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Uvod

Vyrocni zprava Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dile jen ,NKU“) za rok 2000 je
zpracovana a predkladana v souladu s ustanovenim § 18 zékona €. 166/1993 Sb., o Nejvy$§im
kontrolnim tufadu (déle jen ,,zdkon o NKU%), a obsahuje

e zhodnoceni pldnu kontrolni ¢innosti,
e finan¢ni zhodnoceni pfinosu kontrolni ¢innosti,

e zhodnoceni ostatni ¢innosti.

Prvni ¢ast vyro€ni zpravy vyhodnocuje pfipravu a plnéni planu kontrolni éinnosti na rok
2000, dale upozoriiuje na nékteré systémové poznatky z provedenych kontrol a také jsou zde

uvedeny ostatni pfinosy z kontrolni ¢innosti.

Druha ¢ast vyroéni zpravy je analyzou finanénich pfinosti kontrolnich akci, které byly
ukonéeny v roce 2000. RovnéZ jsou zde uvedeny nékteré piiklady hlavnich zjidténych
nedostatkil.

Tieti &ast vyroéni zpravy obsahuje vyhodnoceni ostatni &innosti NKU véetné jeho tlohy
v mezindrodni spoluprdci. Zduraziiuje dileZitost spolupriace se sdélovacimi prostfedky
a publikaéni ¢innosti pro objektivni informovani $iroké vefejnosti o vysledcich prace NKU.

Informuje také o rozpoétovém hospodateni NKU a &innosti vnitini kontroly.

Zavér vyroCni zpravy rekapituluje dosazené vysledky v roce 2000 a informuje
o zamérech NKU do budoucna.

Vyroéni zprava NKU za rok 2000 byla projedndna Kolegiem NKU a schvalena
usnesenim &. 8/IV/2001 ze dne 27. tinora 2001 a bude zvefejnéna ve Véstniku NKU.

JUDr. Lubomir VOLENIK
prezident NejvySSiho kontrolniho ufadu

V. 1.






I. Zhodnoceni plinu kontrolni ¢innosti

1. Kontrolni akce zaFazené do planu kontrolni ¢innosti
1.1 Sestaveni plinu kontrolni ¢innosti

Pro sestaveni planu kontrolni &innosti byly vyhodnoceny vysledky kontrolni €innosti
v pfedchozich letech a stanoveny hlavni cile. Vybér podnéti pro plan byl provadén se
zamé&fenim na pusobnost NKU danou zakonem a stim souvisejici preventivni piisobeni
kontrolni ¢innosti. Do planu byly zafazeny jak nové koncipované kontroly, tak i kontrolni
akce, které dokoncovaly systematické sledovani urlité oblasti vydaji statniho rozpoctu.
Diilezitou soucasti planu jsou i periodicky se opakujici kontrolni akce, které sleduji v ramci
piisobnosti NKU vyznamné oblasti kontroly. Tyto kontrolni akce mimo preventivni piisobeni
umozZiuji provéfeni a vyhodnoceni pfijatych opatfeni k napravé diive zjisténych nedostatkd.
Jedna se zejména o kontrolni akce zaméfené na hospodafeni jednotlivych kapitol statniho
rozpo¢tu a vyznamnych programi s ucasti statu.

Zatazeni kontrolnich akci do planu kontrolni ¢innosti je provadéno i s pfihlédnutim
k vyuziti jejich vysledki pfi pfipravé kvalifikovaného stanoviska ke statnimu zavéreénému
uctu.

V roce 2000 obdrzel NKU jeden podnét ke kontrole od vlady a &tyfi od Poslanecké
snémovny Parlamentu CR.

Podnét vlady ke kontrole hospodafeni s prostiedky statniho rozpoftu uréenymi
na podporu mimoprodukénich funkci zemédélstvi a na podporu dalSich aktivit byl vyuzit
a do planu kontrolni ¢innosti na rok 2001 byla zafazena kontrolni akce ¢. 01/23.

Podnét rozpoctového vyboru ke kontrole hospodafeni s.p. Statni lazné Tiebon byl
vyuzit v roce 2000 pfi kontroini akci €. 00/01 - Hospodafeni se statnim majetkem v procesu
privatizace zdravotnickych zafizeni.

Podnét predsedy Poslanecké snémovny Parlamentu CR ke kontrole hospodafeni Fondu
déti a mladeZe za obdobi 1997 — 1999 nebyl zafazen do planu kontrolni ¢innosti, protoZe
NKU jiz v uplynulych letech dvakrat kontroloval hospodafeni tohoto fondu. Piedsedovi
Poslanecké snémovny Parlamentu CR bylo zaslano shrnuti vysledki provedenych kontrol.

Podnét zemé&délského vyboru ke kontrole realizovanych obchodii a vyb&rovych fizeni
Statniho fondu trZni regulace v zemédeélstvi byl vyuZit v ramci kontrolni akce €. 00/36.

Podnét vyboru pro védu, vzdélavani, kulturu, mladez a t€lovychovu ke kontrole postupu
Ministerstva prumyslu pfi nakladani se statnim majetkem nebyl zafazen do planu kontrolni
¢innosti, nebot’ po posouzeni dokladi je zifejmé, Ze pfipadna kontrola by nepfinesla nové
poznatky a vé€c je feSitelna pouze soudni cestou.

Plan kontrolni &innosti na rok 2000, ktery schvalilo Kolegium NKU dne 6. 12. 1999,
obsahoval 31 kontrolnich akci. Postupn€ v pritbéhu roku 2000 byl doplnén na celkovy pocet
37 kontrolnich akci.



1.2 Zaméreni planu kontrolni ¢innosti

Kontrolni akce byly zaméreny nej¢astéji na vydaje statniho rozpo¢tu. Byly kontrolovany
investice zejména v dopravé, obrané, zdravotnickych zafizenich a u V3eobecné zdravotni
pojistovny CR. Kontrola dotaci byla zamé&fena nap¥. na uhelné a rudné hornictvi, prevenci
kriminality a nestatni subjekty poskytujici socialni sluzby.

Majetek statu byl druhou nejcastéji kontrolovanou oblasti v roce 2000, byl hlavnim
pfedmétem sedmi kontrolnich akci. Kontrolou bylo provéfeno napf. hospodafeni s majetkem
stitu ve statni organizaci Ceské drahy, ve zdravotnickych zafizenich zfizenych okresnimi
Ufady a v pusobnosti Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva obrany. DalSich sedm
kontrolnich akci bylo zaméfeno na hospodafeni s majetkem statu a finanénimi prostfedky
v jednotlivych kapitolach statniho rozpoctu.

V oblasti pfijml statniho rozpo¢tu provéfily dvé kontrolni akce vybér dané z pfijmi
pravnickych osob, dané z pfidané hodnoty a spotfebnich dani. DalSi kontrolni akce z oblasti
piijmi statniho rozpoétu byla zaméfena na pokuty uklddané a vybirané statnimi organy CR.

Kontrolni akce byly ddle zaméfeny na pfijem zahrani¢ni pomoci, privatizaci, realizaci
statnich zaruk a hospodaieni s prostiedky zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele
za Skodu pfi pracovnim tirazu nebo nemoci z povolani.

1.3 Zmény v plinu kontrolni ¢innosti

V roce 2000 bylo provedeno celkem 52 zmén planu kontrolni ¢innosti. Nejvice zmén
(31) bylo provedeno v poloZce kontrolovana osoba, coZ souvisi s platnou pravni apravou,
kterd umoziuje upfesnéni vybéru kontrolovanych osob az po zahdjeni kontrolni akce, kdy je
mozno zjistit pfidéleni finan¢nich prostredki konkrétnim pffjemctim.

Pocet zmén planu kontrolni &innosti schvalenych Kolegiem NKU je patrny z nasledujici
tabulky €. 1.

Tabulka ¢. 1
Rok
Zména plinu v polozce
1997 1998 1999 | 2000

Pfedmét kontroly 3 2 3 3
Cil kontroly B - 1 2
Kontrolovana osoba 39 41 37 31
Casovy plén 17 13 5 11
Clen NKU povéfeny vypracovanim kontrol. zévéru 1 - 3 2
| Orgén NKU schvalujici kontrolni zavér - - 2 2
SloZeni senatu - - 3 1
Kontrolni akce vyfazena z planu 1 - - -
Celkem 65 56 54 52




1.4 Piehled dokonéenych a nedokondenych kontrolnich akei v roce 2000

Z hlediska hodnoceni kontrolni ¢innosti je nutné do roku 2000 zahmout i 26 kontrolnich
akci z planu kontrolni ¢innosti na rok 1999, které byly dokon&eny v nasledujicim roce.

Pocty dokonéenych a nedokonenych kontrolnich akci v roce 2000 jsou uvedeny
v nasledujici tabulce €. 2.

Tabulka ¢. 2
Kontrolni akece z planu 1999 z planu 2000
Schvélené kontrolni zavéry 26 12
Kontrolni akce pokraéujici v dal$im roce - 25

1.5 Zaméreni kontrolnich akei podle spraven kapitol statniho rozpoétu

Piehled o po¢tu kontrolnich akei ukonéenych v roce 2000 podle zaméfeni na hospo-
dafeni s prostfedky v jednotlivych kapitolach statniho rozpoétu dava nasledujici tabulka €. 3.
V ramci jedné kontrolni akce je v nékterych ptipadech kontrolovano vice kapitol statniho
rozpoctu (proto je prosty soucet vy$3i neZ pocet ukonéenych kontrol).

Tabulka ¢. 3

Kapitola statniho rozpocétu Celkem

S

307 Ministerstvo obrany
312 Ministerstvo financi
313 Ministerstvo prace a socialnich véci

314 Ministerstvo vnitra

315 Ministerstvo Zivotniho prostfedi
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj
322 Ministerstvo prumyslu a obchodu
327 Ministerstvo dopravy a spoji

329 Ministerstvo zemédélstvi

333 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t&€lovychovy
334 Ministerstvo kultury

335 Ministerstvo zdravotnictvi

336 Ministerstvo spravedlnosti

342 Utad pro statni informa&ni systém
358 Ustavni soud

398 VSeobecnd pokladni sprava

== W R b = b D =]

1.6 Priprava plinu kontrolni ¢innosti na rok 2001

Pfiprava planu kontrolni &innosti vychézi z piisobnosti dané zdkonem a cild, které
sleduje NKU ve své kontrolni ¢innosti. Zakladni orientace kontrolni &innosti je zaméfena



predeviim na pijmy a vydaje statniho rozpoétu a na hospodafeni s majetkem statu. NKU
pfitom dlouhodobé sleduje a prosazuje v planovéni své ¢innosti tyto priority:

e zvySené zaméfeni na ucelnost, hospodarnost a na zhodnoceni plnéni stanovenych cili
statem podporovanych programii,

e postupnou harmonizaci s metodikou a postupy kontroly podle zkuSenosti obdobnych
kontrolnich ufadi, zejména v Evropské unii, a vyuZiti evropskych a rozvijeni vlastnich
kontrolnich standardi.

Pro pfipravu planu kontrolni ¢innosti na rok 2001 bylo vyuZito i vypracovanych
stfednédobych strategii kontroly podle odvétvového zameéfeni jednotlivych kontrolnich
odbort. Zakladni ¢ast planu kontrolni ¢innosti je zaméfena na tyto oblasti:

e voblasti pfijmi statniho rozpoctu na dan z pfijmi a snizeni pohleddvek dané z ptidané
hodnoty a spotfebnich dani,

e v oblasti vydaju statniho rozpo¢tu zejména na vydaje:

— na investiéni vystavbu,

— na statni politiku zaméstnanosti,

— na vyzkum, Skolstvi a vzdélavaci programy Evropské unie,

—  pro dotace urené na modernizaci dopravnich siti, zainvestovani primyslovych zén a
pozemkové tpravy,

— pro zlepSeni Zivotniho prostedi.

Kontroly hospodareni s prostredky statniho rozpo¢tu a majetkem statu budou provedeny
ve &étyfech kapitolach statniho rozpoétu (Komise pro cenné papiry, Cesky baiisky ufad, Urad
prumyslového vlastnictvi a Ministerstvo prace a socialnich véci).

Do zakladni ¢asti planu kontrolni Cinnosti byly zafazeny i kontrolni akce reagujici
aktudlné na nékteré programy s finan¢ni Glasti statu, jako napf. na vyroéni zasedani
Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky v Praze a na pofizeni a technickou obnovu
sidel vysSich izemnich samospravnych celkd.

Plan kontrolni &innosti na rok 2001 byl schvilen Kolegiem NKU dne 13. 12. 2000
a obsahuje 33 kontrolnich akci. Pfehled kontrolnich akci zafazenych do plénu kontrolni
¢innosti na rok 2001 je uveden v priloze ¢. 3 a s nalezitostmi pfedepsanymi zakonem byl
publikovan v &stce 4 roéniku VIII (2000) Véstniku NKU.

2. Poznatky vyplyvajici z kontrolni ¢innosti
2.1 Skutecnosti zjiSténé u kontrolovanych osob

Hospodareni se stdatnim majetkem

Kontrolni akce zaméfené na hospodafeni se statnim majetkem opakované prokazaly
fadu zavaZznych nedostatki v této oblasti.
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o Pfi kontrole hospodafeni Pozemkového fondu CR s majetkem statu bylo prokazano, ze
evidence nemovitosti ve vlastnictvi stiatu, které na zaklad€ zdkona &.229/1991 Sb.,
o upravé vlastnickych vztahii k pudé a jinému zemédélskému majetku, pfesly do spravy
Pozemkového fondu CR, neni tiplni ani po deviti letech od nabyti G¢innosti zakona.
Pozemkovy fond CR naklddal i s nemovitostmi, které jsou podle zépisu v katastru
nemovitosti ve vlastnictvi jinych vlastniki neZ statu.

e Pfi kontrole hospodateni piispévkovych organizaci v ptsobnosti Ministerstva zemédélstvi
bylo zjist€no, Ze Ministerstvo zemé&dg€lstvi nevymezilo vZdy jednozna¢né zfizovanym
organizacim majetek, k némuZ maji pravo hospodafeni. Stav majetku organizaci tak
v n€kterych organizacich neodpovidal skute¢nosti, byl podhodnocen, coZ se negativné
promitlo napfiklad v pfipadech stanoveni hodnoty majetku pro téely privatizace. Obdobné
nedostatky byly zjist€ny u Ministerstva zemédélstvi jako zfizovatele i pfi kontrole majetku
statu a rozpoctovych prostfedkli organii veterinarni spravy a statnich veterinarnich ustava.
Ministerstvo zemédélstvi ziizovaci listiny vydalo ve znatné Casové prodlevé nebo je
nevydalo viibec.

e Pfi kontrole nakldddni s majetkem stitu svéfenym Ceské podts, statni podnik,
k podnikatelské cinnosti byl provéfen i vykon zakladatelskych prav a povinnosti
zakladateli Ceské posty (byvalého Ministerstva hospodétstvi a od 1. 11. 1996 Ministerstva
dopravy a spoji). Bylo zjisténo, Ze Ministerstvo hospodafstvi nezajistilo prikazné
vymezeni majetku, v&etné majetkovych podili, které mély byt delimitovany na Ceskou
postu pfi jejim vzniku. Ministerstvo dopravy a spojii nepfesné vymezilo ur¢eny majetek po
nabyti u€innosti zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, a nedofesilo dopad odnéti ¢asti
majetku (akcii IPB, a. s., privatizovanych na zakladé rozhodnuti vlddy) do obchodniho
jméni Ceské posty.

e Ministerstvo spravedlnosti pfi zfizovani rozpoltovych a pfispévkovych organizaci
nevydalo nebo vydavalo nelplné zfizovaci listiny, které chybné vymezovaly nebo viibec
nevymezovaly majetek, k némuZ maji tyto organizace pravo hospodafeni. Dale byl
ve zfizovacich listindch nespravné stanoven ucel a tomu odpovidajici pfedmét hlavni
¢innosti, bez vymezeni rozsahu a podminek ¢innosti hospodaiské. V disledku toho nevedly
zejména piispévkove organizace oddélené ucetnictvi o hospodafské ¢innosti, nevykazovaly
Jeji vysledky, a tim zkreslovaly celkovy hospodaisky vysledek.

e Kontrola majetku statu poskytnutého vefejnym vysokym Skolam prokazala fadu zavaZnych
nedostatkli nejen ve vedeni evidence o majetku statu, k némuz vysoké Skoly do 31. 12.
1998 vykondvaly prdvo hospodafeni, ale i v dokladech potvrzujicich nabyti prava
hospodafeni pfislusnych vysokych kol k tomuto majetku. Rozhodnuti o pfechodu majetku
statu z prava hospodafeni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy do vlastnictvi
vefejnych vysokych §kol vyddvalo ministerstvo bez fadného ovéfovani podkladi.

e Kontrola finanénich prostfedkli z privatizace uvolfiovanych na odstrafiovani starych
ekologickych $kod ukézala, Ze nejsou dostate¢né uplatiiovany priority pfi financovani akci
podle zavaznosti a rizikovosti pro Zivotni prostiedi. V fadé ukoncenych akci nebyly
dosaZeny stanovené parametry sanace, i kdyZ finanéni prostiedky urené na realizaci
opatfeni podle projektu byly vyerpany. Kontrolou bylo zjisténo, ¢ Fond nérodniho
majetku CR v nékterych piipadech nerespektoval nebo neprosazoval rozhodnuti vlady tim,
ze poskytoval finanéni prostfedky nad rdmec vymezeny vlddou. Ziroven nezajistil
disledné viechny povinnosti spojené se spravou finanénich prostredkd. Opakované se
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poukazuje na nedostatky ve vykonu statni spravy pfi stanovovani cilii opatieni a realizaci
akci, v¢etné povéfovani soukromopréavnich subjekti kontrolou sana¢ni ¢innosti.

e Vysledek kontroly v Léfebné tuberkul6zy a respira¢nich nemoci Prose¢nice jednoznaéné
prokazal nespravné nakladani s majetkem statu, zejména rozsahlé poruSovani zakona
o ucetnictvi, poruSovani vyhlaSky o hospodafeni s narodnim majetkem a také
nehospodérnost, ke které dochazelo i v obdobi finanénich potizi této 1ééebny. Z kontrolnich
zjisténi zaroven vyplynul zavazny nedostatek u Ministerstva zdravotnictvi, které
nevyvinulo fadnou kontrolni ¢innost, resp. tuto ¢innost provadélo dokonce chybné.

Plnéni statniho rozpoctu — pFijmova Edst
V ramci této zdkonné piisobnosti ukonéil NKU v roce 2000 tfi kontrolni akce.

¢ Pii kontrole dané z pfijmi pravnickych osob bylo zjisténo, Ze u poplatniki se stale opakuji
stejné nedostatky, na které jiz NKU upozornil v minulych kontrolnich akcich zaméfenych
na tuto problematiku. Zejména nerespektovani vécné a ¢asové souvislosti vydaj a pfijmi
v daném zdafiovacim obdobi, zahrnovani technického zhodnoceni majetku do vydaji,
nedostate¢né vedeni analytické ucetni evidence pro Gely vypodtu zakladu dané
¢inespravny postup pii vypoctu zékladu dané. SkuteCnosti zjisténé pii kontrole vykonu
spravy dani prameni ze souCasnych nedostateénych moZnosti obsazovédni a stabilizace
kvalifikovanych pracovnikii spravci dané, z nelplného zajisténi oblasti dani obecné
platnymi pravnimi predpisy a z nesouladu téchto predpisi s nékterymi dalS$imi pravnimi
normami. Tim je negativné ovliviiovana nejen formalni stranka vykonu spravy dané, ale
pfedevsim jeho samotny rozsah a zejména efektivnost.

¢ Kontrolni akce zaméfend na spravu dané z pfidané hodnoty a spotfebnich dani potvrdila, Ze
fada nedostatki, které byly prokazany u obdobné zaméfené kontroly v roce 1997, se stile
opakuje. Jde pfitom pfedev3im o nedostatky, které je mozZné odstranit upfesnénim platné
pravni upravy, a o nedostatky v Cinnosti spravci dané. Z poznatkl ziskanych v této
a predchozich obdobnych kontrolnich akcich vyplyva, Ze dan z pfidané hodnoty a spotfebni
dané vytvareji znaény prostor nejen pro dafové uniky, ale i pro dafiové podvody. Je proto
potfebné, aby prfisluSné organy statni spravy duisledné a zodpovédné odstratiovaly
nedostatky opakované zji§tované kontrolnimi akcemi NKU.

e Cilem kontroly pokut ukladanych, vybiranych a vymahanych spravnimi a jinymi statnimi
organy bylo provéfit u vybranych kontrolovanych osob spravu pokut, které jsou piijmem
statniho rozpoctu. Vysledky této kontroly prokazaly pokles objemu pokut na misté
zaplacenych a vyrazny nartst nezaplacenych pokut, ktery jen za rok 1998 ¢inil vice
nez 284 000 tis. K¢. Soucasna pravni uprava ukladani, vybirani a vymahani pokut je
znaCné roztfiSt€na, vede k riznym vykladim, uloZené pokuty nejsou placeny a jejich
preventivni ucinek je témé&f nulovy.

Pinéni stitniho rozpoctu — vydajovd édst

Kontrola vydaju statniho rozpo€tu tvofila nejvyznamnéjsi €ast kontrolni ¢innosti. Byla
zjisténa fada zavaznych nedostatk, jejichZ pfiklady jsou uvedeny dale.

e Kontrola hospodafeni s prostfedky statniho rozpocCtu pfi pfipravé a realizaci investi¢nich
akei ve vybranych resortech opétovné ukdzala dlouhodobé pfetrvavajici nedostatky
v ¢innosti kontrolovanych ministerstev pfi zpracovani a schvalovani koncepci svéfeného
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odvétvi. Dostateénd pozornost nebyla v€novidna ani metodické a kontrolni ¢innosti
ministerstev jako spravci rozpoétové kapitoly pii zabezpefovani konkrétnich stavebnich
akci. Nedostate¢nd pfiprava staveb spolu s nelplnym zpracovanim projektové
dokumentace achybami v urychlovaném schvalovacim procesu muZe pfinaset pouze
zdanlivé kratkodobé uspory finanénich prostfedki a ¢asu. V pribéhu realizace investice
pak dochazi ke zménam pivodnich stavebnich zameéri, jsou ménény zakladni parametry
stavby, terminy realizace, neni dodrZzena vySe investi¢nich nakladii, podminek Cerpani
dotaci a zavaznych podminek realizace stavby. Jednotlivé stavby potom nejsou realizovany
ve shodé skoncepci rozvoje daného odvétvi a prostfedky statniho rozpoétu nejsou
vynaloZeny efektivné. Kontrolou byly zjiStény nedostatky v éinnosti pfimého investora
1 nadfizeného organu. U pfimého investora se jednalo zejména o zaddvani vefejnych
zakézek v rozporu se zdkonem €. 199/1994 Sb. Nedostatky v ¢innosti investora jsou
zpusobeny v nékterych pfipadech nedostate¢nou odbornosti investora, ale téméf vzdy jsou
umoznény nedostateénou kontrolni a metodickou ¢innosti nadfizeného organu.

Bylo zjist€no naptiklad:

— Ministerstvo dopravy a spoji nezvefejiiovalo a neprojednavalo koncepéni materily
ve smyslu § 14 zdkona &. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi. I kdyZ
zakon nabyl G¢innosti jiZ dnem 1. 7. 1992, prvnim materidlem, pro ktery ministerstvo
zabezpetilo predepsané posouzeni, byl az ,Navrh rozvoje dopravnich siti v Ceské
republice do roku 2010%, ktery vlada schvalila v Cervenci 1999. Jednim z dusledki
nedostateéného projednavani koncepci je i pozastaveni realizace nékterych dilezitych
staveb, coZ ma negativni celospoleéensky dopad;

— Ministerstvo zdravotnictvi nedolozZilo do doby ukonceni kontroly Zadny koncepéni
dokument typu ,,generalniho projektu hierarchizované sité€*, coZ zpisobuje nesystémovy
postup v oblasti vynakladani investiCnich prostfedkii na vystavbu zdravotnickych
zafizeni, vCetné jejich vybavovani. Ministerstvo jako spravce rozpoCtové kapitoly
dostate¢né nekontroluje a neprovéiuje dodrZovani schvaleného vécného zadani staveb,
dodrZovani rozpo&tovych nakladi staveb a ¢erpani investi¢nich dotaci;

— stavajici kontrolni systém Ministerstva Skolstvi, mladdeZe a té€lovychovy dostate¢né
nezabezpe€uje ufinnou kontrolu ¢innosti pfimych investori — dodrZzovani obecné
zavaznych pravnich piedpisid, vlastnich metodickych pokynt, schvalenych parametrii
zadani stavby, dodrZzovani schvédlené vys$e investi¢nich nakladd, podminek &erpéni
finanénich prostfedk a zavaznych podminek realizace staveb. Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a t€lovychovy bez souhlasu Ministerstva financi a v rozporu s ustanovenim
zésad, které Ministerstvo financi vydalo v roce 1994, delegovalo opravnéni stanovit
limity investi¢nich vydaji na rektoraty vysokych $kol.

Z hlediska dal$iho vyvoje investic financovanych ze statniho rozpoctu je tieba urychlit
price na vytvofeni jednotného systému vefejného investovani v Ceské republice, véetn&
harmonizace pfislusné legislativy s procedurami b&Znymi v zemich Evropské unie.

e Pfi kontrole poskytovani a vyuZivani podpor jako fungovani zvoleného systému pomoci
zemédélcim bylo zjidt€no, Ze poskytovani dotaci chybi v&tdi koncep&nost, dislednost

a presnost:

— ustanoveni zasad, ve kterych Ministerstvo zemédélstvi stanovilo podminky pro
poskytovani podpor, nejsou v n€kterych bodech dost pfesnd, aby jejich dodrZzovani bylo
kontrolovatelné, napf. neni ziejmé, které nédklady lze zahrmnout do pfimych nakladi
u tzv. podilovych podpor,
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— nebyl vzdy dodrzen zakon €. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodareni s rozpoctovymi
prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoétova pravidla republiky),
z hlediska ¢asového pouziti rozpoétovych prostiedk,

— zasadami stanoveny termin 15. 11. béZného roku pro predkladani dokladi Ministerstvu
zemédélstvi mél za nasledek, Ze Zadatelé obchézeli tuto podminku tim, Ze prokazovali
naklady zalohovymi fakturami a ministerstvo tyto doklady uznavalo,

— Ministerstvo zemédélstvi nezajistilo bezchybné fungovani pfijimani a provéfovani
zadosti (vCetné pocitaové podpory) v souladu se zasadami,

— Ministerstvo zeméd€lstvi je povinno provadét pribézné namatkové kontroly pifjemcii
podpory, zda plni podminky smlouvy — pfitom napf. tizemni odbor Ministerstva
zem&d&lstvi Usti nad Labem, kde bylo uzavieno jen Sest smluv, neprovedl kontrolu
Z4ddnou, zatimco Uzemni odbor Ministerstva zemédélstvi Semily, kde bylo na stejny
program uzavieno 55 smluv, dokazal provést 30 kontrol.

Prostiedky finan¢ni podpory z Programu regenerace méstskych pamétkovych rezervaci a
méstskych pamatkovych zon byly v rozpoétu Ministerstva kultury ur€eny na neinvesti¢ni
vydaje. Kontrolou bylo vSak zji§t€éno, Ze né&které rozsahlejsi obnovy pamatek mély
charakter rckonstrukei avlastnici onich v souladu s jejich povahou uétovali na
majetkovych ucétech. Ve statnim zavéreéném utu je vSak u Programu nespravné
vykazovéano pouZiti jen na neinvesti¢ni vydaje.

Kontrola hospodafeni s prostfedky statniho rozpoftu urenymi na podporu
mimoprodukénich funkci zemédé€lstvi a na podporu dalSich aktivit prokézala, Ze
Ministerstvo zemédélstvi pii poskytovani podpor nevyzadovalo od Zadateli dusledné
ptedlozeni vsech stanovenych dokladi. V nékterych piipadech poskytlo podporu
neopravnéné, resp. v nespravné vysi. Kontroly u pfijemct podpor, zda plni podminky
smlouvy o poskytnuti podpory, byly ze strany Ministerstva zemé&délstvi asto provadény
nedusledné a formalné.

Pii kontrole dotace ze statniho rozpoctu na vefejnou drazni dopravu bylo zjiSténo, Ze
poskytovanim dotace neni sledovan Zadny konkrétni cil. Pfedevdim zadnym zplsobem
nebyl vymezen rozsah osobni dopravy, ktery maji dopravci na jejim zékladé zajiStovat.
Nebyl vytvoien systém, ktery by prikazné, kromé dalSich pravidel, stanovil naroky
a zavazky zi&astnénych stran. Ro&ni vySe dotace tak vychazi z hospodarského vysledku
osobni dopravy, ktery vy¢isluji pfijemci dotace, a moznosti statniho rozpoétu. To
podstatné omezuje moZnost vytvafeni u€innych fidicich nastroji a kontroly fadného
hospodateni s dotaci. Zptisob a metodika vypoctu hospodafského vysledku osobni dopravy
byly zcela ponechdny na pfijemcich dotace. Nékladové a vynosové polozky a piipadné
ureni jejich vySe nebyly pro ulely narokovani a poskytovani dotace Ministerstvem
dopravy a spoji Zidnym zplisobem usmérfiovany. V dusledku toho a vzhledem
k vysokému podilu spolednych nakladii osobni a nakladni dopravy (u Ceskych drah cca
60 % nakladi) umoZiiuje tento stav prendSet problémy v hospodafeni nakladni dopravy
do osobni dopravy a nasledné je uplatiiovat jako nirok vii¢i statnimu rozpoétu.

Kontrola hospodaieni s prostfedky statniho rozpoétu uréenymi pro potieby statni sportovni
reprezentace k zajiSténi Cinnosti resortnich sportovnich center a dotaci obCanskym
sdruZzenim prokazala, Ze neexistuje komplexni zakonna tprava problematiky organizace a
financovani statni sportovni reprezentace. Bylo zjisténo porusovani rozpoctovych pravidel
z hlediska Géelu 1 Casového pouziti. Dalsi nedostatky se tykaly neuplnosti a neprikaznosti
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ucetnictvi a dale nedodrZovani ustanoveni o inventarizaci majetku a zdvazki. Pfi zaddvani
vefejnych zakézek nebyly dodrZovany zdkonem stanovené postupy.

¢ Kontrola hospodafeni s majetkem stitu a s prostfedky statniho rozpoétu kapitoly Uiad
pro statni informacni systém byla provedena v souvislosti s plnénim ukoli ufadu, véetné
problému zabezpe€eni pfechodu na tzv. pocitatovy rok 2000 (Y2K). Bylo zjisténo
neopravnéné pouziti prostiedki na plnéni, kterd byla v rozporu surfenim, a dale
nehospodamé a neefektivni pouZiti rozpo¢tovych prostredkti. U pouziti prostfedki statniho
rozpo¢tu byly zjist€ny zavaZzné nedostatky ve vysi 62 mil. K&, tj. u 31 % (z toho v roce
1999 ve vysi 52 mil. K¢, tj. u 38 %). Bylo zji§t€éno nevhodné uzavirani mnoha smluv
(cca70) s pfedmétem pinéni, ktery méli zaméstnanci dfadu v néplni prace (podle
organizaniho uspofadani), a s dodavateli, ktefi k pfedmétu plnéni neméli nélezité
opravnéni.

e Pfi kontrole dotaci ze statniho rozpoétu uhelnému a rudnému hornictvi bylo zjisténo, Ze
restrukturalizace uhelného a rudné¢ho primyslu neprobihala podle redlné stanovené
koncepce nebo planu utlumu s pfesnym vymezenim statni Géasti. Termin ukondeni
restrukturalizace rok 1996 nebyl dodrZen, dodrZen nebyl ani dalsi termin rok 1998. Teprve
od roku 1998 byla restrukturalizace uhelného a rudného priimyslu pojata jako dlouhodoby
proces. Termin ukonéeni a vySe ucasti stitniho rozpoétu vsak nejsou stanoveny. Neni
vyfeSeno financovani akci souvisejicich s utlumem pfisludnych lokalit. P¥iv zasadé
nezméneénych finanénich zdrojich jsou do programu tutlumu doli a lomu zafazovény
nad pivodni rozsah nové lokality. Roste podil thrad obligatornich socidlné-zdravotnich
zévazkd vzniklych v minulosti (pfedstavuje jiZ cca 58 %) na nakladech utlumu.
Predpokladané ukonéeni utlumu lokalit je neustile odsouvano. Dotace na utlum
je v fadé€ pfipadi Cerpana pouze naudrZovani stdvajictho stavu namisto technické
likvidace.

Kontrola stitniho zdvéreéného tictu Ceské republiky

Cilem kontroly bylo provéfit stav stitnich finanénich aktiv a pasiv ve vybranych
polozZkach a zhodnotit, jak je s témito mimorozpo&tovymi prostfedky hospodareno.

Oblast statnich finanénich aktiv a pasiv i pisobnost Ministerstva [inanci na tomto
specifickém tuseku jeho Cinnosti byla pouze ramcové vymezena v tehdy platnych
rozpoCtovych pravidlech republiky, aniz by byly napf. stanoveny zivazné postupy pro
naklddani s penéZnimi prostfedky stitu na bankovnich udtech stitnich finannich aktiv,
piedevsim v priib&hu rozpodétového roku. Chybély pravni normy, popt. vnitini predpisy, které
by stanovené nové tkoly za¢lenily do ¢innosti Ministerstva financi.

Dlouhodobé pohledavky stitu za dluZnickymi subjekty vyplyvajici z realizovanych
statnich zaruk byly v nékolika pfipadech pouze evidovany bez dostateéného ditirazu
Ministerstva financi na jejich vymahani.

Na zékladé této kontroly i pfedchozich zjisténi doporu¢il NKU Poslanecké snémovné
Parlamentu CR novou tpravu stitnich finanénich aktiv a pasiv v rémci novelizace
rozpoCtovych pravidel republiky, zejména zalenéni operaci stitnich finanénich aktiv do
statniho rozpoctu.
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Hospodarenti s prostredky vybiranymi na zdkladé zdkona ve prospéch prdavnickych osob

Z vysledk kontroly finan¢nich prostfedki v oblasti ochrany ovzdusi vyplyva, Ze hlavni
nedostatky v systému vybé€ru a uZiti finanénich prostfedkd v oblasti znecistovani ovzdusi
spo¢ivaji napf. v
¢ nedostate¢né soucinnosti pfi vyméfovani poplatki a pokut a jejich vybéru v ramci délené

Spravy,
o praktické aplikaci terminu ,,zdroj znecist'ovani*, zejména pii zpoplatiiovéani téchto zdroju,

e nevhodné zvoleném a dosud nedofeSeném zpusobu likvidace latek porusujicich ozénovou
vrstvu Zemé,

e nedostate¢né kontrolni a dozorové &innosti Stitniho fondu Zivotniho prostfedi CR
v prubéhu realizace podporovanych akei,

e nevymezeni ¢innosti vrchniho stiatniho dozoru a v absenci kontrolni funkce Ministerstva
Zivotniho prostiedi jako ustfedniho organu.

Hospodafeni s prostiedky poskytovanymi Ceské republice ze zahranici

V zavére¢ném Wultu kapitoly 313 - Ministerstvo prace a socidlnich véci byly
za kontrolované obdobi vykazany nespravné skutenosti o poskytnutych prostiedcich
zahrani¢ni pomoci PHARE (za rok 1998 byly vykazany nizsi o 26 004 tis. K& a v roce 1999
niz8i o 31 886 tis. K¢) a prostfedcich ur€enych na politiku zaméstnanosti PALMIF (za rok
1998 byly vykazany nespravné vyssi o 961 tis. K& a za rok 1999 vy3si o 8 146 tis. K&).

Zadavani statnich zakdzek

Opakované zjisténé nedostatky ukazuji na skute¢nost, Ze v €innosti investori dochazelo
k zdvaznym pochybenim pfi zadavani statnich zakazek a realizaci staveb mj. tim, Ze

e zadavali vefejné zakéazky bez vyhlaSeni vefejné obchodni soutéze,

e vyb€rova fizeni realizovali na zdkladé neuplné zadavaci dokumentace bez jednoznacné
specifikace pfedmétu zakazky; nabidky pfedloZené ve vybé€rovém fizeni proto nemohly
byt podkladem pro stanoveni optimalni ceny,

e proplaceli zhotovitelim prace bez fadn€ doloZenych soupisi praci, dodavek a
jednotkovych cen a nasledné nebyli schopni porovnat vécny rozsah provedenych praci
s fakturaci,

e pouzili dotaci i k jinym 0i€elim, neZ na které byla uréena,

e v n€kolika pfipadech postupovali i v rozporu s ustanovenimi smluvniho vztahu, ktery
uzavieli se zhotovitelem dila, ¢imz do$lo ke zvyhodnéni zhotovitele; disledkem tohoto
postupu byly zvySené naroky na statni rozpocet (investor napf. pfistoupil na zvySeni ceny
dila, pfestoZze cena byla ve smlouvé uvedena jako maximalné mozZni, v rozporu
se sout€Znimi podminkami umoznil navySeni ceny o inflaci, nerespektovanim soutéZnich
podminek a smluvnich ustanoveni pfipustil znaéné zvysSeni ceny dila).

16



2.2 Pristup kontrolovanych osob k vysledkim kontroly

V roce 2000 pokracoval nastoupeny trend ve vysokém poctu kontrolnich zavéra
projednavanych ve vladeé, kterd na sva jednani zaradila 33 kontrolnich zavéri z kontrolnich
akci, které byly ukonceny v roce 1999 a 2000. Pozitivni je i1 skute¢nost, Ze v celé radé ptipadi
jsou na této urovni prijiména konkrétni opatfeni k odstranéni zjist€nych nedostatkd, pfip.
ukladany tkoly pfisluSnym resortnim ministrim k pfijeti adekvatnich opatfeni k napravé
se stanovenim konkrétniho terminu. Realizace piijatych opatfeni a jejich u€innost je pak
nasledné na jednanich vlady projednavana.

Projednavani kontrolnich zavért se projevuje pozitivné i v odpoveédnéj$im a aktivnéjSim
pfistupu kontrolovanych osob k vysledkim kontroly. Napi. vysledkem uzké spoluprace
Ministerstva Zivotniho prostiedi pii kontrole finan¢nich prostiedkil v oblasti ochrany ovzdusi
bylo podani trestniho oznameni. Ministerstvo kultury akceptovalo pfipominky NKU
z kontroly poskytovéni neinvesti¢nich dotaci pravnickym nebo fyzickym osobam a vyuzilo je
ve své legislativni ¢innosti. Dale vypracovalo navrh novych zasad pro uziti a alokaci statni
finan¢ni podpory v Programu regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a meéstskych
pamatkovych zén.
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II. Finan¢ni zhodnoceni prinosu kontrolni ¢innosti

Finan¢ni zhodnoceni pfinosu kontrolni ¢innosti je vyjadfeno prostfednictvim tfi
zakladnich ukazateli:

a) Objem financnich prostfedki a hodnota hmotného majetku stitu, které byly kontro-
lovdny, mé predev3im informativni vyznam a vypovida o rozsahu kontrolnich akci. Tento
ukazatel mize byt vyznamné ovlivnén jak pfedmétem kontroly jednotlivych akci, tak
kontrolovanym obdobim, kdy je napf. v rdmci jedné kontrolni akce kontrolovéna urditd
oblast za né€kolik rozpoétovych roki.

b) Souhrnny ukazatel finanéniho zhodnoceni ptedstavuje hodnotu finanénich prostiedki
a majetku stitu ohrofenych nejriznéjsimi nedostatky. NKU si je védom potieby
zpfesfiovat tento ukazatel, a proto je uvedena v tabulce €. 4 jejich struktura, s rozliSenim
miry rizik ohroZeni téchto hodnot.

¢) Nedostatky, které jsou podkladem k uplatnéni ndroku na vrdceni financnich prostredki
nebo majetku stdtu, predstavuji pfipady, u kterych lze ztratu prokazatelné vyjadiit.
Konkrétni kontrolni zjisténi vztahujici se k témto pfipadim mohou byt vyuZzita pfisluSnymi
spravnimi ufady a organy pro vymahani finan¢nich prostfedki nebo k pfijeti opatfeni
zamezujicich neopridvnénému nakladani se stdtnim majetkem. Na zdkladé téchto
kontrolnich zjisténi NKU v odiivodnénych pfipadech naplituje, podle zvlastnich predpisi,
svoji oznamovaci povinnost izemnim finanénim organim, jak je uvedeno v dalsi ¢asti
vyroéni zpravy.

Kromé vysledki kontrolni ¢innosti, které lze timto zpusobem finanéné vyjadfit, existuje
cela fada dalSich finanéné neocenitelnych pfinost. Jedna se zejména o poznatky z kontrol,
které mohou byt vyuzity v legislativni Cinnosti, ale také o preventivni plsobeni kontroly
smérem k ostatnim potencidlnim kontrolovanym osobam s ohledem na vefejnou dostupnost
kontrolnich zavér.

Zhodnoceni finanénich pfinosi je provedeno na zakladé udaji uvedenych v protokolech
o vysledcich kontroly pofizenych v ramci jednotlivych kontrolnich akci ukonéenych v roce
2000.

1. Kontrolni zavéry schvalené v roce 2000

1) Zahrnovaly hospodafeni s finanénimi prostfedky a hmotnym majetkem stitu v celkové
hodnoté

124 077 mil. K&¢.

2) Obsahovaly zjisténé nedostatky tykajici se finan¢nich prostfedkit a majetku statu
v hodnoté

17 645 mil. K¢.
3) Poskytuji statu podklad pro uplatiiovani naroku na vraceni finanénich prostiedkd a majetku

v hodnoté
649 mil. K¢.
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2. Rozdéleni a popis zjisténych nedostatki

Tabulka ¢. 4 (v mil. K<)
2.1 Nedostatky, které zpisobily ztrity 3221
- _....zloho: 2.1.1 majetek statu —priméztraty | 647 ...
______________ 2.1.2 majetek statu —nepFiméztraty | 32 |
______________ 2.1.3 prostiedky SR —prijmovacast | ____ 316
______________ 2.1.4 prostiedky SR - vydajovd cdst (primézirdty) | 1061 |
2.1.5 prostiedky SR — vydajova cdst (neprimé ztraty) 1165
2.2 Nedostatky, které mohou zpusobit ztraty 9 603
- -.....Zloho: 2.2.1 neprovddéni inventarizacemajetku | ___. 3296 |
2.2.2 nedostatecnad ochrana majetku pred krddezi, zpro-
___________________ nevérou nebo jinou manipulaci tretimi osobami __ | 38 |
2.2.3 nevedeni ucetnictvi nebo zavazné nedostatky v jeho
__________________ pritkaznosti, tplnosti nebo spravnosti | 2237 |
2.2.4 neprovadéni vybérovych Fizeni podle zdkona
eeeeeeeo-.....Oczaddvanivefejnychzakdzek | ___. 1416 |
2.2.5 veSkeré nedostatky smluv vedouct pri splnéni
o eceeeeeeo-._.. MrCilychpodminek ke ztrdtdm | _____ 110 ____|
2.2.6 nedostatky v ostatnich kontrolovanych c¢innostech,
které bud’ zpusobi, Ze ke ztratam s urcitosti dojde,
nebo ztrdata mize nastat pri splnéni urcitych
podminek 2 486
2.3 Ostatni nedostatky p¥i hospodaieni s majetkem a finanénimi
prostiredky 4 821
Celkem 17 645

2.1 Nedostatky, které zpusobily ztraty:

2.1.1 Majetek stdtu — primé ztrdty

— prokazané ztraty,

— nedohledani majetku statu pfi inventarizacich apod.,

—  vytislitelné ztraty pfi nakladéni s pohleddvkami statu, pfipadné s pohleddvkami
statnich organizaci,

—  vyCislitelné ztraty na nehmotném majetku statu,

— neopravnéné pouzivani hmotného i nehmotného majetku statu tfetimi osobami
apod.

2.1.2 Majetek stitu — nepFimé ztrdty
— neuplatiiovani nalezitych postupti pfi naklddéni s neupotiebitelnym a prebyted-
nym majetkem statu.

2.1.3 Prostredky stitniho rozpoctu — prijmovd Cdst

— zkraceni dani, cel, poplatki, odvodi a zéloh na tyto pfijmy, které jsou pfijmem
statniho rozpo¢tu, rozpocti obci, rozpoétl okresnich ifadi a statnich fondd,
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zkraceni penale souvisejiciho s témito pfijmy,

neodvadéni nebo zadrZeni vynosi ze statniho majetku,

vylislitelné ztraty pfi nakladani s pohledavkami statu, pfip. statnich organizaci,
zkréaceni plateb vybiranych na zékladé¢ zédkona ve prospéch pravnickych osob
(naptf. zdravotni pojisténi, povinné ruceni), zkraceni ostatnich piijmi
stanovenych zakonem a zkraceni penale souvisejiciho s t€mito pfijmy.

2.1.4 Prostredky stitniho rozpoctu — vydajovd Cdst (pFimé ztrdty)

poruSovani zdkona o rozpo¢tovych pravidlech republiky pfi poskytovéani pro-
stfedkd, jejich pouZiti z hlediska uCelu a Casu a ziltovani se statnim
rozpoctem,

ostatni vynaloZené prostfedky v rozporu se zékonem.

2.1.5 Prostiedky statniho rozpoctu — vydajovd &dst (neprimé ztrdty)

nehospodérnost spocivajici ve vyplaceni vétsiho objemu prostredki, nez bylo
nezbytné nutné,
neucelnost v poskytnuti, pfip. pouZiti prostfedk.

2.2 Nedostatky, které mohou zpisobit ztraty:

2.2.1 nedostatky pFi provddéni inventarizace majetku;

2.2.2 nedostateind ochrana majetku p¥ed kradeZi, zpronevérou nebo jinou manipulaci
tfetimi osobami;

2.2.3 nedostatky p¥i vedeni ucetnictvi nebo zdvainé nedostatky v jeho priikaznosti,
uplnosti nebo spravnosti;

2.2.4 neprovdadéni vybérovych Fizeni podle zikona o zaddvdni verejnych zakdzek;

2.2.5 nedostatky smluv vedouci p¥i spinéni uréitych podminek ke ztrdtdm

nesjednéni penale v pfipadé nedokonceni dila ve stanoveném terminu,
nezakotveni povinnosti investora pouzit prostfedky v souladu s vécnym
plnénim,

proplédceni aétovanych nakladi bez moZnosti ovéreni jejich opravnénosti.
zadani zakazky dodavateli bez opravnéni k jejimu provadéni apod.;

2.2.6 nedostatky v ostatnich kontrolovanych Cinnostech, které bud’ zpisobi, Ze ke
ztrdtdm s urcitosti dojde, nebo ztrdta miiZe nastat pfi splnéni urcitych podminek.

2.3 Ostatni nedostatky p¥i hospodafeni s majetkem a finanénimi prostiedky:

— nedodrZeni naleZitosti stanovenych pfedpisy u uéetnich vykazi, knih a jinych doku-
menti, které neovliviiuji Eerpani finanénich prostfedki nebo vyuzivani majetku.

3. Priklady zjisténych nedostatku

Nedostatky, které zpisobily ztrdty (k bodu 2.1 7 tabulky ¢, 4)

e Pii kontrole hospodaieni Pozemkového fondu CR s majetkem statu bylo zjiiténo, ze fond
prekrocil zakonné dispozice s majetkem ve vlastnictvi statu tim, Ze neopravnéné pfevadél

20



s odvolanim na ustanoveni § 11 odst. 2 zakona ¢&. 229/1991 Sb., o tpravé vlastnickych
vztahli k pid€ a jinému zemé&dé€lskému majetku, pozemky ve vlastnictvi statu na osoby,
které nemély podle tohoto zakona postaveni opravnéné osoby. Takto vypofadal ve
120 namatkové vybranych piipadech naroky na jiné pozemky v hodnoté¢ celkem
19 104 tis. K¢.

Pfi kontrole dané z pfijma pravnickych osob bylo zjis$téno neopravnéné sniZeni zakladu
dané z pfijmi ve vys$i 139 765 tis. K& a nespravné uplatnéné sniZeni dané o 117 165 tis.
K¢&. Bylo napf. zjisténo:

— u Sesti poplatnikii, ktefi nerespektovali vécnou a éasovou souvislost pfijmi a vydaji
(nédkladi), neopravnéné sniZeni zdkladu dané za rok 1998 o 73 222 tis. K&,

— u tii poplatnik®, ktefi pfi vypo¢tu zakladu dané neupravili hospodaisky vysledek
o &astky, které nelze podle zakona o danich z pfijmi zahmout do vydaju (nakladi),
neopravnéné snizeni zdkladu dané za rok 1998 o 17 546 tis. K¢,

— poplatnik tim, Ze¢ do vydaji (nakladi) zahmul vydaje spojené s technickym
zhodnocenim majetku, sniZil zaklad dané€ za rok 1998 o 16 058 tis. K&.

Kontrola postupu spraveil dané pfi vymahani nedoplatkt ukazala, Zze v kontrolovaném
obdobi bylo vymahano cca 30 % evidovanych nedoplatki a pfes provedené ukony se
podafilo vymoci pouze necelych 13 % z vymédhanych nedoplatkii, coZ predstavovalo
cca 4 % z celkovych evidovanych nedoplatki.

Ministerstvo prace a socidlnich véci neopravnéné poskytlo prostfedky aktivni politiky
zaméstnanosti ve vysi 24 630 tis. K¢ jinym pravnickym osobam, nez kterym byly ud€leny
investi¢ni pobidky, a neopravnéné poskytlo prostfedky na jiny ucel v celkové vysi 45 830
tis. K&, a to spoleénostem, které nemély v obchodnim rejstfiku ke dni kontroly tuto ani
jinou podobnou ¢innost uvedenu v pfedmeétu podnikani.

Pfi kontrole hospodafeni s majetkem statu a s prostiedky statniho rozpoctu kapitoly Utad
pro statni informaéni systém bylo zjisténo, Ze tento Gfad:

v rozporu s rozpo¢tovymi pravidly republiky pouzil v roce 1998 rozpoétové prostiedky ve
vysi cca 2 400 tis. K& a v roce 1999 ve vysi 14 094 tis. K& neopravnéné, v rozporu
s vécnym plnénim, popf. s uréenim;

pouZil v roce 1998 rozpoétové prostiedky ve vysi 7 246 tis. K& a v roce 1999 ve vysi cca
37 114 tis. K€ v rozporu s principy hospodarnosti.

Pfi kontrole uziti finanénich prostfedkd Statniho fondu trZni regulace v zemédélstvi
k regulaci trhu mléka (s dirazem na dodrZovani podminek pro poskytnuti dotaci
vyvozcim mlékarenskych vyrobkid) v letech 1998 a 1999 bylo zjisténo, Ze
z kontrolovanych 996 516 tis. K& bylo 91 447 tis. Cerpano v rozporu se Zasadami
regulace trhu mléka.

Kontrola finanénich prostfedkii poskytovanych z Fondu narodniho majetku CR
k odstranéni starych ekologickych zatéZi prokazala, Ze fond uhradil jednomu pfijemci
za likvidaci nadzemnich €asti staveb celkem 115 670 tis. K¢ v rozporu s rozhodnutim
vlady.

Z finanCnich prostfedki poskytnutych v obdobi 1995 az 1999 ze statniho rozpodtu
na investiéni program ,Pofizeni a technickd obnova investiéniho majetku knihoven,
muzei, galerii a divadel v pisobnosti Ministerstva kultury* ve vysi 3 022 000 tis. K¢ byly
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kontrole podrobeny jednotlivé dotace vybranym pfispévkovym organizacim v celkové
vysi 1223 032 tis. K&. Kontrolou bylo zjist€no, Ze z t€chto finanénich prostfedki nebylo
nakladano v souladu s pravnimi ptedpisy s prostfedky v celkové vysi 819 399 tis. K&
(tj.cca 66,9 %), z toho v rozporu s rozpotovymi pravidly bylo pouzito celkem
62 580 tis. K¢&.

Nedostatky, které mohou zpisobit ztrdty (k bodu 2.2 7 tabulky ¢. 4)

Pfi kontrole majetku statu a rozpoétovych prostfedkd, se kterymi hospodaii rozpoctové
a prispévkové organizace v puisobnosti Ministerstva spravedlnosti, bylo napf. zjiSténo:

vvvvv

—  Justiéni 8kola v KroméfiZi po celé kontrolované obdobi nevedla ve svém ucetnictvi
nemovitosti, ke kterym ma pravo hospodafeni,

— Zotavovna v Pacové neocenila a nezavedla do ucetnictvi pozemky o vyméfe
1 743 m’, ke kterym ma pravo hospodafeni, pfestoZe je zaznamenala v inventurnim
soupisu za rok 1998,

— Zotavovna v Praze objednala ptimo u jediné firmy prace a materidl bez zadani
vefejnych zakazek v roce 1997 v ¢astce 880 tis. K&, v roce 1998 v astce 994 tis. K&
a v roce 1999 v ¢astce 297 tis. K¢,

— Institut vzdélavani Ministerstva spravedlnosti v roce 1998 objednal a uhradil bez
zadéni vefejné zakazky prekladatelské prace za 445 tis. K¢.

Pfi kontrole prostfedki statniho rozpo¢tu poskytnutych na Program regenerace méstskych
pamétkovych rezervaci a zon bylo zjisténo, Ze mésto Ceska Lipa v roce 1998 ke dni fadné
Gi¢etni zdvérky nenavysilo hodnotu budovy &p. 113 v Ceské Lipé o néklady vynaloZené
v letech 1997 a 1998 na rekonstrukci o ¢astku 37 657 tis. K¢&.

Ceské drahy dostateéné nevyuZivaji vefejné zadavani zakdzek jako prostredek
ke snizovani nakladi. Tak napf. zaddvaly vefejné zakazky bez vyzvy vice zdjemcum.
V roce 1998 bylo takto zadano celkem 54 veiejnych zakazek v objemu 30 423 tis. K¢ a
v roce 1999 celkem 92 vefejnych zakazek v objemu 42 010 tis. K¢.

Pfi kontrole hospodafeni Skolnich hospodafstvi s majetkem statu bylo napf. zjisténo, Ze

—  3kolni hospodafstvi zahrnovala do svych nakladd v letech 1991 az 1998 i odpisy
z nemovitého majetku — budov, hal a staveb, k némuz jim zaniklo pravo hospodafeni
dne 24. 6. 1991. U osmi kontrolovanych osob ¢inila tato ¢astka za obdobi let 1991 az
1998 nejméné 32 400 tis. K¢;

—  Skolni statek Opava do ukonceni kontroly neuzaviel s Pozemkovym fondem CR
najemni smlouvu na budovy a stavby ve sprivé fondu, a uZival tak bezplatné
nemovitosti v hodnoté cca 71 000 tis. K&, pfestoZze fond navrh ndjemni smlouvy

wey T

Pfi kontrole hospodaieni s majetkem statu, k némuz vykonava pravo hospodafeni statni
podnik Ceska posta, bylo mj. zjisténo:

— jeden zavod dokonéil v kvétnu 1999 stavbu sbémého piepravniho uzlu s celkovymi
naklady 444 975 tis. K& Skuteéné naklady na stavebni ¢ast 267 043 tis. K& byly
0 90 321 tis. K& vyssi nez predpokladané;

— jeden zavod uzaviel v obdobi 1994 — 1999 bez vybérového fizeni 12 smluv v celkové
cené 44 867 tis. KC na pfipravné, projektové a inZzenyrské€ ¢innosti na rekonstrukci
posty. Dodavateli poskytl v roce 1997 u tii z téchto zakazek zalohy v rozmezi 37 az
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73 % z ceny, tj. 1 650 tis. K&. Vysoké a opakované zalohy, bez vyuctovani predeslych,
poskytoval v letech 1996 az 1999 také zhotoviteli stavby. Celkova vyse zéloh ¢inila
529 960 tis. K¢, tj. 81 % z ceny stavby.

e Pii kontrole investi¢ni dotace poskytované Ministerstvem financi z kapitoly VSeobecna
pokladni sprdva na program ,Vystavba a technickd obnova zdravotnickych zafizeni
v piisobnosti okresnich tifadi a obci™ bylo mj. zjidténo:

— Nemocnice v KroméfiZzi pfed zahdjenim stavby neméla ujasnény investiéni zamér.
Proto v pribéhu vystavby rozsifovala pfedmét dila nad rdamec zadavaci dokumentace
pro vybérové fizeni, ¢imZ doslo ke zvySeni ceny dila o 140 371 tis. K¢&. Zadavaci
dokumentace byla zpracovana z urovné zastavovaci a objemové studie, ktera
vychéazela pouze z pfedbéZnych technickych prizkuml a orientaéniho zaméfeni
stavby.

— Bat'ova nemocnice Zlin jako investor nebyla pfipravena na realizaci stavby zejména
z hlediska tplnosti a kvality projektové dokumentace s pfimym negativnim dopadem
na uroven zadavaci dokumentace pro vybérova fizeni na dodavatele stavby. Z divodu,
Ze nabidka zhotovitele rekonstrukce operaénich salli vychéazela pouze z objemové
studie a zpusob realizace dila byl upfesiiovan podle postupné zpracovavan€ projektoveé
dokumentace, bylo uzavieno pét dodatki k zdkladni smlouvé o dilo a cena se zvysila
o 136 196 tis. K&.

— Nemocnice Liberec jako investor stavby ,,diagnosticko-terapeutické centrum™ provedla
vybér zhotovitele stavby pouze na podkladé programu a diagramu vystavby a dalSich
pfedbéZnych a orientacnich dokumentli. Cena zatim provedené Casti dila neodpovida
cené podle nabidky zhotovitele z obchodni vefejné soutéZe. Zejména skuteéna cena
zemnich praci na hlavnim objektu pfevysila rozpocet zhotovitele z jeho nabidky témér
0 600 %. V roce 1997 nemocnice uhradila dodavateli zemnich praci n€které viceprace,
se kterymi pivodni nabidka nepocitala. Za neodiivodnény odvoz a uloZeni vykopku na
skladku vynaloZila nehospodarné celkem 9 746 tis. K&.

Ostatni nedostatky p¥i hospodaFeni s majetkem a financnimi prostiedky
(k bodu 2.3 7 tabulky ¢. 4)

e Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy vymezilo ve zfizovacich listindch $kolnim
hospodéafstvim pravo hospodafeni i k nemovitému majetku, k némuz jim toto pravo zaniklo
zékonem ¢. 229/1991 Sb. ke dni 24. 6. 1991, tedy jesté pfed vydanim zfizovacich listin.
V sedmi kontrolovanych pfipadech se jednalo o budovy, haly a stavby v celkové hodnoté
435 000 tis. K¢ a neocenéné pozemky v celkové vyméie cca 5 737 ha. V disledku tohoto
postupu ministerstva vykazovala Skolni hospodéfstvi v rozvahach nespravné stavy majetku,
které ministerstvo pfebiralo do souhrnnych vykazii. Ministerstvo ani v nasledujicim obdobi
tento stav nenapravilo a vykazovalo ve vykazu Rozvaha pfispévkovych organizaci v letech
1991 az 1998 nespravné udaje.

e Pfi kontrole prostfedki statniho rozpoétu kapitoly Ministerstvo kultury na pofizeni
a technickou obnovu investi¢éniho majetku knihoven, muzei, galerii a divadel byly zjistény
nedostatky ve vysi 627 419 tis. K¢&, které spo&ivaly napf. v tom, Ze:

— Statni védecka knihovna v Liberci v letech 1997 — 1998 poskytovala jednotlivym
zhotovitelim dila ,,Vystavba knihovny* zilohy vy33i neZz 10 % z objemu investi¢nich
vydajh stanovenych pro kazdy rok vystavby. Poskytnuté zalohy v celkové vysi 77 755
tis. K& nebyly zGCtovany v roce jejich poskytnuti, ale aZ v roce 1999. O zilohach
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v celkové vysi 270 237 tis. K& neuctovala jako o poskytnutych zalohach na hmotny
investi¢ni majetek;

— OStatni opera Praha v roce 1997 nezuctovala se statnim rozpoctem prostfedky
systémové investi¢ni dotace na akci , Technickd obnova hlavni budovy* ve vysi
14 400 tis. K¢;

— Regionalni muzeum v Teplicich poskytovalo na akci ,,Rekonstrukce zdmku - II. etapa™
v letech 1997 — 1999 jednotlivym zhotovitelim dila zalohy vy33i nez 10 % z objemu
investi€nich vydaji stanovenych pro kazdy rok vystavby, resp. z celkovych nakladi
stavby; celkem bylo poskytnuto 10 098 tis. K¢, aniz by pfedchozi zilohy byly
zuctovany;

— Nérodni galerie v Praze do nakladi na technické zhodnoceni u ,,Rekonstrukce paldce
Kinskych* neopravnéné zahrnula naklady na opravy v celkové vysi 16 232 tis. K¢.

e Justi¢ni Skola v Kroméfizi v pokladnich knihdch za léta 1997 — 1999 provadéla opravy
prepisovanim, Skrtanim a vymazavanim, ¢imZ opravené ucetni zapisy byly neprikazné,
z Casti nepiehledné nebo nesrozumitelné a ani v jednom pfipadé nebyla uvedena osoba,
ktera opravu provedla.

e Magistrat hlavniho mésta Prahy nepfedklddal vlastnikim kulturnich pamatek doklad
o platbach provedenych pfimo dodavatelim dila. V disledku toho méstska ¢ast Praha 1
zauctovala nespravné do svych nakladi roku 1998 &astku 2 140 tis. K& Zalohy poskytnuté
v roce 1998 ve vysi 1 300 tis. K& nevytétovala a pfevedla je do roku 1999.
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II1. Zhodnoceni ostatni ¢innosti

1. Zpracovani stanovisek ke zpravam o priubézném plnéni statniho roz-
poctu a navrhu statniho zavéreéného uétu

NKU zpracovava a predklada Poslanecké snémovné PCR na zékladg § 5 zdkona o NKU
stanovisko ke zpravé o priibéZném plnéni stitniho rozpoétu a ke statnimu zavéreénému uétu
Ceské republiky, véetné kontrolnich zavéri, které byly podkladem pro toto stanovisko.

Ze shrnuti hlavnich poznatkd a zavéri k navrhu statniho zavéreéného uétu Ceské
republiky za rok 1999 vyplynulo:

® 7 hlediska zakladnich rozpoétovych ukazateli konstatoval NKU v zisadé naplnéni
rozpo&tové politiky v mezich schvaleného zakona ¢&. 22/1999 Sb., o statnim rozpoé&tu Ceské
republiky na rok 1999, soucasné viak upozoriiuje, Ze ze stfednédobé perspektivy fiskalniho
vyvoje i z hlediska porovnani vysledkii hospodatfeni rozpoétovych roka 1999 a 1998 je
treba hodnotit tyto vysledky velmi stfizlivé.

e Podle nazoru NKU se nenaplnily vize o mobilizaci piijmové zékladny statniho rozpodtu,
zejména o efektivn€j§im vybéru dani a pfedevS§im pojistného na socidlni zabezpeleni.
Pfi nizké mife korelace fady vyznamnych dafiovych pfijmid s vyvojem hrubého domaciho
produktu navic ani nelze ofekavat, Ze by cilené ekonomické oZiveni mélo bezprostfedni
vliv na vyznamnéj3i zbrzdéni nebo dokonce obrat schodkové tendence statniho rozpod&tu.
Zéklad feSeni strukturdini krize statniho rozpoétu tkvi pfedeviim na jeho vydajové strané.

e NKU, podobné jako pied rokem, poukazal na vysoky podil Cerpani rozpoctovych
prostfedki v poslednim Ctvrtleti roku a pfedevdim v jeho samotném zavéru. Opét tak
vyjadiil pochybnost, zda vlada, resp. jednotlivi spravci rozpoétovych kapitol uZzivali
rozpoctovych prostiedkd vZdy hospodarné a zda nebyl na konci roku prostor pro alespori
diléi redukei vydajt v zajmu sniZeni rozpoétového schodku.

e Vzhledem k vysoké &etnosti tiprav v kapitole VSeobecna pokladni sprava NKU doporuéil
Poslanecké snémovné PCR, aby pfi pFipravé navrhu statniho rozpoCtu na rok 2001 omezila
moZnost provadéni Gprav v prib&hu rozpoétového roku vlddou a pozadovala po vlade
transformaci dne$nich fakultativnich vydajovych polozek kapitoly V3eobecnd pokladni
sprava na standardni formu zdvaznych ukazateld. Tim se zvysi tlak na kvalitu jejich
rozpoctovani a v pfipadé vétSich odchylek skuteéného vyvoje od jejich rozpoctovanych
hodnot se tak posili vefejna kontrola realizovana Poslaneckou snémovnou PCR (resp. jejim
rozpoctovym vyborem) nad upravami schvaleného rozpoétu.

e Za pozitivni krok ozna¢il NKU piijeti nového zakona o rozpo&tovych pravidlech republiky,
ktery by mél vytvofit u€inn&jsi institucionalni ramec pro vefejnou kontrolu stitnich financi
a omezit rizika zvySovani mandatornich vydajii, a tedy dal3i deficitnosti statniho rozpoétu
&i vefejnych vydaji. V této souvislosti NKU doporuéil pozadovat od vlady jiz spolu
s pfedloZenim navrhu statniho rozpoétu na rok 2001 stfednédoby fiskalni a rozpoétovy
ramec do roku 2003. Mél by byt komplexnim dokumentem obsahujicim perspektivu vyvoje
veiejnych financi i statniho rozpoétu, jejich ocekavané ptijmy, vydaje a zptsob financovéni
vysledku hospodateni, stejné jako dlouhodobgjsi zavazky a rizika, se kterymi musi vldda
v budoucnu poéitat.
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Ve svych stanoviscich ke zpravdim o priibéZném pinéni statniho rozpodtu CR v roce
2000 NKU opakované upozornil na nepfiznivy vyvoj ptijmové strany rozpoétu, kde kritickou
poloZkou je vynos spotfebnich dani, vyrazné zaostavajici za pivodnimi pfedpoklady. NKU
povazoval za zavaznou skute¢nost, Ze podil zdporného salda pfijatého pojistného na socialni
zabezpeteni (véetné piispévku na politiku zaméstnanosti) a vyplacenych socidlnich davek
v 1. — 3. ctvrtleti 2000 predstavoval jiz 88,0 % jeho predpokladané celoro¢ni vyse, zatimco
v roce 1999 ¢inil pouze 77,4 % celoroéni skute¢nosti.

2. Zpracovani stanovisek k navrhim pravnich predpisu

Podle ustanoveni § 6 zdkona &. 166/1993 Sb. je NKU povinen zpracovat na vyZadani
Poslanecké snémovny nebo Senatu PCR a jejich orgént stanoviska k pravnim predpisiim
tykajicim se rozpoctového hospodafeni, ucetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni,
dozorové a inspekéni &innosti. Aby NKU mohl tuto &innost s naleZitou diislednosti plnit, jeho
organiza¢ni utvary trvale sleduji legislativni &nnost vlady i Parlamentu CR, aktivné se
zulastiiuji rozborovych i pfipominkovych praci a poznatky z aplikaci pfedpist pfi kontrolni
¢innosti uplatiuji v pfipominkovém fizeni.

V legislativni ¢innosti NKU byl rok 2000 mimofadny nejen poétem navrhii pravnich
predpisti, které NKU aZ dosud posuzoval v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni, ale
zejména tim, ze NKU poprvé vyrazn&j$im zpusobem uplatnil svoji ptisobnost podle § 6
zakona o NKU. Nékteré vybory Poslanecké snémovny a Senatu si totiZz vyZadaly stanovisko
NKU piedevsim k zisadnim pfedpisim v oblasti rozpo¢tového hospodafeni a hospodareni
s majetkem statu. Jednalo se zejména o novy zdkon o rozpoétovych pravidlech, zakon
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, novelu zikona
o tUetnictvi, zékon o Stitnim zemé&d&lském intervenénim fondu a novelu zdkona o Ceské
narodni bance. NKU se rovnéZ svym stanoviskem podilel na pipravé zékona o finan&ni
kontrole ve vefejné spravé a vyjadfoval se i k navrhiim nékterych pfedpist z oblasti reformy
statni spravy a uzemni samospravy. Celkem zpracoval NKU pro organy Parlamentu CR
11 stanovisek. Pravé na zakladé téchto stanovisek byly v nékterych projednavanych navrzich
(zakon o rozpoétovych pravidlech, zikon o majetku Ceské republiky) provedeny tipravy, které
lze povaZovat za vyznamné a které mohou pfispét k lep§imu nakladani se stitnim majetkem
véetné rozpoctovych prostfedki.

V meziresortnim pfipominkovém fizeni posuzoval NKU v roce 2000 celkem 318
navrhti pravnich predpisi. K nejvyznamnéj$im patfily napf. ndvrhy novych zikoni
o transformaci Ceskych drah, o Socidlni pojidtovng, o vefejném zdravotnim pojisténi,
o zadé4vani vefejnych zakazek, o spravnim fadu, o statnim rozpoétu na rok 2001, dile navrhy
novel zakona o utajovanych skute¢nostech, o statnim podniku, navrh vé€cného zaméru zdkona
o Finan¢éni prokuratufe a také soubor provadécich predpisi k zdkonu o rozpoltovych
pravidlech a k zakonu o majetku Ceské republiky. Pfiblizn& ke &tvrting predloZenych navrhil
NKU uplatnil pfipominky orientované zejména na tupravu kontrolnich mechanismi
a podminek pro dispozice s vefejnymi prostfedky. Pozornost byla zaméfena i na to, jak je
v névrzich, které se pfimo dotykaji také NKU, respektovéno jeho nezavislé postaveni.
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3. Soudinnost se statnimi organy

V roce 2000 podal NKU 90 oznameni o skuteénostech nasvédéujicich tomu, Ze mohl
byt spachan trestny ¢in (déle jen ,,trestni oznameni*‘).

Oznamované skutky, které mély povahu trestného ¢inu podvodu podle § 250 trestniho
zdkona, smé&fovaly proti pfijemcim uvérové dotace poskytnuté jim ze statniho rozpoctu
prostfednictvim Podplrného a garanéniho rolnického a lesnického fondu, a. s. Z deseti
podanych trestnich ozndmeni v uvedené véci je devét piipada v Setfeni a v jednom piipadé
bylo podle § 172 odst. 1 pism. b) trestniho fadu trestni stihani zastaveno.

Dal3i oznamované skutky mély povahu trestného ¢inu neodvedeni dané, pojistného
na socialni zabezpedeni, na zdravotni pojisténi a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
podle § 147 trestniho zdkona. Pfedmé&tnd trestni oznameni byla podédna proti 80 subjektim —
platcim pojistného, ktefi pojistné v celkové vysi 18 329 tis. K& za poplatniky neodvedli
na piijmovy uéet PraZzské spravy socidlniho zabezpefeni a jeho prostfednictvim do statniho
rozpo&tu, atkoliv poplatnikiim pojistné ze mzdy a odmény za préci za pfisluSny mésic srazili.
Z téchto podanych 80 trestnich oznameni bylo 21 trestnich oznameni odloZeno podle § 159
odst. 1 a 4 trestniho fadu. V jednom pfipadé bylo trestni stihani zastaveno podle § 172 odst. 1
pism. f) trestniho fadu, nebot’ obvinéna osoba dodate¢né splnila svou povinnost podle § 147
trestniho zdkona. V péti pfipadech byl poddn navrh na zahéjeni trestniho stihani statutarnich
zéstupcu platel pojistného prislu$nému orgénu ¢innému v trestnim fizeni, zbylych 53 pfipadi
je dosud v Setfeni.

Na Zadost pfisludnych organi ¢innych v trestnim fizeni ve v&cech 3etfenych v roce 2000
bylo prezidentem NKU zdivodu dileZitého stitniho zdjmu podle § 23 zikona o NKU
30 zaméstnanci zbaveno povinnosti mi¢enlivosti, aby svou vypovédi o kontrolnich zjisténich
napomohli skutkovd podezieni trestnich oznameni objasnit. DalSich 19 zaméstnanct NKU
bylo zbaveno povinnosti mi¢enlivosti za i¢elem pfedani dokumentt k dokazovani.

V této souvislosti je také tfeba zminit, Ze na zékladé podnétu prezidenta NKU bylo
zahajeno trestni stihani jednoho zamé&stnance NKU pro podezfeni ze spachéni trestného &inu
pfijimani uplatku podle § 160 trestniho zékona atrestného ¢inu zneuZivani pravomoci
vefejného Cinitele podle § 158 trestniho zdkona.

V hodnoceném obdobi bylo v ramci oznamovaci povinnosti podle zakona o spravé dani
a poplatki podano celkem 14 oznameni pfisluSnym finanénim ufadim. Deset oznameni se
tykalo dané z pfijmi pravnickych osob, pét oznameni se tykalo poruseni rozpoCtove kazné.

Na zidklad® kontrolnich zjidténi byly dény finanénim dfadim podnéty na zahajeni
danového fizeni ve vé&ci neopravnéného sniZeni dafiového zdkladu nebo neopravnéného
zvySeni dafové ztraty ze strany dafiovych subjekti v celkové vy3i 169,5 mil. K¢&.

V pfipadé vydaji stitniho rozpoétu se oznameni tykala neopravnéného pouZiti

rozpoétovych prostfedkt z hlediska jejich G¢elu nebo €asového pouZiti a poruseni povinnosti
zudtovat uéelové dotace se statnim rozpoétem. Ozndmeni se tykala Eastky 22,2 mil. K&.
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4. Podani fyzickych a pravnickych osob

V roce 2000 zaznamenal odbor vnéjsich vztahd celkem 658 podani, coZ je o 51 podani
vice nez vroce 1999. TéméF 30 procent podani bylo adresovano pfimo prezidentovi NKU.
Z celkového po¢tu méla jen 3 podani charakter petice a 15 podéani bylo formulovanych jako
prosty dotaz. V naprosté v&tSin€ ptipadii poZaduji pisatelé provedeni kontrolni akce u ur€itého
subjektu nebo prosetieni néjaké konkrétni zaleZitosti. Pozitivni je, Ze stale roste pocet podani,
ktera souviseji s piisobnosti NKU a lze je vyuzit pfi kontrolni &innosti. Pfehled je patrny
z nasledujici tabulky €. 5.

Tabulka ¢. 5

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Celkovy pocet podani 1185 | 997 762 652 690 | 607 | 658

Podil vyuZitelnych podani v% | 21,9 | 21,0 | 22,6 | 32,8 | 31,3 | 38,2 | 39,2

Spektrum podani z hlediska jejich vécného zaméfeni se v poslednich letech nijak
vyznamné neliS$i. Obsah podani koresponduje s aktudlnimi spoleCenskymi ¢&i socidlnimi
problémy, a proto se vyskytovaly stiznosti napf. na nedostateénou ochranu akcionafskych prav
nebo na éinnost druzstevnich zaloZen. K vyrazné€j$imu nartstu doslo jen u podani sméfujicich
k ¢innosti Pozemkového fondu CR.

5. Poskytovani informaci podle zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim

NKU vroce 2000 evidoval v databazi odboru vn&jsich vztahi jen 3est pisemné
podanych Zadosti o poskytnuti informaci. Informace byly ve v3ech pripadech poskytnuty
v terminu a proti jejich vyfizeni nebylo namitek ani se Zadatelé ncodvolali. Nizky pocet
7adosti vyplyva z postaveni a pisobnosti NKU, nebot’ NKU neni spravnim ufadem a pfi své
¢innosti nerozhoduje o pravech apravem chranénych zdjmech obCani ani nerozhoduje
o pravnich pomérech soukromych osob.

Kromé pisemnych Zadosti vroce 2000 vyfizoval NKU mésiéné nékolik desitek
telefonickych a osobné podanych Zadosti o informace, které se vétSinou tykaly vysledki
kontrolni ¢innosti. Informace byly poskytovany bezplatné.

6. Mezinarodni spoluprace

Z ptehledu zahraniénich aktivit NKU realizovanych v roce 2000 jednozna&né vyplyva,
7e NKU se neustdle snaZi o zdokonaleni své &innosti v rdmci nezavislé finanéni kontroly
v Ceské republice a zodpovédné se pfipravuje na plnéni svych ukolt vyplyvajicich
7 budouciho ¢lenstvi v Evropské unii.
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V ramci bilaterdlni spoluprace méli kontrolofi NKU moznost seznamit se s metodikou a
kontrolnimi postupy pouzivanymi kolegy z nejvysSich kontrolnich instituci nejen v Evropé,
ale napf. i v Kanadé a USA. Seminaf organizovany ve spolupraci s kanadskymi experty byl
zaméfen na problematiku finanéni a vykonnostni kontroly. Jadrem bilateralni spoluprace vsak
inadile zistaly spolené aktivity sjiZ tradiénimi partnery, jako jsou Spojené kralostvi
(seminaf o kontrole privatizace), Polsko (oblast kontroly ochrany Zivotniho prostiedi
a seminafe o vyuziti informacnich technologii pifi kontrole), Slovinsko (kontrola zastupi-
telskych tfadi v Praze a v Lublani) a Slovensko (expertni schiizka na téma ustava a zakon
o NKU, problematika kontroly dani a cel, vyuZiti kontrolniho softwaru pii kontrolach) atd.

NKU v pritb&hu roku 2000 navstivili prezidenti a vedouci predstavitelé nejvysdich
kontrolnich instituci Slovenska, Bulharska, Kanady, lzracle, Irska, Némecka a Loty3ska.
Tématem oficidlnich rozhovori byla vyména informaci na aktudlni témata spojena s vvkonem
nezavislé kontrolni ¢innosti ve stavajicich podminkach a vize do budoucnosti. Pozitivni
vysledky pfinesly rovn&Z rozhovory, které prezident NKU vedl s prezidentkou a dal$imi
vedoucimi pfedstaviteli nizozemského uletniho dvora v prib&hu své &ervnové oficidlni
navstévy v Nizozemsku. Na vlastni Zadost velvyslance delegace Evropské komise probéhlo
jednani s predstaviteli NKU vztahujici se k pasobnosti NKU a jeho uloze v souvislosti
s ptipravou Ceské republiky na vstup do Evropské unie.

Kromé jednani na trovni nejvysSich predstavitelii probéhlo v zavéru roku také nékolik
pracovnich schiizek, jako napf. setkani se zastupci technické mise Organizace pro
hospodaftskou spolupraci a rozvoj (OECD), UNDP Trust Fund (rozvojovy program OSN) a
s hlavnim inspektorem ministerstva obrany Bulharské republiky.

DiileZitou sou¢dst mezinarodni spoluprace NKU tvofily aktivity spojené s Elenstvim
v mezindrodnich organizacich — Mezinarodni organizaci nejvysSich kontrolnich instituci
(INTOSAI) a Evropské organizaci nejvys$ich kontrolnich instituci (EUROSAI). NKU je jiz
n€kolik let ¢lenem ,Pracovni skupiny INTOSAI pro Zivotni prostfedi“ a pravidelné
spolupracuje na vSech akcich spojenych s ¢innosti této pracovni skupiny. Stejné tomu bylo
i v roce 2000, kdy se zastupci NKU aktivné zagastnili zasedéani této pracovni skupiny, které se
konalo v Jihoafrické republice. Pracovni skupina zabyvajici se problematikou ochrany
Zivotniho prostfedi pracuje také na pudé EUROSAL Je tfeba zduraznit, ze NKU spolecné
s polskou Nejvy$si kontrolni komorou patii k hlavnim aktérim této pracovni skupiny, coz
dokazuje jejich sou€innost pfi organizaci dvou zasedani, ktera se v uplynulém roce k tomuto
tématu uskutecnila v Polsku.

Poprvé v historii své existence byli predstavitelé NKU rovndz pfizvani k ucasti
v ,,Pracovni skupin€ INTOSAI pro kontrolu privatizace®, jejiz jedniani se uskuteénilo
v Argentiné. Pracovni skupina INTOSAI, kterd se zabyva vnitini kontrolou, zorganizovala
II. mezinarodni konferenci o vnitfni kontrole zagdtkem kvé&tna v Mad'arsku. Viceprezident
reprezentoval NKU na zéfijovém setkani v USA, které se zabyvalo problematikou korupce.

StéZejni udalosti mezinarodni spoluprace v ramci EUROSALI je kazdoro¢ni zasedani
Ridici rady EUROSAI (NKU je &lenem jiz od roku 1993), které se tentokrat uskuteénilo
ve Spanélském Madridu spoleéné se semindfem pofadanym EUROSAI a OLACEFS
(Mezinarodni organizace sdruzujici nejvy$3i kontrolni instituce latinskoamerickych zemi).
Ridici rada EUROSALI projednala fadu dilezitych bodi vztahujicich se k ¢innosti evropskych
nejvyssich kontrolnich instituci a zabyvala se mimo jiné i zpravou o vzdélavani v EUROSALI,
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které bude realizovano ve spolupraci s IDI (INTOSAI Development Initiative — program
INTOSAI soustted’ujici se na odborné vzdélavani kontrolorit). Ridici rada rozhodla o zfizeni
vzdélavaciho vyboru, ktery (ve sloZeni zastupcii nejvysiich kontrolnich instituci Ceské
republiky, Némecka, Danska, Francie, Spanélska, Polska, Portugalska a Spojeného kralovstvi)
bude fidit vzdélavaci aktivity v EUROSAIL Vybor na svém prvnim zasedani v kvétnu 2000
v Kodani vytvofil tfi pracovni podvybory. NKU se stal &lenem dvou podvybori, které se
budou zabyvat vyuZitim informaénich technologii pfi kontrole a koordinaci spoluprace s IDI.
Ve druhé poloviné roku probéhla k této problematice fada expertnich schiizek, kterych se
zastupci NKU aktivng uiéastnili.

Pies vyse uvedené aktivity NKU v oblasti mezinarodni spoluprace v uplynulém obdobi
patfila nadale k hlavnim prioritim NKU ptiprava Ceské republiky na vstup do Evropské unie.
Tato priprava je uskuteffiovana vramci spoluprace s Evropskou komisi a zejména
s Evropskym téetnim dvorem (EUD). Zatimco spoluprace s Evropskou komisi se soustfedila
na prohlubovani znalosti zaméstnanci NKU o Evropské unii formou odbornych stiZi a
Skoleni, spoluprace s Evropskym téetnim dvorem byla zaméfena na feSeni konkrétnich otazek
externi finan¢ni kontroly v EU. Tato spoluprace probihala na multilateralni bazi a ucastnily se
ji nejvyssi kontrolni instituce vSech kandidéatskych zemi.

K nejdilezitéjsim udélostem organizovanym v roce 2000 ve spolupraci s Evropskym
G¢etnim dvorem patfily pfedev§im schiizky pracovni skupiny nejvy$Sich kontrolnich instituci
zemi stfedni a vychodni Evropy, schiizka prezidentli téchto instituci sedmi kandidatskych
zemi (Ceské republiky, Mad'arska, Polska, Slovinska, Estonska, Kypru a Malty) na Kypru
a schuzka sty¢nych pracovniki nejvysSich kontrolnich instituci kandidatskych zemi, ktera se
konala koncem fijna roku 2000 v Praze. Setkani se uskuteCnila za ucelem sledovani realizace
doporuCeni a strategie pfijatych na schizce prezidenti nejvysSich kontrolnich instituci
kandidatskych zemi v roce 1999 v Praze a pfipravy zavérecné zpravy pro dalsi schiizku, ktera
se uskute¢nila zatatkem prosince roku 2000 v Bulharsku. Na této schiizce schvalili prezidenti
nejvysSich kontrolnich instituci zévéreCnou zpravu a piijali rezoluci, ze které vyplynulo
ustaveni dvou pracovnich skupin zabyvajicich se jednak pfipravou aimplementaci
kontrolnich manuali a jednak kontrolni ¢innosti spojenou s dals§im odbornym vzdélavanim.

V zaf se uskutednilo i bilaterdlni jednani prezidenta NKU s delegaci Evropského
Gi¢etniho dvora. Na jednani navazala mise kontrolori EUD, ktefi pfijeli do Ceské republiky za
uCelem seznameni se s instituciondlnim zabezpelenim pfedvstupnich fondd. Jednéni
s vybranymi resorty probihala za ugasti zastupci NKU vroli pozorovateli. Na zakladé
bilateralnich jednani s pfedstaviteli EUD vyuzil NKU nabidky na vyslani svého zéastupce na
pétimési¢ni odbornou staz.

K doplnéni celkového piehledu realizovanych zahrani¢nich aktivit NKU v roce 2000 Je
tieba rovné€Z zminit spoluprédci s agenturou SIGMA. Experti ze SIGMY navstivili NKU
za (¢elem projednani hodnotici zpravy (Peer Review) o ¢innosti NKU.

Za velmi dileZitou oblast mezinarodni spoluprice povazuje NKU i spolupraci
s Mezindrodni radou auditort NATO, ktera trv4 jiZ tfetim rokem. Experti NKU se pravideln&
zGCastiuji seminaii o kontrole v oblasti obrany i projednavani vyro¢nich zprav, které se
kazdoroéné konaji v sidle NATO v Bruselu. Zagatkem zafi roku 2000 zorganizoval NKU ve
spolupraci s NATO tfidenni seminaf na téma ,,Kontrola agentur a investiénich programi
NATO®. Lektory seminafe byli vyznamni experti z Mezinarodni rady auditorit NATO a kromé
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kontrolori NKU se seminéfe zii¢astnili také zastupci Ministerstva obrany. Seminaf byl prvnim
tohoto druhu v Ceské republice a byl vysoce ocenén viemi téastniky.

7. Publika¢ni ¢innost

Publika¢ni &innost NKU v roce 2000 spoéivala jako v minulych letech zejména
v zakonem stanovené povinnosti vydavat Véstnik NKU. Naplii véstniku vedle planu kontrolni
¢innosti, jeho dodatki a zmén tvorfily predevsim kontrolni zavéry, jichz bylo ve ¢tyfech
¢astkach VIII. roéniku (2000) publikovano 34. Kontrolni zavéry publikované ve véstniku jsou
od r. 1999 soucasné sterminem distribuce jeho jednotlivych &astek zvefejfiovany
i na strankach NKU v siti Internetu, kde jsou zajemctm k dispozici idaldi informace
o piisobnosti, organiza&ni struktufe a innosti NKU.

Véstnik NKU, jak je zfejmé ze struktury odbérateld, slouZi zejména organiim viech
trovni statni spravy, organiim ¢innym v trestnim fizeni, hromadnym sd€lovacim prostfedkiim,
ale také dalsim z4jemctim z $iroké vefejnosti. Ndklad véstniku ani sloZeni jeho odbérateli se
v poslednich letech piili§ neméni. Oproti pfedchozimu roku sice doSlo k poklesu poctu
pravidelné odebiranych vytiski (pravidelny odbér je nyni cca 1 230 kusii), na druhé strané
vSak vzrostl pocet adres, na které se véstnik zasild. ProtoZe poklesl zejména podil odbérateli
z oblasti médii, lze se domnivat, Ze k poklesu doslo i v disledku vy3$§iho vyuzivani stranek
NKU na Internetu. Zdjem o odbér do budoucna projevily ke konci roku nékteré z nové se
tvoficich krajskych tfadu.

Struktura stalych odbératelii Véstniku NKU mé nyni toto sloZeni:

— AUstfedni organy — v&etné vytiski zasilanych vSem senatorim a poslanciim — cca 38 %,
— okresni, finanéni a jiné Ufady statni spravy a samospravy — cca 30 %,

— statni zastupitelstvi a dal$i orgény ¢inné v trestnim fizeni —cca 11 %,

— subjekty soukromé sféry véetné fyzickych osob —cca 12 %,

— vefejné knihovny a informaéni pracovité vysokych Skol a védeckych ustavii — cca 6 %,
— masmeédia—cca3 %.

8. Spoluprice se sdélovacimi prostiredky

Zajem vefejnych sd&lovacich prostfedkii o &innost a vysledky kontrolni prace NKU se
v podstaté pohyboval na trovni minulych let, k ¢emuZ do zna¢né miry pfispiva pravidelna
Géast prezidenta NKU na zasedanich vl4dy, kde jsou projednévany kontrolni zavéry. Novinafi
pii t&chto pfileZitostech informovali nejen o projednavanych kontrolnich zévérech, z nichz
podle jejich ndzoru vyplyvala ,,politické ¢i osobni odpovédnost®, ale zacali si jiz vice viimat
kontrolnich zavéri Easto opakované upozoriiujicich na systémové nedostatky.

Z odbomé zaméfenych periodik vyuzivaly publikovana kontrolni zjiSténi zejména
Ekonom, Profit, Euro, Hospodaiské noviny a Zdravotnické noviny.

Pretrvaval zajem periodik o rozhovory s prezidentem NKU a byly publikovany rovnéz

rozhovory s dalsimi predstaviteli NKU. Nékolik rozhovort s prezidentem NKU uskute¢nily
Ceska televize, Ccsk)'( rozhlas, Radio Frekvence 1 a dal3i.
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9. Personalni a vzdélavaci ¢innost

K 31. 12. 2000 pracovalo na NKU 484 zaméstnancti, ztoho 195 na 19 \izemnich
pracovistich. V kontrolni sekci pracovalo 327 zaméstnanci.

Vékova struktura zaméstnanci NKU k 31. 12. 2000 ve srovnini s rokem 1999 je
uvedena v tabulce €. 6.

Tabulka ¢. 6
Vékova struktura | Pocet zaméstnancu Podil v % Podil v %
2000 1999

do 20 let 1 0,2 0,6
21-30 30 6,2 6.8
31-40 89 18,4 18,0
4] -50 148 30,6 30,7
51 -60 191 39.5 37,7
61 a vice 25 W 6.2
Celkem 484 100,0 100,0

Kvalifikaéni struktura zaméstnanci NKU k 31. 12. 2000 ve srovndni s rokem 1999
je uvedena v tabulce ¢. 7.

Tabulka ¢. 7
Praha |Oblastni| Celkem | Celkem % %
Kvalifikace odbory | 2000 1999 | z celkového | z celkového
poctu 2000 | poétu 1999
Z4kladni 8 0 8 8 1,7 1,7
Vyuleni 18 0 18 18 3,7 3,7
Stiedni odborné 13 2 15 13 3,1 2,7
Uplné stfedni 70 28 98 110 20,2 22,8
Vysokoskolské 180 165 345 333 71,3 69,1
Celkem 289 195 484 482 100,0 100,0
VS —z toho % z VS vzdélani
— pravnické 27+2Y | 18 45+2" | 42+3Y 13,0 12,6
— bakalafské pravni 5 12 17 126 4,9 438
— ekonomické 47 35 82 71 23,8 214
— bakalar. ekonom. 0 2 2 2 0,6 0,6
— technické 2 42 29 71 73 20,6 21,9
— piirodovédecké ) 1 8 7 2,3 2,1
— zemé&délské * 24 35 59 59 17,1 17,7
— ostatni 28 33 61 63 17,7 18,9

") Na matefské dovolené.
2) Bez rozligeni fakult ekonomickych smért.
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Personalni prace vroce 2000 byla zaméfena piedevSim na vybér novych kvali-
fikovanych zaméstnanct pro funkci kontrolor, a to formou vybérovych fizeni zahrnujicich jak
posuzovani kvalifikaénich pfedpokladil, praxe a jazykovych znalosti, lak i psychologické
posouzeni a rozhovor s uchazedi. Za ucelem dalstho zkvalitnéni vybéru novych zaméstnanci,
véetné péfe o zaméstnance, byla zfizena a obsazena funkce psychologa. Psychologickym
posouzenim vroce 2000 proslo celkem 84 uchazedi o zamé&stnini na NKU. Posudky
osobnostni zpusobilosti ve smyslu zdkona €. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutenosti
a 0 zméné nékterych zakont, byly zpracovany u 43 zamé&stnancit NKU.

Pocdet vysokoSkolsky vzdélanych zaméstnanci se vroce 2000 zvysil z 333 na 345
zameéstnanct a dosahl 71,3 % z celkového poétu zaméstnancii.

Vzdélévaci &innost NKU byla i nadile zamé&fena zejména na odbornou piipravu
kontrolorii, a to pfedeviim v oblasti ekonomiky, prdva a informacnich technologii.
V navaznosti na rok 1999 bylo po dohod¢ s Institutem svazu tcetnich v Praze zahajeno
dvoumodulové studium se zaméfenim na tcetnictvi a audit organizaci vefejného sektoru. Toto
specializaéni studium uspé$né absolvovalo 22 vybranych udastnikii z kontrolnich odborii.

~Vroce 2000 i nadale pokrafovala intenzivni jazykova vyuka vybranych zaméstnanci
NKU zameéfena na pravnickou a ekonomickou terminologii a na terminologii Evropské unie.

Vzhledem k tomu, Ze v oblasti vypoéetni techniky doslo na NKU k nasazeni 32bitovych
technologii, bylo zahajeno proskolovani zaméstnancii v této problematice. Ve 2. pololeti roku
2000 absolvovalo tydenni $koleni vypoéetni techniky 130 zamé&stnancil.

Ve $kolicim stiedisku NKU se v roce 2000 uskuteénilo celkem 70 kurzi a 3koleni,
vetné instruktaZi k provadéni kontrol, které absolvovalo celkem 1 305 tcastniki. Z toho
zaméstnanciit NKU bylo 873 a ucastnikil z jinych statnich organti a organizaci 432.

10. Vyuzivani a rozvoj informaénich technologii

V priib&¢hu roku 2000 se v nédvaznosti na zménu organizaéni struktury NKU uskuteénily
kromé nutnych pfesunii pracovnich stanic v prazskych lokalitach také Gpravy na postovnim
systému, dpravy struktury datovych zdrojl, ale i nutné zmény v databazovych aplikacich.
Sou€asné se potvrdila opravnénost jednoho ze zakladnich zdméri strategie rozvoje
informacnich technologii, formulované v roce 1998, tj. koncentrovat vykon a datové zdroje
informacniho systému, coZ umoznilo v souvislosti se zménou organizace fesit napf. vztah
uzemnich oddéleni fizenych uzemnim odborem.

Postupné jsou nahrazovany nebo modernizovény nékteré servery, zvlasté jejich diskovy
systém, ktery se po letech nepfetrZitého provozu zacal dostavat na mez Zivotnosti.

Aplika¢ni projekty jako realizace nové programové podpory kontroly (KSW) a integrace
ckonomickeho spravniho subsystému (ESIS) se vzhledem k procesnim obtizim se zadavanim
vefejnych zakézek nedostaly v roce 2000 do realizaéni faze, protoZe z4jemci o tyto zakazky
podcenili pfi ptipravé svych nabidek vliv zdkona o vefejnych zakéazkach.
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V ramci projektu CRS 2000 byl ve vefejné soutézi vybran dodavatel feSeni, ktery
realizoval v roce 2000 implementaci spravce dokumenti PANAGON, prevedl do négj
dokumenty z ptvodniho technologického prosttedi.

V oblasti komunika¢nich siti byla nasazena technologie upfednostiiujici terminél-
-serverovy provoz na linkach sit¢ WAN.

11. Rozpoétové hospodaieni NKU v roce 2000

Zakonem &. 58/2000 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2000, bylo
ukon¢eno obdobi rozpoétového provizoria. Rozpocet kapitoly 381 - Nejvyssi kontrolni ufad
byl timto zadkonem schvalen v oblasti pfijmi ve vysi 2 468 tis. K&, v oblasti vydaji ve vysi
318 975 tis. K¢&. Z ¢astky vydaju Cinily bézné vydaje 278 925 tis. K¢ a kapitdlové vydaje
40 050 tis. K¢.

Schvaleny rozpocet pfijmu byl splnén na 174,09 % (skute¢nost 4 328 tis. K¢&), schvaleny
rozpocet vydajii na 98,61 % (314 526 tis. K&). B&né vydaje byly Cerpany na 98,46 %
(274 635 tis. K&) a kapitdlové vydaje na 99,60 % (39 891 tis. K&). Stanovené piijmy byly
piekroceny o 1 842 tis. K¢, stanovené vydaje nedoCerpany o 4 449 tis. K¢.

Podrobné udaje o rozpoctovém hospodafeni NKU jsou uvedeny v zavéretném tétu
kapitoly 381 - Nejvy3si kontrolni ufad za rok 2000, ktery obsahuje i vyrok auditora. Auditor
ve svém vyroku konstatuje: ,,...7e Getni zévérka podéva ve viech vyznamnych ohledech
vérny obraz majetku, zavazkd, fondd a finanéni situace Nejvy3§iho kontrolniho ufadu
k 31. prosinci 2000 a vysledku hospodareni s rozpo¢tovymi prostiedky za rok 2000 v souladu
se zdkonem o Géetnictvi a pfislusnymi predpisy Ceské republiky.*

12. Vnitini kontrola

Cinnost vnitini kontroly v roce 2000 navazala na rozhodnuti u¢inéna v prib&éhu roku
1999. Pocatkem roku nabyla GCinnosti nova smérnice o vnitini kontrole a nasledné bylo
zfizeno oddéleni koordinatora vnitini kontroly, jehoZ vedouci je pfimo podfizen prezidentovi
NKU. Napli &innosti oddéleni zahrnuje vykon kontroly, posuzovani materialii souvisejicich
schodem NKU a podil na monitorovani systému vnitini kontroly v Ceské republice.
Do oddéleni jsou zafazeni celkem tfi zaméstnanci, ktefi pracovali n€kolik let ve funkci
kontrolora NKU.

Kontrola se uskute¢nila na zakladé schvaleného planu kontrolni ¢innosti. Nejprve bylo
kontrole podrobeno hospodareni s rozpoétovymi prostfedky souvisejici se Skolicim strediskem
NKU. Kontrolou nebylo zjiténo neopravnéné Serpani prostredki statniho rozpo&tu. Nalezené
nedostatky se pribézné odstraiuji podle harmonogramu schvaleného prezidentem NKU.
Druha kontrola tykajici se cestovnich piikazt byla koncipovéana jako kontrola nasledna. Na
zakladé ziskanych zkuSenosti byl koncem roku 2000 pfipraven navrh novely smérmice
o vnitini kontrole.
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Zavér

V pritbéhu roku 2000 &innost NKU ovlivnila nejen probihajici reforma vefejné spravy
spolu spfijetim fady zakladnich pravnich norem upravujicich zejména hospodaieni
s vefejnymi prostfedky a statnim majetkem, ale také piiprava Ceské republiky na vstup do
Evropské unie.

I v uplynulém roce usiloval NKU v souladu se svou dlouhodobou koncepci o celkové
zkvalitnéni kontrolni Cinnosti tak, aby jejim vysledkem byly pfedeviim systémové a
koncepéni poznatky vyuZitelné pfi praci Parlamentu CR a vyuZitelné v rdmci piisobnosti
organd moci vykonné. Rozhodujici ulohu v tomto procesu sehrdlo podrobnéjsi rozpracovéani
kontrolnich metod, vypracovéni strategického pldnu rozvoje NKU a soustavnad pozornost
vénovana zvySovani odbornych znalosti. Tato vnitfni opatfeni umoZnila dalsi zlepSeni
kontrolni ¢innosti, jejiz vysledky jsou shrnuty v kontrolnich zavérech, a také zkvalitnéni
podkladi potfebnych pro stanoviska NKU zpracovéavana pro Poslaneckou snémovnu PCR jak
ke zpravam o plnéni statniho rozpoc¢tu a statnimu zavére¢nému Gétu, tak i k navrhiim pravnich
predpisi.

Zpétnou vazbou pro ¢innost NKU je projednavani kontrolnich zavérii organy
Parlamentu CR a vlddou. Podvybor pro kontrolu rozpoétového vyboru Poslanecké snémovny
PCR se zabyval vybranymi kontrolnimi zavéry poté, co vyslechl zastupce NKU i pfislunych
ministerstev. Vlada za G&asti prezidenta NKU postupné projednava vSechny kontrolni zavéry
a suréitym ¢asovym odstupem informuje NKU o realizaci konkrétnich opatieni pfijatych
k napravé. NKU by uvital, kdyby v budoucnu ministfi vyuZili nabidku pfednesenou
prezidentem NKU, aby jesté¢ pred jednanim vlady byl podrobnéji projedndn obsah
jednotlivych kontrolnich zavéri. Tento postup by vedl k vyjasnéni pfipadnych odlisnych
stanovisek na kontrolovanou problematiku.

Z hlediska piisobnosti NKU bylo vyznamnou zménou piijeti zakona o rozpoétovych
pravidlech a zdkona o majetku Ceské republiky. Dosud viak nebyla pfijata pravni tprava,
ktera by na pfislusnych trovnich zaloZila potfebny kontrolni systém. O tom, Ze v posledni
dobé je vénovana problematice kontroly zvySena pozomnost, svéd¢i i to, Ze v prab&hu roku
2000 si podvybor pro kontrolu rozpoétového vyboru Poslanecké snémovny PCR vyzadal od
NKU vypracovéni zpravy o kontrolnim systému v Ceské republice, a také to, Ze vlada
piedlozila v prib&hu roku 2000 k projednani ndvrh zadkona o finan¢ni kontrole ve vefejné
sprave.

Ocenénim dosavadni prace, ale zaroveii zdvazkem pro NKU je také skutetnost, Ze do
Etyi¢lenné Rady auditori OECD byl jako historicky prvni zastupce z postsocialistickych stati
vybran zaméstnanec NKU. To v3e doklad4 nezastupitelnou ilohu, kterou pfi zkvalitiiovani
profesniho rozvoje NKU sehrava tizkd a dlouhodoba spoluprice s Evropskym tucetnim
dvorem, popf. dalSimi organy Evropské unie a ostatnimi zahrani¢nimi kontrolnimi
institucemi.

Rozvojové tikoly, pred kterymi NKU stoji, je tfeba Fesit také s ohledem na postup

probihajici reformy vefejné spravy a piipravy Ceské republiky na vstup do Evropské unie.
V této souvislosti je nezbytné, aby NKU ve spolupraci s ostatnimi organy stidtni moci

35



spoluptisobil pfi ptipadnych zménach, které se NKU nebo jeho plisobnosti tykaji, a aby byla
pfijata uprava sluzebniho poméru kontrolort.

Vedle pfipadnych zmén pravniho ramce vymezujiciho postaveni NKU musi probihat
odpovidajici procesy i uvnitf NKU, a to nejen pokud jde o optimalizaci organizaéni struktury,
nybrZ i v souvislosti s dal§im rozvojem uZivanych kontrolnich metod. S tim souvisi plnéni
kol vyty&enych ve strategickém planu rozvoje NKU, ktery zejména predpoklada zvysit
pozornost vyuziti postupu tzv. finanéniho (atestaéniho) auditu a tzv. vykonnostniho auditu.
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P¥ilohy

Priloha ¢&. 1

Prehled kontrolnich akci, jejichZ kontrolni zavér byl schvalen
v pribéhu roku 2000

Cislo Schvilil Datum Zverejnéni
kontrolni Pfedmét kontroly orgin schvileni ve véstniku
akce NKU castka/rok
99/07 Hospodafeni Pozemkového fondu  Senat 19.4.2000 2/2000
Ceské republiky s majetkem statu
99/10 Hospodafeni s prostiedky statniho  Senit 15.2.2000 1/2000
rozpoc¢tu uréenymi na podpirné
programy v zemédélstvi
99/15 Hospodarieni s prostiedky statntho ~ Senat 4.2.2000 nezverej-
rozpo¢tu kapitoly Ministerstvo obra- fluje se
ny a s majetkem statu uréenymi
k zajisténi vycviku a Zivota vojsk
Armédy Ceské republiky
99/16 Hospodafeni s prostfedky stitntho  Kolegium 20. 3. 2000 1/2000
rozpoctu pii piiprave a realizaci
investi¢nich akci ve vybranych
resortech
99/18 Hospodafeni s majetkem statu a Senat 1. 3. 2000 nezverej-
s prostfedky statniho rozpoétu fiuje se
kapitoly Ministerstvo obrany urce-
nymi pro informaéni systémy
99/19 Prostfedky statniho rozpo¢tu pos-  Senat 19. 1. 2000 1/2000
kytnuté na Program regenerace
méstskych pamatkovych rezervaci
a zén
99/20 Hospodafeni s prostfedky statniho ~ Senat 18. 5. 2000 2/2000
rozpodtu uréenymi na podporu
mimoprodukénich funkei zemé-
délstvi a na podporu dal3ich aktivit
99/21 Dail z pfijmt pravnickych osob Kolegium 2. 5.2000 2/2000
99/22 Dotace ze statniho rozpoétu na Senat 2.2.2000 1/2000

vefejnou drazni osobni dopravu
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Cislo
kontrolni
akece

Pfedmét kontroly

Schvalil
orgég
NKU

Datum Zverejnéni
schvaleni ve véstniku
céastka/rok

99/23

99/24

99/25

99/26

99/27

99/28

99/29

99/30

99/31

99/32

Hospodareni s majetkem statu
v Lécebné tuberkuldzy a respi-
ra¢nich nemoci Proseénice

Prostiedky statniho rozpo¢tu
ur¢ené k financovani vydaju statni
sportovni reprezentace

Prostfedky statniho rozpoctu a
prostfedky zahrani¢ni pomoci
urCené na statni politiku
zaméstnanosti

Hospodafeni s prostiedky statniho
rozpoctu kapitoly Ministerstvo
obrany a s majetkem statu pfi zajis-
tovani modernizace pozemniho
vojska Armady Ceské republiky

Hospodafteni pifispévkovych orga-
nizaci v pisobnosti Ministerstva
zemédélstvi

Hospodareni s prostiedky statniho
rozpo¢tu urenymi na ¢innost
soukromych skol

Prostfedky statniho rozpoétu kapi-
toly Ministerstvo spravedlnosti
uréené na vystavbu vézenskych

a soudnich objekta

Hospodateni $kolnich hospodafstvi
s majetkem stéatu

Pokuty ukladané, vybirané a vyma-
hané spravnimi a jinymi statnimi
organy CR

Hospodafeni statniho podniku
s majetkem statu
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Senat

Senat

Senat

Senat

Senat

Senat

Senat

Senat

Senat

Kolegium

23. 2. 2000 2/2000

11. 5. 2000 2/2000

30. 5. 2000 2/2000

27.7.2000 nezverej-
fuje se

29. 6. 2000 3/2000

27. 6. 2000 3/2000

28. 8. 2000 3/2000

6. 4. 2000 2/2000

27. 6. 2000 3/2000

2.5.2000 2/2000



Cislo Schvalil Datum Zverejnéni
kontrolni Piedmét kontroly orgdn schvaleni ve veéstniku
akce ¢astka/rok
99/33 Financovani provozu domovii Kolegium 17.4. 2000 2/2000
dichodci zfizenych okresnimi
ufady a posouzeni ucelnosti a
hospodarnosti sluZeb poskytova-
nych domovy dichodcii
99/34 Finan¢ni prostfedky v oblasti Senat 11. 5. 2000 2/2000
ochrany ovzdusi
99/35 Statni finanéni aktiva a pasiva Kolegium 26. 6. 2000 3/2000
99/36 Hospodafeni s majetkem stitu a Kolegium 17. 4. 2000 2/2000
s prostfedky statniho rozpoctu
kapitoly Ufad pro statni informaéni
systém
99/37 Prostiedky stétniho rozpoétu Senat 25.7.2000 3/2000
kapitoly Ministerstvo kultury
na poiizeni a technickou obnovu
investi¢niho majetku knihoven,
muzei, galerii a divadel
99/38 Uziti finanénich prostiedka Stat- Senat 4.4.2000 2/2000
niho fondu trZni regulace v zemé-
délstvi k regulaci trhu mléka
99/39 Hospodafeni s majetkem statu Kolegium 16. 10. 2000 4/2000
a s prostfedky stainfho rozpoétu
kapitoly Ministerstvo pro mistni
rozvoj
00/02 Neinvesti¢ni dotace nestatnim Senat 7.9.2000 3/2000
subjektiim poskytujicim
socialni sluzby
00/03 Hospodafeni se statnim majetkem  Senat 29. 8. 2000 3/2000
00/04 Dotace ze statniho rozpoétu Senét 18. 9. 2000 4/2000
uhelnému a rudnému hornictvi
00/05 Finanéni prostfedky poskytované  Senat 5.12. 2000 4/2000

z Fondu narodniho majetku CR
k odstranéni starych ekologickych
ZAtezi
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Cislo Schvalil  Datum Zvefejnéni
kontrolni Predmét kontroly organ schvaleni ve véstniku
akce NKU ¢astka/rok
00/06 Hospodareni s prostredky statniho  Kolegium 28. 8. 2000 3/2000
rozpoCtu a s majetkem statu
u Ustavniho soudu
00/07 Majetek statu poskytnuty Senat 25.10. 2000 4/2000
vefejnym vysokym Skolam
00/08 Majetek statu ve zdravotnickych Senat 2.11.2000 4/2000
zafizenich, jejichz zfizovateli
jsou okresni ufady
00/09 Majetek statu a rozpoctové Senat 24.10. 2000 4/2000
prostiedky, se kterymi hospodafi
rozpoctové a prispévkové organi-
zace v plsobnosti Ministerstva
spravedlnosti
00/11 Majetek statu a rozpoctové Senat 15.12. 2000 zatim
prostiedky organu veterinarni neuverej-
spravy a statnich veterinarnich néno
astavil
00/13 Dan z pfidané hodnoty a spotfebni  Kolegium 13. 12. 2000 4/2000
dané
00/16 Investi¢ni dotace poskytované Senat 6.12. 2000 4/2000
Ministerstvem financi z kapitoly
V3seobecna pokladni sprava na
Program ,,Vystavba a technicka
obnova zdravotnickych zafizeni
v plsobnosti okresnich ufadi a obci*
00/32 Rozpoctové prostfedky uréené Kolegium 2. 10. 2000 4/2000

na kapitalové vydaje ve vybra-
nych kapitolach statniho rozpo&tu
se zaméfenim na jejich Cerpani
ve 4. Ctvrtleti
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Priloha ¢. 2

Kontrolni akce zarazené do planu kontrolni ¢innosti

v priubéhu roku 2000
Cislo
kontrolni PFedmét kontroly
akce
00/32 Rozpoctové prostiedky uréené na kapitalové vydaje ve vybranych kapitolach
statniho rozpoctu se zaméfenim na jejich Cerpani ve 4. étvrtleti
00/33 Majetek statu a prostredky statniho rozpo¢tu — kapitola Ministerstvo
zahrani¢nich véci
00/34 Hospodafeni s prostfedky statniho rozpo¢tu a s majetkem statu pfi zajiStovani
modernizace sil izemni obrany Armady Ceské republiky
00/35 Prostfedky zahraniéni pomoci PHARE poskytnuté Ceské republice na podporu
inikéni
00/36 Finanéni prostfedky Statniho zemédélského intervenéniho fondu a jeho
pravniho pfedchiidce Statniho fondu trZni regulace v zemé&dé&lstvi
00/37 Hospodateni pfispévkovych organizaci v piisobnosti Ministerstva zdravotnictvi
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Priloha €. 3

Prehled kontrolnich akci zarazenych do planu kontrolni ¢innosti

na rok 2001
Cislo
kontrolni Pifredmét kontroly

akce

01/01 Majetek statu a prostfedky statniho rozpoctu kapitoly Komise pro cenné
papiry

01/02 Pohledavky dané z pridané hodnoty a spotfebnich dani

01/03 Prostfedky statniho rozpo€tu na podporu zaméstnanosti v severozapadnich
Cechach a v utlumované ¢asti Ostravsko — karvinskych doli

01/04 Prostfedky statniho rozpo¢tu kapitoly Ministerstvo vnitra vynaloZzené na
feSeni projekti vyzkumu a vyvoje

01/05 Prostredky statniho rozpotu poskytnuté vefejnym vysokym Skolam

01/06 Dotace ur¢ena na thradu nakladi pozemkovych uprav poskytnuta
z kapitoly statniho rozpoétu Vieobecna pokladni sprava

01/07 Prostiedky statniho rozpo€tu uréené na vybrané podpiirné programy
v zemédélstvi

01/08 Finanéni prostfedky statniho rozpo¢tu uréené na pofizeni a technickou
obnovu sidel vysSich uzemnich samospravnych celkt

01/09 Prostredky statniho rozpoétu u¢eloveé urcené na ochranu Zivotniho prostiedi

01/10 Prostiedky statniho rozpoctu uréené pro zabezpeceni vybranych
rozvojovych projekti ke zvySeni urovné bojeschopnosti Armady Ceské
republiky

01/11 Hospodafreni Statniho ustavu pro kontrolu lé¢iv

01/12 Prostfedky statniho rozpoctu kapitoly Ministerstvo vnitra ur€ené na
podporu &innosti Unie t&lovychovnych organizaci Policie Ceské republiky

01/13 Majetek statu a prostfedky statniho rozpoctu vynakladané na ¢innost
zafizeni ustavni a ochranné vychovy

01/14 Plnéni povinnosti spravcu dani
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Cislo

kontrolnf{ Predmét kontroly

akce

01/15 Prosttedky statniho rozpoétu poskytované na provoz, udrzbu a rozvoj
vodnich cest

01/16 Majetek statu a prostfedky statniho rozpo¢tu kapitoly Ministerstvo prace
a socialnich véci

01/17 Prostfedky statniho rozpoé¢tu vynaloZené na realizaci vyro¢nich zasedani
Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky v roce 2000 v Praze

01/18 Prostfedky nemocenského pojisténi

01/19 Prostfedky statniho rozpoétu vynaloZené na modernizaci a obnovu silni¢ni
a dalnic¢ni sité

01/20 Prostfedky statniho rozpo¢tu uréené na vystavbu justiéniho aredlu v Liberci
a vézeiniskych objekti v Jificich

01/21 Majetek statu a investiéni dotace poskytované ze statniho rozpoctu
zdravotnickym zafizenim

01/22 Majetek sttu a prostfedky stétniho rozpottu kapitol Cesky baiisky ufad
a Ufad primyslového vlastnictvi

01/23 Prostfedky statniho rozpod&tu uréené na podporu mimoprodukénich funkei
zemédélstvi a na podporu dalich aktivit

01/24 Prostfedky poskytnuté ze zahrani¢i a ze statniho rozpo¢tu na vzdélavaci
programy Evropské unie

01725 Dotace ze statniho rozpo¢tu na rekonstrukce a modernizace Zelezni¢nich
trati

01/26 Dotace ze statniho rozpo¢tu poskytované na zainvestovani praimyslovych
z6n

01/27 Majetek statu a prostfedky statniho rozpo&tu urfené pro zajisténi éinnosti
Integrovaného zachranného systému

01/28 Prostfedky statniho rozpo&tu uréené na realizaci programi rozvoje
severozapadnich Cech a ostravského regionu

01/29 Spréva dané z pfijmia pravnickych osob a stanoveni této dan€ u poplatniki

01/30 Prostredky statniho rozpo¢tu na podporu kombinované dopravy
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Cislo

kontrolni PFedmét kontroly
akce
01/31 Hospodafeni statnich podniki Povodi s majetkem statu
01/32 Prostfedky statniho rozpo¢tu vynakladané na zlep3eni ¢istoty vod v povodi
Odry
01/33 Prostiedky statniho rozpoétu pro poskytovani podpor Ministerstvem

zemeédélstvi



