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Uvod

Vyroéni zprava Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU®) za rok 1999 je

zpracovana a piedkladéana v souladu s ustanovenim § 18 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy3$sim
kontrolnim ufadu, a obsahuje

¢ zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti,
¢ finan¢ni zhodnoceni pifinosu kontrolni ¢innosti,

e zhodnoceni ostatni ¢innosti.

Prvni ¢ast vyroéni zpravy vyhodnocuje pfipravu a plnéni planu kontrolni ¢innosti na
rok 1999, upozoriiuje na nékteré systémové poznatky z provedenych kontrol a jsou zde také
uvedeny ostatni pfinosy z kontrolni ¢innosti. Informuje rovnéZz o zakladnich strategickych
cilech NKU pro dal3i obdobi.

Ve druhé ¢asti vyroéni zpravy je provedena analyza finanénich piinosi kontrolnich
akci ukonéenych v roce 1999. Jsou zde uvedeny také nékieré priklady hlavnich zjisténych
nedostatkd.

Teti &ast vyroéni zpravy obsahuje vyhodnoceni ostatni &innosti NKU v&etn& jeho
tlohy v mezindrodni spolupraci. Zdaraziuje dileZitost publika¢ni ¢innosti a spoluprace
se sd&lovacimi prostfedky pro objektivni informovani ob&anii o vysledcich prace NKU.

Informuje také o rozpo&tovém hospodafeni NKU a &innosti vnitini kontroly.

Zaver vyroéni zpravy rekapituluje dosaZené vysledky v roce 1999 a zabyva se zaméry
NKU do budoucna.

Vyroéni zprava NKU za rok 1999 byla projednana a schvalena usnesenim Kolegia
NKU ¢&. 4/IV/2000 ze dne 21. tinora 2000 a bude zvefejnéna ve Véstniku NKU.

JUDr. Lubomir VOLENIK

prezident Nejvy3siho kontrolniho vifadu
V.I.






I. Zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti

1. Kontrolni akce zaiazené do planu kontrolni ¢innosti

1.1 Sestaveni planu kontrolni ¢innosti

Plan kontrolni ¢innosti na rok 1999 schvaleny Kolegiem NKU v prosinci roku 1998
ptedstavoval 29 kontrolnich akci. V priibéhu roku 1999 byl postupné doplnén na celkovy
poget 39 akei. V planu byl vyuzit podnét viady uplatnény viaéi NKU na ziklad& usneseni
vlady ze dne 25. 11. 1998 &. 774, ,ke kontrole nakladéni s narodnim majetkem piedevsim
v procesu jeho privatizace, poskytovani dotaci a zaddvani vefejnych zakazek"™.

Sestaveni planu bylo vysledkem soustavné ptipravy zaloZené na vyhodnoceni vysledk
kontrolni ¢innosti z minulych let a stanovenych priorit, jejichZ volba pfedchézi piipravé pla-
nu pred kazdym novym rozpoétovym rokem. VSechny ukonéené kontrolni akce jsou
vyhodnocovéany nejen z hlediska dopadi jejich vysledkt na konkrétni oblast, ale vysledky jsou
hodnoceny i z hlediska moZnosti vyuziti v dal$i kontrolni ¢innosti. Nejedna se jen o snahu
u&elné pokryt kontrolni pisobnost NKU, ale vyznamny podil v planu pfedstavuji také
periodicky se opakujici akce, jejichz ucelem je soustavné sledovat ur¢ité vyznamné oblasti,
ato jak z hlediska preventivniho ptisobeni, tak i s ohledem na moZnost vyhodnocovani
piijatych opatfeni k napravé.

Jednd se zejména o kontroly zaméfené na jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu
a vyznamné programové vydaje. V neposledni fadé je také tieba zvaZovat zafazeni odpo-
vidajiciho podilu kontrolnich akci, které umozni NKU ziskat potfebné poznatky pro kva-
lifikované stanovisko ke statnimu zavére¢nému uctu.

V pritb&hu roku 1999 obdrzel NKU ti podnéty ke kontrole od vlady a jeden podnét
od vyboru pro védu, vzdélavani, kulturu, mladeZ a télovychovu Poslanecké snémovny
Parlamentu CR.

Podnét vlady ke kontrole hospodafeni statni organizace Ceské drahy byl vyuzit v ramci
pripravy planu na rok 2000, ve kterém jsou zafazeny dvé kontrolni akce zaméfené na
hospodareni této organizace se stitnim majetkem a na vystavbu a provozovani I. a II.
zelezni¢niho koridoru. Déle jsou sledovany podnéty tykajici se hospodafeni Komise pro cenné
papiry a hospodateni Konferenéniho centra Stifin.

Podnét vyboru pro védu, vzdélavani, kulturu, mlddez a t€lovychovu ke kontrole
hospodafeni Ceského rozhlasu nebyl vyuzit. Kontrolni pisobnost NKU je ve vztahu
k Ceskému rozhlasu omezena pouze na hospodaieni s rozhlasovymi poplatky vybiranymi
na zékladé zékona. Vzhledem k tomu, Ze 4dné pravni predpisy neukladaji Ceskému rozhlasu
povinnost uétovat o pouziti poplatkii oddélené, je provedeni takové kontroly prakticky
nemozné. K celkové kontrole hospodafeni tohoto vefejnopravniho subjektu nema NKU
ze zakona kompetence.



1.2 Zaméreni planu kontrolni ¢innosti

Kontrolni akce v planu kontrolni ¢innosti byly ncjéast&ji zaméfeny na vydaje statniho
rozpoétu. V ramci vydaji statniho rozpoctu byly kontrolovany i investi¢ni akce s vysokymi
rozpo¢tovymi naklady v ramci ministerstev Skolstvi, mlddeze a télovychovy, zdravotnictvi,
dopravy a spoju a spravedlnosti. Z dotaci byly specidlné kontrolovany podptrné programy
v zemédélstvi a vydaje na vefejnou dopravu.

Hospodareni s majetkem statu bylo druhou nejcastéji kontrolovanou oblasti v roce
1999 a bylo pfedmétem osmi kontrolnich akci. Kontrole bylo podrobeno napf. hospodafeni
s majetkem statu u Pozemkového fondu CR, Spravy stitnich hmotnych rezerv a Ministerstva
obrany.

Ctyfi kontrolni akce se zaméfily na hospodafeni s majetkem stitu a finanénimi
prostredky v kapitolach statniho rozpoctu.

Na plnéni statniho rozpoétu z hlediska pfijmt bylo zaméfeno pét kontrolnich akci;
jednalo se o kontroly dané z piijmu pravnickych osob, vynosi spravnich poplatki, trzeb
z prodeje kolkd, vymahani pokut a pohledavek spravnimi organy a vybéru cel.

1.3 Zmény v planu kontrolni ¢innosti
V prabéhu roku 1999 bylo v planu kontrolni €innosti provedeno 54 zmén.

Nejcastéj$im diivodem k provedeni zmén byla tprava polozky kontrolované osoba
(37), kdy v tadé ptipadi bylo mozno vybér kontrolovanych osob provést az po zahdjeni
kontroly u statniho organu, ktery zajistuje pferozdélovani finanénich prostfedki konkrétnim
piijemctim, jak je tomu zejména v piipadé dotaci ze statniho rozpoétu.

Prehled zmén v planu kontrolni &innosti schvalenych Kolegiem NKU je uveden
v tabulce €. 1, ktera obsahuje pro porovnani i zmény planu kontrolni ¢innosti v pfedchozich
tiech letech.

Tabulka €. 1
Zména planu v poloZce - - ROk -
1996 1997 | 1998 1999
Predmét kontroly 3 3 2 3
Cil kontroly - 4 - 1
Kontrolovana osoba 26 39 41 37
Casovy plén 26 17 13 5
Clen NKU povéfeny vypracovanim kontrol. zavéru - 1 - 3
Organ NKU schvalujici kontrolni zaveér = - - 2
Slozeni senétu 1 E - 3
Kontrolni akce vyfazena z planu 1 1 - -
Celkem 61 65 56 54




1.4 Prehled dokoncenych a nedokonc¢enych kontrolnich akei v roce 1999

Z hlediska hodnoceni kontrolni ¢innosti je nutné do roku 1999 zahrnout i 25 kon-
trolnich akci z planu kontrolni innosti na rok 1998, které byly dokonceny aZ v nésledu-
jicim roce.

Poéty dokonéenych a nedokonéenych kontrolnich akei v roce 1999 jsou uvedeny
v nasledujici tabulce €. 2.

Tabulka €. 2
2 , planu z planu
trolni ak Zp i
e A 1998 1999
Schvélené kontrolni zaveéry 25 13
Kontrolni akce pokracujici v dalSim roce - 26

1.5 Zaméreni kontrolnich akei podle spravei kapitol statniho rozpoctu

Pfehled o poétu kontrolnich akci ukonfenych v roce 1999 podle zaméfeni
na hospodafeni s prostfedky v jednotlivych kapitolach stitniho rozpo€tu dava nasledujici
tabulka &. 3. V ramci jedné kontrolni akce je v nékterych piipadech kontrolovano vice kapitol
statniho rozpoétu (proto je prosty soucet vy3si nez pocet ukoncenych kontrol).

Tabulka ¢. 3

Kapitola statniho rozpocttu Celkem

Senat Parlamentu

Ministerstvo obrany

Ministerstvo financi

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo dopravy a spoji

Ministerstvo zemeédeélstvi

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€¢lovychovy

Ministerstvo kultury

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo spravedlnosti

Cesky statisticky tfad

Akademie véd

Sprava statnich hmotnych rezerv
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VSeobecna pokladni sprava




1.6 Priprava planu kontrolni ¢innosti na rok 2000

NKU pii formulaci své strategie vychézi z pisobnosti dané zakonem. Jako vyznamna
soufast ustavniho systému republiky v oblasti kontroly spravy véci vefejnych reaguje
na aktudlni spolecensko-ekonomickou situaci a zaméfuje svoji Cinnost ve prospéch feSe-
ni kliCovych problémovych okruhi. Z toho vychazi navrh zékladnich strategickych cili
v ¢innosti NKU (pfimo v ¢innosti kontrolni i v &innostech s kontrolou souvisejicich):

e piispét vysledky kontrolni ¢innosti k racionalizaci statnich vydaji, resp. ke zvySeni ucin-
nosti vybéru a spravy stitnich pfijmi, v zajmu sniZeni prohlubujiciho se schodkového
trendu statniho rozpoétu, a to zejména v oblasti:

— statni podpory podnikani,

— pasivni a aktivni politiky zaméstnanosti,
— mandatornich vydaji statniho rozpoctu,
— sniZovani vydajt na vykon statni spravy;

e soustfedit pozornost na hospodafeni s vefejnymi prostiedky a statnim majetkem, zejména
v oblasti zadavani statnich zakazek, vzhledem ke spolecenské aktualnosti tohoto problému
a vyskytu rizika korupéniho charakteru;

e postupné posilovat zaméfeni kontrolnich akci na posuzovani UcCelnosti a hospodarnosti a
hodnotit uspéSnost programi (dosaZeni cili, pro které jsou financovany ze statnich
prostiedki, soustiedit se na programy s vyraznymi a aktudlnimi celospolecenskymi efekty);

e zkuSenostmi ziskanymi pfi kontrolni Cinnosti podporovat kvalitu legislativni ¢innosti,
posilit v tomto sméru spolupraci s obéma parlamentnimi komorami;

e trvale sledovat trendy v zaméfeni, metodologii a technikach kontrolni (auditni) ¢innosti
ve vyspélych statech, pfedevSim pak v zemich Evropské unie. Harmonizovat kontrolni
standardy a postupy s partnerskymi tfady Evropské unie a pFipravovat postupné NKU na
tkoly, které budou vyplyvat z postupu integrace Ceské republiky do Evropské unie.
Rozvijet zejména standardy a metodiku finan¢niho auditu stiatniho zavére¢ného uctu a
metodiku kontrol zaméfenych na ucelnost a hospodarnost;

e pii kontrolni ¢innosti vénovat pozornost rizikim spojenym s neodpovidajicim kontrolnim
zabezpecenim, pfip. nevyuzZivanim kontrolnich zji§téni k zabezpeceni napravy.

Plan kontrolni ¢innosti na rok 2000 byl schvélen Kolegiem dne 6. 12. 1999 a obsahuje
31 kontrolnich akci. Piehled kontrolnich akei zarazenych do planu kontrolni ¢innosti na rok

2000 je uveden v pfiloze €. 3 a s naleZitostmi pfedepsanymi zakonem byl publikovan v &astce
4 ro¢niku VII (1999) Véstniku NKU.
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2. Poznatky vyplyvajici z kontrolni ¢innosti
2.1 Skuteénosti zjisténé u kontrolovanych osob

Hospodareni se statnim majetkem

Pro fadné hospodafeni s majetkem je nutnd spolehliva evidence a jeho ocefiovani.

Kontrolni akce zaméfené na hospodafeni se statnim majetkem v3ak opakované prokazaly
celou fadu zavaznych nedostatki v této oblasti.

e Pfi kontrole hospodafeni s majetkem statu ve vybranych zdravotnickych zafizenich bylo
zjiSténo, Ze Ministerstvo zdravotnictvi nemélo piehled o majetku, ktery byl pfeveden do
prava hospodafeni fakultnich nemocnic. Kontrolou byly zjistény nesrovnalosti mezi sku-
te¢nym stavem a Gicetné vedenym majetkem v uletnich zaveérkach, které byly na Mini-
sterstvo zdravotnictvi pfedkladany. Tyto chybné tidaje byly déle zpracovany, aniZ byla ze
strany ministerstva ovéfena jejich spravnost.

e Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t€lovychovy nezajiSfovalo dostate¢né ochranu majetku
u vlastniho ufadu i u jim zfizenych pfispévkovych organizaci a majetek v nékterych
piipadech nevedlo v pfedepsané evidenci. Nevymahalo vzniklé Skody a pendle za pozdni
platby najemného vii€i odpovédnym osobam.

e Akademie véd CR pfi zfizovani pracovist nevymezila vzdy majetek, k némuz mély mit
tyto organizace pravo hospodafeni. Jednotlivé organizace nesepsaly, neocenily a nezavedly
do evidence majetek, s nimZ hospodarily, popfipadé dale vedly v evidenci majetek, ktery
jiz nebyl v jejich drzeni, nebo dokonce uz neexistoval, a nezajistily pfislusné zmény adajt
v katastru nemovitosti.

e Pii kontrolni akci zaméfené na hospodafeni okresnich ufadi se stitnim majetkem,
ke kterému maji pravo hospodafeni, bylo zjisténo, Ze z péti kontrolovanych okresnich
uradu se u étyf z nich vyskytly pripady, kdy nebyl uréity majetek sepsan, ocenén a veden
v pfedepsané evidenci.

¢ Kontrola hospodaieni s prostiedky v rozpo&tové kapitole Cesky statisticky ufad prokézala
neveérohodnost a nespravnost uetnictvi v majetkové oblasti, zejména v ucetni evidenci
prostredkti vypocetni techniky. Byly zjistény napi, ucetné nezafazené investice, nepro-
uctovany inventarizaéni rozdil a nevérohodnost stavu majetkovych uéta.

e Pfi kontrole hospodateni rozpoétovych organizaci v pusobnosti Ministerstva zemé&dé&lstvi
poukdzal NKU na skuteénost, Ze rozpoétova pravidla vitbec nepoéitaji s rozpo&tovymi
organizacemi vzniklymi ze zakona, pfestoZze tyto organizace jsou napojeny finanénimi
vztahy na rozpocet pfislusné kapitoly statniho rozpoctu. Nékterym organizacim vzniklym
ze z4kona (napt. Ceské inspekei pro $lechténi a plemenitbu hospodéfskych zvitat a Ustavu
pro hospodéiskou upravu lesti) Ministerstvo zemédélstvi nevymezilo majetek, k némuz
maji pravo hospodafeni, ani dal3i podminky pro jejich ¢innost.
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e Poznatky z prifezové kontroly hospodafeni s majetkem statu, k némuZz maji pravo
hospodafeni Gstfedni orgény statni spravy, znovu potvrdily, Ze nejsou vytvoreny vSechny
potiebné predpoklady pro fadné a odpovédné hospodafeni se statnim majetkem. Z tohoto
hlediska je nezbytné zajistit a vyZadovat zejména vedeni pfesné a tplné evidence majetku
statu, pravidelné ovéfovani stavu tohoto majetku a jeho vyuZiti a stanovit jednoznaéna
pravidla pro nakladani s nim.

Plnéni statniho rozpoltu - pFijmova Cdst

V ramci této zakonné pusobnosti ukonéil NKU v roce 1999 pét samostatnych kon-
trolnich akei.

e Pii kontrolni akci zaméfené na stanoveni zikladu a vypoétu dané z pfijmi pravnickych
osob bylo zjidténo, Ze krom& nedostatkd jednozna¢né zpisobenych chybami na strané
poplatnika, dochazi k vyznamnému sniZovéani zékladu dané€ z pfijmd nedostateCnou prav-
ni upravou pojmu technické zhodnoceni, néastavba, pfistavba, stavebni upravy apod.
V dasledku toho pak dochdzi k chybnym postuptim. napt. pfi posouzeni technického
zhodnoceni, kdy naklady s nim spojené jsou jednorazové zahrnovany do dafiovych naklada
jako opravy nebo riizné sluzby. Souc¢asné dochazi k nenavyseni hodnoty majetku o naklady
vynaloZené na jeho technické zhodnoceni.

e Vyznamné nedostatky byly zji§tény zejména pii kontrole celnich organt. Generalni fe-
ditelstvi cel nevyuzilo véas a v plné mife informaci z celniho informaniho systému

k véasnému informovani celnich tfadi o naplnéni dovoznich kvot a v diisledku toho doslo

k jejich pfekroceni.

— Generalni feditelstvi cel svym rozhodnutim zafadilo latky typu CARBOPUR,
DEXOCARBON a SILICARBON do podpolozky celniho sazebniku podle dekla-
rovaného pouziti, ackoliv ani jejich charakter, ani komponenty, z nichz byly
slozeny, tomu neodpovidaly. Nerespektovalo pfi tomto zafazeni ani néazor svych
odbornych pracovist, ktera deklarované pouZiti zpochybnila.

e Kontrolni akce zaméfena na spravu justinich pohledavek v resortu Ministerstva spra-
vedlnosti prokazala, Zze v disledku pasivniho pfistupu tohoto ministerstva k uvede-

né oblasti vzrostl dluh vG&i pfjmim stitniho rozpoctu v letech 1995 az 1998
cca 3,5krat a v zavéru roku 1998 dosahl vyse témér 1 200 mil. K¢&.

e Pfi kontrole zaméfené na spravnost vyméfovani, splatnosti a odvodi spravnich poplatka
byly zjidtény né&které systémove a legislativni nedostatky. Neni pfedev$im stanoven zptisob
vydavani licenénich povoleni k dovozu a vyvozu tak, aby byla zajiSténa spoluprace mezi
Ministerstvem primyslu a obchodu a celnimi orgény, a tim zajiSténa i G¢innd kontrola,
ktera by zamezila spekulacim a pfekra¢ovéni rozsahu stanoveného licenénim povolenim.

e Pfi kontrole orgénii socidlniho zabezpeCeni bylo zjisténo, Ze PraZska sprava socidlniho
zabezpedleni nerozhodla u kontrolovanych platci ve 272 piipadech do konce roku 1998
o dluzném pojistném a o pendle viibec, nebo rozhodla se znaénym ¢asovym odstupem,
kdyZ mezi vydanim jednotlivych pfikazi k uhradé nedoplatkl uplynulo az 60 mésict, coz
zpusobilo narist pohledavek za kontrolované obdobi, ktery €inil 462 mil. K¢&.

12



rowor

Pinéni statniho rozpoétu - vydajovd édst

Kontrola vydaju statniho rozpoctu tvotila vyznamnou souéést uplatiiovani kontrolni
piisobnosti NKU. Na tuto diileZitou oblast bylo zaméfeno 27 kontrolnich akci, pii kterych byla
zjisténa fada nedostatkd, jejichz priklady jsou uvedeny dale. NKU se ve zvy$ené mife zaméfil
na hledisko hospodarnosti, tj. zda vynaloZené prostfedky statntho rozpoctu zabezpeCily
realizaci vyhlaSenych zdméri a zda pfi tom byly uplatnény postupy respektujici jejich
optimalni vyuZziti.

e Kontrolni akce zaméfena na hospodareni Podptirného garanéniho rolnického a lesnického
fondu, a. s., prokazala, Ze Ministerstvo zemé&délstvi jako zakladatel a jediny akcionar a jako
spravece kapitoly statniho rozpoétu nevymezilo tomuto fondu prava a povinnosti pfi spraveé
rozpoctovych prostfedkii. Fond neprovadél ro¢ni vyuctovani finanénich prostredki. Ce-
lou &astku uvolnénou tomuto fondu z kapitoly Ministerstvo zemédélstvi v ramci dotaci
podnikatelskych subjektl zi¢tovalo Ministerstvo zemédélstvi jako spotfebovanou, ackoliv
fond v Zadném roce piidélené finanéni prostfedky statniho rozpoctu ke stanovenému tcelu
nespotieboval. Ke konci roku 1998 vykazoval pfijaté a nevyplacené prostiedky statniho
rozpo¢tu ve vysi 5.5 mld. K¢. Déle fond nevybiral banky na zdkladé vybérového fizeni.
Ze 17 bank. které kontrolovanym osobam poskytly avér, byly v dobé ukonceni kontroly
NKU jiz dvé v likvidaci a jedné bance byla odebrana licence. Tento fond také nevénoval
pozornost posuzovani podnikatelskych zaméri Zadatel, coz mimo jiné vedlo ke skutec-
nosti, ze Podplrny garanéni rolnicky a lesnicky fond, a. s., do konce roku 1998 uhradil jen
z titulu garance bankdam témeéf 1 mld. K&.

e Pii kontrole hospodafeni se stitnim majetkem a prostfedky statniho rozpoétu kapitoly
Ministerstvo Zivotniho prostiedi bylo zjisténo, Ze spravce kapitoly pfi tvorb&€ navrhu
rozpo&tu opakované podhodnocuje oéekavané pfijmy, aby v piipadé potfeby Zédal o na-
vySeni vydaji z titulu prekroceni nahodilych pfijma. Planované piijmy kapitoly v roce
1998 byly stejné jako v predchozich letech znaéné pfekroeny (o 70 %). Spravce kapitoly
rovnéZ nestanovil komplexni podminky pro pouziti finanénich prostiedki na sanaci $kod
po Sovétské armadé. NefeSena zistala i otdzka uziti trokd z prostfedkt prevedenych
na Glty obeci. Prostfedky ve vy3i cca 80 mil. K& byly pfevedeny na ¢ty obeci jiZz v Gnoru,
pfi¢emZ &ast téchto prostfedkd byla pouZita az v pocatku nasledujiciho roku a uroky se
staly majetkem obce.

e Pti kontrole hospodareni s prostiedky statniho rozpoétu vy¢lenénymi na program snizovani
spotieby paliv a energie v obytnych budovéach a bytech bylo zjist€no, Ze:

— vytéeny hlavni zamér ,,zatepleni vymezeného bytového fondu v horizontu 20 let™ neni
plnén a nebude splnén v disledku nezdivodnéné nizsi finanéni ucasti statniho rozpottu,

— hospodarna realizace hlavnich zamért, které meély ve vetsi &asti zabezpelit vy3e
uvedené uspory tepla a energii, byla znehodnocovéna kontraproduktivnim poskytovanim
,,dotace na teplo” a nevhodnou formou financovani prostiednictvim banky,

— je podcenéna finan¢ni a vécnd navratnost takto vynaloZenych prostfedkd statniho
rozpoctu.

e Ministerstvo prace a socidlnich véci dostate€né neprovadélo kontrolu hospodafeni

s rozpo¢tovymi prostfedky poskytnutymi v rameci investi¢niho projektu, jehoZ pfedmé-
tem byly investiéni dotace poskytnuté v souvislosti s restituénimi nahradami. Jednim
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z dusledku tohoto systémového pochybeni je i prokazané poskytnuti 144 mil. K& na akce,
které nebyly zafazeny do projektu restitu¢nich nahrad.

Kontrola hospodafeni na Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy zjistila, Ze fadu
¢innosti, které spadaji do naplni prace zaméstnancii ministerstva, zaddva ministerstvo
smluvné externim dodavatelim mimo vlastni resort. Tento nedostatek se projevil napf.
i pfi kontrole kapitoly Ministerstvo kultury.

Ministerstvo financi a Ministerstvo dopravy a spoji nevyhodnocovaly napliiovéani stano-
venych nebo predpokladanych zamért (cili) sledovanych pfi navrhovéani a schvalovéni
pfislusnych dota¢nich titulli statniho rozpoétu. V pfipadé dotace na rozvoj autobusového
parku linkové osobni dopravy ani nebyly cile a cesty k jejich dosaZeni zdvazné a
jednozna¢né stanoveny. Poskytovéni dotace na obnovu autobusového parku linkové
dopravy neni koordinovéno s dotaci na dopravni obsluznost, jejimz prostiednictvim se
dopravcim na obnovu autobusového parku rovnéz pfispiva.

Pfi kontrole zaméfené na hospodafeni s prostfedky stiatniho rozpodtu uréenymi na fi-
nancovani programii podpory malého a stfedniho podnikani poukézal NKU na skute¢nost,
ze znalny objem prostfedki statniho rozpoltu pfi financovani podpory je od jejich
uvolnéni az do doby pouziti ke stanovenému tucelu k dispozici jinému, nestaitnimu sub-
jektu. Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka tak méla jako zprostfedkovatel podpory
zdroj pro aktivni bankovni obchody ve vysi nejméné 1 mld. K& Ministerstvo financi
nesledovalo, jaky je vynos z tohoto majetku statu, a ani nepoZadovalo, aby tento vynos byl
odvadén do statniho rozpoctu v souladu se zdkonem o rozpoétovych pravidlech republiky.
Obdobné nedostatky byly zjistény i pfi kontrole hospodafeni s prostifedky statniho rozpoctu
ur€enymi na realizaci programu sniZovani spotfeby paliv a energie v obytnych budovach a
bytech.

Kontrolni akce zaméfené na oblast vyzkumu a vyvoje v rozpoctovych kapitolach
Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva priimyslu a obchodu a Akademie v&d CR naviézaly
tematicky na obdobné kontrolni akce provedené v minulych letech u Ministerstva obra-
ny, Ministerstva zemédé&lstvi a Grantové agentury CR. Z téchto shodné zaméfenych
kontrolnich akci vyplynuly poznatky, které se v mnoha pfipadech shoduji a které poukazuji
zejména na nékteré nejasnosti v pravni upravé statni podpory vyzkumu a vyvoje a jeji
aplikaci:

— Ministerstvo pramyslu a obchodu ani Ministerstvo zdravotnictvi nezavedly systém
hodnoceni tuspé&3nosti projekti vyzkumu a vyvoje, ktery by porovnaval cile a
ekonomické parametry uvedené v Zadostech o finanéni podporu ze stitniho rozpoctu
s dosazenymi vysledky pfi realizaci projekti.

— Vyhlaska MF CR ¢&. 205/1991 Sb., o hospodafeni s rozpo¢tovymi prostiedky statniho
rozpoétu CR a o finanénim hospodafeni rozpoétovych a piispévkovych organizaci,
uklada zadavateli povinnost zajistit si pravo hospodafeni u plné dotovanych projekti.
Toto ustanoveni neni zcela v souladu s autorskym pravem.

— Dosud nedoslo k vydani nafizeni vlady, jak to pfedpoklada ustanoveni § 6 odst. 2
zakona €. 300/1992 Sb., o statni podpofe vyzkumu a vyvoje, které by stanovilo potiebné
podminky ucelového financovani vyzkumu a vyvoje, a to zejména u nositela z fad
pravnickych a fyzickych osob.
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— Kontrolni akce rovnéZ poukézaly na problémy pfi aplikaci pravnich predpisi. Jedna se
zejména o néktera ustanoveni zikona ¢&. 300/1992 Sb. ve vztahu k zikonu ¢&. 199/1994
Sh., o zadavani vefejnych zakazek, kdy nositelé granti, ktetfi byly vybrani podle zakona
o statni podpofe vyzkumu a vyvoje, pii vynakladani vydaji z prostiedk statniho
rozpoc¢tu jiZ nepovazuji postup podle zékona o zadavani vefejnych zakazek za zavazny,
navic i v ptripadech, kdy se nejedna o ¢innost vyzkumnou.

Vyddvdni a umorovdni statnich cennych papiri

Ministerstvo financi nedodrzovalo dtsledné ustanoveni zakona €. 530/1990 Sb.,
o dluhopisech, tim, Ze nestanovilo v zdkonech o stitnim rozpoctu na pfislusny rok dobu
splatnosti statnich dluhopisti. V roce 1997 opakovang porusilo zdkon o rozpoc¢tovych
pravidlech republiky tim, Ze pfekracovalo uvedenym zakonem stanoveny limit pro vydavani
statnich pokladni¢nich poukazek.

Hospoda¥eni s prostiedky vybiranymi na zdkladé zakona ve prospéch pravnickych osob

V ramci této zdkonné plsobnosti provedl NKU kontrolu prostfedkii na vieobecné
zdravotni pojisténi vybirané na zakladé zikona VSeobecnou zdravotni pojistovnou CR.
Zjisténé skutetnosti dokladaji a zpochybtiuji vysledky hospodafeni uvadéné ve vyro¢nich
zpravach o hospodafeni Vieobecné zdravotni pojistovny CR, které tato pojisfovna pred-
kladala ke schvaleni Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Dalsi zjiiténé skuteénosti svédéi
o malé mife hospodarnosti ve vynakladani prostiedki vseobecného zdravotniho pojisténi.

Hospodareni s prostredky, za néZ pFevzal stdt zdaruky

Pfi kontrole hospodarnosti pouZiti vefejnych prostiedki urCenych pro vystavbu IL
zelezni¢niho koridoru Bohumin - Bfeclav bylo zjisténo, Ze:

— véeny zamér ,modernizace II. koridoru s terminem dokonéeni do roku 2003* nebude
splnén, a to v disledku nedostateéného finanéniho, vécného a projektového zabezpeceni,

— podcenéni soutasné i budouci diichodové situace Ceskych drah a vySe uvedené nespln&ni
terminu modernizace I1. koridoru vyrazné ovliviiuje ekonomickou navratnost této investice
tak, ze statni zaruka za bankovni Gveéry véetn€ poplatki (cca 24 mld. K&) predstavuje
skryté budouci zdvazky mimo rozpoctovy systém s vysokym fiskalnim rizikem. V duisledku
toho je zpochybnéna hospodarnost pouzité formy tcasti statu na financovéni t€to investice.

Zaddvdni stdtnich zakdzek

Zjisténé nedostatky a &etnost jejich vyskytu nasvéd¢uji tomu, Ze kontrolované osoby:

— nerespektuji pfi vyb&ru obchodnich partnerti kritérium hospodérnosti pfi nakladani
s prostfedky statniho rozpodtu,

— poruduji prislusnd ustanoveni zdkona o zadavani vefejnych zakazek, a to i vrcholné
organy statni spravy,

— obchézeji ptisluina ustanoveni zdkona o zaddvani vefejnych zakazek (nebo je rozdilné
aplikujf), a tak umoziiujf diskriminujici vybér obchodnich partnert. Nasledkem toho se
vytvéieji pfiznivé podminky pro korupéni prostfedi a omezuje se pfirozend hospodaf-
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ska soutéz, ¢imz se snizuji moZnosti jak dosdhnout vyssiho obecného hospodaiského
prospeéchu.

Tento stav je zpiisoben mimo jiné tim, Ze jednotliva ustanoveni zikona o zadavani
veiejnych zakazek nejsou dale upravena provadécimi pravnimi predpisy, které by svou jed-
noznacnosti predchazely obchazeni jeho smyslu.

2.2 Pristup kontrolovanych osob k vysledkiim kontroly

V roce 1999 se vyrazné zvysil pocet kontrolnich zavéri projednavanych ve vlade,
ktera na sva jednani zafadila 25 kontrolnich zavéra z kontrolnich akci, které byly ukoneny
v roce 1999. Tuto skuteénost hodnoti NKU vysoce pozitivné nejen s ohledem na fakt, Ze
v fadé pfipadd jsou na zdkladé vysledki jeho kontrolni Cinnosti pfijiméana pfi jednani vlady
konkrétni opatieni k napravé, ale na této trovni je také projednavana jejich skutecna realizace
uklddana usnesenim vlady. Na zaklad€ vysledkl kontrolni akce ¢. 98/08, zaméfené na dotace
ze statniho rozpo¢tu na obnovu a rozvoj méstskych hromadnych doprav a autobusového parku
linkové dopravy, byl v ramci opatfeni k napravé uloZenych usnesenim vlady ze dne 21. 4.
1999 ¢&. 370 k tomuto kontrolnimu zavéru vyméfen pfijemciim dotaci odvod a penale ve vysi
132 mil K¢.

Za neméné vyznamny viak NKU povaZuje i preventivni uéinek, ktery projednavéni
bezesporu piinasi a ktery se projevuje v odpovédné&jsim pfistupu kontrolovanych osob k vys-
ledkiim kontrolni ¢innosti. Zaroveni ma tento proces realizace vysledka kontrolni ¢innosti take
zpétny udinek i na vlastni praci NKU a vede ke zvySovani odborné tirovné kontroly.

NKU se i v roce 1999 setkal s piipady, kdy pietrvavaji nedostatky, na které jiz
opakované poukazoval. Napiiklad pfi kontrole rozpoctové kapitoly Ministerstva dopravy a
spojit bylo zjidténo, e pretrvava fada nedostatki, na které jiz NKU upozoriioval v letech 1995
a 1997. Obdobné nedoslo k napravé nedostatkl zjisténych v ramci kontrolni akce zaméfené
na hospodafeni s prostfedky stdtniho rozpoctu poskytnutymi prostiednictvim Podparného a
garan¢niho rolnického a lesnického fondu, a. s.
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II. Finan¢ni zhodnoceni p¥inosu kontrolni ¢innosti

Finanéni zhodnoceni prinosu kontrolni ¢innosti je vyjadieno prostfednictvim tii za-
kladnich ukazatelt:

a) Objem financnich prostiedkit a hodnota hmotného majetku stitu, které byly kon-
trolovdny, ma predevsim informativni vyznam a vypovida o rozsahu kontrolnich akci,
které byly dokonceny v uplynulém roce. Tento ukazatel mizZe byt vyznamné ovlivnén jak
pfedmétem kontroly jednotlivych akei, tak i kontrolovanym obdobim, kdy je napf.
v ramci jedné kontrolni akce kontrolovéana ur€ita oblast za nékolik rozpoétovych let.

b) Souhrnny ukazatel finan¢niho zhodnoceni pfedstavuje hodnotu finanénich prostiedkii
ohroienych nejriznéjsimi nedostatky. NKU si je védom potieby zpiestiovani klasifikace
té€chto nedostatkil, a proto oproti pfedeslym zpravam uvadi v tabulce ¢. 4 jejich strukturu,
s rozliSenim miry rizika ohroZeni téchto hodnot.

¢) Nedostatky, které jsou podkladem k uplatnéni ndroku na vrdceni financnich pro-
stiedkit nebo majetku stdtu, predstavuji pfipady, u kterych lze ztratu prokazatelné
vyjadfit. Konkrétni kontrolni zjiSténi vztahujici se k t€mto pfipadim mohou byt vyuZzita
pfislusnymi spravnimi tfady a organy pro vymahani finanénich prostfedki nebo k pfijeti
opatfeni zamezujicich neopravnénému nakladani se statnim majetkem. Na zakladé téchto
kontrolnich zjisténi NKU v odiivodn&nych ptipadech naplituje, podle zvlastnich predpist,
svoji oznamovaci povinnost izemnim finan¢nim organtim, jak je uvedeno v dal3i Casti
vyrocni zpravy.

Kromé vysledkti kontrolni ¢innosti, které lze timto zpisobem finan¢n€ vyjadfit,
existuje fada dalsich finanéné neocenitelnych pfinosi. Jedna se zejména o poznatky z kontrol,
které mohou byt vyuZity v legislativni &innosti, ale také o preventivni plsobeni kontroly
smérem k ostatnim potencidlnim kontrolovanym osobam s ohledem na vefejnou dostupnost
kontrolnich zaveérh.

Zhodnoceni finan¢nich pfinost je provedeno na zikladé udaji uvedenych v proto-

kolech o vysledcich kontroly pofizenych v ramci jednotlivych kontrolnich akci ukonéenych
v roce 1999. Zahrnuje i finanéni vycisleni z akei, jejichZ kontrolni zavéry nebyly publikovany
z téch diivodi, Ze obsahuji skuteCnosti, které jsou pfedmétem ochrany podle zvlastnich
predpisu.

1. Kontrolni zavéry schvalené v roce 1999:

1) Zahrnovaly hospodafeni s finan¢nimi prostfedky a hmotnym majetkem statu
v celkové hodnot& 269 747 mil. K¢.

2) Obsahovaly zjisténé nedostatky tykajici se finan¢nich prostredkid a majetku statu
v hodnoté 118 282 mil. K¢.
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3) Poskytuji statu podklad pro uplatiiovani naroku na vraceni finan¢nich prosttedki a majetku

v hodnoté

2. Rozdéleni a popis zjiSténych nedostatku

770 mil. Ke.

Tabulka ¢. 4 (v mil. K¢)
2.1 Nedostatky, které zpiisobily ztraty 42 483
z toho: 2.1.1 majetek statu - pFimé ziraty 238 e |
2.1.2 majetek statu - neprimé ztraty 61 g _______
______ 2.1.3 prostredky SR -prijmovdedst ) 1034
2.4 prositediy SR-idgava cst (pimearay) | ¢ T e
2.1.5 prostiedky SR - vydajova édst (neprimé zirdty) 35876
2.2 Nedostatky, které mohou ztraty zpisobit 73 142
| zt0ho: 2.2.] neprovddéni inventarizacemajetky ________ ) _° i I
2.2.2 nedostatecnd ochrana majetku pred kradeZzi,
Zpronevérou 275
| ________ nebojinou manipulaci tFetimi osobami __ ________ Y ___________
2.2.3 nevedeni ucetnictvi nebo zdvazné nedostatky v jeho
I L N W L —
2.2.4 neprovadéni vybérovych Fizeni podle zdkona o zadavani
P . T N
2.2.5 veskeré nedostatky smluv vedouci pri splnént urcitych
podminek ke ziratam | 790
2.2.6 nedostatky v ostatnich kontrolovanych cinnostech, které
bud zpuisobi, Ze ke ztrdatam s urcitosti dojde, nebo ztrdta
miiZe nastat pri splnéni urcitych podminek 26 261
2.3 Formalni nedostatky pfi hospodaFeni s majetkem
a finannimi prostredky 2 657
Celkem 118 282

2.1 Nedostatky, které zpusobily ztraty:

2.1.1 Majetek statu - primé traty
— prokazané ztraty,
— nedohledani majetku statu pfi inventarizacich apod.,

— vycislitelné ztraty pfi nakladani s pohledavkami statu, pfip. s pohledavkami

statnich organizaci,
— vy¢islitelné ztraty na nehmotném majetku statu,
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2.2

— neopravnéné pouzivani hmotného i nehmotného majetku statu tfetimi osobami
apod.

2.1.2 Majetek statu - neprimé ztrdty

— neuplatiiovani nalezitych postupi pii naklddani s neupotfebitelnym a piebytec-
nym majetkem statu.

2.1.3 Prostiedky stdatniho rozpoctu - pFijmovd Cdst

— zkraceni dani, cel, poplatki, odvodi a zaloh na tyto pfijmy, které jsou pfijmem
statniho rozpoctu, rozpo€tu obci, rozpoctl okresnich ufadu a statnich fondu,

— zkraceni penale souvisejiciho s témito pfijmy,

— neodvadéni nebo zadrZeni vynosi ze stitniho majetku,

— vy¢islitelné ztraty pfi naklddédni s pohleddvkami statu, pfip. statnich organizaci,

— zkraceni plateb vybiranych na zikladé zdkona ve prospéch pravnickych osob
(napf. zdravotni pojistovny, povinné rufeni), zkraceni ostatnich pHjmi stano-
venych zdkonem a zkraceni pendle souvisejiciho s témito pfijmy.

2.1.4 Prostredky stdtniho rozpoctu - vydajovd Cdst (pFimé ztrdty)

— poruSovani zadkona o rozpoétovych pravidlech republiky pfi poskytovani pro-
sttedkt, jejich pouziti z hlediska uCelu a Casu a zuctovani se statnim rozpo-
étem,

— ostatni vynaloZené prostfedky v rozporu se zdkonem.

2.1.5 Prostiedky stdtniho rozpoctu - vydajovd cdst (nepFimé zirdty)

— nehospodéarnost spocivajici ve vyplaceni vétSiho objemu finanénich prostfedki,
nez bylo nezbytné nutné,
— neucelnost v poskytnuti, pfip. pouZiti prostfedk.

Nedostatky, které mohou ztraty zpisobit:

2.2.1 nedostatky pfi provadéni inventarizace majetku;

2.2.2 nedostateéna ochrana majetku pfed kradezi, zpronevérou nebo jinou manipulaci
tfetimi osobami;

2.2.3 nedostatky pfi vedeni ucetnictvi nebo zdvaZné nedostatky v jeho prikaznosti,
Gplnosti nebo spravnosti;

2.2.4 neprovadéni vybérovych fizeni podle zdkona o zadavani vefejnych zakazek;

2.2.5 nedostatky smluv vedouci pii splnéni ur€itych podminek ke ztratdm (napi. ne-
sjednani penale v pfipadé nedokonéeni dila ve stanoveném terminu, zakotveni
povinnosti investora pouzit prostiedky v rozporu s vécnym plnénim, proplaceni
uctovanych nakladii bez mozZnosti ovéfeni jejich opravnénosti, zadani zakazky
dodavateli bez opravnéni k jejimu provadéni apod.);

2.2.6 nedostatky v ostatnich kontrolovanych &innostech, které bud’ zpisobi, Ze ke
ztratam s ur€itosti dojde, nebo ztrata mizZe nastat pfi splnéni uritych podminek.
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2.3

Formalni nedostatky pri hospodafeni s majetkem a finan¢nimi
prostiredky:

— nedodrZeni nalezitosti stanovenych pfedpisy u ucetnich vykazt, knih a jinych doku-
mentq, které neovliviiuji Cerpani finanénich prostfedki nebo vyuzivani majetku.

3. Hlavni priklady zjiSténych nedostatki

Nedostatky, ktere zpusobily ztrdaty

e Celni ufady nespravné nebo nedisledné aplikovaly jednotliva ustanoveni celniho zakona
tim, Ze zejména:

propustily zboZi do volného obéhu nebo tranzitu, i kdyZ celni dluh nebyl zajistén;
kontrolou zjistény celni dluh ve vysi 185,9 mil. K& nebyl uhrazen,

nevyuZily v€as a v plné mife informace o naplnéni dovoznich kvoét, v disledku €ehoz
doslo k jejich pfekroCeni. U komodit, které byly NKU kontrolovany, bylo zjisténo
kraceni prijmi statniho rozpoc¢tu v letech 1996 a 1997 o 26,8 mil. K¢,

nevymefily fadn€ spotiebni dafi, napt. v roce 1995 u dovozu CARBOPURU C 90;
do celni hodnoty navic nebyly zahrnuty veskeré polozky a celkova nevymeéfena Castka
proto ¢inila cca 138 mil. K¢.

e Pfi kontrole hospodafeni s prostfedky statniho rozpo¢tu poskytovanymi z kapitoly
V3eobecna pokladni sprava jako statni prispévek ve prospéch tucastniki penzijniho
pripojisténi byla zjiSténa poruSeni platnych piedpisi ze strany penzijnich fondd i Mini-
sterstva financi, a to napf.:

42 penzijnich fondu nevratilo do statniho rozpoétu stétni pfispévky v celkové vysi pfes
195 mil. K¢, které jim byly ve prospéch jednotlivych u¢astniki poukazany a které
nebyly u¢astnikim vyplaceny. Céstky nevyplacenych statnich piispévki, které si penzij-
ni fondy s védomim Ministerstva financi ponechaly, jsou napfiklad u t#i penzijnich
fondt vys$si nez zakonem stanovena minimalni hodnota zakladniho jméni, tj. 20 mil. K¢&.

¢ Pfi kontrole pouZiti prostredkl statniho rozpoétu a majetku statu, ke kterému vykonava
statni organizace Ceské drahy pravo hospodafeni, byla zjisténa fada nedostatki, které se
v kone¢ném disledku promitaji do jejiho hospodafeni:

Generalni feditelstvi Ceskych drah uzavielo v obdobi let 1995 az 1998 pét smluv
s jednou firmou na zajiSt'ovani sluzeb a kompletniho servisu v mediélni oblasti - zvyseni
prestize Ceskych drah u vefejnosti apod. Na ziklad® t&chto smluv vyplatilo 27,46 mil.
K¢&. Firmu nevybralo na zakladé obchodni vefejné soutéZe ani jinou formou vybérového
fizeni. Firma nema zapsany v obchodnim rejstfiku éinnosti, na které byly smlouvy
uzavieny. PredloZené doklady o plnéni neodpovidaly zadani, vzdjemné se piekryvaly
s plnénim mezi sebou i dal§imi smlouvami. Pfedmét plnéni byl pokryt povinnostmi
jednotlivych odborti generalniho feditelstvi.

e Pfi kontrole hospodaicni s majetkem statu ve vybranych zdravotnickych zafizenich bylo
zjisténo u jednotlivych pfispévkovych organizaci:
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— neodvadéni vynosii z pronajmi a prodeji stitniho majetku do statniho rozpoltu;
za roky 1995 aZz 1997 bylo kontrolou zjist&no neodvedeni téchto finan¢nich prostied-
ka ve vysi 48,79 mil. K¢,

— nehospodarnost pfi spravé statniho majetku pfi pronajimani nebytovych prostor ve vysi
13,86 mil. K&, stitem poskytnutych finanénich prostfedkd pifi investi¢nich akcich
ve vysi 52,35 mil. K¢ a pfi vyuZivani sluZeb ve vy3i cca 41 mil. K¢.

e Ministerstvo spravedlnosti nedostate¢né plnilo tkoly vyplyvajici z vykonu prava hospo-
dafeni s niarodnim majetkem a z povinnosti organizovat, fidit a kontrolovat vykon statni
spravy soudt. Nebyl feSen nartst a dlouhodobé pietrvavani justi¢nich pohledavek, kdy od
pocatku roku 1995 do konce roku 1998 vzrostl celkovy objem nedoplatkii té€chto pohle-
davek cca o 250 %. pficemz jejich neuspé$né vymahani tvofilo k 31. 12, 1998 dluh vigi
piijmtm statniho rozpoctu ve vysi téméf 1 200 mil. K¢.

e Prazska sprava socidlniho zabezpefeni nesplnila oznamovaci povinnost vi¢i .organim
¢innym v trestnim fizeni, a to v pfipadech neplnéni zdkonné povinnosti platch odvest za
poplatniky pojistné ve smyslu § 147 odst. 1 trestniho zakona. O tom svédéi 80 neozna-
menych piipadi, kdy platci v roce 1998 srazili poplatnikiim pojistné ze mzdy a odmény za
praci v celkové vysi 18,32 mil. K& a na udet Prazské sprévy socialniho zabezpeCeni tyto
prostiedky neodvedli.

Nedostatky, které mohou ztrity zpiisobit

e Ministerstvo kultury neprovedlo inventarizaci nemovitého majetku ve sledovaném obdobi
ve smyslu § 29 odst. 1 a 3 zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Dle vyjadfeni Ministerstva
kultury byla inventarizace majetku a zavazki ke dni 3. 12. 1997 provedena, ale zav€re¢na
zprava inventariza¢ni komise nebyla schvalena ministrem a inventarizaéni rozdily nebyly
promitnuty do tuCetnictvi. Jednd se o opakované poruSeni zdkona. TotéZ porueni bylo
zji$téno u Ministerstva financi, které nepostupovalo v souladu s § 30 odst. 1 zdkona
o Gcetnictvi. Uetni stav nemovitého majetku za téetni obdobi 1997 a 1998 neovéfi-
lo fyzickou inventurou, ale pouze inventurou dokladovou. Hodnota majetku, u kterého ne-

byla inventarizace provedena ze strany obou ministerstev v souladu se zdkonem, &ini
7 583 mil. K¢.

e Neodpovédny a formalni pfistup Ministerstva spravedlnosti k rozborové a vykazové €in-
nosti je pfi¢inou chybnych daji o vysledku spravy justi¢nich pohledédvek. V souhrnnych
rozborech a vykazech byl u koneéného stavu nedoplatki justiénich pohledavek v roce 1996
zjistén rozdil ve vysi 11,58 mil. K& a v roce 1997 ve vysi 293,5 mil. K¢ oproti jejich
skute¢nému stavu.

e Pri kontrole vystavby II. Zelezniéniho koridoru Bohumin - Bfeclav bylo zjisténo:
— u zakazek v objemu 418, 98 mil. K& nebyl v zadévacich podkladech pro vefejné soutéze
dostate¢né vymezen predmét plnéni,
~ chybi ucelena koncepce realizace projektu modernizace II. koridoru,

~ zdroje kryti ndkladd byly neredlné odsouhlaseny z diivodu nezahrnuti inflace do let
vystavby,
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~ zameéry odsouhlasené vladou nebyly plnény pokud jde o naklady a terminy dokon-
Ceni.

o Ustfedni vojenskd nemocnice Praha proplacela v letech 1994 a 1995 zalohové faktury
dodavatelim stavebnich i technologickych doddvek bez fadného nasledného zictovani
provedenych praci a dodavek vé&etné doloZeni vécného plnéni, nutného k vystaveni
danového dokladu. Tyto zalohy byly poskytnuty nad vysi 10 % z objemu investi¢nich
vydaji stanovenych pro kazdy rok vystavby, resp. pofizovaci ceny investi¢niho majetku.
U stavebnich praci dosdhly v roce 1994 celkového finanéniho objemu 131,5 mil. K¢ a
u technologickych dodavek vySe 150 mil. K& V roce 1995 ¢inily tyto zdlohy (bez
zi¢tovani uvedenych zaloh z roku 1994) celkem 532.4 mil K¢.

e Pii kontrole majetku statu a prostiedki stidtniho rozpoctu ur€enych na vyzkum a vyvoj
v kapitolach Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvo zdravotnictvi bylo zjisténo:

— dotace na vyzkum a vyvoj ve vysi 296,8 mil. K& byly poskytnuty bez zajisténi, aby
nositelé projektd vynaloZili smluvné stanovené vlastni zdroje na feSeni statnim
rozpo¢tem dotovanych projekt vyzkumu a vyvoje.

e Piiklady nedostatki zjiSténych v ramci kontroly hospodafeni se stitnim majetkem a

s prostiedky statniho rozpoctu kapitoly Ministerstvo dopravy a spoju:

— nespravné zauCtované ucetni piipady v objemu 931 tis. K&, neprikkaznd a netplna
evidence pozemkii a budov v hodnoté 714,74 mil. K&, chybé&jici analyticka evidence
pozemki, staveb a silni¢nich zafizeni v hodnot€ 924,44 mil. K¢ a neodepisovani silnic a
mosti v pofizovaci cené€ cca 11 110 mil. K&,

— Sest kontrolovanych osob neprovedlo inventarizaci pozemku a staveb silnic v hodnoté
minimalné 1 800 mil. K¢.

e Vieobecna zdravotni pojisfovna CR netiétovala o pohledavkach vigi platcim pojistného
pfedepsanym zplsobem, pfestoZe vysi pohledavek znala. Tim zkreslila ucet trzeb a
souc¢asné hospodaisky vysledek v letech 1995 az 1997 o cca 7054 mil. K& Diéle

zauc¢tovala vydaje na pofizeni hmotného a nehmotného investicniho majetku v roce 1996
v celkove vysi 27,63 mil. K€ a v roce 1997 v celkové vysi 55,19 mil. K& neopravnéné
pfimo do nakladi. O tyto ¢astky neopravnéné sniZila hodnotu svého majetku a zkreslila
i vykazované Cerpani rozpo¢tu na pofizeni investic.

Formalni nedostatky pfi hospodaFeni s majetkem a finanénimi prostiedky

Nedostatky formaélniho razu a opatfeni k napravé byly zpravidla feSeny s kontro-
lovanymi osobami pfi pfedani kontrolniho protokolu a odstrafiovany v ramci provadénych
opatfeni k ndpravé, aniZ by byly vZzdy uvadény v kontrolnich zavérech.
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III. Zhodnoceni ostatni ¢innosti

1. Zpracovani stanovisek ke zpravam o pribézném plnéni statniho
rozpoétu a navrhu statniho zavéreéného uctu

Utad zpracovava a predklada Poslanecké snémovné na zakladé § 5 zikona
€. 166/1993 Sb. stanovisko ke zpravé o pribéZném plnéni statniho rozpoétu a ke statnimu
zévéreénému uétu Ceské republiky, véetné kontrolnich zavérd, které byly podkladem pro toto
stanovisko.

Ze shrnuti hlavnich poznatkii a zavéri k navrhu statniho zavéreéného Gétu CR za rok
1998 vyplyva:

e Zaméry rozpoctové politiky na rok 1998 nebyly naplnény. SpiSe neZ nad samotnym saldem
hospodafeni za rok 1998 vyjadfil NKU znepokojeni nad trvale se zhorSujiciin trendem
vysledku statniho rozpoctu.

e Podle nazoru NKU vlada nejméné v jednom ptipadé piekroéila rimec zmocnéni daného ji
§ 13 rozpoctovych pravidel. Usnesenimi vlady z 5. a 12. srpna 1998 ¢&. 505 a 515 vlada
rozhodla o zvy3eni vydaju statniho rozpo¢tu na odstranovani §kod po povodnich o 575 mil.
K¢ a zaroven rozhodla zvysit vladni rozpoétovou rezervu o 425 mil. K&. Soucasné vlada
navysila pfijmy statniho rozpo¢tu v poloZce dain z prijmit fyzickych osob o 1 mld. K¢, aby
tak ,,ziskala* potfebné zdroje. Jednalo se o uéelovy a formalni krok, ktery ve skuteénosti
znamenal nekryté navy3eni rozpoétu ve vysi 1 mld. K& S ohledem na ustanoveni § 1
rozpoctovych pravidel vSak bylo tfeba k takovému kroku souhlasu Poslanecké snémovny.
Obdobné i u postupu vlady spojeném s thradou ztraty Konsolidaéni banky Praha, s. p. 0.,
ve vysi 10,4 mld. K& nebylo podle nazoru NKU respektovano ustanoveni § 1 zakona
o statnim rozpoctu na rok 1998 ve spojeni s § 12 a 13 rozpoétovych pravidel republiky. Na

obdobnou skute¢nost upozornil NKU jiz ve svém stanovisku ke statnimu zavére¢nému
uctu za rok 1997.

Ve svych stanoviscich ke zpravé o plnéni statniho rozpoétu CR za 1. &tvrtleti 1999
a ke zpravé o plnéni statniho rozpoétu CR za 1. pololeti 1999 NKU opakované upozornil
na nizkou transparentnost Gdaju o fiskalni situaci, zejména s ohledem na skuteCnost, Ze se
v poslednich letech fiskalni pozice CR stéle zhorsuje. NKU rovn&Z doporuéil pro zlepseni

moznosti dohledu Poslanecké snémovny na plnéni stitniho rozpoltu efektivngj§i zplsob
projednavani ¢tvrtletnich zprav.

2. Zpracovani stanovisek k navrhiim pravnich predpisi

Podle ustanoveni § 6 zdkona &. 166/1993 Sb. je NKU povinen zpracovat na vyzadani
Poslanecké snémovny nebo Senétu a jejich orgdnii stanoviska k pravnim pfedpisiim tykajicim
se rozpottového hospodafeni, ucetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové a
inspekéni €innosti. Aby NKU mohl tuto ¢innost s nalezitou dislednosti plnit, jeho organiza&-
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ni utvary trvale sleduji legislativni &innost vlady i Parlamentu CR, aktivnd se zadastiiuji
rozborovych i pfipominkovych praci, v rdmci kterych NKU uplatiiuje své poznatky z kon-
trolni ¢innosti.

Predseda rozpocétového vyboru Poslanecké snémovny pozadal na zakladé usneseni
tohoto vyboru z 9. 12. 1999 o sdéleni stanoviska NKU k vladnim navrhim zakond
o rozpoltovych pravidlech, o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoétd, o rozpoétovém
urteni vynost nékterych dani, o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, o zménach nékterych zékond v souvislosti s pfijetim zdkona o majetku CR a
o prechodu nékterych prav a zavazki z majetku CR do majetki kraji.

Z uvedenych zakonii pokladda NKU z hlediska své piisobnosti za stéZejni zdkon
o rozpoCtovych pravidlech a zakon o majetku Ceske republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.

NKU povazuje za zasadni zejména své stanovisko k navrhu zakona o rozpoétovych
pravidlech. Podle ndzoru NKU lze ocenit zahrnuti podminek poskytovani dotaci pravnickym
a fyzickym osobam pfimo do textu zdkona, sladéni podminek finanéniho hospodafeni
okresnich ufadd s jejich tstavnim postavenim a feSeni otazek finanéni likvidity statniho
rozpo&tu. Piesto vyjadiil NKU v piipominkovém fizeni nézor, Ze zdkon by mé&l ptesn&ji
a pfisnéji upravit pravomoc vlady, zejména pokud jde o Gpravy schvileného rozpoétu béhem
rozpoctového roku, jednozna¢néji vymezit pisobnost vlady pii neplnéni rozpoctovych pfijmi,
podrobnéji rozpracovat problematiku statnich fondd, zpfisnit poskytovani statnich zaruk
a sledovat zvySeni celkové transparentnosti rozpo¢tového hospodaieni.

NKU po celou dobu své existence upozorfioval na nutnost zasadni zmény stavajici
zastaralé a nedostatecné pravni Upravy hospodafeni s majetkem statu, ktera by odstranila
pochybnosti pii hospodafeni s timto majetkem a zajistila jeho naleZitou ochranu, a proto uvi-
tal predloZeni navrhu zdkona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich. V pfipominkovém fizeni k tomuto navrhu NKU doporudil vénovat pozornost
predevsim preciznimu definovani zdkladnich pojmi, s nimiZ zadkon operuje. Rovnéz upozornil
na nutnost dopracovat tipravu postaveni organizacnich sloZek statu a stitnich pravnickych
osob a upravu zakladani akciovych spole¢nosti staitem a vykon akcionafskych prav statu
v téchto spole¢nostech. Zvla3tni pozornost vénoval NKU téz &sti navrhu zakona tykajici se
kontroly hospodareni s majetkem statu. K navrhu tohoto zdkona, jakoZ i k navrhu zakona
o zménach nékterych zékond v souvislosti s pfijetim zikona o majetku Ceské republiky
uplatnil NKU rovn&Z pipominky k tém &astem zdkoni, které se bezprostfedng vztahuji k jeho
vlastnimu postaveni.

NKU v souladu s Legislativnimi pravidly vlady posuzoval v roce 1999 z hlediska své
pisobnosti v ramei pfipominkového fizeni celkem 257 navrha pravnich pfedpist, pfipadné
vécnych zaméru pfipravovanych zadkond; z toho v 85 piipadech uplatnil k pfedloZenym
navrhiim konkrétni pfipominky.

Z ostatnich ndvrhii pravnich predpisti vénoval NKU mimofadnou pozornost navrhu
zakona o kontrole ve vefejné spravé.
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3. Soucinnost se statnimi organy

V roce 1999 podal NKU tfi trestni ozndmeni o skute&nostech nasvédéujicich spachani
trestného ¢inu. Jedno z trestnich ozndmeni sméfovalo proti pfijemci Gcelové investi¢ni dotace
ze statniho rozpoctu a dalsi dve se tykala mozného danového tiniku.

Oznamované skutky mély povahu trestného €inu podvodu podle § 250 trestniho
zakona a trestného ¢inu zkrdceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 148
trestniho zdkona. Jedno podané trestni oznameni bylo odloZeno a dalsi dva pfipady jsou
v Setfeni.

Na Zadost piislusnych organi ¢innych v trestnim fizeni ve vécech Setfenych v roce
1999 bylo prezidentem NKU z diivodu dileZitého stitniho zajmu podle § 23 zakona de-
set zaméstnanci zbaveno povinnosti mléenlivosti, aby svou vypovédi o kontrolnich zjisté-
nich napomohli objasnit skutenosti nasvéd€ujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in. DalSich
devét zaméstnanci bylo zbaveno povinnosti mléenlivosti za Gfelem pfedani materialt
k dokazovani.

Oproti pfedchozimu roku vzrostla soucinnost s finanénimi ufady, kterd vyplyva
ze zakona o spravé dani a poplatkd. V priibéhu hodnoceného obdobi bylo na dafiové subjekty
podano celkem 12 oznameni. Jedno z nich se tykalo dané z pfijmt pravnickych osob, dalsich
11 pak neopravnéného uZiti rozpoétovych prostfedkii a ucelovych dotaci. Predmétem
daniovych tizeni se na stran¢ daiiovych piijmi stalo kontrolou zjiSténé neopravnéné snizeni
zakladu dang z pfijmil pravnickych osob ve vysi pfiblizné€ 31,5 mil. K& za zdanovaci obdobi
1997. 1996 a 1995, které bylo oznameno Finanénimu ufadu pro Prahu 3.

Na strané rozpoc¢tovych vydaji byla podédna oznameni tykajici se castky vySsi nez 16
mil. K¢. Pii nakladani s rozpoétovymi prostiedky porusovaly kontrolované osoby ustanoveni
zdkona o rozpocétovych pravidlech republiky. Jednalo se zejména o pfipady poruSovéni
udelovosti a o zadreni rozpoétovych prostiedkii. NKU déle posuzuje nékteré daldi piipady
vztahujici se ke kontrolnim akcim ukonfenym v roce 1999 tak, aby mohl splnit v plném
rozsahu svou oznamovaci povinnost vyplyvajici zejména ze zékona o spravé dani a poplatkd.

4. Spoluprice s ostatnimi statnimi organy

e

V roce 1999 pokragovala spolupraice NKU s NejvysSim statnim zastupitelstvim,
a to zejména v oblasti tykajici se trestné pravnich otdzek souvisejicich s vysledky kontrolni
¢innosti.

Vzhledem k tomu, %e se NKU setk4va u kontrolovanych osob s &astymi problémy
pii aplikaci nékterych ustanoveni zdkona o zad&vani vefejnych zakazek, navazal v roce 1999
&sné&jsi spolupraci s Ufadem pro ochranu hospodafské soutéZe a ve vzajemné spolupraci se
snazi feSit nejzavaznéjsi problémy souvisejici s aplikaci tohoto zakona.

V souvislosti s procesem piipravy CR na vstup do Evropské unie se prezident NKU
pravidelné z\¢astiiuje jednani vyboru vlady pro evropskou integraci. Zastupci NKU jsou také



zapojeni do pracovnich skupin tohoto vyboru, zejména v oblasti financni kontroly, vefejné
spravy a sbliZovani prava CR s pravem Evropské unie.

5. Podani fyzickych a pravnickych osob

V roce 1999 zaevidoval odbor vngjsich stykit NKU celkem 607 podani fyzickych a
pravnickych osob. Oproti roku 1998 sice doslo k poklesu po¢tu evidovanych podani, vzrostl
viak pocet podani, ktera koresponduji s pisobnosti NKU stanovenou zdkonem.

Vyvoj vyuZitelnych podéni na celkovém poctu ukazuje nasledujici tabulka €. 5.

Tabulka €. 5

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Celkovy pocet podani 1185 997 762 652 690 607
Podil vyuZitelnych podani v % | 21,9 21,0 22,4 32,8 31,0 38.4

I nadale dochazi ke zvySovani po¢tu anonymnich podani, kterd jiz tvoii jednu tfetinu
z celkového poctu a témé&f polovinu kontrolng vyuzitelnych podani. Ob¢ané tedy stéle Castéji
upozoriiuji NKU na skuteénosti tykajici se hospodafeni s majetkem statu a prostiedky statniho
rozpoétu, ale z riznych divodi se obavaji uvadét jméno.

Struktura vécného zaméfeni obsahu podani zistiva i nadédle zachovana. Vice nez
tfetina podani se tyka nakladani s majetkem statu a vefejnymi prostiedky v€etné zdravotniho
a socidlniho pojisténi. Vyznamny je i podil podéni smé&fovanych proti vykonu statni spravy.
Témeéf 22 % podani kritizuje jednani poskytovatelii sluzeb, zejména v oblasti energetiky,
telekomunikaci, bydleni a penéznictvi; v poslednich mésicich roku 1999 ptibylo podani
sméfovanych proti spofitelnim a ivérnim druzstviim (druzstevnim zaloZznam).

6. Mezinarodni spoluprace

Cinnost NKU v oblasti mezinarodni spolupréce v roce 1999 byla pfeduréena hlaynimi
prioritami sméfujicimi k iloze NKU v ramci pfipravy CR na vstup do Evropské unie.

Z tohoto hlediska lze za nejvyznamnéj$i udilost v uplynulém obdobi povazZovat
schiizku prezidenti 15 nejvyssich kontrolnich instituci zemi stfedni a vychodni Evropy, Malty
a Kypru s vedoucimi predstaviteli Evropského tcetntho dvora, Evropské komise, zistupci
Kontaktniho vyboru nejvyssich kontrolnich instituci €lenskych zemi a s experty z mezinarodni
agentury SIGMA. Hlavnim organizatorem tohoto vrcholného setkani, které se konalo koncem
fijna v Praze, byl Nejvy33i kontrolni ufad a predsedal mu prezident NKU JUDr. Lubomir
Volenik. Prezident Evropského tucetniho dvora i dal§i vedouci pfedstavitelé zidastnénych
zemi znovu zdidraznili nutnost vytvofeni efektivniho systému finanéni kontroly a vyskoleni
odbornych, jazykové vzd&lanych pracovnikii. Uiastnici se rovnéZ zabyvali harmonizaci prava,
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sjednocovanim kontrolni metodologie a piijetim 15 evropskych smérmic pro implementaci
kontrolnich standardii INTOSAI (svétové mezinarodni organizace nejvy$Sich kontrolnich
instituci). Na zavér dvoudenniho jednani byla pfijata doporuceni sméfujici k upevnéni a
posileni nezastupitelné tlohy nejvysSich kontrolnich instituci v procesu evropské integrace.
Problematika za¢lenéni CR do evropskych struktur proto ziistdvé i nadale hlavni prioritou
mezinarodni aktivity NKU.

Hlavni akei v ramci mezinarodnich aktivit EUROSALI (evropského sdruZeni nejvy3Sich
kontrolnich instituci) byl IV. Kongres EUROSAI, ktery se konal zatatkem Cervna v PariZi.
StéZejnim tématem kongresu byla nezavislost nejvyssich kontrolnich instituci se zaméfenim
na Ctyfi subtémata:

— .vztah nejvyssich kontrolnich instituci k moci zdkonodéarné, vykonné a soudni®,
— ,,odpovédnost nejvyssich kontrolnich instituci - kontrola kontrolora®,

— ,.,prostiedky nezavislosti®,

— ,,vztah nejvyssich kontrolnich instituci ke sdélovacim prostfedkiim®.

Zavery kongresu ukézaly, Ze nejvySsi kontrolni instituce by meély mit vytvoreny
potfebné podminky k tomu, aby byly plné nezavislé, a Ze nezavislost jde ruku v ruce s od-
poveédnosti, kterd je zajiSt'ovana riznymi zpiisoby v ramci institucionalniho uspofadani zemé.
IV. Kongres EUROSAI rovn&? piinesl zmény ve vedeni Ridici rady EUROSAI. Po dovrieni
tiiletého obdobi prezidenta NKU ve funkci prezidenta Ridici rady EUROSAI pfevzal tuto
funkci prezident U&etniho dvora Francie. Podle statutu EUROSALI vSak NKU ziistava ¢lenem
Ridici rady po dalsi t¥i roky, a bude mit tedy i nadile moznost aktivné se zapojovat do &innosti
této rady.

Bilateralni spoluprace NKU se rozvijela pfedeviim na zikladé dlouhodob& vybu-
dovanych kontakti s nejvy$§imi kontrolnimi institucemi Polska, Mad'arska, Spolkové
republiky Némecko a Velké Briténie. Jednani prezidenta NKU, kterd se uskutetnila
s vedoucimi predstaviteli nejvysSich kontrolnich instituci Bulharska, Slovinska, USA a
Kanady, vytvofila velmi dobré pfedpoklady pro dalsi konkrétni spolupraci. Tato budouci
spoluprace by méla byt zaméfena na vyménu zkuSenosti a poznatkd ke specifickym oblastem
externi kontroly (napf. kontrola hospodarnosti, problematika ochrany Zivotniho prostfedi,

vyuziti informacnich technologii pii kontrolni ¢innosti atd.).

Rok 1999 pfinesl také nékolik zajimavych setkani vedoucich piedstaviteldi NKU
s delegacemi poslancl rozpoctového vyboru némeckého Spolkového snému, rozpoétového
vyboru madarského Néarodntho shromazdéni, polského Sejmu a rozpoétového vyboru a
vyboru pro finance slovinského Narodniho shromazdéni.

Vzhledem ke-skute&nosti, Ze k zakladnim prioritdm NKU pat#i neustalé zdokonalovani
a prohlubovéni odbornych a jazykovych znalosti zaméstnancit NKU (a to nejen v souvislosti
s pozadavky Evropské unie na tilohu nezavislych kontrolnich instituci v procesu evropské
integrace, ale napt. také ve spojeni s &lenstvim CR v NATO), zigastnili se v roce 1999
zaméstnanci NKU fady mezindrodnich seminafii v zahrani¢i i ve Skolicim stfedisku NKU
v Pfestavlkach.
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7. Publikaéni ¢innost

Informovani vefejnosti o zaméfeni kontrolni ¢innosti NKU a jejich vysledcich je
zajistovano pravidelnym é&tvrtletnim vydavanim Véstniku NKU. Tuto zékladni informa&ni
funkci plnil véstnik v souladu se zdkonem i v roce 1999. Néplii véstniku vedle planu kontrol-
ni ¢innosti, jeho dodatki a zmén tvorily pfedevsim kontrolni zavéry, jichZ bylo ve ctyfech
&astkach VII. roéniku (1999) publikovéno 36, z toho 24 z planu kontrolni ¢innosti na rok 1998
a 12 z planu kontrolni ¢innosti na rok 1999. Kontrolni zavéry publikované ve véstniku jsou
od roku 1999 soucasné s terminem distribuce jeho jednotlivych Castek zvefejiiovany 1 na
strankach NKU v siti Internetu.

Jak je ziejmé ze struktury odbératelll, slouzi véstnik zejména organiim vsech urovni
statni spravy, organiim finnym v trestnim fizeni, hromadnym sdélovacim prostfedkim, ale
také dal$im zajemcim z Siroké vetejnosti. Obdobnym tempem jako v minulych letech rostl
pravidelny odbér véstniku, ktery nyni dosahuje zhruba 1 250 vytiskd. Na rozdil od minulych
let, kdy rostl podil odbératelit ze soukromé sféry (napr. nékteré nadace, odborova sdruZeni,
auditorské firmy), se v roce 1999 zvy3ilo procento odbératelil ve statnim sektoru, a to zejména
pokud jde o tfady préce, Skolské ufady apod. Struktura stalych odbérateld Véstniku NKU ma

nyni toto sloZeni:

— Ustfedni orgény - véetné vytiski zasilanych viem senatoriim a poslancim - cca 39 %,
— okresni, finan¢ni a jiné Gfady statni spravy a samospravy - cca 29 %,

— statni zastupitelstvi a dalsi organy ¢inné v trestnim fizeni - cca 11 %,

— subjekty soukromé sféry véetné fyzickych osob - cca 11 %,

—masmédia - cca 4 %,

— vefejné knihovny a informacni pracovisté vysokych $kol a védeckych tustavi - cca 6 %.

8. Spolupriace se sdélovacimi prostfedky

Zéjem vefejnych sd&lovacich prostiedkil o ¢innost a vysledky kontrolni prace NKU se
v podstaté pohyboval na trovni roku 1998, k ¢emuZ do znatné miry pfispiva pravidclna Géast
prezidenta NKU na zasedanich vlady, kde jsou projedndvany viechny kontrolni zavéry.
Novinafi informovali nejen o projedndvanych kontrolnich zivérech, znichZz podle jejich
nazoru vyplyvala ,politicka ¢i osobni odpovédnost®, ale zagali si jiZ vice vSimat kontrolnich
zavéru Casto opakované upozoriujicich na systémové nedostatky. Z odborné zaméfenych
periodik vyuZivaly publikovana kontrolni zjisténi zejména Ekonom, Profit, Euro a
Zdravotnické noviny.

Pretrvaval zdjem periodik o rozhovory s prezidentem NKU a byly publikovany rovnéz
rozhovory s dal$imi pfedst?viteli NKU. Né&kolik rozhovort s prezidentem NKU uskute¢nily
Ceska televize, TV Prima, Cesky rozhlas, Radio Frekvence | a dalsi.

9. Personalni a vzdélavaci ¢innost

K 31. 12. 1999 pracovalo na NKU 482 zaméstnanci, z toho 205 na 19 oblastnich
odborech. Vysokoskolského vzdélani dosahuje 333 zaméstnanci, tj. 69,1 %. V obou kontrol-
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nich sekcich pracovalo 343 zaméstnanci. Kontrolni ¢innosti se bezprostfedné zabyvalo 300
zaméstnanci, z nichz 275 ma vysokoskolské vzdélani, tj. 91,67 %.

Vékova struktura zaméstnanci NKU k 31. 12. 1999 ve srovnéni s rokem 1998

Tabulka &. 6
Vékova struktura | Poéet zaméstnanci Podil v % Podil v %

1999 1998

do 20 let 3 0,6 0.4

21-30 33 6.8 8.1

31-40 87 18,0 16,7

41 - 50 148 30,7 32,8

51-60 181 37.6 37,3

61 a vice 30 6,2 4,7

Celkem 482 100,0 100,0

Kvalifika&ni struktura zam&tnanci NKU k 31. 12. 1999 ve srovnsini s rokem 1998

Tabulka ¢. 7
Praha |Oblastni| Celkem | Celkem | % z celko- | % z celko-
Kvalifikace odbory | 1999 1998 | vého poitu | vého poétu
1999 1998
Zakladni 8 0 8 7 1,7 1,4
Vyucéeni 18 0 18 28 3.7 5.8
Stredni odborné 11 2 13 8 2,7 1,6
Uplné stiedni 75 35 110 113 22,8 23,3
Vysokoskolské 165 168 333 329 69,1 67.8
Celkem 277 205 482 485 100,0 100,0
VS -z toho % z VS vzd&lani
- pravnické 26+3" 16 42+3" | 38+4" 12,6 11,6
- bakalarské pravni 4 12 16 20 48 6,1
- ekonomické 41 30 71 67 214 204
- bakalarské ekonom. 0 2 2 2 0,6 0,6
- technické * 39 34 73 72 21,9 21,9
- prirodovédecké 6 1 7 7 2,1 2,1
- zemédeélské 2 22 37 59 59 17,7 17,9
- ostatni 27 36 63 64 18,9 194

h Na matefské dovolené.

2 Bez rozliseni fakult ekonomickych sméri.

Prioritou persondlni prace v roce 1999 bylo predevdim pfijimani novych kva-
lifikovanych zaméstnanci pro funkci kontrolor, a to na zdéklad® vybérovych Fizeni



a psychotestil, s pfihlédnutim k jazykovym znalostem uchazedi a piipadné praxi v oblasti
kontrolni ¢innosti.

Vzdélavaci €innost NKU byla i v roce 1999 zaméfena zejména na odbornou pfipravu
kontrolort, a to pfedevSim v oblasti ekonomiky, prava a informa¢nich technologii.

V ndvaznosti na rok 1998 bylo po dohodé s Vysokou $kolou ekonomickou v Praze
pokracovano v dvousemestralnim specializa¢nim studiu s orientaci na dafiovou problematiku,
pravo a ucetnictvi. Druhy béh tohoto nadstavbového studia v roce 1999 Gspésné ukonéilo 21
vybranych zaméstnanci z kontrolnich odbort.

~ Vroce 1999 i nadale pokracovala intenzivni jazykova vyuka vybranych zaméstnanct
NKU zaméfena na pravnickou a ekonomickou terminologii a terminologii Evropské unie.

Ve skolicim stiedisku NKU bylo v roce 1999 uskute¢néno celgcem 61 kurzi a skoleni,
které absolvovalo 1 033 ucastniki, pfi¢emZ 691 gastnikii bylo z NKU a 342 z jinych statnich
organu €i organizaci.

10. Vyuzivani a rozvoj informacénich technologii

V navaznosti na strategii rozvoje formulovanou v roce 1998 se v prib&hu roku 1999
zaCaly vytvaret technické 1 organizani podminky pro vznik a nasazeni nové verze infor-
macniho systému NKU, sou¢asné s potiebou piipravit informac¢ni systém na hladky prechod

prostfedi 32bitovych aplikaci, véetné zakladnich nastroji MS-Office. V ramci profylaxe byla
provedena u v3ech pracovnich stanic zména BIOSu za verzi tzv. ,,Y2K kompatibilni“ a iprava
nékterych ¢asti stavajici konfigurace tak, aby byla provozuschopna i po roce 2000 a zaroven
obsahovala i uzivatelskou ¢ast pro propojeni s terminal serverem.

V ramci feSitelského servisu probihaly v roce 1999 upravy aplikaci ,,Kontrolni
software*™ a ,,Centralni registr spisi“. Byl rozsifen systém knihovny optickych diski. Tim se
ziskala kapacita pro realizaci GloZiSt€ dat, sice s dostate¢nou kapacitou, ale s malou &etnosti
pfistupu, kterd minimalizuje riziko problémii s diskovou kapacitou serveru obsluhujiciho
SarosMezanin, ktery aplikace Centralni registr spist vyuZiva.

Finanén€ nejvyznamnéj$im byl projekt ,Systém serverd zajiStujici terminalovou
emulaci NT Workstation v siti NKUNET*. Realizace tohoto projektu si vyzadala i zmény
v konfiguraci centrélniho pfepinace v centralni ¢asti informaéniho systému. Centralizace vede
mj. k mozZnosti ziskat tuto vykonnost a dostupnost nejen z oblastnich pracovist NKU, ale
vyhledové i zobjekti kontrolovanych osob za pfedpokladu pomémé malych narokd na
propustnost komunika¢niho kanélu, av3ak se striktnim poZadavkem na jeho stabilitu. Volba
termindlového feSeni zajistila i soubéZny provoz starého zanikajiciho systému s postupnym
narastem vyuZzivani nového systému. Z hlediska ochrany dat mé zvolené feseni i dalsi vyhodu
- po dokonceni centralizace miize byt dosazeno vysokého stupné bezpecnosti i pfi vysoké
dostupnosti informaci. V pritbéhu roku 1999 bylo také realizovano nasazeni virové ochrany
véech postovnich uzli sité¢ NKUNET nasazenim antivirového prostiedku Avast.
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Byla zajidténa infrastruktura pro spojeni se statnimi informa¢nimi systémy. V soucas-
né dobé je realizovano jak pfimé telefonni spojeni s Ministerstvem financi a vSemi finan¢ni-
mi Feditelstvimi, tak WWW-piistup na ExtraNct Ministerstva financi s vyhledem pfim¢ho
piistupu k potiebnym datovym zdrojim spravovanym Ministerstvem financi.

V navaznosti na zakon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skute¢nosti a dalsi
souvisejici predpisy, NKU podnikl kroky k zavedeni bezpe¢nostniho informa¢niho systému.

11. Rozpoétové hospodaieni NKU v roce 1999

Zakonem &islo 22/1999 Sb., o stitnim rozpottu Ceské republiky na rok 1999, byl
stanoven rozpocet kapitoly 381 - Nejvyssi kontrolni ufad pokud jde o pfijmy ve vy3i 2 320 tis.
K¢ a pokud jde o vydaje ve vysi 333 655 tis. K¢.

Schvéleny rozpocet prijma byl splnén na 152,55 % (skuteCnost 3 539 tis. Ké), schva-
leny rozpocet vydaji byl ¢erpan na 93,1 % (skute¢nost 310 933 tis. K&). Stanovené piijmy
byly ptekroceny o 1 219 tis. K¢, stanovené vydaje nedocerpany o 22 722 tis. K¢.

Viechny zavazné ukazatele stanovené statnim rozpoctem pro rok 1999 byly dodrze-
ny. Byly dodrZovany i limity pro ¢erpani rozpoétovych vydaji v jednotlivych &tvrtletich roku
sdélované Ministerstvem financi ve formé doporuéeni.

U kapitalovych vydaji bylo ¢erpani kumulovano do 4. étvrtleti roku. Diévodem bylo
mimo jiné i pozdni zadani vybérovych Fizeni pfi realizaci nékterych investi¢nich akci. NKU
v této souvislosti a ve snaze zabranit opakovani t&chto nedostatki proto pfijal konkrétni
persondlni a organiza¢ni opatieni.

V porovnani s rokem 1998 doslo v roce 1999 k navySeni skute¢nych neinvesti¢nich
vydajil o ¢astku 23,3 mil. K¢. Podstatné zvySeni rozpo€tovych vydaji se promitlo do oblasti
mzdovych prostfedkdl v souvislosti s naristem platovych tarifi o 17 % (cca 16,1 mil. K<)
a do navazujicich vydaji na socialni a zdravotni poji§téni a Fondu kulturnich a socialnich
potieb (cca 6 mil. K¢).

Kapitdlové vydaje roku 1999 byly ve skute¢ném c&erpani o 23,7 mil. K& vy$8i nez
vroce 1998. Vydaje byly smérovany pfedevsim do vypocetni techniky, kde navyseni pied-
stavuje ¢astku 25,8 mil. K¢.

Podrobné uidaje o rozpo&tovém hospodateni NKU jsou uvedeny v zévéreéném tétu
kapitoly 381 - Nejvyssi kontrolni tifad za rok 1999, ktery obsahuje i vyrok auditora, jenz
konstatoval, Ze uletni zavérka ve viech vyznamnych ohledech poskytuje vérny obraz o stavu
majetku, zavazkd a fondl ke dni 31. 12. 1999, pfijmech a vydajich Nejvy3siho kontrolniho
ufadu za uéetni obdobi roku 1999.
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12. Vnitrni kontrola

Cinnost vnitini kontroly navazala na kontroly zahajené v roce 1998. V prvni poloving
roku 1999 byly ukon¢eny kontroly zaméfené na vydaje spojené s cestovnimi nahradami,
na spravnost rozliSovani investicnich a neinvesti¢nich vydaji, na zatfidéni movitého
a nemovitého majetku a na dodrzovani pfedpist pfi uzavirani najemnich smluv. Na zikladé
piikazu prezidenta NKU bylo dale provedeno 3etfeni zaméfené na persondlni problematiku
a pouzivani dopravnich prostfedki vybranym organizaénim titvarem NKU.

V nékolika pripadech byla zjisténa poruseni internich predpisu ze strany odpovédnych
zaméstnanci. Ke vSem zjiSténym nedostatkiim byla pfijata napravna opatfeni, jejichZ napl-
novani a u¢innost bude vnitini kontrola déle sledovat.

Na zakladé vysledki analyzy wnitini kontroly byly ucinény kroky ke zkvalitnéni
prevence nedostatkii v chodu NKU. Vnitini kontrola nyni posuzuje vétsi rozsah material
souvisejicich s hospodafenim NKU. Dal§im vyznamnym vystupem provedené analyzy bylo
prijeti rozhodnuti o vydéni nového interniho pfedpisu upravujiciho provadéni vnitini kontroly
za u¢elem zakotveni jesté ucinnéjsich kontrolnich mechanismu v ramci NKU.
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Rok 1999 byl pro NKU mimofadné vyznamny z vnitrostatniho i mezinérodniho
hlediska.

Dosavadni téméi sedmileté zkuSenosti sice potvrdily nezastupitelnost a vyznam
nezavislé kontroly hospodafeni se statnim majetkem a rozpoétovymi prostfedky stitu
pro fadné fungovani statnich orgéanti, ale soucasné jsou takto ziskané zkuSenosti i diivodem
k zamySleni. Nejen nad tim, do jaké miry se NKU dafi napliiovat o&ekévani spojena s jeho
tistavnim poslanim. Vedle stfizlivého posouzeni dosavadni prace NKU je tieba také peclivé
zvizit, jakou tlohu m4i obecné NKU plnit v nejblizSich letech jako jeden ze zékladnich
prvki kontrolniho systému statu ve vztahu k vefejnym prostfedkim. Odpovéd’ na tuto
otazku nabyva na aktualnosti zejména v souvislosti s probihajici reformou statni spravy, se
vstupem CR do NATO a predeviim s ohledem na vytvafeni redlnych predpokladi pro vstup
CR do Evropské unie. NKU v uplynulém roce kontinualné navazal na vysledky své prace z let
predchozich. NKU od svého vzniku ukongil tém&F 300 kontrolnich akei, v rdmci nichz
zpracoval vice nez 5000 kontrolnich protokolii a zkontroloval hospodafeni s finan¢nimi
prostfedky a hmotnym majetkem statu v celkové hodnoté€ cca | 368 mld. K¢.

V souladu s dlouhodobou strategii se NKU zaméfoval na objektivni hodnoceni
jednotlivych kontrolnich zjisténi a jejich zobecnéni na trovni systémovych a koncepénich
poznatkii. Takto zobecnéné poznatky (vedle toho, Ze je NKU vyuZiva pii plnéni svych
dalsich, zdkonem stanovenych povinnosti, zejména v ramci legislativniho procesu i pfi kon-
cipovéni stanovisek NKU k pInéni statniho rozpoétu, resp. k ndvrhu stitniho zavére&¢ného
uétu) predklada NKU ve formé kontrolnich zavéri k vyuZiti orgiamim zikonodirné
i vykonné moci. Zaroveii jejich publikovanim ve Vésniku NKU pfispiva k objektivnimu
informovani vefejnosti o stavu hospodareni se statnim majetkem a rozpo¢tovymi prostredky.

Jako zpétna vazba pro praci NKU piisobi také pravidelné projednavéni kontrolnich
zaveéru (zpravidla bezprostfedné po jejich schvaleni) ve vladé, a to za pfitomnosti prezidenta
NKU. NKU ma tak moZnost pfimo v priibéhu jednéni viady upozornit na zakladni systémové
poznatky, podat pfipadna vysvétleni a pfispét tak konstruktivné k pFijimani kvalifikovanych
rozhodnuti o zptsobu napravy kontrolou zjiSténych nedostatki na exekutivni irovni. Stalo
se také pravidlem, Ze vlada s uréitym &asovym odstupem informuje NKU i o realizaci
konkrétnich opat¥eni k napravé.

K lepSimu naklddani se statnim majetkem a rozpoctovymi prostiedky by vyznam-
né mély pfispét novela rozpoétovych pravidel CR a novy zikon o majetku Ceské republiky a
jejim vystupovani v pravnich vztazich, které jsou pfedloZzeny vladou k projednani
v parlamentu. NKU, ktery jiz dlouhodobé upozoriiuje na absenci téchto pravnich tprav, se
aktivné podilel na legislativnim procesu spojeném s pfipravou téchto norem a na vyZadani
rozpoc¢toveého vyboru Poslanecké snémovny predlozil tomuto organu své stanovisko k témto a
dalsim souvisejicim vladnim ndvrhiim zékoni.

NKU soustavné sleduje fungovini systému exekutivni kontroly, a proto s ohledem
na dlouhodobé pretrvavajici nedostatky v této oblasti uvital prace na vladdnim navrhu zakona
o kontrole ve veiejné spraveé. Vedle toho, Ze se vénuje problematice tzv. ,,vnitini kontroly®
pfi provadéni kontrol u jednotlivych stitnich organil a organizaci, zam&fil se NKU také
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na zkvalitnéni systému vnitini kontroly pfi nakladani se statnim majetkem a rozpoctovymi
prostiedky uvniti NKU.

I v roce 1999 NKU ftizce spolupracoval s partnerskymi kontrolnimi institucemi
NATO a Evropské unie.

S Mezinarodni radou auditori NATO zahajil v roce 1999 piipravy seminafe
pro kontrolory NKU a vybrané zaméstnance statni spravy, ktery by mél byt zaméfeny
na organizaéni struktury NATO a kontrolni ¢innost Mezindrodni rady auditord NATO; tento
semindf je planovan na druhé pololeti roku 2000.

Vedle spoluprace s Evropskym ucetnim dvorem, kontrolnimi institucemi zemi
Evropské unie i1 kontrolnimi institucemi zemi pfidruzenych k EU prohloubil NKU v roce 1999
svou spolupraci s mezinarodni agenturou SIGMA.

NKU oéekévaji v neblizsi dobé iikely souvisejici s pFipravou na vstup CR do
Evropské unie i s probihajici reformou stitni spravy. NKU jiz proto &ini kroky smétujici
ke zlepSeni vnitini organiza¢ni struktury, k rozvoji profesnich kvalit zaméstnancti a k pfijeti
dal$ich nezbytnych strategickych rozhodnuti.

Krom¢ téch rozhodnuti, které je mozné pfijmout jiZ v rdmci platné pravni upravy
uvnitt NKU, je vSak pravdépodobné nutné pFijmout jesté dal$i odpovidajici rozhodnuti,
predeviim na urovni moci zidkonodarné. Proto by organy parlamentu mély zvazit, jakou
tilohu ma NKU plnit v nejbliz$ich letech v navaznosti na reformu statni spravy a o¢ekava-
ny vstup CR do Evropské unie. A rovnéZ zvazit, zda stivajici celkovy pravni ramec
vymezujici postaveni NKU (&l. 97 Ustavy CR a zakon &. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kon-
trolnim ufadu) je pro tikoly, jejichZ plnéni od NKU opravnéné odekéavaji ostatni slozky statni
moci, dostadujici - napf. pokud jde o garance nezavislosti NKU, rozsah jeho piisobnosti
pii kontrole hospodaieni s vefejnymi prostfedky a nezbytnou miru sou¢innosti, kterou by mély
NKU poskytovat ostatni stétni organy pfi ziskavani informaci v predkontrolni fazi.
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Prilohy

Priloha ¢. 1

Piehled kontrolnich akci, jejichZ kontrolni zaveér byl schvalen
v prubéhu roku 1999

Cislo Schvilil Datum Zvetejnéni
kontrolni Piedmét kontroly orgin schvileni ve véstniku

akece NKU ¢astka/rok
98/01 Stanoveni zakladu a vypoéet dan& z piijm

pravnickych osob placené statnimi podniky Kolegium 6.4. 1999 2/1999
98/02 Postup celnich organi pfi plnéni

piijmi statniho rozpoctu Kolegium 6.4.1999 2/1999
98/04 Hospodafieni s prostfedky stitniho rozpoctu poskyto-

vanymi z kapitoly V8eobecna pokladni sprava jako

statni ptisp&vek ve prospéch ucastnikt penzijniho

pripojisténi Kolegium 24.5.1999 2/1999
98/07 Hospodafeni se statnim majetkem a s prostfedky

statniho rozpo&tu kapitoly Ministerstvo priimyslu

a obchodu Kolegium 24.5.1999 2/1999
98/08 Dotace ze statniho rozpottu na obnovu a rozvoj

méstskych hromadnych doprav a autobusového

parku linkové dopravy Senat 15.2. 1999 1/1999
98/09 Dotace ze statniho rozpoctu, finanéni prostfedky

z bankovnich uvért se statni zarukou a prostfedky

zahrani¢ni pomoci uréené pro vystavbu I1. Zelez-

ni¢niho koridoru Bohumin - Bfeclav Senat 25.5.1999 2/1999
98/10 Prostfedky statniho rozpoctu a majetek statu,

ke kterému vykonav stami organizace Ceské drahy

pravo hospodafeni Kolegium 11. 1. 1999 1/1999
98/12 Prostiedky ze statniho rozpo¢tu poskytnuté na feSeni

nasledkil povodiiove katastrofy v oblasti distribuce a

vyroby energie Kolegium 22.3.1999 1/1999
98/14 Hospodateni rozpo¢tovych organizaci v piisobnosti

Ministerstva zemé&dglstvi Senét 22.6.1999 3/1999
98/15 Hospodareni s majetkem statu ve vybranych

zdravotnickych zafizenich Senét 9.3.1999 1/1999
98/16 Prostiedky na vieobecné zdravotni pojisténi vybirané

na zdklad€ zdkona V3eobecnou zdravotni pojistovnou Kolegium 12.7. 1999 3/1999
98/17 Hospodafeni se stdtnimi finan¢nimi prostfedky urde-

nymi na odstranéni nasledkil povodiiové katastrofy

v resortu Ministerstva zem&dglstvi Kolegium 6. 4. 1999 2/1999
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Cislo Schvilil Datum Zvefejnéni
kontrolni Predmét kontroly organ schvaleni ve véstniku

akce NKU ¢astka/rok
98/18 Hospodarteni se statnim majetkem a s prostiedky

statniho rozpo¢tu kapitoly Ministerstvo 3kolstvi,

mladeze a t&€lovychovy Kolegium 12. 7. 1999 3/1999
98/19 Hospodafeni se stdtnim majetkem a s prostredky

statniho rozpoétu kapitoly Akademie v&d Kolegium 24.5.1999 2/1999
98/20 Hospodareni se stitnim majetkem a s prostredky

statniho rozpoétu kapitoly Ministerstvo Zivotniho

prostiedi Kolegium 31. 5. 1999 2/1999
98/21 Finan¢ni prostfedkyvuiité v souvislosti s ¢innosti

Senatu Parlamentu Ceské republiky Kolegium 3.5.1999 2/1999
98/23 Hospodafeni s prostfedky statniho rozpoétu vynakla-

danymi na obranny vyzkum a s majetkem statu

v organizacich vyzkumné a vyvojové zikladny

Armady Ceské republiky Senat 13. 4. 1999 nezveiejiiuje

se

98/24 Hospodafeni s prostfedky statniho rozpoctu a

s majetkem statu pfi zabezpecovani modernizace

vzdudnych sil Armady Ceské republiky Senat 30. 6. 1999 nezvefejiiuje

se

98/25 Hospodafeni s prostfedky statniho rozpoétu vy&lené-

nymi na program sniZovani spotieby paliv a energie ~ Senat 26. 1. 1999 1/1999
98/27  Statni finanéni prostfedky uréené v roce 1997 a 1998

na odstranéni nasledki povodni Kolegium 3.6. 1999 2/1999
98/29  Prostiedky statniho rozpoétu poskytnuté formou

individualnich a systémovych dotaci na vystavbu

Ustfedni vojenské nemocnice Praha Senat 26. 4. 1999 2/1999
98/30 Hospodafeni s majetkem statniho podniku

Statni lécebné lazné Treborl véetné privatizace Kolegium 22.3. 1999 2/1999
98/31 Hospodafeni s prostfedky statniho rozpoétu

a majetkem statu souvisejicim s redislokaci

Armady Ceské republiky Senét 23..3.1999 2/1999
98/32  Podpora malého a stfedniho podnikéni poskytovana

prostrednictvim Ceskomoravské zaruéni a rozvojové

banky, a. s. Sendt 22.7.1999 3/1999
98/33  Hospodafeni okresnich tfadil se stitnim majetkem,

ke kterému maji pravo hospodareni Senat 15.7. 1999 3/1999
99/01 Prostiedky na vystavbu nebo rekonstrukci statnich

okresnich archivi Senat 217 1999 3/1999
99/02 Evidence, vymahani a odpisy justi¢nich pohledavek

v pisobnosti Ministerstva spravedInosti Senat 1.7.1999 3/1999
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Cislo Schvilil Datum Zverejnéni
kontrolni Predmét kontroly organ schvileni ve vEstniku

akee NKTUI tastka/rok
99/03  Hospodafeni s prostfedky statniho rozpoétu a ma-

jetkem statu v oblastech statnich hmotnych rezerv,

hospodaiské mobilizace a hospodafskych opatfeni

pro zabezpeteni obrany Senat 1.12. 1999 nezvefejiiuje

se

99/04 Vynosy spravnich poplatki, trzby z prodeje kolkii Senat 12. 10. 1999 4/1999
99/05 Hospodafeni s prostredky statniho rozpottu

poskytnutymi prostfednictvim Podplimého a

garanéniho rolnického a lesnického fondu, a. s. Senat 9.12.1999 4/1999
99/06  Hospodafeni se stitnim majetkem a s prostfedky

statniho rozpoétu kapitoly Ministerstvo dopravy

a spojii Kolegium  22.11. 1999 4/1999
99/08 Maijetek statu a prostfedky statntho rozpodtu uréené

na vyzkum a vyvoj v kapitolach Ministerstvo prii-

myslu a obchodu a Ministerstvo zdravotnictvi Kolegium  6.12.1999  4/1999
99/09 Hospodaten{ s prostiedky statniho rozpottu a

s majetkem statu u Generalniho feditelstv( cel,

celnich feditelstvi a celnich Gradii Senat 1. 12. 1999 4/1999
99/11 Hospodaieni organii sociainiho zabezpedeni Kolegium  22. 11. 1999 4/1999
99/12  Zavazky statu z emise statnich cennych papirti Senat 21. 10, 1999 4/1999
99/13 Hospodaieni s nemovitym majetkem statu, k némuz

maji pravo hospodafeni ustfedni organy statni spravy  Kolegium 6.12. 1999 4/1999
99/14  Prostiedky statniho rozpodtu uréené na program

.,Pofizeni a technicka obnova investi¢ntho majetku

ve spravé Gstavi socialni péte” Senat 14.12. 1999 4/1999
99/17  Hospodareni s majetkem statu a s prostfedky statniho

rozpottu kapitoly Cesky statisticky Gfad Kolegium 6.12. 1999 4/1999
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Priloha €. 2

Kontrolni akce zatazené do planu kontrolni ¢innosti

v prubéhu roku 1999

Cislo

kontrolni Pfedmét kontroly

akce

99/30 Hospodateni $kolnich hospodafstvi s majetkem statu

99/31 Pokuty ukléddané, vybirané a vymahané spravnimi a jinymi statnimi organy CR

99/32 Hospodafteni statniho podniku s majetkem statu

99/33 Financovéni provozu domovi diichodct zfizenych okresnimi tfady a posouzeni
ticelnosti a hospodéarnosti sluzeb poskytovanych domovy diichodcii

99/34 Finanéni prostfedky v oblasti ochrany ovzdusi

99/35 Statni finan&ni aktiva a pasiva (SFAP)

99/36 Hospodafeni s majetkem statu a s prostfedky statniho rozpotu
kapitoly Ufad pro statni informacni systém

99/37 Prostfedky statniho rozpo¢tu kapitoly Ministerstvo kultury na pofizeni a
technickou obnovu investiéniho majetku knihoven, muzei, galerii a divadel

99/38 Uziti finan¢nich prostfedki Statniho fondu trzni regulace v zemé&délstvi
k regulaci trhu mléka

99/39 Hospodareni s majetkem statu a s prostiedky statniho rozpoltu

kapitoly Ministerstvo pro mismi rozvoj
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Priloha €. 3

Piehled kontrolnich akci zafazenych do planu kontrolni ¢innosti

na rok 2000

Cislo
kontrolni Pfedmét kontroly
akce
00/01 Hospodafeni se stdtnim majetkem v procesu privatizace zdravotnickych zafizeni véetng
majetkovych téasti statu, které byly prevedeny na Fond nérodniho majetku CR
00/02 Neinvestiéni dotace nestatnim subjektiim poskytujicim socidlni sluzby
00/03 Hospodafeni se staitnim majetkem
00/04 Dotace ze statniho rozpo¢tu uhelnému a rudnému hornictvi
00/05 Finanéni prostfedky poskytované z Fondu nérodnfho majetku CR
k odstranéni starych ekologickych z4t&2i
00/06 Hospodafeni s prostiedky statniho rozpoétu a s majetkem statu u Ustavniho soudu
00/07 Majetek statu a prostiedky statniho rozpo&tu poskytnuté vefejnym vysokym 3kolém
00/08 Majetek statu ve zdravotnickych zatizenich, jejichZ ziizovateli jsou okresni Gfady
00/09 Majetek statu a rozpoétove prostiedky, se kterymi hospodafi rozpocétové
a ptispévkové organizace v plisobnosti Ministerstva spravedinosti
00/10 Majetek statu a rozpoctové prostfedky - kapitola Ministerstvo vnitra
00/11 Majetek statu a rozpoctové prostiedky organti veterinarni spravy
a statnich veterindrnich ustavii
00/12 Majetek statu a prostiedky statniho rozpoétu kapitoly Ministerstvo obrany
uréené pro modernizaci systémil veleni a fizeni bojové €innosti Armady CR
00/13 Dan z ptidané hodnoty a spotfebni dané
00/14 Hospodafeni statnich zemé&délskych podnikii se zamé&fenim
na narodni hieb¢in a zemské hiebtince
00/15 Hospodateni statnich podnikd
00/16 Investi¢ni dotace poskytované Ministerstvem financi z kapitoly V3eobecna pokladni sprava
na program ,,Prostfedky na vystavbu a technickou obnovu zdravotnickych zafizeni
v plisobnosti okresnich tifadi a obci®
00/17 Prostfedky zdakonného pojisténi odpov&dnosti zamé&stnavatele
za 8kodu pfi pracovnim urazu nebo nemoci z povolani
00/18 Majetek statu a prostiedky statniho rozpo&tu souvisejici
s realizaci statni informaéni politiky ve stami spravé
00/19 Majetek stitu a prostfedky statniho rozpoétu - kapitola Ministerstvo financi
00/20 Prostfedky zahraniéni pomoci poskytnuté Ceské republice
00/21 Utelové dotace ze statniho rozpoétu z kapitoly V3eobecna pokladni sprava uréené
na vydaje realizované v ramci Komplexnich soudinnostnich programi prevence
kriminality na mistni tirovni
00/22 Prostfedky statniho rozpo¢tu a rozpoéti okresnich Gfadi

poskytované na zajisténi dopravni obsluZnosti izemi



Cislo

kontrolni Predmét kontroly

akce

00/23 ProstfedKy stdtniho rozpo¢tu uréené na podporu bytové vystavby a bydleni

00/24 Prostfedky stitniho rozpoé&tu uréené na opravy, udrzbu a spravu silnic

00/25 Dail z pfijmi pravnickych osob

00/26 Finan¢ni prostfedky vynaloZené V3eobecnou zdravotni pojistovnou CR na investice

00/27 Majetek statu a prostfedky statniho rozpoétu - kapitola Ministerstvo kultury

00/28 Majetek statu a prostfedky statniho rozpoétu - kapitola Cesky ifad zem&méticky a katastralni
00/29 Vystavba a provozovani I. a [l. Zelezni¢niho koridoru

00/30 Realizace statnich zaruk z prostfedki statniho rozpoétu

00/31 Majetek stitu a prostiedky statniho rozpoétu - kapitola Statni afad pro jadernou bezpe&nost
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