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CAST A
PLAN KONTROLNI CINNOSTI

1. Zmény planu kontrolni é&innosti NKU na rok 2024 (V)

Cislo kontrolni akce: 24/05

Pfredmét kontroly:

Penéini prostiedky vynaloZzené v ramci technické pomoci na aktivity souvisejici s publicitou
a propagaci operacnich program( a projektu realizovanych v programovém obdobi
2014-2020

Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 02/2025
(ptvodni udaj: 12/2024).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 3/1/2025 na svém I. jedndni 20. 1. 2025.

Cislo kontrolni akce: 24/06

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky Modernizacniho fondu uréené na podporu obnovitelnych zdroj energie
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 04/2025
(ptvodni udaj: 02/2025).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/1/2025 na svém |. jedndni 20. 1. 2025.
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Cislo kontrolni akce: 24/30

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na podporu aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci v oblasti dopravy — program DOPRAVA 2020+

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:
— dopliiuje se:

Vysoké uceni technické v Brné;

Vysoka Skola banska — Technicka univerzita Ostrava;
Zapadoceska univerzita v Plzni;

MODULARTEST s.r.o., Praha;

CEDA Maps a.s., Praha;

HOCHTIEF CZ a. s., Praha;

Valeo Detection Systems s.r.o., Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 10/1/2025 na svém I. jedndni 20. 1. 2025.

Cislo kontrolni akce: 24/29

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na informacéné-poradenskou podporu ucasti ceskych vyzkumnych
tym0{ v rdmcovych vyzkumnych programech Horizont 2020 a Horizont Evropa

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:
— dopliuje se:

Masarykova univerzita, Brno;
Univerzita Palackého v Olomouci;
Centrum vyzkumu Re? s.r.o., Husinec;
Agrovyzkum Rapotin s.r.o., Sumperk;
BIC Brno spol. sr.o.;

Ustav vyzkumu globalni zmény AV CR, v. v. i., Brno;
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— vypousti se:
Ceska kosmicka kancelaf o.p.s., Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 3/111/2025 na svém lll. jedndni 24. 2. 2025.

Cislo kontrolni akce: 24/31

Piredmét kontroly:

Sprava soudnich poplatk a vymahani justi¢nich pohledavek
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— doplriuje se:

Celni urad pro Moravskoslezsky kraj, Ostrava;

Celni urad pro Jihomoravsky kraj, Brno.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 4/111/2025 na svém lll. jedndni 24. 2. 2025.

Cislo kontrolni akce: 24/31

Pfredmét kontroly:

Sprava soudnich poplatk(l a vymahani justi¢nich pohledavek
Zména v poloZce:

Cile kontroly:

Provéfit, zda jsou sprava soudnich poplatkd a vymahani justicnich pohledavek provadény
v souladu s pravnimi predpisy a zda jsou vybrané justi¢ni pohledavky vymahany efektivné

(ptivodni znéni: Provérit, zda je sprava soudnich poplatki a vymahdni vybranych justic¢nich
pohleddvek efektivni a zda orgdny stdtni spravy postupovaly pfi jejich realizaci v souladu
s pravnimi predpisy).

Kontrolované osoby:

— doplriuje se:

Celni urad pro Plzensky kraj, Plzen;

Okresni soud Plzen-mésto.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 7/IV/2025 na svém IV. jedndni 17. 3. 2025.
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2. Zmény planu kontrolni ¢&innosti NKU na rok 2025 (1)

Cislo kontrolni akce: 25/06

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky vynaklddané Ministerstvem zemédélstvi na podporu protipovodriové
ochrany a zadrZovani vody v krajiné

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:
— vybrani prijemci penéZnich prostredku — upresruje se:

Povodi Vitavy, statni podnik, Praha;
Povodi Moravy, s.p., Brno;
Povodi Odry, statni podnik, Ostrava;

Povodi Labe, statni podnik, Hradec Kralové.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 8/IV/2025 na svém IV. jedndni 17. 3. 2025.

Cislo kontrolni akce: 25/07

Predmét kontroly:

Penézini prostredky uréené na posileni odolnosti paterni sité poskytovatelll zdravotni péce
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredk( — upresriuje se:

Krajskd zdravotni, a.s., Usti nad Labem.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 9/1V/2025 na svém IV. jedndni 17. 3. 2025.
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CASTB
KONTROLNI ZAVERY Z KONTROLNICH AKCI

Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/10

Penéizni prostredky statniho rozpoctu vynakladané Ministerstvem vnitra na
porizovani, skladovani a vyfazovani vystroje Policie CR

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod ¢islem 23/10. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
do 19. Unora 2024 ¢len NKU Ing. Roman Prochazka a od 5. biezna 2024 ¢len NKU Ing. Michal
Smucr.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo vnitra vynaklada penéini prostfedky statniho
rozpo¢tu uréené na potizovani, skladovani a vyfazovani vystroje Policie CR ucelng,
hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV*).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2018 do roku 2022, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od kvétna do prosince 2023.

Kolegium NKU nasvém VI. jednani, které se konalo dne 29. dubna 2024,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/V1/2024

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penézni prostfedky statniho rozpoctu vynakladané Ministerstvem
vnitra na pofizovani, skladovani a vyfazovani vystroje Policie CR

2 373,9 mil. K¢ 676,4 mil. K¢
vynaloZilo MV v letech 2018 az 2022 zkontroloval NKU v rdmci kontrolniho
na pofizovani vystroje vzorku 12 verejnych zakazek

3,9 mil. K¢ 49 |let

vySe smluvnich pokut, které MV v rdmci do vycerpani zasob pofizené vystroje

kontrolniho vzorku 12 verejnych zakazek ,bundokosile dlouhy rukav Zzeny”
uplatnilo a vymahalo az na zékladé
kontroly NKU

NKU zjistil v oblasti vystrojovani Policie CR nedostatky.
MV zejména:

x nesplnilo souvisejici cile uvedené v Koncepci rozvoje Policie Ceské republiky
do roku 2020;

X nevytvofilo moderni systém vystrojovani pisluénik(i Policie CR;

x nedokonéilo systemizaci a standardizaci vystroje pfisluinik( Policie CR,
ackoliv na jejich absenci upozornil NKU jiz vroce 2017, a tak se pfi
pofizovani vystroje nefidilo opravnénymi potiebami pfisluinikd Policie CR;

x nenastavilo informacni systém osobnich kont tak, aby pfi vydeji vystroje
prisludnikdim Policie CR dochdzelo k U¢elnému a hospodarnému nakladani
s majetkem Policie CR;

X nepotizovalo zasoby vystroje pro ptisludniky Policie CR efektivné.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu penéZnich prostiedk( statniho rozpoétu vynakldadanych MV na
potizovani, skladovani a vyFazovani vystroje Policie CR (dale také ,PCR*).

1.2 Cilem kontroly bylo provéfit, zda MV vynaklada penézni prostifedky statniho rozpoctu
(dale také ,penézini prostfedky”) uréené na pofizovani, skladovani a vyfazovani vystroje PCR
ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy. MV v letech 2018 az 2022
vynaloZilo na pofizovani vystroje celkem 2 373,9 mil. K¢.

1.3 MV nevytvorilo do doby ukonéeni kontroly NKU moderni systém pro vystrojovani
prislusnikd PCR, ktery mél nejpozdéji od roku 2022 zajistit hospodarné a efektivni
hospodafeni s vystroji. MV totiz nesplnilo ani jeden ze sedmi cili Koncepce rozvoje Policie
Ceské republiky do roku 2020 (dale také ,Koncepce*), které si samo pro oblast vystrojovani
stanovilo. Mezi cile pfitom patfily i systemizace? a standardizace® majetku v PCR, na jejichz
neprovedeni upozornil NKU jiZ v roce 2017. Proto byl jednim z opatieni MV k odstranéni

nedostatk(i zjisténych kontrolni akci NKU &. 17/07* zamér schvaleni systemizace
a standardizace vystroje. K tomu vSak v kontrolovaném obdobi nedoslo.

1.4 Absence systemizace a standardizace vystroje vedla k tomu, Ze MV nepof¥izovalo vystroj
na zakladé opravnénych potieb pfislusniki PCR. Mnohdy dochazelo k nakupu nadbyteénych
zasob vystroje, naopak v nékterych ptipadech zjistil NKU jejich nedostatek. Informaéni
systém vydeje vystroje nenastavilo MV tak, aby vydej vystroje vidy odpovidal narokiim
prisludnika PCR dle stanovenych parametr(i a vedl k u¢elnému a hospodarnému nakladani
s majetkem PCR. V kontrolovaném obdobi MV i ptes zavedeni vydejniho e-shopu nesnizilo
ocekavané vydaje na distribuci vystroje. MV dale neprovedlo ucinné kroky k eliminaci
prodeje vystroje na internetu.

1.5 NKU na kontrolnim vzorku 12 vefejnych zakazek na pofizeni vystroje zjistil, ze MV pfi
pozdnim dodani vystroje u osmi z nich bez jakéhokoliv objektivniho divodu neuplatnilo
a nevymahalo smluvni pokuty. MV uplatnilo narok na smluvni pokuty az na zakladé kontroly
NKU, to viak jiz byla ¢ast narokGi promléena. MV tak porusilo zdkon o majetku®, zdkon
o zadavani vefejnych zakazek® a zakon o rozpoétovych pravidlech’.

1 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. ervna 2017 &. 428, o Koncepci rozvoje Policie Ceské republiky
do roku 2020. MV termin jeji realizace posunulo jiZ v roce 2017 do roku 2022. NKU vyhodnocoval s ohledem
na predmét kontrolni akce cile Koncepce dle ¢asti 3.1.3 Systemizace a standardizace majetku policie.
Systemizace majetku PCR predstavuje zplsob jednotného vymezeni druhu a rozsahu movitého majetku PCR,
ktery je pfifazen subjektu systemizace majetku.

3 Standardizace majetku PCR predstavuje zplsob jednotného vymezeni technickych parametr
systemizovaného majetku (stanoveného v ramci systemizace majetku) a optimalnich parametr( (zejména
Ihaty) jeho obmény.

4 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. ¢ervna 2018 &. 385, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho
uradu z kontrolni akce ¢ 17/07 Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny Policie Ceské republiky.

5 Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich (dale také ,zakon
o majetku”).

6 Z&akon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (déle také ,zékon o zadavani vefejnych zakazek”).

7 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla), (dale také ,,zakon o rozpoctovych pravidlech”).
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1.6 Toto celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici zjisténi:

a)

b)

c)

MV nesplnilo ani jeden ze sedmi cil Koncepce v oblasti vystrojovani (podrobnéji bod 4.2),
nepostupovalo tak v souladu s ustanovenim § 21 kompetenéniho zakona?, kdyZ neplnilo
usneseni vlady CR! ukladajici ministru vnitra realizaci Koncepce zajistit. Mezi cile Koncepce
patfily také systemizace a standardizace majetku v PCR, na jejichi neprovedeni poukazal
NKU jiz v roce 2017. MV mélo poté na zakladé vysledk( kontrolni akce €. 17/07 schvalit
mj. systemizaci a standardizaci vystroje, k ¢emuz ale nedoSlo. MV tak nepostupovalo
v souladu s ustanovenim § 21 kompetenéniho zakona, kdyZ neplnilo usneseni vlady CR*
ukladajici opatfeni k odstranéni nedostatkd zjisténych NKU realizovat. Z dGivodu nespInéni
cild Koncepce vyhodnotil NKU penéini prostfedky na koncepéni &innost MV v oblasti
vystrojovani jako neucelné (viz odst. 4.1 aZz 4.6).

Vystupem pldnovaci ¢innosti MV v oblasti pofizovani vystroje byly obchodni plany (dale
také , 0P“), které uréovaly mnoistvi pofizované vystroje. NKU na kontrolnim vzorku deviti
druhl vystroje zjistil, Ze MV u péti z nich OP nedodrZelo. MV tak nepotizovalo vystroj na
zakladé takto stanovenych potfeb pfislusnikd PCR. Zjistény stav je také dlsledkem
nesplnéni cill Koncepce (viz odst. 4.7 az 4.9).

NKU na kontrolnim vzorku 12 vetejnych zakdzek zjistil, Ze tzv. pevné ceny slouzici k odecteni
hodnoty vydané vystroje z osobniho konta pfislusnika PCR neodpovidaly pofizovacim
cendm a MV pfi jejich stanovovani nepostupovalo stejnym zplsobem. U pfiblizné dvou
tfetin z nich pevnd cena prevysSovala pofizovaci cenu, v nékterych pfipadech i o vice nez
ctvrtinu (viz odst. 4.10 az 4.12).

d) NKU provéfil kontrolni vzorek 12 vefejnych zakazek v hodnoté 986,4 mil. K&, z toho vyse

uskutec¢néného plnéni byla 676,4 mil. K. MV pfti vybéru dodavatell vystroje postupovalo
v souladu se zakonem o zadavani verejnych zakazek. MV stanovilo v ramcovych dohodach /
kupnich smlouvach smluvni pokuty za pozdni dodani zboZzi. Nasledné vSak nepostupovalo
vuci dodavatellim jednotné. V nékterych pripadech pozdniho dodani zbozi MV smluvni
pokuty uplatnilo, vjinych pfipadech bez jakéhokoliv objektivniho divodu, nikoliv. NKU
u osmi z 12 rdmcovych dohod / kupnich smluv zjistil, Ze MV v rozporu s ustanovenim § 14
odst. 4 a 5 zdkona o majetku neuplatnilo a nevymahalo smluvni pokuty v celkové vysi
3,9 mil. K&. Smluvni pokuty uplatnilo aZ na zakladé kontroly NKU. U smluvnich pokut ve vysi
2,3 mil. K¢ doslo k jejich promléeni, ¢imz MV porusilo ustanoveni § 45 odst. 2 zakona
o rozpoctovych pravidlech.

MV soucasné umoznilo dodavatellim podstatnou zménu vySe uvedenych rdmcovych
dohod / kupnich smluv, ¢imz porusilo ustanoveni § 131 odst. 5, ustanoveni § 222 odst. 1
a zasadu zakazu diskriminace podle ustanoveni § 6 odst. 2 zakona o zadavani verejnych
zakazek. Tim, Ze MV pfi plnéni rdmcovych dohod / kupnich smluv porusilo povinnost
stanovenou zdkonem o zadavani vefejnych zakazek, neoprdvnéné pouZilo penéini
prostiedky ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) zdkona o rozpoctovych pravidlech (viz
odst. 4.13 az 4.16).

MV, i pfes zavedeni e-shopu v roce 2018, do doby ukon&eni kontroly NKU nesniZilo
olekdvané vydaje na distribuci vystroje ptislusnikdim PCR. Tyto vydaje i pfes zrudeni Etyf
odévnich vydejen naopak vzrostly. Vystroj distribuovand prostfednictvim e-shopu tvofila

Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi statni spravy Ceské
republiky (dale také ,kompetencni zakon”).

10
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po péti letech (zafi 2023) necelou jednu tfetinu vydavané vystroje. MV nepostupovalo
v souladu s ustanovenim § 39 odst. 3 zakona o rozpoctovych pravidlech tim, Ze jako spravce
kapitoly neplnilo svou povinnost soustavné sledovat a vyhodnocovat efektivnost celkovych
provoznich naklad( odévnich vydejen. MV chybél zejména prehled o nakladech na prostory
odévnich vydejen umisténych u resortnich organizaci MV (viz odst. 4.17 az 4.20).

f) MV nenastavilo informaéni systém osobnich kont ptislu$niki PCR tak, aby vidy zabranil
vydeji vystroje, ktery neodpovidd parametrim naroku (napf. uplynuti doby Zivotnosti
predchozi vydané vystroje) evidovanému na osobnim konté daného pfisluinika PCR,
a zamezil nedéelnému a nehospodarnému nakladani s majetkem PCR (viz odst. 4.21 a7
4.23).

g) MV neprovedlo uc¢inné kroky, které by eliminovaly prodej vystroje na internetu. Opatreni
pfijaté na zakladé vysledkd kontrol MV z roku 2020 v podobé rozeslani e-mailu povazuje
NKU za nedostate¢né G¢inné. MV zarover neprovedlo od roku 2020 adnou kontrolu
zaméfenou na tuto oblast. NKU na tfech inzertnich bazarovych portalech pfitom v roce
2023 zjistil, Ze na nich byla vystroj nabizena (viz odst. 4.24 az 4.26).

h) MV nenakupovalo vystroj na zakladé opravnénych potieb pfisluinika PCR. U Eepic v roce
2018 a polokosil vroce 2022 zjistii NKU nedostatek této vystroje. Oproti tomu MV
nakoupilo ,bundokosile dlouhy rukav Zzeny“, které bude pfi dosavadni spotiebé vydavat po
dobu vice ne 49 let. Na kontrolnim vzorku deviti druht vystroje NKU zjistil, Ze jeji skute¢nd
zdsoba k 31. 12. 2022 byla zhruba 2,7krat vys$si nez jeji optimalni zadsoba stanovend MV.
MV pofizovalo v kontrolovaném obdobi opakované vystroj, ackoliv jeji zadsoba v dobé
nakupu prevysovala i nékolikandsobné optimalni zasobu. NKU proto vyhodnotil penéini
prostfedky vynaloZené na pofizeni zasoby vystroje prevysujici optimalni zasobu jako
neefektivni (viz odst. 4.27 az 4.31).

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 MV je dle kompetencniho zakona Ustfednim organem statni spravy pro vnitfni véci,
zejména pro verejny poradek a dalsi véci vnitfniho poradku a bezpecnosti. MV je organizacni
slozkou statu, ucetni jednotkou a spravcem kapitoly statniho rozpoctu 314 — Ministerstvo
vnitra. MV dle ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona o PCR vytvaii podminky pro pInéni tkolG PCR.

2.2 PCR je podfizena MV. Postaveni a ¢innost PCR jsou upraveny zakonem o PCR. PCR tvofi
Policejni prezidium, Gtvary s celostatni pdsobnosti, krajska feditelstvi policie (dale také ,KRP“)
a Utvary zfizené v ramci krajskych feditelstvi.

2.3 Oblast vystrojovani pfisludniki PCR spadala do poloviny tnora 2022 pod spravu
logistického zabezpeleni PCR. Poté predla pod nové vzniklé feditelstvi finanéni a majetkové
spravy PCR.

2.4 PFisludnik PCR ma dle ustanoveni § 134 zékona o sluzebnim pomé&ru narok na naturalni
naleZitosti (dale také ,vystroj“), pfipadné nahrady v penézich, nelze-li vystroj ptisludnikovi PCR
poskytnout. Vymezeni druhu, rozsahu a technickych parametrl vystroje méla zajistit
planovana systemizace a standardizace vystroje. Naturalnimi nalezitostmi jsou:
a) sluzebni stejnokroj nebo jiny odév a obuv, které pFisludnik PCR pouziva p¥i vykonu
sluzby,

11



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

b) soucastky ur¢ené k obméné nebo doplnéni sluzebni vystroje,
c) sluzby spojené s udrzbou sluzebni vystroje.

2.5 Zakladnimi vystrojnimi normami jsou norma ,,S“ = stejnokrojova (uréena pfislusnikovi PCR
vykonavajicimu sluzbu ve sluzebni vystroji) a norma ,0“ = ob&anska (uréena ptisludnikovi PCR
vykonavajicimu sluzbu v obéanském odévu nebo stfidavé v obanském odévu a ve sluzebni
vystroji). Pocet ptisluinikd PCR zafazenych do normy ,S“ predstavoval v kontrolovaném
obdobi 61 % z celkového poctu piisluinikdi PCR a v kontrolovaném obdobi klesl z 23 644
k31.12.2018 na 22 427 k 31. 12. 2022.

2.6 PFisludnikovi PCR v normé ,S“ ktery md narok na sluZebni vystroj, poskytuje MV po
nastupu do sluzebniho poméru jednorazovou ¢astku 28 000 K¢ na jeji pofizeni. Uvedena ¢astka
je mu pfipsdna na osobni konto (viz odst. 2.7). Poté po dobu trvani sluzebniho poméru
pfipisuje MV denné na jeho osobni konto ¢astku ve vysi 25 K¢, tj. 9125 K¢ rocné, tyto
prostiedky jsou uréeny na doplnéni a obménu vystroje (déle také ,odévné*). PFislusnikovi PCR
v normé , 0“ je denni ¢astka odévného poskytovdna jako penézni nahrada.

2.7 Osobnim kontem se rozumi zdznam v informacnim systému, ve kterém MV mj. vede
a sleduje hodnotu vydané vystroje ptislusniku PCR v korundch.

2.8 Vystroj vydavd MV proti Uhradé z osobniho konta za tzv. pevné ceny. Pevné ceny
stanovuje MV vnitinim predpisem na zakladé pofizovacich cen a doporucené Zivotnosti
vystroje.

2.9 Doporucenou Zivotnost (dale také ,Zivotnost”) vystroje uvadi MV ve vnitinich predpisech
a lisi se podle typu vystroje, zplsobu jejiho noSeni, konstrukénich vlastnosti, materialového
sloZeni a poctu jednotlivych soucdstek, které ptislusnik PCR do sluzby potiebuje.

2.10 Vydej vystroje pfislusnikim PCR provadi MV prostfednictvim odévnich vydejen
a od roku 2018 i prosttednictvim e-shopu. MV vyuZiva centralni sklad ve Svojsicich, sklad pro
dodavky pres e-shop v Opocinku a 10 odévnich vydejen. Od ledna 2022 probiha distribuce
zasilek vystroje objednané pfisludniky PCR na e-shopu prostfednictvim internich kuryrd a? na
pfisludny Gtvar pfimo k rukam pfisludnika PCR.

2.11 Optimalni zdsoba predstavuje dle MV u jiz zavedené vystroje vysi skladovych zasob
vystroje vypoctenou na zakladé prlimérné rocni spotieby za posledni tfi roky, pripadné
pramérné rocni spotreby vystroje za posledni rok u nové vystroje. Skutecnd zasoba
predstavuje vysi skladovych zdsob vystroje k poslednimu dni ptislusného mésice.

2.12 Komise pro posuzovani zmén sluZzebnich stejnokrojt (dale také ,vystrojni komise”) byla
zfizena vnitfnim pfedpisem MV?, aby posuzovala ndvrhy zmén sluZzebnich stejnokroji a pfip. je
doporucovala policejnimu prezidentovi ke schvaleni.

® Rozkaz policejniho prezidenta €. 122 ze dne 14. &ervna 2013, kterym se zfizuje komise pro posuzovani zmén

sluZzebnich stejnokroja.
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lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontroly bylo provéfit, zda MV vynaklada penézni prostifedky uréené na potizovani,
skladovéni a vyfazovani vystroje PCR uceln&, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi
predpisy.

3.2 Kontrole NKU byly podrobeny penéini prostfedky vynalozené na koncepéni
a planovaci ¢innost MV v oblasti zajisténi Géelného vystrojovani piislusnikt PCR, na ucelné
pofizovani vystroje a na ucelné, hospodarné a efektivni hospodareni s jiz pofizenou vystroji.

3.3 Kritéria pouZita pfi hodnoceni Gcelnosti (viz odst. 4.1, 4.7 a 4.21), hospodarnosti (viz odst.
4.21) a efektivnosti (viz odst. 4.17 a 4.29) vynaloZenych penéznich prostfedkl jsou uvedena
v Casti IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou (v kapitolach A. az H.).

3.4 MV vynaloZilo na pofizovani vystroje vramci 191 vefejnych zakdzek realizovanych
v kontrolovaném obdobi celkem 2 373 874 732 K&. NKU provéfil kontrolni vzorek 12 vefejnych
zakdzek v hodnoté 986 357 781 K¢, z toho vySe uskutecnéného plnéni byla 676 424 613 KC.
Kontrolni vzorek zahrnuje finanéné vyznamné verejné zakazky a zahrnuje rlizné dodavatele.
Mimo to provéfil NKU i vydaje na provoz odévnich vydejen ve vysi 236 703 787 K¢&.

3.5 Ke kontrole pofizovani a vyuziti skladovych zasob vystroje vybral NKU z kontrolniho vzorku
12 verejnych zakazek (viz odst. 3.4) kontrolni vzorek deviti béiné uZivanych vystrojnich
soucdstek. Kritériem byla vécna vyznamnost a vysledky analyzy zdapis( z jednani vystrojni
komise.

3.6 Ke kontrole vyuZivani osobnich kont vystroje pFislusniky PCR vybral NKU orientaéni
kontrolni vzorek 28 anonymizovanych pfisludnikd PCR, a to nahodnym vyb&rem za pFitomnosti
zastupcd MV ze sestavy informaéniho systému osobnich eviden¢nich &isel pFisludnika PCR
sluZebné zafazenych na jednotlivych KRP. Za kazdé KRP byla vybrdna dvé osobni evidenéni
Cisla.

3.7 NKU provéfil i spInéni opatieni MV k odstranéni nedostatk( zjisténych kontrolni akci NKU
¢. 17/07, které se tykalo zaméru schvaleni systemizace a standardizace vystroje.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Stanoveni a pInéni cild MV v oblasti vystrojovani PCR

4.1 NKU posuzoval, zda MV nastavilo v Koncepci cile v souladu s Metodikou pfipravy vefejnych
strategii*® (ddle také ,Metodika“). Ta mj. stanovuje, Ze cile musi byt definovany v souladu
s principy SMART!! a s vazbou na pfedpokladany objem penéznich prostfedkd nutnych k jejich
dosazeni. NKU povaZoval penéZni prostfedky vynalozené na koncepéni €innost MV za Géelné,
pokud nasledné doslo ke splnéni cili Koncepce a dosaZzeni zamysleného dopadu, kterym mél
byt moderni systém fizeni majetkové spravy pro hospodarny vykon verejné sluzby v oblasti
vystrojovani PCR.

10 ysneseni vlady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2013 ¢&. 318, k Metodice pfipravy vefejnych strategii.
1 Principy SMART = cil je S (specificky), M (mé&Fitelny), A (dosaZitelny), R (realisticky), T (¢asové sledovatelny,
s jasnym terminem splnéni).
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4.2 MV stanovilo v Koncepci pro oblast vystrojovani PCR nasleduijici cile s terminem plnéni
do roku 2020, resp. 2022:
e ,systemizace a standardizace majetku v PCR (vymezeni nezbytného movitého
majetku'? zejména pro systemizované sluZzebni misto (ddle také ,SSM*));
e vytvofeni manazerského ndstroje pro Fizeni spravy majetku;
e vymezeni nezbytného movitého majetku pro hodnoceni variant persondlnich zmén
v PCR;
e pldnovdni vydajii na prostou obnovu nezbytného majetku pro vykon sluzby PCR;
e fizeni zdsob majetku;
e pldnovdni vydaji na jednotlivd SSM a organizaéni ¢ldnky PCR;
e nastaveni informaéni podpory pro fizeni sprdvy majetku v PCR.“

4.3 NKU vyhodnotil, Ze MV nenastavilo posuzované cile Koncepce v souladu s principy SMART
definované Metodikou, nebot nebyly méfitelné (napf. cil ,systemizace a standardizace
majetku v PCR“) a zaroven postradaly vazbu na pfedpokladany objem penéznich prostredk
nutnych k jejich dosazeni (napf. cil ,vytvorfeni manaZerského ndstroje pro fizeni spravy
majetku”). MV tak nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 21 kompetenéniho zakona, kdyz
neplnilo usneseni vlady CR® ukladajici ministru vnitra vychazet z Metodiky pf¥i pFipravé
strategickych dokument(. Uvedena Koncepce totiz strategickym dokumentem byla.

- MV neplnilo cile Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020 v oblasti
vystrojovani PCR.

4.4 MV mélo cil ,systemizace a standardizace majetku v PCR“ realizovat prostifednictvim
projektu Funkcionalita EKIS MV uréend pro systemizaci a standardizaci majetku v rdmci Policie
CR , Systemizace majetku PCR“. Projekt MV realizovalo vlastnimi silami od roku 2017 do Fijna
2019, kdy byl z finanénich dlvod zastaven. JelikozZ cil ,systemizace a standardizace majetku
v PCR“ byl nutnou podminkou pro realizaci ostatnich $esti cilG (viz odst. 4.2), nesplnilo MV ani
tyto navazujici cile. MV tak nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 21 kompetencniho
zakona, kdyZ neplnilo usneseni vlady CR! uklddajici ministru vnitra zajistit realizaci Koncepce.
V dobé ukonéeni kontroly NKU planovalo MV dokonéit cil nazvany v Koncepci rozvoje Policie
CR do roku 2027 nové ,,systemizace a standardizace majetku Policie CR nezbytného pro vykon
sluzby a jeji informaéni podporu“ do roku 2027. Dopadem neexistujici systemizace
a standardizace majetku v PCR je i nejednotné vymezeni druhu, rozsahu a technickych
parametr( vystroje a lh(t jeji obmény, reflektujici v navaznosti na SSM opravnéné potieby
prislusnikd PCR.

4.5 NKU pritom na neexistenci systemizace a standardizace majetku v PCR poukazal jiZ v roce
2017 v ramci kontrolni akce €. 17/07. Vlada nasledné ulozila Ministerstvu vnitra do 30. 11.
2018 realizovat opatfeni k odstranéni nedostatk(l zjisténych NKU, mj. pokracovat ve
schvalovani systemizace a standardizace majetku — mj. i vystroje. Do doby ukonceni kontroly
NKU Ministerstvo vnitra tkol nesplnilo, a nepostupovalo tedy v souladu s ustanovenim § 21
kompetenéniho zékona, nebot neplnilo usneseni vlady CR* tim, Ze nerealizovalo ulozené
opatreni.

12 Nezbytny movity majetek pFedstavuje movity majetek (nebo ucelené skupiny majetku) nezbytny pro
zabezpeceni pozadovaného vykonu sluzby, jehoZ absence by mohla zplisobit ohroZeni realizace zasadni
¢innosti pri vykonu sluzby, vyznamné omezeni naplnéni pozadované kvality vysledku vykonu sluzby nebo
ohrozeni Zivota a zdravi policisty. Je definovan odbornym Gtvarem Policejniho prezidia CR.

14



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

4.6 Splnéni sedmi cill (viz odst. 4.2) mélo vést k dosazeni cilového stavu Koncepce. Tim mél
byt moderni systém Fizeni majetkové spravy pro hospodarny vykon verejné sluzby v oblasti
vystrojovani PCR. Jelikoz MV nesplnilo viech sedm cild a v ddsledku toho nedo$lo ani
k dosaZeni zamysleného dopadu Koncepce, vyhodnotil NKU penéZni prostfedky vynaloZené na
koncepéni ¢innost MV v oblasti vystrojovani jako neucelné.

B. Pofizovani vystroje na zakladé opravnénych potreb pfisludnika PCR

4.7 NKU posuzoval, zda MV pFi pofizovani vystroje vychazelo z opravnénych potieb
pfisludnika PCR. NKU povaioval penéini prostiedky vynaloZené na planovaci ¢innost MV pfi
pofizovani vystroje za ucelné, pokud zajistily optimalni miru dosazeni cild (splnéni OP,
tj. pofizeni stanoveného poctu kusl vystroje zjisténého na zdkladé opravnénych potreb
pfisludnik PCR) pfi pInéni stanovenych Gkold v oblasti vystrojovani pfisludnikd PCR.

4.8 NKU zjistil, e MV pFihlizelo pfi stanoveni potteb pfisluiniki PCR a nasledné tvorbé& OP
pouze k jednoleté, resp. tfileté predchozi spotfebé. MV takto zjiSténé potieby neupravovalo
napt. na zakladé udajl o vystroji, kterou pFisludnici PCR pozadovali na odévnich vydejnéch, ani
jinym vhodnym zplGsobem, kterym by opravnéné potreby zjistilo. MV soucasné nedisponovalo
udaji, které mély vzejit ze systemizace a standardizace vystroje (viz odst. 4.4) a mély vystroj
vymezit jak po strance kvantitativniZ, tak kvalitativni®. NKU zjistil, Ze potfeby ptisluéniké PCR,
resp. jejich finan¢ni vyjadreni, nasledné na zakladé pridélenych penézinich prostredku
kazdoro¢né MV upravovalo (napf. v roce 2021 ¢inily potieby pfislusnikd PCR 720 mil. K¢, ale
MV je snizilo na 313 mil. K¢, tj. 0 56 %).

4.9 NKU na kontrolnim vzorku deviti druh@ vystrojnich souéastek ovéfil provazanost OP,
naslednych objedndvek a vyse skladovych zasob vystroje. Zjistil, Ze MV pfi realizaci objednavek
péti druhl vystrojnich soucdstek (56 % kontrolniho vzorku) nebralo v potaz vysi skladovych
zasob, kterd byla v dobé nakupu dostatecnd, a vyse naslednych objedndvek neodpovidala ani
OP (viz priklady €. 1 a €. 2). Z téchto dlivodu a vzhledem k tomu, Ze kritériem pro potizovani
vystroje nebyly opravnéné potrfeby pfislusniki PCR, ale vy$e penéinich prostfedkd
pfidélenych MV (viz odst. 4.8) vyhodnotil NKU penéZni prostfedky vynalozené na planovaci
¢innost MV v oblasti pofizovani vystroje jako neucelné. Zjistény stav je dlsledkem nesplnéni
cilG Koncepce (viz odst. 4.2), zejména cile ,pldnovdni vydaji na jednotlivd systemizovand
sluZebni mista a organizaéni &ldnky PCR.

Priklad ¢. 1

Roéni spotfeba ,svetrii 15 PCR“ byla pfiblizné 6 500 ks a vyse skladovych zdsob Cinila
na zacdatku roku 2021 cca 19 000 ks, pokryvala tedy zhruba tfiletou spotfebu této vystrojni
soucdstky. MV presto v roce 2021 objednalo o 20 % vice ,svetrii 15 PCR“, neZ poZadoval OP
(misto 25 000 kusu poridilo 30 000 kust). MV tak nakoupilo vystroj, kterou budou prislusnici
PCR pri stdvajici spotfebé spotfebovdvat vice neZ sedm let.

Priklad ¢. 2

Roéni spotfeba ,, kombinéz SPS'® 15 PCR“ byla priblizné 7 000 ks a vyse skladovych zdsob
Cinila na zacdatku roku 2019 cca 2 500 ks, nepokryvala tak rocni spotfebu této vystrojni
soucdstky. MV presto v roce 2019 objednalo o 50 % méné ,kombinéz SPS 15 PCR“, neZ
poZadoval OP (misto 12 000 kusu poridilo jen 6 000 kust). MV tak nakoupilo vystroj, kterou
pfislusnici PCR spotfebovali za zhruba jeden rok.

13 Sluzebné-pracovni stejnokroj (dale také ,SPS*).
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C. Stanoveni vySe odévného a jeho cerpani

4.10 NKU ovéfoval, na zékladé jakych podklad( stanovilo MV jednorazovou éastku odévného
pro noveé nastupujiciho pfislusnika PCR na jeho osobnim konté a vy$i odévného, kterou mu na
jeho osobni konto denné pfipisuje. Dale na kontrolnim vzorku 12 verejnych zakdzek provéfil,
zda tzv. pevné ceny, slouzici k odecteni hodnoty vydané vystroje z osobniho konta pfislusnika
PCR, odpovidaly pofizovacim cendm a zda byly stanoveny stejnym zpCsobem.

4.11 NKU zjistil, 7e MV stanovilo jednordzovou ¢&astku odévného ve wydi 28 000 K¢
na vystrojeni nové nastupujiciho pfislunika PCR a denni odévné ve vy3i 25 K& bez vazby na
hodnotu vystroje, kterou pfisluinik PCR opravnéné potiebuje na zékladé konkrétniho SSM
k vykonu sluzby. Dlivodem je mj. skute¢nost, Ze MV nevymezilo pldnovanou systemizaci
a standardizaci vystroje jeji druh, rozsah a technické parametry (viz odst. 4.4). Jakou vystroj si
napf. za jednorazovou ¢astku odévného piisluinik PCR objednd, zavisi tedy pouze na
preferenci daného pfisludnika PCR, pfipadné jeho nadFizeného.

4.12 Vydej vystroje probiha na zékladé uhrady z disponibilnich prostfedk( na osobnim konté
pfisludnika PCR za pevné ceny. NKU ovéFil stanoveni vy$e pevnych cen na kontrolnim vzorku
12 verejnych zakazek a zjistil, Ze MV pfi jejich stanoveni nepostupovalo stejnym zpUsobem.
U priblizné dvou tfetin z nich (64 %) pevna cena prevysSovala pofizovaci cenu, u nékterych
vystrojnich soucastek i o vice nez 25 % (viz priklady €. 3 a ¢. 4). To mUZe vést napfr. k nezajmu
prisludnikd PCR o tuto vystroj, co? se projevi v nadbyte¢né (neefektivni) vysi skladovych zasob.

Priklad €. 3
,Kombinézu SPS 15 PCR” pofidilo MV za 1 936 K¢ ale v odévni vydejné byla k dispozici
za pevnou cenu 2 500 K¢ (navyseni o 29 %).

Priklad ¢. 4
,Bliizu SPS 15 PCR“ pofidilo MV za 787 K¢, ale v odévni vydejné byla k dispozici za pevnou
cenu 1 000 K¢ (navyseni o 27 %).

D. Pofizovani vystroje PCR

4.13 NKU pfi kontrole pofizovani vystroje provéroval, zda MV postupovalo v souladu se
zakonem o zadavani verejnych zakazek a zda prejimalo dodavky vystroje v souladu
s uzavienymi ramcovymi dohodami / kupnimi smlouvami.

4.14 NKU provéfil kontrolni vzorek 12 vefejnych zakazek v celkové hodnoté 986 357 781 K¢

(viz tabulka €. 1). MV pfi vybéru dodavatell vystroje postupovalo v souladu se zakonem
o zaddavani verejnych zakazek.

Tabulka €. 1: Kontrolni vzorek verejnych zakazek (v K¢)
€. | PFedmét verejné zakazky Hodnota
1. ,SPS 15 PCR“ na obdobi 2018-2020 102 729 000
2. | ,Cepice pletené 15 PCR“ na obdobi 2018-2019 2199 780
3. ,Kogile 15 PCR“ na obdobi 2018-2020 78 605 230
4. ,Boty 15 nizké a vysoké (klimamembrana) PCR“ na obdobi 2018-2020 105 996 000
5. ,Polobotky 15 PCR perforované“ na obdobi 2019-2021 32 307 000
6. ,Svetr 15 PCR“ na obdobi 2019-2022 65 243 200
7. ,Kalhoty 15 PCR letni“ na obdobi 2019-2022 52998 000
8. ,SPS 15 PCR“ na obdobi 2021-2024 126 324 000
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9. ,Boty 15 nizké a vysoké (klimamembréana) PCR“ na obdobi 2020-2023 161 535 000
10. | ,Polokosile 15 PCR“ na obdobi 2020-2023 114 308 700
11. | ,Specialni vesty reflexni” pro dopravni policii 2142571
12. | ,Polokosile 15 PCR“ na obdobi 2018-2021 141 969 300
Celkem 986 357 781

Zdroj: data MV.

4.15 MV nastavilo prostiednictvim vnitfnich predpist a konkrétnich ustanoveni rdmcovych
dohod / kupnich smluv uplatfiovani smluvnich pokut. NKU zjistil, & MV nepostupovalo
jednotné, nebot u nékterych ramcovych dohod / kupnich smluv, u kterych doslo k pozdnimu
dodani zbozi, bez jakéhokoliv objektivniho dlvodu smluvni pokuty neuplatnilo. V téchto
pfipadech MV nepostupovalo v souladu s ustanovenim & 25 odst. 1 pism. a) zakona o finan¢ni
kontrole'*, nebot neudriovalo vnitini kontrolni systém, ktery vytvafi podminky pro
hospodarny, efektivni a Ucelny vykon verejné spravy.

- MV neuplatnilo smluvni pokuty u dvou tfetin vybranych ramcovych dohod / kupnich
smiuv.

4.16 NKU zjistil, 7e MV v rozporu s ustanovenim § 14 odst. 4 a 5 zdkona o majetku uplatnilo
a vymahalo smluvni pokuty v celkové vysi 3 939 759 K¢ u osmi z 12 rdmcovych dohod / kupnich
smluv, u kterych doslo ke zpozdéni dodani vystroje v délce tfi az 127 dnu (viz ptiklady ¢. 5
a &. 6), aZ na zakladé kontroly NKU. Zarover u 59 % z hodnoty smluvnich pokut jiZ uplynula
tfiletd promléeci lhata'>. MV tim porusilo § 45 odst. 2 zdkona o rozpoétovych pravidlech, nebot
nedbalo, aby plnilo stanovené Ukoly nejhospodarnéjsim zplsobem, kdyz neuplatnilo naroky
ve vysi 2 319 514 K¢ z titulu smluvnich pokut a nasledné doslo k jejich promléeni. Poruseni
ustanoveni § 45 odst. 2 zakona o rozpoctovych pravidlech je skute¢nost nasvédcujici poruseni
rozpoctové kazné podle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) tohoto zakona. MV tak soucasné
umoznilo dodavatellim podstatnou zménu ramcovych dohod / kupnich smluv, ¢imz porusilo
ustanoveni § 131 odst. 5 a § 222 odst. 1 zakona o zadavani verejnych zakazek. Zaroven porusilo
zasadu zakazu diskriminace podle § 6 odst. 2 tohoto zdkona. Pfehled smluvnich pokut
u vybranych ramcovych dohod / kupnich smluv, véetné vyse jiz promlcenych smluvnich pokut,
je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2: Prehled smluvnich pokut za pozdni dodani vystroje (v Kc)
€. [ Predmét verejné zakazky S z tolv\o
pokuta promléeno
1. ,SPS 15 PCR“ na obdobi 2018-2020 960971 960971
2. |, Cepice pletené 15 PCR“ na roky 2018-2019 82 852 82 852
3. ,Kogile 15 PCR“ na obdobi 2018-2020 79 883 79 883
4, ,Boty 15 nizké a vysoké (klimamembrana) PCR“ na obdobi 2018-2020 812 125 812 125
5. ,Polobotky 15 PCR perforované” na obdobi 2019-2021 24 845 24 845
6. ,Svetr 15 PCR“ na obdobi 2019-2022 1158 067 358 838
7. ,Kalhoty 15 PCR letni“ na obdobi 2019-2022 234516 0
8. ,SPS 15 PCR“ na obdobi 2021-2024 586 500 0
Celkem 3939 759 2319514

Zdroj: data MV, NKU.

14 Z&kon €&. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonu (zdkon o finanéni
kontrole).

15V ustanoveni § 629 odst. 1 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, je uvedeno, Ze promléeci Ihita trva tfi
roky.
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Priklad ¢. 5

MV uzavrelo rémcovou dohodu na doddvky , svetrt 15 PCR“ na obdobi 2019-2022 s pInénim
do Ctyr mésici od doruceni objedndvky dodavateli. Dodavatel byl povinen v pripadé prodleni
s doddnim zboZi zaplatit smluvni pokutu ve vysi 0,05 % za kaZdy i zapoclaty den prodleni
z ceny zbozi, které nebylo doddno v terminu. Objedndvka ve vysi 16 310 800 K¢ s terminem
dodadni 6. 8. 2021 byla doddna aZ dne 12. 11. 2021. MV neuplatnilo smluvni pokutu ve vysi
799 229 K¢ za 98 dnu prodleni.

Priklad €. 6

MV uzavrelo kupni smlouvu na , éepice pletené 15 PCR“ na roky 2018—2019 s pInénim do tf{
mésicti od doruceni objedndvky dodavateli. Dodavatel byl povinen v pripadé prodleni
s doddnim zboZi zaplatit smluvni pokutu ve vysi 0,05 % za kaZdy i zapocaty den prodleni
z ceny zboZi, které nebylo doddno v terminu. Objedndvka ve vysi 366 630 K¢ s terminem
doddni 28. 6. 2019 byla doddna aZ dne 22. 10. 2019. MV neuplatnilo smluvni pokutu ve vysi
21 265 K¢ za 116 dnd prodleni.

E. Distribuce vystroje prislusnikiim PCR

4.17 NKU posuzoval, zda MV sniZilo o¢ekdvané vydaje v ramci probihajiciho zefektiviiovani
distribuce vystroje. Konkrétné hodnotil sniZzeni provoznich ndkladl odévnich vydejen po
zavedeni e-shopu v rdmci zajisténi ukolG distribuce vystroje ptislusnikim PCR. NKU
v souvislosti s provozem odévnich vydejen a jejich ndklady také posuzoval, zda MV
postupovalo v souladu s ustanovenim § 39 odst. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlech, tj. zda
soustavné sledovalo a vyhodnocovalo mj. efektivnost vynakladani vydaji na distribuci vystroje
prislusnikdm PCR.

- MV nesledovalo celkové provozni naklady odévnich vydejen.

4.18 MV ziskalo prehled o celkovych provoznich ndkladech odévnich vydejen az na zakladé
kontroly NKU. Pfedtim sledovalo pouze b&iné provozni a personalni naklady zaméstnanc(
odévnich vydejen. MV chybél zejména prehled o ndkladech na prostory odévnich vydejen
umisténych u resortnich organizaci MV. Pfitom ve vlastnich prostorach provozovalo MV pouze
jednu z deseti odévnich vydejen. MV tak nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 39 odst. 3
zakona o rozpoctovych pravidlech, nebot jako spravce kapitoly statniho rozpoctu neplnilo
svou povinnost soustavné sledovat a vyhodnocovat efektivnost vynakladani vydaju ve své
kapitole, tj. celkovych provoznich nakladd odévnich vydejen.

- MV oéekdvané vydaje na distribuci vystroje pfislusnikim PCR v kontrolovaném obdobi
nesnizilo.

4.19 Celkové provozni naklady odévnich vydejen ¢inily od ledna 2018 do ¢ervna 2023 celkem
237 mil. K¢ (viz tabulka €. 3). Z tabulky €. 3 vyplyva, ze MV tyto naklady i pres zavedeni e-shopu
v roce 2018 doposud nesniZilo. Naopak nartst naklad( o zhruba 9 mil. K¢ je patrny v roce 2019,
kdy zfidilo sklad vystroje Opocinek. Ani zrusSeni ¢tyf odévnich vydejen v pribéhu vyse
uvedeného obdobi sniZzeni nakladd neprineslo. Provedené zmény tak v kontrolovaném obdobi
nevedly ke snizeni oéekavanych vydajd na distribuci vystroje pfislugnikéim PCR.

Tabulka €. 3: Celkové provozni naklady odévnich vydejen v obdobi 2018 - 1. pol. 2023 (v K¢)

Rok 2018 2019 2020 2021 2022 1. pololeti 2023

Naklady 34 666 440 43719 399 44787 634 43140571 45 675 327 24714 416
Zdroj: informace MV.
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4.20 Po pétiletech fungovani e-shopu dosahl pomér vystroje vydavané jeho prostiednictvim
necelé jedné tretiny (viz graf ¢. 1). MV v dobé& ukoné&eni kontroly NKU planovalo realizovat dalsi
kroky smétujici k modernizaci distribuce vystroje (napf. modernizaci skladu vystroje Opocinek
¢i automatizaci skladovaciho systému). Budou-li tato opatfeni dokonéena, mohou zvysit
efektivnost vynakladani penéznich prostfedkd; terminy pro jejich realizaci vSak MV
nestanovilo.

Graf ¢. 1: Pomér vydejl vystroje prostiednictvim odévnich vydejen a e-shopu v letech

2018-2023
100 %
80 %
60 % o5 o 84 % 79 %
100 % 0
40 %
20%
: 16 % 21 %
0% 10% "5 %
2018 2019 2020 2021 2022 2023*

Me-shop % Modévnivydejny %

Zdroj: data MV; zpracoval NKU.
* Zarok 2023 byla pouZita pouze data za mésice leden—zafi.

F. Vyuzivani osobnich kont vystroje pfislusniky PCR

4.21 NKU posuzoval, zda MV nastavilo informaéni systém osobnich kont pfislu$nik(i PCR tak,
aby vydej vystroje odpovidal parametriim naroku evidovanému na jejich osobnim konté a vedl|
k G¢elnému a hospodarnému naklddani s majetkem PCR. NKU povaioval za Gcelné pendini
prostfedky vynalozené na vystroj dle parametr( naroku pfislusnika PCRZS, tj. ve velikostech
odpovidajicich jeho télesnym rozmérliim a po uplynuti doby Zivotnosti predchozi vydané
vystroje, a jako nehospodarné hodnotil penézni prostiedky vynalozené na neopravnény vydej
vystroje, jehoz dopadem byl Ubytek hodnoty a mnozstvi vystroje, kterd mohla byt nasledné
vyddana jinému ptislusnikovi PCR s opravnénym narokem.

4.22 NKU proved! kontrolu nastaveni informaéniho systému osobnich kont pFisluinika PCR
na orienta¢nim kontrolnim vzorku 28 anonymizovanych pftisludnikd PCR a zjistil nedostatky
u Sesti (tj. 21 %) z nich. MV jim vydalo vystroj, ktera neodpovidala parametrdm jejich naroku,
nebot velikosti neodpovidala jejich télesnym rozmérim. Vydana vystroj tak neslouzila
k vystrojeni pro vykon sluzby dotyéného pfisluinika PCR, mohla byt Ministerstvem vnitra
uchovdna a nasledné vyddna jinému pfislusniku PCR s opravnénym ndrokem. MV tim
vynaloZilo penéini prostiedky v celkové vysi 15 160 K& netcelné a nehospodarné. NKU dale
zjistil, Ze MV vydalo opakované bez odlvodnéni'’ u 14 z 28 (tj. 50 %) vybranych pFislusnik(
PCR novou vystroj dfive, nez uplynula doba Zivotnosti pfedchozi vydané vystroje. MV tak

16 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 130 ze dne 15. 8. 2008, o poskytnuti naturalnich néleZitosti
prisludnikiim Policie CR.
7" Nejednalo se o p¥ipady, kdy doglo k nahodilému poskozeni vystroje pfislugnikem PCR pfi vykonu sluzby.
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témto pFisludnikdm PCR vydalo vystroj, kterd neodpovidala parametrdm jejich naroku, a tim
vynaloZilo penéini prostfedky v celkové vysi 49 480 K¢ neucelné.

4.23 NKU dle zjisténych skuteénosti uvedenych v odstavci 4.22 vyhodnotil, Ze MV nenastavilo
informacéni systém osobnich kont pfisludnikd PCR tak, aby vydej vystroje vidy odpovidal
parametrim naroku evidovanym na jejich osobnim konté a vedl k u¢elnému a hospodarnému
nakladani s majetkem PCR. Systém automaticky nerozpoznal neopravnény vydej, zjisténi
rozporu s parametry naroku zdaviselo jen na osobé, ktera vystroj v odévni vydejné vydavala.

G. Hospodafreni s vystroji ze strany pfislusnika PCR

4.24 NKU provéfil, zda MV provadélo kontroly zaméFené na vystroj nabizenou na internetu,
nebot vnitini pfedpis MV?!8 stanovuje zdkaz prodeje nebo pfedani jakékoliv souéasti vystroje
osobé, ktera neni pFisluinikem PCR.

4.25 NKU proved! ve dnech 23.-24. ervence a 5.—6. zafi 2023 kontrolu prodeje vystroje na
internetu na tfech inzertnich bazarovych portdlech. Zjistil, Ze na nich byla vystroj pfislusnika
PCR nabizena, a to napf. nizké a vysoké boty s klimamembréanou, polobotky, rGzné druhy
kombinéz, kalhot, trik, kosil nebo svetra. Jako nova byla nabizena ke koupi verejnosti.

4.26 NKU dale zjistil, 7e MV v kontrolovaném obdobi provedlo celkem tfi namatkové kontroly
prodeje vystroje na internetu, naposledy v prosinci roku 2020. Na zakladé jejich vysledku
pfijalo opatfeni v podobé rozeslani e-mailu, vnémi pfipomnélo viem ptisluinikim PCR
platnost vyse uvedeného vnitfniho predpisu MV. Toto opatieni povazuje NKU vzhledem
k neexistenci navazujici kontrolni ¢innosti MV od prosince 2020 do doby ukonéeni kontroly
NKU a k rozsahu vystroje nabizené na internetu v roce 2023 (viz odst. 4.25) za nedostate¢né
ucinné. Jednim z opatieni, ktera by mohla omezit neopravnény vydej a nasledny prodej této
vystroje na internetu, mlze byt zména titulu uzivani vystroje, kdy namisto prodeje by byla
prislusnikovi PCR vystroj pouze zap@jéena. NKU na zakladé mezindrodniho srovnéni zjistil, e
zapUjéeni ¢asti policejni vystroje vyuZiva osm z 10 oslovenych zemi'°,

H. Vyuziti skladovych zasob vystroje

4.27 NKU posuzoval, zda MV zajistilo efektivni zasobu vystroje. Jako kritérium efektivnosti
stanovil penéZni prostfedky vynaloZené nad ramec roéni optimalni skladové zasoby?° (déle
také , optimalni zasoba“), kterou urcilo MV z priimérné trileté predchozi spotreby vystroje
prislugnikd PCR (pFipadné jednoleté spotieby u nové vystroje).

- MV nezajistilo pfislusnikiim PCR &ast vystroje.

4.28 NKU zjistil, Ze odévni vydejny nedisponovaly od ledna do zafi 2018 , pletenymi ¢epicemi
15 PCR“. Dale od poloviny roku 2022 do doby ukoné&eni kontroly NKU (4. &tvrtleti 2023) trval
nedostatek ,,polokosil 15 PCR“ bilé a Zluté barvy (viz pfiklady €. 7 a €. 8).

18 €|. 4 odst. 2 pism. d) pokynu policejniho prezidenta €. 290 ze dne 27. 11. 2017, stejnokrojovy predpis.

Vystroj je policistm zapujcena v Estonsku, Némecku, Nizozemsku, Belgii, Litvé, Norsku, Loty$sku a Rakousku.
MV v kontrolovaném obdobi nevytvarelo zadné pohotovostni skladové zdsoby vystroje, napf. pro pfipad
krizovych stavii nebo mimoradnych udalosti. Nemélo stanoven ani limit minimalni skladové zasoby, ktery
urcuje hranici nedostatku vystroje.
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Priklad ¢. 7
MV disponovalo k 31. 12. 2022 na skladech 1 421 kusy ,,polokosil 15 PCR bild“. Optimdini
zdsoba pro rok 2023 byla 3 293 kus(. Stav na skladé tak pokryval 43 % potreby.

Priklad ¢. 8
MV disponovalo k 31. 12. 2022 na skladech 128 kusy ,,polokosil 15 PCR Zlutd“. Optimdini
zdsoba pro rok 2023 byla 1 033 kusd. Stav na skladé tak pokryval 12 % potreby.

Graf &. 2: ,,Polokosile 15 PCR bila“ — srovnani optimalni a skuteéné vyse zasob
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Zdroj: data ze SAP; zpracoval NKU.
Pozn.: V grafu neni uveden rok 2018. Skladova zasoba vystroje byla analyzovana od roku 2018, vysi optimalni
zasoby tak bylo mozZné vypocdist aZz od roku 2019, kdy uz byla znama spotreba za predchozi rok.

Graf ¢. 3: ,,Polokosile 15 PCR Zluta“ — srovnani optimalni a skute¢éné vyse zasob
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Zdroj: data ze SAP; zpracoval NKU.
Pozn.: V grafu neni uveden rok 2018. Skladova zdsoba vystroje byla analyzovana od roku 2018, vysi optimalni
zasoby tak bylo moZné vypocist az od roku 2019, kdy uz byla znama spotreba za predchozi rok.

- MV nakoupilo i bundokosile, které budou nejspiSe spotfebovavany vice nez 49 let.

4.29 NKU posoudil stav zadsob kontrolniho vzorku deviti druhl vystroje k 31. 12. 2022
(viz tabulka €. 4), tj. zjistoval existenci nedostatecnych, resp. nadbytec¢nych zasob. Vyhodnotil,
7e MV neudriuje optimalni zdsobu vystroje, nebot kromé , polokosil 15 PCR“ v bilé a Zluté
barvé (viz priklady ¢. 7 a €. 8) byly skutecné zasoby ostatnich druh( vystrojnich soucastek
zarazenych do kontrolniho vzorku nadbytecné (viz napf. grafy ¢. 4 a ¢. 5). Doba do spotiebovani
nakoupené vystroje byla pfi dosavadni spotiebé napf. u ,bundokosile dlouhy rukav zeny“ vice
nez 49 let.
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Tabulka €. 4: Prehled zasob kontrolniho vzorku vystroje k 31. 12. 2022

& Vystrojni soutéstka Stav Optimalni Doba Mira zasob
k 31.12.2022 | zasoba do spotiebovani | vici optimu**
1 ,Boty 15 nizké PCR” 22971 4938 | 4roky a8 mésich 3,7
,Boty 15 vysoké PCR” 24 452 4 865 5 let 4,0
2 | ,Polobotky 15 PCR perforované” 16 851 3368 5 let 4,0
3 ,Kalhoty 15 PCR letni muzi“ 47 002 7490 | 6leta3 mésice 5,3
,Kalhoty 15 PCR letni zeny“ 3353 1151 | 2 roky a 11 mésicl 1,9
,Polokosile 15 PCR modra“ 31464 13393 | 2roky a4 mésice 1,3
4 ,Polokosile 15 PCR bila“ 1421 3293 5 mésicl -0,6
,Polokosile 15 PCR #lutd” 128 1033 1 mésic -0,9
»,Bundokosile KR“ celkem 827 69 12 let 11,0
v tom ,bundokosile KR muzi“ 330 49 6 let a 9 mésicl 5,7
5 v tom ,bundokosile KR zeny“ 497 20 | 24 leta 10 mésicl 23,9
»,Bundokosile DR celkem 1705 43 | 39 let a 8 mésic 38,7
v tom ,bundokosile DR muzi“ 1116 31 36 let 35,0
v tom ,bundokosile DR zeny“ 589 12 49 let a 1 mésic 48,1
6 | ,Kombinéza SPS 15 PCR letni” 16 832 6 708 | 2 roky a6 mésicu 1,5
7 | ,Svetr 15 PCR“ 27 316 4641 | 5leta 11 mésicl 4,9
8 »Specidlni vesty reflexni“* - - - -
,Cepice pletené 15 PCR“ 17 687 6070 | 2 roky a 11 mésicd 1,9
v tom ,,Cepice pletené zlaté S—M"“ 1175 204 5 let a 9 mésicl 4,8
9 v tom ,Cepice pletené zlaté L-XL“ 1086 542 2 roky a 1 mésic 1,0
v tom ,Cepice pletené stfibrné S—M*“ 7 569 1623 | 4roky a8 mésicl 3,7
v tom ,Cepice pletené stfibrné L-XL"” 7 857 3701 2 roky a 1 mésic 1,1
Kontrolni vzorek celkem 212 009 57 062 | 3 roky a9 mésict 2,7

Zdroj: data MV, NKU.
*  Vystroj nebyla naskladriovana do odévnich vydejen, proto neni v tabulce vycislena.
**  Mira zasob vici optimu = (stav k 31. 12. 2022 / optimalni zasoba) - 1.

4.30 NKU zjistil, e skuteéna zasoba kontrolniho vzorku vystroje k 31. 12. 2022 byla zhruba
2,7krat vysSi nez optimalni zasoba stanovend Ministerstvem vnitra (viz tabulka ¢. 4). MV
pofizovalo v kontrolovaném obdobi vystroj, ackoliv jeji zasoba v dobé poftizeni prevySovala
i nékolikanasobné optimalni zasobu. Napf. zasoba vystrojni sou¢astky ,boty 15 vysoké PCR“
na konci ¢ervna 2022 cinila 23 327 parl, coz byl zhruba 4,5ndsobek optimalni zasoby
(5217 pard). MV presto v cervenci 2022 navysilo zdsobu bot o dalSich 3716 parQ na
27 043 par( (viz zluty sloupec v grafu €. 4). Obdobné zasoba vystrojni soucastky ,kalhoty
15 PCR letni muzi“ na konci biezna 2022 ¢inila 40 485 kustl, co? byl zhruba 4,5nasobek
optimalni zasoby (9 005 kust). MV presto v dubnu 2022 navysilo zasobu kalhot o dalSich
13 515 kus( na 54 000 kus( (viz Zluty sloupec v grafu €. 5). NKU vyhodnotil penéini prostfedky
az do vyse 207 mil. K¢ vynaloZené na pofizeni zasoby kontrolniho vzorku vystroje prevysujici
optimalni zasobu jako neefektivni (viz tabulka €. 5). Zjistény stav je dlsledkem nesplnéni cil(i
Koncepce (viz odst. 4.2), zejména cile , fizeni zdsob majetku” a cile ,nastaveni informacni
podpory pro Fizeni sprdvy majetku v PCR“.
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Graf &. 4: ,,Boty 15 vysoké PCR“ — srovnani optimalni a skuteéné vyse zasob
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Zdroj: data ze SAP; zpracoval NKU.

Pozn.: V grafu neni uveden rok 2018. Skladova zasoba vystroje byla analyzovdna od roku 2018, vysi optimalni
zasoby tak bylo mozné vypocist az od roku 2019, kdy uz byla znama spotieba za predchozi rok.
Zluta ¢ara znazorriuje ptiklad uvedeny v odst. 4.30.

Graf &. 5: ,Kalhoty 15 PCR letni muzi“ — srovnani optimalni a skuteéné vyse zasob
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Zdroj: data ze SAP; zpracoval NKU.

Pozn.: V grafu neni uveden rok 2018. Skladova zasoba vystroje byla analyzovana od roku 2018, vysi optimalni
zasoby tak bylo mozné vypocist az od roku 2019, kdy uzZ byla znama spotreba za predchozi rok.
Zluta ¢ara znazorriuje piklad uvedeny v odst. 4.30.

Tabulka €. 5: Vycisleni nadbytecnych zasob kontrolniho vzorku vystroje k 31. 12. 2022

C. Vystrojni soucastka B ol optimainizsChe Rozdil Sae T: Na:é:?l:;ne
k 31. 12. 2022 k 31. 12. 2022 N N
(v K¢) (v K¢)
| | Boty 15 nizké P(VZRV” 22971 4938 | 18033 | 2408*| 43423464
,Boty 15 vysoké PCR“ 24 452 4865 | 19587 | 2892*| 56645 604
5 | »Polobotky 15 PCR 16 851 3368 | 13483 | 1077 | 14521191
perforované
3 ,Kalhoty 15 PCR letni muzi“ 47 002 7490 | 39512 702 27 737 424
,Kalhoty 15 PCR letni zeny“ 3353 1151 2202 702 1 545 804
A ,Polokosile 15 PCR modra“ 31464 13393 | 18071 355%| 6415205
,Polokogile 15 PCR bila“ 1421 3293 - - -
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,Polokosile 15 PCR zlutd“ 128 1033 - - -

5 ,Bundokosile KR“ celkem 827 69 758 600 454 800
,Bundokogile DR“ celkem 1705 43 | 1662 600 997 200

6 i'e'i‘:rl,ffb'”eza SPS 15 PCR 16 832 6708 | 10124 | 1670 | 16907080
7 | ,Svetr 15 PCR” 27 316 4641 | 22675 | 1631 | 36982925
8 | ,Specidlni vesty reflexni“** - — — - -
9 | ,Cepice pletené 15 PCR“ 17 687 6070 | 11617 122 1417 274
Kontrolni vzorek celkem 212 009 57 062 — — | 207 047 971

Zdroj: data MV, NKU.

*  Nejnizsi nakupni cena této vystrojni soucastky v kontrolovaném obdobi.
** \lystroj nebyla naskladrovana do odévnich vydejen, proto neni v tabulce vycislena.

4.31 Nadbyteéné zasoby zjistii NKU zejména u viech typ bundokosil (viz tabulka €. 5).
Davodem je nezajem ptisludnikd PCR o tuto vystroj. Na toto riziko bylo pfitom MV upozornéno
pfisludniky PCR opakované jiz v letech 2014-2015 pFi jednani vystrojni komise, kde mimo jiné
zaznélo, Ze bundokosile byly u PCR v minulosti zavedeny, ale negativni zku$enosti (nevhodnost
pro vykon sluzby se zbrani) vedly kvyrazeni této vystroje. Témér tfi Ctvrtiny uZivatelQ
bundokosile se tehdy vyjadrily po provedeni zkusebniho noSeni odmitavé. V rdmci pfipravy
verejné zakazky testovalo MV pouze Ctyfi kusy bundokosil, ptesto jich ndsledné na konci roku
2017 objednalo na zdkladé ramcové smlouvy 4 000 kusU za 2 398 402 K¢. Po péti letech od
pofizeni je na skladé stédle zhruba 63 % nakoupenych kus(?! (viz graf €. 6). MV tak vynaloZilo
penéini prostfedky ve vysi 1 518 188 K¢ za pofizeni 2 532 bundokosil neefektivné a zaroven
i nehospoddrné, nebot nepfizplsobilo objednavky opravnénym potiebam pfislu$nika PCR.
Nejvyssi kontrolni ufad v rdmci kontroly pofizeni bundokosil ddle zjistil, Ze MV nepostupovalo
v souladu s ustanovenim § 68 odst. 1 zdkona o archivnictvi??, nebot objednavku bundokosil
skartovalo pred uplynutim |h(ty dané spisovym a skartacnim planem.

Graf ¢. 6: Spotieba vSech typu bundokosil v obdobi 2018-2022
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Zdroj: data ze SAP; zpracoval NKU.

21 7aruéni doba bundokosil ginila 24 mésich ode dne pfevzeti Ministerstvem vnitra. Skladovatelnost €inila tfi
roky v origindlnim baleni a pfi zachovani vsech mechanicko-fyzikalnich vlastnosti vyrobku; Ih(ta
skladovatelnosti uplynula jiz na konci roku 2020.

22 74kon ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a o zmé&né nékterych zakonl (déle také ,zékon
o archivnictvi®).
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Seznam zkratek

DR

kompetencni zdkon

Koncepce
KR

KRP
Metodika
MV

NKU

odévné

oP

optimalni zasoba
PCR

penézni prostiedky

vystroj

SAP
SPS
SSM
vystrojni komise

zakon o archivnictvi

zakon o financni kontrole

zdkon o majetku

zékon o PCR

zakon o rozpoctovych pravidlech

zakon o sluzebnim poméru

zakon o zadavani verejnych zakdzek

Zivotnost
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dlouhy rukav

zakon Ceské néarodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev

a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky
Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020
kratky rukav

krajské reditelstvi policie

Metodika pripravy verejnych strategii

Ministerstvo vnitra

Nejvyssi kontrolni ufad

Castka pfipisovana na osobni konto a uréena na doplnéni
a obménu vystroje

obchodni plan

ro¢ni optimalni skladové zasoby
Policie Ceské republiky

penézni prostiedky statniho rozpoctu

naturalni ndlezitosti — sluZzebni stejnokroj nebo jiny odév
a obuv, které pouziva pFislusnik PCR pfi vykonu sluzby

ekonomicky a ucetni informacni systém spole¢nosti SAP
sluzebné-pracovni stejnokroj

systemizované sluzebni misto

komise pro posuzovani zmén sluzebnich stejnokroju

zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
a 0 zméné nékterych zédkonl

zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé

a 0 zméné nékterych zakon( (zakon o financni kontrole)

zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich

zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné

nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla)

zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikd
bezpecnostnich sborl

zédkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verfejnych zakazek

doporucena Zivotnost vystroje
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/14

Penézni prostiedky urcené na regeneraci brownfield
pro nepodnikatelské vyuziti

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
té% ,NKU“) na rok 2023 pod ¢&islem 23/14. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly vybrané penéini prostfedky urené na regeneraci
brownfieldd pro nepodnikatelské vyuZziti vynaklddany ucelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR"),

Statni fond podpory investic, Praha (dale téz ,SFPI“),

vybrani pfijemci dotaci:

Liberecky kraj, mésto Bl$any, mésto Hustope&e, mésto Krasna Hora nad VlItavou, mésto Ujezd
u Brna, mésto Usték, mésto Zlutice, méstys Dalesice, méstys SnéZné, obec Domousice, obec
Mél¢any, obec Milonice, obec Némétice, obec OldFi$ov, obec Tu¢apy, obec Uvalno, statutarni
mésto Opava.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2023, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od ¢ervna 2023 do birezna 2024.

Kolegium NKU nasvém VIl jedndni, které se konalo dne 20. kvétna 2024,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/VII/2024

kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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PODPORA REGENERACE BROWNFIELDU* PRO NEPODNIKATELSKE VYUZITi V LETECH 2019-2023

ZAKLADNI FAKTA

1 796 mil. K¢ 1 277 mil. K¢ 1 100 mil. K¢ 255 mil. K¢

Prostfedky alokované Prostredky pridélené Prostfedky vyCerpané Prostfedky vycCerpané
ve vyzvach na projekty v programech Brownfieldy |. na kontrolované
na programy v programech a Brownfieldy II. projekty
Brownfieldy I. Brownfieldy |I. (proplaceno)
a Brownfieldy . a Brownfieldy Il.

(schvaleno)

ZJISTENE SKUTECNOSTI

Brownfieldy ve vyluéné vefejném vlastnictvi® z celkového
poctu 4 349 brownfieldt

Brownfieldy ve verejném vlastnictvi zregenerované za ticelem
nepodnikatelského vyuziti v ramci programi Brownfieldy |.
a Brownfieldy II.

Uzemi pGvodnich brownfieldi zrevitalizovana v ramci
programtu Brownfieldy I. a Brownfieldy II.

Parametr ,velikost

Jedinym parametrem sledovanym poskytovateli podpory

revitalizované plochy" neni . Y - s .
Zrevitalizovane plochy ' (MMR a SFPI) je pocet smluv uzavienych s Zadateli o podporu

vyhodnocovan

MMR neplnilo opatreni
z NSRB2 véas nebo v plném
rozsahu

MMR splnilo véas jen dvé z Sesti jemu svéfenych opatfeni’ dle
NSRB

Pochybeni pfijemcti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné
az do vyse 32,5 mil. K& zjistil NKU u vice nez jedné tretiny
kontrolovanych projekta

Brownfieldem se rozumi nemovitost (pozemek, areal, objekt), kterd je nedostatecné vyuzivana, zanedbana
a muUZe byt i kontaminovana. Brownfieldy vznikaji jako pozlstatky primyslové, zemédélské, rezidencni,
vojenské nebo jiné aktivity a nelze je vhodné a efektivné vyuzivat, aniz by probéhl proces jejich regenerace
nebo revitalizace.

2 Statistika na zakladé udajt vedenych v Ndrodni databdzi brownfieldd (dale téZ ,,NDB“) spravované Agenturou
pro podporu podnikani a investic Czechlnvest (dale jen ,Agentura Czechlnvest”), jez eviduje u registrovanych
brownfieldl viastnictvi soukromé, verejné i kombinované.

3 Ndrodni strategie regeneraci brownfield( 2019-2024.

4 MMR plni $est opatfeni z NSRB ve své odpovédnosti, co? pfedstavuje téméf jednu tietinu z jejich celkového

poctu.

28



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved!| kontrolu penéZnich prostiedk(i vynaklddanych na vybrané projekty v ramci
podprogramu MMR Podpora regenerace brownfieldi pro nepodnikatelské vyuZiti® (dale téz
»podprogram MMR Brownfieldy 1.“) a na projekty v ramci programu SFPI Brownfieldy
poskytujiciho prostfedky na revitalizaci Uzemi se starou stavebni zatézi (brownfieldy) dle
nafizeni vlady ¢. 496/2020 Sb.® (dale téZ ,program SFPI Brownfieldy I1.“).

Kontrola byla provedena u Ministerstva pro mistni rozvoj, kde se zaméfila na jeho Cinnost
jakoZto poskytovatele dotaci z podprogramu Brownfieldy I. a spravce tohoto podprogramu;
NKU rovné? u MMR provéfil plnéni vybranych opatfeni z Ndrodni strategie regeneraci
brownfield( 2019-2024 (dale téZ ,NSRB“), které ma MMR ve své odpovédnosti. Dale byla
kontrola provedena u Statniho fondu podpory investic, kde NKU ovéfoval jeho &innost jakozto
poskytovatele a administratora podpory z programu SFPI Brownfieldy II., ktery navazuje na
podprogram MMR. NKU proved| kontrolu rovné? u sedmndcti vybranych pfijemctl dotaci,
u nichz provéfil realizaci celkem 19 projektQ schvalenych k podpore z podprogramu MMR
Brownfieldy I. a z programu SFPI Brownfieldy II. Finan¢ni objem ukoncenych kontrolovanych
projektud €inil cca 255 mil. K¢.

MMR a SFPI vynakladaly penézni prostiredky v ramci podprogramu MMR Brownfieldy |I.
a programu SFPI Brownfieldy Il. G¢elné, pficemz vyrok NKU vychazi zejména ze skuteénosti,
Ze oba poskytovatelé vytvofili podminky pro vybér Gcelnych projektd, podpora smérovala
do uUzemi s nejvyssSimi pocty evidovanych brownfieldi a zaroven existuje predpoklad
naplnéni cilti obou programdi.

NKU rovnéz zjistil, Z¢ MMR nesplnilo dvé opatieni z NSRB a tfi opatieni z NSRB nesplnilo
v plném rozsahu nebo je splnilo se zpozdénim.

V souladu s nastavenymi cili podprogramu Brownfieldy I. a programu Brownfieldy Il. sleduji
MMR a SFPI poéet uzavienych smluv. NKU viak hodnoti jako nedostatek, 7& MMR kromé
poctu smluv neeviduje napf. idaje o vymérach uzemi brownfieldli a nevyhodnocuje udaje
o Uzemich jiz zrevitalizovanych diky poskytnuté podpore.

NKU zaroven konstatuje, Z¢ MMR a SFPI nepostupovaly pfi poskytovani podpory vidy
v souladu s pravnimi pfedpisy’, zejména v oblasti provadéni kontrol.

Kontrolované projekty a vydaje na né vynalozené vyhodnotil NKU jako uéelné, s vyjimkou
jediného projektu, u néjz nebyl naplnén stanoveny ucel dotace. Vétsina pfrijemcu
vynakladala vydaje na regeneraci brownfieldi hospodarné; vyhradu k hospodarnosti
vynaloZzenych vydaji® konstatuje NKU u t¥i projekti z kontrolniho vzorku®. U sedmi

> Tento podprogram je soudasti programu MMR €. 117D082 Podpora revitalizace tzemi, ktery zahrnuje i dalsi
dva podprogramy Demolice budov v socidlné vylouc¢enych lokalitach a Tvorba studii a analyz moZnosti vyuZiti
vybranych brownfieldd.

6 Natizeni vlady &. 496/2020 Sb., o podminkdach pouZiti penéZnich prostfedkd Statniho fondu podpory investic
formou podpory poskytované na revitalizaci Uzemi se starou stavebni zatézi (brownfieldd) pro jiné nez
hospodarské vyuziti.

7 Zakon ¢&.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o finanéni
kontrole), a zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

8 Vyhrada se vztahuje k nehospodarnym vydajim s nizkou mirou finanéni vyznamnosti.

° Dale jeden projekt z kontrolniho vzorku nebyl z hlediska hospodérnosti hodnocen, nebot u tohoto projektu
nebyl naplnén ucel dotace.
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z devatendcti kontrolovanych projektd zjistii NKU skuteénosti nasvédCujici poruseni
rozpoctové kazné.

Celkové vyhodnoceni vychazi z nasledujicich skutec¢nosti:

MMR ve stanoveném terminu roku 2019 nesplnilo opatfeni ,Vytvofit novy program pro
regenerace urbannich brownfieldi“ a ve stanoveném terminu roku 2020 nesplnilo ani
opatreni, Zohlednovat plochy prestavby pfi vymezovani novych ploch k zastavéni“. MMR dale
splnilo jen ¢ast opatreni ,Zajistit ploSné monitorovani brownfieldd vyuZitim Gzemné
analytickych podkladi“, které se tykalo zpracovani metodiky. MMR se nepodafilo splnit
opatfeni z NSRB ,Nastaveni spoluprace verejného a soukromého sektoru” s vazbou na
regeneraci brownfield( (vznik PPP projekt(it?) a nesplnilo ani opatfeni ,,Zjednoduseni podpory
regenerace specifickych brownfield(“ s terminem plnéni 2019 (viz bod IV.1).

V procesu hodnoceni a vybéru projekti nestanovilo MMR u komplexnich hodnoticich kritérii
zadné bodovaci skaly. MMR také hodnotilo projekty predloZzené na zakladé vyzev z roku 2019
jinym bodovym ohodnocenim, nez jaké bylo zvefejnéno ve vyzvé. Zjisténé nedostatky vsak
neovlivnily vysledek hodnoceni a vybéru projektti, MMR nakonec vybralo vSechny projekty
spliujici podminky pfijatelnosti bez ohledu na pocet pridélenych bod( (viz bod 1V.2).

SFPI a MMR v roli poskytovatelli podpory stanovily nékteré podminky pro poskytovani
podpory odlisné, zejména v oblasti zplUsobilosti vydajl (viz bod 1V.3).

V kontrolni ¢innosti MMR zjistil NKU vyznamné nedostatky. MMR provadélo kontrolu pred
vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace, aniz by pfi provadéni kontroly disponovalo
veskerymi doklady rozhodnymi pro vynaklddani vefejnych prostredkll. Kompletni
dokumentaci predkladali Zadatelé poskytovateli (MMR) aZ po vykonané kontrole. MMR dosud
nezkontrolovalo zdvére¢né vyhodnoceni ani financni vyporadani dotaci u ukoncenych
projektd s proplacenou dotaci. P¥i provéfovani zadosti o cerpani selhala kontrola SFPI jen
v dilcich pripadech. SFPI vSak neprovadél kontrolu na misté u pfijemce v rozsahu stanoveném
pravnim predpisem (viz bod 1V.4).

MMR nemonitoruje a soustavné nevyhodnocuje poskytovanou podporu dle parametru
wvelikost revitalizované plochy”; MMR i SFPI sleduji jen parametr ,pocet uzavienych smluv”.
MMR rovnéz nedisponuje Zzadnou statistikou, s jejiz pomoci by bylo mozné sledovat miru
vyuzivani jiz zregenerovanych brownfield( ve verejném vlastnictvi (viz bod IV.5).

Prijemci podpory z podprogramu MMR Brownfieldy I. i z programu SFPI Brownfieldy II.
chybovali ¢asto pfi zadavani verejnych zakazek. Zjisténé nedostatky v postupech dle zakona
o zadavani vefejnych zakdzek!! a v oblasti dodriovani podminek pfislusného programu,
zejména zpuUsobilosti vydajl, predstavuji mozné poruseni rozpoctové kazné. Skutecnosti
nasvédcujici porudeni rozpoctové kazné zjistil NKU u 37 % kontrolovanych projektd (viz bod
IV.6).

Na zakladé vysledkG provedené kontroly NKU doporuéuje MMR zajistit v ramci
koordinovaného postupu s Ministerstvem priamyslu a obchodu, respektive s Agenturou
Czechlnvest vzajemnou vyménu informaci vedoucich k aktualizaci idaji v NDB ve smyslu
vyfazeni jiz zrevitalizovanych lokalit z této databaze, a to z dlvodu jejich znovuvyuziti pro

10 PPP projekt (z anglického vyrazu Public Private Partnership) je dlouhodoby projekt v Fadu desitek let (obvykle
15 aZ 30), kde je vykon verejné sluzby svéren soukromému partnerovi.
11 7Z&kon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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nehospodarské ¢innosti. Jedna se o pozemky a stavby registrované v NDB, které jiz nespliuji
definici brownfieldu v dusledku jejich regenerace provedené diky dotacni podpore
z podprogramu MMR Brownfieldy I. a programu SFPI Brownfieldy II.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Dle zdkona ¢&. 2/1969 Sb.'? je MMR mimo jiné Ustfednim organem statni spravy ve vécech
regionalni politiky, politiky bydleni, izemniho planovani a stavebniho rfadu.

Dle zakona ¢&. 211/2000 Sb.*® je SFPI pravnickou osobou v pUsobnosti MMR. Vefejnym
poslanim SFPI je podporovat udrzitelny rozvoj obci, mést a region(, bydleni a cestovniho ruchu
v souladu s vefejnym zdjmem a koncepcemi, strategickymi dokumenty, programy a jinymi
dokumenty schvéalenymi viddou Ceské republiky.

Mezi zakladni cile regionalni politiky patfi udrzitelny rozvoj regionli zaméreny na jejich
soudrZnost a zvySovani konkurenceschopnosti. Zvlastni pozornost vénuje regionalni politika
specifickym problémim rozvoje mést a venkovskych oblasti, véetné problematiky urbannich
brownfield( v intravilanu!* obci. MMR podporuje nepodnikatelské (tj. jiné nez hospodarské)
vyuziti regenerovanych brownfieldd v obcich od roku 2019 jako sprdvce podprogramu
Brownfieldy 1., SFPl poskytuje podporu nepodnikatelskému vyuzZiti zregenerovanych
brownfield od roku 2021 v rdmci programu Brownfieldy II.

Problematikou brownfield(i se dlouhodobé zabyva Agentura Czechinvest, ktera spravuje NDB.
Ve vylucné verejném vlastnictvi se dle udajti z NDB nachazi necelych 23 % registrovanych
brownfieldd, v kombinovaném vlastnictvi 11 % a v soukromém vlastnictvi necelych 61 %.
Urcitd ¢ast viastnictvi brownfieldl (cca 5 %) neni dle statistiky blize urcéena.

Ministerstvo primyslu a obchodu za uc¢elem vytvoreni koordinovaného pfristupu a podpory ze
strany statni a verejné spravy pro regeneraci Uzemi brownfieldl aktualizovalo Ndrodni
strategii regeneraci brownfieldi'®> s vymezenim prioritnich kategorii brownfield(®. Cile jsou
v NSRB rozélenény do ¢tyr tematickych oblasti (organizace, financni podpora, Gzemni opatreni
a vzdélavani/vyzkum), ve kterych je definovano celkem 21 opatfeni. MMR ma dle NSRB
v samostatné zodpovédnosti témér jednu tietinu z nich. Jednd se o nasledujicich 6 opatfeni:

» 1.4 ,Nastavenispoluprace vefejného a soukromého sektoru” (vznik tzv. PPP projekt();
» 2.2 ,Vytvofit novy program pro regenerace urbannich brownfield(“ (v¢. funkce
bydleni);

12 73kon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdna statni spravy Ceské
republiky.

13 74kon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory investic.

14 Zastavéné uzemi vymezené Gzemnim planem nebo samostatnym postupem podle stavebniho zakona.

15 pgvodni Ndrodni strategie regeneraci brownfield( 2008 byla vzata na védomi vlddou CR dne 9. 7. 2008. Ukol

jeji aktualizace byl obsaZen ve strategickém dokumentu Ministerstva Zivotniho prostredi, kterym byla Stdtni

politika Zivotniho prostredi Ceské republiky 2012-2020, schvélena usnesenim vlady CR ze dne 23. 11. 2016

€. 1026. Aktualizovanou NSRB predloZilo Ministerstvo pridmyslu a obchodu pro informaci ¢lendm vlady na

jednani vlady dne 8. 7. 2019.

Definovanymi kategoriemi jsou: plochy k regeneraci pro funkce primyslu a podnikani (kompetence

Ministerstva prdmyslu a obchodu); plochy k regeneraci pro urbanni vyuZiti, jako je bydleni, ob¢anska

vybavenost, vefejna prostranstvi (kompetence Ministerstva pro mistni rozvoj); plochy k sanaci a rekultivaci

v oblastech ochrany pfirody (kompetence Ministerstva Zivotniho prostiedi); plochy a objekty pro renovace

zemédélskych aredld a objektl (kompetence Ministerstva zemédélstvi).
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» 2.6 ,Zjednoduseni podpory regenerace specifickych brownfieldd;
» 3.2 ,Zajistit ploSné monitorovani brownfield( vyuzitim tzemné analytickych
podkladd“;
» 3.7 ,Inspirovat se ,Best practices” pro zaclenéni brownfield(i do strategickych
dokumentd”;
» 3.8 ,Zohlednovat plochy pfestavby pfi vymezovani novych ploch k zastavéni“.

MMR ma déle dle NSRB ve spoluzodpovédnosti s ostatnimi rezorty priibézné naplfiovat také
opatreni:

» 1.2 ,Nastavit spolupraci pracovni skupiny pro regenerace brownfieldd s kraji
a obcemi a tematicky souvisejicimi odbornymi skupinami®;
» 1.3 ,Cile NSRB 2024 promitat do tematicky souvisejicich politik, strategii a koncepci“.

Kontrolnimi terminy pro splnéni opatfeni v samostatné zodpovédnosti MMR byly
stanoveny roky 2019 (opatfeni 1.4, 2.2, 2.6 a 3.2) a 2020 (opatfeni 3.8). Dalsi opatieni by
méla byt naplfovana prabézné (napr. opatieni 3.7 a dale opatfeni 1.2 a 1.3).

Nepodnikatelské vyuZiti regenerovanych brownfieldd ve vlastnictvi Gzemnich samospravnych
celkl (dale té7 ,,USC“) bylo v letech 2019 a 2020 podporovano MMR v ramci podprogramu
Brownfieldy I. a od roku 2021 pak SFPI v ramci programu Brownfieldy Il. V obou programech
bylo popsanym ulelem tyto brownfieldy regenerovat, aby slouZily potfebdm obce'’. MMR
vyhlasilo v letech 2019 a 2020 v ramci podprogramu Brownfieldy I. vidy po dvou vyzvach, SFPI
vyhlasil v letech 2021 a 2022 v ramci programu Brownfieldy Il. také celkem ctyfi vyzvy. Vidy
v kazdém roce byla jedna vyzva uréena pro USC v Moravskoslezském, Usteckém
a Karlovarském kraji a jedna vyzva pro USC v ostatnich krajich. Prostfedky alokované ve
vyzvach MMR a SFPI ¢ini 1 796 mil. K¢.

Podpora z kapitoly statniho rozpoctu 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj byla poskytovana
formou dotace, podpora z prostiedkli SFPI byla poskytovana formou dotace nebo
kombinace dotace a bezuroéného uvéru'®. Mira poskytnuté podpory z obou programi
(Brownfieldy 1. i Brownfieldy Il.) se odvijela od celkovych naklad(i na revitalizaci a byla
stanovilo, Ze pFijemci uhradi nejméné 15 % z celkovych nakladi z vlastnich prostfedkd; SFPI
stanovil pFijemctim thradu z jejich vlastnich prostfedkd ve vysi 10 % z celkovych nakladi.?°

17 Jako pfiklad lze uvést kulturni nebo multifunkéni domy, obecni Gfady, $koly a kolky, hasiéské zbrojnice nebo

zazemi pro obecni techniku, verejna prostranstvi, mistni verejna sportovisté s omezenim profesionalniho
vyuziti, jako napf. koupalisté nebo bruslisté, dale napt. klubovny pro mistni spolky apod.

MMR vytvofilo pro ucely prevedeni penéinich prostredkl ze své kapitoly do rozpoctu SFPI na financovani
programu Brownfieldy Il. program ¢. 11763 Revitalizace brownfieldd pro jiné néz hospoddrské vyuZiti (dale téz
»program €. 11763 Prevod prostredki”).

Vyse dotace z podprogramu MMR Brownfieldy I. ¢inila 50 %, 60 %, respektive 70 % celkovych vydajd (obce
v kategoriich dle poctu obyvatel); vyse dotace z programu SFPI Brownfieldy II. Cinila 30 %, 40 %, respektive
50 % celkovych vydajl (obce v kategoriich vymezenych v pfiloze nafizeni vlady ¢. 496/2020 Sh.).

U projektd bylo mozné vyuZit ke spolufinancovani dalSi narodni dotacnich tituly, nebylo vSak moiné
financovat projekty z prostfedkd Evropské unie.
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MMR a SFPI nastavily zpisoby financovani odlisné. Zatimco MMR umoznilo pfijemcim vyuZzit
jak ex-ante?! financovani, tak ex-post?? financovani, SFPI stanovil platby vyhradné formou
ex-post. Odlisné pouzivaji poskytovatelé (MMR a SFPI) také terminologii tykajici se naklad(,
které byly schvéleny k dotaéni a/nebo Gvérové podpore.?3

MMR k datu 31. 12. 2023 schvalilo k financovani 96 projektd v celkovém objemu dotacni
podpory ve vysi 876,8 mil. K& SFPI uzaviel k témuZ datu celkem 25 smluv?* v celkovém
objemu schvalené dotacni i Uvérové podpory ve vysi 400,4 mil. K¢é. V obou programech
Brownfieldy bylo k datu 31. 12. 2023 vycerpano 1 100 mil. K¢. Aktudlné je oblast brownfieldl
podporovdana jen z programu SFPI Brownfieldy Il., ktery nebyl dosud ukoncen.

Tabulka €. 1: Udaje o schvalené podpore z obou programii

Pocet vydanych rozhodnuti o poskytnuti ) Plocha
Poskytovatel dotace / uzavienych smluv Schval:e no k revitalizaci
Dotace Ovér (v Ke) (vm?)
MMR 96 Nerelevantni* 876 801 551 250998
SFPI 16 9 400425 161 23190
Celkem 112 9 1277 226 712 274 188

* Udaj neni relevantni pro MMR, které Gvéry neposkytuje.

V zadostech o podporu?®> z obou programu Brownfieldy deklarovali Zadatelé velikost plochy
k revitalizaci o celkové rozloze 27,4 ha?®. Plocha zregenerovanych brownfieldd v ramci
devatendcti kontrolovanych projektt ¢ini 4,8 ha.

Podporované aktivity byly stanoveny identicky v podprogramu MMR i v programu SFPI, a to
ve formé nasledujicich opatfeni:

» revitalizace a vystavba;

> revitalizace a rekonstrukce;

» revitalizace.

Podprogram MMR ani program SFPI nezakladaji vefejnou podporu; aktivity v projektech maji
nepodnikatelsky charakter a hospodarska cinnost je povolena jako podplirna aktivita v limitu
do 20 % celkové vyuzivané kapacity daného objektu.

21 postup, kdy pfijemce obdrii platbu pfedem (zpravidla po vydéani pravniho aktu o poskytnuti podpory),
tj. dfive, neZ dolozi jakykoliv vystup/aktivitu projektu. Takto poskytnutou zalohovou platbu nasledné pfijemce
vyuctuje.

22 postup, kdy pFijemce muze pFedloZit Zddost o platbu aZ po realizaci projektovych aktivit (nebo jejich &asti) se

soucasnym doloZenim pfislusnych dokladd, jimiZ prokaze uhradu vynaloZenych vydajli z vlastnich prostfedkd.

V dokumentaci podprogramu MMR je uZivana terminologie ,uznatelny naklad“, v dokumentaci programu

SFPI je ustalena terminologie ,zpGsobily naklad”. Vzhledem k tomu, Ze NKU ovéfoval faktické vynakladani

penéZnich prostfedkt, je pro uéely tohoto kontrolniho zavéru pouzivan sjednoceny termin ,zpUsobily

vydaj“, a to jak pro projekty podprogramu MMR, tak pro projekty programu SFPI.

24 SFPI dosud schvdlil k financovani 16 projektt, z toho 9 projektd md uzavienou jak dotaéni, tak Gvérovou
smlouvu. Celkové bylo uzavieno 25 smluv za Ucelem regenerace 16 brownfieldi. Do konce roku 2024
predpokladd SFPI uzavreni dalSich smluv tak, aby byl naplnén cil programu Brownfieldy Il. uzavfit celkem
44 smluv.

% Viechny Zadosti schvalené k financovani v radmci podprogramu MMR Brownfieldy I. i programu SFPI
Brownfieldy II.

26 SEP| uved| zavazek ve smlouvach o poskytnuti dotace, MMR uvedlo zdvazek v rozhodnutich o poskytnuti
dotace, avsak jen u nékterych prijemct a navic nejednotnym zplsobem.
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Podpora Uzemi se starou stavebni zatézi (brownfield(l) pro jiné nez hospodarské vyuZiti je od
roku 2023 ndavazné poskytovana rovnéi z Ndrodniho pldnu obnovy?’. MMR jako vlastnik
komponenty?® 2.8 Revitalizace tzemi se starou stavebni zdtéZi povéfilo poskytovanim této
podpory, véetné jeji administrace, Statni fond podpory investic.

lll. Rozsah kontroly

Predmétem kontrolni akce byly penézni prostfedky urcené na regeneraci brownfield pro
nepodnikatelské vyuZiti. Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly vybrané penéini prostredky
ur¢ené na regeneraci brownfieldd pro nepodnikatelské vyuZiti vynakladany ucelné,
hospodarné a v souladu s pradvnimi predpisy.

Za uéelné? se povazuje takové pouziti vefejnych prostiedkd, které zajisti optimalni miru
dosazeni cil( pfi plnéni stanovenych Ukol(; za hospodarné3® se povaZuje poufZiti vefejnych

pfi dodrZeni odpovidajici kvality plnénych ukold.

Z hlediska Gcelnosti posuzoval NKU u poskytovatel(, zda pfi vybéru projektd byly vytvoreny
predpoklady k ucelnému vynakladani vydajli, zda podpora cili do relevantnich Uzemi
vykazujicich vyssi pocty brownfieldd a zda poskytovatelé kontroluji ucelnost u pfijemca
podpory. Ucelnost posuzoval NKU rovnéi u jednotlivych p¥ijemc(i podpory, a to z hlediska
napliovdani tcelu dotace a cile projektu, z hlediska vynakladani vydajli a z hlediska provozovani
¢innosti jiného nei hospodaiského charakteru. Z hlediska hospoddrnosti ovéfoval NKU
zejména vydaje vynaloZené prijemci; napf. zda pfijemci vynaloZili vydaje ve vydajovém ramci
stanoveném v investi¢nim zdméru a zaroven v souladu s polozkami schvdleného rozpoctu
projektu.

Kontrolovanymi osobami bylo MMR, SFPI a 17 vybranych pfijemct dotace. Jednalo se
0 12 prijemcl dotace z podprogramu MMR Brownfieldy I. a o 5 prijemcl dotace z programu
SFPI Brownfieldy Il. Kontrolovanymi pfijemci dotace byly obce, méstyse, mésta, statutarni
mésto a kraj, které realizovaly 19 projektl v obdobi let 2019-2023. Prehled o projektech
kontrolniho vzorku je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2019 do roku 2023, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi predchazejici a obdobi nasleduijici.

Kontrolovanym objemem u MMR byly vydaje ve vysi 399 190 642 K¢, které byly jako
zpUsobilé vydaje schvdleny a proplaceny ze strany MMR u projektl zdkladniho3!

27 podpora je uréena pro USC a také pro pravnické osoby na rekonstrukci stdvajicich staveb v zanedbanych
aredlech. V mensi mife jdou dotace na demolici technicky nebo jinak nevyhovujicich objektl a vystavbu
energeticky Uspornych novostaveb. Je rovnéz moZné podpofit zalesnéni vybranych tizemi, ktera budou slouzit
jako tzv. pfirodni UloZisté uhliku.

2 Vlastnikem* pfislusné komponenty Ndrodniho pldnu obnovy je subjekt odpovédny za implementaci,
dosahovani cil(i, milnikd a dalsich poZadavk(, vE. nastaveni komponent, a za realizaci.

2 Dle ustanoveni § 2 pism. o) zakona €. 320/2001 Sb.

30 Dle ustanoveni § 2 pism. m) zakona €. 320/2001 Sb.

31 Z&kladnim kontrolnim vzorkem bylo 14 projektd z podprogramu MMR a 5 projektt z programu SFPI, které
byly ukonceny a vycerpaly pridélené dotacni prostredky.
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a rozditeného®? kontrolniho vzorku. Kontrolovanym objemem u SFPI byly vydaje ve vysi
83 093 934 K¢, které byly jako zpUsobilé vydaje schvaleny a proplaceny ze strany SFPI
u projektd zakladniho a rozsifeného kontrolniho vzorku. Kontrolovany objem u pfijemcu ¢inil
255 001 890 K¢ a predstavoval prostfedky dotace proplacené pfijemcim na zakladé
uplatnénych zplsobilych vydaja.

U MMR se kontrola zaméfila:

a) na plnéni opatfeni NSRB v odpovédnosti MMR a na nastaveni podminek pro
poskytovani podpory z podprogramu MMR Brownfieldy I. a programu SFPI
Brownfieldy Il.;

b) na hodnoceni a vybér projektt k dotacni podpore;

c) na nastaveni kontrolniho systému a samotné provadéni kontrolni ¢innosti;

d) na sledovani a vyhodnocovani poskytované podpory na revitalizaci brownfieldd pro
nepodnikatelské vyuZiti.

U SFPI se kontrola zaméfila:
a) na nastaveni procesu posuzovani Zadosti o podporu;
b) na nastaveni kontrolniho systému a ucinnost provddéné administrativni kontroly
a kontroly na misté realizace projektu;
c) nanapliovani cild a ucelu poskytované podpory v rdmci programu SFPI Brownfieldy Il.;
d) nasledovdania vyhodnocovani poskytované podpory na Urovni SFPI jako poskytovatele
podpory.

Oblasti, na které se zaméfila kontrola u vybranych pfijemcl dotace:
a) napliovani cild a ucelu projekt(;
b) dodriovani zdkona3® pfi zadavani vefejnych zakdzek a dodriovani pravidel pro
zpUsobilost vydaja;
c) ucelnost a hospodarnost vynakladani verejnych prostfedkli a soulad s pravnimi
predpisy a pravidly pfislusSného programu pfi realizaci projektu.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

IV.1 Nastaveni podminek pro poskytovani podpory
MMR se pfilis nedafi plnéni nékterych opatieni v samostatné odpovédnosti dle NSRB

NKU se pfi kontrole zaméfil na plnéni opatieni stanovenych v NSRB, zejména téch
v samostatné zodpovédnosti MMR, a rovnéZz na existenci prekazek naplfiovani cili NSRB.
MMR by mélo plnit Sest opatfeni z NSRB ve své odpovédnosti, pribéiné plnéni opatreni
,vyuzivani pfikladG dobré praxe“ NKU nehodnotil s ohledem na absenci stanoveného terminu
naplnéni.

32 Rozsifenym kontrolnim vzorkem byl zdkladni vzorek 19 projektd rozsifeny o dalsi Uspésné i nelspésné zadosti

o podporu; vzorek byl rozsifen zejména pro Ucely ovéreni oblasti hodnoceni a vybéru projektl jak u MMR
(13 dalsich projektt), tak u SFPI (3 projekty).
33 7akon &. 134/2016 Sb.
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MMR se nepodafrilo splnit opatreni ,,Nastaveni spoluprdce verejného a soukromého sektoru”
(vznik PPP projekttl)3* s vazbou na regeneraci brownfieldd s terminem plnéni 2019. NKU se
priklani k ndzoru MMR, Ze koncept PPP projekt(i je v této oblasti obtizné realizovatelny,
zejména s ohledem na ucel podpory, kterym je nepodnikatelské vyuzZiti zafizeni ve vylucné
vefejném vlastnictvi.

MMR dale nesplnilo opatreni ,Zjednoduseni podpory regenerace specifickych brownfield(“
s terminem plnéni 2019. V podprogramu Brownfieldy I. ani v programu Brownfieldy Il. nebyla
kategorie specifickych® brownfieldd zohlednéna. MMR spustilo ve spolupréci se SFPI podporu
specifickych brownfieldd aZz v roce 2023, a sice v ramci komponenty 2.8 Ndrodniho pldnu
obnovy.

MMR splnilo z opatreni ,Zajistit ploSné monitorovani brownfieldd vyuZitim uUzemné
analytickych podklad(“ tu ¢ast, ktera spocivala v aktualizovani Metodiky sledovanych jevu pro
uzemné analytické podklady3® a jejim zvefejnéni na webovych strankich MMR. MMR
nesplnilo ¢ast tykajici se prlibézného sdileni dat z NDB a vytvoreni jednotné databdze uzemné
analytickych podkladd, a to z ddvodu odloZeni zprovoznéni Ndrodniho geoportdlu uzemniho
pldnovdni jako kli¢ové soucéasti nového stavebniho zakona.?’

MMR splnilo se zpoZidénim opatieni , Vytvofit novy program pro regenerace urbdnnich
brownfield(“. MMR vytvofilo a otevielo novy program po stanoveném terminu roku 2019,
kdyz predlozilo ndvrh podminek programu SFPI Brownfieldy II. viadé CR ke schvéleni v roce
2020. MMR se zpoZdénim splnilo i opatfeni ,Zohledriovat plochy prestavby pti vymezovani
novych ploch k zastavéni“. MMR zverejnilo aktualizovany metodicky pokyn Vyhodnoceni
potreby zastavitelnych ploch v lednu 2022, to znamena 12 mésicl po stanoveném terminu.

Opatreni ve sdilené odpovédnosti Ministerstvo pro mistni rozvoj napliuje

MMR by mélo déle ve spoluzodpovédnosti s ostatnimi rezorty3® prabéiné naplfiovat
opatreni ,Nastavit spolupraci pracovni skupiny pro regenerace brownfieldl s kraji a obcemi
a tematicky souvisejicimi odbornymi skupinami“ a opatreni , Cile NSRB 2024 promitat do
tematicky souvisejicich politik, strategii a koncepci”. Obé tato opatieni MMR v odpovidajicim
rozsahu splnilo®.

34 Obsahem opatfeni mélo byt posouzeni moznosti vzniku PPP projektd (naptiklad cenové dostupného bydleni),
stanoveni pilotnich projektl a jejich priprava ze strany verejné spravy.

35 NSRB uvadi v souvislosti se specifickymi brownfieldy nutnou souginnost nékolika dotaénich titul&i vedoucich

k multifunkénosti vyuZiti objektl, nebot se jednd o rozsahla Gzemi s vétsim mnoZstvim objektl a ploch (arealy

s nadlokalnim krajskym vyznamem).

Komplexni opatfeni spocivalo v zafazeni brownfieldd do sledovanych jevl v Gzemné analytickych podkladech

a metodické podpore napliiovani udaji o brownfieldech v Gzemné analytickych podkladech, dale v zajisténi

pfedavani dat a informaci mezi Urady Uzemniho planovani, krajskymi odbory rozvoje a Agenturou Czechlnvest

a také v nastaveni pribéZzného sdileni dat z NDB.

37 PInéni zbyvajici ¢asti opatieni spocivajici v pribézném sdileni dat z NDB nebylo hodnoceno z dGivodu odloZeni
ucinnosti nového stavebniho zdkona a také z dldvodu odloZeni zakonného mandéatu pro zprovoznéni
Ndrodniho geoportdlu uzemniho pldnovdni, ktery je centralnim nastrojem pro digitalizaci tzemniho planovani
a je soucasti komplexniho procesu digitalizace stavebniho fizeni.

3 MMR plni tato opatfeni ve spoleéné odpovédnosti s Ministerstvem pramyslu a obchodu, Agenturou
Czechlnvest, Ministerstvem Zivotniho prostiedi a Ministerstvem zemédélstvi.

3% MMR plnilo opatfeni jednak svou pravidelnou Géasti pfi jedndnich mezirezortni pracovni skupiny, jednak
zahrnulo problematiku brownfield@ do nékolika strategii, véetné napf. Strategie regiondiniho rozvoje CR
2021+ nebo koncepce Smart Cities.
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Kompletni pfehled plnéni jednotlivych opatfeni z NSRB v samostatné i sdilené odpovédnosti
MMR je uveden v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Chybi udaje o mife vyuzivani brownfieldl

MMR v soucasné dobé nedisponuje Zadnou statistikou, ktera by sledovala miru vyuzivani
brownfieldi, respektive vymezovani novych zastavitelnych ploch.*® K zajisténi potfebnych
dat na Urovni statu je treba kompletni digitalizace proces( a zavedeni jednotnych standardu
pro zpracovani dat.

Nejvyssi objem podpory sméfuje do regionti s nejvyssim poctem brownfielda

Alokaci penéznich prostfedk(l pro podprogram Brownfieldy I. stanovilo MMR v souladu se
Strategii restrukturalizace Usteckého kraje, Moravskoslezského kraje a Karlovarského kraje na
léta 2017 a 2018 (dale téZz ,RE:START)*, a to ve vysi 196 mil. K¢ pro rok 2019 a ve vysi
200 mil. K¢ pro rok 2020 pro uvedené kraje. Nejvétsi podpora z podprogramu MMR
Brownfieldy I. smérovala spiSe do regioni mimo kraje vymezené ve strategii RE:START,
zejména do kraje Stfredoceského a Jihomoravského. Z podprogramu Brownfieldy |.
i z programu Brownfieldy Il. vSak podpora sméfovala na zakladé poptavky Zadatel( do téch
kraji, které dle statistiky Agentury Czechlinvest*? dlouhodobé vykazuji nejvy$si pocet
brownfieldi na uzemi obci.

IV.2 Hodnoceni a vybér projektu k financovani

NKU se pfi kontrole zaméfil na zplsob hodnoceni zadosti o podporu a s tim souvisejici vybér
projektd k financovani z dotacnich, pripadné uvérovych prostredk.

MMR ani SFPI nestanovily minimalni bodovou hranici pro Uspésny projekt. MMR ani SFPI
nezpracovaly vnitini pfedpis, metodiku nebo navod k hodnoceni projektl pro hodnotitele.
MMR nestanovilo bodovaci Skdly pro hodnoceni obsahové komplexnich kritérii, kterd
zahrnovala vice kvalitativnich aspekt(, napf. kritérium ,aktudini stav brownfieldu” nebo
kritérium ,,zaméreni a kvalita pladnovaného vyuliti (revitalizace) brownfieldu®.

MMR hodnotilo projekty predlozené na zdkladé vyzev vyhlasenych v roce 2019 jinym bodovym
ohodnocenim, neZ které bylo zvefejnéno v pfiloze €. 2 vyzev pro rok 2019. MMR ve skutecnosti
pouzilo pro hodnoceni projektl z vyzev roku 2019 bodové ohodnoceni kritérii, které bylo
uverejnéno pro hodnoceni projektd z vyzev roku 2020.

Rizika procesu hodnoceni se vsak neprojevila, nebot MMR nakonec bez ohledu na pocet
pridélenych bodd vybralo vSechny projekty splfujici podminky pfijatelnosti.

40 pfedpoklady pro napravu tohoto stavu by mély byt vytvofeny se zavedenim centralniho informaéniho
systému uzemniho planovani po 1. cervenci 2024 v souvislosti s predpokladanou ucinnosti pfislusnych
ustanoveni zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon.

41 schvalen usnesenim vlady CR ze dne 10. ¢ervence 2017 &. 503.

42 Ndrodni databdze brownfieldi — geografické &lenéni: ,Potet brownfieldd dle kraji“ na webové strance
https://www.brownfieldy.cz/o-brownfieldech/#kapitola-02.
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IV.3 Podminky stanovené pro zadatele a prijemce

NKU déle provéroval, jak MMR a SFPI nastavily podminky pro poskytnuti podpory, a tyto
podminky vzajemné porovnal.

Kontrola zaznamenala v pravidlech MMR a SFPI nékteré vyznamné odliSnosti, zejména
v oblasti zpUsobilosti vydaji a rovnéz v oblasti podminek vztahujicich se k obdobi udrzitelnosti
projektd*3.

MMR nestanovilo pfijemcim povinnost pojistit stavbu, ¢imZ by mohlo dojit k situaci, kdy by
se vyplacena dotacni podpora stala zmarenou investici, napf. v pfipadé znic¢eni v dlsledku
Yivelni pohromy. U projektl administrovanych SFPI tuto povinnost stanovila vlada CR pfimo
v nafizeni vlady ¢. 496/2020 Sb.

SFPI stanovil ve smlouvach o poskytnuti dotace prijemcim povinnost stvrzovat faktury za
provedené stavebni prace a s nimi souvisejici soupisy provedenych praci technickym dozorem
stavebnika, MMR takovou povinnost pfijemcim nestanovilo.

Pozemky a stavby registrované v NDB zUstavaji v databazi nadale ,brownfieldem“ i poté,
kdy jiz definici brownfieldu nespliuji

Jednou z poZadovanych pfiloh Zadosti o podporu z podprogramu Brownfieldy I. i programu
Brownfieldy Il. bylo potvrzeni o provedeni registrace Uzemi a stavby (brownfieldu) v NDB. Ani
MMR, ani SFPl nezavazaly pfijemce, ktefi vyCerpali podporu, k aktualizaci udaju
o brownfieldu registrovaném v NDB poté, kdy doslo k naplnéni ucelu projektu. Prijemci,
ktefi provadéli pfed podanim zadosti o podporu primarni registraci brownfieldu v NDB, nejsou
nijak zavazani k provedeni aktualizace udaji v NDB, i kdyZ diky poskytnuté podpofe vzniklo
z plvodniho brownfieldu zatizeni obcanské vybavenosti, popf. bylo zahdjeno provozovani
nehospodarskych Cinnosti. Revitalizované pozemky a rekonstruované stavby ve verejném
vlastnictvi obci, mést a kraji jsou tak naddle evidovany v NDB jako nevyuZivané
brownfieldy, pfestoZe jiz svym charakterem definici brownfieldu neodpovidaji.**

MMR vymezilo nejednoznacné zpusobilost vydaju

MMR vymezilo zpUsobilé vydaje velmi obecné v dokumentu Zdsady podprogramu pro
poskytovani dotaci (dale téz ,Zasady”). SFPI stanovil zpUsobilost vydaji konkrétnéji v Prirucce
pro Zadatele*® s odkazem na nafizeni vlady &. 496/2020 Sb. Pfijemci podpory ze SFPI tak byli
podrobnéji informovani o tom, které z vydajli Ize hradit z dotacnich a Uvérovych prostredkd.

MMR v Zasaddach nestanovilo jednoznacné pravidlo, za jakych podminek mohou byt vydaje
vynaloZené na Uzemi mimo registrovany brownfield zpUsobilé, cozZ vedlo k chybnému vykladu
na strané prijemce (viz priklad ¢. 5 na str. 17). SFPI stanovil v Pfiru¢ce pro Zadatele

4 MMR stanovilo dobu udrZitelnosti na 5 let od ukoné&eni realizace projektu a SFPI stanovil tuto dobu na 10 let
od uvedeni posledniho obc¢anského vybaveni do provozu.

4 K datu 31. 3. 2024 obsahovala NDB celkem 4 349 registrovanych brownfield(i (zvefejnéno na webové strance
https://www.brownfieldy.cz/o-brownfieldech/#kapitola-02). V soucasné dobé provadi Agentura Czechlnvest
aktualizaci databdze a vyrazuje z ni revitalizované lokality Ci lokality, které neodpovidaji stanovenym definicim
brownfieldu (napf. jsou vyuzivany). Vystupem aktualizace by méla byt novd databaze, ktera sjednoti vice
zdrojl a bude zpracovana v prostiedi Geografického informacniho systému (GIS).

4 Pfiru¢ka pro Zadatele o podporu na revitalizaci brownfieldd (déle té7 ,Ptiru¢ka pro Zadatele“) pro program
SFPI Brownfieldy |II.
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jednoznacné, Ze naklady, které jsou neoddélitelnou soucasti revitalizace, ale byly vynaloZzeny
mimo revitalizované Gzemi, jsou nezpusobilé.

Tabulka €. 2: OdlisSnosti ve vymezeni nezpusobilych vydaijt

Charakteristika vydaja MMR SFPI
Vydaje spojené s vedenim Fizeni o zaddni vetejné zakazky (pfiprava NezpUsobilé ZpUsobilé
a realizace zadavacich a vybérovych fizeni) vydaje vydaje
o s T « o . , Stanoveno NezpUsobilé
Vydaje souvisejici s revitalizaci, ale vynaloZené mimo revitalizované uzemi . Yy L
nejednoznacné vydaje
Prlpravng pll'ace: (vytyocenl stavby geodetem,vvytycen! |rl12enyrskylch 5|t|,l Zpiisobilé Nezpuisobilé
geometricky plan, prizkumy, posudky, zkousky, vydani povoleni, analyzy, L L
S vydaje vydaje
geologicky prizkum)
Vedlejsi rozpoctové naklady (zafizeni stavenisté véetné naklad( na energie, o s o s
rovozni vlivy, vyty€eni pozemnich siti, zabory verejnych ploch, do¢asné Zpusobilé Nezplsobilé
p Yy, vyty p ’ y Jnych ploch, vydaje vydaje

dopravni znaceni, podklady pro kolaudaci, pojistné, poplatky, uklid)
Zdroj: zpracoval NKU na zakladé dokumentace MMR a SFPI uréené Zadatelim a pfijemctim.

Ani jeden z poskytovatelii neuvedl pfi vymezeni zplisobilosti vydajli podminku skutecné
realizovaného plnéni z uzavienych smluv

MMR ani SFPI nestanovily v zdvazné dokumentaci pro Zadatele a pfijemce podminku, Ze
vydaje, které jsou zahrnuty v zddostech o platbu, museji predstavovat skute¢né provedené
prace, poskytnuté sluzby nebo dodané zbo7i.*®

IV.4 Kontrolni ¢innost poskytovatell

NKU se pfi kontrole zaméfil na oblast nastaveni kontrolniho systému i vykon samotné
kontroly provadéné obéma poskytovateli. Posuzovana byla u¢innost administrativnich kontrol
a kontrol provadénych na misté.

MMR nezajistilo dostate¢nou ochranu verejnych prostredkli, nebot provadélo adekvatni
kontrolu pfed vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace u vyzev pro rok 2019 a 2020 neucinné.
MMR poZadovalo od Zadateld o podporu predlozeni polozkovych rozpoctli a stavebniho
povoleni aZ po provedeni predbéiné kontroly pfed vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace
(dale téz ,RoPD”“), coz znamena, Ze neposoudilo zejména spravnost projektu ve vztahu ke
schvélenému projektovému cili a soulad s pravnimi pfedpisy.*” MMR neuchovalo zdznamy
o kontrole pfed vydanim RoPD u 14 projektd kontrolniho vzorku NKU ani zéznamy o provedeni
kontroly vybéru dodavatele u 11 projektl ze zdkladniho vzorku.

MMR nestanovilo v podprogramu MMR Brownfieldy I. systém kontrol tak, aby bylo
s dostateCnou mirou jistoty eliminovano riziko poskytnuti podpory i tém projektim, které
nesplnily stanoveny ucel, nebot nezavedlo G¢innou kontrolu podstatnych zmén. Konkrétni
nedostatky v nastaveni kontrol se promitly do odliSného posuzovani a rozhodovani
o zpUsobilosti vydaju. Postup MMR v uvedenych pfipadech vedl k neodivodnénym rozdilim

46 Uvedenad skutednost predstavuje zdsadni odlidnost od pravidel zpUsobilosti stanovenych pro vydaje hrazené

z prostredkl Evropské unie.

47 Ustanoveni § 13 odst. 2 pism. a) a pism. b) bod 1 a 2 vyhlasky & 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
¢.320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkon( (zdkon o finanéni
kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb. a zdkona €. 123/2003 Sb.

39



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

v rozhodnutich o skutkové shodnych nebo podobnych pfipadech, coz je v rozporu se

spravnim Fadem?,

Pfiklad €. 1: Odlisny pfistup k pFijemcim pFi posuzovani zpUsobilosti vydaji na zafizovaci
predméty

MMR v odivodnéni rozhodnuti o poskytnuti dotace vyloucilo u dvou projekti vydaje na zarizovaci
predméty, konkrétné hasici pristroje, jako nezpusobilé. U dalsiho projektu ndklady na porizeni
hasicich pristroji nevyloucilo, a to pres to, Ze tyto ndklady byly uvedeny v poloZkovém rozpoctu
stavby, ktery byl podkladem pro vyddni RoPD. Rozdilny pfistup MMR pri posuzovdni a rozhodovdni
o zplisobilosti typové shodnych vydaji v projektech je disledkem nejednoznacnosti stanovenych
pravidel.

MMR také formulovalo v Zasaddch pro roky 2019 a 2020 nejednoznacné pravidla pro
zpUsobilost vydajl vztahujicich se napfiklad k sousednim pozemklm, které nebyly
registrovany v NDB, ale byly revitalizaci Gzemi brownfieldu dotcéeny.

V dusledku nedostatkli v nastaveni predbéiné fidici kontroly pred vydanim rozhodnuti
o poskytnuti dotace zjistil NKU u MMR nedostatky i v samotném provedeni kontroly

Priklad €. 2: Nedusledna kontrola podkladti pfredloZzenych Zadatelem pro vydani RoPD

Podklady, které za ucelem vyddni RoPD predloZil Ministerstvu pro mistni rozvoj Zadatel, zahrnovaly
pouze 1. etapu schvdleného projektu. Podklady od Zadatele nezahrnovaly vsechny stavebni prdce
a povoleni potrfebné k uspésné kolaudaci dila a dokonceni projektu tak, aby mohl byt napinén cil
projektu, ktery spocival v moZnosti vyuZit rekonstruovany a rozsifeny objekt jako télocvicnu, lezeckou
sténu, fitness a ndvazné prostory jako Satny, bufet, socidlni zafizeni. MMR vydalo rozhodnuti
o poskytnuti dotace na rekonstrukci jednoho objektu na zdkladé smlouvy o dilo a stavebniho povoleni,
které byly uzavreny, resp. vyddny pouze na 1. etapu uvedeného projektu, coZ nemohlo zarucit
naplnéni ucelu projektu, tj. vybudovadni télocvicny jako zafizeni obcanské vybavenosti.

MMR neprovedlo kontrolu zavérecného vyhodnoceni a financéniho vyporadani u projekta
provérovaného vzorku

MMR jako poskytovatel dotace nezkontrolovalo zavére¢né vyhodnoceni akce u dvanacti
projektd z kontrolniho vzorku NKU (14 projektd MMR), pfi¢emz u Etyf projekt@ jiz uplynulo
12 mésicl od jejich ukonceni.

MMR neprovedlo ani kontrolu finan¢niho vyporadani akci za predchozi rok u projektl, u nichz
byla vyCerpana celkova vyse dotace, pricemz ve dvou pfipadech bylo zjiSténo, Ze prijemci
nepredlozili finan¢ni vyporadani za rok 2022 ve stanoveném terminu. Neprovedenim kontroly
postupovalo MMR v rozporu s vyhldskou o zdsadéch a Ihtach finanéniho vypofadani*®.

Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti hodnoti NKU kontroly provadéné MMR jako
neucinné.
SFPI poskytl ve dvou pripadech podporu na nezpusobilé vydaje

SFPI provadél kontrolu Zadosti o ¢erpani v souladu s internimi postupy, avsak neodhalil ve
dvou pripadech pochybeni prijemcd, kteri uplatnili v Zadostech o ¢erpani nezplsobilé vydaje

48 Ustanoveni § 4 odst. 2 zakona ¢&. 500/2004 Sb.
49 Vyhldska &. 367/2015 Sb., o zdsadach a |hatach finanéniho vypofadani vztahl se statnim rozpoétem, statnimi
finan¢nimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o finanénim vyporadani).
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(viz pfiklady €. 4a 6 nastr. 16 a 17). V téchto pfipadech doslo u SFPI k selhani lidského faktoru,
kontrola tak nebyla ucinna.

SFPI neprovadél kontrolu na misté v dostatecném rozsahu

U verejnospravnich kontrol nastavily MMR i SFPI procesni postupy k vykonu priabéznych
a naslednych kontrol v souladu s pravnimi predpisy; MMR vSak nevypracovalo analyzy rizik pro
ucely vybéru vzorku projektl pro naslednou verejnospravni kontrolu. MMR dosud neprovedlo
zadnou verejnospravni kontrolu na misté u projektli z podprogramu Brownfieldy I. SFPI
provedl| vefejnospravni kontrolu na misté u ¢tyf projektl programu Brownfieldy Il.; vSsechny
kontroly byly bez kontrolniho zjisténi. SFPI vSak neprovadél pfi kontrole na misté u pfijemcu
naslednou kontrolu v takovém rozsahu, aby provéril a vyhodnotil, zda jsou prezkoumavané
operace v souladu s pravnimi pfedpisy, schvdlenymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi
smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi ptijatymi v ramci fizeni a zda spliuji kritéria
hospodarnosti, Géelnosti a efektivnosti.”°

IV.5 Sledovani a vyhodnocovani prinosu poskytnuté podpory na urovni
poskytovatelu

NKU se pFi kontrole rovnéz zaméfil na zp(isob, jakym poskytovatelé sleduji pfinos poskytnuté
podpory.

Cil podprogramu MMR Brownfieldy I. vychazel z cilG strategickych dokumentl pro oblast
regionalniho rozvoje a z analyzy absorpcni kapacity potencialnich prijemct podprogramu. Cil
programu €. 11763 Prevod prostredki vychazel rovnéz z cil( strategickych dokumentl pro
oblast regionalniho rozvoje a dale z hodnoceni dopadd regulace k natizeni vlady
¢. 496/2020 Sb., kterym vlada stanovila podminky pouZiti penéznich prostfedkd SFPI formou
dotace nebo Uvéru na uvedeny ucel. Vécny obsah parametru uré¢eného pro vyhodnocovani
plnéni cill projektd stanovilo MMR jako pocet uzavienych smluv na revitalizaci brownfieldd.

MMR i SFPI sleduji u poskytované podpory jediny parametr, kterym je pocet uzavienych
smluv

MMR sledovalo absolutni hodnoty jen jednoho ze dvou finanénich a vécnych ukazatel(l
programu ¢. 11763 Prevod prostredki, konkrétné parametru ,pocet uzavienych smluv na
revitalizaci brownfieldu”. Sledovani uvedeného parametru tykajiciho se pocétu uzavfenych
smluv urcilo MMR v ramci vySe uvedeného programu i pro SFPI. Hodnoty plnéni druhého
programového parametru ,pocet zrevitalizovanych brownfield(i“ SFPl ve svych vyrocnich
zpravach nesledoval a nemélo je k dispozici ani MMR.

MMR soustavné nevyhodnocuje v pribéhu provadéni podprogramu udaj
o zrevitalizovanych plochach brownfieldi

MMR nesplnilo u podprogramu Brownfieldy I. zakonnou povinnost soustavné sledovat
a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost a Géelnost vynakladani vydaji ve své kapitole®?.
U programu ¢. 11763 Prevod prostredki splnilo MMR vyse uvedenou zakonnou povinnost jen

50 poZadavek uvedeny v ustanoveni § 11 odst. 4 pism. b) zdkona &. 320/2001 Sb.
51 Dle ustanoveni § 39 zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).
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¢astecné, nebot hodnoty stanoveného parametru sice sleduje, avsak nijak nevyhodnocuje
dosazenou aktualni hodnotu parametru vici jeho cilové hodnoté.

IV.6 Vysledky kontroly NKU u pfijemctli podpory

NKU kontroloval u vybranych p¥ijemct podpory, zda byl jejich postup pfi realizaci projekt
v souladu s pravnimi predpisy a pravidly pfislusného programu. Kontrola ovéfila naplnéni
Ucelu a cile projektl, ucelnost a hospodarnost vynaloZzenych vydaji, zakonnost postupu pfi
zadavani verejnych zakdzek a dodrieni stanovenych podminek pfi provozovani
nehospodarskych cCinnosti, popf. hospodarskych ¢innosti v limitovaném rozsahu v dobé
udrZitelnosti projektu. Kontrolou NKU byly u pFijemct zjistény nedostatky zejména v oblasti
zplisobilosti vydaji a dodrZeni poZadavkti zdkona o zadavani vefejnych zakazek>2.

Prijemce predlozil poskytovateli nepravdivé informace za ucelem ziskani dotacni podpory
z podprogramu MMR

MMR stanovilo v Zasadach mimo jiné povinnosti a podminky, které musi Zadatelé o podporu
splnit jiz pti predloZeni Zadosti o dotaci. V podminkach Zasad bylo téZ stanoveno predlozeni
pfislusné dokumentace dokladajici spInéni predpoklad(i pro ziskani dotacni podpory.

Priklad €. 3: PredloZeni nepravdivych informaci v Zadosti o dotaci

MMR jako poskytovatel stanovilo v Zdsaddch, Ze ,,v rdmci DT1 a DT2* se pfedmét podpory nesmi
nalézat v zdplavovém uzemi stoleté vody”.

Prijemce v Zddosti o podporu uved|, Ze objekt/aredl neleZi v zéplavovém uzemi 100leté vody, a proto
nepredkladad souhlas prislusného vodoprdvniho uradu. Prijemce uved! v Zadosti o dotaci nepravdivé
udaje, nebot objekt brownfieldu i pozemek, na kterém méla byt realizovdna pristavba télocvicny, se
nachdzeji v zdplavovém tzemi stoleté vody (Qio), coZ potvrdil odbor Zivotniho prostredi krajského
uradu prislusného kraje na zdkladé studie a mapového podkladu k vodnimu toku na uzemi
predmeétného brownfieldu.

Prijemce nesplnil podminku stanovenou v Zdsaddch, nebot v dobé poddni Zddosti o dotaci (i v dobé
kontroly NKU) se objekt brownfieldu nachdzel v zéplavovém tzemi Qio0. MMR pfesto dotaci pfijemci
poskytlo.

Piiklad €. 4: Uhrada stavebnich praci, které nebyly v dobé fakturace provedeny
Prijemce podpory uplatnil v listopadu 2021 v rdmci prvni Zddosti o platbu i ndrok na udhradu

rozpoctové polozky , dlazba zamkova profilova prirodni“. Prislusnd faktura priloZend k Zadosti, v niz
byla polozka obsaZena, byla potvrzena podpisem prijemce dotace a technického dozoru
stavebnika, ktefi tak potvrdili formalni a vécnou spravnost faktury a k ni pfiloZeného soupisu

provedenych praci.

V pribéhu realizace projektu vsak pFijemce podpory nahradil piivodni stavebni material (zamkovou
dlazbu) jinym materidlem, konkrétné Zulovymi kostkami, aniZ by o tom informoval poskytovatele
dotace.

MMR jako poskytovatel dotace zaslalo v prosinci 2021 prijemci na zdkladé prvni Zdadosti o platbu

penéZni prostredky v celkové poZadované vysi, aniz by bylo prijemcem informovdno o tom, Ze
vyfakturovany stavebni material a provedené prdce (zamkovd dlaZzba) nebyly vibec doddny

52 74kon &. 134/2016 Sb.
53 DT1a DT2 jsou dotaéni tituly uvedené ve vyzvé k pfedklddani Zadosti o dotaci.
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a realizovdny. Dodatek ke smlouvé o dilo na stavebni prdce, jehoZ soucdsti byly i zménové listy resici
zménu stavebniho materidlu, byl vyhotoven aZ v srpnu ndsledujiciho roku.

Pfijemci podpory z podprogramu MMR i programu SFPI uplatnili v Zadostech o platbu
nezpusobilé vydaje

Kontrolou u pfijemcl zjistil NKU nékolik pfipadd pochybeni v oblasti zptsobilosti vydajc.
Pfijemci zahrnuli do Zadosti o platbu i vydaje, které byly v rozporu s podminkami pro
zpusobilost vydaja. Jednalo se o vydaje neucelné, o vydaje nehospodarné a také o vydaje,
jejichz zpUsobilost nebyla jednoznacné definovana ze strany poskytovatele, coZz na strané
prijemce vedlo k chybnému vykladu zpUsobilosti vydaj(.

Priklad €. 5: Uplatnéni nezpuisobilych vydaju za prace provedené mimo tGizemi brownfieldu

Prijemce podpory z podprogramu MMR zaregistroval v NDB jako vymezené tzemi brownfieldu
pozemek s parcelnim cislem 6/1. Prijemce v NDB neregistroval pozemky p. ¢. 6/3, p.¢. 7, p. C. 8
a p. C. 4/2, které oznacil v podkladech k Zddosti o podporu jako ,sousedni pozemky”. V pribéhu
realizace projektu byly provedeny stavebni prdce na parcele 6/1 a rovnéZ na ctyrech sousednich
parceldch. Prijemce uplatnil vydaje za prace mimo uzemi brownfieldu jako zptsobilé vydaje.

Vydaje vynaloZené za stavebni prdce na pozemcich mimo uzemi brownfieldu vsak nelze povaZovat
za zpusobilé vydaje projektu.

Prijemce dotace z programu SFPI uplatnil v Zadosti o platbu nezpuisobilé vydaje za sluzby
technického dozoru stavebnika, jenz nebyl autorizovanou osobou

Vydaje za provedeni vykonu technického dozoru stavebnika (dale téz , TDS“) definoval SFPI
v podminkach pro pfijemce jako zpusobilé. SFPI zaroven stanovil podminku, Ze faktury za
stavebni prace (pfip. jiné ucetni doklady nebo soupisy provedenych praci predkladané
k proplaceni) musi byt potvrzeny TDS ve smyslu stavebniho zdkona a autorizaéniho zakona.>*

Priklad €. 6: Potvrzovani faktur za stavebni prace neautorizovanou osobou

Prijemce predloZil SFPI k proplaceni fakturu za zajisténi TDS od osoby, ktera nebyla technickym
dozorem stavebnika podle ustanoveni smlouvy o poskytnuti dotace. Cdstka za zajisténi TDS ve vysi
90 000 K¢ je tak nezplisobilym vydajem. SFP| neoprdvnéné poZadovanou cdstku prijemci proplatil.

Zdroveli prijemce predloZil SFPI k proplaceni stavebni faktury, které byly potvrzeny osobou, jeZ
nebyla technickym dozorem stavebnika podle ustanoveni smlouvy o poskytnuti dotace.

Dale Ize jako priklad uplatnéni nezpUsobilych vydaji v Zadosti o platbu uvést pripad, kdy
pfijemce podpory pofridil dvé sady piknikovych sestav, prestoZe v investiénim zaméru
i v dokumentech k zavérecnému vyhodnoceni investicniho zdméru uvedl, Ze na
revitalizovaném tUzemi bude mj. umistén jeden kus piknikové sestavy, kterou tvofi stal a dvé
lavice. Vydaje za obé porizené sestavy uplatnil vici poskytovateli (SFPI) v Zadosti o platbu.

5 Ustanoveni § 152 odst. 4 zakona &. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon),

a § 5 zakona ¢&. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektd a o vykonu povolani
autorizovanych inZzenyrt a technikd ¢innych ve vystavbé (autorizacni zakon).
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Polovinu z proplacenych dotacnich prostifedkt tak pfijemce pouZil neopravnéné, nebot
z dotace pofridil jeden piknikovy set navic.

Pt¥ijemci chybovali pfi zadavani vefejnych zakazek

NKU kontroloval u pFijemct rovné? oblast zaddvani vefejnych zakazek. U kontrolovanych
projektl prevazovaly podlimitni zakdzky, vétSinové u projekt MMR. Ve tfech pripadech se
jednalo o zakdzky malého rozsahu, v jediném pripadé o zakdzku nadlimitni. MMR ani SFPI
nevydaly zddnd specificka pravidla pro zakazky malého rozsahu.

Pfijemci chybovali pfi zadavani vefejnych zakazek. Chyby se vyskytovaly nejvice v oblasti
podstatnych zmén u dodatk( ke smlouvam o dilo a v oblasti poZzadovanych kvalifikacnich
kritérii. Rovnéz byla zjisténa porusSeni zdkona z dlvodu neuverejnéni poZadovanych
dokumenttl ve Véstniku vefejnych zakdzek a/nebo na profilu zadavatele. NKU zjistil také
poruseni podminek vyzvy k podani nabidek, které stanovil sdm zadavatel zakazky.

A7 na jednu vyjimku byly viechny projekty ucelné, u tii projektéi ma NKU vyhradu k jejich
hospodarnosti

NKU vyhodnocoval u 19 projekt napInéni cile a Géelu projektu, zda byly vydaje vynalozeny
ucelné a hospodarné a zda byly vytvoreny predpoklady k provozovani nepodnikatelské
(tj. nehospodarské) Cinnosti, respektive hospodarské Cinnosti ve stanoveném limitu v dobé
udrZitelnosti. Provozovani hospodaiské ¢innosti se pfedpoklada u tfi projektd.>>

NKU vyhodnotil jeden z projekti jako neuéelny, nebot pFijemce vyéerpal dota¢ni podporu,
avsak nenaplnil ucel projektu, kterym bylo vybudovani télocvi¢ny. U tohoto projektu ovéfil

NKU kromé Géelnosti vydajd také jejich hospodarnost, aviak pouze na vybraném vzorku
vydajl, celkové hospodarnost projektu nehodnaotil.

Tabulka €. 3: Hodnoceni kontrolovanych projektt z hlediska tcelnosti a hospodarnosti

Vysledek hodnoceni projekti Ucelnost Hospodarnost
Projekt byl Gc¢elny/hospodérny 18 15
Projekt byl Gc¢elny/hospodérny s vyhradou - 3
Projekt byl neicelny/nehospodarny 1 x*

* Jeden projekt nebyl z hlediska hospodarnosti hodnocen.

Divodem udéleni vyhrady v hodnoceni hospodarnosti u tfi projektd byly nehospodarné
vynalozZené vydaje s nizsi mirou finanéni vyznamnosti. Jednalo se napf. o vydaje nad ramec
stanoveny v investiénim zaméru nebo o vydaje za polozky neuvedené ve schvaleném
polozkovém rozpoctu projektu.

NKU zjistil skuteénosti nasvéd¢ujici poruseni rozpoctové kazné

U sedmi projektu (coz je témér 37 % kontrolniho vzorku) postupovali pfijemci bud' v rozporu
se zdkonem o zadavani verejnych zakdazek, nebo v rozporu s pravidly zpUsobilosti vydaja
stanovenymi v prislusnych programech. Jednalo se jak o pfijemce podpory z podprogramu
MMR Brownfieldy 1., tak o pFijemce podpory z programu SFPI Brownfieldy II.

55 Jedna se zejména o sportovni ¢innosti, provozovani bistra apod.
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Nékteré zjisténé nedostatky nasvédcuji poruseni rozpoctové kazné az do vyse 32 447 817 Kc.

Informace k Udajim ohledné plvodniho i ndsledného vyuziti brownfieldu po jeho regeneraci,
véetné podrobnéjsich financnich udaja k jednotlivym opatfenim, jsou uvedeny v pfiloze
¢. 1: Interaktivni zobrazeni dat k projektdm kontrolniho vzorku.
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Seznam zkratek
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Agentura Czechlnvest

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest

CR Ceska republika
ha hektar
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

nafizeni vlady ¢. 496/2020 Sb.

narizeni vlady ¢. 496/2020 Sh. ze dne 23. listopadu 2020, o podminkach
pouZiti penéznich prostfedkd Statniho fondu podpory investic formou
podpory poskytované na revitalizaci Uzemi se starou stavebni zatézi
(brownfieldd) pro jiné nez hospodarské vyuziti

NDB Ndrodni databdze brownfield(

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

NSRB Ndrodni strategie regeneraci brownfieldi 2019-2024
p. C. parcelni ¢islo

podprogram MMR
Brownfieldy I.

podprogram MMR Podpora regenerace brownfield( pro nepodnikatelské
vyuZiti (podprogram je soucasti programu MMR €. 117D082 Podpora
revitalizace tuzemi, ktery zahrnuje i dalsi podprogram Demolice budov

v socidlné vyloucenych lokalitdch a podprogram Tvorba studii a analyz
mozZnosti vyuZiti vybranych brownfield()

program €. 11763 Prevod
prostredku

program €. 11763 Revitalizace brownfield( pro jiné neZ hospoddrské vyuZiti
k zajisténi prevodu prostfedkl MMR do rozpoctu SFPI

program SFPI Brownfieldy II.

program SFPI Brownfieldy (Fidi se nafizenim vlady ¢. 496/2020 Sb. ze dne

23. listopadu 2020, o podminkach pouziti penéznich prostfedk( Statniho
fondu podpory investic formou podpory poskytované na revitalizaci Uzemi se
starou stavebni zatézi (brownfieldl) pro jiné nez hospodarské vyuZziti)

Ptirucka pro Zadatele

Priruc¢ka pro Zadatele o podporu na revitalizaci brownfieldi (dle nafizeni
vlady ¢. 496/2020 Sh.) pro program SFPI Brownfieldy II.

RE:START

Strategie restrukturalizace Usteckého kraje, Moravskoslezského kraje
a Karlovarského kraje na léta 2017 a 2018

RoPD

rozhodnuti o poskytnuti dotace

rozsiteny kontrolni vzorek

zakladni kontrolni vzorek 19 projektd doplnény o 13 projektd MMR a tfi
projekty SFPI (1 realizovany projekt s kombinovanou podporou + dva
neuspésné hodnocené projekty)

SFPI Statni fond podpory investic
TDS technicky dozor stavebnika
usc Uzemni samospravné celky

zakladni kontrolni vzorek

vzorek 14 dotacnich projektl podprogramu MMR Brownfieldy 1. a péti
projektd programu SFPI Brownfieldy Il.; viechny tyto projekty byly ukonéeny,
proplaceny a jsou ve fazi udrzitelnosti

zakon o SFPI

zakon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory investic, ve znéni pozdéjsich
predpisa

Zasady

Zdsady podprogramu pro poskytovdni dotaci vydané pro podprogram MMR
Brownfieldy I.
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Prilohy kontrolniho zavéru

Pfiloha €. 1: Interaktivni zobrazeni dat k projektiim kontrolniho vzorku
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=13965

Pfiloha €. 2: Vyhodnoceni splnéni opatfeni NSRB v samostatné a ve sdilené odpovédnosti

MMR
Splnéno se
Opatieni dle NSRB Splnéno zpoidénim / | Nesplnéno
podminéné

1.4 , Nastaveni spoluprace verejného a soukromého
sektoru“ (vznik PPP projektt s vazbou na regeneraci
brownfieldd)

2.2 ,Vytvofit novy program pro regenerace urbannich
brownfieldi“

2.6 ,,Zjednoduseni podpory regenerace specifickych
brownfieldd“

3.2 ,,Zajistit ploSné monitorovani brownfieldt
vyuzitim izemné analytickych podkladt“

3.7 ,Inspirovat se ,,Best practices” pro zaclenéni

. e L o Prabézné plnéni*
brownfieldd do strategickych dokumenta” P

3.8 ,,Zohlednovat plochy prestavby pfi vymezovani
novych ploch k zastavéni“

1.2 ,Nastavit spolupraci pracovni skupiny pro
regenerace brownfield( s kraji a obcemi a tematicky
souvisejicimi odbornymi skupinami“**

1.3 ,,Cile NSRB 2024 promitnout do tematicky
souvisejicich politik, strategii a koncepci“**

* S ohledem na probihajici kontinudlni sbér piikladi dobré praxe (,best practices”) NKU koneéné splnéni
tohoto opatfeni nevyhodnocoval.
**  Qpatreni ve spoluodpovédnosti s dalSimi rezorty.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/31

Penéini prostredky statu a Evropské unie ur¢ené na pozemkové tpravy

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod &islem 23/31. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky stdtu a Evropské unie uréené na
pozemkové Upravy byly vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,,MZe"),
Statni pozemkovy Gfad, Praha (déle také , SPU),
Statni zemédélsky intervencni fond, Praha (ddale také ,SZIF“).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od listopadu 2023 do ¢ervence 2024.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 14. fijna 2024,

schvdlilo usnesenim ¢. 7/XV/2024

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penéini prostredky statu a Evropské unie ur¢ené na pozemkové upravy

ZAKLADNI FAKTA

Pozemkovymi Upravami dochazi ve vefejném zajmu k prostorovému a funkénimu usporadani pozemk vlastnikl
pudy v daném katastralnim Uzemi. To znamend, Ze se mohou scelovat nebo délit, aby se zlepsila jejich
vyuzitelnost a pfistupnost. Nedilnou soucasti pozemkovych Uprav jsou ekologicka, protierozni, vodohospodarska

a krajinna opatreni.

Celkovy objem penéZnich prostfedk( vynaloZenych na pozemkové Upravy za roky 1991-2023 ¢inil 36,2 mld. K¢.
Pozemkové Upravy je potreba fesit ve 12 232 katastralnich Uzemich. Z toho byly ke konci roku 2023 komplexni
pozemkové Upravy dokonéeny?® na 3 046 katastralnich uzemich. Na dal3ich 9 186 katastralnich Gzemich doposud
provedeny nebyly a jejich Uprava si vyzada nejméné 144,9 mld. K¢. Pokud zlstane zachovan stavajici zplsob
financovani i primérna vyse rocnich vydaja (za poslednich 10 let cca 1,9 mld. K¢), bude proces pozemkovych
Uprav trvat minimalné 50 let.

Pozadavky obci, soukromych vlastnikli pozemkt a dalSich Gcastnikli pozemkovych tprav plné hradi stat,
ackoliv zakon? umoiiiuje jejich finanéni zapojeni.

ZJISTENE SKUTECNOSTI

24,9 %

144,9 mld. K&

68,1 %

6 146 021 K¢

3,3 mid. K¢
od roku 2013

Komplexni pozemkové Gpravy byly dokonéeny?® na 3 046 katastralnich uzemich, tj. 24,9 %
katastralnich dzemi.

Objem penéznich prostfedkd, ktery NKU odhaduje na dokonéeni véech pozemkovych
Uprav na tzemi CR.

Podil nelplnych ¢&i chybnych zaznam0G v aplikaci Prehled pozemkovych dprav. Napf.
rozptyl nakladd na jeden bézny metr polni cesty Cinil 1,47 az 144 478 173,00 K¢. Prehledy
Statniho pozemkového uradu tak poskytuji nespolehlivé Udaje k realizovanym
pozemkovym Upravam.

Nelcelné vynaloZzené penéini prostfedky na vytvoreni a spravu aplikace Prehled
pozemkovych uprav.

Ministerstvo zemédélstvi a Statni pozemkovy Urad nesledovaly a nevyhodnotily, zda na
zakladé provedenych pozemkovych Uprav v hodnoté 3,3 mld. K¢ doslo ke snizeni
negativnich dopad v souvislosti s klimatickymi zménami.

1 Pozemkové Upravy jsou z hlediska spravniho fizeni ukonéeny dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o vyméné
nebo prechodu vlastnickych prav. K tomuto datu soucasné dochazi i k obnové katastralniho operatu
v systému katastru nemovitosti.

2 Z&akon €. 139/2002 Sh., o pozemkovych Upravach a pozemkovych Ufadech a o zméné zdkona ¢&. 229/1991 Sb.,
o Upraveé vlastnickych vztahl k pGdé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpist.

3 Uvedend &stka neni upravena o pfedpokladany cenovy vyvoj v letech nasledujicich a opétovné provadéni
pozemkovych Uprav v katastralnich Gzemich, kde jiz pozemkova Gprava byla provedena.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Pozemkovymi Upravami (dale také ,PU“) se ve vefejném zdjmu prostorové a funkéné
usporadavaji pozemky, aby se vytvofily podminky pro raciondlni hospodareni viastnikd putdy.
Sceluji se nebo déli, takZze plvodni pozemky zanikaji a vytvafi se pozemky nové. Vyrovnavaji
se jejich hranice, vytvafi se k nim pfistupy a uréuje se jejich vyuZiti. Cillem PU neni jen umoZnit
lepsi hospodareni, ale také zlepsit kvalitu Zivota na venkové, ochranu Zivotniho prostredi
a pUdniho fondu, adaptaci na zménu klimatickych podminek, snizit nepfiznivé ucinky povodni
a sucha a zvysit ekologickou stabilitu krajiny. U¢astniky PU jsou vlastnici dotéenych pozemka,
obce a dalsi osoby, jejichZ prava jsou pozemkovymi Upravami dotéena. Jejich poZadavky pIné
hradi stat, ackoliv zakon* umozriuje jejich finan¢ni zapojeni.

Celkovy objem penéznich prostfedku vynaloZenych na pozemkové Upravy za roky 1991-2023
¢inil 36,2 mld. K¢ z toho realizoval Statni pozemkovy Ufad a jeho pravni pfedchadci®
pozemkové Upravy v podobé 4 056,9 km polnich cest, 859,4 ha vodohospodarskych opatteni,
940,5 ha protieroznich opatfeni a 1 984,6 ha ekologickych opatfeni. K datu 31. 12. 2023 byly
komplexni PU dokonéeny! na 3 046 katastralnich uzemich (dale také ,KU“), to je 24,9 % KU.
Na 9186 katastralnich Uzemich nebyly doposud komplexni PU provedeny. NKU proved|
kontrolu penéZnich prostfedkl vynaklddanych na planovani a provadéni pozemkovych Uprav
za roky 2016-2023.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penézni prostiedky statu a Evropské unie vynakladany
v souvislosti s pozemkovymi Upravami ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.
Kontrola byla provedena u Ministerstva zemédélstvi, kde se zaméfrila na jeho ¢innost jakoZzto
organu odpovédného za hospodareni s penéznimi prostfedky rozpoctové kapitoly 329 pfi
financovani pozemkovych uprav a cinnost Fidiciho organu Programu rozvoje venkova na
obdobi 2014-2020 (dale také ,PRV“). Dale u Statniho zemédélského intervencniho fondu
jakoZto administratora® a poskytovatele dotaci z PRV a u Statniho pozemkového Ufadu, ktery
je realizatorem PU a takté? administratorem dotaci z Ndrodniho pldnu obnovy (déle také
,NPO“).

NKU zjistil, Ze Ministerstvo zemédélstvi soustavné nesledovalo a nevyhodnocovalo téelnost
a hospodarnost vynalozenych penéznich prostiedkli na pozemkové Upravy, ¢imz neplnilo
zakonem’ stanovené povinnosti.

NKU dale zjistil, Ze Ministerstvo zemédélstvi ani Statni pozemkovy Gfad nedisponuji odhady
objemu penéznich prostfedkli na dokonceni vsech planovanych pozemkovych tprav na
Gzemi CR. NKU hrubym odhadem vygislil tuto €astku na minimalné 144,9 mid. K.
K dokonceni pozemkovych tprav na 9 186 katastralnich izemich, na kterych doposud nebyly
provedeny, by pfi soucasném tempu jejich provadéni bylo tfreba nejméné 50 let.

Ustanoveni § 17 zakona ¢. 139/2002 Sb.

Usttedni pozemkovy Gfad (organizaéni slozka MZe) a Pozemkovy fond Ceské republiky v obdobi let 1991-2012.
Sprava, kontrola a vyplaceni financ¢nich prostredki z dotacnich program.

Ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakon( (rozpoctova pravidla), a ustanoveni § 8 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zakon( (zdkon o financni kontrole).

Uvedena c¢astka neni upravena o predpokladany cenovy vyvoj v nasledujicich letech ani o moznost provedeni
PU v Gzemi, kde jiZ byly v pfedchozim obdobi pozemkové Gpravy realizovany.

N o v b
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Toto celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

a) Strategické a koncepéni materidly statu zahrnujici vyuZiti pozemkovych Uprav neposkytu;ji
informace o potfebném rozsahu pozemkovych Uprav v jednotlivych katastralnich dzemich,
odhady ¢asového horizontu a zejména odhady objemu penéznich prostfedkd nezbytnych
k dokonéeni viech PU na Gzemi CR (viz odst. 4.1).

b) NKU odhadl, 7e na dokoné&eni viech pozemkovych Uprav, které je nezbytné Fesit na 9 186
katastrdlnich Uzemich, bude tfeba minimalné 144,9 mld. K& Pozemkové Upravy vsak
predstavuji kontinudlni proces, kdy i v budoucnu bude probihat déleni a scelovani pozemka.
Do procesu budou déle vstupovat novi vlastnici, dopady vyvolané klimatickymi zménami apod.
Tento proces bude permanentné vyzadovat dalsi penézni prostfedky nad ramec uvedeného
odhadu, zejména ze statniho rozpoctu (viz odst. 4.4). Do PU navic vstupuji se svymi pozadavky
i dalsi subjekty®, coz dale zpGsobuje vyssi finanéni naroénost na statni rozpocdet vzhledem
k prosazeni zajmu dotéenych subjektl (viz odst. 4.36).

c) NKU zjistil, Ze k 24. 4. 2024 SPU v Zdsobniku projektovych dokumentaci a staveb eviduje 822
projektovych dokumentaci pro realizaci prvkd pldnu spoleénych zarizeni'®. Pfedpokladana
cena téchto prvkd ¢ini 11,5 mld. K¢ bez DPH. Tato ¢astka predstavuje, s ohledem na stavajici
zpUsob financovani ze statniho rozpoctu, délku realizace Sest let (viz odst. 4.5 az 4.6).

d) NKU vyhodnotil vynalozeni penéznich prostiedkd ve vysi cca 3 mil. K&t v obdobi let 2000
az 2018 na vyhotoveni 29 projektovych dokumentaci jako neucelné a nehospodarné.
Tyto projektové dokumentace nebyly vyuZity na realizaci vyprojektovanych prvkl spoleé¢nych
zafizeni a byly jako neaktudlni a nepotiebné vyrazeny z evidence SPU (viz odst. 4.7).

e) Ministerstvo  zemédélstvi v  kontrolovaném obdobi soustavné nesledovalo
a nevyhodnocovalo ucelnost a hospoddrnost penéZnich prostiedkl vynakladdanych na
pozemkové Upravy, ¢imZz neplnilo své zdkonem?!? stanovené povinnosti. MZe nehodnotilo
dopad realizovanych opatfeni vramci pozemkovych Uprav, tedy zda podporené projekty
a provedend opatieni dostateéné tesSi zejména environmentalni problematiku souvisejici
s klimatickymi zménami. MZe disponuje pouze informacemi o prlibéhu cerpani financnich
prostredkd v ramci PRV a v rdmci Ndrodniho pldnu obnovy (viz odst. 4.9 a7 4.10).

f) NKU vyhodnotil vydaje ve vysi 6 146 021 K& na vytvoreni aplikace PFehled pozemkovych
uprav®?® a jeji spravu jako neucelné. NKU zjistil, e tato aplikace neplni pfi evidenci
pozemkovych Uprav svij Ucel, protoze obsahuje nelplna a chybna data. NKU provéfil data
v aplikaci Pfehled pozemkovych tprav (celkem 6 202 zaznam0 o dokon&enych PU) a zjistil, ze
podil zdznamd s nedplnymi & nepravdivymi Gdaji byl 68,10 %. NKU napft. zjistil, Ze se
vykazované ndklady na jeden bézny metr polni cesty pohybuji v Sirokém rozpéti od 1,47 K¢
do 144 478 173 K¢ (viz odst. 4.11 a7 4.16).

Nap¥. Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Reditelstvi silnic a dalnic, s. p., obce
i vlastnici.

Mezi hlavni prvky patfi vodohospodarska opatreni (naptf. malé vodni nadrie, poldry, protipovodriova
opatreni), opatfeni k ochrané a tvorbé Zivotniho prostredi (prvky Uzemniho systému ekologické stability,
revitalizace tok(, mokrady), protierozni opatfeni na ochranu zemédélského pldniho fondu (technicka
opatreni, sedimentacéni nadrze, vétrolamy), opatreni slouZici ke zpf¥istupnéni pozemk (hlavni a vedlejsi polni
cesty).

11 0d vzniku SPU, tj. od roku 2013, se jednd o &astku 333 600 K.

12 74kon €. 218/2000 Sb. a zakon &. 320/2001 Sb.

13 Vetejné dostupné ke dni 3. 7. 2024 na https://eagri.cz/public/app/eagriapp/PU/Prehled/.
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g) Od roku 2020'* Statni pozemkovy ufad pfipravuje novy informacdni systém pro fizeni
a planovani pozemkovych Uprav. Ten ma byt pIné v provozu od ledna 2025. Statni pozemkovy
urad nedisponuje jinou ucelenou databazi nez stavajicimi chybnymi daty v aplikaci Prehled
pozemkovych uprav. K doplnéni nebo verifikaci ptivodnich dat v novém informacnim systému
bude muset Statni pozemkovy ufad spravna data vyhledat v jednotlivych spisovych
dokumentacich pozemkovych Uprav (viz odst. 4.17).

h) Zakon? pokladda viechny pozemkové Upravy za objekt vefejného zajmu, ktery viak neni ve
vztahu k jednotlivym prvkim PU vymezen. Proto musi Statni pozemkovy Gfad v pozici
spravniho orgdnu v jednotlivych ptipadech definovat a posuzovat vztah verejného zajmu vici
soukromym zajmdm dotéenych vlastnikd pozemk@. NKU zjistil, e Statni pozemkovy ufad
nema zpracovanu metodiku pro uréovani vefejného zdjmu a jeho intenzity. NKU napt.
v jednom z kontrolovanych projektl zjistil komplexni pozemkovou Upravu, u niZ nebylo
zfejmé, zda byl naplnén vedle zajmQ vétSinovych vlastnik( dotéenych pozemku také zajem
verejny (viz odst. 4.27 az 4.29).

Il. Informace o kontrolované oblasti

Zikon? stanovi, ze pozemkovymi Upravami se ve vefejném zdjmu prostorové a funkéné
usporadavaji pozemky, sceluji se nebo déli a zabezpecuje se jimi pfistupnost a vyuziti pozemku
a vyrovnani jejich hranic tak, aby se vytvorily podminky pro raciondlni hospodareni viastniku
pldy. V téchto souvislostech plvodni pozemky zanikaji a zaroven se vytvareji pozemky nové,
k nimz se usporadavaji vlastnicka prava a s nimi souvisejici vécna bfemena. Soucasné je cilem
PU zajisténi podminek pro zlepseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech véetné
napomahdni diverzifikace hospodarské cinnosti a zlepSovani konkurenceschopnosti
zemédélstvi, zlepseni Zivotniho prostfedi, ochranu a zurodnéni plidniho fondu, lesni
hospodarstvi a vodni hospodafstvi zejména v oblasti snizovani nepfiznivych ucinkd povodni
a sucha, rfeseni odtokovych pomérl v krajiné a zvyseni ekologické stability krajiny. Vysledky
PU slouii pro obnovu katastralniho operatu a jako neopomenutelny podklad pro Gzemni
planovani.

Pfedmétem pozemkovych Uprav jsou viechny pozemky v obvodu PU* bez ohledu na
dosavadni zpuUsob jejich vyuzZivani a existujici vlastnické a uZivaci vztahy k nim. Statni
pozemkovy Ufad v pripravné fazi PU oslovi dotéené organy?, které poskytuji SPU stanoviska
nezbytna pro Fizeni o PU.

Statni pozemkovy ufad pred zahajenim realizace pozemkovych Uprav provadi rozbor
soucasného stavu'’ (dale téz ,,RSS“). Ten je zakladnim pilifem navrhu PU, nebot je predmétem
predndvrhové etapy PU a mapuje a analyzuje aktudlni stav terénu, ktery bude dotéen

14 Vetejné dostupné ke dni 3. 7. 2024 na https://smlouvy.gov.cz/smlouva/14109636?backlink=8ciy5.

15 Obvod pozemkové Upravy je Gzemi, které je vymezeno pro Gcely provadéni pozemkovych tprav. Tento obvod
stanovuje pozemkovy Urad a zahrnuje vSechny pozemky, které budou dotceny Upravami. Cilem je vytvofit
pudné ucelené hospodarské jednotky, zlepsit pristupnost a vyuZiti pozemkU a zajistit racionalni hospodareni
s nimi.

Napf. pfisluéné Utvary podniki povodi, Policie CR, Hasi¢ského zachranného sboru, Spravy Zeleznic, statni
organizace, Reditelstvi silnic a dalnic, s. p., apod.

Ustanoveni § 5 vyhlasky ¢. 13/2014 Sb., o postupu pfi provadéni pozemkovych Uprav a naleZitostech navrhu
pozemkovych Gprav.
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planovanymi PU. RSS se provadi v celém obvodu PU a je proveden tak, aby zjistil skute¢ny stav
vyuzivani uzemi z hlediska zemédélské vyroby, ochrany pldy, krajinného razu a viech faktoru,
které mohou ovlivnit navrh pldnu spoleénych zafizeni*® (dale téZ ,PSZ“), nové polohové
usporadani pozemkl a zmény druhl pozemk(. Zpracovani RSS spocivd zejména ve
vyhodnoceni podklad(i pro zpracovani navrhu PU a v provedeni podrobného terénniho
prizkumu.

Pozemkové Upravy jsou bud komplexni (tj. Fedi Uzemi komplexné — déle té7 ,KoPU*), nebo
jednoduché (tj. Fedi vybrané potfeby ¢i mensi ¢ast Uzemi). Kostru PU tvoii pldn spolecnych
zafizeni, co? je stéZejni dokument celych PU. Pravé v ném je moiné navrhnout celou fadu
prvkl a opatfeni plnicich vefejny zajem. Plan spolecnych zafizeni musi byt v souladu s uzemné
planovaci dokumentaci.

Vyznam pozemkovych Uprav pro vlastniky a uZivatele (najemce) pozemk(l spocivd zejména
v upfesnéni vlastnictvi pozemk( co do vyméry i polohy, moZnosti sceleni pozemk( a jejich
bezplatném vytyceni v terénu, Upraveé tvarQ pozemkd, zpfistupnéni pozemk( vytvorenim sité
polnich cest a vyssi efektivité vyuZiti pozemk( véetné stabilizace jejich uzivani.

Vyznam pozemkovych Uprav pro obce spociva zejména ve:

» zpruhlednéni a usporadani vlastnickych vztahl k pozemkdm a jejich optimalnim
rozmisténi v kontextu s verejné prospésnymi zaméry v krajiné,

» realizaci prvkl PSZ bezuplatné prechazejicich do majetku obce,

» vyreSeni neskodného odvedeni povrchovych vod a ochrany Uzemi pred zaplavami
pomoci realizace protieroznich a vodohospodarskych opatreni,

» zvyseni ekologické stability a pestrosti okolni krajiny v disledku vysadby nebo realizace
mistnich prvk( uzemniho systému ekologické stability krajiny,

» konkretizaci nékterych prvkd dle platného uzemniho planu aZz na uroven jednotlivych
parcel,

» novém usporadani pozemkl tak, aby byly pristupné a zemédélsky vyuZitelné i po
pripadné realizaci vystavby obchvat(i obci ¢i silni¢nich a Zelezni¢nich koridora.

PFi realizacich prvkd®® PSZ tvoii polni cesty hlavni podil staveb. U¢elem polnich cest je zejména
zpristupnéni pozemku vlastniklim a zajisténi uzivani pozemk( k zemédélské vyrobé. Dale polni
cesty soustfedi zemédélskou dopravu mimo ostatni silnice nebo obce, zajistuji zpfistupnéni
a propojeni krajiny napojenim na dalSi komunikace. Podle vyznamu jsou polni cesty déleny na
hlavni, vedlejsi a doplfikové s asfaltovym, betonovym, Stérkovym ¢i jinym povrchem. Polni
cesty jsou verejné pristupnymi ucelovymi komunikacemi a jako takové podléhaji obecnému
uzivani?®, proto nelze tyto cesty svévolné uzavf¥it nebo omezit vefejny pfistup na né.

Pozemkové Upravy byly hrazeny zejména z rozpoctu Statniho pozemkového uradu a z alokaci
Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 a Ndrodniho plénu obnovy. Financovani PU
za roky 1991-2023 je uvedeno v tabulce €. 1 v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Operace PRV 4.3.1 Pozemkové upravy byla zamérena na podporu investic do infrastruktury
souvisejici s rozvojem, modernizaci nebo pfizplisobenim se zemédélstvi a lesnictvi. Operace
napomahala k raciondlnimu prostorovému usporadani pozemk( vlastnik( pldy v daném
katastralnim Uzemi. Podle potreby slouzila k zaméreni feSeného Uzemi a k redlnému vytyceni

18 Ustanoveni § 9 odst. 8 zakona ¢&. 139/2002 Sb.
1% Mezi dal$i prvky PSZ patfi napt. poldry, pralehy, tiné, mokFady, biokoridory apod.
20 podle ustanoveni § 19 zdkona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
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pozemk( v terénu. Operace byla rozdélena na dva zdméry, a to zdmér a) geodetické prace
a zamér b) realizace plant spolecnych zatizeni. Alokace operace 4.3.1 na obdobi 2014 az 2020
byla stanovena ve vysi cca 3,9 mld. K¢. Stav administrace operace PRV 4.3.1 Pozemkové upravy
uvadi tabulka €. 2 v pfiloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

V pripadé NPO jsou pozemkové Upravy soucasti komponenty 2.6 — Ochrana prirody
a adaptace na klimatickou zménu. Pod tuto komponentu je zahrnuta investice 2.6.4 Provddéni
pozemkovych uprav s pozitivnim vlivem na prevenci eroze a zachycovadni sraZek, pro kterou

evvs

administrace investice 2.6.4 uvadi tabulka ¢. 3 v pfiloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Novelou?! zdkona ¢&. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém uUfadu a o zméné nékterych
souvisejicich zakon(, s Ucinnosti od 1. 8. 2016 byla poprvé stanovena minimalni vyméra
rezervy pozemk( k vykonu plsobnosti SPU a doslo k vymezeni rezervy pro uskuteénéni
rozvojovych programl statu. SPU vytvaii a spravuje rezervu statnich pozemki??, kterd
zahrnuje pozemky, s nimiz je SPU pfislu$ny hospodafrit, a ktera slouzi k vykonu jeho plsobnosti
a uskutecnéni rozvojovych program( statu schvalenych vladou. Vytvoreni a zachovani
potfebného rozsahu a slozeni rezervy zajistuje SPU zejména sménou a koupi, pfi¢em? celkova
vyméra rezervy slouzici k vykonu pdsobnosti SPU nesmi klesnout pod 50 000 ha. K 31.12. 2023
Cinila tato rezerva 121 055 ha.

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zemédélstvi dle usneseni vlady CRZ pini funkci Fidiciho organu Programu rozvoje
venkova na obdobi 2014-2020, jeho Cinnosti a kompetence jsou vymezeny v ¢l. 66 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/201324,

Ministerstvo zemé&délstvi je dle usneseni viady CR?® vlastnikem komponenty?® 2.6 Ndrodniho
pldnu obnovy a soucasti této komponenty je mj. investice 2.6.4 Provddéni pozemkovych uprav
s pozitivnim vlivem na prevenci eroze a zachycovdni srdZzek. MZe je odpovédné za
implementaci, dosahovani cili, milnikd a dalSich pozadavk( v€. nastaveni aimplementace této
komponenty a reportovaci povinnosti vici Ministerstvu prdmyslu a obchodu.

Statni pozemkovy urad

Statni pozemkovy Ufad byl zfizen k 1. 1. 2013 zdkonem ¢. 503/2012 Sb.?’ Jednou z jeho
hlavnich €innosti je fizeni a realizace PU na zakladé zédkona €. 139/2002 Sb., pFicemz definice
pozemkovych Uprav je vymezena ustanovenim § 2 tohoto zdkona.

21 74kon ¢&. 185/2016 Sb., kterym se méni zdkon €. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu a o zméné

nékterych souvisejicich zékona, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
22 Ustanoveni § 3 zakona €. 503/2012 Sb.
2 Usnesenivlady CR ze dne 9. Eervence 2014 &. 535, k finanénim tokim Spolecné zemédéliské politiky a Spolecné
rybdrské politiky v Ceské republice pro programové obdobi let 2014 aZ 2020 a jejich instituciondinimu
zabezpeceni.
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013, o podpofe pro rozvoj
venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zruSeni nafizeni Rady (ES)
¢. 1698/2005.
Usneseni vlady CR ze dne 17. kvétna 2021 &. 467, k materidlu Ndrodni pldn obnovy.
Vlastnik komponenty v kontextu Ndrodniho pldnu obnovy je subjekt, ktery je zodpovédny za realizaci
konkrétni ¢asti (komponenty) tohoto planu. Kazda komponenta ma svého vlastnika, ktery dohlizi na jeji
implementaci, koordinaci a dosazeni stanovenych cil.
27 Z4kon &.503/2012 Sb.
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Statni pozemkovy Ufad je tvofen ustiedim, 13 krajskymi pozemkovymi Gfady (déle téz ,KPU*)
a jejich 64 regiondlnimi pobockami.

Statni zemédélsky intervencni fond

Statni zemédélsky intervencni fond plni funkci platebni agentury ve smyslu €¢l. 7 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/201328, a to na zakladé usneseni vliady CR?°. Jako
platebni agentura provadi administraci, kontrolni ¢innosti a vyplaci dotace z Programu rozvoje
venkova na obdobi 2014-2020 koneénym pfijemclm (v pfipadé pozemkovych Uprav je vyplaci
Statni pozemkovy urad).

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontrolni akce byly penéini prostfedky statu a Evropské unie uréené na
pozemkové Upravy. Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostredky statu a Evropské unie
uréené na PU byly vynakladany uc&elnd, hospoddrné a v souladu s pravnimi predpisy.
Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly, tj. do ¢ervence 2024.

Za Ucelné®® se povaZuje takové pouZiti penéinich prostfedkdl, které zajisti optimalni miru
dosaZeni cild pFi plnéni stanovenych ukold. NKU pfi hodnoceni Glelnosti vychazel ze
stanovenych strategickych/koncepcnich cild pozemkovych uprav, cili Ndrodniho pldnu
obnovy a cili operace 4.3.1 Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020, pricemz
ovéfoval, zda byly tyto cile napIinény. Dale NKU pfi hodnoceni Uéelnosti posuzoval funkénost
a vyuZitelnost aplikace Prehled pozemkovych uprav.

Za hospodarné3! se povazuje takové pouZiti penéinich prostiedk(, které zajisti plnéni
kvality plnéni ukol. NKU posuzoval, zda Ministerstvo zemédélstvi a Statni pozemkovy ufad
vytvofily podminky pro hospodarné vynakladani penéznich prostfedkd na PU a zda nasledné
hospodarnost u téchto vydaja kontrolovaly.

NKU za Géelem naplnéni cile kontroly posuzoval, zda Ministerstvo zemé&délstvi a Statni
pozemkovy Ufad nastavily cile, ukazatele pro jejich sledovani a hodnoceni a podminky
dotacnich podpor tak, aby poskytovaly informace o Ucelnosti a hospodarnosti poskytované
podpory. Dale zda Statni zemédélsky intervenéni fond a Statni pozemkovy urad provedly
hodnoceni prijatelnosti a vybér projektl k podpore z PRV a NPO tak, aby bylo zajisténo ucelné
a hospodarné vynaloZeni penéznich prostredkl a zajistén soulad s pravnimi predpisy.

Celkovy kontrolovany objem penéznich prostiedk(, které vynalozily Ministerstvo zemédélstvi
a Statni pozemkovy Gfad v souvislosti s planovanim a provadénim PU v letech 2016-2023, &inil

28 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013, o financovani, fizeni
a sledovani spoleéné zemédélské politiky a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94,
(ES) €. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008.

29 Usneseni vlady CR ze dne 9. éervence 2014 &. 535, k finanénim tokdm Spolecné zemédélské politiky a Spolecné
rybdrské politiky v Ceské republice pro programové obdobi let 2014 a7 2020 a jejich instituciondinimu
zabezpeceni.

30 Dle ustanoveni § 2 pism. o) zadkona €. 320/2001 Sb.

31 Dle ustanoveni § 2 pism. m) zakona ¢. 320/2001 Sb.

56



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

15,2 mld. K& NKU tyto prostiedky kontroloval na drovni systému Fizeni a provadéni
pozemkovych Uprav. Z toho NKU ovéFil vydaje ve vy3i 2,3 mlid. K& z dokumentaci jednotlivych
projektl Statniho zemédélského intervenéniho fondu, tyto projekty byly zaméfeny na
realizace polnich cest a byly financovany z Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020.
Fyzickou kontrolu pozemkovych Uprav v mistech realizace Nejvyssi kontrolni urad neprovadél.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi. PenéZni prostfedky jsou uvadény vcetné DPH, neni-li uvedeno jinak.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

MzZe a SPU vypracovaly strategické a koncepéni materialy, ani jeden z nich neposkytuje
informace o budoucim rozsahu PU

4.1 MZe nevypracovalo ucelenou strategii, kterd by zahrnovala komplexné oblast PU, tedy
jejich rozsah i ¢asové a financni predpoklady k jejich realizaci. Dil¢i informace v ¢asové
vymezeném obdobi obsahuji strategické a koncepcéni materidly statu zahrnujici vyuziti
pozemkovych Uprav3?. MZe tak nedisponuje ucelenou informaci, jaké celkové finan¢ni naklady
budou PU vyzadovat a v jakém ¢asovém horizontu dojde k jejich dokonéeni.

4.2 MZe nastavilo pro oblast PU obecné definované a neméfitelné cile, co? se negativné
odrazilo v nedostate¢ném nastaveni indikatorové soustavy, zejména co se tyce dopadovych
indikator(. Nastaveni vystupovych a vysledkovych indikator( statistického charakteru (napf.
pocet projektl, pocéet parcel a vyméra pozemk(, kde byly provedeny PU) neumoZiiuje
sledovat, zda pFi¢inénim PU dochazi napt. ke snizeni po&tu povodriovych &i eroznich udalosti,
pfip. zda nedochazi k témto udalostem na Uzemich, kde byly PU jiz provedeny. Neni tedy
patrné, zda realizace PU méla pozitivni dopad na €etnost téchto negativnich jevi. NKU tak
nemohl vyhodnotit Glelnost vynaloZenych penéinich prostfedk na PU ve vztahu
k environmentalnim opatfenim.

4.3 V CRbylo k datu 31. 12. 2022 celkem 13 076 KU. Z toho pocet KU, ve kterych je tfeba PU
Fedit, €ini 12 232, tzn. Ze 844 KU nebude tfeba do procesu PU zapoijit; jedna se o katastry
velkych mést, horskych oblasti, vojenskych Ujezd(i apod. K datu 31. 12. 2023 byly komplexni
PU dokonéeny®?® na 3046 KU, to je pouze 24,90 % KU, na nichZ je potieba provést PU.
Na 9 186 KU nebyly doposud PU provedeny.

- Dokonéeni véech PU bude vyZadovat nejméné 144 mid. K¢.

4.4 NKU proved! hruby odhad objemu penéznich prosttedk( nutnych k dokonéeni viech PU.
Pro dokoné¢eni viech PU na Uzemi CR v poctu zbyvajicich 9186 KU bude potfeba vydat

32 Napt. Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030, Strategie
pfizpiisobeni se zméné klimatu v podminkdch CR, Ndrodni akéni pldn adaptace na zménu klimatu, Koncepce
na ochranu pred ndsledky sucha pro tizemi Ceské republiky, Koncepce ochrany pred ndsledky sucha pro tzemi
Ceské republiky na obdobi 2023-2027, Stdtni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem
do 2050.

3 pU jsou z hlediska spravniho fizeni ukonéeny dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o vyméné nebo prechodu
vlastnickych prav. K tomuto datu soucasné dochazi i k obnové katastralniho operatu v systému katastru
nemovitosti.
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minimalné 34,7 mld. K& na ndvrhy PU a minimalné dalSich cca 110,2 mld. K&* bude t¥eba
vynaloZit na realizace opatFeni z PSZ. Celkem tedy na dokonéeni viech PU na uzemi CR bude
v dnednich cenach potfeba minimalné 144,9 mld. K&3°. PU predstavuji kontinualni proces, kdy
i v budoucnu bude probihat déleni a scelovani pozemku. Do procesu budou vstupovat novi
vlastnici, dopady zplsobené klimatickymi zménami apod. Tento proces bude permanentné
vyzadovat dalsi financni prostfedky, zejména ze statniho rozpoctu.

SPU vede Zdsobnik projektovych dokumentaci a staveb

4.5 Pro realizaci prvk(l PSZ vyuziva SPU Zdsobnik projektovych dokumentaci a staveb (dale
také ,,ZPD“). V ném SPU eviduje pfipravované PU podle typu a vymér opatieni, resp. eviduje
zpracované projektové dokumentace (dale téz ,PD“) staveb, které jsou realizovany nebo
pfipraveny k realizaci.

4.6 NKU zjistil, 7e k datu 24. 4. 2024 SPU evidoval v Zdsobniku projektovych dokumentaci
a staveb celkem 2 145 PD3® pro realizaci prvkd PSZ, predpokldadany objem penéZnich
prostfedkd na jejich realizaci Cinil 25,3 mld. K¢ bez DPH. Z toho je 822 PD pfipravenych
k realizaci nebo ¢dstecné zrealizovanych s predpokladanou hodnotou vydajd 11,5 mld. K¢.
To predstavuje s ohledem na stavajici zplsob a vysi financovani (cca 1,9 mld. K¢ ro¢né ze
statniho rozpoctu) a personalni kapacity SPU délku realizace cca $est let.

- SPU vyfadil z evidence 29 PD v souhrnné vysi 3,03 mil. K&.

4.7 NKU kontrolou ZPD zjistil, e v obdobi let 2000-2018 vynaloZili SPU a jeho pravni
pfedchddci celkovou ¢astku 3 025 178,30 K&37 na vyhotoveni 29 PD neudelné a nehospodarné.
SPU téchto 29 zaplacenych projektovych dokumentaci nevyuzil na realizaci vyprojektovanych
prvkd PSZ a vyradil je ze své ucetni evidence. Z uvedenych 29 ptipad( se tykalo Sest PD obdobi
od vzniku SPU (2013) do roku 2018, na tyto projektové dokumentace vynaloZil SPU penéZni
prostfedky v celkové vysi 333 600 K¢.

- | pfes schvdleny PSZ obce v deseti pfipadech ndsledné odmitly realizaci navrhovanych
staveb.

4.8 NKU zjistil pfipady, kdy obec jakozto u&astnik fizeni o pozemkové Upravé schvalila PSZ
a na tomto zakladé SPU vyhotovil projektovou dokumentaci. Ndsledné viak obec odmitla
projektovou dokumentaci Ci realizaci planovaného prvku PSZ prevzit. Investice do vypracovani
projektové dokumentace byla timto netcelné vynaloZena, nebot prvek PSZ nebyl realizovan.
V pfipadé, Ze obec odmitne provedenou realizaci planovaného prvku PSZ prevzit, stavba
prechdzi do spravy majetku SPU. Vydaje spojené se spravou majetku3® hradi SPU. Tyto sporné
pfipady nema SPU metodicky a pravné osetfeny. SPU tak nemU(Ze obce sankcionovat za
zmarené investice ze statniho rozpoctu (v souvislosti s vydaji za vypracovani projektové
dokumentace) ani vymdhat ndklady za spravu prevzatého majetku. NKU zjistil celkem
10 pripadl s vydaji v celkové vysi 1 149 370 K¢, ve kterych obec i pres schvaleni PSZ odmitla

Priimérné naklady na KoPU na jedno katastralni Gzemi €inily 12 mil. K& x 9 186 katastréalnich Gzemi, na nich?
je potieba realizovat PU = cca 110,2 mld. K&.

Uvedené Castky nejsou upraveny o predpokladany cenovy vyvoj v nasledujicich letech a dale nezahrnuji
realizaci PU v katastralnich Gzemich, kde jiZ byly v minulosti pozemkové tpravy provedeny.

Viydaje SPU vynaloZené na potizeni 2 122 PD ¢&inily 354,5 mil. K¢.

37 0d vzniku SPU, tj. od roku 2013, se jedna o ¢astku 333 600 K&.

38 Napf. udrzba, seleni travy, zélivka zelené aj.
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nasledné podepsat pisemny zavazek s prevzetim realizované stavby Ci prfevzeti samostatné
projektové dokumentace nebo realizaci planovaného prvku PSZ.

MZe neplnilo zdkonem stanovené povinnosti — sledovat ucelnost a hospodarnost
vynakladanych vydaju

4.9 MZe neprovadélo sledovani pFinost PU jako celku, ziskavalo pouze oddélené informace
od SZIF za projekty realizované z PRV anebo od SPU za projekty realizované z NPO. Soucasné
v kontrolovaném obdobi provedlo MZe dvé vefejnospravni kontroly u SPU zaméFené na
smluvni plnéni povinnosti®®, ve kterych MZe nezjistilo zdsadni nedostatky. Nejednalo se
o kontrolu zamérenou na fungovani systému ani na hospodarné a ucelné vynakladani
penéznich prostiedka.

4.10 MZe disponovalo pouze informacemi o pribéhu ¢erpani penéznich prostifedk( v ramci
PRV a v ramci NPO, ale z pozice spravce kapitoly statniho rozpoltu®® nesledovalo
a nehodnotilo G¢elnost a hospodarnost penéZnich prostifedki vynaklddanych na PU. Tim
porusilo ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb. a ustanoveni § 11 odst. 4 zakona
¢. 320/2001 Sh. Chybéjici ucelené informace o realizaci PU ztéZuji fizeni a financovani PU jako
celku.

Verejné dostupna aplikace Prehled pozemkovych uprav podava nespolehlivé udaje
o realizovanych PU

4.11 Pro evidenci dat o PU vyuZivaji MZe a SPU vefejné dostupnou aplikaci Prehled
pozemkovych uprav, kterd je soucasti portdlu eAgri. Za spravu a provoz této aplikace je
zodpovédné MZe, za zadavani dat a jejich validaci pak SPU.

4.12 Uplné a presné naplnéni dat do aplikace Prehled pozemkovych uprav v systému eAgri
je zakladni podminkou, kterd umoZrfiuje vyuziti aplikace pro fizeni a provadéni PU. A déle
podminkou pro to, aby ve vztahu k vefejnosti poddvala spolehlivé a uplné udaje
k realizovanym PU.

4.13 NKU zjistil, 7e pené&ini prostfedky ve vysi 6 146 021 K& vynaloZené na vytvofeni a spravu
aplikace Prehled pozemkovych tprav nevedly k dosaZzeni stanoveného ucelu, nebot ani k datu
ukonceni kontroly nedisponuje MZe ucelenymi relevantnimi a presnymi informacemi
o provedenych a planovanych PU v CR.

4.14 NKU analyzou zjistil, e podil zdaznam@ s neulplnymi & nespravnymi Gdaji v aplikaci
Prehled pozemkovych uprav byl 50,19 %. V priibéhu kontroly zacal SPU chybna data v aplikaci
mazat, aniz by doplnil vérohodné ddaje. NKU zjistil, e podil zdznamG s nelplnymi ¢i
nespravnymi udaji se ke dni 14. 6. 2024 zvysil na 68,10 %. Tato chybovost demonstruje
nespolehlivost aplikace Prehled pozemkovych Uprav v sumarnich prehledech, které SPU
vydavd za deldi obdobi a které MZe vyuzivd pro planovani a finanéni fizeni PU.

4.15 Navic vystupy aplikace Prehled pozemkovych uprav poddvaji ve vztahu k verejnosti
nespolehlivé Gdaje o realizovanych PU. NKU napf. zjistil, Ze ndklady na jeden béZny metr polni
cesty vykazované v aplikaci Prehled pozemkovych tprav Cinily 1,47 K¢ (viz ptiklad €. 1), ale také
144 478 173 K¢ (viz priklad €. 2). Dalsi priklady jsou uvedeny v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho
zavéru.

39 Dohoda mezi MZe a SPU ze dne 25. 11. 2021 o vymezeni kompetenci a zp(isobu spoluprace pfi zabezpecovani
zévazk( vyplyvajicich pro Ceskou republiku pti éerpani podpory z Ndrodniho pldnu obnovy.
40 Kapitola 329 — Ministerstvo zemédélstvi.
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Priklad €. 1

SPU realizoval jednoduchou PU ¢&. 335 v KU Straznice na Moravé. NKU zjistil, 7e SPU v aplikaci
Prehled pozemkovych uprav k datu 24. 4. 2024 uvadél naklady na jeden bézny metr polni
cesty ve vysi 1,47 K¢, kdy dle této aplikace byl rozsah polni cesty 1 100 m a celkové ndaklady
1619,00 K¢ Takto vefejnosti nespravné vykazované udaje demonstruji nespolehlivost
aplikace, ktera nedava zaruky pravdivych informaci o realizaci PU.

4.16 SPU po upozornéni NKU nespravné hodnoty v aplikaci Pfehled pozemkovych tprav
vymazal, avSak nedoplnil skute¢né hodnoty, jak ukazuje pfiklad €. 2.

Priklad ¢. 2

SPU realizoval KoPU €. 2225 v KU Pesvice. NKU zjistil, 7e SPU v aplikaci PFehled pozemkovych
uprav nejprve uvadél ndklady na jeden béiny metr polni asfaltové cesty ve wvysi
144 478 173,00 K¢, kdy dle této aplikace byl rozsah polni cesty 1,48 m a celkové naklady
213 827 696,00 KE. Takto verejnosti nespravné vykazované udaje byly Statnim pozemkovym
Uradem v pribéhu kontroly NKU upraveny tak, 7e naklady na cestu byly vymazany a byla
ponechdna pouze hodnota rozsahu cesty, tedy 1,48 m. K datu 12. 6. 2024 pak aplikace
uvadéla naklady na polni cestu ve vysi 0,00 K¢.

4.17 SPU pfipravuje novy informaéni systém pro fizeni a planovani PU, s plnym provozem od
ledna 2025, s predpokladanou vysi vynaloZzenych penéznich prostfedkd 4,8 mil. K. K tomu je
potieba pfricist dalSich 3,6 mil. K¢ za ad hoc sluzby a 1,1 mil. K¢ za udrzbu a podporu na
48 mésicl. Pro tento novy informacni systém vSak nemad spravna a uUplna data. Oprava
a verifikace dat pro nasledny pfenos do nového informaéniho systému by si dle NKU vyzadaly
ze strany SPU vynaloZeni dal$ich penéZnich prostiedkd.

Z PRV bylo na polni cesty vynaloZeno vice nez 2,3 mid. K¢

4.18 Jeliko? aplikace Prehled pozemkovych uprav uvadi nedplné a nespravné udaje, NKU ve
snaze zjistit skute¢né naklady na jeden metr polni cesty vypracoval analyzu dat z informacniho
systému SZIF za obdobi let 2016—2023 (jednalo se o data o pozemkovych Upravach hrazenych
z PRV).

4.19 Ktomuto ucelu NKU vyuZil zdrojovda data z databaze SZIF — konkrétné predeviim udaje
z 7adosti o dotaci, Zadosti o platbu a soupisek Ucetnich doklad(. Z popisu polni cesty
uvedeného v Zadosti o dotaci zjistil NKU délku a $itku polni cesty. V ndkladech na polni cestu
jsou zapocitany vSechny jeji prvky véetné vyhybek, odbocek, propusti, vysadby zelené podél
polni cesty apod.

4.20 V ramci PRV schvalil SZIF celkem 294 projektt, na jejichz zakladé bylo vybudovano nebo
zrekonstruovano 447 km polnich cest, na které SZIF vyplatil dotace ve vysi cca 2,3 mld. K¢.
Celkovy prehled uvadi tabulka €. 1 na nasledujici strané.
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Tabulka €. 1: Zakladni udaje o polnich cestach podporenych z PRV

Druh polni cesty Délka cest vm Celkem m? Prﬁjr:j;:é;zé (I‘(,I?(?)’ na CeIkO\(/vél\(/(v\:’{)daje‘“
Hlavni 308 631,49 1379 647,44 1279,28 1649891136
Vedlejsi 125 361,54 488 508,37 1355,73 624 014 088
Doplriikova 13 054,96 46 037,48 1254,31 54 474 861
Celkovy soucet 447 047,99 1914 193,29 1 304,15 2 328 380 085

Zdroj: data SZIF; vypracoval NKU.

4.21 NKU gzjistil, Ze naklady na jeden m?2 dle druhu a $ite polni cesty se pohybovaly v rozpéti
od 135,47 K& do 4 781,48 KE. Primérné néaklady na jeden m? polnich cest byly 1 304,15 K&*2.
Parametry ndkladd na jeden m?dle druht polnich cest jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2: Minimalni a maximalni parametry polnich cest podporenych z PRV

Druh polni cesty Min./max. | Délka cesty vm | Sitka cestyvm ?‘Tjr:j;:én:‘f (I\(IIaKcé\)/
Polni cesta hlavni Min. 100,00 3,00 135,47
Polni cesta hlavni Max. 4 985,00 6,50 3479,14
Polni cesta vedlejsi Min. 19,00 2,50 198,10
Polni cesta vedlejsi Max. 6 445,00 5,00 4781,48
Polni cesta doplnkova Min. 26,12 3,00 383,05
Polni cesta doplrkova Max. 1331,80 6,00 2 673,35

Zdroj: data SZIF; vypracoval NKU.
Pozn.: Interaktivni zobrazeni dat obsazenych v kontrolnim zavéru lze najit zde:
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=14469.

Nulova finanéni spoluti¢ast obci a vlastniki pozemk( na realizaci PU

4.22 V CR hradi naklady na PU stit. Na Uhradé téchto nakladd se viak mohou podilet
i U¢astnici PU, poptipadé i jiné fyzické a pravnické osoby, maji-li zajem na provedeni PU*3. Stét
jim mlze poskytnout subvence nebo dotace podle zvlastnich pravnich predpisi. Spole¢né
spolufinancovani ze strany obci nebylo realizovano. NKU zjistil pouhé &tyfi ptipady, kdy obce
samy na vlastni naklady realizovaly prvky PSZ.

- V Bavorsku je poskytovdn stdtni pfispévek na PU do vyse 75 %, resp. 65 %.

4.23 NKU pro t&ely mezinarodniho srovnani porovnal provadéni PU mj. ve Svobodném staté
Bavorsko, kde jsou PU nejvyznamné&j§im nastrojem k prosazeni zajm( v oblasti ochrany krajiny.
Naklady na provedeni PU hradi Spolkova republika Némecko, Svobodny stat Bavorsko a déle
obce a majitelé pozemkad, ktefi maji na PU zajem.

4.24 Obce a zemédélci se ve Svobodném staté Bavorsko financné spolupodileji v oblasti
planovani a vystavby silnic a stezek, vodnich ploch, opatifeni Uzemniho hospodarstvi, opatieni
pro volny ¢as a rekreaci, a to az do vyse 25 % naklad(, na Upravu vinic az do vySe 35 % naklada.

4 vydaje uplatnéné v 7adosti o dotaci.

NKU pro Uplnost dodava, e finanéni naro¢nost vybudovani 1 km cyklostezky se pohybovala ve velmi irokém
rozmezi od 746 K&/m? do 12 718 K&/m?, resp. od 1 461 000 K&/km do 31 215 000 K&/km. Toto zjisténi NKU
publikoval v kontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢. 20/11 — Vystavba, tudrzba a opravy cyklistické infrastruktury.
43 Dle ustanoveni § 17 zakona ¢&. 139/2002 Sb.
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Piedpoklady vytvorené pro naplnéni cili KoPU zlstaly ve velké mife nevyuZity

4.25 Souhrnny vysledek a celkovy pomér navrienych a realizovanych opatfeni ke
zpfistupnéni pozemkd a protieroznich, vodohospodarskych a ekologickych opatfeni ukazuje
tabulka €. 1 v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

4.26 Z celkového mnoiZstvi navrzenych opatreni bylo od roku 2013 do 15. 4. 2024 realizovano
pouze 1,31 % technickych protieroznich opatreni, 8,15 % vodohospodarskych opatfreni
slouzicich ke zlepSeni vodniho rezimu, 1,53 % opatfeni k ochrané a tvorbé Zivotniho prostredi
a 6,74 % opatreni ke zpfistupnéni pozemku (polnich cest). Pomaly postup realizace navrzenych
spolecnych zatizeni (dale také ,SZ“) ukazuje na skutecnost, Ze predpoklady vytvorené pro
naplnéni cild KoPU zGstaly ve velké mite nevyuZity.

SPU u jedné z kontrolovanych KoPU nevyhodnotil diivody, naléhavost a Géelnost zadosti
oPU

4.27 SPU vidy zahajuje Fizeni o PU na zakladé pozadavkd vétsinovych vlastnik(*4, pricemz
pozadavky posuzuje*® z pohledu naléhavosti a Gc¢elnosti provedeni PU. K témto 7adostem se
SPU vyjadfuje v pisemném sdéleni do 30 dnd. Komplexni pozemkovda Uprava, u niZ nenf
zfejmé, zda byl naplnén vedle zajma vétSinovych vlastnik( dotéenych pozemk( také zajem
verejny a zda byl rovnéz zohlednén zajem mensinovych vlastnikd, je popsana v prikladu €. 3.

Priklad €. 3

NKU u posuzované komplexni pozemkové Upravy zjistil, Ze ani z jedné z 16 podanych Zadosti
o PU nevyplyvalo, jakou zménu jednotlivi 7adatelé poZadovali a €eho chtéli PU docilit.
VétsSinové vlastniky tvorily persondlné propojené fyzické a pravnické osoby. A dale obec,
ktera zahrnula do Zadosti veskeré pozemky ve svém vlastnictvi, tedy i pozemky a budovy
v intravilanu obce, jako je napt. budova obecniho Gfadu. V tomto pFipadé nebyly PU mozné*®.

Podané Zadosti nebyly nikterak zdUvodnény a neobsahovaly Zadné pfilohy. Spisova
dokumentace SPU neobsahovala vyhodnoceni ¢ stanovisko k Ucelnosti a oddvodnéni
realizace PU ve smyslu nutnosti provést protierozni ¢i jiné G&inné opatteni v piipadé vyskytu
téchto negativnich jevl. Ze systému Monitoring eroze zemédélské pldy nevyplyva, Ze by na
daném Uzemi byla v minulosti zaznamendna erozni udalost.

Ze zépisu z Uvodniho jednani nevyplyva, Ze by SPU pFitomné seznamil s vécnymi diivody
zahéjeni PU, resp. se zdmérem a cili ZadatelG o PU, na jejichZ podnét byly PU zahajeny.

SPU do komplexni pozemkové Upravy dodateéné zafadil pozemky, na kterych je dle
uzemniho planu obce pldnovana vystavba. Tim bylo dotéeno nékolik mensinovych vlastnika,
ktefi nebyli ze strany SPU vyrozuméni o dGivodu a Uéelu zafazeni téchto pozemk( do KoPU.
SPU do komplexni pozemkové Gpravy zafadil i pozemky, na kterych se fyzicky nachazi a je
rovnéz i v izemnim planu vyznageno sportovni leti$té. SPU nezjistoval a neovéioval provozni
podminky letistni plochy ani si k pldnovanym prvkim PSZ nevyzadal stanovisko od
kompetentnich organ(, které se ke schvaleni provozu letidté vyjadfuji*’, nebot provoz je
svazan danymi predpisy. Spisova dokumentace neobsahovala 7adny zdznam, e by SPU

44 Vlastnici, ktefi vlastni vice nez polovinu vyméry zemédélské pudy v dotéeném lzemi.

4> Dle ustanoveni § 6 zakona ¢. 139/2002 Sb.

46 Ustanoveni § 4 odst. 3 vyhlasky &. 13/2014 Sb.

47 7 povéieni Ministerstva dopravy dle ustanoveni § 82 odst. 1 zdkona &. 49/1997 Sh., o civilnim letectvi,
je spravnim organem v Ceské republice Leteckd amatérskd asociace (www.laacr.cz).
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posuzoval a vyhodnocoval funkéni celek v souladu s vybudovanou infrastrukturou k letistni
plode, a tedy nutnost souhlasu majitele pozemku*8. Pfesto SPU zafadil pozemky pod letitni
plochou do Fizeni o PU a naplanoval v rdmci PSZ vyasfaltovat stavajici polni cestu protinajici
napfi¢ plochu letisté a podél této polni cesty vysdzet stromy.

SPU se nezabyval kompromisnim Fedenim, respektive nehledal vhodné fe$eni umoziuijici jak
provoz letisté, tak realizaci povrchu polni cesty a jejiho kfiZzeni s letiStni plochou v souladu
s provoznimi predpisy. Jak vyplyva z podstaty véci, neexistuje z hlediska funkénosti dostupna
adekvatni ndahrada za plochu vzletové a pristavaci drahy a vytvorené infrastruktury.

4.28 SPU v popsaném prfipadé nepostupoval transparentné a predvidatelné, nebot
nevyhodnotil Fadné zadost vétsinovych vlastnikd o PU, tedy ddvody, naléhavost a Gcelnost
PU%. S mensinovymi vlastniky komunikoval nedostateéné, nevysvétlil diivody svych dil&ich
krokd v rémci Fizeni o KoPU a nehledal nejvhodnéj$i kompromisni feeni v ramci navrhovanych
prvkd PSZ. Dale neposoudil miru a intenzitu vefejného zajmu a jeho stfet se zajmy jednotlivych
vlastnikl pozemk(. V tomto kontextu rovnéz nezohlednil funkéni celky pozemku a pfilehlych
ploch. SPU také nevysvétlil dostateéné vlastnikdim pozemkd, na kterych je dle Gzemniho planu
planovdna vystavba, smysl a dGvody zafazeni jejich pozemkd do fizeni o KoPU.

4.29 NKU ze spisu o KoPU vedeného u SPU zjistil, Ze minoritni vlastnici ani po osmi letech od
zahajeni spravniho Fizeni nebyli ze strany SPU informovani, co mohou od KoPU o&ekavat.
Nemohou tedy vyhodnotit, jak se Fizeni o KoPU mUzZe dotknout jejich zajmG soukromych
a financnich ci vlastnickych prav k dotéenym pozemkdm.

SPU od roku 2013 témér 80 % disponibilnich penéinich prostfedki vynalozil na vystavbu
¢i rekonstrukce polnich cest

4.30 Jednim z hlavnich cild PU%® je v co nejvétsi moiné mife reagovat na jedno
z nejvyznamnéjsich témat soucasnosti, kterym je klimatickd zména a jeji dopady na
spolec¢nost. Soucasny zplsob vyuzivani krajiny snizuje jeji odolnost vici probihajicim zménam.
Narustajici teplota a jeji vykyvy, hydrologické extrémy v podobé epizod sucha a povodni lze
povazovat za disledky, na které je potfeba se adaptovat®. V rdmci PU by méla byt navrhovéna
zejména takova rfeSeni a opatreni, ktera budou dostatecné ucinna v klimatickych podminkdach
predpovidanych pro druhou polovinu 21. stoleti, umozni |épe se vyrovnavat s klimatickymi
a hydrologickymi extrémy a soudasné zamezi zrychlené erozi pady>2. Za roky 1991-2023
realizoval SPU a jeho pravni predchlidci:

» 4 056,96 km polnich cest,

» 859,41 ha vodohospodarskych opatreni,
» 940,53 ha protieroznich opatreni,

» 1984,63 ha ekologickych opatreni.

4.31 MZe ani SPU nesleduji, v jaké mife se skute¢né zlepsila prostupnost krajiny a zda
realizovana ekologickd, vodohospodarska a protierozni opatreni skute¢né vedla k tomu, aby
se dopady negativnich klimatickych jev( (povodné, sucho, eroze pldy) na Gzemi, kde byly PU

48 Ve smyslu ustanoveni § 3 odst. 3 zdkona ¢. 139/2002 Sb.

4 Tak, jak uklada ustanoveni § 6 zékona &. 139/2002 Sb.

50 Ustanoveni § 2 zakona ¢. 139/2002 Sb.

51 Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky do roku 2030.

52 Koncepce pozemkovych Uprav na obdobi let 2021-2025.
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provedeny, zmirnily ¢i eliminovaly. Neni zfejmé, zda realizované projekty dostatecné ucinné
plni environmentalni funkci.

4.32 Pro planovania fizeni PU ma SPU preferovat opatieni podporujici biodiverzitu a adaptaci
na klimatickou zménu, jak uklada zejména Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské
republiky s vyhledem do roku 2030°3. Od roku 2013 do 15. 4. 2024 SPU vynaloZil 15,3 mld. K¢&
na realizaci PU (viz tabulka €. 1 v pFiloze €. 2), z toho na:

» opatfeni ke zpfistupnéni pozemku (vystavbu, opravy a rekonstrukce polnich cest)
12 mld. K¢, tedy 78,39 %,

» protierozni opatreni bez organizacnich a agrotechnickych opatfeni 0,6 mld. K¢,
tedy 3,59 %,

» vodohospodarska opatreni 2,2 mld. K¢, tedy 14,65 %,

» opatfeni k ochrané a tvorbé Zivotniho prostredi 0,5 mid. K¢, tedy 3,37 %.

4.33 Jak vyplyvéd z vyde uvedenych informaci, SPU vynaloZil na zpfistupnéni pozemk(
12 mld. K¢&, na environmentadlni opatfeni 3,3 mld. K&,

Rozdily mezi poFizovacimi cenami doprovodné zelené byly v Fadu stovek procent

4.34 Nedilnou soucasti realizovanych prvk( PSZ byla také doprovodna zelen. Zpravidla se
jednalo o krytokorenné (s pudnim balem) sazenice stromd — s vySkou od 120 do 300 cm
a obvodem kmene 10-12 cm, pfip. 12-14 cm.

4.35 SPU provadél vybér dodavatele podle zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek>>, kdy hodnoticim kritériem byla ekonomicka vyhodnost nabidky hodnocend podle
relevantni. Pfesto NKU zjistil znaény rozdil mezi pofizovacimi cenami doprovodné zelené.
Napftiklad cena sazenice strom( javor mléc a jasan ztepily o vySce 175—-250 cm Cinila u jednoho
z ovérovanych prvkd PSZ 200 K¢, cena sazenice stejnych strom( o vySce 200—220 cm u jiného
prvku PSZ ¢inila 2 500 K¢, tj. byla vyssi o 1150 %. U dalSiho z ovéfovanych prvk{ PSZ cena
sazenice stromu dub zimni o vySce 175-250 cm cinila 300 K¢, u jiného cinila cena stejné
sazenice 4 195 K¢, tj. byla vy$sio 1 298 %.

Zajmy zainteresovanych subjekt(i vytvari vy$si naroky na rozpocet PU
4.36 Do planovani a realizace PU vstupuji riizné subjekty (viz pfiloha ¢. 4 tohoto kontrolniho

zavéru), které svymi pozadavky a prioritami zvysSuji finan¢ni naroky na rozpocet uréeny pro
pozemkové Upravy. Vlivem roztfisténosti zajmd a kompetenci zapojenych subjekt( se stava

vvvvvv

53 Schvalena usnesenim vlady CR ze dne 2. kvétna 2016 ¢. 392.

Soucet protieroznich opatteni, vodohospodarskych opatfeni a opatfeni k ochrané a tvorbé Zivotniho
prostredi.
Zpravidla na zakladé podlimitniho fizeni dle § 52 zakona ¢. 134/2016 Sh., o zadavani vefejnych zakazek.

54

55
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Seznam zkratek

v

CR
DPH
KPU
KoPU
KU
MZe
NKU
NPO
PD
PRV
PSZ
PU
RSS
SpPU
Sz
SZIF
ZPD

Ceska republika
Dan z pfidané hodnoty

Krajské pobocky Statniho pozemkového uradu (krajské pozemkové urady)

Komplexni pozemkova Uprava
Katastralni uzemi

Ministerstvo zemédélstvi

Nejvyssi kontrolni urad

Ndrodni plan obnovy

Projektova dokumentace

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020
Plan spole¢nych zafizeni
Pozemkové Upravy

Rozbor souc¢asného stavu

Statni pozemkovy urad

Spoleéna zaftizeni

Statni zemédélsky intervencni fond

Zdsobnik projektovych dokumentaci a staveb

Seznam priloh

PFiloha ¢. 1: Vyvoj éerpani penéznich prostfedk( na PU v obdobi 1991-2023 dle jednotlivych

P¥iloha ¢. 2: PFehled opatfeni navrzenych a realizovanych v CR od roku 2013

Ptiloha €. 3: Priklady naklad( na jeden bézny metr polni cesty podle aplikace Prehled

zdroju financovani

pozemkovych uprav

PFiloha €. 4: Roztfisténost zajml a kompetenci v oblasti PU
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Priloha ¢. 1

Vyvoj Eerpani penéznich prostiedkd na PU v obdobi 1991-2023 dle jednotlivych zdrojd financovani

Tabulka €. 1: Financovani PU za roky 1991-2023 (v mil. K¢)
Roky RSPU PRV opZp NPO | Ostatni | VPS PF CR R\?“:Z RSD MZP | PPPO | 1991-2005 |Celkem
(a) (b) (b) (c) (d)
1991-2005 - - - - - - - - - - - 4681 | 4681
2006 - - - - 4,0 4560 740 5730 1380 4,0 - - | 1249
2007 - - - - 1,0/ 663,00 153,00 277,0 77,0 1,0/ 650 - | 1237
2008 - 349,0 - - 2,0/ 8000 2430 50 1300 45,0 - | 1574
2009 -l 870,0 - - 14,0 6290 2180 -l 102,0 1,0/ 113,0 - | 1947
2010 -l 507,0 - - 0,5 700,0] 346,0 - 44,0 0,5 117,0 - |1715
2011 -|  436,0 - - 4,0/ 6970 3090 - 24,0 0,3| 1500 - | 1620
2012 -l 317,2 - - 02| 6111 3733 - 45,3  0,04| 2274 - | 1575
2013 51,1| 4150 - - 01 6991 - - 6,6 0,2 - - | 1172
2014 51,6/ 1389,6 - - 06| 6754 - - 56,5 - - - (2174
2015 106,2|  637,6 - - 9,4 7073 - - 17,9 - - - | 1478
2016 3443|1424 - - 0,5  700,0 - - 66,8 - - - | 1254
2017 259,9| 10154 - - 1,5/  700,0 - - 11,3 - - - | 1988
2018 262,6| 1050,6 - - 0,5 7000 - - 48,1 - - - | 2062
2019 200,0| 958,33 21,0 - 0,5 7000 - - 52,9 - - - | 1933
2020 657,7|  134,2 3,6 - 03| 7000 - - 54,9 - - - | 1551
2021 869,7 34,6 24,1 64,3 3,8 19721 - - 39,3 - - - | 3008
2022 14451 4,2 50 2349 5,8 27,9 - - 80,7 - - - | 1804
2023 1647,9 - - 4834 1,6 - - - 59,0 - - - | 2192
Celkem 5896,00 8261,1| 54,00 7830 50,3| 12137,9| 1716,3| 8550/ 1054,3| 7,04 7180 4681,0 |36214

Zdroj: data SPU zjisténa ke dni 31. 12. 2023; vypracoval NKU.

Pozn.:

Souctové rozdily v tabulce jsou zplsobeny zaokrouhlenim.

a — Rozpocet Statniho pozemkového uradu — Statni pozemkovy ufad od 1. 1. 2013 prevzal financovani pozemkovych
Uprav po zaniklém Pozemkovém fondu CR.

b — Celkové prosttedky vyclenéné na predfinancovani pozemkovych Uprav realizovanych v daném roce.

¢ — Rozpocty obci a mést.

d - Protipovodriova a protierozni opatfeni (na zakladé usneseni vlady CR ze dne 15. listopadu 2006 &. 1304,
k Dokumentaci programu 129 120 Podpora prevence pred povodnémi Il a ke zméné usneseni vlady ze dne
12. dubna 2006 ¢. 383 a ze dne 10. kvétna 2006 ¢. 496).

RSPU rozpocet Statniho pozemkového Uradu
OPZP operacni program Zivotni prostredi 2014—-2020
VPS = kapitola statniho rozpoctu 398 — Vseobecnd pokladni spréva

PF CR = Pozemkovy fond Ceské republiky

OP RVMZ = operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
RSD = Reditelstvi silnic a dalnic

MZP = Ministerstvo Zivotniho prostredi

66



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Tabulka €. 2: Stav administrace operace 4.3.1 Pozemkové upravy v ramci PRV

Stav administrace operace 4.3.1 Pozemkové upravy

Pocet zaregistrovanych zadosti

349

Castka za zaregistrované 7adosti (v K¢)

3519 656 487

Alokace (v K¢)

3993 267 207

Pocet Zadosti navrzenych k proplaceni 334
Castka za schvalené zadosti (v K¢) 3348 392 384
Proplacené Zadosti 333

Proplaceno (v K¢)

3317 101 669

Zdroj: data MZe zji$téna ke dni 17. 6. 2024; vypracoval NKU.

Tabulka €. 3: Stav administrace NPO, investice 2.6.4

Stav administrace investice 2.6.4

Pocet zaregistrovanych zadosti 158
Castka zpGsobilych vydajl za zaregistrované zadosti (v K¢&) 761 775 400,77
Alokace (v K¢) 826 400 000
Proplacené Zadosti 137
Proplaceno (v Kc) 657 994 862,91

Zdroj: data MZe zjiténa ke dni 22. 5. 2024; vypracoval NKU.
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Priloha ¢. 2

Podil Podil vydaji na
Navrzena . ‘ realizovanych Vydaje na realizovana
.. Realizovana _ . . i
., opatieni e opatieni na realizovana opatieni na
Druh opatfeni opatreni . L, .
celkem (km/ha) navrzenych opatreni celkovych
(km/ha) opatienich (Kc) vydajich
(%) (%)

Opatieni ke
zpristupnent 30698,71km| 2 068,97 km 6,74 | 11993363 939,51 78,39
pozemkdi (polni
cesty)
Protierozni
opatieni
(nezahrnuje 23 823,19 ha 313,53 ha 1,31 549 126 910,47 3,59
organizacni
a agrotechnicka
opatreni)
Vodohospodafskd | ¢ 1) 50 ha 500,41 ha 815 | 224211353750 14,65
opatreni
Opatieni
k ochrané
a tvorbé 45 302,56 ha 694,63 ha 1,53 515450 519,40 3,37
Zivotniho
prostredi
Celkem - - — | 15300054 906,88 100,00

Zdroj: data SPU zji$téna ke dni 15. 4. 2024; vypracoval NKU.
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Priloha ¢. 3

Tabulka €. 1: Pfiklady nakladd na jeden béZny metr polni cesty podle aplikace Prehled
pozemkovych tprav v systému eAgri — analyza NKU

Moravé

Cislo PU Okres Kat’astrallm el Rozsah vm Cena v K¢ Cena v K&/m
uzemi povrchu
2225 Chomutov Pesvice Asfaltovy 1,48 213 827 696,00 144 478 173,00
8806 | ° ”::;'522” Sedlo u &iméfe | Penetraini 1,69 19523 614,00 | 11552 434,32
Havlitkav Bezdékov
3290 Brod u Libice nad Asfaltovy 1,29 14710 816,31 11 492 825,23
Doubravou
2676 Most LiSnice Asfaltovy 2 245,00 | 20149 822 680,00 8975 422,13
2676 Most LiSnice Penetracni 1010,00 | 11086 619 350,00 10 976 850,84
3274 Opava Holasovice Asfaltovy 1,67 12 848 099,00 7 693 472,46
3178 Blansko Borotin Sterkovy 1,58 10 417 110,00 6 635 101,91
u Boskovic
7555 | Pelhfimov Brezina Penetragni 0,94 5538 141,00 5891 639,36
u Horepniku
4468 Hodonin Sardice Asfaltovy 1,94 8 309 080,00 4 283 030,93
2000 Olomouc Grygov Asfaltovy 0,98 3377 000,00 3445 918,37
2192 | Frydek-Mistek | Komorni Lhotka | Penetracni 1 965,00 86 418,00 43,98
591 Brno-mésto Kninicky Ostatni 1313,00 54 000,00 41,13
1029 Zlin Halenkovice Ostatni 1576,00 61 880,00 39,26
1050 Nachod Dolni Radechova Ostatni 2 451,00 81 000,00 33,05
1256 Prostéjov Desna Nezpevnény 2 074,00 57 427,00 27,69
2839 Rokycany Ole$na u Radnic | Asfaltovy 950,00 18 150,00 19,11
3540 Hradec Racice nad Asfaltovy 425,00 3.000,00 7,06
Kralové Trotinou
Blatnice pod
651 Hodonin Svatym Ostatni 3 800,00 10 900,00 2,87
Antoninkem
1829 Hodonin Sudomérice Ostatni 475,00 1 342,00 2,83
335 Hodonin Straznice na Ostatni 1 100,00 1619,00 1,47

Zdroj: data SPU zjisténa ke dni 24. 4. 2024; vypracoval NKU.
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Priloha ¢c. 4

Tabulka €. 1: RoztFi$ténost zajmG a kompetenci v oblasti PU

Subjekt Oblast zajmt a kompetenci Hlavni vykonné organy
Monitoring eroze vUmMoP

MZe Ochrana pred povodnémi Meziresortni komise
Lesni hospodarstvi Statni lesy, obce
Ochrana pftirody a krajiny Obce, kraje, AOPK

MIP Ochrana zemédélského pidniho fondu véetné eroze Obce a kraje
Ochrana pred povodnémi Meziresortni komise
Ochrana jakosti a kvality vod Obce

0 PU, stavby SZ, monitoring eroze KPL:J
Sprava statni zemédélské pady KPU
Uzemni planovani Obce a kraje

MMR Stavebni fizeni Obce
Regionalni rozvoj Obce a kraje

&0zK Sprdva katastru nemovitosti ] Katastralni urady
Mapovani a obnova katastralniho operatu KoPU Katastralni urady

Uzsvm Sprava statni nezemédélské pldy Uzemni pracovisté UZSVM

Obec Schvdéleni PSZ Zastupitelstvo obce

MD Planovani a rozvoj dopravni infrastruktury Reditelstvi silnic a dlnic

Vlastnik Vlastni zajem Vlastnik

Zdroj: vypracoval NKU, upraveno podle zdroje: Mazin, Alexandr Vaclav: Pozemkové tpravy v kulturni krajiné.
Zapadoceska univerzita v Plzni 2014, s. 34.

Pozn.:
MZP
MMR
¢uzk
Uzsvm
MD
vUMOP
AOPK

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Cesky urad zeméméficky a katastralni

UFad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
Ministerstvo dopravy

Vyzkumny Ustav melioraci a ochrany pldy, v. v. i.
Agentura ochrany ptirody a krajiny CR
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/01

Penéini prostredky statu a Evropské unie
urcené na vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pési

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod ¢islem 24/01. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Kinst.

ni prostfedky statu a Evropské unie uréené na
i vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou pené
vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pé
s pravnimi predpisy.

z
s

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD");

Ministerstvo pro mistni rozvoj (ddle také ,MMR“);

Statni fond dopravni infrastruktury, Praha (ddle také ,SFDI);

Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, Praha (dale také ,,CRR“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od ledna 2024 do Cervence 2024.
Kolegium NKU nasvém XVI. jednani, které se konalo dne 11. listopadu 2024,

schvdlilo usnesenim¢.5/XVI/2024

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penézni prostiedky statu a Evropské unie vynalozen

é
na podporu vystavby a rekonstrukci komunikaci pro pési

ZAKLADNI FAKTA

9 536 mil. K¢

3185
vysSe podpory z penéznich prostredki

dporenych jektl
statu a EU v letech 2014-2023 podporenych projektu

ZJISTENE SKUTECNOSTI

NKU pfi kontrole 23 projekti zjistil, Ze 17 z nich vykazuje vainé nedostatky.

5 projektt bylo

6 projektd bylo
neucelnych ucelnych s mirnymi
nedostatky
Zadny
projekt nebyl
zcela ucelny
12 projektu bylo
ucelnych jen
omezené

Stat nevi, jakych celkovych vysledki
chce podporou dosahnout

Podpora nebyla smérovana vzdy tam,
ani jakych bylo dosazeno.

kde by prinesla nejvétsi uzitek.

Podminky podpory dostatecné Mnozstvi a zavaznost zjisSténych
nemotivuji prijemce k jejimu nedostatkd svédci o Spatném
ucelnému a hospodarnému vyuziti. fungovani systému podpory.

S ohledem na vysledky kontroly doporuéuje NKU

prehodnotit a zménit systém podpory vystavby
a rekonstrukci komunikaci pro pési.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu penéZnich prostfedkd statu a Evropské unie (dale také ,EU“)
ur¢enych na vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pési. Bezpecné a bezbariérové
komunikace pro pési jsou dilezité pro splnéni evropskych i narodnich cild v oblasti zvySovani
bezpecénosti dopravniho provozu, ekologizace dopravy a zpfistupfovani vefejného prostoru
osobam se sniZzenou schopnosti pohybu nebo orientace®. Tyto komunikace jsou zpravidla
v majetku obci a péce o né a jejich rozvoj spada do jejich samostatné plsobnosti?. V letech
2014-2023 byla obcim na vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pési poskytnuta podpora
z penéznich prostredkl statu a EU v celkové vysi 9 536 mil. K¢.

1.2 Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penéini prostiedky statu a EU vynakladany ucelné,
hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola byla zaméfena na koncepcéni,
koordinacni a kontrolni ¢innost MD v této oblasti a na ¢innosti MMR, CRR a SFDI pfi
poskytovani této podpory. Kontrolu a vyhodnoceni Gcelnosti a hospodarnosti poskytovani
a pouZiti penéZnich prostfedki NKU provedl na vzorku 23 projekt(i s celkovym objemem
poskytnuté podpory 138 mil. K¢.

1.3 NKU pfi kontrole zjistil, Ze penéZni prostfedky statu a EU uréené na podporu projektt
vystavby a rekonstrukci komunikaci pro pési, které mély zajistit predevsim zvyseni jejich
bezpecnosti a bezbariérovosti, nebyly ve vyznamné mire vynakladany ucelné z divodu
zasadnich nedostatkul na strané kontrolovanych osob.

MD ani MMR nevédi, jakych celkovych vysledki chtéji podporou v této oblasti dosahnout
ani jakych bylo dosaZeno a k jakému pokroku doslo, agkoliv jim to ukladaji pravni pfedpisy?3.
MD, SFDI ani MMR nezajistily, aby podpora byla smérovana vidy tam, kde by pfinesla
nejvétsi uZitek. Pfi kontrole projektd NKU zjistil mnozstvi zavainych nedostatki vyznamné
snizujicich ucelnost a v nékterych pripadech i hospodarnost vynaloZeni penéznich
prostiedku statu a EU poskytnutych v ramci podpory.

Z 23 kontrolovanych projektd NKU u 17 vyhodnotil poskytnutou podporu stitu jako
neucelnou nebo jen omezené ucelnou. V pFipadé 10 z téchto projektl pak konstatoval
nehospodarné nebo jen omezené hospodarné vynaloZeni penéznich prostiedka.

1.4 Toto celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

a) MD potifebu poskytovani podpory obcim z penézinich prostfedkd statu deklarovanou
v koncepcénich dokumentech resortu dopravy v rozporu s pravnim predpisem nepodloZilo

L Bli%e viz zejména Dopravni politika CR pro obdobi 2014—-2020 s vyhledem do roku 2050 schvélena vladou CR
usnesenim ze dne 12. ¢ervna 2013 &. 449, Dopravni politika CR pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku
2050 schvalend vladou CR usnesenim ze dne 8. biezna 2021 ¢&. 259, Ndrodni strategie bezpecnosti silnic¢niho
provozu na obdobi let 2011-2020 schvalena vladou CR usnesenim ze dne 10. srpna 2011 &. 599, Koncepce
méstské a aktivni mobility pro obdobi 2021-2030 schvalena vladou CR usnesenim ze dne 11. ledna 2021 &. 26.

2 Ustanoveni § 35 odst. 2 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

3 Ustanoveni § 22 zékona Ceské nérodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi
statni spravy Ceské republiky.
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relevantnimi a objektivnimi informacemi, které by umoznily optimalizovat formu, vysi,
zaméreni a priority podpory. Stanovilo jen obecné formulované neméritelné cile
poskytovani podpory* (viz odstavce 4.1 a7 4.4).

b) Ani SFDI a MMR jako poskytovatelé podpory nedisponuji analyzou vychoziho stavu dané

c)

oblasti, jejich nedostatk(i a mozZnosti fesSeni. Nestanovily Zadné konkrétni méritelné cile ani
ukazatele pro vyhodnoceni vysledkl poskytnuté podpory. Ma-li byt zajisténa ucelnost
poskytovani a pouZiti podpory, nemulze byt jejim cilem jen neméritelné a objektivné
nevyhodnotitelné ,zlepsSeni stavu”, u néhoz neni nijak vymezena vychozi ani cilova droven
a neni ani zfejmé, jak bude sledovan pokrok pfi odstrafiovani nedostatkd® (viz odstavce
4.1 a3 4.4).

MD, SFDI ani MMR celkové vysledky podpory nevyhodnocovaly, o jejich celkovych
ptrinosech pro podpofenou oblast a mife odstranéni identifikovanych nedostatkli nemaji
prehled (CRR zajistovalo jen ¢innosti spojené s administraci podpory). Na podporu vystavby
a rekonstrukci komunikaci pro pési pritom bylo v letech 2014-2023 vynaloZeno z penéznich
prostfedk( statu a EU vice neZ 9,5 mld. K¢ (viz odstavce 4.5 a7 4.14).°

d) SFDI a MMR nastavenim podminek a kritérii pro vybér projektd k poskytnuti podpory

nezajistily zakladni pfedpoklady pro jeji i¢elné a hospodarné vynakladani. MMR a SFDI pfi
vybéru projektl vychdazely z udaja a informaci uvadénych Zadateli o podporu, aniz by je
ovérovaly. Nastaveni nékterych kritérii pro vybér projektll bylo nejednoznacné
a posuzovani jejich splnéni bylo spise formalni, bez odpovidajictho vécného obsahu.
Zadatelé v 7adostech o podporu ¢asto uvadéli pfehnané negativni hodnoceni vychoziho
stavu a naopak zveliCovali pfinosy projektl, nékdy uvadéli nepresné informace.
V nékterych pripadech deklarované rekonstrukce komunikaci pro pési mély spise charakter
oprav, na které vSak podpora nebyla uréena (viz odstavce 4.16 az 4.22). VySe uvedené
nedostatky se projevily i u kontrolovanych projektu.

Podporené projekty nevedly k odstranéni rady problematickych mist v feSenych Usecich,
¢asto nezajistily osobam se snizenou schopnosti orientace bezpe¢né prechdzeni. NKU
v pripadé 17 z 23 (tedy témér tfi ze ctyr) kontrolovanych projektd vyhodnotil
vynaloZeni podpory z penéznich prostfedk( statu a EU jako neucelné nebo ucelné jen
omezené (viz odstavce 4.23 az 4.25 a odstavec 4.27). V ptipadé 10 z 23 kontrolovanych

Povinnost zkoumat spolecenskou problematiku v okruhu své plsobnosti, analyzovat dosahované vysledky
a ¢init opatfeni k Fedeni aktualnich otazek uklada ministerstviim ustanoveni § 22 zakona Ceské narodni rady
¢. 2/1969 Sh. Pozadavky na tvorbu a implementaci strategii vyplyvaji z Metodiky pfipravy verejnych strategii
(blize viz odstavec 4.1).

Stanoveni konkrétnich, méfitelnych, dosaZitelnych, relevantnich a ¢asové vymezenych cild a ukazatell
vykonnosti pro sledovani jejich plnéni patfi mezi zakladni predpoklady fadného financniho fizeni (blize viz
odstavec 4.1).

Povinnost MD a MMR analyzovat dosahované vysledky vyplyva mj. z ustanoveni § 22 zakona Ceské narodni
rady ¢. 2/1969 Sb. Odpovédnost MD a MMR za hospodafeni s prostfedky statniho rozpodtu a jinymi
penéZnimi prostfedky statu v jejich rozpoctovych kapitolach vyplyva z § 39 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonU (rozpoctova pravidla). Povinnost SFDI
zajistovat efektivni vyuZiti poskytovanych prostfedkd podle schvéleného rozpodtu vyplyva z ustanoveni
§ 3 odst. 1 zadkona ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.
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projektd NKU vyhodnotil poskytnuti podpory z penéZnich prostiedkd statu a EU jako
nehospoddrné nebo jen omezené hospodarné, z toho v pfipadé péti projektd zejména
z divodu neucelného vynaloZeni podpory. Vysledky kontroly jednotlivych projektl jsou
prilohou €. 3 tohoto kontrolniho zavéru a jsou dostupné zde: https://www.nku.cz/assets/
kon-zavery/k24001-priloha3.html.

Stavajici systém poskytovani podpory uréené na vystavbu a rekonstrukce komunikaci pres
svou administrativni naro¢nost nezajistuje Gcelnost a hospodarnost vynakladani podpory
(viz odstavec 4.30).

Kazdy vlastnik komunikaci pro pési je povinen provadét jejich opravy a udrzbu’ zahrnuijici
zejména odstranovani zdvad a provadéni nékterych Uprav a zajistit tak, aby byly v dobrém
provozuschopném stavu. NKU ale pfi kontroldch na misté zjistil, 7e nékteré chodniky
vybudované nebo rekonstruované s podporou penéznich prostredkd statu a EU nebyly
radné udrzovany, zarlstaly vegetaci, parkovala na nich vozidla atd. Zanedbani nasledné
péce o chodniky zpétné zpochybruje ucelnost penéznich prostiedkd poskytnutych v ramci
podpory na jejich vystavbu nebo rekonstrukce, nebot komplikuje, popf. znemoziuje jejich
bezpecné uzivani zejména osobam se snizenou schopnosti pohybu nebo orientace
(viz odstavec 4.26).

1.5 NKU povazuje zajisténi bezpecnosti a bezbariérovosti komunikaci pro pési za ddle?ité a na
zakladé vysledkd kontroly doporucduje:

a) Prehodnotit a zménit stdvajici podobu podpory uréené na vystavbu a rekonstrukce

komunikaci pro pési. Soucasny systém jejiho poskytovani predstavuje na jedné strané
znacnou administrativni zatéz jak Zadatel( o podporu, tak jejich poskytovatell, ale na
druhé strané nevede k ucelnému vynakladani penéznich prostfedkt statu a EU.

b) Pokud md byt naddle v této oblasti poskytovdna financni podpora obcim z penéznich

prostredkl statu a EU, musi byt zajisténo,

- Ze budou stanoveny konkrétni méfitelné cile této podpory a sledovany
a vyhodnocovany jeji vysledky tak, aby mohlo jak MD jakoZto Ustfedni organ statni
spravy pro tuto oblast, tak i poskytovatelé podpory (SFDI a MMR) sledovat, zda
penéini prostfedky statu a EU napliuji stanovené cile, vysledky a pfinosy, pro které
byly na tuto oblast vynakladany;

- Ze podpora statu bude poskytovana jen na projekty s potencidlem zdsadniho uzitku
pro bezpecnost chodcll a osob se snizenou schopnosti pohybu nebo orientace, a tedy
Ucelnosti vynaloZenych prostredku;

- azebudevtomto smyslu podpora ze strany statu a EU doplfiovat a posilovat penézni
prostiedky obci potfebné pro obnovu a rozvoj komunikaci pro pési v jejich
samostatné plsobnosti, nikoliv je nahrazovat.

7

Ustanoveni § 9 odst. 3 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
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c) Prehodnotit stavajici financni formu podpory od statu a EU v podobé dotacniho
instrumentu s vysokou mirou intenzity podpory. Jeji stavajici vySe (85-95 %) nepfispiva
k motivaci obci Zadat o podporu statu a EU na vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro
pési nebo jejich usekl jen v pripadech s nejvétsim potencidlem ucelné a hospodarné
vynaloZzenych prostifedkd. Zvazit mozZnost vyuziti alternativnich druhl podpory
(napf. zaruky za uvéry, urokové dotace, navratné vypomoci).

Il. Informace o kontrolované oblasti
Instituce podilejici se na podpore vystavby a rekonstrukci komunikaci pro pési.

2.1 MD je ustfednim orgdnem statni spravy ve vécech dopravy. Zodpovida za tvorbu statni
politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své plsobnosti za jeji uskuteéfiovani.® Zodpovida mj. za
problematiku bezpecnosti silni¢niho provozu a za plnéni ukoll, které resortu dopravy
stanovila viada Ceské republiky. M4 povinnost zkoumat spole¢enskou problematiku v okruhu
své plsobnosti, analyzovat dosahované vysledky a ¢init opatfeni k feseni aktudlnich otazek.’
MD se spolupodili na pfipravé rozpoctu SFDI a spolecné s nim spoluzodpovidd za ucelné
a hospodarné vynakladani penéznich prostiedkl stdtu mj. na podporu vystavby a rekonstrukci
komunikaci pro pési.

2.2 SFDI je pravnickou osobou v ptisobnosti MD. U¢elem SFDI je mj. poskytovani pFispévkd na
opatfeni ke zvysSeni bezpecnosti nebo plynulosti dopravy nebo opatfeni ke zpfistupriovani
dopravy osobdm s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace.® MoZnost predklddani
Zadosti o poskytnuti této podpory SFDI oznamuje uvefejnénim ,pravidel pro financovadni“,
v nichZ stanovuje podminky pro pouZiti podpory a kritéria vybéru projekt(. Penézni prostredky
poskytuje prijemclm na zakladé smluv o poskytnuti finan¢nich prostfedkd z rozpoctu SFDI.
Vyhodnoceni vysledk(l projektd SFDI provadi na zakladé zavérecnych vyhodnoceni akci, ktera
prijemci podpory maji zpracovat a predlozZit do konce kalendarniho roku nasledujiciho po
ukonceni financovani projektl. NejvyznamnéjSim zdrojem financovani rozpoctu SFDI jsou
dotace ze statniho rozpoctu.

2.3 MMR je Ustfednim orgdnem statni spravy mj. ve vécech regiondlni politiky.!! Je Fidicim
organem Integrovaného regiondlniho operacniho programu pro obdobi let 2014-2020%2 (déle
také ,IROP“) a Integrovaného regiondlniho programu 2021-20273 (dale také ,,IROP2“), z nichZ
je poskytovana podpora mj. na financovani projekt( vystavby a rekonstrukci komunikaci pro
pési. MMR v IROP a IROP2 zejména vyhlasuje vyzvy k predkladani Zzadosti o poskytnuti

8  Ustanoveni § 17 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb.

9 Ustanoveni § 22 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb.

10 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 104/2000 Sb.

11 Ustanoveni § 14 odst. 1 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb.

12 programovy dokument IROP schvdlila vldda Ceské republiky usnesenim ze dne 9. &ervence 2014 ¢&. 555,
o Integrovaném regiondlnim operacnim programu pro obdobi let 2014-2020.

13 programovy dokument IROP2 schvdlila vlada Ceské republiky usnesenim ze dne 5. listopadu 2021 &. 955,
o Integrovaném regiondlnim programu pro obdobi let 2021-2027.
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podpory, stanovuje podminky podpory, rozhoduje o vybéru projektl, vydava rozhodnuti
o poskytnuti podpory a zavérecéné vyhodnoceni akci a zajistuje financovani narodniho podilu
podpory.

2.4 CRR je statni prispévkovou organizaci, ktera vykonava funkci zprostfedkujiciho subjektu
IROP a IROP2. V ramci své pUsobnosti zajistuje pfedevsim administraci Zadosti o poskytnuti
podpory, pfipravuje podklady pro vydani pravnich aktd'* o poskytnuti podpory, monitoruje
realizaci projektl, administruje zmény v projektech a Zadosti o platbu a provadi dalsi ¢innosti
dle vefejnopravnich smluv uzavienych s MMR.

Komunikace pro pési, péce o né a podpora jejich vystavby a rekonstrukci.

2.5 Komunikace pro pési jsou chodniky a ostatni pochozi plochy, jako jsou namésti, obytné
a pési zony. Prilehlé chodniky jsou souc¢dstmi mistnich komunikaci, nejsou-li samostatnymi
mistnimi komunikacemi.'> Vlastnikem mistnich komunikaci je obec, na jejimZ Gzemi se tyto
komunikace nachézeji.'® PoZadavky na stavebné-technické a prostorové usporadani
komunikaci pro pési byly stanoveny predevsim vyhlaskou ¢. 398/2009 Sb., o obecnych
technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb, a ¢eskou technickou
normou CSN 73 6110 Projektovdni mistnich komunikaci ve znéni zmény 71.17

2.6 Obce spravuji své zalezitosti samostatné (ddle téz ,,samostatna plisobnost”). Statni organy
a orgdny krajl do samostatné plsobnosti obci mohou zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana
zédkona, a jen zplsobem, ktery zdkon stanovi®. Obec peduje o vsestranny rozvoj svého tzemi,
o potfeby svych obéanl a o vytvafeni podminek pro uspokojovani téchto potfeb®®. To zahrnuje
i zodpovédnost obci za vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pési, zvySovani bezpecnosti
obcan( a vytvareni podminek pro pohyb osob s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace.

2.7 Financovani péce o svlj majetek a jeho rozvoj by kazda obec méla zajistit predevsim
v ramci rozpoctu, s nimz hospodafri ve své samostatné plsobnosti. Vedle toho mize vyuzit
napr. uvéry a puljcky od financnich instituci nebo i dalsi zdroje. Jednim ze zdroji vyuzivanych
obcemi pro financovani vystavby a rekonstrukci komunikaci pro pési jsou pfispévky z rozpoctu
SFDI a dotace z IROP a IROP2. Z téchto zdrojl byla financovana predevsim vystavba novych
a rekonstrukce stdvajicich chodnik(i a dalSich komunikaci pro pési v obcich a dale rovnéz
provadéni Uprav prechodld pro chodce a autobusovych zastavek zajistujicich jejich
bezbariérovost a vétsi bezpecnost.

2.8 Pési doprava patfi k nejdulezitéjSim druhlm dopravy na kratsi vzdalenosti ve méstech
a obcich. V kombinaci s vefejnou dopravou predstavuje velmi Zzadouci alternativu

14 Registrace akce a rozhodnuti o poskytnuti dotace.

15 Ustanoveni § 12 odst. 4 zdkona €. 13/1997 Sb.

16 Ustanoveni § 9 odst. 1 zakona ¢&. 13/1997 Sb.

17 \yhlaska €. 398/2009 Sb. byla zrudena k 1. 1. 2024 zakonem &. 283/2021 Sb., stavebni zakon, aviak v souladu
s ustanovenim § 332a tohoto zakona se postupuje podle dosavadnich provadécich pravnich predpisd do
doby, nez budou vydany nové, nejpozdéji do 1. 7. 2027.

18 Ustanoveni § 7 zakona ¢&. 128/2000 Sb.

19 Ustanoveni § 2 a § 35 odst. 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb.
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k individualni automobilové dopravé. Vyznam pési dopravy a komunikaci pro pési narista
zejména s ekologizaci dopravy a plnénim cild udrzitelného rozvoje schvalenych na summitu
Organizace spojenych narodl v zafi 2015 v New Yorku. Jeji podil na pfepravni praci ve velkych
méstech muiZe byt zhruba tfetinovy, v mensich obcich mize byt dokonce nejvyznamné;jsim
druhem dopravy?°.

2.9 Chodci jsou spolecné s cyklisty nejzranitelnéjsimi ucéastniky dopravniho provozu. Podpora
vystavby a rekonstrukci komunikaci pro pési méla zajistit zvySeni bezpecnosti
a bezbariérovosti téchto komunikaci. OSN prostfednictvim cile udrzitelného rozvoje ,vytvofrit
inkluzivni, bezpecnd, odolnd a udrZitelnd mésta a obce” stanovila, Ze je tfeba poskytnout do
roku 2030 vSem pfistup k bezpecnym, finanéné dostupnym, snadno pristupnym a udrzitelnym
dopravnim systémuim, zlepsit bezpecnost silni€niho provozu zejména rozsifenim verejné
dopravy, a to vse se zvlastnim dldrazem na specifické potfeby riznych skupin obyvatelstva,
jako jsou Zeny, déti, pecujici osoby, osoby se zdravotnim postizenim nebo seniofi.

2.10 Vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pési SFDI podporoval v rdmci prispévk( na
zvySeni bezpecnosti nebo plynulosti dopravy nebo opatfeni ke zptistupriovani dopravy
osobdm s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace. V letech 2014-2023 schvdlil
1 724 projektd, na jejichz podporu poskytl celkem 5 079 mil. KE&. MMR v roli fidiciho organu
IROP na zakladé péti vyzev k predkladani Zadosti o poskytnuti podpory rozhodlo o poskytnuti
podpory 1461 projektim vystavby a rekonstrukce komunikaci pro pési, na jejichZz podporu
poskytlo celkem 4 457 mil. K&, ztoho 116 mil. K¢ ze statniho rozpoctu a 4 341 mil. K¢ ze
strukturalnich fond( EU. BliZe viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

2.11 Podminky poskytnuti podpory z rozpoctu SFDI a z IROP se liSily mj. vymezenim okruhu
financovatelnych naklad( i vysi podpory. Rozsah tzv. uznatelnych naklad(, které mohly byt
financovany z rozpoctu SFDI, byl uzsi nez rozsah tzv. zpUsobilych vydajd, které mohly byt
financovany z IROP. Odlisny byl i podil spoluti¢asti pfijemct — z rozpoctu SFDI bylo financovano
az 85 % uznatelnych nakladd, z IROP az 90 %, resp. 95 % zpusobilych vydaji podle typu
Zadatele a specifického cile, k némuz byla Zadost o podporu vztazena. Vedle toho mohly
projekty v rdmci celkovych nakladd obsahovat i dalsi naklady, na které vsak nebylo mozno
Cerpat podporu. Do téchto neuznatelnych nakladd / nezplsobilych vydaji mohly obce zafadit
stavebni prace a dodavky, které nemusely mit s bezpecnosti a bezbariérovosti komunikaci pro
pési pfimou souvislost (napf. pfipravu uzemi mimo stavbu, upravy pfilehlych komunikaci,
vybudovani parkovist atd.).

lll. Rozsah kontroly
3.1 NKU provéFoval poskytovani, €erpani a pouZiti penéznich prostfedkd statu a penéZnich

prostfedkl EU, které byly ureny na vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pési. Cilem
kontroly bylo provéfit, zda jsou penézni prostfedky statu a Evropské unie uréené na vystavbu

20 Optimalizovand délba piepravni prace dle Koncepce méstské a aktivni mobility pro obdobi 2021-2030.

78



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

a rekonstrukce komunikaci pro pési vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy.

/////

pfi stanoveni priorit a cild podpory vystavby a rekonstrukci komunikaci pro pési a pfi
vyhodnocovani jejich vysledk. Na SFDI byla kontrola NKU zaméFena na jeho postup pfi
poskytovani této podpory a dale na jeji pouziti v podporenych projektech. V ptipadé MMR
NKU provéroval jeho &innosti v roli fidiciho organu IROP a IROP2 souvisejici s poskytovanim
podpory projektim vystavby a rekonstrukci komunikaci pro pési a zaméfil se na rozhodovani
MMR o poskytnuti podpory z IROP a dale na jeji pouZiti v podpofenych projektech. Na CRR
NKU kontroloval pfedevéim administraci projekt(i IROP vybranych ke kontrole.

3.3 Kontrolu poskytovani a pouZiti podpory NKU proved| na vzorcich projekt(. Pfi vybéru

téchto vzorkd projektl financovanych z rozpoctu SFDI a z IROP pouZil nasledujici kritéria:

- projekty zahrnujici vystavbu a projekty zahrnujici rekonstrukce komunikaci pro pési,

- projekty financované v riznych letech (SFDI), resp. v raznych vyzvach IROP,

- projekty s rGznou vysi podpory,

- projekty z péti regiont (Stfedoceského, Libereckého, Pardubického a Kralovéhradeckého
kraje a Kraje Vysocina),

- zahrnuti pfijemcul s vice podporfenymi projekty.

3.4 Vybrané vzorky 64 projektd financovanych z rozpoctu SFDI a 52 projektl financovanych
z IROP NKU poufil pfedeviim pro orientaéni porovnani jednotkovych nakladd projektt (podil
uznatelnych nakladd, resp. zplsobilych vydaja a délky vybudovanych nebo rekonstruovanych
usekd komunikaci pro pési). Z uvedenych vzork(l NKU ndhodnym vybérem vybral dva uzsi
vzorky po 10 projektech, na nichZ proved| zejména kontrolu dodrzeni podminek poskytnuti
podpory, ucelnosti a hospodarnosti pouziti poskytnuté podpory, transparentnosti vybéru
projektd a vyhodnoceni jejich vysledka.

3.5 V pfipadé jednoho projektu financovaného z rozpoctu SFDI NKU proved! kontrolu jen
v omezeném rozsahu, nebot Zadatel svou Zadost o podporu v dobé po jejim vyhodnoceni
a schvaleni stahl a podpora na tento projekt nebyla poskytnuta. Tento projekt proto byl
nahrazen jinym projektem nahodné vybranym z SirSiho vzorku 64 projektd. UZsi vzorek byl
doplnén jesté o jeden cilené vybrany projekt reSici rekonstrukci chodniku v blizkosti jiného
projektu tak, aby bylo moZzno u obou efektivné provést kontrolu na misté v ramci jedné cesty
kontrolujicich NKU. UZ3i vzorek 10 projektd financovanych z IROP byl doplnén o dva cilené
vybrané projekty se zamérenim na pfijemce, ktery zdroven ziskal podporu pro jiné obdobné
projekty z rozpoctu SFDI.

3.6 Kontrolu poskytovani a pouZiti podpory z rozpoétu SFDI tedy NKU proved!| na vzorku
11 projektl s celkovym objemem uznatelnych naklad 73 404 036 K¢ a s celkovym objemem
podpory 58 126 297 K¢&. Kontrolu poskytovani a pouZiti podpory z IROP proved! NKU na vzorku
12 projektl s celkovym objemem zpUsobilych vydaji 87 665 546 K¢ a s celkovym objemem
podpory 79 901 791 K¢, z toho 76 473 105 K¢ z penéznich prostiedkl EU.
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3.7 Pfi kontrole tcelnosti a hospodarnosti vynakladani penéznich prostiedkd NKU vychazel ze

zdkonem stanovené definice téchto kritérii?!:

- Ucelnosti je takové poufZiti vefejnych prostiedk(, které zajisti optimalni miru dosazeni cilél
pti pInéni stanovenych ukold.

- Hospodarnosti je pouziti verejnych prostfedkd k zajiSténi stanovenych ukold s co
ukold.

Pro aplikaci téchto pojm@ na kontrolované projekty NKU pouzil Pomtcku pro vyhodnoceni

Ucelnosti a hospodarnosti pouZiti penéznich prostredk( ur¢enych na podporu projektd, v niz

jsou popsana vychodiska, postupy a kritéria pro tuto ¢ast kontroly (viz pfiloha ¢. 4 tohoto

kontrolniho zavéru).

3.8 Pii kontrole Ulelnosti NKU vychazel predevéim zposouzeni miry naplnéni cil
a ocekdvanych vysledkl (prinosl) kazdého kontrolovaného projektu. Zaméril se pfi tom na
nedostatky, které naplnéni téchto cild a vysledk( negativné ovliviiuji. PFfi kontrole
hospodarnosti NKU kontroloval vy3i a opravnénost uznatelnych nakladd, resp. zpGsobilych
vydajl projektll. Posuzoval pfi tom rozsah a ceny praci a dodavek v porovnani s jinymi
obdobnymi projekty. Zjistoval mj., zda nebyly pfi realizaci projektu pouzity neodivodnéné
nakladné materidly nebo stavebné-technicka feSeni, a posuzoval i nezbytnost a nakladnost
vyvolanych investic souvisejicich s vystavbou nebo rekonstrukci komunikaci pro pési.

3.9 NKU kontrolu ucelnosti a hospodarnosti podpory v jednotlivych projektech provadél
u poskytovateld této podpory. Jednotlivé kontrolované projekty NKU posoudil, vyhodnotil
a podle poctu a zdvazinosti zjisténych nedostatkl zaradil do pfislusnych stupnd ctyfstupriové
Skaly ucelnosti a hospodarnosti vynaloZzenych penéznich prostiedk(. V pfipadé 19 projektd
NKU kontrolu doplnil o kontrolu v misté jejich realizace?2. Vysledky z kontroly jednotlivych
projektd jsou v kontrolnim zavéru anonymizovany z divodu ochrany udaji o prijemcich
podpory, ktefi nebyli kontrolovanymi osobami. Vystupy z kontroly jednotlivych projektd
obsahujici popisy projektl a zjisténych nedostatkd vcéetné prislusné fotodokumentace jsou
pfilohou ¢. 3 tohoto kontrolniho zavéru a jsou dostupné zde: https://www.nku.cz/assets/
kon-zavery/k24001-priloha3.html.

Pozn.:

1. Prdvni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

2. KmozZnym drobnym nesouladim financnich udaji muZe dochdzet z duvodu zaokrouhleni dilcich
hodnot a/nebo celkovych souctd.

21 Ustanoveni § 2 pism. m) a o) zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné

nékterych zakon( (zdkon o financni kontrole).
Kontrola na misté byla provedena u projektd, kde NKU vyhodnotil potfebu provéfit skuteény stav véci piimo
v misté realizace.

22
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IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou
MD, SFDI ani MMR nevédi, jakych celkovych vysledki by podporou mélo byt dosaZeno ...

4.1 Podle Metodiky pfipravy verejnych strategii*® musi byt strategie zaloZena na diikazech. Ma
obsahovat konkrétni a adresna opatreni, definovat implementacni strukturu a procesy
realizace dané strategie a také stanovovat metriky (a indikatory) pro méreni Uspésnosti
a postupu jeji implementace. Soucasti strategie také maji byt predpoklddané prinosy
a dopady. Stanoveni konkrétnich, meéfitelnych, dosazitelnych, relevantnich a casové
vymezenych cild a ukazateld vykonnosti pro sledovani jejich plnéni patfi mezi zakladni
predpoklady fadného finanéniho fizeni?* (bliZe viz odstavec 4.10).

4.2 Pred prijetim strategie zahrnujici poskytovani podpory nékteré oblasti jsou duleZité
informace o jejim vychozim stavu, existujicich problémech, nedostatcich a moZnostech jejich
feSeni. Vécné i Casové by mél byt vymezen cilovy stav, kterého ma byt poskytovanim podpory
dosaZzeno. Podkladem pro strategické rozhodovani o poskytovani podpory by méla byt analyza
skutecnych potteb a redlné dostupnych moznosti a zdroju pro jejich uspokojeni (financnich,
Casovych, personalnich, organizacnich, legislativnich atd.). Analyzovany by mély byt i moznosti
a postupy pro sledovani a vyhodnocovani vysledkl podpory.

4.3 NKU oviem kontrolou zjistil, e v oblasti podpory vystavby a rekonstrukci komunikaci pro
pési MD, SFDI ani MMR Zadnou takovouto analyzou nedisponuji. Nevyhodnotily mj., jakou ¢ast
svych potfeb v této oblasti nejsou obce schopny pokryt v rdmci svych rozpoctd a z jakych
dbvodd. Chybi i vyhodnoceni toho, jaké jsou moZnosti feSeni tohoto problému — napf.
alternativnich druhl podpory (bezuroéné pujcky, zaruky statu za avéry atd.). Podpora
z penéznich prostfedk( statu a EU je sice poskytovana, ale nezodpovézeny zUstavaji dllezité
budou feseny? Kdy a z jaké ¢3asti budou tyto nedostatky diky poskytovani podpory od statu
a EU vyreSeny a kolik to bude celkem stat?

4.4 NKU dale zjistil, e MD jako ministerstvo s plsobnosti ve vécech dopravy (viz odstavec 2.1)
ani SFDI a MMR jako poskytovatelé podpory (viz odstavce 2.2 a 2.3) nemaji stanoveny
konkrétni méritelné cile ani ukazatele a postupy pro sledovani a vyhodnocovani celkovych
vysledk( podpory. Obecné formulovany pozadavek na zvyseni bezpecnosti a bezbariérovosti
komunikaci pro pési nepostacuje. Ma-li byt zajisténa ucelnost poskytovani a pouziti podpory,
nemuze byt jejim cilem jen neméfitelné a objektivné nevyhodnotitelné ,zlepseni stavu”,

23 Metodiku pfipravy vefejnych strategii vzala na védomi vlada CR usnesenim ze dne 2. kvétna 2013 &. 318,
k Metodice pfipravy vefejnych strategii. Jeji aktualizaci schvalila vlidada CR usnesenim ze dne 28. ledna 2019
€. 71, o aktualizaci Metodiky verejnych strategii.

24 Clanek 30 odst. 3 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012,
kterym se stanovi financ¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni natizeni Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002, a ¢lanek 33 odst. 2 a 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze
dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi financ¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU)
¢.1296/2013, (EU) ¢.1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013,
(EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusSuje nafizeni (EU, Euratom)
¢.966/2012.
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u néhoz neni nijak vymezena vychozi ani cilova Uroven a neni ani ziejmé, jak bude sledovan
pokrok pfi odstranovani nedostatka.

... ani jaké jsou jeji skutecné vysledky.

4.5 Povinnost analyzovat dosahované vysledky a Cinit opatfeni k feSeni aktudlnich otdzek
vyplyvd MD z ustanoveni § 22 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb. (viz odstavec 2.1).
Podle zminéné Metodiky pfipravy verejnych strategii ma byt pribéiné vyhodnocovana
efektivnost opatfeni realizovanych v ramci strategie a maji byt navrhovany korektivni
mechanismy. Vyhodnocovani celkovych vysledk( podpory by totiz mélo poskytnout zpétnou
vazbu umoznujici mj. vyhodnotit i Ucelnost pouZiti podpory a ziskat informace nezbytné pro
pfijimani opatfeni smérujicich ke zvyseni Gcinnosti této podpory.

4.6 Na podporu vystavby a rekonstrukci komunikaci pro pési bylo v letech 2014-2023 v resortu
dopravy vynalozeno pfes 5 mld. K¢ z rozpoc¢tu SFDI. DalSich témér 4,5 mld. K¢ na tento ucel
poskytlo MMR z penéznich prostredkl statniho rozpoctu a EU v ramci IROP (viz odstavec 2.10).
NKU kontrolou zjistil, Ze celkové vysledky této podpory ale nejsou zndmy. MD, SFDI ani MMR
je totiz nesleduji a nevyhodnocuji, nakolik doslo diky poskytovani této podpory ke zlepseni
stavu dané oblasti a jaka ¢dast identifikovanych nedostatk(l byla odstranéna.

4.7 MD vysledky poskytnuté podpory a jeji vliv na oblast péSi dopravy, bezpecnost
a bezbariérovost komunikaci pro pési nevyhodnotilo s odlvodnénim, Ze podporu poskytuje
SFDI a vysledky podpory vyhodnocuji obce ve své samostatné ptisobnosti. NKU ale zjistil, ze
SFDI poskytovani podpory fidi a vyhodnocuje jen na urovni jednotlivych projekt(i. SFDI pfitom
nestanovil Zadné konkrétni méritelné cile, kterych ma byt dosazeno. Vyhodnocoval pouze
dodrZeni Gcelu, na ktery podporu poskytl, nikoliv ale iéelnost pouZiti podpory?>.

4.8 Skutecné vysledky projektt SFDI vyhodnocoval na zakladé podkladl poskytnutych prijemci
podpory pfi tzv. zavérecném vyhodnoceni akce. Toto vyhodnoceni mél prijemce povinnost
predlozit do konce roku nasledujiciho po ukonéeni financovani akce. NKU ale kontrolou zjistil,
Ze zavérecna vyhodnoceni akci byla v nékterych pfipadech predkladana a SFDI schvalovana
s prodlenim odUvodriovanym nedokonenym majetkopravnim vyporadanim pozemki
dotéenych stavbami. SFDI Ihity pro predlozeni zavérec¢nych vyhodnoceni akce prodluzoval,
atoiopakované. Oprdvnénost diivodl uvadénych ptijemci podpory v Zadostech o prodlouzeni
IhGty pro predlozeni zavére¢ného vyhodnoceni akce SFDI neprovéroval. Pripad opakovaného
a dlouhodobého prodluzovani terminu pro odevzdani zdvére¢ného vyhodnoceni akce je
uveden v pfikladu €. 1.

Priklad €. 1: Prodleni pFi vyhodnoceni projektu

Kontrolovany projekt ¢. 1 byl realizovdn v letech 2014—2015. Jeho celkové a zdroven i uznatelné naklady
Cinily 7,20 mil. K¢, schvdleny limitni pfispévek SFDI na néj Cinil 5,90 mil. K¢. Prijemce podpory byl povinen
predlozit zavérecné vyhodnoceni akce do konce roku 2016. Z divodu majetkoprdvniho nevyporddani
pozemkdi se stdtni prispévkovou organizaci vsak Ihitu nedodrZel a SFDI mu ji na zdkladé jeho Zddosti

25 NKU v této souvislosti upozortiuje, ze pii kontrole G¢elnosti poskytovani a pouziti podpory vychazel z definice
pojmu , ucelnost” stanovené ustanovenim § 2 pism. o) zdkona €. 320/2001 Sb.
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celkem 16x (1) prodlouZil. Zdvérecné vyhodnoceni akce prijemce predloZil aZ v dobé probihajici kontroly
NKU v &ervnu 2024 a SFDI jej do doby ukon&eni kontroly NKU neschvdlil. Projekt tedy devét let po
dokonceni ziistdaval nevyhodnocen.

NKU kontrolou tohoto projektu zjistil Fadu zdvaZnych nedostatkd, které byly diivodem pro jeho zafazeni
do stupné 4 — neucelny. SFDI se nezabyval tim, Ze Zadatel v Zddosti o podporu uved| nepfesné
a rozporuplné informace. Jako nepriikazné NKU vyhodnotil i pfinosy projektu. Jeho realizace sice
prokazatelné zlepsila stav chodniku v obci, vyznamné ale nezvysila bezpecnost chodcl a nevyresila
nékterd mista problematickd zejména pro osoby se snizenou schopnosti pohybu nebo orientace.
Devitilety odstup vyhodnoceni projektu od jeho realizace predstavuje komplikaci pro reseni takovychto
nedostatki mj. kvuli obtiZznému zjistovdni a prokazovdni skutecnosti z doby realizace projektu.

MMR nevytvorilo predpoklady pro objektivni vyhodnoceni vysledkii podpory.

4.9 Strategie IROP byla zaloZzena na zvySovani regionalni konkurenceschopnosti. Projekty
zahrnujici vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pési byly z IROP podporovany predevsim
v ramci aktivity ,, Bezpecnost dopravy”. Tato aktivita méla pfispét k plnéni specifického cile
1.2 Zvyseni podilu udrzitelnych forem dopravy (dale téz ,SC 1.2“ —tento cil byl zaméren mj. na
pokles vyuzivani automobilové dopravy ve prospéch Setrnéjsich zptsobU dopravy a na zvySeni
jejich bezpecnosti a dostupnosti zajisténim bezbariérového pfistupu) a rovnéz specifického
cile 4.1 Posileni komunitné vedeného mistniho rozvoje za ucelem zvyseni kvality Zivota ve
venkovskych oblastech a aktivizace mistniho potencidlu (dale téz ,SC 4.1%).

4.10 Clanek 96 odst. 2 prvni pododstavec pism. b) bod iv) nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1303/20132% stanovi, Ze operaéni program pro kazdou prioritni osu nastavi:
... Ukazatele vystupl pro kaZdou investicni prioritu, vcetné vycislené cilové hodnoty, které by
podle o&ekdvdni mély ... pFispét k dosaZeni vysledkd“. Clanek 30 odst. 3 nafizeni (EU, Euratom)
¢. 966/2012 (uc¢innost do 31. 12. 2018) stanovil: ,,Pro vsechny oblasti ¢innosti, na které se
vztahuje rozpocet, musi byt stanoveny konkrétni, méritelné, dosazitelné, relevantni a casové
vymezené cile. DosaZeni téchto cilii se kontroluje pomoci ukazatelii vykonnosti pro kaZdou
¢innost...“ Clanek 33 odst. 2 a 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢. 2018/1046 stanovi: 2. V souladu se zdsadou Fddného financniho fizeni se vyuZiti prostredku
zaméruje na vykonnost, a za timto ucelem se: ... b) pokrok pri plnéni cili sleduje pomoci
ukazatel( vykonnosti; ... 3. Tam, kde je to relevantni, se stanovi ... relevantni, pfijimané,
duveéryhodné, jednoduché a spolehlivé ukazatele.”

4.11 V casti Vysledkové indikdtory metodického pokynu Zdsady tvorby a pouzivdni indikdatord
v programovém obdobi 2014-2020 (dale také ,Metodicky pokyn“), ktery zpracovalo
MMR — Nérodni organ pro koordinaci a ktery je zdvazny pro vSechny programy v rdmci vSech
fondl spolecného strategického ramce EU, tzn. i pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

%6 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €& 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybaiském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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(ERDF)?’, je mj. uvedeno: ,Na urovni specifickych cili/opatfeni/operaci programi jsou
stanoveny vysledkové indikdtory, které prokazuji ucinky daného projektu, resp. zménu/prinosy
programu/Dohody o partnerstvi. Indikdtory méri vysledek pomoci (intervenci) a jsou dileZitym
podkladem pro fizeni programu po celou dobu jeho implementace.” V Casti Vystupové
indikdtory Metodického pokynu je mj. uvedeno: , Vystupové indikdtory je nutné sledovat
z projektové urovné a musi mit vazbu na indikdtory vysledku, které méri vysledky provdadénych
opatreni a aktivit. ... Je nepripustné, aby na projektu nebyl sledovdn Zddny indikdtor Ci byl
sledovdn pouze indikdtor ,pocet projekti”. Projekty, které nebudou splfiovat toto pravidlo,
nesmi byt podporovdny, ani proplaceny ze strany poskytovatele podpory.“

4.12 NKU kontrolou zjistil, 7 MMR v IROP i v IROP2 v oblasti poskytovani podpory uréené na
vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pési na vSech Urovnich (programu, vyzvy, projekta)
stanovilo jen obecné formulované, nekonkrétni a neméfitelné cile pro danou oblast. Bude
tedy velmi obtizné vyhodnotit jejich plnéni, resp. prokdzat, jaké byly vysledky poskytnuté
podpory a kjakym konkrétnim zménam (pokroku) diky podpofe v dané oblasti doslo.
Specifické i dil¢i cile MMR formulovalo obecné. V jednotlivych vyzvach IROP pak stanovilo
pouze vécné zaméreni jednotlivych aktivit, z néhoz vychazeli Zadatelé ve vymezeni cild
v z4dostech o podporu. Na vzorku projektl NKU zjistil, Ze cile v z4dostech o podporu byly
nekonkrétni, neméfritelné, nerelevantni nebo i nedosazitelné.

4.13 NKU dale kontrolou zjistil, 7 MMR v aktivité ,Bezpecnost dopravy“?® nepostupovalo pfi

vytvoreni indikatorové soustavy IROP zcela v souladu s vySe uvedenymi poZzadavky nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (viz odstavec 4.10) ani s pozadavky stanovenymi Metodickym

pokynem (viz odstavec 4.11). Toto zjisténi vychdzi z nasledujicich skutecnosti:

a) MMR na urovni projektd v aktivité ,Bezpecnost dopravy” nestanovilo zadny indikator
vysledku. Stanovilo jen povinnost Zadateli/ptijemci stru¢né popsat planované vysledky
projektu ve ,studii proveditelnosti”, kterd byla soucdsti zadosti o podporu. MMR vsak jiz
neulozilo prijemci povinnost sledovat dosazené vysledky a vykazovat je ve zpravé
o realizaci ¢i ve zpravach podanych v dobé udrzitelnosti. MMR tak o vysledcich poskytnuté
podpory na Urovni projektl nema prehled.

b) MMR na drovni SC 1.2 a SC 4.1 stanovilo dva vysledkové indikatory, z nichz jeden byl
relevantni pouze pro oblast cyklistické dopravy a MMR jej pfi revizi IROP v roce 2020
vypustilo. Druhy z indikator( byl pouze statisticky, bez vazby na indikdtory vystupu i na
jednotlivé podporované aktivity, mj. aktivitu ,Bezpecnost dopravy”. MMR tedy ani na
urovni specifickych cild nestanovilo Zadny indikator, ktery by mu poskytl informaci
o vysledcich podpory vystavby a rekonstrukci komunikaci pro pési.

c¢) MMR na urovni SC 1.2 a na urovni projekt( v aktivité , Bezpecnost dopravy” stanovilo
hlavni indikator vystupu ,pocet realizaci vedoucich ke zvyseni bezpecnosti v dopravé”,
ktery byl vykazovan jen jako pocet realizaci investi¢niho charakteru bez ohledu na aktivity
realizované v projektu (byla stanovena cilova hodnota ,, 1“ za cely projekt). Na zakladé

27 Metodicky pokyn schvalila vidda CR usnesenim ze dne 9. 8. 2013 ¢&. 597, k Souboru metodickych dokumentti
k oblastem evaluace, zdsadam tvorby a pouZivani indikator(, zpUsobilosti vydajl a jejich vykazovani a fizeni
rizik v programovém obdobi let 2014 az 2020.

28 Aktivita ,Bezpecnost dopravy” vymezovala okruh moZného pouZiti podpory v ramci specifickych cilt
1.2 a 4.1 IROP.
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takto nastaveného indikatoru nelze vyhodnotit vystupy nejen jednotlivych projektd, ale
ani jejich souhrnu. Tento indikdtor vystupu navic nema Zadnou vazbu na indikator
vysledku.

4.14 Nedostatky u indikatord MMR v nasledujicim IROP2 odstranilo jen ¢astec¢né. Pro dva
specifické cile na Urovni programu i na Urovni projektd stanovilo indikator vystupu ,délka
komunikace s realizovanym bezpecnostnim opatrenim” a indikator vysledku ,pocet nehod na
km komunikace s realizovanym bezpecnostnim opatfenim®. Pro tento indikator na urovni
projektu ale nespecifikovalo, jaké nehody maji byt sledovany (zda viechny, nebo jen nehody
s Ucasti chodc(l). Navic neni zaruceno, Ze tento indikator umozZni na Urovni programu prokazat
ucinky intervenci, nebot jeho vychozi hodnotu MMR stanovilo jen orientacné z dokumentu
Dopravni nehodovost a jeji diisledky v CR v dlouhodobém pohledu z roku 2014 a jeho cilovd
hodnota ma byt sledovéna jako primér hodnot na jeden km z dokoncenych projekt(.

Bezpecnost a bezbariérovost komunikaci pro pési je dilezitd, ...

4.15 NKU kontrolou zjistil, Ze zvy$eni bezpeénosti chodcl pfinesly podporené projekty
pfedevsim tam, kde v obcich chybély chodniky u dopravné zatizenych komunikaci, nebo
v neprehlednych usecich. Oddéleni chodcl od ostatniho dopravniho provozu je v takovychto
pfipadech jednim z nejucinnéjSich opatfeni zvysujicich jejich bezpecnost. Zejména vystavba
chodnikll podél frekventovanych prljezdnich silnic prochazejicich obcemi ptindsela uZitek
vsem nebo alespon znacné casti jejich obyvatel. Nezpochybnitelnym ptinosem nékterych
podporenych projektl jsou rovnéz bezbariérové Upravy chodnikld a autobusovych zastavek
zlepsSujici osobam se snizenou schopnosti pohybu nebo orientace pfistupnost verejného
prostoru a dostupnost dopravy. Jeden z takovychto projektl je uveden v prikladu ¢. 2.

Priklad ¢. 2: Vystavba chodniku podél prijezdni komunikace v obci — priklad dobré praxe

Prikladem dobré praxe muZe byt podpora projektu ¢. 3. Celkové ndklady projektu Cinily 10,60 mil. K¢,
z toho uznatelné ndklady 5,07 mil. K¢. Na projekt byla z rozpoctu SFDI poskytnuta podpora ve vysi
cca 4,31 mil. K& (cca 85 % uznatelnych ndkladd).

Obec je situovdna podél dopravné zatiZzené silnice Il. tfidy, po niZ projizdi 3 000 vozidel za 24 hodin.
V obci chodniky zcela chybély. Vystavba chodniku umoznila oddélit chodce od ostatniho silnicniho
provozu a prokazatelné prinesla zvyseni bezpecnosti a mobility chodcti v porovndni s plivodnim stavem,
a to véetné zajisténi bezpecné a bezbariérové dostupnosti dvou autobusovych zastdvek.

Nedoreseno ovsem zistalo bezpeéné prechdzeni uvedené komunikace. NKU proto vyhodnotil
vynaloZeni prostiedki na tento projekt jako tcelné jen s mirnymi nedostatky.
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Pfed realizaci projektu Po realizaci projektu
(pohled vychodnim smérem) (pohled zdpadnim smérem)

Zdroj: zadost o podporu. Zdroj: zavérecné vyhodnoceni akce.

... ale podpora nebyla smérovana vZdy tam, kde by pfinesla nejvétsi uZitek.

4.16 NKU vsak kontrolou zjistil, e ne vidy byly podporeny projekty s vyznamnym
a prokazatelnym pfinosem pro zvyseni bezpecnosti chodcl a zajisténi bezbariérovosti
komunikaci pro pési. Divodem bylo zejména nastaveni podminek podpory a s nim souvisejici
hodnoceni a vybér projektd podle kritérii nezarucujicich, Ze budou penézni prostredky statu
a EU poutzity ucelné a hospodarné. MMR ani SFDI pti vybéru projektt dostatecné nezohlednily
vyznamnost prinost projektl a pfi hodnoceni vychazely z udajd a informaci uvadénych
Zadateli o podporu, aniz by je ovérovaly. Nastaveni nékterych kritérii bylo nejednoznaéné
a posuzovani jejich splnéni bylo spiSe formalni, bez odpovidajiciho vécného obsahu (viz
priklad ¢. 3).

Priklad ¢. 3: Vybér projekti podle kritérii nezarucujicich tcelnost podpory

SFDI stanovil jako jedno z kritérii pro vybér projektii ,,nehodovost”. Zadatelé méli uvddét pocet a popis
ndsledkt dopravnich nehod v fesené lokalité za poslednich 5 let. Nestanovil ale vyznam pojmu ,fesend
lokalita”. Na vzorku kontrolovanych projekti NKU Zzjistil, Ze Zadatelé uvddéli udaje nejen za resené
useky, ale i za jiné komunikace, popf. za celou obec. Kritérium navic zahrnovalo veskeré dopravni
nehody, nejen nehody s chodci. Relevance udajii o dopravnich nehoddch vozidel bez tcasti chodcti
a mimo reseny usek je ve vztahu k ucelnosti podpory nulovd.

Obdobné nerelevantni bylo hodnoceni potiebnosti Uprav nékterych tsekl komunikaci v rémci kritéria
sintenzita vsech vozidel za 24 h” podle dopravniho zatiZeni komunikaci nachdzejicich se mimo reseny
usek. Tento postup umoZtiovala jak pravidla pro poskytovdni podpory z rozpoctu SFDI, tak z IROP ve
vyzvé C. 18. Jednalo se o pripady, kdy Zadatel do jednoho projektu zahrnul nékolik riznych usekd
komunikaci v riznych ¢dstech obce, pricemZ projekt byl hodnocen podle useku zatiZeného nejvétsim
dopravnim provozem.

Predmétem projektu ¢. 13 byla rekonstrukce cCtyr usek( chodnikd, které spolu mistné ani funkcné
nesouvisely a nachdzely se ve trech ruznych lokalitdch obce. Celkové vydaje projektu dle Zddosti
o podporu Cinily 7,31 mil. K¢ (v zdvérecném vyhodnoceni akce nebyly celkové vydaje uvedeny). Zptsobilé
vydaje dle zavérecného vyhodnoceni akce Cinily 7,08 mil. K¢. Na projekt byla z IROP poskytnuta podpora
ve vysi 6,37 mil. K¢ (cca 90 % zpusobilych vydaju).
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MMR schvdlilo poskytnuti podpory projektu mj. na zdkladé hodnoceni dopravniho zatiZeni useku
u prijezdni silnice Il. tridy s intenzitou provozu 7 209 vozidel/24 hodin. Dalsi dva fesené Useky se ale
nachdzely v jiné ¢dsti obce, jednalo se o mistni komunikace se zklidnénou dopravou (rychlost vozidel
v nich byla omezena na max. 30 km/h) a s uddvanou intenzitou provozu 816 a 803 vozidel/24 hodin.
Ctvrty usek navazoval na predchozi usek. Byl ale ve slepé ulici, na ni? navazovala jen polni cesta,
a intenzita provozu pro néj samostatné nebyla uvedena. Pokud by useky s méné intenzivnim provozem
byly hodnoceny samostatné, podporu by neziskaly.

NKU pfi kontrole projektu & 13 navic zjistil, Ze nebylo prokdzdno, Ze se jednalo o rekonstrukci, a nikoliv
jen o opravy chodnikl, na né? by podpora neméla byt pouZita. Ddle NKU zjistil, Ze projekt trpi
nedostatky, které ohroZuji plnéni jeho cili a ocekdvanych vysledki. Proto vyhodnotil vynaloZeni
prostredki na tento projekt jako neucelné.

4.17 Predmétem 10 ze vzorku 23 projektl, které NKU podrobil kontrole, byla zcela nebo
alespon z podstatné ¢asti rekonstrukce chodnik. Zakladnim zjisténym nedostatkem prakticky
u vSech téchto projektl byly jen obecné formulované popisy stavu a zdvad puUvodnich
chodnikd. NKU zjistil, Ze 7adatelé v adostech o podporu ¢asto uvadéli prehnané negativni
hodnoceni vychoziho stavu a naopak zveliovali pfinosy projektl. V nékterych pfipadech
uvadéli nepresné informace. SFDI ani MMR pfitom jejich tvrzeni neovérovaly a ani
nepozadovaly, aby sva tvrzeni dolozili relevantnimi doklady. Jeden z projekt(l, u nichz Zadost
o podporu obsahovala takovéto informace, je uveden v pfikladu €. 4.

Priklad ¢. 4: Nepresné informace uvddéné v Zadostech o podporu

Predmétem projektu ¢. 9 byla zejména rekonstrukce oboustrannych chodniki v celkové délce 3 012 m
podél silnice I. tfidy v intravildnu mésta. Celkové vydaje projektu dle zavérecného vyhodnoceni akce
Cinily 23,07 mil. K¢. Jeho uznatelné ndklady Cinily 21,30 mil. K¢ Na projekt byla z rozpoctu SFDI
poskytnuta podpora ve vysi 17,99 mil. K¢ (cca 84,5 % uznatelnych ndklada).

V dokumentaci tvofici soucdst Zddosti o podporu bylo konstatovdno, Ze chodniky v nékterych usecich
neexistuji, resp. Ze jsou natolik poskozené, Ze je nelze uZivat. Z priloZené obrazové dokumentace
a dokumentace ptivodniho stavu chodnik(i dostupné z verejnych zdrojii to ovsem nevyplyvd. Sporné jsou
i Zadatelem uvddéné informace o nehodovosti.

Z popisu vychoziho stavu projektu ¢. 9: ,,Mésto se dlouhodobé potykd s absenci bezpecnych chodniku,
protoZe silnice, kterd prochdzi jeho stfedem je velmi frekventovand a dochdzi zde k ¢astym nehoddm,
myj. jsou casto ucastniky téchto nehod chodci, kteri utrpéli tézka zranéni. ... Riziko se zvysuje hlavné
pfitomnosti zdkladni skoly, kterd se nachdzi v trase silnice. Déti s rodici i dalsi cilové skupiny proto musi
pro priichod napri¢ méstem vyuZivat chuzi v blizkosti krajnice velice nebezpecné silnice I. tridy. ... Jen za
poslednich 5 let se v lokalité stalo celkem 32 dopravnich nehod, z toho 4 nehody s chodcem, z cehoZ
byly 3 osoby s téZkymi zranénimi.”
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Pred rekonstrukci Po rekonstrukci

Zdroj: www.mapy.cz (stav k 22. 8. 2015). Zdroj: www.mapy.cz (stav k 3. 6. 2023).

Ze statistik nehodovosti zverejnénych Centrem dopravniho vyzkumu (www.nehody.cdv.cz) vyplyvd, Ze
v useku silnice . tridy, ktery byl pfredmétem projektu ¢. 9, doslo v letech 2014-2018 (5 let pred realizaci
projektu) k jediné dopravni nehodé s chodcem s ndsledky na zdravi (tézké zranéni). Podle protokolu
z této nehody ji zavinil chodec svym jedndnim, kdyZ ndhle vstoupil do vozovky v blizkosti pfechodu pro
chodce. V dobé od dokonceni projektu do kvétna 2024 doslo v feseném useku rovnéz k jedné nehodé
s ucasti chodce. Podle protokolu z této nehody byl pfi ni chodec lehce zranén. K nehodé doslo na
prechodu pro chodce a chodec i fidi¢ vozidla byli pod vliivem alkoholu.

NKU kontrolou zjistil, Ze projekt ¢. 9 pfinesl celkové zlepseni stavu Fesenych useki chodniki, bezpecnost
chodcti ale vyznamné nezvysil. Nékteré nedostatky v oblasti bezpecnosti a bezbariérovosti dané trasy
byly rekonstrukci odstranény jen &dste¢né, popf. nebyly odstranény viibec. Proto NKU vyhodnotil
vynaloZeni prostredki na tento projekt jako tcelné jen omezené.

4.18 Podpora z penéinich prostfedk( statu poskytovand Statnim fondem dopravni
infrastruktury byla uréena na zajisténi bezpecnosti a bezbariérovosti komunikaci pro pési.
Podpora z penéznich prostfedkl statu a EU v ramci IROP, o jejimZz poskytnuti rozhodovalo
MMR, byla zamérena Sifeji a umoznovala financovat vétsi rozsah praci. Soucasti projektt
financovanych z IROP tak mohly byt napft. i vegetacni Upravy, osvétleni nebo méstsky mobiliar.
NKU zjistil, 7e jeden ze vzorku projektd vice ne? bezpeénost a bezbariérovost komunikaci pro
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pési resil jejich vzhled v ramci revitalizace méstského prostoru. Projekt mél pfitom podporovat
aktivitu ,Bezpecnost dopravy”. Informace o tomto projektu jsou uvedeny v prikladu €. 5.

Priklad ¢. 5: Podpora zlepsujici vzhled mésta, nikoliv bezpecnost a bezbariérovost chodnikii

Predmétem projektu ¢. 21 byla rekonstrukce a rozsifeni chodniki v délce 513 m v blizkosti ndmésti.
Celkové vydaje projektu dle Zadosti o podporu Cinily 15,18 mil. K¢ (v zdvérecném vyhodnoceni akce
nebyly celkové vydaje uvedeny). Zpisobilé vydaje dle zdvérecného vyhodnoceni akce Cinily
11,76 mil. K¢. Na projekt byla z IROP poskytnuta podpora ve vysi 11,17 mil. K¢ (95 % zplsobilych
vydaji).

Z dokumentace projektu neni ziejmé, nakolik byly ptvodni chodniky ve Spatném technickém stavu ani
Ze by tento stav branil v jejich béZném uZivani. Nevyplyvd z ni ani to, Ze by rekonstrukci chodniki doslo
k odstranéni néjaké prekdzky vyznamné omezujici mobilitu osob se sniZenou schopnosti pohybu nebo
orientace. Projekt byl realizovdn v klidové zoné s prevdzné jednosmérnym provozem, kde je maximdini
rychlost vozidel omezena na 30 km/h. Ze statistik nehodovosti zverejnénych Centrem dopravniho
vyzkumu (www.nehody.cdv.cz) NKU zjistil, Ze se v FeSeném useku v obdobi péti let pred realizaci
projektu a ani po jeho dokonceni nestala Zadnd dopravni nehoda s ucasti chodce s ndsledky na zdravi
nebo Zivoté. Plvodni asfaltovy a betonovy povrch chodniki byl nahrazen kamennou mozaikovou
dlazbou se Zulovymi obrubniky. Soucdsti projektu byla vysadba stromd, uprava osvétleni a instalace
mobiliare. V souvislosti s upravou chodnik(i doslo i k pfeorganizovadni parkovacich stani.

NKU zjistil, Ze jednotkovd cena rekonstruované komunikace pro pési ve vysi témér 23 tis. K&/m patFi
k nejvyssim ve vzorku kontrolovanych projekti. Tato vysokd cena je ddna zejména pouZitim
nadstandardnich materidli a velkym objemem vedlejsich a vyvolanych ndkladd na dpravy ulicniho
prostoru. Proto NKU vyhodnotil vynaloZeni prostfedki na tento projekt jako hospoddrné jen omezené.

PFi kontrole na misté NKU navic zjistil, Ze rekonstruované chodniky trpi fadou nedostatk( s negativnim
vlivem na bezpecnost a mobilitu osob se sniZenou schopnosti pohybu nebo orientace (nebezpecné misto
se zménou nivelety” chodniku a zapusténym schodistém ve sméru signdiniho pdsu z mista pro
prechdzeni z protéjsiho chodniku, chybéjici ¢dsti vodicich linii, prekdzky v blizkosti vodicich linii atd.).
Proto NKU vyhodnotil vynaloZeni prostfedkii na tento projekt jako tcelné jen omezené.

Stav chodnikii pred rekonstrukci

Zdroj: 2x www.google.cz/maps (stav k dubnu 2012).

2 Niveleta je pomyslInd &ara udavajici vyskové poméry a podélny sklon liniové stavby.
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4.19 NKU dale zjistil, e potieba rekonstrukce chodnik(i €asto byla zd(vodriovana jejich
uvedenim do tzv. ,normového stavu“3°. Z dokladd, které mély SFDI i MMR pfi rozhodovani
o poskytnuti podpory a NKU pfi kontrole k dispozici, oviem nebylo mozno zjistit, nakolik jsou
tyto zmény vyznamné a zda dosazena kvalitativni zména pro uzivatele odpovidad penéznim
prostfedkiim vynaloZzenym na jeji dosazeni (viz priklad ¢. 6).

Priklad ¢. 6: Neprokdzani pFinosti projektu

Predmétem projektu ¢. 8 byla rekonstrukce chodnik(i ve tfech usecich v blizkosti dopravné zatiZené
silnice I. tridy prochdzejici obci a ddle rekonstrukce prechodu pro chodce a autobusové zastdvky.
Celkové ndklady projektu Cinily 3,67 mil. K¢, z toho uznatelné ndklady 2,81 mil. K¢, schvdleny limitni
prispévek SFDI na néj Cinil cca 2,35 mil. K¢ (cca 83,6 % uznatelnych ndkladd).

Rekonstrukce prinesla zlepseni stavu pfedmétnych usekt chodnikd, ale bezpecnost chodct vyznamné
nezvysila. Bezpecné oddéleni chodcu od ostatniho dopravniho provozu zajistovaly jiZ pivodni chodniky
a jejich rekonstrukce v tomto neprinesla Zadnou zménu. Rekonstrukce zlepsila povrch chodniki a ddle
zajistila provedeni nékterych stavebnich uprav (mj. zkrdceni a mirné rozsifeni prechodu pro chodce,
upravy ndstupni hrany a ndstupisté autobusové zastavky, doplnéni nékterych bezbariérovych uprav).

Z popisu stavu a zdvad plvodnich chodnik(i (nezajisténi rovinatosti krytu, misty rozvolnéné spdry
dlazby, nezajisténi pricného sklonu chodniku, rozldmané okraje a dalsi lokdini poruchy) ani z obrazové
dokumentace nevyplyvd, Ze by pavodni stav chodnikt branil jejich béZnému uZivani. Nezbytnost obnovy
a modernizace chodniki s jejich uvedenim do ,normového stavu” pro zajisténi bezpecného
a bezbariérového pohybu chodcu v celém provedeném rozsahu s podporou stdtu nebyla prokdzdna.
Proto NKU vyhodnotil vynaloZeni prostfedk( na tento projekt jako ucelné jen omezené.

Projekt byl realizovdn v roce 2020. V dobé ukonceni kontroly NKU nebyl vyhodnocen z ddvodu
nevypordddni majetkoprdvnich vztaht k pozemkim s krajem. Na zdkladé Zadosti prijemce podpory mu
SFDI Ihatu pro predloZeni zdvérecného vyhodnoceni akce celkem 5x prodlouZil.

30 Normovy stav = dosaZeni parametrd stanovenych pravnimi a technickymi pfedpisy, zejména vyhlaskou
¢.398/2009 Sb. a CSN 73 6110 Z1.
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Pred rekonstrukci Po rekonstrukci

Zdroj: kontrola NKU na misté.

Po rekonstrukci

R e

Zdroj: Zadost o podporu. Zdroj: kontrola NKU na misté.
Pfed rekonstrukci Po rekonstrukci

Zdroj: www.mapy.cz (stav k 24. 4. 2019). Zdroj: www.mapy.cz (stav k 3. 8. 2022).
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Rekonstrukce, nebo jen udrzba a opravy?

4.20 Kazdy vlastnik komunikaci pro pé&si je povinen provadét jejich opravy a udrzibu3l. Jejich
soucasti by mélo byt odstranovani zavad a provadéni nékterych uprav vcetné obnovy
poskozeného povrchu chodnik(l. Rekonstrukce fesi stavebni prace, které svou povahou nebo
rozsahem opravy a Uudribu prekracuji. MMR v podminkdch podpory pojem
rekonstrukce/modernizace komunikace pro pési vymezilo jako ,Upravy stdvajici komunikace
spojené s prestavbou zemniho télesa nebo konstrukénich vrstev komunikace, jejimz vysledkem
je zména nivelety, smérového vedeni nebo Sirkového uspofdddni komunikace”. Zaroven
uvedlo, Ze nezplsobilymi jsou ,,vydaje na béZnou udrZbu, souvislou udrZbu a opravu pozemnich
komunikaci véetné chodniki a cyklostezek".

4.21 NKU kontrolou zjistil, Ze z IROP byly podpoteny dva projekty, u nich? nebylo prokazano,
Ze se jedna o rekonstrukce. Z popisu praci, které mély byt provedeny, nevyplyva, ze mélo dojit
ke zméndm technickych parametrd, prostorového usporadani, nivelety, trasy chodnik(i nebo
zméndm jejich funkce. Stavebni prace na téchto projektech podle stanovisek pfislusnych
stavebnich Uradd nevyZadovaly stavebni povoleni ani ohlaseni stavby, nebot se jednalo
o udrzbu a opravy komunikaci. CRR se pfi posuzovani a hodnoceni Zadosti o podporu témito
skute¢nostmi nezabyvalo. Jeden z projektli, u nichi nebylo prokdzdno, Ze se jedna
o rekonstrukci, je uveden v pfikladu €. 7.

Priklad é. 7: Nepriikaznost pouZiti podpory na rekonstrukce

Predmétem projektu ¢. 12 byla ,rekonstrukce” chodnik(i ve trech ulicich a v ¢dsti namésti. Celkové
vydaje projektu dle Zadosti o podporu Cinily 8,83 mil. K¢ (v zavérecném vyhodnoceni akce nebyly celkové
vydaje uvedeny). Zpusobilé vydaje dle zavérecného vyhodnoceni akce Cinily 7,30 mil. K¢. Na projekt byla
poskytnuta podpora z IROP ve vysi 6,57 mil. K¢ (90 % zpusobilych vydaji).

Zadatel v 7ddosti o podporu uvedl, Ze divodem jeho rozhodnuti realizovat projekt byl tlak vefejnosti na
zlepseni @ modernizaci chodnik( v centru mésta. Ddle uvedl, Ze chodniky ve zvolenych lokalitdch maji
rozbity povrch a neodpovidaji poZadavkim na uZivdani osobami se snizenou schopnosti pohybu nebo
orientace. Zdvaznost nedostatku plivodnich chodniki ale nebyla v Zddosti o podporu doloZena a nebyly
v ni ani v jejich prilohdch uvedeny Zddné konkrétni zavady chodniku. Podle stanoviska orgdnu stdtni
pamdtkové péce byla ve Spatném technickém stavu jen ¢dst chodnikd. Pro obnovu jejich povrchu méla
byt pouZita stavajici dlazba a obrubniky a méla pfitom byt zachovdna vyskova uroveri chodnikd.

Z popisu praci, které mély byt provedeny, nevyplyvd, Ze mélo dojit ke zméndm technickych parametrd,
prostorového uspordadadni, nivelety, trasy chodniki nebo zméndm jejich funkce. Pro stavbu nebylo
vyddno stavebni povoleni a pfislusny stavebni urad ve svém stanovisku uved|, Ze se jednad o stavebni
upravy nevyZadujici dle prislusnych prdvnich predpisi ani ohldseni stavby, nebot se jednd o udrZbu
a opravu komunikaci.

NKU navic kontrolou zjistil, Ze pfijemce podpory pfi realizaci projektu nevyresil rizika, na kterd
upozornoval provedeny audit bezpecnosti, a Ze nekteré nedostatky komplikujici uZivani chodniki
zejména osobdm se sniZenou schopnosti pohybu nebo orientace ztstaly neodstranény i po realizaci
projektu (feSeni mista pro prechdzeni a prechodu pro chodce neodpovidajici predpisum, prekdzky
v blizkosti vodicich linii atd.). Proto NKU vyhodnotil vynaloZeni prostiedkii na tento projekt jako
neucelné.

31 Ustanoveni § 9 odst. 3 zdkona &. 13/1997 Sb. ve spojeni s ustanovenim § 12 odst. 4 téhoZ zdkona.
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Podpora nebyla smérovana jenom tam, kde byla nezbytnd.

4.22 Jednim ze zakladnich princip( Ucelové dotacni politiky by mélo byt poskytovani podpory
pouze tehdy, kdyzZ pfijemci tuto podporu pro realizaci projektt nezbytné potrebuji. V opacném
pripadé hrozi nebezpedi tzv. efektu mrtvé vahy, kdy je poskytnuti pfimé finanéni podpory
neucelné, resp. neefektivni. Pokud by pfijemce investici zcela, popf. z podstatné casti
realizoval i bez této podpory, pak podpora pro dosaZzeni zddouciho Ucinku (tj. provedeni
investice) neni nezbytna (viz priklad ¢. 8). Méla by tedy byt poskytnuta spiSe tam, kde by
potfebnou investici bez podpory nebylo moZno provést a naplnit tim Zadouci princip
adicionality statem poskytované podpory k prostfedkim, které na vystavbu ¢i rekonstrukce
komunikaci pro pési vynakladaji obce jako jejich vlastnici.

Priklad ¢. 8: Efekt mrtvé vihy

Predmétem projektu ¢. 19 byla vystavba nového chodniku o délce 120 m propojujiciho jiZ existujici
chodniky ve statutdrnim mésté. Celkové vydaje projektu dle Zdadosti o podporu cCinily 1,98 mil. K¢
(v zdvérecném vyhodnoceni akce nebyly celkové vydaje uvedeny). Zpisobilé vydaje dle zdvérecného
vyhodnoceni akce Cinily 1,80 mil. K¢. Na projekt byla poskytnuta podpora z IROP ve vysi cca 1,62 mil. K¢
(90 % zplsobilych vydaja).

Zddost o podporu byla zaregistrovdna do systému MS2014+°? v srpnu 2020. Stavebni realizace projektu
byla ukonéena preddnim dila v Fijnu 2020. Kolaudace probéhla v prosinci 2020. Zddost o podporu byla
doplnéna o vsechny potfebné ndleZitosti vzeslé z kontroly prijatelnosti, formdlnich ndleZitosti
a zdvérecného ovéreni zplsobilosti a podminky zplsobilosti k financovadni byly splnény aZ v unoru 2021.
Rozhodnuti o poskytnuti dotace MMR vydalo aZ v bfeznu 2021, tedy Ctyfi mésice po preddni
dokonceného dila, resp. tfi mésice po vyddni kolaudacniho rozhodnuti. Ve studii proveditelnosti, kterd
byla soucdsti Zadosti o podporu, Zadatel navic uved|, Ze projekt bude realizovat i bez ziskdni dotace.
Podminky podpory takovyto postup umoZriovaly a MMR ani CRR je v uvedeném pripadé neporusily.

NKU ddle kontrolou zjistil, e Zadatel v Zddosti o podporu uved!| nékteré nepiesné informace (napfr.
pominul existenci chodniku na druhé strané stejné komunikace) a zvelicil prinosy projektu. Zdroveri
neakceptoval alternativni feSeni navrzené v auditu bezpeénosti.

Z uvedenych skutecnosti je tedy zcela nepochybné, Ze pfimd financni podpora ze strany stdtu a EU
nebyla pro vystavbu daného chodniku nezbytnd. Navic vyznam poskytnuti podpory 1,60 mil. K¢ na
vystavbu 120 m chodniku v kontextu velikosti statutdrniho mésta a jeho rozpoctu je zcela margindini.
Proto NKU vyhodnotil vynaloZeni prostfedk(i na tento projekt jako netcelné.

Velké mnoZstvi nedostatkii ziistalo neodstranéno, cile projekti nebyly naplriovdny.

4.23 Vysledkem podporenych projektd mély byt bezpecné a bezbariérové komunikace pro
p&si. NKU ovéem pfi kontrole projektl zjistil, Ze Fada nedostatk(i nebyla realizaci téchto
projektd vyreSena. Pti vystavbé novych chodnik( i rekonstrukcich téch stavajicich zlstdvala
a v nékterych projektech dokonce byla vytvarena mista ohroZujici bezpecnost chodcu, zvlasté
pak osob se snizenou schopnosti pohybu nebo orientace.

32 MS2014+ je monitorovaci systém evropskych dotaci pouZivany v programovém obdobi 2014-2020 pro
administraci jednotlivych operacnich program(.
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4.24 Problematickd byla pfedevdim mista pro pFechazeni®®* pfes dopravné zatizené
komunikace, ktera chodclm nezajistuji moznost jejich bezpecného prechazeni. Na rozdil od
pfechodd pro chodce totiz mlze byt obtizné je vibec identifikovat, protoze nemusi byt
vyznacena zadnou dopravni znackou. Jejich ucelem neni zajistit vyssi bezpeénost prechazeni,
ale usnadnit jej osobdm se snizenou schopnosti pohybu nebo orientace. Pokud jsou nevhodné
umisténa nebo fesSena, tento svUj ucel neplni a pro tyto osoby mohou naopak vytvaret
bezpecnostni riziko. Tfi nebezpecna mista pro pfechazeni, jejichz vybudovani bylo soucasti tfi
podporenych projektl, jsou uvedena v prikladu ¢. 9.

Zakladni informace o feSeni mist pro prechazeni:

Mista pro prechazeni usnadnuji diky bezbariérovym uUpravam prechazeni chodcl pres
komunikaci. Nenahrazuji ale ptfechody pro chodce, jen je maji ve vhodnych mistech dopliovat.
Na komunikacich s vy$si intenzitou dopravy (> 5 000 vozidel/24 h v obou smérech) se ma
poptavka po prechazeni soustifed'ovat na prechody pro chodce. Mista pro prechdzeni maji byt
dostatecné osvétlena a doporucuje se je podle mistnich podminek vybavit obdobné jako
pfechody pro chodce alespon jednim podplrnym technickym prvkem, jako jsou vysazené

chodnikové plochy, délici ochranné ostravky, zizeni jizdniho pasu, zvysené plochy.3

Priklad ¢. 9: Nebezpecnd mista pro prechdzeni

Projekt ¢. 1: Misto pro prechdzeni pres silnici lll. tfidy prochdzejici obci se nachdzi pred domem pro
seniory, kde Ize oCekdvat zvyseny pohyb osob se sniZzenou schopnosti pohybu nebo orientace. Kviili
parkovisti a na ném zaparkovanym automobilim nejsou splnény poZadavky predpisti na rozhledové
poméry. Misto nebylo realizovdno v souladu se schvdlenou projektovou dokumentaci. Neni oznac¢eno
dopravnim znacenim upozortiujicim Fidice na zvyseny pohyb chodcti ve vozovce. SFDI bude na zdkladé
upozornéni NKU situaci fesit s pfijemcem podpory.

Zdroj: 2x kontrola NKU na misté.

Projekt C. 4: Misto pro pfechdzeni pres dopravné zatiZenou silnici I. tfidy prochdzejici obci s intenzitou
provozu 11 006 vozidel/24 hodin navazuje na vybudovany chodnik. Podle cilii projektu uvedenych

vevs

a détskému hristi, které se nachdzeji na druhé strané komunikace. Misto neni vybaveno Zddnymi prvky

33 Ustanoveni § 54 odst. 1 a 2 zdkona ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménéch

nékterych zakon( (zakon o silniénim provozu).
34 €SN 73 6110 71, na niz odkazovala vyhlagka ¢. 398/2009 Sb.
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zvysujicimi bezpeénost prechdzeni a neni oznaceno Zddnym dopravnim znacenim, které by upozornilo
fidice na zvySeny pohyb chodcli ve vozovce. Nejednd se o bezpecné reseni prechdzeni silnice
s intenzivnim provozem.

Zdroj: 2x kontrola NKU na misté.

Projekt ¢ 17: Misto pro prechdzeni pres dopravné zatiZenou silnici Il. tfidy prochdzejici méstem
s intenzitou provozu 6 361 vozidel/24 hodin. Misto pfedstavuje spojnici mezi vybudovanym chodnikem
a rekonstruovanou stezkou pro pési zkracujici cestu k vlakovému nddrazi. V misté nejsou zajistény
rozhledové poméry a je nesprdavné oznaceno (jen na jedné strané!) signdlnim pdsem jako misto pro
pfechdzeni bezpecné pro osoby se sniZzenou schopnosti orientace.

Zdroj: kontrola NKU na misté.

4.25 Zadatelé vzadostech o dotaci mezi cili projektd uvadéli zajisténi bezpeéného
a bezbariérového pristupu k zastavkam verejné dopravy, uradim, obchodim a dalSim
objektdim ob&anské vybavenosti. NKU kontrolou zjistil, Ze SFDI i MMR pfi posuzovani zadosti
a vybéru projektl posuzovaly jen feSené Useky a zajisténim pfristupu k objektim mimo tyto
useky se nezabyvaly. Vybudované ¢i rekonstruované useky chodnikli tak casto
nepredstavovaly ucelené trasy a chodclim umoznily se k cilovym objektlim jen pfiblizit, nikoliv
jich bezpetné dosahnout. Nékteré useky chodnikl byly zakonéeny bez navazujiciho
bezbariérového feSeni. Podporeny projekt, ktery zajistil bezpeénost a bezbariérovost
komunikace pro pési jen v kratkém izolovaném useku, je uveden v pfikladu €. 10.
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Priklad ¢. 10: Nezajisténi ucelené bezpecné a bezbariérové trasy pro pési

V ramci projektu ¢. 7 byl vybudovdn chodnik o délce 147 metrii v nebezpecném, neprehledném tseku
dopravné zatiZené silnice v ¢dsti obce, kde chodnik chybél. Celkové ndklady projektu Cinily 2,14 mil. K¢,
z toho uznatelné ndklady 1,61 mil. K¢. Na projekt byla z rozpocCtu SFDI poskytnuta podpora ve vysi
cca 1,35 mil. K¢ (cca 84 % uznatelnych ndkladi).

V feseném useku projekt prinesl vyznamné zvyseni bezpecnosti a mobility chodcli v porovndni
je soucdsti pamdtkové chranéného mostu pres reku, a na ni pak nebezpecny cca 20metrovy usek silnice,
kde jsou chodci nuceni pouZivat pfi cesté k autobusové zastdvce krajnice vozovky. Vybudovany chodnik
predstavuje pfedevsim tranzitni usek k této autobusové zastdvce a jeho samostatné vyuZiti by bylo jen
velmi omezené (v Useku nejsou Zddné stavby obcCanské vybavenosti, jsou na ném jen dva objekty
bydleni, chybi bezpecné napojeni lokalit na druhé strané silnice). Smérem do centra obce je vybudovany
chodnik zakoncen mistem pro prechdzeni, které neni bezpecné pro osoby se snizenou schopnosti
orientace. Navazujici stdvajici chodnik do centra obce neni vybaven vodici linii. Z téchto divoddi NKU
vyhodnotil vynaloZeni prostfedk( na tento projekt jako tcelné jen omezené.

Vybudovany chodnik Nebezpecny usek bez chodniku
= .

Zdroj: 2x kontrola NKU na misté.

Zanedband péce o nové Ci rekonstruované chodniky snizuje ucelnost poskytnuté podpory.

4.26 Cilem podpory byla mj. bezbariérovost vybudovanych nebo rekonstruovanych
komunikaci pro pési. Pro osoby se snizenou schopnosti pohybu nebo orientace, a zvlasté pro
osoby zrakové postizené, ma klicovy vyznam zajisténi bezpecné trasy bez velkych nerovnosti
a prekazek v trase chlze a s pouzitelnymi vodicimi liniemi. NKU pfi kontroldch na misté oviem
zjistil, Ze Uroven péce o chodniky, které byly vybudovany nebo rekonstruovany s podporou
statu a EU, je v nékterych pfipadech zcela nedostatecna. Chodniky zjevné nebyly rfadné
udrZovany, zarUstaly vegetaci, parkovala na nich vozidla, byly na nich umistény reklamni
poutace nebo i zahradky restauraci. Nékolik pfipad( nedostatecné péce o chodniky a jejich
poskozovani a blokovani zaparkovanymi vozidly ilustruji fotografie v prikladu ¢. 11.
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Priklad ¢. 11: Nedostatecna péce o vybudované nebo rekonstruované chodniky

Zanedbanda udrzba chodniku Chodnik zablokovany schodistém
s prortistajici zeleni (projekt ¢. 17) a parkujicimi vozidly (projekt ¢. 17)
o R r\».ﬁ,‘ 2

Vozidla parkujici v misté pro pfechdzeni Zeleri blokujici vodici linii (projekt ¢. 1)

Zdroj: 4x kontrola NKU na misté.

Ucelnost poskytovdni a poufziti penéZnich prostredkii podpory neni zajisténa.

4.27 NKU ani u jednoho ze vzorku 11 projektd financovanych z rozpo¢tu SFDI a 12 projekt
financovanych z IROP nevyhodnotil poskytnuti a pouziti podpory jako zcela ucelné. V ptipadé
Sesti projektt zjistil v ucelnosti poskytnuti a pouZiti podpory mirné nedostatky. Celkem 17 z 23
kontrolovanych projektd vyhodnotil jako netcelnych nebo ucelnych jen omezené. Dlivodem
bylo mnoiZstvi a zdvazinost nedostatkll, kterymi tyto projekty trpély. Vystupy z kontroly
jednotlivych projektd obsahujici popisy projektl a zjisténych nedostatkd vcetné prislusné
fotodokumentace jsou pfilohou ¢. 3 tohoto kontrolniho zavéru, jsou dostupné zde
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k24001-priloha3.html a jsou také popsany
v predchozich prikladech.
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Grafy €. 1 a €. 2 — vyhodnoceni Gcelnosti kontrolovanych projekta

SFDI — vyhodnoceni Géelnosti MMR - vyhodnoceni ucelnosti
projektt projekt
2 projekty 4 projekty 4 projekty
byly tucelné byly byly ucelné
1 projekt s mirnymi netgelné s mirnymi
byl nedostatky nedostatky
netcelny
0 projektd 0 projektd
bylo bylo
ucelnych ucéelnych
8 projektd 4 projekty
bylo byly uéelné
ucelnych jen jen
omezené omezené

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.

Vétsina kontrolovanych projekti byla hospoddrna nebo jen s mirnymi nedostatky.

4.28 Vyhodnoceni hospoddarnosti poskytnuti a pouziti podpory bylo komplikovano predevsim
rlznorodosti projektll a dostupnosti cenovych normativi pouZitelnych jen pro posouzeni
jednotkovych cen stavebnich material(i a praci, nikoliv celych komunikaci pro pési. V pfipadé
projekt(l financovanych z rozpo¢tu SFDI navic NKU nemél k dispozici informace o vybéru
dodavatelll provedeném ze strany prfijemcd podpory, nebot SFDI témito informacemi
nedisponuje. Pro vyhodnoceni hospodarnosti u jednotlivych projektd tedy NKU poufil
predevsim orientacni porovnani jednotkovych cen vypoctenych z Gdaji o uznatelnych
nakladech, resp. zplsobilych vydajich projektt a délky projektem feSenych komunikaci pro
pési. Zaroven u kazdého projektu posoudil dalsi skute¢nosti, jako napfiklad pouzité materialy
a stavebné-technicka reseni.

4.29 NKU vyhodnotil poskytnuti a pouZiti podpory jako hospodarné nebo hospodarné
s mirnymi nedostatky u 13 z 23 kontrolovanych projektl. V ptipadé péti projektl zjistil jen
omezenou hospodarnost. Daldich pét projektli NKU vyhodnotil jako projekty nehospodarné,
a to predevsim z dlivodu jejich neucelnosti.
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Grafy €. 3 a €. 4 — vyhodnoceni hospodarnosti kontrolovanych projektt

SFDI — vyhodnoceni hospodarnosti

MMR - vyhodnoceni

projektt hospodarnosti projektt
. 4 projekty . 5 proiektii
1 projekt byl byly 4 projekty byly Pb ll
nehospodarny L, nehospodarné ylo
P Y hospodarné hospodarnych
3 projekty byly 3 okt byl 1 projekt byl
hospodarné jen :I’Oje dY Yy 2 projekty byly hospodarny
omezené ospodarne hospodarné s mirnymi
s mirnymi jen omezené nedostatky
nedostatky

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.

Pozn.:

1. PFivyhodnoceni i&elnosti a hospoddrnosti poskytnuti a pouziti podpory NKU vyuZil ,Pomacku pro
vyhodnoceni Ucelnosti a hospodarnosti pouZiti penéznich prostfedkd urcenych na podporu
projektd”, v niZ jsou popsana vychodiska, postupy a kritéria pro tuto ¢ast kontroly. Pomucka tvori
pfilohu €. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

2. Tabulkovy ptrehled s vyhodnocenim Gcelnosti a hospodarnosti u jednotlivych projektl je uveden
v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Poskytovdni podpory nevede k ucelnému vynakladani penéZnich prostredki stdtu,
je i komplikované a administrativné ndarocné.

430 NKU pfFi kontrole rovné? zjistil, Ze poskytovani podpory uréené na vystavbu
a rekonstrukce komunikaci pro pési predstavuje znacnou administrativni zatéz jak na strané
Zadatel( o podporu?, tak na strané SFDI, MMR a CRR. SFDI pfi zpracovani Zzadosti o podporu
a jejich priloh nabizel Zadatellm pomoc v podobé konzultaci predevsim k zajiSténi
bezbariérovosti feSenych usekl. MMR a CRR umoznovaly Zadatellim konzultace na krajskych
pracovistich CRR. Velka administrativni zatéZz na strané SFDI a CRR byla spojena predevsim
s posuzovanim a vyhodnocovanim zadosti o podporu, presto tento proces mnohdy nezajistil
Ucelnost a hospodarnost vynakladani podpory.

35 Vyhrady mést a obci ke stavajicimu systému podpory byly uvedeny napf. v analyze z roku 2017, ktera byla
jednim z podklad(l pro pfipravu IROP2: ,.... Mésta o obce ddle poukazuji na to, Ze dotacni tituly dostatecné
nereflektuji potfeby obci, kritizuji vysokou roztristénost dotacnich tituld, sloZity a ¢asové ndrocny proces
pripravy Zadosti (pfi malé ¢asové dotaci) a administrace projekti ...”
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4.31 SFDI, MMR i CRR namitaly, Ze nedostatky, které NKU pfi kontrole projektt zjistil, jsou
dany podrobnosti jim provedené kontroly a Ze pro provadéni obdobné kontroly pfi
rozhodovani o poskytnuti podpory a vyhodnocovani jejich vysledk(l by musely mit nasobné
vySSi persondlni a odbornou kapacitu. To by oviem mj. pfedstavovalo nepfijatelné navyseni
nakladd jdoucich na uUkor poskytované podpory. NKU s timto argumentem souhlasi
a v zadném pfripadé se takového navySovani kapacit kontrolovanych osob timto kontrolnim
zavérem nedovolava.

4.32 Neméni to vSak, na druhé strané, nic na kritickych zjisténich zejména k ucelnosti
vynaloZenych penéZnich prostfedk( statu a EU, ktera vyplyvaji ze systémovych nedostatku
v poskytovani podpory na vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pési. Je tak vyzvou zejména
pro MD a MMR k pfehodnoceni soucasného systému poskytovani podpory tohoto segmentu,
véetné porovnani nakladl na néj vynakladanych v SirSim smyslu, tj. u vSech ztucastnénych
aktér(, véetné administrativni narocnosti a pozadavku na personalni kapacity na strané jedné
a dosahovanych vysledkd a pfinosd podpory na strané druhé. NKU také pFipomind nizko
nastavenou miru financ¢ni spolutcasti samotnych obci jako vlastnik( a spravcl komunikaci pro
pési pti financovani podporenych akci (viz odstavec 2.11), kterd nepfispiva rozhodovani obci
zadat o podporu statu na vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pési nebo jejich usekd jen
v pfipadech s nejvétsSim potencidlem ucelné a hospodarné vynaloZenych prostfedku.
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Seznam zkratek

CRR

ERDF
IROP

IROP2
MD
Metodicky pokyn

MMR
MS2014+

NKU
OSN
SC1.2

SC4.1

SFDI

Seznam priloh
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Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky
Ceska republika

Ceska technicka norma

Evropska unie

Evropsky fond pro regiondlini rozvoj

Integrovany regiondlni operacni program pro obdobi let
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Priloha ¢. 1
Poskytovani podpory urcené na vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pési v letech
2014-2023 z rozpoctu SFDI
Pocet Pocet Pocet Uvolnéno
Rok schvélenych neschvalenych | financovanych oy
projekt projektt projektt (v mil. k)
2014 109 137 127 239
2015 274 211 154 317
2016 200 89 287 463
2017 251 160 264 410
2018 213 111 248 483
2019 117 179 213 568
2020 168 157 234 571
2021 239 196 208 472
2022 153 229 327 918
20232 - - 198 637
Celkem 1724 1469 - 5078
Zdroj: SFDI.

1) Vjednotlivych letech byly financovany i projekty schvélené v letech predchozich.
2) Vroce 2023 nebyly projekty schvalovany. O Zadostech podanych v tomto roce SFDI

rozhodoval az v roce 2024.

Poskytovani podpory uréené na vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pési v letech

2014-2023 z IROP

Podet Pocet Podpora na projekty vynaloZzena
Vyzva cislo realizovanych neschvalenych 2 ERDF ze stétrvll'ho
LG projektu (v mil. Kg) rozpoctu

(v mil. K¢)
18 109 83 868 51
50 41 6 440 26
51 49 5 385 22
53 1238 316 2 364 0
72 24 26 284 17
Celkem 1461 436 4341 116

Zdroj: MMR.
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Priloha ¢é. 2

Prehled kontrolovanych projektd financovanych z rozpo¢tu SFDI (projekty ¢. 1-11) a z IROP

(projekty €. 12-23) s vyhodnocenim Géelnosti (U) a hospodarnosti (H)

Uznatelné Poskytnuta Jednotkové Hodnoceni
Projekt naklady podpora naklady

(v K&) (v K&) (v K&/m) H
Projekt €. 1 7 200 740 5902 000 4515 4
Projekt €. 2 2351675 1 998 000 8928
Projekt ¢. 3 5070573 4 309 000 5488 1
Projekt ¢. 4 943 148 801 000 5950 1
Projekt ¢. 5 1776773 1510000 3725 1
Projekt €. 6 1034022 846 000 5183 1
Projekt ¢. 7 1605 393 1348 000 10 954
Projekt €. 8 2811315 2350351 5275
Projekt ¢. 9 21304723 17992718 7073
Projekt ¢. 10 2154 693 1737452 6 500
Projekt ¢. 11 27 150981 19331776 24 750
Celkem 73 404 036 58 126 297

Zplsobilé Poskytnutd Jednotkové Hodnoceni
Projekt vydaje podpora naklady -

(v K&) (v K&) (v K&/m) U H
Projekt ¢. 12 7 304 091 6 573 652 6 790 4 4
Projekt ¢. 13 7 082 504 6 374 253 5134 4 4
Projekt ¢. 14 2 500 000 2 375000 7373 1
Projekt ¢. 15 2 000 000 1900 000 4951 1
Projekt €. 16 1578 000 1499 000 2 659 1
Projekt ¢. 17 24 674 722 22 207 250 25623 4
Projekt ¢. 18 4921 895 4429 706 6 527 1
Projekt ¢. 19 1799411 1619470 14 995 4 4
Projekt €. 20 21824 318 19 641 886 *12 879 3 3
Projekt ¢. 21 11762 354 11174 236 22929 3 3
Projekt ¢. 22 1297194 1232334 4142 3
Projekt ¢. 23 921 057 875 004 5616 3
Celkem 87 665 546 79901791

Zdroj: SFDI, MS2014+; vlastni zpracovani NKU.

* Jednotkové naklady bez zapocteni nakladl na rekonstrukci lavky pro pési a cyklisty.

Legenda tabulek:

Projekt je ucelny/hospodarny

Projekt je ucelny s mirnymi nedostatky / hospodarny s mirnymi nedostatky

Projekt je Ucelny pouze omezené / hospodarny pouze omezené

B Projekt je neucelny/nehospodarny
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Priloha é. 3

Kontrolované projekty — zakladni informace, zjisténé nedostatky a jejich vyhodnoceni

(elektronicka priloha dostupna zde:
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k24001-priloha3.html)
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Priloha ¢. 4

Pomtcka pro vyhodnoceni tcelnosti a hospodarnosti pouziti penéznich prostifedki uréenych
na podporu projektd kontrolovanych v ramci kontrolni akce €. 24/01 — PenéZni prostiedky
statu a Evropské unie uréené na vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pési

1. Vyhodnoceni ucelnosti

Stupen ucelnosti projektu

Vymezeni stupné ucelnosti

1. Projekt je ucelny

Projekt netrpi Zadnymi nedostatky, popf. jen drobnymi
nedostatky bez vlivu na splnéni stanovenych cilti a dosazeni
ocekavanych vysledkl/pfFinosi projektu. Projekt
prokazatelné pfindsi vyznamné zvySeni bezpecnosti
a mobility chodci v porovnani s pivodnim stavem. Projekt
zajistil v feSeném useku a v jeho bezprostfedni blizkosti
odstranéni vSech kritickych mist a tam, kde to bylo moiné,
i problematickych mist3.

a) Cile projektu vedou (nebo maji predpoklad vést)
k naplnéni cili pfislusné vyzvy a programu, popf. cill
stanovenych koncepnimi dokumenty. Je prokdazana
potiebnost projektu a jeho prinos pro plnéni téchto cild.
Vysledky/pfinosy projektu jsou méritelné, popt. je lze
alespon objektivné vyhodnotit a prokazat.

b) Reeni zvydeni bezpelnosti a mobility je komplexni
a v ramci dané trasy odstranuje vSechna kritickd mista.
Resii problematicka mista a pfistupy k objektlm a sluzbam
obcanské vybavenosti (zastavky verejné dopravy, urady,
obchody apod.) v blizkosti dané trasy.

c) Je dosazieno vsech stanovenych cild a ocekavanych
vysledkl/pfinosd®”  projektu. Realizaci projektu jsou
odstranény vSechny nedostatky, které ji mély byt
odstranény. Splnéni cild projektu je moZno ovéfit
(z doklad(, popf. kontrolou na misté).

36

Problematicka mista = mista s negativnim vlivem na bezpecnost a mobilitu chodcd, zpravidla rozhrani

bézného a potencialné nebezpecného prostoru (napf. kiizeni komunikace pro pési s komunikacemi uzivanymi
vozidly, Uzka a prostorové clenitd mista, mista s neoznacenymi prekazkami v trase chodcli, nedostate¢né
osvétlené Useky apod.). Kritickd mista = problematicka mista, u nichZ hrozi vazné nebezpeci Urazu — zejm.
kfizeni komunikace pro pési s dopravné zatizenymi komunikacemi pro vozidla a mista s nebezpecim padu
z vysky (schodisté, hrany nastupist apod.) bez bezpecnostnich prvka.

37

Je tfeba odliSovat vystupy projektu od jeho vysledkd/pFinost. Vybudovani komunikace pro pési nemusi

zajistit pfinosy v podobé zvyseni bezpecnosti chodcl, pokud tato komunikace zaroven neresi kritickd mista
(napf. prechod pres frekventovanou komunikaci) nebo na ni v ramci dané trasy navazuje nebezpecny uUsek.
Zaroven se prinosy projektu odvijeji od toho, nakolik bude dana komunikace vyuzivana (napf. zda spojuje
objekty vyznamné pro obyvatele, nebo zda je vedena v okrajové Casti obce bez zdlivodnéni jeji potfebnosti).
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d) Projekt byl realizovan vsouladu s podminkami pro
poskytnuti podpory, zejména byly dodrzeny pozadavky na
zpUsobilost vydaji (podpora nebyla pouzita na proplaceni
vydaij, které nemély byt zarazeny mezi
uznatelné/zplsobilé). Podpora mj. nebyla pouZita pro
vybudovani nebo rekonstrukci ploch uréenych pro
parkovani vozidel. Jednalo se prokazatelné o vystavbu
nebo rekonstrukci, nikoliv opravu komunikace pro pési3,

e) Vybudovana nebo rekonstruovana komunikace pro pési
spliuje nasledujici zakladni parametry pro bezbariérové
uzivani staveb (dle vyhlasky ¢. 398/2009 Sb.):

- komunikace ma rovny, pevny povrch, upraveny proti
skluzu;

- §ifka komunikace je min. 1 500 mm, v misté zuZeni min.
900 mm (pfipadné zuzenije jen lokalni a divodné, napr.
u technického vybaveni komunikaci);

- vySkové rozdily na komunikaci nejsou vyssi nez 20 mm
(mj. vstupy do vozovky na prechodech a mistech pro
prechazeni);

- pri¢ny a podélny sklon komunikace zjevné neprekracuje
stanovené maximalni hodnoty;

- soucasti komunikace jsou pfirozené, popf. umélé vodici
linie a dalsi hmatné prvky pro nevidomé a slabozraké
v celé délce rfesené trasy;

- preruseni pfirozené vodici linie v délce vétsi nez 8 m je
doplnéno umélou vodici linii, uméla vodici linie navazuje
na pfirozenou vodici linii;

- v prachozim prostoru podél vodici linie nejsou umistény
zadné prekazky (napf. mobiliadf, sloupy, predzahradky
restauraci apod.);

- nebezpecna mista (napf. vstupy na schodisté, prechody
a mista pro prechdzeni apod.) jsou oznacena
kontrastnim varovnym pasem s hmatnymi prvky;

- prechody pro chodce maji snizenou chodnikovou
nastupni hranu a jsou vybaveny signdlnim a varovnym
pasem, popf. vodicim pasem prechodu;

- prechody pro chodce bez fizeni svételnou signalizaci
a mista pro prechazeni jsou nejvice pres dva protismérné
jizdni pruhy, jejich délka je nejvySe 7 m, popf. je
vybudovan ochranny ostrlivek;

- prechody se svételnou signalizaci jsou vybaveny
akustickou signalizaci;

38 Opravou se odstrafiuji Ucinky &asteéného opotiebeni nebo poskozeni za Géelem uvedeni do pfedchoziho

stavu, a to i s pouZitim jinych neZ plvodnich materidlQ, dilG, soucasti nebo technologii, pokud tim nedojde
k technickému zhodnoceni. Rekonstrukce (na rozdil od opravy) pfindsi vyznamnéjsi kvalitativni zmény —
zasadni zménu ucelu nebo technickych parametr( ve prospéch vyznamné vyssich uzitnych hodnot.
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- pfistup pres vozovku k ndstupisti vefejné dopravy je
zajistén po prechodu pro chodce.

Projekt trpi nedostatky, které nejsou vyznamné a nemaji
podstatny vliv na plnéni jeho cili a ocekavanych
vysledkl/pfinosi. Projekt prokazatelné pfinasi zvyseni
bezpecnosti a mobility chodcli v porovnani s pavodnim
stavem. Projekt zajistil odstranéni vSech kritickych mist
a problematickych mist s vyznamné negativnim vlivem na
bezpecnost a mobilitu chodci v feSeném useku a v jeho
bezprostiedni blizkosti.

a) Projekt je vsouladu s cili programu a vyzvy, popf. s cili
stanovenymi koncepénimi dokumenty a jeho realizace
prokazatelné ptindsi zlepSeni stavajiciho stavu. Potfebnost
projektu je zjevna, ale vyznamnost jeho ptinost pro
zvySeni bezpecnosti a mobility chodcl u nékterych jeho
¢asti neni prokazana, resp. neni zfejma vyznamnost tohoto
zvyseni.

b) Reseni zvy$eni bezpecnosti a mobility je komplexni
a projekt vramci dané trasy nevynechava zadna kritickd
mista ani problematickd mista s vyznamnym vlivem na

2. Projekt je tcelny zajisténi bezpelnosti a mobility chodch. Né&které
s mirnymi nedostatky nedostatky ale odstrafiuje jen ¢&aste¢nd. Vliv téchto
pretrvavajicich nedostatki na bezpecnost a mobilitu
chodcll neni vyznamny.

c) Realizaci projektu bylo dosazeno stanovenych cill
a ocekdvanych vysledki/pfinost s mirnymi nedostatky3?.
Dosazeni nékterych cili a ocekavanych vysledki/prinosu
neni zcela prokazano.

d) Projekt byl realizovdan v souladu s podminkami pro
poskytnuti podpory, pozadavky na zpUsobilost vydajl byly
dodrieny s drobnymi nedostatky, které nemély vliv na
dosaZeni cild projektu. Podpora nebyla pouzZita pro
vybudovani nebo rekonstrukci ploch uréenych pro
parkovani vozidel. Jednalo se o vystavbu nebo
rekonstrukci, nikoliv opravu komunikace pro pési.

e) Vybudovana nebo rekonstruovana komunikace pro pési
spliuje zdakladni parametry pro bezbariérové uzivani
staveb (dle wvyhlasky ¢. 398/2009 Sb.) s drobnymi
odchylkami, které nemaji vyznamné negativni vliv na
bezpecnost a mobilitu chodcl.

3% Za mirné byly povaiovdny nedostatky, které nezplsobily vyznamné odchylky od stanovenych cill
a ocekavanych vysledkl/pfinosli podpory. Za vyznamné odchylky byly povaZovany vystupy a vysledky
podpory, které nedosdhly stanovenych nebo ocekdvanych hodnot a rozdily nejsou zanedbatelné
(tzn. pohybuji se nap¥. v desitkach %).
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3. Projekt je tcelny
pouze omezené

Projekt (pop¥. nékteré jeho casti) trpi nedostatky, které
zpusobuji nebo mohou zptisobit nizsi troven plnéni jeho cilt
a ocekavanych vysledki/pfinost, popf. neplnéni nékterych
z nich. Projekt prokazatelné prinasi alespon dil¢i zvySeni
bezpecnosti a mobility chodcli v porovnani s puvodnim
stavem. Projekt zajistil alespon dil¢i feseni vsech kritickych
mist v feSeném Useku a jeho bezprostiedni blizkosti, néktera

problematicka mista nebyla fesena.

a) Projekt je vsouladu s cili programu a vyzvy, popft. s cili
stanovenymi koncepcénimi dokumenty, ale jeho realizace
pfindsi jen castecné zlepSeni puUvodniho stavu. Vedle
téchto cilG projekt fesi i dalsi, dodatecné pozadavky
pfijemce podpory (napf. atraktivita, nadstandardni
technické ¢i umélecké feSeni, vzhled obce atd.).
Potfebnost projektu nebo nékterych jeho Casti
a vyznamnost jeho pfinost pro zvyseni bezpecnosti
a mobility chodcl nejsou zcela prokazany.

b) Redeni zvyieni bezpeénosti a mobility neni komplexni
a vramci dané trasy zUstdvaji nékterd problematicka
mista, a to bez nalezitého zdlvodnéni. Projekt resi
predevsim jednu z oblasti (napf. pivodni komunikace pro
pési jiz zajistovala oddéleni chodcl od ostatniho
dopravniho provozu a jeji rekonstrukce nepfindsi dalsi
vyznamnéjsi zvyseni bezpecnosti, jen zlepseni podminek
pro bezbariérové uzivani staveb).

c) Realizaci projektu bylo pouze ¢astec¢né dosazeno jeho cill
a ocekavanych vysledk(/pfinos. Neodstranény zUstavaji
nékteré nedostatky negativné ovliviujici bezpeénost
a mobilitu chodcu.

d) Pti realizaci projektu nebyly dodrzeny nékteré podminky
pro poskytnuti podpory, zplsobilost nékterych vydajl
nebyla zcela prokazana. Nedostatky ale nebrani alespon
¢astecnému dosazeni cill a o¢ekavanych vysledk(/prinost
projektu.

e) Vybudovana nebo rekonstruovana komunikace pro pési
spliuje zdakladni parametry pro bezbariérové uzivani
staveb (dle vyhlasky ¢. 398/2009 Sb.) s odchylkami, které
mohou negativné ovlivnit bezpecnost a mobilitu chodcu.

4. Projekt je neucelny

Projekt trpi zdvaznymi nedostatky, které ohrozuji plnéni
jeho cilii a dosaieni jeho ocekavanych vysledkl/pfinosa,
pop¥. byl netéelny od samého poéatku®®. Projekt nepfinasi
zvySeni bezpecnosti a mobility chodcii v porovnani
s puvodnim stavem nebo jsou jeho pfinosy v téchto
oblastech neprikazné. Projekt se vibec nezabyval
odstranénim nékterych kritickych mist v feSeném useku

40

Projekt se miji s cili pfislusné vyzvy a programu, popf. s cili stanovenymi koncepénimi dokumenty.
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a jeho bezprostredni blizkosti. Pri realizaci projektu byly
zavainé poruseny podminky poskytnuti podpory (napf¥. se
jednalo o opravu, nikoliv rekonstrukci).

2. Vyhodnoceni hospodarnosti

Stupen hospodarnosti
projektu

Definice stupné hospodarnosti

1. Projekt je hospodarny

Projekt byl (je) realizovén v rozsahu a kvalité obvyklé*! pro
dany typ stavby. Jednotkové naklady projektu vyznamné
nepiekraduji ceny obvyklé??, resp. pfekroéeni je zpltisobeno
objektivnimi divody*3. Z podpory byly hrazeny pouze naklady
prokazatelné spliujici podminky zptsobilosti vydajt.

a) Projekt je feSen zobvyklych, pro dany typ stavby
standardnich material( a bez objektivné neodlvodnénych
financné narocnych stavebné-technickych prvki (specificka
konstrukcni feseni, pouZiti cenové narocnych technologii
a materialt apod.).

b) Cena za stavebni prace byla ovéfena na trhu zadanim
verejnych zakdazek v dostatecné konkurenénim prostredi
(napf. nabidku podali a byli hodnoceni min. 3 dodavatelé).

c) Zmény v pribéhu vystavby nezvysovaly bez objektivnich
divod( zpUsobilé vydaje / uznatelné naklady projektu,
popt. nesnizovaly cenu na ukor rozsahu, obsahu a kvality
stavby (napf. pouZiti méné kvalitnich materidld,
neprovedeni nékterych soucdsti stavby atd.).

2. Projekt je hospodarny
s mirnymi nedostatky

Néktera z kritérii uvedenych v 1. stupni Skaly hospodarnosti
nejsou zcela naplnéna. Nékteré skutecnosti nejsou nalezité
prokazany. Nedostatky ale nejsou vyznamné a nezpusobuji
podstatné snizeni hospodarnosti pouziti podpory.

a) Jednotkové naklady projektu, popf. nékterych jeho ¢asti
prekracuji ceny obvyklé, aniz by bylo toto prfekroceni
vysvétleno objektivnimi dlivody, resp. dlivody relevantnimi
ve vztahu k cilim projektu (napf. pouziti financné

41 Pposouzeno bylo s vyuZitim odborného Usudku kontrolora pfedevdim porovnanim s obdobnymi

kontrolovanymi projekty.

42 Jednotkové ndaklady projektu = celkovy objem zpusobilych vydajl, resp. uznatelnych nakladd + m, pop¥. m

2

vybudované nebo rekonstruované komunikace pro pési. Ceny obvyklé byly stanoveny odbornym tsudkem
kontrolora, a to predevsim porovnanim s obdobnymi kontrolovanymi projekty. Cenu obvyklou nelze urcit
presné, je proto nezbytné povaZovat ji spiSe za orientacni tdaj s urcitou toleranci.

% Vyhodnoceni objektivnosti divod( pfekroéeni cen obvyklych vychazelo z posouzeni rozsahu a obsahu
projektu. Posuzovdny byly zejména pouZité materidly a stavebné-technicka feseni a dale i nezbytnost
a nakladnost vyvolanych investic souvisejicich s vystavbou nebo rekonstrukci komunikace pro pési. Posouzen
byl rovnéz zplsob zadani stavebnich praci (ovéreni vySe cen soutézi na trhu).
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nakladnych material( a stavebné-technickych prvku, feseni
nadstandardnich pozadavk( investora, neod(livodnéné
vysoké naklady na vyvolané investice atd.). Nedostatky ale
vyznamné nenavysuji zplsobilé vydaje / uznatelné ndaklady
projektu®4.

b) Zmény v prlibéhu vystavby meénici rozsah nebo obsah
projektu nebo zplsobujici narlst jeho zpUsobilych
vydaju / uznatelnych nakladd nejsou nalezité odlvodnény,
je vsak zfejma jejich nezbytnost pro realizaci projektu. Co
do rozsahu, obsahu a finanéniho objemu nejsou tyto zmény
vyznamné*,

c) Cena za stavebni prace nebyla ovéfena na trhu zaddnim
verejné zakdzky v dostatecné konkurenénim prostredi
(napf. nabidku podali a byli hodnoceni méné nei
3 dodavatelé).

3. Projekt je hospodarny
pouze omezené

Projekt (popf. nékteré jeho casti) trpi nedostatky, popf.
vétsSim poctem nedostatkd, které v souctu vyznamné snizuji
hospodarnost pouziti podpory v porovnani s jinymi
obdobnymi projekty. Pro zarazeni projektu do 3. stupné
Skdly hospodarnosti je rozhodujici zdvainost a cetnost
zjisténych nedostatka.

4. Projekt je
nehospodarny

Projekt trpi zavainymi nedostatky, popf. velkym poctem
nedostatkli, které v souctu velmi vyznamné snizuji
hospodarnost pouziti podpory v porovnani s jinymi
obdobnymi projekty. Pro zafazeni projektu do 4. stupné skaly
hospodarnosti je rozhodujici zavainost a cetnost zjiSténych
nedostatkd*®. Projekt byl vyhodnocen jako neuéelny (byl
zafazen do 4. stupné Skaly ucelnosti).

4 Navy3eni (pokud jej Ize jednoznaéné urcit) nepfevy$uje 10 % zpUsobilych vydaji / uznatelnych nakladi

projektu.

4 Z7a vyznamny byl povaiovan finanéni objem zmén, ktery neni vzhledem k celkovym zpUsobilym
vydajim / uznatelnym nakladdm projektu zanedbatelny (tzn. pohybuje se v desitkach %).

4 O zafazeni projektu do 3. nebo 4. stupné $kaly hospodarnosti rozhoduje zdvaZnost a poéet nedostatkd ve
smyslu jejich celkového vlivu na hospodarnost pouZiti podpory.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/03

Penéini prostfedky urcené na zpfistupnéni digitalnich dokumenta
a elektronickych informacénich zdrojti v siti knihoven CR

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod ¢&islem 24/03. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostifedky urcéené na zpfistupnéni digitdlnich
dokument( a elektronickych informaénich zdroj v siti knihoven CR byly vynakladdny Géelnég,
hospoddarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2017 aZ 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici ¢i nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ledna do zari 2024.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo kultury (dale také ,,MK“ nebo , ministerstvo®);
Narodni knihovna Ceské republiky, Praha (dale také ,NK CR“);
Moravska zemska knihovna v Brné (dale také ,,MZK“);
Narodni technicka knihovna, Praha (dale také , NTK“).

Kolegium NKU nasvém XVIII. jedndni, které se konalo dne 16. prosince 2024,

schvdlilo usnesenim ¢. 9/XVIII/2024

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Digitalizace knihovnich fondu a elektronické informacni zdroje

6 072
[ \ Pocet knihoven v CR* ( \
446,7 mil. K& - /| 1056,1 mil. K&
Podpora knihoven na Podpora zpfistupnéni
digitalizaci v letech elektronickych
2017-2023 informacnich zdroj

\ ) KV letech 2017—2022**j

4 N\ )

e 24
12,7 mil. K¢
Castka dotaci vyplacena Pocet projekt(, na které
nad limit stanoveny byla poskytnuta dotace
pravnim predpisem V rozporu s pravnim

\ ) k predpisem j

4 )

Netransparentni hodnoceni zadosti o dotace na MK
Nedostatecna verejnospravni kontrola ze strany MK

Nedostatky v archivnictvi a spisové sluzbé u NTK

- J

* Udaj o poctu knihoven zapsanych v evidenci knihoven Ministerstva kultury ke dni 19. 9. 2024.
** Jednalo se o podporu vyplacenou v rdmci projektu ,CzechELib“, jehozZ realizace probihala v letech 2017-2022.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu penéznich prostfedkél uréenych na zp¥istupnéni digitalnich dokumentd
a elektronickych informaénich zdrojt (dale také ,,EIZ“) v siti knihoven CR. Cilem kontroly bylo
provéfit, zda penézini prostiedky urcené na zpristupnéni digitalnich dokument( a EIZ v siti
knihoven CR byly vynaklddany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi pfedpisy. Na
podporu digitalizace knihovnich fond( a elektronickych informacénich zdroji vynaloZilo MK
v obdobi 2017-2023 celkem 446,7 mil. K¢, a to ze statniho rozpoctu a z prostiedk Ndrodniho
plédnu obnovy (dale také ,,NPO“). NTK na zpfistupnéni elektronickych informacnich zdroju
Cerpala vletech 2017-2022 penéini prostfedky ve vysi 1056,1 mil. K¢ prostifednictvim
projektu Ndrodni centrum pro elektronické informacni zdroje — CzechELib (ddale také
»CzechELib“) z evropskych strukturalnich a investi¢nich fond(l a ze statniho rozpoctu.

Kontrola NKU se zaméfila na projekty z programu Verejné informaéni sluzby knihoven (dale
také ,VISK“), na které MK poskytlo v letech 2017-2023 dotace v celkové vysi 349,8 mil. K¢.
MK sméfovalo penéini prostiedky na readlné potieby knihoven v oblasti digitalizace
knihovnich fondl a elektronickych informacnich zdrojti, avsak cile digitalizace nastavilo
velmi obecné. To znemoinuje celkové vyhodnoceni ucelnosti a hospodarnosti
poskytovanych penéinich prostredku.

NKU ke kontrole vybral 72 projekta v celkové hodnoté 69,5 mil. K&. Vysledky téchto projektii
maji pozitivni pfinos pro sluiby poskytované siti knihoven CR. Penéini prostiedky byly
Ucelné a hospodarné vynaloZeny na projekt CzechELib realizovany NTK, ktery pfinesl Gsporu
penéznich prostfedkl na pofizovani EIZ a souvisejici administrativu.

NKU zjistil, Ze MK nesledovalo dopady poskytnuté podpory z programu VISK a v nékterych
pripadech poskytovani podpory nepostupovalo v souladu s pravnimi predpisy. Ministerstvo
netransparentné hodnotilo Zadosti, poskytovalo dotace vrozporu snastavenymi
podminkami a za sedm let provedlo pouze jednu verejnospravni kontrolu u programu VISK.
Poruseni pravnich predpist bylo zjisténo rovnéz u NTK v oblasti archivnictvi a spisové sluzby.

Celkové vyhodnoceni se opird o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

1. MK nesledovalo dopady poskytnuté podpory

V ramci pokradujici digitalizace se MK v obdobi 2017-2020 zaméfilo na digitalizaci knihovnich
fondl a EIZ v rdmci Stdatni kulturni politiky 2015-2020 (dale také ,SKP 15-20“) a Koncepce
rozvoje knihoven na léta 2017-2020 (dale také , KRK 17-20“). MK stanovilo priority a cile, ale
jejich jasné vyhodnoceni neprovedlo. Ackoli doslo k urcitému posunu, napfiklad v digitalizaci
knihovnich fond(, nebyl v tomto obdobi pfijat zakon tykajici se zavedeni povinného vytisku
elektronickych publikaci a chybél systém pro zpfistupnéni digitalniho obsahu.

V ndsledujicim obdobi 2021-2027 MK navazalo Stdatni kulturni politikou 2021-2025+ (dale
také ,SKP 21-25“) a Koncepci rozvoje knihoven 2021-2027 (dale také ,KRK 21-27%).
Ministerstvo stanovilo v obou dokumentech cile pro oblast digitalizace a EIZ. U SKP 21-25 vsak
nevypracovalo plan implementace. MK v poloviné roku 2022 vyhodnotilo plnéni opatreni
KRK 21-27, ale do obdobi ukoncéeni kontrolni akce MK stale neplnilo nékterd opatreni
stanovena i v predchozi KRK 17-20.
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2. MK netransparentné hodnotilo Zadosti o poskytnuti dotace

Zadosti o dotace posuzovaly odborné komise jako poradni organy MK podle nafizeni vlady
¢. 288/2002 Sb.! Clenové komise méli byt dle vnitiniho pFedpisu MK vylouéeni z hodnoceni
projektd z dGvodu pochybnosti o nepodjatosti. Kontrolou NKU bylo zjisténo, 7e mezi lety
2017-2022 nebyli néktefi ¢lenové komise u kontrolovanych podprogrami VISK vylouceni
z projednavani a hlasovani o projektech, prestoze u nich byla pochybnost o nepodjatosti. Tito
¢lenové se ucastnili hodnoceni 29 projektd, u nichz méli vazby na Zadatele. Nejvétsi riziko
podjatosti bylo zjisténo u podprogramu VISK 6 v roce 2018 v souvislosti s péti Zadostmi
v celkové vysi dotace 6,5 mil. K¢.

U hodnoceni zadosti ddle kontrola zjistila, Ze MK neuvadélo u kontrolovanych podprogramu
VISK 1, VISK 6 a VISK 7 bodové hodnoceni projektd ani jejich poradi, ¢imZz porusilo nafizeni
vlady ¢. 288/2002 Sb. U nékterych Zadosti navic MK neuvedlo hodnoceni dilCich kritérii. Postup
MK v procesu poskytovani dotaci byl netransparentni.

3. MK poskytlo dotace nékterym pfijemcim v rozporu s pravnimi predpisy

V pravidlech pro poskytovani dotaci na podporu knihoven bylo stanoveno?, ze maximalni vyse
dotace mohla &init 70 % rozpo&tovanych nakladd projektu. NKU na kontrolnim vzorku zjistil,
Ze MK vletech 2017-2023 poskytlo dotaci 24 kontrolovanym projektim ve vysi 100 %
rozpoctovanych naklad. MK tak porusilo nafizeni vlady ¢. 288/2002 Sb. tim, Ze poskytlo
pfijemclm penéini prostfedky nad stanoveny limit, a to ve vysi pres 12,7 mil. K¢.

4. MK provedlo za sedm let pouze jednu vefejnospravni kontrolu v programu VISK

MK v letech 2017-2023 poskytlo pfijemcim dotaci z programu VISK celkem 349,8 milionu K¢.
Béhem tohoto obdobi provedlo pouze jednu verejnosprdvni kontrolu u jediného pfijemce
dotace. Celkové tak ministerstvo zkontrolovalo jen 0,2 % prostiedkd poskytnutych z programu
VISK.

5. NTK neméla stanoveny priority pro digitalizaci knihovnich fonda

U NTK neni digitalizace kli¢ovou oblasti. NTK ma podle knihovniho zdkona3 povinnost zajistit
restaurovani a trvalé uchovani knihovnich dokumentd. Oproti NK CR a MZK viak NTK dosud
nevypracovala postupy a priority pro digitalizaci svého fondu. NTK nema specializované
pracovisté pro digitalizaci a jeji technické vybaveni je zastaralé.

6. NTK méla vyznamné nedostatky v archivnictvi a spisové sluzbé

NTK do ¢ervna roku 2024 nepouzivala elektronicky systém spisové sluzby, ktery by umozrioval
kompletni evidenci dokument(l. Nékteré dokumenty nebyly podepsané, datované
a oznacené. NTK tak nepostupovala v souladu se zdkonem o archivnictvi a spisové sluzbé.*

1 Nafizeni vlady ¢. 288/2002 Sb., kterym se stanovi pravidla poskytovani dotaci na podporu knihoven.

2 Ustanoveni § 6 odst. 2 nafizeni vlady &. 288/2002 Sb.

3 Zakon &. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkdch provozovani vefejnych knihovnickych a informaénich
sluzeb (knihovni zakon).

4 Zdkon & 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzb& a o zméné nékterych zakonl (dale také ,zékon
o archivnictvi a spisové sluzbé”).
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7. Povinny vytisk elektronickych publikaci neni dosud zaveden

Zavedeni povinného vytisku elektronickych publikaci se v CR fedi jiz od roku 2011, kdy si MK
v Koncepci rozvoje knihoven 2011-2015 stanovilo dilci cil pfipravit ndvrh zmény legislativy
v této oblasti. Tuto aktivitu prendselo i do dalSich navazujicich koncepcnich dokument(. Do
ukonceni kontrolni akce se povinny vytisk vzhledem k neprojednani ndavrhu pravni Upravy
Parlamentem CR zavést nepodafilo.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Digitalni dokumenty jsou soucasti kulturniho a védeckého dédictvi. Jedna se o dokumenty
publikované v digitalni podobé a o digitalizované dokumenty (plvodné textové, obrazové,
zvukové a audiovizualni). Sit ¢eskych verejnych knihoven, jez patfi mezi nejhustsi na svéte,
zahrnuje celkem 6 072 knihoven. Jejich cilem v této oblasti je uchovat a zpfistupnit kazdému
zajemci digitalni i digitalizované dokumenty a EIZ pro VaV, vzdélavani i volny cas.

Prvni rovinou digitalizace v knihovnach je digitalizace knihovnich fondd, a to analogovych
dokumentt (knihy, periodika, fotografie, mapy apod.). Tato digitalizace je také dlezita pro
ochranu kulturniho bohatstvi ceské spolecnosti. Druhou rovinou je poftizovani
a zpfistupniovani EIZ, coZ je souhrnny nazev pro elektronické cCasopisy, elektronické knihy
a specialni databdze, které jsou vyznamné predevsim pro oblast VaV. Zaroven je nutné
digitalizované dokumenty, origindlni digitdlni dokumenty knihoven a EIZ uchovavat,
archivovat a udrzovat jejich format tak, aby byly pfistupné verejnosti v kterékoliv dobé a na
jakékoliv platformé.

Digitalizaci knihovnich fond( Ize rozdélit dle kritérii na:

e ochrannou — digitalizuji se dokumenty ohroZené degradaci papiru, dokumenty
z poskozenych fond(l, dokumenty uréené na prevazbu, bibliofilie;

e systematickou — kompletace vicesvazkovych monografii ¢i periodik;

e vybérovou — dokumenty na zakladé pozadavk( uzivatell, digitalizace z mikrofilm(
nebo digitalizace titul( v rdmci licencnich smluv;

e destruktivni — dokumenty, u kterych pfed digitalizaci dochazi k rozfezani knizni vazby
na jednotlivé listy. JelikoZ se svazek pred digitalizaci fyzicky nici, digitalizuji se pouze
tituly, které maji knihovny jiz ve svych fondech ulozené (duplikaty, multiplikaty).

Samotné skenovani dokument(l predstavuje cca 10-15 % casu z celého procesu digitalizace,
zbytek tvoti ptiprava dokument( a nasledné postdigitalizacni Gpravy.

Povinny vytisk elektronickych publikaci je koncept, ktery ma knihovnam a dal$im institucim
umoznit dlouhodobé uchovani a zpfistupnéni elektronickych publikaci, obdobné jako je tomu
u tisténych povinnych vytiskl. Jeho zavedenim by vydavatelé v CR byli povinni zasilat své
elektronické publikace, napt. e-knihy, e-Casopisy Ci dalsi digitalni obsah, do urc¢enych knihoven
(primarné NK CR). Cilem povinného elektronického vytisku je zabezpecit archivaci a ochranu
kulturniho dédictvi i ve formé digitalni produkce, coz pomaha v prevenci ztraty téchto
material( kvlli technologickym zménam ¢i komerénim omezenim.
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Ministerstvo kultury

MK je uUstfednim orgdnem statni spravy pro uméni, kulturné vychovnou ¢innost, kulturni
pamatky, pro véci cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, pro véci tisku, véetné vydavani
neperiodického tisku a jinych informacnich prostfedkd, pro rozhlasové a televizni vysilani,
nestanovi-li zvlastni zédkon jinak, a dale pro provadéni autorského zdkona® a pro vyrobu
a obchod v oblasti kultury. MK fidi a koordinuje oblast digitalizace knihovnich fond( a EIZ.
Ministerstvo stanovilo cile a potfeby v této oblasti v KRK 17-20 a navazujici KRK 21-27.
MK prostfednictvim dotaéniho programu VISK podporuje digitalizaci knihoven. Od roku 2023
také poskytuje do této oblasti penéini prostfedky z NPO.

Narodni knihovna Ceské republiky

NK CR je statni pfispévkovou organizaci (déle také ,SPO“) pfimo Fizenou MK. NK CR je centrem
systému knihoven, vykondva koordinacni, odborné, informacni, vzdélavaci, analytické,
vyzkumné, metodické a poradenské ¢innosti. V oblasti digitalizace knihovnich fondil je NK CR
nejvyssi autoritou a metodickym centrem digitalizace. Digitdlni dokumenty zpfistupnuje
prostfednictvim digitdlnich knihoven Manuscriptorium a Ndrodni digitdini knihovna (viz
pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

Moravska zemska knihovna v Brné

Moravska zemska knihovna v Brné je SPO ptimo fizenou MK. PIni funkci krajské knihovny
Jihomoravského kraje. Knihovna jako svoji hlavni Cinnost ziskdva, zpracovavd, spravuje,
ochranuje, uchovava a zpfistupniuje domdci a zahrani¢ni dokumenty. Z nich vytvari mij.
i digitalni fondy. Digitaliza¢ni pracovisté MZK a NK CR patfi k nejvétsim v CR. MZK zvefejiiuje
digitalni dokumenty ve své digitdlni knihovné (viz pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru).

Narodni technicka knihovna

Narodni technicka knihovna je SPO zfizenou Ministerstvem Skolstvi, mladezZe a télovychovy.
NTK je nejvétsi a nejstar$i knihovnou technické literatury v CR. NTK poskytuje odborné
informacni zdroje a sluzby pracovnikiim v technickych a aplikovanych védeckych oborech, ale
pfedeviim na specializovanou odbornou technickou literaturu, kterd je zverejnovana
v digitalni knihovné (viz pfiloha €. 3 tohoto kontrolniho zavéru).

Strategicky ramec a podpora knihoven

Strategicky ramec pro oblast knihoven predstavovaly Stdtni kulturni politika 2015-2020
a Koncepce rozvoje knihoven na léta 2017-2020. Pro navazujici obdobi pak Stdtni kulturni
politika 2021-2025+ a Koncepce rozvoje knihoven na léta 2021-2027.

Poskytovani dotaci knihovnam se fidi pfedevsim rozpoctovymi pravidly® a knihovnim
zdkonem. Pravidla poskytovani dotaci knihovndm stanovila vldda CR nafizenim vlady
¢. 288/2002 Shb.

Zakon ¢. 121/2000 Sh., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s prdvem autorskym a o zméné nékterych
zakon( (autorsky zékon).

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova
pravidla).
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MK poskytovalo dotace knihovnam prostrednictvim programu VISK. Zakladnim cilem
programu byla inovace verejnych informacnich sluzeb knihoven na bdzi informacnich
a komunikacnich technologii. MK financovanim programu plnilo mj. ukoly v oblasti zvySovani
informaéni gramotnosti obyvatel i doporuceni Evropské komise pro digitalizaci kulturniho
obsahu. Program VISK se délil na devét tematickych podprogramd, z nichz byly VISK 6 — VISK 9
a Castecné VISK 1 orientované na pfimou digitalizaci a pofizovani EIZ. Ostatni podprogramy
podporovaly rovnéz nékteré pripravné a nasledné prace souvisejici s digitalizaci.

Prehled vydaja do oblasti knihoven z programu VISK a z ucelové uréeného prispévku na provoz
SPO v letech 2017 az 2023 zobrazuje tabulka €. 1.

Tabulka €. 1: Vydaje do oblasti knihoven v letech 2017 az 2023 (v tis. Kc)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Program VISK —

v v, 55 885,4 56 212,0 32791,1 31561,5 33 744,0 33914,0 35114,0
dotacni fizeni

Prispévek na

0 0 13700,0 13922,0 14 441,1 14 100,0 14 449,7
provoz SPO
Celkem 55 885,4 56 212,0 46 491,1 45 483,5 48 185,1 48 014,0 49 563,7
Celkem 2017-2023 349 834,8

Zdroj: informace MK.

Od roku 2019 byly penéini prostfedky poskytované v programu VISK rozdéleny do dvou
vydajovych ukazatell: pro SPO zfizované MK ukazatelem Prispévek na provoz SPO a pro dalsi
provozovatele knihoven zapsané v evidenci knihoven ukazatelem VISK.

Od roku 2023 MK poskytovalo dotace knihovnam i z NPO. V ramci iniciativy Digitalizace
kulturniho a kreativniho sektoru vypsalo MK v roce 2023 dotaéni vyzvu pro NK CR a MZK. Vyzvu
MK zaméfilo na rozvoj digitalizanich pracovist a navaznych procest digitalizace, jako je
dlouhodobé uchovani digitdlniho obsahu, jeho zpfistupnéni a posileni agregace dat
z digitdlnich knihoven jako spravcu kulturniho a znalostniho bohatstvi.

Projekt Ndrodni centrum pro elektronické informacni zdroje — CzechELib byl realizovdan NTK od
roku 2017 do roku 2022. NTK na realizaci projektu cerpala penéini prostfedky ve vysi
1 056,1 mil. K¢. Vybudovani tohoto centra bylo jednim z opatfeni KRK 17-20. Cilem projektu
bylo zvy$eni vykonnosti a efektivity voblasti VaV v CR. Systémovd zména zajisténi
a zpfistupnéni EIZ pro uZivatele z oblasti VaV méla pfinést vyznamnou Usporu verejnych
prostredkd vynakladanych institucemi na souvisejici administrativu. Dale mélo dojit
k odstranéni duplicitnich nakup( stejnych EIZ.

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontrolni akce byly penéini prostfedky uréené na zpfistupnéni digitalnich
dokument( a EIZ v siti knihoven CR. Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéZni prostiedky
uréené na zpfistupnéni digitalnich dokumentl a EIZ v siti knihoven CR byly vynakladany
ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolované obdobi bylo od roku 2017
do roku 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchdzejici ¢i nasledujici.
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Kontrola byla provedena u MK jako poskytovatele podpory uréené na digitalizaci knihovnich
fondd a pofizovani EIZ. Kontrola byla dale provedena u NK CR, MZK a NTK jako nejvétsich
vefejnych knihoven v CR a pfijemcd dotaci.

Kontrola provéfila, s jakymi cili MK poskytovalo podporu uréenou na digitalizaci knihovnich
fond( a pofizovani EIZ a zda naplfiovani stanovenych cili v kontrolovaném obdobi sledovalo
a vyhodnocovalo. Dale kontrola ovéfila, zda MK fidilo a koordinovalo oblast digitalizace
knihovnich fond( a EIZ s dalSimi resorty. V oblasti digitalizace knihovnich fond( kontrola
provérila zejména program VISK véetné jeho podprogrami. Kontrolovany byly také penézni
prostiredky, které MK poskytovalo z NPO. V oblasti archivace, uchovavani a zpfistupnéni
digitalnich dokumentd byly u NK CR, MZK a NTK kontrolovany vefejné zakazky na pofizovani
serverd, datovych uloZist a postupy souvisejici s uchovavanim formatd. U NTK bylo kontrolou
provéifeno jak cerpani penéinich prostfedkl z programu VISK, tak projekt CzechELib
financovany z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl prostfednictvim operacniho
programu Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni (dale také ,,OP VVV*).

Proces administrace dotaci byl u MK ovéren na kontrolnim vzorku 54 projektl z podprogramu
VISK 1, VISK 3, VISK 5 a VISK 6-9. Kontrolni vzorek tvofily projekty vybrané s ptihlédnutim
k vysi dotace a k zastoupeni véech kontrolovanych osob. Dale NKU provéfil véech 14 projektt
z vyzvy Dalsi rozvoj digitalizace v oblasti knihoven financované z NPO, ato pouze ve fazi
administrace dotaci.’

Kontrolovany vzorek u knihoven:

e z programu VISK: 27 projektd (NK CR), 13 projekt (MZK), 13 projektd (NTK);
e 2 NPO: 12 projektl (NK CR), 2 projekty (MZK);

e 7VZ: 15 (NK CR), 9 (MZK), 16 (NTK);

e z OP VVV: projekt CzechELib (NTK).

Celkem tedy NKU zkontroloval 72 projektd z programu VISK® v celkové vysi 69 459 632 K&.

Kontrolovany objem penézinich prostfedkd na urovni systému vychazi z vydajid MK na
program VISK ze statniho rozpoctu a za roky 2017 az 2023 ¢inil 349 834 830 K¢. Z toho na
drovni projekt &inil kontrolovany objem 67 706 572 K& U MK dale NKU provéfil poskytovani
podpory z NPO ve vysi 96 870 435 K¢. Kontrolovany objem u MK €inil celkem 446 705 265 K¢.

Kontrolovany objem penéinich prostiedkli u knihoven zahrnujici penéini prostiedky
z programu VISK, z NPO a VZ:

e uNKCR 165 621 497 K¢&: 36 544 052 K& (VISK), 92 469 263 K& (VZ), 36 608 182 K& (NPO);

e u MZK 40 345 379 K¢: 13 968 580 K¢ (VISK), 12 195 383 K¢ (VZ), 14 181 416 K¢ (NPO).

Kontrolovany objem penéinich prostfedkd u NTK na urovni projektu CzechElib Cinil
1 056 082 844 K¢, z cehoz VZ na pofizeni EIZ tvorily 52 703 062 K¢&. Dale byly kontrolovany
projekty z programu VISK ve vysi 8 839 091 K¢ a VZ na potizeni serverd a datovych uloZist
v celkové hodnoté 67 769 938 K¢. Kontrolovany objem u NTK tak ¢inil 1 132 691 873 K¢.

7 Realizace projektl financovanych z NPO byla MK stanovena od 1. 1. 2024 do 31. 12. 2025, a tudiZ nebyly
projekty v dobé ukonéeni kontrolni akce NKU ukonéeny.

8  Kontrolovany vzorek na MK tvofilo 35 projekt, které byly kontrolovany i u pfijemct dotaci (NK CR, MZK
a NTK). DalSich 19 projektt bylo kontrolovano pouze na drovni MK a dalsich 18 projektd bylo kontrolovano
pouze na urovni prijemcu.
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Posouzeni ucelnosti spocivalo zejména v hodnoceni, zda MK pouzZilo penézini prostfedky
k zajisténi optimalni miry dosazeni cil( pfi pInéni ukol( souvisejicich s digitalizaci knihovnich
fondd a EIZ stanovenych v koncepénich dokumentech MK. NKU posuzoval naplnéni
stanovenych cil{l a dopad této podpory na stav digitalizace knihovnich fond@ v CR. U piijemct
podpory byla ucelnost posuzovana z pohledu naplfiovani cil(i jednotlivych projektd, na které
¢erpaly penéini prostfedky od MK. NKU posuzoval dosaZeni viech oéekdvanych vysledk
a jejich redlny dopad a vyuziti v knihovnach.

Posouzeni hospodarnosti spocivalo predevsim v hodnoceni, zda MK pouzZilo penézini
vynaloZenim téchto prostfedkl, a to pfi dodrZeni odpovidajici kvality plnénych ukold.
U pfijemcl spocivalo zejména v hodnoceni, zda knihovny pouZily penéini prostfedky

evvs

pfi dodrZeni odpovidajici kvality plnénych ukold.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni icinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Vysledky projektd u kontrolovanych knihoven mély pozitivni dopad na sluzby poskytované siti
knihoven. V letech 2017-2023 bylo napfiklad zptistupnéno témér 80 tisic zdigitalizovanych
historickych a vzacnych dokumentl z fondd NK CR podporenych z podprogramu VISK 6.
Z podprogramu VISK 7 ochranila ¢ preformatovala NK CR v letech 2017-2023 celkem
564 svazk( Citajicich pres 416 tisic stran. MZK prostiednictvim projektd z podprogramu VISK 8
rozvijela sluzby pro uZivatele Centrdlniho portdlu knihoven.®

NKU konstatuje, Ze projekt CzechELib dosahl viech stanovenych cilG. Pfinosem projektu byl
vznik narodniho centra pro pofizovani EIZ, a tim doSlo ke sniZzeni administrativni naroénosti
v oblasti VZ na potizovani EIZ u jednotlivych instituci (zejména vysokych Skol). Dale doslo
k Uspofe vynaloZenych penézinich prostfedkl prostfednictvim hromadného pofizovani EIZ.%0

NKU ovéfil, ze nedochdzi k duplicitni digitalizaci identickych dokumentd. NK CR spravuje
Registr digitalizace, ktery slouzi k zefektivnéni procesu digitalizace, predchazeni duplicitni
digitalizaci a ke sdileni vysledk( jednotlivych instituci. V oblasti pofizovani server( a datovych
ulozist NKU nezjistil u knihoven nedostatky. Penéini prostfedky na zp¥istupnéni digitalnich
dokument( a EIZ v siti knihoven CR tak byly vynakladany hospodarné.

Kontrola NKU zjistila, & MK nesledovalo dopady poskytované podpory, netransparentné

hodnotilo Zadosti, poskytlo dotace v rozporu s nastavenymi podminkami a za sedm let
provedlo pouze jednu verejnospravni kontrolu u programu VISK.

Portdl Knihovny.cz poskytoval jednotny ptistup ke sluzbam ceskych a moravskych knihoven, tedy i k digitalnim
dokumentim.

Prostfednictvim hromadnych nakupl dokdazala NTK u nékterych EIZ sniZit jejich cenu a u nékterych EIZ doslo
ke zvySeni jejich objemu.

10
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1. MK nesledovalo dopady poskytnuté podpory

Oblast digitalizace knihovnich fondl a EIZ byla zac¢lenéna do obecného strategického ramce
resortu Ministerstva kultury SKP 15-20. K tomuto obdobi byl také vypracovan implementacni
plan. Pro oblast knihoven byla dalsim stézejnim dokumentem KRK 17-20. V dalSim obdobi
ministerstvo navazalo Stdtni kulturni politikou 2021-2025+ a Koncepci rozvoje knihoven
na léta 2021-2027.

MK ve SKP 15-20 stanovilo priority, zdméry, opatfeni a Ukoly pro oblast digitalizace. Ze
SKP 15-20 vyhodnotilo MK pouze stanovené ukoly a jen u poloviny z nich byl uveden konkrétni
vystup. Ministerstvo stanovené priority a zaméry nevyhodnotilo. V oblasti digitalizace
knihovnich fond( a jejich dlouhodobého uchovani mj. MK nevybudovalo systém zpfistupnéni
digitalniho obsahu.

Potfeby v oblasti digitalizace knihovnich fondld a EIZ identifikovalo MK i v KRK 17-20.
MK stanovilo prioritni oblasti, opatreni, cile a ukazatele pro oblast digitalizace knihovnich
fondl a EIZ. MK vSak u prioritnich oblasti nenastavilo cile dle Metodiky pripravy verejnych
strategii tak, aby splfiovaly vSechny SMART!! principy. Cile, opatfeni a Ukoly v KRK 17-20 tak
byly pouze obecné, a tedy jejich dosaZeni nebylo objektivné méfitelné. MK po ukonceni
KRK 17-20 neprovedlo konkrétni vyhodnoceni cil( u prioritnich oblasti.

V navazujici SKP 21-25 stanovilo MK ¢trndct specifickych cill pro oblast knihoven. Na zakladé
usneseni vlady CR'2 mélo MK do 30. 6. 2022 predloZit plan implementace SKP 21-25. Tento
dokument mél zajistit provazanost cild SKP 21-25 s dalSimi strategickymi a koncepénimi
materialy. MK vSak do doby ukonéeni této kontrolni akce implementacni plan nezpracovalo.
V poloviné roku 2024 MK predloZilo vladé CR informaci o pribéiném vyhodnoceni plnéni
jednotlivych specifickych cilt a opatreni SKP 21-25.

V KRK 21-27 ministerstvo stanovilo teze a strategické cile pro oblast digitalizace.
Vimplementacni ¢asti pak dale urcilo konkrétni opatfeni a ukazatele. V poloviné roku 2022
MK pFedlozilo viddé CR pribé&inou zpravu o plnéni KRK 21-27. Ta obsahovala pFedeviim
vyhodnoceni plnéni strategickych cili prostfednictvim plnéni jednotlivych opatreni.
MK nesplnilo klicova opatfeni stanovena v KRK 17-20, jimiz jsou napfiklad zfizeni
metodického centra digitalnich dokumentt v NK CR nebo vybudovani nové infrastruktury pro
praci s velkymi objemy dat a zajisténi jejich trvalého uchovéni. Tato opatfeni MK zahrnulo
i do KRK 21-27. MK je ale stale neplni a pouze posouva termin jejich realizace. MK v letech
2017-2023 nesledovalo a nevyhodnocovalo Ucelnost a hospodarnost vydaji vynaloZenych na
dosazeni olekavanych dopad( podpory dle rozpoétovych pravidel.:3

2. MK netransparentné hodnotilo Zadosti o poskytnuti dotace

Zadosti o poskytnuti dotace mély byt posuzovany dle nafizeni vlddy & 288/2002 Sb.
odbornymi komisemi jako poradnimi organy MK. Komise mély hodnotit kvalitu projektu, jeho
spoleCenskou potiebnost a predpokladany prinos, primérenost rozpoctovanych nakladd
na jednotlivé cinnosti, odbornou uroven a vybavenost knihovny a také vysledky realizace
projektl provozovatele knihovny, pokud na né byla poskytnuta dotace v predchozich letech.

115 — specific (konkrétni); M — measurable (méFitelné); A — achievable (dosaZitelné); R — result focused
(zamérené na dosazeni vysledk(); T — time-bound (¢asové ohranicené).

12 yYsneseni vlady CR ze dne 27. 9. 2021 &. 843, k ndvrhu Stdtni kulturni politiky 2021-2025+.

13 Ustanoveni § 39 odst. 3 véty prvni zakona €. 218/2000 Sb.
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Odborné komise mély jednat dle vnitfnich predpisi MK a posuzovat projekty uvedené
v zadostech o dotaci dle kritérii stanovenych v nafizeni vlady ¢. 288/2002 Sb. ataké dle
podminek stanovenych ve vybérovém dotacnim fizeni. Komise si mély zvolit predsedu
a mistopredsedu. V pfipadé projedndvani zadosti o dotaci, kterd byla poddna Zadatelem,
u kterého mél predseda komise pracovni pomér nebo byl ¢lenem jeho statutarniho organu, se
vedeni jednani komise mél ujmout mistopredseda. Clenové komise, ktefi mohli byt podjati,
méli byt z hodnoceni projektu vylouceni, coz mélo byt uvedeno v zapise.

NKU zjistil, Z¢ MK neuvedlo v zdpisech zjedndni odbornych komisi kontrolovanych
podprogram, zda jejich ¢lenové byli z rozpravy a hlasovani vylouceni. Tato situace nastala
u podprograma VISK 6 v letech 2017-2022 a VISK 7 v letech 2019 a 2022, u kterych mohli byt
¢lenové komisi podjati. Podil dotaci s rizikem podjatosti doporucenych k podpore na celkové
hodnoté se u téchto podprogramu pohyboval od 19,9 % do 77,1 %. Nejvétsi podil projekta
s rizikem podjatosti byl zjiStén u podprogramu VISK 6 v roce 2018 v souvislosti s péti Zadostmi
v celkové vysi dotace 6497 000 K¢, coZ predstavuje 77,1 % z celkové hodnoty dotaci
doporucenych k podpore.

Dale kontrola zjistila u kontrolniho vzorku podprogram( VISK 6 za roky 2017—-2023; VISK 7 za
roky 2019 a 2022 a VISK 1 za roky 2020 a 2021, Zze MK v zapisech neuvadélo bodové
hodnoceni projektd ani jejich pofadi, ¢imz MK porusilo nafizeni vlady €. 288/2002 Sb.'#
MK navic pfi posuzovani nékterych zadosti o dotaci neuvedlo hodnoceni vsech dil¢ich kritérii
(napf. odborna uroven a vybavenost knihovny).

Postup MK v procesu poskytovani dotaci byl netransparentni.

3. MK poskytlo dotace nékterym pfijemcim v rozporu s pravnimi predpisy

Poskytovani dotaci knihovnam se fidi rozpoctovymi pravidly a knihovnim zdkonem. Konkrétni
pravidla pro poskytovani dotaci a stanoveni vySe podpory byla uvedena v nafizeni vlady
¢. 288/2002 Sb. To mj. stanovilo, Ze dotace muze byt poskytnuta pouze do vyse 70 %
rozpoctovanych naklad( na realizaci projektu.

NKU na kontrolnim vzorku u MK zjistil, 7e u 24 74dosti z let 2017-2023 Zadatelé uvedli 100 %
planovanych rozpoctovanych naklad( projektu jako poZzadovanou vysi dotace.

MK v letech 2017-2023 pfridélilo a vyplatilo dotaci ve 100 % planovanych rozpoctovanych
naklad( 24 projektim z podprogramt VISK 1, VISK 6, VISK 8 a VISK 9. MK tak porusilo nafizeni
vlady ¢. 288/2002 Sb. tim, Ze poskytlo pFijemcim penézini prostfedky nad stanoveny 70% limit,
avynalozilo navic celkem 12 746 777 K¢. Jedna o skute¢nosti nasvédcujici poruseni rozpoctové
kdzné.»

4. MK provedlo za sedm let pouze jednu verejnospravni kontrolu v programu VISK

MK v kontrolovaném obdobi 2017-2023 poskytlo pfijemcim dotaci z programu VISK celkem
349,8 mil. K¢. MK provedlo v kontrolovaném obdobi jednu verejnospravni kontrolu u jediného
pfijemce dotace z programu VISK. Kontrola byla provedena v roce 2017 a kontrolovany objem
penéznich prostredkd Cinil celkem 840 000 K¢. MK tak v kontrolovaném obdobi zkontrolovalo
pouze 0,2 % objemu celkovych penéinich prostfedkd poskytnutych z programu VISK.
Verejnospravni kontrola MK u programu VISK tak byla nedostatecna.

14 Ustanoveni § 6 odst. 1 nafizeni vlady ¢. 288/2002 Sh.
15 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) rozpo¢tovych pravidel.
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Vzhledem k nedostatkiim uvedenym vtomto kontrolnim zavéru lze povaZovat oblast
poskytovani dotaci MK za rizikovou.

NKU zaroveri opakované upozoriiuje na nizky pocet vefejnospravnich kontrol provadénych MK
(viz napF. kontrolni akce NKU €. 18/19, kontrolni akce NKU ¢&. 21/16 nebo kontrolni akce NKU
¢.23/15).

5. NTK neméla stanoveny priority pro digitalizaci knihovnich fondu

NTK obdobné jako jiné specializované knihovny ma podle knihovniho zakona zajistit
restaurovani knihovnich dokument(, popf. jejich prevedeni na jiny druh nosice, je-li to
nezbytné k jejich trvalému uchovani.’® Digitalizace je tedy jednou z &innosti, které jsou
obsaZzeny v jeji zfizovaci listiné. NTK nepovazZuje digitalizaci za jednu ze svych klicovych
Cinnosti. NTK nevypracovala postupy a priority digitalizace knihovnich fond(. Digitdlni
dokumenty se tésily v kontrolovaném obdobi mezi registrovanymi uZivateli NTK mnohem vétsi
oblibé (viz pfiloha €. 3 tohoto kontrolniho zavéru). Z uvedeného vyplyva, Ze digitalizovani
dokumentl by se NTK méla intenzivné a systematicky zabyvat. Preference digitalizovanych
dokumentl nartista a je Zadouci zrychlit proces digitalizace dokumenti NTK.

Oproti NK CR digitalizuje NTK dokumenty z historickych fond& pomaleji, a to v Fadu nékolika
svazkl rocné; viz tabulka €. 2.

Tabulka ¢. 2: Digitalizace dokument z historickych fondti z podprogramu VISK 6

NK CR NTK
Rok Dokumenty (ks) Vydaje (v Kc) Dokumenty (ks) Vydaje (v Kc)
2017 106 1566 000 10 171430
2018 109 1 646 000 9 224 289
2019 108 1746 000 12 266 482
2020 104 1790 000 0 0
2021 79 1790 000 11 265 500
2022 81 1933992 0 0
2023 80 1350 000 8 363111
Celkem 667 11 821 992 50 1290 812

Zdroj: vypracoval NKU podle informaci NK CR a NTK.

NTK nedisponuje vyhrazenym pracovistém pro digitalizaci knihovniho fondu. Technické
vybaveni k digitalizaci na NTK tvofi pouze dva zastaralé velkoformatové knizni skenery a jeden
stolni skener.

6. NTK méla vyznamné nedostatky v archivnictvi a spisové sluzbé

Povinnost uchovavat dokumenty a umoznit vybér archivalii maji dle zdkona o archivnictvi
a spisové sluzbé mj. i SPO.Y” Ty maji dle zdkona vykondvat spisovou sluzbu tak, aby zajistily
odbornou spravu dokument( (napt. radny prijem, evidence, rozdélovani, obéh, vyrizovani,
vyhotovovani, podepisovani, odesilani, ukladani a vyrazovani ve skartacnim ftizeni) véetné
kontroly téchto Cinnosti.

16 Ustanoveni § 18 pism. c) knihovniho zdkona.
17" Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. d) zadkona o archivnictvi a spisové sluzbé.
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NTK od 1. 1. 2005 aZ do éervna roku 20248 nevykondvala spisovou sluzbu v elektronickych
systémech spisové sluzby dle zdkona o archivnictvi a spisové sluzbé.'® Dale NTK nevedla
dokumentaci k VZ jednotné, ale na riznych mistech i systémech, a to v zavislosti na subjektu,
ktery VZ realizoval. Tyto systémy navic nesplfiovaly podminky zakona o archivnictvi a spisové
sluzbé a dalsich pravnich predpist, kdyZ neumozriovaly plnou evidenci dokument.

NKU v ramci kontroly dokladd zjistil, e dokumenty zahrnujici nap¥. zaddvaci dokumentace,
jmenovani hodnotici komise, protokoly o jednani hodnoticich komisi, smlouvy, pisemné
zpravy zadavatele atd. nebyly NTK Fadné zaevidovany a opatieny jednoznacnym
identifikatorem, ktery by zarucoval jejich nezaménitelnost.

NTK postupovala v rozporu se zakonem o archivnictvi a spisové sluzbé?°, kdyz jednoznaéné
neoznacovala dokumenty?! podle tohoto zdkona. Jednalo se o dokumenty, které sama
vytvarela spolecné s dokumenty, které obdrzZela. Ty dale neuchovdvala v souladu se zdkonem
o archivnictvi a spisové sluzbé.?? Tim nezajistila nezaménitelnost, coZ ve svém dusledku mohlo
vytvaret prostor pro jeho libovolnou manipulaci. Zaroven jednala v rozporu se zakonem
o archivnictvi a spisové sluzbé?® a spisovym a skarta¢nim fadem NTK tim, Ze neoznacovala
dokumenty spisovymi znaky, skarta¢nimi znaky a skarta¢nimi IhGtami.

7. Povinny vytisk elektronickych publikaci neni dosud zaveden

MK jiz v roce 2011 stanovilo dil¢i cil — Legislativni uprava povinného ukldadadni elektronickych
publikaci, a to v Koncepci rozvoje knihoven v Ceské republice na léta 2011-2015.2*V ramci této
koncepce se vSak MK nepodafilo tento dil¢i cil naplnit. Institut povinného vytisku byl i dle
KRK 17-20 a KRK 21-27 pro knihovny kli¢ovy. V rdmci KRK 17-20 se MK nepodafilo toto
opatteni naplnit. Proto v KRK 21-27 MK znovu stanovilo diléi cil: ,,dokoncit proces legislativy
povinného vytisku elektronickych publikaci a vytvorit a zajistit provoz systému pro jejich sbér,
zpracovani, zpristupnéni a ukladani.”

MK predloZilo vliadé CR navrh zakona?®, ktery zavadi povinny vytisk elektronickych publikaci.
Do obdobi ukonceni kontrolni akce nebyl navrh zakona projednan a schvdlen Parlamentem
CR. MK usiluje o zavedeni povinného vytisku minimdlné od roku 2011, tj. 13 let. Zavedenim
povinného vytisku se predpoklada uspora penéznich prostredkd vynakladanych na digitalizaci
novodobych dokumentd, protoZe knihovny nebudou muset tyto dokumenty digitalizovat.?®

18 0d gervence 2024 zavedla NTK elektronicky systém spisové sluzby, ktery splioval podminky zakona
o archivnictvi a spisové sluzbé.

Ustanoveni § 63 odst. 3 zdkona o archivnictvi a spisové sluzbé.

Ustanoveni § 64 odst. 2 zdkona o archivnictvi a spisové sluzbé.

Ustanoveni § 2 pism. e) zakona o archivnictvi a spisové sluzbé.

Ustanoveni § 68 odst. 1 zakona o archivnictvi a spisové sluzbé.

Ustanoveni § 66 odst. 3 zakona o archivnictvi a spisové sluzbé.

24 pInéni opatteni Koncepce rozvoje knihoven v Ceské republice na léta 2011-2015, priorita 3, dil¢i cil 4, str. 27.
25 VIadni ndvrh zdkona, kterym se méni zdkon & 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkich provozovani
verejnych knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
¢.37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich, ve znéni pozdéjsich ptredpist, a zakon ¢. 46/2000 Sb., o pravech
a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a 0 zméné nékterych dalsich zdkon (tiskovy zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisd (déle také ,,navrh zakona“®).

Dle diivodové zpravy soucasného navrhu zékona totiz stavajici pravni fad CR neposkytuje odpovidajici pravni
rdmec pro sbér, uchovavani, ochranu a zpfistupriovani elektronickych dokumentl zvefejnénych na
internetovych strankach a pristupnych on-line (tzv. web-harvesting). RovnéZ neni stanovena povinnost
odevzdavani povinného vytisku elektronickych publikaci jako jednoho z nastroji pro budovani konzervacnich

19
20
21
22
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26

123



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Seznam zkratek

CzechELib projekt Ndrodni centrum pro elektronické informacni zdroje — CzechELib
ElZ elektronické informacni zdroje

KRK 17-20  Koncepce rozvoje knihoven 2017-2020

KRK 21-27  Koncepce rozvoje knihoven 2021-2027

MK Ministerstvo kultury

MZK Moravska zemska knihovna v Brné

NKU Nejvy33i kontrolni Gfad

NPO Ndrodni pldn obnovy

NK CR Narodni knihovna Ceské republiky

NTK Narodni technicka knihovna

OP VVV operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavdni
SKP 15-20  Stdtni kulturni politika 2015-2020

SKP 21-25 Statni kulturni politika 2021-2025+

SPO statni pfispévkova organizace

VaV vyzkum a vyvoj

VISK Verejné informacni sluzby knihoven

vz verejna zakazka

Seznam pfiloh

P¥iloha €. 1: Digitalizace knihovnich fondii a jejich zpfistupnéni v NK CR.

Ptiloha €. 2: Digitalizace knihovnich fond( a jejich zpfistupnéni v MZK.

Ptiloha €. 3: Digitalizace knihovnich fond(, EIZ a jejich zpfistupnéni v NTK.

Pfiloha €. 4: Digitalizace knihovnich fondu a jejich zpfistupnéni v Evropé.

fond@ (webovych archiv(i) knihoven. Nova pravni Gprava ma tak za cil stanovit NK CR v rdmci jeji hlavni
¢innosti i povinnost provadét web-harvesting a soucasné upravit i povinnost odevzdavat povinny vytisk
neperiodické publikace porizené elektronicky a vybraného elektronického periodického tisku.
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Pfiloha ¢. 1
Digitalizace knihovnich fondi a jejich zptistupnéni v NK CR

Celkovy knihovni fond NK CR ¢&inil 7 727 350 knihovnich jednotek?” (stav k 31.12.2023).
Procentudlni podil jiZ digitalizovanych dokumentd z celkového poétu svazkd v NK CR nelze
realné stanovit, protoze celkovy pocet knihovnich jednotek neni celkovym poctem unikatnich
tituld. Nékteré dokumenty jsou ve fondech zastoupeny ve vice exemplatich nebo digitalizaci
neumo?zfuje jejich stav apod. Zarover musi NK CR respektovat pravidla stanovend autorskym
zadkonem. Navic se knihovni fond NK CR neustale rozsifuje, a to o desitky tisic titul(l ro¢né.
NK CR realizuje digitalizaci dokument( z historickych a novodobych fond.22

Historicky fond

POCET DIGITALNICH
DOKUMENTU:
169 700

PRISTUPNOST:

Manuscriptorium

Novodoby fond

POCET DIGITALNICH
DOKUMENTU:
271 700

PRISTUPNOST:

Narodni digitdlni

knihovna

Graf &. 1: Trend fyzické a on-line navstévnosti (digitalni knihovny) NK CR v letech 2017-2023
4000 000
3500 000
3.000 000
2500 000
2 000 000

1500 000

Pocet navstév

1000 000

500 000

Ol_---l_l_l-l--

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

m Ctenaiské navitévy (pljcovny, studovny) Narodni digitalni knihovna B Manuscriporium

Zdroj: vypracoval NKU podle dat z vyro¢ni zpravy NK CR za rok 2023.

27" Knihovni jednotka je kazdy dokument z fondu knihovny evidovany jako samostatnd véc (napf. kniha, &asopis

nebo napf. svazany rocnik ¢asopisu, mapa, hudebnina, multimedialni nosic atd.).
Digitalizované dokumenty zfondd Slovanské knihovny NK CR zpfistupfiuje dle jejich povahy bud
v Manuscriptoriu nebo v Narodni digitalni knihovné.

28
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Graf &. 2: Trend vyuzivanosti digitalnich dokumentti v NK CR v letech 2017-2023
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10 000 000

5000 000

e

Pocet stazenych/zobrazenych stranek
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Narodni digitalni knihovna e [\]anuscriptorium

Zdroj: vypracoval NKU podle dat z vyro¢ni zpravy NK CR za rok 2023.
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Priloha ¢. 2
Digitalizace knihovnich fondi a jejich zpFistupnéni v MZK

Celkovy knihovni fond MZK obsahoval 4 406 455 knihovnich jednotek (stav k 31. 12. 2023).
Stejné jako u NK CR nelze ur&it procentudlni podil jiZ digitalizovanych dokumentd z celkového
poctu svazkd, protoze pro MZK plati stejna omezeni jako pro NK CR. MZK realizuje digitalizaci
dokumentl zbéiného fondu, historickych fondil, mapovych a grafickych sbirek
a gramodesek.

Fond MZK

PRISTUPNOST: POCET DIGITALNICH

Digitalni knihovna DOKUMENTU:
[\, V4 ¢ 280 655

Graf ¢. 3: Trend fyzické a on-line navstévnosti (digitalni knihovny) MZK v letech 2017-2023
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700 000
600 000
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400 000

300 000
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100 000 I I I
' [
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Pocet navstév

m Ctenéiské navstévy Portal Digitalniknihovna.cz M DigitaIni knihovna MZK

Pozn.: MZK zacala sledovat oddélené ndvstévnost své digitalni knihovny az od roku 2021.
Zdroj: vypracoval NKU podle dat z vyro¢nich zprav MZK za roky 2017-2023.
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Graf ¢. 4: Trend vyuZivanosti digitalnich dokumenti v MZK v letech 2017-2023
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Zdroj: vypracoval NKU podle dat z vyro¢nich zprav MZK za roky 2017-2023.
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Priloha ¢. 3
Digitalizace knihovnich fondd, EIZ a jejich zpFistupnéni v NTK

Celkovy knihovni fond NTK ¢inil 903 764 knihovnich jednotek (stav k31.12.2023).
NTK realizuje digitalizaci dokument(i z historickych fondl a novodobych fondl. NTK dale
pofizuje a zpfistupriuje EIZ pro oblast VaVal.

Fond NTK

PRISTUPNOST: > o .
POCET DIGITALNICH DOKUMENTU:

2824

Digitalni knihovna
NTK

Graf €. 5: Trend vypujcek analogovych dokumentti v NTK v letech 2017-2023
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Zdroj: vypracoval NKU podle dat NTK za roky 2017-2023.

Graf €. 5: Trend vyuZivanosti digitalnich dokumentt u NTK v letech 2017-2023
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Zdroj: vypracoval NKU podle dat NTK za roky 2017-2023.
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Tabulka ¢. 1: Pfehled digitalizace knihovnich fondl v Evropé a jejich zpFistupnéni
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Digitalizace knihovnich fondi a jejich zpFistupnéni v Evropé
Digitalizace knihovnich fondd probiha i v dal$ich zemich Evropské unie. NKU oslovil v ramci mezinarodni spoluprace evropské nejvyssi kontrolni instituce s cilem ziskat
relevantni informace o oblasti digitalizace knihovnich fondd. NKU obdrzel celkem 11 odpovédi. V rdmci Evropské unie viak neexistuje jednotny systém evidence
digitalnich dokumentu ani systém jejich ukladani a zptistupnéni, proto je v tabulce ¢. 1 uveden pouze zakladni pfehled o digitalizaci v evropskych knihovnach.

Priloha ¢. 4

Digitalizace Hlavni koordinator digitalizace . . e Pocet zdigitalizovanych knihovnich jednotek ot e bt Lot
knihoven knihovnich fondii Hlavni zdroje financovani digitalizace (k 31. 12. 2023) Centralni digitalni knihovna
Ministerstvo kultury Ceska digitalni knihovna
Cesko Narodni knihovna CR Cca 50 mil. K&/rok: z rozpoétu Ministerstva kultury | 538 048 knihovnich jednotek € o
) P https://ceskadigitalniknihovna.cz
Moravska zemska knihovna
Litva Litevska narodni knihovna 20,23: 2,35 %52 € (pfes 5,5 mil. K¢) - ze zdrojd 63 289 knihovnich jednotek NarOd.m. kr.uhovna
Narodni knihovny www.ibiblioteka.lt
Na i i itni knih
Slovinsko Narodni a univerzitni knihovna Slovinska Chybi relevantni data 1 059 112 knihovnich jednotek* arodni aium.vemtm nihovna
https://dlib.si/?&language=eng
. K(zmlsar lprol kultu’rnl.a medigini zaleZitosti 2024: cca 7 mil. € (cca 175 mil. K¢) — ze zdroju 2022: 296 690 knihovnich jednotek (0,87 % vsech Némecka digitalni knihovna
Némecko Némecka narodni knihovna sy , Al . s M L - L -
R komisare pro kulturni a medidlni zalezZitosti knihovnich jednotek) — Némecka narodni knihovna | https://www.deutsche-digitale-bibliothek.de/
Berlinska statni knihovna
- . . . ... . | Fond na podporu kultury, . A~
M kul h . . o N knih
Polsko llnlste’rstv.o ultury a narodniho dédictvi rozpoc€ty Uzemnich samospravnych celkl 2024: 2 065 458 knihovnich jednotek arodni knihovna
Narodni knihovna Polska . . ) https://polona.pl
EU fondy — projekt Patrimonium
L Projektové financovani . , DigitaIni portal pro knihovny a muzea v Zdhiebu
h ko | M kul h |
Chorvatsko Inisterstvo kultury (EU fondy + vlastni zdroje knihoven) Chybi relevantni data www.digitalna.nsk.hr
Ministerstvo kultury . g Al D
Italie Institut digitalizace kulturniho dédictvi — Na Ob.dObl 2022 .2021}' 1220 000 knihovnich jednotek Italskd d'gltalm knihovna .
o 1,5 mil. € (37,5 mil. K¢) https://www.internetculturale.it
DigitéIni knihovna
Knlhloyny planuji své digitalizacni aktivity ) ' Pres 27 mil. stranek, ) ) )
. nezavisle; Rozpocty knihoven, . . Narodni databéze
Finsko , o . . ) X . L 2,4 mil. periodik, . .
Narodni knihovna Finska provadi projekty financované soukromymi darci ., www.finna.fi
L . ) . , 30 000 monografii E—
digitalizaci vlastnich (narodnich) sbirek
L . , . , | Statni rozpocet, . P Narodni knihovna
Rakousko | Digitalizace knihoven neni centralizovana Rakouska narodni knihovna: PPP projekt s Google 2 761 042 knihovnich jednotek https://onb.digital/
Narodni knihovna
E ki Mini kul atni ¢ 176 297 knihovnich j k
stonsko inisterstvo kultury Statni rozpocet 6297 knihovnich jednote https://www.digar.ee/arhiiv/en
Statni rozpocet, rozpocty obci, EU fondy; , -
. . . . Sy P . M . . L Narodni knihovna
LotySsko Ministerstvo kultury obdobi 2017-2023: 20 mil. € (500 mil. K¢) - statni Vice nez 3,8 mil. knihovnich jednotek . s
. . www.digitalabiblioteka.lv
a evropské zdroje
Svédsko Svédska kralovska knihovna Statni rozpocet, Ptes 10 mil. tituld (knihy, periodika, filmy atd.) Narodni databaze

rozpocty Uzemnich spravnich celk(

https://libris.kb.se/

*Z toho 867 645 clank( nebo prispévk(, nikoliv jeden vytisk daného periodika.
Zdroj: vypracoval NKU podle dat obdrienych od evropskych nejvyssich kontrolnich instituci.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/05

Penéini prostiredky vynalozené v rdmci technické pomoci na aktivity
souvisejici s publicitou a propagaci operacnich programu a projektt
realizovanych v programovém obdobi 2014-2020

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod ¢islem 24/05. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penéini prostifedky vynakladané v ramci technické
pomoci na aktivity souvisejici s publicitou a propagaci vybranych operacnich programi
a projektl byly vynaloZeny ucelné, hospodarné a v souladu s pradvnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od bfezna 2024 do fijna 2024.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2014 do 2023, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi pfedchazejici a nasledujici do doby ukonéeni kontroly NKU.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,, MMR");

Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale téz ,MPQO“);

Agentura pro podnikdni a inovace, Praha (ddle téz , AP1“);

Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, Praha (dale té# ,,CRR“).

Kolegium NKU nasvém lIl. jednéni, které se konalo dne 24. Ginora 2025,
schvdlilo usnesenim €. 7/111/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penézni prostredky vynaloZzené v ramci technické pomoci na aktivity
souvisejici s publicitou a propagaci operacnich programti v programovém
obdobi 2014-2020

ZAKLADNI INFORMACE

648 mil. K¢! 363 mil. K¢

Celkové vydaje na propagaci a publicitu Vydaje na propagaci a publicitu
v kontrolovanych programech?

59 projektu? 27 projektu
Celkovy pocet projekt(i propagace Pocet projektl propagace a publicity
a publicity za vSechny operacni programy v kontrolovanych programech

ZJISTENE SKUTECNOSTI

Vydaje penéznich prostiedkl na propagaci a publicitu OPPIK, IROP a OPTP (v mil. K¢)

OPPIK

IROP

OPTP

0 50 100 150 200 250

MPO a MMR vyuzily penéZni prostfedky alokované v operacnich programech OPPIK a IROP
prostfednictvim srovnatelného poctu projekt(?3.

Operacni programy uvedené v tabulce ¢. 1 mimo Udaje za Program rozvoje venkova; Udaje jsou k 30. 9. 2024.
Kontrolované programy: Integrovany regiondini operacni program (IROP), operacni program Podnikdni
a inovace pro konkurenceschopnost (OPPIK), operacni program Technickd pomoc (OPTP).

V IROP bylo podporeno k 30. 9. 2024 celkem 12 658 projektd za 153,4 mld. K¢, v OPPIK celkem 13 191 projektd
za 104,1 mld. K&. (Zdroj: Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fond(i v Ceské republice v programovém obdobi
2014-2020, z4ti 2024.)
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved!| kontrolu penéinich prostfedk(i vynaloZenych v ramci technické pomoci* na
aktivity souvisejici s publicitou a propagaci operacnich program( a projektd realizovanych
v programovém obdobi 2014-2020 u MMR, CRR, MPO a API. Na oblast publicity a propagace
v obdobi let 2014-2023 vynalozily MMR a CRR v ramci Integrovaného regiondlniho
operacniho programu (dale téz ,IROP“) 130 mil. K¢ v 16 projektech, MMR v rdmci operacniho
programu Technickd pomoc (dale téz ,,OPTP“) vynalozZilo 208 mil. K¢ v Sesti projektech. MPO
v operacnim programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost (dale téz ,OPPIK“)
vynaloZilo 25 mil. K€ v péti projektech.

Hlavnim cilem propagace a publicity IROP a OPPIK byla podpora Zadatelli a pfijemcl
k Fdadnému Cerpani prostfedkd daného programu. Oproti tomu komunikacni aktivity OPTP se
zamérovaly na prlrezova témata a jejich cilovou skupinou byla Siroka a odbornd verejnost.

NKU zjisfoval, zda penéini prostfedky statu a EU vynaklddané na aktivity souvisejici
s propagaci a publicitou vybranych operacnich program( a projektl byly vynaloZeny ucelné,
hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolu a vyhodnoceni ucelnosti
a hospodarnosti NKU provedI na vzorku 27 projekt( s celkovym objemem poskytnuté podpory
360° mil. K& Vramci kontrolni akce NKU proved| také porovnani vydaji na propagaci
a publicitu u dvou kontrolovanych osob (MMR a MPO) u sektorovych operacnich program
(IROP a OPPIK).

Pfi kontrole provedené u MMR, CRR, MPO a API NKU konstatuje:

Na zakladé dohody fidicich organa (dale téz ,,RO“) operaénich programa byly ve Spoleéné
komunikaéni strategii Evropskych strukturdlinich a investiénich fondii v CR v programovém
obdobi 2014-2020° (dale téz ,,Spoleéna komunikaéni strategie” nebo ,,SKS“) definovany cile
pro zajisténi ucinné komunikace pfinosu politiky soudrznosti s Sirokou vefejnosti a dalSimi
cilovymi skupinami.

Prestoze se MMR a MPO podilely a shodly na Spolecné komunikacni strategii, nékterymi
doporucenimi se nasledné pfi dodrzovani harmonogramu, cerpani rozpoctovych limita a pfi
volbé komunikacnich nastroju nefidily a zvolily rozdilnou cestu k naplnéni cild.

Z provedeného srovnani mezi OPPIK a IROP vyplyva, Ze na podporu Cerpani penéznich
prostiedkd programu investovalo MPO do propagace OPPIK 25 mil. K¢ a MMR vynalozilo na

4 Technickd pomoc zajistuje podptirné aktivity fidicich orgdn a zprostiedkujicich subjektd, mezi které patfi
publicita a propagace, fizeni, implementace a monitorovani programu; podpora administrativnich kapacit;
podpora ZadatelGm a pfijemcdm. Hlavnim cilem je pfispét k dosaZeni cilli operaéniho programu diky vytvoreni
podminek pro kvalitni a efektivni fizeni programu a pro fadné cerpani finan¢ni alokace podle pravidel. Vedle
zastresujiciho operaéniho programu Technickd pomoc maji i jednotlivé operacni programy vyclenéné penézni
prostiedky na vlastni podplrné aktivity.

5> Rozdil mezi &istkou proplacenych vydaji z kontrolovanych projektll a celkovymi vydaji na publicitu
a propagaci kontrolovanych programu tvori mj. vydaje zahrnuté do komunikacnich pland, ale nehrazené
z prostfedkl EU, a ddle castky korekci zjisténych poskytovatelem dotace pti kontrole Zadosti o platbu
u projekta.

6  Spolecnd komunikacni strategie Evropskych strukturdlinich a investicnich fondd v CR v programovém obdobi
2014-2020, vydalo MMR, II. aktualizovana verze ke dni 17. 5. 2016. Na této spole¢né komunikacni strategii
se dohodli zastupci fidicich organ( operacnich programd 2014-2020 zastfeSenych Dohodou o partnerstvi
a Narodni orgéan pro koordinaci.
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propagaci IROP 130 mil. KE. Podpora sméfovala zejména k cilové skupiné ZadatelQ
a pfFijemca.

Vycerpani penéznich prostfedkl programu prostfednictvim uspésnych projektli mélo dopad
na znalost podpofenych projektd, miru informovanosti o fondech EU a povédomi Siroké
verejnosti o fondech EU, tedy na plnéni cili Spoleéné komunikacni strategie v roviné
projektové, programové i vSieobecné. MMR ani MPO jako Fidici orgdany IROP a OPPIK
kontrolovanych programi vsak nezjistovaly, do jaké miry podpora propagace a publicity
jednotlivych programi prispéla k dosaZeni cili Spoleéné komunikaéni strategie. DosaZeni
cili Spolecné komunikacni strategie bylo vyhodnocovano za vSechny operacni programy
Dohody o partnerstvi’ (dale téz ,,DoP“).

Na vzorku kontrolovanych projektd NKU nezjistil poruseni pravidel nastavenych pro éerpani
penéinich prostfedki na propagaci a publicitu programu, resp. neucelné nebo
nehospodarné vynaloZeni vydaji. Penézni prostiedky v kontrolovanych projektech byly
vynaloZeny v souladu s pravnimi predpisy.

1. Spole¢na komunikacni strategie a rocni komunikacni plany

1.1 Dostatecné zviditelnéni politiky soudrznosti a podpory zfondl EU podle pozadavki
Evropské komise (dale téZ ,Komise”) popisovala Spole¢nd komunikaéni strategie®
a detailn&ji ji RO rozpracovaly v ro¢nich komunikaénich planech (dale téz ,RKoP“).
Spole¢nd pravidla platna pro RO v programovém obdobi 2014-2020 upravoval Metodicky
pokyn pro publicitu a komunikaci ESI fondi v programovém obdobi 2014—-2020 (dale téz
,MP Publicita).’ PInéni cilG Spole¢né komunikaéni strategie a celkové zviditelnéni politiky
soudrZnosti a podpory z fondl EU zjistovalo formou celorepublikovych sociologickych
Setfreni MMR-NOK. PInéni sledovalo MMR-NOK za vSechny operacni programy
dohromady.

1.2 Komunikaéni aktivity planované v RKoP realizovaly RO a zprostiedkujici subjekty (dale téz
,ZS“) prostfednictvim projekt. U projektd RO sledovaly Gdaje o poctu realizovanych

Dohoda o partnerstvi je zakladni zastiesujici dokument pro Cerpani financnich prostiedkd z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondu (ESI fondy) v programovém obdobi 2014—-2020. Je to strategicky dokument
nadrazeny jednotlivym programm.

Oblast publicity, propagace a komunikace operacnich program( 2014-2020 upravovaly dva dokumenty:
Spole¢na komunikacni strategie a Metodicky pokyn pro publicitu a komunikaci ESI fondi v programovém
obdobi 2014-2020, které nastavuji spole¢na pravidla, platna v programovém obdobi 2014-2020 pro fidici
organy jednotlivych OP a to v souladu s obecnym nafizenim (natizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském namornim a rybdarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zruseni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006) a pfisluSnym provadécim nafizenim (provadéci nafizeni Komise (EU)
¢. 821/2014 ze dne 28. éervence 2014, kterym se stanovi pravidla pro uplatiiovani nafizeni (EU) ¢. 1303/2013
Evropského parlamentu a Rady, pokud jde o podrobna ujednani pro prevod a sprévu prispévkd z programu,
podavdani zprdv o finanénich nastrojich, technické vlastnosti informacnich a komunikacnich opatfeni
k operacim a systém pro zaznamenavani a uchovavani Udaja).

Metodicky pokyn pro publicitu a komunikaci ESI fondi v programovém obdobi 2014-2020 vydany MMR,
schvaleny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 15. ledna 2014 &. 44, o Souboru metodickych dokumentu
k oblastem monitorovani, zaddvdni verejnych zakdzek, publicity a komunikace a pripravé ridici dokumentace
programu v programovém obdobi let 2014 aZ 2020.

134



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

aktivit (napf. vytvofenych material(, seminar, ucastnik( akce atp.). Ukazatele vsak
neobsahovaly hodnoceni kvality téchto aktivit.

1.3 PInéni spolecnych cil( Spole¢né komunikacni strategie a kvalitu komunikacnich aktivit
operacnich programu sledovalo a jejich celkové vyhodnoceni na turovni DoP provadélo
MMR-NOK. Prispévek komunikaénich a propagacnich aktivit jednotlivych operaénich
programl k plnéni spolec¢nych cild Spolec¢né komunikacni strategie vSsak MMR-NOK
nevyhodnocovalo.

2. Pouiiti penéinich prostiedkt operacnich programi alokovanych na publicitu
a propagaci operacnich programu

2.1 Spole¢nd komunikacni strategie obsahovala orientacni rozpocty jednotlivych programi
a souhrnny orientacni rozpocet za vSechny programy DoP. Definovala hlavni cile
informovani a publicity evropskych strukturdlnich a investicnich fondl (dale téz ,ESI
fondy“) v CR, cilové skupiny, komunikaéni nastroje, rdmcovy harmonogram a pravidla pro
monitoring a vyhodnocovani Uspésnosti naplfiovani strategickych cil@. RO pro konkrétni
operacni program zpresnovaly rdmec dany Spole¢nou komunikacni strategii detailnéjsimi
RKoP, které reagovaly na aktualni stav implementace programi a z ného vychazejici
komunikacni potreby.

2.2 Uskutecnéné komunikacni aktivity programu OPPIK spravovaného MPO a programu OPTP
spravovaného MMR odpovidaly schvdlenym harmonogram(m projekti. U IROP nebyly
harmonogramy projektG vidy dodrzeny. Cil program Cerpdni prostredkii programu MMR
i MPO splnily.

2.3 Propagacni aktivity v kontrolovaném obdobi odpovidaly ciliim deklarovanym v RKoP a téz
cilim etap programového obdobi dle Spolecné komunikacni strategie. Kontrolované
projekty byly v souladu s intervenéni logikou!® operaéniho programu.

3. Uéelnost a hospodarnost vydaji

3.1 MMR i MPO splnily hodnoty ukazatel(l, které RO pro optimdlni miru dosaZeni cilll
nastavily. Miru dosazeni komunikacnich cil(i z hlediska Spole¢né komunikacni strategie za
vSechny operacni programy zjistovalo MMR-NOK.

NKU zjistil, Ze byl/byly:

e dodrzen ucel kontrolovanych projekt,

e splnény ukoly uvedené v RKoP,

e dosazen cil podpory v oblasti propagace a publicity.

3.2 Pti zadavani vefejnych zakazek (dale téz ,VZ“) pfijemci dodrzeli zakonné pozadavky
a vybér dodavatell provedli transparentné a hodnotici komise vybraly vidy nejvyhodnéjsi
nabidku.U kontrolovanych projektl byly zjiStény v oblasti realizace VZ dil¢i nedostatky.

10 Intervenéni logika popisuje a vysvétluje mechanismus, jakym zplsobem programové/projektové aktivity
prispéji k dosaZeni planovanych efektl, vysledkd a dopadl programu/projektu. Zasadnimi sledovanymi
aspekty jsou chronologické a kauzalni vazby, ale také externi predpoklady a celkovy kontext. (Viz
https://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu/i/intervencni-logika.)
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3.3 MPO vynaloZilo na propagaci a publicitu OPPIK 25 mil. KE. MMR vynaloZilo na propagaci
a publicitu IROP 130 mil. K& Oba RO vy&erpaly alokaci penéznich prostfedk(i programd,
ve kterych podpofrily srovnatelny pocet projektd. MPO vrdmci pravidel zvolilo
hospodarnéjsi pristup k naplnéni cile propagace a publicity.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Povinnost pFijemcl provadét informaéni a propagaéni opatfeni vychazi z obecného nafizeni?,
provadéciho nafizeni'? a MP Publicita, véetné manualu jednotného vizualniho stylu ESI fond(
v programovém obdobi 2014-2020.

Ridici orgdn zodpovidd za fizeni operaéniho programu v souladu se zasadou fadného
finanéniho fizeni'3. Ridici orgdn miZe povéfit Fizenim ¢&asti operaéniho programu
zprostredkujici subjekt. Konkrétni povinnosti zprostfedkujiciho subjektu jsou stanoveny
v pisemné dohodé mezi RO a ZS. Za ¢innost ZS odpovidd RO.

Zastupci fidicich organ(i operacnich programu 2014-2020 zastteSenych Dohodou o partnerstvi
a MMR-NOK se dohodli na Spolecné komunikacni strategii Evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd v CR v programovém obdobi 2014-2020. Spoleéna komunikaéni strategie
definuje hlavni cile informovani a publicity evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond(
v CR, cilové skupiny, komunikaéni ndstroje, rdmcovy harmonogram, indikativni rozpocet
a pravidla pro monitoring a vyhodnocovani uspésnosti naplfiovani stanovenych cil(.

Hlavnim tkolem RO operaénich program( v oblasti publicity a komunikace bylo predevsim:

e motivovat potencidlni Zadatele k poddani projektovych Zadosti v daném operacnim
programu a poskytovat podrobné informace;

e poskytovat prijemclim vhodnou formou dostate¢nou podporu béhem realizace projektl;
e informovat verejnost o pokrocich v oblastech implementace daného operaéniho programu;

e informovat verejnost o prinosech a vysledcich operacnich programd.

Zatimco RO se zamé&fovaly na dany operaéni program, MMR-NOK informovalo o tématech
tykajicich se vSech operacnich programa.

117 €ldnkh 115 aZ 117 nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmornim a rybafském fondu,
o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namofnim a rybafském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Z ¢lankd 4 a 5 provadéciho nafizeni Komise (EU) ¢. 821/2014 ze dne 28. ¢ervence 2014, kterym se stanovi

pravidla pro uplatiiovani nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 Evropského parlamentu a Rady, pokud jde o podrobna

ujednani pro prevod aspravu prispévkl z programu, podavani zprav o finan¢nich nastrojich, technické
vlastnosti informacnich a komunikaénich opatreni k operacim a systém pro zaznamenavani a uchovavani

Gdaju.

13 7 élanku 125 nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmornim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZnosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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Ukolem MMR-NOK bylo:
e informovat vefejnost o naplfiovani Dohody o partnerstvi a strategii Evropa 2020**,

e informovat verejnost o pokrocich v oblastech implementace program( Dohody
o partnerstvi;

¢ informovat vefejnost o pfinosech ESI fondd pro Ceskou republiku a komunikovat priifezova
témata dle aktudlni potreby.

Pro zviditelnéni kohezni politiky a podpory z fondl EU podle poZadavk(i Komise véetné
finanéniho kryti komunikacnich aktivit Spolec¢na komunikacni strategie obsahovala indikativni
rozpocty na financovani aktivit souvisejicich s publicitou a propagaci, které jednotlivé RO,
pFipadné zprostfedkujici subjekty®, jako pfijemci podpory upfesfiovaly v RKoP — viz tabulka
¢. 1.

Tabulka €. 1: Indikativni rozpocet na publicitu a propagaci jednotlivych operacnich

programui (v mil. K¢)
Program | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 el

2014-2023
OPD 0 o 11| 11| 11| 22| 12| 12| 11| 1 89
OPPIK 0 o | 23| 23| 22| 22| 18| 14| 14| 15 151
OPTP 0 o| 55| 28| 28| 3 | 35| 30 | 32| 25 268
OPVWV 0 9 | 43| 32| 31| 31| 33| 21| 21| 21 242
OPZ 0 0| 13| 14| 13| 14| 14| 14| 13| 14 109
oPZP 0 o| 10| 10| 10 9 5 8 3 2 57
OPPPR 0 1 9 | 13| 13| 11| 11 6 3 2 69
IROP 0 3| 30| 30| 25| 25| 21| 16| 15| 15 180
OPR 0 o| 12| 10| 10| 10 8 2 1 0 53
PRV 0 6 9| 10 10| 10| 10 0 0 0 55
Celkem 0| 19 | 215 | 181 | 173 | 179 | 166 | 122 | 113 | 105 1273

Zdroj: Spole¢na komunikaéni strategie, verze II; vypracoval NKU.

Pozn.: OPD - operacni program Doprava; OPVVV —operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavdni; OPZ — operacni
program Zaméstnanost; OPZP — operaéni program Zivotni prostfedi; OPPPR — operacni program Praha —
pol ristu; OPR — operaéni program Rybdrstvi; PRV — Program rozvoje venkova.

Kontrolou NKU byly provéfovany penéini prostfedky vynaloiené na aktivity souvisejici
s publicitou a propagaci v operacnich programech Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost, Integrovany regiondini operacni program a Technickd pomoc.

Na rozdil od ostatnich operacnich programu, které pfispivaji pfimo k naplnéni cil( stanovenych
v Dohodé o partnerstvi, ma OPTP podplirny charakter. V rdmci propagace a publicity byly
z programu financovany projekty Narodniho organu pro koordinaci a fizeni Dohody
o partnerstvit® (dale téZz ,MMR-NOK"). Projekty MMR-NOK zajistovaly méfeni dosazené

14 Strategie Evropa 2020 ptedstavovala zastfe$ujici hospodarskou strategii Evropské unie pro obdobi 2010 aZ

2020. Usilovala o zajisténi udrzitelného hospodarského rlistu a podpory socialniho i Gzemniho zaclenovani
v Clenskych statech EU. V ramci strategie Evropa 2020 si ¢lenské staty, ve spolupraci s Evropskou komisi,
vytycCily své ndrodni cile s ohledem na hospodarska a socialni specifika prislusného statu.

API jako zprostredkujici subjekt OPPIK vlastni RKoP nezpracovavala, ptispivala podklady a informacemi do
RKoP zpracovaného MPO. CRR zpracovavalo samostatny RKoP do roku 2019, v dalSim obdobi zpracovavalo
tabulku planovanych komunikacnich aktivit, ktera byla vélenéna do RKoP fidicicho organu (MMR).
MMR-NOK je centralni metodicky a koordinacni orgdn pro implementaci programu spolufinancovanych
z evropskych strukturalnich a investiénich fond v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020.
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trovné plnéni cilh SKS. Nékteré projekty MMR-NOK souhrnné prezentovaly rovnéz uspéchy
a vysledky vsech program( v rdmci Dohody o partnerstvi.

Oprotitomu IROP a OPPIK smérovaly své komunikacni aktivity pfedevsim na podporu radného
vyuZziti penéznich prostfedk(l podpory potencialnimi Zadateli, Zadateli a pfijemci. Mensi ¢ast
svych komunikaénich aktivit vénovaly ve spolupraci s MMR-NOK i na propagaci a publicitu
uspésnych projektl a vysledkd programu.

MMR bylo v programovém obdobi 2014-2020 povéreno prfipravou a fizenim IROP a OPTP.
Soucdasné bylo i pfijemcem podpory ztechnické pomoci” IROP i OPTP. Na publicitu
a propagaci vycerpalo MMR z IROP 105 mil. K&, z OPTP 208 mil. K¢.

CRR je statni prispévkova organizace fizend MMR a pusobi jako zprostredkujici subjekt pro
IROP. Soucasné bylo prijemcem podpory z technické pomoci IROP. Na publicitu a propagaci
vycerpalo CRR z IROP 23 mil. K¢.

MPO bylo v programovém obdobi 2014-2020 povéreno pfipravou a fizenim OPPIK. Soucasné
bylo pfijemcem podpory z technické pomoci OPPIK. Na publicitu a propagaci vycerpalo MPO
z OPPIK 20 mil. K¢.

API je statni pfispévkova organizace podfizend MPO, je zprostiedkujicim subjektem OPPIK!®
a v pripadé technické pomoci bylo i pfijemcem podpory. Na publicitu a propagaci vycerpala
APl z OPPIK 5 mil. K¢.

Vydaje na publicitu a propagaci OPPIK a IROP zajistovaly podprné aktivity RO a ZS s cilem
zajistit radné Cerpani penéznich prostiedkl programu a informovat verejnost o pfinosech ESI
fondG. OPTP vzhledem ke svému zastfesujicimu charakteru zajistoval predevsim publikacni
aktivity zamérené na prarezovd témata. Cilovou skupinou byla Siroka a odbornd verejnost
a celostatni média.

lll. Rozsah kontroly

Predmétem kontrolni akce byly penéini prostiedky vynalozené v ramci technické pomoci na
aktivity souvisejici s publicitou a propagaci operacnich program( a projektl realizovanych
v programovém obdobi 2014-2020.

V uvedené oblasti je partnerem pro Komisi za CR, zabezpetuje Fizeni Dohody o partnerstvi na narodni Grovni,
je spravcem monitorovaciho systému, je metodickym organem v oblasti implementace a centralnim organem
pro oblast publicity. Legislativni zaklad pro ¢innosti MMR-NOK je uveden v ¢l. 123 odst. 8 obecného nafizeni
a dale zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje. Fakticky bylo zavedeno az zakonem
¢.251/2021 Sh., kterym se méni zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony. Roli MMR-NOK plni ministerstvo pro mistni rozvoj na zadkladé povéreni
ministra pro mistni rozvoj usnesenim vlady ze dne 12. 6. 2013 ¢. 448 pro programové obdobi 2014-2020.
Technickd pomoc zajistuje podplrné aktivity RO a ZS, mezi které patii publicita a propagace, Fizeni,
implementace a monitorovani programu; podpora administrativnich kapacit; podpora Zadatelim
a pfijemcim. Hlavnim cilem je pfispét k dosaZeni cil operacniho programu diky vytvoreni podminek pro
kvalitni a efektivni fizeni programu a pro fadné Cerpani financ¢ni alokace podle pravidel. Vedle zastresujiciho
operacniho programu Technickd pomoc maji i jednotlivé operacni programy vyclenéné penéini prostredky
na vlastni podparné aktivity.

Do 31. 5. 2016 byla zprostfedkujicim subjektem OPPIK Agentura pro podporu podnikdni a investic
Czechlnvest.
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Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penéini prostfedky vynakladané v ramci technické
pomoci na aktivity souvisejici s publicitou a propagaci vybranych operacnich programi
a projektl byly vynaloZzeny ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

e Ucelnosti se rozumi takové poufZiti vefejnych prostfedkl, které zajisti optimalni miru
dosazeni cild pfi pInéni stanovenych ukol('°. Kritériem pro posouzeni Géelnosti vydaju na
publicitu a propagaci bylo dosazeni cild projektl a naplnéni predpokladd uvedenych
v zadostech o podporu. DalSim kritériem bylo plnéni ukoll uvedenych v RKoPa soucasné
provazani projektovych cild na plnéni Ukold RKoP a miru dosazeni cili Spolecné
komunikacni strategie.

e Hospodarnosti se rozumi takové poutziti verejnych prostredku k zajisténi stanovenych ukolu
plnénych tkold?°. Kritériem hospodarnosti vydajd na publicitu bylo doloZeni potfebnosti
a odlvodnénosti vyse vydaji u zvoleného komunikaéniho nastroje?! a ovéfeni, zda byl
pozadovany vystup projektu pofizen za co nejnizsi cenu.
Penézni prostfedky na komunikaéni a propagacni opatieni byly vynaloZzeny hospodarng,
pokud zejména:
o pfijemce vytvofil smluvni podminky pro aktivni fizeni dodavatelskych vztahl a tyto

vztahy v pribéhu realizace verejné zakazky aktivné ridil;

o pfijemce pofidil sluzby v pfimérené kvalité, tj. kontrolujici nezjistili, Ze by nékteré
z pozadovanych parametrd sluzby byly nepfimérené potfebam zadavatele
a deklarovanému ucelu napf. tim, Ze nejsou vyuzivany v praxi. Zaroven pfijemce pofidil
sluzby v pfiméfeném mnozstvi tak, ze byly vSechny nakoupené sluzby nebo predméty
vyuzity.

e Soulad s pravnimi predpisy byl posouzen u postupu kontrolovanych osob, tj. zda byl
v souladu s obecnym nafizenim?? a s vybranymi ustanovenimi rozpo¢tovych pravidel?3,
zédkona o finanéni kontrole?4, zdkona o registru smluv?®, zdkona o vefejnych zakazkach?®,
resp. zakona o zadavani vefejnych zakazek?’.

NKU kontroloval obdobi od roku 2014 do roku 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly, tj. do fijna 2024.

19 Dle ustanoveni § 2 pism. o) zdkona €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve veFejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financni kontrole).

20 ple ustanoveni § 2 pism. m) zakona €. 320/2001 Sb.

21 |ROP a OPPIK zvolily rozdilné komunikaéni nastroje (napf. IROP vydéval vlastni periodikum a pofadal soutéze
pro verejnostdale téz tabulka . 6), resp. na zvolené komunikacni nastroje vynalozily rozdilny objem penéznich
prostfedkd.

22 Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZnosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

23 74kon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zdkont (rozpottova
pravidla).

24 Zakon &.320/2001 Sb.

%5 Zakon &. 340/2015 Sb., o zvldstnich podminkdch U&innosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).

26 734kon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

27 Z4kon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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Celkovy kontrolovany objem penéznich prostiedku, které vynalozily MMR, MPO, CRR a API
v kontrolovaném obdobi na aktivity souvisejici s publicitou a propagaci, ¢inil 360 250 348 K¢.
Tato c¢astka zahrnuje prispévek Evropského fondu pro regiondlni rozvoj ve vysi 85 % (tj. ¢astku
306 212 796 KE) a cast tykajici se narodniho spolufinancovani ve vysi 15 % (tj. Castku
54 037 552 K&). Jedna se o zplisobilé vydaje proplacené ze strany RO u kontrolovanych
projektd. Pfehled o kontrolovanych projektech se zakladnimi Udaji je uveden v pftiloze ¢. 1
tohoto kontrolniho zavéru.

Kontrolou bylo provéreno:

zda doslo k naplnéni cil( intervence, tj. sttednédobé zmény, kterd je popsdna pomoci
vysledkovych ukazatell uvedenych ve Spole¢né komunikacni strategii;

zda fidici organy konkrétnich operacnich program( stanovily v programovych
a projektovych dokumentech takové cile a aktivity na podporu publicity a propagace
kohezni politiky/fondU EU, které mohly pfispét k naplnéni cil(i intervence;

zda doslo k plnéni tkold uvedenych v RKoP a byla dosaZena mira dosaZeni cile Cerpdni
penéZnich prostredki programu

zda bylo dosaZzeno cilt projektd a naplnéni predpoklad( uvedenych v Zzadostech o podporu.

Kontrola byla provedena u:

MMR, kde se zaméfila na pInéni jeho roli fidiciho organu OPTP a IROP pfi administraci
a kontrole projektd publicity a propagace realizovanych z technické podpory operacnich
programU v letech 2014-2020;

CRR, kde se zaméfila na Cinnosti CRR jako pfijemce podpory z IROP v ramci realizace
prioritni osy 5 — Technickd pomoc u projektd vybranych ke kontrole;

MPO, kde se zaméfila na plnéni ¢asti Spole¢né komunikacni strategie v odpovédnosti MPO
a na administraci a kontrolu projektl publicity a propagace v ramci technické pomoci
OPPIK;

API, kde se zaméfila na Cinnosti APl jako prijemce podpory z OPPIK v rdmci realizace
prioritni osy 5 — Technickd pomoc u projektd vybranych ke kontrole.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro kontrolované

obdobi.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Spole¢na komunikacni strategie a rocni komunikacni plany

Spole¢na komunikaéni strategie obsahovala radmcovy harmonogram, indikativni rozpocet,
komunikaéni nastroje?® a pravidla pro monitoring a vyhodnocovani Uspésnosti naplnénych
cild. Kontrolou NKU provéfoval, zda RKoP zahrnovaly cile a cilové skupiny uvedené
ve Spole¢né komunikaéni strategii a zda byly vsouladu sdoporucenimi uvedenymi
v relevantnich evaluacich potreb. Dale provéroval, zda MPO a MMR vyhodnocovalo Uspésnost
informacnich a propagacnich opatreni.

1.1 Realnost ro¢nich komunikacnich plant

NKU ovéfil, 72 MMR a MPO pfi tvorbé RKoP vychazely ze Spoleéné komunikaéni strategie,
zkuSenosti  z predchoziho programového obdobi, analyz, komunikaénich pland
predchazejiciho roku a doporuceni z relevantnich evaluaci komunikacnich aktivit RKoP. Tyto
RKoP obsahovaly strué¢ny popis komunikacnich aktivit, véetné rozpoctu, harmonogramu,
cilovych skupin a vystupl. RKoP schvaloval monitorovaci vybor pfislusného operaéniho
programu. Komunikacni nastroje byly zvoleny vsouladu s doporucenimi uvedenymi
v relevantnich evaluacich potfeb, pfipadné v auditnich zpravach tykajicich se komunikace,
publicity nebo propagace. RO pravidelné kazdoro¢né aktualizovaly své komunikaéni plany na
zakladé zkusenostiz implementace programi zejména s ohledem na aktudlni potieby cilovych
skupin.

1.2 Monitorovani a vyhodnocovani cilti projektt

Komunikaéni aktivity byly realizovdny prostfednictvim projektd. MMR a MPO jako RO
operacnich program( nesledovaly Zadny ukazatel vysledku, ktery by kvantifikoval miru plnéni
komunikacnich cilG uvedenych ve Spole¢né komunikacni strategii. PInéni cild na drovni
Spole¢né komunikacni strategie sledovalo MMR-NOK. Pro pfijemce podpory nebyly vidy
zavazné ukazatele poskytujici zpétnou vazbu o tom, zda poskytnuta finanéni podpora splnila
svij Ucel. Zavaznost ¢ nezavaznost ukazateld uréoval RO v dokumentaci programu.

MMR jako RO IROP do roku 2019 sledovalo a vyhodnocovalo hlavni i vedlejsi projektové
ukazatele vystupu. V roce 2019 doslo k metodické uUpravé zpracovani a vyhodnocovani RKoP
a MMR zacalo stanovovat cilové hodnoty pouze pro hlavni ukazatele vystupu.

CRR jako ZS IROP v zadostech o zménu kontrolovanych projektl Zadalo o Upravu cilovych
hodnot ukazatell vystupu. Ve vétsiné pripadl zadalo o snizeni cilovych hodnot. Pouze u dvou
pfipadd zmén pozadovalo navyseni cilové hodnoty. U vSech kontrolovanych projektd CRR
schvalené hodnoty ukazatell dosahlo, pripadné splnilo v rdmci povolené tolerance.

MPO jako RO OPPIK monitorovalo pInéni vystupovych ukazatel publicity periodicky dvakrat
ro¢né. Kontrolované projekty realizované MPO a APl mély stanoveny pouze vystupové
ukazatele, jejichz dosaZzeni vSak nebylo pro pfijemce podpory povinné. Dosahované hodnoty
vystupovych ukazatell dokladaly pocty realizovanych opatfeni z komunikaéniho mixu. MPO

2 Definice jednotlivych komunikaénich néstrojd je obecna a miZe se v pribéhu ¢asu ménit s ohledem na vyvoj
medialniho prostredi. Nejedna se vSak o uzavienou mnozinu nastrojd. V zdvislosti na vyvoji potreb cilovych
skupin a komunikacnich nastroji je mozné mnoZinu nastroja rozsirit, pripadné nékteré z nich nevyuzit.
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nevyhodnocovalo plnéni sledovanych ukazateld vystupu ve vztahu k plnéni cild
komunikacniho planu OPPIK.

API jako ZS OPPIK v realizovanych projektech splnila cilové hodnoty vSech ukazateld. MPO
u jednoho projektu nedosahlo cilové hodnoty u Zzadného ze stanovenych ukazateld a u dvou
projektd byly dosaZeny cilové hodnoty ukazatel( ¢asteéné?®. Vzhledem k tomu, Ze ukazatele
byly stanoveny jako nepovinné, nedosazenim cilovych hodnot MPO neporusilo podminky
poskytnuti podpory.

1.3 PInéni cilti Spole¢né komunikacni strategie

PInéni cili Spole¢né komunikacni strategie a celkové zviditelnéni politiky soudrZznosti EU
zjistovalo formou celorepublikovych sociologickych $etfeni MMR-NOK?3? za véechny operaéni
programy dohromady. Dosazené hodnoty ukazatell vysledku uvadéné ve Vyrocni zprdvé
o implementaci OPTP za rok 2021 se lisi od hodnot, které jsou uvedeny v zavérecnych zprdvach
projektl, prestoZze by mély byt totoZiné. V zavérecnych zpravach kontrolovanych projektd
MMR uvedlo, Ze dosahlo vSech cild, které si pro jednotlivé projekty stanovilo. Ve Vyrocni
zpravé o implementaci OPTP za rok 2021 ale bylo uvedeno, Ze cilové hodnoty nebyly dosazeny
u dvou ze tfi vysledkovych ukazateld3!. Rozdil ve vykdzanych hodnotach ve Vyroéni zprdvé
o implementaci OPTP za rok 2021 byl zplsoben chybami pfi manualnim prepisu dat
v monitorovacim systému strukturalnich fondl MS2014+ ze zavérecnych zprav projekta.

Vyhodnoceni ptispévku propagacnich a publicitnich aktivit jednotlivych operacnich program
k pInéni spolecnych cili Spole¢né komunikaéni strategie MMR-NOK neprovadélo.

2. Poutiti penéznich prostfedkid operacnich programt alokovanych na publicitu a propagaci
operacnich program

Kontrolou NKU provéfoval, zda prostfedky na publicitu a propagaci byly &erpany
v pfedpokladaném objemu, zda RKoP respektovaly vécné, casové a finanéni rozvrieni
prostiedkd uvedené ve Spole¢né komunikacéni strategii a zda vécna napln projektl vedla
k naplnéni jejich cilG.

2.1 Cerpani penéznich prostfedki rozpocétovanych na publicitu a propagaci

Spole¢nd komunikacni strategie obsahovala orientacni rozpocty jednotlivych program(
a souhrnny orienta¢ni rozpocet za vSechny programy Dohody o partnerstvi. Rozpocty
kontrolovanych programu a vyse skute¢ného ¢erpani prostredk( na publicitu a propagaci jsou
uvedeny v nasledujicich tabulkach ¢. 2 a €. 3.

2 U projektu *15483 nebyl splnén Zadny ukazatel, u projektu *05956 byl ze &ty ukazatelt splnén jeden,
u projektu *19693 byly dosaZzeny planované hodnoty u tfi ze Ctyr stanovenych ukazatel(.

30 Hodnoceni povédomi vefejnosti o problematice fond( EU 2021, identifikace cilové skupiny a jeji segmentace
na podskupiny a definice marketingovych person pro budouci komunikaéni aktivity; hodnoceni povédomi
verejnosti o problematice fond EU 2023 — jaro 2023; hodnoceni povédomi vefejnosti o problematice fondd
EU 2023 - podzim 2023.

31 Cilové hodnoty nebyly dosaZeny u ukazatelt 801 10 — Mira znalosti podpofenych projekti u cilovych skupin
a 801 20 — Mira informovanosti o fondech u cilovych skupin; splnén byl ukazatel 801 30 — Mira povédomi
siroké verejnosti o fondech EU.
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Tabulka €. 2: Pfehled rozpocti Spolecné komunikacni strategie a skutecné vycerpanych
vydaja na publicitu a propagaci kontrolovanych programt

Program Indl::tslzgl (:/olz(g)o cet Skutecné cerpani (v Kc) Mira psI;:rz‘l’t;);poctu
IROP 179 805 023 130249 224 72,44
OPPIK 150 150 000 24 682 077 16,44
OPTP 267 500 000 208 259 474 77,85
Celkem 597 455 023 363 190 775 60,79
Zdroj: Spolecna komunikacni strategie, Il. aktualizovana verze ze dne 17. 5. 2016, vyhodnoceni RKoP; vypracoval
NKU.

Tabulka €. 3: Pfehled planovanych rozpoctt RKoP a skutecného cerpani kontrolovanych

programu
IROP OPPIK OPTP

Rok Rozpocet Skutecné Rozpocet Skutecné Rozpocet Skutecné

RKoP Cerpani RKoP cerpani RKoP cerpani

(v tis. Kc) (v tis. Kc) (v tis. Kc) (v tis. Kc) (v tis. Kc) (v tis. Kc)
2015 3250 2246 0 0 28 765 0
2016 28 402 2799 23 000 746 54516 21949
2017 28774 2354 22 600 2 868 57 705 21627
2018 54 503 11832 22 400 4123 51 360 15126
2019 63 163 42 231 22 400 4123 62 690 37 565
2020 58 162 13626 16 483 742 73 809 28 229
2021 43 080 13329 20572 1981 69 369 42 187
2022 28 673 13 842 12 297 2 888 62 846 12 868
2023 41 601 27 990 17521 7211 63428 28 708
Celkem —* 130 249 157 273 24 682 —* 208 259

Zdroj: Spole¢nd komunikacni strategie, Il. aktualizovana verze ze dne 17. 5. 2016, RKoP, vyhodnoceni RKoP,
7adosti o platbu; vypracoval NKU.
* U OPTP a IROP jsou roéni rozpoctované ¢astky vysledkem souctu nevycerpanych prostiedkl z minulého obdobi
a rozpoctu na planované aktivity v béZzném roce. Hodnoty proto nelze scitat.

RO kontrolovanych programd nevyéerpaly planované rozpocty penéinich prostfedki na
publicitu a propagaci. V programu OPPIK bylo vyéerpano cca 16 % planovaného rozpoctu,
v IROP cca 72 % a v OPTP cca 78 %.

Ve vsech kontrolovanych programech cerpani planovanych rozpoctld ovlivnila zejména
pandemickd opatfeni vletech 2020-2021, kdy RO nékteré planované aktivity zrusily,
presunuly na dalsi obdobi nebo zvolily jiny druh komunikace (napt. zruseni dn( otevienych
dvefi, presun prezencnich seminarl a konferenci do on-line prostfedi). Kromé vlivu
pandemickych opatfeni nizsi Cerpani pldnovanych rozpoctl v kontrolovaném obdobi
zpUsobily i problémy s realizaci vybérovych tizeni, problémy s kvalitou plnéni a zmény
v preferencich jednotlivych komunikaénich aktivit.

evvs

srealizaci vybérovych fFizeni, nedostatky na strané dodavatele, omezeni planovanych
tisténych publikaci a jejich presun do elektronické formy a opatfeni souvisejici s pandemickymi
restrikcemi v letech 2020-2021. MMR vyrazné precerpalo polozku ad hoc komunikaénich
aktivit (putovni vystava a Roadshow IROP). MMR a CRR vycerpaly celkem vice nez 130 mil. K¢,
tj. 72 % planovanych vydajl na publicitu.
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Nejnizsi ¢erpani indikativniho rozpoctu vykazalo MPO a API, kdyZz v OPPIK celkem vycerpaly
cca 25 mil. K¢, tj. 16 % penéinich prostfedk( schvalenych k realizaci projektl publicity. Nizka
mira ¢erpani schvélenych limitl odpovidala pozadavku Komise3? na minimalizaci outsourcingu
komunikacnich opatreni.

MMR rozpocet na publicitu a propagaci OPTP neprekrocilo. Z celkovych vynaloZzenych vydaju
ve vySi cca 208 mil. K¢ vynalozZilo témér 104 mil. K¢ na projekty Informacni kampané
0 ESI fondech a vice nez 104 mil. K¢ na projekty Zajisténi publicity ESI fondid. MMR tak celkem
vycerpalo cca 78 % rozpoctovanych vydaji na publicitu OPTP.

2.2 Soulad vydaju projektt na komunikacni aktivity s casovym harmonogramem RKoP

Uskutecnéné komunikaéni aktivity programu OPPIK spravovaného MPO a programu OPTP
spravovaného MMR odpovidaly schvdlenym harmonogramidm. V IROP spravovaném MMR
nebyly vidy pdvodni harmonogramy dodrieny. Vykonnostni cil program(@ Cerpdni prostfedkd
programu MMR i MPO splnily.

NKU ovéfil, Ze po napInéni alokace3? kontrolovanych operacnich program( vydaje na publicitu
a propagaci odpovidaly Spoleéné komunikaéni strategii. RO se zaméfovaly na prezentaci
Uspésné zrealizovanych projekt, mapovani absorpcni kapacity a na informovani o pfipravé
programového obdobi 2021-2027.

2.3 Vécna napln projektd a naplnéni cild projektt

Vsechny kontrolované vydaje spojené s realizaci vefejnych zakazek souvisely s predmétem
pfislusného projektu. Prijemci penéZni prostfedky pouZili v souladu s deklarovanym ucelem
uvedenym v Zadostech o podporu a se stanovenymi cili. Kontrolované projekty byly v souladu
s intervencni logikou daného operac¢niho programu.

MMR a CRR v souladu s pravidly programu v pribéhu realizace projektll IROP upravovaly
cilové hodnoty ukazatell vystupu podle skute¢ného vyvoje prostfednictvim Zadosti o zménu.
V disledku toho byly skutec¢né vycerpané vydaje i dosazené hodnoty ukazatel( vystupu
v souladu s platnymi pravnimi akty>*. MMR i CRR nerealizovaly nékteré plvodné planované
aktivity. Zmény v rozpoctech projektli odlvodnovaly zejména ¢asovymi dlivody, aktualnim
pribéhem programového obdobi (napf. nedostatek ukonéenych projektd) a pandemickymi
restrikcemi v letech 2020-2021. U projektt OPTP planované vydaje MMR nevycerpalo.

MPO a API planované vydaje kontrolovanych projektli publicity a propagace nevycerpaly.
Podle zavérecnych zprav o realizaci projektu se podafrilo splnit ¢i prekrocit hodnoty vétsSiny
ukazatell. Kontrolované projekty obsahovaly podporované aktivity, byly v souladu s vyzvou,
respektovaly zaméreni specifického cile a pfrispivaly k plnéni cilG Spolecné komunikacni
strategie. Cile jednotlivych projektd byly méreny prostrednictvim naplfiovani ukazatel(l
uvedenych v pfislu§nych pravnich aktech.

32 Komise pfednesla poZadavek na 3. zasedani monitorovaciho vyboru OPPIK dne 11. 11. 2015.

Podle zpravy o implementaci ESI fondd v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 vydané
MMR-NOK hodnota schvalenych vydaji na projekty prekrocila planovanou alokaci IROP a OPPIK ve 4. ¢tvrtleti
2021.

Pravnim aktem u projektd MMR se rozumi stanoveni vydajl na financovani akce organizacni slozky statu,
u projektd CRR rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Pravnim aktem u projektl MPO se rozumi schvaleni limitu vydaji na realizaci projektu, u projekti API
rozhodnuti o poskytnuti dotace.

33

34

35
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3. Uéelnost a hospodarnost vydajti na publicitu a propagaci

Kontrolou NKU provéfoval, zda pfijemci podpory realizaci projekt( splnili cile a Géel dotace
stanoveny v Zzadostech o podporu a prvnich aktech o poskytnuti podpory a zda prostiedky na
komunikacni a propagacni opatteni byly vynaloZzeny hospodarné.

3.1 Uéelnost

Pro posouzeni Ucelnosti vydaji u projektd na propagaci a publicitu NKU ovéfoval dosaZeni
ucelu projektl, provazanost projektl na plnéni kol RKoP a miru dosazeni cill Spole¢né
komunikacni strategie.

Cerpani penéinich prostfedki sledovalo za viechny operaéni programy MMR-NOK, jak jej
uvadi tabulka ¢. 4.

Tabulka €. 4: Pfehled pInéni Dohody o partnerstvi dle programu

PR Celkova ank?ce ) Fin:iir’u":nl' prostredky v propl'acefn’/ch Podil proplacc’en\’/ch pfostFedkﬁ
programu (v mil. Kc) Zadostech o platbu (v mil. K¢) na celkové alokaci (v %)
OPPIK 97 882 104 071 106,3 %
OPVVV 70548 76 366 108,3 %
OPz 60976 62 846 103,1%
OPD 116 634 120930 103,7 %
OPZP 70997 72 464 102,1%
IROP 149 802 153435 102,4 %
OPPPR 5125 5326 103,9 %
OPTP 5398 5716 105,9 %
PRV 77 198 76 411 99,0 %
OPR 779 783 100,6 %

Zdroj: Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondi v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020,
II. Ctvrtleti 2024.

Pozn.: OPD - operacni program Doprava; OPVVV — operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani; OPZ — operacni
program Zaméstnanost; OPZP — operaéni program Zivotni prostfedi; OPPPR — operaéni program Praha —
pol ristu; OPR — operacni program Rybdrstvi; PRV — Program rozvoje venkova.

PInéni Ukold RKoP fidici organy sledovaly prostrfednictvim ukazatel( vystupu, které v rdmci
intervenéni logiky program( navazovaly na ukazatel vysledku Cerpdni penéznich prostiedki
programu. Monitoring a vyhodnocovani ukazatell vysledku uvedenych v MP Publicita
a Spoleéné komunikaéni strategii* pro né nebyl povinny. Cast penéZnich prostiedk( technické
pomoci na komunikaéni aktivity u kazdého RO sméfovala na plnéni spoleéného cile
stanoveného ve Spole¢né komunikacni strategii Komunikace pro uspésnou kohezni politiku
EU. MMR a MPO jako RO nemé¥ily G€innost téchto aktivit na Grovni programu. Miru dosazenf
komunikacnich cili z hlediska Spole¢né komunikacni strategie provadélo MMR-NOK v ramci
OPTP za vSechny operacni programy.

RO OPTP se v oblasti propagace a publicity zaméfil na dosaZeni celkovych cilG Spole¢né
komunikacni strategie a kritériem optimalni miry dosaZzeni téchto cild byly ukazatele

36V kapitole 8 Spoleéné komunikaéni strategie je uvedeno: ,,Miru naplfiovdni indikdtort vysledku (801 20,
801 10 a 801 30) ... a vedlejsich indikdtort vysledku sleduje Ndrodni orgdn pro koordinaci. Sledovdni bude
zajisténo pomoci dat z prizkumi verfejného minéni realizovanych odbornymi externimi dodavateli na
reprezentativnim vzorku zahrnujicim celou CR. Vyslednd data budou ddna Fidicim orgdniim k dispozici. RO si
mohou v pripadé zajmu nastavit sledovdni téchto spolecnych indikdtort pro své specifické cilové skupiny.”
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vyjadtujici informovanost Siroké i odborné verejnosti o ESI fondech. PInéni ukoll RKoP fidici
organ OPTP sledoval prostfednictvim ukazatell vystupu, které v ramci intervencni logiky
program( navazovaly na ukazatele vyjadfujici informovanost Siroké a odborné verejnosti o ESI
fondech.

NKU zjistil, Ze na Grovni operaénich programd byl:

e dodrZen ucel projektd,

e splnény ukoly uvedené v RKoP,

e dosazen cil podpory v oblasti propagace a publicity, tj. vyCerpani penéznich prostfedkd
alokovanych na konkrétni program.

Vydaje na propagaci a publicitu tak byly vynaloZeny ucelné.

PInéni spolecnych cilt Spole¢né komunikacni strategie sledovalo a vyhodnocovalo MMR-NOK
prostfednictvim naplfiovadni ukazatel vysledku3’. Ukazatele méFily okamiZité pozitivni
vysledky podpory, ke kterym doslo v dobé realizace Spole¢né komunikacni strategie.

NKU provéfil priibéiné napliiovéni cilovych hodnot spoleénych ukazateld vysledku — viz
tabulka ¢. 5.

Tabulka €. 5: PInéni spolecnych ukazatell vysledku

Vychozi | Cilova Pribézna hodnota Hodnota

Ukazatel hodnota | hodnota podzim
2014 2023 | 2017 | 2019 | 2021 2023*

801 10 — Mira znalosti podporenych projektd

0 . 67 % 70% 62%| 66%| 45% 64 %
u cilovych skupin

801 20 — Mira informovanosti o fondech EU

P . 65 % 68 % 59%| 38%| 29% 45%
u cilovych skupin

801 30 — Mira povédomi Siroké verejnosti o fondech

EU 83 % 85% 86%| 95%| 94% 86 %

Zdroj: vyrocni zprdvy o implementaci OPTP 2017, 2019 a 2021, Monitorovaci systém evropskych strukturdlnich
a investicnich fondd pro programové obdobi 2014-2020 (déle jen MS2014+).

* Zavérecna zprava Hodnoceni povédomi verejnosti o problematice fond EU — podzim 2023, inboox CZ, s.r.o.

PInéni vysledkovych ukazatell je sou¢tem:

e vlivu Uspésnosti jednotlivych operacnich programu a jejich publicitnich aktivit,
e vlivu publicity zajisStované OPTP,

e ostatnich vnéjsich vliva.

Pro Uspésné naplnéni cili Spole¢né komunikacni strategie byla rozhodujici vlastni Uspésna
realizace jednotlivych operacnich programi a jejich komunikacnich aktivit v kombinaci
s nadstavbovou a prafezovou roli komunikaénich aktivit OPTP. Ridici organy IROP a OPPIK ve
spolupraci s MMR-NOK komunikovaly smérem k vefejnosti pfinosy ukoncenych projekt(
formou intenzivnéjsi PR komunikace. MMR-NOK podporovalo plnéni cilii Spolecné
komunikacni strategie prostfednictvim kampani na zvySeni povédomi o jednotlivych
operacnich programech. MMR-NOK soucéasné monitoroval a vyhodnocovalo miru dosazeni

37 Ukazatele vysledku 801 10 — Mira znalosti podpofenych projekti u cilovych skupin; 801 20 — Mira

informovanosti o fondech EU u cilovych skupin (zejména Zadatell a prijemct v ramci operaéniho programu);
801 30 — Mira povédomi Siroké verejnosti o fondech EU.
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cild Spole¢né komunikacni strategie. Monitoring a vyhodnocovani bylo realizovdno
prostrednictvim konkrétnich projektd podporenych z OPTP.

Kontrolou plnéni vysledkovych ukazateld kontrolovanych projektd OPTP NKU zjistil, Ze:

e u jednoho ukazatele®® doSlo v roce 2019 ke zméné metodiky s negativnim dopadem na
plnéni cilovych hodnot. Dosazené hodnoty tohoto ukazatele vykazané v jednotlivych letech
tudiZ nelze srovnavat;

e vyhodnoceni dopadu jednotlivych komunikacnich aktivit uvedenych v jejich zavérecnych
zpravach prostfednictvim plnéni ukazateld vysledku neodpovidda udajum uvedenym
ve Vyrocni zpravé o implementaci OPTP za rok 2021.

NedosazZeni cilovych hodnot bylo zplisobeno jednak uUpravou metodiky méreni béhem
kontrolovaného (programového) obdobi, jednak chybami pfi manualnim prepisu dat
v monitorovacim systému strukturalnich fondd MS2014+ mezi zalozkami Skutecnost a Rocni
sklad dat. Ze zalozky Rocni sklad dat byla data generovdna do vyrocnich zprav o implementaci
OPTP a dodatecna oprava vyrocnich zprav neni mozna. Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti
NKU nemohl konstatovat netiéelné vynaloZeni penéznich prostredki.

S problémy s technikou méreni a nastavenim ukazatell vysledku a plnénim jejich cilovych
hodnot se MMR potyka dlouhodobé&3?,

3.2 Hospodarnost vydaijti

Kritérium pro posouzeni hospoddarnosti vydaji na publicitu bylo dolozeni potiebnosti
a odlvodnénosti vysSe vydaji u zvoleného komunikacniho nastroje a ovéreni, zda byl

vy

P¥i kontrole vefejnych zakazek NKU zjistil, Ze:

e realizované komunikacni aktivity byly potfebné k dosazeni stanovenych cill projektd a byly
v souladu s RKoP a se Spoleénou komunikaéni strategii. Definované cile projektd*® byly
relevantni po celou dobu jejich realizace. V zavéru programového obdobi prijemci aktivity
zamérovali na pfipravu nového programového obdobi 2021-2027 a mapovani absorpéni
kapacity;

e pfizadavani VZ prijemci dodrzeli zakonné pozadavky a vybér dodavatel(l byl transparentni.
Hodnotici komise vybraly vidy nejvyhodné;jsi nabidku;

e vSechny uskutecnéné vydaje byly pfimo spojeny s realizaci schvalenych VZ;

e U IROP néktera zaddvaci fizeni (dale té7 ,,ZR“) provézely problémy s nastavenim zadavaci
dokumentace, predevsim v ¢asti specifikujici plnéni, jeho pribéh a predpokladany vystup.
Jednalo se napt. o problémy pfi zadavani VZ u ndkupu medialniho prostoru IROP, zejména

38 801 20 — Mira informovanosti o fondech EU u cilovych skupin.

39V zavérelné zpravé o implementaci OPTP (schvdlené na 19. zasedani monitorovaciho vyboru dne
28.11. 2024) je k indikdtorGm mj. uvedeno, Ze: ,,V OPTP 2014-2020 doslo k ... revizi indikdtorové soustavy
spocivajici ve vyjmuti indikdtord, které nenavazovaly na aktivity v jednotlivych specifickych cilech a indikdtord,
které nebyly v Zddnych projektech naplriovdny, ddle doslo k tupravé cilovych hodnot (k jejich snizeni/zvyseni).“

40 viz ptiloha €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.
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kvali castym zménam pozZadavkl zadavatele a pritahy ve VZ (napf. maly pocet ucastnikd
ZR);

e dodané sluzby odpovidaly smluvnim ujednanim a pozadavkim zaddvaci dokumentace,
s vyjimkou nékterych projektd IROP, u kterych doslo v pribéhu plnéni k ukonceni
smluvnich vztaha z titulu opozdéného nebo vadného plnéni. Na opozdénd nebo vadna
plnéni byly uplatiovany sankce, nékteré smlouvy nebyly docerpany v plvodni ¢astce,
pokud dalsi pInéni nebylo potiebné;

e u IROP v oblasti realizace verejnych zakazek byly zjiStény ndasledujici skutecnosti:

o u ndkupu propagacnich predmétli byly v poloviné ptipadl zakazky realizovany na
zakladé jediné nabidky;

o zakazky na fotografické sluzby od jednoduchych objednéavek a? po nadlimitni ZR mély
vzdy stejného vitéze;

o nékterd ZR na spravu U¢ta socidlnich siti se nepodafilo realizovat nebo uzaviené smlouvy
nebyly naplnény;

o VR na souté&Ze IROP se potykaly s nezajmem dodavatell, popt. pfedéasnym ukon&enim
spoluprace;

o jednotlivych soutéZi se obecné ucastnil nizky pocet uchazedl, a to i pfi pouZiti
dynamického nakupniho systému. Pouze v jediném pfipadé byly hodnoceny alespon tfi
nabidky. Sout&Zili stale stejni uchazeti a ze vzorku 34 VR bylo 20 zakazek realizovéno péti
dodavateli.

Pfes vySe uvedené skuteCnosti nelze konstatovat nehospodarné vynaloZeni penéznich
prostredkd.

3.3 Porovnani vydajl na publicitu v OPPIK a IROP

Vzhledem k odli§nému pfistupu MPO jako RO OPPIK a MMR jako RO IROP k vydajim na
publicitu NKU proved| srovnani jejich vydajii na komunikaéni aktivity. Oba operaéni programy
vyCerpaly alokovany objem penéznich prostfedkd programu a podpofily srovnatelny pocet
projektl. MPO vynaloZilo na komunikaci a publicitu OPPIK 25 mil. KE. MMR investovalo do
propagace a publicity IROP 130 mil. K&. Oba RO vycerpaly alokaci penéZnich prostiedki
programl, ve kterych podpofily srovnatelny pocet projektd. Z uspésnych projektt
a uspésného programu se odvozuje pozitivni dopad na vnimani role ESI fond( v roviné
projektové, programové i vSeobecné. Nizkd mira cerpani limitl uvedenych ve Spolecné
komunikacni strategii je u MPO dana i pozadavkem Komise, pfedneseném na 3. zasedani
monitorovaciho vyboru OPPIK dne 11. 11. 2015 na minimalizaci outsourcingu.

Celkové vyhodnoceni komunikacnich aktivit zajistovalo MMR-NOK.

MPO jako RO OPPIK se vénovalo predeviim praci s cilovou skupinou zadatel( (i potenciélnich)
a pfijemcu. V této oblasti budovalo vlastni kapacity na komunikacni aktivity typu seminare,
Skoleni atp. a snazilo se minimalizovat outsourcing. Smérem k Siroké vefejnosti minimalizovalo
vydaje na komunikaéni aktivity s vyjimkou povinné publicity.

MMR jako RO IROP se snazilo o maximalni podporu programu vyuZitim véech komunikaénich
aktivit (v€. hromadnych sdélovacich prostfedkd, socidlnich siti) smérem ke vSem cilovym
skupinam. Interni hodnoceni U¢innosti a hospodarnosti téchto aktivit vedlo k mnoha zménam
komunikacnich nastroja v prlibéhu programového obdobi. Srovnani vydaji na propagaci
a publicitu v OPPIK a IROP uvadi tabulka €. 6.
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Tabulka €. 6: Vydaje na jednotlivé oblasti komunikacnich aktivit OPPIK a IROP (v K¢)

Oblast Spolecné komunikacni strategie V(mz{;'_'_o:lzl)l( YAZI‘:\:JRT(?&F;
Komunikace s médii, PR 26 499 0
Reklama 3500458 64 546 892
On-line komunikace 1122927 18 964 253
Publikaéni aktivity 2935483 2 328 606
Pfima komunikace 12 933560 12 568 209
Doplnkové nastroje 3665 349 12 313 819
Nastroje jinde nezarazené 497 802 19527 445
CELKEM 24 682 078 130 249 224

Zdroj: Spole¢na komunikaéni strategie, vyhodnoceni RKoP, 74dosti o proplaceni; vypracoval NKU.

Na pfimou komunikaci (napt. konference, veletrhy, seminare nebo akce pro Sirokou verejnost)
a publika¢ni aktivity (napf. tiSténé casopisy, publikace, letaky, plakaty) vynalozily MPO a MMR
srovnatelné vydaje.

Ve viech ostatnich oblastech byly zjistény znaéné rozdily. Naptiklad na reklamu vynaloZil RO
IROP cca 18krat vice nez RO OPPIK. Podrobné;jsi Gidaje jsou v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho
zavéru.

Kontrolou bylo napfiklad zjisténo, zZe:

v oblasti reklamy MPO a MMR vynalozily nejvice penéinich prostfedkl na medidlni
kampané (MPO v OPPIK 3 mil. K& MMR v IROP 51 mil. K&). Komunikacni aktivity IROP
obsahovaly navic oproti OPPIK:
o vroce 2019 rozsahlé medialni kampané na téma Zateplovdni a Pamdtky, které probihaly
v televizi, radiu, kinech a on-line prostoru, celkem za 38,7 mil. K¢;
o Vv letech 2020-2023 medialni kampané, které se vénovaly
® Finanénimu ndstroji IROP na energetickou modernizaci e energetické uspory
v bytovych domech na uUzemi Hlavniho mésta Prahy. Vydaje na kampan cinily
2,4 mil. K¢,
* REACT-EU* - investi¢nimu ndstroji, uréenému na pomoc pfi zotaveni z krize
v souvislosti s pandemii covidu-19. Vydaje na kampan Cinily 7,4 mil. K¢;

v oblasti on-line komunikace nevynaloZilo MPO v ramci OPPIK na webové portaly programa
a servery pro sdileni videosoubor( Zadné penéini prostredky z ESI fond(, na rozdil od MMR,
které na stejné aktivity v IROP vynaloZzilo 9 mil. K& Na specialni webové stranky vynaloZzilo
MPO v OPPIK necely 1 mil. K& zatimco MMR v IROP témér 7 mil. KE. Na socidlni sité
vynalozil MPO v OPPIK 0,1 mil. K¢, MMR v IROP necelé 3 mil. K¢.

Vydaje na on-line komunikaci reSilo MPO komplexné za cely resort a byly ¢astecné nebo
zcela financovany ze statniho rozpocCtu. MMR spravovalo vydaje na on-line komunikaci
podle jednotlivych program( a témat a byly financovany s podporou ESI fondd;

do vydajli, které nebylo moziné jednoznacné zaradit ke konkrétni oblasti nastrojl

komunikace Spole¢né komunikaéni strategie, NKU zaradil:

o VOPPIK napt. tisk vizitek, predplatné programovych licenci, propagacni videa
a fotografické prace; celkovy objem nezarazenych vydaja ¢inil u OPPIK 0,5 mil. K¢;

41

REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe) jsou dodatecné financni
prostifedky EU uréené na zotaveni z krize v souvislosti s pandemii covidu-19.
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o VIROP se jednalo o vydaje s vicendsobnym vyuzitim u rdznych komunikacnich aktivit
napf. na videoreportaze (8 mil. K¢), grafické (5 mil. K¢&), fotografické (5 mil. K¢)
a PRsluzby (necelé 2 mil. K¢&); celkovy objem nezafazenych vydajd cinil u IROP
19,5 mil. K¢.

U 7adné kontrolované osoby NKU nezjistil porudeni pravidel nastavenych pro &erpdni
penéznich prostfedkd na propagaci a publicitu programu, resp. neucelné nebo nehospodarné
vynaloZeni vydaju. | pfes rozdilné pfistupy dané odlisnosti, resp. rozdilnou homogenitou cilové
skupiny ZadatelG a pfijemcC IROP a OPPIK*2, jejich RO podpofily dosazeni svého hlavniho cile
a zaroven pfrispély k naplnéni cil uvedenych ve Spole¢né komunikacni strategii.

Uginek propagacnich a publicitnich aktivit je rovnéz ovlivnén i vlivy mimo plisobnost RO
a MMR-NOK.

42 pfijemci v OPPIK byly zejména podnikatelské subjekty (malé, stfedni i velké podniky), provozovatelé
podnikatelskych inkubator(, vyzkumné organizace, védeckotechnické parky, inovaéni centra. Prijemci v IROP
byly zejména organizace z oblasti verejné spravy a verejnych sluzeb, napftiklad kraje, obce a jimi zfizované
nebo zaklddané organizace, nestatni neziskové organizace, cirkve, vlastnici bytovych domu, spolecenstvi
vlastnikll bytovych jednotek, bytova druistva, slozky integrovaného zachranného systému, vzdélavaci
zafizeni, vlastnici pamatek, muzei a knihoven, organizace poskytujici verejnou sluzbu v oblasti zdravotnictvi,
socialnich sluzeb, subjekty zajistujici dopravni obsluznost.
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API
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CSR
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CR

DoP
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EU
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IROP

MMR
MMR-NOK

MP
MP Publicita

MPO
MS2014+

NKU
OPPIK

OPTP
PR
REACT-EU

RKoP
RO

SKS nebo Spolec¢na
komunikaéni strategie

VZ
ZS
ZR

Seznam priloh
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Agentura pro podnikdni a inovace
Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky

Corporate Social Responsibility — dobrovolny zavazek
firem chovat se v ramci svého fungovani odpovédné
k prostfedi i spole€nosti, ve které podnikaji

Ceska republika

Dohoda o partnerstvi

Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy
Evropska unie

Evropska komise

Integrovany regiondlni operacni program
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Narodni organ pro koordinaci a fizeni Dohody
o partnerstvi

metodicky pokyn

Metodicky pokyn pro publicitu a komunikaci ESI fondi
v programovém obdobi 2014-2020

Ministerstvo priimyslu a obchodu

Monitorovaci systém evropskych strukturdlnich
a investicnich fondd pro programové obdobi 2014-2020

Nejvyssi kontrolni Grad

operacni program Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost

operacni program Technickd pomoc
public relations

Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of
Europe

rocni komunikaéni plan

fidici organ

Spolecnd komunikaéni strategie ESI fondii v CR
v programovém obdobi 2014-2020

verejna zakazka

zprostredkujici subjekt

zadavaci fizeni

Ptiloha €. 1: Prehled kontrolovanych projektt
Ptiloha €. 2: Pfehled komunikacnich aktivit v OPPIK a IROP a vydajli na né
Priloha €. 3: Prehled cil(i kontrolovanych projekt(
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Prehled kontrolovanych projektt, kontrolovany objem

Pfiloha ¢. 1

UL Prostiredk
. v s . Nazev projektu Zkratka | prostiedky | ) v Prispévek
Registracni Cislo projektu Y . . cerpané ze -
(pFijemce/Zadatel) projektu celkem . EU (v K¢)
. SR (v K¢)
(v K¢)
Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky
Propagacdni aktivity
CZ.06.5.125/0.0/0.0/15_009/0000015 | Centra v ramci IROP *00015 988 956 148 343 840613
v roce 2016
Propagacni aktivity
CZ.06.5.125/0.0/0.0/15_009/0008283 | Centra v ramci IROP *08283 2416 614 362 492 2054 122
v roce 2017-2018
Propagacdni aktivity
CZ.06.5.125/0.0/0.0/15_009/0010391 | Centra v ramci IROP *10391 989 785 148 468 841 317
v roce 2019
Propagacdni aktivity
CZ.06.5.125/0.0/0.0/15_009/0013560 | Centra v ramci IROP *13560 3425 165 513775| 2911390
v roce 2020
Propagacni aktivity
CZ.06.5.125/0.0/0.0/15_009/0016106 | Centra v ramci IROP *16106 8030338 1204551 | 6825787
v roce 2021-2022
Propagacni aktivity
CZ.06.5.125/0.0/0.0/15_009/0017551 | Centra v ramci IROP *17551 6774 647 1016 197 5758 450
v roce 2023
Celkem CRR 22 625 505 3393826 | 19231679
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Nakup medialniho
CZ.06.5.125/0.0/0.0/15_009/0013859 | prostoru pro kampan *13859 2418 480 362772 2 055 708
Financ¢ni nastroj IROP
Nakup propagacnich
CZ.06.5.125/0.0/0.0/15_009/0011123 | pfedmét RO IROP *11123 2291277 343 691 1947 585
v roce 2019-2021
Nakup propagacnich
CZ.06.5.125/0.0/0.0/15_009/0017178 | pfedmétl RO IROP *17178 907 281 136 092 771 189
v roce 2022-2023
Propagace IROP/REACT- |
CZ.06.5.125/0.0/0.0/15_009/0017546 EU 2022-2023 17546 7 370 957 1105644 6265313
Publicita a komunikace "
CZ.06.5.125/0.0/0.0/15_009/0000026 %O IROP 2016 00026 1810321 271 548 1538773
Mediélni prostor pro RO
CZ.06.5.125/0.0/0.0/15_009/0010928 IROP 2019 *10928 | 38720000 5808 000 | 32912 000
Publicita a komunikace "
CZ.06.5.125/0.0/0.0/15_009/0005420 %0 IROP 20172018 05420 11882 461 1782369 | 10100 092
Publicita a komunikace "
CZ.06.5.125/0.0/0.0/15_009/0010969 %0 IROP 20192020 10969 11 165959 1674894 9491 065
Publicita a komunikace
7.06.5.125/0.0/0.0/1 1 « *1 15843 842 237657 134672
CZ.06.5.125/0.0/0.0/15_009/0015993 %0 IROP 2021-2022 5993 58438 376576 | 13467 266
Publicita a komunikace
7.06.5.12 . .0/1 1 ¥ *1 12272712 1 1 1
CZ.06.5.125/0.0/0.0/15_009/0017550 %0 IROP 2023 7550 727 840907 | 10431805
Mezisoucet MMR - IROP 104 683 290 15702493 | 88 980 796
€2.08.1.125/0.0/0.0/15_001/0000067 | Mformacni kampané *00067 | 38097200 5714580 32382620
o ESI fondech
€Z.08.1.125/0.0/0.0/15_001/0000157 | 'Mformacni kampané *00157 | 61867624 9280144 | 52587 481
o ESI fondech 2
Informacni kampané
7.08.1.125/0.0/0.0/1 1 2 *002 242
Cz.08 5/0.0/0.0/15_001/0000273 o ESI fondech 3 00273 3592427 538864 | 3053563
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I Prostiredk
. v o . Nazev projektu Zkratka | prostiedky | . , v Prispévek
Registracni Cislo projektu i N . cerpané ze .
(pFijemce/Zadatel) projektu celkem . EU (v Kc)
N SR (v K¢)
(v Kc)
Zajisténi publicity ESI
CZ.08.1.125/0.0/0.0/15_001/0000047 fond *00047 | 26061072 3909161 | 22151911
Zajisténi publicity ESI
CZ.08.1.125/0.0/0.0/15_001/0000169 fondi 2 *00169 | 40276462 6041469 | 34234993
Zajisténi publicity ESI "
CZ.08.1.125/0.0/0.0/15_001/0000275 fondi 3 00275 | 38364690 5754704 | 32609987
Mezisou¢et MMR — OPTP 208 259 475 31238922 | 177 020 555
Celkem MMR 312942 765 46 941 415 | 266 001 351
Ministerstvo priimyslu a obchodu
CZ.01.5.125/0.0/0.0/15_020/0005956 2/I()F;(;_PUBLICITA_2016- 05956 7051998 1057 800 5994 198
CZ.01.5.125/0.0/0.0/15_020/0015483 | MPO_PUBLICITA_2019- 15483 12 550 894 1882634 | 10 668 260
2021-2023
CZ.01.5.125/0.0/0.0/15_020/0019693 BCO.C.eska republika — *19693 654 008 98 101 555 907
Publicita
Celkem MPO 20 256 900 3038535 | 17 218 365
Agentura pro podnikani a inovace
CZ.01.5.125/0.0/0.0/15_020/0006102 Z5_PUBLICITA *06102 914 828 137 224 777 604
2016-2018
Cz.01.5.125/0.0/0.0/15_020/0015375 | ZS_PUBLICITA *15375 3510349 526552 | 2983797
Celkem API 4 425 177 663776 | 3761401
Kontrolovany objem celkem (CRR + MMR+MPO+API) 360 250348 54 037 552 | 306 212 796

Zdroj: MS2014+; vypracoval NKU.

Pozn.: VSechny ¢astky u projektl byly zaokrouhleny na celé koruny.
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Prehled komunikacnich aktivit OPPIK a IROP a vydajti na né

Pfiloha ¢. 2

Hlavni tabulkou pfilohy 2 je tabulka P2-a, v této tabulce jsou uvedeny vydaje na jednotlivé
komunikacni nastroje za IROP a OPPIK. Tabulku P2-a doplfiuje tabulka P2-b, kde jsou uvedeny
jednotlivé nezatazené vydaje opét v ¢lenéni na IROP a OPPIK.

Tabulka P2-a: Vydaje na jednotlivé komunikacni nastroje (v Kc)
Vydaje IROP
Komunikacni | Komunikacni nastroj — podrobnéjsi Vydaje OPPIK el
o s (MMR + CRR)
nastroj clenéni (MPO + API)
Komunikace s Tiskova konference, tiskovy brifink,
L ye tiskova zprava, setkani s meédii, 26 499 26 499 0 0
médii a PR . .
media relations, PR texty
Tiskova inzerce 403 922 4394 525
Medialni Outdoor 195621 8743339
komunikace — | Internet 3500458 2360 | 64546892 0
reklama Medialni kampan, pfiprava medialni
kampané 2898 555 51409 028
Webové portaly programa 0 6971 843
On-line newsletter 103 370 281 808
y On-li.rli(e Specialni webové stranky 1122 927 895400 | 18964 253 6928 943
omunikace | s ciaini site 124 157 2 977 065
Servery pro sdileni videosoubort 0 1 804 594
Publikacni | Viastni periodikum 0 1230390
aktivity | pypjikace 1707 456 116 390
(tisténé 2935483 2 328 606
komunikaéni
nastroje) Letaky, plakaty 1228027 981 826
Konference 8589573 3321970
Ffima Veletrh 1887175 551727
Prima : y 12 933 560 12 568 209
komunikace | Seminafe a workshopy 2 444 483 2776517
Akce pro Sirokou verejnost 12 329 5917995
Ostatni Soutéze 0 1940 840
(doplnkové 3665 349 12313 819
nastroje) Propagacni predméty 3665 349 10372979
Nezafazeno (podrobnéji viz tabulka P2-b) 497 802 19 527 445
Celkem 24 682 078 130 249 224

Zdroj: Spole¢na komunikacni strategie, vyhodnoceni

vypracoval NKU.
Pozn.: VSechny ¢astky u jednotlivych nastrojl byly zaokrouhleny na celé koruny.
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Tabulka P2-b: Nezafazené vydaje, podrobné clenéni (v Kc)
Operacni program Typ vydaje Vydaj

Razitko color printer 1157

Tisk samolepek 6776

Uverejnéni ve véstniku VZ 2945

Tisk vizitek, PF 134 867

Podpora market. aktivit (podcast, videoprojekce) 16 335

OPPIK (MPO + API) Preklady a korekce 16 323

Pfedplatné Adobe Systems 130 804

Licence na stahovani obrazkd 63 904

Propagacni video 59774

Fotografické prace 57 657

Inzerce 7 260

Nezafazené vydaje OPPIK (MPO+API) — celkem 497 802

Videoreportaze 7 852 600

Prezentacni systémy 118 593

IROP (MMR + CRR) Grafické sluzby 4613433

Fotografické sluzby 5232821

PR sluzby 1709 998

Nezafazené vydaje IROP (MMR+CRR) — celkem 19 527 445

Zdroj: Spole¢na komunikaéni strategie, vyhodnoceni RKoP OPPIK a IROP, MS2014+; vypracoval NKU.

Pozn.: VSechny ¢astky u jednotlivych nastroju byly zaokrouhleny na celé koruny.
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Priloha ¢. 3

Prehled cilti kontrolovanych projektt

Zkratka
projektu

Cil projektu

Centrum pro regionalni rozvoj

*00015

Hlavnim cilem projektu je popularizace a prezentace IROP a jednotlivych Gspésnych projektl odborné i laické verejnosti. Na
publicité této agendy bude Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky Gzce spolupracovat a koordinovat své aktivity s RO
IROP. Projekt by mél pfispét k napInéni Rocniho komunikacniho pldnu Centra pro regiondlni rozvoj pro rok 2016, ktery navazuje
na Spolecnou komunikaéni strategii Evropskych strukturdinich a investicnich fondd CR v programovém obdobi 2014—-2020.
Zamysleného cile projektu bude dosaZeno prostfednictvim realizace nize popsanych aktivit.

*08283

Hlavnim cilem projektu je medializace IROP a prezentace realizovanych projektl odborné i Siroké verejnosti. Mezi dalsi cile
patfi propagovat CRR jako organizaci zabezpecujici administraci programu IROP, zajistit kvalitni informacni servis Zadatelim,
ptijemcim i potenciondlnim Zadatelim, Sifit povédomi o existenci funkéniho konzultaéniho servisu IROP a propagovat
vyhla$ené vyzvy v programu IROP. CRR bude na publicité tzce spolupracovat a koordinovat své aktivity s RO IROP. Projekt by
mél prispét k naplnéni ro¢nich komunikaénich planG CRR pro regiondlni rozvoj pro rok 2017 a 2018, které navazuji na
Spole¢nou komunikaéni strategii Evropskych strukturdlnich a investicnich fondi CR v programovém obdobi 2014-2020.

*10391

Hlavnim cilem projektu je medializace IROP a prezentace realizovanych projektl odborné i Siroké verejnosti. Mezi dalsi cile
patfi propagovat CRR jako organizaci zabezpecujici administraci programu IROP, zajistit kvalitni informacni servis Zadatelim,
pfijemcim i potenciondlnim Zadatelim, Sifit povédomi o existenci funkéniho konzultaéniho servisu IROP a propagovat
vyhlagené vyzvy v programu IROP. CRR bude na publicité tzce spolupracovat a koordinovat své aktivity s RO IROP. Projekt by
mél pfispét k naplnéni Rocniho komunikacniho pldnu Centra pro regiondlni rozvoj pro rok 2019, ktery navazuje na Spolecnou
komunikaéni strategii Evropskych strukturdlnich a investicnich fondt CR v programovém obdobi 2014-2020.

*13560

Hlavnim cilem projektu je medializace IROP a prezentace realizovanych projektl odborné i Siroké verejnosti. Mezi dalsi cile
patfi propagovat CRR jako organizaci zabezpecujici administraci programu IROP, zajistit kvalitni informacni servis Zadatelim,
ptijemclm i potenciondlnim Zadatelim, Sifit povédomi o existenci funkéniho konzultaéniho servisu IROP a propagovat
vyhla$ené vyzvy v programu IROP. CRR bude na publicité uzce spolupracovat a koordinovat své aktivity s RO IROP. Projekt by
mél pfispét k naplnéni Rocniho komunikacniho pldnu Centra pro regiondini rozvoj pro rok 2020, ktery navazuje na Spolecnou
komunikacni strategii Evropskych strukturdinich a investicnich fondd CR v programovém obdobi 2014-2020.

*16106

Hlavnim cilem projektu je medializace IROP a prezentace realizovanych projektl odborné i Siroké verejnosti. Mezi dalsi cile
patfi propagovat CRR jako organizaci zabezpecujici administraci programu IROP, zajistit kvalitni informacni servis Zadatelim,
ptijemclm i potenciondlnim Zadatelim, Sifit povédomi o existenci funkéniho konzultaéniho servisu IROP a propagovat
vyhlaené vyzvy v programu IROP. CRR bude na publicité tzce spolupracovat a koordinovat své aktivity s RO IROP, tak aby byl
naplnén schvdleny Rocni komunikacni pldn Integrovaného regiondlniho operacniho programu pro rok 2021, ktery shrnuje
strategii komunikaénich a marketingovych aktivit provadénych RO IROP a CRR CR.

Po schvalené zméné: Zajisténi kvalitniho fizeni a implementace programu.

*17551

Zajisténi kvalitniho fizeni a implementace programu

Ministerstvo pro mistni rozvoj

*13859

Cilem projektu a predmétem plnéni VZ je nakup medialniho prostoru pro kampan k FN IROP. Kampan bude zacilena na
specifickou cilovou skupinu (majitelé bytovych dom(, SVJ a bytova druZstva) a bude probihat zejména v tisku a on-line.
Po zméné ucel projektu: Zajisténi kvalitniho Fizeni a implementace programu.

*11123

Cilem projektu je realizace komunikacnich aktivit pro posileni pozitivniho vnimani ESI fondl prostfednictvim Uspésné
zrealizovanych projekt( IROP a pfedavajicich aktudlnich informaci o programu. Komunikac¢ni aktivity jsou zacileny pfedevsim
na Sirokou verejnost, potencialni Zadatele, Zadatele a pfijemce.

Po zméné ucel projektu: Zajisténi kvalitniho Fizeni a implementace programu.

*17178

Ugel projektu: Zajisténi kvalitniho fizeni a implementace programu.

*17546

Ugel projektu: Zajisténi kvalitniho fizeni a implementace programu.

*00026

Tento projekt spada do oblasti publicity a komunikace programu IROP. Zaméruje se predevsim na poskytovani relevantnich
informaci potencialnim Zadatelim, Zadatelim a pfijemcim, médiim a v neposledni fadé také Siroké verejnosti. A toto vse
prostfednictvim naplriovani Rocniho komunikacniho pldnu Integrovaného regiondlniho operacniho programu pro rok 2016,
ktery vyplyva ze Spolecné komunikacni strategie Evropskych strukturdinich a investicnich fondi CR v programovém obdobi
2014-2020. Dle komunikacniho planu bude v roce 2016 zapotrebi zajistit pfedevsim efektivniinformacni servis pro potencialni
Zadatele, Zadatele a pfijemce k planovanym vyhlasovanym 47 vyzvam, k zajisténi dostatecné absorpcni kapacity a kvalitné
zpracovanych zadosti.

*10928

Cilem projektu a predmétem plnéni VZ je plan realizace a nakup medialniho prostoru (realizace kampané) pro medialni
kampari k posileni pozitivniho vnimani Gspésnych vysledk Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd Evropské unie
(ESI fondy) v kontextu témat Integrovaného regiondliniho operacniho programu (IROP), a to za vyuziti UspéSnych projekt(
IROP. Kampan bude zamérena na Sirokou vefejnost a bude probihat v masovych médiich (napf. televize, internet, odborna
tisténa média, rozhlas).
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Zkratka
projektu

Cil projektu

*05420

Tento projekt spada do oblasti publicity a komunikace programu IROP. Zaméruje se predevsim na poskytovani relevantnich
informaci potencialnim Zadatelim, Zadatelim a pfijemctiim, médiim a v neposledni fadé také Siroké verejnosti. A toto vie
prostfednictvim naplfiovani komunikacniho planu IROP 2015-2023 a roc¢nich komunikaénich pland IROP, které vyplyvaji ze
Spolecné komunikaéni strategie Evropskych strukturdlnich a investicnich fondi CR v programovém obdobi 2014-2020.

*10969

Tento projekt spada do oblasti publicity a komunikace programu IROP. Zamértuje se pfedevsim na poskytovani relevantnich
informaci potencialnim Zadatelim, Zadatelim a prijemcim, médiim a v neposledni fadé také Siroké verejnosti. A toto vse
prostfednictvim naplfiovani komunikacniho planu IROP 2015-2023 a roc¢nich komunikaénich pland IROP, které vyplyvaji ze
Spolecné komunikaéni strategie evropskych strukturdlnich a investicnich fondi CR v programovém obdobi 2014-2020.

*15993

Tento projekt spada do oblasti publicity a komunikace programu IROP. Zamértuje se pfedevsim na poskytovani relevantnich
informaci potencialnim Zadatelim, Zadatelim a prijemcim, médiim a v neposledni fadé také Siroké verejnosti. A toto vse
prostfednictvim naplfiovani komunikacniho planu IROP 2015-2023 a roc¢nich komunikaénich plant IROP.

Po zméné ucel projektu: Zajisténi kvalitniho Fizeni a implementace programu.

*17550

Ucel projektu: Zajisténi kvalitniho fizeni a implementace programu.

*00067

1. Zvysit a udrZet povédomi o ESI fondech u Siroké verejnosti. 2. Zvysit vnimani ESI fond( jako pozitivniho nastroje po zvysovani
kvality Zivota. 3. Zvysit povédomi o prinosech ESI fondd Aktivity realizované diky tomuto projektu budou pfispivat k feseni
problém vytyéenych vySe. Kromé toho projekt bude pfispivat ke spInéni povinnosti danych ¢lenskym statim a fidicim
organim nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 v ¢l. 115 (nasledné tyto povinnosti rozvadi ¢l. 116-117
a priloha XIl nafizeni ¢. 1303/2013), tykajici se informovanosti a komunikace. Clenské staty tak maji mj. za povinnost
informovat ob¢any EU o Uloze a UspéSich politiky soudrZnosti a ESI fondd prostiednictvim informacnich a komunikaénich
¢innosti seznamujicich s vysledky a dopady dohody o partnerstvi a jednotlivych operaci. Strategie rozdélila komunikaci
v programovém obdobi 2014-2020 na nékolik fazi. Tento projekt svym nacasovanim spadd do nasledujicich etap: etapa
informovani o vysledcich predchoziho programového obdobi, etapa budovani znalosti a informovani o pfileZitostech, etapa
vzdélavani a asistence a ¢astecné také etape budovani povédomi o vysledcich a pfinosech programového obdobi 2014-2020.

*00157

1. UdrZeni povédomi o ESI fondech a jejich pfinosech u Siroké verejnosti. 2. Vnimani ESI fond( jako pozitivniho nastroje pro
zvySovani kvality Zivota ob&anG CR. Aktivity realizované v tomto projektu budou pfispivat k Feseni problémi uvedenych vyse.
Kromé toho projekt bude prispivat ke splnéni povinnosti danych ¢lenskym statim a fidicim orgdndm nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 v ¢l. 115 (nasledné tyto povinnosti rozvadi ¢l. 116117 a pfiloha XIl nafizeni
¢.1303/2013), tykajici se informovanosti a komunikace. Clenské staty tak maji mj. za povinnost informovat ob&any EU o Uloze
a Uspésich politiky soudrznosti a ESI fondd prostfednictvim informacénich a komunikacénich ¢innosti seznamuijicich s vysledky
a dopady Dohody o partnerstvi a jednotlivych operaci. Spole¢na komunikacéni strategie rozdélila komunikaci v programovém
obdobi 2014-2020 na nékolik fazi. Tento projekt svym nacasovanim spada do nasledujicich etap: etapa budovani znalosti
ainformovani o pfrileZitostech, etapa vzdélavani a asistence a castecné také etapa budovani povédomi o vysledcich
a pfinosech programového obdobi 2014-2020.

*00273

1. UdrZeni povédomi o ESI fondech a jejich pfinosech u Siroké verejnosti. 2. Vnimani ESI fond( jako pozitivniho nastroje pro
zvySovani kvality Zivota ob&ant CR. Aktivity realizované v tomto projektu budou pfispivat k Feseni problémi uvedenych vyse.
Kromé toho projekt bude pfispivat ke splnéni povinnosti danych ¢lenskym statim a fidicim organim nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 v €l. 115 (nasledné tyto povinnosti rozvadi ¢l. 116-117 a pfiloha XIl nafizeni
¢. 1303/2013), tykajici se informovanosti a komunikace. Clenské staty tak maji mj. za povinnost informovat ob¢any EU o tloze
a Uspésich politiky soudrznosti a ESI fondG prostfednictvim informacnich a komunikaénich ¢innosti seznamujicich s vysledky
a dopady Dohody o partnerstvi a jednotlivych operaci. Spole¢na komunikacéni strategie rozdélila komunikaci v programovém
obdobi 2014-2020 na nékolik fazi. Tento projekt svym nacasovanim spada do nasledujicich etap: etapa vzdélavani a asistence
a zejména etapa budovani povédomi o vysledcich a pfinosech programového obdobi 2014-2020. Cilem projektu je téz
budovani znalosti a informovanosti o pfileZitostech nového programového obdobi 2021-2027.

*00047

1. Zvysit a udrzet povédomi o ESI fondech u Siroké verejnosti. 2. Zvysit vnimani ESI fond( jako pozitivniho nastroje po zvySovani
kvality Zivota. 3. Zvysit povédomi o pfinosech ESI fondl. Aktivity realizované diky tomuto projektu budou pfispivat k Feseni
problém vytyéenych vyse. Kromé toho projekt bude pfispivat ke spinéni povinnosti danych ¢lenskym statim a fidicim
orgdntim nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 v ¢l. 115 (nasledné tyto povinnosti rozvadi ¢l. 116-117
a priloha XlI nafizeni ¢. 1303/2013), tykajici se informovanosti a komunikace. Clenské staty tak maji mj. za povinnost
informovat obcany EU o Uloze a UspéSich politiky soudrznosti a ESI fondd prostiednictvim informacnich a komunikaénich
¢innosti seznamujicich s vysledky a dopady Dohody o partnerstvi a jednotlivych operaci. Projekt se tak bude soustfedit na
informovanost cilovych skupin (Siroka vefejnost, odborna verejnost, média) o moznostech podpory projektd z ESI fond(,
naplriovani Dohody o partnerstvi, o stavu implementace programového obdobi 2014-2020, praci Narodniho orgdnu pro
koordinaci a také o vysledcich predchoziho programového obdobi jako ukdzka best practise pro dalsi Zadatele a pfijemce.
Pristup k FeSeni komunikace vy$e uvedenych problém0 je uveden ve Spolecné komunikacni strategii ESI fondd v CR
v programovém obdobi 2014-2020, ktera bude kazdy rok zptesriovana pomoci rocnich komunikacnich pland OPTP
(a MMR-NOK). Projekt tak bude vyznamnou mirou pfispivat ke splnéni cili vytyCenych jak v SKS, tak v roénich komunikaénich
planech. Strategie rozdélila komunikaci v programovém obdobi 2014-2020 na nékolik fazi. Tento projekt svym nacasovanim
spada do nasledujicich etap: etapa informovani o vysledcich pfedchoziho programového obdobi, etapa budovani znalosti
ainformovani o prileZitostech, etapa vzdélavani a asistence a Castecné také etapa budovani povédomi o vysledcich
a pfinosech programového obdobi 2014-2020.
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Zkratka
projektu

Cil projektu

*00169

1. UdrZeni povédomi o ESI fondech u Siroké verfejnosti. 2. Vnimani ESI fondU jako pozitivniho nastroje pro zvySovani kvality
Zivota. 3. ZvySovani povédomi o pfinosech ESI fondl. Cilem predklddaného projektu je realizovat komunikaéni aktivity
prispivajici k feSeni vyse zminénych problému a zaroveri plnit povinnosti ¢lenskych statt a fidicich orgédn(li stanovené nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 v ¢l. 115-117, bliZze specifikované v pfiloze Xll tohoto nafizeni, které se
tykaji informovanosti a komunikace. Povinnosti ¢lenskych statt je mj. informovat obc¢any EU o Uloze a Uspésich politiky
soudrZnosti a ESI fond( prostfednictvim informacnich a komunikacnich ¢innosti seznamujicich s vysledky a dopady Dohody
o partnerstvi a jednotlivych operaci (projekt() a také vzhledem k terminu realizace projektu jiz bude informovat o pfipravach
programového obdobi 2021+. Projekt se bude v souladu se strategii soustfedit na informovanost cilovych skupin (Siroka
verejnost, odbornd verejnost, média) o moznostech podpory projektl z ESI fond(, naplfiovani Dohody o partnerstvi, o stavu
implementace programového obdobi 2014-2020, praci MMR-NOK a také o vysledcich predchoziho programového obdobi
jako ukazkach best practice pro dalsi Zadatele a pfijemce. Pfistup k feSeni komunikace vySe uvedenych problému je uveden
v SKS, kterd bude kazdy rok zpfesfiovana pomoci ro¢nich komunikaénich plani OPTP (a MMR-NOK). Projekt tak bude
vyznamnou mirou prispivat ke splnéni cild vytyéenych jak v strategii, tak v ro¢nich komunikacnich planech. Strategie rozdélila
komunikaci v tomto programovém obdobi na nékolik fazi. Tento projekt bude spadat do nasledujicich etap komunikace:
budovani znalosti a informovani o pfilezitostech, motivovani a mobilizace, vzdélavani a asistence a budovani povédomi
o vysledcich a pfinosech.

*00275

1. UdrZeni povédomi o ESI fondech u Siroké verejnosti. 2. UdrZeni vnimani ESI fondd jako pozitivniho nastroje pro zvySovani
kvality Zivota. 3. UdrZeni povédomi o pfinosech ESI fondu. Cilem pfedkladaného projektu je realizovat komunikacni aktivity
ptispivajici k FeSeni vySe zminénych problému a zaroveri plnit povinnosti ¢lenskych statu a fidicich organt stanovené nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 v ¢l. 115-117, blize specifikované v pfiloze XII tohoto nafizeni, které se
tykaji informovanosti a komunikace. Povinnosti ¢lenskych statl je mj. informovat ob¢any EU o Uloze a uspésich politiky
soudrznosti a ESI fondU prostfednictvim informacnich a komunikacnich ¢innosti seznamujicich s vysledky a dopady Dohody
o partnerstvi a jednotlivych operaci (projektt) a dale se projekt bude intenzivné vénovat pfipravam programového obdobi
2021-2027 a jeho startu. Projekt se bude v souladu s SKS soustfedit na informovanost cilovych skupin (Sirokd verejnost,
odbornd vefejnost, média) o moznostech podpory projektd z ESI fondu, naplfiovani Dohody o partnerstvi, o stavu
implementace programového obdobi 2014-2020, pfipravé a startu programového obdobi 2021-2027 a také o uspésnych
projektech, napfi¢ programovymi obdobimi, jako ukazkach best practice pro dalsi Zadatele a pfijemce, a predevsim jako
o ukdzce zmény, ke které doslo diky fondéim EU v regionech CR. Pfistup k FeSeni komunikace vyse uvedenych problém je
uveden ve strategii, ktera je kazdy rok zpfesriovdna pomoci ro¢nich komunikaénich pland OPTP (a MMR-NOK). Projekt tak
bude vyznamnou mirou pfispivat ke spInéni cilG vytyéenych jak v SKS, tak v ro¢nich komunikacnich planech. Strategie rozdélila
komunikaci v tomto programovém obdobi na nékolik fazi. Tento projekt bude spadat do nasledujicich etap komunikace:
vzdélavani a asistence a budovani povédomi o vysledcich a pfinosech.

Ministerstvo primyslu a obchodu

Posileni a zajisténi absorpéni kapacity programu; vyssi mira povédomi Siroké verejnosti o programu OPPIK; vyss$i mira
Uspésnosti projektovych zadosti; zpracovéni jasnych a pfehlednych manuall, pfirucek a dalSich informacnich materiald pro

*05956 |, e PN - . . PR
Zadatele, co?Z zajisti eliminaci ¢astych zmén, rliznych vykladd a z nich plynoucich pochybeni; stanoveni presné zacilené
komunikacni strategie OPPIK, nastaveni informacnich vazeb a kanall smérem k verejnosti a cilovym skupinam.

Posileni a zajisténi absorpéni kapacity programu; vyssi mira povédomi Siroké verejnosti o programu OPPIK; vyssi mira

15483 Uspésnosti projektovych zadosti; zpracovéni jasnych a pfehlednych manuall, pfirucek a dalsich informacnich materialt pro
Zadatele, coZ zajisti eliminaci ¢astych zmén, rGznych vyklad(l a z nich plynoucich pochybeni; stanoveni pfesné zacilené
komunikacni strategie OPPIK, nastaveni informacnich vazeb a kanall smérem k verejnosti a cilovym skupinam.

10693 Informacni a osvétova cinnost souvisejici se zajisténim naplnéni specifického cile 4.1 OPPIK — programu Vysokorychlostni
internet. Cilem projektu bylo vytvofit podminky pro Gspésné fungovani Broadband Competence Office v Ceské republice.

Agentura pro podnikani a inovace

06102 Zajistit informovanost pfijemct podpory a vefejnosti o moznostech ¢erpani financnich prostiedkd ze strukturalnich fondd
a zajistit zvy$eni povédomi o podpore Evropské unie a CR sméfujici k malym a stfednim podnikatelGm.

15375 Zajistit informovanost pfijemct podpory a vefejnosti o moznostech ¢erpani financnich prostiedkd ze strukturalnich fondd

a zajistit zvy$eni povédomi o podpore Evropské unie a CR sméfujici k malym a stfednim podnikateldm.

Zdroj: MS2014+; vypracoval NKU.
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