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CAST A
PLAN KONTROLNI CINNOSTI

9. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2024 (1V)

Cislo kontrolni akce: 24/21

Predmét kontroly:

Majetek a penézni prostiedky statu, se kterymi maji pravo hospodafit vybrané statni podniky
v likvidaci v resortu Ministerstva prlimyslu a obchodu a Ministerstva zemédélstvi

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:
— doplhuje se:

Barvy a laky, statni podnik "v likvidaci", Praha;
Cihlarské a keramické zavody Teplice, statni podnik v likvidaci;
Statni statek Ceska Kamenice v likvidaci;

Statni statek Valtice, s.p. v likvidaci.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/XVI/2024 na svém XVI. jedndni 11. 11. 2024.

Cislo kontrolni akce: 24/31

Pfredmét kontroly:

Sprava soudnich poplatk a vymahani justi¢nich pohledavek
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrané soudy — upfesnuje se:

Krajsky soud v Ostravé;

— dopliuje se:

Generalni feditelstvi cel, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/XVI/2024 na svém XVI. jedndni 11. 11. 2024.
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Cislo kontrolni akce: 24/04

Pfedmét kontroly:

Penéini prostfedky vynaloZené Ministerstvem vnitra na projekt Elektronickd sbirka zdkond
a mezindrodnich smluv (e-Sbirka) a elektronickad tvorba prdvnich predpist (e-Legislativa)

Zména v poloZce:
Casovy plan:

- predlozeni KZ ke schvdleni: 03/2025
(puvodni udaj: 01/2025).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/XVII/2024 na svém XVII. jedndni 25. 11. 2024.

Cislo kontrolni akce: 24/29

Predmét kontroly:

Penéini prostiedky uréené na informacné-poradenskou podporu ucasti ceskych vyzkumnych
tymU v rdmcovych vyzkumnych programech Horizont 2020 a Horizont Evropa

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:
— vybrani prijemci penéZnich prostredk( — upresriuje se:

Ceska kosmicka kanceldf o.p.s., Praha;
Dam zahranicni spoluprace, p.o., Praha;

Technologické centrum Praha z.s.p.o.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/XVIl/2024 na svém XVII. jedndni 25. 11. 2024.
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Cislo kontrolni akce: 24/30

Pfredmét kontroly:

Penéini prostiedky uréené na podporu aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci v oblasti dopravy — program DOPRAVA 2020+

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:
— vybrani prijemci penéZnich prostredki — upresriuje se:

Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i., Brno;
Ceské vysoké uceni technické v Praze;

Ing. Ivo Herman, CSc., Brnénskda 993, Modfice.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/XVI1/2024 na svém XVII. jedndni 25. 11. 2024.

Cislo kontrolni akce: 24/08

Pfredmét kontroly:

Penézini prostfedky vynaloZzené na ¢innost resortnich sportovnich center Ministerstva vnitra
a Ministerstva obrany

Zmeéna v poloZce:
Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvdleni: 03/2025
(puvodni udaj: 01/2025).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/XVIIl/2024 na svém XVIII. jedndni 16. 12. 2024.

739



VESTNIK NKU, PLAN KONTROLNI{ CINNOSTI

Cislo kontrolni akce: 24/24

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky vynaklddané Ministerstvem pramyslu a obchodu na podporu zvySovani
energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroju energie

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:
— vybrani prijemci penéznich prostredkt — upresriuje se:

BBG group, s.r.o., Praha;

Dopravni podnik mésta Brna, a.s.;
Dopravni podnik Ostrava a.s.;

DTS Vrbensky, a.s., Most;

ELE SERVIS CZ s.r.0., Praha;
CHRISTOF, spol. s r.o., Brno;

IZOPOL DVORAK, s.r.0., Plzef;

MEDIA EFEKT, s.r.o., Brno;

MJ Play a.s., Praha;

NEXTA s.r.o., Teplice;

Stredni odborné ugilisté a Stfedni odborna $kola SCMSD, Znojmo, s.r.o0.;
TENDON Reality s.r.o., Frydek-Mistek;
TRINECKE ZELEZARNY, a. s.;

ZERAS a.s., Radostin nad Oslavou;
ZKL Brno, a.s.;

ZUUM Group s.r.o., Novy Ji¢in.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/XVIII/2024 na svém XVIII. jedndni 16. 12. 2024.
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CASTB
KONTROLNI ZAVERY Z KONTROLNICH AKCI

Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/07

Penézni prostredky statu a Evropské unie urc¢ené na zlepsSovani kvality ovzdusi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod ¢islem 23/07. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky statu a Evropské unie uréené na realizaci
cilG projektd zamérenych na zlepSovani kvality ovzdusi byly vynakladany ucelné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od dubna 2023 do listopadu 2023.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2020 az 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP“); Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské
republiky, Praha (dale také ,SFZP“); Cesky hydrometeorologicky Ustav, Praha (dale také
,CHMU“); Bergasto a.s., Olomouc; GIFF a.s., Frydlant nad Ostravici; HERKUL a.s., Obrnice;
Liberty Ostrava a.s.; MAPECO MOST a.s.; Severoceské doly a.s., Chomutov; STOKY s.r.o.,
Spofice.

Kolegium NKU nasvém VI.jednani, které se konalo dne 29. dubna 2024,
schvadlilo usnesenim ¢. 7/V1/2024

kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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Penézni prostredky statu a Evropské unie urc¢ené na zlepSovani kvality ovzdusi

ZAKLADNI INFORMACE

Ceska republika dlouhodobé neplni imisni Domacnosti jsou hlavnim zdrojem
limity a v nékterych regionech jsou znecisténi ovzdusi prachovymi ¢asticemi
vyznamné piekracovany. a benzo(a)pyrenem.
Podil obyvatel CR Zijicich v oblastech se Pramysl je vyznamnym zdrojem znecisténi
zhorsenou kvalitou ovzdusi sice kles3, ale ovzdusi oxidem sifricitym a oxidy dusiku.

v roce 2022 se stdle jednalo
o vice nez 1 milion lidi.

Penéini prostiedky vynalozené MZP v letech 2014 aZ 2022 na ochranu ovzdusi
z PO 2 OPZP! a NzU?

3%

19%

B Vyména nevyhovujicich kotla
@ SniZovani emisi z primyslu a zemédélstvi

Sledovani a hodnoceni kvality ovzdusi

HLAVNI ZJISTEN{

ZGstava v provozu

Projekty OPZP se na celkové vice nez 150 tisic
DOTACE 12,7 mid. K¢ .
4 ’ mezi roky 2014 a 2022 0d 1. 9. 2024 plati zakaz
(2014 az 2022) , o N , (. .
podilely v pfipadé prachovych provozovani kotl(
Castic cca 18 %. 1. a 2. emisni tFidy.

Podpora jejich vymény skonci.

NEUCELNE VYNALOZENE
PENEZNi PROSTREDKY
Projekty OPZP se podilely mezi

DQTACE roky 2014 a 2022 na snizeni 103.5 mil. K&
V PRUMYSLU 2,9 mld. K¢ objemu ro¢nich emisi u’ MIP
(2014 az 2022) oxidu sificitého a oxidd dusiku
jen minimalné.
5,6 mil. k¢

u prijemce dotace

Prioritni osa 2: Zlepsovdni kvality ovzdusi v lidskych sidlech (dale také ,PO 2“) operaéniho programu Zivotni
prostredi 2014-2020 (déle také ,OPZP*).

Program Novd zelend tspordm (dale také ,NzU“), podprogramy Rodinné domy a Adaptacni a mitigacni
opatreni (pouze penézini prostredky uréené na vymény zdrojd energie v rodinnych domech).
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

CR se stale potykd se zhorienou kvalitou ovzdu$i® a na jejim Uzemi nejsou dlouhodobé
dodrzovény imisni limity*. Podle Evropské agentury pro Zivotni prostfedi je znecisténi ovzdusi
vibec nejvétdim zdravotnim rizikem souvisejicim se Zivotnim prostfedim v Evropé. Vlada CR
schvalila v roce 2015 cil dosdhnout pInéni imisnich limiti na Gzemi CR v roce 2020°.

NKU kontrolou provéfil poskytovani penéinich prostfedkd statniho rozpoctu a EU na projekty
zamérené na zlep$ovani kvality ovzdusi v celkové vysi 16, 2 mld. K&. MZP ke dni 31. 12. 2022
vynaloZilo 13,9 mld. K& v rdmci PO 2 OPZP. Dale pak 2,3 mld. K& v ramci programu NZzU.
NKU provéfil, zda tyto penéZni prostfedky byly vynaloZeny Géelné a v souladu s pravnimi
pfedpisy. NKU se mj. zaméFil na to, jak se penéini prostfedky poskytnuté MZP podilely na
snizovani emisi® znecistujicich latek ovzdusi a zda doslo k napInéni cilG pfijatych viddou CR
v oblasti ochrany kvality ovzdusi.

MZP vynaloZilo 12,7 mld. K& z PO 2 OPZP a z NzU, tj. 78 % penéznich prostiedkd, na vymény
nevyhovujicich kotlii v domacnostech. MZP podpofilo 111 tisic vymén, které prispély ke
zlep$eni kvality ovzdusi. Nicméné podle informaci MZP nadale zlistava v provozu vice nez
150 tisic nevyhovuijicich kotli 1. a Il. emisni tFidy.

MZP dale vynaloiZilo 2,9 mid. K& z PO 2 OPZP na snizovani emisi z primyslu. NKU zjistil, ze
MZP &ast penéinich prostfedkl aZ ve vysi 103,5 mil. K¢ uréenych na omezovani pra$nosti
v primyslu vynaloZilo netéelné. NKU analyzoval vliv poskytnutych dotaci na snizeni emisi
z primyslu mezi roky 2014 a 2022. NKU vyhodnotil, Ze penézni prostiedky PO 2 OPZP
prispély jen minimalné ke sniZeni emisi oxidu sifi¢itého a oxidu dusiku.

NKU vyhodnotil, ze v CR nebylo do konce roku 2020 dosazieno plnéni imisnich limité
stanovenych pravnimi predpisy CR i EU. V roce 2020 i v letech nasledujicich byly nékteré
imisni limity nadale prekracovany, a to zejména na stiedni a severovychodni Moravé, coz
ma negativni dopad na zdravi obyvatel.

MZP také nepostupovalo v nékterych p¥ipadech pfi financovani ochrany ovzdusi v souladu

s pravnimi predpisy.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

a) MZP vynalozilo nejvice penéZnich prostiedkd uréenych na zlep$ovani kvality ovzdusi na
vyménu nevyhovujicich zdrojd vytapéni domacnosti. MZP vynalozilo ke dni 31. 12. 2022
penézni prostfedky ve vysi 10,4 mld. K& z PO 2 OPZP a 2,3 mld. K& prostiednictvim NzU,

Jedna se o celoevropsky problém. Podle Evropské komise byla v roce 2020 vétsina lidi Zijicich v méstskych
oblastech v EU vystavena zneciSténi ovzdusi na urovni, kterd poskozuje jejich zdravi.

Mezi nejvyznamnéjsi znedistujici latky ovzdusi v CR patfi prachové &astice (PMas a PM1o), benzo(a)pyren
(B(a)P), oxidy dusiku (NOx) a prizemni ozon (0s), coZ se projevuje jednak v malych sidlech, kde domacnosti
topi tuhymi palivy, jednak v primyslovych a dopravné zatizenych oblastech.

Imisni limit je zdkonem stanovena nejvyssi pripustnd Uroven znecisténi ovzdusi, vyjadrena v jednotkach
hmotnostni koncentrace. Vybrané platné imisni limity jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru.
V pfiloze €. 2 jsou uvedeny informace o nedodrzovani imisnich limit& v CR v obdobi let 2013 a7 2022. V pfiloze
¢. 3 je uveden prehled znecistujicich latek ovzdusi.

Usneseni vlady CR ze dne 2. prosince 2015 & 979, o Stfednédobé strategii (do roku 2020) zlepseni kvality
ovzdusi v Ceské republice.

Emisi se rozumi vnaseni latek do ovzdusi vyjadiené v hmotnostnich jednotkach.
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z toho 1,5 mld. K& na dofinancovani zadosti z OPZP. Celkem MZP podpofilo 111 tisic vymén
nevyhovujicich kotld, které zlepsily kvalitu ovzdusi a sniZily zavislost na fosilnich palivech.

Dle platnych pravidel OPZP 2021-2027 mohou nizkopfijmové domdcnosti pozadat o dotaci
na vymeénu nevyhovujiciho kotle do 31. 8. 2024. Poté zacne platit zakaz provozovani kotlG
1. a 2. emisni tfidy, a nebude tedy jiz moZné zadat o dotaci na jejich vyménu. Zda se zékaz
provozu nevyhovujicich kotl od 1. 9. 2024 projevi na zlepseni kvality ovzdusi, bude zaviset
na jeho dodrzovani a Uspésnosti vymahani.

b) MZP vynaloZilo na snizovani emisi z prdmyslu z PO 2 OPZP penéini prostiedky ve vysi

1,16 mld. K¢ na nahrady ¢i rekonstrukce stacionarnich zdroj znecistovani, 0,98 mld. K¢ na
pofizeni dodatecnych technologii ke snizeni emisi, 0,67 mld. K¢ na omezovani prasnosti
z ploSnych zdrojd a 0,13 mld. K¢ na ostatni aktivity.

NKU kontrolou zjistil, e MZP vynaloZilo penéZni prostfedky aZ ve vysi 103,5 mil. K& z PO 2
OPZP nelcelné, a to na nakup zafizeni’, jejich? hlavnim Géelem nebylo snizovéni pragnosti.
NKU vyhodnotil, Ze vydaje na tato zafizeni nebyly zpGsobilé, a jednd se tak o nesrovnalost
ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/20138. Neucelné vynaloZeni
penéznich prostfedkil na jedno z téchto zafizeni ve vysi 5,6 mil. K& NKU zjistil i u pfijemce
dotace.

NKU zjistil, Ze fada pramyslovych subjektd odstupuje od jiz schvélenych projektl. MZP
reagovalo na tuto situaci vytvorenim nové prioritni osy 7 (dale také ,,PO 7“) k docerpani
postupné se uvolfiujicich prostiedkd v réamci OPZP. V ramci této prioritni osy poskytuje MZP
penéZni prostiedky Ufadu prace Ceské republiky (dale také ,UP CR“) na Uhradu ¢&asti
prispévku na bydleni domacnostem zasazenym zvySenim cen energie v disledku vojenské
agrese Ruska proti Ukrajiné a rdstem Zivotnich nakladl vlivem inflace. Podpora formou
kompenzace nakladd domacnosti na energie nema primy vliv na zlepseni kvality ovzdusi.

NKU zjistoval, k jakému mnozstvi odstranénych ro¢nich emisi z primyslu pfispély projekty
PO 2 OPZP. Vysledek NKU porovnal s Udaji o poklesu ro¢nich emisi sledovanych CHMU. Na
zékladé tohoto porovnani NKU vyhodnotil, Ze podil dotaci na sniZzeni emisi dominantné
produkovanych priimyslem (NOx a SO;) byl minimalni.

Vldda CR schvalila jiz v roce 2015 s ohledem na dlouhodobé zhor$enou kvalitu ovzdusi
a neplnéniimisnich limitG cil pInéni vSech zakonem stanovenych limit( do konce roku 2020.
NKU vyhodnotil na zékladé dat sledovanych CHMU, Ze v roce 2020 i v letech ndsledujicich
nebyly plnény nékteré imisni limity?, a to zejména v Moravskoslezském, Olomouckém
a Zlinském kraji. Pfesto podil obyvatel Zijicich v oblastech s pfekro¢enim imisnich limitd°
od roku 2018 klesa. Kvalitu ovzdusi ovliviiuji kromé vlastnich zdrojd znecistovani také

rozptylové podminky, které byly v kontrolovanych letech pftiznivé.

10

Zpravidla kolovy naklada¢ nebo smykem fizeny nakladac, traktor i teleskopicky manipulator.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském nadmornim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Informace o nedodrzovanych imisnich limitech v obdobi let 2013 az 2022 jsou uvedeny v pfiloze €. 2 tohoto
kontrolniho zavéru.

Bez zahrnuti Os.
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NKU zjistil, e pro ¢astice PMas neni zdkonem stanoven imisni limit pro maximalni
primérné denni koncentrace!, pfestoze v ovzdusi pfedstavuji vyznamny rizikovy faktor
pro lidské zdravi. Z pohledu doporucovanych limita Svétové zdravotnické organizace (dale
také ,WHO") pro maximalni denni koncentrace PMas je podle zjisténi NKU kvalita ovzdusi
na vétsiné Gzemi CR zatizena nadmérnymi koncentracemi ¢asticemi PMas.

d) NKU také zjistil, 7e MZP nepostupovalo v souladu s pravnimi pfedpisy, kdyz:

e nepoufZilo v souladu s § 15 odst. 14 zdkona ¢. 201/2012 Sb.*? &ast vynost z poplatkd za
znecistovani ovzdusi za roky 2019 a 2020 na zakonem stanovené Ucely v oblasti ochrany
ovzdusi;

e nevynaklddalo vsouladu s § 7 odst. 6 zadkona ¢&. 383/2012 Sb.'3 vydaje odpovidajici
U&elové vazanému vynosu z drazeb emisnich povolenek prostfednictvim programu NZU;

e nesledovalo a nevyhodnocovalo vsouladu s § 39 odst. 3 zdkona ¢&. 218/2000 Sb.**
pfinosy programu NZU ke zlep$ovani kvality ovzdusi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MZP je Ustfednim orgdnem statni spravy a organem vrchniho statniho dozoru ve vécech
ivotniho prostfedi odpovédnym té# za ochranu ovzdusi. MZP je fidicim orgdnem pro OPZP
a je také spravcem programu NZU. MZP je spravcem SFZP a zfizovatelem CHMU.

SFZP plni na zadkladé dohod o delegovani nékterych ¢innosti a pravomoci MZP roli
zprosttedkujiciho subjektu u OPZP a NZU. SFZP administruje také Ndrodni program Zivotni
prostredi (dale také ,NPZP“). Vétsina aktivit NPZP je financovana z prostfedk(i SFZP, které
pochazeji ze zakonnych poplatkl, odvodl a pokut. V roce 2021 byl NPZP roziiten o aktivity
financované z dotace poskytnuté SFZP z Ndrodniho pldnu obnovy.

CHMU je statni pfispévkovou organizaci podfizenou MZP. Na zakladé zFizovaci listiny je mj.
povéren zjistovanim a vyhodnocovanim drovné znecistovani ovzdusi a posuzovanim
a vyhodnocovanim drovné znecisténi ovzdusi. Za timto Ucelem zajistuje také Statni sit
imisniho monitoringu. CHMU byl v kontrolovaném obdobi pfijemcem dotaci z OPZP.

Vramci EU je fizeni a posuzovani kvality ovzdusi upraveno zejména smérnici Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2008/50/ES*> (dale také ,,smérnice 2008/50/ES*) a smérnici Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2004/107/ES® (déle také ,smérnice 2004/107/ES“). Snizovani emisi
latek znedcistujicich ovzdusi je upraveno smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.2016/2284%.

11 CR ma nastavené imisni limity v zdkoné& &. 201/2012 Sb. v souladu s platnymi pravnimi predpisy EU.

12 74kon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi.

13 Zakon €. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynd.

Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonu (rozpoctova
pravidla).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjsiho ovzdusi
a CistSim ovzdusi pro Evropu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/107/ES ze dne 15. prosince 2004 o obsahu arsenu, kadmia,
rtuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodikd ve vnéjsim ovzdusi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016 o sniZzeni narodnich emisi
nékterych latek znecistujicich ovzdusi, o zméné smérnice 2003/35/ES a o zruseni smérnice 2001/81/ES (text
s vyznamem pro EHP).

14

15

16

17
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Na narodni Urovni je ochrana ovzdusi upravena zakonem ¢&. 201/2012 Sh. (déle také ,zéakon
o ochrané ovzdusi“) a jeho provadécimi pravnimi predpisy. Kvalita ovzdusi je posuzovana
podle koncentraci vybranych znedistujicich latek v pfizemni vrstvé atmosféry. Pro tyto vybrané
znedistujici latky jsou zdkonem o ochrané ovzdusi stanoveny imisni limity (dale také ,IL“)
uvedené v priloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Pro ucely vyhodnoceni urovné znecisténi a zjisténi, zda jsou prekracovany platné imisni limity,
jsou pouzivana data ziskana v ramci Stani sité imisniho monitoringu. Jeji soucasti jsou
monitorovaci stanice CHMU i jinych provozovatel(l (napf. zdravotni Gstavy, obce &i kraje). Data
z téchto stanic jsou zpracovavana v ramci Informacniho systému kvality ovzdusi.

Stfednédobd strategie (do roku 2020) zlepSovdni kvality ovzdusi v CR

Vychodiskem pro zpracovani této strategie byla zejména skuteénost, 7e kvalita ovzdusi v Ceské
republice dlouhodobé nesplfiuje poZadavky stanovené pravnimi piedpisy CR a EU pro ochranu
zdravi lidi a ekosystémQ a vyvoldva v zatizenych oblastech vyznamnd zdravotni rizika
a poskozovani ekosystému, a dale pak skutecnost, Ze se jednalo o pozadavek Evropské komise
(dale také ,, EK“) pFipravit ucelenou koncepci fizeni kvality ovzdusi pro CR. Tento pozadavek byl
rovné? formulovan jako zasadni pro schvaleni nastaveni PO 2 OPZP. Strategie byla schvélena
usnesenim vlady CR ze dne 2. prosince 2015 &. 979.

Globalnim cilem této strategie bylo dosazZeni spolecensky pftijatelné miry rizik plynoucich ze
znecisténi ovzdusi pro lidské zdravi. Jednim ze Ctyr stanovenych specifickych cil(i pro splnéni
globalniho cile bylo dosaZeni imisnich limitl na celém uzemi CR do roku 2020 a souéasné
udrZovani a zlepsovani kvality ovzdusi tam, kde jsou souc¢asné koncentrace znecistujicich latek
pod hodnotami IL. Pro splnéni specifickych cilG byly stanoveny podminky pro dosazeni cild,
kterymi byla zejména realizace opatfeni na narodni Urovni obsazenych v Ndrodnim programu
sniZovdni emisi Ceské republiky (dale také ,NPSE“) a na regiondlni urovni v programech
zlepSovani kvality ovzdusi (dale také ,PZKO").

Ndrodni program snizovdni emisi Ceské republiky

NPSE je pfipravovan na zakladé § 8 zakona o ochrané ovzdusi s pfihlédnutim k mezinarodnim
zavazkdm Ceské republiky na zakladé pravniho rdmce EU a s ohledem na neplnéni IL pro
nékteré znecistujici latky (zejména prachové castice velikostnich frakci PM1o a PMy,s, pfizemni
0zon a benzo(a)pyren), které maji vyrazné negativni dopady na lidské zdravi, ekosystémy
a vegetaci. NPSE byl schvalen usnesenim vlddy CR ze dne 2. prosince 2015 ¢&. 978 s cilem
dosazZeni a udrZeni IL stanovenych pro PMio, PM;5 a B(a)P do roku 2020. Aktualizace NPSE
zohledriujici nové skuteénosti a cile k roku 2030 byla schvélena usnesenim vlady CR ze dne
16. prosince 2019 ¢. 917.

Operacni program Zivotni prostiedi 2014—-2020

PO 2 je zamérena na projekty zlepsujici kvalitu ovzdusi a omezujici emise znecistujicich latek

do ovzdusi s dlirazem na vyuZiti novych, Setrnych zplsobU vyroby energie a zlepseni systému

sledovani kvality ovzdusi. Globalnim cilem PO 2 pro obdobi 2014-2020 je zlepSeni kvality

ovzdusi tam, kde jsou prekracovany IL, a udrzeni kvality ovzdusi tam, kde je kvalita dobra. PO 2

zahrnuje Ctyfi specifické cile (dale také ,SC”), které se dale ¢leni na podporované aktivity:

e SC 2.1: SniZit emise z lokdIniho vytdpéni domdcnosti podilejici se na expozici obyvatelstva
nadlimitnim koncentracim znecistujicich latek,

e SC 2.2: SniZit emise staciondrnich zdroji podilejici se na expozici obyvatelstva nadlimitnim
koncentracim znecistujicich latek,
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e SC 2.3: Zlepsit systém sledovdni, hodnoceni a predpoviddni vyvoje kvality ovzdusi
a souvisejicich meteorologickych aspekt,

e SC 2.4: SniZit emise staciondrnich zdroji podilejici se na expozici obyvatelstva nadlimitnim
koncentracim znecistujicich Idtek v uhelnych regionech.

Novy SC 2.4 byl pfiddn do PO 2 OPZP v roce 2019. Divodem vzniku SC 2.4 byla realokace
financ¢nich prostfedkud z operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
do OPZP ve vy$i cca 1 mld. K& MZP rozhodlo, Ze tyto finanéni prostfedky budou vyuZity na
projekty ke snizeni emisi z primyslovych a zemédélskych zdroji znecistovani ovzdusi, které
jsou Fedeny v ramci SC 2.2 OPZP. Jeliko? je SC 2.2 financovan z Fondu soudrinosti (dale také
,FS“), kdeZto prevedené prostiedky pochazeji z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale
také ,EFRR), bylo nutné vytvoreni nového specifického cile. SC 2.4 je zaméren obdobné jako
SC 2.2 s tim rozdilem, Ze na zakladé poZzadavku EK jsou prevedené financ¢ni prostfedky vyuzity
v tzv. uhelnych regionech (Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovarsky kraj).

Program Novd zelend uspordm

Program NZU v podobé od roku 2014 Ize ¢lenit na ti etapy dle zdroje financovéni (pro

kontrolované obdobi let 2020 a7 2022 byly relevantni prvni dvé etapy NzU):

e |. etapa NZU 14+ — financovani ze statniho rozpo¢tu z vynosu z drazeb emisnich povolenek
prostfednictvim programového financovani (program 115 280).

e |l. etapa NZU 21+ —financovéni z Ndstroje na podporu oZiveni a odolnost v rdmci Ndrodniho
pldnu obnovy.

e Ill. etapa NzZU 23+ — financovani z vynosu zemisnich povolenek prostfednictvim
Moderniza¢niho fondu (program HOUSEnerg).

Cilem programu NZU je vedle hlavniho cile zvyeni energetické Gcinnosti budov také
zlepSovani stavu Zivotniho prostiedi prostfednictvim sniZeni latek znedistujicich ovzdusi, a to
zejména vyménou kotll na tuha paliva, resp. vyménou nevyhovuijicich zdrojli tepla v obytnych
budovach.

Tabulka €. 1: Pfijmy z prodeje emisnich povolenek 2020-2022 (v tis. K¢)
2020 2021 2022 2020-2022
Pfijem z prodeje povolenek EUA
. L 18 902 320 15343 381 16 390 840 50636 541

(obecné emisni povolenky)
Prijem z prodeje povolenek EUAA 34572 53619 73582 161773
(emisni povolenky pro oblast letectvi)
Pfijem z drazeb celkem 18 936 892 15 397 000 16 464 422 50798 314

Zdroj: zavérecné Ucty kapitoly 315 — MZP za roky 2020, 2021, 2022.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penézni prostredky statu a Evropské unie uréené na
realizaci cill projektd zamérenych na zlepSovani kvality ovzdusi byly vynakladany ucelné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Za ucelné bylo povazovano takové vynakladani a pouziti penéznich prostredku, které vedlo
k optimalni mife dosazeni cild PO 2 OPZP, NZU a NPZP v oblasti zlep$ovani kvality ovzdusi, tj.
zejména ke snizovani emisi latek znecistujicich ovzdusi, ke zlepSovani systému hodnoceni
kvality ovzdusi ¢i potizovani program( zlepSovani kvality ovzdusi. V pfipadé kontrolovanych
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projektd PO 2 OPZP bylo za tGcelné povazovdno takové pouZiti penéznich prostredk(, které
vedlo k naplnéni Ucelu projektu, k dosazeni stanovenych cili a ocekavanych vysledku
a poskytnuté penézni prostfedky prokazatelné vedly ke snizeni znecistovani ovzdusi nebo ke
zlepSeni systému sledovani, hodnoceni a predpovidani vyvoje kvality ovzdusi.

NKU proved| kontrolu u MZP jakozto fidiciho orgdnu OPZP a spravce programu NZU, u SFZP
jakozto zprostfedkujiciho subjektu OPZP a NZU a administratora NPZP. Déle proved| kontrolu
u CHMU, ktery je povéieny posuzovanim a vyhodnocovanim Grovné znedisténi a znecistovani
ovzdusi a ktery byl pfijemcem dotaci z PO 2 OPZP, a u dal$ich sedmi vybranych piijemct dotaci
v ramci SC 2.4 PO 2 OPZP.

NKU v souvislosti s implementaci OPZP, OPZP 2021-2027, programu NZU a NPZP provéFoval
u MZP a SFZP administraci, realizaci a vyhodnocovani téchto programd, pficem? se zaméfil na
nastaveni podminek poskytovani dotaci, kontrolniho systému, monitoringu a dosahovani cil(
téchto program@. NKU déle provéioval u MZP a SFZP poskytovani a administraci dotaci na
vzorku 12 projekt( realizovanych v ramci SC 2.3 a SC 2.4 PO 2 OPZP a u SFZP na vzorku tfi
projekt(l realizovanych v ramci 2. prioritni oblasti NPZP.

NKU také v ramci kontroly provéfil, zda MZP a CHMU pouzily ¢ast penéinich prostiedk
z vynosu z poplatkd za znecistovani ovzdusi v souladu se zdkonem o ochrané ovzdusi na
stanoveny Ucel a zda MZP realizovalo vydaje z draZeb emisnich povolenek v souladu se
zakonem ¢. 383/2012 Sb.

V neposledni fadé NKU provéfil u CHMU a dalsich sedmi vybranych pfijemcG dotaci z PO 2
OPZP dodrzovani podminek poskytnuti dotace, prokazatelnost a opodstatnénost zplsobilych
vydajl, uziti prostfedk(l dotace na stanoveny ucel a plnéni cild a udrZitelnost projektd.
Ke kontrole bylo vybrano celkem 12 projektd, které byly zaméreny na realizaci opatfeni na
zlepSovani systému hodnoceni kvality ovzdusi ¢i sniZzovani emisi znecistujicich latek a které
byly financovany z PO 2 OPZP.

Kontrolou byly déle provéfeny penéni prostiedky SFZP uréené na zlepsovani kvality ovzdusi
v rdmci 2. prioritni oblasti NPZP. Na vzorku tii projektt bylo provéfovano, zda SFZP poskytoval
penézini prostfedky v souladu s pravnimi predpisy.

Vybér vzork( projektd vychazel zejména z pozadavku na pokryti vybranych dotacnich tituld,

finan¢ni vyznamnosti, pokrocilosti realizace a vyplacenych penéznich prostredk(i. Pfehled
kontrolovanych projektl je uveden v priloze ¢. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

Kontrolovany objem penéznich prostfedk( na drovni systému cinil 57,99 mid. K¢, z toho
39,82 mld. K¢ bylo z prostfedk( EU, 17,86 mld. K¢ ze statniho rozpoctu a 0,31 mid. K¢
z prostiedk(l SFZP.

Kontrolovany objem penézZnich prostredki na urovni projekttd ¢inil 350,07 mil. K¢, z toho bylo
263,63 mil. K& z OPZP a 86,44 mil. K& z prostfedkd SFZP.

NKU proved! v prib&hu kontrolni akce kvantitativni vyzkum metodou standardizovaného
dotazniku. U¢elem dotaznikového 3etieni bylo ziskat doplfikové informace k poskytnuté
podpore od samotnych prijemcl dotace uréené na vyménu zdroja vytapéni v domacnostech.
Vysledky dotaznikového Setfeni jsou uvedeny v pfiloze €. 8 tohoto kontrolniho zavéru.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni icinném pro kontrolované obdobi.

748



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Prioritni osa 2 operaéniho programu Zivotniho prostredi 2014-2020

Na projekty zlep3ujici kvalitu ovzdusi a omezujici emise znecistujicich latek do ovzdusi
s dlrazem na vyuziti novych, Setrnych zplsobU vyroby energie a zlepSeni systému sledovani
kvality ovzdusi bylo ke dni 31. 12. 2022 v realizaci 351 projektl s pfispévkem EU ve vysSi
15,1 mld. K¢. a pfijemcdm bylo proplaceno 13,9 mid. K¢. Dle dat k 21. 9. 2023 zbyva pfijemcim
proplatit 0,7 mld. K&. V tabulce €. 2 jsou uvedeny finanéni ukazatele PO 2 OPZP.

Tabulka €. 2: Finanéni ukazatele PO 2 (v €)
PO Fond Podpora z EU Prllspev?k clens'keho Sta’tL’I Financovani !Vllra o
(narodni spolufinancovani) celkem spolufinancovani
PO 2 FS 576 073 560 101 660 041 677 733 85 %
PO 2 EFRR 49 254 507 8691972 57 946 85 %

Zdroj: programovy dokument OPZP verze 20.0 (EK verze 15.0), platnost od 22. 3. 2023.

A) Kotlikové dotace

Nezbytnym krokem pro snizeni Grovné znec¢isténi ovzdusi v CR je omezeni primarnich emisi
znecistujicich latek z lokalniho vytapéni domacnosti. Lokalni topenisté jsou v soucasné dobé
jeden z nejvétsich znecistovatell ovzdusi, a to hlavné z pohledu emisi tuhych znecistujicich
latek a B(a)P. Emise B(a)P z vytapéni domacnosti dosahly v roce 2019 hodnoty 14,2 t a na
celkovych emisich se podilely 96,4 %.%2 V roce 2020 &inily emise B(a)P z vytdpéni domdacnosti
13,2 t. Meziro¢né tak doslo k poklesu o 7,1 %.1° Zlep$ovani kvality ovzdusi Ize pficist jednak
meteorologickym (zejména pak rozptylovym) podminkdm, ale také dalSimu zavadéni
modernich technologii ve vyrobé a modernizaci skladby spalovacich zafizeni v domdacnostech,
mj. vlivem zadkazu provozu nevyhovujicich kotld, které jsou zafazeny dle CNS EN 305-1 do
1. a 2. emisni tfidy, a to od 1 .9. 2024%°,

- Na sniZeni emisi z lokdIniho vytdpéni domdcnosti klade MZP zdsadni diraz. Podil na
alokaci PO 2 OPZP ¢&ini 64 %.

V OPZP byly v rdmci kotlikovych dotaci vyhlaseny tfi vyzvy. V ramci posledni 117. vyzvy jiz
nebyly podporovany vymény starych zdrojl vytapéni za kombinované kotle (uhli a biomasa),
ale pouze za tepelna cerpadla, kotle na biomasu (ru¢ni ¢i automaticka dodavka paliva) nebo
plynové kondenzacni kotle.

Tabulka €. 3: Souhrnny piehled éerpani penéinich prostfedkd v ramci SC 2.1 PO 2 OPZP

(kotlikové dotace) ke dni 31. 12. 2022 (v K¢)
Vyzva €. Celkem
05_15_016 3177 643 538,52
Castky proplacené piijemcim podpory 05_17_067 3326139717,43
05_19 117 3923679 965,66
Celkem za t¥i vyzvy 10427 463 221,61

Zdroj: informace MZP.

18 7prava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2020 schvélena usnesenim vlady CR €. 959 dne 5.11.2021.

Zprava o zivotnim prostiedi Ceské republiky 2021 schvalena usnesenim vlady CR ¢&. 1085 dne 21.12.2022.
Zakon ¢. 142/2022 Sb., kterym se méni zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm, ve znéni pozdéjsich predpist,
zédkon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakon ¢. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi,
ve znéni pozdéjsich predpisa.

19
20
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Z pribéinych dat hodnoceni kotlikovych dotaci k ¢ervnu 2023 sledovanych SFZP vyplyva
pramérna struktura novych zdroji za vsechny vyzvy: 2,8 % kotld Cisté na uhli (bylo mozné
Cerpat dotaci jen v prvni vyzvé), 16,3 % kombinovanych kotld uhli/biomasa, 18,7 % kotl(
vyhradné na biomasu, 37,4 % tepelnych Cerpadel a 24,8 % plynovych kondenzacnich kotl{.
V grafu €. 1 jsou uvedeny pocty jednotlivych typl novych zdrojt tepla.

Graf ¢. 1: Pocty vymén dle nového zdroje vytapéni

14 989 ‘

2587

= Tepelné cerpadlo

40 098
Plynovy kotel

Pocet vymén

105 026 = Kotel na biomasu

= Kombinovany kotel (uhli a biomasa)

19 867

= Kotel na uhli

27 485

Zdroj: vyhodnoceni 1., 2. a 3. vyzvy specifického cile 2.1 SniZit emise z lokdIniho vytdpéni domdcnosti podilejicich
se na expozici obyvatelstva koncentracim znecistujicich ldtek OPZP (k ¢ervnu 2023, véetné NZU 14+ —
AMO).

NKU zjistil na zakladé sledovanych a vykazanych dat CHMU a MZP, 7e podil kotlikovych dotaci
na celkové zméné vykazovanych rocnich emisi z vytapéni domdcnosti mezi roky 2014 a 2021
byl v pfipadé prachovych &astic PM1g a PMys cca 18 % (viz pfiloha €. 6 kontrolniho zavéru).??
NKU déle vyhodnotil, e v dGsledku kotlikovych dotaci dochazi ke snizovani primérnych
ro¢nich koncentraci jemnych ¢astic PM;s a B(a)P.

Penéini prostfedky vynaloZené na vymény nevyhovujicich zdroju vytapéni domacnosti za
kotle s niz$imi emisemi zne&istujicich latek vyhodnotil NKU jako uéelné, nebot pfispivaji ke
sniZovani Urovné znedistovani ovzdusi a tim ke zlepSovani kvality ovzdusi.

Pro dofinancovani zadosti, na které nezbyly prostfedky z PO 2 OPZP, byla vroce 2019
vyhldsena vyzva z podprogramu Adaptacni a mitigacni opatreni (dale také ,AMQO“) I. etapy
NZU 14+. Finanéni podpora na vyménu kotld na pevnad paliva s ruénim poddvanim v rodinnych
domech byla poskytovana prostfednictvim projektd jednotlivych krajd stejné jako u OPZP.
Celkem bylo krajim zalohové vyplaceno 1,5 mld. K& a do 31.12.2022 bylo vyuctovano
1,1 mld. K¢.

V rdmci nové pofizenych zdrojii vytapéni domdcnosti MZP podpofilo k ¢ervnu 2023 z OPZP
a NZU — AMO vice ne? 105 tisic jednotlivych stacionarnich zdroji. Nejvétsi pocet vymén byl za
tepelna ¢erpadla. V mnozstvi vyéerpanych penéznich prostfedkd z OPZP k 31. 12. 2022 byl na
prvnim misté Moravskoslezsky kraj nasledovany Stfredoceskym a JihoCeskym krajem. Na tuzemi
Prahy bylo investovano jen minimum prostfedkd, coZ je dano tim, Ze na Uzemi Prahy se

21 podil pfinosd kotlikovych dotaci je nadhodnocen o podil projektl zahrnutych do vyhodnoceni pfinost za
obdobi od 1. 1. 2023 do 30. 6. 2023 a o podil projektti ze zasobnikd OPZP dofinancovanych z podprogramu
Adaptacni a mitigacni opatfeni programu Novd zelend tspordm.
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nachazi jen relativné maly pocet lokalnich zdrojd vytapéni domacnosti. Podrobné informace
jsou uvedeny v tabulkach v pfiloze €. 7 tohoto kontrolniho zavéru.

B) Dotace na sniZovani emisi v priimyslu

V ramci PO 2 OPZP byly vyhlddeny mj. vyzvy €. 8, 89 (SC 2.2) a 136 (SC 2.4). V téchto tfech
vyzvach byly podporovany aktivity zamérené na ndhradu nebo rekonstrukci spalovacich ¢i
ostatnich staciondrnich zdroju znecistovani za Ucelem sniZzeni emisi; pofizeni dodatecnych
technologii a zmény technologickych postupd vedoucich ke sniZzeni emisi a Urovné znecisténi
u spalovacich ¢i ostatnich staciondrnich zdrojd a na omezovani prasnosti z plo$nych zdroji?2.

- MZP vynaloZilo neuéelné aZ 103,62 mil. K¢ na pofizeni zafizeni, kterd neslouZi v prvé radé
ke sniZovani emisi znecistujicich latek.

V rdmci vyzvy €. 8 bylo ke dni 31. 12. 2022 podporeno 16 projektli zamérenych na omezovani
prasnosti z ploSnych zdroji. Ve tfech pripadech bylo predmétem projektu mj. pofizeni
mobilniho zafizeni ke sniZovani prasnosti (fugitivnich emisi?3). Ve dvou p¥ipadech byl pofizen
zametaci vUz. Ve tfetim pripadé byl mj. pofizen kolovy naklada¢ se zametacim ndstavcem
s proplacenou vysi pfispévku EU 2,15 mil. K¢ z FS.

Dale bylo kontrolou NKU zji$téno, Ze v rdmci vyzvy €. 8 byly poddny také t¥i zddosti o podporu,
ve kterych Zadatelé uvedli, Ze jejich zamérem je vyménit stavajici nakladace za nova
prekladkova zafizeni (,kolovy nakladac¢” ¢&i ,prekladkové rypadlo”) vybavend udcinnymi
skrapécimi systémy za Ucelem sniZeni prasnosti v provozovanych aredlech. SFZP viechny t¥i
zadosti posoudil svysledkem, Ze Zzadosti nesplnily formalni ndleZitosti nebo podminky
pfijatelnosti a byly vyfazeny z procesu administrace.

V rdmci vyzvy €. 89 bylo ke dni 31. 12. 2022 podporeno 25 projektli zamérenych na omezovani
prasnosti z ploSnych zdroju. Predmétem 18 zpodporenych projektd bylo pofizeni
multifunkéniho zafizeni pro sniZzeni prasnosti. Ve Ctyfech pripadech byl potizen zametaci viz.
Ve 14 pripadech byla potizena pohonnd jednotka (kolovy naklada¢, smykem fizeny nakladac,
Ci teleskopicky manipulator) se zametacim nastavcem s proplacenou vysi prispévku EU
44,72 mil. K¢ z FS.

Vramci vyzvy €. 136 bylo ke dni 31. 12. 2022 podporeno 34 projekti zamérenych na
omezovani prasnosti z ploSnych zdroji. Pfedmétem 31 podporenych projektl bylo potizeni
multifunkéniho zafizeni pro snizeni prasnosti. Ve 14 pripadech byl pofizen zametaci v(z.
V 17 pripadech byla pofizena pohonnd jednotka (kolovy nakladac, elektricky smykem fizeny
naklada¢, Ci traktor) se zametacim nastavcem s proplacenou vysi pfispévku EU 56,75 mil. K¢
z EFRR.

22 Omezovani pradnosti z plosnych zdrojl (dle povahy procesu napf. vodni clony, skrapéni, odpraovaci nebo

mlzici zatizeni).
Fugitivni emise je oznaceni pro tu ¢ast emisi, které unikaji volné do venkovni atmosféry a nejsou vypoustény
konkrétnim kominem (vyduchem).
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Tabulka €. 4: Projekty, kdy byl pofizen , kolovy nakladac¢” se ,,zametacim nastavcem” (v K¢)

Vyzva Pocet projektt Prispévek EU Proplaceno EU
8. vyzva 1 2 147 990,00 2 147 990,00
89. vyzva 14 44 726 747,10 44 722 997,10
136. vyzva 17 59 056 011,75 56 748 077,40
CELKEM 32 105 930 748,85 103 619 064,50

Zdroj: MS2014+.

U podporenych projektd z vyzev zamérenych na aktivitu omezovani prasnosti z plosnych
zdroju, v jejichZ ramci mély byt pofizovany stroje — multifunkéni zafizeni pro snizeni prasnosti,
byly v zasadé pofizovany dvé kategorie multifunkénich stroji: pohonna jednotka se zametacim
nastavcem (zpravidla kolovy nakladac) nebo zametaci viz.

Pokud Zadatelé v Zadosti o podporu uvedli, Ze budou pofizovat kolovy nakladac ¢i prekladkové
rypadlo s ndstavbovym skrapécim systémem, MZP a SFZP projekty nepodporily. Pokud viak
Zadatelé uvedli, Ze budou pofizovat stroj, napf. multifunkéni odprasovaci jednotku, bez
konkrétni specifikace typu stroje, pak MZP a SFZP tyto projekty podpofily, ackoliv pFijemci
dotace ve skutecnosti poridili zpravidla kolovy nakladac¢ se zametacim nastavcem. Na zakladé
7adosti o platbu byly MZP a SFZP vydaje na pofizeni kolového nakladace povazovény za
zpUsobilé vydaje.

MZP a SFZP podpofily v PO 2 OPZP celkem 32 projekti zaméfenych na omezovani pra$nosti
z ploSnych zdroju, jejichz predmétem bylo pofizeni multifunkéniho zafizeni pro snizeni
prasnosti a skute¢né potizenou technologii byla pohonna jednotka a zametaci ndstavec
s celkovou vysi poskytnuté dotace 105,93mil. KE. Z této castky bylo ke dni 31. 12. 2022
proplaceno celkem 103,62 mil. K¢.

NKU vyhodnotil, Ze penézni prostfedky aZ ve vysi 103,62 mil. K& byly MZP vynalozeny z OPZP
neuéelné, nebot pofizeni nové technologie v podobé pohonné jednotky typu kolovy
naklada¢, smykem Fizeny nakladac, traktor i teleskopicky manipuldtor presahuje cile
podporované aktivity omezovani prasnosti z plosnych zdroji. Vydaje na pofizeni téchto
technologii nelze povaZovat za zpusobilé vydaje projektd zejména s ohledem na skutecnost,
Ze tato zafizeni primarné slouzi kjinym ucellm neZ ke sniZovani emisi (prevainé
k manipulaci s materidlem) alze je poridit samostatné. Jedna se tak o nesrovnalost ve
smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/201324,

Oporou pro vyhodnoceni NKU byla rozhodnuti Méstského soudu v Praze na zdkladé Zalob
podanych vylouéenymi Zzadateli o podporu v ramci vyzvy €. 8. Ve dvou pfipadech soud zamitnul
7aloby a potvrdil rozhodnuti SFZP a v jednom pfipadé soud prohlasil rozhodnuti SFZP za
nicotné. MZP nasledné rozhodnutim o odvolani ze dne 18. 3. 2021 potvrdilo i v tomto p¥ipadé
stanovisko SFZP o nespInéni podminek pfijatelnosti. MZP v tomto rozhodnuti mj. uvedlo, e
referencni dokument o nejlepSich dostupnych technikach pfi omezovani emisi ze skladovani
jednoznacné hovori pfi feSeni téchto zdrojl o rozstrikovani vody/vodnich clonach a tryskovém
rozstfikovani, a nikoliv o nakladacich apod.

24 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole&nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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Méstsky soud v Praze svym rozhodnutim ve véci ¢j. 5 A 109/2016 — 52 a ¢j. 5 A 108/2016 — 50
Zaloby zamitl a v odlvodnéni mj. konstatoval, Ze je nelogicky a v rozporu se zdkladnim
zamérem OPZP pozadavek, aby podpora byla poskytnuta v rozsahu nakladd nutnych na
pofizeni zatizeni, které samo o sobé predstavuje zdroj znecisténi (emise spalin, vifeni prachu
pfi manipulaci/pohybu zafizeni apod.). Podle Méstského soudu v Praze je podpora dané
aktivity mozna za podminky, Ze dojde k omezovani prasnosti, ktera vznikda na plosnych
zdrojich. Vyména ¢i pofizeni nového zafizeni, které primarné plini jinou (zakladni) funkci, nez
je omezovani prasnosti a predmétna technologie je pouze jeho soucasti, neni explicitné
akceptovana.

- Projekty PO 2 OPZP se podilely na snizeni objemu roénich emisi oxidu sifi¢itého a oxid(i
dusiku mezi roky 2014 a 2022 jen minimdlné.

NKU zjistil na zakladé sledovanych a vykdzanych dat CHMU a SFZP, e podil projekt(
realizovanych v rdmci SC 2.2 a SC 2.4 (za ucelem snizit emise staciondrnich zdroju podilejicich
se na expozici obyvatelstva nadlimitnim koncentracim znecistujicich latek) na celkové zméné
vykazovanych rocénich emisi z primyslu v letech 2014 a 2022 byl v pfipadé prachovych ¢astic
PM1o 26 %, v pfipadé jemnych ¢astic PMas 15 % a v pfipadé znecistujicich latek SO, NOx a VOC

méneé nez 1 % (viz priloha ¢. 6 tohoto kontrolniho zavéru).

- Prijemce dotace vynaloZil neucelné az 5,57 mil. K¢ na zafizeni, které mélo slouzit
k omezovdni prasnosti.

NKU provéfil mj. poskytnuti dotace piijemci na realizaci projektu ke snizeni prasnosti z jeho
provozovny. Pfijemce dotace v Zddosti uvedl, Ze spolecnost je zamérena na skladovani
sypkého materidlu v aredlu o celkové plose 33 085 m?, ktery provozuje 250 dni v roce a ktery
pfedstavuje ploSny zdroj prasnosti.

Posuzovana investicni akce spocivala v potizeni stroje, a to multifunkéni odprasovaci jednotky
vybavené soustavou kartacl se skrapénim a odsavanim a dale tryskami pro svrchni skrapéni
uskladnéného materidlu tlakovou vodou a zdsobnikem vody. Realizaci projektu mélo dojit ke
snizeni emisi prachu zvifeného pfi pohybu nakladnich vozidel po aredlovych komunikacich
a zpevnénych plochach (tzv. resuspenze) a dale z uskladnéného sypkého materialu (sut, pisek,
$térk) na haldach o min. plose cca 850 m2. Vypocet predpoklddaného snizeni emisi vychazel
z popisu stavajici situace za obdobi let 2016 az 2018.

MZP proplatilo pFijemci dotaci ve vy$i 5574 000 K&, coz predstavovalo 75 % z vykdzanych
celkovych zplsobilych vydajd. NKU kontrolou zjistil skuteénosti nasvéd¢ujici poruseni
rozpoctoveé kazné.

Kontrolou NKU bylo zjiténo, Ze aredl uvedeny v zadosti o podporu nepatfil pFijemci dotace.
Pfijemce dotace mél pronajatou ¢ast pozemku o vyméie 1143 m?, a to aZ od 1.9.2018.
PFijemce v rdmci Zadosti o podporu doloZil existenci provozovaného aredlu provoznim radem
ze z4aFi 2018. Z provozniho Fadu vyplyvalo, Ze provozuje na ¢asti pozemku o vymére 500 m?
zafizeni s kontejnery na skladovani pouzitych starych Zelezni¢nich prazcd, a ne zatizeni pro
manipulaci a skladovani sypkych material( (sut, pisek, Stérk). Pronajata ¢ast pozemku nebyla
v dobé podani Zadosti o podporu vedena ve verejné ¢asti Zivnostenského rejstiiku mezi Gdaji
o provozovnach pfijemce dotace.

NKU vyhodnotil, Ze informace o provozu plo$ného zdroje znecisténi uvedené prijemcem
dotace v zadosti o podporu neodpovidaly zjisténému skutecnému stavu. Pfijemce dotace
nebyl ve skuteénosti vlastnikem nebo provozovatelem stacionarniho zdroje zneéistovani
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ovzdusi v rozsahu, v jakém ho vymezil v Zadosti o podporu, ¢imz nemohlo dojit ke snizeni
emisi znedistujicich latek ovzdusi v pfedpokladaném rozsahu. Pfijemce dotace tak nebyl
opravnénym zadatelem dle podminek vyzvy €. 136 OPZP.

NKU zjistil, Ze ptijemce dotace v ramci realizace projektu potidil mobilni zametaci a vysavaci
stroj zpevnénych ploch sestaveny z kolového nakladaCe a zametaciho ndstavce, ktery podle
NKU nebylo moiné pouZit pro svrchni skrapéni hald uskladnéného materilu ani pro skrapéni
prostoru manipulace se sypkymi materidly v poZadovaném rozsahu. NKU vyhodnotil, e
pfijemce dotace nerealizoval projekt v souladu s analyzou souladu projektu s pravidly.

Na pofizeni mobilniho zametaciho a vysavaciho stroje zpevnénych ploch vynalozZil pfijemce
dotace vydaje ve vysi 6 996 000 K¢ bez DPH, z toho poskytnuta dotace ¢inila 5 247 000 K¢.

Pofizeny stroj mél byt vyuzivan pro pravidelné ¢isténi aredlovych komunikaci v ¢etnosti 1krat
denné v dobé provozu aredlu a pro prliibézné (kazdodenni v dobé provozu arealu) skrapéni
deponovaného materidlu (haldy o min. vyméfe 850 m?2). NKU kontrolou na misté
a porovnanim leteckych snimka zjistil, Ze prijemce dotace vykazal v obdobi realizace projektu
¢i jeho udrzitelnosti v knize jizd stroje a v evidenci poctu vjezdl vozidel do arealu dny, kdy
areal nebyl v provozu ¢&i se na ném nenachazel Zadny sypky material.?>

Vzhledem ke skutecnosti, Ze pfijemci dotace byla na projekt poskytnuta podpora dle €l. 36
nafizeni Komise (EU) &. 651/2014%°, byl pfijemce dotace povinen po dobu udrZitelnosti
projektu zajistit, Ze predmét podpory (stroj) bude vyuzivdn vyhradné v arealu, na ktery je
projekt vazdn. Pfedmét podpory prijemce dotace nesmél ani doplriikové vyuZivat pro jiné
ucely, naptiklad formou prondjmu nebo pro poskytovani sluzeb ¢isténi komunikaci jinym
subjekttm. NKU zjistil na zakladé udaji uvedenych v knize jizd stroje, provoznich Gdajd stroje
(tzv. motohodin?’) a informaci sdélenych pfFijemcem dotace, Ze pfijemce nepouZival pofizeny
stroj pouze pro ¢innosti konané v rdmci projektu. Zjistény stav ukazatele motohodin kolového
nakladace byl cca 6krat vyssi nez doba potfebna k realizaci projektovych cinnosti.

NKU vyhodnotil, ze pfijemce dotace vynaloZil penéini prostiedky aZ ve vysi 5 574 000 K¢ na
realizaci projektu neutcelné, nebot porusil podminky poskytnuti dotace stanovené
v rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Pfijemce dotace na zakladé dvou pfikaznich smluv povéfil manazerskym Fizenim projektu
a kompletni administraci verejné zakazky jednu oslovenou spole€nost. Vydaje na manazerské
fizeni projektu ve vysi 211 tis. K¢ bez DPH a kompletni administraci verejné zakazky ve vysi
225 tis. K¢ bez DPH byly zahrnuty do zpUsobilych vydajd projektu. Pfi zadavani verejnych
zakdzek malého rozsahu byl prijemce dotace povinen postupovat se zasadami
transparentnosti, pfimérenosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.

NKU na zakladé kontroly vyhodnotil, Ze pfijemce dotace nepostupoval pfi zadavani
verejnych zakazek malého rozsahu na sluzby manazerského fizeni projektu a na sluzby
kompletni administrace verejné zakazky v souladu s pokyny pro zaddvadni verejnych zakdzek
v operaénim programu Zivotni prostiedi 2014-2020 tim, e nedodriel zasadu

25 Kontrolou dokumentace u SFZP bylo také zjisténo, Ze i v dobé monitorovaci navétévy SFZP v kvétnu 2019 byla

v arealu provozovaném pfijemcem dotace pouze zemina, ostatni material na skladové plose uskladnén nebyl.
%6 Nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. éervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem.
Stav ukazatele motohodin poskytuje informaci o mnozstvi prace, kterou kolovy naklada¢ od svého potizeni
odvedl.
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transparentnosti, kdyz nepofidil a neuchoval pisemnou dokumentaci o vsech vyznamnych
ukonech souvisejicich s vybérem dodavatele, a soucasné nedodriel zasadu zakazu
diskriminace, kdyZz neprovedl priikazné vybér dodavatele predmétnych sluzeb napfr.
oslovenim jinych dodavateli, na zakladé prizkumu trhu nebo jinou formou zajistujici Géast

o wvrs

vice dodavatelt, ¢imZ omezil okruh moZnych tGcastnikl zadavaciho Fizeni.

NKU kontrolou obdobnych projekttl zjistil, 7e kolovy naklada¢ se stejnym zametacim
nastavcem byl pofizen minimalné v dalSich Sesti pfipadech, u kterych mélo taktéz dochazet ke
snizeni emisi v disledku pribézného skrapéni hald uskladnéného materidlu na rozloze 300 m?
az 6 000 m?,

NKU zjistil, Ze minimalné v ramci sedmi projekt( byly pofizeny stroje, které neumozfiovaly
svrchni skrapéni hald uskladnéného materidlu tlakovou vodou. Jednalo se o ¢tyfi projekty
z vyzvy €. 89 s proplacenou dotaci z FS v celkové vysi 12,49 mil. K¢ a tfi projekty z vyzvy €. 136
s proplacenou dotaci z EFRR v celkové vysi 15,22 mil. K¢.

NKU vyhodnotil, e MZP vynaloZilo penézni prostfedky aZ ve vysi 27,71 mil. K¢ netéelné.
Penézni prostiedky, které MZP proplatilo, zahrnovaly vydaje na pofizeni zafizeni, ktera
nebylo mozné pouzivat pro svrchni skrapéni hald uskladnéného materidlu v rozsahu podle
schvadlenych analyz souladu projektu s pravidly, resp. vydanych rozhodnuti o poskytnuti
dotace.

V pribéhu roku 2022 se na implementaci programu zacaly vyraznéji projevovat dopady ruské
agrese na Ukrajiné, a to ve formé odstupovani od dfive schvalenych projekt( ¢i prodluzovanim
terminG realizace zaddvacich fizeni. MZP k docerpdni postupné se uvolfujicich prostfedkd
v rdmci OPZP vytvofilo novou prioritni osu 7: Podpora pro zmirnéni disledkii energetické
krize. VySe alokace penéZnich prostfedkl pro PO 7 pro programové obdobi 2014 az 2020 je
25 450 mil. €. Cilem opatfeni je podpofit zranitelné domacnosti, které byly negativné zasazeny
zvySenim cen energie v souvislosti s disledky vojenské agrese Ruska proti Ukrajiné, jakoz
i ristem Zivotnich nakladd vlivem inflace, a to prostfednictvim pfispévku na bydleni, ktery byl
vyplacen prostfednictvim UP CR v obdobi od 1. 2. 2022 do 31. 12. 2023. Podpora byla uréena
pro vice nez 230 tisic domacnosti.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, 7e zadosti o podporu Zadatele UP CR schvalené fidicim orgdnem
dne 24. 10. 2023 v celkové vysi 1,8 mld. K¢ (prispévek EU) nebyly v souladu s programovym
dokumentem OPZP (&. verze: 20.0 /EK verze 15.0/, platnost od 22. 3. 2023). Zmény plynouci
z vytvoreni nové PO 7, resp. novd verze programového dokumentu OPZP, kdy by méla byt
organizaéni slozka statu pfijemcem podpory tzv. grantového schématu?® pro PO 7 byly platné
a7 od 8. 11. 2023. MZP tak poskytlo podporu v rozporu s platnym programovym dokumentem
OPZP. MZP neproplatilo ke dni 15. 11. 2023 (ukon&eni kontroly NKU u MZP) 7adné penéini
prostredky.

MZP zmény provedené v programovém dokumentu OPZP tykajici se nové PO 7 konzultovalo
a predjednalo se zastupci EK, avsak nelze predjimat jeji kroky a aktivni pfedjednani nemuselo
byt zarukou nasledného schvaleni navrhu programového dokumentu OPZP.

28\ pfipadé grantového schématu se jednd o socidlné udriitelnou podporu zranitelnych doméacnosti
prostfednictvim poskytovani prispévk( na bydleni. Pfedfinancovani EU prostfedkd probiha pres pfislusného
spravce SR — kapitolu MPSV.
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Poskytovani financni pomoci na vyrovnani nartstu nakladi na energie pro domacnosti,
které Eerpaji pfispévek na bydleni, nema pfimy vliv na zleps$eni kvality ovzdusi, nebot
nepodporuje konkrétni vymény zdrojli vytapéni.

C) PInéni imisnich limitd

Cilem MZP ukotveném ve strategickych dokumentech?® schvalenych vlddou v roce 2015 bylo
dosazeni imisnich limit(i stanovenych v zdkoné o ochrané ovzdusi na celém tzemi CR do konce
roku 2020.

Podminkou dosazeni stanoveného cile byla zejména realizace opatfeni obsaZzenych
v NPSE a PZKO financovana mj. z PO 2 OPZP a NzU.

-> Cil dosaZeni imisnich limiti do konce roku 2020 nebyl naplnén.

NKU na zakladé dat CHMU vyhodnotil, Ze ke splnéni vytyéeného cile nedoslo. V roce 2020
nebyly na &asti Gizemi CR pInény imisni limity pro primérné roéni koncentrace PM,,5s a B(a)P
a pro prumérné denni koncentrace PMso. Imisni limity nebyly v roce 2020 ani v nasledujicich
letech 2021 a 2022 plnény zejména v aglomeraci Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek a v zonach
Stfedni Morava a Moravskoslezsko.

Z provedenych analyz zdroja znecisténi ovzdusi vyplyva, Ze prispévek zahranic¢nich zdroji na
tzemi CR se na vétsiné Uzemi mdZe pohybovat mezi 30 % a7 50 % roéniho priiméru PMo
a 40 % az 60 % ro¢niho prliiméru PMy,s.Podrobnéjsi data k nedodrzenym imisnim limitim jsou
uvedeny v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Vyvoj hodnocenych ukazatell (rozloha plochy CR v %, na které nebyl dodrZen néktery

limitu) za roky 2013 aZ 2022 je uveden v tabulce €. 5.
Tabulka €. 5: NedodrZeni IL v letech 2013-2021 bez zahrnuti O3 (% plochy; % obyvatel)

CR celkem 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Uzemi s pfekro¢enym IL 17,5 13,5 20,4 | 25,9 26,2 12,7 8,4 4,6 6,1 1,7
Zasazeno obyvatel 54,6 54,2 51,5 56 62 36 27,5 19 19,7 11,7

Zdroj: informace MZP a CHMU.

Podle sledovanych ukazatelli pro hodnoceni oblasti s prekro¢enim imisnich limit z hlediska
ochrany lidského zdravi (bez zahrnuti O3) uvedenych v tabulce €. 5 je od roku 2018 patrné
zlepSovani kvality ovzdusi.

- Zpohledu doporuéovanych limiti WHO je vétsina uzemi CR zatiZena nadmérnymi
priimérnymi ro¢nimi i dennimi koncentracemi PM,s.

Z hlediska lidského zdravi jsou vzhledem ke své schopnosti pronikat hloubéji do lidského
organismu problematické prachové ¢astice PM,s, jejichZz soucdsti mlze byt i B(a)P, ktery je
vétsSinou navazan pravé na jemnou frakci prachovych &astic. Nejvyznamnéjsim zdrojem emisi
PMy5 a B(a)P v CR je vytapéni domacnosti zahrnujici spotfebu paliv pro vytapéni, vafeni a ohfev
teplé vody, ktery predstavuje vice nez 83 % emisi PM3,5 a 95 % emisi B(a)P. Zakon ¢. 201/2012 Sb.
ani smérnice 2008/50/ES vsak v soucasnosti nestanovuje imisni limit pro prdmérné denni
koncentrace PMys.

29 Stfednédobd strategie (do roku 2020) zlepseni kvality ovzdusi v Ceské republice schvalena usnesenim vlady ze
dne 2. prosince 2015 &. 979; Ndrodni program snizovdni emisi Ceské republiky schvéleny usnesenim vlady ze
dne 2. prosince 2015 €. 978.
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WHO s prihlédnutim k nejnovéjsim védeckym poznatkiim aktualizovala v roce 2021 své pokyny
a doporuceni pro fizeni kvality ovzdusi véetné doporucovanych Urovni koncentraci pro klicové
latky znedistujici ovzdusi mj. i pro PM,s. EK zverejnila v roce 2022 mj. za Ucelem sladit normy
kvality ovzdusi s doporu¢enimi WHO navrh revidované smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi
a Cistsim ovzdusi pro Evropu30. Srovnéni aktualné platnych imisnich limitd, WHO doporuéovanych
urovni koncentraci a EK nové navrhovanych imisnich limit( od roku 2030 je uvedeno v pfiloze €. 5
tohoto kontrolniho zavéru.

NKU se zaméfil s ohledem na publikované poznatky o vlivu PMazs na lidské zdravi, vyznam
lokdlniho vytdpéni na znecistovani ovzdusi v CR a soucasnou absenci imisniho limitu pro
maximalni denni koncentrace PMy,s na porovnani dosahovanych prlimérnych ro¢nich a dennich
koncentraci PMys ve srovnani s doporucovanymi hodnotami WHO a navrhem EK.

V tabulce €. 6 je uveden prehled poctu stanic s platnymi daty pro primérné rocni koncentrace
PM5 v letech 2020 az 2022 a dale porovnani poctu méficich stanic, na kterych doslo v daném
roce k prekroceni platného imisniho limitu, doporuceni WHO 2021 ¢i navrhu EK.

Tabulka €. 6: Hodnoceni pridmérnych roc¢nich koncentraci PM;s

Pocet stanic Pocet stanic s rocnim Pocet stanic s rocnim Pocet stanic s rocnim
Rok s platnym primérem >20 ug/m3 (zékon | primérem >10 pg/m3 primérem >5 pg/m?
méfenim ¢.201/2012 Sh.) (navrh EK) (doporuceni WHO 2021)
2020 101 2 91 100
2021 93 9 85 92
2022 101 4 93 101

Zdroj: tabelarni ro¢enky CHMU: https://www.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/tab roc/tab roc CZ.html.

NKU vyhodnotil na zakladé zjisténych dat, ze:

e zakonny imisni limit pro primérné rocni koncentrace PM,s byl v roce 2020 prekrocen na
dvou méfFicich stanicich, v roce 2021 na deviti méficich stanicich a v roce 2022 na ctyrech
méfFicich stanicich. Imisni limit byl prekracovan aZ na jednu stanici ve Zliné v roce 2021 pouze
na stanicich v aglomeraci Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek;
vice nez 90 % méicich stanic s platnym mérenim;

e nejprisnéjsi standard doporuc¢ovany WHO byl v letech 2020 az 2022 piekracovan s vyjimkou
jedné méfici stanice v okrese Prachatice na vSech méficich stanicich.

Tabulka €. 7 obsahuje vyhodnoceni dennich koncentraci PM;s ve vztahu k jejich doporucované
urovni podle WHO a ndvrhu EK za rok 2022.

Tabulka €. 7: Hodnoceni prumérnych dennich koncentrace PM;5

Pocet stanic, na kterych bylo mozné Nedodrzeni doporuéeni / limitu
vyhodnotit denni koncentrace PMa,s WHO 2021* Navrh EK**
2022 110 110 92

Zdroj: informace MZP.

Rok

* Mezni hodnota 15 pg/m3 pfekroéena 4x a vicekrat.
** Mezni hodnota 25 pg/m3 pfekroéena 19x a vicekréat.

30 EK v rdmci akéniho planu nulového znetisténi Zelend dohoda pro Evropu stanovila cil do roku 2030 sniZit pocet

predcasnych amrti zpisobenych ¢asticemi PMy,s, jakoZzto klicovou latkou znecistujici ovzdusi, alespori o 55 %
ve srovnani s Urovnémi v roce 2005. Za timto ucelem zverejnila v roce 2022 navrh na revizi smérnice
2008/50/ES a smérnice 2004/107/ES — navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o kvalité vnéjsiho
ovzdusi a Cistsim ovzdusi pro Evropu (pfepracované znéni) COM(2022) 542 final/2 ze dne 26. 10. 2022.
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NKU vyhodnotil na zakladé zjisténych dat, Ze z pohledu doporuéovanych limiti WHO pro
¢astice PM2s je kvalita ovzdusi na vétsiné Gzemi CR zatizena jejich nadmérnymi
koncentracemi. Standard kvality ovzdusi doporucovany WHO pro maximalni denni
koncentrace byl v roce 2022 prekrocen na vsech stanicich, na kterych bylo mozné tento

parametr vyhodnotit. Mirné;jsi imisni limit navrhovany EK byl prekro¢en na 92 stanicich ze
110 stanic, na kterych bylo mozné tento parametr vyhodnotit.

D) Nesoulad s pravnimi predpisy pfi financovani ochrany ovzdusi
Vynosy z poplatkd za zne€istovani ovzdusi

Vynos z poplatkil za znegistovani ovzdusi je od roku 2017 z 65 % ptijmem SFZP, z 25 % je
prijmem kraje, na jehoZ Uzemi se stacionarni zdroj znecistovani nachazi, a z 10 % se jedna
o prijem statniho rozpoctu (dale také ,,SR”). Dle § 15 odst. 14 zakona ¢. 201/2012 Sb. muze byt
vynos z poplatkll za znecistovani ovzdusi, ktery je pfijmem statniho rozpoctu, pouZit jen na
financovani ¢innosti zajisfovanych MZP prostiednictvim jim zfizené pfispévkové organizace
CHMU.

Vybér téchto poplatk(l zajistuje Generdlni Feditelstvi cel (dale také ,GRC“). A&koli MZP
pozadalo GRC o prevadéni prostfedk(l na sv(jj pfijmovy Ucet, nebylo tomuto pozadavku
vyhovéno, takie MZP vykazovalo neplnéni téchto piijmd. GRC prevadélo vynosy z poplatkl za
znecistovani ovzdusi na specialni ucet statniho rozpoctu v rdmci kapitoly 398 — VSeobecnd
pokladni sprdva. MZP pouzivalo postup, kdy se pravidelné dotazovalo GRC na skute¢ny vynos
z poplatkd alokovany pro statni rozpocet. Nasledné pak doslo k uvolnéni pfislusné castky
pro CHMU. Roky 2019 a 2020 ukazaly nevhodnost tohoto postupu, jeliko? skute¢ny vynos
z poplatkd byl mnohem vy33i nez rozpoctované vydaje. Od roku 2021 na zakladé dohody s GRC
jiz dochazi k pfevodu téchto prostiedkdl na prijmovy uéet MZP.

- Cdst vynost z poplatkii za znecistovdni ovzdusi v letech 2019 a 2020, kterd byla pFijmem
statniho rozpoctu, nebyla pouZita v plné vysi na zadkonem stanovené ucely.

Tabulka €. 8: Prehled vy$e poplatki za zneéistovani ovzdusi — kapitola SR 315 — MZP,
poloZka 1332 - Poplatky za znecistovdni ovzdusi za roky 2017-2022 (v Kc)

Obdobi Schvaleny Rozpocet | Konecny Skutecnost PInéni PFevveden’o Plnéni
rozpocet | pozméndch | rozpocet 10% vynos rozpoctu (%) na CHMU (%)

2017 27 500 000 | 27500 000 0 19 105 149,00 69,47 | 19105 149,00 | 100
2018 27 500 000 | 27500 000 0 27 240 548,20 99,06 | 27240548,70 | 100
2019 20 000 000 | 20 000 000 0 46 152 243,32 230,76 | 14959538,80 | 32,41
2020 19000 000 | 19000 000 0 46 252 091,28 243,43 | 20000 000,00 | 43,23
2021 39 000 000 | 39 000 000 0 36 923 486,81 94,68 | 36923 486,81 | 100
2022 59 000 000 | 59 000 000 0 34527 756,27 58,52 | 34527 756,27 | 100

Celkem

2017-2022 192 000 000| 192 000 000 210 208 274,88 152 756 479,58

Zdroj: Statni pokladna za roky 2017-2022, informace MZP, vypocet NKU.

Vynos z poplatkd za znedistovani ovzdusi za roky 2019 a 2020 Ccinil celkem 92,41 mil. K¢
a CHMU byla v t&chto letech pfevedena ¢astka ve vy3i jen 34,96 mil. K&.

Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze za roky 2019 a 2020 nebyly prostiedky statniho rozpoétu
v celkové vysi 57,45 mil. K¢ pouZity na Gcely stanovené v § 15 odst. 14 zakona ¢. 201/2012 Sh.

Penize v letech 2019 a 2020 skongily na pfijmovém Gétu GRC a dle MZP byly vyuZity na snizeni
deficitu statniho rozpoctu v daném roce.
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Program Novd zelend uspordm

Mezi MZP vytyéené cile programu NZU patii kromé snizovani spotfeby energie a zvy$ovani
energetické ucinnosti také snizeni emisi latek znecistujicich ovzdusi, a to zejména v dusledku
vymén kotl@l na tuhd paliva nedosahujicich parametrd pro 3. tfidu dle CSN EN 303-5:201
v domécnostech nebo jinych lokalnich topidel na pevna paliva. Do konce roku 2022 MZP
podpofilo v rdmci podprogramu Rodinné domy programu NZU cca 6 tis. vymén kotl(i na pevna
paliva. Na tyto vymény vynaloZilo penézini prostfedky ze SR ve vysi 304,88 mil. K¢ v ramci
. etapy NZU 14+ a 488,3 mil. K& z prostfedk( EU v ramci Il. etapy NZU 21+.

> MZP nestanovilo Zddné parametry ¢i indikdtory, na zdkladé kterych by bylo moziné
vyhodnocovat prinosy programu NZU ke zlepsovdni kvality ovzdusi.

Tabulka €. 9: Pocet projektt, jejichZ soucasti byla vyména starych kotlli na pevna paliva, za
obdobi implementace NZU do 31. 12. 2022 (podprogram Rodinné domy)

. . Pocet realizovanych Vyplacené
Etapa NZU LRIEICIES projektd prostiedky (v K¢)
Samostatné vymény 250 15950 248
l. et 14+ i 3 feni véetné
etapa K?mf)lnovan:':\ opat’refn }/cetne 631 288 928 710
vymény zdroje vytapéni
Samostatné vymény 4739 408 620 012
Il. et 21+ i 3 feni véetné
etapa K(l)mvblnovane.l opat,reiwl )/cetne 228 79 681 224
vymeény zdroje vytapéni
Celkem 5848 793 180 194

Zdroj: informace MZP a SFZP.

NKU vyhodnotil, 7¢ MZP nesledovalo a nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost
a Uucelnost vynakladanych vydajii poskytovanych vramci programu NzZU ve vztahu ke
stanovenému cili programu, tj. zlepSeni stavu ovzdusi v¢. sniZzeni emisi prachovych ¢astic
PMj10 a PMy,5, ¢imZ nepostupovalo v souladu s § 39, odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sh.

Vynosy z drazeb emisnich povolenek

Povolenky na emise sklenikovych plyn( (dale také ,,emisni povolenky“) jsou hlavnim ndstrojem
Evropského systému pro obchodovani s emisemi, ktery ma snizit emise sklenikovych plyn(
a ktery sdruzuje nejvétsi emitenty odpovidajici za priblizné 45 % celkovych vypousténych emisi
sklenikovych plyn&i v Evropé. V CR je systém pro obchodovéni s emisnimi povolenkami
upraven zakonem €. 383/2012 Sbh. Uvadi, na jaka zafizeni se systém vztahuje a jakd jsou prava
a povinnosti jejich provozovatell. Vynosy z drazeb emisnich povolenek mély slouzit pro
financovdani opatreni ke snizovani emisi sklenikovych plynd, zvySovani energetické ucinnosti ¢i
k rozvoji obnovitelnych zdrojli energie. V kontrolovaném obdobi byla ¢ast vynosl
pferozdélovana na realizaci vydajli mezi MPO a MZP se SFZP. Resort Zivotniho prostiedi
vyuZival vynosy z prodeje emisnich povolenek vyluéné pro financovani I. etapy programu NZU.

Vynosy z drazeb emisnich povolenek jsou dle § 7 zakona ¢. 383/2012 Sb. pfijmem statniho
rozpoltu a jsou ulelové vazany3! mj. na financovani &innosti vedoucich ke snizovani emisi

31 Vynos z draZeb povolenek (...) je pfijmem stdtniho rozpoétu, a neni-li zGkonem stanoveno jinak, je ucelové

vdzdn na dodatecné financovadni ¢innosti vedoucich ke sniZovani emisi sklenikovych plynd, na podporu inovaci
v priimyslu, na opatreni, jejichZ cilem je zvysit energetickou ucinnost véetné vystavby a rekonstrukce soustav
zdsobovdni tepelnou energii, podpora kogeneracni vyroby elektfiny a tepla, sniZovdni energetické ndrocnosti
budov a zvysovadni ucinnosti uZiti energie v primyslu a energetice, na podporu védy a vyzkumu v oblasti
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sklenikovych plyn(, a to nejvyse do ¢astky 12 mld. K¢ ro¢né v obdobi do 31. 12. 2020 a nejvyse
do castky 8 mld. K¢ rocné ode dne 1. 1. 2021. Vydaje odpovidajici Ucelové vazanému vynosu
z drazeb emisnich povolenek maji byt z50 % realizovany prostfednictvim kapitoly MPO
a z 50 % prostiednictvim kapitoly MZP a SFZP.

Tabulka €. 10: Pfijmy z prodeje emisnich povolenek v letech 2013 az 2023 (do 30. 9. 2023)
aztoho ucelové vazané vynosy podle ustanoveni § 7 odst. 6 zakona.

¢.383/2012 Sh. (v K¢)

Rok PFijmy z prodeje emisnich povolenek* Ucelové vazané vynosy
2013 2240784 138,74 1120392 069,37
2014 1521636 145,14 760818 072,57
2015 3025 563 550,00 1512 781 775,00
2016 3172 996 365,66 1586 498 182,83
2017 5220325 437,71 2610 162 718,86
2018 14934783 011,48 6 000 000 000,00
2019 16 098 489 118,14 6 000 000 000,00
2020 18 936 891 675,13 6 000 000 000,00
2021 15396 999 737,11 4 000 000 000,00
2022 16 464 422 064,00 4 000 000 000,00
do 30. 9. 2023 13 148 954 531,80 4 000 000 000,00
Celkem 110 161 845 774,91 36 590 652 818,63

Zdroj: informace MZP, vypocet NKU.
* Rozpodtova polozka 3114 — Pijmy z prodeje nehmotného dlouhodobého majetku. Patfi sem mij. p¥ijmy MZP
z prodeje emisnich povolenek dle ustanoveni § 7 odst. 5 a § 17 zakona ¢. 383/2012 Sh.

- MZP nerealizovalo vydaje ve vysi odpovidajici zakonem stanovené édsti vynosii z drazeb
emisnich povolenek.

Pro obdobi od zahajeni programu NZU 115 280 (I. etapa NZU) do 30. 9. 2023 byly rozpo&tovany
na realizaci programu penéini prostiedky statniho rozpoctu v celkové vysi 19,2 mid. K& MZP
skute¢né vynalozZilo penézini prostiedky v celkové vysi 16,4 mld. K¢ Dalsi cca 1,2 mld. K¢
predstavovaly transfery jinym organizaénim slozkam statu v rdmci podprogramu NzZU 14+
Budovy verejného sektoru (tj. celkem cca 17,6 mld. K&). MZP viak mélo realizovat vydaje na
dodatecné financovani ¢innosti podle § 7 odst. 4 zdkona ¢. 383/2012 Sb. v celkové vysi
36,6 mid. K¢.

Pfijem z prodeje emisnich povolenek v kontrolovanych letech 2020 az 2022 ¢inil 50,8 mld. K¢.
MZP bylo podle § 7 odst. 6 zakona €. 383/2012 Sb. opravnéno naklddat na zakladé vysledkd
draZzeb emisnich povolenek v kontrolovanych letech s vynosy ve vysi 14 mid. K¢.

efektivniho nakldddni se zdroji, na podporu uspor energie na strané spotrebitelt, na adaptacni opatreni, na
plnéni mezindrodnich zdvazki Ceské republiky a rozvojovou pomoc v oblasti ochrany klimatu, na ndklady
spojené s fungovdnim a sprdvou Evropského systému obchodovdni a spravou rejstriku a na podporu vyzkumu,
vyvoje, vyroby a zavddéni vhodnych technologii a akci védecko-technického rozvoje v oblasti sniZovdani emisi
sklenikovych plyn( z dopravy, zejména z civilniho letectvi.”
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Graf €. 2: Prijmy z draZzeb emisnich povolenek a podil programu NzU v letech 2020 aZ 2022
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e Podil MZP a SFZP na téelové vazaném vynosu z drazeb podle § 7 odst. 5 zakona
¢. 383/2012 sh. (pro rok 2020 nejvyie polovina z 12 mld. K&; od roku 2021 nejwyie
polovina z 8 mld. KE v zavislosti na celkovych vynosech z drazeb emisnich povolenek)

Zdroj: zavérecné Ucty kapitoly 315 — MZP za roky 2020, 2021, 2022, informace MZP, vypracoval NKU.
Vysvétlivka: EUA — obecné emisni povolenky.

V kontrolovaném obdobi let 2020 az 2022 byly MZP na program NZU 115 280 rozpoctovany
penézni prostfedky statniho rozpoctu v celkové vysi 3,1 mid. Ké&. MZP vynaloZilo v ramci
programu NZU v letech 2020 az 2022 penéini prostfedky v celkové vysi 8,6 mid. K32 véetné
zapojenych naroki z nespotiebovanych vydaji z predeslych let. MZP nerealizovalo v obdobi
let 2020 ai 2022 prostiednictvim programu NZU 115280 vydaje ve vysi odpovidajici
zakonem stanovené &asti vynost z drazeb emisnich povolenek. MZP vynalofilo o 5,4 mid. K¢
méné, nez mélo pouzit. MZP uvedenym zplisobem nepostupovalo v souladu s ustanovenim
§ 7 odst. 6 zakona ¢. 383/2012 Sbh.

Dle divodové zpravy k novele zakona €. 383/2012 Sb.33 méla vlada cilit na co nejvyssi vyuZiti
vynosU z drazeb na Ucelové vazané vydaje pro financovani opatifeni ke snizovani emisi

32 Tato ¢astka nezahrnuje transfery poskytnuté jinym 0SS v ramci podprogramu NzU 14+ — BVS; MZP za roky

2020 az 2022 vykazalo v reportovanych zpravach EK ¢astku v celkové vysi 9,42 mld. K¢.
Novela byla schvélena jako zdkon €. 1/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 383/2012 Sb., o podminkach
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynli, ve znéni pozdéjSich predpisli, a zakon

33
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sklenikovych plynt, zvySovani energetické ucinnosti a k rozvoji obnovitelnych zdrojl energie.
Uceloveé vazané vynosy nemély slouzZit jako obecny prijem statu k financovani béznych vydaja.

PFijem Zadosti v ramci programu NZU 115 280 byl ukoné&en ke dni 11. 10. 2021. MZP od
12. 10. 2021 proplaci vydaje souvisejici s postupnym ukoncovanim podporenych projektq,
které musi byt ukoneny nejpozdéji do 31. 8. 2024.

NKU kontrolou zjistil, Z¢ MZP nepfijalo do doby ukonéeni kontroly NKU zadny navazujici
program, v jehoz ramci bude dale realizovat vydaje ve vysi odpovidajici zakonem stanovené
¢asti vynost z drazeb emisnich povolenek. MZP tak nezajistilo plnéni povinnosti vyplyvajici
z § 7 odst. 6 zdkona €. 383/2012 Sbh.

NKU jiz v kontrolnim zavéru z kontrolni akce &. 20/05 — Podpora energetickych tspor
u vefejnych budov upozornil na nedodriovani vy$e vydaji realizovanych MZP v ramci
programu NZU 115 280 z hlediska Géelové vazaného vynosu z drazeb emisnich povolenek dle
zdkona ¢. 383/2012 Sb.

¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakona (energeticky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist.
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Seznam zkratek a pojmu

kt
ng/m?

Hm
ng/m3

AMO

B(a)P
BVS
CHMU
CR
EFRR
EK

EU

FS
GRC
IL
MS2014+
MZP
VOC / NMVOC
NKU
NO;
NOx
NPSE
NPZP
NzU
OPZP
PJ
PM2,s
PM1o
PO 2

PO 7
PZKO
REZZO
SC
SFZP
SO,
SOx
SR

Up CR
WHO

kilotuna

mikrogram na metr krychlovy (mérna jednotka koncentrace znedistujicich
latky ve vzduchu)

mikrometr

nanogram na metr krychlovy (mérna jednotka koncentrace znecistujici latky
ve vzduchu)

podprogram Adaptacni a mitigacni opatieni programu Novd zelend
uspordm

benzo(a)pyren

podprogram NZU 14+ Budovy vefejného sektoru

Cesky hydrometeorologicky ustav

Ceska republika

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

Evropska komise

Evropska unie

Fond soudrznosti

Generalni feditelstvi cel

imisni limit

Monitorovaci systém evropskych fond( pro programové obdobi 2014-2020
Ministerstvo Zivotniho prostredi

nemetanové tékavé organické latky

Nejvyssi kontrolni urad

oxid dusicity

oxidy dusiku

Ndrodni program sniZovdni emisi Ceské republiky

Ndrodni program Zivotni prostfedi

program Novd zelend uspordm

operaéni program Zivotni prostfedi 2014-2020

petajoule, jednotka prace a energie (10% joul()

prachové castice frakce 2,5 pm (jemné Castice)

prachové Castice frakce 10 um

prioritni osa 2: ZlepSovdni kvality ovzdusi v lidskych sidlech (jedna
z prioritnich os OPZP)

prioritni osa 7: Podpora pro zmirnéni disledki energetické krize
program/y zlepSovani kvality ovzdusi

registr emisi a zdroja znecisténi ovzdusi

specificky cil (v ramci OPZP)

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky

oxid sificity

oxidy siry

statni rozpocet

Utad préace Ceské republiky

Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization)
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Vybrané imisni limity podle zakona €. 201/2012 Sb.

Pfiloha¢. 1

Tabulka €. 1: Imisni limity pro ochranu zdravi a maximalni poéet jejich pfekroéeni [pug/m3]
. o v ., Mez pro posuzovani o
Z t latk D | limit
necistujici latka oba primeérovani Dolnf LAT Hornf UAT misni limi
1 hodina - - 350
5O max. 24x za rok
2 24 hodin >0 7> 125
max. 3x za rok max. 3x za rok max. 3x za rok
1 hodina 100 140 200
NO2 max. 18x za rok max. 18x za rok max. 18x za rok
Kalendarni rok 26 32 40
. 25 35 50
PM1o 24 hodin max. 35x za rok max. 35x za rok max. 35x za rok
Kalendarni rok 20 28 40
PMa,s Kalendarni rok 12 17 20*/25
Pb Kalendarni rok 0,25 0,35 0,5
co Maximdlni denni 8hod. 5000 7000 10 000
klouzavy primér
Benzen Kalendarni rok 2 3,5 5
Zdroj: pfiloha ¢. 1 zakona ¢. 201/2012 Sh.
Pozn.: Imisni limit PMa,5 platny od roku 2020, do roku 2019 platil imisni limit 25 pg/m?3.
Tabulka €. 2: Imisni limity pro ochranu zdravi — celkovy obsah v ¢asticich PMjo [ng/m3]
Znedistujici latka Doba priimérovani Mez pro posuzovani Imisni limit
! 3 Dolni LAT Horni UAT
As Kalendarni rok 2,4 3,6 6
Cd Kalendarni rok 2 3 5
Ni Kalendarni rok 10 14 20
B(a)P Kalendarni rok 0,4 0,6 1

Zdroj: pfiloha ¢. 1 zakona ¢. 201/2012 Sb.
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Pfiloha ¢c. 2
Nedodrzovani imisnich limit& v CR

Prostfednictvim zakona o ochrané& ovzdusi jsou do pravniho fadu CR transponovany mj.
pozadavky na kvalitu ovzdusi stanovené ve smérnici EU 2008/50/ES. Smérnice umozZriovala
¢lenskym statim moznost prodlouzeni Ih{it pro dosazeni meznich hodnot (imisnich limitd) pro
PM1o a pro NO». Ceskd republika pozadala o vyjimky z dosaZeni meznich hodnot jak pro PM1o,
tak pro NOz. Imisni limity pro PM1o méla CR nasledné plnit do 11. 6. 2011 a pro NO; do
1. 1. 2015. Nedodrzeni imisnich limitd vyustilo v zahdjeni tzv. infringementovych fizeni®*, které
vede Evropskd komise s Ceskou republikou z dGvodu neplnéni zavazkl vyplyvajicich ze
smérnice 2008/50/ES, resp. neplnéni imisnich limitd pro PMio a pro NO. Zjisténa prekroceni
meznich hodnot jsou v soucasnosti nadale pfedmétem Fizeni o nespInéni povinnosti. Rizeni
jsou ve stadiu dodatecného odlvodnéného stanoviska (PMio) a ve stadiu formalniho
upozornéni (NO,).

MZP informuje EK o aktudlnim stavu plnéni imisnich limit& pro PMio a NO>. Z Gidajd za roky
2020 az 2022 vyplyva, Ze mezni hodnoty pro NO; nejsou prekracovany. V pfipadé PM1o dochazi
nadale k prekracovani meznich hodnot v aglomeraci Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek.

NEDODRZOVANE IMISNi LIMITY V CR V LETECH 2013 AZ 2022 (BEZ ZARHNUTI O3)

Tabulka €. 1: Pfehled pocti stanic s roénimi priimérnymi koncentracemi pro NO>

NO: 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Pocet stanic 90 94 93 96 93 95 99 103 100 100
Pocet stanic, kde doslo k prekroceni limitu 4 4 2 4 4 3 1 0 0 0
Procento z celkové poctu stanic 44| 43 2,2 4,2 4,3 3,2 1 0 0 0

Zdroj: informace MZP a CHMU.

Tabulka €. 2: NedodrZeni IL pro priimérnou 24hod. koncentraci PMo v letech 2013-2022

Rok / pétilety i Pocet (podil) stanic ZasaZena plocha Zasazeno
N Celkem stanic . , . x <

pramér s nedodrZzenym IL uzemi CR [%] obyvatel CR [%]
2013 129 42 (32,6 %) 5,73 16,00
2014 133 57 (42,9 %) 8,16 24,40
2015 124 29 (23,4 %) 2,54 10,40
2016 145 23 (15,9 %) 1,43 7,30
2017 143 50 (34,9 %) 8,25 23,10
2018 144 45 (31 %) 3,20 13,80
2019 147 7 (5 %) 0,30 0,90

2020 156 3(2%) 0,001 0,002
2021 152 4(3%) 0,10 0,40
2022 157 3(2%) 0,02 0,03
2013-2017 5,22 16,24
2014-2018 4,72 15,80
2015-2019 3,14 11,10
2016-2020 2,64 9,02
2017-2021 2,37 7,64
2018-2022 0,72 3,02

Zdroj: informace MZP a CHMU.

34 Rizeni o porudeni povinnosti / fizeni o porudeni unijniho prava (angl. infringement procedure) je
mechanismem, jehoz prostfednictvim vykonavd EK svoji povinnost dbat nad dodrZzovanim unijniho prava
(€l. 17 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU). Dojde-li podle nazoru EK (poptipadé dle jiného ¢lenského statu)
k poruseni prava EU ze strany clenského statu, ma dle ¢l. 258 Smlouvy o fungovdni EU moznost zahajit
nékolikafazové fizeni, které mlze vyustit az v predlozeni Zaloby k Soudnimu dvoru EU.
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Tabulka €. 3: Nedodrzeni IL pro priimérnou ro¢ni koncentraci PMo v letech 2013-2022

Rok / pétilety . Pocet (podil) stanic ZasaZena plocha Zasazeno
N Celkem stanic i , ;X X
pruamér s nedodrzenym IL uzemi CR [%] obyvatel CR [%]
2013 136 10 (7,4 %) 0,73 5,00
2014 141 10 (7,1 %) 0,45 2,20
2015 132 3(2,3%) 0,02 0,01
2016 152 1(0,7 %) 0,00 0,00
2017 146 2(1,4%) 0,02 0,01
2018 144 2(2,1%) 0,10 0,30
2019 147 3(2,3%) 0,02 0,01
2020 152 0(0%) 0,00 0,00
2021 152 0(0%) 0,00 0,00
2022 161 0(0%) 0,00 0,00
2013-2017 0,24 1,44
2014-2018 0,12 0,50
2015-2019 0,03 0,07
2016-2020 0,03 0,06
2017-2021 0,03 0,06
2018-2022 0,02 0,06

Zdroj: informace MZP a CHMU.

Tabulka €. 4: NedodrZeni IL pro priimérnou roc¢ni koncentraci PM;s v letech 2013-2022

Rok / pétilety Celkem Pocet (podil) stanic Zasazena Zasazeno
pramér stanic s nedodrzenym IL pItha obyvatel CR [%]
uzemi CR [%)]

2013 46 9 (19,6 %) 2,40 9,60
2014 52 8 (15,4 %) 1,80 8,60
2015 48 5(10,4 %) 0,90 5,10
2016 81 9 (11,1 %) 0,50 3,00
2017 79 10 (12,7 %) 0,90 4,90
2018 80 13 (16 %) 1,20 6,10
2019 89 2(2,2 %) 0,04 0,10
2020 101 2(2%) 0,04 0,20
2021 93 9 (9,7 %) 0,30 1,50
2022 101 4 (4 %) 0,03 0,10
2013-2017 1,30 6,24

2014-2018 1,06 5,54

2015-2019 0,71 3,84

2016-2020 0,54 2,86

2017-2021 0,50 2,56

2018-2022 0,32 1,60

Zdroj: informace MZP a CHMU.
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Tabulka €. 5: NedodrzZeni IL pro priimérnou ro¢ni koncentraci B(a)P v letech 2013-2022

Rok / pétilety Celkem stanic Pocet (podil) stanic Zasaiena’vplocha Zasaievno

pramér s nedodrzenym IL uzemi CR [%] obyvatel CR [%]
2013 31 21 (54,5 %) 17,37 54,50

2014 31 23 (51,1 %) 10,67 51,10

2015 34 21 (50,8 %) 20,35 50,80

2016 44 31 (55,7 %) 25,89 55,70

2017 38 25 (66 %) 26,00 61,80

2018 39 22 (56 %) 12,60 35,50

2019 46 19 (41 %) 8,40 27,50

2020 53 21 (40 %) 4,60 19,00

2021 49 19 (40 %) 6,10 20,00

2022 51 19 (37 %) 1,70 11,70
2013-2017 20,06 54,78
2014-2018 19,10 50,98
2015-2019 18,65 46,26
2016-2020 15,50 39,90
2017-2021 11,54 32,76
2018-2022 6,34 22,74

Zdroj: informace MZP a CHMU.
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Pfiloha ¢. 3

Pfehled znedistujicich latek

PRACHOVE CASTICE PM1o a PM_5 (nazyvané také suspendované & pevné &astice)

Tyto Castice predstavuji rlznorodou smés organickych a anorganickych ¢astic kapalného
a pevného skupenstvi, riizné velikosti, slozeni a pGvodu. Céstice v ovzdudi predstavuji
vyznamny rizikovy faktor s mnohocetnym efektem na lidské zdravi. Na rozdil od plynnych latek
nemaji specifické slozeni (velikost i sloZeni ¢astic jsou ovlivnény zdrojem, ze kterého pochazi),
nybrz predstavuji smés latek s rGznymi ucinky. Soucasné plsobi i jako vektor pro plynné
Skodliviny. Suspendované castice délime na primarni a sekunddrni. Primdrni Castice jsou
emitované pfimo ze zdroji a muZzeme je dale délit na ty, které pochazi z antropogennich
zdrojli (spalovani fosilnich paliv, doprava, technologické procesy, antropogenni aktivity)
a z prirodnich zdroji — mofrsky aerosol, sopecna c¢innost, kosmicky spad...). Sekunddrni ¢astice
jsou ty, které vznikaji v ovzdusi na zakladé probihajicich chemickych a fyzikdlnich procesq,
a ddle ty, které se do ovzdusi dostdvaji resuspenzi (zvitrenim) v dusledku lidské cinnosti
(doprava...) nebo meteorologickych faktort (vitr).

Ucinek suspendovanych &astic zavisi na velikosti, tvaru a chemickém sloZeni. Velikost &astic je
rozhodujici pro prlnik a ukldadani v dychacim traktu. Jemné c&astice PMys predstavuji,
vzhledem ke své schopnosti pronikat hloubéji do lidského organismu (plicnich sklipk() a proto,
Ze jsou na né navazany jak tézké kovy, tak i persistentni organické polutanty, vyrazné vyssi
zdravotni riziko, neZz je tomu u ¢astic PM1o, které mohou vzhledem k vy$si hmotnosti navic
snaze sedimentovat. Dlouhodobd expozice suspendovanym ¢asticim vede ke zvySeni
umrtnosti, pfi€emz nejvice jsou vzdy postizeny citlivé osoby (dlouhodobé nemocni ¢i seniofi).

BENZO(a)PYREN

B(a)P vznika nedokonalym spalovanim a v ovzdusi je vétSinou navazan na jemnou frakci
prachovych castic (PMy,s). Vysokych koncentraci je dosahovano v primyslovych lokalitach,
nadlimitni koncentrace se vSak dlouhodobé vyskytuji predevsim v malych sidlech, kde se
vytdpi pevnymi palivy. Koncentrace B(a)P vykazuji vyrazny rocni chod s maximy v zimnim
obdobi v dlsledku zhorseni rozptylovych podminek a emisi z lokalniho vytapéni domadcnosti.
U B(a)P jsou prokazany predevsim karcinogenni ucinky.

OXIDY DUSIKU (NOx)

Pfi sledovani a hodnoceni kvality venkovniho ovzdusi se pod terminem oxidy dusiku rozumi
smés oxidu dusnatého (NO) a oxidu dusicitého (NO;). Vysoké koncentrace oxidl dusiku
zpUsobuji zejména dychaci obtize, a to v dopravné zatiZzenych lokalitach. Nejvétsi mnozstvi
emisi oxidu dusikd pochazi z mobilnich zdroju.

OXID SIRICITY (SO2)

SO, se do ovzdusi dostava predevsim jako produkt spalovani paliv s obsahem siry. Vyznamnym
prirodnim zdrojem je vulkanicka ¢innost. SO, béhem urcité doby v ovzdusi prechazi na oxid
sirovy a dale na aerosol kyseliny sirové. Vznikla kyselina sirovd muZe reagovat s Casticemi
prasného aerosolu za vzniku siran(, v disledku ¢ehoz se zvysuji koncentrace suspendovanych
Castic. Sirany se postupné usazuji na zemsky povrch nebo jsou z ovzdusi vymyvany srazkami.
SO, a NOx pak mohou tvorit takzvané kyselé desté, které zpUsobuji znacna poskozeni lesnich
porostl i primyslovych plodin, poskozuji mikroorganismy, znehodnocuiji kvalitu vody a mohou
zpUsobit uhyn ryb. Bylo rovnéZz zaznamenano vyznamné poskozeni zejména historickych
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staveb a uméleckych dél, nebot kyselé desté rozpoustéji nékteré druhy zdiva a zpUsobuji
vétrani kamene.

TEKAVE ORGANICKE LATKY (VOC/NMVOC)

Nemetanové tékavé organické latky oznacované jako VOC ¢i NMVOC predstavuji organické
slouceniny nebo smési organickych sloucenin (alkoholy, aldehydy, alkany, aromdty, ketony
¢i halogenované derivaty téchto latek). Casto se jednd o rlizna fedidla, ¢istidla a rozpoustédla
pouzivand napfiklad pfi vyrobé lakd a barev. NMVOC znedistuji predevsim atmosféru
a podminuji vznik Os. Nékteré z NMVOC jsou prokazané lidské karcinogeny. Emise NMVOC
vznikaji také pfi nedokonalém spalovani fosilnich paliv. Jednd se o spalovani pohonnych hmot
v dopravé, lokalni vytapéni domacnosti a vefejnou energetiku a vyrobu tepla.

PRIZEMNI OZON (0s)

O3 vznika chemickymi reakcemi z tzv. prekurzord ozonu (VOC, NOx, CO a CHa) a je spolecné se
svymi prekurzory vyznamnou znecistujici latkou a silnym oxida¢nim cinidlem, ¢imZ negativné
ovliviiuje lidské zdravi a ekosystémy. U ¢lovéka ma silné drazdivé ucinky na o¢ni spojivky,
poskozuje zejména dychaci soustavu a ve vyssich koncentracich zplsobuje ztizené dychani
a zanétlivou reakci sliznic v dychacich cestach. Jeho koncentrace jsou ovliviiovany predevsim
charakterem meteorologickych podminek (intenzitou a délkou slunecniho svitu, teplotou
vzduchu a vyskytem srazek).
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Tabulka &. 1: Kontrolované projekty PO 2 OPZP (Gdaje ke dni 31. 12. 2022)

Pfiloha ¢c. 4

(v K¢)

Registracni ¢islo projektu

Nazev projektu

Celkové
zpusobilé vydaje

PFispévek Unie

Proplaceno

€z.05.2.32/0.0/0.0/17_079/0006450

Systém imisniho monitoringu — inovace
a rozvoj 2

49227 270,82

41843 180,19

41843 180,19

Cz.05.2.32/0.0/0.0/18_098/0008218

Modernizace a doplnéni automatickych
méficich systém( dobrovolnické sité
CHMU 1.

17 567 675,00

14 932 523,75

14932 523,75

€Z.05.2.32/0.0/0.0/18_098/0008238

Systém imisniho monitoringu — inovace
arozvoj 3

47 250 756,56

40 163 143,07

40 163 142,28

€Z.05.2.32/0.0/0.0/18_098/0009090

Systém imisniho monitoringu — inovace
arozvoj 4

64 762 830,00

55 048 405,50

55 048 405,50

C€Z.05.2.28/0.0/0.0/19_136/0009927

Snizeni fugitivnich emisi TZL na
odsunovych cestach aglomeratu severni
Casti Aglomerace AMO

51561 500,00

28 358 825,00

28 358 825,00

CZz.05.2.28/0.0/0.0/19_136/0009928

SniZeni fugitivnich emisi TZL na
Stfedojemné valcovné zavodu 14 AMO

15 795 308,00

8687 419,40

8687 419,39

CZ.05.2.28/0.0/0.0/19_136/0009935

MAPECO MOST a.s. — sniZeni prasnosti

5756 700,00

4317 525,00

4317 525,00

€Z.05.2.28/0.0/0.0/19_136/0009951

Snizeni fugitivnich emisi ve slévarné GIFF
a.s. ve Frydlantu n. Ostravici

78 530 697,00

51 044 953,05

50893 310,91

Komplexni projekt sniZzeni prasnosti

(Z.05.2.28/0.0/0.0/19_136/0009958 | = ) o 91103119,00 | 5010671545 | 5092 809,70
vV jiznich svazich Dolu Bilina
(7.05.2.28/0.0/0.0/19_136/0009968 | Odprageni arealu spole¢nosti STOKY s.r.o. 5092450,00| 3819337,50| 3819 337,50
€Z.05.2.28/0.0/0.0/19_136/0009978 E:g:;ts‘t’ia's' ~ technologie pro snizeni 7437000,00| 5577750,00| 5574 000,00
(7.05.2.28/0.0/0.0/19_136/0009986 | HERKUL a.s. — sniZeni pradnosti 7533000,00| 4896450,00| 4896 450,00
Celkem 441 618 306,38 | 308 796 227,91 | 263 626 929,22
Zdroj: informace MZP, MS2014+.
Tabulka ¢. 2: Kontrolované projekty NPZP z vyzvy €. 1/2019 — ,kotlikové pGjcky“ (v Kc)
%, . 3 Dotace celkem Vyplacena Vraceno
| k Z | L.
Cislo projektu SLL dle rozhodnuti ministra dotace celkem
3241962 Meésto Kravare 26 340 000 25 080 000 10 140 000
2921961 Statutarni mésto Ostrava 76 170 000 52 170 000 40 350 000
5281961 Mésto Mikuldgovice 18 150 000 9190 000 880 000
CELKEM 120 660 000 86 440 000 51 370 000

Zdroj: informace SFZP.
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Srovnani imisnich limitl, doporuc¢eni WHO a navrhu smérnice EU

Tabulka €. 1: Srovnani standardt kvality ovzdusi / imisnich limitQ

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Priloha ¢. 5

Navrh smérnice EU

vevar e p 1z o v e s Aktualné WHO WHO - oy
Znecistujici latka | Doba primérovani AT 20052 20213 o vnéjsi k\v/:hte
ovzdusi
Kalendarni rok 20 10 5 10
3
PM2s [ng/m’] 1den - 25* 15* 25 (18)
Kalendarni rok 40 20 15 20
PM 3
0 [ug/m’] 1den 50 (35) 50* 45* 45 (18)
Kalendarni rok 40 (0) 40 10 20
NO 3
2[g/m’] 1 hodina 200 (18) ] ] 200 (1)
1den 125 (3) 20%* 40* 50 (18)
SO 3
2 [ng/m’] 1 hodina 350 (24) 350 (1)
03 [ug/m?3] 8hodinovy primér 120 (25) 100 100 100
Zdroj:

1 Ptiloha &. 1 z&kona &. 201/2012 Sb.; piilohy VIl a XI smérnice 2008/50/ES; ptiloha | smérnice 2004/107/ES.
2 Air Quality Guidelines Global Update, WHO 2005.

3 WHO global air quality guidelines. Particulate matter (PM2.s and PM1g), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide
and carbon monoxide, WHO 2021.

4 Pfiloha | ndvrhu smérnice EU o kvalité vnéjsiho ovzdusi.

Pozn.: V zavorkach je uvddén maximalni mozny pocet prekroceni mezni hodnoty v kalendarnim roce.

Vysvétlivka:

*  Maximalni pocet prekroceni 3 az 4krat.

Ze srovnani standardu kvality ovzdusi vyplyva:

1) Aktudlné platné normy EU pro kvalitu ovzdusi uplatiiované v zakoné o ochrané ovzdusi jsou
méné pfisné i nez doporuceni WHO z roku 2005, potazmo aktualizovana doporuceni z roku

2021.

2) Evropskou komisi nové navrhované maximalni Urovné koncentraci jsou pro vétsSinu
znecistujicich latek mirnéjsi nez doporuéeni WHO z roku 2021, a budou tak umozniovat Urovné
znedisténi ovzdusi vyssi, nez doporuduje WHO.3°

35 Na malo ambicidzni cile upozorfiuje nap¥. ¢lanek zvefejnény v The Lancet — Public Health v éervenci 2023:
https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PI1S2468-2667(23)00132-9/fulltext.
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Rocni emise z lokalniho vytapéni domacnosti a z priimyslu

Pfiloha ¢. 6

Tabulka €. 1: Dosazené snizeni ro¢nich emisi v sektoru lokdlniho vytapéni domacnosti

Sektor lokalniho vytapéni NOx (NOz) NMVOC SOx (SO2) PM2s PM1o B(a)P

domacnosti(1A4bi) [kt/rok] [kt/rok] [kt/rok] [kt/rok] [kt/rok] [t/rok]
Projekty - dosazené rotnisnizent|  _go oo | 523500 | 210430 | 3802,97 | 3921,04 2,30
emisi znecistujicich latek
Ro&ni emise 20142 10162,77 | 196 596,87 | 19311,57 | 66 722,64 | 68 085,59 19,61
Ro&ni emise 20222 10722,39 | 157766,92 | 174 24,16 | 45751,10 | 46 782,66 17,35
Podil projektd na zméné 12,24 21,18 111,49 18,13 18,41 | 101,67
v ro€nich emisich [%]

Zdroj: informace od SFZP a emisni bilance ohla$ena CHMU.

Pozn.:

1 Model vyhodnoceni PO 2 SC 2.1; vyhodnoceni 1., 2. a 3. vyzvy specifického cile 2.1 SniZit emise z lokdIniho

vytdpéni domdcnosti podilejici se na expozici obyvatelstva koncentracim znecistujicich Idtek OPZP (k éervnu
2023, véetné NZU-AMO).

Podil pfinost kotlikovych dotaci je nadhodnocen o podil projektl zahrnutych do vyhodnoceni ptinosd za
obdobi od 1. 1. 2023 do 30. 6. 2023 a o podil projektti ze zasobnikd OPZP dofinancovanych z podprogramu
Adaptacni a mitigacni opatreni programu Novd zelend tusporam.

Emise byly prevzaty z emisni bilance €R ohld$ené CHMU podle mezindrodnich sektor(i (NFR) v bieznu 2024
(NFR Code 1A4bi — Residential: Stationary):

https://cdr.eionet.europa.eu/cz/un/clrtap/inventories/envzflmhg/CZ Annex | revi8-11 1990-
2022 v2.0.xIsx/manage document.

Tabulka €. 2: Dosazené snizeni rocnich emisi v sektoru pramyslu (v kt/rok)
SOx NOx
k ¥ | NMV PM PM
Sektor primyslu (as SO3) (as NO2) ocC 10 2,5
Projekty ukoncené k 31. 12. 2022 - dosazené 631,31| 80,81| 36,67| 737,98| 295,29
rocni snizeni emisi znecistujicich latek
Rocni emise 2014 114 885,60 | 91 760,04 | 22 407,51 | 7 295,10 | 4 854,33
Emisni bilance Rocni emise 2022 46 960,35 | 60 159,34 | 17 168,36 | 4 027,47 | 2 587,92
1 (pfedbézna data)
REZZO Podil projektli na zméné
oal projektt na zmene 0,93 0,26 070| 22,58| 13,03
v rocnich emisich [%]
Emisni bilance CR | Ro¢ni emise 2014 110 486,12 | 83 823,77 | 23 526,00 | 9 860,61 | 4 954,39
v ¢lenéni podle Rocni emise 2022 44 447,52 | 53 882,08 | 18 448,34 | 6 998,60 | 2 938,67
mezindrodnich Podil projektl na zméné
. ., .. A ,2 ,72 25, 14,
sektor(l (NFR)? v rocnich emisich [%] 0,96 0,27 0,7 379 4,65

Zdroj: informace od SFZP a emisni bilance ohlagované CHMU.

Pozn.:

1

Emise ze sektoru pramyslu byly ptrevzaty z emisni bilance REZZO sestavované na zakladé klasifikace podle
registru emisi a stacionarnich zdroj (REZZO). Pfevzaty byly Udaje o individudlné sledovanych zdrojich REZZO
1 a REZZO 2. Nejsou zde zahrnuty mensi zafizeni nespadajici do kategorie velkych a stfednich zdroji a emise
z plosnych zdroju, které jsou sledovany hromadné a jsou vykazovany spolecné s emisemi z lokéIniho vytapéni
z doméacnosti v rdmci REZZO 3. Za rok 2022 CHMU poskytl NKU pFedbéiné udaje.

Emise byly prevzaty z emisni bilance CR ohlasené CHMU podle mezinarodnich sektor (NFR) v bieznu 2024
(polozky spadajici pod seskupeni: A_PublicPower; B_Industry; D_Fugitive):
https://cdr.eionet.europa.eu/cz/un/clrtap/inventories/envzflmha/CZ Annex | rev18-11 1990-

2022 v2.0.xlsx/manage document.
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Pfiloha ¢. 7
Kotlikové dotace

Tabulka €. 1: Pocty projektd podle typd nové instalovaného zdroje souhrnné za 1.,
2. a 3. vyzvu SC 2.1 OPZP (data 6/2023 véetné NZU 14+ — AMO)

Pocet nové pofizenych zdrojti vytapéni a podil zdroje dle krajt
. Pocet ; A2 - . B - tepelné .
Kraj projekti Al — uhli uhli/biomasa A3 — biomasa Eerp:dlo C - plynovy kotel
Pocet| % Pocet % Pocet % Pocet % Pocet %

Jihocesky 10 339 314 3,0/ 1346 13,0 1820 17,6 5073 49,1 1786 17,3
Jihomoravsky 4089 57 1,4 245 6,0| 1415 34,6 813 19,9 1559 38,1
Karlovarsky 2 489 35 1,4 340 13,7 327 13,1 1185 47,6 602 24,2
Kralovéhradecky 4701 132 2,8 871 18,5 573 12,2 2212 47,1 913 19,4
Liberecky 4401 158 3,6 914 20,8 770 17,6 1941 43,9 618 14,1
Moravskoslezsky 23677 340 1,4| 3397 14,31 3779 16,0 6138 25,9 10023 42,3
Olomoucky 5871 94 1,6 876 14,9 1456 24,8 1601 27,3 1844 314
Pardubicky 5814 186 3,2 895 15,41 1329 22,9 1877 32,3 1527 26,3
Plzensky 7 026 262 3,7 905 12,9 944 13,4 3 666 52,2 1249 17,8
Praha 709 0 0,0 13 1,8 37 52 310 43,7 349 49,2
Stredocesky 16806 | 538 32| 2595 15,4 2317 13,8 8993 53,5 2 363 14,1
Ustecky 5678 176 3,1| 1176 20,7 804 14,2 2 699 47,5 823 14,5
Kraj Vysocina 7632 229 3,0 1204 15,8 | 2226 29,2 2 056 26,9 1917 25,1
Zlinsky 5794 66 1,1 212 3,7 2070 35,7 1534 26,5 1912 33,0
Celkem 105 026 | 2 587 2,5 14989 14,3 | 19 867 18,9 40 098 38,2 27 485 26,2

Zdroj: vyhodnoceni 1., 2. a 3. vyzvy specifického cile 2.1 SniZit emise z lokdIniho vytdpéni domdcnosti podilejicich
se na expozici obyvatelstva koncentracim znecistujicich Igtek OPZP (k ¢ervnu 2023, véetné NZU 14+ —

AMO).
Tabulka €. 2: Pfehled penéznich prostiedkd v ¢lenéni na jednotlivé kraje CR v ramci SC 2.1
PO 2 OPZP (kotlikové dotace) ke dni 31. 12. 2022 - ¢ast 1 (v tis. K¢)
Priiemce podpo Vyzva € HI. mésto | Jihocesky | Jihomoravsky | Karlovarsky Kraj Kralovéhradecky | Liberecky
L podpory y . Praha kraj kraj kraj Vysocina kraj kraj
. 05_15_016 | 22 198,08 309 887,85 142 713,11 73 274,60 | 254 391,78 214 521,68 | 153 577,89
Castky proplacené
- . 05_17_067 | 22 597,40 302 953,33 133 710,49 65 339,97 | 229 497,89 196 483,89 | 140 093,79
pfijemctim podpory
05_19_117 | 28 597,09 405 524,70 147 110,79 | 104 035,19 | 296 831,06 216 667,05 | 160 939,89
Celkem 73 392,57 | 1018 365,88 423 534,39 | 242 649,76 | 780 720,73 627 672,62 | 454 611,57

Zdroj: informace MZP.

Tabulka ¢&. 3: Prehled penéznich prostiedki v élenéni na jednotlivé kraje €R v ramci SC 2.1

PO 2 OPZP (kotlikové dotace) ke dni 31. 12. 2022 — ¢ast 2 (v tis. Kc)
Piijemce podpory Vjzva . Morav;l:;;jslezsk? OIOEc;;Jck{/ Par('i(:l:jick\’/ PIz:rr:?k? Stfei:“:jeskv l'Jsktfacjk\’/ lei(r;:;(y’
Castky proplacene | 05-15_016 507 309,03 | 185 005,26 | 195 412,95 | 253 141,18 | 512 501,66 | 177 425,35 | 176 283,13
pijemciim 05_17_067 851 896,82 | 168 881,23 | 177 663,69 | 224 075,82 | 492 950,99 | 160 657,05 | 159 337,37
podpory 05_19_117 680 479,90 | 224 334,58 | 203 068,97 | 272 037,81 | 743 359,84 | 256 618,75 | 184 074,35
Celkem 2039 685,75 | 578 221,07 | 576 145,61 | 749 254,81 | 1748 812,49 | 594 701,15 | 519 694,85

Zdroj: informace MZP.
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Pfiloha ¢. 8
Dotaznikové setfeni

NKU provedl vramci kontrolni akce €& 23/07 kvantitativni vyzkum metodou
standardizovaného dotazniku, a to ve dvou verzich pro pfijemce dotaci na vyménu
nevyhovujicich zdroji vytapéni z OPZP a NzU. Uéelem dotaznikového Setieni bylo ziskat
doplrikové informace k poskytnuté podpore od samotnych prijemcl dotace uréené na vyménu
zdroji vytdpéni v domacnostech. NKU prostfednictvim elektronického zasldni dotazniku
oslovil 71 142 pFijemcd kotlikovych dotaci z OPZP a 87 102 pfijemcl dotaci z programu NZU
(podle dat predlozenych SFZP). Na tento dotaznik odpovédélo celkem 5 637 respondent(
z OPZP a 16 395 respondentl z NZU. Dotaznikové $etfeni bylo dobrovolné a anonymni.

Dotaznik obsahoval maximalné 12 otazek (v zavislosti na filtrovani odpovédi). Posledni otazka
u obou variant dotaznikt slouzila k doplnéni ¢i vyjadieni postoje respondenta. Nékteré otazky
v dotazniku nabizely doplnéni v podobé oteviené odpovédi.

Dotaznikové Setfeni probihalo v obdobi od 13. 9. 2023 do 27. 9. 2023.
Vystupy dotaznikového Setfeni viz https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=13866.

774



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/11

Penézni prostredky statu a Evropské unie urcené
na systém péce o ohrozené déti a jeho transformaci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod &islem 23/11. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Mgr. Roman Sklenak.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky statu a Evropské unie urcené
na systém péce o ohrozené déti a jeho transformaci vynakladany Ustfednimi organy statni
spravy ucelné a hospodarné.

Kontrolovano bylo obdobi let 2015-2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od listopadu 2023 do srpna
2024.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,,MPSV*);
Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy (dale také ,MSMT*);
Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZd“).

Kolegium NKU nasvém XVII. jednani, které se konalo dne 25. listopadu 2024,
schvdlilo usnesenim ¢ 7/XVII/2024

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Hlavni cile transformace systému péce o ohrozené déti

Zvyseni kvality péce, Snizeni poctu déti Sjednoceni postupu
zavedeni standard( v Ustavni péci pracovnikU

MPSV od roku 2012 poskytlo na transformaci péce o ohrozené déti
701 mil. K¢

498,4 mil. Kc 202,9 mil. K¢
(projekty MPSV) (projekty subjektli pracujicich
s ohroZzenymi détmi)

REALIZACE PROJEKTU NEVEDLA K NAPLNENi TRANSFORMACNICH CiLU

POCET DETi V USTAVNI A PESTOUNSKE PECI A SOUVISEJICi VYDAIJE

11,79
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
I Pocet déti v Ustavni vychové mmmm Pocet déti v péstounské péci Roc¢ni vydaje celkem (mld. K¢)

Pozn.: Pocty déti jsou uvedeny za MPSV a MZd k 31. 12., za MSMT k 31. 10. daného roku.
Roéni vydaje tvofi soucet vydajli na péstounskou péci, na provoz Ustavnich zafizeni pro péci o déti
a mladez a na prispévek k zajisténi vykonu agendy socidlné-pravni ochrany déti.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil, zda v obdobi 2015-2023 penéini prostiedky statu a Evropské unie (déle
také ,EU“) na systém péce o ohrozené déti' a jeho transformaci vynakladaly MPSV,
MSMT a MZd Géelné a hospodarné.

Tyto tfi resorty v pribéhu uvedenych deviti let vynaloZily ze statniho rozpoctu na systém
péce o ohrozené déti penéini prostiedky v celkové vysi 86,75 mlid. K&, z toho na vyplatu
statnich prispévkd péstounim a organizacim vénujicim se doprovazeni péstounu
42,15 mld. K&, na Uhradu provozu ustavnich zafizeni 31,28 mld. K¢ a na vykon agendy
organu socidlné-pravni ochrany déti 13,32 mld. K¢. Mezi lety 2015 a 2023 se celkové
naklady zvySily o 61 % a v roce 2023 predstavovaly vydaje statniho rozpoctu
11,79 mid. K¢.

Od roku 2012 poskytlo MPSV 701 mil. K& na transformacni projekty spolufinancované
z EU, pficemz ¢dast z nich realizovalo i samo MPSV. Pocty déti v Ustavni a péstounské péci,
kapacita Ustavnich zafizeni a pocet péstount jsou obsahem interaktivniho zobrazeni dat,
které spolecné s vysledky dotaznikového Setfeni tvofi pfilohu €. 1 kontrolniho zavéru.

MPSV a spolupracujici resorty MSMT a MZd nedokoncéily ani po 16 letech transformaci
systému a sjednoceni systému péce o ohroiené déti. Transformacni projekty
realizované MPSV, jejichz hodnota dosahla 498,4 mil. K¢, nevedly k dosazeni
transformacnich cilli. Pocet déti v ustavni péci se zdsadné nesnizil, nedoslo ke
sjednoceni systému péce pod jeden resort a nebylo dosazeno Zzadoucich zmén v oblasti
standard(l kvality péce. Uéelnost takto vynaloZzenych penéinich prostiedki tak byla
vyznamné snizena.

Na podporu transformace systému dale MPSV poskytlo 202,9 mil. K¢ v ramci
71 soutéznich projektd, které realizovali predevsim poskytovatelé socialnich sluzeb.
Prijemci vSak v téchto projektech opakované vytvareli obdobné, vzajemné
prenositelné analytické a metodické produkty, a to v obdobi, kdy MPSV realizovalo
vlastni systémové projekty, jejichz vystupy byly vyuzitelné v ramci celé CR. Tato
skutecnost vyznamné snizila ucelnost vynaloZenych penéznich prostfedkl. Soucasné
NKU vyhodnotil v pfipadé jednoho projektu penézni prostiedky ve vysi 1,3 mil. K& jako
neucelné a nehospodarné vynalozené.

rve

Neshody mezi kontrolovanymi ministerstvy trvajici do roku 2021 zapficinily nesplnéni
ukolu ulozeného vladou sjednotit sluzby pro ohrozené déti pod jeden resort. MPSV
vrozporu se zakonem? nezajistilo efektivni informaéni podporu, coZ negativné
ovliviiuje C¢innost organt v systému péce o ohrozené déti. Tyto organy nemaji

Jedna se o déti, jejichz rodice z vaznych objektivnich nebo subjektivnich divodd neplni nebo nedostatecné

plni povinnosti plynouci z rodiovské zodpovédnosti, popripadé o déti v péci jinych osob, které jsou
odpovédné za vychovu ditéte a neplni povinnosti vyplyvajici ze svéreni ditéte do jejich péce. Déle jsou to déti,
na kterych byl spachan zavainy trestny Cin, anebo déti, které vzhledem ke svému jednani nebo chovani
vyZaduji zvySenou ochranu a pomoc.

Ustanoveni § 53a odst. 1 pism. b) a c) zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti (dale také ,zakon

0 SPOD").
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spolehlivé a aktualni udaje o ohrozenych détech, volnych kapacitach péstount ¢i
v Ustavnich zafizenich. Dosud je k dispozici pouze provizorni feseni zalozené na
sdilenych tabulkach.

Toto celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

a)

b)

c)

MPSV ve snaze podpofit zmény v systému péce o ohrozené déti realizovalo od roku
2012 celkem pét transformacnich neinvesti¢nich projektl podporenych z operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost (dale také ,OP LZZ“), operacniho programu
Zaméstnanost (dale také ,,OPZ“) a operacniho programu Zaméstnanost plus (dale
také ,0PZ+“) &astkou v celkové vysi 498,4 mil. K& Tyto projekty viak dle zjisténi NKU
v kontrolovaném obdobi nepfinesly vyznamny posun ve sniZovani poctu déti
v Ustavnich zafizenich ani v podpore nahradni rodinné péce. Organy vénujici se péci
o déti stale nemaji stanovené jednotné standardy kvality péce. Informacni podporu
¢innosti v agendé socialné-pravni ochrany déti nezajistovalo MPSV fadu let podle
poZadavkll zakona. Vzhledem k nenaplnéni cilG transformacnich aktivit tak byla
ucelnost vynalozenych penéznich prostifedk( vyznamné snizena. (Viz odstavce 4.7 az
4.14.)

Ddle MPSV schvalilo k podpore transformace systému 71 soutéznich projektl ve vysi
202,9 mil. K¢, jejichZz realizace rovnéz méla pfrispét k transformaci systému péce
o ohrozené déti a zkvalitnéni péce poskytované riiznymi subjekty v Ceské republice
(dale také ,,CR“). V 68 projektech pfijemci dotaci dodali jako findIni vystup metodiky
a u 28 projektd byly vystupem analyzy, v nékterych projektech vznikaly metodiky
i analyzy zaroveri. NKU zjistil, e ve shodném obdobi obdobné a celorepublikové
vyuzitelné materialy vytvarelo ve vlastnich projektech rovné? samo MPSV. U&elnost
takto vynaloZenych penéinich prostfedkl tak byla vyznamné sniZena a pfrinos
projektd pro dosazZeni cil(l transformace systému péce o ohrozené déti byl omezeny.
(Viz odstavce 4.15 az 4.21.)

U dvou projektd schvalenych Ministerstvem prace a socidlnich véci NKU zjistil, Ze
uhrazené vystupy nebyly po Sesti letech od ukonéeni projektu funkéni a MPSV
nezajistilo ani auditni stopu, kterd by prokazala, Ze tyto vystupy viibec vznikly. V ramci
jednoho sout&zniho projektu, u néhoz MPSV poskytlo pFijemci 1,3 mil. K& NKU
vyhodnotil, Ze MPSV vydalo penézni prostfedky v rozporu s pravnimi predpisy
nelucelné a nehospodarné, protoze projekt byl nepotiebny. Jedna se o skutecnost
nasveédcujici poruseni rozpocétové kazné.

Od roku 2015 vzniklo nejen napfi¢ resorty MPSV, MSMT a MzZd minimalné
32 strategickych a koncepcnich dokumentl, které se dotykaly problematiky
ohroZenych déti, vychazely z Umluvy o prdvech ditéte® (dale také ,,Umluva“), aviak
nebyly vzajemné koordinovany. Resorty nespolupracovaly na urovni nastavenych
meziresortnich pracovnich skupin na plnéni cili stanovenych ve strategickych
dokumentech. (Viz odstavce 0 az 4.3 a 4.5.)

3 ¢R k Umluveé ptistoupila dne 30. 9. 1990.
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d) Do doby ukonceni kontroly neexistovala jednotna pravni Uprava (zakon o podpore

rodin a ochrané déti), jejiz ndvrh mélo MPSV plvodné zpracovat do prosince 20144,
Dulezitym krokem pro zlepSeni metodického vedeni v systému péce o ohrozené déti
byl ndvrh na slouéeni poskytované péce. Tento zadmér vyustil v pfijeti usneseni vlady>,
kterym bylo MPSV uloZeno, aby ve spolupraci s MSMT a MZd p¥edloZilo ndvrh pravni
Upravy sjednoceni sluzeb pro ohroZené déti pod jeden resort. Neshody mezi
kontrolovanymi ministerstvy trvajici do roku 2021 a neschopnost nalézt konsenzualni
roztfisSténosti agendy péce o ohrozené déti trval do ukonceni kontroly. (Viz odstavce
4.2 a7 4.6.)

e) V nékolika ptipadech NKU vyhodnotil u MPSV a MSMT poruseni kompetenéniho

f)

zdkona®, nebot se vySe uvedend ministerstva nefidila zdkony a usnesenimi vlady,
necinila opatfeni k feseni aktualnich otdzek a nepecovala o ndleZitou pravni dpravu
v oblasti péce o ohroZené déti. (Viz odstavce 4.2,4.4 az 4.6 a 4.31.)

MPSV nenaplnilo poZadavky zdkona o SPOD’, jelikoZz od roku 2013 nezajistilo
informacni systém socidlné-pravni ochrany déti (dale také ,IS SPOD"), ktery by
poskytl prisluSnym organim socidlné-pravni ochrany déti (dale také ,,SPOD“) udaje
o zadatelich o zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce a o détech zarazenych
v evidenci déti pro zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce a o osobach
v evidenci. V obdobi 2018-2022 uhradilo MPSV celkem 2,1 mil. K¢ za analyzy a navrhy
feSeni, které mély vést k naplnéni zdkonnych povinnosti a zaroven k vytvoreni
efektivniho informacniho systému. Tyto navrhy vSak MPSV nevyuzilo a IS nevytvofilo,
coz NKU vyhodnotil jako netGéelné vynaloZeni penéznich prostfedk(. Od roku 2023
vynaklada MPSV dalsi penéini prostiedky (aZ 6,4 mil. K&) na realizaci jiného feseni,
konkrétné na tvorbu evidence ve formé sdilenych tabulek MS Excel. Toto feSeni
nespliuje pozadavky zakona a samo MPSV ho povaZuje za provizorni. | tyto penézni
prostiredky tak MPSV v ramci probihajictho projektu wvynakldadd neucelné
a neefektivné. Uroven IT podpory podle zjiténi NKU nedoséhla ani stavu, ktery si
MPSV definovalo jiz v roce 2018. V dlisledku necinnosti MPSV jsou socialni pracovnici
zatizeni nadbytecnou administrativou. Pracovnici organu socidlné-pravni ochrany
déti (dale také , OSPOD“) tak napfriklad spisy stale nepreddvaji elektronicky
v jednotném prostiedi, ale posStovni sluzbou. (Viz odstavce 4.40 a7 4.52.)

Ukol i termin vychézeji z dokumentu Ndrodni strategie ochrany prdv déti, dil&i cil €. 13.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. listopadu 2016 &. 1033, k podnétu Rady viddy Ceské republiky pro
lidskd prava ke sjednoceni sluZeb pro ohroZené déti a k upravé podminek pro poskytovani pobytovych sluzeb
témto détem (dale také ,UV 1033/2016“).

Ustanoveni § 21, § 22 a § 24 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organ( statni spravy Ceské republiky (déle také ,kompetenéni zékon*).

Ustanoveni § 53a odst. 1 pism. b) a c) zakona o SPOD.

Castka zahrnuje mj. naklady na tvorbu sdilenych tabulek, analyzu zpGsobu evidenci, standard evidence,
manual pro uZivatele a pomoc clend projektového tymu poskytnutou jednotlivym uraddm pfi Uvodnim
vkladani dat.
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g) Nedostatec¢na informacni podpora znesnadriuje ¢innost OSPOD pti umistovani déti
do ustavnich zafizeni. Mimo jiné chybi aktualni a ovéfitelna data o volné kapacité
v téchto zafizenich, coZ zvySuje ¢asovou narocnost hledani vhodného zafizeni, nebot
volné kapacity zatizeni musi byt zjistovany telefonicky. (Viz odstavce 4.26 az 4.28.)

Il. Informace o kontrolované oblasti

Péle o ohroiené déti je v kompetenci zejména MPSV, MSMT a MZd. V roce 2009
zainteresované resorty deklarovaly vili ke sjednoceni praktickych postupl, metodik
a legislativy vramci systému péce o ohroZené déti v materidlu Ndvrh opatreni
k transformaci a sjednoceni systému péce o ohroZené déti — zdkladni principy®. MPSV
nasledné zpracovalo Ndrodni akcni plan k transformaci a sjednoceni systému péce
o ohroZené déti na obdobi 2009-2011'°, ktery byl prvnim materidlem meziresortniho
charakteru k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti. Dokument mj.
uvadi, Zze cilem transformace systému prace s ohrozenymi détmi je zvysSeni kvality prace
a dostupnosti sluzeb pro ohrozené déti a rodiny, sjednoceni postupu pracovnikl pfi
reSeni konkrétni situace ohrozeni ditéte, snizeni poctu déti dlouhodobé umisténych ve
viech typech Ustavni péle a podpora rozvoje osobnosti ditéte.?

MPSV je Ustfednim orgdnem statni spravy pro péci o rodinu a déti a ma nejvétsi podil na
¢innostech v oblasti socidlné-pravni ochrany déti. Ve vztahu k ni vykondva zejména
legislativni, metodickou a kontrolni ¢innost, vytvari ndvrhy pravnich predpist, ndrodni
strategie. Dale je odpovédné za zajiSténi vyplaty davek péstounské péce vE. prispévku
na vykon péstounské péce, prispévku provozovatellim zafizeni pro déti vyZadujici
okamzitou pomoc (dale také ,ZDVOP*) ¢i transferu na vykon ¢innosti obce s rozsitenou
pUsobnosti (dale také ,,ORP“) v oblasti socialné-pravni ochrany déti.

Socidlné-pravni ochrana déti je upravena zdkonem o SPOD. MPSV koordinuje
vnitrostatni agendu tykajici se implementace Umluvy na zékladé usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 4. kvétna 2005 €. 530, o Analyze soucasného stavu instituciondiniho
zajisténi implementace Umluvy o prdvech ditéte. Dale na zakladé usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 4. ledna 2012 €. 4, o Ndrodni strategii ochrany prav déti, mélo MPSV
zajistit naplfiovani ustanoveni Umluvy ve smyslu ,doporuceni Vyboru OSN pro prava
ditéte” ze dne 4. srpna 2011 (CRC/C/CZE/CO/3-4) pti vypracovani navazujicich akénich
pland.

MSMT je Ustfednim orgdnem statni spravy pro $kolskd zafizeni a pro statni péci o déti
a mlade?. Ustavni vychova je upravena zakonem ¢&. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci

9 Schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 19. ledna 2009 ¢&. 76, k Ndvrhu opatieni k transformaci
a sjednoceni systému péce o ohroZené déti — zdkladni principy.

10 schvélen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 13. ¢ervence 2009 ¢. 883, o Ndrodnim akénim pldnu
k transformaci a sjednoceni systému péce o ohroZené déti na obdobi 2009-2011.

11 Jednd se o pavodni znéni cili, které byly ve strategickych materidlech za poslednich 16 let rizné
modifikovany, avsak vyznam téchto cild se nezménil: zvyseni kvality price, sjednoceni sluzeb a systému
a snizeni poctu déti v Ustavnich zatizenich.
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ve Skolskych zafizenich a o zméné dalsich zakon( (dale také ,,zakon o Ustavni vychové”).
Do soustavy Ustavni péce patfi mj. détské domovy, détské domovy se skolou, vychovné
Ustavy a diagnostické Ustavy (dale také ,3kolskd ustavni zafizeni“). MSMT poskytuje
prispévky svym Ustavnim zafizenim. Provozni naklady détskych domovl zfizenych
cirkvemi financuje MSMT na zaklad& normativniho financovéni pfimo ze své rozpoctové
kapitoly, détské domovy krajd a soukromych subjekti financuje rovnéz na zakladé
normativniho financovani, ale penéini prostiedky souhrnné posila krajam.

2.5 MZd je ustfednim organem statni spravy pro zdravotni sluzby a pro poskytovatele
zdravotnich sluzeb v pfimé Fidici pasobnosti. V rdmci systému péce o ohroZené déti
spadd do plsobnosti MZd Cinnost détskych domovi( pro déti do 3 let véku a détskych
center (dale také ,détské domovy pro déti do 3 let véku“), které maji status
zdravotnického zafizeni a jsou upraveny zakonem ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach). Détské
domovy pro déti do 3 let véku jsou zpravidla zfizovany kraji a mésty v jejich samostatné
plUsobnosti. Pouze jeden détsky domov pro déti do 3 let véku je soucasti prispévkové
organizace zfizené Ministerstvem zdravotnictvi, a to konkrétné Détské centrum Fakultni
Thomayerovy nemocnice v Praze. MZd poskytuje pfispévek na provoz pouze tomuto
zafizeni.

2.6  Pro Ucely této kontrolni akce pod pojem ,systém péce o ohrozené déti“ NKU zaradil:

— zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc ve smyslu zakona o SPOD,

— détské domovy pro déti do 3 let véku ve smyslu zdkona o zdravotnich sluzbach,

— Skolska ustavni zafizeni ve smyslu zdkona o Ustavni vychové,

— péstounskou péci ve smyslu zakona o SPOD,

— orgdny socialné-pravni ochrany déti ve smyslu zdkona o SPOD.

Tabulka €. 1: Vydaje MPSV, MSMT a MZd na provoz v letech 2015-2023 (v K¢)
Oblast Vydaje celkem

ZDVOP 1902 587 474
Détsky domov pro déti do 3 let véku* 529 763 000
Skolska Ustavni zafizeni** 28 846 838 789
Davky péstounské péce*** 38336 906 423
Pfispévek na vykon péstounské péce*** 3816 506 708
Vykon agendy SPOD 13 315629 248
CELKEM 86 748 231 642

Zdroj: informaéni portal MONITOR; vlastni zpracovani NKU.

*

* %

% %k

MZd financuje provoz pouze jednoho détského domova pro déti do 3 let véku.

Jedna se o prispévky détskym domovim, détskym domovim se Skolou, diagnostickym a vychovnym
ustavim.

Naklady spojené s péstounskou péci se déli na davky péstounské péce vyplacené osobam pecujicim
a prispévky na vykon péstounské péce vyplacené OSPOD nebo povérenym osobam, tzv. doprovazejicim
organizacim.
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Détské vyt _
domovy se Détské Détské
Di tické Vych g d d
|agnos ické <kolou Yc ovné ornovy omvoyy ZDVOP Celkem
ustavy ) , ustavy vSech pro déti do
a vychovné - o Y
. zfizovatelli | 3 let véku
ustavy
2015 13 28 28 144 31 75 319
2023 12 28 25 137 26 44 272

Zdroj: statistické ro¢enky $kolstvi, doklady MPSV a MZd; vlastni zpracovani NKU.

2.7

3.1

3.2

Sjednoceni systému péce o ohroZené déti bylo akcentovano usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 23. listopadu 2016 ¢. 1033, k podnétu Rady viddy Ceské republiky pro
lidska prava ke sjednoceni sluZeb pro ohroZené déti a k upravé podminek pro poskytovani
pobytovych sluZeb téemto détem. Z tohoto usneseni vyplynuly dva hlavni tkoly pro MPSV
ve spolupréci s MSMT a Mzd:
1.a) do 30. 6. 2017 predlozZit navrh pravni Upravy sjednoceni sluZzeb socialni prevence,
sluzeb poskytujicich pobytovou péci détem, sluzeb socidlné zdravotnich nebo
vychovnych a dalSich sluZzeb pro ohrozené déti a jejich rodiny v pisobnosti MPSV,
MSMT a MZd pod jeden resort;
do 30. 6. 2017 predlozit strategii rozvoje sluzeb pro ohrozené déti a jejich rodiny
za Ucelem jejich uzemni dostupnosti pro uZivatele a diverzifikace poskytovanych
sluzeb podle potreb jednotlivych skupin déti podle pficin jejich ohroZeni, véetné
koncepce koordinace a udrzitelného financovani rozvoje téchto sluzeb;
do 30. 6. 2017 predloZit ndvrh zmén pfrislusnych zakon(, ktery omezi moznost
umistovani déti do 7 let véku v zafizenich kolektivni péce, a to s postupnym
stanovovanim vékové hranice jednoho roku, tfi a sedmi let véku pro umisténi do
zatizeni kolektivni péce v prechodném obdobi nejvyse Sesti let od platnosti zakona,
spolu se stanovenim podminek, kdy by takova forma péce byla vyjimecné
pripustna;
2) do 31. 10. 2017 predlozZit navrh pravni Upravy postupného snizovani kapacity
jednotlivych sjednocenych typu zafizeni sluzeb pobytové péce o ohrozené déti.

1.b)

1.c)

lll. Rozsah kontroly

Predmétem kontrolni akce byly penéini prostfedky statniho rozpoctu a EU uréené na
systém péce o ohroZené déti a jeho transformaci; cilem bylo provéfit, zda vybrané
Ustfedni organy statni spravy vynakladaly tyto prostfedky ucelné a hospodarné.
Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2015 do roku 2022 a v pfipadé vécnych
souvislosti (zejména v kontextu poZadavkl vyplyvajicich ze zakona o SPOD) i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Na systémové urovni vynakladanych penéinich prostredk( statniho rozpoctu byly
kontrolou posuzovany vydaje MPSV, MSMT a MZd na péstounskou péci, provoz
ustavnich zatizeni a vykon agendy SPOD, vice viz odstavec 2.6.
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Na projektové Urovni vynaloZenych penéznich prostfedkll EU a prostredkl statniho
rozpoCtu byly kontrole podrobeny vydaje spojené s transformaci systému péce
o ohroZené déti, zejména projekty, v jejichz rdmci MPSV Cerpalo penéini prostredky.
Kontrole byly podrobeny rovnéz vybrané ¢innosti fidiciho orgdnu OPZ a OPZ+, kterym je
pfisludny Utvar v organizaéni struktufe MPSV — Odbor fizeni program@ ESF. NKU ke
kontrole vybral nesoutézni projekty, na které MPSV obdrzelo penéini prostiedky a které
Ize z hlediska vazby na transformacni Gkoly a cile povaZovat za zasadni.!?

Tabulka €. 3: Pfehled nesoutéznich projektu kontrolovanych u MPSV (v Kc)
Rozpocet
Nazev Reg. ¢. Realizace podle pravniho | Vycerpano
aktu
Systémovd podpora procest
transfovrmt?cevsystemt{ péce CZ.1.04/3.1.00/04.0 | 1. 7. 2012 az B 178 885 643
o ohroZené déti a rodiny, 0008 31.12.2015
tzv. ,,SPOD0“ (OP LZZ)
Systémovy rozvoj a podpora .
CZ.03.2.63/0.0/0.0/1 | 1. 1. 2016

ndstroji socidiné-pravni ochrany | /000/1684 / .6 2010 4| 325582620| 218805 202
deti, tzv. ,,SPOD1“ (OPZ) - T
Podpora systémovych zmén v oblasti
s./u.zeb pe.ce o) ovhrozlene det./, mladé | CZ.03.2.63/0.0/0.0/1 | 1. 10. 2018 az 2 565 252 1 106 714
lidi a rodiny v Ceské republice, 5_017/0009381 31.12.2022
tzv. ,SPOD2“ (OPZ)
Standardizace procesu zabezpeceni €2.03.02.02/00/22 111, 2092 a3
ndhradni rodinné péce o déti, 00'4/0'00(')210 - 3'1 1'2 2025 43 662 000 13231576
tzv. ,,Standardizace NRP* (OPZ+) T
Sjednoceni pristupu k ohrozenym CZ.03.02.02/00/22 1. 1. 2023 az

- 47 687 040 16333851
detem, tzv. ,,SPOD3“ (OPZ+) 004,/0000500 31.12.2025
Celkem 498 362 986

Zdroj: doklady MPSV a z MS2014+; vlastni zpracovani NKU.

3.4 MSMT ani MZd penéini prostfedky z OP LZZ, OPZ ¢ OPZ+ v ramci transformace systému
péce o ohrozené déti nevynakladaly.

3.5

V souvislosti s kontrolou na projektové trovni se NKU také zaméfil na 71 soutéinich
projektd s cilem posoudit mozny vécny prekryv téchto projektd s klicovymi aktivitami
nesoutéinich projekt. NKU se pFi kontrole zamé¥il na ¢&innosti MPSV jako poskytovatele
a fidiciho organu. Na realizaci téchto projekt( bylo vynalozeno celkem 202,9 mil. K¢.

12

Nesoutézni projekty si vzajemné nekonkuruji a po splnéni podminek pfizna ridici organ zadatelim podporu

podle poradi, v jakém podali Zadost o podporu. Naopak soutézni projekty se realizuji v otevienych vyzvach.
Jsou nastaveny tak, Ze opravnénymi Zadateli o podporu jsou vymezené skupiny subjektt (zpravidla tedy nejde
o konkrétni instituce) a Zadatelé o podporu spolu soutézi o alokaci vyzvy — pokud je zajem o vyzvu takovy, ze
pozadované prostredky prevysuji alokaci vyzvy.
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V rdmci posouzeni U¢elnosti vynaloZzenych penéinich prostiedkt NKU provéioval, zda
realizované projekty pfispély k naplnéni cili a potreb, resp. zmirnéni ¢i odstranéni
nedostatkd v socidlné-pravni ochrané déti. Tyto aktivity, Ukoly a opatieni vymezuje cela
fada strategickych, koncepcnich i metodickych dokument( a také pravnich predpisu,
které v pribéhu kontrolovaného obdobi, resp. od roku 2009, utvarely pozadavky na
transformaci systému socialné-pravni ochrany déti. NKU pro ucely kontroly vybral cile
ze strategickych dokumentu: Ndrodni strategie ochrany prdv déti*® (déle také ,,Narodni
strategie 2012-2018“) a jejiho Akcniho pldnu k naplnéni Ndrodni strategie ochrany prav
déti na obdobi 2012-2015% (dale také ,Akéni plan 2012-2015“) a dale z Ndrodni
strategie ochrany prdv déti 2021-2029% (dale také ,Narodni strategie 2021-2029“)
a jejiho I. Akéniho pldnu k naplnéni Ndrodni strategie ochrany prav déti 2021-2029 na
obdobi 2021-2024® (déle také , Akéni plan 2021-2024"). Tyto dokumenty byly vedle
podminek stanovenych relevantnimi pravnimi pfedpisy v oblasti SPOD podkladem pro
systémové vyhodnoceni naplnéni Zadoucich zmén, které byly podporovany
nesoutéznimi projekty. Jako penéini prostfedky vynaloZzené se snizenou ucelnosti
vyhodnotil NKU ty, které byly vynaloeny na projekty, jejich? cile byly splnény pouze
z Casti a realizace téchto projekt nevedla k naplnéni transformacnich cil( v oblasti péce
o ohroZené déti.

Posouzeni soutéZnich a nesoutéznich projektl zahrnovalo dale hledisko hospodarnosti,
tj. pozadavek vyplyvajici z tzv. finan¢niho nafizeni EUY’, aby zdroje pouzivané Fidicim
organem k vykonu jeho cinnosti byly dany k dispozici ve spravnou dobu, v dostate¢ném
mnozstvi a pfimérené kvalité a za nejvyhodnéjsi cenu.

Pfi kontrole Ucelnosti se NKU zabyval rovnéz aspektem , potfebnosti“, v ramci néhoi je
tfeba posuzovat smysl projektl pro naplnovani cill. Podstatou je posouzeni soutéznich
i nesoutéznich projektl v konkrétnich podminkach, kdy nepostacuje shoda odivodnéni
projektu s cili programu, resp. pfislusné vyzvy. Pfi posuzovani potrebnosti, resp.
ucelnosti projektd vychazel NKU mj. z Metodického pokynu pro Fizeni vyzev, hodnoceni
a vybér projekti v programovém obdobi 2014-2020*8, ktery schvalila vldda v listopadu
2013, tj. pred zacatkem realizace programového obdobi 2014-2020, a ktery byl pro Fidici
organy v kontrolovaném obdobi zavazny.

Do hodnoceni Gcelnosti vydajl na transformacni aktivity dale vstupoval aspekt vzajemné
spoluprace ministerstev pfi plnéni cild, kterych mélo byt transformaci dosazeno. V ramci
kontroly se proto NKU zamé¥il na ¢innosti souvisejici s implementaci informaéni podpory

13

Schviélena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 4. ledna 2012 &. 4, o Ndrodni strategii ochrany prdv déti

(dale také , UV 4/2012°).

14

Schvélen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 11. dubna 2012 ¢&. 258, k Akénimu pldnu k napinéni Ndrodni

strategie ochrany prav déti na obdobi 2012-2015.

15

Schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 14. prosince 2020 ¢&. 1323, o Ndrodni strategii ochrany

prdv déti 2021-2029.

16

Schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 26. cervence 2021 ¢. 686, o I. Akénim pldnu k naplnéni

Ndrodni strategie ochrany prdv déti 2021-2029 na obdobi 2021-2024 (dale také ,, UV 686/2021").

17

Clanek 30 natizeni (EU, Euratom) €. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym

se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.

18

Schvilen usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. listopadu 2013 ¢. 873, k Metodickému pokynu pro fizeni

vyzev, hodnoceni a vybér projekti v programovém obdobi 2014—-2020.
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(MPSV/MSMT/MZd), podporou péstounské péce (MPSV), optimalizaci kapacit Gstavnich
zafizeni (MPSV/MSMT/MZd). Celkové posouzeni naplnéni vybranych cildi v systému péce
o ohrozené déti podlozil NKU statistickymi daty vypovidajicimi o ¢&innosti kontrolovanych
osob — ministerstev, ptripadné i dalSich subjektld plnicich Ukoly v gesci pfislusného
ministerstva.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi. PenéZni prostiedky jsou uvadény véetné dané z pfidané hodnoty.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Splnéni tkola vlddy branily neshody mezi MPSV, MSMT a Mzd

4.1 V socialné-pravni ochrané déti chybi jednotné smérovani. Oblast od roku 2015 ¢astecné
feSi minimalné 32 strategickych a koncepcnich dokumentd, které i podle vyhodnoceni
MPSV®® nejsou vzajemné koordinovany. V gesci MPSV vzniklo 11 materiald, MSMT
vytvorilo dalsi dva koncepcni materidly a dva ,dlouhodobé zaméry rozvoje vzdélavaci
soustavy Ceské republiky”, zbyvajicich 17 dokument( je v gesci jinych organ( statni
spravy. Resorty MPSV, MSMT a MZd na plnéni cili stanovenych ve strategickych
dokumentech spolupracovaly nedostatecné.

4.2 7 podnétu Rady vlady Ceské republiky pro lidskd prava v roce 2016 ulozila
vldda UV 1033/2016 MPSV plinit ve spolupraci s MSMT a MZd Fadu ukolG, které mély
vést k pokracovani transformace systému péce o ohrozené déti; jednalo se o tyto ukoly:
— pfipravit a predlozit navrh pravni Upravy sjednoceni sluzeb socialni prevence a sluzeb
poskytujicich pobytovou péci détem v plisobnosti MPSV, MSMT a MZd pod jeden
resort. MPSV v roce 2017 zpracovalo Zamér pravni upravy sjednoceni sluZeb socidlni
prevence, sluzeb poskytujicich pobytovou péci détem, sluZzeb socidlné zdravotnich
nebo vychovnych a dalSich sluZeb pro ohroZené déti a jejich rodiny v plsobnosti
MPSV, MSMT a MZd do ptisobnosti MPSV, zavedeni vékové hranice, pred jejim#
dosazenim neni mozné déti umistovat do zarizeni kolektivni péce (dale také ,Zamér
pravni Upravy“). MSMT k predloienému materidlu uplatnilo 39 zasadnich
pfipominek a MZd 36. Pfedlozeny Zamér prdvni Upravy vlada neschvalila a MPSV jiny
zamér nepfipravilo;

— predlozit strategii rozvoje sluzeb pro ohrozené déti. Tu MPSV v ramci plnéni ukolu
nezpracovalo a nepredlozilo, ¢imz porusilo ustanoveni § 21 kompetencéniho zdkona;

— predlozit navrh zmén pfrislusnych zakon(, ktery omezi moznost umistovani déti
do 7 let véku v zafizenich kolektivni péce. Tento navrh byl souc¢asti materiadlu Zamér
pravni Upravy;

1% Dokument Novd prévni dprava ochrany déti a podpory rodin — vécné zdsady, verze 2.1; Gnor 2024,
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— predloZit navrh pravni Upravy postupného snizovani kapacity jednotlivych zatizeni
pro ohrozené déti. Tim, Ze mezi resorty nedoslo ke shodé, vlada na Zadost ministryné
prace a socialnich véci kol zrusila%’.

Meziresortni spoluprace v letech 2015-2021 nepfrinesla ocekavané vysledky:

— resorty neuzaviely memorandum o spoluprdci pfipravené MPSV;

— Meziresortni koordinaéni skupina pro oblast ochrany prav déti a péce o ohrozené
déti nenaplriovala plsobnost, kterd ji byla dana jejim statutem, ale v obdobi
2015-2018 plnila pouze formalni roli;

— kvlli meziresortni neshodé ohledné sjednoceni systému péce o ohrozené déti
ministryné prace a socialnich véci stahla z programu jednani vlady akéni plan pro
obdobi 2016-2018, ktery mél pro toto obdobi rozpracovat nastavené cile z Narodni
strategie 2012-2018 na dil¢i aktivity.

Pro obdobi 2016-2020 chybél harmonogram dilcich aktivit sméfujicich ke splnéni
nastavenych cili a chybélo i stanoveni odpovédnosti zapojenych subjekt(. Nasledujicim
strategickym dokumentem v oblasti péce o ohrozené déti je az aktudlni Ndarodni
strategie 2021-2029. Tato narodni strategie méla v dobé kontroly NKU jeden schvéleny
Akéni plan 2021-2024. Pti nastaveni této strategie nepostupovalo MPSV v souladu
s Metodikou pripravy verejnych strategii, nebot nenastavilo indikatory sledujici stav
plnéni jednotlivych cil(i ani jejich vychozi ¢i cilové hodnoty. MPSV tak nemd ndstroj pro
vyhodnoceni plnéni cilil této strategie. MPSV se pfi nastaveni strategie nefidilo
UV 71/2019%, &imZ porusilo ustanoveni § 21 kompetenéniho zdkona.

Meziresortni spoluprace neprobihala s Zadoucimi vysledky ani v obdobi 2021-2024

v ramci ,,meziresortni koordinaéni skupiny” pfi plnéni Akéniho planu 2021-2024:

— MPSV z Sesti planovanych pracovnich skupin ustavilo jen dvé;

— MPSV ustavilo jiné skupiny k nové pravni Upravé ochrany déti a podpory rodin;

— MPSV z 16 dil¢ich aktivit nesplnilo celkem 10 a ¢astecné splnilo 6 dil¢ich aktivit.
Zadny z téchto vystup( neprojednalo MPSV v ,meziresortni koordinaéni skupiné”
tak, jak pozadoval Akcni plan 2021-2024;

—  MSMT nespolupracovalo na 14 ze 17 nastavenych dil¢ich aktivit a nezpracovalo
pozadované vystupy z aktivit. Tim, Ze MSMT nerealizovalo v rdmci své plsobnosti
aktivity obsazené v Akénim planu 2021-2024, nefidilo se UV 686/2021 a porusilo tak
ustanoveni § 21 kompetenéniho zakona.

Vytvoreni pravni Upravy zamérené na efektivni feseni potfeb déti mélo MPSV realizovat
do prosince 2014, co? bylo uvedeno v diléim cili &. 13 Narodni strategie 2012—-2018%2,
Tento Ukol MPSV nesplnilo a pfesunulo do nasledujici Narodni strategie 2021-2029
s terminem plnéni 12/2024. V dobé kontroly pracovalo MPSV na paragrafovém znéni,
které dle svého vyjadreni nestihne ve stanoveném terminu dokoncit. MPSV dlouhodobé
nejedna v souladu se zdsadou stanovenou § 24 kompetencniho zdkona. Nepecuje

20

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. Gnora 2018 &. 108, ke Zprdvé o pinéni tkoli uloZenych viddou

s terminem plnéni od 1. listopadu 2017 do 31. prosince 2017.

21

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 28. ledna 2019 &. 71, o aktualizaci Metodiky pfipravy verejnych

strategii.

22

Souvisejici Ukoly a terminy byly uloZzeny UV 4/2012.
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o naleZitou pravni Upravu véci ve své pusobnosti, kdyZ od roku 2012 nepfipravilo
komplexni navrh zdkona/zakonu tykajici se obecné systému péce o ohrozené déti.

Prostfednictvim projektli EU plynou penéini prostiedky na transformaci systému jiz 12 let,
k vyrazné zméné vsak nevedly

4.7

4.8

4.9

4.10

4.11

V obdobi 2012-2024 realizovalo MPSV projekty na pfipravu podminek transformace
SPODO, SPOD1, SPOD2, Standardizace NRP a SPOD3 financované z fondl EU, viz tabulka
€. 3. V operacénich programech MPSV nesledovalo vynaloZzené penézni prostfedky podle
dil¢ich klicovych aktivit. Castky MPSV stanovilo pouze na Urovni rozpoétu. Proto NKU
vycislil zjisténé nedostatky ve vysi rozpoctu kliové aktivity.

Vystupy a zjisténi projektu SPODO Systémovd podpora procesti transformace systému
péce o ohroZené déti a rodiny vyuZilo MPSV pfi stanoveni vétSiny klicovych aktivit
u ndaslednych projektd.

Jednim z cil projektu SPOD1 bylo zmapovani existujicich sluzeb, zjiSténi realné potieby
sluzeb a nastaveni optimalni struktury sluZzeb wvyuZivanych pfi kazdodenni péci
o ohroZené déti v pfislusném regionu, tzv. sitovani sluzeb.?* Pro kazdou zapojenou ORP
mélo MPSV vytvofit analyzu lokdini sité sluZeb a ndvrh jeji optimdini podoby. NKU zjistil,
Zze MPSV nezajistilo vytvoreni této analyzy pro vSechny zapojené subjekty (z prihlasenych
11 kraji a 124 ORP predalo MPSV 87 analyz), tim nedostatecné zajistilo navrzeni
a odzkouseni procest a postupl pfi nastaveni minimalni sité sluzeb na urovni ORP
a krajG. Na zakladé této skuteénosti NKU vyhodnotil, e U¢elnost penéinich prostiedkd
vynaloZenych na klicovou aktivitu ve vysi rozpoctu 158 048 750 K¢ byla vyznamné
snizena.

V rdmci projektu SPOD1 mél rovnéz vzniknout Interaktivni katalog jevi a sluZeb pro déti
a jejich rodiny, ktery mél zjednodusit vyhledavani dostupnych sluzeb pro feseni
konkrétnich problém( v rodinach. Tento on-line ndstroj byl uréen socidlnim
pracovnikiim, neziskovym organizacim, psychologlim a dals$im odborniklim. Interaktivni
katalog je minimalné od zatri 2023 nedostupny a MPSV nezajistilo auditni stopu
prokazujici, Ze byl on-line nastroj nékdy funkéni. MPSV na vytvofeni a spravu
Interaktivniho katalogu vynalozilo 847 000 K¢. Vzhledem k tomu, Ze neni mozné jej
vyuzivat, NKU vyhodnotil vynaloZeni téchto penéZnich prostfedkd jako netcelné.

V ramci projektu SPOD2 identifikoval NKU pochybeni MPSV v roli fidiciho orgénu (tedy
organu odpovédného za schvalovani projekt a fadné vynaklddani prostfedkd EU
a statniho rozpoctu), nebot MPSV v roli hodnotitele pfi schvalovani projektu neuplatnilo
doporuceni Pfirucky pro hodnotitele ve smyslu postupu dle metodiky SMART, podle
které maiji byt cile konkrétni, méfitelné, dosazitelné, odpovidajici a terminované. Hlavni

23 Sitovani sluzeb mé v rdmci systému SPOD zlepsit a koordinovat praci viech aktérd s biologickou rodinou
ditéte. Lokalni, krajské i celostatni sité maji umoznit pruzné reagovat na aktudlni potieby rodiny a ditéte,
standardizovat praci s informacemi a vymezit management multidisciplinarni spoluprdce podle potieb ditéte.
Zaroven také rozdéli a vymezi kompetence jednotlivych odbornikd — aktér(, ktefi se maji podilet na reseni
situace klienta (ditéte, rodiny) v ramci mezioborové spoluprace.
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cil ani dil¢i cile v Zadosti projektu, které nesplnovaly tyto pozadavky, nepozadovalo
MPSV doplnit a upfesnit.

MPSV v roli fidiciho organu a zaroven realizatora projektu nevyhodnotilo pfinos celého
projektu SPOD2. V zavérecné zpravé se soustiedilo pouze na hodnoceni jedné ze tfi
klicovych aktivit. MPSV tak neziskalo Uplné informace o hodnoceni realizace celého
projektu a o dopadu na systémové zmény v oblasti sluzeb pée o ohrozené déti. NKU
vyhodnotil dokumenty vytvofené v projektu jako nadbyteéné, nebot neuvadély nové
skuteCnosti. MPSV tak penéini prostfedky na klicovou aktivitu ve vysi rozpoctu
15 685 480 K¢ vynalozilo se snizenou ucelnosti.

Na vytvoreni vlastni sité sluzeb mohly ¢erpat penéini prostfedky z fond(i EU také ORP
a dalsi organizace. Pfi porovnani vystupll jednoho soutézniho projektu se systémovym
projektem MPSV zjistii NKU duplicity. Z tohoto diévodu upozorfiuje NKU na riziko
nepotrebnosti téchto projektl (viz odstavce 4.15 az 4.21).

Za poslednich 16 let se MPSV ve spolupraci s MSMT a MZd nepodafilo sjednotit systém
pod jeden resort ani sjednotit pristupy, standardizovat procesy napfic¢ celym systémem
socidlné-pravni ochrany déti a zadsadné sniZovat pocty déti v celé soustavé Ustavnich
zafizeni, na coZz upozornuje i Vybor OSN pro prava ditéte. K napInéni cil(i transformace
nevedlo ani vynaloZeni penéznich prostfedk( z fond( EU. Na zadkladé zjisténi pfinosu
vysledk(l projektl v oblasti socidlné-pravni ochrany déti, v€etné vyvoje poctu déti
v Ustavnich zafizenich v obdobi 2015-2023, NKU hodnoti i&elnost penéinich prostredk
ve vySi 498 362 986 K¢ z pohledu aktualniho stavu transformace systému SPOD jako
vyznamneé snizenou.

V desitkach projektid za vice nez 200 mil. K¢ vytvareli pfijemci podobné metodiky, MPSV
v roli fidiciho organu nehodnotilo dusledné jejich skutecnou potifebnost

4.15

4.16

4.17

K transformaci systému péce o ohrozené déti a zkvalitnéni péce poskytované rdznymi
subjekty v CR od roku 2015 schvalilo MPSV 71 projektd tzv. soutéZniho charakteru, které
se uchazely o podporu v sedmi otevienych vyzvach OPZ. Jednalo se o projekty za celkem
202 876 426 K.

Podle zjisténi NKU schvalovalo MPSV v OPZ soutéini projekty, v nich byly opakované
vytvareny obdobné a vzijemné prenositelné analytické a metodické produkty.
Z celkového poctu 71 projektu predlozili prijemci u 68 projektd jako vystup metodiku,
u 28 projektl byly vystupem analyzy. Z vySe uvedenych metodik a analyz bylo
27 zaméreno na problematiku sitovani sluzeb, pfiemzZ u vétsiny z nich prijemce
deklaruje prenositelnost z prostfedi/mista, ve kterém byla vytvorena. Ve shodném
obdobi pfitom samo MPSV v rdmci vlastniho projektu SPOD1 vytvarelo obdobné
a celorepublikové vyuzitelné metodické materidly na sitovani. NKU vyhodnotil, ze
penézni prostiedky az do vyse 202 876 426 KC byly na tyto projekty vynaloZeny se
snizenou ucelnosti. Pfinos téchto projektd pro dosazeni cild transformace systému péce
o ohrozené déti byl omezeny.

Prikladem nedostate¢ného posouzeni a vyhodnoceni Zadosti o podporu projektu byl
podle zjisténi NKU projekt, ktery byl financovan z OPZ a tykal se vytvofeni mistni sité
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v konkrétni ORP ve Stfedoleském kraji (dale také ,Projekt sitovani ORP“).2* Vystupem
projektu byla Metodika sitovdni, ktera byla rovnéz jedinym indikatorem, jehoz
dosazenim MPSV posuzovalo splnéni cil( projektu. Podrobné kontrole byl tento projekt
podroben s ohledem na skuteénost, 7e v téZe lokalité jiz MPSV podle zjisténi NKU
realizovalo obdobné zaméreny projekt.

Z4adost o podporu Projektu sitovani ORP pfijalo MPSV dne 29. 7. 2016. Ji v té dobé ale
samo MPSV v téZe lokalité realizovalo obdobny projekt SPOD1, jehozZ cilem byla rovnéz
podpora OSPOD a dalsich klicovych aktérd v oblasti sitovani sluzeb pro ohrozené déti
a rodiny. V tomto systémovém projektu MPSV vznikly mj. dokumenty Sitovdni sluZzeb pro
déti a jejich rodiny, Analyza mistni sité sluZeb a ndvrh jeji optimdini podoby a metodicky
material Privodce sitovdnim sluZeb pro déti a jejich rodiny.

NKU porovnal vystupy a aktivity obou projektd, pfic¢emz mj. zjistil, e byly v obdobném
¢ase realizovany shodné aktivity. Metodika sitovdni vytvorena v Projektu sitovani ORP
prejima v nékolika kapitolach obsah material MPSV a autofi v ni dokonce odkazuji na
praci sitarky MPSV v projektu SPOD1. MPSV v roli fidiciho orgdnu tak pfi schvalovani
Projektu sitovani ORP nepostupovalo v souladu s Metodickym pokynem pro rizeni vyzev,
hodnoceni a vybér projektii v programovém obdobi 2014—2020%, ktery stanovi, Ze je
tfeba zajistit, aby projekty spliovaly kromé aspektl Gcelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti rovnéz aspekt potfebnosti. Tento pozadavek pfitom vlada stanovila pravé
s ohledem na zjisténé nedostatky predchozich programovych obdobi. MPSV Projekt
sitovani ORP schvdlilo a pfijemci vyplatilo celkem 1 312 337 K¢.

MPSV v roli fidiciho orgdnu zodpovidalo za fizeni OPZ. MPSV neopravnéné poutzilo
penéini prostfedky statniho rozpoctu tim, Ze uskutecnilo vydaj, jehoZ provedenim
porusilo povinnost stanovenou nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1303/2013 (tzv. obecné nafizeni) a nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 966/2012 (tzv. financ¢ni natizeni), kdyzZ jako fidici orgdn OPZ a poskytovatel dotace
poruSilo zdsadu radného finan¢niho fizeni, tedy zasadu hospodarnosti, ucinnosti
(efektivnosti) a ucelnosti, a vydalo neucelné a nehospodarné penézni prostiredky na
nepotiebny Projekt sitovani ORP. Jednda se o skutecnost nasvédcujici poruseni
rozpoltové kazné podle § 44 odst. 1 pism. a) rozpo¢tovych pravidel?®.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze v pripadé soutéznich projektd kladl Fidici organ (MPSV) casto
dlraz na formalni stranku monitorovani projektu, tedy napf. na splnény pocet
napsanych zprdv, a opomijel vécny dopad vynaloZenych penéinich prostredkd.
Napf. u Projektu sitovani ORP vyhodnotil NKU vytvofenou Metodiku sitovdni jako
nepotiebnou, nebot obdobna a rozsahlejsi metodika jiz byla dostupna. MPSV vsak mélo
k vytvorené Metodice sitovdni jen jednu vytku spodivajici v nutnosti Upravy loga EU

24 projekt sitovani ORP byl realizovén v obdobi od 1. 9. 2017 do 31. 10. 2018 a mél fesit chybéjici spolupraci
a sitovani organizaci a subjektd. Cilem projektu byla mj. podpora organt SPOD a dalsich klicovych aktér(
v oblasti sitovani sluzeb pro ohrozené déti a rodiny.

25

Schvélen usnesenim vlady CR ze dne 20. listopadu 2013 ¢&. 873, k Metodickému pokynu pro fizeni vyzev,

hodnoceni a vybér projekti v programovém obdobi 2014—2020.

26

Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonu (rozpoctova

pravidla).
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(viz infobox nize). VySe uvedené skutecnosti svédci o selhani MPSV v oblasti schvalovani
soutéznich projektl financovanych prostfednictvim OPZ ze statniho rozpoctu
a z prostredk( Evropského socidlniho fondu.

Jedind vyhrada MPSV k vytvofené Metodice sitovdni adresovana pfijemci v ramci vyzvy
k odstranéni nedostatk( ve zpravé o realizaci Projektu sitovani ORP:

»,DoloZeny produkt ,metodika sitovdni“, ktery je také dostupny na strankdch
www.sluzbyrodinam.cz, nespliniuje pravidla publicity. Dle pravidel OPZ musi byt logo EU
vZdy na prvnim misté v horizontdlnim i vertikdlnim Fazeni. Prosim opravte.“

OhroZené déti se dafi premistovat z ustavni do péstounské péée jen pozvolna

4.22

4.23

4.24

CR se prostfednictvim Umluvy zavazala snizovat pocéet déti v Ustavni vychové. Pocet déti
v Ustavni péci klesl z 8 434 v roce 2015 na 7 341 v roce 2023. Celkovy pocet déti
v péstounské péci od roku 2015 roste. V roce 2015 bylo v péstounské péci 10 923 déti
a tento pocet se do roku 2023 zvysSil na 12 973 déti. Pozvolna tak roste i podil déti
péce viak hodnoti NKU vzhledem k vynaloZenym penéznim prostfedkim na projekty
tykajici se transformace jako nedostatecny. (Viz graf na str. 2 a pfiloha ¢. 1.)

Podle zdkona o SPOD se péstounska péce déli na péstounskou péci na prechodnou dobu,

do které se dité umistuje na dobu max. jednoho roku, a péstounskou péci, ve které mize

pobyvat az do své zletilosti (tzn. dlouhodoba péce). V letech 2015-2023 rostl pocet osob

vykonavajicich péstounskou péci / péstounskou péci na prechodnou dobu:

— pocet osob vykonavajicich péstounskou péci se od roku 2015 zvySil 0 14 % na 11 891
v roce 2023;

— pocet osob vykonavajicich péstounskou péci na pfechodnou dobu se od roku 2015
zvysil 0 33 % na 869 v roce 2023.

Za hodnocené obdobi 9 let vyznamné klesly pouze pocet a kapacita zafizeni krizového
charakteru — ZDVOP, a to oproti roku 2015 cca na polovinu (ze 75 na 44 zatizeni). Pocet
détskych domov( pro déti do 3 let véku zfizovanych obcemi a kraji, pripadné dalSimi
pravnickymi osobami se snizil z plivodnich 31 zafizeni v roce 2015 na 26 v roce 2023.
Aktudlné provozovana $kolska Ustavni zafizeni jsou zfizena MSMT, kraji, soukromymi
osobami a cirkvemi, pficemi MSMT provozuje 28 détskych domov( se $kolou,
12 diagnostickych ustavl, 25 vychovnych ustavl a jeden détsky domov. Kraje pak jsou
ztizovateli soucasnych 127 détskych domovl, soukromé subjekty aktualné provozuji
6 détskych domovi a cirkve tri détské domovy. Pocet Skolskych Ustavnich zafizeni se
v kontrolovaném obdobi sniZil o 10 napfi¢ vSemi ztizovateli, nicméné pocet déti se
v téchto Skolskych Ustavnich zafizenich za sledovanou dobu vyrazné nezménil.
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Podle novely zdkona o SPOD nebude mozné od 1. 1. 2025 umistovat déti do 3 let véku
do Ustavnich zafizeni.?” MPSV tak splnilo cil ukotveni vékové hranice, pod niz nelze
umistovat déti do Ustavni péce, ktery vyplyval z Akéniho planu 2012-2015, ale az 0 10 let
pozdéji, nez mélo.

Resorty nezajistily pro pracovniky OSPOD udaje o aktualnich volnych kapacitach v tGstavnich
zafizenich, ¢imz je ztizen proces umisténi ditéte

4.26

4.27

4.28

Pfi umistovani déti by mél mit OSPOD potiebné informace o volnych péstounech
a volnych kapacitach v ustavnich zafizenich. Informace o volnych péstounech ma OSPOD
k dispozici od pfisluiného krajského Gfadu, ktery vede evidenci téchto osob. Cinnost
krajskych urad( v této oblasti upravuje MPSV svymi stanovisky a metodickymi
dokumenty. Informace o volnych llZkovych kapacitach ve Skolskych Ustavnich zafizenich
mélo MSMT provizorné poskytnout prostfednictvim Databdze tstavni vychovy. NKU
zjistil, Ze tyto informace vSak neobsahuje. Informace o aktudlné volnych kapacitach
nejsou dostupné ani v pripadé ZDVOP.

Evidenci déti umisténych ve Skolskych Ustavnich zafizenich a také evidenci volnych mist
v téchto zafizenich ve svém Uzemnim obvodu ma podle ustanoveni § 8 odst. 1 zdkona
o ustavni vychové povinnost vést diagnosticky ustav. Podle § 35 zakona o Ustavni
vychové ma MSMT provadét kontrolu nad dodrzovanim tohoto zékona. Tim, ze MSMT
tuto kontrolu neprovadélo, nemélo informace, zda diagnostické Ustavy zdkonnou
povinnost pini a zda pracovnici OSPOD pro potifeby umistovani déti disponuji aktualnimi
prehledy volnych kapacit ve Skolskych Ustavnich zafizenich.

MZd nemd ze zdkona povinnost sledovat aktualni informace o volnych kapacitach
v détskych domovech pro déti do 3 let véku. Pro pracovniky OSPOD tak neexistuje
souhrnny aktudlni prehled a ti fesi situaci pfi umistovani déti obvolavanim jednotlivych
zafizeni, popt. jejich zfizovatelu.

Kontrolované resorty nevydaly zavazné standardy kvality péce, nedoslo tak ke sjednoceni
poskytovanych sluzeb napfic celym systémem

4.29

4.30

Podle Ndrodni strategie ochrany prdv déti pro obdobi 2012-2018 mély resorty MPSV,
MSMT a MZd vytvofit a zabezpetit standardy kvality péée u instituci, sluzeb a zafizeni
odpovédnych za péci o déti a jejich ochranu.

MPSV vydalo standardy kvality péce pro OSPOD, ZDVOP a povérené osoby poskytujici
socidlné-pravni ochranu jako pfilohu vyhldsky?®. Podle zdkona o SPOD by délka pobytu
ditéte v ZDVOP neméla presahnout zpravidla dobu 6 mésicd. MPSV nesleduje dobu
pobytu déti vtomto zafizeni, nemda Zadné informace o tom, jestli zde déti nejsou
umistény dlouhodobé a zda zatizeni takto plni svdj ucel. Chybi standardy pro posuzovani
zajemcl o péstounstvi a pro proces hledani vhodnych péstoun( pro ohrozené déti. Praxe

27 Zakon €. 242/2024 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 359/1999 Sb., o socidlné-prévni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony.
28 \lyhlaska ¢&. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o socidlné-pravni ochrané déti.
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posuzovani, diagnostické metody a vyhodnocovani Zadatell o péstounskou péci se
v jednotlivych krajich lisi. Na podporu déti opoustéjicich ndhradni rodinnou péci nebo
ustavni péci z dlvodu dovrSeni vékové hranice Ministerstvo prace a socidlnich véci
konkrétni aktivity necinilo vyjma vydani metodiky (v listopadu 2021) k Zadosti
o jednordazovy Ci opakujici se zaopatfovaci prispévek dle zakona o SPOD.

MSMT mélo stanovit prostfednictvim vyhlasky standardy kvality péée v souladu
s ustanovenim § 41 odst. 1 pism. i) zdkona o Ustavni vychové ucinného od 1. 11. 2012.
Tuto zakonnou povinnost nesplnilo a Standardy kvality péce o déti ve skolskych
zarizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a ve Skolskych zafizenich
pro preventivné vychovnou péci vydalo aZz vroce 2015 vnitinimi predpisy. Ty jsou
zavazné pouze pro Ustavni zafizeni zfizena Ministerstvem prace a socidlnich véci. Tim,
7e MSMT nevytvofilo ,standardy kvality péée” zdvazné pro viechny zfizovatele $kolskych
ustavnich zafizeni a nezajistilo tak srovnatelnou kvalitu jednotlivych zafizeni napfic
vsemi zfizovateli, porusilo ustanoveni § 24 kompetencniho zdkona, nebot nepecovalo
o nalezitou pravni Upravu ve své plsobnosti.

MSMT je prostfednictvim svych Setfeni, dostupnych zprdv a e-mailové komunikace
s OSPOD minimalné od roku 2017%° informovéno, Ze déti jsou do zafizeni pro vykon
ustavni a ochranné vychovy pfijimany zejména s ohledem na volné kapacity v zafizeni,
nikoliv s ohledem na své potreby. Do détskych domovl jsou umistovany i déti se
zavaznymi poruchami chovani & ochrannou vychovou. NKU vyhodnotil, & MSMT
v pribéhu kontrolovaného obdobi neiniciovalo ucinné kroky pro napraveni tohoto
systémového nedostatku.

MZd stanovilo ve standardech kvality péce v détskych domovech pro déti do 3 let véku
pozadavky na persondlni zajisténi a vécné a technické vybaveni poskytovatell
zdravotnich sluZeb a tyto standardy ustanovilo ve vyhld$kach3°. Kontrolu plnéni
standard( kvality péce nasledné provadi zfizovatel zafizeni. MZd nesleduje informace
o vékovém sloZeni déti v détskych domovech pro déti do 3 let véku3! a nezahrnulo tento
Udaj do programu statistickych zjistovani.

ve

Vydaje statniho rozpoctu vynakladané na péstounskou a ustavni péci rostou

4.34 V roce 2015 vynalozilo MPSV na davky péstounské péce 3 116 404 867 K¢ a do roku 2023

tento roc¢ni objem vzrostina 5278 279 695 K¢. V aplikaci MPSV oznadované OKStat, ktera
shromazduje informace o vyplaté davek, nelze rozlisit, kolik davek je vyplaceno v ramci
péstounské péce dlouhodobé a péce na prfechodnou dobu. Davky nejsou vyplaceny

2% Tematickd zprava Kvalita vychovné-vzdéldvaci innosti v zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy
z roku 2017, ktera byla vysledkem Setieni Ceské $kolni inspekce provedeného u 58 Gstavnich zafizeni; zprava
vefejného ochrance prav Skolskd zafizeni pro vykon ochranné vychovy — zprdva z ndvitév zafizeni 2024,
ISBN 978-80-7631-146-6.

30 yyhlddka €. 92/2012 Sb., o pozadavcich na minimalni technické a vécné vybaveni zdravotnickych zafizeni

a kontaktnich pracovist domaci péce, a vyhlaska €. 99/2012 Sh., o pozadavcich na minimalni personalni
zabezpeceni zdravotnich sluzeb.

31 podle zpravy Détské domovy pro déti do 3 let véku — Zdvéreénd zprdva ze zjistovani realizovaného MPSV
na jare 2023 pro 17 z 23 zatizeni platilo, Ze vétSinu déti ve sluzbé détského domova pro déti do 3 let véku
tvorily déti ve véku 4 a vice let.
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automaticky na zakladé zarazeni osoby do evidence, v pfipadé pridéleni ditéte apod.
Osoba vykondvajici péstounskou péc¢i musi sama pozddat o vyplatu davek pfislusny urad
prace. MPSV ma prehled o celkovém objemu vyplacenych davek Ufadem prace CR,
nikoliv o poctu péstount a poctu déti v péstounské péci.

Pro podporu a vzdélavani péstounll a dalSich osob zapojenych do systému nahradni
rodinné péce jsou zfizeny tzv. doprovazejici organizace. Jednd se predevsim o neziskové
organizace ¢i fyzické osoby. Tyto sluzby zaroven vykondva i OSPOD. KaZzda osoba
vykondvajici péstounskou péci, kterd ma v péci dité, musi mit uzavienou dohodu
o vykonu péstounské péce bud’ s vybranou doprovazejici organizaci, nebo s pfislusSnym
OSPOD. MPSV za poskytovani sluzeb doprovazeni vyplaci na uzavienou dohodu stdtni
pfispévek na vykon péstounské péce. Tento rocni prispévek aktudlné od 1. 7. 2024 ¢&ini
66 000 K¢.

Vydaje z kapitoly MPSV na vykon ¢innosti SPOD vzrostly z 1 097 271 643 K¢ v roce 2015
na 1 883 855 259 K¢ za rok 2023, pricemz se soubézné zvysil i pocet zaméstnanct SPOD,
a to z plvodnich 2 515 na 2 716 zaméstnancd.

ZDVOP dostdvaji z kapitoly MPSV na sv(j provoz statni prispévek, ktery je mési¢né
vypldcen prosttednictvim krajského Uradu na kazdé umisténé dité. Vyse této podpory je
dana zakonem o SPOD. Od roku 2013 pfispévek vzrostl z 22 800 K¢ na 43 560 K¢ v roce
2023. Tim, Ze v letech 2016—2021 nepostacovaly poskytnuté penéini prostfedky na
béZny provoz ZDVOP, byla tato ztrata hrazena z kazdoroc¢nich dotaci. Dotace poskytovalo
MPSV a predstavovaly navyseni pfijm0 ZDVOP pramérné o 12,78 %. Nejvyssi navyseni
az o 28 % bylo vroce 2021. To bylo zplsobeno cerpanim mimoradnych dotaci
v souvislosti s pandemii covidu-19.

MPSV si nechalo od stejného externiho dodavatele ve Ctyfletych intervalech zpracovat
celkem tfi analyzy obsahujici prehled o financnich tocich, a to v letech 2014, 2018
a 2022, pricemz analyzy z roku 2018 a 2022 byly pouze aktualizaci pavodni analyzy
z roku 2014. Kazdda analyza byla pofizena z jiného projektu financovaného EU, a to
SPODO, SPOD1 a SPOD2. MPSV nezajistilo zpracovani analyz z let 2018 a 2022 vyuZitim
svych vlastnich kapacit a nevyuzilo ani sluzeb Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich
véci, v. v. i., jehoi? je zfizovatelem.3?

Roéni vydaje MPSV, MSMT a MZd na Ustavni zafizeni, péstounskou péci a vykon agendy
SPOD se od roku 2015 do roku 2023 zvysily 0 61 % na 11,79 mid. K¢ (viz graf ¢. 1).

32 yyzkumny Ustav préce a socialnich véci, v. v. i., zaloZilo MPSV zfizovaci listinou ze dne 29. &ervna 2006 mj. za
ucelem provadét socidlnévédni vyzkum prostiednictvim zpracovani dat a sluzby datovych archiva.
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Tabulka &. 4: Vydaje MPSV, MSMT a MZd na UGstavni zafizeni v letech 2015-2023 (v mil. K¢)

Détské Y.
Pocet domovy se Détske
Diagnostické Détské domov
Rok viech - Zkolou 'O | zpvor Celkem
. ustavy ) ; domovy pro déti do
zarizeni a vychovné .
X 3 let véku
ustavy
2015 319 287,8 793,7 1242,8 48,6 240,3 2613,2
2016 306 301,7 822,5 1310,2 48,6 221,8 2 704,8
2017 301 325,6 870,9 1390,5 48,6 206,6 28422
2018 289 343,0 973,7 1572,6 55,9 197,7 3142,9
2019 281 382,2 1082,8 1815,7 60,8 189,9 35314
2020 276 399,8 1188,7 2004,1 63,7 214,0 3870,4
2021 274 423,7 1243,2 2149,8 67,6 205,6 4 089,8
2022 276 436,0 1242,7 2179,7 71,6 200,1 4130,1
2023 272 454,3 1310,6 2298,4 64,5 226,5 4 354,4
Celkem 3354,1 9528,8 15 963,9 529,8 1902,6 31279,2

Zdroj: informaéni portal MONITOR, doklady MPSV, MSMT a MZd; vlastni zpracovéni NKU.
Pozn.: Ve sloupci , détské domovy pro déti do 3 let véku“ jsou uvedeny vydaje pouze jednoho provozovaného
zafizeni MZd.

Tabulka €. 5: Vydaje MPSV na péstounskou péci a vykon agendy SPOD (v mil. K¢)
Rok Dévh;:i?ﬁ:::kéi&éf:fé' ;)Z?:éVku Dotace/transfery na vykon SPOD
2015 3597,8 1097,3
2016 3577,0 1182,7
2017 3817,1 1312,8
2018 5106,1 13393
2019 5181,2 1504,5
2020 5283,4 1631,1
2021 5263,1 1710,0
2022 4776,6 1654,0
2023 5551,0 1883,9
Celkem 42 153,4 13 315,6

Zdroj: informaéni portal MONITOR, doklady MPSV; vlastni zpracovani NKU.

794




VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Graf ¢. 1: Pfehled celkové vyse vydaju za ustavni a péstounskou péci a vykon agendy SPOD

(V mil. K¢)

v letech 2015-2023 (v mil. K¢)
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Zdroj: data ziskana kontrolou; vlastni zpracovani NKU.

MPSV za 11 let nevytvorilo informacni systém socialné-pravni ochrany déti, a nesplnilo tak
pozadavky zakona

4.40

4.41

4.42

Od roku 2013 ma MPSV povinnost spravovat informacni systém socidlné-pravni ochrany

déti (IS SPOD), ktery ma podle ustanoveni § 53a odst. 1 zdkona o SPOD obsahovat udaje:

a) o ddvkdch péstounské péce a jejich vysi, o Zadatelich o tyto ddvky a o pfijemcich
téchto ddvek,

b) o Zadatelich o zprostredkovdni osvojeni nebo péstounské péce a o détech
zafazenych v evidenci déti pro zprostfedkovdni osvojeni nebo péstounské péce,

c) o osobdch v evidenci.

NKU zjistil, Ze Udaje o ddvkdach, jejich vysi a o pfijemcich téchto davek jsou obsaZeny
v informacénim systému Centrum (rovnéz uvadéném jako OKCentrum), ktery spravuje
MPSV. Tim vSak MPSV napliiuje vécnou podstatu pouze ¢asti ustanoveni § 53a zdkona
o SPOD, konkrétné odst. 1 pism. a).

Vytvoreni jednotného informacniho systému ochrany déti obsahovala i Narodni
strategie 2012-2018, kterou tedy MPSV v tomto bodé nenaplnilo. Vznik IS SPOD
presunulo MPSV do Narodni strategie 2021-2029.

Teprve v roce 2018 nechalo MPSV externé zpracovat definici funkcionalit informacniho
systému, kterd vychazela z dfive zpracovanych analyz a navrhd. Za tyto vystupy
vynalozZilo MPSV celkem 1 933 580 K¢, nicméné navrzené funkcionality IS nezrealizovalo.
Navrzeny informacni systém by po realizaci umoznil nejen splnéni vSsech poZadavku
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danych zdkonem, ale ved| by rovnéz k zefektivnéni dalSich ¢innosti v oblasti SPOD. Napf¥.

mél zajistovat:

— prehledy formou evidenci (registrd) o ohroZenych détech, Zadatelich o nahradni
rodinnou péci, péstounech na prechodnou dobu, povérenych osobach;

— prehledy zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy s informacemi
o aktualni obsazenosti zafizeni;

— vedeni pfislusnych spisovych dokumentaci v elektronické podobég;

— sledovani ,priachodu ditéte systémem®, ¢imz by organy SPOD ziskaly prehled
o poskytovanych sluzbdach a dalSich formach pomoci;

— sdileni ¢i prenos dokumentaci pfi zméné mistni pfislusnosti, propojeni informacnich
databazi.

NKU zjistil, Ze MPSV nedisponuje rovné? navrienym monitorovacim systémem, ktery by
poskytoval relevantni Gdaje pro oblast Ffizeni systému, planovani a financovani sluzeb.
MPSV z ,ndvrhl podstatnych zmén“ plynoucich z praxe pracovniki OSPOD zahrnulo do
svého statistického formuldre pouze jedno doporuceni. Formuldr na sbér statistickych
dat ,V (MPSV) 20-01“ tak napf. neobsahuje Udaje o skute¢ném poctu déti, kterymi se
dany OSPOD zabyva.

DalSich 196 310 K¢ uhradilo MPSV v roce 2022 za podrobny ndvrh evidenci, které ma
MPSV podle ustanoveni § 53a odst. 1 pism. B) a c) zdkona o SPOD spravovat jako soucast
IS SPOD. Ani evidence podle tohoto navrhu viak MPSV nezrealizovalo. NKU vyhodnotil,
Ze MPSV vynaloZilo od roku 2018 penéini prostfedky v celkové vysi 2 129 890 K¢ na
zajisténi IT podpory SPOD neucelné a neefektivné.

Vedeni MPSV bylo o problémech spojenych s nedostatecnou IT podporou agendy SPOD
informovano. O realizaci IS SPOD opakované Zadali pracovnici vécné pfislusného odboru
MPSYV jiz od roku 2013. IS SPOD podle vyse uvedenych navrha vsak MPSV nerealizovalo
s odlvodnénim jinych IT priorit. Problémy zplsobené chybéjicim IS uvadéli
i zaméstnanci OSPOD v dotaznikovém 3et¥eni NKU:

»Neni k dispozici jednotny elektronicky evidencni systém (obdoba OK na uradu prdce).
Evidujeme papirové, ve vlastnim systému (...). Stdle vedeme rejstriky papirovou formou, coZ
je pri poctu rodin v nasem mésté velmi zatézujici.”

,Potfebovali bychom jednotné propojeni OSPOD v CR, ale to uZ se pldnuje x let a nic.“

»Musi se napfiklad rucné vyplriovat karticky déti. Pordd ¢ekdme od MPSV na jednotny
program — informacni systém, ktery dle zdkona z r. 2013 musime vyuZivat, ale stdle neni.”

Vynatek z odpovédi respondent( v dotaznikovém Setieni NKU, viz pfiloha €. 1.

33 Celkova ¢astka za t¥i analyzy IT podpory SPOD (odst. 4.41) a navrh evidenci (odst. 4.42).
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Misto planovaného informacniho systému vytvari MPSV v ramci projektu EU provizorni
feseni ve formé sdilenych tabulek MS Excel

4.45 V roce 2023 zacalo MPSV realizovat z OPZ+ jiny zplsob evidenci, které vyZaduje zakon
0 SPOD jako soucast informacniho systému. Vyslednym produktem snahy MPSV jsou
jednoduché tabulky v MS Excel, které jsou sdileny prostiednictvim cloudového ulozisté
OneDrive a vytvareny v ramci projektu OPZ+ Standardizace NRP. Navrhy ani realizovana
provizorni feSeni viak nevedly a nevedou k splnéni povinnosti MPSV vyZadovanych
zadkonem o SPOD ji od roku 2013. Uroveri poskytované IT podpory nedosahla podle
zjisténi NKU optimalniho stavu, ktery si MPSV definovalo v roce 2018, viz odst. 4.42.
MPSV za provizorni feSeni evidenci planuje v rdmci projektu OPZ+ do roku 2025 vynaloZit
celkem az 6 432 720 K¢, pricemzZ penéini prostiredky v realizovaném projektu pouziva
mj. na tvorbu databazi, analyzu zplsobu evidenci, standard evidence, manual pro
uzivatele a pomoc clenli projektového tymu poskytnutou jednotlivym aradim pfi
uvodnim vkladani dat. MPSV pro tyto evidence nijak nevyuZzilo navrhy, za které od roku
2018 uhradilo celkem 2 129 890,40 K¢34, viz odstavce 4.42 a 4.43. NKU proto vyhodnotil,
Zze MPSV tyto penéini prostfedky k zajisténi IT podpory SPOD vynaloZilo neucelné
a neefektivné.

4.46 NKU zjistil, Ze MPSV oproti pozadavk(im zakona nezajistilo sdilené evidence s Gdaji o:
— Zadatelich o zprostfedkovani osvojeni;
— détech zafazenych v evidenci déti pro zprostifedkovani osvojeni nebo péstounské
péce.

4.47 Ani v pfipadé jiz zprovoznénych evidenci®®> viak MPSV neplini dal$i poZadavek zdkona,
a to ustanoveni § 53a odst. 3 zdkona o SPOD, kde je pro MPSV stanovena povinnost
sdélovat Udaje z téchto evidenci nejen krajskym urfadlim, ale i vSem obecnim uradim
ORP pro plnéni ukoll v oblasti ochrany ohroZenych déti. MPSV sice cast potiebnych
evidenci zpfistupnilo viem krajskym Gfad@im CR prostfednictvim sdileného Ulozisté
OneDrive, pfistup pro vsechny obecni Ufady ORP vsak v rozporu se zakonem nezajistilo.
Nedostatek téchto informaci pfitom casto brani vykonu prace pracovnik OSPOD, coz
potvrzuji i jejich odpovédi v dotaznikovém Setfeni NKU:

LJAktudlni volnou kapacitu se dozviddme od krajského uradu. Je to zdlouhavé a nepruzné.”

»~Nemdme Zadné hromadné info o mozZné volné kapacité, prosté obvoldvame zafizeni
a zjistujeme naplnénost.”

Vyriatek z odpovédi respondent v dotaznikovém Setfeni NKU, viz pfiloha €. 1.

4.48 Podle ustanoveni § 51 odst. 6 zakona o SPOD jsou evidence vedené podle tohoto zdkona
informacnimi systémy verejné spravy. PrestoZe evidence vytvarené MPSV v MS Excel

34 Analyzy v projektu SPOD1 a navrh evidenci podle zékona o SPOD.
35 Do doby ukon&eni KA 23/11 zajistilo MPSV sdileni Udaji o Zadatelich o zprostiedkovani péstounské péce
a 0 osobdach v této evidenci, tedy jen ¢ast vyZzadovanou zakonem o SPOD.
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nenaplnuji poZzadavky zakona o SPOD, odpovidaji definici informacéniho systému verejné
spravy podle § 2 odst. 1 zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné
sprdvy a o zméné nékterych dalsich zakon(3®, nebot zabezpeluji cilevédomou
a systematickou informacni Cinnost pro ucely vykonu verejné spravy. Podle zjisténi
NKU porusilo MPSV i povinnost stanovenou v § 5 odst. 2 pism. k) zakona o ISVS, nebot
neprovedlo pred pofizenim tohoto informacniho systému hodnoceni ekonomické
vyhodnosti jeho provozu.

V dasledku necinnosti MPSV nedisponuji orgdny SPOD potfebnymi informacemi, které
by usnadnily praci a zrychlily napf. umistovani déti do péstounskych rodin. Tim, Ze MPSV
nezprovoznilo IS SPOD s parametry danymi zakonem, znemoznilo dalSim organtim SPOD
naplnit provadéci vyhlasku3’ k zdkonu o SPOD. Vyhldska stanovi, Ze uvedené subjekty
zpracovavaji, vedou, eviduji a archivuji dokumentaci v elektronické podobé v IS SPOD.
Soucasna podoba vedeni dokumentace tak nadmérné zatézuje pracovniky SPOD.

Organy SPOD fesi podle zjisténi NKU chybéjici elektronizaci agendy SPOD nakupem
vlastnich informaénich systémd. Od roku 2011 si kraje, ORP a Ufad pro
mezinarodnépravni ochranu déti zaregistrovaly podle Udajl z Informacniho systému
registru prdv a povinnosti*® celkem 95 informacnich systému pro vykon agendy SPOD.
Jedna se o softwarova feseni, na jejichZ pofizeni (od komerénich dodavatel() vynalozily
organy SPOD vertejné prostiedky, které nepodléhaji kontrolni plisobnosti NKU.

Databdze ustavni vychovy MSMT je vefejné dostupnym informaénim systémem
obsahujicim neulplna, neaktudlni a pouze omezena data o Skolskych Ustavnich
zafizenich. Data do systému zaddvaji jednotlivi feditelé a MSMT nemda Zadny
mechanismus k ovéreni aktualnosti a spravnosti téchto verejné prezentovanych dat.
NKU zjistil, e predmétnou databdzi nelze vyuZit pro vykon ¢&innosti OSPOD pfi
umistovani déti, nebot neobsahuje aktualni informace o volné kapacité v jednotlivych
zafizenich a pracovnici OSPOD musi zjistovat volné kapacity jinym zplsobem. Databaze
neplni svidj Gcel, tj. poskytovat pfehled o naplnénosti jednotlivych zafizeni. Vydaje3?,
které MSMT vynaloZilo na vznik databdaze a jeji provoz, tak byly vynalozeny neuéelné.
MZd nema vlastni informacni systém obsahujici data o détskych domovech pro déti do
3 let véku nad ramec statistickych zjistovani provadénych Ustavem zdravotnickych
informaci a statistiky CR. Sbér statistickych dat se provadi v roénim intervalu a vysledky
jsou znamy zpravidla v srpnu nasledujiciho roku. Aktualni data o této oblasti systému
péce o ohrozené déti tedy nejsou shromazdovana a vyvhodnocovana.

36

Zakon €. 365/2000 Sb., o informacénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakonu

(dale také ,,zakon o ISVS”).

37

Vyhlaska ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané déti, bod 12a

pfilohy ¢. 1.
38 Ustanoveni § 52a zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

39

Systém vytvorili pouze pracovnici MSMT. Vzhledem k jejich soub&Znym pracovnim &innostem nemohl NKU

penéini prostfedky vynaloZzené na databazi vycislit.
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Bez plnohodnotné informacni podpory jsou pracovnici OSPOD :zatizeni nadbytecnou
administrativou

4.52 Dusledky nedostatecné informacni podpory oblasti socidlné-pravni ochrany déti:

—  Pfislusné spisové dokumentace a zdznamy jsou vedeny ve fyzické, nikoliv v jednotné
elektronické podobé. Spisy jsou mezi organy SPOD zasilany postovni sluzbou.

— Pfi zméné bydliSté neprechazi spis automaticky na mistné prislusny OSPOD,
pracovnici si tak musi zjistovat informace o rodiné formou e-maild a telefonatd.

— Informacni podpora agendy SPOD musi byt zajistovana na urovni ORP vlastnimi
silami obci, kdy jimi provozované IS nejsou vzajemné propojeny.

—  MPSV nesleduje aktudlni pocet ohrozenych déti v CR.

— MPSV nema validni informace ani prehled o tom, kolik déti a mladeze s nafizenou
ustavni vychovou je umisténo v jednotlivych Ustavnich zafizenich.

— Pracovnici OSPOD jsou nuceni opakované vypliovat stejnd data do rlznych spis(
a formular(. MPSV nezajistilo zautomatizovani a elektronizaci téchto procesu, coz
neumoznuje sledovani a vyhodnoceni dat v redlném case.

—  Pfi zpracovani statistickych formular zaslanych jednotlivymi kraji dochdzi u MPSV
k chybdam, které jsou nasledné propsany do statistickych ro¢enek MPSV. Napf.
MPSV ve své statistické rocence u Olomouckého kraje uvedlo 1 203 umisténych déti
s nafizenou ustavni vychovou v zafizeni pro vykon Uustavni vychovy ke dni
31.12.2017, pfitom Olomoucky kraj prostfednictvim vykazu ,V (MPSV) 20-01“
vykazal 363 déti.

— Z dlvodu nedostate¢nych informaci o détech v détskych domovech pro déti do 3 let
véku provadi MPSV* od roku 2021 kazdoroéni mimofadna Setfeni. Dalsi Ctyfi
mimoradna Setieni v ramci své pdsobnosti provedlo i MSMTAL,

—  Zastupci Skolskych ustavnich zafizeni kazdoro¢né k 31. 10. kalendafniho roku
opakované vypliuji vSechny Udaje o svych zafizenich pro ucely statistického
zjistovani, v pfipadé existence IS SPOD by tyto udaje byly generovany automaticky.

40

41

Détské domovy pro déti do 3 let véku — zdvérecnd zprdva ze zjistovani realizovaného Ministerstvem prdce
a socidlnich véci na jare 2021; Détské domovy pro déti do 3 let véku — zdvérecnd zprdva ze zjistovani
realizovaného Ministerstvem prdce a socidlnich véci na jare 2022; Détské domovy pro déti do 3 let véku —
zaveérecnd zprdva ze Zzjistovani realizovaného Ministerstvem prdce a socidlnich véci na jare 2023; Détské
domovy pro déti do 3 let veéku — zdvérecnd zprdva ze sbéru dat realizovaného na jare 2024. \/Sechny zpravy
MPSV zpracovalo s Nadaci J&T v ramci iniciativy ,,8000dCGvod(”.

Zpracovani vykazl ,V (MPSV) 20-01“ s cilem zjistit pocet déti s nafizenou Ustavni vychovou ve spravnich
obvodech ORP pro zpracovani navrhu sité SVP (nastavovani kapacity). Dotaznikové Setfeni mezi SVP ve
spolupraci s Nadaci J&T (2021) tykajici se neuspokojené ¢i pozdé uspokojené poptavky, hodnoceni spoluprace
se $kolami, osvéddenych aktivit a vnimané potieby navyseni Uvazk. Setfeni mezi krajskymi Gfady zamérené
na rozlozeni lGzkové kapacity détskych domov( (pfelom 2022/2023) tykajici se rozélenéni ldzkovych kapacit
détskych domovu zfizovanych kraji pro reformu normativniho financovani détskych domov( zfizovanych kraji
a soucasné s cilem ziskat data pro metodické vedeni kraji. Mimoradny prizkum mezi skolskymi zarizenimi
pro vykon ustavni vychovy (leden 2023) pro pfipravu Koncepce 2014-2020, Upravy zakona o Ustavni vychové,
Upravy normativniho financovani détskych domovi, nastavovani optimaélnich kapacit pfimo fizenych
organizaci Ustavni a ochranné vychovy s rliznou specializaci, nastavovani sité SVP v Uzemich a pro formulaci
opatreni v oblasti Skolni prevence.
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Détské domovy pro déti do 3 let véku vypliuji a preddvaji statisticky vykaz
A (MZ) 1-01 Rocni vykaz o Cinnosti poskytovatele zdravotnich sluZeb. Zpracovani
téchto vykaz( se provadi v ro¢nim intervalu a vysledky jsou zndmy zpravidla az
v srpnu nasledujiciho roku.

Pfi potfebé umisténi ditéte pracovnici OSPOD zjistuji aktualni volnou kapacitu
¢asové narocnym telefonickym kontaktovanim jednotlivych zafizeni.

Z dlvodu ¢asové ndrocné administrativy neni mozné kapacitu pracovniki OSPOD
vyuZit na jiné Cinnosti, napf. na potifebnou preventivni a poradenskou cinnost, na
co? poukazali i respondenti v dotaznikovém Setfeni NKU:

,Hodné ¢asu zabere administrativa a zbyly ¢as se snazime vénovat prdci v terénu. Na terén
by bylo potreba vice ¢asu, zejména pro prdci s détmi.”

,Pres ¢asovou ndrocnost zpracovdvdni administrativy se k poradenské Ci preventivni
¢innosti témér nedostanu.”

,Neni ¢as.”

Vyhatek z odpovédi respondent( v dotaznikovém Setteni NKU, viz pfiloha €. 1.
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Seznam zkratek

Akeni plan 2012-2015

Akeni plan 2021-2024

CR

Détsky domov pro déti
do 3 let véku

ESF

EU

IS

IS SPOD

IT

KA

Kompetencéni zdkon

MPSV
MS2014+

MSMT
Mzd

Narodni strategie 2012-2018
Narodni strategie 2021-2029

NKU
OP LZZ
(0]:74
OPZ+
OSPOD
ORP

Projekt sitovani ORP

SPOD
SPODO

SPOD1
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Akcni pldn k naplnéni Ndrodni strategie ochrany prdv
déti na obdobi 2012-2015

I. Akcni plan k naplnéni Ndrodni strategie ochrany prav
déti 2021-2029 na obdobi 2021-2024

Ceska republika

Détsky domov pro déti do 3 let véku a détské centrum

Evropsky socidlni fond

Evropska unie

Informacni systém

Informacni systém socidlné-pravni ochrany déti
Informacni technologie

Kontrolni akce NKU

Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky

Ministerstvo prdce a socialnich véci

Monitorovaci systém evropskych fond( pro programové obdobi
2014-2020

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo zdravotnictvi

Ndrodni strategie ochrany prdv déti

Ndrodni strategie ochrany prdv déti 2021-2029
Nejvyssi kontrolni Urad

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Operacni program Zameéstnanost

Operacni program Zameéstnanost plus

Organ socidlné-pravni ochrany déti

Obec s rozsifenou plisobnosti

Projekt, ktery se tykal vytvoreni mistni sité v konkrétni ORP
ve Stredoceském kraji a byl financovan z OPZ

Socialné-pravni ochrana déti

Systémovd podpora procest transformace systému péce
o ohroZené déti a rodiny, reg. ¢. CZ.1.04/3.1.00/04.00008

Systémovy rozvoj a podpora ndstroji socidlné-pravni ochrany déti,

reg. ¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0001687
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SPOD2

SPOD3

Standardizace NRP

SVvpP

Skolska ustavni zafizeni

UV 4/2012

UV 1033/2016

UV 686/2021

Umluva

Zakon o ISVS

Zakon o SPOD

Zakon o ustavni vychové

Zakon o zdravotnich sluzbach

Zameér pravni Upravy

ZDVOP
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Podpora systémovych zmén v oblasti sluZeb péce o ohroZené déti,
mladé lidi a rodiny v Ceské republice,
reg. ¢. C2.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0009381

Sjednoceni pristupu k ohroZenym détem,
reg. ¢. CZ.03.02.02/00/22_004/0000500

Standardizace procesu zabezpeceni ndhradni rodinné péce,
reg. ¢. CZ.03.02.02/00/22_004/0000210

Sttediska vychovné péce

Détské domovy, détské domovy se Skolou, vychovné Ustavy,
diagnostické ustavy

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. ledna 2012 &. 4,
o Ndrodni strategii ochrany prav déti

Usneseni vlady ze dne 23. listopadu 2016 ¢. 1033, k podnétu Rady
viddy Ceské republiky pro lidskd prdva ke sjednoceni sluzeb pro
ohroZené déti a k upravé podminek pro poskytovdni pobytovych
sluZeb témto détem

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. ¢ervence 2021 ¢. 686,
o I. Akénim pldanu k naplnéni Ndrodni strategie ochrany prav déti
2021-2029 na obdobi 2021-2024

Umluva o prdvech ditéte

Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy
a 0 zméné nékterych dalsich zékon(

Zakon ¢.359/1999 Sb., o sociadlné-pravni ochrané déti

Zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve
Skolskych zafizenich a o0 zméné dalsich zakon(

Zakon ¢.372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani

Zamér prdvni upravy sjednoceni sluZeb socidlni prevence, sluZeb
poskytujicich pobytovou péci détem, sluZeb socidlné zdravotnich
nebo vychovnych a dalSich sluZeb pro ohroZené déti a jejich rodiny
v plisobnosti MPSV, MSMT a MZd do pisobnosti MPSV, zavedeni
vékové hranice, pred jejimZ dosaZenim neni mozné déti umistovat
do zafizeni kolektivni péce

Zatizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc

802



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Priloha ¢. 1

Interaktivni zobrazeni dat a vysledky dotaznikového etieni NKU

V ptiloze jsou zobrazena statistickd data o Ustavni a péstounské péci za MPSV, MSMT a MZd
pro obdobi let 2015-2023, a to jak za jednotlivé kraje, tak celou CR.

Soucasti prilohy jsou také vysledky dotaznikového 3etfeni, které NKU v rdmci kontrolni akce
¢. 23/11 provedl. Jeho ucéelem bylo ziskat doplnujici informace zejména k vykonu cinnosti
OSPOD, skute¢nému vyuZiti vystupl z realizovanych projektdl MPSV a zajisténi informacni
podpory.

NKU prostfednictvim datové schranky oslovil 227 OSPOD na Grovni ORP. Dotaznik vyplnilo
celkem 182 vedoucich OSPOD a névratnost tak ¢inila 80,2 %. Cast dotazniku vyplfiovalii ostatni
pracovnici OSPOD. Celkem dotaznik vyplnilo 671 respondentd, z toho 515 respondentu se
zabyvalo umistovanim déti do ndhradni rodinné péce.

Dotaznik obsahoval uzaviené i oteviené otazky.
Dotaznikové Setieni probihalo v obdobi od 27. bfezna 2024 do 18. dubna 2024.

Interaktivni zobrazeni dat a vysledky dotaznikového Setfeni jsou dostupné na tomto odkazu
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=14313 nebo prostiednictvim nasledujiciho QR
kédu:
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/23

Penéini prostiedky statu z dané z prijmu pravnickych osob a sprava této dané

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod &islem 23/23. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Vladimir Konicek.

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda po zavedeni novych nastrojd do zékona o dani z p¥ijma
doslo ke snizeni dafiovych Unik( na dani z ptijmG pravnickych osob a zefektivnéni spravy dané.
Kontrolovano bylo obdobi let 2018 az 2022 a v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v obdobi od fijna 2023 do ¢ervna 2024.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,MF“);

Generalni finanéni feditelstvi, Praha (dale také ,GFR“);
Specializovany finanéni Gfad, Praha (déle také ,SFU“);
Financni ufad pro Jihomoravsky kraj, Brno.

Kolegium NKU nasvém XIV. jednani, které se konalo dne 30. zafi 2024,

schvdlilo usnesenim €. 10/X1V/2024

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Sprava dané z pFijmu pravnickych osob

953,4 mld. K¢

Inkaso dané z prijmu pravnickych osob
v letech 2018 az 2022

21,9 mil. K¢

Vydaje vynaloZené v souvislosti se smérnici
ATAD?
v letech 2017 az 2021

9,0 mld. K¢

Vydaje vynaloZzené na zaméstnance
Finanéni spravy CR spravujici dari z pFijma
pravnickych osob v letech 2018 az 2022

14,8 mil. K¢

Vydaje vynalozené v souvislosti se smérnici
DAC6?
v letech 2019 az 2022

Implementace smérnic ATAD a DAC6 zavedla opatieni, jejichZ cilem bylo odradit poplatniky
dané z pFijmu pravnickych osob od vyhybani se dariovym povinnostem.

Preventivni nebo odrazujici dopad zavedenych opatfeni na danové pfFijmy nelze
kvantifikovat.

Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. Cervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikam vyhybani
se dafflovym povinnostem, které maji pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu, kterd byla v roce 2017
novelizovana smérnici Rady (EU) 2017/952 ze dne 29. kvétna 2017, kterou se méni smérnice (EU) 2016/1164,
pokud jde o hybridni nesoulady s tfetimi zemémi (dale také ,smérnice ATAD).

Smérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde
o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani ve vztahu k preshrani¢nim usporadanim, ktera se
maji oznamovat (dale také ,,smérnice DAC6“).
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

PFijmy z dané z pfijmu0 prdvnickych osob (dale také ,,DPPO”) jsou Ctvrtym nejvyznamnéjsim
pfijmem statniho rozpoctu. V souvislosti se smérnici ATAD bylo do narodni pravni Upravy
DPPO od dubna 2019 zavedeno pét opatieni k zamezeni dafiovym uniklm. V souvislosti se
smérnici DAC6 byla od srpna 2020 zavedena automaticka vyména informaci o oznamovanych
preshranic¢nich uspofadanich. Vyména informaci méla pfispét k identifikaci novych
optimalizacnich schémat danového planovani a pfijeti véasnych a informovanych rozhodnuti
Finanéni spravou CR (dale také ,FS CR“) k ochrané dafiovych pFijmd, napt. identifikaci mezery
v pravnich predpisech a lepsim zacilenim kontrolnich postupu.

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda po zavedeni novych nastroji® do zdkona o danich
z pfijm0* doslo ke sniZzeni dafiovych unik( na dani z pfijmd pravnickych osob a zefektivnéni
spravy dané. NKU v souvislosti s vy$e uvedenymi implementacemi provéfoval nakladovou
efektivnost spravy DPPO, jeji vybrané procesy (napf. kontrolni ¢innost, vymahani danovych
nedoplatk(l) a administrativni naro¢nost. NKU rovné? ovéroval plnéni opatFeni pfijatych
k ndpravé nedostatku zjisténych v KA ¢. 17/21 — Sprdva dané z prijma prdvnickych osob.

Implementace smérnice ATAD zavedla opatieni, jejichZ cilem bylo odradit poplatniky dané
z pfijmu pravnickych osob od praktik vyhybani se dafiovym povinnostem. Vysi dopadu
novych opatfeni ve vztahu k dafiovym tnikiim nelze vycislit z dlivodu nedostatku datovych
zdroju.

Implementace smérnice DAC6 posilila mezinarodni vyménu informaci, ale vyuzitelnost
téchto informaci byla v CR minimalni. Na zakladé provéreni informaci z oznameni DAC6®
nevyhodnotila FS CR Zadna rizika s dopadem do dariovych pfijmd.

Toto celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici zjisténi:

1. Pro vyhodnoceni dopadu implementace smérnice ATAD neexistovala vhodna zdrojova
data

Zavedeni specidlniho danového rezimu a novych povinnosti ve vztahu k dafiovému pfiznani
k DPPO (dale také ,DAP“) preventivné bojuje proti danovym unik(im. Dopad zavedenych
opatfeni ve vztahu kdanovym pfijmdm nelze kvantifikovat z dlvodu neexistence
dostatecnych podklad.

2. GFR nenastavilo postup pro predavani viech informaci z ozndmeni DAC6 spravciim dané
GFR nenastavilo postup pro pfedavéani informaci z ozndmeni DAC6 mistné pfislusnym
finanénim Gfad@m (dale také ,FU“) takovym zplsobem, aby spravci dané méli k dispozici
vesSkeré informace, napf. pro vyuziti pfi provadéni vyhleddvaci ¢innosti, rizikovych analyzach
a nasledné v kontrolnich postupech.

Jedna se o pét opatfeni zavedenych v souvislosti s implementaci smérnic ATAD a vyménu informaci
o preshranicnich usporadanich v rdmci patého rezimu automatické vymény informaci dle smérnice DAC6.

4 zakon Ceské narodni rady ¢ 586/1992 Sb., o danich z pfijma.

Oznameni o oznamovaném preshrani¢nim usporadani (dale také ,oznameni DAC6“).
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NKU dale zjistil, Ze GFR v rdmci provéiovani 927 ozndmeni DAC6 obdrzenych v letech 2020 a?
2023 neidentifikovalo Zadny pripad s rizikem dopadu na dafiové prijmy.

3. Implementace smérnic ATAD a DAC6 nemély vyznamny vliv na efektivnost spravy DPPO

Zmény pravnich predpisl souvisejici s implementaci smérnice ATAD nevyvolaly zdsadni zmény
v procesech a ukonech spravy DPPO.

Zpracovani informaci z ozndmeni DAC6 provadélo GFR ve vétsiné pFipadl manualné. Do doby
ukonéeni kontroly nedo$lo k nahrazeni ADIS® novym informaénim systémem, ktery by
mj. umoznoval automatizované predavani informaci z oznameni DAC6 mistné prislusSnym
spravclm dané.

4. GFR nesplnilo povinnost vy¢islit naklady spojené s automatickou vyménou informaci

GFR neposkytlo Evropské komisi (dale také ,EK“) za rok 2023 povinné informace
o administrativnich nakladech vynaloZenych v souvislosti s automatickou vyménou informaci,
a postupovalo tak v rozporu s ustanovenim § 12c odst. 2 zdkona ¢&. 164/2013 Sb.”

5. Nedostatky zjisSténé v oblasti elektronizace spravy dani

e GFR nenaplnilo strategicky cil rozvoje FS CR ohledné plné elektronického spisu tim, Ze
zaméstnanci provadéli ¢innosti souvisejici s premistovanim spisové dokumentace v listinné
podobé. Do doby ukonceni kontroly nedoslo k nahrazeni ADIS novym informacnim
systémem, ktery by automatizované umoznoval prevedeni dokumentu v listinné podobé
do elektronické podoby s pravnimi ucinky originalu;

e GFR neupravilo postup spravcd dané pfi postoupeni spisti na Odvolaci finanéni feditelstvi
(dale také ,OFR“) tak, aby nedochazelo k predavéani darfiovych spisd v listinné podobé,
prestoze tyto spisy byly k dispozici v elektronické podobé.

Il. Informace o kontrolované oblasti

DPPO je dani pfimou, upravenou spolecné s dani z prijm0 fyzickych osob zakonem o danich
z pfijm0. Predmétem dané jsou pfijmy z veSkeré ¢innosti a z nakladani s veskerym majetkem,
neni-li timto zdkonem stanoveno jinak. DPPO je dani sdilenou dle zdkona ¢&. 243/2000 Sb.2,
ktery stanovuje pomér rozdéleni vynosu dané mezi statni rozpocet arozpocty Uzemné
samospravnych celk(.

Automatizovany dariovy informacni systém (dale také ,,ADIS”).
Zakon €. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani a o zméné dalsich souvisejicich zakona.
8 Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpottovém uréeni vynos(i nékterych dani Gzemnim samospravnym celkiim

a nékterym statnim fondlm (zakon o rozpoc¢tovém urceni dani).
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Tabulka €. 1: Inkaso DPPO v letech 2018 az 2022 (v mil. K¢)
2018 2019 2020 2021 2022
Inkaso DPPO 174008 | 182898 | 160551 | 200566 | 235346
—z toho:
Inkaso DPPO z pfiznani 166 131 175649 | 155998 | 195964 | 228676
Inkaso DPPO srazkou dle zvlastni sazby 7877 7 249 4553 4601 6670

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat poskytnutych GFR.

Smérnice ATAD byla do ceské pravni Upravy transponovana prostfednictvim zakona

¢. 80/2019 Sb.° s ucinnosti od 1. 4. 2019 a nasledné byly nékteré zdkony v souvislosti

s novelizaci smérnice ATAD zménény zakonem €. 343/2020 Sb.1° Smérnice ATAD stanovi pét

opatreni (pravidel) proti vyhybani se darfiovym povinnostem:

e omezeni uznatelnosti nadmérnych vypujénych vydajd;

e zdanéni pfi premisténi majetku bez zmény vlastnictvi;

e stanoveni pravidel pro ovladané zahrani¢ni spolecnosti;

e stanoveni pravidel pro tzv. hybridni nesoulady a hybridni struktury, které umoznuji dvoji
zdanéni stejného prijmu ve dvou nebo vice statech;

e stanoveni obecného pravidla proti ,zneuziti dafiového prava“.

VSechna tato opatfeni se vztahuji na pravnické osoby, a to na vSechny poplatniky podléhajici
v jednom nebo ve vice clenskych statech EU dani z ptijm0 pravnickych osob. Implementace
smérnice ATAD u poplatnik(l, jejichz zdanovaci obdobi je kalendarni rok, platila az pro
stanoveni zakladu dané za zdanovaci obdobi roku 2020.

Mezinarodni spoluprace v oblasti pfimych dani je upravena zakonem ¢&. 164/2013 Sb., ktery
prosel zménami v dUsledku transpozice smérnice DAC6. Cilem této smérnice je zvySeni
transparentnosti a pfistupu k informacim, coz ma mit za nasledek zlepSeni fungovani vnitiniho
trhu odrazenim od pouZivani pfeshraniénich uspofadani agresivniho dariového planovani'l.

Smérnice DAC6 byla do ceské pravni Upravy transponovana zakonem ¢. 343/2020 Sb.
s ucinnosti od 29. 8. 2020.

Tato smérnice se tyka povinné automatické vymeény informaci (dale také ,AVI“) o schématech
potencialné agresivniho danového planovani s pfeshrani¢nim prvkem. Pro povinné osoby
(zprostfedkovatel, ktery uspofaddni navrhuje, nabizi a zavadi, nebo uZivatel takového
usporadani) zavedla povinnost oznamovat pfeshraniéni usporadani, kterd maji za ndasledek
ziskani dafiové vyhody, obchazeni spoleéného standardu pro oznamovani CRS!? a zastirani
skuteéného vlastnika. Ozndmeni podana v CR jsou elektronicky podavana na SFU, kde jsou
zkontrolovana z hlediska formy a obsahu. Po nahrani do agregacni databaze, kde je proveden

Zéakon €. 80/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.

10 7Zakon €. 343/2020 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s implementaci dafiovych pfedpist
Evropské unie a v oblasti zamezeni dvojimu zdanéni.

Néktefi danovi poplatnici v sou¢asné dobé mohou pouZivat sloZitd, nékdy uméld opatreni za ucelem
premisténi zakladu dani do jiné zemé v Evropské unii nebo mimo ni. VyuZivaji pfi tom rozdild mezi rlznymi
vnitrostatnimi zakony s cilem zajistit, aby nékteré polozky pfijma nebyly zdanény nikde, nebo vyuZivaji rozdily
v danovych sazbach. Tento problém se oznacuje jako agresivni dafiové planovani. (Evropska unie. EUR-Lex.
Online. Dostupné 1z https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/aggressive-tax-planning.html
[citovano 27. 8. 2024]).

Common Reporting Standard tykajici se vymény informaci o finanénich Gctech ziskdvanych od financnich
instituci.

11
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preklad volnych poli, jsou Udaje odeslany z Grovné GFR na centralni ulozi$té EU. Ustfedni
kontaktni organ EU zde shromazduje podana oznameni ze vSech financnich sprav ¢lenskych
stath EU, na jejichZ zakladé podava nasledné informace financni spravé dotéené zemé. Agendu
oznameni podanych v zahrani¢i a tykajicich se subjektl z CR zajistuje GFR.

Schéma €. 1: Plsobnost kontrolovanych osob pfi spravé DPPO

e  jeorganizacni slozkou statu a ucetni jednotkou,

je ustrednim organem statni spravy pro dané,

predklada vladé navrhy zédkon( a jejich zmény v oblasti dani,
je nadfizeno GFR.

e je organizacni slozkou statu, spravnim Gradem a ucetni jednotkou,

e je nadfizeno OFR, FU a SFU,

e odpovida za metodické fizeni vykonu spravy DPPO,

e pripravuje podklady pro navrhy pravnich predpisti, mj. ve véci implementace smérnic EU,

e podili se na zpracovani analyz dopadU pfijatych legislativnich zmén na inkaso DPPO,

e odpovidd za mezinarodni zdanovani prijm0 pravnickych osob a metodicky ridi a vykonava
vyménu informaci v oblasti pfimych dani,

e je Ustfednim kontaktnim orgdnem pro mezinarodni spolupraci,

e  zajistuje agendu oznameni DAC6 podanych v zahraniéi a tykajicich se subjektti v CR.

. ° pro ucely hospodareni s majetkem statu, Gcetnictvi a pracovnépravnich vztahd
FU maji postaveni vnitfnich organizacnich jednotek GFR,
e  vykonavaji spravu dani.

° pro Ucely hospodareni s majetkem statu, Ucetnictvi a pracovnépravnich vztahl
5 . ma postaveni vnitini organizaéni jednotky GFR,
SFU e  vykonava spravu dani s celorepublikovou plsobnosti, a to u vybranych danovych
subjektl, pro které je prislusny,
° zajituje agendu ozndmeni DAC6 podanych subjekty v CR.

Zdroj: vypracoval NKU.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda po zavedeni novych nastrojii do zdkona o danich
z prijm0 doslo ke sniZzeni danovych Unikd na dani z prijm0 pravnickych osob a zefektivnéni
spravy dané.

Za Ucelem naplnéni cile a predmétu kontroly NKU ovéoval:

¢ vliv zavedeni novych nastrojli na darfové uniky na DPPO;

e (Cinnosti provadéné v souvislosti s implementaci smérnic ATAD a DAC6 a jejich
administrativni ndro¢nost;

e nakladovou efektivnost spravy DPPO véetné efektivnosti ¢innosti souvisejicich s kontrolou
a vymahanim danovych nedoplatk(l na DPPO za obdobi pred a po implementaci smérnic
ATAD a DACES;

e personalni vytizenost jednotlivych procestl spravy DPPO u jednotlivych FU;
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e penéini prostredky vynaloZzené v souvislosti s vedenim spisové dokumentace danovych
subjektl registrovanych k DPPO;
e plnéni opatieni prijatych k ndpravé nedostatk( zjisténych v KA ¢. 17/21.

Pojem ,nové nastroje“ zahrnoval pro ucely kontroly NKU pét opatieni zavedenych
v souvislosti s implementaci smérnic ATAD a vyménu informaci o pfeshrani¢nich usporadanich
v ramci patého rezimu automatické vymény informaci dle smérnice DAC6.

Pojem ,sprdva DPPO“ zahrnoval pro ucely kontroly NKU vegkeré &innosti realizované
v procesech registrace, stanovovani darfiové povinnosti, kontrolni cinnosti, vymdahani
danovych nedoplatkd souvisejicich s DPPO a mezindrodni vymény informaci souvisejicich
s DPPO.

Pro ucely kontroly NKU byly vydaje na platy zaméstnanc( FS CR oznacovéany jako mzdové
vydaje. NKU vychézel z priimérnych mzdovych vydajd vynaloZenych na jednoho zaméstnance
FS CR v pFisluném roce.

NKU pfi kontrole spravy DPPO nezohledrioval roky 2020 a 2021 s ohledem na skute¢nost, Ze
veskeré vykonnostni ukazatele byly vtéchto letech ovlivnény uddlostmi souvisejicimi
s pandemii covidu-19.

Kontrolovadno bylo obdobi od roku 2018 do roku 2022, v ptipadé vécnych souvislosti obdobi
predchazejici a nasledujici. Data za rok 2017 pouzil NKU v p¥ipadé vydaji vynaloZenych na
zaméstnance MF zabyvajici se tvorbou hlavni transpozi¢ni novely zakona o danich z pfijm0
v souvislosti s implementaci smérnice ATAD.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ic¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Pro vyhodnoceni dopadu implementace smérnic ATAD neexistovala vhodna zdrojova data

Vznik smérnice ATAD byl disledkem iniciativy OECD3 sméFujici proti erozi zédkladu dané
a presouvani ziskd. U€elem smérnice ATAD bylo zamezeni dafiovym Gnikdim, a to pfijetim
opatreni odrazujicich od praktik vyhybani se dafiovym povinnostem a zajisténi spravedlivého
a u¢inného zdanéni v EU dostatec¢né jednotnym a koordinovanym zplsobem. Zaroven by
ucelem pfijatych pravidel mélo byt zamezeni vzniku dalSich prekazek na trhu, jako je dvoji
zdanéni.

Po transpozici smérnice ATAD do ndrodni pravni Upravy se zvysila administrativni naroc¢nost
spravy DPPO na strané danovych subjektd i spravch dané tim, Ze byly zavedeny nové
povinnosti pro vypliovani DAP a nové povinné pfilohy k tomuto pfiznani. Nova pravidla bylo
nutné sledovat a vyhodnocovat. Napf. u pravidla pro omezeni odpoditatelnosti Uroku
poplatnici s vyssim objemem Gvérl museli nové zjistovat vysi nadmérnych vypujcnich vydajd

13 Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj.
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a jejich limit ve formé 30 % danového zisku pred uroky, zdanénim a odpisy nebo ve vysi
80 mil. K¢.

NKU zjistil, Ze opatieni znemoziiuji poplatnikiim uplatnit uréité postupy pro optimalizaci dani
tim, Ze jim davaji specialni danovy rezim. Napfr. v pripadé pravidla zdanéni pro ovladanou
zahrani¢ni spolecnost (pravidlo ¢. 4 smérnic ATAD) bylo cilem znemozZnit, aby tento typ
spolecnosti vibec vznikal, nebot jiz nebude danové vyhodny. Primarnim zdmérem tohoto
opatreni tedy nebylo vybrat dodate¢nou dan.

NKU zjistil, Ze vliv jednotlivych opatfeni nelze sledovat oddélené a nelze kvantifikovat efekt
opatreni. Z pfislusného radku formulare DAP (fadek ¢. 63 DAP) nelze zjistit, jakd Uprava dané
souvisi s konkrétnim opatfenim uvedenym ve smérnicich ATAD. Tento radek zahrnuje vSechny
upravy zakladu dané vyplyvajici z implementace smérnic ATAD dohromady (nadmérné
vypujcni vydaje, zdanéni pfi pfemisténi majetku beze zmény vlastnictvi, feSeni dusledkd
rozdilné pravni kvalifikace a zdanéni ovladané zahrani¢ni spolecnosti). Preventivni ¢i odrazujici
efekt uvedenych opatreni nelze kvantifikovat.

NKU zjistil, ¢ MF neméa z ddvodu nedostatku datovych zdroji informace o ucelnosti
a efektivnosti implementovanych pravidel anevi, zda jejich dopady odpovidaji
predpokladanym dopadim?*. MF vytvafelo pouze odhad dariové mezery na DPPO. Posledni
odhad vytvofilo v zavéru roku 2023 za zdanovaci obdobi let 2015 az 2017. Pro vypocet pouZilo
metodu ,bottom-up”, kterd je zaloZzena na hodnoceni anonymizovanych dat z dostate¢ného
poctu ndhodnych danovych kontrol. Vzhledem k pouzité metodice Ize dariovou mezeru na
DPPO odhadovat pouze za obdobi, u kterého jiz uplynula IhGta pro stanoveni dané. MF tedy
vytvarelo odhad darfiové mezery na DPPO za zdariovaci obdobi pfed ucinnosti smérnic ATAD.

Zavérec€na zprava z hodnoceni dopadl regulace k zdkonu ¢. 80/2019 Sb. uvadi, Ze G¢innost
pfijatych zmén bude ovérovana v praxi stim, Ze fungovani nové pravni Upravy bude
kontrolovano urednimi osobami spravcd dané. MF v této zpravé nestanovilo Zadné dalsi
kritérium ani termin provedeni prezkumu®®. GFR zddnému orgénu do doby ukon&eni kontroly
NKU neposkytlo informace o fungovani nové pravni Upravy v praxi a zadné informace tohoto
charakteru od né& MF nevyzadovalo. MF a GFR neprovedly prezkum uc&innosti zmén
provedenych v souvislosti s implementaci smérnic ATAD.

14 Davodova zprava k zdkonu & 80/2019 Sb. uvéadi pfedpoklddany dopad 0,2 mld. K& na drovni statniho
rozpoctu.

15 Viz Metodika pfezkumu ucinnosti prdvnich predpist (ex post RIA) dostupna z: Utad vlady Ceské republiky.
Online. Dostupné z https://ria.vlada.cz/zverejnena-metodika-k-ex-post-ria/.
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Graf ¢. 1: Vydaje vynaloZené v souvislosti s implementaci smérnic ATAD v letech 2017 az
2021

2742475

9134398

9 988 085

Mzdové vydaje vynalozené GFR na zaméstnance tcastnici se $koleni nebo seminara (v K& )
= \/ydaje vynaloZené na Upravu ADIS (v K¢)
Mzdové vydaje vynaloZzené MF na zaméstnance zabyvajici se tvorbou hlavni transpozi¢ni novely (v K¢)

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat poskytnutych MF, GFR a FU pro Jihomoravsky kraj.

Pozn.: NKU proved| vypocet mzdovych vydajii vynaloZzenych MF na zaméstnance zabyvajici se tvorbou hlavni
transpozi¢ni novely na zakladé kvalifikovaného odhadu casové dotace uvedeného MF a primérnych
mzdovych vydajd vynaloZenych na jednoho zaméstnance MF. Vypocet mzdovych vydaju vynaloZenych
GFR na zaméstnance tcastnici se $koleni nebo seminait proved! NKU na zékladé kvalifikovaného odhadu
¢asové dotace uvedeného GFR a FU pro Jihomoravsky kraj a priimérnych mzdovych vydajii vynaloZzenych
na jednoho zaméstnance FS CR vykonavaijiciho ¢innosti souvisejici se spravou DPPO.

NKU zjistil, 72 MF a GFR vletech 2017 a# 2021 vynaloZily penéini prostiedky ve vysi

21 864 958 K¢ v souvislosti s implementaci smérnic ATAD na zaméstnance MF zabyvajici se

tvorbou hlavni transpozi¢ni novely zékona o danich z pfijm(, na zaméstnance FS CR G&astnici

se Skoleni nebo seminafd a na Upravu ADIS.

2. GFR nenastavilo postup pro predavani viech informaci z ozndmeni DAC6 spravciim dané

Vyména informaci z ozndmeni DAC6 méla zrychlit a zpfesnit vyhodnoceni rizik organy FS CR,
jez mohou na zdkladé podanych ozndmeni DAC6 ptijmout v reakci na zamyslené praktiky
podnik( véasna a informovana rozhodnuti, kterd ochrani dafiové pfijmy napf. zménou pravni
Upravy nebo lepsim zacilenim kontrolnich postup(?.

Pfedmétem ozndameni DAC6 jsou preshranicni usporadani, ktera jsou identifikovdna jako
potencidlné agresivni dariové planovani'l. MGzZe se napfiklad jednat o postup obsaZeny
v doporuceni, ndvodu, stanovisku Ci jiné obdobné pisemnosti, ktery byl vytvofen danovym
poradcem pro klienta tak, aby z néj tento klient ziskal dafiovou vyhodu. Pfipadné muze jit
0 postup prezentovany na skoleni, jak u klienta zavést konkrétni procesy.

Agendu oznameni DAC6 podanych od subjektd v CR (déle také , odchozi ozndmeni DAC6*)
zajistoval SFU. V letech 2020 az 2023 bylo v CR poddno celkem 210 odchozich ozndmeni DACS.
NKU zjistil, Ze témé&F 12 % dafiovych subjekt(i spinilo oznamovaci povinnost po Ihiité stanovené
zakonem. Detekce oznamovanych usporadani ze strany spravce dané je moind pouze na
zakladé kontrolni cinnosti ¢i mistniho Setfeni provedenych u danovych subjektd. Do doby
ukonéeni kontroly NKU nezjistil SFU v kontrolni ¢innosti 7adny ptipad, kdy mélo byt podano

16 DAvodova zprava k ndvrhu zédkona &. 343/2020 Sb.
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odchozi ozndmeni DACS, ale nebylo. SFU data z odchozich ozndmeni DAC6 odesild GFR, které
je predava do centralniho ulozisté EU.

Agendu oznameni podanych v zahrani&i a tykajicich se subjektl z CR (dale také ,ptichozi
oznameni DAC6“) zajistuje GFR. V letech 2020 a? 2023 obdrzelo GFR celkem 717 ptichozich
oznameni DAC6, ve kterych figurovala CR jako dotéeny stit v ramci oznamovaného
preshrani¢niho usporadani.

Pfichozi a odchozi oznameni DAC6 jsou soustfedéna v agregacni databazi a veskera data v nich
obsazend méli k dispozici pouze vybrani zaméstnanci GFR, ktefi vyhodnocovali, zda tdaje
v nich obsaZené maji néjakou relevanci pro organy FS CR. Pokud tedy dané usporadani
vzbuzovalo pochybnosti, zaslalo GFR ozndmeni mistné p¥islusnému FU k provéteni. Do doby
ukonéeni kontroly NKU méli zaméstnanci GFR pochybnosti o pfeshraniénim usporadani ve
dvou pFipadech. NKU zjistil, Ze ani v jednom z téchto ptipad( se nejednalo o identifikaci rizika
s dopadem na danové prijmy, informace z oznameni DAC6 nebyly vyuzity v rdmci kontrolni
¢innosti. Spravci dané dosud neziskali informace, na jejichz zakladé by mohli reagovat na nova
danové optimalizaéni schémata, a tim sniZzovat vyskyt dafiovych unik(.

NKU dale zjistil, Ze v moznosti pracovat s informacemi z odchozich ozndmeni DAC6 existovaly
rozdily. SFU mohlo vyuZivat informace z odchozich ozndmeni DAC6 pro provadéni rizikovych
analyz. SFU zaevidovalo v obdobi od 28. 2. 2021 do 31.12. 2023 odchozi ozndmeni DAC6
u 56 dafiovych subjekttl mistné ptisluinych SFU a za stejné obdobi zpracovalo 22 rizikovych
analyz, ve kterych pouzilo informace z téchto ozndmeni. Ostatni FU mozZnost provadéni
rizikovych analyz na zékladé odchozich ozndmeni DAC6 nemély, protoZe dostavaly informace
pouze v piipadé pochybnosti o pfeshrani¢nim usporadani detekovanych GFR.

GFR nenastavilo postup pro preddvani informaci z ozndmeni DAC6 mistné pfislusnym FU
takovym zplisobem, aby sprdvci dané méli k dispozici veskeré informace, napf. pro vyuziti pfi
provadeéni vyhleddvaci ¢innosti, rizikovych analyzadch a ndsledné v kontrolnich postupech.

3. Implementace smérnic ATAD a DAC6 nemély vyznamny vliv na efektivnost spravy DPPO

V souvislosti s implementaci smérnice ATAD do zakona o danich z pfijmd byly do tiskopisu
danového ptiznani k DPPO doplnény nové prilohy a tradky, které slouzi k souhrnnému
zachyceni zvySeni nebo snizeni vysledku hospodareni nebo rozdilu mezi pfijmy a vydaji z titulu
novych pravidel zavedenych smérnici ATAD.

Tabulka €. 2: Pocet DAP obsahujicich uidaje souvisejici se smérnicemi ATAD

Rok 2020 2021 2022 2023
Pocet podanych DAP 540373 | 555455 | 568419 | 594 115
Pocet DAP obsahujicich idaje na radku 63, 163, 319 nebo 319a 4 91 145 203

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych GFR.
NKU zjistil, Ze v roce 2022 podil DAP obsahujicich Gdaje v souvislosti se smérnicemi ATAD na
celkovém poctu podanych DAP ¢inil 0,03 %.

Udaje uvedené na novych fadcich DAP byly automatizované v ADIS porovnavany s Udaji
uvedenymi v souvisejicich prilohach DAP, ve kterych jsou Udaje z téchto radkd uvedeny
v ¢lenéni podle jednotlivych opatfeni smérnice ATAD. ADIS upozornil spravce dané na
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pfipadny nesoulad mezi témito Udaji a poskytl spravci dané indicie k individualnimu posouzeni
spravné aplikace ustanoveni zakona o danich z pfijm0 k problematice ATAD. Samotné vyplnéni
hodnot na predmétnych fadcich DAP automaticky neznamenalo rizikovost darfiového
subjektu.

Zmény pravnich predpisl souvisejici s implementaci smérnice ATAD nevyvolaly zasadni zmény
v procesech a Ukonech spravy DPPO. Na nové Casti a udaje DAP souvisejici s implementaci
ATAD nenavazovalo v ramci spravy DPPO 7adné specidlni a nové vyuziti. Udaje z predmétnych
radkl a pfiloh vyuZivali spravci dané standardné pfi spravé dani. Nové radky a prilohy DAP
mély slouzit spravcim dané v rdmci bézné kontrolni ¢innosti v oblasti DPPO.

GFR vyhodnocovalo postupy pfi spravé DPPO po transpozici smérnice DAC6 v ramci
kazdoro¢niho vyhodnocovani uginnosti AVI. Vyhodnoceni GFR poskytovalo EK ve smyslu
¢lanku 23, odst. 3 smérnice 2011/16Y formou vyplnéného dotazniku s nazvem ,Yearly
Assessment” (dale také ,dotaznik YA“), u kterého byla stanovena Ihita pro odeslani do
31. 3. nasledujiciho roku po hodnoceném roku.

NKU zjistil, e Udaje z ozndmeni DAC6 tykajici se CR byly od konce roku 2023 nahravéany do
analytické databaze pro posouzeni rizik, do doby ukoné&eni kontroly NKU viak nebyly vyvinuty
postupy pro zpracovani analyzovanych dat.

Podle smérnice DAC6 vznikla dariovym subjektlim (resp. povinnym osobam) povinnost podat
oznameni DACS6, a to pouze elektronicky prostfednictvim formulare, ve stanoveném formatu
a struktufe. Prestofe zaméstnanci GFR a SFU méli kdispozici data z ozndmeni DAC6
v elektronické podobé, provadéli nékteré ¢innosti v souvislosti s oznamenim DAC6 manualné.

NKU zjistil, Ze pfi zpracovani informaci z pfichozich a odchozich ozndmeni DAC6 nedochazelo
na GFR k automatickému ztotoZfiovani dafiovych subjektl a vyhledani darfiového subjektu
v centralnim registru dafiovych subjektt provadél zaméstnanec GFR manualné, a to pouze ve
vybranych pripadech. Manualné také probihalo analyzovani a vyhodnocovani rizikovosti
jednotlivych usporadani, a to na zakladé udaji uvedenych v oznamenich DACS.

NKU zjistil, Ze ADIS neumoifioval pfesun informaci z ozndmeni DAC6 mistné& pfislunym
spravedm dané automatizované. Z tohoto dlivodu GFR zasilalo na FU pouze informace
o oznamenich, ve kterych identifikovalo rizika v preshrani¢nich usporadanich, nikoliv
informace o vSech oznamenich DAC6.

NKU vyhodnotil elektronizaci spravy DPPO v oblasti ozndmeni DAC6 jako nedostate¢nou
z dlvodu nizké automatizace procest spojenych s ozndmenimi DAC6. Duvodem nizké
automatizace byla skutec¢nost, Ze dosud nedoslo k nahrazeni ADIS novym systémem, ktery by
automatizované umoznoval kompletni zpracovani ozndmeni DAC6 a predavani informaci
z oznameni DAC6 mistné prislusnym spravciim dané.

17" Smérnice Rady (EU) 2011/16 ze dne 15. Gnora 2011, o spravni spolupraci v oblasti dani a o zru$eni smérnice
77/799/EHS (dale také ,,smérnice 2011/16“).
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4. GFR nesplnilo povinnost vy¢islit naklady spojené s automatickou vyménou informaci

V souvislosti s implementaci smérnice DAC6 vynaloZily MF a GFR v letech 2019 a7 2023
penéini prostfedky ve wysi 15,1 mil. K& na zaméstnance MF a GFR provadéjici ¢innosti
v souvislosti se smérnici DAC6 a na Upravu informacnich systému.

Graf €. 2: Vydaje vynalozené v souvislosti se smérnici DAC6 v letech 2019 az 2023

2469 318

7 022 360

5638 045

Mzdové vydaje vynaloZené GFR na zaméstnance provadéjici ¢innosti v souvislosti s DAC6 (v K¢&)
Mzdové vydaje vynaloZzené MF na zaméstnance provadéjici cinnosti v souvislosti s implementaci smérnice DAC6 (v K¢)

Vydaje vynaloZené na Upravu informacnich systému v souvislosti s implementaci smérnice DAC6 (v K¢)

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat poskytnutych MF, GFR a SFU.

Pozn.: NKU proved! vypoéet mzdovych vydajd vynaloZenych MF na zaméstnance provadéjici &innosti v souvislosti
s implementaci smérnice DAC6 na zdakladé kvalifikovaného odhadu casové dotace uvedeného MF
a primérnych mzdovych vydaji vynalozenych na jednoho zaméstnance MF. Vypocet mzdovych vydaji
vynalozenych GFR na zaméstnance provadéjici ¢innosti v souvislosti s DAC6 provedl NKU na zakladé
kvalifikovaného odhadu ¢asové dotace uvedeného GFR a SFU a primérnych mzdovych vydajtl
vynaloZenych na jednoho zaméstnance FS CR vykondvajiciho ¢innosti souvisejici se spravou DPPO.

Soucdsti dotazniku YA byl pozadavek na uvedeni ndkladd souvisejicich s AVI, pokud byly
dostupné. V instrukcich EK k vyplnéni dotazniku je uvedeno, Ze pokud neni mozné podrobné
rozélenéni nakladd, Ize vyplnit odhadované celkové naklady. NKU zjistil, e GFR informace
o nakladech souvisejicich s implementaci jednotlivych druh(i AVI v dotaznicich YA za roky 2018
az 2022 neuvedlo a neuvedlo ani odhadovanou vysi téchto nakladu.

V navaznosti na poZadavky ¢l. 8b smérnice 2011/16'8 doslo zdkonem &. 373/2022 Sb.™° ke
zméné ustanoveni § 12c odst. 2 zdkona ¢. 164/2013 Sbh. s Gcinnosti od 1. 1. 2023. Ustifednimu
kontaktnimu organu byla zavedena povinnost shromaZzdovat informace o nakladech,
pfinosech a zménach souvisejicich s AVI a poskytovat tyto udaje kazdorocéné EK.

NKU zjistil, Ze GFR postupovalo v rozporu s ustanovenim § 12c zakona €. 164/2013 Sb. tim, Ze
neposkytlo EK vodeslaném dotazniku YA za rok 2023 informace o celkové vysi
administrativnich nakladd vynaloZenych v roce 2023 v souvislosti s AVI. NKU zjistil, ze GFR
v letech 2018 az 2020 uvedlo v dotaznicich YA rocni servisni poplatek informacniho systému
ve vysi 20 000 €, v roce 2023 tento poplatek do dotazniku neuvedlo. Rovnéz neuvedlo naklady

18 Ve znéni smérnice Rady (EU) 2021/514/, kterou se méni smérnice 2011/16 o spravni spolupraci v oblasti dani

a o zruseni smérnice 77/799/EHS (tzv. DAC7).
Zakon ¢&. 373/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani
a 0 zméné dalsich souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony.

19
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na udrzbu a provoz informacnich systémua a personalni naklady souvisejici s mezinarodni
vymeénou informaci, a to ani na odhadované urovni.

5. Nedostatky zjiSténé v oblasti elektronizace spravy dani

5.1 GFR do doby ukonéeni kontroly nenaplnilo jeden ze strategickych cilG rozvoje FS CR
ohledné plné elektronického spisu

Veskeré dokumenty, tj. jak listinné, tak elektronické, jsou evidovany v elektronickych
systémech spisové sluzby FS CR. U listinnych pisemnosti, je-li to G€elné, dochazi pfi jejich
zaevidovani k prevodu z listinné do elektronické podoby?°. V pfipadé postoupeni spisové
dokumentace pfi zméné mistni prislunosti mezi FU, zméné umisténi spisu mezi Gzemnimi
pracovisti nebo po provedeni vybrané plisobnosti?! spravce dané premisti relevantni ¢asti
spisu, kdy:
e elektronické ¢asti spisu (véetné dat) jsou v elektronické podobé predany mezi databdzemi
dotéenych FU prostfednictvim interniho komunikaéniho kanalu uréenému k pfenosu dat;
o listinné Casti spisu jsou fyzicky pfedany prislusSnému spravci dané, tj. bud’ prostiednictvim
interniho kuryra (pravidelné interni rozvozy dokumentll) nebo prostiednictvim
provozovatele postovnich sluzeb. Divodem fyzického predani téchto dokumentl je, zZe
evidence pisemnosti v ADIS nedisponuje funkci pro provedeni autorizované konverze
dokumentd podle zdkona ¢. 300/2008 Sb. Dosud neni znam termin spusténi nového
informacniho systému, ktery bude autorizovanou konverzi dokumentl umoznovat.

NKU pro vypocet mzdovych vydajii vynaloZenych v souvislosti s postoupenim spisové
dokumentace pfi zméné mistni prislusnosti nebo zméné umisténi spisu pouzil primérnou
casovou dotaci potfebnou pro premisténi listinné c¢asti spisu. Primér ¢asové dotace stanovil
z hodnot uvedenych GFR a FU pro Jihomoravsky kraj. Dale pouZil informace poskytnuté GFR
v souvislosti s postoupenim spisové dokumentace po provedeni vybrané plsobnosti.

NKU na zékladé provedeného vypoctu zjistil, & GFR v kontrolovaném obdobi vynaloZilo
6,8 mil. KE na mzdové vydaje na zaméstnance, ktefi provadéli cinnosti v souvislosti
s pfremisténim spisové dokumentace v listinné podobé. Dlvodem bylo, Ze dosud nedoslo
k nahrazeni ADIS novym informaénim systémem, ktery by automatizované umoZrioval
prevedeni dokumentu v listinné podobé do elektronické podoby s pravnimi Ucinky origindlu.

5.2 GFR dosud neupravilo postup spravci dané pfi postoupeni spisG na OFR takovym
zptisobem, ktery by odpovidal pozadavkim na elektronizaci spravy dani

Spravci dané v kontrolovaném obdobi postupovali podle ucinnych metodickych pokyn
Feditelky OFR a spisovou dokumentaci souvisejici s DPPO z dGvodu jejiho pfedani na OFR
vétsSinou tiskli, pfestoZe byla vedena v elektronické podobé. V roce 2022 postoupili spravci
dané& na OFR v listinné podobé 87 % spisd souvisejicich s DPPO, které byly vedeny zcela
elektronicky.

20 podle zdkona €. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentd.
21 podle ustanoveni § 10 odst. 4 zdkona €. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky.
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NKU pro vypocet mzdovych vydajii vynalozenych na zaméstnance v souvislosti s pfedavanim
relevantni ¢asti spisové dokumentace souvisejici s DPPO proved! kvalifikovany odhad ¢asu
potiebného na &innosti provadéné pfi premisténi této dokumentace z FU na OFR.

NKU na zékladé provedeného vypoctu zjistil, e GFR vletech 2018 a7 2022 vynalozilo
1,2 mil. KE na mzdové vydaje na zaméstnance, ktefi provadéli cinnosti souvisejici
s pfemistovanim spisové dokumentace v listinné podobé& na OFR.

6. GFR nemélo prehled o vytizenosti zaméstnanct vykondvaijicich innosti souvisejici
s DPPO napti¢ FS CR

Sledovani a vyhodnocovani vytizenosti zaméstnancl vykonavajicich cinnosti souvisejici
s DPPO provadéli jednou ro¢né za pfisluiné FU jejich Feditelé. Na zakladé vysledkd tohoto
hodnoceni navrhoval feditel FU piesun personélnich kapacit nebo zruseni systemizovanych
mist v pfipadé nafizené optimalizace v ramci FU.

NKU pro hodnoceni vytizenosti jednotlivych FU v oblasti DPPO stanovil u vybranych
vykonnostnich ukazatel(?? (viz tabulka &. 3) vlastni kritérium, jimZ byl primérny pocet
vykonnostnich ukazatelll na jednoho zaméstnance vykonavajiciho stanoveny proces. Vyrazné
odliSnosti v porovnavanych hodnotach vypovidaly o nerovhomérném zatiZzeni zaméstnancl
konkrétniho FU v ramci uréitého procesu.

Tabulka €. 3: Primérna vytiZzenost zaméstnanct v oblasti DPPO v letech 2018 az 2023

Stanovovani DPPO* Kontrolni ¢innost** Vymahani da:\ovych
nedoplatki***

Rok z z FU pro FU pro ; :
FS CR ,FU pro - FU pro hl. FS CR | Moravskoslezsky | Jihomoravsky | FS CR FEJ pro- FU pro hl.
Zlinsky kraj | m. Prahu . . Plzerisky kraj | m. Prahu

kraj kraj

2018 949 722 1480 6,5 3,5 6,4 | 350 263 439
2019 | 1000 723 1490 5,6 2,9 6,5 | 378 259 459
2020 995 727 1419 3,8 1,4 4,6 247 155 312
2021 1013 735 1559 3,5 0,7 4,7 227 152 326
2022 992 723 1572 4,6 0,9 6,7 427 290 571
2023 1110 776 2 609 4,6 1,3 7,8 407 287 606

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych GFR.

Pozn.: V tabulce jsou uvedeny udaje za celou FS CR a dva vybrané FU s maximalni a minimalni prémérnou
hodnotou vykonnostnich ukazatelG. Provedeny rozbor je ovlivnén tim, Ze nezohlednoval narocnost
jednotlivych tkon(.

*  Primérny pocet Fadnych a opravnych DAP a DoDAP?3 na jednoho zaméstnance.

**  Primérny pocet dariovych kontrol a postupt k odstranéni pochybnosti na jednoho zaméstnance.

*** Prlmérny pocet exekucénich pfikazl a vykonnostnich ukazateld vramci mékkych forem vymahani

(upozornéni prostrednictvim napf. SMS, e-mailem) na jednoho zaméstnance.

Z tabulky vyplyvaji vyznamné rozdily ve vytizenosti zaméstnanc( jednotlivych FU (podrobnéji
viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

22 yykonnostni ukazatele byly vybrany takové, kterych bylo v rdmci pfedmétnych proces( poéetné nejvice.
2 Dodate&né darfiové pfiznani k DPPO.
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7. Na efektivnost spravy DPPO mélo pozitivni vliv lepsi cileni kontrolni ¢innosti, Uspésnéjsi
vymahani danovych nedoplatki a riist inkasa DPPO

a) NKU zjistil, Ze Usp&nost kontrolni ¢&innosti mezi roky 2018 a 2023 stoupla o 6,5 p.b., kdy

dlvodem bylo lepsi cileni na rizikové subjekty.

Graf ¢. 3: Uspé3nost zacileni kontrolnich postupt v oblasti DPPO v letech 2018 a7 2023

51,25% 51,77 % 52,99 % 5471 %
48,18 % 48,16 % ==
Rlees 3347
2829 2813
2234 2262
1765
a2 1145 1171 1499 1539
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pocet ukoncenych kontrolnich postup(l v oblasti DPPO
Pocet ukoncenych kontrolnich postup(l v oblasti DPPO se zjisténim
= (Jspé$nost zacileni kontrolnich postup(i v oblasti DPPO

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych GFR.

Pozn.: Uspésnost zacileni kontrolnich postup@l zna&i podil ukonéenych kontrolnich postupt se zjisténim na
ukoncenych kontrolnich postupech. Jina data nebyla v pribéhu kontroly k dispozici.

NKU zjistil, Ze mezi roky 2018 a 2023 se snizil pocet ukonéenych dafiovych kontrol a zvysil se
pocet zaméstnanc(l provadéjicich kontrolu DPPO.

b) GFR pro zlepseni prace vymahacich Gtvar(l vytvotilo Aplikaci podpory exekuci (dale také
»APEX“). Aplikace sdruzuje na jednom misté komplexni informace o darflovych subjektech

s nedoplatkem a umozZniuje sledovani, analyzovani a vyhodnocovani cCinnosti v oblasti
vymahani darfiovych nedoplatka.

’

Graf €. 4: Uspésnost vymahani danovych nedoplatkt v letech 2018 az 2023

17,12 % 14,35 % 17,16 %
11,84 %
7,99 %
6,04 %
3975
586 708
471 214 290 479
2018 2019 2020 2021 2022 2023

m \/ymahané dariové nedoplatky na DPPO k 31. 12. v mil. K¢
Vymozené danové nedoplatky na DPPO vymahacimi Ukony v roce (od 1. 1. do 31. 12.) v mil. K¢*
Uspéénost vymahani dariovych nedoplatki na DPPO vyma&hacimi tkony

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych GFR.

Pozn.: * V pfipadé vymahdani vymahacimi Gkony se jedna o Ukony dle zdkona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad.
Nezahrnuje Uhrady ze soubéhli vymahani prostfednictvim soudniho exekutora a prostfednictvim soudu,
kdy spravci dané z titulu véritele prihlasuji dariové pohledavky do exekuci provadénych témito institucemi.
Uspé$nost vymahdni dafiovych nedoplatkd na DPPO provedené vymdhacimi tGkony vyjadiuje podil

vymozenych danovych nedoplatkli na vymahanych darnovych nedoplatcich. Jind data nebyla v pribéhu
kontroly k dispozici.
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NKU zjistil, Ze efektivnost vymahani dafiovych nedoplatkd na DPPO se mezi roky 2018 a 2023
zwydila o 5,32 p.b. K uvedené skutecnosti prispélo metodické vedeni ze strany GFR
(napt. vyuzivani aplikace APEX zaméstnanci FS CR, zfizeni specializovanych Gtvar( vymahani).
Uspé$nost vymahani dariovych nedoplatkdl na DPPO se v roce 2023 dostala na urovef
srovnatelnou s rokem 2019, propad uspésnosti v letech 2020 a 2021 zpUsobily okolnosti
souvisejici s pandemii covidu-19.

c) Nakladovou efektivnost spravy DPPO vyjadfuje vySe vydajd vynaloZzenych na 100 K¢ inkasa

DPPO. Cim je vysledna hodnota niz3i, tim je tato efektivnost vy3si.

Zakladem pro vypocet nakladové efektivnosti spravy DPPO bylo zjisténi poctu zaméstnancl
FS CR, ktefi tuto spravu vykonavali. NKU pFevzal zékladni metodologii GFR pro vypocet poctu
zaméstnancl vykonavajicich ¢innosti spojené se spravou DPPO a jejich poméru k celkovému
poctu zaméstnancl v jednotlivych letech 2018 az 2023.

Graf ¢. 5: Vyvoj nakladové efektivnosti spravy DPPO v letech 2018 az 2023

1,16
0,94 0,94 0,94
0,83
0,61
313 250
174 008 182 898 160 551 :
1633 1710 1862 1886 1948 1922
|| || | | | |
2018 2019 2020 2021 2022 2023

N Inkaso DPPO v mil. K¢
mmm Celkové vydaje vynalozené na spravu DPPO v mil. K¢

Nakladova efektivnost spravy DPPO v K¢

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych GFR a ziskanych z MONITORu Statni pokladny. Online.
Dostupné z https://monitor.statnipokladna.cz/analyza/#query=101 [citovano 6. 3. 2024].

NKU zjistil, Ze vy$e celkovych vydajli spravy DPPO vynalozenych na 100 K¢ inkasa DPPO klesla
035 %. Uvedend skutecnost byla zplsobena rychlejsSim rlstem inkasa DPPO neZ vydaja.
Meziro¢ni narlst inkasa DPPO byl ovlivnén zejména vyssi ziskovosti firem a s tim souvisejicim
naristem inkasa DPPO predevsim v energetickém sektoru, v oblastech finanéniho
zprostredkovani a vyroby chemickych latek a pripravka.

8. MF splnilo vSechna opatieni pfijata k napravé nedostatki zjisténych v kontrolni akci
€. 17/21 - Sprdva dané z pFijmi prdavnickych osob

Vldda CR svym usnesenim ze dne 8. dubna 2019 ¢&. 230, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho
kontrolniho uradu z KA ¢. 17/21 Sprdva dané z prijm( prdvnickych osob, uloZila ministryni
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financi realizovat opatfeni k napravé nedostatkd zjisténych kontrolou NKU obsazenych ve
stanovisku MF ke kontrolnimu zavéru.

MF splnilo vSechna pfijata opatfeni, pouze o pUl roku prekrocilo Ihdtu, kterou stanovila vlada
pro provedeni odhadu vySe dafiové mezery DPPO.

Seznam zkratek

ADIS

APEX

AVI

DAP
dotaznik YA
DPPO

EK

FS CR

FU

GFR

KA €. 17/21

NKU

odchozi oznameni DAC6
OFR

OECD

oznameni DAC6
pfichozi ozndmeni DAC6
SFU

smérnice ATAD

smérnice DAC6

zakon o danich z pfijmu
zakon ¢. 243/2000 Sb.

zékon ¢. 300/2008 Sb.

Automatizovany darnovy informacni systém

Aplikace podpory exekuci

automaticka vyména informaci

danové pfiznani k DPPO

dotaznik s nazvem ,Yearly Assessment”

dan z pfijm0 pravnickych osob

Evropska komise

Finanéni sprava CR

finan¢ni ufad

Generdlni financni feditelstvi

kontrolni akce NKU €. 17/21 — Sprdva dané z pfijmi prdvnickych
osob

Nejvyssi kontrolni Grad

oznameni DAC6 podana od subjektti v CR

Odvolaci finanéni feditelstvi

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

oznameni o oznamovaném preshrani¢nim usporadani

oznameni DAC6 podand v zahraniéi a tykajicich se subjektt z CR
Specializovany finanéni ufad

smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. Cervence 2016, kterou
se stanovi pravidla proti praktikdm vyhybani se dafiovym
povinnostem, které maji pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu,
ktera byla v roce 2017 novelizovana smérnici Rady (EU) 2017/952
ze dne 29. kvétna 2017, kterou se méni smérnice (EU) 2016/1164,
pokud jde o hybridni nesoulady s tfetimi zemémi

smérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se
méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou
vyménu informaci v oblasti dani ve vztahu k preshrani¢nim
usporadanim, kterd se maji oznamovat

zakon Ceské narodni rady €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd
zadkon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych
dani uzemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fond{im
(zdkon o rozpoctovém urcéeni dani)

zadkon €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokumentd
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zakon €. 456/2011 Sb.
zakon €. 164/2013 Sb.

zakon ¢. 80/2019 Sb.

zakon ¢. 343/2020 Sb.

zakon ¢. 373/2022 Sb.
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zakon ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad

zékon ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky
zakon €. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani
a 0 zméné dalsich souvisejicich zakon(

zakon €. 80/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti
dani a nékteré dalsi zakony

zakon €. 343/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony

v souvislosti s implementaci dafnovych predpist Evropské unie
a v oblasti zamezeni dvojimu zdanéni

zakon €. 373/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 164/2013 Sb.,
o mezinarodni spoluprdci pfi spravé dani a o zméné dalsich
souvisejicich zakon, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony
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vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych GFR.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/26

Penézni prostredky statu urcené na opravy a udrzbu silnic I. tridy

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod ¢&islem 23/26. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéit.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostiedky statu uréené na opravy a udrzbu
silnic I. tfidy vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD“),

Reditelstvi silnic a dalnic s. p., Praha (dale také ,RSD*),
Statni fond dopravni infrastruktury, Praha (dale také ,SFDI*).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2018 do roku 2023, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od fijna 2023 do srpna 2024.

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 14. fijna 2024,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/XV/2024

kontrolni zaveér vtomtoznéni:
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Opravy a udrzba silnic I. tridy

Silnice I. tfidy jsou verejné pristupné pozemni komunikace, ur¢ené zejména pro dalkovou
a mezistatni dopravu. Podle evidence RSD ke dni 1. 7. 2023 byla sit silnic I. tfidy tvofena
69 silnicemi o celkové délce 5 745,9 km, coz cini 6 430,3 pasokilometri (dale také
»pasokm®). Pasokm je jednotka délky jizdnich pasli dané komunikace, tzn. u smérové
nerozdélené komunikace se jednd o jeden pas, u smérové rozdélenych komunikaci se
jednd o dva pasy.

62 543 mil. K¢ Castka poskytnuta SFDI na opravy a udrzbu silnic I. tiidy

RSD v letech 2018-2023

32% 2 063,1 pasokm silnic I. tfidy v nevyhovujicim
a havarijnim stavu v roce 2021

29 % 1 860,3 pasokm silnic I. tfidy v nevyhovujicim
a havarijnim stavu v roce 2022

29 % 1 837,2 pasokm silnic I. tfidy v nevyhovujicim
a havarijnim stavu v roce 2023

17 let MD neplni zakonnou povinnost vést CentrdlIni evidenci

Ani po deseti letech RSD plné nevyuziva systém hospodareni s vozovkou (dale také ,,SHV*)

pozemnich komunikaci

pro optimalizaci planovani oprav a udrzby.

Rok 2019
Rok 2014 Podepsana Rok 2024
MD uvazuje smlouva Predpokladané
provadét 0 Vyvoji pIné spusténi
hodnoceni a dodavce SHV
pomoci SHV SHV k 1.10.2024

Rok 2016 Rok 2021 Rok 2027
RSD Prvni Predpokladané

zahdjilo vyuzitelna plné vyuzivani

prazkum data z SHV SHV pro
trhu planovani
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu penéznich prostfedkl statu vynaklddanych na opravy a udribu silnic
. tfidy. Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penézini prostfedky statu uréené na opravy
a udrzbu silnic I. tfidy vynakladany ucelné, hospoddarné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU za tim Géelem kontroloval MD jako Ustfedni orgéan statni spravy odpovédny za dopravni
politiku, dale RSD povéFené vykonem udrzby a oprav silnic I. tidy a SFDI, z jeho? rozpoétu jsou
poskytovany penézni prostfedky na opravy a udrzbu silnic I. tridy.

Kontrolovany byly penéini prostfedky vynaloZené v letech 2018-2023 na opravy a udrzbu
silnic 1. tfidy, u RSD bylo zkontrolovédno 57 akci oprav a udrzby silnic I. tfidy. Kontrolovany
objem penézZnich prostfedkd u vybranych akci €inil 3 261,421 mil. K¢.

V oblasti oprav a udriby silnic I. tfidy NKU zjistil skuteénosti, které snizuji hospodarnost
vynaloZenych penéZnich prostfedki a v nékterych pfipadech NKU zjistil poruseni pravnich
predpist. Na vzorku 57 kontrolovanych akci nebylo zjisténo neucelné vynakladani penéznich
prostiedku.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze v letech 2021-2023 bylo v priméru 30 % pasokm silnic I. tfidy
v nevyhovujicim a havarijnim stavu.

RSD provadélo hlavni prohlidky stavebné technického stavu silnic I. tfidy v rozporu
s pravnim predpisem. Jejich stavebné technicky stav tak nebyl fadné zmapovan.

Systém hospodafeni svozovkou, ktery ma optimalizovat planovani oprav a udrzby
pozemnich komunikaci, zavadi MD, resp. RSD, deset let. Pfesto nebyl jesté v dobé ukonéeni
kontroly NKU plné vyuZitelny. RSD predpoklada jeho plné vyuziti nejdfive v roce 2027.

U dvou pfipadt NKU zjistil, Ze RSD postupovalo pfi opravach vad nehospodarné. V jednom
piipadé RSD pfi zadani vefejné zakazky nevytvorilo piedpoklady pro hospodarné vynalozeni
penéznich prostredku.

MD neplni 17 let zakonnou povinnost vést Centrdlni evidenci pozemnich komunikaci.
Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

1. Témér % délky silnic I. tfidy byla v nevyhovujicim a havarijnim stupni

V roce 2023 bylo v CR celkem 6 430,3 pasokm silnic I. t¥idy. RSD pro hodnoceni jejich stavu
pouziva klasifikaCni stupné I. az V., pficemz nejhorsi jsou stupné V.- nevyhovujici
a V. — havarijni. Podle technickych podminek jsou v téchto stupnich zafazeny silnice s vadami,
které maji vliv na komfort a bezpecnost silnicniho provozu. V letech 2021-2023 byla témér
tfetina délky silnic I. tfidy v nevyhovujicim a havarijnim stupni, a to i pfesto, Zze SFDI podle
pozadavku RSD nawysil v kontrolovaném obdobi 2018-2023 objem penéznich prostfedkd na
jejich opravu z 55 625 mil. K& na 62 543 mil. K& Tyto penéini prostiedky RSD vyéerpalo.

SFDI jako poskytovatel penéznich prostredk(l neprovadél zadné systematické hodnoceni, na
jehoZ zadkladé by mél prehled o stavu silnic I. tfidy.! MD hodnoceni stavu silnic I. tfidy
neprovadélo, delegovalo tuto &innost na RSD.

1 Dle ustanoveni § 3 odst. 1 a odst. 7 zdkona &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.

827



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

2. Stav silnic 1. tfidy nebyl RSD Fadné zmapovan

RSD pfi provadéni hlavnich prohlidek v roce 2018 a v roce 2023 nepostupovalo v souladu
s vyhlaskou & 104/1997 Sb.2 RSD v nékterych ptipadech vyhodnoceni stavu vozovky
neprovadélo schvalenymi typy méficich pfistroji a vozovku nerozdélilo do homogennich sekci
podle rozsahu jednotlivych poruch vozovky a neuvedlo v zaznamech rozhodnuti o zplsobu
jejich udrzby a opravy. Ddle nesledovalo a neevidovalo vSechna odvodnovaci zafizeni a dalsi
objekty mimo mostnich, neprovedlo kontrolu skuteé¢ného stavu soucdsti a pfislusenstvi
komunikaci a neevidovalo jejich vyskyt, umisténi a technicky stav. RSD nesledovalo
a nevyhodnocovalo zemni télesa komunikaci, svislé a vodorovné dopravni znaceni, svodidla

apod. Disledkem je, e RSD Fadné nezmapovalo stavebné technicky stav silnic I. tidy.

3. RSD dosud plné nevyuziva systém hospodaieni s vozovkou pro optimalizaci planovani
oprav a udrzby

MD jiz vroce 2014 uvaZovalo o zavedeni systému hospodareni s vozovkou, ktery by mél
poskytovat aktudlni a objektivni informace o stavu pozemnich komunikaci a optimalizovat
pldnovani stavebni ¢innosti na zakladé ziskanych udajd a znalosti o dostupnych technologiich.
Cilem SHV je priakazné a optimalni vyuZiti penéznich prostfedkd uréenych na opravu a udrzbu
silnic 1. tfidy a umoznéni standardizovat a kontrolovat rozhodovaci procesy. RSD v roce 2019
pofidilo SHV za 179 mil. KE. Dokonceni optimalizace a plné spusténi SHV predpokladalo
k 1. 10. 2024. PIné vyuzivani SHV pro planovani oprav a udrzby silnic I. tfidy by mélo probihat
podle odhadu RSD nejdfive od roku 2027.

NKU na nefunkénost SHV jiz upozorfioval v kontrolnim zavéru ¢. 19/103.

4. Ve dvou zjisténych pripadech byly penézni prostfedky na opravy vad vynaloZeny
nehospodarné

RSD ve zjisténych pripadech nevyuZivalo kopravdm vad silnic . tfidy standardni,
hospodarnéjsi technologie provadéné béhem letniho obdobi od dubna do fijna, ale tyto
opravy provadélo pouze provizorné v zimnim obdobi. Takto opravené vady RSD vyfadilo
z daldiho sledovani. V jednom zjisténém pt¥ipadé RSD neprovedlo fadné opravu v letnim
obdobi ani po dvou letech a v druhém ptipadé dokonce provedlo fadné opravu az témeér po
4,5 letech po predchozich sedmi provizornich opravach.

5. Postup RSD pfi zadani vefejné zakazky nevytvofil predpoklady pro hospodarné
vynakladani penéznich prostiredku

RSD pfi vybéru dodavatele asfaltovych hutnénych vrstev (déle také ,,AHV“) obdrzelo nabidku
od jediného ucastnika s cenou prevysujici platny cenovy normativ o 48 %. Tohoto Ucastnika
vyzvalo k uzavieni rémcové dohody.

RSD nevytvofilo predpoklady pro hospodarné vynakladani penéinich prostiedkd, kdy? v fijnu
2019 uzavrelo ramcovou dohodu s vybranym dodavatelem, prestoze opravy AHV se v zimnim
obdobi provadét nemohou, nabidkova cena byla vyrazné vyssi a jednalo se o nabidku jediného
Ucastnika, tj. bez konkurence jinych nabidek. Do konce roku 2019 nebyla na uzavienou
rdmcovou dohodu navdzdna zadna fakturace.

2 Vlyhlaska &. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich.

3 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 19/10 — Opravy a tdrzba silni¢nich mostii.

828



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

6. MD neplni 17 let svoji zakonnou povinnost

MD postupovalo v rozporu se zakonem ¢.13/1997 Sb.%, kdyZ nevedlo Centrdlni evidenci
pozemnich komunikaci a ani nepovéfilo jejim vedenim jinou osobu. Dale MD nesplnilo svou
zakonnou povinnost a nevydalo provadéci pravni predpis k Centrdini evidenci pozemnich
komunikaci. MD tyto povinnosti neplni od roku 2007, tj. jiz 17 let. Vlastnici a uZivatelé
pozemnich komunikaci a pfislusné spravni Ufady nemohou plné vyuzivat informace
o uzavirkach, objizdkach, omezenich provozu apod. na vSech kategoriich pozemnich
komunikaci. Tuto skuteénost jiz NKU kritizoval v kontroln{ akci €. 19/10.

7. Kontrolou 57 akci nebylo zjisténo neucelné vynakladani penéznich prostredku

NKU proved| kontrolu 22 akci oprav povrchu komunikaci, deviti akci oprav obrusné vrstvy,
12 akci udrzbovych praci na opravach trhlin a 14 akci udrzbovych praci oprav asfaltovych
hutnénych vrstev. Na tomto vzorku 57 akci NKU nezjistil netcelné vynakladdni penéZnich
prostredku.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Silnice I. tfidy jsou podle ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 zakona ¢. 13/1997 Sb. verejné pristupné
pozemni komunikace, ur¢ené zejména pro dalkovou a mezistatni dopravu. Sit silnic I. tridy je
tvofena 69 silnicemi o celkové délce 57459 km (udaj ke dni 1. 7. 2023), coi je
6 430,3 pasokm. Na zdkladé scitani dopravy provedeného v roce 2020 byla na silnicich I. tfidy
primérna intenzita 9100 vozidel za 24 hodin.

Vlastnikem silnic I. tfidy je stat. V pfipadé silnic I. tfidy povéfilo MD vykonem spravy RSD.
PUsobnost silnicnich spravnich uradd, a tim i statni spravu ve vécech silnic I. tfidy vykonavaji
krajské urady, s vyjimkou véci, ve kterych rozhoduje MD dle § 40 odst. 2 zakona ¢. 13/1997 Sb.

Ministerstvo dopravy je Ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy. MD odpovida
za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své plsobnosti za jeji uskuteénéni. MD
zpracovava koncepce a strategii dopravni politiky, je zodpovédné za rozvoj dopravnich siti.
V oblasti pozemni komunikace a dopravy a provozu na nich schvaluje zaméry projektQ
tykajicich se vystavby a obnovy pozemnich komunikaci a doporucuje jejich zarazeni do
rozpoctu SFDI.

Reditelstvi silnic a dalnic CR bylo k 1. 1. 1997 zfizeno Ministerstvem dopravy a spojti CR jako
statni prispévkova organizace. Jejim zakladnim ucelem a pfedmétem Cinnosti bylo zajistovani
vystavby, modernizace, spravy, udrzby a oprav dalnic a silnic I. tfidy a jejich soucasti
a pfisludenstvi ve smyslu zdkona ¢. 13/1997 Sb. a zfizovaci listiny RSD.

Pravni forma a nazev statni prispévkové organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR se ke dni
1. ledna 2024 na zékladé novely zédkona €. 13/1997 Sb.> zménily na statni podnik Reditelstvi
silnic a dalnic s. p. Pfislu$nost statni pFispévkové organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR

4 Zékon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

Zakon ¢. 184/2023 Sb., kterym se méni zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.

5
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hospodafit s majetkem statu se ke dni 1. ledna 2024 zménila na pravo Reditelstvi silnic a dalnic
s. p. hospodafit s timto majetkem.

Dle zakladaci listiny je zakladnim Ucelem a predmétem cinnosti statniho podniku zajistovani
vystavby, modernizace, spravy, udriby a oprav ddlnic a silnic I. tfidy a jejich soucasti
a pfisluenstvi ve smyslu zdkona &. 13/1997 Sb. RSD je ptijemcem finanénich prostiedkd
z rozpoctu SFDI.

RSD se v oblasti spravy silnic I. tfidy ¢leni dle organizaéni struktury na 12 sprav (Praha, Ceské
Budéjovice, Plzen, Karlovy Vary, Chomutov, Liberec, Hradec Krdlové, Pardubice, Jihlava,
Olomouc, Zlin a Ostrava) a Zavod Brno (dale také ,,Zavod“).

Statni fond dopravni infrastruktury je pravnickou osobou v plsobnosti MD. Byl zfizen
zadkonem &. 104/2000 Sb.6 Ucelem SFDI je mj. financovani nebo predfinancovani vystavby,
modernizace, oprav, udrzby nebo spravy silnic I. tfidy nebo dalnic. SFDI zajistuje efektivni
vyuzivani poskytovanych prostfedkd podle schvaleného rozpoctu, poskytuje pfijemcim
financni prostfedky na zakladé smlouvy a je oprdvnén u nich kontrolovat jejich uZiti. Pfi zjisténi
zavaznych nesrovnalosti je opravnén zadat jejich vraceni, pozastavit jejich ¢erpani a Cinit dalsi
nezbytnd opatfeni k zabezpecleni predpoklddané efektivnosti a souladu financovanych
¢innosti s platnymi predpisy a mezinarodnimi zavazky.

Dopravni politika Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 byla
schvélena usnesenim vlady ze dne 12. 6. 2013 €. 4497. V ni je uvedeno bodé 4.3.4: ,Prioritou
ve financovdni dopravni infrastruktury musi byt zajisténi oprav, udrzby a provozovdni.” K tomu
je uvedeno mj. opatreni: ,V pripadé nedostatku financnich prostredku upfednostnit udrzbu a
opravy dopravni infrastruktury pred vystavbou novostaveb.” V bodé 4.4.1 je uvedeno:
»Zajisténi provozuschopnosti, kvalitni udrzba a opravy dopravni infrastruktury jsou klicové
a musi byt prednostné financné zabezpeceny.” K tomu je uvedeno mj. opatieni: ,Zajistit
dostatecné prostredky pro udrzbu a opravy dopravni infrastruktury véetné jejich plynulého
pridélovani v prubéhu celého roku.”

Dopravni politika Ceské republiky pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku 2050 byla
schvdlena usnesenim vlddy ze dne 8. 3. 2021 & 2598 V ni je uvedeno: ,Zajisténi
provozuschopnosti, kvalitni udrZzba a opravy dopravni infrastruktury jsou klicové a musi byt
prednostné financné zabezpeceny.” Ktomu je uvedeno mj. opatfeni bod 1.2.3.5, ktery stanovi:
LZajistit dostatecné financni prostfedky pro udrzbu a opravy dopravni infrastruktury véetné
jejich plynulého pridélovani v pribéhu celého roku, véetné odpadového hospodarstvi“.

V Dopravnich sektorovych strategiich, 2. fdaze, schvalenych usnesenim vlady ze dne
27.2.2018 &. 136° v bodé 33.2 Silni¢ni infrastruktura je mj. uvedeno: ,PFi pldnovdni vystavby
novych komunikaci je nutno brat zretel na pridéleni adekvatnich prostredki na udrzbu a opravy
komunikaci...a je treba zduraznit potfebu (znovu)zavedeni systému hospodareni s vozovkou. “

Financovani oprav a udrzby silnic |. tfid je zabezpecovano z prostiedkd rozpoctu SFDI. Finanéni
prostredky z rozpoctu SFDI jsou poskytovany podle ustanoveni § 2 zakona ¢. 104/2000 Sb. SFDI

6 Z&akon &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.

7 Usneseni vlady CR ze dne 12. éervna 2013 ¢&. 449, k Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi let 2014 a?
2020 s vyhledem do roku 2050.

8  Usneseni vlady CR ze dne 8. biezna 2021 ¢&. 259, o Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi 2021-2027

s vyhledem do roku 2050.

Usneseni vlady CR ze dne 27. Ginora 2018 &. 136, o Dopravnich sektorovych strategiich — Aktualizace 2017.
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uzaviral s RSD smlouvy podle zakona ¢&.89/2012 Sb.1® Smlouvami bylo RSD zavazino
k dodrzeni ucelu uziti poskytovanych finanénich prostredkt, k hospodarnému a efektivnimu
nakladani s nimi.

P¥i zaddvani zakazek bylo RSD povinno postupovat podle zakona €. 134/2016 Sb.1! O &erpéni
a uziti finanénich prostiedk( bylo RSD povinno vést samostatnou analytickou Géetni evidenci
tak, aby z ni bylo zfejmé Cerpani financnich prostredkd.

Povinnosti vlastnika silnic stanovi vyhlaska ¢. 104/1997 Sb. Podle § 1a se opravou komunikace
rozumi zména dokoncené stavby, pti které se zachovdva vnéjsi ohraniceni stavby a pfi které
se zlep3uji parametry a zvy3uje bezpeénost provozu. Udrzbou komunikace se rozumi soubor
praci, kterymi se komunikace udrzuje v provozné a technicky vyhovujicim stavu za vsSech
povétrnostnich podminek a odstranuji se vady a nedostatky uvedenim do plvodniho stavu.

Podle § 6 téZze vyhlasky zabezpecuje vlastnik nebo spravce dotéené komunikace prohlidku
a o jejim vysledku vede zdznam. Prohlidky se déli na bézné, hlavni, mimoradné, podrobné
a bezpecnostni inspekce.

Béznou prohlidkou se zjistuje predevsim spravna funkce dopravniho znaceni, bezpec¢nostniho
zarizeni a zavady ve sjizdnosti v intervalu u silnic I. tfidy 2x tydné. Hlavni prohlidka se provadi
nejméné jednou za pét let, jinak vidy pfi uvedeni nového nebo rekonstruovaného uUseku
komunikace do provozu a pred skoncenim zaruéni doby a pfi inventarizaci komunikace.
Mimoiadna prohlidka se provadi mimo terminy béznych a hlavnich prohlidek, a to zejména
pfi nahlém poskozeni vozovky (napf. dopravni nehodou, Zivelni pohromou), pti vyrazné zméné
dopravniho zatiZeni (napf. v dasledku nafizeni objizdky) a pfi nutnosti ziskat vstupni data pro
systém hospodareni s vozovkou.

Podle ustanoveni § 9 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., je cilem udrzby a oprav odstranit zavady ve
sjizdnosti, opotfebeni nebo poskozeni komunikace, jejich soucasti a prislusenstvi. Rozsah
a zpUsob provedeni zavisi na vyhodnoceni vysledkd prohlidek, popf. na doporuceni systému
hospodareni s vozovkou. Soucasti udrzby jsou také opatreni, kterd neprodlené po zjisténi
zavady zajistuji usmérnéni dopravy na zdvadnych Usecich komunikace. Jde zejména o uzavirku
zavadného useku, vyznaceni objizdky a umisténi pfislusnych dopravnich znacek a okamzité
provizorni zajisténi bezpec¢nosti provozu.

Jednotny systém informaci ve vystavbé (dale také ,JSIVV“), ktery provozuje RSD, byl
v kontrolovaném obdobi zakladnim nastrojem planovani oprav a udrzby silnic I. tfidy. Tento
systém slouzil k planovani, sledovani, vyhodnocovani a kontrole oprav a udrzby, predevsim
z pohledu pldnu a ¢erpani financnich prostfedkl. Planovani oprav bylo provadéno na zakladé
prohlidek a jejich vyhodnoceni, véetné vyuziti zkusenosti z minulych let o potrebné vysi
prostfedkll na opravy a udrzbu. Pfiprava planu byla v kompetenci jednotlivych sprav a Zavodu
RSD. Do planu oprav piisluiného roku byly zafazeny akce dle jejich d@leZitosti. Poradi
dllezitosti nastavené v rdmci JSIVV bylo v kompetenci vedoucich zaméstnancl jednotlivych
sprav a Zavodu.

Systém hospodareni s vozovkou zavadi RSD za Ucelem optimalizace oprav a udrzby silnic
l. tFidy, co? JSIVV neumoZfiuje. Dokonleni optimalizace SHV planovalo RSD k 1. 10. 2024.

10 73akon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik.
11 73kon €. 134/2016 Sb., o zaddvéni vefejnych zakazek.
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V soucasné dobé béii na RSD soubéZné oba systémy a budou i nadale, kdy JSIVV bude pFejimat
navrzené opravy z SHV.

SHV ma poskytovat aktualni a objektivni informace o stavu pozemnich komunikaci
a optimalizovat pldnovani stavebni c¢innosti na zdkladé ziskanych Udaji a znalosti
o dostupnych technologiich s cilem dosaZeni nejlepsiho vyuZiti vloZzenych prostfedkl. Cilem
SHV je prakazné a optimalni vyuZiti penéznich prostfedkl a umoznéni standardizovat
a kontrolovat rozhodovaci procesy.

Centrdlni evidenci vad — modul Vady (dale také ,,CEV“) pouZiva RSD pro sbér vad a jejich
naslednou evidenci. V tomto systému je klasifikace zavaznosti vady rozdélena na vysokou,
stfedni a nizkou. Postup opravy u zji§t&né vady v systému CEV probihal tak, Ze inspektor RSD
zjistil, zda je moiné vadu opravit (odstranit) na misté. Pokud ne, ptedal ji supervizorovi RSD
a ten rozhodl, zda vadu opravi prostifednictvim stfediska spravy a udrzby dalnic, nebo ji preda
zasmluvnénému dodavateli. Ten pak na zakladé smlouvy o udrzbé zavadu odstranil a predal ji
zpét supervizorovi. Ten vadu nasledné potvrdil jako vyfesenou a uzavrel ji.

Pasokilometr je jednotkou vyjadfujici délku jizdnich pasd dané komunikace, véetné vétvi
sloZitych kfizovatek a oddélenych ¢asti smérové rozdélenych komunikaci. Napf. dalnice ma
dva soubéZzné jednosmérné jizdni pdsy a smérové nerozdélena silnice ma jeden obousmérny
jizdni pas (i v ptipadé Ctyfpruhového usporaddani). Tento popis odpovida délce vsech useku
Uzlového lokaliza¢niho systému*? dané komunikace, ktery je pouZivan silniéni databankou.
Jizdni pas se sklada z jizdnich pruh(. Do délky komunikace se nezapocitdvaji vétve slozZitych
kfizovatek a oddélené ¢asti smérové rozdélenych komunikaci.

Centrdlni evidence pozemnich komunikaci (dale také ,,CEPK“) ma evidovat informace
o pozemnich komunikacich, uUdaje z rozhodnuti o uzavirkdch a objizdkach na dalnicich,
silnicich, mistnich komunikacich a vefejné pfistupnych ucelovych komunikacich, udaje
o zdkazu nebo omezeni tranzitni ndkladni dopravy a Udaje z rozhodnuti o povoleni zvlastniho
uzivani dalnic, silnic a mistnich komunikaci. Provozovatel CEPK (MD nebo jim povéfend osoba)
ma tyto informace uverejnit zplsobem umozZnujicim dalkovy pfistup a neprodlené je
poskytnout mj. Hasi¢skému zéchrannému sboru Ceské republiky, zdravotnické zichranné
sluzbé, Policii CR a dopravclm v linkové osobni dopravé.

12 yzlovy lokalizacni systém je informaéni systém silni¢ni a dalni¢ni sité v CR, provozovany odborem silni¢ni

databanky RSD. Jeho zékladnim principem je matematicky pohled na silni¢ni sit jako na grafové znazornéni.
Vrcholy grafu jsou vtomto ptipadé napft. jednotlivé kiizovatky a mezi témito vrcholy je dany Usek komunikace.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostifedky statu uréené na opravy a udrzbu
silnic I. tfidy vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Na MD byl kontrole podroben vykon povinnosti vlastnika silnic I. tfidy a pInéni ndpravnych
opatieni z pfedchozich kontrol NKU. Kontrola provéFila, zda MD vedlo a aktualizovalo tplnou
evidenci stavebné technického stavu silnic I. tfidy a zda MD stanovilo konkrétni méfitelné cile
pro zlepsSeni stavu silnic I. tfidy. Kontrola se zaméfila na to, zda MD stanovilo a aktualizovalo
plan finanénich potfeb pro zajisténi fadné udriby a oprav silnic I. tfidy, zda vyhodnocovalo
celkové vysledky udrzby a oprav silnic I. tfidy a zda MD plnilo cile dopravnich politik
a dopravnich sektorovych strategii.

Na SFDI bylo kontrole podrobeno poskytovani, uvolfiovani, zactovani a kontrola uzZiti
penéZnich prostfedkl uréenych na opravy a udrzbu silnic I. tfidy. Kontrola provéfila, zda a na
zakladé jakych podkladl SFDI rozhodoval o vysi planovanych a poskytovanych penéinich
prostfedkl urcenych na opravy a udrzbu silnic I. tfidy a zda schvaloval zictovani penéznich
prostfedkl na zakladé odpovidajicich dokladl. Kontrola se zaméfila také na to, zda SFDI
kontroloval vyuZiti penéznich prostifedk( na opravy a udrzbu silnic I. tfidy a vyhodnocoval
vysledky vyuZiti penéZnich prostfedki ve vztahu ke zménam celkového stavu silnic I. ttidy.

Na RSD bylo kontrole podrobeno ¢erpéni a pouziti penéznich prostiedkd uréenych na opravy
a udrzbu silnic I. t¥idy. Kontrola provéfila, zda RSD vytvofilo a vyuZivalo uceleny funkéni systém
pldnovani, sledovani, vyhodnocovani a kontroly udrzby a opravy silnic I. tfidy s vazbou na jejich
stav a zdvady zjisStované jednotlivymi prohlidkami komunikaci a zda existovaly vyznamné
rozdily v jednotkovych cenach srovnatelnych praci a dodavek. Kontrola se zaméfila na to, zda
RSD provadélo Fadné udribu a véasné opravy silnic I. tfidy tak, aby prededlo vzniku $kod
a narlstu nakladd na nasledné opravy, zda postupovalo pfi zadavani verejnych zakazek na
opravy a udrzbu silnic I. tfidy v souladu se zdkonem a vybralo nejvyhodn&jsi nabidku a zda RSD
zajistovalo dodrzovani plnéni podminek uzavienych smluv.

Za ucelné povazuje NKU takové pouziti penéinich prostfedk(l, které zajisti optimalni miru
dosazeni cill pfi plnéni stanovenych ukold (vztah mezi zamyslenym a skuteénym dopadem
sledovanych ¢innosti), tj. zda opravy a udrzba silnic I. tfidy vedly k naplnéni stanovenych cild.

Za hospodarné povazuje NKU takové poufZiti penéznich prostfedk, které zajisti plnéni
kvality plnéni ukoll, tj. zda vydaje na stavebni prace odpovidaly cenam v misté a Case
obvyklym.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2018-2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici do doby ukonéeni kontroly.

Kontrolovany objem penéznich prostfedk(l na urovni systému cinil 62 543,089 mil. K¢,
pficemZ byl stanoven jako souclet penéinich prostfedkd vynaloZenych v kontrolovaném
obdobi 2018-2023 na opravy a udrzbu silnic I. tfidy. Kontrolovany objem kontrolovaného
vzorku ¢inil 3 261,421 mil. K¢ a byl stanoven jako soucet penéznich prostredk( vynalozenych
na 22 podrobné kontrolovanych akci oprav, na devét akci oprav obrusné vrstvy, na 12 akci
udrzbovych praci oprav trhlin a 14 akci adrzbovych praci oprav asfaltovych hutnénych vrstev.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Témér % délky silnic I. tfidy byla v nevyhovujicim a havarijnim stupni

v

Technicky stav silnic I. tfidy je rozdélen do péti stupnd dle vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.
a technickych podminek TP 8713, které stanovuji zékladni klasifikani stupné: | — vyborny,
[l — dobry, lll = vyhovuijici, IV — nevyhovujici, V — havarijni.

Podle mnoZstvi, umisténi a rozsahu zjisténych poruch na vozovce je provedeno zatfidéni
danych usekd do klasifikacnich stupnd. Dle vySe uvedeného TP 87 se jedna o poruchy jako jsou
napr. vytluky (pokud se v daném useku vyskytuji, je tento Usek zatfidén do klasifikacniho
stupné havarijni), vyspravky (pokud se v daném useku vyskytuji v rozmezi 1 % az 5 % plochy,
je usek zatridén do klasifikacniho stupné nevyhovujiciho a pokud vice nez 5 % plochy, je Usek
zatfidén do klasifikaéniho stupné havarijniho), trhliny sitové (pokud se v daném useku
vyskytuji na vice nez 2% plochy, je Usek zatfidén do klasifikacniho stupné havarijniho)
a hloubkova koroze obrusné vrstvy (pokud se v daném useku vyskytuje v rozmezi 2 % az 5 %
plochy, je usek zatfidén do klasifikacniho stupné nevyhovuijici, a pokud na vice nez 5 % plochy,
je usek zatridén do klasifika¢niho stupné havarijni).

Pro potfeby transformace RSD na statni podnik doslo v roce 2023 k plosnému vyhodnoceni
stavu viech silnic I. tfidy, tato data byla vyhodnocena a poutZita jako vychozi stav pro smlouvu,
kterou uzavird SFDI s RSD na dobu tFi let'® a ktera stanovi konkrétni kvalitativni poZadavky,
které musi byt na konci tfiletého obdobi spinény.

Od roku 2019 RSD pribéiné sbiralo data proménnych parametrii vozovek pro SHV.
Kazdoro¢né bylo provedeno méreni tietiny délky silnic I. tfidy. V roce 2021 doslo tedy poprvé
k mozZnosti vypoctu celkového stavu sité s komplexnimi vysledky, které byly dostupné v SHV.
Z tohoto ddivodu mohl NKU posoudit tyto vysledky pocinaje rokem 2021.

Podil délky silnic I. tfidy v nevyhovujicim a havarijnim stupni z jejich celkové délky klesl mezi
lety 2021 a7 2023 z 32 % na 29 % (viz tabulka €. 1). Celkovy prehled stavu silnic I. tfidy v letech
2021 a% 2023 po jednotlivych letech a spravach/Zavodu RSD je uveden v pfiloze ¢. 1 tohoto
kontrolniho zavéru.

Tabulka €. 1: Délka pasokm silnic I. tfidy v nevyhovujicim a havarijnim stupni

Rok Sllr;:;c:c:i(::dy Nevyhovvujl’ci Havarjjm’ ne\(l::llml:;nt:jl’ci Sprava RSD s n_ej!'lorEim
celkem (stupen IV.) (stupen V.) e ey stavem silnic
pasokm % pasokm % pasokm %
2021 6443,3 806,2 12,5 1256,9 19,5 2063,1 32 Liberec, Praha
2022 6430,3 845,2 13,1 1015,1 15,8 1860,3 29 Jihlava, Ostrava
2023 6 400,1 698,7 10,9 1138,5 17,8 1837,2 29 Pardubice, Hradec Kralové

Zdroj: data RSD, vypracoval NKU.

Na silnicich ve stupni havarijnim a nevyhovujicim v disledku opotfebeni povrchu vozovky
dochazi k postupnému zhorSovani protismykovych vlastnosti. To se vyskytuje hlavné tam,
kde dochazi k vodorovnému zatizeni povrchu vozovky zabérem kol, tj. ve stoupani a klesani,
brzdénim pred kfizovatkou, prechody pro chodce, Zelezni¢nimi prejezdy a pred zatackami.

13 TP 87 — Technické podminky ,Navrhovani Gdriby a oprav netuhych vozovek” vydané odborem silniéni

infrastruktury MD.
14 Smlouva & 999/SFZ/2024 o finan&nim zaji$téni &innosti dle vyhlasky Ministerstva dopravy €. 342/2023 Sb.
z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury.
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Dalsimi vadami jsou vyjeté koleje, prohlubné a dalsSi deformace vozovky. Vady na zemnim
télese komunikace maji vliv na Unosnost dané komunikace s nasledkem stanoveni objizdnych
tras pro vozidla svy3$si hmotnosti. Vytluky vznikaji prevazné zmeénou teplot, kdy do
nedostatec¢né zhutnéné vrstvy pronikne voda, kterd zmrzne a narusi soudrZnost asfaltové
smési. Vyskytujici se trhliny vedou ke zvySenému namahani a pfedéasné Gnavé obrusné vrstvy,
coz ma za nasledek kromé sniZzeni Unosnosti vozovky i tvorbu vytlukl. Vyse uvedené vady
vyskytujici se na silnicich ve stupni havarijnim a nevyhovujicim maji vliv na bezpecnost
a komfort silnicniho provozu.

NKU zjistil, ¢ RSD v roce 2021 evidovalo celkem 114 $kodnich udalosti, které fesilo
v souvislosti svySe uvedenymi poruchami na dalnicich a silnicich I. tfidy a vyplatilo
posSkozenym ucastnikim silniéniho provozu nahradu za vzniklou Skodu na dopravnim
prostiedku (systém RSD neumoziiuje identifikaci, zda se jedna o $kodni udalost na délnici nebo
silnici 1. tridy). Celkem se jednalo o ¢astku ve vysi 476 285 K¢. V celém kontrolovaném obdobi
let 2018-2023 tesilo RSD na silnicich I. tfidy a na délnicich celkem 444 $kodnich udalosti, na
jejichz zakladé RSD vyplatilo ¢astku 1 960 753 K&.

Poskytnuté penéini prostfedky na opravu silnic I. tfidy v kontrolovaném obdobi.

RSD v kontrolovaném obdobi 2018—2023 pozadovalo od SFDI penézni prostiedky na opravy
a udrzbu silnic I. tfidy ve vysi celkem 55 625,1 mil. KE. Na zakladé téchto pozadavkd byly
uzavieny smlouvy o poskytnuti penéznich prostfedkl z rozpoctu SFDI v jednotlivych letech.
RSD 7adalo kardoro¢né o navyieni penéinich prostiedkl a na zakladé schvaleni jeho
pozadavk( byly uzavieny dodatky ke smlouvdm o poskytnuti finanénich prostfedkd z rozpoctu
SFDI. Toto navyseni na zakladé rozpoctovych opatieni v kontrolovaném obdobi ¢inilo ¢astku
6 918,7 mil. K& RSD skuteéné Eerpalo penéZni prostfedky na opravy a udrzbu silnic I. tfidy ve
vysi 62 543,1 mil. K¢ (viz tabulka €. 2).

RSD v kontrolovaném obdobi let 2018-2023 ¢erpalo v priiméru na opravy a Udrzbu silnic
I. tfidy castku, kterou pozadovalo, piesto v dobé kontroly byla témér tretina délky silnic
I. tfidy v nevyhovujicim a havarijnim stupni.

Tabulka €. 2: Stfednédoby vyhled, vySe pozadavku RSD, posledni zasmluvnéna &astka

a skutecné Cerpani v kontrolovaném obdobi 2018-2023 (v Kc)
Rok Stfednédoby Vyse pozadavku RSD | Posledni zasmluvnéna ¢éastka na Skutené Eerpani
vyhled SFDI zaslaného na SFDI zakladé rozpoctovych opatieni
2018 7 500 000 000 7 500 000 000 9 800 000 000 9799 468 481
2019 7 800 000 000 8 500 000 000 11351 886 000 11351 879 253
2020 8 160 000 000 7 125 106 000 10 100 000 000 10 099 966 290
2021 8323 000 000 11 000 000 000 10 280 000 000 10279 867 406
2022 10 500 000 000 10 500 000 000 10 385 946 000 10385938772
2023 10 800 000 000 11 000 000 000 10 626 000 000 10 625 969 227
Celkem | 53083 000 000 55625 106 000 62 543 832 000 62 543 089 429

Zdroj: data RSD, vypracoval NKU.

SFDI v kontrolovaném obdobi Zzadné systematické hodnoceni stavu oprav a udrzby silnic
. tfidy neprovadél. Pfitom je SFDI oprdvnén v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 a 7 zakona ¢.
104/2000 Sb. kontrolovat u pfijemcd uziti penéznich prostfedk( dle uzavienych smluv.
Schvalovani penéznich prostfedkd na opravy a udrzbu silnic I. tfidy v jednotlivych letech
provadél SFDI na zakladé platného stfednédobého vyhledu. Rovnéz schvalovani navyseni
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penéznich prostfedkl v jednotlivych letech neprovadél SFDI na zdkladé vlastniho zmapovani
stavu silnic I. tfidy, ale na zakladé pfedloZeného poZadavku RSD.

MD hodnoceni stavu silnic I. tfidy neprovadélo, delegovalo tuto &innost na RSD.

V souvislosti se zménou pravni formy na statni podnik uzavirelo RSD se SFDI dne 11. 1. 2024
smlouvu ¢. 999/SFZ/2024 o finan¢nim zajisténi Cinnosti dle vyhlasky Ministerstva dopravy
¢. 342/2023 Sb. z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury. Ve smlouvé je zakotvena
povinnost, Ze SFDI bude kontrolovat nakladani s finan¢nimi prostfedky.

2. Stav silnic I. tfidy neni RSD fadné zmapovan

V kontrolovaném obdobi probihaly hlavni prohlidky v letech 2018 a 2023. Dle vyhlasky
¢. 104 /1997 Sb. je cilem hlavni prohlidky zjisténi stavebné technického stavu komunikace,
véetné jejich soucasti a prislusenstvi. Hlavni prohlidka se provadi nejméné jednou za pét let.
V rdmci hlavni prohlidky je sledovdno celé téleso komunikace, jeho pfislusenstvi (svislé
dopravni znaceni atd.) véetné technického stavu a je sledovano také odvodnovaci zafizeni
(propustky, prikopy, rigoly, trativody apod.). Hlavni prohlidka ma byt provddéna v uzlovém
lokaliza¢nim systému, méreni a vyhodnoceni ma byt provadéno schvalenymi typy méficich
pristroji. Na zakladé hlavni prohlidky ma byt komunikace rozdélena podle zjisténych hodnot
charakteristik provozni zpusobilosti anebo rozsahu jednotlivych poruch vozovky do
homogennich sekci a zatfidéna do péti klasifikacnich stupnd. V zdznamu z hlavni prohlidky ma
byt také uveden vyskyt, umisténi a technicky stav pfislusenstvi télesa komunikace,
a predevsim rozhodnuti o zpUsobu Udrzby nebo opravy dané sekce.

Provadéni hlavnich prohlidek v roce 2018

Hlavni prohlidky byly provadény zaméstnanci RSD nebo zaméstnanci RSD ve spolupraci
s externi firmou, kterd se na provadéni prohlidky podilela hodnocenim stavu povrchu
komunikace. NKU kontroloval realizaci hlavnich prohlidek u sprav Chomutov, Karlovy Vary
a Pardubice. U sprav RSD Chomutov a Karlovy Vary bylo hodnoceni stavu povrchu komunikace
provadéno externi firmou, vSechny ostatni Ukony spojené s provadénim hlavni prohlidky
provadéli zaméstnanci RSD. U spravy RSD Pardubice byla celd hlavni prohlidka provadéna
zaméstnanci RSD.

RSD pfi provadéni hlavnich prohlidek v roce 2018 nepostupovalo v souladu s vyhlaskou
€. 104/1997 Sb., kdyZ nesledovalo celé téleso komunikace, neevidovalo a nesledovalo
vSechna odvodiovaci zafizeni a dalsi objekty mimo mostnich. Tim fadné nezjistilo stavebné
technicky stav komunikace, véetné jejich soucasti a prislusenstvi. Ddle neprovedlo kontrolu
skutec¢ného stavu soucasti a prislusenstvi komunikace, jako jsou svislé dopravni znaceni
zachytna zafizeni atd. Hlavni prohlidky na RSD sprava Pardubice nebyly provadény v uzlovém
lokaliza¢nim systému, méreni stavu vozovky nebylo provddéno schvalenymi typy méfticich
pristrojd a vozovka pfi jejich provadéni nebyla rozdélena do homogennich sekci.

Priklad €. 1

NKU zkontroloval v roce 2018 u provedenych hlavnich prohlidek zatfidéni stavu vozovky do
jednotlivych klasifikacnich stupnd, a to u sprav Hradec Kralové, Jihlava, Olomouc, Ostrava,
Pardubice, Praha a Zavodu Brno. Hlavni prohlidky u téchto sprav a Zavodu provadéli v roce
2018 pouze zaméstnanci RSD. Ze zaznam(i z provedenych hlavnich prohlidek vyplyva, Ze v roce
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2018 bylo v klasifikaénim stupni IV — nevyhovujici a stupni V — havarijni celkem 25,09 km silnic
l. tfidy (z toho v klasifikacnim stupni IV bylo 25,09 km a v klasifikaénim stupni V bylo 0 km).
Na zakladé predloZenych dat v roce 2021 z SHV vyplyva, Ze u vySe uvedenych Sesti sprav
a Zavodu Brno bylo v roce 2021 v klasifikacnim stupni IV — nevyhovujici a V — havarijni celkem
1 297,92 km silnic I. tfidy (z toho v klasifikaénim stupni IV bylo 463,99 km a v klasifikacnim
stupni V bylo 833,93 km).

NKU zjistil, e u Sesti sprdv a Zavodu Brno bylo v roce 2021 v klasifikaénim stupni
IV — nevyhovuijici a stupni V — havarijni celkem 0 1 272,83 km silnic I. tfidy vice nez v roce 2018,
coz odpovida nardstu o 5 073 %.

Z vy$e uvedeného pfikladu €. 1 vyplyva, e RSD v roce 2018 neprovadélo hlavni prohlidky
spravné a objektivné, protoze narist o 5 073 % mezi roky 2018 a 2021 neni vérohodny.

Priklad ¢. 2

NKU zkontroloval provadéni hlavnich prohlidek v roce 2018 u spravy RSD Praha. Inspektor
spravy RSD Praha za jeden den (30. 7. 2018) proved! hlavni prohlidku komunikaci I/3 a 1/4
v celkové délce 103 km (dle udaji provozniho stani¢eni uvedeného v zaznamech z hlavnich
prohlidek) a cely tento Usek vcetné krajnice oznadil klasifikacnim stupném Ill — vyhovuijici.
Celkova délka komunikaci spravy Praha dle predloZenych informaci k 1. 1. 2018 byla
656,93 km.

NKU ze zaznam( hlavni prohlidky zjistil, Ze u poruch vozovky nebyl detailné zaznamendn jejich
rozsah (poloha, délka) a umisténi na vozovce, jevy zjisténé v prlibéhu hlavni prohlidky nejsou
doplnény o dostupné udaje proménnych parametr (drsnost, podélna a pfricna nerovnost,
zbytkova Zivotnost) zméfené a vyhodnocené na zakladé ptisluinych CSN. Déle RSD na zékladé
zjisténych hodnot charakteristik provozni zpusobilosti nebo rozsahu jednotlivych poruch
vozovky nerozdélilo vozovku do homogennich sekci, nerozhodlo o zpUsobu udrzby nebo
opravy a nesledovalo soucdsti a pfisluSenstvi komunikace a jejich vyskyt (poloha, délka).
Povinnost provadéni vySe uvedenych ukonl pfi hlavnich prohlidkdch stanovi vyhlaska
¢. 104/1997 Sh.

Z vy$e uvedeného prikladu €. 2 vyplyva, Ze sprava RSD Praha na zakladé takto provadénych
hlavnich prohlidek neméla fadné zmapovan stavebné technicky stav silnic I. tfidy vcetné
soucasti a prislusenstvi.

Provadéni hlavnich prohlidek v roce 2023

NKU kontroloval realizaci hlavnich prohlidek u sprav Chomutov, Karlovy Vary a Pardubice.
RSD pf¥i provadéni hlavnich prohlidek i v roce 2023 nepostupovalo v souladu s vyhlaskou
€. 104/1997 Sb., kdyZ nesledovalo celé téleso komunikaci, nesledovalo a neevidovalo
vSechna odvodniovaci zafizeni a dalsi objekty mimo mostnich. Tim fadné nezjistilo stavebné
technicky stav komunikaci, véetné jejich soucasti a pfislusenstvi. Dale neprovedlo kontrolu
skute¢ného stavu soucasti a pfrislusenstvi komunikaci, jako jsou svislé dopravni znaceni
zachytna zatizeni atd.
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3. RSD dosud pIné nevyuziva systém hospodareni s vozovkou pro optimalizaci planovani
oprav a udrzby

Prvni zminka o SHV byla uvedena v opatfeni k napravé zjisténych nedostatkl z kontrolni akce
NKU €. 13/27%. V tomto opatfeni k ndpravé MD mj. uvedlo, 7e povéfi RSD sestavenim planu
oprav a udrzby vozovek a mostl pro stavebni rok 2015 s vyuZitim systému hospodareni
s vozovkou, a to v terminu do prosince 2014. Druha zminka o SHV byla uvedena v opatreni
k napravé zjisténych nedostatkd z kontrolni akce NKU &. 19/10. Jednim z napravnych opatfeni
bylo zavedeni systému SHV s terminem spusténi ostrého provozu na RSD v prosinci roku 2021.

Zadné z téchto opatieni k napravé nedostatkd zjisténych kontrolou NKU zatim splnéno
nebylo.

Pro optimalizaci nédkladd a sledovani kvality planovéni Gdrzby a oprav silnic I. t¥idy je na RSD
implementovan SHV, ktery ma poskytovat aktualni a objektivni informace o stavu pozemnich
komunikaci a optimalizovat planovani stavebni ¢innosti na zakladé ziskanych udajd a znalosti
o dostupnych technologiich. Cilem SHV je prikazné a optimalni vyuzZiti penéZnich prostiedki
a umoznéni standardizovat a kontrolovat rozhodovaci procesy.

V &ervnu 2016 uskutecénilo RSD priizkum trhu k ovéFeni predpokladané ceny a kvalifikaénich
kritérii. Oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni verejné zakazky bylo uverejnéno ve Véstniku
verejnych zakazek v kvétnu 2017. Nabidku podali dva Ucastnici. Smlouva o vyvoji a dodavce
SHV byla s vybranym ucastnikem uzaviena dne 10.12.2019, celkovd cena (inila
179 141 303 K¢ bez DPH.

S ohledem na to, Ze vznikly nepredvidatelné komplikace, spojené s kybernetickym Utokem
v prostfedi RSD, nemélo RSD moznost v priibéhu roku 2022 sestavit zkusebni plan udrzby,
oprav a rekonstrukci pro rok 2023, bez néhoz nebylo mozné optimalizaci SHV fadné dokoncit.
Na zakladé téchto skutecnosti byl uzavien dodatek ¢. 1 ke smlouvé, dle kterého se planuje
pIné spusténi (dokonceni optimalizace) aplikace SHV véetné projektové Urovné a bilan¢ni
aplikace k 1. 10. 2024.

NKU pti kontrole zjistil, Ze planovani oprav na rok 2024 neprobihalo plné v SHV. Rovné? pro
roky 2025 a 2026 nebude probihat pldanovani oprav silnic I. tfidy pouze v SHV, ale budou
dobihat jiz dfive realizované a pripravované akce stéle jesté v systému JSIVV. V soucasné dobé
RSD provozuje oba systémy, jak SHV, tak i JSIVV. Podle odhadu RSD bude pIné vyuZivani SHV
pro planovani oprav a udrzby silnic I. tfidy probihat vylu¢né v SHV az od roku 2027.

4. Ve dvou zjisténych pripadech byly penézni prostiedky na opravy vad vynaloZeny
nehospodarné

Sbér vad a jejich naslednou evidenci provadi RSD v systému CEV — v modulu Vady. Tento
modul byl spustén k 1. 7. 2019, ale evidence vad probihala ze strany RSD jiZ pied timto datem.

NKU zjistil, ze RSD ve dvou pt¥ipadech k opravam vad (vytlukl) nevyuZivalo standardni
hospodarné;jsi technologie provadéné béhem letniho obdobi od dubna do fijna, ale tyto
opravy provadélo pouze provizorné v zimnim obdobi. RSD vady v systému CEV zaevidované
a opravené technologii ,studené balené smési“ v zimnim obdobi vedlo jako opravené

15 Kontrolni akce &. 13/27 — Penézni prostfedky uréené na akce oprav a udrzby pozemnich komunikaci, kontrolni
zavér byl zvefejnén v &astce 2/2014 Véstniku NKU.
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a vyradilo je z dalSiho sledovani a nevedlo je jako vady, které je nutné ve stavebni sezoné
opravit.

B&hem stavebni sezény by mélo ze strany RSD dochdazet k opravdm vad zaevidovanych
v systému CEV, které byly opraveny provizorné v zimnim obdobi, aby se predchdazelo dalsim
provizornim opravam v ndsledujicim zimnim obdobi.

Vyse uvedeny postup oprav vad povazuje NKU za nehospodarny.

V rdmci kontroly NKU byly zjist&ny dva pfiklady opakujicich se oprav totoZnych vad na stejném
misté.

Priklad ¢. 3

Sprava RSD Chomutov

Stejnd vada byla zaevidovdna béhem necelych 4,5 let v osmi pfipadech (16. 1. 2019;
23.3.2020; 23. 11. 2020; 24. 2. 2021; 5. 3. 2022; 1. 9. 2022; 19. 1. 2023 a 6. 3. 2023), kdy
v sedmi pfipadech doslo k opravé studenou balenou smési v zimnim obdobi, tj. v nepfiznivych
klimatickych podminkdach pro opravu asfaltového krytu vozovky (provizorni opatfeni), a pouze
v poslednim zaevidovaném zdznamu ze dne 9. 6. 2023 byla provedena trvald (finalni) oprava
asfaltového krytu ve stavebni sezéné a ve vhodnych klimatickych podminkach pro opravu
asfaltového krytu vozovky. RSD nepostupovalo v souladu s vlastni interni smérnici tim, Ze
zjisténé vady opravovalo pouze v zimnim obdobi a kone¢nou opravu béhem letni stavebni
sezény provedlo az po témér 4,5 letech od prvniho zaevidovani vady.

Ptiklad je doloZen fotodokumentaci, ktera je prilohou €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Vyse uvedenym postupem opravy na spravé RSD Chomutov doslo k tomu, Zze RSD tuto vadu
opravilo fadné aZ témér po 4,5 letech.

Priklad ¢. 4

Sprava RSD Pardubice

Stejna vada byla zaevidovana béhem dvou let ve ¢tyfech pripadech (10. 1. 2021; 4. 2. 2022;
18.12.2022 a 15. 1. 2023) a ve vSech ¢tyrech pripadech doslo k opravé studenou balenou
smési v zimnim obdobi, tj. v neptiznivych klimatickych podminkach pro opravu asfaltového
krytu vozovky (provizorni opatfeni). RSD nepostupovalo v souladu s vlastni interni smérnici
tim, Ze zjiSténé vady opravovalo pouze v zimnim obdobi a ani jednu vadu neopravilo béhem
letni stavebni sezény a ve vhodnych klimatickych podminkach pro opravu asfaltového krytu
vozovky.

Mezi vadou, ktera byla opravena dne 18. 12. 2022, a vadou zjisténou dne 15. 1. 2023 uplynul
méné neZ mésic, tzn. trvanlivost opravy, i kdyzZ provizorni, byla kratsi nez jeden mésic.

Vys$e uvedenym postupem opravy na spravé RSD Pardubice doslo k tomu, Ze RSD tuto vadu
fadné neopravilo ani po dvou letech.

5. Postup RSD pfi zadani vefejné zakazky nevytvoril predpoklady pro hospodarné
vynakladani penéinich prostiedku

RSD zahdjilo v &ervnu 2019 zjednodu$ené podlimitni fizeni na vefejnou zakdzku ,Rdmcova
dohoda na stavebni prace — opravy asfaltovych hutnénych vrstev vozovek Vysocina.”
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PFedpokldadanou hodnotu ve vy 23 857 600 K¢& stanovilo RSD podle platného cenového
normativu SFDI (cenik OTSKP).%®

RSD obdrzelo nabidku od jediného u&astnika s cenou prevysujici tento normativ o 48 %
a tohoto ucastnika vybralo k uzavfeni smlouvy. Ramcovou dohodu s vybranym dodavatelem
RSD uzavfelo dne 3. 10. 2019 s celkovou cenou za 48 mésict pInéni ve vysi 35 351 415 K¢ bez
DPH (42 775 212 K& véetné& DPH). RSD dodavateli uhradilo 42 775 212 K& véetné DPH.

RSD nevytvofilo pfedpoklady pro hospodarné vynakladani penéznich prostfedkd, kdy? v Fijnu
2019 uzavielo ramcovou dohodu svybranym dodavatelem, prestoZze opravy asfaltovych
hutnénych vrstev vozovek se v zimnim obdobi provadét nemohou, nabidkova cena byla
vyrazné vyssi a jednalo se o nabidku jediného uUcastnika, tj. bez konkurence jinych nabidek.
PInéni na zakladé uzaviené smlouvy v roce 2019 neprobihalo.

RSD pfitom na vybér dodavatele a uzavieni rdmcové dohody nemuselo spéchat. Vzhledem
k tomu, Ze opravy AHV mohou byt zapocaty az od mésice dubna, prodleni z neuzavreni
smluvniho vztahu nehrozilo.

U ostatnich kontrolovanych Sprav RSD nebyly pfi zaddvani vefejnych zakdzek na opravy AHV
zjistény nedostatky.

6. MD neplni jiz 17 let svoji zakonnou povinnost

Zakon ¢. 13/1997 Sh. stanovi, Ze Centrdlni evidenci pozemnich komunikaci vede MD nebo jim
povéfend osoba. V CEPK maji byt evidovany informace o pozemnich komunikacich, udaje
z rozhodnuti o uzavirkach a objizdkach na dalnicich, silnicich, mistnich komunikacich a verejné
pristupnych ucelovych komunikacich, idaje o zakazu nebo omezeni tranzitni ndkladni dopravy
a o povoleni zvldstniho uzivani ddlnic, silnic a mistnich komunikaci. Provozovatel CEPK m3 tyto
informace neprodlené po jejich zverejnéni poskytnout mj. Hasi¢skému zachrannému sboru
Ceské republiky, zdravotnické zachranné sluzbé, Policii CR a dopravciim v linkové osobni
dopravé. Zplsob predavani udaji do CEPK, jejich druh, rozsah a format, zplsob vedeni CEPK,
zpUsob a rozsah zverejnéni Udaji vedenych v této evidenci ma stanovit provadéci pravni
predpis. Tyto povinnosti ma MD stanoveny od 1. ledna 2007.

v

MD v rozporu s ustanovenim § 29a odst. 1 a 8 zakona ¢. 13/1997 Sb. nevede CEPK, ani
nepovéfilo jejim vedenim jinou osobu a ani nevydalo provadéci predpis k CEPK. MD tak
nepostupovalo v souladu s ustanovenimi § 20, § 21 a § 24 kompetenéniho zdkona'.
Duasledkem je stav, kdy vlastnici a uZivatelé pozemnich komunikaci a pfislusné spravni urady
nemohou plné vyuzivat informace o uzavirkach, objizdkach, omezenich provozu apod. na
vSech kategoriich pozemnich komunikaci.

NKU zjistil, Ze zvefejfiovani nékterych informaci probihd prostfednictvim celostatniho
dopravniho informaéniho systému, ktery provozuje RSD, konkrétné modulu Centrdini
evidence uzavirek®®. Silni¢ni spravni Ufady jsou tak povinny pfeddvat informace o uzavirkach,
objizdkach a o zvlastnim uzivani pozemni komunikace (pokud na zakladé vydaného rozhodnuti

16 OTSKP — Oborovy tfidnik stavebnich konstrukci a praci, pouZivany zejména pro Udrzbu, opravy a rekonstrukce.

17 zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organi statni spravy Ceské republiky.

18 vyhlddka €. 3/2007 Sb., o celostatnim dopravnim informaénim systému, kterd upravuje provozovani
celostatniho dopravniho informacniho systému vsak stanovi, Ze silnicni spravni Urady sbiraji z pozemnich
komunikaci informace majici vliv na bezpec¢nost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich, a to
prostfednictvim CEPK s odkazem na ustanoveni § 29a zakona ¢. 13/1997 Sb.
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dojde k omezeni provozu na pozemni komunikaci). V ostatnich pfipadech (Udaje o zakazu nebo
omezeni tranzitni nakladni dopravy a udaje o povoleni zvlastniho uZivani) neni povinnost
silni¢nich spravnich uradl zverejriovat tyto Udaje v jiném systému nez CEPK zddnym pravnim
predpisem stanovena. Zverejiiovani uvedenych udajl prostfednictvim systému Centrdlni
evidence uzavirek se déje na bazi dobrovolnosti. Az teprve zavedeni CEPK zajisti povinnost

vvvvv

NKU jiz na chybéjici Centrdlini evidenci pozemnich komunikaci upozoriioval v kontrolnim
zavéru z kontrolni akce NKU €. 19/10. MD od roku 2007 neplni svou zdkonnou povinnost
vést Centrdlni evidenci pozemnich komunikaci a dosud nevydalo ani pfislusny provadéci
predpis.

7. Kontrolou 57 akci nebylo zjisténo netcelné vynakladani penéznich prostiedka.

NKU proved| kontrolu 22 akci oprav komunikaci na Spravach Ceské Bud&jovice, Chomutov,
Ostrava a Zavodé Brno. NKU si dale k podrobné kontrole vybral devét akci oprav obrusné
vrstvy, kde zakladnim kritériem bylo, Ze vybrana akce obsahovala polozku dle oborového
tfidniku stavebnich konstrukci a praci — asfaltovy koberec mastixovy. Jedna se o obrusnou
vrstvu komunikace, tzn. nejvrchnéjsi vrstvu krytu vozovky, po které je provadén (prfevadén)
provoz silni¢nich vozidel. Dale si NKU vybral ke kontrole 12 akci Gdriby na opravé trhlin
v asfaltobetonovém krytu vozovky realizovanych na zakladé rdmcovych dohod v letech 2019
a 2020 a 14 akci udrzbovych praci na opravé asfaltovych hutnénych vrstev. NKU nezjistil
kontrolou téchto 57 akci nedostatky z hlediska ucelnosti vynakladani penéznich prostredka.
Pfehled jednotlivych kontrolovanych akci u konkrétnich sprav RSD a Zavodu Brno je uveden
v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

Seznam zkratek

AHV asfaltové hutnéné vrstvy

CEPK Centrdlni evidence pozemnich komunikaci
CEV Centrdlni evidence vad

CSN ¢eska technickd norma

DPH dan z pfidané hodnoty

JSIVV Jednotny systém informaci ve vystavbé
MD Ministerstvo dopravy

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

Pasokm pasokilometr

RSD Reditelstvi silnic a délnic s. p.

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury
SHV systém hospodareni s vozovkou

TP technické podminky

Zavod Zavod Brno (Utvar RSD)
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Priloha ¢. 1

Celkovy prehled stavu silnic I. tfidy v letech 2021 az 2023 po jednotlivych letech
a spravach/zZavodé RSD.

Celkovy stav silnic I. tfidy v roce 2021 po jednotlivych spraviach/Zavodé dle zatfidéni do
jednotlivych klasifikacnich stupfid v procentech je uveden v nasledujicim grafu €. 1 (nejvyssi
procento Usek silnic I. tfidy zatfidénych do klasifikaéniho stupné nevyhovuijici a havarijni se
nachazelo pod sprdvou Liberec a spravou Praha).

Graf ¢. 1: Silnice I. tfidy podle klasifikacnich stupnt v roce 2021

B |- vyborny Il - dobry 11l = vyhovujici IV — nevyhovujici BV — havarijni Nezadano

19,2 25,3 174 122 15
SPRAVA ZLiN 28,5 15,9 15,9 03
SPRAVA PRAHA 20,2 157 118 1,9

ZAVOD BRNO - PU

SPRAVA PLZEN 33,7 26,3 10,6 IEEN o8
SPRAVA PARDUBICE 21,1 17,2 27,4 14,2 18,8 1,3

SPRAVA OSTRAVA 19,2 170 11,0 1,4

SPRAVA OLOMOUC 27,2 24,1 22,5 10,7 0,0

SPRAVA LIBEREC 19,5 18,8 17,8 22,0 1,4

SPRAVA KARLOVY VARY 29,8 27,2 139 2 o5
SPRAVA JIHLAVA 14,5 18,9 13,2 24,1 0,7

SPRAVA CHOMUTOV 26,8 20,1 11,7 0,4
SPRAVA HRADEC KRALOVE 18,9 21,6 25,3 15,4 18,0 0,8
SPRAVA CESKE BUDEJOVICE 32,7 19,1 19,0 9,3 0,2

Zdroj: data RSD, vypracoval NKU.

Celkovy stav silnic I. tfidy v roce 2022 po jednotlivych spravach/Zavodé dle zatfidéni do
jednotlivych klasifikacnich stupnd v procentech je uveden v nasledujicim grafu ¢. 2 (nejvyssi
procento usekU silnic I. tfidy zatfidénych do klasifikacniho stupné nevyhovujici a havarijni se
nachdzelo pod spravou Jihlava a spravou Ostrava).
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Graf ¢. 2: Silnice I. tfidy podle klasifika¢nich stupnti v roce 2022

B | - vyborny Il - dobry

ZAVOD BRNO - PU
SPRAVA ZLIiN

SPRAVA PRAHA
SPRAVA PLZEN
SPRAVA PARDUBICE
SPRAVA OSTRAVA
SPRAVA OLOMOUC
SPRAVA LIBEREC
SPRAVA KARLOVY VARY
SPRAVA JIHLAVA
SPRAVA CHOMUTOV
SPRAVA HRADEC KRALOVE

SPRAVA CESKE BUDEJOVICE

Zdroj: data RSD, vypracoval NKU.

11l = vyhovujici IV — nevyhovujici BV — havarijni Nezadano
23,2 23,7 20,7 10,9 20,0 1,5
30,3 15,0 16,0 0,3
23,2 23,3 23,0 137 I 11
23,5 32,7 24,6 107 B 11
16,2 26,8 13,8 17,7 [
25,3 18,5 18,3 11,8 2,5

25,9 24,5 24,4 11,3 BEEEN o6

24,2 24,1 23,5 ¥ o2
27,7 27,8 26,9 135 & o5

26,6 15,5 21,9 12,3 23,3 0,4

30,2 19,2 12,6 0,3
22,8 24,6 10,8 19,7 0,7
35,5 16,6 21,5 13,0 0,5

Celkovy stav silnic I. tfidy v roce 2023 po jednotlivych spravach/Zavodé dle zatfidéni do
jednotlivych klasifikacnich stupnd v procentech je uveden v nasledujicim grafu ¢. 3 (nejvyssi
procento uUsekU silnic I. tfidy zatfidénych do klasifikacniho stupné nevyhovujici a havarijni se
nachdzelo pod spravou Pardubice a spravou Hradec Kralové).

Graf ¢. 3: Silnice I. tridy podle klasifikacnich stupnt v roce 2023

B | - vyborny Il — dobry 11l = vyhovujici IV — nevyhovujici BV — havarijni Nezadano
ZAVOD BRNO - PU 19,2 170 103 53

SPRAVA ZLIN 24,1 25,8 15,3 0,2

SPRAVA PRAHA 36,4 19,8 93 18,4 18

SPRAVA PLZEN 23,1 31,5 21,2 12,1 1,3

SPRAVA PARDUBICE 15,4 23,7 17,9 16,8 25,3 1,0

SPRAVA OSTRAVA 24,8 20,1 9,6 0,2
SPRAVA OLOMOUC 21,8 202 101 4,8

SPRAVA LIBEREC 21,9 30,4 23,7 133 JE o4

SPRAVA KARLOVY VARY 22,5 34,0 26,4 83 [FFN o5

SPRAVA JIHLAVA 235 21,6 g4 IEYEM 20

SPRAVA CHOMUTOV 15,9 35,8 178 71X o3

SPRAVA HRADEC KRALOVE 15,3 30,6 19,3 14,8 19,4 0,5

SPRAVA CESKE BUDEJOVICE 29,3 24,6 14,6 9,6 21,4 0,5

Zdroj: data RSD, vypracoval NKU.
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Pfiloha ¢. 2

Vyvoj odstrafiovani totozného vytluku v Biliné u spravy RSD Chomutov
od 01/2019 do 06/2023
(data a fotografie pFevzata od RSD ze systému CEV — modul Vady)

Vada ¢. 244281 byla poprvé zaevidovdna do systému  Vada byla poprvé provizorné opravena studenou
CEV dne 16. 1. 2019. balenou smési dne 29. 1. 2019.

L2} i AR R0 ;AT

{/e;da ¢. 343619 na stejném isté byla dale ' Vada byla podruhé provizorné oprévena studenou'
zaevidovdna do systému CEV dne 23. 3. 2020. balenou smési dne 26. 3. 2020.

3)

:\&\‘ Ay P
Vada ¢. 396225 na stejném misté byla dale Vada byla potreti provizorné opravena studenou
zaevidovana do systém CEV dne 23. 11. 2020. balenou smési dne 24. 11. 2020.
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Vada ¢. 413883 na stejném misté byla dale Vada byla poctvrté provizorné opravena studenou

zaevidovana do systému CEV dne 24. 2. 2021. balenou smési dne 26. 2. 2021.
5)

Vo 3
Vada ¢. 489059 na stejném misté byla dale Vada byla popaté provizorné opravena studenou
zaevidovana do systému CEV dne 5. 3. 2022. balenou smési dne 9. 3. 2022.

Vada ¢. 508212 na stejném misté byla dale Vada bIa .po§esté proVizarné opravena studenou
zaevidovana do systému CEV dne 1. 9. 2022. balenou smési dne 9. 2. 2023.

845



VESTN{K NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Vada ¢. 546427 na stejném misté byI dale Vada bylahposedmé prvizorné opravena studenou
zaevidovana do systému CEV dne 6. 3. 2023. balenou smési dne 9. 3. 2023.

8)

Vada €. 534656 na stejném misté byla dale Vada yIa opravena poc;s'mé trvale (finalné) teplou
zaevidovana do systému CEV dne 19. 1. 2023. obalovanou smési dne 9. 6. 2023,
tedy az po témér 4,5 letech.
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Prehled kontrolovanych akci

Priloha ¢. 3

Skutecné naklady

Pgr. Ev. & Nazev akce S;ér:;:/ (kontrolovany objem)
) v K€ (bez DPH) | v K& (vE. DPH)
1. 40057 | 1/34 Dvorce-Treboni Ceské Budéjovice 34 356 548,79 41571 424,04
2. | 40081 | I/4 Straziny — Strazny prechod Ceské Budéjovice 98 989 324,83 | 119777 083,05
3. 40791 | 1/39 Lenora—Houzna Ceské Budéjovice 32968 503,21 39 891 888,88
4, 26473 | 1/4 Brusy-Strakonice Ceské Budéjovice 97 094 555,21 | 117484 411,80
5. 45807 | 1/34 Nekrasin—Vodna Ceské Budéjovice | 131414 473,32 158 951 276,32
6. 45808 | 1/20 Pisek pratah Ceskeé Budéjovice | 107 396 266,43 129949 482,38
7. | 40103 | /13 trafo—Chvojno, oprava Chomutov 13238131,95| 16018 139,65
komunikace

8. | 55744 | /1> Chrdmce-Hofenec, oprava Chomutov 9608143,17| 11625853,24
komunikace

9. | 55746 | /15 Horenec-Libteves, oprava Chomutov 50589 860,42 | 6121373111
komunikace

10. | 35302 | 1/9 Lesné—Rumburk, oprava silnice Chomutov 44 468 171,51 53 806 487,52

11. | 44926 | /13 Prunéfov—zelens, oprava Chomutov 59095477,32| 71505 527,55
komunikace
I/62 Sucha Kamenice — OU H¥ensko,

12. | 40207 | OU Hrensko — st. hranice, oprava Chomutov 41980 553,16 50 796 469,33
komunikace

13. | 45766 | 1/68 Stritez—Rakovec Ostrava 37571575,95 45 461 606,89

14. | 36452 | 1/57 Novy Ji¢in — Hodslavice Ostrava 126 041 973,49 | 152510 788,86

15. | 45030 | I/56 Frydek-Mistek — Pstruzi Ostrava 126817 680,11 | 153 449392,93

16. | 40602 | I/57 Fulnek—Zivotice Ostrava 69 735 394,85 84379 827,77

17. | 45033 | I/11 Havifov — pritah Ostrava 45 420 108,96 54 958 331,64

18. | 45208 Zgi:rydek'M'Stek' OpErné zdiv km Ostrava 5386739593 | 65179 549,11

19. | 49776 | //>* Moravsky Pisek —Veseli nad Brno 57101403,66| 69 092 699,41
Moravou

20. | 51897 | /38 Vrbovec —hranice (R~ oprava Brno 84085 657,00| 103 370 590,97
povrchu komunikace

21. | 45623 | '/5° Rohatec-Hodonin — oprava Brno 51853327,10| 63742 526,29
povrchu

22. | 55819 | /30 KiiZanovice-Butovice — oprava Brno 43128386,60| 5381521779
povrcha

23. | 42970 | /14 Lhota za Cervenym Kostelcem, Hradec Krélové | 17890319,00| 21 647 287,00
oprava silnice

24. | 40260 | 1/34 Pravikov—BozZejov Jihlava 50972 765,26 61677 045,97

25. | 40023 | 1/6 Bochov — smér Praha Karlovy Vary 111312 060,19| 134687 592,82

26. | 40294 | 1/13 Kunratice u Cvikova — Lvova Liberec 60 123 773,36 72 749 765,77

27. | 45830 | I/44 Bludov — pritah Olomouc 20243 226,97 24 494 304,63

28. | 50101 | /35 Gajer-Hrebec, OZK, SO 101 Gajer— | o o i 91012577,68| 110125218,99
Lacnov

29. | 46016 | 1/20 Trebcice—Zivotice Plzen 52 401 505,53 63 405 821,53

30. | 45210 | 1/4 Milin—Chrastice Praha 48 231 374,66 58 359 963,34

31. | 45435 | 1/50 Veletiny—Pepcin Zlin 57 083 975,75 69 071 610,66
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Skutecné naklady

v Libereckém kraji

Pgr Ev. &. Nazev akce S:;‘a:z:/ (kontrolovany objem)
’ v K€ (bez DPH) | v K& (vé. DPH)
32. | 45259 | Opravy AHV Hradec Kralové Hradec Kralové 55 853 600,00 67 582 856,00
33. | 45260 | Opravy AHV Ji¢in Hradec Kralové 55 853 600,00 67 582 856,00
34. | 45262 | Opravy AHV Nachod a Rychnov Hradec Kralové 55 853 600,00 67 582 856,00
35. | 45263 | Opravy AHV Trutnov Hradec Kralové 55 853 600,00 67 582 856,00
36. | 50016 | Opravy AHV Domatzlice Plzen 39320 696,80 47 578 043,13
37. | 50013 | Opravy AHV Plzen jih Plzen 39791279,16 48 147 447,78
38. | 50019 | Opravy AHV Plzen mésto Plzen 55475 393,52 67 125 226,16
39. | 50012 | Opravy AHV Klatovy Plzen 44 648 272,00 54 024 409,12
40. | 49824 | Opravy AHV Plzen sever Plzen 48 995 648,00 59 284 734,08
41. | 50084 | Opravy AHV Liberec Liberec 38 349 228,68 46 402 566,70
42. | 50083 | Opravy AHV Cesk4 Lipa Liberec 28 763 360,00 34 803 665,60
43. | 50082 | Opravy AHV Semily Liberec 34 477 200,00 41717 412,00
44. | 49972 | Opravy AHV Jablonec Liberec 35462 720,00 42 909 891,20
45, | 40465 | Opravy AHV vozovek Vysocina (Jihlava) Jihlava 35351 414,60 42 775 211,67
46. | 40466 j?ﬁ;av\;a Trhlin v AB vozovce sprava Jihlava 10604 950,00| 12 831 989,50
47. | as067 | OPrava Trhlin v AB vozovce sprava Pardubice 12 446 730,00| 15 060 543,30
Pardubice

48. | 45180 | OPrava Trhlin v AB vozovce sprdva Olomouc 5540640,00| 6704 174,40
Olomouc oblast sever

a9. | 45179 | OPravaTrhlin v ABvozovce sprava Olomouc 1117800,00|  1352538,00
Olomouc oblast jih

50. | as181 | OPrava Trhlin v AB vozovce sprava Olomouc 1849900,50| 2 238379,60
Olomouc oblast stred
Oprava Trhlin v AB vozovce sprava

51. | 40078 Ostrava 18 619 055,00 22 529 056,55
Ostrava

52. | 40186 | Oprava Trhlin v AB vozovce sprdva Zlin Zlin 8838 800,00 10 694 948,00

53. | 50068 ?n';’lza"a Trhlin v AB vozovce na tzemi Brno 14927200,00| 18 061 912,00

54. | 45356 | OPrava Trhiin v ABvozovce Ceské Budjovice| 19981000,00| 24 177 010,00
v JihoCeském kraji

55. | 49774 | OPravaTrhiinv ABvozovce Plzef 21982000,00| 26 598 220,00
v Plzeriském kraji

56. | 49997 | OPrava Trhlin v AB vozovce Karlovy Vary 195600000,00| 23 716 000,00
v Karlovarském kraji

57. | 50070 | OPrava Trhlin v AB vozovce Liberec 6268800,00| 7585 248,00

Celkem

3261 420 968,03

Zdroj: data RSD, vypracoval NKU.

848




VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Kontrolni zaveér z kontrolni akce
23/27

Penézni prostredky statniho rozpoctu urcené na pripravu a zajisténi
predsednictvi Ceské republiky v Radé EU v roce 2022

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni c¢innosti Nejvyssiho kontrolniho dradu
(dale také ,NKU“) na rok 2023 pod ¢islem 23/27. Kontrolni akci fidili ¢lenové NKU Ing. Roman
Prochazka®! a Ing. Radek Rychnovsky a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Radek
Rychnovsky.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky uréené na pfipravu a zajisténi
predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie? v roce 2022 (déle také ,pFedsednictvi®)
byly vynaloZzeny hospoddrné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Utad vlady Ceskeé republiky (dale také ,UV“),
Ministerstvo zahranicnich véci (dale také ,,MZV“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2020 do roku 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od listopadu 2023 do ¢ervna 2024.

Kolegium NKU nasvém XIV. jednani, které se konalo dne 30. zafi 2024,
schvdlilo usnesenim¢. 11/XIV/2024

kontrolni zavér vtomtoznéni:

1 Ing. Roman Prochdazka Fidil kontrolni akci v dobé od listopadu 2023 do Gnora 2024.
2 The Council of the European Union — Rada Evropské unie (dale také ,,Rada EU*).
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Pfedsednictvi Ceské republiky v Radé EU v roce 2022

37 2,033 mid. K¢ Cca 100
koncepcnich dokument( Celkové vydaje realizovanych verejnych
vymezujicich pfipravu zakazek®
a realizaci
Vice nez 400 uskutecnénych akci z toho 314 akci v CR
Doéasné personalni posileni z toho 28 na UV a 69 v rdmci SZEU® v Bruselu

o0 211 pozic*

Zjisténi z kontroly

e Vétsina kontrolovanych penéznich e UV neproved| zadavaci fizeni na
prostfedk(l vynaloZenych na pfipravu zajisténi technického vybaveni pro
a realizaci predsednictvi byla pouZita summit na Prazském hradé podle
v souladu s pravnimi predpisy. zédkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
Pti kontrole nebylo zjisténo verejnych zakazek.

nehospodarné vynaloZeni penéznich
prostfedk(l ve vyznamném rozsahu.

e UV aMzV naplanovaly a €erpaly
penézni prostredky na zajisSténi
predsednictvi v souladu se schvalenou
strukturou vydaja.

e Docasné zfizend pracovni mista pro
zajisténi pripravy a realizace
predsednictvi byla u kontrolovanych
osob po ukonceni predsednictvi
zrusena.

3
4
5

Zdroj dat: https://tvorimevropu.cz/2023/01/04/vysledky-ceskeho-predsednictvi-v-rade-eu-2/.
V ramci celého predsednictvi vytvorily zapojené resorty celkem 211 docasnych pozic.
Stalé zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii.

850



11

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu, jejim? cilem bylo provéfit, zda penézni prostiedky uréené na
pfipravu a zajiténi predsednictvi Ceské republiky v Radé EU v roce 2022 byly vynaloZeny
hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola byla provedena u dvou
kontrolovanych osob — u Ufadu vladdy Ceské republiky (centralni koordinator
predsednictvi) a u Ministerstva zahranicnich véci. Kontrola byla zamérena na tfi zakladni
oblasti, a to na pldnovani a ¢erpdani rozpoctu, pofizovani dodavek a sluzeb a dodrzovani
podminek persondlniho zajisténi predsednictvi.

Celkovy objem zkontrolovanych penéznich prostfedkd statniho rozpoctu vynalozenych
na zajisténi predsednictvi Cinil 398,1 mil. K&, z toho 331,4 mil. K¢ bylo zkontrolovano
v ptipadé UV a 66,7 mil. K¢ v piipadé MZV. Zkontrolovany objem penéinich prosttedk
predstavoval podil ve vysi cca 20 % z celkovych vydajl na predsednictvi.

NKU nezjistii vyznamné nedostatky pfi planovani i vynaklddani kontrolovanych
penéznich prostfedkd na realizaci predsednictvi.

NKU p¥i kontrole souladu s pravnimi predpisy nezjistil (kromé jednoho pfipadu u UV)
vyznamné nedostatky. NKU nezjistil pfi kontrole hospodarnosti vyznamné nedostatky.

V oblasti vydajd na personalni zabezpeceni NKU vyhodnotil, e kontrolované osoby
dodrzely podminky stanovené pravnimi predpisy.

Tato celkova hodnoceni se opiraji o nasledujici skutecnosti zjiSténé pfi kontrole:

a) NKU ovéfil, ze UV a MZV napldnovaly a éerpaly kontrolované penézni prostfedky na
pfipravu a realizaci predsednictvi v souladu se stanovenymi prioritami a podle
schvalené struktury vydaji. UV a MZV provadély v rozpoétu predsednictvi Upravy,
které vychazely z redlnych potfeb vzniklych v pribéhu realizace predsednictvi a byly
odUvodnéné a vécné souvisely s predsednictvim (rozsah kontroly blize viz odst. 3.3
az 3.5).

b) V oblasti pofizovani doddvek a sluzeb ovéFil NKU na kontrolnim vzorku 23 vefejnych
zakédzek (dale jen ,VZ“), 7e UV a MZV postupovaly v souladu s pravnimi predpisy;
vyjimku tvofil p¥ipad, kdy UV porusil zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek (dale také ,ZzVvZz“), kdyZ na pofizeni technického vybaveni v cené cca
39 mil. K¢ pro akci neformalniho summitu v prostorach Prazského hradu neprovedl|
zadavaci fizeni (blize viz odst. 4.3 az 4.7).

c) NKU u UV kontroloval hospodarnost vydajii na kontrolnim vzorku osmi VZ
v hodnoté jejich pInéni cca 117,7 mil. K& U MZV kontroloval NKU hospodarnost
vydajii na vzorku 11 VZ v hodnoté cca 18 mil. K& NKU nezjistil nehospodarné poufziti
penéznich prostfedkl ve vyznamném rozsahu (blize viz odst. 4.11 a 4.12).

d) NKU kontroloval spinéni podminek cerpani vydajli na persondlni zabezpeéeni
predsednictvi. UV a MzV zfidily pro ucely predsednictvi 97 docasnych
systemizovanych mist (dale také ,SM“). VSechna tato mista byla po skonceni
predsednictvi zrusena. NKU nezjistil v této oblasti vyznamné nedostatky (blize viz
odst. 2.8, 4.14 a7 4.18).
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NKU proved| mezindrodni srovnani vydajd na zajisténi predsednictvi v piipadé patnacti
zemi predsedajicich Radé EU v letech 2013 az 2023. Pfes omezenou srovnatelnost
dostupnych dat (srovndni blize viz odst. 4.19 aZz 4.21 a pfiloha €. 1) se vydaje na ¢eské
predsednictvi pohybuji tésné pod primérem posuzovanych zemi EU.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Pfedsednictvi v Radé EU pfedstavuje ulohu, které se pravidelné na rotaéni bazi® ujimaji
vdechny ¢lenské staty EU. Clensky stat vykondava predsednictvi v Radé EU vidy na obdobi
Sesti mésicll. Ukolem predsednickych statdl je uréovat agendu a priority Rady EU, fidit
jeji zaseddni, nachazet kompromisy mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a zastupovat EU
na jednanich s ostatnimi institucemi EU a jejimi vné&j$imi partnery. Ceska republika
pfedsedala Radé EU v obdobi od 1. ¢ervence do 31. prosince roku 2022 a jednalo se jiz
o druhé predsednictvi CR v Radé EU”.

Na pfipravu a zajisténi predsednictvi byly vynaloZeny penéini prostifedky statniho
rozpoCtu v celkové vysi 2,033 mld. K¢ v€. vydajd na SZEU v Bruselu a vydaju
zastupitelskych urad( v zahranici. Struktura vydaji se v jednotlivych letech lisila.
V obdobi pfipravy pfedsednictvi byly hrazeny zejména vydaje spojené s persondlnim
posilenim a vzdélavanim a vydaje spojené se zajisténim bezpecnosti béhem
predsednictvi. V roce vykonu predsednictvi byl nejvétsi objem prostfedkl vynaloZzen na
zajisténi predsednickych akci a stim souvisejicich sluZeb, na bezpecnost a na
komunikac¢ni aktivity a kulturni akce. V roce 2023 tvofily nejvétsi ¢ast vynaloZenych
prostfedkl vydaje na odmény zaméstnancl podilejicich se na zajisténi predsednictvi.

UV plni tkoly spojené s odbornym, organizaénim a technickym zabezpeéenim ¢innosti
vlady CR (dale také ,vlada“). UV zajistuje tkoly spojené s jednanim vlady, podminky pro
praci odbornych atvard predsedy vlady a ¢lend vlady a zabezpecuje chod poradnich
a pracovnich orgdnG vlady®. V ramci predsednictvi zastaval UV roli centrdlniho
koordinatora pfiprav a realizace (centralné zadaval financné nejvyznamnéjsi VZ).

MZV odpovidd za oblast zahraniéni politiky CR. MZV mj. zabezpeduje vztahy CR
s ostatnimi staty a mezindrodnimi organizacemi, koordinuje cinnosti ministerstev
a jinych Ustfednich orgdna statni spravy (ddle také ,,U0SS*) v oblasti zahrani¢nich vztah
a zajistuje, aby byly dodriovéany zavazky vyplyvajici pro CR z ¢lenstvi v mezindrodnich
organizacich. MZV fidi zastupitelské Urady v zahranici a zajistuje pfipravu pracovnikl pro
vykon zahrani¢nich sluzeb. SZEU v Bruselu bylo jakozto soucdst MZV hlavnim
koordinatorem predsednictvi v zahranici.

Vldda CR vydavala béhem piiprav a realizace predsednictvi usneseni, kterymi
schvalovala materidly a koncepce (dale také ,vladni koncepcni dokumenty”). Vladni
koncepcni dokumenty (celkem jich bylo 37) vymezovaly podminky, zplsob a ¢asovy
ramec priprav a realizace predsednictvi a prfedstavovaly kritéria, podle kterych byly
resorty a UOSS povinny postupovat.

Clenské staty EU se opakované ujimaji predsednictvi vidy po 13 letech.
Prvni predsednictvi CR v Radé EU se konalo v 1. poloviné roku 2009.
Napf. Legislativni rada vlady, Bezpec¢nostni rada statu, Rada vlady CR pro lidska prava apod.
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UV uskute¢nil mezi lety 2020 a7 2023 vydaje na predsednictvi v celkové vysi
462,6 mil. K¢ a byl tak kapitolou statniho rozpoctu s druhym nejvétsim objemem cerpani
v ramci predsednictvi. MZV uskutecnilo mezi lety 2020 az 2023 vydaje v celkové vysi
451,1 mil. K¢ a v rdmci pfedsednictvi éerpalo tfeti nejvétsi objem prostiedki?.

UV vynaloZil nejvétsi objem penéznich prostfedk(l prostiednictvim uskute¢nénych VZ
a Cinil pfes 364 mil. KE. Mezi financné nejvyznamnéjsi patfily vydaje za pronajem prostor
pro jednotlivé akce predsednictvi a ndjem audiovizualni techniky (dale také , AVT“) ve
vysi 228 mil. K&, vydaje na zajisténi host-broadcastingovych sluzeb® vé. zajisténi
kulturnich akci ve vysi 29 mil. K¢ a vydaje na catering ve vysi 23 mil. K&!2,

V pripadé MZV tvorily nejvétsi ¢ast Cerpanych prostiedkd vydaje na persondlni zajisténi
predsednictvi v€. vydaju na vzdélavani v celkové vysi 349 mil. K. Mezi nejvyznamnéjsi
polozky patfily personalni vydaje na dodate¢né vyslani na stalé zastoupeni (tzv. NZZN?)
ve wsi 157 mil. K&, ostatni vydaje spojené s dodateénym vyslanim na stalé zastoupeni'?
ve vysi 105 mil. K¢ a personalni vydaje na dodatecné posileni resortu (vydaje na platy vc.
odvodU pojistného a pridélu do fondu kulturnich a socidlnich potfeb) ve vysi 66 mil. K¢.

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontrolni akce byly penéini prostfedky statniho rozpoctu urcené na
pfipravu a zajisténi predsednictvi. Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly tyto prostfedky
ze strany UV a MZV vynaloZeny hospoddrné a v souladu s pravnimi predpisy.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2020 az 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly. V rdmci kontrolovaného obdobi tak byla
do kontroly zahrnuta jak pfipravnd, tak realizac¢ni faze a také faze nasledného
vyhodnoceni predsednictvi.

NKU zatadil UV mezi kontrolované osoby z déivodu jeho pozice centralniho koordinatora
pfiprav a realizace predsednictvi (UV centralné zaddval finanéné nejvyznamnéjsi Vz)
a s ohledem na vysi jeho rozpo¢tu na predsednictvi. NKU zafadil MZV mezi kontrolované
osoby z ddvodu jeho ulohy v zajistovani persondlniho zabezpedeni predsednictvi
vC. personalniho zajisténi v ramci zastupitelskych Gradd a s ohledem na vysi jeho
rozpoctu na predsednictvi.

NKU proved! kontrolu pldnovani a éerpani rozpoctu na predsednictvi u UV a MZV, kde
se zaméfil na zdGvodnéni priorit vydajd, navySovani rozpoctu na zakladé odtivodnénych
potfeb a dodrzeni schvalené struktury vydaji. NKU zkontroloval na vzorku vydajd jejich
opravnénost a ovéfil erpani prostfedk(l z rozpoctové rezervy. NKU také zjistoval, zda

10

Nejvyssi vydaje na zajisténi predsednictvi uskutecnilo Ministerstvo vnitra (545 mil. K¢), zbylé vydaje na
predsednictvi vynalozily ostatni UOSS v rdmci svych rozpocta.
Zajisténi sluzby televizniho pokryti.

11 vydaje jsou uvedeny v orientaéni vysi, a to z divodu, Ze viechny tyto vydaje nebyly sou¢asti kontrolovaného
vzorku.

12

Nahrady zvySenych Zivotnich naklad(l pro vyslané zaméstnance, ktefi maji pravidelné misto vykonu prace

v zahranic¢i; ndhrady jsou vypldceny podle nafizeni vlady ¢. 62/1994 Sb., o poskytovani nahrad nékterych
vydajl zaméstnanclim rozpoctovych a prispévkovych organizaci s pravidelnym pracovistém v zahranici.
13 Vydaje na najmy sluzebnich bytl a kancelafi, vybavovaci ptispévek, pfeprava svrik(, dopravné/letenky aj.
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kontrolované osoby sledovaly a vyhodnocovaly hospodarnost vydaji na predsednictvi
a zda provadély fidici kontrolu v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon.

NKU pouzil pfi kontrole planovani a &erpani rozpoétd UV a MZV zejména kritéria
v podobé relevantnich koncepénich dokumentti schvalenych usnesenimi vliady CR. Mezi
tyto dokumenty patfily zejména materidly uvedené v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho
zavéru. NKU dale vyuZil kritéria zakond €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonU (rozpocétova pravidla), ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ¢. 320/2001 Sb.
a &. 57/2022 Sb., o statnim rozpoc&tu Ceské republiky na rok 2022.

NKU u UV ovéFil opravnénost vydaja (tj. zda vydaje souvisely s pfedsednictvim) na vzorku
23 vydajl ve vysi 14,2 mil. K¢ a vydaja zkontrolovanych v ramci provéreného vzorku VZ
ve vy3i 317,2 mil. K& NKU tak ovéFil opravnénost vydaji v celkové vysi 331,4 mil. K&, co?
predstavovalo 72 % z celkovych vydajd UV na pfedsednictvi ve vy$i 462,6 mil. K¢.
V pfipadé MZV provéfil NKU opravnénost vydajl na vzorku 36 vydajovych polozek ve
vySi 48,5 mil. K¢ a vydaju zkontrolovanych v ramci provéreného vzorku VZ ve vysi
18,2 mil. K& NKU tak v piipadé MZV ovéfil opravnénost vydaji v celkové vysi
66,7 mil. K¢ coZ predstavovalo 15 % z celkovych vydajd MZV na predsednictvi ve
vysi 451,1 mil. K¢. U dodavek a sluzeb posuzoval NKU na vzorku VZ soulad jejich realizace
s pravnimi predpisy. NKU dale zkontroloval, zda byla smlouva s vybranym dodavatelem
uzaviena v souladu s predlozenou nabidkou, podminkami a vysledkem zadavaciho
fizeni, a provéfil dodrzeni smluvnich podminek vécného plnéni.

NKU u penéznich prostfedk( vynaloZenych na predsednictvi kontroloval dodrzovani
principu hospodarnosti. NKU pfi posuzovani hospoddrnosti provéfoval, zda
penéznich prostfedkll, a to pfi dodrzeni odpovidajici kvality. Dosazeni hospodarnosti
bylo v pfipadé pofizovani dodavek a sluzeb determinovano zajisténim transparentniho
zaddvaciho procesu, nastavenim smluvnich podminek tak, aby bylo dosazeno co
nejlepsich vysledkd ve smyslu hodnoty za penize, a posouzenim cenovych srovnani
v ramci prlzkumu trhu.

NKU vybral vzorky VZ k detailnimu provéfeni na zakladé vyse objemu skute¢ného plnéni
v K¢ tak, aby byla zajisténa financni vyznamnost vzorku, a také na zékladé provedeni
analyzy rizikovosti (vyznamné navysSeni ceny vzeSlé z VZ v porovnani s jeji
predpoklddanou hodnotou, vyznamné navysSeni smluvni ceny pozdéjsSimi dodatky,
kontrola registru smluv apod.). NKU provedl kontrolu VZ u UV na vzorku, ktery
predstavoval cca 85 % objemu viech VZ zadanych UV. V p¥ipadé MZV provéiil NKU
cca 69 % objemu vsech VZ zadanych MZV v souvislosti s predsednictvim.

NKU dale provedl kontrolu finan¢nich a nefinanénich partnerstvi (sponzoringu).
V pfipadé UV kontroloval pronajimatelem sponzorované vyuiiti vozidel (nepenéini
plnéni ve vysi 24,8 mil. K¢). U MZV kontroloval vzorek 10 financnich partnerstvi
v celkovém objemu pfrijatych penéznich prostfedk( ve vysi cca 2 mil. KE. Tento vzorek
byl vybran na zakladé vyse smluvniho objemu plnéni v K¢. Jednalo se o partnerstvi
uzaviena mezi zastupitelskymi Urady a jejich partnery.

NKU kontroloval dodrzovani podminek personélniho zajisténi predsednictvi, zejména
ovéfil postup UV a MZV pfi vybéru zaméstnanch a soulad kritérii vybéru novych
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zaméstnancl s relevantnimi vladnimi koncepénimi dokumenty (viz pfiloha ¢. 2)
a vybranymi ¢astmi zakon( ¢&. 234/2014 Sb.14, ¢. 150/2017 Sb.%% a ¢. 262/2006 Sb.16 NKU
provéril, zda kontrolované osoby dodrzely maximalni pocet nové pfijatych zaméstnancu
a zda dodlo k ukonéeni jejich pracovnich pomérG po skonéeni predsednictvi. NKU na
vzorku docasné pfijatych zaméstnanc( zjistoval, zda UV a MZV vynaloZily prostfedky na
tyto zaméstnance v souladu se stanovenymi kritérii. V oblasti persondlnich vydajt vybral
NKU metodou nahodného vybéru vzorky zaméstnancl z prehled(i zaméstnancl pro
predsednictvi predlozenych kontrolovanymi osobami. V rdmci celého predsednictvi bylo
vytvoFeno 211 do&asnych SM. V pfipadé UV provedl NKU detailni provéFeni na vzorku
16 z celkového poctu 45 docasné pfijatych zaméstnancl na 28 zfizenych SM, coz
predstavovalo podil ve wvysi 36 %. U MZV kontrola detailné provéfila vzorek
34 z celkového poctu 69 docasné prijatych zaméstnancl, coZ predstavovalo podil ve
vysi 49 %.

Poznamka: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Ucinném pro
kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Planovani a ¢erpani penéznich prostfedki na predsednictvi

NKU ovéfil, e UV a MZV naplanovaly penézni prostfedky na p¥ipravu a realizaci
pfedsednictvi v souladu se stanovenymi prioritami, podle schvalené struktury vydaju
a na zakladé skute¢nych a doloZenych potieb. UV a MZV provadély prostiednictvim
rozpoctovych opatieni Upravy rozpoctu predsednictvi, tyto Upravy vychazely z redinych
potieb vzniklych v pribéhu realizace predsednictvi a zkontrolované vydaje vécné
souvisely s predsednictvim.

Porizovani dodavek a sluzeb v ramci predsednictvi

NKU proveéril, zda kontrolované osoby pofidily dodavky a sluzby v souladu s pravnimi
predpisy a pfi dodrzeni principu hospodarnosti. NKU zejména ovéoval, zda UV a MzV
postupovaly v souladu se zdkonem ¢&. 134/2016 Sb. a zda vécné plnéni odpovidalo
vysledkiim provedeného zaddvaciho fizeni. NKU soucasné posuzoval, zda UV a MZV
postupovaly pfi pofizovani dodavek a sluzeb hospodarnym zptsobem.

A. Soulad postupu s pravnimi predpisy

Urad vlddy Ceské republiky

Kontrola u UV byla provedena na kontrolnim vzorku 12 VZ. NKU vyhodnotil, ze UV
postupoval v souladu s pravnimi predpisy; vyjimku tvofil jeden pfipad, kdy UV porusil
ZZVZ tim, Ze na plnéni ve vysi 39 018 350,91 K¢ neprovedl zaddavaci fizeni. Uvedeny

14 73kon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
15 Zakon ¢&. 150/2017 Sb., o zahraniéni sluzbé a 0 zméné nékterych zadkonl (zédkon o zahraniéni sluzbé).
16 Z3&kon ¢&. 262/2006 Sb., zékonik prace.
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pripad se tykal zajisténi technického vybaveni pro akci neformalniho summitu konaného
ve dnech 6. a 7. 10. 2022 v prostorach Prazského hradu.

UV proved| zadavaci fizeni na VZ tykajici se zajisténi technického vybaveni pro akce
konané v ramci neformalnich Rad EU, vysledkem tohoto fizeni bylo uzavieni ramcové
dohody s predpokladanou hodnotou VZ ve vysi 32 000 000 K¢ bez DPH. Skutecné
uhrazena cena za poskytnuté sluzby cinila 36 471 170 K¢ bez DPH. Mistem plnéni byly
vyluéné prostory Kongresového centra Praha. Podrobné udaje o rozsahu planovaného
plnéni stanovila zaddvaci dokumentace a uzaviena ramcova dohoda.

UV viak s odkazem na vy3e uvedenou ramcovou dohodu uskuteénil dodateéné plnéni,
které se tykalo zajiSténi technického vybaveni pro akci neformalniho summitu
v prostorach Praiského hradu. Uvedené dodatené plnéni pofidil UV bez provedeni
zaddavaciho fizeni za cenu 32 246 571 K¢ bez DPH.

UV porusil ustanoveni § 131 odst. 5 ZZVZ ve spojeni s ustanovenim § 222 odst. 1 ZZVZ
tim, Ze na uvedené dodatecné plnéni neprovedl| zadavaci fizeni a umoznil podstatnou
zménu podminek ramcové dohody. Tato zména vedla k vyznamnému rozsifeni rozsahu
plnéni verejné zakdzky (o cca 88 % vice oproti skutecnému plnéni) a soucasné nebyly
splnény podminky pro vyjimku z povinnosti zadat dodatecné plnéni v ramci zadavaciho
fizeni.

Jednd se o neoprdvnéné pouziti penéinich prostfedkd statniho rozpoctu, coi je
skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné.

Ministerstvo zahraniénich véci

Kontrola u MZV byla provedena na kontrolnim vzorku 11 VZ. Jednalo se napf. o VZ na
zajisténi ostrahy a recepcnich sluzeb v objektech SZEU v Bruselu, na zajiSténi
technického zabezpeceni objektu SZEU v Bruselu a jeho nasledného systémového
doplnéni, ddle na pofizeni prezentacnich a propagacnich predmétu ¢i na zajisténi silni¢ni
pfepravy osob v priib&hu pFfedsednictvi. NKU vyhodnotil, & MZV postupovalo pfi
zadavani VZ ve vSech pfipadech v souladu se ZZVZ.

Nesprdvny postup pfi uhradé vypocetni techniky pro SZEU

NKU ve dvou pFipadech kontrolovanych vydajd za doddvky vypocetni techniky (dale jen
SVT“) v celkové vysSi 5648 684 KE bez DPH na SZEU v Bruselu zjistil, Ze MZV
nepostupovalo spravnym zplUsobem pri Uhradé téchto dodavek. V obou pripadech
dodavatel ¢ast plnéni fakturoval bez DPH s tim, Ze DPH odvede v ramci prenesené
danové povinnosti MZV, a ¢ast plnéni fakturoval véetné DPH. MZV faktury uhradilo vidy
v dodavatelem pozadované vysi. DPH vSak ndsledné neodvedlo s odkazem na
osvobozeni plnéniod DPH (dle § 68 odst. 8 zakona ¢. 235/2004 Sb. je od DPH osvobozeno
mj. dodani zbozZi nebo poskytnuté sluzby diplomatické misi ¢i konzularnimu Gradu se
sidlem v jiném c¢lenském staté). Danovy doklad vSak nespliioval zakonné nalezitosti pro
osvobozené plnéni, MZV jej neodmitlo a ani nerozporovalo dodavatelem pouZity rezim
pfeneseni dafové povinnosti (rezim preneseni dafiové povinnosti se nepouZije, pokud
organizacni slozka statu — zde MZV — pofizuje plnéni pro potfeby souvisejici vylucné s jeji
Cinnosti pfi vykonu verejné spravy, pfi niz se nepovazuje za osobu povinnou k dani).
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NKU zjistil, Ze MZV postupovalo nespravnym zplsobem pfi Uhradé vyse popsanych
nakupl VT pro SZEU v Bruselu, kdyZ nevratilo chybné vystavené faktury dodavateli a tyto
faktury v plné vysi proplatilo.

B. Posouzeni hospodarnosti

Urad vlddy Ceské republiky

NKU kontroloval u UV hospodarnost vydajl na zajistovani vozového parku (el. vozidla
a mikrobusy), tlumocnickych sluzeb, sluzeb hostesingové agentury, ddle zajisténi
akreditacniho systému, konferencnich sluzeb pro neformalni pracovni skupiny a dalsi
predsednicka jednani, zajisténi prondajmu AVT pro pfenos dat a signalu v¢. navazujicich
sluzeb a zajisténi cateringovych sluzeb v celkové hodnoté plnéni téchto zakdzek
cca 117,7 mil. K& NKU nezjistil nehospodéarné vynaloZeni penéznich prostfedk.

Ministerstvo zahranicnich véci

Kontrola u MZV byla provedena na stejném kontrolnim vzorku 11 VZ jako v pfipadé
kontroly souladu s pravnimi predpisy (viz odst. 4.8). NKU nezjistii nehospodarné
vynaloZeni penéznich prostredkl ve vyznamném rozsahu.

C. Financni a nefinancni partnerstvi

Rozsah kontroly finanéniho a nefinanéniho partnerstvi je uveden v odst. 3.8.
U nefinanéniho partnerstvi bylo kontrolovdano pronajimatelem sponzorované vyuziti
vozidel. Mezi kontrolované akce podporené v rdmci finanéniho partnerstvi patfily napf.
festival ¢eskych filmG v Kazachstanu, koncert ,,Cesko pro Ukrajinu“ v Bruselu, seminaF
»,Valka na Ukrajiné: ¢as na evropskou jednotu” v Madridu ¢i doprava Moravské
filharmonie Olomouc v ramci koncertniho turné v Chorvatsku pfi pfilezitosti zahajeni
predsednictvi. NKU kontrolou nezjistil nedostatky.

Dodrzeni podminek personalniho zajisténi predsednictvi

A. Urad vlady Ceské republiky

UV zFidil v souvislosti s personalnim zabezpe&enim predsednictvi celkem 28 SM, a to na
zékladé usneseni vlady CR ze dne 14. fijna 2019 & 729 (dale také ,usneseni
¢. 729/2019“), usneseni vlady CR ze dne 23. srpna 2021 ¢&. 721 (dale také ,usneseni
¢.721/2021“) a usneseni vlady CR ze dne 9. Unora 2022 ¢&. 80. V ramci téchto SM
zaméstnal UV celkem 45 zaméstnancl. Nékterd z 28 zfizenych SM obsadil UV
opakované, a to v zavislosti na fluktuaci zaméstnancl, popt. na vnitroorganizacnich
zménéch. V rdmci zabezpeéeni ukoll predsednictvi uzaviel UV celkem 192 dohod
o provedeni prace (déle také ,DPP“) a 11 dohod o pracovni ¢innosti (dale také ,DPC*).
NKU zjistil, ze véechny DPP i DPC byly ukon&eny nejpozdéji v terminu do 31. 12. 2022
a vSichni zaméstnanci prijati na SM zfizena v rdmci predsednictvi ukondili svou ¢innost
na zakladé uzavrenych pracovnich nebo sluzebnich pomérl nejpozdéji v terminu do
30.6. 2023 a SM byla k 31. 12. 2023 zruSena. Celkové pocty zfizenych SM, pocty
uzavienych DPP a DPC a skuteéné vydaje UV na personalni zajisténi predsednictvi jsou
uvedeny v nasledujici tabulce:
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Rok Pocet SM Pocet DPP Pocet DPC Vydaje na zaméstnance (v Kc)
2020 10 - - 5466 556
2021 30 - - 11 684 213
2022 28 192 11 29 867 137
2023 28 - - 14 067 155
Celkem 28 192 11 61 085 061
Zdroj: UV.

Pozn.: Véechny DPP a DPC byly uzavieny v priibéhu roku 2022.

4.15 NKU provedl v p¥ipadé UV detailni provéfeni na vzorku 16 docasné pfijatych

zaméstnanc( z celkového poétu 45, co? predstavovalo podil ve vysi 36 %. NKU dale
provéfil dodrzeni podminek vynaloZenych penéznich prostiedkd na vzorku t¥i DPP a Sesti
DPC. NKU soucasné provéfil oblast mimoradnych odmén vyplacenych v roce 2023, kde
posuzoval opodstatnénost odmén na zakladé jejich zdlvodnéni a zda byly mimoradné
odmény vyplaceny za ¢&innosti souvisejici s predsednictvim. NKU zjistil, e UV vyplatil
mimoradné odmény ve vysi do limitu stanoveného Ministerstvem financi.

4.16 NKU v oblasti personalniho zabezpeé&eni na vzorcich zaméstnanctl ovéfil, e UV dodrzel

stanovené podminky, a to zejména s ohledem na dodrzeni stanoveného poctu nové
zfizenych systemizovanych mist, ukonceni pracovnich a sluZebnich pomérd ve
stanoveném terminu a poufZiti penéznich prostredku.

B. Ministerstvo zahranicnich véci

4.17 MZV vyslalo v souvislosti s persondlnim zajisténim predsednictvi celkem 69 zaméstnancu

do SZEU v Bruselu. V roce 2021 vyslalo 51 zaméstnancl s nastupem v obdobi od ledna
do prosince 2021. V roce 2022 vyslalo 7 zaméstnancu s ndstupem v obdobi od ledna do
¢ervna 2022 a 11 s nastupem v obdobi od Unora do srpna 2022. MZV neuzavrelo pro
Ucely zaji$téni pfedsednictvi zadné DPP ani DPC a nepfijalo ani Z4dné nové zaméstnance
do Ustfedi MZV. NKU zjistil, Ze véech 69 SM do&asné zfizenych za Géelem zabezpeéeni
vykonu agendy v ramci predsednictvi bylo k 1. 1. 2024 zruSeno bez nahrady. Vydaje MZV
na personalni zajisténi predsednictvi v¢. vydajd na vzdélavani jsou uvedeny v nésledujici
tabulce:

Tabulka €. 2: Vydaje MZV na personalni zajisténi predsednictvi

2021 2022 2023 Celkem
Pocet vyslanych zaméstnanci 51 69 69 69
Personalni vydaje*) v&. vzdélavani (v Kg&) 90285591 | 172017990 86839107 | 349 142688
z toho vydaje na platy, odmény a NZZN (v K¢&) 51392177 | 126715234 64951067 | 243058478

Zdroj: MZV.

*) Persondlni vydaje (vydaje na platy, odmény a nahrady zvySenych Zivotnich nakladd wvyslanych
zaméstnancll) a ostatni vydaje souvisejici s dodateénym vyslanim zaméstnancl na SZEU (najem
kancelafi a bytl pro vyslané pracovniky v Bruselu, pfeprava svrskd, dopravné/letenky, vybavovaci
prispévek, technické zabezpeceni (AVT a VT) apod.).
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NKU u vybraného vzorku 34 zaméstnancd mj. ovéfoval, zda tito zaméstnanci splfiovali
podminky pro obsazeni sluzebniho/pracovniho mista s vykonem sluzby/prace
v zahrani&i stanovené ve vnitFnich pfedpisech MZV. NKU dale kontrolou vzorku zjistil, Ze
MZV neevidovalo v centralnim registru zaméstnanct!’ pét zaméstnancl podilejicich
se na predsednictvi.

Mezinarodni porovnani vydajli na predsednictvi v Radé EU

NKU provedl porovnani penéinich prostfedkd uréenych na pfipravu a zaji$téni
predsednictvi v Radé EU u patnacti vybranych clenskych statl EU, které poradaly
predsednictvi v Radé EU v obdobi let 2013 aZ 2023 (Némecko, Spanélsko, Francie,
Svédsko, Rakousko, Chorvatsko, Cesko, Slovinsko, Rumunsko, Estonsko, Finsko,
Portugalsko, Litva, Slovensko a Bulharsko). Porovnani bylo provedeno vlastnim Setfenim
na zdkladé informaci a podkladl ziskanych z vefejné dostupnych zdrojd, jako napf.
z webovych stranek predsednictvi a narodnich vladnich instituci, z tiskovych zprav,
reportld, ¢lank( apod. Vzhledem k nejednotnosti vykazovani ziskanych udaju
o rozpoctech predsednictvi (planované, alokované c¢i skute¢né vynaloZiené penéini
prostiedky) provedl NKU pouze orientaéni porovnani v oblasti vydajil. Pro detailngjsi
srovnani vydajl by bylo nutné vzit v Uvahu také rozdilné cenové hladiny v jednotlivych
zemich a rozdily v poctu, rozsahu a zpUsobu realizace poradanych akci ovlivnéné
nejen ekonomickou silou nebo rozhodnutim jednotlivych zemi EU, ale také epidemii
covidu-1918,

Z dGvodu rozdilnosti narodnich mén provedl NKU pfepocet na éeské koruny vidy
k okamziku mésice a roku, kdy bylo dané predsednictvi zahdjeno.® Z davodu
uskuteénéni jednotlivych predsednictvi v éasovém obdobi 10 let zohlednil NKU inflaéni
vlivy u vydajl na predsednictvi a vyrovnal je s cenovou Urovni roku 2023. Pfepocet cen
z jednotlivych let kondni predsednictvi na cenovou uroven roku 2023 byl proveden
pomoci ukazatele procentudlni hodnoty cenové trovné spotfebitelskych cen HICP?. Pro
tyto Gcely byla vyuZita data z webové stranky Eurostatu?!. NKU zpracoval mezinarodni
porovnani ve formé tabulky a z ni odvozeného grafu (viz nize graf €. 1 a pfiloha €. 1), ve
kterém jsou jednotlivé predsedajici staty serfazeny dle vySe vydajl na predsednictvi

evvs

Ve vysledku porovnani byly vydaje na predsednictvi Ceské republiky pFiblizné dvakrat
vy3si ve srovnani s Bulharskem, ale naopak poloviéni ve srovnani s Némeckem. Ceska
republika se tak nachazi tésné pod priimérem ziskaného vzorku dat a odpovida hodnoté
jeho medianu.

17

Centralni registr zaméstnancl byl zfizen a spravovan Uradem vlady Ceské republiky. Jeho Géelem byla

evidence pracovnich skupin a zaméstnanc, ktefi budou jednotlivymi Gfady nominovani k zabezpeceni tkoll
vyplyvajicich z predsednictvi. Udaje i seznam zaméstnanct v registru mély byt pololetné aktualizovany
a doplriovany.

18

Celosvétova pandemie covidu-19 ovlivnila nejvice predsednictvi Chorvatska a Némecka v roce 2020

a Portugalska a Slovinska v roce 2021.

19

Prepocet byl proveden dle priimérného historického kurzu Ceské narodni banky, ktery byl aktudlni a platny

v daném obdobi.

20
21

Harmonised Index of Consumer Prices — annual data (average index and rate of change). Stav k 6. 6. 2024.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_aind/default/table?lang=en&category=prc.prc_hicp.
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Graf &. 1: Porovnani velikosti rozpoétl na predsednictvi v Radé EU po zohlednéni inflace

Rozpocet predsednictvi (v mld. CZK)

BULHARSKO 1,178

PORTUGALSKO

1,794

SLOVENSKO 1,912

FINSKO 1,963

LITVA

2,055

SLOVINSKO 2,243

tat

RUMUNSKO 2,251

icis

CESKO 2,276

Pfedsedaj

SVEDSKO 2,418

CHORVATSKO 2,530

ESTONSKO 2,534

RAKOUSKO

3,104

FRANCIE 3,548

SPANELSKO

3,884

NEMECKO

4,556

0,000 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

Pozn.: zdroje dat a vysvétlivky viz priloha ¢. 1.
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Seznam zkratek
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AVT audiovizualni technika

predsednictvi predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v roce 2022
CR Ceska republika

DPC dohoda o pracovni ¢innosti

DPH dan z pfidané hodnoty

DPP dohoda o provedeni prace

EU Evropska unie

Mzv Ministerstvo zahranic¢nich véci

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

NZZN nahrady zvysenych Zivotnich nakladd

Rada EU Rada Evropské unie

SM systemizované misto

SZEU Stalé zastoupeni Ceské republiky pFi Evropské unii

usneseni ¢. 729/2019

usneseni vlady CR ze dne 14. fijna 2019 &. 729

usneseni ¢. 721/2021

usneseni vlady CR ze dne 23. srpna 2021 ¢&. 721

Uoss

Ustfedni organ statni spravy

uv

Utad vlady Ceské republiky

vlada

vlada Ceské republiky

vladni koncepcni

materidly a koncepce k prfedsednictvi schvalené usnesenimi vlady

dokumenty Ceské republiky

VPS kapitola statniho rozpoctu 398 — VSeobecnd pokladni sprdva
VT vypocetni technika

VvZ verejna zakdazka

YIAV/A zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
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Pfiloha €. 2: VIadni koncepéni dokumenty vyuzité pfi kontrole

Materidl ,Zdkladni principy koordinace pfiprav a vykonu predsednictvi Ceské republiky v Radé
Evropské unie v roce 2022“ (schvéleny usnesenim vlady CR ze dne 10. ¢ervence 2018 ¢. 451) je
dokument, jehoz Ucelem bylo shromazdit od jednotlivych resorttd vstupni informace, které m;.
stanovily zdkladni finanéni rdmec pro pfipravu predsednictvi. Na zakladé podkladl od
jednotlivych resortd zpracoval UV ,Indikativni vyhled na poZadavky na stdtni rozpocet,
poZadavky na persondini zajisténi statni sprdvy, véetné odhad( pfislusné systemizace, a ndvrh
dalsich klicovych potfeb nezbytnych pro zajisténi pfipravy a vykonu predsednictvi Ceské
republiky v Radé Evropské unie”, ktery byl pouzit jako podklad pro sestaveni podrobného
navrhu rozpoctu predsednictvi a ktery rozdélil odpovédnost za financovani neformalnich
zasedani v CR mezi centralniho koordinatora (UV) a jednotlivé resorty.

,Souhrnny ndvrh finanéniho a persondiniho zaji§téni pfiprav pfedsednictvi Ceské republiky
v Radé Evropské unie pro rok 2020 a strednédobého vyhledu financniho a persondlniho
zajisténi vykonu predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie pro roky 2021-2023“
(schvaleny usnesenim ¢. 729/2019) je dokument, ktery stanovil strednédoby vyhled finan¢niho
zajisténi predsednictvi a s tim souvisejici navyseni vydajl jednotlivych rozpoctovych kapitol
z rozpoctové kapitoly VPS?? (tzv. centralni rozpocet predsednictvi).

,Zprdva o naplfiovdni ukoli spojenych s pfedsednictvim CR v Radé EU za rok 2020 a prvni

polovinu roku 2021“ je zprava schvalend usnesenim ¢. 721/2021, které umoznilo navyseni
vydajli rozpoctovych kapitol na pripravu a vykon predsednictvi.

Usneseni vlady CR ze dne 11. ledna 2023 ¢. 32 — toto usneseni upravuje vyplaceni
mimoradnych odmén pro zaméstnance podilejici se na vykonu pfedsednictvi.?3

22 Kapitola statniho rozpoc¢tu 398 — Vseobecnd pokladni sprdva.
23 ylada CR timto usnesenim schvalila uvolnéni finanénich prostiedk z viddni rozpoctové rezervy v kapitole VPS
do rozpoctl kapitol az do vyse 100 mil. K¢.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/29

Penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie urcené na podporu
socialniho zaclenovani

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod &islem 23/29. Kontrolni akci ¥idil a kontrolni zavér (dale také
,KZ*) vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Starek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie (dale
také ,EU“) urlené na realizaci opatreni v oblasti socidlniho zacélefovani byly vynakladany
ucelné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2020 az 2022, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici ¢i nasledujici.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od listopadu 2023 do ¢ervna 2024.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prdce a socidlnich véci (ddle také ,,MPSV“);
Ministerstvo pro mistni rozvoj (déle také ,MMR");

Utad prace Ceské republiky, Praha (déle také ,UP CR);
Statutdrni mésto Brno;

Mésto Vrbno pod Pradédem;

Charita Most;

Kvétnd Zahrada, z.U., Kvétna;

NOS VADUM socialni druzstvo, HavlickGv Brod.

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 14. fijna 2024,
schvdlilo usnesenim ¢. 6/XV/2024

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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PODPORA SOCIALNIHO ZACLENOVANI

ZAKLADNI UDAJE

2,8 mld. K¢ 418 23 059 110 208 K¢

vynaloZeno v OPZ! v letech celkovy pocet celkovy pocet prdmérné naklady
2016 a? 2023 na zaélefovani podporenych podporenych na podporu jednoho
osob Zijicich v socidlné projektd Gcastnikd projektd? Gcastnika projektu?

vyloucenych lokalitach

ZJISTENE SKUTECNOSTI

o Ucastnikd projektl OPZ uréenych na podporu osob ze socialné
Pouze 24 A’ vyloucenych lokalit se podafilo zaclenit na pracovni trh

.l 2 socialni podniky vznikly diky projektdm koordinovaného pfistupu
en k socialné vylouc¢enym lokalitdm za celé programové obdobi OPZ

z celkovych 104 obci, kde byly v rdémci OPZ realizovany projekty
58 koordinovaného pfistupu ksocialné vyloucenym lokalitdm,
zUstava zatiZzeno nejvyssim stupném socidlniho vyloudéeni

Vyvoj situace ve 104 obcich, kde mély projekty OPZ pfispivat k socialnimu zaclernovani

120
20
30 34 28 28 31 30
80
60
40
20
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Bez vyznamného zatiZeni socialnim vyloucenim (index 0 az 7)
Zatizeni socidlnim vyloucenim (index 8 az 11)

W Velké zatiZeni sociadlnim vylouc¢enim (index 12 az 30)

Zdroj: vypracoval NKU dle indexu socialniho vylouéeni (MMR).

OPZ — operacni program Zaméstnanost.
Hodnota nezahrnuje projekty MMR, kde nedochdzelo k pfimé podpofre socidlné vyloucenych osob.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéFoval, zda MPSV a vybrani pfijemci podpory vynalozili G¢elng, efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy penéini prostfedky urcené v operacnim programu Zaméstnanost (ddle
také ,,0PZ“) na socidlni zacleriovani osob Zijicich v socialné vyloucenych lokalitach (ddle také
,SVL“). Podpofené projekty® mély vést v zemich s vyskytem SVL zejména k vy$simu uplatnéni
socialné vyloucenych osob na trhu prace a ve spolecnosti, k rozvoji socidlniho podnikani,
zvySeni kvality a udrzitelnosti socidlnich sluzeb nebo k S$irSimu vyuZivani socialnich inovaci®.

NKU zjistil, Ze MPSV a vybrani pfijemci vynalofili ¢ast penéinich prostiedk( uréenych v OPZ
na socialni zaclenovani v SVL neucelné a neefektivné a Ze v nékterych pripadech
nepostupovali v souladu s pravnimi predpisy.

ITYs

MPSV poskytlo v OPZ celkem 2,8 mid. K¢ na projekty, jejichz dopady na situaci osob Zijicich
v SVL byly pouze omezené a kratkodobé. Podpora socialniho zaclefovani tak vedla jen ke
zmirnéni nékterych nasledkl socidlniho vylouéeni, nikoliv k fe3eni jeho hlubsich pfi¢in®.
K trvalejsimu uplatnéni na pracovnim trhu® podpofené projekty vedly v priméru pouze
u jednoho ze étyf uéastnika, v pfipadé projektt KPSVL’ za 1,8 mld. K¢ dokonce jen u jednoho
z péti ucastnikt. Dopady projektt KPSVL na rozvoj socialniho podnikani v obcich s vyskytem
SVL byly minimalni. V 58 ze 104 obci, kde byly realizovany projekty KPSVL, pretrvaval v roce
2023 nejvyssi stuperi indexu socialniho vylouéeni®.

NKU opakované® poukazuje na negativni disledky zjisténé skuteénosti, Ze MPSV kladlo pfi
fizeni poskytovani podpory v OPZ dliraz predevsim na cerpani penéinich prostiedku
a financovalo i projekty bez jasnych a zavaznych cilt. Vedle zplisobu, jakym MPSV fidilo OPZ,
snizovaly dopady projekti dle zjisténi NKU tyto faktory:

» nesystémovy zpusob financovani Agentury pro socialni zaclerovani (dale téz ,,ASZ“),

» chybéjici shoda na datech vhodnych ke sledovani socialniho zacleriovani,

Veers

» nevhodna Uprava v pravnich predpisech.

NKU zkontroloval devét projektii OPZ, na které prijemci vynaloZili celkem 656,1 mil. K&.
Z toho 376 mil. K& (tj. 57 %) poutzili na osobni naklady°. Zadny z pfijemcti nedosahl v plném
rozsahu vsech stanovenych projektovych cili. VynaloZzené penézni prostiedky tak prispély
ke zlepseni situace podpoienych osob pouze omezené.

Jednalo se celkem o 418 projektd OPZ, konkrétné o 342 projektld koordinovaného pfistupu k SVL
za 1,8 mld. K. Déle Slo o dva projekty MMR za 277,7 mil. K¢, resp. za 26,2 mil. KC. V neposledni fadé se jednalo
o dalSich 74 projektd za 775 mil. K¢ ur¢enych mj. na zvysSeni zaméstnanosti socialné vyloucenych osob.
Pojem socidlni inovace oznacuje pfistup zaloZzeny na novych a ucinnéjsich fesenich spole¢enskych potreb.
Mezi zakladni pficiny socidlniho vylouceni patfi v CR napt. dlouhodobd nezaméstnanost, hmotna a bytovd
nouze, zatizeni osob exekucemi nebo nedostatecna kvalifikace osob.

NKU ovéfil uplatnéni Gi¢astnik na pracovnim trhu $est a 12 mésicl po ukonéeni jejich Gasti v projektu.
KPSVL — projekty koordinovaného pfistupu k socialné vylou¢enym lokalitam.

Index socidlniho vylouceni sleduje pét zakladnich dimenzi socidlniho wvylouceni: dlouhodobou
nezaméstnanost, hmotnou nouzi, bytovou nouzi, zadluZenost a predcasné odchody ze zakladni skoly (blize
viz ¢ast Il. tohoto KZ).

Viz kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢&. 21/29 — Penézni prostfedky stdtniho rozpoctu a Evropské unie
uréené na podporu rodinné politiky (KZ byl zvefejnén v &astce 6/2022 Véstniku NKU).

Osobni nédklady zahrnuji napf. mzdy koordinatord, lektord, metodik(l, socidlnich pracovnikd. Na pfimou
podporu cilové skupiny pfijemci pouzili 209,3 mil. K¢ (tj. 32 %). Na tzv. nepfimé naklady, resp. reZijni vydaje,
ptijemci pouZzili 53,4 mil. K¢ (tj. 8 %). Zbyvajici penézni prostredky pfijemci pouZili na nakup sluzeb a zafizeni.

10
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Celkové vyhodnoceni se opird o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

1.

MPSV poskytlo pFijemciim celkem 2,8 mld. K¢ na projekty, jejichz dopady na situaci

osob Zijicich v SVL byly pouze dilci a kratkodobé

K trvalejSimu uplatnéni na trhu prace vedly projekty zamérené na socialni zaclefiovani v SVL
dohromady u 4 601 z 19 358 plivodné nezaméstnanych a neaktivnich ucastnik( (tj. 24 %).

Projekt UP CR Spoleéné to dokdZeme v Usteckém kraji za 293,2 mil. K& pomohl
k pracovnimu uplatnéni u 745 z 2 333 plvodné nezaméstnanych ucastnik(l (tj. 32 %).
Nékteré Gcastniky projektu UP CR se nepodafilo zalenit na pracovni trh jiz déle nez 20 let.

Projekty KPSVL za 1,8 mld. K¢ vedly k trvalejSimu uplatnéni na pracovnim trhu u 2 046
z 11 433 plavodné nezaméstnanych ucastnik( (tj. 18 %). Mezi podpofenymi projekty KPSVL
byly i takové, které nevedly k trvalejSimu pracovnimu uplatnéni zddného ucastnika. Penézni
prostiedky uréené na tyto projekty nebyly dle NKU vynalozeny Géelné. Diky projektdim
KPSVL vznikly v letech 2015 az 2023 jen dva socidlni podniky. Pfinos téchto projekt(
k naplfiovani jednoho z cili OPZ, tedy k rozvoji socidlniho podnikani, byl proto minimalni.

Nejvyssi stupen socidlniho vylouceni pretrvaval v roce 2023 celkem v 58 ze 104 obci, kde
byly realizovdny projekty KPSVL. | pres dilci pfinosy projektli OPZ nedoslo v téchto obcich
k odstranéni hlubsich pfi¢in socidlniho vylouceni. To mélo pfimé dopady na vydaje statniho
rozpoctu. Jen do téchto 58 obci nejsilnéji dotéenych socialnim vylou¢enim MPSV vyplatilo
v letech 2016 a7 2023 ze statniho rozpoc¢tu 14,2 mld. K& na davky v hmotné nouzi'l.

. PFijemci vynalozili ¢ast penéinich prostiedki neucelné

Zadny z ptijemch v kontrolovanych projektech nedoséhl dle zjisténi NKU v plném rozsahu
stanovenych projektovych cild. U sedmi zdeviti kontrolovanych projektl pfijemci
nerealizovali klicové aktivity v predpokladaném rozsahu. U tfi projekth bylo zjisténo, Ze
pfijemci porusili pravni predpisy. NKU dale zjistil, 22 MMR nerealizovalo kli¢ové aktivity
projektu Systémové zajisténi socidlniho zacleriovani za 277,7 mil. K¢ ve stanoveném
rozsahu, coz NKU vyhodnotil jako skute&nost nasvédéujici poruseni rozpoétové kazné!2.

Vzhledem k nedosazZeni vSech projektovych cild a omezenym dopadim projektl na osoby
z cilové skupiny NKU vyhodnotil, e u viech deviti projektd, které kontroloval, pfijemci
pouzili ¢ast penéznich prostredkd neucelné. Vysi neucelné pouzitych penéznich prostredk
na Urovni vzorku kontrolovanych projektd NKU vy¢islil minimalné na 7,3 mil. K& Neefektivni
pouZiti ¢asti penéinich prostiedk NKU zjistil u sedmi z deviti projektd, a to s ohledem na
posouzeni rozpoctové primérenosti, nakladové efektivnosti a vyskytu nezadoucich ucink(
projektd.!® Vysi neefektivné pouZitych penéinich prostfedkd na drovni vzorku
kontrolovanych projektt NKU vy¢islil minimalné na 343 tis. K&. Ke zlep$eni situace (napf.
v oblasti pracovniho uplatnéni, zadluZzenosti, hmotné a bytové nouze) doslo u 47 ze 112
socialné vyloucenych ucastnik(i zarazenych do kontrolniho vzorku.

11
12

13

Zapocitany prispévky na Zivobyti a doplatky na bydleni.

Poruseni rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zakon (rozpoctova pravidla).

Vice k ucelnosti, efektivnosti a legalité vynakladani penéznich prostfedk viz pfilohy €. 4 aZ 6 tohoto KZ.
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MPSV podpofilo i projekty bez jasnych a méritelnych cil(i

PFi kontrole deviti projektli NKU zjistil, 7& MPSV vynaloZilo celkem 49,9 mil. K& na tfi
projekty, které nemély jasné a méfitelné cile. V jednom pripadé MPSV poskytlo pfijemci
z OPZ 18,9 mil. K¢ na projekt, ktery nemél ani konkrétni cile, ani méritelné vystupy
projektovych aktivit, a byl proto nevyhodnotitelny. Systém vybéru projektd OPZ nezajistil
odstranéni tohoto zasadniho nedostatku. V jinych pfipadech si pfijemci jasné cile projektd
stanovili, ty vak MPSV bud' zcela, nebo z&asti nepromitlo do zdvaznych pravnich aktd!é.
MPSV timto jednanim nezajistilo jeden z predpokladd pro ucelné vynakladani penéznich
prostiredkd uréenych v OPZ na podporu socidlniho zaclefiovani v SVL a nepostupovalo
v souladu se zdsadou fadného finanéniho fizeni.> MPSV také definovalo v pravnich aktech
ucel podpory velmi obecné, aby maximalizovalo ¢erpdni penéznich prostredk(i v OPZ.

. MPSV nepostupovalo pfi administraci projektt v nékterych pfipadech v souladu

s pravnimi predpisy

NKU zjistil, Ze MPSV nepostupovalo dle zakona?®, kdyz schvalilo 74dost o podstatnou zménu
projektu  MMR Systémové zajisténi socidlniho zacleriovdni, ktera byla vrozporu
s podminkami vyzvy OPZ k predkladani Zadosti o podporu. Provedené zmény projektu
MMR meély zdsadni dopad na povahu vystupl tohoto projektu a na rozsah komplexni
podpory poskytnuté obcim pfi pripravé tzv. strategickych pland socidlniho zaclefovani
(dale také ,,SPSZ“).

NKU dale zjistil, e MPSV neuplatnilo transparentni postup'’, kdyz neuvefejnilo aktualizaci
jedné z vyzev OPZ. MPSV také nepostupovalo v souladu s pravnimi predpisy*®, kdyz ve
110 pfipadech nedodrZelo stanovenou Ihitu pro proplaceni Zadosti o platbu.

. MPSV nesledovalo a nevyhodnocovalo, zda vynaloZzené penézni prostfedky pomohly

ees

resit nékteré zasadni priciny socidlniho vylouceni osob Zijicich v SVL

Slabé propojeni informacnich systém( omezovalo moZnosti MPSV vyuZivat dostupna
administrativni data ke sledovani dopad( projektl na socialni situaci jejich ucastniki. MPSV
nepostupovalo v souladu se stanovenymi metodickymi poZadavky'®, kdyZ systematicky
nesledovalo, zda vynaloZzené penéini prostifedky vedly u podporenych osob k odstranéni
nékterych zakladnich pficin jejich vylouceni, jako jsou bytova a hmotna nouze, zadluZzenost

14

15

16

17
18
19

Termin ,pravni akty” oznacuje v OPZ spolecny pojem pro rozhodnuti o poskytnuti dotace a pro podminky
pouZziti podpory.

Dle €l. 125 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013,
o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu,
o0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namornim a rybafském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, ve spojeni
s ¢l. 33 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euroatom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym
se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni natizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013,
(EU) & 1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU) & 223/2014 a (EU)
¢. 283/2014 a rozhodnuti €. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

Ustanoveni § 11 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakon( (zdkon o finanéni kontrole).

Dle ¢l. 125 odst. 3 pism. a) bod ii) nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1303/2013.

Lhita 90 kalendarnich dn( dle ¢l. 132 odst. 1 nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1303/2013.

Pozadavky stanovené Metodickym pokynem Zdsady tvorby a pouZivdni indikdtori programového obdobi
20142020, ktery byl schvalen usnesenim vlady CR €. 597 ze dne 9. srpna 2013.
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Ci zatizeni exekuci. MPSV také nesledovalo, zda podporené projekty pfispély k pracovnimu
uplatnéni osob s nizkou kvalifikaci. Jde pfitom o jednu ze skupin nejvice ohroZenych
socidlnim vylouéenim, k jejiz podpore se pfimo vztahoval specificky cil OPZ.

6. MPSV nevyhodnocovalo dopady realizace strategickych opatfeni na statni rozpocet

MPSV plnilo vétSinu opatfeni stanovenych ve Strategii socidlniho zacleriovdni v letech
2014-2020 (dale také ,SSZ 2014-2020“) a v navazujici Strategii socidlniho zacleriovani
2021-2030 (dale také ,,SSZ 2021-2030“). Dle zjisténi NKU se viak MPSV nefidilo zakonem?2°,
kdyzZ priibézné nesledovalo a nevyhodnocovalo dopady realizace strategickych opatieni SSZ
2014-2020 na statni rozpocet.

Il. Informace o kontrolované oblasti

ohroZeni pfijmovou chudobou a socidlnim vylouéenim (12 % v roce 2023). Takto ohroZené
osoby se vsak v ¢eském kontextu vyznamné soustreduji v tzv. socidlné vyloucenych lokalitach,
které jsou v nejvétsi mite zastoupeny ve strukturdlné znevyhodnénych regionech (Ustecky
kraj, Karlovarsky kraj, Moravskoslezsky kraj). Dle posledniho scitani socialné vyloucenych
lokalit bylo v CR v roce 2014 celkem 606 SVL ve 297 obcich, tj. témé¥ dvojnasobek ve srovnani

cer

s rokem 2006. Pocet osob Zijicich v téchto lokalitach byl odhadovan na 95 az 115 tisic.

Obrazek €. 1: Socialni vylouéeni v obcich CR v roce 2023

Index socialniho vylouéeni v obcich v roce 2023

Kategorizace hodnot indexu:
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Zdroj: Agentura pro socidlni zaclenovani (MMR).

ces

Od roku 2015 nebylo v CR provedeno 7adné komplexni s¢itani SVL ani osob v nich Zijicich. Ke
sledovéni uzemni koncentrace socialniho vylouéeni v CR nicméné Agentura pro socidlni

20 yUstanoveni § 39 odst. 3 véta prvni zdkona &. 218/2000 Sb.

21 NKU uvadi, 7e Udaje Eurostatu k ohroZeni chudobou a socidlnim vylou¢enim (tzv. AROPE index) jsou
dlouhodobé predmétem kritiky odborné verejnosti. Kladou totiz dliraz na pfijmovou stranku, ve znac¢né mire
tedy opomiji napt. exekucni fizeni, pro¢ez ne vidy odrazeji redlnou ekonomickou a socidlni situaci osob.
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zatlefiovani MMR?? vyuziva index socidlniho vyloudeni. Tento index sleduje od roku 2016
celkem pét dimenzi socidlniho vylouceni: dlouhodobou nezaméstnanost (tj. delSi nez Sest
mésicl), hmotnou nouzi (pobirani prispévk( na Zivobyti), zadluZzenost (zatizeni exekuci),
bytovou nouzi (pobirdni pfispévkd na bydleni) a predcasné odchody ze zakladni skoly.

Dle indexu socidlniho vylouéeni celkem 241 obci v CR &elilo v roce 2023 nejvy$$imu stupni
socialniho vylouceni (index 12 az 30). To je o 50 obci vice nez v roce 2022. V obdobi let 2016
az 2023 doslo ke snizeni miry socidlniho vylouceni u 1 395 obci, zatimco ve 401 obcich se
situace zhorsila®.

V prosinci roku 2023 bylo v evidenci UP CR vedeno déle ne? $est mésict celkem 129 237
dlouhodobé nezaméstnanych osob??, pfiéemz primérné ro¢ni naklady vefejnych rozpodtl na
jednoho dlouhodobé nezaméstnaného se odhaduji na 291 tis. K&, Celkem 621 305 osob bylo
v prosinci 2023 v exekuci. Celkem 3 157 Zak( ukoncilo ve skolnim roce 2022/2023 predcasné
zakladni Skolni dochazku. PFispévek na Zivobyti pobiralo v roce 2023 v priméru kazdy mésic
63 524 osob, pficemz ro¢ni vydaje statniho rozpoctu uréené na tuto davku Cinily pfiblizné
4 mld. K&. Prispévek na bydleni pobiralo v roce 2023 v prliméru kazdy mésic 245 545 osob,
pFicemz ro¢ni vydaje statniho rozpoétu uréené na tuto davku Cinily pfiblizné 17,9 mid. K&?°.

Uzemni koncentrace socidlniho vylouc¢eni v CR dlouhodobé predstavuje velmi komplexni

spolecenskou a hospodarskou vyzvu, na niz se MPSV coby jeden z klicovych aktér( politiky

socidlniho zaclefiovani snazi reagovat v zasadé ve tfech vzajemné provdzanych rovinach:

1. pfiprava a napliovani zakonnych a strategickych opatfeni, které jsou vymezeny mj. ve
strategickych dokumentech jako je Strategie socidlniho zaclefiovani 2021-2030;

2. ndvrh podminek a uskutecriovani socidlnich transfer(, jako jsou napt. prispévky na bydleni,
prispévky na Zivobyti ¢i doplatky na bydleni;

3. poskytovani podpory aktivniho zaclenovani socidlné vyloucenych osob v OPZ,
resp. v navazujicim operaénim programu Zaméstnanost Plus (dale také ,,OPZ+“).

Kontrolni akce €. 23/29 se zaméfila predevsim na tfeti uvedenou rovinu, tj. na poskytovani
podpory socidlniho zaclefiovani v socidlné vyloucenych lokalitdch v rdmci OPZ.

Podpora socialniho zaclefiovani v socidlné vyloucenych lokalitach v OPZ

MPSV coby organ odpovédny za fizeni operacniho programu Zaméstnanost vymezilo v OPZ
celkem pét prioritni os (dale také ,PO“), které se dale ¢leni na investi¢ni priority a specifické
cile (dale také ,SC“)?’. Stanovené specifické cile reagovaly na nejvyznamnéjsi identifikované
problémy v urcité socialni oblasti (napf. malé uplatnéni urcité skupiny osob ve spole¢nostia na
trhu prace, nerozvinuta socidlni ekonomika, nizkd dostupnost socidlnich sluzeb, nevyuzivani
potencialu socidlnich inovaci atd.). Pro oblast podpory socidlniho zaclerovani byla klicova
predevsim PO 2, kde MPSV vynalozilo na socialni zaclefovani a boj s chudobou celkem

22 Agentura pro socialni zaéleriovani plisobila jako sou&ast Uradu vlddy CR do konce roku 2019. Od roku 2020

byla prevedena pod MMR, kde plsobi jako odbor socidlniho zacleriovani.

Zapocitavany jsou zmény o alespon dva indexové body indexu socidlniho vylouceni.

24 Udaje dle statistik UP CR, Struktura uchazect a volnych pracovnich mist k 31. 12. 2023.

%5 Udaje uvedené ve studii Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci Odhad ndkladi vefejnych rozpocts
vynakldadanych na jednoho nezaméstnaného za rok 2021.

Udaje k pfispévkiim na Zivobyti a na bydleni predlozené MPSV ze systému OKStat (data ke 4. 1. 2024).
MPSV je odpovédnym fidicim organem OPZ, kterému jsou uloZeny povinnosti dle ¢l. 125 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 1303/2013.

23

26
27

871



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

19,8 mld. K¢. Pro socidlni za¢lenovani vsak byly relevantni rovnéz vybrané projekty, které se
zamérily na podporu zameéstnanosti osob v PO 1 a na podporu socialnich inovaci v PO 3.

V kontrolované specifické oblasti podpory socidlniho zaclefovani v socidlné vylouéenych
lokalitdch MPSV vynalozZilo v PO 1, PO 2 a PO 3 OPZ dohromady 2,8 mld. K¢ na realizaci 418
projektd?®, ve kterych bylo podpofeno celkem 23 059 Ucastnik(?°.

Tabulka €. 1: Pfehled poctu projektt OPZ zamérenych na socialni za¢lefiovani v SVL

Relevantni | Pocet Pocet Proplacené
vyzvy OPZ | projektd | ucastniki vydaje (Kc)
SC 1.1.1 Zvysit zaméstnanost podporenych | 10, 40, 45,
PO 1 | osob, zejména starsich, 53, 68, 75, 74 8002 774 661 035,27
nizkokvalifikovanych a znevyhodnénych 90
SC 2.1.1 Zvysit uplatnitelnost osob
ohrozenych socidlnim vylouc¢enim nebo
socidlné vyloucenych ve spole¢nosti a na 26,42,52 342 15057 1766 634 904,00
trhu prace

PO 2 | SC2.1.2 Rozvoj sektoru socidlni ekonomiky
SC 2.2.1 Zvysit kvalitu a udrzitelnost
systému socidlnich sluzeb, sluzeb pro

PO Specificky cil OPZ

*
rodiny a déti a dalsich navazujicich sluzeb 30 ! 2557 | 277748772,70
podporujicich socialni zacleriovani
SC 3.1.1 Zvysit kvalitu a kvantitu vyuZivani
PO 3 | socialnich inovaci a mezinarodni 18 1 25* 26 172 743,53
spoluprace v tematickych oblastech OPZ
CELKEM 418 23639 | 2845 217 455,50

Zdroj: vypracoval NKU dle tdaji MPSV.
* Projekty MMR podporené v ramci SC 2.2.1 a SC 3.1.1 OPZ necilily pfimo na socialné vylougené osoby. U¢astniky
téchto projektl byli napf. mistni konzultanti, zastupci obci, urednici.

Pro socialni zaclefiovani v SVL byly v OPZ zasadni projekty tzv. koordinovaného pftistupu
k socidlné vylou¢enym lokalitam (projekty KPSVL). Tyto projekty mély vést k napliovani
opatfeni stanovenych v mistnich strategickych planech socidlniho zacleriovani, které obce
pripravily ve spolupraci s Agenturou pro socialni zaclefiovani MMR v ramci jejiho projektu
Systémové zajisténi socidlniho zacleriovdni. Ve vyzvach OPZ €. 26, 42 a 52 bylo podpofeno
celkem 342 projektl KPSVL®, které byly realizovany ve 43 obcich a deviti mikroregionech
(tj. dohromady ve 104 obcich). Na tyto projekty MPSV proplatilo v OPZ penéZni prostfedky
v pfiblizné vysi 1,8 mld. Ké3L. Podporovanymi cilovymi skupinami byly osoby Zijici v SVL
a narodnostni mensiny. Mezi podporované aktivity patfilo predevSim zvySovani
uplatnitelnosti na pracovnim trhu, finanéni poradenstvi a oddluZzeni, aktivity smérujici
k dostupnosti bydleni, rozvoj komunitni a socidlni prace, prevence kriminality a socialné
patologickych jev(, aktivizani a motivaéni programy nebo rozvoj socialniho podnikani.

28 Celkem 12 z t&chto projekt(i nebylo dokon&eno (stavy projektu PN40a a PN40b).

Za ucastnika je v projektech OPZ povazovana osoba s vykdzanou podporou delsi nez 40 hodin. V uvedené
hodnoté 23 059 ucastnikll neni zahrnuto dalSich 580 ucastnikl (zpravidla lokalnich konzultantd, urednikd,
terénnich pracovnikid atp.) projektd MMR, v nichZ nebyla poskytovéna pfima podpora osobam Zijicim v SVL.
30 Celkem 10 z téchto projektli nebylo dokon&eno (stavy projektu PN40a a PN40b).

31 v ptipadé podpory neziskovych organizaci byly projekty z 85 % financovany z ESF a z 15 % ze statniho
rozpodtu. V pfipadé podpory Uzemné samospravnych celkl byly projekty z 85 % financovéany z ESF, z 10 % ze
statniho rozpoctu a z 5 % z rozpoctu prijemce. V pfipadé podpory podnikajicich subjektl byly projekty z 85 %
financovany z ESF a z 15 % z rozpoctu pfijemce.
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Projekty KPSVL mély v obcich s vyskytem socialné vyloucenych lokalit pfispét k napliovani
dvou specifickych cili OPZ: 1) zvyseni uplatnéni socidlné vyloucenych osob ve spole¢nosti a na
pracovnim trhu; 2) rozvoj sektoru socidlni ekonomiky.

Realizaci projektd KPSVL organiza¢né a odborné zastresil systémovy projekt MMR Systémové
zajisténi socidlniho zacleriovdni, na ktery MPSV poskytlo v OPZ 277,7 mil. KE. Tento projekt mél
za cil nastavit v 70 obcich a mikroregionech komplexni a ucinné mistni politiky socidlniho
zaclenovani, vystavét pro jejich planovani a realizaci tymy z mistnich aktér( a zprostfedkovat
financni nastroje na podporu konkrétnich opatreni socidlniho za¢lefovani. Dle vyzvy OPZ €. 30
mél vést projekt MMR mj. k vytvoreni 70 strategickych planl socidlniho zaclefiovani pro obce
¢i mikroregiony. V ramci projektu byla obcim a mikroregionim s vyskytem SVL poskytovdna
ze strany ASZ zejména odbornad analyticka, evaluacni a koordinacni podpora.

MPSV dale v PO 1 OPZ vynaloZilo 774 mil. K¢ na realizaci 74 projekt(, které mély prispét ke
zvySeni zaméstnanosti mj. u osob Zijicich v socidlné vyloucenych lokalitach. Z hlediska rozsahu
poskytnuté podpory i objemu vynaloZzenych penéznich prostredk( byl nejvyznamnéjsi projekt
Uradu prace CR Spolecné to dokdZeme v Usteckém kraji, na ktery MPSV poskytlo v OPZ celkem
293,2 mil. K¢. Tento projekt mél napomoci k navratu socialné vylouc¢enych a dlouhodobé
nezaméstnanych osob Zijicich v Usteckém kraji do béiného Zivota, k jejich zaclenéni na
pracovni trh a k prohloubeni spolupriace verejného a soukromého sektoru za ucelem

zefektivnéni aktivni politiky zaméstnanosti.

K uplatnéni tzv. evidence-based pFistupu3? pfi tvorbé politik socidlniho zaélefiovani mél pfispét
projekt MMR Agentura pro socidlni zacleriovdni jako inovacni aktér politiky socidlniho
zacleriovdni, na jehoz realizaci MPSV v OPZ poskytlo 26,2 mil. KE. Projekt mél vést k vytvoreni
siti aktérd (krajh, obci, neziskovych organizaci), ktefi méli na zakladé sdilenych zkuSenosti
a relevantnich dat pfistupovat k reSeni probléma spojenych se socidlnim vylouéenim.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce NKU €. 23/29 se zaméfila3® na oblast socidlniho zaélefiovani v tzv. socidlné
vylouéenych lokalitdch34, kde se soustfedi vétsi mnoiZstvi osob dotéenych dlouhodobou
nezaméstnanosti, hmotnou a bytovou nouzi, exekucemi, predluzenosti a nizkym vzdélanim.

Cilem kontrolni akce NKU ¢&. 23/29 bylo provéfit, zda penéini prostfedky statniho rozpoctu
a Evropské unie urcené v OPZ na realizaci opatieni v oblasti socidlniho zaclefiovani byly
vynakladany ucelné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU proved! kontrolu u MPSV, MMR (Agentura pro socialni za¢lefiovani), Uradu prace CR
a dalsich péti prijemcl podpory v OPZ (statutarni mésto Brno; mésto Vrbno pod Pradédem;
Charita Most; Kvétna Zahrada, z.u.; NOS VADUM socialni druzstvo). Do kontrolniho vzorku
zaradil NKU celkem devét projekti OPZ (viz pfiloha €. 1 tohoto KZ), a to s ohledem na jejich
cile a zaméreni na socialni zaclenovani v SVL, datum ukonceni jejich fyzické realizace, financni

32 Tzv. evidence-based ptistup znaéi pFistup opirajici se o dlikazy a podloZend data.

33 Zaméreni kontrolni akce NKU ¢&. 23/29 bylo uréeno vyznamnosti rizik spojenych s existenci SVL a zaroveri
zohledfovalo dfive uskute&néné kontrolni akce NKU v oblasti socialniho zaclefiovéni.

34 pojmy socidlni za&lefiovani a socidlni vylougeni jsou vymezeny v ustanoveni § 3 pism. e) a f) zdkona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.
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vyznamnost, rozsah poskytnuté podpory, misto realizace a dopadu projektu a vyvoj indexu
socialniho vylouceni v predmétné lokalité.

U MPSV se NKU zamé¥il pfedeviim na fizeni a administraci podpory socidlniho za&lefiovani
v socialné vyloucenych lokalitdach v OPZ, tj. na nastaveni intervencni logiky, pfipravu vyzev
k predkladani zadosti o podporu, vybér projektd k podpore, kontrolni a monitorovaci ¢innost,
dosahovani stanovenych specifickych ciléi OPZ a na dopady poskytnuté podpory. NKU dale
provedl analyzu celkové situace ve 104 obcich s vyskytem socidlné vyloucenych lokalit, kde
bylo v OPZ realizovano celkem 342 projektd KPSVL. NKU také u MPSV provéFoval oblast
strategického fizeni, tj. pfipravu a plnéni strategickych opatfeni a sledovani s nimi spojenych
dopadl na statni rozpocet.

U MMR, resp. u jeho Agentury pro socialniho za¢lefiovani, se NKU zamé&fil zejména na realizaci
dvou projektl OPZ, tj. projektu Systémové zajisténi socidlniho zaclefiovdni a projektu Agentura
pro socidlni zaclefiovdni jako inovacni aktér politiky socidlniho zacleriovani. Pfi kontrole obou
projektd NKU provéfoval a posuzoval zejména dosahovani cildl a naplfiovani stanovenych
vystupl v predpokladaném rozsahu.

U Ufadu prace CR a daldich péti pfijemct podpory NKU provéfoval na celkem sedmi
projektech, zda pfijemci dodrzovali podminky podpory stanovené poskytovatelem MPSV, zda
realizovali klicové aktivity projektu v predpoklddaném rozsahu, zda dosahovali stanovenych
cilG projektd a predevsim, zda jejich projekty vedly ke zlepSeni situace u osob z cilové skupiny.

Kontrolovany objem penéinich prostifedk(i odpovidal na Fidici urovni MPSV celkovym
proplacenym vydajliim na 418 projektli OPZ zamérenych na socialni zaclefiovani v SVL a Cinil
pfiblizné 2,8 mld. K¢. Kontrolovany objem penéZnich prostfedk( vynaloZenych v OPZ ze
stdtniho rozpoctu arozpoctu EU na devét projektl vybranych ke kontrole cinil pfiblizné
653,7 mil. K&, tj. 23 % z celkového objemu penéznich prostfedkld kontrolovanych na Fidici
drovni OPZ*. U téchto deviti projektd OPZ3¢ byla na konkrétnich vydajovych poloZkéach
zkontrolovana zpUsobilost vydajl v celkové vysi 5 137 590,06 K¢.

U€elnost vynakladani penéznich prosttedkl NKU posuzoval na zakladé t¥i kritérii, které sleduji
razné faze (pfiprava, realizace, dopady) kontrolovanych projektl: 1) stanoveni konkrétnich
a méfitelnych cill projektd; 2) naplnovani specifickych cili OPZ, dosahovani projektovych
cilG a realizace klicovych aktivit projektu v predpokladaném rozsahu; 3) dosaZeni zmény
socialniho postaveni a postaveni na trhu prace u podporenych ucastnikl projektd (viz priloha
¢. 3 tohoto KZ).

Efektivnost vynakladani penéZnich prostfedkd NKU posuzoval na zakladé tii kritérii, které
sleduji rdzné faze (pfiprava, realizace, dopady) kontrolovanych projekti: 1) rozpoctova
pfiméfenost®’ a jednotkové ndklady odpovidajici cendm v misté a ¢ase obvyklym; 2) vyskyt
nezddoucich G&inkd projektl, jako jsou tzv. efekt mrtvé vahy & tzv. drop-off efekt3s;

35 Celkové proplacené zpUsobilé vydaje ¢inily pfiblizné 656,1 mil K&. Cast téchto vydajh pfijemci kofinancovali

z vlastnich zdroja (bliZe viz ptiloha €. 1 tohoto KZ).

Neni relevantni pro projekt MMR Systémové zajisténi socidlniho zacleriovdni, kde se kontrola NKU omezila na
dosahovani projektovych cild a naplfiovani vystupl z klicovych aktivit.

Rozpoctova prfimérenost je v OPZ stanovena jako jedno z kritérii pro hodnoceni efektivnosti a hospodarnosti
projektu. Za pfiméreny je povazovan takovy rozpocet, ktery zahrnuje jen vydajové polozky, které jsou
nezbytné pro projekt a jejichZ vyse odpovidd cenam obvyklym v daném misté a Case.

NeZadouci efekty projektl OPZ definuje napf. Metodika pro evaluaci nesoutéZnich projekti v OPZ. Tzv. efekt
mrtvé vahy znadi situaci, kdy Zadouci efekty projektu nastavaji i bez realizace projektu. Tzv. drop-off efekt
znadi vyznamné slabnuti efektl projektu s ¢asovym odstupem.
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3) ndkladova efektivnost, resp. zlepseni postaveni osob na pracovnim trhu ve vztahu
k vynaloZzenym vydajam (viz ptiloha ¢. 3 tohoto KZ).

Jako zdroje kritérii pro provéreni vynakladani penéznich prostredkd v souladu s pravnimi
predpisy byly vyuZity pfedevsim: natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 1303/2013 ze
dne 17. 12. 2013, které mj. definuje Ulohu a zakladni povinnosti fidicich organt operacnich
programu; zakon ¢. 218/2000 Sb., ktery mj. vymezuje povinnost spravcd rozpoctovych kapitol
sledovat a vyhodnocovat hospoddrnost, efektivnost a tcelnost vynakladani vydaja ze statniho
rozpoCtu; zakon ¢. 320/2001 Sb., ktery mj. stanovuje kontrolnim orgdnim povinnosti
a postupy pro vykon verejnospravnich kontrol hospodafeni s vefejnymi prostiedky.
U kontrolovanych pfijemct podpory pak byla jako zdroje kritérii vyuzita stanovena pravidla

OPZ, stejné jako zavazna rozhodnuti o poskytnuti dotace, resp. podminky pouZiti podpory.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. MPSV poskytlo prijemctim celkem 2,8 mid. K¢ na projekty, jejichz dopady na situaci

osob zijicich v SVL byly pouze diléi a kratkodobé

NKU posuzoval piinosy celkem 418 projektli OPZ za 2,8 mld. K& zaméFenych na socialni
zaclenovani osob Zijicich v SVL. Jednalo se zejména o 342 projektl KPSVL za 1,8 mld. K¢.
Dale Slo o projekty MMR Systémové zajisténi socidlniho zacleriovdni za 277,7 mil. K&
a Agentura pro socidlni zacleriovani jako inovacni aktér politiky socidlniho zacleriovdni za
26,2 mil. KE. V neposledni fadé se jednalo o 74 projektd za 774,6 mil. K¢ zaméfenych mj. na

zvySeni zameéstnanosti u osob Zijicich v SVL. Mezi témito projekty byl i kontrolovany projekt
UP CR Spole&né to dokdzeme v Usteckém kraji za 293,2 mil. K&.

e

NKU zjistil, Ze dopady uvedenych projekttl na situaci osob Zijicich v SVL byly pouze omezené
a kratkodobé a na celkovou situaci v obcich dotéenych vyskytem SVL mély zpravidla jen
slaby vliv. Primérné naklady na podporu jednoho Géastnika projektu Cinily 110 208 K¢&32.
K uplatnéni na pracovnim trhu pfispély podporené projekty dohromady u 4 601 z 19 358
plvodné nezaméstnanych a neaktivnich uéastnik( (tj. 24 %)4.

Projekty KPSVL za 1,8 mld. K& mély v izemich s vyskytem SVL v souladu se specifickymi cili
OPZ pfispét 1) ke zvySeni uplatnéni socidlné vylouc¢enych osob na pracovnim trhu a ve
spolecnosti; 2) k rozvoji sektoru socidlni ekonomiky.

Dle zjisténi NKU vedly projekty KPSVL k uplatnéni na pracovnim trhu u 2 046 z 11 433
puvodné nezaméstnanych ¢ neaktivnich Gcéastnik( (tj. 18 %)*'. U skupiny osob nad 54 let
véku byla mira uplatnéni ucastnikd projektl KPSVL na pracovnim trhu jesté nizsi (10 %).

3% Hodnota nezahrnuje projekty MMR, kde nedochdazelo k pfimé podpofe socidlné vylouenych osob.

Uvedeny Udaj je za obdobi Sesti mésicl od ukonceni Gcasti Ucastnika v projektu (indikator 62900). V obdobi
neprodlené po ukonceni Ucasti v projektu (indikator 62700) bylo zaméstnano 4 857 ucastnikd (tj. 25 %).
S odstupem 12 mésicl od ukonceni Ucasti v projektu (indikator 62910) to bylo 4 708 Gcéastnik(l (tj. 24 %).
Uvedeny Udaj je za obdobi Sesti mésicl od ukonceni Gcasti Ucastnika v projektu (indikator 62900). V obdobi
neprodlené po ukonceni Ucasti v projektu (indikdtor 62700) bylo zaméstnano 2 045 ucastnikl (tj. 18 %).
S odstupem 12 mésicl od ukonceni Ucasti v projektu (indikator 62910) to bylo 2 147 Gcéastnikl (tj. 19 %).

40

41

875



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Mezi podporfenymi projekty KPSVL byly i takové, které nevedly k pracovnimu uplatnéni
zadného Ci témér zadného z ucastnikd, prestoze to bylo jejich cilem. Na tfi takové projekty
MPSV neucelné vynalozilo v OPZ 9,5 mil. KE. Nékteré projekty KPSVL byly Uspésné co do
podilu ucastnik(,, které se podafilo vramci projektu zaméstnat, s odstupem casu od
ukonceni ucasti v projektu vsak u ucastnikl dochdazelo k vyznamnému snizeni miry
zaméstnanosti (tzv. drop-off efekt).

Dopady projektli KPSVL na uplatnéni ucastnik( projektl ve spolecnosti, tj. napf. zda jim
projekty pomohly k odstranéni ¢i zmirnéni bytové a hmotné nouze nebo k oddluzeni, MPSV
systematicky v OPZ nesledovalo (blize viz bod 5).

Omezené dopady projektti KPSVL na pracovni uplatnéni tcastniku

Cilem kontrolovaného projektu Podpora zaméstnanosti ohroZenych skupin trhu prdce na
uzemi mésta Brna za 5,6 mil. K¢ bylo zvySeni uplatnitelnosti alespor 200 osob na volném
trhu prace. Dle zjisténi NKU vSak bylo Sest mésicli po ukonéeni Uéasti v projektu
zaméstnano jen 15 z celkovych 53 ucastnik(l. Primérné ndklady na jednoho ucastnika,
ktery byl Sest mésicl po ukonceni Ucasti v projektu zameéstnan, byly v daném projektu
372 144 K¢.

Cilem projektu Prdce se nebojime za 2,5 mil. K¢ bylo umisténi 110 osob na legalnim trhu
prace & minimalné zvyseni jejich $ance na ném uspét. Dle zjisténi NKU viak nebyl Sest
mésict od ukonceni Ucasti v projektu zaméstnan zadny z celkovych 58 ucastnikd projektu.

PFispévek projektl KPSVL k rozvoji socidlniho podnikani byl dle zjisténi NKU minimalni. Diky
projektim KPSVL vznikly v OPZ v letech 2016 az 2023 jen dva socialni podniky, na které byly
vynaloZeny penéini prostredky ve vysi 4,3 mil. KE. PFijemci v prislusnych vyzvach OPZ €. 26,
42 a 52 pritom podali celkem 62 Zadosti o podporu vzniku &i provozu socidlniho podniku.

Graf ¢. 1: Srovnani dimenzi indexu socidlniho vylouéeni v obcich CR (udaje za rok 2023)
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Zdroj: vypracoval NKU dle indexu socidlniho vylouéeni dolozenych MMR a MPSV.

Ke snizeni indexu socidlniho vylouceni doslo v letech 2016 az 2023 celkem u 42 ze 104 obci,
kde byly v ramci OPZ realizovany projekty KPSVL. V nékterych obcich vSak mira socidlniho
vylouceni zGstava dlouhodobé velmi vysoka (viz prilohy €. 7 a €. 8 tohoto KZ). Dle indexu
socialniho vylouceni pretrvaval v roce 2023 nejvyssi stupen socialniho vylouceni celkem
v 58 ze 104 obci, kde byly realizovany projekty KPSVL. V téchto 104 obcich zlstavalo v roce
2023 celkem 140 628 osob v exekuci (tj. 10,3 % obyvatel starSich 15 let), 59 822 osob
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pobiralo pfispévky na bydleni (tj. 4,4 % obyvatel starSich 15 let), 18 996 osob pobiralo
prispévky na Zivobyti (tj. 1,4 % obyvatel starSich 15 let), 30 457 osob bylo vedeno v evidenci
UP CR jako uchaze€ o zaméstndani déle neZ $est mésicd (tj. 3 % obyvatel ve véku 15 a? 64 let)
a 706 osob predcasné ukondilo studium zakladni skoly (tj. 4,1 % zak( koncicich v daném
roce Skolni dochazku). Zasadnim problémem socidlniho vylouceni osob zUstavd zejména
predluzenost. V Sesti obcich, kde byly realizovany projekty KPSVL, je zatiZzeno exekuci i vice
nez 30 % obyvatel ve véku nad 15 let. To ma vyznamny dopad na uplatnéni osob na legalnim
trhu prace i na celkové fungovani mistnich ekonomik.

V 58 obcich, kde byly realizovany projekty KPSVL a kde v roce 2023 pretrvaval nejsilnéjsi
stupen sociadlniho vylouceni (index 12 az 30), MPSV vyplatilo v letech 2016 az 2023 ze
statniho rozpoctu jen na doplatky na bydleni a pfispévky na Zivobyti 14,2 mld. K¢. To je 30 %
z celkovych vydaju statniho rozpoctu na tyto davky v hmotné nouzi v uvedeném obdobi.

Pfevaznou ¢ast (68 %) penéinich prostfedkl poskytnutych na vSechny projekty KPSVL
pfijemci pouZili na osobni naklady, tedy naptiklad na mzdy koordinator(, lektor(,
metodikl, poradc(, socidlnich pracovnik( atp. Na tzv. nepfimé néklady, tj. administrativni
naklady a rezie, pfijemci pouzili 20 % vydaji. Na pfimou podporu cilové skupiny (napf.
mzdové prispévky) byla v projektech KPSVL uréena pfiblizné 3 % vydaju*?. Primérné
naklady na podporu jednoho Géastnika projektd KPSVL Cinily 117 330 K&*3. Primérné
naklady na jednoho Ucastnika projektt KPSVL, ktery byl zaméstnan Sest mésicl po ukonceni
Gcasti v projektu, ¢inily 863 457 K&,

Kontrolovany projekt UP CR Spolecné to dokdZeme v Usteckém kraji za 293,2 mil. K& mél
vést v souladu se specifickym cilem OPZ ke zvySeni zaméstnanosti podporenych osob, a to
s vyuZzitim nastroji aktivni politiky zaméstnanosti (napt. rekvalifikace, spole¢ensky ucelna
pracovni mista). Projekt konkrétné cilil na podporu dlouhodobé evidovanych uchazec

e

0 zaméstnani a na osoby ohrozené socialnim vylouéenim Zijici v Usteckém kraji.

Dle zjisténi NKU projekt UP CR nepfispél ke stabilnimu zaclenéni vétdiny ucastnik( na
pracovni trh. Projekt pomohl kpracovnimu uplatnéni u 745 z 2 333 plvodné
nezaméstnanych ¢ neaktivnich ucastnik (tj. 32 %)*. Néktefi Gcastnici projektu UP CR
zUstavaji v evidenci uchazecl o zaméstnani i déle nez 20 let. Celkem 415 z 997 ucastnikd
(tj. 42 %), ktefi ukondili Ucast v projektu nejpozdéji v prosinci 2019, nevykazalo v letech
2020 az 2022 (tj. v obdobi pandemie onemocnéni covidu-19) Zzadnou legdlni pracovni
aktivitu nepfretrzZité po dobu tfi let. Pravé krizové situace nejvice odhaluji omezeni
vyplyvajici z do¢asnosti projektové podpory zaméstnavani, kterd u osob nejvice ohrozenych
socialnim vylou¢enim nezajistuje systematické dlouhodobé zaclenéni na pracovnim trhu.

Projekt MMR Systémové zajisténi socidlniho zacleriovdni za 277,7 mil. K& mél vést
k nastaveni komplexnich a ucinnych lokalnich politik socidlniho zaclefovani v 70 obcich
a mikroregionech dotéenych lokalnim vyloucenim. Agentura pro socidlni zaclenovani

42

43

a4

45

Udaje vychazeji ze sestavy M187 OPZ z informacdniho systému MS2014+ a zohledfuji rozpocty projektl KPSVL
dle rozhodnuti o poskytnuti dotace, tj. nezohlednuji pfipadné vratky a kraceni.

Hodnota byla vypocitana jako podil celkovych proplacenych zplsobilych vydaji (1 766 634 904 K¢)
a celkového poctu Ucastnikd projektu (15 057 osob).

Hodnota byla vypocitana jako podil celkovych proplacenych zpUsobilych vydaji (1 766 634 904 K¢) a poctu
Gcastnikl projektu, ktefi byli Sest mésict po ukondeni Gcasti v projektu zaméstnani (2 046 osob).

Uvedeny Udaj je za obdobi Sesti mésicl od ukonceni Ucasti Ucastnika v projektu (indikator 62900). V obdobi
neprodlené po ukonceni Ucasti v projektu (indikator 62700) bylo zaméstnano 790 ucastnikl (tj. 34 %).
S odstupem 12 mésicl od ukonceni Ucasti v projektu (indikator 62910) to bylo 734 ucastnikl (tj. 31 %).
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(MMR) podpofila celkem 53 lokalit zahrnujicich 104 obci. NKU zjistil, e pfedmétem
podpory byly v projektu MMR v rdmci mikroregionl i obce bez vyznamnéjsiho zatizeni
socialnim vyloucenim. Zacileni poskytované podpory bylo v takovych pripadech omezené.

NKU dale zjistil, ze celkem 15 obci, kde byly realizovany projekty KPSVL za 393,7 mil. K¢,
ukoncilo spolupraci s Agenturou pro socialni za¢lefiovani MMR, a to nejcastéji z dlvod(
poklesu zajmu vedeni obce o spolupraci (viz pfiloha €. 9 tohoto KZ). Jen v téchto 15 obcich
bylo v letech 2016 az 2023 vyplaceno na doplatky na bydleni 626,6 mil. K¢, na pFispévky na
zZivobyti 1,68 mld. K¢ a na pfispévky na bydleni 2,71 mld. K¢.

Zacileni podpory socialniho zaclenovani v obcich a mikroregionech

V ramci projektu MMR Systémové zajisténi socidlniho zaclefiovdni byla podpora smérovana
i do mikroregiont (napfr. Jesenicko ¢i Vrbensko), které zahrnovaly také nékteré obce, kde
se nevyskytovaly socialné vyloucené lokality a kde byla celkové nizkd mira socidlniho
vylouceni.

Lokalita Jesenicko zahajila spolupraci s ASZ jiz v roce 2014. Dle Analyzy socidlné vyloucenych
lokalit v CR* bylo v lokalité Jesenicko v daném roce devét obci s vyskytem SVL. V roce 2018
bylo dle indexu socialniho vylouceni z 21 obci lokality Jesenicko 10 obci bez vyznamného
zatizeni socialnim vyloucenim, pét obci zatizeno socidlnim vylou¢enim a Sest obci velmi
zatizeno socialnim vyloucenim. V roce 2022 bylo z 21 obci lokality Jesenicko 11 obci bez
vyznamného zatizeni socidalnim vyloucenim, tfi obce zatiZzeny socidlnim vylou¢enim a sedm
obci velmi zatiZzeno socidlnim vylou¢enim.

Lokalita Vrbensko zahdjila spoluprdci s ASZ vroce 2015. V roce 2019 byly dle indexu
socidlniho vylouceni z péti obci lokality Vrbensko cétyfi obce bez vyznamného zatizeni
socidlnim vyloucenim, jedna obec zatizena socidlnim vyloucéenim a Zadna obec velmi
zatizena socialnim vylouéenim. Z hlediska zatiZzeni socialnim vylou¢enim byla situace v dané
lokalité v roce 2022 stejna jako v roce 2019.

K vétsSimu zacileni podpory pristoupilo MPSV az v OPZ+, kde zavedlo minimalni primérnou
hodnotu indexu socidlniho vylouceni jako jedno z moznych uplatiovanych kritérii pro
poskytnuti podpory obcim na socialni zacleriovani ve vyloucenych lokalitach. Ve vyzvé OPZ+
¢. 18 z roku 2022 byla tato hranice stanovena na osm indexovych bod, ve vyzvé OPZ+ ¢. 65
z roku 2024 na 12 indexovych bodu (tj. pouze nejvyssi stupen socidlniho vylouceni).

Projekt MMR Agentura pro socidlni zaclenovdni jako inovacni aktér politiky socidlniho
zacleriovdni za 26,2 mil. K& mél podpofit spolupraci instituci na narodni i lokalni drovni pfi
vyuzivani a sdileni dat pro politické rozhodovani v oblasti socialniho zaclefiovani. Dle
zjisténi NKU se v projektu podafilo vytvofit sité aktérd spolupracujicich v oblasti socialniho
zacélefiovani*’. Pfinosy projektu véak omezovaly nedostate¢né implementaéni kapacity
a pretrvavajici neshoda zainteresovanych aktér(l na tom, jakd data by méla slouzit ke
sledovani oblasti socidlniho zaclenovani (viz bod 5).

Ulelnost a efektivnost vynakladani penéinich prostfedkil uréenych v OPZ na socialni
za¢leriovani dle zjisténi NKU celkové sniZovaly faktory, jako jsou slabd motivace a zpravidla

46
47

Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR (GAC spol. s.r.o, 2015).
Sité spolupracujicich aktéri byly vytvoreny v Praze, v Chomutové a déle v Libereckém kraji, Karlovarském
kraji, Kralovehradeckém kraji a Olomouckém kraji.
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e

nizka kvalifikace ¢asti osob Zijicich v SVL, ale také projektovy zplsob financovani Agentury
pro socidlni zaélefiovani MMR, ktery posiluje kratkodobd nesystémova feseni a soucasné
neumoznuje ASZ flexibilné reagovat na aktualni potfeby v lokalitach dotéenych socidlnim
vyloucenim.

Urcujicim faktorem byly také legislativni podminky. Absence ndastroju, jako byla mj.
pravidelna valorizace minimalni mzdy, podpora tzv. integracnich socidlnich podnikd,
vyuzivani tzv. hodnotovych map pro adresnéjsi poskytovani prispévkd a doplatk( na
bydleni, stejné jako dlouhodobé chybéjici pravni Upravy podpory socialni prace ¢i
dostupného bydleni, snizovaly v kontrolovaném obdobi pfinosy poskytnuté podpory.
Aktudlné pripravované, schvalované Ci jiz platné pravni predpisy na nékteré tyto vyzvy
vécné reaguji*®. DaleZité viak dle NKU bude ptedevsim jejich nasledné uplatfiovani v praxi.
Jako potfebna se ukazuje také revize legislativnich a finan¢nich ndstroji za ucelem zvyseni
motivace obci k aktivnimu feSeni problematiky socialniho vylouceni, a to véetné podpory
intenzivnéjsi spoluprdce s lokalnimi zastupci soukromého sektoru.

. PFijemci vynalozili ¢ast penéinich prostredkl neucelné

Zadny z ptijemcd v kontrolovanych projektech nedosahl dle zjisténi NKU v pIném rozsahu
stanovenych projektovych cild. U sedmi zdeviti kontrolovanych projektl ptijemci
nerealizovali projektové aktivity v pfedpokladaném rozsahu. Vzhledem k nedosaZeni vSech
projektovych cilli a omezenym dopaddm projektti na osoby z cilové skupiny NKU vyhodnotil,
Ze u vSech deviti projektll, které kontroloval, pfijemci pouZili ¢ast penéznich prostiedkd
neucelné. Vysi neucelné pouzitych penéznich prostfedk( na Urovni vzorku kontrolovanych
projektd NKU vyé&islil minimdlné na 7 307 546 K&*°. Neefektivni poufiti ¢asti penéinich
prostfedkd NKU zjistil u sedmi z deviti projektd, a to s ohledem na posouzeni rozpoétové
pfimérenosti, nakladové efektivnosti a vyskytu nezddoucich Gc¢ink( projekt. Vysi
neefektivné pouZitych penéinich prostfedkd na Grovni kontrolovanych projektd NKU vyéislil
minimalné na 343 450 K&°. U tFi projektd NKU zjistil, Ze piijemci porusili pravni predpisy. Ke
zlepSeni situace (napf. v oblasti pracovniho uplatnéni, zadluZzenosti, hmotné a bytové nouze)
dosSlo u 47 z celkem 112 socidlné vyloucenych osob zarazenych do kontrolnich vzorka.
Podrobnéji k dosahovani projektovych cill viz pfilohy €. 4 az €. 6 tohoto KZ.

Rekvalifikace v projektu UP €R Spolecné to dokdZzeme v Usteckém kraji

V projektu UP CR mélo v rdmci jedné z klicovych aktivit Usp&sné absolvovat rekvalifikaci
306 osob. Tento zamér se vsak nepodafilo UP CR naplnit. Rekvalifikaci v projektu
absolvovalo celkem 101 osob. Cilové hodnoty zavazného ukazatele spojeného se ziskem
nové kvalifikace dosahl UP CR jen diky tomu, Ze v projektu dodateéné zaved| pro podporené
osoby kurzy finan¢ni gramotnosti.

48

49

50

V dobé ukonceni kontrolni akce KA 23/29 byly v procesu ptipravy ¢i schvalovani dalezité legislativni navrhy,
u nichZ lze predpokladat primy dopad na oblast socidlniho zaclenovani: zdkon o integracnim socidlnim
podniku, zakon o podpore bydleni, zdakon o socialnich pracovnicich, zakon o statni pomoci. Soucasné doslo
k zavedeni institutu pravidelné valorizace minimalni mzdy a k novelizaci insolvenéniho zakona.

Uvedend hodnota odpovida nasobku poctu Géastnikll zafazenych do kontrolniho vzorku, u nichZ dle zjisténi
NKU nedoslo v projektu ke zlepseni jejich socidlni situace (napf. uplatnéni na pracovnim trhu, oddluZeni atp.),
a pramérnych nakladd na Géastnika v daném projektu (viz pfilohy €. 4 aZ €. 6 tohoto KZ).

Uvedend hodnota odpovida nasobku poctu potvrzenych vyskytl tzv. efektu mrtvé vahy a primérnych
nakladd na ucastnika v daném projektu (viz prilohy €. 4 aZ €. 6 tohoto KZ).
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Nezdar v podpote Géastnikd rekvalifikaénimi kurzy UP CR zd(ivodnil pfedeviim nezajmem
osob z cilové skupiny i jejich upfednostnénim okamzitého zapojeni na pracovni trh. Takové
zapojeni na pracovni trh bylo ovSem velmi ¢asto jen prechodné. S odstupem Sesti mésicu
po ukonéeni G&asti byl na trhu prace aktivni pouze kazdy tfeti U¢astnik projektu UP CR.

UP CR ma dle zdkona®! povinnost poskytovat zprostfedkovani zaméstnani i mimo projekty
OPZ. Pokud tedy podpofené osoby po UP CR pozadovaly jen okamZité zprostfedkovani
zaméstnani, nebyl dle NKU diivod k jejich zafazeni do projektu, ktery mél vést ke
komplexnéjsi podpore tcastnika.

NKU zjistil, Ze MMR nerealizovalo tfi ze $esti klicovych aktivit projektu Systémové zajisténi
socidlniho zacleriovdni za 277,7 mil. K¢ v rozsahu stanoveném podminkami pouZiti podpory
OPZ, coz NKU vyhodnotil jako skute¢nost nasvédéujici poruseni rozpoctové kaznés2. MMR
také nedosahlo dvou ze Sesti stanovenych dilCich cil( projektu, a to i pfes zasadni snizeni
a zménu povahy vystup( klicovych aktivit a jejich promitnuti do podminek pouZiti podpory
OPZ (viz nize bod 4). Konkrétné se MMR nepodafilo v projektu naplnit specificky cil ¢. 1
spocivajici ve zmapovani rozsahu a souvislosti socidlniho vylouéeni v podpofenych
lokalitach. Pocet velkych prarezovych vyzkumu a rozsah poskytnuté vzdalené dil¢i podpory
neodpovidal projektovému zaméru. MMR v projektu nedosahlo také specifického cile €. 2,
ktery spocival v poskytovani metodické podpory lokdlnim partnerstvim, kde dochdzelo
k realizaci opatfeni k socidlnimu zaclefiovani. MMR v této souvislosti nezpracovalo
stanoveny pocet pland vzdalené dil¢i podpory obci.

NKU dale zjistil, Ze v pFipadé projektu Agentura pro socidlni za¢lefiovdni jako inovaéni aktér
politiky socidlniho zacleriovdni, na jehozZ realizaci MMR poufZilo 26,2 mil. K¢, MMR dosahlo
zakladniho cile spocivajiciho ve vytvoreni sité aktér(i spolupracujicich v oblasti socidlniho
zacleniovani (viz bod 1 v ¢asti IV tohoto KZ). MMR vsak zcela nenaplnilo jeden z dil¢ich cil(,
resp. jednu z klicovych aktivit daného projektu. MMR totiZz nezajistilo ve vytvoreném
modulu systému AGIS aktualizaci dat uréenych pro sledovani socidlniho vylouceni na Grovni
obci.

Socialni modul informaéniho systému AGIS>3

Diléim cilem inovaéniho projektu MMR bylo zpfistupnéni vybranych analytickych dat
o socialnim vylouceni zastupclim obci, a to i po skonceni projektu. Pfislusna datova vrstva
v socialnim modulu AGIS byla v projektu vytvorena a zpfistupnéna, v dobé ukonceni
kontroly NKU v8ak neobsahovala aktudlni data. Nejnové&jsi data byla z roku 2020. MMR
pritom jiz v dobé ukonceni projektu, tj. v éervnu 2023, disponovalo novéjsimi daty. Dle
akéniho planu Strategie socidlniho zacleriovani 2021-2030 mélo MMR soucasné zajistit
pribéZnou aktualizaci dat v modulu AGIS.

Dle zjisténi NKU nebyla v projektu zajisténa finanéni a administrativni udrZitelnost této
projektové aktivity. Vyuzitelnost socidlniho modulu systému AGIS pro pfijimani opatfeni na
zakladé relevantnich a aktualnich dat tak byla omezena. MMR zarovernn nemélo prehled

51
52
53

Pasobnost UP CR dle ustanoveni § 8a, bod 1 pism. f zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
Poruseni rozpocétové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a). zdkona €. 218/2000 Sb.
AGIS — analyticky geoinformacni systém.
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o tom, zda a v jaké mire zastupci obci vytvorenou datovou vrstvu v socidlnim modulu AGIS
skutecné vyuzivaji.

Na realizaci deviti projekt(, které NKU kontroloval, pfijemci pouZili 656,1 mil. K&. Vétsinu
(57 %) z téchto penéznich prostredk(l pouZili pfijemci na osobni naklady, tedy napt. na mzdy
koordinatort, lektorl, metodikl, poradcd, socidlnich pracovnik(l. V ptipadé Sesti
kontrolovanych projektt KPSVL za 59 mil. K¢ pFijemci pouzili 60 % poskytnutych penéznich
prostfedkd na osobni naklady a dalSich 19 % na tzv. nepfimé naklady, tj. na administrativni
naklady a rezie. Na pfimou podporu cilové skupiny (napf. na mzdové prispévky) pouZzili
pfijemci u téchto Sesti kontrolovanych projektd KPSVL v priméru 16 % poskytnutych
penéznich prostfedkd. U dvou kontrolovanych projektd MMR byly poskytnuté penéini
prostiedky ve vysi 277,7 mil. K&, resp. 26,2 mil. K&, pouzity téméf vyhradné na osobni
naklady (87 %, resp. 80 %) a na rezijni a administrativni vydaje (9 %, resp. 17 %). V pfipadé
projektu Spolecné to dokdZeme v Usteckém kraji za 293,2 mil. K& pouzil UP CR penéini
prostiedky predevsim na pfimou podporu cilové skupiny (68 %) a na osobni naklady (27 %).

. MPSV podpof¥ilo i projekty bez jasnych a méfitelnych cilt

V OPZ maji vSichni pfijemci povinnost jasné stanovit cile projekt(, které jsou redlné
dosazZitelné a méritelné. Samotné projekty jsou v OPZ definovdny jako soubory aktivit
smérujicich k dosaZzeni predem stanovenych a jasné definovanych, méritelnych cild.

NKU v8ak pfi kontrole deviti projektl zjistil, Ze MPSV vynaloZilo v OPZ celkem 49,9 mil. K¢&
na tfi projekty vybrané ke kontrole, které nemély jasné a méritelné cile. V jednom pfripadé
MPSV dokonce poskytlo prijemci 18,9 mil. K¢ na projekt, ktery nemél ani konkrétni cile, ani
stanovené méritelné vystupy z projektovych aktivit, a byl proto nevyhodnotitelny.
Hodnotici komise, ktera v OPZ rozhoduje o vybéru projektu k podpore, na nedostate¢né
nastavené cile tohoto projektu jednoznacné poukazala ve svém hodnoceni. Odstranéni
daného nedostatku vsak nestanovila pfijemci jako podminku poskytnuti dotace.

V jinych pripadech si prijemci jasné cile projektl stanovili, ty vSak MPSV bud' zcela, nebo
zCasti nepromitlo do pravnich aktl, a nebyly tak pro prijemce zavazné. Nejpatrnéjsi byla
takova skutecnost u kontrolovaného projektu Podpora zaméstnanosti ohroZzenych skupin
trhu prdce na uzemi mésta Brna (viz pfiloha €. 1 a €. 6 tohoto KZ), kde si pfijemce stanovil
jasné cile, a to véetné méfitelnych vystupl klicovych aktivit. Projekt za 5,6 mil. K¢ mél
mj. vést u 200 osob ke zvyseni jejich uplatnitelnosti na volném trhu prace. MPSV vsak
stanovené cile nepromitlo do zdvazného rozhodnuti o poskytnuti dotace. Chybéjici
méritelné cile v rozhodnuti o poskytnuti dotace nezastoupily ani stanovené cilové hodnoty
zdvaznych indikatorl, které byly vystupové orientované a zvécného hlediska
nekorespondovaly se stanovenymi projektovymi cili. Dle udaju predlozenych MPSV bylo
Sest mésicl po ukonceni Ucasti v projektu zaméstnano 15 z 53 ucastnikl projektu.

Tim, Ze MPSV v OPZ nastavilo systém hodnoceni a vybéru projektd a navazujici
administrace vydani pravnich aktl zplUsobem, ktery nezajistuje promitani konkrétnich
a méfitelnych cil( ze Zadosti o podporu do pravnich akt( tak, aby je pro pfijemce ucinilo
zavaznymi, nezajistilo jeden ze zakladnich predpoklad(i pro ucelné vynakladani penéznich
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prostfedkd uréenych v OPZ na podporu socidlniho zaclefiovani v SVL a nepostupovalo
v souladu se zasadou fadného finanéniho fizeni >4,

Vynakladani penéznich prostredkt na projekty bez jasnych cild

Nastaveny systém hodnoceni a vybéru projektd OPZ nezajistuje odstranéni nedostatkd
v oblasti stanovovani cill. MPSV zaroven projektové cile, které si sami prijemci stanovili
v z4dosti o podporu, systematicky nepromita do zavaznych pravnich aktd. Uéel dotace je
v pravnich aktech ze strany MPSV definovan velmi obecné, aby se predeslo riziku, ze
v pfipadé i jen castecného nenaplnéni Ucelu dotace bude muset prijemce vratit celou
poskytnutou dotaci. To by se nasledné promitlo do celkové miry Cerpani penéznich
prostredkd.

Na tyto nedostatky NKU opakované poukazoval ji? v pfedeslych kontrolach. Svou roli
v tomto ohledu sehrava i nastaveni zakona ¢. 218/2000 Sb., ktery neuklada poskytovatelim
dotace povinnost promitat do rozhodnuti o poskytnuti dotace méfitelné a relevantni
projektové cile.

Dle NKU je zavazani pfijemcl k dosahovani jasné stanovenych projektovych cil(, které
vécné pfimo navazuji na Sirsi specifické programové cile, jednim z klicovych predpoklad
ucelného vynakladani penéznich prostiedk( v OPZ, resp. v navazujicim OPZ+.

MPSV nepostupovalo pfi administraci projektd v nékterych pripadech v souladu
s pravnimi predpisy

NKU zjistil, Ze MPSV porusilo pravni pfedpisy®®, kdyZ schvélilo 74dost o podstatnou zménu
projektu  MMR Systémové zajisténi socidlniho zacleriovdni, kterd byla vrozporu
s podminkami vyzvy OPZ k predkladani Zadosti o podporu a kterd neodpovidala
stanovenym cilim projektu. Provedené zmény mély zasadni dopady na rozsah a povahu
vystupl projektu MMR.

Systémovy projekt MMR za 277,7 mil. KE. mél vést k nastaveni komplexnich a U¢innych
mistnich politik socidlniho zaélefiovani alespon v 70 obcich a mikroregionech, a to véetné
poskytnuti odborné persondlni a metodické podpory a zprostifedkovani finanénich ndstrojl
na realizaci projektll KPSVL. Jednim zdil¢ich cild projektu bylo mj. zpracovat
70 strategickych plan( socidlniho zaclenovani, které mély byt pro obce a mikroregiony
zakladnim nastrojem pro nastaveni komplexni a ucinné politiky socidlniho zaclenovani.
S vytvorfenim 70 strategickych planu socidlniho zacélefiovani pocitala i samotnd vyzva OPZ
€. 30, ve které byl projekt MMR podporen.

NKU zjistil, ¢ MMR v pribéhu realizace projektu poZadovalo po poskytovateli MPSV
vyznamné zmény v realizovanych klicovych aktivitach a jejich vystupech. MMR mj. Zadalo
o snizeni zavazku k vytvoreni strategickych pland socidlniho zacleriovani pro zapojené obce
¢i mikroregiony ze 70 na 25 a pocet revizi takovych strategickych plan( z 56 na 25. Takova
zména projektovych vystupl neodpovidala stanovenym projektovym ciliim, ani zdmérim
uvedenym ve vyzvé OPZ ¢.30. MPSV coby fFidici orgdn OPZ presto zadost MMR

54

55

Postup dle ¢. 125 odst. 1 nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ve spojeni s ¢l. 33 nafizeni EP a Rady (EU,
Euroatom) 2018/1046.
Ustanoveni § 11 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 320/2001 Sb.
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o podstatnou zménu projektu schvalilo. MPSV soucasné prijemci MMR schvalilo i navySeni
rozpocCtu z 260 mil. K¢ na 299 mil. K¢ (findlné bylo proplaceno celkem 277,7 mil. K¢).

Misto nastavovani komplexnich politik socidlniho zac¢lefiovani v dalSich obcich se MMR
v ndvaznosti na provedené zmény projektu zaméfilo na poskytovani jinych a pouze dil¢ich
forem podpory socidlniho zacleriovani (napf. prostfednictvim tzv. tematickych akénich
pland), snimiz projekt plivodné vibec nepocital a které proto nemohly byt pred
poskytnutim podpory posouzeny hodnotici komisi.

NKU dale zjistil, Ze MPSV neuplatnilo transparentni postup®®, kdy? neuverejnilo aktualizaci
vyzvy OPZ €. 18 pro socialné-inovacni projekty, jejimz predmétem bylo navyseni alokace
0 163 mil. K¢. Vefejnost tak neméla pristup k této informaci.

MPSV také nepostupovalo vsouladu s pravnimi predpisy®’, kdyz ve 110 pfipadech
neproplatilo prijemclm Zadost o platbu ve stanovené Ih(té 90 kalendarnich dna.

. MPSV nesledovalo a nevyhodnocovalo, zda vynaloZzené penéini prostfedky pomohly

Vveesr

MPSV dle zjisténi NKU nepostupovalo v souladu se stanovenymi metodickymi poZadavky
a doporucenimi®®, kdyZ systematicky nesledovalo, zda penéini prostifedky vynaloZené
v OPZ na podporu socialniho zaclefiovani v SVL vedly u podporenych osob k odstranéni
nékterych zakladnich pficin jejich socidlniho vylouceni, jako jsou bytovd a hmotna nouze
nebo zadluZenost a zatiZzeni exekuci. MPSV proto nemohlo plnohodnotné vyhodnotit, zda
doslo k dosaZeni jednoho ze stanovenych specifickych cili OPZ>°.

MPSV pfitom disponuje administrativnimi daty, kterd jsou vyuZitelnd pro sledovani
a vyhodnocovani socidlniho postaveni Ucastnikl projektd (napf. Udaje o pobirani davek
v hmotné nouzi ¢i prispévkl na bydleni, které indikuji socidlni vylouceni). VyuZivani téchto
dat k systematickému sledovani dopad( projektd OPZ na socidlni situaci jejich ucastnikd
vsak brani slabé propojeni agendovych informacnich systéma MPSV. Sledovani dopadu
projektd na oddluZeni jejich ucastnikll pak omezuje chybéjici propojeni informacnich
systém@ MPSV vyuZivanych pfi fizeni OPZ s centrélni evidenci Exekutorské komory Ceské
republiky, resp. insolven¢nim rejstfikem Ministerstva spravedInosti.

MPSV také nesledovalo, zda podporené projekty OPZ pfispély k pracovnimu uplatnéni osob
s nizkou kvalifikaci. Jde pritom o jednu ze skupin nejvice ohrozenych socialnim vylouc¢enim.
Z celkovych 23 059 ucastnik( projektl OPZ uréenych na podporu osob Zijicich v SVL dosahlo
13 926 Ucastnikd (tj. 60 %) nejvyse zakladniho stupné vzdélani®®. K podpore této skupiny
osob se zaroven pfimo vztahoval jeden ze stanovenych specifickych cilt OPZ®'. MPSV tak
i vtomto pfipadé neni s to relevantné vyhodnotit napliovani daného specifického cile OPZ.

56
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61

Postup dle ¢l. 125 odst. 3 pism. a) bod ii) nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1303/2013.

Lhata 90 kalendarnich dnt dle €l. 132 odst. 1 nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1303/2013.

Pozadavky stanovené Metodickym pokynem Zdsady tvorby a pouZivdni indikdtori programového obdobi
2014-2020, ktery byl schvalen usnesenim vlady CR ¢. 597 ze dne 9. srpna 2013.

Specificky cil OPZ 2.1.1: Zvysit uplatnitelnost osob ohroZenych socidlnim vyloucenim nebo socidlné
vyloucenych ve spolecnosti a na trhu prdce.

Hodnota nezahrnuje projekty MMR, kde nedochazelo k pfimé podpore socialné vylou¢enych osob.
Specificky cil OPZ 1.1.1: Zvysit zaméstnanost podporenych osob, zejména starsich, nizkokvalifikovanych
a znevyhodnénych.
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Chybéjici shoda klicovych aktérl nad tim, jaka data v oblasti socidlniho zaclefiovani
sledovat

Posledni $etieni tykajici se socialné vylouc¢enych lokalit v CR probéhlo v roce 2015%2. Od té
doby nebyl pocet SVL ani osob v nich Zijicich systematicky sledovan a vyhodnocovan. Ke
sledovani Uzemni koncentrace socidlniho vylouceni v CR za¢alo MMR vyuZivat tzv. index
socialniho vylouceni, ktery zohledriuje pét zakladnich dimenzi socialniho vylouceni
(dlouhodoba nezaméstnanost, hmotnd nouze, bytova nouze, zadluZzenost a predcasné
odchody ze zakladnich skol). Index socialniho vylouceni umozZnuje sledovat uzemni
koncentraci socialniho vylouceni na Urovni obci, neumoznuje vsak sledovani koncentrace

socialné vyloucenych osob v urcité ¢asti obce.

Monitoring v oblasti socidlniho zaélefiovéni dle zjisténi NKU v CR dlouhodobé omezuji
neshody ustfednich organ( statni spravy i zastupcli odborné verejnosti nad tim, ktera data
maji ve vztahu k socidlnimu vylouceni nejvyssi vypovidaci hodnotu a prostrednictvim jakych
ukazatelQ by mélo byt socialni zaclefiovani v CR méfeno, posuzovano a vyhodnocovano.
Kvalitni a relevantni data jsou pfitom jednim z duleZitych predpokladd pro vyssi zacileni
podpory uréené na socialni zaclefiovani. MPSV v této souvislosti pfipravilo v roce 2023
vyzkumny zamér Méreni a indikdtory socidlniho vylouceni. Ke dni ukonceni kontroly vSak
MPSV realizaci tohoto vyzkumného zaméru nezapocalo.

NKU dale zjistil, Ze MPSV neuplatnilo doporuéenou praxi®3, kdy? u specifického cile OPZ
2.2.1 nenastavilo soubor vysledkovych ukazatel(l takovym zpUsobem, aby tyto ukazatele
byly pouZzitelné na dUrovni projektd, a byla tak zajiSténa vazba vybraného projektu k danému
specifickému cili OPZ. V dlsledku této skutecnosti nebyl u projektu MMR Systémové
zajisténi socidlniho zacleriovani za 277,7 mil. K¢ stanoven zadny ukazatel vysledku, ktery by
pfijemce zavazal k dosazeni urcité méfitelné zmény, k niz mél projekt prispét. Zavazné
cilové hodnoty vysledkovych ukazatell nebyly nastaveny ani u druhého kontrolovaného
projektu MMR, ktery se vramci specifického cile OPZ 3.1.1 zaméroval na podporu
inovativniho vyuzivani a sdileni dat pfi tvorbé politik socialniho zaclenovani. V navaznosti
na obdobna zji$téni v kontrolni akci NKU &. 22/28% MPSV jiz pfijalo s G¢innosti od 1. 7. 2024
opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkl, kterd by takovym ptipaddm méla v OPZ+
alespori u tzv. projektl pfimého prFidéleni® do budoucna zameszit.

U vech deviti kontrolovanych projekti byly dle zjisténi NKU stanoveny ukazatele se
zavaznou cilovou hodnotou, které byly primarné vystupové orientované a ve vztahu
k dosahovani projektovych cili mély jen omezenou vypovidaci hodnotu.

Pfekazkou pro zefektivnéni poskytovani podpory v OPZ byla dle NKU nedostupnost dat,
ktera by samotnym pfijemcim umoznila vyhodnocovat dopady jejich projekt(i na ucastniky
i po ukonceni jejich Ucasti v projektu (napf. administrativni data o pracovnim uplatnéni
Ucastnikd). Samotni prijemci podpory v soucasné dobé maji jen velmi omezené moznosti,

62
63

64

65

Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR (GAC spol. s.r.0, 2015).

Doporuceni stanovené metodickym pokynem MMR , Zdsady tvorby a pouZivani indikdtort v programovém
obdobi 2014-2020“.

Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 22/28 — PenézZni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropské unie uréené na
podporu zaméstnanosti (KZ byl zvefejnén v ¢astce 6/2023 Véstniku NKU).

Projekty pfimého pridéleni jsou nesoutéini projekty zpravidla systémové povahy uréené pro konkrétni
subjekty (napt. UP CR, ASZ atp.).
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jak sledovat dlouhodobé dopady jejich projektl na osoby z cilové skupiny. Mohou proto
jen velmi obtizné reagovat na pfipadné nedostatky a nizké ucinky jejich projekt(.

NKU také zjistil, 2 MPSV do doby ukonéeni kontroly (tj. ¢erven 2024) nezprovoznilo
informacni systém IS ESF 2024+ urCeny v OPZ+ k monitorovani podpofenych osob, coz
komplikovalo stavajici administraci projektl isledovani jejich dopadl v navazujicim
operacnim programu Zaméstnanost Plus. Od 18. 1. 2024 se evidence a vykazovani
Gcéastnikd v projektech OPZ+ uskuteériuje dle provizornich pokyn(°®®.

. MPSV nevyhodnocovalo dopady realizace strategickych opatfeni na statni rozpocet

MPSV nepostupovalo v souladu se zdkonem®’, kdyZ ve své kapitole pribéZné nesledovalo
a nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost a ucelnost vydaju statniho rozpoctu
urcenych na realizaci opatieni Strategie socidlniho zacleriovdni 2014—2020. MPSV soucasné
v SSZ 2014-2020 v rozporu s doporuéenou dobrou praxi®® nenastavilo zaddné konkrétni
ukazatele, které by umoznily sledovat stav pInéni jednotlivych stanovenych cili. Akéni plan,
ktery upfesiuje ukazatele pro sledovani dosahovani strategickych cili, zavedlo MPSV az
pro navazujici Strategii socidlniho za¢lefiovdni 2021-2030. NKU dale zjistil, Ze MPSV plnilo
vétsSinu opatfeni stanovenych ve Strategii socidlniho zaclefiovdni v letech 2014-2020
i v navazujici Strategii socidlniho zaclefiovdni 2021-2030°.

66
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69

Pokyny k evidenci a vykazovani Gcastnik( v projektech financovanych z OPZ+.

Ustanoveni § 39 odst. 3 véty prvni zdkona ¢. 218/2000 Sb.

Doporuceni dle Metodiky pripravy verejnych strategii.

Dle zpravy o plnéni SSZ 2014-2020 za rok 2020 bylo do konce roku 2020 pInéno 75 opatieni, castecné plnéno
14 opatreni a pét opatreni neplnéno. V gesci MPSV byla mj. realizace ¢tyf neplnénych a 11 ¢astecné pInénych
opatreni. Dle zpravy o plnéni SSZ 2021-2030 za rok 2021 bylo 116 indikator( plnéno, 15 indikatorl bylo
plnéno castecné a sedm indikator( nebylo plnéno. V gesci MPSV byla mj. realizace ¢tyr neplnénych a deviti
Castecné plnénych strategickych opatreni.
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Seznam zkratek

AGIS
ASZ
CR

EU
KPSVL
Kz
MMR
MPSV
NKU
OPZ
OPZ+
PO
SC
SPSz

analyticky geoinformacni systém

Agentura pro socialni za¢lefnovani MMR

Ceska republika

Evropska unie

koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitdm
kontrolni zavér NKU

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prace a socialnich véci

Nejvyssi kontrolni Grad

operacni program Zaméstnanost 2014-2020
operacni program Zaméstnanost plus 2021-2027
prioritni osa

specificky cil

strategické plany socialniho zaclefiovani

SSZ 2014-2020 Strategie socidlniho zacleriovdni v letech 2014—-2020
SSZ 2021-2030 Strategie socidlniho zacleriovdni 2021-2030

SVL
Up CR

socidlné vyloucené lokality
Utad prace Ceské republiky

Seznam priloh:

Priloha ¢. 1:

Priloha €. 2:

Priloha €. 3:

Priloha ¢. 4

Pfiloha €. 5:

Priloha C. 6:

Priloha ¢. 7:

Pfiloha €. 8:
Pfiloha €. 9:

Prehled projektl vybranych ke kontrole u pfijemce

Prehled vydajli u projektl vybranych ke kontrole (v K¢)

Prehled kritérii pro posuzovani ucelnosti a efektivnosti vynakladani penéznich
prostredkt

: Prehled nejvyznamnéjsich zjisténych skutecnosti u kontrolovanych projektl —

projekty MMR a UP CR

Prehled nejvyznamnéjsich zjisténych skutecnosti u kontrolovanych projektt —
projekty KPSVL (l.)

Prehled nejvyznamnéjsich zjisténych skutecnosti u kontrolovanych projektd —
projekty KPSVL (Il.)

Prehled 10 obci s nejvyssim indexem socialniho vylouceni v roce 2023, kde byly
realizovany projekty KPSVL

Prehled obci, kde byly realizovany projekty KPSVL vybrané ke kontrole

Prehled obci, kde byly realizovany projekty KPSVL a kde doslo k ukonéeni
spoluprdce s Agenturou pro socialni za¢lefovani
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VESTNIK NKU, INFORMACE A DOKUMENTY

CAST C
INFORMACE A DOKUMENTY

Informace o ukoncéeni kontrolni akce

Cislo kontrolni akce: 24/02

Predmét kontroly:

Majetek statu a penézni prostfedky uréené na zajisténi ¢innosti Ufadu pro zahraniéni styky
a informace

Senat Nejvyssiho kontrolniho Gradu dne 25. listopadu 2024 usnesenim ¢. 24/02/2024/4
schvalil kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 24/02.

Vzhledem k tomu, Ze kontrolni zdvér z vyse uvedené kontrolni akce obsahuje utajované
informace, na které se vztahuje zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpeénostni zpUsobilosti, byl podle rozhodnuti Kolegia NKU ve smyslu § 30 odst. 4 zdkona
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, zaslan pouze Poslanecké snémovné PCR,
Senatu PCR, vladé CR a kontrolovanym osobam (Ministerstvu vnitra a Ufadu pro zahrani¢ni
styky a informace) a ve Véstniku NKU nebude zvefejnén.
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