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CAST A
PLAN KONTROLNI CINNOSTI

6. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2024 (lil)

Cislo kontrolni akce: 24/16

Pfredmét kontroly:

PenéZni prostfedky uréené na podporu lesnictvi

Zmeéna v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostfedk( — upresriuje se:
Lesy Ceské republiky, s.p., Hradec Kralové.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/XI1l/2024 na svém XlII. jedndni 16. 9. 2024.

Cislo kontrolni akce: 24/10

Predmét kontroly:

Penéini prostiredky uréené na podporu infrastruktury regiondlnich socialnich sluzeb
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— dopliuje se:

Komunitni centrum Petrkli¢, z.s., Ceska Trebova.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/XIV/2024 na svém XIV. jedndni 30. 9. 2024.
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Cislo kontrolni akce: 24/21

Predmét kontroly:

Majetek a penéini prostfedky statu, se kterymi maji pravo hospodafrit vybrané statni podniky
v likvidaci v resortu Ministerstva primyslu a obchodu a Ministerstva zemédélstvi

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:
— vybrané statni podniky v likvidaci — upresriuje se:

Statni statek Jene¢, statni podnik v likvidaci, Praha;
Brnénské papirny, statni podnik - v likvidaci, Praha;

RKT - Rovnaci a kotevni technika, statni podnik v likvidaci, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/XIV/2024 na svém XIV. jedndni 30. 9. 2024.
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7. Doplnéni planu kontrolni ¢&innosti NKU na rok 2024 (11)

Cislo kontrolni akce: 24/33

Pfredmét kontroly:

Penézni prostredky uréené na ochranu mékkych cil(
Cile kontroly:

Provérit, zda penézni prostfedky uréené na ochranu mékkych cill byly vynaloZzeny ucelné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo kultury;
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy;
Ministerstvo vnitra;

Ministerstvo zdravotnictvi.

Casovy plan:

— zahdjeni kontroly: 11/2024

— predloZeni KZ ke schvaleni: 08/2025

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Adolf Beznoska
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Doplnéni pldnu kontrolni &innosti na rok 2024 schvdlilo Kolegium NKU usnesenim
C. 6/XIV/2024 na svém XIV. jedndni dne 30. 9. 2024.
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CASTB
KONTROLNI ZAVERY Z KONTROLNICH AKCI

Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/16

Penézni prostredky statu a Evropské unie vynakladané
Ministerstvem primyslu a obchodu na regeneraci brownfieldu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2023 pod &islem 23/16. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostiedky statu a Evropské unie vynakladané
Ministerstvem pramyslu a obchodu na regeneraci brownfieldl byly vynakladany ucelnég,
hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od srpna 2023 do dubna 2024.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2018 az 2023. V pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a obdobi nasledujici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo priimyslu a obchodu;
Agentura pro podporu podnikani a investic CzechInvest.

Kolegium NKU nasvém IX. jedndni, které se konalo dne 1. éervence 2024,

schvdlilo usnesenim ¢. 13/1X/2024

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Penézni prostredky vynakladané
Ministerstvem primyslu a obchodu na regeneraci brownfield

Brownfield! je nemovitost (Gzemi, aredl, pozemek, objekt), kterd je nevyuZivana,
zanedbana a mize byt i kontaminovana. Vznika jako pozistatek prumyslové, zemédélské,
rezidencni, vojenské ¢i jiné aktivity. Brownfield nelze vhodné a efektivné vyuzivat, aniz by
probéhl proces jeho regenerace.

4 349 13 228 ha 415

Pocet brownfieldl Rozloha brownfield( Celkovy pocet projektl
evidovanych pocatkem roku evidovanych v Narodni brownfieldd, jejichZ regeneraci
2024 v Narodni databazi databazi brownfield( podpofilo Ministerstvo
brownfieldd prdmyslu a obchodu v letech
2018 a7 2023

Penéini prostfedky poskytnuté v letech 2018 az 2023
5 059 mil. K¢é na regenerace brownfieldd v rdmci péti kontrolovanych
programU realizovanych Ministerstvem primyslu a obchodu

4 Pocet projektl brownfieldi podporenych formou finanéniho
nastroje?
. v Celkova vyse podpor oskytnuta ctyfem projektim
118 mil. K¢ yse Podpory BesEY Y brel

brownfield formou finanéniho nastroje

Podil zatim poskytnuté odmény za realizaci finan¢niho
27 % nastroje (31,4 mil. K& k wydi poskytnuté podpory
(118 mil. K¢)

Definice uvedend v Narodni strategii regeneraci brownfieldd. Jednd se o definici obecnou. Jednotlivé
parametry brownfieldd mohou byt upfesfiovany pro Géely mapovani brownfieldl, vyuZiti v dotacnich
programech nebo v Uzemnich opatfenich (napfiklad minimalni plocha brownfieldu, mira nevyuziti, doba
nevyuzivani nemovitosti apod.).

Prostfednictvim financnich néstroji se z verejnych zdroji vytvareji financni produkty, jako jsou uvéry,
garance nebo kapitalové investice. Oproti podpofe formou dotaci se jedna o navratnou formu podpory.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl kontrolu penéinich prostiedkl poskytnutych Ministerstvem pramyslu
a obchodu na projekty regenerace brownfieldl pro podnikatelské vyuziti. Cilem kontroly
bylo provéfit, zda penéini prostfedky statu a Evropské unie vynakladdané Ministerstvem
primyslu a obchodu na regeneraci brownfieldd byly vynakladany ucelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy. NKU kontrolu proved| u Ministerstva primyslu a obchodu
(dale také ,MPQ”“) a jim zfizené prispévkové organizace Agentury pro podporu podnikani
a investic Czechlnvest (dale také ,Agentura Czechlnvest”).

Z péti kontrolovanych programui podpory MPO financovalo tfi programy z penéZnich
prostfedku statu a dva z prostredk(l poskytnutych z EU. MPO v letech 2018 az 2023 z téchto
programl poskytlo podporu ve vysi 5 059 mil. K¢ a finanéné podpofilo 415 projektl
realizovanych v lokalitadch typu brownfield. Vzhledem k celkovému poctu 4 349 brownfieldu
evidovanych v dobé kontroly v Ndrodni databdzi brownfieldi lze konstatovat, ze MPO
podpofilo v kontrolovaném obdobi regeneraci necelé desetiny evidovanych brownfieldd.
Projekty podpotilo formou dotace nebo formou finanéniho nastroje.

Podpora poskytnutda MPO na projekty regenerace brownfieldli pro podnikatelské vyuziti
vedla ke snizeni poétu brownfieldd v CR, ne viak v takovém rozsahu, jak MPO plvodné
planovalo.

V pripadé podpory poskytnuté formou financnich nastroji byly podpofeny ctyfi projekty
¢astkou ve vysi 118 mil. K€. Odména za sluzby spojené s poskytovanim této podpory pro
dva zapojené subjekty (tzv. Spravce a Financ¢niho zprostfedkovatele) do konce roku 2023
zatim ¢inila 31,4 mil. K¢, tj. 27 % z poskytnuté podpory. NKU upozorfiuje na riziko
nehospodarnosti u vydajt spojenych s odménou Finanénimu zprostiedkovateli, nebot do
konce roku 2023 mu byla pocitdana odména z ¢astky vyssi, nez jakou skutecné spravoval.

Z hlediska uéelnosti vynaloZenych penéznich prostiedki nezjistil NKU pochybeni. V oblasti
poskytovani dotaci nezjistii NKU u MPO ani Agentury Czechlnvest poru$eni pravnich
predpist.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skute¢nosti zjisténych kontrolou:

1.1 Strategickym dokumentem pro koordinovanou podporu ze strany statu pro oblast
brownfieldl je Ndrodni strategie regeneraci brownfieldi. V dobé kontroly byla platna
aktualizovana verze strategie pro obdobi let 2019 az 2024 (ddle také ,NSRB 2019-2024).
V této verzi byly stanoveny ukoly pro rlzné subjekty zapojené do teSeni problematiky
brownfieldd. MPO z deviti stanovenych ukolld do konce roku 2023 Sest priibézné plnilo nebo
splnilo a tfi splnilo ¢astecné. Agentura Czechlnvest z 11 stanovenych Ukoll deset priibéziné
plnila nebo splnila ajedno do konce kontroly nesplnila, ale planovala jeho splnéni v roce
2024 (viz kapitola 4.1).

1.2 Program ¢. 222 230- Podpora podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury je
financovdn z penéznich prostredk(l statu. Podporu z néj bylo mozné ziskat jak na projekty
v lokalitach typu brownfield, tak v lokalitdch na zelené louce. V kontrolovaném obdobi let
2018 az 2023 nepodpofrilo MPO z tohoto programu Zadny projekt, kterym by se regeneroval
brownfield. Pouze podpofilo ¢astkou 256 mil. K¢ rozvoj pramyslové zény, kterd v minulosti
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vznikla v lokalité typu brownfield. MPO v kontrolovaném obdobi podporou z tohoto
programu nepfispélo ke snizeni poctu brownfield( (viz kapitola 4.2).

1.3 Program ¢. 122D20 — Smart Parks For The Future je financovan z penéznich prostiedku
stdtu a dotaci z néj bylo moziné ziskat jak na projekty v lokalitach typu brownfield, tak
v lokalitach na zelené louce. MPO pldnovalo, Ze v oblasti brownfield podpofi 40 projekt(
s celkovou rozlohou 200 ha. O ziskani podpory ale nebyl mezi obcemi a kraji zajem
a v dusledku toho MPO od roku 2020 do konce roku 2023 financné nepodpofilo v rdmci
tohoto programu zadny projekt, ktery by byl v lokalité typu brownfield (viz kapitola 4.3).

1.4 Program ¢. 122D21 - Regenerace a podnikatelské vyuZiti brownfieldl je financovan
z penéznich prostredk( statu a dotaci z néj bylo mozné ziskat pouze na projekty v lokalitach
typu brownfield. Pfi schvaleni tohoto programu MPO planovalo, Ze podpofi 30 projektd
regenerace brownfieldl celkovou castkou ve vysi 2 000 mil. KE. Zajem mezi obcemi a kraji
o ziskani podpory nebyl z pocatku takovy, jak MPO predpokladalo. Do konce roku 2023
rozhodlo o poskytnuti podpory celkem 31 projektim, kterym schvalilo dotace ve vysi
695 mil. K¢ (cca trfetina z ¢astky plvodné planované na podporu projektl). V dlsledku
vyznamnych zmén cilovych ukazatelll provedenych v pribéhu realizace programu MPO
pravdépodobné cilovych hodnot pfi ukonéeni programu dosdhne. U péti vybranych
podporenych projektl nezjistii NKU zdokladd predlozenych MPO poruseni pravnich
predpist nebo pochybeni v oblasti hospodarnosti a Ucelnosti (viz kapitola 4.4).

1.5 MPO zahrnulo podporu regenerace brownfield(i i do oblasti financovanych ze zdroji EU
v ramci Ndrodniho pldnu obnovy. MPO u Ndrodniho pldnu obnovy umoznilo ziskat dotaci na
projekty na celém uzemi CR a umoznilo vyuZiti realizovanych projektl nejen pro podnikani,
ale z ¢asti i pro nepodnikatelské aktivity (napf. pro bydleni). To mélo za nasledek vyrazné
zvysSeni zajmu obci a krajli o podporu (viz kapitola 4.5).

1.6 Podnikatelskym subjektim umoznilo MPO ziskat podporu na regeneraci brownfield( ze
zdroja EU v ramci programu Nemovitosti financovaného z operacniho programu Podnikdni
a inovace pro konkurenceschopnost (OPPIK). Formou podpory z programu byla dotace
(nevratna forma) nebo financ¢ni nastroj (vratna forma). O ziskani dotace byl mezi
podnikatelskymi subjekty velky zdjem a stanoveny cil pro oblast brownfieldd MPO splnilo do
konce roku 2023. Z naprosté vétSiny ke splnéni tohoto cile prispély projekty podporené
dotaci, projekty podporené finanénim ndstrojem pfispély minimalné. U deseti vybranych
projektd podporenych dotaci nezjistil NKU z doklad( predloZzenych MPO poruseni pravnich
predpist nebo pochybeni v oblasti hospodarnosti a Gcelnosti (viz kapitola 4.6).

1.7 MPO do konce programového obdobi v roce 2023 podpofilo formou finan¢niho nastroje
Ctyri projekty regenerace brownfield ¢astkou ve vysi 118 mil. K¢ a podpora byla poskytnuta
formou zvyhodnéného uvéru. MPO do systému poskytovani podpory zapojilo dalsi dva
subjekty, a to tzv. Sprdvce (dcefinou spolec¢nost banky viastnéné statem) a tzv. Financniho
zprostredkovatele (soukromou spolecnost), kterym za jejich c¢innost do konce roku 2023
poskytlo odménu ve vysi 31,4 mil. K¢ Za stanoveni odmény byl zodpovédny Spravce, ktery
o jeji vysi MPO prlbéziné informoval. Zatimco Spravce si stanovil odménu ze skute¢né mu
uhrazenych prostiedkl, odménu Finanénimu zprostfedkovateli stanovil Spravce z maximalni
celkové ¢astky, o jejiz prevod mohl zprostfedkovatel pozadat, nikoliv z ¢astek, které mu byly
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skutecné prevedeny a které byly vyznamné nizsi. Finalni zdctovani a prepocteni vyse odmény
bude provedeno aZ pfi uzavieni finanéniho néstroje, které MPO pfedpoklada v roce 20283, Je
nezbytné, aby MPO za ucelem zpusobilosti vydaji za odmény zajistilo, aby finalni prepocet
byl proveden vsouladu s relevantnimi predpisy EU, a tim vytvofilo predpoklady pro
hospodarnost penéznich prostfedkl vynalozenych na odmény (viz kapitola 4.7).

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Ceska republika se dlouhodobé potyka s velkym poétem nemovitosti typu brownfield,
které se nachazeji po celém jejim uzemi. Jejich vznik ma plvod zejména v devadesatych
letech, kdy se Ceska ekonomika transformovala na trzni a v dUsledku restituci a privatizace
skokové narostl pocet opusténych pramyslovych, zemédélskych a vojenskych aredltd, hal
askladd. Dalsi brownfieldy pak vznikaly v duasledku technologického pokroku
a hospodarskych vykyv(. Brownfield ma na své okoli vétSinou negativni dopady, jako
naptiklad nebezpeli pro zdravi a bezpecnost obyvatel a jejich majetek a sniZeni
ekonomického potencidlu Uzemi v okoli brownfieldu. Regenerace* brownfieldd jsou &asto
nakladné a ¢asové narocné.

2.2 Ndrodni strategie regeneraci brownfield(i 2019-2024 je strategicky dokument, jehoz
ucelem je koordinovand podpora ze strany statni a vefejné sprdvy zamérena na regenerace
brownfieldd na celém Gzemi CR. Jsou v ni stanoveny vize a cile pro obdobi 2019 a# 2024,
roz¢lenéné do Ctyr tematickych oblasti. Pro jednotlivé cile byly stanoveny ukoly,
tzv. opatfeni, a u kazdého uréeny zodpovédné a spolupracujici instituce a terminy pro
splnéni.

2.3 Ndrodni databdze brownfieldu je databaze, ve které se eviduji nemovitosti odpovidajici
definici brownfieldu. Za jeji spravu je zodpovédna Agentura Czechlnvest. U¢elem databaze je
poskytovat prehled o poctu, charakteru a vyvoji brownfieldd na Gzemi CR. Databaze je
rozdélena na verejnou a neverejnou C€ast. Prostfednictvim verejné ¢asti jsou brownfieldy
nabizeny jako investi¢ni prilezitost. Neverejnd ¢ast slouzi k evidenci brownfieldovych lokalit
uchazejicich se o rizné formy verejné podpory anebo pro statistické ucely a tvorbu analyz.

2.4 Agentura Czechlnvest v Ndrodni databdzi brownfield( evidovala v dobé kontroly 4 349
brownfieldd s celkovou rozlohou 13 228 ha. Nejvice brownfieldi evidovala v kraji
Moravskoslezském, Jihomoravském, Usteckém a Libereckém a jejich nej¢ast&j$im pQvodem
byl primysl, zemédélstvi nebo objekty obcanské vybavenosti. Do Ndrodni databdze
brownfield( eviduji nové lokality bud zaméstnanci Agentury Czechlnvest na zakladé vlastniho

Predpoklad uvedeny v pfiloze ¢. 3 dohody o financovani uzaviené mezi MPO a Spravcem.

Regeneraci brownfield se rozumi proces, jeho?Z realizaci nemovitost nebo lokalita ziskava znovu moznost
vyuziti. Projekty regeneraci brownfieldl mohou zahrnovat odstranéni nebo rekonstrukce plvodnich staveb,
jejich dostavbu, nastavbu nebo Upravu pro dosazZeni energetickych uspor.

4
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mapovani nebo pfimo vlastnici téchto lokalit po schvaleni ze strany Agentury Czechlnvest.
V Ndrodni databdzi brownfield( tedy nejsou zaevidovany vsechny brownfieldy nachazejici se
na tuzemi CR.

2.5 Ministerstvo pramyslu a obchodu v kontrolovaném obdobi poskytovalo podporu
na regenerace brownfieldl jak z penéZnich prostfedk( statu, tak ze zdrojli EU. Podpora
poskytovana z penéznich prostfedk( statu a v rdmci Ndrodniho pldnu obnovy byla zejména
orientovand na pfijemce, kterymi byly kraje a obce. Podpora z OPPIK byla orientovana
na podnikatelské subjekty. Podporu na regenerace brownfieldi MPO poskytovalo
v kontrolovaném obdobi formou dotaci a formou finan¢niho nastroje.

2.6 Podporu na regenerace brownfieldd z penéinich prostfedk( statniho rozpoctu
(z kapitoly 322 — MPQO) umoznilo MPO cCerpat z programu 222 230 — Podpora podnikatelskych
nemovitosti a infrastruktury, programu 122D20 — Smart Parks For The Future a programu
122D21 - Regenerace a podnikatelské vyuZiti brownfieldi. Podporu na regenerace
brownfieldd ze zdrojd EU umoznilo MPO C&erpat z Ndrodniho pldnu obnovy® (dale také
»NPO“) a zprogramu Nemovitosti vramci operac¢niho programu Podnikdni a inovace
pro konkurenceschopnost (ddle také ,,OPPIK“).

2.7 Vykon nékterych Ccinnosti spojenych s poskytovanim podpory na regenerace
brownfield pfeneslo MPO na jiné subjekty. Jednalo se o:

— Agenturu Czechlnvest, u programu 122D20, programu 122D21 a programu 222 230°,
— Agenturu pro podnikani a inovace, u OPPIK a je timto subjektem rovnéz i u OPTAK’,

— statutarni mésto Pardubice a statutdrni mésto Olomouc, pfi realizaci integrovanych
Gzemnich investic®v ramci OPPIK.

2.8 Program 222 230 - Podpora podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury z roku 2006
ma slouzit k realizaci projektl jak na zelené louce, tak v lokalitach typu brownfield, jejichz
cilem je rozvoj infrastruktury pro pfedem neuréeného uZivatele nemovitosti. Formou
podpory mlzZe byt dotace, navratna financni vypomoc Ci prevod pozemku ve vlastnictvi
statu. Prijemcem podpory mohou byt obce, svazky obci, kraje, statni podniky, pfispévkové
organizace statu a organizacni slozky statu. Celkova alokace byla stanovena na 5 031 mil. K¢
a ukonceni realizace programu bylo z plvodné planovaného roku 2009 postupné posunuto
az na rok 2025.

Ndrodni pldn obnovy je strategicky dokument CR pro realizaci reforem a investic financovanych z Ndstroje
pro oZiveni a odolnost (Recovery and resillience facility) vytvoreného EU v reakci na krizi zplsobenou
pandemii covidu-19.

Verejnopravni smlouva ze dne 25. 4. 2018 o preneseni vykonu nékterych ¢innosti spravce programu 122D21
a programu 222 230, ke které byly uzavieny dva dodatky, kterymi MPO prevzalo od fijna 2020 zpét nékteré
¢innosti programu 122D21 a programu 222 230 a prevedlo na Agenturu Czechlnvest nékteré povinnosti
programu 122D20 a které nastavuji povinnosti tohoto zpétného prevzeti (spisova odluka, zajisténi
uskladnéni dokumentace apod.).

7 Vefejnopravni smlouva ze dne 22. 12. 2017 pro OPPIK a pro OPTAK ze dne 3. 12. 2022.

Integrovana uzemni investice (ITI) je nastroj pro realizaci integrovanych strategii rozvoje tzemi a umoznujici
koordinaci navzdjem provazanych a Uzemné zacilenych intervenci z riznych prioritnich os jednoho ¢i vice
programu ESI fonda.
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2.9 Program 122D20 - Smart Parks For The Future z roku 2020 je zaméren na pfipravu
podnikatelskych parkl s malou rozlohou, na rozvoj stdvajicich pramyslovych zén
a na regeneraci brownfieldd. Formou podpory je dotace, prijemci dotace mohou byt obce
a kraje. Celkova alokace byla z pavodnich 2 600 mil. K¢ snizena na 2 540 mil. K¢ a ukonceni
realizace programu je planovano v roce 2026. Pfijem zadosti o podporu byl pribézny.

2.10 Program 122D21 - Regenerace a podnikatelské vyuZiti brownfieldi zroku 2016 je
zaméren na revitalizace a ozZiveni zastaralych a nevyuzivanych aredll a jejich preménu
na prlimyslové plochy do 10 ha a objekty pro pramysl a podnikani na Uzemi strukturdlné
postizenych kraji (Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovarsky) a hospodaisky problémovych
region(. V roce 2021 vznikl podprogram, ktery oblast podpory rozsitil na celou CR. Formou
podpory je dotace, pfijemci dotace mohou byt obce akraje. Celkova alokace byla
z plvodnich 2000 mil. K¢ snizena na 641 mil. K& Ukonceni programu bylo z plvodné
planovaného roku 2023 posunuto na rok 2025. Do konce roku 2023 vyhlasilo MPO Sest vyzev
k predkladani Zadosti o podporu.

2.11 Program Regenerace brownfieldt pro podnikatelské vyuZiti zahrnuty do komponenty
2.8° Ndrodniho pldnu obnovy je zacilen na poskytnuti podpory na odstranéni brownfield(
a umoznéni nasledného vyuziti téchto nemovitosti pfevainé pro podnikani. Projekty mohou
byt dopliikové vyuZity rovnéZz pro nepodnikatelské ucely véetné vystavby obecnich byta.
Formou podpory je dotace, pfijemci dotace mohou byt mésta, méstské ¢asti, kraje nebo
obce, a to v celé CR. Pro program byla stanovena alokace 500 mil. K& a do konce roku 2023
vyhlasilo MPO jednu vyzvu k predkldadani Zadosti o podporu.

2.12 OPPIK byl schvalen Evropskou komisi dne 29. dubna 2015 pro roky 2014 az 2020.
Zpusobilost vydajli v rdmci programového obdobi skoncila k 31. prosinci 2023. MPO podporu
regenerace brownfieldd z OPPIK zahrnulo do programu Nemovitosti. Podporovanymi
aktivitami byly modernizace vyrobnich provoz(i arekonstrukce stavajici zastaralé
infrastruktury a rekonstrukce objektd typu brownfield (bez wvydaji na odstranéni
ekologickych zatézi) a jejich preména na moderni podnikatelské objekty. MPO stanovilo
v roce 2015 alokované prostredky na program Nemovitosti ve vysi 142 mil. €, tj. 3 468 mil K¢.
Posledni zménou v roce 2021 byla vyse alokovanych prostfedk(i upravena na 225 mil. €,
tj. 5522 mil. K& V ramci programu Nemovitosti bylo vyhldseno 10 vyzev, ve kterych byla
podpora poskytovdna formou dotace, a jedna vyzva, u které byla podpora poskytovana
formou finan¢niho nastroje.

2.13 Zdasadni rozdil mezi podporou poskytnutou formou dotace a podporou formou
finan¢niho nastroje spociva v navratnosti podpory. V pfipadé financ¢nich nastrojii nedochazi
na rozdil od dotaci k jednordzové spotrebé zdrojl vloZzenych do verejné podpory, ale
prostfedky se vraci zpét do systému a mohou byt opakované vyuzity. MPO zvolilo pro
implementaci finan¢niho nastroje jednu ze struktur definovanych EU, ktera umoznuje svéfrit
provadéci ukoly verejnopravnimu nebo soukromopravnimu subjektu, a tento subjekt mohl
¢ast ukolud svérit Finanénimu zprostredkovateli.

®  Komponenty jsou konkrétni pfedem definované oblasti podpory v rémci Ndrodniho pldnu obnovy.
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lll. Rozsah kontroly

3.1 NKU u MPO a Agentury Czechinvest prové&foval, zda byly penéZni prostfedky uréené
na regeneraci brownfieldl vynaloZeny ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.
Kontrole bylo podrobeno obdobi od roku 2018 do roku 2023, v pfipadé vécnych souvislosti
bylo kontrole podrobeno i obdobi predchazejici a nasleduijici.

3.2 Z pohledu Gcelnosti vynaloZzenych penéZnich prostfedkd NKU provéfoval u MPO, do jaké
miry MPO prispélo poskytnutou podporou k plnéni cil( a vizi stanovenych v Ndrodni strategii
regeneraci brownfieldl 2019-2024 a tim prispélo ke sniZzeni poctu brownfield. Dale byla
vyhodnocena mira naplnéni cilG stanovenych pro oblast regeneraci brownfieldd v Ndrodnim
planu obnovy a vyhodnoceny predpoklady pro ucelné a hospodarné nakladani s podporou
poskytnutou z programu 122D21 a programu Nemovitosti OPPIK. Soucasti kontroly bylo
i vyhodnoceni plnéni opatfeni pfijatych MPO k odstranéni nedostatkl zjisténych kontrolou
NKU ¢. 18/01 — Podpora podnikatelskych nemovitosti a podnikatelské infrastruktury.

3.3 Kontrolovany objem u MPO ¢inil celkem 5 059 mil. K¢ a byl tvofen celkovou ¢astkou
penéznich prostredk(l statniho rozpoctu a Evropské unie ¢erpanych v letech 2018 az 2023
v souvislosti s podporou na regeneraci brownfieldd vramci niZze uvedenych programu
realizovanych MPO.

Tabulka €. 1: Stanoveni kontrolovaného objemu (MPO)

Program Kontrolovany objem
Program 222 230 — Podpora podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury 255590 771 K¢
Program 122D20 — Smart Parks For The Future 0 K¢
Program 122D21 — Regenerace a podnikatelské vyuZiti brownfield( 455 885 364 K¢
Program Regenerace brownfieldi pro podnikatelské vyuZiti (NPO) 25193 644 K¢
Program Nemovitosti (OPPIK) 4322 293 368 K¢
Celkem 5058 963 147 K¢

3.4 NKU u Agentury Czechlnvest provéioval zejména plnéni ukol, které ji byly stanoveny
v Ndrodni strategii regeneraci brownfield 2019-2024 a povinnosti, které na ni v obdobi
2018 az 2020 delegovalo MPO v souvislosti s poskytovanim podpory z programu 122D21.
NKU rovné? ovéfil vybérova Fizeni na zajisténi Einnosti souvisejicich s plnénim opatfeni
Ndrodni strategie regeneraci brownfieldi 2019-2024 a na vybérova fizeni spolecnosti
zajistujicich supervizi projektt podpofenych v ramci programu 122D21.

3.5 Kontrolovany objem u Agentury Czechinvest ¢inil celkem 71,8 mil. K¢ a byl tvoren
Castkou za Cinnosti spojené s plnénim Ndrodni strategie regeneraci brownfieldi 2019-2024,
vydaji za sluzby supervize, vydaji za &innosti spojené s prevedenim nékterych povinnosti
u programu 122D21 zpét na MPO (uskladnéni dokumentace, Uprava dat) a vydaji statniho
rozpoctu vyplacenymi pfijemcim dotace u vybraného vzorku projekt(.
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Tabulka €. 2: Stanoveni kontrolovaného objemu (Agentura Czechinvest)

Specifikace vydaje Kontrolovany objem
Cinnosti spojené s pInénim Ndrodni strategie regeneraci brownfieldi 2019-2024 4224 175 K¢
Sluzby supervize 1313 359 K¢
Uskladnéni dokumentace 211 387K¢
Sluzby spojené s Upravou dat 329 314K¢
Dotace vyplacené ze statniho rozpoctu u vybraného vzorku projekta 65 725 588 K¢
Celkem 71 803 823 K¢

3.6 NKU proved! i kontrolu na vzorku péti projektd, které MPO podpofilo v rdmci programu
122D21, a deseti projekt(, které MPO podpofilo v ramci programu Nemovitosti OPPIK.
Do vzorku projektd podporenych z programu 122D21 byly vybrany projekty, u kterych
do 31. prosince 2023 ukoncilo MPO zavérecné vyhodnoceni akce; vySe schvdlené dotace
na vybrané projekty byla celkem 65,7 mil. K¢ Do vzorku projektl z programu Nemovitosti
OPPIK vybral NKU z kazdé vyzvy finanéné ukon&eny projekt s nejvy$si dotaci, vy$e schvalené
dotace na vybrané projekty byla celkem 284,8 mil. KE. Pfehled vybranych projekt( je uveden
v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

3.7 U vybraného vzorku projekt( z programu 122D21 proved| NKU kontrolu jak u MPO, tak
u Agentury Czechlnvest na zakladé dokladl predloZenych pfijemci a na zdkladé udaju
uloZzenych v Evidenénim dotacnim systému (EDS). U vybraného vzorku projektd z programu
Nemovitosti OPPIK provedl NKU kontrolu u MPO na zakladé dokladd uloZenych
v Informaénim systému MS2014+. NKU u vybraného vzorku projektll zejména provéfil
hodnoceni a vybér projektli véetné hodnoceni uUclelnosti a hospoddrnosti, stanoveni
podminek pfijemclim podpory véetné podminek pro uUcelné a hospodarné poutZiti podpory
a plnéni téchto podminek pfijemci, splnéni stanovenych cilt pfijemci, provadéni monitoringu
a kontroly podpofenych projektu.

3.8 Pro podporu projektl regeneraci brownfield(i z operacniho programu Technologie
a aplikace pro konkurenceschopnost (dale jen ,OPTAK“) v programovém obdobi 2021 az
2027 zvolilo MPO pouze formu finanénich nastroji. Do konce roku 2023 nebyla uzaviena
pfislusnd dohoda o financovani. Podpora poskytovana vramci OPTAK tudiz nebyla
predmétem této kontroly.

3.9 Za u&elné se povazuje dle ustanoveni § 2 pism. o) zak. ¢. 320/2001 Sb.° takové poufZiti
verejnych prostiedkd, které zajisti optimalni miru dosazeni cil( pfi pInéni stanovenych ukola.
V oblasti Gcelnosti NKU v kontrole posuzoval, zda do$lo k naplnéni cilG stanovenych
v kontrolovanych narodnich i evropskych programech (prostfednictvim nastavenych
indikator( a jejich cilové hodnoty) a k plnéni opatfeni stanovenych v Ndrodni strategii
regeneraci brownfieldi 2019-2024. Na Urovni projektl vybranych ke kontrole NKU déle
proveéril ucelnost z hlediska splnéni stanovenych kritérii pro vybér projektu k podpore,
naplnéni cild projektu a jejich vyuZziti po dokonceni realizace.

10 7&kon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finanéni
kontrole).
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3.10 Za hospodarné se povazuje dle ustanoveni § 2 pism. m) zak. ¢. 320/2001 Sb. takové
vynaloZenim téchto prostfedk(l, a to pfi dodrZeni odpovidajici kvality plnénych ukold.
Hospodarnost vynaloZenych penéinich prostfedkd statniho rozpoctu posuzoval NKU pfi
kontrole verejnych zakdzek na zajisténi ukoll vyplyvajicich z Ndrodni strategie regeneraci
brownfield( 2019-2024 a na zajisténi supervize projektl, zajiSténi fizeni finanéniho nastroje
v OPPIK a prevzeti vykonu nékterych ¢innosti spojenych s realizaci programu 122D21 mezi
MPO a Agenturou Czechlnvest. Na Grovni projektt vybranych ke kontrole NKU dale provéfil,
zda u nich MPO a jim povérené subjekty provadély kontrolu hospoddrnosti a zpUsobilosti
vynaloZenych penéznich prostredka.

3.11 Kritéria pro posouzeni souladu s pravnimi predpisy byla ¢erpana zejména ze zdkona
Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb.'l, zdkona ¢&.47/2002 Sb.12, zidkona ¢.128/2000 Sb.%3,
zdkona ¢&.218/2000 Sb.'*, zdkona ¢.320/2001 Sb., zdkona ¢&.340/2015 Sb.'®, zdkona
¢.134/2016 Sb.'®, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013Y7 (déle také
,Obecné nafizeni) a nafizeni Komise v pfenesené pravomoci EU ¢&. 480/2014'8 (déle také
,Provadéci narizeni“).

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

4.1 MPO a Agentura Czechlnvest plnily povinnosti, které mély uloZzené Ndrodni strategii
regeneraci brownfieldii 2019-2024

MPO mélo v Narodni strategii regeneraci brownfieldd 2019-2024 stanovenou odpovédnost
za realizaci u deviti opatfeni a Agentura Czechinvest u jedendcti opatfeni. NKU v prabéhu
kontroly vyhodnotil plnéni jednotlivych opatfeni ze strany MPO a ze strany Agentury

11 7akon Ceské nérodni rady € 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdndi statni spravy

Ceské republiky.

Zakon €. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikdni a o zméné zakona ¢. 2/1969 Sh., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustiednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd.

13 Z&kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

14 7Zakon &. 218/2000 Sh., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).

Zakon €. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkach Gcinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).

16 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

17" Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybafském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014, kterym se dopliuje
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédeélském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském ndmoinim a rybarském fondu a o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmornim a rybdarském
fondu.
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Czechlnvest vletech 2019 az 2023. Provedené vyhodnoceni jednotlivych stanovenych
opatreni je uvedeno v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Vysledek vyhodnoceni splnéni opatreni stanovenych v NSRB 2019-2024
MPO

6 opatreni splnéno/plnéno 3 opatreni ¢astecné splnéna

Agentura Czechinvest

10 opatreni splnéno/plnéno 1 opatteni zatim nesplnéno

= Jako splnéné &asteéné vyhodnotil NKU u MPO opatieni & 2.1: Nové podnikatelské
nemovitosti smérovat na plochy brownfield(, nebot MPO u Programu 122D20 ,Smart Parks
For The Future”, umoznilo jak podporu projektl v lokalitach typu brownfield, tak podporu
projektd na zelené louce. PrestoZe byl tento program schvalen vroce 2020, tedy
po zpracovani Ndrodni strategie regeneraci brownfield(i 2019-2024, MPO u néj umoznilo
podporu i projektd na zelené louce, a tedy nereflektovalo opatfeni spocivajici ve smérovani
novych podnikatelskych nemovitosti na plochy brownfieldd.

=> Jako splnéné Easteéné vyhodnotil NKU u MPO opatfeni €. 3.1: Provedeni celkové studie
L,Analyza brownfieldii v CR” véetné ovéfeni moznosti jejich regenerace a ndvrhi motivaénich
ndstrojt, nebot nebylo splnéno v pozadovaném terminu (analyza brownfieldd byla schvélena
misto roku 2020 v roce 2023) a v dobé kontroly nebylo opatfeni splnéno v poZadovaném
rozsahu (analyza brownfield(i neobsahovala poZzadavky dané Ndrodni strategii regeneraci
brownfield( 2019-2024, zejména rozdéleni viech evidovanych brownfield(i do skupin dle
budouciho vyuZiti a nastaveni priorit).

= Jako splnéné ¢€asteéné vyhodnotil NKU u MPO opatteni €. 3.4: Provéfit verejné registry
nepotiebného majetku pro vyhleddni lokalit do Ndrodni databdze brownfieldd, nebot MPO
k plnéni tohoto opatieni uvedlo, Ze u nékterych oslovenych instituci zjistilo, Ze struktura dat
o lokalitach nebyla srovnatelna se sledovanymi atributy v Ndrodni databdzi brownfieldd,
a z tohoto divodu nebylo moZzné uskutecnit propojeni dat. U nékterych instituci k propojeni
doslo. MPO planuje, Ze opatfeni bude splnéno v pribéhu roku 2024, az kdyz bude
dokoncena nova verze Ndrodni databdze brownfieldd, na které pracuje Agentura
Czechlnvest. NKU vyhodnotil opatfeni 3.4 u Agentury CzechInvest tudiz jako nesplnéné s tim,
Ze jej planuje splnit v prabéhu roku 2024.

4.2 Program 222 230 - Podpora podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury nepftispél ke
snizeni poc¢tu brownfieldi

MPO stanovilo, Ze podpora z programu 222 230 je urena na projekty vystavby, rozvoje
podnikatelskych nemovitosti a regenerace nemovitosti (tzv. brownfield(l), véetné pfislusné
infrastruktury. Podporovany mohly byt tedy nejen nemovitosti typu brownfield, ale
i vystavba a rozvoj nemovitosti na zelené louce. Podporu z programu 222 230 poskytuje
MPO od roku 2005 a tento program byl schvalen v dobé strategického zaméfeni statu
na podporu velkych primyslovych zén na zelené louce. U programu 222 230 MPO projekty
regeneraci brownfield( nijak nepreferovalo a vétsina podporenych projektd byla na zelené
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louce. VIdda v roce 2020 schvalila navrh MPO, Ze vtomto programu uZ nebude realizovat
zadné nové projekty a bude pouze dofinancovavat realizaci nedokoncenych podporenych
projekta.

V kontrolovaném obdobi MPO podpofilo v rdmci programu 222 230 ctyri akce, které se
tykaly uzemi typu brownfield, a poskytlo na né ¢astku celkem 256 mil. K&. VSechny Ctyri akce
mély stejného pfijemce a byly zaméreny na rozvoj jiz stavajici prGmyslové zény Triangle,
ktera byla vybudovana na Uzemi typu brownfield a jejiz vznik byl v minulosti také podporen
z programu 222 230. Realizaci téchto Ctyr akci tudiz nebyla regenerovana zadna nova lokalita
typu brownfield. MPO tedy v letech 2018 az 2023 nepodpofilo z programu Zadny projekt,
kterym by se snizil pocet brownfieldd.

Program 222 230 byl mimo jiné pfedmétem kontroly v kontrolni akci NKU €. 18/011°. MPO
v ndvaznosti na nedostatky zjisténé kontrolou pfijalo tfi opatfeni?®, z nichZ se jedno pfimo
tykalo programu 222 230. Podle tohoto opatreni mélo MPO po ukonceni programu 222 230
zpracovat podrobnou studii, kterd by komplexné vyhodnotila celospolecenské dopady
podpory priimyslovych zén. Termin pro splnéni tohoto opatreni byl stanoven do 31. prosince
2021. Z davodu nedokonceni nékterych podporenych projektl pozadalo MPO v roce 2022
vladu o prodlouZeni terminu realizace programu 222 230 do 31. prosince 2025. Vlada zadosti
MPO vyhovéla. S ohledem na vy$e uvedené skuteénosti spinéni opatfeni NKU neovéroval.

4.3 Program 122D20 - Smart Parks For The Future nepfispél ke sniZzeni poc¢tu brownfielda

Program 122D20 — Smart Parks For The Future je zaméfen na rozvoj stdvajicich
pramyslovych zé6n ve smyslu zkvalitnéni infrastruktury véetné opatfeni pro sniZzeni
negativnich klimatickych dopad(, regeneraci lokalit brownfieldi a na pfipravu
podnikatelskych park( s mensi rozlohou vyluéné v mistech, kde prevaZzuje celospolecensky
vyznam pro jejich realizaci. PGvodni alokovana c¢astka ve vysi 2 600 mil. K¢ byla v roce 2021
snizena na 2 540 mil. K¢.

MPO pfi schvéleni programu 122D20 v roce 2020 planovalo, Ze podpofi celkem 100 projektt
s celkovou rozlohou 1 000 ha, z toho bude 40 projektd s celkovou rozlohou 200 ha
v lokalitach typu brownfield. O ziskani podpory ale nebyl mezi obcemi a kraji zajem, coz MPO
v pribéhu kontroly zdGvodnilo pandemii covidu-19, ruskou invazi na Ukrajinu, energetickou
krizi a vysokou inflaci. MPO od roku 2020 do konce roku 2023 financné nepodpofilo zadny
projekt regenerace brownfielda. Dle NKU existuje riziko, Ze u programu 122D20 k terminu
ukonceni jeho realizace MPO nedosahne cilovych hodnot parametr( pro oblast brownfield(.

4.4 Cile programu 122D21 MPO pravdépodobné naplni, protoze jejich pivodné planované
hodnoty vyrazné snizilo

Program 122D21 je zaméfen na revitalizace a oZiveni zastaralych a nevyuZivanych areald
a jejich preménu na pramyslové plochy do 10 ha a objekty pro primysl a podnikani na Gzemi
strukturalné postizenych kraj0 (Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovarsky) a hospodarsky

Kontrolni zavér zkontrolni akce ¢. 18/01 — Podpora podnikatelskych nemovitosti a podnikatelské
infrastruktury (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 6/2018 Véstniku NKU).

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. zafi 2019 &. 673, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho
ufadu z kontrolni akce ¢. 18/01 Podpora podnikatelskych nemovitosti a podnikatelské infrastruktury.
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problémovych regioni. MPO v rdmci programu 122D21 stanovilo, Ze nem(iZze byt podporena
nemovitost, ktera by nebyla zaregistrovana do Ndrodni databdze brownfield(i, a neumoznilo
tak podporu projektli na zelené louce. V dobé schvaleni programu vroce 2016 MPO
predpokladalo, Zze celkem podpofi 30 projektd brownfieldd ¢astkou 2 000 mil. K¢.

Program 122D21 byl do doby ukonceni kontroly pétkrat aktualizovan. Aktualizaci v roce 2018
a zejména vroce 2021 provedlo MPO zdasadni zmény v oblasti terminu, parametr(,

indikator(l a financi (viz tabulka ¢. 3), které MPO zdlvodnilo napfiklad zménami na trhu
prace (nizkou nezaméstnanosti) nebo prodlouzenim doby realizace projekt(.

Tabulka €. 3: Zmény terminu, parametrQ, indikatort a financi

Nazev Hodnota v roce Zména v roce
2016 2021
Termin Ukoncéeni realizace programu 122D21 31.12.2023 31.12. 2025
Celkova velikost podporeného uzemi 90 ha 15 ha
Celko-va vellk?st rek.ons’fruovanych 12 200 m? 20000 m?
Parametr podnikatelskych objekt(
Mnoistvi provedenych terénnich Uprav 20 000 m3 vypusténo
Celkova velikost vytvorenych zpevnénych ploch 20 ha 5 ha
Pocet vytvorenych pracovnich mist k 31. 12. 2023 2 000 vypusteno uz

v roce 2018

Celkova vyse naslednych investic realizovanych na
Indikator podporenych uzemich a v rekonstruovanych 4 mld. K¢ vypusténo
podnikatelskych objektech

Obsazenost primyslovych ploch a nemovitosti 50 % 25%
Pocet podpofenych projekt?! 30 ks 20 ks
Finance Dotace ze statniho rozpoctu 2 000 000 000 K¢ 640 703 780 K¢

Zdroj: dokumentace programu 122D21 schvélena Ministerstvem financi dne 30. ¢ervna 2016 a jeji aktualizace
schvélend Ministerstvem financi dne 18. dubna 2018 a dne 23. zafi 2021.

Vsech cilovych hodnot bude s nejvétsi pravdépodobnosti v roce 2025 dosazeno pouze proto,
Ze MPO vyrazné snizilo ocekavané hodnot y parametra a indikatorl (s vyjimkou jednoho
pfipadu).

U vybraného vzorku péti projektli podpofenych dotaci z programu 122D21 NKU ovéfil, ze
MPO provedlo vybér a hodnoceni téchto projektl podle pfedem stanovenych kritérii véetné
hodnoceni Ucéelnosti a hospodarnosti, Ze pfijemci vybirali dodavatele v souladu se zakonem
€. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ze MPO a Agentura Czechlnvest zajistily
provedeni externi supervize spocivajici ve vécné kontrole vydajli, Ze prijemci realizaci
projektd dosahli splnéni stanovenych cild a Ze MPO provadélo kontroly a monitoring
vybranych projekt(.

4.5 Cile stanovené v ramci Ndrodniho pldanu obnovy pro oblast brownfieldd MPO
pravdépodobné spini

MPO stanovilo, Ze podpora z Ndrodniho pldnu obnovy poskytovana prostiednictvim
programu Regenerace brownfield( pro podnikatelské vyuZiti je urCena na podporu
odstranéni brownfieldd a umoznéni nasledného vyuZiti téchto nemovitosti prevaziné pro

21\ roce 2016 byl sledovany ukazatel s ndzvem ,pocet podpofenych projektd” zafazen mezi parametry.
Aktualizaci dokumentace programu 122D21 provedenou v roce 2018 byl pfesunut mezi indikatory.
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podnikani (doplikové rovnéz pro nepodnikatelské ucely véetné vystavby obecnich byt().
Pfijemci podpory mohly byt obce a kraje, tedy stejni pfijemci jako u programG podpory
hrazenych z penéZnich prostredkd statu.

Vramci jediné vyzvy k predklddani Zadosti o podporu, kterou MPO vyhldsilo v pribéhu
kontroly, obdrzelo vyrazné vice zadosti kraji a obci o podporu nezZ v jakékoliv jiné vyzvé
u programd hrazenych z penéinich prostfedki statu. Dle NKU byl tento zdjem zejména
vyvolan skutecnosti, Ze MPO umozZnilo podporu ziskat i pro projekty, které nebudou mit
vyhradné podnikatelské vyuZziti, ale mohou byt doplikové vyuZity i pro nepodnikatelské
aktivity. DalSimi dlvody vysokého zdjmu o podporu mohla byt i mozZnost realizovat projekt
ve véech regionech CR a zmé&na definice brownfieldu, kdy u Ndrodniho pldnu obnovy MPO
upravilo definici brownfieldu z nemovitosti ,nevyuzivané”“ na nemovitosti ,vyuzivané
k pdvodnimu ucelu, ale ne Uplné“. Pro tuto podporu byla stanovena alokace 500 mil. K¢
a dva méfitelné cile, jejichz cilové hodnoty a terminy pro splnéni jsou uvedeny v nasledujici
tabulce.

Tabulka ¢. 4: Cile stanovené pro program Regenerace brownfieldii pro podnikatelské vyuZiti

Mérna Cilova Termin pro

Pof. ¢. cile Nazev . . .
jednotka hodnota splnéni

Vstup vSech smluv na verejnou zakazku tykajici se
158 regenerace brownfield( ve verejném vlastnictvi Pocet projektl 20 Q4 2023
pro podnikatelské vyuziti*

Dokonceni projektt revitalizace brownfield( ve Poget m?
159 vlastnictvi obci a kraji zamérenych na obestavéného 76 000 Q4 2025
energetickou ucinnost pro podnikatelské vyuziti prostoru

Pozn.: *Jednd se doslovny nazev cile. V pribéhu kontroly MPO uvedlo, Ze doslo k nepresnému prekladu
avnasledné komunikaci s Evropskou komisi bylo potvrzeno, Ze se jednd o vydani rozhodnuti
o poskytnuti dotace.

Zdroj: revidovana PRILOHA ze dne 10. fijna 2023 navrhu PROVADECIHO ROZHODNUTI RADY, kterym se méni
provadéci rozhodnuti (EU) (ST 11047/21 INIT; ST 11047/21 ADD 1; ST 11047/21 COR 1) ze dne 8. zafi
2021 o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost Ceska.

Ke konci roku 2023 dosahlo MPO u programu Regenerace brownfieldi pro podnikatelské
vyuZiti hodnoty 19 realizovanych projektu s celkovou pozadovanou dotaci ve vysi 434 mil. K¢.
Planovany obestavény prostor regenerovanych brownfieldd ¢inil celkem 84328 m3. Za
Uucelem naplnéni stanovené hodnoty cile ¢. 158 vyhlasilo MPO VI. vyzvu programu 122D21.
Vybranymi projekty z této vyzvy MPO planuje dopliovat projekty potfebné pro naplnéni cile
¢. 158. Tim MPO zvysilo pravdépodobnost, Ze cile stanovené pro proplaceni penéZnich
prostfedku ze zdroju EU splni.

4.6 Program Nemovitosti OPPIK prispél ke sniZzeni poctu brownfieldi a MPO stanoveny cil
splnilo

Cilem programu Nemovitosti OPPIK bylo usnadriovat malym a stfednim podnikatelim
modernizaci zastaralych, prostorové a technicky nevyhovujicich budov pro provadéni
podporovanych ekonomickych cinnosti nebo jejich nahrazeni novymi budovami pro
podnikani ve vSech regionech kromé hl. m. Prahy, umoznujicich tak zachovani a zvySovani
zaméstnanosti v regionu Ci pfrispivajicich ke zlepSeni Zivotniho prostfedi nebo pracovnich
podminek zaméstnancl. MPO podporu v rdmci programu Nemovitosti OPPIK poskytovalo
formou dotaci a formou finan¢niho nastroje.
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V ramci programu Nemovitosti OPPIK bylo vyhlaseno deset vyzev, ve kterych byla podpora
poskytovana formou dotace, a to s celkovou alokaci 8 232 mil. K¢ Z toho bylo Sest vyzev
vyhlaseno pfimo pro podnikatelské subjekty z kategorie maly a stfedni podnik. Dalsi ¢tyfi
vyzvy byly vyhlaseny na podporu integrovanych projekti napliujicich integrované uzemni
investice hradecko-pardubické aglomerace a olomoucké aglomerace.

O ziskani dotace z programu Nemovitosti OPPIK byl ze strany podnikatelskych subjektd velky
zajem. V ramci programu Nemovitosti OPPIK bylo podano celkem 1 601 Zadosti o dotaci,
z kterych MPO vybralo k podpore 357 projektl. Témto vybranym pfijemcim do konce roku
2023 vyplatilo MPO dotace v celkové vysi 4 167,6 mil. K& NKU u vybraného vzorku deseti
projektl podporenych dotaci z programu Nemovitosti OPPIK ovéfil, Zze MPO provedlo vybér
a hodnoceni téchto projektl podle pfedem stanovenych kritérii v€etné hodnoceni ucelnosti
a hospodarnosti, Ze prijemci vybirali dodavatele podle postupl stanovenych MPO, Ze
prijemci realizaci projekt( dosahli spInéni stanovenych cil(, Ze MPO zajistilo, Ze jim povérena
podfizena organizace kontroluje vynaloZzené vydaje a Ze MPO provadélo kontroly
a monitoring vybranych projektu.

NKU v roce 2018 v kontrolnim zavéru €. 18/01 u programu Nemovitosti OPPIK upozornil, Ze
MPO po realizaci projektli nesledovalo, zda podniky vykazuji o¢ekdvané prinosy. K tomuto
zjisténi prijalo MPO ndpravné opatteni, které spocivalo v rozsifeni pozadovanych informaci,
které prijemci kazdorocné predkladali. MPO koncem roku 2018 ozndmilo pfijemclm, aby
od 1. ledna 2019 rozsirili predkladané informace o informace o zvySeni/zméné objemu
vyroby, o zvysSeni podilu exportu na vykonech, o zvySeni/zméné poctu pracovnich mist
v diisledku projektu a o zvyseni/zlep$eni efektivnosti vyroby. NKU u vzorku deseti projektl
ovéril, Ze prijemci ve svych kazdorocnich zpravach pozadované informace uvadéli. Tim MPO
splnilo ptijaté napravné opatreni.

MPO si dalo za cil, Ze vramci programu Nemovitosti OPPIK podpofi regeneraci
min. 243 tis. m? lokalit brownfieldd. MPO do konce roku 2023 vykazalo, 7e podpofilo
642 tis. m? lokalit brownfield(. Z naprosté vétsiny ke splnéni tohoto cile pfispély projekty
podporené dotaci. Ke konci roku 2023 z celkového Cerpani programu Nemovitosti ve vysi
4 322,3 mil. K¢ tvorily dotace 4 167,6 mil. K¢ (tj. 96 %) a podpora formou finanéniho nastroje
tvorila 154,7 mil. K¢ (tj. 4 %). Dotaci MPO podpofilo celkem 357 projektl, formou finanéniho
nastroje projekty Ctyfi.

4.7 MPO podporilo formou financniho nastroje pouze Ctyri projekty. Zatim vyplacené
vydaje na odmény za realizaci tohoto financ¢niho nastroje tvofrily 27 % hodnoty
poskytnuté podpory

Do implementace financniho ndstroje byly zapojeny tfi subjekty, a to MPO, Sprdvce Fondu
fondd?2 (CMZRB investi¢ni, a.s.23) a Finanéni zprostiedkovatel (soukroma spole¢nost, kterou
vybral Spravce na zdkladé zadavaciho fizeni podle zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek). Podrobné implementacni schéma finan¢niho nastroje je uvedeno

v priloze €. 3.

22 Fondem fondd se dle &l. 2 odst. 27 Obecného nafizeni rozumi fond zfizeny s cilem poskytovat podporu
z programu ¢i programu nékolika finanénim néastrojam.

23 CMZRB investi¢ni, a.s., (Narodni rozvojova investi¢ni, a.s.) je dcefinou spole¢nosti 100% vlastnénou
Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou, a.s. (Narodni rozvojovou bankou, a.s.).
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Ministerstvo prlimyslu a obchodu uzavielo s CMZRB investiéni, a.s., jako Spravcem
tzv. dohodu o financovani dne 12. bfezna 2020. Podle této dohody byl Spravce povinen
realizovat cCinnosti spojené s vybérem Financniho zprostfedkovatele a s uzavienim
tzv. operacni dohody svybranym Financnim zprostfedkovatelem, cinnosti spojené
s vypoctem odmeény Spravci a Finanénimu zprostfedkovateli a dale provadét monitorovaci
a kontrolni ¢innosti a fizeni volné likvidity Fondu fond(. V uzaviené dohodé o financovani
byla stanovena celkova alokace pro Fond fond( ve vysi 497 250 000 K¢. Za vykonavané
Cinnosti byla Spravci do 31. prosince 2023 poskytnuta odména ve vysi 8,1 mil. K¢.

CMZRB investiéni, a.s., uzavfela s Finanénim zprostfedkovatelem tzv. operaéni dohodu dne
20. fijna 2020. Podle této dohody byl Finanéni zprostfedkovatel povinen realizovat Cinnosti
spojené s vybérem a s hodnocenim konecnych pfijemct a s uzaviranim smluv o investici
s kone¢nymi pfijemci na zakladé vyhlasené vyzvy a dale provadét investi¢ni vyhodnoceni
jednotlivych projektd a provadét spravu rozvojového fondu?*. V operacéni dohodé bylo
stanoveno, Ze Financni zprostifedkovatel je opravnén pozddat Spravce celkové o vklad
do svého rozvojového fondu aZz do maximalni vySe 483 000 000 K&?°. Za vykonavané &innosti
byla Financnimu zprostfedkovateli do 31. prosince 2023 poskytnuta odména ve vysi
23,3 mil. K¢.

MPO provedlo na zakladé Zadosti Spravce do Fondu fondl do konce roku 2023 dvé platby,
ze kterych si Spravce ponechal ¢astku pro svou odménu a zbytek prevedl Finanénimu
zprostredkovateli:

1. V brfeznu 2020 pozadal Sprdvce o prvni platbu ve vysi 124 000 000 K¢ a nasledné z této
Castky prevedl Finan¢nimu zprostiredkovateli ¢dstku 115 000 000 K¢.

2. V prosinci 2022 pozadal Spravce o druhou platbu ve vysi 124 312 500 K¢ a nasledné z této
Castky prevedl Finan¢nimu zprostredkovateli ¢astku ve vysi 120 750 000 K¢.

Financni nastroj byl realizovdn pomaleji a v mensim objemu, nez MPO pavodné
predpoklddalo, proto MPO se Spravcem uzavielo 18. prosince 2023 dodatek k dohodé
o financovani a pGvodni alokaci ve vysi 497 250 000 K¢ sniZilo na 154 677 000 Kc¢.

Po wvyhlaseni vyzvy byly od 1. kvétna 2021 do 31. prosince 2023 Financ¢nim
zprostiedkovatelem k podpote vybrany Ctyfi projekty, které byly podpofeny formou tzv.
nezajisténé kvazikapitdlové pujcky se zvyhodnénou urokovou sazbou. Témto c{tyrem
projektim byla poskytnuta podpora z programu Nemovitosti OPPIK, tzn. investice, ve vysi
118 mil. K¢.

Ke konci roku 2023 byla stanovena odména Spravci a Finan¢nimu zprostifedkovateli ve vysi
31,4 mil. K¢, tj. 27 % z celkové investované Castky do Ctyr projektl ve vysi 118 mil. K¢. Z toho
vySe odmény Spravci (dcefiné spolecnosti banky vlastnéné statem) cinila 8,1 mil. K¢
(6,3 mil. K¢ zakladni a 1,8 mil. K¢ vykonnostni odména) a Financnimu zprostifedkovateli
(soukromé spolecnosti) ¢inila 23,3 mil. K¢ (20,8 mil. K¢ zakladni a 2,5 mil. K¢ vykonnostni
odména). Do konce roku 2023 z celkové odmeény pripadalo 86 % na zakladni odménu a 14 %
na vykonnostni odménu. Skutecné investice formou finan¢niho nastroje do konkrétnich

24 Rozvojovy fond je akciovd spoleénost, jejimZ jedinym akciondfem a statutdrnim orgadnem je Finanéni
zprostredkovatel a jejim predmétem cinnosti je pfijeti prostfedkd z Fondu fondd a poskytnuti investice
z financniho nastroje kone¢nym prijemctm.

%5 Jedn4 se o celkovou &astku alokace ve vy3i 497 250 000 K¢ snizenou o odménu pro Spravce.
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projektd mély vliv az na vykonnostni odménu. Vysi odmén stanovoval Spravce a ctvrtletné
o jejich vysi informoval MPO, které jeho pribézné vypocty nerozporovalo.

Graf €. 1: Struktura odmény Spravci a Financ¢nimu zprostiedkovateli

8%

Zakladni odména Spravci
6% Vykonnostni odména Spravci

m Zakladni odména Finanénimu zprostiedkovateli

m VVykonnostni odména Finanénimu zprostfedkovateli

Jako zakladna pro vypocet zakladni odmény Sprdvci byla pouzZita ¢astka kumulovanych
penéznich prostfedkd, které MPO skutecné uhradilo Spravci (viz tabulka €. 5).

Tabulka €. 5: Zakladny pro vypocet zakladni odmény Spravci
Platnost od 27. brezna 2020 2. prosince 2022 18. prosince 2023
Zakladna v K¢ 124 000 000 K¢ 248 312 500 K¢ 154 677 000 K¢

Zdroj: zadosti o provedeni vkladu na ucet Brownfield Fondu fond( a vypisy z bankovniho G¢tu o provedeni
platby, dodatek €. 1 k dohodé o financovani uzavieny dne 18. prosince 2023.

Spravce jako zdkladnu pro vypocet zdkladni odmény Finanénimu zprostiedkovateli zvolil
Castky, které byly uvedeny v uzaviené operacni dohodé jako maximalni vyse prostredki
OPPIK, o kterou byl Finan¢ni zprostfedkovatel opravnén pozadat (viz tabulka €. 6).

Tabulka €. 6: Zakladny pro vypocet zakladni odmény Finan¢nimu zprostiedkovateli

Platnost od 20. fijna 2020 4. Cervence 2023 1. prosince 2023 20. prosince 2023
Zakladna v K¢ 483 000 000 186 500 000 161 660 000 146 631 000

Zdroj: operacni dohoda uzavrena dne 20. fijna 2020, dodatek ¢. 3 uzavieny dne 4. Cervence 2023, dodatek ¢. 4
uzavreny dne 1. prosince 2023 a dodatek ¢. 5 uzavieny dne 20. prosince 2023.

Spravce pouzil pro vypocet zakladni odmény Finan¢nimu zprostfedkovateli jako zakladny
penézni prostredky ve vysi, ve které je Financnimu zprostifedkovateli fakticky neprevedl a ani
nemohl prevést, nebot je nemél od MPO k dispozici. Ve skutecnosti Financni
zprostredkovatel obdrzel od Spravce c¢astku 115000000 KE vroce 2020 a castku
120 750 000 K¢ v roce 2022. Spravce tak vypocetl Finanénimu zprostfedkovateli zakladni
odmeénu z ¢astek (viz tabulka €. 6), které Financni zprostiedkovatel ve skutecnosti v letech
2020 a 2023 nespravoval.

Konecna konkrétni vySe odmény Spravci a Finanénimu zprostredkovateli bude prepoctena
a jeji finalni zpGsobild?® vy$e stanovena aZ pfi uzavfeni a finanénim vypofadani Fondu fondd.
V dohodé o financovani byl uveden predpoklad, Ze finanéni vyporadani probéhne v roce

26 7 penéinich prostfedkl OPPIK Ize uhradit jen zpUsobilé vydaje. Pfipadné nezpUlsobilé vydaje by musely byt
hrazeny z penéznich prostredkd statniho rozpoctu (z kapitoly 322 — MPO).
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2028. Pro zpusobilost vydaju na fizeni financniho ndstroje je nezbytné, aby MPO pfi
kone¢ném vyporadani Fondu fondU trvalo na tom, aby Spravce proved| findlni prepocet
odmény Finanénimu zprostifedkovateli v souladu s relevantnimi pfedpisy EU?’. PFedevsim
aby pri prepoctu odmény poufZil jako zakladnu vysi prispévkd skuteéné vyplacenych do
finanéniho nastroje, atim zajistil, Ze vydaje za zakladni odménu Financnimu
zprostredkovateli budou zptisobilymi pro uhrazeni z penéznich prostfedkd OPPIK. Tim také
MPO vytvofri predpoklady pro hospoddarnost penéznich prostredk( vynalozenych na odmény.

Seznam zkratek

BF brownfield

covid-19 onemocnéni zplisobené koronavirem s odbornym oznacenim SARS-CoV-2
CR Ceska republika

EDS Evidenéni dotacéni systém; modul rozpoctového systému, ve kterém se

mimo jiné sleduje a vyhodnocuje soubor méfitelnych, vécnych, ¢asovych
a finan¢nich podminek pro cerpani penéznich prostfedk statniho
rozpoctu konkrétnich akci (projektd)

ESI evropské strukturdlni a investicni fondy; jsou to fondy, které

spolupracovaly na podpore hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti
a naplnovani cil( strategie EU Evropa 2020 v programovém obdobi 2014

az 2020.

EU Evropska unie

GF greenfield, ¢esky ,,zelend louka”

ITl integrované Uzemni investice

MPO Ministerstvo prlimyslu a obchodu

MS2014+ monitorovaci systém evropskych fondl pro rozpoctové obdobi
2014-2020

NKU Nejvyssi kontrolni ufad

NPO Ndrodni pldn obnovy

NSRB Ndrodni strategie regeneraci brownfieldi 2019-2024

Obecné nafizeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne

17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionadlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrinosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu

27 Obecné nafizeni, Provadéci nafizeni, Guidance for Member States on Article 42(1)(d) CPR — Eligible
management costs and fees.
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soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zruseni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost

nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne
3. bfezna 2014 , kterym se doplfiuje natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namofnim a rybarském fondu a o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu
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Pfehled projekti vybranych ke kontrole

Priloha ¢. 1

Projekt

Zadatel/ptijemce

Podpora z programu

Vyse Cerpané
dotace v K¢

Pivovar Litoméfice —regenerace
budovy A pro podnikatelské vyuziti
(122D211000001)

Mésto Litoméfrice

Program 122D21

11475 000,00

Regenerace nevyuzivaného objektu
byvalé budovy Geoindustrie na
podnikatelskou plochu
(122D211000003)

Obec Probostov

Program 122D21

10 194 355,00

Horni Slavkov — Ddm sluzeb
& p. 653

Mésto Horni
Slavkov

Program 122D21

20 158 653,00

Vystavba arealu technickych sluzeb

. Obec Obrnice Program 122D21 9 437 345,00
Obrnice
Litoméfice — Kasdrna pod Mésto Litomé&fice Program 122021 14 460 235,00
Radobylem
» VELKOOBCHOD
Revitalizace jatek v Ceské Lipé OOBCHO Program Nemovitosti OPPIK 40950 000,00
FAVE s.r.o.

Revitali alu Zeli

evitalizace arealu Zelinger Zelinger plast s.r.o. | Program Nemovitosti OPPIK 25420502,52

Tecovice

3. Cast rekonstrukce a pristavby
arealu firmy DK mont

DK mont a.s

Program Nemovitosti OPPIK

32 394 206,64

Revitalizace byvalého
zemédélského objektu v arealu
zemédélského druzstva

UNION COSMETIC
S.r.o.

Program Nemovitosti OPPIK

14 071 672,89

Rekonstrukce objektu ¢.p. 888

v byvalém vyrobnim arealu s.p. V-PODLAHY, s.r.o. Program Nemovitosti OPPIK 29999 999,98
MEZ Vsetin — SANDRIK
Rekonstrukce objektu rekreacni
chaty Slavie ¢p. 134 — Spindler(v 3V Invest s.r.o. Program Nemovitosti OPPIK 9614 988,81
mlyn
Efg‘f\;l‘ftr”kce byvalého areslu JMC Trading s.r.o. | Program Nemovitosti OPPIK | 8 355 496,35
Stavebniny Falta Zdenék Falta Program Nemovitosti OPPIK 69 999 999,99
E{ekonstrukce aredlu Jenikovice, VIBROM spol. s r.o. | Program Nemovitosti OPPIK 19034 761,93
¢. p.54/1

L . Areal Moravska, . .
Revitalizace objektu aro Program Nemovitosti OPPIK 35 000 000,00
Celkem 350567 217,11
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Priloha ¢. 2

Vyhodnoceni opatieni stanovenych v Ndrodni strategii regeneraci brownfieldii 2019-2024

, , Vyhodnoceni
<. . . Stanoveny | Vyhodnoceni .
Cislo Text opatreni Zodpovédnost , . plnéni Agenturou
termin plnéni MPO
Czechinvest
Vytvofit meziresortni pracovni
skupinu pro regenerace brownfieldd MPO,
1.1. , . Agentura 2019 Splnéno Splnéno
ze zastupc MPO/Czechinvest, MMR, Czegchlnli/est P P
MZP a MZe.
Nastavit spolupraci pracovni skupiny MPO,
ro regenerace brownfieldd s kraji Agentura ol vy x . L
1.2 pro ege- erace b.OW 'e _u s., ,a“. gentu Pribéiné Plnéné PInéné
a obcemi a tematicky souvisejicimi Czechlnvest,
odbornymi skupinami MMR
, , , MPO, MZP,
Cile NSRB 2024 promitat do tematicky
T o . MZe, MMR, e . .
1.3 | souvisejicich politik, strategii Pribéiné Plnéné Nehodnoceno
a koncepci Agentura
Czechlnvest
. . , N MPO
Nové podnikatelské nemovitosti / 0l vy x - v
2.1 vy . e Agentura Pribéziné Castecné PInéné
smérovat na plochy brownfielda
Czechlnvest
Podporovat vyuZiti financnich nastroju
pro regeneraci brownfield(
2.4 | prostfednictvim Ceskomoravské MPO, CMRZB 2019 Splnéno X
zarucni a rozvojové banky, a.s., v€etné
analyzy moznych reseni
MPO
M . vrs o . v s h ’
2.5 rzz':;z;i\éat :gt:;lv::;rticzteacnlc Agentura Pribéziné Plnéné PInéno
P P & Czechlnvest
Provedeni celkové studie ,Analyza MPO
fieldd v CR“ véetné ovéreni ! .
3.1 br°}”” |eI(‘:Iu“vC veetne over(?nl . Agentura 2020 Castecné PInéno
moznosti jejich regenerace a navrh
L . .o Czechlnvest
motivacnich ndstrojl
. . . , 2019
Rozvijet a aktualizovat Narodni Agentura , v
33 . N a dale X PInéné
databazi brownfieldl Czechlnvest ol vy x
pribézné
Provérit verejné registr
ne otFebnéhJo ma'gtkuy ro vyhledani Agentura
34 P . . ,J p, 4 Czechlnvest, 2019 Castetné Nesplnéno
lokalit do Narodni databaze
. e MPO
brownfield(
Rozsir k I A
35 oz§|rovat, omp etO\{at aopropagovat gentura Pribssng « PInéné
nabidku ploch brownfieldG Czechlnvest
Pravidelné zpracovavat statistiky
.. . Agentura ol vy .
3.6 | vyvoje poctu a charakteru Pribéiné X PInéné
- Czechlnvest
brownfieldl
Na webovych strankach Czechlnvestu
v .y . Agentura ol vy -
4.1 | zvefejiovat data a informace Prabéziné X PInéné
. . Czechlnvest
o problematice brownfield(
Podporovat a propagovat tematiku MPO,
4.2 P , P p. & . Agentura Pribéziné Plnéné Plnéné
regeneraci brownfield(
Czechlnvest
Pozn.: *Agentura Czechlnvest neni samostatnym tvircem politik, strategii a koncepci.
Zdroj: Ndrodni strategie regeneraci brownfield(i 2019-2024, doklady a odpovédi MPO a Agentury Czechlnvest

predloZené v pribéhu kontroly.
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Priloha ¢. 3

Implementacni schéma financniho nastroje

MPO
Dohoda o Vydaj do fondu fondd
100% akciona financovani )
Spravafondu N
- fondt .
. . CMZRB oned | “Fond fond BF* |
> — >
¢MZRB . .y | e
investicni, a.s. I (systém uctd) |
Vybérové fizeni | Operaéni dohoda Vklad (komise)
Finan¢ni " Rozvojovy fond
zprostiedkovatel Zfizeni a (Finanéni nastroj)
obhospodarovani fondu
/zikapitélové investice
Bankovni Uvér a
ekvita Projekt infrastruktury pro

Soukromé podnikani

financovani

/ \Pronéjem/odkup

MSP MsP

Pozn.: Ekvita predstavuje penézni nebo nepenézni vklad do spolecnosti vyménou za podil vlastnictvi.

MSP = malé a stredni podniky.

Zdroj: schéma bylo pfevzato z dohody o financovani uzaviené mezi Ceskou republikou — Ministerstvem financi
a CMZRB investi¢ni, a.s., ze dne 12. bfezna 2020 — ptiloha €. 2 — Investi¢ni strategie Fondu fondti.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/20

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za

rok 2023, ucetni zavérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2023 a udaje

predkladané Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2023

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2023 pod ¢islem 23/20. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo pro mistni rozvoj pfi sestaveni zavérec¢ného uctu
a pri vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udaji pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2023 postupovalo v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR").

Kontrolovano bylo obdobi roku 2023 véetné souvisejicich skuteénosti z let prfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v dobé od srpna 2023 do kvétna 2024.
Kolegium NKU nasvém XIl. jedndni, které se konalo dne 19. srpna 2024,

schvdlilo usnesenim¢.5/XlIl/2024

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Uéetni zavérka, vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu, zavéreény
ucet a vnitrni kontrolni systém MMR za rok 2023

NKU zahijil kontrolu v priibéhu kontrolovaného obdobi 2023. Ministerstvo pro mistni rozvoj
tak mohlo zjisténé nedostatky pribéiné opravovat.

Opravy v pribéhu Vysledny stav po
kontroly NKU provedenych opravach

UCETNI ZAVERKA Vv ucetnlctv! ve nyI Bez vyzr)amnyf:h
2 651 mil. K¢ nespravnosti
VYKAZ PRO Nevyznamné Bez Wznamnvch
HODNOCENI opravy ve vysi nesy révnos§cl|'
PLNENi ROZPOETU 16 mil. K& P
P, , . Bez vyznamnych
ZAVERECNY UCET Nevyznamné opravy nedostatkd
VNITRNI oy Bez vyznamnych
KONTROLNi SYSTEM W @lalEsd et nedostatkd

. Nebyly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky.
Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky.

. Byly zjistény vyznamné nesprdvnosti/nedostatky s rozsahlym dopadem na oblast kontroly.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda MMR pfi sestaveni zavérecného Uctu a pti vedeni Ucetnictvi
a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udajli pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok
2023 postupovalo v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolni akce byla zahdjena v pribéhu kontrolovaného ucetniho a rozpoctového obdobi
2023.

1. Vedeni Ucetnictvi a Ucetni zavérka

Ucetni zavérka MMR k 31. prosinci 2023 (dale také ,UZ“) podava dle NKU ve viech
vyznamnych ohledech vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni
jednotky, a to dle tGéetnich predpisi pro nékteré vybrané uéetni jednotky?.

NKU v priibéhu kontroly identifikoval nedostatky ve vedeni Géetnictvi. Tyto nedostatky by
mély vyznamny vliv na zlstatky polozek ucetni zavérky MMR za rok 2023 ve vySi 2 651 mil. K¢.
MMR provadélo opravy jak pred predanim konsolidacnich ucetnich zaznam( za rok 2023 do
centralniho systému UGéetnich informaci statu? (dale ,CSUIS) dle terminG stanovenych
vyhlagkou €. 383/2009 Sb.3, tak i po tomto datu, a to do doby sestaveni UZ dne 28. bfezna
2024* dle zdkona €. 563/1991 Sb.> (viz ¢ast 1V.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).

V dlsledku provedeni ucetnich oprav a realizace potifebnych opatfeni k eliminaci systémovych
nedostatk( jesté v pribéhu kontroly NKU bylo Géetnictvi MMR v roce 2023 vedeno v souladu
s prislusnymi pravnimi predpisy a informace v UZ sestavené na jeho zékladé jsou spolehlivé®
(viz ¢ast IV.1.3 tohoto kontrolniho zavéru).

Provedené ucetni opravy promitlo MMR i do Uprav svych uUcetnich a jinych postupt
nastavenych v rdmci vnitfniho kontrolniho systému (dale také , VKS“) v téch pripadech, kdy se
jednalo o systémové nedostatky (viz ¢ast IV.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).

Vybranymi Ucetnimi jednotkami jsou podle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucletnictvi,
organizacni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Gzemni samospravné celky, dobrovolné
svazky obci, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

2 Viz ustanoveni § 6 odst. 5 zdkona &. 563/1991 Sb.

Vyhlaska €. 383/2009 Sb., o Ucéetnich zaznamech v technické formé vybranych Géetnich jednotek a jejich
predavani do centralniho systému Ucetnich informaci statu a o poZadavcich na technické a smisené formy
Ucetnich zaznama (technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech).

Udaje zverejnéné na informaénim portalu MONITOR (informaéni portal MONITOR [online]. Udaje vykazl
Gcéetni zavérky [cit. 19. 8. 2024]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-
jednotka/66002222/ucetni-zaverka/rozvaha?rad=j&obdobi=2312) nebyly ani k datu schvaleni tohoto
kontrolniho zavéru aktualizovany, a byly tak z¢asti nespravné, prestoze MMR po provedeni oprav predalo
do CSUIS nové tcetni vykazy se spravnymi udaji.

5 Viz ustanoveni § 18 zakona ¢&. 563/1991 Sb.

6 Viz ustanoveni § 19 odst. 7 zakona €. 563/1991 Sb.
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2. Udaje predkladané Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni pInéni statniho
rozpoctu

Dle NKU byl vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu MMR za rok 2023 ve viech vyznamnych
ohledech sestaven v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy.

NKU proved| ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu MMR sestaveném k 31. prosinci 20237
(dale také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) u udajd o pfijmech a vydajich ve sloupci Skutecnost kontrolu
spravnosti jejich tfidéni z hlediska druhového, odvétvového a prostorového dle rozpoctové
skladby.

Informace v udajich MMR pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu za rok 2023 jsou dle NKU
spolehlivé. NKU v prabéhu kontroly zjistil v téchto Gdajich nevyznamné nedostatky ve vysi
16 mil. K¢, které MMR v prliibéhu kontroly opravilo (viz ¢ast IV.2 tohoto kontrolniho zavéru).

3. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj

Dle NKU je zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoétu 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj
za rok 2023 sestaven v rozsahu dle vyhlasky €. 419/2001 Sb.2 a informace v ném uvedené
odpovidaji udajum v rozpoctovém systému, financnim vykaziim a udajam z dalSich
evidenci.

NKU provéfil soulad sestaveni zavéreéného Gctu kapitoly statniho rozpo&tu 317 — Ministerstvo
pro mistni rozvoj za rok 2023 (dale také ,ZU za rok 2023“) s vyhlaskou €. 419/2001 Sb. a shodu
informaci v ném uvedenych se vstupnimi Udaji v rozpoctovém systému, s finanénimi vykazy
a udaji dalsich evidenci (viz ¢ast IV.3 tohoto kontrolniho zavéru).

NKU v prabéhu kontroly zjistil v ndvrhu ZU za rok 2023 nevyznamné nedostatky, které MMR
opravilo.

4. Vnitini kontrolni systém MMR

Dle NKU lze vnitini kontrolni systém MMR po opatfenich pfijatych v pribéhu kontroly
NKU povazovat v provéiovanych oblastech za uéinny.

NKU v pribéhu kontroly zjistil v oblasti U&etnictvi vyznamné nedostatky, které VKS MMR
neidentifikoval. MMR nedostatky v oblasti Ucetnictvi opravilo a pfijalo i ve VKS dostatecnd
opatreni k ndpravé systémovych nedostatkl (viz ¢ast 1V.4 tohoto kontrolniho zavéru).

NKU déle upozornil na nékteré operace (viz €ast IV.5 tohoto kontrolniho zavéru), pti kterych
VKS véas neodhalil souvisejici rizika a nezabranil poruseni pravnich predpist. Uvedené
nedostatky viak nebyly takového rozsahu, aby byly ze strany NKU vyhodnoceny jako
vyznamné, proto NKU v ramci provéfovanych operaci vyhodnotil VKS jako d&inny.

7 Informaéni portdl MONITOR [online]. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu [cit. 19. 8. 2024]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/66002222/rozpocet/souhrnny?rad=j&obdobi=2312.
8 Vyhlaska &. 419/2001 Sb., o ptedklddani udajli pro vypracovéni ndvrhu statniho zavére¢ného Gctu.
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5. Skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné

NKU zjistil skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoctové kazné ve vysi 15,6 mil. K&.

MMR neodvedlo do statniho rozpoctu pfijmy statniho rozpoctu soustfedéné na uctu cizich
prostiedkd v celkové vysi 15,6 mil. K¢ (viz ¢ast IV.5 tohoto kontrolniho zavéru).

6. Kontrola opatieni k napravé nedostatkd uvedenych v kontrolnim zavéru z kontrolni
akce NKU &. 19/21

MMR realizovalo Uplné a spravné vSech 20 opatreni prijatych na zdkladé usneseni viady.

NKU v pribé&hu kontroly hodnotil také opatfeni MMR pFijatd® k ndpravé nedostatkd
uvedenych v kontrolnim zavéru z kontrolni akce NKU &. 19/211°. MMR pfijalo na zakladé
usneseni vlady opatreni, ktera prispéla k odstranéni identifikovanych nespravnosti (viz ¢ast
IV.6 tohoto kontrolniho zavéru).

Il. Informace o kontrolované oblasti

MMR bylo zfizeno zdkonem &. 2/1969 Sb.'! Podle tohoto zdkona je MMR Ustfednim orgdnem
statni spravy ve vécech regionalni politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového
fondu a pro véci ndjmu byt a nebytovych prostor, Uzemniho planovani a stavebniho radu,
vyvlastnéni, investi¢ni politiky, cestovniho ruchu a pohtebnictvi.

V souladu se zdkonem &. 219/2000 Sb.? je MMR organizaéni slozkou statu (dale také , 0SS“)
a dle zakona ¢. 563/1991 Sb. vybranou ucetni jednotkou. MMR je Ustfednim organem statni
spravy a v souladu se zdkonem €. 218/2000 Sb.*3 a dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.'* je spradvcem
kapitoly statniho rozpoctu 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj.

P¥ehled vybranych Gdajd zUZ a zvykazu FIN 1-12 OSS vygenerovaného z rozpoctového
systému?® je uveden v nasledujicich tabulkach.

® Na zakladé usneseni vlady CR ze dne 8. bfezna 2021 &. 257, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho
ufadu z kontrolni akce ¢. 19/21 Zdavéreény ucet kapitoly statniho rozpoltu Ministerstvo pro mistni rozvoj za
rok 2018, ucetni zdvérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem pro
mistni rozvoj pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2018.

10 Kontrolni akce &. 19/21 — Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpo&tu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2018,
ucetni zavérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2018 a udaje predkladané Ministerstvem pro mistni rozvoj
pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoc¢tu za rok 2018; kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 6/2020 Véstniku
NKU.

11 74kon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky.

12 73kon ¢&. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

13 Z4kon €. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpoétova
pravidla).

14 vyhlaska €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.

15 Dle ustanoveni § 3 pism. o) zakona €. 218/2000 Sb. je rozpo&tovy systém informaénim systémem vefejné
spravy, v némz se mj. soustreduji idaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.
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Tabulka €. 1: Udaje UZ - rozvaha a vykaz zisku a ztraty (idaje za rok 2023)

Ukazatel Castka v mil. K&
Aktiva netto, pasiva 20102,7
Naklady 28 294,8
Vynosy 20826,4
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi (ztrata) -7 468,4
Zdroj: UzZ.
Pozn.: MMR v UZ vykazalo aktiva v hodnoté brutto ve vysi 21894,2 mil. K¢ upravené o korekce ve vysi
1791,6 mil. K¢.

Tabulka €. 2: Udaje UZ — informace o stavu ucti v knize podrozvahovych Géth (udaje za

rok 2023)
Polozka vykazu vc::i'lt.k:é
901 - Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek 0,8
902 - Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 16,9
905 — Vyrazené pohledavky 11,2
911 — Kratkodobé podminéné pohledavky z predfinancovani transferd 1498,6
916 — Ostatni kratkodobé podminéné zavazky z transferd 239,5
934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smluv 346,1
943 — Dlouhodobé podminéné pohledavky ze vztahu k jinym zdrojim 14,2
945 — Dlouhodobé podminéné uhrady pohledavek z pfijatych zajisténi 2369,3
948 — Dlouhodobé podminéné pohledavky ze soudnich spor(, spravnich fizeni a jinych Fizeni 2,3
951 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z predfinancovani transfer( 174,2
954 — Dlouhodobé podminéné zavazky ze zahranicnich transfer( 42,8
956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transfer( 38 998,9
972 — Dlouhodobé podminéné zavazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku 116,7
974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv 2132,7
986 — Dlouhodobé podminéné zavazky ze soudnich spord, spravnich fizeni a jinych fizeni 4345,8
Zdroj: UzZ.
Tabulka €. 3: Udaje z vykazu FIN 1-12 0SS
Ukazatel Castka v mil. K¢
Prijmy (skutec¢nost celkem) 20 823,8
Vydaje (skutec¢nost celkem) 28 363,5

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.
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lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finan¢ni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda MMR pfi
vedeni Ucetnictvi v roce 2023, pfi sestaveni ucetni zavérky k 31. prosinci 2023, pfi predkladani
Gdaj pro hodnoceni plnéni statniho rozpoc&tu za rok 202316 a pfi sestaveni zavéreéného uctu
za rok 2023 postupovalo v souladu s ptislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem finan¢nich prostfedkll a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladd, vynosd a podrozvahovych Gt vykazanych v UZ a vycislenych v tabulkach €. 1 a 2.
Kontrolovany objem financnich prostfedk( v rdmci vykazu FIN 1-12 OSS predstavuje soucet
celkovych prijm0 a vydajl ve sloupci Skutecnost, jejichz hodnoty jsou uvedeny v tabulce ¢. 3.

Kontrola se zaméFila na ¢innosti a skutecnosti, které byly predmétem Gcetnictvil’ a mély vliv
na hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zGstatkd uétd v UZ, na hodnotu
vyznamnych udajl predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2023 a na
ZU za rok 2023.

V oblasti vedeni Ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy, spravnost pouzivani ucetnich
metod a ostatnich podminek vedeni uUcetnictvi stanovenych zakonem ¢. 563/1991 Sb.
a vyhlaskou €. 410/2009 Sb.'® U vybranych Géetnich pfipadl byla provedena kontrola s cilem
provérit systém uctovani a vykazovani informaci o skute¢nostech, které jsou predmétem
Ucetnictvi.

V pripadé udajh predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano, zda
byla dodrZena spravnost tfidéni pfijma a vydajd rozpoctovou skladbou z hlediska druhového,
odvétvového a prostorového dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.

Vybér polozek ucetni zavérky a udaji predkladanych Ministerstvem pro mistni rozvoj pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoc¢tu provedl NKU s ohledem na vyhodnocend rizika
nespravnosti vykazanych udaju.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich
predpisl, a to zejména zakona ¢. 218/2000 Sb. a zakona ¢. 219/2000 Sb.

V pfipadé uzavirdni smluv a objednavek bylo provérovano jejich uverejnéni v registru smluv
dle zakona ¢&. 340/2015 Sb.1°

NKU na zakladé provéfovanych skuteénosti vyhodnotil nastaveni VKS v oblasti Gcetnictvi,
plnéni rozpoctu a zdvérecného uctu (vnitini predpisy, interni audit, ucetni metody, ucetni

16 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 zdkona &. 218/2000 Sb. jsou OSS povinny pfedkladat tdaje potfebné pro priib&zné
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Zpusob a terminy predkladani udajl a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu Gdaja pfedkladanych pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu,
rozpocCtl statnich fondd, rozpoctd tzemnich samospravnych celkl a rozpo¢th dobrovolnych svazki obci. Dle
ustanoveni § 5 odst. 1 a dle prilohy ¢. 1 této vyhlasky zpracovavaji OSS udaje pro hodnoceni pInéni statniho
rozpocCtu prfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je z nich nasledné sestavovan vykaz FIN 1-12 OSS.

7 MMR je jakoZto OSS povinno v souladu se zdkonem &. 563/1991 Sh. G&tovat o stavu a pohybu majetku a jinych
aktiv, zavazkl a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které predklada
v Ucetni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

18 vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpis, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

19 Zakon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Géinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).
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doklady, ucetni knihy, inventarizace majetku a zavazk(, ucetni zavérka a schvalovani ucetni
zavérky) dle zdkonl ¢. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sh. a dalSich pravnich predpist a v oblasti
Fidici kontroly dle zdkona €& 320/2001 Sb.2° a vyhlasky & 416/2004 Sb.2! NKU dale
u provérovanych operaci v oblasti Uéetnictvi, plnéni rozpoctu a zavérecného uctu dle zakonu
¢.563/1991 Sb., ¢.218/2000 Sb. a dalSich pravnich predpisd a v oblasti hospodareni
s majetkem statu dle zdkona ¢. 219/2000 Sb., finanéniho hospodareni dle zakona
¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpisli (zejména dle zdkona ¢. 340/2015 Sbh.) a v oblasti
fidici kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sh. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. vyhodnotil funkénost VKS,
tj. zda jsou prvky VKS implementovany tak, aby bylo zamezeno vzniku nespravnosti.
Kombinace zjisténi tykajicich se nastaveni a funkénosti VKS ve vyse uvedenych oblastech pak
byla podkladem pro hodnoceni ucéinnosti VKS MMR.

Pfi kontrole ZU za rok 2023 bylo provéfeno, zda je zavéreény Ucet sestaven v souladu
s pozadavky vyhlasky ¢. 419/2001 Sbh. a zda je také v souladu se skutecnosti, tj. zda vybrané
Udaje uvaddéné v zavérecném uctu jsou spravné a Uplné ve srovnani s finanénimi vykazy
obsahujicimi Udaje pro hodnoceni plnéni rozpoctu, s Udaji v Ucetnictvi, s adaji z ucetnich
zavérek MMR a podfizenych organizaci v ramci kapitoly statniho rozpoctu 317 a s jinymi
vefejné dostupnymi zdroji, napf. usnesenimi vlady Ceské republiky, vefejné pristupnymi
rejstriky apod.

Pti kontrole bylo provedeno také vyhodnoceni opatfeni pfijatych k napravé nedostatkd
uvedenych v kontrolnim zavéru z kontrolni akce NKU ¢&. 19/21.

V ramci kontroly byl rovnéz proveden rozbor vysledku hospodarfeni MMR z akrudlniho
a penéiniho pohledu. Kontrola se dale zaméfila na to, zda a jak MMR vyuZiva akrudlni ucetni
informace véetné informaci vykazovanych na podrozvahovych uctech.

Pozn.: VSechny prdavni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni uUcinném
pro kontrolované obdobi.

Hodnoty uvedené v tomto kontrolnim zavéru byly zaokrouhleny, ¢imZ muZe vzniknout drobny nesoulad
v nékterych uvadénych financ¢nich adajich.

20 74kon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zdkon o finanéni
kontrole).

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé
ao0zméné nékterych zakonl (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni zdkona ¢&. 309/2002 Sb., zakona
¢. 320/2002 Sh. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

21
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Vedeni Gcéetnictvi, i€etni opravy realizované MMR v priibéhu kontroly a spolehlivost
udaja Uz
1.1 Aplikace ucetni regulace ucetni jednotkou MMR

Vykazovani finan¢niho nastroje spolufinancovaného z rozpoctu EU

MMR uzavielo v roce 2020 jakozto fidici organ Integrovaného regiondiniho operacniho
programu 2014-2020 (dale jen ,IROP“) se statnim fondem dohodu o financovani dle ¢l. 38
odst. 4 pism. c) nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013?2 (dale jen , Obecné nafizeni“) pro specificky cil 2.5: SniZeni energetické
narocnosti v sektoru bydleni (dale jen ,,Dohoda o financovani”). Dle Obecného naftizeni fidici
organ takovou dohodu uzavira se spravcem finanéniho nastroje? (déle jen ,,FN“).

Dle Dohody o financovani vykonavd MMR roli poskytovatele a statni fond roli spravce tohoto
FN. MMR spolecné se statnim fondem stanovilo postupy pro poskytovani podpory ve vysi
1 mld. K¢ z prostfedkd MMR, ktera byla nasledné kryta z rozpoctu EU v ramci IROP.

Z Dohody o financovani vyplyvd, Zze MMR poskytlo prostredky odpovidajici alokaci FN statnimu
fondu na zékladé rozhodnuti o poskytnuti dotace. Z prostiedk( FN se hradi zvyhodnéné uvéry
(na dhradu zpUsobilych vydajli) poskytnuté kone¢nym pfijemclim a poplatky za sprdvu FN,
které dle Dohody o financovani nalezi statnimu fondu za ¢innosti vykonavané na zakladé
Dohody o financovani. Poplatky za spravu FN vykazuje MMR na Uctu 518 — Ostatni sluZby.

MMR vykazalo v UZ na Gétu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery €astku ve vysi
0,98 mld. KC predstavujici penéini prostiedky poskytnuté dle Dohody o financovani
statnimu fondu pfidélené do FN IROP. Uvedeny postup MMR spocivajici ve vykazovani
finanéniho nastroje jako dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery byl NKU vyhodnocen
jako spravny, nebot dle Dohody o financovani jsou pfevody prostiedkti do FN provadény na
zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Obdobné financni nastroje vykazuji i jiné OSS, které prostredky vlozené do financ¢nich nastroja
spolufinancovanych z rozpoctu EU vykazuji také jako dlouhodobé poskytnuté zalohy na
transfery?*, nebo napf. jako dlouhodoby finanéni majetek?>.

v

22 Naftizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZnosti
a Evropském namotnim a rybarském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

2 Dohoda o financovani vymezuje FN IROP jako FN vytvofeny na celostatni drovni dle &l. 38 odst. 1 pism. b)
Obecného nafizeni. Jedna se o FN, ktery je v souladu s ¢l. 38 odst. 3 pism. b) a odst. 4 pism. c) Obecného
nafizeni navrien k dosazeni specifického cile 2.5 IROP SniZeni energetické narocnosti v sektoru bydleni
v ramci prioritni osy 2 — Zkvalitnéni verejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele region(.

24 Viz napt. kontrolni zavér NKU z kontrolni akce ¢&. 22/18 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu
Ministerstvo Zivotniho prostredi za rok 2022, ucetni zdveérka Ministerstva Zivotniho prostredi za rok 2022
a udaje predkladané Ministerstvem Zivotniho prostredi pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2022;
kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 6/2023 Véstniku NKU.

%5 Viz napt. kontrolni zavér NKU z kontrolni akce ¢. 20/34 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu
Ministerstvo priimyslu a obchodu za rok 2020, ucetni zavérka Ministerstva primyslu a obchodu za rok 2020
a udaje predkladané Ministerstvem prumyslu a obchodu pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2020;
kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2021 Véstniku NKU.
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1.2 Opravy chyb v Gcetnictvi v priibéhu ucetniho obdobi

NKU zahajil kontrolu jiz v priib&hu kontrolovaného Géetniho obdobi 2023, coZz umoznilo MMR
provést opravu nedostatk( identifikovanych v G&etnictvi v prib&hu kontroly NKU jesté pied
uzavienim ucetnich knih a sestavenim ucetni zavérky.

Provedenim oprav nedostatkli identifikovanych Nejvyssim kontrolnim ufadem v ramci
kontrolni akce €. 23/20 predeslo MMR vzniku vyznamnych nespravnosti v UZ v souhrnné
vysi 2 651 mil. K¢S,

1.2.1 Nespravna vyse podminénych zavazkl na Gctu 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné
zdvazky z transferi

MMR neuctovalo o nékterych predpokladanych zavazcich z rozhodnuti, kterd jiz byla vydand
a evidovand vinformacnim systému Evidencni dotacni systém (dale také ,IS EDS“)
a v rozpoctovém informacnim systému zjednodusené evidence dotaci (dale také ,RIS ZED“).
O nékterych predpokladanych zavazcich z rozhodnuti uctovalo duplicitné na ostatnich
podminénych zavazcich z transferl a neoductovalo z ostatnich podminénych zavazk(
z transferu predpokladané zavazky, které byly jiz cerpany. Jednalo se o nedostatek v celkové
vysSi 853 mil. K¢, ktery MMR opravilo a dale k nému pfijalo systémové opatieni v podobé
Ctvrtletni kontroly podminénych zavazk( z transfer(l v ucetnim informacnim systému na
zakladé vydanych rozhodnuti a realizovanych uhrad za jednotlivé projekty IS EDS a RIS ZED.

1.2.2 Uéetni pfipady souvisejici se zrusenim regionalnich rad regiont soudrznosti

v

Zdkonem ¢. 251/2021 Sb.?” byly k31. prosinci 2021 zruSeny regionalni rady regiond
soudrZnosti (dale také ,RRRS“). RRRS pusobily jako fidici organy Regiondiniho operacniho
programu a byly zfizeny za Ucelem realizace podpory regiondlniho rozvoje prostiednictvim
poskytovani dotaci z Evropského fondu regionalniho rozvoje. Pravnim nastupcem RRRS se od
1. ledna 2022 stala Ceska republika — MMR.

Zménu pravomoci ve vécech odvod( za poruseni rozpocCtové kazné v pripadé prostiedki
poskytnutych z rozpoc¢tu RRRS upravil ¢l. IX zdkona ¢. 251/2021 Sb. Dle tohoto ustanoveni
presla k 1. lednu 2022 sprava odvodi za poruseni rozpoctové kazné tykajici se prostiedkd
poskytnutych z rozpoctu RRRS na financni urady, které pohledavky za ptislusSnymi konec¢nymi
prijemci (porusiteli rozpoctové kazné) vymahaji. MMR tak nevystupuje v roli spravce dané.
V pripadé, Ze financ¢ni Ufad pohledavku vymaze, zasilda MMR avizo o platbé a nasledné prevadi
vymozenou &ast na depozitni tc¢et MMR. Cast odpovidajici vysi pFispévku spolufinancovaného
z rozpocCtu EU odvadi MMR na ucet cizich prostfedkd Ministerstva financi (dale také ,MF*)
a Cast odpovidajici vysi prispévku spolufinancovaného ze statniho rozpoctu zlstavda u MMR
a stava se prijmem statniho rozpoctu. V této souvislosti byly u MMR identifikovany nasledujici
nedostatky, které MMR v prubéhu kontroly opravilo:

e MMR na uctech 315 - Jiné pohleddvky z hlavni ¢innosti a 344 — Pohleddvky za osobami
mimo vybrané viladni instituce uctovalo o pohledavkach a na uctu 325 — Zdvazky
z délené sprdvy o souvisejicich zavazcich prevzatych od RRRS z titulu vymérenych
odvod( za poruseni rozpoctové kazné v celkové vysi 158 mil. KE. MMR nemélo
o téchto prfipadech uétovat jako o svych pohleddvkich a zavazcich, nebot sprava

% Jedna se o vlastni vypocet NKU zohledfiujici vysledné dopady provedenych Gcetnich oprav na zlistatky polozek

ucetni zavérky (tj. je zohlednéno soucasné nadhodnoceni a podhodnoceni stejné polozky ucetni zavérky).
Zakon €. 251/2021 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony.

27
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odvodUl za poruseni rozpoctové kazné tykajici se prostiedkd poskytnutych z rozpoctu
RRRS presla na pfislusné financ¢ni arady. MMR tak nevystupuje v roli spravce dané,
témi jsou prislusné financni Urady.

MMR na uctu 315 — Jiné pohleddvky z hlavni ¢innosti vykazovalo pohledavku ve vysi
28 mil. K¢, prestoze se jednalo o pripad, ktery jiz pfislusny finanéni urad vymohl
a vymozené penézni prostiedky zaslal MMR.

MMR neuctovalo o vynosech z penéznich prostfedkl prijatych od finan¢niho uradu
a predstavujicich vracené prostfedky z titulu odvodu za poruseni rozpoctové kazné
v celkové vysi 15,6 mil. KE. Namisto toho MMR uctovalo o neexistujicich zavazcich ve
vysi 15,6 mil. K¢ na uctu 378 — Ostatni krdtkodobé zdvazky. Poruseni rozpoctové kdzné
v souvislosti s neodvedenim téchto pfijatych penéznich prostfedkl do pfijm0 statniho
rozpoctu je uvedeno v ¢asti IV.5 tohoto kontrolniho zavéru.

MMR v roce 2023 uhradilo dvé sankéni platby (Uroky z prodleni) v celkové vysi
41 mil. K¢, které presly na MMR jako na pravniho ndstupce v souvislosti se zrusenim
RRRS. O téchto sankénich platbach uc¢tovalo MMR nespravné jako o transferu na uctu
571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery namisto na uctu
541 — Smluvni pokuty a uroky z prodleni.

MMR na uctech 905 — Vyrfazené pohleddvky a 906 — Vyrazené zdvazky uctovalo
o vyrazenych pohledavkach a zavazcich v celkové vysi 251 mil. K¢ prevzatych od RRRS
a predstavujicich regiondlni radou prominutou ¢ast konecné vyse odvodu za poruseni
rozpoctové kazné, prestoie o téchto pripadech nemélo MMR Uucétovat, nebot
nevystupovalo v roli spravce dané.

MMR na uctu 948 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze soudnich spord, spravnich
Fizeni a jinych Fizeni vykazovalo podminéné pohledavky ve vysi 64 mil. K€ souvisejici
s odvody za poruseni rozpoctové kazné v minulosti vymeérenymi regionalnimi radami,
které jiz pfislusny financni ufad vymohl a vymozZené penézni prostiedky zaslal MMR.

MMR na uUctu 986 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze soudnich spord, sprdvnich
fizeni a jinych fizeni vykazovalo podminény zavazek ve vysi 56 mil. K¢ prevzaty od
RRRS z titulu soudnich sport, spravnich fizeni a jinych fizeni, a to za pfipad souvisejici
s odvodem za poruseni rozpoCtové kazné v minulosti vymérfenym RRRS, ktery jiz
ptislusny financni ufad vymohl a vymozené penéini prostiedky zaslal MMR, jez je
odvedlo na bankovni tucet MF.

1.2.3 Nespravna vySe podminénych pohledavek ze zastavnich smluv na Gctu

945 - Dlouhodobé podminéné uhrady pohleddvek z pFijatych zajisténi

MMR uctovalo duplicitné o podminénych pohledavkach ze tfi zdastavnich smluv
a o nékterych podminénych pohledavkach ze zastavnich smluv naopak netctovalo vibec,
prestoZe se jednalo o aktivni zastavy. Tento systémovy nedostatek byl vycislen v ¢astce
479 mil. K¢.

MMR odtctovalo duplicitni podminéné pohledavky ze zastavnich smluv a chybéjici
podminéné pohledavky z aktivnich zastav douctovalo. Dale MMR pfijalo opatreni k upravé
interniho postupu evidence zastavnich smluv a zahadjilo interni kontrolu souladu dat
v katastru nemovitosti a v informacnich systémech MMR.
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1.2.4 Zaruka cestovnim kancelafim a zarucni fond CK 2022

Na zakladé usneseni vlady ze dne 5. listopadu 2021 €. 98228 a usneseni vlady ze dne
8. ¢ervna 2022 ¢&. 499%° uzavielo MMR s finanéni instituci dne 22. prosince 2021 Dohodu
o realizaci subtitulu ,,Zaruka cestovnim kanceldfim“ a o vytvoreni a spravé zarucniho fondu CK
2022 ve znéni dodatku €. 1 ze dne 16. Cervna 2022 (dale ,Dohoda“). V souladu s Dohodou a na
zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace poskytlo MMR v roce 2022 finan¢ni instituci penézni
prostfedky na vytvoreni a spravu zarucniho fondu CK 2022.

MMR o prostredcich na vytvoreni a spravu zaru¢niho fondu CK 2022 ve vysi 218 mil. K¢
uctovalo nespravné na uctu 462 — Poskytnuté ndvratné financni vypomoci dlouhodobé.
Vzhledem ktomu, Ze se jednalo o poskytnuti dotace na zdkladé vydanych rozhodnuti
o poskytnuti dotace, a nikoliv o poskytnuti navratné financéni vypomoci, mélo MMR
o prostfedcich na vytvoreni a spravu zaruéniho fondu CK 2022 uctovat na uctu
471 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery.

MMR preuctovalo ¢astku 218 mil. K¢ z nespravného uctu 462 — Poskytnuté ndvratné finanéni
vypomoci dlouhodobé na Gcet 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery.

1.2.5 Nespravné uctovani o vynosech z predfinancovani netransferovych vydaju

MMR nespravné uctovalo o vynosech z predfinancovani netransferovych vydaji na uctu
675 — Vynosy vybranych ustrednich vidadnich instituci z pfedfinancovdni transfer(. Tento
systémovy nedostatek byl vycislen v ¢astce 160 mil. K¢.

MMR preuctovalo vynosy z nespravného uctu 675 — Vynosy vybranych ustrednich vlddnich
instituci z predfinancovdni transfert na ucet 671 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich
instituci z transferi a Gcet 401 — Jméni ucetni jednotky a pftijalo systémové opatfreni v podobé
rozliSovani refundovanych vynos(, které byly predfinancovdny jako transfer, netransferové
neinvesti¢ni vydaje nebo jako netransferové investi¢ni vydaje.

1.2.6 Nespravné uctovani o penéznich prostiedcich viozenych do Regionalniho
rozvojového fondu

MMR o prostiedcich vioZzenych do Regionalniho rozvojového fondu (dale ,,RRF“), které jsou
pro MMR vedeny na tfech bankovnich uc¢tech u finanéni instituce, tctovalo nespravné na uctu
462 — Poskytnuté ndvratné financni vypomoci dlouhodobé ve vysi 84,5 mil. K¢ a na uGctu
241 — Bézny ucet ve vysi 20 mil. KE. MMR z téchto penéinich prostiedkld Zadné navratné
financni vypomoci neposkytovalo. Navic s prostfedky RRF na bankovnich uctech, ke kterym
nema MMR dispozi¢ni opravnéni, nemuze volné disponovat, a nejedna se tak o likvidni
prostiedky pro MMR. V dusledku uvedenych skutecnosti mélo MMR uctovat o prostredcich
RRF jako o dlouhodobém finanénim majetku na Uctu 069 — Ostatni dlouhodoby financéni
majetek.

MMR prelctovalo prostiedky RRF z uctli 462 — Poskytnuté ndvratné financni vypomoci
dlouhodobé a 241 — BéZny ucet na ucet 069 — Ostatni dlouhodoby financni majetek.

2 Usneseni vlady ze dne 5. listopadu 2021 & 982, o zméné rdmcovych podminek dotacniho titulu

COVID-Ubytovadni Il schvdlenych usnesenim vlddy ze dne 29. brezna 2021 ¢. 334.
Usneseni vlady ze dne 8. ¢ervna 2022 ¢. 499, o navyseni financovadni subtitulu ,Zdruka cestovnim kancelarim*
schvdleného usnesenim vilddy ze dne 5. listopadu 2021 ¢. 982, o zméné ramcovych podminek dotacniho titulu
COVID-Ubytovani Il schvdlenych usnesenim vlddy ze dne 29. bfezna 2021 ¢. 334.
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1.2.7 Neuctovani o existujicich podminénych zavazcich na uctu 972 — Dlouhodobé
podminéné zdavazky ze smluv o porizeni dlouhodobého majetku

MMR na uctu 972 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého
majetku netctovalo o existujicich podminénych zdvazcich ze smluv o poftizeni dlouhodobého
majetku v celkové vysi 95 mil. K¢.

MMR douctovalo chybéjici podminéné zavazky na ucet 972 — Dlouhodobé podminéné
zdvazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku.

1.3 Spolehlivost udaji Uz

Udaje UZ vykazalo MMR v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty, v pfehledu o penéZnich tocich,
v prehledu o zméndch vlastniho kapitalu a v pfiloze.

Pro vyhodnoceni spolehlivosti Gdajd UZ stanovil NKU hladinu vyznamnosti®® ve vysi
600 mil. K&31,

V ucetni zavérce sestavené po provedeni oprav (uvedenych v ¢asti IV.1.2 tohoto kontrolniho
zavéru) nezjistil NKU 7adné neopravené nespravnosti.

Dle NKU uéetni zavérka MMR k 31. prosinci 2023 podava ve viech vyznamnych ohledech
vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle ucetnich
predpisti pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Spolehlivé informace Ucetni zavérky maji dle ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.
umoznit jejim uzivatelGm ¢init ekonomicka rozhodnuti. V ramci kontroly proved! NKU rozbor
vysledku hospodareni MMR z pohledu akrudlniho (Uc¢etniho) a penézniho (plnéni rozpoctu)
a popis, zda a jak MMR vyuziva akrudlni ucetni informace v€. informaci vykazovanych na
podrozvahovych Ucétech — blize viz ptiloha €. 1 a €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

2. Udaje predkladané Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2023

NKU proved| ve vykazu FIN 1-12 0SS MMR sestaveném k 31. prosinci 2023 u Gdajl o pfijmech
a vydajich ve sloupci Skutecnost kontrolu spravnosti jejich druhového, odvétvového
a prostorového tridéni dle rozpoctové skladby.

2.1 Opravy chyb v klasifikaci rozpoctovych pfijmu a vydajt v pribéhu roku 2023

NKU zahdjil kontrolu jiz v prib&hu kontrolovaného rozpoctového obdobi 2023, coz umoznilo
MMR provést opravu nedostatkd identifikovanych v klasifikaci rozpoctovych vydajl a prijma
v prabéhu kontroly NKU jesté pred sestavenim vykazu FIN 1-12 OSS.

30 Viyznamnost (materialita) reprezentuje u UZ hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by jiz mohlo ovlivnit

primérené znalého uZivatele. Pfi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s Kontrolnimi standardy
NKU a zohledriuje priklady dobré praxe vyplyvajici z mezinarodnich standardd nejvyssich kontrolnich instituci
(ISSAI) pro finan¢ni audit.

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v idajich UZ stanovil NKU hladinu vyznamnosti ve vysi
cca 2 % z nakladQ, které byly k 31. prosinci 2023 vykazany ve vysi 28 295 mil. K¢.
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V udajich predkladanych MMR pro hodnoceni plnéni statniho rozpo¢tu za rok 2023 zjistil NKU
v pribéhu kontroly nevyznamné nedostatky ve vy$i 16 mil. K&3?, které MMR v prabéhu
kontroly opravilo. Tyto nedostatky byly zpisobeny zejména tim, Ze MMR zatfidovalo nékteré
transfery poskytované statnim podnikiim, zajmovym sdruzenim pravnickych osob, spolkim,
Ustavim, nadacim a nada¢nim fondim na nespravnou rozpoctovou polozku.

2.2 Spolehlivost udajti vykazu FIN 1-12 0SS

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v udajich predkladanych Ministerstvem
pro mistni rozvoj pro hodnoceni pInéni statniho rozpoc¢tu stanovil NKU hladinu vyznamnosti
ve vysi 600 mil. K&33,

Dle NKU byl uvedeny vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu ve viech vyznamnych ohledech
sestaven v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

3. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok
2023

P¥i kontrole ZU za rok 2023 se NKU zamé¥il na dodrzeni souladu s vyhlaskou €. 419/2001 Sb.,
na ovéreni spravnosti a Uplnosti Udajl a Ciselnych hodnot uvedenych v privodni zpravé,
v Ciselnych sestavach a v tabulkovych pfilohach.

ZU za rok 2023 obsahoval privodni zpravu, povinné &iselné sestavy a tabulkové pfilohy
stanovené vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.

NKU v priibéhu kontroly zjistil v ndvrhu ZU za rok 2023 nevyznamné nedostatky, které MMR
opravilo. Tyto nedostatky se tak jiz nevyskytovaly ve finaIni verzi ndvrhu ZU za rok 2023, kterou
MMR predloZilo v terminu dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. mimo jiné Nejvyssimu kontrolnimu
uradu.

Dle NKU je ZU za rok 2023 sestaven v rozsahu dle vyhlasky €. 419/2001 Sb. a informace
v ném uvedené odpovidaji udajum v rozpoctovém systému, financnim vykazim a udajim
z dalSich evidenci.

4. Vnitini kontrolni systém MMR

NKU v prabéhu kontroly zjistil v oblasti U&etnictvi vyznamné nedostatky, které VKS MMR
neidentifikoval. MMR nedostatky v oblasti Ucetnictvi opravilo a pfijalo i ve VKS dostatecna
opatreni k napravé systémovych nedostatkd.

Dle NKU ucetni zavérka MMR sestavend k 31. prosinci 2023 podava ve viech vyznamnych
ohledech vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle
Ucetnich predpist pro nékteré vybrané ucetni jednotky (viz ¢ast 1V.1.3 tohoto kontrolniho
zaveéru).

32 Jedna se o vlastni vypocet NKU zohledriujici vysledné dopady provedenych oprav na ziistatky poloZek vykazu

FIN 1-12 OSS (tj. je zohlednéno soucasné nadhodnoceni a podhodnoceni stejné polozky vykazu FIN 1-12 OSS).
Pro posouzeni vyznamnosti zjiSténych nespravnosti v udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu stanovil NKU hladinu vyznamnosti ve vysi cca 2 % z celkovych vydaj, které byly k 31. prosinci 2023
vykdzany ve vysi 28 364 mil. K¢.
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V pfipadé udaju predkladanych Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni pInéni statniho
rozpoctu za rok 2023 NKU zjistil, Ze jsou tFid&ny ve viech vyznamnych ohledech v souladu
s vyhlaskou €. 412/2021 Sb. (viz ¢ast IV.2 tohoto kontrolniho zavéru).

Dle NKU je zavéreény uéet kapitoly statniho rozpo&tu 317 za rok 2023 sestaven v rozsahu dle
vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. a informace v ném uvedené odpovidaji udajim v rozpoctovém
systému, finanénim vykazlim a ddajim z dalSich evidenci (viz ¢ast IV.3 tohoto kontrolniho
zavéru).

NKU u dvou finanénich operaci (viz &ast IV.5 tohoto kontrolniho zavéru) zjistil, Ze vnitfni
kontrolni systém nezabranil poruseni povinnosti stanovené zakonem ¢. 218/2000 Sbh. Jednalo
se o pripady, kdy MMR neodvedlo do statniho rozpoctu pfijmy statniho rozpoctu soustiredéné
na Uctu cizich prostredkl v celkové vysi 15,6 mil. K¢.

NKU konstatuje, ze VKS u nékterych operaci véas neodhalil souvisejici rizika a nezabranil
poruseni pravnich predpist. Uvedené nedostatky vSak nebyly takového rozsahu, aby byly ze
strany NKU vyhodnoceny jako vyznamné, proto NKU v ramci provéfovanych operaci
vyhodnotil VKS jako ucinny.

5. Skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné

MMR v rozporu s ustanovenim § 45 odst. 11 zakona ¢. 218/2000 Sb. neodvedlo do statniho
rozpoctu penézni prostiedky v celkové vysi 15,6 mil. K¢, které dne 6. Unora 2023 obdrzelo
od financniho uUfadu na ucet cizich prostredkul. Jednalo se o vracené penéini prostredky
poskytnuté v ramci dvou projektd, které byly v minulosti podporeny prostfednictvim
Regiondiniho operacniho programu NUTS Il Severozdpad pro obdobi 2007-2013. Tento
operacni program byl jiz ukoncen a vracené penéini prostiedky v ném nelze dale poutZit,
a proto je mélo MMR odvést do statniho rozpoctu ve lh(tach dle ustanoveni § 45 odst. 11
zakona ¢. 218/2000 Sb. Dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 218/2000 Sbh. je
neprovedeni odvodu podle ustanoveni § 45 odst. 11 téhoz zakona porusenim rozpoctové
kazné.

6. Vyhodnoceni opatfeni pFijatych k napravé nedostatk( uvedenych v kontrolnim zavéru
z kontrolni akce €. 19/21

MMR pfijalo na zakladé usneseni vlady ze dne 8. bfezna 2021 ¢. 257 opatreni k napravé
nedostatkd uvedenych v kontrolnim zavéru z kontrolni akce NKU €. 19/21. MMR tato opatfeni
realizovalo v plném rozsahu a sprévné.
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cestovni kancelar
centralni systém ucetnich informaci statu

dohoda o financovani dle ¢l. 38 odst. 4 pism. c) nafizeni Evropského
Parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 pro
specificky cil 2.5: SniZeni energetické ndrocnosti v sektoru bydleni

finanéni ndstroj

Integrovany regiondlni operacni program 2014-2020

informacni systém Evidencni dotacni systém

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Nejvyssi kontrolni Grad

nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013 o spolec¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském namornim a rybdarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském

socidlnim fondu, Fondu soudrinosti a Evropském namornim
a rybarském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

organizacni slozka/slozky statu

rozpoctovy informacni systém zjednodusené evidence dotaci
Regiondlni rozvojovy fond

regionalni rada region( soudrznosti

ucetni zavérka MMR sestavend k 31. prosinci 2023 s datem
sestaveni 28. brezna 2024

vnitini kontrolni systém

vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu MMR sestaveny k 31. prosinci
2023

zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 317 — Ministerstvo pro
mistni rozvoj za rok 2023
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Priloha ¢. 1

Rozdil mezi saldem penéznich tokl a vysledkem hospodafeni MMR

Mezi charakteristické ¢innosti, které MMR v rdmci své plsobnosti zajistuje, patfi poskytovani
transfer(, tj. zejména dotaci a prispévkd. MMR v roce 2023 poskytovalo nasledujici druhy
transfer(:

zahrani¢ni transfery spolufinancované ze statniho rozpoctu a rozpoctu EU (zejména
Integrovany regiondlni operacni program 2014+, Integrovany regiondIni operacni program
REACT-EU 2014+ a Integrovany regiondlini operacni program 2021+),

narodni transfery kryté pouze ze statniho rozpoctu (zejména programy bytové politiky,
programy podpory regiondlniho rozvoje, programy cestovniho ruchu, programy tzemniho
planovani).

Tyto Cinnosti mély vyznamny vliv na vykazané ucetni i rozpoctové informace k 31. prosinci
2023, kde se promitly zejména nasledujicim zplsobem:

— oblast ucetnich udaju (vykazy: rozvaha, vykaz zisku a ztraty a priloha)

prostrednictvim kratkodobych pohledavek ve vysi 16 130 mil. K¢ vykazovanych na uctu
373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na transfery;

prostfednictvim dlouhodobych pohledavek ve vysi 1 199 mil. K¢ vykazovanych na uctu
471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery;

prostiednictvim kratkodobych zavazkl ve vysi 16 123 mil. K¢ vykazovanych na uctu
389 — Dohadné ucty pasivni jako odhadovana vyse spotifebovanych, ale nevyuctovanych
transferd;

prostiednictvim nakladl na transfery ve vysi 26 410 mil. K¢ vykazovanych na uctu
575 — Ndklady vybranych ustfednich vilddnich instituci na predfinancovdni transfert
a 571 — Ndklady vybranych ustfednich vladnich instituci na transfery;

prostiednictvim vynosi z transferti ve vysi 20 696 mil. K¢ vykazovanych zejména na uctu
675 — Vynosy vybranych ustrednich vliddnich instituci z predfinancovadni transferd;

prostifednictvim podrozvahovych uctli, a to zejména kratkodobych a dlouhodobych
podminénych pohledavek z transferl v celkové vysi 1 673 mil. K¢ (ucet 911 — Krdtkodobé
podminéné pohleddvky z predfinancovadni transferi a 951 — Dlouhodobé podminéné
pohleddvky z predfinancovadni transfert), kratkodobych a dlouhodobych podminénych
zavazk( z transfertd v celkové vysi 39 281 mil. K¢ (ucet 916 — Ostatni kratkodobé podminéné
zdvazky z transfert, 954 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze zahranicnich transferu
a 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transfer(i) a dale dlouhodobych
podminénych uhrad pohleddvek od pfijemcl dotaci, se kterymi byly uzavieny a do katastru
nemovitosti vloZzeny smlouvy o zfizeni zastavniho prava ve vysSi 2 369 mil. K¢ (ucet
945 — Dlouhodobé podminéné uhrady pohleddvek z pFijatych zajisténi).

— oblast rozpoctovych udaja (vykaz FIN 1-12 OSS)

v ramci pfijma v podobé prevodl z Narodniho fondu ve vysi 20 684 mil. K¢ (rozpoctové
polozky 4118 — Neinvesticni prevody z Ndrodniho fondu a 4218 — Investicni prevody
z Narodniho fondu) a vramci vydaju v podobé poskytnutych investicnich transferd
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zejména krajim, obcim, nemocnicim, podnikateldm a cirkvim a naboZenskym
spole¢nostem ve vysi 20 897 mil. K¢ (rozpoctové polozky 6342 — Investicni transfery krajum,
6341 — Investicni transfery obcim, 6316 — Investicni transfery obecnim a krajskym
nemocnicim — obchodnim spolecnostem, 6313 — Investicni transfery nefinancnim
podnikatelium — prdvnickym osobdm a 6323 — Investicni transfery cirkvim a ndboZenskym
spolecnostem) a v podobé poskytnutych neinvesti¢nich transferd obcim ve wvysi
1 078 mil. K¢ (rozpoctova polozka 5321 — Neinvesticni transfery obcim).

Porovnanim vysledku rozpocétového hospodareni MMR za rok 2023 hodnoceného na bazi
penéinich tokl a vysledku dle akrualni baze byl zjistén rozdil ve vysi 71,3 mil. K& Vyslednym
saldem penéinich tokl dle vykazu FIN 1-12 OSS byl deficit ve vysi 7 539,7 mil. K¢. Vysledek
hospodareni béZzného uUcetniho obdobi dle Ucetniho vykazu zisku a ztraty byla ztrata ve vysi
7 468,4 mil. K¢.

Hlavni dlvody vzniku rozdilu mezi saldem penézinich tok(l a hospodarskym vysledkem
béZného ucetniho obdobi jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 1: Vyznamné ucetni operace zpusobujici rozdily mezi saldem penéznich tokd
a vysledkem hospodaireni MMR k 31. prosinci 2023 (v mil. K¢)

Ucetni operace zptisobujici rozdily mezi p¥ijmy a vynosy

Ucetni operace Vliv na pfijmy | Vlivna vynosy | Rozdil

Prijem refundace netransferovych investicnich vydajl 17,8 0,0 17,8

Rozdil mezi pfijmy a vynosy za tcetni operace celkem 17,8

Ucetni operace zptsobujici rozdily mezi vydaji a naklady

Ucetni operace Vliv na vydaje | Vliv na naklady | Rozdil
Odpisy DM (ucet 551) 0,0 113,5 | -113,5
Tvorba a zuctovani rezerv (Ucet 555) 0,0 -45,4 45,4
(Z:f):;a\/;;)l nakladi pristich obdobi z minulého ucetniho obdobi 0,0 219 21,9
Néklady pfistich obdobi za rok 2023 (381/321, 321/223) 36,6 0,0 36,6
Vydaje na pofizeni dlouhodobého majetku 127,0 0,0 127,0
Rozdil mezi vydaji a naklady za tcetni operace celkem 73,6
Rozdil mezi saldem penéznich tokl a vysledkem hospodaieni MMR za tcetni operace celkem 55,8

Zdroj: Ucetni data MMVR za rok 2023, UZ; zpracoval NKU.

Pozn.: DM = dlouhodoby majetek.

Kontrolou bylo ovéfeno, Ze udaje o plnéni rozpoétu a penéinich tocich se promitly spravné
v UCetnictvi MMR a rozdily mezi pfijmy a vynosy a naklady a vydaji byly vysvétlitelné.
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Priloha ¢. 2
1.1 Vyuzivani ucetnich informaci jinych vybranych ucetnich jednotek Ministerstvem
pro mistni rozvoj

MMR vyuZiva data od vSech zfizovanych organizaci v ramci kapitoly, a to zejména pfri
zpracovani zavérec¢ného uUctu, pfi ptipravé plana ¢innosti, v rdmci svych kontrolnich a auditnich
Cinnosti a také pro ovéreni nastaveni funkénosti a Ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému.
MMR také vyuziva ucetni udaje fizenych organizaci pro ucely jejich operativniho finanéniho
fizeni a pro ziskani spravnych, Uplnych a vcasnych informaci o jejich hospodarské situaci.
Ucetni data jsou MMR vyuZivdna pro reporting v Power BI?* dle pozadované struktury pro
financni fizeni. Z pohledu financniho fizeni organizaci v plisobnosti MMR jsou vytvareny tzv.
souhrnné financni plany za ucelem sledovani napftiklad:

o

e planu nakladd a vynosu v ¢lenéni dle jednotlivych syntetickych uct,

e vyvoje zlstatk(l rozvahovych uctli ve vazbé na plan investic a technické zhodnoceni
dlouhodobého majetku a na plan tvorby a cerpani fondl (napfiklad fondu kulturnich
a socidlnich potreb, rezervniho fondu, fondu reprodukce majetku).

Informace MMR ziskdvd z Uletnich zdvérek, CSUIS, informacniho portadlu MONITOR,
informacnich systém({ MMR a pfimo od podfizenych organizaci.

7

1.2 VyuzZivani ucetnich informaci Ministerstva pro mistni rozvoj pro tcely vlastniho

s

rozhodovani a fizeni

Uvnitf MMR jsou ucetni informace vyuzivany v ramci sekce ekonomicko-provozni. Dale pfi
auditnim Setfeni, jehoz cilem je ovéreni nastaveni a funkénosti vnitiniho kontrolniho systému.
Potrebné ucetni podklady si MMR vytéZuje z vlastnich informacnich systému.

Vybrané ucetni informace, napf. stald a obéina aktiva, cizi zdroje, naklady a vynosy,
podminéné pohledavky a zavazky, jsou MMR vyuZivany pro fizeni a rozhodovani, napf. pfi
pfipravé rozpoctu, sledovani Cerpani vydaji a dosahovani pfijma, planovani alokace pro
programy, administraci pohledavek a zavazk( a hospodareni s majetkem.

Ucetni informace o stalych a ob&Znych aktivech, cizich zdrojich MMR vyuZiva ke sledovani
hospodareni s majetkem, prabézné a nasledné kontrole pohledavek a zavazk, k inventarizaci
majetku.

Informace o nakladech na transfery a vynosech z transferd vyuziva MMR ke sledovani ¢erpani
programU a dosahovani pfijm{ u EU programu.
Informace o podminénych pohledavkach a podminénych zdvazcich MMR vyuziva ke sledovani
Cerpani programl a dosahovani pfijma z program( EU, pfi prabéziné a ndasledné kontrole
Cerpani vydajl na zakladé objednavek a smluv.

1.3 Propojeni tucetniho a rozpoctového pohledu pfi vyuzivani nékterych informaci

Odbor ucetnictvi a financnich sluzeb MMR k procestim spocivajicim v propojeni ucetniho
a rozpoctového pohledu MMR sdélilo, Ze toto propojeni fesi pfevazné pfi pofizovani majetku
(zejména nehmotného). Udaje z podrozvahovych Uétd pro rozpoéetnictvi nevyuziva.

34 power Bl ptedstavuje softwarovy produkt pro interaktivni vizualizaci dat.
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Dle odboru rozpo¢tu MMR je propojovani Ucéetniho a rozpocétového pohledu Zadouci, ale
v soucasné dobé jej komplikuje rozttisténost IT systémi na MMR. Nicméné pfi definici
zadavacich podminek pro vysoutéZzeni nového ekonomického systému s vétSim propojenim
obou téchto oblasti uvaZuje, a to pro moznost jeho Sirsiho praktického vyuzivani.

1.4 Informace vykazované na podrozvahovych tctech

Zakon ¢. 563/1991 Sb. v ustanoveni § 7 odst. 5 stanovuje pro vybrané ucetni jednotky
povinnost uvadét v ptiloze ucetni zavérky informace o stavu uctl v knize podrozvahovych
uctd.

Usporadani a oznacovani podrozvahovych uctld stanovuje priloha €. 5 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
a také smérna uctova osnova, ktera je pro vybrané ucetni jednotky dle ustanoveni § 76 této
vyhldsky zavazna. Obsahové vymezeni podrozvahovych Uctl je pak upraveno v ustanoveni
§ 49 a7 54 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Udaje o stavu Gt v knize podrozvahovych Gt jsou rovnéi soucasti Ucetnich vykazil za
Ceskou republiku dle ustanoveni § 23b zakona €. 563/1991 Sb. a vyhlasky ¢. 312/2014 Sb.3°

Podrozvahové ucty lze obecné oznacit za oblast vykaznictvi o potencidlnim (moziném) ci
nejistém majetku a zavazcich; zachycuji skutecnosti, které prozatim nesplfiuji podminky pro
vykazani v rozvaze.

Vyznamnost pro Uctovani na podrozvahovych uUctech a oceriovani podminénych aktiv
a podminénych pasiv si MMR pro rok 2023 upravilo nasledovné:

35 yyhlaska ¢. 312/2014 Sh., o podminkéch sestaveni Gcetnich vykaz( za Ceskou republiku (konsolidaéni
vyhlaska statu).
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Tabulka €. 1: Uprava vyznamnosti a ocefiovani na podrozvahovych Gétech MMR pro

rok 2023

Oblast podrozvahové evidence

Vyznamnost

Ocenovani

Jiny drobny dlouhodoby
nehmotny majetek (ucet 901)

Neni stanovena

Hranice pro ocenéni jiného drobného
dlouhodobého nehmotného majetku
jsou 1 K¢ az 6 999 K¢

Jiny drobny dlouhodoby
hmotny majetek (Gcet 902)

Neni stanovena

Hranice pro ocenéni jiného drobného
dlouhodobého hmotného majetku
jsou 1 K¢ az 2 999 K¢

Vyrazené pohledavky (ucet 905)

Neni stanovena

Hodnota vyrazené pohledavky

Podminéné pohledavky
z predfinancovani transfert
(G&ty 911 a 951)

Za vyznamné se povaZzuji veskeré
podminéné pohledavky k prostredkiim
EU a ostatni podminéné pohleddavky,
pokud pfesahuji hranici 5 000 000 K¢

V predpokladané vysi pohledavek dle
§ 72 vyhlagky &. 410/2009 Sb.

Ostatni podminéné zavazky
z transfer( (Ucty 916 a 956)

Za vyznamné se povazuji veskeré
podminéné zavazky k prostredkiim EU
a ostatni podminéné zavazky, pokud
presahuji hranici 5 000 000 K¢

V predpokladané vysi dluhti dle § 72
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Podminéné pohledavky z jinych
smluv (Ucty 933 a 934)

Hodnota smlouvy nad 5 000 000 K¢

Celkova vyse smlouvy (smlouvy se
uzaviraji na obdobi maximalné 8 let)

Podminéné pohledavky ze
vztahu k jinym zdrojam (Gcet
943)

Za vyznamné se povazuji veskeré
podminéné pohledavky k prostfedkiim
EU a ostatni podminéné pohledavky,
pokud pfesahuji hranici 5 000 000 K¢

V predpokladané vysi pohledavek dle
§ 72 vyhlasky &. 410/2009 Sb.

Podminéné uhrady pohledavek
z pfijatych zajisténi (Gcet 945)

Veskeré podminéné pohledavky
k prostfedkiim EU a ostatni podminéné
pohledavky, pokud pfesahuji hranici
5000 000 K&

V predpokladané vysi pohledavek dle
§ 72 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Podminéné pohledavky ze
soudnich spord, spravnich fizeni
a jinych Fizeni (Ucet 948)

Vyse soudniho sporu nad 5 000 000 K¢

Ve vysi soudniho sporu

Podminéné zavazky ze
zahraniénich transfert (Ucet
954)

Veskeré podminéné zadvazky
k prostiedkiim EU a ostatni podminéné
zavazky, pokud presahuji hranici
5000 000 K¢

V predpokladané vysi dluhi dle § 72
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Podminéné zavazky
z uzavienych smluv (Ucty 971 azZ
974)

Hodnota smlouvy nad 5 000 000 K¢

Celkova vyse smlouvy, u smluv
uzavienych na dobu neurcitou ve vysi
3nasobku ro¢niho zavazku
vyplyvajiciho ze smlouvy

Podminéné zavazky ze soudnich
sporu, spravnich fizeni a jinych
Fizeni (Ucty 985 a 986)

Vyse soudniho sporu nad 5 000 000 K¢

Ve vysi soudniho sporu

Zdroj: vnitini predpisy MMR, UZ.

Z celkového poctu ucetnich zapist, které MMR v roce 2023 zauctovalo, se 14,4 % tykalo
podrozvahovych G¢ta.36 Celkova vyse zGstatkd vykdzanych na podrozvahovych Gétech MMR
byla v rozmezi let 2021 az 2023 nejnizsi v roce 2022 (44 976 mil. K¢&), nejvyssi v roce 2021
(58 076 mil. K¢) a v roce 2023 ve vysi 50 310 mil. K&. Celkova vyse zUstatk( vykazanych na
podrozvahovych uc¢tech MMR za obdobi 2021 az 2023 je vyznamna i ve srovnani s celkovymi
rozvahovymi aktivy a cizimi zdroji. Mezi lety 2021 az 2023 se tento podil pohyboval mezi 132
az 246 %, viz nasledujici tabulka.

36 7 celkovych 119 150 ¥adka v Geetnim deniku se podrozvahovych Gétd tykalo 17 188 fadkd.
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Tabulka €. 2: Srovnani vyse celkovych zlstatkd podrozvahovych Uctl s idaji o rozvahovych
aktivech a cizich zdrojich za roky 2021 az 2023

(v mil. K¢, podil v %)

2023 2022 2021

Suma zustatkul na ;.)odrozva.hovych uctech 50310,0 449756 58 075,7
(podrozvahova aktiva a pasiva)
-z toho:

podrozvahova aktiva 4.433,5 3154,5 2198,2

podrozvahova pasiva 45 876,5 41821,1 55 877,5
Suma zUstatkd na rozvahovych Gcétech (aktiva a cizi zdroje) 36 453,0 33 963,9 23514,9
-z toho:

aktiva 20102,7 18 982,7 13 257,6

cizi zdroje 16 350,3 14 981,2 10 257,3
Podil zﬁst:a\tkﬁ pc.)drozvah.oyy'/ch l:I(V:t.I;J na celkovych 138 % 132 % 206 %
rozvahovych aktivech a cizich zdrojich
Podil zUstatkd podrozvahovych aktiv na rozvahovych aktivech 22 % 17 % 17 %
Podil zUstatkd podrozvahovych pasiv na cizich zdrojich 281 % 279 % 545 %

Zdroj: Géetni zavérky MMR za roky 2021 a7 2023, vypocet vypracoval NKU.

Kategorizace podminénych aktiv a podminénych pasiv MMR je uvedena v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3: Kategorizace podminénych aktiva podminénych pasiv

(v mil. K¢)

Podminéna aktiva a pasiva

Hodnota vykazana
k 31. prosinci 2023

l. v podstaté jista a oéekavana®’ 43 549,6
- podminéné pohledavky z predfinancovani transferd (Ucty 911 a 951) 1672,8

- ostatni podminéné zavazky z transfert (Ucty 916 a 956) 39238,4

- podminéné pohledavky z uzavienych smluv (Ucet 934) 346,1

- podminéné zadvazky ze zahranicnich transfer( (Ucet 954) 42,8

- podminéné zavazky z uzavienych smluv (Ucty 972 a 974) 2 249,5
Il. podminéna specifickym rizikem, jez neni pIné pod kontrolou tGéetni jednotky3® 6731,6
- podminéné pohledavky ze vztahu k jinym zdrojim (ucet 943) 14,2

- podminéné uhrady pohledavek z pfijatych zajisténi (Ucet 945) 2369,3

- podminéné pohledavky ze soudnich spord, spravnich fizeni a jinych fizeni (ucet 53

948) )

- podminéné zavazky ze soudnich spord, spravnich fizeni a jinych fizeni (Ucet 986) 4 345,8
lll. nejista, neoéekavana k plnéni*° 0,0
X 0,0

Zdroj: Uz, vlastni ¢lenéni vypracoval NKU.

37 Zejména z uzavienych smluv a z transfer(.

38
39

vypUjéeného majetku.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/21

Penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie ur¢ené na soutézni
projekty podpory zaméstnanosti a adaptability pracovni sily z operacniho
programu Zaméstnanost 2014-2020

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale téZ ,NKU“) na rok 2023 pod ¢&islem 23/21. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Stanislav Koucky.

Cilem kontrolni akce bylo provérit, zda byly penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropské
unie uréené na podporu zaméstnanosti a adaptability pracovni sily v ramci soutéznich projektd
operacniho programu Zaméstnanost 2014-2020 vynakladany ucelné, efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

e Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale téz ,,MPSV*“);

e vybrani pfijemci dotaci: Kvalifikaéni a personalni agentura, o.p.s., Tfinec;
Nonverba, z.0., Ostrava; Prosapia, z. 0., spole¢nost pro rodinu, Décin; Rodinné centrum
Pohadkova chaloupka, z. s., Pfestanov; Socidlni agentura, o.p.s., Usti nad Labem;
SocioFactor s.r.o., Ostrava.

Kontrolovédno bylo obdobi od roku 2015 do roku 2023, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v dobé od zafi 2023 do dubna 2024.
Kolegium NKU nasvém Xl. jednani, které se konalo dne 5. srpna 2024,

schvdlilo usnesenim¢. 6/X1/2024

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Ve

Penéini prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené na soutézni
projekty podpory zaméstnanosti a adaptability pracovni sily z operacniho
programu Zaméstnanost 2014-2020

ZAKLADNI FAKTA

1 229 mil. K¢ 317 16 466

Prostiedky vynaloZené na podporu
soutéZnich projektd OPZ! v ramci
SC 1.1.1% v letech 2016-2022

Pocet podporenych Pocet osob podporenych
projektd v ramci 317 projektd

ZJISTENE SKUTECNOSTI

MPSV stanovilo pro soutézni projekty OPZ v ramci SC 1.1.1 pouze
jediny kvantitativné vyjadreny cil, ktery se tykal Zadouci zmény
v populaci, a kterym bylo dosahnout obecné miry zaméstnanosti
osob 20-64 let ve vysi 75 %. Tato hodnota v3ak byla pfekrocena jiz
v roce zahajeni podpory.

Jediny kvantitativné vyjadreny
cil podpory

Hodnoceni tspésnosti podpory

postaveno primarné na plnéni MPSV opiralo hodnoceni Gspésnosti realizace soutéznich projektd
poctu ucastnikti a poctu OPZ v ramci SC 1.1.1 predevsim o plnéni dvou indikatord
ziskanych kvalifikaci zachycujicich pocty ucastnik( a ziskanych kvalifikaci v projektech.

v projektech

kontrolovanych projekt NKU vyhodnotil se snizenou Gcelnosti

7210 a efektivnosti vynaloZzenych penéznich prostredkd.
kontrolovanych projektd NKU vyhodnotil jako netéelné
2z10 A vy Y Le
a neefektivni vynalozeni penéznich prostredka.
Ve 4210 kontrolovanych projektl zjistii NKU skutecnosti nasvédcujici

poruseni rozpoctové kazné.

1
2

Operacni program Zaméstnanost 2014-2020.
Specificky cil 1.1.1 ,Zvysit zaméstnanost podpofenych osob, zejména starSich, nizkokvalifikovanych
a znevyhodnénych”.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu penéznich prostfedkd statniho rozpoétu (dale té7 ,,SR“) a rozpoctu
Evropské unie (dale téz ,EU“) vynakladanych v ramci programového obdobi 2014-2020
z operacniho programu Zaméstnanost 2014—2020 (dale téz ,,0PZ“) na podporu zaméstnanosti
a adaptability pracovni sily v rdmci soutéinich projektd OPZ. Vramci OPZ byla vydana
rozhodnuti o poskytnuti dotace na podporu soutéznich projektd OPZ ve vysi cca 1,4 mld. K¢,
proplaceno bylo cca 1,2 mld. K¢.

1.2 Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky SR a EU uréené na podporu
zaméstnanosti a adaptability pracovni sily v ramci soutéZnich projektl opera¢niho programu
Zaméstnanost 2014-2020 vynakladany ucelné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.
Kontrola byla provedena u MPSV, kde se zaméfila na jeho Cinnost v pozici fidiciho organu OPZ
a poskytovatele dotaci, a rovnéz u Sesti vybranych ptijemc( dotaci, u nichZ byla provérena
realizace 10 projektd schvdlenych k podpore. Kontrolovany finanéni objem u MPSV
a u prijemct ¢inil 112,7 mil. K¢.

1.3 MPSV vynakladalo penéini prostfedky na podporu soutéinich projektd OPZ
zaméfenych na zvySeni zaméstnanosti rGzné znevyhodnénych cilovych skupin osob3
se snizenou ucelnosti a efektivnosti.

MPSV v letech 2016-2022 poskytovalo podporu na feseni zvySovani zaméstnanosti rtizné
znevyhodnénych cilovych skupin osob, aniz by stanovilo, ¢eho ma byt (jaké zmény) u téchto
skupin podporou dosazeno. MPSV u podpory stanovilo pouze jeden kvantitativné vyjadieny
dlouhodobéjsi cil, kterym bylo dosahnout obecné miry zaméstnanosti osob 20-64 let ve vysi
75 %°. Tato hodnota v$ak byla pfekroéena jiz v roce zahajeni podpory. Prostfednictvim péti
vyzev na podporu soutéznich projekti OPZ MPSV poskytlo pfijemcim dotaci penézni

prostredky ve vysi cca 1,2 mid. K¢.

MPSV v projektech sledovalo celkovy pocet ucastnikli a pocet ucastnikl, ktefi ziskali
kvalifikaci. Toto sledovani vSak neumoznuje vyhodnotit pfinos projektt, tedy zda ucastnici
byli zaméstnani diky jejich realizaci.

Pfi kontrole vybranych 10 projektd u Sesti pfijemct NKU zjistil, Ze pouze v jednom pfipadé
ptijemci vynalozili penézni prostredky ucelné, avSak se snizenou efektivnosti. Ve dvou
ptipadech pfijemci vynaloZili veSkeré penéini prostiedky neucelné a neefektivné, kdyz
podpofili osoby, které nespadaly do cilovych skupin. V dalsich sedmi pfipadech NKU zjistil
diléi nedostatky, které snizuji tcelnost a efektivnost vynaloZzenych penéznich prostredki.
Neéktefi prijemci porusili pravni predpisy a zdvazné podminky poskytnutych dotaci.

U EtyF projektd NKU zjistil nezpGsobilé vydaje v souhrnné vysi 9,1 mil. Ké.
1.4 Toto celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

a) MPSV stanovilo pro naplnéni SC 1.1.1 pouze jeden kvantitativné vyjadieny
dlouhodobéjsi cil, ktery se tykal zmény v populaci a ktery stanovil dosazeni obecné miry
zameéstnanosti osob 20—-64 let na cilovou hodnotou 75 %. Tato hodnota byla prekrocena

Napt.: osoby ve véku 50 a vice let; osoby dlouhodobé nezaméstnané; osoby dlouhodobé ¢i opakované
nezaméstnané; osoby pecujici o malé déti; osoby se zdravotnim postizenim; osoby s nizkou Urovni kvalifikace;
osoby pecujici o jiné zavislé osoby.

Cilovd hodnota byla stanovena (prevzata do OPZ) na zakladé narodniho cile strategie Evropa 2020
stanoveného v Ndrodnim programu reforem CR.

605



b)

c)

d)

f)

g)

h)

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

jiz v roce zahajeni podpory. Podpora byla zamérena na rizné znevyhodnéné cilové
skupiny osob, MPSV vsak nestanovilo, jakych zmén ma byt podporou dosazeno
(viz odst. 4.1-4.3).

MPSV pro podporu nezavedlo Zadné indikatory ke sledovani zmén na urovni celé
populace r@izné znevyhodnénych cilovych skupin osob v CR, & zaméstnanosti obecné.
Veskeré zavedené indikatory se vztahovaly pouze k poctu ucastnikl(l v realizovanych
projektech. Naplnéné pocty ucastnikl a ziskanych kvalifikaci vsak nemély v fadé pripadu
vliv na zlepsSeni situace (postaveni) ucastnikl na trhu prace. Jiné sledovani Uspésnosti
nebylo s ohledem na nastavené indikatory mozné. Zavedené indikatory tedy neumoznuji
MPSV sledovat a vyhodnocovat, zda byly penézni prostfedky na podporu soutéznich
projektl OPZ vynaloZeny Ucelné a efektivné (viz odst. 4.4-4.7).

MPSV nemuzZe sledovat dlouhodoby pfinos realizovanych projekt. Intervalové
sledovani®, které MPSV u soutéZnich projektd OPZ provadélo, nezarudovalo, Ze byly
sledovany pocty osob, které se uplatnily na trhu prace v zavislosti na realizaci projekt(,
nebot vyjadrovaly stav pouze k danému datu, nikoliv v pribéhu predesiého obdobi.
Vypovidajici hodnota sledovani je znacné sniZzena, nebot nedokaZe sledovat pfinos
realizovanych projektl (viz odst. 4.8—4.9).

MPSV vynaloZilo penéini prostfedky na nezplsobilé vydaje. Penéini prostfedky
vynalozZilo na aktivity, které nebyly v souladu s vyzvou (viz odst. 4.10—4.12), na podporu
osob, které nespadaly do vymezenych cilovych skupin (viz odst. 4.26—4.28), na aktivitu,
kterd nebyla v souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace (viz odst. 4.13-4.15), nebo na
kurz, ktery prokazatelné nemél pro ucéastnika zZadny vliv na ziskani zaméstnani (viz
odst. 4.16-4.17).

MPSV postupovalo pfi hodnoceni Zadosti o dotace vici Zadatellm nerovnym zplsobem,
nebot ve skutkové shodnych nebo obdobnych pfipadech nerozhodovalo shodné (viz
odst. 4.21-4.22). MPSV dale pfi hodnoceni schvalilo pfijemcdm aktivity, které nebyly
v souladu s vyzvou (viz odst. 4.18-4.20), nebo nekratilo nepfimérené mzdové naklady
(viz odst. 4.23).

MPSV kontrolou nezjistilo, Ze zména aktivity, kterou pozZadoval pfijemce, nebyla
v souladu s vyzvou (viz odst. 4.24—4.25).

PenéZni prostiedky vynalozené na sedm z 10 kontrolovanych projektt NKU vyhodnotil
snizenym stupném ucelnosti a efektivnosti, na dva z 10 jako neucelné a neefektivné
vynaloZené a pouze u jednoho z 10 kontrolovanych projektd jako ucelné vynaloZzené,
avsak se snizenou efektivnosti (viz odst. 4.29).

NKU u ¢étyF z 10 kontrolovanych projektl zjistil skute¢nosti, které nasvéd¢uji poruseni
rozpoctové kazné v disledku poruseni podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace (viz
odst. 4.10-4.12, 4.16-4.17 2 4.26-4.28).

5

Intervalové sledovani: pravidelny sbér dat k ur¢itému datu.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 MPSV je Fidicim orgdnem OPZ pro obdobi 2014-2020.°

2.2 OPZ byl pro obdobi 2014—-2020 zaméren na nékolik oblasti podpory, napf. na podporu
zaméstnanosti, na podporu rovnych pfilezitosti Zen a muzl, na podporu adaptability
zaméstnancl a zaméstnavatell, na podporu dalSiho vzdélavani, na podporu socidlniho
zaClefiovani a boje s chudobou.

2.3 Pro podporu poskytovanou prostifednictvim OPZ bylo vymezeno celkem pét prioritnich
os.” Podpora z OPZ je financovéana z Evropského socidlniho fondu (dale téZ ,ESF“).

2.4 Vradmci prioritni osy 1, konkrétné v jeji investi¢ni priorité 1.1, ktera se dominantné
soustfedi na podporu nastroji a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti, byl vytvoren
mj. specificky cil 1.1.1 ,zvySit zaméstnanost podporfenych osob, zejména starSich,
nizkokvalifikovanych a znevyhodnénych” (dale téz ,SC 1.1.1“). SC 1.1.1 byl navrZen tak, aby
zajistoval primy prispévek podporenych intervenci k dosazeni cilli Ndrodniho programu
reforem CR v oblasti zaméstnanosti. Ke zvy$eni obecné miry zaméstnanosti osob 20-64 let na
cilovou hodnotu 75 % bylo dle MPSV mj. nutné zacileni zejména na skupiny osob, u kterych
mira zaméstnanosti relativné nejvice zaostdva (star$i, mladsi, nizkokvalifikovani, Zeny
s malymi détmi a osoby se znevyhodnénim).

2.5 Jde zejména o podporu tvorby novych pracovnich mist (zejména pro uchazece a zajemce
o0 zaméstnani s kumulovanym znevyhodnénim na trhu prace), podporu poradenskych aktivit
vedoucich k uplatnéni na trhu prace, podporu zvySeni zaméstnatelnosti, zejména
prostfednictvim zvySeni, obnoveni nebo zmény stavajici kvalifikace, ktera jiz neni poptavana
na trhu prace.

2.6 Podpora méla byt cilena zejména na aktivizaci ekonomicky neaktivnich osob,
na podporu vyssi participace mladych a starsich osob na trhu prace, na vyssi zapojeni rodicl
s détmi na trhu préace, za¢lenéni osob s nizkou kvalifikaci na trhu prace a osob se zdravotnim
postizenim. U mladych lidi do 25 let se intervence mély soustfedit napf. na nabidku
zaméstnani, dalsiho vzdélavani, dokonceni vzdélani ¢i ziskani odborné praxe.

2.7 SC 1.1.1 mél byt naplnén prostrednictvim zvySeni poctu a podilu uchazecl a zdjemcu
0 zaméstndani podporenych v rdmci nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, zvySeni miry
zaméstnanosti podporenych osob s dlirazem na skupiny osob, u kterych mira zaméstnanosti
zaostava nejvice, zvySeni podilu uchazecl a zajemclU o zaméstnani, jejichz kvalifikace
a dovednosti budou odpovidat pozadavkim zaméstnavatell a zvySeni vyuzivani flexibilnich
forem prace.

2.8 K naplnéni SC 1.1.1 byly mj. realizovany soutéZni projekty OPZ8, na jejichZ podporu bylo
vyhlaseno celkem pét vyzev k predkladani Zadosti o podporu, konkrétné vyzvy ¢.:
e 03 15 040, Podpora zaméstnanosti cilovych skupin” (dale téz ,Vyzva 40),

6 Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 28. listopadu 2012 ¢. 867 bylo MPSV povéfeno pfipravou

a fizenim OPZ pro obdobi 2014-2020.

Prioritni osa 1: Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily, prioritni osa 2: Socidlni zacleriovdni a boj
s chudobou, prioritni osa 3: Socidlni inovace a mezindrodni spoluprdce, prioritni osa 4: Efektivni verejnd sprdava
a prioritni osa 5: Technickd pomoc.

Soutézni projekty je oznaceni pro projekty, na které byla podpora pfidélena na zakladé oteviené vyzvy
k predkladani Zadosti o podporu. V oteviené vyzvé jsou vymezeny podporované aktivity a skupiny
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e 03 16 053 ,Specificka vyzva pro vybrané cilové skupiny” (dale téz ,,Vyzva 53“),

e 03_16_068 ,Podpora zaméstnanosti cilovych skupin” (ddle téz ,Vyzva 68“),

e 03_17_075 ,Podpora zaméstnanosti cilovych skupin znevyhodnénych na trhu prace”
(dale téz ,Vyzva 75“),

e 03_18 090, Specifickd vyzva na vybrané cilové skupiny IP 1.1 (dale téz , Vyzva 90“).

Podrobnosti o vyhlasenych vyzvach urcenych na podporu soutéznich projektd OPZ jsou
uvedeny v tabulce €. 2 prilohy €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

2.9 Tyto vyzvy byly obecné zaméreny na klicové aktivity v oblasti podpory zaméstnanosti,
pficemz vyzvou podporené projekty mély doplfiovat ndastroje aktivni politiky zaméstnanosti
realizované Ufadem prace CR s ohledem na potfebu poskytovat individudlni, specializovanou
a komplexni podporu vyrazné znevyhodnénym skupinam uchazecl o zaméstnani dle zakona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, a dale téZz neaktivnim nezaméstnanym osobam mimo
registraci UFadu prace CR. Jednalo se o cilend opatieni, kterd méla vést k zaméstnani osob
z cilové skupiny projektu v priibéhu realizace projektu nebo nasledné po ukonceni projektu.

2.10 Zadateli o dotace byly predeviim nestatni neziskové organizace (spolky, obecné
prospésné spolecnosti, Ustavy atd.), pravnické a fyzické osoby zabyvajici se vzdélavaci
a poradenskou ¢innosti, obce, dobrovolné svazky obci ¢i kraje. Zadateli o dotace nemusely byt
vyhradné subjekty, jejichZ ¢innost byla zamérena na umistovani osob na trh prace ¢i vzdélavani
osob.

2.11 Cilovymi skupinami osob, které mély byt prostfednictvim vyzev uréenych na podporu
soutéznich projektd OPZ podporeny, byly napf. osoby dlouhodobé ¢i opakované
nezameéstnané, osoby pecujici o malé déti, osoby pecujici o jiné zavislé osoby, osoby s nizkou
urovni kvalifikace, osoby se zdravotnim postizenim, ndrodnostni mensiny ¢i osoby s kumulaci
hendikepl na trhu prace.

2.12 Podporované aktivity byly vidy specifikovany v danych vyzvach, primarné se jednalo
o poradenské a informacni ¢innosti a programy v oblasti zaméstndvani, motivaéni aktivity,
rekvalifikace, podporu aktivit k ziskdni pracovnich ndvykd a zkuSenosti, zprostfedkovani
zaméstnani ¢i dopliikové bilanéni a pracovni diagnostiky.

2.13 Podpora byla vramci soutéZnich projektll poskytovana formou financovani ex-ante
plateb s vyuzitim nepfimych ndkladli az do vySe 25 % rozpoctu projektu. Mira financovani
z verejnych zdrojli (EU a SR) a z vlastnich zdroju se liSila v zavislosti na formé prijemce.

2.14 Celkem bylo v rdmci vyzev soutéznich projektl OPZ doporuceno k podpore 328 projekt,
z toho bylo finan¢né podporeno 317 projektl. Podrobné statistiky o Zadostech o dotace
(resp. o projektech) jsou uvedeny v tabulce €. 3 ptilohy €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

2.15 Celkem bylo v ramci 317 soutéZnich projektd OPZ vramci SC 1.1.1 podporeno
16 466 osob, z nichz 7 804 ziskalo kvalifikaci.?

opravnénych Zadateld, neni oviem dopredu zfejmé, ktery Zadatel na podporu dosdhne. Rozhoduje se na
zakladé soutéze predlozenych zadosti o podporu podle schvalenych kritérii hodnoceni a vybéru.

Data MS2014+ (monitorovaci systém evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl pro programové obdobi
2014-2020) ziskana dne 14. 2. 2024.
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2.16 Na podporu soutéznich projektl OPZ v rdmci SC 1.1.1 bylo vynaloZeno 1 228 852 198 K¢,
ztoho 1067 853 668 K¢ Cinil prispévek z rozpoctu EU prostfednictvim ESF a 160 998 530 K¢
Cinily zdroje SR.1°

lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontrolni akce bylo provéfrit, zda penézni prostfedky SR a EU uréené na podporu
zaméstnanosti a adaptability pracovni sily v rdmci soutéznich projektd OPZ byly poskytovany
a Cerpany ucelné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

3.2 Kontrola NKU se zaméfila na penéini prostfedky vynakladané v ramci SC 1.1.1 OPZ
prostfednictvim vyzev na soutézni projekty OPZ. Jednalo se o penéini prostfedky alokované
na vyzvy €. 40, 53, 68, 75 a 90 (viz odst. 2.8).

3.3 Za ucelné bylo povazovano takové pouZiti penéznich prostiedk(, které zajisti optimalni
miru dosazeni cilG pfi plnéni stanovenych Gkold.'! Poskytovani a ¢erpani penéznich prostiedki
bylo tedy ucelné, pokud podpora vedla k naplnéni SC 1.1.1, tj. ke zvySeni miry zaméstnanosti
podpofenych osob s dlirazem na skupiny osob3, u kterych mira zaméstnanosti zaostava
nejvice, ke zvysSeni podilu uchazecl a zajemcl o zaméstnani, jejichZ kvalifikace a dovednosti
budou odpovidat poZzadavkiim zaméstnavatel( a ke zvySeni vyuZivani flexibilnich forem prace.

3.4 Za efektivni bylo povaZovano takové pouZiti penéznich prostfedk(, kterym se dosahne
nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukol( ve srovnani s objemem prostredkt
vynaloZenych na jejich pInéni.?

3.5 NKU provedI kontrolu u MPSV jako Fidiciho orgdnu OPZ a u vybranych pfijemcil dotaci.

3.6 U MPSV provéfoval NKU, zda pro SC 1.1.1 nastavilo cile a indikatory tak, aby bylo mozné
sledovat a hodnotit miru jejich naplnéni a prokazat jejich splnéni; zda MPSV stanovilo ke
sledovani dosazitelné indikatory umoznujici hodnotit dlouhodobéjsi efekty podpory; zda
MPSV stanovilo alokaci vyzev pro SC 1.1.1 na zdkladé relevantnich analyz a dle aktualniho
vyvoje v oblasti. NKU déle provéFfoval proces hodnoceni a vybéru soutéznich projektt SC1.1.1
a kontrolni ¢innost MPSV ve vztahu k témto projektim. Cinnosti MPSV tykajici se procesu
hodnoceni a vybéru projektl a kontroly byly provérovany také z hlediska jejich souladu
s pravnimi predpisy.

3.7 U vybranych pfijemcti dotaci NKU kontrolou provéfil, zda pouzili penéZni prostiedky
uréené na realizaci soutéznich projektl OPZ ucelné, efektivné, v souladu s pravnimi predpisy
a stanovenymi podminkami podpory.

3.8 Ke kontrole byl vybran vzorek 10 soutéznich projektl OPZ realizovanych u Sesti prijemcl
dotaci (dale téZ ,zakladni vzorek”). NKU proved! kontrolu projektd, jejichz realizace byla
ukoncena. DalSimi kritérii pro vybér projektd byla realizace vice projektd jednim prijemcem,
uzemni realizace projektd, finanéni vyznamnost projektd, zastoupeni vSech kontrolovanych
vyzev v zdkladnim vzorku, ¢i shodné ¢i obdobné klicové aktivity projekt(i. Na téchto projektech
NKU provéfil dodrzovani podminek realizace projekt(i. Na zakladé zjiténych skute¢nosti NKU

10 Data MS2014+ ziskana dne 3. 4. 2024.

11 Dle ustanoveni § 2 pism. o) zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o finan¢ni kontrole).

12 Dle ustanoveni § 2 pism. n) zdkona &. 320/2001 Sb.
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u kazdého projektu vyhodnotil Ucelnost a efektivnost vynaloZzenych penéznich prostredku
(tabulka €. 4 pfilohy €. 2 tohoto kontrolniho zavéru) dle ¢tyfstupriové Skaly, kterd je uvedena
v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

3.9 Pro ucely kontrolniho ovéreni oblasti hodnoceni, vybéru projektd a kontrolni Cinnosti
MPSV byl zékladni vzorek projektd rozsiten na MPSV o dalsi projekty (dale téz ,rozsifeny
vzorek”). Projekty zrozsifeného vzorku nebyly vyhodnocovany dle Skaly pro hodnoceni
Ucelnosti a efektivnosti vynaloZzenych penéznich prostfedkil, nebot u téchto projektd nebyla
provedena kontrola realizace projektu u prijemce. Projekty z rozsifeného vzorku projekt( jsou
uvedeny v tabulce €. 5 pfilohy €. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

3.10 Financni objem kontrolovanych projektl z OPZ zakladniho vzorku cinil 51,4 mil. K¢,
z toho 45 mil. K¢ Cinil pFispévek z rozpoctu EU prostfednictvim ESF a 6,4 mil. K¢ Cinily zdroje
SR.

3.11 Financni objem kontrolovanych projektd z OPZ rozSiteného vzorku cinil 61,3 mil. K¢,
z toho 52,4 mil. K¢ Cinil prispévek z rozpoctu EU prostfednictvim ESF a 8,9 mil. K¢ Cinily zdroje
SR.

3.12 Kontrolovanym obdobim bylo obdobi let 2015 aZ 2023, v ptipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a nasleduijici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zadvéru jsou aplikovany ve znéni ic¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

MPSV stanovilo pro naplnéni SC 1.1.1 pouze jeden kvantitativné vyjadreny cil, ktery byl
prekrocen jiz v roce zahdjeni podpory

4.1 MPSV nastavilo SC 1.1.1 tak, Zze obsahoval pouze jediny kvantitativné vyjadreny cil,
kterym bylo zvysit obecnou miru zaméstnanosti osob 20-64 let na cilovou hodnotu 75 %.
Jednalo se o jediny konkrétni dlouhodobéjsi cil podpory, ktery vyjadioval Zadouci zmény
v populaci. Cilovda hodnota byla do programového dokumentu OPZ 2014-2020 pfevzata
z narodniho cile strategie Evropa 2020 stanoveného v Ndrodnim programu reforem CR.
Cilem bylo zvysit zaméstnanost osob ve véku 20-64 let ze 70,4 % v roce 2010 na 75 % v roce
2020.

4.2 Cilovd hodnota byla prekroc¢ena na konci roku 2016, tedy jiz v roce zahajeni poskytované
podpory. Miru zaméstnanosti uvadi tabulka ¢. 1:

Tabulka ¢. 1: Obecna mira zaméstnanosti osob ve véku 20-64 let v CR v obdobi 2012-2022
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Mira zaméstnanosti
0sob 20-64 let
Zdroj: Analyza vyvoje zaméstnanosti (roc¢enky za roky 2012 a7 2020). Data CSU (VSPS 2021+2022) ziskana dne
18. 6.2024; viz https://csu.gov.cz/docs/107508/68f7650c-df9f-19f3-07b1-4134f363e5ba/2501322264.pdf a
https://csu.gov.cz/docs/107508/0a5a6915-2341-3f83-a082-eb47c1lebdal/2501322364nm.pdf.

715 | 725 | 735 | 748 | 76,7 | 785 | 79,9 | 80,3 | 79,7 | 80,0 | 81,0

4.3 Jako hlavni cile podpory SC 1.1.1 povaZzovalo MPSV jeji zacileni na rlizné znevyhodnéné
cilové skupiny osob (na vybrané cilové skupiny)3. Tyto cile vak byly stanoveny pouze obecné
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v podobé napt. zvySeni poctu uchazecl o zaméstnani, zvySeni poctu zajemcl o zaméstnani,
aktivizace ekonomicky neaktivnich osob. Zadné kvantitativni vyjadieni (kromé poétu tcastnikd
projektu), ceho chce (jaké zmény) MPSV pomoci téchto cilll dosahnout, stanoveno nebylo. Cile
SC 1.1.1 tak nebyly kvantifikovany z hlediska toho, ¢eho chce MPSV intervenci dosahnout na
urovni celé populace a vybranych cilovych skupin. Nastaveni cili neodpovidd pozadavkim
SMART®,

MPSV pro podporu nezavedlo zadné indikatory ke sledovani zmén na trovni CR

4.4 Vsechny zavedené indikatory pro soutéini projekty OPZ v rdmci SC 1.1.1 se vztahovaly
pouze k ucastnikim zapojenym do podporenych projektld. Ve vSech pripadech se jednalo
o narUstové veli€iny vztahujici se k realizovanym projektim. Tyto indikatory nemohly slouzit
k vyjadireni 24dné zmény obecnych veli¢in na trovni celé CR. Nebyl zaveden 74dny indikator,
ktery by stanovil Zadouci zménu na urovni celé populace rizné znevyhodnénych cilovych
skupin osob, ¢i zaméstnanosti obecné. Nebylo z nich moZzné dovodit, zda bylo podporou
dosazeno dlouhodobé 7adouci zmény v celé struktufe zaméstnanosti v CR. MPSV nezavedlo
indikatory, které by zachytily, jak podpora pfispiva k naplfiovani cilG OPZ. V duisledku toho
MPSV nemuze sledovat a vyhodnocovat, zda byly vynaloZzené penéini prostfedky poskytovany
Ucelné a efektivné.

4.5 Pro realizaci projektQ stanovilo MPSV jako zavazné pouze dva indikatory. Jednalo se
o indikdtor vystupu 6 00 00 ,,celkovy pocet ucastniku“ a indikator vysledku 6 26 00 ,,ucastnici,
ktefi ziskali kvalifikaci po ukonceni své ucasti“. Aby byl projekt povazovan za Uspésny, mél
stanovené cilové hodnoty naplnit. Uspé&3nost podpory tedy opiralo MPSV predevsim
o naplnéni cilovych hodnot téchto dvou zavaznych indikator( v projektech.

4.6 Uspédnost UcastnikG v projektech vychazela predeviim z predpokladu, 7e u&astnik
zarazeny do projektu ziska jeho realizaci vyssi potencial pro uplatnéni na trhu prace, aktivuje
svoje pracovni navyky, ziska potfebnou kvalifikaci atd. Uspé&3nost realizovaného projektu
nebyla hodnocena prostrfednictvim poctu trvale udrzitelné zaméstnanych osob ani nové
zaméstnanych osob.

4.7 Pouhé naplnéni cilovych hodnot zavaznych indikator(i automaticky neznamena zlepseni
situace Ucastnika projektu na trhu prace ¢i dokonce jeho uplatnéni na trhu préce, viz priklady
¢.1,2a3.

Priklad €. 1

Pfijemce u projektu *12394 vramci klicové aktivity realizace rekvalifikacnich kurzi
realizoval na zakladé analyzy na trhu prace a mozného uplatnéni Gcastnikl na trhu prace
nasledujici rekvalifikacni kurzy: fidici, svareci, obrabéci kovli, obsluha motorovych vozik,
zamecnici, chlvy a pecovatelky. Mélo se jednat o profese, o které byl skute¢ny zajem na
trhu prace. Prijemce mél dle Zadosti o dotaci pfislib zaméstnani od oslovenych
potencialnich zaméstnavatell. Tato kli¢ova aktivita navazovala na individudlni poradenstvi
u Ucastnikd, byla poskytovana ucastnikliim, u kterych bylo identifikovano jako potiebné
realizovat zvysSeni jejich kvalifikace formou absolvovani rekvalifikaénich kurz(.

13 SMART: S (specific — tj. cil ma byt konkrétni), M (measurable — tj. cil ma byt mé¥itelny), A (achievable —tj. cil
ma byt dosazitelny), R (relevant — tj. cil ma byt relevantni) a T (timed — tj. cil ma byt terminovany).

611



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Rekvalifika¢ni kurzy absolvovalo celkem 38 ucastnikl. Z toho 35 ucastnikl je dokoncilo,
ale 3 ucastnici neslozili zavérecné zkousky, a neobdrzeli tak osvédceni.

NKU zjistil, Ze z 32 osob, které v rdmci projektu Uspésné absolvovaly rekvalifika¢ni kurz,
prijemce zprostifedkoval zaméstnani v prabéhu projektu pouze deviti osobam (tj. 28 %).
Jen sedm pracovnich pozic svym zamérenim odpovidalo absolvovanym rekvalifikacim.
25 osob (78 % vSech rekvalifikovanych) v prabéhu projektu uplatnéni na trhu prace bud
vlbec nenaslo, nebo naslo, ale mimo svou rekvalifikaci. Potfebnost rekvalifikace se u téchto
osob neprokdzala. Absolvovani rekvalifika¢nich kurzd tedy u vétSiny osob nevedlo ke
zprostredkovani zameéstnani.

Priklad €. 2

Prijemce u projektu *9221 v ramci klicové aktivity odborné vzdéldvdni a rekvalifikace
realizoval vzdélavaci a re/kvalifikacni kurzy nebo kurzy zamérené na zvyseni profesni
kvalifikace.

Z osmi osob, které v ramci projektu absolvovaly rekvalifika¢ni kurz, nenaslo uplatnéni na
trhu prace sedm osob (87,5 %). Pouze jedna osoba byla v ramci dotovaného pracovniho
mista umisténa na trh prdce, avsak na pracovni pozici, ktera svym obsahem neodpovidala
zaméreni re/kvalifikacniho kurzu. Absolvovani rekvalifikacnich kurz( u osob této klicové
aktivity nevedlo k uplatnéni na trhu prace.

Priklad €. 3

U projektu *4038 byly cilovou skupinou nezaméstnané osoby s kumulaci hendikep(i na trhu
prace a osoby se zdravotnim postiZzenim. Pfijemce dodrzZel stanovené hodnoty zavaznych
indikator(i 6 00 00 a 6 26 00, avSak ani u jednoho z deseti U¢astnikl projektu, ktefi se
Ucastnili béhem realizace projektu rekvalifikacnich kurz(, nevedlo zvyseni kvalifikace
k zaméstnani v prdbéhu realizace projektu. Jedinym vysledkem absolvovani
rekvalifikacnich kurzG ucastniky projektu bylo prosté naplnéni hodnoty zavazného
indikatoru 6 26 00 ,ucastnici, kteri ziskali kvalifikaci po ukonceni své ucasti“. Z celkem
39 osob, které vstoupily do projektu, bylo zaméstnani zprostfedkovano 18 osobam,
tj. 46 %. Pouze tfi osoby, tj. 8 %, byly zaméstnany i v dobé ukonceni realizace projektu.
Ostatnich 15 osob bylo zaméstndano u daného zaméstnavatele jen po dobu jeho Cerpani
mzdového prispévku na pracovni misto.

MPSV nemtzZe vyhodnotit dlouhodoby pfinos realizovanych projektt

4.8 MPSV provadi v pravidelnych intervalech sledovani ucastnikli po skonceni jejich ucasti
v projektech. Sledovani vyjadfuje stav jen k danému datu, nikoliv k pribéhu predeslého
obdobi. Sledovani ma dale sniZzenou vypovidaci schopnost v tom, Ze nerozlisuje, zda se jedna
o0 zameéstnani ziskané diky Ucasti v projektu, u stejného ¢i jiného zaméstnavatele a po jak
dlouhou dobu byl sledovany ucastnik béhem stanoveného intervalu zaméstnan. Vypovidaci
hodnota tohoto sledovani je tedy znacné sniZena, nebot nedokadZe sledovat pfinos
realizovanych projekt.
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4.9 Realizace projektl prispiva ke kratkodobému zvyseni zaméstnanosti, primarné po dobu
trvani projektu, resp. po dobu pobirani mzdového pfispévku na dotované pracovni misto.
Dlouhodobéjsi pfinos realizace projektd ve smyslu zvySeni miry zaméstnanosti nebyl zjistén.
MPSV nemuze vyhodnotit, zda projekt dosdhl o¢ekavanych zmén a pfinos (napf. pro trh
prace v daném regionu).

MPSV vynalozilo prostfedky na nezpusobilé vydaje

4.10 MPSV ve vyzvé 40 a jeji priloze €. 1 vymezilo aktivity, které |lze podporovat véetné toho,
Ze realizované aktivity maji mit pfinos a vazbu na potreby cilové skupiny.

4.11 NKU kontrolou zjistil, 7 MPSV v ramci hodnoceni pfedloZené 7adosti o dotaci schvalilo
prijemci ¢ast aktivity, kterd neméla pfinos a vazbu na potteby cilové skupiny.

4.12 Pti kontrole zpUsobilosti vydaju MPSV schvdlilo a pfijemci proplatilo vydaje na ¢ast
aktivity, kterd neméla pfinos a vazbu na potteby cilové skupiny, a nespliiovala tak jednu
z podminek zpUsobilosti, viz ptiklad €. 4.

Priklad ¢. 4

Hlavnim cilem projektu *2421 bylo zvySeni zaméstnanosti Uc¢astnik( projektu a dil¢imi cili
byly motivace a aktivizace, ziskani nové kvalifikace, zlepSeni postaveni na trhu prace.
U projektu byla mimo jiné realizovana aktivita Zdvérec¢né zhodnoceni projektu a naplnéni
cild. V ramci této aktivity méla byt zpracovana zavérecna evaluacni zprava. Zpravu
zpracovaval evaluator v obdobi 7-8/2018, kdy byly klicové aktivity ve vztahu k naplnéni
hlavniho a dil¢ich cil( projektu jiz uskute¢nény, a tedy jiz neprobihaly. Tato ¢innost nebyla
nezbytnd k dosaZzeni vySe uvedenych cili projektu, neméla pfinos pro cilovou skupinu
a nelze ji podradit pod Zadnou z podporovanych aktivit vyzvy 40. Pfijemce nevynalozil
penéini prostfedky ve vySi 26 481,75 K¢ ucelné, efektivné a v souladu s rozhodnutim
o poskytnuti dotace.

4.13 Prijemce dotace realizoval jednu kli¢ovou aktivitu projektu zcela jinak, nez jak bylo
stanoveno v rozhodnuti o poskytnuti dotace, respektive v jeho pfiloze.

4.14 Pro kaidého ucastnika této aktivity mélo byt zorganizovano setkani s povérenymi
pracovniky zaméstnavatele a spole¢né méli pfipravit komunikaéni a vzdélavaci plan.

4.15 Kontrolou vybraného vzorku sloZek u&astnikl této aktivity NKU zjistil, Ze 7adny
z ucastnikh nemél vytvoren komunikacni a vzdéldvaci plan, jenz mél byt vystupem této
aktivity, viz pfiklad €. 5.

Priklad €. 5

V projektu *12391, jehoz cilovou skupinou byly osoby na rodi¢ovské dovolené, u nichz Ize
predpokladat, Ze se po ukonéeni rodicovské dovolené stanou nezaméstnanymi, mélo byt
v ramci aktivity pfiprava na ndvrat do zaméstndni zorganizovdno setkani s povérenymi
pracovniky zaméstnavatele (nadfizeny, personalista apod.) a spole¢né méli pfipravit
ykomunikaéni a vzdélavaci plan“ pro obdobi, kdy bude ucéastnik na MD/RD. Aktivitu
absolvovalo celkem 28 osob. Aktivita byla realizovana formou workshopl a prednasek
v ramci ptipravy na navrat do zaméstnani. Témata prednasek byla napf.: jak najit to, co je
potfeba zménit, jak najit cas ke zménam, jak si sestavit svlij byznys plan na jeden papir,
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Zivotopis na miru, zaklady ucéetnictvi pro zacinajici podnikatele, mdmou na plny Uvazek aneb
nebojte si vzit dovolenou, moznosti prace z domova v rovnovaze s nasim osobnim Zivotem
atd. Aktivita byla tedy realizovana zcela jinak, nez bylo stanoveno v rozhodnuti o poskytnuti
dotace, nebot vSichni Ucastnici se zucastnili pouze workshopl a komunikaéni a vzdélavaci
plany vytvoreny nebyly.

4.16 Hlavnim cilem dalsiho projektu bylo zvysit zaméstnanost Ucastnikll projektu, dil¢imi cili
byly motivace a aktivizace cilové skupiny, posileni sebevédomi a sebeuvédoméni, ziskani nové
kvalifikace a zlepSeni postaveni na trhu prace.

4.17 Pro naplnéni cili bylo stanoveno nékolik klicovych aktivit. Jednou z nich byly
rekvalifikacni kurzy. NKU zjistil, ze prijemce zafadil do kurzu Gcastnika bez vazby na mozné
projektem deklarované pracovni uplatnéni. NKU vydaje na absolvovéni kurzu pro tohoto
Ucastnika vyhodnotil jako neucelné vynaloZené, viz ptiklad €. 6.

Priklad €. 6

Pfijemce u projektu *2421 zaradil ucastnika do kurzu autoskoly pro vraceni fidi¢ského
oprdvnéni sk. B. Podle zdznamu v karté klienta a vypisu z karty fidice pozbyl ucastnik
fidi¢ské opravnéni na 48 mésicu. Dlvodem zakazu ¢innosti bylo fizeni pod vlivem ndvykové
latky a zpGsobeni dopravni nehody. Ridi¢ské opravnéni bylo Géastnikovi vraceno. Nasledné
Ucastnik nastoupil do kurzu pro ziskani fidi¢ského oprdavnéni sk. C, ten vSak zahy po zacatku
prestal navstévovat, a to ze zdravotnich dlivodi. Ze zaznam v karté klienta nelze dovodit,
Ze by existoval redlny pfislib ziskani zaméstnani s pozadavkem na nutnost mit fidi¢ské
opravnéni sk. B, resp. sk. C. Zarazeni Ucastnika do kurzu autoskoly pro vraceni fidi¢ského
opravnéni sk. B astim souvisejici dalS$i podpora ucastnika hrazena z primych nakladd
projektu (posouzeni zdravotni zpUsobilosti pro ziskani fidicského opravnéni sk. B, vypis
z evidencni karty fidice, dopravné psychologické vysetieni) nemélo Zadny vliv (vazbu) na
pracovni uplatnéni (na ziskani zaméstnani) a nebyly nezbytné pro dosazZeni cil(i projektu.
Pfijemce nevynalozZil penéini prostfedky ve vysi 5100 K¢ ucelné, efektivné a v souladu
s rozhodnutim o poskytnuti dotace.

MPSV schvililo pFijemctm aktivity, které mély pro naplnéni cilti projektl minimalni pfinos

4.18 MPSV ve vyzvach a souvisejicich prilohach vymezilo aktivity, které Ize v rdmci projektu
podporovat, véetné toho, Ze vSechny podporované (realizované) aktivity maji mit pfinos
a vazbu na potreby cilovych skupin projektu.

4.19 Prijemci byli povinni realizovat pouze takové aktivity, které jsou pfinosné pro cilovou
skupinu a maji vazbu na potreby cilové skupiny.

4.20 NKU kontrolou zjistil, Z& MPSV ve dvou pt¥ipadech schvalilo pFfijemcim aktivity, které
mély dle vyhodnoceni NKU minimalni pfinos a vazbu na potieby cilovych skupin projektd,
viz priklad €. 7.
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Priklad €. 7

U projektu *9129 byla realizovana aktivita hodnoceni projektu a naplnéni cilii. P¥ijemce mél
provést interni evaluaci na zakladé vyhodnoceni evaluaénich dotaznik, které ucastnici méli
po kazdé aktivité vyplnit. Dale méla byt evaluace zrealizovana i na zakladé hodnoticich
rozhovor( s Ucastniky projektu pfi ukonceni jejich ucasti v projektu a pfi ukonceni realizace
projektu a ddle s dalSimi aktéry z fad realiza¢niho tymu, zaméstnavatelU a lektor(.

Tato aktivita byla svou podstatou shrnutim postupl a vystupl realizovaného projektu,
pfip. zpétnou vazbou o smysluplnosti projektu ¢i zméné dosavadniho postupu (dle
prabéiné vyplnovanych dotaznik() pro dalsi fazi realizace projektu. Prinos a vazba na
ovlivnéni cilové skupiny byla u této aktivity minimalni.

MPSV postupovalo vici Zadateliim nerovnym zptsobem

4.21 MPSV posuzovalo predpoklddané vydaje v rdmci hodnoceni rozdilné. NKU pfi kontrole
zjistil, Ze v rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pfipadd vznikaly neddvodné
rozdily, viz priklad ¢. 8 a 9.

4.22 MPSV tak rovnéz porusilo ¢lanek 125 odst. 4 pism. a) nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském
zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmofnim a rybdrském fondu,
o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zruSeni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006 tim, Ze provedlo nedostatecnou kontrolu zprav o realizaci a Zadosti
o platbu, kdyz nezjistilo, Ze pfijemci byly narokovany nezplsobilé vydaje. MPSV v dlsledku
toho schvalilo a proplatilo ptijemcim nezpUsobilé vydaje.

Priklad €. 8

U tii projektd *2421, *7169 a *9129 MPSV v ramci hodnoceni nekratilo v pIné vysi platy
evaluatora ani odbornych gestort/metodikd, jejichz napln prace obsahovala zpracovani
zavérecné zpravy. Oproti tomu u dvou jinych projektd *12391 a *12394 MPSV platy
evaludtor(, jejichz naplin prace obsahovala izpracovani zavéretné zpravy, za toto
zpracovani (za tuto ¢innost) kratilo. Postup MPSV tak zakladal nerovny pfistup k pfijemcam.

Priklad €. 9

U projektu *7169 si zadatel narokoval polozky 1.1.3.2.2.1. Notebook do konzultacni
mistnosti v poctu 1 ks za 17 000 K¢ a 1.1.3.2.1.1. Kanceldrsky balik v poc¢tu 1 ks za 6 500 K&.
Stejny prijemce dané vybaveni narokoval uz v ramci jiného projektu *2421, a to jako
polozky 1.1.3.3.2.2.1. Notebook do konzultacni mistnosti v po¢tu 1 ks za 13 310 K¢
a1.1.3.2.1.1. Kancelarsky balik v poctu 1 ks za 2 420 KC. Realizace projektll se vzajemné
prekryvala v obdobi od 1. 12. 2017 do 31. 8. 2018. V tomto pfipadé doslo k naplnéni
pravidel pro kraceni ndrokového vybaveni, presto MPSV vybaveni nekratilo. Pfitom u jinych
prijemcl, ktefi realizovali vice projektl, ke kraceni MPSV pfistoupilo. MPSV v ramci
hodnoceni projektu polozky vybaveni nekratilo, tim posuzovalo vydaje na vybaveni

v rliznych Zadostech rozdilné.
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MPSV schvalilo a proplatilo nepfimérené mzdové naklady na realizacni tym projektu

4.23 MPSV v ramci hodnoceni nekratilo navrzeny nepfiméreny rozpocet projektu, respektive
Cinnosti navrzeného realiza¢niho tymu pro jednu z aktivit, viz priklad €. 10.

Priklad €. 10

Pfijemce v projektu *4038 realizoval jako jednu z aktivit spojeni strhem prdce. Jejim
vysledkem mélo byt dle Zadosti o dotaci umisténi ucastnikli na 12 dotovanych pracovnich mist
(dale téz ,,DPM“). Umisténi ucastnikd na DPM méla zajistovat externi firma (agentura prace),
nebot pfijemce nedisponoval opravnénim dle ustanoveni § 14 odst. 3 zakona ¢. 435/2004 Sb.
ke zprostfedkovani zaméstnani. Cena za umisténi jednoho Ucastnika na DPM byla externi
firmou vycislena na 4 000 K¢/osoba, celkem tedy 48 000 KE. Zaroven se na aktivité podileli
¢lenové realizaéniho tymu pfijemce (odborny pracovnik a garant). Cinnost odborného
pracovnika na této aktivité byla vycislena celkem na 125 800 K¢ a garanta celkem na 66 000 K¢.
Cinnost odborného pracovnika a garanta spocivala ve vybéru zaméstnavateld a nasledné
umisténi ucastnikd na DPM. Pfijemce vSak nevlastnil opravnéni k umistovani osob, takze
odborny pracovnik a garant praci spojenou s umisténim na DPM nemobhli zajistovat. NKU
hodnoti vydaje na mzdy pro pracovni pozice odborného pracovnika a garanta v aktivité spojeni
s trhem prdce jako nepfimérené vzhledem k tomu, Ze pfijemce nedisponoval opravnénim ke
zprostiedkovani zaméstnani a vyuzil agentury prace. Uvedena skutecnost ma dopad na
efektivnost vynaloienych penéZnich prostiedkd v projektu. NKU vyhodnotil vynaloZené
prostiedky jako pouze omezené efektivni.

MPSV schvalilo Zaddost o zménu klicové aktivity, kterd nebyla v souladu s vyzvou

4.24 Prijemce podal vramci realizace projektu Zzadost o zménu. MPSV podanou zddost
0 zménu pfi administrativnim ovéreni pfijemci bez vyhrad schvalilo.

4.25 NKU kontrolou zjistil, 7e schvalenim zmé&ny do$lo ke zméné vécné napliné klicové aktivity,
ktera se tak dostala mimo okruh vyzvou podporovanych aktivit. Kontrolni systém OPZ nebyl
v tomto pripadé ucinny, viz priklad ¢. 11.

Priklad €. 11

Ve vyzvé 40 bylo vyslovné uvedeno, Ze rekvalifikaéni kurzy mohou provadét pouze
vzdélavaci zafizeni, kterd disponuji odpovidajicimi akreditovanymi vzdélavacimi programy.
V zadosti o dotaci pfijemce u projektu *2421 deklaroval poskytovani akreditovanych
rekvalifika¢nich kurz(. V ramci Zadosti o zménu pak prijemce pozadal o zménu naplné
aktivity rekvalifikacni kurzy, ktera spocivala v mozinosti realizovat také odborné
(neakreditované) kurzy. Po této zméné nebyl projekt (z pohledu podporovanych aktivit)
v souladu s vyzvou k predkladani Zadosti o dotaci, v rdmci které byl podporen. MPSV pfi
provadéni administrativniho ovéreni Zzadny nedostatek neznamenalo a Zadost o zménu
schvalilo.

Pt¥ijemci podpofili v projektech osoby, které nespadaly do vymezenych cilovych skupin

4.26 MPSV ve vyzvach a souvisejicich pfilohach vidy vymezilo cilové skupiny osob, které lze
projekty podpofit. Pfijemci pri pfipravé zadosti o dotaci stanovili, které skupiny chtéji
v projektu podporit.
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4.27 Pfijemci byli povinni podpofit pouze osoby, které spadaly do vymezenych cilovych
skupin. Podle obecné &asti pravidel OPZ* byli pFijemci povinni prokazat pfislusnost podpofené
osoby k cilové skupiné.

4.28 NKU kontrolou u piijemct zjistil, Ze ptijemci podpofili rovnéz osoby, které nespadaly do
vymezenych cilovych skupin. Toto pochybeni bylo zjisténo celkem u tfi projektd z 10,
viz pfiklady ¢. 12 a 13.

Priklad ¢. 12

Prijemce se v projektu *12391 zaméfil na cilovou skupinu osoby pecujici o malé déti.
Ve vyzvé 90 byly tyto osoby vymezeny nasledovné: , Osoby pecujici o osobu mladsi 15 let.
Do této cilové skupiny je mozno zahrnout téZ osoby na rodicovské dovolené, u nichz by bylo
mozno bez intervence projektu predpoklddat, Ze by se po ukonceni rodi¢ovské dovolené
staly nezaméstnanymi (nemaji mozZnost ndvratu do zaméstndni Ci podnikdni).” Cilem
(ucelem) projektu méla byt podpora osob, které by bez své Gcasti v projektu byly ohrozeny
nezaméstnanosti. NKU kontrolou zjistil, Ze z celkem 62 osob pfijemce do projektu zatadil
31 osob, které mély moZnost navratu po rodiCovské dovolené ke svému plvodnimu
zaméstnavateli. Nejednalo se tedy o osoby, které by bez své ucasti v projektu byly ohrozené
nezaméstnanosti, a splfovaly tak vymezeni cilové skupiny. Devét Ucastnik( projektu se
v prlbéhu projektu vratilo na své plivodni pracovni misto, popf. bylo se zaméstnavatelem
v kontaktu a navrat byl jiz v feSeni.

Ptijemce v této souvislosti nenaplnil zavazny indikdtor 6 00 00 ,celkovy pocet ucastniki
projektu”, jehoZz hodnota byla v projektu stanovena na 60 osob. Pfijemce po odecteni
neopravnéné podporenych osob dosahl pouze hodnoty 31 osob.

Pfijemce nevynaloZil penéini prostfedky ve vysSi 5435869,30 K¢ ucelné, efektivné
a vsouladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace, kdyZz nesplnil ucel projektu a nenaplnil
zavazny indikator projektu.

Priklad ¢. 13

Ptijemce se v projektu *12528 zaméfil na podporu pracovniho zaclefovani osob z cilovych
skupin, které si samy nedokazi pomoci s integraci na trh prace a mnohdy k tomu nemaji
dostatecnou motivaci, jelikoz ¢eli dluhim a exekucim. Cilem (ucelem) projektu bylo prispét
ke sniZeni po¢tu zadluZenych osob z kategorie dlouhodobé& nezaméstnanych a OZP®.
NKU kontrolou zjistil, Ze z celkovych 49 u&astnik{l projektu pFijemce neprokazal u 31 osob,
Ze tyto osoby patfi k vybrané cilové skupiné projektu. Pfijemce tak v této souvislosti
nenaplnil zavazny indikdtor 6 00 00 ,,celkovy pocet ucastniki projektu”, jehoz hodnota byla
v projektu stanovena na 25 osob. Pfijemce po odecteni neopravnéné podporenych osob
dosahl pouze hodnoty 15 osob.

Pfijemce nevynaloZil penéini prostfedky ve wvysSi 3575701,25 K¢ ucelné, efektivné
avsouladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace, kdyz nesplnil ucel projektu a nenaplnil

zavazny indikator projektu.

14 Obecn4 ¢ast pravidel pro Zadatele a pfijemce v rdmci operaéniho programu Zaméstnanost.
15 0ZP = osoby se zdravotnim postizenim.
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4.29 Kontrolou vybranych soutéZnich projektd OPZ SC 1.1.1 NKU vyhodnotil vynaloZené
penéini prostfedky u sedmi z 10 kontrolovanych projektli snizenym stupném ucelnosti
a efektivnosti, u dvou z 10 kontrolovanych projektl vyhodnotil penéini prostredky jako
neucelné a neefektivné vynalozené (byly podporeny osoby, které nespadaly do cilovych
skupin) a pouze u jednoho z 10 kontrolovanych projektd vyhodnotil penéini prostfedky jako
Ucelné vynaloZené, nicméné se snizenou efektivnosti (viz pfilohy €. 2 a 3 tohoto kontrolniho
zavéru).
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Seznam zkratek a vysvétleni pojm

v

CR

DPM

ESF

EU

MPSV
MS2014+

NKU
OPz
ozp
rozsifeny vzorek

SC1l.11

SR

Vyzva 40
Vyzva 53
Vyzva 68
Vyzva 75

Vyzva 90

zakladni vzorek

Seznam priloh

Ceska republika

dotovana pracovni mista

Evropsky socidlni fond

Evropska unie

Ministerstvo prace a socialnich véci

monitorovaci systém evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu
pro programové obdobi 2014—-2020

Nejvyssi kontrolni urad

operacni program Zaméstnanost 2014-2020
osoba se zdravotnim postizenim

rozsiteny vzorek projektl na MPSV

specificky cil OPZ 1.1.1 zvysit zaméstnanost podporenych osob,
zejména starsich, nizkokvalifikovanych a znevyhodnénych

statni rozpocet

03_15_040,Podpora zaméstnanosti cilovych skupin“
03_16_053 ,,Specificka vyzva pro vybrané cilové skupiny”
03_16_068 , Podpora zaméstnanosti cilovych skupin“

03_17_075 ,Podpora zaméstnanosti cilovych skupin znevyhodnénych
na trhu prace”,

03_18 090 ,Specificka vyzva na vybrané cilové skupiny IP 1.1“

10 soutéznich projektd OPZ realizovanych u Sesti prijemc( dotaci

Priloha ¢. 1: Informace o kontrolované oblasti

Priloha €. 2: Pfehled kontrolovanych projektii u ptijemcli vcéetné vyhodnoceni jejich
ucelnosti a efektivnosti

Priloha €. 3: Kritéria hodnoceni ucelnosti a efektivnosti soutéznich projekti OPZ

Vv

Ptiloha €. 4: Pfehled rozsifeného vzorku kontrolovanych projektti u MPSV
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Informace o kontrolované oblasti

Tabulka €. 2: Pfehled vyzev vybranych ke kontrole

Priloha ¢. 1

Vyzva 40 53 68 75 90
Podpora Specificka Podpora P?dpora . e o
N . , N . zameéstnanosti Specifickd vyzva
. zaméstnanosti vyzva na zaméstnanosti . : o
Nazev ., i o, cilovych skupin na vybrané cilové
cilovych vybrané cilovych , . .
. "o . . znevyhodnénych skupiny IP 1.1
skupin cilové skupiny skupin ,
na trhu prace
Vyhlasena 20.11.2015 30.05.2016 30.11.2016 27.09.2017 21.03.2019
Prijem zadosti | o 15 5015 | 30.05.2016 | 30.11.2016 27.09.2017 21.03.2019
o dotaci od
l;JIfoncelnl prlijl 29.02.2016 15.08.2016 15.03.2017 04.01.2018 10.05.2019
Zadosti o dotaci
NejzazSirealizace | 51 11 5018 | 31052019 | 30.11.2019 30.09.2020 31.03.2022
projektli do
Alokace (K¢) 297 000 000 189 000 000 300 000 000 298 000 000 400 000 000
Podpora (dle
RoPD, k&) 288 750 000 186 400 000 288 000 000 290 000 000 388 000 000
ng'j;eﬂg)(d'e 228899764 | 148325792 | 234170786 253 225 575 364 230 281

Zdroj: Vypracoval NKU dle informaci na webu www.esfcr.cz a dat MS2014+ ziskanych dne 3. 4. 2024.
Vysvétlivky: RoPD: rozhodnuti o poskytnuti dotace, ZoP: 7adost o platbu.
Pozn.: Castky v fadku ,Proplaceno (dle ZoP)“ jsou zaokrouhleny na celé koruny.

Tabulka €. 3: Prehled poctu Zadosti o dotaci v ramci vyzev 40, 53, 68, 75 a 90

Vyzva 40 53 68 75 20 Celkem
Alokace vyzvy (K¢) 297 000 000 189 000 000 300 000 000 298 000 000 400 000 000 1484 000 000
Zadosti o dotaci
(K&) 2 007 525 000 788 261 000 754 770 000 694 799 000 1391 815 000 5637 170 000
Pfekroceni vyse 6,76x 4,17x 2,52x 2,33x 3,48x 3,8x
alokace
Min. vyse
zpusobilych vydaju 1,5 1,5 1,5 1,5 3,0 1,5
(mil. K¢)
Max. vyse
zpUsobilych vydajd 6,0 6,0 6,0 6,0 10,0 10,0
(mil. K&)
Primérna velikost 45 4,08 4,14 4,22 5,6 4,51
projektu (mil. K¢)
Celkovy pocet 461 191 188 167 225 1232
Zadosti o dotaci
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Vyzva

40 53 68 75

90

Celkem

Pocet
doporucenych
Zadosti k podpore /
projektl

61 46 77 71

73

328

- z toho:

Pocet projektd ve
fazi finalné
dokoncenych

60 43 72 66

69

310

Pocet projektd ve
fazi finan¢niho
ukonceni ze strany
RO

Pocet projektd ve
fazi fyzického
ukonceni

Pocet projektt
nedokoncenych —
ukonéeno
prijemcem

10

Pocet projektt
nedokoncenych —
ukonéeno RO

Zdroj: Vypracoval NKU dle informaci na webu www.esfcr.cz a dat MS2014+ ziskanych dne 3. 4. 2024.

Vysvétlivky: RO: Fidici organ.
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Pfiloha ¢. 2

Pfehled kontrolovanych projektt u pfijemcti véetné vyhodnoceni jejich ucelnosti
a efektivnosti

Tabulka €. 4: Kontrolované projekty u pFijemca

Projekt

Cislo a nazev

Zadatel/ptijemce

Zdroje EU
(K€)

Zdroje SR Hodnoceni

(v K¢)

Ucelnost |Efektivnost

CZ.03.1.48/0.0/0.0/16_053/0004038
Prace ndm pomaha (*4038)

Prosapia, z. U.,
spolecnost pro
rodinu

3707 752,06

654 309,20

CZ.03.1.48/0.0/0.0/18_090/0012394
Vzdélavej se a najdi si praci
v Usteckém kraji Il. (*12394)

Rodinné centrum
Pohadkova
chaloupka, z. s.

6398 445,73

1129137,51

Cz.03.1.48/0.0/0.0/18_090/0012391

Rodinné centrum

Rodicovstvi a kariéra (¥*12167)

agentura, o. p.

Navrat na trh prace po RD (*12391) Pohadkova 4 620488,89 | 81538041
chaloupka, z. s.

CZ.03.1.48/0.0/0.0/18_090/0012376 |Socialni agentura,
OPERA (*12376) 0.p.s. 8016 532,24 |1414682,19
CZ.03.1.48/0.0/0.0/17_075/0009221 Kvalifikacni
3P — pomoc, podpora, ptilezitost pro a personalni 3701207,05 | 653154,20
OZP (*9221) agentura, 0. p. s.
CZ.03.1.48/0.0/0.0/18_090/0012528 Kvalifikacni
Pres zaméstnani k financni svobodé a personalni 3039 346,05 | 536 355,20
(*12528) agentura, 0. p. s.

Kvalifikacni
CZ.03.1.48/0.0/0.0/18_090/0012167 a personalni 249489450 | 440 275,50

CZ.03.1.48/0.0/0.0/17_075/0009129
Hura do prace (*9129)

Nonverba, z.U.

4124 529,30

727 858,11

CZ.03.1.48/0.0/0.0/16_068/0007169
Zpatky do prace — znovuuplatnéni
dlouhodobé nezaméstnanych osob
na trhu prace (*7169)

SocioFactor s.r.o.

4218 784,15

CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_040/0002421
Pracovat muze kazdy — pracovni
uplatnéni pro osoby nejhire
umistitelné na trhu prace (*2421)

SocioFactor s.r.o.

4719 929,52

Celkem

45 041 909,49

6371 152,32

Pozn.: Castky uvedeny dle dat MS2014+ ziskanych dne 3. 4. 2024.

Stupné hodnoceni:

Projekt je ucelny, resp. efektivni.

Projekt je ucelny, resp. efektivni s mirnymi nedostatky.

Projekt je ucelny, resp. efektivni omezené.

Projekt je neucelny, resp. neefektivni.
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Priloha ¢. 3
Kritéria hodnoceni Gcelnosti a efektivnosti soutéznich projekti OPZ

Uéelnost
VynaloZené prostiedky jsou ucelné — stupen 1

Projekt byl radné realizovan a jeho realizaci bylo dosazeno stanovenych cili a hodnot
indikator( nebo existuje prfedpoklad, Ze je naplni (Ze jich dosdahne). Cile a indikatory projektu
jsou specifické a méfitelné a jejich plnéni je mozno ovéfit (SMART?®).

Byly naplnény vSechny klicové aktivity projektu, klicové aktivity byly realizovany dle
harmonogramu projektu a Ize konstatovat ocekavany pfinos projektu pro cilovou skupinu
a pro plnéni cild programu (prioritni osy, specifického cile, vyzvy). Projekt dosahl o¢ekdvanych
pfinosu, bylo dosazeno ocekavané zmény.

Standardné se jednad o dosaZeni 100 % stanovenych cild, indikator( a aktivit, nicméné je
potfeba brat v Uvahu relevantni dulezitost stanoveného cile, napt. Ctyfi zasadni cile/aktivity

splnény a jeden margindlni cil/aktivita nesplnén lze vyhodnotit jako ,projekt je ucelny
resp. ,vsechny splnény”.

VynaloZené prostiedky jsou Gcelné s mirnymi nedostatky — stuperi 2

Projekt byl spravné realizovan, nebot podporuje stanovené cilové skupiny a vedl (nebo ma
predpoklad vést) k plnéni cilll programu (prioritni osy, specifického cile, vyzvy).

Cile, aktivity a pfinosy projektu byly z vétsi ¢asti splnény/naplnény. Projekt napt. splnil vice nez
% svych cill i aktivit nebo je prfedpoklad, Ze je naplni. Nesplnéni nékterych cil ¢i aktivit nema
podstatny vliv na Uspésnost projektu.

Nékteré cile a aktivity projektu jsou nastaveny pouze obecné a nejsou méritelné, prinosy jsou
formulovany pouze obecné a jejich dosazeni Ize ovéfit pouze omezené. | pres tyto skutecnosti
funguje projekt jako celek ve prospéch cilové skupiny a povede k naplnéni programu
(prioritni osy, specifického cile, vyzvy).

Kontrolou NKU byly déle zjistény nékteré nepodstatné odchylky v dodriovéni podminek
stanovenych v pravidlech OPZ, v nedoloZeni nékterych pozadovanych dokladt ¢i v dodrzovani
harmonogramu.

VynaloZené prostredky jsou ucelné pouze omezené nebo existuje riziko pro ucelnost
vynaloZenych prostiedki — stupen 3

Nékteré z pfedpokladd ucelnosti (stupen 1) jsou vyznamné zpochybnény.

Zadost o dotaci (véetné priloh) a nasledné i RoPD (véetné prilohy €. 1 ,Informace o projektu®)
obsahuje napf. vagni a neovéritelné Udaje, proti kterym nelze méfit vystup a vysledek
projektu. Skutecnost potvrzuje neredlnost predpokladanych vystupl a vysledk(, napf. kdy
projekt splnil (nebo pravdépodobné spini) pouze cca % svych cilG/aktivit, respektive je
predpoklad, Ze naplini pouze tuto ¢ast z nich. Ocekavany prinos/dopad/zména, kterou mél
projekt pfinést, nelze u této ¢asti pozorovat a ani predpokladat.

16 SMART: S (specific — tj. cil ma byt konkrétni), M (measurable — tj. cil ma byt mé¥itelny), A (achievable —tj. cil
ma byt dosaZitelny), R (relevant —tj. cil ma byt relevantni) a T (timed — tj. cil ma byt terminovany).
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Kontrolou NKU byly zji§tény nékteré podstatné odchylky, a tovdodriovani podminek
stanovenych v pravidlech OPZ, v nedoloZeni nékterych poZadovanych doklad(, v dodrzovani
harmonogramu realizace projektu.

VynaloZené prostiedky nejsou ucelné — stupen 4

Predpoklady ucelnosti (stupen 1) jsou zdsadné zpochybnény, napf. nékterymi z nize
uvedenych nedostatku:

e cile/G projektu nebylo dosazeno,

o klicové aktivity projektu nebyly splnény,

e vyraznym zpUsobem nebyly naplnény indikatory projektu,

e projekt nemél byt vybran k financovani (od pocatku nezplsobily projekt),

e projekt je nepotiebny (napt. ve vztahu k cilové skupiné),

e projekt nedosahl definovaného pfinosu,

e projekt nemd readlné a méritelné cile ¢i klicové aktivity a neni tak mozné prokazat jejich

splnéni.

Efektivnost
VynaloZené prostiedky jsou efektivni — stupen 1

Vsechny klicové aktivity projektu byly (jsou) nezbytné pro naplnéni cile projektu a naklady na
né byly (jsou) minimalni pfi zachovani pfiméfené kvality!’. Rozsah realiza¢niho tymu neni
nepfiméreny a rozsah jeho prace je pro projekt nezbytny.

Pti financovani klicovych aktivit byl (je) kladen dlraz jak na co nejmensi pouZiti mnoZstvi
zdroju, tak i na dosaZzeni optimalni ceny zdroja, v€etné racionalniho planovani potrebnych
zdroju.

Rozsah provedenych aktivit odpovidal planovanému harmonogramu jak terminové,
tak obsahové.

VSechny pfimé vynalozené prostfedky byly v pfimé souvislosti s realizaci projektu a byly
nezbytné pro naplnéni cil(l projektu (z hlediska vécného obsahu).

Sluzby byly provadény za odpovidajici ceny v misté a ¢ase obvyklé, ceny nebyly nadhodnocené
ve vztahu k vykonim, za které byly hrazeny.

Nedochadzi k tzv. duplicitnimu financovani, tedy jedny klicové aktivity nejsou hrazeny z vice
dotacnich zdroja/titul(/od vice poskytovateld.

Realizace projektu se neoddvodnitelnym zplsobem a vyraznou mérou negativné neodchyluje
od predpokladu.

VynaloZené prostredky jsou efektivni s mirnymi nedostatky — stupen 2

Nékteré(y) z pfedpokladi efektivnosti (stupen 1) nejsou zcela splnény, jako celek ale projekt
dava predpoklad odpovidajicich vykon( za pfimérené naklady. Napf. pfevazna ¢ast klicovych
aktivit je (byla) nezbytna pro naplnéni cile/ projektu a soucasné naklady na vétsinu klicovych
aktivit jsou (byly) ve vysi vyznamné neprekracujici ceny bézné na trhu (nebo prevysily je pouze

17" Nejde tedy jen o minimalizaci ceny za kaZdou cenu, ale o minimalizaci cen za odpovidajici plnéni, tedy plnéni
spliujici pfiméfeny standard. Subjekty (resp. ptijemci) specializujici se na realizaci ,mékkych projekt(”
a souvisejicich ,,mékkych sluzeb” (poradenstvi, Skoleni, konzultace atp.) maji dostatecnou erudici ke své praci,
jejich odména je odpovidajici a neni pfedrazena.
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ojedinéle nevyznamnym zpUsobem). Dil¢i, ale z hlediska celého projektu ,nevyznamny“ vydaj,
nemél prokazatelnou pfimou souvislost se zajisténim cile/U projektu.

Rozsah realiza¢niho tymu byl jen mirné nepfiméreny a/nebo rozsah jeho prace pro projekt
nezbytny s minimalnimi vyhradami.

Realizace projektu se pouze nevyznamnym zplsobem odchyluje od pulvodni planu
(zadosti o dotaci, respektive RoPD vcetné prilohy ¢. 1 RoPD ,,Informace o projektu®).

VynaloZené prostredky jsou efektivni pouze omezené nebo existuje riziko pro efektivnost
vynaloZenych prostiedki — stupen 3

Nékteré z predpokladli efektivnosti (stupen 1) jsou vyznamné zpochybnény. V projektu je (byl)
vyznamny podil klicovych aktivit, jejichz vyznam (pfinos) pro dosaZeni cile/t projektu
je omezeny, a/nebo naklady na nékteré klicové aktivity zjevné prekrodily (prekracuji) ceny
obvyklé na trhu.

Rozsah realiza¢niho tymu projektu je (byl) vyrazné nepfiméreny a/nebo rozsah jeho prace pro
projekt nadbytecny.
Podporenych osob z cilovych skupin bylo méné nez dle predpokladu, zarover nedoslo k revizi

(redukci) nakladd na jednu podpofenou cilovou osobu (naklady na jednu podporenou osobu
jsou tedy vyssi).

Vice vydaju vynaloZenych v rdmci realizace projektu nemélo prokazatelnou pfimou souvislost
se zajisténim jeho cild (véetné klicovych aktivit).

Realizace projektu se neodlvodnitelnym zplsobem naprosto odchyluje od plvodni planu
(zadosti o dotaci, respektive RoPD vcetné pfilohy €. 1 RoPD ,,Informace o projektu®).

VynaloZené prostiedky nejsou efektivni — stupen 4

Nékteré z predpokladd efektivnosti (stupen 1) jsou zasadné zpochybnény. V projektu je (byla)
napr. cca 1/2 klicovych aktivit, které nebyly (nejsou) vibec nezbytné/potrebné pro dosazeni
cilt projektu, a/nebo naklady na radu kli¢ovych aktivit zjevné vyznamné prekrodily (pfekracuji)
ceny obvyklé na trhu. Rozsah realiza¢niho tymu projektu je (byl) nepfiméreny a/nebo vétsina
jeho ukonu pro projekt je (byla) nepotfebna (je/byla zbytecna).

Podporenych osob z cilovych skupin bylo zdsadné méné nez dle predpokladu, zaroven nedoslo
k revizi (redukci) naklad(i na jednu podporenou cilovou osobu.

Je (existuje) vyraznd pochybnost, zda mél byt realizovany projekt podpofen z vefejnych
prostfedkd (resp. z penéinich prostiedkl rozpoétu EU a statniho rozpoétu CR).

Realizace projektu se neodlvodnitelnym zplsobem naprosto odchyluje od plvodni planu
(zadosti o dotaci, respektive RoPD vcetné prilohy €. 1 RoPD ,,Informace o projektu®).

Dochdzi k duplicitnimu financovani, pfipadné nejsou stanoveny jasné meze mezi klicovymi
aktivitami financovanymi z jinych projekta.

V pripadé, Ze byl projekt hodnocen jako neucelny, je vidy hodnocen jako neefektivni.
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Priloha ¢. 4

Prehled rozsifeného vzorku kontrolovanych projektt u MPSV

Tabulka €. 5: Projekty rozsifeného vzorku u MPSV

Registracni Cislo .
: . Zadatel/pfijemce Nazev projektu Zdroje EU (K¢) | Zdroje SR (Kc)
projektu
CZ.03.1.48/0.0/0.0/17 Aperkom, z.u.
/0.0/0.0/ perkom, z.u Podpora a zaméstnani | 2227 128,55 393 022,70
_075/0009119 “v likvidaci“
CZ.03.1.48/0.0/0.0/15 Aperkom, z.0. . .,
/0.0/0.0/ perkom, z.u Zaméstnani na Vrbensku | 4 260 938,42 751 930,33
~040/0002306 “v likvidaci“
CZ.03.1.48/0.0/0.0/15 Pracovni pfilezitost
LIGA o.p.s. i 4473 099,48 789 370,52
_040/0002263 v Bruntale Il.
CZ.03.1.48/0.0/0.0/17 P i prilezitosti
/0.0/0.0/ LIGA 0.p.s. racovni priiezitost 1606991,93 |  283586,82
_075/0009112 v Bruntale Ill.
7.03.1.48/0.0/0.0/1 DUM ROMSKE 3vna pfi
CZ.03.1.48/0.0/0.0/16 UM ROMS Spravna E)rlprla\{a na 4195 793 36 740 434,14
_068/0007075 KULTURY o.p.s. zameéstnani
7.03.1.48/0.0/0.0/1 DUM ROMSKE PFileZitosti k pozitivni
CZ.03.1.48/0.0/0.0/18 UM ROMS fi e2|tovs,t| p?2|t|vn|m 7391 069,18 1304 306,35
~090/0012472 KULTURY o.p.s. pFistupum
CZ.03.1.48/0.0/0.0/16 | Tenisovy klub JIRKOV,
Chceme pracovat 3721983,57 656 820,64
_053/0003937 z.s.
CZ.03.1.48/0.0/0.0/16
/0.0/0.0/ KRUH pomoci, o.p.s. Dokazu to 4 534 938,97 800 283,37
_053/0003900
C2.03.1.48/0.0/0.0/16 Hospodarska
o T a socidlni rada Jdeme do prace 4 165 070,19 735012,41
~068/0006975
Chomutovska, z.s.
CZ.03.1.48/0.0/0.0/16 | PROGRES Sumperk, | PROGRES — PfileZitost pro
s . 66 111,93 11 666,82
_068/0007146 z.s. mladé lidi s handicapem
DAIDALOS (program
pracovni aktivizace
7.03.1.48/0.0/0.0/1 lec M e i
Cz.03.1.48/0.0/0.0/16 Spolec¢nost Mana, a zamestna'nosvtl Pro 2051 946,55 362 108,24
~068/0007153 0.p.s. osoby se zadvazinym
dusevnim onemocnénim
na Olomoucku
Podpora zaméstnanosti
CZ.03.1.48/0.0/0.0/16 . .
Meridiem o.p.s. osob 50+ v oblasti 384 968,17 67 935,58
_068/0007135 o .
socialnich sluzeb
C2.03.1.48/0.0/0.0/16 Rekvalifikaéni
o T a informacéni centrum Spoleéné 1687 156,49 0
_068/0007048
s.r.o.
Prostupné zaméstnavani
CZ.03.1.48/0.0/0.0/16 | MAS Horni Pomoravi dlouhodobé
. ) 3578 701,99 631 535,66
~068/0007084 0.p.s. nezaméstnanych na
HanusSovicku
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Registracni Cislo

. Zadatel/pfijemce Nazev projektu Zdroje EU (KC) | Zdroje SR (Kc)
projektu
S Zaméstnatelnost
MOST KE VZDELANI — .
CZ.03.1.48/0.0/0.0/17 a zaméstnanost osob
BRIDGE TO , i , . 4514 916,30 796 749,95
_075/0009155 s nizkou Urovni kvalifikace
EDUCATION, z.s.
ve Varnsdorfu
CZ.03.1.48/0.0/0.0/17 Centrum pro Pfes Mosty do prace
o T komunitni préci ) y. ) P 3494 066,71 616 600,03
_075/0009250 ) i i v Hranicich
vychodni Morava
Celkem 52 354 881,79 8 941 363,56

Zdroj: Vypracoval NKU dle informaci na webu www.esfcr.cz a dat MS 2014+ ziskanych dne 3. 4. 2024.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/22

Penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie vynakladané
v souvislosti s presunem tézisté psychiatrické péce do komunity

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (déle
jen ,NKU“) na rok 2023 pod &islem 23/22. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Mgr. Roman Sklenak.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penézni prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie
uré¢ené na presun tézisté psychiatrické péce do komunity vynakladany ucelné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolovano bylo obdobi let 2019-2022, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od zafi 2023 do kvétna 2024.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZd*“);
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,, MPSV“);
Fokus Labe, z.4., Usti nad Labem;

FOKUS Mlada Boleslav z.s.;

FOKUS Tabor, z.s.;

FOKUS Vysocina, z.U., HavlickQv Brod;

Ledovec, z.s., Ledce;

Psychiatrickd nemocnice Havli¢ktv Brod;

Psychiatrickda nemocnice Kosmonosy;
Psychiatrie-ambulance s.r.o., Plzen;
Socialné-psychiatrické centrum — Fénix, 0.p.s., Zeraviny.

Kolegium NKU nasvém Xl. jednéni, které se konalo dne 5. srpna 2024,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/X1/2024

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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VYTVORENA CENTRA DUSEVNIHO ZDRAVI! PRISPIVAJI
K PRESUNU PSYCHIATRICKE PECE DO KOMUNITY

407 mil. K¢

Dotace na pilotni provoz 29 CDZ
(28 z nich bylo provozovano
i po jeho ukonceni)

245 mil. K€ na zdravotni &ast sluzeb

z toho
162 mil. KC na socialni &ast sluzeb

¢ ®
30 294 29 GN. o o

24288 25975 25318
5762 6 257
3485
302 1553
2018 2019 2020 2021 2022

=@==Poclet dlouhodobé hospitalizovanych psychiatrickych pacientd
Pocet unikatnich klientd CDZ

RADY CiLU STRATEGIE REFORMY PSYCHIATRICKE PECE NEBYLO DOSAZENO

STANOVENE CiLE NA ROKY 2014-2023 REALITA 2023

Vybudovat sit 100 CDZ pro osoby PROVOZOVANO 31 CDZ,
se zavaznym dusevnim onemocnénim, x Z TOHO 28 VZNIKLO DiKY
nejblizi CDZ 30 minut vefejnou dopravou DOTACIM NA PILOTNi PROVOZ

Realizovat pilotni projekty CDZ, provést jejich
evaluaci, definovat standardy CDZ

Legislativné ukotvit CDZ

ZDRAVOTNI SLUZBY
Zajistit udrzitelné financovani CDZ o .
SOCIALNI SLUZBY

Zajistit v CDZ psychiatry v poc¢tu 1/100 tis. obyvatel 0,66/100 TIS. OBYVATEL

Zajistit v CDZ sestry s psychiatrickou specializaci

: _ 1,34/100 TIS. OBYVATEL
v po¢tu 13/100 tis. obyvatel

X X XX N

1 Centrum dudevniho zdravi (dale také ,CDZ“) je zdravotné-socidlni sluzba poskytovand jednim

multidisciplinarnim tymem, kterd pomaha lidem se zdvaznym dusevnim onemocnénim. Jeho hlavnim ukolem
je presun péce o klienty do jejich pfirozeného prostredi.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda penézni prostfedky statniho rozpoctu a Evropské

v vev

vynakladany ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

1.2 NKU provéfil, zda postupy MZd jako?to prijemce prosttedkil z Operaéniho programu
Zaméstnanost (dale také , OPZ“) a zdroven poskytovatele dotaci jednotlivym CDZ byly
v souladu s pravnimi predpisy. Spravnost postupu NKU zkontroloval i u MPSV jakoZto fidiciho
organu (dale také ,,RO“) OPZ a u vybranych p¥ijemcd dotaci. NKU se zamé&fil také na to, zda

v vev

psychiatrické péce do komunity.

1.3 Konkrétné se kontrola NKU zaméfila na tfi projekty, na které Mzd éerpalo z OPZ celkem
442 mil. K¢. Z toho 407 mil. K¢ poskytlo MZd jako dotaci na vznik a pilotni provoz 29 center
dusevniho zdravi pro osoby se zdvainym dusevnim onemocnénim. NKU vyhodnotil
vynaloZeni penéznich prostiedki na vySe uvedené projekty jako tcelné.

1.4 NKU vsak soucasné konstatuje, Ze MZd ani MPSV neudinily viechny potiebné kroky
ke stabilnimu ukotveni a rozvoji sité tohoto nového prvku péce o dusevni zdravi
ve stavajicim systému. Dlouhodoby cil vybudovat sit 100 CDZ nebyl dosaZen. Chybi dostatek
odborného personalu, neni zajisténo udrZitelné financovani CDZ a pravni Uprava CDZ dosud
neni Ucinna. Pokracovani presunu psychiatrické péce do komunity je tak ohrozeno.

1.5 Diky poskytnuté podpore byla ustavena vychozi sit CDZ, byly definovany standardy
poskytovani péce a prokdzal se zajem o tento novy prvek péée o dusevni zdravi v CR ze strany
osob se zavainym dusevnim onemocnénim. NKU také ovéfil, ze diky vzniklym CDZ dochazi
k pfesunu ¢asti pacientl z institucionalni péce, a dafi se tak plnit nékteré dilci cile probihajici
reformy péce o dusevni zdravi v CR. | po vyéerpani dotaci z EU pokracovalo ve své &innosti
28 z 29 puvodné podporenych CDZ, prestoze jejich udrzitelnost nebyla podminkou podpory.
(Viz odst. 4.1 a7 4.5,4.13.)

1.6 NKU zjistil porueni zavaznych pravidel OPZ, kterych se dopustila obé& kontrolovana
ministerstva pfi administraci projektl. MZd v rozporu se zakonem o finanéni kontrole? také
v nékolika pripadech nezajistilo duUslednou kontrolu. U nékterych prijemct dotaci—
provozovatelll CDZ NKU zjistil porudeni stanovenych podminek. (Viz odst. 4.6 a7 4.12.)

1.7 Strategie reformy psychiatrické péce (dale také ,Strategie reformy”), kterou MZd vydalo
psychiatrické péce do komunity. Do roku 2023 mélo vzniknout minimalné 100 CDZ, tj. jedno
CDZ na cca 100 tisic obyvatel. Z hlediska dostupnosti sluzeb méla byt dojezdova vzdalenost
do nejbliz§iho CDZ 30 minut vefejnou dopravou pro viechny obyvatele CR. Celkem viak bylo
ke konci roku 2023 ze 100 planovanych CDZ pro osoby se zavaznym dusSevnim onemocnénim
v provozu pouze 31, z nich? 28 ziskalo podporu v ramci NKU kontrolovanych projektd (jedno
CDZ po skonéeni projektu zaniklo). Podle NKU neni vznik sité 100 CDZ ani v posunutém

2 Zakon €&.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finanéni
kontrole).
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terminu do roku 20303 reélny, a to z ddvodu nedostatku odborného persondlu, nezajisténi
udrzitelného financovani socidlni ¢asti CDZ a nedostatk(l v pravnich predpisech. Obtizna
predikce podminek pro poskytovdni danych sluzeb ohroZuje provoz jiz existujicich CDZ
a pusobi jako vazna prekazka pro vznik novych. (Viz odst. 4.18 aZz 4.29.)

1.8 MZd a MPSV nesplnily nékteré ukoly vyplyvajici ze Strategie reformy ani z Ndrodniho
akéniho planu pro dusevni zdravi 2020-2030 (dale také ,NAPDZ“) ajeho implementace
pro obdobi 2020-2023% které byly schvéleny usnesenimi vlady Ceské republiky®. Sluzby
v pfirozeném prostfedi tak jsou i naddle dostupné jen casti lidi se zdvainym dusSevnim
onemocnénim, pficem? pocet osob s dudevnim onemocnénim v CR roste. Dlouhodobé
neplnéni cilG reformy péce o dusevni zdravi nevedlo ke zvySenému usili o jejich dosazZeni,
ale pouze k odsouvani termin( pro jejich splnéni. (Viz odst. 4.14 az 4.19.)

1.9 MPSV se podle NKU aktivné nezapojovalo do meziresortni spoluprace v oblasti péce
o dusevni zdravi a soustavné neshromazdovalo, neanalyzovalo a nevyhodnocovalo data
z oblasti socidlnich sluzeb spojenych s reformou. MPSV dle svého vyjadreni odmitalo nést
finan¢ni a vécnou odpovédnost za zajisténi reformy. Aktivni spoluprdci zapojenych resort(
pfi implementaci jednotlivych opatifeni NAPDZ pritom ulozila vlada svymi usnesenimi. MPSV
tak postupovalo v rozporu s kompetenénim zdkonem®. (Viz odst. 4.23 a7 4.25, 4.30 a7 4.31.)

1.10 Pro planovanou hustotu sité CDZ chybi v CR specialisté pro poskytovani psychiatrické
péce. Podle zminéné Strategie reformy mélo byt v CR do roku 2023 zaji$téno 25 psychiatrd
a 30 psychiatrickych sester na 100 tisic obyvatel’. Dosazené pocty nejsou ani poloviéni — jen
12,25 psychiatrd a 14,27 sester na 100 tisic obyvatel®. Podle NKU MZd necinilo dostateéna
opatfeni k naplnéni stanovenych cild. V nékterych letech napf. v rdmci specializa¢niho
vzdélavani 1ékafl vibec nepodpofilo dotacemi na rezidenéni mista® obor psychiatrie. (Viz
odst. 4.20, 4.21.)

1.11 Financovani zdravotni ¢asti CDZ je zajisStovano Uhradami z verejného zdravotniho
pojisténi. MPSV vsak v rozporu s NAPDZ nenastavilo udrzitelné financovani socidlni casti
sluzeb CDZ. Vytvoreni CDZ bylo zohlednéno navySenim celkového objemu transferd
poskytovanych krajim na socidlni sluzby, MPSV vsak nezajistilo Ucelové urceni penéznich
prostfedkl vyhrazenych ve své rozpoctové kapitole na reformu péce o dusevni zdravi, a to ani
pres doporuceni Ministerstva financi, jak by mohlo v tomto pfipadé postupovat. Pro ziskani
prostredku z transferu krajim je zcela zasadni zafazeni CDZ do krajské sité socialnich sluzeb,

Ndrodni akéni pldn pro dusevni zdravi 2020-2030.

4 Implementace Ndrodniho akéniho pldnu pro dusevni zdravi 2020-2030 pro obdobi 2020-2023 (déle také
,Implementace NAPDZ").

Usneseni vlady CR ze dne 27. ledna 2020 ¢. 76, o Ndrodnim akénim pldnu pro dusevni zdravi 2020-2030
a o zméné usneseni vlddy ze dne 8. fijna 2019 ¢. 713, o zfizeni Rady viddy pro dusevni zdravi; usneseni vlady
CR ze dne 8. bfezna 2021 ¢&. 263, o Implementaci Ndrodniho akéniho pldnu pro dusevni zdravi 2020-2030 pro
obdobi 2020-2023.

Ustanoveni § 21 zékona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgén
statni spravy Ceské republiky.

Podle ucinného standardu sluZeb poskytovanych v centrech duSevniho zdravi pro osoby se zavainym
chronickym dusevnim onemocnénim (SMI) by v kazdém CDZ mél byt minimalné jeden plny Uvazek psychiatra
a sedm plnych Uvazk( sester (vSeobecnd sestra / sestra pro péci v psychiatrii).

8 K 30.9.2023. Data UZIS poskytnuta v ramci kontrolni akce prostfednictvim MZzd.

Dotacni program MZd na rezidencni mista pro lékarské obory — program €. 2.

632



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

o némz rozhoduji kraje. MPSV tak nema nastroje, kterymi by zajistilo udrzitelné financovani
CDZ, za néi je dle usneseni vlady spoluzodpovédné. (Viz odst. 4.22 a7 4.25.)

1.12 MZd a MPSV se nepodafilo splnit opatfeni NAPDZ, dle kterého nesly zodpovédnost
za ukotveni CDZ v relevantnich zakonech. Obé ministerstva nepecCovala o ndleZitou pravni
Upravu v oblastech zdravotnich a socidlnich sluzeb souvisejicich s reformou péce o dusevni
zdravi, které maji ve své pulsobnosti, a nepostupovala tak vsouladu s kompetenénim
zdkonem.!? (Viz odst. 4.26 a7 4.29.)

1.13 Zjist&né systémové problémy potvrzuji i zavéry dotaznikového etfeni NKU, ve kterém
vétsSina provozovatelll CDZ sdélila, Ze vnima existenci prekazek a rizik pro dlouhodobou
udrzitelnost své cinnosti. Za nejvétsi rizika oznacili nedostatek odborného persondlu
pro zdravotni sluzby, koncepcni a legislativni prekazky a nedostatecné financovani sluzeb. (Viz
ptilohu €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.)

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Vroce 2013 vydalo MZd Strategii reformy psychiatrické péce na roky 2014-2023, jiz byla
formalné zahajena reforma péée o dusevni zdravi v CR. Ta predstavovala systémovou zménu
poskytovani psychiatrické péce, jejimz hlavnim cilem bylo zvyseni kvality a efektivity péce
a zejména zvyseni kvality Zivota a omezeni stigmatizace lidi s dusevnim onemocnénim. Diky
reformé& mélo mj. dojit k vyraznému rozsifeni komunitni péce, kterd byla v CR do té doby
pouze okrajova. Vznikly nové typy sluzeb, jakymi jsou CDZ nebo ambulance s rozsifenou péci.
Zejména diky témto novym prvkim méla byt postupné redukovana dlouhodoba IGzkova péce.
Piliti Strategie reformy byly ambulance, CDZ, psychiatrickd oddéleni nemocnic a psychiatrické
[écebny.

2.2 Centrum dusSevniho zdravi je ve Strategii reformy definovano jako ,soubor vzdjemné
propojenych sluzeb poskytovanych jednou nebo vice organizacemi zajistujicich v daném
regionu sluzby osobam s vdznym psychickym onemocnénim — Severe Mental lliness (SMI).
Primdrnim posldnim CDZ je poskytovdni psychiatrickych zdravotnickych a pfimo navazujicich
socidlnich sluZzeb s cilem maximdini podpory zaclenéni klientu do jejich vlastniho socidlniho
prostiedi”. Rozvoj sité psychiatrické péce, kam patfi i budovani celorepublikové sité 100 CDZ,
je jednou z kli¢ovych oblasti reformy péce o dusevni zdravi v CR. Jde o trvalou prioritu
zminovanou ve vladou schvdlenych strategickych dokumentech Zdravi 2020 — Ndrodni
strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci a Zdravi 2030 — Strategickém ramci
rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do roku 2030. Ve Strategii reformy byly definovany
poskytované sluzby CDZ, pozadavky na jejich organizaci, dostupnost, financovani atd.

2.3 Na Strategii reformy, jejiz platnost skoncila v roce 2023, pribézné navazal NAPDZ, ktery
byl dale rozpracovan v dokumentu Implementace NAPDZ. V NAPDZ byly vymezeny konkrétni
postupy pro napliovani téch c¢asti Strategie reformy, u kterych existovaly zjevné

10 ystanoveni § 24 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb.
11 Sluziby terénniho tymu, krizového centra, denni péée, psychiatrické ambulantni péce, sluiby klinického
psychologa, détského klinického psychologa a svépomocné programy (uzivatelé, rodinni pfislusnici).
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implementacni nedostatky. Byly zde stanoveny také konkrétni odpovédnosti za plnéni dil¢ich
ukolq, v pfipadé CDZ byly nejvyznamnéjsi z nich svéfeny MZd a MPSV.

2.4V ramcireformy péce o duSevni zdravi byla ztizena Rada viddy pro dusevni zdravi jako stély
poradni, iniciaéni a koordinaéni organ vlady CR pro oblast komplexni podpory osob s du$evnim
onemocnénim a oblast prevence a v€asné intervence. Méla 21 ¢lend, pri¢emz jejim pfedsedou
byl predseda vlady CR, mistopfedsedou ministr zdravotnictvi a mezi daldi €leny patfili
mj. ministr prace a socidlnich véci, zastupci zdravotnich pojistoven, poskytovatell péce
¢i jejich uzivatel(. V roce 2022 doslo k preméné tohoto orgdnu na Ndrodni radu pro dusevni
zdravi, jeji plisobnost se viak vyznamné nelisila. Nové méla rada 25 ¢len a jejim predsedou
byl stanoven ministr zdravotnictvi.

2.5 V letech 2017 az 2022 MZd realizovalo tfi klicové projekty spolufinancované z EU
prostfednictvim OPZ zaméfené na podporu vzniku, nastaveni fungovani a stabilizaci CDZ
v systému péce o dusevné nemocné. Tyto projekty mély zabezpecit podporu vzniku a provozu
pilotnich CDZ a jejich spole¢nym cilem bylo vytvofit vychozi sit 30 CDZ, kterd méla zajistit
dostupnost sluzeb poskytovanych CDZ pro lidi se zdvainym du$evnim onemocnénim??
v pfirozeném prostiedi. Na tyto projekty MZd vycerpalo podporu v celkové vysi 442,1 mil. K¢.

Tabulka €. 1: Projekty podpory vzniku CDZ

Schvdlené vydaje (v mil. K¢)
Zahajeni Ukonéeni | Rozpocet | Statni
EU rozpocet

Projekt
Celkem

Reg. ¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_039/0004672
Podpora vzniku Center dusevniho zdravi | 1.2.2017 | 30.6.2021 65,01 18,81 83,82
(dale také ,Projekt CDZ I“)

Reg. ¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_039/0007037
Podpora vzniku Center dusevniho zdravi Il 1.10.2017 | 31.1.2022 183,17 52,99 236,15
(dale také ,,Projekt CDZ I1“)

Reg. ¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_039/0009646
Podpora vzniku Center dusevniho zdravi Ill 1.1.2019 | 31.8.2022 94,76 27,41 122,17
(dale také ,,Projekt CDZ I11")
Celkem 442,14

Zdroj: dokumentace projektd.

2.6 Vznik jednotlivych CDZ v ramci projektl byl podporen prostiednictvim dotaci, které MZd
poskytovalo zvlast na zdravotni ¢ast a zvlast na socialni ¢ast sluzeb poskytovanych v CDZ. CDZ
mohla byt provozovéana jednim subjektem disponujicim opravnénimi k poskytovani obou typ(
sluzeb, socialnich i zdravotnich, ¢i dvéma poskytovateli na zdkladé smlouvy o spolupraci.
Nakonec v ramci projektl vzniklo 29 CDZ. MZd schvalilo poskytnuti dotaci v celkové vysi
423,9 mil. K¢, z této castky bylo prijemci pouZzito 407,7 mil. K&, z nichZ bylo z OPZ schvaleno
a proplaceno 406,7 mil. K¢. Jedno z CDZ po skonéeni projektu zaniklo. Mimo Projekty CDZ |, I
a Ill v CR vznikla a ke konci roku 2023 byla provozovana dalsi tfi CDZ pro osoby se zavaznym
dusevnim onemocnénim.

12 Cilovou skupinou CDZ vzniklych v rdmci téchto projektd byly osoby s diagndzou z nasledujicich skupin:
schizofrenie, poruchy schizotypalni a poruchy s bludy; afektivni poruchy (poruchy nalady); obsedantné-
-nutkava porucha; poruchy osobnosti a chovani u dospélych.
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Tabulka €. 2: Dotace na pilotni provoz CDZ

Pocet Pocet vydanych Pocet . Schvalené
. _— . " . | Poskytnuté dotace Ly
Projekt podpoienych rozhodnuti prijemca (mil. K&) vydaje OPZ
CDhz o poskytnuti dotace dotace ’ (mil. Kc)

Projekt CDZ | 5 10 10 69,17 68,42
Projekt CDZ Il 16 32 21 224,94 224,68
Projekt CDZ IlI 8 16 13 113,62 113,60
Celkem 29 58 43 407,73 406,70

Zdroj: dokumentace projektd.

2.7 Pocet klientl CDZ od pocatku jejich vytvoreni stoupd a pocet dlouhodobé
hospitalizovanych psychiatrickych pacientd ma prevainé klesajici trend. Dlraz je kladen
na ambulantni a komunitni péci.

Tabulka €. 3: Vybrané ukazatele péce o psychiatrické pacienty

2018 2019 2020 2021 2022
Pocet unikatnich klientt CDZ 302 1553 3485 5762 6 257
Pocet dlouhodobé hospitalizovanych 30294 29 679 24 288 25975 25 318

psychiatrickych pacientd

Dlouhodoba ltzkova péce — pocet
oSettovacich dni

Zdroj: UZIS, Psychiatricka ro¢enka 2022.

2658 212 2652 502 2574627 2768 430 2417 366

2.8 Pocet osob s duSevnim onemocnénim v poslednich letech v ceské populaci narusta.
Od roku 2012 do roku 2021 jejich pocet vzrostl témér o 16 %. Na uhradu psychiatrické péce
v souladu se stanovenymi cili sméfuje vice prostfedk(l z vefejného zdravotniho pojisténi.
CR se viak dlouhodobé& potyka s personalni krizi ve zdravotnictvi zplisobenou nedostatkem
pfislusnych specialistli. Nedostatec¢nd kapacita sluzeb nejen psychiatrické péce, ale také
psychologické ¢i psychoterapeutické je stabilnim narGstem pacientl v této oblasti
umocriovana. V CR je obecné niz$i pocet specialistd v této oblasti (napf. psychiatr(i) vzhledem
k poctu obyvatel, nez je tomu v fadé jinych statd EU.

Graf €. 1: Pocet osob s dusevnim onemocnénim v CR

730 063 739972 755 319 739 860 756 115
0031 687 053 701 135 718 383 UTTRT T ———————_ e

652363 ©/

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Zdroj: Nérodni zdravotnicky informaéni portal — infografika Dusevni onemocnéni v Cesku.
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Tabulka €. 4: Vyvoj nakladt zdravotnich pojistoven na oblast psychiatrické péce v letech

2019 az 2022 (mil. K¢)
2019 2020 2021 2022
Naklady 10990 12 136 13394 14924
Ndklady ocisténé o vliv valorizace - 11370 12 449 13 693
Meziro¢ni narlist ocistény o vliv valorizace - 380 314 299

Zdroj: informace MZd.

Pozn.: Jedna se o naklady na ambulantni péci u poskytovateld ambulantnich a lGZkovych sluZeb, IiZkovou péci
v nemocnicich a odbornych lé¢ebnych ustavech.

Graf €. 2: Pocet psychiatrti na 100 tisic obyvatel ve vybranych zemich EU
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Zdroj: Eurostat.
Pozn.: Udaje za rok 2021. Udaje pro Dansko, Finsko a Svédsko za rok 2020.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem této kontrolni akce NKU bylo provéfit, zda penéini prostfedky statniho rozpoétu

a Evropské unie uréené na presun tézisté psychiatrické péce do komunity byly vynakladany
ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

3.2 NKU v kontrole provéfil ¢&innosti kontrolovanych osob souvisejici s plnénim ¢asti koncepce
stdtu v oblasti péce o duSevni zdravi spocivajici ve vytvoreni sité CDZ, tj. zakladniho nastroje
pro presun tézisté psychiatrické péce z institucionalniho prostfedi do komunity a jednoho
z klicovych pilitd probihajici reformy v této oblasti. Kontrola byla primarné zamérena
na penéini prostiedky v celkové vysi 442,14 mil. K¢ vynaloZené na Projekty CDZ |, Il a lll, které
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mély slouzit k zaloZeni a pilotnimu testovani provozu CDZ jako zcela nového typu
poskytovanych sluzeb klientidm se zavaznym dusevnim onemocnénim.

3.3 NKU provéroval, zda €innosti souvisejici s realizaci vy$e uvedenych projektd byly v souladu
s pravnimi predpisy, podminkami pro poutziti prostredk(, prezkoumal jejich vécnou a formalni
spravnost a posoudil naplnéni stanovenych cilG, resp. dopady jejich realizace. NKU se zaméfil
na Cinnosti jak MZd jakoZto pfijemce podpory a poskytovatele dotaci, tak MPSV jakozto
fidiciho organu zodpovédného za administraci a pInéni cilil OPZ, resp. prislusné vyzvy. V ramci
téchto projektl bylo prostfednictvim dotaci podpofeno celkem 29 CDZ. NKU proved| kontrolu
u Sesti z nich. ProvéFil tak dvanéct dotaci'® poskytnutych deviti* pfijemcim, poskytovatelim
prislusné &asti sluzeb, v celkové vysi 80,99 mil. K¢, jejichz zdrojem byly tfi vySe uvedené
projekty podporené z Evropského socidlniho fondu (ddle také ,ESF“). Vybranych Sest CDZ bylo
financovano z rlznych kontrolovanych dotacnich program(i vramci viech tfi NKU
kontrolovanych projektl. Kontrolovana CDZ vznikla v $esti riznych krajich CR. NKU do vzorku
zaradil jak CDZ, kterd maji prostfednictvim svého provozovatele pfimé napojeni
na psychiatrické nemocnice, tak ta, u nichz tato vazba chybi.

3.4 Vedle uvedenych projektd se NKU zabyval daldimi povinnostmi a spolupraci obou
kontrolovanych ministerstev v oblasti realizace jim svéfenych ukoll v ramci probihajici
reformy péée o dusevni zdravi. V tomto kontextu bylo ze strany NKU na MZd provéiovano
a posuzovano plnéni jeho ukoll jakoZto garanta této reformy.

3.5 Kritéria ke kontrole pouZiti penéznich prostfedkl v ramci projektl vychazela z pravnich
pfedpisl, atozejména zakona ¢. 218/2000 Sbh.'®, zdkona ¢&. 134/2016 Sb.'®, zikona
€. 320/2001 Sb. a souvisejicich provadécich predpis(, dale z podminek pouZiti podpory z OPZ,
pravidel pro Zadatele a ptijemce v ramci OPZ, z metodik pro dotacni fizeni, resp. dotacnich
program( a z pfislusnych pravnich aktl, na jejichz zakladé byly penéini prostfedky
poskytovany. Ulelnost vynaloZenych prostfedkd byla posuzovana ve vztahu k napliovani
specifického cile dané vyzvy OPZ a ucelu kontrolovanych projektd a programd, jimz bylo
predevsim zvySeni dostupnosti sluzeb v dané oblasti zdravotné-socialniho pomezi pro klienty
v jejich prirozeném prostredi, a cild schvdlenych koncepcnich dokumentl v oblasti péce
o dudevni zdravi. Cinnosti obou kontrolovanych ministerstev byly také provéfovany z hlediska
plnéni jednotlivych ukol stanovenych v koncepcich statu v oblasti péce o dusevni zdravi, resp.
pInéni pFisluinych usneseni vlady, a souladu se zdkonem Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb.

3.6 V pribéhu kontrolni akce NKU proved| dotaznikové $etieni, jeho? prostfednictvim oslovil
provozovatele CDZ podporenych dotacemi z Projekt( CDZ I, Il a Ill. U¢elem Setfeni bylo ziskat
doplnikové informace k fungovani CDZ od samotnych poskytovatell sluzeb.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

13 Dotace byla poskytovdna vzidy zvlast na zdravotni a socidlni ¢ast sluzeb CDZ.

V pfipadé tfi subjekt( pfijemce dotace zajistoval jak zdravotni, tak socialni ¢ast sluzeb CDZ.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).

16 7akon €&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

14
15
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Vzniklo 29 z 30 projektovanych CDZ, naklady na jejich provoz byly nizsi, nez se planovalo

4.1 Spole¢nym cilem tFi projektd, které NKU provéFil kontrolou, bylo vytvofit vychozi sit
30 CDZ, ktera zajisti dostupnost sluzeb poskytovanych CDZ pro osoby se zdvaznym dusevnim
onemocnénim v pfirozeném prostredi. PfestoZe se tento cil nepodafilo MZd bezezbytku
naplnit, diky podpofe z OPZ vzniklo celkem 29 funkénich CDZ. Ucelem této podpory bylo
vytvoreni zakladl pro dostupnou, efektivni, balancovanou a diferencovanou péci
prostiednictvim zprovoznéni a pilotniho ovéreni provozu CDZ a zajisténi dostupnosti jejich
sluzeb pro lidi s dusevnim onemocnénim v pfirozeném prostredi. Tento ucel MZd splnilo
za pouziti nizsiho objemu prostredkl, nez bylo plivodné pfri pripravé projektd planovano.
Davodem nedocerpani prostfedk(l OPZ byly predevsim nizsi naklady na provoz CDZ oproti
pavodnim plantm.

4.2 MZd realizaci projektovych aktivit dosahlo v rdmci vSech tfi kontrolovanych projekt(
stanovenych cilovych hodnot pro vSechny zdvazné indikatory, resp. tyto cilové hodnoty v fadé
pfipadl presahlo. MZd pravidelné sledovalo a vyhodnocovalo, zda naplriuje ucel poskytnuté
podpory a pfispiva k dosaZzeni stanoveného specifického cile OPZ ,zvysit dostupnost
a efektivitu zdravotnich sluZeb a umoznit pfesun tézisté psychiatrické péce do komunity“. NKU
v nékolika pfipadech zjistil vécné nespravné vykazané hodnoty indikator(, tato pochybeni vsak

nemeéla zasadni vliv na moznost sledovani vystupl a vysledk( kontrolovanych projekt(.

4.3 NKU u vybranych kontrolovanych osob ovéFil, Ze vystupem projektt byl vznik sluzeb, které
jsou uvedeny ve Strategii reformy — CDZ poskytovala sluzby terénniho tymu, sluzby denni
péce, sluzby krizové, sluzby psychiatrické, sluzby klinického psychologa, sluzby
psychoterapeutické a svépomocné cinnosti. Celkem bylo v ramci projektli podporeno
1 714 ucastnik( projektd, tj. osob které ziskaly podporu minimalné v rozsahu 40 hodin. Diky
podpore vznikly evaluacni dokumenty za kazdy projekt dle pozadavk(i dané vyzvy a také
doporucené postupy pro vnik novych CDZ. Klicovym vystupem projektl je vSak vznik celkové
okamzité kapacity 532 mist pro osoby s dusevnim onemocnénim mimo standardni
institucionalni péci.

4.4 Vysledkem projektll je pak samotné vyuZivani podporenych sluzeb, resp. vzniklych kapacit.
Po dobu pilotnich provozl CDZ jejich sluzby vyuzilo vedle vySe uvedenych ucastnik(i projektd
celkem 5 261 osob, celkem 284 pracovnik(l ziskalo novou kvalifikaci, pripadné si prohloubilo
kvalifikaci stavajici.

4.5 MZd poutzilo prostfedky ziskané diky podpore z OPZ na vznik CDZ, pilotni testovani jejich
provozu, nastaveni procesll a standardd ¢innosti CDZ a evaluaci projektd, tedy ¢innosti, které
umoznily nastartovat presun tézisté psychiatrické péce do komunity. VynaloZeni téchto
prostfedkd NKU proto povaZuje za Géelné. Celkem 28 z 29 CDZ podporenych v rdmci vyse
uvedenych projektd bylo ke dni ukoné&eni kontroly NKU pIné& funkénich, a to i pfesto,
Ze udrzitelnost CDZ po skonceni projektl nebyla v ramci dotacnich podminek stanovena.

Cast nakladii na provoz CDZ nebyla Fidicim organem proplacena a MZd je muselo plné
uhradit ze statniho rozpoctu

4.6 V piipadé Projektu CDZ | ¢ast vydajil ve vysi 426 tis. K¢ byla ze strany MPSV jakozto RO
shleddna jako nezpusobild, o tuto ¢astku byla celkova podpora kracena. V pfipadé Projektu
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CDZ Il nebyly kvGli nezpGsobilosti proplaceny vydaje ve vysi 264 tis. K&. NKU nezjistil u projektd
jiné nezplsobilé vydaje.

4.7 NKU zjistil, Ze MZd v ramci realizace Projektu CDZ Il uskuteénilo vydaj ve vysi 141 tis. K&
za zpracovani vstupni evaluacni zpravy, ktery ndasledné neuplatnilo v rdmci zpusobilych
pfimych vydajli, prestoze tento vydaj byl vramci projektu planovan a splrioval vSechny
podminky pro zplsobilost. MZd timto postupem zapfricinilo, Ze ¢ast vydaji tak nebyla
proplacena z prostiedkd EU, prestoZe znacny objem schvalenych prostifedk( projektu zlstal

nedocerpdn a predmétny vydaj Sel pIné na vrub statniho rozpoctu.

4.8 PFi kontrole vydajd schvalenych RO a celkovych vydajii proplacenych MzZd pfijemctim
dotaci NKU zjistil v pfipadé ¢tyF piijemcd dotaci nesoulad mezi ¢astkami celkovych vydajd,
které MZd vykazalo v ramci predloZenych Zadosti o platbu, a skute¢né vyplacenych prostredka.
Z pohledu OPZ sice nedoslo k poruseni pravidel, nicméné MZd v téchto pfipadech nezajistilo
duslednou kontrolu dle zdkona €. 320/2001 Sb.'7 tim, 7e fadné neprovéfilo dodriovani
stanovenych podminek a postupl, a vyplatilo tak prijemcim dotaci navic v rozporu
s podminkami dotace ¢astku v celkové vysi necelych 32 tis. KE. Na zakladé zjisténi z kontroly
NKU za&alo MZd penéZni prostfedky v uvedené vysi vymahat od jejich pFijemcd zpét.

MPSV i MZd se dopustily poruseni nékolika pravidel pfi administraci projektt

4.9 MZd ohrozilo realizaci Projektu CDZ Ill, jehoZz planované celkové zpUsobilé vydaje Cinily
122 mil. K¢ a skute¢né nakonec témér 84 mil. K¢, kdyZ neprovedlo poZadované Upravy Zadosti,
resp. nepredloZilo veskeré pozadované doklady ani v ndhradnim terminu, ktery mu stanovil
RO. MPSV akceptovalo poruseni pravidel ze strany MZd a opétovné jej vyzvalo k napravé
v rozporu s Obecnou &dsti pravidel pro Zadatele a pfijemce v rdmci OPZ*8 v G€&inném znéni (dale
také ,,obecna pravidla OPZ“). Samo tak také nepostupovalo v souladu se zdvaznymi obecnymi
pravidly OPZ.

4.10 U stejného projektu MZd predlozilo Zadost o zménu spocivajici mj. ve zméné cilové
hodnoty jednoho z klicovych indikatorl — poctu podporenych osob, s nedostate¢nym
zdGvodnénim. Postupovalo tak vécné nespravné i v rozporu s ustanovenim obecnych pravidel
OPZ. MPSV v tomto pfipadé schvdlilo zménu projektu spocivajici ve snizeni cilové hodnoty
tohoto indikatoru z ptvodni hodnoty 450 na 405 osob, prestoze stanoveni cilové hodnoty
450 osob bylo jednou z podminek poskytnuti podpory na tento projekt. MPSV navic v tomto
pripadé schvdlilo snizeni cilové hodnoty, prestoze spravné méla byt hodnota vzhledem
k navyseni cilové hodnoty jiného souvisejiciho indikatoru naopak navysena. Tento postup
MPSV nebyl dle NKU vécné ani formalné spravny. MPSV dle NKU také neprovedlo kontrolu
u prislusné zadosti o zménu radné a nepostupovalo v souladu s obecnymi pravidly OPZ.

4.11 NKU jak u Mzd, tak u MPSV zjistil Fadu dalich formalnich nedostatkd souvisejicich
se tfemi kontrolovanymi projekty, tato zjisténi vSak neméla zavazny charakter.

Prijemci v nékolika pripadech porusili pravidla pro poskytovani dotaci

4.12 NKU vyhodnotil, Ze v nékolika pfipadech postupovali pfijemci dotaci v rozporu s pravidly,
za nichz jim byly prostrfedky poskytnuty. Napf. dva z prijemca dotaci pfi zméné casového
rdmce projektu neprodlouZzili se spolupracujicim subjektem platnost smlouvy o spolupraci. Pl

17" Ustanoveni § 27 zakona ¢. 320/2001 Sb.
18 Ustanoveni €l. 12.2 Obecné &dsti pravidel pro Zadatele a pfijemce v rdmci OPZ v G&inném znéni.
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roku tak nebyla smluvné upravena vzajemna soucinnost s organizacemi, které zajistovaly ¢ast
klicovych sluzeb v CDZ, jak to vyzadovaly podminky dotace. Dalsi z pfijemcl predlozil
k prokazani pouziti dotace duplicitné stejny doklad a uved| ho ve vyuctovani vydaji ke dvéma
zpravam o realizaci jak v ramci dotaci na zdravotni, tak na socidlni ¢ast CDZ. VySe uvedené
postupy pfijemcl dotaci nasvédcuji, ze doSlo k neoprdvnénému pouziti ¢asti penézinich
prostfedkd ziskanych z dotaci, a NKU proto podal pfislusnému finanénimu Gfadu oznameni
o porudeni rozpoctové kaznél®. NKU vtéchto pFipadech konstatoval Ulelnost pfi vyuZiti
dotacnich prostfedkl s mirnymi nedostatky.

VCR dochazi kpresunu psychiatrické pécée do komunity, pocet lGZzek dlouhodobé
psychiatrické péce se snizuje

4.13 Prestoze cilCi v oblasti CDZ nebylo dosazeno, k prfesunu psychiatrické péce do komunity
postupné dochdzelo. Dle dat uvadénych v psychiatrické ro¢ence vydané UZIS byl v roce 2022
vykazan o 10 % nizsi pocet oSetfovacich dni v dlouhodobé [Uzkové péci nez v roce 2013. Snizil
se také pocet lUzek dlouhodobé psychiatrické péce, a to o vice nez 16 %, pfiCemi pocet
akutnich psychiatrickych lGZek stoupd. S postupnym zfizovanim CDZ klienti téchto sluzeb
pribyvali: celkem méla CDZ v prvnim roce své existence v CR 302 unikétnich klientd, v patém
roce uz to bylo 6 257 klientQ, viz tabulku ¢. 3. VSechny tyto trendy jsou v souladu s cili
probihajici reformy péce o dusevni zdravi.

4.14V CR viak nadale chybi plan rozvoje sluzeb CDZ, za jeho zpracovéni jsou dle Implementace
NAPDZ zodpovédné MZd a MPSV.

Tempo uskuteéiiovani zmén v systému péce o dusevni zdravi je v CR pomalé

4.15 Jiz v koncepci zdravotnictvi pro prvni dekddu 21. stoleti?® z roku 2002 vlada jednoznaéné
vymezila, Ze péce ve velkych psychiatrickych zafizenich a lé¢ebndch musi byt nahrazena
vyvazenou kombinaci nemocni¢ni a komunitni péce. K dosazeni tohoto stavu viak nestanovila
konkrétni postup plnéni, na coz mj. NKU poukdazal v rdmci své kontrolni akce uz v roce 201221,
Zamér do znacné miry deinstitucionalizovat psychiatrickou péci se postupné opakuje
i v dalSich koncepcnich a strategickych materidlech pro tuto oblast. | pres jiz konkrétnéji
definované postupy a kroky se k zddoucimu stavu CR priblizuje pomalu.

4.16 Ve Strategii reformy MZd vroce 2013 vytycilo fadu cilli, jichz chtélo v této oblasti
dosahnout v obdobi let 2014 az 2023. Mezi klicova opatieni k jejich dosazeni patfil i vznik CDZ
pro osoby se zavaznym dusevnim onemocnénim jako nového pilite poskytovani psychiatrické
péce s ndvaznosti na socidlni oblast a dalsi rozvoj této péce. V roce 2020 byl ndsledné schvalen
NAPDZ, ktery mj. prebiral ukoly ze Strategie reformy, které se nedafilo plnit.

4.17 Novy prvek systému péce o dudevni zdravi, kterym jsou CDZ, byl v CR vytvoren. Byly
nastaveny standardy poskytovani péce v CDZ definujici jejich fungovani, byly vymezeny
mechanismy financovani zdravotni ¢asti sluzeb a vytvorené kapacity center jsou vyuzivany.

vrve

mirou spoluprace dvou hlavnich zapojenych resortd.

19 podle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.

2 plouhodoby program zlep$ovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR — Zdravi pro v§echny v 21. stoleti.

21 Kontrolni akce &. 12/07 — Majetek a penéini prostfedky stdtu, se kterymi jsou pfislusné hospodafit vybrané
psychiatrické lécebny (kontrolni zavér byl publikovan v ¢astce 4/2012 Véstniku NKU).
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Nevznikla ani tfretina CDZ planovanych ve Strategii reformy

4.18 Cilova dostupnost tohoto nového prvku byla stanovena na jedno CDZ na cca 100 tisic
obyvatel, v nékterych regionech dokonce jedno CDZ na 80 tisic obyvatel. Na konci roku 2023
vsak bylo provozovano, resp. bylo zdravotnimi pojiStovnami nasmlouvano, pouze 31 CDZ
pro osoby se zdvainym dusevnim onemocnénim, coz odpovidalo tomu, Ze jedno CDZ bylo
k dispozici pro vice neZ tfi sta padesat tisic obyvatel. Analogicky tak nebylo dosazeno ani
¢asové dostupnosti dojezdu 30 minut vefejnou dopravou pro viechny obyvatele CR.

4.19 Pres zjevné obtize s dosazenim zameéru 100 CDZ neprovedlo MZd zhodnoceni redlnych
moznosti a potfeb systému a splnéni tohoto za soucasnych podminek zcela nerealistického
cile bylo v NAPDZ pouze odsunuto do roku 2030.

V CR se nedafi dosahnout optimalnich personalnich kapacit pro poskytovani péce, stale
chybi vice nez polovina potfebnych specialistli v oboru psychiatrie

4.20 Ve Strategii reformy byla dostupnost psychiatrické péce definovana také pocty specialistd
v pfislusnych oborech, jako jsou napf. psychiatfi, specialisté v oboru détskda a dorostova
psychiatrie, gerontopsychiatrie, klinicka psychologie/psychoterapie, psychiatrické sestry.
Stanoveného poctu specialistd nebylo dosazeno nejen v rdmci CDZ, ale ani celkové v CR.

Tabulka €. 5: Cilovy pocet vybranych specialisti v CDZ na 100 tisic obyvatel
Planovany stav dle

Skutecnost
Specialisté Strategie reformy,
k 30. 9. 202
pilif CDZ (stav k 30. 9. 2023)
1
(po stabilizaci
Psychiatfi a dalsim rozvoji 0,66 lékare
nové vzniklych CDZ
navyseni na 2)
Specialisté v obortf de.tska 0,5 0,06 Iékare
a dorostova psychiatrie
Specialiste v o.bor.u 0,5 0,01 lékare
gerontopsychiatrie
Specialisté v oboru 1 0,02 lékafe

sexuologie

Obor psychiatrie s nastavbovym vzdélavanim v oblasti

Specialisté v oboru

navykovych nemoci — 0,04 lékare;

adiktologie ! obor adiktologie (nelékatského povolani) —
0,1 adiktologa
V oborech navazujicich na vzdélani psychologa
Specialisté v oboru klinicka 5 ve zdravotnictvi (tedy klinicka psychologie, systematicka
psychologie/psychoterapie psychoterapie, psychologicka laborator, psychoterapie) —
0,82 psychologa
Psychiatrické sestry 13 1,34 sester se specializaci plasobicich na psychiatrickych

a psychologickych pracovistich

Zdroj: informace MZd, Strategie reformy.

4.21 V oblasti personélniho zabezpedeni pfislusnymi specialisty v CR se dlouhodobé neda¥i
dosdhnout uspokojivého stavu. Prestoze pocty vytycené ve Strategii reformy byly uvadény
jako doporuceni vychazejici ze stavu v dobé jeji pripravy, napf. u psychiatrii nebylo doposud
dosaZzeno ani polovicniho poctu téchto specialistl, coZ je i podle samotného MZd zcela
neuspokojivé. MZd vsak necinilo dostatecné kroky k dosazeni tohoto cile, kdyzZ napft. v letech
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2021 a 2023 vubec nepodpotilo prostfednictvim rezidencnich mist specializaéni vzdélavani
lékaF( v tomto oboru??. Pravé tyto dotace na specializaéni vzdélavani lékaf( jsou jednim
z mala nastrojlil MZd k podpore zvySeni poctu specialistd v pfislusnych oborech. MZd tak
necinilo opatfeni k feSeni této otazky, jak mu ukladd kompetenéni zakon?3. Bez zajisténi
dostatecnych personalnich kapacit v pfislusnych oborech neni mozné dosahnout planované
péce pro osoby s dusevnim onemocnénim.

Tabulka ¢. 6: Cilovy pocet vybranych specialistti celkem na 100 tisic obyvatel dle Strategie

reformy
Specialisté Planovany Skutecnost
i stav (stav k 30. 9. 2023)

Psychiatfi 25 12,25 lékare
Specialisté v obortf de'tska 45 215 lékare
a dorostova psychiatrie
Specialisté v o.bor.u 35 0,55 lékate
gerontopsychiatrie
Specialisté v oboru 3 1.3 lékare

sexuologie

Obor psychiatrie s nastavbovym vzdélavanim v oblasti
4 navykovych nemoci — 0,95 lékare;

obor adiktologie (nelékafského povolani) — 0,4 adiktologa

V oborech navazujicich na vzdélani psychologa
Specialisté v oboru klinicka 19 ve zdravotnictvi (tedy klinicka psychologie, systematicka
psychologie/psychoterapie psychoterapie, psychologicka laborator, psychoterapie) —
16,41 psychologa
14,27 sester se specializaci pUsobicich na psychiatrickych
a psychologickych pracovistich

Specialisté v oboru
adiktologie

Psychiatrické sestry 30

Zdroj: informace MZd, Strategie reformy.

Nedostatek odborného persondlu vnimd jako prekazku Ci riziko v dlouhodobé udrZitelnosti
fungovdni CDZ naprostad vétsina provozovatelt CDZ, ktefi odpovidali v dotaznikovém Setreni
provedeném NKU.

Nedostatek odborného persondlu pro poskytovani zdravotnich sluzeb svého CDZ oznacilo
35 % respondentl jako rozhodné velké riziko, 43 % jako spiSe velké, 9 % jako spise malé
a 13 % neoznacilo jako riziko. Jako nejcastéjsi zminila CDZ potiZe se zajisténim sester
pro péci v psychiatrii, psychiatri a klinickych psychologdu.

Nedostatek odborného persondlu pro poskytovadni socidlnich sluZzeb svého CDZ oznacilo
13 % respondentu jako rozhodné velké riziko, 17 % jako spise velké, 44 % jako spiSe malé
a 26 % neoznacilo jako riziko.

7 v s

Ani $est let po vzniku prvnich CDZ v CR neni upraveno financovani jejich socialni ¢asti

4.22 Mechanismy financovani zdravotni ¢asti CDZ byly v prabéhu pilotnich projektd nastaveny
a postupné zacaly byt tyto sluzby hrazeny z prostredkl verejného zdravotniho pojisténi.
Problematicka zlstala po skonceni dotovaného pilotniho provozu Uhrada socidlnich sluzeb
poskytovanych v CDZ.

22 program ¢&. 2 (dotace na specializaéni vzdélavani u vybranych lékafskych obort).

23 Ustanoveni § 22 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb.
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4.23 V NAPDZ, resp. i Implementaci NAPDZ, byla stanovena ¢astka ve vysi 1 800 mil. K¢ uréena
na zajisténi socialnich sluzeb v oblasti duSevniho zdravi v letech 2020 az 2023, pficemz jako
zodpovédné za jeji poskytnuti bylo uréeno MPSV. Tyto penize mély byt Ucelové vazany
na podporu sluzeb v oblasti dusevniho zdravi, nikoliv slouzit pouze k obecnému navyseni
objemu prostredkl na vSechny socidlni sluzby bez vazby na reformu péce o dusevni zdravi.
Skute¢nd castka, kterou MPSV v tomto obdobi ze své kapitoly vynaloZilo na socidlni sluzby
spojené s reformou péce o dusevni zdravi, byla necelych 1 546 mil. K&. S reformou spojené
penézni prostiedky byly MPSV rozdélovany krajim spolecné s ostatnimi financemi ur¢enymi
na socialni sluzby, pfestoze napf. ze strany Ministerstva financi bylo MPSV predloZzeno nékolik
navrh( na zajisténi jejich ucelovosti. MPSV tak nasledné nemélo moznost nijak ovlivnit vysi
poskytnuté podpory prijemclim véetné CDZ, zkontrolovat, zda diky témto prostfedkim
dochdzi k pozitivnim zméndm v oblasti péce o duSevni zdravi, ani provadét nasledné
vyhodnoceni Ucelnosti a efektivnosti vynaloZeni téchto prostifedki. Rozhodnuti MPSV
o nezavedeni Ucelového vazani prostiedkl ze statniho rozpoctu na sluzby v oblasti dusevniho
zdravi bylo v rozporu se strategickymi dokumenty reformy péce o dusevni zdravi. MPSV tim
porusilo kompetenéni zakon?4, protoZe se nefidilo usnesenimi viady CR, kterymi mu bylo
ulozeno aktivné spolupracovat s MZd pfi implementaci aktivit definovanych v NAPDZ,
resp. Implementaci NAPDZ, a podilet se tak na realizaci stanovenych cild. MPSV tak svym
postupem také znacné zvysilo riziko, Ze dojde i ke ztraté ¢i omezeni kapacit sluzeb, které
vznikly diky podpore z ESF.

4.24 V roce 2022, kdy uz byla v ostrém provozu CDZ plvodné podporend v rdamci OPZ, byly
navic financovany sluzby socidlni ¢asti CDZ a multidisciplinarnich tym( pro cilové skupiny déti,
lidi s demenci a lidi s problematikou zavislosti s nafizenym ochrannym lé¢enim formou zcela
nesystémovych dotaci z rozpoctové kapitoly MZd. Pfi feSeni zplsobu financovani téchto
sluzeb na jednani Rady viddy pro dusevni zdravi byl jako nejvhodnéjsi varianta, kterou
podporovalo i MPSV, zvolen pravé tento mimoradny dotacni program. MZd v roce 2022
poskytlo na sluzby socidlni ¢asti CDZ a dalSich multidisciplinarnich tymG dotace v c¢astce
presahujici 182 mil. K¢.

4.25 Socidlni &ast sluzeb CDZ je nyni financovana zejména formou dotaci poskytovanych
prislusnym krajem, resp. hl. m. Prahou, vidy na pfislusny kalendarni rok po predchozim
Uspésném zarazeni CDZ do krajské sité socidlnich sluzeb. Do krajské sité socidlnich sluzeb
nakonec nebylo zafazeno jedno CDZ, které ziskalo dotaci na pilotni provoz. Do ostrého provozu
tak nepreslo a zaniklo.

Financovdni CDZ povaZuje za problematické také velkd cdst provozovateli CDZ.
Nedostatecné financovadni socidlnich sluZeb z pohledu svého CDZ oznacilo 22 % respondenti
dotaznikového Setieni NKU jako rozhodné velké riziko, 26 % jako spie velké, 39 % jako spise
malé a 13 % neoznacilo jako riziko. Ve svych odpovédich napr. uvedli, Ze rocni dotacni obdobi
nezarucuje zajisténi rozvoje sluzeb a udrZitelnost pracovnich pozic v pfistich letech nebo
vyjadrili obavy z odchodi potrebnych kvalifikovanych pracovniki z divodu jejich nizkého
mzdového ohodnoceni.

24 Ustanoveni § 21 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb.
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Pravni predpisy spojené s CDZ nejsou ucinné, nejasnosti v planovanych zménach kli¢ovych
zakonu ohrozuji fungovani jejich sluzeb

4.26 Jako jedno z opatreni pro splnéni cile NAPDZ rozvinout do roku 2030 multidisciplinarni
tymy jako stéZejni sluzby zajistujici potfebnou péciv komunité bylo ukotveni CDZ v pfislusnych
pravnich predpisech. Jako nejzazsi termin pro ucinnost zakonl k ukotveni CDZ pro zavaziné
dusevné nemocné v zdkoné o zdravotnich sluzbdach? a v zdkoné o sociélnich sluzbach?® byl
stanoven prosinec 2020. V dokumentu Implementace NAPDZ schvdleném v breznu 2021, tedy
jiz po uplynuti stanovené lh(ty, byla u¢innost nové pravni Upravy planovana od ledna 2022.
Ani v dobé ukonceni kontroly vsak ukotveni CDZ ve vysSe uvedenych pravnich predpisech
ucinné nebylo, G€innost ustanoveni tykajicich se CDZ byla Parlamentem CR stanovena
az od roku 2025. Pfislusna opatreni Implementace NAPDZ, resp. NAPDZ, za néz bylo MZd
a MPSV v téchto dokumentech schvalovanych vladou CR zodpovédné, nebyla naplnéna. MZd
pfi planovani opatieni v NAPDZ a Implementaci NAPDZ dostatec¢né nezohlednilo legislativni
proces, ktery lezi mimo kompetence ministerstev, a nevhodné nastavilo indikdtor v podobé
ucinnosti zakonu k ukotveni CDZ.

4.27 V uvedené pravni Upravé, ktera nabude ucinnosti v roce 2025, je stanoveno, Ze sluzby
CDZ mulze poskytovat vyhradné jeden subjekt disponujici pfislusSnymi opravnénimi
pro zdravotni a socidlni sluzby. To neodpovida zavedené praxi, kdy mohou byt sluzby CDZ
poskytovany i dvéma subjekty na zakladé smlouvy. V dobé& ukoné&eni kontroly NKU na tomto
principu fungovala pfiblizné polovina CDZ.

4.28 Prestoze nové schvdlend pravni Uprava jeSté ani nenabyla Ucinnosti, MZd a MPSV
pfipravily dalsi legislativni zmény zasadné ovliviujici tuto oblast. Patfi k nim mj. opétovné
umoznéni poskytovani sluzeb CDZ dvéma subjekty za splnéni stanovenych podminek. V dobé
ukonceni kontroly tak neni mozné s jistotu fici, za jakych podminek budou CDZ od roku 2025
provozovana. Nepiehlednad legislativa upravujici oblast CDZ tak ovliviiuje nejenom soucasné
poskytovatele sluzeb CDZ, ale i subjekty, které vytvoreni novych CDZ planuji ¢i zvazuji. Dotéené
resorty svym jedndni vytvarely nestabilni podminky pro vznik, udrzitelné fungovani a dalsi
rozvoj CDZ a také zvysily riziko, Ze dojde ke ztraté ¢i omezeni kapacit sluzeb, které vznikly diky
podpofre z ESF.

4.29 Dle NKU dotéend ministerstva vy$e uvedenym postupem nepecovala o naleZitou pravni
Upravu v oblastech zdravotnich a socialnich sluzeb souvisejicich s reformou péce o dusevni
zdravi, které maji ve své plsobnosti, a nepostupovala tak vsouladu s kompetencnim
zdkonem?’.

Pasivita MPSV a nizkd mira spoluprace obou klicovych resorti zpomaluji pokrok v pfesunu

vvew

zdravi v CR

4.30 MPSV nedostatecné spolupracovalo s MZd na plnéni cil( reformy péce o dusevni zdravi,
prestoze mu to bylo opakované pti schvalovani strategickych dokumentd v pfisluSnych
usnesenich vlady CR ukladano. Postupovalo tak v rozporu s kompetenénim zdkonem?8. MPSV

25 7akon €. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbidch a podminkach jejich poskytovéni (zdkon o zdravotnich

sluzbach).
26 73kon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.
27 Ustanoveni § 24 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb.
28 Ustanoveni § 21 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb.
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nepfistupovalo v nékterych ohledech k implementaci reformy péce o dusevni zdravi
odpovédné a aktivné se nezapojovalo do meziresortni spoluprace v oblasti reformy péce
o dusevni zdravi, coZ vyplyva ze stavu plnéni nékterych ukoll, za néz bylo zodpovédné. MPSV
nemélo ani do doby ukon&eni kontroly NKU nastavenou fidici strukturu pro tvorbu
a naplnovani pfislusné ¢asti reformy péce o duSevni zdravi tak, aby bylo zajisténo jeji plynulé
fizeni, koordinace, kontrola a pribéziné hodnoceni plnéni opatfeni. Agenda implementace
reformy nebyla na MPSV dostatecné personalné zabezpecena. Mezi obéma resorty
nedochazelo k potfebné vyméné informaci a podkladd tak, aby byla zajisténa implementace
reformy péce o duSevni zdravi a plnény stanovené cile, coZ je rovnéZ v rozporu
s kompetenénim zakonem??.

4.31 Bez komplexni spoluprace MZd a MPSV nelze v oblasti fizeni a uskutecnovani pfislusnych
&asti reformy péce o dudevni zdravi v CR efektivné dosdhnout stanovenych cill, zejména
zajistit zlepSeni kvality Zivota osob s dusevnim onemocnénim. V letech 2021-2023 napf. viibec
neprobihala jedndni mezi MZd a MPSV zamérend na propojeni zdravotni a socidlni péce
poskytované osobam socidlné vylouéenym a socidlnim vylouéenim ohrozenym3°. Jejich
predmétem méla byt mj. i podpora deinstitucionalizace psychiatrické péce ¢i zvyseni
dostupnosti péce na zdravotné-socidlnim pomezi.

Koncepcni a legislativni prekdZzky vnimaji i provozovatelé CDZ. Jako rozhodné velké riziko
pro své CDZ je oznacilo 26 % respondentii dotaznikového Setfeni NKU, jako spise velké 44 %,
jako spise malé 17 % a 13 % neoznacilo jako riziko.

Respondenti za problematické oznacili napr. chybéjici ukotveni v legislativé, nedostatecnou
meziresortni komunikaci a spoluprdci, rozpad multidisciplindrnich Fidicich struktur reformy,
nenaplriovdni strategickych dokumentu Ci nejistou politickou podporu.

29 Ustanoveni § 27 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb.
30 pravidelnad jednani stouto tématikou byla ustanovena v Akénim pldnu 2021-2023 Strategie socidlniho
zacleriovani 2021-2030.
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Seznam zkratek

CDZ
CR
ESF

EU

Implementace NAPDZ

MPSV

Mzd

NAPDZ

NKU

obecna pravidla OPZ
OPz

Projekt CDZ |

Projekt CDZ I

Projekt CDZ Il

RO

Strategie reformy

uzis

Seznam priloh
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centrum dusevniho zdravi
Ceska republika

Evropsky socidlni fond
Evropska unie

Implementace Ndrodniho akéniho planu pro dusevni zdravi
2020-2030 pro obdobi 2020-2023

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo zdravotnictvi

Ndrodni akéni plan pro dusevni zdravi 2020-2030
Nejvyssi kontrolni urad

Obecnd cast pravidel pro Zadatele a prijemce v ramci OPZ
Operacni program Zaméstnanost

reg. ¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_039/0004672 — Podpora vzniku
Center dusevniho zdravi |

reg. ¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_039/0007037 — Podpora vzniku
Center dusevniho zdravi Il

reg. ¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_039/0009646 — Podpora vzniku
Center dusevniho zdravi Il

fidici organ
Strategie reformy psychiatrické péce

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

Ptiloha ¢. 1: Dotaznikové $etreni NKU
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Priloha ¢. 1

Dotaznikové $etieni NKU

NKU proved! v rdmci kontrolni akce € 23/22 dotaznikové 3etfeni. Jeho uU&elem bylo ziskat
dopliujici informace k fungovani CDZ od samotnych poskytovateld sluzeb. NKU
prostfednictvim datové schranky oslovil vSech 28 stdle provozovanych CDZ, ktera ziskala
dotace na pilotni provoz z Projektd CDZ |, Il a lll. Dotaznik vyplnilo celkem 23 respondenti
(ndvratnost 82 %).

Dotaznik obsahoval uzaviené otdzky, které bylo v nékterych pfipadech mozné doplnit
vyjadrenim respondenta k dané problematice.

Dotaznikové Setfeni probihalo v obdobi od 6. bfezna do 31. bfezna 2024.

Interaktivni zobrazeni dat zjiSténych v kontrole je dostupné na tomto odkazu
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=14056 nebo prostfednictvim nasledujiciho QR
kodu:
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/25

Penézni prostredky vynakladané v resortu Ministerstva prace a socialnich
véci na digitalizaci vybranych agend

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod &islem 23/25. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Stanislav Koucky.

Cilem kontroly bylo provérit, zda byly penéini prostfedky ur¢ené na digitalizaci vybranych
agend v resortu Ministerstva prace a sociadlnich véci vynakladany ucelné, efektivné,
hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,MPSV*),
Ceska sprava sociadlniho zabezpeéeni, Praha (dale také ,CSSZ“),
Urad prace Ceské republiky, Praha (dale také , UP“).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ¢ervna 2023 do unora 2024.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2018 do roku 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 10. éervna 2024,

schvdlilo usnesenim ¢. 11/VII/2024

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penézni prostiedky na digitalizaci
v resortu Ministerstva prace a socialnich véci

ZAKLADNI FAKTA

3,4 mld. K¢ 10 let 60 mil. K¢
VynaloZeny objem penézZnich Doba, po kterou se MPSV Objem penéznich prostredk
prostiedkt MPSV a €SSZ mezi a CSSZ nelspésné snazi vynalozenych MPSV a CSSZ se

roky 2018-2023 na provoz nahradit informacni systémy snizenou efektivnosti na
a rozvoj kontrolovanych zabezpecujici agendy davek digitalizaci kontrolovanych
informacnich systému pro a dlchodl agend ddavek a dichodu

agendy davek a dichod(

ZJISTENE SKUTECNOSTI

U kontrolovanych agend MPSV a €SSZ byly penéini prostfedky na digitalizaci jimi
poskytovanych sluZzeb verejné spravy (starobni dlichod, vdovsky a vdovecky dlchod,
pfispévek na bydleni, rodiCovsky prispévek a humanitdrni davka) vynaloZeny se snizenou
efektivnosti.

Maximalni vySe Uspory, které by v provoznich nakladech
650 mil. K¢ dosdhlo MPSV, pokud by Usp&$né nahradilo informaéni
systémy zabezpecujici agendu ddvek dle uzavienych smluv.

. v VynaloZily MPSV a €SSZ na nelspésnou vyménu informacnich
310 mil. K¢ systémi zabezpetuijicich agendu davek a diichodd.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil penéini prostfedky statniho rozpoétu ve vysi 3,2 mld. K& vynaloZené MPSV
a CSSZ na digitalizaci (tedy na budovani, provoz a rozvoj informacnich systém(
podporujicich vykon vybranych agend dlichodd, socidlniho zabezpeceni, statni socialni
podpory a pomoci v hmotné nouzi) v letech 2018-2023. Z toho MPSV vynalozilo
2,5 mld. K&, CSSZ vynaloZila 0,7 mld. K&.

Resort MPSV vynalozZil na digitalizaci kontrolovanych agend penéini prostiedky
v objemu 60,3 mil. K¢ se snizenou efektivnosti (z toho MPSV 47,6 mil. K&, €SSz
12,7 mil. K¢). Digitalizace nevedla k naplnéni principt a cilti definovanych v Informacni
koncepci Ceské republiky. Pfestoze aplikace podporujici vybrané agendy MPSV a €SSz
umoznuji obéanim komunikovat elektronicky, ob¢ané musi nadale dokladat
dokumenty obsahujici informace, kterymi jiz statni sprava disponuje. Ufednici musi
i nadale data z informacnich systému tisknout, pfipadné je do nich manualné
prepisovat Ci kopirovat (viz odst. 4.58 a priloha ¢. 1).

MPSV od roku 2014 vynaloZilo 297 mil. K¢ na vybudovani nového IS v oblasti statni
politiky zaméstnanosti. Tento systém nikdy nebyl uveden do provozu (viz odst. 4.9 ai
4.14). €SSZ od roku 2014 vynalozila 12,7 mil. K& se sniZzenou téelnosti a efektivnosti na
pripravu projektt, které mély vést k vyméné IS pro zpracovani diichodové agendy. Ani
po deseti letech nedokazala vyménu IS zahdjit (viz odst. 4.15-4.26).

MPSV spravuje provozné nakladné IS'. Projekty, které mély vést ke snizeni provoznich
nakladd z 33 mil. K¢ na 3 mil. KE mésicné, MPSV ani po deseti letech nedokoncilo.
Nezajistilo tak funkénost nové pofizovanych IS a neuvedlo je do provozu. V disledku
toho uhradilo MPSV za provoz informacnich systémi az o 650 mil. K¢ vice v porovnani
s ocekavanymi nizSimi provoznimi naklady nové poftizovanych IS (viz odst. 4.39-4.51).

€SSZ vynalozila v obdobi 2018-2023 na provoz a rozvoj stavajiciho IS pro zpracovani
dichodové agendy penéini prostiedky ve vysi 701,5 mil. K¢. Tento informacni systém
v nékterych oblastech neumoinuje efektivné snizovat podil manudlnich ¢innosti i
zrychlit provadéni agendy, vede k vysoké personalni narocnosti zpracovani dlichodové
agendy a neumoziuje efektivni digitalizaci (viz odst. 4.15-4.26).

P¥i pofizovani IS v oblasti statni politiky zaméstnanosti a aplikace ,Jenda“? porusovalo
MPSV pravni piedpisy tykajici se zadavani vefejnych zakazek? (viz odst. 4.27-4.37).

CSSZ pfi provozovani a rozvoji IS, ktery je soucasti kritické infrastruktury statu,
nepostupovala vidy v souladu se zdkonem o kybernetické bezpeénosti* (viz odst.
4.52-4.55).

1, OKprdce" a ,,OKnouze/OKsluzby“.
2 Aplikace ,Jenda“ umoZfiuje online podani a spravu Zadosti o rodi¢ovsky ptispévek, ptidavek na dité
a pfispévek na bydleni.

Do 30. 9. 2016 byl ucinny zdkon ¢. 137/2006 Sb., o verfejnych zakazkach, od 1. 10. 2016 je uc¢inny zakon

¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
4 Zékon &. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpeénosti a o zméné souvisejicich zékont (zdkon o kybernetické
bezpecnosti).
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Agendy v plisobnosti resortu Ministerstva prace a socidlnich véci (dale také ,resort”) se
tykaji velké ¢asti obyvatelstva Ceské republiky. Vice ne? 4,6 milionu zamé&stnanych se
Ugastni dichodového pojisténi a socidlniho zabezpe&eni, ptes 700 tisic OSVC® plati
zalohy na dlichodové pojisténi, vice nez 2,3 milionu osob pobira starobni dichody, kazdy
mésic je vyplaceno vice nez 900 tisic socialnich davek.

UstFednim organem statni spravy pro diichodové zabezpedeni, socialni pé¢i a pro dalsi
otazky mzdové a socialni politiky je MPSV®. O davkach dichodového pojisténi rozhoduje
CSSZ, kterd vede registr pojisténct dlGchodového pojisténi’. Ukoly v oblasti
zaméstnanosti, statni socidlni podpory, pomoci v hmotné nouzi, pfispévku na péci
a dal3ich oblastech pIni UP8. MPSV, CSSZ i UP jsou organizaénimi slozkami statu, které
plni Glohu spravnich organli v rdmci svych agend.

Vsechny agendy vefejné spravy, jejichz vykon stat zabezpecuje pro klienty verejné
spravy, jsou vedeny v ,zdkladnim registru agend, orgdn( verfejné moci,
soukromoprdvnich uZivatelt udaji a nékterych prdv a povinnosti“ (ddle také ,RPP“).
Spravni organ vykonava v rdmci agendy jednotlivé sluzby, v rdmci kazdé sluzby pak
vykonava jednotlivé ukony. VSechny agendy vykonavané v resortu ohlasuje do RPP
Ministerstvo prace a socialnich véci®.

V RPP je uveden seznam agend, pro jejichZ vykon poskytuje sluzby konkrétni informacni
systém vefejné spravy® (dale také ,I1SVS“). Vykon agend v resortu MPSV podporuje pét
ISVS uvedenych v RPP. Ctyfi z nich spravuje MPSV, jeden spravuje €SSZ. UP ze svého
rozpoctu na jejich provoz a rozvoj nevynakldda zadné penéini prostfedky.

Na budovani, provoz a rozvoj informacnich a komunikacnich technologii (dale také
,ICT“) v resortu bylo v letech 2018-2023 vynaloZeno celkem 16,5 mld. K¢, z toho MPSV
vynaloZilo 10 mld. K&, €SSZ 6,2 mld. K&, ostatni organizace v resortu 0,3 mld. K&. P¥ehled
provoznich a kapitalovych vydaji MPSV a €SSZ na ICT v kontrolovaném obdobi obsahuje
tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: Provozni a kapitalové vydaje MPSV a €SSZ na ICT v obdobi 2018-2023

Provozni vydaje (v mil. K¢) Kapitalové vydaje (v mil. K&) | Provozni vydaje z celku (v %)
MPSV 7 952 2021 79,7
Cssz 4 430 1738 71,8
Ostatni 246 90 73,3
Celkem 12 628 3 849 76,6

Zdroj: Integrovany informaéni systém Stdtni pokladny; vlastni zpracovéani NKU.

Osoby samostatné vydélecné ¢inné.
Ustanoveni § 9 zékona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich organ(

statni spravy Ceské republiky.

Ustanoveni § 5 zakona Ceské narodni rady ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni.
Ustanoveni § 4 zakona ¢. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a 0 zméné souvisejicich zakon.

9 Ustanoveni § 53 zakona €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

10

Ptiloha €. 1 k vyhlasce ¢. 329/2020 Sb., o seznamu polozek popisu informacniho systému vefejné spravy

a soukromopravniho systému pro vyuZivani udaja.

11

MPSV spravuje Ctyfi IS: Informacni systém pro pojistné a nepojistné ddvky, ARSYS — Spisovd sluzba, Informacni

systém Evropského socidlniho fondu 2014+ (IS ESF 2014+) a JIS PSV — Jednotny informacni systém prdce
a socidlnich véci. CSSZ spravuje jeden IS: Integrovany informacéni systém Ceské sprdvy socidlniho zabezpeceni.
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Zakon o pravu na digitalni sluzbu stanovi, Ze uzivatelé sluzeb maiji pravo vyuzivat digitalni
sluzby a organy vefejné moci maji povinnost digitalni sluzbu poskytovat!2.

Informaéni koncepce Ceské republiky (dale také ,IKCR“) je zakladnim dokumentem, ktery
dle zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné sprdvy a o zméné
nékterych dalsich zakon(, stanovuje cile Ceské republiky v oblasti informacnich systémd
verejné spravy. IKCR schvaluje vldda a je zavazna pro viechny statni organy, organy
Uzemnich samospravnych celkl a statni pravnické osoby, s vyjimkou zpravodajskych
sluzeb.3

Organ vefejné spravy je povinen# vytvaret a vydévat vlastni informaéni koncepce (dale
také ,IK“), v nichZ stanovuje své dlouhodobé cile v oblasti fizeni spravovanych ISVS
a vymezuje obecné principy poftizovani, architektonickych zmén, vytvareni, spravy,
provozovani, uzivani a rozvoje svych ISVS. Na jejim zakladé vytvari a vydava provozni
dokumentaci k jednotlivym ISVS.

MPSV i CSSZ od roku 2014 v informaénich koncepcich priibézné planovaly a nasledné
realizovaly zdsadni modernizaéni projekty?®.

lll. Rozsah kontroly

NKU v kontrole provéfil hospodarnost, efektivnost a Gcelnost vynakladani penéznich
prostfedkl statniho rozpoctu v oblasti digitalizace vybranych agend v resortu a rovnéz
to, zda byly tyto prostfedky vynakladany v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolovano
bylo obdobi od roku 2018 do roku 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrola se zaméfila na penéini prostfedky vynakladané na informacni systémy (dale
také ,1S“) podporujici vykon agend A1029 Socidlni zabezpeceni, A1148 Pomoc v hmotné
nouzi a A1154 Stdtni socidlni podpora. V agendé A1029 jsou vyplaceny dlichodové
davky, v agendé A1148 jsou vyplaceny davky v ramci statni politiky zaméstnanosti
a v agendé A1154 jsou vyplaceny nepojistné davky.

Pro posouzeni Urovné digitalizace vybranych agend probéhla u €SSZ a na kontaktnich
pracovitich UP kontrola zaméfend na vykon sluzeb S82 Starobni diichody, S84 Vdovské
a vdovecké duchody v rdmci agendy A1029, S44658 Humanitdrni ddvka v ramci agendy
A1148, 5460 Prispévek na bydleni a S482 Rodi¢ovsky pfispévek v rdmci agendy A1154.
Vybrané sluzby pokryvaji velké mnozstvi klient(, jejich obsluha je v pokrocilém stadiu
digitalizace, pripadné jde o nové zavadéné sluzby a zadosti nejsou Casto vyfrizovany
v zdkonné Ihaté.

12
13

Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych zakon.
Ustanoveni § 1 a § 3 zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych

dalsich zakon(.

14

Ustanoveni § 5a odst. 2 zdkona ¢. 365/2000 Sbh., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné

nékterych dalsich zakon.

15

MPSV mj. planovalo novy IS ZAM (informacni systém v oblasti statni politiky zaméstnanosti) a IS DAV

(informaéni systém pro spravu nepojistnych davek); €SSZ mj. pldnovala projekty NSDA (Novy systém
duchodovych agend, na jeho pripravé se vypsanim verejné soutéZe podilelo i MPSV) a EDA (Elektronizace
duchodovych agend), ktery na NSDA navazoval.
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5216 207 zadosti o davky (viz tabulka ¢. 2):
Tabulka €. 2: Pocet Zadosti klientli podle druhu davky (za roky 2018-2023)

V kontrolovaném obdobi (2018-2023) pfijal v ramci vybranych sluzeb resort celkem

Kontrolovana osoba

Pocet prijatych zadosti

Druh davky

Cssz

589711

Starobni dlichod

238 159

Vdovsky a vdovecky dlichod

Cssz
up

1412 970

Prispévek na bydleni

up

667 765

Rodicovsky ptispévek

up

2 307 602

Humanitarni davka

Celkem

5216 207

Zdroj: informace zjisténé v kontrole; vlastni zpracovani NKU.

Podporu vykonu sluzeb uvedenych v bodu 3.2 poskytuji dva ISVS: Jednotny informacni
systém prdce a socidlnich véci, ktery spravuje, provozuje a uziva MPSV a pro plnéni svych
ukold jej uziva UP, a Integrovany informaéni systém Ceské sprdvy socidlniho zabezpeceni
(dale také ,11S“), ktery spravuje, provozuje a uziva CSSZ.

Kontrole u MPSV byly podrobeny penézni prostfedky vynaloZené na vybudovani novych
agendovych systémd IS ZAM a IS DAV?6 a na projekt NSDAY. NKU rovné? zkontroloval
penéini prostfedky vynaloZené v souvislosti s budovanim, provozem a rozvojem
klientské zény (aplikace ,Jenda”). Zaroven posoudil vydaje na dosazenou uroven
digitalizace vybraného vzorku agend, resp. sluZeb, a to z hlediska efektivnosti — sluzby
544658 Humanitdrni ddvka, sluzby S460 Prispévek na bydleni a sluzby S482 Rodicovsky
prispévek. Podrobnéji viz pfiloha €. 1.

U CSSZ probéhla kontrola penéznich prostfedk(l vynalozenych v souvislosti s budovanim,
provozem, rozvojem a vyuzivanim aplikacniho programového vybaveni podporujiciho
vykon sluzeb S82 Starobni diichody a S84 Vdovské a vdovecké duchody. Konkrétné slo
o moduly SDD, EDZ, ZDD, VDD8, systém Mainframe®® a rdmcovou dohodu o vyvoji
a udrzbé aplikacniho programového vybaveni pro oblast dlichodové davky Il a Ill.
Kontrole byly podrobeny i prostfedky vynaloZené na projekty NSDA a EDA%°,

Uroveri digitalizace byla provéfovéna z hlediska souladu s IKCR, ktera stanovuje, Ze cilem
eGovernmentu je:

e pro klienty vefejné spravy co nejjednodussim a nejefektivnéjSim zplsobem
poskytovat digitdlni sluzby, které jim usnadni jak dosazZeni jejich prdv a naroka, tak
splnéni jejich povinnosti a zavazk( ve vztahu k verejné spraveé;

e pro uredniky vefejné spravy poskytovat standardizované, efektivni, optimalné
verejnou spravou sdilené elektronické sluzby nad referen¢nimi/garantovanymi daty
pfi vykonu jejich zdkonem dané plisobnosti.

16

IS ZAM mél nahradit stavajici systém ,OKprdce”, zajistujici vyplatu ddvek v oblasti statni politiky

zaméstnanosti. IS DAV mél nahradit stavajici systém ,, OKnouze/OKsluzby“ zajistujici vyplatu nepojistnych
socialnich davek.

17
18

Projekt Novy systém diichodovych agend.
(SSzZ obvykle pouziva pouze uvedené zkratky; plné nazvy moduld jsou Sprdva ddvek diichodového pojisténi

(SDD), Prezentace stavi fizeni (EDZ), Prehled o dobdch fizeni dichodovych ddvek (ZDD) a Vypoclet
dichodového doplatku (VDD).

19
20

Mainframe je oznaceni vysoce specializovanych vypocetnich servert s unikatni architekturou.
Projekt Elektronizace diichodovych agend. Jde o projekt, ktery nahrazuje nerealizovany projekt NSDA.
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NKU pfi posuzovani Géelnosti provéroval, zda pouZiti penéznich prostfedkd pfi plnéni
stanovenych ukol( zajistilo optimalni miru dosazeni cild stanovenych pravnimi predpisy
a strategickymi dokumenty CR i resortu.

PFi posuzovani hospodarnosti kontrola provérovala, zda k zajisténi stanovenych ukolu

kvality plnénych ukold.

Pfi kontrole efektivnosti NKU zjistoval, zda bylo dosaZzeno nejvy$e mozného rozsahu,
kvality a pfinosu plnénych ukol(i ve srovnani s objemem penéinich prostfedk(
vynaloZenych na jejich plnéni. NKU provéFoval dosazenou troven digitalizace z hlediska
vykonu kontrolovanych agend, a to jak z pohledu ptinosu pro klienta verejné spravy, tak
z hlediska internich procest zabezpecujicich vykon dané agendy. Na zakladé zjisténé
Urovné digitalizace vyhodnotil NKU efektivnost vynaloZenych penéinich prostfedkd.
V pfipadé, Ze zjisténa Uroven digitalizace naplfiovala zdmér pouze ¢asteéné, vyhodnotil
NKU efektivnost vynaloZenych penéinich prostiedkl jako snizenou.

Celkovy kontrolovany objem vydajl resortu souvisejicich s digitalizaci vybranych agend
za roky 2018-2023 ¢&inil 3,2 mld. K&, z toho MPSV vydalo 2,5 mld. K& a €SSZ 0,7 mld. K&.

Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi. Penéini prostfedky jsou uvadény vcetné dané z pfidané hodnoty (dale také ,DPH"), neni-li
uvedeno jinak.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

Resort nedokoncil klicové IT projekty

MPSV nenahradilo ani po vice neZ sedmi letech od uzavieni smlouvy systém v oblasti vyplaty
nepojistnych davek

4.1

4.2

4.3

4.4

V roce 2013 se MPSV z divodu nutnosti zajistit vyplatu nepojistnych socialnich davek
rozhodlo realizovat nadlimitni verejné zakazky na vyménu potiebnych informacnich
systém.

MPSV dne 2. 11. 2016 uzavielo s vitéznym uchaze¢em?! Smlouvu o vytvoreni Jednotného
informacniho systému prdce a socidlnich véci — IS Socidlni davky” a poskytovani
souvisejicich sluZeb (ddle také ,Smlouva IS DAV“). Cena za dodavky a pInéni sluzeb dle
uzaviené smlouvy byla stanovena ve vysi 168 mil. K¢.

Zahdjeni poskytovani sluzeb podpory provozu mélo dle harmonogramu ze Smlouvy
IS DAV nastat 1. 7. 2018. V prabéhu realizace dochdzelo k problémim s akceptaci
jednotlivych etap dila. MPSV dne 16. 11. 2017 od smlouvy odstoupilo. Do doby ukonéeni
kontroly trval soudni spor o stanoveni neplatnosti odstoupeni MPSV od smlouvy.

Dne 12. 12. 2017 MPSV zahdjilo oteviené fizeni s nazvem Jednotny informacni systém
prdce a socidlnich véci — IS SOCIALNI DAVKY I (opét bylo cilem ziskat IS pro vyplatu
nepojistnych socidlnich davek, tzv. IS DAV Il). Pfredpokladana hodnota verejné zakazky
(dale také ,VZ“) byla stanovena MPSV ve vysi 270 mil. K¢ bez DPH.

21 provozovatel stavajicich OKaplikaci.
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Zadavatel stanovil v ¢l. 6 zadavaci dokumentace otevieného fizeni z 12. 12. 2017, Ze za
nabidku obsahujici mimoradné nizkou nabidkovou cenu bude povaZovana takova
cenova nabidka, kterd bude o vice nez 40 % nizsi nez pramérna cenova uroven vsech
hodnocenych nabidek.

Nabidku podali dva uchazeci. Nabidkova cena uchazece €. 1 byla 269 mil. K¢ bez DPH.
Nabidkova cena uchazece €. 2 byla 824 mil. K¢ bez DPH. Nabidkova cena uchazece ¢. 1
byla ve vysi 99,55 % predpokladané hodnoty VZ. Nabidkova cena uchazece €. 2 byla ve
vysi 305,18 % predpokladané hodnoty VZ. Nabidkova cena uchazece €. 1 se tak stala
mimoradné nizkou.

Zadavaci Fizeni nebylo do ukoné&eni kontroly NKU uzavieno. Trvalo tedy vice ne7 6 let.
Pficinou byl nevhodny zplisob stanoveni mimoradné nizké nabidkové ceny a také
naslednd rozhodnuti MPSV, ktera Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie (dale také
,UOHS“) po pfezkumu zrusil.

MPSV tak pro podporu vykonu agend v dobé ukonceni kontroly provozovalo systém
,OKnouze/OKsluzby" s dodavatelem OKaplikaci??.

MPSV nenahradilo ani po deviti letech od uzavieni smlouvy systém v oblasti zaméstnanosti

4.9

4.10

4.11

4.12

4.13

V roce 2013 se MPSV z divodu nutnosti zajistit vyplatu davek z oblasti statni politiky
zaméstnanosti rozhodlo realizovat nadlimitni vefejné zakdzky na vyménu potfebnych
informacnich systém.

Provoz nového informacniho systému (IS ZAM) mél byt zajiStén na zdkladé Smlouvy
o vytvoreni Jednotného informacniho systému prdce a socidlnich véci - IS Zaméstnanost“
a poskytovdni souvisejicich sluZeb (dale také ,Smlouva IS ZAM*“), uzaviené 22. 12. 2015,
a to po implementaci a uvedeni do ostrého provozu v terminu do 1. 1. 2017. Cena za
dodavky a plnéni sluzeb dle uzaviené smlouvy byla stanovena ve vysi 129 mil. K¢.

Dodatkem €. 6 byl posunut termin uvedeni IS ZAM do rutinniho provozu na 1. 7. 2020.
Jednalo se o posunuti o 1 277 dna (tj. 3 roky a 6 mésicu). Celkové vynaloZzené penézni
prostiedky MPSV na vybudovani IS ZAM v obdobi od 22. 12. 2015 do 9. 12. 20212 véetné
hardwaru dosahly vyse 297 mil. KE. Dodatkem €. 7 ze dne 23. 7. 2020 byla smlouva
ukoncena, protoze vsechny prostifedky na IS ZAM dle uzaviené Smlouvy IS ZAM (a to
véetné prostredk( uréenych na provoz) byly jiz vyéerpany.

Pro dokonceni realizace IS ZAM a jeho dalsi provoz zahdjilo MPSV dne 6. 5. 2021 zaddavaci
fizeni na VZ Dokonceni, realizace, provoz a dalsi rozvoj IS ZAM.

UOHS dne 3. 5. 2022 rozhodl, e zadavatel stanovil zadavaci podminky VZ ze dne
6. 5. 2021 v rozporu se zakonem?*. Jako opatieni k napravé Urad pro ochranu
hospodarské soutéze podle § 263 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
(dale také ,,Zzvz“), zrusil zadavaci fizeni na VZ Dokonceni, realizace, provoz a dalsi rozvoj
IS ZAM.

22

OKaplikace je spole¢né oznaceni pro systémy , OKnouze/OKsluzby“ a ,OKprdce”. MPSV prostfednictvim

dodavatele tyto systémy pouzivad od roku 1993. Jsou soucasti JIS PSV.

23

Ukonéeni fakturace mezi MPSV a dodavatelem IS ZAM za odvedené prace. Slo o fakturaci za milnik

T4.8 — Akceptace Implementace a Dokumentace v kompletnim rozsahu projektu vcetné vicepraci dle Dodatku
C. 7 vCetné vsech integraci na dalsi systémy.

24

Ustanoveni § 36 odst. 1 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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Ackoli MPSV vynalozZilo na vybudovani IS ZAM penéini prostiedky v celkové vysi
297 mil. K¢, systém nebyl dokoncen a uveden do rutinniho provozu.

€SSZ od roku 2014 do ukonéeni kontroly NKU nerealizovala vyménu informaéniho systému
podporujiciho vyplatu dtichodt

4.15

4.16

4.17

4.18

4.19

4.20

CSSZ zahdjila v roce 2014 pfipravné prace na projektu NSDA. Cilem byla modernizace
podpory agend v oblasti dlchodovych davek, zabezpeceni efektivni podpory
rozhodovani o diichodovych davkach a jejich vyplatach, zkraceni doby fizeni, zajisténi
spolehlivé funkénosti podpory dichodovych agend vyuzitim moznosti modernich ICT
a lepsi uspokojeni potreb klientl i drednika.

Vstupni analyza projektu v roce 2014 uvadéla, Ze stavajici aplikace vedou k zavislosti na
konkrétnim hardwaru, softwaru a jejich vyrobcich, Ze v pfipadé odchodu kmenovych
zaméstnancl vznika riziko ztraty know-how potifebného pro spravu aplikaci v jazyce
COBOL?®, 7e stdvajici systém nezapada do koncepce rozvoje informaénich systéma
resortu a neni provazan s okolnimi systémy a Ze sprava fragmentovaného a rozsahlého
aplika¢niho portfolia je stale komplikovanéjsi a nakladnéjsi, pficemz aplikacné neni
pokryto zpracovani nestandardnich pripada.

V roce 2016 prevzalo gesci u tohoto projektu MPSV. V zadavacim fizeni na NSDA, které
zahdjilo MPSV dne 18. 10. 2017, nepodal nabidku Zadny dodavatel. V dubnu 2018 MPSV
rozhodlo o zruSeni zadavaciho fizeni. NSDA tak nebyl vytvoren. Nasledné byl projekt
NSDA navracen do gesce CSSZ a ukonéen. Na dokumenty vytvorené pfi pfipravé tohoto
projektu externim dodavatelem vynaloZila €SSZ ¢astku 5,5 mil. K& Tyto dokumenty
Ceska sprava socialniho zabezpe&eni pro realizaci projektu NSDA nevyufzila, ¢asteéné je
ale vyuZila pro navazujici projekt EDA (viz odst. 4.19-4.21). Prostfedky vynaloZené na
tyto dokumenty hodnoti NKU jako vynaloZené se snizenou Uéelnosti a snizenou
efektivnosti.

CSSZ uvedla ve své informacni koncepci z ledna 2018, 7e sou€asna podpora oblasti
rozhodovani o dichodovych ddvkach vyzaduje zasadni modernizaci a vyraznou inovaci
stdvajiciho rfeseni, nebot bez ni soucasny systém podpory diichodovych agend neumozni
naplfiovani poslani a vize rozvoje CSSZ jako efektivné fungujiciho organu vefejné moci.
Inovace je mj. ndastrojem pro odstranéni rizika provozniho kolapsu. Dlouhodobé
utlumovani modernizace aplikacniho programového vybaveni z divodu planované
migrace zpusobilo jeho zastarani a zakonzervovani procesl; stav subsystému
dlchodovych davek je nutné zménit.

V roce 2019 CSSZ s vyuzitim vystup( ukonéeného projektu NSDA zahdjila program EDA.
Smlouvu na vyhotoveni zakladniho dokumentu programu EDA a studie proveditelnosti
uzavrela CSSZ dne 14. 9. 2020. Hlavnim cilem EDA bylo vybudovat postupné ucelenou
elektronickou agendu, ktera zabezpeci efektivni podporu pfi spravé narokovych
podkladl, rozhodovani o dlichodovych davkach, vyplatach a spravé dlichodovych davek.

V roce 2022 byl v rdmci projektu EDA formulovan cil ,,dosdhnout dalsiho zlepseni sluZzeb
poskytovanych klientiim, zejména zkrdceni doby fizeni a zavedeni samoobsluznych
funkci pro klienty”. V dasledku zamyslenych zmén mélo dojit k zaniku nebo potlaceni

25 COBOL je programovaci jazyk vyvinuty v 60. letech minulého stoleti. V rdmci IIS je vyuZivan jeho specialni
dialekt.
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manualnich ¢innosti, Uspore personalnich kapacit a zkraceni dob fizeni o cca 5 dnd,
u nestandardnich pfipadi o cca 15-20 dnd.

Realizace prvni etapy programu EDA byla naplanovana na Ctyfi roky. Celkové planované
naklady na tuto etapu byly ve vysi 358 mil. KE. Projekt EDA nebyl do ukonceni kontroly
zahajen. Na vytvofeni jeho pfipravné dokumentace vynalozila CSSZ celkem 7,2 mil. K&.
Vzhledem k technologickému pokroku pripravna dokumentace zastarava. Do ukonceni
kontroly NKU nebylo ziejmé, zda a jak budou vystupy z ptipravné faze vyuzity. NKU
posoudil penéZni prostfedky vynaloZzené CSSZ na pfipravnou dokumentaci EDA ve vysi
7,2 mil. K¢ jako vynaloZené se snizenou ucelnosti a efektivnosti.

V informaéni koncepci z ledna 2023 vyhodnotila sama CSSZ nedostatky programové
podpory v oblasti diichodovych dévek velmi podobné jako v analyze z roku 2014:
,architektura soucasného systému neumoziiuje dalsi optimalizaci a rozsifovdni
digitalizace pri provdadéni diichodovych agend.” IS v sou¢asném stavu splriuje poZadavky
na zajistovani béinych ukoll €SSz, pokud jsou zaloZeny na dosazené Urovni digitalizace
a vybudované infrastruktury. Neumoznuje vsak vyrazné snizit podil manudlnich ¢innosti
a zrychlit vykon sluzeb.

Soucasny |IS vyZaduje neiumérné zatiZeni v oblasti pfipravy, prenosu a kontroly dat.
Zpracovani dlchodové agendy je personalné velmi narocné. V nékterych oblastech
neumoznuje stavajici systém efektivné snizovat podil manualnich ¢innosti ¢i zrychlit
provadéni agendy. CSSZ postupné ztraci schopnost soucasny systém udrzovat a rozvijet.
Proprietarni dialekt programovaciho jazyka COBOL, ve kterém je IIS naprogramovan,
ovladd jen omezeny a stdle se snizujici pocet odbornik(. Pro pfistup k nékterym datovym
zaznamUm jsou vyuzivany procedury vytvorené ve strojovém kédu, ktery je zavisly na
verzi operacniho systému a v jeho novéjsich verzich nemusi fungovat. Funkénost téchto
procedur, které vytvorili byvali zaméstnanci €SSZ, neni spravné dokumentovéna a bez
pomoci programator( je velmi obtizné a ¢asové narocné vytvorit novy koéd, ktery
spravné a se zarukou dokdze zpracovat ulozené udaje o dlichodech.

CSSZ v obdobi let 2018-2023 vynaloZila na pofizeni a provoz hardwaru slouZiciho pro
potfeby modulld IS podporujicich vykon dichodovych agend penéini prostredky
v uhrnné vysi 500,1 mil. K& na zajisténi rozvoje modull IS podporujicich vykon
déichodovych agend vynalozila CSSZ ve stejném obdobi penézni prostfedky v Uhrnné vysi
76,2 mil. K¢; na plnéni ze smluv zajistujicich sluzby podpory provozu a spravy modul( 11S
podporujicich vykon diichodovych agend vynalozila CSSZ ve stejném obdobi penézni
prostiedky v uhrnné vysi 125,2 mil. K¢.

Na zakladé zjisténi vyplyvajicich z kontroly hodnoti NKU dosaZzenou troveri digitalizace
v oblasti starobnich a vdovskych a vdoveckych dichodl jako ,¢astecnou”. Nastavené
procesy jsou prizplsobeny informacnimu systému a jeho limitlim, namisto toho, aby IS
pruzné podporoval optimalni nastaveni procesut pfi zajiStovani uvedenych sluzeb. Proces
zpracovani dichodové agendy je znacné slozity, fragmentovany a zdsadné zavisly na
listinnych dokumentech a lidské praci, kterd efektivni digitalizaci bez optimalizace
procesl sluzeb neumoznuje.
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4.26 CSSZv 1.a7 3. ¢tvrtleti roku 2023 prekrocila zdkonnou IhGtu 90 dndi2® pro vyFizeni zadosti
u 79 % 7adosti o starobni dichod (viz graf ¢. 1). Ve stejném obdobi prekrocila CSSZ
v oblasti vdovskych a vdoveckych dlichod( zakonnou Ihitu 90 dni pro vyfizeni zadosti
u vice nez 55 % zadosti (viz graf €. 2).
Graf ¢. 1: Pfehled pfijatych a vyfizenych Zadosti o starobni diichod

Zadosti o starobni déchod
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I Podil Zadosti vyfizenych po vice neZ 90 dnech Pocet pfijatych Zadosti e Potet vyfizenych Zadosti

Zdroj: data €SSZ; vlastni zpracovani NKU.

Graf €. 2: Prehled pfijatych a vyfizenych Zadosti o vdovsky a vdovecky dichod
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Zdroj: data CSSZ; vlastni zpracovani NKU.

%6 Ustanoveni § 85a zékona Ceské narodni rady & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni.
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P¥i budovani IS porusSovalo MPSV predpisy tykajici se zadavani vefejnych zakazek

Aplikaci ,Jenda“ vybudovalo MPSV bez provedeni zadavaciho fizeni

4.27 7ZVZ uklada zadavatelim povinnost zaddvat VZ v zaddvacim Fizeni?’ a ve vztahu
k dodavatellim musi zadavatel dodrZzovat mj. zasadu rovného zachazeni a zdsadu zdkazu
diskriminace?.

4.28 MPSV vybudovalo v ramci projektu Klientskd zona novou webovou aplikaci ,Jenda“,
ktera umozriuje klientdm online Fesit jejich Zadosti o davky??. Cilem je zjednodusit
klientm komunikaci s urady, digitalizovat az 80 % vybranych typ( Zadosti, snizit pocet
nezbytnych navitév klienta na pobockdch UP, umoinit elektronickou vyménu
dokumentu s uradem, efektivné online zobrazit stav podanych a rozpracovanych Zadosti
a aktualizovat a doplfiovat souvisejici Udaje a pfilohy s dokumenty.

4.29 Aplikaci ,Jenda“ (umoznujici podat Zzadost o vybrané davky) realizovalo MPSV v rdmci
provozni smlouvy na OKaplikace v celkové vysi 93,5 mil. K. Predmétem plnéni provozni
smlouvy na OKaplikace je podpora provozu a rozvoj OKaplikaci, nikoli tvorba novych
aplikaci. MPSV tak uhradilo pInéni, ktera byla v rozporu s predmétem a Ucelem uvedené
smlouvy.

4.30 MPSV nebudovalo webovou aplikaci ,Jenda“ prostfednictvim zaddvaciho fizeni, ¢imz
porusilo povinnost stanovenou zdkonem a zdroven nedodrZelo zdsadu rovného
zachdzeni a zakazu diskriminace°,

4.31 Tim, Ze MPSV uskutecnilo vydej, jehoZ provedenim byla porusena povinnost stanovena
pravnim predpisem, neoprdvnéné pouZilo penéini prostifedky statniho rozpoctu
v celkové vy$i 93,5 mil. K& NKU vyhodnotil pouZiti penéZnich prostiedkil v uvedené vysi
jako skuteénost nasvédéujici poruseni rozpoctové kazné3:,

MPSV pfi realizaci IS ZAM ovlivnilo vybér nejvhodnéjsi nabidky v zadavacim fizeni. Umoznilo
podstatnou zménu prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy a nedodrzelo zasadu rovného
zachazeni a zakazu diskriminace

4.32 MPSV uzavrelo 22.12. 2015 smlouvu na vybudovani a zajisténi provozu a rozvoje IS ZAM.
Pfi realizaci této verejné zakazky bylo MPSV povinno postupovat v souladu se zakonem
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale také ,zvz").3?

4.33 Jiz v kontrolnim zavéru z kontrolni akce €. 17/22 NKU uved|, Ze MPSV pfi rozvoji IS ZAM
prekraCuje stanoveny pocet clovékodnl, jejichz rozsah mél vliv na stanoveni
ekonomické vyhodnosti nabidek jednotlivych uchazedt v zadavacim fizeni.

4.34 MPSV v tomto jednani naddle pokracovalo. V obdobi pInéni Smlouvy IS ZAM, tedy od
22.12.2015 do 9. 12. 2021, MPSV prostiednictvim schvalenych zménovych pozadavku

27 Ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

28 Ustanoveni § 6 odst. 2 zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

2%\ dobé ukonéeni kontroly 3lo o rodi¢ovsky ptispévek, pfidavek na dit&, pFispévek na bydleni a jednorazovy
prispévek na dité.

30 Ustanoveni § 2 odst. 3 a § 6 odst. 2 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

31 Ustanoveni § 3 pism. e) a § 44 odst. 1 pism. a) zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).

32 Ustanoveni § 82 odst. 7 pism. a) a ¢) a ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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zadalo k realizaci sluzby rozvoje v rozsahu 14 183 clovékodnl, tedy vice neZ
sedmindsobek predpokladaného rozsahu uvedeného v zaddvaci dokumentaci.

Vyse uvedenym jedndnim doslo k rozsifeni pInéni predmétu zakazky. MPSV tak umoznilo
podstatnou zménu prav a povinnosti vyplyvajicich ze Smlouvy IS ZAM v rozporu se ZVZ33
a zaroven ovlivnilo vybér nejvhodnéjsi nabidky v zaddvacim fizeni k VZ na dodavku
IS ZAM. Timto postupem MPSV porusilo ZVZ a nedodrZelo zasadu zdkazu diskriminace34.

V obdobi od 22. 12. 2015 do 9. 12. 2021 vynaloZilo MPSV na IS ZAM vcetné hardwaru
penézini prostredky v celkové vysi 297 mil. K¢.

Porudenim ZVZ3? uskute¢nilo MPSV vydej, jehoZ provedenim neopravnéné pouZilo
penéZni prostfedky statniho rozpoctu ve vy 297 mil. K&°. NKU vyhodnotil poufZiti
penéznich prostifedkl v uvedené vysi jako skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové
kdzné3e,

MPSV provozuje nakladné IS

4.38

Organizacni slozka statu je povinna dbat, aby plnila uréené Ukoly nejhospodarnéjsim
zplsobem?’.

Provozni naklady stavajiciho systému ,,OKnouze/OKsluZby* jsou vyssi, nez mély byt provozni
naklady nerealizovaného IS DAV

4.39

4.40

4.41

4.42

4.43

Cena za poskytovani vybranych sluzeb podpory provozu a rozvoje nového agendového
systému pro zajisténi vyplaty nepojistnych socidlnich davek (IS DAV) byla ve smlouvé,
kterou MPSV uzavielo s vitéznym uchazecem dne 2. 11. 2016 na zakladé otevieného
zaddvaciho fizeni, stanovena ve vysi 1,96 mil. K¢ mési¢né po dobu 24 mésicl od uvedeni
IS DAV do provozu.

MPSV dne 16. 11. 2017 odstoupilo od Smlouvy IS DAV. IS DAV tak nebyl k planovanému
terminu 1. 7. 2018 uveden do provozu.

MPSV dne 22. 10. 2021 uzavfelo v jednacim fizeni bez uvefejnéni (dale také ,JRBU*)
smlouvu na zajisténi sluzeb podpory provozu a rozvoje se stavajicim dodavatelem
OKaplikaci.

Za poskytovani vybranych sluzeb podpory provozu a rozvoje stavajiciho systému
,OKnouze/OKsluzby“, zajistujiciho vyplatu nepojistnych socialnich davek, tak MPSV plati
kazdy mésic stavajicimu dodavateli OKaplikaci 21,98 mil. K¢.

Cena za poskytované sluzby dle Smlouvy IS DAV by v pfipadé uvedeni IS DAV do provozu
dle pldnovaného terminu od 1. 7. 2018 a pInéni do 1. 7. 2020 byla nizsi az o 480 mil. K¢
oproti cené provozu systému ,,OKnouze/OKsluzby“.

33

Ustanoveni § 82 odst. 7 pism. a) a c) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

34 Ustanoveni § 6 odst. 1 zékona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

35

Ustanoveni § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich

zakonU (rozpoctova pravidla).

36

Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych

souvisejicich zdkon( (rozpoctova pravidla).

37

Ustanoveni § 45 odst. 2 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich

zakonU (rozpoctova pravidla).
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4.44 7 vySe uvedenych skutecnosti je zifejmé, ze MPSV nedbalo, aby plnilo uréené ukoly
nejhospoddarnéjsim zplisobem?’.

Provozni naklady stavajiciho systému ,,OKprdce” jsou vyssi, nez mély byt provozni naklady
nerealizovaného IS ZAM

4.45 Cena za poskytovani vybranych sluzeb podpory provozu a rozvoje IS ZAM byla ve
smlouvé uzavrené 22. 12. 2015 na zakladé otevieného zaddavaciho fizeni stanovena ve
vysi 1 mil. K¢ mésicné.

4.46 Novy agendovy systém pro zajisténi vyplaty davek v oblasti statni politiky zaméstnanosti
(IS ZAM) nebyl k planovanému terminu 1. 1. 2017 ani k dodatkem ¢. 6 posunutému
terminu 1. 7. 2020 uveden do provozu. Dne 9. 12. 2021 byla provedena posledni
fakturace za akceptaci milniku T4.823 s dodavatelem IS ZAM. Smlouva byla ze strany
MPSV na zakladé dodatku €. 7 ukoncena. DalSim plnénim smlouvy by doslo k prekroceni
limitu VZ38,

4.47 MPSV dne 22. 10. 2021 uzav¥elo v JRBU smlouvu na zajisténi sluzeb podpory provozu
a rozvoje se stavajicim dodavatelem OKaplikaci.

4.48 Za poskytovani vybranych sluzeb podpory provozu a rozvoje stavajiciho informacniho
systému ,,OKprdce”, zajistujiciho vyplatu davek v oblasti statni politiky zaméstnanosti,
plati MPSV mési¢né stavajicimu dodavateli 11 mil. K¢.

4.49 Cena za poskytované sluzby dle Smlouvy IS ZAM by v pfipadé spusténi IS ZAM v terminu
posunutém na 1. 7. 2020 a se stejnym terminem ukonceni byla nizsi az o 170 mil. K¢.
PInéni pfitom byla srovnatelna.

4.50 Z vySe uvedenych skutecnosti je zfejmé, Ze MPSV nedbalo, aby plnilo uréené ukoly
nejhospodarnéjsim zplsobem?’.

V dusledku nedokonceni IS ZAM a IS DAV vynaloZilo MPSV nehospodarné az 650 mil. K¢

4.51 V dlsledku nedokonéeni IS ZAM a IS DAV vynaloZilo MPSV na provozni podporu
nehospoddrné az 650 mil. K& To Cini vice nez 24 % provoznich vydaji MPSV na
OKaplikace v kontrolovaném obdobi (viz bod 4.58).

Provoz a rozvoj IS neprobiha v souladu se zakonem o kybernetické bezpecnosti

4.52 1IS je prvkem kritické informacni infrastruktury. Vztahuji se na néj tedy i odpovidajici
ustanoveni zdkona o kybernetické bezpecnosti®®.

4,53 Zakon o kybernetické bezpecnosti stanovi: ,,0Orgdny a osoby uvedené v § 3 pism. c) az f)
jsou povinny zavést a provddét bezpecnostni opatieni v rozsahu nezbytném pro zajisténi
kybernetické bezpecnosti informacniho systému kritické informacni infrastruktury,
komunikacniho systému kritické informacni infrastruktury, informacniho systému
zdkladni sluzby a vyznamného informacniho systému a vést o nich bezpecnostni
dokumentaci.“*°

38 Ustanoveni § 222 zékona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

39 Zakon €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpelnosti a o zméné souvisejicich zdkon( (zdkon o kybernetické
bezpecnosti).

Ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakon(
(zdkon o kybernetické bezpecnosti).

40
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P¥i rozvoji IIS nepostupovala CSSZ ve 14 piipadech z celkem 80 v souladu s ustanovenim
zakona o kybernetické bezpecnosti, nebot zajiStovala rozvoj systému bez pisemného
zadani, formalni evidence a schvaleni zménovych pozadavk(.

IK CSSZ jiz v roce 2018 konstatovala, e moduly IS, které zajidtuji podporu dichodové
agendy, dlouhodobé neodpovidaji pozadavkim na kritickou infrastrukturu statu,
a zaroven upozornila na vysokou miru rizika provozu stavajiciho systému. V roce 2023
CSSZ uvedla, 7e dlouhodobé& nema k dispozici dostateéné kapacity k udribé a rozvoji
téchto modull, Ze jejich udrzba a rozvoj jsou zatizeny znacnymi riziky, jejichz
pravdépodobnost vyskytu v Case roste, a konstatovala, Ze soucasny stav jiz neodpovida
pozadavkiim na fungovani CSSZ jako kritické infrastruktury statu.

MPSV a CSSZ pfi budovani informaénich systémi nerespektovaly principy informaéni
koncepce CR

4.56

4.57

4.58

Informacéni koncepce Ceské republiky stanovuje mj. nasledujici principy pofizovani,
vytvareni, sprdvy a provozovani ISVS. Princip ,pouze jednou“ znamena, Ze orgdny
vefejné spravy musi zarucit, Ze ob¢ané a podniky poskytuji stejné informace celé verejné
spravé pouze jednou. Princip ,,vnitiné pouze digitdlné” stanovuje, Ze od pfijeti podani az
do vypraveni a doruceni rozhodnuti nebo jiného vystupu musi komunikace mezi Urady
navzajem a vSechny interni provozni procesy verejné spravy probihat plné elektronicky,
bezpapiroveé — pokud je to hospodarné a potiebné pro sdileni idaju. Princip , konsolidace
a propojovdni informacnich systémi verejné sprdvy” stanovi nutnost efektivniho
budovani IS a propojovani ISVS a udaji potfebnych pro vykon agend. Cil ,proaktivni
poskytovdni sluZeb” sméfuje k minimalizaci poctu interakci klientll s verejnou
spravou. VSude, kde to je mozné a vhodné, by verejna sprava méla sluzby poskytovat
proaktivné ¢i automaticky. Procesy by méla zahajovat verejna sprdva, at uz automaticky
(napf. v ptipadé vyprseni platnosti dokladu), nebo aktivitou urednika.

Digitalizaci sluzeb humanitarni davka, rodi¢ovsky pfispévek a pfispévek na bydleni
vyhodnotil NKU jako &aste¢nou a penéini prostfedky vynalozené MPSV na tuto
digitalizaci hodnoti jako vynaloZené se snizenou efektivnosti. Jde o 24,3 mil. K¢
vynaloZenych na humanitarni davku, 0 9,5 mil. K¢ vynaloZenych na rodi¢ovsky pfispévek
a 0 13,7 mil. K& vynaloZenych na pfispévek na bydleni.

Prostredky, které resort v letech 2018-2023 vynalozZil v souvislosti s provozem
OKaplikaci a modul@ 1IS pro podporu diichodovych agend, vy&islil NKU na vice ne?
3,4 mld. K& (MPSV vydalo 2,7 mld. K& a €SSZ 0,7 mld. Kg), pfic¢em? vy$e uvedené cile
a principy IKCR nebyly naplnény. Ob&ané tak musi opakované dokladat Udaje, které ma
stat jiz k dispozici (viz ptiklad €. 4), a Grednici musi ru¢né prepisovat a tisknout informace,
které jsou jiz v informacnich systémech obsazeny (viz pfiklady €. 1, €. 2 a €. 3). Podrobny
seznam zjiSténych pfipadu je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Priklad €. 1:

Pfed prvni vyplatou kazdého starobniho i vdovského a vdoveckého dlichodu musi
urednik nejprve z IIS vytisknout fadu udajli, mj. rodné Cislo Zadatele a vysi pfiznaného
dlchodu, a poté tyto udaje do systému znovu ruéné opsat. Jde o dlsledek nepropojeni
jednotlivych ¢asti lIS.
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Priklad ¢. 2:

Obcan pfri online podani zadosti o prispévek na bydleni priklada vSechny potiebné
dokumenty digitalné. Ufednik je nasledné musi z aplikace, v niZ ob&an o pFispévek
pozadal, ru¢né zkopirovat do aplikace, v niz zadost vyfizuje.

Priklad €. 3:

Pfi vyFizovani 7adosti o rodi¢ovsky pFispévek musi zaméstnanci UP prejit do jiného
informacniho systému a v ném rucné vyhledat, zkontrolovat a ptipadné opravit osobni
Udaje Zadatel(l o rodiCovsky prispévek. Jde o disledek nepropojeni dvou informacnich
systém.

Priklad €. 4:

Prijemce vdovského nebo vdoveckého dlichodu na néj ztraci pfi novém snatku narok.
Informaci o snatku obsahuji IS verejné spravy a IIS ji mGze ziskat automaticky.

Potfebnou funkcionalitu viak CSSZ v I1S nevybudovala a spoléha na zdkonnou povinnost
pfijemce dichodu nahlasit novy siiatek do osmi dnli. O této povinnosti jsou prijemci
dlchodu informovani pfi podani zadosti o dlichod a k jejimu dodrZeni se zavazuji
podpisem pfislusného prohlaseni.
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CR Ceska republika

Cssz Ceska spréava socialniho zabezpedeni

DPH dan z pridané hodnoty

EDA Elektronizace diuchodovych agend

ICT informacni a komunikacni technologie

1S Integrovany informaéni systém Ceské sprdvy socidlniho zabezpeceni

IK informacni koncepce

IKER Informacni koncepce Ceské republiky

IS informacni systém

IS DAV informacni systém pro spravu nepojistnych davek

ISVS informacni systém verejné spravy

IS ZAM informacni systém pro oblast zaméstnanosti

IT informacni technologie

JIS PSV Jednotny informacni systém prdce a socidlnich véci

JRBU jednaci fizeni bez uverejnéni

MPSV Ministerstvo prdce a socialnich véci

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

NSDA projekt Novy systém dtchodovych agend

osvC osoba samostatné vydélecné ¢inna

RPP zakladni registr agend, organt verejné moci, soukromopravnich uZivatell
Udaju a nékterych prav a povinnosti (tzv. registr prav a povinnosti)

resort resort MPSV

Smlouva IS DAV Smlouva o vytvoreni Jednotného informacniho systému prdce a socidlnich
veci — IS Socidlni davky” a poskytovani souvisejicich sluZeb ze dne 2. 11. 2016

Smlouva IS ZAM Smlouva o vytvoreni Jednotného informacniho systému prdce a socidlnich
veci —,,IS Zaméstnanost” a poskytovdni souvisejicich sluZzeb ze dne 22.12. 2015

UOHS Utad pro ochranu hospodaiské soutéie

up Utad prace Ceské republiky

VZ verejna zakazka

ZDD modul IIS pro Zadosti o dlichodovou déavku

ZoDS zakon €. 426/2011 Sb., o dichodovém sporeni

ZoPDS zédkon €. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a 0 zméné nékterych zakonu

YAV/A zékon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

YIAVVA zakon €. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakazek
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/30

Hospodafreni se statnim majetkem a vynakladani penéznich prostiedka
statniho rozpoctu v kapitole Ministerstva obrany v oblastech,
ve kterych byly zjistény nedostatky v kontrolnich akcich
€. 18/02, ¢. 18/17, ¢. 19/13 a ¢. 19/20

Kontrolni akce (dale také ,KA“) byla zarazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho
kontrolniho ufadu (déle také ,NKU“) na rok 2023 pod é&islem 23/30. Kontrolni akci Fidil
a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Kinst.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo obrany v oblastech, ve kterych byly zjistény
nedostatky v pfedchozich kontrolnich akcich NKU, hospodafi se statnim majetkem
a vynaklada penéini prostfedky statniho rozpoctu ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v obdobi od listopadu 2023 do ¢ervna 2024.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo obrany (déle také ,MO“).

Kolegium NKU nasvém XlI. jednani, které se konalo dne 5. srpna 2024,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/X1/2024

kontrolni zaveér vtomtoznéni:
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NKU v minulosti zjistil u MO nedostatky pfi téchto vybranych kontrolnich akcich:

e KA C. 18/02 — Nemovity majetek a penéZni prostredky stdtu souvisejici s timto
majetkem urcené na zabezpeceni tikolti Armddy Ceské republiky;

e KA. 18/17 — Majetek a penézni prostredky statu vynaklddané na porizovdni
a distribuci vystroje pfislusniki Armddy Ceské republiky;

e KA &. 19/13 — Obrnénd technika Armddy Ceské republiky;

e KA C.19/20 — Vysokoskolské vzdélavani prislusniki bezpecnostnich sbord
a vojdki ozbrojenych sil.

NKU vyhodnotil Géinnost 11 opatieni ulozenych vlddou k odstranéni zjisténych nedostatkd
takto:

Nesplnéno Splnéno
4 4
Nelze vyhodnotit
1 SpInéno ¢astecné

2

s v

Opatieni, kterd NKU vyhodnotil jako nespInéna nebo jen splnéna éastecné:

@® MO nezajistilo, aby investi¢ni zaméry akci obsahovaly poZzadované vyjadreni
efektivnosti vioZzenych prostredku.

@® MO neplnilo vlastni plan sniZzovani deficitu penéznich prostifedkd na pofizovani
vystroje pro ptisludniky ACR.

@® MO dosud nezavedlo elektronicky objednavkovy systém, ktery by zjednodusil
a urychlil vydej vystroje pro véechny piisludniky ACR.

® MO neplini stanovenou provozuschopnost tankl a nezajistilo dostate¢nou
zasobu nahradnich dild potrebnych pro jejich opravy.
MO neudrzuje v centralnim skladé zasobu vystroje pro pripad neplanovanych
pozadavkl, pokryti vypadk( dodavek a dalsi nepredvidatelné situace.
MO nevypracovalo pfislusné postupy, a proto nedokaze vyhodnocovat naklady
na zivotni cyklus vojenské techniky, zejména béhem jejiho uzivani.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved| kontrolu, jejim? cilem bylo provéFit, zda Ministerstvo obrany v oblastech, ve
kterych byly zjistény nedostatky v pfedchozich kontrolnich akcich NKU, hospodafi se statnim
majetkem a vynaklada penézni prostiedky statniho rozpoctu (dale také ,penézni prostiedky”)
ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi pfedpisy. Opatfeni MO se tykala
nedostatk(, které NKU zjistil v:

e KA ¢. 18/02 — Nemovity majetek a penézni prostredky stdatu souvisejici s timto majetkem
uréené na zabezpeceni tkoli Armddy Ceské republiky;

o KA ¢. 18/17 — Majetek a penézni prostredky statu vynaklddané na porizovdni a distribuci
vystroje pfislusniki Armddy Ceské republiky;

e KA & 19/13 — Obrnénd technika Armddy Ceské republiky;

e KA ¢ 19/20 — Vysokoskolské vzdélavdni prislusniki bezpecnostnich sbori a vojdku
ozbrojenych sil.

1.2 NKU vybral ke kontrole celkem 11 opatfeni, u kterych provéfil miru jejich splnéni
a ucinnost na hospodareni se statnim majetkem a pfi vynaklddani penéznich prostredki
v kapitole MO. Kontrolovany objem penéznich prostfedku Cinil pro oblast nemovitého majetku
2 678,1 mil. K¢, vystroje 4 880,0 mil. K&, obrnéné techniky 5 624,0 mil. K¢ a vysokych skol
922,0 mil. K¢, tj. celkem 14 104,0 mil. K¢.

1.3 NKU kontrolou zjistil, Ze MO nesplnilo néktera vldadou uloZena opatieni k odstranéni
nedostatk( zjisténych v predchozich kontrolach NKU &. 18/02, €. 18/17, €. 19/13 a &. 19/20.
Z jedendacti opatreni, ktera méla zlepsit hospodareni se statnim majetkem a vynakladani
penéznich prostiedki v kapitole MO, nebyla ¢tyfi spinéna viibec a dalsi dvé byla spInéna jen
¢asteéné. MO tak v téchto pfipadech nepostupovalo v souladu se zakonem?, nebot se
nefidilo prislusSnymi usnesenimi vlady. Nedostatecné plnéni opatfeni ma negativni vliv na
ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynakladani penéinich prostfedkd, zejména v oblasti
zajisténi vystroje, provozu vojenské techniky a hospodareni s nemovitym majetkem pfi
obnové a modernizaci prioritnich vojenskych aredl(i. Nedostatky a rizika zjistii NKU
i v oblastech, ve kterych opatfeni splnéna byla.

1.4 Toto celkové shrnuti vyplyva z nasledujicich zjisténi z kontroly:

a) Opatfenim uloZzenym k odstranéni nedostatkd zjisténych pri KA ¢. 18/02 mélo MO
zabezpedit, Zze mu budou predkladany k registraci pouze investi¢ni zaméry (dale také ,12“),
které obsahuji vyjadreni efektivnosti vloZzenych prostredkd spolu se specifikaci poZzadavkU
na zabezpeceni provozu budované nebo obnovované kapacity. MO opatreni nesplnilo
a tim nevytvofrilo jeden z predpokladll pro efektivni vynakladani penéznich prostredk( na
realizaci akci program( (viz odst. 4.1 aZ 4.6).

b) Opatfeni uloZzend k odstranéni nedostatkd zjisténych pri KA €. 18/02 zahrnovala mj. tyto
¢innosti: provést analyzu potiebnosti nemovitého majetku, snizit souvisejici provozni
naklady, pokracovat v realizaci projekt( revitalizace nemovité infrastruktury. MO sice
uvedena opatieni splnilo, NKU viak zjistil vyznamné nedostatky tykajici se pInéni cild

1 Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustiednich orgénii statni spravy Ceské
republiky.
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zabezpecleni rozvoje a udriovani nemovitého majetku. Jedna se zejména o nesplnéni
nékterych cild stanovenych na zdkladé analyzy potfebnosti nemovitého majetku
v Koncepci rozvoje a udrZovdni nemovité infrastruktury v pusobnosti MO na roky
2020-2035 (dale také ,Koncepce”) a neplnéni harmonogramu investic do obnovy
a modernizace 11 prioritné vybranych vojenskych aredll. Dopadem je riziko, Ze MO
nestihne pro nové pofizovanou vojenskou techniku vybudovat nezbytnou nemovitou
infrastrukturu (viz odst. 4.7 az 4.14).

Opatfeni uloZené k odstranéni nedostatkd zjisténych pti KA ¢ 18/17 spodivalo
v postupném navySovani rozpo¢tu MO na pofizeni vystroje tak, aby se deficit penéznich
prostfedkl vytvoreny v predchozim obdobi dorovnal. MO sice postupné rozpocet na
pofizeni vystroje navySovalo, avSak zasoby vystroje odpovidajici této ¢astce nenakoupilo.
Nedoslo tedy k sniZovani deficitu penéinich prostfedk(l v oblasti pofizeni vystroje
stanovenym tempem. MO tak opatreni nesplnilo (viz odst. 4.15 az 4.21).

Dalsi opatreni ulozené k odstranéni nedostatku zjisténych pfi KA ¢. 18/17 predpokladalo
spusténi systému elektronického objednavani vystroje v roce 2022, na ktery mél navazat
projekt zasilkové sluzby. MO opatfeni nesplnilo. Penéini prostfedky vynaloZené na
vybudovani elektronického objednavéni vyhodnotil NKU jako netéelné, nebot MO do doby
ukonéeni kontroly NKU nesplnilo stanovené cile a zamyslené dopady zavadéni systému pro
objednani a distribuci vystroje mezi pfislugniky ACR (viz odst. 4.22 a7 4.27).

Opatreni ulozena k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi KA ¢. 18/17 zahrnovala také
zpracovani koncepcnich a planovacich dokumentll pro zabezpecdeni vystroje a dale
udrZovani zasob vystroje k feSeni neplanovanych pozadavk(, vypadkd dodavek a dalSich
nepredvidatelnych situaci. Opatreni splnilo MO pouze ¢aste¢né, nebot v dobé ukonceni
kontroly NKU nemélo dostate¢né zasoby vystroje na Feseni téchto situaci. V centralnim
skladu (déle také ,sklad“) chybéla neceld pétina vystroje, NKU proto vyhodnotil penéZni
prostifedky vynaloZzené na zajisténi zasoby vystroje jako omezené efektivni (viz odst. 4.28
az 4.34).

Opatteni uloZené k odstranéni nedostatkl zjisténych pti KA ¢. 19/13 zavazuje MO, aby
poskytovalo zalohy pouze na zadkladé schviéleni jejich ekonomické vyhodnosti. MO sice
opatieni splnilo, NKU presto vyhodnotil, e predpoklad pro efektivni, resp. hospodarné?
vynakladani penéznich prostfedkll v rdmci poskytovanych zaloh je zajistén pouze u téch
smluv, na které se nastavené postupy vztahuji. Existuje totiz fada finanéné vyznamnych
smluv, u kterych MO na zakladé vyjimek vyhovélo pfi poskytnuti zalohy pozadavkim
dodavatell (viz odst. 4.35 az 4.41).

Opatfeni uloZzena k odstranéni nedostatkd zjisténych pti KA ¢. 19/13 déle zahrnovala mj.
vytvoreni novych vojenskych opravarenskych zafizeni a v ramci nakupl techniky
pozadavek na pofizovani veskerého materidlu dilenské potieby. MO sice opatreni splnilo,
ale z dlvodu nenaplnéni tabulkovych poctl personadlu opravarenskych kapacit
a sedmiletého zpoZdéni vystavby multifunkéni haly vojenského opravarenského zafizeni
pretrvava dle NKU i naddle riziko nehospodarného vynakladani penéinich prostfedkd na
udrzbu a opravy techniky (viz odst. 4.42 az 4.49).

2

V pfipadé efektivnosti mlize ekonomickd vyhodnost spocivat napf. v dfivéjsim dodani vojenské techniky,
v pfipadé hospodarnosti se jedna obvykle o slevu z nabidkové ceny.
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h) Dalsi opatfeni uloZené k odstranéni nedostatkl zjisténych pti KA ¢. 19/13 zavazuje MO,
aby do budoucich smluv na pofizeni a servisni podporu techniky zahrnulo takové sankce
(smluvni pokuty) za nedodrZeni fadného a véasného plnéni, kterymi zajisti, Ze dodavatelé
budou poskytovat sluzby nebo doddvky vcas a dojde ke snizeni primérné doby
neprovozuschopnosti techniky. NKU zjistil, 7 MO stanovilo pravidla k nastavovani vyse
smluvnich pokut. Narok na smluvni pokutu u kontrolovanych pfipad do doby ukonceni
kontroly NKU nevznikl, nebot plnéni bude probihat a7 v nasledujicim obdobi. NKU tak
nemohl napt. v pfipadé rdmcové dohody na servisni podporu ovéfit ani dopad pfrijatého
opatfeni, tj. snizeni prmérné doby neprovozuschopnosti obrnéné techniky (viz odst. 4.50
a7 4.56).

i) Opatieni uloZzena k odstranéni nedostatkl zjisténych pfi KA ¢. 19/13 také zahrnovala
zpracovani pokynl ke stanoveni zasad pro fizeni Zivotniho cyklu vojenského materidlu,
véetné zdsad pro vypocet celkovych naklad( Zivotniho cyklu pro potieby posuzovani
ekonomické vyhodnosti nabidek. Opatfeni splnilo MO pouze ¢asteéné, nebot
nezpracovalo postupy pro fizeni celkovych ndkladi Zivotniho cyklu ve vSech jeho etapach.
Z tohoto dlivodu a s ohledem na pouze c¢astecné vyuZiti softwaru na kalkulaci odhad(
a sledovani téchto naklad( pretrvava dle NKU riziko nehospodarného vynakladéni
penéZnich prostfedkd na potizovani vojenského materidlu (viz odst. 4.57 aZ 4.64).

j) Opatieni uloZzend k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi KA ¢ 19/13 méla zlepsit
provozuschopnost tank(l a zajistit dostate¢nou obéZnou zasobu ndahradnich dil{
potfebnych pro jejich vojskové opravy. MO opatfeni nesplnilo (viz odst. 4.65 az 4.71).

k) Opatreni uloZzené k odstranéni nedostatku zjisténych pfi KA ¢. 19/20 spocivalo ve zlepseni
odborné pfipravenosti prislusnych zaméstnanci MO tak, aby pfi evidenci a registraci
investi¢ni akce (ddle také ,,akce”) byly vidy nadefinovdny parametry akce jako méfitelné
vécné ukazatele ve smyslu jejiho cile (Uc¢elu). MO opatfeni splnilo (viz odst. 4.72 az 4.79).

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 MO je ustfednim orgdnem statni spravy Ceské republiky (dale také ,CR“) zejména pro
zabezpelovani obrany CR, fizeni Armady Ceské republiky (dale také ,ACR“) a spravu
vojenskych Ujezd(. Podle ustanoveni & 13 zakona & 219/1999 Sb.3 je ACR zékladem
ozbrojenych sil a organizacné se ¢leni na vojenské Utvary a vojenska zafizeni.

2.2 Ukoly ACR jsou uvedeny v ustanovenich § 9, § 10 a ¢asti tieti zakona &. 219/1999 Sb.
Zakladnim Ukolem je pfiprava k obrané CR a obrana proti vnéjsimu napadeni. ACR plini téz
ukoly, které vyplyvaji z mezinarodnich smluvnich zavazk& CR, nebo se G&astni vojenskych
cviceni. Ukoly mize plnit pouze za predpokladu, e mj. disponuje potfebnym nemovitym
majetkem, md dostatek vystroje pro pFislusniky ACR i provozuschopné techniky a ma
zabezpeleny vzdélavaci potieby. Pravé na tyto oblasti se NKU zaméFil v pfedchozich KA
uvedenych v nasledujicich odstavcich.

2.3 KA. 18/02 — Nemovity majetek a penézZni prostredky stdtu souvisejici s timto majetkem
uréené na zabezpeceni ukoli Armddy Ceské republiky byla zaméfena na nemovity majetek,
s nimz je pFisluné hospodaftit MO. NKU mj. zjistil, Ze tento majetek pfevysuje potieby ACR,
nadbytecné zatéZuje statni rozpocet a zaroven dochazi k jeho postupnému zanedbavani.

3 Z&kon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.
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Vlada na zékladé navrhu MO k odstranéni nedostatkd zjisténych kontrolni akci ¢. 18/02 uloZila
svym usnesenim* ministru obrany provést navrienad opatfeni. O stavu jejich plnéni ministr
obrany informoval vladu ve vyhodnoceni opatieni.

2.4 KA. 18/17 — Majetek a penézZni prostiedky statu vynaklddané na porizovdni a distribuci
vystroje pfislusniki Armddy Ceské republiky provéfila zejména zajisténi potfeb vystroje
pfisludnika ACR a distribuci této vystroje. NKU mj. zjistil, e penéZni prostfedky vynaloZené na
zajisténi vystroje neodpovidaly vystrojnim potfebam ACR a vzhledem k nizkym skladovym
zasobam muselo MO vydej vystroje regulovat. Systém distribuce vystroje mezi pfisludniky ACR
byl zastaraly a neodpovidal technickym moznostem. Vlada na zakladé ndvrhu MO k odstranéni
nedostatkd zjisténych kontrolni akci €. 18/17 ulozila svym usnesenim® ministru obrany provést
navrzena opatreni. O stavu jejich plnéni ministr obrany informoval vladu ve vyhodnoceni
opatfeni’.

2.5 KA & 19/13 — Obrnénd technika Armddy Ceské republiky byla zaméiena na penéini
prostiedky uréené na realizaci akci pofizeni, oprav a udrzovani obrnéné techniky. NKU mij.
zjistil, Ze se MO pfi pofizovani nezabyvalo celkovymi naklady Zivotniho cyklu. Dale dostatecné
nezabezpecilo opravy a udrZovani obrnéné techniky a nezajistilo pfisun nahradnich dilG.
Zjisténa tak byla vysokad neprovozuschopnost této techniky. Vlada na zakladé ndvrhu MO
k odstranéni nedostatku zjisténych kontrolni akci €. 19/13 uloZila svym usnesenim® ministru
obrany provést navriena opatreni. O stavu jejich plnéni ministr obrany informoval vladu ve
vyhodnoceni opatfeni®.

2.6 KA ¢ 19/20 — Vysokoskolské vzdeéldvani prislusniki bezpecnostnich sbori a vojdku
ozbrojenych sil provéFila mimo jiné zabezpecovani vzdélavacich potieb ACR. NKU mj. zjistil, ze
MO stanovilo u jedné akce pouze jeji cil, ale jiz nedefinovalo parametry nebo indikatory jako
méritelné vécné ukazatele. VIada na zakladé ndvrhu MO k odstranéni nedostatkl zjisténych
kontrolni akci ¢. 19/20 uloZila svym usnesenim? ministru obrany provést navrzena opatfeni.
O stavu jejich pInéni ministr obrany informoval vlddu ve vyhodnoceni opatfeni'?.

Usneseni vlady CR ze dne 8. dubna 2019 & 234, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu
z kontrolni akce ¢. 18/02 Nemovity majetek a penézni prostfedky stdtu souvisejici s timto majetkem uréené na
zabezpeceni ukolt Armddy Ceské republiky.

Vyhodnoceni opatreni prijatych ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontroini akce ¢. 18/02
Nemovity majetek a penéZni prostredky stdtu souvisejici s timto majetkem urcené na zabezpeceni vkol(
Armddy Ceské republiky (projednano na jednéni vlady CR dne 13. ¢ervence 2020 — bez usneseni).

Usneseni vlady CR ze dne 30. zaii 2019 &. 680, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni
akce & 18/17 Majetek a penézni prostredky stdtu vynaklddané na pofizovdni a distribuci vystroje pfislusniki
Armddy Ceské republiky.

Vyhodnoceni opatreni prijatych ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho turfadu z kontrolni akce ¢. 18/17
Majetek a penézni prostredky stdtu vynaklddané na pofizovdni a distribuci vystroje pfislusnik Armddy Ceské
republiky (projednédno na jednani vliady CR dne 1. Gnora 2021 — bez usneseni).

Usneseni vlady CR ze dne 1. Ginora 2021 &. 90, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho Ufadu z kontrolni
akce ¢. 19/13 Obrnénd technika Armddy Ceské republiky.

Vyhodnoceni opatfeni Ministerstva obrany ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni
akce ¢ 19/13 Obrnénd technika Armddy Ceské republiky (projednano na jednani vlady CR dne 25. Fijna
2021 - bez usneseni).

Usneseni vlady CR ze dne 17. kvétna 2021 &. 458, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu
z kontrolini akce ¢. 19/20 VysokosSkolské vzdélavani prislusnik( bezpecnostnich sbori a vojdaki ozbrojenych sil.
Vyhodnoceni opatreni Ministerstva obrany ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni
akce ¢. 19/20 Viysokoskolské vzdélavani prislusniki bezpecnostnich sborti a vojdaki ozbrojenych sil (projednano
na jednéni viady CR dne 9. biezna 2022 — bez usneseni).

10
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lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontroly bylo provéfit, zda MO v oblastech, ve kterych byly zjistény nedostatky
v pfedchozich kontrolnich akcich NKU, hospodafi se statnim majetkem a vynakldda penéini
prostfedky ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

3.2 Ke kontrole bylo vybrano celkem 11 opatfeni, ktera vyplynula z kontrolnich zjisténi z KA
uvedenych v odstavcich 2.3 aZ 2.6 a byla uloZena vladou k odstranéni zjisténych nedostatka.
NKU povaiuje realizaci téchto opatieni za vyznamnou pro zlepeni stavu hospodateni se
statnim majetkem a vynakladani penéznich prostredk(:*?

e KA ¢. 18/02 — Nemovity majetek a penéZni prostredky stdtu souvisejici s timto majetkem
uréené na zabezpeceni ukolt Armddy Ceské republiky

- A.1 DodrZovani pravnich predpist — rozpoctovych pravidel (viz odst. 4.1 az 4.6);
- A.2 Stanoveni méfitelnych cild v oblasti nemovitého majetku (viz odst. 4.7 az 4.14);

o KA C. 18/17 — Majetek a penézni prostredky statu vynakladané na porizovadni a distribuci
vystroje pfislusnik Armddy Ceské republiky

- B.1 Penéini prostredky na zajiSténi vystroje (viz odst. 4.15 az 4.21);
- B.2 Objednani a distribuce vystroje (viz odst. 4.22 az 4.27);
- B.3 Vnitini predpisy pro pldnovani pofizovani vystroje (viz odst. 4.28 az 4.34);

e KA ¢.19/13 — Obrnénd technika Armddy Ceské republiky

- C.1ZpoZdéni realizace akci, u nichZ poskytlo MO zalohy dodavatelim (viz odst. 4.35 aZ
4.41);
C.2 Nedostatecna kapacita pro zabezpeceni vojskovych oprav (viz odst. 4.42 az 4.49);
- C.3 Nizkd provozuschopnost techniky, zpisobena také nevhodné stanovenou vysi
pokut ve smlouvach na jeji servisni podporu (viz odst. 4.50 az 4.56);
- C.4 Absence planovani celkovych naklad( Zivotniho cyklu obrnéné techniky
(viz odst. 4.57 aZ 4.64);
- C.5 Nizka provozuschopnost modernizovanych tanku (viz odst. 4.65 az 4.71);

e KA. 19/20 - Vlysokoskolské vzdélavani prislusniki bezpecnostnich sbori a vojdki
ozbrojenych sil

- D.1 Chybéjici parametr u akce (viz odst. 4.72 az 4.79).

3.3 NKU stanovil v navaznosti na informace uvedené MO vramci 11 opatfeni jedno ¢&i
nékolik kritérii pro hodnoceni ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti vynaloZzenych, resp.
vynakladanych penéZnich prostiedk(i na danou oblast (viz odst. 3.4 az 3.7). NKU dale ovéfil ve
vhodnych ptipadech Ucdinnost pfislusného opattfeni na kontrolnim vzorku akci, resp. smluv
a rdmcovych dohod.

3.4 KA. 18/02 — Nemovity majetek a penézZni prostredky stdtu souvisejici s timto majetkem
uréené na zabezpeceni ukoli Armddy Ceské republiky — NKU povazoval:

- v asti A1 za jeden z predpokladl pro efektivni vynakladani penéznich prostredkl na
realizaci akci programl investi¢ni zamér obsahujici vyjadreni efektivnosti vloZzenych

12 N3sledujici ¢islovani jednotlivych opatieni A.1 a7 D.1 si zvolil NKU a odpovida jejich pofadi uvedenému v ¢asti
IV. tohoto kontrolniho zavéru.
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prostfedkd. Ucinnost opatieni ovéfil na tfech akcich®® pofizeni nemovitého majetku
financovanych z programu 107V75 — Zabezpecleni civilné-spravni cdsti MO a statni
pfispévkové organizace (dale také ,program 107V75“), které MO registrovalo* po pfijeti
opatreni ke KA ¢. 18/02;

v Casti A.2 koncepcni, planovaci a rozpoctovou ¢innost MO a penézni prostfedky na ni
vynaloZené za ucelné (viz priloha ¢. 1), pokud MO splnilo cile Koncepce dle ¢asovych
milnikd, a dale za predpoklady pro hospodarné vynakladani penéznich prostfedkd, pokud
MO vyhodnocovalo potfebnost nemovitého majetku a ndsledné naklddalo s nepotfebnym

vV

v oblasti hospodareni s nemovitym majetkem.

3.5 KA. 18/17 — Majetek a penézni prostiedky statu vynaklddané na porizovdni a distribuci
vystroje pfislusniki Armddy Ceské republiky — NKU povazoval:

v ¢asti B.1 akviziéni ¢innost MO a penéini prostfedky na ni vynaloZzené za ucelné, pokud
MO nakoupilo zasoby vystroje v objemu dle vyse schvaleného rozpoctu a tim doslo ke
snizovani deficitu penéznich prostiedk( v oblasti pofizeni vystroje stanovenym tempem;

v Casti B.2 penéini prostfedky vynaloZené na vznik systému elektronického
objednavkového zplsobu vydeje vystroje za ucelné, pokud MO planovany systém pro
objednani a budouci distribuci vystroje skute¢né vybudovalo, je vyuZivan a vedl ke
zjednoduseni a urychleni vydeje vystroje pfislusnikiim ACR;

v Casti B.3 penéini prostfedky vynaloZené na zajisténi potfebné zasoby vystroje ve skladu
za efektivni, pokud MO ve srovnani s objemem pridélenych penéznich prostfedk( dosahlo
pfi ndkupu zdsoby vystroje k feSeni neplanovanych pozadavk(, pokryti vypadkd dodavek
a dalSich nepredvidatelnych situaci nejvySse mozného rozsahu a pfinosu ukoll plnénych
v oblasti zajiSténi vystroje (tj. vySe zdsoby odpovida stanovenym potiebam).

3.6 KA. 19/13 — Obrnénd technika Armddy Ceské republiky — NKU povaZzoval:

v ¢asti C.1 penéini prostifedky vynaloZzené v ramci poskytnutych zaloh za efektivni, resp.
hospodarné, pokud byly vidy poskytnuty na zakladé schvalené ekonomické vyhodnosti.
Ucinnost opatieni ovéfil na smlouvé na potizeni'®, resp. na technické zhodnocenil®
obrnéné techniky;

v Casti C.2 za jeden z predpokladd pro hospodarné vynakladani penéznich prostredkd na
udrzbu a opravy techniky, pokud MO pofizovalo s technikou i veskery material dilenské
potieby. U¢innost opatfeni ovéfil na smlouvé na potizeni'® obrnéné techniky;

v Casti C.3 za jeden z predpokladl pro hospodarné vynakladani penéznich prostredki
v ramci smluvnich vztaha zpracovani a dodrzovani vnitfniho predpisu, resp. metodického
pokynu, ktery obsahuje pravidla pro nastaveni vy$e smluvnich pokut. U¢innost opatieni

13

14

15
16

Akce ¢. 107V752001901 Vyskov — vystavba ubytovny pro zdkladni pfipravu — realizace, akce
€. 107V752001921 Lipnik — rekonstrukce tepelnych zdroji — realizace a akce ¢. 107V752002208 VUZ Dédina —
rekonstrukce ubytovny — realizace.

Dle ustanoveni § 12 zdkona ¢. 218/2000 Sbh., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakon( (rozpoctova pravidla).

Akce ¢. 107V081002044 Délo NATO — ndkup.

Akce €. 107V081001921 Tank T-72 M4CZ — technické zhodnoceni.
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ovéfil na smlouvé na pofizeni®®, resp. rdmcové dohodé na servisni podporu!’ obrnéné
techniky;

- v asti C.4 za jeden z predpokladd pro hospodarné vynakladani penéznich prostredkd na
pofizeni vojenského materidlu zpracovdni a dodrzovani vnitfnich predpisu, které obsahuji
pravidla pro fizeni a vypocet celkovych naklada zZivotniho cyklu;

- vdasti C.5 za jeden z predpokladll pro ucelné vynakladani penézinich prostredk(i na
vojskové opravy tankll, pokud MO zajistilo pfi pInéni stanovenych ukoll v rdmci zajisténi
provozuschopnosti tank( obéznou zdsobu nahradnich dilG.

3.7 KA & 19/20 — Vysokoskolské vzdéldvdni prislusniki bezpecnostnich sbori a vojdku
ozbrojenych sil — NKU povaZzoval:

- v Casti D.1 za jeden z predpokladd pro ucelné vynakladani penéinich prostfedkd na
realizaci akci, pokud MO v rdmci pfipravy akce (evidence a registrace) definovalo
parametry akce jako méfitelné vécné ukazatele ve smyslu jejiho cile (G¢elu). Uginnost
opatfeni ovéfil na ¢tyfech akcich!® pofizeni nemovitého majetku financovanych
z programu 107V75.

3.8 Kritéria pro posouzeni souladu s pravnimi predpisy ¢erpal NKU ze zakona Ceské narodni

rady ¢. 2/1969 Sb. a zakona ¢. 218/2000 Sb. Pojmy hospodarnost, efektivnost a tGcelnost

vymezuje ustanoveni § 2 pism. m), n) a o) zakona ¢. 320/2001 Sb.*°

3.9 Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 aZz 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdazejici a ndsledujici. Kontrolovany objem penéZnich prostredk( Ccinil pro oblast
nemovitého majetku 2 678,1 mil. K¢, vystroje 4 880,0 mil. K¢, obrnéné techniky 5 624,0 mil. K¢
a vysokych skol 922,0 mil. K¢, tj. celkem 14 104,0 mil. K¢.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi. Hodnoty penéznich prostfedk(l zahrnuji ceny véetné DPH, pokud neni uvedeno jinak.

17" Rdmcova dohoda Komplexni servisni podpora techniky na podvozku TITUS 6x6 KOVVS, KOVS a MKPP.

18 Jediné dvé kontrolovatelné akce ¢. 107V751003149 Brno — kas. Cernd pole — logistické centrum — vystavba
a €. 107V751003151 Brno — Kounicova 44, rekonstrukce vnejsi ¢dsti budovy, u kterych je pfijemcem podpory
Univerzita obrany v Brné (ktera byla kontrolovana v ramci KA ¢. 19/20), nebyly v dobé ukonéeni kontroly NKU
dokonéeny. NKU proto do kontrolniho vzorku vybral jesté dvé jiz dokoncené akce obdobného charakteru
uskutecnéné dalsimi pfijemci podpory (akce ¢. 107V752001919 Jaromér — decentralizace tepelného zdroje,
vybudovadni plynovodu — realizace, akce ¢. 107V752001921 Lipnik — rekonstrukce tepelnych zdroji) tak, aby
mohl ucinnost opatreni ovéfrit.

Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon (zdkon o finanéni
kontrole).

19
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Opatieni k odstranéni zjisténych nedostatka vyplyvajicich z kontrolniho zavéru NKU z KA
¢. 18/02 — Nemovity majetek a penézni prostredky stdtu souvisejici s timto majetkem
uréené na zabezpeceni ukolti Armddy Ceské republiky

A.1 DodrZovani pravnich predpisli — rozpoctovych pravidel
=> Co vidda uloZila a jaka provedlo MO opatreni k odstranéni zjisténych nedostatkii?

4.1 NKUv KA €. 18/02 mj. zjistil, Ze MO nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 12 odst. 6
zakona ¢. 218/2000 Sb. tim, Ze registrovalo 1Z, ve kterych Armadni Servisni, prispévkova
organizace, (ddle také ,,AS-PO“) neuvedla vyjadreni efektivnosti vlozenych prostredk( spolu
se specifikaci pozadavkl na zabezpeceni provozu budované nebo obnovované kapacity.

4.2 Vlada na zakladé navrhu MO k odstranéni nedostatk( zjisténych pfi KA ¢. 18/02 ulozila
svym usnesenim* ministru obrany, aby organizacnimi opatfenimi u AS-PO zabezpedil, Ze
Ministerstvu obrany budou predkladany k registraci pouze 1Z, ve kterych budou uvedena
vyjadreni efektivnosti vioZzenych prostiedk( spolu se specifikaci pozadavk( na zabezpeceni
provozu budované nebo obnovované kapacity.

4.3 MO v ramci vyhodnoceni realizace opatfeni k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi
KA &. 18/02° mj. zopakovalo, Ze organizacnimi opatfenimi pfijatymi u AS-PO, zejména v oblasti
vnitfniho kontrolniho systému, je zabezpeceno, Ze mu jsou predkladany k registraci pouze 1Z
obsahujici vyjadreni efektivnosti vloZzenych prostfedkl spolu se specifikaci pozadavk( na
zabezpeceni provozu budované nebo obnovované kapacity. Registrovany mély byt pouze
IZ obsahujici kompletni podklady. Opatfeni bylo dle MO splnéno.

- Vyhodnoceni NKU: Ndpravu zjisténého nedostatku Ministerstvo obrany v praxi
neprovedlo, proto pri realizaci akci programi pretrvava riziko neefektivniho vynakladani
penéZnich prostredki.

4.4 NKU posoudil splnéni opatieni ulozeného usnesenim vlady*. Ovéfoval, zda MO
postupovalo v souladu s ustanovenim § 12 odst. 6 (s Ucéinnosti do 31. prosince 2021), resp.
ustanovenim § 12 odst. 7 (s Uc¢innosti od 1. ledna 2022) zdkona ¢. 218/2000 Sb., tj. registrovalo
akce na zakladé spravné vyplnéného 1Z. NKU povazoval 1Z obsahujici vyjadieni efektivnosti
vloZzenych prostiedk( za jeden z predpoklad( pro efektivni vynakladani penéznich prostredki
na realizaci akci program.

4.5 NKU ovéfil pInéni opatieni na vzorku tii 1Z akci programu 107V75: €. 107V752001901
Vyskov — vystavba ubytovny pro zdkladni pfipravu — realizace, ¢. 107V752001921 Lipnik —
rekonstrukce tepelnych zdroji — realizace a ¢. 107V752002208 VUZ Dédina — rekonstrukce
ubytovny — realizace. Zjistil, ze 1Z vSech vyse uvedenych akci mély sice vyplnény pfislusné ¢asti
tykajici se vyjadreni efektivnosti vloZzenych prostredk( spolu se specifikaci poZzadavkd na
zabezpeceni provozu budované nebo obnovované kapacity, vloZzeny text vSak neobsahoval
mj. vyjadreni efektivnosti vloZzenych prostredkt (viz pfiklad ¢. 1). MO tak nepostupovalo dle
ustanoveni § 12 odst. 6 (u akce ¢. 107V752001921), resp. ustanoveni § 12 odst. 7 (u akce
¢.107V752001901 a akce ¢. 107V752002208) zakona ¢.218/2000 Sb., kdyZ jako spravce
programu 107V75 registrovalo akce, prfestoze AS-PO v IZ nevyjadfila efektivnost vloZzenych
penéznich prostredkl a nespecifikovala poZzadavky na zabezpecdeni provozu budované nebo
obnovované kapacity tak, jak stanovila dokumentace programu 107V75.
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Priklad ¢. 1

AS-PO uvedla v IZ ze dne 3. brezna 2020 akce ¢. 107V752001901 Vyskov — vystavba ubytovny pro
zakladni pripravu — realizace k vyjddreni efektivnosti vloZenych prostredkd: ,PoZadavek na realizaci
projektu ubytoven pro zdkladni pripravu vznikl ze strany Vojenské akademie Vyskov. Divodem je
zabezpeceni provozu zdkladni pripravy.” Ke specifikaci poZadavkii na zabezpeceni provozu
budované nebo obnovované kapacity uvedla: ,Jednd se o existujici centrum vycviku, které bude po
dostavbé premisténo. Budouci provoz bude tedy zabezpecen stdvajicimi pracovniky ACR.” I1Z
neobsahoval udaje poZadované dokumentaci programu 107V75 pro vyjddieni efektivnosti
vloZenych prostredku ani specifikace poZadavki na zabezpeceni provozu, napr. podrobné podminky,
za kterych bude akce efektivni, a zda budou tyto podminky dosaZeny, kalkulace ndkladi nebo
porovndni vydaju dosud pro objekt obvyklych a vydaji pro dalsi provoz objektu apod. MO presto
akci dne 26. kvétna 2022 registrovalo.

4.6 NKU proto shrnuje a vyhodnocuje, 7e MO opatfeni k odstranéni nedostatkd zjisténych
kontrolni akci ¢. 18/02 nesplnilo a nepostupovalo tak v souladu s ustanovenim § 21 zakona
Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., nebot se nefidilo usnesenim vlady*. Nevytvofilo tim také
jeden z predpokladl pro efektivni vynakladani penézinich prostfedk( na realizaci akci
programu 107V75.

A.2 Stanoveni méFitelnych cilli v oblasti nemovitého majetku
- Co viada uloZila a jaka provedlo MO opatreni k odstranéni zjisténych nedostatkii?

4.7 NKU v KA €& 18/02 mj. zjistil, Ze MO nemé 7adny souhrnny dokument, ktery by byl na
oblasti rozvoje a udrzovani nemovitého majetku zaméren a v téchto oblastech stanovil
méfitelné cile, a ve kterém by byl uveden rozsah nemovitosti potfebnych pro ACR, resp. MO.
Optimalizace objemu a struktury nemovitého majetku méla dle NKU sniZit objem penéznich
prostfedkl potifebnych na jeho spravu, provoz i investice do néj.

4.8 Vlada na zakladé navrhu MO k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi KA ¢. 18/02 uloZila
svym usnesenim* ministru obrany, aby MO provedlo analyzu potfebnosti nemovitého
majetku, se kterym je pfislusné hospodafrit, neni dosud prohlasen za nepotfebny a je urcen
k vyuziti ACR. Na zékladé toho mélo MO navrhnout nevyuZitelny majetek k prohldeni za
nepotfebny a pfipravit tento majetek k nakladani s nim tak, aby byly snizeny jeho provozni
naklady. Ddle se MO zavdazalo pokraCovat v realizaci projektli revitalizace nemovité
infrastruktury a stanovit v ndvaznosti na potieby ACR dalsi aredly a objekty predpokladané
k vyuziti ACR. Studie objemového a prostorového teseni, které mély byt vyuZity k dalsimu
planovani akci nebo zménam programid, mély obsahovat i odhad objemu penéznich
prostiedkd nutnych na obnovu a modernizaci. MO mélo opatieni splnit do 31. prosince 2019.

4.9 MO vramci vyhodnoceni realizace opatfeni k odstranéni nedostatkl zjisténych pfri
KA ¢. 18/02° mj. uvedlo, e jeho zésadni reakci na nedostatky zjisténé NKU bylo vydani
historicky prvni koncepce v oblasti nemovitého majetku. Cilovym stavem Koncepce ze dne
12. kvétna 2020 bylo zabezpedit rozvoj a udrzovani nemovitého majetku dle potfeb MO. Déle
MO uvedlo, Ze v roce 2019 zpracovalo prostorové a kapacitni studie na vyuziti a optimalizaci
11 prioritné vybranych vojenskych aredlll a Ze na zakladé vyhodnoceni potrebnosti
nemovitého majetku pro ACR byl nevyuZitelny nemovity majetek prohldsen za nepotiebny
a zapsan do novelizovaného registru nepotiebného nemovitého majetku. Opatieni bylo dle
MO pribéziné plnéno.
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- Vyhodnoceni NKU: Nédpravu zjisténého nedostatku sice MO provedlo, ale stanovené cile
v oblasti nemovitého majetku splnilo jen ¢dstecné, ...

4.10 NKU posoudil splnéni opatfeni uloZenych usnesenim vlady* a zjistoval, zda schvélena
Koncepce obsahuje pro oblast nemovitého majetku méfitelné cile a casové milniky uréené pro
jejich dosazeni. NKU povaZoval koncepéni, planovaci a rozpoctovou &innost MO a penéZni
prostfedky na ni vynaloZené za ucelné, pokud MO splnilo cile Koncepce dle ¢asovych milnika.
Za predpoklady pro hospoddrné vynakladani penéznich prostfedkd povazoval, pokud MO
vyhodnocovalo potfebnost nemovitého majetku a nasledné naklddalo s nepotfebnym

evvs

hospodareni s nemovitym majetkem.

4.11 MO stanovilo v Koncepci k milniku v roce 2022 splnéni osmi cil@, z nich NKU na zakladé
vlastni analyzy vybral ti jako stézejni. StéZejni cile jsou dle NKU klicové jak pro splnéni cilového
stavu Koncepce, tj. zabezpeceni rozvoje a udrzovani nemovitého majetku dle potfeb MO, tak
tim, Ze jejich spInéni povede ke sniZovani objemu penéznich prostfedkl potfebnych na spravu,
provoz i investice do nemovitého majetku (viz odst. 4.7). Jednalo se o:

- provedeni pasportizace jednotlivych stavebnich objekt(i a zaznamenani aktudlnich dat

o nemovitém majetku v informacnim systému MO;
- dosazeni poklesu odepsanosti nemovitého majetku;
- snizovani hodnoty nepotfebného nemovitého majetku.

NKU kontrolou zjistil, e MO splnilo $est z osmi cilG véetné dvou dle NKU stéZejnich. Naopak
nesplnilo stéZejni cil provedeni pasportizace jednotlivych stavebnich objektd a zaznamenani
aktualnich dat o nemovitém majetku v informacnim systému MO ani cil navySeni poctu
zaméstnancl v oblasti pripravy, realizace, akvizice, prejimky a zauctovani staveb.

-> ... coZ vede ke zhorsovdni stavu nemovitého majetku a k riziku, Ze MO nestihne pro nové
porizovanou vojenskou techniku vybudovat nezbytnou nemovitou infrastrukturu.

4.12 Jak je uvedeno v odst. 4.9, MO v roce 2019 vybralo 11 prioritnich vojenskych areal(, ke
kterym nechalo vypracovat prostorové a kapacitni studie na jejich vyuZziti a optimalizaci (tzv.
prvni etapa). NKU ovéfil, Ze studie obsahuji i odhad objemu penéznich prostiedk( nutnych na
obnovu a modernizaci areal(. MO dale v roce 2020 vytipovalo na zakladé potfeb ACR dalsi
prioritni aredly a objekty ur¢ené k obnové a modernizaci (tzv. druha etapa). V roce 2022
vyhodnotilo pribéh prvni etapy a vzhledem k jejimu minimdlnimu plnéni posunulo
vypracovani prostorovych a kapacitnich studii druhé etapy az na rok 2026. A to pfi splnéni
podminky, Ze prvni etapa bude v roce 2026 splnéna minimalné z 50 %. NKU zjistil, Ze MO
v letech 2019-2023 uskutecnilo akce za cca 2 mld. K¢, coz Cini pouze 14,5 % z planované ¢astky
prvni etapy obnovy a modernizace aredld do roku 2025 (z planovanych 14 mld. K&). NKU tak
upozornuje, ze v dlsledku posouvani realizace akci v ¢ase bude pravdépodobné dochdazet
k dalsimu zhorSovani stavu nemovitého majetku a z toho vyplyvajici nezbytnosti dodatecnych
vydajli MO na jeho obnovu a modernizaci, a tedy nehospodarnému vynakladani penéznich
prostfedk(. NKU na zakladé zjisténych skuteénosti identifikoval déle vyznamné riziko, e MO
nestihne pro nové pofizovanou vojenskou techniku nezbytnou infrastrukturu vybudovat
(viz priklad €. 2).
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Priklad ¢. 2

MO uzavrelo dne 30. zari 2021 smlouvu Délo NATO — ndkup s tim, Ze prvni kusy vojenské techniky
budou doddny v roce 2026. Aredl v Jincich, kde je umistén prislusny 13. délostrelecky pluk ACR,
zaradilo proto MO do prvni etapy obnovy a modernizace aredlt do roku 2025. Ndsledné vsak MO
rozhodnuti zménilo, kdyZ aredl Jince nahradilo aredlem v Chrudimi a prefadilo jej aZ do druhé etapy.
Koncem roku 2021 interni audit MO Zjistil, Ze v aredlu Jince neprobihd modernizace a vystavba
souvisejici s ndkupem dél, ackoliv stav zanedbané nemovité infrastruktury je zndm a hrozi riziko, Ze
pro déla nebude mit MO pripravené odpovidajici gardZe a souvisejici technologie, a miZe dojit ke
ztrdté garanci ze strany dodavatele dél. Tim, Ze MO odloZilo vypracovdni prostorovych a kapacitnich
studii druhé etapy obnovy a modernizace aredlii aZ na rok 2026, identifikoval NKU riziko, e MO
nestihne odpovidajici nemovitou infrastrukturu dle harmonogramu doddvek dél vybudovat.

4.13 MO, resp. ACR provadi priibézné mapovani a vyhodnocovéni potiebnosti nemovitého
majetku formou pravidelnych dislokacnich prizkum(. Cilem je urceni (ne)potiebnosti
nemovitého majetku, souvisejicich ndkladl, nutnosti provedeni investic ¢i oprav. MO vystupy
z prlzkum( kazdoroc¢né zpracovava do ,souhrnnych prehledi uZivanych a uvolfiovanych
objekti“ a dale vytvafi ,,pldny nakldddni s nepotfebnym majetkem”. NKU ddle provéroval, zda
dochazi ke snizovani provoznich vydajid na nepotfebny nemovity majetek. Zjistil, ze MO
provozni vydaje (zejména na ostrahu a udrzbu) vyrazné snizilo (v roce 2017 cinily 32,5 mil. K¢
oproti 4,3 mil. K¢ vroce 2022). MO hradi ostrahu zajistovanou externimi subjekty pouze
u rozsahlejsich vojenskych objektd, u mensich ji zajistuje vlastnimi silami. Udrzbu zaji$tuje jen
v havarijnich ptipadech také vlastnimi silami. MO témito kroky vytvofilo predpoklady pro
hospodarné vynakladani penéznich prostifedkl na nepotfebny nemovity majetek.

4.14 NKU proto shrnuje a vyhodnocuje, e MO sice opatieni k odstranéni nedostatk
zjisténych kontrolni akci ¢. 18/02 splnilo a postupovalo tak v souladu s ustanovenim § 21
zdkona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., nebot se Fidilo usnesenim vlady?, ale NKU zjistil
vyznamné nedostatky tykajici se plnéni cil(i zabezpeceni rozvoje a udrzovani nemovitého
majetku. Zejména obnova a modernizace 11 prioritné vybranych vojenskych arealQ
neprobihaji podle stanoveného casového a finanéniho planu. Dopadem je riziko, ze MO
nestihne pro nové pofizovanou vojenskou techniku vybudovat nezbytnou infrastrukturu.
MO dale nesplnilo dva z osmi cild Koncepce k milniku v roce 2022. NKU proto na zakladé
vlastni hodnotici $kaly (viz pfiloha €. 1) vyhodnotil koncepéni, planovaci a rozpoctovou ¢innost
MO a penéini prostfedky na ni vynalozené jako Ucelné s mirnymi nedostatky.

B. Opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatka vyplyvajicich z kontrolniho zavéru NKU z KA
€. 18/17 — Majetek a penézni prostiedky stdtu vynaklddané na pofizovdni a distribuci
vystroje prislusniki Armddy Ceské republiky

B.1 Penéini prostifedky na zajisténi vystroje
- Co viada uloZila a jaka provedlo MO opatreni k odstranéni zjisténych nedostatki?

4.15 NKU v KA ¢. 18/17 zjistil, Ze penéZni prostiedky vynaloZené na zajisténi vystroje v letech
2015 a7 2017 neodpovidaly vystrojnim potfebam ACR. Vytvarel se tak deficit skladovych zasob
vystroje, ktery vedl k regulaci mnoZstvi vydavanych vystrojnich soucastek.

4.16 VlIada na zakladé navrhu MO k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi KA ¢. 18/17 uloZila
svym usnesenim® ministru obrany, aby pfijal opatfeni k postupnému navySovani rozpoétu na
pofizeni vystroje (0,77 mld. K¢ pro rok 2019, 1,04 mid. K¢ pro rok 2020, 1,18 mld. K¢ pro rok
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2021 a 1,61 mld. K¢ pro rok 2022, tj. v obdobi 2019-2022 celkové 4,60 mld. K¢). Dale MO
predpokladalo, Ze do roku 2026 by se mél deficit penéinich prostifedkd v oblasti potizeni
vystroje dorovnat na poZzadovanou ¢astku cca 2 mld. K¢ rocné.

4.17 MO v ramci vyhodnoceni realizace opatfeni k odstranéni nedostatkll zjisténych pfi
KA €. 18/177 mj. uvedlo, Ze splnilo opatfeni k postupnému navysovéni rozpodtu na pofizeni
vystroje. V roce 2019 byl objem penéznich prostfedki ¢erpéan ve vysi 0,73 mld. K&, rozpocéet?©
pro rok 2020 byl 1,40 mld. K¢ a plan pro rok 2021 €inil 1,27 mld. K¢, resp. 1,61 mld. K¢ pro rok
2022 (tj. v obdobi 2019-2022 celkové 5,01 mld. K¢), pricemz deficit penéznich prostredki
v oblasti pofizeni vystroje bude dorovndn na cca 2 mld. K& ro¢né do roku 2026. Opatfeni bylo
dle MO plnéno.

- Vyhodnoceni NKU: Ndpravu zjisténého nedostatku MO v praxi neprovedl|o, nebot nedoslo
ke sniZovani deficitu penéZnich prostredkii v oblasti pofizeni vystroje stanovenym tempem.

4.18 NKU posoudil spInéni opatieni ulozeného usnesenim vlady®. NKU povazoval akvizi¢ni
¢innost MO a penéini prostfedky na ni vynaloZené za ucelné, pokud MO nakoupilo zasoby
vystroje v objemu dle vySe schvaleného rozpoctu a tim doslo ke sniZovani deficitu penéznich
prostfedkl v oblasti pofizeni vystroje stanovenym tempem.

4.19 NKU zjistil, Ze schvaleny rozpocet na pofizeni vystroje v obdobi 2019-2023 postupné
nardstal z 0,72 mld. K¢ (2019) az na 1,64 mld. K¢ (2024), viz tabulka ¢. 1. V obdobi 2019-2022
vSak nakoupilo MO vystroj pouze za 3,77 mld. K¢, tedy za méné, nez Cinila planovana ¢dstka
dle opatfeni ve vysi 4,60 mld. K¢ resp. dle ,vyhodnoceni realizace opatieni ve vysi
5,01 mld. K¢ (viz odst. 4.17). MO tak opatreni nesplnilo.

4.20 V kontrolovaném obdobi let 2019-2023 ¢inil schvaleny rozpocet na pofizeni vystroje
6,26 mld. K&, MO v3ak vyéerpalo z této ¢astky pouze 78 % (4,88 mld. K&).2: MO tak nenakoupilo
zasoby vystroje v objemu dle vySe schvaleného rozpoctu, a tak nedoslo ke snizovani deficitu
penéznich prostiedk( v oblasti potizeni vystroje stanovenym tempem.

Tabulka €. 1: Pfehled cerpani penéznich prostiedkl na pofizeni vystroje (v mld. K¢)
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019-2023
Schvaleny rozpocet 0,72 1,12 1,30 1,54 1,58 1,64 6,26
Vyéerpano 0,73 1,29 0,94 0,81 1,11 - 4,88
Vyéerpano v % 101% | 115% 72% 53 % 70 % - 78 %
Zdroj: MO.

4.21 NKU proto shrnuje a vyhodnocuje, 7e MO opatfeni k odstranéni nedostatkd zjisténych
kontrolni akci ¢. 18/17 nesplnilo a nepostupovalo tak v souladu s ustanovenim § 21 zakona
Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., nebot se nefidilo usnesenim vlady®. MO sice rozpocet na
pofizeni vystroje v obdobi 2019-2023 postupné navysovalo, ale nedoslo ke snizovani deficitu
penéznich prostredkl v oblasti pofizeni vystroje stanovenym tempem (nevyuZita zUstala

20 Jednd se o koneény rozpolet vydaji upraveny o viechna rozpo&tovd opatieni, to znamena véetné
rozpoctovych opatreni, kterymi byly do rozpoctu zapojeny naroky z nespotfebovanych vydaja.

Nevycerpani schvaleného rozpoctu odtvodnilo MO pandemii covidu-19 a skokovym narfistem inflace. NKU
vsak zjistil, Ze uvedené divody nekoresponduji s Udaji uvedenymi v tabulce €. 1 (napt. vyCerpani schvaleného
rozpodtu v roce 2020, kdy probihala prvni vina pandemie covidu-19, nebo skokovy nardst inflace, ke kterému
doslo pouze v roce 2022).

21
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¢astka 1,38 mld. K¢&). NKU proto vyhodnotil akviziéni ¢innost MO a penéini prostiedky na ni
vynaloZené jako omezené ucelné.

B.2 Objednani a distribuce vystroje
-» Co vldda uloZila a jaka provedlo MO opatreni k odstranéni zjisténych nedostatki?

4.22 NKU v KA €. 18/17 zjistil, Ze systém distribuce vystroje mezi pisluiniky ACR je zastaraly
a neodpovidd soucasnym technickym moZznostem pro uUcelnou distribuci majetku. Zménu
systému pFitom zvaZovalo MO jiz v roce 2004, do doby ukoné&eni kontroly NKU vak planované
projekty neuskutecnilo. MO tak nemélo nastaven systém tak, aby minimalizovalo vydaje
a ukony spojené s distribuci vystroje.

4.23 Vlada na zakladé navrhu MO k odstranéni nedostatku zjisténych pri KA ¢. 18/17 ulozila
svym usnesenim® ministru obrany, aby po uzavieni smlouvy na technické zhodnoceni
Informacniho systému logistiky (dale také ,ISL“) zahadjilo MO realizaci systému , E-obchod”
(elektronicky objednavkovy zplisob vydeje vystroje z vydejen) s predpokladem
plnohodnotného provozu v lednu roku 2022. Zahdjeni provozu navazujici zasilkové sluzby
planovalo MO nejdfive od ledna roku 2026.

4.24 MO v ramci vyhodnoceni realizace opatfeni k odstranéni nedostatkl zjisténych pfi
KA &. 18/177 mj. uvedlo, Ze v lednu 2020 spustilo zku3ebni provoz systému , VESH” (vystrojni
e-shop), kterym nahradilo systém ,E-obchod” z divodu neuzavieni smlouvy na technické
zhodnoceni ISL. PInohodnotny provoz systému ,VESH” planovalo MO na rok 2021. Cilovym
stavem systému distribuce bylo na jeho zakladé vytvofit zdsilkovou sluzbu vystroje. Opatfeni
bylo dle MO pinéno.

- Vyhodnoceni NKU: Ndpravu zjisténého nedostatku MO neprovedlo, nebot systém
distribuce vystroje mezi pfislusniky ACR i naddle neodpovidd souéasnym technickym
moznostem.

4.25 NKU posoudil splnéni opatfeni ulozenych usnesenim vlady®, pfi¢emz povazoval penéini
prostfredky vynaloZzené na vznik systému elektronického objednavkového zplsobu vydeje
vystroje za ucelné, pokud MO planovany systém pro objedndni a budouci distribuci vystroje
skute¢né vybudovalo, je vyuzZivdn a vedl k zjednodusSeni a urychleni vydeje vystroje
pfisludnikm ACR.

4.26 NKU zjistil, & MO vytvofilo vlastnimi silami systém ,0SV“ (objedndvkovy systém
vystroje), ktery navazal na systém plvodné nazvany ,VESH“. Testovaci provoz off-line OSV
probihal v letech 2020-2021, nasledoval on-line testovaci provoz od fijna do listopadu roku
2022. ZkuSebni provoz OSV byl zahajen dne 2. ledna 2023 a mél by trvat do bfezna roku 2025.
PFistupové udaje pro pfihlaseni do OSV vydavda MO postupné, v dubnu roku 2024 je mélo
pouze 58 % prisludniktl ACR. NKU dale zjistil, Ze MO v dobé ukonéeni kontroly NKU nepldnovalo
uskutecnit navazujici projekt zasilkové sluzby vystroje, ktery mél resit distribuci objednané
vystroje z vydejny aZ na Utvar pfislusnika ACR. Projekt v éervnu roku 2023 odlozilo s tim, Ze
bude fesen az v navaznosti na dokonceni OSV. MO tak nesplnilo stanovené cile (plnohodnotny
provoz elektronického objednavkového zplisobu vydeje vystroje planovalo na rok 2021, resp.
2022, v dobé ukon&eni kontroly NKU posunulo termin a? na rok 2025 a zarover odloZilo
navazujici projekt zasilkové sluzby vystroje). Tim nedoslo k zamyslenému dopadu, tj. vyuzivani
OSV viemi pfisluniky ACR a zjednoduseni a urychleni vydeje vystroje. Systém distribuce
vystroje mezi pfisluéniky ACR tak i nadale neodpovidd sou¢asnym technickym moZnostem pro
fungovani systému objedndni a distribuce vystroje.
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4.27 NKU proto shrnuje a vyhodnocuje, 7e MO opatFeni k odstranéni nedostatkd zjisténych
kontrolni akci ¢. 18/17 nesplnilo a nepostupovalo tak v souladu s ustanovenim § 21 zadkona
Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., nebot se nefidilo usnesenim vlady®. NKU vyhodnotil penézni
prostfedky vynaloZzené na vybudovani OSV jako neucelné, nebot MO do doby ukonceni
kontroly NKU nesplnilo stanovené cile a zamyslené dopady zavadéni systému pro objednani
a distribuci vystroje mezi pfisludniky ACR.

B.3 Vnitrni predpisy pro planovani pofrizovani vystroje
=> Co vidda uloZila a jaka provedlo MO opatreni k odstranéni zjisténych nedostatkii?

4.28 NKU v KA & 18/17 zjistil, Ze nizké skladové zdsoby nékterych poloZek vystroje
vedly v letech 2015 a 2016 k regulaci vydeje vystroje pfislusnikim ACR. Zavedenim
vystrojnich regulaci porusilo MO povinnost stanovenou ustanovenim § 59 odst. 1 zakona
¢. 221/1999 Sb.22, nebot piisluinikiim ACR nezajistilo vhodné podminky pro fadny a bezpeény
vykon sluzby.

4.29 Vlada na zakladé navrhu MO k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi KA ¢. 18/17 ulozila
svym usnesenim® ministru obrany, aby MO pfijalo koncepci rozvoje Vystrojni sluzby ACR,
zpracovalo pldn zabezpeceni vystrojnim materidlem a ve skladu udrZovalo zdsobu vystroje
k feSeni neplanovanych pozadavk(, vypadk( dodavek a dalSich nepredvidatelnych situaci.

4.30 MO vramci vyhodnoceni realizace opatfeni k odstranéni nedostatkl zjisténych pfi
KA ¢. 18/177 mj. uvedlo, 7e koncepce rozvoje Vystrojni sluzby ACR bude predloZena ke
schvaleni koncem roku 2020 a Ze zpracovava pldn zabezpeceni vystrojnim materidlem.
Zaroven zopakovalo, Ze udrzuje ve skladu zasobu vystroje k feseni neplanovanych pozadavkd,
pokryti vypadk( dodavek a dalSich nepredvidatelnych situaci. Opatfeni bylo dle MO plnéno.

- Vyhodnoceni NKU: Ndpravu zjisténého nedostatku provedlo MO jen édstecné, v dobé
ukonéeni kontroly NKU nedisponovalo MO dostateénou zdsobou vystroje k Feseni
neplanovanych poZadavki, vypadki doddvek a dalSich nepfedvidatelnych situaci.

4.31 NKU posoudil spinéni opatfeni uloZenych usnesenim vlady®. NKU povaZoval penéini
prostiredky vynaloZzené na zajiSténi potfebné zdsoby vystroje ve skladu za efektivni, pokud MO
ve srovnani s objemem pridélenych penéznich prostredkl dosahlo pfi nakupu zasoby vystroje
k feseni neplanovanych poZadavkl, pokryti vypadkd dodavek a dalSich nepredvidatelnych
situaci nejvyse mozného rozsahu a prinosu ukoll plnénych v oblasti zajisténi vystroje (tj. vyse
zasoby odpovida stanovenym potiebdam).

4.32 NKU ovéfil, 7e MO zpracovava Pldn zabezpeceni vystrojnim materidlem. MO dale vydalo
dne 5. listopadu 2020 vnitini pfedpis?3 k &lenéni druht zdsob majetku, tedy i vystroje, kterym
rozdélilo zasoby vystroje na provozni, dispozi¢ni a pro zabezpeceni bojové Cinnosti. Provozni
zasoby jsou uréeny pro zabezpeéeni Zivota prislusnikd ACR (vycvik, provoz a udrieni
bojeschopnosti), dispozicni zasoby pro zabezpedeni mimoradnych ukold (napf. zahranicni
mise) a zasoby pro zabezpeceni bojové ¢innosti jsou uréeny pro zmobilizovani a vedeni bojové
¢innosti. NKU ddle zjistil, Ze MO dne 15. dubna 2021 schvdlilo Koncept vystrojni sluzby (vécné
odpovida koncepci rozvoje Vystrojni sluzby ACR, viz odst. 4.29). Cilem konceptu je zajistit
dostatek vystroje a schopnosti plnohodnotného zabezpeceni vystroji a souvisejicich sluzeb.

22 734kon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.
2 Normativni vynos MO &. 80/2020 Véstniku MO, Clenéni druh(i zésob majetku pro zajisténi tkoli ozbrojenych
sil Ceské republiky.
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MO nasledné dne 16. zafi 2021 vydalo vnitini predpis?* (dale také ,NTNZ") k tvorbé a rozsahu
norem zasob skladu. Na zakladé tohoto predpisu ma MO v pribéhu 10 let (nejpozdéji do
31. prosince 2030) vytvorit zasobu vystroje podle norem.

4.33 MO predloZilo NKU prehled stavu zasob skladu ke dni 8. bfezna 2024. NKU analyzoval
stavy zasob vystroje pro zabezpeéeni Zivota pfisludnikd ACR a mimoradnych GkolG (provozni
+ dispozi¢ni zasoby) a stavy zdsob pro zabezpeceni bojové Cinnosti. V pfipadé provoznich
a dispoziénich zasob vystroje zjistil, Ze MO nemélo viibec na skladé 19 % vystrojnich poloZek?>,
dalsi zhruba polovina zasob vystroje (54 %) nebyla na skladé v mnozstvi poZzadovaném NTNZ.
Rovnéz v pfipadé zasob pro zabezpeceni bojové Cinnosti nemélo MO na skladé nékteré
vystrojni polozky?®, dal3i zhruba dvé pétiny zdsob vystroje (41 %) nebyly na skladé v mnoZstvi
pozadovaném NTNZ. Z toho, Ze na skladé celkové zcela chybélo 66 z 347 (tj. 19 %) vystrojnich
polozek, vyplyva, Ze MO nemélo ke dni 8. bfezna 2024 takovou zasobu vystroje, ktera by
potfeby k teSeni nepldnovanych poZadavkll, pokryti vypadkd dodavek a dalSich
nepfedvidatelnych situaci zajistila. Jednim z dlvodd tohoto stavu je i nedoclerpani
schvaleného rozpoctu na pofizeni vystroje o 1,38 mld. K¢ v obdobi 2019-2023 (viz odst. 4.20).

4.34 NKU proto shrnuje a vyhodnocuje, 7e MO opatieni k odstranéni nedostatkd zjisténych
kontrolni akci €. 18/17 splnilo jen ¢asteénéd. V oblasti vystrojovani pfislu$nikd ACR zpracovalo
koncepéni dokumenty a vnitini predpisy, ale v dobé ukonéeni kontroly NKU neudriovalo ve
skladu (v centralnich zdsobach) zdsobu vystroje k feseni neplanovanych pozadavku, vypadk(
doddvek a dalSich nepredvidatelnych situaci. Pfestoze MO rozpocdet na pofizeni vystroje
v obdobi 2019-2023 postupné navysovalo, nebylo schopno tyto penézni prostfedky vycerpat.
V bieznu 2024 tak v centralnim skladu zcela chybélo 19 % vystrojnich polozek. NKU proto
vyhodnotil penéini prostfedky vynaloZené na zajiSténi zasob vystroje jako omezené efektivni.

C. Opatienik odstranéni zjisténych nedostatki vyplyvajicich z kontrolniho zavéru NKU z KA
¢.19/13 — Obrnénd technika Armddy Ceské republiky

C.1 Zpozidéni realizace akci, u nichz poskytlo MO zalohy dodavateltim
- Co viada uloZila a jaka provedlo MO opatreni k odstranéni zjisténych nedostatkii?

4.35 NKU v KA &.19/13 mj. zjistil, Ze MO ve vétsiné pfipadd realizovalo akce na pofizeni nebo
modernizaci obrnéné techniky se zpoZdénim oproti obdobi, na které byly planovany.
V nékterych pripadech vyuZilo schvaleny rozpocet také na uhradu zadloh dodavatelim. U akci
souvisejicich s obrnénou technikou cinily v obdobi let 2016-2018 zdalohy na dodavky
uskutecnéné v pozdéjSim obdobi 1,25 mld. K¢.

4.36 Vlada na zakladé navrhu MO k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi KA ¢. 19/13 ulozila
svym usnesenim® ministru obrany, aby poskytovéni zadloh provadélo MO na zéakladé
ekonomické vyhodnosti schvalené Sekci ekonomickou MO. Zalohy mély byt zasilany jen na
Ucet dodavatele zfizeny pouze za timto Ucelem a pravidelné vyhodnocovany.

2 Nafizeni Feditele sekce logistiky MO k tvorbé norem zdsob centrdlniho skladu vystroje — majetek MU 2.1.
> Napf. boty letni, bunda reflexni, kombinéza nehoflavad zimni, tlumoky specidlni nebo reflexni a zdsahové
vesty.

26 Napf. rukavice koZené zimni, tlumoky, &epice 95 — letni.
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4.37 MO v ramci vyhodnoceni realizace opatfeni k odstranéni nedostatk( zjisténych pfi
KA €. 19/13° mj. uvedlo, Ze zalohy jsou vidy poskytovany na zédkladé ekonomické vyhodnosti
schvalené Sekci ekonomickou MO. V pfipadé poruseni podminek Cerpani zaloh mél byt
dodavatel penalizovan dle smlouvy. Opatfeni bylo dle MO plnéno.

- Vyhodnoceni NKU: Ndpravu zjisténého nedostatku sice MO provedlo, ale existuje Fada
finanéné vyznamnych smluv, u kterych MO pristoupilo pFi poskytnuti zalohy na poZadavky
dodavatelii.

4.38 NKU posoudil splnéni opatfeni ulozeného usnesenim vlady®. NKU povaZoval penéini
prostiedky vynaloZené v ramci poskytnutych zaloh za efektivni, resp. hospodarné, pokud byly
vidy poskytnuty na zdkladé schvalené ekonomické vyhodnosti.

4.39 MO stanovilo pravidla pro poskytovani zdloh vnitfnim pfedpisem?’. Vyhodnoceni
ekonomické vyhodnosti zaloh provadi tak, Ze aplikuje ukazatel, ktery vypocte jako rozdil mezi
Lstandardni vysi nabidkové ceny s DPH bez poskytnuti zdlohy” a ,vyjednanou koncovou
nabidkovou cenou s DPH pri poskytnuti zalohy“. Ukazatel nesmi vykazovat zapornou hodnotu.
Dalsim ukazatelem je ,analyza dodavatele-prijemce zdlohy“, jehoiz prostfednictvim MO
zohlednuje finanéni a nefinancni riziko dodavatele. Postupy pfi tvorbé obou ukazatell nebyly
v dobé ukonéeni kontroly NKU podrobné&ji upraveny. MO nicméné uvedlo, 7e pfislusny
metodicky pokyn pfipravuje. NKU dale zjistil, e postup pro posuzovani ekonomické
vyhodnosti zaloh se neuplatiiuje vidy. Existuje fada vyjimek. K tém patfi zejména smlouvy,
jejichz smluvnimi stranami jsou zastupci vlad statl (napf. smlouvy typu ,vldda-vlada“) a které
jsou uzavieny se statnimi podniky, v ramci FMF/FMS?® nebo agentur NATO. MO k tomu
uvedlo, Ze nezbytnost poskytnuti zaloh u fady smluv vyplyva z pozadavk(i vybranych
dodavateld, které neni schopno ovlivnit. To se tyka napf. uzavienych smluv se statem lzrael
nebo vladou USA.

4.40 DodrZovani nastavenych postup(l planoval NKU ovéfit na dvou smlouvach na pofizeni,
resp. technické zhodnoceni obrnéné techniky, které byly jako jediné v kontrolovaném obdobi
uzavieny. Zjistil, Ze na obé smlouvy se nastavené postupy s ohledem na vybraného dodavatele
(statni podnik, resp. statni spolecnost) aplikovaly pouze podplrné. Smlouvu T-72 M4CZ -
technické zhodnoceni ze dne 10. zati 2020 uzavielo MO s VOP CZ, s. p. V navaznosti na
poskytnuti 38% zalohy z nabidkové ceny ve vysi 1,12 mld. K¢ poskytl VOP CZ, s. p., slevu MO
ve vysSi 0,02 mld. K¢ (tj. 2 %). Smlouvu Déla NATO — ndkup ze dne 30. zati 2021 uzavielo MO
s francouzskou statni spole¢nosti. V ndvaznosti na poskytnuti 86% zalohy z nabidkové ceny ve
vySi 9,77 mld. K¢ poskytla statni spolecnost slevu MO ve vysi 1,23 mld. K¢ (tj. 13 %). V procesu
poskytovani a ¢erpdani zaloh dle podminek obou smluv nezjistil NKU nedostatky.

4.41 NKU proto shrnuje a vyhodnocuje, 7e MO opatieni k odstranéni nedostatkd zjisténych
kontrolni akci €. 19/13 splnilo a postupovalo tak v souladu s ustanovenim § 21 zakona Ceské
narodni rady ¢.2/1969 Sb., nebot se Fidilo usnesenim vlady8. NKU presto vyhodnotil, ze
predpoklad pro efektivni, resp. hospodarné vynakladani penéinich prostredk(l v ramci
poskytovanych zaloh je zajistén pouze u té casti smluv, na kterou se nastavené postupy
vztahuji, tj. u kterych MO vyhodnotilo ekonomickou vyhodnost poskytnuti zalohy. Existuje

27 Normativni vynos MO &. 127/2014 Véstniku MO, Realizace financovdni v plisobnosti rezortu Ministerstva
obrany.
28 Foreign Military Financing / Foreign Military Sales.
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totiz fada financné vyznamnych smluv, u kterych MO pfi poskytnuti zalohy pfistoupilo na
zakladé dlvodUl uvedenych v odstavci 4.39 na pozadavky dodavatel(.

C.2 Nedostatecna kapacita pro zabezpeceni vojskovych oprav
-» Co vldda ulozila a jaka provedlo MO opatreni k odstranéni zjisténych nedostatki?

4.42 NKU v KA €. 19/13 mj. zjistil, Ze ACR nedisponuje dostateénymi dilenskymi, technickymi
a personalnimi kapacitami k zabezpeceni alespon zakladnich ukol( udrzby a oprav techniky
(podrobné viz odst. 4.46). Zplsob zabezpecleni techniky charakterizoval wvyssi podil
mimovojskovych oprav, ¢asto zaddvanych dodavatellim v jednacim Fizeni bez uverejnéni. To
vede k vyssim vydajlim. Naproti tomu vojskovy zplisob udrzby a oprav snizuje nékteré naklady,
napf. na administrativu nebo dopravné. NKU proto upozornil na riziko nehospodarného
navysSovani vydajll, pokud zUstane stavajici systém udrzby a oprav techniky beze zmény.

4.43 Vlada na zakladé navrhu MO k odstranéni nedostatku zjisténych pri KA ¢. 19/13 ulozila
svym usnesenim?® ministru obrany, aby MO organizaéné vytvofilo nova vojenska opravarenska
zarizeni a aby s technikou pofizovalo i veSkery material dilenské potfeby, tj. kompletni
katalogy nahradnich dilQ, dilenské priru¢ky nebo opravarenské a servisni prostredky.

4.44 MO v ramci vyhodnoceni realizace opatreni k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi
KA &. 19/13° mj. uvedlo, Ze pfipravuje projekt na organizaéni vytvofeni novych opravarenskych
zarizeni. U Centra zabezpeleni oprav Lazné Bohdanecd, které je nejvysSim vojskovym
opravarenskym zafizenim ACR, planovalo vystavét novou multifunkéni halu pro Usek oprav
Jaromér. Méla byt dokoncéena v roce 2025 a vést k vyznamnému navyseni opravarenské
kapacity. Opatfeni bylo dle MO plnéno.

- Vyhodnoceni NKU: Ndpravu zjisténého nedostatku sice MO provedlo, ale i naddle
pretrvava riziko nehospoddarného vynakladdni penéznich prostiredki na udribu a opravy
techniky.

4.45 NKU posoudil spInéni opatieni ulozeného usnesenim vlady®. NKU povaZoval za jeden
z predpokladl pro hospodarné vynakladani penéinich prostfedk(li na udrzbu a opravy
techniky, pokud MO pofizovalo s technikou i veSkery material dilenské potieby.

4.46 Provadéniudrzby a oprav techniky ¢leni MO do Ctyr Urovni, pficemz prvni az tfeti uroven
je vojskovd a probihd v ramci MO. Oproti tomu c¢tvrtd droven je feSena mimovojskové,
tj. externimi dodavateli. NKU zjistil, ¢ pomér vojskové a mimovojskové provadéné udriby
a oprav v obdobi 2019-2023 ¢inil 43 % vs. 57 % (0,96 mld. K¢ vs. 1,25 mld. K¢&). MO sice
v uvedeném obdobi mirné posililo opravarenské kapacity, jejich primérna vytizenost se vsak
z divodu nenaplnéni tabulkovych poctd personalu pohybovala pod polovinou celkové
kapacity. Interni audit MO v roce 2023 zjistil, Ze tento stav ma neblahy vliv na cely systém
udrzby a oprav. Riziko nehospodarného navysovani penéznich prostfedkd na udrzbu a opravy
techniky, na které upozornil NKU v rdmci KA €. 19/13, tak stale trva.

4.47 Studie proveditelnosti multifunkéni haly pro Usek oprav Jaromér byla zpracovana v roce
2017. Cilem je vybudovat zafizeni, které bude splfiovat soudobé i budouci pozadavky na
komplexni opravy zavedené i nové zavadéné techniky?. Efektivnost vystavby doloZilo MO m;.
vypocétem rocni Uspory ve vysi 93,75 mil. K¢ oproti realizaci Udrzby a oprav mimovojskové
externim dodavatelem. Akci Jaromér — multifunkéni hala — vystavba zaradilo Ministerstvo

2% Nabyti schopnosti oprav nové zavadéné techniky v rozsahu $esti opravarenskych stani pro kolovou techniku
a osmi stani pro pasovou bojovou techniku véetné navazujicich provozl a skladd nahradnich dild.
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obrany do programu 107V69 — UdrZeni a rozvoj schopnosti logistické podpory s terminem
dokonceni v roce 2025. V pribéhu kontroly vsak MO Nejvyssimu kontrolnimu uradu sdélilo,
Ze vystavbu dokonci z dlivodu zpozdéni pripravy akce o sedm let pozdéji, tedy aZ v roce 2032.
Dopadem odkladani vystavby multifunkéni haly je neposileni opravarenské kapacity, ktera by
s ohledem na neplnéni ukazatele provozuschopnosti techniky (viz odst. 4.69) pomohla k jeho
zlepSeni. Soucasné by to pfispélo i ke sniZeni rizika navySovani penéznich prostiedkd na ddrzbu
a opravy techniky a tim jejich nehospodarného vynakladani, na které upozornil NKU v ramci
KA €. 19/13 (viz odst. 4.42).

4.48 NKU dale ové&fil na smlouvé Déla NATO — ndkup ze dne 30. zaFi 2021 G&innost opatieni
pofizovat s technikou i veSkery material dilenské potreby. Zjistil, Ze MO v této smlouvé m;j.
vymezilo jednotlivé Urovné oprav, potifebu nahradnich dil(, technické poZzadavky, logistickou
podporu i veSkery material dilenské potfeby (napf. technickd dokumentace, katalogy nebo
protokoly). Naplnilo tim jeden z predpokladi pro hospodarné vynaklddani penéznich
prostfedkl na Udrzbu a opravy techniky.

4.49 NKU proto shrnuje a vyhodnocuje, ¢ MO sice opatieni k odstranéni nedostatk
zjisténych kontrolni akci ¢. 19/13 splnilo a postupovalo tak v souladu s ustanovenim § 21
zakona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., nebot se fidilo usnesenim vlady8, ale i nadale
pretrvava riziko nehospoddrného vynaklddani penéinich prostfedkl na uadribu a opravy
techniky. Dlvodem je jak nenaplnéni tabulkovych poctl persondlu opravarenskych kapacit,
tak sedmileté zpoZzdéni vystavby multifunkéni haly Centra zabezpeceni oprav, které by mélo
zajistit navyseni kapacity pro komplexni opravy zavedené i nové zavadéné techniky.

C.3 Nizka provozuschopnost techniky, zplsobena také nevhodné stanovenou vysi pokut ve
smlouvach na jeji servisni podporu

-> Co vilada ulozZila a jaka provedlo MO opatreni k odstranéni zjisténych nedostatki?

4.50 NKU v KA & 19/13 mj. zjistil, 7e MO neplnilo stanoveny minimalni koeficient
provozuschopnosti kolovych bojovych vozidel péchoty (dale také ,KBVP“) a kolovych
obrnénych transportérd (dale také ,KOT“) ve vysi 85 %. V prabéhu plnéni smluv na servisni
podporu techniky dochazelo k problém{m se zabezpecenim oprav i dodanim nahradnich dild.
Smluvni pokuty stanovovalo MO ve vysi 0,05 % z ceny jednotlivych poloZzek za kazdy den
prodleni.

4.51 Vlada na zakladé navrhu MO k odstranéni nedostatkd zjisténych pri KA ¢. 19/13 ulozZila
svym usnesenim® ministru obrany, aby MO v rdmci budoucich smluv stanovovalo takova
sank¢ni ujednani (smluvni pokuty) za nedodrzeni jejich fadného a véasného plnéni, kterymi
dosdhne u dodavatele véasného poskytnuti sluzby nebo dodavky. Tim mélo byt dosazeno
snizeni primérné doby neprovozuschopnosti KOT a KBVP.

4.52 MO v ramci vyhodnoceni realizace opatfeni k odstranéni nedostatkll zjisténych pfi
KA &.19/13° mj. uvedlo, 7e k zamezeni excesU (pfi vyjedndvani, popf. nastavovani vyse
smluvnich pokut u zadavacich fizeni), které neumoznuji naslednou zménu smluvnich
podminek, zpracovalo Metodicky pokyn k nastaveni vyse smluvnich pokut a limitace prdva na
ndhradu Skody na Sekci vyzbrojovdni a akvizic Ministerstva obrany (dale také ,Pokyn“).
Opatreni bylo dle MO plnéno.
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- Vyhodnoceni NKU: Ndpravu zjisténého nedostatku sice MO provedlo zpracovdnim
prislusného vnitiniho predpisu, ale NKU nemohl ovéfit jeho aplikaci v praxi, nebot ndrok na
smluvni pokutu u kontrolovanych smluv do doby ukonéeni kontroly NKU nevznikl.

4.53 NKU posoudil splnéni opatfeni ulozeného usnesenim vlady8. NKU povaZoval za jeden
z predpokladl pro hospodarné vynakladani penéznich prostiedkd v ramci smluvnich vztah(
vypracovani a dodrzovani vnitiniho predpisu, resp. metodického pokynu, ktery obsahuje
pravidla k nastaveni vySe smluvnich pokut.

4.54 NKU zjistil, 7e MO vypracovalo v roce 2021 Pokyn, ktery je uréen vyhradné pro potfebu
zaméstnancl Sekce vyzbrojovani a akvizic MO. Tim upravilo postup pro stanoveni pfimérené
vySe smluvni pokuty v rozmezi od 0,1 % do 0,3 % denné z hodnoty odpovidajici nesplnéné ¢asti
plnéni. Stanovilo i konkrétni podminky pro pouzZiti nizSich nez vySe uvedenych sazeb (napf.
moznost snizit sazbu smluvni pokuty na minimalni pfipustnou vysi 0,05 %). Nizsi sazba musi
byt vidy pisemné zdlvodnéna. MO tim v ramci smluvnich vztahl vytvofilo predpoklad pro
hospodarné vynakladani penéznich prostfedkd (pouze pro Sekci vyzbrojovani a akvizic MO,
nikoliv pro celé MO).

4.55 Dodrzeni Pokynu ovéfil NKU na smlouvé o pofizeni vojenské techniky a na ramcové
dohodé na servisni podporu obrnéné techniky. Slo o jediné dvé smlouvy, které byly po vydani
Pokynu uzavreny. Ve smlouvé Déla NATO — ndkup ze dne 30. zati 2021 byla vySe smluvnich
pokut nastavena v minimalni pfipustné vysi 0,05 %. MO to zdlvodnilo vysledky jedndni
s dodavatelem, ktery trval na této sazbé s tim, Ze v pfipadé jejiho navySeni by smlouva
nemusela nabyt Ucinnosti. V rdmcové dohodé Komplexni servisni podpora techniky na
podvozku TITUS 6x6 KOVVS, KOVS a MKPP ze dne 29. Gnora 2024 byla vy$e smluvnich pokut
také stanovena v minimdlni pfipustné vysi 0,05 %. MO to zd(vodnilo vysledky jednani
s dodavatelem s tim, Ze na plvodni vysi smluvni pokuty 0,2 % nebyl dodavatel ochoten
pFistoupit. NKU ovéFil, Ze u smlouvy i ramcové dohody se jednalo o vefejné zakazky, které maji
zasadni vliv na zajistovani obrany CR, tj. u kterych Pokyn umoifiuje sjednat niisi ne?
doporucenou sazbu smluvni pokuty.

4.56 NKU proto shrnuje a vyhodnocuje, 76 MO stanovilo prostiednictvim metodického
pokynu v ramci Sekce vyzbrojovani a akvizic MO pravidla k nastavovani vySe smluvnich pokut.
Narok na smluvni pokutu u kontrolovanych pfipadd do doby ukonceni kontroly nevznikl, nebot
pInéni bude probihat a? v nasledujicim obdobi. NKU tak nemohl napf. v pfipadé rdmcové
dohody na servisni podporu ovérit ani dopad pfijatého opatreni, tj. snizeni priimérné doby
neprovozuschopnosti obrnéné techniky.

C.4 Absence planovani celkovych nakladl Zivotniho cyklu obrnéné techniky
-> Co vldda uloZila a jakd provedlo MO opatreni k odstranéni zjisténych nedostatkii?

4.57 NKU v KA €. 19/13 mj. zjistil, Ze MO pFi pofizovani obrnéné techniky nepldnovalo celkové
naklady Zivotniho cyklu. Nepostupovalo tak v souladu s ustanovenim § 21 zakona Ceské
narodni rady &. 2/1969 Sb., nebot se nefidilo usnesenimi vlady3°, kterd mu tuto povinnost od
roku 2011 ukladala. Pfitom samo MO vyhodnotilo, Ze pokud se celkovymi ndklady Zivotniho

30 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. kvétna 2011 ¢&. 369, o Bilé knize o obrané, usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 19. prosince 2016 ¢. 1166, ke Strategii vyzbrojovdni a podpory rozvoje obranného priimyslu
Ceské republiky do roku 2025, usneseni viady Ceské republiky ze dne 18. b¥ezna 2019 &. 187, o Dlouhodobém
vyhledu pro obranu 2035.
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cyklu nezabyva jiz pfi pofizeni techniky, ma poté problémy se zajiSténim servisu a nahradnich
dild.

4.58 VlIada na zdkladé navrhu MO k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi KA ¢. 19/13 uloZila
svym usnesenim® ministru obrany, aby MO vypracovalo odborné a metodické pokyny ke
stanoveni zasad pro fizeni Zivotniho cyklu vojenského materialu, v€etné zdsad pro vypocet
celkovych nakladd Zivotniho cyklu pro potfeby posuzovani ekonomické vyhodnosti nabidek.

4.59 MO v ramci vyhodnoceni realizace opatfeni k odstranéni nedostatk( zjisténych pfi
KA &. 19/13° mj. uvedlo, Ze jsou pribéiné pfijimana opatfeni pro stanoveni zdsad k Fizeni
zivotniho cyklu vojenského materialu, véetné zasad pro vypocet celkovych nakladl Zivotniho
cyklu. MO dale novelizovalo vnitini predpis®!, ve kterém méla byt nové zakotvena potieba
zohlednovat odhady celkovych nakladi Zivotniho cyklu pfi rozhodovani o zafazeni majetku do
strednédobého planu. Také mélo pripravit souvisejici metodickou pfirucku a zahdjit prizkum
trhu s cilem ziskat software, ktery by umoznoval vytvaret odhady celkovych nakladd Zivotniho
cyklu, jejich zpfesriovani a sledovani. Opatieni bylo dle MO plnéno.

- Vyhodnoceni NKU: Nédpravu zjisténého nedostatku provedlo MO jen &dstecné, pretrvdvd
tedy riziko nehospoddrného vynakladdni penéZnich prostredkd.

4.60 NKU posoudil splnéni opatieni ulozenych usnesenim vlady8. NKU povaioval za jeden
z predpokladl pro hospoddrné vynakladani penéznich prostfedk(l na pofizeni vojenského
materialu zpracovani a dodrZovani vnitfnich predpistl, které obsahuji pravidla pro fizeni
a vypocet celkovych nakladd Zivotniho cyklu.

4.61 NKU ovéfil, Ze MO novelizovalo dne 14. srpna 2021 vnitini predpis®!, ve kterém nové
zakotvilo pottebu zohledriovat odhady celkovych naklad( Zivotniho cyklu pti rozhodovani
o zarazeni majetku do stfednédobého planu. V souvislosti s tim stanovilo etapy Zivotniho
cyklu, kterymi jsou etapa koncepcni, analytickd, akvizi¢ni, uzivani majetku a vyrazeni majetku.
MO déle dne 20. prosince 2022 zpracovalo Metodickou pomdcku pro odhad ndkladii Zivotniho
cyklu v Ministerstvu obrany. Pomuckou stanovilo postupy pro kalkulaci odhadu celkovych
naklad( Zivotniho cyklu pro strategické a vyznamné projekty, napf. prostrednictvim
expertniho nebo inZenyrského odhadu provadéného pomoci softwaru (viz odst. 4.63).
Pomucka se vSak tyka pouze koncepcni, analytické a akvizi¢ni etapy Zivotniho cyklu. Do doby
ukonéeni kontroly NKU nevymezilo MO postupy k fizeni celkovych naklad( Zivotniho cyklu pro
zbyvajici dvé etapy Zivotniho cyklu, tj. etapu uZivani a vyfazeni majetku. Tim dle NKU pFetrvava
riziko nehospodarného vynakladani penéznich prostfedkl na porizeni vojenského materialu.

4.62 MO dale vytvorilo ,pracovni skupinu pro fizeni zivotniho cyklu“, kterd méla do konce
roku 2023 predlozit zpravu obsahujici ndvrhy reseni Zivotniho cyklu v rezortu MO. Zprava méla
obsahovat mj. identifikaci chybéjicich procesl a zasady, role a odpovédnosti organizacnich
celkdl pro jednotlivé procesy Fizeni Zivotniho cyklu vojenského materidlu. NKU zjistil, Ze zprava
nebyla do doby ukonéeni kontroly NKU predloZena. MO na za¢atku roku 2024 vyhodnotilo3?,
Ze mj. nema k dispozici vnitini predpis obsahujici zakladni vymezeni procesu tizeni Zivotniho
cyklu vojenského materidlu v jednotlivych etapach a jednotlivymi odpovédnymi osobami
a ddle Ze informacni systémy MO nejsou ptizpGsobeny k podpore fizeni Zivotniho cyklu,
zejména z hlediska sbéru, vyhodnocovani a analyzovani potfebnych dat.

31 Rozkaz ministra obrany &. 55/2017 Véstniku MO, o uplatném nabyvdni majetku, sluZeb a stavebnich praci
v rezortu MO.
32 Zprdva pro ministryni obrany ze dne 2. ledna 2024.
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4.63 NKU dale zjistil, 7e MO uzavielo dne 22. listopadu 2022 smlouvu na nakup softwaru pro
odhady a sledovani celkovych ndkladl Zivotniho cyklu. MO jiz softwarem disponuje, avSak
pouzivd ho pouze pro nékteré etapy zivotniho cyklu. Divodem je skutecnost, Ze stavajici
informacni systém logistiky a financni informacni systém (tedy dva zakladni zdroje dat pro
vyhodnocovani celkovych nakladd Zivotniho cyklu v etapach uzivani a vyfazeni majetku)
nejsou zatim propojeny. Néktera data jsou navic do ISL zadavana ruc¢né, coz zvysuje jejich
chybovost. MO tak do doby ukonéeni kontroly NKU nedosahlo automatizace pfi zpracovani
dat o vstupnich ndkladech ani pfi vyhodnocovani nakladovosti v etapach Zivotniho cyklu
Luzivani majetku” a ,vyfazeni majetku”. Tim nezajistilo pfedpoklad pro hospoddrné
vynakladani penéznich prostfedkd na porizeni vojenského materialu.

4.64 NKU proto shrnuje a vyhodnocuje, 7e MO opatieni k odstranéni nedostatkd zjisténych
kontrolni akci ¢. 19/13 splnilo jen ¢astecné, nebot nezpracovalo postupy k fizeni celkovych
nakladl Zivotniho cyklu pro vSechny jeho etapy. Z tohoto dlivodu a s ohledem na pouze
Castecné vyuziti softwaru na kalkulaci odhad( a sledovani celkovych nakladd Zivotniho cyklu
pretrvava dle NKU riziko nehospodarného vynakladani penéinich prostfedk(i na potizeni
vojenského materidlu.

C.5 Nizka provozuschopnost modernizovanych tanku
- Co vilada uloZila a jaka provedlo MO opatreni k odstranéni zjisténych nedostatki?

4.65 NKU v KA & 19/13 mj. zjistil, ¢ MO neplnilo stanoveny minimélni koeficient
provozuschopnosti modernizovanych tankd T-72 M4CZ33 (dale také ,tank”) ve vysi 85 %.
V pribéhu plnéni smlouvy na opravy a udrzovani tank( dochdazelo k prodlevam v doddvkach
nahradnich dilG a provadéni servisu.

4.66 Vlada na zakladé navrhu MO k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi KA ¢. 19/13 uloZila
svym usnesenim® ministru obrany, aby MO zajistilo dostate¢nou obéZnou zasobu ndhradnich
dil(i potfebnych pro vojskové opravy tank(. ZlepSeni stavu v oblasti provozuschopnosti tankd
mélo MO dosahnout dokonéenim Projektu technického zhodnoceni modernizovaného tanku
(dale také ,Projekt”), jehoz zdmér schvalilo dne 9. ¢ervence 2020.

4.67 MO vramci vyhodnoceni realizace opatreni k odstranéni nedostatkld zjisténych pfi
KA &.19/13° mj. uvedlo, Ze Projekt uskuteériuje. Mél byt dokonéen v roce 2023, kdy MO
planovalo dosdhnout maximalni provozuschopnosti tanki. MO mélo dale nakoupit obéZznou
zasobu nahradnich dilli potfebnou pro vojskové opravy tank(. Dale uvedlo, Ze u vSech tank(
postupné dochazi k zvyseni jejich provozuschopnosti. Opatieni bylo dle MO pribézné plnéno.

- Vyhodnoceni NKU: Ndpravu zjisténého nedostatku MO neprovedlo, naddle tedy nepini
minimdlni koeficient provozuschopnosti tankd.

4.68 NKU posoudil splnéni opatfeni ulozenych usnesenim vlady8. NKU povaZoval za jeden
z predpokladd pro Gcelné vynakladani penéznich prostiedk( na vojskové opravy tankd, pokud
MO zajistilo pfi plnéni stanovenych ukoll v ramci zajisSténi provozuschopnosti tank( obéZznou
zasobu nahradnich dild.

4.69 NKU zjistil, 72 MO zahdjilo Projekt v roce 2018 s dokonlenim pfisluiné akce Tank
T-72 MACZ — Technické zhodnoceni v roce 2023. Cilem bylo zvysit bojové schopnosti tanka.
MO rozhodlo zadat verejnou zakazku pfimo VOP CZ, s. p. Nabidkova cena VOP CZ, s. p.,

33 Modernizace tanku T-72 na verzi T-72 M probéhla v roce 1985 a nasledné na verzi T-72 M4CZ v roce 1995.
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v rozsahu specifikace poZadované Ministerstvem obrany ¢inila 1,96 mld. K¢ a presahla
predpokladanou hodnotu verejné zakazky (1,10 mld. K¢) o témér 79 %. MO proto prehodnotilo
rozsah technického zhodnoceni tanku a ustoupilo od ndakupu nahradnich dil(. VOP CZ, s. p.,
nabidku upravil a MO s nim dne 27. kvétna 2020 uzavielo smlouvu ve vysi 1,10 mld. K¢. Tanky
mély byt postupné dodavany v letech 2022-2025. MO vsak poté tento termin postupné
prodluZovalo, v dob& ukonéeni kontroly NKU mély byt tanky dodany v obdobi 2024-2025. NKU
pfitom zjistil, Ze MO neplnilo v kontrolovaném obdobi minimalni koeficient provozuschopnosti
tankd. Provedenim Projektu tak nedoslo ke zlepseni negativniho stavu, ktery zjistil NKU pFi
kontrolni akci ¢. 19/13 a ktery se MO zavazalo napravit.

4.70 MO neuzavrelo v kontrolovaném obdobi zZadnou samostatnou smlouvu na doddvky
nahradnich dilG potfebnych pro vojskové opravy tank(. Nahradni dily pofizovalo pouze
v ramci uzavienych smluv na mimovojskovou udrzbu a opravy a technické zhodnoceni tankd,
neslo tedy o zajisténi obézné zasoby nahradnich dil{.

4.71 NKU proto shrnuje a vyhodnocuje, 7e MO opatieni k odstranéni nedostatkd zjisténych
kontrolni akci ¢. 19/13 nesplnilo a nepostupovalo tak v souladu s ustanovenim § 21 zakona
Ceské nérodni rady ¢. 2/1969 Sb., nebot se nefidilo usnesenim vlady®. Tim, Ze nenakoupilo
nahradni dily, nenaplnilo pfedpoklad pro ucelné vynaloZzené penézni prostredky na vojskové
opravy tankd.

D. Opatfeni k odstranéni zjisténého nedostatku vyplyvajiciho z kontrolniho zavéru NKU
z KA €. 19/20 - Vysokoskolské vzdélavani pfFislusniki bezpecnostnich sbori a vojdaki
ozbrojenych sil

D.1 Chybéjici parametr u akce
- Co viada uloZila a jaka provedlo MO opatreni k odstranéni zjisténych nedostatki?

4.72 NKU v KA €& 19/20 mj. zjistil, 7 MO u akce € 107702001401 Brno — rekonstrukce
velitelstvi UO — Kounicova 65 stanovilo cil (ucel) akce, ale pro jeho vyhodnoceni nedefinovalo
parametr akce jako méfitelny vécny ukazatel.

4.73 Vlada na zdkladé navrhu MO k odstranéni nedostatku zjisténého pti KA ¢. 19/20 ulozila
svym usnesenim'® ministru obrany, aby MO provedlo zmény v odborné pfipravé pfislusnych
zaméstnancl podilejicich se na ptipravé akci.

4.74 MO vramci vyhodnoceni realizace opatfeni k odstranéni nedostatku zjisténého pfri
KA &. 19/20! mj. uvedlo, Ze provedlo zmény v odborné pfipravenosti pfislusnych zaméstnancd
tak, Ze pfi evidenci a registraci akce jsou vidy nadefinovany parametry akce jako méfitelné
vécné ukazatele ve smyslu jejiho cile (Ucelu). Pro zkvalitnéni ¢innosti pfislusnych zaméstnancu
mély byt dale v ¢ervnu 2021 aktualizovany ,pracovni instrukce ¢. 1 a ¢. 2“ a metodicka
upresnéni postupl. Opatteni bylo dle MO pinéno.

- Vyhodnoceni NKU: Ndpravu zjisténého nedostatku MO provedlo.

4.75 NKU posoudil splnéni opatieni ulozeného usnesenim vlady°. NKU povaZzoval za jeden
z predpoklad( pro ucelné vynakladani penéinich prostfedk( na realizaci akci, pokud MO
v ramci pripravy akce (evidence a registrace) definovalo parametry akce jako méfitelné vécné
ukazatele ve smyslu jejiho cile (ucelu).

694




VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

4.76 NKU ovéfil, 72 MO provedlo zmény v odborné ptipravé piislusnych zaméstnancd
a vydalo metodickd doporudeni. Zejména se jednd o vydani ,pracovnich instrukci & 2/21“34,
které obsahuji postupy pro zabezpeleni ptipravy a realizace akci. MO soucasné ulozilo3>
povinnost definovat parametr akce pfi evidenci a registraci akce tak, aby mél vypovidaci
schopnost k vécnému obsahu akce a jejimu ucelu.

4.77 NKU ovéfil plnéni opatFeni na vzorku étyf akci programu 107V75:

. 107V751003149 Brno — kas. Cernd pole — logistické centrum — vystavba;
. 107V751003151 Brno, Kounicova 44, rekonstrukce vnéjsi ¢dsti budovy;
.107V752001921 Lipnik — rekonstrukce tepelnych zdroju;

. 107V752001919 Jaromér — decentralizace tepelného zdroje, vybudovadni
plynovodu — realizace.

4.78 U tfi akci (¢. 107V751003149, ¢. 107V751003151 a ¢. 107V752001921) nezjistil NKU
nedostatky. U akce ¢. 107V752001919 konstatoval NKU omezené naplnéni piedpokladu pro
ucelné vynakladani penéznich prostredkd na jeji realizaci. MO ji totiz registrovalo s parametry
(,nové kotle”, ,aredlovy teplovod” a ,aredlovy plynovod”), které neodpovidaly parametrim
uvedenym v dokumentaci programu 107V753°. Parametry akce tak byly sice stanoveny jako
méritelné vécné ukazatele ve smyslu cile (Ucelu) akce, ale MO bude pomoci nich obtizné

hodnotit splnéni cile programu 107V75.

O O< O O«

4.79 NKU proto shrnuje a vyhodnocuje, 7e MO opatteni k odstranéni nedostatku zjisténého
kontrolni akci €. 19/20 splnilo a postupovalo tak v souladu s ustanovenim § 21 zakona Ceské
narodni rady ¢. 2/1969 Sb., nebot se fidilo usnesenim vlady°. U t¥i akci konstatoval NKU
splnéni predpokladu pro ucelné vynaloZeni penéznich prostfedkl na jejich realizaci, u jedné
akce vyhodnotil, Ze k naplnéni tohoto predpokladu doslo jen omezené.

34 pracovni instrukce & 2/21 pro vykon &innosti zaméstnance odboru Fizeni staveb AHNM povéfeného vedenim
fidici dokumentace investicnich akci programového financovdni ze dne 3. ¢ervna 2021.

Dopis feditele Sekce ekonomické MO ze dne 11. srpna 2021.

Dle vécného zaméreni akce pravdépodobné parametr 36014 Rekonstrukce pdternich rozvodi vody,
kanalizace, teplovodi (v bm) a parametr 36026 Rekonstrukce tepelnych zarizeni s vykonem 1000-9999 kW
(pocet kotelen).

35
36
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Armada Ceské republiky

investi¢ni akce

Armadni Servisni, prispévkova organizace

bézny metr

Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

elektronicky objednavkovy zplsob vydavani vystroje z vydejen
Foreign Military Financing / Foreign Military Sales
Informacni systém logistiky

investi¢ni zamér

kontrolni akce

kolové bojové vozidlo péchoty

Koncepce rozvoje a udrZovdni nemovité infrastruktury v ptisobnosti MO na
roky 2020-2035

kolovy obrnény transportér

kolové obrnéné vozidlo spojovaci
kolové obrnéné vozidlo velitelsko-Stabni
misto koordinace palebné podpory

Narizeni reditele sekce logistiky MO k tvorbé norem zdsob centrdlniho skladu
vystroje — majetek majetkového uskupeni 2.1

Ministerstvo obrany
Severoatlanticka aliance

Nejvyssi kontrolni urad
objedndvkovy systém vystroje
penézni prostredky statniho rozpoctu

Metodicky pokyn k nastaveni vyse smluvnich pokut a limitace prdva na
ndhradu Skody na Sekci vyzbrojovdni a akvizic Ministerstva obrany

program 107V75 — Zabezpeceni civilné-spravni ¢dsti MO a stdtni pfispévkové
organizace

Projekt technického zhodnoceni modernizovaného tanku
centralni sklad pro ulozeni zdsob vystroje

tank T-72 M4Cz

Univerzita obrany, Brno

Spojené staty americké

vystrojni e-shop

Vojensky opravarensky podnik, statni podnik
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o s

Pomticka k vyhodnoceni ¢tyF stupia tcelnosti u oblasti A.2

Cile Koncepce k milniku pro rok 2022:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

na zdkladé provedené procesni analyzy bude zménéna organizacni struktura a plsobnosti
organizacnich celku zajistujicich rozvoj a udrZzovdni nemovité infrastruktury a potfebnym
zpusobem bude navysen pocet zaméstnancu v oblasti pripravy, realizace, akvizice, prejimky
a zauctovadni staveb;

u vsech vyznamnych verejnych zakdzek na vystavbu a modernizaci nemovité infrastruktury
bude uplatriovana metodika BIM;

budou dokonceny situacni, prostorové a kapacitni studie pro vybrané posddky a vyznamnd
stdla dislokacni mista, na jejichZ zdkladé budou upresnény a korigovdny stdvajici zdméry;
bude provedena (popr. aktualizovdna) pasportizace jednotlivych stavebnich objektu
a aktudlni data o nemovitostech budou zaznamendna v informacnim systému;

bude zndmé rozhodnuti o poZadavcich na nemovitou infrastrukturu potfebnou
k zabezpeceni mobilizacniho rozvinuti vojsk a k zajisténi vdlecného stavu;

bude zastaven pokles odepsanosti nemovitosti, odepsanost klesne pod hranici 50 %
a budou vytvoreny podminky pro dalsi pokracovdni jeho sniZovani;

uklid v posdadkdch a stdlych dislokacnich mistech bude zajistovdn za vyuZiti vertikdlni
spoluprdce prostrednictvim externiho dodavatele;

bude sniZena hodnota nepotfebného nemovitého majetku v prislusnosti hospodareni
Ministerstva obrany pod hranici 5 %.

NKU povazoval cile €. 4, €. 6 a &. 8 za stéZejni, nebot jejich spinéni je dileZité pro dosazeni
cilového stavu Koncepce, tj. zabezpeceni rozvoje a udrzovani nemovitého majetku dle potreb
MO, a je dlilezité i pro snizovani objemu penéznich prostfedkl potfebnych na spravu, provoz
i investice do nemovitého majetku. To bylo jedno ze zjisténi z KA ¢. 18/02.

NKU nastavil pro vyhodnoceni téelnosti étyistupriovou $kalu, podle niz povazoval koncepéni,
planovaci a rozpoctovou ¢innost MO a penézni prostifedky na ni vynaloZené za:

ucelné — pfi splnéni minimalné 7 dilcich cilG véetné 3 stézejnich cill;
ucelné s mirnymi nedostatky — pfi splnéni minimalné 5 dilcich cilti véetné 2 stézejnich cill;
ucelné pouze omezené — pfi splnéni minimalné 5 dilcich cili véetné 1 stézejniho cile;
neucelné — pfi nesplnéni ani jednoho ze stézejnich cild.
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