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CAST A
PLAN KONTROLNI CINNOSTI

3. Zmény planu kontrolni &innosti NKU na rok 2023 (V)

Cislo kontrolni akce: 23/25

Predmét kontroly:

Penéini prostiedky vynakladané v resortu Ministerstva prace a socialnich véci
na digitalizaci vybranych agend

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 06/2024
(pUvodni udaj: 04/2024).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/VI/2024 na svém VI. jedndni 29. 4. 2024.

Cislo kontrolni akce: 23/11

Pfedmét kontroly:

Penéini prostredky statu a Evropské unie uréené na systém péce o ohrozené déti
a jeho transformaci

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvdleni: 11/2024
(puvodni udaj: 09/2024).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/XI/2024 na svém XI. jedndni 5. 8. 2024.
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Cislo kontrolni akce: 23/26

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statu uréené na opravy a udrzbu silnic . tfidy
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 09/2024
(puvodni udaj: 07/2024).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/X1/2024 na svém Xl. jedndni 5. 8. 2024.

Cislo kontrolni akce: 23/29

Predmét kontroly:

Penéini prostiedky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené na podporu
socialniho zaclenovani

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 10/2024
(puvodni udaj: 08/2024).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/XI/2024 na svém XI. jedndni 5. 8. 2024.
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4. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2024 (11)

Cislo kontrolni akce: 24/13

Pfredmét kontroly:

Penéini prostfedky uréené na rozvoj a obnovu materidlné technické zakladny
verejnych vysokych skol

Zmeéna v poloZce:
Kontrolované osoby:
— doplnuje se:

Ostravska univerzita;
Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem;
Vysoka Skola bariska — Technicka univerzita Ostrava.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/VIII/2024 na svém VIII. jedndni 10. 6. 2024.

Cislo kontrolni akce: 24/06

Predmét kontroly:

Penéini prostredky Modernizac¢niho fondu uréené na podporu obnovitelnych zdroji energie
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penézZnich prostredki — upresnuje se:

AGRO PV 8 s.r.0., Brno;

FVE 34 s.r.0., Brno;

AGRO PV 15 s.r.0., Brno;

INPROMA, spol. s r.o., Kfinec;

FVE Orlova | s.r.0., Hodonin;

ENERGETIKA TRINEC, a.s.;

BULY ARENA — zajmové sdruZeni, Kravare;
ZD Novosedly s.r.o., Novosedly;

Agro Sedlice, a.s., Sedlice;

Impregnace Sobéslav s.r.o., Sobéslav;
Golf Konopisté a.s., Bystfice - TvorsSovice ¢€.p. 27;
IGS Property CZ s.r.o., Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/1X/2024 na svém IX. jedndni 1. 7. 2024.
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Cislo kontrolni akce: 24/07

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané na vznik a rozvoj digitalnich technickych map véetné
souvisejicich informacnich systémua

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredki — upresriuje se:
Ustecky kraj, Usti nad Labem.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/1X/2024 na svém IX. jedndni 1. 7. 2024.

Cislo kontrolni akce: 24/10

Predmét kontroly:

Penéini prostiedky uréené na podporu infrastruktury regiondlnich socialnich sluzeb
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vypousti se:

Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, Praha;

— vybrani prijemci penéZnich prostredk( — upresriuje se:

Socidlni a zdravotni sluzby Teplice, z. s., Probostov;
Domov Pod lesem, z.s., Lom;

Centrum socidlnich sluzeb Stod, pfispévkova organizace;
Charita Uhersky Brod;

obec Borsice;

Armada spasy v Ceské republice, z. s., Praha;

Slezska diakonie, Cesky Té&%in.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/IX/2024 na svém IX. jedndni 1. 7. 2024.
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Cislo kontrolni akce: 24/11

Pfredmét kontroly:

PenézZni prostfedky uréené na kontrolni vazeni vozidel na dalnicich a silnicich I. tfidy a pfijmy
Statniho fondu dopravni infrastruktury z pokut uloZenych v souvislosti s kontrolnim vazenim
vozidel

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vypousti se:

Reditelstvi silnic a délnic CR, Praha;
— dopliuje se:

Reditelstvi silnic a dalnic s. p., Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 8/1X/2024 na svém IX. jedndni 1. 7. 2024.

Cislo kontrolni akce: 24/18

Predmét kontroly:

PenéZni prostfedky uréené na rozvoj a provoz odpocivek na dalnicich a p¥ijmy Reditelstvi
silnic a dalnic CR z prondjmu odpocivek

Zména v poloZce:
Pfedmét kontroly:

PenéZni prostfedky uréené na rozvoj a provoz odpocivek na dalnicich a p¥ijmy Reditelstvi
silnic a dalnic s. p. z pronajmu odpocivek

(plvodni udaj: PenéZni prostredky uréené na rozvoj a provoz odpocivek na ddlnicich a prijmy
Reditelstvi silnic a ddlnic CR z prondjmu odpocivek).

Cile kontroly:

Provéfit, zda penéini prostiedky uréené na rozvoj a provoz odpocivek na dalnicich jsou
vynakladany ucelné, hospoddrné a v souladu s pravnimi predpisy, a provéfit prijmy
Reditelstvi silnic a dalnic s. p. z prondjmu odpocivek

(plvodni udaj: Provérit, zda penézni prostredky urcené na rozvoj a provoz odpocivek na

ddlnicich jsou vynakladany ucelné, hospoddrné a v souladu s prdavnimi predpisy, a provérit
pfijmy Reditelstvi silnic a ddinic CR z prondjmu odpocivek).
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Kontrolované osoby:

— vypousti se:

Reditelstvi silnic a dalnic CR, Praha;
— dopliuje se:

Reditelstvi silnic a dalnic s. p., Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 9/1X/2024 na svém IX. jedndni 1. 7. 2024.
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5. Doplnéni planu kontrolni &innosti NKU na rok 2024 (1)

Cislo kontrolni akce: 24/32
Pfedmét kontroly:

Vybrany majetek statu a penéini prostiedky, se kterymi je pfislu$ny hospodaftit Urad prace
Ceské republiky

Cile kontroly:

Provéfit, zda U¥ad prace Ceské republiky hospodafil s vybranym majetkem statu a penéinimi
prostfedky hospodarné, ucelné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Utad prace Ceské republiky.

Casovy plan:

— zahdjeni kontroly: 11/2024

— predloZeni KZ ke schvaleni: 08/2025

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Roman Sklenak
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Doplnéni pldnu kontrolni &innosti na rok 2024 schvdlilo Kolegium NKU usnesenim
C. 4/VIll/2024 na svém VIII. jedndni dne 10. 6. 2024.
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CASTB
KONTROLNI ZAVERY Z KONTROLNICH AKCI

Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/04

Penézni prostredky statu urcené na podporu sportu a sportovni reprezentaci
a majetek a penéini prostiedky statu, se kterymi je prislusna hospodafrit
Narodni sportovni agentura

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho ufadu
(dale také ,NKU“) na rok 2023 pod &islem 23/04. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky statu urcené na podporu sportu
a sportovni reprezentaci byly vynakladany ucelné a v souladu s prdvnimi predpisy azda
Ndarodni sportovni agentura hospodatila s majetkem a penéZnimi prostfedky statu na
zabezpeceni své ¢innosti hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od ledna do zati 2023.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 az 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici ¢i nasledujici.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a té&lovychovy (dale také ,MSMT);
Narodni sportovni agentura, Praha (ddle také ,,NSA“).

Kolegium NKU nasvém XVIII. jednani, které se konalo 11. prosince 2023,
schvdlilo usnesenim ¢. 5/XVII/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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PODPORA SPORTU V CR A HOSPODARENI NSA

NSA

MSMT 14 228 ,
(v mld. Kg) (v mld. K¢)
Pocet sportovnich organizaci
7,0 v rejstiiku?! 7,0
6,4
6,0
26,5 mld. K¢
Podpora sportu MSMT a NSA
v letech 2019-2022
0,14
5019 5020 2020 2021 2022
NSA 88 mil. K¢ 7 mil. K¢
Udaje o hospodateni Naklady na provoz Hodnota
v roce 2022 dlouhodobého majetku

Nenaplnéni ocekdvanych pfinost vzniku NSA?
Nedostatky v hospodareni a nefunkéni vnitfni kontrolni systém NSA
Nevyhodnocovani ucelnosti a efektivnosti podpory v oblasti sportu

Primérny poet dnli potfebnych k administraci Zddosti u dotaéni wyzvy MUj klub

MSMT NSA
\‘: /v
2019 2020 2021 2022

Udaj o poctu sportovnich organizaci zapsanych v rejstfiku podle § 3f zékona ¢ 115/2001 Sb., o podpore

sportu, ke dni 16. 8. 2023; rejstrik (dale také ,rejstrik sportu®).
Zejména posileni transparentnosti rozdélovani prostfedkl a zavedeni funkéniho systému vyhodnocovani

vyuziti penéznich prostredkd.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu penéznich prostiedk(l statu uréenych na podporu sportu a sportovni
reprezentace vynakladanych MSMT a NSA a kontrolu majetku a penéinich prostfedkd statu,
se kterymi je pfislusna hospodarit Narodni sportovni agentura. Cilem kontroly bylo provéfit,
zda penéini prostfedky statu uréené na podporu sportu a sportovni reprezentaci byly
vynakladany ucelné a vsouladu s pravnimi predpisy a zda Narodni sportovni agentura
hospodarila s majetkem a penéinimi prostfedky statu na zabezpeceni své cinnosti
hospodarné a v souladu s pravnimi pfedpisy.

MSMT a NSA vynaloZily v kontrolovaném obdobi na podporu sportu penézni prostredky ve
vysi 26,5 mid. K&. MSMT ani NSA nenastavily cile podpory sportu déti a mladeze, jejich
trenérl a sportovnich reprezentantt tak, aby bylo mozné vyhodnotit dopady vynaloZenych
penéinich prostiedkd. Soustavné tak nesledovaly a nevyhodnocovaly ucelnost
a efektivnost vynaloZenych penéinich prostfedkli. NSA dale vramci zavérecného
vyuctovani dotaci nekontrolovala vyuiiti dotace pfijemci a dodrzeni podminek jejich
poskytnuti. Navic proces administrace iadosti na MSMT ivNSA byl u jedné pétiny
kontrolovanych dotaénich vyzev zdlouhavy. MSMT ani NSA nepostupovaly pfi poskytovani
dotaci v nékterych pripadech transparentné a v souladu s pravnimi predpisy. K naplnéni
ocekavanych pfinosti vzniku NSA nedoslo.

NSA nenakladala s majetkem a penéZnimi prostredky statu v nékterych pfripadech ucelné,
hospodarné av souladu s pravnimi predpisy. NSA napf. neodlivodnéné sniZovala vynos
z majetku, kdyz bez pravniho titulu umoznila uzivani vétsi ¢asti sjezdového a skokanského
arealu v Harrachové, s nimi je prislusna hospodafrit, jinym pravnickym osobam. NSA pfi
zadavani verejnych zakazek nepostupovala vsouladu spravnimi predpisy. NSA
vynakladala penéini prostiedky za plnéni, ktera nebyla podloZena platnymi smlouvami.
NSA nezavedla funkéni vnitini kontrolni systém tak, aby zajistil hospodarny, efektivni
a ucelny vykon statni spravy.

Celkové vyhodnoceni se opird o nasledujici hlavni zjiSténi z kontroly:

7 7w

1. Nevyhodnocovani tcelnosti a efektivnosti podpory v oblasti sportu

MSMT stanovilo strategické cile v rdmci Koncepce podpory sportu 2016-2025 — SPORT 20253
(dale také , Koncepce 2025“). Strategické cile neobsahovaly méfitelné indikatory k jejich
monitorovani a vyhodnocovani miry jejich napliiovani. To neumoznovalo vyhodnoceni
Ucelnosti a efektivnosti penéznich prostredkd vynakladanych k naplfiovani pozadovanych cilt
v oblasti sportu. MSMT nestanovilo méfitelné indikatory ani v jinych dokumentech a ani NSA
méritelné indikatory nedoplnila. NSA soucasné nevypracovala plan konkrétnich opatfeni
k naplfiovani strategickych cild pro roky 2022 a7 2023 uloZeny vlddou CR* NSA
v kontrolovaném obdobi neprovddéla pribéiné ani zavérecné vyhodnoceni plnéni cill
programl a vyzev. NSA nekontrolovala zavérecné vyhodnoceni ¢i vyuctovani dotaci
prijemcl. V nékolika pfipadech NKU zjistil v zavéreéném vyhodnoceni akce nedostatky. NSA

3 Koncepce podpory sportu 2016-2025 — SPORT 2025, kterd obsahovala pilife, horizontélni priority

a strategické cile v osmi rtiznych oblastech.
4 Usneseni vlady CR ze dne 27. ¢ervna 2016 ¢. 591, ke Koncepci podpory sportu 2016-2025 — SPORT 2025.
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v rozporu s rozpoctovymi pravidly®> soustavné nesledovala a nevyhodnocovala efektivnost
a ucelnost vydaji. NSA nesledovala a nevyhodnocovala, zda ji vynaloZené vydaje vedly
k dosazeni ofekavanych dopadu.®

2. Netransparentni vybér pFijemct dotaci

MSMT u tii ze 14 kontrolovanych vyzev nepostupovalo pFi vybéru pijemcl transparentnim
zptsobem. Navic MSMT u jedné z vyzev nepostupovalo v souladu se zadsadami rovnosti
Ucastnika Fizeni.

Ani NSA u péti z 24 kontrolovanych vyzev nepostupovala pti vybéru pfijemcl transparentnim
zpUsobem. U dvou z téchto vyzev také nebylo mozné urdit, zda byly vybrany a podporeny
zadosti, které by nejlépe naplfhovaly cile danych vyzev.

3. Zdlouhava administrace zadosti

Proces administrace Zadosti byl na MSMT i vNSA u nékterych vyzev investi¢nich
a neinvesti¢nich dotaci zdlouhavy. MSMT v pfipadech kontrolovanych investi¢nich
a neinvesti¢nich vyzev za roky 2019 a 2020 vydavalo rozhodnuti o poskytnuti dotace (dale
také ,RoPD”) v pridméru po 90 az 300 dnech a NSA za roky 2021 a 2022 vydavala RoPD
v priméru po 172 az 335 dnech. Navic u tfi z 12 kontrolovanych investi¢nich vyzev NSA
v obdobi Sesti mésicl od poddani Zadosti nezahdjila zadny uUkon v procesu administrace
zadosti.

Napfiiklad délka administrace u vyzvy Mdj klub, kterou vyhlasovalo MSMT i NSA, byla
u MSMT v roce 2019 v priiméru 290 dni. V roce 2020 byla priimérna délka administrace
7adosti na MSMT zkracena na 170 dni. NSA administrovala zadosti u vyzvy Mdj klub v roce
2021 pramérné 172 dni’ a v roce 2022 celkem 223 dni.

4. Nenaplnéni ocekavanych prinosti vzniku NSA

Vznikem NSA2® mélo dojit mj. ke zvySeni pfedvidatelnosti rozhodovéni statu v oblasti podpory
sportu a schopnosti planovat cinnost sportovnich organizaci. Ddle méla byt posilena
transparentnost rozdélovani prostfedkd na podporu sportu a zaveden funkini systém
vyhodnocovani vyuziti penéinich prostfedkd. Z vysledk( kontroly NKU je zfejmé, Ze nedoslo
k naplnéni ocekavanych pfinost vzniku NSA.

5. Bezesmluvni a bezuplatné uZivani pozemku statu soukromymi subjekty

NSA prevzala 46 pozemk( v Harrachové, z nichz Sest bylo vyuZivdano najemci na zdkladé
smlouvy. Tém poté NSA neprodlouZila stavajici najemni smlouvy, avsak pUvodni najemci je
i ndsledné vyuzivali a navic bezuplatné. Zbylé pozemky nebyly pronajaty, a presto byly

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova
pravidla).

V podobé stanovenych horizontdlnich priorit jako napf. zastaveni poklesu télesné zdatnosti déti a mladeze,
zastaveni ristu nadvahy a obezity u déti a mladeZe ¢i snizeni ekonomické spoluti¢asti rodin ve sportu.

Toho vsak NSA dosahla i s pomoci externi spolecnosti, kterou NSA vyuZivala ke zpracovani zadosti. V dalSim
roce administrovala zadosti této vyzvy pouze svymi zaméstnanci.

Duvodova zprava k zdkonu ¢. 178/2019 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, ve
znéni pozdéjsich predpisd, a nékteré dalsi zakony (novela zakona €. 115/2001 Sb., o podpofe sportu).
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prokazatelné vyuzZivany jinymi subjekty. NSA tak neodlivodnéné sniZila vynos z majetku
minimalné ve vysi 555 365 K& NSA nevyuZivala vSechny pravni prostfedky pfi uplatiovani
a hajeni prav statu jako vlastnika®. NSA v rozporu se zdkonem o majetku CR® nevyuZivala
majetek Ucelné a hospodarné k plnéni funkci statu a k vykonu stanovenych ¢innosti.

6. Nedostatky pfi vynakladani penéznich prostfedkl na nakup sluzeb a pofizeni majetku

NSA neuchovavala v nékterych pfipadech dokumentace vefejnych zakazek, které by
prokazatelné doklddaly postup zadavatele, a tim porusila zdsadu transparentnosti.!’ NSA
u nékterych smluv neuvefejnila na svém profilu zadavatele vysi skute¢né uhrazené ceny.!?
NSA nevytvarela objednavky k uzaviené ramcové smlouvé na posouzeni projektovych
dokumentaci. Dale NSA nezaslala k uverejnéni do registru smluv veskeré udaje o smlouvach.
Vynakladala tak v nékterych pripadech penéini prostifedky na zdkladé smluv, které byly dle
zdkona o registru smluv® zruSeny od pocatku. NSA tak nepostupovala pfi vynaklddani
penéznich prostfedkd na ndkup sluzeb a potizeni majetku v souladu s pravnimi predpisy.

7. Nefunkéni vnitini kontrolni systém NSA

Po celou dobu kontrolovaného obdobi uzavirala NSA smlouvy a objednavky a proplacela
faktury a vyplacela dotace, aniz by dodrzela schvalovaci postupy upravené v zakoné
o finanéni kontrole'*. NSA nevypracovala ro¢ni plan na rok 2023 a stfednédoby plan
interniho auditu. Ddle NSA nezpracovala zpravy o provedenych auditech v roce 2022 ani
ro¢ni zprdvu o vysledcich interniho auditu za rok 2022. NSA nezavedla a neudrZovala ucinny
vnitfni kontrolni systém (dale také , VKS“). NSA neprovérovala hospodarny, efektivni a ucelny
vykon vefejné spravy v souladu se zakonem o finanéni kontrole.!>

8. Nedostatecna archivace dokumentt a vykon spisové sluzby na NSA

NSA sice méla vytvoreny spisovy a skartacni fad i podpisovy rad, ale ne vidy podle nich
postupovala. Nékteré dokumenty nebyly podepsané, datované a oznadené. Dale NSA
chybély napriklad dokumenty souvisejici s pofizovanim majetku nebo s vefejnymi zakdzkami.
NSA tak v nékterych pfipadech nepostupovala v souladu se zakonem o archivnictvi a spisové
sluzbé.1®

NSA vcas neuplatriovala pravo na vydani bezdivodného obohaceni od jinych pravnickych ¢i fyzickych osob.

10 Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

11 Z3akon €&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

12 73kon ¢&. 134/2016 Sb.

13 Zakon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach G&innosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).

14 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zékon o finanéni
kontrole).

15 Zakon €. 320/2001 Sb.

16 7akon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné nékterych zdkond.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Podle zédkona o podpofe sportul’ je hlavnim vyznamem podpory sportu a turistiky zlepSovéni
kvality Zivota obdanl a jejich zdravi ve vSech vékovych skupindch. Hlavnimi prioritami
v oblasti sportu je podpora sportu déti a mladdeZze a jejich trenérl a podpora sportovnich
reprezentantd CR. Pro vykon plsobnosti v oblasti podpory sportu a sportovni reprezentace
v CR byla ke dni 1. 8. 2019 zfizena NSA. Pfed timto datem a po pfechodnou dobu po tomto
datu vykonavalo pdsobnost v uvedené oblasti nebo jeji ¢asti MSMT28. NSA v roce 2022 méla
77 systemizovanych mist. Primérny prepocteny evidencni pocet zaméstnancl v roce 2022
byl 51, z nichZ bylo 22 referent(.

V CR jsou dotace ze statniho rozpoltu do oblasti sportu rozdéleny na investiéni dotace
a neinvesticni dotace. V rejstfiku sportu bylo ke dni 16. 8. 2023 zapsano 14 228 sportovnich
organizaci. Neinvesti¢ni dotace jsou pfevainé poskytovany sportovnim klubim?® plosné.
Napriklad kaZdorocné vypisovand neinvesti¢ni vyzva Mdj klub zajistuje opravnénym
Zadatellm pevnou castku za kazdého registrovaného sportovce klubu. Penéini prostfedky
uréené na neinvesti¢ni dotace tvori vétSinu z celkového mnozstvi penéznich prostredkl ze
statniho rozpoctu poskytnutych do oblasti sportu. Investi¢ni dotace jsou poskytovany jak
sportovnim klubm a svazdm??, tak i obcim a krajam. Prostfednictvim téchto dotaci jsou
budovana nova sportovisté nebo rekonstruovana stard sportovisteé.

Pfehled poskytnutych penéinich prostfedkd ze stdtniho rozpoctu do oblasti sportu
prostiednictvim dotaci z kapitol MSMT za roky 2019 a 2020 a NSA za roky 2020 a7 2022,
které byly podrobeny kontrole, uvadi tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: Vyplacené penéini prostiedky do oblasti sportu?! (v tis. K¢)

2019 2020 2021 2022
MSMT 6 363 520,75 6 967 286,51 - -
NSA - 136 203,62 6 000 164,05 6 988 615,18

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat ze zavéreénych actd kapitol 333 a 362 za roky 2019-2022.

Na oblast podpory sportu vynakladaly MSMT a NSA v letech 2019 a7 2022 ro¢né v priméru
cca 0,38 % vydajl statniho rozpoctu.

17" Ustanoveni § 1a odst. 1 a 2 zdkona &. 115/2001 Sb., o podpofe sportu.

18 Cl. Il. Pfechodnd ustanoveni zakona ¢. 178/2019 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 115/2001 Sb., o podpore
sportu, ve znéni pozdéjsich predpisl, a nékteré dalsi zdkony.

1% Sportovni klub je samostatny spolek s vlastni pravni subjektivitou dle zdkona &. 89/2012 Sb., obéansky
zakonik. Dle stanov Ceska unie sportu sportovni klub provozuje sportovni ¢innost zejména v mistech svého
sidla. Jeho ¢lenové provozuji sportovni ¢innost v pfislusnych sportech.

20 Sportovni svaz je samostatny zapsany spolek sdruZujici fyzické, pfipadné i pravnické osoby, s celostatni
plsobnosti ustanoveny ve smyslu zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik. Dle stanov Ceské unie sportu je
hlavni ¢innosti svazu fidit a organizovat ¢innost v pFislusném sportu na Gzemi CR, hajit zajmy ¢lend
a zabezpedit statni reprezentaci CR v daném sportovnim odvétvi.

21 MSMT vypléacelo do oblasti sportu penéini prostiedky i v roce 2021 a 2022, aviak ty nebyly jiz kontrolou
NKU provéreny, obdobné jako penéini prostfedky, které poskytovaly jiné kapitoly, napt. Ministerstvo
obrany, dle ustanoveni § 4 zdkona 115/2001 Sb.
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Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

MSMT je Ustfednim organem statni spravy a vykonavalo plisobnost v oblasti statni podpory
sportu, v souladu s pfechodnymi ustanovenimi novely zakona o podpofe sportu??, do konce
roku 2020. V roce 2020 poskytovalo financ¢ni podporu do oblasti sportu (s vyjimkou vyhlaseni
novych vyzev) akontrolovalo jeji pouZiti. Pro ucely financniho vyporadani se statnim
rozpoctem mélo MSMT postaveni poskytovatele.

MSMT poskytovalo v letech 2019 a 2020 penéini prostfedky na rozvoj a podporu sportu,
turistiky a sportovni reprezentace ve formé dotaci ze statniho rozpoétu dle zakona
o podpore sportu.?® Tyto penéini prostiedky byly vynaloZeny na podporu sportu (pfedevsim
déti a mladeze), na podporu sportu pro vsechny (véetné zdravotné postizenych osob) a na
podporu sportovnich reprezentantd CR. Podporovany byly také &innosti sportovnich
organizaci, pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku (tzv. investi¢ni dotace) a poradani vyznamnych sportovnich akci.

Narodni sportovni agentura

NSA je ustfednim organem statni spravy a vrcholnou organizaci v oblasti sportu. Postaveni
sportu ve spole¢nosti jako vefejné prospésné &innosti definuje zdkon o podpofe sportu.
Sidlem NSA je Praha. V ¢ele NSA stoji rada NSA sloZena z predsedy, mistopredsedy a ¢lena
rady. Clenem rady a jejim predsedou je predseda NSA. Pfedsedu NSA, mistopfedsedu NSA
a ¢lena rady jmenuje a odvolava vlada na navrh predsedy vlady.?

NSA podle zdkona o podpofe sportu?® mj. vypracovava navrh planu statni politiky ve sportu
a predklada jej viadé ke schvaleni. Dale koordinuje uskutecnéni vladou schvdleného planu
statni politiky ve sportu a akéniho planu podpory sportu, poskytuje finanéni podporu sportu
ze statniho rozpoctu prostrednictvim ji vyhlaSovanych program(i na rozvoj a podporu sportu,
turistiky a sportovni reprezentace. NSA kontroluje pouziti podpory sportu ze statniho
rozpoCtu u pfijemcld podpory a u osob, kterym pfijemce tuto podporu v souladu
s podminkami pro pouziti podpory dale poskytl. Dale vytvafi podminky pro sport déti
a mladeze a jejich trenéry, pro sport dospélych, pro rozvoj sportu pro vSechny, pro sport
zdravotné postizenych ob&anl a pro sportovni reprezentanty CR, zahrnujici G&ast
reprezentantt na sportovnich akcich v CR a zahraniéi.

NSA v letech 2021 a 2022 pfisluSelo hospodareni s majetkem statu v hodnoté pres 6 mid. K¢.
Vétsinu tohoto majetku vsak tvofily kratkodobé pohledavky souvisejici s vyplacenim dotaci.
Naklady NSA cinily v roce 2021 pres 6 mld. K¢ a v roce 2022 pres 7 mld. K¢. VétsSinu téchto
nakladd tvorily naklady na transfery souvisejici s vyplacenim dotaci.

Hodnota dlouhodobého majetku, se kterym NSA hospodafila ke konci roku 2022, Cinila pres
7 mil. K& Naklady na provoz NSA byly v roce 2021 ve vySi témér 113 mil. K¢ a v roce 2022 ve
vysi témér 88 mil. K¢ (viz priloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

v v

22 €|, || Pfechodnd ustanoveni zakona ¢. 178/2019 Sb., kterym se méni zakon & 115/2001 Sb., o podpore
sportu, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

23 Ustanoveni § 3 a 6b zdkona €. 115/2001 Sb. (pravni Uprava u¢inna do 30. 7. 2019) a déle ustanoveni § 3d
zédkona ¢. 115/2001 Sb. (pravni Uprava ucinna do 31. 3. 2023).

24 Ustanoveni § 1 zakona ¢. 115/2001 Sb.

2> Ustanoveni § 3 odst. 3 a 4 a ustanoveni § 3b odst. 1 a 2 zakona ¢. 115/2001 Sb.

%6 Ustanoveni § 3a zékona €. 115/2001 Sb.
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Il1l. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontrolni akce byly penéini prostfedky statu uréené na podporu sportu
a sportovni reprezentaci a majetek a penéini prostfedky statu, se kterymi je pfislusna
hospodafit NSA. Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky statu uréené na
podporu sportu a sportovni reprezentaci byly vynakladany ucelné a v souladu s pravnimi
predpisy a zda NSA hospodarila s majetkem a penéZnimi prostfedky statu na zabezpeceni své
¢innosti hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolované obdobi bylo stanoveno
na roky 2019-2022, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do
ukonceni kontroly.

Kontrola byla provedena u MSMT a NSA jako poskytovatelli podpory v oblasti sportu.
V pfipadé MSMT se jednalo o kontrolu poskytovani podpory v letech 2019 a 2020. V pfipadé
NSA se jednalo o kontrolu poskytovani podpory od roku 2020. Kontrolou bylo provéreno
i hospodareni NSA v letech 2019 az 2022.

Kontrola byla zaméfena u MSMT i NSA na poskytovani investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci na
podporu sportu ze statniho rozpoctu. Posouzeni Ucelnosti spocivalo predevsim v hodnoceni,
zda byly stanoveny konkrétni méritelné cile, k jejichz dosazeni jsou vynakladany penézni
prostfedky na podporu sportu, zda bylo plnéni téchto cild vyhodnocovano a zda byly cile
dosazZeny.

U NSA dale kontrola provéfila:

— zda byly vynakladany prostfedky pfi potizovani majetku, pfi nakladani s majetkem a na
kvality;

— dodrZovani pravnich predpist pri nakladani s majetkem (pofizovani dlouhodobého
majetku, nakup sluzeb apod.);

— zda byl v oblasti Uéetnictvi dodrzen soulad fakturace se smlouvami, spravnost zauctovani
pofizeni majetku na pfislusné majetkové ucty, ve spravném ocenéni a v obdobi ¢asové
a vécné souvisejicim;

— nakladani s do¢asné nepotfebnym dlouhodobym majetkem;

— evidence a inventarizace dlouhodobého majetku v letech 2019-2022;

— vnitfni kontrolni systém.

Kritéria legality vychazela z pfislusnych zakont a provadécich vyhlasek.?”

Celkovy kontrolovany objem majetku, penéinich prostfedk(l a poskytnutych dotaci cinil
celkem 3 855 403 481 K¢. Kontrolovany objem poskytnutych investi¢nich a neinvesti¢nich
dotaci za roky 2019-2020 u MSMT ¢&inil 1 618 426 597 K&. Kontrolovany objem poskytnutych
investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci za roky 2020-2022 u NSA ¢inil 2224 420 190 K¢.

27 74kon €. 115/2001 Sb.; zakon &. 218/2000 Sb.; zakon &. 219/2000 Sb.; zakon €. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi,
vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Uletnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, a vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci
majetku a zavazk(; zakon ¢&. 134/2016 Sh.; zakon ¢&.320/2001 Sbh. a vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zdkon ¢. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon
o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢&. 309/2002 Sh., zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zdkona ¢. 123/2003 Sb.;
zakon €. 340/2015 Sb., zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad; a zakon ¢. 499/2004 Sb.
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Hodnota kontrolovaného majetku NSA za kontrolované obdobi cCinila 3 252 877 K¢. Objem
kontrolovanych penéznich prostfedkl vynaloZenych na pofizeni majetku a vybranych sluzeb
NSA ¢inil 9 303 817 K¢.

NKU podrobil kontrole u MSMT $est investi¢nich vyzev a z nich 12 7adosti o dotaci v celkové
hodnoté 287 522 266 K¢, ddle osm neinvesti¢nich vyzev a z nich 16 Zadosti o dotaci v celkové
hodnoté 1 330 904 331 KE. U NSA bylo podrobeno kontrole 12 investi¢nich vyzev, pficemz ze
sedmi ukonéenych vyzev bylo kontrolovano 38 investi¢nich akci v celkové hodnoté
645 746 061 K¢, ddle 12 neinvesti¢nich vyzev a z nich 64 zadosti o dotaci v celkové hodnoté
1578 674 129 K¢ (viz priloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru).

NKU provedl b&hem kontrolni akce kvantitativni vyzkum metodou standardizovaného
dotazniku, a to ve dvou verzich — jedna verze byla uréena pro sportovni kluby a druhd pro
sportovni svazy. U¢elem dotaznikového $etfeni bylo ziskani informaci o sportovnim prostiedi
a jeho pohledu na podporu v oblasti sportu. NKU prostfednictvim datové schranky oslovil
13 417 sportovnich klub( a 229 sportovnich svaz( (podle dat uvedenych v rejstfiku sportu).
Uc&ast subjektd v dotaznikovém Setieni byla dobrovolna a vysledky byly anonymizovény.
Vysledky dotaznikového Setfeni jsou uvedeny v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

NKU déle provedl v rdmci kontrolni akce mezinarodni dotaznikové Setfeni s cilem ziskat
relevantni informace o oblasti sportu v jinych zemich. Osloveno bylo celkem 47 evropskych
nejvyssich kontrolnich instituci, pficemz NKU obdrzel odpovédi od 17 z nich — viz pfiloha ¢. 4
tohoto kontrolniho zavéru.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou
1. Nevyhodnocovani tcelnosti a efektivnosti podpory v oblasti sportu

1.1 MSMT nestanovilo méfitelné indikatory Koncepce 2025, které ani NSA nedoplnila

MSMT vypracovalo Koncepci 2025, kterd byla schvalena vladou CR% v &ervnu 2016.
Zakladnim cilem stanovenym v Koncepci 2025 bylo zlepSit podminky pro sport a statni
reprezentaci CR tak, aby odpovidaly vyznamu sportu pro spoleénost i jednotlivce,
respektovaly tradici i sportovni politiku Evropské unie.

MSMT stanovilo v Koncepci 2025 celkem 11 horizontalnich priorit, které zohledfiovaly oblasti
podpory v ramci sportovni politiky:

e zastavit pokles télesné zdatnosti déti a mladeze;

e zastavit rlst nadvahy a obezity u déti a mladeze;

e zvySovat Uroven pohybové gramotnosti;

e snizovat ekonomickou spolulcast rodin ve sportu;

e transparentnost, evidence a otevienost informaci ve sportu;

e aktivni boj proti negativnim jeviim ve sportu;

28 Usneseni vlady CR ze dne 27. éervna 2016 &. 591.
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e rovné pfrileZitosti;

e meziresortni a mezisektorovy pfistup;

e spoluprace statni spravy a regionalnich ¢i mistnich samosprav;

e zapojeni sportovnich odbornik( a sportovct do rozhodovacich proces samosprav;
e podpora dobrovolnictvi a trenérstvi jako zajmové Cinnosti.

Déle definovalo osm tematickych oblasti, které obsahovaly celkem 33 strategickych cild.
MSMT v Koncepci 2025 stanovilo strategické cile nesplfiujici nékteré podminky SMART.?
Stanovené cile nebyly konkrétni, méfitelné a v nékterych pripadech dosazZitelné. Napf.
strategické cile neobsahovaly méfritelné indikatory, které by umoznovaly jejich monitorovani
a vyhodnocovani miry jejich napliovani. NSA od MSMT prevzala tuto koncepci, kterou viak
neaktualizovala a nedoplnila méfitelné indikatory3°.

NSA v letech 2020 aZ 2022 postupovala v rozporu srozpoc¢tovymi pravidly3! tim, Ze
nesledovala a nevyhodnocovala efektivnost a ucelnost vydaji vynaloZenych na dosaZeni
oCekavanych dopadd v podobé stanovenych horizontdlnich priorit Koncepce 2025
(napf. zastaveni poklesu télesné zdatnosti déti a mladeze, zastaveni rlistu nadvahy a obezity
u déti a mladeze Ci snizeni ekonomické spolutéasti rodin ve sportu).

1.2 MSMT ani NSA neprovazaly opatieni akénich plana s cili Koncepce 2025

MSMT mélo vypracovat a predloZit viadé dvouleté akéni32 plany naplfiujici Koncepci 2025,
ato celkem Ctyfi. Po vzniku NSA presla tato povinnost na NSA. Akéni plany ani jiné
dokumenty ovSem neobsahovaly vySe zminéné méfitelné indikatory.

MSMT vypracovalo I. akéni plan,3 aviak stanovend opatfeni nevazala na konkrétni
strategické cile uvedené v Koncepci 2025. Indikatory realizace jednotlivych opatfeni byly
v nékterych pfipadech obecné a nekonkrétni a nebyly u nich definovany pocatecni a cilové
hodnoty.

NSA vypracovala Il. akéni plan3%, ktery opét neobsahoval jednoznalnou vazbu na cile
Koncepce 2025. Plan obsahoval 16 opatfeni. NSA nevypracovala vyhodnoceni téchto
opatieni II. akéniho planu a nezaslala ho vladé CR ke schvaleni.

NSA nevypracovala Ill. akéni plan3>, ktery by predloZila viddé ke schvaleni3®. NSA vypracovala
az akéni plan na rok 2024.37 NSA nepostupovala v souladu s usnesenim vlady CR3® tim, ze
nevypracovala lll. akéni plan pro roky 2022 a 2023. Plan mél obsahovat opatieni vedouci

2% SMART= specific (konkrétni), measurable (méfitelny), achievable (dosaZitelny), result focused (zaméfeni na

dosazeni vysledkd, time-bound (Casové ohraniceny).

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 28. ledna 2019 ¢&. 71.

31 Ustanoveni § 39 odst. 3 véta prvni zakona ¢. 218/2000 Sb.

32 Usneseni vlady CR ze dne 27. ¢ervna 2016 ¢&. 591.

33 |, akéni pldn ke koncepci SPORT 2025 na obdobi 2018-20109.

34 |I. akéni pldn ke koncepci SPORT 2025 na obdobi 2020-2021.

35 JII. akéni pldn ke koncepci SPORT 2025 na obdobi 2022-2023.

% Usneseni vlady CR ze dne 27. ¢ervna 2016 ¢&. 591.

37 Akéni pldn pro rok 2024 (novelou zakona €. 115/2001 Sb. doslo ke zkréceni realizace akénich plant na jeden
rok).

38 Usneseni vlady CR ze dne 27. ¢ervna 2016 ¢&. 591.

30
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k naplnéni cild Koncepce 2025, na zakladé kterych mély byt prerozdélovany penéini
prostfedky statniho rozpoctu do oblasti podpory sportu.

NSA v souladu se zakonem o podpore sportu vede rejstfik sportu. Jeho prostrednictvim ma
prehled o mnoistvi sportovist, sportovct a trenérd. NSA pravidelné vyhodnocuje data ze
sportovniho prostredi, které ziskava prostfednictvim rejstfiku sportu. NSA poskytuje ze
statniho rozpoctu formou dotace téz vydaje na pofizeni nebo technické zhodnoceni
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku. NSA vSak nema komplexni prehled
o stavu jednotlivych sportovist, jelikoZz takova data nejsou povinné uvadénym udajem
v rejstfiku sportu.

1.3 MSMT ani NSA nevyhodnocovaly naplfiovani vyzev

NSA v kontrolovaném obdobi neprovadéla vyhodnoceni plnéni cili programl a vyzev, a to
ani z hlediska pribéiného monitorovani napliovani indikdtor jednotlivych investi¢nich
a neinvestiénich programd. MSMT v letech 2019 a 2020 rovné? nevyhodnocovalo vyzvy
v oblasti podpory sportu. NSA neméla Zadnym zplUsobem stanoveny postup pro kontrolu
udrZitelnosti investi¢nich akci. NSA nezajistila soustavné sledovani a vyhodnocovani
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vynaklddanych vydaji ve své kapitole dle
rozpocltovych pravidel.3?

Nevyhodnocovani programu a vyzev na NSA spojené s absenci metodiky vyhodnocovani
udrZitelnosti investi¢nich akci ve svém dlsledku vede k chybéjicim relevantnim udajim
o vysledcich, dopadech a naplfovani potfeb statu v oblasti sportu.

1.4 NSA nekontrolovala zavérecna vyhodnoceni ¢i vyuctovani poskytnutych dotaci
stanovenymi postupy a vyplnénim kontrolniho listu

NSA ve vSech dotacnich vyzvach stanovila pro pfijemce dotace povinnost predloZit zavérecné
vyhodnoceni akce (u investi¢nich dotaci) a vyuctovani a vyporadani dotace (u neinvesti¢nich
dotaci). Ke kontrole zavére¢ného vyucétovani méla NSA stanoveny postup ve formé
kontrolniho listu, kterym se vSak nefidila. U kazdého zavérecného vyuctovani dotace méla
NSA posoudit doloZeni pozadovanych dokumentt a zakladni Gdaje o vyuétovani dotace. NKU
vybral ke kontrole vzorek 17 zavérecnych vyhodnoceni akci a 64 vyuctovani a vyporadani
dotace. Na tomto vzorku NKU zjistil, Ze ani v jednom z 81 pfipadd NSA neprovedla kontrolu
zavére¢ného vyhodnoceni akce ¢i kontrolu vyudctovani a vyporadani dotace stanovenym
postupem véetné vyplnéni kontrolniho listu.

Ve ¢tyfech pripadech NKU zjistil v zavére¢ném vyhodnoceni akce nedostatky. V ramci vyzvy
Movité investice 2021 totiz prijemci nedodrzeli podminky, za kterych jim byla dotace
poskytnuta. Dva pfijemci nedolozili NSA kompletni dokumentaci k zavérecnému
vyhodnoceni, tudiz nebylo zifejmé, zda dodrzeli podminky a Ucel poskytnuté dotace. Dalsi
prijemce dotace nepofidil dlouhodoby hmotny majetek deklarovany v Zadosti o dotaci
a nasledné nevratil NSA pomérnou cast vySe dotace ve vysi 807 233 K¢. Ve ctvrtém pripadé
prijemce nedolozil kompletni dokumentaci k zavéreénému vyhodnoceni a nedodrzel vysi
vlastni spoluucasti dle RoPD.

39 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb.
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NSA nekontrolovala dokumentaci k vyuctovani dotace. Neodhalila tak zjevné nedostatky, na
jejichZ zakladé by v souladu s rozpoétovymi pravidly*® vyzvala p¥ijemce dotace k ndpravé ¢&i
vraceni dotace nebo jeji ¢asti.

NSA systematicky nekontrolovala u pfijemclt podpory pouZiti penéinich prostfedkl ze
statniho rozpoltu urcenych na podporu sportu, prestoze méla k dispozici dokumenty
k zdvére€nému vyhodnoceni ¢i vyucétovani. Ddle postupovala v rozporu s rozpoctovymi
pravidly*! tim, Ze nesledovala a nevyhodnocovala hospodarnost, efektivnost a ucelnost
vynakladanych penéznich prostfedkil ve své kapitole.

NSA si v investiC¢nich programech stanovila mnozstvi verfejnospravnich kontrol na zakladé
poskytnutého objemu verejnych prostfedkd nebo poctu prijemcl. Z predloZzenych plant
kontrolnich ¢innosti na rok 2022 a 2023 bylo zfejmé, Ze NSA provadi vefejnospravni kontroly
u prijemcud dotaci. Mnozstvi a vybér provadénych verejnospravnich kontrol byl nasobné nizsi,
nezZ jaky si NSA stanovila u jednotlivych investi¢nich program.

NSA postupovala v rozporu se zakonem o finanéni kontrole*? tim, Zze neprovadéla pribéznou
vefejnospravni kontrolu pfi hospodareni s vefejnymi prostredky.

2. Netransparentni vybér pfijemct dotaci

2.1 MSMT u t¥i vyzev nepostupovalo transparentnim zpsobem

MSMT provedlo vécné hodnoceni 7adosti*® v ramci vyzvy V3 Sport. Hodnotici komise MSMT
nepostupovala pfi stanoveni poradi Zadosti v pfipadé, Ze obdrzely shodny pocet bodu, vidy
v souladu s vyzvou. V pfipadé ziskani shodného poctu bodl totiZ zvolila pro posouzeni
Zadosti jina kritéria, nez byla uvedena ve vyzvé. Navic nebylo zfejmé, jak komise urcila poradi
v pFipadé, 7e 7adosti obdriely shodny pocet bod(i i v téchto kritériich. NKU nepovaZuje tento
postup MSMT pii hodnoceni zadosti u vyzvy V3 Sport za transparentni.

V ramci vyzvy VSA 2019 MSMT nezdivodnilo, pro¢ u 13 7adosti o dotaci rozhodlo odli§né od
doporuceni expertni vybérové komise. V Sesti pfipadech se jednalo o nepodporeni zadosti
doporuéenych komisi k financovani, ve dvou pfipadech MSMT naopak podpofilo 7adosti,
které komise k financovani nedoporucila, a v péti pfipadech MSMT upravilo vy$i dotace
oproti navrhu komise. NKU nepovazuje postup MSMT v téchto pfipadech za transparentni.

MSMT u vyzvy TALENT 2019 rozhodlo o podpoFe 23 7adosti, které ve vécném hodnoceni
nedosahly minimalniho poctu bodl poZadovaného dle podminek vyzvy pro udéleni dotace.
U téchto Zadosti MSMT upravilo primérny bodovy zisk na poZadovany minimalni pocet
bodG. MSMT to zddvodnilo snahou zachovat podporu pro vychovu talentované mladeze.
Daldich Sest 74dosti, které rovnéz nedosihly minimalniho poétu bodd, MSMT nepodpofilo.
Jednalo se o Zadosti sportovnich svazli, které vtomto typu vyzvy Zadaly o dotaci poprvé.
MSMT tak podpofilo i méné kvalitni projekty, které nedosahly ve vécném hodnoceni ani

40 Ustanoveni § 14f odst. 1 zakona ¢&. 218/2000 Sb.

41 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb.

42 Ustanoveni § 11 odst. 3 a 4 zakona ¢&. 320/2001 Sb.

43 Vécné hodnoceni Zadosti je druhd faze hodnoceni, kterd nasleduje po formalnim hodnoceni 74dosti. Pfi
vécném hodnoceni poskytovatel posuzuje zZadost dle bodovych kritérii stanovenych ve vyzvé. Zaroven je
poskytovatelem zpravidla uréen minimalni pocet bod(, kterého musi posuzovana Zadost dosdhnout, aby
méla narok na ziskani dotace.
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minimalniho poctu bodd pozadovaného vyzvou. NKU nepovaZuje uvedeny postup MSMT za
hospodarny, nebot MSMT nepouZilo vefejné prostfedky k podpofe vychovy talentované
projektd. Zaroven byl tento postup MSMT diskriminaéni vii¢i Sesti Zadatel@im, kteFi rovnéz
nedosahli pozadovaného minimalniho poctu bodl, ale podpora jim nebyla poskytnuta.
MSMT tak v téchto piipadech postupovalo v rozporu se zdsadami rovnosti G€astnikd Fizeni
a nestrannosti spravniho orgdnu uvedenymi ve spravnim fadu.*

MSMT ve vy$e uvedenych pfipadech porusilo nastavena pravidla pro vybér pfijemcd. Tento
postup vedl k netransparentnimu a v jednom pfripadé i diskriminaénimu vybéru ptijemca
a nizké otevienosti procesu poskytovani dotaci.

2.2 NSA u péti vyzev nepostupovala transparentnim zptisobem

NSA u investicnich vyzev NadregiondIni sportovni infrastruktura 2021, Regiony 2021
a Standardizovand sportovni infrastruktura provedla vécné hodnoceni Zadosti. NSA nasledné
zpracovala a uvefejnila seznam podporenych Zadosti, avSak bez bodového hodnoceni
jednotlivych Zadosti. NSA totiz bodové hodnoceni nevypracovala. Nelze tak urcit skutecné
poradi podporenych a nepodporenych Zadosti. Tento postup NSA nelze povazovat za
transparentni.

NSA déle nedodrzela princip kolové soutéZni vyzvy* u investi¢nich vyzev Regiony SK/TJ 2022
a Regiony USC 2022. NSA nasledné zpracovala a uvefejnila seznam podporenych 7adosti,
avSak bez bodového hodnoceni jednotlivych Zadosti. NSA totiz bodové hodnoceni
nevypracovala. Nelze tak urcit skute¢né poradi podporfenych a nepodpofenych Zadosti.
Tento postup NSA nebyl transparentni, a nelze tak urcit, zda byly vybrany a podporeny
zadosti, které by nejefektivnéjSim zplsobem naplriovaly cile dané vyzvy.

3. Zdlouhava administrace Zzadosti

MSMT provadélo hodnoceni a vybér Zadosti v ramci vyzev Mdj klub postupné ve vinach
v pribéhu témér celého roku, na ktery byla dotace uréena. Napfiklad u vyzvy Mdj klub 2019
byla vice neZ polovina Zadosti schvalena k financovani az ve druhé poloviné roku 2019.
Celkem 9 % Zadosti pak bylo schvdleno az v listopadu roku 2019, tj. vice nez rok po uplynuti
IhGty pro podani zadosti. Prlimérna délka administrace Zadosti v tomto roce tak cinila
290 dni, co? zobrazuje tabulka ¢. 2. MSMT u vyzvy Mdj klub 2020 vétsinu 7adosti (vice ne
90 %) vyridilo jiz v prabéhu prvniho pololeti roku 2020. Primérna délka administrace zadosti
v tomto roce tak ¢inila 170 dni (viz tabulka €. 2).

4 Ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni Fad.
4 Principem kolové soutéini vyzvy je, Ze 74dosti v ni podané jsou hodnoceny véechny najednou po uzavieni
pfijmu Zadosti a podporeny jsou v poradi podle poctu bodl dosazenych v kvalitativnim hodnoceni.
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Tabulka €. 2: Primérna délka dotacniho fizeni na MSMT v letech 2019-2020 (ve dnech)

Vyzva 2019 2020

Neinvesticni dotace

MU KLUB 290 170
ORGANIZACE SPORTU 130 160
REPRE 115 150
TALENT 160 120
VSA 180 150
Investicni dotace

V3 Sport 2019 / V5 Sport 2020 300 260
V4 Sport 2019 / V6 Sport 2020 300 260
Pofizeni samostatného movitého majetku 120 90

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat poskytnutych MSMT.

NSA administrovala zadosti u vyzev Mdj klub 2021 a Mdj klub 2022. Z tabulky €. 3 je patrné,
Zze priimérna délka administrace Zadosti v ramci vyzvy Mdj klub 2021 byla 172 dni. Od
30. 11. 2020 vyuzivala NSA ke zpracovani zadosti mj. i v této vyzvé externi spole¢nost. NSA to
zdlGvodnila nedostatkem vlastnich zaméstnancl. U vyzvy Muj klub 2022 trvala administrace
zadosti celkem 223 dni a tuto vyzvu administrovali jiZ pouze zaméstnanci NSA.

U NSA se dale NKU zamé¥il na dal$i vybrané neinvesti¢ni vyzvy a délku administrace 7adosti.
V pripadé tfi neinvesticnich vyzev (viz tabulka ¢. 3), kdy byla provadéna pouze formalni
kontrola zadosti, byl proces administrace zadosti v roce 2021 na NSA zdlouhavy. Dochazelo
totiz k vydavani RoPD v priméru po 198 a az 291 dnech (viz. tabulka €. 3).

Tabulka €. 3: Primérna délka dotacniho fizeni na NSA v letech 2021-2022 (ve dnech)

Vyzva | 2021 | 2022
Neinvesticni dotace
MUJ KLUB 172 223
Pohyb a zdravi 2021 225 -
Provoz a udrzba 291 -
Podpora SK/TJ ZPS 2021 198 -

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych NSA.

U investiénich akci NKU navic provéfoval také pocatek procesu formalniho*® a vécného
hodnoceni Zadosti ze strany NSA. Proces administrace téchto Zadosti byl u NSA u tfi vyzev
(viz tabulka ¢. 4) rovnéZz zdlouhavy. Obdobi od podani Zadosti do zahdjeni formalniho
hodnoceni presahovalo u NSA vice nez 172 dni. NSA tedy v tomto obdobi Sesti mésicu
nezahdjila jediny Ukon procesu administrace Zadosti.

Tabulka €. 4: Priimérna délka do zahajeni formalniho hodnoceni v roce 2022 (ve dnech)

Vyzva | 2022
Investicni dotace

Sportovni infrastruktura — investice do 10 mil. K¢ 218
Kabina 2021 335
Regiony 2021 172

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat poskytnutych NSA.

4 Formalni hodnoceni je hodnoceni, pfi kterém je ovéfovano, zda se jednd o oprdvnéného 7adatele a zda je

zadost kompletni, tj. zda obsahuje vSechny povinné udaje a ptilohy.
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4. Nenaplnéni ocekavanych pfinosa vzniku NSA

Od roku 2019 za ucelem zajisténi kontinuity podpory sportu dochazelo k postupnému
pfenaseni plsobnosti z MSMT na NSA. Na zakladé delimitaéniho protokolu a jeho dodatki
bylo z MSMT na NSA delimitovdno 30 pracovnich mist, aviak viechna tato mista nebyla
obsazena. Ve skutec¢nosti preslo na NSA pouze 13 zaméstnancd, a to ve ¢tyrech vinach.

Vznikem NSA na zdkladé novely zdkona o podpofe sportu*” mélo dojit ke zvy$eni
predvidatelnosti rozhodovani statu v oblasti podpory sportu. Sportovni organizace tak na
zakladé predvidatelnosti mély byt schopny |épe planovat svou cinnost. Ddle méla byt
posilena transparentnost rozdélovani prostfedkd na podporu sportu a zaveden funkéni
systém vyhodnocovani vyuziti penéznich prostfedkd, ¢imz se méla zvysit efektivita vydaja.

NKU viak kontrolou zjistil, ze vzhledem k:

e nesledovani a nevyhodnocovani hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vynakladanych
vydajl v kapitole NSA podle rozpoétovych pravidel*® (viz kap. IV. bod 1 tohoto kontrolniho
zavéru);

e nevyhodnocovani programu a vyzev (viz kap. IV. bod 1.3 tohoto kontrolniho zavéru);

e absenci kontroly zavére¢ného vyuctovani poskytnutych dotaci (viz kap. IV. bod 1.4 tohoto
kontrolniho zavéru);

e délce administrace dotacnich fizeni (viz kap. IV. bod 3 tohoto kontrolniho zavéru);

e mire nedostatk( zjisténych v oblasti vnitiniho kontrolniho systému NSA (viz kap. IV. bod 7
tohoto kontrolniho zavéru);

e neucinnosti systému kontroly, ktery by zamezil poskytovani dotaci Zadatellm, ktefi
v uplynulych letech porusili podminky ¢erpéani podpory poskytnuté ze statniho rozpoctu,*

nedoslo ke zvySeni transparentnosti vynakladani prostiedkd. Nebyl také zaveden funkéni
systém vyhodnocovani vyuZiti penéinich prostiedk. Zjisténi NKU se mj. shoduje s nazory
sportovnich klubl a svazl vyjadfenych prostfednictvim dotaznikového Setfeni. Napftiklad
55,8 % sportovnich klubd, které mély zkudenost s priibéhem dotaéniho fizeni jak u MSMT,
tak u NSA, uvedlo, Ze nedoslo k posunu smérem k transparentnéjSimu hodnoceni Zadosti.
Oproti tomu pouze 25,7 % sportovnich klubd se domnivd, Ze NSA hodnoti Zadosti
transparentnéji. DalSi dopady vzniku NSA jako napf. vyssi predvidatelnost poskytovani
podpory nebo lepsi vedeni oblasti sportu ze strany NSA se dle sportovnich svazl
nenaplnily.>°

5. Bezesmluvni a bezuplatné uzivani pozemku statu soukromymi subjekty

Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (dale také ,UZSVM“) prevedl
k 31.12. 2021 na NSA celkem 46 pozemku. Jednalo se o 29 pozemkl a 17 stavebnich parcel,
tj. pozemk(, na kterych stoji stavby. Uvedené pozemky v celkové ucetni hodnoté
1808 575 K¢ se nachazi ve sjezdovém a skokanském aredlu v Harrachové. Jejich celkova

47 Dlvodova zprava k novele zékona &. 178/2019 Sb.

48 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb.

4 NSA minimalné v péti pfipadech poskytla dotaci pfijemctm, ktefi dfive porusili podminky poskytnuti dotace.
MSMT mélo zavedeny systém kontroly zabezpedujici poskytovani dotaci pouze opravnénym Zadateltim.

50 Celkem 48,7 % sportovnich svaz(i se domniva, Ze NSA nezajistuje lep$i vedeni oblasti sportu a dale 61,3 %
sportovnich svazli se domniva, Ze vznikem NSA se nenaplnila vy$si predvidatelnost poskytovani statni
podpory.
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vyméra ¢ini 295 923 m2. NKU ovéfil na zakladé vypis(i z katastru nemovitosti a katastralnich
map charakter, popf. vyuZiti, prevedenych pozemk v katastralnim Gzemi Harrachov. Jednalo
se zejména o sjezdové traté z Certovy hory a lanové dréhy pro lyZafe, vé. staveb bez €. p.
cizich vlastnik(.

NSA s nemovitym majetkem prevzala od UZSVM dvé najemni smlouvy k $esti pozemkdm?>!
uzaviené se dvéma rlznymi subjekty. Po ukonceni ucinnosti téchto smluv NSA plvodni
smlouvy o ndjmu majetku neprodlouZila. PGvodni najemci vSak uvedené pozemky aZ do
ukonéeni kontroly NKU nadale uZivali. NSA tak pfFi uzivani pozemkd v p¥ipadé jedné smlouvy
bezdlvodné sniZila vynos z nemovitého majetku minimalné o 441 000 K¢ a v ptipadé druhé
najemni smlouvy minimalné o 114 365 K& NSA neuzaviela do doby ukoné&eni kontroly NKU
nové najemni smlouvy. NSA umoznila bezuplatné uzZivani tohoto nemovitého majetku bez
pravniho titulu jinymi subjekty. NSA tak postupovala v rozporu se zdkonem o majetku CR%?,
protoZze neodlvodnéné snizila vynos z majetku v celkové minimalni vysi 555 365 K¢.

NSA dale nesledovala, zda najemci pozemkd rfadné a vcas plnili své zavazky vyplyvajici ze
smluv v celkové vysi najemného 220 547 K¢ od nabyti pfisluSnosti hospodaftit stimto
majetkem, tj. 1. 1. 2022, do konce Géinnosti smluv*’. NSA tim postupovala v rozporu se
zakonem o majetku CR.>3

Ke zbylym 40 pozemkim NSA neméla v kontrolovaném obdobi uzavieny Zadné najemni
smlouvy. Zvetejné dostupnych zdrojlii bylo zjiSténo, Ze tyto pozemky byly rovnéz
prokazatelné vyuzivany jinymi subjekty. Na pozemcich NSA byla napf. lanova draha, ktera je
celoro¢né v provozu, hotel ¢i stanky s obCerstvenim.

NSA postupovala vrozporu se zdkonem o majetku CR®* tim, Ze nemovity majetek
(46 pozemku v celkové vymére 295 923 m?) nevyuZivala ucelné a hospodarné k pInéni funkci
stdtu a k vykonu stanovenych cinnosti v obdobi od nabyti pfislusnosti hospodafit s timto
majetkem, tj. od 1. 1. 2022, do doby ukonéeni kontroly NKU.

Dale NSA postupovala v rozporu se zdkonem o majetku CR> tim, Ze nevyuZivala viechny
pravni prostfedky pfi uplatiovani a hdjeni prav statu jako vlastnika, a to tim, Ze vdas
neuplatiovala prdvo na vydani bezdivodného obohaceni od jinych pravnickych ¢&i fyzickych
osob, které uzivaly vySe zminény nemovity majetek.

K promléeni prava na vydani bezddvodného obohaceni do doby ukonéeni kontroly NKU
nedoslo.

6. Nedostatky pfi vynakladani penéinich prostfedkd na nakup sluzeb a pofizeni majetku

Kontrolou bylo provéreno Sest smluv o poskytovani pravnich sluzeb, které NSA uzaviela
v obdobi mezi roky 2020 az 2022. Na zdkladé téchto smluv NSA vynalozZila celkem
1953 832 K¢ v€. DPH. Tri z téchto smluv byly uzavieny na zakladé realizovaného prizkumu
trhu ¢i vybérovych fizeni, zbylé tfi byly uzavieny na zakladé vyuziti zakonnych vyjimek.

51 Prvni ndjemni smlouva k jednomu pozemku byla uzaviena na dobu do 28. 2. 2022, druhd ndjemni smlouva
k péti pozemk(m byla uzaviena na dobu do 31. 12. 2022.

52 Ustanoveni § 14 odst. 1 véta druha zakona €. 219/2000 Sb.

53 Ustanoveni § 14 odst. 5 zakona ¢&. 219/2000 Sb.

54 Ustanoveni § 14 odst. 1 véta prvni zdkona ¢&. 219/2000 Sb.

55 Ustanoveni § 14 odst. 4 zakona €. 219/2000 Sb.
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Kontrola dale provéfila tfi verejné zakazky (dale také ,VZ“) zadané prostifednictvim
Narodniho elektronického ndastroje (dale také ,NEN“), jejichz hodnota Ccinila celkem
3 632 856 K¢ bez DPH. Jednalo se o VZ na posouzeni projektovych dokumentaci a dvé VZ na
dva informacni systémy.

6.1 Pravni sluzby uzaviené na zakladé zakonné vyjimky

NSA v roce 2021 uzavrela s advokatni kanceldfi dvé smlouvy a v roce 2022 s jinou advokatni
kancelafi jednu smlouvu na zakladé zakonné vyjimky k zastupovani NSA ve spravnich
a soudnich fizenich.

Smlouvy z roku 2021, které NSA zaslala k uverejnéni v registru smluv, neobsahovaly zakonem
poZadovany Udaj — hodnotu pfedmétu smlouvy®, pfestoze NSA tuto hodnotu mohla uréit na
zakladé hodinové sazby a predpokladaného rozsahu. Smlouva uverejnéna bez hodnoty
pfedmétu smlouvy se tak dle zdkona o registru smluv®’ nepovaiuje za uvefejnénou
prostiednictvim registru smluv. Na neuverejnénou smlouvu se aplikuje sankce dle zdkona
o registru smluv®®, a to zrueni smlouvy od pocéatku. NSA tak v kontrolovaném obdobi na
zakladé zrusenych smluv vynaloZila penézni prostfedky v celkové vysi 536 423 K¢ v¢. DPH.

Timto NSA vynalozila penéini prostiedky v celkové vysi 536 423 K¢ vc. DPH bez pravniho
divodu. Dle NKU se jedna o skuteénosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné.>°

6.2 Pravni sluzby zadané na zakladé vybérovych fizeni

NSA na zakladé uzavienych fizeni prostfednictvim NEN uzaviela v roce 2020 smlouvu na
poskytovani pravné ekonomického poradenstvi a ddle vroce 2022 dvé smlouvy se dvéma
advokatnimi kancelafemi na poskytovani pravnich sluzeb ¢&i poskytovani pravniho
poradenstvi. U obou smluv z roku 2022 NSA neuverejnila na svém profilu zadavatele vysi
skutecné uhrazené ceny za rok 2022. NSA tak postupovala v rozporu se zakonem o zaddavani
verejnych zakazek.®°

Dale u smlouvy z roku 2020 a jedné ze smluv z roku 2022 NSA neuchovavala dokumentace
VZ, které by prokazatelné dokladaly postupy k uzavieni smluv.

NSA se dopustila poruseni zasady transparentnosti uvedené v zakoné o zadavani verejnych
zakdzek®! tim, Ze nevytvafela a neuchovivala dokumentace kuvedenym VZ, coi
v konec¢ném dusledku znemoziovalo jejich ucinnou kontrolu.

6.3 Verejna zakazka na posouzeni projektovych dokumentaci

NSA uzaviela se dvéma dodavateli radmcové smlouvy. Dodavatelé méli na zdakladé
objedndvek expertné posoudit projektové dokumentace podle princip 3E.®2 NSA
nevytvarela dokumentaci k této VZ, coz v kone¢ném dusledku znemoznovalo jeji ucinnou

56 Ustanoveni § 5 odst. 5 pism. c) zdkona ¢&. 340/2015 Sb.

57 Ustanoveni § 5 odst. 5 zakona ¢&. 340/2015 Sb.

58 Ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢. 340/2015 Sb.

59 Ustanoveni § 3 pism. e) a ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zadkona €. 218/2000 Sb.
60 Ustanoveni § 219 odst. 3 zakona ¢&. 134/2016 Sb.

61 Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb.

62 Principy U&elnosti, efektivnosti a hospodarnosti.
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kontrolu a prezkum, a tim se dopustila poruseni zasady transparentnosti uvedené v zdkoné
o zaddvani vefejnych zakdzek®. NSA zaslala k uvefejnéni v registru smluv rdmcové smlouvy
na posouzeni projektovych dokumentaci, které obsahovaly nespravné uvedenou cenu di
hodnotu predmétu smlouvy podle zakona o registru smluv.

Dale NSA nevypracovala pisemné objednavky, na jejichz zakladé po dodavatelich pozadovala
plnéni a s pravidly, ktera si sama nastavila. Dodavatelé na zakladé ctyr preddvacich protokolt
vystavili faktury za posouzeni projektovych dokumentaci, které byly ve vysi presahujicich
50 000 K¢ bez DPH. Celkova vyse vystavenych faktur cinila 1175750 K¢ bez DPH. NSA
postupovala v rozporu se zdkonem o registru smluv®* tim, Ze nezaslala k uverejnéni v registru
smluv jednotlivé objednavky, ¢imZ podle zdkona o registru smluv®® byly zruSeny od poéatku,
resp. nenabyly ucinnosti. Timto NSA vynalozila penéini prostredky v celkové vysi
1175 750 K& bez DPH bez pravniho déivodu. Dle NKU se jedna o skute¢nosti nasvédéujici
poruseni rozpoétové kazné.s®

6.4 Verejna zakazka na vytvoreni rejstriku sportu

NSA uzaviela v kvétnu 2020 na zdkladé vysledk( vybérového tizeni smlouvu s dodavatelem
na vytvoreni informacniho systému rejstfiku sportu. K uvedené smlouvé uzaviela v unoru
2021 dodatek, jehoZ pfedmétem byla Uprava termin( plnéni a posunuti lhlty k provedeni
dila. NSA nezaslala k uverejnéni v registru smluv uzavieny dodatek v zakonem stanovené
Ihaté, a tim porusila zdkon o registru smluv, coz v kone¢ném dusledku znamenalo zruseni
dodatku od samého po&atku®’. NSA postupovala v rozporu se zdkonem o zaddvani vefejnych
zakazek,®® kdyZz na svém profilu zadavatele nezvefejnila ve stanovenych Ihitach vyse
skute¢né uhrazené ceny, a to za plnéni VZ v letech 2020 a 2021. NSA nevytvarela
dokumentaci k této VZ, coz v kone¢ném dusledku znemoznovalo jeji ucinnou kontrolu
a prezkum, a tim se dopustila poruseni zasady transparentnosti uvedené v zakoné o zaddvani
verejnych zakazek®.

6.5 Netransparentni postup pfi pofizovani majetku

Z movitého majetku bylo kontrole podrobeno 83 ks nahodné vybranych polozek nabytého
majetku v pofizovaci hodnoté cca 6 240 561 K¢, tj. cca 33 % nabytého majetku. Kontrolou
bylo zjisténo, Ze pofizovany majetek byl vidy soucasti vétsSi objednavky ¢&i uzaviené
smlouvy.”® Jednalo se o ndkupy vypocetni techniky a pofizeni nabytku.

NSA u jedné ze Sesti kontrolovanych smluv neoslovila minimalné tfi uchazece v ramci
vybérového fizeni pred uzavienim smlouvy. Ddle u dvou ze 14 objedndvek NSA nerealizovala
prazkum trhu, kterym by zjistila ceny v misté a case obvyklé. NSA tak nepostupovala
v souladu s pravidly, ktera si sama nastavila. Ve vSech trech pripadech NSA nevytvarela
dokumentace k témto VZ, coZ v konec¢ném dulsledku znemozniovalo jejich uc¢innou kontrolu

63 Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢&. 134/2016 Sb.

64 Ustanoveni § 5 odst. 2 zakona ¢&. 340/2015 Sb.

85 Ustanoveni § 6 odst. 1 ve spojeni s ustanovenim § 7 odst. 1 zdkona ¢. 340/2015 Sb.

8 Ustanoveni § 3 pism. e) a ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zdkona &. 218/2000 Sb.

67 Ustanoveni § 5 odst. 2 zakona ¢. 340/2015 Sb. a ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢&. 340/2015 Sh.
68 Ustanoveni § 219 odst. 3 zakona ¢. 134/2016 Sb.

69 Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb.

70 NKU zkontroloval $est smluv, 14 objedndavek a k nim celkem 22 faktur.
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a prezkum, a tim se dopustila poruseni zasady transparentnosti uvedené v zakoné o zadavani
verejnych zakazek’?.

7. Nefunkéni vnitini kontrolni systém NSA

NSA méla v ramci organizacni struktury vytvoreny samostatny Utvar interniho auditu, ktery
byl pfimo podfizen predsedovi NSA. Nicméné od 1. 6. 2022 do 17. 4. 2023 NSA neméla
obsazenou pozici interniho auditora. NSA nevypracovala roc¢ni plan interniho auditu na rok
2023 ani stfrednédoby plan interniho auditu na roky 2023-2025. Dale NSA nezpracovala
zpravy o provedenych auditech v roce 2022 a 2023 ani rocni zpravu o vysledcich interniho
auditu za rok 2022.72 NSA porusila zakon o finanéni kontrole’® tim, Ze interni auditor
NSA nevypracoval stifednédoby plan na roky 2023—-2025 ani ro¢ni plan interniho auditu pro
rok 2023. Stfednédoby plan na roky 2023—-2025 ani rocni plan interniho auditu pro rok 2023
nemohl byt projedndn s pfedsedou NSA, a tedy ani nemohl byt schvélen.

NSA nezpracovala zprdvy o provedenych auditech v roce 2022 ani rocni zprdvu o vysledcich
interniho auditu za rok 2022 s doporucenimi ke zdokonalovani kvality VKS, k predchazeni
nebo ke zmirnéni rizik a k pfijeti opatreni k napravé zjisténych nedostatkd. NSA v roce 2022
neprovéfila uéinnost VKS podle zakona o finanéni kontrole.”

NKU na vzorku 116 operaci (12 objednavek, sedm smluv a 97 RoPD) prezkoumal, zda NSA
provedla fidici kontrolu p¥ed vznikem zdvazku. NKU zjistil, 7 u 25 vydanych RoPD, tfi
uzavienych smluv ¢i objednavek predbézna fidici kontrola pfi fizeni vefejnych vydaja ve
smyslu zakona o finanéni kontrole a provadéci vyhlasky’® nezajistila schvalovaci postupy
fidici kontroly. NSA neprovedla predbéZznou fidici kontrolu prfed vznikem zdvazku podle
provadéci vyhlasky’® a neprovéfila nezbytnost pfipravované operace k zajisténi stanovenych
ukoll a schvalenych zamér( a cild. NSA nezavedla a neudrzovala VKS v souladu se zakonem
o finanéni kontrole,”” ktery by vytvarel podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon
verejné spravy.

NKU na vybraném vzorku 114 operaci (21 faktur a 93 pfipadd vyplaceni dotace) prezkoumal,
zda NSA provedla fidici kontrolu po vzniku zavazku. NSA nepostupovala pfi provadéni
predbézné kontroly pfi fizeni vydajll po vzniku zavazku u 20 faktur a 15 vyplacenych dotaci
kontrolniho vzorku v souladu se zdkonem o finanéni kontrole a provadéci vyhlaskou.”®
V rdmci schvalovacich postupl totiz NSA provedla schvaleni pfikazcem operace a hlavnim
ucetnim po terminu splatnosti faktur ¢i po vyplaceni dotace. NSA nezavedla a neudrzovala
VKS v souladu se zakonem o finanéni kontrole,”® ktery by vytvéfel podminky pro hospodérny,
efektivni a ucelny vykon verejné spravy.

71 Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb.

72 Ustanoveni § 25 a § 31 zakona &. 320/2001 Sb.

73 Ustanoveni § 30 odst. 5 zakona ¢&. 320/2001 Sb.

74 Ustanoveni § 30 odst. 7 zakona ¢&. 320/2001 Sb.

7> Ustanoveni § 26 odst. 1 zakona €. 320/2001 Sb. a ustanoveni § 10 vyhlasky ¢&. 416/2004 Sb.

76 Ustanoveni § 13 vyhlasky €. 416/2004 Sb.

77 Ustanoveni § 25 zakona ¢&. 320/2001 Sb.

78 Ustanoveni § 26 odst. 1, 2 a 4 zdkona €. 320/2001 Sb. ve spojeni s ustanovenimi § 6 odst. 2 pism. a) a § 11
odst. 1 zdkona ¢. 320/2001 Sb. a ve spojeni s ustanovenim § 14 odst. 1, 2 a 4 vyhlasky 416/2004 Sb.

72 Ustanoveni § 25 zakona ¢. 320/2001 Sb.
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NSA proplatila sedm z 21 faktur kontrolniho vzorku po terminu splatnosti v celkové vysi
2 696 699 KC. Tim, Ze hradila zavazky po splatnosti, vystavila se riziku uplatnéni smluvnich
sankci ze strany dodavatel(. Tato skute¢nost svédci o nefunkénim VKS.

Ze vseho vyse uvedeného je ziejmé, Ze VKS v kontrolovaném obdobi byl v NSA nefunkéni.
Po celou dobu kontrolovaného obdobi dochazelo k uzavirani smluv a objedndavek i proplaceni
faktur a vyplaceni dotaci, aniz by byly dodrzeny schvalovaci postupy upravené v zakoné
o financni kontrole a jeho provadéci vyhlasce.

NSA u investi¢nich dotaci neprovddéla zadnou prubéznou kontrolu (napf. mistni Setfeni)
a ddle u investicnich i neinvesti¢nich dotaci nekontrolovala zavérecna vyuctovani dotaci. NSA
tak postupovala v rozporu se zédkonem o finanéni kontrole® tim, Ze neprovadéla prabézinou
a naslednou kontrolu pfi hospodafeni s vefejnymi prostfedky. NSA dale postupovala
vrozporu se zdkonem o finanéni kontrole®! také tim, Ze vedouci orgénu vefejné spravy
nezavedl a neudrzoval VKS. NSA tak postupovala v rozporu se zdkonem o finan¢ni kontrole®?
tim, Ze neprovérovala hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné sprdvy. Kritéria pro
hodnoceni hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu statni spravy nebyla stanovena
pfedsedou NSA ve smyslu zakona o finanéni kontrole.®3

8. Nedostatecna archivace dokumentt a vykon spisové sluzby na NSA

NKU zjistil nasledujici nedostatky, které maji souvislost s archivaci:

e chybégjici dokumenty v souvislosti s pofizovanim majetku;

e nedatované zapisy o provedeni inventarizace dil¢i inventarizacni komise;

e chybégjici a nepodepsané dokumenty ¢i dokumenty bez oznaleni identifikatorem ve
spisech verejnych zakazek;

e chybéjici identifikator u dokumentd smluv o poskytovani pravnich sluzeb;

e chybéjici zavérecna vyhodnoceni akci u spist investi¢nich dotaci;

o chybéjici zavérecné zpravy projektl;

e chybéjici ro¢ni plan interniho auditu pro rok 2023 a stfrednédoby plan na roky 2023-2025.

NSA postupovala v rozporu se zdkonem o archivnictvi a spisové sluzbé®, kdyz jednoznacéné

neoznacovala dokumenty® podle tohoto zdkona. Jednalo se o dokumenty, které sama

vytvarela spoleé¢né s dokumenty, které obdrzela. Ty dale neuchovavala v souladu se zakonem

o archivnictvi a spisové sluzbé.8® Tim nezajistila nezaménitelnost, coZ ve svém disledku

mohlo vytvaret prostor pro jeho libovolnou manipulaci. Zaroven jednala v rozporu se

80 Ustanoveni § 27 zakona €. 320/2001 Sb. ve spojeni s ustanovenim § 11 odst. 3 a 4 zdkona ¢&. 320/2001 Sb.
81 Ustanoveni § 25 zakona &. 320/2001 Sb.

82 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) zdkona &. 320/2001 Sb.

83 Ustanoveni § 4 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb.

8 Ustanoveni § 64 odst. 2 zakona ¢&. 499/2004 Sb.

8 Ustanoveni § 2 pism. e) zdkona ¢&. 499/2004 Sb.

86 Ustanoveni § 68 odst. 1 zakona ¢&. 499/2004 Sb.
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zdkonem o archivnictvi a spisové sluzb&®” a spisovym a skartaénim fadem NSA tim, Ze
neoznacovala dokumenty spisovymi znaky, skarta¢nimi znaky a skartacnimi IhGtami.

Seznam zkratek

DPH dan z pfidané hodnoty

HDP hruby domdci produkt

Koncepce 2025 Koncepce podpory sportu 2016-2025 — SPORT 2025
MSMT Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a t&lovychovy

NEN Narodni elektronicky nastroj

NKU Nejvy$si kontrolni Gfad

NSA Narodni sportovni agentura

RoPD rozhodnuti o poskytnuti dotace

Uzsvm Urad pro zastupovaéni statu ve vécech majetkovych
VKS vnitni kontrolni systém

\/4 verejnd zakdzka

Seznam priloh

Priloha €. 1: Hospodareni Narodni sportovni agentury
Pfiloha €. 2: Poskytovani dotaci

Ptiloha ¢. 3: Dotaznikové $etfeni NKU
Priloha €. 4: Mezinarodni srovnani

87 Ustanoveni § 66 odst. 3 zakona 499/2004 Sb.
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Priloha ¢. 1
Hospodafieni Narodni sportovni agentury

Hodnota majetku NSA vyjadiena netto hodnotou aktiv k poslednimu dni roku 2022 ¢inila
pfiblizné 6,8 mld. K¢ Hodnota majetku se oproti roku 2020 zvySila o 6,6 mld. K¢,
ato predevSim navySenim obéZnych aktiv zpUsobenym narlstem kratkodobych
poskytnutych zaloh na transfery z ddvodu poskytovani podpory do oblasti sportu.

Tabulka €. 1: Vybrané polozky rozvahy Narodni sportovni agentury (v K¢)

Aktiva Netto hodnoty
k31.12.2019 | k31.12.2020 | k31.12.2021 k 31.12.2022

Aktiva celkem 3652221,00 | 145089 426,91 | 6028 550 206,54 | 6 780 019 907,31
A. Stal aktiva 271021500 | 497954643 | 28029 677,08 | 1333 719 409,31
Al | Dlouhodoby nehmotny majetek 0,00 | 1801790,00 2563 742,48 1595 009,48
Al2. |Software 0,00 0,00 2563 742,48 1516 964,48
All. | Dlouhodoby hmotny majetek 271021500 | 3177 756,43 6 640 184,10 5 492 285,20
AL | Pozemky 0,00 0,00 1808 574,50 1808 574,50
Alla, | S3mostatné hmotné movité véci 2710215,00 | 3177 756,43 4380 302,59 3683 710,70

a soubory hmotnych movitych véci
B. Ob&#n4 aktiva 942 006,00 |140 109 880,48 | 6000 520 529,46 | 5 446 300 498,00
B | Kratkodobé pohledévky 0,00 |136343383,04 | 5993570 178,36 | 5441 781 500,98
B.IIIl. | Krétkodoby finanéni majetek 942 006,00 | 3 766 497,44 6950 351,10 4518 997,02

Zdroj: rozvahy NSA za roky 2019, 2020, 2021 a 2022.

Celkova vyse naklad( z hlavni ¢innosti za rok 2022 ¢inila 7 mlid
nez v roce 2020. Uvedenda zména byla zplisobena poskytovanim dotaci pfijemcim
a promitnutim v navyseni naklad( na transfery.

V kontrolovaném obdobi NSA nerealizovala hospodarskou ¢innost.

. K¢, coz bylo 0 6,8 mld. K¢ vice

Tabulka €. 2: Vybrané polozky vykazu zisku a ztraty Narodni sportovni agentury (v K¢)

Vybrané naklady 2019 2020 2021 2022
A. Naklady celkem 53550989,11| 215 856 286,73 | 6 142 926 280,22 | 7 035 385 621,28
Al. | Néklady z cinnosti 5355989,11| 60603455,13| 112942326,52| 87975 525,18
A1l |Spotfeba materialu 107 299,46 | 1393 163,23 1158 813,98 850 211,14
A.l.2. |Spotreba energie 19 664,20 252 573,54 240 994,02 487 781,34
A.1.8. |Opravy a udriovani 0,00 44 193,90 54521,00 216 504,18
A19. |Cestovné 241 229,00 458 281,12 181315,73 1516 089,48
A.1.10. | Naklady na reprezentaci 9 267,00 446 741,85 232 855,15 1722 473,03
A.1.12. | Ostatni sluzby 320532,47| 1572268554| 20484 635,50| 23984 032,79
A1.13 | Mzdové naklady 2319886,00| 26462513,00| 35094820,00| 35712 405,00
A.l.14. | Zakonné socialni pojisténi 754061,00| 8388898,00| 11443624,99| 11680 706,00
A.1.16. | Zakonné socialni naklady 23 803,00 753 317,44 1394 682,08 1534 193,61
A.1.23. | Jiné pokuty a pendle 0,00 0,00 1135 930,00 838 802,82
A.1.28 | Odpisy dlouhodobého majetku 0,00| 2473010,00 1418 713,00 2 339 768,00
A.1.35. Zﬁlﬂzg\é;g s:r:\fgj‘;tku 1555746,98| 2084 663,43 1222 435,41 578 432,53
A.1.36. | Ostatni naklady z &innosti 0,00| 2123414,08] 38873554,10 4020 135,84
Alll. | Néklady na transfery 0,00| 155252 831,60 | 6029 983 332,82 | 6 947 218 646,68
a1, | Naklady vybranych dstrednich 0,00| 155252 831,60 | 6029 983 332,82 | 6 947 218 646,68

vladnich instituci na transfery

Zdroj: vykazy zisku a ztraty NSA za roky 2019, 2020, 2021 a 2022.
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Poskytovani dotaci

Priloha ¢c. 2

Kontrolou NKU bylo zjistovano, jaky objem penéZnich prostfedkd ze statniho rozpoctu byl
MSMT a NSA vynakladddn do oblasti sportu ve vztahu k celkovému statnimu rozpoctu a také

k vySi hrubého domaciho produktu (dale také ,HDP*).

Vyse dotaci poskytnutych do oblasti sportu (v mil. K¢)

Ukazatel 2019 2020 2021 2022
Vyse poskytnutych dotaci do oblasti sportu ze statniho rozpoctu 6 364 6 757 6012 6 989
Skutecna vyse vydajl statniho rozpoctu 1551738 | 1842929 | 1906925 | 1984 809
HDP* 5791498 | 5709131 | 6108 717 | 6 785 852
P(/)mt'“eor vf/éeldoltaci do spvortu ze statniho rozpoctu k celkovym 0,41 % 0,37 % 0,32 % 0,35 %
vydajlm statniho rozpoctu

Pomeér vyse dotaci do sportu ze statniho rozpoctu k HDP 0,11 % 0,12 % 0,10% 0,10%

Pozn.: * VIadni navrh statniho zavére¢ného tctu Ceské republiky za rok 2022.
Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat Ceského statistického Gradu.

Z tabulky je patrné, zZe vySe poskytnutych dotaci do oblasti sportu se ve vztahu k HDP po celé
sledované obdobi pohybovala vrozmezi 0,10-0,12 %. V porovnani k vysi vydaju statniho
rozpoctu se tato mira pohybovala v rozmezi 0,32-0,44 %.

Kontrolované investicni vyzvy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy:

Pofizeni samostatného movitého majetku 2019
Pofizeni samostatného movitého majetku 2020
V3 Sport, investice 2019/2020

V4 Sport, investice 2019/2020

V5 Sport, investice 2020 pro SKa TJ

V6 Sport, investice 2020 pro USC

Narodni sportovni agentura:

e Vyzva €. 12/2020 — Sportovni infrastruktura — Investice do 10 mil. K¢
e Vyzva €. 13/2020 — Sportovni infrastruktura — Investice nad 10 mil. K¢
e Vyzva €. 14/2020 - Standardizovana infrastruktura

e Vyzva €. 5/2021 — Movité investice 2021

e Vyzva €. 6/2021 — Nadregionalni sportovni infrastruktura 2021

e Vyzva €. 7/2021 — Movité investice 2021 parasport

e \yzva C. 8/2021 — Kabina 2021

e Vyzva €. 11/2021 — Regiony 2021

e \yzva ¢. 18/2022 — Regiony SK/TJ 2022

e VWyzva ¢. 19/2022 — Regiony USC 2022

e Vyzva €. 20/2022 — Standardizovana sportovni infrastruktura

e \Vyzva ¢. 34/2022 — Movité investice — Rozvoj materidlné technické zakladny

sportovnich svaz(i 2022-2023

Kontrolované neinvesticni vyzvy

Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy:
MUj klub 2019
MUj klub 2020
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Organizace sportu 2019 — Sportovni svazy
Organizace sportu 2020 — Sportovni svazy
TALENT 2019

TALENT 2020

VSA 2019

VSA 2020

Narodni sportovni agentura:

Vyzva €. 17/2021 - Podpora sportovnich organizaci svazového charakteru, které
se Ucastni ZOH 2022

Vyzva €. 2/2022 — Podpora statni reprezentace Zen kolektivnich sportd LOH 2028
pro rok 2022

Vyzva €. 3/2021 — Vyznamné sportovni akce Mimoradné dualeZitosti 2021

Vyzva €. 12/2021 — Vyznamné sportovni akce Mimoradné dualezZitosti 2021 — 2. kolo
Vyzva €. 7/2020 — Pohyb a zdravi 2021

Vyzva €. 8/2020 — Provoz a Udrzba 2021

Vyzva €. 11/2020 — Podpora SK/TJ ZPS 2021

Vyzva €. 18/2021 — Podpora sportovnich organizaci svazového charakteru 2022
Vyzva €. 16/2022 — Podpora sportovnich organizaci svazového charakteru 2022 —
2. kolo

Vyzva €. 5/2022 — ZastreSujici sportovni organizace 2022

Vyzva €& 14/2021 — MUj klub 2022

Vyzva €. 14/2022 — M{j klub 2022 — 2. kolo
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Priloha ¢. 3
Dotaznikové setifeni NKU

NKU provedl v rdmci kontrolni akce ¢&. 23/04 kvantitativni vyzkum metodou
standardizovaného dotazniku, a to ve dvou verzich pro sportovni kluby a sportovni svazy.
Ucelem dotaznikového $etfeni bylo ziskani informaci o sportovnim prostfedi a jeho pohledu
na podporu v oblasti sportu. NKU prostfednictvim datové schranky oslovil
13 417 sportovnich klubl a 229 sportovnich svazli (podle dat uvedenych v rejstiiku sportu
k 31. bfeznu 2023). Na tento dotaznik odpovédélo celkem 7 105 respondent(i (navratnost
52 %).

Dotaznik uréeny pro sportovni kluby obsahoval 13-16 otdzek (v zavislosti na filtrovani
odpovédi), dotaznik pro sportovni svazy pak 8—14 otazek. Posledni otazka u obou variant
dotaznikl slouzila k doplnéni ¢i vyjadreni postoje respondenta. Nékteré otdzky v dotazniku
nabizely doplnéni v podobé oteviené odpovédi.

Dotaznikové Setfeni probihalo v obdobi od 24. kvétna do 4. ¢ervence 2023.

Interaktivni zobrazeni dat zjiSténych v kontrole je dostupny na nasledujicim odkazu:

https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=13493.
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Pfiloha ¢. 4
Mezinarodni srovnani

NKU provedl mezinarodni dotaznikové etieni v ramci kontrolni akce €. 23/04 s cilem ziskat
relevantni informace o oblasti sportu v jinych zemich. NKU proto oslovil 47 evropskych
nejvyssSich kontrolnich instituci sdruzenych v radmci EUROSAI, pficemZz obdrzel celkem
17 odpovédi. Setfeni probihalo v obdobi od 31. kvétna do 13. ¢ervence 2023.

Interaktivni zobrazeni dat zjisSténych v kontrole je dostupny na ndsledujicim odkazu:

https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=13494.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/05

Penéini prostfedky vynakladané na systém zakladnich registrti a vybrané
informacni systémy, které ziskavaji, shromazd'uji a poskytuji idaje na zakladé
zvlastnich predpist

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod &islem 23/05. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrané organizaCni slozky statu vynakladaly penézni
prostredky ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy na systém zdakladnich registra
(dale také ,ZR“) a vybrané informacni systémy (dale také ,1S“), které ziskavaji, shromazduji
a poskytuji Udaje na zakladé zvlastnich predpist.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV“),

Cesky statisticky urad, Praha (dale také ,CSU“),

Cesky UFad zeméméficky a katastralni, Praha (dale také , CUZK“),
Sprava zakladnich registrt, Praha (dale také ,SZR“),

Digitalni a informacni agentura, Praha (ddle také ,DIA“).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od Unora 2023 do prosince 2023.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici.

Kolegium NKU nasvém VIl jedndni, které se konalo dne 20. kvétna 2024,

schvdlilo usnesenim ¢ 4/VI1/2024

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Systém zakladnich registru

INFORMACNI SYSTEM
ZAKLADNICH REGISTRU

REGISTR REGISTR 0
7x24 0SOB OBYVATEL Rezim

L (€sU) (MV) oteviraci
POTREBNA

DOSTUPNOST doby dradi

REGISTR PRAV REGISTR UZEMNi

. A POVINNOSTI IDENTIFIKACE o
SloZky 125, (MV/DIA) ADRES Urady,
bankovr’n selftor, A NEMOVITOSTi mlmstersttvvav\
vybrané organy (E0ZK) a pracovisté
veiejné moci Czech POINT

2,46 mld. K¢ 8 mid. 2 923 agendovych IS
Celkové ndaklady na systém Celkovy pocet transakci z cca 5 tis. IS vyuzivajicich
zakladnich registr(i v letech provedenych zakladnimi referenc¢ni Udaje ZR si vytvari

20152022 registry jejich lokalni kopie

registril ve vendor lock-in!

Vice nez4 roky po stanoveném terminu neni zajisténa
dostupnost systému zakladnich
registrd v rezimu 7x24

1 Z4vislost na konkrétnim dodavateli.

362



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU provéfil, zda jsou penéZni prostiedky statu souvisejici s plisobnosti organ( statni
spravy v oblasti zakladnich registr( vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi
predpisy. Ke kontrole byly vybrany doddavky a sluzby tykajici se budovani, provozu, rozvoje
a vyuzivani informacnich systému v oblasti zakladnich registrd.

1.2  Vyznamné roste poptavka obcan( i soukromopravnich subjektl po nepretrzitych
digitalnich sluzbach verejné spravy. Soucasné dochazi vlivem digitalizace ke zménam, které
kladou zvysené ndroky na vyuzivani dat ze systému ZR. Na zakladé této potreby pfipravilo MV
vroce 2018 dokument nazvany Zdkladni registry 2.0 — cilovy koncept, v némz predstavilo
transformaci zakladnich registri do nové podoby (dale také , Koncept ZR 2.0“). V rdmci tohoto
dokumentu vymezilo hlavni realiza¢ni kroky pro jednotlivé spravce zdkladnich registri a pevné
stanovilo terminy realizace. Od roku 2018 tak jednotlivi spravci zakladnich registri vynakladaji
penéini prostifedky na transformaci zakladnich registr(i ve snaze naplnit Koncept ZR 2.0.

1.3 NKU pri kontrole zjistil, Ze systém zakladnich registri aktualni koncepci a reZimem
provozu nespliiuje zvysujici se poziadavky na Urover digitalizace vefejné spravy. Cast
penéznich prostiedkd vynaloZzenych na provoz a transformaci systému zakladnich registra
posoudil NKU jako netiéelné a nehospodarné vynalozené.

1.4 MV a SZR nenaplnily Koncept ZR 2.0. Zejména nezajistily obménu infrastruktury
zakladnich registrti a bezodstavkovy provoz systému zakladnich registrii v reZzimu 7x242,. Oba
realizacni kroky mély byt dokonéeny do konce roku 2019. Stale tak dochazi k odstavkam
systému ZR a spravci agendovych informacnich systémi si pro zajisténi poskytovani sluzeb
verejné spravy klientim vytvareli lokalni kopie referencnich udajti ze systému zakladnich
registr. Postup MV a SZR vedl mimo jiné k tomu, ze €UZK a €SU do data ukonéeni kontroly
vynakladaly penéini prostfedky souvisejici se zavedenim bezodstavkového provozu
neucelné.

1.5  Provoz systému zakladnich registri od jejich vzniku zajistovaly MV, SZR, €SU a CUZK
na zakladé opakované uzaviranych smluv s piivodnimi dodavateli. NKU zjistil, Ze MV, SZR
a CsSU zadavaly verejné zakazky v zadavacim Fizeni s omezenou hospodarskou soutézi, ptip.
bez provedeni zadavaciho fizeni, a dostaly se do zavislosti na konkrétnim dodavateli (tj. do
pozice vendor lock-in). NKU posoudil tento dlouhodobé pretrvavajici stav jako riziko pro
hospodarnost penéinich prostiredkl vynakladanych kaZzdorocné na provoz systému ZR.
Primérné rocni vydaje na provoz systému ZR byly 220 mil. K¢ v ramci kontrolovaného
obdobi 2015-2023.

1.6 NKU ovéFil, Ze systém zakladnich registri i pres vyse uvedené nedostatky a omezeni
plnil roli zakladniho datového zdroje verejné spravy. V letech 2015-2023 zprostiedkoval cca
8 mld. transakci a byl nap¥. vyuzit jako hlavni zdroj udajti pro potieby scitani lidu, domu
a bytd provedeného €SU v roce 2021.

2 Dostupnost systému 24 hodin denné, 7 dni v tydnu.
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Celkové vyhodnoceni vychazi zejména z téchto zjisténych skutecnosti:

MV zpracovalo v roce 2018 cilovy koncept rozvoje zakladnich registrd (Koncept ZR 2.0).
V Konceptu ZR 2.0 nastavilo MV realiza¢ni kroky sméfujici k transformaci systému ZR do
nové podoby, a to sterminy splnéni od roku 2019 do roku 2023. Na naplnéni tohoto
konceptu vynakladali jednotlivi spravci ZR v pribéhu kontrolovaného obdobi penéini
prostiedky. K transformaci systému ZR dle Konceptu ZR 2.0 do konce roku 2023 nedoslo.
MV a SZR i pfes vynaloZeni penéinich prostfedk( ve vysi 67,9 mil. K¢ neobnovily?
kompletné infrastrukturu téch &asti systému ZR, které spadaji pod jejich spravu. Zaroven
MV v ramci nakupu komponent pro obnovu systému ZR nehospodarné vynalozZilo penézni
prostiedky ve vysi cca 4,4 mil. K¢.

CSU a CUZK vynaloZily v kontrolovaném obdobi penéZni prostiedky v Fadu desitek miliond
korun na upravu registru osob (dale také ,ROS“) a registru uzemni identifikace, adres
a nemovitosti (dale také ,RUIAN“) k zajisténi jejich bezodstavkového provozu v rezimu
7x24. MV a SZR neprovedly potfebné Upravy jimi spravovanych d¢asti ZR, zejm.
Informacniho systému zdkladnich registri (dale také ,I1SZR”); bezodstavkového provozu
celého systému ZR vreZzimu 7x24 tak nebylo dosaZzeno. Timto postupem MV a SZR
zplsobily, e penézni prostiedky vynalozené CSU a CUZK na Gpravy ROS a RUIAN hodnotil
NKU k dobé ukonéeni kontroly jako netéelné vynalozené.

Nezavedeni bezodstdvkového provozu systému ZR je jednou z moznych pficin stavu, kdy
si pfi vykonu statni spravy 2 923 z 5 118 agendovych informacnich systém(* (déle také
,»AIS“) vytvari lokdlni kopie referenc¢nich udaju vedenych v systému ZR. Kopirovanim
referencnich udajl se z nich stavaji pouze , informacni udaje”, které nemuseji odpovidat
skute¢nému (aktualnimu) stavu, a pro vykon agend verejné spravy tak postradaji validitu
referencnich Udaj. Dochazi také k omezovani funkcionalit zbylych AIS, které data ze ZR
vyuzivaji pfimo (napf. nedostupnost Ndrodni identitni autority a informacnich systémdu,
které ji vyuzivaji).

Od doby zahajeni provozu® systému ZR jsou vSechny registry provozovany a rozvijeny
stejnymi dodavateli. S vyjimkou CUZK zajistovali spravci ZR jejich provoz a rozvoj
prostfednictvim smluv uzavienych na zakladé verejnych zakazek bez provedeni zadavaciho
fizeni, pfip. prostfednictvim jednaciho fizeni bez uverejnéni, ke stanoveni cen tudiz
nedochazelo trinim zpdsobem. SZR a CSU navic nékteré smlouvy uzaviraly bez
objektivniho a transparentniho ovéreni cen. Provoz ZR byl tak i v roce 2023 stale zajistovan
dle parametr( nastavenych v roce 2012. Zaroven SZR nesledovala a nevyhodnocovala
skutecné vytizeni hardwarové infrastruktury (dale také ,HW“) ISZR. Celkové penéini
prostiedky vynaloZzené spravci ZR v kontrolovaném obdobi na systém ZR Cinily
2,46 mld. K¢, z toho 1,76 mld. K¢ tvofily vydaje na provoz a 697 mil. K¢ vydaje na rozvoj
a obnovu.

Systém ZR byl mj. vyuZit jako jeden z hlavnich zdroji dat pro potreby scitani lidu,
domu a bytl vroce 2021 (dale také ,SLDB 2021“), zejm. se jednalo o uUdaje vedené
v registru obyvatel (dale také ,,ROB“) a Udaje z Informacniho systému evidence obyvatel

Ve smyslu obnovy infrastruktury jakozto hlavniho realizacniho kroku uvedeného v Konceptu ZR 2.0.
Agendovym informacénim systémem je informacni systém verejné spravy, ktery slouzi k vykonu agendy,
vyuzivani elektronickych formuldft nebo elektronické identifikaci. Zde se jedna o AIS Cerpajici data ze ZR.
Systém ZR vznikl jako vystup projektu realizovaného mezi lety 2008—-2012. Celkova hodnota pofizeni Cinila
témér 1,8 mid. K¢.

364



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

a Agendového informacniho systému cizincu, které spravuje MV. Prostrednictvim online
formulaiového fedeni zabezpetil CSU sbér 83,8 % séitacich formulard. Oproti tomu 16,2 %
formulaiG bylo zajisténo terénnim Setfenim Ceské posty. Celkové vynaloZil CSU na zaji$téni
SLDB 2021 cca 1,815 mld. K¢. V této ¢dastce je zapoctena i smluvni odména ve vysi cca
1 mld. K& pro Ceskou postu, u niZ nebylo do ukonceni kontroly provedeno zivére¢né
vyuctovani.

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1  Systém ZR predstavuje klicovy prvek v elektronizaci verejné spravy. Obsah, rozsah
a zakladni principy fungovani ZR jsou stanoveny zakonem ¢. 111/2009 Sb.® (dale také
»,zakon o zdkladnich registrech”). ZR vznikly v ramci nékolika samostatnych projekt(
spolufinancovanych Evropskou unii (ddle také ,EU“) a vstoupily do redlného provozu dne

1. ¢ervence 2012.

2.2  ZRjsou zdrojem referencnich udaji o ob¢anech, pravnickych osobdach, nemovitostech
atd. Plati obecna prdvni a procesni premisa, Ze referenc¢ni Udaje jsou povaZzovany za spravné,
pokud se neprokdaze opak nebo pokud nejsou prislusnym editorem oznaceny za zpochybnéné.
Plati tedy, Ze verejnd sprava musi jednat na zakladé téchto referencnich udaj(, a zaroven plati,
Ze jedna-li vefejna sprava na zakladé téchto referencnich Gdajl, nemuze dojit k nesprdvnému
Ufednimu postupu vinou nesouladu se skutec¢nosti.

2.3 Udaje vedené v ZR jsou uzivany jako administrativni datové zdroje pro orgény veiejné
moci, soukromoprdvni uzivatele a elektronickou identifikaci obyvatel.

2.4 7R tvofi patef propojeného datového fondu verejné spravy vcéetné mechanismu
pseudonymizace’ a propojovani identifikaci z jednotlivych agend. Zakladni funkci propojeného
datového fondu je realizace zdsad ,, data pouze jednou (Once-only)” a ,obihaji data, nikoli
lidé“8 v béZné praxi vefejné spravy Ceské republiky (dale také , CR“).

2.5 Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 25. kvétna 2015 ¢&. 390° byly ZR uréeny jako
prvky kritické informacni infrastruktury statu.

2.6  Systém ZR se sklddd mj. z aplikaénich komponent!®:

e registr obyvatel — zahrnuje statni ob&any CR a uréeny okruh cizincd a jinych fyzickych
0sob;

e registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a orgdnii verejné moci;

e registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti;

6 zakon &.111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

Zpracovani Udajd tak, Ze jiz nemohou byt pfifazeny konkrétnimu subjektu Gdajl bez pouZiti dodatecnych
informaci, pokud jsou tyto dodatecné informace uchovdviany oddélené a vztahuji se na né technicka
a organizac¢ni opatreni, aby bylo zajisténo, Ze nebudou pfifazeny identifikované ¢i identifikovatelné fyzické
osobé.

Zdroj: https://archi.gov.cz/nap:propojeny datovy fond a Ndrodni architektonicky pldn jako souclast
Informaéni koncepce Ceské republiky dle § 5a odst. 1 zdkona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
verejné spravy.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. kvétna 2015 ¢&. 390, ke 2. aktualizaci Seznamu prvk{ kritické
infrastruktury, jejichZz provozovatelem je organizacni slozka statu.

Soucasti nékterych registrl jsou i editacni agendové informacni systémy.

10
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e registr prdv a povinnosti (dale také ,RPP*“) — slouzi jako zdroj udajli pro ISZR pfi fizeni
pristupu uZivateld k udajim v ZR a AlS, zahrnuje agendy, organy verejné moci,
soukromopravni uzivatele Udaju a néktera prava a povinnosti;

e Informacni systém zdkladnich registri — poskytuje komplexni sluzby definované
v ,katalogu eGON sluZzeb“*!. Tyto sluzby nad ZR poskytuje véem subjektdm s ohledem
na jejich aktudini oprdvnéni uvedené v RPP. Dale zajistuje realizaci vazeb mezi
jednotlivymi ZR, mezi ZR a AlS a mezi jednotlivymi AIS navzajem.

2.7 Role jednotlivych ¢asti systému ZR jsou mj. nasledujici:

e jednotlivé ZR (ROB, ROS, RUIAN, RPP) slouzi k uchovavani a publikaci referenénich
udajt;

e |SZR slouZi jako referencni rozhrani, na kterém jsou poskytovany referencni udaje
uzivatelim. Nezkoumad spravnost prenasenych dat ani je neuklada. Uklada logy
o vyuZivani udajli v ZR:
o Na vnéjSim rozhrani poskytuje eGON sluzby ZR. Toto rozhrani je referencni.
o Na vnitfnim rozhrani poskytuji jednotlivé registry sluzby, které muize vyuzivat

pouze ISZR. Toto rozhrani neni referencni.

2.8  Skoncicim zZivotnim cyklem technologii nasazenych v systému ZR byl pro jeho obnovu
a rozvoj po roce 2018 klicovy strategicky dokument Koncept ZR 2.0, ktery MV predlozilo vladé
CR. Ta jej vzala na védomi svym usnesenim ze dne 10. fijna 2018 ¢. 650'2 (dale také ,usneseni
vlady ¢. 650/2018“) a uloZila realizovat kroky ministrovi vnitra a spoluodpovédnym vedoucim
ustrednich spravnich urada.

2.9 Koncept ZR 2.0 obsahuje zejména definici budouciho stavu ZR a hlavni realizacni kroky
k jeho dosazeni. Zasadni provozni zménou mélo byt, Ze ZR jiz nebudou slouzit jen vnitfnimu
sdileni informaci uvnitf verejné spravy, ale se zavedenim garantované elektronické
identifikace pro samoobsluzné agendy verejné spravy také pfimo obCanim, a to nepretrzité
bez ohledu na pracovni dobu Ufad(®3. Koncept tak definoval nutnost zajistit a garantovat
dostupnost systému ZR v rezimu 7x24, a to do prosince 2019.

2.10 Koncept ZR 2.0 uvadi dvandct hlavnich realizac¢nich kroku, pfiéemz za kritické realiza¢ni
kroky/oblasti oznacuje nasledujici:

- zajisténi bezodstavkového provozu,

- podpora interoperability v rdmci EU,

- obnova infrastruktury ZR / sdilené platformy,

- posileni moZnosti kontroly dat ze strany spravci registri a vytvoreni administrativnich
nastroju pro spravce ZR.

11 Katalog eGON sluzeb je seznam sluieb ISZR. Informace uvedené v katalogu eGON sluZeb jsou uréeny

implementatordm (programatortm) AlS, aby mohli agendové informacni systémy pripravit pro komunikaci
se zakladnimi registry, pfipadné s jinymi AlS.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. fijna 2018 ¢. 650, ke Zprdvé o pinéni usneseni viddy ze dne
31. kvétna 2017 C. 411, ke Zprdvé o potiebé zahdjeni transformacniho projektu resiciho obnovu a systémovy
rozvoj zdkladnich registri a ndvaznych systémd.

Pavodni koncept pocital s pouzitim ZR pro ucely uradi a dle jejich pracovni doby, tedy v reZimu 5x8.

12
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Ministerstvo vnitra

2.11 Podle zdkona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb.1 (dale také ,kompetenéni zakon) je
MV Ustfednim orgdnem statni spravy pro vnitfni véci a do vzniku DIA® také mélo v gesci oblast
informacnich systém( vefejné spravy. Podle zdkona ¢. 219/2000 Sh.'® (dale také ,zakon
o majetku”) je MV organizacni slozkou statu a dle zakona ¢&. 218/2000 Sb.l” (déle také
,rozpoctova pravidla“) spravcem rozpoctové kapitoly 314 a dle ustanoveni § 1 odst. 3 zakona
¢. 563/1991 Sb.*8 (dale také ,,zakon o Ucetnictvi“) je vybranou ucetni jednotkou. Podle zakona
o zakladnich registrech je MV spravcem ROB. Spravcem RPP bylo MV do 31. bfezna 2023.

‘ Sprava zakladnich registrt

2.12 SZR byla zfizena k 1. ¢ervenci 2010 zakonem o zakladnich registrech. Podle zakona
o zakladnich registrech byla SZR spravnim uradem, ktery byl podfizen MV. SZR byla ucetni
jednotkou a byla soucdsti rozpoctové kapitoly MV 314. SZR byla podle zakona o zakladnich
registrech spravcem ISZR do 31. bfezna 2023. SZR byla zrusena ke dni 1. ledna 2024.

‘ Digitalni a informacni agentura

2.13 DIA je ustfednim spravnim Gradem pro elektronickou identifikaci a sluzby vytvarejici
dlvéru a pro informacni systémy verejné spravy. Byla zfizena ke dni 1. ledna 2023 zdkonem
¢. 471/2022 Sb.'% je uéetni jednotkou a spravcem rozpoctové kapitoly 364. DIA je od
1. dubna 2023 spravcem ISZR a RPP.

‘ Cesky statisticky urad

2.14 CSU je ustfednim spravnim Ufadem, jeho? plsobnost upravuje zejména zakon
¢. 89/1995 Sb.2° CSU je dle rozpoctovych pravidel spravcem rozpoctové kapitoly 345 a dle
zakona o Uéetnictvi je Géetni jednotkou. Podle zakona o zakladnich registrech je CSU spravcem
ROS.

2.15 CSU je také spravcem cenzového informaéniho systému (dale také ,CENZIS“), ten sloufil
jako hlavni nastroj pro facilitaci sbéru dat pfi SLDB 2021.

14 7akon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organa statni spravy Ceské

republiky.
15 Ve smyslu pFechodu povinnosti SZR na DIA k 1. 1. 2023 dle zdkona &. 471/2022 Sb., kterym se méni zdkon
¢.12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony.
Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).
18 73kon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.
19 Zakon €.471/2022 Sh., kterym se méni zdkon &. 12/2020 Sb., o pravu na digitélni sluzby a 0 zméné nékterych
zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici zakony.
20 73kon €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé.

16
17

367



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

‘ Cesky urad zeméméficky a katastralni

2.16 CUZK je ustfednim spravnim ufadem, jehoZ pisobnost upravuje zejména zakon
¢. 359/1992 Sb.2t CUZK byl zfizen ke dni 1. ledna 1993 jako Ustfedni spravni Gifad zeméméfictvi
a katastru nemovitosti CR. CUZK je spravcem rozpoctové kapitoly 346. Podle zakona
o zakladnich registrech je CUZK spravcem RUIAN.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Predmétem kontrolni akce byly penéini prostfedky vynakladané na systém ZR
a vybrané informacni systémy, které ziskavaji, shromazduji a poskytuji Udaje na zakladé
zvlastnich predpist. Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrané organizacni slozky statu
vynakladaly penéini prostfedky ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy na systém
ZR a vybrané informacni systémy, které ziskavaji, shromazduji a poskytuji idaje na zakladé
zvlastnich predpisli. Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2022, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do ukonéeni kontroly.

3.2 PFi posuzovani hospodarnosti vychazel NKU z definice uvedené v ustanoveni § 2
pism. m) zakona &. 320/2001 Sb.?? (dale také ,zdkon o finanéni kontrole”). Hospodarnosti se
tedy rozumi takové pouziti verejnych prostredkd, které zajisti pInéni stanovenych ukolld s co
ukoll. Hospoddrnost byla posuzovana ve vztahu k definované potiebé porizeni majetku
z hlediska kvalitativnich pozadavk( a jeho naslednému vyuziti k plnéni funkci statu a k vykonu
stanovenych ¢innosti?3. V pribéhu kontroly byly déle porovnany naklady na jednotlivé
provozni parametry ZR a jejich vyvoj v ¢ase. Nasledné byly tyto hodnoty porovnany mezi
jednotlivymi spravci ZR a bylo provéreno, zda a proc¢ se mezi sebou lisi.

3.3 PFi posuzovani Gcelnosti vychazel NKU z definice uvedené v ustanoveni § 2 pism. o)
zakona o financ¢ni kontrole. Za ucelné se povazuje takové pouZziti verejnych prostiedka, které
zajisti optimalni miru dosazeni cill p¥i plnéni stanovenych GkolG. Pro tcely kontroly NKU byly
za Ucelné povazovany penéini prostfedky, které byly vynaloZzeny mj. v souladu s cilovym
stavem definovanym jednotlivymi realiza¢nimi kroky Konceptu ZR 2.0%%. Dale byla Géelnost
posuzovana také ve vztahu k majetku vyuzZivanému k plnéni funkci statu a k vykonu
stanovenych ¢innosti.1®

34 Uplné a spravné naplnéni dat do RPP je zékladni podminkou umoZfiujici sdileni
a pristup k udajum VS, a tudiz k zajisténi sdileni idajl o ob¢anech jiz evidovanych. Nelplné ci
nespravné uvedeni identifikatoru jednotlivych Gdaji v ramci zaevidovani agend v RPP ze
strany jejich spravci vede k omezeni funkcionalit systému slouziciho ke sdileni udaju
obsaZzenych v informacnich systémech verejné spravy (ddle také ,I1SVS“). Penézni prostredky
vynaloZené na pofizeni a provoz RPP jsou tim ¢aste¢né neucelné.

2L 74kon Ceské narodni rady ¢. 359/1992 Sb., o zemémérickych a katastralnich organech.

Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakona (zékon o finanéni
kontrole).

23 Ustanoveni § 14 odst. 1 zakona ¢&. 219/2000 Sb.

24 Ve smyslu vybudovat zdkladni datovy fond Udajd o klicovych subjektech a také umoznit skuteéné efektivni
propojovani datového fondu pravé na zakladé téchto udaju.
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3.5 NKU dale provéroval, zda MV, CSU, CUZK, SZR a DIA pfi zadavani verfejnych zakazek
(ddle také ,VZ“) postupovaly v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

3.6 Celkovy kontrolovany objem penéznich prostiedkd, které vynalozily MV, CSU, CUZK,
SZR a DIA v souvislosti s provozem, obnovou a rozvojem ZR v letech 2015-2022, €inil pfiblizné
2,46 mld. K¢ (provoz 1,76 mld. K¢, rozvoj a obnova 0,7 mld. K¢).

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi. PenézZni prostredky jsou uvadény véetné DPH, neni-li uvedeno jinak.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Dokument ,,Zdkladni registry 2.0 - cilovy koncept” a jeho plnéni

4.1 Koncept ZR 2.0 definoval pozadavky na technologicky rozvoj ZR s cilem zajistit
bezpectné, efektivni, transparentni a d(véryhodné poskytovani sluzeb verejné spravy
prostiednictvim eGovernmentu. PInéni veskerych realiza¢nich krokl Konceptu ZR 2.0 si
v letech 2018-2020 mélo vyzadat dle predpoklad(i naklady v celkové vysi 322 mil. KE. Financné
nejvyznamnéjsi oblasti / realizacni kroky, u nichZ byla zaroven evidovana potieba realizace
v kategorii , kritickd“, uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka €. 1: Kritické realizacni kroky

Hlavni realizacni krok Odhad nakladti Predpokladany termin splnéni
Obnova infrastruktury ZR / sdilené platformy 147,5 mil. K& 12/2019
Zajisténi bezodstavkového provozu ZR 42,5 mil. K& 12/2019
Podpora interoperability v rdmci EU (zohlednéni

role ZR CR v rdmci interoperabilni vefejné spravy 27,5 mil. K¢ 1/2020
EV)

Posileni moznosti kontroly dat ze strany spravca

registrd a vytvoreni administrativnich nastrojd pro 25 mil. K¢ 12/2021
spravce ZR

Zdroj: Koncept ZR 2.0; zpracoval NKU.

NKU se primdrné zabyval problematikou zoblasti ,obnova infrastruktury ZR /sdilené
platformy” a z oblasti ,zajiSténi bezodstavkového provozu ZR“.

MV a SZR se ani po 5 letech od schvdleni Konceptu ZR 2.0 nepodarilo piné obménit
zastardvajici infrastrukturu jimi spravovanych édsti systému ZR

4.2 Do konce roku 2022 se MV a SZR nepodafilo obnovit infrastrukturu jimi spravovanych
Casti systému ZR, nebot poridily pouze ¢ast potfebnych komponent. Koncept ZR 2.0 pfitom
uvadél pro tento realiza¢ni krok termin naplnéni prosinec 2019. V nékterych pfipadech
nedoslo k obnové a rozvoji prvka kritické informacni infrastruktury ani do doby ukonceni
kontroly NKU. MV tak nesplnilo tikol dany usnesenim vlady ¢. 650/2018, &imz nepostupovalo
v souladu s kompetenénim zakonem.

4.3 Ministerstvu vnitra se nepodatilo ve spolupraci se SZR realizovat obnovu, i kdyz jeho
rozpocet na zakladni registry byl v priilbéhu kontrolovaného obdobi navysen mj. o dodatec¢né
zdroje ve vysi 140 mil. K¢ pridélené na zakladé usneseni vlady ¢. 650/2018. Ackoliv MV podle
predkladaci zpravy k usneseni vlady €. 650/2018 pozadovalo vyse uvedené navyseni pro
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obdobi let 2018-2020, z téchto prostiedkl vycerpalo do roku 2022 méné neZ polovinu,
konkrétné 67 940 476 K&?°.

4.4  Ze strany CSU k obnové infrastruktury ROS doslo. CSU v této souvislosti pofidil SW
a HW v celkové pofizovaci cené 157,3 mil. K¢, z toho dlouhodoby hmotny majetek za
50,7 mil. K& a software za 106,6 mil. K& RUIAN z hlediska infrastruktury vyuzivd HW fedeni,
které je sdileno s dal$imi IS ve spravé CUZK. Toto HW Fedeni bylo priibéiné obnovovéno
a rozvijeno.

MV v ramci obnovy infrastruktury ZR nehospoddrné vynalozZilo témér polovinu penéznich

v v

prostredki uhrazenych za poskytovdni sluZeb rozsifené zdaruéni podpory

4.5 V pribéhu kontrolovaného obdobi MV pro zajisténi obnovy komponent zastardvajici
infrastruktury ZR mj. uzavielo na zdkladé otevienych nadlimitnich VZ celkem 5 smluv.
Predmétem plnéni uzavienych smluv bylo mj. poskytovani sluzeb rozsifené zarucni podpory
dodanych komponent.

4.6 NKU zjistil, e MV dodavateltim hradilo pausalni &astky za poskytovani sluzeb rozsifené
zaruéni podpory jiz od data prevzeti komponent ze strany MV, resp. zastupce SZR. Smlouvy na
samotnou implementaci komponent pfitom MV uzavrelo az se znatnym ¢asovym odstupem.
V obdobi od prevzeti komponent do doby, kdy MV zapocalo s jejich implementaci do prostredi
ROB, RPP a ISZR, tak nevyuzivalo a ani nemohlo vyuzit poskytované sluzby rozsifené zarucni
podpory. Timto postupem doslo k nehospodarnému vynaloZeni penéinich prostiedku
v hodnoté cca 4,4 mil. K¢ z celkové castky 9,1 mil. K¢ uhrazené Ministerstvem vnitra
dodavatelim za poskytovani sluzeb rozsifené zaruéni podpory. Zminénym jednanim porusilo
MV § 45 odst. 2 rozpoctovych pravidel. NKU uvedeny postup vyhodnotil jako skuteénost
nasvédcujici poruSeni rozpoctové kazné.

Systém ZR neni pripraven na bezodstdvkovy provoz v rezimu 7x24, absentuji zejm. upravy
ISZR

4.7 Zajisténi bezodstavkového provozu ZR v reZimu 7x24 je mozné aZ po Upravé vsech
klicovych casti systému ZR, zejm. ISZR jakoZto systému zajistujiciho realizaci vazeb mezi
jednotlivymi ZR a dale mezi ZR a AIS navzajem. NKU zjistil, e ze strany MV a SZR nebyl do
konce kontrolovaného obdobi zajistén bezodstavkovy provoz u jimi spravovanych ¢&asti
systému ZR (ROB, RPP a zejména ISZR). V pfipadé ISZR je mozny piechod na bezodstavkovy
provoz v rezimu 7x24 az se zménou architektury ZR, k tomuto kroku do doby ukonéeni kontroly
nedoslo. Nenaplnéni oblasti/realizacniho kroku ¢. 1 Konceptu ZR 2.0 (zajisténi
bezodstdvkového provozu) ze strany MV a SZR, predevsim v pfipadé ISZR, ma za nasledek
neucelnost penéinich prostfedkd vynaloZenych ostatnimi spravci na  zajisténi
bezodstdvkového provozu u jimi spravovanych ZR do doby, nez bude bezodstavkového rezimu
dosazeno. MV zarover nesplnilo Ukol dany usnesenim vlady ¢. 650/2018, ¢imZ nepostupovalo
v souladu s kompetenc¢nim zakonem.

25\ roce 2022 bylo usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 26. zafi 2022 ¢. 828 schvéleno dalii posileni rozpoétu
na systém zakladnich registri pro rok 2023 o 300 mil. K¢ uréenych na jednorazovou obnovu infrastruktury
prvkl zakladnich registrl v majetku MV a pro rok 2024 a dalsi roky o 45 mil. K¢ na provozni vydaje uréené
k zajiSténi podpory podfizenych HW a SW komponent.
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4.8 (CSU a CUZK realizovaly kroky pro piechod na bezodstavkovy provoz v rezimu 7x24.
CUZK realizoval kroky k zajisténi bezodstavkového provozu jiz pred rokem 2018. Na strané CSU
se jednalo o Upravy ROS umoZiujici provoz v reZzimu aktiv-aktiv?®, tyto Upravy byly ze strany
CSU akceptovany dne 10. prosince 2020. Dalsi zmé&nové pozadavky byly do doby ukonéeni
kontroly stale v realizaci. CSU v souvislosti se zavedenim bezodstavkového provozu vy¢islil pro
obdobi let 2018-2020 odhad néakladd ve vysi 26 mil. K& Jednotlivé zmény na strané CSU
a CUZK byly provadény v rémci komplexnich rozvojovych pozadavk.

4.9 PFehled skute¢né doby nedostupnosti ZR v letech 2020-2022 sestavil NKU na zakladé
dokumentace k planovanym odstdvkam a souvisejicim nahlasenym vypadkim. Jejich hodnoty
jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 2: Skutecna doba nedostupnosti jednotlivych casti ZR v letech 2020-2022

2020 2021 2022

Skutecna doba nedostupnosti (planované odstavky)

RPP 27 h 10 min 25 h 28 min 8 h 10 min
ROS 26 h 22 min 1 h 24 min 17 h 20 min
ISZR 0 h 0 min 4 h 30 min 5h 2 min
ROB 5h 35 min 0 h 8 min 0 h 0 min

Zdroj: informace SZR; zpracoval NKU.
Pozn.: V ptipadé RUIAN nebyly v rdmci planovanych odstavek zaznamendny zadné skuteéné nedostupnosti.

Témér 3 000 agendovych informacnich systémdi si vytvari kopie referencnich udaji vedenych
v ZR do svych lokdlnich databadzi

4.10 Organy verejné spravy v CR provozuji AlS, které poskytuji sluzby jak nepretriitého
online pfistupu k udajliim v nich vedenym, tak v offline rezimu. V ptipadech, kdy jsou soucasti
téchto dat i referencni Udaje ze ZR, kopiruji si nékteré AlS referencni idaje do svych lokalnich
databazi. Kopirovani dat ze ZR bylo zdroven doporuceno ze strany SZR v pfiruc¢ce pro spravce
AlS napojenych na ZR. Dle Udaji SZR za rok 2023 si vlastni lokalni kopie dat?” vytvafi celkem
2 923 z témér 5 000 AlS pripojenych na ZR.

4.11 Jednou z pticin stavu, kdy si témér 3 000 AIS vytvafi lokalni data kopirovanim ze ZR,
mUzZe byt to, Ze se v kontrolovaném obdobi nepodafrilo zajistit bezodstavkovy rezim provozu
systému ZR, tudiZ se napf. v pfipadé udrzby databdze a datového ulozisté vyskytovaly vypadky
systému ZR trvajici i nékolik hodin. To mlize mit vyznamny dopad na poskytovani sluzeb
jednotlivymi organy verejné spravy jejich klientdm. Organy verejné spravy tak stale spoléhaji
na sva lokalni data, kterd maiji k dispozici i napfiklad v pripadé vypadku ¢i odstavky ISZR. Data
ze ZR (napriklad data o obcanech) jsou tak stdle uklddana a aktualizovana i v lokdalnich
databazich.

26 ReZim aktiv-aktiv je technicky termin pouZivany v oblasti IT, ktery ve zjednodusené podobé pFedstavuje

oznaceni konfigurace, kde je vice komponent (napt. servery, databdze atd.) v systému aktivnich a mohou
zpracovavat pozadavky.

Pri komunikaci s ISZR se ziskava kopie referencnich Udajli s potvrzenim o provedeni sluzby, ktera tyto udaje
poskytla. Jakmile je tato kopie referenénich Gdajli uloZena v agendovém IS OVM nebo jiném ISVS, ziskavaji
referencni Udaje status informacnich Gdajl. MnoZina informacnich Udaji o subjektech udaji uloZena
v agendovych IS mlZe byt mnohem $irsi, nebot to vyZaduji procesy organt verejné moci, které fesi rozliécné
Zivotni situace obc¢ana a firem.
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Provoz zakladnich registru

4.12 Problematika provozu ZR (soucasti provozu byly i drobné rozvojové sluzby) je primarné
urena jednotlivym spravcim ZR, nebot ti urcuji ucel a prostfedky zpracovani informaci
a odpovidaji za provoz a bezpecnost ZR. Zajisténi provozu muizZe spravce ZR delegovat na
provozovatele. Roli provozovatele ZR zajistoval CSU% i CUZK prostiednictvim smluv
uzaviranych s dodavateli. V pfipadé ZR ve spravé MV byla role provozovatele ROB, RPP a ISZR
zajistovana SZR, ktera vyuzivala sluzeb dalSich dodavatel(. Pfehled penéZnich prostredki
vynaloZenych kontrolovanymi osobami na provoz, rozvoj a obnovu (rozvoj je zapocitan v rdmci
obnovy) jednotlivych ¢asti ZR za kontrolované obdobi je obsaZzen v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 3: PenéiZni prostfedky vynaloZzené na provoz, rozvoj a obnovu jednotlivych éasti

systému zakladnich registrt (v tis. K¢)
ROS RUIAN ROB RPP ISZR
Rok
Provoz Obnova Provoz Obnova Provoz Obnova Provoz Obnova Provoz Obnova

2015 28475 561 37904 24795 38656 0 48 596 0 47223 0

2016 29787 4252 17 599 25986 38655 0 54 619 15741 48 487 0

2017 26314 28121 30 056 22766 45200 0 69 006 23257 76 269 0

2018 31404 19179 25144 29728 34093 0 52561 0 72 865 0

2019 37678 74 400 27330 40 668 39123 0 45154 0 61016 0

2020 35931 19943 27 590 44 569 36 006 0 48274 839 80979 0

2021 41040 7183 26 958 37372 45203 27671 56 355 50124 67372 | 113742

2022 43375 32914 26707 20551 43374 1825 52760 1459 69 483 29953
Celkem 460 557 465 723 349 806 518 745 667 389

Zdroj: informace SZR, MV, €SU a CUZK; zpracoval NKU.

4.13 Za ucelem zajisténi provozu ROB, RPP, ISZR a souvisejicich IS uzaviela SZR
v kontrolovaném obdobi celkem 22 smluv v celkové smluvni hodnoté 1,7 mld. K& NKU vybral
ke kontrole vzorek 10 smluv a souvisejicich verejnych zakazek tykajicich se provozu zakladnich
registri a ISZR v celkové smluvni cené 1,5 mld. K¢ Na zajiSténi provozu a rozvoje ROS
v kontrolovaném obdobi realizoval CSU celkem 11 zakdzek, respektive uzaviel 9 smluv
v celkové smluvni hodnoté 605,9 mil. K& bez DPH, které byly pfedmétem kontroly. U CUZK
provéfil NKU 6 vefejnych zakazek, respektive 5 uzavienych smluv souvisejicich s RUIAN
v celkové smluvni hodnoté 406,6 mil. K& bez DPH. V pfipadé ROS a RUIAN byly kontrolovany
vSechny verejné zakazky souvisejici se zajisténim provozu.

28 \/ ustanoveni § 7 zakona o zakladnich registrech bylo do 31. bfezna 2023 uvedeno, Ze SZR zaji$tuje i provoz
ROS. Na rozdil od ostatnich ZR uvedenych v tomto ustanoveni neuzavrela SZR k provozu ROS v kontrolovaném
obdobi zadnou provozni smlouvu s dodavatelem. Zajisténi provozu ROS ze strany SZR tak spocivalo pouze
v poskytovani sluzeb housingu, service desku, konektivity a zménovych fizeni, a to na zakladé dohody
uzaviené s CSU.

372



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

SZR a CSU zajistovaly provoz ROS, ROB, RPP a ISZR prostiednictvim smluv uzavienych na
zdkladé jednaciho Fizeni bez uverejnéni a ndsledné bez provedeni zaddvaciho Fizeni. Tyto
smlouvy byly uzavirdny se stdle stejnymi dodavateli

4.14 SZR a CSU se od roku 2014 nékolikrat pokousely provoz ZR zadat v otevieném nebo
uzim Fizeni.?® Ani v jednom pfipadé k uzavfeni smlouvy nedoslo.3° Z tohoto dlivodu byly
provoz a rozvoj ROS, ROB, RPP a ISZR po celé kontrolované obdobi zaddvany prostfednictvim
jednaciho Fizeni bez uvefejnéni a nasledné bez provedeni zadavaciho fizeni3!. Pouze provoz
a rozvoj RUIAN byl zaddvan na zakladé otevieného fizeni. Kaidy registr a také ISZR ma
smluvniho provozovatele identického jiz od doby prvniho spusténi.

4.15 Za ucelem ovéreni spravnosti a primérenosti stanoveni predpokladanych hodnot
vefejnych zakdzek na poskytovani sluzeb provozu si nechaly SZR a CSU zpracovat v letech
2015-2022 nékolik znaleckych posudk(l. NKU u znaleckych posudkd identifikoval nedostatky.

4.16 NKU vyhodnotil, 7e znalecké posudky na provozni smlouvy k ROB, RPP a ISZR, které si
nechala SZR zpracovat v letech 2015 a 2016 (za zpracovani uhradila 177 870 K¢), nemély
zadnou pridanou hodnotu a nemohly poskytnout objektivni a transparentni ovéfeni hodnot
jednotlivych verejnych zakazek. Znalec pouze porovnal predpokladdanou hodnotu verejné
zakazky stanovenou na zakladé informaci od oslovenych dodavatel( s prizkumem trhu, ktery
byl proveden mezi stejnym okruhem dodavatell. SZR tak aZz do roku 2021 neméla Zadny
nastroj, jimz by ovéfila pfimérenost cen, které za zajiSténi provozu dodavatellim hradila.

4.17 Dne 31. kvétna 2021 uzavrela SZR smlouvu na vypracovani dalSich znaleckych posudku.
Jejich Ucelem bylo stanoveni cen sluzeb pro smlouvy na poskytovani podpory provozu
a rozvoje ROB, RPP a ISZR, tyto smlouvy planovala SZR uzavfit jesté v roce 2021. Smlouvy na
poskytovani podpory provozu a rozvoje ROB, RPP a ISZR uzaviela SZR s dodavateli ve dnech
16. a 17. prosince 2021. Vyhotovené znalecké posudky vsak byly Spravé zakladnich registru
predloZeny aZz 31. prosince 2021. VSechny znalecké posudky tak méla SZR k dispozici az v dobé
po uzavieni smluv, ke kterym si nechala tyto znalecké posudky zpracovat. NKU vyhodnotil, ze
vynaloZeni penéznich prostfedkli na zpracovani téchto znaleckych posudkli ve vysi
1016 400 K¢ bylo neucéelné a nehospodarné. SZR timto jednanim porusila § 45 odst. 2
rozpoctovych pravidel.

4.18 (SU siza ucelem ovéreni spravnosti a pfiméfenosti stanoveni predpokladanych hodnot
VZ na poskytovani sluzeb spravy a rozvoje ROS v letech 2023-2026 zadal zpracovani
znaleckého posudku. V posudku z roku 2022 znalec porovnal cenu nabidky soucasného
dodavatele s cenami pozadovanymi ve vyzvé k podani predbéziné nabidky. Rozsah praci ve
vyzvé vdak CSU ocenil kvalifikovanym odhadem po konzultaci se stavajicim dodavatelem.
Posudek tak nemohl poskytnout objektivni a transparentni ovéreni spravnosti a pfimérenosti
stanoveni predpokladanych hodnot.

29 CTD vrrmeala v rmmm AAAA ~all mn D s N7 ML

vvvvv

30 7adavaci fizeni byla zrusena z rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ptipadné z rozhodnuti

zadavatele po podéni navrhu na piezkoumani tkonu ze strany Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze.
31 Vyjimka dle § 18 odst. 1 pism. a) zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, a vyjimka dle § 29 pism. b)
bod 3 zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani vetfejnych zakazek.
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4.19 V disledku vyse uvedeného (viz bod 4.14) se SZR a CSU dostaly do situace oznacované
jako vendor lock-in, nebot pfi zajiStovani provozu ZR se de facto nemohou vymanit ze zavislosti
na stavajicich dodavatelich. NKU tento stav vyhodnotil jako riziko pro hospodarnost penéznich
prostfedkl vynakladanych v souvislosti s provozem a rozvojem ZR.

Systém ZR svymi provoznimi parametry stdle odpovida dobé svého vzniku v roce 2012

4.20 Provozni parametry jednotlivych ¢asti systému ZR, v€etné zplsobu jejich méreni
a nasledného vyhodnocovani, byly popsany v katalogovych listech, které byly pfilohami smluv
na zajisténi provozu ZR a ISZR. NKU se pfi kontrole sledovani a vyhodnocovani provoznich
parametr( systému ZR zaméfil zejm. na dveé sluzby z katalogovych listd: zajisténi dostupnosti
a zajisténi urovné provozu. Parametry téchto sluzeb jsou neménné jiz od doby zahdjeni
provozu ZR.

4.21 Jednotlivé casti systému ZR (jednotlivé ZR a ISZR) maji smluvné garantovanou
dostupnost 99,9 %. Zabezpeceni housingu (umisténi ICT infrastruktury do datového centra
a zabezpecleni dodavek elektfiny a chlazeni) je smluvné zajisténo dostupnosti 99,98 %
a jednotlivé ¢asti systému komunikuji prostfednictvim datovych linek, které maji smluvné
definovanou dostupnost 99,9 %. V pfipadé, kdy agendovy informacni systém komunikuje
s vybranym ZR, je vSak tfeba zohlednit garantované dostupnosti vSech komponent, které tuto
komunikaci umoZnuji a zprostfedkovavaji. Celkova garantovana dostupnost je pak vysledkem
soucinu dostupnosti jednotlivych komponent zabezpecovanych externimi dodavateli na
zakladé smluvniho vztahu. Faktickd smluvné garantovana dostupnost sluzeb ZR je vsak nizsi,
a to 99,68 %. Tento stav z hlediska ro¢niho provozu systému ZR predstavuje pfi komunikaci
s jednotlivymi AIS aZz 28 hodin smluvné negarantované dostupnosti bez poruseni smluvnich
sankénich ujednani, co? povazuje NKU u takto daleZité kritické informaéni infrastruktury za
nezadouci stav.
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Priklad vypoctu maximadlni skutecné garantované retézené dostupnosti

Kontrolujici vybrali modelovy pfipad, kdy AIS komunikuje s ROB. V tomto pfipadé je hodnota rocni
garantované dostupnosti souc¢inem dostupnosti nasledujicich prvka:

Komunikacni HW infrastruktura x housing (dostupnost datového centra) x garantovana dostupnost ISZR x
garantovana dostupnost ROB

Pri dosazeni konkrétnich hodnot dostupnosti je pak vysledkem rocni garantované dostupnosti v reZimu
7x24:

99,9 % x 99,98 % x 99,9 % x 99,9 % = 99,68 % = 28 hodinam smluvné negarantované dostupnosti rocné

Grdfické zndzornéni vysledné retézené smluvné garantované dostupnosti:

8 732 hodin roéné 28 hodin rocné
(smluvné garantovana (smluvné negarantovana dostupnost)
dostupnost)

‘%%

HW infrastruktura: 99,90 %

Pozn.: Je duleZité poznamenat, Ze tento postup je zjednoduseny a skutecny proces mlze byt mnohem
slozitéjSi v zavislosti na konkrétnich pozadavcich a podminkdch. Provedeny kontrolni vypocet zahrnuje
komunikaci kon¢ici na vnéjsim rozhrani ISZR.

4.22 Na Urovni sluZzeb provozu dodavatelé z dlvodu zajisténi Urovné provozu smluvné
garantovali splnéni parametru maximalni doby odezvy (do 2 000 ms)3?. Tento parametr
de facto garantovali pouze do maximalniho mnoZstvi transakci 324 00033 za hodinu, nebot jen
do tohoto poctu transakci mohli jednotlivi spravci ZR uplatnit slevu za ptipadné nesplnéni
maximalni doby odezvy. Pocet transakci, které byly jednotlivymi ZR zpracovany, je zakladnim
sledovanym parametrem vytizenosti systému ZR. Pocty transakci jednotlivych ¢asti systému
ZR v letech 2016-2022 jsou uvedeny v ndasledujici tabulce.

32V pfipadé ISZR. Ostatni dodavatelé registri garantovali spInéni maximalni doby odezvy do 200 ms (podléh3
opét retézeni).

33 Plati pro véechny ¢asti systému ZR.
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Tabulka €. 4: Pocty transakci v jednotlivych letech

Pocty transakci
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ROB 263 172 535 | 308 427 786 | 272 789 464 | 266 991 260 | 360 340 158 | 625 609 016 | 653 369 652
ROS 21688083 | 33343743 | 27622728 | 27259846 | 28840678 | 46653891| 73535515
RPP 7391848 | 13212568 9732874 15585925| 15981387 | 25403341| 32964641
RUIAN 84811208 | 91352755| 79260709 | 70084387 | 89475215| 140408 236 | 201 546 193
ISZR 382 002 000 | 481 022 000 | 397 641 000 | 414 247 000 | 554 914 000 | 886 737 000 | 886 737 000

Zdroj: informace SZR, MV, CSU a CUZK; zpracoval NKU.

4.23 Nejvyssi pocet transakci vykazoval kazdorocné ISZR, ktery funguje jako referencni
rozhrani, na némz jsou poskytovany referencni idaje uzivatelim. Z tohoto dlivodu se kontrola
zaméfila na ISZR z hlediska zajisténi irovné provozu, tedy maximalniho mnozstvi transakci za
hodinu. Tento parametr byl nastaven totozné v pfipadé vSech smluv na zajiSténi provozu ISZR.
Nejvyssi pocet transakci byl u ISZR zaznamenan dne 28. listopadu 2021, a to 161 969 transakci
za hodinu. Priimérny pocet transakci za hodinu pak v letech 2016-2022 dosahl hodnoty
94 025.

4.24 V kontrolovaném obdobi se tak pocet transakci v hodinovych intervalech nikdy
nepfriblizil mezni hodnoté 324 000 transakci za hodinu. Pfi maximdlnim poctu za celé obdobi
bylo dosazeno pouze necelych 50 % mezni hodnoty, v priiméru se vsak jednalo jen o necelych
30 %. NKU vyhodnotil, e SZR ve smlouvéch na zaji$téni provozu ISZR vyrazné nadhodnotila
nejvyssi pocet transakci za hodinu, do kterého mél dodavatel garantovat splnéni maximalni
stanovené doby odezvy. Za celé kontrolované obdobi nebyla tato kapacita vyuzita ani pfi
nejvyssim zaznamenaném poctu transakci.

4.25 NKU dale zjistil, 7e SZR nijak nesledovala a nevyhodnocovala skuteéné vytizeni HW
infrastruktury ISZR. SZR tak neméla zadny nastroj, kterym by ovéfila, zda parametry ISZR na
aplika¢ni a databazové urovni nastavil dodavatel tak, aby odpovidaly skute¢nym potrebam
SZR. Na zakladé vy$e uvedenych skuteénosti upozorfiuje NKU na moiné riziko, ze ¢ast
penéznich prostifedkl uhrazenych za zajisténi provozu ISZR vynaloZila SZR nehospodarné.

V rédmci SLDB 2021 obdriel CSU 80 % informaci prostiednictvim on-line séitdni. Terénni
Setreni prineslo pouze pétinu

4.26 Scitani lidu provedené vroce 2021 bylo mezinarodné koordinovanou akci, jejimz
Ucelem bylo mj. vytvofit a zpfistupnit statistické informace za celé Gzemi CR o fyzickych
osobdch, doméacnostech, bytovém a domovnim fondu k rozhodnému okamziku s¢itani. Pro CR
jakoZto ¢lena EU vyplyvala povinnost jeho provedeni ze zavaznych pravnich predpist EU34,
které vymezuji zakladni formy scitani, definice, obsah a strukturu udaju, které jsou ddle
pfeddvany Eurostatu®.

4.27 Vlada CR svym usnesenim ze dne 13. ledna 2016 €. 53 schvalila navrh CSU na provedeni
s¢itani zaloZzeného na maximalnim vyuZiti existujicich administrativnich zdroju dat doplnénych

34 Jedné se zejména o nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 763/2008, o s¢&itani lidu, doma a bytd. Toto

nafizeni stanovuje spolecna pravidla pro poskytovani souhrnnych Udajd o obyvatelstvu, domech a bytech
v desetiletych intervalech.

Statisticky Urad Evropské unie.

Usneseni vlady CR ze dne 13. ledna 2016 &. 5, ke zptisobu realizace s¢itani lidu, dom( a byt(i v roce 2021.

35
36
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obsahové redukovanym terénnim Setfenim. Nasledné bylo SLDB 2021 upraveno zakonem
¢.332/2020 Sb.37 Podle ustanoveni § 8 tohoto zdkona mél CSU prostfednictvim séitacich
formulara zjistovat pouze ty Udaje, které nejsou uvedeny v informacnich systémech verejné
spravy za vsechny osoby a byty podléhajici s¢itani, a idaje slouZici k jejich identifikaci.

4.28 Online scitani probihalo ve dnech 27. bfezna az 11. kvétna 2021 a terénni Setfeni ve
dnech 17. dubna a7 11. kvétna 2021. Celkem 83,8 % scitacich formulafi obdrzel CSU
prostiednictvim online s&itani a 16,2 % vterénnim $etfeni. Online s&itani realizoval CSU
vyhradné prostfednictvim CENZIS®8. Terénni $etieni realizovaly Ceskd posta a CSU na zakladé
Smlouvy o horizontdini spoluprdci v rdmci projektu SLDB 2021 evid. & CSU:217/2019-S
uzavrené dne 29. listopadu 2019.

4.29 NKU ovéfil, Ze hlavnim administrativnim zdrojem dat pro SLDB 2021 byl ROB dopInény
o udaje z agendového informacniho systému evidence obyvatel a agendového informacniho
systému cizincl (vSechny tfi systémy spravuje MV). Dalsi idaje o osobdch pro ucely realizace
SLDB 2021 pFevzal CSU do CENZIS jednorazové na zakladé 7adosti, zapisu &i uzaviené smlouvy,
a to mj. od €SSZ, MPSV, MSMT, GFR apod., pficem? tak v maximalni mozné mife vyuiil
existujici administrativni zdroje dat.

430 Celkové vydaje vynalozené Ceskym statistickym Ufadem na zajisténi SLDB 2021 doséhly
od roku 2017 do 30. dubna 2023 vysSe 1 815 542 668 K¢ véetné DPH. Z této ¢astky bylo celkem
317 016 253 K¢ vynaloZeno na zajisténi informacni podpory SLDB 2021, z toho na potizeni
a provoz CENZIS 63 904 001 K¢. V celkovych vydajich na SLDB 2021 byly dalsi vyznamnou
poloZzkou vydaje souvisejici s plnénim vySe uvedené smlouvy o horizontalni spolupraci.
Odména za plnéni pfedmétu smlouvy byla stanovena ve vysi 1 060 999 390 K¢ véetné DPH.
Dodatkem €. 3 ze dne 30. ¢ervna 2021 (evid. & CSU: 101-2021-D) byla odména snizena na
967 576 208 K¢ véetné DPH. Vzhledem ke skutecnosti, Ze proces financniho vyrovnani
SLDB 2021 nebyl v dobé kontroly NKU u €SU uzavfen, nelze celkové skute¢né vydaje k datu
ukonceni kontroly vycislit.

37 Zé&kon &. 332/2020 Sb., o s¢itani lidu, dom@ a bytl v roce 2021 a 0 zméné zdkona ¢&. 89/1995 Sb., o statni
statistické sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisu.

CENZIS byl zfizen pro naplnéni Gcéelu zakona ¢. 89/1995 Sb. a splnéni povinnosti stanovenych pfimo
pouzitelnymi predpisy Evropské unie v oblasti migrace a mezindrodni ochrany, evropské demografické
statistiky a s¢itani lidu, doma a bytd. V tomto informacénim systému méla byt zpracovana data ze scitani lidu,
domd a bytl uskuteénéného v roce 2021, tj. data ze zakladnich registrt, dalSich administrativnich zdrojli dat
a udaje z listinnych a elektronickych séitacich formulara.
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Rizeni zakladnich registrt

4.31 Do konce roku 2022 MV plnilo dlohu ustfedniho orgdnu statni spravy pro vnitfni véci,
mj. pro oblast informacnich systém( verejné sprdvy, a zdroven plnilo koordinaéni tlohu pro
informaéni a komunikaéni technologie. Ddle MV na zékladé zakona ¢. 365/2000 Sb.3° (déle
také ,zakon o informacnich systémech”) mélo do 31. bfezna 2023 povinnost vytvaret
a predkladat vladé ke schvaleni informaéni koncepci Ceské republiky (dale také ,IK CR“)
a zajistovat kontrolu dodrZovani povinnosti stanovenych timto zakonem. V souvislosti se
schvélenou IK CR je mj. dlleZita role RVIS. Na centrdlni Grovni ZR pfedseda RVIS zfidil dne
17. ledna 2020 pracovni skupinu nazvanou ,Rada Zakladnich registr(i“, ktera byla vytvorena
za Ucelem Fizeni pInéni cilového konceptu zakladnich registrd. Clenové pracovni skupiny byli
nominovani z rad spravct ZR, Ministerstva financi, OHA atd., predsedou byl feditel SZR.
Vystupem ,Rady Zakladnich registr(“ je usneseni, které mj. uklada ukoly dotcenym subjektiim.
Prehled roli u jednotlivych ¢asti systému ZR uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka €. 5: Rozdéleni spravy jednotlivych casti systému ZR*

Vécny spravce* Technicky spravce* Provozovatel*?
ISZR SZR SZR SZR
ROB MV 0SC MV OCIS SZR
RPP MV eGOV MV OCIS SZR
RUIAN CuzK CuzK CUzZK
ROS Csu Csu SZR

Zdroj.: informace SZR, MV, €SU a CUZK; zpracoval NKU.
* Do 31.3.2023.

MV nemélo schvdlenou informacni koncepci aZ do 2. bfezna 2023. MV ani SZR Koncept
ZR 2.0 do svych schvdlenych informacnich koncepci nijak nepromitly

4.32 MV jakozZto uUstfedni orgdn statni spravy pro vnitfni véci a koordinator pro oblast
informacnich a komunikaénich technologii predloZilo ke kontrole prvni pracovni verzi
informacni koncepce Ministerstva vnitra (dale také , IK MV“) vytvorenou ke dni 14. srpna 2018.
MV pak postupné vytvarelo dalsi pracovni verze, nicméné schvdlena verze vesla v platnost az
ke dni 2. bFezna 2023. NKU zjistil, Ze MV do 7a4dné ze zpracovanych verzi IK MV nezapracovalo
potreby, cile a dalsi aspekty vychazejici z Konceptu ZR 2.0, prfestoZe z vécného i finanéniho
pohledu je jeho naplnéni klicovym predpokladem elektronizace verejné spravy. V kone¢ném
dlsledku to mohlo pfispét mj. k nedodrzeni terminu splnéni nastaveného pro oblast ¢. 1
»Zajisténi bezodstavkového provozu ZR” dle Konceptu ZR 2.0.

4.33 NKU dale zjistil, Ze MV nemélo v IK MV pFehled o informacnich systémech ministerstva
ani o celkové architekture, pficemzZ tento stav pretrvdval do doby ukonéeni kontroly. MV

39 Zé4kon €. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych daldich zdkond.

40 yécny spravce je orgdn vefejné spravy nebo jeho Utvar, ktery je jako tzv. gestor agendy zmocnén
(kompetenénim zdkonem nebo uvnitf Gfadu organizaénim rfadem) zajistovat vykon agendy verejné spravy
nebo interni provozni funkci/sluzbu, a to véetné jeji adekvatni podpory sluzbami informacnich
a komunikac¢nich technologii.

41 Technicky spravce je organ povéfeny uspokojovanim poZzadavk(l odborného Utvaru (vécného spravce
informacniho systému verejné spravy) na ICT podporu jeho agendy sluzbami odpovidajiciho ISVS nebo
provozniho IS.

42 provozovatel zajistuje funkénost technickych a programovych prostiedkd tvoficich informaéni systém vefejné
spravy. Provozovanim informacniho systému verejné spravy miZe spravce povérit jiné subjekty nebo jejich
soucasti, pokud to jiny zakon nevylucuje.
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nestanovilo prioritni potreby spolu s rozpoétovym vyhledem penéinich prostredkd
a nenastavilo své dlouhodobé cile pro dosazeni poZzadovaného celkového stavu v oblasti fizeni
spravovanych informacnich systému verejné spravy. V dasledku toho MV nemohlo vymezit
obecné principy pofizovani, architektonickych zmén, vytvareni, spravy, provozovani, uzivani
a rozvoje svych informacnich systém verejné spravy, nejednalo tedy v souladu s § 5a odst. 2
zakona o informacnich systémech. VySe uvedenym postupem porusilo MV pfislusnd
ustanoveni tohoto zdkona a § 1 pism. a) jeho provadéci vyhlasky ¢. 529/2006 Sb.*3 (dale také
,vyhlaska o pozadavcich na strukturu a obsah informacni koncepce®).

434 CSU neuvedl a necharakterizoval ve svych informaénich koncepcich ROS jako
informacni systém verejné spravy (ddle také ,ISVS“), jehozZ je spravcem, a nevyhodnocoval
dodrzovani informacnich koncepci, ¢imZ nesplnil pozadavky § 5a odst. 2 zdkona
o informacnich systémech, resp. § 2, § 5 odst. 1 a § 7 provadéci vyhlasky o pozadavcich na
strukturu a obsah informacni koncepce.

4.35 V posuzovanych informacnich koncepcich SZR nebyly uvedeny veskeré informace
0 ISVS, u kterych SZR zabezpecuje provoz z pohledu provozovatele ISVS. Nebyly uvedeny ani
navazujici informacni systémy a interface, které vici témto ISVS existuji. V informacnich
koncepcich SZR nebyly popsany a vysvétleny technické a technologické kompetence, vazby
a odpovédnosti za jednotlivé komponenty systému zakladnich registrG (ROS, ROB, RPP,
RUIAN, ISZR) a ORG. SZR neprovadéla vyhodnocovani dodrzovéani informacni koncepce
nejméné jednou za 24 mésicl. Predlozené informacni koncepce SZR nespliuji pozadavky
§ 5a odst. 2 zdkona o informacnich systémech, resp. § 2az § 5a § 7 az § 9 provadéci vyhlasky
0 pozadavcich na strukturu a obsah informacni koncepce, a nejsou tak dokumenty, které
spliuji potteby Fizeni ISVS v prostiedi SZR.

4.36 SZR také nepostupovala v souladu se zdkonem o informacnich systémech, kdyZ nijak
neprovazala Zadnou ze svych informacnich koncepci s Konceptem ZR 2.0, a to ackoli soucdsti
konceptu byla definice rozvoje ZR vcéetné konkrétnich realiza¢nich krokl, casového
harmonogramu a finanéniho ramce. SZR tak nezajistila, aby se tyto informace nezbytné pro
provoz a rozvoj zakladnich registr( a ISZR promitly do zdkonem vyZzadovaného dokumentu
upravujiciho fizeni, bezpecnost a rozvoj ISVS (tj. do informacni koncepce).

Z hlediska financovadni byl pfistup jednotlivych spravci ZR znacné odlisny. MV financovalo
ZR prevdiné prostrednictvim svého rozpoctu respektujiciho liniovou strukturu Fizeni
ministerstva bez vyuZiti programového financovdni, oproti tomu CUZK a CSU financovaly ZR
prostrednictvim jednotlivych registrovanych akci v ramci programového financovdani

4.37 MV mélo prehled o vydajich souvisejicich se ZR za jednotlivé odbory v odlisné mire
detailu a v rozdilném rozsahu. Jednotlivé zodpovédné odbory predloZily pfehledy v rozdilné
struktufe a s rdznou mirou detailnosti Udajd (napr. dle vySe rozpoctu po zapojeni narok
z nespotrebovanych vydajli, bez zapojeni narokd z nespotfebovanych vydajli, pripadné bez
vychoziho stavu schvaleného rozpoctu). V jednom pfipadé predlozil odbor informace
o vydajich v ro¢nich souhrnech, v dal$im pripadé v rozdéleni dle jednotlivych akci a ve tretim
pfipadé v rozdéleni dle ucetnich pfipadd. MV jako spravce kapitoly nesledovalo
a nevyhodnocovalo penéini prostifedky vynaloZzené v souvislosti se zajiSténim provozu ZR.
Dale MV nesledovalo nakladani s ostatnimi béznymi dodatecnymi penéznimi prostredky,

4 Vyhlaska &. 529/2006 Sb., o poZadavcich na strukturu a obsah informaéni koncepce a provozni dokumentace
a o poZadavcich na Fizeni bezpecnosti a kvality informacnich systém( vefejné spravy (vyhlaska
o dlouhodobém tizeni informacnich systému verejné spravy).
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o které byl v rdmci kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra posilen rozpocet vydaji na zakladni
registry. Tim, Ze MV Ccerpani téchto dodatecné pridélenych neinvesticnich penéznich
prostiedkl nesledovalo, nelze dohledat a dolozit jejich ¢erpani. MV tak nevytvofilo podminky
pro hospodarny, efektivni a Ucelny vykon verejné spravy ve smyslu § 25 odst. 1 pism. a) zakona
¢.320/2001 Sb. Nicméné toto vyhodnoceni na urovni podminek uGc¢inného vnitiniho
kontrolniho systému nepredstavuje automaticky zpochybnéni spravnosti konkrétni financni
operace (§ 2 pism. |) zdkona ¢. 320/2001 Sb.).

4.38 Penéini prostiedky na provoz a rozvoj ROS v obdobi let 2015 a? 2023 zaji$toval CSU*
pomoci celkem 6 projekt(/akci financovanych v rdmci programového financovani z program(:

e 145 01— Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny Ceského statistického uradu,

e 04501 — Rozvoj a obnova materidiné technické zdékladny Ceského statistického ufadu
od roku 2018,

e 14502 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny Ceského statistického ufadu
od roku 2021.

CUZK &erpal penéini prostfedky na provoz a rozvoj RUIAN v obdobi let 2015 aZ 2023 rovné:
v ramci programového financovani, a to pomoci celkem 5 projekt/akci financovanych
z programu:

e 046 01 — Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny Ceského ufadu
zemémeérického a katastrdlniho,

e 146 01 — Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny Ceského ufadu
zemémeérického a katastralniho — od r. 2007,

e 346 02 — Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny Ceského ufadu
zemémeérického a katastrdlniho od roku 2019.

4.39 VyuZitelnost jednotlivych ZR ovliviiuje zejména kvalita dat v nich obsazenych. Kontrola
NKU se tak zaméFila i na vybrané informaéni systémy spravované ze strany kontrolovanych
osob v souvislosti s plnénim dat do RPP. Povinnosti spravce ISVS je dle vyhlasky
¢. 329/2020 Sb.**, resp. § 52c odst. 2 zdkona o zdkladnich registrech, zaevidovat pfislu§né
tdaje do RPP. CSU v této souvislosti porusil ustanoveni zakona o zakladnich registrech
a vyhlasky ¢. 329/2020 Sb. tim, Ze nezaevidoval ROS do ,rejstfiku informacnich systémi
verejné spravy”, a ROS tak nebyl do 22. ¢ervna 2023 evidovan a veden jako informacni systém
vefejné spravy. V pfipadé CENZIS vyplnil CSU pouze polovinu povinnych poloZek.

4.40 CUZK porusil vyhlasku € 329/2020 Sb.**, resp. & 52c odst. 2 zdkona o zdkladnich
registrech, nebot nezaevidoval pFisluiné Udaje do RPP — v pfipadé RUIAN a Informaéniho
systému uzemni identifikace nevyplnil cca 1/3 povinnych poloZek.

4.41 Kvalita dat obsazenych v RPP ma vliv na funkcionality systému zakladnich registra,
potaimo propojeného datového fondu. NKU na strané MV v souvislosti s tim proved|
porovnani vystupu projektu C2V5 Analyza existujicich informacnich systému verejné spravy
vé&. jejich pfislusné legislativy a identifikace datovych sad pro vefejny datovy fond*® z prosince

4 €sU jako Ustfedni organ byl nejen spravcem programu, ale byl sou¢asné tcastnikem programu u vybranych
akci podprogram(i , pofizeni, obnova a provozovani ICT v CSU“.

4 Vyhlddka & 329/2020 Sb., o seznamu poloZiek popisu informaéniho systému vefejné spravy
a soukromopravniho systému pro vyuZzivani udaja.

46 Vystup v rdmci projektu: Rozvoj datovych politik v oblasti zlepSovdni kvality a interoperability dat vefejné
sprdvy CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0013983.
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2022 s udaji evidovanymi v RPP. Na zakladé provedeného porovnani Nejvyssi kontrolni
Urad zjistil, Ze MV na strané agend, u nichZ je ohlaSovatelem, stale chybné eviduje 10 z 12
projektem identifikovanych udaji v RPP, ¢imz MV nenaplnilo zdkonnou povinnost vyplyvajici
z hlavy V zdkona o zdkladnich registrech, kdyz u vySe uvedenych agend nevedlo aktudlni
a spravné udaje v souladu s pozadavky § 51 odst. 6 zakona o zakladnich registrech.

4.42 NKU vyhodnotil, Ze nenaplnéni dat do RPP ma negativni vliv na jeho vyuZitelnost (na
sdileni dat a pristup k Udajim verejné spravy, na funkcionality propojeného datového fondu,
potaimo verejného datového fondu). Penézni prostfedky vynaloZené na pofizeni a provoz RPP
tak hodnoti NKU jako ¢aste¢né netcelné.
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Seznam zkratek

AlS Agendovy informacni systém

CENZIS Cenzovy informacni systém uréeny pro séitani lidu

CR Ceska republika

Cssz Ceska sprava socialniho zabezpeéeni

¢su Cesky statisticky urad

CuzK Cesky urad zeméméricky a katastralni

DIA Digitalni a informacni agentura

DPH Dan z pfidané hodnoty

eGON Sluzby sdileného komunikac¢niho rozhrani agend

EU Evropska unie

GFR Generalni finanéni feditelstvi

HW Hardware (hardwarovy)

IcT Informaér'\i a komunikac”:nl’t'ech.nologie '
(Information and Communication Technologies)

IK MV Informacni koncepce Ministerstva vnitra

IK CR Informaéni koncepce Ceské republiky

IS Informacni systém

IS OVM Informacni systém orgdnu verejné moci

ISVS Informacni systém verejné spravy

ISZR Informacni systém zdkladnich registra

IT Informacni technologie

1ZS Integrovany zachranny systém

Koncept ZR 2.0

Zdkladni registry 2.0 — cilovy koncept
(plan transformace zdkladnich registr( z roku 2018)

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

MV eGOV Ministerstvo vnitra — odbor eGovernmentu

MV OCIS Ministerstvo vnitra — odbor centralnich informacnich systéma

MV 0SC Ministerstvo vnitra — odbor spravnich ¢innosti

NIA Narodni identifikacni autorita

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

OHA Ministerstvo vnitra — odbor hlavniho architekta eGovernmentu

ORG Informacni systém identifikator( fyzickych osob

ROB Registr obyvatel

ROS Regi.str pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organt verejné
moci

RPP Registr prav a povinnosti

RUIAN Registr Uzemni identifikace, adres a nemovitosti
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RVIS Rada vlady pro informacni spole¢nost

SLDB 2021 ;gl';élni lidu, dom@ a byttl provedené Ceskym statistickym Gfadem v roce
Sw Software (softwarovy)

SZR Sprdva zakladnich registru

VS Verejnd sprava

\'/A Verejnd zakazka

ZD Zadavaci dokumentace

ZR Zakladni registr/y
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Seznam zkracenych nazva predpisu

Kompetencni zdkon

Zakon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy
Ceské republiky

Rozpoctova pravidla

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakona
(rozpoctova pravidla)

Usneseni vlady ¢. 650/2018

Usneseni viady Ceské republiky ze dne 10. fijna 2018
€. 650, ke Zpravé o plnéni usneseni vlady ze dne

31. kvétna 2017 €. 411, ke Zpravé o potrebé zahajeni
transformacniho projektu fesiciho obnovu

a systémovy rozvoj zdkladnich registri a navaznych
systému

Vyhlaska o pozadavcich na
strukturu a obsah informacni
koncepce

Vyhlaska ¢. 529/2006 Sb., o pozadavcich na strukturu
a obsah informacni koncepce a provozni
dokumentace a o pozadavcich na fizeni bezpecnosti
a kvality informacnich systém( verejné spravy
(vyhlaska o dlouhodobém fizeni informacnich
systému verejné spravy)

Zakon o financni kontrole

Zakon €. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve verejné
spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finan¢ni
kontrole)

Zakon o informacnich systémech

Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zdkon(

Zakon o majetku

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich

Zakon o ucetnictvi

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

Zakon o zakladnich registrech

Zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/08
Penézni prostredky statniho rozpoctu vynalozené Ministerstvem obrany

na Zenijni vojsko Armady Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod ¢islem 23/08. Kontrolni akci ¥idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Michal Smucr.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo obrany vynalozZilo penézni prostredky statniho
rozpoctu na Zenijni vojsko Armady Ceské republiky ucelnd, hospodarné, efektivné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2018 do roku 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v obdobi od dubna 2023 do ledna 2024.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo obrany (ddle také ,MQO“).

Kolegium NKU nasvém lIl. jedndni, které se konalo dne 4. bfezna 2024,
schvadlilo usnesenim¢. 8/111/2024

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Zenijni vojsko Armady Ceské republiky

86,7 % 60 tun vs. 63 tun 45 let vs. 20 let
MO nerealizovalo 13 z 15 Maximalni Unosnost Primérné stari
hlavnich projektd?! pouzivanych pontonovych pouzivanych mostnich
planovanych na roky mostd v porovnani s bojovou automobill v porovnani
2019-2023 v navaznosti na hmotnosti nové poftizenych s jejich predpokladanou
cile stanovené v KVACR 20252 tankd Zivotnosti3
69,4 % 7,3 mil. K¢
Podil techniky a materidlu (dale také Penézni prostfedky statniho
ytechnika“) po Zivotnosti vy€lefiovanych pro rozpoctu, které MO poutZilo
integrovany zachranny systém; 22 % cinila v rozporu se zakonem o zadavani
technika do¢asné neuzivatelna* verejnych zakazek>®

Penézni prostredky statniho rozpoctu
planované na udrZeni a rozvoj
schopnosti Zenijniho vojska

v letech 2010-2022:

3 489,5 mil. K¢

MO vyuzilo jen
313,8 mil. K¢ (9 %)
na 22 investicnich akci

MO nevyuzilo
3 175,7 mil. K¢ (91 %);
neuskutecnilo 47 z 69
pldnovanych investi¢nich akci

L Pro,projekt” je v kontrolnim zavéru pouzivdno také oznaéeni ,investi¢ni akce”.

2 Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025 schvalena usnesenim viady Ceské republiky ze dne
21. prosince 2015 ¢. 1094, o Koncepci vystavby Armddy Ceské republiky do roku 2025 (dale také ,KVACR
2025%).

3 Horni hranice vyuZitelnosti majetku pf¥i pInéni G&elu, ke kterému byl majetek vyroben a pofizen.

4 Podle evidence Armady Ceské republiky ke dni 29. éervence 2023 bylo z celkovych 268 kus( této techniky
186 kusG po uplynuti doby Zivotnosti a 59 kusd bylo evidovdno jako technika docasné neuZivatelnd,
vyzadujici opravu.

5 Z&kon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu penéinich prostiedk( statniho rozpoétu (dale také ,penéini
prostfedky”) vynaloZzenych MO na Zenijni vojsko Armady Ceské republiky (dale také , ACR“),
které je uréeno k poskytovani bojové i nebojové Zenijni podpory. NKU provéFil koncepéni,
planovaci a akvizi¢ni ¢innosti MO ve vztahu k zajiSténi ucelného a efektivniho vynakladani
téchto prostfedk(. Dale kontroloval, zda MO vynaloZilo penéini prostfedky na poftizeni
techniky a obnovu nemovitého majetku v rdmci vybranych program( reprodukce majetku
ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy. NKU kontroloval také vydaje
MO vynaloZzené na nakupy doddvek nahradnich dilG a dalSiho materidlu a sluZzeb spojenych
s udrzbou a opravami techniky 15. Zenijniho pluku (dale také ,Zenijni pluk”). Na vybrané
kontrolované investicni akce (viz pfiloha €. 1) a neinvesti¢ni nakupy (viz pfiloha ¢.2) MO
vynalozZilo celkem 206,9 mil. K¢.

Celkové vyhodnoceni:

1.2 MO neazajistilo ¢ast pozadovanych schopnosti Zenijniho vojska. V letech 2010-2022
neuskutecnilo 47 z 69 planovanych investi¢nich akci, a nevyuZilo tak vice nez 90 %
disponibilnich penéznich prostiedkd, tj. celkem 3 175,7 mil. K¢ z 3 489,5 mil. K¢. Uloha
zenijniho vojska je pfitom pro bojovou podporu ACR nezastupitelna. Cast techniky
Zenijniho vojska prekrocila dobu Zivotnosti, je poruchova a nema pozadované technické
parametry. Piesto MO investiéni akce planované na jeji ndkup nebo modernizaci®
nerealizovalo podle planu, odkladalo je nebo rusilo. MO nesplnilo milnik 2020 stanoveny
v KVACR 2025 pro potizeni a modernizaci mostni techniky, a nedisponuje tak kli¢ovou
schopnosti pfesouvat nové porizovanou tankovou techniku. Planovaci a akvizi¢ni Cinnosti
MO v oblasti vystavby schopnosti Zenijniho vojska tak byly omezené efektivni a omezené
ucelné.

1.3 MO odklddanim realizace nebo rusenim planovanych investi¢nich akci’ negativné
ovlivnilo také schopnost Zenijniho vojska plnit ukoly k provadéni zachrannych
a likvidacnich praci pfi pohromach a mimofadnych udalostech. Vice nez dvé tretiny
techniky vyclenované pro integrovany zachranny systém mély v dobé kontroly uplynulou
dobu Zivotnosti a vice neZ jedna pétina této techniky byla neuzivatelna®.

1.4 Pii kontrole vybranych investi¢nich akci a neinvestiénich nakupi zjistii NKU
nedostatky zejména u tfi z nich. U jedné investi¢ni akce vynaloZilo MO penézni prostredky
v rozporu se zakonem o zadavani vefejnych zakazek®, coi je skuteénost nasvédiujici
poruseni rozpoétové kazné&d. U jednoho neinvestiéniho nakupu MO porusilo zdkon
o finanéni kontrole® a u dal$iho vynaloZilo penéini prostiedky nehospodarné.

Napfiklad nakup mostnich automobild / doprovodnych mostd, pyrotechnickych robotl pro likvidaci

vybusného materialu (dale také ,robot”) a modernizaci nebo ndhradu pontonové mostni soupravy.

Napfiklad nakup kolovych nakladacd.

8 Podle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

9 Zakon ¢&.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zdkon o finanéni

kontrole).
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1.5 Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutecnosti zjisténych kontrolou:

A. MO planovalo pofizovani a modernizaci techniky Zenijniho vojska od roku 2010 postupné
vramci Ctyf program( reprodukce majetku. PrestoZe rozpocet MO byl od roku 2015
navysovan o jednotky aZz desitky miliard korun (viz pfiloha ¢. 3), MO vétsinu planovanych
investi¢nich akci odlozZilo nebo zrusilo a cile uvedenych program( stanovené v oblasti
Zenijniho vojska splnilo pouze v &aste¢ném rozsahu. Do doby ukonéeni kontroly NKU
neporidilo napriklad vozidla s balistickou ochranou, autorypadla, odminovaci komplet,
motorové &luny, pfenosné odminovace nebo Zenijni Gkryty. NKU déle pfi kontrole hodnoceni
plnéni stanovenych cild dvou jiz ukoncenych programi zjistil vécné nesprdvné vyhodnoceni,
nebot MO u obou programi vysledek nadhodnotilo oproti skute¢nosti.

B. V navaznosti na KVACR 2025 zpracovalo MO v roce 2017 Koncepci vystavby pozemnich sil
(dale také ,KVPozS 2017“)!°, kterd mimo jiné shrnula aktudlni potfeby Zenijniho vojska do
roku 2025. KVPozS 2017 obsahovala 15 hlavnich projekt( s planovanou realizaci v letech
2019-2023 za celkem 2 518 mil. K&, MO viak do doby ukoné&eni kontroly NKU uskuteénilo
pouze dva z téchto projekt(, navic jen v omezeném rozsahu'?. KVPozS 2017 zahrnovala také
¢tyfi projekty na pofizeni a modernizaci mostni techniky!3 klicové pro zajisténi mobility vojsk.
MO je do doby ukonceni kontroly nerealizovalo, a nesplnilo tak milnik 2020 stanoveny
v KVACR 2025. MO tak nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 21 zakona Ceské narodni
rady €. 2/1969 Sb.1 nebot se nefidilo usnesenim vlady'> Ceské republiky. Dopadem je
i omezené naplnéni cild vystavby schopnosti sil NATO®. V dobé ukonéeni kontroly planovalo
MO tyto projekty uskutecnit az v ramci milniku 2030 stanoveného v Koncepci vystavby
Armddy Ceské republiky 2030Y7. Do doby jejich realizace tak nebude mit ACR mostni
techniku, kterd by nové pofizené tanky pfesunula pfes vodni pfekazku'®. Stavajici mostni
technika je navic poruchova (viz odstavec 4.10).

C. NKU dale zjistil omezenou vyuZitelnost techniky Zenijniho vojska nasazované k pInéni
ukoll integrovaného zachranného systému (dale také ,1ZS“). Technika vyclenovana Zenijnim

10 schvalena nacelnikem Generélniho $tdbu ACR dne 20. biezna 2017. Vychodiskem pro jeji zpracovani byla

schvalena Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025.

Projekty / investi¢ni akce zahrnulo MO do dokumentace programu ¢. 107 080 — Strategicky program
pozemnich sil ACR (déle také , program 107 080“).

MO poridilo pouze sedm z 38 planovanych robotl celkem za 74 mil. K¢.

Pofizeni doprovodnych mostli / mostnich automobild a modernizace, popfipadé nahrada pontonovych

vy

11

12
13

jsou uvedeny v ¢asti IV. kontrolniho zavéru (zejména odstavce 4.7 a 4.10).

Zakon Ceské nérodni rady ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy
Ceské republiky.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. prosince 2015 ¢. 1094, o Koncepci vystavby Armddy Ceské
republiky do roku 2025.

North Atlantic Treaty Organization Capability Targets (cilové schopnosti Severoatlantické aliance). V pfipadé
Zenijniho vojska se jednd napfiklad o schopnost poskytnuti tymu likvidace vybusného materidlu, tymu
uvolnovani cest, Zenijniho tymu pokrocilého patrani nebo pontonové roty.

Schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 30. fijna 2019 & 758, ke Koncepci vystavby Armddy
Ceské republiky 2030.

Potizené a planované nové bojové tanky maji bojovou hmotnost od 63 do 67 tun, zatimco pontonové mosty
pouzivané Zenijnim vojskem spliuji tnosnost pouze do 60 tun a mostni automobily jen do 50 tun.

14
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plukem k ¢innosti odfadd'® pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci je ¢asto (v 69,4 %)
po uplynuti své Zivotnosti (napfiklad vyproStovaci automobily, kolové nakladace,
dekontaminacni linky, souprava dekontaminace osob nebo automobilni stfikacky) a ¢ast z ni
(22 %) evidovalo MO v dobé kontroly NKU v kategorii neuZivatelného majetku, vy?adujiciho
opravu.* Pfitom napfiklad nakup kolovych naklada¢i MO planuje opakované jiz od roku
2015.

D. MO odkladalo rovnéz investice do nemovitého majetku Zenijniho vojska. Zdmér vystavby
stdlého parku techniky Zenijniho pluku v aredlu Bechyné, zahrnujici mimo jiné vybudovani
kryté umyvarny vozidel a ¢erpaci stanice pohonnych hmot, vznikl jiz v roce 2003. K vystavbé
véak ani po dvaceti letech nedo$lo. V dobé& ukonéeni kontroly NKU pldnovalo MO realizaci
prvni etapy vystavby v letech 2028-2030.

E. V ramci pofizeni silni¢nich véalct NKU zjistil skuteénosti nasvédcujici porudeni rozpoctové
kazné&®, nebot MO pouzilo penéini prostiedky ve vysi 7 308 tis. K¢ v rozporu se zdkonem
¢.134/2016 Sb.> Technické podminky valch specifikovalo bezdivodné prostfednictvim
kombinace 48 konkrétnich parametr, a tim zarucilo konkurencni vyhodu jedinému
dodavateli. U péti vefejnych zakdzek MO nepostupovalo pfi uverejiovani vysledk
zadavaciho Fizeni v souladu se zakonem ¢&. 134/2016 Sb. NKU dale konstatuje, 7e potizeni
techniky bez provedeni soutéZe potencidlnich dodavateld?®, s naslednou zavislosti MO na
produktech asluzbach poskytovanych vyhradnim distributorem?!, zvySuje riziko
nehospodarného vynaklddani penéinich prostfedk. NKU kontrolou zjistil také nedostatky
pfi pripravé investi¢nich akci, zejména v oblasti provadéni prizkum( trhu nebo absenci
analyz nakladl Zivotniho cyklu.

F. Vramci opravy mostniho automobilu porusilo MO ustanoveni § 11 odst. 1 a 2 zdkona
¢.320/2001 Sb.° tim, Ze pfed Uhradou ceny za opravu ve vysi 1 027 tis. K& neovéfilo vysi slevy
poskytnuté dodavatelem a uhradilo fakturovanou ¢astku. Pfitom vyse slevy byla jednim
z dil¢éich hodnoticich kritérii pfi hodnoceni nabidek uchazecl o predmétnou verejnou
zakazku. V rdmci opravy lezeckého zafizeni v Bechyni vynalozilo MO nehospodarné penézini
prostiedky ve vysi 712 tis. K¢.

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Ministerstvo obrany je Ustfednim orgdnem statni spravy Ceské republiky (dale také
,CR“) zejména pro zabezpecovani obrany CR, fizeni Armady Ceské republiky a spravu
vojenskych Ujezd(. Rozpocet MO a jeho Cerpani v kontrolovaném obdobi 2018 az 2022 je
uveden v priloze ¢. 3 tohoto kontrolniho zavéru. Z téchto udaji mimo jiné vyplyva, Ze se
Cerpani rozpoctu zvysilo z59,8 mld. KE vroce 2018 na 90,8 mld. K& vroce 2022, coz

19 Jednotka slozend z hasi¢li nejméné dvou jednotek uvedenych v ustanoveni § 65 odst. 1 zakona Ceské
narodni rady ¢. 133/1985 Sb., o pozéarni ochranég, nebo z hasi¢d nejméné jedné jednotky a osob zaclenénych
ve sloZce integrovaného zachranného systému anebo z hasi¢l jednotky a osob poskytujicich osobni
a vécnou pomoc podle ustanoveni § 18 a 19 tohoto zakona.

20y 11 ze 13 kontrolovanych investiénich akci MO pofidilo techniku od vyhradniho distributora, ktery jediny
splnil pozadavky MO na predmét pInéni realizované verejné zakazky.

21 7 dlivodu vlastnictvi licenci k pofizovanému vyrobku (tzv. vendor lock-in neboli ,uzaméeni zakaznika“).
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pfedstavuje narlist ve vysi cca 51,8 %. V roce 2023 byl rozpocet MO navySen oproti roku
2022 0 25,4 % na 111,8 mld. K¢ a v roce 2024 byl navySen o dalSich 44,2 % na 151,2 mld. K¢.
Rozpocet MO tak za Sest let vzrostl témér trojndsobné.

2.2 Zenijni vojsko je soucasti pozemnich sil ACR a je uréeno k poskytovani Zenijni podpory
v bojovych i v nebojovych operacich?’2. Bojova podpora slouZi pfedevdim bojovym silam
4. brigady rychlého nasazeni a 7. mechanizované brigady. Cilem je vytvoreni podminek pro
rychly manévr vlastnimi silami a prostfedky, omezeni manévru a pohybu nepfitele
a vytvoreni jeho ztrat, dale vytvoreni podminek pro efektivni vyuZiti vSech druhl zbrani
a zvySeni odolnosti vojsk pFi bojové ¢innosti. Nebojovou podporu poskytuje Zenijni vojsko
IZS, mimo jiné vyclenovanim odrad( a dale pfi vystavbé taborld pro spojence, budovani
humanitarnich zakladen a kli¢ovych prvkd civilni infrastruktury, vyprostovani techniky,
provérovani terénu nebo likvidaci nevybuchlé munice.

2.3 V souvislosti s reformou ACR ke dni 1. prosince 2003 vznikla 15. Zenijni zachranna
brigdda s velitelstvim v Bechyni. Skladala se ze 151. Zenijniho praporu v Bechyni a Sesti
zachrannych prapor(. Pfi dalsi reorganizaci doslo ke dni 1. fijna 2008 k prejmenovani na
15. Zenijni brigaddu. Soucasné byly zruseny zachranné prapory a vytvoren 152. Zenijni prapor
a zachranna rota v Rakovniku a dale 153. Zenijni prapor a zachranna rota v Olomouci.
15. Zenijni brigada se pfi povodnich vletech 2009, 2010 a 2013 vyznamné podilela na
odklizeni nasledk(i povodni a stavbé provizornich mostua.

2.4 Ke dni 1. prosince 2013 byl vytvoren 15. Zenijni pluk se sidlem v Bechyni jako nastupce
15. Zenijni brigady. Soucasné doslo ke zruSeni 152. praporu a zarazeni zachrannych rot do
struktury 151. a 153. praporu. Od 1. ledna 2020 byla upravena organizacni struktura obou
praporud a z jejich jednotek vznikl 152. Zenijni prapor v Bechyni. V dobé provadéni kontroly
NKU byl Zenijni pluk tvofen dvéma prapory dislokovanymi v Bechyni a jednim praporem
dislokovanym v Olomouci?3.

2.5 MO vynakladalo od roku 2010 penéini prostifedky na potizeni techniky Zenijniho vojska
a obnovu nemovitého majetku Zenijniho pluku v rdmci ¢tyF programu reprodukce majetku:

= Na program ¢&. 107 210 — Rozvoj pozemnich sil ACR (dale také ,program 107 210“)
vynalozilo v letech 2010-2014 celkem 1 332,8 mil. K¢, z toho na techniku Zenijniho vojska
3,7 mil. K¢. Cilem programu v oblasti Zenijniho vojska bylo zejména zvySeni schopnosti
Zenijnich jednotek pfi provadéni pyrotechnickych praci a docileni kompatibility s EOD?*
jednotkami NATO.

= Na program ¢. 107 600 — UdrZeni a rozvoj schopnosti bojovych sil a sil bojové podpory
ACR (déle také , program 107 600“) vynaloZilo v letech 2013-2016 celkem 1 985,7 mil. K¢,
z toho na techniku Zenijniho vojska 127,0 mil. K¢. Cilem programu v oblasti Zenijniho
vojska bylo zabezpeceni bojové Zenijni podpory mechanizovaného vojska a ochrany proti

22 Bojové operace se vyznaluji pouzitim vojenskych sil a prostfedk( véetné& zbrani a munice. Nebojové operace

(mirové nebo podplrné) jsou operace bez pouZiti zbrani a munice, s vyjimkou jejich pouZziti k sebeobrané pfi
bezprostrednim ohroZeni zivota.

3 Nakladové stfedisko (dale také ,NS“) 662400 Bechyné zahrnovalo veleni a 3tdb, centrum technické
a informacni podpory, provozni Cetu, prvek posadkové podpory, 151. Zenijni prapor a 152. Zenijni prapor.
NS 662401 Olomouc zahrnovalo 153. Zenijni prapor.

24 Explosive Ordnance Disposal (likvidace vybudného materidlu, dale také ,,EOD*).
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ucinklm improvizovanych vybusnych zafizeni, min a nevybuchlé munice, a to pfi ochrané
vlastniho Gzemi a rovnéz pfti pInéni tkoll podle pozadavk( NATO a Evropské unie.

*= Na program & 107 680 — UdrZeni a rozvoj schopnosti pozemnich sil ACR (dale také
,program 107 680“) vynaloZilo v letech 2015-2020 celkem 3 119,3 mil. K¢, ztoho na
techniku Zenijniho vojska 55,1 mil. K¢ a na obnovu nemovitého majetku Zenijniho pluku
1,1 mil. K¢. Cil programu v oblasti Zenijniho vojska byl shodny s cilem programu 107 600.

* Na program & 107 080 — Strategicky program pozemnich sil ACR vynaloZilo v letech
2018-2022 celkem 27 972,3 mil. K&, z toho na techniku Zenijniho vojska 102,8 mil. K¢
a na obnovu nemovitého majetku zenijniho pluku 24,1 mil. K¢ Cilem programu v oblasti
Zenijniho vojska bylo zejména dosaZzeni schopnosti poskytovat bojovou i vSeobecnou
Zenijni podporu vlastnim Utvardm a jednotkdm vytvarenim Zenijnich Ukolovych uskupeni
a dale vytvaret Ukolova uskupeni ve prospéch mezindrodnich operaci.

2.6 MO rovnéZ v obdobi 2018-2023 ¢erpalo rozpocet tzv. decentralnich?®> béznych vydaja
vramci NS Bechyné v celkové vysi 152 mil. K¢ (tedy pramérné 25,3 mil. K¢ rocné) a dale
vramci NS Olomouc v celkové vysi 63 mil. K¢ (prGmérné 10,5 mil. K& rocné). Vyse
decentrdlné vynakladanych béznych vydaji na Cinnost Zenijniho pluku dosdhla prlimérné
35,8 mil. K¢ rocné.

2.7 Kontrolované investi¢ni akce na pofizeni techniky pro Zenijni vojsko byly zaméreny
naptiklad na ndkup silni¢nich valcl, robotl EOD, detektorll, ochrannych pyrotechnickych
oblekll nebo potapécskych souprav. Ddle investi¢ni akce na obnovu nemovitého majetku
Zenijniho pluku zahrnovaly rekonstrukci a rozsifeni zbrojniho skladu, rekonstrukci stfechy
hangaru a sménu pozemku. Kontrolované neinvestic¢ni ndkupy obsahovaly napfiklad dodavky
nahradnich dili na Zenijni techniku, udribu a opravy techniky a ddle doddvky materialu
k zabezpeceni vycviku a stravovacich sluzeb.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontroly bylo provéfit, zda MO vynalozZilo penéini prostfedky statniho rozpoctu
na Zenijni vojsko Armady Ceské republiky Uleln&, hospodarné, efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy. Kontrolovanym obdobim byly roky 2018 aZz 2022, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi prfedchazejici a obdobi do ukonceni kontroly. Celkovy kontrolovany
objem penéznich prostredkd cinil 206 905 760 K¢.

3.2 Kontrola se zamérfila zejména na vynakladani penéinich prostredkd pri téchto
¢innostech MO:

v" planovaci a akvizi¢ni ¢innosti a naplfiovani cilG udrieni a rozvoje schopnosti ACR v oblasti
Zenijniho vojska, uvedenych v koncepcnich dokumentech MO a programech 107 210,
107 600, 107 680 a 107 080. S ohledem na dlouhodobou snahu vystavby schopnosti

> Kromé centralniho zpGsobu nabyvani majetku MO vyuZiva také decentralni zplisob, kdy organizaéni celek
(vojensky utvar) vykonava funkci zadavatele a pofizuje majetek pro vlastni vyuzZiti v ramci decentralniho
rozpocCtu organizacniho celku v daném roce.
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Zenijniho vojska?® bylo kontrolovano naplfiovani cild programi reprodukce majetku od
roku 2010;

AN

zabezpeceni techniky Zenijniho pluku pro IZS;

v' pfipravu a realizaci vybranych investi¢ni akci na pofizeni techniky Zenijniho vojska
a obnovu nemovitého majetku Zenijniho pluku (viz odstavce 3.4 az 3.7);

v pofizovani vybranych dodavek materidlu a sluZeb Zenijnim plukem formou vefejnych
zakdzek malého rozsahu?’ (viz odstavce 3.4 a7 3.7).

3.3 V ramci systémové &asti kontroly NKU zejména provéioval, zda planovaci a akviziéni
Cinnosti MO ve vztahu k pofizovani techniky Zenijniho vojska a obnovu nemovitého majetku
Zenijniho pluku byly Géelné, efektivni a v souladu s pravnimi predpisy. U¢elnost (omezenou
Ucelnost?® / netcelnost?®) NKU posuzoval podle dosazeni (¢aste¢ného dosazeni / nedosazeni)
stanovenych cild udrZeni a rozvoje schopnosti Zenijniho vojska. Efektivnost (omezenou
efektivnost / neefektivnost3®) posuzoval podle uskuteénéni (neuskutecnéni vétsiny /
neuskutecnéni) planovanych investi¢nich akci programG 107 210, 107 600, 107 680
a 107 080 ve stanoveném ¢i divodné posunutém terminu.

3.4 NKU dale kontroloval 17 investi¢nich akci financovanych z programd 107 680 a 107 080
s celkovymi vydaji ve vysi 188 408 674 K¢ (viz priloha €. 1) a 15 neinvesti¢nich ndkup(
financovanych z decentrdlnich béznych vydaju Zenijniho pluku v celkové vysi 18 497 086 K¢
(viz pfiloha €. 2).3! Na tomto kontrolnim vzorku zjistoval, zda MO vynakladalo penéini
prostfedky na vybrané investi¢ni akce a neinvesti¢ni ndkupy ucelné, hospoddarné, efektivné
a v souladu s pravnimi predpisy.

3.5 Ucelnost vynaloZenych penéznich prostfedkd NKU posuzoval podle toho, zda pfispély
v optimalni mife k dosazeni cil(l stanovenych v oblasti udrZeni a rozvoje schopnosti Zenijniho
vojska v dokumentacich program( reprodukce majetku a koncepcnich dokumentech nebo
k podpore ¢innosti Zenijniho pluku. Pfitom NKU provéfoval, zda MO tadné zddvodnilo
a doloZilo potrebu z hlediska kvantitativnich i kvalitativnich pozadavk( ve vztahu k cilim
investi¢nich akci, respektive decentralnich béznych vydaji na nakup dodavek a sluzeb pro
Zenijni pluk, a dale zda byly dodavky nebo sluzby radné realizovany a naplnily pozadavky
a zamyslené dopady.

3.6 Hospodarnost vynalozenych penéznich prostiedkd NKU posuzoval podle toho, zda je

evvys

vynaloZenim téchto prostfedk( pfi dodrZeni kvalitativnich poZadavk(. V pripadé vyuZiti

%6 MO deklarovalo snahu jiz v roce 2003, v souvislosti s reformou ACR. Naplriovani cilii poté negativné ovlivnilo

mimo jiné postupné sniZovani rozpo¢tu MO, v souvislosti s hospodarskou krizi probihajici od roku 2008.

27 Vetejné zakazky byly zaddvany Zenijnim plukem na zdkladé udéleného statusu provozni jednotky s funkéni

samostatnosti podle ustanoveni § 17 odst. 2 zdkona ¢. 134/2016 Sb. a vnitfniho prfedpisu MO, v ramci
provoznich jednotek NS 662400 Bechyné a NS 662401 Olomouc.

Cile byly splnény pouze Castec¢né. VétSina investi¢nich akci planovanych k dosaZzeni téchto cild nebyla
realizovana.

Cile nebyly splnény. Vystupy realizovanych investi¢nich akci nebyly vyuzZity ke stanovenému ucelu
a neexistuje ani divodny ptredpoklad pro jejich vyuZiti v budoucnu.

Neefektivnost je konstatovana vzdy, pokud je konstatovdna neucelnost.

Celkem NKU zkontroloval 32 vefejnych zakazek.

28
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vyjimky ze zékona &. 134/2016 Sb. posuzoval NKU zp@sob uréeni ceny v misté a ¢ase obvyklé.
Pritom prihlédl k provedené analyze potreb, prlzkumu trhu a vymezeni verejné zakazky,
zejména z hlediska kvalitativnich pozadavkd na predmét plnéni.

3.7 Efektivnost vynaloZenych penéznich prostfedkt NKU posuzoval podle pfinosu pofizeni
dodavek ¢i sluzeb z hlediska kvantitativnich i kvalitativnich pozadavki realizovaného plnéni
ve vztahu k vysi vynaloZenych penéinich prostiedkd. Prihlédl k pribéznym zméndam poctu
a jakostnich a dalSich parametr( v pribéhu realizace investi¢ni akce a dale k tomu, zda byly
vSechny vynaloZzené prostfedky nezbytné pro poZzadovany vystup a pfipadna prodleva
v realizaci pInéni nezpUsobila jejich navyseni.

3.8 Kritéria pro posouzeni souladu s pravnimi predpisy NKU &erpal ze zdkona Ceské
narodni rady ¢ 2/1969 Sb., zdkona ¢. 218/2000 Sbh., zdkona ¢. 219/2000 Sb.3?, zdkona
¢.239/2000 Sb.33, zdkona €. 320/2001 Sb., zdkona ¢&. 89/2012 Sb.3*, zakona &. 134/2016 Sb.
avyhlasky ¢. 560/2006 Sb.3> Pojmy hospodarnost, efektivhost a ucelnost vymezuje
ustanoveni § 2 pism. m), n) a o) zdkona ¢. 320/2001 Sb.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi. Hodnoty penéznich prostredk(i zahrnuji ceny véetné DPH, pokud neni uvedeno jinak.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
A. MO plInilo cile programt reprodukce majetku v oblasti Zenijniho vojska pouze ¢astecné

4.1 MO financovalo od roku 2010 postupné ¢tyfi programy reprodukce majetku v oblasti
udrZeni a rozvoje schopnosti pozemnich sil ACR, které zahrnovaly vidy v rdmci jednoho z cil@
programu oblast Zenijniho vojska: ukonéené programy 107 21036, 107 6003’ a 107 680%*
avdobé kontroly NKU probihajici program 107 080%°. Penéini prostiedky planované
a skuteéné vynaloZzené na pofizeni techniky Zenijniho vojska a obnovu nemovitého majetku
Zenijniho pluku v letech 2010-2022 znazornuje graf €. 1.

32 74kon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zéakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu.

34 7akon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

35 Vyhldska €. 560/2006 Sb., o Géasti statniho rozpoctu na financovani programt reprodukce majetku.

V programu 107 210 v oblasti Zenijniho vojska MO planovalo realizovat pét investicnich akci, z nichz
uskutecnilo pouze jednu.

V programu 107 600 v oblasti Zenijniho vojska MO planovalo realizovat pét investi¢nich akci, z nichz
uskutecnilo tfi.

V programu 107 680 v oblasti Zenijniho vojska MO planovalo realizovat 24 investicnich akci, z nichz
uskutecnilo jen Sest.

V programu 107 080 v oblasti Zenijniho vojska MO planovalo do konce roku 2022 realizovat 35 investi¢nich
akci, z nichZ vsak uskutecnilo pouze 12.
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Graf ¢. 1: Penéini prostfedky na pofrizeni techniky Zenijniho vojska a obnovu nemovitého
majetku Zenijniho pluku v letech 2010-2022 (v tis. K¢)

Program 107 210 298 900
(2010 az 2015) 3678

Program 107 600 165 290 )
(2013 az 2016) 127 005 B Skutecnost

Program 107 680 — 583 300

(2016 aZz 2020) 56 222
Program 107 080 42 000
(2017 az 2022%) . 126 941 2
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*  Realizace programu 107 080 je planovana do roku 2029.
Zdroj: vypracoval NKU.

4.2 7Zgrafu je patrné, Ze velkou ¢ast planovanych penéznich prostfedkd MO nevycerpalo.
V programech planovalo realizovat celkem 69 investi¢nich akci, uskutecnilo vSak pouze
22 z nich. Na udrZeni a rozvoj schopnosti Zenijniho vojska vycerpalo pouze 313 846 tis. K¢
z celkem alokovanych*® 3489 490 tis. K¢ (tj. jen 9 % planovanych penéznich prostfedkd).
NKU proto vyhodnotil, Ze cile ukonéenych programi 107 210, 107 600 a 107 680 splnilo MO
pouze cdstecné. Vramci programu 107 210 planovalo pofidit vybaveni jednotek EOD za
298 900 tis. K¢, pofidilo vSak jen pfistroje za 3 678 tis. K¢ (1,2 % planovanych penéznich
prostfedku). V ramci programu 107 600 planovalo MO pofidit vybaveni pro pyrotechniky
EOD a zemni stroje celkem za 165 290 tis. K¢. Vybaveni pro pyrotechniky EOD pofidilo, aviak
v ramci potizeni zemnich stroji nakoupilo MO pouze rypadlonakladace a celkem vycerpalo
127 005 tis. K¢ (76,8 % planovanych penéinich prostfedkd). V rdmci programu 107 680 MO
vyclenilo 583 300 tis. K¢ a planovalo za né poridit celkem 24 komodit. Potidilo vSak jen Sest
z nich, a kromé toho dalSich osm plvodné nepldnovanych poloZzek materidlu pro vycvik
a pfipravu do zahranicnich operaci. Celkem tak financovalo investi¢ni akce za 56 222 tis. K¢
(9,6 % planovanych penéznich prostiedka).

4.3 NKU dale zjistil nedostatky MO v hodnoceni splnéni ciléi stanovenych v programech
107 600 a 107 680 v oblasti udrzeni a rozvoje schopnosti Zenijniho vojska, kdyz MO provedlo
vyhodnoceni vécné nespravné. Ve vyhodnoceni cile*! programu 107 600 uvedlo, Ze kritérium
,Schopnost zajistit bojovou Zenijni podporu operaci ozbrojenych sil CR, jak pfi obrané teritoria
CR, tak v zahrani¢i a pfi podpore 1ZS CR“ bylo splnéno a schopnost Zenijniho vojska byla
navysena o predpokladanych 40 %. Pfitom z celkové ¢astky 50 mil. K¢ pldnované na techniku
MO nakoupilo pouze rypadlonakladace za 16 mil. K¢, tj. pouzilo jen 32 % planovanych
penéinich prostfedkd. MO nepoftidilo teleskopické manipuldtory nebo silni¢ni valce. NKU
proto konstatoval vécné nespravné vyhodnoceni, které neodpovidalo skutec¢nosti. Obdobny
nedostatek zjistil NKU také v ramci vyhodnoceni cile programu 107 680. MO uvedlo, Ze
splnilo indikator ,zvyseni schopnosti zajistit bojovou Zenijni podporu operaci ozbrojenych sil
na uzemi CR i v zahranici“ o predpokladanych 20 %. NKU viak zjistil, ze MO nepofidilo 18 z 24

40 penéini prostfedky planované ve schvalené dokumentaci p¥islu$ného programu.
41 Cil ¢ 2 programu, ktery MO plnilo v rdmci financovani podprogramu & 107V602 — UdrZeni a rozvoj
schopnosti sil bojové podpory jednotek ACR.
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pldnovanych komodit avycerpalo jen 9,6 % pldnovanych penéinich prostfedkli. MO
nepofidilo napfiklad motorové ¢luny, kontejnerovy sklad trhavin, soupravy pro trhaci prace,
rozvodné soupravy, odminovace ani kolové nakladace.

4.4 Na probihajici program 107 080 vyclenilo MO pro Zenijni vojsko v letech 2017-2022
celkem 2 442 000 tis. K& MO planovalo realizovat mimo jiné i 15 z 16 hlavnich projekt(
(investi¢nich akci) uvedenych v KVPozS 2017 (viz bod B, tabulka €& 1). NKU zjistil, 7e MO do
konce roku 2022 vynalozZilo 102 863 tis. KC na pofizeni techniky a 24 078 tis. K¢ na obnovu
nemovitého majetku, a celkem tak vycerpalo jen 5,2 % planovanych penéznich prostredka.

4.5 NKU dale zjistil, e MO realizovalo planované investiéni akce se zpozdénim (naptiklad
nakup pyrotechnickych oblekd nebo potapécskych souprav) avomezeném rozsahu
(napfiklad pofizeni robotl nebo mobilniho pracovisté pro zpracovani dfeva). Financné
nakladnéjsi investice MO odkladalo (napfiklad nakup kolovych nakladaci, mostnich
automobill nebo modernizaci pontonovych mostnich souprav) nebo rusilo (ndkup
odminovaciho prizkumného kompletu). NKU proto povazuje souvisejici planovaci a akviziéni
¢innosti MO za omezené efektivni a omezené ucelné. Dlsledkem je omezené plnéni cil(
udrZeni a rozvoje schopnosti Zenijniho vojska?®.

B. MO nedosahlo pozadovaného udrZeni a rozvoje schopnosti Zenijniho vojska

4.6 MO se v kontrolovaném obdobi fidilo zejména nasledujicimi koncepcnimi dokumenty:
KVACR 2025, Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2030, KVPozS 2017 a Koncepce
vystavby pozemnich sil** z roku 2020. NKU provéfil zejména KVACR 2025 a KVPozS 2017,
nebot zahrnovaly mimo jiné milnik 2020, ktery bylo moZné vyhodnotit. Pro Zenijni vojsko MO
k dosazeni pozadovaného stavu milniku 2020 uvedeného v KVACR 2025 stanovilo dvé z 3esti
prioritnich opatfeni, ,doplnéni vécnych prostfedki na platné tabulky poctu** a ,ndhradu
vojenské techniky, kterd je na konci svého Zivotniho cyklu“. MO mélo realizaci projekt( do
roku 2020 zajistit mobilitu vojsk pofizenim doprovodnych mostid, odminovacich prostredkd,
specidlniho materidlu pro vyhledavani a likvidaci vybu$nin a modernizaci pontonovych
mostu, respektive mostnich souprav. Podminkou pro realizaci projektl vSech druh( vojsk
ACR byly disponibilni penéini prostfedky planované v KVACR 2025 v letech 2015-2022
alesport ve vy$i 90114 mil. K& NKU ovéfil, 76 MO mélo na realizaci projektd dostatek
penéznich prostfedkll, nebot v uvedeném obdobi vynalozilo ¢astku ve vysi 95 700 mil. K&. Do
doby ukonéeni kontroly NKU véak MO nepofidilo zejména doprovodné mosty ani neprovedlo
modernizaci pontonovych mostd, a tim nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 21 zdkona
Ceské narodni rady € 2/1969 Sb., kdy? se nefidilo usnesenim vlady Ceské republiky
¢.1094/2015%. Dopadem je pFedeviim omezené naplnéni cild vystavby schopnosti sil
NATO. V dobé ukon&eni kontroly byla realizace téchto projektd pldnovéna aZ od roku 2025.

4.7 NKU dale zjistil, 7 ACR pouZivd mostni techniku s pfekroenou Zivotnosti*, ktera
nespliiuje pozadované technické parametry, zejména zatiZitelnost* nezbytnou pro pfesuny

42 schvalena nacelnikem Generalniho $tabu ACR dne 15. ¢ervna 2020.

4 Vécné prostfedky zahrnuji mimo jiné techniku. Tabulky poctd uvadéji potfebné pocty jednotlivych druhl
techniky, které ACR ur¢ila jako nezbytné pro zabezpedeni své ¢innosti a stanovenych schopnosti.

4V dobé kontroly NKU byly tfi pontonové mostni soupravy 10 a7 11 let po uplynuti jejich Zivotnosti
a 10 mostnich automobilt 21 aZ 29 let po uplynuti jejich Zivotnosti. Priimérné stafi pontonovych mostnich
souprav bylo 35 let a primérné stafi mostnich automobil( 45 let.
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tézké bojové techniky, jako jsou napfiklad nové pofizované tanky s bojovou hmotnosti
63 tun?.

4.8 Planované hlavni projekty udrZeni a rozvoje schopnosti Zenijniho vojska byly uvedeny
v pfiloze KVPozS 2017 a poté je MO zafadilo do dokumentace programu 107 080. Jedna se
0 16 projekt(; viz tabulka €. 1. Celkovy objem planovanych penéZnich prostredk( na projekty

¢inil 2 863 mil. K¢, z toho 2 518 mil. K¢ v letech 2019-2023.

Tabulka €. 1: Pfehled hlavnich projekti a stav jejich pInéni v dobé ukonéeni kontroly NKU

Predpoklad podle KVPozS 2017 Stav plnéni v dobé ukonéeni kontroly NKU
Nazev projektu
Pocet Ce.na . Stav Vyjadieni MO
(v mil. K¢)
18 Projekt byl realizovan Ctyfi roboty byly pofizeny v letech
1) Pofizeni robota 8 ks v roce 2019 se zpozdénim 2021 a 2022. MO uvedlo, Ze pofizeni
EOD 5 ks v roce 2020 90 a v CasteCném dalsich robott bude feeno aZ
5 ks v roce 2021 rozsahu. Vv navazujicim programu, tj. po roce
2029.
Projekt byl realizovan
20 se zpozdénim Tri roboty byly pofizeny v roce 2021.
2) Porizeni robota 8 ks v roce 2019 60 a v Eastedném MO uvedlo, Ze pofizeni dalsich
EOD malého 8 ks v roce 2020 h robotl bude rfeseno az v navazujicim
4 ks v roce 2023 rozsanu. programu, tj. po roce 2029.
- 8 5019 Projekt nebyl v letech
svroce s - . .
3) Vozidlo MRAP* 5 ks v roce 2020 240 2019 az 2023 MO planuje projekt realizovat
5 ks v roce 2024 realizovan. v letech 2024-2029.
2 ks v roce 2025 °
4) Modernizace 30 Projekt nebyl v letech | MO uvedlo, ?e realizaci jiz neplanuje
whuéného 10 ks v roce 2019 30 2019 az 2021 z davodu zmény projektu hlavniho
oZIminovaEe 10 ks v roce 2020 realizovan. bojového tanku a zmény konceptu
10 ks v roce 2021 . prekonavani vybusnych zatarasa.
5) Trall pro KOT** - 20 Projekt nebyl v letech | MO uvedlo, e pofizeni bude Fedeno
 Trallp - , 2019 az 2020 aZ v navazujicim programu, tj. po
navésné odminovaci | 10 ks v roce 2019 100 i , ) A
safizeni 10 ks v roce 2020 realizovan. roce 2029, podle vysledku projektu
° Modernizace PANDUR.
" Projekt nebyl v letech
6) Kolovy nakladaé - 12 ks v roce 2019 192 2019 aZz 2020 MO planuje projekt realizovat
nahrada KN-251 realizovan. v letech 2024-2027.
12 ks v roce 2020
L]
Projekt nebyl v letech L L.
20 2019 a3 2020 MO uvedlo, Ze pofizeni bude feseno
7) Rypadlo-naklada¢ | 10 ks v roce 2019 80 i ) aZ v navazujicim programu, tj. po
10 ks v roce 2020 reafizovan. roce 2029.
L ]
Projekt nebyl v roce MO uvedlo, Ze realizaci jiz neplanuje
8) Pohotovostni 6 12 2019 realizovan z dGvodu zmény konceptu ochrany
ukryt POHUT 6 ks v roce 2019 ’ sil a neperspektivnosti vyuziti
¢ nadzemnich pohotovostnich Gkryta.

45

zaveéru je v této souvislosti pouzivano také oznaceni ,,unosnost”.

46
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12 Projekt nebyl v letech o ) )
9) Doprovodny most | 4 ks v roce 2020 440 2020 2% 2022 V“lﬂfeﬁ’fz”g”;f;‘;’ffpfda';Z;ititm
AM 50 4 ks vroce 2021 realizovan. Prepravnik mostu — kolovy.
4 ks v roce 2022 °
10) Modernizace/ 40 Projekt nebyl v letech
nahrada pontonové 10ks vroce 2021 2021 az 2023
mostni soupravy 10ks v roce 2022 600 realizovan.
PMS 10 ks v roce 2023 .
10 ks v roce 2024
s Projekt nebvyl v letech MO planuje projekty realizovat
11) Vozovka k PMS 2 ks v roce 2021 40 2021.az 2,022 v Ietec,h 2025-2028 posj spoleé,nym
2 ks v roce 2022 realizovan. nazvem Pontonovd mostni
. souprava — modernizace.
5 ks r08ce 2021 Projekt nebyl v letech
12) €lun PMS 2 ks v roce 2022 80 2021 az 2023
2 ks v roce 2023 realizovan.
2 ks v roce 2024 ¢
20 MO uvedlo, Ze pofizeni rypadel
13) Rypadlo 10 ks v roce Projekt nebyl v letech bude rfeSeno aZz v navazujicim
automobilni - 2021 300 2021 az 2022 programu, tj. po roce 2029, ato
obména UDS*** 10 ks v roce realizovan. Vv nizsim poctu. Cast rypadel
110/114 2022 o bude nahrazena vykonng&jsimi
kolovymi a pasovymi rypadly.
14) Mobilni Projekt nebyl v roce MO uvedlo, Ze pofizeni
pracovisté pro 4 60 2022 realizovan pracovisté bude feseno az
zpracovani dieva 4 ks v roce 2022 . ’ VvV havazujicim programu, tj. po
MPZD roce 2029.
Projekt nebyl v roce . . .
15) Rypadlo- 7 84 2020 realizovan MO planuje projekt realizovat
naklada¢ HMEE 7 ks v roce 2020 . ' v letech 2027-2028.
1 MO uveodlo, ze Povh’zeni )
16) Buldozer 8 ks v roce 2024 55 Nehodnoceno. buldozerti bude Feseno az

Vv havazujicim programu, tj. po

3 ks v roce 2025 roce 2029.

Zdroj: KVPozS 2017, odpovédi MO.

Vysvétlivky:

* Mine Resistant Ambush Protected (vozidlo odolné proti vybuchu a proti palebnému prepadu).
**  Kolovy obrnény transportér.

***  Univerzalni dokoncovaci stroj.

4.9 MO realizovalo pouze dva z 15 planovanych projektl (projekt ¢. 16 byl planovan
k realizaci az v letech 2024-2025), a to pofizeni Ctyf velkych a tfi malych robotl. U Sesti
projektd posunulo termin realizace, vétSinou az za horizont roku 2025 (do milniku 2030
stanoveného v Koncepci vystavby Armddy Ceské republiky do roku 2030). Zbylych sedm
planovanych projektd MO zménilo nebo je zrusSilo. Z penéznich prostfedk( planovanych ve
vysi 2 518 mil. K& do doby ukonéeni kontroly NKU vynalozilo jen 74 mil. K& (tj. 2,9 %).

4.10 Dopadem nerealizovani projektl je nedosaZeni pozadovanych schopnosti Zenijniho
vojska, konkrétné naptiklad omezena pouZitelnost stavajicich mostnich automobill, které
nespliuji stanoveny parametr Unosnosti. Mimo to v dobé kontroly NKU bylo osm z 10
mostnich automobill zarazeno v kategorii docasné neuzivatelného majetku, vyZzadujiciho
opravu. Z vyse popsanych diivod( povazuje NKU souvisejici planovaci a akvizi¢ni ¢innosti MO
za omezené efektivni a omezené ucelné.
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C. Technika vyclenovana Zenijnim plukem pro integrovany zachranny systém ma pouze
omezené vyuziti

4.11 Zakon &. 219/1999 Sb.*” umoifiuje ACR nasadit sily a prostfedky ve prospéch 1ZS,
napriklad k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci pfi pohromach a mimoradnych
udalostech a k plnéni Gkold Policie CR. Vy&lenéné sily a prostfedky jsou podle ustanoveni § 4
zdkona ¢&. 239/2000 Sb. jednou z ostatnich slozek 1Z5*® a vtomto smyslu poskytuji
pldnovanou pomoc na vyzadani pfi zachrannych a likvidacnich pracich formou odfadu.
Rozsah poskytnuti pomoci specifikuji vnitfni predpisy MO a dohody uzaviené mezi MO

a Ministerstvem vnitra (dale také ,MV*“).%°

4.12 V dobé zahajeni kontroly NKU Zenijni pluk vyélefioval (cvidil a zabezpecoval) ve
prospéch 1ZS mimo jiné odiad pro nouzové ubytovani, jehoz ukolem byla preprava materialu,
osob a vystavba materialni zakladny humanitarni pomoci k zabezpeceni nouzového i
docasného ubytovani pro 150 az 450 osob. S platnosti od 1. ¢ervna 2023 MO informovalo
MV o vyjmuti tohoto odfadu ze seznamu vyc€lenovanych sil a prostredk(. Zdlvodnilo to
technickou nezpUsobilosti materialni zakladny humanitarni pomoci, ktera jiz nebyla schopna
plnit vySe uvedené Ukoly, a také neimérnou vysi nakladl na jeji pfipadné zabezpeceni.

4.13 Po celou dobu kontroly NKU Zenijni pluk vyélefioval (cviil a zabezpecoval) ve prospéch
IZS (a) vyprostovaci odrad, (b) odfad k zabezpeceni prljezdnosti na komunikacich a ve
méstech, (c) odfad k provadéni zemnich praci, (d) odfad k provadéni trhacich a demoli¢nich
praci, (e) odfad k dekontaminaci techniky a (f) odfad k dekontaminaci osob. NKU zjistil, Ze
69,4 % vyclenované techniky bylo po uplynuti jeji Zivotnosti, stanovené na 25 let (napfiklad
kolové nakladace, autorypadla, linka-82, ndkladni automobily, tahace podvalnik(,
vyprostovaci automobily, sklapéce) nebo 20 let (naptiklad odmorovaci automobily ACHR-90,
podvalniky, nakladace, automobilni stfikacky). Vice neZ jednu pétinu techniky (22 %) zaroven
MO evidovalo v kategorii do¢asné neuZivatelného majetku, vyZzadujiciho opravu.?

4.14 Vybavenost a schopnost plnit stanovené ukoly podpory 1ZS negativné ovlivnilo
neuskutec¢néni nebo odlozeni realizace investi¢nich akci programu 107 080. Napfiklad odrady
k zabezpeceni prijezdnosti na komunikacich a ve méstech zahrnovaly mimo jiné dva kolové
nakladaée pro provadéni zemnich a stavebnich praci. V dobé kontroly NKU disponoval Zenijni
pluk celkem péti kolovymi nakladaci®®, z nichZ étyfi byly 17 aZ 21 let a paty sedm let po
uplynuti jejich Zivotnosti. Zaroven jedno ze starSich vozidel bylo evidovano jako docasné
neuzivatelné, vyzadujici opravu. Pfitom jiz vroce 2015 zaradilo MO nakup dvou kolovych
nakladacl do dokumentace programu 107 680, s predpokladanymi vydaji ve vysi 16 mil. K¢
a terminem pofizeni vroce 2019. V KVPozS 2017 planovalo nakup 24 kusG této techniky
s predpokladanymi vydaji ve vysi 192 mil. K¢ v letech 2019-2020 (viz tabulka ¢. 1, projekt
€. 6). Poté v programu 107 080 posunulo ndkup do obdobi 2022-2023. Do doby ukonceni

47 7akon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.

48 175 tvori zakladni slozky (zejména Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, poskytovatelé zdravotnické
zachranné sluzby a Policie Ceské republiky) a ostatni slozky 1ZS.

Vyclenéné sily (osoby) a prostredky (technika) jsou specifikovany predevsim v Rdmcové dohodé o spoluprdci
mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem obrany ze dne 24. fijna 2013. Na ni navazuje Dohoda
o plénované pomoci na vyZdiddni mezi MV — Generdinim feditelstvim Hasi¢ského zdchranného sboru CR
a MO — Generdlinim $tdbem ACR ze dne 2. prosince 2020.

Kolové nakladace potiebuje ACR rovné? pro udrieni a rozvoj schopnosti véeobecné Zenijni podpory.

49

50
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kontroly vS8ak MO kolové nakladace nepofidilo. Nakup nové 21 kusu této techniky planovalo
s pfedpokladanymi vydaji ve vysi 213,6 mil. K& v letech 2024-2027.

4.15 Mimo vysSe uvedené kolové nakladace planovalo MO také pofizeni 20 autorypadel (viz
tabulka €. 1, projekt ¢. 13) s predpokladanymi vydaji ve vysi 300 mil. K¢ v letech 2021-2022.
Zenijni pluk vyclefioval ve prospéch 1ZS dva stroje. Disponoval mimo jiné 10 stroji
vyrobenymi v 80. a 90. letech minulého stoleti, z nichZ devét bylo sedm az 12 let po uplynuti
jejich Zivotnosti a jednomu uplynula Zivotnost v roce 2023. Z toho bylo v dobé kontroly NKU
Sest strojli evidovano jako docasné neuzivatelnych, vyzadujicich opravu. MO vsak planovany
nakup odlozilo az na obdobi po roce 2029. Zdlvodnilo to zménou konceptu zemnich stroj(
a porizenim vykonnéjsich kolovych a pasovych rypadel v budoucnu.

4.16 Zenijni pluk déle vy¢lefioval pro posileni dekontaminaénich odfad(i dvé cisternové
automobilni stfikacky. Obé byly 14 let po uplynuti jejich Zivotnosti a soucasné jedna z nich
byla evidovana jako docasné neuZivatelna, vyZadujici opravu. Jejich vyuziti pro plnéni ukolt
tak bylo omezené.

4.17 Z uvedeného rovnéz vyplyvd, Zze MO nepoftizovalo techniku pro IZS v navaznosti na
uplynuti doby Zivotnosti pouzivanych vozidel a zafizeni (prioritni opatieni podle KVACR 2025,
viz odstavec 4.6). Primérné stafi a stanovenou Zivotnost vyclefiované techniky uvadi graf
¢. 2.

Graf €. 2: Primérné stafi vyclenované techniky v porovnani se stanovenou Zivotnosti
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Zdroj: vypracoval NKU.

D. MO odklada vystavbu stalého parku techniky Zenijniho pluku

4.18 V ramci program( 107 680 a 107 080 realizovalo MO, kromé nakupl techniky, také
investi¢ni akce na obnovu nemovitého majetku Zenijniho pluku (viz pfiloha ¢ 1).
Dokumentace programu 107 080 neobsahuje konkrétni planované investice do nemovitého
majetku, MO v ni v8ak uvedlo nutnost Uprav a vystavby objektl v parcich vojenské techniky,
zejména garazovych a dilenskych prostor, mycich hal nebo erpacich stanic PHM>2. Investiéni

51 Pldnovana cena za jeden kolovy nakladad vzrostla z 8 mil. K& na 10,1 mil. K& mimo jiné v dusledku inflace.
52 pohonné hmoty a maziva.
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akce pldnované uvojenskych utvar(i uvddélo MO ve stfednédobych planech cinnosti
a rozvoje MO (dale také , stfrednédoby plan®).

4.19 NKU zjistil, 22 MO do doby ukonéeni kontroly NKU nerealizovalo ani jednu
z nasledujicich investi¢nich akci uvedenych ve stfednédobych planech: Bechyné — vystavba
stdlého parku techniky, Bechyné — vystavba cerpaci stanice PHM a Bechyné — krytd umyvdrna
vozidel. Prvni dvé investi¢ni akce pfitom planovalo uskutecnit jiz od roku 2018 a vystavbu
Cerpaci stanice PHM zafadilo do dokumentace programu 107 680°3. Navic zdmér vybudovat
v Bechyni park techniky mélo MO jiz od vzniku 15. Zenijni zachranné brigady v roce 2003.

4.20 V dobé& ukonéeni kontroly NKU planovalo MO realizaci investi¢ni akce Bechyné —
vystavba stdlého parku techniky — 1. etapa, zahrnujici i pllvodné samostatné investi¢ni akce
na vystavbu kryté umyvarny vozidel a ¢erpaci stanice PHM, s predpokladanymi vydaji ve vysi
892,4 mil. K¢ vletech 2025-2030. Druha etapa vystavby stalého parku techniky,
s predpokladanymi vydaji ve vysi 376 mil. K¢, ma probihat v letech 2028-2031. Z dGvodu
odklddani obnovy nemovitého majetku povaiuje NKU souvisejici planovaci a akviziéni
¢innosti MO za omezené efektivni a omezené ucelné.

E. MO p¥i pofizeni dvou silni¢nich valcl pouzZilo penézini prostfedky v rozporu se zakonem,
coz je skuteénost nasvédéujici poruseni rozpoctové kazné®

4.21 NKU na kontrolnim vzorku 13 investi¢nich akci na potizeni techniky Zenijniho vojska
a Ctyr investicnich akci na obnovu nemovitého majetku Zenijniho pluku ovéril mimo jiné
soulad s vybranymi pravnimi predpisy, véetné zdkona ¢. 134/2016 Sb. V pfipadé pofizeni
dvou silni¢nich valch s podvalniky zjistii NKU porugeni tohoto zdkona véetné skuteénosti
nasvédcujici porudeni rozpoctové kazné. V péti dalsich pripadech NKU zjistil pochybeni MO
pfi uverejiovani vysledkd zaddvaciho fizeni.

4.22 NKU zjistil, Ze pfi zadani vefejné zakdzky na potizeni dvou silni¢nich valch s podvalniky
stanovilo MO zadavaci podminky prostifednictvim kombinace celkem 48 technickych
parametrd zpUsobem, ktery bezdlvodné neptimo zarudil konkurencéni vyhodu jednomu
dodavateli silni¢niho valce konkrétniho typu. MO poté tomuto dodavateli verejnou zakazku
zadalo, ¢imZ postupovalo v rozporu s ustanovenim § 36 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb. a déle
v rozporu se zdkazem diskriminace podle ustanoveni § 6 odst. 2 tohoto zakona. Porusilo tak
povinnosti stanovené prdvnim predpisem pfi zadavani verejné zakazky a nasledné
uskutecnilo vydej penéZnich prostiedkd za dva silni¢ni vélce ve vysi 7 308 400 K¢. NKU proto
konstatoval skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné podle ustanoveni § 44
odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb.

4.23 Pri zadani péti verejnych zakazek na pofizeni velkych a malych pyrotechnickych robotd,
detektor( kovl, detektorli vybusnin a roznétnic MO porusilo ustanoveni § 126 zakona
¢.134/2016 Sb. tim, Ze ve stanoveném terminu neodeslalo k uvefejnéni oznameni o vysledku
zadavaciho tizeni. Dale MO porusilo ustanoveni § 217 odst. 1, odst. 2 a odst. 5 téhoz zakona
tim, Ze nevyhotovilo (velky robot) ¢i ve stanoveném terminu neuverejnilo (detektor
vybusnin) pisemnou zpravu zadavatele, popfipadé ji uverejnilo pozdé (detektor kovd,
roznétnice) nebo s nelplnym obsahem (maly robot).

5 MO planovalo realizaci investi¢ni akce Bechyné — vystavba Cerpaci stanice PHM s piedpokladanymi vydaji ve
vys$i 54 mil. K¢ v obdobi 2018-2020.
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4.24 NKU dale kontrolou zjistil, Ze v rdmci 11 ze 13 investi¢nich akci MO pofidilo techniku od
zahraniénich vyrobcl prostiednictvim jejich vyhradnich distributort pro CR, ktefi jako jedini
vyhovéli pozadavkim MO, nebot zaddvaci podminky verejnych zakazek splriovaly vidy jen
konkrétni vyrobky. Jednalo se napfiklad o nakupy robotl, detektorli, ochrannych
pyrotechnickych oblekd ¢i souprav pro zneSkodriovani munice. MO v téchto pfipadech
neprovedlo prlzkum trhu nebo jeho vystupy nevyuzZilo a pozadavek na dodani konkrétniho
vyrobku zd(ivodiiovalo sjednocenim servisu a udrzby, nahradnich dil& a vycviku s jiz v ACR
zavedenou technikou. Dlsledkem tohoto postupu je zdvislost MO na proprietarnim reseni
(produktech a sluzbach) jediného vyrobce a dodavatele, zejména z dlivodu vlastnictvi licence
k pofizovanému vyrobku (tzv. vendor lock-in). Pofizeni techniky bez provedeni soutéze
potencidlnich dodavateld nepodporuje vybér ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky a mlze
navySovat cenu servisu a ndhradnich dil(i, a tim zvysuje riziko nehospodarného vynakladani
penéznich prostiedka.

4.25 V Dlouhodobém vyhledu pro obranu 2035 vlada svym usnesenim’* uloZila MO mimo
jiné provadét daslednou pfipravu investi¢nich akci podloZzenou analyzami prizkumu trhu,
moznosti logistického zabezpeceni a naklad( Zivotniho cyklu. Na zékladé téchto dokument(
mélo MO zpracovavat prislusné specifikace pro zadani verejnych zakazek a hodnotit jejich
prinos pro naplnéni schopnosti ACR. Nicméné NKU kontrolou 13 investi¢nich akci na potizeni
techniky zjistil fadu nedostatk(. Prazkumy trhu nebyly provadény &i byly zpracovany pouze
formalné. Misto vysledk( prlzkumu trhu a porovnani vyrobku z hlediska jejich ceny a miry
naplnéni Ucelu pofizeni obsahovaly zejména zdlvodnéni, pro¢ je pozadovan (i
uprednostiiovan jeden vyrobek od konkrétniho vyrobce. Analyzy ndkladd Zivotniho cyklu
nebyly v investi¢nich zdmérech ¢i specifikacich pofizovaného majetku uvadény. V dasledku
podhodnoceni predpokladané ceny poftidilo MO nizsi pocet techniky, ne? byla ACR
stanovena potreba (napfriklad nakup velkych a malych robotl nebo detektord vodici).

F. MO pf¥i realizaci nakupt financovanych z béznych vydajt v jednom pfipadé porusilo
zakon o finanéni kontrole® a v dal$im pfipadé pouZilo penéini prostfedky nehospodarné

4.26 NKU na kontrolnim vzorku 15 vefejnych zakdzek zadanych Zenijnim plukem ovéfil
mimo jiné hospodarnost vynalozenych penéznich prostfedkl a soulad s vybranymi pravnimi
predpisy. V pfipadé opravy mostniho automobilu zjistil postup v rozporu s ustanovenim
zdkona ¢. 320/2001 Sb. a v pripadé opravy lezeckého trenazéru a lezecké stény
nehospoddarné pouziti penéznich prostredka.

4.27 MO planovalo uzavieni rdmcové dohody na opravy péti mostnich automobilG. V roce
2019 stanovilo pro hodnoceni nabidek uchazecl verejné zakazky jako jedno ze dvou dilcich
hodnoticich kritérii ,,slevu na ndhradni dily neuvedené v cenové nabidce” s vahou 20 %. Na
zakladé vysledku hodnoceni nabidek uzavrelo s vybranym uchaze¢em rdmcovou dohodu do
vyse 1900 000 KE. Ramcova dohoda obsahovala ujednani, Ze ceny nahradnich dilli, které
nebyly ve specifikaci ramcové dohody> uvedeny, musi byt cenami v ¢ase a misté obvyklymi,
uréenymi na zakladé doporucenych prodejnich cen vyrobcl vozidel, od nichi méla byt
odectena sleva ve vysi 5 %. MO podalo v kvétnu 2020 vyzvu k plnéni ramcové dohody.
Objednavka na opravu jednoho mostniho automobilu zahrnovala 56 polozek v celkové cené

54 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. biezna 2019 &. 187, o Dlouhodobém vyhledu pro obranu 2035.
55 \lybérové seznamy pracovnich Ukont a ndhradnich dilt, které jsou sou&asti ramcové dohody.
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1 027 092 K¢, avsak pouze dvé z nich (v hodnoté 37 619 K¢) byly uvedeny ve specifikaci
ramcové dohody. Ostatni polozky mély byt ocenény dle ujednani ramcové dohody vcetné
zahrnuti slevy. To vSak z predloZzenych dokumentl nebylo zfejmé, zhotovitel neuvedl| slevu
ani na faktufe. MO presto fakturovanou ¢&astku zhotoviteli uhradilo, neprovedlo tedy
predbéZznou kontrolu pfipravovanych operaci ve smyslu ustanoveni § 26 zdkona
¢.320/2001 Sb., a tim porusilo ustanoveni § 11 odst. 1 a 2 tohoto zakona.

4.28 MO pldnovalo opravit lezecky trenazér a lezeckou sténu, vyuzivané pro nacvik pohybu
ve vyskach. Predpokladanou cenu ve vysi 1920000 K¢ stanovilo na zakladé revizniho
posudku z fijna 2020. Verejnou zakdazku malého rozsahu zahajilo uvefejnénim oteviené vyzvy
k podani nabidek v bfeznu 2021. Obdrzelo jedinou nabidku s nabidkovou cenou ve vysi
1422960 K¢, tj. 74 % predpoklddané hodnoty verejné zakazky. MO vsSak zaddvaci fizeni
zrusilo s oddvodnénim, Ze nebylo moZné zjistit cenu v misté a ¢ase obvyklou. V dubnu 2021
uverejnilo MO druhou otevienou vyzvu k podani nabidek, podminky zadavaciho fizeni
pfitom nezménilo. Poté ze dvou dorucenych nabidek vybralo nabidku s nabidkovou cenou ve
vySi 2 135045 K¢ a uzavielo smlouvu o dilo. Cena tak byla o 712 085 K¢ vyssi neZ cena
nabidky podané jinym uchazec¢em na zakladé prvni vyzvy. NKU vyhodnotil postup MO jako
nehospoddrné pouZiti penéznich prostiedk( ve vysi 712 085 K¢.
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Seznam zkratek

ACR

Capability Targets

CR

EOD

HDP

1ZS

KVACR 2025
KVPozS 2017
MO

MRZ

MV

NATO

NKU

NNV

NS

penéini prostfedky
program 107 080
program 107 210
program 107 600

program 107 680

robot

stfednédoby plan

technika
VPZ

Zenijni pluk

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Armada Ceské republiky

cilové schopnosti / cile schopnosti

Ceska republika

likvidace vybusného materialu

hruby domaci produkt

integrovany zachranny systém

Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025
Koncepce vystavby pozemnich sil z roku 2017
Ministerstvo obrany

mimorozpoctové zdroje

Ministerstvo vnitra

Severoatlanticka aliance

Nejvyssi kontrolni urad

naroky z nespotiebovanych vydajl

nakladové stfedisko

penézni prostfedky statniho rozpoctu

program ¢. 107 080 — Strategicky program pozemnich sil ACR
program €. 107 210 — Rozvoj pozemnich sil ACR

program €. 107 600 — UdrZeni a rozvoj schopnosti bojovych sil a sil
bojové podpory ACR

program ¢&. 107 680 — UdrZeni a rozvoj schopnosti pozemnich sil ACR
pyrotechnicky robot pro likvidaci vybusného materialu / robot EOD
stfednédoby plan Cinnosti a rozvoje MO

technika a material

vojenska pozndvaci znacka

15. Zenijni pluk
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Pfiloha ¢. 1

Kontrolované investicni akce realizované v programech 107 680 a 107 080 (v Kc)
&islo akce Nazev akce Realizace akce | Vydaje v letech Vydaje
(vécny parametr akce) od-do 2018-2022 v roce 2023
Oblek ochranny pyrotechnicky
107v682001702 EOD 10 — nakup (6 obleki) 2018 8 144 400
107v682001806 | " ec silnicni vibracni - nakup 2018 9 297 640 -
(2 vélce s privésnymi podvalniky)
107V081002016 | Robot EOD velky — nakup (4 roboty) 2021-2022 49 915 874 -
107v081002020 | Detektor vodicd = ndkup 2020-2021 7 405 200 -
(12 detektor()
107V081002060 | Robot EOD maly — nékup (3 roboty) 2021 23944 442 -
Detektor bojovych chemickych
107vV081002062 202 749 92 -
07V081002062 | |+t — nakup (6 detektort) 020 > 749920
Detektor vybusnin — nakup
107v081002063 . 2020 5742 660 -
(6 detektora)
107V081002064 Detektor neznamych latek — nakup 2020 9108 880 i
(4 detektory)
107V081002203 | SOUPrava potapécskd —nakup 2023 - | 17468350
(26 souprav)
107v081002305 | Detektor ko —ndkup 2023 - 4074070
(26 detektort)
107v081002306 | S°UPrava pro zneskodriovan 2023 - 4210800
munice — nakup (4 soupravy)
Oblek ochranny pyrotechnicky
107vV081002311 EOD 10 — nakup (6 obleka) 2023 11985534
107v081002379 | Rozneétnice dugini—nakup 2023 - | 5267927
(42 roznétnic)
Olomouc, Chvalkovice — zbrojni
107V684001781 | sklad — rekonstrukce a rozsifeni — 2018 217 800 -
projektova dokumentace (1x)
Olomouc, Chvalkovice — zbrojni
107V082001781 | sklad —rekonstrukce a rozsifeni — 2020-2021 18 751 799 -
realizace (1 352 m3)
Bechyné — hangar ¢. 12 —
1 20022 ", 202 -
07V082002207 rekonstrukce stfechy (3 947 m?) 023 7604535
Litomé&fice, Vodni cvicisté Labe —
107v082002215 . ’ o 2022 4786770 -
sména pozemk( (19 470 m?)
Celkem 143 065 385 50 611 216

Zdroj: MO a informacni systém Sprdva majetku ve vlastnictvi statu — stav ke dni 5. kvétna 2023.

Vysvétlivky:

* VynaloZeni penéznich prostredkl bylo predpokladano po ukonéeni kontroly, do konce roku 2023.
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Pfiloha ¢. 2

Kontrolované neinvestic¢ni nakupy realizované Zenijnim plukem (v K¢)
Cislo Nizev veFeiné zakazk Rok Vydaje v letech Vydaje
verejné zakazky ! . realizace 2018-2022 v roce 2023
Ndakladové stiedisko 662400 Bechyné
186624000064 | \anradni dily na odminovaci 2018 2398971 ;
komplet Bozena 5
186624000106 | \aKUP proviantniho materidlu - 2018 1055 055 ;
gastronadoby a dalsi
Oprava a revize pretlakové komory
196624000115 HAUX STARCOM 2019 442 446 -
196624000025 | Kameova dohoda — Pislusenstvi 2019 1466 923 .
rozvodnych siti — ndkup komponent
1966240020124 | Servis, udrzba a oprava robot0
TALON PYROTECH, ev. ¢.: 4-1317 2019 1116065 i
206624000018 | Ramcova dohoda — Opravy a servis
vozidel T-813 AM 50, VPZ*: 311-13-05 2020 1027092 i
216624000141 Oprava I’ezevckeho trenazeru JAKUB 5021 5135 045 i
a lezecké stény BETA
216624000247 Streleckla elektronickd sluchatka 5021 811 184 i
s adaptérem
226624000114 | Cvi¢nd munice — naloZky 2022 956 505 -
22225006937 | hamcova dohoda - Opravy jimek 2022 950 152 ;
pod socidlni buriky a varny
Stravovéni v ACR v letech .
236624000111 2023 a# 2027 — Bechynd 2023 - 907 654
Nakladové stfedisko 662401 Olomouc
186624010064 | Nakup materialu pro potapéce 2018 671 480 -
196624010049 | Nakup sportovniho materialu 2019 778 938 -
216624010090 | NaKUP elektronickych muslovych 2021 2 398 000 ;
chranicu sluchu s pfiposlechem
Ramcova dohoda — Servis, udrzba
226624010074 | a opravy techniky T-813 AM 50, 2022 1381576 -
VPZ*: 282-55-99
Celkem 17 589 432 907 654
Zdroj: MO.
Vysvétlivky:

*  Vojenska poznavaci znacka.
**  Penéini prostredky vynalozené do doby ukonceni kontroly.
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Pfiloha ¢. 3
Rozpocet vydajia MO a jeho cerpani v letech 2010 aZ 2023 (v mil. K¢)
Rok Schviéleny Rozpocet Cerpani V tom Cerpéni Vydaje vici
rozpocet po zménach vydaja — rozpoétu MRZ* NNV* HDP v %
2010 48 867,1 49 143,1 50 845,0 47 705,7 394,7 2744,6 1,29%
2011 43 878,4 44 118,5 45 708,2 43 785,2 1036,6 886,4 1,17 %
2012 434741 43798,9 42 935,5 42 007,2 664,4 263,9 1,10%
2013 42 053,4 42 526,7 41463,9 40 765,3 316,7 381,9 1,06 %
2014 41990,5 42 854,7 41 069,4 39057,2 249,1 1763,1 0,91 %
2015 43 783,1 44 569,7 47 342,0 43 373,8 307,3 3660,9 0,96 %
2016 47 783,1 48 072,3 45 670,8 44 238,7 194,3 1237,8 1,01 %
2017 52 535,0 53172,0 52 908,8 48 892,2 205,2 3811,4 1,05 %
2018 58 893,4 59011,9 59799,4 56 623,0 25,7 3150,7 1,13 %
2019 66 734,8 67 270,1 68321,1 64 794,3 324,4 3202,4 1,21 %
2020 72 600,4 73 214,0 74 310,6 71733,2 385,4 2192,0 1,32 %
2021 75 359,9 85 898,7 84 944,5 83 357,7 22,5 1564,3 1,39 %
2022 89 144,9 90676,9 90 806,7 88 659,6 123,5 2023,6 1,35%
2023 111 808,7 108 899,9 100 696,1 - - - 1,52 %**
2024 151 181,0 - - - - - 1,89 %**

Zdroj: zavérecné Uty MO, publikace Obrana Ceské republiky v &islech, informaéni systém Statni pokladny

Monitor — stav ke dni 21. G4nora 2024.

Vysvétlivky:

* MRZ = mimorozpoctové zdroje, NNV = naroky z nespotiebovanych vydaja.
**  Planovana hodnota.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/09

Penéini prostfedky statu urcené na vybrana opatfeni proti danovym unikiim

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod ¢islem 23/09. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky statu uréené na vybrana
opatfeni proti danovym unikdm na dani z pridané hodnoty vynakladany tucelné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolovano bylo obdobi let 2018—2022 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a navazujici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v obdobi od kvétna do prosince 2023.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,,MF“),
Generalni finanéni Feditelstvi (dale také ,GFR“),
Generalni reditelstvi cel (dale také ,GRC“).

Kolegium NKU nasvém VIl. jedndni, které se konalo dne 20. kvétna 2024,
schvadlilo usnesenim ¢. 5/VII/2024

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Penéini prostfedky statu urcené na vybrana opatieni proti danovym tunikiim

EVIDENCE TRZEB

2 237,5 mil. K¢ 652 mil. K¢

vynaloZily MF, GFR a GRC doméfeno na DPH, DPFO,

na EET v letech 2015-2023 DPPO na zakladé EET

\_ v letech 2017-2019 /

1.3.2017 1.1.2023
Zavedeni ZrusSeni

2015 druhé viny 2019 2021 EET

1.12.2016 1.3.2018 27.3.2020 2022

Zavedeni Rozhodnuti Pozastaveni

EET, prvni Ustavniho EET

vina soudu

KONTROLNI HLASENI
257,6 mil. Kc 10 787 mil. K¢
vynaloZilo GFR doméreno DPH

na kontrolni hlaseni na zakladé kontrolniho
v letech 2015-2022 hlaseni v letech

\ 2016-2022 j
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

V boji proti dariovym uniklim byly v roce 2016 zavedeny dva nové nastroje — od 1. ledna
kontrolni hlaeni® a od 1. prosince evidence trieb?. Kontrolni hlddeni (dale také ,KH“) bylo
zavedeno z dlvodu zlepseni vybéru dani s cilem zavedeni Gcinného a flexibilniho nastroje
v boji proti dariovym podvodim. Hlavnim cilem evidence trzeb (dale také ,,EET“) bylo ziskani
informaci, které zabezpedi lepsi spravu dani® (zejména dani z pfijmd a dané z pfidané
hodnoty). Pfinosem jejiho zavedeni mélo byt narovnani neopravnéné konkurenéni vyhody
poplatnik( neodvadéjicich radné dané a vyssi inkaso z dani.

Povinnost evidovat trZzby méla nabihat ve ¢tyfech vinach. V prvni viné se evidovaly trzby
za stravovaci a ubytovaci sluzby (prosinec 2016), druha vina zahrnovala velkoobchod
a maloobchod (bfezen 2017). Povinnost evidovat trzby dle zakona o EET pro subjekty zafazené
do daldich dvou vin byla v dasledku rozhodnuti Ustavniho soudu a pandemie covidu-19
odloZena*, v obdobi od 27. 3. 2020 do 31. 12. 2022 pozastavena® a od 1. 1. 2023 byla EET
zrusena®.

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda byly penéini prostiedky statu uréené na vybrana
opatfeni proti darfiovym unikdm na dani z pfidané hodnoty vynakladany ucelné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Penéini prostfedky vynaloZené Generdlnim financnim feditelstvim na kontrolni hlaseni
v letech 2015-2022 ve vysi 257,6 mil. K¢ vyhodnotil NKU jako téelné. Finanéni sprava Ceské
republiky jeho zavedenim ziskala nastroj pro detekci rizikovych transakci.

MF, GFR a GRC vynalozily v letech 2015-2023 na zavedeni a provoz EET celkem
2 237,5 mil. K&. FS CR po zruseni EET ztratila jeden z nastroja, které umoziiuji kontrolovat
realizované triby a odhalovat jejich kraceni. Z pohledu DPH byla EET prostiedkem pro

ucinnéjsi a administrativné jednodussi ziskani informaci pro odhaleni dafiovych subjekta,
které prekrocily limit pro povinnou registraci k DPH.

Toto celkové vyhodnoceni se opird o nasledujici zjisténi:

1. Kontrolni hlaseni napomaha v boji proti danovym tnikiim

NKU zjistil, ze GFR vynaloZilo v letech 2015 aZ 2022 na zavedeni a fungovani kontrolniho
hldgeni celkem 257,6 mil. K& Analyzou dat z kontrolniho hlaseni Finanéni sprava CR (dale
také ,FS CR“) detekovala vice nez 10 mil. rizikovych transakci. FS CR doméfila dar z pridané
hodnoty (dale také ,DPH”) na zakladé Gdajl z kontrolniho hlaseni za roky 2016—2022
ve vySi 10 787 mil. K¢, coz je 16 % z celkem domérené dané v téchto letech.

1 Zakonem ¢. 360/2014 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony.

2 Zdkonem €. 112/2016 Sb., o evidenci trieb (dale také ,,zakon o EET).

3 DUGvodova zprava k zakonu &. 112/2016 Sb.

4 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 26/16 ze dne 12. 12. 2017 zrusil ustanoveni zadkona &. 112/2016 Sb.,

na jejichz zakladé méla byt realizovéna 3. a 4. vina EET.

Pozastaveni povinnosti EET pro jiZz povinné subjekty a odklad povinnosti EET pro subjekty 3. a 4. viny trvaly

od 27. 3. 2020 do 31. 12. 2022 (zakony ¢. 137/2020 Sh., ¢. 263/2020 Sbh. a ¢. 449/2020 Sb.), (dale také

,pozastaveni EET“ nebo ,pozastaveni povinnosti evidovat trzby“).

6 Zékon &. 458/2022 Sb., kterym se zru$uje zdkon €. 112/2016 Sh., o evidenci trieb, ve znéni pozdé&jsich
predpist, a méni a zrusuji dalsi souvisejici pravni predpisy.
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2. Po spusténi prvni a druhé viny EET tvofili platci DPH vice nez 50 % pfihlasenych subjektt

Na zavedeni a provoz véech vin EET vynalozily MF, GFR a GRC v letech 2015-2023 celkem
2 237,5 mil. K& Zavedeni prvni a druhé viny EET se mélo tykat 19 % danovych subjektd,
které mély dle zakona o EET povinnost evidovat trzby. Tento predpoklad se v prvnich dvou
letech po zavedeni EET naplnil a do roku 2019 narUst subjektl prihlasenych do EET
pokracoval. Z celkového poctu danovych subjektd prihlasenych k EET tvofili platci DPH vice
nez 50 %.

3. Zrusenim povinnosti evidovat trzby ztratili spravci dané jeden z vyznamnych nastroji pro
cilené provérovani danovych tnikd

NKU zjistil, e vyuZitim dat z EET a naslednou kontrolni &innosti v letech 2017-2019
domé¥ila FS CR celkem 652 mil. K&. Z toho 184,9 mil. K& domé&fila na dani z pfidané hodnoty.

NKU zjistil, 7e FS CR s vyuZitim dat z EET zaregistrovala k DPH celkem 7 167 dafiovych
subjektd z dGvodu prekroceni zakonného limitu.

Naslednym zru$enim EET ztratila FS CR vyznamny néstroj, ktery umozfioval kontrolu
realizovanych trzeb a jejich pripadného kraceni. Zaroven pfisla o nastroj pro ucinnéjsi
a administrativné jednodussi ziskani informaci pro odhaleni danovych subjektl, které
registraci k DPH neprovedly, prestoze prekrocily limit pro povinnou registraci k DPH.

4. P¥i kontrolnich nakupech zjistily organy financni a celni spravy poruseni zakona o EET
u témér tretiny provedenych kontrol

NKU zjistil, e po zavedeni EET provadély FS CR a Celni sprava Ceské republiky (déle také
,CS CR“) kontroly plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona o EET formou kontrolnich
nakup(, na které vynalozily 13,9 mil. K& Celkem FS CR a CS CR provedly 258 656 kontrol,
z toho 68 006 kontrol bylo se zjiSténim poruseni povinnosti v souvislosti s EET. Z uloZzenych
sankci ve vysi 229,7 mil. K¢ bylo uhrazeno 220 mil. K¢, tj. témér 96 % predepsanych sankci.

NKU zjistil, Ze z celkového poétu provozoven, u nich? kontrola odhalila poruseni povinnosti
v souvislosti s EET, 38 % provozoven kontrolovanych FS CR a 66 % provozoven
kontrolovanych CS CR napravilo zjiténé chyby a nésledné kontroly neodhalily dal3i €i
opakovana poruseni téchto povinnosti.

Il. Informace o kontrolované oblasti

V Ceské republice evidenci trzeb upravoval zékon o EET, ktery nabyl G¢innosti 1. 12. 20167.
Timto zdkonem bylo zamysleno zavést plosné zacilené hlaseni Gdajli o platbach, které se
vyznacuji nizsi nebo nejasnou mirou dohledatelnosti® (platby v hotovosti, $ekem apod.), vi¢éi
spravci dané v redlném case. Povinnost evidovat trzby v prvni viné ndbéhu EET od prosince
2016 se vztahovala pouze na trzby za stravovaci a ubytovaci sluzby, ve druhé viné ndbéhu EET
od bfezna 2017 zahrnovala velkoobchod a maloobchod. Kontrolu dodrzovani povinnosti
ulozenych zdkonem o EET vykonavaly organy FS CR a organy CS CR.

7 Zé&kon o EET nabyl Géinnosti v ustanovenich § 10 a7 § 17 a § 32 ji? dne 1. 9. 2016, v ostatnich ustanovenich

nabyl Gcinnosti 1. 12. 2016.

8 Viz ustanoveni § 5 zdkona o EET a dGivodova zprava k tomuto zakonu.
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Na zékladé nélezu Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 26/16 byla zru$ena povinnost evidence trieb
uskutecnénych platebnimi kartami. Ddle byla zrusena povinnost evidovat trzby pro subjekty
zarazené do treti a Ctvrté viny.

V reakci na pandemii covidu-19 do$lo zakonem ¢&. 137/2020 Sb.° s G&innosti od 27. 3. 2020
k pozastaveni povinnosti evidovat trzby. Tento zakon byl dvakrat novelizovdn, a to zakonem
¢. 263/2020Sb.2° a zdkonem ¢&. 449/2020 Sb.'1, které prodlouZily pozastaveni povinnosti
evidovat trzby do 31. 12. 2020, resp. do 31. 12. 2022. V tomto obdobi méli poplatnici moZnost
evidovat trzby dobrovolné.

Dne 1. 1. 2023 nabyl Géinnosti zdkon ¢&. 458/2022 Sb.*?, ktery povinnost evidovat trzby zrusil.
Od tohoto data neni evidence trieb provozovana ani na dobrovolné bazi. Do konce roku 2023
umoziovala FS CR podnikatel@im nahliZet ptes aplikaci Elektronickd evidence trZeb do evidence
trzeb v EET.

Kontrolni hld$eni zaved| zakon ¢&. 360/2014 Sb.'3 s G&innosti od 1. 1. 2016. Povinnost podat
kontrolni hldseni ma platce, pokud uskuteénil plnéni definovana zakonem €. 235/2004 Sb.14
(dale také ,,zakon o DPH"). V kontrolnim hlaseni je platce povinen kromé obecnych naleZitosti
podani uvést identifikacni a kontaktni Udaje platce, udaje tykajici se plnéni a Uplat, pokud tyto
plnéni a Uplaty zakladaji povinnost podat kontrolni hlaseni, udaje tykajici se uplatnéni naroku
na odpocet dané, identifikatni Udaje odbératele nebo dodavatele!®. Platce, ktery je
pravnickou osobou, poddva kontrolni hldseni za kalendarni mésic. Platce, ktery je fyzickou
osobou, podava kontrolni hlaseni ve Ih(té pro podani darfiového pfiznanit®,

Plsobnost kontrolovanych osob v oblasti EET a kontrolniho hlaseni:

Ministerstvo financi
* je ustfednim orgdnem statni spravy pro danég,
* navrhuje pravni predpisy a jejich zmény v oblasti dani, v ramci zdkonného zmocnéni
vydava podzdkonné pravni predpisy,
*  fidi GFR a GRC,
* je spravcem kapitol statniho rozpocétu 312 — Ministerstvo financi a 398 — Vseobecnd
pokladni sprdva.

Zakon €. 137/2020 Sb., o nékterych Upravach v oblasti evidence trZeb v souvislosti s vyhlasenim nouzového

stavu.

10 74kon €. 263/2020 Sb., kterym se méni zdkon &. 137/2020 Sb., o nékterych Upravéch v oblasti evidence trzeb
v souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu.

11 Z&akon €. 449/2020 Sb., kterym se méni zadkon €. 137/2020 Sb., o nékterych Upravéch v oblasti evidence trieb
v souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

12 74kon €. 458/2022 Sh., kterym se zruduje zakon & 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozd&jsich

predpist, a méni a zrusuji dalsi souvisejici pravni predpisy (o zruseni zakona o evidenci trzeb).

Zakon €. 360/2014 Sb., kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich

predpisd, a dalsi souvisejici zakony.

14 Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

15 Ustanoveni § 101d odst. 1 zdkona o DPH.

16 Ustanoveni § 101e odst. 1 a 2 zdkona o DPH.

13
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Generalni finanéni Feditelstvi
* Tidi a kontroluje Odvolaci financni feditelstvi a financ¢ni Grady,
* odpovida za metodické fizeni vykonu spravy DPH,
» pfipravuje podklady pro navrhy pravnich predpisQ,
» podili se na zpracovani analyz dopad pfijatych legislativnich zmén na inkaso DPH,
« vede centralni evidence a registry nezbytné pro vykon pdsobnosti organti FS CRY’.

Generadlni feditelstvi cel
* Tidi a kontroluje celni Urady,
* podili se na pripravé navrha pravnich predpisu,
* vede centralni evidenci o kontrolovaném zboZi a dalsi evidence a registry nezbytné pro
vykon plisobnosti organt CS CR?2.

Kontrolu dodrzovani povinnosti uloZzenych zékonem o EET vykonavaly organy FS CR a orgény
CS CR. Kontrolu dodrzovéni povinnosti stanovenych zakonem o DPH pro oblast kontrolniho
hlageni vykondvaly organy FS CR.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda byly penéini prostiedky statu uréené na vybrana
opatfeni proti dafiovym uUnikim na dani z pfidané hodnoty vynakladany ucelné a v souladu
s pravnimi predpisy.

NKU se v rdmci kontroly zaméFil na penéini prostiedky statu uréené na vybrana opatteni proti
danovym uniklim a ucelnost jejich vynaloZeni. Vybranymi opatfenimi byly kontrolni hlaseni
a evidence trZeb, nebot se jednalo o opatreni s vyznamnym penéznim dopadem a rozsahem
informaci, které diky nim spravce dané ziskal pro spravu dani.

NKU dale provéfoval, zda kontrolované osoby uplatfiovaly vybrana opatieni proti dafiovym
unikdim v souladu s pravnimi pfedpisy tak, aby dané byly zjistény a stanoveny spravné?®.

Kontrolovany objem byl stanoven jako hodnota nakladd vynaloZenych MF, GFR a GRC
na zavedeni a provoz elektronické evidence trieb a hodnota naklad(i vynaloZenych GFR na
kontrolni hlaseni, tj. celkové 2 495,1 mil. K¢.

Kontrolovano bylo obdobi let 2018—2022 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a navazujici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro kontrolované
obdobi.

17 FS CR je soustavou spravnich organti pro vykon spravy dani. Organy FS CR tvoii Generalni finanéni feditelstvi,

Odvolaci financni feditelstvi a finan¢ni Urady, které jsou spravnimi Urady a organizacnimi slozkami statu.

CS CR je soustavou spravnich organ( a ozbrojenym bezpec¢nostnim sborem. Orgény CS CR tvoii Generalni
reditelstvi cel a celni Urady, které jsou spravnimi Urady a organizacnimi slozkami statu.

1% Vsouladu s § 1 odst. 2 zdkona €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.

18
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IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Kontrolni hlaSeni napomaha v boji proti darnnovym tinikim

Kontrolni hlaseni je specidlni dafiové tvrzeni, které slouzi primarné jako analyticky nastroj.
Na jeho zavedeni a provoz vynaloZfilo GFR v letech 2015 a? 2022 celkem 257,6 mil. K&.
Rozdéleni vydajl uvadi tabulka €. 1.

Tabulka €. 1: Vydaje na kontrolni hlaseni (v mil. K¢)
Druhy vydajt 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Softwarové ndstroje X 3,7 6,5 1,0 0,0 2,0 1,5 1,0
Vypocetni technika X 55,7 X X X X X X
Uprava ADIS 24,9 44,5 3,2 X 2,1 6,9 X 0,6
Mzdové vydaje na
analyzy KH 4,8 10,5 13,8 15,2 15,6 15,3 15,1 13,5
Celkem 29,7 114,4 23,6 16,2 17,7 24,2 16,6 15,2

Zdroj: GFR.

Kontrolni hlaseni poskytovalo spravcim dané v kontrolovaném obdobi zdroj dat
o zdanitelnych plnénich mezi platci DPH v tuzemsku. Pfi zpracovani dat z KH se automaticky
detekovaly neshody mezi informacemi tvrzenymi dodavatelem a odbératelem o zdanitelnych
plnénich. Pocet platct a Udaje z kontrolnich hlaseni jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2: Pocet platcti DPH a udaje z kontrolnich hlaseni

Rok Potet platcci DPH Pocet podanych KH ) Pof:et n’eshOfi n"lezi Hodnota nes:hod v KH
celkem udaji vykazanymi v KH (v K¢)
2017 509 881 4515 850 2048718 101 164 935175
2018 518 759 4751542 2042119 110467 938 418
2019 526 979 4967 586 1955481 95 806 310 534
2020 540235 5071111 1010070 49 455788 421
2021 559 283 5283019 1469901 67 076 055 412
2022 570729 5482216 1977032 115 155 052 806
Celkem X 30071324 10503 321 539126 080 766
Zdroj: GFR.

Spravci dané provéfili neshody mezi transakcemi vykdzanymi dodavateli a odbérateli v KH
v celkové hodnoté 82,9 mld. K& postupy podle zdkona €. 280/2009 Sb.%° (dale také ,dariovy
rad“).

Danova kontrola je postup pfi spravé dani podle dafiového fadu a jejim prfedmétem jsou
danfiové povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné
zjisténi a stanoveni dané. Ma-li spravce dané konkrétni pochybnosti o spravnosti, priikaznosti
nebo Uplnosti podaného danového tvrzeni nebo jiné pisemnosti predloZiené danovym
subjektem nebo o pravdivosti udaji v nich uvedenych, zahdji u dafiového subjektu postup
k odstranéni pochybnosti. Udaje o po¢tu a vysledcich dafiovych kontrol a postupl k odstranéni
pochybnosti jsou uvedeny v pfiloze €. 1 v tabulkach ¢. 1 a 2.

Spravci dané ukoncili v letech 2016-2022 celkem 36 903 danovych kontrol, z toho na zakladé
neshod z kontrolnich hlaseni celkem 6 706 kontrol. Spravci dané v tomto obdobi doméfili

20 73kon €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
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z daniovych kontrol dan z pfidané hodnoty v celkové vysi 47 561,6 mil. K¢, z toho na zakladé
kontrol vyvolanych neshodami idajd v KH celkem 5 804,5 mil. K¢, tj. cca 12 %.

Graf €. 1: Primérna doméfena DPH v letech 2016-2022 na zakladé danovych kontrol (v K¢)
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B primérnadoméfena dafl bez vyuiiti dat z KH primérna doméfena dafl nazakladé dat z KH
Zdroj: GFR.

Spravci dané ukondili v letech 2016—2022 celkem 48 893 postupl k odstranéni pochybnosti,
z toho na zakladé neshod z kontrolnich hlaseni celkem 6 964 postupu. Spravci dané v tomto
obdobi doméfili DPH v celkové vysi 18 520,6 mil. K¢ z toho na zakladé neshod z KH
4 982,4 mil. K¢, tj. 27 %.

Graf €. 2: Primérna doméfena DPH v letech 2016-2022 na zakladé postuptli k odstranéni
pochybnosti (v K¢)
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Zdroj: GFR.

Nejcastéjsi zjisténi z danovych kontrol a postupl k odstranéni pochybnosti v obdobi let
2016-2022 byla napf. uplatnéni odpoctu z fiktivnich plnéni a neprokazani pouziti pfijatych
zdanitelnych plnéni pro ekonomickou ¢innost.

414



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

V pripadé postupu k odstranéni pochybnosti se kontrolni hlaseni projevilo jako ucinny nastroj
pfi identifikaci konkrétnich pochybnosti o spravnosti vykdzané DPH. Prlmérnd domérena dan
byla v pfipadé vyuZiti dat z kontrolniho hlaSeni dvojndsobnd nez u postupl bez vyuziti dat
z kontrolniho hlaseni.

Dale FS CR vyuZiva data z KH k analyzam propojeni subjektd v podvodnych Fetézcich. Zatimco
v roce 2017 dochazelo v tzv. fetézovych podvodech ke kraceni DPH prostfednictvim platcu,
ktefi nepodavali dafiové priznani a KH (tzv. missing trader), od roku 2020 se podoba darnovych
unikd na DPH stdva mnohem sofistikovanéjsi. Narocnost prokazovani dafovych unikd na DPH
v dafiovém fizeni vzrostla mj. tim, Ze spravce dané je povinen provést tzv. védomostni test?!,
tedy prokazat, Ze platce dané o této skutecnosti védél nebo mohl védét. Dale narostl pocet
vykazanych zdanitelnych pInéni v nizkych ¢astkach. Hodnota mozného uniku na DPH, kterou
GFR na zakladé detailni analyzy dat z kontrolniho hlaseni oznacilo k provéteni, ¢inila v letech
2017-2022 min. 4,4 mld. K¢.

2. Po spusténi prvni a druhé viny EET tvofili platci DPH vice nez 50 % prihlasenych subjektl

Zavadéni EET pro jednotlivé ekonomické ¢innosti (definované dle klasifikace NACE?2) mélo byt
dle ustanoveni § 37 zakona o EET realizovano v nékolika vinach:

e 1. vlna — od 1. 12. 2016 provozovatelé ubytovacich a stravovacich sluzeb (NACE
pod kédem 55 a 56),

e 2. vIna — 3 mésice od spusténi, tj. od 1. 3. 2017 — subjekty provozujici maloobchod
a velkoobchod (NACE pod kédem 45.1, 45.3, 45.4, 46 a 47),

e 3. vlna — 15 mésiclt od spusténi, tj. od 1. 3. 2018 — podnikatelé provozujici viechny
ostatni cinnosti, napf. svobodna povolani (lékafi, pravnici, ucetni), dopravu
¢i zemédélstvi, s vyjimkou téch, které jsou zarazeny do ctvrté viny,

e 4.vlna—18 mésicl od spusténi, tj. od 1. 6. 2018 — vybrana femesla a vyrobni ¢innosti.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 26/16 ze dne 12. 12. 2017 zrusil néktera ustanoveni
zédkona o EET (napf. evidenci bezhotovostnich plateb?3, termin nabéhu tfeti a étvrté viny EET,
uvadéni danového identifikacniho Cisla na uctenkach aj.). V souvislosti s timto ndlezem byl
zdkon o EET novelizovdan?* a novela déle mj. posunula ndbéh tfeti a ¢tvrté viny EET na dobu
od 1. 5. 2020.

V tabulce €. 3 je uveden predpokladany pocet dafiovych subjektd, které dle GFR mély evidovat
trzby v jednotlivych vinach EET. Zavedeni prvni a druhé viny EET se tykalo pouze 19 % subjektu.

21 Viz rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu 8 Afs 201/2021-74.

22 Klasifikace ekonomickych &innosti uvedend v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1893/2006 ze
dne 20. prosince 2006, kterym se zavadi statisticka klasifikace ekonomickych ¢innosti NACE Revize 2 a kterym
se méni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3037/90 a nékterd nafizeni ES o specifickych statistickych oblastech, v platném
znéni.

3 Tj. dle § 5 pism. b) zdkona o EET: platba uskuteénénd bezhotovostnim pFevodem penéZinich prostiedka,
k némuz ddva prikaz platce prostrednictvim prijemce, kterym je poplatnik, ktery ma trzbu evidovat.

24 Zakon €. 256/2019 Sb., kterym se méni zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trieb, ve znéni pozdéjsich pfedpis,
a zékon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Tabulka €. 3: Pocty subjektu, které mély dle predpokladu evidovat trzby v EET

\g:Ta Potet podnikajicich FO | °C* p°:g'ka"c'°h (c:g:::; c::'f,:;"
1. 26 141 7182 | 33323 3,45% 1o 9%
2. 107 978 42077 | 150055 15,55 %
3. 389 499 169447 | 558946 57,91 %
a. 208 756 14153 | 222909 23,09 %
Celkem 965 233 100 %

Zdroj: GFR, RIA 2015 k zakonu o EET.

Vysvétlivky: FO — fyzicka osoba, PO — pravnickd osoba.

V priibéhu let 2016-2019 sledovalo GFR vyvoj poctu dafiovych subjektd prihladenych k EET
a jejich registrace k DPH. Z tabulky ¢. 4 vyplyva, Ze pocet pfihlasenych subjektld se v case
zvysoval, resp. prevysil predpoklad GFR. Vice neZ 50 % dariovych subjektl prihlasenych k EET
tvorili platci DPH.

Tabulka €. 4: Vyvoj poctu subjektt prihlasenych k EET a jejich registrace k DPH
12/2016 6/2017 12/2017 6/2018 12/2018 6/2019 12/2019

Subjekty prihlasené
k EET

Registrovano k DPH
z pfihlasenych k EET
Registrovano k DPH

55220 173 677 186 443 195370 202 369 210014 217 148

31166 105 596 109 142 110570 111 540 111943 112 327

z prihlasenych k EET 56 61 59 57 55 53 52
(v %)
Zdroj: GFR.
Pozn.: Udaje nebylo mo?né rozdélit na jednotlivé viny, nebot se &innosti, resp. hlavni pFevaiujici &innost, mohly
ménit.

V reakci na pandemii covidu-19 a vyhlaseni nouzového stavu doslo k pozastaveni povinnosti
evidovat trzby od 27. 3. 2020 a nasledné byla platnost pozastaveni této povinnosti postupné
prodluZzovéna az do 31. 12. 2022. S ucinnosti od 1. 1. 2023 byla EET zrusena bez nahrady.

Porovnanim poctu subjektd evidujicich trzby pred pozastavenim EET, tj. v roce 2019, a poctu
subjektd evidujicich své triby v dobé pozastaveni EET bylo kontrolou NKU zji$téno, 7e v roce
2021 evidovalo své trzby dobrovolné celkem 50 % a v roce 2022 celkem 35,7 % subjektd.
Jednalo se predeviim o subjekty, jejichZ ¢innost spadala do druhé viny EET. Udaje o poctu
subjektl, které evidovaly trzby v letech 2016—2022, jsou uvedeny v tabulce ¢. 5.

Tabulka €. 5: Pocet danovych subjekta evidujicich trzby v EET v letech 2016—-2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1.vlna 28779 43739 44 434 44 023 37490 14 839 9670
2.vlna 2193 96 784 98 782 96 428 88670 56 217 41044
1.a 2. vIna* 720 4190 4335 4266 3504 1574 949
Celkem 31692 144 713 147 551 144 717 129 664 72 630 51 663

Zdroj: GFR.
* Jeden danovy subjekt mohl mit zaloZeno vice provozoven s rliznymi kddy ¢innosti a mohl evidovat dobrovolné
pred zahajenim své viny EET. Nékteré subjekty proto mohly evidovat trzby zaroven v 1. i 2. viné EET.

Pocet trzeb evidovanych v EET v letech 2017-2019 byl po zavedeni prvni a druhé viny
konstantni. V roce 2020 je zfejmy pokles poctu evidovanych trzeb v disledku zmén pravni
Upravy reagujicich na nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 26/16. V dobé pozastaveni EET se
snizZil pocet a objem evidovanych trzeb. Pocet a objem evidovanych trzeb za roky 2016—2022
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uvadi v priloze €. 1 tabulka €. 3. Nékteré subjekty evidovaly trzby iz pfed zavedenim povinnosti
k jejich evidenci.

Graf €. 3: Vyvoj poctu trzeb evidovanych v EET v letech 2016—-2022 (v milionech)
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Zdroj: GFR; vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: PfestoZe 2. vina byla spusténa 1. 3. 2017, nékteré subjekty evidovaly trzby jiz v dobé pred zavedenim dané
povinnosti.

Na vyvoj inkasa DPH pUsobilo kontrolni hldseni, které bylo v rdmci boje proti darfiovym unikiim
zavedeno v roce 2016. Nar(st inkasa byl dale zplsoben stale rostouci spotfebou domacnosti
a vladnich instituci a investicemi soukromého sektoru. Vyrazny nar(st inkasa DPH je ziejmy
v letech 2017 a2 2018, tj. v dobé pfed omezenim evidence trzeb (viz graf ¢. 4). Vroce 2017 doslo
k vyraznému zvySeni poctu platct DPH, ktery byl nejvyssi za nékolik poslednich let (napf. oproti
roku 2007 vzrostl jejich podet o vice neZ 44 tisic)®. Vyvoj inkasa DPH v letech 2013-2022 je
uveden v pfiloze €. 1 v tabulce €. 4.

Graf €. 4: Mezirocni vyvoj inkasa DPH
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Zdroj: GFR, webové stranky FS CR (roky 2013-2015); vlastni zpracovani NKU.

V roce 2020 byl jednim z vlivl, které plsobily na propad inkasa, pokles celkové ekonomické
aktivity v dusledku opatreni proti pandemii covidu-19. V roce 2021 doslo k nar(istu inkasa
z divodu mirného oziveni ekonomiky, rok 2022 byl ovlivnén valkou na Ukrajiné, energetickou
krizi a naslednou inflaci, ktera Cinila primérné 15,1 %.

25 Stanovisko NKU k navrhu statniho zavéreéného uctu Ceské republiky za rok 2017.
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Tabulka €. 6: Naklady na EET (v mil. K¢)

Naklady Obdobi
2016 2017 2018 2019 2020 2021 ‘ 2022 | 2023

GRC
Platy a pFisluenstvi 0,1 13,7 18,9 17,4 3,6 0,1 X
Technické zajidténi 16,8 X 0,3 X X X X
Ostatni X 0,6 0,8 0,6 0,1 X X
GFR
Platy a pfislusenstvi 181,9 256,9 289,3 306,5 301,2 0,0 0,0 0,0
Technické zajisténi 221,7 126,7 85,8 98,7 87,0 87,4 56,2 4,8
Public relations 26,1 11,6 0,5 0,9 0,4 0,0 0,0 0,0
Ostatni 7,0 3,5 4,0 3,9 0,7 0,0 0,0 0,0

Zdroj: GFR a GRC.

Na zavedeni a provoz EET vynaloZily GFR a GRC v letech 2016—2023 celkem 2 235,7 mil. K&.
Tyto vydaje zahrnovaly mj. technické zajisténi (napf. hardware a software, sluzby Statni
pokladny Centra sdilenych sluzeb, s.p., sluzby certifikacni autority), kontrolni nakupy,
persondlni zajiSténi, call centrum a public relations (napf. zajisténi kampané, nakup
medialniho prostoru, zajiSténi konferenci a seminard, prizkum verejného minéni). V dobé
pozastaveni EET vynaloZilo GFR penéini prostfedky na udrieni systému EET v provozu (napf.
zajisténi bezpecnosti dat, ulohy v ADIS, e-podpora, kontaktni formuld¥, EET.info), zaméstnanci
byli pfesunuti na jiné ¢innosti. GFR umoznilo dafiovym subjektim po pfechodnou dobu
(do konce roku 2023) nahliZet na trzby evidované v EET, pfip. Zadat o vypis trzeb.

MF v roce 2015 vynaloZilo v souvislosti se zavedenim EET 1,8 mil. K¢ na zpracovani studie
proveditelnosti a za poradenské sluzby.

Odhady dopad( zavedeni EET na inkaso DPH se liSily v zavislosti na pouZité metodé vypoctu.
Jednd se o opatreni v oblasti Sedé ekonomiky, kde nejsou dostupna presna data o vysi ztracené
DPH, ale pouze odhady dafiovych tnikd. GFR v roce 2021 odhadlo vliv EET na celkové inkaso
DPH za rok 2017 ve vysi 4,7 mld. K¢ a za rok 2018 ve vysi 6,1 mld. K¢, a to na zakladé rlstu tzv.
autonomniho inkasa DPH?%®. Na zdkladé jiné metody zohledriujici vliv makroekonomickych
agregatl ¢inil podle GFR odhad dopadu EET za rok 2017 celkem 4,7 mld. K& a za rok 2018
celkem 1,4 mld. K&’.

%6 GFR odhadlo riist skuteéného inkasa DPH v odvétvich, ktera spadala do EET, a narst inkasa zptsobeny riistem
ekonomiky a oc¢istény o dalsi mozné vlivy. Rozdil je hodnota vlivu EET na inkaso DPH.

Jedna se o kladny rozdil mezi skutecnym inkasem a teoretickym inkasem dané. Hruby mezirocni rozdil inkasa
byl ocistén o autonomni rist (se zohlednénim vlivu tvorby hrubého fixniho kapitdlu a vyvoje vydajd na
spotfebu domacnosti a vlady), o vliv diskrecnich opatreni, ktera maji vliv na inkaso v daném roce, a déle byl
zohlednén vyvoj zadrzenych nadmérnych odpocta.

27
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Tabulka €. 7: Vliv EET na inkaso DPH — metoda riistu autonomniho inkasa (v mld. K¢)
2016 2017 2018
Odhadovany dopad EET na inkaso DPH 0,00 5,5 6,9
Dopad snizeni sazeb DPH (1. a 2. vina) -0,8 -0,8
Dopad EET na inkaso DPH po sniZeni sazeb 0,00 4,7 6,1
Zdroj: GFR.

Pozn.: Vypocet odhadu je zaloZen na rdstu skuteéného inkasa DPH v odvétvich, ktera spadala do EET; odhad
rastu tzv. autonomniho inkasa DPH v téchto odvétvich byl upraven o dals$i mozné kalendarni vlivy a zbytek
byl pfisouzen EET.

Tabulka €. 8: Vliv EET na inkaso DPH — metoda pomoci makroekonomickych agregatu
(v mld. K¢)

2016 2017 2018

Inkaso DPH 349,7 381,7 413,3
Hruby meziro¢ni rlist inkasa DPH 32,0 31,6
z toho: - spotfeba domacnosti a vlady 19,6 23,6

- investice 1,9 6,4

- diskre¢ni opatifeni a mimoradné vlivy -0,4 1,9

- vyplacené NO (mezirocni pokles zadrzenych NO) -1,4 -2,9

Zbyvda na EET a KH 12,3 2,6
z toho: - EET — hruby odhad 4,7 1,4

- dalsi opatieni (KH, dariova Kobra) — odhad 7,6 1,2

Zdroj: GFR.
Pozn.: NO — nadmérny odpocet.

MF ve statnim zdvérec¢ném uctu za rok 2017 odhadlo vliv EET na inkaso DPH za rok 2017 ve
vySi 4,1 mld. K¢ a za rok 2018 ve vysi 4,2 mld. K¢, a to na Urovni statniho rozpoctu.

3. ZruSenim povinnosti evidovat trzby ztratili spravci dané jeden z vyznamnych nastrojt
pro cilené provérovani danovych unikut

Spravci dané vyuzivali udaje z EET pti doméreni dané v pripadech rozdili mezi tdaji v dafiovych

pfiznanich k DPH, dani z ptijmU fyzickych osob a dani z pfijm( pravnickych osob a Udaji z EET.

GFR vytvarelo podnéty k prosetfeni na zakladé porovnani hodnot vykazovanych v dafiovych

pfizndnich a trieb zaslanych spravci dané za pfislusna obdobi — cilem bylo provéfit spravnost

udaji uvedenych v danovych pfizndnich. Za roky 2017-2019 predalo k prosetfeni 11 325
podnétt u DPH, 4 678 u DPFO a 3 113 u DPPO.

Tabulka €. 9: Vysledky provéfeni podnétli na zakladé porovnani dat z EET a danovych

pfiznani
2017 2018 2019 2017-2019
Pocet Pocet Pocet
rovérenych rovérenych rovérenych LG
P Y y Zména dané | P . y Zména dané | P Y y Zména dané | podnétl | Zména dané
podnétl . podnétl . podnétl N . o
. celkem v K¢ . celkem v K¢ . celkem v K¢ | s fiskalnim | celkem v K¢
s fiskalnim s fiskalnim s fiskalnim efektern
efektem efektem efektem
DPH 686 29523771 1016 | 82360582 661 73 045 525 2363 | 184929878
DPPO 681 | 219983 520 597 | 95641820 510 | 121847 810 1788 | 437473150
DPFO 842 12 105 965 198 9376679 312 7 678 085 1352 29160729
Celkem 5503 | 651563757

Zdroj: GFR.
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Na zdkladé podnétd vzedlych z porovnani dat z EET a dafiovych pfiznani domérila FS CR
na DPH, DPFO a DPPO v letech 2017-2019 castku v celkové vysi 651,6 mil. K¢, z toho na DPH
celkem 184,9 mil. K& Priimérna hodnota zmény DPH se u provérfenych podnétu s fiskalnim
efektem mezi roky 2017-2019 zvysila z ¢astky 43 038 K¢ na ¢astku 110 508 K¢.

GFR dale zpracovavalo sestavy ve vazbé na informace z EET, které zahrnovaly dafiové subjekty,
jejichz obrat by mohl presahnout limit pro povinnou registraci k DPH, avsak dosud nebyly
k DPH registrovany.

Pfed zavedenim EET vyuZivala FS CR ke kontrole pfekrogeni limitu pro povinnou registraci
k DPH?8 vysledky $etfeni z dané z pFijma ¢&i dalsi vyhledévaci a kontrolni éinnost spravce dané.
Po zavedeni EET ziskala FS CR nastroj pro u&inn&jsi a administrativné jednodussi ziskavani
informaci pro odhaleni darfiovych subjektl, které prekrocily limit pro povinnou registraci
k DPH, ale registraci k DPH neprovedly.

Graf €. 5: Pocet nové registrovanych subjektd k DPH z diivodu pfekroceni limitu

1.12.2016 1.3.2017 27.3.2020 1.1.2023

64 69 23 21
2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022
1.vilna 2.vina Pozastaveni EET Zru$eni EET

Zavedeni EET

Zdroj: GFR; vlastni zpracovani NKU (viz i tabulka €. 5 v pFiloze €. 1).

NKU zjistil, e vyuZitim dat z EET k registraci k DPH z titulu pfekroceni obratu vzrostly pocty
povinné registrovanych subjekt( v jednotlivych letech 2017-2019 v prliméru o 3 244 % oproti
roku 2015. Naopak po pozastaveni EET doslo v letech 2021 a 2022 k poklesu novych registraci
k DPH, a to v porovnani s rokem 2015 o 64 %, resp. 67 %.

FS CR po zrudeni EET nedisponuje podobnym ndstrojem k detekci p¥ekroceni obratu pro
registraci k DPH.

28 Osoba povinnd k dani se pfi spInéni podminek zdkona o dani z pfidané hodnoty stavd pldtcem DPH, napf.
subjekt, ktery nejvyse ve dvanacti po sobé jdoucich kalendarnich mésicich prekroci obrat 1 000 000 K¢. Pokud
tato osoba nepoda prihlasku k registraci, zahdji registracni fizeni spravce dané. Osoba povinna k dani uvedena
v ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona o DPH je povinna podat pfihlasku k registraci do 15 dnl po skonceni
kalendarniho mésice, ve kterém prekrocila stanoveny obrat (§ 94 odst. 1 zdkona o DPH).
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4. P¥i kontrolnich nakupech zjistily organy financni a celni spravy poruseni zakona o EET
u témér tretiny provedenych kontrol

NKU zjistil, e v rdmci kontrolni ¢innosti provedla FS CR v obdobi od prosince 2016 do bfezna
2020 celkem 228 049 kontrol EET, z toho 62 284 kontrol odhalilo poruseni zakona o EET.
Finanéni sprava Ceské republiky predepsala pokuty ve vysi 174,3 mil. K&, z toho bylo uhrazeno
167,5 mil. K¢.

FS CR zkontrolovala 111 473 provozoven. Z toho u 43 002 provozoven byl proveden alespori
jeden opakovany kontrolni nakup. U 56 194, tj. 50,4 %, provozoven z celkového poctu
zkontrolovanych provozoven nebylo zjisténo Zadné poruseni zakona o EET.

NKU zjistil, Ze CS CR provedla v obdobi od prosince 2016 do biezna 2020 celkem 30 607 kontrol
EET, z toho 5 722 kontrol odhalilo porudeni zdkona o EET. Celni sprava Ceské republiky
predepsala pokuty ve vysi 55,4 mil. K¢ a z toho bylo uhrazeno 52,4 mil. K¢.

CS CR za obdobi 2018-2020% zkontrolovala 17 019 provozoven. Z toho u 3 321 provozoven
byl proveden alespon jeden opakovany kontrolni nakup. U 12 601, tj. 74 %, provozoven
z celkového poctu zkontrolovanych provozoven nebylo zjisténo Zadné poruseni zakona o EET.

Tabulka €. 10: Mira napravy u kontrolovanych provozoven

Prvni kontrola provozovny Nasledna kontrola
odhalila poruseni zdkona provozovny bez poruseni v %
o EET zakona o EET
Kontrol d
ontrola pvrove ena u provozovny 11995 4586 389%
opakované — FS CR
Kontrol d
ontrola pvrove ena u provozovny 738 488 66 %
opakované — CS CR

Zdroj: GFR, GRC; vlastni zpracovani NKU.

Na zékladé dohody?° ze dne 16. 12. 2015 uzaviené mezi GRC a GFR byla nastavena spoluprace
v podobé poskytovani vzajemné soucinnosti pfi plnéni Gkold FS CR a CS CR. Na zikladé
dodatku k této dohodé vznikla Generdlnimu financnimu feditelstvi povinnost zasilat
Generalnimu feditelstvi cel podnéty ke kontrole EET, a to zpravidla jednou mési¢né. CS CR
méla vykonavat kontrolni nakupy primarné na zakladé téchto podnéta.

GFR po spusténi EET neplnilo dohodnutou povinnost a nezasilalo podnéty GRC k provéreni.
Ze strany GRC nebyla tato dohodnuté spoluprace vyZzadovana. V roce 2018 provedla CS CR
interni audit, na jeho? zakladé byla ze z4stupcl CS CR a FS CR ustavena pracovni skupina, ktera
se zabyvala napliovanim predmétné dohody. Ndsledné v srpnu a zafi 2018 CS CR obdrzela od
GFR 1 718 podnétl k provéfeni ve dvou sestavach. Do té doby CS CR vyuZivala ke kontrolni
¢innosti v oblasti EET podnéty z vlastni analytické ¢innosti.

GRC po obdrieni téchto dvou datovych sad poZadalo o odloZeni zaslani daldich podnétd
k provéfovani povinnosti v souvislosti s EET. Dal$i podnéty u? GFR nezaslalo, a to z divodu
pozastaveni a nasledného zruseni EET.

29 7a obdobi od 1. 12. 2016 do 31. 12. 2017 nejsou uvedeny Udaje z divodu nastaveni internich predpist GRC,
kdy doslo ke smazani téchto dat z dvodu nastaveni retence dat 5 let.

30 v souladu se zakonem ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, zakonem ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni
spravé Ceské republiky, zdkonem & 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni {ad), zdkonem
¢. 280/2009 Sb., darnovy rad, a zakonem ¢. 101/2000 Sbh., o ochrané osobnich Gdajd a o zméné nékterych

zakond.
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Seznam zkratek

ADIS
Cs CR
dafovy Fad
DPFO
DPH
DPPO
EET
FO
FS CR
GFR
GRC
KH
MF
NACE
NKU
NO
PO
RIA

pozastaveni EET nebo
pozastaveni povinnosti
evidovat trzby

zakon o DPH
zdkon o EET

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Automatizovany danovy informacni systém
Celni sprava Ceské republiky

zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad

dan z pfijm0 fyzickych osob

dan z pridané hodnoty

dan z prijmU pravnickych osob
elektronicka evidence trzeb

fyzickd osoba

Finan&ni sprava Ceské republiky

Generdlni finan¢ni Feditelstvi

Generdlni feditelstvi cel

kontrolni hlaseni

Ministerstvo financi

klasifikace ekonomickych Cinnosti (obory ¢innosti)
Nejvyssi kontrolni urad

nadmérny odpocet

pravnicka osoba

zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace

pozastaveni povinnosti EET pro jiz povinné subjekty a odklad
povinnosti EET pro subjekty 3. a 4. viny

zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb
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Piiloha ¢. 1

Tabulka ¢. 1: Dariové kontroly FS CR v letech 2015-2022
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Danova kontrola
Pocet ukoncenych Domérena dan v K¢
Rok - , Primérnd | Primérna
Celkem | YR :‘a"i';l'l((': Celkem Nazékladé KH | doméFens | doméFens
dan bez KH dan z KH
2015 10130 0% 13 660 790 835 1348548 0
2016 8 351 75 0,9% 12 454 914 396 11950578 1503 500 159 341
2017 6712 365 5,4 % 10388 494 342 465 024 786 1563490 1274041
2018 5256 778 14,8 % 7 763 568 394 604 421 533 1598 738 776 891
2019 4679 1128 24,1 % 4 803 415 226 956 721 820 1083 270 848 158
2020 3432 1085 31,6 % 3776526 082 803 000 065 1266948 740 092
2021 3584 1337 37,3% 3497 281 075 1224040422 1011678 915513
2022 4 889 1938 39,6 % 4 877 372 505 1739331495 1063 382 897 488
Ik
ZOCIeG—ZrOnZZ 36 903 6 706 18,2 % 47 561 572 020 5804 490 699 1382 822 865 567
Zdroj: GFR.
Tabulka €. 2: Postupy k odstranéni pochybnosti v letech 2015-2022
Postup k odstranéni pochybnosti
Pocet ukoncenych Domérena dan v K¢
Rok -y ; Primérna Primérna
Celkem S vy:(x:lltlm ::(::ILIII((: Celkem Na zakladé KH domérena domérena
dan bez KH dan z KH
2015 17 672 0% 10564 998 474 597 838 0
2016 13493 2177 16,1 % 4872 856 513 776 615 501 361987 356 737
2017 8 898 1068 12,0 % 3100975 002 816982 528 291 698 764 965
2018 7908 1273 16,1 % 3247 729 506 1239739166 302 636 973 872
2019 6 882 994 14,4 % 2 625 046 495 1405 185 256 207 178 1413 667
2020 4 960 664 13,4 % 1633811757 457 618 082 273 788 689 184
2021 3357 370 11,0 % 2203673491 184 764 348 675 899 499 363
2022 3395 418 12,3 % 836 486 248 101512935 246 884 242 854
Ik
20c1e6—§:)n22 48 893 6 964 14,2 % 18 520579012 4982 417 816 322 883 715 453
Zdroj: GFR.
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Tabulka €. 3: Udaje o evidovanych trzbach za obdobi 2016-2022
2016 2017 2018 2019 2020 2021Y 20229

Pocet evidovanych trzeb

Za obory 1. viny 49 813 833 579307 393 606 584 776 594 311 684 265031 200 146 001 078 145788 209

Za obory 2. viny 30000 122%| 3210368 764?| 3658764721 | 3628335795 | 2949205717 | 2351749594 1896 267 854

Objem evidovanych trzeb v mil. K¢

Za obory 1. viny 14 224,787 143 407,679 151 627,663 156 124,939 64 951,591 38723,921 46 926,267

Zaobory2.viny | 7806,8002| 1215571,780%| 1396 694,608 | 1401250,938 | 1255581,217 | 1067 659,291 922 667,078
Zdroj: GFR.
Pozn.:
1) 0Od 27. 3. 2020 byla EET pro subjekty dobrovolna.
2) Druha vina EET byla aZz od 1. 3. 2017, nékteré subjekty vSak evidovaly trzby jiz v dobé pred zavedenim dané
povinnosti; GFR soucasné uvedlo: , pocdtky evidence trzeb byly dotéeny testovdnim pokladnich zafizeni, kdy
tyto testovaci datové zprdvy byly posildny do produkcniho prostredi misto testovaciho.”

Tabulka €. 4: Vyvoj inkasa DPH (v mil. K¢)
DPH 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Inkaso celkem 308300 | 322661 | 349459 | 351932 | 384417| 416467| 434503| 428025 464484| 533889

_it:r;’\'/:‘nkfg;a NACE 102359 | 103825| 117419| 119101| 117001 128406 145814

Zdroj: GFR, webové stranky FS CR (roky 2013-2015).
Pozn.: K6dy NACE zjistilo GFR z aktudlniho stavu registru subjektd, zadand &innost véak nemusi plné odpovidat
realité, nebot jde o ¢innost, kterou subjekt uvadi pfi registraci.

Tabulka €. 5: Pocet subjektl registrovanych k DPH z dlivodu prekroceni limitu

Rok registrace 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Pocet registraci
k DPH z dGivodu 64 69 1312 2 407 2509 895 23 21
prekroceni limitu

Zdroj: GFR.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/12

Prostiedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch Zdravotni pojistovny
ministerstva vnitra Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod ¢&islem 23/12. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Stérek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s prostfedky vybiranymi na zakladé zakona
ve prospéch Zdravotni pojitovny ministerstva vnitra Ceské republiky z hlediska u&elnosti,
hospodarnosti a souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v obdobi od ¢ervna 2023 do ledna 2024.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2020 az 2022, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchozi a nasledujici.

Kontrolovana osoba:

Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky, Praha (dale také ,ZPMV“ nebo
»pojistovna“).

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 20. kvétna 2024,
schvdlilo usnesenim 6/VII/2024

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Prostredky vybirané na zakladé zakona ve prospéch
Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky

Primérny pocet pojisténch Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky

2020 2021 2022
1326 756 1332853 1343 820

Primérné naklady na zdravotni sluzby na jednoho pojisténce

2020 2021 2022
31878 K¢ 37 679 K¢ 37 881 K¢

Naruast vydajli na zdravotni sluzby hrazené ZPMV meazi lety 2020 a 2022

0 10,8 mld. K¢ (0 27 %)

Objem verejnych zakazek zadanych v rozporu se zadkonem o zadavani verejnych zakazek

10,4 mil. K¢

Pohledavky ZPMV k 31. 12. 2022 za 45 zaniklymi platci pojistného

2,7 mil. K¢
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu hospodareni s prostfedky vybiranymi na zakladé zdkona ve prospéch
Zdravotni pojisfovny ministerstva vnitra Ceské republiky. ZPMV v letech 2020 a? 2022
hospodafila s vice nez 140 mid. K&. NKU ovéroval, zda ZPMV hospodafila s témito prostiedky
ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola NKU se zaméfila zejména na
Cerpdani penéznich prostfedkl ze zakladniho fondu zdravotniho pojiSténi, provozniho fondu
afondu prevence. V kontrolovanych letech byla rovnéZz provéfena plnéni opatreni
k odstranéni nedostatkd zjisténych v KA ¢. 14/331.

NKU pfi kontrole zjistil, Ze ZPMV hospodafila s penéznimi prostiedky tfi kontrolovanych
fondl v rozporu s pravnimi pfedpisy nebo s podminkami, které pro jejich poskytovani
stanovila. NKU nezjistil nehospodarné a neti¢elné vynakladani penéznich prostredka.

ZPMV postupovala pfi hospodareni s penéZnimi prostiedky v rozporu s pravnimi predpisy.
Pfi kontrole nakupu sluzeb zjistil NKU postup v rozporu se zdkonem o zadavani verejnych
zakazek? a pfi spravé pohledavek z vefejného zdravotniho pojisténi v rozporu se zdkonem
o uéetnictvid.

Pfi kontrole provozniho fondu, ktery slouzi k financovani provozu pojistovny, NKU nezjistil
nehospodarné a neucelné vynaloZeni penéinich prostfedki. Na kontrolnim vzorku
hrazenych zdravotnich sluieb ze zidkladniho fondu zdravotniho pojisténi NKU nezjistil, Zze by
ZPMV pouzila penéini prostiedky neucelné. V oblasti zadavani verejnych zakazek nepfijala
ZPMV dostateéna opatieni k odstranéni nedostatku zjisténych v KA €. 14/33.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

1. Skutecnosti zjiSténé v oblasti hospodareni s prostiedky provozniho fondu

NKU pfi kontrole 13 vefejnych zakazek (dale také ,VZ“) zjistil, Ze ZPMV ve Etyfech pfipadech
nezadala VZ v rezimu podlimitni VZ dle zdkona ¢. 134/2016 Sb.%, kdyZ nestanovila celkovou
predpoklddanou hodnotu VZ souctem dilcich plnéni, ktera spolu vécné a ¢asové souvisela.
ZPMV tak porusila zasadu transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace dle vyse
uvedeného zdkona® aznemoznila dal$im dodavatelim ptihlaseni do zadavaciho fizeni.
K poruseni zdkona ¢. 134/2016 Sb. doslo v pfipadé VZ tykajicich se propagace ZPMV
prostrednictvim sportovcl a VZ na spolecenské akce ZPMV.

ZPMV v letech 2020 az 2022 vynalozZila penéini prostfedky ve vysi 14,1 mil. K¢ bez DPH
na propagaci prostiednictvim vybranych sportovcl bez stanoveni cile této formy propagace.
ZPMV tak nezajistila ochranu verejnych prostfedkl proti rizikim nebo jinym nedostatkim
zpUsobenym jejich neuéelnym nakladanim podle zdkona &. 320/2001 Sb.®

Prostiedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky.
Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Ustanoveni § 18 odst. 2 a ustanoveni § 26 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
Ustanoveni § 6 odst. 1 a 2 zakona ¢. 134/2016 Sb.

Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o financni kontrole).

a U s W N
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2. Skutecnosti zjisténé v oblasti hospodareni s prostiedky fondu prevence

ZPMV u jednoho programu fondu prevence’ stanovila omezujici podminky pro zafazeni
zaméstnavatele do programu (minimdlné 300 registrovanych pojisténcd ZPMV v predchozim
kalendarnim roce nebo 25 % jeho zaméstnancd v trvalém pracovnim pomeéru pojisténych
u ZPMV). Pro ziskani prispévku tak nebylo podstatné pouze splnéni podminek programu
samotnym pojisténcem. PojiSténci, plnici ostatni podminky pro cerpani pfispévku, tak byli
znevyhodnéni pouze z toho dlvodu, Ze jejich zaméstnavatel nesplnil omezujici podminky pro
zatazeni do tohoto programu.

Navic ZPMV postupovala netransparentné tim, Ze do programu zaradila také organizaci, ktera
podminky neplnila vibec. Vybér pojisténcl, ktefi Cerpali prispévek ztohoto programu,
prenesla ZPMV na zaméstnavatele a neovérovala, zda pojisténci Cerpali prispévek opravnéné.

V letech 2020 az 2022 ZPMV neopravnéné zvyhodnovala pojiSténce a postupovala v rozporu
se stanovenymi podminkami, kdyz jim vyplatila pfispévek z fondu prevence nad maximalni,
nad doloZenou nebo nad maximalni i doloZenou vy3i zarover. NKU na vzorku 146 poji$téncd
u 37 z nich zjistil, Ze ZPMV vyplatila pfispévek v nespravné vysi.

3. Skutecnosti zjiSténé v oblasti hospodareni s prostiedky zakladniho fondu zdravotniho
pojisténi
ZPMV nevedla aktudlni udaje o platcich pojistného v souladu s Udaji ve verejnych rejstficich

avedla v evidenci pohleddvky z verejného zdravotniho pojisténi za zaniklymi platci.
K 31.12. 2022 vedla ZPMV pohleddvky za 45 zaniklymi platci v netto hodnoté 2,7 mil. K¢.

ZPMV dale nevyméfila dluiné pojistné a penadle v celkové vysi 5,1 mil. K¢ a nepfihlasila
pohleddvky z verejného zdravotniho pojisténi do insolvenéniho fizeni minimalné ve vysi
2 mil. K&, O odpisu pohledavek z vefejného zdravotniho pojisténi v celkové vysi témér
5 mil. K¢ za péti platci uctovala ZPMV v ucetnim obdobi, s nimZ tato skute¢nost ¢asové ani
vécné nesouvisela.

4. Dalsi skutecnosti zjiSténé kontrolou

— ZPMV nezvefejfiovala smlouvy dle zdkona €. 48/1997 Sb. a dle zdkona ¢&. 340/2015 Sb.° Ve
smlouvach o poskytovani a uUhradé hrazenych sluzeb a dokument(l zvefejiiovanych
v registru smluv nékteré udaje znecitelnila v rozporu s pravnimi predpisy. V registru smluv
zverejnila nékteré dokumenty az po zakonnych Ihttach.

— NKU kontroloval $est opatieni k odstranéni nedostatk(l zjisténych v KA &. 14/33. Jedno
z opatteni, které mélo zajistit dodrzovani zdkona o zadavani verejnych zakazek, nebylo
ucinné.

Program podpory profesi s vy$sim zdravotnim rizikem.

Ustanoveni § 8 odst. 5 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakonda.

Zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky byla zfizena podle zdkona Ceské
narodni rady €. 280/1992 Sb. rozhodnutim Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky
ze dne 1. fijna 1992, ¢j.: 23-23541/92-7. ZPMV je pravnickou osobou, v pravnich vztazich
vystupuje svym jménem, mlze nabyvat prdv a povinnosti a nese odpovédnost z téchto vztahu
vyplyvajici. ZPMV je vybranou uU&etni jednotkou dle zdkona €. 563/1991 Sb.° a vefejnym
zadavatelem dle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 134/2016 Sb. Zdravotni pojistovna
je dle ustanoveni § 46 odst. 1 zakona ¢. 48/1997 Sb. povinna zajistit poskytovani hrazenych
sluzeb svym pojisténciim, véetné jejich mistni a casové dostupnosti. Tuto povinnost pini
prostfednictvim poskytovatell zdravotnich sluzeb (dale také ,,PZS“ nebo , poskytovatelé®), se
kterymi uzavrela smlouvu o poskytovani a Uhradé hrazenych sluzeb.

Zakladnim cilem zdravotni politiky ZPMV je vytvaret podminky pro smluvni zajisténi
dostupnych, komplexnich a kvalifikovanych zdravotnich sluzeb pro své pojisténce na celém
uzemi Ceské republiky. Cinnosti pojistovny je mj. provadéni vefejného zdravotniho pojisténi,
vybér pojistného na zdravotni pojiSténi, kontrola tohoto vybéru a zprostifedkovani uhrad
za zdravotni sluzby plné nebo ¢astecné hrazené ze zdravotniho pojisténi. ZPMV hospodafi
s vlastnim majetkem a majetkem ji svéfenym. Organizacni strukturu pojistovny tvofi organy
pojistovny, reditelstvi pojistovny a divize pojistovny. Divize pojistovny nemaji vlastni pravni
osobnost a vykonavaji ¢innost jménem pojistovny. Vnitini ¢lenéni pojistovny, plsobnost
a Cinnost jednotlivych Gtvarl pojistovny upravuje organizacni fad pojistovny.

ZPMV ze zdkonal! vytvafi a spravuje tyto fondy:
— zakladni fond zdravotniho pojisténi;

— rezervni fond;

— provozni fond;

— socidlni fond;

— fond investi¢niho majetku;

— fond reprodukce investi¢niho majetku.

Ze zakladniho fondu zdravotniho pojisténi (dale také ,ZF“) je hrazena zdravotni péce (lécebna,
preventivni, diagnosticka, [é¢ebn3d, |ékdrenska, ldzenska |écebné rehabilitaéni a dalsi). Hrazené
jsou také |écivé pripravky, zdravotnické prostiedky, stomatologické vyrobky aj. Zaroven z néj
jsou poskytovany pridély jinym fondm pojistovny. Provozni fond slouzi k financovani provozu
pojistovny (mzdové naklady, energie, ndjemné, propagace a jiné sluzby aj.). ZPMV miuze dle
zékona Ceské narodni rady €. 280/1992 Sb. vytvaret fond prevence!? (dale také , FP“). Z fondu
prevence lze hradit zdravotni sluzby nad rdmec hrazenych zdravotnich sluzeb ze ZF, u nichz je
prokazatelny preventivni, diagnosticky nebo lééebny efekt a které jsou poskytovany
pojisténcdm v souvislosti s jejich existujicim nebo hrozicim onemocnénim. Pojistovna vede
bankovni Ucty pro kazdy fond zvlast.

ZPMV je povinna zabezpecit oddélenou evidenci fondl a oddélenou evidenci majetku
a pouzivani prostfedk( z téchto fond('3. Zdravotni pojistovny jsou povinny nastavit vnitini

10 Ustanoveni § 1 odst. 3 véta tfeti zakona ¢. 563/1991 Sb.

11 Ustanoveni § 16 odst. 1 zakona Ceské narodni rady ¢. 280/1992 Sb.
12 ystanoveni § 16 odst. 4 zakona Ceské narodni rady ¢. 280/1992 Sh.
13 Ustanoveni § 16 odst. 5 zakona Ceské narodni rady ¢. 280/1992 Sb.
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kontrolni systém v souladu se zdkonem ¢&. 320/2001 Sb. a vyhlaskou €. 416/2004 Sb.** Veskeré
vybrané pojistné je prijmem zdkladniho fondu zdravotniho pojisténi a podléha prferozdélovani.
Vyvoj vybranych ukazateld ZPMV v letech 2020 aZ 2022 je uveden v ndsledujici tabulce.

Tabulka ¢. 1: Pfehled vybranych ukazatelti ZPMV

Polozka 2020 2021 2022

Tvorba ZF (v tis. K¢) 42 890 378 50406 374 52908 303
Cerpani ZF (v tis. K&) 44 565 482 52914 129 53 435 854
Naklady na zdravotni sluzby (v tis. K¢) 42 295623 50221 690 50906 519
Priimérny pocet pojisténcd 1326 756 1332 853 1343 820
-z toho hrazeni statem 720 499 743 354 748 351
Primérné naklady na zdravotni sluzby na 1 pojisténce (v Kc¢) 31878 37679 37 881
Primérny pocet zaméstnancl 692 698 708
Tvorba provozniho fondu (v tis. K¢) 1277 889 1486 071 1569971
Cerpani provozniho fondu (v tis. K¢) 1431705 1024 146 1244120
Tvorba fondu prevence (v tis. K¢&) 531 066 270 050 403 391
Cerpani fondu prevence (v tis. K&) 211472 406 670 467 356

Zdroj: vyroc¢ni zpravy za roky 2020, 2021 a 2022, obratové predvahy za 1-12/2020, 1-12/2021, 1-12/2022.

Tvorba i ¢erpani ZF v kontrolovaném obdobi se zvySovaly. Primérny pocet zaméstnancu
v letech 2020 az 2022 vzrostl 0 2,3 %. Primérny pocet pojisténcli vtomto obdobi rostl 0 1,3 %.
Soucasné se zvySoval i primérny pocet pojisténcd, za které je platcem pojistného stat (mezi
lety 2020 a 2022 o 3,9 %). Priimérné ndaklady na zdravotni sluzby na jednoho pojisténce
v kontrolovaném obdobi rostly.

V roce 2021 se naklady na zdravotni sluzby zvysily oproti roku 2020 o 18,7 %. V roce 2022
doslo ke zvyseni naklad(i na zdravotni sluzby oproti roku 2021 o 1,4 %. Nejvétsi objem
z celkovych naklad( na zdravotni sluzby tvofily v letech 2020 az 2022 naklady u lGzkovych PZS
(52,6 % v roce 2020, 56,0 % v roce 2021 a 54,4 % v roce 2022).

NKU v ramci kontroly také porovnaval Uhrady vybranym poskytovatel(im zdravotnich sluzeb
podobného typu a jakym zplisobem se v kontrolovaném obdobi zménily individudlni zakladni
sazby jednotlivym poskytovatelim v ndvaznosti na implementaci klasifikaéniho systému
navrzeného pro akutni lGzkovou péci v CR (déle také ,,CZ-DRG*). Porovnani Uhrad vybranym
PZS je uvedeno v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Penéini prostfedky vyclenéné na provoz ZPMV neodpovidaly v letech 2020 az 2022 jejim
skute¢nym vydajlm. Pravni Uprava umoznila ZPMV navysSovat prostiedky vyclenéné na provoz
nad potfebnou vysi. Na bankovnich ucétech provozniho fondu vzrostl zlstatek z témér
1,2 mld. K& v roce 2020 na pfriblizné 1,9 mld. K¢ v roce 2022, cozZ je ¢astka odpovidajici vice nez
roénimu provozu pojistovny. Zlstatky na bankovnich Ucétech uréené k uhradé zdravotnich
sluzeb poklesly. Dvodem byly zvysené vydaje ZPMV na uhradu zdravotnich sluzeb.

14 Vyhlagka &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé

a o0zméné nékterych zadkonl (zakon o financ¢ni kontrole), ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zakona
¢.320/2002 Sb. a zdkona €. 123/2003 Sb.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit hospodareni s prostfedky vybiranymi na zakladé zakona ve
prospéch Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky z hlediska ucelnosti,
hospodarnosti a souladu s pravnimi predpisy.

NKU mj. ovéFoval, zda ZPMV:

— postupovala pfi spravé pohledavek v souladu s pravnimi predpisy;

— pouzila prostfedky ZF Ucelné a jen na Uhradu zdravotnich sluzeb;

— pouzila prostfedky provozniho fondu hospodarné, ucelné a v souladu s pravnimi predpisy;
— rozdélovala prostfedky fondu prevence transparentné a nediskriminacné;

— plnila opatfeni k odstranéni nedostatkd zjisténych v KA ¢. 14/33.

Kontrolou bylo provéfovano hospodareni v zdkladnim fondu, provoznim fondu a fondu
prevence. Ke kontrole byly vybrany fondy s ohledem na vynaloZené penéini prostfedky
v jednotlivych kontrolovanych letech a jejich vyznam pro provadéni vefejného zdravotniho
pojisténi.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2020 aZz 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchozi a obdobi nasleduijici.

Kontrolovany objem:

— penéznich prostredk cCinil 190 072 659 K¢;

— souvisejicich verejnych zakazek ¢inil 125 864 947 K¢;

— pohledavek na systémové drovni Cinil 24 744 990 017 K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. Provozni fond

1.1 ZPMV porusila zdsadu transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace

pti zadavani verejnych zakazek
ZPMV kazdorocné sestavovala plan verejnych zakazek na nasledujici kalendarni rok.
U vefejnych zakazek, jejichz rozsah a hodnota jsou v casovém horizontu nejméné
12 kalendarnich mésic predvidatelné, musi ZPMV do souctu predpokladanych hodnot
zahrnout predpokladanou hodnotu viech pInéni, kterd tvofi jeden funkéni celek. NKU
zkontroloval 13 verejnych zakazek.

NKU zjistil, e ZPMV jako zadavatel ve dvou piipadech fadné nestanovila celkovou
predpokladanou hodnotu verejnych zakazek souctem dilé¢ich plnéni, kterd spolu vécné
a Casoveé souvisi, a nasledné nezadala verejné zakdzky v rezimu podlimitni verejné zakazky dle

v

zdkona ¢. 134/2016 Sb.'®> Tim ZPMV porusila zasadu transparentnosti, rovhého zachazeni

15 Ustanoveni § 18 odst. 2 a ustanoveni § 26 odst. 1 zakona ¢&. 134/2016 Sb.
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a zdkazu diskriminace dle zdkona ¢&. 134/2016 Sb.'®, a znemozZnila tak dal$im dodavateldm
prihlaseni do zadavaciho fizeni (déle také ,ZR“).

Propagace ZPMV prostrednictvim sportovci

ZPMV planovala v roce 2022 dvé verejné zakazky se stejnym predmétem plnéni (na sluzby
poskytovani reklamy a reklamu a propagaci pojistovny a jeji ¢innosti v ramci sportovni
a medialni ¢innosti sportovci) s celkovou predpokladanou hodnotou 5 400 000 K¢ bez DPH.
Ndsledné zahdjila zaddvani verejné zakazky malého rozsahu na reklamu a propagaci
prostfednictvim sportovcl s predpokldadanou hodnotou v maximalni vysi 2 000 000 K¢
bez DPH.

Druhé ZR na vefejnou zakdzku na reklamu a propagaci prostfednictvim sportovcd zahdjila
ZPMV v ramci zjednoduseného podlimitniho fizeni. Pfedpokladand hodnota byla stanovena
v maximalni vysSi 3 400 000 K¢ bez DPH. Uzaviené smlouvy mély totoiny predmét, ktery
stanovuje rozsah uziti uréenych sportovcli na reklamnich a propagacnich materidlech ZPMV,
socialnich sitich, obleceni sportovci a propagace ZPMV na tiskovych konferencich sportovca.
V obou ptipadech byly vybranymi sportovci totozné osoby.

Spolecenské akce ZPMV

ZPMV planovala VZ na dvé spolecenské akce pred zac¢atkem roku 2022, tfeti VZ naplanovala
v pribéhu roku 2022. Jiz pred zahajenim zadavani prvni VZMR védéla (dle planu verejnych
zakazek), ze zahdji minimalné jedno dalsi zaddvani s obdobnym predmétem plnéni. Vidy
se jednalo o kompletni zajisténi spolecenské akce, které ve vsech pfipadech zahrnovalo
zajiSténi prostor na akci, techniky a souvisejicich sluzeb, cateringu, kulturniho programu,
dekorace, pozvanek, parkovdni, produkce a doplikovych sluzeb. ZPMV nesecetla
predpokladané hodnoty obou VZ, zadanych ZPMV v rezimu VZMR, a nezadala je v podlimitnim
rezimu. Soucet predpokladanych hodnot za vSechny tfi VZMR ¢inil celkem 5 390 000 K¢ bez
DPH. ZPMV nasledné uzaviela smlouvy na celkovou ¢astku 4 963 485 K¢ bez DPH.

Prvni VZMR méla stanovenou predpokladanou hodnotu 1900000 K¢ bez DPH. Vybrany
dodavatel kompletné zajistil konani spoleéenské akce v Cervnu 2022. Druhd VZMR méla
stanovenou predpoklddanou hodnotu 2 000 000 K& bez DPH. Vybrany dodavatel kompletné
zajistil konani spoleéenské akce v fijnu 2022. Treti VZMR méla stanovenou predpokladanou
hodnotu 1 490 000 K¢ bez DPH. Vybrany dodavatel kompletné zajistil konani spole¢enské akce
v prosinci 2022. Ve vsech tfech pripadech zajistil konani spolecenskych akci stejny dodavatel.

1.2 ZPMV prodluzuje pfechod na novy pojistovaci informaéni systém

ZPMV uziva pojistovaci informacni systém (dale také ,PIS“), jenzZ zajistuje agendu spojenou
s verejnym zdravotnim pojisténim. V pfipadé Uprav Ci aktualizaci stavajiciho PIS nema ZPMV
jinou mozZnost neZ pozadat o Upravy zhotovitele stavajiciho PIS. Pfedchozim postupem,
tj. smlouvami se zhotovitelem, se ZPMV dostala do pozice, kdy se nemUzZe vymanit ze zavislosti
na zhotoviteli a jeho technickém fesSeni. V dubnu 2020 ZPMV zadala zpracovani cost-benefit
analyzy!’ z dGvodu mozZného vyvazani ze zavislosti na stavajicim dodavateli. S ohledem na

16 Ustanoveni § 6 odst. 1 a 2 zakona ¢. 134/2016 Sb.

17 Cost-benefit analysis je anglicky vyraz, ktery se do estiny pfekladé jako analyza nédklad( a pFinos. Jednd
se o metodicky nastroj, ktery slouzi k hodnoceni projektl verejné sféry a obsahuje postup feseni probléma.
Nejedna se o naklady v ucetnim slova smyslu, ale spiSe o jakési ,ujmy“, resp. negativni dopady.

432



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

vysledky analyzy se ZPMV v prosinci 2020 rozhodla pro vyvoj nového PIS uzplsobeného na
miru ZPMV.

ZPMV vsak zastavila pfipravu zaddvaciho tizeni na novy PIS z dlivodu nékterych nejasnosti
a nepresnosti v zadavaci dokumentaci. ZPMV v lednu 2022 uzaviela ramcovou dohodu
o technickém dozoru investora a zajisténi poskytovani odbornych konzultaci pfi pofizeni
a implementaci novych informacnich systéma. ZPMV tak od roku 2020 do roku 2022 vynalozila
na pfipravu nového PIS témér 10 mil. K&, presto novy PIS nebyl prozatim vyvijen. Tim ze ZPMV
prodluzuje pfechod na novy PIS, musi zdroven vynakladat penézni prostiedky i na stavajici PIS.
Za roky 2020 az 2022 vynaloZila na stavajici PIS cca 75 mil. K& Zavislost na stavajicim PIS
pokracovalaiv roce 2023 a existuje riziko zavislosti na stavajicim dodavateli PIS i po roce 2024,
kdy mél byt novy PIS jiz uveden do provozu. Pfehled vynaloZenych penéznich prostfedk( na
stavajici a novy PIS v jednotlivych letech je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 2: Pfehled vydajti na PIS v kontrolovaném obdobi v ¢lenéni na stary a novy PIS (v K¢)

Rok Vydaje na stary PIS Vydaje na novy PIS
2020 17 296 987 1294 700
2021 29941 868 5170504
2022 27 854 116 3174973
Celkem 75 092 971 9640 177

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé hlavnich knih ZPMV a odpovédi na zadosti NKU.

1.3 ZPMV vynakladala ¢ast penéznich prostfedkl na marketing, aniz by sledovala jejich
pfinos

Naklady na propagaci ZPMV se mezi lety 2020 az 2022 zvySovaly, pficemZ nejvice ZPMV

vynakladala na marketingové sluzby (prezentace na akcich, soutéze, tvorba videospotl aj.)

areklamni inzerci (reklama v radiu, propagace na internetu, reklamni bannery, inzerce

v novindch, online marketing aj.).

Tabulka €. 3: Pfehled nakladti v oblasti reklamy a propagace ZPMV v jednotlivych letech (v K¢)

Reklama a propagace 2020 2021 2022
Reklamni inzerce 33223910 26 855 498 31475984
Tiskoviny-letdky 6124 876 6438 684 1916 980
v tom: Marketingové sluzby 30495 160 38501 216 40482775
Dérkové predméty 1583 684 3363 307 2 486 005
Jiné marketingové ndklady 396 868 70906 -
Celkem 71 824 498 75 229 611 76 361 744

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé hlavnich knih ZPMV 2020, 2021 a 2022.

Nejvyssi narlst nakladd mezi lety 2020 a 2022 byl v oblasti marketingovych sluzeb, jejichz
soucasti je i propagace prostrednictvim vybranych sportovcu. V letech 2020 az 2022 ZPMV
vynaloZila na propagaci prostfednictvim vybranych sportovct penéini prostiredky ve vysi
14,1 mil. K¢ bez DPH, aniz by stanovila cile této formy propagace. ZPMV tak nemohla provérit
pfinos této formy propagace a nezajistila ochranu verejnych prostredkl proti rizikm,
nesrovnalostem nebo jinym nedostatklim zpUsobenym jejich neucelnym nakladanim dle
zdkona ¢ 320/2001 Sb.18

18 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.
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2. Fond prevence

2.1 ZPMV zvyhodnovala pojisténce a umoznila také cerpani prispévku ¢lentim spolku, ktery
nesplnoval podminky pro zarazeni do programu

Vletech 2020 aZi 2022 poskytovala ZPMV penéini prostfedky z FP zaméstnavatel(im
z Programu podpory profesi s vysSim zdravotnim rizikem (dale také ,Program 6“). Na tento
program v letech 2020 az 2022 vynalozila témérf 66 mil. K¢ Program 6 byl uréen ke zlepSeni
zdravotniho stavu pojisténcl registrovanych u ZPMV, ktefi jsou zaroven v pracovnim poméru
u zameéstnavatele a vykonadvaji profese s vyznamnym zdravotnim rizikem souvisejicim s jejich
vykonem. Aby byl zaméstnavatel zafazen do Programu 6, musel spliovat kritéria minimalné
300 registrovanych pojisténcd ZPMV v predchozim kalendarnim roce nebo 25 % jeho
zaméstnancl v trvalém pracovnim poméru pojisténych u ZPMV. Rozdéleni poskytnutych
prostfedkl mezi pojisténce ponechala ZPMV zcela na rozhodnuti zaméstnavatele.

Soucasné ZPMV vytvarela v kontrolovaném obdobi netransparentni prostredi, kdyz umoznila
Cerpat prispévky spolku, resp. jeho c¢lenim, ktery nesplioval podminky pro zarazeni
do Programu 6. Dle uUcetni zavérky za rok 2022 mél spolek pouze dva zaméstnance, presto
Cerpal v letech 2020 az 2022 prispévek celkem 2 510 325 K¢.

ZPMV rozdélila zarazené zaméstnavatele do kategorii podle zdravotniho rizika, na jejichz
zakladé jim dle poctu pojisténch stanovovala rozpocty (200 K¢ az 300 K& na pojisténce).
Zaméstnavatel rozdéloval pojisténcim ZPMV prispévky na jednotlivé polozky®®. Do kategorie
umoznujici ¢erpat prispévek na nejvice polozek a na financné nejnakladnéjsi polozky ZPMV
zaradila pouze vybrané zaméstnavatele. VSechny ostatni zaméstnavatele (napfiklad
nemocnice) zaradila ZPMV do niisi kategorie, ackoli jejich zaméstnanci mohli splfiovat
podminky pro ¢erpani prispévku na polozky v nejvyssi kategorii. Podrobny seznam polozek tak,
jak je uveden v podminkach cerpani v programech fondu prevence, ZPMV na webovych
strankdch neuvefrejnila.

Priklad 1

Pojisténec ZPMV A vykonava zaméstnani s vyznamnym zdravotnim rizikem a pracuje
pro zaméstnavatele, ktery nespliuje podminky pro zafazeni do programu. Pojisténec ZPMV B
vykonava zaméstnani s vyznamnym zdravotnim rizikem a pracuje pro zaméstnavatele, ktery
splinuje podminky pro zafazeni do programu. Ackoli oba pojisténci vykondavaji totoznd
zaméstnani s vyznamnym zdravotnim rizikem (napfiklad pracuji oba v nemocnici), pouze
pojisténec ZPMV B mUzZe obdrZet prispévek na polozky v uvedeném programu. O tom, zda
avjaké vysi obdrzi pojisténec ZPMV B pfispévek na nékterou z polozek programu, navic
rozhoduje jeho zaméstnavatel. PojiSténec ZPMV B ani nemusi Zzadny prispévek obdrzet.

19 Kategorie I: Prevence infekénich onemocnéni — ockovani, prevence civilizaénich nemoci — preventivni

prohlidky nad ramec v.z.p., prevence civilizacnich nemoci — rehabilitace nad ramec v.z.p., prevence
civilizanich nemoci — |é¢ebné procedury nad rdmec v.z.p., prevence civilizaénich nemoci — rehabilitaéni
a lécebné preventivni pobyt, vitaminy, iontové ndpoje, doplriky stravy, prostfedky ,prvni pomoci“.
Kategorie IlI: Prevence infekénich onemocnéni — ockovéni, prevence civilizacnich nemoci — preventivni
prohlidky nad ramec v.z.p., prevence civiliza¢nich nemoci — rehabilitace nad ramec v.z.p., vitaminy.
Kategorie Ill: Prevence civilizacnich nemoci — preventivni prohlidky nad rdmec v.z.p., prevence civilizacnich
nemoci — rehabilitace nad rdmec v.z.p., vitaminy.
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2.2 Rehabilitacni a lécebné preventivni pobyty

Z Programu 6 bylo ¢erpano na rehabilitac¢ni a Ié¢ebné preventivni pobyty (dale také , RLPP*)
v letech 2020 az 2022 celkem 39 469 890 K¢&. Penéini prostfedky na RLPP cerpali pouze
pojisténci zaméstnavatell a spolku zafazenych do nejvyssi kategorie podle zdravotniho rizika
(viz podkap. 2.1 tohoto kontrolniho zavéru). ZPMV do procesu vybéru pojisténcd na Cerpani
prispévkd na RLPP vibec nevstupovala a neposuzovala, zda pojisténci splnili podminku pro
poskytnuti pfispévku na RLPP. Dle podminek mél zaméstnavatel provadét vybér pojisténcl
spolecné s lékafi. Poukazy na RLPP Zadny zdznam lékafe neobsahovaly. Tim, Ze ZPMV
neovérovala, zda pojisténci Cerpali prispévek opravnéné, vytvarela netransparentni prostredi
a nerovné podminky pfi rozdélovani penéznich prostredkl z fondu prevence.

NKU také zjistil, ze pFispévek na RLPP obdrZeli opakované stejni zaméstnanci. KaZdoroéné
obdrzelo poukaz na RLPP 1 014 az 1 268 pojisténcl. Ve vSech tfech letech soucasné cCerpalo
prispévek 375 totoZnych pojisténcld. Aby mohl jeden pojisténec zaméstnavatele obdrzet
poukaz na RLPP, bylo tfeba vykazat i vice nez 43 pojisténcl (dle vyse pfispévku na jednoho
pojisténce). Spolek zapojeny do programu v rozporu s jeho podminkami pridélil v roce 2020
z19 vydanych poukazl celkem osm poukazli ¢lenim svého vykonného vyboru nebo
kontrolniho orgdnu. V roce 2021 ptidélil ze 17 poukazt celkem sedm poukazli ¢lendm svého
vykonného vyboru nebo kontrolniho organu. V roce 2022 pfidélil ze 17 poukazli celkem
8 poukazli ¢lenim svého vykonného vyboru nebo kontrolniho organu.

2.3 ZPMV pojisténcim neopravnéné vyplatila pfispévky z fondu prevence

NKU provéfil vzorek 146 pojisténcd, kterym byl vyplacen piispévek v celkové vysi 191 883 K.
Vletech 2020 az 2022 ZPMV poskytovala prispévky netransparentné, neopravnéné
zvyhodniovala pojisténce ZPMV a postupovala v rozporu s podminkami, kdyZz jim vyplatila
pfispévek z FP nad maximalni nebo také nad doloZzenou vysi. ZPMV vyplatila 37 pojisténcim
v letech 2020 az 2022 prispévek ve vyssi Castce, nez byla stanovena maximalni vyse prispévku
nebo také o kterou poji$ténci 7adali a doloZili doklady?°. Na zakladé kontroly NKU oslovila
ZPMV pojisténce s zadosti o vraceni prispévku. Pfeplatek prispévku vratilo 15 pojisSténcu.

2.4 ZPMV neopravnéné zvyhodrnovala nékteré pojiSténce pfi poskytovani prispévku
z fondu prevence

ZPMV bez jasné stanovenych kritérii pro vyhodnocovani stiznosti pojisténca vytvarela v roce
2020 a 2022 netransparentni prostredi pro Zadatele a také neopravnéné zvyhodnila nékteré
pojisténce, kdyz jim vyplatila pfispévek zfondu prevence, prestoZe jinym pojisténcim
prispévek v obdobnych pfipadech neposkytla, a tim je i diskriminovala.

ZPMV prispivala prostfednictvim preventivniho programu ,sezénni akce — silnd imunita“
v letech 2020 a 2022 na posileni imunity pfispévkem az do vyse 250 K¢ na nakup vitamin(
a mineralnich latek. Podminky cerpani byly zvefejnéné na webovych strankach ZPMV.

ZPMV na rok 2020 planovala vydaje na tento preventivni program ve vysi 10 mil. K¢,
ve skutecnosti poskytla ¢astku ve vysi 24,4 mil. K¢. Z dGvodu velkého zajmu pojisténcti ZPMV
v roce 2020 ukoncdila predcasné prijem zadosti o proplaceni prispévku, na coz byly podany

20 Jednalo se o pFispévky z programu prevence ostatnich onemocnéni, programu podpory specifickych diet,
programu podpory dlouhodobych pohybovych aktivit, programu podpory zdravého Zivotniho stylu a také
o sezénni akci ,silnd imunita®, sezénni akci ,,dentdlni zdravi pro déti i dospélé” a sezéonni akci ,,détské
sportovni [éto”.
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vroce 2020 stiznosti od pojisténct. NKU zjistil, e ZPMV postupovala pfi rozhodovdni
o stiznostech rozdilné, kdyz Casti pojisténcl prispévek vyplatila, ackoli jinym pojisténcim
v obdobnych pfipadech nevyhovéla.

ZPMV na rok 2022 planovala vydaje na tento preventivni program ve vysi 15 mil. K¢,
ve skutecnosti poskytla ¢astku ve vysi 12,1 mil. K& Jednou z podminek Cerpani prispévku bylo
vygenerovani poradového Cisla pro nasledné podani zadosti o prispévek. Na podminky ¢erpani
pfispévku byly v roce 2022 podany stiznosti. NKU zjistil, e ZPMV postupovala pf¥i rozhodovani
o stiznostech rozdilné a casti pojisténcl prispévek vyplatila, ackoli jinym pojisténcim
v obdobnych pfipadech nevyhovéla.

3. Zakladni fond zdravotniho pojisténi
3.1 ZPMV porusila zdkon o tcetnictvi

ZPMV postupovala pfi dokladové inventufe pohledavek z verejného zdravotniho pojisténi
k31.12. 2020, k 31.12.2021 a k 31.12. 2022 v rozporu se zdkonem €. 563/1991 Sb.?! tim,
Ze jednotlivé inventurni soupisy vsech stfedisek ZPMV neobsahovaly zplsob zjistovani
skuteénych stavu.

ZPMV porusila zdkon €. 563/1991 Sb.?2 a vyhladku &. 270/2010 Sb.?3 tim, Ze pf¥i dokladové
inventure v ramci inventarizace k 31. 12. 2016, k 31. 12. 2017, k 31. 12. 2018, 31. 12. 2019,
31.12. 2020, k 31. 12. 2021 a 31. 12. 2022 nezjistila skutecny stav pohledavek z vefejného
zdravotniho pojisténi (viz podkap. 3.2 a 3.4 tohoto kontrolniho zavéru).

NKU dale zjistil, e ZPMV porusila zakon €& 563/1991 Sb.2* tim, Ze nelctovala o odpisu
pohleddvek z divodu nemajetnosti platce, splnéni reorganizacniho planu &i zruseni konkurzu,
resp. po jeji ¢astecné uhradé z rozvrhového usneseni u pohledavek do obdobi, s nimz
skutecnost ¢asové a vécné souvisela (viz podkap. 3.2 a 3.4 tohoto kontrolniho zavéru).

ZPMV v ramci dokladovych inventur neprovérovala skutecnosti nezbytné ke zjiSténi
skute¢ného stavu. ZPMV tak nezjistila, Ze v Ucetnictvi vedla nevymahatelné pohledavky
za zaniklymi platci pojistného (tj. vymazanymi z obchodniho rejsttiku). Pohleddvka za platci
pojistného tak zanikla (viz podkap. 3.2 tohoto kontrolniho zavéru). U&etnictvi ZPMV nebylo
v Géetnim obdobi let 2020 aZ 2022 spravné a Uplné ve smyslu zdkona ¢. 563/1991 Sb.?°

3.2 ZPMV vedla v evidenci pohledavky z vefejného zdravotniho pojisténi za zaniklymi platci

ZPMV vedla pohledavky za platci pojistného na vefejném zdravotnim pojisténi, ktefi zanikli.
K 31. 12. 2020 ZPMV vedla pohledavky v brutto hodnoté 6 501 859 K¢ vici 125 zaniklym
platcim pojistného, k 31. 12. 2021 pohledavky v brutto hodnoté ve vysi 1 694 682 K¢ vudi
88 zaniklym platcim pojistného a k31.12.2022 pohledavky v brutto hodnoté ve wvysi
41 264 543 K¢ vaci 779 platcdm pojistného. U téchto pohledavek ZPMV nezjistila jejich
skutecny stav, kdyz nezjistila zanik platc(, a tedy i souvisejicich pohledavek.

21 Ustanoveni § 30 odst. 7 pism. c) zdkona &. 563/1991 Sb.

22 Ustanoveni § 29 odst. 1 ve spojeni s ustanovenim § 30 odst. 1 pism. b) a odst. 7 pism. a) zdkona
¢. 563/1991 Sh.

Ustanoveni § 7 odst. 2 vyhlasky ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd.

24 Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.

%5 Ustanoveni § 8 odst. 2 a odst. 3 zakona ¢&. 563/1991 Sb.

23
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Na vzorku 100 pravnickych osob zjistii NKU také netto hodnotu pohleddvek vedenych
v Ucetnictvi ZPMV za zaniklymi platci. Netto hodnota pohledavek z vybraného vzorku byla
k 31.12. 2020 celkem 831 9212 K¢, k 31. 12. 2021 celkem 12 925 K¢ a k 31. 12. 2022 celkem
2 713 810 K¢. O vysi téchto pohledavek ZPMV nadhodnotila sva aktiva, a tim porusila zakon
o Uetnictvi?>. ZPMV vedla pohledavky i za platcem pojistného, u kterého doslo k pfeméné
pred vice nez 20 lety.

3.3 ZPMV nevymahala pojistné vcéetné penale ve stanovené vysi a véas

Z kontrolniho vzorku pohledavek za 20 platci, za kterymi ZPMV odepsala pohleddvku, NKU
zjistil, Ze ZPMV porusila zdkon ¢. 48/1997 Sb.?6 tim, Ze nevyméfFila dluzné pojistné a pendle
u jednoho platce pojistného, a to penale ve vysi 1 811 173 K¢ za obdobi leden 1993 az prosinec
2003 a pojistné a pendle ve vysi 3 246 588 K¢ za obdobi leden 2004 az cerven 2005. ZPMV
u tohoto platce vyhotovila vyuctovani az vroce 2021, tj. po 18 letech, a dluinou ¢astku
5057 761 K¢ tedy nevymadhala ve stanovené vysi a véas.

NKU dale zjistil, Ze z kontrolniho vzorku 30 pohleddvek, u kterych bylo zahajeno insolvenéni
fizeni, ZPMV u Ctyr platct pojistného porusila zakon €. 48/1997 Sb. tim, Ze neplnila povinnost
vymahat u platch pojistného dluzné pojistného a penale v insolvencnich fizenich fadné a véas
v celkové vysi pojistného 1 234 484 K¢ a pendle v minimalni vysi 810 341 K¢.

3.4 ZPMV neuctovala o odpisu pohledavek do spravného ucetniho obdobi

ZPMV porusila zakon o Ucetnictvi. Pfi kontrole vybraného vzorku 20 platc(, za kterymi ZPMV
odepsala pohledavku, NKU zjistil, e ZPMV uctovala o odpisu pohledavek z dvodu
nemajetnosti platce, splnéni reorganizacniho planu ¢i zruseni konkurzu u pohledavek za tfemi
platci v celkové vysi 4 478 996 K¢ v ucetnim obdobi, s nimz skutecnost ¢asové a vécné
nesouvisela.

Pohledavky tfi platcli se staly nedobytné z dvodu usneseni o ukonceni exekuéniho fizeni pro
nemajetnost, resp. splnéni reorganiza¢niho planu ¢&i zruSeni konkurzu. Dlvod odpisu
pohledavky ve vysi 1 983 040 K¢ a 1 723 540 K¢ nastal v uéetnim obdobi 2018, v pfipadé treti
pohledavky ve vysi 772 416 K¢ nastal v téetnim obdobi 2021.

Na vybraném vzorku 30 platc(, u kterych bylo zahdjeno insolvenéni fizeni, NKU zjistil, Ze ZPMV
neluctovala v ucéetnim obdobi, s nimZz skutenost Casové a vécné souvisela. Pohledavky
za dvéma platci se staly nedobytnymi z divodu usneseni o zruseni konkursu, resp. po ¢aste¢né
Uhradé pohledavky z rozvrhového usneseni. Divod odpisu pohledavky ve vysi 240 528 K¢
za jednim platcem nastal v u¢etnim obdobi 2016 a ZPMV tuto pohledavku odepsala aZ v roce
2022. Davod odpisu pohledavky ve vysi 240 218 K¢ za druhym platcem nastal v ucetnim
obdobi 2022 a ZPMV tuto pohledavku v daném roce neodepsala.

4. Dalsi skutec¢nosti zjiSténé kontrolou

4.1 ZPMV se dopustila dil¢ich nedostatku pfi zverejiiovani zvlastnich smluv a smluv
v registru smluv

ZPMV postupovala v rozporu se zdkonem &. 48/1997 Sb.?’, kdy? pti zvefejnéni 32 dodatkd ke
smlouvdm o poskytovani a Uhradé hrazenych sluzeb uzavienych se 17 PZS nékteré Udaje

26 Ustanoveni § 8 odst. 5 zakona ¢&. 48/1997 Sb.
27 Ustanoveni § 17 odst. 9 zdkona €. 48/1997 Sb.
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znecitelnila (napf. nazev PZS, sidlo, ICO). Zakon vyse uvedend znecitelnéni idajd ve smlouvéch
nepripousti a tyto udaje nejsou predmétem ochrany podle jinych pravnich predpist. ZPMV
dale postupovala vrozporu se zdkonem ¢&. 48/1997 Sb. tim, Ze tfi dodatky nezverejnila
zplGsobem umoznujicim dalkovy ptistup ve Ihaté 60 dnl ode dne uzavieni smlouvy.

ZPMV postupovala v rozporu se zakonem ¢&. 340/2015 Sb.?8 tim, Ze uvefejnény elektronicky
obraz textového obsahu u 65 smluv, dodatku ¢i objedndvek souvisejicich s vydaji z provozniho
fondu nebo fondu prevence neodpovidal plvodnimu textovému obsahu téchto smluv
¢i objednavek, tj. byly znecditelnény udaje o ¢isle bankovniho U¢tu smluvnich stran, resp. Udaje
o kontaktnich ¢i povérenych osobach ZPMV.

ZPMV postupovala v rozporu se zakonem ¢&. 340/2015 Sb.?° také tim, Ze odeslala devét smluv,
dva dodatky ke smlouvé a sedm objednavek souvisejicich s vydaji z provozniho fondu nebo
fondu prevence spravci registru smluv k uverejnéni prostrednictvim registru smluv po vice nez
30 dnech od jejich uzavreni Ci akceptace. Z toho Ctyfi objednavky ZPMV nezverejnila ani po
vice nez tfech mésicich od jejich akceptace dodavatelem, u tfi z nich ZPMV uzavrela
s dodavateli dohodu o narovnani.

Tim, Ze ZPMV neuverejnila objednavku na nakup vakciny proti hepatitidé ani do tfi mésicl ode
dne jeji akceptace dodavatelem, byla tato objednavka podle zdkona &. 340/2015 Sb.3° zruSena
od pocdatku. Nasledkem zrusené objednavky od pocatku tak doslo k bezdivodnému obohaceni
plnénim bez pravniho divodu ve smyslu zdkona €. 89/2012 Sb.3! ve vysi 286 897 K& v&. DPH.

4.2 PInéni opatfeni k odstranéni nedostatku zjisténych v KA €. 14/33

NKU ovéfoval, zda ZPMV zavedla G¢innad opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkd
z KA €. 14/33. Jednalo se o odstranéni zjisténych nedostatk(l v oblasti pravdépodobné vyse
pojistného, vyuzivani sluzeb medidlné znamych osobnosti k propagaci ZPMV, evidence
darkovych predmétld, dodrZovani zakona o zaddvani vefejnych zakazek, kontroly
poskytovaného plnéni a provérovani objektl pro l|é¢ebné ozdravné pobyty déti. V péti
uvedenych oblastech nezjistil NKU nedostatky.

ZPMV nedostatecné plnila ndpravné opatfeni v oblasti dodrzovani zdkona o zaddavani
vefejnych zakdzek. Opakované neuréila a neseletla predpoklddanou hodnotu verejnych
zakdzek se stejnym, resp. obdobnym pfedmétem plnéni. Tim ZPMV porusila povinnost zadavat
tyto vefejné zakazky v reZimu zakona a porusila zasady dle zdkona ¢. 134/2016 Sb.3?

28 Ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona €& 340/2015 Sb., o zvldstnich podminkdch Gé&innosti nékterych smluv,
uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

2 Ustanoveni § 5 odst. 2 zakona ¢. 340/2015 Sb.

30 Ustanoveni § 6 odst. 1 a ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢&. 340/2015 Sb.

31 Ustanoveni § 2991 odst. 1 a 2 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zédkonik.

32 Ustanoveni § 6 odst. 1 a2, § 18 a § 26 zakona ¢&. 134/2016 Sb.
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Seznam zkratek

CMI
CZ-DRG

OR
osvC
PF

PIS
Program 6
PZS
RLPP
v.Z.p.
\/4
VZMR
ZF

v

ZR

casemixovy index

DRG z anglického diagnosis related group; klasifikacni systém navrzeny
pro akutni ldZkovou péciv CR

Ceska narodni rada

Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

diagnosis related group

identifika¢ni ¢islo osoby

informacni technologie

individudlni zakladni sazba

kontrolni akce

Nejvyssi kontrolni Grad

obchodni rejstrik

osoba samostatné vydélecné ¢innd
provozni fond

pojistovaci informacni systém

Program podpory profesi s vyssim zdravotnim rizikem
poskytovatel zdravotnich sluzeb
rehabilitacni a Ié¢ebné preventivni pobyt
verejné zdravotni pojisténi

verejna zakdazka

verejna zakdzka malého rozsahu
zakladni fond zdravotniho pojisténi
zadavaci fizeni
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Pfiloha ¢. 1
Piehled vybranych individualnich zakladnich sazeb

NKU vybral pro porovnani devét PZS podobné velikosti, se kterymi ZPMV uzavfela smlouvy
o poskytovani a uhradé zdravotnich sluzeb ucinné v roce 2020 az 2022. V kontrolovanych
letech NKU porovnal individudini zakladni sazby (dale také ,1Z5“) pfipadového pausalu i mimo
pfipadovy pausal. IZS je hodnota, kterd je stanovena pro kazdé uhradové obdobi a vychazi
z produkce referenc¢niho obdobi jednotlivych poskytovatell zdravotnich sluzeb.

IZS pripadového pausdlu i IZS mimo pfipadovy pausal se u vybranych PZS v kontrolovaném
obdobi pfiblizovaly. U I1ZS v pfipadovém pausalu v roce 2022 byla IZS poskytovatele s nejvyssim
pausalem o 12,01 % vysSi nez IZS poskytovatele s nejnizsim pausalem. U IZS mimo pfipadovy

pausal v roce 2022 byla 1ZS poskytovatele s nejvysSim pausalem o 1,97 % vyssi nez IZS

evvys

V nasledujici tabulce jsou uvedeny hodnoty individudlnich zakladnich sazeb ptripadového
pausdlu a mimo pripadovy pausal u vybraného vzorku PZS.

Tabulka €. 1: Hodnoty individualnich zakladnich sazeb 2020 aZ 2022 (v K¢)

o 1ZS pfipadovy pausal 1ZS mimo pripadovy pausal
2020 2021 2022 2020 2021 2022

Nemocnice 1 46 426,50 50513,15 53441,12 | 37460,90| 56333,68 | 55561,21
Nemocnice 2 41112,25 47 250,90 53456,39 | 36150,72| 50397,33 | 55310,63
Nemocnice 3 44 760,27 44 793,46 53420,77 | 36194,52| 58641,88 | 55817,67
Nemocnice 4 40 421,07 44 066,99 47 796,99 | 36619,58 | 57387,73| 55958,62
Nemocnice 5 35 710,08 39 686,26 49083,14 | 36163,98 | 57353,27| 5565547
Nemocnice 6 42 163,52 43 372,87 47 852,49 | 39651,16 | 57099,73 | 55986,23
Nemocnice 7 41751,52 43 705,53 47 724,40 | 36266,55| 56078,29 | 56 045,71
Nemocnice 8 38 188,22 43 369,08 48427,55| 36093,60 | 53591,80| 55092,10
Nemocnice 9 42 350,02 45 587,84 50572,44 | 3818591 | 56011,68 | 56178,84
Procentualni rozdil mezi minimalni a maximalni 1ZS 30,01 % 27,28 % 12,01 % 9,86 % 16,36 % 1,97 %

Zdroj: data ZPMV.
Prehled kontrolovanych uhrad zdravotnich sluzeb

U vzorku poskytovatelG zdravotnich sluzeb NKU porovnal vy$i Ghrad za vybrané CZ-DRG

kategorie v letech 2021 a 202233, Vybrané CZ-DRG kategorie k porovnani byly:

— 16-K02-03 Anémie u pacientll s CC=0 (Uhrada formou pripadového pausalu);

— 10-K04-04 Diabetes mellitus u pacientli ve véku 16 a vice let s CC=0-1 (uhrada formou
pfipadového pausalu);

— 08-K08-00 Jind onemocnéni patere a bolest zad (Uhrada formou pfipadového pausalu);

— 06-116-03 Laparoskopicky vykon pro jednostrannou tfiselnou nebo stehenni kylu
u pacientll s CC=0-2 (Uhrada vyclenéna z pfipadového pausalu);

— 05-130-03 Extirpace varikéznich vétvi bez oSettfeni refluxu v Zilnich kmenech (Uhrada
vyclenéna z pfipadového pausalu);

— 13-111-03 Odstranéni délohy pro onemocnéni mimo zhoubny novotvar u pacientek s CC=0
(uhrada vyclenéna z pripadového pausalu);

— 08-105-04 Implantace necementované totalni endoprotézy kycle (Uhrada vyclenénd
z pfipadového pausalu);

33 vzhledem k pfechodu z klasifikace IR DRG na klasifikaci CZ-DRG nebyl do porovnani Ghrad zahrnut rok 2020,
nebot vykony byly vykazovéany v jiném klasifikaénim systému.
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— 08-105-06 Implantace cementované totdini endoprotézy kycle (uhrada vyclenéna
z pfipadového pausalu);

— 08-105-05 Implantace hybridni totalni endoprotézy kycle (Uhrada vyclenéna z pripadového
pausalu);

— 06-118-04 Odstranéni apendixu pro méné rozsahly zanét nebo jiné onemocnéni u détido 18
let nebo pacientl ve véku 65 a vice let s CC=0-1 (Uhrada vyclenéna z pfipadového pausalu).

Finanéni ocenéni pfipadd hospitalizace vznikd sou¢inem casemixového indexu3* (déale také
»,CMI“) za vybrané kategorie CZ-DRG a individualni zédkladni sazby. Relativni vaha je urcena
pro kazdou skupinu CZ-DRG a urcuje relativni naklad pripadu.

CMI hospitaliza¢nich pfipadl u vybranych CZ-DRG kategorii u jednotlivych PZS byl ve vétsiné
pripadl stejny, ale u ¢asti PZS dochdazelo k vyznamnym odchylkdm, napt. u nemocnice 1 (DRG
08-105-06) vroce 2021 i v roce 2022, u nemocnice 3 (DRG 10-K04-04) vroce 2022
a u nemocnice 3 (DRG 08-105-04). ZPMV k faktortiim, které ovlivnily rozdilnou vysi primérného
CMI, tj. vyssi relativni bodovou vahu oproti jinym PZS, uvedla, Ze kvychyleni hodnot
v jednotlivych kategoriich CZ-DRG muzZe dochazet, pokud byl vykdzan nizky pocet
hospitalizacnich pripadl a zaroveri mimoradny pripad s vyssim bodovym ohodnocenim, ktery
vyznamné ovlivni dosahovany pramér.

Primérné CMI u vybranych CZ-DRG kategorii vletech 2021 a 2022 jsou uvedeny
v nasledujicich tabulkach.

Tabulka €. 2: Casemixovy index hospitalizacnich pfipadl u jednotlivych PZS v roce 2021

PZs 05-130-03 | 06-116-03 | 06-118-04 | 08-105-04 | 08-105-05 | 08-105-06 | 13-111-03 | 08-K08-00 | 10-K04-04 | 16-K02-03
Nemocnice 1 0,5324 0,9106 1,1517 2,4581 2,2932 2,3023 1,4354 0,5069 0,5653 0,5354
Nemocnice 2 0,5324 0,8510 1,2051 2,4581 - 2,0369 1,3809 0,5513 0,6165 0,5302
Nemocnice 3 0,5324 0,8510 1,2159 2,9084 2,2932 2,0369 1,3809 0,5167 0,5633 0,5302
Nemocnice 4 0,5324 0,9277 1,1872 2,4581 2,2932 - 1,3809 0,5392 0,5312 0,5302
Nemocnice 5 0,5364 0,9028 1,1609 2,4581 2,4533 2,2009 1,3809 0,5401 0,5633 0,5302
Nemocnice 6 0,5324 0,8561 1,1514 2,4581 2,2932 2,0519 1,4115 0,5231 0,5633 0,5302
Nemocnice 7 0,5324 0,8510 1,1855 2,4581 2,2932 2,0520 1,3809 0,5222 0,5686 0,5542
Nemocnice 8 0,5324 0,8510 1,1514 2,5499 2,3010 2,0369 1,3852 0,5036 0,5633 0,5577
Nemocnice 9 - 0,8510 1,1514 2,6435 2,3848 2,0369 1,3809 0,5024 0,5713 0,5084

Zdroj: data ZPMV.
Pozn.: Pokud neni hodnota uvedena, nebyl dany hospitalizacni ptipad PZS vykazovan.

Tabulka €. 3: Casemixovy index hospitalizacnich pFipadt u jednotlivych PZS v roce 2022

PZs 05-130-03 | 06-116-03 | 06-118-04 | 08-105-04 | 08-105-05 | 08-105-06 | 13-111-03 | 08-K08-00 | 10-K04-04 | 16-K02-03
Nemocnice 1 0,5301 0,8430 1,1030 2,3859 2,2266 3,0876 1,4811 0,5374 0,5428 0,5239
Nemocnice 2 0,5301 0,8304 1,0746 2,3859 2,2266 2,1402 1,4469 0,5563 0,5433 0,5589
Nemocnice 3 0,5301 0,8473 1,1144 2,3859 2,3214 2,1000 1,4475 0,5365 0,7108 0,5065
Nemocnice 4 0,5301 0,8304 1,1144 2,3859 2,2266 2,0270 1,4469 0,5558 0,5040 -
Nemocnice 5 0,5466 0,8705 1,1218 2,4049 2,2266 2,0641 1,4429 0,5824 0,5428 0,5776
Nemocnice 6 0,5301 0,8326 1,1144 2,3859 2,2266 2,0364 1,4774 0,5725 0,5439 0,5239
Nemocnice 7 0,5301 0,8304 1,1668 2,3859 2,2266 2,0653 1,4762 0,5597 0,5702 0,5809
Nemocnice 8 0,5301 0,8304 1,0731 2,3789 2,2266 2,0270 1,4469 0,5401 0,5433 0,5614
Nemocnice 9 - 0,8304 1,1144 2,4946 2,2266 2,0270 1,4667 0,5393 0,5428 0,5455

Zdroj: data ZPMV.
Pozn.: Pokud neni hodnota uvedena, nebyl dany hospitalizacni ptipad PZS vykazovan.

34 Jednd se o primérnou sloZitost viech pFipadl v dané kategorii CZ-DRG Fe$enych pfi hospitalizaci v nemochnici.
Pfedstavuje pomér mezi sumou relativnich vah jednotlivych pfipad( v dané kategorii CZ-DRG a poctem
pfipadl v dané kategorie CZ-DRG. Relativni vdhu pfipadu lze zjednodusené definovat jako bodové
ohodnoceni nakladovosti daného pfipadu.
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NKU u kontrolovaného vzorku poskytovatell zdravotnich slufeb proved! vypocet Uhrady
za vybrané kategorie CZ-DRG. Uhrady jednotlivym poskytovateltim za hospitalizaéni p¥ipad se
liSily mezi nejnizsi a nejvyssi uhradou i o vice nez 25 %, coz bylo zplsobeno kombinaci
rozdilnych vysi IZS, které se ale v kontrolovaném obdobi pfriblizovaly, a priimérnym CMI
hospitalizacnich pfipadd, ktery mohl byt u jednotlivych PZS ovlivnén rGznymi faktory.3> Na
kontrolnim vzorku zjistil NKU nejvétsi relativni rozdil mezi nejnizsi a nejvy$si Ghradou 57,62 %
u jednotkové Uhrady v kategorii 10-K04-04 Diabetes mellitus u pacientl ve véku 16 a vice let
s CC=0-1. Primérny CMI hospitalizacnich pfipadii mél na skutecnou uUhradu postupné

vyznamnéjsi vliv, zatimco vliv rozdilnych IZS u jednotlivych PZS na vysi uhrady klesal.

V nasledujicich tabulkach jsou uvedeny vypoctené uhrady za vybrané kategorie CZ-DRG, které
ZPMV uhradila v roce 2021 a 2022 poskytovatelim zdravotnich sluZzeb za jeden hospitaliza¢ni
pripad.

Tabulka ¢. 4: Uhrady za vybrané kategorie CZ-DRG v roce 2021 (v K¢)

PZs 05-130-03 | 06-116-03 | 06-118-04 | 08-105-04 | 08-105-05 | 08-105-06 | 13-111-03 | 08-K08-00 | 10-K04-04 | 16-K02-03
Nemocnice 1 26 893 51295 64 878 138474 129184 129 697 80 859 25603 28 557 27042
Nemocnice 2 25156 42 888 60733 123 882 - 102 654 69 594 26 050 29130 25052
Nemocnice 3 23 848 49 904 71301 170554 134 478 119 448 80979 23145 25232 23749
Nemocnice 4 23461 53238 68 130 141 065 131 602 - 79 247 23759 23410 23 364
Nemocnice 5 21289 51778 66 581 140980 140 705 126 227 79199 21433 22355 21042
Nemocnice 6 23092 48 886 65 745 140 357 130941 117 162 80598 22 688 24432 22996
Nemocnice 7 23269 47723 66 478 137 846 128 599 115073 77 439 22823 24 850 24224
Nemocnice 8 23090 45 607 61706 136 653 123316 109 161 74 237 21839 24430 24186
Nemocnice 9 - 47 666 64 492 148 067 133579 114 090 77 347 22904 26 046 23178
Rozdil* (v %) 26,32 % 24,13 % 17,40 % 37,67 % 14,10 % 26,34 % 16,36 % 21,54 % 30,30 % 28,52 %

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat ZPMV.
Pozn.: * % rozdil mezi minimalni a maximalni Ghradou za jeden hospitaliza¢ni pfipad stejné CZ-DRG kategorie.

Tabulka €. 5: Uhrady za vybrané kategorie CZ-DRG v roce 2022 (v K¢)

PZS 05-130-03 | 06-116-03 | 06-118-04 | 08-105-04 | 08-105-05 | 08-105-06 | 13-111-03 | 08-K08-00 | 10-K04-04 | 16-K02-03
Nemocnice 1 28 329 46 840 61285 132563 123713 171550 82289 28722 29 008 28 000
Nemocnice 2 28337 45930 59434 131966 123 155 118373 80029 29739 29041 29877
Nemocnice 3 28318 47 292 62203 133175 129578 117 219 80795 28 658 37971 27 055
Nemocnice 4 25337 46 468 62 360 133512 124 597 113 428 80967 26 567 24091 -
Nemocnice 5 26 828 48 447 62434 133 847 123922 114 880 80 308 28 588 26 642 28 352
Nemocnice 6 25367 46 614 62391 133578 124 659 114010 82715 27397 26 025 25072
Nemocnice 7 25299 46 540 65 392 133719 124791 115752 82733 26711 27212 27724
Nemocnice 8 25671 45748 59117 131060 122 668 111672 79713 26 156 26310 27 188
Nemocnice 9 - 46 651 62 606 140 146 125088 113 875 82399 27275 27 451 27 586
Rozdil* (v %) 12,01 % 4,10 % 10,61 % 6,93 % 5,63 % 53,62 % 3,79% 13,70 % 57,62 % 19,17 %

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat ZPMV.
Pozn.: * Procentualni rozdil mezi minimalni a maximalni uhradou za jeden hospitalizacni pripad stejné CZ-DRG
kategorie.

35 ZPMV uvedla, Ze jde o situace tzv. outlierd (ptipad velmi se odliujici od ostatnich p¥ipadd ¢i Gdajii z daného

vzorku) — ¢asovych a materialovych. Napf. v pfipadé ¢asového hlediska jde o cil zamezit nezadouci motivaci
PZS soustfedit se pouze na nekomplikované pfipady na strané jedné ¢i neimérné zkracovat hospitalizace na
strané druhé. Z uvedeného tedy plyne, Ze relativni vaha je determinovana sloZitosti pfipadu, pokud nedojde
k odlisné klasifikaci, a to jak v podobé délky hospitalizace, tak v podobé podanych zvlast Gc¢tovanych Iécivych
pfipravkl a zvlast Gétovaného materialu.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/13

Penéini prostredky statu a Evropské unie ur¢ené na rozvoj
nakladni kombinované dopravy

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod ¢islem 23/13. Kontrolni akci Fidili ¢lenové NKU Ing. Jan Malek,
Ing. Roman Prochazka a Ing. Pavel Hrnéit, kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Pavel
Hrncir.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostiedky statu a Evropské unie urc¢ené na rozvoj
nakladni kombinované dopravy jsou vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi
predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD"“);
CD-DUSS Terminal, a.s., Lovosice;
Ceské pfristavy, a.s., Praha;

CSAD LOGISTIK Ostrava a.s.;

TKD OSTRAVA MO§NOV, S.r.o.;
T-PORT, spol. s r.o., Praha;

UPLINE CZ s.r.0., JinoCany;

VELLERIN, a.s., Jinocany.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do doby ukonceni kontroly, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi predchazejici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v dobé od kvétna 2023 do brezna 2024.
Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 10. éervna 2024,

schvdlilo usnesenim ¢ 8/VII/2024

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Rozvoj nakladni kombinované dopravy

Podpora je zamérena na prepravu zboZi v prepravni jednotce nebo silnicnim vozidle
s uzitim raznych druht dopravy bez manipulace se samotnym zboZim. Prevaina ¢ast trasy
se uskutecnuje po Zeleznici nebo vodni cestou. Divodem podpory je snaha o ekologizaci
prepravy zboZi na delsi vzdalenosti vyssSim vyuzitim Zelezni¢ni ¢i vodni dopravy a nizsim
vyuzitim silniéni nakladni dopravy.

4,70 mid. K¢ 0,65 mld. K¢ 14
Planovana vyse Poskytnuta vyse podpory Pocet podporenych
podpory prijemciim prijemctm v letech 2015 az projektd na rozvoj nakladni
v letech 2015 az 2023 2023 kombinované dopravy

Vliv podpory na rozvoj nakladni kombinované dopravy je minimalni; celkovy
prepraveny objem v kombinované dopravé v CR klesa, Zelezni¢éni nakladni
doprava stagnuje, vodni nakladni doprava prakticky neexistuje a silni¢ni
nakladni doprava naopak roste.

VYVOJ CELKOVEHO PREPRAVENEHO OBJEMU V KOMBINOVANE
DOPRAVE V €R OD DOKONCENi PRVNiHO PODPORENEHO PROJEKTU
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu penéZnich prostiedk(l statu a Evropské unie vynakladanych na rozvoj
nakladni kombinované dopravy. Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky uréené
na rozvoj nakladni kombinované dopravy jsou vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy. Kontrola byla provedena u poskytovatele podpory MD a u sedmi pfijemcl
podpory, u nichz bylo podrobeno kontrole vSech 14 podpofenych projektd, na které MD
poskytlo celkem 648,4 mil. K¢.

Z hlediska ucelnosti podpora poskytnuta na rozvoj nakladni kombinované dopravy zatim
nepfispéla k vétsimu vyuZiti nakladni kombinované dopravy. NKU zjistil riziko, Zze narodni cil
prevést 30 % silni¢ni nakladni prepravy nad 300 km na Zelezni¢ni ¢i vnitrozemskou vodni
dopravu do roku 2030 nebude splnén. MD planovalo podpofit projekty na rozvoj nakladni
kombinované dopravy ve vysi 4 697 mil. K¢, ve skutecnosti vSsak poskytlo podporu jen
14 projekttim v celkové vysi 648,4 mil. K¢. Dosavadni pfinosy podpofenych projektl ve
vztahu k celkovému prepravenému objemu v kombinované dopravé v €R jsou minimalni,
prepraveny objem v nakladni kombinované dopravé klesa. Navic existuje riziko, Ze
podporené projekty nebudou v nasledujicich letech dosahovat predpokladané prepravni
objemy. MD dosud nezajistilo odstranéni prekazek branicich rozvoji nakladni kombinované
dopravy. Dasledkem je stagnace Zelezni¢ni nakladni dopravy, zanedbatelna vodni nakladni
doprava a narust silni¢ni nakladni dopravy.

NKU u MD nezjistil nehospodarné pouziti poskytnuté podpory ani poruseni pravnich
predpisi. U Sesti kontrolovanych projektd NKU zjistil nedosahovani predpokladanych
vysledkil. U dvou projektd NKU zjistil neopravnéné poufziti penéinich prostiedki v celkové
vysi 11,1 mil. K&.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

1. Cil vétsSiho vyuziti Zeleznicni a vodni dopravy nebude pravdépodobné spinén

Podpora rozvoje nakladni kombinované dopravy ma pfispét k naplnéni cile uvedeného
v dokumentu Bild kniha — Cesta k jednotnému evropskému dopravnimu prostoru — ke
konkurenceschopnému a efektivnimu dopravnimu systému, a to do roku 2030 prevést 30 %
silniéni nakladni pfepravy® nad 300 km na jiné druhy dopravy, jako napf. na Zelezni¢ni &i
vnitrozemskou vodni dopravu. Skute¢nosti zjisténé kontrolou NKU, a to minimalni p¥inosy
poskytnuté podpory, dosud nevyresené prekazky rozvoje ndkladni kombinované dopravy ze
strany MD, stagnace Zelezni¢ni nakladni dopravy, zanedbatelna vodni nakladni doprava a rist
silniéni ndkladni dopravy, vyznamnou mirou pfispivaji k riziku, Ze stanoveny cil nebude v CR
pravdépodobné spinén.

2. MD nevyuZilo 86 % penéznich prostiedkti alokovanych na rozvoj ndkladni kombinované
dopravy

MD planovalo v letech 2015 aZz 2023 poskytnout na podporu vystavby ¢i modernizaci
prekladist kombinované dopravy a na pofizeni prepravnich jednotek celkem 4 697,4 mil. K¢.
Skutecéné vsak prijemcim podpory poskytlo MD 648,4 mil. K¢ a k 14. prosinci 2023 proplatilo

1 Dle materidlu Informace o zptsobu zajisténi pfesunu minimdlné 30% podilu pfepravnich vykoni ndkladni

dopravy nad 300 km ze silni¢ni na Zeleznicni dopravu do roku 2030 predlozeného na jednani vlady CR dne
20. cervence 2016 se jedna o prepravni vykony.
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534,2 mil. K¢ Davodem nizkého vyuziti alokovanych penéinich prostfedkd podpory byly
predevsim nevyrfeSené prekdzky rozvoje kombinované dopravy ze strany MD uvedené
v bodé 5 a nepfipravenost projektd.

3. Vliv poskytnuté podpory na rozvoj nakladni kombinované dopravy je zatim minimalni

Vliv podporenych projektd na rozvoj ndkladni kombinované dopravy je minimalni.
MD v programovém dokumentu OPD 2 nastavilo cilovou hodnotu ukazatele pfepraveného
vykonu v kombinované dopravé? velmi nizko a k jejimu pfekroéeni doslo jiz v roce 2018 bez
vlivu podporenych projektl. Dosazené hodnoty prepraveného objemu v kombinované
dopravé® vykdzané pfijemci podpory v letech 2019 a7 2022 ¢inily pouze 3,47 % aZ 6,80 %
z celkového prepraveného objemu v kombinované dopravé v CR. Od dokonéeni prvniho
podporeného projektu v roce 2018 ptepraveny objem v kombinované dopravé za celou CR
klesal.

4. MD nastavilo podminky podpory tak, Ze poskytnuta podpora nemusi mit vliv na rozvoj
nakladni kombinované dopravy ani v budoucnu

MD v podminkach podpory zavazalo prijemce podpory naplnit ro¢ni pfepokladané prepravené
objemy v nakladni kombinované dopravé alespori jednou béhem pétileté doby udrzitelnosti®.
Po jejim uplynuti jiZz pfijemci podpory nejsou povinni udrzovat ¢i zvySovat vykon a objem
v kombinované dopravé a ani zajistovat vefejny nediskriminaéni pfistup® do prekladisté
nakladni kombinované dopravy. NKU proto upozorfiuje na riziko, e v dobé udrzitelnosti
nedojde k naplnéni pfinosli podpory na rozvoj nakladni kombinované dopravy. Nastaveni
doby udrzitelnosti kratSi nez do roku 2030 dale pfinasi riziko, Ze podporené projekty nebudou
mit vliv na pInéni cile rozvoje nakladni kombinované dopravy uvedeného v odst. 1.

5. MD dosud nezajistilo odstranéni prekazek branicich rozvoji nakladni kombinované
dopravy

Pro vyssi vyuziti Zelezni¢ni nakladni dopravy v nakladni kombinované dopravé existuje nékolik
limitujicich faktort, které nejsou ze strany MD dosud vyreseny. Jde o nedostatecnou kapacitu
Zelezni¢ni dopravni infrastruktury, kterd je z velké ¢asti vyCerpana vlaky osobni dopravy, dale
o nedostatecnou spolehlivost Zelezniéni dopravy, nedostatecné parametry Zeleznicni
infrastruktury avysoké poplatky za vyuziti Zelezni¢ni dopravni cesty v porovnani se
zpoplatnénim silniéni infrastruktury. Vyuziti vodni nadkladni dopravy v nakladni kombinované
dopravé prakticky neexistuje, jejimu vyuziti brani dlouhodobd nespolehlivost labské vodni
cesty. MD v kontrolovaném obdobi nerealizovalo Uc¢innd opatifeni na zajisténi splavnosti
labské vodni cesty s cilem pfispét k rozvoji nakladni kombinované dopravy.

2 PFepravni vykon (v tunovych kilometrech) je soué¢inem hmotnosti zasilky (objemu pfepravy) a vzdalenosti, na

kterou byla zdasilka ptepravena.

Pfepraveny objem je mnoiZstvi tun prepravenych pro Zeleznici nebo vnitrozemské vodni cesté do

a z podporovanych prekladist a pfelozenych v ramci téchto prekladist.

4 Doba udrzitelnosti (trvalost operace) je doba péti let od data, kdy projekt nabyl centrdini stav , projekt
financné ukoncen ze strany fidiciho organu”, tzn. od data proplaceni posledni Zadosti o platbu pfijemci
podpory.

5 Prekladisté s vefejnym (otevienym) pFistupem je pfekladiité kombinované dopravy, kde zakladni sluZzby musi
jeho provozovatel poskytnout kazdému zékaznikovi/zadjemci o prepravu véci (zboZi) kombinovanou dopravou
na nediskriminaé¢nim zdkladé, za pfedem stanovenych a zverejnénych podminek a za ceny provozovatelem
predem stanovené a zverejnéné.
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6. NKU zjistil u Sesti kontrolovanych projektii riziko nedosazeni predpokladanych vysledkd.
U dvou projektd NKU zjistil porudeni podminek podpory

U Sesti kontrolovanych projektt NKU zjistil vyznamné riziko nedosahovani predpokladanych
vysledkd, z toho u dvou neplnéni pfedpokladanych prepravnich objemu a u Ctyr nizké vyuziti
pofizenych prepravnich jednotek v rozmezi od 0,5 % do 32 % planovanych poctl preprav
v pribé&hu doby udrzitelnosti. NKU u dvou kontrolovanych projektd zjistil neopravnéné pouZiti
penéznich prostfedk( a oba pripady vyhodnotil jako skutecnosti nasvédcujici poruseni
rozpoctové kazné v celkové vysi 11,1 mil. K¢ Podle Koncepce ndkladni dopravy pro obdobi
2017-2023 s vyhledem do roku 2030° (déle také ,Koncepce ndkladni dopravy”) ma byt
v oblasti rozvoje nakladni kombinované dopravy cilem navrzenych opatfeni mj. dosahovani
konkurenceschopnéjsich cen v nakladni kombinované dopravé. NKU ale zjistil, Ze
u kontrolovanych projektl, resp. v podporenych prekladistich ndkladni kombinované
dopravy, vlivem poskytnuté podpory ke sniZeni ceny prekladky nedoslo.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Kombinovana doprava je preprava zbozi v jedné a téze prepravni jednotce nebo silni¢nim
vozidle, ktera postupné uZije rlznych druht dopravy bez manipulace se samotnym zbozZim pfi
ménicich se druzich dopravy, kdy prevaina cast trasy se uskuteCfiuje po Zeleznici,
vnitrozemskou vodni cestou a pfi¢emz pocatecni (svoz) a/nebo zavérecnd Cast (rozvoz)
probiha po silnici a je zpravidla co nejkratsi. Dvodem podpory nakladni kombinované dopravy
je snaha o ekologizaci pfepravy zbozi na delsi vzdalenosti vy$sim vyuzitim zZelezni¢ni ¢i vodni
dopravy a nizSim vyuZzitim silni¢ni dopravy.

Obrazek ¢. 1: Schéma nakladni kombinované dopravy

/“%”\

PREPRAVA TERMINAL \" m J TERMINAL PREPRAVA

PO SILNICI KOMBINOVANE KOMBINOVANE PO SILNICI
DOPRAVY DOPRAVY

HLAVNI PREPRAVA
ZBOZi PO ZELEZNICI
NEBO VODE

Zdroj: vypracoval NKU.

Ministerstvo dopravy je podle ustanoveni § 17 zakona Ceské narodni rady €& 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdn( statni sprdvy, Ustfednim orgdnem statni
spravy ve vécech dopravy. Zodpovida za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu
své plsobnosti za jeji uskute¢riovani. Podle ustanoveni § 22 téhoz zdkona je MD povinno
zkoumat spolecenskou problematiku v okruhu své plsobnosti, analyzovat dosahované

6 Koncepce ndkladni dopravy pro obdobi 2017-2023 s vyhledem do roku 2030 byla schvalena usnesenim vlady
CR ze dne 25. ledna 2017 ¢&. 57, o Koncepci ndkladni dopravy pro obdobi 2017-2023 s vyhledem do roku 2030.
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vysledky a Cinit opatfeni k feSeni aktualnich otdzek. MD je fidicim organem operacniho
programu Doprava pro obdobi let 2014-2020 (dale také ,OPD 2“) aprogramu
Doprava 2021-2027 (déle také ,,OPD 3“) a rozhoduje mj. o poskytnuti podpory projektim na
rozvoj nakladni kombinované dopravy.

Cilem Koncepce nakladni dopravy je stanovit priority pro oblast logistiky a ndkladni dopravy
a vytvorit takové prostiedi, ve kterém muze logistika a ndkladni doprava zajistovat potfebnou
uroven sluzeb pro zajisténi konkurenceschopnosti ekonomiky a zaroven hospodarné vyuzivat
existujici zdroje. Koncepce v analytické casti uvadi problémové okruhy pro oblast nakladni
kombinované dopravy av navrhové ¢&3asti stanovila mj. opatfeni podporit investice do
prekladist kombinované dopravy s vefejnym pristupem a vytvofit program na podporu porizeni
pfepravnich jednotek pro kontinentdlni pfepravy.

Podporu rozvoje nakladni kombinované dopravy nastavilo MD v programovém dokumentu
OPD 2 v ramci specifického cile 1.3 Vytvoreni podminek pro vétsi vyuziti multimoddlini dopravy
(dale také ,SC 1.3 OPD 2“). Realizace SC 1.3 OPD 2 ma4 pfispivat k naplnéni cile uvedeného
v evropské dopravni politice nazvané Bild kniha — Cesta k jednotnému evropskému
dopravnimu prostoru — ke konkurenceschopnému a efektivnimu dopravnimu systému, a to do
roku 2030 prevést 30 % silni¢ni nakladni pfepravy nad 300 km na jiné druhy dopravy (na
Zelezni¢ni ¢i vnitrozemskou vodni dopravu).

Vysi alokace pro SC 1.3 OPD 2 stanovilo MD ve vysi 187 894 852 €, tj. 4 697,4 mil. KE. Hlavnimi

cilovymi skupinami byli provozovatelé multimoddlni (zejména kombinované) dopravy,

dopravci a zasilatelé. Prijemci podpory byli vlastnici/spravci dotcené infrastruktury

a dopravnich prostiedk(l. Podporovanymi aktivitami byly:

» prekladisté kombinované dopravy — modernizace a vystavba,

» napojeni termindld na dopravni infrastrukturu Zeleznicni, silni¢ni, vodni a letecké dopravy,
vystavba a modernizace terminal(i a vybaveni mechanismy, zavadéni ITS,

» vystavba doprovodné infrastruktury verejného terminalu,

» podpora novych technologii prekladky a dopravnich prostredkl souvisejicich s pfislusnou
technologii,

» podpora prepravnich jednotek pro kombinovanou dopravu.

U podpory vystavby a modernizace prekladist nakladni kombinované dopravy MD stanovilo
miru spolufinancovani ve vysi 49 % zpUsobilych nakladl a u pofizeni prepravnich jednotek
kombinované dopravy stanovilo miru spolufinancovani ve vysi 30 % zpUsobilych nakladd.
V celkem Sesti vyzvach (z toho Ctyfi vyzvy zamérené na podporu vystavby a modernizace
prekladist a dvé vyzvy na pofizeni prepravnich jednotek kombinované dopravy) MD podpofilo
celkem 14 projektd s celkovym objemem schvalené podpory ve vysi 648,4 mil. KE. Z toho na
10 projektl modernizace a vystavby prekladist kombinované dopravy pripada 617,5 mil. K¢
a na Ctyri projekty pofizeni prepravnich jednotek kombinované dopravy pripada 30,9 mil. K¢.
Celkova vyse skutecné proplacené podpory kdatu 14. prosince 2023 (Cinila celkem
534,2 mil. K¢.

Udaje o schvalené vysi podpory a skute¢ném &erpani penéZnich prostfedkd prijemci podpory
v ramci SC 1.3 OPD 2 jsou uvedeny v pfiloze tohoto kontrolniho zavéru.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostiredky statu a Evropské unie uréené na rozvoj
nakladni kombinované dopravy jsou vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi
predpisy.

/////

rozvoje nakladni kombinované dopravy, véetné kontroly odstranéni relevantnich nedostatk(
zjisténych pfi pfedchozich kontrolnich akcich €. 14/037 a €. 18/168. Kontrola provéfila, zda MD
vytvofilo predpoklady pro ucelné ahospoddarné vyuziti podpory (vynakladani penéznich
prostfedkd) a nakolik byly tyto predpoklady naplnény, tzn. jaké jsou skutecné vysledky
a pfinosy poskytnuté podpory. Kontrola se zaméfila na problémy a rizika omezujici rozvoj
nakladni kombinované dopravy. Vyhodnoceno bylo plnéni narodnich cild v oblasti podpory
nakladni kombinované dopravy ve vazbé na plnéni zavazkd CR vici Evropské unii v oblasti
prevodu c¢asti prepravnich objem0 v nakladni dopravé ze silnicni dopravy na Zeleznicni
a vnitrozemskou vodni dopravu a v oblasti mezindrodni nakladni kombinované dopravy.

U prijemct podpory bylo kontrole podrobeno naplnéni cill, pfinosd aekonomickych
predpokladl projekt(, jimiz byla zdlvodnéna potfebnost podpory projektli, a dodrzeni
podminek, které byly pfijemcim podpory stanoveny. Kontrole bylo podrobeno dodrzeni
podminek udrzitelnosti projektl (zajiSténi dostupnosti a dlouhodobého vyuziti vybudované
nebo modernizované infrastruktury a mechanisml pro kombinovanou dopravu).
Kontrolovana byla legalita, ucelnost a hospoddarnost vynalozeni penéznich prostredku.

Za ucelné povaiuje NKU takové pouziti vefejnych prostfedk(, které zajisti optimalni miru
dosazeni cild pfi plnéni stanovenych Gkold® (vztah mezi zamyslenym a skuteénym dopadem
sledované C¢innosti), tj. zda realizace podporenych projektl vedla k naplnéni stanovenych cil(
a oCekavanych prinost podpory na rozvoj nakladni kombinované dopravy.

Za hospodarné povaiuje NKU takové pouZiti vefejnych prostiedkd, které zajisti plnéni
kvality pInéni kol(, tj. zda vydaje pFijemcl na stavebni prace a na pofizeni mechanism(
a prepravnich jednotek podpory odpovidaly cenam obvyklym v misté a case.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2015 do doby ukonéeni kontroly, v pfipadé
vécnych souvislosti i obdobi predchazejici.

Celkovy kontrolovany objem penéznich prostredkd v rdmci specifického cile 1.3 OPD 2 ¢inil
534212951 K¢, coi predstavuje celkovy objem proplacenych penéinich prostredkd
pfijemclim podpory. Na durovni pfijemcl podpory bylo kontrole podrobeno vsech
14 podporenych projektd v rdmci SC 1.3 OPD 2.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

7 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 14/03 — Penézni prostfedky uréené na rozvoj a modernizaci vodnich cest
a pfistavii a na podporu multimoddini ndkladni pfepravy byl zvetejnén v éastce 4/2014 Véstniku NKU.

8 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 18/16 — Rozvoj vodnich cest a podpora vodni dopravy byl zvefejnén v éastce
4/2019 Véstniku NKU.

9 Dle ustanoveni § 2 pism. o) zakona €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o finan¢ni kontrole).

10 Dle ustanoveni § 2 pism. m) zékona &. 320/2001 Sb.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Cil vétsSiho vyuziti Zelezni¢ni a vodni dopravy nebude pravdépodobné spinén

Podpora rozvoje nakladni kombinované dopravy v ramci SC 1.3 OPD 2 ma pfispivat k naplnéni
cile uvedeného v evropské dopravni politice, a to do roku 2030 prevést 30 % silnicni nakladni
prepravy nad 300 km na jiné druhy dopravy (na Zelezni¢ni ¢i vnitrozemskou vodni dopravu).

Pro vypocet podilu jednotlivych druhG néakladni dopravy na celkovém vykonu na tzemi CR
nelze z dGvodu rozdilné metodiky pro sledovani vykon( jednotlivych druhl nakladni dopravy
pouzit udaje o prepravnich vykonech uvadéné v ro¢enkach dopravy MD. V pfipadé silnicni
nakladni dopravy je sledovéna pieprava pouze vozidly registrovanymiv CR, pfi¢emz zapoctena
je i délka trasy na Uzemi jinych statd. Zapoctena naopak neni tranzitni preprava zbozi pres
tzemi CR vozidly registrovanymi v jinych zemich. Obdobné je tomu u nakladni vodni dopravy,
kde je zapoétena pFeprava zacinajici nebo konéici na tzemi CR véetné trasy na Uzemi jinych
statd realizovana plavidly s registraci v CR. V pfipadé Zelezniéni nakladni dopravy je sledovana
pFeprava véemi dopravci, a to jen na izemi CR. Porovnavat vzajemné prepravni vykony silni¢ni
a zelezni¢ni nakladni dopravy jen na zakladé téchto udajli nelze, aproto bude obtiZné
vyhodnotit spInéni uvedeného cile.

MD poskytlo NKU prehled poétu vozokilometrd!! ujetych vozidly ndkladni dopravy!? kategorie
N3 (motorova vozidla s maximalni hmotnosti pfevySujici 12 tun'®) v letech 2015 aZ 2023 na
zpoplatnéné siti dalnic v CR. Vyvoj poctu vozokilometr( ujetych vozidly nakladni dopravy
kategorie N3 ukazuje tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢. 1: Vyvoj vozokilometri prepoctenych na délku zpoplatnénych usekt dalnic
ujetych vozidly nakladni dopravy nad 12t vletech 2015 az 2023 na
zpoplatnéné siti dalnic

Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Vozokilometry
prepoctené na délku
zpoplatnénych 2003,9 |2188,3 |2358,5 |2520,0 |2621,6 |2322,5|2620,4 |2721,2 | 2603,8
Usekd dalnic v roce
2023 (v mil.)

Zdroj: informace MD na zakladé podkladti RSD; vypracoval NKU.

Ztabulky ¢. 1 vyplyvd, e vCR vroce 2023 oproti roku 2015 doslo k narQistu poctu
vozokilometr(l ujetych vozidly ndkladni dopravy kategorie N3 o cca 29,9 %!, tj. dochazi
k narUstu silni¢ni nakladni dopravy. Graf €. 1 ilustruje narust silnicni nadkladni dopravy.

11 Jednotka dopravniho vykonu; jde o pocet kilometr(, které ujede dané vozidlo.

Jedna se o vozidla registrovana v CR i v zahraniéi.

Dle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 153/2023 Sh., o schvalovani technické zpUsobilosti vozidel
a technickych podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich.

Uvedena hodnota 29,9 % byla stanovena NKU jako podil nariistu poctu ujetych vozokilometrd v roce 2023
oproti poctu ujetych vozokilometrd v roce 2015. (Pfi zapocteni mensi délky zpoplatnénych usekd v roce 2015
¢ini pocet 2 003,9 miliont vozokilometr(.)

12
13

14
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Graf ¢. 1: Vyvoj poctu vozokilometrl ujetych vozidly nakladni dopravy nad 12t v letech
2015 az 2023 na zpoplatnéné siti dalnic v CR
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Zdroj: informace MD na zékladé podkladd RSD; vypracoval NKU.
Pozn.: Vyvoj poctu kilometril ujetych nakladnimi vozidly nad 12 t na zpoplatnéné siti délnic v CR: kfivka vyvoje
zohlednuje narlst délky zpoplatnénych usekd. Roky 2015 az 2022 jsou prepocteny na délku v roce 2023.

Z udaja rocenek dopravy MD uvedenych v tabulce €. 2 vyplyva, Ze v obdobi 2015 az 2022 se
prepravni vykon v Zelezni¢ni ndakladni dopravé zasadné nezvySoval, resp. pohyboval se
v rozmezi 15 261 az 16 368 mil. tkm, tj. v letech 2015 az 2022 prepravni vykon v Zelezni¢ni
nakladni dopravé stagnuje. Pfepravni vykon vodni nakladni dopravy zlstava zanedbatelny.

Tabulka ¢. 2: Prehled vyvoje pfepravniho vykonu jednotlivych druht nakladni dopravy

(v mil. tkm)
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zelezniéni doprava 15261 | 15619 | 15843 | 16564| 16180| 15251 | 16326| 16368
Silni¢ni doprava 58714 | 50315| 44274| 41073| 39059| 56090| 63756 | 65794
Vnitrozemska vodni doprava 585 620 623 554 569 509 517 535

Zdroj: ro¢enky dopravy, kapitola 5.2.1.1. Mezioborové srovndni pfepravnich vykoni ndkladni dopravy.

NKU zjisténé skute€nosti, tj. minimalni pfinos poskytnuté podpory na rozvoj nakladni
kombinované podpory (viz kapitola IV. bod 3), nedosahovani cilovych hodnot vysledkovych
ukazatell u nékterych podporenych projektl (viz kapitola IV. bod 4 a 6), dosud nevyreSené
prekazky rozvoje nakladni kombinované dopravy ze strany MD (viz kapitola IV. bod 5),
stagnace Zelezni¢ni nakladni dopravy, zanedbatelna vodni ndkladni doprava (viz tabulka €. 2)
a rast silniéni nakladni dopravy (viz tabulka ¢. 1), vyznamnou mirou pfispivaji k riziku, Ze
stanoveny cil nebude spinén.

2. MD nevyuZilo 86 % alokovanych penéznich prostfedkl na rozvoj nakladni kombinované
dopravy

MD stanovilo vysi alokace pro SC 1.3 OPD 2 na podporu rozvoje nakladni kombinované
dopravy ve vysi 187 894 852 EUR, tj. 4 697,4 mil. K¢. Alokaci MD stanovilo na zakladé odhadu
absorpcni kapacity se zohlednénim financnich potreb, které vzeSly ze Strategie podpory
logistiky z verejnych zdroju*.

15 Strategie podpory logistiky z vefejnych zdroji byla schvélena usnesenim vlady CR ze dne 21. prosince 2009
€. 1571, o Strategii podpory logistiky z verejnych zdroj.
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Graf ¢. 2: Vyuziti podpory alokované pro SC 1.3 OPD 2

86 % 14 %

m Nevycerpand ¢ast alokace SC 1.3 OPD 2 = Schvdélend vyse podpory SC 1.3 OPD 2

Zdroj: informace MD; vypracoval NKU.

V Sesti vyzvach zamérenych na podporu vystavby a modernizace prekladist a pofizeni
prepravnich jednotek kombinované dopravy bylo na MD predloZzeno pouze 24 Zadosti
o podporu s celkovou pozadovanou vysi podpory 1 021,4 mil K& MD rozhodlo o poskytnuti
podpory celkem 17 projektim s celkovym objemem poZadované podpory 822,9 mil. Kc.
Tri Zadatelé o podporu své zadosti o podporu nasledné stahli, takze celkové bylo v Sesti
vyzvach podporeno 14 projektd s celkovym objemem schvalené podpory ve vysi 648,4 mil. K¢,
tj. celkem 14 % alokovanych penéznich prostfedk( na SC 1.3 OPD 2. Z toho na 10 projekt(
modernizace a vystavby prekladist kombinované dopravy pfipada 617,5 mil. K¢ a na Ctyfi
projekty poftizeni ptepravnich jednotek kombinované dopravy ptipada 30,9 mil. K¢. Celkova
vyse skutecné proplacené podpory prijemcim podpory k datu 14. prosince 2023 ¢inila celkem
534,2 mil. K¢. Nevyuzité penéini prostiedky alokované na SC 1.3 OPD 2 ve vysi 4 049,0 mil. K¢,
tj. 86 % alokovanych penéznich prostredkl, MD prevedlo v ramci OPD 2 na realizaci SC 1.1
ZlepsSeni infrastruktury pro vyssi konkurenceschopnost a vétsi vyuZiti Zelezni¢ni dopravy.

Dlavodem nizkého vyuziti alokovanych penéznich prostfedk( v ramci SC 1.3 OPD 2 na rozvoj
nakladni kombinované dopravy byly predevsim nevyresené prekazky uvedené v kapitole IV.
bod 5 a nepripravenost projektl ze strany potencialnich pfijemct podpory.

V dalsim programovém obdobi 2021 az 2027 v ramci OPD 3 zahrnulo MD podporu rozvoje
nakladni kombinované dopravy do SC 1.1 Rozvoj udrzitelné, klimaticky odolné, inteligentni,
bezpecné, udrZitelné a intermoddlni sité TEN-T a zaméfilo ji pouze na rozvoj terminall
intermodalni dopravy. Podporu pofizeni prepravnich jednotek na rozdil od OPD 2 a podporu
rozvoje kombinované dopravy v rdmci vodnich cest v OPD 3 jiz MD neplanuje. Na podporu
rozvoje terminal( intermodalni dopravy stanovilo MD alokaci ve vysi celkem 23 076 900 €
(576,9 mil. K¢), tj. cca 8krat méné nez v OPD 2.

3. Vliv poskytnuté podpory na rozvoj nakladni kombinované dopravy je zatim minimalni

MD sleduje ptinosy SC 1.3 OPD 2 priibézné prostrednictvim naplnéni ukazatele vysledku vykon
v kombinované prepravé na zakladé statistickych udaju dle ro¢enky dopravy a vykazuje je ve
vyrocnich zpravach OPD 2. Ddle MD sleduje pfinosy prostfednictvim rocnich zprav
o udrzitelnosti projekt( od prijemcl podpory v pfipadé ukazatele vysledku prepraveny objem
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v kombinované prepravé, ktery sleduje na Urovni projektd a nevykazuje ve vyrocnich zpravach
OPD 2. MD ucelenym vyhodnocenim pfinost podpory v rdmci SC 1.3 OPD 2 nedisponuje. NKU
proto porovnal celkové dosazené hodnoty ukazatele vysledku prepraveny objem
v kombinované prepravé vsech podporenych projektl v ramci realizace SC 1.3 OPD 2 v letech
2019 az 2022 (dle zprav o udrzitelnosti) s celkovym prepravenym objemem v kombinované
dopravé v rdmci CR v letech 2019 a# 2022 podle Ro¢enky dopravy.

Tabulka €. 3: Podil pfepraveného objemu zpodpofenych projektd na celkovém
prepraveném objemu v kombinované dopravé v CR

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Cisté tuny celkem v CR

(tis. 1 10504 | 11026 9769 | 12080 | 11970 | 11566 | 11245 | 10546

Prepraveny objem

podporené projekty (tis. t) ) ) ) ) 4154 86,4 >87,4 640,6

Podil projektl na

objemech R v % - - - - 3,47 6,80 5,22 6,07

Zdroj: informace MD, ro¢enky dopravy; vypracoval NKU.

Z tabulky €. 3 vyplyva, Ze celkovy prepraveny objem v nakladni kombinované dopravé v dobé
od dokonceni prvniho podporeného projektu klesa. Podil prepraveného objemu v nakladni
kombinované dopravé podporenymi projekty zSC 1.3 OPD 2 na celkovém prepraveném
objemu za CR v roce 2019 ¢inil jen 3,47 %, v roce 2020 &inil 6,80 %, v roce 2021 &inil 5,22 %
a v roce 2022 ¢inil 6,07 %. Uvedena data ilustruje graf ¢. 3.

Graf ¢. 3: Podil podpofenych projekti k celkovému prepravenému objemu v nakladni
kombinované dopravé v CR

14 000
12 000
H Celkovy
10 000 pfepraveny objem
v kombinované
S 8000 dopravé v CR
s
Y 6000
= B Pfepraveny objem
4 000 v kombinované
dopravé -
2 000 podporené
0 — . — r— projekty

2019 2020 2021 2022

Zdroj: rocni zpravy o udrZitelnosti podporenych projektl za obdobi 2019 aZz 2022, rocenky dopravy; vypracoval
NKU.

Vzhledem k nizkému podilu prepraveného objemu podporenych projektd v ramci SC 1.3

OPD 2 k celkovému prepravenému objemu v nakladni kombinované dopravé v CR v letech

2019 a7 2022 hodnoti NKU dosavadni piinos poskytnuté podpory na rozvoj nakladni

kombinované dopravy jako minimalni.

Pro SC 1.3 OPD 2 v programovém dokumentu stanovilo MD na Urovni programu jeden
ukazatel vysledku vykon v kombinované prepravé. Vychozi hodnotu stanovilo ve vysi
2477 602 tis. tkm a cilovou hodnotu vroce 2023 MD stanovilo odhadem ve vysi
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2 800 000 tis. tkm. Zdrojem dat pro sledovani naplnéni tohoto ukazatele je statisticka ro¢enka
MD o prepravach kontejner(i, nastaveb, navési a pfivésd po Zeleznici. Pfehled plnéni
ukazatele vysledku vykon v kombinované prepravé v letech 2015 az 2022 uvadi tabulka €. 4.

Tabulka €. 4: Dosazené hodnoty ukazatele vysledku vykon v kombinované prepravé

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

[tis. tkm/rok] 2531016 | 2642213 | 2658132 | 3247543 | 3250278 | 3074543 | 3149466 | 3087771

Zdroj: ro¢enky dopravy, vyrocni zpravy OPD 2.

Z prehledu dosazenych hodnot ukazatele vysledku vykon v kombinované prepravé v letech
2015 az 2022 vyplyva, ze MD cilovou hodnotu tohoto ukazatele nastavilo velmi nizko.
Z prehledu dale vyplyva, Ze cilova hodnota tohoto ukazatele ve vysi 2 800 000 tis. tkm/rok byla
prekroéena jiz v prabéhu roku 2018 o 447 543 tis. tkm/rok. NKU zjistil, Ze u tohoto ukazatele
vysledku byla cilova hodnota ve vysi 2 800 000 tis. tkm/rok dosaZena jiz v roce 2018, tj. v dobg,
kdy Zadny podpofeny projekt nebyl v dobé udrZitelnosti (nevykazoval plnéni ukazatele
vysledku), resp. byla dosazena bez vlivu podporenych projekt. Na konci roku 2018 v ramci
SC 1.3 OPD 2 byla teprve dokoncena realizace jednoho projektu, tfi projekty byly schvaleny
k podpofre a tfi projekty mély podanou zadost o podporu.

4. MD nastavilo podminky podpory tak, Ze poskytnuta podpora nemusi mit vliv na rozvoj
nakladni kombinované dopravy ani v budoucnu

Udrzitelnost projektu je doba, po kterou musi pfijemce podpory udrzet vystupy projektu.
K udrzeni vystupl projektu je pfijemce podpory zavazan v pravnim aktu o poskytnuti podpory.
Dobu udrZitelnosti nastavilo MD na pét let. V této dobé je pfijemce povinen umoznit za
stanovenych podminek verejny pristup k prekladisti a umoznit kontrolu nad dodrzovanim
verejného pfistupu, zajistit provoz prekladisté a dodrzovani stanovenych podminek a cen
sluzeb, dale nesmi béhem doby udrzitelnosti projektu zatizit majetek, na ktery byla poskytnuta
podpora, zastavnim pravem ¢i zajistovacim pfevodem prava.

MD nastavena doba udrzitelnosti podporenych projekt v ramci SC 1.3 OPD 2 skondi v rozmezi
let 2024 az 2027, a neni tak zarucen provoz prekladist kombinované dopravy a pofizenych
prepravnich jednotek i po této dobé. Po ukonceni doby udrzitelnosti nejsou ptijemci podpory
povinni udrzovat ¢i zvySovat vykon a objem v kombinované dopravé, dosahovat minimalniho
poctu preprav vramci kontinentdlni kombinované dopravy a ani zajistovat vefejny
nediskriminacni pfistup do prekladisté kombinované dopravy. Nastaveni doby udrZitelnosti
kratsi nez do roku 2030 pfinasi riziko, Ze podporené projekty v rdmci SC 1.3 OPD 2 nebudou
mit vliv na pInéni cile — do roku 2030 prevést 30 % silnicni nakladni prepravy nad 300 km na
jiné druhy dopravy. Nastaveni delSi doby udrzitelnosti by bylo relevantni k zajisténi cile rozvoje
nakladni kombinované dopravy.

Uvedeny priklad ¢. 1 doklada existenci rizika nenaplnéni pfinost poskytnuté podpory i v dobé
po uplynuti doby udrZitelnosti.

Priklad ¢. 1

Projekt Jednotky Obrnice mél za cil porizeni 40 prepravnich jednotek (kontejner() pro nakladni
kombinovanou dopravu a tim umoznit prevedeni soucasné realizovanych silni¢nich pfeprav
na prepravy v ramci kombinované dopravy. MD na néj poskytlo celkem 2 784 649 KC. Projekt
predpokladal dosahnout celkem 42 240 t prepraveného objemu roéné. NKU zjistil, Ze prijemce
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podpory v prvnich tfech letech (obdobi 05/2020 az 05/2023) doby udrZitelnosti dosahl pouze
15188 t prepraveného objemu v kombinované dopravé, tj. cca 12 % planovaného
pfepraveného objemu za toto obdobi. Z divodu nizkého plnéni planovaného prepraveného
objemu a kratké zbyvajici doby na splnéni cilové hodnoty pfepraveného objemu NKU
identifikoval vyznamné riziko, Ze pldnované prepravni objemy nebudou plnény ani po uplynuti
doby udrzitelnosti v 05/2025.

MD v podminkdch podpory stanovilo povinnost dosdhnout cilovou (pldnovanou) hodnotu
ukazatell vysledku prepraveny objem v kombinované prepravé a vykon v kombinované
prepravé vcetné stanoveni sankci za jejich nesplnéni. Vramci upresiujicich dotazl
k jednotlivym vyzvdm vsak MD stanovilo pfijemcim podpory povinnost naplnéni ukazatele
vysledku prepraveny objem v kombinované prepravé alespon v jednom roce udrZitelnosti.
Pokud u projektu dojde k dosaZeni cilové hodnoty ukazatele dfive nez v poslednim roce
udrzitelnosti, musi pfijemce podpory i naddle vykazovat skute¢né hodnoty ukazatel(l, ale
cilovou hodnotu jiz nemusi naplnit. MD tak nezavazalo pfijemce podpory k dosazeni cilovych
hodnot ukazatele vysledku ve vSech letech doby udrZitelnosti projekta.

NKU zjistil, Ze MD nestanovilo podminky podpory tak, aby zajistilo dosazeni predpokladanych
(o¢ekdvanych) ptinosti poskytnuté podpory. NKU upozorfiuje na riziko nenaplnéni pfinos(
poskytnuté podpory v rdmci SC 1.3 OPD 2 pfijemci podpory jak v dobé udrzitelnosti, tak i po
jejim uplynuti.

5. MD dosud nezajistilo odstranéni prekazek branicich rozvoji nakladni kombinované
dopravy

Pfekazky rozvoje nakladni kombinované dopravy uvedlo MD v koncepcnich materialech
Koncepce nakladni dopravy a Dopravni politika CR pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku
2050%. Problémem u ndakladni kombinované dopravy je nizsi nabidkovd cena u silni¢ni
nakladni dopravy, nedostateéné parametry!” a kapacita Zelezniéni infrastruktury
a nedostate¢na spolehlivost Zelezni¢ni dopravy. Uvedené prekdzky rozvoje nakladni
kombinované dopravy MD dosud nevyresilo.

Vyuziti vodni nakladni dopravy v nakladni kombinované dopravé prakticky neexistuje, zasadni
prekaikou pro vy$$i vyuziti vodni nakladni dopravy v CR je dlouhodobd nespolehlivost labské
vodni cesty. Tento stav popsany v kontrolnich zavérech z kontrolnich akci ¢. 14/03 a ¢. 18/16
nadale pretrvava. MD ve sledovaném obdobi nerealizovalo u¢innd opatfeni tykajici se
zajistovani splavnosti labské vodni cesty s cilem prispét k rozvoji nakladni kombinované
dopravy. Dle vyjadfeni MD je klicovym projektem Plavebni stuperi Décin, avSak v procesech
posuzovani vlivi na Zivotni prostifedi nedoslo k zddnému pokroku a pro feSeni se dosud
nepodafilo stanovit kompenzacni opatreni.

16 Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 byla schvalena usnesenim vlady CR ze
dne 12. ¢ervna 2013 &. 449, k Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi let 2014 a# 2020 s vyhledem do
roku 2050.

Nedostatecné parametry infrastruktury pro nakladni vlaky — nevyhovujici uzitnd délka stanicnich koleji pro
vlaky délky alespori 740 m, mistni omezeni prostorové prichodnosti a tratové t¥idy zatizeni.
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6. NKU zjistil u Sesti kontrolovanych projektii riziko nedosazeni predpokladanych vysledka.
U dvou projektd NKU zjistil poruseni podminek podpory

NKU provéfil viech 14 podporenych projektd v ramci SC 1.3 OPD 2. U dvou kontrolovanych
projektt NKU zjistil vyznamné riziko nenaplnéni pfedpokladanych piepravnich objemd a u &tyf
projektl nizké vyuziti pofizenych prepravnich jednotek vrozmezi od 0,5 % do 32 %
planovanych preprav v pribéhu doby udrzitelnosti.

Priklady €. 2 a 3 ilustruji skute¢nosti nedosazeni planovanych pfepravenych objemu a neplnéni
minimalniho poctu preprav pofizenymi prepravnimi jednotkami v nakladni kombinované
dopravé.

Priklad €. 2

Projekty Vystavba prekladisté KD Kolin a Doplnéni prekladisté KD Kolin mély za cil vybudovat
a vyznamné doplnit oteviené prekladisté nakladni kombinované dopravy v Koliné. MD na né
poskytlo celkem 46 544 995 K¢. Projekty predpokladaly dosahovat prepraveného objemu
v kombinované dopravé 272 064 t v prvnim roce udrZitelnosti, 286 572 t v druhém roce
udrZitelnosti a ddle 301 080 t ro¢né ve zbyvajicich tfech letech. NKU zjistil, e v roce 2020
prijemce podpory nerealizoval na prekladisti Zzddné prepravené objemy, v roce 2021 Cinily
prepravené objemy pouze 28,12 % a v roce 2022 Cinily 36,04 % z planovanych prepravnich
objem{. Z dlivodu nizkého pInéni cilovych hodnot prepravenych objem za prvni tfi roky doby
udrzitelnosti NKU identifikoval riziko, 7e u podpofenych projekt(i ani v dal$ich dvou letech
nedojde k dosazeni planovanych prepravenych objemu v kombinované dopravé.

Priklad ¢. 3

Projekt Jednotky Intermodal mél za cil navysit objem preprav v ndkladni kombinované dopravé
prostfednictvim pofizeni 200 ks prepravnich jednotek. MD na néj poskytlo celkem
13 747 298 K&. Projekt predpokladal dosahovat 9 600 preprav roéné. NKU zjistil, ze pfijemce
podpory v prvnich dvou letech udrzZitelnosti realizoval pouze 2 790 preprav z 19 200
planovanych, tj. 14,5 % planovanych rocnich preprav v kombinované dopravé. Z divodu
nizkého plnéni minimalniho poctu pfeprav pofizenymi prepravnimi jednotkami NKU
identifikoval riziko, Ze u podporeného projektu ani v dalSich tfech letech nedojde k dosazeni
planovaného poctu pfeprav v kombinované dopravé.

NKU u dalSich dvou kontrolovanych projektd zjistil neopravnéné pouziti penéznich prostfedkd
a oba pfipady NKU vyhodnotil jako skute¢nosti nasvéd¢ujici porudeni rozpoctové kazné
v celkové vysi 11 052 517 K¢. V jednom pripadé prijemce podpory nevyuZil pofizené prepravni
jednotky pro ndakladni kombinovanou dopravu a ve druhém pfipadé pfijemce vyuzil ¢ast
podpory na Uhradu nezpUlsobilych vydaja.

Priklad €. 4 uvadi zjisténé poruseni podminek podpory.

Priklad ¢. 4

Predmétem projektu Porizeni a obnova navési pro kombinovanou dopravu bylo pofrizeni 30 ks
navésl pro nakladni kombinovanou dopravu s cilem zachovat, resp. navysit objem preprav
v ndkladni kombinované dopravé. MD na néj poskytlo celkem 7 538 400 K¢&. NKU zjistil, e
prijemce podpory porusil podminky, za kterych mu byla podpora poskytnuta, kdyz pofizené
prepravni jednotky pro nakladni kombinovanou dopravu pouzil v 6 864 pripadech preprav
v ramci silnicni dopravy (tj. 99,5 % vSech preprav podporenymi prepravnimi jednotkami),
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a nikoliv v rdmci nakladni kombinované dopravy. NKU vyhodnotil tento pfipad jako skuteénost
nasvédcujici poruseni rozpoctové kdzné v celkové vysi 7 538 400 K¢.

Podle Koncepce nakladni dopravy ma byt v oblasti rozvoje nakladni kombinované dopravy
cilem navrienych opatfeni mj. dosahovani konkurenceschopnéjsSich cen v nakladni
kombinované dopravé, a to cestou snizovani jednotkovych ndkladd za prekladku
silnice/Zeleznice (optimalizace prekladkovych technologii) a cestou sniZzovani jednotkovych
pfepravnich naklad( na Zeleznici (zefektiviiovani technologie vozby, inovace ve vozidlovém
parku, nové prepravni jednotky).

Z vyvoje ceny prekladky'® v podpofenych prekladistich nakladni kombinované dopravy (viz
tabulka €. 5) je zfejmé, Ze vlivem poskytnuté podpory ke sniZeni ceny prekladky nedoslo, vyvoj
cen prekladky reaguje na vyvoj inflace.

Tabulka €. 5: Ceny prekladky loZzeného kontejneru v podporenych prekladistich (v €)

Prekladisté kombinované

nakladni dopravy 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Lovosice - - - - - 37,0 39,0
Cerna za Bory 46,0 47,0 47,0 47,0 48,8 56,0 61,8
Mélnik - - - - 40,0 47,0 52,0
Kolin - - 46,8 47,0 48,8 56,0 61,8
Obrnice 44,0 44,0 44,0 46,6 48,0 55,4 57,7
Ostrava Mosnov 45,0 45,0 45,0 45,0 45,0 57,0 63,1
Usti nad Labem - - - - - 48,0 53,0

Zdroj: Gdaje poskytnuté prijemci podpory, veiejné dostupné ceniky (pro rok 2024); vypracoval NKU.

NKU z veFejné dostupnych zdroja zjistil ceny ptekladky (silnice/Zeleznice) loZzeného kontejneru
v Némecku, Polsku a Madarsku (viz tabulka €. 6).

Tabulka ¢. 6: Prehled cen prekladky dle vefejné dostupnych cenikli v zemich EU

Stat Provozovatel Lokalita CLAEIIERD S
(pro rok 2024)
Némecko DUSS VSechny mimo Landshut 27,50
Némecko DB Cargo Vsechny 27,50
Warszawa 56
Polsko LOCONI
Radomsko 50
Madarsko PSP Terminal Szeged/ Kiskundorozsma 70

Zdroj: vefejné dostupné ceniky provozovatell prekladist nakladni kombinované dopravy; vypracoval NKU.

Ceny za prekladku v CR se dle aktualnich cenikl kontrolovanych pfijemcd podpory pohybuiji
vrozpéti 39,0 az 63,1 €. Tyto ceny jsou srovnatelné s cenami na prekladistich nakladni
kombinované nakladni dopravy v Polsku a Madarsku, kde cenové rozpéti ¢ini 50 az 70 € za
prekladku. V Némecku je cena prekladky nizsi a ¢ini 27,50 €.

18 prekladka je manipulace loiné jednotky ze Zelezniéniho vozu na plochu prekladidté a z plochy na silniéni
vozidlo (nebo obricené). LoZznou jednotkou miZe byt napt. kontejner, vyménna ndstavba, pfivés nebo navés
a jednad se o prekladku z jednoho druhu dopravy do druhého bez nakladky ¢i vykladky zboZi do nebo z loZznych
jednotek.
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Seznam zkratek

CR Ceska republika

ITS inteligentni dopravni systém (z anglicky Intelligent transportation system)
KD kombinovana doprava

MD Ministerstvo dopravy

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

OPD 2 operacni program Doprava (pro obdobi let 2014-2020)
OPD 3 program Doprava 2021-2027

RSD Reditelstvi silnic a dalnic
SC specificky cil

TEN-T transevropska dopravni sit
tkm tunokilometry
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/15

Penézni prostredky statu urcené na kulturni aktivity z rozpoctové kapitoly
Ministerstva kultury

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod ¢&islem 23/15. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provétit, zda Ministerstvo kultury vynaklddalo penézni prostfedky statu
urcené na kulturni aktivity ucelné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 aZ 2022, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici ¢i nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od srpna 2023 do Unora 2024.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo kultury (dale také ,, MK"“).

Kolegium NKU nasvém VIl jedndni, které se konalo dne 20. kvétna 2024,

schvdlilo usnesenim ¢&. 8/VII/2024

kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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KULTURNI AKTIVITY

3,2 mld. K¢

9 307 projektt

Vydaje MK na kulturni aktivity za roky 2019 az Pocet podporenych projektd v kulturnich

2022

aktivitach za roky 2019 az 2022

Neznamé pfinosy podpory

Narocna a neefektivni
administrace

Nejednotny postup

Neucelna investice

Dlouhodobé pretrvavani
nedostatku

MK stanovilo jen velmi obecné cile, kterych ma byt dosazeno.
PFinosy podpory tak nejsou znamy.

Vzhledem k prevazujicim listinnym dokumentlm, znacné
roztfisSténosti podpory a nekoordinovanému postupu dochazelo
pfi administraci dotaci ke zbyte¢nym duplicitdm. Pocet
kazdorocné podporenych projekt( se dlouhodobé vyznamné
neméni. PoCet zaméstnanci, ktefi podporu kulturnich aktivit
administrovali, se vSak oproti roku 2018 zvysil o dvé tretiny.

Jednotlivé dtvary MK postupuji nejednotné, coZz vede
k nepfehlednosti celého systému.

MK se snazilo od roku 2015 zavést jednotny informacni systém,
ktery mél administraci dotaci vyznamné zjednodusit. Po péti
letech a vynalozenych prostiedcich ve vysi vice nez 4,5 mil. K¢
MK tento projekt bez jakéhokoliv vysledku ukonéilo.

Obdobné nedostatky zjistil NKU jiz pfi kontrolach v letech 2014
a 2018. MK vsak nepfijalo uc¢inna opatreni k jejich odstranéni.

462



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved!| kontrolu penéznich prostfedkd statu uréenych na podporu kulturnich aktivit
z rozpocCtové kapitoly MK. Cilem kontroly bylo provéfit, zda MK vynakladalo penézni
prostfedky statu uréené na kulturni aktivity ucelné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

MK v letech 2019 aZ 2022 vynalozilo na kulturni aktivity celkem pres 3 mld. K¢, aniz by bylo
zfejmé, jaké prinosy tato podpora méla. Systém poskytovani dotaci je velmi nepiehledny
a komplikovany. Administrativni proces je zbytecné slozity a zatéZuje jak MK, tak Zadatele
o dotace. MK zaroven nesplnilo fadu ukoll, které si voblasti nastaveni podpory
a administrace kulturnich aktivit samo stanovilo. Problém tkvi i v nejednotném postupu MK
a nastaveni dotacnich podminek. MK tak nevytvofilo predpoklady pro ucelné a efektivni
vynakladani penéznich prostfedkl na kulturni aktivity. To znemoznuje hodnoceni tcelnosti
a efektivnosti poskytované podpory.

MK nepostupovalo v nékterych ptripadech v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolou byla
zjiSténa neucelna investice MK do zavedeni informacniho systému pro spravu dotaci.
Prestoze MK do projektu vloZilo vice nez 4,5 mil. K¢, systém nakonec nezprovoznilo
a administrace dotaci probihala stale pfevainé v listinné podobé. Dal$im zjisténim NKU je,
Ze MK poskytlo prijemctim pres pul milionu korun v rozporu s nastavenymi podminkami.
MK realizuje nedostatecné mnoistvi verejnospravnich kontrol projektlii podporenych
z dotaci. MK navic nepfijalo adekvatni opatieni k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi
pfedchozich kontrolach v letech 2014 a 20182. Slaba mista systému podpory kulturnich
aktivit tak dlouhodobé pretrvavaiji.

Celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

1. MK nevytvorilo predpoklady pro tcelné vynakladani penéznich prostredku

Ucel dotaci stanovilo MK obecné jako podporu subjektél poskytujicich vefejnou kulturni
sluzbu. MK nestanovilo vychozi ani cilovy stav, kterého by mélo byt vydejem penéznich
prostfedkd v oblasti kulturnich aktivit dosazeno. Stejné tak MK nestanovilo konkrétni
ocekavané prinosy a dopady vynakladanych prostredkd, tudiz je ani nasledné nevyhodnotilo.
Pfinosy podpory tak nejsou zndmy. MK neprovérovalo a nevyhodnocovalo hospodarnost,
efektivnost a ucelnost vykonu verejné spravy a vynakladani vydaji ve své kapitole,
a nepostupovalo tak v souladu se zdkonem o finanéni kontrole? a s rozpo&tovymi pravidly.*

Oblast kulturnich aktivit je ¢aste¢né obsazena ve Stdtni kulturni politice 2021-2025+. Jedna se
o obecny strategicky dokument, ke kterému MK mélo zpracovat plan jeho implementace, ve
kterém stanovi konkrétni opatfeni a ukoly. MK vSak do doby ukonéeni této kontroly (Unor

1 Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢&. 14/10 — Penéini prostiedky stdtniho rozpoltu uréené na podporu
kulturnich aktivit z rozpoctové kapitoly Ministerstvo kultury. Kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2014
Véstniku NKU.

2 Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢&. 18/19 — Penéini prostiedky vynaloZené na kulturni aktivity
z rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury (dale také ,KA ¢. 18/19“). Kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce
4/2019 Véstniku NKU.

3 Z&kon ¢&.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole).

4 Zdkon €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zakonl (rozpodtova
pravidla).
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2024) implementaéni pldn nezpracovalo a celkem tfikrat Zadalo vladu CR o posunuti
stanoveného terminu pro jeho zpracovani. Bez zpracovaného implementacniho planu se
nejednd o dokument, na jehoz zakladé by MK mohlo ucelné a efektivné vynakladat penézni
prostifedky na podporu kulturnich aktivit.

2. Administrace poskytovani dotaci je neefektivni

Administrace podpory kulturnich aktivit je velmi narocna, zejména v dlsledku absence
informaéniho systému a nejednotného postupu jednotlivych Gtvard MK. Zadatelé museli
stejné dokumenty predkladat nékolikrat vidy u kazdé jednotlivé Zadosti. Ze strany MK pak byla
fada cinnosti provazejicich administraci dotaci realizovdna duplicitné. Prepocteny pocet
zaméstnanc(, ktefi podporu kulturnich aktivit v roce 2022 administrovali, se oproti roku 2018
zvysil ze 17 na 29, tedy o vice neZ dvé tretiny.

3. MK neplnilo stanovena opatfeni ani ukoly

MK nesplnilo opatfeni a Ukoly souvisejici s nastavenim podpory a administraci kulturnich
aktivit ulozenych vladou CR ve Stdtni kulturni politice na léta 2015-2020 (s vyhledem do roku
2025). MK neprovedlo Setfeni a zmapovani kulturni kompetence obyvatel vyznamné pro jejich
participaci na kulturnich aktivitach.> Na zakladé tohoto Setfeni mélo MK navrhnout programy
na rozvoj téchto kompetenci. MK nebylo Uspésné ani v elektronizaci procesu administrace
a poskytovani dotaci. MK ve statni kulturni politice zroku 2015 povaZovalo za dllezité
formulovat cile, kritéria a tyto vyhodnocovat, presto MK v oblasti kulturnich aktivit nestanovilo
konkrétni a méritelné cile a realizovana vyhodnoceni jsou pouze formalni. MK nesplnilo ani
dva ukoly vztahujici se k nastaveni podpory kulturnich aktivit ulozené vldadou CR ve statni
kulturni politice z roku 2021.

4. Dotacni podminky stanovilo MK nejednotné a v rozporu s nastavenymi pravidly

MK nastavilo podminky Cerpani dotace vnitfnim predpisem, ovSsem nezajistilo, aby dle tohoto
predpisu jednotné postupovaly vSechny Utvary. Pouze jedna z kontrolovanych 24 vyzev
obsahovala veskeré stanovené nalezitosti. U 21 vyzev MK rovnéz nepostupovalo v souladu
se Zdsadami vlddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim
neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni sprdvy (dale také ,Zasady vlady“)®
a kompetenénim zdkonem’. Vydand rozhodnuti o poskytnuti dotace také neobsahovala
veskeré nalezitosti. Chybéjici nalezitosti se liSily podle toho, ktery dtvar MK pfislusné
dokumenty zpracovaval.

5. MK vynalozilo vice neZ 4,5 mil. K¢, avsak stale nema jednotny informacni systém

Jiz pfi kontrolach v letech 2014 a 2018 NKU upozornil MK na negativni dopady absence
jednotného informacniho systému pro administraci dotaci na kulturni aktivity. Od roku 2015
do roku 2020 se MK snazilo systém zavést. Vysledkem této snahy ovsem neni zadny funkéni
informacni systém ani jeho ¢ast, pouze neucelné vynaloZzené prostiedky ve vysi vice nez

Kulturni kompetence obyvatel jsou schopnosti rozumét a zapojit se do rlznych kulturnich aktivit, coz

podporuje jejich aktivni ucast na kulturnim Zivoté.

& Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 1. éervna 2020 &. 591, o Zdsaddch viddy pro poskytovdni dotaci ze
stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni sprdvy.

7 7&kon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské

republiky.
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4,5 mil. K¢&. Trva tak dlouhodobé neuspokojivy stav, kdy administrace dotaci probiha pfevainé
v listinné podobé, coz zvysSuje narocnost a neprehlednost celé administrace podpory.

6. MK poskytlo dotace nékterym pFijemcim v rozporu s nastavenymi podminkami

MK provadélo kontrolu pred vyplacenim dotaci nedisledné a v rozporu se zakonem o financni
kontrole. V rozporu s podminkami, které si MK samo nastavilo, poskytlo dotace na pét
projektd v souhrnné vysi 572 000 K¢.

7. MK provadélo nizky pocet verejnospravnich kontrol

V rdmci kontroly z roku 2018 NKU upozornil na nedostate¢né mnoZstvi vefejnospravnich
kontrol. MK zfidilo oddéleni kontroly, jehoz hlavni ndplni bylo provadéni téchto kontrol. Pocet
verejnospravnich kontrol projektl se vsak jesté snizil. Snizil se i podil zkontrolovanych
projektd, kdyz €inil v priméru 0,4 %.

8. MK neodstranilo nedostatky zji§téné v ramci predchozich kontrolnich akci NKU

Vétsinu vy$e uvedenych nedostatkl zjistil NKU jiz pfi kontroldch podpory kulturnich aktivit
v letech 2014 a 2018. MK sice ptijalo néktera dileéi opatieni, ale vétSinu vidadou CR ulozenych
opatfeni k odstranéni téchto nedostatkll nesplnilo. MK tak nepostupovalo v souladu
s kompetencénim zdkonem a zdsadni nedostatky dlouhodobé nefesi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MK je Ustfednim orgdnem statni spravy pro umeéni, kulturné vychovnou cinnost, kulturni
pamatky, pro véci cirkvi a naboZenskych spolecnosti, pro véci tisku, véetné vydavani
neperiodického tisku a jinych informacnich prostfedkd, pro rozhlasové a televizni vysilani,
nestanovi-li zvlastni zakon jinak, a dale pro provaddéni autorského zdkona a pro vyrobu
a obchod v oblasti kultury.?

Kulturni aktivity predstavuji ukazatel statniho rozpoctu, v jehoz rdmci jednotlivé odbory
a oddéleni MK vypisuji vybérovd dotaéni fizeni (dale také ,VDR“). Oblast kulturnich aktivit
v sobé zahrnuje Sirokou skalu kulturnich a uméleckych pocind, kterymi se zabyvaji nestatni
neziskové organizace, jednotlivci, profesionalni kulturni instituce i mésta a obce.

Kulturni aktivity byly realizovany v oblasti uméni profesionalniho i amatérského, kdy jsou
vedle tuzemskych akci podporovany i projekty zabyvajici se propagaci ¢eské kultury v zahranici
a projekty organizované ¢eskymi subjekty ve spolupraci se zahrani¢nimi partnery. Samostatny
prostor maji kulturni aktivity ndbozenského charakteru obsahové spjaté s ¢innosti a historii
cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti. Dale jsou poskytovana stipendia na podporu tvlrcich Ci
studijnich projektt fyzickych osob v oblasti profesionalniho i neprofesionalniho uméni,
literatury (pGvodni i prekladové) a tradicni lidové kultury. MK podporuje i projekty, jejichz
cilovou skupinou jsou zdravotné postizeni ob¢ané a seniofi.

8  Ustanoveni § 8 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt

statni spravy Ceské republiky.
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V oblasti profesionalniho uméni patfi do kulturnich aktivit podpora v oblasti tance, divadla,
literatury, klasické i alternativni hudby a vytvarného uméni, v jejimz ramci jsou podporovany
vedle vystavni a galerijni ¢innosti i publikace.

Zakladni strategicky ramec pro celou oblast kultury pfedstavovala do roku 2020 Stdtni kulturni
politika na léta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025) — dale také ,SKP 2015“ — a jeji plan
implementace.® Od roku 2021 je zakladnim strategickym dokumentem Stdtni kulturni politika
2021-2025+ (dale také ,SKP 2021“).10

Poskytovani dotaci v oblasti kulturnich aktivit se fidi predevsim rozpoctovymi pravidly. Postup
Ustfednich orgdnd pFi poskytovani dotaci schvalila vidda Ceské republiky vroce 2010.1!
Zpracovani Zasad vlady a postup pfi poskytovani dotaci MK upravilo svym vnitfnim
predpisem.?

Prehled vydajl na kulturni aktivity v letech 2019 aZz 2023 zobrazuje tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: Vydaje MK na kulturni aktivity v letech 2019 aZ 2023 (v tis. Kc)
Kulturni aktivity 2019 2020 2021 2022 2023
Kulturni aktivity — dotaéni Fizeni 452210,48 | 711533,65| 820166,08| 534808,63| 571442,01

Program statni podpory festivalt

s s v 127 850,00 134 922,32 191 455,00 186 133,12 195 747,40
profesionalniho uméni

Prioritni akce 3067,38 2 800,00 2 729,59 282,98 300,00
Celkem 583 127,86 849 255,97 | 1014 350,67 721 224,73 767 489,41
Zdroj: zavérecné ucty MK za roky 2019 az 2023.

Oproti roku 2019 byly vydaje MK na kulturni aktivity v roce 2023 o vice nez 184 mil. K¢ vyssi.
Roky 2020 az 2022 jsou vyznamné ovlivnéné podporou poskytnutou na tesSeni dopadu
pandemie covidu-19.

Poskytovani podpory projektdm v ramci kulturnich aktivit administrovaly jednotlivé utvary
MK, které vyhlasovaly VDR. Jejich piehled zobrazuje nasledujici tabulka €. 2.

SKP 2015 vzala vlada CR na védomi svym usnesenim ze dne 15. dubna 2015 &. 266, k ndvrhu Stdtni kulturni
politiky na léta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025). Plan implementace vzala vldda CR na védomi svym
usnesenim ze dne 3. Unora 2016 ¢. 81, k Pldnu implementace Stdtni kulturni politiky na léta 2015 aZ 2020.
SKP 2021 vzala vldda CR na védomi svym usnesenim ze dne 27. zafi 2021 &. 843, k ndvrhu Stdtni kulturni
politiky 2021-2025+.

Usneseni vlady ze dne 1. Unora 2010 €. 92, o Zdsaddch viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu
Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni sprdvy. Zasady vlady byly
nasledné upraveny usnesenim vlady ze dne 19. ¢ervna 2013 €. 479 a usnesenim vlady ze dne 6. srpna 2014
€. 657. Usnesenim vlady ze dne 1. ¢ervna 2020 ¢. 591 byly tyto Zasady vlady zruseny a schvéleny v novém
znéni.

Ptikaz ministra kultury ¢. 8/2019 ze dne 12. 4. 2019, kterym se vydava smérnice pro poskytovani dotaci na
podporu verejnych kulturnich sluZzeb Ministerstva kultury (déle také ,PM ¢. 8/2019“). PM ¢. 8/2019 MK
dvakrat aktualizovalo, a to pfikazem ministra kultury €. 6/2021 ze dne 17. 3. 2021 a pfikazem ministra kultury
¢.21/2021 ze dne 20. 9. 2021.
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Tabulka ¢. 2: Pocet vybérovych dotacnich Ffizeni v ramci kulturnich aktivit dle dtvari MK
za roky 2019 az 2022

Pocet vybérovych dotacnich
Utvar MK fizeni

2019 | 2020 | 2021 | 2022
Odbor uméni, knihoven a kreativnich odvétvi / oddéleni uméni (dale také 3 3 7 7
,OUKKO/OU")
Odbor uméni, knihoven a kreativnich odvétvi / oddéleni literatury a knihoven 5 5 5 4
(dale také ,,OUKKO/OLK")
Odbor regionalni a narodnostni kultury (dale také ,,ORNK") 8 6 6 6
Odbor médii a audiovize (dale také ,OMA*) 2 1 2 1
Odbor mezinarodnich vztah(l a EU (ddle také ,OMVEU") 3 3 3 3
Odbor pamatkové péce (dale také ,OPP*) 1 1 1 1
Samostatné oddéleni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti (dale také ,,SOCNS“) 1 1 1 1
Odbor muzei a galerii (dale také ,0MG") 2 2 2 1
Celkem 25 27 27 24

Zdroj: informace MK.
Pozn.: V dalSim textu budou pouzivany zkratky Gtvarl MK zavedené v této tabulce.

Vramci kulturnich aktivit realizovalo MK prostfednictvim nékolika odborl a oddéleni
kaidoro¢né 24 a# 27 VDR. V této tabulce nejsou z ddvodu jejich mimofadnosti uvedena
vyhlaSovand dotacni fizeni tykajici se minimalizace dopad(l covidu-19 na sektor kultury, ktera
v letech 2020 az 2022 administrovaly utvary OUKKO/OU, OMA a OMVEU. Prehled vsech
24 vyzev vyhlasenych na podporu kulturnich aktivit na rok 2022, véetné uvedeni vydajl a
poctu podporenych projekt(, je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

V ramci podpory kulturnich aktivit na roky 2019 az 2022 poskytlo MK v kazdém roce pramérné
pres dva tisice dotaci. MK podporovalo projekty z velmi riznorodych oblasti, které realizovali
pfijemci rlznych forem. Rozpocty jednotlivych projekti se v kontrolovaném obdobi
pohybovaly v rozmezi fadu tisicd korun az po témér 200 mil. K¢ v pripadé Mezindrodniho
filmového festivalu Karlovy Vary.

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontrolni akce byly penéini prostiedky statu uréené na kulturni aktivity
z rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury. Cilem kontroly bylo provéfit, zda MK vynakladalo
penézini prostredky statu uréené na kulturni aktivity ucelné, efektivné a v souladu s pravnimi
predpisy. Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2019 do 2022. V pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici ¢i nasledujici.

Kontrola byla provedena u MK jako poskytovatele podpory kulturnich aktivit. V oblasti
nastaveni dotacnich podminek byla kontrola zamérena z dlivodu aktualnosti na posledni rok
kontrolovaného obdobi, tedy rok 2022, na ktery MK vyhlasilo 24 vyzev.

Posouzeni Ucelnosti spocivalo zejména v hodnoceni, zda MK dosahlo stanovenych cild
vynaloZenim penéZnich prostfedk(l na kulturni aktivity. V rdmci toho NKU posuzoval, zda MK:
e stanovilo u kulturnich aktivit jako celku a u VDR cile a méfitelné ukazatele, jeZ umozni

vyhodnoceni jejich pInéni a tim vyhodnoceni Ucelnosti a prinost podpory kulturnich aktivit,
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e poskytovalo penéini prostfedky na kulturni aktivity na zakladé takto stanovenych cild
a realizovanych vyhodnoceni,
e naplnilo viechny cile v oblasti kulturnich aktivit realizaci jednotlivych VDR.

Posouzeni efektivnosti spocivalo zejména v hodnoceni, zda vynaloZenim prostredk( na proces
podpory a na podporu kulturnich aktivit bylo dosazeno nejvyse mozného plnéni stanovenych
ukold, cilG a prinost podpory. NKU posuzoval zejména, zda MK p¥i administraci dotaci vyuziva
informacni systém, ktery sniZuje administrativni zatéz pro MK i prijemce (pfi podavani
a hodnoceni Zadosti, evidenci ZadatelU a realizovanych projektd, vyuétovani a vyhodnocovani
projektd apod.) a zaroven sniZuje pocet zaméstnancl nutnych k administraci.

Kontrolovanym objemem byly vydaje MK na kulturni aktivity ze statniho rozpoctu, které za
roky 2019 az 2022 cinily celkem 3 167 959 230 K¢. Proces administrace byl ovéfen rovnéz na
kontrolnim vzorku 30 projektl. Kontrolni vzorek tvoftily nahodné wvybrané projekty,
s prihlédnutim k vy3i dotace a k zastoupeni viech uUtvarl MK, které VDR administruiji.
Kontrolovany objem na Urovni projektl Cinil 48 199 800 K¢.

Kontrola se zaméfila zejména na:

— nastaveni cild a monitorovani jejich plnéni,

— administraci poskytovanych dotaci,

— nastaveni a realizaci kontrolni ¢innosti,

— vyhodnoceni pInéni cild a ptinos podpory,

— ucinnost opatreni k odstranéni nedostatku zjisténych v kontrolni akci ¢. 18/19.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni icinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. MK nevytvofrilo pfredpoklady pro ucelné vynakladani penéznich prostiedk

Oblast kulturnich aktivit jako celek nema cile stanoveny. V ramci kulturnich aktivit vyhlasovaly
VDR jednotlivé Gtvary MK. Cile téchto VDR stanovilo MK velmi obecné&, ve smyslu podpory
uréitych subjektd & aktivit. Nejéastdji MK stanovilo jako cil VDR ,podporu subjekti
poskytujicich vefejnou kulturni sluzbu“. U nékterych VDR nestanovilo MK #adné cile, pouze
vymezilo, kdo a na jaké projekty mizZe podat Zadost o poskytnuti dotace.

Cile dotaci u jednotlivych projektl v rozhodnutich o poskytnuti dotace stanovilo MK rovnéz
velmi obecné a neuré¢ité. V nékterych piipadech se jednalo o prepis cile VDR. V rozhodnutich
o poskytnuti dotace nestanovilo MK konkrétni hodnotici indikatory, podle nichz by bylo mozné
splnéni cil( projektl vyhodnotit. MK nezavazalo pfijemce zplisobem, ktery by zabezpedil, Ze
podporené projekty budou realizovany dle parametrd, na jejichz zakladé hodnotici komise
a MK rozhodly o podpore.

Podporu kulturnich aktivit prostfednictvim VDR vyhodnotily pouze OUKKO, ORNK a SOCNS.
VDR administrované OMA, OMG, OMVEU a OPP nevyhodnotilo MK viibec. Vyhodnoceni
jednotlivych VDR viak byla pouze formalni. MK uvedlo zejména zékladni statisticka data
o udélené podpore. S vyjimkou jednoho VDR administrovaného SOCNS viak vyhodnoceni
neméla vazbu na u? tak velmi obecné stanovené cile. MK u jednotlivych VDR nestanovilo
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méfitelné ukazatele plnéni stanovenych cild a v realizovanych hodnocenich pak miru jejich
plnéni nevyhodnotilo.

V ramci podpofenych projektd, VDR ani koncepénich dokument(l nestanovilo MK konkrétni
méritelné ukazatele, ze kterych by bylo zfejmé, ¢eho chce MK v oblasti kulturnich aktivit
dosdhnout a jakym zplUsobem bude tyto ocekdvané dopady monitorovat a vyhodnocovat.
Vzhledem k tomu MK ani nevyhodnotilo miru plnéni cilli, efektivnosti, skutecnych pfinosu
a vyvoje v oblasti podpory kulturnich aktivit.

MK nepostupovalo v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole, kdyz nestanovilo kritéria pro
provérovani hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu verejné spravy a nalezité tak
neplnilo hlavni cil finanéni kontroly.'> Uvedenym postupem MK v oblasti nastaveni
a nasledného vyhodnoceni podpory kulturnich aktivit rovnéz nesplnilo povinnost soustavné
sledovat a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydaji ve své
kapitole, kterd je stanovena v rozpoétovych pravidlech.'*

Zaméreni podpory nebylo vrozporu svelmi obecné stanovenymi cili. MK vynaloZilo

prostfedky v ramci kulturnich aktivit na stanoveny ucel. MK vsak nevytvofilo predpoklady pro

ucelné vynakladani penéznich prostfedkd na kulturni aktivity tim, Ze:

e nestanovilo vychozi a cilovy stav, kterého by mélo vydejem penéinich prostiedki
dosahnout;

e nestanovilo o¢ekdvané prinosy a dopady vynakladanych prostfedk(;

e nestanovilo u podpory kulturnich aktivit jako celku z4dné cile. U jednotlivych VDR stanovilo
cile velmi obecné;

e nestanovilo v rozhodnutich o poskytnuti dotace konkrétni hodnotici indikatory, podle nichz
by bylo mozné splnéni cil( projektt vyhodnotit;

e vyhodnoceni jednotlivych VDR realizovalo pouze formalné, kdy uvedlo jenom zékladni
statisticka data o udélené podpore;

e vyhodnoceni efektivnosti, skute¢nych pfinos( a vyvoje v oblasti podpory kulturnich aktivit
nerealizovalo vlbec.

Oblast kulturnich aktivit je ¢aste¢né obsazena v SKP 2021. Jedna se o velmi obecny strategicky
dokument. Z tohoto diivodu mélo MK zpracovat plan jeho implementace, ve kterém mélo
stanovit k jednotlivym specifickym cildm navazna opatreni, dil¢i ¢innosti a Ukoly, a to véetné
vycisleni souvisejicich naklad(. Na zakladé usneseni vlady mélo MK predlozit plan
implementace SKP 2021 do 30. 6. 2022. Cilem bylo zajistit provdzanost cilil SKP 2021 s dalSimi
strategickymi a koncep¢nimi materidly a predstavit soubor opatfeni a doporuceni, jejichz
prostfednictvim bude jeji vize uvadéna v praxi. MK vSak do doby ukonceni této kontroly (Unor
2024) implementacni plan nezpracovalo a tfikrat Zadalo o posunuti vlddou stanoveného
terminu pro jeho zpracovani.

Z predpokladané doby platnosti SKP 2021 uplynula vice neZ polovina, MK vSak nezpracovalo
implementacni plan, ktery by stanovil opatfeni a ukoly, jejichz realizaci by méla byt SKP 2021
napliovana. Z vyjadreni MK rovnéz vyplyva, Ze pojeti SKP 2021 a stanovené cile nepovazuje
za pfilis relevantni, kdyz mj. uvedlo: ,Celd SKP 2021-2025 je pak dokumentem, ktery jen

13 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) a § 4 odst. 2 zdkona ¢. 320/2001 Sb.
14 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.
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konstatuje zjevné a neprindsi mnoho strategickych pohled( na kulturu, tedy neprindsi pfesné
to, co by stdtni kulturni politika méla obsahovat.” SKP 2021 bez zpracovaného
implementacniho planu tak nepredstavuje koncepcéni dokument, na jehoz zakladé by MK
mohlo ucelné a efektivné podporovat kulturni aktivity.

2. Administrace poskytovani dotaci je neefektivni

Rozmanitost podpory MK kazdoro¢né tedilo vyhlaenim 24 ai 27 VDR, které mély své
specifické podminky a které administrovaly pomérné autonomné jednotlivé Utvary MK.
Porovnani objemu poskytnuté podpory a pocCtu zaméstnancl podilejicich se na jeji
administraci zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 3: Porovnani objemu poskytnuté podpory a poctu zaméstnancu dle Gtvari MK

za rok 2022

. Podil poskytnuté Podil poctu

p Poskytnuta Y Pocet Poskytnut? podpora Pocet projektti na | podpory ttvaru na | projektt utvaru
Utvar Pocet Y . | nalzaméstnance . ) . .

podpora . . | zaméstnanch . 1zaméstnance | celkové poskytnuté | na celkovém
MK o projektt , 5 (uvazek) . . . S
(v K¢) (avazka) N (Gvazek) podpore poctu projektd

v Ké
(v %) (v %)

OUKKO | 536074 382 1483 12,00 44 672 865 124 74,58 68,59
OMA 91 860 000 92 2,00 45 930 000 46 12,78 4,26
ORNK 46 599 547 396 7,63 6107 411 52 6,48 18,32
OMVEU | 21856781 123 2,00 10928 390 62 3,04 5,69
SOCNS 2320 000 40 1,00 2320 000 40 0,32 1,85
OMG 18 855 800 10 3,00 6 285 267 3 2,62 0,46
OPP 1252 000 18 1,00 1252 000 18 0,17 0,83
Celkem | 718 818 510 2162 28,63 25107 178 76 - -

Zdroj: vypracoval NKU podle informace MK.

Z tabulky vyplyvaji velké rozdily v poctech projekt( a vysi poskytnuté podpory, které pripadaly
na jednoho zaméstnance, ktery se administraci kulturnich aktivit zabyval. Z vysledk(l KA
¢. 18/19 vyplyva, Ze v letech 2016 az 2018 realizovalo MK v ramci kulturnich aktivit kazdoro¢né
24 a7 26 VDR. V letech 2019 aZ 2022 se jednalo o 24 a7 27 VDR. Srovnani let 2018 a 2022
v poctech podporenych projektli a zaméstnancd, ktefi tyto projekty administrovali, zobrazuje
nasledujici tabulka.

Tabulka €. 4: Pocty projektli a zaméstnanct v letech 2018 a 2022

Pocet projektt Pocet zaméstnancu* Pocet projektti na jednoho zaméstnance
2018 2253 17,11 132
2022 2162 28,63 76

Zdroj: KA 18/19, informace MK.
* Jedna se o prepocteny pocet osob zabyvajicich se administraci kulturnich aktivit.

Systém poskytovani dotaci na kulturni aktivity zGstal roztfistény do znaéného mnozstvi VDR.
MK kaZzdoro¢né podpofilo vramci kulturnich aktivit obdobny pocet projektl. Pocet
zaméstnanc(, ktefi tyto projekty administrovali, se zvysil oproti minulé kontrole z roku 2018
o dvé tretiny.

Vysledkem nastaveného systému je mj. skutecnost, Ze z24 vyzev na rok 2022 (bez
mimoradnych vyzev vsouvislosti s pandemii covidu-19) presdhl objem vydaji hranici
10 mil. K¢ pouze u 14 z nich. V pfipadé vyzvy €. 20 zaméfené na mimoumeélecké aktivity
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poskytlo MK dotace jedendacti projektlim. Souhrnné vydaje MK na tyto projekty Cinily pouze
684 353 KE. V rdmci této vyzvy na rok 2019 poskytlo MK dotace deviti projektiim v souhrnné
vysi pouze 277 000 K¢.

Mnozi Zadatelé o podporu kulturnich aktivit realizuji ¢innost spadajici do nékolika oblasti
vyhlaovanych VDR. NapF. jeden pfijemce obdrzel vroce 2022 vramci podpory kulturnich
aktivit od MK dotaci na sedm projektd, a to v ramci €tyf VDR, kterd administrovaly ¢tyfi rizné
utvary MK. NdlezZitosti a poZzadované dokumenty, které musi Zadatelé o dotaci dolozit, jsou
u jednotlivych VDR v mnoha pfipadech shodné. Jednd se nap¥. o vypisy z obchodniho rejst¥iku,
stanovy, zfizovaci listiny, plné moci, vypisy z Zivnostenského rejstiiku, doklady o zfizeni
bankovniho Uctu, Cestna prohlaseni o vyporadani zavazkl ke statu apod. Namisto toho, aby
se dokumenty, které jsou pro vSechny vyzvy od jednoho poskytovatele (MK) stejné, dokladaly
a kontrolovaly pouze jednou, muselo MK u kazdé Zadosti provést kontrolu splnéni formalnich
naleZitosti, v€etné doloZeni a sprdvnosti predloZenych dokumentd. Vzhledem k neexistenci
jednotného informacniho systému, ve kterém by byl tento proces administrovan, a vzhledem
ke znacné roztristénosti systému podpory kulturnich aktivit zdkonité dochazi k duplikovani
jednotlivych Cinnosti.

Nékteré projekty MK podpofilo dokonce v rdmci dvou VDR. Na jeden projekt tak MK poskytlo
dvé dotace. Ackoliv pfijemce realizoval jeden projekt, vzhledem k velmi specificky vymezenym
oblastem podpory jednotlivych VDR musel u MK podat na tento projekt dvé samostatné
7adosti, a to dle podminek specifickych pro jednotlivd VDR. Dochézelo pak k duplikovani
jednotlivych ¢innosti, jako jsou doloZeni a kontrola dokument(i, hodnoceni projektl komisemi
apod. V ptipadé poskytnuti dotace a vyhotoveni dvou rozhodnuti o poskytnuti dotace pak byl
pfijemce povinen fidit se podminkami obou rozhodnuti. PfestoZe pfijemce realizoval jeden
projekt, napt. usporadani festivalu, musel mj. vést oddélené ucetnictvi dvou ¢asti projektu,
vyhotovit dvé vyuctovani apod. Stejné tak MK muselo jeden projekt administrovat oddélené
jako dvé poskytnuté dotace. Podminky rozhodnuti se u jednotlivych atvard MK lisily. Pfi
realizaci jednoho projektu tak mél prijemce povinnost dodrzovat odlisSnda pravidla. Zaroven MK
vynaloZilo penéini prostfedky na provoz dvou svych utvard, které se zabyvaly kontrolou
dodrZeni rlznych pravidel u jediného projektu.

Vzhledem k vyse uvedenym skutec¢nostem je administrace poskytovani dotaci neefektivni.

3. MK neplnilo stanovena opatfeni ani ukoly

SKP 2015 vyhodnotilo MK v rdmci navazujici SKP 2021. Vyhodnoceni predstavuje pouze
tabulku s Ukoly stanovenymi v rdmci planu implementace s uvedenim, zda byl dany ukol dle
MK splnén, a souvisejici vystupy. MK nevyhodnotilo, zda byly plnénim téchto ukold naplnény
i zaméry a priority stanovené v SKP 2015.

Oblast kulturnich aktivit byla v planu implementace SKP 2015 uvedena zejména ve formé

konkrétnich ukol(i, které spocivaly predeviim ve vyhlaseni VDR & navydeni finanénich

prostfedkl na podporu konkrétni oblasti. Tyto a obdobné ukoly MK splnilo. VSechny ostatni

tkoly a opatFeni ulozené vladou CR, které s kulturnimi aktivitami souvisely, véak MK nesplnilo:

e MK neprovedlo Setfeni a zmapovani kulturni kompetence obyvatel vyznamné pro jejich
participaci na kulturnich aktivitach. Na zakladé tohoto Setfeni mélo MK navrhnout
programy na rozvoj téchto kompetenci. Vysledky Setfeni mély byt rovnéz vyuzity v rdmci
dalsSich sedmi (z celkovych 11) opatieni, kterymi mélo MK naplnit zdamér 2.1: Podporovat
rozvoj kulturnich dovednosti a znalosti celé populace.
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e MK nezavedlo elektronicky systém pro vyfizovani agend a poskytovani podpory. MK se
nedafi zavést elektronicky systém ani v ramci dosavadni realizace SKP 2021, kam tento ukol
pieneslo — vice viz nasledujici bod IV. 5 tohoto kontrolniho zavéru NKU (déle také ,KzZ“).

e MK v SKP 2015 uvedlo dllezitost formulace cilli, objektivnich kritérii a ndasledného
systematického vyhodnocovani prinos podpory a jeho vyuziti pfi rozhodovani o budouci
podpore. Pfesto MK mj. kvili obecnému nastaveni pfislusnych VDR i koncepénich
dokumentu stale vyhodnocovalo vysledky penéznich prostifedk( vynaloZenych na kulturni
aktivity pouze formalné — vice viz predchozi bod IV. 1 tohoto KZ.

Vldda CR uloZila MK prostfednictvim SKP 2021 dva specifické cile majici spojitost s oblasti

kulturnich aktivit, které vsak MK bez relevantniho odGvodnéni nesplnilo:

e MK nerozpracovalo zakladni teze SKP 2021 v oblasti Zivého uméni do samostatné koncepce
pro tuto oblast.

e MK nevypsalo vyzvu na podporu propojeni kulturniho dédictvi a soucasného uméni,
a nesplnilo tak cil v podobé vyuziti Zivého uméni ke zpfistupnéni a prezentaci kulturniho
dédictvi.

4. Dotacni podminky stanovilo MK nejednotné a v rozporu s nastavenymi pravidly

Na vzorku véech 24 vyzev tykajicich se poskytovani dotaci na kulturni aktivity na rok 2022 NKU

proveéril nastaveni podminek a zjistil mj. tyto nedostatky:

e U 21 vyzev MK neuvedlo zpUsob, kterym bude Zadatele informovat o aktualnim stavu
podané 7adosti. MK tak nesplnilo povinnost stanovenou v Zasadach vlady®®. MK se ve své
¢innosti nefidilo usnesenim vlady, kterym vlada schvdlila Zasady vlady*®, a nepostupovalo tak
v souladu s kompetenénim zakonem.’

e Ctyfi vyzvy MK vyhlasilo podle net&inného usneseni vlady.8

MK nepostupovalo v souladu s vlastnimi pravidly®®, kdyz:

e ve 23 vyzvach neuvedlo veskeré informace o postupu pfi odstranéni vad Zadosti, jejich
doplnéni apod.;

e v Sesti vyzvach neuvedlo Uplné informace o finanénim vyporadani dotace, o kontrole
pouziti dotace a o fizeni o odnéti dotace;

e u 11 vyzev vyuZilo mozZnosti uvést, zda v pripadé pochybeni u dotaci poskytnutych
v minulém kalendafnim roce bude zamitat Zzddosti rozhodnutim dle rozpoctovych
pravidel?®. Pokud MK tuto informaci ve vyzvé uvedlo, bylo povinno stanovit, kterych

15 Cast druhd, bod 5 Zdsad viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim

neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni spravy schvalenych usnesenim vlady ze dne 1. ¢ervna 2020
¢. 591.

Usneseni vlady ze dne 1. ¢ervna 2020 €. 591, o Zdsaddch vldady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni sprdvy.

Ustanoveni § 21 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich organt
statni spravy Ceské republiky.

Usneseni vlady ze dne 1. Unora 2010 ¢. 92, o Zdsaddch vlady pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu
Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim Ustfednimi orgdny stdtni sprdvy, ve znéni usneseni vlady
ze dne 19. ¢ervna 2013 &. 479 a usneseni vlady ze dne 6. srpna 2014 ¢&. 657. U&inné usneseni vlady schvalila
vldda dne 1. ¢ervna 2020.

19 Ustanoveni¢&l. V odst. 3,4, 5a 11 PM ¢&. 8/2019.

20 Ustanoveni § 14m odst. 1 pism. b) zdkona €&. 218/2000 Sb.
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dotacnich programu, podprogram(i nebo dotacnich oblasti v jeho gesci se zamitnuti Zaddosti
podané pro nasledujici rok tyka. Toto ovSem v zadné z pfislusnych 11 vyzev MK neuvedlo.

Nejednotné postupovalo MK prostiednictvim vécné prislusnych ttvar( napft. i pfi stanovovani
terminu pro predlozZeni zadosti. U 17 vyzev MK stanovilo tento termin pozdéji, nez jak ho
stanovilo ve svych vlastnich pravidlech a jak ho doporucuji stanovit také Zasady vlady,
tj. zpravidla do 30. 9. roku, ktery predchazi roku, na ktery maze byt dotace poskytnuta.

NaleZitosti podminek ¢erpani dotaci provéfil NKU také na vzorku 30 podpofenych projektd.
Vydana rozhodnuti o poskytnuti dotace obsahovala nalezitosti dle rozpoctovych pravidel.
V pfipadé tfi projektll vSak neobsahovala rozhodnuti vydand OMA vSechny povinné
nalezitosti, které si MK stanovilo ve svych vlastnich pravidlech, konkrétné povinnost pfijemce
oznamit zmény identifikacnich udajd.?!

Zvyse uvedeného vyplyva, Ze MK pfi nastaveni podminek cerpani dotaci aplikovalo
nejednotny postup, a to i v oblastech administrativniho charakteru, které nebyly specifické
a které bylo mozné vykonavat souhrnné a jednotné. To negativnim zpUsobem ovliviiovalo
prehlednost a efektivnost celého systému podpory kulturnich aktivit. Zakonité rovnéz
dochazelo k duplikovani jednotlivych Cinnosti a vynakladani verejnych penéznich prostredki
na provoz jednotlivych Utvarq, které se zabyvaly sledovanim aktudlnosti pouZivanych predpisu
samostatné.

5. MK vynaloizilo vice nez 4,5 mil. K¢, avsak stale nema jednotny informacni systém

Administrace dotaci nebyla digitalizovana a naddle probihala prevainé v listinné podobé.
V letech 2019 az 2022 ptitom MK kazdy rok priimérné obdrzZelo vice neZ tfi tisice zZadosti
o dotaci na kulturni aktivity. Pfislusné udaje museli zaméstnanci MK ru¢né prepisovat
a evidovat v programech MS Word a MS Excel. Tento zpUsob administrace je zna¢né narocny
jak pro MK, tak pro jednotlivé Zadatele o dotaci.

Udaje o pozadovanych a poskytnutych dotacich ved| kazdy Gtvar samostatné, zpGsobem dle
vlastniho uvazeni a podle povahy jednotlivych vyzev. MK nemélo souhrnny prehled
o poskytnutych dotacich dle jednotlivych vyzev.

Na konci roku 2015 zahdjilo MK pfipravné prace na zavedeni jednotného evidencniho
a grantového informacniho systému (dale také ,JEGIS”). Tento projekt vSak MK na konci roku
2020 ukoncilo, a to bez jakychkoliv vysledk( v podobé funkéniho informacniho systému nebo
alespon jeho ¢asti. V souvislosti s planovanou realizaci JEGIS uzavielo MK smlouvy, jejichz
predmétem plInéni byly mj. zpracovani studie proveditelnosti, projektového navrhu, ptiprava
zaddvaci dokumentace nebo pravni podpora pfi administraci verejné zakazky. Vyplaceni
penéinich prostfedkl na zdkladé téchto smluv nevedlo ke splnéni stanoveného cile a ucelu,
jimZz bylo zavedeni a zprovoznéni jednotného informacniho systému, ani k Zadnym jinym
pouzitelnym vystupim ¢i dopadim. MK nedbalo, aby plnilo urcené ukoly nejhospodarnéjsim
zpUsobem, kdyZ v souvislosti s planovanou realizaci JEGIS vynaloZilo penéini prostiedky
v celkové vysi 4 573 414 K¢ vE. DPH, aniz by vysledkem byl funkéni informacni systém nebo
jeho ¢ast. Dle NKU se jedna o skutenosti nasvédéujici porueni rozpoctové kazné.?? Vydej

21 Ustanoveni €&l. X odst. 3, pism. a) PM &. 8/2019.
22 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) a § 45 odst. 2 zdkona &. 218/2000 Sb.
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téchto penéznich prostfedkl rovnéz nebyl hospodarny, efektivni ani icelny ve smyslu zdkona
o finan¢ni kontrole.?3

Od roku 2022 MK bez jakékoliv navaznosti na JEGIS postupné implementuje dotacni portal
MK, ktery je zaloZen na informacnim systému provozovaném Statnim fondem Zivotniho
prostredi.

6. MK poskytlo dotace nékterym pFijemcim v rozporu s nastavenymi podminkami

NKU zjistil pét projektd realizovanych dvéma pfijemci, kterym MK v rozporu s podminkami,
které si samo stanovilo, poskytlo dotaci v souhrnné vysi 572 000 K¢. MK stanovilo, Ze pokud
prijemci vyuctuji dotaci opozdéné nebo neprovedou jeji finanéni vyporadani, neposkytne jim
MK dotaci v nasledujicim roce. Prestoze MK tato poruseni zjistiio a podalo oznameni
financnimu Gradu, poskytlo témto prijemcim dotace i v nasledujicim roce.

V pfipadé jednoho z téchto projektd s dotaci ve vysi 60 000 K& se dle NKU jednd o skuteénosti
nasvédCujici poruseni rozpoétové kazné.?* MK postupovalo také v rozporu s tehdy platnymi
Zasadami vlady.?> MK se ve své ¢innosti nefidilo usnesenim vlady, kterym vlada schvalila Zasady
vlady?®, a nepostupovalo tak v souladu s kompetenénim zakonem.?’

Kontrolu splnéni formalnich ndleZitosti pred vydanim rozhodnuti a vyplacenim dotaci MK
provadélo nedlsledné. MK nezajistilo pfedbéZnou kontrolu pldnovanych a pfipravovanych
operaci podle zdkona o finanéni kontrole?® a porusilo rovnéZ povinnosti stanovené ve
vyhldsce, kterou se provadi zakon o finanéni kontrole.?®> MK pro jednotlivé Zadatele vytvarelo
nerovné podminky.

7. MK provadélo nizky pocet vefejnospravnich kontrol

V rdmci kontrolni akce €. 18/19 upozornil NKU na nedostate¢né mnoZstvi vefejnospravnich
kontrol v letech 2016 az 2018. Ke dni 1. 1. 2019 ztidilo MK oddéleni kontroly, jehoZ hlavni
napini bylo provadéni verejnospravnich kontrol na misté u prijemcl dotaci. Pocet
podporenych projektd a realizovanych verejnospravnich kontrol u pfijemct za roky 2016 az
2022 zobrazuje nasleduijici tabulka.

23 Ustanoveni § 2 pism. m), n) a o) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.

24 Ustanoveni § 3 pism. e) a § 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb.

25 Cast druhd, bod 6 Zdsad viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim

neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni spravy schvalenych usnesenim vlady ze dne 1. inora 2010

€. 92, ve znéni usneseni vlady ze dne 19. ¢ervna 2013 ¢. 479 a usneseni vlady ze dne 6. srpna 2014 ¢. 657.

Usneseni vlady ze dne 1. dnora 2010 ¢. 92, o Zdsaddch vilddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu

Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni sprdvy, ve znéni usneseni vlady

ze dne 19. ¢ervna 2013 ¢. 479 a usneseni vlady ze dne 6. srpna 2014 ¢. 657.

27 Ustanoveni § 21 zadkona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb.

28 Ustanoveni § 11 odst. 1 a § 26 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb.

29 Ustanoveni § 13 odst. 1 a 2 vyhlasky &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni zakona
¢. 309/2002 Sh., zakona €. 320/2002 Sb. a zdkona ¢. 123/2003 Sh.

26
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Tabulka €. 5: Pocet projektl a vefejnospravnich kontrol u pfijemct za roky 2016 az 2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Pocet projektl 1895 1972 2 253 2218 2263 2 664 2162
Pocet vefejnospravnich kontrol 17 22 82 11 7 9 7
Procento zkontrolovanych projektt 0,90% 1,12% 3,64% 0,50% 0,31% 0,34% 0,32%

Zdroj: KA 18/19, informace MK.

Pocet verejnospravnich kontrol projektd v ramci kulturnich aktivit na roky 2019 az 2022 MK
ani pres vznik oddéleni kontroly nezvysilo, naopak se tento pocet oproti pfedchozimu obdobi
jesté snizil. Stejné tak se snizil podil zkontrolovanych projekt(, kdyz se pohyboval v rozmezi
0,31 % az 0,50 %. Objem zkontrolovanych prostfedkd v rdmci vSech 34 vefejnosprdvnich
kontrol vztahujicich se k projektim na roky 2019 az 2022 ¢inil 26 978 085 K¢, cozZ predstavuje
0,85 % objemu poskytnutych dotaci na tyto roky.

8. MK neodstranilo nedostatky zji§téné v ramci predchozich kontrolnich akci NKU

Kontroly poskytovéni dotaci na kulturni aktivity realizoval NKU ji v letech 2014 a 2018.
Fungovani a vyvoj nékterych oblasti systému podpory kulturnich aktivit je uveden
v predchozich ¢astech tohoto KZ. V ndsledujici tabulce je uveden souhrnny prehled
a porovnani nedostatk( zjisténych v predchozi kontrole se stavem zjisténym v rdmci této
nasledné kontroly NKU.

Tabulka €. 6: Prehled nedostatkd zjisténych NKU v ramci KA €. 18/19 a stav plnéni opatieni

pfijatych MK

Zjisténi v ramci KA €. 18/19

Stav zjistény v ramci KA €. 23/15

Administrativné naroc¢ny systém podpory pro MK
i prijemce

Stav se nezménil.

MK aplikovalo Zdsady viddy urcené pro poskytovdni
dotaci nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi
orgdny stdtni sprdvy na viechny podporené projekty
a pfijemce, bez ohledu na jejich charakter.

Stav se nezmeénil.

Nezavedeni jednotného informacniho systému

Stav se nezmeénil.

Stanoveni nejednotnych a nejednoznacnych
podminek ¢erpani dotace

Podminky stanoveny jednoznacné, ale
nejednotné.

MK nezavazalo pfijemce zplUsobem, ktery by
zabezpecil, Ze podporené projekty budou realizovany
dle parametrd, na jejichz zakladé hodnotici komise

a MK rozhodly o podpore.

Stav se nezmeénil.

Nehodnoceni skutecnych pfinosl poskytnuté
podpory

MK hodnotilo pfinosy jen ¢asti poskytnuté
podpory, a navic pouze formalné.

Nesystémova a netransparentni podpora projekta
mimo VDR

Mimo VDR jiz MK projekty nepodporuje.

NedUlsledna kontrola splnéni formalnich naleZitosti
zadosti

Opétovneé zjisténo neopravnéné vyplaceni
podpory prijemcdm, ktefi v pfedchozim roce
porusili stanovené podminky. Na vzorku

30 projektd nedostatky nezjistény.

Nedlsledna kontrola vyuctovani dotaci

Na vzorku 30 projektd nedostatky nezjistény.

Nizky pocet verejnospravnich kontrol

Pocet verejnospravnich kontrol se jesté snizil.

Neplnéni zakonem stanovené povinnosti vykonavat
spisovou sluzbu v elektronické podobé

MK jiz vykonava spisovou sluzbu v elektronické

podobé.

Zdroj: KZ z kontrolni akce ¢. 18/19, vypracoval NKU.
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MK v reakci na zjisténi KA ¢. 18/19 zejména zacalo pouZzivat jednotny vzor Zadosti a vykonava
spisovou sluzbu v elektronické podobé. S ohledem na zménu rozpoctovych pravidel rovnéz
pfestalo podporovat projekty mimo VDR. Ostatni kli¢ové oblasti systému poskytovani podpory
kulturnich aktivit zastaly témér beze zmén. MK nepfijalo Ucinna opatifeni vedouci k odstranéni
vétsiny zavaznych nedostatkd zjisténych v ramci KA €. 18/19. Systém podpory kulturnich
aktivit je naddle znacné roztristény. MK nestanovilo indikatory plnéni cili podpory a postupuje
prostfednictvim jednotlivych utvar(i nadale nejednotné. Kvili tomuto nastaveni neni mozné
pfinosy této podpory adekvatné vyhodnotit. Podpora je navic stale poskytovana zplsobem,
ktery je administrativné velmi ndrocny, a to mj. i kvlli nezprovoznéni jednotného
informaéniho systému. Obdobné nedostatky zjistil NKU jiZ v roce 2014, pfesto MK za 10 let
nepfrijalo U¢inna opatreni k jejich odstranéni.

Ke KZ z kontrolni akce ¢. 18/19 pfijalo MK Stanovisko Ministerstva kultury ke Kontrolnimu
zavéru Nejvyssiho kontrolniho urfadu z kontrolni akce ¢. 18/19 ,,PenézZni prostiredky vynaloZzené
na kulturni aktivity z rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury” (dale také , Stanovisko®). Jako
hlavni opatreni ve Stanovisku uvedlo MK zfizeni pracovni skupiny, kterda méla formulovat
méfitelna kritéria a podminky pro standardizaci a efektivitu postupl pfi administraci
a poskytovani dotaci. MK zfidilo pracovni tym, jehoz ukolem bylo formulovat a zajistit plnéni
opatfeni ke KA ¢. 18/19. Pracovni tym MK vsak Zadné vystupy nezpracoval, vymezené ukoly
nesplnil, a MK tak nesplnilo opatfeni, které ve Stanovisku samo oznacilo jako stéZejni. MK se
ve své ¢innosti nefidilo usnesenim vlady, kterym vlada uloZila ministru kultury zajistit realizaci
opatfeni obsazenych ve Stanovisku3®, a nepostupovalo tak vsouladu s kompetenénim
zakonem.3!

30 Usneseni vlady ze dne 6. ledna 2020 &. 11, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu ¢ 18/19
Penézni prostredky vynaloZené na kulturni aktivity z rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury. Na zakladé
usneseni vlady ze dne 21. zafi 2020 ¢&. 947, ke Zprdvé o pinéni ukolt uloZenych viddou s terminem plnéni od
1. ¢ervence do 31. srpna 2020, byl termin stanoven na 30. zafi 2020.

31 Ustanoveni § 21 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb.
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Seznam priloh:
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jednotny evidencni a grantovy informacéni systém

kontrolni akce NKU €. 18/19 — Penézni prostfedky vynaloZené na kulturni
aktivity z rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury

kontrolni zavér NKU

Ministerstvo kultury

Nejvyssi kontrolni urad

odbor médii a audiovize

odbor muzei a galerii

odbor mezinarodnich vztaht a EU
odbor pamatkové péce

odbor regionalni a ndrodnostni kultury

odbor uméni, knihoven a kreativnich odvétvi / oddéleni literatury
a knihoven

odbor uméni, knihoven a kreativnich odvétvi / oddéleni uméni

prikaz ministra kultury ¢. 8/2019 ze dne 12. 4. 2019, kterym se vydava
smérnice pro poskytovani dotaci na podporu verejnych kulturnich sluzeb
Ministerstva kultury

Statni kulturni politika na léta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025)
Statni kulturni politika 2021-2025+

samostatné oddéleni cirkvi a naboZzenskych spolecnosti

vybérové dotacni fizeni

Zdsady vlddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky
nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi organy stdtni spravy

Ptiloha €. 1: Pfehled vydajl a pocet podporenych projektt dle vyzev na rok 2022
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Priloha ¢. 1

Tabulka €. 1: Pfehled vydajli a pocet podpofenych projekta dle vyzev na rok 2022

Poskytnuta Y Primérna
e Ul e Pocet
Utvar MK Zaméreni vyzvy podpora . ... | podpora
(kg |Profekttl T
Podpora trvalé udrZitelnosti projektu
OMVEU Evropské hlavni mésto kultury (jeden 4000 000 9| 444444
tematicky okruh)
Podpora spolufinancovani projektd, které
OMVEU uspély v rdmci unijniho programu Kreativni 2 696 000 16 168 500
Evropa — tematicky okruh Kultura
OMVEU Podlporla profesionélrll'(,:h kulturnich aktivit 15 160 781 98| 154702
vysilanych do zahranici
OMA Oblast kinematografie a médii 91 860 000 92| 998478
Podpora vyznamnych kulturnich aktivit
SOCNS s ndboZenskou tematikou pro cirkve a 2320000 40 58 000
naboZenské spole¢nosti a pro spolky
OUKKO/0U Podpora projekt(i profesiondiniho divadla 31939 000 32| 998094
Podpora projektl profesionalniho
OUKKO/0U hudebniho uméni v oblasti alternativni 41 083 000 135 304 319
hudby
Podpora projektl profesiondlniho
OUKKO/OU hudebniho uméni v oblasti klasické hudby | >’ /20 000|  138] 273841
OUKKO/OU Podpora Projektﬁ profe,sio,nélnl'hovta’nce, 52 780 122 99| 533133
pohybového a nonverbalniho uméni
OUKKO/OU Podpora projektd profesiondlniho 56 975 000 208| 273918
vytvarného uméni
Poskytnuti prispévki ze statniho rozpoctu
OUKKO/0U na tvirci nebo studijni tcely (déle jen 3824320 47 81369
,tvlrci a studijni stipendia“) v oblasti
profesionalniho uméni, v oborech: klasicka
OUKKO/OLK a alternativni hudba, divadlo a tanec 1283 000 34 37735
a vytvarné uméni
OUKKO/OLK Knihovna 21. stoleti 1990 000 55 36 182
Podpora projektl v oblasti literatury pro rok
OUKKO/OLK 2022 vyjma vydavani neperiodickych 22 830000 79| 288987
publikaci
Program podpory vydavani preklad(
OUKKO/OLK . VR o 10 755 155 121 88 886
plvodni Ceské literatury v zahranici
Podpora projektll v oblasti literatura
OUKKO/OLK vydavani neperiodickych publikaci pro rok 22 553 000 359 62 822
2022
ORNK Podpora kulturnich aktivit osob se 8016 124 102| 78589
zdravotnim postizenim a seniord
Podpora neprofesionalnich uméleckych
aktivit (kategorie A) a na podporu
ORNK zahraniénich kontaktl v oblasti 13 644 351 191 71436
neprofesionalnich uméleckych aktivit
(kategorie B)
ORNK Podpora pfipomenuti a oslav 200. vyroci 12 330 000 12 | 1027 500
narozeni zakladatele genetiky Gregora
OUKKO/0U Johanna Mendela 1160 000 2| 580000
ORNK Podpora regionalnich kulturnich tradic 8178 866 44| 185883
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Podpora rozvoje zajmovych kulturnich —
mimouméleckych aktivit

ORNK Podpora tradi¢ni lidové kultury 3745853 36| 104051
Podpora projektl spolkli a poboénych
spolkd (véetné zvlastnich organizaci pro
zastoupeni zajmd CR v mezinarodnich
nevladnich organizacich) podporujicich
kulturni aktivity v oblasti ochrany movitého
kulturniho dédictvi, muzei a galerii

OPP Podpora kulturnich aktivit v pamatkové péci 1252 000 18 69 556
Program statni podpory festivalQ

ORNK 684 353 11 62214

OMG 18 855 800 10| 1885580

OUKKO/OU S . 186 133 122 47| 3960 279
profesionalniho uméni

Celkem za MK (bez covidu) 653 839 847 2035 321297
Vydaje spojené s epidemii covidu-19

OUKKO/OU (néktera opatfeni k minimalizaci dopadi na 385 000 3| 128333
sektor kultury) — 203980014
Vydaje spojené s epidemii covidu-19

OUKKO/0U (zvysena podpora v sektoru kultury) — 64 593 663 124 | 520917
213980029

Celkem za MK (vcetné covidu) 718 818 510 2162 | 332478

Zdroj: informace MK, dokumentace vyzev.

Pozn.: V tabulce jsou uvedeny pouze vydaje na dotace, v zdvérecném Gctu MK (viz tabulka ¢. 1 KZ) jsou kromé
téchto vydajl uvedeny rovnéz polozky souvisejici s poskytovanim kulturnich aktivit, jako jsou napt. nakupy
ostatnich sluzeb nebo transfery do zahranici.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/17

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2023,
ucetni zavérka Ministerstva dopravy za rok 2023 a udaje predkladané
Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2023

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho aradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod &islem 23/17. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provétit, zda Ministerstvo dopravy pfi sestaveni zavére¢ného Uctu a pfi
vedeni Ucetnictvi a sestaveni ucetni zavérky a predkladani udaji pro hodnoceni plnéni

statniho rozpoctu za rok 2023 postupovalo v souladu s ptislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD“ nebo ,,ministerstvo®).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2023 véetné souvisejicich skutecnosti z let predchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od srpna 2023 do dubna 2024.
Kolegium NKU nasvém VIl jedndni, které se konalo dne 10. ¢ervna 2024,

schvalilo usnesenim ¢ 9/VIII/2024

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Uéetni zavérka, vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu, zavéreény

7 v

ucet a vnitini kontrolni systém MD za rok 2023

NKU zahjil kontrolu jiZ v roce 2023. Ministerstvo dopravy tak mohlo zjiténé nedostatky
prubéiné opravovat.

Opravy v prubéhu Vysledny stav po
kontroly NKU provedenych opravach

UCETNI ZAVERKA V ucetnictvi Bez vyznamnych
ve wii 24,6 mld. K& nespravnosti
VYKAZ PRO Nevyznamné Bez vyznamnych
HODNOCENI ; :
PLNENi ROZPOCTU opravy nespravnosti
ZAVEREENY UCET Nevyznamne Bez vyznamnych
opravy nespravnosti
VNITRNI L Bez vyznamnych
KONTROLNi SYSTEM V oblasti Ucetnictvi nedostatkdl

. Nebyly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky.
Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky.

. Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky s rozsahlym dopadem na oblast kontroly.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo dopravy pfi sestaveni zavére¢ného Uctu a pfi
vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zdvérky a predkladani udaji pro hodnoceni plnéni
statniho rozpocCtu za rok 2023 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

NKU zahdjil kontrolni akci v priibéhu kontrolovaného téetniho a rozpoétového obdobi 2023.

1. Vedeni Ucetnictvi a ucetni zavérka

Ucetni zavérka MD sestavena k 31. prosinci 2023 (dale také ,UZ“ nebo ,,Géetni zavérka“)
podava dle NKU ve viech vyznamnych ohledech vérny a poctivy obraz predmétu téetnictvi
a financni situace ucetni jednotky, a to dle ucetnich predpist pro nékteré vybrané ucetni
jednotky?.

NKU v prdbéhu kontroly identifikoval vyznamné nedostatky ve vedeni G&etnictvi, které by
mély ve vysi 24,6 mld. K¢ vliv na zlstatky polozek ucetni zavérky MD za rok 2023. Tyto
nedostatky MD opravilo.

V dusledku provedeni ucéetnich oprav a realizace vSech potfebnych opatfeni k eliminaci
systémovych nedostatk( v prabéhu kontroly NKU — viz €ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru
(dale také ,KZ“) — bylo ucetnictvi MD vedeno v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

2. Udaje predkladané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu

Dle NKU byl vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoétu MD sestaveny k 31. prosinci 2023 (dale
také ,vykaz FIN 1-12 0SS“) ve vSech vyznamnych ohledech sestaven v souladu
s prislusnymi pravnimi predpisy.

NKU proved| ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu MD sestaveného k 31.12.20233
u udajl o pfijmech a vydajich ve sloupci Skutecnost kontrolu spravnosti jejich tfidéni z hlediska
druhového, odvétvového a prostorového dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.* .

NKU v pribéhu kontroly identifikoval nedostatky v celkové vysi 298,5 mil. K&. Nedostatky ve
vySi 20,1 mil. K¢ ministerstvo opravilo jesté pfed sestavenim vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpoctu za rok 2023; zbyvajici ¢ast ve vysi 278,4 mil. K¢ zlistala neopravena, neméla vsak
vyznamny vliv na vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu (viz ¢ast 1V.2.2 a ¢ast IV.2.3 tohoto KZ).

1 Informadni portdl MONITOR [online]. Udaje vykazdl U&etni zavérky [cit. 30. 5. 2024]. Dostupné z:
Ministerstvo dopravy — rozvaha: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/66003008/ucetni-
zaverka/rozvaha?rad=t&obdobi=2312.

2 Vlybranymi Géetnimi jednotkami (dale také ,VUJ“) jsou podle ustanoveni § 1 odst. 3 zakona €. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, organizacni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Gzemni samospravné celky,
dobrovolné svazky obci, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

3 Informaéni portdl MONITOR [online]. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu [cit. 30. 5. 2024]. Dostupné z:
Ministerstvo dopravy — druhovy rozklikavaci rozpocet pro vydaje: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-
jednotka/66003008/rozpocet/vydaje-druhovy?rad=t&obdobi=2312.

4 Vyhldska &. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.
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3. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 327 — Ministerstvo dopravy

Dle NKU je zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoctu 327 — Ministerstvo dopravy za rok
2023 (dale také ,,ZU 2023“) sestaven v rozsahu dle vyhlasky €. 419/2001 Sb.5 a informace
v ném uvedené odpovidaji idajlim v rozpoc¢tovém systému, finanénim vykaztim a udajim
z dalSich evidenci.

NKU v prabéhu kontroly zjistil v ndvrhu ZU 2023 nevyznamné nedostatky, které MD nasledné
opravilo (viz ¢ast tohoto IV.3 KZ).

4. Vnitini kontrolni systém MD

Dle NKU Ize vnitini kontrolni systém (dale také ,VKS“) MD po opatienich pfijatych
v prubéhu kontroly povaZovat v provérovanych oblastech za ucinny.

NKU zjistil v oblasti G€etnictvi vyznamné nedostatky, a to zejména v oblasti podrozvahové
evidence. Tyto nedostatky MD v pribéhu kontroly opravilo a pfijalo takova opatfeni ve VKS,
aby k nim naddle nedochazelo (viz ¢ast I1V.1.1 tohoto KZ).

5. Kontrola opatieni k napravé nedostatk zjisténych v kontrolni akci NKU €. 19/08

MD nerealizovalo Uplné a spravné tfi z 10 opatieni k napravé nedostatki zjisténych
v kontrolni akci NKU €. 19/08° (dale také ,KA &. 19/08“). Presto jiz vroce 2020 MD
informovalo vlddu CR, Ze viechna pfijata opatieni byla realizovdna’. MD tim nepodalo
viladé spolehlivé informace o pfijatych opatienich (viz ¢ast tohoto IV.5 KZ).

Pokud by MD ucinné realizovalo veskera opatfeni k odstranéni nedostatk( z kontrolniho
zavéru z KA ¢.19/08, kterd uvadi ve svém stanovisku ke kontrolnimu zavéru Nejvyssiho
kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢. 19/08 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu
Ministerstvo dopravy za rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje
predkladané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2018 (dale
také ,Stanovisko”) jiz v roce 2020, mohlo predejit opravam, o kterych uctovalo v roce 2023,
ve vysi 7,6 mld. K¢.

5 Vyhlaska &. 419/2001 Sb., o pfedkladani tdajii pro vypracovani ndvrhu statniho zavéreé¢ného Gétu.

6 KA & 19/08 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpo&tu Ministerstvo dopravy za rok 2018, uéetni zdvérka
Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni statniho
rozpocCtu za rok 2018.

7 Stanovisko Ministerstva dopravy ke kontrolnimu zavéru Nejvy$siho kontrolniho Ufadu z kontrolni akce
¢.19/08 — ,Zdverecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2018, ucetni zdverka
Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni stdtniho
rozpoctu za rok 2018, které bylo projednano viddou Ceské republiky dne 14. 9. 2020.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

MD bylo zfizeno zdkonem Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb.2 Dle tohoto zdkona ma MD
postaveni Ustfedniho organu statni spravy ve vécech dopravy a odpovidd za tvorbu statni
politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své plsobnosti za jeji uskute¢riovani.

V souladu se zakonem €. 219/2000 Sb.° je MD organizaéni slozkou statu (dale také ,055“) a dle
zédkona €. 563/1991 Sb.1° vybranou ucetni jednotkou. MD je Gstfednim organem statni spravy
a v souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sb.*! a vyhlaskou €. 412/2021 Sb. spravcem rozpocltové
kapitoly 327 — Ministerstvo dopravy.

MD bylo k 31. 12. 2023 zfizovatelem sedmi organizacnich sloZek statu a dvou statnich
pfispévkovych organizaci (dale také ,,SPO“).

P¥ehled vybranych Gdaji z UZ a z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu vygenerovaného
z rozpoctového systému?? je uveden v nasledujicich tabulkach.

Tabulka €. 1: Udaje UZ k 31.12.2023 - rozvaha a vykaz zisku a ztraty (v mil. K¢)
. Castka
Polozka (v mil. Kg)
Aktiva 69 331,02
061 — Majetkové ucasti v osobdch s rozhodujicim vlivem 35073,00
z toho: | 388 — Dohadné ucty aktivni 25 029,59
344 — Pohleddvky za osobami mimo vybrané viddni instituce 7 472,92
Pasiva 69 331,02
432 — Vysledek hospodareni predchdzejicich ucetnich obdobi -592 466,94
404 — Agregované prijmy a vydaje predchdzejicich ucetnich obdobi 588 837,42
223 — Zvlastni vydajovy ucet 110 806,47
2 toho: 222 — Prijmovy ucet organizacnich sloZek statu -50 655,38
401 —Jméni ucetni jednotky 40 330,40
472 — Dlouhodobé prijaté zdlohy na transfery 27 542,23
406 — Ocenovaci rozdily pri prvotnim pouZiti metody 15 087,85
408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi -14 058,83
Naklady 112 245,44
571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery 81001,51
ztoho: | 575 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na predfinancovani transfert 28 216,76
556 — Tvorba a zuctovdni opravnych poloZek 1746,25
Vynosy 55 770,44
z toho: | 675 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z predfinancovadni transfer 55 335,821

Zdroj: ucetni zavérka.
Pozn.: Hodnota aktiv je uvedena v netto hodnoté, brutto hodnota aktiv byla k 31. 12. 2023 ve wvysi
74 901,25 mil. K¢.

Zakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi statni spravy Ceské
republiky.

Zakon ¢&. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

10 73kon €. 563/1991 Sb., o U&etnictvi.

11 Zakon &. 218/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpotétova
pravidla).

Dle ustanoveni § 3 pism. o) zdkona ¢. 218/2000 Sb. je rozpoctovy systém informacénim systémem vefejné
spravy, v némz se mj. soustreduji idaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.

12
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Tabulka €. 2: Udaje UZ k 31.12.2023 — podrozvahové téty (v mil. K¢)
i Castka
Polozka vykazu o yx
(v mil. K¢)
P.L Majetek a zdvazky ucetni jednotky 0,60
Pl Kratkodobé podminéné pohledavky z transferi a kratkodobé 12 980.96
o podminéné zdvazky z transferii !
toh 911 — Kratkodobé podminéné pohledavky z predfinancovdni transfert 3186,41
z toho
916 — Ostatni kratkodobé podminéné zdvazky z transfert 9733,91
P.IV. Dalsi podminéné pohleddvky 139,52
PV Dlouhodobé podminéné pohleddvky z transferii a dlouhodobé 69 464.39
o podminéné zdvazky z transferi !
951 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z predfinancovani transfert 12 468,54
z toho:
956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transfert 56 976,65
P.VII. Dalsi podminéné zavazky 2979,73
ztoho: |974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv 1429,15
Zdroj: ucetni zavérka.
Tabulka ¢&. 3: Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu k 31. 12. 2023 (v mil. K¢)
v . . v . Skutecnost
Paragraf rozpoctové skladby Polozka rozpoctové skladby (v mil. k&)
PFijmy 50 655,38
4233 Invest/cn,l trqnsfery pfijaté od 2777172
Evropské unie
2 toho: Investicni pfevody z Ndrodnih
4218 | [vestient prevody zvaroanine 22 259,98
fondu
Vydaje 110 806,47
2299 Ostatni zzzlez:tostl 6332 Inves:clcnl transfery statnim 53 987,28
v doprave fondlim
2299 Ostatni zczlez;tost/ 5312 Nem\:estlcm transfery statnim 21 426,98
v doprave fondlm
2241 | Zelezniéni dréhy 6332 Invesotlcnl transfery statnim 12 458,35
fondlm
Dobravni obslusnost Neinvesti¢ni transfery
2294 Vp. L . .« , | 5213 | nefinan¢nim podnikatelim - 6 170,28
vefejnymi sluzbami — drazni o, .
pravnickym osobdam
ztoho: | 2299 Ostatni zzvale2|tost| 5811 Vydajoe na nahralc.iy za 4663,03
v dopravé nezpusobenou Ujmu
2294 Dovpr.a\{nl .obslvuzno.st .., | 5323 | Neinvestic¢ni transfery krajim 3113,47
vefejnymi sluzbami — drazni
2243 | Drdzni vozidla 6342 | Investicni transfery krajim 3 009,52
Mezinirodni spoluprice Neinvesti¢ni transfery
2291 ant spolup 5511 | mezinarodnim vladnim 1171,47
v dopravé o
organizacim
2299 Ostatni z?lentostl 5331 Nslnvvestlcnll prlspevll<y Ztl‘lzenym 1002,30
v dopravé prispévkovym organizacim

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.
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lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finan¢ni audit a jejim cilem bylo provérit, zda MD pfi vedeni
Ucetnictvi v roce 2023, pfi sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2023, pfi predkladani udaju
pro hodnoceni plnéni statniho rozpodtu®® a pfi sestaveni zavéreéného Uctu za rok 2023
postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem finan¢nich prostfedkll a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladd, vynos( a podrozvahovych Uétll vykazanych v UZ a vyéislenych v tabulkdch €. 1 a €. 2.
Kontrolovany objem financnich prostfedk( v rdmci vykazu FIN 1-12 OSS predstavuje soucet
celkovych prijm0 a vydajl ve sloupci Skutecnost, jejichz hodnoty jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Kontrola se zaméfFila na ¢innosti a skuteénosti, které byly predmétem Géetnictvi'* a mély vliv
na hodnotu vyznamnych koneénych zdstatk( G¢td v UZ a na hodnotu vyznamnych adajil
predkladanych pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu za rok 2023 a na ZU 2023.

V oblasti vedeni Ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrZzovani smérné uctové osnovy, spravnost pouzivani ucetnich
metod a ostatnich podminek vedeni Ucetnictvi stanovenych zakonem ¢. 563/1991 Sb.
a vyhlaskou €. 410/2009 Sb.*® U vybranych Géetnich pfipad( byla provedena kontrola s cilem
provérit systém uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem
Ucetnictvi.

V pripadé udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano, zda
byla dodrZena spravnost tfidéni pfijma a vydaji rozpoctovou skladbou z hlediska druhového,
odvétvového a prostorového dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.

Vybér polozek ucetni zavérky a udaji predkladanych Ministerstvem dopravy pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoc¢tu provedl NKU s ohledem na vyhodnocend rizika nespravnosti
vykazanych udajl. U relevantnich transakci byl provérovan soulad s vybranymi ustanovenimi

dalSich pravnich predpisd, a to zejména s ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb. a zakona
¢. 219/2000 Sb.

V pripadé uzavirdni smluv a objedndvek bylo provérovano jejich uverejnéni v registru smluv
dle zdkona ¢&. 340/2015 Sb.6.

NKU na zakladé provéfovanych skuteénosti vyhodnotil nastaveni VKS v oblasti uéetnictvi,
plnéni rozpoctu a zavérecného uctu (vnitini predpisy, interni audit, ucetni metody, ucetni
doklady, ucetni knihy, inventarizace majetku a zavazk(, ucetni zavérka a schvalovani ucetni

13 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 zdkona €. 218/2000 Sb. jsou OSS povinny predkladat idaje potfebné pro pribéiné
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. ZpUsob a terminy predkladani idaja a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu Gdaju pfedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoctl statnich fond(, rozpoctl Gzemnich samospravnych celkl a rozpoctl dobrovolnych svazk( obci. Dle
ustanoveni § 5 odst. 1 a dle prilohy ¢. 1 této vyhlasky zpracovavaji OSS tudaje pro hodnoceni plnéni statniho
rozpocCtu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je z nich nasledné sestavovan vykaz FIN 1-12 OSS.

14 MD jakozto OSS méa povinnost v souladu se zdkonem ¢. 563/1991 Sh. Uctovat o stavu a pohybu majetku
a jinych aktiv, zavazk( a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které
predkladad v ucetni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska
vyznamnosti.

15 vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpis(, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

16 7Zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Gcinnosti nékterych smluv, uverejiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).
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zavérky) dle zakon( ¢. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpist a v oblasti
Fidici kontroly dle zdkona ¢. 320/2001% Sb. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.8

NKU dale u provéfovanych operaci v oblasti G€etnictvi, plnéni rozpoétu a zavéreéného Uétu
dle zdkonu ¢. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpis(, v oblasti hospodareni
s majetkem statu dle zdkona ¢. 219/2000 Sb., finanéniho hospodareni dle zakona
¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpist (zejména dle zakona ¢. 340/2015 Sb.) a v oblasti
fidici kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. vyhodnotil funkénost VKS,
tj. zda jsou prvky VKS implementovany tak, aby bylo zamezeno vzniku nesprdvnosti.
Kombinace zjisténi tykajicich se nastaveni a funkénosti VKS ve vySe uvedenych oblastech je
pak podkladem pro hodnoceni Uc¢innosti vnitiniho kontrolniho systému MD.

V ramci kontroly byla vyhodnocena také opatieni pfijata k ndpravé nedostatkd zjisténych
kontrolni akci NKU ¢&. 19/08.

PFi kontrole ZU 2023 bylo provéfeno, zda je zavéreény Gcet sestaven v souladu s pozadavky
vyhlasky ¢.419/2001 Sb. a zda je také v souladu se skutecnosti, tzn. zda vybrané udaje
uvadéné v zavérecném Uctu jsou spravné a uplné ve srovnani s financnimi vykazy obsahujicimi
Udaje pro hodnoceni plnéni rozpoctu, s udaji v Ucetnictvi, s udaji z ucetnich zavérek MD
a podfizenych organizaci, s podklady jednotlivych vécné pfislusnych atvard MD a podfizenych
organizaci a s jinymi vefejné dostupnymi zdroji, napf. usnesenimi vlady CR, vefejné
pfistupnymi rejsttiky apod.

Vramci kontroly byl rovnéZ proveden rozbor vysledku hospodareni MD z akrudlniho
a penéiniho pohledu. Kontrola se dale zaméfila na to, zda a jak MD vyuZziva akrudlni ucetni
informace v¢. informaci vykazovanych na podrozvahovych uctech.

MD je od roku 2021 zaélenéno do implementacni struktury Ndrodniho pldnu obnovy (déle také
,NPO“) a vykonava ¢&innosti vlastnika komponenty®®. Postup MD pf¥i vykazovani penéZnich
tokU a souvisejicich skutecnosti byl v rdmci kontroly také provérovan a je shrnut v ptiloze ¢. 3
tohoto KZ.

Pozn.: VSechny prdvni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

Hodnoty uvedené vtomto kontrolnim zavéru byly zaokrouhleny, ¢imZ muzZe vzniknout nesoulad
v uvadénych finanénich udajich.

17 Z&kon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zmé&né nékterych zdkond (zékon o finanéni
kontrole).

18 \yhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé

a o0zméné nékterych zakonl (zakon o financ¢ni kontrole), ve znéni zdkona ¢&. 309/2002 Sb., zakona

¢. 320/2002 Sh. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

Cinnosti a odpovédnost vlastnika komponenty jsou obecné vymezeny v piiloze €. 2 usneseni vlady Ceské

republiky ze dne 17. kvétna 2021 €. 467, k materidlu Ndrodni pldn obnovy.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

Vedeni Ucetnictvi, ucetni opravy realizované MD v priibéhu kontroly a spolehlivost
udaja Uz

1.1. Opravy chyb v Gcetnictvi v priibéhu ucetniho obdobi

NKU kontrolu zahdjil jiz v priib&hu Géetniho obdobi 2023, coZ umoZnilo Ministerstvu dopravy
provést opravy nedostatk( identifikovanych v Ucetnictvi jeSté v pribéhu kontroly pred
uzavienim uUcetniho obdobi 2023 a sestavenim ucetni zavérky.

Provedené U&etni opravy nedostatkd, kterymi MD predeslo vzniku nespravnosti v UZ ve vysi
24,6 mld. K¢, spocivaly zejména v tom, Ze MD:

zauctovalo chybéjici podminéné pohledavky z predfinancovani transferl a opravilo

uctovani podminénych pohleddavek z predfinancovani transferli zauctovanych v nespravné

vySi. MD tak:

o zauctovalo chybéjici podminénou pohledavku z predfinancovani transfer(
operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost na obdobi
2014-2020 ve vysi 0,3 mid. K¢ na ucet 911 — Krdtkodobé podminéné pohleddvky
z pfedfinancovani transferu;

o zauctovalo chybéjici podminénou pohledavku z predfinancovani transferd NPO ve
vysi 3,2 mld. K€ na ucet 951 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z predfinancovdni
transferu;

o opravilo chybné zadctovanou vysi podminénych pohleddvek z predfinancovani
transferQ operacniho programu Doprava (déle také ,,OPD“) na obdobi 2021-2027,
kdyz ¢astku ve vysi 11,3 mld. K¢ douctovalo na ucet 951 — Dlouhodobé podminéné
pohleddvky z predfinancovdni transferd;

o opravilo chybné zadctovanou vysi podminénych pohleddvek z predfinancovani
transfer( operaéniho programu Doprava na obdobi 2014-2020, kdyz ¢astku ve vysi
7,5 mld. K& oductovalo zuctu 911 - Krdtkodobé podminéné pohleddvky
z pfedfinancovani transfer(. Nespravny stav vykazovanych podminénych pohledavek
z predfinancovani transferl operaéniho programu Doprava na obdobi 2014-2020
NKU zjistil jiz v KA €. 19/08. MD tak do data zahajeni kontroly nerealizovalo opatieni
k ndpravé vyse uvedeného nedostatku zjisténého v KA ¢. 19/08.

MD v priib&hu roku 2023 na zakladé kontroly NKU upravilo systém G&tovani a evidence
podminénych pohledavek z predfinancovani transferi na uctech 911 — Krdtkodobé
podminéné pohleddvky z predfinancovadni transferi a 951 — Dlouhodobé podminéné
pohleddvky z predfinancovdni transferi a dale podminénych pohledavek z projektl
spolufinancovanych ze zahrani¢i, kdy je MD ve smyslu bodu 3.1. pism. c) CUS & 70320
konecnym pfijemcem transferu, o kterych MD Uucétuje na ucétech 913 — Krdtkodobé
podminéné pohleddvky ze zahranicnich transferi a 953 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky
ze zahranicnich transferd?’. NKU provéfil, %e stav podminénych pohleddvek

20
21

Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané ucéetni jednotky &. 703 — Transfery.

MD zalctovalo opravy u projektl realizovanych v rdmci Narodniho planu obnovy, operacniho programu
Doprava na obdobi 2021-2027 a operac¢niho programu Doprava na obdobi 2014-2020 v celkové vysi
35 mil. K¢.
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z predfinancovani transfer( a z ptijatych transfer(i vykazanych MD k 31. 12. 2023 na vyse
uvedenych uctech po provedenych opravach jiz odpovidal skute¢nosti;

oductovalo neexistujici podminény zavazek z transferu NPO ve vysi 1,0 mld. K¢ z uctu
916 — Ostatni kratkodobé podminéné zdvazky z transferu;

preuctovalo naklady nespravné vykazané v letech 2018, 2021 a 2022 v celkové vysi
63,0 mil. K¢ na uc¢tu 571 — Ndklady vybranych ustiednich viddnich instituci na transfery na
ucet 401 — Jméni ucetni jednotky. Nespravny zplsob Uctovani a vykazovani poskytnutych
penéZnich prostredkl ze statniho rozpoctu zfizenym prispévkovym organizacim na pofizeni
dlouhodobého majetku NKU zjistil jiz v KA & 19/08. MD tak do data zahajeni kontroly
nerealizovalo opatfeni k napravé vyse uvedeného nedostatku zjisténého v KA ¢. 19/08.

MD na zakladé kontroly NKU upravilo systém Gc¢tovani poskytnutych penéinich prostredk
ze statniho rozpocCtu zfizenym pfrispévkovym organizacim na pofizeni dlouhodobého
majetku. NKU provéFil, Ze v druhé poloviné roku 2023 jiz MD Gétovalo vy$e uvedené Géetni
pfipady spravné;

preuctovalo vynosy z projektl v celkové vysi 3,6 mil. K¢, u nichz bylo MD konecnym
pfijemcem transferu ve smyslu CUS & 703, z Uétu 675 — Vynosy vybranych ustfednich
vlddnich instituci z predfinancovdni transfer( na spravny ucet 671 — Vynosy vybranych
ustrednich viddnich instituci z transferd. Nesprdvny zpUsob Uctovani a vykazovani vynosl
z projektd, u nichZ bylo MD kone¢nym pFijemcem transferu NKU zjistil jiz v KA €. 19/08. MD
tak do data zahajeni kontroly nerealizovalo opatfeni k ndpravé vyse uvedeného nedostatku
zjisténého v KA ¢. 19/08.

MD na zakladé kontroly NKU upravilo systém G¢tovani vynosd z projektd, u nichz bylo MD
kone¢nym piijemcem transferu. NKU provéfil, e v druhé poloviné roku 2023 jiz MD
Uctovalo vyse uvedené ucetni pfipady spravné;

opravilo nespravné uctovani o vynosech z predfinancovani transfert ve vysi 1,6 mid. K¢.
Jednalo se o penéini prostredky EU, které MD pfijalo v roce 2022 od Evropské komise (dale
také ,EK“) na realizaci projekti Ndstroje pro propojeni Evropy (ddle také ,CEF“)
2021-2027?> avsak do konce roku 2022 tyto penéini prostiedky neprevedlo
prostiednictvim Statniho fondu dopravni infrastruktury (dale také ,SFDI“) konecnym
prijemctm.

NKU provéfil, Ze MD upravilo systém G¢tovani vyde uvedenych vynost, kdy? k 31. 12. 2023
o vynosech z transferi CEF 2021-2027 uctovalo prostrednictvim dohadné polozky aktivni
ve vécné a Casové souvislosti s rokem 2023, jak stanovi zakon ¢. 563/1991 Sb. a vyhlaska
¢. 410/2009 Sb.;

upravilo okamzik uskutecnéni ucéetniho pripadu u pftijatych faktur dopravcl z tarifniho
zavazku dle pozadavkd CUS €. 70123, &im# predeslo vzniku nespravnosti v Géetni zavérce
sestavené k 31. 12. 2023 v souhrnné vysi 206,2 mil. K¢.

22

23

Nadstroj pro propojeni Evropy 2021-2027 vytvoreny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1153
ze dne 7. Cervence 2021 kterym se zfizuje Ndstroj pro propojeni Evropy a zrusuji nafizeni (EU) ¢. 1316/2013
a (EU) ¢. 283/2014.

Cesky Gcetni standard pro nékteré vybrané Gcetni jednotky €. 701 — Uéty a zdsady tctovdni na tctech.
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1.2. Ocenéni zavazki v cizi méné na Uctu 472 — Dlouhodobé prijaté zdlohy na transfery

MD Gétovalo o penéznich prostfedcich CEF 2014—2020%* a CEF 2021-2027 p¥ijatych od EK jako
o dlouhodobych prijatych zalohach na uétu 472 — Dlouhodobé pfijaté zdlohy na transfery.

Z grantovych dohod a bankovnich vypist vyplyva, Ze veskeré platby od EK, reporty, Zadosti
o platbu, vyporadani, pfipadné vratky sestavuje konecny pfijemce/realizator projektu
v eurech. V souladu s ustanovenim § 24 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 563/1991 Sb. tak mélo MD
v pripadé prijatych zaloh z titulu financovani projektl CEF vyjadienych v eurech aplikovat
postup stanoveny v ustanoveni § 70 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. a kromé kurzovych
rozdill vzniklych k okamziku vzniku Ucetniho pripadu mélo zauctovat a vykazat také kurzové
rozdily z ocenéni ke konci rozvahového dne.

MD vsak ocenéni vySe uvedenych zavazkl vykazanych na uctu 472 — Dlouhodobé prijaté
zdlohy na transfery dle ustanoveni § 24 odst. 2 pism. b) zakona ¢.563/1991 Sb.
k 31. 12. 2023 neprovedlo. Svij postup MD oduvodnilo tim, Ze: ,uprednostnilo dosaZeni
vérného a poctivého obrazu ucetnictvi podle § 7 odst. 1 zdkona o ucetnictvi pred striktnim
dodrzenim CUS ¢ 703.“ Tuto skute¢nost MD uvedlo i do pfilohy UZ%.

Postup, ktery MD k31.12.2023 aplikovalo v navaznosti na § 7 odst. 1 zakona
€.563/1991 Sb., lze akceptovat, nebot ministerstvo podalo pfesvédcivé ujisténi, Ze je
pravdépodobné, Ze u projektli CEF nebude vracet nespotiebovanou cast zaloh, a tedy
nemusi k rozvahovému dni vykazovat kurzové rozdily ze zaloh na uctu 472 — Dlouhodobé
prijaté zalohy na transfery.

NKU upozoriiuje, Ze pokud MD bude aplikovat vy$e uvedeny Ucetni postup, je nutné
kazdorocné k rozvahovému dni ziskavat ujiSténi, Ze je pravdépodobné, Ze u projektt CEF
nebude nespotiebovanou cast zaloh vracet, a tento postup upravit ve svém vnitinim
predpise.

MD pro ocenéni zavazk( vyjadienych v cizi méné na ¢eskou ménu k okamziku uskutecnéni
ucetniho pripadu pouziva u projektl CEF postup, ktery je sice v souladu s predpisy pro vedeni
Ucetnictvi, ale neodpovidd postupu nastavenému v platném vnitfnim predpisu MD. NKU
upozoriiuje, Ze pro spravnou aplikaci tohoto postupu je nutné, aby MD vnitini predpis
upravilo.

24 Ndstroj pro propojeni Evropy 2014-2020 vytvofeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1316/2013 ze dne 11. 12. 2013, kterym se vytvari Ndstroj pro propojeni Evropy, méni nafizeni (EU)
¢.913/2010 a zrusuji nafizeni (ES) ¢. 680/2007 a (ES) ¢. 67/2010.

2> po prilohy MD uvedlo nasledujici: ,,Pfi ocenéni zdloh pfijatych v zahr. méné postupuje MD v souladu se ZoU
dle interpretace NUR €. 47.“ Interpretace, které vydava Néarodni Gcetni rada (dale také ,NUR“), slouzi
k podpore dobré Gcetni praxe. P¥i tvorbé interpretaci vychazi NUR ze zdkona ¢. 563/1991 Sb. a ostatnich
pravnich predpisti a v pfipadé, kdy tyto predpisy neposkytuji jednoznacné voditko, pfihlizi ke zpUsobu
naplnéni vérného a poctivého obrazu v mezindarodné uznavanych pravidlech (pokud takova existuji).
Myslenkou interpretace NUR ¢&. 1-47 — Prijaté zdlohy v cizi méné je, 7e s ohledem na vérny a poctivy obraz
finanéni situace Gcéetni jednotky dle ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb. by k rozvahovému dni méla
byt na ceskou ménu precefiovdna pouze takova cizoménova aktiva a zavazky, ktera pro ucetni jednotku
predstavuji kurzové riziko.
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1.3. Spolehlivost udaji Uz

Udaje UZ byly vykazany v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty, v piehledu o penéZnich tocich,
v pfehledu o zménach vlastniho kapitalu a v pfiloze.

NKU pro vyhodnoceni spolehlivosti Gdaji UZ stanovil hladinu vyznamnosti?® ve vysi
2 250 mil. K&?’.

V UZ sestavené po provedeni oprav uvedenych v &asti IV.1.1 tohoto KZ nebyly zjistény 7adné
neopravené nespravnosti.

Dle NKU uéetni zavérka MD sestavena k 31. 12. 2023 podava ve viech vyznamnych ohledech
vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle ucetnich
predpisti pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Spolehlivé informace ucetni zavérky maji dle ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.
umoznit jejim uZivatelm &init ekonomicka rozhodnuti. NKU v ramci kontroly proved| rozbor
vysledku hospodareni MD z pohledu akrudlniho (Uc¢etniho) a penézniho (pInéni rozpoctu) —viz
pfiloha ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru — a popsal, zda a jak MD vyuZiva akrualni Gcetni
informace v¢. informaci vykazovanych na podrozvahovych uctech (viz ptiloha €. 2 tohoto
kontrolniho zavéru).

2. Udaje predklddané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni pInéni statniho rozpoétu za
rok 2023

2.1. Opravy chyb v zatfidéni rozpoctovych pfijmi a vydaji v priibéhu roku 2023

NKU zahdjil kontrolu ji v priibéhu rozpoctového obdobi 2023, co? umoznilo MD provést
opravy nedostatkl identifikovanych v oblasti tfidéni rozpoctovych pfijmG a vydaji dle
vyhlasky ¢. 412/2021 Sb. jesté pred sestavenim vykazu FIN 1-12 OSS.

V této oblasti NKU v priib&hu kontroly zjistil pouze jeden nevyznamny nedostatek. Jednalo se
o chybné zatfidéni prijma souvisejicich s vratkou poskytnutého transferu z titulu smluvnich
pokut, uplatnénych na zakladé uzavienych smluv o zavazku z verejné sluzby, ve vysSi
20,1 mil. K¢.

MD tento nedostatek opravilo jesté pred predanim udajd pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2023.

2.2. Neopravené nespravnosti ve vykazu FIN 1-12 OSS

MD ve vykazu FIN 1-12 OSS odeslaném do Integrovaného informacniho systému Stdtni
pokladny nespravné zattidilo investi¢ni vydaje Ndrodniho pldnu obnovy ve vysi 278,4 mil. K¢
na projekt SFDI ,,Ochrana zranitelnych ucastniki silnicniho provozu 3 v roce 2023“ na paragraf
odvétvového tridéni rozpoctoveé skladby 2299 — Ostatni zdleZitosti v dopravé, prestoze je mélo
zatridit na paragraf 2219 — Ostatni zdleZitosti pozemnich komunikaci.

%6 \/yznamnost (materialita) reprezentuje u UZ hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by jiz mohlo ovlivnit

primérené znalého uZivatele. Pfi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s Kontrolnimi standardy
NKU a zohledriuje priklady dobré praxe vyplyvajici z mezinarodnich standardd nejvyssich kontrolnich instituci
(ISSAI) pro financni audit.

NKU pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v tdajich UZ stanovil hladinu vyznamnosti ve vysi
2 % z celkovych naklad(i vykdzanych k 31. 12. 2023 ve vysi 112 245,44 mil. K¢. Vypocétend hladina vyznamnosti
je zaokrouhlena na celé desitky milion korun nahoru.

27
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2.3. Spolehlivost udajti vykazu FIN 1-12 OSS

NKU proved| ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpo&tu MD sestaveného k 31. 12. 2023 u udajt
o prijmech a vydajich ve sloupci Skutecnost kontrolu spravnosti jejich druhového,
odvétvového a prostorového tfidéni dle rozpoctové skladby.

NKU zjistil, 7 MD nevykazalo nékteré informace v souladu s vyhlaskou ¢&. 412/2021 Sb.
(viz ¢ast IV.2.2 tohoto KZ). Jednalo se o udaje v celkové vysi 278,4 mil. K¢ v rozsahu uvedeném
v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 4: ZjiSténé nespravnosti — Udaje predkladané pro hodnoceni plnéni rozpoctu (v mil. K¢)

Nespravnost v udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni rozpoctu

Udaje predkladané pro Hodnotova chyba (v mil. K¢) Celkova z,apOEtené
hod i pInéni rozpoctu ‘ ‘ nespravnost

odnocent p P Nadhodnoceni Podhodnoceni (v mil. K&)
CELKOVA NESPRAVNOST
7A PRIJMY A VYDAJE 278,40 278,40 278,40
PEijmy 0,00 0,00 0,00
Vydaje 278,40 278,40 278,40

Zdroj: vypracoval NKU.

NKU pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v udajich predkladanych
Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu stanovil hladinu vyznamnosti
ve vysi 2 220 mil. K&28,

Zjisténa nespravnost neméla vyznamny vliv na vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu MD
k 31.12.2023. Dle NKU byl uvedeny vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoétu ve viech
vyznamnych ohledech sestaven v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

2.3.1.Rozpoctovy paragraf 2299 — predfinancovani operacniho programu Doprava a kryti
deficitu SFDI

MD poskytlo v letech 2022 a 2023 SFDI na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace penéini
prostfedky formou investi¢ni a neinvesti¢ni dotace v ramci:
e predfinancovani projektl:
o) OPD na obdobi 2014-2020,
o) OPD na obdobi 2021-2027;
o dokryti zdroju SFDI ze statniho rozpoctu na vystavbu a modernizaci dopravni infrastruktury

v rozsahu stanoveném zdkonem ¢&. 104/2000 Sb.?° a na spolufinancovani investi¢nich
projektd EU (dale také , kryti deficitu®).

MD v roce 2023 poskytlo SFDI z titulu OPD 2014-2020, OPD 2021-2027 a kryti deficitu
investicni a neinvesti¢ni dotace v celkové vysi 75,1 mld. K¢. Tyto vydaje MD zatfidilo na
paragraf rozpoctové skladby 2299 — Ostatni zaleZitosti v dopravé, a to bez zohlednéni druhu
¢innosti, na ktery jsou tyto vydaje poskytovany. Obecné pfitom z hlediska problematiky
tfidéni rozpoctovou skladbou plati, Ze na paragrafy oznadené ,ostatni zaleZitosti” jsou

28 NKU pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v ddajich ptedklddanych pro hodnoceni plnéni

rozpoctu stanovil hladinu vyznamnosti ve vysi 2 % z celkovych vydajd k 31. 12. 2023 ve vy3i 110 806,47 mil. K¢.
Vypoctena hladina vyznamnosti je zaokrouhlena na celé desitky milionti K¢ nahoru.
29 74kon &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.
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zpravidla zatfidovany tzv. ,,zbytkové polozky”, pro které neexistuje v ramci daného oddilu
konkrétni paragraf. NKU proto nepovazuje postup, ktery MD zvolilo, jako zcela transparentni
a vhodny z hlediska uZivatele financnich vykaza.

MD sdélilo, Zze bude iniciovat jednani s Ministerstvem financi (dale ,,MF“) s cilem nalézt
vhodné feseni, jez by MD poskytlo nastroj umoznujici odvétvové zatfidéni vySe uvedenych
vydajia s ohledem na druh ¢innosti, na ktery jsou tyto vydaje poskytovany a jehoz aplikace
by vyrazné zvysila kvalitu a vypovidaci schopnost udaju vykazovanych MD v ramci
odvétvového tFidéni rozpoétové skladby v oddile 22 — Doprava°.

3. Zavérecny ucet kapitoly 327 — Ministerstvo dopravy za rok 2023

PFi kontrole ZU 2023 se NKU zaméFil na dodrZeni souladu s vyhladgkou €. 419/2001 Sb., na
ovéreni spravnosti a Uplnosti Udaji a Ciselnych hodnot uvedenych v privodni zpraveé,
v Ciselnych sestavach a v tabulkovych pfilohach.

NKU zjistil, 76 MD vnavrhu ZU 2023 v nékterych ptipadech uvedlo rozdilné udaje
v doprovodnych tabulkach a v textu navrhu ZU 2023 nebo e uvedené tdaje nebyly v souladu
s Udaji prezentovanymi ve finanénich vykazech a daldich podkladech. Dale NKU v nékolika
ptipadech zjistil nesoulad mezi Ciselnym Udajem a pfislusSnym textem, pfipadné, Ze doslo
k matematické nespravnosti vypoctd. MD také na zakladé kontroly NKU doplnilo do névrhu zU
2023 nékteré informace vyplyvajici z vyhlasky ¢.419/2001 Sb. Zjisténé nedostatky nebyly
vyznamného charakteru a nemély vyznamny vliv na vypovidaci hodnotu navrhu zZU 2023.
Viechny identifikované nedostatky MD opravilo a v ZU 2023 ptedlozeném MF pro vypracovani
navrhu statniho zavérecného Uctu se jiz nevyskytovaly.

Dle NKU je zavéreény tcet kapitoly statniho rozpoétu 327 — Ministerstvo dopravy za rok 2023
sestaven v rozsahu dle vyhlasky €. 419/2001 Sb. a informace v ném uvedené odpovidaji
udajlim v rozpoctovém systému, finanénim vykaziim a tdajlim z dalSich evidenci.

4. Vnitini kontrolni systém MD

NKU zjistil v oblasti Uéetnictvi vyznamné nedostatky, které VKS neidentifikoval. Jednalo se

zejména o:

e neuctovani o podminénych pohledavkach z predfinancovani transfer( NPO;

e (ctovani o neexistujicim podminéném zavazku z transfer( NPO;

e (cltovani o podminénych pohledavkach z predfinancovani transferd OPD na obdobi
2021-2027 v nespravné vysi;

e nespravné uctovani o vynosech z predfinancovani transferti CEF 2021-2027.

MD k vySe uvedenym zjiSténim pfijalo systémova opatieni spocivajici zejména v provedeni
zmény uctovani na podrozvahovych uctech a v Upravé systému uctovani o vynosech
z predfinancovani transfer(i CEF 2021-2027 (v podrobnostech viz ¢ast IV.1.1 tohoto KZ).

V oblasti plnéni rozpo¢tu NKU zjistil v udajich predkladanych pro hodnoceni pIinéni statniho
rozpoctu za rok 2023 nedostatek spocivajici v poruseni vyhlasky ¢. 412/2021 Sb., ktery MD
opravilo (viz ¢ast IV.2.1 tohoto KZ). Dale NKU zjistil nespravné odvétvové zatfidéni investi¢nich

30 MD zminilo pfedevdim moznost doplnéni nového rozpo&tového paragrafu, &i doplnéni naplné k nékterému
ze stavajicich rozpocétovych paragrafli do vyhlasky €. 412/2021 Sb.
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vydaja NPO (viz ¢ast I1V.2.2 tohoto KZ). Tuto nespravnost MD neopravilo, nejednalo se vsak
0 vyznamny ani systémovy nedostatek.

NKU zjistil v ndvrhu ZU 2023 nedostatky ve vztahu k poZzadavkdm vyhlasky €. 419/2001 Sb.
Dale NKU zjistil, e nékteré udaje uvedené vndvrhu ZU 2023 neodpovidaly udajim
v rozpoctovém systému, ve finan¢nich vykazech ¢i Udajum v analytickych evidencich MD.
Zjisténé nedostatky nebyly vyznamné ani nemély vyznamny vliv na vypovidaci hodnotu ZU.
MD vsechny zjisténé nedostatky opravilo (viz ¢ast IV.3 tohoto KZ).

Dle NKU Ize vnitini kontrolni systém MD po opatienich pfijatych v priibéhu kontroly
povazovat v provérovanych oblastech za ucinny. Pokud by MD napravu vyznamnych
nedostatkli a Upravu systému uUctovani o skutecnostech sledovanych na podrozvahovych
uctech v oblasti podrozvahové evidence neprovedlo tak, aby byla realizovana s ucinnosti jiz
pro rok 2023, vyhodnotil by NKU vnitfni kontrolni systém v oblasti Géetnictvi jako neuginny.

5. Vyhodnoceni opatfeni pfijatych k napravé nedostatkd z KA €. 19/08

NKU provéfil Uplnost a spravnost realizovanych opatfeni pfijatych k ndpravé nedostatka
zjisténych v ramci kontrolni akce ¢. 19/08 — Zdvérecny ucet kapitoly stdatniho rozpoctu
Ministerstvo dopravy za rok 2018, ucetni zdavérka Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje
predkladané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2018.

V ramci KA ¢. 19/08 byly zjistény a v kontrolnim zavéru uvedeny nedostatky v oblasti
Ucetnictvi, financnich vykaz( a v zavére¢ném uctu.

Ke KZ zpracovalo MD ,stanovisko Ministerstva dopravy ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho
kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 19/08 ,Zavérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu
Ministerstvo dopravy za rok 2018, ucetni zdavérka Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje
predkladané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2018,
které bylo projednano vladou dne 14. 9. 2020.

V materialu pro vladu ¢j. 10/2019-040-KONT k projednani Stanoviska, v ¢asti Il. predkladaci
zpravy MD uvedlo nasledujici informace:

»Ministerstvo dopravy v predkladaném stanovisku uvddi konkrétni opatreni tykajici se
zejména zplisobu uctovani a zatfidovdni vydaji z hlediska odvétvového clenéni rozpoctové
skladby, kterd na zdkladé zjisténi NKU pfijalo. S ohledem na to, Ze v§echna pfijatd opatreni
byla jiZ realizovdna, tedy zmény ve zpiisobu uctovdni a vykazovdni jsou jiZ uplatriovdny,
neobsahuje ndvrh usneseni vldady ukldadaci édst, nebot informace o realizaci opatreni je
obsazZena jiz v predkladaném stanovisku Ministerstva dopravy.“

VIada svym usnesenim ze dne 14. 9. 2020 ¢. 913 (dale také ,,usneseni vlady“) vzala kontrolni
zavér z KA €. 19/08 a Stanovisko MD na védomi.

Postup MD pfi pfijeti opatfeni k nedostatkiim uvedenym v kontrolnim zavéru z KA €. 19/08
shrnuje tabulka ¢. 5.

495



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Tabulka €. 5 — Postup MD p¥i pfijeti opatfeni k nedostatkim z KA €. 19/08

Bylo prijaté

Bylo pfrijaté

Vyse oprav

. opatieni opatreni Bylo opatfeni Ly .
Nedostatek uvedeny . - v..y o Y zauctovanych
Ly Informace ze k datu k datu pfijato/doplnéno . Y
v kontrolnim zavéru . . B pefd ‘ « na zakladé
v Stanoviska zahajeni zahdjeni na zakladé p
zKA €. 19/08 - kontroly NKU
kontroly kontroly kontroly NKU? [
. Sue (v mil. K¢)
realizovano? ucinné?
Nespravnosti zjisténé | Stav plnéni
v téetnictvia v UZ - opatreni dle MD: Nenf
kompenzace slev PRIJATO ANO ANO Neni relevantni ,
o L relevantni
z jizdného ve verejné
dopravé (IV./1.1)
Nespravnosti zjisténé | Stav plnéni
v tcetnictvia v UZ - opatreni dle MD:
éerpani penéinich PRIJATO Nen
prostiedkl rezervniho ANO ANO Neni relevantni ,
. . relevantni
fondu v souvislosti
s poskytovanim
transferd (1V./1.2)
Nespravnosti zjiSténé | Stav plnéni
v téetnictvia v Uz - opatreni dle MD:
nespravné vykazani PRIJATO
vynost z transfert ANO NE ANO 3,63
pfijatych v ramci
technické pomoci
(IV./1.3)
Nespravnosti zjisténé | Stav plnéni
v téetnictviavUZ- | opatreni dle MD:
vykazani neexistujicich | PRIJATO
dlouhodobych
podminénych NE NE ANO 7 489,86
pohledavek
z predfinancovani
zahranicnich transfert
(IvV./1.4)
Nespravnosti zjiSténé | Stav plnéni
v Géetnictvia v Uz - opatreni dle MD:
nespravné vykazani PRIJATO
poskytnutych
penéznich prostredki NE NE ANO 63,02
zfizenym SPO na
pofizeni
dlouhodobého
majetku (IV./1.5)
Nespravnosti zjisténé | Stav plnéni
v Uéetnictvia v UZ - opatreni dle MD:
neprecenéni zavazkG | PRIJATO , ,
. Neni , , Neni
a pohledavek NE , Neni relevantni ,
. .. relevantni relevantni
vyjadienych v cizi
méné na ceskou ménu
(IV./1.6)
Nespravnosti zjiSténé | Stav plnéni Neni
v téetnictvi a v Uz— opatreni dle MD: ANO ANO ANO relevantni
PRIJATO
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Bylo ptijaté | Bylo pfijaté -
v pv ) , y p, ! , . . Vyse oprav
. opatieni opatieni Bylo opatfeni Ly .
Nedostatek uvedeny ... Y zauctovanych
L. Informace ze k datu k datu pfijato/doplnéno . Y
v kontrolnim zavéru . . i . . na zakladé
. Stanoviska zahajeni zah3ajeni na zakladé a
z KA €. 19/08 2 kontroly NKU
kontroly kontroly kontroly NKU? .
o fue . (v mil. K¢)
realizovano? ucinné?
neuctovani o vécnych
bfemenech (IV./1.7)
Nespravnosti zjisténé | Stav plnéni
v téetnictvia v UZ - opatteni dle MD:
neinformovani PRIJATO , , Neni
Sia g x4 s Neni relevantni ,
o pouiité ucetni relevantni
metodé v tcetni
zavérce (IV./1.8)
Nespravnosti zjisténé | Stav plnéni
v udajich opatreni dle MD:
predkladanych MD pro | PRIJATO Nen
hodnoceni plnéni Neni relevantni ,
e Y relevantni
statniho rozpoctu —
poskytnuté transfery
(IvV./2)
Nespravnosti zjisténé | Opatfeni MD:
v zadvéreéném uétu NKU nezjistil
(Iv./3) skutecnosti, které
by svédcily o tom,
Ze informace
uvedené
v zdvérecném uctu
kapitoly 327 — MD i
I.)I oy . Neni relevantni Neni ,
nejsou ve vsech relevantni
vyznamnych
ohledech v souladu
s prislusnymi
prdvnimi predpisy.
S ohledem na tento
z4vér neni nutno
pfijimat opatreni.

Zdroj: vypracoval NKU.

V kontrolnim zavéru z KA ¢. 19/08 je uvedeno celkem 10 nedostatk(, ke kterym MD v deviti
pripadech ve Stanovisku uvedlo, Ze opatfeni pfijalo a v jednom ptipadé uvedlo, Ze opatreni
neni potfeba prijmout.

K datu podani pisemné informace o stavu plnéni opatfeni prijatych k napravé (22. 8. 2023)
ministerstvo realizovalo Uc¢inna opatfeni pouze v pripadé Sesti nedostatku. V jednom pripadé
MD pfijalo opatteni, avSak toto nebylo ucinné.

Na zakladé kontroly NKU provedlo MD ndpravu v piipadé tii nedostatkd relevantnich pro rok
2023. Vsouvislosti stouto napravou MD zauctovalo opravné ucetni zdpisy v hodnoté
7,6 mld. K¢ (viz tabulka €. 5).

Z vyse uvedeného vyplyva nedostatecna reakce MD na zjisSténi z KA ¢. 19/08. Z celkem
10 opatreni ministerstvo k datu zahajeni kontroly ve tfech pripadech nerealizovalo opatieni
ucinné. MD tak v roce 2020 nepodalo vliadé spolehlivé informace o prijatych opatrenich.
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Pokud by MD ucinné realizovalo veskera opatieni k odstranéni nedostatkti z kontrolniho
zavéru KA ¢. 19/08, ktera uvadi ve svém Stanovisku a o kterych informovalo vladu v roce
2020, mohlo predejit opravam, o kterych uctovalo v roce 2023, ve vysi 7,6 mld. K¢, jak
vyplyva z tabulky €. 5 ve sloupci ,, Vyse oprav zatctovanych na zdkladé kontroly NKU“.
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Seznam zkratek
CEF

v

CR
CNB
Csu
EK
EU
ISSAI

KA ¢. 19/08

kryti deficitu

KZ
MD/ministerstvo
MF
NKU
NPO
NUR
OPD
0SS
RRF
SFDI
SPO

Stanovisko

usneseni vlady
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Ndstroj pro propojeni Evropy

Ceska republika

Ceska narodni banka

Cesky statisticky urad

Evropska komise

Evropska unie

International Standards of Supreme Audit Institutions

kontrolni akce NKU ¢&. 19/08 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho
rozpoCtu Ministerstvo dopravy za rok 2018, ucetni zdvérka
Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem
dopravy pro hodnoceni pinéni stdatniho rozpoctu za rok 2018

dokryti zdroju Statniho fondu dopravni infrastruktury ze statniho
rozpoctu na vystavbu a modernizaci dopravni infrastruktury v rozsahu
stanoveném zdkonem ¢.104/2000 Sb. a na spolufinancovani
investi¢nich projektd EU

kontrolni zavér NKU

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Nejvyssi kontrolni Grad

Ndrodni pldn obnovy

Narodni ucetni rada

operacni program Doprava
organizacni slozka/slozky statu
Ndstroj pro oZiveni a odolnost (Recovery and Resilence Facility)
Statni fond dopravni infrastruktury
statni prispévkova organizace

stanovisko Ministerstva dopravy ke kontrolnimu zavéru Nejvyssiho
kontrolniho Uradu z kontrolni akce ¢. 19/08 — ,, Zdvérecny ucet kapitoly
stdtniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2018, ucetni zavérka
Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem
dopravy pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018“

usneseni vlady CR ze dne 14.9. 2020 ¢&. 913, ke Kontrolnimu zdvéru
Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 19/08 Zdvérecny ucet
kapitoly statniho rozpocCtu Ministerstvo dopravy za rok 2018, ucetni
zavérka Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje predklddané
Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok
2018
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Uz/Géetni zavérka ucetni zavérka Ministerstva dopravy sestavend k 31. prosinci 2023
VKS vnitrni kontrolni systém

vykaz FIN 1-12 OSS vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoCtu Ministerstva dopravy sestaveny
k 31. prosinci 2023

vU)J vybrané Géetni jednotky
zU 2023 zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu 327 — Ministerstvo dopravy
za rok 2023
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Priloha ¢. 1
Rozdil mezi saldem penéznich tokl a vysledkem hospodareni MD

MD poskytuje v rdmci své plsobnosti znacné mnozstvi transferq, tj. dotaci. V roce 2023 MD

poskytovalo zejména:

e zahranicni transfery spolufinancované z rozpoctu EU (zejména operacni program Doprava,
Ndrodni pldn obnovy, Ndstroj pro propojeni Evropy);

e narodni transfery poskytované pouze ze statniho rozpoctu — jedna se zejména o investi¢ni
a neinvesticni vydaje poskytnuté SFDI a neinvesti¢ni transfery dopravclim na zajisténi
dopravnich potreb statu.

Vyse uvedené ¢innosti mély zasadni vliv na vykdzané ucetni informace k 31. 12. 2023, kde se

promitly zejména prostrednictvim:

e pohleddvek za EU ztitulu predfinancovani transferd ve vysi 7,5 mld. K¢ (ucet
344 — Pohleddvky za osobami mimo vybrané vlddni instituce), zavazku z titulu ptijatych zaloh
na transfery ve vysi 27,5 mld. K¢ (uc¢et 472 — Dlouhodobé pfijaté zdlohy na transfery)
a souvisejicich budoucich pohledavek za EU ve vysi 25 mld. K¢ (Ucet 388 — Dohadné ucty
aktivni);

e nakladd na transfery financovanych z narodnich zdroju ¢i z predfinancovanych zdroji EU ve
vysi 109,2 mld. K¢ (ucty 571 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery
a 575 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na predfinancovadni transferti) a dale
vynosU z predfinancovani transferl EU ve vysi 55,3 mld. K¢ (ucet 675 — Vynosy vybranych
ustrednich vlddnich instituci z pfedfinancovani transferu);

e podminénych pohledavek z transferi za EU ve vysi 15,7 mld. K¢ a podminénych zdvazk(
z transferu ve vysi 66,8 mld. K¢.

Na hospodareni MD lze nahlizet pres dva rlizné druhy vykaznictvi:
e hospodafeni zaloZené na sledovani plnéni rozpocétu, tj. na penéini bazi®,
e hospodafeni zaloZené na sledovani Udajll z Géetnictvi, tj. na akrudlni bazi32.

Porovnanim vysledku rozpoctového hospodareni MD za rok 2023 hodnoceného na bazi
penéznich tokd a na akrualni bazi byl zjistén rozdil ve vysi 3,7 mid. K¢. Vyslednym saldem
penéznich tokd dle financniho vykazu byl deficit ve vysi 60,2 mid. KE. Hospodarskym
vysledkem bézného ucetniho obdobi dle ucetniho vykazu zisku a ztraty byla ztrata ve vysi
56,5 mld. Kc.

Hlavnimi dGvody rozdilu mezi saldem ptijmU a vydaju a vysledkem hospodareni jsou (souhrnny
prehled je uveden v tabulce €. 1):
e naklady bez realizace souvisejiciho vydaje, a to zejména:
o) naklady na odpisy dlouhodobého majetku, a to ve vysi 80,44 mil. K¢,
o) tvorba opravnych polozek, zejména k majetkovym ulastem33, a to ve vysi
1 746,25 mil. K&34,

31 penéini baze zachycuje piijmy a vydaje penéZnich prostiedkd.

32 Akrudlni baze (nebo také princip, koncept) je jedna ze zdkladnich Uéetnich zdsad a spociva v tom, Ze naklady
a vynosy se Uctuji do obdobi, se kterym vécné a Casové souviseji, aniz by bylo brano v Uvahu, kdy doslo
k redlnému pohybu penéz a zaroven se Uctuje o narocich (pohledavkach), zavazcich.

3 MD je dr¥itelem 100 % akcii spoleénosti Ceské drahy, a.s., v nominaini hodnoté 20 mld. K&.

34 U majetkovych Gdasti v osobdch s rozhodujicim vlivem se povaZuje za vyznamnou a tvoti se opravna polozka,
pokud vyse snizeni vlastniho kapitalu pripadajici vlastnikim spolec¢nosti uvedené ve vyrocni zpravé skupiny
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e vynosy bez realizace souvisejiciho ptijmu, a to zejména:
o) operace zauctované z titulu transferl CEF 6 399,97 mil. K¢,
o dosud nerealizovana Uhrada od Evropské komise ve vysi 6 006,34 mil. K¢,
e vydaje bez vykazani souvisejiciho nakladu, a to zejména:
o) vydaje na pofizeni dlouhodobého majetku ve vysi 97,40 mil. K¢,
o) dotace na dopravni obsluznost, poskytnuté zalohy ve vysi 185,90 mil. K¢,
o) zména stavu kratkodobych zavazk(l, uhrada zavazk( vzniklych v minulych letech ve

vy&i 89,23 mil. K¢,

e pfijmy bez realizace souvisejiciho vynosu, a to zejména:

o) zaloha na projekt CEF ve vysi 7 397,38 mil. K¢.

Tabulka €. 1: Vyznamné Uéetni operace zplsobujici rozdil mezi saldem penéznich toku a vysledkem

hospodareni MD k 31. 12. 2023 (v mil. K¢)
Ucetni operace zptisobujici rozdil mezi pfijmy a vynosy (v mil. K¢&)
Ucetni operace Vliv na pfijmy Vliv na vynosy Rozdil
Operace souvisejici s projekty CEF 7 397,38 6 399,97 997,42
Dosud nfereah?ovana Uhrada od 0,00 6 006,34 -6 006,34
Evropské komise
Ostatni 0,00 106,13 -106,13
Rozdil mezi pfijmy a vynosy za vyznamné operace celkem -5115,06
Ucetni operace zptisobujici rozdil mezi vydaji a naklady (v mil. Kg)
Ucetni operace Vliv na vydaje Vliv na naklady Rozdil
Odpisy DM 0,00 80,44 -80,44
Tvorba opravnych polozek, zejména
k majetkovym ucastem ve 0,00 1 746,25 -1746,25
spole¢nosti Ceské drahy, a.s.
Vyc!aje na pofizeni dlouhodobého 97,40 0,00 97,40
majetku
ZE:(J;:CL:: zalohy na dopravni 185,90 0,00 185,90
Zména stavu kratkodobych zavazk 89,23 0,00 89,23
Ostatni 15,19 0,00 15,19
Rozdil mezi vydaji a naklady za vyznamné operace celkem -1438,96
Rolf(dl'l mezi saldem penéznich tokd a vysledkem hospodareni za vyznamné operace 3676,10
celkem

Zdroj: ucetni denik MD; vypracoval NKU.

Ceské drahy za minulé Gcetni obdobi piesdhne 5 % hodnoty aktiv netto MD za minulé Géetni obdobi nebo

¢astku 2 mld. K&.
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Priloha ¢. 2

1. Vyuzivani ucetnich informaci v podminkach MD

Ucetnimi informacemi jsou mysleny Gdaje z Gcetnich zavérek i Udaje, na jejich? zakladé je
Ucetni zavérka sestavena a které maji vazbu na udaje z ucetni zavérky (tj. ucetni knihy a dalsi
z nich vychazejici udaje a sestavy).

Zakon ¢. 563/1991 Sb. v ustanoveni § 7 odst. 1 stanovi poZadavek, aby sestavena ucetni
zavérka mohla uzivatellim slouzit k ¢inéni ekonomickych rozhodnuti. Pravni predpisy ovsem
nevyzaduji, aby organizacni slozky statu pouzily informace ze svych ucetnich zavérek
a ucetnich dat pro své konkrétni ekonomické rozhodovani. Je pak na ucetnich jednotkach, zda
je pro tyto ucely poutziji (napf. pro planovani sestaveni rozpoctu, pro rozhodovani o obnové
dlouhodobého majetku a dalsi).

Dle vyjadreni MD s udaji ucetni zavérky ministerstva pracuji zejména MF — pfi sestavovani
konsolidovanych Ucetnich zavérek za CR a pfi zvefejiiovani Uéetnich vykaz( v Monitoru
vefejnych financi, CSU — pfi sestavovani narodnich G¢td za CR a vladni statistiky; CNB — pfi
sestavovani ¢tvrtletnich finan¢nich uctd, viadni finanéni statistiky a platebni bilance a NKU —
pfi vykonu kontrolni ¢innosti. Jak dale uvedlo MD, od externich uzivateld nema témér Zadnou
zpétnou vazbu. Dotazy od jinych uZivatel( se tykaji spiSe ¢erpani statniho rozpoctu.

Mira vyuZiti u€etnich informaci uvnitf MD je velmi nizka, nebot na jednotlivych Usecich fizeni
se ve vétsiné pripadl pfi rozhodovani pouzivaji Udaje statniho rozpoctu. Vlastni Ucetni udaje
MD jsou vyuZzivany zejména pfi zpracovani statni zavérecného uctu kapitoly, napf. informace
o zalohach ¢i o bezuplatném prevodu majetku. Vystupy a vstupy odboru Ucetnictvi jsou tedy
Castecné zdavislé na ostatnich organizacénich dtvarech MD.

Pro ucely vlastniho rozhodovani a fizeni a pro ucely sestavovani a hodnoceni plnéni rozpoctu
MD ddle vyuziva Géetni informace od podfizenych VUJ, zejména od SPO, a to pfi stanoveni
vySe prispévku na provoz, vySe investicniho transferu nebo ve vazbé na schvalovani
hospodafského vysledku a jeho rozdéleni v souladu se zakonem €. 218/2000 Sb. Mimoradné
byly Udaje z Ucetnictvi podfizenych organizaci vyuzivany také pfi pripravé transformace SPO
na statni podnik, a dale pak pro stanoveni vyse platby za dostupnost infrastruktury u projektu
PPP — Dostavba ddlnice D43>. Podklady pro tyto vypocty viak zpracovdvala sama SPO.

2. Informace vykazované na podrozvahovych uctech MD

Na podrozvahovych ucétech se Uctuje o skute¢nostech, o nichZ se neuctuje na rozvahovych
uctech. Jednd se o tzv. podminéné pohledavky, podminéné zdvazky a dalsi podrozvahova
aktiva a pasiva, kterd souvisi s budoucim pfirGstkem nebo Ubytkem majetku nebo jiného
aktiva, zdvazku nebo jiného pasiva, ke kterému muze dojit na zakladé stanovené podminky
nebo podminek. Vyznamnost pro uctovani na podrozvahovych uctech a ocefiovani
podminénych aktiv a podminénych pasiv si MD pro rok 2023 upravilo nasledovné:

35 Vystavba a provozovéni délnice D4 formou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
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Tabulka €. 2: Uprava vyznamnosti a ocefiovani na podrozvahovych tétech MD pro rok 2023

Oblast podrozvahové evidence Vyznamnost Ocenovani
Podminéné pohledavky
z ndjemnich smluv
Pocviml'r'léné pofjle,dévky ] Neni stanovena V? vy'/'§i uskutgér}nén\'/ch V\'/odajﬁ tykajici se
z predfinancovani transferd za EK predfinancovani transfer(

Podml"nér)é pohle'dévky z vydajl Neni stanovena Ve vy'/v§i uskliteéné[\l\'/chvvi/dajﬁ dle ril’ehledﬁ
Technické pomoci za EK dle prehledu od prislusnych odbor(

V predpokladané vysi zavazk(, které za
Neni stanovena stanovenych podminek mohou vzniknout ze
smluvniho vztahu

V predpokladané vysi zavazk(, které za
Neni stanovena stanovenych podminek mohou vzniknout ze
smluvniho vztahu

Neni stanovena Ve vysi urcené smlouvou

Podminéné zdvazky ze smluvnich
vztahU

Podminéné zavazky ze smluvnich
vztah( z transfer(

Podminéné zdvazky souvisejici
s evidovanymi soudnimi spory
Podminéné zavazky souvisejici
s investi¢nimi dotacemi PO

Neni stanovena Céstka, ktera je predmétem sporu ¢i fizeni

Neni stanovena Ve vysi vyplyvajici z rozhodnuti o dotaci

Zdroj: vnitini predpisy MD, UZ; vypracoval NKU.

V oblasti podrozvahy zjistila kontrola NKU vyznamné systémové nedostatky, které spocivaly
zejména ve vykazovani kratkodobych a dlouhodobych podminénych pohledavek
z predfinancovani transfer(i v nespravné vysi. MD je v ucetnim obdobi roku 2023 opravilo. Na
zakladé kontroly NKU rovnéi zménilo systém uctovani v této oblasti podrozvahy tak, aby
k uvedenym nespravnostem jiz nedochazelo.

Z analyzy udaju ucetniho deniku MD za rok 2023 vyplyva, Ze podil Ucetnich zapis(
na podrozvahovych Gétech predstavoval 34,98 % vsech Géetnich zapis3® v iéetnim deniku.

Celkova vyse zUstatk( vykazanych na podrozvahovych uctech MD se v letech 2021 pohybovala
ve vysi pres 100 mld. K&, v roce 2022 dokonce pres 123 mld. K& Naproti tomu vySe zUstatku
vykdzanych na podrozvahovych uctech MD v roce 2023 klesla na 85 mld. K¢. Tento pokles byl
zpUsoben zejména oductovanim podminénych pohledavek ve vysi 48 mld. K¢ na
podrozvahovém uctu 911 — Krdtkodobé podminéné pohleddvky z predfinancovadni transfert
a jejich vykazani v rozvaze na uctu pohledavek v souvislosti s podanim souhrnnych zadosti
v ramci programt OPD 2021-2027.

36 7 celkovych 248 144 tadka v Geetnim deniku se podrozvahovych Gétd tykalo 86 845 fadkd.

504



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Tabulka €. 3: Souhrn vyse zlstatk( podrozvahovych tGctl vykazanych v tcetnich zavérkach MD za

rok 2021 az 2023 (v mil. K¢)
2023 2022 2021

P.l. Majetek a zavazky ucetni jednotky 0,59 0,59 0,50
901 - Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek 0,15 0,15 0,15
905 - Vyrazené pohledavky 0,44 0,44 0,35
P.Il. Kr. podminéné pohledavky a zavazky z transfert 12980,96 | 55175,13 4713,24
911 - Krf’ltkodobé podminéné pohleddvky z predfinancovani 318641 51212,48 0,00
transfert
913 — Krdtkodobé podminéné pohledavky ze zahranicnich transfer( 15,52 0,00 0,00
914 - Krdtkodobé podminéné zdvazky ze zahranicnich transfert 45,12 16,79 117,42
916 — Ostatni kratkodobé podminéné zdvazky z transfert 9733,91 3 945,86 4 595,82
z:cl)lsoP::dmmene pohledavky z divodu uzivani majetku jinou 0,00 0,00 0,00
P.IV. Dalsi podminéné pohledavky 139,52 16,27 43,31
933 — Krdtkodobé podminéné pohleddvky z jinych smluv 31,64 14,78 27,64
934 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z jinych smluv 107,88 1,49 15,67
P.V. Dl. podminéné pohledavky a zavazky z transfer( 69 464,38 | 65680,07| 94387,56
?rilnzfgrlguhodobe podminéné pohleddvky z predfinancovdni 12 468,54 0,00| 2556972
953 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze zahranicnich transferd 19,19 0,00 0,00
954 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze zahranicnich transfer( 0,00 0,29 0,29
956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transfert 56 976,65 65 679,78 68 817,55
P.VI. Podminéné zavazky z dlivodu uZivani ciziho majetku 0,00 0,00 0,00
P.VII. Dal$i podminéné zavazky 2979,74 2375,12 5 755,14
971 — Krdtkodobé podminéné zdvazky ze smluv o pofizeni
dlouhodobého maﬁetku ’ g 323,20 228,61 216,90
972 - D/ouizodobe'podm/nene zdvazky ze smluv o porizeni 650,75 321,86 176,28
dlouhodobého majetku
973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv 507,64 522,76 604,82
974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv 1429,15 1167,63 4 576,59
986 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze soudnich spord, sprdavnich
fizeni a jinych rvizenf') ’ g g 69,00 134,26 180,55
P.VIII. Ostatni podminéna aktiva a pasiva a vyrovnavaci ucty 0,00 0,00 0,00
Suma ztistatkti na podrozvahovych tuctech 85565,19 | 123 247,18 | 104 899,75
—z toho:

podminénd aktiva 15829,78| 51229,34| 25613,53

podminénd pasiva 69 735,42 72 017,83 79 286,22

Zdroj: UZ za roky 2021 a7 2023; vypracoval NKU.

Pozn.: Nazev polozky P.VIII je uveden dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. a nazev tak obsahuje i, vyrovnavaci Géet”,
samotné vycislené udaje jsou vsak o ,,vyrovnavaci Ucet” ocistény; vyrovnavaci Ucet je pouze technického

charakteru bez ekonomické interpretace.
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Podminénad aktiva a pasiva MD lze rozdélit do tfi kategorii z hlediska pravdépodobnosti jejich

vzniku a tedy zachyceni v rozvaze (pro detailni rozdéleni do kategorii viz tabulka €. 4):

e v podstaté jisté a oCekavané — uhrada podminéné pohledavky a zavazku je rozpoctovana
a je jen otazkou casu, kdy k plnéni dojde. V podminkach MD se jedna prevadiné o zavazky
z transferd, ze smluv o porizeni dlouhodobého majetku a z jinych smluv;

e podminéné specifickym rizikem — mohou nastat, vysledek ale neni pod kontrolou ucetni
jednotky, a proto pro jednotku predstavuji sledované riziko — v podminkach MD se jedna
o zadvazky ze soudnich spor(, jejichz ucastnikem je MD. MD si vede jejich podrobnou
evidenci, kterou pravidelné kazdé Ctvrtleti aktualizuje dle vyvoje v soudnim tizeni. Oblast
soudnich sporl ma MD upravenou v metodickém pokynu o rezervach ze dne 30. 12. 2017;

¢ nejisté, neocekdavané k pIlnéni — jsou hypotetické, jejich vznik, a tedy ani plnéni nejsou
predpokladany — napf. potencialni ndhrada za pripadné zniceni vypujéeného majetku — pro
tuto kategorii nema MD v soucasné dobé naplnéni.

Tabulka ¢. 4: Kategorie podminénych pohledavek a zavazkd (v mil. K¢)
Hodnota vykazana
Kategorie podminénych aktiv a podminénych pasiv k 31.12. 2023
(v mil. Kc)
1. v podstaté jisté a ocekdvané
911 — Kratkodobé podminéné pohleddvky z predfinancovdni transfert 3186,41
913 — Kratkodobé podminéné pohleddvky ze zahranicnich transfert 15,52
933 — Krdtkodobé podminéné pohleddvky z jinych smluv 31,64
934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smiluv 107,88
951 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z predfinancovadni transfert 12 468,54
953 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze zahranicnich transfer( 19,19
914 — Kratkodobé podminéné zdvazky ze zahranicnich transfert 45,12
916 — Ostatni krdtkodobé podminéné zdvazky z transferi 9733,91
956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transfert 56 976,65
971 — Kratkodobé podminéné zdvazky ze smluv o porizeni dlouhodobého majetku 323,20
972 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku 650,75
973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv 507,64
974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv 1429,15
1. podminéné specifickym rizikem, jeZ neni plné pod kontrolou ucetni jednotky
986 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze soudnich spord, sprdvnich fizeni a jinych rizeni 69,00
Ill. nejisté, neocekdvané k plnéni

Zdroj: priloha UZ k 31. 12. 2023.
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Priloha ¢. 3

Narodni plan obnovy v podminkach MD

Prosttednictvim Ndrodniho pldnu obnovy stanoveného na obdobi let 2021-2026 ¢erpa CR
penézini prostfedky z rozpo€tu EU, a to z Ndstroje pro oZiveni a odolnost (Recovery and
Resilience Facility®’, dale také , RRF“).

NPO byl schvélen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 17. kvétna 2021 ¢&. 467,
k materidlu Ndrodni pldn obnovy. Za implementaci NPO je na Grovni CR dle uvedeného
usneseni vlady odpovédny koordinacni orgdn NPO na Ministerstvu priimyslu a obchodu,
ktery je také povéren zajisténim vykonu koordinacni a platebni funkce. Zavazné postupy
finan¢niho Fizeni penéznich prosttedkd NPO byly k 31. 12. 2023 na Grovni CR stanoveny
v metodickém pokynu financnich toka.

MD v ramci NPO k 31. 12. 2023 vykonavalo ¢innosti vlastnika komponent:
e 2.1 UdrZitelnd doprava?®,

e 2.4. Cistd mobilita,

7.5 Dekarbonizace silnicni dopravy,

7.6 Elektrifikace Zelezni¢ni dopravy.

MD coby vlastnik komponenty predfinancovava prostifedky NPO ze statniho rozpoctu. Za roky
2021 az 2023 MD formou investi¢nich transferd predfinancovalo prostfedky NPO v celkové
vySi 23,6 mld. K¢ na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace, prostifednictvim SFDI. Z vySe
uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze v tomto pripadé je MD predfinancujicim subjektem ve
smyslu bodu 4.9. €US &. 703 — Transfery. MD tedy aplikovalo postupy t¢tovéani stanovené pro
poskytovatele transferu v bodech 5.2.1, 5.2.2, 5.4.1 a 5.4.2 uvedeného standardu.

K prvni refundaci predfinancovanych prostredk(l z rozpoctu EU doslo dne 29. 6. 2023, kdy MD
na prijmovy ucet prijalo penézni prostiredky ve vysi 20,5 mld. K¢. K pfevodu prostfedkd NPO
dodlo na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 28. €ervna 2023 ¢&. 496, o finanénich
tocich v Ndrodnim pldnu obnovy. Jednalo se o refundaci transferl predfinancovanych
prostfednictvim SFDI od roku 2021 az do 15. 4. 2023. O refundaci pfedfinancovanych transfert
MD uctovalo postupy stanovenymi v bodech 5.5.1 pism. a) a 5.5.2 uvedeného standardu.

Zbyvajici penéini prostredky ve vysi 3,2 mld. K¢, které MD predfinancovalo do konce roku
2023, nebyly k 31. 12. 2023 z rozpo¢tu EU refundovéany. Na zakladé kontroly NKU douétovalo
MD k 31. 12. 2023 souvisejici podminéné pohledavky z predfinancovani NPO; viz ¢ast 1V.1.1
tohoto kontrolniho zavéru.

MD ddle vroce 2023 realizovalo také vlastni projekt, a to vramci komponenty
4.1. ,Administrativni kapacita pro Ndrodni pldn obnovy“®, jejimZ vlastnikem je Ministerstvo
pro mistni rozvoj. V pfipadé tohoto projektu MD prostfedky NPO v roce 2023 predfinancovalo
formou béznych neinvesti¢nich vydaji ve vysi 1,1 mil. K¢, kterymi hradilo zejména mzdové
naklady. V pfipadé vlastniho projektu je MD ve smyslu bodu 3.1 pism. c¢) CUS ¢&. 703 -

37 RRF byl vytvofen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241, ze dne 12. Unora 2021, kterym se
zfizuje Ndstroj pro oZiveni a odolnost.

38V rdmci této komponenty byl jako subjekt implementace stanoven SFDI, ktery zejména spolupracuje pfi
zpracovani/monitorovani operaci/projekt(/zadosti o vyplatu financnich prostfedk( a prostfednictvim SFDI je
zajisténo spolufinancovani projektd/operaci.

39 Stanoveni podminek realizace projektu ze dne 15. 12. 2023, &j. MMR-84647/2023-57.
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Transfery konecnym pfijemcem transferu a v roce 2023 uctovalo pouze o netransferovych
nakladech a vydajich. O pfijatém transferu MD neuctovalo, nebot vynaloZené prostiedky

nebyly na pfijmovy uéet MD dosud refundovany.

Hlavnimi dokumenty NPO z hlediska skutecnosti relevantnich pro ucéetni zobrazeni jsou
pfislusnd usneseni vlady a dale metodicky pokyn financ¢nich tok(. Uvedené obecné platné
metodiky vydané pro implementaci NPO neupravuji oblast Ucetnictvi a vykaznictvi NPO. To
muzZe vysledné vést knekonzistentnimu vykdzani pfijatych a vynaloZenych penéinich
prostifedkd NPO v porovnani s jinymi srovnatelnymi ucetnimi jednotkami.

MD o vsech vyse uvedenych transakcich ztitulu poskytnutych/ptijatych transferd NPO

Uctovalo ucetnimi zapisy uvedenymi v tabulce €. 5.

Tabulka €. 5: Postupy uctovani o transferech NPO — MD jako vlastnik komponenty

Ucetni operace l,JéeE .

MA DATI DAL

Rozhodnuti o poskytnuti dotace SFDI — vznik podrozvahového zavazku 999 916
Poskytnuti transferu SFDI v priib&hu kalendafniho roku — zéloha na transfer, 373 223
predpis dohadné polozky pasivni, 575 389
snizeni podminéného zdvazku, 916 999
vznik podminéné pohledavky z predfinancovani transfer( 951 999
Finanéni vypofadani*® — pfedpis zdvazku v béZném roce 389 347
Finan¢ni vyporadani — zuctovani zalohy v bézném roce 347 373
Usneseni vlady o pfevodu penéznich prostfedkdl NPO — vznik pohledavky 344 675
Prevod penéznich prostredkd NPO na pfijmovy ucet MD — Ghrada pohledavky 222 344

Zdroj: ucetni data MD.

40V piipadé vratky MD aplikuje postup stanoveny v bodé 5.2.2. CUS ¢&. 703.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/18

Zavéreény Gcet kapitoly statniho rozpoétu Technologickd agentura Ceské
republiky za rok 2023, Géetni zavérka Technologické agentury Ceské republiky
za rok 2023 a udaje predkladané Technologickou agenturou Ceské republiky
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2023

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod ¢islem 23/18. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Technologickd agentura Ceské republiky pfi sestaveni
zavérecného Uctu a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni ucetni zavérky a predkladani adajl pro
hodnoceni pInéni statniho rozpocCtu za rok 2023 postupovala v souladu s pfisluSnymi pravnimi
predpisy.

Kontrolovana osoba:
Technologicka agentura Ceské republiky, Praha (dale také , TACR®).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2023 véetné souvisejicich skutecnosti z let predchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v dobé od srpna 2023 do dubna 2024.
Kolegium NKU nasvém IX.jednani, které se konalo dne 1. ¢ervence 2024,

schvdlilo usnesenim¢.14/1X/2024

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Uéetni zavérka, vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu, zavéreény
Géet a vnitini kontrolni systém TACR za rok 2023

NKU zahajil kontrolu v pribéhu kontrolovaného obdobi 2023. Technologicka agentura Ceské
republiky tak mohla zjisténé nedostatky pribézné opravovat.

Opravy v pribéhu Vysledny stav po
kontroly NKU provedenych opravach

UCETNI ZAVERKA V ucetnictvi vevvy5| Bez vyzr)amnyfzh
15,6 mld. K¢ nespravnosti
VYKAZ PRO V nevyznamné vysi Bez vyznamnych
HODNOCENI 59\21 1 tis. K¢ ! nesy révnos»':i
PLNENi ROZPOETU o P
S vlivem na Bez wznamnvch
ZAVERECNY UCET vypovidaci hodnotu yzn ye
L. , nespravnosti
uvedenych informaci
VNITRNI V oblasti Géetnictvi Bez vyznamnych
KONTROLNI SYSTEM a zavére¢ného uctu nedostatk(

. Nebyly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky
Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky

. Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky s rozsahlym dopadem na oblast
kontroly
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Technologickd agentura Ceské republiky p¥i sestaveni
zavérecného uctu, pfi vedeni Ucetnictvi, sestaveni ucetni zavérky a predkladani udaja pro
hodnoceni pInéni statniho rozpocCtu za rok 2023 postupovala v souladu s pfisluSnymi pravnimi
predpisy.

Kontrolni akce byla zahdjena v pribéhu kontrolovaného ucetniho a rozpoctového obdobi
2023.

1. Vedeni Ucetnictvi a ucetni zavérka

Ucetni zavérka TACR k 31. prosinci 2023 (dale také ,UZ“)! podava dle NKU ve viech
vyznamnych ohledech vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni
jednotky, a to dle ucetnich predpisd pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

NKU v pribéhu kontroly identifikoval vyznamné nedostatky ve vedeni Géetnictvi, které by
mély ve vysi 15,6 mld. K& vliv na zGstatky polozek UZ. TACR tyto nedostatky opravila jesté pred
sestavenim Ucetni zavérky, a nemély tudiz dopad v podobé nespravnosti na tidaje UZ (viz ¢ast
IV.1.1 tohoto kontrolniho zaveéru).

V dasledku provedeni ucetnich oprav a prijeti potfebnych opatfeni k eliminaci systémovych
nedostatk(i v priibéhu kontroly NKU bylo uéetnictvi TACR v roce 2023 vedeno v souladu
s prislusnymi pravnimi predpisy a informace v UZ sestavené na jeho zakladé jsou spolehlivé.

Nespravnosti, které TACR neopravila, nemély vyznamny dopad na Gdaje UZ. Jednalo se o Gdaje
za bé&iné ucetni obdobi v celkové wysi 213,5 tis. K¢, které TACR v UZ nevykdzala v souladu
s pravnimi predpisy upravujicimi vedeni ucetnictvi a ucetni vykaznictvi (viz ¢ast 1V.1.2 tohoto
kontrolniho zaveéru).

2. Udaje predkladané Technologickou agenturou Ceské republiky pro hodnoceni pInéni
statniho rozpoctu

Dle NKU byl vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoctu TACR za rok 2023 (dale také ,vykaz
FIN 1-12 0S5“)? ve viech vyznamnych ohledech sestaven v souladu s pfislusnymi pravnimi
predpisy.

NKU proved! ve vykazu FIN 1-12 0SS u Gdaji o pfijmech a vydajich ve sloupci Skutecnost
kontrolu sprdvnosti jejich tfidéni z hlediska druhového, odvétvového a prostorového dle
rozpoctové skladby. NKU v prdbé&hu kontroly identifikoval v téchto udajich nedostatek
v nevyznamné wydi 594,1 tis. K& ktery TACR opravila jesté pred sestavenim vykazu
FIN 1-12 0SS, takie nemél dopad v podobé nespravnosti na udaje predkladané TACR pro
hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2023 (viz ¢ast IV.2.1 tohoto kontrolniho zavéru).

1 portal MONITOR [online]. Udaje vykazd Géetni zavérky [cit. 21. 5. 2024]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/72050365/ucetni-zaverka/rozvaha?rad=t&obdobi=2312.
Portal MONITOR [online]. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu [cit. 21. 5. 2024]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/72050365/rozpocet/vydaje-druhovy?rad=t&obdobi=2312.
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3. Zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoétu 377 — Technologickd agentura Ceské republiky

Dle NKU je zavéreény uéet kapitoly statniho rozpoétu 377 — Technologickd agentura Ceské
republiky za rok 2023 (dale také ,ZU“) sestaven v rozsahu dle vyhlasky €. 419/2001 Sb.3
a informace v ném uvedené odpovidaji udajim v rozpoctovém systému, finanénim
vykazim a udajtim z dalSich evidenci.

NKU v pribéhu kontroly zjistil v ndvrhu ZU nedostatky, které vzhledem ke svému mnozstvi
mély vliv na vypovidaci hodnotu uvedenych informaci. TACR je opravila a v ZU schvéleném
predsedou TACR a pFedloZzeném pro Ulely vypracovani navrhu statniho zavéreéného Uctu se
jiz nevyskytovaly (viz ¢ast IV.3 tohoto kontrolniho zavéru).

4. Vnitini kontrolni systém

Dle NKU Ize vnitfni kontrolni systém TACR (dale také ,VKS“) po opattenich pfijatych
v pribéhu kontroly povaZovat v provérovanych oblastech za ucinny.

NKU zjistil v pribéhu kontroly v oblasti G¢etnictvi a zdvéreéného Gctu vyznamné nedostatky,
které VKS neidentifikoval. TACR je opravila a pfijala ve VKS dostateéna opatfeni k napravé
systémovych nedostatk( (viz ¢ast IV.4 tohoto kontrolniho zavéru).

Il. Informace o kontrolované oblasti

TACR byla zfizena v roce 2009 zakonem ¢&. 110/2009 Sb.* TACR centralizuje statni podporu
aplikovaného vyzkumu a vyvoje, kterd byla do té doby roztfisténa mezi velky pocet
poskytovateld. TACR dle uvedeného zakona zabezpeduje:

e pripravu a realizaci program( aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci vcetné
program(l pro potieby statni spravy, verejnych soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
na podporu projektl a zaddvani verejnych zakazek,

e hodnoceni a vybér ndvrhli programovych projekta,

e poskytovani uUcelové podpory na feseni programovych projektl na zakladé smluv
o poskytnuti podpory nebo rozhodnuti o poskytnuti podpory,

e kontrolu plnéni smluv o poskytnuti podpory nebo rozhodnuti o poskytnuti podpory
a Cerpani ucelové podpory,

e hodnoceni a kontrolu pribéhu feseni a plnéni cilll programovych projektl a kontrolu
jimi dosazenych vysledkd,

e zpracovani navrhu vydajd TACR a zprav o jeji ¢innosti,

e poradenstvi fesitellim projektd a uzivatelim vysledk( aplikovaného vyzkumu, vyvoje
a inovaci, zejména v oblasti pravni, finan¢ni a ochrany dusevniho vlastnictvi,

3 Vyhlaska &. 419/2001 Sb., o pfedkladani udajli pro vypracovéni ndvrhu statniho zavéreéného Uctu.

4 Zakon €. 110/2009 Sb., kterym se méni zakon &. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych
prostiedkl a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (zdkon o podpore vyzkumu a vyvoje), ve znéni
pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony.
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e podporu komunikace mezi vyzkumnymi organizacemi a soukromym sektorem
a podilové financovani programovych projektd,

e jedna s pfislusnymi organy Ceské republiky nebo Evropské unie v otdzce posuzovani
slucitelnosti poskytované podpory se spoleénym trhem,

e spoluprdci s obdobnymi zahrani¢nimi agenturami.

TACR je dle ustanoveni § 36a odst. 2 vy$e uvedeného zdkona organizaéni slozkou stétu
a spravcem kapitoly statniho rozpoétu 377 — Technologickd agentura Ceské republiky ve
smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb.® a vyhladky ¢. 412/2021 Sb.6 TACR nebyla k 31. prosinci 2023
zfizovatelem z4adné organizacni slozky statu ani prispévkové organizace.

Podle ustanoveni § 1 odst. 3 zakona ¢&. 563/1991 Sb.” je TACR zarover vybranou uéetni
jednotkou, pricemz je dle zakona ¢. 130/2002 Sb. povinna mit Ucetni zavérku ovérenou
auditorem®. Vzhledem k pfedmétu ¢innosti TACR jsou nejvyznamnéjsi oblasti UZ a vykazu

FIN 1-12 OSS transfery z titulu podpory vyzkumu?®.

Pfehled vybranych udaji z UZ a z vykazu FIN 1-12 OSS vygenerovaného z rozpoétového
systému?? je uveden v nasledujicich tabulkach.

Tabulka €. 1: Udaje UZ - rozvaha a vykaz zisku a ztraty (idaje za béiné obdobi

k 31. prosinci 2023) (v mil. K¢)
Ukazatel Castka
Aktiva netto, pasiva 6139,6
Naklady 5981,0
Vynosy 892,1
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi -5088,9

Zdroj: UzZ.

Pozn.: TACR v UZ vykazala aktiva v hodnoté brutto ve vy3i 6 192,5 mil. K& upravené o korekce ve vy3i 52,8 mil. K&.
Z davodu zaokrouhlovani nemusi nékteré hodnoty uvedené v tabulce odpovidat prislusnému
matematickému vypoctu.

Tabulka €. 2: Udaje UZ - informace o stavu Géth v knize podrozvahovych Géti (Gdaje za

béiné obdobi k 31. prosinci 2023) (v mil. K¢)
Polozka vykazu Castka
916 — Ostatni kratkodobé podminéné zavazky z transfert 4941,4
956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transfert 6 280,2

Zdroj: UzZ.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonud (rozpoétova
pravidla).

Vyhléaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

Dle ustanoveni § 21 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sh. tudiZ vyhotovuje vyro¢ni zpravu.

Ptislusné ucty zaujimaly v roce 2023 jednotlivé/v souctu vidy vice nez 90 % celkovych ukazatel( (tj. aktiv
netto, pasiv, nakladl, vynost, sumy podrozvahovych Uctd, ptijma a vydaja).

Dle ustanoveni § 3 pism. o) zdkona ¢. 218/2000 Sb. je rozpoctovy systém informacnim systémem vefejné
spravy, v némz se mj. soustreduji idaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.

© ®© N o

10
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Tabulka &. 3: Udaje z vykazu FIN 1-12 OSS za rok 2023 (v mil. Kg)
Ukazatel Castka
Prijmy (skutec¢nost celkem) 762,4
Vydaje (skutecnost celkem) 6175,2

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo provérit, zda TACR pfi
vedeni Ucetnictvi v roce 2023, pfi sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2023, pfi predkladani
Gdaji pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctul? a pfi sestaveni zavéreéného Uctu za rok 2023
postupovala v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedkll a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladd, vynost a podrozvahovych G¢th vykdzanych v UZ a vyéislenych v tabulkdch €. 1 a 2.
Kontrolovany objem financnich prostredk( v rdmci vykazu FIN 1-12 OSS predstavuje soucet
celkovych prijm0 a vydajl ve sloupci Skutecnost, jejichz hodnoty jsou uvedeny v tabulce ¢. 3.

Kontrola se zamé&fila na ¢innosti a skute¢nosti, které byly pfedmétem Géetnictvit? a mély vliv
na hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zGstatkd Gétd v UZ, na hodnotu
vyznamnych Udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2023 a na
zU.

V oblasti vedeni uUcetnictvi se kontrola zaméfila na jeho sprdvnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrZovani smérné uctové osnovy, spravnost pouzivani ucetnich
metod a ostatnich podminek vedeni Ucetnictvi stanovenych zdkonem ¢&. 563/1991 Sb.
a vyhlaskou €. 410/2009 Sb.*® U vybranych téetnich pfipadl byla provedena kontrola s cilem
provérit systém uctovani a vykazovani informaci o skuteénostech, které jsou predmétem
Ucetnictvi.

V ptipadé udajl predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano, zda
bylo dodrzeno spravné tfidéni prijmU a vydajd rozpoctovou skladbou z hlediska druhového,
odvétvového a prostorového dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.

Vybér poloiek Uletni zavérky a udaji predklddanych Technologickou agenturou Ceské
republiky pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu provedl NKU s ohledem na vyhodnocena
rizika nespravnosti vykdzanych udaju.

11 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 zdkona €. 218/2000 Sb. jsou OSS povinny piedkladdat Udaje potiebné pro prabéiné
hodnoceni pInéni statniho rozpodtu. Zplsob a terminy predkladani idajl a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu udaja predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoc¢ta statnich fondd, rozpoctd tzemnich samospravnych celk( a rozpoc¢td dobrovolnych svazk( obci. Dle
ustanoveni § 5 odst. 1 a dle pfilohy €. 1 této vyhlasky zpracovavaji OSS udaje pro hodnoceni plnéni statniho
rozpocCtu primo v rozpoctovém systému, ve kterém je z nich nasledné sestavovan vykaz FIN 1-12 OSS.

12 TACLR je jakoZto OSS povinna v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb. Uétovat o stavu a pohybu majetku a jinych
aktiv, zavazk( a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které predklada
v Ucetni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

13 vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadé&ji nékterd ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich
pFedpis(, a to zejména s ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb. a zakona ¢&. 219/2000 Sb.14

V pripadé uzavirdni smluv a objednavek bylo provérovdno jejich uverejnéni v registru smluv
dle zakona ¢. 340/2015 Sb.1>

NKU na zakladé provéfovanych skuteénosti vyhodnotil nastaveni VKS v oblasti Géetnictvi,
plnéni rozpoctu a zavérecného uctu (vnitini predpisy, interni audit, ucetni doklady, ucetni
knihy, inventarizace majetku a zdvazk(, ucetni zavérka a schvalovani ucetni zavérky) dle
zdkon( ¢. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpisli a v oblasti fidici kontroly
dle zékona €. 320/2001 Sb.1¢ a vyhlasky &. 416/2004 Sb.17 NKU dale u provéfovanych operaci
v oblasti Ucetnictvi, plnéni rozpoctu a zavérecného uctu dle zdkonl ¢. 563/1991 Sb.,
¢. 218/2000 Sb. a dalSich pravnich predpist a v oblasti hospodareni s majetkem statu dle
zadkona ¢. 219/2000 Sb., finan¢niho hospodareni dle zakona ¢. 218/2000 Sb. a dalSich pravnich
predpistl (zejména dle zdkona ¢. 340/2015 Sb.) a v oblasti fidici kontroly dle zadkona
¢. 320/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. vyhodnotil funkénost VKS, tj. zda jsou prvky VKS
implementovany tak, aby bylo zamezeno vzniku nespravnosti. Kombinace zjiSténi tykajicich se
nastaveni a funkénosti VKS ve vySe uvedenych oblastech pak byla podkladem pro hodnoceni
ucinnosti vnittniho kontrolniho systému TACR.

P¥i kontrole ZU bylo provéFeno, zda je zavéreény Gcet sestaven v souladu s pozadavky vyhlasky
¢. 419/2001 Sb. a zda je také v souladu se skutecnosti, tzn. zda vybrané Udaje uvadéné
v zavéreCném uUctu jsou spravné a Uplné ve srovndni s finanénimi vykazy obsahujicimi udaje
pro hodnoceni pInéni rozpoctu, s udaji v Gcetnictvi, s Udaji z Uletnich zavérek TACR,
s podklady jednotlivych vécné piislunych Gtvard TACR a s jinymi vefejné dostupnymi zdroji,
napf. usnesenimi vlady CR, vefejné piistupnymi rejstiiky apod.

Vramci kontroly byl rovné: proveden rozbor vysledku hospodareni TACR z akrudiniho
a penéiniho pohledu. Kontrola se déle zaméfila na to, zda a jak TACR vyuZiva akrualni G&etni
informace véetné informaci vykazovanych na podrozvahovych uctech.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovdny ve znéni Gcinném
pro kontrolované obdobi.
Hodnoty uvedené v tomto kontrolnim zavéru byly zaokrouhleny, ¢imZ muZe vzniknout drobny nesoulad
v uvadénych finanénich udajich.

14 74kon €. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon €. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).

Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zdkon o finanéni
kontrole).

Vyhlédska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé
a o0zméné nékterych zakonl (zakon o financ¢ni kontrole), ve znéni zdkona ¢&. 309/2002 Sb., zakona
¢. 320/2002 Sh. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

15

16

17
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IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Vedeni Géetnictvi, Géetni opravy realizované TACR v pribéhu kontroly a spolehlivost
tdaja Uz

1.1 Opravy chyb v tGcetnictvi v priibéhu ucetniho obdobi

NKU zahdjil kontrolu v prib&hu kontrolovaného uéetniho obdobi 2023, co? umoznilo TACR jesté
pred uzavienim ucetnich knih a sestavenim ucetni zavérky za rok 2023 provést opravu
nedostatk( identifikovanych v Géetnictvi. TACR takto opravila vétsinu zjisténych nedostatkd,
z nichz nékteré byly systémové. Provedenymi opravami piedesla TACR vzniku vyznamnych
nespravnosti v UZ v souhrnné vysi 15,6 mld. K& (z toho ve vysi 14,6 mld. K¢ na podrozvahovych
uctech), kdyz zejména:

zUcCtovala zalohu vedenou na Uctu 374 — Krdatkodobé prijaté zdlohy na transfery s Gctem
388 — Dohadné ucty aktivni ve vysi 522,1 mil. K¢ z titulu prostfedkl Ndrodniho pldnu
obnovy (dale také ,NPO“)!® prijatych na zakladé usneseni vlady CR ze dne 28. ¢ervna
2023 €. 496, o financnich tocich v Ndrodnim pldnu obnovy (ddle také , UV €. 496“) — viz
pfiloha €. 3 tohoto kontrolniho zavéru. Dle UV €. 496 byly tyto prostfedky refundaci jiz
realizovanych (predfinancovanych) vydajd TACR na poskytnuté dotace, a nemély tudiz
charakter zalohy ve smyslu CUS &. 70319

zacala uctovat na ucet 575 — Ndklady vybranych ustfednich vlddnich instituci na
predfinancovadni transfert pro spravné zachyceni naklada z predfinancovani transferd
v celkové vysi 854,6 mil. K&, pFicemz do roku 2023 TACR G¢tovala o téchto nakladech
prostfednictvim actu 571 — Ndklady vybranych ustiednich viddnich instituci na
transfery;

preuctovala vratky neuznanych nakladd pfijaté od prijemcl podpory v celkové vysi
11,2 mil. K&, nesprdvné vedené jako vynosy na uctu 671 — Vynosy vybranych ustfednich
vlddnich instituci z transfert, na odpovidajici ucet 571 — Ndklady vybranych ustrednich
vlddnich instituci na transfery jako snizeni naklad(;

preluctovala podminéné zavazky ztitulu uzavienych smluv o poskytnuti podpory
z podrozvahovych ucétl 973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv
a 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv, na nichZ je do roku 2023
zachycovala, na spravné podrozvahové ucty 916 — Ostatni krdtkodobé podminéné
zdvazky z transfert a 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transferd, jejichz
zGstatky k 31. prosinci 2023 byly v dasledku provedené opravy vykazany ve vysi
4,9 mld. K¢ a 6,3 mld. K¢;

snizila odhad cerpani prostfedki NPO na podrozvahovém ucétu 953 — Dlouhodobé
podminéné pohleddvky ze zahranicnich transferi o ¢astku 3,4 mld. K¢ tak, aby byly na
tomto uctu vykdzany pouze obsahové odpovidajici prostfedky NPO;

nové zauctovala podminéné zavazky z provozni smlouvy s plnénim prevysujicim
hladinu vyznamnosti stanovenou vnitfnim predpisem na podrozvahové Uucty
973 — Krdatkodobé podminéné zdavazky z jinych smluv a 974 — Dlouhodobé podminéné
zdvazky z jinych smluv, jejichz zGstatky k 31. prosinci 2023 byly v dusledku provedené

18 NPO byl jako novy a vyznamny zdroj spolufinancovani projektd u TACR implementovan v podstaté od
kontrolovaného roku 2023.
19 Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané ucetni jednotky &. 703 — Transfery.
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opravy vykazany ve vysi 17,0 mil. K¢ a 38,3 mil. K¢. O téchto skutecnostech do roku
2023 TACR neu¢tovala, a to z divodu nespravné stanovené hladiny vyznamnosti dle
CUS ¢. 701 — Ucty a zdsady uctovdni na uctech pro uctovani o podminénych zavazcich
z provoznich smluv.

TACR kromé vy$e uvedenych oprav pfijala i odpovidajici systémova opatfeni ve vedeni
ucetnictvi a vykaznictvi. O provedenych ucetnich opravach, které mély vyznamny dopad na
Udaje vykazané k 31. prosinci 2023, informovala rovnéi v pfiloze UZ tak, aby byla zajisténa
srovnatelnost Gdaji UZ s Udaji za predchozi obdobi.

Kontrolou byly zjistény i nékteré dalsi nedostatky, které byly podstatné z hlediska vedeni
U&etnictvi. U nich TACR rovné? provedla napravna opatieni jesté v prib&hu kontroly NKU, kdy
zejména:

e do prilohy UZ doplnila chybgjici informace o pouZitych UGéetnich metodach
a o postupech uctovani v oblasti NPO a opravila informace o postupech uétovani
transferq, a to v ndvaznosti na ucetni opravy realizované v této oblasti v pribéhu roku
2023;

e v ekonomickém informacnim systému pro vedeni uUcetnictvi upravila v prehledu
o penézZnich tocich algoritmy vypoctu polozek, které byly v roce 2022 dotéeny chybou;

e v prehledu o zménach vlastniho kapitdlu opravila Udaje o sniZeni a zvySeni stavu
u nékolika polozZek, které byly pfed opravou vykazovany nespravné;

e zahdjila zpracovani vnitfnich predpisl upravujicich jednotnou aplikaci nékterych
povinnosti U¢etni jednotky a Uéetnich metod, jejichz existenci vyzaduji pravni predpisy
pro ucetnictvi;

e pfripravovala pro ucetni obdobi 2024 nastaveni postupl pro uctovani o poskytnuté
dotaci (transferu) k okamzZiku jejiho vyporadani v souladu s CUS ¢&. 703,
tj. prostrednictvim uctu 345 — Zdvazky k osobam mimo vybrané viddni instituce, ¢imz
mj. dojde ke zvySeni srozumitelnosti Ucetnictvi v oblasti poskytnutych transfer(;

e pripravovala pro ucetni obdobi 2024 postupy uctovani u program( predfinancovanych
z prostiedkd NPO a z fondd EHP a Norska v souladu s CUS €. 703, tj. véetné Gétovani
o podminénych pohledavkach z predfinancovani transferl pfi poskytnuti podpory
prostfednictvim podrozvahového uétu 911 — Krdtkodobé podminéné pohledavky
z pfedfinancovani transfera.

Po provedeni vyse uvedenych oprav s G¢innosti pro rok 2023 sestavila TACR dne 23. Ginora 2024
ucetni zavérku, kterd obsahuje rozvahu, vykaz zisku a ztraty, prehled o penéinich tocich,
prehled o zméndch vlastniho kapitalu a pfilohu.

TACR na zakladé kontroly NKU zvefejnila ve své vyro¢ni zpravé za rok 2023 celou sestavenou
a auditorem ovérenou Ucetni zavérku za rok 2023, tj. v rozsahu vSech péti Ucetnich vykaz(.
Cely rozsah U&etni zavérky za rok 2023 by mél byt pro TACR zékladem i pro schvalovéni UZ
v roce 2024.

Tim by méla byt realizovana ndpravna opatreni v této oblasti. Protokol o schvalovani ucetni
zavérky TACR k 31. prosinci 2022 se nevztahoval k U&etni zavérce v celém sestaveném rozsahu.
Soucasné také ve vyroéni zpravé TACR za rok 2022 nebyla zvefejnéna Ucetni zavérka v celém
rozsahu a ani zverejnény vyrok auditora nebyl k celému rozsahu ucetni zavérky za rok 2022.

517



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

V sestavené ucetni zavérce k 31. prosinci 2023 byly zjistény nespravnosti, které vsak nebyly
vyznamné (viz ¢ast IV.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).

1.2 Neopravené nespravnosti v Gcetnictvi

V Gdajich UZ kontrola zjistila, & TACR nékteré informace nevykazala v souladu s pravnimi
predpisy upravujicimi vedeni Ucetnictvi a Ucetni vykaznictvi, a to v udajich za bézné ucetni
obdobi v celkové vysi 213,5 tis. K¢. Tyto nespravnosti nebyly vyznamné.

Nespravnosti vznikly v diisledku nedodrzeni obsahového vymezeni jedné z polozek prehledu
o penéinich tocich?® (viz ¢ast IV.1.2.1 tohoto kontrolniho zévéru) a dale kvili chybnému
stanoveni vy$e odpisi majetku pfi technickém zhodnoceni?® (viz &&st 1V.1.2.2 tohoto
kontrolniho zavéru).

1.2.1 Nedodrzeni obsahového vymezeni polozky prehledu o penéinich tocich

TACR vykdzala na poloice ,B.l. Vydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv* prehledu
o penéZnich tocich za rok 2023 hodnotu, kterd byla vypoctena z Ucetnich obrat(i na uctech
pofizeni dlouhodobého majetku 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek
a 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek. Uvedend polozka ma vsak obsahovat
snizeni stavu penéZnich prostiedk( zplsobené pofizenim dlouhodobych aktiv, proto ji méla
TACR stanovit z vydajd klasifikovanych v pFislusném seskupeni rozpoétovych polozek
61 — Investicni ndkupy a souvisejici vydaje.

Uvedena skute¢nost méla dopad na sprdvnost vykazanych adaj Ucetni zavérky v prehledu
o penéZnich tocich za rok 2023, a to polozky ,B.I. Vydaje na porizeni dlouhodobych aktiv”
(nadhodnocena o 169,7 tis. K¢).

1.2.2 Nespravné stanoveni vyse odpistii majetku pfi technickém zhodnoceni

TACR vedla na Uétu 013 — Software majetkovou polozku zafazenou do uZivani v pribé&hu roku
2023, u niZ od té doby dochazelo kazdy mésic roku 2023 k technickému zhodnoceni. Technické
zhodnoceni bylo spolecné s majetkem odpisovano od nasledujiciho mésice po zarazeni do
uzivani. PFi vypocétu odpisti pritom TACR piisluiné technické zhodnoceni vidy pficetla
k pofizovaci cené majetku, a nezohlednovala tak jiz provedené odpisy, které v pribéhu
pouzivani majetku postupné snizily jeho pofizovaci cenu na zlstatkovou cenu. Pro spravné
stanoveni odpisti méla TACR hodnotu technického zhodnoceni pFi¢ist k zGstatkové cené
majetku za predchozi mésic odpisovani.

Uvedena skutecnost méla dopad na spravnost vykazanych zlstatk( polozek Ucetni zavérky
v rozvaze a ve vykazu zisku a ztraty, a to uctl 013 — Software (podhodnocen o 43,8 tis. Kc¢)
a 551 — Odpisy dlouhodobého majetku (nadhodnocen o 43,8 tis. K& a uctu vysledku
hospodareni béZzného ucetniho obdobi (podhodnocen o 43,8 tis. K¢).

K zamezeni vyskytu nesprévnosti u pfipadnych dalSich technickych zhodnoceni majetku musi
TACR zménit algoritmus vypoctu odpisu pfi zafazeni technického zhodnoceni majetku do
uzivani a upravit zpGsob odpisovani v odpisovém planu.

20 TACR postupovala v rozporu s ustanovenim § 43 odst. 5 pism. b) vyhlagky ¢. 410/2009 Sb.
21 TACR postupovala v rozporu s ustanovenim § 66 odst. 1 vyhlasky €. 410/2009 Sb.
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1.3 Spolehlivost udajii Uz

Udaje UZ byly vykazany v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty, v prehledu o penéznich tocich,
v pfehledu o zménach vlastniho kapitalu a v pfiloze.

Pro vyhodnoceni spolehlivosti Udajd UZ byla stanovena hladina vyznamnosti??2 ve vysi
120 mil. K&*3.

V Ucetni zavérce sestavené po provedeni oprav (uvedenych v ¢asti IV.1.1 tohoto kontrolniho
zavéru) kontrola zjistila, e TACR nevykazala nékteré informace v souladu s pravnimi pfedpisy
upravujicimi vedeni Gcéetnictvi a ucetni vykaznictvi (viz ¢ast IV.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).
Jednalo se o Udaje za bézné uUcetni obdobi v celkové vysi 213,5 tis. K¢ v rozsahu uvedeném
v nasledujici tabulce.

Tabulka &. 4: Pfehled vycislenych nespravnosti zjisténych v Gdajich Uz (v tis. K¢)

Utetni vykaz HOdn?tOVé chyba : Celkova z’apoétena’
Nadhodnoceni Podhodnoceni nespravnost

Celkova nespravnost vykazanych hodnot 213,5 43,8 213,5
Rozvaha 0 43,8 21,9
Vykaz zisku a ztraty 43,8 0 21,9
Prehled o penéznich tocich 169,7 0 169,7
Pfehled o zménach vlastniho kapitalu 0 0 0
Ptiloha Ucetni zavérky (podrozvahové ucty) 0 0 0

Zdroj: vypocet proved! NKU na zakladé dat ziskanych kontrolou.

Pozn.: V pfipadé souvztaznych pochybeni v ,rozvaze” a ,vykazu zisku a ztraty” je pro ucely vycisleni celkovych
nespravnosti v UZ zapoétena z kazdého vykazu polovina hodnotové chyby. Smyslem Udaje o celkové
zapoctené nespravnosti je vyjadFit vySi nespravnosti jednim Cislem pro potfeby porovnani se stanovenou
hladinou vyznamnosti.

Celkova vyse nespravnosti, které kontrola v dajich UZ zjistila a vy¢islila, neni vyznamna.

Dle NKU uéetni zavérka TACR sestavena k 31. prosinci 2023 podava ve viech vyznamnych
ohledech vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace Ucetni jednotky dle
ucetnich predpist pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Spolehlivé informace Ucetni zavérky maji dle ustanoveni § 7 zdkona €. 563/1991 Sb. umoznit
jejim uzivatelim €init ekonomicka rozhodnuti. NKU proved! v rdmci kontroly rozbor vysledku
hospodareni TACR z pohledu akruélniho (U¢etniho) a penéiniho (plnéni rozpoctu) — viz pFiloha
¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru — a popsal, zda a jak TACR vyuZiva akrudini téetni informace
vC€. informaci vykazovanych na podrozvahovych uctech — viz pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho
zavéru.

22 \lyznamnost (materialita) reprezentuje u UZ hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by jiz mohlo ovlivnit

primérené znalého uZivatele. Pfi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s Kontrolnimi standardy
NKU a zohledriuje priklady dobré praxe vyplyvajici z mezinarodnich standardd nejvyssich kontrolnich instituci
(ISSAI) pro finan¢ni audit.

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Gdajich UZ stanovil NKU hladinu vyznamnosti ve vysi
cca 2 % z celkovych aktiv netto, resp. nakladd, které byly k 31. prosinci 2023 vykazany ve vysi 6 139,6 mil. K¢,
resp. 5981,0 mil. K¢.

23
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2. Udaje predkladané Technologickou agenturou Ceské republiky pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2023

2.1 Opravy chyb v klasifikaci rozpoctovych vydaju v pribéhu rozpoc¢tového obdobi

NKU zahajil kontrolu v prib&hu kontrolovaného rozpoétového obdobi 2023, co? umoznilo
TACR provést opravy nedostatkd identifikovanych v oblasti rozpoctu je$té pred sestavenim
vykazu FIN 1-12 OSS a pred predanim udaji pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok
2023.

TACR takto opravila zjistény systémovy nedostatek v nevyznamné vysi 594,1 tis. K¢, ktery
spocival v klasifikaci vydajl na softwarové sluzby neodpovidajici rozpo¢tovou polozkou
5169 — Ndkup ostatnich sluZeb namisto rozpoctové polozky 5168 — Zpracovadni dat a sluzby
souvisejici s informacnimi a komunikacnimi technologiemi.

2.2 Spolehlivost udaju pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2023

Pro posouzeni vyznamnosti zjiSténych nespravnosti v Gdajich predkladanych pro hodnoceni
plnéni rozpoctu byla stanovena hladina vyznamnosti ve vys$i 120 mil. K&?4.

NKU proved! ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoc¢tu TACR za rok 2023 kontrolu spravnosti
udajli o prijmech a vydajich ve sloupci Skutecnost, a to véetné jejich druhového, odvétvového
a prostorového tridéni dle rozpoctové skladby.

Dle NKU byl vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu za rok 2023 ve viech vyznamnych
ohledech sestaven v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy a v jeho tdajich nezjistil NKU
Zadnou nespravnost.

3. Zavéreény ucet kapitoly 377 — Technologickd agentura Ceské republiky za rok 2023

PFi kontrole ZU se NKU zamé¥il na dodrZeni souladu s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. a na ovéFeni
spravnosti a uplnosti Udaji a ciselnych hodnot uvedenych v privodni zpravé, v Ciselnych
sestavach a v tabulkovych pfrilohach.

NKU zjistil v prib&hu kontroly nedostatky v Uplnosti navrhu prvodni zpravy z hlediska
pozadavk( vyhlasky €. 419/2001 Sb. a dale nedostatky spocivajici v nesouladu uvedenych
udajl s udaji v dostupnych podkladech. Tyto nedostatky nebyly jednotlivé vyznamné, bylo jich
ale znaéné mnozstvi vzhledem k rozsahu navrhu ZU a zkreslovaly interpretaci uvedenych
informaci.

TACR viechny zjisténé nedostatky opravila a ke zvy3eni vypovidaci hodnoty ZU pfispéla i tim,
Ze doplnila informaci o NPO jako vyznamné oblasti prijmU a vydaju kapitoly v roce 2023 — viz
priloha €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

V ZU schvaleném predsedou TACR a predlozeném pro Ucely vypracovani navrhu statniho
zavérecného Uctu se nedostatky jiz nevyskytovaly.

Dle NKU je zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoétu 377 — Technologickd agentura Ceské
republiky za rok 2023 sestaven v rozsahu dle vyhlasky €. 419/2001 Sb. a informace v ném

24 Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Udajich pfedklddanych pro hodnoceni plnéni rozpo&tu
stanovil NKU hladinu vyznamnosti ve vysi cca 2 % z celkovych vydaja, které byly k 31. prosinci 2023 vykdzany
ve vysi 6 175,2 mil. K¢.
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uvedené lze povaZovat za shodné s Udaji v rozpoctovém systému, ve finan¢nich vykazech
i v dalSich evidencich.

4. Vnitini kontrolni systém TACR

NKU v prdbé&hu kontroly zjistil vyznamné nedostatky v oblasti Géetnictvi a zdvéreéného Gctu,
které VKS neidentifikoval, aviak na zakladé kontroly NKU na zjiténd pochybeni dostate¢né
reagoval. Uéetni nedostatky, jejichi souhrnny dopad na zistatky polozek UZ byl ve vysi
15,6 mld. K& TACR v pribéhu kontroly opravila a pfijala opatieni k ndpravé systémovych
nedostatkld. Nespravnosti, které zlstaly v kontrolovaném roce 2023 neopraveny, nebyly
vyznamné (viz ¢ast IV.1 tohoto kontrolniho zavéru).

Nedostatky identifikované v oblasti zavérecného uctu sice nebyly jednotlivé vyznamné, ale
protoZe jejich mnozstvi bylo znaéné, mély v souctu vliv na vypovidaci hodnotu navrhu zU.
| tyto nedostatky TACR v priibé&hu kontroly opravila (viz ¢ast IV.3 tohoto kontrolniho zavéru).

V oblasti pInéni rozpoctu zjistil NKU systémovy nedostatek, ktery nemél vyznamny dopad na
idaje vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu za rok 2023 a ktery TACR v priibéhu kontroly
rovnéz opravila (viz ¢ast IV.2 tohoto kontrolniho zavéru).

Dle NKU lze VKS po opatienich pfijatych v priibéhu kontroly povaZovat v provéfovanych
oblastech za ucinny.
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NKU
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0SS
RRF
SISTA

TACR
UV €. 496

uz

VKS

vykaz FIN 1-12 OSS
zu

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Ceska republika
Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané ucetni jednotky

Delegacéni smlouva o implementaci Ndrodniho pldnu obnovy pro ¢dst
komponenty 1.3 Digitdlni vysokorychlostni sité a 5.2 Podpora vyzkumu
a vyvoje v podnicich a zavddéni inovaci do podnikové praxe

Evropsky hospodarsky prostor
ekonomicky informacni systém JASU
Evropska unie

Metodicky pokyn financnich toku pro Ndrodni pldn obnovy na obdobi
2021-2026

Ministerstvo primyslu a obchodu — Delivery unit jako odpovédny
koordinacni a platebni organ prostfedkd Ndstroje pro oZiveni
a odolnost

dotacéni program Ndrodni centra kompetence (pro roky 2018-2026)
Nejvyssi kontrolni urad

Ndrodni pldn obnovy

organizacni slozka statu

Recovery and Resilience Facility, tzn. Ndstroj pro oZiveni a odolnost

jednotny informacni systém pro poskytovani podpory aplikovaného
vyzkumu v rdmci TACR

Technologicka agentura Ceské republiky

usneseni vlady CR ze dne 28. €ervna 2023 &. 496, o finanénich tocich
v Ndrodnim pldnu obnovy

Ucetni zavérka TACR k 31. prosinci 2023

vnitini kontrolni systém TACR

vykaz pro hodnoceni pInéni rozpo¢tu TACR za rok 2023

zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 377 — Technologickad
agentura Ceské republiky za rok 2023
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Pfiloha ¢. 1
Rozdil mezi saldem penéznich toka a vysledkem hospodafeni TACR

Hlavni &innosti TACR, pro kterou byla zfizena zakonem €&. 130/2002 Sb., je poskytovani statni
podpory aplikovaného vyzkumu a vyvoje, vroce 2023 pak i se zapojenim nového
a vyznamného zahrani¢niho zdroje financovani — NPO (viz pfiloha €. 3 tohoto kontrolniho
zavéru). Tyto skutecnosti mély zasadni vliv na vykazané ucetni i rozpoctové informace za rok
2023, v nichZ se promitly zejména nasledujicim zplsobem:

— oblast ucetnich udaju (rozvaha, vykaz zisku a ztraty a ptiloha)

e prostiednictvim kratkodobych pohledavek zejména z titulu vyplacenych zdloh na
Ucelovou podporu vykazanych na uétu 373 —Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na
transfery ve vysi 5,9 mld. K¢;

e prostiednictvim kratkodobych zavazkli zejména z titulu odhadu cerpani ucelové
podpory k 31. prosinci 2023 vykdzaného na uctu 389 — Dohadné ucty pasivni ve vysi
5,5 mld. K¢;

e prostiednictvim nakladi na transfery ztitulu poskytnuté ucelové podpory
z ndrodnich zdroji vykazané na uctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich
instituci na transfery ve vysi 4,7 mld. K¢ a predfinancované z prostredkli NPO
a finan¢nich mechanismd vykdzané na uctu 575 — Ndklady vybranych ustfednich
vlddnich instituci na predfinancovadni transferi ve vysi 1,1 mld. K¢;

e prostiednictvim vynosu z transferl zejména z titulu realizovanych i ocekavanych
refundaci predfinancovanych podpor z NPO a finanénich mechanism( vykazanych na
uctu 675 — Vynosy vybranych ustrednich vlddnich instituci z pfedfinancovadni transferu
ve vysi 0,9 mld. K¢;

e prostiednictvim kratkodobych a dlouhodobych podminénych zavazka z transfert
z titulu uzavienych smluv o poskytnuti podpory vykazanych na podrozvahovém uctu
916 — Ostatni krdtkodobé podminéné zdvazky z transfer( ve vysi 4,9 mld. K¢ a na
podrozvahovém uctu 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transferi ve vysi
6,3 mid. K¢;

— oblast rozpoctovych udajt (vykaz FIN 1-12 OSS)

e v ramci prfijatych transferl (rozpoctova tfida 4) zejména z titulu neinvesti¢nich
transferd prijatych od EU (rozpoctova polozka 4153) ve vysi 0,5 mld. K¢;

e v ramci béinych vydaji (rozpoctovd tfida 5) zejména z titulu poskytnutych
neinvesti¢nich transfer( nefinan¢nim podnikatelim — pravnickym osobam (rozpoctova
polozka 5213) ve vysi 3,1 mld. K¢ a neinvesti¢nich transfer( verejnym vysokym skoldm
(rozpoctova polozka 5332) ve vysi 1,8 mld. K¢.

Hospodafeni TACR je moZné hodnotit na zakladé dvou rlznych, vzajemné se doplfiujicich
informacénich zakladen:
e |ze sledovat plnéni rozpoctu a pro hodnoceni vyuzivat vykaznictvi zalozené na penéini
bazi*® nebo
e |ze sledovat Udaje z ucetnictvi a pro hodnoceni vyuzivat vykaznictvi zaloZzené na
akrudlni bazi®.

25 penéini baze zachycuje pfijmy a vydaje penéZnich prostfedkd.

26 Akrudlni baze (nebo také princip, koncept) je jedna ze zékladnich G&etnich zasad a spoéiva v tom, Ze naklady
a vynosy se UCtuji do obdobi, se kterym vécné a Casové souviseji, aniz by bylo brano v tGvahu, kdy doslo
k redlnému pohybu penéz, a zaroven se Uctuje o narocich (pohledavkach) a zavazcich.
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Porovnanim vysledku rozpoctového hospodaieni TACR za rok 2023 hodnoceného na bazi
penéznich tokl dle financniho vykazu (deficit ve vysi 5412,8 mil. K¢) a vysledku na akrudini
bazi, tj. vysledku hospodareni béiného ucetniho obdobi dle vykazu zisku a ztraty (ztrata ve
vySi 5 088,9 mil. K¢), byl zjistén rozdil ve vysi 324,0 mil. K¢.

Hlavni divody rozdilu mezi saldem ptijm0 a vydaji a vysledkem hospodareni jsou shrnuty

v ndsledujici tabulce.

Tabulka €. 1: Vyznamné ucetni operace zpusobujici rozdil mezi saldem penéZnich toku

a vysledkem hospodareni TACR k 31. prosinci 2023 (v tis. K¢)
Ucetni operace zptisobujici rozdil mezi pfijmy a vynosy?’
Ucetni operace Vliv na pfijmy Vliv na vynosy Rozdil
Ptijem sankcnich plateb pfijatych od jinych osob 387,00 437,00 -50,00
Ptijem z trokd 9 801,58 9 816,00 -14,42
Ptijaté vratky nespotfebovanych transfer( 8 057,11 0,00 8 057,11
Ostatni prijaté vratky transfert a podobné ptijmy 11 214,06 0,00 11 214,06
Neinvesti¢ni transfery pfijaté od Evropské unie 726 939,39 880 875,26 -153 935,87

Rozdil mezi pfijmy a vynosy za vyznamné operace celkem

(-)129 728,36

Ucetni operace zptsobuijici rozdil mezi vydaji a naklady?®

Uéetni operace Vliv na vydaje Vliv na naklady Rozdil
Odpisy dlouhodobého majetku 0,00 5130,96 -5130,96
Opravné polozky k pohledavkam 0,00 -1822,36 1822,36
Odpis nedobytnych pohledavek 0,00 3716,75 -3716,75
Technické zhodnoceni informacniho systému SISTA 12 025,59 0,00 12 025,59
Odhady mzdovych nékladl 0,00 2 568,96 -2 568,96
Nakup ostatnich sluzeb (zejména najemné a odborné posudky) 87 267,58 92 077,32 -4 809,74
Poskytnuté transfery a odhad jejich vyuctovani k 31. prosinci 2023 5933 094,32 5736 428,76 196 665,55
Rozdil mezi vydaji a naklady za vyznamné operace celkem 194 287,09

Rozdil mezi saldem penéznich toki a vysledkem hospodareni TACR za vyznamné operace celkem

(-)324 015,45

Zdroj: ucetni denik TACR; vypracoval NKU.

Kontrolou bylo ovéfeno, Ze Udaje o plnéni rozpoctu a penéznich tocich se promitly spravné
v Uéetnictvi TACR a rozdily mezi ptijmy a vynosy a vydaji a ndklady byly vysvétlitelné.

27 PFijmy prijaté TACR v roce 2023, z nichZ nékteré souviseji s vynosy, které vécné patfily do roku 2022 a byly
v tomto obdobi také zauctovany. Vynosy roku 2023, z nichzZ jen ¢ast byla soucasné i pfijmem roku 2023.

2 Naklady, které vécné patfi do roku 2023 a nékteré souviseji s vydaji, které byly realizovany v roce 2022.
Nékteré naklady negeneruji penézni toky (opravné polozky, odpis pohledavky), ale vypovidaji o snizeni
hodnoty majetku. V pfipadé odhadu mzdovych ndkladd jde o odhad nédkladd na mzdy za nevycerpanou
dovolenou, které budou vydajem roku 2024. Rozdil v pfipadé nakupu ostatnich sluzeb predstavuje zejména

odhad vyuctovani roku 2023.
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Priloha ¢. 2

1. Vyuzivani Géetnich informaci v podminkach TACR

Ucetnimi informacemi jsou mysleny Gdaje z Gcetnich zavérek i Udaje, na jejich? zakladé je
Ucetni zavérka sestavena a které maji vazbu na Udaje z ucetni zavérky (tj. ucetni knihy a dalsi
z nich vychazejici udaje a sestavy).

Zakon €. 563/1991 Sb. v ustanoveni § 7 odst. 1 stanovi poZadavek na sestaveni Ucetni zavérky
tak, aby mohla uzZivateldm slouzZit k cinéni ekonomickych rozhodnuti. Pravni predpisy
nevyzaduji, aby ucetni jednotka pouzila Ucéetni informace pro sva konkrétni ekonomicka
rozhodovani. Je na Ucetnich jednotkach samotnych, zda je pro tyto ucely pouziji a zda je vyuziji
i pro planovani rozpoctu.

Ekonomické oddéleni Kancelafe TACR tvofi pracovnici rozpoctu a Gétarny, ktefi spolu tzce
spolupracuji. TACR pouZiva ekonomicky informaéni systém JASU (dale také ,EIS“) obsahujici
mj. moduly ,Rozpocet” a ,Uc&etnictvi“. Tyto moduly jsou navzajem provazany — Uéetni
a rozpoctovy pohled na ekonomickou situaci TACR jsou tak vzajemné propojeny. EIS je
nastaven tak, Ze rozpoctova skutecnost vznikd pouze ucetnimi zapisy (v€etné pfipadnych
oprav ve strukture ¢erpdani). Vygenerovat z EIS z modulu ,, Rozpocet” sestavy, které slouzi pro
dalsi ekonomicka rozhodnuti, je mozné diky tomu, Ze doSlo k fadnému a spradvnému
zaUctovani prijm@ a vydajd. Uéetni a rozpoctovy pohled se tedy prolinaji.

Za externiho uZivatele své Gcetni zavérky povazuje TACR Ministerstvo financi, a to v souvislosti
s odesilanim ucetnich zavérek do Integrovaného informacéniho systému Stdatni pokladny.
Zpétnou vazbu od ministerstva dostava v pripadé napft. kfizovych kontrol. Dalsi formou zpétné
vazby jsou obcasné informace o zjisténich pfi konsolidaci Ucetnictvi statu, a to béhem
metodickych dni porfadanych Ministerstvem financi.

TACR pfi vykonu hlavni ¢innosti, co? je podpora vyzkumu, vyuzivd béiné Géetni informace
firem a vefejnych organizaci v rdmci verejnych soutézi a realizaci projekt(l. Velky nedostatek
ale spatfuje v tom, Ze ucetni zavérky firem v obchodnim rejstfiku nejsou strojové citelné.
Ucetni informace jinych OSS pak TACR vyuzivd i pfi fizeni, kdy porovnava nékteré udaje, napf.
platové podminky. V pfipadé potreby vyuziva informacni portal MONITOR (a zdkony o statnim
rozpoctu).

Pro ucely vlastniho rozhodovani a fizeni vyuZzivd TACR prevadzné rozpoctové udaje
(tj. informace o cerpani, schvdleném rozpoctu, rozpoctovych zménach a narocich
z nespotiebovanych vydajd). Z ucetnich udajd vyuziva prehled o majetku, inventarizace,
informace o platbach — dotaci, odmén hodnotiteliim a faktur, konkrétné pak nasledujici dcetni
informace:

e stdld aktiva (dlouhodoby nehmotny majetek, dlouhodoby hmotny majetek,
dlouhodoby finan¢ni majetek a dlouhodobé pohledavky) — pfi evidenci, prevodech,
vyfazovani a inventarizaci majetku.

V EIS je vyuZivan modul ,Majetek” a v ném c¢asti ,Majetkové karty — Inventarizace’
a ,,Osobni karty zaméstnanc(“ a dale sestava Seznam evidovaného majetku;

a

e 0béZna aktiva (zdsoby, kratkodobé pohledavky a kratkodoby financni majetek) — pfi
kontrole stavu uctd, pokladny a saldokont.
V EIS je vyuZivan modul ,,Pokladna — Pokladni kniha“ a modul ,,Banka“;
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cizi zdroje (rezervy, dlouhodobé zavazky, kratkodobé zavazky) — pti kontrole saldokont.
V EIS je vyuZivan modul ,Uetnictvi — Saldokonta“ — sestava Saldokonta pfislu$ného
uctu;

naklady a vynosy z ¢innosti — pti sledovani nakladd na hodnoceni projektl a ristu cen
najmu a energii, pficemzZ uvedené je sledovano vétSinou z pohledu stavu rozpoctu
a Cerpani na jednotlivych rozpoctovych polozkach.

Ekonomické oddéleni pripravuje ¢tvrtletné pro vedeni TACR informace o Eerpani
rozpoctu, pricemz podklady ziskava z EIS, kde si generuje sestavy Cerpdni rozpoctu dle
IK a Stav ndrokd dle IK;

finan¢ni naklady a vynosy — v ramci kurzovych rozdilG (nevyznamné).
V EIS je vyuZivan modul ,,Rozpocet — Rozpocet polozky*;

naklady na transfery a vynosy z transfer( — pfi kontrole saldokont a lh(t k proplaceni
dotaci, pficemz i v tomto pfipadé je uvedené sledovdno vétSinou z pohledu stavu
rozpoctu a Cerpani na jednotlivych rozpoctovych polozkach.

TACR vyuZiva vlastni tabulku (ve forméatu xIs) s ndzvem Rizeni rozpoctu programi
TA CR, pficem? Udaje jsou do tabulky naéitany pfimo z informaéniho systému SISTA
a udaje tykajici se rozpoctu dopliuje ekonomické oddéleni. Pomoci této tabulky, ktera
je dale ¢lenéna na jednotlivé programy (listy xls), planuje TACR rozvrzeni prostfedk
v jednotlivych letech a cerpani narok( z nespotrfebovanych vydajd do jednotlivych
program@. Dale TACR vyuZivd EIS — modul ,Ugetnictvi — Saldokonta“ a modul
»,Rozpocet”;

podminéné zavazky — pfi sledovani nasledujicich 4 let v oblasti transfera.

V EIS je vyuzivan modul ,,Dotace — Polozky rozhodnuti o poskytnuti dotace” (generuje
se i jako sestava se stejnym nazvem) a déle tabulka Rizeni rozpo&tu programi TA CR
(viz vyse);

dalsi informace z Ucéetni zavérky ¢i jiné informace — pfi schvalovani ucetni zavérky je
pfihlizeno k vyroku auditora.

V ramci TACR provadi kontrolu hospodareni na zakladé G¢etnich dokladd Kontrolni rada TACR,
a to pravidelné dvakrat ro¢né.

PFi sestavovani a hodnoceni pInéni rozpoctu vyuziva TACR rozpoétovou skladbu — rozpoctové
polozky s pridanou analytikou a strediskové ¢lenéni. Z Gcetnich informaci vyuziva nasleduijici:

stdla aktiva (dlouhodoby nehmotny majetek, dlouhodoby hmotny majetek,
dlouhodoby finan¢ni majetek a dlouhodobé pohledavky) — pfi planovani rozpoctu
vyuiivd TACR Udaje o stavu evidovaného majetku a zvaiuje potfebu jeho obnovy ¢i
koupé dalsiho.

Na zacatku roku TACR z EIS generuje sestavu Seznam evidovaného majetku a Pldn
odpist a sleduje, co bude vdaném roce odepsano, a analyzuje potiebu pofizeni nového
majetku (vytvari Pldn pofizeni nového majetku);

cizi zdroje (rezervy, dlouhodobé zavazky, kratkodobé zavazky) — pfi planovani rozpoctu
vyuiivd TACR k odhadu potiebnych prostiedkdi na hodnoceni projektl i udaje
o nakladech na hodnoceni z predchozich let.
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Pro planovani vyse ndklad( na hodnotitele se vyuziva pfislusny nakladovy ucet z EIS
(ro¢ni naklady v daném/predchozim roce) a z informacniho systému SISTA pocet
projektd v daném/pfedchozim roce.

2. Informace vykazované na podrozvahovych tctech

Na podrozvahovych uétech se uctuje o skuteénostech, o nichz se neuctuje na rozvahovych
uctech. Jedna se o tzv. podminéné pohledavky, podminéné zavazky a dalsi podrozvahova
aktiva a pasiva, ktera souviseji s budoucim pfiristkem nebo ubytkem majetku nebo jiného
aktiva, zavazku nebo jiného pasiva, ke kterému mulZe dojit na zdkladé stanovené
podminky/podminek.

V oblasti podrozvahovych uctd zjistila kontrola NKU systémové nedostatky, které vedly ke
zkresleni vypovidaci schopnosti téchto ucti. Nedostatky spocivaly zejména v dlouhodobém
vykazovdani podminénych zdvazku z titulu smluv o poskytnuti podpory, které souviseji s hlavni
¢innosti TACR a jejich? zGstatky jsou k 31. prosinci daného roku vyznamné, na nespravnych
podrozvahovych tG¢tech. TACR uvedené vyznamné nedostatky opravila v Géetnim obdobi roku
2023. Na zakladé kontroly NKU rovnéz zménila interpretaci podrozvahovych Gétd, kterd byla
v urditych oblastech jina, nez stanovi pravni predpisy pro vedeni G¢etnictvi a CUS.

TACR neméla v roce 2023 nékteré oblasti podrozvahovych Gétll upraveny vnitinimi predpisy,
konkrétné Slo o néktera specifika ocefiovani podminénych aktiv a podminénych pasiv.

Tabulka &. 2: Oblast podrozvahovych Gétl ve vnitfnich predpisech TACR pro rok 2023

Oblast podrozvahovych tcta Vyznamnost Ocenovani
L Do 3 tis. K¢

Podrozvahovy majetek Nebyla stanovena (doba pousitelnosti deléi ne? 1 rok)
Podminéné zavazky ze smluv 10 mil. K¢ Neupraveno
o poskytnuti podpory (pod 10 mil. K& Gétovény agregované) (informace uvedena v pfiloze UZ)
Podrozvahové pohledavky
a zavazky (vyjma podminénych 10 mil. K¢ Neupraveno
zavazkd ze smluv o poskytnuti (pod 10 mil. K& nedctovany) (informace uvedena v pfiloze Uz)
podpory)

Zdroj: vnitini predpisy TACR, UZ; vypracoval NKU.

TACR na podrozvahovych Gétech k 31. prosinci 2023 (po provedenych opravéch) vykdzala:

e jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek,

e jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek,

e vyfazené pohledavky,

e ostatni majetek,

e ostatni kratkodobé podminéné zavazky z transferd,

e dlouhodobé podminéné pohledavky ze zahranicnich transferd,
e ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transferd,

o kratkodobé podminéné zavazky z operativniho leasingu,
e dlouhodobé podminéné zavazky z operativniho leasingu,
o kratkodobé podminéné zavazky z jinych smluv a

e dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv.
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Z analyzy Gdajii uéetniho deniku TACR za rok 2023 vyplyva, Ze podil Ugetnich zapisd na
podrozvahovych Gétech pfedstavoval 1,2 %2° viech Ucetnich zépisd v uéetnim deniku.

Celkova vy3e zUstatk( vykdzanych na podrozvahovych Gétech TACR za obdobi 2021 a7 2023 je
vsak ve srovnani s celkovymi rozvahovymi aktivy a cizimi zdroji vyznamna, jak dokumentuje

nasledujici tabulka.

Tabulka €. 3: Srovnani vyse celkovych ziistatkii podrozvahovych ¢t s udaji o rozvahovych

aktivech a cizich zdrojich za roky 2021 az 2023 (v mil. K¢)
2023 2022 2021

Suma zustatku’ pod.rozvahm./ych ucta 11310,1 5 688,2 8525,0
(podrozvahova aktiva a pasiva)
z toho:

podrozvahova aktiva 31,7 33,6 36,7

podrozvahova pasiva 11 278,4 5654,6 8488,3
Sumfl zuistatki na rozvahovych tctech — aktiva a cizi 11684,5 9726,2 10777,9
zdroje celkem
z toho:

aktiva 6139,6 5008,0 5514,6

cizi zdroje 5544,9 4718,2 5263,3
POd.I| sumy ?u’statku ;?f)drozvahovych uctt na 96,8 % 58,5 % 79.1 %
aktivech a cizich zdrojich celkem
Podil zGstatkd podrozvahovych aktiv na aktivech 0,5% 0,7% 0,7%
S:j)rcgj!iz:statku podrozvahovych pasiv na cizich 203,4 % 119,9 % 161,3%

Zdroj: Uetni zavérky TACR za roky 2021 a7 2023; vypracoval NKU.

Pozn.: Z dlivodu zaokrouhlovani nemusi nékteré hodnoty uvedené v tabulce odpovidat pfislusSnému

matematickému vypoctu.

Podminé&na aktiva a podminéna pasiva TACR Ize rozdélit do kategorii uvedenych v nasledujici
tabulce. Viechny podminéné pohledavky a podminéné zdvazky, které TACR v roce 2023
vykazala, byly v podstaté jisté a ocekdvané. Jednalo se zejména o podminéné zavazky z titulu

uzavienych smluv o poskytnuti podpory.

Tabulka €. 4: Kategorizace podminénych aktiv a podminénych pasiv

(v mil. K¢)

Hodnota vykazana

Kategorie k 31. prosinci 2023
I. v podstaté jista a ocekavana 11 302,9
916 — Ostatni kratkodobé podminéné zdavazky z transfert 4941,4
953 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze zahranicnich transfert 24,5
956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdavazky z transfert 6280,2
961 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z operativniho leasingu 0,6
962 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z operativniho leasingu 1,0
973 — Kratkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv 17,0
974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv 38,3
1. podminéna specifickym rizikem, jeZ neni plné pod kontrolou tcetni jednotky X
11l. nejistd, neocekavana k plnéni X

Zdroj: UZ; vypracoval NKU.

Pozn.: Z dlivodu zaokrouhlovani nemusi nékteré hodnoty uvedené v tabulce odpovidat prislusnému

matematickému vypoctu.

29 7 celkového poétu 48 785 fadkll v Géetnim deniku se podrozvahovych G¢th tykalo 607 fadkd, pfiéemz na podet
zadznami méla vliv skute¢nost, Ze v nékterych pfipadech TACR o podrozvahovych skute¢nostech nelctovala

prabéiné, ale souhrnné za dané obdobi (napf. Ctvrtletné).
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Priloha ¢. 3
Narodni plan obnovy v podminkach TACR

NPO predstavuje plan reforem a investic, jeho? prostfednictvim ma Ceskd republika moznost
Cerpat prostredky z rozpoctu EU, konkrétné z Ndstroje pro oZiveni a odolnost (Recovery and
Resilience Facility, dale také ,RRF“). Tento nastroj byl zfizen na zdkladé ¢l. 19 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Unora 2021, kterym se zfizuje N&stroj
pro oZiveni a odolnost.

Pené’ni prostfedky z RRF jsou v CR soustfed&ny na Gctu cizich prostfedk(l u odpovédného
koordinac¢niho a platebniho orgdnu, kterym je Utvar ,Delivery unit” Ministerstva priimyslu
a obchodu (ddle jen ,MPO-DU“). Tento bankovni Ucet je veden v €eskych korunach a jeho
prijmy tvofi prevody penéznich prostredkd z Evropské komise.

Pro implementaci NPO vydal MPO-DU fadu metodickych pokyna. Zakladni rdmec finan¢niho
fizeni penéznich prostredkd z RRF tvofi Metodicky pokyn financnich toki pro Ndrodni pldn
obnovy na obdobi 2021-2026%° (dale jen ,MP FT“), ktery obsahuje zdvazné postupy pro
vSechny subjekty zapojené do implementace NPO.

NPO je rozdélen do tematickych pilifQ, které se dale cleni na komponenty zahrnujici
konkrétni reformy a investice. V komponentach 1.3 a 5.2, které jsou zaméreny na vyzkum, je
TACR v roli subjektu implementace dle Delegacni smlouvy o implementaci Ndrodniho pldnu
obnovy pro &dst komponenty 1.3 Digitdini vysokorychlostni sité a 5.2 Podpora vyzkumu
a vyvoje v podnicich a zavddéni inovaci do podnikové praxe3! (déle jen , delegaéni smlouva“).

TACR, jakoZto OSS a spravce kapitoly statniho rozpoctu, je v ramci finanénich tokd uvedenych
v MPFT v pozici ,subjektu implementace v roli poskytovatele podpory védy, vyzkumu
a inovaci”, ktery pfijima prostifedky pro NPO z Uctu cizich prostfedki MPO-DU a vydava je
pfimo koneénym pfijemcdm podpory. TACR pfijala vroce 2023 od MPO-DU na zakladé
usneseni vlady CR ze dne 28. ¢ervna 2023 ¢. 496, o financnich tocich v Ndrodnim pldnu obnovy,
prostfedky ve vysi 522,1 mil. KE. VysSe pfijatych prostfedkd odpovidala celkové vysi vydaju,
které TACR predfinancovala v letech 2022 a 2023 (do data stanoveného v UV €. 496) a které
mély byt refundovany z prostfedkd pro NPO. Viechny vydaje ze zdrojd NPO poskytovala TACR
jako dotace jinym subjektim (zejména nefinancnim podnikatelim z fad pravnickych osob,
verejnym vysokym Skoldam a verejnym vyzkumnym institucim). Poskytnuté dotace jsou
predfinancovany ze statniho rozpoctu a nasledné refundovany z prostfedkd pro NPO. Objem
vydajli na poskytnuté dotace ze zdrojui pro NPO v roce 2023 Cinil 664,0 mil. K¢.

Hlavnimi dokumenty NPO z hlediska skutecnosti relevantnich pro Uéetni zobrazeni jsou
prislusna usneseni vlady, dale MP FT a delegacni smlouva. Uvedené obecné platné metodiky
vydané pro implementaci NPO neupravuji viilbec oblast Ucetnictvi a vykaznictvi NPO.

Ani TACR neméla oblast U&etnictvi a vykaznictvi NPO upravenu ve svych vnitFnich pFedpisech.
V takovém piipadé existuje dle nazoru NKU riziko nejednotného vykazovani stejnych Géetnich
pfipadd, tj. riziko nekonzistentniho vykazovani pfijatych a vynaloZzenych penéznich prostredku
pro NPO u ucetni jednotky v pribéhu ucetniho obdobi, pfipadné také i v porovnani s jinymi
srovnatelnymi icetnimi jednotkami.

30 Verze 2.0 s Géinnosti od 11. kvétna 2022 a verze 3.0 s G&innosti od 28. listopadu 2023.
31 Smlouva byla uzaviena dne 17. kvétna 2022 s vlastnikem komponent, kterym je Ministerstvo pramyslu
a obchodu.
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Zdroje pro NPO jsou procesné novym typem cerpdani penéznich prostiedkl z rozpoctu EU, kdy
nékteré budouci penézni toky jsou zatim jen obtizné prfedvidatelné a v nékterych pripadech je
k datu ucetniho pfipadu problematické urcit jeho povahu vzhledem k rozsahu relevantnich
vécnych informaci existujicich k okamziku jeho vzniku. V ucetnim obdobi roku 2023 se jednalo
napf. o penézni prostiedky pro NPO prijaté na zakladé UV €. 496. O téchto prostredcich, které
nemély charakter zalohy uréené k finanénimu vyporadani, Gétovala TACR jako o kratkodobé
prijaté zaloze na transfery, kterou ndasledné v ramci provedenych oprav zuctovala (viz ¢ast
IV.1.1 a tabulka ¢. 5).

Podle nazoru NKU je proto vhodné pro oblast NPO zpracovat v U&etni jednotce vnitini predpis
a zajistit tak jednotnou aplikaci ucetnich pripadi v prabéhu ucetniho obdobi. Prikladem urcité
miry nejistoty ve vécném a uUcetnim pojimdani skutecnosti tykajicich se NPO je zejména
problematika okamziku uctovani naroku na refundaci vyplacenych prostifedk(i od MPO-DU
a jeho zuctovani.

Pro dosaZeni souladu pfi pouzivani Gcetnich metod ucetnimi jednotkami a pro zajiSténi vyssi
miry srovnatelnosti Ucetnich zavérek byly vydany ceské ucetni standardy pro nékteré vybrané
ucetni jednotky, které vedou ucetnictvi podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.; zavaznost téchto
standard( je pro vybrané Gcetni jednotky stanovena v § 36 zakona €. 563/1991 Sb. Finan¢ni
toky v rdmci NPO Ize vécné podradit pod CUS €. 703 — Transfery, pficemz vyse uvedené hlavni
dokumenty NPO nezakladaji divod pro odchyleni se od ucetnich postupl stanovenych

v tomto CUS.

Na prikladu dotaéniho programu Ndrodni centra kompetence3? (dale také ,NCK“) je
demonstrovano UGctovani TACR o skuteénostech NPO plynoucich z uzavienych smluv
o poskytnuti podpory mezi TACR a pfijemci podpory. P¥iklad tohoto Uétovani a porovnani se
stavem dle platné prdvni Upravy Ucetnictvi uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka €. 5: Uétovani o skuteénostech souvisejicich s NPO na ptikladu programu NCK
v tUcetnim obdobi roku 2023

Postup aplikovany TACR v téetnim Po;stup.p?dle pravmc’h
obdobi roku 2023 predpisd pro V?(’ienl
Utetni ofipad ucetnictvi a CUS
prip . . - . Uéet na Ucet na
Ucet na strané Ucet na strané . .
M3 dati Dal strané strané
Ma dati Dal
. . , 973/974
1 Uzavrenl/aktyalllzvacg srvnlouvy ovposkytnutl 999 (pFed provedenou 999 916/956
podpory (TACR Uctuje Ctvrtletné)
opravou)
i Hi i il statni 373 378
) Poskytvnutl p?dp?ry P”Jef“fl (podil statniho 373 273
rozpoctu a predfinancovani) 378 223
3 Odl]étovéni,podml'nénéhovzé\ll?zk.u zve smluv ) (pFed p?z\?edenou 999 916 999
o poskytnuti podpory (TACR Uctuje Ctvrtletné) opravou)

32 program NCK byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 6. prosince 2021 ¢ 1113, o zméné programu na
podporu aplikovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci Ndrodni centra kompetence. Dne
20. Gnora 2023 rozhodlo predsednictvo TACR o schvaleni vybranych diléich projektd NCK, které budou
financovany z NPO. Podminky navyseni rozpoctu pro Uspésné projekty verejné soutéze (jednalo se o druhou
verejnou soutéz) byly zverejnény dne 29. zari 2022. Smlouvy o poskytnuti podpory v ramci programu NCK
mezi TACR a pfijemci podpory byly uzavieny za¢atkem roku 2023, v tomto roce byly také poprvé poskytnuty
penéini prostiedky ze statniho rozpoctu na tyto ucely a bylo také poprvé v tomto roce realizovdno
i predfinancovani.
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Postup podle pravnich

Postup aplikovany TACR v tGcetnim TR s e

e CLLL e ) Gcetnictvi a CUS
Ucetni pripad — =
e . -~ . Ucet na Ucet na
Ucet na strané Ucet na strané . .
M3 dati Dal strané strané
Ma dati Dal
a Z:i\uct_ovanl po,dr:nmene pohledavky z titulu _ _ 911 999
predfinancovani
5 Refundace predfinancovanych prostfedkd NPO - - 999 911
(usneseni vlady) 388 675 344 675
6 | Pfijem prostfedk NPO od MPO-DU 222 374 222 344
7 Z&Jctovvanl prlJaty’ch ,prostredku od MPO-DU na 374 388 _ _
zakladé usneseni vlady
Zauctovani dohadné polozky k ndkladim —
8 | nejpozdéji k rozvahovému dni— podil statniho 571 389 571 389
rozpoctu
Zauctovani dohadné polozky k ndkladim —
9 | nejpozdéji k rozvahovému dni — podil 575 389 575 389
predfinancovani
10 Aktualizace Podmlnenych zavaszIl ze sml.uv 999 916/956 999 916/956
o poskytnuti podpory k rozvahovému dni

Zdroj: Gcetni denik TACR, Gcetni doklady, inventurni soupisy k vybranym polozkam; vypracoval NKU.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/19

Zavéreény Géet kapitoly statniho rozpoétu Urad priimyslového vlastnictvi
za rok 2023, Géetni zavérka Uradu priimyslového vlastnictvi
za rok 2023 a udaje predkladané Uradem priimyslového vlastnictvi
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2023

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho aradu (déle
také ,NKU“) na rok 2023 pod ¢&islem 23/19. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ufad primyslového vlastnictvi pfi sestaveni zavére¢ného
uctu a pfi vedeni ucetnictvi a sestaveni ucetni zavérky a predkladani udaja pro hodnoceni

plnéni statniho rozpoctu za rok 2023 postupoval v souladu s ptislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Urad praimyslového vlastnictvi, Praha (dale také ,UPV“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2023 véetné souvisejicich skutecnosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od srpna 2023 do dubna 2024.
Kolegium NKU nasvém VIll.jedndni, které se konalo dne 10. &ervna 2024,

schvdlilo usnesenim ¢ 10/VIII/2024

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Uéetni zavérka, vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu, zavéreény
Géet a vnitini kontrolni systém UPV za rok 2023

NKU zahdjil kontrolu v priibéhu kontrolovaného obdobi 2023. Urad priimyslového
vlastnictvi tak mohl zjisténé nedostatky pribéiné opravovat.

Opravy v prubéhu Vysledny stav po
kontroly NKU provedenych opravach

V Ucetnictvi byly

Bez vyznamnych

UCETNI ZAVERKA provedlzr;vgogri?vzéve vysi nespravnosti
VYKAZ PRO Nespravnosti byly ve vysi

¢ 10,5 mil. K¢ Vyznamna nespravnost
HOD\,NQCENI « a z toho bylo opraveno ve vysi 9,8 mil. K¢
PLNENI ROZPOCTU 0,7 mil. K&

A\ D SN 1R Nevyznamné Bez vyznamnych
ZAVERECNY UCET opravy nespravnosti
VNITRNI Opﬁvy p t:r:wed_eny, Bez vyznamnych
KONTROLN({ SYSTEM g 038 LEEtICHE nedostatkil

a udaju o plnéni rozpoctu

. Nebyly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky
Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky

. Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky s rozsahlym dopadem na oblast
kontroly
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ufad priimyslového vlastnictvi pfi sestaveni zavére¢ného
Uctu, pfi vedeni ucetnictvi, sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udaji pro hodnoceni pInéni
statniho rozpocCtu za rok 2023 postupoval v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

NKU zahdjil kontrolni akci v prib&hu kontrolovaného tGéetniho a rozpoétového obdobi 2023.

1. Vedeni ucetnictvi a Ucetni zavérka

Ucetni zavérka UPV k 31. prosinci 2023 (dale také ,UZ“)! podava dle NKU ve vsech
vyznamnych ohledech vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni
jednotky, a to dle tGéetnich pfedpisi pro nékteré vybrané Géetni jednotky?.

NKU v pribé&hu kontroly identifikoval vyznamné nedostatky ve vedeni Géetnictvi, které
by mély ve vysi 166,9 mil. K¢ vliv na zlistatky polozek UZ. UPV provadél opravy jak pred
pfedanim konsolidacnich uUcetnich zaznam( za rok 2023 do Centrdlniho systému ucetnich
informaci statu® (dale jen ,CSUIS“) dle termin(i stanovenych vyhlaskou & 383/2009 Sb.*
(hodnota provedenych opravnych ucetnich zapist Cinila 75,5 mil. K¢), tak po predani téchto
zaznamu (hodnota provedenych opravnych uUcetnich zapisa ¢inila 91,5 mil. K¢), a to az do dne
7. biezna 2024, kdy UPV sestavil UZ dle zakona ¢. 563/1991 Sb. (viz ¢ast IV.1.1 tohoto
kontrolniho zavéru).

V dusledku provedeni ucetnich oprav a realizace potifebnych opatfeni k eliminaci
systémovych nedostatkd v pribéhu kontroly NKU bylo téetnictvi UPV v roce 2023 vedeno
v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy a informace v UZ sestavené na jeho zakladé jsou
spolehlivé (viz ¢ast IV.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).

2. Udaje predkladané Ufadem priimyslového vlastnictvi pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu

NKU zjistil nespravnosti s vyznamnym dopadem na vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu
UPV za rok 2023 (dale také ,vykaz FIN 1-12 055“), kdy UPV zat¥idil pfijmy ve vysi 9,8 mil. K¢
z hlediska druhového na polozku rozpoctové skladby 2111 — Prijem z poskytovdni sluZeb,
vyrobkii, praci, vykoni a prdv, prestoze je mél zatfidit na polozku rozpoctové skladby
4153 — Neinvesticni transfery pfFijaté od Evropské unie. Soucasné tyto pfijmy zatridil
z hlediska prostorového plivodu na prostorovou jednotku 1 — Prijmy a vydaje z tuzemskych
zdroji, prestoze je mél zatfidit na prostorovou jednotku 5 — Prijmy ze zahranicnich zdroji

I Informacni portdl MONITOR [online]. Udaje vykazG ucetni zavérky [cit. 20. 5. 2024]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/48135097/ucetni-zaverka/rozvaha?rad=t&obdobi=2312.
UZ zvefejnéna v informaénim portalu MONITOR k datu citace nezohledfiuje opravy chyb po terminu pro
odeslani konsolidacnich tUcetnich zaznam (viz ¢ast 1V.1.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).

2 Vlybranymi Géetnimi jednotkami jsou podle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona ¢&. 563/1991 Sb., o U&etnictvi,
organizacni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Gzemni samospravné celky, dobrovolné
svazky obci, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

3 Viz ustanoveni § 6 odst. 5 zakona ¢&. 563/1991 Sb.

4 Vyhlaska €. 383/2009 Sb., o Géetnich zaznamech v technické formé vybranych Géetnich jednotek a jejich
preddvani do centralniho systému uUcetnich informaci stdtu a o pozadavcich na technické a smiSené formy
ucetnich zaznam (technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech).
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a vydaje jimi kryté. NKU vyhodnotil informace na uvedenych polozkach a prostorovych
jednotkach jako nespolehlivé (viz ¢ast IV.2.2 tohoto kontrolniho zavéru).

V rozsahu ostatnich informaci byl uvedeny vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu ve vsSech
vyznamnych ohledech sestaven v souladu s prislusSnymi pravnimi predpisy.

Vliv nespravné zatfidéného transferu na vykazované tdaje popsal UPV v zadvéreéném uctu
kapitoly statniho rozpoétu 344 — Ufad primyslového vlastnictvi za rok 2023 (dale také
,2U 2023“).

NKU proved! ve vykazu FIN 1-12 OSS® u Udajd o pfijmech a vydajich ve sloupci Skutecnost
kontrolu spravnosti jejich tfidéni z hlediska druhového, odvétvového a prostorového dle
rozpoctové skladby. Kromé vy$e uvedeného nespravné zatfidéného transferu zjistil NKU také
nevyznamné nedostatky ve vysi 0,7 mil. K&, které UPV opravil jesté pred sestavenim vykazu
FIN 1-12 OSS (viz ¢ast IV.2.1 tohoto kontrolniho zavéru).

3. Zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoctu 344 — Urad priimyslového viastnictvi

Dle NKU je zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoctu 344 — Urad priimyslového vlastnictvi
za rok 2023 sestaven v rozsahu dle vyhlasky €. 419/2001 Sb.® a informace v ném uvedené
odpovidaji udajim v rozpoctovém systému, financnim vykazim a udajum z dalSich evidenci
(viz ¢ast IV.3. tohoto kontrolniho zavéru).

NKU v prdibéhu kontroly zjistil v ndvrhu ZU 2023 nevyznamné nedostatky, které UPV opravil,
takie v zZU 2023 predlozeném Ministerstvu financi pro vypracovani navrhu statniho
zavérecného Uctu se jiz nevyskytovaly.

4. Vnitini kontrolni systém UPV

Dle NKU Ize vnitini kontrolni systém (dale také ,VKS“) po opatfenich pfijatych v priibéhu
kontroly povaZovat v provérovanych oblastech za ucinny.

NKU v préb&hu kontroly zjistil v oblasti Géetnictvi a udaji o plnéni rozpoétu vyznamné
nedostatky, které VKS neidentifikoval. UPV nedostatky v oblasti Géetnictvi opravil a dale ve
vSech oblastech pfijal ve VKS dostatecnd opatieni k ndpravé systémovych nedostatkl
s ucinnosti jiz pro kontrolované obdobi. V pfipadé udajlii o plnéni rozpoctu se jednalo
o ojedinély nedostatek (viz ¢ast IV.4. tohoto kontrolniho zavéru).

Informacni portal MONITOR [online]. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu [cit. 20. 5. 2024].
Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/48135097/rozpocet/vydaje-
druhovy?rad=t&obdobi=2312.

Vyhlaska €. 419/2001 Sb., o pfedkladani udaji pro vypracovani navrhu statniho zavére¢ného uctu.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

UPV byl s Gginnosti od 1. 1. 1993 zfizen zékonem Ceské narodni rady €. 21/1993 Sb.” Pdsobnost
UPV je vymezena zékonem Ceské narodni rady &. 14/1993 Sb.8, jako? i zvlastnimi pravnimi
predpisy, které upravuji vykon statni spravy v oblasti ochrany pramyslového vlastnictvi.

UPV je organizaéni slozkou statu dle zakona &. 219/2000 Sb.? a zaroven je vybranou Géetni
jednotkou ve smyslu & 1 odst. 3 zakona €. 563/1991 Sb. UPV je dle zdkona €. 218/2000 Sb.1°
adle vyhladky ¢. 412/2021 Sb.!! spravcem kapitoly statniho rozpoc&tu 344 — Urad priimyslového
vlastnictvi.

Jako Ustiedni orgdn statni spravy na ochranu priimyslového vlastnictvi zajistuje UPV zejména
verejnopravni ochranu priimyslového vlastnictvi, provadi spravni fizeni v oboru priimyslového
vlastnictvi a poskytuje sluzby podporujici pfenos originalnich vysledk( vyzkumu a vyvoje do
praxe.

Do pUsobnosti UPV néle#i zejména:

e rozhodovat o poskytovani ochrany na vyndlezy, primyslové vzory, uzitné vzory,
topografie polovodicovych vyrobkl, ochranné znamky, oznaceni plvodu a zemépisna
oznaceni, v€etné fizeni spornych a odvolacich;

e vykondvat ¢innost podle zdkona €. 417/2004 Sb.*?;

e vést Ustfedni fond svétové patentové literatury, pecovat o osvétu a vzdélavani v oboru
pramyslového vlastnictvi;

o vést rejstriky prlimyslovych prav;

e sledovat vyvoj oboru primyslového vlastnictvi v Evropské unii a v mezinarodnim
méritku, analyzovat ziskané poznatky a ¢init opatreni fesici aktualni problémy ochrany
technickych feSeni a prav na oznaceni;

e pecovat o prdvni Upravu tykajici se ochrany predmétli primyslového vlastnictvi,
pfipravovat navrhy zdkonU oboru pridmyslového vlastnictvi a v ramci zakonnych
zmocnéni vydavat provadéci vyhlasky.

Pfehled vybranych udaji z UZ a z vykazu FIN 1-12 OSS vygenerovaného z rozpoétového
systému?? je uveden v nasledujicich tabulkach.

Zakon Ceské narodni rady ¢. 21/1993 Sb., kterym se méni a doplriuje zékon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdni statni spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisd, a kterym se provadéji dal3i opatfeni v soustavé dstiednich organl statni spravy Ceské
republiky.

Zakon Ceské narodni rady ¢. 14/1993 Sb., o opatienich na ochranu préimyslového vlastnictvi.

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova
pravidla).

11 vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.

12 73akon &. 417/2004 Sb., o patentovych zéstupcich a o zméné zdkona o opatfenich na ochranu priimyslového
vlastnictvi.

Dle ustanoveni § 3 pism. o) zakona ¢. 218/2000 Sb. je rozpoctovy systém informacnim systémem verejné
spravy, v némz se mj. soustfeduji idaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.
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Tabulka &. 1: Udaje UZ — rozvaha a vykaz zisku a ztraty (Gdaje za rok 2023) (v mil. K¢)
Ukazatel Castka
Aktiva netto, pasiva 358,6
Naklady 227,5
Vynosy 293,7
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi 66,2

Zdroj: ucetni zavérka UPV za rok 2023.
Pozn.: UPV v UZ vykazal aktiva v hodnoté brutto ve vysi 565,5 mil. K& upravené o korekce ve vysi
206,9 mil. K¢.

Tabulka €. 2: Udaje UZ - informace o stavu G¢th v knize podrozvahovych Géta (adaje za

rok 2023) (v mil. K¢)
Polozka vykazu Castka
901 - Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek 0,4
902 - Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 3,3
905 — Vyrazené pohledavky 1,4
913 — Kratkodobé podminéné pohledavky ze zahrani¢nich transferd 8,2
934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smluv 42,2
968 — Dlouhodobé podminéné zavazky z dlivodu uzivani ciziho majetku nebo jeho prevzeti z jinych 03
divodu ’
974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv 55,0
986 — Dlouhodobé podminéné zavazky ze soudnich spord, spravnich fizeni a jinych fizeni 102,0
Zdroj: Gcetni zavérka UPV za rok 2023.
Tabulka €. 3: Udaje z vykazu FIN 1-12 0SS (v mil. Kg)
Ukazatel Castka
Prijmy (skutecnost celkem) 302,7
Vydaje (skutec¢nost celkem) 218,8

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.
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lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finan¢ni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda UPV pfi
vedeni Ucetnictvi v roce 2023, pfi sestaveni ucetni zavérky k 31. prosinci 2023, pfi predkladani
udajd pro hodnoceni plnéni statniho rozpodtul* a pfi sestaveni zavéreéného Gctu za rok 2023
postupoval v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedkll a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladdl, vynost a podrozvahovych G¢td vykdzanych v UZ a vyéislenych v tabulkdch €. 1 a 2.
Kontrolovany objem financnich prostfedk( v rdmci vykazu FIN 1-12 OSS predstavuje soucet
celkovych pfijmu a vydajl ve sloupci Skutecnost, jejichz hodnoty jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Kontrola se zamé&fFila na ¢innosti a skutecnosti, které byly pfedmétem Gcéetnictvi®® a mély vliv
na hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zdstatk( Gétd v UZ, na hodnotu
vyznamnych udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2023
ana zU 2023.

V oblasti vedeni ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy, spravnost pouzivani ucetnich
metod a ostatnich podminek vedeni Ucetnictvi stanovenych zakonem ¢. 563/1991 Sb.
a vyhlaskou €. 410/2009 Sb.® U vybranych tGéetnich pfipad( byla provedena kontrola s cilem
provéfit systém uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem
ucetnictvi.

V pripadé udajli predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano, zda
bylo dodrZeno spravné tridéni pfijm0 a vydajl rozpoctovou skladbou z hlediska druhového,
odvétvového a prostorového dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.

Vybér poloziek Géetni zavérky a Gdaji predkladanych Ufadem prdmyslového vlastnictvi
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu provedl NKU s ohledem na vyhodnocend rizika
nespravnosti vykazanych udaja.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich
predpisl, a to zejména s ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb. a zakona ¢. 219/2000 Sb.

V pripadé uzavirani smluv a objednavek bylo provérovano jejich uverejnéni v registru smluv
dle zakona ¢&. 340/2015 Sb.%’

14 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 zdkona €. 218/2000 Sh. jsou organizaéni slozky statu (dale také , 0SS”) povinny
predkladat udaje potrebné pro pribézné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. ZpUsob a terminy predkladani
udajl a jejich rozsah stanovuje vyhlaska €. 5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoc¢tl statnich fondd, rozpoctl tzemnich samospravnych celk
a rozpoctll dobrovolnych svazki obci. Dle ustanoveni § 5 odst. 1 a dle prilohy €. 1 této vyhlasky zpracovavaji
0SS udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je z nich
nasledné sestavovan vykaz FIN 1-12 OSS.

5 UPV je jakozto 0SS povinen v souladu se zdkonem €. 563/1991 Sb. Gétovat o stavu a pohybu majetku a jinych
aktiv, zavazkd a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které predklada
v Ucetni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

16 vyhlagka €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisd, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

17 Zakon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkdch G&innosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).
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NKU na zékladé provéfovanych skuteénosti vyhodnotil nastaveni VKS v oblasti Géetnictvi,
plnéni rozpoctu a zavérecného Uctu (vnitini predpisy, interni audit, ucetni metody, ucetni
doklady, ucéetni knihy, inventarizace majetku a zavazkd, ucetni zavérka a schvalovani ucetni
zavérky) dle zakonl ¢. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sb. a dalSich pravnich predpist a v oblasti
Fidici kontroly dle zdkona ¢&. 320/2001 Sb.!® a vyhldsky & 416/2004 Sb.*® NKU dale
u provérovanych operaci v oblasti Ucetnictvi, plnéni rozpoctu a zavérec¢ného uctu dle zakonl
. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sb. a dalSich pravnich predpisi a v oblasti hospodareni

majetkem statu dle zdkona ¢. 219/2000 Sb., finanéniho hospodafeni dle zakona
. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpist (zejména dle zakona ¢. 340/2015 Sb.) a v oblasti
fidici kontroly dle zakona €. 320/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. vyhodnotil funkénost VKS,
tj. zda jsou prvky VKS implementovany tak, aby bylo zamezeno vzniku nespravnosti.
Kombinace zjisténi tykajicich se nastaveni a funkénosti VKS ve vySe uvedenych oblastech pak
byla podkladem pro hodnoceni G¢innosti vnitfniho kontrolniho systému UPV.

0O o 0

P¥i kontrole ZU 2023 bylo provéfeno, zda je zavéreény Gcet sestaven v souladu s pozadavky
vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. a zda je také v souladu se skutecnosti, tzn. zda vybrané ldaje
uvadéné v zavérecném UcCtu jsou sprdvné a Uplné ve srovnani s financnimi vykazy obsahujicimi
Udaje pro hodnoceni plnéni rozpoctu, s Gdaji v Géetnictvi, s Gdaji z Gcetnich zavérek UPV,
s podklady jednotlivych vécné pfislunych atvar@l UPV a s jinymi vefejné dostupnymi zdroji,
napft. usnesenimi vlady Ceské republiky, vefejné pristupnymi rejstiiky apod.

V ramci kontroly byl rovnéi proveden rozbor vysledku hospodaieni UPV z akrudiniho
a penéiniho pohledu. Kontrola se dale zaméfila na to, zda a jak UPV vyuziva akrudlni Géetni
informace véetné informaci vykazovanych na podrozvahovych uctech.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném
pro kontrolované obdobi.
Hodnoty uvedené v tomto kontrolnim zdvéru byly zaokrouhleny, ¢imZ muiZe vzniknout nesoulad
v uvadénych financénich udajich.

18 73akon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zékon o finanéni
kontrole).

19 vVyhlagka &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
a o0zméné nékterych zadkonl (zdkon o financni kontrole), ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zdkona
¢.320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sh.

540



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

7 s v

1. Vedeni Uéetnictvi, ¢etni opravy realizované UPV v priibéhu kontroly a spolehlivost
udaja Uz

1.1 Opravy chyb v tcetnictvi v pribéhu ucetniho obdobi

NKU zahajil kontrolu v priib&hu kontrolovaného téetniho obdobi 2023, co umoznilo UPV jesté
v pribéhu kontroly pfed uzavienim tcetnich knih a sestavenim Ucetni zavérky provést opravu
v Uéetnictvi identifikovanych nedostatkd. UPV pred terminem pro odeslani konsolidaénich
Ucetnich zaznam( za rok 2023 a po terminu odeslan{ konsolidaénich G&etnich zdznama do CSUIS
dle vyhlasky €. 383/2009 Sb. opravil chyby v Géetnictvi, ¢im? predesel vzniku nespravnosti v UZ
v souhrnné vysi 166,9 mil. K¢.

1.1.1 Opravy chyb v ucetnictvi pred terminem pro odeslani konsolidacnich ucetnich
zaznamu

UPV proved! opravy a ptijal odpovidajici systémova opatfeni ve vedeni G¢etnictvi a vykaznictvi
pfed preddnim konsolida¢nich Gletnich zdznami za rok 2023 do CSUIS dle termind
stanovenych vyhlaskou ¢. 383/2009 Sb. Predevsim se jednalo o nasledujici pripady:

e UPV zadal u¢tovat o vynosech z komunitarniho programu Uradu Evropské unie pro
dudevni vlastnictvi jako o pfijatych prostiedcich ze zahrani¢i. UPV oductoval
podminénou pohleddvku ve vysi 42,0 mil. K¢ z podrozvahového uc¢tu 934 — Dlouhodobé
podminéné pohleddvky z jinych smluv a tu ¢ast, ktera méla z(stat zauétovana, UPV
zachytil na spravném podrozvahovém uctu 913 — Krdtkodobé podminéné pohleddvky
ze zahranicnich transfert ve vysi 8,2 mil. K¢. Déle preuctoval z uctu 649 — Ostatni
vynosy z Cinnosti na ucet 671 — Vynosy vybranych ustrednich vlddnich instituci
z transfert ¢astku ve vy$i 5,8 mil. K& a souc¢asné UPV zacal Gctovat o pfijaté zaloze na
uctu 374 — Kratkodobé prijaté zalohy na transfery.

e UPV provedl opravu Uctovani ¢lenského prispévku Svétové organizaci dudevniho
vlastnictvi ve vysi 3,4 mil. K¢ z uctu 549 — Ostatni ndklady z cinnosti na ucet
571 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery, nebot se svou
povahou jednalo o transfer do zahranici.

e UPV proved! upravu majetkové evidence v souladu s nastavenymi hranicemi ocenéni
pro zatfidéni majetku na pfisluiné syntetické a podrozvahové Géty. V disledku toho UPV
preuctoval 1 052 majetkovych polozek v celkové hodnoté 2,4 mil. K¢ z 4cétu 028 — Drobny
dlouhodoby hmotny majetek na ucet 902 — Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek
a vyradil z majetkové evidence 2 657 majetkovych polozek v celkové hodnoté 1,9 mil. K¢.

e UPV zapracoval informace k oblasti poplatkd za udriovani evropskych patent(i nové
do pfilohy UZ a do ZU 2023 tak, aby bylo moZné v plné mife ze zplsobu vykazovani
v Géetni zavérce a v rozpocétu dovodit, 7e UPV odvadi ¢ast vybranych poplatk(l na
bankovni ucet Evropskému patentovému uradu.

e UPV viechny vykazy UZ sestavil tak, aby obsahovaly zdkonem stanovené naleZitosti
(doplnil napf. ndzev ucetni jednotky, jeji sidlo, pravni formu ucetni jednotky apod.).

V pribéhu kontrolovaného obdobi UPV déle zapracoval do vnitfnich predpisQ systémova
opatfeni s ucinnosti od roku 2024, jejichz vliv byl na hodnoty vykazované k 31. 12. 2023
nevyznamny. Za Ucéelem zajisténi jejich fungovani UPV predeviim doplnil chybégjici
a nedostacujici ucetni metody a postupy (jednd se napf. o zapracovani postupu tvorby a pouziti
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opravnych poloZek a o spravny zplsob stanoveni zbytkové hodnoty majetku v souladu
s CUS ¢. 70829).

1.1.2 Opravy chyb v ucetnictvi po terminu pro odeslani konsolidac¢nich Gcetnich zaznamu

NKU zjistil vyznamny nedostatek ve vys$i 91,5 mil. K& v konsolidaénich Géetnich zaznamech
za rok 2023 predanych do CSUIS dle termin(i stanovenych vyhlaskou €. 383/2009 Sb.

UPV nespravné oductoval hospodarsky vysledek za rok 2022 z Gétu 431 — Vysledek hospodareni
ve schvalovacim fizeni. UPV mél vykazat z(istatek na tomto G¢tu, nebot predseda UPV podepsal
»protokol o schvaleni uUcetni zavérky za rok 2022“ po terminu stanoveném vyhlaskou
¢.220/2013 Sb.2! Radnd ucetni zavérka, kterd nebyla schvalena do $esti mésici ode dne, ke
kterému se Uucetni zavérka sestavuje, se dle § 28 odst. 1 vyhlasky ¢. 220/2013 Sb. povaZuje za
neschvdlenou a neni mozné ani jeji dodate¢né schvdleni. V dlsledku toho nebyl podle
pfedmétné vyhlasky schvélen ani vysledek hospodafeni?? a jeho rozdéleni. V této véci uvadi
metodickd podpora Ministerstva financi?3, Ze schvaleni vysledku hospodafeni a jeho rozdéleni
je mozné nasledné uskutecnit v okamziku schvaleni ucetni zavérky a vysledku hospodareni za
rok 2023, tedy nejpozdéji do konce ¢ervna 2024.

UPV identifikovany nedostatek opravil po terminu pro odeslani konsolidagnich tcetnich
zadznam( do CSUIS dle vyhlasky €. 383/2009 Sb. a dne 7. biezna 2024 zaslal do CSUIS nové
opravené konsolidaéni Uletni zdznamy?* za ucéetni obdobi 2023 ve smyslu vyhlasky
¢. 383/2009 Sh.

1.2 Spolehlivost udaji Uz

UPV vykdzal udaje UZ v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty, v piehledu o penéZnich tocich,
v pfehledu o zméndch vlastniho kapitalu a v pfiloze.

NKU stanovil pro vyhodnoceni spolehlivosti tdajii UZ hladinu vyznamnosti?® ve vysi
6,0 mil. K&?6.

V UZ sestavené po provedeni oprav uvedenych v &asti IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru nebyly
zjiStény Zadné neopravené nespravnosti.

20 Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané tcetni jednotky ¢. 708 — Odpisovdni dlouhodobého majetku.

21 Vyhlaska €. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovéni Géetnich zavérek nékterych vybranych u&etnich
jednotek.

22 \/iz ustanoveni § 29 odst. 1 vyhlasky &. 220/2013 Sb.

2 Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Otdzky — schvalovdni ucetnich zdvérek [cit. 20. 5. 2024].

Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/dane-a-ucetnictvi/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-

verejnych-financi-ucetnic/metodicka-podpora/otazky-a-odpovedi-ucetnictvi-statu/otazky-schvalovani-

ucetnich-zaverek.

Tyto nové Gcetni zaznamy tykajici se Géetniho obdobi 2023 se v CSUIS zobrazuji s p¥iznakem ,po terminu®.

Vlyznamnost (materialita) reprezentuje u UZ hodnotu nespravnosti, jejiz piekroceni by jiz mohlo ovlivnit

pfimérené znalého uZivatele. Pfi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s Kontrolnimi standardy

NKU a zohledriuje ptiklady dobré praxe vyplyvajici z mezinarodnich standardii nejvy$sich kontrolnich instituci

(ISSAI) pro financni audit.

NKU stanovil pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v tdajich UZ hladinu vyznamnosti ve vysi

2 % z celkovych vynosl, které byly k 31. 12. 2023 vykazany ve vysi 293,7 mil. K& Vypoctena hladina

vyznamnosti je zaokrouhlena na celé miliony K¢.

24
25

26
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Dle NKU Géetni zavérka UPV sestavena k 31. 12. 2023 podava ve viech vyznamnych ohledech
vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle ucetnich
predpist pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Spolehlivé informace Gcetni zavérky maji dle ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.
umo?znit jejim uZivateltm ¢&init ekonomickd rozhodnuti. NKU v rdmci kontroly proved! rozbor
vysledku hospodareni UPV z pohledu akrualniho (4¢etniho) a penézniho (pInéni rozpoctu), viz

pfiloha &. 1, a popsal, zda a jak UPV vyuzivd akrudlni Géetni informace v&. informaci
vykazovanych na podrozvahovych uctech, viz pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

2. Udaje predkladané Uradem primyslového vlastnictvi pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2023

2.1 Opravy chyb v klasifikaci rozpoctovych pFijma a vydajia v prabéhu roku 2023

NKU zahajil kontrolu jiz v pribé&hu rozpo&tového obdobi 2023, co? umoznilo UPV provést
opravy nedostatkd identifikovanych v oblasti rozpoctu jesté pred sestavenim vykazu
FIN 1-12 OSS.

NKU v priibéhu kontroly identifikoval nevyznamné nedostatky ve vysi 0,7 mil. K& v klasifikaci
rozpoctovych pFijm@ a vydaji. UPV opravil tyto nedostatky jesté pred sestavenim vykazu
FIN 1-12 0SS, takZe nemély dopad v podobé nespravnosti na Udaje predkldadané UPV pro
hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2023. Zejména se jednalo o zatfidéni pfijm0 z kurzovného
za Ucast na specializac¢nich kurzech v oblasti prlimyslovych prav ve vysi 0,5 mil. K¢, které
byly Ufadem priimyslového vlastnictvi nespravné klasifikovany rozpoctovou polozkou
2113 — Prijem ze Skolného namisto rozpoctové polozky 2111 — Pfijem z poskytovdni sluZeb,
vyrobku, praci, vykon( a prav.

2.2 Neopravené nespravnosti ve vykazu FIN 1-12 OSS

NKU zjistil ve finan&nich vykazech odeslanych do Integrovaného informacéniho systému Stdtni
pokladny nespravnosti s vyznamnym dopadem na vykaz FIN 1-12 0SS, kdy UPV zatfidil pfijmy
z titulu transfer( ze zahranici od Ufadu Evropské unie pro dusevni vlastnictvi ve vy3i 9,8 mil. K&
z hlediska druhového na polozku rozpoétové skladby 2111 — Prfijem z poskytovdni sluzeb,
vyrobku, praci, vykonl a prdv, prestoze je mél zatfidit na poloZzku rozpoctové skladby
4153 — Neinvesticni transfery prijaté od Evropské unie. Soucasné tyto prijmy zatfidil z hlediska
prostorového plvodu na prostorovou jednotku 1 — Pfijmy a vydaje z tuzemskych zdroji,
prestoze je mél zatfidit na prostorovou jednotku 5 — Prijmy ze zahranicnich zdroji a vydaje
jimi kryté. UPV popsal v ZU 2023 tuto nespravnost, a to v ¢asti Prijmy?’.

2.3 Spolehlivost udaju vykazu FIN 1-12 OSS

NKU stanovil pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v idajich predkladanych pro
hodnoceni pInéni rozpoétu hladinu vyznamnosti ve vysi 6,0 mil. K&28.

27\ podseskupeni polozek 211 — Pfijmy z vlastni ¢innosti a v podseskupeni poloZzek 415 — Neinvesti¢ni transfery
prijaté ze zahranici.

28 NKU stanovil pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Gdajich predkladanych pro hodnoceni
plnéni rozpoctu hladinu vyznamnosti ve vysi 2 % z celkovych pfijm, které byly k 31. 12. 2023 vykazany ve vysi
302,7 mil. K. Vypoctena hladina vyznamnosti je zaokrouhlena na celé miliony K¢.
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NKU provedI ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu UPV sestaveném k 31. 12. 2023 u Gdajli
o pfijmech a vydajich ve sloupci Skutecnost kontrolu spravnosti jejich druhového,
odvétvového a prostorového tfidéni dle rozpoctové skladby.

NKU zjistil, e UPV nevykdazal nékteré informace v souladu s vyhlaskou & 412/2021 Sb.%®
(viz ¢ast 1V.2.2 tohoto kontrolniho zavéru). Jednalo se o uUdaje v celkové vysi 9,8 mil. K¢
v rozsahu uvedeném v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 4: Zjisténé nespravnosti — Udaje predkladané pro hodnoceni plnéni rozpoctu

(v mil. K¢)
Nespravnost v udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni rozpoctu
Udaje predkladané pro Hodnotova chyba Celkova zapo¢tena
hodnoceni plnéni rozpoctu Nadhodnoceni Podhodnoceni nespravnost
oS
Piijmy 9,8 9,8 9,8
Vydaje 0,0 0,0 0,0

Zdroj: vypocet proved! NKU na zékladé dat ziskanych kontrolou.

Uvedena nespravnost méla vyznamny vliv na vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu UPV
k 31. 12. 2023. Z tohoto diivodu vyhodnotil NKU informace na uvedenych polozkach
a prostorovych jednotkach jako nespolehlivé. Vliv nespravné zatfidéného transferu na
vykazované udaje popsal UPV v ZU 2023.

V rozsahu ostatnich informaci byl uvedeny vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu ve vSech
vyznamnych ohledech sestaven v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

3. Zavéreény ucet kapitoly 344 — Urad priimyslového vlastnictvi za rok 2023

Pfi kontrole ZU 2023 se NKU zamé¥il na dodrzZeni souladu s vyhlaskou €. 419/2001 Sb., na
ovéreni spravnosti a Uplnosti udajud a ciselnych hodnot uvedenych v prlvodni zpraveé,
v Ciselnych sestavach a v tabulkovych pfilohach.

NKU zjistil, e UPV v ndvrhu ZU 2023 neuvedI nékteré skute¢nosti spravné. Ve vétiiné pripad(
se jednalo o nesoulad mezi Udaji v textu a dostupnymi podklady, pfip. o matematické
nespravnosti vypo¢tl v textu ZU 2023.

UPV viechny identifikované nedostatky opravil a v ZU 2023 pfedlozeném Ministerstvu financi
pro vypracovani ndvrhu statniho zavérecného uctu se jiz nevyskytovaly.

Dle NKU je zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoétu 344 — Ufad priimyslového vlastnictvi
za rok 2023 sestaven v rozsahu dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. a informace v ném uvedené
odpovidaji udajum v rozpoctovém systému, finanénim vykaztim a tdajtim z dalSich evidenci.

4. Vnitini kontrolni systém UPV

NKU v prdbé&hu kontroly zjistil v oblasti G&etnictvi a Gdaji o plnéni rozpoltu vyznamné
nedostatky, které VKS neidentifikoval. Nedostatky v oblasti Uéetnictvi, jejichZ souhrnny dopad
na zUstatky poloZek UZ byl ve vy3i 166,9 mil. K&, UPV v priib&hu kontroly opravil a pfijal ve VKS

2% \lyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.
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dostatecna opatreni k napravé systémovych nedostatkl (viz ¢ast 1V.1.1 tohoto kontrolniho
zavéru).

V ptipadé udaji predkldadanych Uradem préimyslového vlastnictvi pro hodnoceni plnéni
statniho rozpocétu za rok 2023 NKU zjistil ojedinély nedostatek, na ktery UPV reagoval
v ZU 2023, kde u pfislu$nych rozpoctovych polozek uvedl komentaie ke zji§téné nespravnosti
v¢€. propojeni na pfilohové tabulky, které se na rozpoctové polozky vazou.

NKU dale ovéfil, ze zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoctu 344 — Urad primyslového
vlastnictvi za rok 2023 byl sestaven v rozsahu dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. a informace v ném
uvedené odpovidaji udajim v rozpoctovém systému, financ¢nim vykazim i udajim z dalSich
evidenci (viz ¢ast IV.3 tohoto kontrolniho zavéru).

Po pfijeti systémovych opatfeni ve vztahu k roku 2023 ve VKS mohl NKU konstatovat, ze
vnitini kontrolni systém UPV Ize v provéfovanych oblastech povazovat za Gcinny.
5. Ostatni zjisSténi

UPV vydal penéini prostiedky statniho rozpoétu v celkové vysi 72,5 tis. K& na plnéni dle
objednavky, kterou nezaslal spravci registru smluv k uverejnéni. Vzhledem k tomu, Ze ve Ihaté
do 3 mésicl nedoslo k uverejnéni objedndvky v registru smluv, byla v souladu s ustanovenim
§ 7 odst. 1 zakona €. 340/2015 Sb. zrusena od pocatku.

UPV tak neopravnéné pouzil penézni prostiedky statniho rozpoctu®?, coz nasvédéuje poruseni
rozpoltové kazné v celkové vysi 72,5 tis. K&32,

UPV po upozornéni NKU uzaviel dne 2. inora 2024 smlouvu o vyporadani zavazk( a odeslal
ji k uverejnéni, téhoz dne byla zvefejnéna v registru smluv.

Seznam zkratek

csuls Centrdlni systém ucetnich informaci statu

CuUs Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané ucetni jednotky

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

0SS organizacni slozka statu

upv Utad prémyslového vlastnictvi

Uz ucetni zavérka Uradu primyslového vlastnictvi k 31. prosinci 2023
VKS vnitfni kontrolni systém

vykaz FIN 1-12 OSS vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo&tu UPV za rok 2023
zU 2023 zavéreény Ucet kapitoly statniho rozpoctu 344 — Urad primyslového
vlastnictvi za rok 2023

30 yUstanoveni § 3 pism. e) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.
31 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.
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Priloha ¢. 1

Rozdil mezi saldem penéznich toka a vysledkem hospodareni UPV

Pfevazujicimi ¢innostmi UPV je zajistovani vefejnopravni ochrany priimyslového vlastnictvi,
provadéni spravniho fizeni v oboru priimyslového vlastnictvi, poskytovani informacni sluzby
a zabezpecdovani plnéni zavazkl v oboru primyslového vlastnictvi, které vyplyvaji z ¢lenstvi
v Evropské unii a z mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana. UPV vede rejstik
pramyslovych préav a Ustfedni fond svétové patentové literatury. Tyto ¢innosti mély zasadni
vliv na vykazané ucetni i rozpoctové informace k 31. 12. 2023, kde se promitly zejména
nasledujicim zpGsobem:

— oblast ucetnich udajua (vykazy: rozvaha, vykaz zisku a ztraty a pfiloha)

e prostiednictvim nakladl z cinnosti zejména ztitulu mzdovych ndaklad(i ve vysi
118,4 mil. K¢ vykazovanych na ucétu 521 — Mzdové ndklady, dale z titulu souvisejicich
nakladd na socidlni pojisténi ve vysi 39,5 mil. K¢ vykazovanych na uctu 524 — Zdkonné
socidlni pojisténi a také z titulu ndkladd na technologickou podporu informacéniho
systému fizeni o prihlaskach a vedeni rejstfiku pramyslovych prav ve vysi 24,1 mil. K¢
vykazovanych na uctu 518 — Ostatni sluzby;

e prostiednictvim kratkodobého financniho majetku (Ucet 245 — Jiné béiné ucty)
z titulu pfijatych cizich prostfedkl vedenych na bankovnim Uctu cizich prostredk
dle § 45 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb. ve vysi 62,0 mil. K¢ jednalo se zejména o cizi
prostfedky z titulu udrzovacich poplatkl za evropské patenty. Cast vybranych poplatk
odvadi UPV na bankovni G¢et Evropského patentového Giadu;

e prostiednictvim kratkodobych zavazkl (ucet 378 — Ostatni krdtkodobé zdvazky)
z titulu zejména udrZovacich poplatkl za evropské patenty na bankovnim uctu cizich
prostredkl ve vysi 47,2 mil. K¢;

e prostiednictvim kratkodobych pohledavek (ucet 388 — Dohadné ucty aktivni) z titulu
mezindrodni spoluprace ve vysi 21,0 mil. K¢; jednalo se zejména o pohledavky z titulu
kooperacnich smluv od zahranicnich instituci Svétové organizace dusevniho vlastnictvi
a Uradu Evropské unie pro dusevni vlastnictvi;

e prostfednictvim vynost z ¢innosti zejména z titulu udrZovacich poplatk(l a udrZovacich
poplatk(l za evropské patenty vykazovanych na uctu 609 — Jiné vynosy z vlastnich
vykont ve vysi 194,3 mil. K¢, dale z titulu sprdvnich poplatk(l vykazovanych na uctu
605 — Vynosy ze sprdvnich poplatki ve vysi 75,7 mil. K¢;

e prostiednictvim podrozvahovych uctl, a to zejména dlouhodobych podminénych
zavazk(l z predmétu ¢&innosti UPV v celkové vysi 157,0 mil. K& (podrozvahovy ucet
974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv a podrozvahovy ucet
986 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze soudnich sport, sprdvnich Fizeni a jinych
fizeni) a dlouhodobych podminénych pohledavek z pfedmétu &innosti UPV v celkové
vysi 42,2 mil. K¢ (podrozvahovy Ucet 934 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z jinych
smluv);
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— oblast rozpoctovych udajti (vykaz FIN 1-12 OSS)

e v ramci nedanovych pfijmi v podobé prijmG z poplatkl ve vysi 176,4 mil. K¢
(rozpoCtova polozka 2352 — Prijem z poplatk( za udrZovdni evropského patentu
v platnosti) a v ramci béznych vydajl v podobé poskytnutych platl ve vysi 116,6 mil. K¢
(zejména rozpoctova polozka 5013 — Platy zaméstnancu na sluZebnich mistech podle
zakona o statni sluzbé).

Na hospodareni UPV se da nahlizet dvéma réiznymi zptsoby:

e Ize sledovat pInéni rozpoctu, tj. vyuZivat vykaznictvi zaloZzené na penéini bazi®?,
e nebo lze sledovat Udaje z Ucetnictvi, tj. pouzivat vykaznictvi zaloZzené na akrualni bazi®3.

Porovnanim vysledku rozpoctového hospodafeni UPV za rok 2023 hodnoceného na bazi
penéznich tokd dle finanéniho vykazu (prebytek 83,9 mil. K¢) a vysledku dle akrualni baze, tj.
vysledku hospodareni bézného ucetniho obdobi dle vykazu zisku a ztraty (zisk 66,2 mil. K¢),
byl zjistén rozdil ve vysi 17,8 mil. K¢.

Rozdil vznikl mj. tim, Ze UPV vykazal v roce 2023 ndklady bez realizace souvisejicich vydaj
(zejména naklady na odpisy dlouhodobého majetku ve vysi 17,7 mil. K¢ a vydaje bez
souvisejicich nakladli (zejména vydaje na pofrizeni dlouhodobého majetku ve vysi 11,6 mil. K¢).
Dalsi hlavni divody vzniku rozdilu mezi saldem penéznich tok( a hospodarskym vysledkem
béZného ucetniho obdobi jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 1: Vyznamné ucetni operace zpulsobujici rozdil mezi saldem penéinich toku
a vysledkem hospodareni UPV k 31. 12. 2023 (v mil. K¢)

Ucetni operace zptisobujici rozdil mezi pfijmy a vynosy

Ucetni operace Vliv na pfijmy | Vliv na vynosy Rozdil
Pokles kratkodobych pohledavek 4,7 4,7
Rozdil mezi pfijmy a vynosy za vyznamné operace celkem 4,7

Ucetni operace zptisobujici rozdil mezi vydaji a naklady

Ucetni operace Vliv na vydaje | Vliv na naklady Rozdil
Odpisy dlouhodobého majetku 0,0 17,7 -17,7
Narust kratkodobych zavazki 0,0 7,1 -7,1
Vydaje na pofizeni dlouhodobého majetku 11,6 0,0 11,6
Rozdil mezi vydaji a naklady za vyznamné operace celkem -13,2

Rozdil mezi saldem penéznich tokt a vysledkem hospodareni UPV za vyznamné

17,8
operace celkem

Zdroj: polozky tcetnich doklad(, UZ; vypracoval NKU.

32 penéini baze zachycuje pFijmy a vydaje penéZnich prostfedka.

33 Akrudlni baze (nebo také princip, koncept) je jedna ze zékladnich Géetnich zasad a spodiva v tom, Ze néklady
a vynosy se Uctuji do obdobi, se kterym vécné a Casové souviseji, aniz by bylo brano v Uvahu, kdy doslo
k redlnému pohybu penéz, a zarovern se Uctuje o narocich (pohledavkach) a zavazcich.
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Priloha ¢. 2
1. VyuZivani Géetnich informaci v podminkach UPV
U&etnimi informacemi jsou mysleny Udaje z Uéetnich zavérek i Udaje, na jejichZ zakladé je
ucetni zavérka sestavena a které maji vazbu na Udaje z ucetni zavérky (tj. ucetni knihy a dalsi
z

nich vychazejici udaje a sestavy).

v

Zakon ¢. 563/1991 Sb. v ustanoveni § 7 odst. 1 stanovi poZadavek, aby sestavend ucetni
zavérka mohla uzivatellm slouZit k cinéni ekonomickych rozhodnuti. Pravni predpisy
nevyzaduji, aby organizacni slozky statu pouZily informace ze svych ucetnich zavérek
a Ucetnich dat pro sva konkrétni ekonomicka rozhodovani. Je pak na ucetnich jednotkach, zda
je pro tyto ucely pouZiji, v€etné vyuziti pro planovani — rozpocet.

Ekonomicky odbor UPV tvofi oddéleni finanéni a oddéleni technickych sluZeb. Skupina
odpovédna za rozpocet v ramci finan¢niho oddéleni zabezpeluje zejména zpracovani
a projedndni navrhu rozpoctu UPV. Skupina odpovédnd za U&etnictvi v ramci finanéniho
oddéleni zajistuje vedeni finan¢niho Ucletnictvi a zpracovava ucetni vykazy ve stanoveném
rozsahu a periodicité.

UPV pouziva ekonomicky informaéni systém JASU obsahujici mj. moduly Rozpocet a Uéetnictvi,
jez jsou navzajem provazany.

Za externiho uzivatele svych tcetnich informaci povazuje UPV prevazné Ministerstvo financi
(pfi probihajicich kontrolach na UPV), dale Nejvyssi kontrolni Gfad a Cesky statisticky urad.

Vedeni ekonomického odboru UPV vyuZiva Gcetni informace v omezené mife, napft. Feditel
ekonomického odboru pro naslednou fidici kontrolu. Jejich uZivatelem je také interni
auditorka pfi provadéni internich audit(.

Pro Géely vlastniho rozhodovani a fizeni vyuzivd UPV zejména nasledujici informace:

e vlastni kapital (jméni, fondy, vysledek hospodareni)

o pro tvorbu a Cerpani fondu kulturnich a socidlnich potreb a
o ksestaveni Ctvrtletniho prehledu Cerpani.

Pro sestavovani a hodnoceni plnéni rozpo¢tu vyuziva UPV:

e U obéinych aktiv (z ucetnich sestav) informace o zdlohovych platbach (napt. zdlohy
na energie) a
e u podminénych pohledavek/zavazki stav pro sestavovani navrhu rozpoctu.

UPV pfednostné pro sestavovani a hodnoceni rozpoétu pouziva sestavy Cerpdni rozpoétu.
Rozpocéet UPV neni ¢lenén na jednotlivé Gtvary. Ndvrh rozpoétu vidy vychazi predevsim
ze stavu Cerpani prostiedkd v minulém roce, tedy jsou brany v potaz nejen veskeré zaplacené
zalohy, ale i jejich konecné vyuctovani. Navrh na dalsi rok tak odrazi stav obdobi minulého
s prihlédnutim k o¢ekdavanym zménam (napf. inflace a jiné vlivy).
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2. Informace vykazované na podrozvahovych uétech UPV

Na podrozvahovych Ucétech se uctuje o skutecnostech, o nichZ se neuctuje na rozvahovych
Uctech. Jedna se o tzv. podminéné pohledavky, podminéné zdvazky a dalsSi podrozvahova
aktiva a pasiva, jeZ souviseji s budoucim pfirtstkem nebo Ubytkem majetku nebo jiného aktiva,
zavazku nebo jiného pasiva, ke kterému muze dojit na zakladé stanovené podminky nebo
podminek. Vyznamnost pro uUétovani na podrozvahovych Ucétech a ocerfiovani podminénych
aktiv a podminé&nych pasiv si UPV pro rok 2023 upravil nasledovné:

Tabulka €. 1: Uprava vyznamnosti a ocefiovani na podrozvahovych tétech UPV pro rok 2023

Oblast podrozvahové evidence Vyznamnost Ocenovani

Hranice pro ocenéni jiného
drobného dlouhodobého
nehmotného majetku jsou
3 000 K¢ aZ 4 999,99 K¢
Hranice pro ocenéni jiného
drobného dlouhodobého
hmotného majetku jsou
1500 K¢ az 2 999,99 K¢

Jiny drobny dlouhodoby
nehmotny majetek Vyznamnost nebyla stanovena
(podrozvahovy ucet 901)

Jiny drobny dlouhodoby hmotny

majetek Vyznamnost nebyla stanovena
(podrozvahovy ucet 902)

Vyrazené pohledavky

Vy I H f & pohledavk
(podrozvahovy GZet 905) yznamnost nebyla stanovena odnota vyfazené pohledavky

V pripadé smluv uzavienych na
dobu neurcitou se pfti stanoveni

Podminéné pohledavky z jinych vyZe dlouhodobé podminéné

smluv 50 000 K¢ bez DPH

Sy pohleddvky vychazi
(podrozvahovy dcet 933 a 934) z predpokladu, Ze smlouva bude

pokracovat dalsi 3 roky

Dlouhodobé podminéné zavazky
z divodu uZivani ciziho majetku
nebo jeho pfevzeti z jinych Vyznamnost nebyla stanovena Hodnota ciziho majetku
divoda
(podrozvahovy ucet 968)

V pfipadé smluv uzavienych na
dobu neurcitou se pfi stanoveni
vySe dlouhodobého podminéného
zavazku vychazi z predpokladu, ze
smlouva bude pokracovat dalsi
3 roky

Podminéné zavazky z jinych
smluv 50 000 K¢ bez DPH
(podrozvahovy ucet 973 a 974)

Dlouhodobé podminéné zavazky
ze soudnich sporu Vyznamnost nebyla stanovena
(podrozvahovy ucet 986)
Zdroj: vnitini predpisy UPV, UZ UPV; vlastni zpracovéani NKU.

Castka, ktera je predmétem sporu
Ci fizeni

Z analyzy Gdaji uletniho deniku UPV za rok 2023 vyplyva, Ze podil G&etnich zapisi
na podrozvahovych Gétech predstavoval 1,4 % vSech Uéetnich zapist3* v uéetnim deniku.

Celkova vyde zlstatkl vykdzanych na podrozvahovych Gétech UPV v letech 2021 a 2022
presahovala 15 mld. K¢. Naproti tomu vyse zlstatkd vykazanych na podrozvahovych uctech
UPV v roce 2023 ¢&inila jiz jen cca 213 mil. K¢, tj. pouze pfes 1 % predchozich zdstatk(. Tento
vyrazny pokles byl zplsoben oduétovanim soudniho sporu evidovaného na podrozvahovém

347 celkovych 25 669 Fadka v Géetnim deniku se podrozvahovych G&tl tykalo 372 fadkd, pfiéemZ na pocet
zaznamd méla vliv skuteénost, 7e v nékterych pripadech UPV o podminénych pohledavkach a zavazcich
neuctoval pribézné, ale az souhrnnym dokladem ke konci roku.
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Uctu 986 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze soudnich sporu, sprdavnich fizeni a jinych fizeni
ve vySi 15 442,7 mil. K¢.

Tabulka €. 2: Pfehled zGstatkd podrozvahovych Gétd vykazanych v Géetnich zavérkach UPV

za roky 2021 az 2023 (v mil. K¢)
2023 2022 2021

P.l. Majetek a zavazky ucetni jednotky 51 2,4 2,4
901 - Jiny drobny dI. nehmotny majetek 0,4 0,6 0,6
902 - Jiny drobny dI. hmotny majetek 3,3 1,0 0,9
905 — Vyrazené pohleddvky 1,4 0,8 0,8
P.II. Kr. podminéné pohledavky a zavazky z transferi 8,2 0,0 0,0
913 - Kratkodtzbe podminéné pohleddvky ze zahrani¢nich 8,2 0,0 0,0

transferd
E‘.III. Podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku 0,0 0,0 0,0
jinou osobou
P.IV. Dalsi podminéné pohledavky 42,2 90,2 110,3
934 - DI. podminéné pohleddvky z jinych smluv 42,2 90,2 110,3
P.V. DI. podminéné pohledavky a zavazky z transfert 0,0 0,0 0,0
P.VI. Podminéné zavazky z diivodu uzivani ciziho majetku 0,3 0,3 0,4
z toho:
968 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z divodu uZivani

. ; : Y PR PR 0,3 0,3 0,4

ciziho majetku nebo jeho prevzeti z jinych divodi
P.VII. Dalsi podminéné zavazky 157,0 15 496,1 15 493,0
974 - DI. podminéné zdvazky z jinych smluv 55,0 53,4 51,8
986 — D/OL’lhOldObf pogm‘{ncelne ffzvazlky ze soudnich spord, 102,0 15442,7 154412

sprdvnich fizeni a jinych fizeni
I’>.VVIII. Ostatni podminéna aktiva a pasiva a vyrovnavaci 0,0 0,0 0,0
ucty
Suma zustatk na podrozvahovych tctech 212,8 15 589,0 15 606,0
z toho:
podminénd aktiva 55,5 92,6 112,6
podminénd pasiva 157,3 15496,4 154934

Zdroj: Gcetni zavérky UPV za roky 2021 a? 2023; vlastni zpracovani NKU.

Pozn.: Nazev polozky P.VIIl. je uveden dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., a proto obsahuje i ,vyrovnavaci ucéet”,
samotné vycislené Udaje jsou vsak o ,,vyrovnavaci Ucet” ocistény; vyrovnavaci Gcet je pouze technického
charakteru bez ekonomické interpretace.

Podminénd aktiva a podminénd pasiva UPV lze rozdélit do téchto kategorii z hlediska
pravdépodobnosti jejich vzniku a ndsledného zachyceni v rozvaze (viz i nasledujici tabulka):

e V podstaté jista a ofekavana aktiva/pasiva — Uhrada podminéné pohledavky Cci
zavazku je jiz rozpocétovana a je jen otdzkou casu, kdy k pInéni dojde.

V pfipadé UPV se jednd zejména o podminé&né pohledavky z titulu oéekavanych piijma
prostiedkl za provadéni resersi na prihlasky mezindrodnich ochrannych znamek pro
Svétovou organizaci dusevniho vlastnictvi (podrozvahovy ucet 934), dale o podminéné
pohledavky z titulu oéekdvanych pfijmd z komunitdrniho programu Ufadu Evropské
unie pro dusevni vlastnictvi (podrozvahovy ucet 913) a dlouhodobé podminéné
zavazky z titulu ocekdvané platby za ¢lensky poplatek stejné mezindrodni organizaci
(podrozvahovy ucet 974).

e Aktiva/pasiva podminéna specifickym rizikem — podminéné pohledavky a zavazky
spojené se situacemi, které mohou nastat, avSak vysledek neni pod kontrolou ucetni
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jednotky, a proto pro jednotku predstavuji sledované riziko (napf. soudni spory,
poskytnuté zaruky).

V pfipadé UPV se jednd o dlouhodobé podminéné zavazky ze soudnich spord
(podrozvahovy ucet 986).

e Aktiva/pasiva nejista, neocekavana k plnéni — jde o hypotetické podminéné
pohleddvky a zdvazky; jejich vznik, a tedy ani plnéni nejsou predpokladany (napf.
potencidlni ndhrada za pfipadné zniceni vypljceného majetku).

V pfipadé UPV se jednd pravé o potencialni nahradu z titulu vyptjéeného majetku
(podrozvahovy ucet 968).

Tabulka €. 3: Kategorizace podminénych aktiv a podminénych pasiv (v mil. K¢)
. . . P . Hodnota vykazana
Kategorie podminénych aktiva podminénych pasiv k 31. 12. 2023
l. v podstaté jista a oéekavana aktiva/pasiva 105,4
913 — Krdtkodobé podminéné pohledavky ze zahranicnich transfert 8,2
934 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z jinych smluv 42,2
974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv 55,0
Il. podminéna specifickym rizikem, jeZ neni pIné pod kontrolou ucetni jednotky 102,0
986 — [jloufzodobé podminéné zdvazky ze soudnich spord, sprdavnich fizeni a jinych 102,0
fizeni
lll. nejista, neocekavana k pInéni 0,3
968 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z davodu uZivani ciziho majetku nebo jeho 03
prevzeti z jinych divodi !

Zdroj: Ucetni zavérka UPV za rok 2023; vlastni zpracovani NKU.
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