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CAST A
PLAN KONTROLNI CINNOSTI

1. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2023 (IV)

Cislo kontrolni akce: 23/09

Pfredmét kontroly:

Penéini prostfedky statu urcené na vybrana opatfeni proti dafiovym uniklim
Zmeéna v poloZce:

Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvdleni: 04/2024
(pGvodni udaj: 02/2024).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/1/2024 na svém |. jedndni 15. 1. 2024.

Cislo kontrolni akce: 23/26

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statu uréené na opravy a udrzbu silnic . tfidy
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vypousti se:
Reditelstvi silnic a dalnic CR, Praha;
— dopliuje se:

Reditelstvi silnic a dalnic s. p., Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 6/1/2024 na svém |. jedndni 15. 1. 2024.
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Cislo kontrolni akce: 23/29

Pfredmét kontroly:

Penéini prostiedky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené na podporu
socialniho zaclenovani

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:
— dopliuje se:

Kvétnda Zahrada, z.U., Kvétna;

mésto Vrbno pod Pradédem;

NOS VADUM socialni druzstvo, Havlick(v Brod;
Charita Most;

statutarni mésto Brno.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/1/2024 na svém |. jedndni 15. 1. 2024.

Cislo kontrolni akce: 23/08

Predmét kontroly:

PenézZni prostfedky statniho rozpoctu vynaloZzené Ministerstvem obrany na Zenijni vojsko
Armady Ceské republiky

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 03/2024
(puvodni udaj: 01/2024).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/11/2024 na svém II. jedndni 19. 2. 2024.
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Cislo kontrolni akce: 23/05

Pfredmét kontroly:

Penézni prostiedky vynakladané na systém zakladnich registr( a vybrané informacni
systémy, které ziskavaji, shromazduji a poskytuji Udaje na zakladé zvlastnich predpisd

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 04/2024
(pGvodni udaj: 02/2024).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/111/2024 na svém lll. jedndni 4. 3. 2024.

Cislo kontrolni akce: 23/10

Predmét kontroly:

Penéini prostiedky statniho rozpoctu vynakladané Ministerstvem vnitra na pofizovani,
skladovani a vyfazovani vystroje Policie CR

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 04/2024
(puvodni udaj: 01/2024)

Kontrolni zavér vypracovava:

Ing. Michal Smucr
(ptvodni udaj: Ing. Roman Prochdzka).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/111/2024 na svém lll. jedndni 4. 3. 2024.
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Cislo kontrolni akce: 23/13

Pfredmét kontroly:
PenézZni prostfedky statu a Evropské unie ur¢ené na rozvoj nakladni kombinované dopravy
Zména v poloZce:

Kontrolni zavér vypracovava:

Ing. Pavel Hrncir
(plvodni udaj: Ing. Roman Prochdzka).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/111/2024 na svém Ill. jedndni 4. 3. 2024.

Cislo kontrolni akce: 23/27

Pfredmét kontroly:

Penéini prostfedky statniho rozpoctu urcené na pripravu a zajisténi predsednictvi
Ceské republiky v Radé EU v roce 2022

Zmeéna v poloZce:

Kontrolni zavér vypracovava:

Ing. Radek Rychnovsky
(ptvodni udaj: Ing. Roman Prochdzka).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/111/2024 na svém lll. jedndni 4. 3. 2024.
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2. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2024 (1)

Cislo kontrolni akce: 24/04

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky vynaloZené Ministerstvem vnitra na projekt Elektronickd sbirka zdkon(d
a mezindrodnich smluv (e-Sbirka) a elektronickad tvorba prdvnich predpist (e-Legislativa)

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:

— doplnuje se:

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Casovy plan:

— zahajeni kontrolni akce: 03/2024
(pUvodni udaj: 02/2024);
— predlozeni KZ ke schvaleni: 01/2025

(pGvodni udaj: 11/2024).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 8/1/2024 na svém |. jedndni 15. 1. 2024.

Cislo kontrolni akce: 24/07

Pfedmét kontroly:

Penéini prostifedky vynakladané na vznik a rozvoj digitdlnich technickych map
véetné souvisejicich informacnich systéma

Zména v poloZce:
Kontrolni zavér vypracovava:

Ing. Josef Kubicek
(ptvodni udaj: Ing. Roman Prochdzka).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/111/2024 na svém lll. jedndni 4. 3. 2024.
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Cislo kontrolni akce: 24/12

Pfredmét kontroly:

Penéini prostiedky vynaloZzené Ministerstvem obrany na vycvikova zatizeni
Armady Ceské republiky

Zména v poloZce:
Kontrolni zavér vypracovava:

RNDr. Petr Neuvirt
(ptvodni udaj: Ing. Roman Prochdzka).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/111/2024 na svém lll. jedndni 4. 3. 2024.

Cislo kontrolni akce: 24/06

Predmét kontroly:
Penéini prostiedky Modernizacniho fondu uréené na podporu obnovitelnych zdroj(i energie
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— zahdjeni kontrolni akce: 04/2024
(puvodni udaj: 03/2024);
— predlozeni KZ ke schvaleni: 02/2025

(puvodni udaj: 01/2025).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/IV/2024 na svém IV. jedndni 18. 3. 2024.
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Cislo kontrolni akce: 24/07

Pfredmét kontroly:

Penéini prostiedky vynaklddané na vznik a rozvoj digitdlnich technickych map
véetné souvisejicich informacnich systéma

Zména v poloZce:

Casovy plan:

— zahdjeni kontrolni akce: 05/2024
(pGvodni udaj: 04/2024);
— predlozeni KZ ke schvdleni: 03/2025

(puvodni udaj: 02/2025).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 8/1V/2024 na svém IV. jedndni 18. 3. 2024.
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CASTB
KONTROLNI ZAVERY Z KONTROLNICH AKCI

Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/06

Penézni prostredky vynakladané na projekty a aktivity k zajisténi
modernizace verejné spravy

Kontrolni akce (dale také ,KA“) byla zafazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho
kontrolniho ufadu (dale také ,,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/06. Kontrolni akci fidil
a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penézini prostfedky na projekty a aktivity, které maji
zajistit modernizaci verejné spravy, vynakladany ucelné a efektivné.

Kontrolovana osoba: Ministerstvo vnitra (dale také ,MV“).

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v obdobi od fijna 2022 do ¢ervence 2023.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2023, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici. Vystupy projektu VyuZivdni prvki procesniho rizeni a zavedeni standard( pro

vykon prioritnich agend vefejné sprdvy (dale také ,PMA 3“) byly kontrolovdny k datu
31. 3. 2023.

Kolegium NKU nasvém XVIII. jednéni, které se konalo dne 11. prosince 2023,
schvdlilo usnesenim ¢. 4/XVIII/2023

kontrolni zdavér vtomtoznéni:

11
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Projekty a aktivity MV k zajiSténi modernizace verejné spravy

Penéini prostredky vynaloZzené MV na modernizaci verejné spravy
v ramci projektt procesniho modelovani agend (PMA)

200 mil. K¢

kontrolovany projekt
PMA 1 PMA 2 PMA 3

121,7 mil. K¢

2009 2013 2017 2023

4 zavedena opatreni

\

Celkem
56 navrzenych
optimalizacnich
opatreni

MV v ramci projektu PMA 3 navrhlo
optimalizacni opatieni, jejichZ realizace
méla obcanovi zjednodusit reSeni jeho
Zivotnich udalosti. Ani po 6 letech trvani
projektu nebyla vétSina navrienych
opatreni zavedena do praxe.

Ukazka nezavedenych opatieni a dopad na ob¢ana:

Ob¢éansky prukaz stale obsahuje udaj o trvalém Zbrojni opravnéni ma nadale podobu pouze
pobytu, coz pfinasi v pripadé jeho zmény fyzického dokladu, s ¢imz je spojeno riziko jeho
povinnost ob¢ana zazadat o vyménu padélani ¢i ztraty a nutnosti zadat o vyménu
obcanského priikazu. dokladu pred skonéenim jeho platnosti.

Obéan nemuze v pfipadé odcizeni ¢i ztraty Rodic¢ nadale musi oznamit narozeni ditéte
zneplatnit obc¢ansky prikaz, cestovni doklad zdravotni pojistovné, ackoli matriky zadavaji
nebo Fidi¢sky priikaz po ptihlaseni na Portdl udaje do informacniho systému a tim do

obcana a vyresit souvisejici ukony online. centralniho registru pojisténcu.

Interaktivni zobrazeni idajl obsazenych v tomto kontrolnim zavéru lze najit na adrese:
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=13562

12
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I. Shrnuti a vyhodnoceni
1.1 NKU zkontroloval, zda byly penéini prostfedky na projekty a aktivity, které mély
v kontrolovaném obdobi zajistit modernizaci verejné spravy, vynaklddany Ministerstvem
vnitra Ucelné a efektivné. Soucasné se NKU zaméfil na kontrolu optimalizace systému
financovani vykonu statni spravy v pfenesené plisobnosti a sniZovani regulatorni zatéze.

1.2 Vladda Ceské republiky (dale také ,,CR“) schvdlila Strategicky rdmec rozvoje vefejné sprdvy
Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 (dale také ,Strategicky rdmec”). V této strategii byly
popsany problémy verejné spravy a stanoveny cile pro jeji modernizaci (viz kap. 1.4 a pfiloha
¢. 1). Kmodernizaci verejné spravy mél zadsadnim zplsobem pfispét projekt PMA 3, na néjz
MV v letech 2017-2023! vynaloZilo 121,7 mil. K& Zamérem MV bylo reagovat na jim
identifikované problémy popsané ve Strategickém rdmci a dosahnout optimalizace vybranych
agend? ve smyslu zrychleni, zjednodu$eni a zpfehlednéni jejich vykonu, véetné snizeni
administrativnich narok( a zkvalitnéni sluzeb pro obcany.

1.3 NKU vyhodnotil penéini prostiedky vynalozené na zasadni projekt modernizace verejné
spravy PMA 3 jako neuéelné3. MV nemodernizovalo vefejnou spravu tak, jak stanovil
Strategicky ramec. Vystupy projektu nevedly k zrychleni, zjednoduseni a zprehlednéni
vykonu agend ani k sniZzeni administrativni zatéZze obcanul pfi kontaktu s urady. Soucasné
nedoslo k zamyslenému snizeni nakladt na vykon agend.

.4 MV v prabéhu projektu PMA 3 rezignovalo na optimalizaci celych agend. Misto
zjednoduseni agend se zaméfilo na feSeni Zivotnich udalosti ob¢ana pfi kontaktu s Urady.
MV napriklad vytvarelo navody, jak ma obcan pfi feseni Zivotni udalosti postupovat. Ty vSak
pouze popisuji stavajici stav. Do praxe prosadilo MV pouze 4 z celkem 56 predloZzenych
navrh( optimalizaénich opatteni pro feseni Zivotnich udalosti ob&and, coz NKU vyhodnotil
jako neefektivni pouZiti penéznich prostiedkd aZz do vySe 35 mil. K¢. Pfinos projektu PMA 3
pro obéany i ufady byl tak podle zjisténi NKU i v této oblasti minimalni.

1.5 Nehospodarné vynalozilo MV penéini prostiedky az do vySe 7 mil. K¢ na vytvoreni
tzv. kompetencnich modell urednikl. Ty definuji poZzadavky na jejich odbornost, znalosti
a dovednosti. Podle zjisténi NKU byly téméF totozné modely verejné dostupné jesté pred
zahajenim samotného projektu a MV je tak pouze prevzalo.

1.6 Vyse uvedené vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

a) Jednim z hlavnich cild Strategického rdmce byla modernizace verejné spravy
prostfednictvim procesniho modelovani agend, tj. popis jednotlivych Ukonl a jejich
nasledné zjednoduseni s cilem snizZit ndklady a administrativni zatéz pro obc&any i Urady.
Procesy vybranych agend mélo MV zmapovat, optimalizovat a standardizovat tak, aby byl
zarucen jejich jednotny vykon v rdmci pfislusnych Uradl na vSech Urovnich statni spravy

1 Projekt reg. ¢&.: CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0004225 VyuZivani prvki procesniho fizeni a zavedeni standardu
pro vykon prioritnich agend verejné sprdvy. Projekt PMA 3 pfimo navazoval na projekty PMA 1 a PMA 2, které
MV realizovalo v obdobich 2009-2014 a 2013-2015 a vynaloZilo na né celkem 77,9 mil. K¢.

2 Agenda je definovana v § 2 zdkona & 111/2009 Sb., o zakladnich registrech; jednd se o ucelenou oblast

plsobeni orgdnu verejné moci a ucelenou oblast plsobeni soukromopravniho uZivatele Gdaji (napfiklad

agenda obcanskych prikazli, agenda matrik, evidence fidicl atd.)

MV neprovedlo celkovou optimalizaci vybranych agend vykondvanych urady ani nesjednotilo jejich postupy

v ramci téchto agend.
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i samospravy, viz odst. 11.6. NKU zjistil, Ze MV v rozporu s cili projektu i Strategického

rdmce nevytvofilo poZzadované vystupy. Konkrétné v projektu:

— nevytvofilo pro vybrané agendy procesni modely, které by popsaly aktualni ufedni
postupy a nasledné definovaly optimalni postup uradd, jak vykonavat svérené agendy,
viz odst. IV.10;

— nenavrhlo optimaliza¢ni opatfeni, ktera by vedla k zefektivnéni ¢i zlevnéni vykonu
celych vybranych agend, viz odst. IV.12;

— pro vybrané agendy nezpracovalo standardy, které mély byt zdkladem pro to, aby
pfislusné ustfedni spravni Urady navrhly takové zmény pravnich predpisu, které by
zajistily stejné postupy uradud vici obéanlim, viz odst. 1V.11.

MV také nevytvofrilo tzv. nakladové modely agend, které mély byt podkladem pro zménu
systému financovani vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti, tak, aby byl zohlednén
konkrétni vykon arad(. Stat tak stale nema celkovy prehled o tom, kolik skutecné stoji
vykon agend statni spravy v prenesené plsobnosti a zda je efektivni. Naptiklad v roce
2023 stat na tyto prispévky obcim vynalozi 10,78 mld. K¢, viz odst. 11.18. Vykonové platby
(pfispévek za realizovany ukon) pfitom tvofi 13,7 % z celkového objemu vyplacenych
prispévkl ze statniho rozpoctu. Zbyvajici ¢ast prispévkud je rozdélovana zplsobem, ktery
nezohlednuje skutecny vykon, viz odst. IV.31 az IV.33.

MV nesplnilo dil¢i cile projektu PMA 3 €. 4, 5, 6 a 9 (viz odst. 1V.13), a tedy ani hlavni cil
projektu PMA 3, kterym bylo ,vytvoreni redlného prehledu o zplsobu vykonu agend
a ndkladech na tento vykon, optimalizace procesniho rizeni vykonu agend, zlevnéni
a zefektivnéni fizeni ndkladi na vykon agend ve verejné spravé”. Nedosahlo tak
oCekavaného pfinosu procesniho modelovani (viz odst. 11.9) a nesplnilo specificky cil
1.1 Strategického rdmce, nebot jeho splnéni bylo plné zavislé na vysledcich projektu
PMA 3. V dasledku toho MV nesplnilo ani pfislusny specificky cil operaéniho programu
Zameéstnanost 2014-2020, ze kterého byl projekt financovan. Podminky financovani
projektu PMA 3 z operacniho programu Zaméstnanost 2014-2020 byly nicméné tak
obecné, resp. nekonkrétni, Ze MV mohlo projekt realizovat, aniz by naplfiovalo jeho cile,
viz odst. IV.16.

MV v roce 2019 za souhlasu vlady CR i fidiciho orgdnu OPZ zasadnim zptisobem zménilo
klicové aktivity projektu PMA 3, prestoze se cile projektu ani Strategického ramce
nezménily. Divodem byla skutecnost, Ze MV v pribéhu realizace projektu PMA 3
rezignovalo na snahu procesné optimalizovat a standardizovat celé agendy. V procesu
schvalovani téchto zmén se pritom MV dopustilo nékolika pochybeni, viz odst. IV.6 az IV.8.

MV zaméfilo projekt PMA 3 nové na feseni Zivotnich udalosti ob¢an(. V projektu PMA 3
tak napt. vytvarelo navody, jak ma klient verejné spravy postupovat neoptimalizovanou
agendou pfi feseni své Zivotni udalosti. Takzvané , prlivodce Zivotni udalosti” zverejnéné
na Portdlu verejné spravy (portal.gov.cz) jsou vSak pouhym popisem stdvajiciho stavu.
Vystupy projektu nevedly k zrychleni nebo zjednoduseni vykonu agend ani k snizeni
administrativni naroc€nosti pfi vyfizovani Urednich zaleZitosti. Za dobu Sesti let trvani
projektu PMA 3 zvefejnilo MV na portidlu celkem 9 téchto on-line privodcuy,
viz odst. IV.11.

MV vynalozilo neefektivné penézni prostiedky az do vyse 35 mil. K¢ uréené na tvorbu
optimalizacnich opatfeni, kterda méla obcanim zjednodusit fesSeni jejich Zivotnich
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udalosti, viz podrobné odst. 1V.24 az IV.29. Béhem Sest let trvajiciho projektu PMA 3 se
vSak podafilo do praxe zavést pouze 4 z 56 predloZenych ndvrh(i MV. Prosazovani zmén
negativné ovlivnila skutecnost, Ze se Ministerstvu vnitra nepodafilo do pracovnich tym{
projektu PMA 3 aktivné zapojit zastupce uUstfednich spravnich uradd odpovédnych za
jednotlivé agendy, coz bylo jednim z predpokladi Uspésné realizace projektu. Navrhy vsak
MV nedokdzalo prosadit ani ve vlastnim resortu. MV fadu problému a nedostatkd, které
ztéZuji obcanlm feSeni jejich Zivotnich situaci, sice konkrétné identifikovalo, ale
nevyresilo; napfr.:

— Uhrada spravnich poplatka se tyka fe$eni fady Zivotnich udélosti. MV v souvislosti
s nimi zdUraznovalo vyznamnost centralni platebni brany pro vefejnou spravu.
Platebni brana méla obéanlm umoznit Uhradu spravnich poplatkd jednoduse on-line
platbou namisto napf. ndkupu papirovych kolkovych zndmek.

Na zavedeni platebni brany pracoval tym MV v projektu PMA 3 od roku 2018,
platebni branu se vSak do roku 2023 nepodafilo zavést a klienti verejné spravy nadale
nemaji moznost on-line plateb spravnich poplatkd, viz odst. IV.20.

— Komplikace obc¢anlim plsobi napf. povinnost ménit si obcansky prakaz pfi kazdé
zméné trvalého pobytu, nebot tato polozka je povinnou soucasti dokladu. Samo MV
v projektu PMA 3 navrhlo informaci o trvalém pobytu z obcanského prikazu
odstranit, ¢imz by odpadla nejen nutnost vymény dokladu v pfipadé stéhovani, ale
snizily by se i naklady na vyrobu novych dokladd.
Do roku 2023 se vSak Ministerstvu vnitra nepodafilo tuto zménu zavést do praxe,
pfestoze se jedna o Zivotni udalost feSenou v ramci agendy MV, viz ptiklad ¢. 1,
odst. IV.27.

— MV dale vyhodnotilo, Ze vydani umrtniho listu ¢asto prodluzuje necitelnost nebo

nekompletnost listu o prohlidce zemfelého. Lékafi do néj totiz Udaje casto
zaznamenavaji ruéné. Udaje musi nasledné ovéfit a zpracovat pfisludné matriky, co?
muze prodlouzit vydani umrtniho listu z nékolika hodin az na nékolik tydna.
Obcan tak nadale musi ufady informovat v nékterych pfipadech o umrti svého
blizkého, nékdy i pod hrozbou pokuty (viz pfiklad €. 3, odst. IV.37), prestoze stat ma
tuto informaci jiz k dispozici, pouze ji nedokdZe zpracovat v pfiméreném case
a nasledné sdilet v ramci pfislusnych urada.

MV vynaloZilo nehospodarné penéini prostfedky na minimdalné 13 z 15 kompetencnich
modelld urednik(l vytvorenych v projektu PMA 3. MV témito modely chtélo nové
specifikovat role/¢innosti Urednikd v agendach a poZzadavky na jejich odbornost, znalosti
a dovednosti. NKU zjistil, 7e informace, které obsahovaly modely vytvofené
Ministerstvem vnitra, byly vefejné dostupné v obsahlejsi podobé jesté pred samotnym
zahajenim projektu, a to na webu Ndrodni soustava povoldni, spravovaném
model( vyhodnotil NKU jako skute¢nost nasvédujici porudeni rozpoctové kazné a? do
vySe 7 mil. K&, cozZ je Castka, ktera byla v ramci rozpoctu projektu vyélenéna na tvorbu
kompetencnich modeld. Vice viz odst. IV.21 a IV.22.
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h) NKU na zékladé vysledk( kontrolovaného projektu PMA 3 a vybranych aktivit konstatuje,
Ze pretrvava rada nedostatk( ve vykonu agend verejné spravy, zejména nejednotnost pfi
vykonu stejnych ¢innosti na jednotlivych Uradech, neznalost procesl ve verejné spravé
a predevsim znacnd regulatorni zatéz klientd verejné spravy pfi kontaktu s urady
v souvislosti s feSenim jejich Zivotnich udalosti, viz odst. IV.30.

1.7 Nejvyssi kontrolni Gfad na zakladé vyse uvedenych vysledkd kontroly doporuéuje MV:

a) v ramci jim plnéné koordinacni Ulohy v oblasti organizace a vykonu verejné spravy
pfistupovat ke konkrétnim ndvrhim optimalizacnich opatfeni ve vykonu agend verejné
spravy vidy v soucinnosti se subjekty (organy verejné moci), které se pfimo podileji na
vykonu agendy;

b) zpracovavat ndvrhy optimalizacnich opatieni v podobé, kterd ma na zreteli snizeni
administrativni zatéZze obcanl a soucasné respektuje hledisko efektivnosti a ucelnosti
vynaloZenych penéznich prostfedkl na zabezpeceni vykonu agendy;

c) posilit adresnost rozdélovani prispévku ve vazbé na méritelny vykon u agend v pfenesené
plUsobnosti. K tomu by MV mélo vytvofit podminky spocivajici zejména v efektivnim sbéru
relevantnich dat o vyuzZiti pfispévku na preneseny vykon statni spravy v tzemi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Kompetence Ministerstva vnitra

I.L1 MV je ustfednim organem statni spravy pro vnitfni véci, mimo jiné pro oblast matrik,
obcéanskych prikaz(i a evidence obyvatel. Od roku 2006 plni koordinacni Ulohu v oblasti
organizace a vykonu verejné spravy. Z pozice ustfedniho organu se podili na reformé verejné
spravy, kterd zapocala koncem 90. let a méla byt zavrSena modernizaci verejné spravy.

1.2 MV navrhuje metodiku (postup) pro stanoveni vySe prispévku poskytovaného obcim
a krajim na vykon statni spravy v prenesené pasobnosti, kdy obce a kraje plni ukoly zadané
stadtem a vykonavaji svéfené cinnosti tykajici se napriklad matrik, agendy obcanskych
a fidi¢skych prikazl i oblasti opatrovnictvi. MV je rovnéz odpovédné za pripravu podkladi
pro tu ¢ast statniho rozpoétu, ktera se tykd prispévku obcim, krajim a hl. méstu Praze*.

Strategicky ramec rozvoje verejné spravy

I1.3 Strategicky rdmec rozvoje vefejné sprdvy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 je
zakladni strategicky dokument, ktery stanovil smér dalSiho rozvoje verejné spravy v daném
obdobi. U¢elem Strategického ramce bylo nastavit dal$i sméfovani rozvoje a investic do
vybranych oblasti verejné sprdvy v programovém obdobi 2014-2020 a zajistit pInéni
predbéznych podminek stanovenych Evropskou komisi jako podminky pro umoznéni ¢erpani
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd.

1.4 Neznalost proces(, jimiz je vykon konkrétnich agend realizovan, oznacilo MV ve
Strategickém rdmci za jeden ze systémovych nedostatkl Ustfedni statni spravy. Tento stav
vede k situaci, Ze urady v ramci jedné agendy voli ¢asto odliSné postupy, pficemzZ tato
nejednotnost komplikuje feSeni Urednich zalezitosti i obéanlm. MV si ve strategickém cili

4 Pfispévek vyplaceny hlavnimu méstu Praze a krajiim nebyl pfedmétem kontroly.
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1 Modernizace verejné spravy Strategického ramce dalo za ukol tyto procesy zmapovat,
optimalizovat (zjednodus$it) a standardizovat, tj. sjednotit jejich pribéh. V ramci
podrobnéjsiho specifického cile 1.1 VyuZivani prvki procesniho fizeni a zavedeni standardu
vybranych agend Strategického rdmce mélo MV vytvofit procesni modely celych prioritnich
agend verejné spravy, doporucit gestorim agend optimalizacni opatfeni a stanovit po
konzultaci s nimi idealni pribéh (standard) téchto agend. Prostfedkem k dosazeni téchto cilt
byl projekt PMA 3.

1.5 Strategicky rdmec byl schvélen usnesenim vlady CR ze dne 27. srpna 2014 &. 680, ke
Strategickému rdmci rozvoje vefejné sprdvy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 a o zfizeni
Rady viddy pro verejnou sprdvu (dale také ,usneseni vlady 680/2014“). Strategicky ramec
proSel ¢tyfmi aktualizacemi, které vsak nijak neménily jeho cile.

Tabulka €. 1: Piehled usneseni vlady CR ke Strategickému ramci

Nazev dokumentu Usneseni schvalena vlddou €R

Implementacni plany Strategického rdmce rozvoje Usneseni vlady CR ze dne 14. ledna 2015 ¢&. 21
verejné sprdvy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020

Pfiloha €. 2: Zména Strategického rdmce rozvoje verejné
spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020

Doplnéni a aktualizace implementacnich pland Usneseni vlady CR ze dne 20. srpna 2015 &. 654
Strategického rémce rozvoje verejné sprévy CR pro
obdobi 2014-2020

Aktualizace Strategického ramce rozvoje verejné sprdvy Usneseni vlady CR ze dne 5. prosince 2016
Ceské republiky pro obdobi 20142020 ¢. 1088

Technicka revize implementacnich plana Strategického Usneseni vlady CR ze dne 18. zafi 2017 ¢&. 658
rdmce rozvoje verejné sprdavy Ceské republiky pro obdobi
2014-2020

Zdroj: portal informaéniho systému ODok Ufadu vlady CR.

I1.6 Strategicky ramec stanovil:

— Procesni modelovani predstavuje vytvoreni prehledného a uplného popisu vykonu agend
prostfednictvim procesnich model(. Toto zmapovani procesu je predpokladem pro
zrychleni, zjednoduseni a zpfehlednéni vykonu agend, v€etné sniZeni administrativnich
narok( na jejich vykon. Procesni modelovani ma vést ke zkvalitnéni sluzeb smérem ke
klientim a k vycisleni realnych uspor.

— Kvytvofenym modellm agend budou navrhovana optimalizacni opatfeni, ktera budou
promitnuta do tvorby zavazného standardu agendy/cinnosti.

— Standardy agend, resp. standardy vykond konkrétnich ¢innosti realizovanych urady v rdmci
dané agendy jsou dalSim krokem modernizace verejné spravy. Stat, resp. jednotlivé urady
maji poskytovat ob&anovi stejnou verejnou sluzbu ve srovnatelné kvalité, ve srovnatelném
¢ase a za obdobnych, ne-li shodnych podminek bez vazby na to, kde a kym je verejna sluzba
zabezpecfovana. Stanovené standardy mély byt zdkladem pro novou konstrukci financovani
vykonu statni spravy.

Procesni modelovadni agend a standardy agend

1.7 MV realizovalo od roku 2009 do roku 2015 (v ramci programového obdobi 2007-2013)
v souvislosti s procesnim modelovanim agend celkem ¢tyfti projekty financované z operacniho
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programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Kromé projektd PMA 1° a PMA 28 uskutecnilo MV
projekt Optimalizace Zivotnich situaci ve vztahu k Registru prav a povinnosti (reg. Cislo
CZ.1.04/4.1.00/D9.00002) a projekt Pilotni overeni standardizace — Agenda 121. Celkové
proplacené naklady téchto Ctyr projektd Cinily 88,485 mil. K¢.

1.8 Projekt PMA 1, ktery mél naplnit strategii Efektivni vefejnd sprdva a prdtelské verejné
sluZby (strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015), byl predmétem drivé;si
kontrolni akce NKU ¢&. 14/157. NKU tehdy zjistil, e MV nedosahlo stanoveného Géelu projektu
PMA 1. V ramci realizace projektu nezajistilo MV splnéni cild projektu v podobé efektivniho,
standardizovaného a transparentniho fizeni vykonu agend a verejné spravy jako celku.
Optimalizace agend na zakladé modelovani tak zlistala Ukolem pro Strategicky ramec, tedy
pro obdobi 2014-2020.

Ocekdvané prinosy procesniho modelovdni agend

1.9 V predklddaci zpravé k usneseni vlady CR ze dne 14. &ervence 2014 &. 5858 Ministerstvo
vnitra vycislilo ocekdvany ptinos na Urovni Uspor plynoucich z procesniho modelovani agend
na prikladu agendy Zivnostenského podnikani:

S jistou mirou zjednoduseni Ize tedy fici, Ze kazdd vloZend koruna do této agendy na ustredni
urovni statni sprdvy usetri pfi vykonu této agendy na vSech urovnich verejné spravy 91 K¢.
Uvedend ¢isla jsou prikladem jednoho optimalizacniho opatfeni.”

Projekt PMA 3

11.10 Projekt PMA 3 pro plnéni cil Strategického rdmce a operacniho programu Zaméstnanost
2014-2020 (dale také ,,0PZ“) zahdjilo MV (odbor eGovernmentu) dne 1. 3. 2017. Realizace
projektu méla byt ukoncena 31. 10. 2021, byla ale ndsledné prodlouzena az do 30. 6. 2023.
MV realizovalo projekt do 31. 3. 2023, poté jeho realizaci prevzala Digitalni a informacni
agentura® (déle také ,DIA“). Podpora zahrnuje prostfedky Evropského socidlniho fondu®
(80,863 %) a prostredky statniho rozpoctu (19,137 %).

II.11 Hlavnim cilem projektu PMA 3 zahdjeného 1. 3. 2017 bylo podle Zadosti o podporu
LSVytvofeni redlného prehledu o zplsobu vykonu agend a ndkladech na tento vykon,
optimalizace procesniho fizeni vykonu agend, zlevnéni a zefektivnéni rizeni ndkladd na vykon
agend ve verejné spravé.” Hlavniho cile chtélo MV dosdhnout prostfednictvim deseti dil¢ich
cil, viz priloha €. 2. V rdmci projektu mélo dojit pfedevsim k rozpracovani postupli mapovani

5 Projekt Procesni modelovdni agend vefejné sprdvy, reg. €. CZ.1.04/4.1.00/38.00003, (tzv. projekt PMA 1)

realizovalo MV od 15. 9. 2009 do 15. 3. 2014. Celkové naklady dosahly 65 458 385 K¢.

Projekt Podpora tvorby standardi pro vykon agend verejné sprdvy, reg. €. CZ.1.04/4.1.00/A3.00002,

(tzv. projekt PMA 2) realizovalo MV od 1. 12. 2013 do 30. 6. 2015. Celkové naklady cinily 12 400 782 K¢.

7 KA &. 14/15 — Penézni prostfedky vynaklddané na projekty a opatfeni k podpofe a dosaZeni efektivni vefejné
spravy vcetné realizace uspor vydaji.

8 Usneseni vlady CR ze dne 14. &ervence 2014 &. 585, k postupu pfi procesnim modelovdni agend a tvorby
standardu agend verejné spravy pro jednotny a financné meéritelny vykon verejné spravy.

9 V souladu se zdkonem &. 12/2020 Sb., o pravu na digitdIni sluiby a o zméné nékterych zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpist, MV pozadalo, aby byl projekt PMA 3 od 1. 4. 2023 dale veden a realizovan DIA. Ridici
orgdan prevod projektu schvalil.

10 Jednd se o prostfedky ze statniho rozpodtu na predfinancovani vydajli, které maji byt kryty prostfedky
z Narodniho fondu (§ 44 odst. 2 pism. e) rozpoctovych pravidel).
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60 prioritizovanych agend na Ustfednich spravnich Uradech s cilem pfipravit 20 standard(
agend. Vazby mezi vystupy projektu PMA 3 a cili Strategického ramce, OPZ a projektu PMA 3
jsou znazornény v pfiloze ¢. 1.

11.12 Cilovou skupinu projektu PMA 3 tvofily podle Zddosti o podporu spravni Urady,
organizacni slozky statu a organizace a organizacni slozky zfizované/fizené témito urady, které
jsou garanty prioritnich agend dle usneseni vlady ze dne 13. &ervence 2015 &. 565
Prednostni modelovani a standardizaci uloZilo toto usneseni Sestnacti uradam.

Zména projektu PMA 3

11.L13 MV piedlozZilo vlddé Souhrnny materidl o dalsim postupu v procesnim modelovdni do roku
2021, ve kterém informovalo o zméné zaméreni projektu PMA 3 a jeho kli¢ovych aktivit. Tento
materidl schvélila vldda CR svym usnesenim ze dne 21. ledna 2019 ¢&. 52, o dalSim postupu
v projektu ViyuZivani prvki procesniho fizeni a zavedeni standardui pro vykon prioritnich agend
verejné spravy (dale také ,usneseni vlady 52/2019“).

11.14 V navaznosti na schvalené usneseni vlady 52/2019 predloZilo MV dne 30. 5. 2019 fidicimu
organu Zddost o zménu ¢. 9 projektu PMA 3. Klicové aktivity projektu PMA 3, které mély vést
k naplnéni cild projektu, MV zménilo. Ridici orgén zadost MV o zménu projektu PMA 3 schvalil
a vydal ,rozhodnuti ¢. 1 o zméné Podminek pouZiti podpory z Operacniho programu
Zameéstnanost”, ¢imZ doslo ke zméné pravniho aktu s datem ucinnosti od 1. ¢ervence 2019.

Predani projektu mezi MV a DIA

I.L15 V souvislosti se vznikem Digitalni a informacni agentury a v souladu se zakonem
¢. 12/2020 Sb. predloZilo MV 9. bfezna 2023 fidicimu organu zadost o prevedeni projektu
PMA 3 na DIA. Tuto Zadost fidici organ OPZ schvdlil a projekt k 1. dubnu 2023 preved! tfi
mésice pred jeho ukonéenim na DIA. V ramci prevedeni projektu uzavielo MV s DIA dohodu
o prechodu prav a povinnosti k projektu, ktera obsahuje shodné a taxativné vyjmenované cile
projektu PMA 3 uvedené v Zddosti o podporu.

Financovani z operacniho programu Zaméstnanost 2014-2020

11.16 Projekt PMA 3 byl financovén z OPZ (z prioritni osy 4 Efektivni verejnd sprdva), a to na
zakladé ,vyzvy pro projekty podporujici implementaci Strategického ramce rozvoje verejné
sprdvy CR pro obdobi 2014-2020" (vyzva €. 019 vyhlasenda 31. 8. 2015). Projekt PMA 3 mél
naplnit mj. specificky cil OPZ 4.1.1 Optimalizovat procesy a postupy ve verejné sprdvé zejména
prostrfednictvim posileni strategického fizeni organizaci, zvySeni kvality jejich fungovani
a snizeni administrativni zatéZe, ktery mél vazbu na strategicky cil 1 Modernizace verejné
spravy (viz ptiloha €. 1) a jeho specifické cile 1.1 a 1.2.

I1.L17 V rdmci implementace specifického cile OPZ 4.1.1 méla CR dosdhnout specifickych
vysledk(, kdy mj. v oblasti kvality fungovani instituci verejné spravy mély byt sestaveny
procesni modely u cca 60 nejnakladnéjSich agend verejné spravy a standardizovano cca tficet
obcany nejvice vyuzivanych agend. OPZ pocital rovnéz s vyuzitim alokovanych penéznich
prostfredkd k nastaveni financovani preneseného vykonu plsobnosti statu dle vykonového
modelu (u definovanych agend).

11 Usneseni vlady CR ze dne 13. &ervence 2015 & 565, k prioritizaci agend a k dalsimu postupu procesniho
modelovdni a standardizaci agend verejné spravy.
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Financovadni vykonu prenesené plisobnosti statni spravy

11.18 Na vydaje spojené s vykonem statni spravy poskytuje stat obcim a krajim prispévek na
plnéni kol v prenesené plsobnosti. Prispévek je ur¢en na ¢asteCnou Uhradu vydaja, které
uzemnim samospravam vznikaji pfi vykonu statni spravy. Vydaji se rozumi zejména mzdové
naklady a provozni vydaje vdzané na zaméstnance vykondvajici statni spravu. Pfispévek na
vykon prenesené pusobnosti statni spravy obcim neni skute¢nym mandatornim vydajem.
Proto nejsou uréena Zzadna kritéria pro stanoveni jeho celkové vyse. Stanovenou celkovou vysi
pfispévku prerozdéluje MV mezi jednotlivé obce. Celkova vyse téchto prispévkl vyplacenych
obcim v letech 2015-2023 ¢inila 82 214 627 300 K¢.

1.L19 Na uUpravu a optimalizaci systému financovani pfeneseného vykonu statni spravy byl

zaméren specificky cil 2.4 Strategického ramce. Podle MV byly hlavnimi problémy v oblasti

financovani systému pfeneseného vykonu statni spravy:

— neefektivni zplsob rozdélovani financ¢nich prostredk( na zajiSténi vykonu statni spravy;

— absence zpétné vazby o tom, kolik vykon statni spravy v prenesené plsobnosti skute¢né
stoji a zda je efektivni;

— obtizna kvantifikace jednotlivych zmén ve vykonu prenesené plsobnosti u jednotlivych
kategorii obci.

1.20 MV ve Strategickém ramci uvedlo, Ze stat nevi, v jaké mife a na jaké ucely a agendy jsou
poskytované financni prostfedky vramci pfispévku konkrétné vynakladdny a zda jsou
Uzemnimi samospravami vynakladany ucelné a efektivné. Novy zplsob financovani reseny ve
specifickém cili 2.4 mél proto Uzce navazovat na vystupy specifického cile 1.1 Strategického
rdmce, resp. vystupy projektu PMA 3. MV predpokladalo, Ze vykon prenesené plisobnosti
statni spravy bude stat Uzemnim samospravam proplacet na zakladé skutecné vykonanych
¢innosti a podle nakladového modelu stanoveného na zakladé standardu kazdé agendy.

SniZovadni regulatorni zatéze

11.21 Regulatorni zatéz definovand MV ve Strategickém ramci je zatéz, kterou verejnd sprava
klade na podnikatele, obc¢any, neziskové organizace a dalsi subjekty, ale i sama na sebe. Ve
Strategickém ramci MV uvedlo, Ze chybi standardizace procest u nej¢astéjsich Zivotnich
situaci, coz vede k prodluzovani doby vyfizeni Zadosti a regulatornimu zatézovani samotného
procesu at uz ve vztahu k ob¢aniim, podnikatelskému sektoru, ¢i uvnitf samotné verejné
spravy. Prostfednictvim specifického cile 1.2 SniZovdni regulatorni zatéze Strategického ramce
chtélo MV snizit ¢asovou a financni zatéz dotéenych subjektd pfi kontaktu s vefejnou spravou
i v jejim ramci, a tim rovnéz zvysit kvalitu fungovani vefejné spravy v CR i jeji pfinos k vy3si
konkurenceschopnosti CR.

lll. Rozsah kontroly
lIl.1 PFfedmétem kontrolni akce byly penéini prostfedky vynakladané na projekty a aktivity
k zajisténi modernizace verejné spravy. Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini
prostfedky vynakladany ucelné a efektivné. Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku
2014 do roku 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici.

12

12 Aktivity kontrolované mimo projekt PMA 3 zahrnovaly pfedevsim doplfiujici podkladové analyzy vytvoiené
v oblasti Upravy systému financovani a sniZzovani regulatorni zatéze.
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111.2 Strategicky ramec zahrnuje celkem cCtyfi strategické cile, které jsou dale rozpracovany do
14 specifickych cild. Kontrola NKU se zaméfila na provéfeni penéinich prostiedk
vynaloZzenych na plnéni strategického cile 1, konkrétné na plnéni specifického cile
1.1 VyuZivdni prvku procesniho Fizeni a zavedeni standardd vybranych agend, pro jehoZz splnéni
mélo MV vytvofit procesni modely vybranych agend, zdvazné standardy vybranych agend
a navrhy optimalizacnich opatfeni. Kontrolovan byl i specificky cil 1.2 SniZovdni regulatorni
zdtéZe. NKU provéfil i penéini prostiedky vynaklddané na plnéni strategického cile 2,
konkrétné na jeho specificky cil 2.4 Uprava a optimalizace systému financovdni pfeneseného
vykonu stdtni sprdvy.

I11.3 NKU v ndvaznosti na vy$e uvedené specifické cile Strategického rdmce podrobil kontrole
penéini prostiedky v celkové vysi 121 674 432,55 K¢ vynaloZzené MV v projektu PMA 3, jehoz
vystupy a vysledky mély zasadné prispét k plnéni tfi vySe uvedenych specifickych cil(i, pricemz
specificky cil 1.1 Strategického ramce byl na vystupech projektu pIné zavisly.

111.4 Projekt PMA 3 realizovalo MV prostrednictvim 13 kli¢ovych aktivit, jejichz uskute¢nénim
mélo naplnit 10 vyty&enych dil¢ich cild projektu. NKU zkontroloval vystupy®? realizované MV
v klicovych aktivitach projektu ¢. 2, 3,5, 6, 7, 8,9, 10 a 13, které byly zasadni nejen pro vlastni
cile projektu, ale také pro plnéni specifickych cil( 1.1 a 2.4 Strategického ramce i specifického
cile 4.1.1 OPZ (viz ptiloha ¢. 1). Vramci téchto aktivit mélo MV vytvaret procesni modely
agend, navrhnout jejich optimalizaci, stanovit zavazné standardy agend ¢&i vytvofit
kompetencni role urednikd. Zbyvajici klicové aktivity projektu ¢. 1, 4, 11 a 12 zahrnovaly
administraci projektu, softwarovou podporu, realizaci Skoleni a marketingové aktivity.

1.5 P¥i posuzovani Uéelnosti vychazel NKU z definice uvedené v ustanoveni § 2 pism. o)
zdkona €. 320/2001 Sh., podle které je Gcelné takové pouziti vefejnych prostfedkd, které zajisti
optimdlni miru dosazeni cilG pfi plnéni stanovenych ukoll. Za kritérium pro posuzovani
ucelnosti tedy NKU stanovil cile definované v zadosti o podporu projektu PMA 3.

111.6 Rovnéz pfi posuzovani efektivnosti vynaloZenych penéinich prostfedkl v pripadé tvorby
a zavadéni optimalizaénich opatreni do praxe a pfi vyhodnocovani aktivit vedoucich ke snizeni
regulatorni zatéie vychazel NKU z definice uvedené v ustanoveni § 2 pism. n) zdkona
¢.320/2001 Sh., podle které je efektivni takové pouZiti verejnych prostfedkd, kterym se
dosdhne nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukol(i ve srovnani s objemem
prostfedkd vynaloZzenych na jejich plnéni. Dale vyuZil jako kritéria kontroly ptiklady dobré
praxe, viz odst. IV.29 a IV.36.

I11.7 NKU prové¥il i aktivity, které byly realizovany v ramci projektu PMA 3 z iniciativy MV a byly
uskutecriovany mimo zdvazné indikatory projektu. Jednalo se mj. o ptipravu platebni brany
a jeji pldnovanou implementaci v prostfedi verejné sprdvy a o testovani pouzitelnosti
a uZivatelské privétivosti Portdlu verejné sprdvy pro externi subjekty.

1.8 NKU dale provéfoval ugelnost a efektivnost prostfedkil vynakladanych MV na Gpravu
systému financovani preneseného vykonu statni spravy podle cili stanovenych ve specifickém
cili 2.4 Strategického ramce. Na Urovni systému byly provérovany aktivity vedouci k upravé
prispévkl, které jsou vyplaceny obcim na preneseny vykon statni sprdvy. Aktivity vedouci
k Gpravé prispévkd vyplacenych hlavnimu méstu Praze a krajim nebyly predmétem kontroly.

13V rdmci zadvazného indikdtoru 8 05 00 Pocet napsanych a zvefejnénych analytickych a strategickych
dokumentu (vc. evaluacnich).
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Dopady uprav, jez provedlo MV v systému financovani preneseného vykonu statni spravy,
zjistoval NKU na vzorku tfi agend, a to u agendy matrik, ob&anskych prikazd a v oblasti
opatrovnictvi.

I11.9 NKU kontroloval rovné? Gcelnost a efektivnost penéznich prostiredk(, které MV v rdmci
plnéni specifického cile 1.2 Strategického ramce vynakladalo na snizeni regulatorni zatéze
subjektl prichazejicich do kontaktu s verejnou spravou.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

IV.1 Ministerstvo vnitra realizovalo od roku 2009 do roku 2015 v programovém obdobi
2007-2013 na podporu procesniho modelovani agend celkem Ctyfi projekty (projekt
PMA 1 - 65,5 mil. K&, PMA 2 — 12,4 mil. K&, Optimalizace Zivotnich situaci ve vztahu k Registru
prév a povinnosti — 3 mil. K& a Pilotni ovéFeni standardizace — Agenda 121: Zivnostenské
podnikdani — 7,6 mil. K¢) s celkovymi naklady 88,5 mil. K&. Treti etapu procesniho modelovani
agend zahadjilo projektem PMA 3, ten byl realizovédn od 1. 3. 2017 a MV na néj do 31. 3. 2023
vynalozZilo celkem 121,7 mil. K¢.

IV.2 Cile projektu PMA 3 nastavilo MV v pfimé vazbé a v rdmcovém souladu s cili Strategického
rdmce, konkrétné s jeho specifickymi cili 1.1, 1.2 a 2.4, a tedy v souladu s usnesenim vlady
680/2014, kterym byl Strategicky ramec schvalen. Nastaveni projektu PMA 3, ktery mél
pfedevsim optimalizovat vnitfni procesy a vykon verejné spravy, bylo rovnéz v souladu
s programovym dokumentem OPZ, jeho specifickymi cili 4.1.1'% a 4.1.2'> i parametry vyzvy
¢. 19, prostrednictvim které byl projekt financovan.

Ministerstvu vnitra se v pribéhu 14 let a po vynaloZeni téméF 200 mil. Ké*® nepodafrilo
dokoncit optimalizaci vnitfnich procesii a agend uradi prostrednictvim procesniho
modelovadni agend.

IV.3 MV zahdjilo projekt PMA 3 se zkuSenostmi z ptredchozich dvou projektli PMA a na zakladé
téchto zkuSenosti vycislilo i jeho ocekdvany pfinos na uUrovni Uspor, viz odst. 11.9. Navzdory
tomu vroce 2019, necelé dva roky po zahdjeni projektu PMA 3, opustilo ambici tvofit
kompletni procesni standardy vykonu agend, coZ odlvodnilo tim, Ze dokonéeni komplexniho
prehledu fungovani verejné spravy by spotfebovalo pfilis mnoho zdroja. Efektivnéjsi podle MV
mélo byt ,,optimalizovat vybrané cdsti verejné spravy kousek po kousku a zejména vyvinout co
nejvyssi mozné usili, aby bylo dosazeno redlné zmény v praxi.*

IV.4 MV se rozhodlo zménit ¢ast klicovych aktivit projektu PMA 3, pricemz ale upravenymi
vystupy nasledné jiz nemohlo naplnit cile projektu (a navazné ani Strategického ramce), které
se po celou dobu trvani projektu nezménily. Projekt, ktery mél optimalizovat procesy uvnitf
ustrednich spravnich uradud a vykon jimi vykonavanych agend, zamérilo MV na reseni Zivotnich
udalosti ob¢an(. MV tak upustilo od pojeti procesniho modelovani agend zahajeného jiz v roce

14 Specificky cil 4.1.1 Optimalizovat procesy a postupy ve vefejné spravé zejména prostfednictvim posileni

strategického rizeni organizaci, zvyseni kvality jejich fungovdni a sniZeni administrativni zatezZe.

Specificky cil 4.1.2 Profesionalizovat verejnou sprdvu zejména prostrednictvim zvySovdni znalosti a dovednosti

jejich pracovnikd, rozvoje politik a strategii v oblasti lidskych zdroji a implementace sluZebniho zdkona.

16 Jednd se o soudet &astek vynaloZenych na projekt PMA 3 (121,7 mil. K&) a projekty PMA 1 a PMA 2 realizované
v obdobich 2009-2014 a 2013-2015 (77,9 mil. K¢).
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2009 a realizovaného prostrednictvim predchozich projektd PMA 1 a PMA 2. Optimalizaci
vnitfnich procesl a agend uradd tak MV v planovaném rozsahu neprovedlo.

Zménu aktivit projektu PMA 3 schvalila vlada i fidici organ, MV v procesu schvalovani téchto
zmén vicekrat pochybilo.

IV.5 V souvislosti s navrhovanymi zménami systému procesniho modelovani a Upravou aktivit
projektu PMA 3 zjistil NKU nékolik pochybeni MV, kterd méla ve svém ddsledku vyznamny
dopad na strategickd rozhodnuti ¢i vynakladani penéznich prostiedk(, viz odst. IV.6 aZ IV.8.

IV.6 MV podle zjisténi NKU pochybilo, kdyz ptedloZilo viadé CR ke schvaleni Souhrnny materidl
o dalsim postupu v procesnim modelovadni do roku 2021. Tento dokument popisoval zdmér MV
upustit od modelovani celych agend, modelovat jen jejich vybrané ¢asti a misto optimalizace
procesll uvnitf Uradd a agend optimalizovat predevsim feSeni Zivotnich udalosti obc¢an(.
Material byl posléze schvalen usnesenim vlady 52/2019. V materidlu Ministerstvo vnitra
informovalo, Ze cile projektu PMA 3 jsou Ctyfi:

— ,optimalizace reseni Zivotnich situaci,

— elektronizace vybranych sluZeb verejné spravy,

— tvorba popist, ndvodu a privodci na PVS, PO a do aplikace Co délat, kdy:...,

rozvoj RPP.“

Ve skutecnosti mél vsak projekt PMA 3 (tehdy jiZz realizovany) odlisné cile, tedy hlavni cil
a deset dilcich cill (viz pfiloha €. 2), které byly zaméreny na procesni modelovani, optimalizaci
a standardizaci celych agend verejné spravy.

IV.7 PrestoZze material MV schvéleny usnesenim vlady 52/2019 predpokladal zasadni zménu
aktivit projektu PMA 3, a tedy i nemoZnost naplnit timto pozménénym projektem pfislusné
cile Strategického ramce, MV o téchto souvislostech vladu v materidlu neinformovalo. Do
navrhu usneseni neuvedlo skutecnost, Ze predloZzeny materidl je v rozporu s drivéjSimi
usnesenimi vlady tykajicimi se procesniho modelovani agend a pfedevsim s usnesenim vlady
680/2014, kterym vlada schvalila Strategicky rdmec. MV tak nepostupovalo v souladu
s ustanovenim odst. 6 &l. IV usneseni vlady CR ze dne 16. zaFi 1998 €. 610, o Jednacim Fddu
vlddy, podle kterého musi predkladatel materidlu pro jednani schlze vlady dbat, aby navrzené
usneseni nebylo v rozporu s jinym, dfive vladou pfijatym usnesenim. Vlada tedy predchozi
usneseni tykajici se Strategického ramce nezrusila ani nezmeénila a cile Strategického ramce
tak zUstaly v platnosti.

IV.8 O projektovych zméndach uvedenych v materidlu, ktery byl pfilohou usneseni vlady
52/2019, informovalo MV i Fidici organ OPZ. Dne 30. 5. 2019 mu predloZilo Zddost o zménu
. 9 projektu PMA 3, ve které zasadnim zplsobem ménilo klicové aktivity projektu. PInénim
novych aktivit jiZ nemohlo dosahnout cild projektu, které mély rovnéz pfimou vazbu na plnéni
cilG Strategického ramce a OPZ. Ve zdlvodnéni zmény €. 9 pro fidici organ Ministerstvo vnitra
uvedlo, Ze vybrané obsahové ¢asti budou Setrné doplnény tak, aby byl stdle naplfiovan ucel
projektu. Ten byl vSak definovan obecné a nebyl podminén splnénim cili definovanych
v Zddosti o podporu, viz odst. IV.16.
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IV.9 MV dale pochybilo pfi snaze zmeénit relevantni indikatory specifického cile 1.1
Strategického ramce. Podle implementaéniho planu'’ strategického cile 1 Strategického
rdmce je Uprava cilovych hodnot indikator(i podstatnou zménou, kterd vyzaduje schvaleni
vladou. Podle zjisténi NKU Ministerstvo vnitra vladé tuto zménu ke schvaleni v priibéhu
kontrolovaného obdobi nepredlozilo.

Smyslem modernizace verejné spravy byla systémovad uprava procest celych agend, MV se
rozhodlo optimalizovat jen jejich vybrané cdsti.

IV.10 MV podle zjisténi NKU v kli¢ové aktivité & 5 projektu PMA 3 kv(li zméné projektu
nevytvofilo planovanych 60 procesnich modell prioritnich agend. Misto nich vytvofilo 63
procesnich modell pouze ¢asti agend. V projektu PMA 3 tak MV procesné nezmapovalo ani
jednu kompletni agendu verejné spravy.

IV.11 MV dale nevytvotilo 20 zdvaznych standardd vykonu agendy, které chtélo plvodné
vyuzit k optimalnimu nastaveni vykonu konkrétnich procesli zpracované agendy. Misto
zavazného standardu prdbéhu agendy vytvarelo MV v klicové aktivité ¢. 8 projektu
tzv. ,standardy Zivotni udalosti“. Devét z téchto 11 vytvorenych standard( Zivotnich udalosti
zverejnilo MV na Portdlu verejné sprdvy (portal.gov.cz) ve formé on-line ,,prlivodcd Zivotnimi
udalostmi“. Prlivodce obsahuji vycet povinnosti ob¢an(i a doporuceni vztazenych k predmétné
Zivotni situaci. Dle MV zprostfedkovavaji informace pro typické pripady cca 80 % cilové
skupiny. Pro ziskani kompletnich informaci odkazuje MV obcéany nadale na weby pfislusnych
Uradd.

IV.12 MV nenavrhlo ani optimalizacni opatfeni pro (celé) prioritni agendy verejné spravy.
Misto nich v ramci kli¢ovych aktivit €. 5 a 7 vytvarelo navrhy optimaliza¢nich opatfeni k feSeni
zivotnich udalosti obcan(ll (podrobné viz odst. IV.24 az 1V.29).

IV.13 Nevytvorenim vyse uvedenych vystupl nesplnilo MV ¢tyri diléi cile projektu:

— Diléi cil €. 4: Vznik 60 procesnich modell prioritnich agend verejné sprdvy stanovenych
usnesenim vlddy ze dne 13. Cervence 2015 ¢. 565 a to na urovni TO-BE, véetné stanoveni
ndvrhu optimalizacnich opatreni, pricemZ kaZda z agend je v jinak pokrocilém stavu
rozpracovdni z projekti PMA 1 a PMA 2 (na vysledky z téchto projekti bude v PMA 3
navdzdno). Tento dilci cil mél byt realizovan klicovou aktivitou projektu ¢. 5 a podporen
klicovymi aktivitami €. 3, 4 a 7. Nesplnénim tohoto cile nebyly spinény aktivity 2.b, 2.c
a 2.d*8 specifického cile 1.1 Strategického ramce.

— Diléi cil & 5: Priprava na aplikaci standard( prioritnich agend, véetné stanoveni ndvrhi
vykonového financovdni. Tento diléi cil mél byt realizovan klicovou aktivitou projektu ¢. 8
a podporen klicovymi aktivitami ¢. 3,4 a 5.

— Diléi cil €. 6: Vytvoreni podminek pro modernizaci a optimalizaci vykonu agend verejné
spravy prostrednictvim vyuZiti prvk( procesniho fizeni. Tento dil¢i cil mél byt realizovdn
klicovou aktivitou projektu €. 2 a podporen klicovymi aktivitami €. 7 a 10.

— Diléi cil ¢. 9: Vytvoreni standardu vybranych agend a jejich pilotni komparace s redlnym
vykonem danych agend v praxi, kde pocet agend je urceny kvalifikovanym odhadem na
zdkladé zkusenosti z predchozich projekti tak, aby bylo redlné naplnit indikdtor vystupy
v poZadované kvalité. Tento dil¢i cil mél byt naplnén klicovou aktivitou projektu ¢. 8

17 Viz &ast 5. ,Postupy Fizeni a organizaéni struktura” a &ast 7. ,Postupy monitorovdni a hodnoceni

implementace” Implementacniho pldnu pro strategicky cil 1: Modernizace verejné sprdvy.

18 Cislovani aktivit odpovida ¢islovani pouzitému v evaluacnich zpravach ke Strategickému ramci.
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a podporen klicovymi aktivitami €. 3, 4 a 10. Nesplnénim tohoto cile nebyly splnény aktivity
3.3, 3.b a 3.c¢® specifického cile 1.1 Strategického ramce.

IV.14 PFestoie MV pFevedlo projekt PMA 3 k 1. 4. 2023 na DIA, je podle NKU nereélné, aby
tato agentura prislusné cile projektu za pouhé tfi mésice (tedy do 30. 6. 2023) splnila.
MV k 31. 3. 2023 predlozilo fidicimu orgdnu OPZ vétsinu vystup(ll, na kterych pracovalo od
roku 2017, pricemzZ naklady na jejich realizaci dosahly k tomuto datu 121,7 mil. K& MV tedy
vyCerpalo témér 92 % ze 132,4 mil. K¢ schvaleného rozpoctu projektu.

IV.15 S ohledem na neplnéni pFisludnych dil¢ich cild projektu PMA 3 k 31. 3. 2023 NKU
vyhodnotil, Ze MV nesplnilo ani hlavni cil projektu. Dil¢i ani hlavni cile projektu se na rozdil od
klicovych aktivit podle zjisténi NKU nezménily po celou dobu realizace projektu. Tuto
skutecnost ostatné potvrdilo samo MV pfi prevedeni projektu PMA 3 na Digitalni a informacni
agenturu ke dni 1. 4. 2023 v dokumentu Dohoda o prechodu prdv a povinnosti k projektu. Beze
zmény zUstal rovnéz strategicky cil 1 Modernizace verejné spravy Strategického ramce a jeho
specifické cile 1.1, 1.2, 2.4 a rovnéz specificky cil OPZ 4.1.1. SpInéni cil( projektu pfitom bylo
zasadni pro fe$eni nedostatkd vefejné spravy definovanych ve Strategickém ramci, proto NKU
tyto cile zvolil jako kritérium pro hodnoceni ucelnosti vynaloZenych penéznich prostfedku.
Nedostatky veFejné spravy, které tyto cile mély vyfesit, zGstaly podle zjisténi NKU aktudlni po
celé kontrolované obdobi (viz napt. odst. IV.30).

IV.16 Formalné vSak MV postupovalo v souladu s podminkami poufZiti podpory, protoze cile
projektu byly stanoveny v Zddosti o podporu, nikoli v ndsledné uzavieném a pro MV zavazném
pravnim aktu. V Podminkdch pouziti podpory byl sice stanoven ucel projektu, ten vSak nebyl
spojen s dosazenim konkrétnich cilli, ale vymezen obecné jako: ,vytvoreni podminek pro
zavadeni prvki procesniho fizeni ve verejné spravé a implementaci standardi pro vykon
prioritnich agend za ucelem zvySeni efektivity jejich sprdvy, vcetné snizeni ndkladi
a optimalizace vykonu*“.

Misto k zefektivnéni vnitrnich procest ustrednich sprdavnich uradi vyuZivalo MV penézni
prostredky na aktivity eGovernmentu.

IV.17 V roce 2018 uzavielo MV v ramci projektu PMA 3 podle ustanoveni § 11 (vertikalni
spoluprace) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ramcovou dohodu
a navazujici dilé¢i smlouvy na dodavku externich konzultaénich sluzeb, které chtélo plvodné
vyuzit pfi tvorbé kompetencnich modell Urednik( a pro podporu Ustfednich spravnich uradu

pfi zavadéni standardu agend.

IV.18 Podle zjisténi NKU uhradilo MV za externi dodavky sluzeb do 31. 3. 2023 celkem
24 808 456,38 K¢ s DPH. VynaloZzené penéini prostredky vsak MV nevyuZilo k dosazZeni cil(
projektu. Podle zjisténi NKU vyuZilo MV vétsinu penézinich prostiedkl pro zcela jiné potieby,
predevsim z oblasti eGovernmentu. Pro tyto nové aktivity nebyly v Podminkdch pouziti
podpory stanoveny indikatory ani poZzadované vystupy, a proto nelze vyhodnotit jejich pfinos
v ramci projektu. Z prostfedkl vynaloZzenych na celkem 165 rGznych pracovnich cinnosti
smérovala nejvétsi ¢ast na testovani publikace dat na Portdlu verejné spravy a Portdlu obcana
(minimalné 1 250 535 K¢ s DPH).

IV.19 K dalSim aktivitam realizovanym po zménach projektu a bez pfimé vazby na zavazné
indikatory projektu patfily mj. ndvrhy spojené s rozsifenim funkcionalit agendového
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informacniho systému Registr prav a povinnosti, ulozistém otevieného kdédu ,GitLab”
a modernizaci portalu CzechPOINT. Projektovy tym PMA 3 spolupracoval také na rozvoji
a Upravach Portdlu verejné spravy, Portdlu obcana a vénoval se i pfipravé platebni brany na
Portdlu obcana.

IV.20 Pfipravné prace k implementaci platebni brany zahajilo MV jiz v prosinci roku 2018. Do
31. 3. 2023 vsak MV centrdlni platebni branu, kterd by mj. umoznovala ob¢anlim uhradu
riznych poplatkG na Portdlu obcana, provozovaném MV, nezprovoznilo a na portélu
informuje, Ze projekt platebni brany byl pozastaven.

PenézZni prostfedky na tzv. kompetencni modely uredniki vynaloZilo MV nehospoddrné. MV
vynakladalo penéini prostredky na vystupy, které témér doslovné prevzalo z verejné
databaze.

IV.21 Pouze formalné splnilo MV dil¢i cil projektu €. 8, v jehoz ramci mélo vytvorit
15 kompetencnich modeld ufednikd a stanovit jimi pozadavky na odbornost, znalosti
a dovednosti vybranych urednikl vykondvajicich agendy verejné spravy. K 31. 3. 2023
predloZilo viech 15 kompetencnich modell a dosahlo tak zdvazného indikatoru. Podrobnou
kontrolou 15 predlozenych modeltl viak NKU zjistil, Ze informace obsazené v modelech byly
zvefejnény v profilech povolani na webu Ndrodni soustava povoldni®® jiz pfed 31. 3. 2017, tedy
v dobé zahajovani projektu PMA 3. Informace tak MV pouze prevzalo z jiz existujicich profild
povolani. Obsahovou shodu jednoho z 15 modell (finanéni manazer) vytvorenych v ramci
projektu PMA 3 a profilu zvefejnéného na webu Ndrodni soustava povoldni (finanéni
analytik)?? doklada tabulka ¢. 2.

IV.22 PenéiZni prostiedky na vytvoreni kompetencnich modell Urednikl v projektu PMA 3 tak
vynaloZilo MV podle zjisténi NKU nehospodarné, &imz porudilo zasadu pFiméFenosti
stanovenou pro zpUsobilé vydaje v Casti 6 Specifické casti pravidel pro Zadatele a prijemce
v ramci OPZ pro projekty se skutec¢né vzniklymi vydaji a pripadné také s nepfimymi ndklady.
Ministerstvo vnitra se tim dopustilo jednani nasvédc¢ujiciho poruseni rozpoctové kazné az do
vySe 7 066 007 K¢ vy€lenénych v rozpoctu projektu na tyto modely.

Tabulka €. 2: Srovnani obsahu informaci v Ndrodni soustavé povoldni a v kompetenénim
modelu vytvofeném v projektu PMA 3
Profil povolani ,finan¢ni analytik” Kompetenéni model ,finanéni manazer”
zpracovany a verejné dostupny v Ndrodni vytvoreny Ministerstvem vnitra v ramci projektu
soustavé povoldni od 31. 3. 2017 PMA 3 (stav k 31. 3. 2023)

Charakteristika pozice:
Finanéni manazer zpracovava financni analyzy,

Charakteristika pozice:
Finan¢ni analytik zpracovdva financni analyzy,

spolupracuje na pripravé planl a prognéz finanéniho
vyvoje, hodnoti efektivnhost a ndvratnost investic,
identifikuje pfilezitosti a rizika a zpracovdva finan¢ni
reporty.

spolupracuje na pfipravé plant a prognéz finanéniho
vyvoje, hodnoti efektivhost a ndvratnost investic,
identifikuje pfilezitosti a rizika a zpracovdva finan¢ni
reporty.

Pracovni Cinnosti:

Pracovni Cinnosti:

— Priprava podkladt a zpracovani finanénich analyz
a prognoz.

— Sledovani a vyhodnocovani finanéniho vyvoje
organizace.

— Priprava podkladi a zpracovani finanénich analyz
a prognoz.

— Sledovani a vyhodnocovani finanéniho vyvoje
organizace.

19 Ndrodni soustavu povoldni zabezpeluje Ministerstvo préce a socidlnich véci.
20 Dostupné ke dni 17. 10. 2023 na https://nsp.cz/jednotka-prace/financni-analytik.
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Profil povolani ,finanéni analytik” Kompetenéni model ,finanéni manazer”
— Kontrola a analyza nakladi organizace. — Kontrola a analyza nakladi organizace.
— Hodnoceni efektivnosti a ndvratnosti investic. — Hodnoceni efektivnosti a ndvratnosti investic.
— Posuzovani financnich rizik a pfilezitosti. — Posuzovani financnich rizik a pfilezZitosti.
— Tvorba a kontrola financnich planda. — Tvorba a kontrola financnich plana.
— Sestavovani kalkulaci produktt a sluzeb. — Sestavovani kalkulaci produktd a sluzeb.
— Provdadéni finan¢niho oceriovani. — Provdadéni finan¢niho oceriovani.
— Poskytovani expertnich konzultaci. — Poskytovani expertnich konzultaci.
— Vypracovani pravidelnych report( a hlaseni pro — Vypracovani pravidelnych report( a hlaseni pro
management organizace. management organizace.
— Priprava statistik a prezentaci. — Priprava statistik a prezentaci.

Zdroj: Ndrodni soustava povoldni a vystupy projektu PMA 3.

IV.23 V ramci OPZ byly Ministerstvu vnitra proplaceny mzdové prostfedky. Skute¢né naklady
v detailu dilc¢ich aktivit ¢i realizovanych vystupl Ministerstvo vnitra nesledovalo a tento postup
nebyl vyZzadovan ani Podminkami pouZiti podpory. Naklady vynaloZené na jednotlivé aktivity,
resp. vystupy se tak mohly lisit od planovaného rozpoctu. Vzhledem k témto skute¢nostem
NKU v pripadé kontroly hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti vynaklddani penéZnich
prostfedkd v rdmci projektu PMA 3 vychdazel z ¢astek na jednotlivé aktivity stanovenych
v rozpoctu projektu.

Po zméné aktivit projektu PMA 3 se MV snaZilo usnadnit Feseni Zivotnich uddlosti obcanii.
Dil¢i navrhy se vsak Ministerstvu vnitra nedafrilo prosadit, a to ani ve vlastnim resortu. Pfinos
byl minimdlni nejen pro urady, ale i pro obcany.

IV.24 MV v projektu PMA 3 po zméné jeho aktivit misto optimalizace vykonu jednotlivych
agend a Uradu vytvarelo optimalizacni opatreni, kterd méla usnadnit kontakt ob¢an( s Grady
a reSeni jejich Zivotnich udalosti. MV provadélo kvalitativni vyzkumy mezi obéany a uredniky,
kterych se ucastnily v priméru jednotky respondentl. Na zakladé téchto prlizkum( pak MV
vytvarelo ndvrhy (doporuceni), jak feSeni Zivotnich udalosti optimalizovat.

IV.25 Vystupy, které MV v ramci projektu PMA 3 navrhlo pro optimalizaci feSeni Zivotnich
udalosti, mély podobu doporuceni gestoriim pfislusnych agend, viz obrazek ¢. 1 zachycujici
navrh jednoho optimalizacniho opatfeni v oblasti péstounské péce.
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"

Obrazek ¢. 1: Navrh optimalizacniho opatieni ,péstounské tlacitko

Odména péstouna je piijmem ze zavislé ¢innosti a péstouni mohou byt v podstaté
povaZovani za zaméstnance Uradu prace CR (nejsou typickymi Zadateli o socialni podporu).
Problematika pé&stounské péce je navic velmi sloZita jak z pohledu Gfadu, tak casto

z hlediska lidskeho. Komunikace s tfednikem, ktery je odbornikem na danou problematiku a
v prib&hu feSeni Zivotni udalosti se péstounovi neméni, mize zefektivnit, urychlit a
zpfijemnit jednani na Ufadech. Zaroveri by byla pro p&stouny vyraznou pomoci moZnost
objednat se na schiizku v konkrétni den a ¢as.

Na n&kterych pobockach Uradu prace CR jiz takzvané péstounské tlaéitko funguje a odezva
péstoun( na jeho fungovani je pozitivni. Zavedenim p&stounského tlacitka na co nej3irsi
okruh pobotek Uradu prace CR by se vySe popsané problémy daly vyfeSit/zmirnit.
Zakladnim predpokladem je zavedeni vyvolavacich systéma na jednotliva pracovisté.

Online objednani na poboéky Uradu prace CR nenabizi pro jednotliva pracovisté stejné
moZnosti a oblast ,Davky péstounské péfe” mnohdy neni v nabidce.

Zdroj: vystup projektu PMA 3 predlozeny Ministerstvem vnitra.

Navriené opatteni , péstounské tlacitko” nebylo podle zjisténi NKU do praxe zavedeno. MV
tento vysledek zdlvodnilo tim, Ze urady prace neprovedly interni Setfeni za ucelem
zefektivnéni poradenstvi ob¢anim pfi specifickych pripadech, jako je naptiklad péstounstvi.

IV.26 Kontrolou bylo zjisSténo, Zze MV plnilo hodnotu zavazného indikatoru projektu tim, zZe

predloZilo ndvrhy 56 konkrétnich optimalizaénich opatfeni. Do praxe viak podle zjisténi NKU

prislusni gestofi agend zavedli k 31. 3. 2023, tedy po Sesti letech trvani projektu PMA 3, jen

Ctyfi nize uvedené navrhy MV:

— Opatreni ,duvod neprechyleni Zenského prijmeni“, které spocivalo v novele zdkona
¢.301/2000 Sb., o matrikdch. Zeny si tak od roku 2022 mohou bez omezeni zvolit, zda chtéji
oficidlné pouzivat své prijmeni v prechylené ¢i neprechylené podobé. Do té doby tak mohly
ucinit pouze ve ¢tyrech pevné vymezenych situacich.

— Opatfeni ,privodce vyplnénim formuldfi Ufadu prdce a napojeni na NIA“, kdy MV
navrhovalo, aby formulaie Uradu prace byly pfevedeny do elektronické podoby.

o

— Dvé opatreni v podobé privodcl Zivotnimi udalostmi (,,ztrata dokladd” a ,,umrti“).

S ohledem na uvedend zjisténi vyhodnotil NKU mzdové naklady souvisejici s pFipravou
optimaliza¢nich opatieni projektu PMA 3 jako neefektivni vynalozeni penéznich prostredku
az do vyse celkového rozpoctu pfedmétnych klicovych aktivit projektu €. 5 a €. 7 v hodnoté
35327 114 K¢.
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IV.27 Neuspéch pfi zavadéni optimalizacnich opatieni do praxe vysvétlilo MV tim, Ze gestofi
agend neprovedli ndvrhy zmén, které jim MV predloZilo, pficemz realizaci opatieni nelze podle
MV fesit bez spoluprdce s gestorem jednotlivych opatfeni. Optimalizacni opatfeni se vSak
nedafrilo Ministerstvu vnitra prosadit ani ve vlastnim resortu, viz priklad ¢. 1.

Priklad €. 1

A. Do praxe se Ministerstvu vnitra nepodafilo zavést mj. ndvrh na odstranéni Udaje o misté
trvalého pobytu z ob¢anského prikazu, coZz by znamenalo, Ze by ob¢ané nemuseli ménit
obcansky prukaz v pfipadé stéhovani. Ve zdlvodnéni, pro¢ se nepodafilo navrh prosadit,
MV uvedlo, Ze gestorem agendy je jiny odbor MV neZ odbor eGovernmentu, ktery navrh
v ramci projektu PMA 3 vypracoval: ,,... neumime zdtvodnit, pro¢ byla povinnost zachovdni
udaje o misté trvalého pobytu zachovdna.”

B. MV rovnéZ vypracovalo a predlozZilo v ramci vystupl projektu PMA 3 navrh na
optimaliza¢ni opatfeni ,,jasnd dokladovd pravidla u domdcich porodi“. Ve zdlivodnéni, proc¢
se tento navrh nepodafilo zavést do praxe, MV uvedlo, Ze po vypracovani ndvrhu
nasledovala konzultace s pfislusnym oddélenim matrik a ovéfovani (rovnéz MV), po které
MV od realizace upustilo, nebot: ,,... jsme dosli k zavéru, Ze z Sirsiho pohledu by prisnéjsi
vycet doklad( k prokdzdni domdcich porodi mohl zkomplikovat situaci pro vsechny, kteri
nerodi v porodnici napriklad proto, Ze do porodnice nestihli dojet.”

IV.28 NKU vyhodnotil, 7e zapojeni gestorl agend, resp. zastupcll jednotlivych Ustfednich
spravnich uradd / samosprav do projektu PMA 3 neprobéhlo podle predpokladl projektu.
V rozpoctu projektu planovalo MV zapojeni 30 zastupcl uradd formou dohod o provedeni
prace, na coz vyclenilo 12 850 000 K¢. Ve skutecnosti se vsak timto zplsobem zapojili pouze
dva externisté, pricemz odmény jim uhrazené Cinily za dobu trvani projektu 129 800 K¢.

IV.29 Nezapojeni zastupcl Gfad(l do projektovych tym( mélo podle NKU nepftiznivy vliv na
kvalitu navrh( optimaliza¢nich opatfeni i na ochotu Uradui zavést je do praxe. V této souvislosti
NKU uvédi jako pFiklad dobré praxe pfistup uradd (gestorti agend) ve Velké Britanii, kde se
obcané, urady a dalsi subjekty zapojuji do navrhi feseni Zivotnich situaci a jejich zmén pfimo
z vlastni iniciativy gestora agendy, a to formou otevienych on-line konzultaci. Vysledky téchto
konzultaci, kterych se Ucastni tisice respondentd, pak pfislusny urad sam vyhodnoti, zpracuje
a zavede do praxe. Od pocdtku je tak zajiSténa vile gestora k prosazeni zmény.

IV.30 Projekt PMA 3 tak kv(ili zméné svého zamé¥eni, resp. aktivit, nevyresil podle zjisténi NKU
nékteré hlavni problémy verejné spravy uvedené ve Strategickém ramci, zejména neznalost
procesll, jimiz je realizovan vykon konkrétnich agend v konkrétnim organu statni spravy,
a nejednotnost pfi vykonu stejnych agend a cinnosti na rlznych drovnich a na jednotlivych
uradech, viz pfiklad €. 2.

Priklad ¢. 2

V jedné z vyzkumnych zprav vytvorenych v rdmci projektu PMA 3 popisuje MV problémy,
které v oblasti péstounské péce zpuUsobuje nejednotnost procest v rlznych uradech
a krajich. Na jejich rozdilnost si podle MV shodné stéZovali vSichni respondenti.
»Nejednotnost se tykd napriklad procesu zprostredkovadni, kdy jsou na Zadatele v riznych
krajich kladeny rizné prisné poZadavky (v nékterych pripadech jsou Zadatelé dokonce od
péstounstvi napr. orgdny socidlné-pravni ochrany déti zdmérné odrazovadni), nebo
povinného vstupniho vzdélavani, které nemda dle vyjddreni respondentu Zddnou jednotnou
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strukturu ani zdklad a pfipravy tak mnohdy neposkytuji potfebné a uZitecné informace, které
péstouni potrebuji ke spravnému vykonu jejich ¢innosti.

(...)

Problematika nejednotnosti a obrovskych mezikrajovych rozdilt v pristupu k péstounské péci
se ddle objevuje i v dalsich tématech a sluzbdch verejné sprdvy spojenych s péstounskou péci.
(...) ) 5
Nejednotné postupy zminili respondenti také v souvislosti s cinnosti Uradu prdce CR
(hodnoceni pripadl hodnych zvidstniho zretele, vyZadovdni nestandardnich dokumenti
a rozdilné postupy v souvislosti s prohldsenim poplatnika dané z prijmi FO ze zdvislé ¢innosti
atd.) a jednotlivych soud, které o péstounské péci rozhoduji...”

MV v projektu PMA 3 nevytvorilo nakladové modely agend. Stat tedy stale nezna realné
naklady na zajisténi vykonu agend statni spravy v prenesené pulsobnosti, a nevi tak, zda
vynaklada penéini prostredky efektivné.

IV.31 MV nezajistilo, aby byl vykon statni spravy v prenesené plsobnosti financovan tak, jak
zamyslelo ve specifickém cili 2.4 Strategického ramce, tedy na zakladé skutecné vykonanych
¢innosti a podle nakladového modelu stanoveného na zdkladé standardu kazdé agendy.

IV.32 MV mda omezené moznosti pro sledovani a nasledné vyhodnocovani skute¢ného vykonu
a ndkladu a inkasovanych poplatk( v rdmci pfenesené plsobnosti statni spravy u jednotlivych
obci a dopadl provedenych zmén. Obce samy rozhoduji o své vnitini organizaci a nemaji
zakonnou povinnost oddélené sledovat a vykazovat vykon pfenesené plisobnosti statni spravy
ani naklady a prijmy s nim spojené. K méreni vykonu a naklad( verejné spravy proto planovalo
MV vyuZit vystupy projektu PMA 3, konkrétné standardy agend a nasledné vytvorené
nakladové modely agend. Tyto vystupy vSsak MV nevytvorilo (kvili zméné aktivit projektu
v poloviné roku 2019). Stat tak nadale nezna redlné ndklady na zajisténi vykonu agend,
resp. v jaké mife a na jaké c¢innosti jsou financni prostifedky poskytnuté v rdmci prispévku
konkrétné vynakladany.

IV.33 Podle dokumentu Validace a varianty moZnych uprav systému financovdni pfeneseného
vykonu stdatni sprdvy vcetné prislusnych podkladovych analyz (zamérfenych zejména na
ndklady, prinosy a dopady) bylo pro jisty druh vykonového financovani vhodnych 17 agend
vefejné spravy. Z toho 8 agend bylo navrieno pro Cisté vykonové financovani, kdy by stat
proplacel skutec¢né provedené ukony vykonané v ramci téchto agend. DalSich 9 agend bylo
navrzeno na financovdni dle poctu adekvatnich uvazk(i, coZ lze povazovat za jisty druh
adresného (vykonového) financovani. Vykonové financovani statni spravy v prenesené
plUsobnosti obci zavedlo MV do roku 2023 u téchto sedmi agend: verejné opatrovnictvi (2017);
obecni Zivnostensky urad — jednotna kontaktni mista (2018) a avizo Zivnostenskému uradu
(2021); obcanské prakazy — zpracovani zadosti o obcansky prlikaz (2018) a aktivace el. Cipu
obcfanského prukazu (2021); Uzemni planovani (2019); ¢aste¢né matricni urady (2020);
fidi¢ské prikazy (2020); zkusebni komisafi (2022). V roce 2023 cinil podil vykonovych plateb
na celkovém vyplaceném prispévku na preneseny vykon statni spravy obcim 13,73 %.
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Graf ¢. 1: Vyvoj podilu vykonovych plateb (pfispévek za tikon) na celkovém ptispévku obcim

na preneseny vykon statni spravy (v mid. K¢)
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Zdroj: data MV o pfispévcich obcim (bez hl. m. Prahy) na pfeneseny vykon statni spravy v letech 2015-2023.

IV.34 NKU z vy$e uvedenych dlvodd vyhodnotil, & MV nevyfesilo jeden z problémd
financovani vykonu statni spravy v prenesené plsobnosti, a to problém, ktery byl popsan
v kapitole 4 Strategického ramce témito slovy: ,Stdt tedy nevi, v jaké mife a na jaké ucely
a agendy jsou poskytnuté financni prostiedky v rdmci prispévku konkrétné vynakladany
a zda jsou poskytované finanéni prostredky vynakldddny tzemnimi samosprdvami ucelné
a efektivné.”

IV.35 MV sice od roku 2014 ucinilo systém financovani vykonu statni sprdvy v prenesené
pUsobnosti adresnéjsi a transparentnéjsi, presto jej nelze povaZzovat za plné efektivni. Ve
Strategickém ramci si MV stanovilo za cil optimalizovat cely systém financovani preneseného
vykonu statni spravy, nebot vétsina penéinich prostfedk( je stale rozdélovana zplsobem,
ktery nezohledniuje, kolik vykon statni spravy v prenesené plsobnosti skute¢né stoji. V roce
2023 ma stat vyplatit obcim za zajisSténi preneseného vykonu statni spravy celkovou ¢astku
10,78 mld. K¢. VySe vykonovych plateb z této ¢astky predstavuje 1,48 mld. K¢.

MV nesleduje, jak se mu dafi sniZovat administrativni zdtéZ. Obcané stdle musi ufadim
oznamovat informace, které ma stat jiz k dispozici.

IV.36 V pripadé specifického cile 1.2 SniZovdni regulatorni zdtéze Strategického ramce
Ministerstvo vnitra nepostupovalo v souladu s Metodikou pfipravy verejnych strategii, nebot
u indikator( dopadu 1.2.6 SniZeni administrativni zatéZe obcant a 1.2.7 SniZeni administrativni
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zatéZe verejné sprdvy nenastavilo vychozi ani cilové hodnoty?!, s jejichz pomoci by mohlo
pribéiné sledovat a vyhodnocovat dopady aktivit ur¢enych ke sniZzovani administrativni
zatéze. MV planovalo nastavit cilové hodnoty téchto indikatord zpétné s odivodnénim, zZe pro
stanoveni konkrétnich hodnot nemélo pfi tvorbé implementacniho planu specifického cile 1.2
dostatek relevantnich dat. V této souvislosti NKU uvadi jako ptiklad dobré praxe postup
Ministerstva primyslu a obchodu, které u srovnatelného indikatoru 1.2.8. SniZeni
administrativni zdtéZe podnikatel(i stanovilo jako mérnou jednotku nikoli ,pocet”, ale
procentudlni sniZzeni administrativni zatéze, coz umoznuje vyhodnotit uspéch pfi snizovani
této zatéze i v pripadé, kdy pocet zatézujicich povinnosti bude zjistén az dodatecné.

IV.37 Ministerstvu vnitra se nedafilo prosadit dil¢i ndvrhy optimaliza¢nich opatfeni, ktera
méla ob¢anim usnadnit kontakt s ufady, viz odst. IV.25 a IV.26. SniZovani administrativni
zatéZe obcanU a odstranéni ,iritujicich povinnosti“ tak zlstava ukolem MV pro dalsi
obdobi. Ob¢ané jsou nadale nuceni poskytovat Gfadim data, kterd ma stat jiz k dispozici®?.
Jednim z téchto konkrétnich problém( je napfiklad pretrvavajici povinnost ob¢an(i popsana
v prikladu €. 3.

Priklad ¢. 3

Standardy Zivotnich udalosti, které MV v ramci projektu PMA 3 zpracovalo, jsou shrnujicim
popisem stavajiciho stavu zZivotnich udalosti, kterymi obéan bézné béhem Zivota prochazi,
a to z pohledu jeho prav a povinnosti. Standardy nepredstavuji optimalizovany, tj. zlepSeny
stav Zivotni uddlosti z pohledu ¢innosti, které musi ob¢an fesici prisluSnou Zivotni situaci
vykonat.

S timto souvisi napf. problematika ohlddeni Umrti osoby na Ufad prace CR. Dle zékona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ma osoba blizka, pokud poskytovala opravnéné
osobé pomoc, povinnost ozndmit Umrti opravnéné osoby piisluiné krajské pobocce Utadu
prace CR, a to ve |hdté do 8 dnl ode dne Umrti opravnéné osoby. V pripadé neohldseni
mdze Ufad prace CR vyméfit dotéenému pokutu a7 do 20 000 K&. Stat pfitom ma tuto
informaci k dispozici prostfednictvim matrik, které obdrzi list o prohlidce zemrelého, pouze
ji nedokaze zpracovat v pfiméfeném case a nasledné sdilet v ramci pfislusnych urada.

Povinnost obc¢ana uvedenad v prikladu €. 3 zUstava i po realizaci projektu PMA 3 zachovana.

i

IV.38 MV se pfitom snazi do béiné praxe verejné spravy zavést zdsadu ,only once’
(pouze jednou), kdy tzv. ,,obihaji data, nikoli lidé“, kterou si stanovilo jako diléi cil v Informacni
koncepci Ceské republiky. Koncepci schvalila vidda CR svym usnesenim ze dne 3. fijna 2018
¢. 629, k programu ,Digitdini Cesko” a ndvrhu zmén Statutu Rady viddy pro informaéni
spolecnost.

IV.39 Dopad aktivit MV, které mély vést k optimalizaci systému financovani vykonu statni
spravy v pfenesené plsobnosti, provéfoval NKU na vzorku agend: matriéni agenda, vefejné
opatrovnictvi a ob¢anské prikazy.

21 Mérnd jednotka , pocet zjednodusenych procest (Zivotnich situaci)/pfedpisi“ a ,pocet odstranénych iritujicich
povinnosti“.

22 postup pfi Umrti upravuji § 83-86 zakona ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluZzbdch a podminkéch jejich
poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach).
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Systém financovani agendy matrik ucinilo MV adresnéjsi, stale vsak existuje prostor pro jeho
dalsi optimalizaci

IV.40 MV od roku 2018 pfipravilo celkem tfi ndvrhy na zménu financovani matri¢ni agendy.
V roce 2018 pocitalo MV s optimalizaci matri¢ni sité, kdy mélo zaniknout 445 mensSich
matricnich Uradd a zbyvajici mély byt financovany na zékladé skutec¢ného vykonu. Dalsi ndvrh
spocdival v zavedeni ¢isté vykonového financovani, bez optimalizace sité urad(.?® Ani jeden
z téchto navrhi vsak nebyl z divodu politickych rozhodnuti a nesouhlasu Uzemnich samosprav
pfijat. MV v roce 2020 zavedlo kompromisni variantu spocivajici v kombinaci pausalniho
a vykonového financovani. Rozdéleni pfispévku na vykon matri¢ni agendy mezi jednotlivé
obce se tak, i pres stdle existujici prostor pro optimalizaci sité matrik a Uspory (viz dalsi
odstavec), stalo spravedlivéjsi a |épe odpovidd redlnym vykonim v agendé.

IV.41 Vice nez 80 % vykonu matri¢ni agendy zajistuji matri¢ni uUfady obci s rozsifenou
pusobnosti. Obce I. typu?* zajistuji jen 11 % vykonu, vyplaceno jim vdak bylo 29 % z celkového
objemu pfispévku na preneseny vykon této agendy. Vzhledem k uvedenym skute¢nostem
a hustoté matri¢ni sité byl dle NKU zdmér MV snizit pocet matri¢nich Gfadd a vykon matriéni
agendy prevést na obce s rozsifenou plsobnosti a obce s povérenym obecnim Uradem, a tim
celou sit optimalizovat, logickym feSenim, které odpovidalo relevantnimu specifickému cili
Strategického ramce.

Vykon v oblasti vefejného opatrovnictvi komplikuje ges¢ni neukotveni

IV.42 Pausalni ¢astka vyplacend za jednoho opatrovance v roce 2023 Cini 30 500 K¢, pricemz
celkovy pfispévek predstavoval v roce 2023 pfiblizné 402 mil. K&. Pfi zvySeni této pausalni
platby v roce 2021 vyuZilo MV vysledky dotaznikového $etieni, které podle zjisténi NKU
nepredstavuje dostatecny zdroj informaci o oblasti vefejného opatrovnictvi. Celkové vysledky
Setfeni Ministerstvo vnitra v rozporu s Metodikou optimalizace sbéru dat vahové neupravilo
tak, aby dané kategorie mély stejnou vahu jako ve vyb&rovém souboru. V této souvislosti NKU
upozornuje na skutecnost, Ze oblast verejného opatrovnictvi je ges¢né neukotvenad, coz plusobi
problémy pfi vykonu predmétnych cCinnosti. Na tento fakt Ministerstvo vnitra opakované
v meziresortni komunikaci upozorfiovalo a zadalo legislativni Upravu.

Agenda obcanskych prtikazt je financovana na zakladé skutecného vykonu

IV.43 Pro agendu obcanskych prlikazi bylo na zdkladé ndvrhu MV zavedeno vykonové
financovani od roku 2018. V roce 2023 Cinil tento prispévek 141 K¢ za jednu pfijatou Zadost
o vydani ob&anského priikazu. MV podle zjisténi NKU stanovilo standard ¢asti agendy, ktery
urcil, jak dlouho by mél uvedeny vykon trvat (15 minut na agendu spojenou s Zadosti obcana
o vydani ob¢anského prikazu a pét minut na vydej nového ob¢anského prlkazu). MV se téz
zabyvalo nakladovym modelem, popsalo, z jakych Ukon( se agenda sklada a jaké sluzby jsou
verejnosti v této agendé nabizeny. V pfipadé této &asti agendy tak MV splnilo poZadavek
Strategického ramce, ktery ve specifickém cili 2.4 stanovi, Ze vykon statni spravy v pfenesené
plUsobnosti by mél stat uzemnim samospravam propldcet na zdkladé skute¢né vykonanych
¢innosti a podle ndkladového modelu stanoveného na zakladé standardu kazdé agendy.

23V pfipadé, Ze by Ministerstvo vnitra zavedlo jeden z téchto dvou ndvrh(, vynaloZend ¢astka by byla podle
vypoctl NKU (zaloZzenych na datech MV) v obou pfipadech v obdobi 20202023 o cca 560 mil. K& nizsi.
24 Obce I. typu vedou evidenci obyvatel, zajistuji v obci volby, zabezpetuji ochranu vefejného poradku atd.
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Seznam zkratek a pojmu

CR
DIA
DPH
KA
NKU
MV
PMA

PMA 1

PMA 2

PMA 3

Podminky pouZziti podpory

OPz

rozpoctova pravidla

Strategicky ramec

TO-BE

usneseni vlady 52/2019

usneseni vlady 680/2014

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Ceska republika

Digitdlni a informacni agentura
dan z pfidané hodnoty
kontrolni akce

Nejvyssi kontrolni Grad
Ministerstvo vnitra

procesni modelovani agend

projekt Procesni modelovdni agend verejné spravy,
reg. ¢. CZ.1.04/4.1.00/38.00003

projekt Podpora tvorby standardi pro vykon agend verejné
spravy, reg. ¢. CZ.1.04/4.1.00/A3.00002

projekt VyuzZivdani prvki procesniho fizeni a zavedeni standard(i
pro vykon prioritnich agend verejné sprdvy,
reg. ¢. C2.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0004225

Podminky pouziti podpory z Operacniho programu
Zaméstnanost

operacni program Zaméstnanost 2014-2020

zakon €. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakon (rozpoctova pravidla)

Strategicky rdmec rozvoje vefejné sprdvy Ceské republiky pro
obdobi 2014-2020

model budouciho stavu (v rdémci procesniho modelovani agend
verejné spravy)

usneseni vlady CR ze dne 21. ledna 2019 ¢&. 52, o dal$im postupu
v projektu VlyuZivani prvk( procesniho fizeni a zavedeni
standard( pro vykon prioritnich agend verejné sprdavy

usneseni vlady CR ze dne 27. srpna 2014 €. 680, ke
Strategickému rémci rozvoje vefejné sprdvy Ceské republiky pro
obdobi 2014-2020 a o zfizeni Rady viddy pro verejnou spravu
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Priloha 1

Schéma vazeb cila Strategického ramce, OPZ a projektu PMA 3 na vystupy projektu PMA 3

Strategicky rdmec rozvoje verejné spravy CR 2014-2020 PoZadované wistupy:

(schvélen usnesenim vlady CR ze dne 27. srpna 2014 &. 680)

Specificky cil 1.1 VyuZivdni prvkd procesniho fizeni a zavedeni
standardt vybranych agend

le plné zavisly na projektu PMA 3 financovaném z OPZ.

Procesni modely
vybranych agend

Zavazné standardy
vybranych agend

Navrh optimaliza¢nich
opatieni, procesni model

agendy ve stavu TO-BE
Operaéni program Zaméstnanost 2014-2020 NE
{schvalen Evropskou komisi 6. 5. 2015)
Specificky cil 4.1.1 Optimalizovat procesy a postupy ve vefejné Po¥adované vystupy: i
spravé zejména prostiednictvim posileni strategickéha fizeni i
e L P S Procesni modely |
organizaci, zvyseni kvality jejich fungovani a sniZeni L, ur =
.. . nejnakladnéjsich agend LG
administrativni zatéze . . . . | =
vefejné spravy LS
1 £
Standardy obcany nejvice i g
Projekt PMA 3 vyuZivanych agend | g
s . 1
(zahajeni realizace projektu 1. 3. 2017) -~
-
Cil projektu: vytvoreni realného prehledu o zpsobu vykonu i
agend a nakladech na tento vykon, optimalizace procesniho NE (R
v r e w r . v oW x r L]
fizeni vykonu agend, zlevnéni a zefektivnéni fizeni nakladu na
vykon agend ve vefejné spravé
Ugel podpory: vytvoieni podminek pro zavadéni prvk NE
procesniho fizeni ve vefejné spravé a implementaci standardq
pro vykon prioritnich agend za ucelem zvyseni efektivity jejich
spravy, vietné sniZeni ndklad( a optimalizace vykonu ANO
Skuteény stav poZadovanych Vystupy projektu PMA 3

PoZadované vystupy projektu
PMA 3 pifed zmé&nou projektu

vystupt projektu PMA 3
k 31. 3. 2023

realizované na zékladé zmén
projektu (stav k 31. 3. 2023)

60 procesnich modeld
prioritnich agend verejné
spravy ve stavu TO-BE

0 procesnich model(
prioritnich agend vefejné
spravy ve stavu TO-BE

Vytvofeni 63 vybranych Easti
procesnich modeld agend

60 navrhd optimalizaénich
opatfeni agend a jejich
realizace

0 navrhi optimalizaénich
opatfeni agend, zadna
realizace

56 ndvrhi na optimalizaci
Zivotnich udalosti obéand,

z toho 4 zavedené do praxe

\ A

20 standardd agend vefejné
spravy

15 kompetenénich modeld
ufednikd

0 standard( agend vefejné
spravy

15 kompetenénich modeld
tfednikd

Standardizace feSeni 11
Zivotnich udilosti, z toho 9 ve
formé privodce fivotni
udélosti pro ob&any

15 kompetenénich modell

urednikd
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Hlavni cil a dil¢i cile projektu PMA 3

Priloha 2

Hlavni cil projektu PMA 3

Vytvoreni redlného prehledu o zplisobu vykonu agend a nakladech na tento vykon, optimalizace
procesniho Fizeni vykonu agend, zlevnéni a zefektivnéni Fizeni nakladl na vykon agend ve vefejné spravé

Dilci cile projektu PMA 3

Dil¢i cil ¢. Znéni

Podpora ufadl pfi vytvareni kompetencnich zakladen procesniho modelovani pro

1 . . . ey s (e et
pfipravu na zavedeni standardl agend na Ustrednich spravnich Gradech (USU)
Aktualizace a aplikace jednotné metodiky procesniho modelovani agend s vyuzitim

2 souvisejiciho softwarového nastroje, véetné pripravy na zavedeni standardd vykonového
financovani

3 Vyskoleni zastupcl Ustfednich spravnich Gradd a dalSich zaméstnancll ve verejné spravé
v oblasti zavadéni prvkl procesniho fizeni
Vznik 60 procesnich modell prioritnich agend verejné spravy stanovenych usnesenim

4 vlady ze dne 13. cervence 2015 ¢. 565, a to na Urovni TO-BE, v€etné stanoveni navrh(
optimalizac€nich opatreni, pficemz kazda z agend je v jinak pokrocilém stavu rozpracovani
z projektd PMA 1 a PMA 2 (na vysledky z téchto projektd bude v PMA 3 navazano)

5 Priprava na aplikaci standard( prioritnich agend, véetné stanoveni navrhi vykonového
financovani

6 Vytvoreni podminek pro modernizaci a optimalizaci vykonu agend verejné spravy
prostrednictvim vyuZiti prvkd procesniho fizeni

7 Zpresnéni zpUsobu a redefinice obsahu ohlasovani agend verejné spravy v Registru prav
a povinnosti

3 Vznik 15 kompetencnich modell Grednikl pro stanoveni procesnich roli Ufednik
v agendach a pozadavkl na jejich odbornost, znalosti a dovednosti
Vytvoreni standardl vybranych agend a jejich pilotni komparace s redlnym vykonem

9 danych agend v praxi, kde pocet agend je urceny kvalifikovanym odhadem na zakladé
zkuSenosti z predchozich projektt tak, aby bylo realné naplnit indikator vystupy
v poZzadované kvalité

10 Zpracovani sebeevaluacni studie

Zdroj: zadost o podporu projektu PMA 3.

Klicové aktivity k naplnéni cili projektu PMA 3

Klicova Nazev klicové aktivity pred Nazev klicové aktivity po zméné Planovany
aktivita C. zménou ¢. 9 projektu PMA 3 €. 9 projektu PMA 3 rozpocet* (v Kc)

01 Rizeni a administrace projektu Rizeni a administrace projektu 14 428 195
Vyhodnoceni a konsolidace Vyhodnoceni a konsolidace

02 dosavadnich vystupi procesniho dosavadnich vystupl procesniho 7 419 635
modelovani agend modelovani agend
Vécné a administrativni zajisténi Vécné a administrativni zajisténi

03 dodavky podpUlrnych analytickych, | dodavky podpurnych analytickych, 21105431
vyzkumnych a modelovacich praci | vyzkumnych a modelovacich praci

04 Podplrny softwarovy nastroj Podplrny softwarovy nastroj 1105431

05 Tvorbaﬂfinélnich procesnich Tvorbaofinélnl'ch'provc’esr’u'ch 28 723 907
modell agend modell vybranych ¢asti agend
Tvorba kompetencnich modeld Tvorba kompetencnich modeld

06 urednik( vykonavajicich agendy urednik( vykonavajicich agendy 7 066 007
verejné spravy verejné spravy

07 Realizace optimalizacnich opatfeni | Realizace optimalizacnich opatreni 6 603 207
Vybér agend k zafixovani podle - Y

08 standardu a vytvoreni standardu Y-ytvor'enl ?tanqardu k FeSeni 18 528 807

Zivotni udalosti

agendy
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Pfiloha 2
Klicova Nazev klicové aktivity pred Nazev klicové aktivity po zméné Planovany
aktivita ¢. zménou ¢. 9 projektu PMA 3 ¢. 9 projektu PMA 3 rozpocet™* (v K¢)
Vytvoreni predpoklad(i pro dalsi Vytvoreni predpoklad(i pro dalsi
09 quzm vystupu prvo,JektllJopro qu2|t| vystup.u prvoljekt%Jopro 8022 207
implementaci dalSich cild implementaci dalSich cild
Strategického ramce Strategického ramce
10 !.eglslatlvnl a sysFemoya . !.eglslatlvnl a sysFemoya . 7044 307
implementace vystupl projektu implementace vystupl projektu
11 Realizace skoleni Realizace skolenf 7 543 849
12 Marketing a PR aktivity Marketing a PR aktivity 4 428 359
13 Sebeevaluace Sebeevaluace 390 000

Zdroj: zadost o podporu projektu PMA 3, Zadost o zménu €. 9 projektu PMA 3.

*

Rozpoctované ¢astky na jednotlivé aktivity nebyly zménou €. 9 dotceny.

Pozn.: Rozdily v klicovych aktivitach po zméné €. 9 jsou zvyraznény tu¢nym pismem.

Vystupy projektu PMA 3 vytvarené v klicovych aktivitach po zméné projektu

vykonu agendy

igove | Vistupy plinované pled smEnou 9| yepupy po zméné £.9 projetu PMA 3
standardni projektova dokumentace standardni projektova dokumentace
01 zpravy a reporty zpravy a reporty
vytvoreni kompletniho realizacniho tymu vytvoreni kompletniho realiza¢niho tymu
plan vyuZiti vystupl pfedchozich projektd plan vyuZiti vystupl pfedchozich projektd
konsolidované vystupy pfipravené pro konsolidované vystupy pfipravené pro
02 dalsi pouZiti dalsi pouziti
aktualizovana a rozsifena metodika aktualizovana a rozsifena metodika
procesniho modelovani a standardizace procesniho modelovani
vykonu agend verejné spravy
03 smlouva na sluzby s vitéznym smlouva na sluzby s vitéznym
dodavatelem po celé trvani projektu dodavatelem
licence k vyuZivani podplrnych licence k vyuzivani podplrnych
04 softwarovych nastroju softwarovych nastroju
pofizené datové celky pofizené datové celky
procesni modely vybranych agend procesni modely vybranych ¢asti agend
navrhy optimalizacnich opatfeni navrhy optimalizacnich opatieni
vybranych agend vybranych agend (Zivotnich udalosti)
podklady pro standardy vybranych agend podklady pro standardy vybranych casti
véetné ustaveni institucionalnich vazeb agend vcetné ustaveni institucionalnich
05 pro aplikaci procesnich a nakladovych vazeb pro optimalizaci vykonu verejné
standardu spravy
navrh na aktualizaci metodiky ohlasovani aktualizované ohlaseni agend v Registru
agend v Registru prdv a povinnosti prav a povinnosti
aktualizované ohlaseni agend v Registru
prav a povinnosti
zpracované kompetenéni modely zpracované kompetencni modely
06 urednik( vykonavajicich ¢innosti v rdmci urednikd vykonavajicich ¢innosti v raémci
agend agend
navrh a realizace vsech nutnych krokd, navrh a realizace vsech nutnych krokii,
07 které povedou k optimalizovanému které povedou k optimalizovanému

vykonu verejné spravy (poskytované
sluzby vefejné spravy, agendy)
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kritéria

Pfiloha 2
all((tI;:?t‘;aé. Vystupy pI:r::j\::(r: ';:;:: ;menou S Vystupy po zméné ¢. 9 projektu PMA 3
analyza agend vhodnych ke standardizaci analyza ¢asti agend vhodnych ke
navrh agend, které jsou vhodné standardizaci feSeni Zivotnich udalosti
k vytvoreni standardu agendy vytvoreni standardu feseni vybranych
08 vytvoFeni standardu agend a pilotni Zivotnich udalosti
ovéreni vykonavani agendy podle pilotni ovéfeni vykonavani
standardu interaktivnich (online) priivodci feseni
vybranych Zivotnich udalosti
produkty projektu transformované pro produkty projektu transformované pro
09 Ucely tizeni kvality a fizeni financovani ucely rozvoje zejména ceského
vykonu prenesené plsobnosti statni eGovernmentu
spravy
metodika zapojeni procesniho tizeni do navrhy legislativnich zmén v ramci
legislativniho procesu jednotlivych optimalizacnich opatfeni
10 legislativni navrh, ktery ucini vykon vzeslych z analyz vybranych Zivotnich
agendy podle standardu zavaznym udalosti, pfipadné jen vybranych sluZeb
verejné spravy
je planovana ucast 75 osob, pficemz je planovana ucast 75 osob, pficemz
11 kvalifikace v oblasti procesniho kvalifikace v oblasti optimalizace
modelovani agend dosahne 60 z nich a elektronizace sluzeb verejné spravy
dosahne 60 z nich
propagacni materialy propagacni materialy
webové stranky webové stranky
12 strategie Fizeni vztah( se zastupci vefejné strategie Fizeni vztah( se zastupci vefejné
spravy a s verejnosti spravy a s vefejnosti
newsletter
13 Sebeevaluacni studie zohlednujici 5U Sebeevaluacni studie zohlednujici 5U

kritéria

Zdroj: zadost o podporu projektu PMA 3, Zadost o zménu €. 9 projektu PMA 3.
Pozn.: Rozdily ve vystupech po zméné €. 9 jsou zvyraznény tu¢nym pismem.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/27

Penézni prostredky statu urcené na podporu bydleni

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu
(dale téz ,NKU“) na rok 2022 pod &islem 22/27. Kontrolni aki Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky statu uréené na podporu
bydleni poskytovany a Cerpdny ucelné, hospoddrné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od listopadu 2022 do ¢ervna 2023.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2016 do roku 2022, v ptipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR");

Statni fond podpory investic, Praha (dale téz ,,SFP1“);

vybrani pfijemci podpory: REGOS M, spol. s r.o., Ostrava; obec Branka u Opavy; statutarni
mésto Ostrava, méstsky obvod Moravska Ostrava a Ptivoz; mésto Frydlant; mésto Harrachov;
Suprost s.r.o., Nové Mésto pod Smrkem; Spolecenstvi vlastnikd Nisa — Jachymovska 240, 241,
242, Liberec; statutdrni mésto Brno; Bytové druistvo DRUZBA, Usti nad Labem;
HANNAinvest s.r.o., Praha; KALISAX s.r.o., Svitavy; obec Opocnice; US Rival s.r.o., Dubiiany;
mésto Pribram; mésto Svitavy; obec Skuhrov nad Bélou; obec Lichkov; obec Albrechtice nad
Vltavou; obec Branice; mésto Unicov; mésto Horazdovice; SENIOR PARK HOUSE a.s., Praha;
Spa Living s.r.o., Praha; PANTHA REl s.r.o., Chynov.

Kolegium NKU nasvém XVII. jednani, které se konalo dne 27. listopadu 2023,
schvdlilo usnesenim €. 8/XVIl/2023

kontrolni zaveér vtomtoznéni:
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Podpora bydleni v resortu Ministerstva pro mistni rozvoj

4 480 139° 234 538

Pocet obydlenych bytt v CR podle Pocet viech dokonéenych bytl v CR
S¢itani lidu, domu a byt 2021 v obdobi 2016-2022

1 8942 2263

Pocet dokoncenych socialnich bytu Pocet dokonéenych socialnich
v obdobi 2016—-2021 podporenych a dostupnych byt v obdobi 2019-2022
z dota¢niho programu MMR podporenych z dotac¢né-uvérového
Podpora bydleni, resp. podprogramu programu SFPI
Podporované byty Vystavba pro obce

15 % je oéekavané naplnéni cilového indikatoru programu Vystavba pro obce,
tzn. Ze program misto 2 375 zajisti a zlepsSi bydleni pouze 356 domacnostem.

MMR nestanovilo monitorovaci indikatory a casové terminy pro zadny z cila Koncepce
bydleni CR do roku 2020 a Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+, a to ani v téchto dvou
koncepcich, ani v ndvaznych dokumentech.

Z udajti Ceského statistického Gradu, Ministerstva pro mistni rozvoj a Statniho fondu
podpory investic vyplyva, Ze role vystavby podpofenych byti ve vztahu
k celkovému objemu dokoncenych byt a k poctu obydlenych bytl je marginalni.
Situaci na trhu bydleni vystavba podporenych bytli neni schopna zasadné ovlivnit.

Dle metodickych vysvétlivek Ceského statistického tradu jde o byty ve vlastnich domech, osobnim vlastnictvi,
byty druZstevni, ndjemni/pronajaté a jiné.

Ke dni ukonéeni kontroly NKU nemélo MMR tdaje za rok 2022 k dispozici.

Program byl zahdjen aZ v roce 2019.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl kontrolu penéinich prostfedkd stitu uréenych na podporu bydleni
poskytovanych prostfednictvim MMR a SFPI. V rdmci podpory bydleni poskytlo MMR v obdobi
2016-2021 dotacni podporu 1 199 projektim v celkové vysi 2,8 mld. K¢ a SFPI poskytl dotaéni
a uvérovou podporu 3 338 projektim v celkové vysi 11,1 mld. K¢.

NKU zjistoval, zda penéini prostiedky statu uréené na podporu bydleni jsou poskytovany
a Cerpdny ucelné, hospodarné a v souladu s prdvnimi predpisy. Dale provéroval fFidici
a kontrolni ¢innost MMR a SFPI jako spravct program(l. DodrZovani pravidel a dosazeni cilt
ovéfil na vzorku 25 projektd.

Hlavni problémy bytové politiky, zejména dostupnost a kvalita bytového fondu, dlouhodobé
pfetrvavaji a dosavadni plnéni cilh strategickych materialti* k jejich odstranéni nevedlo.
Objem penéZnich prostiedki, ktery stat vklada do feSeni problematiky bydleni, sice
dosahuje témér 3 mid. Ké/rok, ale vliv na trh bydleni je marginalni. Bez vétsiho spoleéného
a dobfe koordinovaného usili statu a aktivniho zapojeni izemnich samospravnych celku
nemuze dojit k vyraznéjSimu posunu v oblasti bydleni.

Na zakladé kontroly provedené u MMR, SFPI a vybranych pfijemci dotaci NKU konstatuje:

MMR nedisponuje funkcni datovou zakladnou pro oblast Ffizeni bytové politiky statu,
zahrnujici udaje o pocetnosti cilovych skupin a souhrnné udaje o velikosti a kvalité bytového
fondu, zvlaité bytového fondu vyuzivaného k socidlnimu bydleni. Proto NKU povaziuje za
dilezité, aby MMR ve své pusobnosti analyzovalo potfebnost dotacni a Gvérové podpory
a ta byla zamérena na konkrétni cilové skupiny.

Neexistuje systémové feSeni problematiky podpory bydleni v¢. jeho zakonné Gpravy, na coz
NKU upozorfioval jiz od roku 2016°.

Pretrvavd problém kompetencni meziresortni roztfiSténosti provazené nedostatecnym
prosazovanim koordinacni role MMR. Piikladem muize byt obdobné zaméreni dotacnich
titult rlznych poskytovateld na stejnou cilovou skupinu, coz ve svém dusledku zpisobuje
zvySené vydaje na spravu penéznich prostredkti urcenych na podporu bydleni.

MMR nestanovilo monitorovaci indikatory pro napliovani strategickych cilti bytové politiky
statu. Dosazeni cilti tak neni mozné mérit z kvantitativniho ani ¢asového hlediska. Z téhoz
ddvodu nelze zjistit miru prispéni dotacni a tivérové podpory k napliiovani nastavenych cild.

4 Koncepce bydleni CR do roku 2020, schvélena usnesenim vlady CR ze dne 13. ¢ervence 2011 €. 524, o Koncepci
bydleni Ceské republiky do roku 2020; Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidovand), schvalena
usnesenim vlady CR ze dne 27. €ervence 2016 &. 673, o Koncepci bydleni Ceské republiky do roku 2020
(revidované), a Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+, schvalend usnesenim vlady CR ze dne 12. dubna
2021 &. 358, o Koncepci bydleni Ceské republiky2021+.

5 Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢&. 15/18 — Penézni prostiedky uréené na podporu bydleni s cilem provéfit
poskytovani, Cerpani a pouZiti penéznich prostfedk( uréenych na podporu bydleni. Kontrolni zavér byl
zvetejnén v &astce 3/2016 Véstniku NKU.
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MMR pii nastaveni podminek podpory zpracovalo analyzu potieb pouze u casti
podprogrami, nema nastroje pro analyzu rizik a nevede zaznamy o vsech operacich.

SFPI v kontrolovaném obdobi nevyhodnocoval financni, pravni ani jina rizika.

Na kontrolnim vzorku projekti NKU provéfil vynakladani penéznich prostiedkl z dotaéni
a uvérové podpory a zjistil, Ze penéini prostfedky byly cerpany vétSinou ucelné
a hospodarné®. V nékterych pfipadech v$ak pFijemci podpory postupovali v rozporu
s pravnimi predpisy.

Podminky pro poskytovani tivérové podpory v programu Ndjemni byty spravovaném SFPI
vyvolavaji u nékterych realizovanych projektt dalsi finan¢ni naroky na statni rozpocet ve
formé vzniku naroku na pfispévek na bydleni, resp. doplatek na bydleni’. Podle podminek
programu neni prioritou ochrana osob z cilové skupiny, ale navratnost penéznich
prostifedkl. U podpofenych bytli neni vyse najemného limitovana. Ke zvysSeni vynosnosti
projektu pro pfijemce podpory tak dochazi za cenu vynalozeni dalSich penéznich prostredk
statu.

Vyse uvedené vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:
1. PInéni cilt bytové politiky statu

MMR jako gestor bytové politiky statu koordinovalo spolupraci s dalSimi resorty a subjekty,
a to zejména v oblasti legislativné prdvni a analytické. Nebylo Uspésné v feSeni zakladnich
a dlouhodobé se opakujicich problém{:

1.1 Neexistuji komplexni informace zoblasti politiky bydleni v¢. sbéru, vyzkumu
a vyhodnocovani dat z jinych resortd, instituci a nestatnich neziskovych organizaci.
U projektl z programu Podpora bydleni spravovaného MMR a projektl z program(
Vystavba pro obce a Ndjemni byty spravovanych SFPI poskytovatelé nedisponuji
prehledem o skutecné obsazenosti socidlnich a najemnich bytl. Absenci prabézného
monitoringu a vyhodnocovani obsazenosti bytd osobami/domacnostmi z cilovych
skupin povazuje NKU za zasadni nedostatek.

1.2 V oblasti podpory bydleni stale chybi odpovidajici legislativni Uprava. Za dobu
neexistence zakonné Upravy narostl pocet domacnosti s ndrokem na pfispévek na
bydleni v souvislosti s postupnou deregulaci ndjemného a znékolikanasobil se i pocet
prijemcl doplatkll na bydleni v jinych prostorech, nez jsou byty (napf. na ubytovnach).
MMR a Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale téz ,,MPSV“) zpracovaly v roce 2023
navrh zakona o podpore v bydleni a predpokladaji jeho pfijeti v roce 2024, s ucinnosti
od druhé poloviny roku 2025.

1.3 MMR opatfeni v oblasti bydleni nedostate¢né koordinovalo. Na stejnou skupinu tak

byly zacileny obdobné intervence. Napfiklad podpora snizeni energetické ndroc¢nosti
budov byla zacilena na majitele budov urcenych k bydleni, ¢aste¢né se vSak prekryvala

6 Celkové hodnoceni vé. pouZitych kritérii je uvedeno v pfilohach €. 1 a 2 tohoto kontrolniho zavéru.

7 Pfispévek na bydleni je ddvka statni socidlni podpory, kterou upravuje zékon &. 117/1995 Sb., o stétni socialni
podpore. Doplatek na bydleni je ddvka pomoci v hmotné nouzi, kterou upravuje zakon ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi.
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s jinymi programy®, co? ve svém dUsledku zpUsobilo zvy$ené vydaje na spréavu
dotacnich prostredku

PFi kontrole 25 projekt( u 24 pFijemcl podpory vyhodnotil NKU zjisténé nedostatky
z hlediska ucelnosti a hospoddarnosti. Dodrzovani |hit pfi obsazovani, resp.
opakovaném obsazovani podporenych bytd neodpovidalo v nékterych pfipadech
podminkam pro poskytnuti podpory. Dale byly zjistény nékteré nedostatky, které vsak
nemély vliv na Gcelnost a hospodarnost vynaloZzenych penéznich prostredku.

Monitorovani a vyhodnocovani plnéni cilti bytové politiky statu

2.1

2.2

2.3

Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidovand) (dale téZ , Koncepce 2020
(revidovand)“) obdobné jako navazujici Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+ pro
zadny ze strategickych cil( nestanovila méfitelné cilové hodnoty. Jednotlivé priority
navazujici na strategické cile obsahuji konkrétni a ¢asové ohrani¢ené ukoly. Pro tyto
ukoly, prostiednictvim kterych maji byt strategické cile plnény, ale MMR nestanovilo
monitorovaci indikatory. Nelze tak posoudit a vyhodnotit, zda splnéni Ukoll pfispélo
k dosazeni strategickych cild a jakou mérou tyto cile prispély k naplfovani bytové
politiky statu. Monitorovaci indikatory nejsou nastaveny ani v navaznych
dokumentech, s vyjimkou projekt( investi¢ni podpory. S kritériem Uspésnosti bytové
politiky statu, tj. souhrnnym vyjadienim jejich konkrétnich ucink(, se MMR potyka
dlouhodobé®.

Kontrolou programové dokumentace programu Podpora bydleni NKU zjistil, 7& MMR
nestanovilo pro jednotlivé podprogramy meéfitelné a terminované cile. Z tohoto
dlvodu neni moZné vyhodnotit dosazeni stanovenych cil(i. Kontrolou programové
dokumentace vybranych programi SFPI° bylo zjisténo, 7e pro tyto programy
nenastavil SFPI konkrétni a méfitelné cile a ty nebyly nastaveny ani v dalsi, navazujici
dokumentaci.

Programy Regenerace sidlist, Ndjemni byty a Panel 2013+ jsou financovany z rozpocCtu
SFPI a jejich implementace se nefidi rozpo¢tovymi pravidly!!, nebot na financovani
téchto programl neposkytlo MMR penézni prostfedky ze své rozpoctové kapitoly.
Z té je financovan pouze program Vystavba pro obce. Ze stejného divodu MMR nema,
v ndvaznosti na rozpoctovd pravidlal?, povinnost kontrolovat zptsob hospodareni
a nakladani s vydaji SFPI na tyto programy. MMR u programu spravovanych SFPI
nesleduje  indikdtory vysledku!®* provddénych aktivit. Nema nastaveny

10
11

12
13

Novd zelend tsporém — program spada pod spravu Ministerstva Zivotniho prostfedi (déle té7 ,MZP“);
Zateplovdni — program je financovan z Integrovaného regiondiniho operacniho programu (dale téz ,IROP*)
a spravuje ho MMR; Panel 2013+ je program spravovany Statnim fondem podpory investic.

V Koncepci 2020 (revidované) je na str. 36 mj. uvedeno: ,,... cile a priority Koncepce bydleni do roku 2020 se
nepodarilo naplinit ani pres splnéni stanovenych ukold. Jejich feseni se tak stdvd soucdsti nové navrhovanych
priorit a ukol(”.

Vystavba pro obce (dotace), Regenerace sidlist (dotace), Ndjemni byty (Uvéry) a Panel 2013+ (Gvéry).

Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodtova
pravidla).

Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.
Indikatorem vysledku je naptiklad pocet byt obsazenych cilovou skupinou.
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a nevyhodnocuje aniindikatory dopadu, tj. pfinosy program( SFPI presahujici okamzité
ucinky na cilovou skupinu®4,

NKU konstatuje, 7e uprava kontrolnich pravomoci MMR vi&i hospodafeni SFPI
v zdkoné o SFPI*> neni dostateéna.t®

Nastavovani podminek podpory a vyhlaSovani vyzev

3.1 MMR analyzovalo potfeby prijemci podpory pouze v omezeném rozsahu. Definovani
cilovych skupin a urceni jejich velikosti se neopiralo o relevantni data z ddvodu
neexistence funkéni datové zakladny.

3.2 MMR u svych program( nastavilo nékteré podminky pro poskytnuti a pouziti podpory
nejednoznacné. V pripadé jednoho projektu poskytlo pfijemci dotaci v rozporu
s podminkami podprogramu.

3.3 MMR nestanovilo povinnost a postupy pro zpracovani analyz potfeb potencidlnich
pfijemctd vyhlasovanych program(. Analyzu aktudlniho stavu monitorovacich
indikdtord na Urovni programu jako vstupni veliciny pro hodnoceni potieb
potencidlnich pfijemctd v dané vécné oblasti zpracovalo jen u ¢asti podprogramu
programu Podpora bydleni.

3.4 Nastavené podminky programu Ndjemni byty, spravovaného SFPI, neomezovaly vysi
najemného. UmoZnovaly tak pronajimatelim (pfijemcim podpory) ve smlouvach
o najmu podporenych bytli nastavit najemné vyssi, nez bylo v misté a ¢ase obvyklé.
NKU konstatuje, Ze Gcel projektu podle nastavenych podminek byl sice dosazen, avéak
takto nastavené podminky zakladaji u osob s nizsSimi pfijmy dalsi finan¢ni naroky na
statni rozpocet, a to ve formé ndaroku na pfispévek na bydleni, popf. doplatek na
bydleni.

Nastaveni a funkénost kontrolniho systému

4.1 MMR neprovadi pfi poskytovani podpor v oblasti bytové politiky identifikaci rizikovych
oblasti, pfestoze organiza¢nim utvariim MMR vykonavajicim verejnospravni kontroly
je uloZena povinnost zpracovavat analyzy rizik'’.

4.2 MMR rovnéZ nezajistilo, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zaznam
a vedena pfislusna dokumentace, prestoze to ukldda zadkon o finanéni kontrole®®.

14
15
16

17

18

Indikatorem dopadu je napriklad zvyseni obecné miry dostupnosti pro cilovou skupinu.

Zakon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory investic.

Za pfiklad dobré praxe povazuje NKU naptFiklad pravni upravu kontrolnich pravomoci Ministerstva
zemédélstvi vici Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu (dale téz ,,SZIF“) uvedenou v ustanoveni § 9a
pism. e), f) zakona ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalsich
zdkonU (zakon o Statnim zemédélském intervenénim fondu), kde je stanoveno, Ze v rdmci postupli podle
zakona o financni kontrole ve verejné spravé nalezi Ministerstvu zemédélstvi pravomoc kontrolovat u SZIF
zpUsob jeho hospodareni a nakladani s prostfedky verejné finanéni podpory a dale kontrolovat vnitfni Fidici
a kontrolni systém SZIF.

Podle ¢lanku 3 odst. 2 pfilohy rozhodnuti ministryné ¢. 20/2021 Postup pri kontrolni cinnosti plati:
... Organizacni utvary MMR vykondvajici kontroly zejména: a) zpracovavaji vlastni analyzy rizik v pripadech,
kdy se nejednd o kontroly v pfenesené plisobnosti v gesci Ministerstva vnitra.”

Ustanoveni § 25 odst. 1 a 2 pism. c) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakond (zdkon o financ¢ni kontrole).
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4.3 SFPI nevyhodnocoval v kontrolovaném obdobi 2016—2022 provozni, finan¢ni, pravni
ani jind rizika z hlediska ucinnosti pfijatych opatteni.

Il. Informace o kontrolované oblasti

1. Kontrolované osoby

MMR je podle kompetenéniho zakona'® Ustfednim organem statni spravy mj. ve vécech
regionalni politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci najmu
bytl a nebytovych prostor. PeCuje o ndleZitou pravni Upravu véci patficich do plsobnosti
Ceské republiky (dale téZ ,CR“), pfipravuje navrhy zakond a jinych pravnich predpist tykajicich
se véci, které patti do jeho pusobnosti, jakoZ i navrhy, jejichZ ptipravu mu vlada ulozila; dbd
o zachovavani zdkonnosti v okruhu své plsobnosti a ¢ini podle zakonl potfebna opatreni
k ndpravé. MMR spravuje finanéni prostfedky uréené k zabezpecovani politiky bydleni
a koordinuje ¢innost ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy pti zabezpecovani
politiky bydleni, véetné koordinace financovani této ¢innosti, pokud tyto prostfedky ptfimo
nespravuje.

SFPI?? je statnim fondem zfizenym zdkonem?! a spada do pusobnosti MMR. Jeho ulelem
a verejnym poslanim je mj. podporovat bydleni v souladu s vefejnym zajmem a koncepcemi,
strategickymi dokumenty, programy a jinymi dokumenty schvélenymi vladou CR. Je
pravnickou osobou a poskytuje dotacni, uvérovou, popf. kombinovanou podporu (dotace
i Uvér v ramci jednoho programu) socialniho, ndjemniho i vlastnického bydleni. Tuto podporu
poskytuje na zakladé pfislusného nafizeni vlady??, které stanovi podminky poufZiti finanénich
prostiedkd na urceny ucel.

Prijemci podpory poskytnuté ve formé dotace nebo Uvéru jsou z fad obci, mést, statutarnich
mést, prip. jejich méstskych obvodd, a pravnickych osob. Podrobny seznam pfijemca
vybranych ke kontrole je uveden v pfiloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

2. Strategické dokumenty

MMR se pfi naplhovani své role koordinatora bytové politiky statu v kontrolovaném obdobi
opiralo o Koncepci 2020 (revidovanou) a Koncepci bydleni Ceské republiky 2021+ (dale téz
,Koncepce 2021+"), které spliuji charakteristiky strategického materidlu — koncepce rozvoje
svérenych odvétvi a feSeni stéZejnich otdzek. Formou usneseni vlady jsou tyto koncepce
schvalovany a stavaiji se tak zavaznymi pro ostatni resorty.

19 Ustanoveni § 14 a § 21 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich
organ( statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd.

20 Na zakladé zdkona €. 113/2020 Sb., kterym se méni zdkon &. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni
a 0 zméné zakona ¢. 171/1991 Sb., o plsobnosti organti Ceské republiky ve vécech prevod( majetku statu na
jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis(, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a dalsi souvisejici zakony, doslo k 1. 6. 2020 mj. i k pfejmenovani Statniho fondu rozvoje bydleni na
Statni fond podpory investic.

21 7&akon €. 211/2000 Sb.

22 Ustanoveni § 9 zakona €. 211/2000 Sb.
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3. Piedchozi kontroly oblasti bytové politiky statu

Nejvyssi kontrolni Urad navdzal na své dfive provedené kontrolni akce (dale téz ,KA")
realizované v letech 2016-2022.%3

4. Informace o klicovych dokumentech upravujicich kontrolovanou oblast

Dotaéni a Uvérové programy MMR a SFPI jsou mimo jiné?* zaméfeny i na investi¢ni podporu
potizeni socialnich a ndjemnich bytd. MMR jako gestor a MPSV jako spolugestor zpracovaly
vroce 2023 navrh zdkona o podpore bydleni, jehoz pfijeti predpokladaji v roce 2024
s uc¢innosti od druhé poloviny roku 2025.

Poskytovani podpor spravovanych MMR je upraveno vnitinim predpisem??. Dotadni a Gvérové
programy spravované SFPI se Fidi pfislusnymi nafizenimi vlady?.

Soucasti pravniho prostiedi, ktera mize vyrazné ovlivnit oblast bydleni, jsou i zavazky plynouci
z prava Evropské unie (dale téz ,,EU“). Jedna se napriklad o zakladni pravidla pro verejnou
podporu, jeZ jsou obsaZena ve Smlouvé o fungovdni EU? .

23 KA ¢&. 15/18 — Penézni prostfedky uréené na podporu bydleni s cilem provéfit poskytovéni, Eerpani a pouZiti

penéznich prostfedkd urc¢enych na podporu bydleni. Kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2016 Véstniku
NKU. KA €. 17/02 — Podpora socidlniho bydleni jako soucdst politiky socidlniho za&lefiovdni s cilem provéfit,
zda vybrané intervence v oblasti socidlniho bydleni prispély k efektivnimu feseni pricin socidlniho vylouceni
nebo ohrozeni socidlnim vylou¢enim. Kontrolni zavér byl zvefejnén v éastce 3/2018 Véstniku NKU.

KA €. 20/19 — Opatreni ke sniZeni energetické ndrocnosti bytovych domi podporovand z Integrovaného
regiondlniho operacniho programu a z programu Novd zelend usporam s cilem provéfit, zda kontrolované
osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostfedky uréené na snizeni energetické naroc¢nosti bytovych doma ucelné,
efektivné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2021 Véstniku NKU.

KA €. 21/08 — Penézni prostredky vynaklddané na podporu socidlniho bydleni z Integrovaného regiondlniho
operacniho programu s cilem provéfit, zda podpora v oblasti socidlniho bydleni z Integrovaného regiondlniho
operacniho programu byla nastavena a realizovana tak, aby prispéla k zajisténi pfimérené dostupnosti bydleni
v segmentu socidlniho bydleni. Kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2022 Véstniku NKU.

Prehled vSech program( MMR a SFPI je uveden v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

Rozhodnutim ministryné ¢. 63/2018 Zdsady poskytovdni dotaci z kapitoly 317 Ministerstvo pro mistni rozvoj,
které navazuje na dfive vydané a timto rozhodnutim zruSené rozhodnuti ministra ¢. 155/2014 ze dne 8. zafi
2014 — metodické pokyny pro financovani programi v pGsobnosti MMR od 1. 1. 2014 — verze |, rozhodnuti
ministryné €. 94/2015 ze dne 25. ¢ervna 2015, o formalni a vécné Gpravé fidicich dokumentl a jejich
schvalovani v oblasti programového financovani.

Kontrolované programy se ridily témito nafizenimi vlady:

nafizeni vlady ¢. 284/2011 Sb., o podminkach poskytnuti a pouZiti finan¢nich prostfedk( Statniho fondu
rozvoje bydleni formou tvéru na podporu vystavby najemnich byt( na Gzemi Ceské republiky;

nafizeni vlady ¢. 2/2021 Sb., o podminkéach pouziti penéznich prostfedkd Statniho fondu podpory investic
formou Gvéru na podporu vystavby najemnich bytt na tzemi Ceské republiky (program Ndjemni byty);
nafizeni vlady ¢. 112/2019 Sb., o podminkach poufZiti financnich prostfedk( Statniho fondu podpory investic
na pofizeni socidlnich a dostupnych byt a socialnich, smiSenych a dostupnych domU (program Vystavba
pro obce);

nafizeni vlady ¢. 390/2017 Sb., o pouZiti penéznich prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni na regeneraci
verejnych prostranstvi na sidlistich (program Regenerace sidlist);

nafizeni vlady €. 468/2012 Sb., o pouiZiti prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni formou uvér(
poskytnutych pravnickym a fyzickym osobam na opravy a modernizace dom( (program Panel 2013+).

V ¢lancich 107 az 109 Smlouvy o fungovadni Evropské unie (konsolidované znéni).
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5. Informace o charakteru a cilech kontrolovanych programi jsou uvedeny v pfiloze
¢. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

6. \Vybrané statistické udaje o bydleni v CR

Pro naplnéni v Koncepci 2020, Koncepci 2020 (revidované) i v Koncepci 2021+ uvedeného cile
»,ZvySeni dostupnosti bydleni” byla realizovdna fada opatfeni, napf. darfiové zvyhodnéni
hypotecnich avér( a uvérl ze stavebniho sporeni, statni prispévek na stavebni sporeni
(poskytovany Ministerstvem financi), socidlni transfery v podobé prispévkli na bydleni
a doplatkd na bydleni (poskytuje MPSV), dotacni a uvérova podpora zejména najemniho
bydleni (poskytuji MMR a SFPI), dotace na podporu snizeni energetické narocnosti budov
(poskytuji MZP/SFZP). Za obdobi let 2016-2021 bylo na bydleni vynaloZeno ze statniho
rozpoctu celkem 107,17 mld. K¢. Podrobnéjsi data jsou uvedena v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1: Pfehled vydajt statu v oblasti bydleni v obdobi 2016-2021 (v mil. K¢)
Podil na
Celkem .
2016 2017 2018 2019 2020 2021 celkovych
2016-2021 | . .
vydajich
MMR 374,94 422,00 321,44 382,44 518,07 260,46 2279,35 2,13%
SFPI 1262,74| 1082,40| 1106,62| 1532,99| 1593,30| 2961,15 9539,20 8,90 %
MF 4353,80| 4033,12| 399510| 4056,71| 419530| 4304,00| 2493803| 2327%
MPSV 12440,80 | 10396,10| 9901,00| 897531| 8863,00| 865830| 59234,51| 5527%
MV 9,59 3,52 1,58 0,88 1,80 1,80 19,17 0,02 %
MZP/SFZP 1187,69| 163568 1627,65| 183536| 2267,80| 2604,30| 1115848| 10,41%
Celkem
skuteénost 19629,56 | 17572,82| 16953,39| 16783,69| 17439,27 | 18790,01| 107 168,74 | 100,00 %

Zdroj: Vybrané udaje o bydleni za rok 2021 (vydalo MMR v roce 2022). Data za rok 2022 nebyla ke dni ukonceni
kontroly dostupna.

V obdobi 2016-2021 bylo z podpor poskytnutych z narodnich zdrojd a v rdmci IROP potizeno
celkem 4 663 bytd. Ve stejném obdobi bylo v CR dokonéeno celkem 195 140 bytd. Podrobné&;si
prehled dokonéenych bytl je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2: Byty porizené v ramci poskytnutych podpor MMR, SFPI a IROP v obdobi

2016-2021

Poskytovatel podpory Pocet byti

MMR — narodni dotace 1894
SFPI 557
Celkem ndrodni zdroje 2451
MMR — penéini prostfedky EU (IROP) 2212
Byty dokoncené za financni podpory resortu MMR 4663
Dokonéené byty v CR celkem 195 140

Zdroj: Cesky statisticky Ufad; Vybrané tdaje o bydleni za rok 2021 (MMR 2022); vlastni zpracovani NKU.
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Nafizenim vlddy?® doslo s G¢innosti od 1. fijna 2022 k navy3eni normativnich naklad{
spojenych s bydlenim, a tak pfispévek na bydleni mlze Cerpat vyrazné SirSi okruh domacnosti
(v prvni poloviné roku 2023 bylo mési¢né vyplaceno priamérné 240 tisic pfispévkl v primérné
vysi 5 670 K¢, coz oproti roku 2022 predstavuje nardst poctu pramérné mési¢né vyplacenych
pFispévkl o 43 % a jejich vy$e o 35 %)%°. Piispévek na bydleni je davka statni socidlni podpory
a doplatek na bydleni je ddvka pomoci v hmotné nouzi. Podle $etfeni Ceského statistického
Ufadu bylo v roce 2022 v CR celkem 4 490 188 domdcnosti, z nichZ 240 tis. byl v nasledujicim
obdobi vyplacen ptispévek na bydleni ze statniho rozpoctu. To predstavuje podil 5,3 %
z celkového poc¢tu domacnosti. Podrobnéjsi udaje jsou uvedeny v tabulkach ¢. 3 a 4.

Tabulka €. 3: Vyplacené davky na bydleni (v mil. K¢)
Typ davky 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ptispévek na bydleni 9261 8 622 7 689 7 082 6952 6617 8516
Doplatek na bydleni 2917 2423 1894 1 606 1628 1765 1839
Celkem 12178 11 045 9583 8 688 8 580 8 382 10 355

Zdroj: Cesky statisticky Gfad, MPSV.

Tabulka €. 4: Davky na bydleni meziro¢né (€ervenec 2022-2023)

Pocet vyplacenych Vyplaceno v mésici | Vyplaceno od pocatku s e,
2 . A T v Mezirocni
3 davek (v tis.) (v mil. Kc) roku (v mil. K¢) .
Typ davky - - - - - - index
cervenec | Cervenec | cCervenec | Cervenec | Cervenec cervenec (v %)
2022 2023 2022 2023 2022 2023

Pfispévek na bydleni 177,2 255,9 732,1 1579,1 4 559,4 9 758,0 214,0
Doplatek na bydleni 31,6 23,7 135,7 128,0 1029,5 1023,6 99,4
Celkem 208,8 279,6 867,8 1707,1 5588,9 10 781,6 192,9

Zdroj: Informace o vyplacenych ddvkdch v rezortu MPSV CR v ervenci 2023 (MPSV 2023).

7. Mezinarodni srovnani3?

V zemich EU vzrostly v letech 2015-2022 ceny rezidencnich nemovitosti cca o 48 % a ceny
najemného cca o 24 %. Ve stejném obdobi v CR vzrostly ceny rezidenénich nemovitosti
cca 0 115 % a ceny najemného cca o 26 %>'. Celkové naklady na bydleni (zahrnujici kromé
najemného i naklady na vodu, elektfinu a otop) vzrostly v CR téméF o 40 %32.

Podle studie The state of housing in Europe 20233 r(st cen stavebnich materidld a praci
doprovazeny zvy$enymi finanénimi naklady3* znamenal sniZeni nabidky dostupného
a socidlniho bydleni. Ve stejné dobé obyvatelé EU celili nardstu Zivotnich nakladd v disledku

28 Nafizeni vlady €. 289/2022 Sb., kterym se pro U&ely pFispévku na bydleni ze statni socidlni podpory pro obdobi

do 31. prosince 2022 zvysuji ¢astky navyseni mésicnich normativnich nakladd na bydleni a méni natizeni viady
¢. 595/2006 Sh., o zplsobu vypoctu zakladni ¢astky, kterd nesmi byt srazena povinnému z mésiéni mzdy pfi
vykonu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky, nad kterou je mzda postiZitelna srazkami bez omezeni (nafizeni
o nezabavitelnych ¢astkach), ve znéni pozdéjsich predpisd.
2 Makroekonomickd predikce Ceské republiky — srpen 2023 (MF 2023).
30 Vybrana data o bydleni v zemich EU jsou uvedena v pfilohach ¢&. 4-6 tohoto kontrolniho zavéru.
Eurostat: House Price Index (HPI), Harmonized Index of Consumer Prices (HICP) — actual rentals for housing.
Cesky statisticky tfad: index spotiebitelskych cen k prosinci 2022.
The state of housing in Europe 2023; uverejnéno 20. ¢ervna 2023 ve Future of the EU & Housing, Housing
Europe — European Federation of Public, Cooperative & Social Housing, zdrojova data Eurostat.
Stavebni naklady rezidenc¢ni vystavby mezi lety 2011-2020 vzrostly v prdméru v celé EU o 13 %, za roky
2021-2022 o daldich 20 %. V CR ceny stavebnich praci ke konci roku 2022 proti roku 2015 vzrostly o 40,7 %
a ceny materidlovych vstupl stavebni vyroby pro bytové budovy se zvysily o 58,7 %.

31
32
33

34
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zvysujici se inflace, coZ nejvice postihovalo lidi bydlici v socidlnich bytech. Soucasné pocet
Zadatel(l o socidlni byty napti¢ Evropou roste.

Finan¢ni dostupnost bydleni souéasné negativné ovliviiuje i zvySovani urokovych sazeb
investi¢nich a hypotecnich Gvérl a bez novych finanénich nastroji lze ocekdvat i snizeni
objemu vystavby.

Poskytovatelé socidlniho bydleni v nékterych statech EU3> musi respektovat maximalni
pfipustné ceny nové vystavby a renovaci stanovené zakonem nebo dotacnimi programy.

Tabulka €. 5: Procentualni podil socialnich (ndjemnich) bytt na celkovém bytovém fondu ve
vybranych zemich EU

CR Rakousko | Némecko Francie Belgie Italie Nizozemsko | Slovinsko
Bytovy fond v tis. ks 5340 3988 43 100 37 400 5382 25690 8 046 699
Podil socialnich bytG X 24 % 4% 17 % 6% 3,5% 29 % 5%

Zdroj: The State of Housing in Europe 2023; Gdaje za CR zdroj neuvadi.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provérit, zda penézni prostfedky statu uréené na podporu bydleni
byly poskytovany a ¢erpany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU posuzoval, jak Koncepce 2020, Koncepce 2020 (revidovand) a Koncepce 2021+ a z nich
vychazejici dotacni a Uvérové podpory prispély k plnéni dvou strategickych cili uvedenych
v téchto koncepcich, tj. zvySeni dostupnosti bydleni a zvySeni kvality bydleni. Kontrolni akce
byla zamérena na plnéni cild a Ukol( strategickych materiall pro oblast bytové politiky statu
a na dotacni a Uvérovou podporu bydleni poskytovanou prostfednictvim programd MMR
a SFPI z ndrodnich zdroja v ramci plnéni strategického cile 3.1 Zajisténi pfimérené dostupnosti
ve vSech formdch bydleni — priorita ¢. 2 dle Koncepce 2020 (revidované), resp. cile
3.3.1 Dostupné kvalitni bydleni — opatfeni €. 4 ZvySeni nabidky ndjemnich byt a zvyseni jejich
kvality dle Koncepce 2021+.

Za tim ucelem NKU provéfil ¢&innost MMR pFi naplfiovani strategickych cil(i téchto koncepci
a zaroven cinnost MMR a SFPI pfi vybéru a hodnoceni projektovych zadosti, pfi kontrole
realizace projektli, monitorovani prabézinych vysledkld a pti zavére¢ném vyhodnocovani.
U vybranych 24 p¥ijemct podpory pak NKU ovéfil pouziti poskytnutych penéinich prostiedkd
z hlediska ucelnosti, hospodarnosti a souladu s pravnimi predpisy.

Pfedmétem kontroly u MMR byly prostfedky poskytnuté na oblast bydleni z podprogramu
Regenerace sidlist, Bytové domy bez bariér, Podporované byty, Technickd infrastruktura,
Vystavba byt v oblastech se strategickou primyslovou zénou (dale téz ,SPZ“) a Vystavba
technické infrastruktury v oblastech se SPZ. U péti vybranych projektll z podprogramu
Technickd infrastruktura byl provérovan proces administrace zadosti o dotaci, u 14 vybranych
projektd z ostatnich podprogramd bylo zkontrolovano pouziti poskytnutych prostredku
u pfijemci. Pro ucely kontroly oblasti hodnoceni a vybéru projektd doplnili kontrolujici NKU
zakladni kontrolni vzorek o Sest projekttd vyrazenych z financovani.

Kontrola NKU u SFPI se zaméfila na prostfedky program@ Vystavba pro obce, Regenerace
sidlist, Ndjemni byty a Panel 2013+. U dotacné uvérovych programi (moznost kombinované

35 Napf. v Rakousku, Dansku, Finsku.
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podpory) Vystavba pro obce a Regenerace sidlist byly ke kontrole NKU vybrany jen dotaéni
projekty, nebot o Uvérovou podporu z téchto programi projevovali prijemci (obce) maly
zajem, protoze podminkou pro ziskani Uvéru bylo soucasné Cerpani dotace z prislusného
programu. U projektl z programu Panel 2013+ byly kontrolovany podminky poskytovani
a administrace Uvérové podpory, u ostatnich projektd vybranych ke kontrole bylo
zkontrolovano poutziti poskytnutych prostifedk(l u pfijemct podpory. Hodnoceni a vybér
projekt(i ovéFili kontrolujici NKU na vzorku 14 projekt(i (11 Gsp&snych, 3 nelsp&né) v ramci
vybranych programi Vystavba pro obce, Regenerace sidlist a Ndjemni byty.

Kontrolovany objem Cinil celkem 402 269 627 K¢ (tj. 7,5 % ze skutecné vyplacené a vycerpané
podpory z kontrolovanych programi v obdobi 2016-2022), z toho kontrolovany objem
provéreny na urovni poskytovatelt podpory Cinil 139 887 963 K¢ a kontrolovany objem
provéieny u schvélenych realizovanych projekt( u pfijemca &inil 262 381 664 K¢.38

Jako metoda vybéru vzorku byl zvolen kvétni vybér, kdy kvéty predstavuji predem
specifikované skupiny, tj. Zzddosti o podporu vztahujici se ke konkrétni oblasti intervence
(program, podprogram, dotacni titul). Pfitom byla zajisSténa shoda vybérového souboru se
zakladnim souborem z hlediska vybranych identifikacnich znak( a zaroven shoda v rozdéleni
ostatnich specifickych znakd. Tim bylo zajiSténo pfimérené zastoupeni vSech program( ve
vzorku projekt(.

Pojmy Gcelnost a hospodarnost jsou vymezeny v zakoné o finanéni kontrole3’. K vyhodnoceni
Ucelnosti, hospodarnosti a souladu s pravnimi predpisy vytvofil NKU stupnici hodnoceni
kontrolovanych projektll. Kompletni hodnoceni projektl je uvedeno v pfiloze €. 1 tohoto
kontrolniho zavéru. Kritéria hodnoceni jsou uvedena v pfiloze €. 2.

NKU proved!| hodnoceni prostiedkd vynaloZzenych na jednotlivé projekty v kontextu Géelnosti
a hospodarnosti z hlediska vystupl (modernizace sidlist, porizeni socidlnich nebo najemnich
a upravitelnych bytli, pofizeni vytah(, zainvestovani pozemkl pro naslednou bytovou
vystavbu), vysledki (zlepSeni prostredi sidlist, zajisténi bydleni cilovou skupinou, bezbariérovy

pfistup k bydleni, narast trvale Zijicich obyvatel obci v okoli strategické prlimyslové zoény)
a prinosu (dlouhodobéjsi benefity pro dosaZitelnost a kvalitu bydleni).

U ptijemct ovéfil NKU rovné? dodrieni podminek poskytnuté podpory stanovenych
v rozhodnuti o poskytnuti dotace (ddle téz ,RoPD“), resp. smlouvé o Uvéru.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro
kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. PInéni cilt bytové politiky statu

MMR v pribéhu let 2011-2021 zpracovalo t¥i strategické materialy: Koncepci bydleni CR do
roku 2020 z roku 2011, Koncepci bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidovanou) z roku
2016 a Koncepci bydleni Ceské republiky 2021+ z roku 2021. Z porovnani Gdajii uvedenych

36 Kontrolovany objem u MMR ¢&inil 129 906 571 K¢ (u schvdlenych realizovanych projektd kontrolovanych
u pfijemctl Cinil kontrolovany objem 88 246 571 K¢) a u SFPI 272 363 056 K¢ (u schvalenych realizovanych
projektd kontrolovanych u pfijemct ¢inil 174 135 093 K¢).

37 Ustanoveni § 2 zakona €. 320/2001 Sb.
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v téchto materialech vyplyvd, Ze v oblasti bydleni dlouhodobé pretrvavaji stejné nebo
obdobné problémy, a to i v oblastech, které mize stat pfimo ovlivnit. Nékteré problémy navic

pribyvaji — viz tabulka €. 6.

Tabulka €. 6: Dlouhodobé problémy v oblasti bydleni a bytové politiky dle jednotlivych

koncepci

2011

2016

2021

Zanedbanost bytového fondu

spiSe starsi bytovy fond

V porovnani se zemémi EU ma CR

Pomala obména bytového fondu

Energeticka narocnost bytového
fondu

Rdst cen energii, tepla a vody

Vysoka energeticka narocnost
stavajiciho bytového fondu

Vysoké zatizeni nékterych
domacnosti vydaji na bydleni

Mirny rlst podilu vydajl
domdcnosti na bydleni na Cistych
mésicnich pfijmech domacnosti

Nevhodné nastaveni parametr(
systému socialnich davek na bydleni;
Siroké nastaveni cilové skupiny
socialniho bydleni jinymi resorty

Nizsi dostupnost nékterych forem
bydleni

Zhorseni finan¢ni dostupnosti

bydleni pro velkou ¢ast domacnosti

Chybéjici segment socialniho bydleni

pro osoby postizené trznim selhanim
v oblasti bydleni;

nizka finanéni dostupnost bydleni

Omezené financni zdroje na
provadéni bytové politiky

Omezené verejné prostiedky

Podfinancovdni podpory bydleni
(dotacni'i ivérové)

Kompetencéni roztfisténost a nizka
stabilita nastroja bytové politiky

Kompetencéni meziresortni
roztfisténost provdzena
nedostateénym prosazovanim
koordinacni role MMR

Kompetencéni meziresortni
roztristénost provazena
nedostate¢nym prosazovanim
koordinacni role MMR, pfekracovani
kompetenci jinych resortt

Nedostatec¢né zdroje aktudlnich dat

Nedostate¢né hodnoceni

bydleni v dlsledku chybéjicich
informaci a monitorovani

vynakladani prostredkd na podporu

Nedostatecny sbér dat, chybéjici
vyzkum a informace

Nedostatecna legislativa

Casté legislativni zmény

Nedostatecné legislativni vymezeni
kompetenci statu, krajl a obci

v oblasti bydleni v¢. socialniho, kde

je silnd neprovazanost kompetenci

Kvalita vystavby

Snizovani investi¢niho dluhu
a kvalita vnéjsiho prosttedi

Nedostatky ve stavebni
a technologické oblasti vystavby;
rGst nakladl na vystavbu v dlsledku
zmén podminek ve stavebnictvi

Nizka mira vystavby bytovych domi
v aglomeracich
Ridnouci hustota osidleni
Najemni bydleni neni stabilni
dlouhodobou alternativou
vlastnického bydleni v atraktivnich
regionech
Prohlubovani regionalni diferenciace
ekonomického postaveni
domacnosti
Ekonomicky vyvoj ovlivnény
pandemii covidu-19

Zdroj: vlastni zpracovani NKU na zakladé vyhodnoceni Koncepce bydleni CR do roku 2020 (z roku 2011), Koncepce

bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidované) z roku 2016 a Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+

(z roku 2021).
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Vznik databdze udaji o podporach poskytnutych MMR a SFPI z pozice MMR
predstavuje pouze formalni splnéni Gkolu3®. Datova zékladna je nedostateéna a za
sledované obdobi nejsou spolehlivda data k dispozici. Stale chybéji komplexni
informace z oblasti politiky bydleni v€etné sbéru, vyzkumu a vyhodnocovani dat
z jinych resort(, instituci a nestatnich neziskovych organizaci.3® V kontrolovaném
obdobi se MMR potykalo s nedostatkem dat a informaci a jejich spolehlivosti.
Databdze vytvofena MMR jako opatfeni k napravé nedostatkd z kontrolni akce NKU
¢. 15/18 zahrnovala jen nékolik projektd, které ke dni jejiho vzniku mély ukonéenou
realizaci. Jeji vyuZitelnost pro korekce a pripadnou aktualizaci programu byla nizka.
Pfijemci méli povinnost vypliovat Udaje do této databaze stanovenou
v rozhodnutich o poskytnuti dotace vydavanych az od roku 2019. Dokonceni
relevantni databaze a jeji vyuzivani predpokldada MMR v roce 2024. Poskytnuté
podpory sice prispély ke zvySeni obecné dostupnosti bydleni, ale bez prehledu
o skutecné obsazenosti socidlnich a najemnich bytu nelze ovéfit, do jaké miry byla
cilova skupina podporena.

V oblasti podpory bydleni stale chybi odpovidajici legislativni Uprava. Odpovédnost
za zpracovani legislativnich navrhl se presouvala mezi MPSV a MMR. Za dobu
neexistence zdkonné Upravy narostl pocet domacnosti s ndrokem na pfispévek na
bydleni v souvislosti s postupnou deregulaci ndjemného a znékolikanasobil se
i pocet prijemcd doplatk( na bydleni v jinych prostorech, nez jsou byty (napf. na
ubytovnach). MMR a MPSV zpracovaly vroce 2023 ndvrh zdkona o podpore
v bydleni a ptedpokladaji jeho pfijeti v roce 2024, s Gcinnosti od druhé poloviny
roku 2025.

MMR nedostatec¢né koordinovalo opatifeni sméfujici do oblasti bydleni. Néktera
opatfeni zamérend na zvyseni kvality bydleni byla zacilena na stejnou cilovou
skupinu. Programy maji rlizné podminky a potencialni ptijemci si voli takova
opatfeni, kterd jsou pro né nejvhodnéjsi. Absorpéni kapacita®® se tak tFisti mezi
jednotlivé programy. Napf. zajem o program Panel 2013+*! financovany ze SFPI byl
v roce 2020 velmi negativné ovlivnén vznikem programu Zateplovdni*?, ktery byl
zacilen na stejnou cilovou skupinu (tj. majitele bytovych domd, ktefi je chtéji
zejména energeticky modernizovat). O podporu z programu Panel 2013+ tak nadale
zadali pouze ti majitelé bytovych dom, ktefi chtéli provést stavebni Upravy, jeZ
podminky programu Zateplovdni neumoziiovaly, napf. vystavbu nového vytahu.
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Ukol 2.4 Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidované).

Nedostatek ucelenych tdajl o véech bytech vyuzivanych k socidlnimu bydleni konstatoval NKU i v kontrolnim
zavéru z kontrolni akce NKU ¢&. 21/08 — Penézini prostiedky vynaklddané na podporu socidiniho bydleni
z Integrovaného regiondiniho operacniho programu.

Mira schopnosti programu nebo potencidlnich Zadatell o podporu vyuZit prostfedky poskytované
z narodnich zdroja ke zvyseni kvality bydleni.

Podporuje komplexni opravy a modernizace, které vedou k prodlouzZeni Zivotnosti domu.

Program Zateplovdni je financovan z IROP a je zaméren na podporu energetické modernizace bytovych dom(
prostiednictvim stavebnich Uprav, jejichZ realizace zajisti snizeni energetické ndrocnosti budov nejméné
0 20 % oproti stavu pred rekonstrukci.
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1.4 U prijemct podpory v rdmci 24 projektG*® NKU vyhodnotil G¢elnost a hospodarnost

vynaloZenych penéznich prostfedkd podle Ctyfstupriové skaly (detaily hodnoceni
jednotlivych projektl jsou uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).
PouZiti penéznich prostiedkl bylo vyhodnoceno:

u 17 projektt jako ucelné;

u sedmi projektd ucelné s mirnymi nedostatky;

u tii projektl hospodarné s mirnymi nedostatky;

>

>

» u 16 projektl jako hospodarné;

>

» U jednoho projektu omezené hospodarné;
>

u &tyf projektl nebyla hospodérnost posuzovana®®.

Dale NKU ovéfil u ptijemct i dodrZzeni podminek poskytnuté podpory stanovenych
v rozhodnutich o poskytnuti dotace, resp. smlouvdach o uUvéru. NejcastéjSim
porusenim podminek prijemci bylo nedodrzeni stanovené Ihaty pfi obsazovani bytd.

Obsazenost pofizenych socidlnich byt v souladu se stanovenymi podminkami*® se
u 15 kontrolovanych projekt pohybovala od 81 % (u jednoho projektu) az po 100 %
(u Sesti projekt(), obsazenost cilovou skupinou®® se pohybovala od 55 % do 100 %.
Mezi ostatni pochybeni patfilo uverejnéni dodatku ke smlouvé o dilo v registru
smluv bez uverejnéni plivodni smlouvy, uzavieni najemni smlouvy na dva roky misto
jednoho nebo nepojisténi rozestavéné stavby po celou dobu vystavby. Tato
pochybeni neméla vliv na uZiti podpory z hlediska ucelnosti a hospodarnosti
vynaloZenych penéznich prostredk.

Priklad ¢. 1

Napr. jeden pfijemce podpory z podprogramu ,,Podporované byty“ financoval z projektu vystavbu
celkem 21 byt(. Pritom jeden z téchto bytu od konce roku 2019 do srpna 2023 (tj. do doby ukonceni
kontroly NKU) viibec neobsadil.

2. Monitorovani a vyhodnocovani

2.1 Strategické cile Koncepce 2020 (revidované) jsou:

» zajisténi primérené dostupnosti ve vSech formach bydleni;

» vytvoreni stabilniho prostredi v oblasti financi, legislativy a instituci pro vsechny
Ucastniky trhu s bydlenim;

» snizovaniinvesti¢niho dluhu v bydleni véetné zvySovani kvality vnéjsiho prostredi
rezidencnich oblasti.

Pti kontrole plnéni ukol(i stanovenych ve strategickych dokumentech posuzoval

NKU Koncepci 2020 (revidovanou) a navazujici programy Podpora bydleni a Podpora
bydleni v oblastech se SPZ. NKU zjistil, Ze pro cile téchto strategickych dokumentd
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Jeden projekt z pGivodné vybraného vzorku nebyl k datu provedeni kontroly NKU dokonéen, a nemohl byt
tedy vyhodnocen.

Vyhodnoceni hospodarnosti nebylo provedeno u Ctyf projektl z Gvérovych programd z ddvodu specifik
vyplyvajicich z poskytnuti finan¢nich prostfedkld statu formou Uvéru. Smluvni vztah nezaklada riziko
nadbytec¢nych vydajd nad rdmec stanoveny smlouvou.

Podle stanovenych podminek bylo mozné v pfipadé, Ze neni dostatek zajemcl z cilové skupiny, obsadit
pofizené socidlni byty i osobami mimo cilovou skupinu.

Do cilové skupiny patfi napf. osoby s limitovanymi pfijmy, omezené zdravotné, nad 65 let, osoby do 30 let.
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nestanovilo MMR méfitelné monitorovaci indikatory, s jejichz pomoci by bylo
mozné pribéiné vyhodnocovat vécny pokrok a uroven zlepSeni, které mély
konkrétni Ukoly a opatfeni pfi plnéni strategickych cill v uréeném terminu pfinést.
Vyjimkou byly podprogramy Vystavba byti v oblastech se SPZ a Vystavba technické
infrastruktury v oblastech se SPZ. U téchto dvou podprogrami byl stanoven
monitorovaci indikator ,,priristek obyvatel s trvalym bydlistém“ s cilovou hodnotou
1200 osob. Monitorovaci indikatory nejsou nastaveny ani v ndvaznych
dokumentech, s vyjimkou projektl investi¢ni podpory. S kritériem Uspésnosti
bytové politiky statu, tj. souhrnnym vyjadrenim jejich konkrétnich ucinkd, se MMR
potyka dlouhodobé.*’

NKU dale konstatuje, e obdobné jako v pfedchozi Koncepci 2020 (revidované) ani
v Koncepci 2021+ Ministerstvo pro mistni rozvoj pro zadny ze strategickych cil(
nenastavilo cilové hodnoty ani ¢asovy termin pro jejich splnéni. Nelze tak posoudit
a vyhodnotit, zda a jakou mérou splnéni tkold pFispélo k dosaZeni cil(.*8

2.2 Pokud jde o dotacni a uUvérovou podporu, MMR monitoruje finan¢ni a vécné
ukazatele program( (pocty podanych Zadosti o podporu a jejich finanéni hodnotu)
spravovanych MMR a SFPI a zverejiuje je v kazdoro¢né vyddvané publikaci Vybrané
udaje o bydleni. MMR v programu Podpora bydleni stanovilo cile pro jednotlivé
podprogramy jako konkrétni, relevantni a dosaZitelné, nikoli vSak méritelné
a terminované.* Neni tak moZné vyhodnotit dosaZeni stanovenych cild.

U programu Vystavba pro obce, financovaného z rozpoctové kapitoly MMR
a spravovaného SFPI, neuvadélo MMR vyhodnoceni miry plnéni monitorovaciho
indikdtoru zachycujiciho na Grovni programu Uéelnost vynakladanych prostiedki°.
Mira plnéni programového indikatoru nebyla uvedena ani ve vyrocnich zpravach
SFPI. Vlastnim vypoétem>! NKU zjistil, e mira plnéni tohoto programového
indikatoru predstavovala k 31. 12. 2022 cca 9,52 % cilové hodnoty. Vzhledem ke
skute&nosti, Ze ptijem zadosti byl ukon&en k 31. 3. 2023, NKU konstatuje, Ze plnéni
uvedeného indikatoru je nepfimérené nizké.
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V Koncepci 2020 (revidované) je na str. 36 mj. uvedeno: ,,... cile a priority Koncepce bydleni do roku 2020 se
nepodarilo naplinit ani pres splnéni stanovenych ukold. Jejich reseni se tak stdvd soucdsti nové navrhovanych
priorit a ukoli.”

Vldda CR svym usnesenim ze dne 2. kvétna 2013 ¢&. 318, k Metodice pFipravy vefejnych strategii, mj. uloZila
¢lenlim vlady pfri pripravé strategickych dokumentd vychazet z Metodiky pripravy verejnych strategii. Tato
metodika v kapitole 3.5.4.1 v kroku 1: Definovdni indikdtort pro sledovdni jednotlivych cili stanovi:
»Indikdtory musi byt definovdny pro vsechny stanovené cile, a to na vsech drovnich hierarchie cild. V pripade,
Ze by néktery z cili nebyl pokryt néjakym indikdtorem, nebylo by mozZné sledovat pokrok plnéni daného cile
ani vyhodnotit jeho naplnéni po skonceni implementace strategie. Podobné jako samotné cile by i indikatory
mély byt SMART.“

Prikladem méfitelnych cild mizZe byt u podprogramu Regenerace sidlist pocet realizovanych projekt(, plocha
regenerovaného Uzemi a pfirtstek obyvatelstva; u podprogramu Podporované byty pocet projektl vystavby,
pocet nové vzniklych podporenych bytl a index vyvoje po¢tu domécnosti v noveé vzniklych bytech.
Dokumentace programu Vystavba pro obce uvadi v bodé 6 mezi sledovanymi ukazateli, Ze ,,... program zajisti
a zlepsi bydleni nejméné 2 375 domdcnostem, tj. cca 7 tis. osobam (indikator).”

Program ma zajistit a zlepsit bydleni nejméné 2 375 domacnostem, k 31. 12. 2022 bylo z programu podporeno
226 byt(; pocita se s jednim bytem pro jednu domacnost.
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Podminky ostatnich kontrolovanych program(®? SFPI neobsahuji konkrétni
méritelné cile, ale pouze obecné cile téchto programd. SFPI tudiz nemlze
vyhodnocovat pfinosy poskytnuté podpory, nebot k jednotlivym programim
sleduje pouze data statistické povahy, jez vypovidaji o poctu schvalenych zadosti
o podporu, poc¢tu uzavienych smluv a objemu smluvné vazanych penéznich
prostredkd.

NKU dale konstatuje, e na urovni projektd jsou u programid SFPI nastaveny
méritelné a terminované cile (napf. kolik byt ma byt z poskytnuté dotace ¢i Uvéru
pofizeno, jakd plocha sidlisté ma byt regenerovana, kolik bude potizeno vytaha i
bezbariérovych vstupl do domu).

MMR ani SFPI nemaji nastaven systém pro sledovani Gcink(/dopadid/pfinosu
poskytnuté podpory a nesleduji dopad na cilové skupiny, pro které je statni podpora
bydleni uréena, tedy zda z pohledu cilovych skupin doslo ke zvySeni dostupnosti
bydleni. Na chybéjici ukazatele pro hodnoceni cilt a dopadt podpor v oblasti bytové
politiky upozornil NKU jiz v roce 2016°3, kdy byla kontrolovana i Koncepce bydleni
CR do roku 2020.

SFPI nesleduje obsazenost socidlnich a najemnich byt (byty pro osoby s nizkymi
prijmy / zplGsobilé domacnosti), které byly dotacné nebo uUvérové podporeny
z vybranych programi. NemuZe tudiz posoudit a vyhodnotit, do jaké miry
poskytnuté penézni prostifedky podpofily vymezené cilové skupiny. SFPI dle svého
vyjadreni planuje sledovat uUdaje o obsazenosti bytll v budoucnosti, ale data
nebudou muset byt vyplfiovana zpétné k dfive podporenym bytim.

SFPI je pravnickou osobou v pisobnosti MMR>* a dle kompetenéniho zdkona® je
MMR povinno zkoumat spolecenskou problematiku v okruhu své pusobnosti,
analyzovat dosahované vysledky a Cinit opatieni k feseni aktualnich otazek. Vsechny
programy SFPI jsou financovany z rozpo¢tu SFPI, ktery schvaluje vidda CR
a Poslanecka snémovna Parlamentu CR. V kontrolovaném obdobi SFPI hospodafil
vyhradné®® s majetkem ve vlastnictvi statu podle zakona o majetku CRY.
U kontrolovanych programd, které nejsou financovany z rozpo¢tu MMR, nestanovil
SFPI konkrétni a méfitelné cile. Kjednotlivym programim sleduje pouze data
statistické povahy, nevyhodnocuje prinosy poskytnuté podpory a nesleduje
obsazenost socidlnich byt(, které byly dotacné nebo Uvérové podporeny.

NKU konstatuje, 76 MMR nem(iZe postupovat podle rozpoctovych pravidel®
a hodnotit ucelnost, hospodarnost a efektivnost pouziti penéznich prostredki
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Ndjemni byty, Regenerace sidlist a Panel 2013+.

Kontrolni akce NKU &. 15/18 — Pené#ni prostifedky uréené na podporu bydleni. Kontrolni zavér byl zvefejnén
v ¢astce 3/2016 Véstniku NKU.

Ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona ¢. 211/2000 Sb.

Ustanoveni § 22 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb.

SFPI dle svého sdéleni v odpovédi na Zzadost o doklady a informace ¢. 09 ze dne 25. 4. 2023,
¢j. 266/23/SEMP_SFPI dosud nehospodafil s jinymi neZ statnimi prostredky.

Zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

Ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb.
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u téch programa SFPI?, které nefinancovalo ze své rozpo&tové kapitoly. U program(
financovanych pouze z rozpoctu SFPI neni MMR oprdvnéno provadét ani
verejnospravni kontroly téchto programd.

MMR nema smérem k SFPI stanoveny jiné indikatory nez objem vynaloZenych
financ¢nich prostredk( a pocet opravenych nebo nové dokoncenych bytd. MMR
nesleduje u program( SFPI indikatory vysledku (napfiklad pocet bytl obsazenych
cilovou skupinou). Nema nastaveny a nevyhodnocuje indikatory dopadu, tj. pfinosy
programl SFPI presahujici okamzité ucinky na cilovou skupinu (napfiklad zvyseni
obecné miry dostupnosti bydleni pro cilovou skupinu).

3. Nastavovani podminek podpory

3.1 MMR analyzovalo potieby ptijemct podpory pouze v omezeném rozsahu,
neprovadélo vykon verejné spravy z tohoto hlediska Gcelné dle zakona o finanéni
kontrole®. V dobé schvalovani kontrolovanych programu nestanovilo postupy pro
hodnoceni potieb potencidlnich pfijemctd a nestanovilo ani kritéria pro ucelny vykon
vefejné spravy podle téhoZ zdkona®l. Definovani cilovych skupin a uréeni jejich
velikosti se neopiralo o provérfena data z ddvodu neexistence funkéni datové
zékladny®?,

3.2 NKU zjistil, Ze MMR nastavilo nékteré podminky pro poskytnuti a pouZiti podpory
nejednoznacné. Napft.:

» V dokumentaci programu Podpora bydleni v oblastech se SPZ uvadi MMR
indikator , priristek obyvatel s trvalym bydlistém“, ktery ma zohledrovat
pfirdstek obyvatel v bytech postavenych s vyuzitim dotace z tohoto programu.
V dokumentech uréenych pro pfijemce vSak neni uvedena informace
o vyznamu indikatoru. Podle sdéleni MMR dodrZeni indikdtoru neni nijak
sledovdno a nedodrzeni hodnot neni ze strany MMR sankcionovano. Tento
indikator je vSsak uveden v RoPD jako zavazny a jeho nedodrzenim pfijemce
porusuje podminky poskytnuti dotace.

» MMR nemélo u podprogramu Vystavba byt v oblastech se SPZ jednotny
a srozumitelny vyklad podminek podprogramu, zejména uplatnéni podminky
pro povinnost pfipravit jeden byt jako upravitelny (bezbariérovy)®. NKU zjistil,
Ze jednomu prijemci byla poskytnuta dotace na Ctyfi byty, z nichZ ani jeden
nebyl upravitelny®®. Pfijemce v rdmci podani Zadosti nenabyl jistoty, zda pro
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Ndjemni byty, Regenerace sidlist a Panel 2013+, podminky téchto programi byly stanoveny v natizenich
vlady: ¢. 284/2011 Sb., ¢. 2/2021 Sh., ¢. 390/2017 Sb. a ¢. 468/2012 Sh.

Ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona ¢. 320/2001 Sb.

Ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona ¢. 320/2001 Sb.

NKU upozorfiuje na existenci dokumentu Zprdva o vylouceni z bydleni za rok 2021, ktery byl zpracovan
(pfevazné) spolkem Platforma pro socialni bydleni, z.s. V této zprdvé se uvadi, Ze v bytové nouzi se nachazi
35 az 62 tisic domacnosti, v nichZ vyrasta 20 az 51 tisic déti do 18 let; dalsich 130 az 190 tisic domacnosti
s pfiblizné 100 tisici détmi je ohroZeno ztratou bydleni; dalSich pfiblizné 300 az 350 tisic domacnosti trpi
nadmérnymi naklady na bydleni (vynaklada na bydleni vice nez 40 % svych pfijm). Celkem Celi jednomu ze
tfi vySe uvedenych problém( v oblasti bydleni ptiblizné pal milionu ¢eskych domacnosti (necely milion lidi).
»Z kaZdych zapocatych 5 ndjemnich byt musi byt minimdliné jeden byt upravitelny”. Upravitelny byt je takovy,
ktery mUzZe bez dalsich stavebnich Gprav slouZit osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace.
Umisténi a konstrukce planovanych ¢étyf byt v budové neumoZnovala ani jeden z nich pofidit jako
upravitelny.
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ziskani podpory musi postavit pét bytd (z toho jeden upravitelny), nebo zda se
podminka povinnosti pfipravit jeden byt jako upravitelny vztahuje aZ na paty
byt. Z tohoto dlvodu predlozil Zadatel projektovou dokumentaci k vystavbé
patého bytu, ktery by upravitelny byl. MMR tuto zménu nepozadovalo a vydalo
RoPD na cCtyfi byty. V prabéhu kontrolni akce podalo MMR Nejvyssimu
kontrolnimu Ufadu vysvétleni, Ze i v pfipadé pofizeni pouze Ctyf bytd mél byt
jeden byt upravitelny. Podporu tak MMR nemélo poskytnout pro nesplnéni
podminek podprogramu Vystavba byt( v oblastech se SPZ.

3.3 MMR u programl, které samo spravuje, provedlo analyzu potifeb potencialnich
prijemcl podpory pouze v omezeném rozsahu. Pfi stanoveni podminek programu
Podpora bydleni na obdobi 2016—-2023 vychazelo z pfedchoziho programu Podpora
rozvoje bydleni, avsak nemélo k dispozici analyzy, ze kterych by vyplynuly divody
pro zachovani podminek pro cilové skupiny. Pfi pfipravé programu neprovedlo u tfi
ze sedmi kontrolovanych podprogram( analyzu potreb pfijemcl vibec. MMR
stanovilo povinnost hodnotit schvalované programy z hlediska potfeb potencialnich
prijemcl aZ v roce 2018.

U programu spravovanych SFPI (Vystavba pro obce, Ndjemni byty, Regenerace
sidlist a Panel 2013+) nastavilo MMR podminky podpor, jejichZ parametry byly
stanoveny v pfislusnych nafizenich vlady. MMR zpracovalo analyzu potfebnosti,
kterd byla povinnou soucasti ,zdvérecné zpravy z hodnoceni dopadi regulace”
a byla uvedena také v ,odlvodnéni“ k danému naftizeni vlady, podle kterého je
podpora poskytovana.

3.4 Ucelem programu Ndjemni byty je podpora vystavby ndjemnich byti a domd pro
vymezenou skupinu obyvatel (seniofi starsi 65 let, zdravotné ¢i pfijmové vymezené
osoby, zletilé osoby do 30 let a osoby, jejichZ obydli znicila Zivelni pohroma). Podle
podminek pro poskytnuti Gvéru u smluv o Uvéru uzaviranych v programu Ndjemni
byty byl pfijemce podpory v prvni ndjemni smlouvé zavazan, s ohledem na danou
lokalitu, k dodrzeni urcité maximalni vySe ndjemného. U dalSich ndjemnich smluv
mohl pfijemce stanovit najemné ve vysi, kterd mohla i znaéné presahovat vysi
najemného z plvodni smlouvy. Tim se stdva toto bydleni pro zamyslenou cilovou
skupinu finan¢né nedostupné, resp. vyvoldava u najemce z cilové skupiny potrebu
Zadat o prispévek na bydleni az do maximalné mozné vyse. U uvérl poskytnutych
od 15. ledna 2021 podle nafizeni vlady®® jiz neni pFijemce touto podminkou vazén
ani u prvnich ndjemnich smluv.

Priklad €. 2

U jednoho projektu financovaného z programu Ndjemni byty byla ve smlouvé o uvéru
s pfijemcem podpory sjedndna u prvni ndjemni smlouvy vyse ndjemného 135 K&/m?, kterou
pfijemce pfi uzavirdni ndjemnich smluv s ndjemci dodrZel. V dalsich, navazujicich smlouvdch
pFijemce uvéru vyrazné zvysil ndjemné aZ na 569 K&/m?. PFijemce na internetovych strdnkdch
nabizejicich ubytovdni v zarizeni porizeném z poskytnutého uvéru uvddi, Ze ndjemci mohou
po posouzeni své situace Cerpat prispévek na bydleni a Ze nékteri stdvajici ndjemci pobiraji
prispévek na bydleni aZ 10 tis. KC. Vyse ndjemného pro jednotlivce je od 19 tis. K¢ a nezahrnuje
napr. ndklady na energie, odpady nebo pripadné asistencni sluzby.

65 Nafizeni vlady €. 2/2021 Sb.
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NKU konstatuje, ze el projektu podle nastavenych podminek byl dosazen, aviak
takto nastavené podminky zakladaji dalsi financni ndroky na statni rozpocet ve
formé vzniku naroku na prispévek na bydleni, popf. i doplatek na bydleni.

4. Nastaveni a funkénost kontrolniho systému

4.1

4.2

4.3

NKU zjistil, Ze MMR neprovadi pro oblast bytové politiky statu analyzu rizik. MMR
tak nevyhovélo pozadavku na plnéni jednoho z hlavnich cil( financni kontroly podle
zékona o financni kontrole®®; pfitom organizacni utvary MMR vykondvajici
vefejnospravni kontroly maji povinnost analyzu rizik®” provadét. Identifikace
a vyhodnocovanirizik je zasadni pro nastaveni podminek programu a podprogramu.

MMR nevytvofilo zavazné postupy pro uchovani auditni stopy po vydani RoPD,
mj. o kontrole vydajl vyplyvajicich ze smluv uzavienych s pfijemcem na zakladé
provedeného zadavaciho fizeni, splnéni ucelu dotace, dodrzeni maximalnich limitd
a pozadovaného podilu vlastnich zdrojli, dodrzeni termind stanovenych v RoPD,
pfipadné daldich podminek v RoPD uvedenych. NKU na vzorku kontrolovanych
projektd zjistil, Ze auditni stopa o vyse uvedenych krocich byla uchovavana na
nezavaznych kontrolnich listech, a to jen do roku 2019. Pozdé&ji nebyly ani nezavazné
kontrolni listy do spisové dokumentace pfikladany.

NKU zjistil, Ze SFPI v kontrolovaném obdobi nevyhodnocoval analyzy rizik z hlediska
ucinnosti prijatych opatfeni a nevyuZival je pfi fizeni dotacnich a Uvérovych
program(. V analyzach rizik byla rizika popisovana ve viech letech totozné, stejna
byla i doporuceni k jejich eliminaci. V katalozich rizik byla opakované jako rizika se
sttedni nebo vysokou hladinou vyznamnosti identifikovana napf. rizika
nedostatecné kontroly Zadatell/prijemcli nebo nedostatecného vykonu fidici
kontroly.

NKU na kontrolnim vzorku podpotenych projektd rovnéz ovéfil, ze kontroly nejsou
provadény s takovou Eetnosti, ktera byla nastavena jako mechanismus ke zmirnéni
nebo eliminaci identifikovanych rizik.

6 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.

67

Podle ¢lanku 3 odst. 2 pfilohy rozhodnuti ministryné ¢. 20/2021 Postup pri kontrolni cinnosti plati:
... Organizacni utvary MMR vykondvajici kontroly zejména: a) zpracovavaji vlastni analyzy rizik v pripadech,
kdy se nejednd o kontroly v prfenesené plisobnosti v gesci Ministerstva vnitra.”
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Seznam pouzitych zkratek:

CR Ceska republika

EU Evropska unie

IROP Integrovany regiondlni operacni program
KA Kontrolni akce

Kompetencni zakon

Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych Ustfednich orgdnd statni spravy Ceské republiky

Koncepce 2020 Koncepce bydleni CR do roku 2020
Koncepce 2020 Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidovand)
(revidovand)

Koncepce 2021+ Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+
MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci

MV Ministerstvo vnitra

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

RoPD Rozhodnuti o poskytnuti dotace

Rozpoctova pravidla

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla)

SFPI Statni fond podpory investic

SPz Strategicka primyslova zéna

SFZP Statni fond Zivotniho prostredi

SZIF Statni zemédélsky intervenéni fond

Zakon o finan¢ni Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé
kontrole a 0 zméné nékterych zakonu (zdkon o financ¢ni kontrole)

Zakon o majetku CR

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich

Zakon o SFPI

Zakon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory investic

Zakon o SZIF Zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu
a 0 zméné nékterych dalSich zakonu (zdkon o Statnim zemédélském
intervencnim fondu)

Z2\NZ Zakon o zadavani verejnych zakazek

(zdkon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek)
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Pfehled a hodnoceni kontrolovanych projektu

Priloha ¢. 1

Cislo projektu/ X .. . . . Vyse dotace/ Hodnoceni
Nazev a strucny popis projektu Pfijemce . = =
smlouvy (SFPI) uvéruvKé | Uéelnost | Hospodarnost

RS-Frydlant, sidlisté

117D062000038 | U Nemocnice — 1. etapa. Meésto Frydlant 4 000 000 1 1
Regenerace sidlist

117D062000003 RPS-Brno-Bohurﬂcle, X. etapa. Statutarni mésto 3154 000 1 1
Regenerace sidlist Brno
Bezbariéry — Spolelenstvi

1170066000409 Ja’wch\’/movské 240—/242, Libverec. V|?Stnllk0 Nisel\- 2 400 000 1 1
Tri vytahy v bytovém domé. Jachymovska
Bytové domy bez bariér 240, 241, 242
Bezbariéry — Usti nad Labem,
Karla IV. 33, 35, 37, 39. Vytahy Bytové druzstvo

117D066000510 ve 4 vchodech bytového domu. Druzba 3224427 1 1
Bytové domy bez bariér
B. j. 10 PB-VB Nové Mésto pod

117D064000021 | Smrkem ¢. p. 804. Suprost s.r.o. 5400 000 1 3
Podporované byty — vstupni byty
B. j. 10 PB-VB Usti nad Labem — .

117D064000078 Kr:'\sné Btezno. HANNAinvest 5216600 2 1
Podporované byty — vstupni byty >0

1170064000081 | B+ )+ 6 PB-VB Koclirov. Kalisax s.r.o. 3300000 2 1
Podporované byty — vstupni byty
B. j. 21 PB-PCB Harrachov.

117D064000096 | Podporované byty — Meésto Harrachov 12 600 000 2 2
pecovatelské byty
B.j. 10 PB-PCB Opocnice.

117D064000152 | Podporované byty — Obec Opocnice 6 000 000 1 1
pecovatelské byty
B.j. 11 PB-PCB Dubriany.

117D064000140 | Podporované byty — US Rival s.r.o. 6 600 000 1 1
pecovatelské byty
B. j. 23 PB-KODUS Ptibram.

117D064000045 | Podporované byty —komunitni Mésto Pfibram 12 607 895 1 1
dam senior(
B. j. 15 PB-KoDusS Svitavy.

117D064000171 | Podporované byty — komunitni Meésto Svitavy 9 000 000 2 1
dam senior(
4 BJ — Brocn3, Skuhrov nad Skuhrov nad

117D161000006 | Bélou. B&lou 8468 924 2 2
Vystavba byti v oblastech se SPZ
6P — Brezina, Skuhrov nad Bélou.
Vystavba technické Skuhrov nad

117D162000001 infrastruktury v oblastech se SPZ Bélou 6274725 1 2
(zainvestované pozemky)
Socialni bydleni Havli¢kova ¢p. 1
v Brance u Opavy.

1128110023 Vystavba pro obce (dotace) — Obec Branka 15114206| 2 1

e L P u Opavy

socialni diim s 12 najemnimi
byty
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Cislo projektu/
smlouvy (SFPI)

Nazev a strucny popis projektu

Prijemce

Vyse dotace/
uvéru v K¢

Hodnoceni

Ucelnost

Hospodarnost

1128110006

Socialni byty v obci Lichkov.
PUdni vestavbou vznikly dva
socidlni byty.

Vystavba pro obce (dotace)

Obec Lichkov

3112770

1128110001

Dostupné a socidlni bydleni
Udrai.

Dotace poskytnuta na stavebni
Upravy dvou socidlnich bytd.
Vystavba pro obce (dotace)

Albrechtice nad
Vltavou

3607 457

1128110007

Socialni byty Branice.
Pofizeni Sesti socialnich byt(.
Vystavba pro obce (dotace)

Obec Branice

7998173

28431064

Polyfunkéni déim, Cujkovova 30,
Ostrava-Zabreh.

Stavebnimi Upravami vznikl
najemni bytovy dim s 60 byty.
Ndjemni byty (Gvér)

REGOS M,
spol. sr.o.

40 039 000

28421075

SENIOR PARK HluSovice —
vystavba bytového domu
se 40 najemnimi byty.
Ndjemni byty (avér)

SENIOR PARK
HOUSE a.s.

52 000 000

28431087

Vystavba 19 byt( v bytovém
domé na pozemku parc. ¢. 577/4
v obci Chynov.

Ndjemni byty (avér)

PANTHA REI
S.r.o.

10918 524

28431050

Bytovy dim s ndjemnimi byty
pro seniory — Slatinice.
Vystavba bytového domu

s 33 ndjemnimi byty.
Ndjemni byty (Gvér)

Spa Living s.r.o.

24 560 794

3908110005

RS — Ostrava, Fifejdy II-XIII.
etapa.
Regenerace sidlist (dotace)

Statutdrni mésto
Ostrava, méstsky
obvod Moravska
Ostrava a Privoz

5719921

3908110070

Regenerace verejného
prostranstvi sidlisté v Unicové
mezi ulicemi Dukelska,
Litovelska, Pionyr( — 3. etapa.
Regenerace sidlist (dotace)

Mésto Unicov

5810 146

3908110045

Revitalizace sidli$té Sumavska,
Pod Vodojemem,

HoraZdovice — Il. etapa.
Regenerace sidlist (dotace)

Mésto
Horazdovice

5254102

Zdroj: informaéni systém Ministerstva pro mistni rozvoj DIS ZAD; vlastni zpracovani NKU.

Pozn.: U projektd podporenych z programu Ndjemni byty nebyla vyhodnocovana hospodarnost z divodu specifik
vyplyvajicich z poskytnuti financnich prostfedk( statu formou Uvéru, zejména z divodu podminky plného
navraceni poskytnutych Gvérovych prostfedkd. Financovani projektu je ve vysledku zajistovano vlastnimi
prostiedky prijemce.
U ptijemce obec Branice nebyla posuzovana ucelnost ani hospodarnost, protoze projekt nebyl dokoncen
(stavba byla pozastavena).
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Priloha ¢. 2

Kritéria hodnoceni tcelnosti a hospodarnosti vydaji vynaloZzenych na podporu bydleni

1. Vyhodnoceni ucelnosti

u kontrolovanych projektu

Stupen ucelnosti
vynaloZenych prostiedki

Definice stupné utcelnosti

1.
VynaloZené prostiedky
jsou ucelné

Projekt byl fadné realizovan a jeho realizaci bylo dosazeno stanovenych
vystupU a cild nebo existuje pfedpoklad, Ze je naplni. Cile/vystupy (nejen
parametry akce) jsou specifické a méritelné a jejich pInéni je moZno ovérit,
efekty jsou dlouhodobé udrzitelné.

Byly naplnény cile dle harmonogramu projektu a Ize konstatovat ofekdvany
ptinos projektu pro cilovou skupinu a pro pInéni obecnych cilli pfislusnych
podprogram(l. O¢ekavany pfinos je mozné pozorovat i po skonceni realizace
projektu.

Pozn.: Standardné se jednd o 100% splnéni podminek stanovenych
v pfislusnych podprogramech a doloZeni veskerych doklad(i poZzadovanych
poskytovatelem.

2.
VynalozZené prostiedky
jsou ucelné s mirnymi

Projekt podporuje spravné cilové skupiny a vede (nebo ma predpoklad vést)
k pInéni cilG podprogramu.

Kontrolou byly zjistény nékteré nepodstatné odchylky od dodrzovani
podminek stanovenych v podprogramech, nedolozeni nékterych
pozadovanych dokladl nebo odchylky od harmonogramu.

nedostatk Y . . Yy v 2 , .
¥ Napt.: Podporené byty jsou prevazné vyuzivany cilovou skupinou, ale
prijemce nezajistil jejich plnou obsazenost (napf. kratké prekroceni Ihity pro
opétovné obsazeni bytu).
3. Nékteré z predpokladl ucelnosti (viz stupen 1.) jsou vyznamné zpochybnény.

VynaloZené prostiedky
jsou ucelné pouze
omezené

Kontrolou byly zjistény nékteré podstatné nedostatky, napf. nedodrzovani
podminek stanovenych v podprogramech, nedolozeni nékterych
pozadovanych dokladd nebo nedodrZovani harmonogramu.

4,
VynaloZené prostiedky
nejsou ucelné

Predpoklady ucelnosti (viz stupen 1.) jsou zasadné zpochybnény nékterymi
zjisténymi nedostatky;

projekt napf. nema realné cile ¢i parametry a neni mozné prokazat jejich
splnéni.
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2. Vyhodnoceni hospodarnosti

Stupen hospodarnosti
vynaloZenych prostredka

Definice stupné hospodarnosti

Zadavaci fizeni byla realizovana v souladu se ZZVZ, pfipadné

1. metodickym pokynem pro vybér dodavatele, nebo se zadavatelé
VynaloZené prostredky jsou dopustili pouze procesnich chyb, které nemély vliv na
hospodarné hospodarnost (napf. nedodrzZeli nékteré lhaty). Financovani akce
probéhlo dle RoPD a podminek pfislusnych podprogramda.
2. V zadavacim fizeni nebo v oblasti financovani akce byly zjistény

VynaloZené prostiedky jsou
hospodarné s mirnymi nedostatky

drobné procesni chyby, které nemély vliv na cenu projektu nebo
na splnéni podminek dotace.

3.

VynaloZené prostredky jsou
hospodarné pouze omezené nebo
existuje riziko pro hospodarnost
vynaloZenych prostiedka

Kontrolujici zjistili nedostatek, ktery mél pravdépodobné vliv na
vybér nejvhodnéjsi nabidky, napf. diskriminacni zadavaci kritéria
nebo pfilis podrobné nastaveni technickych parametrd. Existuje
tak riziko, Ze prostredky nebyly vynaloZeny hospodarné.

Pfijemce vytvofil smluvni podminky pro aktivni fizeni
dodavatelskych vztah(, avsak tyto vztahy v pribéhu realizace
verejné zakazky aktivné nefridil, coz mélo dopad napf. na uzZitné
vlastnosti dila nebo mohlo zpUsobit vyssi provozni naklady.

4,
VynaloZené prostiedky nejsou
hospodarné

Dodavatelé dila nebyli vybrani v souladu se ZZVZ nebo
metodickym pokynem pro vybér dodavatele, akce byla
realizovana v rozporu s podminkami a cili programu.

Pfijemce nevytvofil smluvni podminky pro aktivni Fizeni
dodavatelskych vztah(, coz mélo napfriklad za nasledek, Ze
nemohlo byt po vyznamnou dobu poskytovano bydleni cilové
skupiné nebo byly prokazatelné zvyseny provozni naklady.
Ve financovani akce byly zjistény vyznamné nedostatky.
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Priloha ¢. 3
Charakter a cile kontrolovanych programu

1. Programy spravované MMR
Dotacni program Podpora bydleni zahrnoval:

» podprogram Regenerace sidlist, jehoz cilem bylo poskytovani dotaci obcim na
regeneraci vefejného prostranstvi sidlisté o celkovém poctu nejméné 150 byt(;

» podprogram Bytové domy bez bariér, jehoz cilem bylo zkvalitnéni bytového fondu
odstranénim bariér pti vstupu do domu a do vytahu a vystavbou vytah( v domech,
které jim nebyly vybaveny a u kterych byly k tomu stavebné technické predpoklady;

» podprogram Podporované byty, jehoz cilem byl vznik podporovanych bytl na tzemi
Ceské republiky slouZicich k poskytovani socialniho bydleni pro osoby, které maiji
ztizeny pristup k bydleni v duUsledku zvlastnich potreb vyplyvajicich z jejich
nepriznivé socialni situace (vék, zdravotni stav nebo socidlni okolnosti jejich Zivota);

» podprogram Technickd infrastruktura, jehoz cilem bylo rozsifit nabidku
zainvestovanych pozemkd pro naslednou vystavbu bytovych dom( nebo rodinnych
domd.

Dotacni program Podpora bydleni v oblastech se strategickou priimyslovou zonou
zahrnoval:

» podprogram Vystavba byt( v oblastech se strategickou primyslovou zénou, jehoz
cilem bylo podpofit rozvoj ndjemniho bydleni v Uzemi dotéeném plsobenim
velkého investora s rychle rostouci nabidkou pracovnich pfileZitosti;

» podprogram Vystavba technické infrastruktury v oblastech se strategickou
primyslovou zénou, jehoz cilem bylo podpofit nabidku zainvestovanych pozemki
pro naslednou bytovou vystavbu v Gzemi dotéeném plsobenim velkého investora.
Jednd se o uUzemi, kde dochazi k disproporci mezi rychle rostouci nabidkou
pracovnich pfilezitosti a nizkou nabidkou trvalého bydleni.

Program Vystavba socidlniho a dostupného bydleni slouzil k zajisténi prevodu potifebnych
financnich prostredkl ze statniho rozpoctu Statnimu fondu podpory investic na financovani
pofizeni socidlnich a dostupnych byt a socialnich, smiSenych a dostupnych domU obcemi
a dobrovolnymi svazky obci (program Vystavba pro obce).

Programy Zivel a Ukrajina — rozsifeni ubytovacich kapacit a podprogram Olovéné rozvody
z programu Podpora bydleni nebyly v ramci této kontrolni akce u MMR provérovany.

Graf ¢. 1: Casova osa podprogram@ MMR podporujicich oblast bydleni

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

emmmRegenerace sidlist emm»Technicka infrastruktura Podporované byty
e (O |oveéné rozvody emmmBy\tové domy bez bariér SPZ byty
e SP7 infrastruktura

Zdroj: MMR, prehled vyzev; vlastni zpracovani NKU.
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2. Programy spravované SFPI

» program Vystavba pro obce, ktery nabizel dotace na pofizenisocialnich byt( a Uvéry
na pofrizeni dostupnych byt(;

» program Ndjemni byty, ktery nabizel Uvéry a dotace na financovani vystavby
najemniho bydleni;

» program Regenerace sidlist, dotacné Uvérovy program na regeneraci vefejnych
prostranstvi na sidlistich;

» program Panel 2013+, Gvérovy program na revitalizaci bytového fondu bez ohledu
na technologii vystavby.

Ostatni programy SFPI z oblasti podpory bydleni (Zivel, Zateplovdni, Vlastni bydleni,
Program pro mladé, Program 150, Program 300 a Program 600) nebyly v ramci této
kontrolni akce provérovany.

SFPI v breznu 2023 ukondil pfijem zadosti v programu Vystavba pro obce, ktery jako jediny
poskytoval podpory na koupi a vystavbu socialnich byt( v obcich. Ke konci srpna 2023 MMR
ani SFPI nepfijimaly Zadosti o podporu v Zadném programu pro pofizeni bydleni
financovaném z narodnich zdroji. MMR vyhldsilo dotacni tituly na pofizeni socidlniho
bydleni naposledy v roce 2021. V programech SFPI kontrolovanych NKU Vystavba pro obce
a Ndjemni byty byl ukoncen pfijem Zadosti 31. 3. 2023, resp. 30. 4. 2023. V dubnu 2023
vyhlasil SFPI novy program Ndjemni bydleni®® a ptijem Zadosti byl z ddvodu vylerpani
alokace ukoncen k 31. 8. 2023. V ramci planované reformy Bydleni pro Zivot pocita MMR
v pfistich letech s investicemi ve vySi vice nez 20 mld. K¢ formou navratnych financnich
nastroju. Z toho by mély byt 2 mld. K¢ ze statniho rozpoctu, 8 mld. K& z Ndrodniho pldnu
obnovy a vice nez 10 mld. K& by mély Cinit potencidlni investice ze soukromych a dalSich
zdroja.

Graf €. 2: Casova osa programti SFPI podporujicich oblast bydleni

()
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e Pro obce a1 50 600 e Panel 2013+

emmwNJijemni byty Vlastni bydleni e/ 3teplovani e \/ystavba pro obce

emmmmRegenerace sidlist  emmm/ivel

Zdroj: nafizeni vlady pfijata k jednotlivym program(m.

58 Program se Fidi nafizenim vlady &. 107/2023 Sb., o podminkéch pouZiti penéZnich prostifedki Statniho fondu

podpory investic formou Uvéru nebo dotace na financovani vystavby najemniho bydleni.
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Priloha ¢. 4
Index cen bytovych nemovitosti v EU — House Price Index (2015 = 100 %)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

EU-27 104,31 109,24 114,66 120,20 126,86 137,53 148,10
Belgie 102,64 106,37 109,42 113,78 118,60 127,06 134,19
Bulharsko 107,02 116,30 123,96 131,42 137,41 149,33 169,92
Ceska republika 107,20 119,70 130,00 141,90 153,90 184,20 215,30
Dansko 105,22 110,00 114,81 117,51 123,48 137,98 137,33
Némecko 107,50 114,10 121,70 128,70 138,70 154,70 162,90
Estonsko 104,75| 110,51| 117,07| 12527| 132,79| 152,78| 186,76
Irsko 107,46 119,14 131,33 134,41 134,82 145,98 163,96
Spanélsko 104,62 111,10 118,58 124,71 127,50 132,19 141,98
Francie 101,04 | 104,24 107,29| 110,86| 116,62| 123,98 131,82
Chorvatsko 100,89 104,75 111,14 121,10 130,38 139,91 160,69
Italie 100,30 99,20 98,60 98,50 100,40 103,00 106,90
Kypr 100,27 | 102,52| 104,32| 108,20 107,98| 104,33| 107,71
Lotyssko 108,49 118,01 129,30 140,88 145,77 161,65 184,01
Litva 105,40 114,80 123,18 131,61 141,18 163,84 195,05
Lucembursko 106,01 111,96 119,86 131,99 151,12 172,15 188,60
Madarsko 113,38 127,24 145,50 170,17 178,58 208,04 254,35
Malta 105,45 111,03 117,45 124,65 128,86 135,44 144,45
Nizozemsko 105,02 112,93| 123,61 132,62 142,75| 164,21| 186,29
Rakousko 108,53 114,26 119,64 126,60 136,31 153,26 170,77
Polsko 101,86 105,78 112,74 122,52 135,36 147,77 165,21
Portugalsko 107,12| 117,02 129,03| 141,88| 154,33| 168,84 | 190,17
Rumunsko 105,95 112,36 118,62 122,69 128,44 134,09 143,70
Slovinsko 103,25 111,79 121,55 129,69 135,66 151,32 173,65
Slovensko 106,70 | 112,99| 121,32| 132,39| 14506| 154,33 | 175,47
Finsko 101,29 102,39 103,34 103,77 105,60 110,45 111,75
Svédsko 108,24 115,43 114,35 117,19 122,11 134,46 139,25

Zdroj: Eurostat; vlastni zpracovani NKU.

66



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Priloha ¢. 5
Index cen ndjemného, rok 2015 =100 %
Zemé 2016 2017 ‘ 2018 2019 2020 2021 2022
EU-27 101,63 102,90 104,17 105,83 107,16 108,51 111,29
Belgie 101,25 102,42 103,36 104,63 108,37 110,80 116,31
Bulharsko 100,99 102,05 104,54 107,59 110,06 112,62 121,24
Ceska republika 101,80 104,30 107,80 111,80| 114,00| 11850| 125,50
Dénsko 101,50 103,10 104,30 105,20 106,20 107,60 110,60
Némecko 102,00 103,60 105,20 106,80 108,20 109,60 111,70
Estonsko 108,73 114,98 123,50 132,29 123,85 138,05 158,32
Irsko 112,50 119,30 126,70 132,40 129,40 139,40 152,60
Recko 97,39 92,16 92,16 92,16 92,16 92,60 95,99
Spanélsko 99,93 100,80 102,32 103,79 104,66 105,23 107,26
Francie 100,42 100,64 99,89 100,95 101,19 101,95 103,12
Chorvatsko 98,76 99,55 103,46 108,06 107,84 110,09 114,92
Italie 100,30 100,60 101,10 101,40 101,40 101,60 103,70
Kypr 99,66 100,66 103,93 107,21 109,63 112,65 115,99
Lotyssko 97,80 97,91 104,73 106,57 104,14 107,31 105,17
Litva 110,57 113,06 121,55 127,53 130,95 138,61 164,62
Lucembursko 101,33 102,65 103,89 105,32 106,22 107,94 110,07
Madarsko 105,79 110,42 116,95 129,25 129,51 136,23 155,93
Malta 104,62 105,03 108,01 115,38 116,34 115,51 125,23
Nizozemsko 103,11 104,74| 107,19 109,91 113,14 113,99 117,36
Rakousko 105,06 109,36 113,07 116,00 122,44 120,04 126,48
Polsko 101,90 105,70 110,20 116,00 120,60 128,20 151,70
Portugalsko 102,50 103,14 | 105,98 109,54 111,65 113,83 117,59
Rumunsko 101,12 103,89 106,57 108,62 111,34 114,78 123,23
Slovinsko 103,33 110,20 117,38 118,04 113,18 133,57 150,21
Slovensko 100,28 100,67 100,97 101,63 103,57 104,61 110,88
Finsko 103,16 105,17 107,16 109,34 110,32 110,87 112,62
Svédsko 101,04 101,90 103,06 105,07 107,04 108,52 110,36

Zdroj: Eurostat; vlastni zpracovani NKU.
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Priloha ¢. 6

Podil domacnosti v EU ohroZenych chudobou v disledku vysokého podilu nakladl na

bydleni®® na celkovych pfijmech téchto domacnosti

2020 2021 2022
EU-27 38,7 37,5 36,1 35,4 31,5 34,6 34,2
Belgie 38,7 35,5 36,5 32,6 34,0 33,3 31,7
Bulharsko 55,3 50,1 50,6 48,1 41,7 37,2 50,1
Ceska republika 45,4 44,2 41,9 37,9 38,9 38,7 36,3
Dansko 74,2 75,4 69,7 74,1 70,2 72,1 70,7
Estonsko 19,3 18,4 16,1 16,2 16,9 18,7 17,1
Finsko 19,5 18,2 18,1 18,2 17,4 17,8 20,4
Francie 22,3 20,2 20,3 22,8 24,6 - 25,2
Chorvatsko 29,4 26,2 24,4 23,3 20,5 21,5 19,4
Irsko 18,6 19,9 14,6 19,2 19,3 8,8 17,4
Italie 35,8 32,9 32,9 34,8 28,6 28,6 24,0
Kypr 12,6 10,3 6,6 10,3 7,5 9,3 10,9
Litva 29,6 26,8 22,3 19,8 11,6 12,9 14,2
LotySsko 25,2 25,6 23,0 19,4 17,4 17,4 20,4
Lucembursko 29,7 31,8 40,5 37,7 34,3 16,8 36,0
Madarsko 32,9 49,4 46,4 22,4 20,5 12,8 34,2
Malta 5,7 5,6 5,6 9,2 9,8 12,2 12,1
Némecko 50,3 48,5 49,5 48,3 39,4 41,7 41,4
Nizozemsko 42,9 40,9 40,6 39,6 33,3 46,7 72,9
Polsko 29,6 30,4 28,1 26,3 23,5 27,9 28,9
Portugalsko 29,1 26,0 22,3 22,8 17,3 24,0 19,4
Rakousko 38,8 40,3 36,5 40,8 37,1 311 38,8
Rumunsko 38,8 36,3 33,3 29,7 24,0 26,1 26,3
Recko 91,9 89,7 90,7 88,2 83,4 76,7 84,5
Slovensko 35,6 38,9 24,4 26,8 22,5 32,4 13,9
Slovinsko 28,3 26,7 24,0 21,9 23,1 20,9 231
Spanélsko 36,4 36,5 32,9 31,8 30,6 36,2 35,8
Svédsko 38,7 38,8 37,0 41,2 38,1 40,6 42,8

Zdroj: Eurostat, EU-SILC survey.

8 Jedna se o % populace, kterd Zije vdomacnostech vydévajicich za celkové naklady na bydleni vice neZ 40 %
svych disponibilnich prijma.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/01

Penézni prostredky statu urcené na odstranovani starych ekologickych zatézi
vzniklych pred privatizaci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod ¢islem 23/01. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéit.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda doslo k urychleni odstrafiovani starych ekologickych zatézi
vzniklych pfed privatizaci a zda penézni prostfedky statu ur¢ené na odstrafiovani téchto zatézi
jsou vynakladdny hospodarné a v souladu s pradvnimi predpisy.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo financi (dale také ,, MF“),

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2018 do roku 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdazejici a nasledujici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v dobé od ledna do ¢ervence 2023.
Kolegium NKU nasvém XVI. jedndni, které se konalo dne 13. listopadu 2023,

schvdlilo usnesenim €. 5/XVI1/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Odstranovani starych ekologickych zatezi

Staré ekologické zatéze vzniklé pred privatizaci predstavuji zavazné Skody na Zivotnim
prostiedi zplsobené v minulosti zejména pramyslovou vyrobou. Nevhodnym nakladanim
s nebezpecnymi latkami dochdzelo dlouhodobé k jejich pronikani do horninového
prostfedi, podzemnich a povrchovych vod, zemin a do stavebnich konstrukci v aredlech
byvalych statnich podnikl. NevyreSené staré ekologické zatéze stale predstavuji rizika pro
pfirodu a zdravi obyvatel a jejich odstrafiovani je nakladné.

66,2 mld. K¢ 32 let 37 %
penézni prostredky statu trvani procesu ekologickych smluv
uhrazené k 30. dubnu 2023 odstranovani starych s neukoncenymi ekologickymi
na odstranéni starych ekologickych zatézi zavazky statu
ekologickych zatézi k 30. dubnu 2023

V letech 2018 az 2022 nedoslo k urychleni odstranovani starych ekologickych
zatézi vzniklych pred privatizaci.
1991 Zahajeni procesu odstrarfiovani starych ekologickych zatézi
2015 Predpokladany termin odstranéni starych ekologickych zatézi z roku 2006 — nenaplinén
2023 Soucasnost — 32 let trvani procesu odstrafiovani starych ekologickych zatézi
2028 Predpokladany termin dokonceni odstrafiovani starych ekologickych zatézi z roku 2017 — neredlny
2042 Soucasny odhad ukonéeni odstrafiovani starych ekologickych zatézi

??? Jakdlouho jesté?
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu penéinich prostfedkd statu vynaklddanych na odstrafiovani starych
ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci. Cilem kontroly bylo provéfit, zda doslo
k urychleni odstrafiovani starych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci (dale také
»,SEZ") a zda penéini prostfedky statu uréené na odstrafiovani téchto zatézi byly vynakladany
hospodarné a v souladu s pradvnimi predpisy.

Odstranovani starych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci probiha jiz 32 let a stat
na né vynalozil 66,2 mld. K¢. K urychleni odstranovani SEZ nedoslo; v dobé kontroly stale
nebylo ukonéeno 37 % ekologickych smluv, pfitom NKU v minulosti opakované upozoriioval
na skutecnost, Ze proces odstranovani SEZ je pomaly a malo ucinny. Ministerstvo financi
nepfijalo ani do doby ukonéeni kontroly NKU Géinna opatieni k urychleni odstrafiovani SEZ
a podle predpokladu MF bude tento proces probihat nejméné dalSich 20 let. Disledkem
pomalého odstrariovani SEZ je rlst vydaju statu na jejich odstranéni. Odstrafiovani SEZ
prodraZuje povinné ochranné sanaéni Eerpani', které k samotnému odstranéni staré
ekologické zatéze nevede. V lokalitach, kde neni ukon¢ena sanace, pretrvava riziko Sifeni
kontaminace, a to opétovné i do Gizemi, jejichZ sanaci stat jiz uhradil. NKU nezjistil poruseni
pravnich predpisu.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujiciho:

1. Odstranovani starych ekologickych zatézi MF neurychlilo

Proces odstranéni SEZ byl zahajen v roce 1991. V roce 2006 predpokladalo MF odstranéni SEZ
do roku 2015. N&sledné MF ve strategickém dokumentu schvaleném vladou v roce 20172 svdj
odhad revidovalo na rok 2028 za predpokladu urychleni procesu odstrafiovani SEZ. MF pfijalo
opatreni, kterd vsak k zamyslenému urychleni nevedla. Po 32 letech odstranovani SEZ z(stava
stale 37 % ekologickych smluv neukon&enych3. Z 504 lokalit evidovanych pod neukonéenymi
ekologickymi smlouvami nezahajilo MF sanaci u 25 % z nich. V pfipadé, Ze MF nepfijme ucinna
opatFeni k urychleni odstrafiovani SEZ, potrva jejich odstrariovani nejméné dal3ich 20 let?,
tj. nejméné do roku 2042.

2. Dlouhy proces odstranovani SEZ ma dopad na rast vydaju statu

Pomalé tempo odstrafiovani SEZ prodluZuje dobu potfebnou k odstranéni zbylych
ekologickych zatézi. V dosud nesanovanych lokalitach existuje riziko Sifeni kontaminace
s dlisledkem rozsahlejsiho a finanéné nakladnéjsiho zasahu. V kontrolovaném obdobi hradilo
MF v deviti lokalitach ochranné sanacni ¢erpani, které trvalo vice nez 10 let, v jednom pfipadé
dokonce 25 let. Na dalSich 10 lokalitdch bylo ochranné sanacni ¢erpdni zahdjeno. Jednd se

Ochranné sanacni Eerpani je ndpravné opatieni ulozené Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi za Gcelem
zabranéni Sifeni kontaminace podzemnimi vodami mimo kontaminované Gzemi do doby odstranéni zdroje
kontaminace. Ma povahu docasného reseni.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. zai 2017 &. 610, ke Koncepci stabilizace finan¢niho stavu zvldstnich
ucta privatizace.

Ekologické smlouvy, u nichZ kdatu 30. dubna 2023 nedoslo k ukonceni ekologickych zavazk( statu,
tj. ekologicka smlouva byla Gcinna.

NKU vychazi z pisemného sdéleni MF, ve kterém odhadlo dobu potiebnou k dokonéeni procesu zadavani
verejnych zakazek a ¢asovou narocnost sanaci.
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pfitom o provizorni opatfeni, které odstranéni SEZ neresi. Od ledna 2018 do dubna 2023 MF
vynaloZilo na ochranné sanacni ¢erpani celkem 130,7 mil. K¢.

3. NKU upozoriiuje na riziko nedokonéeni sanaci z déivodu vyéerpani staitem poskytnuté
garance s dusledkem nehospodarnosti dosud vynaloZenych penéznich prostfedku statu

Podle stavu k dubnu 2023 nepostacovala u 15 ekologickych smluv v 16 lokalitach vyse garance
na pokryti vydajl potfebnych na odstranéni SEZ. V 15 pfipadech byly z divodu nedostatecné
garance sanacéni prace zastaveny, jen v jednom pfipadé hradil pokracovani sanace lokality sam
nabyvatel. Za odstranéni SEZ sice odpovida nabyvatel privatizovaného majetku, ale podle
platné legislativy u ekologickych smluv ukonéenych z divodu nedostatecné garance nemuze
stat dokonceni sanace po nabyvateli vymahat. V pfipadé zastavenych sanaci hrozi riziko
opétovné kontaminace jiz sanovanych Uzemi a tim i nehospoddarnost penéznich prostredka jiz
stdtem vynaloZenych na sanaci.

4. MF vyutzilo disponibilni penézni prostfedky zvlastnich uctt privatizace pouze ze 35 %,
v budoucnu hrozi riziko jejich nedostatku

Disponibilni prostfedky zvlastnich actd privatizace byly v kontrolovaném obdobi pro
odstrafiovani SEZ i pro zamyslené urychleni procesu dostate¢né. MF vynakladalo v pridméru
pouze 35 % zamyslenych vydajd, které mély k urychleni vést. NKU ale poukazuje na riziko
nedostatku disponibilnich prostfedk( zvlastnich Géth privatizace® v budoucnu z divodu
nestabilnich a kolisavych zdroji pfijm0 a kazidorocniho prevadéni penéinich prostfedku
z téchto uctl do statniho rozpoctu.

5. Garance statu vyplyvajici z ekologickych smluv nevyjadfuji redlnou vysi penéznich
prostiedkl potiebnych na odstranéni zbylych SEZ, MF nedisponuje jejim aktualnim
odhadem

Na odstranéni SEZ bylo vynaloZeno od roku 1991 celkem 66,2 mld. K¢. VySe garanci statu,
o kterych MF pravidelné informuje vladu, nevyjadfuje redlnou potrebu penéznich prostredki
na odstranéni SEZ. Po¢atkem roku 2023 MF odhadovalo, Ze na odstranéni zbylych SEZ bude
potieba vynalozit dalSich 25 az 30 mld. K¢, ale do odhadu nezahrnulo DPH. MF vychazelo z vice
nez 10 let starych odhadd, pficemz ceny stavebnich praci se ke konci roku 2022 navysily oproti
roku 2015 o0 40,7 %°, v poloviné roku 2023 pak byly vy$si 0 43,7 %’.

Zvlastni ucty vedené Ministerstvem financi dle ustanoveni § 4 zakona ¢. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu
narodniho majetku Ceské republiky a o plsobnosti Ministerstva financi pfi privatizaci majetku Ceské
republiky (zdkon o zruseni Fondu narodniho majetku).

Indexy cen stavebnich praci a dél za 4. ¢tvrtleti 2022 dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/indexy-cen-
stavebnich-praci-indexy-cen-stavebnich-del-a-indexy-nakladu-stavebni-vyroby-ctvrtletni-casove-rady-4-
ctvrtleti-2022, viz stru¢ny komentar a tabulka €. 3.

Indexy cen stavebnich praci a dél za 2. ¢tvrtleti 2023 dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/indexy-cen-
stavebnich-praci-indexy-cen-stavebnich-del-a-indexy-nakladu-stavebni-vyroby-ctvrtletni-casove-rady-2-
ctvrtleti-2023, viz stru¢ny komentar a tabulka €. 3.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Starymi ekologickymi zatézemi vzniklymi pred privatizaci se rozumi Skody na Zivotnim
prostifedi zplsobené cinnosti byvalych statnich podnik(i v obdobi pred jejich privatizaci. Pri
privatizaci presly na nabyvatele privatizovaného majetku a pripadné pozdéji na jejich pravni
nastupce (dale jen ,nabyvatelé”) spolu s vlastnickym pravem rovnéz ekologické zavazky
spojené s odstranénim SEZ. Stat nabyvatellim takto zatizeného majetku s ohledem na nejasny
rozsah SEZ neposkytl Zadné slevy z kupni ceny nebo jiné formy zvyhodnéni, ale prevzal
odpovédnost za odstranéni ekologickych zatéZi na privatizovaném majetku. PrisluSnymi
usnesenimi vlady byla kazdému z nabyvatel( schvalena tzv. garance, tj. stdtem garantovand
maximalni ¢astka, do jejiz vySe se stat zavdzal hradit ucelné vynaloZené naklady na splnéni
ekologickych zavazk( vzniklych pfed privatizaci. Garanci stanovovala vlada maximalné do vyse
kupni ceny privatizovaného majetku, pfipadné do vySe zakladniho jméni spolecnosti.
S nabyvateli privatizovaného majetku nasledné uzaviral Fond narodniho majetku Ceské
republiky (po jeho zruseni pak MF) smlouvy o vyporadani ekologickych zavazkd vzniklych pred
privatizaci, tzv. ekologické smlouvy.

Vydaje na odstrafiovani SEZ hradi MF z penéznich prostredk(l zvlastnich uctd, na kterych jsou
soustiedény penéini prostfedky z vynosu prodeje privatizovaného majetku® a ze zisku z Géasti
stdtu v obchodnich spole¢nostech (dale jen ,zvlastni ucty privatizace”). Penéini prostredky
zvlastnich Ucth privatizace jsou mimorozpoctovymi prostiedky, které jsou podfizeny
souhrnnému Gcétu statni pokladny a naklddani s nimi se Fidi zakonem ¢&. 178/2005 Sb.°.
V souvislosti s odstraiovanim SEZ hradi MF ze zvlastnich Uctu privatizace zejména naklady na
realizaci napravnych opatieni, na prizkumy, na zpracovani analyz rizik a jejich aktualizaci, na
zpracovani studii proveditelnosti a projektovych dokumentaci a ndklady na supervizni ¢innost.

Za odstranéni SEZ a spInéni limit v oblasti Zivotniho prostfedi odpovida nabyvatel. Tomu je
rozhodnutim pfisluSného orgdnu statni spravy uloZena povinnost odstranit zavadny stav a je
stanoven rozsah napravnych opatfeni, cilové limity znecisténi a Ihaty k plnéni napravnych
opatieni. Spravni rozhodnuti k ndpravé ekologickych zavazkd zpravidla vydava Ceska inspekce
ivotniho prostiedi (dale také , CIZP“)1°, s vyjimkou napf. SEZ laguny Ostramo, kdy stanovi
napravna opatfeni MZP. Rozhodnuti pfislu$ného spravniho organu je podminkou pro Ghradu
nakladd na odstranéni SEZ. Napravnym opatfenim se rozumi jakékoliv opatieni vedouci
k eliminaci ¢i snizeni rizik plynoucich z kontaminace pro zdravi obyvatel a/nebo pro Zivotni
prostiedi. Mezi ndpravna opatreni patfi napf. sanace a ochranné sanacni ¢erpani. Napravna
opatreni jsou realizovédna na zdkladé zpracovaného realiza¢niho projektu.

Ministerstvo financi prevzalo k 1. lednu 2006 majetek a zavazky zruSeného Fondu narodniho
majetku véetné agendy odstranovani SEZ. Ministerstvo financi je zadavatelem verejnych
zakazek na realizaci opatfeni k odstranéni SEZ, uzavira pfislusné smlouvy s vybranymi
dodavateli, ve spolupraci s MZP stanovuje prioritni akce uréené k zadavani vefejnych zakazek
na nasledujici rok a aktualizuje jejich stfednédoby vyhled. MF zajistuje pribéznou kontrolu
sanacnich praci zejména prostrednictvim supervize. Je spravcem zvlastnich ucta privatizace.

Jednd se o vynosy ztzv. velké privatizace, tj. privatizace majetku statu v reZimu zadkona ¢. 92/1991 Sb.,
o podminkdach pfevodu majetku statu na jiné osoby.

9 zakon & 178/2005 Sb., o zrudeni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o pdisobnosti Ministerstva
financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zakon o zruseni Fondu narodniho majetku).

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi je orgdnem statni spravy, ktery je podfizen MZP, je organizaéni slozkou
statu. Plsobnost inspekce v jednotlivych sloZkach Zivotniho prostredi stanovi prislusné zakony.
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Ministerstvo Zivotniho prostiedi jakoZto organ vrchniho statniho dozoru ve vécech Zivotniho
prostiedi je v procesu odstrafiovani SEZ odbornym garantem vyddavajicim zdvazna stanoviska
k jednotlivym procesnim kroklm. Priority odstrafiovani SEZ ma posuzovat z hlediska
environmentélni naléhavosti. MZP zabezpeduje a fidi jednotny informaéni systém o Zivotnim
prostfedi, v jehoZ ramci jsou mj. evidovéany i SEZ. Zastupci MZP se Géastni zadavacich fizeni,
oponentnich fizeni a provadi kontrolu prabéhu procesu odstrafiovani SEZ.

Proces odstrafiovani SEZ neni upraven zadnym pravnim pfedpisem. Zasady a postupy tohoto
procesu byly v kontrolovaném obdobi vymezeny vladou schvdlenymi zdsadami vyporadani
ekologickych zdvazk( vzniklych pfed privatizaci*! (déle jen ,,Zasady“) a smérnici MF a MZP pro
pripravu a realizaci zakdzek resicich ekologické zdvazky vzniklé pfi privatizaci ¢. 4/2017. Proces
odstrafiovani SEZ na lokalité probiha v nékolika fazich. Zahajeni sanacnich praci predchazi
zpracovani analyzy rizik (resp. jeji aktualizace), ve které jsou na zakladé prlzkumu
vyhodnocena zdravotni a ekologicka rizika a navrZeny cilové parametry ndpravnych opatreni.
Analyza rizik dotéené lokality je podkladem pro vydani spravniho rozhodnuti. V pfipadé
starych ekologickych zatézi velkého rozsahu nebo v pfipadé problematickych zplsob( sanace,
byvd za ucelem vybéru optimalni varianty zpracovana studie proveditelnosti. Nasleduje
pfedsanacni doprlizkum a zpracovani projektové dokumentace sanace. Cilem sanace je
dosahnout cilovych limitl kontaminantl a vécnych cilG stanovenych ve vydaném spravnim
rozhodnuti. Kontrola dosazeni zdvaznych limit( ukazatel(l kontaminant( a jejich udrZitelnosti
po stanovenou dobu od ukoncéeni sana¢niho zasahu je predmétem postsanacniho
monitoringu.

Proces odstrafiovani SEZ probihda od roku 1991. K uzavirani ekologickych smluv dochazelo
postupné az do roku 2011. K 30. dubnu 2023 evidovalo MF celkem 327 smluv s celkovymi
ekologickymi zdvazky statu ve formé garanci ve vysi 175,7 mld. K¢.

Od roku 1991 do konce dubna 2023 bylo na odstrafiovani starych ekologickych zatézi vzniklych
pred privatizaci vynaloZzeno z vynosu prodeje privatizovaného majetku a ze zisku z Ucasti statu
v obchodnich spole¢nostech celkem 66,2 mld. K¢, z toho v kontrolovaném obdobi od ledna
2018 do dubna 2023 celkem 4,6 mld. K¢.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provérit, zda doslo k urychleni odstrafiovani starych ekologickych zatézi
vzniklych pred privatizaci a zda penézni prostfedky statu uréené na odstrafiovani téchto zatézi
byly vynakladany hospoddarné a v souladu s pravnimi predpisy.

U MF byla kontrole podrobena ucinnost opatieni pfijatych k urychleni odstranéni SEZ, zajiSténi
penéznich prostifedkd na jejich odstranovani, postup pfi stanovovani priorit pro zadavani
verfejnych zakazek, postup pfi feSeni navySovani garanci, zajisténi kontroly odstranovani
starych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci. Kontrole byl dale podroben soulad
postupu MF dle Zasad a hospoddarnost vydajl vynaklddanych na odstrarfiovani SEZ, a to jak na
urovni systému, tak u vzorku dvou lokalit vybranych ke kontrole — laguny Ostramo a Koksovna
Jan Sverma. U MZP bylo kontrole podrobeno vedeni evidence SEZ, zaji$téni inventarizace

11 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. ledna 2001 ¢. 51 + P, 0 Zdsaddch vypordddni ekologickych zdvazkd
vzniklych pfed privatizaci, a usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. &ervence 2019 &. 556, k ndvrhu
na zménu nékterych usneseni vidd.
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kontaminovanych mist, postup MZP pFi stanovovani priorit pro zadavani vefejnych zakazek na
jejich odstrafiovani, kontrolni ¢innost MZP u tého? vzorku dvou lokalit SEZ. NKU v rdmci
kontrolni akce ¢. 23/01 provéfil Gcinnost prijatych opatfeni ke zjisténim z kontrolni akce
¢. 17/04%2,

Za hospodarné povazuje NKU pouZiti pendinich prostfedk( zvladtnich G¢th privatizace

evvs

k dosazeni stanovenych limit( kontaminanta.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2018 az 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici do doby ukonéeni kontroly.

Kontrolovany objem na urovni systému Cinil 4 577 mil. K¢, pficemz byl stanoven jako Uhrn
vydajli vynaloZenych ze zvlastnich Gc¢tu privatizace na odstrafovani starych ekologickych zatézi
vzniklych pred privatizaci v obdobi od ledna 2018 do dubna 2023. Kontrolovany objem
kontrolovaného vzorku dvou lokalit SEZ ¢inil 990 mil. K¢ a byl stanoven jako uhrn vydaju
vynaloZenych v obdobi od ledna 2018 do dubna 2023 ze zvlastnich uctl privatizace na realizaci
napravnych opatfeni v obou lokalitdch v¢. vydaji na supervizi provadénych praci, vydaji na
ochranné sanaéni &erpani v lokalité Koksovna Jan Sverma a vydaji vynaloienych na
pfedprojektovou pripravu sanace nesaturované zony v lokalité laguny Ostramo.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Odstranovani starych ekologickych zatézi MF neurychlilo

Proces odstranovani starych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci probiha od roku
1991, tj. 32 let. Na jejich odstranéni stat ke dni 30. dubna 2023 jiZ vynalozil 66,2 mid. KC. V roce
2006 predpokladalo MF odstranéni veskerych SEZ do roku 20153, Nasledné v roce 2017 MF
ve strategickém dokumentu Koncepce stabilizace financniho stavu zvidStnich uctd
privatizace'* sviij odhad revidovalo a dobu potfebnou k dokonéeni odstranéni SEZ odhadlo na
10 let od roku 2018, a to za predpokladu urychleni procesu v zavislosti na predpokladané vysi
proinvestovanych penéznich prostfedkd v nasledujicich letech. K naplnéni zdméru urychleni
procesu a odstranéni SEZ do roku 2028 MF navrhlo od roku 2018 navysit vydaje na jejich
odstrariovani na 2,5 mld. K& roéné, po ukon&eni programu Revitalizace®® pak navysit vydaje na

12 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 17/04 — Odstrariovdni starych ekologickych zdtéZi vzniklych pfed privatizaci.

13 Materidl ¢j. 863/06 ze dne 7. ¢ervna 2006 predlozeny MF v navaznosti na usneseni vlddy Ceské republiky
ze dne 22. Unora 2006 €. 182, kterym vlada vzala na védomi kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho ufadu
z kontrolni akce ¢. 05/11 a ulozila ministru financi zpracovat a pfedlozZit vladé podloZzeny odhad, o kolik bude
v ramci sanace SEZ Cerpano méné financnich prostredk(, nez jsou smluvni garance souvisejici s privatizaci
a dale predpokladany harmonogram vynakladani téchto financnich prostredkd.

14 pokument byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 4. zafi 2017 ¢. 610, ke Koncepci stabilizace
finanéniho stavu zvldstnich ucta privatizace.

15 Vradmci programu Revitalizace je te$ena naprava ekologickych $kod zplsobenych téZbou nerostl
a revitalizace dotCenych Uzemi na zakladé pfrislusnych usneseni vlady. Zdrojem financovani jsou rovnéz
penézni prostfedky zvlastnich ¢t privatizace. Agendu tohoto programu zajistuje MF.
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4,5 mld. K¢ ro¢né. Pocatkem kvétna 2023 MF odhadovalo, Ze k dokonéeni odstrafiovani SEZ
bude potfeba zadat dalSich 176 verejnych zakazek v otevieném fizeni a 733 verejnych zakazek
malého rozsahu. Dobu potfebnou k dokonceni procesu zadavani verejnych zakazek odhadlo
MF na 14 az 18 let. Rovnéz samotna realizace sanacnich praci je casové narocna a pohybuje
se v fadu nékolika let. Zamér urychlit odstrafiovani SEZ se MF v letech 2018 az 2022 nepodafilo
naplnit a k odstranéni zbyvajicich SEZ do roku 2028 nedojde. V pfipadé, Zze MF nepfijme uc¢inna
opatfeni k urychleni procesu odstrafiovani SEZ, potrva odstrafiovani nejméné dalsich 20 let,
tj. nejméné do roku 2042.

Na pomalé tempo odstranovani SEZ v dusledku docasného pozastaveni ¢i omezeni zadavani
vefejnych zakazek upozorfioval NKU v minulosti opakované&!®, naposledy v roce 2017, kdy NKU
konstatoval, Ze proces likvidace SEZ byl pomaly a neucinny. K tomuto zjisténi uloZila vlada
realizovat opatieni k odstranéni nedostatk(l uvedenych v kontrolnimu zavéru z kontrolni akce
¢. 17/04Y, a to zajistit plynulé zadavani vefejnych zakazek. MF v kontrolovaném obdobi
plynulost tohoto procesu zajistilo. Zahajovalo kazdoro¢né v priiméru 16 zadavacich fizeni, coz
predstavovalo oproti obdobi 2011 az 2016 narlst poctu zaddavacich fizeni o 60 %. V letech
2018 az 2022 MF zadavalo verejné zakazky v hodnoté 0,4 az 1,3 mld. K¢ bez DPH rocné, coz
vSak nebylo dostacujici k tomu, aby to vedlo k zamyslenému urychleni procesu odstrafiovani
SEZ. K urychleni nevedlo ani opatfeni pfijaté k zajisténi dostatku penéznich prostfedkd na
zvlastnich uctech privatizace. Persondlni kapacitu pfislusné agendy MF neposililo, prestoze
nedostatecnou personalni kapacitu povazovalo v pfedchozim kontrolovaném obdobi za
limitujici faktor urychleni procesu. MF neucinilo ani kroky, které by vedly ke sniZzeni ¢asové
a administrativni ndro¢nosti procesu.

Pfijatd opatieni nevedla k zamysSlenému urychleni procesu odstranovani SEZ,
predpokladaného terminu odstranéni zbyvajicich SEZ do roku 2028 nebude dosaieno. NKU
tak hodnoti opatreni prijata Ministerstvem financi k urychleni procesu jako neucinna.

Pocet uzavienych ekologickych smluv ¢inil k 30. dubnu 2023 celkem 327 s celkovymi
ekologickymi zavazky statu ve formé garanci ve vysi 175,7 mid. K¢.

Tabulka €. 1: Stav smluvnich zavazka ke dni 30. dubna 2023

L . Podil na celkovém Garance Cerpano
Ekologické smlouvy Pocet N . .
poctu smluv (v mld. K¢) (v mld. K¢)
Uzaviené smlouvy celkem 327 --- 175,7 66,2
- z toho: ukoncené smlouvy 207 63 % 41,2 24,2
- z toho: neukoncené smlouvy 120 37 % 134,5 42,0

Zdroj: data MF.

Po 32 letech likvidace zlstavalo ze 327 uzavienych ekologickych smluv 120 neukonéeno
(tj. 37 %). V nich bylo stale vazano 92,5 mld. K¢, coZz predstavovalo ne€erpanou ¢ast garance
téchto smluv ke dni 30. dubna 2023. V nékterych pripadech MF pod ekologickou smlouvou

16 Kontrolni zavér z kontrolni akce & 05/11— Finanéni prostfedky poskytované z Fondu ndrodniho majetku
Ceské republiky k odstranéni starych ekologickych zGtéZi; kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 09/18 — Penézni
prostfedky urcené na odstrariovdni starych ekologickych zdtéZi; kontrolni zavér z kontrolni akce
¢. 17/04 — Odstrariovdni starych ekologickych zdatézi vzniklych pred privatizaci.

17 Stanovisko Ministerstva financi a Ministerstva Zivotniho prostfedi ke kontrolnimu zavéru Nejvyssiho
kontrolniho Uradu z kontrolni akce ¢. 17/04 — Odstrariovdni starych ekologickych zdtéZi vzniklych pred
privatizaci, které vzala vlada na védomi usnesenim ze dne 19. ¢ervna 2018 ¢. 384 a ulozila ministryni financi

a ministru Zivotniho prostredi realizovat opatreni obsazenda v tomto stanovisku.
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evidovalo vice nez jednu lokalitu. Celkem tak MF k 30. dubnu 2023 evidovalo pod

neukoncéenymi ekologickymi smlouvami 504 lokalit, v tom:

— u 258 lokalit byly ekologické zavazky ukonceny, tj. na pfislusné lokalité byla naplnéna
napravna opatreni ulozena prislusSnym spravnim rozhodnutim, pfipadné na lokalité nebyla
prokdzana potieba sanace;

— na 90 lokalitach probihala sanace nebo pfiprava dalsi etapy sanace;

— na 30 lokalitdch sanace neprobihala nebo byla realizovdna jen v omezeném rozsahu
z divodu nedostatecné garance nebo necinnosti nabyvatele;

— na 126 lokalitach (tj. na 25 % z celkového poctu 504 lokalit) nebyla sanace zahdjena,
pficemzZ u nékterych z nich MF ani po 32 letech nevédélo, zda jejich sanace bude nutna.
Z tohoto poctu bude dle vyjadieni MF sanace finan¢né, technicky a casové ndrocnd
u 21 lokalit, pricemzZ projektova pfiprava byla k 30. dubnu 2023 zahdajena pouze u Sesti
z nich.

Graf ¢. 1: Stav odstranovani SEZ na lokalitach evidovanych pod neukoncenymi ekologickymi
smlouvami uvedeny v procentech

M Lokality s ukoncenymi ekologickymi zdvazky

504 lokalit Lokality s probihajici sanaci nebo s probihajici

evidovanych pfipravou na dalsi etapu sanace
pod 120
neukoncenymi
ekologickymi @ Lokality, u nichZ sanace nebyla zahdjena
smlouvami

B Lokality, u nichZ sanace neprobihala nebo
probihala v omezeném rozsahu (nedostatecna
garance, nec¢innost nabyvatele)

Zdroj: data MF, vypracoval NKU.

Vcasné zahajeni predprojektové a projektové pripravy finanéné, technicky a ¢asové narocnych
sanaci je nezbytné k tomu, aby nedochazelo k dalSimu prodluzovani procesu odstrafiovani SEZ
jako celku. Re$eni problematiky starych ekologickych zatéZi v lokalitach s technicky a finanéné
naro¢nou sanaci miZe trvat az 20, pripadné i vice let, coz dokladaji nize uvedené priklady jiz
zahdjenych sanaci v lokalitach laguny Ostramo a Koksovna Jan Sverma.

Priklad ¢. 1

SEZ laguny Ostramo byla sklddkou nebezpecnych odpadu z rafinérské vyroby a z regenerace
upotfebenych mazacich oleji (dale jen ,kaly“). Ekologickd smlouva ¢. 0193/97/01 byla
uzaviena mezi Fondem narodniho majetku a statnim podnikem DIAMO v roce 1997. Re3eni
problematiky kall (tj. jejich odtézba z prostor lagun Ostramo a likvidace) bylo zahajeno v srpnu
roku 2004 a trvalo 18 let do konce roku 2022. Navazujici sanace kontaminovanych zemin,
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navazek a horninového prostfedi v bezprostiedni blizkosti lagun nebyla do doby ukonceni
kontroly NKU zahajena a nachézela se &tvrtym rokem v pfipravné fazi. Zavazny pevny termin
pro ukondeni sanace lagun Ostramo nebyl Stanoviskem MZP z roku 20188 stanoven. Dle
pracovni verze harmonogramu z dubna 2023 ma dojit k ukonceni této faze sanace az v roce
2032, tj. po 35 letech od uzavieni ekologické smlouvy. Dle stanoviska MZP z roku 2018 bude
dale realizovana rekultivace sanovaného Uzemi a na zakladé vysledku vyhodnoceni zbytkovych
rizik pro podzemni vody pfipadné sanace podzemnich vod. Kone¢ny termin ukonceni sanace
MF neznalo.

Priklad €. 2

SEZ v lokalité Koksovna Jan Sverma byla zplsobena dlouhodobym provozem koksarenskych
technologii. Je jednou z lokalit uvedenych v ekologické smlouvé ¢. 0131/96/01 uzaviené mezi
Fondem ndrodniho majetku a nabyvatelem v roce 1996. K ukonceni provozu koksovny doslo
vroce 2010, nasledné MF zajistilo realizaci ¢innosti predprojektové pripravy. Na zakladé
vysledku této faze stanovila CIZP vroce 2013 spravnim rozhodnutim ndpravna opatieni
a cilové hodnoty kontaminant(l. Zavazny pevny termin pro ukonceni sanace lokality nebyl
spravnim rozhodnutim stanoven. Od zahdjeni pripravy podkladd zadavaciho fizeni na vybér
dodavatele projektové dokumentace sanacniho zasahu v listopadu 2014, pres samotné
zpracovani projektové dokumentace a jeji schvaleni Gcastniky procesu (MF, MZP, CIZP,
supervizor, nabyvatel) az po uzavreni smlouvy s vybranym dodavatelem sanacnich praci v fijnu
2020 uplynulo Sest let. V dobé kontroly NKU probihala I. etapa sanace (odstranéni
kontaminovanych stavebnich konstrukci v¢. nasledného doprlizkumu), jejiz casovy pribéh ma
¢init ¢tyri roky. Bude nasledovat Il. etapa sanace zahrnujici sanaci zemin a podzemnich vod
s odhadovanou c¢asovou narocnosti 4,5 roku a rozhodnuti o nutnosti lll. etapy. Konecny
termin ukonceni sanace MF neznalo.

2. Dlouhy proces odstranovani SEZ ma dopad na rust vydaji statu

Pomalé tempo odstrafnovani SEZ prodluZzuje dobu potfebnou k odstranéni zbylych
ekologickych zatézi. V dob& kontroly NKU stdle existovaly lokality, u nichi MF sanaci
nezahdjilo. V této souvislosti NKU upozorfiuje na existenci rizika $ifeni kontaminace v dosud
nesanovanych lokalitdch s dlsledkem rozsahlejSiho sanacniho zasahu a tim i dalSich narokd na
vydaje statu.

Pomalé tempo odstrafiovani navysSuje rovnéZz vydaje na odstrafiovani SEZ o vydaje na
ochranné sanacni Cerpani, které brani Sifeni kontaminace podzemnimi vodami a je uloZeno
rozhodnutim CIZP. Stav udriuje nebo ho jen mirné zlep3uje, ke snizeni kontaminace na troven
stanovenych limitl vede az sanacni zasah. V obdobi od ledna 2018 do dubna 2023 bylo nové
zahdjeno ochranné sanacni cerpani na 10 lokalitdch, na kterych v minulosti nebylo
realizovdno. Na dal3ich deviti lokalitdch®® probihalo ochranné sanaéni ¢erpani dlouhodobé
(vice nez 10 let, v jednom pftipadé 25 let — viz pfiklad €. 3), z toho na ¢tyfech z nich byla sanace
do konce dubna 2023 zahijena. Na péti z nich pak sanace zahdjena nebyla, a to vlivem
objektivnich pfricin, napt. probihajici projektova priprava, zahajeni sanace neumoznil vlastnik

18 Stanovisko Ministerstva Zivotniho prostfedi k realizaci ndpravnych opatieni vedoucich k odstranéni staré

ekologické zatéze ,Laguny Ostramo“ v Ostravé — Marianskych Hordch ze dne 10. dubna 2018.
1% Vroce 2018 se jednalo o devét lokalit s dlouhodobym ochrannym sanaénim &erpanim, na které bylo
vynaloZeno 11,5 mil. K&, v roce 2022 jejich pocet poklesl na sedm s dhrnnou vysi vydaji 8,6 mil. K¢.
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nemovitosti nachazejici se na kontaminovaném uUzemi. Na ochranné sanacni cerpani MF
v obdobi od ledna 2018 do dubna 2023 vynalozZilo 130,7 mil. KE. V roce 2018 Cinily vydaje na
ochranné sanacni Cerpani 11,8 mil. K Vroce 2022 se vydaje oproti roku 2018 témér
ztrojnasobily, kdyz dosahly 32,0 mil. K¢.

Priklad ¢. 3

CIZP ulozila provadét ochranné sanacni ¢erpani na lokalité Koksovna Jan Sverma v roce
1997. V dobé kontroly realizace probihala nepretrzité jiz 25 let. Za tuto dobu dosahly vydaje
na ochranné sanacni Cerpani Uhrnné vyse 187,3 mil. K¢ (stav k 30. dubnu 2023). MF v roce
2019 vysoutézilo nového dodavatele ochranného sanacniho Cerpani. To vedlo ke snizeni
vydajll na cca polovi¢ni Uroven oproti vysi vydajl hrazenych MF na zakladé predchozi smlouvy
uzaviené mezi nabyvatelem a dodavatelem. Celkové vydaje vSak budou i naddle narlstat,
nebot ochranné sanacni ¢erpani v této lokalité bude probihat az do doby zahajeni sanace vod
v ramci Il. etapy sanace. V dubnu roku 2023 probihala na lokalité I. etapa sanace (podrobnosti
viz priklad €. 2).

Dlouhy proces odstranovani SEZ, riziko Sifeni kontaminace a ochranné sanacni cerpani maji
dopad na rust vydajt statu.

3. NKU upozoriiuje na riziko nedokonéeni sanaci z dGivodu vyéerpani stitem poskytnuté
garance s duisledkem nehospodarnosti dosud vynaloZenych penéznich prostredkt statu

U nékterych ekologickych smluv se ukazalo, ze naklady na odstranéni SEZ poskytnutou garanci
nebo jeji zlistatek prevysily a nelze za ni sanaci zahajit nebo dokondit. Jiz v roce 2017 NKU
upozornil na skutecnost, Ze dokonceni sanace pfislusnych SEZ s vylerpanou garanci nebylo
do doby ukonéeni kontroly dofe$eno?. V roce 2017 se jednalo o 12 ekologickych smluv
s nedostate¢nou garanci, v dubnu roku 2023 jiz o 15 ekologickych smluv s 16 dotéenymi
lokalitami. V tomto poctu nebyla zahrnuta lokalita laguny Ostramo, u které variantni odhady
nakladd na dokonceni sanace zroku 2016 prekracovaly disponibilni garanci o 0,5 az
1,4 mld. K& V budoucnu mize dle MF obdobna situace nastat u dalSich az 13 ekologickych
smluv, a to v zavislosti napf. na vysi ndkladd na dokonceni sanace jiné lokality/lokalit
evidované/evidovanych pod danou ekologickou smlouvou a na vycisleni nakladd na zakladé
zpracované projektové dokumentace. NKU poukazuje na riziko daldiho narlistu poctu
ekologickych smluv s nedostate¢nou garanci, a tedy i riziko ndrlQstu poctu lokalit, u nichz
dokonceni sanace muze byt pozastaveno.

Smluvni podminky ekologickych smluv stanovi, Ze pokud naklady na odstranéni SEZ prevysi
poskytnutou garanci, hradi rozdil nabyvatel. U nékterych nabyvatel(l vSak pokrac¢ovani sanace
z vlastnich penéznich zdrojl mGze byt problematické nebo nemozné, coz doklada priklad €. 4.

Priklad ¢. 4

Ekologickou smlouvu €. 9003/95/01 uzaviel Fond narodniho majetku s nabyvatelem v roce
1995 s vysi garance 69,422 mil. KE. Navyseni garance na zakladé rozhodnuti vlady v roce 1999
do vysSe 351 mil. K¢ vSak nepostacovalo na dokonceni sanace lokality. Naklady na dokonceni
sanace byly na zakladé projektu zpracovaného v roce 2013 vycisleny na dalSich 235 mil. K¢
véetné DPH. Zadost nabyvatele o navyseni garance na 586 mil. K¢ véetné DPH vlada v roce

20 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 17/04 — Odstrariovdni starych ekologickych zatéZi vzniklych pfed privatizaci.
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2015 na zakladé nedoporucujiciho stanoviska MF zamitla. Garance této ekologické smlouvy
byla jiz v dobé kontroly NKU zcela vy&erpdna. Sanaéni prace byly zastaveny a nepokracuiji ani
z vlastnich penéznich prostifedkl nabyvatele. Dle Udajl ve zvefejnénych v Ucetnich zavérkach
za roky 2017 az 2021 dosahoval nabyvatel hospodafského vysledku po zdanéni fadové
v jednotkach miliona korun.

V dobé kontroly NKU pokracoval dle informaci MF v sanaci z vlastnich zdrojii jeden nabyvatel.
Podporu na sanaci lokality zatizené SEZ mohli ziskat pouze jejich nasledni vlastnici, ktefi dosud
neuzavfeli ekologickou smlouvu s MF, a to z OPZP 2014-20202! a OPZP2021-202722
Z penéZnich prostiedkd OPZP 2014—2020 poskytlo MZP podporu na odstranéni SEZ v jednom
pfipadé, a to v lokalité, kde garance v minulosti nepostacovala k jejimu odstranéni. Pfijemcem
byl novy vlastnik této lokality.

Za odstranéni SEZ a spInéni limitQ v oblasti Zivotniho prostfedi odpovidaji nabyvatelé, kterym
byla uloZena ndpravna opatfeni. CIZP s G¢innosti od 1. Unora 2021 na zékladé novelizace
zédkona ¢. 254/2001 Sb.23 nemuze v pfipadé neplnéni uloZenych napravnych opatfeni zahdjit,
nafidit nebo provést vykon rozhodnuti. NKU upozorfiuje, Ze v situaci, kdy dojde k ukoné&eni
ekologické smlouvy z divodu nedostatecné garance a nabyvatel nebude pokracovat v realizaci
napravnych opatfeni, bude vymahani plnéni ndpravnych opatfeni ze strany CIZP v{¢&i
nabyvateli nemozné. Za odstranéni SEZ sice odpovidd nabyvatel privatizovaného majetku, ale
podle platné legislativy u ekologickych smluv ukonéenych z diivodu nedostate¢né garance
nemUZe stat dokonceni sanace po nabyvateli vymahat.

Na 15 lokalitach z divodu nedostatecné garance sanacni prace v kontrolovaném obdobi
nepokracovaly nebo pokracovaly jen v omezeném rozsahu, pfipadné nebyly zahajeny, nebot
projektem kalkulované naklady prevysSovaly garanci. Pouze vjednom pfipadé hradil
pokracovani sanacnich praci nabyvatel. V 15 lokalitdch tak ekologickd a zdravotni rizika
pretrvavaji.

Hrozi riziko opétovné kontaminace jiz ¢astecné sanovanych lokalit, mozné castec¢né nebo
uplné znehodnoceni provedenych sanacnich praci s negativnim dopadem na hospodarnost
vynaloZenych penéznich prostredkul statu.

4. MF vyuzilo disponibilni penéini prostifedky zvlastnich ucta privatizace pouze ze 35 %,
v budoucnu hrozi riziko jejich nedostatku

NKU vroce 2017 upozornil, 7e nebyl dlouhodobé zaji¥tén dostate¢ny zdroj penéinich
prostfedki pro odstrafiovani SEZ. Na zakladé usneseni vlady CR ze dne 4. zaFi 2017 €. 610
a novelizaci zdkona €. 178/2005 Sbh. v roce 2018%* doslo mj. k ukonéeni financovani nékterych
vydaja?®, které zvlastni ulet pretéZovaly a ohroZovaly plnéni ekologickych zdvazk( statu.
Disponibilni penézni prostfedky zvlastnich uctll privatizace dostacovaly v kontrolovaném

2L Operaéni program Zivotni prostfedi 2014-2020.

Operaéni program Zivotni prostfedi 2021-2027.

23 73akon &. 544/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zmé&né nékterych zakond (vodni
zadkon), ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony.

24 74kon ¢&. 308/2018 Sh., kterym se méni zdkon ¢. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu narodniho majetku Ceské

republiky a o plisobnosti Ministerstva financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zakon o zrugeni Fondu

narodniho majetku), ve znéni pozdéjsich predpisli, a nékteré dalsi souvisejici zakony.

Prevod penéznich prostiedkd do statniho rozpoctu na uUhradu schodku systému dichodového pojisténi,

vydaje na podporu priimyslovych zén a kulturnich zatizeni.

22
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obdobi k pokryti vydajl statu na odstrafiovani SEZ a rovnéz byly k dispozici v dostatec¢né vysi
pro urychleni odstranovani SEZ. Tim byl vytvofen finan¢ni predpoklad pro urychleni
odstrafiovani SEZ, ktery vsak v kontrolovaném obdobi nebyl vyuZit. Vydaje vynaloZené
na odstranéni SEZ byly v letech 2018 az 2022 vyrazné nizsi nez ¢astka 2,5 mld. K¢ (viz graf €. 2),
ktera dle predpokladu uvedeného Ministerstvem financi v Koncepci stabilizace financniho
stavu zvldstnich uctu privatizace méla k urychleni vést. Vyse vydaji se pohybovala v priméru
na urovni pouze 35 % tohoto predpokladu (viz tabulka €. 2).

Graf €. 2: VySe vydajli na odstranovani SEZ vzhledem k predpokladané vysi penéznich
prostifedki k urychleni procesu

3 Vyse penéznich prostfedkd
k urychleni odstranovani SEZ
2,5 (pfedpoklad dle Koncepce
5 stabilizace financniho stavu
9 zvldstnich ucta privatizace)
3 15
€
1
0,5
0

2018 2019 2020 2021 2022
Zdroj: data MF, vypracoval NKU.

Tabulka €. 2: Podil vydajua na odstranovani SEZ k predpokladu dle Koncepce stabilizace
financniho stavu zvldstnich ucti privatizace
Rok 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2018 -2022

Vyse penéznich prostredkl k urychleni
odstranovani SEZ — predpoklad dle Koncepce

stabilizace financniho stavu zvldstnich ucta 2500 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 12500
privatizace (v mil. K¢)

Vyse vydajl na odstranovani SEZ (v mil. K¢) 976 | 1080 917 676 772 4421
Podil 39% | 43% | 37% | 27% | 31% 35%

Zdroj: pravidelna pololetniinformace a od roku 2019 pravidelna roéni informace pro &leny vlady Ceské republiky
o stavu smluvniho zabezpeceni a Cerpani privatizacnich prostfedk( Ministerstva financi k reSeni
ekologickych zdvazkl pfi privatizaci (za roky 2018 az 2022), Koncepce stabilizace financniho stavu
zvldstnich uctu privatizace.

Zakladnim zdrojem financovani odstrafiovani SEZ jsou od roku 2009 pfijmy z Ucasti statu

v obchodnich spole¢nostech, jejichz podil na celkovych pfijmech zvlastnich Uctd privatizace

dosahl v letech 2018 aZz 2022 v prliméru 95 %. VySe prijmG z Gcasti statu v obchodnich

spole¢nostech neni stabilni a v ¢ase kolisa (viz tabulka €. 3), pficemz je odvisla predevsim od
pfijmd z dividend spole¢nosti CEZ, a.s. Existuje napf. riziko poklesu pFijmé z dividend
spoleénosti CEZ, a. s., v souvislosti s jeji investi¢ni politikou. V souladu s usnesenim vlady CR ze
dne 4. zafi 2017 ¢. 610 vytvarelo MF na zvlastnich uétech privatizace tzv. vdzané prostfedky
na plnéni ekologickych zavazk(. Zplsob jejich vypoctu byl nastaven tak, aby ve vztahu

k ekologickym zavazk(m statu postacovala jejich vySe k pokryti penézinich zavazku

vyplyvajicich z uzavienych smluvnich vztahQ s dodavateli, s vyznamnéjsi rezervou vsak

nastaveny zpUsob jejich tvorby nepocita.

81



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Na zakladé novely zakona ¢. 178/2005 Sb. byla od roku 2019 zajisténa mozZnost navysit penézni
prostredky zvlastnich uctli privatizace prevodem ze statniho rozpoctu v ptipadé, Zze nebudou
postacovat k pokryti jejich vydaja. Statni rozpocet se vsak v letech 2020 az 2022 potykal
s vysokymi deficity presahujicimi 350 mld. K& ro¢né. Na rok 2023 byl planovan schodek
statniho rozpoctu ve vysi 295 mld. K&?6. S vysokymi schodky prekradujicimi 200 mld. K& po¢itéd
i ndvrh zadkona o statnim rozpoctu na rok 2024 a navrh stfednédobého vyhledu statniho
rozpoltu na léta 2025 a 2026%’. Novelizace zakona €. 178/2005 Sb. v roce 2018 rovné?
umoznila na zakladé rozhodnuti vliady prevadét penézni prostfedky zvlastnich ucta privatizace
do statniho rozpoctu bez ucelového urceni pouziti prevedenych penéznich prostredkl. Timto
zplUsobem bylo v letech 2019 az 2022 do statniho rozpoctu prevedeno celkem 68,5 mlid. K¢.
Jak je patrné z tabulky €. 3, pfijmy zvlastnich uctl privatizace v roce 2019 a v roce 2022 byly
nizsi nez vyse penéznich prostifedk(l pfevedena z téchto Uctl do statniho rozpoctu. V roce
2020 bylo do statniho rozpoctu prevedeno 97 % pfijma tohoto roku. Zlstatek zvlastnich uctd
privatizace na konci roku 2022 klesl ve srovnani s koncem roku 2018 o 38 %. Pfevod
prostiedkd do statniho rozpoctu schvdlila vidda i v roce 2023, a to ve vysi 54 mld. K¢?8. Pokud
bude tento trend vbudoucnu pokracovat, hrozi postupny pokles zlstatku penéZnich
prostfedkl zvlastnich uctl privatizace.

Tabulka €. 3: PFijmy, vydaje a stav penéZnich prostfedki na zvlastnich uctech privatizace

(v mil. K¢)

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
PFijmy celkem 12 043 9703 16 935 21 809 20 366
- z toho: dividendy 11 844 8 859 14 894 21424 20 166
- podil dividend na celkovych ptijmech 98 % 91% 88 % 98 % 9%
Vydaje celkem 4004 21048 19589 13724 26 151
- z toho: pfevod do statniho rozpoctu 0 18 000 16 500 10 000 24 000
- z toho: vydaje na odstranovani SEZ 976 1080 917 676 772
- ostatni vydaje (zejména vydaje na revitalizaci

Uzemi po téZzbé nerostl a vydaje na feseni 3028 1968 2172 3048 1379

dlsledkd po chemické tézbé uranu)
e okl e | rio | sos | ez | 249 | 10

Zdroj: data MF, statni zavérecné ucty Ceské republiky za jednotlivé roky 2018 a? 2021, sesit | ,Informace
o postupu privatizace a o stavu a poufZiti prostfedkll vedenych na zvlastnich ucétech (dle zakona
¢. 178/2005 Sb.)“. Navrh statniho zavéreéného uctu Ceské republiky za rok 2022 schvaleny usnesenim
vlady Ceské republiky ze dne 26. dubna 2023 ¢&. 277, o stdtnim zdvérecném uctu Ceské republiky za rok
2022, sesit | ,Informace o postupu privatizace a o stavu a pouZziti prostfedkl vedenych na zvlastnich uctech
(dle zdkona ¢&. 178/2005 Sb.)“.

* K drobnému rozdilu mezi vysi penéinich prostfedk(l na zvlastnich uctech privatizace k 31. prosinci 2020

(Castka 16 712 mil. K¢) a souctem zUstatku penéznich prostfedkd k 31. prosinci 2019, pfijmd a vydaji na
téchto uctech v roce 2020 (Uhrnné ve vysi 16 711 mil. K¢) doslo z dGvodu zaokrouhleni.

%6 73kon ¢. 449/2022 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2023.

27 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne ze dne 27. zafi 2023 &. 703, k ndvrhu zdkona o stdtnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2024 a stfednédobého vyhledu stdtniho rozpoctu Ceské republiky na léta 2025 a 2026.
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. zafi 2022 ¢&. 808, k ndvrhu zdkona o stdtnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2023 a stfednédobého vyhledu stdtniho rozpoctu Ceské republiky na léta 2024 a 2025,
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. éervence 2023 €. 572, o pfevodu penéznich prostredkii do pfijmi
stdtniho rozpoctu.
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NKU poukazuje na riziko nedostatku disponibilnich prostfedkl zvladtnich Géth privatizace
do budoucna. Je nezbytné zajistit na zvlastnich uctech privatizace takovy stav penéinich
prostiedku, ktery umozni urychleni procesu odstraniovani SEZ.

5. Garance statu vyplyvajici z ekologickych smluv nevyjadfuji redlnou vysi penéznich
prostiedkl potfebnych na odstranéni zbylych SEZ, MF nedisponuje jejim aktualnim
odhadem

PFi uzavirani ekologickych smluv byla s ohledem na neznalost skute¢ného rozsahu SEZ na
privatizovaném majetku stanovena garance maximalné do vyse kupni ceny privatizovaného
majetku nebo do vyse zakladniho jméni spoleénosti. Na zakladé Zasad schvalenych viadou
v roce 2001 mélo dojit ke zredlnéni vySe poskytnutych garanci na uUroven predpokladanych
nakladd na cely sanacni zasah v€. zapocitani 30% rezervy. K tomu vsak doslo jen v ojedinélych
pfipadech. Dlvodem byla neochota nabyvatelll uzavfit dodatek k ekologické smlouvé
s upravenou vysi garance. Rozdily v ¢erpani poskytnutych garanci byly pfitom znacné. Zatimco
na odstranéni SEZ u nékterych ekologickych smluv postacovalo méné nez 5 % poskytnuté
garance, v nékterych pfipadech to bylo vice nez 95 %, pfipadné poskytnutd garance na
odstranéni SEZ nepostacovala. VySe garanci, o kterych MF kaZzdorocné v letech 2018 az 2023
informovalo vladu, stidle nevyjadiovala redlnou potiebu penéinich prostiedkd na
odstranéni zbylych SEZ.

Na odstranéni SEZ stat vynaloZil ke dni 30. dubna 2023 jiz 66,2 mild. K& V lednu 2023 MF
odhadovalo, Ze na dokonceni odstranéni zbylych SEZ bude potfeba vynaloZit z penéZnich
prostfedkl zvlastnich Uctl privatizace 25 az 30 mld. KE. PFi tomto vycisleni MF vychdzelo
z odhadl, které byly po¢atkem roku 2023 jiz vice nez 10 let staré. Do odhadu nezahrnulo DPH,
nezohlednilo ndrlst cenové hladiny v ekonomice za poslednich 10 let ani budouci o¢ekdvanou
miru inflace. MF pouze odecetlo vydaje vynaloZzené na odstrafiovani SEZ v meziobdobi od
ledna 2012 do ledna 2023. Pfesto MF predpokladalo, Ze odhad ve vysi 25 az 30 mld. K¢ byl
stile platny. Pfitom napf. ve srovnani s primérem roku 2015 byly dle udajd CSU ceny
stavebnich praci a dél ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2022 vyssi o0 40,7 %. Ve druhém ctvrtleti roku
2023 pak doslo k dalSimu nardstu cen stavebnich praci a dél o dalsi tfi procentni body,
tj. k narQstu o 43,7 % oproti roku 2015. Jiz vroce 2017 NKU upozornil, Ze MF nezajistilo
uceleny aktualni odhad penéznich prostredktl potfebnych na odstranéni zbylych SEZ, a toto
zjisténi pretrvavalo i v kontrolovaném obdobi let 2018 az 2022.
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Seznam zkratek

Clzp Ceska inspekce Zivotniho prostredi

csu Cesky statisticky urad

MF Ministerstvo financi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

nabyvatelé nabyvatelé privatizovaného majetku nebo jejich pravni nastupci
NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

SEZ staré ekologické zatéze vzniklé pred privatizaci

Zasady zasady vyporadani ekologickych zdvazku vzniklych pred privatizaci

zvlastni UcCty privatizace penéini prostifedky vedené na zvlastnich uctech MF dle zakona
¢. 178/2005 Sb.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/02

Penézni prostredky statniho rozpoctu urcené na opatreni
v oblasti cestovniho ruchu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod ¢&islem 23/02. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Vladimir Konicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky statniho rozpoctu na opatfeni
v oblasti cestovniho ruchu vynaklddany ucelné, hospodarné a v souladu s prdvnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ledna do srpna 2023.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2017 do roku 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,, MMR");

vybrani pfijemci podpory:

Quo Invest s.r.o., Benesov; mésto Sedlcany; Pavel Visa, Chrastany; G & B beads, s.r.o., Jablonec
nad Nisou; Zelezni¢ni spoleénost Tanvald o.p.s., Tanvald; Rip, 0.p.s., Roudnice nad Labem; KZC
Doprava, s.r.0., Praha; Sauna Tipyt, z.s., Brno; Dopravni podnik mésta Brna, a.s.; mésto
Prachatice; obec Val; Posazavi 0.p.s., Postupice; Destina¢ni agentura Ceské stfedohofi, 0.p.s.,
Litomérice; Centrdla cestovniho ruchu — Jizni Morava, z.s.p.0., Brno; JihoCeska centrdla
cestovniho ruchu, Ceské Budéjovice.

Kolegium NKU nasvém XVI. jednani, které se konalo dne 13. listopadu 2023,
schvdlilo usnesenim ¢. 6/XVI/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:

85



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

431,2 mi.ke, 375 956, 6 mil. kc 1670

Prostfedky NPPCRR! Pocet Prostfedky programu Pocet podporenych
vydané na podporu podpofenych | COVID? vydané na podporu | Zadatel(l z programu
cestovniho ruchu | projektd NPPCRR cestovniho ruchu coviD

Sest projekt(i posouzenych NKU jako netcelné
nebo omezené ucelné, z celkového poctu
19 hodnocenych projekt( NPPCRR.

Tii projekty NPPCRR posouzené NKU jako
nehospodarné z celkového poctu

17 hodnocenych projekt(.

Dva projekty nebyly hodnoceny.

U péti z 19 provérovanych projektd NPPCRR
zjistil NKU skute¢nosti nasvédéujici poruseni
rozpoctoveé kazné.

MMR nezkontrolovalo a neovéfilo splnéni cild projektu
NPPCRR ani tfi roky po jejich ukonceni.

1 Ndrodni program podpory cestovniho ruchu v regionech, stav k 21. 7. 2023.

Podplirné programy COVID (program COVID — Podpora cestovniho ruchu, jehoZ soucasti byly tituly
COVID - Cestovni kanceldre, COVID — Cestovni agentury, COVID - Privodci v cestovhim ruchu a COVID -

Cestovni kanceldre Il, programy COVID — Ldzné a COVID — Ldzné 2021 a subtitul Zdruky cestovnim kanceldrim),
stav k 21. 7. 2023.

2
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu penéinich prostiedkl vynakladanych na podporu cestovniho ruchu
v ramci Ndrodniho programu podpory cestovniho ruchu v regionech 2016-2023 (dale také
»NPPCRR"). V ramci NPPCRR byla k 21. 7. 2023 vyddna rozhodnuti o poskytnuti dotace na
podporu cestovniho ruchu ve wysi cca 503,3 mil. K, ktémuZz datu bylo proplaceno
431,2 mil. K& NKU také proved! kontrolu podpérnych programd COVID, kde bylo vyéerpano
celkem 956,6 mil. K¢.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky statniho rozpoétu na opatreni
v oblasti cestovniho ruchu vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.
Kontrola byla provedena u MMR, kde se zaméfila na jeho ¢innost jakozto poskytovatele
narodnich dotaci, a rovnéz u 15 vybranych ptijemcl podpory, u nichZ byla provérena realizace
19 projektl schvalenych k podpore z NPPCRR. Financni objem kontrolovanych projektt Cinil
32,1 mil. K& NKU se zaméfil z podplrnych program( COVID pouze na program COVID -
Podpora cestovniho ruchu, kde objem kontrolovanych prostfedkd ¢inil 48,1 mil. K¢.

NKU zjistil nedostatky v nastaveni, fizeni a realizaci NPPCRR na strané poskytovatele
i nedostatky u pfijemcd podpory, které vyznamné sniZuji uUcelnost a hospodarnost
poskytovanych a éerpanych penéznich prostfedkd. NKU zjistil v systému nedostatky, které
umoznily podporu projekti, u kterych nebyly penéini prostfedky vynaloZieny ucelné
a hospodarné. U MMR a nékterych pfijemcti podpory z NPPCRR zjistii NKU poruseni
pravnich predpisti. Pfi poskytovani penéinich prostfedkli vramci programu COVID -
Podpora cestovniho ruchu MMR postupovalo v souladu s pravnimi predpisy.

Toto celkové zhodnoceni se opird o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

a) MMR nastavilo pro NPPCRR obecné definované a neméritelné cile. MMR v NPPCRR
nekvantifikovalo cile programu, ale stanovilo pouze parametry/indikatory vystupového
charakteru méfici okamzity vysledek podpory. Neni tak moziné sledovat pInéni uUcelu
programu. NKU zjistil rozdilnou miru plnéni vécnych (vystupovych) parametr&i NPPCRR.
MMR neprovadélo vybér projektd z pohledu jejich pfinosu a potfebnosti pro cestovni ruch
vCR jako takovy. P¥imy dopad NPPCRR na naplfiovéni cilll statni politiky v oblasti
cestovniho ruchu neni mozné vydcislit.

b) Obecnost a neméfitelnost cild NKU zjistil také u projektl vybranych ke kontrole. Zadatelé
podprogram( Rozvoj i Marketing si stanovili vzadostech o dotaci cile, které nebyly
konkrétni a méfitelné. MMR presto nepozadovalo Upravu takto formulovanych cild. Stejné
jako u NPPCRR samotného se na urovni projektd sledovaly pouze jejich okamzité vystupy,
dlouhodobé jasné definované cile vyjadrujici konkrétni dopady pro cestovni ruch se
v projektech nevyskytovaly.

c) Jednim ze zékladnich podkladd pro fizeni NPPCRR ma byt pro MMR zavérecné vyhodnoceni
akce, které prijemce podpory doklada pfi ukonceni realizace projektu. MMR vsak kontroly
téchto formulara za vyzvy z let 2018-2022 k datu ukonéeni kontroly neprovedlo, a nemélo
tak pozadované a uplné informace z podporenych projektd. MMR tak proplatilo Zadosti
o platbu, u kterych nemd dosud vsechny relevantni informace pro posouzeni toho, zda
realizace prislusnych projekt( byla radn3, tj. v souladu s pravidly, a zda cil(i stanovenych ke
konci realizace projektu bylo dosazeno. Neprovadéni vcasné kontroly zavérecnych
vyhodnoceni akce proto NKU povazuje za zdvaziné selhani vnitiniho kontrolniho systému
MMR.
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d) MMR v dokumentaci NPPCRR stanovilo, Ze jednim z cilG programu je teritorialni i Casové
rozprostieni ndvstévnosti. Pro takto definovany cil vSak MMR nenastavilo Zadné
parametry/indikatory, které by umoznovaly jeho méfeni, a tudiz ani cilovou hodnotu, jejiz
dosaZeni by znamenalo U&elné vynaloZeni prostiedk(i programu. NKU zjistil, Ze mira
podpory (pocet podporenych projektll) mezi regiony je znac¢né odlisnd a zejména v pfipadé
podprogramu Marketing existuje mnoho lokalit, ve kterych nebyl podpoten zZadny projekt.
V mnohych pfipadech se jednd o strukturdlné postizené regiony.

e) NKU vyhodnotil z pohledu vynaloZenych penéZnich prostiedkd dvé tfetiny (13 z19)
posuzovanych projektl jako ucelné, prip. ucelné s mirnymi nedostatky. Zbylych Sest
projektd bylo vyhodnoceno jako omezené ucelné nebo nedcelné. V téchto kategoriich byly
Ctyfi projekty podporené z podprogramu Rozvoj a dva z podprogramu Marketing.

f) NKU vyhodnotil z pohledu vynaloienych penéinich prostfedkd tfi &tvrtiny (14 z 19)
kontrolovanych projektl jako hospodarné, pripadné hospoddarné s mirnymi nedostatky. T¥i
projekty byly vyhodnoceny jako zcela nehospodarné (jeden projekt z podprogramu Rozvoj
a dva projekty z podprogramu Marketing) a dva projekty nebyly hodnoceny3.

g) NKU zjistil u péti projektd podpofenych z NPPCRR (u tfi projektd z podprogramu Rozvoj
a dvou projektl z podprogramu Marketing) skute¢nosti nasvédcujici poruseni rozpoctové
kdzné v disledku poru$eni podminek poskytnuté dotace®.

h) NKU ovéfil, & MMR postupovalo pfi poskytovani penéinich prostfedkil z programu
COVID - Podpora cestovniho ruchu v souladu s pravnimi predpisy.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MMR je Ustfednim organem statni spravy ve vécech regionalni politiky, politiky bydleni,
rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci ndjmu byt a nebytovych prostor, Uzemniho
planovani a stavebniho fadu, vyvlastnéni, investi¢ni politiky, cestovniho ruchu a pohtebnictvi®.
MMR je metodickym a koordinacnim organem pro vsechny subjekty plsobici v oblasti
cestovniho ruchu.

V roce 2019 cestovni ruch tvofil v CR 2,9 % HDP® (co? ¢inilo 165 mld. K&). Zaméstnaval 240 tisic
osob, tj. kazdy dvaadvacaty ekonomicky aktivni Cech pracoval v odvétvi cestovniho ruchu.

Globalni cil pro oblast cestovniho ruchu stanovilo MMR v Koncepci stdtni politiky cestovniho
ruchu v Ceské republice 2014-2020 (dale také ,Koncepce®), kterd je zakladnim strategickym
dokumentem pro tuto oblast’.

MMR od roku 2016 administrovalo narodni dotaéni program NPPCRR, ktery mél vést ke
zvySeni potencidlu a konkurenceschopnosti regionl, usnadnéni pohybu navstévnik(
v destinacich, rozvoji zakladni a doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu, rozprostreni
navstévnosti, rozvoji kvality sluzeb a v neposledni fadé k podpore socioekonomickych prinost

3 Z dtvodu nedostateénych informaci pro vyhodnoceni hospodarnosti u téchto dvou projekta.

Proplaceni nezplsobilych vydaju.

5 Dle ustanoveni § 14 odst. 1 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich
orgéani statni spravy Ceské republiky.

Hruby domdci produkt.

7 Mira pInéni globalnich cilt Koncepce je sledovana prostfednictvim kontextovych indikatord.
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cestovniho ruchu. NPPCRR byl realizovan prostrednictvim dvou podprogrami — Rozvoj
zdkladni a doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu (dale také ,Rozvoj“) a Marketingové
aktivity v cestovnim ruchu (dale také ,Marketing“), které se ddle déli podle oblasti zaméreni
do tii dotaénich subtitul .

Celkovy financni plan pro NPPCRR pro obdobi let 2016—2020 cinil 1 700 mil. K&, pfi¢emz pro
podprogram Rozvoj bylo pldnovano 1 020 mil. K&, pro podprogram Marketing 680 mil. K¢.

V tabulce €. 1 uvedené v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru je znazornén financni plan
NPPCRR dle jednotlivych let tak, jak ho MMR predpoklddalo v dokumentaci programu.
S ohledem na pandemii covidu-19 byl tento program prodlouZen prostfednictvim novych
vyzev i na obdobi 2021 aZz 2023.

Prehled vyzev, v jejichZ rdmci byly dotacni prostfedky NPPCRR poskytovany, a pribéh ¢erpani
k 21. 7. 2023 je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Narokové dotace tykajici se podplrnych program( COVID byly uréeny k podpore odvétvi
cestovniho ruchu. To bylo zasazeno dusledky opatfeni vlady a Ministerstva zdravotnictvi
souvisejicich s pandemii covidu-19. Konkrétné se jednalo o program COVID — Podpora
cestovniho ruchu (ddle téz ,,COVID-Podpora CR“), jehozZ soucasti byly tituly COVID — Cestovni
kanceldre (ddle téz , COVID-CK“), COVID — Cestovni agentury (dale tézi ,COVID-CA“),
COVID — Priivodci v cestovnim ruchu (dale téz ,,COVID-Pravodci“) a COVID — Cestovni kanceldre
Il. (ddle téz ,COVID-CK 11.“). Ddle se jednalo o programy COVID — Ldzné a COVID — Ldzné 2021
(dale téz souhrnné ,,COVID-Lazné“) a subtitul Zdruky cestovnim kanceldarim (ddle téz , Zaruky
CK“). Pfehled téchto programu a jejich cerpani je uveden v tabulkach ¢. 3 a 4 v pfiloze ¢. 1
tohoto kontrolniho zavéru.

Celkem bylo podporeno 375 projektdl NPPCRR ve vysi 431,2 mil. K¢, resp. 1 670 Zadatell
z programu COVID ve vysi 956,6 mil. K¢. Kontrolovatelny objem ¢inil 1 387,8 mil. K¢.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penéini prostfedky statniho rozpocétu urcené na
opatfeni v oblasti cestovniho ruchu byly vynakladany ucéelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Za ucelné se povazuje takové pouZiti penéznich prostredku, které zajisti optimalni miru
dosazeni cild pfi plnéni stanovenych tkold®. NKU p¥i hodnoceni Géelnosti vychazel z cild
NPPCRR a stanovenych cilovych hodnot parametri NPPCRR, které srovnaval se skutecnosti
prokazovanou zejména dosazenymi hodnotami parametru.

Podpora nadregiondlnich aktivit, Marketingové aktivity na oblastni urovni, Rozvoj verejné infrastruktury
cestovniho ruchu.

Dle ustanoveni § 2 pism. o) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).
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U jednotlivych prijemcl podpory byla ucelnost penéinich prostfedk(l vynaloZenych na
projekty posuzovdna v zavislosti na dosazeni vystupl a cilQ, které pfijemci podpory stanovili
v ramci svych projektd.

Za hospoddrné povazuje NKU takové pouZiti penéinich prostiedkl, které zajisti plnéni
kvality plnéni Ukold®. NKU posuzoval u poskytovatele dotaci zajisténi hospodarnosti
vynakladanych prostfedkl s ohledem na nastavené podminky (napfiklad stanoveni
zpUsobilosti vydajl, limitd vydajd, podminek pro vybér dodavatell, miry podpory -
spolufinancovani ze strany prijemce podpory).

U pfijemct podpory vychazel NKU pfi posuzovani hospodarnosti zejména z kritérii pro
zpUsobilost vydajl, dodrzovani stanovenych limitd zplsobilych vydaj, cenikd stavebnich praci
a dodrZovani zadvazného rozpoctu projektu a ceny dila/verejné zakazky.

NKU kontrolou provéfil:

e plnénipovinnosti MMR v roli poskytovatele narodnich dotaci z NPPCRR a podpor spojenych
s programy COVID, a to zejména pfi pfipravé a realizaci téchto podpor. Déle jeho ¢innost
pfedevsim v oblasti nastaveni podminek podpory, vybéru projektl a jejich administrace;

e zda MMR zajistilo podminky pro ucelné a hospodarné cCerpani penéznich prostredki
statniho rozpoctu;

e zda vybrani pfijemci podpory pouzili penézni prostfedky statniho rozpoctu poskytované na
podporu v oblasti cestovniho ruchu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy
a stanovenymi podminkami.

Za Ulelem naplnéni cile kontrolni akce NKU posuzoval zjisténé skuteénosti k zodpovézeni
otazek, zda MMR nastavilo cile a parametry NPPCRR tak, aby poskytovaly informace
o Ucelnosti a hospodarnosti poskytované podpory, dale zda provedlo vybér projekti
k podpore z NPPCRR tak, aby bylo zajisténo poskytnuti podpory ucelnym a hospodarnym
projektdm a zda nastavilo postupy k ovérovani Ucelnosti a hospodarnosti poskytovanych
penéznich prostfedkl. V neposledni Fadé NKU posuzoval, zda byly penéini prostfedky na
podporu vybranych pfijemct podpory z NPPCRR poskytovany a Cerpany ucelné, hospodarné
avsouladu s pravnimi predpisy. NKU také provéfil, zda prostfedky vyddvané v ramci
programu COVID — Podpora cestovniho ruchu byly poskytovény v souladu s pravnimi predpisy.

Ke kontrole byl vybran vzorek 19 projekti NPPCRR realizovanych u 15 prijemcl podpory (dale
také ,vybrané projekty“). Vzorek se skladal z 12 projektl realizovanych v podprogramu Rozvoj
aze sedmi projektd realizovanych vramci podprogramu Marketing. NKU vyhodnotil
u kazdého znich na zakladé zjisténych skutecnosti podle ctyfstupriové skaly ucelnost
a hospodarnost vynaloZenych penézinich prostfedkll ve smyslu jejich vymezeni uvedeném
v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

PFi vybéru projekttl uréenych ke kontrole postupoval NKU pfedeviim podle vécného kritéria,
aby bylo zajisténo zastoupeni rlznych typl podporovanych aktivit z obou kontrolovanych
podprogram@ NPPCRR. Dale NKU vyuZil hledisko kvantitativni, kdy pfi vybéru preferoval
finanéné vyznamné;jsi projekty, jejichZ realizace iz byla ukon&ena. Do vybéru zahrnul NKU také

10 Dle ustanoveni § 2 pism. m) zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o financni kontrole).
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prijemce podpory, ktefi ve sledovaném obdobi realizovali minimalné dva nésledné projekty
spolufinancované z NPPCRR.

Financni objem kontrolovanych projektd z NPPCRR cinil 32,1 mil. K¢ coZ reprezentuje
cca 7,44 % z ¢astky skutecné cerpanych vydaji vynaloZzenych statnim rozpoctem na podporu
cestovniho ruchu v dobé ukoncéeni kontroly.

Dale NKU vybral ke kontrole 10 pfijemc(i podpory z programu COVID — Podpora cestovniho
ruchu uréenych na podporu cestovniho ruchu. V pfipadé programu COVID — Podpora
cestovniho ruchu ¢inil objem kontrolovanych proplacenych dotaci 48,1 mil. K&, coz predstavuje
cca 5,03 % z celkové Cerpané ¢astky na podplirné programy COVID.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi let 2017 az 2022, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

A. MMR nastavilo cile a parametry NPPCRR tak, Ze neposkytovaly informace o ucelnosti
a hospoddrnosti poskytované podpory.

Jednim ze zakladnich predpokladu zajisténi ucelnosti a hospoddarnosti poskytovani podpory je
spravné nastaveni cild podpory a indikdtord/parametri’! stanovenych pro jejich sledovani.
Spravné nastavené cile a parametry maji pfindset vyznamné pribéiné informace
o dosahované ucelnosti a hospodarnosti poskytované podpory, a vést tak pripadné k jejimu
lepSimu zacileni jesté v probihajicim programu ¢i v jeho pokracovani.

-> MMR nestanovilo jednoznacné cile rozvoje cestovniho ruchu v CR.

Zakladnim strategickym dokumentem v oblasti cestovniho ruchu je Koncepce stdatni politiky
cestovniho ruchu v Ceské republice 2014-2020%2. Globalnim cilem Koncepce je zvyseni
konkurenceschopnosti celého odvétvi cestovniho ruchu na ndrodnii regiondlini trovni a udrZeni
jeho ekonomické vykonnosti jako disledek dosaZeni rovnovdhy mezi ekonomickym,
sociokulturnim, environmentdlnim a regiondlnim rozvojem.

Soustavu globalniho a dalsich specifickych cili Koncepce vsak MMR nenastavilo dostatecné
konkrétné a méritelné, nebot nestanovilo jednoznacné kvantifikované hodnoty, které mély
byt realizaci Koncepce dosazeny. Neni proto mozné posoudit, zda cile byly splnény, pfipadné
nakolik, a zda byly finanéni prostfedky vyuzity ucelné. NPPCRR pfitom zajistil financni zdroje
pro realizaci nékterych opatfeni Koncepce.

11 MMR nastavilo pro NPPCRR pouze parametry, proto je v dal$im textu tohoto kontrolniho zavéru pouZivan
pouze tento pojem.

12 Schvéalena usnesenim vlddy Ceské republiky ze dne 27. biezna 2013 ¢&. 220, o Koncepci stdtni politiky
cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi 2014-2020.
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vvs

- Parametry NPPCRR neméri vysledek, ktery dotace prinasi. Nemohou tak efektivné slouZit
pro fizeni provadéni programu.

Na drovni cil NPPCRR by mély byt stanoveny minimalné takové vysledkové indikatory, které
prokazuji u€inky daného programu, resp. jeho pfinosy. MMR vsak stanovilo pro sledovani cilt
obou podprogrami NPPCRR pouze vystupové parametry, které popisuji vyhradné cinnosti
projektd (napfiklad: pocet podporenych prvki doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu —
min. 80 prvkd) ¢i vystupy jednotlivych akci (napfiklad pocet akci monitorovanych
elektronickymi scitaci — min. 30 akci). Takovéto parametry vSak nepopisuji a nemohou mérit
vysledek dotace, a slouZit tak pro fizeni programu po celou dobu jeho provadéni, nebot
neumoziuji posoudit, zda bylo dosazeno zamyslené dlouhodobéjsi zmény. Nastavené
parametry také mj. nemohou nijak méfit pfinosy NPPCRR pro cestovni ruch jako celek.

Prostou kontrolou vydaji vzniklych v projektech nemize MMR ucinit zavér, zda realizace
NPPCRR, v jehoz ramci byly vydaje vynalozeny, je také ucelnd, efektivni a hospodarnd. Tim, Ze
MMR nedostatecné stanovilo, ¢eho chce dlouhodobé NPPCRR dosahnout, nesplnilo
povinnosti uvedené v ustanoveni § 39 odst. 3 zadkona ¢&. 218/2000 Sb.%3, ktery MMR nafizuje
soustavné sledovat a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost a Ucelnost vynakladani vydaji
ve své kapitole.

MMR prodlouZilo realizaci NPPCRR do 31. 12. 2023, kdy termin predloZeni zavérecného
vyhodnoceni celého programu je stanoven na 31. 12. 2025. V rdmci tohoto prodlouzeni MMR
nenavysilo alokaci NPPCRR. | pfes jeho prodlouZeni a rozli€nou dosavadni miru jejich plnéni
MMR zaroven neprovedlo Zadnou Upravu parametr(.

S existenci NPPCRR pocitd MMR i v nasledujicim obdobi. Navrh programu opét obsahuje
pouze parametry vystupl a neobsahuje ani jeden vysledkovy/dopadovy indikator, ke kterému
by realizace programu méla smérovat. Absence dlouhodobéjsiho pfesahu za rdmec realizace
projektl (tzn. zachyceni pouze vystup(l) povede ke stejnym vyhodnocenim, jakd NKU uginil ve
vztahu ke kontrolovanému NPPCRR.

-> NPPCRR neprispél ke sniZeni regiondlnich disparit.

MMR v dokumentaci NPPCRR stanovilo, Ze jednim z cill programu je teritoridlni i ¢asové
rozprostfeni navstévnosti. Pro takto definovany cil vSak MMR nenastavilo Zadné vhodné
parametry/indikatory, které by umoznovaly jeho méreni, a tudiz ani cilovou hodnotu, jejiz
dosazeni by povaZovalo za G¢elné vynaloZeni prosttedkd programu. NKU zpracoval nasleduijici
mapy (viz obrazky ¢. 1 a 2) demonstrujici geografické rozloZeni realizovanych projektQ
podporenych NPPCRR v letech 2017-2022 v uzemnim Cclenéni podle okresli, podle
jednotlivych podprogram.

13 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpoétova
pravidla).
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Obrazek ¢. 1: Pocty realizovanych projektd podprogramu Rozvoj v jednotlivych okresech

Zdroj: MMR, vypracoval NKU.

Obrazek ¢. 2: Pocty realizovanych projekti podprogramu Marketing v jednotlivych okresech

Zdroj: MMR, vypracoval NKU.
Pozn.: Interaktivni zobrazeni dat obsazenych v kontrolnim zavéru lze najit zde:
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=13503.

NKU zjistil, Ze mira podpory (pocet podporenych projekt(l) mezi regiony je znaéné odlidna.
Zejména v pripadé podprogramu Marketing existuje mnoho lokalit, ve kterych nebyl
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podpofen 74dny projekt. Nejvice projektd bylo podpofeno v okrese Ceské Budéjovice, ve
kterém byla velka mira podpory i v podprogramu Rozvoj. Naopak je velmi nizkd mira podpory
v celém Usteckém &i Karlovarském kraji a situace neni o mnoho lepsi ani v kraji Vyso¢ina nebo
ve StfedoCeském kraji. Této skutecnosti odpovidaji i udaje o financnim Cerpani disponibilni
alokace uvedené v ptiloze €. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

Cilové hodnoty parametrd programu a obou jeho podprogrami MMR nastavilo odbornym
odhadem na zakladé predchozich zkudenosti. Ktomu NKU dodéva, 7e poskytovani dotaci
podle pfedchozi miry podpory cestovniho ruchu v daném regionu, kterd de facto odrazi
ekonomicky potencial region(, nemUze byt efektivnim ndstrojem k tomu, aby mezi regiony
dochazelo ke snizovani regionalnich disparit.

B. MMR nehodnotilo a nesledovalo pfi vybéru projekti NPPCRR k podpore ocekdvany prinos
projekti pro cestovni ruch.

Jednim ze zakladnich predpokladl Uspésné realizace NPPCRR je vybér kvalitnich projektd
spliujicich zakladni kritéria pro ucast v programu a pfinasejicich nejlepsi hodnotu za
poskytnuté prostiredky. Vybér téchto projektG méa byt proveden prostiednictvim
jednoznacénych, nediskriminacnich a objektivnich hodnoticich kritérii.

- Zadatelé podprogramii Rozvoj i Marketing si stanovili v Zddostech o dotaci cile, které
nebyly konkrétni a méritelné.

Na zadkladé analyzy rozhodnuti o poskytnuti dotace (ddle také ,RoPD“), podminek k RoPD
a 7adosti o dotaci, v¢. pfiloh, NKU u vybranych projektl zjistil, Ze v projektovych zamérech
nebyly ve viech ptipadech stanoveny konkrétni a métitelné cile projektu. Cile projektu pfitom
byly v RoPD ze strany MMR stanoveny vidy pouze odkazem na projektovy zamér, ktery byl
povinnou pfilohou Zadosti o dotaci.

Na vzorku vybranych projektd podprogramu Rozvoj a Marketing NKU zjistil, Ze nékteré z ciltl
uvedenych v Zadostech o dotaci nenaplfovaly aspekty konkrétnosti a méfitelnosti, kdyz
kromé nedostatkl ve formulaci nemély nastaveny jednoznacné kvantitativni a kvalitativni
aspekty a zplsob, jakym by mélo byt dosahovani cilil méreno. Jednalo se zejména o problém
s dlouhodobéjsimi cili a pfinosy realizovanych projektd, ktery zahrnuje i dobu udrZitelnosti
projektovych zamérdq, jak ukazuje priklad €. 1 z podprogramu Rozvoj.

Priklad €. 1

PFijemce podpory realizoval v rdmci projektu vystavbu workoutového hristé. V projektovém zaméru
uvedl nasledujici cile a ptinosy akce: ,,Rozsifeni nabidky cestovniho ruchu ve mésté i region, rozsiteni
cilové skupiny, pro kterou je cestovni ruch nabizen. (..) Bude posilen cestovnich ruch pro
neorganizované sportovni aktivity. Jak pro ty stdvajici, kterou tvofi in-line brusleni, skateboard,
kondicnich béh; tak pro ty nové — cviceni na workoutovych a parkourovych prvcich”.

NKU zjistil, Ze v 7adosti ani jejich pfilohach nejsou uvedeny 74dné odpovidajici parametry, které by
stanovily cilové hodnoty (zmény), kterych by realizaci projektu mélo byt ve vztahu k témto cillim
dosazeno. Cile projektu jsou zcela nekonkrétni a neméfitelné.

Zadatel byl dle zasad pro 7adatele povinen sledovat efektivitu a U¢elnost realizovanych akci
a provadéni této Cinnosti dokladal monitorovanim parametr( projektd, které byly stanoveny
ve vazbé na parametry NPPCRR. Stejné jako u NPPCRR jako takového, tak i v pfipadé
podporenych projektl se tak jednalo pouze o parametry vystupové. V ramci hodnoceni
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jednotlivych Zadosti o dotaci proto MMR nemohlo dlsledné hodnotit dlouhodobé prinosy
predloZenych Zadosti pro cestovni ruch. MMR nasledné u podporenych projektt po pfijemcich
nepoZaduje, aby ucelené sledovali a popisovali dosazené prinosy jejich projektd pro cestovni
ruch, a to ani béhem obdobi udrzitelnosti dosazenych vystupl projekta.

NKU dale zjistil, e v dudsledku dostatku penéznich prostfedk(i mezi projektovymi zaméry
neprobihal Zadny dalsi vybér, co se kvality tyce. Pfi vybéru projektu ke spolufinancovani
rozhodovalo pouze to, zda Zadost nebyla vyfazena pro nesplnéni predevsim formalnich
naleZitosti a prijatelnosti projektu/Zadatele, zaleZelo tedy primarné na kvalité zpracovani
Zadosti o dotaci po formalni strance.

Analyzou nastavenych kritérii a hodnoticich listd NKU dale zjistil, Ze v podprogramu Rozvoj
MMR na rozdil od projektld kraji ¢i obci vibec nepozadovalo po prijemcich dolozeni
potiebnosti projektli ze strany stanovenych subjekt( v téch ptipadech, kdy Zadatelem byl
podnikatelsky subjekt4.

NKU na vzorku vybranych projekt( pfitom zjistil pfipady projektd, kdy jejich potifebnost pro
cestovni ruch nebyla jednoznacné prokazatelna nebo je zpochybnitelna, viz priklad €. 2.

Priklad €. 2

Prijemce podpory v projektovém zaméru uvedl, Ze jeho projekt (vystavba détského hfisté) ma
pfimou vazbu na trasy cestovniho ruchu, coz dolozil snimkem turistické infrastruktury. UZ z tohoto
snimku je vSak patrné, Ze misto realizace projektu se nenachazi pfimo u vymezenych tras, ale je od
nich oddélené mezinarodni silnici. Pfipravované zahloubeni této silnice pfimo v misté realizace
projektu, se kterym ptijemce podpory pocital, je v soucasné dobé odlozeno. | po dokonéeni projektu
trva stav, kdy ohnisko cestovniho ruchu, na které se projekt mél predevsim vazat, neni snadno
dostupné dochdzkovou vzddlenosti.

Jednd se o pfipad projektu, u kterého MMR neprovadélo zddné hodnoceni potiebnosti ve vztahu
k cestovnimu ruchu, kdy nevyzadovalo ani vyjadreni obce ani kraje. Ve vztahu k NPPCRR
a podporovanym oblastem dale NKU vyhodnotil, Ze vybudovéni détského hfisté neni zddnou z forem
doprovodné infrastruktury, na kterou by dokumentace podprogramu Rozvoj pfikladné pamatovala
(odpocivadla, socidlni zazemi, vyhlidky apod.), a htisté neni situovano ani na vychodistich tras nebo
podél téchto tras, ani pfipadné na hojné navstévovanych turistickych lokalitach.

Pfesto MMR podporu tomuto projektu poskytlo.

C. MMR nemélo dostatecné informace k ovérovani ucelnosti a hospoddrnosti poskytovanych
penéZnich prostredkd.

Pfijemce podpory z NPPCRR ma povinnost predloZzit MMR dokumentaci k zavérecnému
vyhodnoceni akce (dale také ,ZVA“) nejpozdéji ve |hité do jednoho mésice od dokonceni
realizace akce (nejpozdéji v terminu stanoveném v RoPD). ZVA by méla informovat o plnéni
zavaznych ukazatell a podminek Ucasti statniho rozpoctu na financovani akce stanovenych
v RoPD, a je tak pro MMR stéZejnim dokumentem pro kontrolu dosazeni Gcell podporenych
projektd za dobu jejich realizace. Prfijemce podpory priklada kZVA kromé jiného
i fotodokumentaci, ze které bylo patrné spinéni podminek publicity akce.

14 Kraje ¢i obce k potiebnosti dokladaly: stanovisko kraje zpracované prostiednictvim pracovni skupiny
regionalni stalé konference pro cestovni ruch, vyjadreni rady / zastupitelstva obce / kraje (Zadatel obec, kraj,
utvar krajského uradu majici v gesci cestovni ruch) ¢i stanovisko agentury CzechTourism (u podprogramu
Marketing).
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-> MMR neprovedlo kontroly ZVA z vyzev 2018-2022, ...

NKU ovéfil, e ptijemci podpory u projektd vybranych ke kontrole NKU predali svd ZVA na
MMR v terminu stanoveném v RoPD. MMR dle svych vlastnich internich predpis(i je povinno
Udaje ZVA predané pfijemcem dotace zkontrolovat, potvrdit ukonéeni ZVA nejpozdéji do
12 mésicli od ukonceni akce a neprodlené predat spravci rozpoctu souhrnnou informaci
o ukonéeni akce, véetné jejiho finanéniho vyporadani. V této souvislosti NKU zjistil, Ze MMR
ke dni kontroly NKU (dne 15. 6. 2023) nezkontrolovalo Gdaje ZVA pfedané piijemci dotaci
u vzorku 19 projektd, pficemz u 14 z nich jiz uplynula 12mésicni Ihita stanovend MMR pro
jejich kontrolu. Lhaty pro tuto kontrolu MMR prekrocilo v nékterych pripadech az o dva roky.

-> ... a nemélo tak uplné informace z dotacné podporenych projekti z let 2018-2020.

NKU zjistil, 7 MMR provedlo kontrolu pouze ¢ast ZVA z vyzev roku 2017. NKU dale zjistil, Ze
do zdkladniho souboru slouziciho pro vybér vzorku ke kontrole na misté zahrnovalo MMR
prevazné pouze ukoncené akce se schvalenym ZVA. Pokud tedy projekt nemél schvalené ZVA,
nepodléhal zpravidla ani nasledné verejnospravni kontrole ze strany MMR. MMR tak nezjistilo
nedostatky projektd, které bylo mozné detekovat pouze pfi kontrole na mist&. NKU pfitom pfi
kontrole na misté zjistil u prijemct podpory vyznamné nedostatky, na které poukazuje
v oddilech IV.D a IV.E tohoto kontrolniho zavéru.

Tim, Ze MMR neprovedlo kontrolu Udajli uvedenych v ZVA, zaroven nema aktudlni, sprdvné
a uplné informace o efektivnosti akce, véetné naplnéni jednotlivych cild, tedy informace
mj. potfebné pro efektivni fizeni a provadéni NPPCRR. | v pfipadé provedeni ZVA nemusi MMR
z divodu nedostate¢nosti nastavenych cili na Urovni projektl a pozadavk( na informovani
dostat vSechny potfebné informace pro hodnoceni efektivnosti uskute¢nénych akci k tomu,
aby plnilo své povinnosti uvedené v ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.

Nasledujici pfiklad pak ilustruje, Ze nastaveni kontrolnich procesi na MMR ddéle vede k tomu,
ze ponechani nékterych kontrolnich krok( az na kontrolu ZVA ve spojitosti s neprovadénim
téchto kontrol znamend, Zze MMR neodhalilo ani néktera pochybeni, ktera by byla schopna
zachytit u¢innd administrativni kontrola ,,od stolu”.

Priklad €. 3

Zasady pro poskytovani dotace stanovi, Ze prijemce podpory bude pro tok vlastnich a dotacnich
penéznich prostfedk(l pro financovani akce podporené v ramci NPPCRR vyuzivat k tomu urceny
specializovany ucet, ktery bude uzivan pouze pro Ucely dotace. Pfijemce podpory predlozil na MMR
vypisy z bankovniho Uctu, ze kterych bylo zifejmé, Ze bankovni ucet pouzival k Uhradé i jinych
nakladl, nesouvisejicich s realizovanym projektem.

MMR tuto skutecnost ovéfuje zpravidla v rdmci kontroly ZVA, popf. u pribéiné zpravy, ale ani
u tohoto projektu nepostupovalo jinak a pochybeni pfijemce pred kontrolou NKU neodhalilo.
DuUsledkem tohoto postupu je dosavadni neuvaleni sankce dle RoPD, které ma cinit 0,5 %
z poskytnuté Castky dotace.

D. Penézni prostiedky na podporu vybranych pfijemci podpory z NPPCRR nebyly v nékterych
pfipadech poskytovdny a Cerpdny ucelné.
Na zakladé skutecnosti zjiSténych pfi kontrole vybranych projektd a u poskytovatele podpory

provedl NKU vyhodnoceni toho, zda penéZni prostfedky statniho rozpoctu uréené na podporu
cestovniho ruchu byly poskytovény a &erpany uéelné. Za timto U¢elem NKU zpracoval pro
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hodnoceni projektl pétistupriovou hodnotici skalu (projekt je: ucelny — ucelny s mirnymi
nedostatky — Uc¢elny omezené — neucelny — projekt nebyl hodnocen) a stanovil jednotnd
kritéria pro hodnoceni (viz ptiloha ¢. 3 tohoto kontrolniho zavéru). Vysledky posouzeni po
jednotlivych projektech obsahuje ptiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

- Uéelnost vynaloZenych prostredkii byla u 13 z 19 kontrolovanych projektii vyhodnocena
pozitivné, u tFi byla naopak vyhodnocena jako omezené ucelnd a u tfi jako zcela netcelnad.

Hodnoceni tG&elnosti vynaloZenych penéinich prostfedkd provedl NKU na vybraném vzorku
projektd. Projekty s nejasné a nekonkrétné stanovenymi cili (napfiklad projekty uvedené jako
priklady 1 a 2) NKU hodnotil jako omezené ulelné. Zavainé pripady pochybeni v oblasti
Ucelnosti jsou uvedeny v prikladech €. 4 a 5.

Priklad ¢. 4

PFijemce podpory planoval zrekonstruovat a zpfistupnit ¢ast objektu, ve kterém mél vytvofit stalé
expozice kulturné-historickych, zemédélskych, sportovnich a prdmysinych zajimavosti v regionu.
Vznik téchto expozic, v€etné odpovidajicich sluzeb a zazemi, mél za cil pfildkat do mista nové
navstévniky, prodlouZit pobyt stavajicich navstévnikd a predevsim rozsSifit nabidku turistickych
produktl mimo hlavni sezonu. Pfijemce podpory deklaroval, Ze projekt bude obsahovat tfi zakladni
aktivity, a to stavebni Upravy, dodavku mobilniho hygienického zafizeni a mobilnich zafizeni pro
vystavu Expozice sportu, prumyslu a obchodu a marketingové cinnosti akce.

NKU kontrolou fyzické realizace projektu zjistil, Ze ptijemce neprovedl! realizaci projektu v souladu
se schvalenym projektovym zamérem, kdyZ v prvnim patfe objektu, kde méla byt expozice primyslu,
obchodu a zemédélstvi, nebylo z mobilnich zafizeni pro vystavu instalovano ani jedno. Prostor byl
prazdny bez viditelnych stavebnich Uprav. Pfijemce pfitom uhradil dodavateli veskera fakturovana
plnéni v plné vysi, tedy jak stavebni Upravy, tak dodavku mobilidfe. Pfijemce nedisponoval ani
stavebnim denikem. Pfijemce ddle nedolozil Zadny vystup (plnéni) vztahujici se k odbornému
podkladu pro vytvoreni informacnich panell ani nedoloZil pfehled pofizeného vybaveni, které mélo
byt dle predavaciho protokolu umisténo (dodano) v prostorach predpokladané vystavy.

NKU vyhodnotil, 7e pfijemce dotace nevynaloZil penéini prostfedky ve vysi 1992 320 K& Géelné
a hospodarné, kdyz dotaci v této vysi nepouZil na Uhradu stavebnich praci ainstalaci nékterych
expozic a nepredloZil Zadné konkrétni vystupy vztahujici se ke zpracovani odbornych podkladi
a pofizeni vybaveni.

Priklad €. 5

Pfijemce podpory v projektovém zaméru uvedl, Ze cilem projektu je vybudovani fi¢ni sauny
umisténé na brehu feky Svratky za ucelem ozivit prostor u feky a vytvorit misto pro celorocni
setkavani.

Mistnim Setfenim, monitoringem webové stranky pfijemce podpory i jinych webovych stranek NKU
zjistil, Ze provozni prostor sauny je vyuZivan vrozporu s projektovym zamérem, zdsadami
i podprogramem Rozvoj, kdy letni provoz sauny se primdrné zaméruje na poskytovani stravovacich
sluzeb v pravidelném dennim provozu od Utery do nedéle v dopolednich i odpolednich hodinach.
Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze objekt je zcela upraven jako bistro/kavarna.

Zasady pro poskytovani dotaci podprogramu Rozvoj pfitom stanovi, Ze neni podporovdna vystavba
ani roziteni stravovacich zafizeni. Z téchto ddvodd NKU vyhodnotil vynaloZeni prostfedki z NPPCRR
ve vys$i 1 155 954 K¢ na tento projekt jako neucelné.
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Souhrnny vysledek hodnoceni Ucelnosti 19 posuzovanych projektl ukazuje nazorné graf ¢. 1.
Celkem 68 % projektd ziskalo pozitivni hodnoceni (projekty byly hodnoceny nejhife jako
ucelné s mirnymi nedostatky). U Sesti projektl bylo hodnoceni ucelnosti vynaloZzenych
prostiedkd vyznamné snizeno, pricemz tfi projekty byly hodnoceny jako zcela netcelné.

Graf €. 1: Souhrnny vysledek hodnoceni tcelnosti posuzovanych projektu

m Ucelny Uéelny s mirnymi nedostatky Omezené ucelny H Neucelny
Zdroj: vypracoval NKU z kontrolnich protokold p¥ijemct podpory.

E. Penézni prostiedky na podporu vybranych prijemci podpory z NPPCRR nebyly v nékterych
pfipadech poskytovdny a Cerpdny hospoddrné a v souladu s prdvnimi predpisy.

Na zakladé skutecnosti zjisténych pfi kontrole vybranych projektd a u poskytovatele podpory
provedl NKU vyhodnoceni toho, zda penézni prostfedky statniho rozpoctu uréené na podporu
cestovniho ruchu byly poskytovany a ¢erpany hospodarné. Obdobné jako v pripadé hodnoceni
Ucelnosti zpracoval NKU pro hodnoceni hospodarnosti projekt(i pétistupfiovou hodnotici $kalu
(projekt je: hospodarny — hospodarny s mirnymi nedostatky — hospodarny omezené -
nehospodarny — projekt nebyl hodnocen) a stanovil jednotna kritéria pro vyhodnoceni (viz
pfiloha ¢.3 tohoto kontrolniho zavéru). Vysledky posouzeni po jednotlivych projektech
obsahuje ptiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

-> Hospoddrnost vynaloZenych penéZnich prostredki u 14 z 19 kontrolovanych projektii
byla vyhodnocena pozitivné, tri projekty byly vyhodnoceny jako zcela nehospoddrné,
a dva projekty nebyly hodnoceny.

Hodnoceni hospodarnosti vynaloZenych penéinich prostfedkd provedl NKU na vybraném
vzorku projektd. NKU uvadi pfipady snizeni stupné hospodarnosti vynaloZenych prostiedkd
v prikladech ¢. 6 a 7:

Priklad ¢. 6

Ptijemce podpory planoval vytvorit marketingovy produkt zaméreny na podporu poskytovatelt sluzeb
cestovniho ruchu v oblasti vodni rekreaéni turistiky na Fekach Labi a VItavé v Usteckém a Stfedoceském
kraji. Tento produkt pak planoval prostfednictvim marketingové kampané vhodné propagovat tak, aby
doslo ke zvyseni ndvstévnosti tohoto typu sluzeb a tim i k celkovému rozvoji cestovniho ruchu v obou
regionech.

NKU kontrolou zjistil, 7e pfijemce nedoloZil zadny vystup (pInéni ve formé& dokumentu) vztahujici
se k provedeni aktivit marketingovy vyzkum, marketingova strategie a marketingovy plan a dale ani
doklady k aktivité workshopy. Pfijemce tak nemél podklady k vydajim projektu za celkem 702 483 K¢,
pficemz tyto vydaje pfijemce uhradil dodavateli v pIné vysi. Pfijemce podpory sice predloZil zavérecné
vyhodnoceni projektu (akce) dle pozadavk(l zasad pro Zadatele a podminek RoPD, avSak v tomto
vyhodnoceni vykazal provedeni nékterych aktivit projektu (marketingové prace a workshopy), jejichz
provedeni nebylo moZzné prokdzat.

NKU tak na zékladé vyse uvedeného hodnoti vynaloZeni penéznich prostiedk( tohoto projektu jako
neucelné a nehospodarné.
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Priklad €. 7

Tentyz pfijemce podpory pak v dalsim projektu planoval nastartovat udrzitelny a k Zivotnimu prostredi
Setrny cestovni ruch, zvysit ndvstévnost destinace a zaroven prostrednictvim pestré turistické nabidky
tuto ndvstévnost s ohledem na néktera exponovana mista vhodné rozlozit mistné, tematicky i v ¢ase.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, e pFijemce podpory neuved! v rdmci ZVA pravdivé informace, nebot
k ZVA pfiloZil doklady, které neodpovidaly skutecnosti. Vypisy z uctu predlozené jako podklady k ZVA
totiz obsahuji nepravdivé udaje ohledné proplaceni dodavatelskych faktur. K proplaceni téchto faktur
doslo, avsak z jiného Uctu prijemce a zejména v rozdilné (nizsi) ¢astce. Pfijemce nebyl schopen dolozit,
jak pouZil ¢ast penézinich prostfedk( uréenych na realizaci projektu ve vysi 516 364 KE. Vzhledem
k rozloZeni projektovych penéinich prostfedk( v poméru 49 % dotace a 51 % vlastni financovani
zpUsobilych vydajl nebyl prijemce schopen fadné doloZit vyuZiti penéinich prostfedkl statniho
rozpoctu ve vysi 253 018 K¢, které mu jako nepouZité zbyly tim, Ze neproplatil dodavatelim celou
fakturovanou ¢astku za jejich plnéni.

NKU tak na zakladé vyse uvedeného hodnotil vynaloZeni penéinich prostfedkd tohoto projektu jako
nehospodarné.

Souhrnny vysledek hodnoceni hospodarnosti 19 posuzovanych projekt( je uveden v grafu €. 2.
Majoritni podil projektd byl hodnocen jako hospodarny, pfipadné hospoddrny s mirnymi
nedostatky. Jako zcela nehospodarné byly hodnoceny tti projekty (viz priklady ¢. 6 a €. 7) a dva
projekty nebyly hodnoceny?.

Graf €. 2: Souhrnny vysledek hodnoceni hospodarnosti posuzovanych projektt

B Hospodarny Hospodarny s mirnymi nedostatky B Nehospodarny Projekt nebyl hodnocen
Zdroj: vypracoval NKU z kontrolnich protokoldl pFijemcti podpory.

> U péti z19 provéiovanych projekti zjistii NKU skutecnosti nasvédcujici poruseni
rozpoctové kdzné.

NKU zjistil vyznamné porueni podminek dotace a financovani nezptisobilych vydaji u celkem
péti projektl (viz priklady €. 3, 4, 5, 6 a 7). NKU u vech péti pfipadt vyhodnotil uvedend zjisténi
jako skuteénosti nasvédcujici moznému poruseni rozpoctové kazné.

F. MMR vynaloZilo penéZni prostredky z podpirnych programd COVID v souladu s pravnimi
predpisy.

MMR pfi stanoveni alokace programu ve vysi 2,5 mld. K¢ (viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho
zavéru) vychazelo z odhadované spotieby vnitiniho cestovniho ruchu'® pro rok 2019. Potfebu
alokované ¢astky MMR vice nezdlvodnilo.

Primarnim zamérem MMR v provadéni COVID programl nebyla efektivnost podpory, nybrz
zachovani rozsahu nabidky tuzemského cestovniho ruchu, pfipadné finanéni kompenzace
podnikateldm, ktefi vlivem protiepidemickych opatfeni nemohli provozovat svoji
podnikatelskou ¢innost.

15 Spotfeba vnitiniho cestovniho ruchu = export navstévnikd + vydaje rezidentd na domadci cestovni
ruch + samostatné vladni vydaje na cestovni ruch.
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NKU ovéfFil, 7e MMR postupovalo pii spravé a administraci COVID dota¢nich titul( dle pravnich
predpisl a internich postup( pro oblast narodnich dotacnich titult a program(. Kontrolni listy
a vyuzivané formuldre ¢i tabulky odpovidaly potifebam specifik dotacnich tituld a byly
vyuzivany v ramci jednotlivych vyzev jednotn&. NKU provéFenim vzorku vybranych projektl
nezjistil pochybeni pfijemct pfi dodrzovani podminek stanovenych v RoPD.

NKU dale ovéfil, ze MMR pfi kontrole podpdrnych program( COVID postupovalo v souladu se
zdkonem €. 320/2001 Sb.1® a zdkonem €. 218/2000 Sb.

Seznam zkratek

COVID-Podpora CR
COVID-CK
COVID-CA
COVID-Priivodci
COVID-CK II.
COVID-Lazné

CR

Koncepce

Marketing
MMR
NKU
NPPCRR
RoPD
Rozvoj

vybrané projekty

Zaruky CK
ZVA

Seznam priloh

COVID - Podpora cestovniho ruchu
COVID - Cestovni kanceldre

COVID - Cestovni agentury

COVID - Privodci v cestovnim ruchu
COVID - Cestovni kanceldre .
COVID - Ldzné, COVID - Ldzné 2021
Ceska republika

Koncepce stdtni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice
2014-2020

podprogram Marketingové aktivity v cestovnim ruchu

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Nejvyssi kontrolni Grad

Ndrodni program podpory cestovniho ruchu v regionech 2016-2023
rozhodnuti o poskytnuti dotace

podprogram Rozvoj zdkladni a doprovodné infrastruktury cestovniho
ruchu

kontrolovany vzorek 19 projekt( realizovanych u 15 pfijemc
podpory z NPPCRR

zaruky cestovnim kanceldrim

zavéreéné vyhodnoceni akce

Priloha €. 1: Informace o kontrolované oblasti

Ptiloha €. 2: Prehled kontrolovanych projektd NPPCRR a hodnoceni jejich ucelnosti
a hospodarnosti

Priloha €. 3: Kritéria hodnoceni ucelnosti a hospodarnosti projekti NPPCRR
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Priloha ¢. 1
Informace o kontrolované oblasti

Tabulka €. 1: Finan¢ni plan NPPCRR dle jednotlivych let (v mil. K¢)

2016 2017 2018 2019 2020
Pridélena Uvedeno Uvedeno Bude Bude Soucet
alokace ve vyhledu | ve vyhledu | poZzadovano | pozadovano
Statni rozpocet 300 350 350 350 350 1700
Spolufinancovani Zadatell 300 350 350 350 350 1700
Program celkem 600 700 700 700 700 3400

Zdroj: programovy dokument.

Tabulka €. 2: Pfrehled vyzev NPPCRR v kontrolovaném obdobi 2017-2022

Vyzva Podprogram, ktery byl soucasti vyzvy Celkovd alokace

Platnost vyzvy od-do

pro rok vyzvy v K¢
Rozvoj zalldadnl a doprovodné infrastruktury 180 000 000 01.11.2v016 -06.01.2017;
2017 v cestovnim ruchu prodlouzeno do 16.01.2017
1.11.2016 - 06.01.2017;
Marketingové aktivity v cestovnim ruchu 120 000 000 p(r)odloui?en?) d2612.01.0201,7
Rozvoj zal’dadnl a doprovodné infrastruktury 150 000 000 20.11.2017 - 12.01.2018
5018 1Y cestovnim ruchu
. e , 25.05.2018 - 29.6.2018.2018;
Marketingové aktivity v cestovnim ruchu 100 000 000

prodlouzeno do 20.9.2018

Rozvoj zakladni a doprovodné infrastruktury
2019 | v cestovnim ruchu

Marketingové aktivity v cestovnim ruchu 100 000 000 16.11.2018 - 15.02.2019
Rozvoj zakladni a doprovodné infrastruktury

150 000 000 15.11.2018 - 15.02.2019

.11.2019 - 05.02.202
2020 | v cestovnim ruchu 90000 000 05 019 -05.02.2020
Marketingové aktivity v cestovnim ruchu 60 000 000 27.05.2020 - 30.06.2020
2021 | Marketingové aktivity v cestovnim ruchu 60 000 000 07.07.2021 - 17.09.2021
2022 Rozvoj zakladni a doprovodné infrastruktury 200 000 000 01.10.2021 - 17.12.2021

v cestovnim ruchu
Celkova alokace vyzvy v K¢ 1210 000 000

Zdroj: data MMR, vypracoval NKU.

Tabulka €. 3: Pfehled dotacnich titulti v ramci program COVID

Nazev v . . Alokace po % Cerpani z celkové
Dotacni titul Platnost vyzvy v v Y s
programu zméné (v K¢) alokované c¢astky
COVID - Cestovni 2.11.2020 - 11. 1. 2021,
kancelare prodlouzeno do 29. 1. 2021 333300000 88,41
Podpora COVID = Cestovni 1.4.2021-7.5.2021 75000 000 50,04
cestovniho kancelare Il.
COVID - Cestovni 2.11.2020-11.1. 2021
h ! 7 2
ruchu agentury prodlouzeno do 29. 1. 2021 66 700 000 93,3
COVID - Pravodci 2.11.2020-11.1. 2021,
v cestovnim ruchu prodlouzeno do 29. 1. 2021 25000 000 77,44
COVID - COVID - Lazné 24. 8. 2020 - 30. 9. 2020 1 000 000 000 3111
Lazné COVID - Lazné 2021 6.4.2021 -28.5. 2021 743 800 000 ’
covip - Zaruky cestovnim 3.1.2022 - 30. 6. 2022 250 000 000 0,14
Ubytovani Il. kancelarim
Alokace po zméné (v Kc) 2 493 800 000

Zdroj: data MMR, vypracoval NKU.
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Tabulka €. 4: Prehled ¢erpani z podptirnych programt COVID (v K¢)

Nazev dotacniho titulu Vydaje
2020 2021 2022 Celkem
COVID - Cestovni kancelare 102 207 420 192 475 330 - 294 682 750
COVID - Cestovni agentury 6 073 500 56 173 760 - 62 247 260
COVID - Pravodci v cestovnim ruchu 50 000 19 270 000 40 000 19 360 000
COVID - Cestovni kancelare . - 37 529 380 - 37 529 380
Subtitul Zaruky CK - - 337 500 337 500
COVID - Lazné, COVID -- Lazné 2021 113 240 000 305 628 000 123 548 000 542 416 000
Vydaje celkem 956 572 890

Zdroj: vypracoval NKU dle zavéreénych Gétd MMR za roky 2020-2022.

K 21. 7. 2023 bylo pfijato v péti vyzvach podprogramu Rozvoj celkem 490 Zadosti o dotaci
v celkové vysi 765,9 mil. KE. MMR vydalo 289 rozhodnuti o poskytnuti dotace v celkové vysi
420,8 mil. K&. KtémuZz datu bylo proplaceno celkem 265 Zadosti o platbu v celkové vysi
348,9 mil. K¢.

K 21. 7. 2023 bylo pfijato v péti vyzvach podprogramu Marketing celkem 153 Zadosti o dotaci
v celkové vysi 157,5 mil. KE&. MMR vydalo 111 rozhodnuti o poskytnuti dotace v celkové vysi
82,5 mil. K¢. K témuz datu bylo proplaceno 110 zadosti o platbu v celkové vysi 82,3 mil. K¢.
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Pfiloha ¢c. 2

Pfehled kontrolovanych projektit NPPCRR a hodnoceni jejich ucelnosti a hospodarnosti

Projekt Kontrolovany Poskytnuta Hodnoceni
Zkr. Cislo a nazev pFijemce podpory | dotace (v K&) | Uéelnost |Hospodarnost
117D721002006
2006 Détské htisté u Konopistského parku Quo Invest s.r.o. 837727,00 3 X
117D721000041
0041 Vystavba sportovné rekreaéni zény Luéni ul., MESTO SEDLCANY | 2 143 124,00
Sedlcany
0004 117?72100900,4 , Pavel Visa 645 290,00
Muzeum Chotoun — nova vystavni hala IV
9038 ey 117D,7v210,090?18 . G & B beads, s.r.o. | 2962 696,00
Expozice Ceského sklarstvi a bizuterie — Il. etapa
0009 Ly, 117Dl7leO'OOO_(39 . G & B beads, s.r.o. | 3043 733,00
Expozice ¢eského sklarstvi a bizuterie — lll. etapa
117D721009072 Zelezniéni
9072 Modernizace pohonu ozubnicové lokomotivy spolecnost Tanvald | 1914 585,00
T426.003 pro turistické vlaky 0.p.s.
117D721009035
9035 | Odstranéni sezdnnosti v Roudnici nad Labem jako Rip, 0.p.s. 1992 320,00
atraktivnim centru Podfipska po cely rok
0011 . ,11,7D7g,100001.1 , KZC Doprava, s.r.o. | 334 425,00
Turistické nadrazi Kamenicky Senov
0076 },1V7P721000976 Sauna Tipyt, z.s. | 1155 954,00
Ri¢ni sauna Trpyt
117D721009003 Dopravni podnik
9003 Rekonstrukce osobni lodi DALLAS (ex. MOSKVA) mésta Brna, a.s. > 000 000,00
117D721000025
0025 Areal lesnich her nad Laznémi sv. Markéty MESTO PRACHATICE| 962 180,00
v Prachaticich, Ill. etapa
9029 s 11?D721009(,)29 - . OBEC VAL 2648 972,00
Vybudovani zazemi pro vodni turistiku v obci Val
Celkem Rozvoj 23 641 006,00 K¢
117D722001M32 (o,
M32 Turisticka oblast Posazavi — marketing 2021 Posazavi 0.p.s. 1258 750,00
117D722009M03 L
Marketingova podpora poskytovateld sluzeb Dcvestm'acnvl agentt{ra
MO03 , , , . , Ceské stfedohofi, | 1577 591,95
cestovmholruchu na vyznamnych vodnich cestach 0.p.s
v Usteckém a Stfedoceském kraji o
117D722001M28 Destinacni agentura
M28 Propagace vyznamnych turistickych produktl Ceské stfedohofi, 799 550,00
destinace Ceské stiedohofi 0.p.s.
117D722000M05 Centrala cestovniho
MO5 | Posileni marketingovych aktivit a rozvoj partnerstvi ruchu — Jizni 590 445,00
v regionu jizni Morava Morava, z.5.p.o.
117D722001M08 Centrala cestovniho
M08 | Posileni marketingovych aktivit a rozvoj nabidky ruchu —lJizni 1462 344,00
destinace Jizni Morava Morava, z.5.p.0.
117D722005M21 Jihoceska centrala
M21 Marketingové aktivity Jihoceské centraly ., 1459 777,00
; cestovniho ruchu
cestovniho ruchu
117D722001M06 Jihoceska centrala
Mo6 Marketingové aktivity v jiznich Cechach cestovniho ruchu 1292711,00

Celkem Marketing

8441 168,95 K¢

Stupné hodnoceni:

Projekt je ucelny, resp. hospodarny.

-

Projekt je ucelny, resp. hospodarny, s mirnymi nedostatky.

3

Projekt je ucelny, resp. hospodarny, omezené.

Projekt je neucelny, resp. nehospodarny.

X

Projekt nebyl hodnocen
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Priloha ¢. 3
Kritéria hodnoceni ucelnosti a hospodarnosti projektid NPPCRR

’

1. Vyhodnoceni tcelnosti

VynaloZené prostiedky jsou ucelné

Projekt byl fadné realizovdn a jeho realizaci bylo dosazeno stanovenych cild a parametrd nebo existuje
predpoklad, Ze je naplni. Cile a parametry projektu jsou specifické a méfitelné a jejich plnéni je mozno ovéfit,
efekty projektu jsou udrzitelné.

Byly naplnény vsechny aktivity projektu, aktivity byly realizovany dle harmonogramu projektu a lze konstatovat
ocekavany prinos projektu pro cilovou skupinu a pro plnéni cili podprogramu. Ocekédvany pfinos je mozné
pozorovat i po skonceni realizace projektu (povinnost udrzitelnosti).

Standardné se jedna o dosazeni 100 % stanovenych cil(i, parametrl a aktivit, nicméné je potfeba brat v Gvahu
relevantni dlleZitost stanoveného cile, napt. ¢tyfi zasadni parametry splnény a jeden marginalni parametr
nesplnén lze vyhodnotit jako ,projekt je tcelny”, resp. ,,vSechny spinény*“.

VynalozZené prostiredky jsou Gcelné s mirnymi nedostatky

Projekt byl spravné realizovan, nebot podporuje stanovené cilové skupiny a vedl (nebo ma predpoklad vést)
k pInéni cild podprogramu. Cile a parametry projektu jsou z vétsi casti specifické a méritelné a jejich plnéni Ize
ovérit, efekty jsou udrzitelné.

Cile a parametry projektu byly z vétsi ¢asti spinény. Projekt napf. splnil vice neZ % svych cilli/parametrd nebo
je predpoklad, Ze je naplni. Nesplnéni nékterych cild/parametrd nema podstatny vliv na Uspésnost projektu.
Ocekavany prinos (i pres nékteré drobné odchylky) je moZiné pozorovat i po skonceni realizace projektu
(povinnost udrzitelnosti).

Kontrolou byly zjisStény nékteré nepodstatné odchylky v dodrzovani podminek stanovenych v podprogramech,
v nedoloZeni nékterych pozadovanych dokladll nebo v dodrZzovani harmonogramu.

Projekt funguje jako celek ve prospéch cilové skupiny a povede (vede) k dosazeni stanovenych cilU.

VynaloZené prostiedky jsou ticelné pouze omezené nebo existuje riziko pro tcelnost vynaloZzenych prostiedkd
Nékteré z pfedpokladl ucelnosti (ad bod vynaloZené prostiedky jsou Ucelné) jsou vyznamné zpochybnény.
Z4adost o dotaci (zejména projektovy zamér) obsahuje napf. vagni a neovéfitelné udaje, proti kterym nelze mé¥it
vystup a vysledek projektu. Skutecnost potvrzuje nerealnost predpokladanych vystupl a vysledk(, napf. kdy
projekt splnil (nebo pravdépodobné spini) pouze cca % svych cilti/parametr(, respektive je predpoklad, ze naplni
pouze tuto ¢ast z nich. Ocekavany prinos projektu je mozné pozorovat po skonceni realizace projektu pouze
v omezené mife, napf. u cca % svych cilt/parametr( (povinnost udrZitelnosti).

Kontrolou byly zjistény nékteré podstatné odchylky, a to v dodrZzovani podminek stanovenych v podprogramech,
v nedoloZeni nékterych pozadovanych dokladli, v dodrZovani harmonogramu nebo v povinnosti zajisténi
udrzitelnosti projektu.

Vynalozené prostfedky nejsou ticelné

Pfedpoklady ucelnosti (ad bod vynaloZené prostredky jsou Ucelné) jsou zdsadné zpochybnény, napfiklad
nékterymi z ddle uvedenych nedostatkl: cile projektu nebylo dosazeno, nebylo dosazeno stanovenych
parametr( projektu, projekt je nepotiebny, projekt nemél byt vybran k financovani, projekt nema reélné cile ¢i
parametry, a neni tak mozné prokazat jejich splnéni, udrzZitelnost vystupl projektu neni redlna, udrzitelnost
vystupl neni zajisténa.

2. Vyhodnoceni hospodarnosti

VynaloZené prostiedky jsou hospodarné

Zadavaci fizeni bylo realizovano v souladu se zdkonem €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, pfipadné
vybérové fizeni bylo realizovdno v souladu se zdsadami a pokynem. Do této kategorie Ize zahrnout i fizeni, které
sice obsahovalo procesni a administrativni nedostatky, nicméné tyto nedostatky nemaji vliv na hospodarnost,
prabéh fizeni a vybér nejvhodnéjsi nabidky (napf. nedodrzeni nékterych Ihat).

Financovani projektu/akce probéhlo dle stanovenych podminek podprogramu (rozhodnuti o poskytnuti dotace,
zasady, pokyn atd.). Pfijemce doloZil celkovy pribéh zadavaciho/vybérového Fizeni, tento pribéh je dostateéné
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ovéritelny a radny. Pfijemce vytvoril smluvni podminky pro aktivni fizeni pribéhu realizace verejné zakazky (vztah
zadavatel/dodavatel) a pribéh realizace aktivné fidil. Pfijemce pfi pFipravé a vybéru fadné zohlednil ceny v misté
a ¢ase obvyklé a cenu stanovil dle ovéfitelnych dokladd.

VynaloZené prostiedky jsou hospodarné s mirnymi nedostatky

Zadavaci fizeni obsahovalo nékteré nedostatky, které mohly mit vliv na omezeni poctu uchazecu o plnéni zakazky
¢i na snizeni konkurenéniho prostredi nabidek (mohlo se jednat napt. o diskriminaéni kvalifikacni kritéria, kratkou
Ih(tu na podani nabidek, nerovny pfistup k uchazecim).

Financovani projektu/akce probéhlo s drobnymi procesnimi nedostatky, nicméné tyto nedostatky nemaiji vliv na
hospodarnost (resp. na cenu projektu/akce) nebo na splnéni podminek dotace.

Ptijemce doloZil celkovy pribéh zadavaciho/vybérového Fizeni, tento pribéh je dostateéné ovéritelny.

Pfijemce vytvofil smluvni podminky pro aktivni fizeni pribéhu realizace vefejné zakazky (vztah
zadavatel/dodavatel), v Fizeni pribéhu realizace vefejné zakazky byly zjistény drobné nedostatky (napf.
neuplatnéni v€asné reklamace).

| pfes drobné nedostatky pfi pripravé (napf. prodlevy v pripravé) a vybéru (napt. prodlevy ve vybéru) zohlednil
prijemce ceny v misté a ¢ase obvyklé a stanoveni ceny dolozil dle ovéfitelnych doklad(.

VynaloZené prostredky jsou hospodarné pouze omezené nebo existuje riziko pro hospodarnost vynalozenych
prostiedku

Zadavaci tizeni obsahovalo nedostatky, které mély prokazatelny vliv na cenu verejné zakazky, jde napfr.
o neopravnéné vylouceni uchazece s nizsSi nabidkou C¢i realizaci verejné zakazky (resp. dila) v rozporu
s projektem/akci. Byl zjistén nedostatek majici pravdépodobné vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky (riziko
diskriminacnich zadavacich kritérii, pfiliS podrobné nastaveni technickych parametr( dila atd.).

Financovani projektu/akce obsahovalo nedostatky majici pravdépodobné vliv na hospodérnost (resp. na cenu
projektu/akce). Existuje tak riziko, Ze prostfedky dotace nebyly vynaloZeny hospodarné.

Ze strany zadavatele nebyl doloZen kompletni pribéh zaddvaciho/vybérového fizeni, kompletni pribéh nebyl
tedy ovéfitelny.

Pfijemce vytvofil smluvni vztahy pro aktivni fizeni pribéhu realizace vefejné zakazky (vztah zadavatel/dodavatel),
ale tyto vztahy v prlbéhu realizace verejné zakazky aktivné nefidil (v pribéhu realizace verejné zakazky byly
zjistény nedostatky), coZ mélo dopad napt. na kvalitu dila nebo mohlo vést k vyssim provoznim nakladim.

Pfijemce pfi pfipravé a vybéru nezohlednil dostate¢né ceny v misté a ¢ase obvyklé (nedoloZil vSechny doklady
prokazujici fadné zohlednéni). Stanoveni ceny nebylo mozné dostate¢né provéfit, nebot pfijemce nedoloZil
vsechny doklady prokazujici jeji fadné stanoveni). Existuje tedy riziko nehospodarnosti vynaloZzenych prostredkd.

VynaloZené prostiedky nejsou hospodarné

Dodavatelé nebyli vybraniv souladu se zdkonem o zadavdni vefejnych zakazek, pfipadné se zasadami a pokynem.
Zadavaci/vybérové fizeni obsahovalo nedostatky majici pfimy a prokazatelny vliv na cenu vetejné zakazky a na
vybér nejvhodnéjsi nabidky. Prostfedky dotace byly vynaloZzeny nehospodarné. Do této kategorie spada také
situace, kdy zadavatel viibec nepostupoval dle stanovenych postupl (zakon o zadavani verejnych zakazek,
zasady, pokyn) a dopustil se nedostatkdl majicich pfimy a prokazatelny vliv na cenu verejné zakazky a na vybér
nejvhodnéjsi nabidky.

Pfijemce nevytvofil smluvni podminky pro aktivni fizeni realizace verejné zakazky (dilo nemohlo byt vyznamnou
dobu uzivéno cilovou skupinou v dané lokalité/daném regionu nebo byly prokazatelné zvy$eny provozni naklady).

Financovani projektu/akce obsahovalo vyznamné nedostatky majici vliv na hospodérnost.
Ze strany zadavatele nebyl viibec doloZzen pribéh zadavaciho/vybérového Fizeni, pribéh nebyl ovéfitelny.

Ptijemce pfi pfipravé a vybéru nezohlednil ceny v misté a ¢ase obvyklé (pro prokdzani zohlednéni nedolozil zadné
doklady) a cenu nestanovil dle ovéritelnych dokladl (nedolozil Zadné prokazujici doklady, stanoveni ceny nebylo
mozné provérit).
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Priloha c. 4

Prehled cerpani alokace v ramci kraji v letech 2017-2020

Tabulka €. 1: Prehled cerpani alokace v programu Rozvoj v ramci kraju v letech 2017-2020

Soucet disponibilni alokace | Objem skutecné cerpané T T Potet
Kraj pro kraj 2017-2020 (vyzvy) | dotace na kraj 2017-2020 [ rojck
v K¢ (RoPD) v K¢

Stfedocesky kraj 35547902 33 876 566 95 31
Zlinsky kraj 21773 368 20150439 93 18
Liberecky kraj*’ 27 531558 22 410972 81 16
Kralovéhradecky kraj 38 821 368 24 959 364 64 20
Olomoucky kraj 40042 812 24 593 814 61 20
Jihocesky kraj 44 445 902 26 831029 60 22
Moravskoslezsky kraj 37 775902 20423 631 54 15
Pardubicky kraj 41313082 16 388 870 40 10
Jihomoravsky kraj 55 985 902 19 459 620 35 11
Kraj Vysocina 36 195 902 12 402 148 34 10
Plzensky kraj 25231484 7051222 28 7
Ustecky kraj 57 351902 13 652 742 24 16
Karlovarsky kraj 33821902 5448 351 16 11
Hlavni mésto Praha 0 0 0 0

Zdroj: vyhodnoceni Ndrodniho programu podpory cestovniho ruchu v regionech z hlediska vécného odboru (vyzvy

2017-2020).

Tabulka €. 2: Prehled cerpani alokace v programu Marketing v ramci kraju v letech 2017-2020

Soucet disponibilni alokace | Objem skutecné cerpané e A Potet

Kraj pro kraj 2017-2020 (vyzvy) | dotace na kraj 2017-2020 s AT

v K& (ROPD) v K& na alokaciv % | projektd
Stfedocesky kraj 26 209 657 1899 132 7 4
Zlinsky kraj 15539 325 3159496 20 6
Liberecky kraj'’ 17 883 047 1843519 10 2
Kralovéhradecky kraj 25 085 955 1338119 5 5
Olomoucky kraj 25722873 11221760 44 9
Jihocesky kraj 28 806 657 15926 884 55 17
Moravskoslezsky kraj 51251657 3100 203 6 6
Pardubicky kraj 27 088 632 3099714 11 8
Jihomoravsky kraj 29907 657 4 482 866 15 5
Kraj VysocCina 25 134 657 1346 418 5 3
Plzensky kraj 17 664 567 5006 104 28 5
Ustecky kraj 31911657 2416 182 8 3
Karlovarsky kraj 24 435 657 3379946 14 3
Hlavni mésto Praha 14 863 000 0 0 0

Zdroj: vyhodnoceni Ndrodniho programu podpory cestovniho ruchu v regionech z hlediska vécného odboru (vyzvy

2017-2020).
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/03

Penéini prostredky statniho rozpoctu vynalozené Ministerstvem obrany
na radiacni, chemickou a biologickou ochranu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod ¢&islem 23/03. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provérit, zda Ministerstvo obrany vynalozilo penézni prostfedky statniho

rozpoCtu na radiacni, chemickou a biologickou ochranu ucelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolovadno bylo obdobi od roku 2018 do roku 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v obdobi od ledna do zati 2023.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo obrany (ddle také ,MO“).

Kolegium NKU nasvém XVI. jedndni, které se konalo dne 13. listopadu 2023,

schvdlilo usnesenim ¢. 7/XV1/2023

kontrolni zaveér vtomtoznéni:
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Radiacni, chemicka a biologicka ochrana

Chemické vojsko Armady Ceské republiky

(zabezpecuje radiacni, chemickou i biologickou ochranu)

Finanéni potieba chemického vojska Armady Ceské republiky (dale
také ,chemické vojsko“) v letech 2018-2022 na realizaci 12 akci
uvedenych Ministerstvem obrany v programu 107V08*.

6,8 mld. K¢

MO v letech 2018—-2022 nerealizovalo 9 z 12 akci uvedenych pro
chemické vojsko v programu 107V08.

Doba, za kterou MO nebylo schopno pofidit pro chemické vojsko
provétravané protichemické izola¢ni odévy.

Centrum biologické ochrany TECHONIN

(specializované zafizeni Armady Ceské republiky)

y Vydaje MO na vystavbu Centra biologické ochrany (déle také ,,CBO*)
3,7 mld. K¢ Téchonin od roku 2001 do roku 2022.

CBO Téchonin neplni ani po 22 letech od zahdjeni jeho vystavby dvé
z deviti statutarnich funkci?.

2005 2014 2022 2027
PUVODNI TERMIN KONTROLNI NOVY TERMIN AKTUALNE PLANOVANY
DOKONCEN( AKCE NKU DOKONCEN( TERMIN DOKONCEN{

CBO TECHONIN C.14/41 CBO TECHONIN CBO TECHONIN

2001 2009 2015 2023
POCATEK VYSTAVBY KOLAUDACE CASTI USNESENT VLADY CR KONTROLNI
CBO TECHONIN CBO TECHONIN 0O DALSIM VYUZITI AKCE NKU
(SPECIALIZOVANA NEMOCNICE) CBO TECHONIN €.23/03

I
2005-2027 (22let)
Rozdil mezi plivodnim terminem dokonceni (2005)
a v dobé ukonéeni kontroly NKU planovanym terminem dokonéeni (2027)
vystavby CBO Téchonin.

Program 107V08 — Strategicky program pozemnich sil Armddy Ceské republiky.
Statutarni funkce CBO Téchonin vyplyvaji ze statutl Vojenského zdravotniho Ustavu, ktery je nadfizenym
Utvarem tohoto zafizeni.

2
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu penéinich prostiedkd statniho rozpoétu vynaloZzenych MO na
radiacni, chemickou a biologickou ochranu, kterou predstavuje ochrana proti Ucinkiim
chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych zbrani a proti u¢inkim priimyslovych
nebezpeénych latek. V ramci struktury Armady Ceské republiky (dale také ,ACR“) plni
uvedené ukoly zejména 31. pluk radiacni, chemické a biologické ochrany se sidlem v Liberci
(dale také ,31. prchbo”). Biologickou ochranu zajistuje kromé 31. prchbo i Odbor biologické
ochrany — Téchonin, pod ktery spadd CBO Téchonin3, specidlni zafizeni Armady Ceské
republiky.

1.2 Cilem kontroly bylo provéfit, zda MO vynaloZilo penéZni prostfedky statniho rozpoctu
na radiacni, chemickou a biologickou ochranu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi
predpisy. Ke kontrole byly vybrany dvé akce programu 107V68 — UdrZeni a rozvoj schopnosti
pozemnich sil ACR, sedm akci programu 107V08 — Strategicky program pozemnich sil ACR
a tfi akce programu 107V490 — UdrZeni a rozvoj schopnosti zdravotnické podpory. Akce byly
zaméfeny na pofizeni techniky a materidlu i investice do nemovitého majetku. NKU dale
kontroloval dva projekty obranného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, oba tyto
projekty mély podpofit rozvoj schopnosti chemického vojska. Na vybrané akce a projekty
vynaloZzilo MO celkem 5 419 mil. K& NKU provéfil i realizaci opatteni k odstranéni nedostatk
zjisténych predchozi kontrolni akci NKU ¢. 14/41%.

Celkové vyhodnoceni:

13 MO pfi vynakladani penéznich prostfedkd statniho rozpoctu nezajistilo materialni
potieby ACR v oblasti radiacni, chemické a biologické ochrany. Divodem nebyl nedostatek
prostifedkd, rocni investicni vydaje resortu obrany se zvysily v kontrolovaném obdobi
o vice neZ 226 %.

1.4 V oblasti radiacni a chemické ochrany neuskutecnilo MO planované akce (napf.
nakup specidlnich chemickych automobili, dekontaminacnich prostfedkli nebo
protichemickych odévi)° a tim nesplnilo cile dokumentaci programt reprodukce majetku
ani cile koncepcnich dokumentli resortu obrany. MO tak nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 21 zakona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb.5, kdyz se nefidilo usnesenim
vlady’ Ceské republiky (dale také ,,CR“). Z hlediska tGéelnosti penéZnich prostredki statniho

Nazev Centrum biologické ochrany Téchonin zahrnuje cely areal, ve kterém se nachdazi komplex technickych

a provoznich budov, zdravotnickych zaFizeni a dalsich staveb slouZicich k pInéni tkol& ACR.

4 Kontrolni zavér z kontrolni akce & 14/41 — Penéini prostfedky vynaklddané Ministerstvem obrany na
zajisténi ukoli biologické ochrany byl zvetejnén v astce 3/2015 Véstniku NKU.

> Dle dokumentace programu 107V08 méla byt akce Souprava pro fizeni RCHPz (VAP-1M) realizovéna v roce
2020 (plvodné v ramci programu 107V68 jiz v obdobi 2016—2019), akce Modernizace informacniho systému
LR-130ch a akce Porizeni vozidel pro SIBCRA tymy v letech 2020 a 2021, akce Prostredek mobilni
dekontaminace v roce 2021, akce Maly dekontaminacni automobil (MDA) v letech 2021-2022 (plvodné
v ramci programu 107V68 jiz v obdobi 2019-2020), akce Automobil chemicky rozstrikovaci (ACHR-90)
v letech 2021-2022 nebo akce Provétrdvany protichemicky izolacni odév (OPCH-05) v letech 2021-2023
(pUvodné v ramci programu 107V68 jiz v obdobi 2016-2018).

6 7akon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy
Ceské republiky.

7 Usneseni vlady CR ze dne 21. prosince 2015 ¢ 1094, o Koncepci vystavby Armddy Ceské republiky do roku

2025.
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rozpoctu vynalozenych na planovaci a akvizi¢ni ¢innost resortu obrany nedosahlo MO
zamyslenych dopadd nakupd, tj. ziskani pozadovanych schopnosti ACR ¢i splnéni cilli
vystavby schopnosti sil NATO. V ramci kontroly penéZnich prostfedkt statniho rozpoctu
vynaloZenych na realizaci vybranych akci a projekti zjistil NKU nedostatky zejména u akce
porizeni lehkych obrnénych vozidel. MO pfi realizaci akce nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 39 zdkona €. 218/2000 Sb.2 a § 26 zakona €. 320/2001 Sb.°

1.5 V oblasti biologické ochrany mélo MO vybudovat CBO Téchonin plivodné do roku
2005. Termin nedodrzelo, v letech 2015-2016 se zavazalo k dobudovani zafizeni nejpozdéji
do konce roku 2022. Ani tento termin MO nesplnilo a nepostupovalo tak v souladu
s ustanovenim § 21 zakona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., kdyz se nefidilo usnesenimi
vlady CR!°. CBO Téchonin dlouhodobé neplni dvé statutarni funkce (laboratorni
diagnostiku biologickych agens!! zneuzitelnych k bioterorismu nebo k pfFipravé biologické
zbrané a biologicky obranny vyzkum), MO tedy nedosahlo zamysleného dopadu vystavby
v podobé vytvoreni funkéniho celku na nejvy$Sim stupni biologického zabezpeceni
a plného vyuiiti tohoto zafizeni. NKU proto vyhodnotil penéini prostfedky statniho
rozpoctu ve vysi 3,7 mld. K¢ vynaloZené do konce roku 2022 na CBO Téchonin za omezené
ucelné.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutecnosti zjisténych kontrolou:

A. V roce 2017 plnilo chemické vojsko v dlsledku neodpovidajiciho materidlniho
a technického zabezpeceni své ukoly a schopnosti s dil¢im omezenim. PoZadovanych
schopnosti nedosahovalo zejména v oblasti detekce, identifikace a monitorovani
a individudIni a kolektivni ochrany. V koncepénich dokumentech (zejména v KVACR 20257
a KVPozS 2017%?) proto MO stanovilo cile, které mély negativni stav napravit, a to ve dvou
etapach (milnicich) k roku 2020, resp. 2025. CilG planovalo MO dosahnout zejména
prostfednictvim vynakladani penéznich prostfedkd statniho rozpoctu na pfipravu (planovaci
a akviziéni ¢innost MO) a realizaci akci v programu 107V08. NKU zjistil, Ze z celkovych 12 akci
v predpokladané vy3i 6 769 mil. K& realizovalo MO do doby ukonéeni kontroly NKU pouze tfi,
z toho jednu castecné (viz tabulka ¢. 1). MO tak nepostupovalo v souladu s ustanovenim
§ 21 zakona Ceské ndarodni rady &. 2/1969 Sb., kdyZ se nefidilo usnesenim vlady CR’, nebot
nezajistilo postupné dosahovani schopnosti, které byly poZadovany ke splnéni vsech kol
a zavazkd chemického vojska, resp. ACR v souladu s KVACR 2025.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova
pravidla).

Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zdkon o finanéni
kontrole).

Usneseni vlady CR ze dne 20. srpna 2015 &. 665, k dalsimu vyuZiti Centra biologické ochrany Téchonin,
a usneseni vlady CR ze dne 7. dubna 2016 ¢&. 299, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu
z kontrolni akce ¢ 14/41 Penézni prostiedky vynaklddané Ministerstvem obrany na zajisténi ukolu biologické
ochrany.

Pod pojmem biologicky agens se rozumi mikroorganismus, a to bakterie, virus nebo houba, v pfirodnim
nebo modifikovaném stavu, ve formé izolované zZivé kultury nebo substratu obsahujiciho zivy material, ktery
byl zdmérné naockovan nebo nakazen touto kulturou.

Nacelnik Generalniho $tabu ACR schvalil Koncepci vystavby pozemnich sil (2017) dne 20. biezna 2017.

10
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B. Dopadem nerealizovani akci v planovanych terminech a rozsahu je omezené,
resp. Caste¢né plnéni nékterych cil( vystavby schopnosti sil NATO. MO napfiklad po sedmi
letech od zahajeni pofizovani materidlu k dosaZeni cile E6201N*3 nenakoupilo ani polovinu
z pozadovaného poctu kusl. V dlsledku odlozeni planovaného nakupu automobill
chemickych rozsttikovacich (ACHR-90), zafizeni pro dekontaminaci bojové techniky
(LINKA-08), vozidel pro SIBCRA™ tymy nebo provétravanych protichemickych izola¢nich
odévl nedoslo k obméné technického vybaveni a vybaveni prostfedky individudlni ochrany
chemického vojska. To zpUsobuje, Ze MO vycleriuje Castéji pro integrovany zachranny systém
(dale jen ,1ZS“) €ast techniky a materidlu ACR po skonéeni jejich Zivotnosti s dopadem
omezeného vyuziti pfi pInéni tkold.

C. MO pavodné v roce 2015 planovalo na zakladé prototypu®® pofizeni 14 lehkych
obrnénych vozidel v letech 2017-2020 v rdmci programu 107V68'®. V roce 2016 zasadné
zménilo poZzadavky na schopnosti vozidel a rozhodlo o jejich provedeni v parové konfiguraci.
MO soucasné navysilo pocet pozadovanych vozidel ze 14 na 80 kusu (resp. 40 paru vozidel)
a vysi predpokladanych vydajd z 860 mil. K¢ na 5352 mil. K¢ (o 522 %). MO nezdutvodnilo
narlst pozadovaného poctu vozidel. MO dale nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 39
odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb. tim, Ze nesplnilo svou povinnost soustavné sledovat
a vyhodnocovat efektivnost vynakladani penéznich prostredk( statniho rozpoctu, kdyz se pfi
rozhodovani o poskytovdni zaloh dodavateli vozidel v letech 2021 a 2022 v celkové vysi
2 547 mil. K¢ nezabyvalo ekonomickou vyhodnosti jejich poskytnuti. MO také nepostupovalo
v souladu s ustanovenim § 26 zakona ¢. 320/2001 Sb., kdyZ neprovedlo predbéZnou ridici
kontrolu pred vznikem zavazku, a to pred podpisem dodatki ke kupni smlouvé

s dodavatelem vozidel, ale aZ po jejich podpisu.

D. Od roku 2001 do konce roku 2022 vynaloZilo MO na vystavbu a provoz CBO Téchonin
penéini prostiedky statniho rozpoétu v celkové vysi 3 671 mil. K&, které vyhodnotil NKU
v dobé ukonceni kontroly jako omezené ucelné. Zafizeni totiz nedisponuje dvéma
schopnostmi stanovenymi prostfednictvim statutarnich funkci (neni provddén biologicky
obranny vyzkum ACR a laboratorni diagnostika biologickych agens zneuzitelnych
k bioterorismu nebo k pfipravé biologické zbrané), ¢imz netvofi funkéni celek na nejvyssim
stupni biologického zabezpeleni BSL-4, a neni tak plné vyuZito. MO nedodrielo termin
vystavby do konce roku 2022 a tim nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 21 zdkona
Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., kdyZ se nefidilo usnesenimi vlady CR®. MO v dobé
ukonéeni kontroly NKU planovalo vystavbu CBO Té&chonin dokongit v roce 2027, kdy bude
dobudovéan objekt pro védu a vyzkum, nezbytny pro naplnéni vySe uvedenych statutarnich
funkci. Kontrolou NKU byla provéfena realizovana opatfeni k odstranéni nedostatk(
identifikovanych pfedchozi kontrolni akci NKU €. 14/41 a bylo zjisténo, 7e u &tyF ze sedmi
z nich nedoslo k napravé.

13 E6201N — Zdkladni a pokrocild ochrana pfed zbranémi hromadného niceni.

14 Tymy SIBCRA (Sampling and Identification of Biological, Chemical and Radiological Agents) jsou zvlasté
cviceny a urceny k odbéru vzorkd a jsou soucasti 31. prchbo.

Projekt obranného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci ACR realizovany v letech 2009-2013, jehoz
vysledkem byl prototyp vozidla S-LOV CBRN (Rekognoskacni systém nukledrni-biologicky-chemicky).
Program 107V68 — UdrZeni a rozvoj schopnosti pozemnich sil Armddy Ceské republiky.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 MO je podle zakona Ceské narodni rady & 2/1969 Sb. Ustfednim orgdnem statni
spravy zejména pro zabezpecovani obrany CR, fizeni ACR a spravu vojenskych UGjezdd.
Rozpocet MO a jeho Cerpani uvadi pfiloha €. 1; v letech 2018-2022 se Cerpani vydajl zvysilo
z 59,8 mld. K¢ na 90,8 mld. K¢, pricemzZ nejvice vzrostlo ¢erpani kapitalovych vydajli, a to
0 226 % (tj. narlst ze 7,5 mld. K¢ na 24,6 mld. K¢), které jsou uréeny na financovani akci
programU reprodukce majetku. V ramci téchto program( cerpalo MO v letech 2018-2022 na
radiacni, chemickou a biologickou ochranu penézni prostfedky statniho rozpoctu v celkové
vysi 5,3 mld. K¢, z toho 96 % téchto prostfedkd vynaloZilo na realizaci jediné akce, a to na
pofizeni lehkych obrnénych vozidel.

2.2 Chemické vojsko!” ma vice neZ stoletou historii. Jednotky chemického vojska se
v minulosti mimo jiné zucastnily operaci na Uzemi Kuvajtu, Irdku, Afghanistdnu nebo na
Balkané. Mezi hlavni uUkoly patfi zabezpeceni radiacniho a chemického prizkumu
a nespecifického biologického prizkumu, odbér vzork(, laboratorni analyzy radioaktivnich
a toxickych latek i varovani pred napadenim zbranémi hromadného niceni a Unikem
toxickych latek. Chemické vojsko je nasazovano i na podporu IZS pfi Zivelnich pohromach,
kdy na vyzadani poskytuje zejména pomoc pfi zdchrannych a likvidacnich pracich formou
odfad('8. MO, resp. ACR na podporu 1ZS vyélefiuje odfady pro dekontaminaci techniky
a osob, specidlni mobilni biologicky tym, prlzkumny biologicky tym a specializovanou
infekéni nemocnici (CBO Téchonin). Vycleriovani sil a prostfedkll na podporu IZS se fidi
dohodami o spolupraci mezi MO, Ministerstvem vnitra a Ministerstvem zdravotnictvi.

2.3 Odbor biologické ochrany — Téchonin je specializované zdravotnické zafizeni ACR,
které slouzi ke komplexnimu zabezpeéeni biologické ochrany ACR. Je jednim ze stfedisek
Vojenského zdravotniho Ustavu Agentury Vojenského zdravotnictvi ACR se sidlem v Praze.
Soucasti odboru je specializovana infekéni nemocnice pro izolaci a lé¢eni osob se zvlasté
nebezpeénymi a exotickymi infekcemi na Urovni stupné biologického zabezpeceni BSL-3
a BSL-4 (Biosafety Level 3, 4). Poskytuje izolacné-karanténni kapacity pro vysetreni vojakl po
jejich ndvratu ze zahrani¢nich operaci. Je soucasti I1ZS a je zapojena do systému biologické
ochrany NATO.

24 V oblasti radiacni a chemické ochrany byly provéreny dva programy reprodukce
majetku, a to program 107V68 — UdrZeni a rozvoj schopnosti pozemnich sil ACR
a 107V08 — Strategicky program pozemnich sil ACR, jejichz cilem bylo pofizeni materialu
a techniky k rozvoji schopnosti chemického vojska. Ke kontrole bylo vybrano devét akci,
jejichz cilem bylo napfiklad pofizeni pfistroji pro analyzu a detekci bojovych chemickych

17" Chemické vojsko v soucasnosti reprezentuje kromé 31. prchbo zejména Ustav ochrany proti zbranim

hromadného niceni Univerzity obrany a alian¢ni expertni centrum na problematiku ochrany proti zbranim
hromadného nic¢eni JCBRN Defence COE (Joint Chemical Biological Radiological and Nuclear Defence Centre
of Excellence). Vyzkumem a vyvojem v oblasti chemického zabezpecdeni se zabyva Vojensky vyzkumny
ustav, s. p.

Podle ustanoveni § 4 odst. 3 vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, se
pojmem odrad rozumi: ,Jednotka, kterd je sloZena z hasi¢ nejméné dvou jednotek uvedenych v ustanoveni
§ 65 odst. 1 zdkona ¢. 133/1985 Sb., o poZdrni ochrané, nebo z hasici nejméné jedné jednotky a osob
zaclenénych ve sloZce integrovaného zdchranného systému anebo z hasicu jednotky a osob poskytujicich
osobni a vécnou pomoc podle ustanoveni § 18 a 19 zdkona ¢. 133/1985 Sb.“

18
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latek, pofizeni lehkych obrnénych vozidel, softwaru CBRN'® Analysis nebo provétravanych
protichemickych izola¢nich odévd. V oblasti biologické ochrany byl provéfen program
107V490 — UdrZeni a rozvoj schopnosti zdravotnické podpory, jehoz cilem bylo mimo jiné
vytvorit vécné a materidlni podminky pro zajisténi hygienicko-protiepidemického
zabezpecdeni a biologické ochrany vojsk. Ke kontrole byly vybrany tti akce, jejichz cilem byla
modernizace nastaveb vozidel biologické ochrany (BIOROVER), vystavba temperovanych
gardzi a vystavba objektu pro védu a vyzkum.

2.5 Projekty obranného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci jsou uréeny mimo
jiné k vyzkumu novych metod, postupl a technickych feSeni a vyvoji novych zbranovych
systémi za Ulelem ziskdvani novych schopnosti chemického vojska ACR. MO je
poskytovatelem institucionalni a Ucelové podpory, fesitelem, uzivatelem i auditorem téchto
projektd. Ke kontrole byly vybrany dva projekty, jejichz cilem bylo navrhnout a vyrobit
prototyp detektoru chemickych latek, ktery by bylo mozné instalovat do lehkych obrnénych
vozidel a specializovaného vozidla uréeného pro tymy provadéjici kvalifikované odbéry
a transport vzork( chemickych a biologickych latek.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontroly bylo provéfit, zda MO v letech 2018-2022 vynakladalo penéini
prostfedky statniho rozpoctu na radiacni, chemickou a biologickou ochranu ucelné,
hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Celkovy kontrolovany objem penéznich
prostfedku €inil 5419 010 253 K¢ (viz ptiloha €. 2).

3.2 Kontrola se zaméfila na penéini prostfedky statniho rozpoctu vynaloZzené MO na

nasledujici ¢innosti:

- planovaci a akvizi¢ni ¢innost, ktera je nezbytnou podminkou pro plnéni cild vybranych
programd (107V68 — UdrZeni a rozvoj schopnosti pozemnich sil ACR, 107V08 — Strategicky
program pozemnich sil ACR a 107V490 — UdrZeni a rozvoj schopnosti zdravotnické
podpory) a plnéni cil koncepénich dokumenti?° resortu obrany;

- plnéni cild radiacni, chemické a biologické ochrany véetné plnéni cilG vystavby schopnosti
sil NATO a cil(l p¥i vy¢leriovani prostfedkd (techniky a materialu) ACR pro 1ZS;

- pofizovani techniky a materidlu a obnovu nemovité infrastruktury pro chemické vojsko
(vybrané akce) prostrednictvim programd 107V68 — UdrZeni a rozvoj schopnosti
pozemnich sil ACR a 107V08 — Strategicky program pozemnich sil ACR;

- realizaci vybranych projekti obranného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci pro
potfeby chemického vojska;

- plnéni cild biologické ochrany (CBO Téchonin);

- pofizovani techniky a materidlu a obnovu nemovité infrastruktury pro CBO Téchonin
(vybrané akce) prostrednictvim programu 107V490 — UdrZeni a rozvoj schopnosti
zdravotnické podpory.

Kontrola ovéfila také realizaci opatfeni k odstranéni nedostatk(l zjisténych predchozi

kontrolni akci NKU ¢&. 14/41.

19 Chemical, biological, radiological and nuclear — chemické, biologické, radiologické a nuklearni latky.
20 goncepce vystavby Armddy CR 2025, Koncepce vystavby Armddy CR 2030, Koncepce vystavby pozemnich sil
2017 a Koncepce vystavby pozemnich sil 2020.
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3.3 NKU na kontrolnim vzorku deviti akci na pofizeni techniky a materidlu a obnovu
nemovité infrastruktury pro chemické vojsko s celkovymi vydaji ve vysi 5 306 491 094 K¢, tii
akci pro CBO Téchonin s celkovymi vydaji ve vysi 70 325 159 K¢ a dvou projektli obranného
vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci s celkovymi vydaji 42 194 000 K¢ provéroval,
zda MO vynakladalo penéini prostrfedky statniho rozpoctu ucelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy.

3.4 Ucelnost vynalozenych penéinich prostfedkd statniho rozpoétu posuzoval NKU na
zdkladé miry splnéni cild uvedenych v koncepcnich dokumentech a programech
107V68 — UdrZeni a rozvoj schopnosti pozemnich sil ACR a 107V08 — Strategicky program
pozemnich sil ACR, prostiednictvim nichi mély byt cile chemického vojska naplfiovany, déle
podle splnéni cile akce a miry naplnéni potieb a pozadavkd ACR. U CBO Téchonin provéfil
NKU Géelnost penéZnich prostiedk(l statniho rozpoétu vynaloZenych na jeho vystavbu
(program 107V490 — UdrZeni a rozvoj schopnosti zdravotnické podpory) a provoz; tyto vydaje
byly posouzeny ve vztahu k plnéni tkol( a cill, pro které bylo CBO Téchonin zfizeno, tj. zda
disponuje vSemi unikatnimi schopnostmi stanovenymi prostiednictvim statutarnich funkci,
zda tvori funkéni celek zdravotnického zarizeni na nejvyssim stupni biologického zabezpeceni
BSL-4 a zda je plné vyuZito.

3.5 Hospodarnost vynalozenych penéznich prostfedkd statniho rozpoctu posuzoval NKU
pfi kontrole verejnych zakazek — ovérovdno bylo, zda MO pouZilo prostfedky k zajisténi cill
odpovidajici kvality. V pfipadé vyuziti vyjimky ze zdkona?! posuzoval NKU zpGsob uréeni ceny
v misté a ¢ase obvyklé. U kontroly projektd obranného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje
a inovaci provéfil NKU zejména dodrzeni smluvnich podminek (uznatelnost nakladi).

3.6 Kritéria pro posouzeni souladu s pravnimi predpisy byla cerpdna ze zakonl(
. 2/1969 Sb., & 219/1999 Sb.??, ¢ 218/2000 Sb., ¢. 219/2000 Sb.?3, €. 134/2016 Sb.,
239/2000 Sb.?%, €. 320/2001 Sh., ¢ 89/2012 Sb.?>, & 130/2002 Sb.?® a z vyhlasek
. 416/2004 Sb.?’, ¢. 560/2006 Sbh.?® a ¢. 328/2001 Sb.?° Pojmy hospodérnost a Uéelnost
vymezuje ustanoveni § 2 pism. m) a o) zdkona ¢. 320/2001 Sb.

O< O

(@l

Pozn.: Prdvni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi. Hodnoty penéZnich prostiedku zahrnuji ceny véetné DPH, pokud neni uvedeno jinak.

21 74kon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

22 74kon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.

23 7akon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkond.

25 Z4kon &. 89/2012 Sh., ob&ansky zékonik.

26 74kon &. 130/2002 Sb., o podpotfe vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedki
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci).
Vyhléaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé
a o0zméné nékterych zakonl (zakon o financni kontrole), ve znéni zdkona ¢&. 309/2002 Sb., zakona
¢. 320/2002 Sb. a zékona ¢. 123/2003 Sh.

Vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani programi reprodukce majetku.
Vyhlaska ¢. 328/2001 Sh., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému.

24

27

28
29
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IV. Podrobnosti ke zjisténym skutec¢nostem

A. MO nedosdhlo poZadovanych schopnosti chemického vojska stanovenych
v koncepcnich dokumentech resortu obrany a programech 107V08 a 107V68

4.1 MO se v kontrolovaném obdobi fidilo zejména témito koncepcnimi dokumenty:
KVACR 20257, KVACR 2030%, KVPozS 2017%2 a KVPozS 202031,

4.2 Usnesenim vlady CR ze dne 21. prosince 2015 ¢. 1094, o Koncepci vystavby Armddy
Ceské republiky do roku 2025, uloZila vldda ministru obrany mj. zajistit postupné dosahovéni
schopnosti ACR, které jsou pozadovany ke splnéni viech ukold ACR dle této koncepce.
Ukolem chemického vojska bylo mimo jiné rozvijet schopnost monitorovat a vyhodnocovat
radiacni a chemickou situaci. V chemickém zabezpeceni pak rozvoj schopnosti ochrany proti
zbranim hromadného nic¢eni zejména v oblasti detekce, identifikace, dekontaminace
a kolektivni ochrany. PoZzadovaného stavu hodlalo MO dosdahnout ve dvou etapach (milnik
2020 a milnik 2025). Milnik 2020 predstavoval stav, kdy mélo MO odstranit nedostatky
predchoziho stavu a vytvofit podminky pro zahajeni rozvoje schopnosti ACR. Nastrojem pro
dosazeni cild KVACR 2025 méla byt realizace akci z program( reprodukce majetku, zejména
z programu 107V0832,

4.3 Konkrétni akce zarazené do programu 107V08 stanovilo MO v KVPozS 2017 a tamtéz
uvedlo, Ze vysledkem neefektivniho akvizi¢niho procesu i samotné realizace predchozich akci
(mimo jiné i z programu 107V68) byl v roce 2017 stav, kdy chemické vojsko mélo omezené
schopnosti mj. a) puUsobit v prostfedi kontaminovaném zbranémi hromadného niceni
a primyslovymi toxickymi latkami, a to z dlvodu nedostatecné vybavenosti prostiedky
kolektivni a individudlni ochrany, b) v oblasti detekce a identifikace CBRN latek z divodu
zastaralé techniky a materidlu a ¢astecné nevybavenosti odbérovych a transportnich tymu.
Proces budovdani schopnosti chemického vojska byl v ndvaznosti na KVACR 2025 rozdélen do
dvou milnikd, do roku 2020 a 2025. Do konce roku 2020 mély byt napf. pofizeny odbérové
a transportni soupravy, zahdjen nakup lehkych obrnénych vozidel nebo realizovdna obména
pristroji detekce CBRN latek.

4.4 Program 107V68 — UdrZeni a rozvoj schopnosti pozemnich sil ACR byl realizovan
v obdobi 2015-2020 s penéinimi prostifedky statniho rozpoctu ve vysi 4 948 mil. K¢.
Obecnym cilem programu mélo byt mj. zabezpeceni rozvoje a &innosti pozemnich sil ACR
v oblasti pofizeni a zhodnoceni movitého a nemovitého majetku. Cilem v oblasti chemického
vojska mél byt rozvoj schopnosti ochrany proti Ucinkim zbrani hromadného niceni zejména
v oblasti detekce, identifikace a dekontaminace. Schopnost detekce a identifikace
nebezpecnych latek byla totiz v roce 2015 zabezpecena pouze na 50 %, v prostfedcich
kolektivni ochrany byl plnén pozadavek u ACR na 25 %. PfestoZe naléhavost zabezpeéeni
potfeb chemického vojska byla vzhledem k vySe uvedenému stavu znacna, z osmi
pldnovanych akci v celkové vysi 1551 mil. K¢ (napf. provétravany protichemicky odév

30 Usneseni vlady CR ze dne 30. fijna 2019 &. 758, ke Koncepci vystavby Armddy Ceské republiky 2030.

31 Néacelnik Generalniho $tabu ACR schvalil Koncepci vystavby pozemnich sil (2020) dne 15. &ervna 2020.

32\ dokumentaci programu 107V08 MO mj. uvedlo: ,Realizace cili programu bude jednim z ndstroju
k naplnéni prioritnich opatfeni milnikii Koncepce vystavby ACR 2025 v oblasti pozemnich sil ... Pldnované
ro¢ni objemy vydaju umozni rezortu MO financné zabezpecit poZadavky vyplyvajici ze schvdlené Koncepce
rozvoje Armddy Ceské republiky 2025, spocivajici zejména v pokryti poZadavki na modernizaci vojenské
techniky a materidlu, zajisténi pInohodnotného vycviku a provozu nové porizené vojenské techniky.”
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OPCH-05, viz ¢ast IV. pism. B tohoto kontrolniho zavéru) alokovalo MO penézni prostredky
statniho rozpoctu pouze na jednu akci, a to ve vysi 265 mil. K¢ (pofizeni materidlu k dosazeni
cile EG201N dle NATO Capability Targets®? (déle také ,,CT“) 2013, viz &ast IV. pism. B tohoto
kontrolniho zavéru).

4.5 NKU dale zjistil, 7 MO ve skute¢nosti na zabezpeleni potieb chemického vojska
vynaloZilo z programu 107V68 pouze &astku 78,94 mil. K&34 (cca 30 %). Z hlediska Géelnosti
penéznich prostfedkd statniho rozpoctu vynaloZzenych na planovaci a akviziéni Cinnost
resortu obrany nedosdhlo MO stanovenych cild a zamyslenych dopadud, kterymi byl
predevsim rozvoj schopnosti ochrany proti uéinkim zbrani hromadného niceni zejména
v oblasti detekce, identifikace a dekontaminace. Negativni stav materidlniho zabezpeceni
chemického vojska mél zménit navazujici program 107V08.

4.6  Program 107V08 - Strategicky program pozemnich sil ACR byl schvélen3® na obdobi
2017-2026 (resp. 2029%) s penéznimi prostfedky statniho rozpoétu ve vysi 117 033 mil. K&.
Obecnym cilem programu je vystavba prvkd pozemnich sil ACR. MO vy¢lenilo v programu na
potieby chemického vojska v obdobi 2017-2022 ¢astku 6 769 mil. K& NKU zjistil, Ze skute¢né
cerpani Cinilo 5 228 mil. K¢, z toho 98 % vydaji vynalozZilo MO na akci ¢. 107V081001909
Lehké obrnéné vozidlo CBRN — ndkup (viz ¢ast IV. pism. C tohoto kontrolniho zavéru).

4.7 V oblasti chemického vojska mély byt dil¢im cilem ¢. 4 programu 107V08 ,vyvdZené
interoperabilni sily chemického vojska schopné plnit ukoly bojové a odborné (vseobecné)
podpory bojovych sil na bdzi 4. brigddy rychlého nasazeni a 7. mechanizované brigddy”,
pficem? terminy pro dosaZeni cile provazalo MO s milniky KVACR 2025, tj. s roky 2020
a 2025. Stav materidlniho zabezpeceni chemického vojska se v obdobi 2015-2017 vyznamné
nezlepsil*’. Proto mélo MO prostfednictvim programu realizovat 12 akci (viz tabulka €. 1)
a tim postupné plnit dil¢i cil dle indikator( I. etapy (2020), resp. Il. etapy (2025).

Tabulka €. 1: Pfehled potteb chemického vojska a stav pInéni v dobé ukonéeni kontroly NKU

Udaje dle dokumentace programu
107Vv08 }
Nazev Stav plnéni v dobé ukonceni kontroly NKU
Pocet ks Cena
(v mil. K¢)
Akce nebyla MO uvedlo, Ze zpoZdénim
Modernizace 8 v letech 2020-2021 v realizaci ztratila akce vyznam
informacniho 4 ks v roce 2020 80 realizovdna. vzhledem k dobé provozu a konci
systému LR-130Ch 4 ks v roce 2021 ° Zivotnosti podvozkové casti
LR-130 Ch.

33 NATO Capability Targets — cile vystavby schopnosti sil NATO.

34 Castecné realizovana byla pouze akce pofizeni materidlu k dosaZeni cile E6201N dle CT 2013.

35 Usneseni vlddy CR ze dne 18. zafi 2017 &. 670, k vysi Ucasti stdtniho rozpoctu CR na realizaci programu
reprodukce majetku 107V08 — Strategicky program pozemnich sil ACR.

36 Usneseni vlady CR ze dne 24. srpna 2020 & 873, o zméné &dsti usneseni viddy CR ze dne 18. zdri
2017 & 670 k vysi ucasti stdtniho rozpoctu Ceské republiky na realizaci programu reprodukce majetku
107V08 - Strategicky program pozemnich sil Armddy Ceské republiky.

37 \/ KVPozS 2017 je mimo jiné uvedeno: , Technika jednotek radiacniho a chemického prizkumu dosahuje
u vozidel BRDM-2rch a UAZ-469CH konce Zivotniho cyklu ... U zastaralych prostredkiu PRS-A79 a PRS-B76
byla prekrocena jejich technickd Zivotnost. Technické vybaveni jednotek dekontaminace zaloZené na
zavedenych prostfedcich ACHR-90, LINKA-82 a ARS-12M je technologicky nesourodé s nizZsi urovni
kompatibility. U zastaralych prostiedkd ARS-12M byla prekrocena jejich technickd Zivotnost. Vybaveni ACR
prostredky individudini ochrany kvantitativné neodpovidd poZadovanym zdsobdm.”
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Akce nebyla
Pofizeni vozidel 8 v Ietech. 202,0_2021 MO planuje akci realizovat
ro SIBCRA tVm 4 ks v roce 2020 280 realizovana. v letech 2028-2030
P ymy 4 ks v roce 2021 ° ’
60
10 ks v roce 2017 Akce byla MO pofidilo v roce 2018 pét kust
Pofizeni materidlu 10 ks v roce 2018 Castecné a v roce 2020 dvanact kust
k dosazeni cile 10 ks v roce 2019 318 realizovana. tohoto materialu
E6201N dle CT 2013 10 ks v roce 2020 (viz ¢ast IV. pism. B tohoto
10 ks v roce 2021 kontrolniho zavéru).
10 ks v roce 2022
Souprava Akce nebude
chemického 30 24 ;/e;cl)lczijgnzg
pozorovatele 30 ks v roce 2024 ’
SCHP-05 ®
5
1 ks v roce 2017 Akce byla
X 1 ks v roce 2018 realizovana.
SW CBRN Analysis 1 Ks v roce 2019 24 .
1 ks v roce 2020
1 ks v roce 2021
Akce nebyla
Sourvi’rava’ 4 v roFe 2920 MO plénuje akci realizovat
pro fizeni RCHPz 4 ks v roce 2020 160 realizovdna. v roce 2027
(VAP-1M) ‘
([ J
Akce nebyla
Automobil chemicky 7 v letech 2022-2023 P . .

- . o MO planuje akci realizovat
rozstfikovaci 2 ks v roce 2022 280 realizovdna. v letech 2028-2030
(ACHR-90) 5 ks v roce 2023 ° ’

Akce nebyla
Maly 5 v letech 2021-2022 . , v
dekontaminacni 2 ks v roce 2021 150 realizovana. MO uvendelg, lztsattair;?l:nporlzem
automobil (MDA) 3 ks v roce 2022 ° v ’
Akce nebyla
2021
Prostfedek mobilni 8 280 ;Ie;cl)iczivz?na MO planuje akci realizovat
dekontaminace 8 ks v roce 2021 ’ v letech 2028-2030.
[ ]
20000 Akce nebude
k 202 | h 2023-202
Maska ochranna > 000 ks vroce 2023 v letec . 0 ,3 026 MO planuje akci realizovat
(OM-2015) 5000 ks v roce 2024 160 realizovana. v letech 20272030
5000 ks v roce 2025 ° ’
5000 ks v roce 2026

. . Akce nebyla
Provetravany 360 v letech 2021-2023 o
protichemicky 120 ks v roce 2021 67.68 realizovana MO planuje akci realizovat
izolacni odév 120 ks v roce 2022 ! ’ v letech 2023-2025.
(OPCH-05) 120 ks v roce 2023 (]

Akce byla

. - 40 Y
Lehka obrnéna dokoncena se
vozidla 3 soupravy v roce 2019 2po3dénim
(S-LOV-CBRN + LOV 4 soupravy v roce 2020 5351,51 v roce 2023.

CBRN II) 9 souprav v roce 2021
24 souprav v roce 2022 (]

Zdroj: dokumentace programu 107V08, odpovédi Ministerstva obrany.
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4.8 V |. etapé (2020) mélo MO doplnit techniku a material pro jednotky chemického
vojska (napf. vozidla pro SIBCRA tymy), nebot vychozi stav naplnénosti techniky jednotek
radiacniho a chemického prizkumu byl 25 %. U materidlu k ochrané vojsk byl poc¢atecni stav
50 %, a proto mél byt mj. pofizen material k dosazeni cile E6201N dle CT 2013. Kromé vyse
uvedenych dvou akci mélo MO dale modernizovat informacni systém LR-130Ch, pofridit
soupravu pro fizeni RCHPz (VAP-1M), lehkd obrnéna vozidla a nakoupit SW CBRN Analysis.
Kontrolou NKU bylo zjité&no, Ze z $esti vy3e uvedenych akei byla k 1. lednu 2021 dokonéena
pouze jedna (SW CBRN Analysis), jedna akce byla realizovana c¢astecné (potizeni materidlu
k dosazeni cile E6201N dle CT 2013) a jedna akce (lehka obrnéna vozidla) byla sice zahdjena,
ale k dodani planovanych sedmi kusu vozidel k uvedenému datu nedoslo. MO k uvedenému
datu nesplnilo dil¢i cil ¢. 4 programu 107V08 ani cil KVPozS 2017. MO tak nepostupovalo
v souladu s ustanovenim § 21 zakona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., kdy? se nefidilo
usnesenim vlady CR’. Z hlediska u&elnosti vynaloZenych penéinich prostfedkl statniho
rozpoctu na planovaci a akvizi¢ni proces resortu obrany nedosahlo MO zamyslenych dopadi
nakupl. U vybranych akci (viz pfiloha €. 2) nezjistii NKU nehospoddrné nebo neugelné
vynakladani penéznich prostiedku statniho rozpoctu.

4.9 Kontrolou NKU bylo zjisténo, 7e hlavnim druhdm chemické techniky a materialu
skoncila doba Zivotnosti (mj. UAZ-469CH, BRDM-2RCH, LR-130RCH, ARS-12M nebo
ACHR-90M). Jak vyplyva z tabulky €. 1, ani od roku 2021 do doby ukoné&eni kontroly NKU
nedoslo k zdarné realizaci akci, jejichz dopad na plnéni schopnosti chemického vojska bude
dle KVACR 2030, KVPozS 2020 a programu 107V08 vyhodnocovadn Ministerstvem obrany
k milniku 2025. MO nékteré projekty zrusilo (modernizaci informacniho systému LR-130Ch,
pofizeni soupravy chemického pozorovatele SCHP-05), realizaci dalSich odloZilo az za
horizont realizace programu 107V08 (pofizeni vozidel pro SIBCRA tymy, automobild
chemickych rozstfikovacich ACHR-90, prostfedkl mobilni dekontaminace nebo ochrannych
masek). PInéni indikator(l programu 107V08 a milnik( koncepcnich dokumentl resortu
obrany je pfitom kli¢ové pro to, aby chemické vojsko dosahovalo poZzadovanych schopnosti
zejména v oblasti detekce, identifikace a monitorovani ¢i v oblasti individualni a kolektivni
ochrany a mohlo diky tomu komplexné podporovat ¢innost bojovych jednotek ACR.

B. MO nerealizuje akce v planovanych terminech a rozsahu, coZ mimo jiné zplisobuje
pouze cdstecné plnéni nékterych cili vystavby schopnosti sil NATO

4.10 Cile vystavby schopnosti sil NATO stanovil dokument NATO Capability Targets se
Ctyfletou frekvenci aktualizace (2013, 2017 a 2021). MO se k pInéni cilG zavazalo v ramci
procesu obranného planovani NATO a cile pravidelné pulrocné vyhodnocuje — uvadi zejména
dlvody neplnéni a pfijima opatreni. PInéni cild vyZadovalo mimo jiné realizovat akce
z programu reprodukce majetku. MO proto zaradilo do dokumentaci téchto programi napt.
akce zamérené na ndkup materiadlu k dosazeni cile E6201N dle CT 2013 (pfiklad ¢. 1).

Priklad €. 1 — ,,Porizeni materidlu k dosaZeni cile E6201N dle CT 2013“

MO pldnovalo pofidit v obdobi let 2016-2020 prostfednictvim programu 107V68 celkem
50 kust materidlu, konkrétné zakladni a pokrocilé ochrany proti zbranim hromadného
ni¢eni. MO materidl pofizovalo postupné. V roce 2016 koupilo sedm kusd v rdmci akce
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¢. 107V682001607%® a v roce 2017 také sedm kus v ramci akce ¢ 107V682001708%°. Za
obdobi 2016-2017 tak MO pofidilo v programu 107V68 celkem 14 kusl materidlu.
Stanoveny cil 50 kustt MO nesplnilo. MO v nakupech pokracovalo i v navazujicim programu
107V08, od roku 2017 do konce roku 2022 mélo nakoupit 60 kusd materidlu. MO material
opét pofizovalo postupné. V roce 2018 pof¥idilo dva kusy v rdmci akce ¢. 107V0810018014°,
v roce 2019 t¥i kusy v rdmci akce ¢. 107V0810018324! a v roce 2020 dvandct kus( v rdmci
akce ¢. 107V081001920%. Za obdobi 2018 a7 2022 tak MO v ramci programu 107V08
nakoupilo 17 kust materidlu. Stanoveny cil 60 kustl Ministerstvo obrany opét nesplnilo.

MO mélo podle dokumentaci programi 107V68 a 107V08 poridit v obdobi 2016-2022
celkem 80 kusG materidlu. NKU zjistil, Ze ve skute¢nosti pofidilo v ramci péti akci pouze
31 kusu, tedy 39 %. Material k dosazeni cile E6201N dle CT 2013 neni ani po sedmi letech od
zahajeni jeho pofizovani nakoupen ani z poloviny planovaného poctu kusl. Cil E6201N tak
byl Ministerstvem obrany plnén s omezenim, resp. ¢astecné.

4.11 Dle zakona & 219/1999 Sb. mGze ACR nasadit prostfedky ve prospéch 1ZS, napt.
k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci pfi Zivelnich pohromach a mimoradnych
udalostech nebo pfi monitorovani radiacni a chemické situace. Vycélenéné prostredky jsou
podle § 4 odst. 2 zdkona €. 239/2000 Sbh. jednou z ostatnich sloZzek 1ZS** a v tomto smyslu
poskytuji pomoc na vyzadani formou odradd. Na radiacni, chemickou a biologickou ochranu
vycleriuje ACR a) odfady pro dekontaminaci techniky a osob, b) specidlni a prizkumny
mobilni biologicky tym, c) specializovanou infekéni nemocnici (CBO Téchonin). Vycélenéné
prostfedky jsou konkretizovany vnitfnimi predpisy MO a dohodami mezi Ministerstvem
obrany a Ministerstvem vnitra (a), resp. Ministerstvem zdravotnictvi (b, c).

4.12 Odrady pro dekontaminaci techniky a osob od biologickych, chemickych
a radioaktivnich latek zahrnuji zejména automobil chemicky rozstfikovaci (ACHR), nakladni
automobily, soupravu dekontaminace osob, linku L-82** a automobily UAZ 469 CH. MO
pldnovalo v letech 2022-2023 pofidit sedm vozidel ACHR-90 v ramci programu 107V08. NKU
zjistil, Ze akci odsunulo o $est let aZ na roky 2028—2030, a to i pFes to, ze nékteré ttvary ACR
vyClenuji (podle zdkona ¢. 239/2000 Sb.) pro 1ZS misto vozidel ACHR-90 dokonce starsi
automobily ARS-12M, kterym skoncila Zivotnost jiz pred nékolika desitkami let (byly
vyrobeny v letech 1961, 1965 a 1966). 31. prchbo mél v dobé kontroly NKU k dispozici
20 vozidel ACHR-90, z toho Ctyfi byla po skonceni Zivotnosti a dalSim deseti skonéi Zivotnost
v roce 2023. Nakladni automobily a soupravy dekontaminace osob vycleriované 31. plukem
radiacni, chemické a biologické ochrany nebyly po skonceni Zivotnosti, na rozdil od ¢tyr linek
L-82, u kterych Zivotnost skoncila jiz v letech 2009-2012. Pfitom akci Zarizeni pro
dekontaminaci bojové techniky — LINKA 08 mélo MO realizovat v programu 107V68 jiz v roce
2020. Automobily UAZ 469 CH jsou v soucasnosti nahrazovany lehkymi obrnénymi vozidly.

38 Akce €. 107V682001607 — Pfistroje pro analyzu a detekci — ndkup.

39 Akce €. 107V682001708 — Prostiedky a pfistroje pro analyzu a detekci 2017 — nékup.

40 Akce €. 107V081001801 — Prostfedky a pfistroje pro analyzu a detekci 2018 — ndkup.

41 Akce €. 107V081001832 — Pfistroje a prostfedky pro analyzu a detekci 2018 — ndkup.

42 Akce €. 107V081001920 — Pfistroje a prostfedky pro analyzu a detekci 2020 — ndkup.

43 1ZS tvofi zékladni slozky (zejména Hasi¢sky zachranny sbor CR, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby
a Policie Ceské republiky) a ostatni slozky 1ZS.

Linka L-82 je zafizeni uréené k provadéni specidlni oCisty automobilové a bojové techniky pozemnich
jednotek po napadeni zbranémi hromadného niceni protivnika.
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4.13 MO vyclenuje pro prizkum a detekci latek CBRN specidlni a prizkumny mobilni
biologicky tym. Odrady zahrnuji zejména specidlni zasahova vozidla BIOMASTER, BIOSCAM
a BIOROVER a protichemické odévy. NKU zjistil, Ze vy€lefiovanym vozidldm skoné¢ila doba
zZivotnosti (vyrobena byla v letech 2001-2007 s Zivotnosti 15 let). Mordlné zastarala vozidla
maji napf. pro potieby SIBCRA tymu pfi plnéni odbornych ukolli nebo vycviku omezené
vyuZiti. Pfitom akci Pofizeni vozidel pro SIBCRA tymy mélo MO provést v programu 107V08
v letech 2020-2021 (v dobé ukonceni kontroly planovalo MO realizaci v letech 2028-2030).
Duasledkem nerealizovani nebo zpozdovani akci je stav, kdy MO vyclenuje ¢astéji pro IZS c¢ast
techniky a materidlu ACR po skonéeni jejich Zivotnosti s dopadem omezeného vyuZiti pfi
plnéni ukoll. Nékolikaleté zpoidéni v realizaci akce zjistil NKU i v pFipadé ndkupu odévi
(akce Provétravany protichemicky izolacni odév OPCH-05 — ndkup, viz ptiklad €. 2).

Priklad €. 2 — nakup provétravanych protichemickych izola¢nich odévi OPCH-05

Cilem akce méla byt obména a doplnéni odévli k ochrané specialistli chemického vojska pfi
praci s toxickymi, agresivnimi kapalinami a vysoce toxickymi vypary. Dlvodem planované
obmeény byla omezena doba Zivotnosti odévu (10 let) a pokles zasob z divodu spotieby
v ramci vycviku. MO pldnovalo akci jiz v programu 107V68 s tim, Ze v roce 2016 nakoupi
85 ks odévl a v roce 2018 nakoupi 80 ks odévu, tj. celkem 165 ks. MO vsak akci
nerealizovalo. V ndvaznosti na KVPozS 2017 zaradilo nové do programu 107V08 pofizeni
360 kusl téchto odévl v obdobi 2021-2023. Nakup byl zaroven jednim z indikator( splnéni
cile tohoto programu v ramci I. etapy (2020).

MO zacalo akci pripravovat v roce 2019, nebot driba tohoto majetku byla nezbytnou
podminkou Uspésné certifikace jednotek ACR vy¢lefiovanych do pohotovostnich sbord NATO
a pro udrzeni schopnosti deklarovanych v CT. V pfipadé neporizeni mélo dojit k ohrozeni
plnéni Ukoll chemického vojska, zdravotnické sluzby a hygienicko-epidemiologickych
pracovist. V roce 2020 snizilo MO pocet pofizovanych odévi na 120 ks, nasledné zahajené
zadavaci Fizeni v roce 2021 zrusilo, nebot odchylky technickych parametrd odévill v jediné
predloZzené nabidce by vyzadovaly zménu technickych podminek a novou certifikaci
akreditovanymi zku$ebnami. MO v dobé ukonceni kontroly NKU uvedlo, 7e akce bude
realizovana v obdobi 2023-2025. MO tak majetek, ktery je mj. nezbytny pro zabezpeceni
vycviku, ¢innosti ve prospéch IZS, vedeni operaci i udrzeni schopnosti deklarovanych v CT,
ani po sedmi letech nepofidilo.

4.14 NKU dale zjistil, Ze v obdobi let 2014—-2022 nebyl ze strany Ministerstva zdravotnictvi
vznesen pozadavek na aktivaci specializované infekéni nemocnice CBO Téchonin a v zafizeni
nebyl v uvedeném obdobi hospitalizovan Zadny pacient (viz ¢ast IV. pism. D tohoto
kontrolniho zavéru).

C. MO pri porizovani lehkych obrnénych vozidel nepostupovalo v souladu se zakonem
¢. 218/2000 Sb. a zakonem ¢. 320/2001 Sb.

4.15 MO planovalo poridit lehkd obrnénd vozidla na zakladé prototypu, ktery byl
vysledkem projektu obranného experimentalniho vyvoje realizovaného v letech 2009-2013.
Dle dokumentace programu 107V68 Ministerstvo obrany ptdvodné planovalo poridit v letech
2017-2020 celkem 14 kus( vozidel za 860 mil. KE. Na realizaci akce ale nevyclenilo penézni
prostiredky, a proto ji presunulo do navazujiciho programu 107V08, avsak se zcela jinymi
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parametry. MO nové planovalo v letech 2019-2022 pofridit 40 parl vozidel (kromé hlavni
soupravy S-LOV-CBRN také druhé pdarové vozidlo LOV-CBRN I1) za 5 352 mil. K& MO nérast
potieby ze 14 vozidel na 80 ks (resp. 40 parQ vozidel) a zvySeni investice z 860 mil. K¢ na
5 352 mil. K¢ (o 522 %) nezd(vodnilo. Napf. investi¢ni zdmér akce pfitom obsahoval ¢ast
Hodnoceni efektivnosti vynaloZenych prostredki, ve které mélo MO povinnost vyhodnotit
dosazeni nejvySe moziného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukold chemického vojska
pofizovanymi vozidly ve srovnani s objemem prostiedkd vynaloZenych na jejich plnéni.

4.16 MO vybralo dodavatele vozidel (Vojensky vyzkumny ustav, s. p.) bez soutéZe na
zakladé ustanoveni o vertikalni spolupraci podle § 189 zdkona ¢. 134/2016 Sb. MO uzavrelo
s dodavatelem do doby ukonéeni kontroly NKU celkem sedm dodatkd ke kupni smlouvé,
které obsahovaly zejména zmény harmonogramu dodani zboZi, navySeni zaloh a zmény
harmonogramu vyuctovavani zaloh. Pfi uzavieni dvou dodatkd (€. 2 a €. 5) nepostupovalo
MO v souladu s ustanovenim § 26 zakona ¢. 320/2001 Sb. a s ustanovenimi § 10 a § 13
vyhlasky €. 416/2004 Sb., nebot neprovedlo pfedbéinou fidici kontrolu pred vznikem
zavazku, ale aZ po podepsani téchto dodatku.

4.17 MO mohlo poskytnout dodavateli na realizaci dodavek vozidel zalohy za podminky
dolozeni ekonomické vyhodnosti. V letech 2018-2019 poskytlo MO prvni zalohu ve vysi
2000 mil. K¢, jejiz ekonomickda vyhodnost spocivala ve slevé oproti nabidkové cené
poskytnuté dodavatelem ve vysi 147 mil. K& V letech 2021-2022 poskytlo MO druhou
zalohu ve vysi 2 547 mil. K&, v tomto ptipadé viak bez poskytnuti slevy ze strany dodavatele,
resp. bez doloZeni jeji ekonomické vyhodnosti. MO nepostupovalo v souladu s ustanovenim
§ 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sh., nebot nesplnilo svou povinnost soustavné sledovat
a vyhodnocovat efektivnost vynaklddani penéznich prostifedk( statniho rozpoctu. Celkem
MO poskytlo dodavateli zalohy ve vysi 4 547 mil. K¢ (tj. cca 89 % z kupni ceny).

4.18 Kupni smlouva uzaviend s dodavatelem stanovila terminy pro vyuctovani zaloh ve
vazbé na terminy dodani vozidel. Dodavatel nesplnil ve tfech pfipadech terminy dodavek
(€. 1, ¢. 2 ac.5). MO tim vznikl narok na uplatnéni smluvnich pokut za nevyuctovani zadlohy
za kazdé vozidlo nedodané vcas v celkové vysi 11 mil. K& MO do doby ukonceni kontroly
NKU smluvni pokuty nepoZadovalo, ackoliv narok na &ast smluvni pokuty vznikl jiz dne
16. prosince 2021. Zaroven tim, Ze dodavatel nedodal dodavky ve smluvné stanoveném
terminu, vznikl MO narok na smluvni pokutu za pozdni dodani zbozi ve vysi 22 mil. K¢. Ani
tyto smluvni pokuty viak MO do doby ukon&eni kontroly NKU nepoZadovalo, ackoliv narok
na ¢ast smluvni pokuty vznikl rovnéz ke dni 16. prosince 2021. MO stanovilo termin ukonceni
realizace akce na 31. ¢ervence 2023, do konce ¢ervna 2023 prevzalo 35 ze 40 parl vozidel.

4.19 Kontrola dale zjistila, Ze MO nemélo ani po péti letech od uzavieni kupni smlouvy
s dodavatelem® zabezpeéeny poZadavky na zaji$téni Zivotniho cyklu pofizovanych vozidel,
prestoze jiz v roce 2016 v ramci Strategie vyzbrojovdni a podpory rozvoje obranného
primyslu Ceské republiky do roku 2025% deklarovalo, 7e se bude zabyvat Zivotnim cyklem
techniky a bude uplatiovat u dodavateld poZadavky na garanci zabezpeceni dodavek
nahradnich dild a servisu po celou dobu Zivotniho cyklu. NKU zjistil, Ze od roku 2022 do doby
ukonceni kontroly bylo u 11 vozidel pfidélenych 31. prchbo odhaleno celkem 149 zavad, jez
byly odstranovany v ramci zaruc¢nich podminek. Rdmcovou dohodu o opravach a udrzovani

4 Kupni smlouvu uzavielo MO s Vojenskym vyzkumnym Gstavem, s. p., dne 30. srpna 2018.
4 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. prosince 2016 &. 1166, ke Strategii vyzbrojovdni a podpory
rozvoje obranného priimysiu Ceské republiky do roku 2025.
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vozidel Ministerstvo obrany v pribéhu kontroly NKU teprve p¥ipravovalo a predpokladalo, ze
bude uzavfena nejdFive v prosinci 2023. Ucel akce, kterym bylo potizeni lehkych obrnénych
vozidel pro jednotky radiacniho, chemického a biologického priizkumu, byl nicméné spinén.
Vozidla byla Ministerstvem obrany pFifazena k pfislusnym atvardm ACR.

4.20 V rdmci kontroly dvou vybranych projektli obranného vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci (DENPL-V — Ndhrada pfistroje pro vysoce citlivou detekci NPL GSA-12
a LOV-V — Vzorkovaci a transportni vozidla pro tym SIBCRA) NKU zjistil, ¢ MO u obou
projektl vyplatilo ucelovou podporu v celkové vysi 29 mil. K¢ prijemclm drive, nez byly
schvaleny prabézné zpravy o postupu feseni projektu a doklady o vynaloZzenych nakladech.
MO tak nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 26 zdkona ¢. 320/2001 Sb. a ustanovenimi
§ 10 a § 14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. U vybranych projektd NKU nezjistil, 7e by dochézelo
k nehospodarnému a neucelnému vynakladani penéznich prostredkd statniho rozpoctu.

D. MO do doby ukonéeni kontroly NKU nedobudovalo CBO Téchonin, vynaloZené penézni
prostiedky stdtniho rozpoétu vyhodnotil NKU jako omezené tcelné

4.21 KVACR 2025 a KVACR 2030 obsahuji obecny zavazek MO zajistit ¢innost biologické
ochrany ACR véetné zajisténi provozu CBO Téchonin. Konkrétni tkoly vymezilo MO
v Koncepci rozvoje Vojenské zdravotnické sluzby*’, a to k milnikim let 2020 a 2025. K milniku
2020 Ministerstvo obrany mj. uvedlo, e bude plnéno usneseni vlady CR & 665/2015 (viz
dale) a s dostavbou objektu pro védu a vyzkum bude postupné navySovan pocet
laboratornich védeckych pracovnikd.

4.22 Vlada CR svym usnesenim ze dne 20. srpna 2015 ¢. 665 mj. uloZila ministru obrany
zajistit dalsi vyuzivani CBO Téchonin a realizovat do 31. prosince 2016 opatfeni nezbytna pro
radné plnéni Ukold CBO Téchonin. Zminénymi ukoly mély byt mj. forenzni laboratorni
diagnostika biologickych latek a provadéni biologického obranného vyzkumu, a to na
nejvyssim stupni biologické bezpelnosti BSL-4.*8 JelikoZ tyto Ukoly nebyly pInény, zavazalo se
MO k dobudovéani mj. souvisejicich forenznich a vyzkumnych biologickych laboratofi, a to
také s cilem rozsifit potencidl vyuziti CBO Téchonin a navysit pfijmy z jeho Cinnosti. Dalsi
rozvoj CBO Téchonin podeprelo MO rovnéz zavazkem na snizeni provoznich vydaju.

4.23 Vyvoj provoznich vydajl (vydajd na energie, sluzby, opravy a udrzovani nehmotného
majetku) CBO Téchonin v letech 2015-2022 je uveden v grafu €. 1, ten zobrazuje jak vydaje
MO, tak vydaje Armadni Servisni, p. o., kterd zajistuje provoz zatizeni. NKU zjistil, 7e se
vydaje zvysily z 45,2 mil. K& (rok 2015) na bezmaéla 78 mil. K&* (rok 2022), tj. 0 72 %. MO tak
zavazek snizit provozni vydaje nesplnilo.

47 Schvélena dne 17. zafi 2018 nacelnikem Generalniho $tabu ACR (&j. MO 227629/2017-3416).

48 Tyto Ukoly pokryvaji i tzv. statutarni funkce CBO Téchonin dle pfilohy &. 2 uvedeného materidlu, k zminénym
funkcim patfi mj. biologicky obranny vyzkum ACR a laboratorni diagnostika biologickych agens
zneuzitelnych k bioterorismu nebo k pripravé biologické zbrané.

Rast provoznich vydaju v obdobi 2020-2022 byl ¢astecné zpUsoben externimi vlivy (rlstem cen energii),
které MO nemohlo ovlivnit.
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Graf €. 1: Provozni vydaje CBO Téchonin v letech 2015-2022
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Zdroj: data MO; graficky zpracoval NKU.

4.24 NKU v kontrolnim zavéru z KA & 14/41 — Penéini prostfedky vynaklddané
Ministerstvem obrany na zajisténi ukolt biologické ochrany mj. vyhodnotil, Ze CBO Téchonin
nedosahuje planovanych schopnosti z divodu nedokoncené vystavby. VIdda proto svym
usnesenim ze dne 7. dubna 2016 ¢&. 299'° mj. uloZila ministru obrany realizovat opatfeni
obsaZenad v materidlu ¢&. 1459/15 k odstranéni nedostatkl zjisténych NKU. V materialu
Ministerstvo obrany mj. uvedlo, 7e pFijetim usneseni vlady CR ze dne 20. srpna 2015 &. 665
a stanovenim kol v rdmci usneseni vlady CR ze dne 7. dubna 2016 ¢. 299 byly vytvoreny
podminky pro realizaci opatfeni v oblastech financovani nebo rozvoje spoluprace se
zahrani¢nimi i narodnimi subjekty. V oblasti zvySeni efektivity ¢innosti CBO Téchonin
a nabidky jim poskytovanych sluzeb se MO opét zavdzalo dobudovat mj. forenzni
a vyzkumné biologické laboratore. Usnesenim Kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny
Parlamentu CR ze dne 9. bfezna 2017 ¢. 251 ke kontrolnimu zavéru NKU z KA ¢&. 14/41
pozadal Kontrolni vybor viladu, aby mj. uloZila ministru obrany dokondit realizaci vystavby
CBO Téchonin nejpozdéji do konce roku 2022.

4.25 Informaci MO o vyhodnoceni realizovanych opatfeni k odstranéni nedostatku
zjisténych NKU*° projednala vldda dne 5. dubna 2017. MO mj. uvedlo, 7e kompletni
dobudovani CBO Téchonin do roku 2022 dle vySe uvedeného navrhu Kontrolniho vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu CR neni v rozporu s jeho zdmérem. NKU vyhodnotil dopad
realizovanych opatieni MO a zjistil, Ze u Etyf ze sedmi zjisténi NKU! nedoslo k odstranéni
nedostatka.

1) MO nedokoncilo vystavbu CBO Téchonin — vystavba zacala v roce 2001 a méla
skoncit v roce 2005, termin nebyl dodrzen. MO poté stanovilo minimalni rozsah akci
za Ucelem zprovoznéni a plnéni ukold CBO Téchonin. Jednalo se o akce:
a) rekonstrukce vodniho hospodarstvi, b) vystavba objektu pro védu a vyzkum,

%0 Vyhodnoceni opatfeni Ministerstva obrany ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni
akce & 14/41 Penézini prostiedky vynaklddané Ministerstvem obrany na zajisténi ukold biologické ochrany
(¢j. SPMO 12708/2017-1322).

Realizovanymi opatfenimi odstranilo MO tyto t¥i nedostatky zjisténé NKU: 1) MO provedlo velky pocet
organizacnich zmén, coZ nepodporuje fungovdani MO; 2) MO zabezpecovalo od zdri roku 2013 sprdvu
a provoz CBO na zdkladé smluvniho vztahu s nedostatecnymi specifikacemi sluZzeb; 3) MO koncepcné
nevyresilo rozvoj a efektivni vyuZiti objektu CBO Téchonin.
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c) vystavba temperovanych gardzi®2. NKU zjistil, ¢ MO realizovalo pouze akce
a) a c). Akce b) vystavba objektu pro védu a vyzkum (viz ptiklad €. 3) nebyla v dobé
ukonéeni kontroly NKU dokonéena, opatfeni MO tak nejsou splnéna. MO pfitom
uskutecnilo v CBO Téchonin v letech 2014-2022 akce za bezmala 269 mil. K¢ (napf.
rekonstrukce objektu pro ubytovani, rekonstrukce velitelsko-Stabni budovy).
V nasledujicich letech planuje MO investovat do zatizeni dalsi stovky milion(i korun
(zejména do objektu pro védu a vyzkum a do obmény technologii). Aktualné platny
investi¢ni zdmér objektu pro védu a vyzkum je z roku 2020, stavebni povoleni bylo
vydano rok poté, MO predpoklddd vystavbu v letech 2024-2027. V dobé ukonceni
kontroly NKU béZela Ihiita pro podani nabidek na zhotovitele stavby.

Priklad €. 3 —,,Téchonin — vystavba objektu pro védu a vyzkum*

MO pripisuje objektu pro védu a vyzkum zasadni roli, nebot bez jeho vystavby nelze plnit
statutarni funkce (viz niZze odrazka €. 2) CBO Téchonin, rozsitit potencial vyuZiti centra nebo
dosahnout navyseni pfijmu z jeho Cinnosti. Tento objekt mél byt dobudovan jiz v roce 2005.
Planované ndklady vystavby mezitim vzrostly ze 104,2 mil. K¢ (2005) na 586,8 mil. K¢ (2022),
tj. na vice nez pétindsobek.

Graf ¢. 2: Rast planovanych naklada na vystavbu objektu pro védu a vyzkum v CBO
Téchonin v letech 2005-2022 (v mil. K¢)
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Zdroj: data MO; graficky zpracoval NKU.

52\ rdmci kontroly realizace akce nezjistil NKU nedostatky.
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CBO Téchonin plnilo urcené ukoly v omezené mire — ukoly stanovilo MO formou
deviti statutarnich funkci. Funkce €. 1 — fizeni specifického obranného systému v boji
proti bioterorismu a pfi ochrané vojsk pred biologickymi zbranémi je plnéna, CBO
Téchonin je udriovdno ve stavu nepretrzité pohotovosti. Aktivace je reSena
realizaéni dohodou Ministerstva obrany s Ministerstvem zdravotnictvi. NKU zjistil,
Ze v kontrolovaném obdobi nebyl Ministerstvem zdravotnictvi vznesen pozadavek
na aktivaci CBO Téchonin, a to ani v rdmci pandemie covidu-19. Také funkce €. 2, 3,
4 a 5° jsou plnény. Funkce &. 6 — provddéni karanténnich opatfeni u jednotek ACR
vracejicich se z epidemiologicky rizikovych oblasti je plnéna, nicméné vlastni
mikrobiologicka vysSetfeni jsou z davodu absence objektu pro védu a vyzkum
z Casti provadéna i mimo CBO Téchonin. V letech 2014-2022 proslo vySetfenim
v CBO Téchonin ro¢né priimérné 765 vojakl, zafizeni bylo touto Cinnosti vytizeno
ro¢né priimérné po dobu pfiblizné dvou a pll mésice (78 dni), tj. zhruba pétinu
roku. Funkce €. 7 — biologicky obranny vyzkum ACR je plnéna pouze v omezené
mite. Z davodu absence objektu pro védu a vyzkum nelze mj. plné provadét
vyzkumné projekty zamérené na vysoce rizikova biologickd agens; v dobé ukonceni
kontroly NKU existovala v zafizeni laboratof na nejvy$sim stupni biologické
bezpetnosti pouze pro Gcely klinické, nikoliv pro Géely vyzkumné>*. Také funkce
¢. 8 — laboratorni diagnostika biologickych agens zneuZitelnych k bioterorismu nebo
k pfipravé biologické zbrané je plnéna pouze v omezené mire, a to z dlvodu
absence plnohodnotné mikrobiologické laboratofe na nejvy$sim stupni biologické
bezpecnosti (taktéZz soucast planovaného objektu pro védu a vyzkum) a rovnéz
z divodu nedostatec¢ného poctu laboratornich pracovnikd. Predpoklady pro plnéni
funkce €. 9 — izolace a hospitalizace osob s vysoce nebezpecnymi ndkazami jsou
splnény, v CBO Téchonin je vyclenéno osm lUZek pro intenzivni péci, 20 lGzek pro
standardni péci a 100 lGZzek pro karanténu. V letech 2014-2022 nebyla v CBO
Téchonin izolovana ani hospitalizovdna ani jedna osoba s vysoce nebezpecnou
nakazou. Opatfeni MO nejsou splnéna, nebot dvé z deviti statutarnich funkci nejsou
plnény.

MO nezajistilo persondini kapacity pro pohotovostni ani pro plny provoz CBO — NKU
zjistil, Ze ke dni 1. 1. 2023 chybéli z 11 |ékara dle poZadovaného tabulkového poctu
dva lékafi pro mirovy stav a tfi lékafi pro valecny stav. MO ddle vyclenilo pro
podporu ¢innosti CBO Téchonin jednotku aktivnich zdloh v poctu 220 osob, jeji
naplnénost ke konci ledna 2023 Cinila 60 %. Opatfeni MO nejsou splnéna.

MO neplnilo v plném rozsahu deklarované schopnosti v oblasti biologické
ochrany — opatfeni MO nejsou splnéna; zejména bylo zjiSténo omezené plnéni
dvou statutarnich funkci CBO Téchonin (viz vySe odrazka ¢. 2).

53
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Funkce &. 2 — garance specializace ACR v Alianci na OPZHN v oblasti biologické ochrany; soucasné podpora
JCBRN Defence COE v této oblasti; funkce ¢. 3 — Skoleni a vycvik specialist(i vojenské zdravotnické sluzby pro
plnéni ukoli biologické ochrany na ndrodni a mezindrodni urovni; funkce €. 4 — feSeni ukolii ve prospéch IZS;
funkce €. 5 — uloZeni vojenské a specializované zdravotnické techniky pro mobilni biologické tymy, mobilni
hospitalizacni jednotku a mobilni poini mikrobiologickou laborator; soucasné zajisténi vycviku téchto prvki
k nasazeni do misi.

V pfipadé aktivace CBO Téchonin do plného provozu by musel byt vyzkum v laboratofich ptrerusen ve
prospéch klinickych vysetteni.
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4.26 Tim, ¢ MO do doby ukoné&eni kontroly NKU nedobudovalo CBO Téchonin,
nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 21 zékona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., kdy?
se nefidilo usnesenimi vlady CR!. MO vynaloZilo v letech 2001-2014 na vystavbu CBO
Téchonin éastku 2 932 mil. K&é*. Od roku 2015 do roku 2022 pak dalsich 739 mil. K&, celkem
tedy 3 671 mil. K& VynaloZené penéZni prostiedky statniho rozpoctu vyhodnotil NKU v dobé
ukonceni kontroly jako omezené ucelné, nebot CBO Téchonin nedisponuje unikatnimi
schopnostmi stanovenymi prostfednictvim statutdrnich funkci (pouze omezené plini funkci
biologického obranného vyzkumu ACR i funkci laboratorni diagnostiky biologickych agens
zneuzitelnych k bioterorismu nebo k pripravé biologické zbrané), ¢imz netvofi funkéni celek
zdravotnického zafizeni na nejvyssim stupni biologického zabezpeceni BSL-4 a neni tak pIlné
vyuzito. V dobé ukonceni kontroly planovalo MO dobudovani objektu pro védu a vyzkum
v roce 2027, tj. 26 let od zahajeni vystavby>> CBO Téchonin.

55 Vystavbu CBO Téchonin zahajilo MO v roce 2001 bezprostfedné po 11. z&Fi 2001 na zakladé ukolového listu
ministra obrany ¢islo 642/2001-8764.
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Seznam pouzitych zkratek

31. prchbo
ACR
ACHR, ARS
CBO

CBRN

cT
CR
DENPL
DPH
E6201N

HDP
chemické vojsko
IZS

JCBRN Defence COE

KA
KVACR
KVPozS
LOV CBRN

LR

MDA

MO

NATO

NKU

oM

OPCH-05

OPZHN

program 107V08
program 107V490
program 107V68
PRS-A79, B76
RCHPZ

SCHP

SIBCRA

S-LOV-CBRN
SW
VAP

31. pluk radiacni, chemické a biologické ochrany

Armada Ceské republiky

automobil chemicky rozstfikovaci

Centrum biologické ochrany Téchonin

chemical, biological, radiological and nuclear — chemické, biologické,
radiologické a nuklearni latky

NATO Capability Targets — cile vystavby schopnosti NATO

Ceska republika

detektor nervoveé paralytickych latek

dan z pfidané hodnoty

cil vystavby schopnosti sil NATO: E6201N — Zdkladni a pokrocila
ochrana pred zbranémi hromadného niceni

hruby domaci produkt

chemické vojsko Armady Ceské republiky

integrovany zachranny systém

Joint Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Defence
Centre Of Excellence — Centrum ochrany proti zbranim
hromadného niceni Vyskov

kontrolni akce

koncepce vystavby Armady Ceské republiky

koncepce vystavby pozemnich sil Armady Ceské republiky
lehké obrnéné vozidlo radia¢niho, chemického a biologického
prazkumu

Land Rover

maly dekontaminacni automobil

Ministerstvo obrany

North Atlantic Treaty Organization — Severoatlantickd aliance
Nejvyssi kontrolni urad

ochranna maska

provétravany protichemicky izolaéni odév

ochrana pred zbranémi hromadného niceni

program 107V08 — Strategicky program pozemnich sil ACR
program 107V490 — UdrZeni a rozvoj schopnosti zdravotnické podpory
program 107V68 — UdrZeni a rozvoj schopnosti pozemnich sil ACR
stfedisko radia¢ni pojizdné A79, B76

radiacni a chemicky prizkum

souprava chemického pozorovatele

Sampling and Identification of Biological, Chemical and Radiological
Agents — odbér a identifikace biologickych, chemickych

a radiologickych latek

souprava lehkého obrnéného vozidla CBRN

software

vypocetné analytické pracovisté
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Rozpocet MO a jeho €erpani v letech 2018-2022

Priloha ¢. 1

(v mil. K¢)

ok | ety sl | ot | non | Ve bO?
Bézné vydaje 50907,41 50717,89 52 261,84

2018 Kapitdlové vydaje 7 985,94 8 294,04 7 537,60 1,13 %
Celkem 58 893,35 59 011,93 59 799,44
BézZné vydaje 54 392,53 55717,33 55613,82

2019 Kapitdlové vydaje 12 342,27 11552,76 12 707,26 1,21 %
Celkem 66 734,80 67 270,09 68 321,08
BézZné vydaje 57 983,99 58 563,69 58 353,41

2020 Kapitdlové vydaje 14 616,37 14 650,30 15957,18 1,32%
Celkem 72 600,36 73 213,99 74 310,59
Bézné vydaje 52 824,37 60 983,72 60 264,01

2021 Kapitdlové vydaje 22 535,53 24 914,99 24 680,45 1,39%
Celkem 75 359,90 85 898,71 84 944,46
Bézné vydaje 65 109,70 65 948,82 66 179,05

2022 Kapitdlové vydaje 24 035,24 24 728,11 24 627,70 1,35%
Celkem 89 144,94 90 676,93 90 806,75

Zdroj: zavérecné ucty MO, informacni portal MONITOR.
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Priloha ¢. 2

Kontrolované akce a projekty obranného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
v oblasti radiacni, chemické a biologické ochrany

(v Kc)

Kontrolovany

Cislo akce Nazev akce Realizace S P
Program 107V68
107V682001607 | Pristroje pro analyzu a detekci — nakup 2016 41 635 132,00
107V682001708 | Prostredky a pristroje pro analyzu a detekci 2017 — nakup 2017 37 298 269,36
Program 107V08
107V081001801 | Prostredky a pristroje pro analyzu a detekci 2018 — nakup 2018 3978 480,00
107V081001832 | Pristroje a prostfedky pro analyzu a detekci 2018 — nakup 2018-2019 36 280 465,50
107V081001920 | Pristroje a prostfedky pro analyzu a detekci 2020 — nakup 2020 46 328 719,68
107V081001821 | Upgrade SW CBRN Analysis 2017-2022 28 080 591,00
107v081002189 | Provétravany protichemicky izolaéni odév OPCH-05 — nakup 2021-2023 0,00
107V081001909 | Lehké obrnéné vozidlo CBRN — ndkup 2018-2023 5110918 346,60
107V082002307 | Liberec —garaze pro KOV a S-LOV-CBRN 2022-2023 1971 090,00
Program 107V490
107V491001908 | Modernizace nastaveb BIOROVER 2020 23079 540,00
107v492001702 | Vystavba temperovanych garézi 2017-2019 39271 658,67
107v492002103 | Vystavba objektu pro védu a vyzkum* * 7973 960,50
Projekty obranného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
- DENPL-V — Nahrada pfistroje pro vysoce citlivou detekci NPL GSA-12 2020-2022 17 250 000
- LOV-V — Vzorkovaci a transportni vozidla pro tym SIBCRA 2022-2026 24 944 000
Celkovy kontrolovany objem 5419 010 253,31

Zdroj: Evidencni dotacni systém [ Sprava majetku ve vlastnictvi stdtu.
* U této akce jsou v tabulce uvedeny vydaje ke dni ukonéeni kontroly NKU; vystavba objektu pro védu
a vyzkum nebyla ke dni ukoné&enfi kontroly NKU zahdjena.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/06

Penézni prostredky statu a Evropské unie vynakladané na opatreni
Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
téz,,NKU“) na rok 2023 pod ¢&islem 23/06. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Jan Kinst.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostredky statu a Evropské unie uréené na vybrand
opatfeni Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 byly vynakladany ucelné,
hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy a zda doslo k naplnéni cilG opatfeni Programu
rozvoje venkova na obdobi 2014-2020.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,MZe“);

Statni zemédélsky intervencéni fond, Praha (dale téz ,SZIF“);

vybrani pfijemci dotaci:

AGRODRUZSTVO BLIZKOVICE, druZstvo; Ing. Karel Hordk, Zehunr; Ing. OndFej Kfizenecky,
Naleradec; Ing. Zdené&k Kupsky, Valtice; ZEAS Lysice, a.s.; ZEMSPOL DESNA, s.r.o.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od bfezna 2023 do fijna 2023.

Kolegium NKU nasvém |. jednani, které se konalo dne 15. ledna 2024,
schvdlilo usnesenim ¢. 12/1/2024

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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PODPORA ROZVOJE VENKOVA V OBDOBI 2014-2020

115 184 mil. K¢

Prostredky pridélené

PRV 2014-2020

18 478 mil. K¢

Prostredky pridélené
na na opatreni
kontrolovana NKU
u PRV 2014-2020

NemozZnost vyhodnotit
dopad podpory na rozvoj
venkova

Vyhodnoceni
az v roce 2026

Neoznameni skutecnosti
nasvédcujicich spachani
trestného ¢inu

ZJISTENE SKUTECNOSTI

ZAKLADNI FAKTA

15 645 mil. K¢ 10993

Celkova vyse vyplacenych
prostiedk( v rdmci
kontrolovanych opatieni
ke dni 7. 9. 2023

kontrolovanych
opatteni ke dni
7.9.2023

Pocet podporenych
projektd v ramci

MZe nenastavilo vhodné indikatory pro sledovani
a hodnoceni dosazeni cilll PRV 2014-2020
a pfinosl poskytované podpory.

15 z 20 kontrolovanych projektli mélo nedostatky z hlediska
ucelnosti vynalozenych prostredkd.

10 z 20 kontrolovanych projekt( vykazovalo chybné udaje
v monitorovacich zpravach.

MZe provede vyhodnoceni pfinost a dopadi
PRV 2014-2020 aZ v roce 2026.

MZe ani SZIF v nékolika ptipadech neoznamily skute¢nosti
nasvédcujici spachani trestného Cinu.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved| kontrolu penéznich prostfedkd vynaklddanych na vybrana opatfeni v rdmci
Programu rozvoje venkova na obdobi 2014—-2020 (dale také ,PRV 2014-2020“). Na realizaci
PRV 2014-2020 vy¢lenilo MZe prostiedky ve vysi cca 115 184 mil. K& Na opatteni, kterd NKU
kontroloval, bylo vyélenéno cca 18 478 mil. K¢.

1.2 Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky stdtu a Evropské unie urcené na
vybrand opatteni Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 byly vynakladany ucelné,
hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy a zda doslo k naplnéni cil opatfeni Programu
rozvoje venkova na obdobi 2014—-2020. Kontrola byla provedena u Ministerstva zemédélstvi,
kde se zaméfila na jeho Cinnost jakoZto fidiciho organu PRV 2014—-2020, a dale byla kontrola
provedena u SZIF, kde se zaméfila na jeho &innost jakoZto platebni agentury. NKU proved|
kontrolu rovnéz u Sesti vybranych prijemcl dotaci, u nichZ provéfil realizaci 20 projektu
schvalenych k podpore. Finan¢ni objem kontrolovanych projektd €inil cca 107 mil. K¢.

1.3 NKU zjistil nedostatky v nastaveni, Fizeni a realizaci PRV 2014-2020, které snizuji
ucelnost poskytovanych a ¢erpanych penéznich prostiedki a omezuji ovéfitelnost naplnéni
cilG a pfinosu podpory.

MZe nedefinovalo cile jednotlivych opatfeni a operaci zcela konkrétné a méritelné. MZe
nenastavilo indikatory, na jejichz zakladé by mohlo sledovat a hodnotit ucelnost, vysledky
projektli a dopady podpory. Monitorovaci zpravy predkladané podpofenymi pfijemci navic
casto obsahovaly nespravné udaje. SZIF spravnost udaju nekontroloval a nepozadoval proto
jejich revizi, coz ddle omezovalo jejich vyuzitelnost pro hodnoceni tcelnosti poskytovanych
penéinich prostiedkd. Z divodu nedostatecné nastavenych cili a monitorovacich
indikatord nelze vyhodnotit, jak dana podpora prispéla k rozvoji venkova a jaké jsou jeji
dopady.

Pii kontrole vybranych 20 projektd u pFijemct NKU zjistil, Ze pFijemci penéini prostiedky
na jejich realizaci vynalozili hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. U péti z vybranych
projektt byly vynaloZeny penézni prostiedky ucelné. U 12 projekti mél NKU vyhradu, kdy
pfijemci nenastavili konkrétni a méfitelné cile k hodnoceni ucelnosti vynalozenych
prostiedkd. U tFi projektli konstatoval NKU jen omezenou uéelnost, protoze piijemci
vyznamné nedosahovali predpokladanych ekonomickych vysledki z nezemédélské cinnosti,
na niz obdrzeli z PRV 2014-2020 podporu.

NKU také zjistil, Ze MZe ani SZIF ve tfech pfipadech neoznamily organiim éinnym v trestnim
fizeni skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl ze strany zadatel(i o podporu spachan trestny
cin.

1.4 Toto celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

a) Pfi nastavovani PRV 2014-2020 neprovedlo MZe prlzkum zdjmu potencidlnich Zadatel(
o dotaci. MZe zaradilo mezi oblasti podpory takové operace, o které nebyl ze strany
Zadatel(l zajem (podpora na vystavbu bioplynovych stanic — operace 6.4.3), a opatreni,
které se vibec nepodafilo zahdjit (podpora poradenstvi — opatfeni M02). Ke zruseni
opatfeni M02 a prevedeni necerpanych prostifedk( do jinych oblasti pfistoupilo MZe az
v roce 2018, tedy tfi roky po schvaleni prvni verze programu a v patém roce programového
obdobi (viz odst. 4.1 aZ 4.3).
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MZe nenastavilo cile jednotlivych operaci zcela dle principu SMART?. Problémem bylo
pfedevsim neprovazani cild s vhodnymi indikatory, na jejichz zékladé by bylo moiné
provést vyhodnoceni plnéni cili, pfinosti a dopad( podpory. Zadatelé v ramci projektd
nedefinovali — a MZe ani SZIF to po Zadatelich ani nepoZzadovaly — konkrétni a métitelné
cile projektd, kterych by méli prostfednictvim podpory z PRV 2014-2020 dosahnout. Ze
vzorku 50 projektl kontrolovanych u SZIF nebyly cile dle principu SMART u 31 projekta,
nebylo tak mozné hodnotit dosazitelnost téchto cili a posoudit vysledky a pfinosy
predmétnych projektl, tedy ucelnost vynaloZenych penéznich prostredkd (viz odstavce
4.4 a3 4.10).

MZe nestanovilo obsah monitorovacich zprav pozadovanych od prijemcl tak, aby
obsahovaly Udaje a informace, které by MZe a SZIF mohly vyuZivat ke sledovani plnéni cilt
projektd. Uvadéné udaje a informace jsou ¢asto obecné, neprovazané s udaji vykazovanymi
v zadosti o dotaci a Zadosti o platbu a navic také casto nespravné. SZIF spravnost
a relevantnost jednotlivych dat a informaci poskytovanych ze strany pfijemct nekontroluje,
pouze ovéfuje, zda prijemci odevzdali monitorovaci zprdvy ve stanoveném terminu. MZe
v soucasné dobé nema informace o vysledcich a pfinosech PRV 2014-2020; jeho
vyhodnoceni provede aZ v roce 2026 (viz odst. 4.11 az 4.20).

d) Preferencni kritéria MZe pro hodnoceni a vybér projektl nezohledriovala, jakou mérou

e)

f)

hodnoceny projekt prispéje k pInéni cili operaci a opatifeni. Minimalni bodovou hranici pro
ziskani dotace u operaci, kde se nedafilo Cerpat vyclenéné prostfedky (na podporu
vzdélavani — opatfeni M01 a podporu vyroby tvarovanych biopaliv — operace 6.4.1 zdmér
c), MZe v prabéhu programového obdobi vyrazné snizovalo (viz odst. 4.21 aZ 4.24).

MZe a SZIF ve tfech pfipadech neozndmily orgdnlim ¢innym v trestnim Fizeni skute¢nosti
nasvédcujici tomu, Ze byl spachdn trestny Cin (viz odst. 4.25 az 4.28).

NKU ohodnotil z pohledu vynaloZenych penéznich prostfedkd 15 projektd z 20 (75 %
projektd) snizenym stupném hodnoceni ucelnosti (viz prilohy €. 2 a 3). Nejhorsi hodnoceni
z hlediska ucelnosti ziskaly projekty zamérené na rozsifeni nezemédélské ¢innosti pfijemcu.
Zadny z téchto projektd nevyhodnotil NKU jako zcela Géelny. Z celkového poctu tfindcti
projektl zamérenych na rozsifreni nezemédélskych cinnosti bylo deset vyhodnoceno jako
Ucelnych s vyhradou, protoZe prijemci nenastavili cile svych projektd konkrétnim
a méfitelnym zplsobem (MZe to po nich ani nepozadovalo — viz pism. b) tohoto vyctu),
a nebylo tak moiné ovéfit jejich napInéni. Zbyvajici tii projekty vyhodnotil NKU z hlediska
vynaloZeni penéznich prostredkl jako ucelné pouze omezené, protoze prijemci vyznamné
nedosahovali predpokladanych ekonomickych vysledkd z nezemédélské Cinnosti, na néz
podporu z PRV 2014-2020 ziskali. NKU naopak konstatuje, Ze p¥ijemci dotaci u viech
20 kontrolovanych projektl ¢erpali poskytnuté penéini prostfedky hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy (viz odst. 4.29 az 4.35).

1.5 NKU na zéakladé vysledkd kontroly doporuduje v programovych obdobich nasledujicich

po kontrolovaném obdobi PRV 2014-2020:
a) Ministerstvu zemédélstvi stanovit na Urovni programu rozvoje venkova konkrétni
a méfitelné cile a provazat je s takovymi indikatory, na jejichz zakladé by bylo mozné
provést vyhodnoceni plnéni cilli, pfinosii a dopadd podpory. Soucasné nastavit

1

SMART cile jsou: konkrétni (Specific), méritelné (Measurable), dosaZitelné (Attainable), relevantni (Relevant)
a Casové vymezené (Timely).
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povinnost Zadatellm definovat konkrétni a méritelné cile u projektl, aby bylo
mozné provadét hodnoceni Ucelnosti vynalozenych prostredk;

b) Ministerstvu zemédélstvi provést prezkum poZadovanych informaci a dat (jez
uvadéji prijemci v zaddostech o dotaci, Zadostech o platbu a monitorovacich
zpravach), a to za ucelem sjednoceni téchto dat a informaci, aby byly vzajemné
porovnatelné a vyuzitelné pro sledovani a hodnoceni cill, pfinosd a dopad
poskytované podpory;

c) Ministerstvu zemédélstvi ve spolupraci se Statnim zemédélskym intervencénim
fondem stanovit prijemcdm dotaci povinnost uvadét v monitorovacich zpravach
Uplné a pravdivé informace a tuto povinnost vymahat;

d) Ministerstvu zemédélstvi a Statnimu zemeédeélskému interven¢nimu fondu stanovit
ucinné postupy pro zajisténi plnéni zakonem stanovené povinnosti oznamovat
skutecnosti nasvédcujici spachani trestného inu orgdnlm ¢innym v trestnim fizeni.

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Hlavnim strategickym cilem rozvoje zemédélstvi dle Strategie resortu Ministerstva
zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 20307 (dale téz , Strategie 2030“) je podilet se
na dlouhodobém a trvalém zajisténi potravinové bezpecnosti na ndrodni a evropské urovni
a pispét k energetické sobéstacnosti CR v rdmci stanoveného energetického mixu, a to pfi
podstatném zvySeni jeho efektivnosti a konkurenceschopnosti a vztahl k jim uzivanym
pfirodnim zdrojliim a rozvoji venkova, véetné zvySovani jeho rekreacniho potencialu.

2.2 Program rozvoje venkova na obdobi 2014—-2020 je strategicky dokument, ktery schvalila
vlada CR v &ervenci 2014.3 Mezi cile PRV 2014-2020 patfi napF. obnova, zachovani a zlepeni
ekosystémUl zdavislych na zemédélstvi prostiednictvim zejména agroenvironmentalnich
opatreni, dale investice pro konkurenceschopnost a inovace zemédélskych podnikt, podpora
vstupu mladych lidi do zemédélstvi nebo krajinnd infrastruktura. Dale program podporuje
diverzifikaci ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru s cilem vytvaret nova pracovni
mista a zvysit hospodarsky rozvoj. Horizontalni prioritou je predavani znalosti a inovaci formou
vzdélavacich aktivit a poradenstvi ¢i spoluprace v oblasti zemédélstvi a lesnictvi.

2.3 PRV 2014-2020 je spolufinancovan z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova.
Evropska komise schvalila findIni znéni programového dokumentu Programu rozvoje venkova
na obdobi 2014-2020 v kvétnu 2015. V pribéhu programového obdobi byl PRV 2014-2020
jedendctkrat aktualizovan, pricemz posledni aktualizace probéhla v ¢ervenci 2023. Posledni
schvalena vyse pridélenych penéznich prostredkl na realizaci PRV 2014-2020 byla v celkovém
objemu 115 184 mil. K& (viz tabulka €. 1).

2 Strategicky dokument schvaleny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2016 &. 392, ke Strategii
resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030.

3 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. ¢ervence 2014 &. 532, o Programu rozvoje venkova na obdobi let
2014 aZ 2020.

4 Alokaci na PRV 2014-2020 schvalila Evropskad komise v eurech. Celkovd &astka alokovand na realizaci
programu je 3 076 mil. €. NKU proved| pfepocet ménovym kurzem 24,075 K&/€ uréenym Ceskou narodni
bankou ke dni 31. 8. 2023. | dalsi ¢astky uvedené v kontrolnim zavéru jsou prepocteny timto kurzem.
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Tabulka €. 1: Finan¢ni alokace PRV 2014-2020 dle posledni aktualizace z ¢ervence 2023

z toho:

Celkové verejné prostiedky v K¢ =
— prispévek EU (v K¢) — prispévek CR (v K¢)

115184 434553 74 048 156 391 41136278 162

Zdroj: programovy dokument PRV 2014-2020 (11. aktualizace); zpracovano NKU.

2.4 MZe jako fidici orgdn PRV 2014-2020 zodpovida za ucinné, ucelné a sprdavné fizeni
a provadéni programu. MZe je zodpovédné za monitorovani® a hodnoceni programu
a predavani informaci o pokroku realizace PRV 2014—-2020 Evropské komisi. MZe v roli fidiciho
organu provadi monitorovani PRV 2014-2020 prostiednictvim monitorovacich indikator(.
Jedna se o indikatory vysledku a vystupu (indikdtorova soustava), kterym v zavislosti na vysi
alokovanych zdrojl nastavilo MZe cilové hodnoty. Soubor spolecnych indikatord je stanoven
na zakladé nafizeni o financovani spoleéné zemédélské politiky® a byl vymezen provadécim
nafizenim EK (EU) ¢. 834/2014’. Soudasné odpovidd i za nastaveni podminek pro poskytovani
dotaci. Pro jednotliva kola pfijmu Zadosti o dotace vydavalo MZe v rdmci Pravidel, kterymi se
stanovuji podminky pro poskytovdni dotace na projekty Programu rozvoje venkova na obdobi
2014-2020 (dale téz ,,Pravidla“) jednak ,,obecné podminky pro poskytnuti dotace”, jednak pro
jednotlivé operace ,specifické podminky pro poskytnuti dotace”. MZe v téchto Pravidlech mj.
definovalo zpUsobilost Zadatele, stanovilo podminky pro ziskani dotace, definovalo zpUsobilé
vydaje i jejich limity a dals$i podminky platné pro zadatele, resp. pfijemce.

2.5 SZIF jako platebni agentura zodpovida za administrativni kontrolu zadosti o dotaci,
hodnoceni a vybér projektd dle stanovenych kritérii, vytvari a podepisuje s vybranymi pfijemci
dohodu o poskytnuti dotace. Dale je zodpovédny za administraci a kontrolu zadosti
o proplaceni, zajistuje provadéni plateb pfijemcim dotaci a realizuje kontrolu na misté
u prijemcl po proplaceni dotaci. Soucasné SZIF spravuje informacni systém, v némi
o jednotlivych projektech shromazduje udaje, které ziskava z Zzadosti o proplaceni a nasledné
(po dobu vazanosti projektu na ucel) z monitorovacich zprav od prijemct dotaci. Tento
informacni systém je hlavnim zdrojem dat pro monitorovani a hodnoceni programu.

2.6 Vramci PRV 2014-2020 mohou Zadatelé podavat Zadosti o dotaci ve dvou typech opatfeni.
Prvnim typem jsou neprojektovd opatreni provadéna na zakladé nafizeni vlady. Zde neprobiha
vybér Zadosti, na dotaci maji narok vsichni Zadatelé, ktefi splnili stanovené zavazné podminky.
Jedna se napf. o dotace na podporu ekologického zemédélstvi, agroenvironmentalnich
opatfeni nebo dobrych Zivotnich podminek zvifat. Druhym typem jsou projektovd opatreni,
kde Zadatelé predkladaji Zzadosti o dotaci na jednotlivé projekty. Téchto opatreni bylo v ramci
PRV 2014-2020 celkem Sest. V jejich pripadé jsou Zadosti o dotaci podrobeny hodnoceni
a vybéru, a to na zakladé pfedem nastavenych kritérii.

> Nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013, o podpofe pro rozvoj venkova

z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005.
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013, o financovani, fizeni
a sledovéni spoleéné zemédélské politiky a o zruseni natizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94,
(ES) €. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008.

Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 834/2014 ze dne 22. éervence 2014, kterym se stanovi provadéci pravidla
pro uplatiovani spole¢ného ramce pro sledovani a hodnoceni spole¢né zemédélské politiky.
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2.7 Kontrola NKU se zamé¥ila na projektova opatfeni na podporu:

— vzdélavani,

— investi¢nich projektl na rozvoj zemédélskych podnikd,

— nezemédélskych podnikatelskych ¢innosti.
Konkrétné Slo o nasledujici opatfeni a operace, ze kterych bylo ke dni 7. 9. 2023 podpofreno
celkem 10 993 projektu:

e operace 1.1.1 - Vzdéldvaci akce
e operace 1.2.1 — Informacni akce

Opatieni M01

Opatfreni M02

Opatieni M04 ¢ operace 4.1.1 — Investice do zemédélskych podnikii

¢ operace 6.1.1 — Zahdjeni ¢innosti mladych zemédélci

e operace 6.4.1 — Investice do nezemédélskych cinnosti

e operace 6.4.2 — Podpora agroturistiky

e operace 6.4.3 — Investice na podporu energie z obnovitelnych zdrojii

Opatieni M06

Opatreni MO1 — Prfeddvadni znalosti a informacni akce

2.8 Cilem tohoto opatteni bylo posilit znalostni zdkladnu a podpofit predavani znalosti
v zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi. Opatieni se délilo na dvé operace (viz odst. 2.7).
Celkova alokace na toto opatfeni Cinila 308 mil. K¢.

Opatireni M02 — Poradenské, ridici a pomocné sluzby pro zemédélstvi

2.9 Cilem tohoto opatfeni méla byt podpora poskytovani odbornych individudlnich
poradenskych sluzeb. MZe se nepodarilo toto opatfeni zahdjit a v roce 2018 ho zrusilo
a penéini prostfedky uréené na poradenstvi pfevedlo na podporu vzdélavani.

Opatieni M04 — Investice do hmotného majetku

2.10 Cilem tohoto opatfeni bylo zvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich
zemédélskych podnikd. Ugelem bylo pfispét k dosazeni konkurenceschopného zemédélstvi,
potravinarstvi a lesnictvi a také prispét k dosazeni udrzitelného hospodareni s pfirodnimi
zdroji. Opatreni se délilo na ¢tyti operace. V rdmci provedené kontroly byla provérena operace
4.1.1 s celkovou alokaci 14 750 mil. K¢ (viz odst. 2.7).

Opatfeni M06 — Rozvoj zemédélskych podnikt a podnikatelské ¢innosti

2.11 Cilem tohoto opatfeni bylo napomoci generacni obnové v zemédélstvi a soucasné
usnadnit vstup dostatecné kvalifikovanych zemédélc do odvétvi. Dalsim cilem bylo usnadnit
rozsifeni cinnosti zemédélskych podnikdl do nezemédélskych cinnosti a stimulovat tak
vytvareni pracovnich mist. Opatreni se ¢lenilo na Ctyfi operace (viz odst. 2.7). Celkova alokace
na toto opatreni ¢inila 3 420 mil. K¢.

2.12 Celkovy prehled o alokaci prostfedkli na vybrana opatreni uvadi graf ¢. 1. Prehled
podpory vySe uvedenych opatfeni a v nich zahrnutych operaci a jejich ¢erpani obsahuje
priloha €. 1.
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Graf ¢. 1: Alokace penéznich prostfedkli na vybrana opatieni PRV 2014-2020
(stav ke dni 31. 8. 2023)

Opatieni M01;
308 175 918 K¢;
2%

Opatieni M06; Celkem
3419 711 516 K¢;

18 %

18 478 477 804 K¢

Opatieni M04 / operace 4.1.1;
14 750 590 370 K¢;
80 %

= Opatieni MO1 = Opatieni M04 / operace 4.1.1 = Opatieni M06

Zdroj: programovy dokument PRV 2014-2020 (11. aktualizace); graficky zpracoval NKU.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostifedky stdtu a Evropské unie uréené na
vybrana opatfeni Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 byly vynakladany ucelné,
hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy a zda doslo k naplnéni cilG opatfeni Programu
rozvoje venkova na obdobi 2014-2020.

3.2 Za ucelné se povaZzuje takové pouziti verejnych prostiedkd, které zajisti optimalni
miru dosaZeni cild pFi plnéni stanovenych Ukolt.2 Poskytovdni a ¢&erpani penéinich
prostredkl bylo tedy ucelné, pokud doslo k naplnéni optimalni miry stanovenych cild
PRV 2014-2020 a jednotlivych projektt napfiklad v oblasti predavani znalosti a informaci,
zvySeni konkurenceschopnosti a modernizace zemédélskych podnik(, diverzifikace prijmu
z nezemédélské cinnosti a zahdajeni podnikani mladych zemédélca.

3.3 Za hospodarné se povazuje takové poufziti verejnych prostiedk(, které vede k zajisténi
odpovidajici kvality plnénych Gkold.®
Cerpani penéznich prostiedkd bylo tedy hospodarné, pokud:
— prijemce dotace pouzil prostfedky v odpovidajici vysi na realizaci projektu dle dohody;
— penéini prostfedky vynaloZené na pofizeni vyrobk( a sluzeb v ramci projektu byly
vynaloZeny dle stanovenych podminek zpUsobilosti, pfimérené a za ceny v misté a case
obvyklé, resp. za ceny dle katalogu cen stavebnich praci;

Dle ustanoveni § 2 pism. o) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o finan¢ni kontrole).
° Dle ustanoveni § 2 pism. m) zakona ¢. 320/2001 Sb.
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— vybér dodavatelt probéhl v souladu se zdkonem?® nebo s Pfiru¢kou pro zaddvdni
zakdzek Programu rozvoje venkova na obdobi 2014—-2020 (dale téz ,Prirucka”) a ved|
k hospoddrnému vynaloZeni penéznich prostfedkd a byly vytvofeny podminky, které
preventivné zamezily vzniku dodatecnych nakladd;

— doslo k vyuZivani vsech technickych vlastnosti/funkcionalit pofizeného vyrobku.

3.4 NKU proved| kontrolu u MZe jako fidiciho organu PRV 2014-2020, u SZIF jako platebni
agentury tohoto programu a u vybranych pfijemc( dotaci.

3.5 U MZe a SZIF kontrola posoudila nastaveni a uc¢innost systému poskytovani penéznich
prostfedkd u vybranych opatfeni a operaci z hlediska zajisténi Ucelnosti a hospoddarnosti
poskytovani verejnych prostfedkl a souladu s pravnimi predpisy. Pfi kontrole systému
poskytovani podpory posoudil NKU zejména stanoveni cilG jednotlivych opatfeni a operaci
a jejich dosahovani, monitorovani vystup( a vysledkl, vyhodnocovani dopad( poskytnuté
podpory, nastaveni a aplikaci pravidel k zajisténi vybéru projektl k podpore splfiujicich
podminky Ucelnosti a hospodarnosti a nastaveni a provadéni kontrolni ¢innosti u prijemcu
dotaci.

3.6 U vybranych pfijemct dotaci bylo kontrolou NKU posouzeno, zda poufiti prostredk
na realizaci projektd bylo u¢elné, hospodarné a v souladu se stanovenymi podminkami. NKU
pomoci Ctyfstupriové skaly vyhodnotil u kazdého projektu na zakladé zjisténych skutecnosti
Ucelnost a hospodarnost vynaloZenych penéznich prostfedkli ve smyslu jejich vymezeni
uvedeného v odstavci 3.2 a 3.3; podrobnosti ke kritériim vyhodnoceni jsou uvedeny v pfiloze
¢. 2. Dale NKU u prijemcll dotaci ovéfil dodrzeni podminek poskytnuté podpory stanovenych
v Pravidlech, v Pfiruc¢ce a v dohoddach o poskytnuti dotace.

3.7 Ke kontrole u SZIF byl vybran vzorek 50 projektd z operaci uvedenych v odst. 2.7. NKU na
tomto vzorku ovéroval nastaveni a ucinnost fidictho a kontrolniho systému poskytovani
penéinich prostifedkl. Dale kontrola ovérovala, zda SZIF provadél administraci a kontrolu
v souladu s predpisy, nastavenymi podminkami a Pravidly a tak, aby byla zajiSténa ucelnost
a hospodarnost vynalozenych prostfedkl a aby projekty vedly k naplnéni stanovenych cil(.

3.8 NKU proved| kontrolu u 3esti pFijemc(, u nichz ovéfil vzorek 20 projektG!?, na které ¢erpali
podporu z PRV 2014-2020. Vzorek se skladal z jednoho projektu z operace 6.4.3, ze Ctyr
projektl z operace 6.4.2, osmi projektll z operace 6.4.1 a sedmi projektl z operace 4.1.1.
Prehled vybranych projektu je soucasti prilohy €. 3. PFi vybéru projektl ur¢enych ke kontrole
postupoval NKU predevsim podle vécného kritéria, aby bylo zaji$t&no zastoupeni riiznych typl
podporovanych projektd a rlznych typa pfijemct (fyzické a pravnické osoby). Dale vyuzil
hledisko kvantitativni, kdy pfi vybéru preferoval financné vyznamnéjsi projekty, jejichz
realizace jiz byla ukon&ena. Do vybéru zahrnul NKU pfijemce, ktefi ve sledovaném obdobi
realizovali vice projektd z riznych operaci.

3.9 Do kontrolniho vzorku ovéFovaného u pFijemcl nezahrnul NKU projekty z opatfeni M01
(vzdélavani a informacni akce). S podklady k témto projektim (prezencni listiny, doklady,
materialy ke Skolenim a informacénim akcim) disponoval SZIF, a proto byly projekty z tohoto
opatreni provéreny v ramci kontroly u SZIF.

10 73akon €. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakazek.
11 vzorek projekt( provéfovanych u pfijemcd byl souéasti i vzorku 50 projekt ovéFovanych u SZIF.
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3.10 Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrolovany objem ¢inil u MZe 18 478 mil. K¢ (prostiedky
alokované na vybrana opatfeni, resp. operace), u SZIF 15 645 mil. K¢ (objem prostredki
vyplacenych ve vybranych operacich) a u vybranych pfijemct 107 mil. K¢ (prostfedky
poskytnuté pfijemcim).

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
A. Nastaveni programového dokumentu PRV 2014-2020

4.1 Jednim z predpokladd Gcelnosti PRV 2014-2020 je jeho soulad se strategiemi CR v oblasti
podpory zemédélského sektoru. Pro ptipravu programového dokumentu je proto nutné, aby
MZe jako fidici organ definovalo priority a potfeby sektoru, kjejichz plnéni mda program
prispét. Obdobné by mélo analyzovat tzv. absorpéni kapacitu pro vybrana opatfeni a operace
PRV 2014-2020 za ucelem nastaveni odpovidajici alokace penéznich prostredkll na
predpoklddané mnoiZstvi a finan¢ni objem projekt(, které zajisti dosazeni stanovenych cild.
NKU proto zjistoval, zda nastavené cile PRV 2014-2020 koresponduji s cili klicového
strategického dokumentu pro toto obdobi (Strategie 2030 — viz odst. 2.1) a zda MZe nastavilo
odpovidajicim zplGsobem i alokaci penézZnich prostfedk( na opatfeni a operace programu,
kterymi chce cilG programu dosahnout.

- MZe neprovedlo priizkum zdjmu Zadateli, a zaradilo tak do PRV 2014-2020 opatreni,
o kterd Zadatelé neméli zajem, a dlouho tuto situaci adekvatné neresilo.

4.2 MZe zaradilo do PRV 2014-2020 celkem 13 opatreni, jejichZ pomoci chtélo pfispét
k dosahovéni cilé stanovenych ve Strategii 2030. NKU ovéfil, Ze tato opatieni byla v souladu
s definovanymi potfebami sektoru a strategiemi MZe. Pfi tvorbé programového dokumentu
vychdzelo MZe zejména z kvantifikace cilovych skupin pfijemcl a ze zkuSenosti z pfedchoziho
programového obdobi, aviak nikoliv na zakladé priazkumu skutec¢ného zajmu potencialnich
Zadatel( o dotace dle nastavenych podminek. Programovy dokument tak az do 5. aktualizace
(tedy do roku 2018, ktery byl patym rokem programového obdobi) obsahoval operace, o které
nebyl ze strany Zadatel( zajem, resp. opatreni, které se vibec nepodafilo zahdjit.

4.3 Neprovedeni prGzkumu zadjmu potencidlnich Zadatelll ze strany MZe se projevilo
zejména u opatifeni M02 — Poradenské, fidici a pomocné sluzby pro zemédélstvi, u kterého se
poskytovani podpory pro nezajem Zadatelll nepodafilo vibec zahdjit, a u operace
6.4.3 — Investice na podporu energie z obnovitelnych zdroji v pripadé predpokladané podpory
bioplynovych stanic, v této oblasti nebyla podana ani jedna Zzadost o dotaci. MZe ani externi
hodnotitel, ktery pro MZe vypracoval hodnoceni ex-ante'?, neidentifikovali v rdmci pfipravy
PRV 2014-2020 prekazky v implementaci opatieni M02. MZe pres vyse uvedené skutecnosti
zrusSilo opatfeni M02 az v roce 2018, tedy vice nez tfi roky po schvaleni prvni verze
programového dokumentu Evropskou komisi. Prostfedky vyclenéné na opatieni M02

12 Ex-ante evaluace (pfedb&Zné zhodnoceni) programu probiha na za¢atku programového cyklu v ramci p¥iprav
strategie programu.
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prevedlo do opatieni M01. Prostfedky alokované na podporu bioplynovych stanic prevedlo
MZe do opatieni M08 — Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovdni Zivotaschopnosti les(.

B. Nastaveni cili opatfeni/operaci/projektt a jejich monitorovani

4.4 Jednim ze zakladnich predpokladi zajisténi ucelnosti poskytovanych penéznich prostredki
je spravné nastaveni cilG jednotlivych opatfeni, operaci, projekt( a indikatord pro sledovani
jejich dosaZeni. Sprdvné nastavené cile a indikatory maji pfinaset pribéiné informace
o dosahované ucelnosti poskytovanych penéznich prostiedk( a vést tak k pfipadnym Upravdam
nastaveni opatfeni a operaci v zajmu dosazeni nastavenych cili v probihajicim programovém
obdobi.

-> MZe nenastavilo cile operaci v nékterych pripadech tak, aby bylo mozné vyhodnotit jejich
naplnéni.

4.5 NKU posoudil nastaveni cild jednotlivych operaci a nasledné i cile projekt(i zahrnutych
v kontrolnim vzorku, tedy zda jsou jednotlivé cile na Urovni programu a jeho jednotlivych
opatfeni i projektl nastaveny dle zdsad SMART.

4.6 Jak je zfrejmé z tabulky ¢. 2, MZe nenastavilo cile jednotlivych operaci zcela dle principu
SMART. Opakujicim se problémem u vSech provérovanych operaci byl zejména nedostatek
u aspektu méritelnosti, tedy provazani cild s takovymi indikatory, na jejichz zakladé by bylo
mozné provést vyhodnoceni plnéni cild, pfinosd a dopadd podpory (viz také odst. 4.10).
To NKU zjistil u véech kontrolovanych operaci.

Tabulka €. 2: Vyhodnoceni nastaveni cilii u jednotlivych operaci dle zasad SMART

Cile Mo1 4.1.1 6.1.1 6.4.1 6.4.2 6.4.3
(S) Konkrétni ANO ANO ANO ANO ANO ANO
(M) | Méfitelné sA\l:l\'/c:mradou ?tl\;imradou NE sA\I:l\;?\radou sA\I:I\;?\radou :\\I:I\’/c:wadou
(A) | DosaZitelné NE sA\’j\;?wradou sA\Ijﬁwradou sA\l:l;radou sA\l:l;radou ?tlﬁwadou
(R) |Relevantni ANO ANO ANO ANO ANO ANO
(T) | C€asové vymezené ANO ANO ANO ANO ANO ANO

Zdroj: programovy dokument PRV 2014-2020 a ,,specifické podminky“ Pravidel.

4.7 Obdobny nedostatek zjistil NKU i v nastaveni cild na urovni projektd. MZe v Pravidlech
pro jednotlivé operace nenastavilo pro Zadatele, resp. pfijemce, povinnost stanovit si cile
projektu v souladu s principy SMART. Dokonce ani pfesné nestanovilo, co ma popis projektu
a jeho vysledk(i obsahovat. Z tohoto divodu ani SZIF pfi administraci Zadosti o dotaci
nepozadoval po pfijemcich, aby pro své projekty nastavili konkrétni a méfitelné cile, jejichz
plnéni by bylo moiné nasledné ovéfit. NKU kontrolou vybraného vzorku projektti na SZIF zjistil,
Ze ve vétsiné pripadu (v 62 % projektl) nenastavili pfijemci cile jako SMART, coZ se projevilo
zejména u projektl v operaci 4.1.1 a u projektl z opatifeni M06. Vyhodnoceni cild v opatreni
MO01, MO6 a v operaci 4.1.1, které NKU u SZIF proved|, je uvedeno v tabulce €. 3.
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Tabulka €. 3: Pfehled projekti a nastaveni jejich cilt

Operace Pocet provérenych projektt Cile dlevprincip'u SIYIART Obecné ? nespe.cificoké cile
u SzIF (pocet projektd) (poket projektii)

mMo1

1.1.1 5 5 0

121 5 5 0
mMo4

4.1.1 12 3 9
Mo6

6.1.1 6 6 0

6.4.1 10 0 10

6.4.2 10 0 10

6.4.3 2 0 2

Celkem 50 19 31

Zdroj: Zadosti o dotaci vybraného vzorku projekta.

4.8 NKU vyhodnotil, Ze cile véech provéiovanych projektd z opatfeni MO1 a operace 6.1.1
nastavili pfijemci dle principu SMART. Soucasné i u operace 4.1.1 vyhodnotil NKU nékteré cile
jako SMART. Spravné nastaveny cil projektu (SMART) ilustruje ptiklad ¢. 1.

Priklad ¢. 1 — SMART cil v Zzadosti o dotaci

U projektu ¢. 2030 na modernizaci farmy pfijemce v Zadosti o dotaci uvedl cile, resp. vysledky
projektu:

JZadatel realizaci projektu uzavfe svij obrat stdda prasat a stane se plné sobéstaénym.
Vysledkem projektu budou budovy pro chov prasat spliiujici nejpfisnéjsi standardy a normy
pro welfare chovu prasat.

Zadatel hospodari na dvou farmdch, a to:

1) Farma A — priimérny pocet prasat (bez prasnic) za rok 2018 je 6 435,81 ks a primérny pocet
prasnic za rok 2018 je 625,02 ks;

2) Farma B — priimérny pocet prasat (bez prasnic) za rok 2018 je 831,88 ks.

Realizaci tohoto projektu vznikne novych 8 480 ustdjovacich mist v aredlu farmy A. Vysledkem
projektu je zvyseni poctu ustdjovacich mist min. o 20 %..."

Dale prijemce v zaddosti o dotaci uvedl pfedpokladany rozsah vyroby ,8 480 ustdjovacich mist,
intenzitu vyroby: maso tfida jakosti | 233,3 kg za ustdjené misto a jednotkovou cenu 31 K¢/Kg“.

Pfijemce v zZadosti o dotaci uved| konkrétni a métitelné cile projektu a termin jeho dokonceni,
z tohoto divodu NKU vyhodnotil dané cile projektu jako SMART.

4.9 SZIF dle nastavenych podminek Pravidel ale schvalil i projekty, které nemély nastaveny
SMART cile a k nim relevantni indikatory, na jejichz zakladé by SZIF mohl sledovat a hodnotit
miru dosazeni vysledkl a cild projektu (hlavné u projektli zamérenych na rozvoj
nezemédélskych ¢innosti vedoucich k diverzifikaci pfijma). Tri pripady obecné nastavenych
cil jednotlivych projektt ilustruje priklad €. 2.
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Priklad €. 2 — p¥iliS obecné cile v Zadosti o dotaci

U projektu, ktery byl kontrolovan u SZIF a byl zaméfen na investice do nezemédélskych
Cinnosti, pfijemce v Zadosti o dotaci uvedl cile, resp. vysledky projektu:

»Vysledkem projektu je ndkup cisterny na vodu, zametaciho kartdce a ndvésu na prevoz suti
na stavenistich. Pofizenim stroji dojde k zefektivnéni praci a lepsi nabidce v poskytovdni
sluZeb.”

U projektu €. 0976 na wellness prijemce v Zadosti o dotaci uvedl cile, resp. vysledky projektu:
»Vybudovdnim wellness dojde k uspokojeni obcant a ndvstévnikii obce Chotovice a okoli
a zdroveri zvySeni ndvstévnosti tohoto kraje.”

U projektu ¢. 0617 zaméreného na investice do nezemédélskych ¢innosti uved| prijemce
v Zadosti o dotaci tyto cile, resp. vysledky projektu:

LZajisténi moznosti rozvoje vyroby Zadatele, zajisténi kvalitni a dostupné sluzby, zlepSeni
konkurencniho prostredi, vyuZiti potencidlu venkova a venkovského prostredi, podpora
a stabilizace podnikatelskych aktivit, sekunddrni efekt v podobé podpory venkovského
podnikdni, zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech.”

Pfijemci v Zadostech o dotaci nenastavili konkrétni a méfitelné cile projektd. Zadosti
neobsahuji ani relevantni indikatory, na jejichZ zakladé by SZIF mohl sledovat a hodnotit miru
dosazeni vysledk( a ciléi projektu. Z tohoto dévodu vyhodnotil NKU dané cile projektd jako
prilis obecné a neméritelné.

-> MZe nenastavilo indikatory jednotlivych operaci PRV 2014-2020 tak, aby vypovidaly
o kvalité realizace operaci a projekti.

4.10 NKU zjistil, Ze MZe nastavilo indikatory sledujici celkové vefejné vydaje (v eurech) na
podpofené projekty nebo pocéty podpofenych projekt(®3, pfip. pocty Géastnikd vzdélavacich
akci apod. Kvantitativni indikatory tohoto typu vSak nevypovidaji o kvalité realizace operaci,
a obdobné ani projektli, ve vztahu k ciliim, tedy ocekdvanému vysledku a dopadu jejich
realizace. NKU navic zjistil, Ze cile jednotlivych operaci a monitorovaci indikatory nebyly vidy
vzajemné provazany. Neprovazanost cill a indikator( ilustruje priklad €. 3.

Priklad €. 3 — neprovazani cild a indikatort operace

Operace 6.1.1 — Zahdjeni ¢innosti mladych zemédélct

V posledni, jedenacté aktualizaci programového dokumentu z éervence 2023 stanovilo MZe
pro operaci 6.1.1 nasledujici cile:

- podpora podnikatelskych pldnt — investice v Zivocisné a rostlinné vyrobé vedouci k zahdjeni
aktivniho podnikdni mladych zemédélcd,

- usnadnéni vstupu dostatecné kvalifikovanych zemédélcii do odvétvi zemédélstvi, a zejména
generacni obnovy v tomto odvétvi.

Pro sledovani téchto cilt si MZe stanovilo v programovém dokumentu PRV 2014-2020 celkem
pét indikatoru: celkové verejné vydaje (92501), celkové investice (92500), pocet podporenych
zemédélskych podniki/prijemci (93701), podil zemédélskych podniki s podporou z programu
rozvoje venkova na pldn rozvoje podnikatelské cinnosti/investice pro mladé zemédélce (94201)
a standardni produkce (93800).

13 Napt. indikator vysledku u opatifeni MO1 — (92302) Pocet ucastniki, ktefi se v ramci obdobi 2014-2020
ucastnili min. dvou akci; indikator vystupu u operace 6.4.1 — 0.3 (92702) Pocet podporenych operaci; indikator
vystupu u operaci 6.1.1 a 4.1.1 — 0.4. (93701) Pocet podporenych zemédélskych podniki/prijemca.
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Prostfednictvim takto nastavenych indikdtorl nelze sledovat a hodnotit pokrok plnéni
stanovenych cil(, kterymi jsou napf. Uspésnost generacni obmény nebo vstup kvalifikovanych
mladych zemédélctl. Soucasné NKU zjistil, e MZe zafadilo do programového dokumentu
PRV 2014-2020 indikator (93800 Standardni produkce), ktery vibec nemél vazbu na cil
operace.

- Monitorovaci zpravy projekti nenavazovaly na stanovené cile a prijemci je vyplriovali
nesprdvné.

4.11 MZe stanovilo ve ,specifickych podminkach” Pravidel u vSech vybranych opatfeni, resp.
operaci, povinnost pro ptijemce dotace predkladat po proplaceni projektu monitorovaci
zpravy, a to po celou tzv. |hGtu vazanosti projektu na ucel'. Tyto monitorovaci zpravy
a informace v nich uvedené maji slouzit jako podklad pro monitorovani PRV 2014-2020.
NKU proto zjistoval, zda monitorovaci zpravy poskytuji informace o pInéni stanovenych cill
projektd.

4.12 Kontrola ukazala, Ze MZe v Pravidlech nenastavilo jednoznacnym zplsobem povinnost
vykazovat v ramci monitorovacich zprav spravné informace. MZe stanovilo pouze povinnost
poskytovat ,Uplné informace”. Jak NKU zjistil, pfijemci tim byli vyslovné (pod sankci) zavazani
pouze k predklddani monitorovacich zprav. Toto sankcni ustanoveni se vsak jiz nevztahuje
na pripadnou nesprdvnost poskytovanych informaci.

4.13 NKU dale zjistil, e SZIF nekontroluje spravnost a relevantnost jednotlivych dat
a informaci poskytovanych ze strany prijemcl v monitorovacich zpravach. Stejné tak SZIF tyto
informace ani nijak nevyuziva®.

4.14 V piipadé neinvesticnich projektd realizovanych z opatfeni MO1 (operace 1.1.1 a 1.2.1)
obsahuji monitorovaci zprdvy pouze ,Obecnou ¢dst”. Informace uvadéné v této ¢asti pritom
nesouvisi se samotnym projektem. Jednda se o ekonomickd data, kterd podniky musi
zverejnovat v ramci ucetni zavérky. Vyjimkou je pouze bod ,Zhodnoceni projektu a jeho
dopadi od data poddni Zddosti o platbu”. V tomto bodé uvadéli néktefi prijemci jen velmi
obecny komentdf k Uspésnosti projektu, ktery navic opakovali ve vSech nasledujicich
monitorovacich zpravach. Obecny komentaf uvadény prijemcem v monitorovacich zpravach
ilustruje pfiklad ¢. 4. Pozadavek na vykazovani ekonomickych dat podniku u opatfeni M01
v souvislosti s predkladanim monitorovacich zprav povazuje NKU za zbyte¢nou administrativni
zatéz prijemce.

14 Lh(ta vazanosti projektu na Ucel, a tedy i doba, po kterou musi p¥ijemci pfedklddat monitorovaci zpravy, je

pét let. Pouze v pripadé MO1 stanovilo MZe povinnost predkladat monitorovaci zpravu po dobu dvou let.

15 SZIF v této zaleZitosti Nejvy$simu kontrolnimu ufadu sdélil: ,SZIF odpovidd za kontrolu odevzddni viech
formulari Monitorovacich zprdv ... a upozorriuje opakované prijemce dotace na neodevzdané Monitorovaci
zpravy... SZIF nekontroluje v rdmci ex post kontrol u jednotlivych projektiu sprdvnost jednotlivych dat,
vyplnénych prijemcem dotace v Monitorovaci zprdvé, a ani tyto data nijak ke své Cinnosti nevyuZivd...“
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Priklad €. 4 — pouze obecny komentai k Uspésnosti projektu v monitorovacich zpravach
prijemcl

U projektu, ktery byl kontrolovan u SZIF a byl zaméfen na vzdélavaci akci, ptijemce
v monitorovaci zpravé v bodé Zhodnoceni projektu a jeho dopadiu od data poddni Zddosti
o platbu uvedl: , beneficienti si nabyté poznatky pochvaluji, jsou pouZitelné v jejich praxi.”

U projektu kontrolovaného u SZIF a zaméfeného na informacni akci uvedl pfijemce
v monitorovaci zpravé v bodé Zhodnoceni projektu a jeho dopadiu od data poddni Zddosti
o platbu tento komentaf: ,Projekt VUVel Fest IV mél pozitivni dopad do zemédélské
prvovyroby, protoZe zajistil prenos novych vysledkt vyzkumu do zemédélské praxe. Vyznam
akce doklada stdle se zvysujici zdajem o dané semindre ze strany pracovniki v zemédélstvi
a pozitivni ohlasy ucastnik( na probirand témata. Byly navdzdny i hlubsi pracovni vztahy mezi
VUVel a nékterymi ucastniky za ucelem feSeni aktudinich problémii v zemédélské vyrobé.
Zejména v aplikaci novych poznatkl pro reseni poruch zdravi a jejich prevence s cilem
zdravotné nezdvadné a kvalitni produkce surovin pro vyrobu potravin.”

Prijemci v monitorovacich zpravach v bodé Zhodnoceni projektu a jeho dopadii od data poddni
Zddosti o platbu slovné popisovali pfinosy vzdélavacich a informacnich akci. Tyto popisy jsou
ovsem obecné, na jejich zakladé nemohl SZIF provadét sledovani plnéni cild projektu.

4.15 NKU dale kontrolou u vybraného vzorku pfijemc( dotaci zjistil nasledujici nedostatky:

— Monitorovaci zpravy obsahovaly obecné informace o pftijemci (finanéni udaje
z UCetnich zavérek). Tuto skute¢nost zjistil NKU u viech 20 kontrolovanych projektgi.
V jednom ptipadé (projekt zaméreny na vyrobu tvarovanych biopaliv) monitorovaci
zpravy obsahovaly pouze tuto obecnou ¢ast, nikoliv ale i ¢ast specifickou, ktera by se
méla tykat projektu.

— Informace a udaje, které prijemci uvadéli v Zadosti o dotaci, v Zadosti o proplaceni
a nasledné v monitorovacich zpravach po proplaceni projektu, nejsou vibec
provazany, a nelze je tudiz pouzit k ovéreni, zda realizaci projektu doslo k naplnéni cile
(pfip. vysledku), jejz prijemce uved! v 7adosti o dotaci. Tuto skute¢nost zjistil NKU
u 15 projektd z 20. Neprovazanost Udaju mezi Zzadostmi a monitorovacimi zpravami
ilustruje priklad €. 5.

— Pfijemci ¢asto v monitorovacich zpravach vykazuji zcela nespravné hodnoty. Napfiklad
nevykazuji trzby za projekt, ale za cely podnik, nebo nevykazuji zadné trzby, ackoliv jich
dosahli. Tuto skute¢nost zjistii NKU u celé poloviny projekt(, tedy u 10 projektt
z 20 kontrolovanych. Nespravné vyplnéné udaje v monitorovacich zpravach ilustruje
priklad ¢. 6.

Priklad ¢. 5 — neprovazanost udaju

U projektu ¢. 0805 na vystavbu penzionu (podpora agroturistiky) pfijemce v Zadosti o dotaci
uved! indikator , pfedpoklddany pocet obsazenych liiZek za rok”, v monitorovacich zpravach
vsak jiz uvedl! indikator ,,pocet hostu bez rozliSeni poctu noci stradvenych na ubytovdni“.

Z dtvodu rozdilnych a nesrovnatelnych indikatort ziskanych z monitorovacich zprav tak neni
mozné ovéfit naplnéni cili projektu bez provedeni kontroly u pfijemce dotace.
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Priklad ¢. 6 — Spatné vykazované hodnoty v monitorovacich zpravach

U projektu €. 0140 na pofizeni stroje uved| pfijemce v Zadosti o platbu a v monitorovacich
zpravach udaje o celkovych tribach podniku a trzbach z nezemédélské Cinnosti, aniz by mély
pfimou vazbu na konkrétni kontrolovany projekt. V Zadosti o platbu a monitorovacich
zpravach pak nebyly uvedeny udaje tykajici se poctu hodin vyuZiti pofizeného stroje, které byly
uvedeny v Zadosti o dotaci.

V monitorovacich zpravach za roky 2020 az 2022 pfijemce uvedl nespravné triby
z nezemédélské cinnosti, kdy?Z je vykazal ve zjevné nepravdivé vysi 0 K¢.

NKU kontrolou ovéFil, 7e ve skute¢nosti realizace projektu (ndkup stroje) generovala piijemci
trzby napft. v roce 2021 ve vysi 705 200 K¢.

4.16 NKU proto shrnuje, 7e z vy$e uvedenych ddvodd dodlo k vyznamnému omezeni
vyuzitelnosti informaci uvddénych v monitorovacich zpravach prijemcd. Tyto nedostatky
snizuji vypovidaci hodnotu informaci ziskanych pro pribézné hodnoceni ucelnosti
PRV 2014-2020, obdobné pak i jejich potencial pro jeho zavérecné vyhodnoceni po skonceni
programového obdobi. Obecné pak snizuji vyznam a smysl takového zplsobu monitorovani.
V dusledku omezené vyuZitelnosti uvedenych informaci pak tento monitoring znamena
i nadbyte¢nou administrativni zatéz pro prijemce dotaci.

- MZe v soucasné dobé nemd informace o vysledcich a pfinosech PRV 2014-2020;
vyhodnoceni prinosi a dopadii PRV 2014-2020 provede aZ v roce 2026.

4.17 Vzhledem k vySe popsanym nedostatklim nema MZe na konci roku 2023, tedy na samém
konci realizace PRV 2014-2020, potiebné informace o plnéni cili a ofekavanych dopadl
PRV 2014-2020.

4.18 NKU déle upozorfiuje, 7e v priibéhu programového obdobi upravovalo MZe vysi cilovych
hodnot nékterych stanovenych indikatora. V nékterych pripadech Slo o drobné, nevyznamné
zmény, ale napriklad v ramci opatfeni M0O1 se jednalo o vice nez 50% snizeni cilovych hodnot
u indikatoru sledujicich napf. pocet ucastnika skoleni nebo vzdélavacich akci oproti predchozi
(desaté) aktualizaci programového dokumentu PRV 2014-2020 (viz pfiloha €. 4). | pfes takto
zasadni snizeni cilovych hodnot indikdtord v ramci MO1 neni dle poslednich dat
pravdépodobné, Ze dojde k jejich naplnéni. Hodnota plnéni je u opatfeni MO1 velmi nizka
napf. uindikatoru ,celkové verejné vydaje za operace 1.1.1, 1.2.1“, dosahla vySe pouze 12,2 %.
Déle napf. indikator ,,celkovy pocet vyskolenych ucastniki“ dosahl irovné plnéni 35,4 %.

4.19 U opatfeni M06 a operace 4.1.1 vykazovalo MZe k 30. 6. 2023 naopak vysoka procenta
plnéni cilovych hodnot indikator(. U opatfeni MO6 napf. u indikatoru 6.4.1 Pocet podporenych
operaci bylo dosazeno urovné 120,5 % a pInéni indikatoru ,,podil podnikd, u kterych doslo ke
zvyseni hrubé pridané hodnoty” dosahlo Urovné 187,7 %. Dale v pfipadé operace 4.1.1 dosahlo
plnéni indikatoru ,podil podnikd, u kterych doslo ke zvyseni vykoni“ hodnoty 178,3 %. Presto
MZe nemUze v soucasné dobé vyhodnotit, jak dand podpora pfispéla k rozvoji venkova a jaké
jsou jeji dopady, a to hlavné z dlivodu ne zcela spravné nastavenych monitorovacich indikator(
(viz odst. 4.6 a 4.10 a priklad €. 3).

4.20 NKU dale upozorfiuje, 7e vyhodnoceni pfinosti a dopadd penéznich prostfedki
poskytnutych prostfednictvim PRV 2014-2020 provede MZe aZz v roce 2026, tedy
v predposlednim roce soucasného programového obdobi 2023-2027. Bez ohledu na to,
jaké informace bude hodnotitel schopen pro celkové vyhodnoceni prinosi a dopadl
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PRV 2014-2020 vyuZit, nebude mit MZe do roku 2026 souhrnnou informaci, jaky vliv
mély poskytnuté prostfedky na rozvoj venkova a jak se podafilo naplnit stanovené cile
PRV 2014-2020.

C. Vybér projektti k financovani z PRV 2014-2020

4.21 Proces hodnoceni projektl je soubor cinnosti, které jsou vykonavany pfi kontrole
pfijatelnosti, kontrole formalnich ndlezitosti a vécném hodnoceni. Cilem procesu hodnoceni
projektd je vybrat transparentné kvalitni projekty, na které budou ucelné vynalozeny penézni
prostfedky tak, aby naplnily vécné i finanéni cile PRV 2014-2020. Za tim ucelem NKU ovéfFil,
zda MZe nastavilo pravidla a kritéria pro vybér potrebnych, kvalitnich a ucelnych projektt
a zda tato kritéria zarucuji rovny pristup k Zzadatellm.

- MZe se pri vybéru projekti nezamérilo na prinosy projekti ke splnéni stanovenych cili.

4.22 MZe ve ,specifickych podminkach” Pravidel stanovilo pro jednotlivé operace kritéria pro
vybér projekt(l. Nastavilo tzv. kritéria prijatelnosti projektu, ktera kazdy navrhovatel projektu
musel splnit, aby se stal zplUsobilym k ziskani dotace. Kritéria pfijatelnosti projekt( byla
zakladnimi podminkami, které ale nebyly zaméreny na kvalitu a pfinosy jednotlivych projekt(
ke splnéni cilG opatfeni a priorit sektoru. Proto MZe definovalo tzv. preferencni kritéria, na
jejichz zakladé projekty ,soutézi“ mezi sebou. SZIF dle téchto kritérii nastavenych v Pravidlech
provadeél vybér projektu.

4.23 Pro vybér projektl viak nastavilo MZe kritéria, ktera nebyla zaméfrena na vyznamnost
nebo miru pfinosu projektd ke splnéni stanovenych cili jednotlivych opatifeni programu.

4.24 MZe kromé preferencnich kritérii stanovilo pro jednotlivé operace a kola pfijmu Zadosti
minimalni hranici bod(l pro to, aby se Zzadosti staly zpGsobilymi k financovani. NKU viak zjistil,
Ze vySe minimalni bodové hranice se v pribéhu programového obdobi ménila. Nejvyznamnéjsi
pokles v minimalnim pozadovaném poctu bodu nastal u opatfeni MO1 a operace 6.4.1 —zamér
c). O toto opatfeni, resp. operaci projevovali Zadatelé maly zijem. Zadateldm o dotaci
v operacich, kde nebyl pfilis velky zdjem, stacilo ke konci obdobi splnit jen zakladni kritéria
prijatelnosti a jejich Zadosti o dotaci prosly hodnocenim a staly se zpUsobilymi k financovani.
V poslednich kolech prijmu Zadosti stacily Zadatelim napfiklad jen dva body z 20 (opatreni
MO01).

D. Kontrolni systém

4.25 MZe a SZIF uzaviely v zafi 2015 Dohodu o vymezeni kompetenci*®. Pfedmétem této
dohody je vymezeni kompetenci a zplsobu spoluprdace mezi fidicim organem PRV 2014-2020
(tedy MZe) a platebni agenturou (SZIF). NKU zjistoval, zda MZe i SZIF plni povinnosti vyplyvajici
z Dohody o vymezeni kompetenci. Dale na vybraném vzorku 50 projekt( ovéfil nastaveni
a funkcnost kontrolniho systému SZIF v jednotlivych fazich administrace (kontrola Zadosti
o dotaci, Zadosti o proplaceni, kontroly na misté po proplaceni dotace).

4.26 NKU zjistil, Ze kontrolni systém SZIF je v souladu s pravnimi pfedpisy a nastavenymi
Pravidly a je funkéni.

16 Dohoda o vymezeni kompetenci a zptlsobu spoluprdce mezi Ridicim orgdnem PRV a platebni agenturou pfi
zabezpedovdni zGvazki vyplyvajicich pro Ceskou republiku pfi erpdni podpory z Evropského fondu pro rozvoj
venkova (déle téz ,,Dohoda o vymezeni kompetenci“).
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- MZe a SZIF ve trech pripadech neoznamily skutecnosti nasvédcujici spachani trestného
Cinu.

4.27 NKU vsak zjistil vyznamny nedostatek, kdy MZe ani SZIF nepodaly organim &innym
v trestnim fizeni ozndmeni o skutecnostech nasvédcujicich spachani trestného cinu. Tato
povinnost je upravena v § 8 odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
rad).

4.28 NKU provéfil u MZe i SZIF shodny vzorek 15 projekt(, u kterych pfijemci podavali odvolani
proti rozhodnuti, kterym SZIF nepodpofil jejich Zadost o dotaci, a MZe provadélo prezkum
rozhodnuti SZIF. Kontrolou bylo zjisténo, Ze ve ¢tyrech pripadech obsahovaly materialy pro
prezkum a slozky jednotlivych projektl u SZIF popis skutecnosti nasvédcujicich spachani
trestného cCinu. V provéfovanych ctyfech pripadech jak MZe, tak i SZIF prokazatelné
disponovaly informacemi o skutecnostech nasvédcujicich spachdani trestného ¢inu. Pfesto SZIF
podal pouze jedno trestni ozndmeni tak, jak uklddd vySe zminéné ustanoveni zdkona
€. 141/1961 Sb. V dalsim pripadé podal oznameni o skutecnostech nasvédcujicich spachani
trestného Cinu jiny subjekt, diky kterému bylo zahajeno trestni stihani podezielé osoby. O této
skutec¢nosti se SZIF dozvédél aZ poté, co byl kontaktovan Policii CR.

E. Uélelnost a hospodarnost penéznich prostiedkd u vybranych pfijemct dotaci

4.29 NKU proved! kontrolu u $esti vybranych pFijemct, ktefi realizovali investi¢ni projekty
s podporou PRV 2014-2020. Na kontrolnim vzorku 20 projektl realizovanych témito pfijemci
provéfil NKU vynaloZené penéini prostfedky z hlediska jejich Gcelnosti a hospodérnosti. Za
timto ucelem vypracoval pro hodnoceni projektl ctyfstupriovou hodnotici Skalu a stanovil
jednotnd kritéria pro hodnoceni (viz pfiloha €. 2). Vysledky posouzeni jednotlivych projekt
obsahuje ptiloha €. 3. Kontrola také ovéfila, zda pfijemci dotaci postupovali pfi realizaci svych
projektd v souladu se stanovenymi podminkami a pravnimi predpisy.

4.30 Ve vybranych projektech nezjistil NKU neopravnéné &erpani dotaci, poruseni Pravidel,
pravidel pro zadavani verejnych zakdzek nebo nedodrieni dalSich zavaznych podminek
a pravnich predpistl. Sou¢asné NKU pfi kontrole nezjistil nehospodarné vynaloZeni penéznich
prostiedkl. VSechny uplatnéné vydaje byly zpUsobilé dle stanovenych podminek, odpovidaly
stanovenym limitdm vydaji uvedenym v Pravidlech pro jednotlivé operace a soucasné
téchto prostredk(, a to pri dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukoll. Vsech 20 projektu
ohodnotil NKU jako hospodérné, tedy stupném 1 (viz pfiloha €. 2).

4.31 NKU posuzoval vydaje vynaloZené na projekt z hlediska Gcelnosti predevsim z pohledu
naplnéni (nebo predpokladu naplnéni) vSech cili a aktivit projektu uvedenych v Zadosti
o dotaci. Sou¢asné NKU posuzoval splnéni (nebo predpoklad splnéni) cilovych hodnot
monitorovacich indikatort projektu, pokud byly stanoveny. Cile uvedené v Zadostech o dotaci
prijemci popisovali prevainé jako kvalitativni zménu a u vétsiny vybranych projektd nebyla
zména kvantifikovana méfritelnym indikatorem.

-> VynaloZené prostredky byly u tri kontrolovanych projektii vyhodnoceny jako pouze
omezené ucelné, u dvandcti projekti jako ucelné s vyhradou.

4.32 V pfipadé hodnoceni Ucelnosti vynaloZzenych penéznich prostifedkd pouze pét projektl
vyhodnotil NKU jako zcela Géelné, tedy stupném 1 (viz pFiloha €. 2). Viechny uéelné projekty
byly z operace 4.1.1 a byla na né poskytnuta dotace z PRV 2014-2020 ve vysi 78,3 mil. K¢.
Projekt, kde NKU vyhodnotil vynalozené prostiedky jako Géelné, ilustruje pfiklad €. 7.
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Priklad €. 7 — Gicelné vynaloZeni penéznich prostiredku

U projektu ¢. 2567 na vystavbu stdje pro vykrm brojlert uved| pfijemce v Zadosti o dotaci
jako hlavni cil projektu vybudovani nové haly s kapacitou 30 000 kust pro vykrm kufat.
Pfijemce dale uvedl: ,novd technologie napdjeni, krmeni; topeni a ventilace splnujici
poZadavky na welfare zvirat; instalace nové technologie ke snizeni emisi NH3...“ Dale pfijemce
v Zadosti o dotaci uved| vystupy realizovaného projektu: ,dribeZ / kurata jatecnd —30 000
ustdjovacich mist (UM), mnoZstvi 15,2 UM/kg, jednotkovad cena 23,50 Kc/kg, prijmy z trZeb
za rok — 10 716 000 K¢&/rok.“

Prijemce naplnil realizaci projektu cil v po¢tu chovanych kurat (ustajovacich mist) i cil v oblasti
trzeb z prodeje kurat (tj. cile uvedené v zadosti o dotaci). Realizaci projektu doslo navic i ke
zvySeni prodejni hmotnosti kurat a ke snizeni uhynu. V ramci provozu vykrmu kufat doslo
ke snizeni spotfeby zemniho plynu, elektrické energie a produkce amoniaku. Z téchto divodu
NKU vyhodnotil prostfedky vynaloZené na tento projekt jako Géelné.

4.33 Dalsich dvanact projektt v celkové vysi dotace 20,7 mil. K¢ poskytnuté z PRV 2014-2020
vyhodnotil NKU jako ucelné s vyhradou, tedy stupném 2 (viz pfiloha €. 2). U téchto projekt(,
ze kterych dva byly zaméreny na investice do zemédélskych podnik(i a deset na rozvoj
nezemédélské ¢innosti, pfijemci vétSinou nenastavili konkrétni a méfitelné cile, takze se jejich
dosazZeni dalo ovéfit pouze omezené. Byly vsak v souladu s obecnymi cili jednotlivych operaci
a opatfeni PRV 2014-2020, a proto NKU dale nesnizoval stuperi hodnoceni. Nastaveni pfilis
obecnych cill projektu ilustruje priklad €. 2 (projekt ¢. 0617).

4.34 Posledni tfi projekty v celkové vysi dotace 8,1 mil. K¢ poskytnuté z PRV 2014-2020
vyhodnotil NKU jako t¢elné pouze omezené, tedy stupném 3 (viz piiloha €. 2). Projekty, které
NKU hodnotil jako Gcelné pouze omezené, realizovali pfijemci v operacich zaméFenych na
rozvoj nezemédélské cinnosti (operace 6.4.1 a 6.4.2). Pfijemci v rdmci téchto projektl
nenastavili konkrétni a méritelné cile (nedodrzeli zdsady SMART) a soucasné dosahli napft.
vyrazné nizSich trZzeb nebo vyrazné nizsiho vyuZiti investic, nez pfedpokladali v Zadosti o dotaci
¢i v Zadosti o platbu. Projekty hodnocené timto stupném ilustruji priklady ¢. 8 a 9.

Priklad ¢. 8 — pouze omezené tcelné vynaloZeni penéinich prostredkd

U projektu ¢. 0617 na investici do nezemédélskych c¢innosti uved| pfijemce v zaddosti o dotaci
jako predmét projektu pofrizeni stavebniho stroje (smykem fizeného nakladace) véetné
rekonstrukce manipulaéni plochy. Pfijemce v Zadosti o dotaci uved! dalsi vysledky (dil¢i cile)
projektu: ,zajisténi moZnosti rozvoje vyroby Zadatele, zajisténi kvalitni a dostupné sluzby,
zlepSeni konkurencniho prostredi, vyuZiti potencidlu venkova a venkovského prostredi,
podpora a stabilizace podnikatelskych aktivit, sekunddrni efekt v podobé podpory venkovského
podnikdni, zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech.” V Zadosti o dotaci uvedl
pfijemce vystupy realizovaného projektu: ,SLUZBA — stavebnictvi — smykem Fizeny nakladac¢,
rozsah vyroby 500 motohodin, pfiimy z trieb za rok 300000 K¢ pri jednotkové cené
600 K¢/motohodina.”

Za provérované obdobi let 2017 az 2022 vykazal pfrijemce nejvyssi trzby v roce 2019, a to
v celkové vysi 44 240 KE. V roce 2021 vykazal pfijemce nulové triby. Celkové vyse trieb
z projektu za jednotlivé roky nepfesahla 15 % predpokladanych trzeb uvedenych v Zadosti
o dotaci.

Cile projektu byly nastaveny obecné a bez méfitelnych indikator(, tedy v rozporu
s principy SMART. NKU hodnoti projekt jako pouze omezené Gcelny z dGvodu vyrazné niz$iho
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vyuzivani pofizeného stroje v ramci diverzifikace Cinnosti ptijemce (pfitom pravé diverzifikace
byla primarnim cilem a smyslem daného opatfeni) a rovnéz z ddvodu nizSich trZeb
z nezemédélské Cinnosti oproti predpokladu uvedenému v Zadosti o dotaci.

Priklad €. 9 — pouze omezené ucelné vynaloZeni penéznich prostredkd

U projektu ¢. 0125 na investice do myci linky uvedl| pfijemce v Zadosti o dotaci cil, resp.
vysledek projektu: ,zavedeni nové provozovny CZ NACE G45.20, opravy a udrzba motorovych
vozidel, rozsifeni portfolia nezemédélskych Cinnosti a diverzifikace prijmu Zadatele. Myci linka
poskytne prostor pro ocistu zemédélskych stroji, traktort, ndkladnich a osobnich aut, ktery
bude setrny k prirodé (Cistirna odpadnich vod).”“ Pfijemce ocekaval i financni ptinos, jelikoz
sluzba neméla byt vyuzivdna pouze pro vlastni ucely, ale i pro Sirokou vefejnost a dalsi firmy
podnikajici v nakladni dopravé ¢i zemédélstvi. V zZadosti o dotaci uved| pfijemce vystupy
realizovaného projektu: ,myti techniky — osobni automobily 500 ks/rok; myti techniky —
ndkladni automobily, zemédélska technika 600 ks/rok; prijmy z trZzeb za rok 311 000 K¢.“

Pocty umytych aut (osobnich i nakladnich) a zemédélské techniky a trzby z provozu myci linky
vykazovaly stale se snizujici trend, kdy poCty umytych nakladnich vozidel a zemédélské
techniky zakaznikd klesly v roce 2022 na hodnotu 309, coZ byla pouze cca polovina oproti
ocCekavané hodnoté 600, a trzby klesly v roce 2022 az na hodnotu 103 240 K¢, coZ je pouze cca
jedna tretina oproti o¢ekdavané hodnoté 311 000 K¢.

NKU hodnoti projekt jako pouze omezené tcelny z diivodu vyrazné nizsiho vyuzivani pofizené
myci linky i z dGvodu nizSich trzeb oproti predpokladu uvedenému v Zadosti o dotaci. Podpora
v ramci opatteni k diverzifikaci ¢innosti pfijemce tim byla naplnéna jen v omezené mite oproti
predpokladim.

4.35 NKU kontrolou u vybranych pfijemct neidentifikoval 7adny zcela neuéelny projekt.
Souhrnny vysledek hodnoceni ucelnosti posuzovanych projektl ukazuje nazorné graf €. 2.

Graf ¢. 2: Souhrnny vysledek hodnoceni tcelnosti posuzovanych projektt
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CR

Ceska republika

Dohoda o vymezeni

Dohoda o vymezeni kompetenci a zplsobu spoluprdce mezi
Ridicim orgdnem PRV a platebni agenturou pfi zabezpecovdni

kompetenci zdvazki vyplyvajicich pro Ceskou republiku pfi cerpdni podpory
z Evropského fondu pro rozvoj venkova
EK Evropska komise
EU Evropska unie
nastroj Evropské unie na podporu oZiveni po krizi zplisobené
EURI .
covidem-19
Komise Evropska komise
MZe Ministerstvo zemédélstvi
NKU Nejvy$si kontrolni Gfad
NR nerelevantni Udaj — opatfeni nebyly pfidéleny prostfedky EURI
pravidla Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovdni dotace

na projekty Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

PRV 2014-2020

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

Prirucka pro zaddvdni zakdzek Programu rozvoje venkova na

Prirucka obdobi 20142020
SMART cile jsou: konkrétni (Specific), méfitelné (Measurable),
SMART dosazitelné (Attainable), relevantni (Relevant)

a Casové vymezené (Timely)

»specifické podminky“

Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovdni
dotace na projekty Programu rozvoje venkova na obdobi
2014-2020 - specifické podminky pro poskytnuti dotace na

Pravidel . y . . -
ravide zakladé Programu rozvoje venkova platné pro XY. kolo prijmu
Zddosti
. Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky
2

Strategie 2030 s vyhledem do roku 2030

SZIF Statni zemédélsky intervenéni fond
zakon o zadavani verejnych zakazek (zakon ¢. 134/2016 Sb.,

Z2VZ RV .
o zadavani verejnych zakazek)

ZoD 7adost o dotaci

Seznam priloh

Pfiloha €. 1: Prehled kontrolovanych operaci PRV 2014-2020

Priloha €. 2: Kritéria hodnoceni ucelnosti a hospodarnosti projekti PRV 2014-2020

Priloha €. 3: Prehled kontrolovanych projektt PRV 2014-2020 u prijemc( a hodnoceni
ucelnosti a hospodarnosti téchto projekt(

Priloha €. 4: PInéni cilovych hodnot monitorovacich indikatord v kontrolovanych operacich
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Priloha ¢. 1
Prehled kontrolovanych operaci PRV 2014-2020

Opatreni M01 — Pfeddvdni znalosti a informacni akce

Operace 1.1.1 podporovala odborné vzdélavani v oblasti zemédélstvi, potravinarstvi
a lesnictvi. V ramci této operace bylo podporovano realizovani vzdélavacich akci (tj. Skoleni,
odborné vzdélavani), které mély smérovat ke zvySeni kvalifikace pracovnikli v uvedenych
oblastech. Pocet ucastnik(l na jedné akci byl limitovan na 5-20 osob.

Castka vydajti, ze které byla stanovena dotace, mohla na jeden projekt ¢&init od 50 000 K¢ do
1 000 000 K¢. Z pocatku byla mira podpory stanovena ve vysi 85 %, od 12. kola pfijmu zadosti
doslo k navyseni az na 100 % zpUsobilych vydajd.

Mezi lety 2015 az 2023 mohli potencidlni zajemci podat Zaddost o dotaci celkem dvandctkrat.
V ramcioperace 1.1.1 bylo k 7.9. 2023 proplaceno z vefejnych prostfedkl celkem 19,5 mil. K¢.

Operace 1.2.1 podporovala poskytovani informaci a preddvani zkusenosti, které bylo mozné
aplikovat v zemédélské vyrobé, potravinarstvi a lesnictvi, a to predevsim v kontextu inovaci.
Informacni akce mély poskytovat informace o moznostech vyuzivani novych metod vyroby
a informovat o aktualnich inovacnich postupech. Pocet ucastnikl informacni akce byl
limitovdn na 20-100 osob.

Castka vydaji, ze které byla stanovena dotace, mohla na jeden projekt &init od 50 000 K¢ do
1 000 000 K¢. Z poc¢atku byla mira podpory stanovena ve vysi 85 %, od 12. kola pfijmu Zadosti
doslo k navyseni az na 100 % zpUsobilych vydaju.

Mezi lety 2015 az 2023 mohli potencidlni zajemci podat Zadost o dotaci celkem jedenactkrat.
V ramci operace 1.2.1 bylo k 7. 9. 2023 proplaceno z vetejnych prostiedk( celkem 21,6 mil. K¢.

Opatfeni M04 — Investice do hmotného majetku

Operace 4.1.1 podporovala v Zivocisné a rostlinné vyrobé investice vedouci ke snizeni
vyrobnich ndkladd, modernizaci nebo zlepseni jakosti vyrabénych produktl zemédélské
prvovyroby, zvySeni ucinnosti vyuzivani vyrobnich faktorl a snadnéjSimu pristupu k novym
technologiim s vyraznym inovacnim potencidlem. O podporu mohl Zadat zemédélsky
podnikatel, véetné Skolnich statkl a statnich podnik(, pokud splfiovaly definici zemédélského
podnikatele.

Céstka vydajl, ze které byla stanovena dotace, se liSila dle zdméru a jednotlivych kol
a pohybovala se od 1 000 000 K¢ do 150 000 000 K¢ nebo pozdéji od 2 000 000 K¢ do
75 000 000 K¢ (v poslednim kole prijmu Zadosti doslo k dalSimu snizeni maximalni hranice dle
komodit na 50 000 000 K¢, resp. 30 000 000 K¢).

Mezi lety 2015 az 2023 mohli potencidlni zajemci podat Zadost o dotaci celkem Sestkrat.

V ramci operace 4.1.1 bylo k 7. 9. 2023 proplaceno z verejnych prostredkll celkem
12 681 mil. K¢.

Opatreni M06 — Rozvoj zemédélskych podniki a podnikatelské Cinnosti
Operace 6.1.1 podporovala zahajeni aktivniho podnikani mladych zemédélcd (v Zivocisné
a rostlinné vyrobé) v zemédélskych podnicich prostfednictvim realizace podnikatelského
planu. O podporu mohl zadat mlady zemédélec, tedy osoba, ktera dosadhla ke dni podani
Zadosti o dotaci véku 18 let a zaroven k témuz dni nebyla starsi 40 let.
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Mezilety 2015 az 2023 mohli potencidlni zajemci podat Zadost o dotaci celkem pétkrat. Dotace
Cinila 45 000 €, tj. cca 1 200 000 K¢, a byla poskytnuta ve tfech/dvou splatkach (pocet splatek
se v pribéhu programového obdobi ménil).

V ramci operace 6.1.1 bylo k 7. 9. 2023 proplaceno z verejnych prostfedkl celkem
1 364 mil. K¢.

Operace 6.4.1 podporovala zaloZeni nebo rozvoj nezemédélskych cinnosti vedoucich
k diverzifikaci pfijm0 zemédélc, vytvareni novych pracovnich mist a posileni ekonomického
potencialu ve venkovskych oblastech, a to podporou vybranych ekonomickych cinnosti.
Jednalo se zejména o oblasti zpracovatelského primyslu a maloobchodu.

Castka vydajt, ze které byla stanovena dotace, ¢inila na jeden projekt minimalné 200 000 K¢
a maximalné 10 000 000 K¢.

Mezi lety 2015 az 2023 mohli potencidlni zajemci podat Zadost o dotaci celkem osmkrat.

V ramci operace 6.4.1 bylo k 7. 9. 2023 proplaceno z verejnych prostifedk(i celkem
1 196 mil. K¢.

Operace 6.4.2 podporovala diverzifikaci ¢innosti v oblasti agroturistiky; investice mély vést
k zajisténi diverzifikace prijmuU, vytvareni pracovnich mist i pro nekvalifikované pracovni sily,
k podpofre SirSiho vyuZiti zemédélskych farem a k vyuziti venkovskych brownfield(.

Castka vydaji, ze které byla stanovena dotace, ¢inila na jeden projekt minimalné 200 000 K¢
a maximalné 10 000 000 K¢.

Mezi lety 2015 az 2023 mohli potencidlni zadjemci podat Zadost o dotaci celkem pétkrat.
V rdmci operace 6.4.2 bylo k 7. 9. 2023 proplaceno z vefejnych prostredk( celkem 341 mil. K¢.

Operace 6.4.3 podporovala investice zamérené na diverzifikaci Cinnosti zemédélskych
subjektl do nezemédélskych Cinnosti, tyto investice mély vést k diverzifikaci pfijmU a vyuzivani
vedlejsSich produkt(l a surovin pro ucely biologického hospodarstvi, zejména mély smérovat do
oblasti vystavby zafizeni pro zpracovani a vyuziti obnovitelnych zdroji energie (investice do
zatizeni na vyrobu tvarovanych biopaliv a do bioplynovych stanic).

Céstka vydajd, ze které byla stanovena dotace, ¢inila na jeden projekt u zaméru a) Vystavba
a modernizace zafizeni na vyrobu tvarovanych biopaliv od 200 000 K¢ do 10 000 000 K¢
a uzaméru b) Vystavba a modernizace bioplynové stanice od 200 000 K¢ do 50 000 000 K¢.

Zadatelé neméli o tuto operaci téméF z4jem, a proto byla v roce 2018 zrudena. Oblast podpory
vyroby tvarovanych biopaliv pfesunulo MZe do operace 6.4.1 zamérené na diverzifikaci
nezemédélskych ¢innosti.

V rdmci operace 6.4.3 bylo k 7. 9. 2023 proplaceno z verejnych prostredkl celkem 22 mil. K¢.

V ramci projekti zamérenych na diverzifikaci pfijm0 (operace 6.4.1, 6.4.2 a 6.4.3) mohl
podporu zadat zemédélsky podnikatel, ktery byl minimalné po dobu 2 let pred podanim
Zadosti o dotaci evidovan v ,,evidenci zemédélského podnikatele”.
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Ptiloha €. 2
Kritéria hodnoceni Gcelnosti a hospodarnosti projekti PRV 2014-2020

Tabulka €. 1 — stupné Gcelnosti

Stupen ucelnosti projektu Definice stupné uGcelnosti

Projekt byl fadné realizovan a jeho realizaci bylo dosazeno
stanovenych cilG, wvysledkl a wvystupl projektu
a predpokladanych pfinost. Cile stanovené v ZoD (nejen
monitorovaci indikatory) jsou specifické a méfitelné
a jejich plnéni je moiné ovéfit; pfinosy stanovené v ZoD
jsou formulovany jasné a jsou dlouhodobé udrzitelné
(minimalné po stanovenou dobu udrzitelnosti, respektive
po dobu provozuschopnosti pofizeného majetku).

Byly naplnény stanovené aktivity, dil¢i cile, vysledky

projektu a predpokladané pfinosy dle harmonogramu

projektu a Ize konstatovat ocekavany pfinos projektu pro

plnéni cill operaci a opatteni. Ocekavany pfinos tam, kde

VynaloZené prostiedky jsou | je to relevantni, je moZné pozorovat i po skonéeni
ucelné realizace projektu.

1.

Vystupy projektu (prevainé investi¢ni akce) jsou
vyuzivany prijemcem dotace v predpokladaném rozsahu
a v souladu s projektem.

Pozn.: Standardné se jedna o dosazeni 100 % stanovenych
cilt, nicméné je treba brat vudvahu jejich relativni
dllezitost. Napt. hlavni pfedpokladané cile a pfinosy byly
splnény a nesplnéni nékterého z méné vyznamnych cill
nemélo vliv na celkovy pfinos projektu — lze vyhodnotit
jako ,projekt dosahl stanovenych cilt a predpokladanych
prinost“.

Vétsina stanovenych aktivit, cild, vysledkd projektu
a predpokladanych pfinost byla splnéna. Nesplnéni
nékterych dil¢ich aktivit nebo cild nemd podstatny vliv
na celkovy pfinos projektu k plnéni cill programu.

2. Cile projektu nejsou nastaveny konkrétné a nejsou
VynaloZené prostiedky jsou | Méfitelné, pFinosy v ZoD jsou formulovéany pouze obecné
éelné s vyhradou ajejich dosazeni lze ovéfit omezené. Jako celek ale projekt

povede k naplnéni cili jednotlivych operaci a opatreni
PRV 2014-2020.

Vystupy investi¢niho projektu jsou z vétsi ¢asti vyuzivany
ke stanovenému ucelu.
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3.

VynaloZené prostiedky jsou
ucelné pouze omezené

Nékteré z predpokladld dacelnosti jsou vyznamné
zpochybnény, ale nelze jesté konstatovat, Ze vynaloZzené
prostiedky nejsou ucelné.

Zadost o dotaci napf. obsahuje vagni a neovéfitelné udaje,
na jejichZ zakladé nelze méfit vysledek projektu.

Cile a pfinosy projektu nejsou v ZoD uvedeny.

Skute¢nost potvrzuje neredlnost predpokladanych
vysledk(, napf. projekt splnil (nebo pravdépodobné splni)
pouze cca % svych cilG, respektive je predpoklad,
Zze naplni pouze tuto ¢ast z nich, nebo je pochybnost
o jejich udrzitelnosti.

Vystupy investi¢niho projektu jsou vyuzivany jen omezené
a zaroven neexistuje dlvodny predpoklad vyznamnéjsiho
zlepseni v budoucnu.

4,

VynaloZené prostredky nejsou
ucelné

Predpoklady ucelnosti jsou zdsadné zpochybnény.
Stanovené aktivity, cile, vysledky a pfedpokladané pfinosy
projektu nebyly splnény.

Pofizeny majetek neni témér vyuzivdn a neexistuje
ani dlvodny predpoklad pro jeho vyuzivani v budoucnu.
Projekt byl poskytovatelem podpory vybran v rozporu
s pfrisluSnymi podminkami, a byl tudiz od pocatku
neucelny.

Tabulka €. 2 — stupné hospodarnosti

Stupen hospodarnosti
projektu

Definice stupné hospodarnosti

1.

Vynalozené prostiedky jsou
hospodarné

VynaloZené prostfedky jsou hospodarné, pokud vSechny
uplatnéné vydaje projektu byly v poradku.

Uplatnéné vydaje byly zpUsobilymi dle stanovenych
podminek a odpovidaly stanovenym limitdim a vydaje
na stavebni prace odpovidaly cendm dle katalogl cen
stavebnich praci.

Dodavatelé hlavnich aktivit projektu byli vybrani
v souladu se zakonem o zaddvani verejnych zakazek (dale
také ,ZZVZ“) nebo Pfiruckou. Kontrolujici nezjistili
nedostatek, ktery mohl mit vliv na vybér nejvhodnéjsi
nabidky.

Pfijemce vytvofil smluvni podminky pro aktivni Ffizeni
dodavatelskych vztahU a tyto vztahy v prlibéhu realizace
verejné zakazky aktivné fidil; ve smlouvé sjednal sankce,
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reklamace, pokuty, penale, servis apod. a dbal na
uplatiiovani téchto ujednani.

PFijemce pofidil vystupy projektu v pfimérené kvalité, tj.
kontrolujici nezjistili, Ze by u kontrolovanych zakazek
nékteré z pozadovanych parametrd (uzitnych vlastnosti)
byly nepfimérené potfebam zadavatele a deklarovanému
Ucelu. Zaroven pfijemce pofridil vystupy projektu
v pfiméreném mnozstvi.

2.

VynaloZené prostiedky jsou
hospodarné s vyhradou

VynaloZzené prostfedky jsou hospodarné s mirnymi
nedostatky, pokud vétsina uplatnénych vystupl projektu
byla v pofadku a dochazelo pouze k mensim nedostatkiim.

Uplatnéné vydaje byly zpUsobilymi dle stanovenych
podminek a odpovidaly stanovenym limitdim a vydaje
na stavebni prace odpovidaly cendm dle katalogl cen
stavebnich praci. Dochazelo jen k mensim nedostatkiim,
napf. u nékteré polozky prevySovala pofizovaci cena
stanoveny limit nebo neodpovidala ceniku stavebnich
praci. Tyto nedostatky vSak nemély vliv na hospoddarnost
projektu.

Dodavatelé hlavnich aktivit projektu byli vybrani
v souladu se ZZVZ nebo Priruckou. Kontrolujici nezjistili
nedostatek, ktery mohl mit vliv na vybér nejvhodnéjsi
nabidky.

Pfijemce vytvofil smluvni podminky pro aktivni fizeni
dodavatelskych vztaht a tyto vztahy v prlibéhu realizace
verejné zakazky aktivné ridil s mensimi nedostatky, napf.
neuplatnil véas reklamaci.

Kontrolujici identifikovali riziko, Ze pfijemce pofidil
vystupy projektu v neprimérené kvalité, tj. u kontrolované
zakazky nékteré z pozadovanych parametrl byly
nepfimérfené potifebam zadavatele a deklarovanému
Ucelu. Zaroven kontrolujici zjistili, Ze pfijemce pofidil
v rdmci projektu vystupy v pfiméreném mnozstvi.
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3.

VynaloZené prostiedky jsou
hospodarné pouze omezené

VynaloZené prostiedky jsou hospodarné pouze omezené
nebo existuje riziko pro hospoddrnost vynaloZzenych
prostiredkl, pokud dochazelo k vétsim nedostatkim,
ale jesté se neda konstatovat, Ze vynaloZené prostredky
nejsou hospodarné.

Uplatnéné vydaje projektu byly zpUsobilymi dle
stanovenych podminek a odpovidaly stanovenym limitdm
a vydaje na stavebni prace odpovidaly cenam dle katalogu
cen stavebnich praci, ale dochazelo k nedostatkim;
napf. u nékterych poloZek prevysSovala pofizovaci cena
stanovené limity nebo neodpovidala cenikim stavebnich
praci. Tyto nedostatky ovsem mély vliv na hospoddarnost
projektu.

Kontrolujici zjistili nedostatek, ktery mohl mit vliv na vybér
nejvhodnéjsi nabidky, napf. riziko diskriminacnich
zaddvacich kritérii, pfilis podrobné nastaveni technickych
parametr( u kontrolovanych zakdzek. K potvrzeni tohoto
rizika mlze prispét zjisténi, Ze ne vSechny uzitné vlastnosti
(funkce/funkcionality)  pofizeného  majetku/vystupt
z projektu pozadované v zadavacich podminkdch jsou
vyuzivany (viz nasledujici odstavce). Ddle napft. riziko
neodlvodnéného, pfipadné nedostatecné zdlivodnéného
navyseni ceny verejné zakazky.

Pfijemce vytvofil smluvni podminky pro aktivni Ffizeni
dodavatelskych vztahl, avsak tyto vztahy v pribéhu
realizace verejné zakdzky aktivné nefidil, coz mélo dopad
napr. na technické problémy s pofizenym majetkem nebo
nutnost jeho odstavky po dobu opravy.

Kontrolujici zjistili, Ze pfijemce poridil v rdmci projektu
majetek/vystupy v nepfimérené kvalité, tj. nékolik
z pozadovanych parametrl bylo u kontrolovanych
zakdzek stanoveno nepfimérené potrebdm zadavatele
a deklarovanému ucelu, resp. byly nespravné nastaveny
technické parametry predmétu vybérového fizeni.

Kontrolujici  zjistili, Ze bylo pofizeno nepfimérené
mnozstvi majetku/vystupa.

4.

Vynalozené prostiedky nejsou
hospodarné

VynaloZené prostiedky nejsou hospoddarné, pokud projekt
a jeho realizaci provazely zdsadni nedostatky, vydaje
vynaloZené na realizaci projektu byly nepfimérené nebo
rozpocet (rozpis) vydaja projektu byl vyrazné prekrocen
bez radného doloZeni, velka ¢ast vydaji nesouvisela
s realizaci projektu, vydaje projektu byly uplatnény
v ramci jiného projektu a dotacniho programu/opatreni.
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Uplatnéné vydaje nebyly zplsobilymi dle stanovenych
podminek a neodpovidaly stanovenym limitim a vydaje
na stavebni prace neodpovidaly cenam dle katalogli cen
stavebnich praci.

Dodavatelé hlavnich aktivit projektu nebyli vybrani
v souladu se ZZVZ nebo Pfiruc¢kou. Zadavatel bud' podle
téchto predpist vibec nepostupoval, nebo podle téchto
predpisti sice postupoval, ale porusil je takovym
zpUsobem, Ze to mohlo mit zasadni vliv na vybér
nejvhodnéjsi nabidky.

Ptijemce nevytvofil smluvni podminky pro aktivni Fizeni
dodavatelskych vztahl. V dlsledku toho doslo napr.
k technickym problém0m s pofizenym majetkem.

Kontrolujici zjistili, Ze vétSina z poZadovanych parametr(
kontrolovanych zakdzek byla nepfimérend potiebam
zadavatele a deklarovanému ucelu. Pfijemce tak pofidil
v ramci projektu vystupy v nepfimérené kvalité a/nebo
nepfiméfeném mnozstvi.
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