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Cast A
Plan kontrolni ¢innosti

7. Zmény planu kontrolni ¢&innosti NKU na rok 2023 (ll1)

Cislo kontrolni akce: 23/13

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statu a Evropské unie uréené na rozvoj ndkladni kombinované dopravy
Zména v poloZce:
Casovy plan:

- predlozeni KZ ke schvdleni: 05/2024
(puvodni udaj: 03/2024).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/XVIl/2023 na svém XVII. jedndni 27. 11. 2023.

Cislo kontrolni akce: 23/22

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie vynakladané v souvislosti s pfesunem
tézisté psychiatrické péce do komunity

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredki — upresnuje se:
Fokus Labe, z.u., Usti nad Labem;

FOKUS Mlada Boleslav z.s.;

FOKUS Tabor, z. s.;

FOKUS Vysocina, z.U., HavlickQv Brod;

Ledovec, z.s., Ledce;

Psychiatrickd nemocnice Havli¢klv Brod;
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Psychiatricka nemocnice Kosmonosy;
Psychiatrie-ambulance s.r.o., Plzen;

Socialné-psychiatrické centrum - Fénix, o.p.s., Zeraviny.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/XVIl/2023 na svém XVII. jedndni 27. 11. 2023.
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Cast B
Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/18

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostredi za

rok 2022, ucetni zavérka Ministerstva zivotniho prostredi za rok 2022 a udaje

predkladané Ministerstvem Zivotniho prostredi pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2022

Kontrolni akce (dale také ,KA“) byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu (dale také ,NKU“) na rok 2022 pod &islem 22/18. Kontrolni akci Fidila
a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo Zivotniho prostfedi pfi sestaveni zavérecného
uctu a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udaja pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2022 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo Zivotniho prostredi (dale také ,MZP“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2022 véetné souvisejicich skuteénosti z let prfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od srpna 2022 do ¢ervence 2023.

Kolegium NKU nasvém XV.jednani, které se konalo dne 16. Fijna 2023,
schvdlilo usnesenim¢.9/XV/2023

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Uéetni zavérka, vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu, zavéreény
i€et a vnitini kontrolni systém Ministerstva zivotniho prostredi za
rok 2022

NKU zahdjil kontrolu v priibéhu kontrolovaného obdobi. Ministerstvo Zivotniho prostiedi
tak mohlo zjisténé nedostatky pribéiné opravovat.

Opravy v pribéhu Vysledny stav po
kontroly NKU provedenych opravach

UCETNI ZAVERKA V Ucetnictvi vevvy5| Bez vyzr)amny,ch
40,2 mld. K¢ nespravnosti
VYKAZ PRO Nevyznamné Bez vyznamnych
HODNOCENI oy rav nesy révnos\’gl'
PLNENi ROZPOCTU pravy P
7AVEREENY UCET Nevyznamné Bez vyzr]amnyf:h
opravy nespravnosti
VNITRNI v Bez vyznamnych
KONTROLNI SYSTEM o lallesi] Uetstinlehd nedostatkd

. Nebyly zjistény vyznamné nesprdvnosti/nedostatky
Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky

. Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky s rozsahlym dopadem na oblast kontroly
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo Zivotniho prostredi pfi sestaveni zavére¢ného
Uctu, pfi vedeni Ucetnictvi, sestaveni ucetni zavérky a predkladani udajd pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2022 postupovalo v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrola byla zahajena v pribéhu kontrolovaného ucetniho a rozpoctového obdobi 2022.

1. Vedeni ucetnictvi a ucetni zavérka

Ucetni zavérka MZP k 31. prosinci 2022 (dale také ,UZ“) podava dle NKU ve viech
vyznamnych ohledech vérny a poctivy obraz predmétu tcetnictvi a finanéni situace tucetni
jednotky, a to dle tGéetnich pfedpist pro nékteré vybrané uéetni jednotky?.

NKU upozorfiuje, ze UZ obsahuje nékteré specifické skute¢nosti, které jsou predmétem
U¢etnictvi MZP. Jedna se o nasledujici vyznamné informace, které jsou v UZ vykazany
a v pfiloze UZ2 popsany:

e (cCtovani o povolenkach na emise sklenikovych plynt (polozky A.3., E.1. a E.2.
pfilohy UZ),

e Uctovani o roénich emisnich pridélech (polozky A.3., A.6. a E.1. pfilohy UZ),

e Gctovani o podilu CR na finanénich aktivech tykajicich se prostredki
Modernizaéniho fondu (polozky A.3. a E.1. pilohy UZ) a

e zmény postupli uctovani o povolenkdch na emise sklenikovych plynd, rocnich
emisnich pridélech a financnich aktivech tykajicich se Modernizaéniho fondu za
Ucelem dosazeni lepSiho vérného a poctivého obrazu predmétu ucetnictvi
a finanéni situace (polozka A.2. pf¥ilohy UZ).

NKU v pr@ib&hu kontroly identifikoval vyznamné nedostatky ve vedeni tUcetnictvi MZP. Tyto
nedostatky ve vysi 40,2 mld. K& by mély zadsadni vliv na z(istatky poloZek Géetni zavérky MZP
za rok 2022. MZP tyto zjisténé nedostatky po upozornéni NKU opravilo jesté pred sestavenim
UZ (viz ¢ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru).

Vzhledem k provedeni tGéetnich oprav na zakladé upozornéni NKU a pfijeti viech potfebnych
opatfeni k eliminaci systémovych nedostatkii bylo uéetnictvi MZP v roce 2022 vedeno
v souladu s prisluSnymi pravnimi predpisy.

Udaje z UZ zverfejnéné v informaénim portalu MONITOR
Udaje z vykazi tvoficich U&etni zavérky organizaénich slozek statu (dale také ,0SS“) jsou
standardné zvefejfiovany prostfednictvim informaéniho portdlu MONITOR. V pfipadé MZP

L Vybranymi Géetnimi jednotkami jsou podle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona €& 563/1991 Sb., o U&etnictvi,
organizacni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, izemni samospravné celky, dobrovolné
svazky obci, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

2 pfedmétem kontroly byla UZ, kterou MZP tadné sestavilo. V informaénim portdlu MONITOR véak byla
zvefejnéna priloha UZ jesté pred provedenim oprav ze strany MZP. Spravné a Uplné udaje z prilohy Uz, na
které je v textu odkazovano, jsou uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.
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viak byly udaje za rok 2022 zverejnény jesté pred provedenim nékterych vyznamnych oprav,
a to v podobé pouze konsolidacnich Ucetnich zaznam( (ve stavu k 31. prosinci 2022), které
byly viozeny do Centrdiniho systému ucetnich informaci stdtu (dale také ,CSUIS“) dne
27. unora 2023.

MZP sestavilo UZ a7 26. &ervna 2023 a v dlsledku toho je$té ani ke dni 20. &ervence 2023
nebyly prostiednictvim informaéniho portalu MONITOR zvefejnény spravné udaje z UZ. Ugetni
opravy provedené do doby sestaveni UZ na zakladé upozornéni NKU a dal$i opravy provedené
MZP mély zasadni vliv na zGstatky nékterych polozek tcetni zavérky. Uzivatelé informaci z UZ
tak v pfipadé MZP méli minimalné do 20. ¢ervence 2023 k dispozici zdsadné nespravné
informace o jeho hospodareni za rok 2022 tykajici se nékterych polozek ucetni zavérky.

Udaje ve vykazu pfiloha UZ zvefejnéné v informaénim portalu MONITOR byly k datu ukonéeni
kontroly NKU stale nelplné a z&asti nespravné?, prestoze MZP po provedeni oprav pfedalo do
cSUIS pfilohu UZ se spravnymi Gdaji.

Nespravnosti, které MZP pred sestavenim UZ neopravilo, nemély vyznamny dopad na udaje
UZ. Jednalo se o Udaje za b&7né Ucetni obdobi v celkové vysi 4,7 mil. K&, které MZP v Uz
nevykazalo v souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi vedeni tcetnictvi (viz ¢ast IV.1.2 tohoto
kontrolniho zavéru).

NKU v navaznosti na provedenou kontrolu upozorfiuje na vyznamné poznatky systémového
charakteru tykajici se vybranych aktiv MZP. MZP vykazuje v UZ néktera velmi specificka ¢i
ojedinéla aktiva, k nimZ se vazou i specifické ucetni postupy — podrobnéji viz ¢asti tohoto
kontrolniho zavéru:

e 1V.1.4.1 (povolenky na emise sklenikovych plynti),

e 1V.1.4.2 (rocni emisni pridély),

e 1V.1.4.3 (financni aktiva tykajici se prostfedkd Modernizacniho fondu) a

e [V.1.4.4 (prostfedky operaéniho programu Zivotni prostredi 2014-2020 poskytnuté

statnimu fondu).

2. Udaje predkladané Ministerstvem Zivotniho prostiedi pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu

Dle NKU byl vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu MZP sestaveny k 31. prosinci 2022 (dale
také ,vykaz FIN 1-12 0SS“)* ve viech vyznamnych ohledech sestaven v souladu
s prisluSnymi pravnimi predpisy.

NKU proved!| ve vykazu FIN 1-12 0SS u Gdaji o pFijmech a vydajich ve sloupci Skute¢nost
kontrolu spravnosti jejich tfidéni z hlediska druhového, odvétvového a prostorového dle
rozpoctové skladby.

3 Uvedeny stav pretrvéaval i k datu schvaleni tohoto kontrolniho zavéru.

Informacni portdl MONITOR [online]. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu [cit. 19. 9. 2023]. Dostupné z:
Ministerstvo Zivotniho prostredi - druhovy rozklikdvaci rozpocet pro vydaje | Monitor (statnipokladna.cz).

4
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NKU v prabéhu kontroly identifikoval v klasifikaci rozpoctovych pfijmi nevyznamné
nedostatky ve vy$i 2,0 mil. K& (viz ¢ast IV.2.1 tohoto kontrolniho zavéru), které MZP opravilo
jesté pred sestavenim vykazu FIN 1-12 OSS.

Nespravnosti, které MZP pred sestavenim vykazu FIN 1-12 OSS neopravilo, nemély vyznamny
dopad na udaje vykazu FIN 1-12 OSS. Jednalo se o nesprdvnosti v celkové vysi 42,2 mil. K¢,
které MZP ve vykazu FIN 1-12 OSS nevykazalo v souladu s vyhlaskou €. 412/2021 Sb.5 (viz ¢ast
IV.2.2 tohoto kontrolniho zaveéru).

3. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 315 — Ministerstvo Zivotniho prostredi

Dle NKU je zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoétu 315 — Ministerstvo Zivotniho
prostredi za rok 2022 (dale také ,,ZU“) sestaven v rozsahu dle vyhlasky €. 419/2001 Sh.6
Informace uvedené v ZU odpovidaji idajim v rozpoctovém systému, finanénim vykaziim
a udajum z dalSich evidenci.

NKU v priibéhu kontroly zjistil v ndvrhu ZU nevyznamné nedostatky, které MZP jesté pred
sestavenim ZU opravilo.

Novela vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. ucinnd od 1. 1. 2023 nové stanovila povinnost spravce
kapitoly uvadét v zdvérecnych uctech hodnoceni jednotlivych dotacnich program(, které
kapitola spravovala’. MZP tuto povinnost nesplnilo (viz &ast IV.3 tohoto kontrolniho zavéru).
S ohledem na celkovy rozsah udajti v ZU nevyhodnotil NKU tuto nespravnost jako vyznamnou.

4. Vnitini kontrolni systém Ministerstva Zivotniho prostiedi

Dle NKU lIze vnitfni kontrolni systém MZP (dale také ,VKS“) po opatienich pfijatych
v prubéhu kontroly povazovat v provéfovanych oblastech za ucinny.

NKU v prabéhu kontroly zjistil vyznamné nedostatky ve vedeni U&etnictvi, které VKS
neidentifikoval. MZP je opravilo (viz ¢ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru) a pfijalo ve VKS
dostate¢nd opatieni k ndpravé systémovych nedostatk(l. Pokud by MZP ndpravu vyznamnych
nedostatk( ve vedeni Ucetnictvi neprovedlo tak, aby byla realizovana s ucinnosti jiz pro rok
2022, vyhodnotil by NKU vnitini kontrolni systém v oblasti G&etnictvi jako netGéinny.

NKU dale upozornil na nékteré operace (viz ¢ast IV.4 tohoto kontrolniho zavéru), u kterych
VKS vcéas neodhalil souvisejici rizika a nezabranil poruseni pravnich predpist. Uvedené
nedostatky viak nebyly takového rozsahu, aby byly ze strany NKU vyhodnoceny jako
vyznamné, proto NKU v ramci provéfovanych operaci vyhodnotil VKS jako t&inny.

5 Vyhldska €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.

6 Vyhlaska €. 419/2001 Sb., o ptedkladani udajii pro vypracovéni ndvrhu statniho zavéreéného uttu.

7 Vyhlaska &. 395/2022 Sh., kterou se méni vyhlaska & 419/2001 Sb., o pfedklddani adaji pro vypracovani
navrhu statniho zavérecného Uctu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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5. Skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné

NKU zjistil skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoctové kazné az do vyse 2,3 mil. K&
(viz cast IV.5 tohoto kontrolniho zaveéru).

6. Kontrola opatfeni k napravé nedostatkl uvedenych v kontrolnim zavéru z kontrolni akce
NKU ¢&. 17/18

MZP realizovalo Uplné a spravné viechna opatfeni k napravé nedostatk zjisténych v KA
¢. 17/188, tj. realizovalo viechna opatieni, ktera vyplynula z usneseni vlady CR ze dne
19. éervna 2018 €. 383° (viz ¢ast IV.6 tohoto kontrolniho zavéru).

8 KA & 17/18 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostfedi za rok 2016, ucetni
zdvérka Ministerstva Zivotniho prostiedi za rok 2016 a udaje predklddané Ministerstvem Zivotniho prostredi
pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2016.

9 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. ¢ervna 2018 ¢&. 383, ke Kontrolnimu zdvéru NKU z KA & 17/18
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostfedi za rok 2016, ucetni zdvérka
Ministerstva Zivotniho prostfedi za rok 2016 a udaje predklddané Ministerstvem Zivotniho prostredi pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2016.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

MZP je dle zdkona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
orgdna statni spravy Ceské republiky, orgdnem vrchniho dozoru ve vécech Zivotniho prostied:,
Ustfednim organem statni spravy pro ochranu pfirozené akumulace vod, ochranu vodnich
zdroju a ochranu jakosti povrchovych a podzemnich vod, pro ochranu ovzdusi, pro ochranu
pfirody a krajiny, pro oblast provozovani zoologickych zahrad, pro ochranu zemédélského
pGdniho fondu, pro vykon statni geologické sluzby, pro ochranu horninového prostredi, véetné
ochrany nerostnych zdrojl a podzemnich vod, pro geologické prace a pro ekologicky dohled
nad téZbou, pro odpadové hospodarstvi a pro posuzovani vlivi ¢innosti a jejich dusledkd na
Zivotni prostredi, véetné téch, které presahuji statni hranice. Déle je Ustfednim organem statni
spravy pro myslivost, rybarstvi a lesni hospodarstvi v narodnich parcich. Je rovnéz Ustfednim
organem statni spravy pro statni ekologickou politiku, pro systém znaceni ekologicky Setrnych
vyrobk( a sluZzeb a pro program podporujici dobrovolnou Ucast v systému fizeni podniku
a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostredi (program EMAS).

v

V souladu se zdkonem ¢&. 219/2000 Sb.1° je MZP organizaéni slozkou stitu a dle zakona
¢. 563/1991 Sb.!! vybranou uUéetni jednotkou. MZP je Ustfednim organem statni spravy
a dle ustanoveni § 3 pism. g) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.}? spravcem rozpocltové kapitoly
315 — Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Dle ustanoveni § 17 odst. 1 zdkona ¢. 383/2012 Sb.%3
jsou povolenky na emise sklenikovych plynd, ro¢ni emisni pfidély a jina prava k vypousténi
emisi majetkem CR, se kterym je pfisluné hospodafit MZP; tento zakon soucasné stanovuje,
Ze na hospodareni s uvedenym majetkem se nevztahuje zakon ¢. 219/2000 Sb.

MZP bylo k 31. prosinci 2022 zfizovatelem dvou 0SS a osmi pfispévkovych organizaci.

Pfehled vybranych tdajd z UZ a z vykazu FIN 1-12 OSS, vygenerovaného z rozpoétového
systému??, je uveden v nasledujicich tabulkéch.

10 74kon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

11 73kon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

12 73kon &.218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpoétova
pravidla).

Zakon ¢. 383/2012 Sh., o podminkéach obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynd.

Dle ustanoveni § 3 pism. o) zakona ¢. 218/2000 Sb. je rozpoctovy systém informaénim systémem vefejné
spravy, v némz se mj. soustfeduji idaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.

13
14
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Tabulka €. 1: Vybrané udaje UZ — rozvaha a vykaz zisku a ztraty (Udaje za rok 2022)

Ukazatel Castka v mid. K&

Aktiva netto 68,6

015 - Povolenky na emise a preferencni limity 4,6

035 — Dlouhodoby nehmotny majetek urceny 972
k prodeji ’

069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek 24,5

471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery 11,3

Pasiva 68,6

401 — Jmeéni ucetni jednotky 240,5

407 — Jiné oceriovaci rozdily -2,1

408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi 12,3

222 — Prijmovy ucet organizacnich sloZek statu -24,3

223 — zviastni vydajovy ucet 24,5

389 — Dohadné ucty pasivni 51

378 — Ostatni krdtkodobé zdvazky 2,0

Naklady 67,3

543 — Dary a jind bezuplatnd preddni 30,7

552 — Prodany dlouhodoby nehmotny majetek 16,1

571 — Naklady vybranych ustrednich viadnich 54
instituci na transfery ’

575 — Naklady vybranych ustrednich viadnich 132
instituci na pfedfinancovadni ’

Vynosy 28,4

645 — Vynosy z prodeje dlouhodobého nehmotného 165
majetku ’

664 — VVlynosy z precenéni redlnou hodnotou 4,0

675 — Vynosy vybranych ustrednich viadnich instituci 76
z pfedfinancovdni ’

Vysledek hospodareni béZného ticetniho obdobi (ztrata) -38,9

Zdroj: UZ; hodnoty jsou v tabulce uvedeny v mld. K¢ a zaokrouhleny.

Pozn.: MZP v UZ vykazalo aktiva v hodnoté brutto ve vysi 69,8 mld. K& upravené o korekce ve vysi 1,2 mld. K¢.

Tabulka €. 2: Vybrané udaje UZ — informace o stavu uétd v knize podrozvahovych Géth

(adaje za rok 2022)

- Castka

Polozka vykazu .

v mid. K¢
911 — Krdtkodobé podminéné pohleddvky z pfedfinancovdni transfert 14,7
916 — Ostatni krdtkodobé podminéné zdvazky z transfer( 1,2
945 — Dlouhodobé podminéné uhrady pohleddvek z prijatych zajisténi 1,0
956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transfert 27,8
986 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze soudnich spord, sprdvnich rizeni a jinych fizeni 1,5

Zdroj: UZ; hodnoty jsou v tabulce uvedeny v mld. K& a zaokrouhleny.




Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 843

Tabulka €. 3: Vybrané udaje z vykazu FIN 1-12 OSS

Ukazatel Castka v mid. K¢
PFijmy (skutecnost celkem) 24,3
Vydaje (skutecnost celkem) 24,5

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS; hodnoty jsou v tabulce uvedeny v mld. K¢ a zaokrouhleny.
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lll. Rozsah kontroly

KA byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda MZP pfi vedeni G¢etnictvi
vroce 2022, pfi sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2022, pfi predkladani adaji pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu!®> a pfi sestaveni zavérec¢ného uétu za rok 2022
postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem finanénich prostfedkll a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladd, vynost a podrozvahovych Gt vykdzanych v UZ a vyéislenych v tabulkdch €. 1 a 2.
Kontrolovany objem financnich prostredk( v rdmci vykazu FIN 1-12 OSS predstavuje soucet
celkovych prijm0 a vydajl ve sloupci Skutecnost, jejichz hodnoty jsou uvedeny v tabulce ¢. 3.

Kontrola se zamé&fila na ¢innosti a skutecnosti, které byly pfedmétem u&etnictvit® a mély vliv
na hodnotu kontrolovanych vyznamnych konecnych zlstatkd Ucta v ucetni zavérce a na
hodnotu vyznamnych udajd predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok
2022 a na zavérecny ucet.

V oblasti vedeni ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrZzovani smérné uctové osnovy, spravnost pouzivani ucetnich
metod a ostatnich podminek vedeni Ucetnictvi stanovenych zdkonem ¢. 563/1991 Sb.
a vyhlaskou €. 410/2009 Sb.'” U vybranych Géetnich ptipad( byla provedena kontrola s cilem
provérit systém uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem
Ucetnictvi.

V ptipadé udajl predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano, zda
byla dodrZena sprdvnost tfidéni pfijma a vydajd rozpoctovou skladbou z hlediska druhového,
odvétvového a prostorového dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.

Vybér polozek ucetni zavérky a udaja predkladanych Ministerstvem Zivotniho prostredi pro
hodnoceni plnéni statniho rozpotu provedl NKU s ohledem na vyhodnocenda rizika
nespravnosti vykazanych udaju.

U relevantnich transakci byl provérfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich
predpisl, a to zejména zakona ¢. 218/2000 Sb. a zakona ¢. 219/2000 Sb.

V pfipadé uzavirani smluv a objednavek bylo provérovano jejich uverejnéni v registru smluv
dle zdkona ¢&. 340/2015 Sb.18

15 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 zdkona €. 218/2000 Sb. jsou OSS povinny piedkladat udaje potfebné pro pribéiné
hodnoceni pInéni statniho rozpoctu. Zplsob a terminy predkladani udajl a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sh., o zpusobu, terminech a rozsahu udajd predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpo¢tl statnich fondd, rozpoétll tzemnich samospravnych celk( a rozpoctd dobrovolnych svazk( obci. Dle
ustanoveni § 5 odst. 1 a dle prilohy ¢. 1 této vyhlasky zpracovavaji OSS udaje pro hodnoceni plnéni statniho
rozpocCtu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je z nich nasledné sestavovan vykaz FIN 1-12 OSS.

16 MZP je jakoZto OSS povinno v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb. iétovat o stavu a pohybu majetku a jinych
aktiv, zavazkd a jinych pasiv, o nadkladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které predklada
v Ucetni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

17 vyhlagka €. 410/2009 Sb., kterou se provadé&ji nékterd ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

18 Zakon ¢&. 340/2015 Sb., o zvldétnich podminkdch G&innosti nékterych smluv, uvefejiiovéni téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).
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NKU na zakladé provéfovanych skute¢nosti vyhodnotil nastaveni VKS v oblasti Gcetnictvi,
plnéni rozpoctu a zavérecného uctu (vnitfni predpisy, interni audit, ucetni doklady, ucetni
knihy, inventarizace majetku a zdvazkd, ucetni zavérka a schvalovani Ucetni zavérky) dle
zakon ¢. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sh. a dalSich pravnich predpisd a déle v oblasti Fidici
kontroly dle zadkona ¢. 320/2001 Sb.*° a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.2°

NKU dale u provéfovanych operaci v oblasti Géetnictvi, plnéni rozpoétu a zavére¢ného uctu
dle zakonU ¢. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpisu, v oblasti hospodareni
s majetkem statu dle zakona ¢. 219/2000 Sb., financniho hospodareni dle zakona
¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpisli (zejména dle zdkona ¢. 340/2015 Sbh.) a v oblasti
fidici kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. vyhodnotil funkénost VKS,
tj. zda jsou prvky VKS implementovany tak, aby bylo zamezeno vzniku nesprdvnosti.
Kombinace zjisténi tykajicich se nastaveni a funkénosti VKS ve vyse uvedenych oblastech pak
byla podkladem pro hodnoceni tucinnosti VKS.

Pri kontrole bylo provedeno také vyhodnoceni opatreni pfijatych k napravé nedostatku
uvedenych v kontrolnim zavéru z kontrolni akce NKU €. 17/18.

PFi kontrole ZU bylo provéfeno, zda je zavéreény Ucet za rok 2022 v souladu s pozadavky
vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. a zda je také v souladu se skuteénosti, tzn. zda jsou vybrané udaje
uvedené v zavére¢ném uctu spravné a Uplné ve srovnani s:

e finan¢nimi vykazy obsahujicimi Udaje pro hodnoceni plnéni rozpoctu,

e (daji uvedenymi v Ucetnictvi,

e  (daji z U€etnich zavérek MZP a podfizenych organizaci v rdmci kapitoly statniho rozpoétu
315 — Ministerstvo Zivotniho prostredi,

e podklady jednotlivych vécné ptislusnych Gtvard MZP a podFizenych organizaci,

e jinymi vefejné dostupnymi zdroji, napt. usnesenimi vlady CR, vefejné pfistupnymi
rejstfiky apod.

V ramci kontroly byl rovné? proveden rozbor vysledku hospodafeni MZP z akrualniho
a penézniho pohledu. Kontrola se dale zaméfila na to, zda a jak MZP vyuZiva akrudlni déetni
informace v¢. informaci vykazovanych na podrozvahovych uctech.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni uUcinném
pro kontrolované obdobi.
Hodnoty uvedené v tomto kontrolnim zavéru byly zaokrouhleny, ¢imz vznikl drobny nesoulad v nékterych
uvadénych financnich udajich.

19 Z&kon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zmé&né nékterych zakond (zékon o finanéni
kontrole).

20 yyhlaska &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zakonl (zdkon o financni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zdkona
¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.
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IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. Vedeni Géetnictvi, Géetni opravy realizované MZP v pribéhu kontroly a spolehlivost
udaja Uz

1.1 Opravy chyb v Gcetnictvi v priibéhu ucetniho obdobi

NKU zahajil kontrolu jiz v préib&hu tcetniho obdobi 2022, coz umoznilo Ministerstvu Zivotniho
prostiedi provést opravy nedostatkid identifikovanych v Gcetnictvi jesté pred uzavienim
U¢etniho obdobi 2022 a sestavenim G&etni zavérky. Pokud by MZP tyto opravy v Géetnictvi
neprovedlo, byl by souhrnny dopad identifikovanych nedostatkl na polozky ucetni zavérky
vyznamny, protoze by Cinil 40,2 mid. K¢ Provedené ucetni opravy nedostatkd
identifikovanych NKU spoéivaly zejména v:

e douctovani podilu CR na finanénich aktivech Modernizaé¢niho fondu ve vysi 24,5 mid. K&
na Uucty 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek a 401 — Jméni ucetni jednotky;

e preuctovani ¢astek ve vysi 6,2 mld. K¢ z Uctu 401 — Jméni ucetni jednotky na ucet
408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi a 2,0 mld. K¢ z uctu 401 — Jméni ucetni
jednotky na ucet 551 — Odpisy dlouhodobého majetku, které predstavuji opravu dfive
nespravné zalctovaného vyfazeni roénich emisnich piidéld z majetku MZP;

e preuctovani ¢astky ve vysi 4,0 mld. K¢ z uc¢tu 401 — Jméni ucetni jednotky na ucet
408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi, kterd predstavuje opravu drive chybné
zauctovaného prevodu povolenek na emise sklenikovych plyn( do rezervy trzni stability;

e preuctovani ¢astky ve vysi 2,0 mld. K¢ z uctu 401 — Jméni ucetni jednotky na ucet
378 — Ostatni krdtkodobé zdvazky, ktera predstavuje opravu diive nespravné zvoleného
protiictu pfi zafazeni roénich emisnich ptidéld do majetku MZP (nové je zobrazen
i zdvazek MZP jako existujici povinnost souvisejici s roénimi emisnimi p¥idély);

e douctovani opravné polozky k rocnim emisnim pridéliim ve vysi 0,7 mld. K¢ na ucty
556 — Tvorba a zuctovdni opravnych poloZek a 154 — Opravné poloZky k povolenkdm na
emise a preferencnim limitiim z divodu vyznamného sniZeni ceny téchto aktiv;

e preuctovani ¢astky ve vysi 0,5 mld. K¢ z actu 401 — Jméni ucetni jednotky na ucet
408 — Opravy pfedchdzejicich ucetnich obdobi a ¢astky 0,2 mld. K¢ z uétu 407 — Jiné
ocenovaci rozdily na ucet 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi; jednalo se
o provedeni opatreni k napravé nedostatku uvedeného v kontrolnim zavéru z KA ¢. 17/18
(nespravné ocenéni povolenek na emise sklenikovych plyn().

Udaje z UZ zvefejnéné v informaénim portalu MONITOR

Udaje z vykaz(l tvoficich Géetni zavérky OSS jsou standardné zverejfiovany prostfednictvim
informaéniho portalu MONITOR. V piipadé MZP viak byly Gdaje za rok 2022 zvefejnény jesté
pred provedenim nékterych vyznamnych oprav, a to v podobé pouze konsolidacnich tUcetnich
zédznama ve stavu k 31. prosinci 2022, vlozenych do CSUIS dne 27. Gnora 20232,

21 Z4znamy rozvaha, vykaz zisku a ztraty, pfehled o penéznich tocich, pfehled o zménach vlastniho kapitélu
a pfiloha dle pfilohy €. 3 k vyhlasce €. 383/2009 Sb., o Géetnich zaznamech v technické formé vybranych
Ucetnich jednotek a jejich predavani do centralniho systému ucetnich informaci statu a pozadavcich na
technické a smiSené formy Ucetnich zaznama (technicka vyhlaska o Ucetnich zaznamech).
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MZP sestavilo UZ a7 26. ¢ervna 2023 a v dlsledku toho je$té ani ke dni 20. &ervence 2023
nebyly prostfednictvim informaéniho portdlu MONITOR zvefejnény spravné Udaje z UZ.
Vzhledem ke skute¢nosti, 7e Ucetni opravy provedené na zakladé upozornéni NKU a dal3i
opravy provedené MZP mély zdsadni vliv na zdstatky nékterych poloZek uéetni zavérky, méli
uZivatelé idaji UZ minimalné do 20. ¢ervence 2023 k dispozici zdsadné nespravné informace
o hospodareni MZP za rok 2022.

Udaje ve vykazu pfiloha zvefejnéné v informacnim portalu MONITOR byly k datu ukoné&eni
kontroly NKU stale nelplné a z&asti nespravné??, prestoze MZP po provedeni oprav piedalo
do CSUIS piilohu UZ se spravnymi Gdaji.

Prehled rozdilG mezi udaji uvedenymi v konsolidacnich ucetnich zaznamech vloZenych do
cSUIS dne 27. Gnora 2023 a Udaji uvedenymi v UZ obsahuje pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho
zavéru.

1.2 Neopravené nespravnosti v uéetnictvi MZP

V udajich UZ kontrola zjistila, Z& MZP nékteré informace nevykazalo v souladu s pravnimi
predpisy upravujicimi vedeni ucetnictvi, a to v udajich za bézné ucetni obdobi v celkové vysi
4,7 mil. K¢. Tyto nespravnosti nebyly vyznamné.

Nespravnosti vznikly zejména tim, 7e MZP:

e vroce 2021 zalétovalo naklady pfistich obdobi v nespravné vysi?® a v roce 2022 tak po
jejich preuctovani na naklady bézného obdobi nadhodnotilo zlstatek uctu 571 — Ndklady
vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery o 3,8 mil. K¢;

e vroce 2022 nevykazalo zavazky z titulu obdrZenych vratek dotaci®* (tyto vratky zaslalo
platebnimu a certifikaénimu orgénu az v roce 2023), ¢&imz v UZ podhodnotilo zdstatek Gétu
345 — Zdvazky k osobdm mimo vybrané vlddni instituce a nadhodnotilo zlstatek uctu
675 — Vynosy vybranych Uustfednich vilddnich instituci z pfedfinancovdni transferu
0 0,3 mil. K¢;

e vykazalo na podrozvahovém ucétu 948 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze soudnich
sport, spravnich fizeni a jinych fizeni podminénou pohledavku ve vysi 0,5 mil. K&, kterou
v3ak soucasné vykazalo v rozvaze?® jako kratkodobou pohledavku na Gétu 377 — Ostatni
kratkodobé pohleddvky.

1.3 Spolehlivost udaji Uz

Udaje UZ byly vykazany v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty, v prehledu o penéznich tocich,
v prehledu o zméndch vlastniho kapitalu a v pfiloze.

22 Uvedeny stav pretrvaval i k datu schvaleni tohoto kontrolniho zavéru.

2 MZP postupovalo v rozporu s ustanovenim § 24 odst. 6 pism. b) zakona ¢. 563/1991 Sb.

24 MZP postupovalo v rozporu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.

25 MZP postupovalo v rozporu s ustanovenim § 2 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb. ve spojeni s ustanovenim § 48
odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
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Pro vyhodnoceni spolehlivosti tidajd UZ stanovil Nejvyssi kontrolni Gfad hladinu vyznamnosti2®
ve wysi 1,35 mld. K&?’.

V Ucetni zavérce sestavené po provedeni oprav (uvedenych v ¢asti IV.1.1) kontrola zjistila, Ze
MZP nevykazalo nékteré informace v UZ v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi vedeni
Ucetnictvi (viz ¢ast IV.1.2). Jednalo se o Udaje za béZné ucetni obdobi v celkové vysi 4,7 mil. K¢
v rozsahu uvedeném v nasledujici tabulce.

Tabulka &. 4: Pfehled vyéislenych nespravnosti zjisténych v Gdajich Uz (v mil. K¢)
Utetni vykaz HOdn?tOVé chyba : Celkova z’apoétena’l
Nadhodnoceni Podhodnoceni nespravnost
Celkova nespravnost vykazanych hodnot 8,5 0,3 4,7
Rozvaha 3,8 0,3 2,1
Vykaz zisku a ztraty 4,1 0 2,1
Pfehled o penéznich tocich 0,5 0 0,5
Prehled o zménach vlastniho kapitalu 0 0 0
Priloha ucetni zavérky (podrozvahové ucty) 0 0 0

Zdroj: vypocet proved| NKU na zakladé dat ziskanych kontrolou.

Pozn.: V pfipadé souvztainych pochybeni v rozvaze a vykazu zisku a ztrdty je pro uUcely vycisleni celkovych
nespravnosti v UZ zapoctena z kazdého vykazu polovina hodnotové chyby. Smyslem Udaje o celkové
zapoctené nespravnosti je vyjadrit vysi nespravnosti jednim Cislem pro potfeby porovnani se stanovenou
hladinou vyznamnosti.

Z dlvodu zaokrouhlovani ciselnych udaja nemusi vidy soucet dil¢ich Gdaji odpovidat ¢astce celkové
nespravnosti.

Celkova vyse nespravnosti, které kontrola v udajich UZ zjistila a vy&islila, neni vyznamna.

Uéetni zavérka MZP k 31. prosinci 2022 podava dle NKU ve viech vyznamnych ohledech
vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle tucetnich
predpist pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

UZ obsahuje nékteré specifické skutecnosti, které jsou predmétem ucetnictvi MZP. Jedna se
o nasledujici vyznamné informace, které jsou v UZ vykazany a v p¥iloze UZ2 popsdny:

e v polozkich A.3., E.1. a E.2. prilohy Uz, ve kterych MZP popisuje Uétovani
o povolenkach na emise sklenikovych plynti a dopad na Udaje vykazané v rozvaze na
uctech 015 — Povolenky na emise a preferencni limity, 035 — Dlouhodoby nehmotny
majetek urceny k prodeji, 401 — Jméni ucetni jednotky a 407 — Jiné ocenovaci rozdily
a ve vykazu zisku a ztrdty na ucétech 543 — Dary a jind bezuplatnd predani,
552 — Prodany dlouhodoby nehmotny majetek, 645 — Vlynosy z prodeje dlouhodobého
nehmotného majetku a 664 — Viynosy z precenéni redlnou hodnotou (podrobnéji viz
¢ast IV.1.4.1 tohoto kontrolniho zavéru);

e v poloikach A.3., A.6. a E.1. pFilohy Uz, ve kterych MZP popisuje G¢tovani o roénich
emisnich pridélech a dopad na udaje vykdzané v rozvaze na uctech 015 — Povolenky
na emise a preferencni limity a 378 — Ostatni krdtkodobé zdvazky (podrobnéji viz ¢ast
IV.1.4.2 tohoto kontrolniho zavéru);

%6 \/yznamnost (materialita) reprezentuje u UZ hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by jiz mohlo ovlivnit
priméfené znalého uzivatele. PFi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s Kontrolnimi standardy
NKU a zohledriuje pfiklady dobré praxe vyplyvajici z mezinarodnich standard(l nejvyssich kontrolnich instituci
(ISSAl) pro financni audit.

27 Tj. ve vysi cca 2 % z celkovych néakladd, které byly k 31. prosinci 2022 vykazany ve vysi 67,3 mld. K¢&.
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e v polozkach A.3. a E.1. pfilohy UZ, ve kterych MZP popisuje Uétovani o podilu CR na
financnich aktivech tykajicich se prostfedki Modernizacniho fondu a dopad na udaje
vykazané v rozvaze na Uctech 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek a 401 — Jméni
ucetni jednotky (podrobnéji viz ¢ast IV.1.4.3 tohoto kontrolniho zavéru);

e v poloice A.2. ptilohy UZ, kde MZP popisuje zmény postupti Gétovani o povolenkdach
na emise sklenikovych plynl, rocnich emisnich pridélech a financnich aktivech
tykajicich se prostfedk( Modernizacniho fondu za ucelem dosazeni lepsiho vérného
a poctivého obrazu predmétu ucetnictvi a financni situace. Jednd se zejména
o zuUstatky uctd 015 - Povolenky na emise a preferencni limity, 069 — Ostatni
dlouhodoby financni majetek, 378 — Ostatni krdtkodobé zdvazky, 401 — Jméni ucetni
jednotky, 543 — Dary a jind bezuplatnd preddni, 551 — Odpisy dlouhodobého majetku
a 664 — Vlynosy z pfecenéni redlnou hodnotou.

Spolehlivé informace Ucetni zavérky maji dle ustanoveni § 7 zdkona €. 563/1991 Sb. umoznit
jejim uzivatelm ¢init ekonomickd rozhodnuti. V ramci kontroly proved! NKU rozbor vysledku
hospodafeni MZP z pohledu akrualniho (Géetniho) a penézniho (pInéni rozpoctu) a popsal, zda
a jak MZP vyuziva akrudlni u&etni informace vé. informaci vykazovanych na podrozvahovych
Uctech — blize viz ptilohy €. 3 a 4 tohoto kontrolniho zavéru.

1.4 Specifické skuteénosti vykazované v UZ
1.4.1 Povolenky na emise sklenikovych plynt

Povolenky na emise sklenikovych plyni jsou vécné upraveny zejména prislusnymi evropskymi
pravnimi predpisy?3. Dle ustanoveni § 17 odst. 1 zdkona €. 383/2012 Sb. jsou majetkem Ceské
republiky a dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. jsou dlouhodobym nehmotnym majetkem, uréenym
primarné bud k obchodovani, nebo k bezuplatnému prevodu.

Povaha tohoto majetku je velmi specifickd. Okamzik vzniku povolenek na emise sklenikovych
plynd nelze ze stavajici pravni upravy CR ani pfislunych unijnich pravnich predpist
jednoznacéné urcit. Presné urceni okamziku vzniku povolenek na emise sklenikovych plyni ma
pfitom zasadni vyznam z hlediska okamZiku, ke kterému maji byt povolenky jako majetek CR

2 Jedna se zejména o tyto pravni pfedpisy:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003, o vytvoreni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady
96/61/ES.

¢ Nafizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010, o harmonogramu, spraveé a jinych aspektech
drazeb povolenek na emise sklenikovych plynd v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd ve
Spolecenstvi.

e Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/1122 ze dne 12. bfezna 2019, kterym se doplriuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o fungovani registru Unie.

e Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 ze dne 6. fijna 2015, o vytvoreni a uplatfiovani
rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna
a o zméné smérnice 2003/87/ES.

¢ Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/331 ze dne 19. prosince 2018, kterym se stanovi
prechodna pravidla harmonizovaného pridélovani bezplatnych povolenek na emise platnd v celé Unii
podle ¢lanku 10a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES.
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Ministerstvem Zivotniho prostifedi ocenény a zauctovany. Skutecnosti vykazané v ucetni
zavérce MZP z titulu transakci s povolenkami na emise sklenikovych plyn{i jsou vyznamné
ovlivnény také z dlvodu ocenéni povolenek v reprodukéni pofizovaci cené, jez je stanovena
na zdkladé trini ceny. Aktudlni trzni cena uréend datem zafazeni povolenek do majetku MZP
mUze vést k velké diferenci hodnot vykazovanych v uéetni zavérce. DalSim vyznamnym rizikem
pro vykazovani povolenek na emise sklenikovych plyn( jako dlouhodobého nehmotného
majetku v U&etnictvi MZP je omezend moinost prokdzani jejich existence a mnoZstvi
k urcitému datu, napf. k rozvahovému dni.

Postup uctovani o povolenkdch na emise sklenikovych plynd vede k navySovani zlstatku Gctu
401 — Jméni ucetni jednotky, na kterém vybrané ucetni jednotky dle ustanoveni § 26 odst. 1
pism. a) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. vykazuji zejména bezuplatné prevzaty, bezuplatné presly
nebo predany dlouhodoby majetek. Ke snizeni zUstatku uctu 401 — Jméni ucetni jednotky
dochazi pouze v pripadé pridéleni bezplatnych povolenek na emise sklenikovych plyn(
vybranym ucetnim jednotkdm nebo z diivodu umisténi povolenek do rezervy trzni stability.
Postupy Uctovani o povolenkach na emise sklenikovych plynt aplikované MZP vedly i v roce
2022 k tomu, 7e MZP vykazalo z transakci s povolenkami naklady prevysujici vynosy, pficem?
okamZik zafazeni povolenek na emise sklenikovych plyn do majetku MZP vyznamné ovliviiuje
zUstatky vykazované na uctech 401 — Jméni ucetni jednotky, 407 — Jiné ocenovaci rozdily,
543 — Dary a jind bezuplatnd preddni a 552 — Prodany dlouhodoby nehmotny majetek.

NKU upozoriiuje na skuteénost, ze MZP v UZ vykazalo na Gétu 015 — Povolenky na emise
a preferencni limity €astku 2,6 mid. K€ a na uctu 035 — Dlouhodoby nehmotny majetek
urceny k prodeji ¢astku 27,0 mid. K¢ predstavujici hodnotu povolenek na emise sklenikovych
plynG zahrnutych v majetku MZP k 31. prosinci 2022. MZP dale v UZ vykazalo na uétu
401 - Jméni ucetni jednotky castku 45,9 mld. K¢, kterd predstavuje mimo jiné hodnotu
povolenek na emise sklenikovych plynti zafazenych do majetku MZP od roku 2013 do roku
2022. Na Uétu 543 — Dary a jind bezuplatnd preddni vykazalo MZP &astku 30,7 mid. K¢, ktera
predstavuje hodnotu bezuplatné pridélenych povolenek na emise sklenikovych plynti v roce
2022.

Systém uctovani o povolenkach na emise sklenikovych plynt je s ohledem na stavajici znéni
pravnich pfedpist nastaven tak, e do vysledku hospodafeni MZP se promitaji jen naklady
z jejich pozbyti (prodeje & beztplatna pFidéleni povolenek). O jejich nabyti G¢tuje MZP pfimo
do vlastniho kapitalu. Systematicky se tim prohlubuje vykdzana ztrata MZP a uZivatel Uéetni
zavérky MZP se proto musi dikladné seznamit s dopliujicimi a vysvétlujicimi informacemi
z pfilohy Ucéetni zavérky.

1.4.2 Rocni emisni pridély
Rocni emisni pridély (dale také ,,REP“) predstavuji maximalni mnozstvi emisi, které ¢lensky stat

muzZe vyprodukovat v oblastech, na které se nevztahuji povolenky na emise sklenikovych
plynd. Z ustanoveni § 17 odst. 1 zakona €. 383/2012 Sb. vyplyva, 7e majetkem CR, se kterym



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 851

je pfisluné hospodafit MZP, jsou od roku 2021 také roéni emisni pridély vécné vymezené
pravnimi predpisy EU%°,

Rocni emisni pridély nejsou ucetnimi predpisy (na rozdil od povolenek na emise sklenikovych
plyn() explicitné vymezeny jako dlouhodoby nehmotny majetek. Pfipadné pfijmy z jejich
prodeje jsou dle ustanoveni § 17 odst. 3 zdkona ¢. 383/2012 Sb. pfijmem Statniho fondu
Yivotniho prostfedi (dale také ,SFZP“). MZP povaiuje viechny jednotky ro¢nich emisnich
pridéld zaevidované pro CR v registru EU za dlouhodoby nehmotny majetek, coz ma vyznamny
vliv na skute¢nosti vykdzané v UZ. Povaha uvedeného majetku je velmi specificka, nebot roéni
emisni pridély predstavuji maximalni mnozZstvi emisi, které €lensky stdt mize vyprodukovat
v oblastech, na které se nevztahuji povolenky na emise sklenikovych plynd. Tento majetek je
reprezentovan jednotkami ro¢nich emisnich pridéld, které jsou vedeny v registru EU a jsou
¢lenskym statim na dany rok pridéleny v po¢tu odpovidajicim stanovenému mnoZstvi emisi.
Po zjisténi skuteéného stavu emisi Elenského stdtu ma clensky stat povinnost vyradit
odpovidajici mnozstvi jednotek roc¢nich emisnich pridéld. Primarné ma tento majetek slouzit
ke sledovani plnéni zavazku sniZovat emise sklenikovych plyn(. V pfipadé, kdy jsou skutecné
emise daného statu nizsi nez mnozstvi pridélenych jednotek ro¢nich emisnich pridéld, které
ma Clensky stat k dispozici na splnéni svého zdvazku, maze clensky stat prebytecné jednotky
napf. prodat.

MZP vyhodnotilo, Ze povaze REP je nejblizsi dlouhodoby nehmotny majetek, a jako o takovém
o ném a o souvisejicim zavazku uctuje. REP jsou uréeny pro vyrovnani zavazku ¢lenského statu
tykajiciho se emisi. Pokud bylo v rdmci statu vyprodukovano emisi méné, pak tyto prebytecné
REP muze stat prodat jinym ¢lenskym statim EU. REP tedy maji ekonomicky potencial.

NKU dosel k zavéru, 7e G€tovani o REP jako o aktivu je moZné. V takovém piipadé je spravné
i u€tovani o souvisejicim zavazku, protoze jinak by hrozilo vykazani lepsi nez skutecné financni
situace MZP. Soucasné s tim ale NKU konstatoval, e moZnost ocenéni REP a souvisejiciho
zavazku pro potreby Ucéetnictvi je omezend (k obchodlim s REP mezi ¢lenskymi staty nedochazi
na pravidelné bazi). S ohledem na tuto skute¢nost MZP postupuje tak, Ze pfi zjisténi nové trzni
ceny upravuje ocenéni REP.

Ustanoveni § 17 odst. 3 zakona ¢. 383/2012 Sb. ma vliv na vysi vysledku hospodareni
vykdzaného za dané Géetni obdobi v Géetni zavérce dvou Uletnich jednotek — MZP a statniho
fondu. MZP jako uéetni jednotka vykaze ztratu z prodeje tohoto majetku, nebot mu vznikaji
naklady z vyfazeni jednotek ro¢nich emisnich pfidélti z majetku, a to ve vysi jejich realné
hodnoty. Oproti tomu vynosy, resp. prijmy z tohoto prodeje jsou i¢etnim pfipadem statniho
fondu.

2 Pro rok 2022 byly relevantni roéni emisni pfidély vytvofené na zakladé:

e rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES ze dne 23. dubna 2009, o Usili ¢lenskych statl
snizit emise sklenikovych plyna, aby byly splnény zavazky Spolecenstvi v oblasti snizeni emisi sklenikovych
plynd do roku 2020; toto rozhodnuti zavadi ro¢ni emisni pridély pro roky 2013 az 2020;

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018, o zavazném kazdoro¢nim
snizovani emisi sklenikovych plynl ¢lenskymi staty v obdobi 2021 aZ 2030 pfispivajicim k opatfenim
v oblasti klimatu za ucelem splnéni zavazk( podle Pafizské dohody a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 525/2013.
Toto nafizeni zavadi ro¢ni emisni pridély pro roky 2021 az 2030.
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Dal$i vliv na vysi vysledku hospodaieni MZP mize mit také vyznamnda zména ocenéni tohoto
majetku. Postupy Uétovani o jednotkdch roénich emisnich piidéla aplikované MZP od roku
2022 vedly k tomu, e MZP v disledku uvedenych skuteénosti vykazalo z transakei s roénimi
emisnimi pridély ndklady pfevysujici vynosy.

V dGsledku postupt Gctovani aplikovanych od roku 2022 vykazuje MZP na Gétu 401 — Jméni
ucetni jednotky pouze hodnotu jednotek rocnich emisnich ptidéld s mozinym ekonomickym
potencidlem (napf. v pfipadé prodeje), a tudiz nedochdzi k neustdlému narlstu zUstatku
tohoto uctu jako v pfipadé povolenek na emise sklenikovych plyna.

NKU upozorfiuje na skuteénost, ze MZP v UZ vykazalo na Gétu 015 — Povolenky na emise
a preferencni limity ¢astku 2,7 mld. K¢ a na Gc¢tu 035 — Dlouhodoby nehmotny majetek urceny
k prodeji ¢astku 0,2 mld. K¢ predstavujici hodnotu vSech jednotek ro¢nich emisnich pridélt
zahrnutych v majetku MZP k 31. prosinci 2022. Na Gétu 378 — Ostatni krdtkodobé zdvazky
vykadzalo MZP &astku 2,0 mid. K¢, ktera predstavuje hodnotu jednotek roénich emisnich
pFidéla uréenych k vyfazeni z dGvodu splnéni zdvazku, tj. vyse skuteénych emisi CR za rok
2020. MZP dale v UZ vykazalo na Gétu 401 — Jméni tcetni jednotky &astku 1,1 mld. K¢, ktera
predstavuje hodnotu nevyuzitych jednotek rocnich emisnich pridéli, které jiz nebyly uréeny
k pokryti zavazku ve vysi skuteénych emisi CR za rok 2020. Viechny tyto jednotky ro¢nich
emisnich pridéla byly z divodu ukonceni své platnosti v roce 2023 vyrazeny a v registru
Evropské unie zruseny.

MZP dale v UZ na G¢tu 552 — Prodany dlouhodoby nehmotny majetek vykdzalo €astku
0,1 mld. K¢, ktera predstavuje redlnou hodnotu jednotek roc¢nich emisnich pridéld prodanych
v roce 2022. Na U¢tu 556 — Tvorba a zuctovdni opravnych poloZek pak MZP vykdzalo ¢astku
0,7 mld. K¢ predstavujici do¢asné snizeni hodnoty jednotek rocnich emisnich pridél(
v dUsledku zjisténi nové trzni ceny téchto jednotek.

1.4.3 Financni aktiva tykajici se prostiedkt Modernizacniho fondu

Pravnimi predpisy EU3 byl pro obdobi let 2021 aZ 2030 vytvofen Modernizaéni fond (déle také
»ModF“), jehoZ zdrojem jsou vynosy z prodeje povolenek na emise sklenikovych plynd. Tyto
povolenky drazi Evropska investi¢ni banka (dale také ,EIB“), kterd také prostfedky ModF
spravuje. ModF puUsobi v rdmci odpovédnosti tzv. pfijimajicich ¢lenskych statli, jimiz jsou

30 Jedna se zejména o tyto pravni pfedpisy:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003, o vytvoreni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn ve Spolecenstvi a o zméné smérnice Rady
96/61/ES.

e Nafizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010, o harmonogramu, spravé a jinych aspektech
drazeb povolenek na emise sklenikovych plynd v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plyn ve
Spolecenstuvi.

e Nafizeni Komise (EU) 2020/1001 ze dne 9. Cervence 2020, kterym se stanovi provadéci pravidla ke
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o fungovani modernizaéniho fondu na
podporu investic do modernizace energetickych soustav a zlepSeni energetické uGcinnosti vybranych
¢lenskych statd.
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vybrané ¢lenské staty EU3! veéetné CR. CR mé prostiednictvim MZP v ModF podil, ktery mGze
za stanovenych podminek a na uréené ucely ¢erpat pouze ona.

Podil CR v ModF je tvofen:
- 15,59%3? podilem z vynosu drazeb 2 % celkového mnoiZstvi povolenek na emise
sklenikovych plynd drazenych mezi lety 2021 a 20303 a
- vynosy z drazby daldich povolenek3*, u nich? se CR coby pfijimajici €lensky stat
rozhodla, Ze je vyuZije a nechd je vydrazit jako dal$i zdroj ModF ve svij prospéch>,
¢imz se déle zvysuje podil CR na disponibilnich prostfedcich ModF3®.

Povolenky na emise sklenikovych plyn( draZi EIB¥, kterd v souladu se smlouvou uzavfenou
s Evropskou komisi®® (dédle také ,Smlouva mezi EK a EIB“) posuzuje investiéni navrhy
predlozené clenskymi staty a je odpovédna i za dalsi spravu vynosu z drazeb. DalSimi zdroji
ModF jsou tak i vynosy z investovani prostfedkl ModF, které provadi EIB, pficemz toto
investovani je uskuteéfiovano na riziko a ve prospéch pfijimajicich ¢lenskych stat.3? Struktura

31 Clenské staty, jez mély v roce 2013 HDP na obyvatele v trznich cenéch nizéi nez 60 % priméru EU — viz bod 1

¢l. 10d smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni

smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni nakladové efektivnich zplsobl snizovani emisi a investic do

nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814.

Ptiloha Ilb smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni

smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni nakladové efektivnich zplsobl sniZovani emisi a investic do

nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814.

33 QOdstavec 1 €lanku 10d smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018,

kterou se méni smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni nakladové efektivnich zplsobl snizovani emisi

a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814.

Dle ustanoveni § 17 odst. 1 zakona ¢. 383/2012 Sh. jsou povolenky na emise sklenikovych plynd majetkem

CR, se kterym hospodati MZP.

Bezplatné povolenky pridélené podle ¢l. 10c odst. 4 Smérnice nebo ¢ast téchto povolenek a mnoZstvi

povolenek pridélenych na ucely solidarity, rlistu a propojeni v EU v souladu s ¢l. 10 odst. 2 pism. b) Smérnice

nebo ¢ast tohoto mnozZstvi v souladu s ¢lankem 10d na podporu investic v ramci Modernizacniho fondu, ¢imz

se zvySi objem zdrojli pFidélenych danému ¢lenskému statu — viz ¢l. 10d bod 4 Smérnice.

CR vyuizila:

e vSechny povolenky odpovidajici bezplatné alokaci podle ¢l. 10c odst. 4 Smérnice, coz se rovna 40 %
povolenek, jez CR obdrzi podle ¢&l. 10 odst. 2 pism. a) Smérnice, rozdélenych rovnomérné do jednotlivych
let v obdobi 2021 aZz 2030,

e 50 % povolenek, které CR obdrzi na Gcely solidarity, ristu a propojeni v Unii podle ¢l. 10 odst. 2 pism. b)
Smeérnice (tzv. solidarni povolenky), rozdélenych rovhomérné do jednotlivych let v obdobi 2021 az 2030.

Cl. 24 nafizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010, o harmonogramu, spravé a jinych

aspektech drazeb povolenek na emise sklenikovych plynd v souladu se smérnici Evropského parlamentu

a Rady 2003/87/ES o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd ve

Spolecenstvi.

38 Smlouva uzaviena pod ndzvem COOPERATION AGREEMENT between THE EUROPEAN COMMISSION and THE

EUROPEAN INVESTMENT BANK on the Modernisation Fund set up pursuant to Article 10d of Directive

2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of 13 October 2003 establishing a system for

greenhouse gas emission allowance trading within the Union and amending Council Directive 96/61/EC.

Ktomu viz téz ucetni zdvérka EIB k 31. prosinci 2022, str. 46 a 99. [cit. 19. 9. 2023]. Dostupné z:

https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220270 eib financial report 2022 en.pdf.

Annex ll, Preamble Smlouvy mezi EK a EIB: ,These assets, including the income generated thereon, will be

invested for the benefit, and at the risk, of the Beneficiary Member States according to a pre-agreed risk profile

and investment strategy and specific asset management guidelines as set out in Section Il below.”
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aktiv reprezentujici podil ¢lenského statu EU na téchto aktivech se proto v ¢ase méni. S tim
souviseji i zmény ve vykazované hodnoté tohoto podilu v ¢ase.

MZP ma prostiednictvim tzv. ,,vykazu dostupnych financnich prostfedki”, ktery mu zasila EIB,
k dispozici informace o stavu dostupnych finan¢nich prostiedkd predstavujicich podil CR na
finanénich aktivech ModF a od roku 2022 tento podil vykazuje v UZ (v aktivech) jako
dlouhodoby nehmotny majetek na uctu 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek a zaroven
jako vlastni zdroje na uctu 401 — Jméni ucetni jednotky.

Podil CR v ModF je uréen pouze pro CR k éerpani v letech 2021-2030 a 7adny jiny €lensky stat
tyto prostfedky nemdze &erpat, ani s nimi jinak disponovat. NKU predpoklada dlouhodoby
prospéch pro CR a U¢tovani MZP o podilu na aktivech ModF proto shledal jako spravné.

NKU upozoriiuje na skuteénost, ze MZP v UZ vykazalo na Gétech 069 — Ostatni dlouhodoby
finanéni majetek a 401 — Jméni ucetni jednotky Castku 24,5 mid. K¢, ktera predstavuje vysi
podilu CR na finanénich aktivech ModF spravovanych EIB. MZP tedy vykazuje ve své Géetni
zavérce aktiva, ktera sice maji formu dostupnych finanénich prostredka CR, aviak vzhledem
k ustanoveni § 12 odst. 1 zakona €. 383/2012 Sbh. ve znéni i¢inném k datu ukonéeni kontroly
NKU nemohou byt tyto finanéni prostiedky pfijmem statniho rozpoétu®®. Finanéni
prostiedky prevedené z EIB Ceské republice a jejich €éerpani na stanoveny ucel jsou jiz
predmétem ucetnictvi SFZP a tyto transakce neovliviiuji vysledek hospodareni MZP.
Nastavené postupy uctovani nevedou na rozdil od povolenek na emise sklenikovych plynt

k navysovani zGstatku Uctu 401 — Jméni ucetni jednotky.

1.4.4 Prostiedky operaéniho programu Zivotni prostredi 2014-2020 poskytnuté
statnimu fondu

MZP uzavielo v roce 2017 jakoZto fidici orgdn operaéniho programu Zivotni prostredi
2014-2020 (dale také ,0PZP“) se statnim fondem Dohodu o financovdni dle &. 38 odst. 7
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (Obecné narizeni) pro specificky cil
3.5: SniZit environmentdlni rizika a rozvijet systémy jejich fizeni (dale také ,Dohoda“). Dle
Obecného nafizeni*! fidici organ takovou dohodu uzavird se spravcem finanéniho nastroje®?.
Dle Dohody ma finan¢ni ndstroj charakter dluhového néstroje, jde o zapUjcku ze zdroji EU (dle
podminek Obecného nafizeni) doplnénou o dotaci z prostfedku statniho fondu.

40\ ystanoveni § 12 odst. 1 zakona €. 383/2012 Sb. je stanoveno, Ze penéini prostiedky ptidélené CR z ModF
jsou nasledné pfijmem SFZP.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spolecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybaiském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Dohoda vymezuje finanéni nastroj jako opatteni finanéni podpory Evropské unie poskytovana z rozpoctu na
doplrikovém zakladé a zamérend na plnéni jednoho nebo vice konkrétnich politickych cilCi Evropské unie. Tyto
nastroje mohou mit formu kapitdlovych ¢i kvazikapitalovych investic, zapUjéek nebo zaruk anebo jinych
nastrojl ke sdileni rizik a tam, kde je to vhodné, mohou byt spojeny s granty.
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V Dohodé se stanovi role MZP a statniho fondu p#i realizaci finanéniho néstroje. Ve smyslu
zakona Ceské nérodni rady ¢ 388/1991 Sb.** a Obecného nafizeni touto Dohodou MZP
spole¢né se statnim fondem stanovi postupy pro poskytovani podpory z prostiedkd MZP,
ktera bude nasledné kryta z rozpo&tu EU v ramci OPZP.

Z Dohody vyplyva, Ze prostiedky odpovidajici alokaci finanéniho nastroje v OPZP byly statnimu
fondu poskytnuty Ministerstvem Zivotniho prostfedi na zakladé ,rozhodnuti o poskytnuti
dotace” podle ustanoveni § 14 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb.

Obdobné financni nastroje vykazuji i jiné OSS, které prostfedky vliozené do finan¢nich nastroja
spolufinancovanych z rozpoctu EU nebo krytych pouze z narodnich zdroji vykazuji napf. jako
dlouhodoby finan¢ni majetek**. NKU upozorfiuje na skuteénost, 7e MZP vykazalo v UZ na Gétu
471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery Castku ve vysi 0,2 mld. K¢ predstavujici
penéini prostiedky poskytnuté dle Dohody statnimu fondu. Uvedeny postup MZP spocivajici
ve vykazovani finan¢niho nastroje jako dlouhodobych poskytnutych zaloh na transfery nebyl
vyhodnocen jako nespravny, nebot dle Dohody jsou prevody prostfedki do finanéniho
nastroje provadény na zdkladé rozhodnuti o poskytnuti dotace a prostiedky jsou u MZP
vykazany jako aktiva v podobé zdlohy na transfery.

2. Udaje predkladané Ministerstvem Zivotniho prostiedi pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2022

2.1 Opravy chyb v klasifikaci rozpoctovych pfijmul v prabéhu roku 2022

NKU zahdjil kontrolu jiz v priib&hu rozpoétového obdobi 2022, coi umoinilo Ministerstvu
zivotniho prostredi provést opravy nedostatk( identifikovanych v oblasti rozpoctu jesté pred
sestavenim vykazu FIN 1-12 OSS.

MZP tak v priib&hu kontroly opravilo nedostatek ve vy3i 2,0 mil. K¢, ktery spocival v nespravné
pouZzité rozpoctové poloZice 4118 — Neinvesticni prevody z Ndrodniho fondu u investi¢nich
prostiedkl, které mély byt zatfidény na rozpoctovou polozku 4218 — Investicni prevody
z Ndrodniho fondu.

2.2 Neopravené nespravnosti ve vykazu FIN 1-12 OSS

V tdajich vykazu FIN 1-12 0SS kontrola NKU zjistila, ze nékteré informace nevykazalo MZP
v souladu s vyhlaskou ¢. 412/2021 Sb. Jednalo se o nespravnosti v celkové vysi 42,2 mil. K¢,
které nebyly vyznamné.

43 7akon Ceské narodni rady ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

Viz napf. kontrolni zavér NKU z kontrolni akce & 20/34 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoétu
Ministerstvo primyslu a obchodu za rok 2020, ucetni zavérka Ministerstva priimyslu a obchodu za rok 2020
a udaje predkladané Ministerstvem prumyslu a obchodu pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2020.
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Nespravnosti vznikly zejména tim, ze MZP:

e zatfidilo prijmy investi¢niho charakteru ve vysi 24,4 mil. K¢ na rozpoctovou polozku
4118 — Neinvesti¢ni pfevody z Ndrodniho fondu, prestoze je mélo zatfidit na rozpoc¢tovou
polozku 4218 — Investicni prevody z Ndrodniho fondu;

e dotaci ve vysi 12,6 mil. K¢ poskytnutou organizaci, kterd je zapsanym ustavem, zatfidilo
na rozpoctovou polozku 5229 — Ostatni neinvesticni transfery neziskovym a podobnym
organizacim, prestoze ji mélo zatfidit na rozpoctovou polozku 5221 — Neinvesti¢ni
transfery fundacim, ustaviim a obecné prospésnym spole¢nostem;

e dotaci ve vysi 5,2 mil. K¢ poskytnutou obchodni spolecnosti, kterd je krajskou nemocnici,
zatridilo na rozpoctovou polozku 6313 — Investicni transfery nefinancnim podnikateliim,
prestoze ji mélo zatfidit na rozpoctovou polozku 6316 — Investicni transfery obecnim
a krajskym nemocnicim — obchodnim spolecnostem.

2.3 Spolehlivost udajti vykazu FIN 1-12 0SS

Pro posouzeni vyznamnosti zjiSténych nespravnosti v udajich predkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu stanovil NKU hladinu vyznamnosti ve vysi 489 mil. K&*>.

NKU proved| ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu MZP sestaveném k 31. prosinci 2022
u udaju o prijmech a vydajich ve sloupci Skutec¢nost kontrolu spravnosti jejich druhového,
odvétvového a prostorového tfidéni dle rozpoctové skladby.

Ve vykazu FIN 1-12 OSS sestaveném po provedeni opravy (uvedené v ¢asti 1V.2.1 tohoto
kontrolniho zavéru) kontrola zjistila, ¢ MZP nevykdzalo nékteré informace v souladu
s vyhlaskou ¢.412/2021 Sb. (viz ¢ast IV.2.2 tohoto kontrolniho zavéru). Jednalo se o Udaje
v celkové vysi 42,2 mil. K¢ v rozsahu uvedeném v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 5: Prehled vycislenych nespravnosti zjisténych ve vykazu FIN 1-12 OSS (v mil. K¢)

Nespravnost v udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni rozpoctu
Hodnotova chyba Celkova zapoétena
Nadhodnoceni Podhodnoceni nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST
ZA PRIJMY A VYDAJE 42,2 42,2 42,2
PEjmy 24,5 24,5 24,5
Vydaje 17,8 17,8 17,8

Zdroj: vypocet provedl NKU na zakladé dat ziskanych kontrolou.

Celkova vyse nespravnosti, které kontrola v Udajich vykazu FIN 1-12 OSS zjistila a vy¢islila, neni
vyznamna.

Dle NKU byl uvedeny vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu ve viech vyznamnych ohledech
sestaven v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

4 Tj. ve vysi cca 2 % z celkovych vydaju, které byly k 31. prosinci 2022 vykazany ve vysi 24,5 mld. K&.
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3. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 315 — Ministerstvo Zivotniho prostredi

NKU zjistil, & MZP v predlozeném navrhu ZU 2022 neuvedlo nékteré informace spravné.
Jednalo se zejména o nespravné Ciselné uUdaje a chybéjici komentare, napt. vycisleni
dopadl a zhodnoceni ucinnosti legislativnich a dalSich vyznamnych zmén podle vyhlasky
€. 419/2001 Sb. (pfiloha €. 1, ¢ast prvni, hlava l).

MZP viechny tyto zjisténé nedostatky v pribé&hu kontroly opravilo a ve findlnim zU 2022 se jiz
nevyskytovaly.

MZP viak ani ve finalnim ZU 2022 neuvedlo hodnoceni naplfiovani principl hospodarnosti,
efektivnosti a Ucelnosti podle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. (pfiloha ¢. 1, ¢ast prvni, hlava |, bod 5,
pism. a) této vyhlasky), a to u kapitolou spravovanych dotacnich program(. Jednalo se o jeden
z novych pozadavk( novely vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. G¢inné od 1. ledna 2023. S ohledem na
celkovy rozsah udajd v ZU 2022 nevyhodnotil NKU tuto nespravnost jako vyznamnou.

Dle NKU je zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoétu 315 — Ministerstvo Zivotniho prostiedi
za rok 2022 sestaven v rozsahu dle vyhlasky €. 419/2001 Sb. Informace uvedené v ZU 2022
odpovidaji udajliim v rozpoctovém systému, financnim vykaziim a udajam z dalSich evidenci.

4. Vnitini kontrolni systém MZP

NKU v prabéhu kontroly zjistil ve vedeni U&etnictvi vyznamné nedostatky, které VKS MZP
neidentifikoval. Tyto nedostatky, jejichz souhrnny dopad na zlistatky polozek UZ byl ve vysi
40,2 mld. K&, véak MZP nasledné v pribéhu kontroly opravilo a pfijalo takovd systémovd
opatreni ve VKS, aby k nim nadale nedochdzelo (viz ¢ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru).

V pfipadé udaji predkladanych Ministerstvem Zivotniho prostredi pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2022 NKU zjistil, Ze jsou tfidény ve viech vyznamnych ohledech
v souladu s vyhlaskou ¢. 412/2021 Sb. (viz ¢ast IV.2 tohoto kontrolniho zavéru).

NKU ddle zjistil, Ze zavéreény uclet kapitoly statniho rozpoctu 315 — Ministerstvo Zivotniho
prostredi za rok 2022 byl sestaven v rozsahu dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. a informace v ném
uvedené odpovidaji udajiim v rozpoctovém systému, finanénim vykaz(im a udajiim z dalSich
evidenci (viz ¢ast V.3 tohoto kontrolniho zavéru).

NKU rovné? zjistil pripady porueni jinych pravnich predpisti neZ predpisti upravujicich
Ucetnictvi, a to poruseni rozpoctovych pravidel v pfipadé agendy Modernizacniho fondu (viz
¢ast IV.5 tohoto kontrolniho zavéru) a ddle postupu pfi plnéni povinnosti stanovenych pro
poskytovatele dotace v ustanoveni § 14f odst. 7 zakona ¢. 218/2000 Sb.

NKU upozoriiuje, ze VKS MZP u nékterych operaci neodhalil véas rizika a nezabranil poruseni
pravnich predpisti. Uvedené nedostatky vsak nebyly takového rozsahu, aby byly ze strany
NKU vyhodnoceny jako vyznamné, proto NKU v ramci provéfovanych operaci vyhodnotil
VKS jako ucinny.
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5. Skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné

MZP v letech 2021 a 2022 neopravnéné pouiilo penéini prostiedky prioritni osy 6: Technickd
pomoc OPZP, ktera je financovana z rozpoctu EU (Fond soudrznosti). NKU zjistil takovy
pripad v roce 2021 ve vysi az 357 013 K¢ a dalSi pripad v roce 2022 ve vysi az 1 919 466 Kc.

Z prosttedkl prioritni osy 6: Technickd pomoc OPZP Ize v rdmci projektd realizovanych MZP
financovat vydaje na osobni naklady pouze u téch zaméstnancu, ktefi se podileji na
implementaci OPZP, ukoncovéni programového obdobi 2007-2013, ptipravé programového
obdobi 2021-2027 a od 1. srpna 2021 také na implementaci operacniho programu Spravedlivd
transformace 2021-2027.

MZP viak v rdmci projektd Administrativni zabezpeceni Operacniho programu Zivotni prostredi
2014-2020 (I1. a lll. etapa) financovalo z prostiedkll Fondu soudrZnosti také uhradu osobnich
nakladl zaméstnancl, ktefi vykonavali agendu Modernizacniho fondu, a to v celkové vysi az
2 276 480 K¢.

Vydaje na osobni naklady zaméstnancll, ktefi vykonavali Cinnosti souvisejici s agendou
Modernizacniho fondu, nespliuji vécné vymezeni zpUsobilych vydajl prioritni osy 6: Technicka
pomoc OPZP, proto MZP nebylo opravnéno proplaceni téchto vydaji z rozpoctu EU pozadovat.

MZP tak neopravnéné pouiilo penéini prostiedky statniho rozpoctu ve smyslu ustanoveni
§ 3 pism. e) zakona €. 218/2000 Sb.

6. Vyhodnoceni opatfeni pFijatych k napravé nedostatkd uvedenych v kontrolnim zavéru
zKA €. 17/18

Vldda CR svym usnesenim ze dne 19. ¢ervna 2018 &. 383 vzala na védomi kontrolni zavér z KA
¢. 17/18 i stanovisko MZP k tomuto kontrolnimu zavéru a uloZila ministru Zivotniho prostiedi
ve stanovenych terminech realizovat celkem 18 opatieni k napravé zjisténych nedostatkd.

MZP realizovalo Uplné a spravné viech 18 opateni, pfiéemz nespravné ocenéni povolenek na
emise sklenikovych plynd provedené v roce 2016 ve vysi 0,5 mld. K¢ opravilo az na zédkladé
upozornéni NKU v préib&hu kontrolni akce &. 22/18 (viz €ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru).



Seznam zkratek

AEAs
csuls
CR

Csu
Dohoda

EIB
EK
EP
EU
EU ETS

HDP

KA

ModF (MF)
MZP

NKU

Obecné nafizeni

OoPZP
0SS
REP
SFZP

Smérnice

Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 859

ro¢ni emisni pridély

CentrdlIni systém ucetnich informaci statu

Ceska republika

Cesky statisticky Grad

Dohoda o financovadni dle ¢l. 38 odst. 7 Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (Obecné narizeni) pro
specificky cil 3.5: Snizit environmentdlni rizika a rozvijet systémy
jejich Fizeni

Evropska investi¢ni banka

Evropska komise

emisni povolenky (resp. povolenky na emise sklenikovych plynt)

Evropska unie

systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt v EU

hruby domaci produkt

kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho Uradu

Modernizacni fond

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Nejvyssi kontrolni urad

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013, o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemeédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském

socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim
a rybarském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

operaéni program Zivotni prostfedi 2014-2020
organizacni slozka/slozky statu

rocni emisni pridél

Statni fond Zivotniho prostredi

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne

13. fijna 2003, o vytvoreni systému pro obchodovani

s povolenkami na emise sklenikovych plyn(i ve Spolecenstvi

a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES, ve znéni pozdéjsich predpisl
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Smlouva mezi EK a EIB

SU (su€)
Uz

VKS
vykaz FIN 1-12 OSS

ZU

smlouva uzaviend mezi EK a EIB pod ndzvem COOPERATION
AGREEMENT between THE EUROPEAN COMMISSION and THE
EUROPEAN INVESTMENT BANK on the Modernisation Fund set up
pursuant to Article 10d of Directive 2003/87/EC of the European
Parliament and of the Council of 13 October 2003 establishing

a system for greenhouse gas emission allowance trading within
the Union and amending Council Directive 96/61/EC

synteticky ucet

Ucetni zavérka Ministerstva Zivotniho prostiedi sestavena
k 31. prosinci 2022

vnitfni kontrolni systém

,Vvykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravca kapitol
a organizacnich slozek statu” Ministerstva Zivotniho prostredi
za rok 2022

zavérelny ucet kapitoly 315 — Ministerstvo Zivotniho prostredi
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Priloha ¢. 1

Vybrané informace z pfilohy UZ (autenticka p¥iloha Uz, které nebyla zvefejnéna v portalu MONITOR)

A.2. Informace podle § 7 odst. 4 zakona

MZP za Gcelem dosazeni lepsiho vérného a poctivého obrazu predmétu Géetnictvi a finanéni situace
provedlo nasledujici zmény:

- MZP oproti roku 2021 na Gétu 069 a 401 vykazalo prostiedky CR v Modernizaénim fondu vytv. dle smérnice
2003/87/ES €l. 10d - k 31. 12. 2021 mélo CR disponibilni prostfedky v EIB ve vysi 802 453 155,18 EUR, ale
MZP tyto prostfedky k 31. 12. 2021 nebyly vykdzany

- na Gctu 015 jsou vykazovéany AEAs, oproti rok(im 2019 a7 2021 MZP zménilo zp(isob vykazovani p¥i vyfazeni
AEAs z d@ivodu splnén{ povinnosti dle Rozhodnuti EU 406 - tj. MZP vyfadilo jednotky v mnoZstvi
odpovidajicimu skute¢nym emisim vykazanych za roky 2016 a7 2018 - do roku 2021 MZP tétovalo
prostiednictvim Gétu 551 v celkové vysi 4 113 510 044,16 a snizilo VH, v roce 2022 MZP G¢tovalo o vyfazeni
prostiednictvim Uctu 401 a naklady predchozich let opravilo prostfednictvim uc¢tu 408

- MZP oproti rok(im 2019 a7 2021 MZP k 31. 12. 2022 vykazalo z dlivodu ozndmeni skuteéného stavu emisi
zavazek na uctu 378 ve vysi 1 961 297 035,20 a snizilo stav Uctu 401 - zavazek vyjadfuje povinnost vyradit
AEAs v mnozstvi, které odpovida skutecnému stavu emisi - tato transakce se uskutecnila pfevodem AEAs

v registru Unie v bfeznu 2023, zavazek byl ocenén pofizovaci cenou AEAs zarazenych do majetku v roce 2018

- zména postupu vykazovani vyrazeni povolenek uréenych k drazbam do rezervy trzni stability (RTS) - v roce
2021 MZP vykazovalo na Gctu 543 ve vysi 7 810 343 000,- a snizilo vysledek hospodaieni roku 2021

a zGctovalo rozdil z precenéni prostfednictvim vynosd na Gétu 664 ve vysi 3 781 139 150,-, v roce 2022 MZP
uctovalo o vyrazeni prostfednictvim uctu 401, a naklady a vynosy predchozich let opravilo prostfednictvim
uctu 408

A.3. Informace podle § 7 odst. 5 zdkona

Obecné - popis metod aplikovanych v roce 2022

- kurzové rozdily jsou Uctovany u zahranicnich pracovnich cest a u plateb do zahranici (transfery MO, faktury)
aEP

Emisni povolenky (EP)

- pouzivané Géetni metody popsany ve Smérnici MZP ¢. 9/2022 o nakladdani s emisnimi povolenkami

a ro¢nimi emisnimi pfidély a jejich ucetni evidenci

- EP jsou majetkem dle zakona ¢. 383/2012 Sb.

- emisni povolenky, které MZP bezplatné alokuje vybranym subjektim (SUC 015) a které drazi (SUC 035).
- Uctovani je provadéno na zékladé udajl z majetkové evidence, kam jsou povolenky zafazovany na zékladé
aukénich kalendar( a vyrazovany pfi jejich prodeji ¢i prevodu

- U EP uréenych k prodeji dochazi k ¢tvrtletnimu precenéni redlnou hodnotou

- EP k bezplatné alokaci jsou ocenény cenou posledni drazby a jiZz nejsou pfecerniovany.

- Cast povolenek plvodné urcenych k prodeji byla stazena do rezervy trzni stability, ktera méla za cil zvysit
cenu povolenek na trhu, vyfazeni téchto povolenek z Gcetnictvi probéhlo proti SUC 401.

Rocni emisni pridély (AEAs)

- pouzivané Ucetni metody popsany ve Smérnici MZP ¢&. 9/2022 o nakladéani s emisnimi povolenkami

a rocnimi emisnimi pridély a jejich ucetni evidenci

- AEAs jsou majetkem dle zakona ¢. 383/2012 Sb.

- AEAs lze chapat jako emisni povolenky na narodni Grovni, stanovuiji, kolik emisi mGze CR jako celek
vyprodukovat

- prebytek AEAs je moZné prodat (tato transakce mezi CR a Némeckem probéhla, ale pfijemcem prosttedk
je ze zékona SFZP)
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- G¢tovani probiha prostiednictvim SUC 015

- zafazeni do majetku probéhlo v roce 2018 na zakladé dat od odborného Utvaru - dle Rejstiiku AEAs na
obdobi 2014 - 2020

- ocenéni probéhlo na zakladé historické dosazené prodejni ceny

- AEAs jsou na zakladé skutecnych emisi z majetku vyrazovany, ¢ast nevycerpaného zlstatku byla v roce
2022 prodana a v roce 2023 byly veskeré nespotiebované AEAs vyrazeny.

Modernizacni Fond (MF)

-CR md podil v MF, ktery je tvoFen vynosy z draZeb povolenek - jde o specificky vyélenénou &ast EP,
prostiedky jsou uchovavany v EIB

- EIB je na zékladé schvalenych projektl nasledné poskytuje pfimo SFZP (piijmy z MF jsou ze zakona piijmem
SFZP)

- o disponibilnim zGstatku v EIB pro CR G¢tuje MZP (na zékladé podkladu od EIB) prostfednictvim tétu 069
(cca 24,5 mlid. K¢)

- zUstatek predstavuje penize z jiz vydrazenych emisni povolenek sniZzeny o jiz vyplacené prostredky pro
SFZP.

A.6. Informace podle § 19 odst. 6 zakona

K 31.12. 2022 byly na uctech 015, 035, 154, 556, 378, 401 a 407 AEAs urcené ke splnéni zavazku dle
rozhodnuti EU 406 na obdobi 2013-2020, AEAs s predkupnim pravem a nevyuzité jednotky:

ucet 015 AEAs celkem 2 710 989 628,16 K¢ a na uctu 035 AEAs urcenych k prodeji 185 542 145,28 K¢.

Na uctech 556/154 byla vytvofena opravna polozka ve vysi 726 389 565,44 K¢. K 31.12. bylo zad¢tovani na
ucéty 401/378 ¢astka -1 961 267 035,20 K¢ - coz odpovida skuteénému odpovidajicimu mnozstvi emisi, které
musi CR pokryt jednotkami AEA. Na Gctu 407 piecenéni k 31.12.2022 ve vy3i 67 910 850,56 K¢& (AEAs

s predkupnim pravem).

Na uctu 401 je vykazano AEAs ve vysi 1 129 902 086,72 KC.

Predkupni pravo nebylo vyuZito a dne 22. 3. 2023 byly vyrazeny vSechny nevyuZité AEAs, protoZe obdobi
jejich poutzitelnosti jiz bylo ukonéeno a vyse uvedené byly skuteéné odtctovany s tim, Ze na SU 401 zGstava
rep. por. cena prodanych AEAs 126 726 497,92 K¢.

E.1. Dopliujici informace k polozkam rozvahy

K polozce | Doplnujici informace k polozkam rozvahy Castka v K¢

Povolenky na emise a preferenéni limity - na SU 015 ma MZP emisni
povolenky, kterd nasledné v ramci bezplatné alokace poskytuje
tfetim osobdm (nékteré z nich jsou i vybrané ucetni jednotky). Dale
jsou na uctu 015 vedeny roc¢ni emisni pridély, které jsou majetkem
Ceské republiky. Emisni pfidély jsou spotiebovavany na zakladé
emisi produkovanych CR.

Al4. 5277930 674,20

Dlouhodoby nehmotny majetek uréeny k prodeji - na SU 035 ma
MZP emisni povolenky, které jsou dle drazebniho kalendare uréeny
k drazbé. Tyto povolenky jsou pravidelné drazeny na energetické
burze v Lipsku prostfednictvim spolecnosti OTE, které vynosy posila
na Uéet MZP. Déle jsou na tomto Gcétu vedeny AEAs s predkupnim
pravem.

A.lS. 27 211903 950,28

Ostatni dlouhodoby finanéni majetek - na SU 069 Gétovano

o zlstatku disponibilnich prostfedkd Modernizaéniho fondu v EIB
pro CR. Tyto prostiedky jsou nasledné pfijmem SFZP. MZP o nich
uctuje na zakladé podkladl od EIB.

A.lll.6. 24 517 804 797,12

Jméni Gcetni jednotky - MZP zde Gctuje mimo jiné nabyti EP

cl1. (emisnich povolenek) a jejich umisténi do rezervy trni stability,

240 546 083 889,39
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AEAs (roénich emisnich ptidélt) a o Modernizaénim fondu, ¢imz
dochazi k neustalému narlstu jméni Ucetni jednotky. Cela ¢astka je
240 546 083 889,39 K¢.

Cca 80 % zUstatku tvofi uctovani o dlouhodobém nehmotném
majetku (EP, AEAs...), dalSich cca 10 % je zlistatek Modernizacniho
fondu. Jméni je naopak sniZzovano primarné transfery na pofizeni
majetku pro zfizené statni prispévkové organizace.

Jiné ocefiovaci rozdily - na SU 407 maji nejvétsi vliv zmény ocenéni
C.l.6. emisnich povolenek a ro¢nich emisnich pridéll. Jde o pfecenéni -2 070 351 645,56
realnou hodnotou.

Opravy predchazejicich uéetnich obdobi - MZP zde v roce 2022
zauctovalo opravu r. 2021 - chybné zalctovanou vratku EP (emisnich
povolenek) EUA uréenych k drazbé v navaznosti na aktualizaci
drazebniho kalendare z dlivodu aplikace trzni stabilizaéni rezervy.

C.1.7. V roce 2022 provedeny nasledné vyznamné opravy: 12 262 933 005,32
MD 3 781 139 150 D 7 810 343 000 = vyrazeni povolenek do trzni
stabilizacni rezervy a opravy jeho precenéni

D 4 113 510 044,16 = oprava uctovani AEAs roku 2021.

D 2 100 599 042,08 = oprava uctovani AEAs roku 2019.

D 716 687 335,95 = oprava precenéni EP.

Prijmovy Géet organizaénich sloZek statu - SUC 222 slouZi k Gétovani
C.Iv.1. pohyb{ na pFijmovém Gétu MZP. Nejvétsi pFijmy byly z prodeje EP -24 338712 412,33
(16,4 mld. K¢) a z EU (7,7 mld. K¢).

Agregované prijmy a vydaje predchazejicich ucetnich obdobi - Na

C.Iv.4. T x . . G o 1 o
SUC 404 jsou agregace celkovych pfijmU a vydaji do roku 2021.

-35095 970 682,12

Ostatni kratkodobé zavazky - na SU 378 se nejvice projevil Géetni
D.I11.38. zapis 401/378 tykajici se ro¢nich emisnich pFidéld na Gétu v Registru 1961 267 035,20
k 31.12.2022 (cca 58,65 mil. ks pridéld).

E.2. Dopliujici informace k polozkam vykazu zisku a ztraty

K polozce | Dopliujici informace k polozkam vykazu zisku a ztraty Castka v K¢

Dary a jind bezuplatna predani - naprostou vétsinu objemu na SU
A.l.24. 543 tvori bezplatna alokace emisnich povolenek, minoritni ¢asti jsou 30732 165 824,12
protokoldrni dary v ramci zahranic¢nich aktivit ministerstva.

Prodany dlouhodoby nehmotny majetek - na SU 552 se objevuji
A.l.29. drazené emisni povolenky v podobé jejich prodaného mnozstvi 16 097 817 572,64
a ucetni ceny a v roce 2022 prodané AEAs.

Tvorba a zG¢tovani opravnych polozek - na SU 556 je primarné

A.l.33. . N - s e 726 888 954,12
opravna polozka k ro¢nim emisnim pridélim.
Viynosy z prodeje dlouhodobého nehmotného majetku - na SU 645

B113. se Ot‘)IJEVLlJJI vydrjazene lemlsm p(lnvvolelnky v poc?iobve Jejlchlprodaneho 16 544 039 563,98
mnozstvi a realizované ceny, vySe vynosl ovlivnéna také kurzem
CZK/EUR.

B.ILA. Vynosy z pfecenéni realnou hodnotou - na SU 664 se objevuje 4009 117 200,00

precenéni emisnich povolenek uréenych k prodeji.
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Priloha ¢. 2

Rozdily v zistatcich poloZek rozvahy, vykazu zisku a ztraty, pfilohy, pfehledu o penéinich
tocich a prehledu o zménach vlastniho kapitalu v konsolida¢nich ucetnich zaznamech

a sestavené ucetni zavérce k 31. prosinci 2022 (v KS)
Konsolida¢ni ucetni
S Ucetni zavérka
<. . . v s e, k 31. prosinci 2022 ; ;
Cislo a nazev polozky v Gcetnim vykazu i . sestavena Rozdil
uvedené v portdlu | | ) " Cinci 2022
MONITOR L
do 20. cervence 2023
Rozvaha
A.lll.6. Ostatni dlouhodoby financni 0,00 24517804 797,12 | -24 517 804 797,12

majetek (069)

A.IV.6. Dlouhodobé poskytnuté zalohy
na transfery (471)

11417 100 598,83

11293 442 822,74

123 657 776,09

B.11.33. Ostatni kratkodobé pohledavky

(377) 12 135 555,06 14 693 522,98 -2 557 967,92
Korekce k B.11.33. Ostatni kratkodobé

pohledavky (199) 11 430 388,80 11941 982,38 -511593,58
C.1.1. Jméni ucetni jednotky (401) 216 535709 216,93 | 240546 083 889,39 | -24010374672,46
C.1.6. Jiné oceriovaci rozdily (407) -1 882 506 609,61 -2 070351 645,56 187 845 035,95

C.1.7. Opravy predchazejicich ucetnich
obdobi (408)

11567 657 844,71

12 262 933 005,32

-695 275 160,61

D.II1.37 Dohadné Gcty pasivni (389)

4768 336 825,65

5070871 715,95

-302 534 890,30

Vykaz zisku a ztraty

A.1.33. Tvorba a zuétovani opravnych
polozek (556)

726 377 360,54

726 888 954,12

-511 593,58

A.lll.3. Naklady vybranych ustfednich
vladnich instituci na predfinancovani
transfer( (575)

12 792 802 083,05

13218994 749,44

-426 192 666,39

B.1.9. Smluvni pokuty a uroky z prodleni

(641) 75 281,36 2633 249,28 -2557967,92
B.1.16. Cerpéni fond( (648) 12 805 873,90 13 019 270,15 -213 396,25
B.l.17. Ostatni vynosy (649) 37 596 936,44 37 383 540,19 213 396,25

Priloha

P.IV.12. Dlouhodobé podminéné
pohledavky ze soudnich spord,
spravnich fizeni a jinych fizeni (948)

18 899 853,18

3387 470,00

15512 383,18

Prehled o penéznich tocich

A.1.2. Zména stavu opravnych polozek

726 377 360,54

726 888 954,12

-511 593,58

A.1.6. Ostatni GUpravy o nepenézni
operace

28 851133 371,58

30812 400 406,78

-1961 267 035,20

A.ll.1. Zména stavu kratkodobych
pohledavek

140 963 848,91

138 405 880,99

2557 967,92

A.ll.2. Zména stavu kratkodobych
zavazkl

2689 342 857,76

1030610712,86

1658 732 144,90

C.llI. Zména stavu dlouhodobych
pohledévek (+/-)

-6 040 842 227,78

-5917 184 451,69

-123 657 776,09
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Cislo a nazev polozky v Géetnim vykazu

Konsolidacni tucetni
zaznamy
k 31. prosinci 2022
uvedené v portalu
MONITOR
do 20. ¢ervence 2023

Ucetni zavérka
sestavena
k 31. prosinci 2022

Rozdil

Piehl

ed o zménach vilastniho

kapitalu

A.1.3. Bezuplatné prevody (snizeni
stavu)

15443 848 791,06

15957 372 756,44

-513 523 965,38

A.1.6. Ostatni (zvySeni stavu)

6424 909,40

24 530 323 547,24

-24 523 898 637,84

A.VI.2. Ocenovaci rozdily u majetku
uréeného k prodeji (sniZzeni stavu)

16 344 880 510,65

16 532 725 546,60

-187 845 035,95

A.VI.2. Opravy predchozich ucetnich
obdobi (zvyseni stavu)

2115917 376,70

2817 286 378,03

-701 369 001,33

A.VI.2. Opravy predchozich ucetnich
obdobi (sniZeni stavu)

0,00

6 093 840,72

-6 093 840,72

D. Pfijmovy a vydajovy ucet
rozpoctového hospodareni (zvyseni
stavu)

14 252 067 002,29

25705 070927,14

-11 453 003 924,85

D. Pfijmovy a vydajovy ucet
rozpoctového hospodareni (snizeni

14 131572 913,26

stavu)

25584 576 838,11

-11 453 003 924,85

Zdroj: konsolidaéni Géetni zaznamy k 31. prosinci 2022, UZ a vypocet NKU.
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Priloha ¢. 3
Rozdil mezi saldem penéZnich toki a vysledkem hospodafeni MZP

PFevazujicimi ¢&innostmi MZP jsou alokace povolenek na emise sklenikovych plyni
provozovatellm zafizeni nebo letadel v ramci systému pro obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plyn( v EU (dale také ,,EU ETS”), sprava povolenek na emise sklenikovych
plynll a souvisejicich néstroji, se kterymi je MZP pfislusné hospodafit dle zakona
€. 383/2012 Sb., a déle poskytovani a pfijimani transferl za ucelem plnéni Ukol( v oblasti
ochrany ovzdusi, ochrany vod, ochrany pfirody a krajiny, ochrany klimatu, energetiky
a odpadového hospodafstuvi.

Tyto ¢innosti mély zasadni vliv na vykazané ucetni i rozpoctové informace k 31. prosinci 2022,
kde se promitly zejména nasledujicim zplsobem:

- oblast Géetnich Gdajti (vykazy: rozvaha, vykaz zisku a ztraty a pfiloha UZ)

e prostiednictvim dlouhodobého nehmotného majetku z titulu hospodareni
s povolenkami na emise sklenikovych plynt a roénimi emisnimi pridély na uctu
015 — Povolenky na emise a preferencni limity ve vysi 5 277,93 mil. K¢ brutto, resp.
4 551,54 mil. K¢ netto, a ddle na uctu 035 — Dlouhodoby nehmotny majetek urceny
k prodeji ve vy$i 27 211,90 mil. K&*;

e prostiednictvim dlouhodobého finanéniho majetku z titulu podilu CR
v Modernizacnim fondu spravovaném EIB na uctu 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni
majetek ve vysi 24 517,80 mil. K¢;

e prostiednictvim dlouhodobych pohledavek z titulu poskytovani zaloh na transfery na
uctu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery ve vysi 11 293,44 mil. K¢;

e prostiednictvim kratkodobych zavazkl =z titulu poskytovani transferll na uctu
389 — Dohadné ucty pasivni ve vysi 5070,87 mil. K¢ a z titulu bezplatné nabytych
jednotek ro¢nich emisnich piidéll uréenych ke splnéni zavazku CR za rok 2020 na Gctu
378 — Ostatni kratkodobé zavazky ve vysi 1 961,27 mil. K¢;

e prostiednictvim jméni Gcetni jednotky a upravujicich polozek z titulu hospodareni
s povolenkami na emise sklenikovych plynd a rocnimi emisnimi pfidély na uctu
401 — Jméni ucetni jednotky ve vysi 240 546,08%” mil. K&, na uctu 407 — Jiné oceriovaci
rozdily ve vysi -2 070,35 mil. K¢ a dale na uctu 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich
obdobi ve vysi 12 262,93 mil. K¢;

e v ramci nakladi z cinnosti ztitulu pridéleni bezplatnych povolenek na emise
sklenikovych plynG provozovatelim zafizeni nebo letadel v ramci EU ETS na uctu
543 — Dary a jind bezuplatna predani ve vysi 30 732,17 mil. K¢ a ddle z titulu prodaného
dlouhodobého majetku v souvislosti se zapojenim do EU ETS na uc¢tu 552 — Prodany
dlouhodoby nehmotny majetek ve vysi 16 097,82 mil. K¢;

46 Netto i brutto hodnota je identicka, k G¢tu nejsou vytvoreny korekce.
47 Uveden cely zGstatek U&tu k 31. prosinci 2022, ktery ale nepfedstavuje pouze operace s emisnimi
povolenkami a REP.
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e vramci nakladl na transfery z titulu poskytovani transferi na uctu 571 — Ndklady
vybranych ustiednich viddnich instituci na transfery ve vysi 5 372,45 mil. K¢ a na uctu
575 — Ndklady vybranych ustifednich viddnich instituci na predfinancovani transfert ve
vysi 13 218,99 mil. K¢;

e vramci vynosu z ¢innosti z titulu prodeje povolenek na emise sklenikovych plyn(
prostfednictvim EU ETS na uctu 645 — Vynosy z prodeje dlouhodobého nehmotného
majetku ve vysi 16 544,04 mil. K¢;

e vramci financnich vynosa z titulu precenéni povolenek na emise sklenikovych plyn(
a roc¢nich emisnich pridélt redlnou hodnotou na Gctu 664 — Vynosy z pfecenéni redlnou
hodnotou ve vysi 4 009,12 mil. K¢;

e v ramci vynosu z transferd z titulu poskytovani a pfijimani transferd na uctu
675 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z predfinancovdni transferi ve
vysi 7 640,26 mil. K¢;

e prostfednictvim podrozvahovych ucta z titulu poskytovani a prijimani transfer(, a to
zejména na uctu 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transfer( ve vysi
27 755,65 mil. K&, na uétu 911 — Krdtkodobé podminéné pohledavky z predfinancovani
transfert ve vysi 14 711,53 mil. K¢, na uctu 916 — Ostatni krdtkodobé podminéné
zdvazky z transfert ve vysi 1 244,53 mil. K¢ a ddle na uctu 986 — Dlouhodobé podminéné
zdvazky ze soudnich sporu, sprdvnich Fizeni a jinych fizeni ve vysi 1 453,27 mil. K¢ a na
uctu 945 — Dlouhodobé podminéné uhrady pohleddvek z pfijatych zajisténi ve vysi
1 029,89 mil. K¢;

— oblast rozpoctovych udajl (vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu FIN 1-12 OSS)

e v ramci kapitalovych pfijmu z titulu prodeje povolenek na emise sklenikovych plyn(
prostfednictvim EU ETS na rozpoctové polozce 3114 — Pfijem z prodeje nehmotného
dlouhodobého majetku ve vysi 16 464,42 mil. K¢;

e v ramci prijatych transferl z titulu pfijimani transferd na rozpoctové poloZce
4218 — Investicni prevody z Ndrodniho fondu ve vysi 5 807,11 mil. K¢ a na rozpoctové
poloZce 4118 —Neinvesticni prevody z Ndrodniho fondu ve vysi 1 844,04 mil. K¢;

e vramci béZnych vydaji z titulu poskytovani neinvesti¢nich transfer(i SFZP a pfispévkd
prispévkovym organizacim na rozpoctové poloice 5312 — Neinvesticni transfery
statnim fondim ve vysi 4 052,19 mil. K¢ a na rozpoctové polozZce 5331 — Neinvesticni
pfispévky zfizenym prispévkovym organizacim ve vysi 1 375,08 mil. K¢;

e v ramci kapitalovych vydaju z titulu poskytovani investicnich transfer(l na rozpoctové
poloZce 6332 — Investicni transfery stdtnim fondim ve vysi 8 211,79 mil. K¢, na
rozpoctové poloZce 6313 — Investicni transfery nefinancnim podnikateliim-prdavnickym
osobdm ve vysi 2 314,78 mil. K& na rozpoctové poloice 6371 — Ucelové investi¢ni
transfery nepodnikajicim fyzickym osobdm ve vysi 1 802,94 mil. K¢, na rozpoctové
polozce 6341 — Investicni transfery obcim ve vysi 1 651,06 mil. K¢ a na rozpoctové
poloZce 6342 — Investicni transfery krajum ve vysi 1 209,52 mil. K¢.
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Na hospodafeni MZP se da nahlizet dvéma riiznymi zp@isoby:
- lze sledovat pInéni rozpoctu, tj. vyuZivat vykaznictvi zaloZzené na penéini bazi*s,
- nebo lze sledovat Gdaje z Géetnictvi, tj. pouZivat vykaznictvi zaloZené na akrudlni bazi®.

Porovnanim vysledku rozpocétového hospodaieni MZP za rok 2022 hodnoceného na bazi
penéznich tokd a na akrualni bazi byl zjistén rozdil ve vysi 38 752,19 mil. Kc.

Vyslednym saldem penéznich tokl dle vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu byl deficit ve
vysi 120,49 mil. K¢.

Vysledkem hospodareni bézného ucetniho obdobi dle Ucetniho vykazu zisku a ztraty byla
ztrata ve vysi 38 872,69 mil. K¢.

Rozpoctové hospodareni tak skoncilo s vysledkem vice nez 322krat lepsSim, nez by se zdalo dle
ucetniho vysledku hospodareni. Hlavni skutecnosti, které zpUsobily rozdil 38 752,19 mil. K¢
mezi saldem penézZnich tokd a vysledkem hospodareni, jsou uvedeny v nasledujici tabulce.
Jednalo se predevsim o bezuplatné pridélovani povolenek na emise sklenikovych plyn(
a o prodeje téchto povolenek, kdy byl do nakladli zachycen ubytek majetku v fadu desitek
miliard korun, pficemz vSak nedoslo k Zadnému vydeji penéznich prostredkd.

Tabulka €. 1: Hlavni vlivy zplsobujici rozdily mezi saldem penéznich tokd a vysledkem

hospodareni MZP k 31. prosinci 2022 (v mil. K¢)
Hlavni vlivy zpGsobujici rozdily mezi pfijmy a vynosy
Ucetni operace Vliv na pfijmy | Vliv na vynosy Rozdil
Prodej povolenek na emise sklenikovych plynd v rdmci 16 464,42 16 544,04 ~79,62
EU ETS
Vynosy z precenéni na redlnou hodnotu 0,00 4009,12 -4009,12
Zmevr)a stavu kratkodobych pohledavek stanovena 140,96 0,00 140,96
nepfimou metodou
Rozdil mezi pfijmy a vynosy za tcetni operace celkem -3947,77
Hlavni vlivy zpUsobujici rozdily mezi vydaji a naklady
Ucetni operace Vliv na vydaje | Vliv na naklady Rozdil
Odpisy dlouhodobého majetku 0,00 50,02 -50,02
Opravné polozky 0,00 726,89 -726,89
Prldélenl bezplatnysh povvcljlen,ek na emise sklerwllkoyych 0,00 30732,17 -30732,17
plynG provozovatellim zafizeni nebo letadel v ramci EU ETS
Prodany dlouhodoby majetek v souvislosti se zapojenim do 0,00 16 097,82 ~16 097,82
EU ETS
Naklady z precenéni na realnou hodnotu 0,00 33,96 -33,96
Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery (pocitano
z obratu Uctu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na 5917,18 0,00 5917,18
transfery)

48 Ppenéini baze zachycuje pfijmy a vydaje penéZnich prostiedkd.
49 Akrudlni baze (nebo také princip, koncept) je jedna ze zékladnich U&etnich zésad, spodiva v tom, Ze naklady
avynosy se Uctuji do obdobi, se kterym vécné a Casové souviseji, aniz by bylo brano v tUvahu, kdy doslo
k redlnému pohybu penéz, a zaroven se Uctuje o narocich (pohledavkach) a zavazcich.
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Upravy odhadu néklad@ spotiebovanych k datu Uz
z poskytnutych transferd v pribéhu roku (pocitano 0,00 988,29 -988,29
z obratu uctd 571 a 575)
Rozdil mezi vydaji a naklady za ucetni operace celkem -42 711,96
Rozdil mezi saldem penéznich tokti a vysledkem hospodaieni MZP za vyznamné operace

. - S s 2 . 38 764,19
celkem (diference ve vysi 11,99 mil. K¢ je povaZzovana za nevyznamnou)

Zdroj: G&etni data MZP za rok 2022, UZ; zpracoval NKU.

Pozn.: V nékterych pripadech néklady nepfedstavuji spotiebované zdroje, ale vychézeji ze specifik MZP.
V disledku ustanoveni § 17 odst. 1 zakona ¢. 383/2012 Sb. MZP na Gétech 543 — Dary a jind beztplatnd
prfeddnia 552 — Prodany dlouhodoby nehmotny majetek vykazalo ndklady v celkové vysi 46 829,99 mil. K¢,
které predstavuji Ubytek aktiv (EP bezplatné predané provozovatelim zafizeni/letadel a déle prodané EP
a jednotky AEAs na obdobi 2013-2020).
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Priloha ¢. 4
1. VyuZivani Géetnich informaci MZP externimi uZivateli vé. zpétné vazby od nich

MZP uvedlo jako externi uZivatele idajl ze svych Uéetnich zavérek:

e Ministerstvo financi, které zverejiiuje ucetni zavérky prostfednictvim informacniho
portalu MONITOR (https://monitor.statnipokladna.cz/) a sestavuje Ucetni vykazy za
CR. V minulosti Ministerstvo financi s vyuZitim informaci o vybranych nakladech
vytvarelo rovnéz tzv. reporty hospodareni, které nasledné slouZily k sestaveni reportu
hospodareni za vSechna ministerstva;

o Cesky statisticky urad (dale také ,CSU“), ktery vyuiivd data z Gdetnictvi v ramci
statistického vykazovdani dle ESA 2010. Za timto ucelem vyuzivda CSU kromé udajl
ucetni zavérky i idaje z tzv. pomocného analytického prehledu;

e NKU, ktery Gdaje z G¢etnich zavérek MZP vyuZiva pfi kontrolni ¢innosti.

Vy$e uvedené subjekty vyuZivaji data preddvand ze strany MZP do CSUIS, pfi¢em? zp&tnou
vazbu ziskava MZP od CSU (oblast vykazovéni emisnich povolenek) a nové i od Ministerstva
financi na tzv. metodickych dnech.

MoZnost vyuziti G&etnich informaci vnima MZP i u ob&and, a to prostfednictvim informaéniho
portdlu MONITOR.

2. Vyuzivani ucetnich informaci jinych vybranych ucetnich jednotek Ministerstvem
Zivotniho prostredi

MZP vyuiivd Gletni informace resortnich organizaci pfi sestavovani zavére¢ného uctu.
V minulosti MZP na zakladé uc&etnich Udaji podfizenych organizaci rozhodovalo také
o financovani téchto organizaci, napf. v pfipadé narodnich park( predikovalo hodnotu trzeb,
které narodni parky ziskaji za vytézenou drevni hmotu.

3. Vyuzivani Géetnich informaci MZP pro Géely vlastniho rozhodovani a fizeni

ProtoZe je MZP organiza¢ni slozkou statu financovanou prostfednictvim statniho rozpoctu,
vyuziva primdrné rozpoctové informace (Udaje o prijmech a vydajich).

Z Uéetnich udajd vyuzivda MZP tdaje o vynosech z ostatnich sdilenych dani a poplatkd (polozka
B.V. vykazu zisku a ztraty), a to pro rozhodnuti o vysi ¢astky, kterou uvolni statni prispévkové
organizaci a na stard dulni dila. Jednd se o vynosy z nésledujicich sdilenych poplatk(:

e poplatky za znetistovani ovzdusi dle zdkona &. 201/2012 Sb.>° — vybér poplatkd zajistuji
celni urady;

e Uhrady z dobyvaciho prostoru a uhrady z vydobytych nerostl dle zakona
¢. 44/1988 Sb.>! — vybér poplatku zajistuji obvodni bariské urady.

V oblasti sestavovani a hodnoceni plnéni rozpoctu vyuzivd MZP UGletni informace
o bezuplatnych prevodech dlouhodobého majetku (polozky stalych aktiv z rozvahy)
a o poskytnutych zalohach (polozka B.II. rozvahy) pro sestaveni zavérecného uctu.

50 7Zakon &.201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi.
51 Z&akon &. 44/1988 Sh., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zdkon).
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4. Informace vykazované na podrozvahovych uctech

v

Zakon €. 563/1991 Sb. v ustanoveni § 7 odst. 5 stanovuje pro vybrané ucetni jednotky
povinnost uvadét v ptiloze uUcetni zavérky informace o stavu Uctl v knize podrozvahovych
ucta.

Usporadani a oznacovani podrozvahovych G¢tl stanovuje priloha €. 5 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
a také smérna uctova osnova, kterd je pro vybrané ucetni jednotky dle ustanoveni § 76 této

vyhldsky zdvaznd. Obsahové vymezeni podrozvahovych Uctl je pak upraveno v ustanovenich
§ 49 a7 54 vyhlagky & 410/2009 Sb.

Udaje o stavu Gt v knize podrozvahovych Gt jsou rovnéi soucdasti Ucetnich vykazd za
Ceskou republiku dle ustanoveni § 23b zakona €. 563/1991 Sb. a vyhlasky ¢. 312/2014 Sb.>2

Na podrozvahovych Uétech se Uctuje o skute¢nostech, o nichz se neuctuje na rozvahovych
uctech. Jedna se o tzv. podminéné pohledavky, podminéné zavazky a dalSi podrozvahova
aktiva a pasiva, kterd souviseji s budoucim pfirlistkem nebo Ubytkem majetku nebo jiného
aktiva, zdvazku nebo jiného pasiva, ke kterému muze dojit na zakladé stanovené podminky
nebo podminek.

MZP nemélo v roce 2022 vnitinim pFedpisem stanovenou hladinu vyznamnosti pro Gétovani
na podrozvahové ucty.

Z celkového poctu ucetnich zapist (po vylouceni Ucetnich zapis na uctu 999 — Vyrovndvaci
ucet k podrozvahovym uctim), které MZP v roce 2022 zauctovalo, se 7,4 % (15 003 z 203 144)
Ucetnich zapisl tykalo podrozvahovych uctu.

Podil ztistatkli podrozvahovych ucta na aktivech netto a cizich zdrojich

Celkova vyse zlstatk(l vykdzanych na podrozvahovych Gétech MZP se v letech 2020 a7 2022
pohybovala v rozmezi 29,4 mld. K¢ (v roce 2021) az 47,4 mld. K¢ (v roce 2022).

Celkova vy3e zlstatk(l vykazanych na podrozvahovych Gétech MZP za obdobi 2020 a7 2022 je
vyznamna i ve srovnani s celkovymi aktivy netto a cizimi zdroji. Jak ukazuje tabulka €. 1 nize,
podminénd aktiva vykdzana u MZP k 31. prosinci 2022 na podrozvaze €inila téméF &tvrtinu
hodnoty celkovych aktiv netto MZP. Podminéné zavazky, které MZP vykazalo k 31. prosinci
2022, pak témér 4,5krat prevysily hodnotu cizich zdroja v rozvaze.

Tabulka €. 1: Srovnani zdstatkli podrozvahovych uctt s udaji o celkovych aktivech netto

a cizich zdrojich za roky 2020 az 2022 (v mil. K¢, podily v %)
Polozka 2022 2021 2020
Podrozvaha — podminéna aktiva celkem 15 831,9 5339,0 7 050,9
Aktiva Rozvaha — celkova aktiva (netto hodnota) 68 557,9 40 483,9 31251,3
Podil podminénych aktiv na celkovych aktivech netto 23,1% 132 % 22,6 %
Podrozvaha — podminéné zavazky celkem 315439 24 047,7 33311,7
Pasiva Rozvaha — cizi zdroje celkem 7 081,7 4 089,0 5133,3
Podil podminénych zavazkl na celkovych cizich zdrojich 445,4 % 588,1 % 648,9 %

Zdroj: Gcetni zavérky MZP za roky 2020 a7 2022; vypocet NKU.

52 yiyhlaska ¢ 312/2014 Sb., o podminkdch sestaveni Gcetnich vykazG za Ceskou republiku (konsolidaéni
vyhlaska statu).
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Vycisleni vyse zdstatkli podminénych zavazku dle kategorii

Podminéné zavazky lze rozdélit do tfi kategorii z hlediska pravdépodobnosti vzniku
rozvahovych zavazkd. Rozdéleni do téchto kategorii u MZP uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka €. 2: Kategorie podminénych zavazka

Vyse ziistatku
k 31. prosinci 2022 Podrozvahové (cty a jejich zhstatky (v mil. K¢)
(v mil. Kc¢)

Kategorie podminénych
zavazku

916 — Ostatni krdtkodobé
podminéné zdvazky 12445
z transfert

954 — Dlouhodobé
podminéné zdvazky ze 355,1
zahranicnich transferd
956 — Ostatni dlouhodobé
podminéné zdvazky 27 755,7
z transfert

971 — Krdtkodobé
podminéné zdvazky ze
30090,7 smluv o porizeni
dlouhodobého majetku
972 — Dlouhodobé
podminéné zdvazky ze
smluv o pofizeni
dlouhodobého majetku
973 — Krdtkodobé
podminéné zdvazky 7,6
Z jinych smluv

974 — Dlouhodobé
podminéné zdvazky 567,6
Z jinych smluv

986 — Dlouhodobé
podminéné zdvazky ze

V podstaté jisté 11,0

a olekdvané®?

149,1

Podminéné specifickym

rizikem> 1453,3 soudnich sport, sprdavnich 14533
fizeni a jinych fizeni
965 — Krdtkodobé

Nejisté, podminéné zdavazky

0,0 z duvodu uZivdni ciziho 0,0
majetku na zdkladé
smlouvy o vypijcce
Zdroj: priloha UZ k 31. prosinci 2022; vypocet proved| NKU.

neodekavané k plnéni>

Kategorie podrozvahovych zdvazkd, jejichz budouci vykdzani v hlavni knize na rozvahovém
uctu je v podstaté jisté a ocekavané, je nejrozsahlejsi. Jedna se o vykdzané podminéné
zavazky MZP tykajici se prevazné zavazk( z transfer(, ze smluv o pofizeni dlouhodobého
majetku a z jinych smluv.

53 Zejména z transferd a uzavienych smluv, u kterych je Uhrada zdvazku rozpoétovana a je jen otazkou &asu, kdy
k pInéni dojde.

% Mohou nastat, vysledek ale neni pod kontrolou G&etni jednotky, a proto pro jednotku pfedstavuji sledované
riziko: napf. soudni spory, poskytnuté zaruky aj.

5 Jsou hypotetické, jejich vznik, a tedy ani plnéni nejsou predpoklddany — napf. ndhrada za pfipadné znigeni
vypujéeného majetku.
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Kategorie podrozvahovych zdvazkd, jejichz budouci vykazani v hlavni knize na rozvahovém
U¢tu je podminéno specifickym rizikem, zahrnuje v pfipadé MZP soudni spory, jejich?
Ucastnikem je MZP. Tyto spory jsou vedeny s pravnickymi i fyzickymi osobami a MZP je dale
¢leni na obecné soudni spory a soudni spory tykajici se fotovoltaickych elektraren.

Vycisleni vyse zdstatkli podminénych pohledavek dle kategorii

Podminéné pohleddvky lze rozdélit do tfi kategorii z hlediska pravdépodobnosti vzniku

rozvahovych pohleddvek. Rozdéleni do téchto kategorii u MZP uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka €. 3: Kategorie podminénych pohledavek

Kategorie Vyse zistatku
podminénych k 31. prosinci 2022 Podrozvahové (cty a jejich zhstatky (v mil. K¢)
pohledavek (v mil. K¢)
911 - Krdtkodobé podminéné 147115
pohleddvky z predfinancovadni transfer( !
V podstaté jisté 913 — Krdtkodobé podminéné
14 760,7 , Ly, o 48,
a olekavané®® 60 pohleddvky ze zahranicnich transferd 88
934 — Dlouhodobé podminéné 03
pohleddvky z jinych smluv !
Podminéné 948 — Dlouhodobé podminéné
specifickymi 3,4 pohleddvky ze soudnich spord, 3,4
okolnostmi®’ sprdvnich Fizeni a jinych Fizeni
924 — Krdtkodobé podminéné
pohleddvky z divodu uZivani majetku
. " . y 31,0
Nejisté jinou osobou na zdkladé smlouvy
. 1. (58 1 060,9 ey
a neocekdvané o vypujcce
945 — Dlouhodobé podminéné uhrady
. e ey 1029,9
pohleddvek z pFijatych zajisténi

Zdroj: pfiloha UZ k 31. prosinci 2022; vypocet proved| NKU.

Kategorie podrozvahovych pohledavek, jejichz budouci vykazani v hlavni knize na rozvahovém
uctu je v podstaté jisté a ocekavané, je nejrozsahlejsi. Jednad se o vykdzané podminéné
pohledavky MZP tykajici se prevazné pohledavek z transferd a z jinych smluv.

Kategorie podrozvahovych pohledavek, jejichz budouci vykazani v hlavni knize na rozvahovém
uctu je podminéno specifickymi okolnostmi, zahrnuje v pfipadé MZP soudni spory, jejichz
Ucastnikem je MZP.

V kategorii podrozvahovych pohledavek, jejichz budouci vykadzani v hlavni knize na
rozvahovém U¢tu je nejisté a neoéekavané, se v piipadé MZP jedna o podminéné pohledavky
z dlvodu uzivani majetku jinou osobou na zakladé smlouvy o vypljéce a v ojedinélych
pripadech o zastavni prava u dotaci poskytovanych na velké projekty.

%6 Zejména z transfert a uzavienych smluv, u kterych je vznik budouci pohleddvky pravdépodobny a je jen
otdzkou ¢asu, kdy k nému dojde.

57 Mohou nastat, vysledek ale neni pod kontrolou Géetni jednotky (napf. potencidlni pohledavky vyplyvajici ze
soudnich spor aj.).

%8 Jsou hypotetické, jejich vznik, a tedy ani plnéni nejsou predpoklddény — napf. ndhrada za pfipadné zniceni
pronajatého majetku.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/23

Sprava DPH se zaméienim na oblast nadmérnych odpoctl

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (ddle
také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/23. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda je spradva DPH se zaméFenim na oblast nadmérnych
odpoctl v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovano bylo obdobi let 2019-2022 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a navazujici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v obdobi od 20. 9. 2022 do 25. 5. 2023.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);

Generalni finanéni Feditelstvi, Praha (ddle také ,GFR“);
Finanéni Gfad pro Jihomoravsky kraj (dale také ,,FU JMK*);
Finanéni Ufad pro Kraj Vysocina (dale také ,FU KV*).

Kolegium NKU nasvém XV.jedndni, které se konalo dne 16. Fijna 2023,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/XV/2023

kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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Sprava DPH se zaméienim na oblast nadmérnych odpoctu
(klicova fakta pro obdobi let 2019-2022)

ZAKLADNI INFORMACE

817 805 mil. K¢ 357 965 mil. K¢
pramérné roc¢ni inkaso DPH pred pramérné ro¢ni uplatnéné nadmeérné
uplatnénim nadmérnych odpocti DPH odpocty DPH

KLICOVA ZJISTENI

22 mésicu nebyl respektovén nalez Ustavniho soudu

13 % pfipadd neoprdvnéné zadrzovanych neprovéfovanych
nadmérnych odpoctl DPH z kontrolniho vzorku, ktery
obsahoval 80 pripadu.

909 tis. K¢ GFR vynaloZilo na troky z dafiového odpoctu a naklady

soudniho fizeni v souvislosti s pfipady neopravnéné
zadrzovanych neprovérovanych nadmérnych odpoctt DPH
z kontrolniho vzorku, ktery obsahoval 80 pripadu.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Pfijmy zDPH jsou druhym nejvyznamnéjSim pfijmem stdtniho rozpoctu. Nadmérnym
odpoctem DPH se rozumi dan odpovidajici rozdilu mezi dani na vystupu a odpoctem dané za
zdariovaci obdobi v pfipadé, Ze dari na vystupu je nizsi neZ odpolet dané'. Pokud ma spravce
dané pochybnosti o vysi uplatnéného nadmérného odpoctu DPH, zahdji kontrolni postupy
a nadmérny odpocet DPH zadrzi. V pripadé zadrzovani nadmérného odpoctu DPH (dale také
,NO“) po dobu del3i nez ¢tyfi mésice? nalezi dafiovému subjektu Grok z dafiového odpoctud.
Vyplacené nadmérné odpocty DPH v celkové vysi 1 415 mld. K&* tvofily v letech 2019-2022
vice nez 43 % inkasa DPH. Stav zadrZovanych nadmérnych odpoctd DPH ke konci jednotlivych
let 2019-2022 Cinil prdmérné 1 mld. K¢.

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda MF, GFR a jednotlivé finanéni trady (dale také ,FU“)
postupovaly pfi spravé DPH se zamérenim na oblast nadmérnych odpoctli v souladu
s pravnimi predpisy véetné respektovani soudni judikatury v obdobnych pfipadech. NKU déle
provéroval, zda spravci dané” pfi spravé DPH postupovali v souladu se zdsadou hospodarnosti,
aby nevznikaly zbytecné naklady na strané spravce dané, resp. statniho rozpoctu,
a nedochazelo tak ke sniZzovani Ucelnosti spravy DPH. V pfipadech vzniku uroku z dafiového
odpoctu NKU také ovéfil, zda spravce dané uplatfioval povinnost vymahat nahradu $kody od
Urednich osob spravce dané.

NKU kontrolou zjistil, Ze GFR nezajistilo, aby spravci dané postupovali v souladu se zdkonem
€. 280/2009 Sb.® a nalezem Ustavniho soudu &. Il. US 819/18 ze dne 22. 2. 2019 (déle také
ynalez €. 1. US 819/18“). Spravci dané postupovali nespravné po dobu 22 mésica.
NKU na kontrolnim vzorku? zjistil, ze spravci dané v 10 ptipadech neopravnéné zadrzovali
penéini prostfedky danovych subjektli z neprovéfovanych ¢asti nadmérnych odpoctti DPH
ve vysi 15 mil. K& Vdisledku toho GFR vynaloZilo 909 tis. K¢ na uroky z dafového
odpoctu z neprovéfovanych c¢asti nadmérnych odpocti DPH, a nepostupovalo tak
nejhospodarnéjsim zpusobem. Tyto nedostatky snizovaly ucelnost spravy DPH v oblasti
nadmérnych odpoctu.

Celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici kontrolou zjisténé skutecnosti:

1. MF, GFR a FU nerespektovaly nalez US po dobu téméf dvou let

MF spolu s GFR nenalezly a GFR nepfijalo po dobu 22 mésict metodické feseni ploné realizace
pozadavku nalezu US. GFR nenastavilo procesni postupy v oblasti zadriovani nadmérnych
odpoctl DPH pro typové shodné pfipady v souladu se zavéry uvedenymi v tomto nalezu. FU

Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty.

Ode dne podani dariového tvrzeni nebo od posledniho dne Ih(ity stanovené pro podani dafiového tvrzeni.
Vyse uroku z darfiového odpoctu odpovida poloviné uroku z prodleni.

Zdroj: vyroéni zprava o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2022.

Spravci dané jsou GFR a finanéni Grady.

Ustanoveni § 7 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb.

Celkem 80 kontrolovanych ptipada.

N o R~ W N R



878 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

se plné ztotoZnily s prdvnim nazorem nadfizenych organd® a v rozporu s pravnimi pfedpisy
zadrZzovaly neprovérované ¢asti nadmérnych odpocti DPH.

2. GFR nepostupovalo nejhospodarnéjsim zpisobem

GFR nezménilo metodické pokyny tak, aby reflektovaly nélez US. Jednotlivé FU tak
nepostupovaly pfi zadrzovani nadmérnych odpoctd DPH v souladu s nalezem US a pfislusnymi
ustanovenimi zadkona &. 280/2009 Sb.2 V dusledku toho vyplécely uroky z darfiového odpoétu
i z neprovéfovanych &asti nadmérnych odpoétd DPH. NKU na kontrolnim vzorku zjistil, 7e GFR
nepostupovalo nejhospodarnéjsim zptsobem, kdyz byly vynaloZeny penézni prostfedky na
uroky dafiového odpoctu a naklady soudniho Fizeni ve vysi 909 tis. K&.°

3. MF neprovadélo fidici kontrolu pfi vyplaté droki hrazenych spravcem dané'® z kapitoly
VSeobecnd pokladni sprava

MF v postaveni spravce kapitoly statniho rozpoctu 398 — Vseobecnd pokladni sprdva (dale také
,kapitola 398“) bylo povinno provadét Fidici kontrolu v ramci této kapitoly. NKU zjistil, Ze MF
porusilo zakon ¢ 320/2001 Sb. ! tim, Ze neprovadélo fidici kontrolu pfi vyplaté droku
hrazenych sprdavcem dané z kapitoly 398.

4. Uroky hrazené sprévcem dané byly netransparentné vyplaceny z dafovych piijma
statniho rozpoctu

NKU zjistil, Ze uroky hrazené sprdvcem dané byly hrazeny z dafiovych piijm0 statniho rozpoctu.
Uvedenou skute¢nost NKU vyhodnotil jako vécnou nespravnost. Uroky hrazené sprdvcem
dané nejsou z vécného a ekonomického pohledu pfijmem statniho rozpoctu. Jedna se
o vydaje, resp. zavazky k povinnym vydajam, vzniklé v ptfimé souvislosti s ¢innosti spravce
dané, které GFR vykazovalo jako naklady. V dGsledku této skute¢nosti se na jedné prijmové
rozpoctové polozce kumulovaly pfijmy a vydaje bez ohledu na pravni divod jejich vzniku,
tj. jak prijmy z plateb danfovych subjektl, tak vydaje na uroky hrazené sprdvcem dané.
S ohledem na kumulaci a zapojeni téchto urokt (ndkladd) do prislusenstvi dané neposkytoval
souhrnny rocni vysledek transparentni pfehled o vysi ptijmU a vydajl této rozpoctové polozky.

5. GFR nemélo prehled o divodech vzniku drokii hrazenych spravcem dané

GFR nemélo v letech 2019-2021 u droki hrazenych sprdvcem dané ve vy$i 1,3 mld. K¢ prehled
o davodech jejich vzniku, tj. zda vznikly v disledku (ne-)zavinéného jednani uredni osoby
spravce dané, ani informace o uplatnénych nahradach skod zplsobenych sluZzebnimu Gradu
(zaméstnavateli) z dlivodu vyplaceni trokd. FU posuzovaly do konce roku 2021 pouze nékteré
pfipady uroku hrazenych sprdvcem dané z pohledu mozného pochybeni. V dlisledku toho
nebylo zaruéeno, e organy Finanéni spravy CR (déle také ,FS CR“) ve véech opravnénych

8  Dle GFR nebylo mozné zavéry Ustavniho soudu uvedené v predmétném nalezu US za tehdejsiho znéni pravni
Upravy obecné aplikovat.

9 Zjisténo NKU u 13 % pFipadd kontrolniho vzorku, ktery obsahoval 80 piipaddi.

19 Uroky hrazené sprdvcem dané jsou definovany v ¢asti 4. hlavy Ill. dil 3 zdkona ¢. 280/2009 Sb., dariovy Fad.

11 7Z3akon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zékon o finanéni
kontrole).
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pfipadech uplatnily pfipadny narok na nahradu Skody ve smyslu ustanoveni § 123 zdkona
¢.234/2014 Sb.*?

6. FU zalohy na nadmérny odpocet DPH vyuzivaly od jejich zavedeni

Institut zalohy na nadmérny odpocet DPH (ddle také ,zdloha“) byl zaveden s Gc¢innosti od
1.1.2021%. GFR nastavilo postupy pFi vzniku, pfedepsdni a vyplaceni zélohy v souladu
s pravnimi predpisy a jednotlivé FU podle nich postupovaly. NKU zjistil, ze FU v letech 2021
a 2022 na 891 zalohach vyplatily vice nez 1,4 mlid. K¢.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Nadmérnym odpoétem DPH se rozumi dan odpovidajici rozdilu mezi dani na vystupu
a odpoctem dané za zdaniovaci obdobi v pfipadé, Ze dan na vystupu je nizsi nez odpocet dané,
tj. pfijatd zdanitelna pInéni jsou vyssi nez uskutecnénd zdanitelna plnéni. Nadmérny odpocet
DPH je vratitelnym preplatkem a spravce dané ma povinnost jej bez Zadosti vyplatit dariovému
subjektu do 30 dni od jeho vyméreni.

PFi pochybnostech o spravné vysi uplatnéného nadmérného odpoctu DPH zahaji spravce dané
kontrolni postup a zadrzi nadmérny odpocet DPH. Tim se stavi Ih(ita pro jeho vyplaceni.

Tabulka €. 1: Uplatnéné a zadrzené nadmérné odpocty DPH v letech 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Pocet uplatnénych NO v roce 1299572 1454375 1555 356 1569 204
Céstka uplatnénych NO v roce (v mil. Kg) 332722 322 899 353 865 422 375
Stav zadrZenych NO k 31. 12. (v mil. K¢) 994 1739 552 673

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé podkladd od GFR.
Pozn.: GFR nesledovalo statistické Gdaje tykajici se zadrzenych nadmérnych odpoctt DPH v roce (tj. v obdobi od
1. 1.do 31. 12.), ale sledovalo jejich stav k 31. 12. jednotlivych let.

Ustavni soud ve svém nalezu €. 1l. US 819/18 mj. uvedl, 7e zdkon &. 280/2009 Sb. nedava
... Spravci dané pravomoc zadrZovat nespornou ¢dst nadmeérného odpoc¢tu DPH odvozenou od
téch zdanitelnych plnéni, kterd jako nespornd nemohou byt pfedmétem provérovdni“. Novela'#
zdkona €. 280/2009 Sb. a zdkona ¢. 235/2004 Sb.*> pfinesla s G¢innosti od 1. 1. 2021 mj. novy
institut vyslovné upravujici moznost nezadrZovat cely nadmérny odpocet DPH a vyplacet
danovému subjektu jeho neprovérovanou ¢ast, o které nevznikly pochybnosti ¢i nejasnosti,
tj. zdlohu na nadmérny odpocet DPH. Spravce dané je pfi zadrzeni nadmérného odpoc¢tu DPH
povinen kompenzovat dafovému subjektu nemoznost disponovat s penéznimi prostredky
prostrednictvim uroku, a to bud z ddvodu pochybeni spravce dané, ¢i z dlivodu, Ze spravce
dané nevratil danovy odpocet ve stanovené |hité kvili jeho provérovani.

12 73kon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

13 Zakon &. 283/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdé&jsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony.

14 74kon ¢&. 283/2020 Sb.

15 Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
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Vyplacené droky hrazené sprdvcem dané lze povazovat za Skodu vzniklou stdtu. Statni
zaméstnanec je povinen nahradit sluzebnimu ufadu (zaméstnavateli) Skodu, kterou mu
zpUsobil zavinénym porusenim povinnosti pfi plnéni sluzebnich kol nebo v pfimé souvislosti
snim.'® Mezi droky hrazené sprdvcem dané patfi Urok zvratitelného preplatku, urok
z nespravné stanovené dané a urok z dariového odpoctu.

Schéma ¢. 1: Plsobnost kontrolovanych osob pfi spravé DPH se zamérenim na oblast
nadmérnych odpoctl

e je Ustfednim organem statni spravy pro dané

o e navrhuje pravni predpisy a jejich zmény v oblasti dani

e Fidi GFR
e je spravcem kapitol 312 — Ministerstvo financi a 398 — VSeobecnd pokladni sprdva
N2
e je organizacni slozkou statu, spravnim Gradem a ucetni jednotkou
e fidi a kontroluje Odvolaci finanéni feditelstvi a FU
GFR e odpovida za metodickeé fizeni vykonu spravy DPH
e pripravuje podklady pro navrhy pravnich predpist
e podili se na zpracovani analyz dopadu pfijatych legislativnich zmén na inkaso DPH
e vede centralni evidence a registry nezbytné pro vykon pésobnosti organi FS CR
N2
e pro uUcely hospodareni s majetkem statu, uUcetnictvi a pracovnépravnich vztahl maji
FG postaveni vnit¥nich organizaénich jednotek GFR

e vykonavaji spravu dani
e vedou evidence a registry nezbytné pro vykon plsobnosti organ@ FS CR
Zdroj: vypracoval NKU.

lll. Rozsah kontroly

NKU provéfil, zda je sprdva DPH se zaméfenim na oblast nadmérnych odpoctd v souladu
s pravnimi predpisy.

NKU kontrolou provéfoval, zda:

® GFR a FU nastavily postupy pfi spravé DPH se zaméFenim na nadmérné odpocty v souladu
s pravnimi predpisy;

® MF, GFR a FU postupovaly v oblasti spravy DPH se zaméFenim na nadmérné odpocty
v souladu s pravnimi predpisy.

Pro Ucely kontroly povazoval NKU za téelnou spravu DPH v oblasti nadmérnych odpo¢tl
takovy vykon cinnosti sprdvce dané, kterym bude zajisténo spravné zjisténi, stanoveni
a vyplaceni nadmérnych odpoctd DPH, pfi kterém nedochazi kjejich neopravnénému
zadrzovani a pfi kterém spravce dané postupuje nejhospodarnéjsim zpisobem.

16 podle ustanoveni § 123 zédkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve spojeni s ustanovenim § 250 zakona

¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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Postup GFR a vybranych FU ovéfoval NKU na kontrolnich vzorcich, které zahrnovaly ptipady
zadrzenych nadmérnych odpoc¢ti DPH u danovych subjekt(i, kterym byl vyplacen urok
z dariového odpocétu (kontrolni vzorek ¢. 1'7) nebo zaloha (kontrolni vzorek ¢. 218).

Kontrolovany objem byl stanoven ze stavu zadrZzenych nadmérnych odpoctli k 31. 12. 2022,
z vySe zaloh na nadmérny odpocet DPH predepsanych v letech 2021-2022, z vySe uroki
hrazenych sprdvcem dané tykajicich se DPH predepsanych v roce 2022 za FS CR a z objemu
zadrzenych nadmérnych odpoctli DPH zjisténych ze spisové dokumentace provérované
v rdmci kontrolnich vzork( u FU JMK a FU KV.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2022, v pfipadé vécnych souvislosti obdobi
pfedchazejici a nasleduijici.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. MF, GFR a FU nerespektovaly nalez US po dobu téméF dvou let?®

Ustavni soud se ve svém ndlezu ¢&. Il. US 819/18 vyslovil, e zadrzovanim neprovéfované ¢asti
nadmérného odpoctu DPH dochdzi k porusovani uUstavné zaruceného prava danovych
subjektl na ochranu vlastnického prava garantovaného ¢l. 11 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod. Povinnost respektovat pravni nazor Ustavniho soudu pfi fedeni typové shodnych
pfipadd vyplyva z usneseni Ustavniho soudu ze dne 14. 10. 2002 ¢&. II. US 355/02%°. Zavéry
prijaté Ustavnim soudem v ndlezu &. 1. US 819/18 podpofil Soudni dvir EU v rozsudku
C-446/18 ze dne 14. kvétna 2020. Zirover se témito zavéry fidily ve svych rozhodnutich?!
i dalsi soudy.

US ve svém nalezu mj. uvedl, e spravce dané& mohl postupovat vintencich zdkona
¢. 280/2009 Sb. | pres vyse uvedené vydalo GFR v bieznu 2019 své stanovisko, ve kterém mij.

17" Kontrolni vzorek obsahoval 80 ptipadd, z toho pét pfipadt soudnich sport tykajicich se DPH a probihajicich
v letech 2019-2022 (tj. 0,4 % z celkového poctu probihajicich soudnich sport), 11 pfipadl zadrZzenych NO,
kdy byl zéroveri vyplacen trok z dafiového odpoétu, u FU KV (tj. 6,5 % z celkem zadrZenych NO v letech
2019-2022 u tohoto FU) a 64 pfipadl zadrzenych NO, kdy byl zaroveri vyplacen trok z dafiového odpoétu,
u FU JMK (tj. 9 % z celkem zadrzenych NO v letech 2019-2022 u tohoto FU).

18 Kontrolni vzorek 48 pfipadd zahrnoval darfiové subjekty, kterym FU JMK a FU KV vyplatily v obdobi od
1. 1. 2021 do 30. 6. 2022 zalohu, a pfedstavoval 8% podil z celkového poétu zadrzenych NO u téchto FU.

19 0d 28. 2. 2019 (datum vyhlageni nalezu US ve sbirce nalezii Ustavniho soudu) do 31. 12. 2020 (od 1. 1. 2021
byly zavedeny zalohy).

20 Ysneseni Ustavniho soudu ze dne 14. 10. 2002, & Il. US 355/02, viz www.nalus.usoud.cz: ,V souladu s éetnou
judikaturou Ustavniho soudu (rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. I. US 184/96, IIi. US 200/2000, I. US 77/97,
11.US 23/97, 1I. US 156/95, 1. US 70/96, IV. US 197/96 a dalsi) je prdvni ndzor obsazeny v odtvodnéni rozhodnuti
Ustavniho soudu, resp. v jeho prdvni vété, md-li obecnou povahu, obecné zdvazny, zdvazny pfi feseni typové
shodnych pripadi.”

21 Napt. rozsudek Méstského soudu v Praze ¢&j. 15 A 67/2019-124 ze dne 29. 7. 2020, rozsudek Krajského soudu
v Praze ¢j. 55 Af 29/2019-34 ze dne 28. 1. 2021, nalez Ustavniho soudu ¢&. I. US 1251/17 ze dne 24. 11. 2020.
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uvedlo, Ze pokud danovy subjekt pozadda o vraceni neprovéfované ¢asti nadmérného odpoctu
DPH, nelze takovému poZadavku vyhovét.

NKU konstatuje, Ze od bFezna do prosince 2019 se MF spolu s GFR podilelo na rozséhlé diskuzi
s odbornou vefejnosti ohledné moznych zptisobtl promitnuti nalezu US do praxe, aniz by viak
bylo nalezeno spoleéné metodické Fedeni. GFR vyckavalo sitedenim ¢&aste¢ného vraceni
nadmérnych odpo¢tl DPH na novelu?? zékona ¢. 280/2009 Sb. a zakona €. 235/2004 Sb., ktera
méla mj. zavést institut zalohy na nadmérny odpocet DPH. GFR tak do konce roku 2020
nepostupovalo vsouladu sc¢&lankem 89 odst. 2 Ustavy Ceské republiky, protoZe
nerespektovalo nalez US, kromé pfipadu nalezem dotéeného.

Postup spravce dané pfi zadrzovani nadmérnych odpoétl DPH ovéfil NKU na kontrolnim
vzorku ¢&. 1 a zjistil, Ze FU se pfi zadriovani nadmérnych odpoéti DPH Fidily stanoviskem GFR,
a nepostupovaly tak v souladu s nalezem US, tj. zadrzovaly neprovéfované &asti nadmérnych
odpocti DPH. NKU na kontrolnim vzorku 80 pfipad@l zjistil, e FU v deseti pfipadech
neopravnéné zadrzovaly celkem 15 mil. K¢ na neprovérovanych nadmérnych odpoctech DPH.

Priklad ¢. 1

Spravce dané vramci dafové kontroly zadrZoval dafiovému subjektu neprovérovany
nadmérny odpocet DPH ve vysi 1,3 mil. K¢ déle nez sedm mésicu.

2. GFR nepostupovalo nejhospodarnéjsim zpisobem

Dle ustanoveni § 7 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb. postupuje spravce dané tak, aby nikomu

nevznikaly zbyte¢né ndklady. Dle ustanoveni § 45 odst. 2 zdkona ¢. 218/2000 Sb.% je
organizacni slozka statu povinna dbat, aby plnila uréené ukoly nejhospodarnéjsim zpasobem.

Spravci dané po vydani nélezu €. Il. US 819/18 zadrZovali i nadéle celé ¢astky uplatfiovanych
nadmérnych odpoctd DPH, prestozZe v ramci kontrolnich postupt provérovali pouze jejich ¢ast.
Nasledné v pfipadé, Ze spravce dané dlouhodobé zadrzoval nadmérny odpocet DPH, byl
povinen uhradit dafiovému subjektu kompenzaci v podobé Uroku z dafiového odpoétu?*
z vyssiho zakladu, tj. i z neprovérované ¢asti nadmeérného odpoctu DPH.

NKU na kontrolnim vzorku & 1 gzjistil, Ze vdGsledku zadriovani neprovéfované ¢asti
nadmérného odpoétu DPH nepostupovaly FU v souladu s ustanovenim § 7 odst. 2 zdkona
€. 280/2009 Sb., protoZe vyplatily v deseti pfipadech na urocich z dafiového odpoctu
a nakladech soudniho fizeni ¢astku ve vysi 909 tis. KE. Dlvodem uvedené skutecnosti bylo, Ze
FU postupovaly dle postup(l nastavenych GFR, které nebyly v souladu s nalezem US. Jeliko?
GFR nenastavilo postupy vsouladu sndlezem US, neplnilo ukoly nejhospodarnéjsim
zpUsobem podle ustanoveni § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb.

22 74kon €. 283/2020 Sb.

23 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpoétova
pravidla).

Dle ustanoveni § 254a zakona ¢. 280/2009 Sb. pokud spravce dané zadrzoval nadmérny odpocéet DPH déle
nez Ctyfi mésice ode dne nasledujiciho po uplynuti Ihity pro podani darového pfiznani k DPH nebo dnem
jeho opozdéného podani, nalezel dartiovému subjektu jako kompenzace nemoznosti disponovat s penéznimi
prostiedky urok z dariového odpoctu.

24
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Priklad ¢. 2

Spravce dané v ramci dariové kontroly zadrzel dafiovému subjektu cely uplatnény nadmérny
odpocet DPH ve vysi 10,7 mil. KE. Na zdkladé provedenych kontrolnich Ukond spravce dané
neshledal v hodnotach nadmérného odpoctu DPH Zadné pochybeni. Ackoliv dafova kontrola
pokracovala dale Setfenim skutecnosti nemajicich vliv na vysi nadmérného odpoctu DPH,
spravce dané zadrzoval predmétny danovy odpocet do doby, nez byly ukonéeny vSechny
kontrolni postupy a vymérovaci fizeni. V dlsledku toho spravce dané nasledné vynalozil ze
statniho rozpoctu castku ve vysi 730 579 K¢ rovnajici se vySi Uroku z daflového odpoctu za
obdobi 157 dni, po které nezdkonné zadrZzoval nadmérny odpocet DPH.

3. MF neprovadélo fidici kontrolu pfi vyplaté uroki hrazenych spravcem dané z kapitoly
Vseobecnd pokladni sprava

FU vletech 2019 ai 2022 vyplatily na Géty dafiovych subjektd nebo prijemct dani
z kapitoly 398 uroky hrazené spravcem dané v celkové ¢astce 5,9 mid. K¢.

Tabulka €. 2: Vyplacené uroky hrazené spravcem dané v letech 2019-2022
2019 2020 2021 2022
Vyse vyplacenych trokd (v mil. K¢&) 585 2198 2430 640

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé podkladii od GFR.

Pozn.: MF, GFR a FU do konce roku 2021 neznaly vysi vyplacenych droki hrazenych sprdvcem dané v ¢lenéni dle
jednotlivych dani, a to véetné DPH, ponévad? FU hradily troky z G¢tu pod jednim spole¢nym ztétovacim
symbolem. S Gcinnosti od 1. 1. 2022 hradily FU troky z nové zfizeného pfijmového Gctu, ktery byl ziizen
pro evidenci urokl dle rozliseni podle jednotlivych druhl dani i droka.

Jednotlivé FU hradily droky hrazené sprdvcem dané z bankovnich G¢tl kapitoly 398. FU ucty
spravovaly a mély k nim dispozi¢ni oprédvnéni.

MF v postaveni spravce kapitoly 398 bylo odpovédné za hospodareni s vefejnymi prostredky
v ramci této kapitoly. Bylo povinno vytvofit systém financni kontroly, kterym mélo zajistit
finanéni kontrolu svého hospodafeni?®, a to i v pfipadé vyplaceni urokd hrazenych sprdvcem
dané z kapitoly 398. MF bylo v rdmci své fidici pravomoci povinno dbat, aby finanéni kontrolu
v pFipadé droku hrazenych sprdvcem dané z kapitoly 398 vykonavali zaméstnanci MF2°,

4. Uroky hrazené spravcem dané byly netransparentné vyplaceny z dafiovych pfijma
statniho rozpoctu

Piijmy statniho rozpoctu tvofi vynosy dani véetné pFisludenstvi?’. Dani se pro ulely zédkona
¢. 280/2009 Sb. rozumi penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, ktera rovnéz zahrnuje
pFisludenstvi dané.?® Pfislusenstvim dané se rozumi mj. droky hrazené dariovym subjektem
nebo droky hrazené sprdvcem dané podle dariového zdkona, které sleduji osud dané.?®
Verejny pfijem lze poZadovat a vymdahat na ném.

2> Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb.

26 Ustanoveni § 5 zakona ¢&. 320/2001 Sb.

27 Ustanoveni § 6 odst. 1 pism. a) zékona ¢&. 218/2000 Sb.

28 Ustanoveni § 2 odst. 3 pism. a) a odst. 4 zakona €. 280/2009 Sb.

2% Ustanoveni § 2 odst. 5 zadkona &. 280/2009 Sb. a divodova zprava v posledni vété k ustanoveni § 2 zakona
¢. 280/2009 Sb.
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NKU zjistil, Ze v letech 2019-2022 evidovalo GFR uroky uhrazené sprdvcem dané podle platné
pravni Upravy3° jako druh piijmu statniho rozpoctu. Uvedenou skuteénost NKU vyhodnotil
jako vécnou nespravnost, protoze uroky hrazené sprdvcem dané jsou zvécného
a ekonomického pohledu vydajem spravce dané. Jedna se o zdvazky k povinnym verejnym
vydajum, které vznikly v pfimé souvislosti s ¢innosti spravce dané a Uhradou téchto zavazki
dochazi k odlivu penéznich prostredkl ze statniho rozpoctu. Vécné nespravnosti prisvédcuje
fakt, ze ackoliv FU hradily predmétné Groky z ptijmové rozpoctové polozky 1704, GFR je od
roku 2021 vykazovalo jako ndklady, a to z dlvodu zajisténi vérného a poctivého obrazu
pfedmétu ucetnictvi.

V dusledku uvedené skutecnosti byly ro¢ni vysledky prijmové rozpoctové polozky 1704
v kapitole 398 tvoreny pfijmy z plateb dafiovych poplatniki a zaroven vydaji na droky hrazené
sprdvcem dané (mj. z divodu zadrZzovani neprovérované ¢asti nadmérného odpoctu DPH). Na
téze prijmové rozpoctové poloZce tak bylo pfislusenstvi dani a poplatkd zatfidéno bez ohledu
na pravni divod jeho vzniku. Pravnim dlvodem vzniku plateb pfislusenstvi dané ze strany
danového subjektu byl nesprdvny postup dafiového subjektu, jehoz Uhrada byla vydajem
danového subjektu a pfijmem statniho rozpoctu. Naopak pravnim dlvodem vzniku udrokd
hrazenych sprdvcem dané byl nespravny nebo zdlouhavy postup sprdvce dané, kdy uhrada
této tzv. sankce Ci reparace spravce dané byla vydajem statniho rozpoctu a ptrijmem darfiového
subjektu.

Kumulovany roc¢ni vysledek bez ohledu na pravni ddvod vzniku drokl vsak neposkytoval
prehled o vysi prijm0 a vydajl na této rozpoctové polozce. Vydaje vynaloZzené na uroky
hrazené spravcem dané vyrazné prevysSovaly prijmy plynouci z pfislusenstvi dané uhrazeného
danovymi subjekty, tj. rozpoctova polozka 1704 vykazovala v letech 2019-2022 zapornou
ro¢ni hodnotu.

Tabulka €. 3: Prehled rozpoctové polozky 1704 v kapitole 398 v letech 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Vysledek od pocatku roku (v mil. K¢) -222 -2014 -2334 -768

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé podklad ze Statni pokladny.

5. GFR nemélo piehled o diivodech vzniku droki hrazenych spravcem dané

GFR pred rokem 2022 evidovalo droky hrazené sprdvcem dané v ADIS3! na druhu pfijmu
»Prislusenstvi dani“ pod jednim typem zuctovaciho symbolu bez rozliseni na jednotlivé druhy
urokl a dani. Nebylo tak mozné provadét jejich vybér automatizované na centralni Urovni.
GFR pouze vedlo statistiku urokd hrazenych sprdvcem dané, kterd viak vykazovala chybovost
vzhledem k nejednotnosti sbéru dat od jednotlivych FU.

Dle stanoviska MF3? se v pfipadé uroku hrazenych sprdvcem dané jednd o majetkovou Ujmu
na strané vefejnych rozpoctd, nebot dochazi ke snizeni pfijmd téchto rozpoctd. NKU zjistil, Ze
GFR do konce roku 2021 nepozadovalo po FU plodné sledovani viech vzniklych droku

30 yyhlaska €. 323/2002 Sb. a vyhlaska ¢. 412/2021 Sh.

31 Automatizovany dariovy informaéni systém.

32 Stanovisko Ministerstva financi k Zadosti Generdlniho finanéniho feditelstvi ¢j. 71052/21/7700-00130-804534
ve véci uplatriovani ndhrady Skody podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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hrazenych sprdavcem dané ve smyslu jejich hodnoceni a nastaveni jejich kontroly bylo
ponechano v kompetenci jednotlivych FU.3® FU posuzovaly pouze nékteré ptipady urokd
hrazenych sprdvcem dané z pohledu mozného pochybeni spravce dané a jeho ufednich osob
pfi vzniku droku, tj. zda vznikla zavinénd skoda zplsobena sluzebnimu Uradu (zaméstnavateli),
resp. statu v disledku snizeni prijm0 statniho rozpoctu. V disledku toho nebylo zaruceno, Ze
organy FS CR ve viech opravnénych p¥ipadech uplatnily p¥ipadny narok na ndhradu $kody ve
smyslu ustanoveni § 123 zdkona ¢. 234/2014 Sb. ve spojeni s ustanovenim § 250 zakona
¢. 262/2006 Sb.

K 1. 1. 2022 byla v rdmci FS CR zavedena centralni evidence trok( hrazenych sprdvcem dané
dle jednotlivych druh( a dani. V aplikaci byly uvadény i specifikace divodu vzniku uroku
ainformace o tom, zda bylo pfijato ¢i pfip. bude pfijato opatfeni majici za cil zabranit
moznému vzniku Uroku v budoucnu (tzv. preventivni opatieni) a zda bylo ze strany FU néjakym
zpusobem postupovano vici zaméstnanci ¢i zaméstnancim, ktefi se svym jednanim podileli
na postupu, jenz vedl k pfizndni Uroku (tzv. restriktivni opatfeni).

v

Tabulka ¢. 4: Prehled uroki hrazenych spravcem dané tykajicich se DPH pfedepsanych
v roce 2022 (stav k 31. 12. 2022)

bruh Groku Potet pripadi Vy’lé’e vyTéFelech Pocet prevvent’ivnl’ch Pocet resttiktivm'ch
uroku (v K¢) opatieni opatieni
§ 253a 108 26 485 246 76 7
§ 254 1496 246 722 000 153 0
§ 254a 343 72 064 668 84 0
Urok z droku 29 7974524 11 0
Celkem 1976 353 246 438 324 7

Zdroj: vypracoval NKU podle podklad( od GFR.

Pozn.: ustanoveni § 253a — Urok z vratitelného preplatku; ustanoveni § 254 — Urok z nespravné stanovené dané;
ustanoveni § 254a — Urok z dafiového odpodtu véetné urokll ze zadrZzeného nadmérného odpoctu DPH,
které byly pfiznany dle rozsudkd Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 7 Aps 3/2013, ze dne 25. 9. 2014,
a sp. zn. 1 Afs 445/2019, ze dne 16. 7. 2020.

GFR nemélo v letech 2019-2021 u predepsanych uroké hrazenych sprdvcem dané v celkové

vysi 1,3 mld. K¢ prehled o dlvodech jejich vzniku, tzn. zda drok vznikl v disledku

(ne-)zavinéného jednani Uredni osoby spravce dané, ani informace o uplatnénych narocich na

nahrady $kod. Od zavedeni evidence v roce 2022 sluiebni organy FU ani v jenom pfipadé

urokl tykajicich se DPH neshledaly didvod pro uplatnéni narokd na nahrady sSkod po

zaméstnancich. Pouze v sedmi pripadech uloZily zaméstnancim ustni vytku.

6. FU zalohy na nadmérny odpocet DPH vyuzivaly od jejich zavedeni

MF zpracovalo ndvrh novely3* zdkona &. 280/2009 Sb. a zdkona ¢. 235/2004 Sb., kterou byl od
1. 1. 2021 zaveden mj. institut zalohy na nadmérny odpodet DPH. Narok na zalohu® vznika

33 Odpovédnost Ufednich osob za $kodu vzniklou v souvislosti s pfedepsanim drokd hrazenych sprdavcem dané

posuzovaly jednotlivé FU, resp. jejich sluZebni organ, pfi¢em? GFR bylo vtomto typu fizeni odvolacim
organem.

34 zakon ¢&. 283/2020 Sb.

35 Ustanoveni § 174a zdkona &. 280/2009 Sb. ve spojeni s ustanovenim § 105a zdkona ¢&. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty.
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danovému subjektu ve vysi odpovidajici té ¢asti narokovaného danového odpoctu, kterou
spravce dané nehodla provérovat v ramci postupu k odstranéni pochybnosti nebo darnové
kontroly, a pokud vyse jednotlivé zalohy presahne ¢astku 50 tis. KE. Pokud vznikne v disledku
pfedepsani zalohy vratitelny preplatek, vyplati jej sprdvce dané bez Zzadosti do 15 dnll ode dne
predepsani zalohy do evidence dani. V rdmci rozhodnuti o stanoveni dané vyporada spravce
dané i pfipadnou predepsanou zalohu.

Tabulka €. 5: Pfedepsané a vyplacené zalohy na nadmérny odpocet DPH v letech 2021-2022

2021 2022
Predepsano Vyplaceno Pfredepsano Vyplaceno
Pocet zaloh 275 414 333 477
Vyse zéaloh (v mil. K¢) 340 334 1069 1073

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé podklad® od GFR.

Pozn.: Rozdily v hodnotach zéloh jsou zplsobeny z dlivodu ¢asového zpoZdéni platby, kterd mize byt realizovana
az v nasledujicim mésici. Pocty plateb jsou vy$si oproti poctim predpisd z dlivodu, Ze jeden predpis mize
nahradit vice plateb (napf. zapocteni ¢asti pfedpisu na nedoplatek a zbytek klasicka platba).

GFR nastavilo postupy spravce dané pfi uplatiiovani zaloh vramci metodického pokynu

a zarovenl vyzvalo jednotlivé FU k posouzeni splnéni podminek vzniku naroku na zélohu

u probihajicich kontrolnich fizeni se zadrZzovanym nadmérnym odpocétem DPH po 1. 1. 2021.

NKU ové&fil u FU JMK a FU KV na kontrolnim vzorku €. 2, 7e spravci dané pfi vzniku, pfedepsani

a vyplaceni zalohy postupovali vsouladu s pravnimi predpisy. NKU neshledal v postupu

spravcl dané v ramci uplatiovani institutu zaloh nedostatky.

MF povéfilo FS CR provedenim pfezkumu G&innosti zmén pfijatych zakonem €. 283/2020 Sb.,
a to véetné institutu zalohy. Vzhledem k tomu, Ze v dobé& kontroly NKU nebyla nastavena
kritéria hodnoceni, nebylo zfejmé, v jakych pfipadech bude MF povaZovat institut zdlohy za
ucinny. MF mélo vladé predlozit prvni vysledky hodnoceni Ucéinnosti institutu zalohy ve tfetim
Ctvrtleti roku 2023.
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Seznam zkratek

DPH dan z pfidané hodnoty

FS CR Finanéni sprava CR

FU finanéni Gfad

FU JMK Financni ufad pro Jihomoravsky kraj

FU KV Finan&ni Gfad pro Kraj Vysocina

GFR Generélni finanéni Feditelstvi

kapitola 398 kapitola statniho rozpoctu 398 — VSeobecnd pokladni sprdava
MF Ministerstvo financi

nalez ¢. 1. US 819/18 nélez Ustavniho soudu €. 1. US 819/18 ze dne 22. 2. 2019
NKU Nejvyssi kontrolni Gfad
NO nadmeérny odpocet DPH

zaloha zaloha na nadmérny odpocet DPH
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/28

Penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie
urcené na podporu zaméstnanosti

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/28. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Stdrek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penézni prostifedky statniho rozpoctu a Evropské unie
uréené na podporu zaméstnanosti vynalozeny ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od listopadu 2022 do ¢ervna 2023.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2020 a 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,,MPSV“);

Utad prace Ceské republiky (dale také ,,UP CR“);

Ceska sprava socidlniho zabezpedeni, Praha (déle také ,SSZ“).

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 16. fijna 2023,
schvdlilo usnesenim¢. 11/XV/2023

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Penéini prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie
urc¢ené na podporu zaméstnanosti

ZAKLADNi INFORMACE

Program 51,2 mld. K¢ 696,6 mil. K¢ 70971
Antivirus? proplacené prostfedky  kontrolované vydaje podporenych
rezim A, A Plus, B véetné vydajd z OPZ u UP CR zaméstnavateld
Projekty OPZ2 2,2 mid. K¢ 6,1 mil. K¢ 18 955
3 Cerpani prostredkl kontrolované vydaje podporenych
PDU, FLEXI, OUT ke dni 31. 3. 2023 uUP CR ucastnikd

Program Antivirus
Poskytovani podpory bylo plosné:

na podporu zaméstnavatell plsobicich
v odvétvich, kde nedoslo k poklesu
produkce, bylo vynaloZzeno

9,8 mld. K¢.

Stat nesl v reZimu A Plus témér veSkeré
naklady na udrzeni pracovnich mist:

pfi respektovani zasady sdileni
nakladl mezi statem, zaméstnavatelem
a zaméstnancem by byly vydaje statu nizsi

aZz 0 4,4 mld. Kc.

HLAVNI ZJISTENI

Projekty OPZ

Cast penéznich prostfedki byla
vynaloZena netcelné:

FLEXI — sdilenymi pracovnimi misty
bylo podporeno jen 8,4 %
predpokladaného poctu ucastniki

PDU — dlouhodobé evidovanych
uchazecl o zaméstnani bylo
v projektu pouze 12,1 %

OUT — vzdélavaci kurzy absolvovalo
jen 1,2 % predpokladaného poctu
Ucastnikd

Cileny program podpory zaméstnanosti ,Antivirus“ (dale také ,,Program Antivirus“).

Operacni program Zaméstnanost 2014-2020 (dale také ,0OPZ").

Podpora zaméstnanosti dlouhodobé evidovanych uchazecti o zaméstnani (dale také ,PDU“), Podpora forem
flexibilniho zaméstndvani (dale také ,FLEXI), Outplacement (dale také ,,OUT").
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu poskytovani penéznich prostfedkl statniho rozpoctu a Evropské unie
(ddle také ,EU“) urcenych na podporu zaméstnanosti a provéfil, zda tyto penézni prostfedky
byly vynaloZeny tGcelné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola NKU se zaméfila zejména na
poskytovani podpory zaméstnavateldm vrdmci Programu Antivirus, ve kterém byly
vynaloZeny penéini prostredky ve vysi 51,2 mld. K¢ Provérovano bylo také poskytovani
a pouZiti penéznich prostiedkd u vybranych projektl (PDU, FLEXI, OUT) realizovanych UP CR
vramci OPZ. Na tyto projekty byly vynaloZeny penéini prostfedky ve vysi 2,2 mid. Kc.
Kontrolou NKU bylo rovnéz provéieno poskytovéani o$etfovného v souvislosti s mimoradnymi
opattenimi pfi pandemii onemocnéni covid-19 (dale také , krizové oSetfovné”).

Kontrolou NKU byla u MPSV a UP CR zjisténa Eetna poruseni povinnosti stanovenych
pravnimi predpisy EU a CR. Cast penéznich prostiedkl statniho rozpoétu a EU uréenych na
podporu zaméstnanosti byla vynaloZzena netcelné.

NKU zjistil, Ze MPSV pfipravilo podminky pro vybér opravnénych ZadatelG zpisobem, ktery
vedl k plosnému poskytovani podpory i tém zaméstnavatelim, u nichz v dobé Sifeni
onemocnéni covid-19 dochazelo kristu cistého obratu, zisku a k navySovani poctu
zaméstnanct. V takovych pfipadech vynalozené penéizni prostiedky neslouzily k naplnéni
hlavniho G¢elu Programu Antivirus.

MPSV zaroven nastavilo jeden ze tfi reziml podpory v Programu Antivirus v rozporu se
stanovenou zasadou, podle niz mély byt ndklady na udrzeni pracovnich mist sdileny mezi
statem, zaméstnavatelem a zaméstnancem. Pokud by MPSV tuto zasadu dodrzelo, byly by
vydaje statniho rozpoctu v Programu Antivirus az o 4,4 mld. K¢ nizsi.

MPSV dle zjisténi NKU nedodriovalo stanovena pravidla poskytovani vefejné podpory.
MPSV a UP CR také nesledovaly a nevyhodnocovaly dopady Programu Antivirus a sou¢asné
nezajistily kontrolu napliovani jeho nékterych zakladnich podminek.

NKU dale zjistil, ze ¢ast penéinich prostfedkli uréenych na podporu sdilenych pracovnich
mist v projektu FLEXI, na pomoc dlouhodobé evidovanym uchazecim o zaméstnani
v projektu PDU a na vzdélavaci kurzy v projektu OUT byla ze strany UP CR poutzita netéelné,
nebot nepfispéla k realizaci klicovych aktivit a dosaZeni cili projektd v predpokladaném
rozsahu. U MPSV byly zjistény nedostatky v oblasti nastaveni systému hodnoceni zadosti
o podporu a pfi vybéru projektd k podpore, stejné jako v oblasti sledovani pfinosa projektu.

NKU rovnéz pfi kontrole zjistil pochybeni MPSV v oblasti pfipravenosti penéinich nastrojti
aktivni politiky zaméstnanosti na krizové situace a v oblasti sledovani a vyhodnocovani
dopadti realizovanych strategickych opatfeni na statni rozpocet.

V oblasti poskytovani krizového o3etfovného nebyly u €SSZ zjistény nedostatky.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:
1) Skutecnosti zjisténé v oblasti pfipravy, nastaveni a realizace Programu Antivirus

Cast penéZnich prostfedkl byla v Programu Antivirus vynaloZena neuéeln&, nebot MPSV
ptipravilo podminky pro vybér opravnénych Zadatelli zplsobem, ktery vedl k ploSnému
poskytovani podpory i tém zaméstnavatelim, u nichZ v dobé Sifeni onemocnéni covid-19
dochézelo k rdstu ¢istého obratu, zisku a k navy$ovani po¢tu zaméstnancli. NKU zjistil, ze
jednomu ze zaméstnavatell z kontrolniho vzorku, na jehoZ hospodafskou situaci neméla
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pandemie onemocnéni covid-19 negativni dopad a u néhoZ dochazelo k navySovani poctu
zaméstnanc(, bylo v Programu Antivirus vyplaceno celkem 48,1 mil. K¢. Podpora v celkové
vysi 9,8 mld. K¢ byla poskytnuta zaméstnavatellm, jejichZ hlavni hospodarska ¢innost spadala
do odvétvi, kde nedoslo k poklesu produkce*.

Zameéstnavatelllm zarfazenym do kontrolniho vzorku byly poskytnuty v Programu Antivirus
pFispévky na nahrady mezd 47 871 zaméstnancl. Celkem 3 363 (7,0 %) z téchto zaméstnanci
bylo dle analyzy NKU nasledné vedeno v evidenci uchaze&t o zaméstnani UP CR. Podpora ve
vySi 58,2 mil. K¢ poskytnutd zaméstnavateldm na nahrady mezd téchto zaméstnancl tak
nevedla k zachovani jejich pracovnich mist.

MPSV v Programu Antivirus nezavedlo podminku nesluditelnosti poskytovani podpory
s rozdélovanim podil( na zisku®. K rozdélovani podild na zisku doslo v dobé realizace Programu
Antivirus u deseti zaméstnavatell z kontrolniho vzorku, jimZ byla poskytnuta podpora
v celkové vysi 1,9 mid. K¢.

MPSV nastavilo podporu vrezimu A Plus Programu Antivirus v rozporu se stanovenou
zdsadou®, podle niz mély byt naklady na udrieni pracovnich mist sdileny mezi statem,
zaméstnavatelem a zaméstnancem a kterd byla uplathovana v ostatnich zemich EU. V situaci
pretrvavajici vysoké poptavky po pracovni sile byly vrezimu A Plus Programu Antivirus
zaméstnavatelim poskytnuty prispévky ve vysi 21,1 mld. K¢ Pfi dodrzeni uvedené zasady
a uplatnéni stejnych podminek podpory, jaké byly stanoveny v rezimu A Programu Antivirus,
by Cinil objem statem poskytnutych penéinich prostredkdi na ndhrady mezd stejnych
zaméstnanct 16,7 mld. K¢.

NKU déle zjistil, e podpora v Programu Antivirus byla opakované poskytovdna bez
pfedchoziho schvaleni Evropskou komisi (dale také , EK“), &imz CR porusila zakladni pravidla
poskytovani vefejné podpory stanovend ve Smlouvé o fungovdni EU’. MPSV v této souvislosti
nepostupovalo v souladu se zédkonem &. 215/2004 Sb.8

PfestoZe zdkon &. 218/2000 Sb.° stanovi spravcim kapitol statniho rozpoctu povinnost
prabéiné sledovat a vyhodnocovat mj. efektivnost a ucelnost vynakladani vydaji ve své
kapitole, MPSV nesledovalo a nevyhodnocovalo dopady podpory poskytnuté v Programu
Antivirus na konkrétni podporené zaméstnavatele a zaméstnance, a mohlo proto jen
v omezené mife reagovat na pripadné nedostatky v nastaveni Programu Antivirus.

Daraz na rychlost podpory a na minimalni administrativni zatéZz mél negativni dopad na
fungovani kontrolniho systému. UP CR nepostupoval dle zdkona ¢&. 320/2001 Sb.%0, kdy? pfi

4 Dle indikatoru CSU TBOOO1P1a (Produkce, bézné ceny).

MPSV takovou podminku navrhlo do novely zdkona ¢. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti, jako soucast prispévku
v dobé castecné prace, coz zdlvodnilo tim, Ze soubéh pobirani podpory na udrZeni pracovnich mist
avyplaceni podild na zisku nezajistuje hospodarné vynakldadani penéinich prostfedkl na udrZeni
zaméstnanosti.

Zasada tzv. ¢astecné kompenzace stanovena v ¢asti | bodu 5 programového dokumentu Programu Antivirus.
Pravidla stanovena v ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovadni EU.

Ustanoveni § 4 odst. 4 zdkona ¢. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahi v oblasti vefejné podpory a 0 zméné
zakona o podpore vyzkumu a vyvoje.

Ustanoveni § 39 odst. 3 véty prvni zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonU (rozpoctova pravidla).

Ustanoveni § 11 odst. 4 pism. b) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zdkon o financ¢ni kontrole).

10
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kontrolach u zaméstnavatell neprovéroval splnéni nékterych zakladnich podminek Programu
Antivirus. V nékterych p¥ipadech UP CR také porusil zdkon ¢. 340/2015 Sb.1!

2) Skutecnosti zjiSténé v oblasti podpory zaméstnanosti v projektech OPZ

MPSV coby fidici organ OPZ nastavilo systém hodnoceni Zadosti o podporu a vybéru projektu
k podpore zplsobem, ktery nezajistil odstranéni slabych stranek v oblasti stanoveni cill
projektd. MPSV soucasné nevytvofilo podminky pro ucelné vynakladani penéznich
prostiedkd, kdy? u projektd FLEXI a PDU nezavézalo pFijemce UP CR k naplfiovani konkrétnich
a méfitelnych cil( a k realizaci kli€ovych aktivit v uréitém minimalnim rozsahu.

UP CR vynaloZil ¢ast penéznich prostfedk(l uréenych na podporu sdilenych pracovnich mist
v projektu FLEXI neucelné. Poskytnuta podpora prispéla k feseni problému nedostatecné
nabidky flexibilnich forem zaméstnani a ke zlepSeni situace osob z cilové skupiny, které
nemohou z rlznych pFicin pracovat na plny Gvazek, jen v omezeném rozsahu. UP CR podpofil
v projektu FLEXI v ramci aktivity Sdilend pracovni mista pouze 252 z plvodné planovanych
3 000 ucastnik, tj. 8,4 % z jejich predpokladaného poctu.

Hlavnim cilem projektu PDU bylo zvySeni zaméstnanosti a zaméstnatelnosti dlouhodobé
evidovanych uchazecli o zaméstnani. Podil téchto osob vSak k 31. 12. 2022 ¢inil pouze 12,1 %
z celkového poctu UcastnikG projektu. Cast penéinich prostfedkd uréenych na pomoc
dlouhodobé evidovanych uchaze&l o zaméstnani vynalozil UP CR neugelné&, nebot hlavni cil
projektu byl naplfiovan jen v omezeném rozsahu.

Cast penéZnich prostfedkd uréenych na klicovou aktivitu Vzdéldvaci kurz v projektu OUT
vynaloZil UP CR neucelng, nebot tyto penéini prostfedky nepfispély k realizaci aktivity
v predpokladaném rozsahu. Osvédceni o absolvovani vzdélavacich kurzd zamérenych na
finan¢ni gramotnost, pracovni pravo a tzv. mékké dovednosti ziskalo pouze 50 ze 4 277
planovanych ucastnikt (tj. 1,2 %).

3) Skutecnosti zjisténé v oblasti strategického Fizeni a pfipravenosti na krizové situace

V CR nebyl a? do doby nabyti U¢innosti novely zakona €. 435/2004 Sb. (tj. 1. 7. 2021) zaveden
zadny systémovy nastroj na podporu udrzeni zaméstnanosti v krizovych situacich. Stavajici
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti se v situaci spojené s pandemii onemocnéni covid-19
ukazaly jako nevyuzitelné. MPSV proto operativné pfipravilo Program Antivirus do doby, nez
bylo pfijato systémové feSeni v podobé zavedeni prispévku v dobé ¢astecné prace, k jehoz
vyuziti v dobé pandemie onemocnéni covid-19 vsak jiz nedoslo.

NKU dale zjistil, Z2 MPSV nepostupovalo dle zdkona ¢&. 218/2000 Sb.'2, kdy? soustavné
nesledovalo a nevyhodnocovalo Ucelnost a efektivnost vynakladani vydaji ve své kapitole
uréenych na realizaci opatfeni'?, kterd méla prispét k dosaZeni strategickych cil( stanovenych
ve Strategii politiky zaméstnanosti 2020 (dale také ,SPZ 2020“).

11 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) a § 5 odst. 2 zdkona €. 340/2015 Sb., o zvldétnich podminkdch Gg&innosti
nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv).

12 Ustanoveni § 39 odst. 3 véty prvni zakona €. 218/2000 Sb.

13 Jednalo se o opatfeni nelegislativni povahy, kterd méla finanéni dopad na statni rozpoc&et (napt. opatieni
tykajici se podpory flexibilniho zaméstnavani, podpory sebe-zaméstnani a startu malého podnikani aj.).
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4) Skutecnosti zjiSténé v oblasti poskytovani krizového oSetfovného

Kontrola NKU nezjistila u CSSZ nedostatky v oblasti dodrzovéani pravidel pfi poskytovani
penéznich prostfedkl na krizové oSetfovné. Podminky poskytovani oSetfovného nastavené
v pravnich predpisech vSak na jare 2020 vedly k vysoké administrativni zatézi na strané
Skolskych zafizeni a Zadatell o krizové oSetfovné.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MPSV je Ustfednim organem statni spravy odpovédnym za oblast zaméstnanosti.'* Podpora
zaméstnanosti je realizovana predevsim prostifednictvim souboru nastroja aktivni politiky
zaméstnanosti a podpory v nezaméstnanosti.

Hlavni dlohou aktivni politiky zaméstnanosti (déle také ,APZ“) je dle zakona ¢. 435/2004 Sb.'°
zajistit maximdlni moZnou Urovent zaméstnanosti, pficemz za zabezpeceni naplfiovani této
Ulohy zodpovidaji zejména MPSV a UP CR. Za Uéelem naplfiovani Glohy APZ jsou vyuZivany
nastroje, jako jsou napf. podpora rekvalifikaci ¢i navyseni kvalifikaci zaméstnanc( a uchazecu
o zaméstndni, zprostfedkovani verejné prospésnych praci a spolecensky ucéelnych pracovnich
mist a také realizace cilenych program( k reseni zaméstnanosti, jakym byl i kontrolovany
Program Antivirus. Hlavni ulohou podpory v nezaméstnanosti vyplacené podle zakona
¢. 435/2004 Sb.® je pfedevsim hmotné zabezpedeni uchazeél o zaméstnani.

Graf &. 1: Vydaje statniho rozpoétu na politiku zaméstnanosti v CR (2017-2022)
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Zdroj: vypracoval NKU dle tdajd Ceského statistického tradu (dale také ,,CSU“) o obecné mife nezaméstnanosti

(roéni pramérY’); vydaje na politiku zaméstnanosti doplnény dle statniho zavére¢ného G&tu za roky 2017
az 2022.

14 ple ustanoveni § 9 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb. je MPSV Ustfednim organem statni spravy mj. pro

pracovnépravni vztahy, zaméstnanost a rekvalifikaci.
15 Ustanoveni § 104 zakona ¢. 435/2004 Sh.
16 Ustanoveni ¢asti druhé hlavy Ill zadkona &. 435/2004 Sb.

7 Data CSU dostupna na: https://www.czso.cz/csu/czso/zam_cr (ovéfeno ke dni 24. 8. 2023).
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Zakladni ramec pro strategické fizeni podpory zaméstnanosti byl do roku 2020 v CR vymezen
ve Strategii politiky zaméstnanosti do roku 20208, jejimz hlavnim cilem bylo zvy$eni celkové
miry zaméstnanosti vékové skupiny obfanl 20-64 let na hodnotu 75 %. Novym hlavnim
strategickym dokumentem v oblasti podpory zaméstnanosti je Strategicky radmec politiky
zaméstnanosti do roku 2030, ktery ma mj. za cil reagovat na nové vyzvy, které pro trh prace
a oblast podpory zaméstnanosti predstavuje nastup digitalizace a s ni souvisejici automatizace
vyroby. Diléi cile a opatFeni vztahuijici se k oblasti podpory zaméstnanosti v CR dale vymezuji
rovnéz strategické dokumenty, jako jsou napft. Strategie socidlniho zacleriovani 2021-2027 (i
Strategie rovnosti Zen a muZi na léta 2021-2030.

Cileny program podpory zaméstnanosti ,,Antivirus*

Dne 31. bfezna 2020 schvalila vliada CR na zakladé ustanoveni § 120 zékona ¢. 435/2004 Sb.
usnesenim ¢&. 353 Cileny program podpory zaméstnanosti ,Antivirus”. Hlavnim ucelem
Programu Antivirus coby nastroje APZ bylo zmirnéni negativnich dopadl pandemie
onemocnéni covid-19 na zaméstnanost v CR, nebot ochranna opatteni pfijimana statem v této
souvislosti vyvolavala prekdzky v praci omezujici ¢innost zaméstnavatele. Zaméstnavatel byl
v takové situaci povinen postupovat v souladu se zdkonem ¢&. 262/2006 Sb.?° a ve stanovenych
pripadech poskytovat zaméstnancim po dobu trvani prekazek v praci ndhradu mzdy. V ramci
Programu Antivirus byly ze statniho rozpoctu nahrady mezd zaméstnavatellim kompenzovany
prostiednictvim prispévkl vyplacenych v ramci rezima A, A Plus, B. Program Antivirus byl
uréen vsem zaméstnavatellim, jejichz mzdové prostredky nebyly kryty verejnymi rozpocty.

Tabulka €. 1: Zakladni prehled rezimd Programu Antivirus

Obdobi

Rezim Ucel Podpora .
P uznatelnosti

Financovani nahrady mzdy v pripadé 80 % z vyplacenych nahrad mezd

karantény zaméstnance a v pripadé 12.3.2020-
A Y , . vC. zdkonnych odvod(, max. 39 tis. K¢
uzavreni ¢i omezeni provozu v disledku Yy y N ’ 28.2.2022%*
viir , , o mesicne za zamesthance
pfijimanych ochrannych opatteni statu
Financovani ndhrady mzdy v pfipadé 100 % z vyplacenych ndhrad mezd
Y , o V. , o .y 1.10. 2020 -
A Plus | uzavreni ¢i omezeni provozu v dusledku | v¢. zdkonnych odvodu, max. 50 tis. K¢ 31 5. 2021

pfijimanych ochrannych opatteni statu mési¢né za zaméstnance

i ini na fipadé 12.3.2020-
Financovani ndhrady mzdy v pfipadé 60 % z vyplacenych nahrad mezd

omezeni poptavky, vypadki Y s , . . 31.5.2021
B , p’ p y yE’, . , v¢. zakonnych odvodi, max. 29 tis. K¢
v zasobovani nebo v pfipadé karantény Y vy Y 1.11.2021 -
, vt N . mési¢né na zaméstnance
vyznamné casti zamestnancu 31.12.2021

Zdroj: vypracoval NKU dle usneseni vlady CR ze dne 31. biezna 2020 €. 353 a navazujicich usneseni vlady CR.
* \ pripadé uzavreni ¢i omezeni provozu byla podpora v reZzimu A uznatelna jen do 31. 5. 2021.

Realizaci Programu Antivirus zajistilo MPSV prostfednictvim UP CR, ktery poskytoval pFispévek
opravnénym zaméstnavateldm na zakladé uzaviené dohody o poskytnuti prispévku a po
predlozeni vyuctovani k dohodé o poskytnuti prispévku za jednotlivé kalendarni mésice.

Na realizaci Programu Antivirus bylo v letech 2020 az 2022 vynaloZeno 51,2 mld. K¢, z toho
17,8 mld. K¢ v hlavnim mésté Praha (viz pfilohy ¢. 1 a 2 tohoto kontrolniho zavéru).
V jednotlivych rezimech podpory bylo vyplaceno 11,7 mld. K¢ (rezim A), 21,1 mld. K¢ (rezim
A Plus) a 18,4 mld. K¢ (rezim B). V Programu Antivirus bylo podporeno ptiblizné 71 tisic

18 Uvedeny cil Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 schvalené usnesenim vlady CR ze dne 15. fijna 2014

&. 835 vychazi ze Strategie Evropa 2020 EK. V cilovém roce 2020 byla mira zaméstnanosti v CR 79,4 %.
19 Strategicky rdmec politiky zaméstnanosti do roku 2030 pfijaty usnesenim vlady CR ze dne 24. srpna 2020 &. 871.
20 Ustanoveni § 192, § 207, § 208 a § 209 zdkona &. 262/2006 Sb., zékonik préce.
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zaméstnavatell a 1,2 milionu zaméstnancu. Pro Ucely realizace rezimu A Programu Antivirus

byly ¢astecné vyuzity penézni prostiedky z OPZ v celkové vysi 6,6 mld. K¢ (viz pfiloha ¢. 3 a 4

tohoto kontrolniho zavéru), a to prostfednictvim dvou projektt UP CR:

e Podpora zaméstnanosti prostrednictvim cileného programu Antivirus A (dale také
L»Antivirus A“);

e Podpora zaméstnanosti prostfednictvim cileného programu Antivirus A Il (dale také
Antivirus A 11).

Graf €. 2: Vyplacené penéini prostiedky a pocet podpofenych zaméstnanci v Programu

Antivirus
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Zdroj: vypracoval NKU dle odpovédi MPSV na Zadost o doklady.

Operacni program Zaméstnanost 2014-2020

Operacni program Zaméstnanost 2014—2020 vymezuje priority pro podporu zaméstnanosti,
socialniho zacleriovani a socidlnich inovaci z Evropského socidlniho fondu v programovém
obdobi 2014-2020. Ridicim orgdnem OPZ je MPSV. OPZ se ¢leni na pét prioritnich os (ddle také
,P0O“), pficemZ na podporu projektd v oblasti zaméstnanosti poskytuje MPSV penézini
prostiedky vramci PO 1 Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily, ktera ma
naplnovat tematicky cil pro Evropské strukturdini a investi¢ni fondy ¢. 8 Podpora udrZitelné
zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility pracovnich sil.

Dle informaci poskytnutych MPSV byly ke dni 2. 5. 2023 v rdmci PO 1 OPZ na podporu celkem
6 526 projektl proplaceny vydaje v celkové vysi 43,5 mld. K¢ a ukonceno bylo 4 874 projekt(.

V ramci PO 1 OPZ se NKU kromé projektd Antivirus A a Antivirus A |l zaméfil také na tfi narodni
individualni projekty UP CR (viz pfiloha €. 3 a 4 tohoto kontrolniho zavéru), a sice:

e Podpora forem flexibilniho zaméstndvani (FLEXI);

e Podpora zaméstnanosti dlouhodobé evidovanych uchazect o zaméstndni (PDU);

e Outplacement (OUT).
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Uvedené projekty reagovaly na aktudlni vyzvy spojené s oblasti podpory zaméstnanosti v CR%,
tj. mély pomoct resit problémy, jako jsou nedostatecna podpora flexibility prace (projekt
FLEXI), omezend schopnost znovu zaclenovat dlouhodobé nezaméstnané osoby na pracovni
trh (projekt PDU), nestabilita pracovniho trhu v situaci hospodarské krize a potfeba posilit
kvalifikaci pracovni sily smérem k perspektivnéjSim oborim a profesim (projekt OUT).
V projektech FLEXI, PDU a OUT bylo celkem podpofeno 18 955 ucastnikd.

Krizové oSetifovné

CSSZ poskytuje podle zakona €. 187/2006 Sb.22 davky nemocenského pojisténi, mezi které
patii i oSetfovné. CSSZ poskytovala v letech 2020-2022 také krizové oSetfovné, které bylo
vyplaceno v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pfi pandemii onemocnéni covid-19 jako
nastroj podpory zaméstnancll v dobé zvySené potieby pecovat o déti ¢i jiné osoby v disledku
uzavreni Skolskych zafizeni. Krizové oSetfovné bylo poskytovano za obdobi od 11. 3. 2020
do 30. 6. 2020 na zakladé zdkona ¢. 133/2020 Sb.%3, za obdobi od 5. 10. 2020 do 30. 6. 2021
na zakladé zdkona ¢&. 438/2020 Sb.?* a za obdobi od 1. 11.2021 do 28.2.2022 na zakladé
zékona €. 520/2021 Sb.% PFi vyplaté postupovala CSSZ podle zakona €. 187/2006 Sb.

Graf €. 3: Pocet vyplacenych davek osetfovného v letech 2019-2022
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Zdroj: vypracoval NKU z udajii poskytnutych CSSZ.
Pozn.: Jedna se o pocet vyplacenych davek oSetfovného vcetné krizového oSetfovného.

CSSZ nevede statistiky po€tu vyplacenych davek o$etfovného dle ddvodu poskytnuti. Nejsou
proto znamy presné Udaje o pocCtu vyplacenych davek a vysSe vyplacenych penéznich

21 Na rezervy v oblasti flexibility prace a sladovéni pracovniho a osobniho Zivota poukazuji dokumenty: Zprdva
o naplriovdni Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj v Ceské republice, Zprdva o rodiné 2020, Ndrodni program
reforem za rok 2021, Strategicky rdmec politiky zaméstnanosti. Na skuteénost, Ze se v CR nedafi zapojovat
dlouhodobé nezaméstnané na trh prace poukazuje Evropsky Géetni dvar ve Zvldstni zprdvé 25/2021: Podpora
z ESF na boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti: opatreni musi byt cilenéjsi, lépe prizplsobend
a monitorovand.

22 73kon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojidténi.

23 Zakon ¢.133/2020 Sb., o nékterych tpravach v socidlnim zabezpeéeni v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi
pfi epidemii v roce 2020.

24 7akon €. 438/2020 Sb., o Upravach poskytovani o$etfovného v souvislosti s mimofaddnymi opatienimi
pfi epidemii a 0 zméné zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

25 Zakon €. 520/2021 Sb., o dalsich Gpravach poskytovani odetfovného v souvislosti s mimofadnymi opatienimi
pfi epidemii onemocnéni COVID-19.
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prostfedkdl na krizové osetfovné. CSSZ vynaloZila na odetfovné v roce 2019 celkem 1,7 mid. K¢,
vroce 2020 celkem 11,4 mld. K¢, v roce 2021 celkem 5,7 mld. K¢ a vroce 2022 celkem
2,8 mld. K¢ Tyto vydaje zahrnuji veskeré vyplacené davky osSetfovného, tj. i krizového
oSetfovného. Celkové vydaje na oSetfovné v ¢lenéni dle jednotlivych mésicl jsou uvedeny
v pfiloze €. 5 tohoto kontrolniho zavéru.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky statniho rozpoctu a Evropské
unie uréené na podporu zaméstnanosti vynaloZzeny Gcelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Za ucelné bylo v ptipadé Programu Antivirus povazovano takové vynakladani a pouziti
penéZnich prostfedk( statniho rozpoctu a EU, které vedlo k optimdlni mife dosazeni cild
Programu Antivirus, tj. ke zmirnéni negativnich dopadd Sifeni onemocnéni covid-19 na
zaméstnanost v CR a kudrZeni zaméstnanc podpofenych zaméstnavatelG ve stavajicim
zaméstnani. V pripadé projektl OPZ bylo za ucelné povazovano takové vynakladani a pouziti
penéZnich prostredk( statniho rozpoCtu a EU, které vedlo k optimdlni mife dosazeni
stanovenych cill projekt( a ke zlepseni situace osob z cilovych skupin na trhu prace (napft.
k ziskani zaméstnani, osvédceni o kvalifikaci). U neukoncéenych projektl OPZ byla ucelnost
vyhodnocena pouze u jiz ukonéenych podpor konkrétnich osob z cilové skupiny.

NKU proved| kontrolu u MPSV jakoZto poskytovatele vefejné podpory z Programu Antivirus
a fidiciho organu OPZ, u UP CR jakoZto realizdtora Programu Antivirus a pfijemce podpory
z0OPZ a u CSSZ jakoito poskytovatele soucinnosti pfi realizaci Programu Antivirus
a poskytovatele krizového oSetfovného.

V souvislosti s Programem Antivirus NKU u MPSV provéFoval nastaveni podminek poskytovani
prispévku, kontrolniho systému, monitoringu a dosazeni cilll Programu Antivirus. Na vzorku
31 zameéstnavatelll (viz pfiloha ¢. 6 tohoto kontrolniho zavéru), ktefi obdrzeli prispévky
z Programu Antivirus, NKU na zakladé dostupnych vyroénich zprav a Gcetnich zavérek
analyzoval dopady pandemie onemocnéni covid-19 na jejich hospodarskou situaci a vyvoj
poctu zaméstnancu.

V souvislosti s projekty OPZ se kontrola u MPSV zaméfila na ulohu Fidiciho organu pfi vybéru,
administraci, realizaci a vyhodnocovani projekt(i zaméfenych na podporu zaméstnanosti. NKU
dale provéroval, zda byla podpora poskytovana v souladu s pravidly OPZ. V ramci PO 1 OPZ se
NKU zamé&fil na kontrolu narodnich individudlnich projektd UP CR (viz pFiloha €. 3 a 4 tohoto
kontrolniho zavéru) podpofenych v investi¢nich prioritach (dale také ,,IP“) 1.1%6 a 1.3%7,

NKU rovné? zjistoval, zda MPSV plnilo strategické cile stanovené pro oblast podpory
zaméstnanosti a zda sledovalo a vyhodnocovalo dopady realizovanych strategickych opatreni
na statni rozpocet. NKU dale zjistoval, zda MPSV ve své plsobnosti pFipravilo nastroje APZ na
krizové obdobi.

NKU provéFil u vzorku 31 zaméstnavatel(i, zda UP CR postupoval pf¥i vyplaceni pFispévki na
nahrady mezd vramci Programu Antivirus v souladu se stanovenymi pravidly. NKU dale

%6 |nvesti¢ni priorita 1.1: Pfistup k zaméstndni pro osoby hledajici zaméstndni a neaktivni osoby, véetné

dlouhodobé nezaméstnanych a osob vzddlenych trhu prdce, také prostfednictvim mistnich iniciativ
na podporu zaméstnanosti a mobility pracovnika.

27 Investiéni priorita 1.3: Pomoc pracovnikiim, podnikiim a podnikateldm pfizpisobovat se zméndm.
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kontroloval, zda UP CR jako?to realizator Programu Antivirus provadél priibézné a nasledné
kontroly vyplacenych pfispévkl a zda sledoval a vyhodnocoval dopady poskytnuté podpory.
U celkového poctu 47 871 zaméstnancll 31 podporenych zaméstnavatell z kontrolniho vzorku
NKU provéfil, zda poskytnuta podpora pfispéla k zachovani jejich pracovnich mist.

U UP CR jako pfijemce podpory z OPZ se kontrola NKU zaméfila jednak na dodriovani
podminek, na jejichz zdkladé mu byla poskytnuta podpora, jednak na dosahovani cild
a napliovani Géelu kontrolovanych projekttl. V neposledni fadé bylo u UP CR provéfovéno,
zda byly u kontrolovanych projektl dodrZeny postupy pfi realizaci vefejnych zakazek.

Kontrola NKU se u CSSZ zaméfila na dodriovani podminek poskytovani krizového
oSetfovného, dale na soucinnost pfi ovérovani opravnénosti poskytovani podpory v ramci
Programu Antivirus a provadéni kontroly plnéni povinnosti platci pojistného na socialni
zabezpecdeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Ke kontrole z pozice poskytovatele (MPSV) i pfijemce (UP CR) vybral NKU pét néarodnich
individualnich projektd pfimého pridéleni financovanych z OPZ, pticemZz dva z nich byly
pouzity na proplaceni ptispévkl z Programu Antivirus (viz pfiloha €. 3 a 4 tohoto kontrolniho
zavéru). Projekty byly vybrany s ohledem na finanéni vyznamnost, jejich vazbu na predmét
a cil kontroly. PFi vybéru bylo rovnéz zohlednéno, zda dané projekty jiz nebyly ze strany NKU
kontrolovany.

Kontrolovany objem penéznich prostredk( vynaloZzenych na Program Antivirus na systémové
drovni u MPSV ¢&inil 51,2 mld. K&8, z toho 6,6 mld. K¢ bylo financovano z OPZ prostfednictvim
projektd Antivirus A, Antivirus A Il. Kontrolovany objem penéznich prostredk( provérovany
u UP CR na konkrétnich mési¢nich vyaétovanich u vzorku 31 zaméstnavatel( podporenych
v Programu Antivirus Cinil 696,6 mil. K¢ (viz pfiloha €. 6 tohoto kontrolniho zavéru).

Kontrolovany objem penéznich prostiedkd vynaloZenych na tfi kontrolované projekty (FLEXI,
PDU, OUT) UP CR ¢&inil na systémové urovni u MPSV 2,2 mld. K&.2° Kontrolovany objem
penéZnich prostiedkl vynaloZenych na tyto projekty, ktery byl provéfovan u UP CR na
vybranych vydajovych polozkach, cinil 6,1 mil. K& Kontrolovany objem penéznich prostredku
vynaloZenych €SSZ na krizové o3etfovné a souvisejici vydaje €inil 8,7 mil. K&.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni icinném pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Skutecnosti zjiSténé v oblasti pfipravy, nastaveni a realizace Programu Antivirus

Program Antivirus pFispél ke zmirnéni negativnich dopadt Sifeni pandemie onemocnéni
covid-19, ¢ast penéinich prostiedktl vsak byla vynaloZena netcelné

Prispévky v celkové wvysi 51,2 mld. K¢ které byly poskytnuty v Programu Antivirus
zaméstnavatelllm na nahrady mezd jejich zaméstnancu, prispély ke zmirnéni negativnich
dopadi $ifeni pandemie onemocnéni covid-19 na zaméstnanost v CR. NKU zjistil, Ze ¢ast
penéznich prostfedk( vsak byla v Programu Antivirus vynaloZena nedcelné, nebot:

2 Jedn3 se o celkové vynalozené penéZni prostfedky bez zohlednéni vratek.
2 Udaj o aktudlnim cerpéni u tfi kontrolovanych néarodnich individualnich projektl OPZ ke dni 31. 3. 2023.
Celkové alokované zplsobilé vydaje dle podminek pouZiti podpory z OPZ ¢inily 3,6 mld. K.
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A. Prispévky ve vysi 58,2 mil. K¢ poskytnuté 31 zaméstnavatellim z kontrolniho vzorku na
nahrady mezd 3 363 ze 47 871 zaméstnancu nepfispély k zachovani pracovniho mista. Do
doby ukonéeni realizace Programu Antivirus tak bylo v evidenci uchazeéti o zaméstnani UP
CR zaevidovédno 7,0 % zaméstnancl, na jejich? ndhrady mezd &erpali zaméstnavatelé
zarazeni do kontrolniho vzorku pfispévky (viz pfiloha €. 6 tohoto kontrolniho zavéru).

B. Zcelkového poctu vSech 70 971 podporenych zaméstnavatel(l zaniklo k datu ukonceni
Programu Antivirus celkem 193 zaméstnavatell, jimZ byly poskytnuty ptispévky ve vysi
339 mil. K& Dvandct zaméstnavatell, jimz byly poskytnuty prispévky ve vysi 161,5 mil. K¢,
podalo UP CR do 28. 2. 2022 zpravu o rozhodnuti 0 hromadném propousténi3C.

C. MPSV pfi pfipravé a nastaveni podminek Programu Antivirus vychazelo z predpokladu, ze
zaméstnavatellm vznikaly v dUsledku pfijimani ochrannych opatfeni statu ndaklady
spojené s vyplacenim nahrad mezd svym zaméstnancim, které nebyly kompenzovany
jejich hospodafskou cinnosti, a Ze mohou vzniklé hospodarské ztraty vést k zaniku
pracovnich mist a negativné ovlivnit zaméstnanost v CR3.. P¥i nastavovani podminek
rezimu A Plus Programu Antivirus vychazelo MPSV z pfedpokladu, Ze u zaméstnavatell
dochazi ke ztraté likvidity a Ze nejsou schopni nést i jen minimalni tizi naklad(i spojenych
s vyplacenim nadhrad mezd zaméstnanciim32. MPSV uvedené pfedpoklady neovéfovalo
a nenavazalo poskytnuti podpory zaméstnavatelim na objektivni ekonomické ukazatele,
jako tomu bylo v jinych zemich EU. V Programu Antivirus tak byla poskytovana podpora
k udrzeni zaméstnanosti i tém zaméstnavateldm, u kterych dochazelo k ristu cistého
obratu, zisku®?® a k navySovéani po¢tu zaméstnancl (viz pfiloha €. 8 tohoto kontrolniho
zavéru). Podpora takovych zaméstnavateld nenaplriovala hlavni Ucel Programu Antivirus,
jelikoz vtakovych pripadech nebyly splnény vySe uvedené predpoklady o ndkladech
nekompenzovanych hospodarskou Cinnosti i ztraté likvidity.

Priklady plosného nastaveni podpory v rdmci Programu Antivirus

A) NKU zjistil, Ze u 29 z 88 odvétvi (CZ NACE3*) nedoslo v priibéhu pandemie k poklesu
hospodarské produkce, presto byla zaméstnavatellim, jejichz hlavni hospodarska cinnost
spadala do téchto odvétvi, poskytnuta podpora ve vysi 9,8 mld. K& Napf. do odvétvi Cinnosti
v oblasti informacnich technologii byla v ramci Programu Antivirus smérovana podpora
v celkové vysi 278,4 mil. KC. V tomto odvétvi pfitom béhem pandemie onemocnéni covid-19
dle Udajl za rok 2021 oproti roku 2019 vzrostla hospodarska produkce o 17,5 %, pocet
odpracovanych hodin vzrostl 0 10,0 % a pocet zaméstnanc( vzrostl 0 9,5 % (viz pfiloha €. 10
a 11 tohoto kontrolniho zavéru).

B) U jednoho zaméstnavatele z kontrolniho vzorku, ktery plsobi v odvétvi maloobchodni
c¢innosti zameérené na prodej potravin v nespecializovanych prodejnach a jehoz hospodarska
¢innost nebyla pandemii onemocnéni covid-19 negativné dotéena, doslo dle zjisténi NKU
v roce 2020 oproti roku 2019 k narlstu hospodarského zisku o0 336,4 mil. K¢, k navyseni Cistého

30 7pravy o rozhodnuti o hromadném propousténi jsou povinni zaméstnavatelé podévat krajskym pobo&kdm

UP CR dle ustanoveni § 62 odst. 5 zakona ¢. 262/2006 Sb.

Cast | bod 3 programového dokumentu Programu Antivirus.

32 Usneseni vlady CR ze dne 14. fijna 2020 &. 1039; ¢ast Il piilohy ,Zména podminek Cileného programu podpory
zameéstnanosti Antivirus — Antivirus Plus”.

Udaje o ¢istém obratu za Ucetni obdobi a vysledku hospodaieni po zdanéni (zisk) byly ziskany z Géetnich
zavérek uvedenych ve vyrocnich zpravach zvefejnénych ve sbirce listin obchodniho rejsttiku.

34 CZ NACE (oddily) dle zavedené klasifikace ekonomickych ¢innosti CSU.

31
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| obratu o 10,5 mld. K¢ a k navyseni po¢tu zaméstnancl o 11,1 %. Dany zaméstnavatel v dobé
pandemie covid-19 hospodarsky expandoval a nepretrzité nabiral nové zaméstnance.
Soucasné tento zaméstnavatel v rdmci Programu Antivirus ziskal podporu ve vysi 48,1 mil. K¢,
jejimz hlavnim smyslem mélo byt zamezeni zaniku pracovnich mist.

MPSV rovnéz ptipravilo podminky Programu Antivirus zplsobem, ktery umoznil poskytovat
pfispévek na udrZeni pracovnich mist zaméstnavatelim, ktefi vyplaceli podily na zisku.
V nékterych jinych zemich EU byla podminka neslucitelnosti podpory s rozdélovanim podil{
na zisku stanovena.

Tabulka €. 2 Nastaveni omezujicich podminek podpory udrzeni zaméstnanosti v zemich EU

Podminka podpory Podminka je upravena
Hospodaiské potize podniku jako | Navdzdni podpory na meziroéni pokles vynosti: Recko, Portugalsko,
podminka podpory Bulharsko, Chorvatsko, Slovensko, Slovinsko, Rumunsko
Dopad na ekonomické odvétvi Omezeni podpory na nejvice dotcend odvétvi:
jako podminka podpory Bulharsko, Lucembursko, Slovinsko, Spanélsko
Nerozdélovani podilli na zisku Stanoveni neslucitelnosti podpory s rozdélovanim podili na zisku:
a bonust jako podminka podpory | Chorvatsko, Dansko, Nizozemi, Portugalsko, Slovinsko, Svédsko, Rumunsko

Zdroj: vypracoval NKU dle studie European Trade Union Institut: Job retention schemes in Europe. A lifeline
during the Covid-19 pandemic a studie COVID-19: Implications for employment and working life.

NKU zjistil, Ze z 31 zaméstnavatel(l vybranych do vzorku jich v letech 2020 a 2021 celkem 10
rozdélilo podily na zisku. Témto deseti zaméstnavatellim byly v rdmci Programu Antivirus
poskytnuty prispévky v celkové vysi 1,9 mld. K¢ (viz pfiloha €. 9 tohoto kontrolniho zavéru).
Neslucitelnost poskytovani podpory na udrzeni pracovnich mist a vyplaceni podill na zisku
MPSV zakotvilo s U¢innosti od 1. 7. 2021 do zakona ¢. 435/2004 Sb. jako soucast prispévku
v dobé ¢asteéné prace.® Zavedeni této podminky MPSV zddvodnilo tim, Ze soubé&h pobirani
podpory na udrZeni pracovnich mist a vyplaceni podili na zisku nezajistuje hospodarné
vynakladani penéinich prostredkd na udrzeni zaméstnanosti.

Podpora v ramci rezimu A Plus Programu Antivirus nebyla v souladu se stanovenou
zasadou castecné kompenzace

Schémata podpory udrzeni zaméstnanosti uplatfiovana v krizovych situacich se v zemich EU
v dobé pandemie onemocnéni covid-19 opirala o zasadu ¢aste¢né kompenzace, podle niZ by
méla byt tize naklad( spojend s udrzenim pracovnich mist sdilena v uréitém poméru mezi
statem, zaméstnavatelem a zaméstnancem. DodrZovani této zasady zajistuje, Ze naklady
spojené s udrZenim pracovnich mist neponese jen stat a Ze zaméstnavatelé a zaméstnanci
budou motivovani ke zkraceni doby podpory na nezbytné minimum.

MPSV zasadu ¢asteéné kompenzace zakotvilo jako princip fungovani Programu Antivirus®. Dle
zjisténi NKU viak nastavené parametry reZimu A Plus Programu Antivirus tuto zasadu
nerespektovaly. V ramci tohoto rezimu podpory byly ze strany zaméstnavatel( v souladu se
zdkonem €. 262/2006 Sb.3” vyplaceny zaméstnanciim za neodvedenou préaci ndhrady mezd ve

35 PFispévek v dobé &asteéné price byl vymezen v &asti paté hlavy VII zdkona €. 435/2004 Sb. v ndvaznosti na

pfijeti zakona €. 248/2021 Sbh., kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Cést | bod 5 programového dokumentu Programu Antivirus.

37 Ustanoveni § 208 zakona ¢. 262/2006 Sb.

36
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vySi 100 % jejich pridmérného vydélku. Stat soucasné zaméstnavatellm tyto vydaje
kompenzoval pfispévkem v rozsahu 100 % az do vySe 50 000 K¢ mésicné na zaméstnance.

Nastaveni ustanoveni § 208 zakona €. 262/2006 Sb. a jeho aplikace v Programu Antivirus

Pfi pripravé pravidel vyplaceni nahrad mezd v pfipadé prekdzky vprdci na strané
zaméstnavatelll MPSV vychdazelo z predpokladu, Ze pandemicka situace a sni spojena
ochranna opatfeni stdtu predstavovala ,jinou prekdzku na strané zaméstnavatele” dle
ustanoveni § 208 zakona ¢. 262/2006 Sb. V takovém pripadé jsou zaméstnavatelé povinni
svym zaméstnanclm za neodvedenou praci vyplacet nahrady mezd ve vysi 100 % jejich
pramérného vydélku, a to presto, Ze prekazka v praci redlné nevznikla na jejich strané, ale byla
disledkem zasahu vyssi moci, resp. disledkem ochrannych opatreni statu. Takové nastaveni
podminek nezajistuje primérenou miru Ucasti zaméstnanch na nakladech na udrZeni
pracovniho mista v dobé, kdy tito neodvadéji préaci kvlli prekazkam, jejichz vznik nemohl
zaméstnavatel redlné ovlivnit.

Povinnost zaméstnavatell vyplacet svym zaméstnanclim nahrady mezd ve vysi 100 % jejich
vydélku vede k rychlejsi ztraté jejich likvidity, a tudiz i k vy$Simu riziku propousténi ¢i uplného
zaniku zaméstnavatele, a ve svém dusledku také k hospodarsky nakladnym kompenzacim na
nahrady mezd ze statniho rozpoctu, jako tomu bylo v pfipadé rezimu A Plus Programu
Antivirus.

NKU v této souvislosti poukazuje na skute¢nost, ze v zdkoné ¢. 262/2006 Sb. neni jednoznaéné
stanoven postup pro vyplaceni ndhrad mezd zaméstnancdm v pfipadé, kdy v dUsledku
pandemické situace vznikne prekazka v praci na strané zaméstnavatelld. Ustanoveni § 207
zakona €. 262/2006 Sb. sice vymezuje postup pro pripady Zivelnich udalosti, neodkazuje vsak
na jiné mimoradné udalosti, jako je napf. pandemie. Zakon ¢. 262/2006 Sb. také nevymezuje,
jaké situace jsou pro Ucely poskytovani nahrad mezd povazovany za Zivelni udalosti.

Nastaveni podpory v rezimu A Plus Programu Antivirus se zakladalo na plosném predpokladu,
Ze zaméstnavatelé nejsou schopni nést i jen minimalni tizi mzdovych nakladd. Tato skutecnost
vSak nebyla ze strany MPSV analyticky podloZzena. Podminky rezimu A Plus Programu Antivirus
umoziovaly podporovat zaméstnavatele bez ohledu na to, zda u nich redlné doslo
k nedostupnosti likvidity, jak vyZadovala pravidla verejné podpory stanovend Evropskou
komisi.38 NKU zjistil, e mezi nejvétsimi pFijemci podpory v ramci rezimu A Plus Programu
Antivirus byli i zaméstnavatelé, u nichz v dobé pandemie onemocnéni covid-19 dochdzelo
k rdstu Cistého obratu a k rozdélovani podilli na zisku.

Priklad plosného nastaveni podpory v rezimu A Plus Programu Antivirus

NKU zjistil, Ze v ramci rezimu A Plus Programu Antivirus byly celkem 48 zaméstnavateldim
pusobicim v odvétvi ¢innosti heren, kasin a sdzkovych kanceldri poskytnuty prispévky ve vysi
546,5 mil. K¢, pricemz ctyfi z téchto zaméstnavatell patfili mezi 10 nejvétsich pfijemcl
vrezimu A Plus Programu Antivirus. Témto cCtyfem zaméstnavateldm byly dohromady
poskytnuty prispévky ve vysi 148,8 mil. K. Dle udaju z ucetnich zdvérek uvedenych ve

38 poskytovani pFispévkd na ndhrady mezd v Programu Antivirus vychazelo z pravidel pro poskytovéni vefejné

podpory stanovenych ve sdéleni EK (2020/C 91 1/01) ze dne 20. 3. 2020 ,,Do&asny rdmec pro opatreni statni
podpory na podporu hospoddrstvi pfi stdvajicim sifeni koronavirové ndkazy COVID-19“. Toto sdéleni
prechodné upravilo podminky, za kterych byla EK posuzovana verejna podpora poskytovana na reseni dopadu
pandemie na hospodarstvi zemi EU ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. b) a ¢) Smlouvy o fungovdni EU.
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vyrocnich zpravach zverejnénych ve sbirce listin obchodniho rejstfiku nedoslo ani u jednoho
z téchto ctyr zaméstnavatell v pribéhu pandemie onemocnéni covid-19 ke zhorseni jejich
hospodarské situace. PloSny predpoklad MPSV, Ze tito zaméstnavatelé nejsou schopni nést
i jen minimdlni naklady spojené s vyplacenim ndhrad mezd svym zaméstnanclim, nebyl
v téchto pripadech naplnén.

Jednomu ze zaméstnavatel(, ktery v rdmci rezimu A Plus ziskal podporu ve vysi 35,3 mil. K¢,
napf. vzrostl béhem pandemie onemocnéni covid-19 postupné Cisty obrat za ucetni obdobi
2 6,2 mld. K¢ (rok 2019) na 10,9 mld. K¢ (rok 2021), zisk se mu zvysil z 1,4 mld. K¢ (rok 2019)
na 3,0 mld. K¢ (rok 2021) a doslo u ného k rozdéleni zisk( formou dividend ve vysi 1,4 mld. K¢
(rok 2020), resp. 2,0 mld. K¢ (rok 2021).

V porovnani se schématy podpory uplatiovanymi v zemich EU bylo nastaveni parametrd
podpory v rezimu A Plus Programu Antivirus ojedinélé (viz pfiloha ¢. 7 tohoto kontrolniho
zaveéru). V ostatnich zemich EU nenastala v kontextu pandemie onemocnéni covid-19 situace,
ve které se bud' zaméstnavatelé, nebo zaméstnanci alespon ¢astec¢né nepodileli na tizi ndkladu
spojenych s udrzenim pracovniho mista. Takovéto parametry podpory v rezimu A Plus pfitom
MPSV ptipravilo v dobé, kdy se v CR i navzdory mimoradné pandemické situaci pohybovala
obecnd mira nezaméstnanosti okolo 3 % a kdy nabidka volnych pracovnich mist pfevySovala
pocet uchazecli o zaméstnani. Kombinace jiZz zavedenych rezim( podpory A a B Programu
Antivirus se ukazala jako dostatecné ucinna pro udrZeni zaméstnanosti, a neexistovaly proto
objektivni hospodarské divody pro pfijeti takovych opatieni na udrZzeni zaméstnanosti, ktera
vybocuji z praxe uplatiiované v zemich EU a ktera nejsou v souladu se stanovenou zasadou
Castecné kompenzace. MPSV pfitom nenavrhlo omezit podporu v radmci reZimu A Plus na
hospodarsky nejvice dotéend odvétvi>® (nap¥. leteckd doprava, ubytovdni, stravovani
a pohostinstvi), coZ by potrebnost uplatnéni mimoradného nastaveni parametrd podpory
v rezimu A Plus Programu Antivirus alespon ¢aste¢né odlvodnovalo.

NKU zjistil, Ze v rdmci reZimu A Plus Programu Antivirus byly zaméstnavateldm poskytnuty
pFispévky ve vysi 21,1 mld. K&*. V pfipadé, Ze by byly témto zaméstnavatellim vyplaceny ve
stejném obdobi prispévky na ndhrady mezd stejnych zaméstnanci dle pravidel rezimu A
Programu Antivirus, ktery respektoval zasadu ¢astecné kompenzace, Cinil by objem statem
poskytnutych penéznich prispévkd na ndhrady mezd 16,7 mld. K¢, tj. o 4,4 mld. K¢ méné.

Podpora v ramci Programu Antivirus byla poskytovana bez predchoziho schvaleni ze strany
Evropské komise a pfi jeji realizaci nebyly dodrzovany podminky verejné podpory

Poskytovani prispévkd zaméstnavatelidm na ndhrady mezd v Programu Antivirus bylo vefejnou
podporou, ktera dle Smlouvy o fungovdni EU podléhala povinnosti predchoziho schvaleni ze
strany Evropské komise.

MPSV jako poskytovatel vefejné podpory nepostupovalo dle zakona ¢&. 215/2004 Sb.*!, kdyz
pred spusténim a Upravou podminek podpory v Programu Antivirus neinformovalo
koordina¢ni organ vefejné podpory, tj. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie (dale také
,UOHS“), 0 zdméru provadét &i upravit vefejnou podporu poskytovanou v Programu Antivirus.
MPSV sice v dubnu 2020 zaslalo UOHS informace o Programu Antivirus za Uéelem ovéfeni, zda

39 Dle indikatoru €SU TBO001P1a (Produkce, béné ceny).
40 Jedna se o celkové vynaloZené penéZni prostfedky bez zohlednéni vratek.
41 Ustanoveni § 4 odst. 4 zakona €. 215/2004 Sb.
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se jednd o verejnou podporu, ke schvdleni podpory v Programu Antivirus ze strany EK vSak
doslo az v cervenci 2020. Prodlevy v komunikaci pfitom vznikaly na strané MPSV, byly
v pribéhu realizace Programu Antivirus opakované a proces administrace zadosti o schvaleni
zmén verejnych podpor EK byl zdlouhavy. UOHS proto nemohl zajistit, aby byla EK véas
informovéna o zdmérech CR poskytnout nebo upravit podminky vefejné podpory.

V rdmci Programu Antivirus tak byla zaméstnavatelim v rozporu se Smlouvou o fungovdni
EU*? poskytovana vefejnda podpora bez pfedchoziho schvéleni EK. Na tuto skuteénost sama EK
poukdzala ve svych rozhodnutich ke schvaleni poskytovani a ndaslednych Uprav verejné
podpory v Programu Antivirus. Na riziko poruSovani podminek poskytovani verejné podpory
upozorfioval MPSV rovné? koordinaéni organ UOHS. MPSV timto jednanim nepostupovalo dle
zakona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb.*3, nebot v okruhu své pisobnosti neplnilo Gkoly
vyplyvajici z élenstvi CR v EU. Souc¢asné MPSV nepostupovalo dle zdkona ¢. 435/2004 Sb.*,
nebot neusmérnilo vykon statni spravy tak, aby byla dodrZena zdkonnost pfi zabezpeceni
statni politiky zaméstnanosti.

Pandemicka situace vedla k objektivni potiebé rychle reagovat a operativné pfipravit
a realizovat cileny program podpory na udrZeni zaméstnanosti. Postupy pfi schvalovani
verejnych podpor v ramci obdobnych program( a nastroji na udrZzeni zaméstnanosti v jinych
zemich EU (napf. Slovensko, Polsko) nicméné dokladaji, Ze i v kontextu krizové situace bylo
mozné postupovat dle podminek poskytovani verejné podpory stanovenych ve Smlouvé
o fungovdni EU. Takovy postup ovSsem predpokladd schopnost iv krizové situaci planovat
podminky poskytovani verejné podpory na udrzeni zaméstnanosti alespon v kratkodobém
horizontu (tj. s predstihem nékolika tydnd, aby mohly byt schvaleny EK) a také, a to zejména,
konstruktivni a predvidatelnou soucinnost mezi MPSV a vlddou CR p¥i nastavovani
a nasledném schvalovani podminek Programu Antivirus.

NKU dale zjistil, 72 MPSV nedodrzovalo v priib&hu realizace Programu Antivirus podminky
monitorovani a reportingu vefejné podpory, které stanovila EK*. MPSV nepostupovalo dle
pozadavk( na transparentnost verejné podpory, kdyz napr. nezverejiiovalo informace o kazdé
jednotlivé podpore vyssi nez 100 000 € poskytnuté dle stanovenych pravidel. O povinnosti
dodriovat podminky transparentnosti vefejné podpory pritom UOHS poskytovatele verejné
podpory informoval.

Dopady Programu Antivirus na podpofené zaméstnavatele a zaméstnance nebyly
sledovany a vyhodnocovany

MPSV a UP CR disponovaly viemi Udaji nezbytnymi pro vyhodnoceni dopadd podpory
v Programu Antivirus.*® Kontrolou NKU vsak bylo zji§té&no, e MPSV ani UP CR nesledovaly
a nevyhodnocovaly dopady podpory poskytnuté v rdmci Programu Antivirus na konkrétni

42 €|, 108 odst. 3 Smlouvy o fungovdni EU.

43 Ustanoveni § 20 zakona Ceské néarodni rady €& 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ
statni spravy Ceské republiky.

4 Ustanoveni § 6 odst. 1 véty prvni zadkona €. 435/2004 Sb.

4 Podminky stanovené v &asti IV. Docasného rdmce pro opatieni stdatni podpory na podporu hospoddrstvi
pfi stavajicim Siteni koronavirové ndkazy COVID-19, jimz EK upravila pravidla poskytovani verejné podpory.

4 Tj. data o podpofenych zaméstnavatelich a jejich zaméstnancich, data z evidence uchaze&d o zaméstnani
UP CR, pristup k informaénimu systému CSSZ k ovéfeni existence pracovné pravniho vztahu mezi
podporenymi zaméstnavateli a jejich zaméstnanci a pristup k Administrativnimu registru ekonomickych
subjekta.
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podpofené zaméstnavatele a jejich zaméstnance. MPSV a UP CR proto nemohly reagovat na
pfipadné nedostatky v nastaveni podminek Programu Antivirus a navrhovat jejich upravu na
zakladé analyticky podlozenych dat. MPSV a UP CR sledovaly a vyhodnocovaly pouze obecnou
situaci na trhu prace v CR, nikoliv viak Gcelnost a efektivnost poskytované podpory. MPSV je
pFitom povinno v souladu se zdkonem ¢&. 218/2000 Sb.*” priibéZné sledovat a vyhodnocovat
efektivnost a Géelnost vynakladani vydaji ve své kapitole. UP CR nepostupoval dle zdkona
¢.435/2004 Sb.*8, kdyZ v souvislosti s realizaci Programu Antivirus nezajistii pro MPSV
podklady k reSeni stéZejnich otazek na trhu prace.

U¢innému sledovéni a vyhodnocovani velkého objemu dat vztahujicich se k dopadtm podpory
¢asteéné branila nedostateénd propojenost informacnich systémt vyuzivanych MPSV, UP CR
a €SSz, ktera by umoznila automatizovat sledovéni a vyhodnocovani poskytované podpory.

Podpora v ramci Programu Antivirus byla zpravidla poskytovana ve stanovenych lhtach,
nebyla vsak zajiSténa kontrola napliovani stanovenych podminek

NKU zjistil, Ze dohody o poskytnuti pfispévku v ramci Programu Antivirus byly vyjma prvniho
tydne realizace programu (od 6. 4. do 12. 4. 2020) uzavirany mezi UP CR a zaméstnavateli do
druhého dne od poddani Zadosti. K prekroceni stanovené |hity pro poskytnuti prispévku
vdélce 30 kalendarnich dnl ode dne predlozeni meésicnich vyuctovani ze strany
zaméstnavatele doslo u UP CR v pFipadé tfi kontrolovanych vyuétovani. Podpora v rdmci
Programu Antivirus byla zaméstnavatellim zpravidla poskytovana ve stanovenych |hitach.
Potfeba rychlé a administrativné minimdalné naroc¢né podpory se na druhé strané negativné
promitla do nastaveni a fungovani kontrolniho systému.

MPSV s ohledem na ocekdvané mnozstvi podporovanych subjektd nastavilo v Programu
prostfednictvim Cestného prohlaseni. Naplfovani zakladnich podminek Programu Antivirus
nebylo ovéfovano vramci predbézné kontroly pred poskytnutim prispévku, ale az pfi
prabéznych ¢i naslednych kontroldch u zaméstnavatel(. Prikladem je stanovena povinnost
zaméstnavatele vyplatit nahrady mzdy zaméstnanci (véetné zdkonnych odvodl) pred
obdrzenim pfispévku z Programu Antivirus. Poruseni pravé této podminky patfilo dle
provedenych kontrol MPSV (u piispévk( financovanych z OPZ) a UP CR k viibec nejéastéjsim
pochybenim zaméstnavateld. MPSV v pribéhu realizace Programu Antivirus nezavedlo
moznost ovéreni bezdluZznosti zaméstnavateld prostfednictvim dalkového pfristupu
k informaénimu systému CSSZ, ktery by MPSV & UP CR vyuzily pfi pfredbé&iné kontrole, a tim
snizily ¢etnost poruseni povinnosti zaméstnavatel( vyplatit zaméstnanclim ndhrady mezd
pred obdrzenim pfispévku z Programu Antivirus.

NKU zjistil, e UP CR v pribéhu let 2020 a? 2022 proved| a dokondil u ptijemcd prispévkd
v rdmci Programu Antivirus celkem 1 622 kontrol, na jejichZ zdkladé podal ve 131 pfipadech
podnét finanénimu Gfadu k vymahani a ve 36 pfipadech podnét Policii CR k $etfeni. Na zakladé
kontrolnich zjisténi UP CR pFedepsal kontrolovanym subjekttm vratku ve vy3i 163,3 mil Kg,

evvs

k vraceni byla ve Stfredoceském kraji, a to 18,0 % (viz ptiloha ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

47 Ustanoveni § 39 odst. 3 véty prvni zdkona ¢&. 218/2000 Sb.
48 Ustanoveni § 8 pism. a) zakona €. 435/2004 Sh.
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Kontrolni kapacity UP CR byly ve vztahu k po¢tu 70 971 podpofenych zaméstnavatel(l velmi
omezené.

NKU dale zjistil, & UP CR nepostupoval v souladu se zdkonem ¢&. 320/2001 Sb.*°, kdy? pfi
vefejnospravnich kontrolach na misté neovéroval zakladni podminky Programu Antivirus,
které pfimo vyplyvaly z pravidel vefejné podpory stanovenych EK a které mél UP CR dle
fidiciho aktu MPSV>° ovéfovat. Jednalo se napfiklad o podminku, zda nebyly podporovéany
i podniky v obtizich, u nichZ je vysoké riziko, Ze vynaloZzené penéini prostifedky nepfispéji
k udrZeni pracovnich mist. UP CR rovné? pfi kontroldch na misté neprovéroval, zda soucet
vSech podpor, které zaméstnavatel obdrzel vramci reZimu A Plus Programu Antivirus,
neprekrocil maximalni stanovenou vysi podpory.>!

NKU na vzorku 31 zaméstnavatel( také zjistil, e UP CR pfi vykonu fidici kontroly v ramci
realizace Programu Antivirus nezajistil predbéznou kontrolu pfipravovanych operaci v souladu
se zdkonem ¢.320/2001 Sb.>? a vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.>3, kdyZ nezajistil pfed vydejem
penéZnich prostfedkd provedeni kontroly pfikazcem operace (v jednom pfipadé) a hlavni
ucetni (v Sesti pripadech).

P¥i realizaci Programu Antivirus dochazelo k porusovani zakona o registru smluv

NKU zjistil, e UP CR nepostupoval v souladu se zakonem &. 340/2015 Sb.>*, kdy? nezaslal
spravci registru smluv k uverejnéni 129 uzavienych dohod o poskytnuti prispévku v ramci
Programu Antivirus. Kontrolou bylo rovné? zjisténo, 7e v 848 piipadech UP CR nedodriel
zakonnou |htu pro zaslani dohod o poskytnuti prispévku k uverejnéni v registru smluv.

UP CR vjednom piipadé vyplatil penéini prostfedky zaméstnavateli na zakladé neuginné
dohody o poskytnuti prispévku z Programu Antivirus uzaviené dne 13. 4.2020. Na danou
dohodu se nevztahovala vyjimka stanovend zakonem €. 161/2020 Sb.>>, a jeji G¢innost se proto
vazala k datu jejiho uverejnéni v registru smluv. NKU zjistil skuteénosti nasvédéujici poruseni
rozpoctové kazné®, kdyz UP CR neopravnéné vyplatil danému zaméstnavateli penéini
prostiedky ve vysi 325 680 K¢ pred nabytim Ucinnosti této dohody.

49 Ustanoveni § 11 odst. 4 pism. b) zakona €. 320/2001 Sb.

50 Instrukce ndméstkyné pro Fizeni sekce zaméstnanosti ¢ 4/2020 s datem Géinnosti od 6. 4. 2020, ve které
MPSV povéFilo UP CR k realizaci Programu Antivirus, a to véetné vykonu kontrolni &innosti.

Dle bodu 3.1 Docasného ramce pro opatreni statni podpory na podporu hospoddrstvi pri stdvajicim Sifeni
koronavirové ndkazy COVID-19 byla maximalni stanovena vyse podpory na podnik v ramci rezimu A plus
Programu Antivirus nejprve 0,8 mil. €, pozdéji 1,8 mil. € a nasledné 2,3 mil. €.

52 Ustanoveni § 26 zakona ¢&. 320/2001 Sb.

53 Ustanoveni § 14 odst. 4 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

54 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) a § 5 odst. 2 zdkona ¢. 340/2015 Sh.

55 Ustanoveni § 5 zdkona € 161/2020 Sb., o nékterych Upravdch v oblasti zamé&stnanosti v souvislosti

s mimofadnymi opatfenimi pfi epidemii a o zméné zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
56 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.

51
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2. Skutecnosti zjisténé v oblasti podpory zaméstnanosti v projektech OPZ

V projektu FLEXI bylo sdilenymi pracovnimi misty podpofeno jen 8,4 % predpokladaného
poctu ucastnika

UP CR realizoval v rdmci OPZ projekt Podpora forem flexibilniho zaméstndvdni, ktery mél
mj. fesit problém nizsi ekonomické aktivity Zen a jejich vyssiho zastoupeni mezi dlouhodobé
nezaméstnanymi a soucasné mél prostrednictvim podpory flexibilnich forem zaméstnavani
pomoct zejména osobam pecujicim o osobu zavislou a rodi¢dm vracejicim se po rodi¢ovské
dovolené, u nichz doslo ke ztraté pracovnich dovednosti a ndvykd. Celkové zplsobilé vydaje
projektu byly 597,1 mil. K&, z toho bylo Uradu prace Ceské republiky proplaceno 165,3 mil. K&.

Hlavni klicova aktivita projektu FLEXI Sdilené pracovni misto méla vést k prosazovani
flexibilnich forem zaméstnani a méla pomoct osobdam z cilovych skupin, které nemohou
zruznych pri€in pracovat na plny uvazek, zvysit jejich moZnosti pfi hleddni vhodného
zaméstnani. Celkové zpusobilé vydaje uréené na tuto aktivitu Cinily 262,8 mil. K¢, pricemz
UP CR predpokladal, 7e touto aktivitou podpofi 3 000 Gcastnikl projektu.5” Redlné viak bylo
dle posledni proplacené Zadosti o platbu na podporu sdilenych pracovnich mist v projektu
FLEXI vynaloZeno 13,8 mil. K¢&.

Graf €. 4: Pocet podporenych ucastnika ve vybranych klicovych aktivitach projektu FLEXI

Sdilené pracovni misto 252
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W Skute¢nost (30. 4. 2023)  m Predpoklad UP CR

Zdroj: vypracoval NKU dle odpovédi MPSV na Zadost o doklady.

NKU zjistil, Ze se UP CR nedafilo naplfiovat aktivitu Sdilend pracovni mista v takovém rozsahu,
ktery predpokladal v dobé podani zadosti o podporu projektu. UP CR skuteénost neplnéni této
aktivity v planovaném rozsahu zdGvodnil zejména nezdjmem zameéstnavatelll o institut
sdilenych pracovnich mist kvali vys$si administrativni narocnosti a nastavené vysi prispévku na
sdilené pracovni misto. Toto riziko UP CR predpokladal jiz v dobé podani Zadosti o podporu,
svlj predpoklad vsak nemél podlozen analyzou zdjmu zaméstnavatell o sdilena pracovni
mista, na coz poukdzala i hodnotici komise pfi MPSV. Na nedostatecny zajem zaméstnavatel(
o sdilena pracovni mista se UP CR snaZil reagovat, kdyZ v zaFi roku 2021 inicioval podporu osob,
které nemohou pracovat na plny Uvazek, rovnéZz prostiednictvim spolecensky ucéelnych
pracovnich mist na zkraceny Uvazek.

57 Dle zmé&novych podminek pouZiti podpory z OPZ ze dne 17. 1. 2023 doslo ke snizeni rozpoctu v této poloice

na témér 227,8 mil. K¢ a soucasné i ke sniZeni planovaného poctu podporenych tGéastnikll na 2 600 osob.
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NKU zjistil, Ze k datu 30. 4. 2023 bylo v projektu FLEXI v rdmci aktivity Sdilend pracovni mista
podporeno pouze 252 z pavodné planovanych 3 000 ucastnikd, tj. 8,4 % z predpokladaného
poctu (po sniZeni cilové hodnoty na 2 600 ucastniku Cini podil podpofenych ucastnikd 9,7 %).
Vzhledem ke skutecnosti, Ze ma byt k 31. 10. 2023 ukoncena fyzicka realizace projektu FLEXI,
a s ohledem na nezajem zaméstnavatell o realizaci této aktivity je pravdépodobné, Ze nebude
dana kli¢ova aktivita splnéna v predpokladaném rozsahu. Cast penéznich prostiedkl uréenych
na vytvareni sdilenych pracovnich mist byla UP CR vynaloZena netéelné, nebot nepfispéla
k realizaci hlavni kli¢ové aktivity Sdilend pracovni mista v predpokladaném rozsahu. Pfispévek
projektu FLEXI k reSeni problému nedostatecné nabidky flexibilnich forem zaméstnani a jeho
dopad na cilovou skupinu osob, které nemohou z rliznych pficin pracovat na plny Uvazek, byl
ke dni ukonceni kontroly vyznamné omezeny.

Projekt PDU mél pomoct predevsim dlouhodobé evidovanym uchazec¢tiim o zaméstnani,
takovych osob vsak bylo v projektu podpofreno jen 12,1 %

Hlavnim cilem projektu Podpora zaméstnanosti dlouhodobé evidovanych uchazecu
o0 zameéstndni bylo zvySeni zaméstnanosti a zaméstnatelnosti dlouhodobé evidovanych
uchaze&l o zaméstnani na UP CR. Ti byli v pravnim aktu vymezeni jako osoby, které jsou
v evidenci uchaze¢l o zaméstnani UP CR vedeny déle ne# 12 mésicd. Na pocatku roku 2020
UP CR rozsifil cilovou skupinu projektu také o uchazece o zaméstnani s kratsi nez 12mésiéni
dobou evidence na UP CR. Hlavni cil projektu viak zGstal nezménén a vazal se pouze k osobdm
vedenym v evidenci uchaze¢i o zaméstnani UP CR déle nei 12 mésictl. Celkové zpUsobilé
vydaje projektu byly 2,1 mld. K¢, ztoho bylo Ufadu prace Ceské republiky proplaceno
1,5 mid. K¢.

V projektu PDU bylo k 31. 12. 2022 podporeno 12 490 osob, které byly opravnénymi osobami
z cilové skupiny. Cilova hodnota indikatoru 6 00 00 Celkovy pocet ucastnik( byla vyrazné
pfeplnéna (plnéni pfes 118,8 %)°%. Dle nezdvazného indikdtoru 602 00 Dlouhodobé
nezaméstnani ucastnici®® viak bylo v projektu PDU podpofeno k 31.12.2022 jen 1508
dlouhodobé evidovanych uchazecl o zaméstnani, coz ¢ini 12,1 % z celkového poctu Ucastniku
projektu. Cast penéinich prostfedkd uréenych na pomoc dlouhodobé evidovanym uchazeédim
o zaméstnani byla UP CR vynaloZena neucelnd, nebot hlavni cil projektu, tj. zvysit
zaméstnanost a zameéstnatelnost dlouhodobé evidovanych uchazecll o zaméstnani, byl
napliovan jen ve velmi omezeném rozsahu.

U projektu PDU nebylo sledovano prostfednictvim vysledkovych indikator( uplatnéni
podpofenych osob na pracovnim trhu po ukonéeni jejich Géasti v projektu. NKU na vzorku
30 podporenych osob zjistil, Ze 10 osob bylo po urcité dobé od ukonceni ucasti v projektu
vedeno v evidenci uchaze&(l o zaméstnani UP CR a dalSich devét osob bylo v této evidenci

vedeno bezprostiedné po ukonceni Ucasti v projektu (viz pfiloha €. 13 tohoto kontrolniho
zavéru).

58 K 30. 4. 2023 byl polet podpotenych osob v projektu PDU a vykdzanych v indikatoru 6 00 00 celkem 13 244
ucastnikll. K uvedenému datu byl dany indikator plnén na 126,0 %.

59 Dle pravidel OPZ jsou v indikdtoru 6 02 00 vykazovany vedle osob starsich 25 let nezaméstnanych déle ne?
12 mésicll také osoby mladsi 25 let nezaméstnané déle nez Sest mésicd.
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Projekt Outplacement pomohl se zprostiedkovanim zaméstnani 86,8 % podporenych osob,
nabizené vzdélavaci kurzy vSsak neodpovidaly jejich zajmu a vzdélanostni struktuie

Projekt Outplacement mél prispét ke zmirnéni negativnich dopadld pandemie onemocnéni
covid-19 a zdroven mél reagovat na dopady strukturdlnich zmén souvisejicich napf.
s pfechodem hospodafstvi na nizkouhlikovou ekonomiku. Hlavnim ucelem projektu OUT byla
pomoc zaméstnanclim v dobé, neZz dojde kjejich faktickému propusténi, tzn. naptiklad
proskolit ¢i rekvalifikovat danou osobu a nalézt této osobé nové zaméstnani jesté pred
koncem pracovniho poméru tak, aby se tato osoba nedostala do evidence uchazecu
o zaméstnani UP CR. Pomoc byla v projektu uskute¢fiovana na zékladé individudini a cilené
podpory prostfednictvim pracovni diagnostiky, vzdéldvacich kurzl, nabidek rekvalifikaci
a zprostredkovani zaméstnani. Celkové zpUsobilé vydaje projektu byly 864,5 mil. K¢, z toho
MPSV proplatilo UP CR 366,6 mil. K&.

NKU zjistil, e k 30.6.2023 do projektu OUT vstoupilo 5800 UGcastnik(i, z nich? celkem
5 032 ucastnikiim bylo zprostfedkovano zaméstnani, tj. témér 86,8 %.%° Jednou z klicovych
aktivit projektu OUT byly vzdélavaci kurzy, které byly realizovany skupinové dle aktualni
situace a potreb Ucastnikl projektu. Tyto kurzy se zamérovaly pfedevsim na pracovni pravo,
financni gramotnost a rozvoj tzv. mékkych dovednosti. Dle udaji uvedenych v platnych
podminkdch pouziti podpory z OPZ UP CR predpokladal, e celkem 4 277 Géastnikl ziska
osvédéeni o absolvovéni vzdélavaciho kurzu®?, pfiéemZ na tuto aktivitu bylo alokovano témér
11 mil. K&. NKU zjistil, Ze UP CR evidoval k datu 30. 4. 2023 pouhych 50 G¢astnikd, ktef ziskali
osvédéeni o absolvovani vzdélavaciho kurzu, tj. 1,2 % z predpokladaného poctu. Cést
penéznich prostfedk( uréenych na kli¢ovou aktivitu Vzdéldvaci kurz byla UP CR vynaloZena
neucelné, nebot nepftispéla k realizaci této aktivity v pfedpokladaném rozsahu.

V letech 2020-2021 ovlivnilo realizaci skupinovych vzdélavacich kurz( v projektu OUT Sifeni
onemocnéni covid-19 a pfijatd vladni opatieni. V nasledujicim obdobi realizace projektu se
uskute¢nilo pouze minimalni mnoZstvi vzdélavacich kurzd. UP CR se potykal s nizkym zajmem
ze strany osob z cilové skupiny, jelikoZ ucastnici projektu méli stfedoskolské ¢i vysokoskolské
vzdélani a nabidka vzdélavacich kurz( pro né nebyla dostatecné atraktivni.

MPSV nastavilo systém hodnoceni Zadosti o podporu a vybéru projektt k podpofe
zplsobem, ktery nezajistil odstranéni slabych stranek projekta

NKU zjistil, 26 MPSV nenastavilo v systému hodnoceni Zadosti o podporu v OPZ ur¢ité
minimalni standardy zajistujici jednotnost v postupu hodnoticich komisi. Pfi hodnoceni
podanych Zadosti o podporu avybéru projekti k podpofe proto hodnotici komise
nepristupovaly k typové obdobnym nedostatkiim jednotné.

U projektd FLEXI, PDU a OUT identifikovala hodnotici komise slabé stranky a tyto projekty
schvdlila s vyhradami, pficemzZ stanovila jako podminku schvdleni podpory provedeni
nékterych Uprav v Zadostech o podporu. Jednalo se napf. o stanoveni hlavnich a dil¢ich cild
projektl, které nebyly dostatecné specifické a nebyly vidy zpracovdny v souladu s principy
SMART.®? Pouze v pfipadé projektu PDU hodnotici komise poZadovala dopracovani cil( dle

8 P CR eviduje potty osob zafazenych na vytvoiena pracovni mista, tj. celkem 2 793 osob, a dale pocty osob

umisténych na nedotovand zaméstnani, tj. celkem 2 239 osob.

Predpokladana vyse ucastnik( dle plvodnich podminek poufZiti podpory z OPZ, ktefi méli toto osvédceni
ziskat, byla 17 640 osob.

SMART - konkrétni, méfitelny, dosazitelny, realisticky a v ¢ase ohraniceny cil.
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principl SMART ¢i uréeni zplisobu méreni cilli a hodnot, kterych cile projektu dosdhnou, jako
podminku poskytnuti podpory. U projektd FLEXI a OUT byl nedostatek v definici cil(i projektd
hodnotici komisi oznacen za ,slabou stranku projektu”, ale hodnotici komise nepozadovala
jejich dopracovéni ¢ Upravu dle principG SMART. Zadatel UP CR vidy ve stanovenych
terminech provedl| vSechny Upravy v Zadostech o podporu projektt, které hodnotici komise
zfizena MPSV stanovila jako podminku poskytnuti podpory. VSechny slabé stranky projektd,
u kterych nebylo hodnotici komisi poZadovano dopracovani ¢i jejich zména, vsak zlstaly
v zadostech o podporu ponechany.

Stanovisko hodnotici komise, Ze cile projektli nejsou dostatecné meéfitelné a specifické,
tj. nejsou zpracovany v souladu s principy SMART, ma dle NKU vést vidy k pozadavku na
dopracovani Zadosti o podporu jako podminky poskytnuti podpory. Pouze a jen takové cile
projektu, u nichZ Ize vyhodnotit dosazeni urcitého vysledku (,¢eho bude diky projektu
dosazeno”) a které nejsou pouze popisem planovanych aktivit (,,co bude v projektu délano“),
totiz vytvareji predpoklad, Ze penéini prostfedky poskytnuté na realizaci daného projektu
budou vynalozeny ucelné a efektivné. NKU zjistil u kontrolovanych projektl FLEXI a OUT, Ze
cile téchto projektt nebyly méritelné a konkrétni. U téchto projektl tak MPSV nezajistilo, aby
penézni prostredky poskytnuté na jejich realizaci byly vidy vynalozeny ucelné, po ukonceni
jejich realizace bude mozné prokazat naplnéni projektovych cili a soucasné aby podporou
takovych projektli doslo k dosazeni cilG a vysledk( pfislusné prioritni osy v ramci OPZ tak, jak
to vyZaduje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)®3.

MPSV nastavilo systém indikatorti zptisobem, ktery v nékterych pfipadech neumozioval
sledovat a vyhodnocovat pfinosy projektt

NKU zjistil, & MPSV v podminkdch pouZiti podpory z OPZ projektu FLEXI nezavézalo
prostfednictvim vysledkovych indikator( ani jinym zptsobem UP CR k naplfiovéni cilG tohoto
projektu a k realizaci jeho klicovych aktivit v uré&itém minimalnim rozsahu, ktery UP CR
predpokladal a zamyslel v Zadosti o podporu projektu FLEXI.

NKU zjistil, Ze MPSV u IP 1.2 PO 1 OPZ% nastavilo indikatory, které umoZfiuji sledovat pocet
osob pracujicich v ramci flexibilnich forem prace®. MPSV v3ak tyto indikatory nestanovilo také
ulP 1.1 PO 1 OPZ, v jejimz ramci byl realizovan projekt FLEXI, ktery mél pfispét predevsim
k prosazovani flexibilnich forem zaméstnani. MPSV u projektu FLEXI sledovalo pouze celkovy
pocet ucastnikll projektu a nemélo prehled o tom, zda ¢ast podpory smérované na vytvareni
sdilenych pracovnich mist plnila svij ucel. Timto jednanim MPSV porusilo ustanoveni zakona
¢. 218/2000 Sb.%%, nebot jakoZto spravce kapitoly soustavné nesledovalo a nevyhodnocovalo
efektivnost a ucelnost vynakladani vydajl ve své kapitole uréenych v rdmci projektu FLEXI na
podporu vzniku sdilenych pracovnich mist.

8 Clanek 125 odst. 3 pism. a) bod i) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013, o spoleénych

ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Investiéni priorita 1.2: Rovnost Zen a muZii ve vsech oblastech, a to i pokud jde o pfistup k zaméstndni a kariérni
postup, sladéni pracovniho a soukromého Zivota a podpora stejné odmény za stejnou prdci.

Indikator 5 01 30 Pocet osob pracujicich v ramci flexibilnich forem prdce; 5 01 05 Pocet zaméstnavateld, kteri
podporuji flexibilni formy prdce.

66 Ustanoveni § 39 odst. 3 véty prvni zdkona ¢&. 218/2000 Sb.
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NKU dale zjistil, Z& MPSV v podminkach pouZiti podpory z OPZ projektu PDU nezavazalo
prostiednictvim vysledkovych indikator( ani jinym zptsobem UP CR k naplfiovani &asti
hlavniho cile projektu, kterd se vaze ke zvySeni zaméstnanosti dlouhodobé evidovanych
uchazeél o zaméstnani. UP CR soucasné nebyl zavazan k tomu, aby v uréitém minimalnim
rozsahu plnil klicové aktivity, které mély Ucastnikim projektu pomoct ke zprostiedkovani
zaméstnani ¢i k nalezeni kratkodobé pracovni pfileZitosti.

Tim, e MPSV u projektd FLEXI a PDU nezavéazalo UP CR k plnéni kli¢ovych aktivit projektu
v uréitém minimalnim rozsahu, nevytvofilo podminky pro to, aby podpofené operace
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013% pfispély k dosaZzeni
konkrétnich cild a vysledkl pfFislusné investi¢ni priority. V projektu OUT byly naopak
pldnované hodnoty vystupt klicovych aktivit do podminek pouziti podpory z OPZ prevzaty,
a UP CR tak byl zavazén k jejich plnéni ve stanoveném rozsahu.

NKU dale zjistil, e ke dni 30. 4. 2023 byla u projektli PDU a OUT mira plnéni cilové hodnoty
vysledkového indikatoru 6 26 00 Ucastnici, ktefi ziskali kvalifikaci po ukonceni své ucasti
68,4 % (PDU), resp. 43,7 % (OUT). Pfehled plnéni zavaznych indikdtord u projekt( FLEXI, PDU
a OUT je uveden v pfiloze €. 12 tohoto kontrolniho zavéru.

V OPZ byl u projektld OUT, Antivirus A a Antivirus A Il stanoven indikdtor 9 95 00 Pocet osob
podporenych v rdmci boje nebo piisobeni proti ucinkiim pandemie COVID-19. NKU zjistil, ze
dany indikdtor umozrioval sledovat pouze pocet podporenych osob v projektech, nikoliv vSak
dopady projektd na udrZeni pracovnich mist konkrétnich zaméstnancli u zaméstnavateld.
Vystupové hodnoty indikatoru 99500 tak nevypovidaji nic o tom, jakym zplsobem
poskytnutd podpora pfispéla k udrieni zaméstnanc(l u podporenych zaméstnavateld. NKU
také zjistil, Ze v projektu OUT byly v indikatoru 9 95 00 vykazovany vsechny podporené osoby
bez ohledu na to, zda jejich propusténi souviselo s $ifenim onemocnéni covid-19%8. Takovy
postup snizuje vypovidaci hodnotu indikatoru 9 95 00.

NKU na vzorku 30 podporenych osob u kazdého z projektd PDU, FLEXI a OUT dale provéfil, zda
intervence prispély ke zlepSeni situace osob zcilovych skupin. Po ukonceni jejich ucasti
v projektu bylo v evidenci uchaze¢i o zaméstnani UP CR vedeno sedm osob z projektu OUT,
osm osob z projektu FLEXI, resp. 19 osob z projektu PDU (viz pfiloha €. 13 tohoto kontrolniho
zavéru).

Cilové hodnoty vétsiny indikatori v PO 1 OPZ jsou aZ na vyjimky naplfovany

Kontrolované projekty FLEXI, PDU a OUT maji pfispét k plnéni specifickych cild IP 1.1 a IP 1.3
PO 1 OPZ. V této souvislosti NKU provéFoval plnéni indikatord na drovni IP 1.1 a IP 1.3, pficem?
zjistil, Ze stanovené cilové hodnoty vétsiny z téchto indikatorl jsou plnény. Vyjimku tvofi nize
uvedené indikatory, u kterych je riziko, Ze jejich cilové hodnoty nebudou dosazeny.

Tabulka ¢. 3: Pfehled indikatora s rizikem nenaplnéni jejich cilové hodnotyvIiP 1.1alP 1.3

Investieni PInéni hodnoty
S Specificky cil Indikator Nazev indikatoru Regiony v %
k 30. 4. 2023
60700 | Udastnici ve véku nad 54 let MRR 76 %
IP1.1 SC1.1.1 624 00 Neaktivni Gcastnici, ktefi MRR 18 %
znovu zacali hledat VRR 3%

67 1. 125 odst. 3 pism. a) bod i) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013.
8 Dle dotaznikového $etfeni mezi U&astniky projektu OUT, jeho? vystupy MPSV predloZilo NKU, jen 15 %
ucastnikl projektu spojuje divod ukonceni pracovniho poméru s disledky Sifeni onemocnéni covid-19.
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Investiéni PInéni hodnoty
S Specificky cil Indikator Nazev indikatoru Regiony v %
k 30. 4. 2023
Zvysit zaméstnanost podporenych zaméstnani po ukonceni
osob, zejména starsich, své Ucasti
nizkokvalifikovanych a znevyhodnénych
Znevyhodnéni ucastnici
scllz L 63200 | AMestnaniémesicipo |y pp 69 %
2Zvysit zaméstnanost podporenych ukonceni své Ucasti véetné
mladych osob prostrednictvim osvC
programu Zdruky pro mladeZ
SC1.3.1 60000 | Celkovy pocet ucastnikl VRR 19%
Zvysit odbornou troveri dovednosti 60700 | Ucastnici ve véku nad 54 let VRR 25 %
a kompetenci pracovniki a soulad
P13 kva/ifikaéni urovné p,racovn/ sily Utastnici, ktefi ziskali

s poZadavky trhu prdce L L,

62600 | kvalifikaci po ukonceni své VRR 8%
sC1.3.2 Ucasti
Zvysit adaptabilitu starsich pracovniki

Zdroj: vypracoval NKU dle odpovédi MPSV.
Pozn.: MRR — méné rozvinuté regiony, VRR — vice rozvinuté regiony.

Uvedené hodnoty pInéni indikatord nasvédcuji, Zze specifické cile PO 1 OPZ, které se vazi ke
zvyseni odborné urovné dovednosti a kompetenci pracovnik(i a ke zvySeni adaptability
starSich pracovnikd, byly ve vice rozvinutych regionech ke dni 30. 4. 2023 pInény jen ve velmi
omezeném rozsahu. PInéni indikatoru 6 24 00, ktery v OPZ sleduje pocet neaktivnich
Ucastniku, ktefi znovu zacali hledat zaméstnani po ukonceni své Ucasti v projektech, je rovnéz
nizké, coz vsak paradoxné muize znamenat zlepseni situace podporenych osob, které rovnou
ziskaly pracovni uplatnéni. Vypovidaci hodnota tohoto indikatoru je proto velmi omezena
a v novém programovém obdobi OPZ+ jiz tento indikdtor nebude vykazovan.

3. Skutecnosti zjisténé v oblasti strategického Fizeni a pFfipravenosti na krizové situace

MPSV nepripravilo nastroje aktivni politiky zaméstnanosti na krizové situace, které maji
dopad na pracovni trh

v

Dle zdkona ¢&. 240/2000 Sb.®°® maji ministerstva povinnost zajistit ve své plsobnosti
pripravenost na feseni krizovych situaci. NKU zjistil, Ze v CR nebyl aZ do doby nabyti G¢innosti
novely zakona ¢. 435/2004 Sb. (tj. 1. 7. 2021) zaveden Zadny systémovy nastroj na podporu
udrZzeni zaméstnanosti v krizovych situacich.

Systémova legislativni opattfeni na feseni krizovych situaci s dopadem na pracovni trh byla
pfijimana ve vétsiné zemi EU v navaznosti na zkusenost s hospodaiskou krizi po roce 2008.
V CR bylo v roce 2015 pfijato opatfeni v podobé pfispévku v dobé ¢asteéné nezaméstnanosti.
To se vSak vzhledem ke svému nastaveni pro reseni mimoradné situace spojené s pandemii
onemocnéni covid-19 ukazalo jako nepouzitelné. MPSV proto v brfeznu 2020 operativné
pripravilo Program Antivirus jako docasné fesSeni do doby, neZ bude ptipraveno systémové
Fedeni. V zafi 2020 MPSV predlozilo na jednani vlddy CR ndvrh na Upravu zdkona
€. 435/2004 Sb. v podobé zavedeni prispévku v dobé ¢astecné prace, ktery nabyl Gcinnosti dne
1.7.2021.

Prispévek v dobé castecné prace je formou poskytovani verejné podpory a jeho poufziti proto
podléha povinnosti schvaleni Evropskou komisi. K tomu ovéem v CR jiz nedoslo. EK nemohla

69 Ustanoveni § 9 odst. 1 zadkona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zadkon( (krizovy zdkon).
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posoudit slucitelnost konkrétnich podminek prispévku v dobé ¢astecné prace s vnitinim trhem
EU, nebot vyuZiti tohoto nastroje bylo dle zdkona ¢. 435/2004 Sb. podminéno natizenim vlady
CR, které mélo upravit konkrétni pravidla poskytovani podpory zaméstnavateldm. Do
ukonéeni realizace Programu Antivirus (tj. 28. 2. 2022) véak vlada CR takové konkrétni nafizeni
nevydala a MPSV jej prostfednictvim koordinaéniho organu vefejné podpory (UOHS)
nepredloZilo EK k posouzeni.

Strategickych cilti v oblasti podpory zaméstnanosti stanovené do roku 2020 bylo dosaZeno,
MPSV vsak nesledovalo a nevyhodnocovalo dopady opatfeni na statni rozpocet

Hlavnich strategickych cild stanovenych ve Strategii politiky zaméstnanosti 2020 bylo
dosazeno jiz vroce 2017. PInéna byla rovnéz témér vSechna opatfeni, kterd méla pfispét
k dosazeni strategickych cilG a za jejichZ pInéni neslo MPSV odpovédnost. Dle zjisténi NKU viak
MPSV pribéiné nesledovalo dopady realizace téchto opatfeni na statni rozpocet
a nehodnotilo jejich financni stranku. MPSV nemélo prehled o tom, jaké jsou pfinosy
realizovanych opatreni ve vztahu k vydajim penéznich prostfedkd statniho rozpoctu. MPSV
tak nepostupovalo dle zdkona €. 218/2000 Sb.”°, nebot ve své kapitole soustavné nesledovalo
a nevyhodnocovalo hospoddarnost, efektivnost a Ucelnost vynakladani vydaji uréenych na
realizaci strategickych opatfeni stanovenych v SPZ 2020 a v pfislusnych provadécich
dokumentech.

4. Skutecnosti zjisténé v oblasti poskytovani krizového osSetiovného

€SSZ poskytovala krizové odetfovné v souladu s pravnimi predpisy, jeho vyplatu viak
komplikovalo nastaveni legislativnich podminek

CSSZ vyplacela krizové osetfovné ve tfech obdobich. V prvnim obdobi od 11.3.2020
do 30. 6. 2020 bylo krizové osetfovné vyplaceno na zakladé zakona ¢. 133/2020 Sb. Na krizové
osetfovné méli narok rodice déti do dovrseni 13 let véku. Mimoradnym opatienim
Ministerstva zdravotnictvi byla od 11. 3. 2020 zakazana vyuka ve Skolskych zatizenich, presto
museli Zadatelé o krizové oSetfovné narok na vyplatu dokladat potvrzenim o jejich uzavreni,
coz vedlo ke zvysené administrativni zatéZi na strané ZadatelU o krizové oSetfovné a skolskych
zafizeni. Zakon €. 133/2020 Sb. byl dvakrat novelizovan, doSlo mj. k navyseni krizového
osetfovného z60 % na 80 % denniho vymérovaciho zakladu stim, Ze budou provedeny
doplatky oSetfovného poskytnutého od 1. 4. 2020.

Ve druhém obdobi od 5. 10. 2020 do 30. 6. 2021 bylo krizové oSetfovné vyplaceno na zakladé
zékona €. 438/2020 Sb., ktery byl G¢inny od 30. 10. 2020, aviak CSSZ méla podle tohoto zakona
postupovat jiz pfi uplatnéni narokd od 5. 10. 2020. Podminky pfizndni krizového osetfovného
byly obdobné jako v predchozim obdobi, ale ndrok na krizové oSetfovné méli rodice déti, které
nedovrsily vék 10 let. Potvrzeni skolského zafizeni o jeho uzavreni bylo nahrazeno ¢estnym
prohldsenim zaméstnance. Zakon ¢. 438/2020 Sb. byl dvakrat novelizovan, doslo
mj. k navysSeni krizového oSetfovného ze 70 % na 80 % denniho vymérovaciho zakladu s tim,
Ze budou provedeny doplatky oSetfovného poskytnutého od 1. 3. 2021.

Ve tretim obdobi od 1. 11. 2021 do 28. 2. 2022 bylo krizové oSetfovné vyplaceno dle zakona
¢. 520/2021 Sb., ktery nabyl Géinnosti od 23.12.2021. CSSZ méla podle tohoto zékona
postupovat i pfi posuzovani narokd od 1.11.2021 stim, Ze u jiz proplacené davky ji CSSZ

70 Ustanoveni § 39 odst. 3 véty prvni zdkona ¢&. 218/2000 Sb.
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v daném terminu doplati. Podminky krizového oSetfovného byly obdobné jako ve druhém
obdobi, krizové oSetfovné bylo stanoveno ve vysi 80 % denniho vymérovaciho zdkladu.

Vyplaceni krizového oSetfovného komplikovaly legislativni zmény s dopadem na vysi této
davky, kdy CSSZ byla povinna zpétné doplatit jiz poskytnuté krizové o$etiovné. Pi kontrole
vzorku 64 pripadl poskytnutého krizového osetfovného ve vysi 3,3 mil. K¢ a souvisejicich
vydajl na Upravu informaéniho systému ve vysi 5,4 mil. K¢ nebyly u CSSZ zjistény nedostatky.

Seznam zkratek

Antivirus A projekt Podpora zaméstnanosti prostrednictvim cileného programu
Antivirus A

Antivirus A ll projekt Podpora zaméstnanosti prostrednictvim cileného programu
Antivirus A Il

APZ aktivni politika zaméstnanosti

Cssz Ceska sprdva socialniho zabezpedeni

csu Cesky statisticky urad

EK Evropska komise

EU Evropskd unie

FLEXI projekt Podpora forem flexibilniho zaméstnavdni

IP investi¢ni priorita

krizové oSetfovné

oSetfovné vyplacené v souvislosti s mimoradnymi opatrenimi
pfi pandemii onemocnéni covid-19

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

NKU Nejvy$si kontrolni ufad

OoPz operacni program Zaméstnanost 2014-2020

ouT projekt Outplacement

PDU projekt Podpora zaméstnanosti dlouhodobé evidovanych uchazeci
0 zaméstndni

PO prioritni osa

Program Antivirus

Cileny program podpory zaméstnanosti ,,Antivirus“

SPZ 2020 Strategie politiky zaméstnanosti 2020
UOHS Ufad pro ochranu hospodarské soutéze
UP CR Utad prace Ceské republiky
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Kontrolni zavér z kontrolni akce

22/29

Penézni prostredky statu urcené na pripravu, vystavbu a provozovani dalnice
D4 formou partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP)

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢islem 22/29. Kontrolni akci fidil ¢len NKU Ing. Jan Malek,
kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Roman Prochézkal.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky urcené na pfipravu, vystavbu
a provozovani dalnice D4 formou projektu PPP vynaloZeny ucelné, hospoddarné, efektivné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD"),
Reditelstvi silnic a délnic CR, Praha (dale také ,RSD“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2013 do roku 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrola byla u kontrolované osoby provadéna v dobé od listopadu 2022 do ¢ervna 2023.
Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 16. fijna 2023,

schvdlilo usnesenim¢. 12/XV/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:

1 Dne 17. &ervence 2023 doslo k pfedani kontrolni akce Ing. Romanu Prochédzkovi z divodu jmenovani
Ing. Jana Malka viceprezidentem Nejvyssiho kontrolniho ufadu.
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PPP projekt D4

21 let

Doba pfipravy vystavby
useku dalnice D4

364,2 mil. K¢

Pené?ni prostiedky, které RSD
vynaloZilo do doby ukonéeni kontroly
na pripravu novych Usekl dalnice D4

29,5 mld. K¢

Predpokladana platba statu za
vystavbu, provoz a udrzbu 49 km
dalnice D4 formou PPP odsouhlasena
PSP CR

—

5 let

z toho doba pfipravy PPP projektu D4

40,4 mil. K¢

Penézni prostredky, které vynaloZilo
MD na pftipravu PPP projektu D4

33,7 mld. K¢

Pfedpokladana platba statu za
vystavbu, provoz a udrzbu 49 km
dalnice D4 formou PPP odsouhlasena
PSP CR dle skute¢né inflace v letech
2020-2022 a predikce CNB a ECB na
roky 2023-2049
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu, jejimz cilem bylo provéfit, zda byly penéini prostiedky uréené na
pripravu, vystavbu a provozovani dalnice D4 formou projektu PPP vynaloZeny ucelnég,
hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

V dobé ukonéeni kontroly NKU zatim probihala stavba dalnice D4 dle projektu PPP, kterou
plné financuje Koncesionaf. NKU upozoriiuje na nedostatky v podkladech, které MD piedalo
Poradci. Tyto nedostatky mohou mit negativni dopad na stanoveni vyhodnosti PPP projektu.
NKU dale upozorfiuje na rizika, ktera se mohou promitnout do plateb, které bude stat hradit
po dokonceni stavby.

MD vynaloZilo na pfipravu PPP projektu 40,4 mil. K& RSD na pfipravu vybranych usek
délnice D4 vynaloZilo 364,2 mil. Ké. U téchto penéinich prostiedkd NKU nezjistil jejich
nehospodarné, netcelné a neefektivni vynalozeni. NKU nezjistil ani nesoulad s pravnimi
predpisy.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

1. Zahajeni vystavby vybranych tseki? dalnice D4 formou PPP projektu se téméF o étyfi roky
opozdilo oproti predpokladiim usneseni vlady3. Dlivodem byly zejména chyby v zaddvacim
fizeni na vybér Poradce* a ¢asova naroénost vybéru Koncesionare>.

2. Dalnice D4 neni soucasti sité TEN-T® a jeji dostavba byla opakované hodnocena jako
neprioritni. Schvaleni dostavby Usek( dalnice D4 formou PPP urychlilo jeji majetkopravni
pFipravu’. PFiprava vybranych tGsekd dalnice D4 trvala 21 let (z toho pfiprava PPP projektu
poslednich pét let) a pfFi podpisu Koncesionaiské smlouvy® nebyla zcela dokonéena.

Vystavba péti novych Usekd a rekonstrukce ¢tyr stavajicich tsekl dalnice D4 v oblasti Skalka — KraSovice, blize
v Casti II. tohoto kontrolniho zavéru.

Usneseni vlady CR ze dne 13. ledna 2016 ¢. 4, k odGvodnéni vyznamné verejné zakazky Projekt PPP DA4.
Poradcem PPP projektu je na zdkladé provedeného zaddavaciho fizeni konsorcium spolecnosti White & Case
(Europe) LLP (1€O: 24191281), Ceskd spofitelna, a.s., (ICO: 45244782) a OBERMEYER HELIKA, a.s.,
(ICO: 60194294).

5 Spole¢nost VIA SALIS, s. r. o, bliZze v kapitole II. tohoto kontrolniho zavéru.

TEN-T: transevropska dopravni sit. Politika transevropské dopravni sité ma za cil zajistovat dopravni
infrastrukturu nezbytnou pro fadné fungovani vnitfniho trhu a dosazeni dlouhodobych strategickych cil(i EU
zejména v oblasti konkurenceschopnosti. Ma rovnéz pomoci zabezpecit dostupnost a posilit hospodarskou,
socialni a Uzemni soudrZnost. Podporuje pravo vsech obcanl EU na volny pohyb v rdmci Uzemi ¢lenskych
statd. Navic zahrnuje poZadavky na ochranu Zivotniho prostredi a podporuje tak udrZitelny rozvoj.
Majetkopravni pfiprava zahrnuje pfipravu GUzemi pro stavbu (vykupy pozemkd, zajisténi vécnych bremen,
prondjmul pozemk( apod.) a ziskani stavebnich povoleni.

Koncesionafska smlouva na zajiSténi projektovani, vystavby, financovani, provozovani a udriby dalnice
D4 v Useku Haje — Mirotice a na zajisténi provozovani a udrzby pfiléhajicich Usekd Skalka — Haje
a Mirotice — KrasSovice ze dne 15. Unora 2021 (dale také , Koncesionarska smlouva“).
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3. MD nedodrzelo terminy vyplyvajici z Koncesionaiské smlouvy pro predani dilcich
stavebnich povoleni u dvou usekt. Disledkem je riziko zpoZzdéni vystavby a riziko financnich
kompenzaci, které mlze Koncesionar na zakladé Koncesionarské smlouvy po statu pozadovat.

4.V dobé vyhodnocovani vyhodnosti PPP projektu MD, resp. RSD provozovalo a udriovalo
1 276 km dalnic®, av§ak nebylo schopno stanovit vydaje na provoz, obnovu a udrzbu délnic pro
potreby PPP projektu. Proto musel tyto vydaje odhadnout Poradce pfevazné na zakladé svych
zkudenosti ze zahrani¢i. NKU upozoriiuje, ze nedostateéné podklady od Zadavatele
predstavuji vyznamné riziko pro stanoveni vyse vydajli na provoz, obnovu a udrzbu dalnic,
které se miiZe projevit nespravnym vyhodnocenim vyhodnosti PPP projektu.

5. Se zavazkem statu z PPP projektu ve vysi 29,5 mld. K&° vyslovila souhlas!! svym usnesenim
PSP CR, a to véetnd mechanismu Uprav dle podminek zaddvaciho fizeni®® a inflace. Pfi
zapotteni inflace v letech 2020 az 2022 a predikce CNB a ECB do roku 2049 by podle vypoétu
NKU platba za dostupnost &inila 33,7 mlid. K¢&.

6. Cely zavazek PPP projektu predstavuje kvazimandatorni vydaj, ktery bude muset stat
dalSich 25 let financovat.

7. Pti pripravé PPP projektu vyuzivalo MD sluzeb poradcu, za jejichZ ¢innost uhradilo do doby
ukonéeni kontroly NKU celkem 40,4 mil. K& Poradenské sluzby se tykaly zejména nastaveni
podminek a smluvni dokumentace projektu PPP, posouzeni vyhodnosti PPP projektu, vybéru
Koncesionafe a implementace BIM. RSD vynaloZilo 364,2 mil. K& za ptipravu dokumentaci pro
zajisténi uzemniho a stavebniho fizeni véetné majetkopravniho vyporadani.

Délka dalnic dle CSU v roce 2019; komparator vefejného sektoru byl sestavovan v roce 2020; dostupné na
https://www.czso.cz/csu/czso/dopravni _infrastruktura casove rady.

Pro prepocet eur byl pouZit kurz 24 KE/€.

Souhlas je nutny na zékladé ustanoveni § 18c zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

Poslanecka snémovna Parlamentu CR (dale také ,PSP CR“).

Tyto podminky zajistily, aby se sohledem na vyvoj finan¢niho trhu nezhorsila ani nezlepSila pozice
Koncesionare vici MD v mezidobi od podani nabidky do podpisu ,,smlouvy o financ¢nim uzavreni”.

10
11
12
13
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo dopravy je Ustfedni orgdn statni spravy zodpovédny za rozvoj dopravnich siti
v Ceské republice, odpovida za tvorbu dopravni politiky, zpracovava jeji koncepce a strategii.
V jeho pusobnosti je Statni fond dopravni infrastruktury (dale také ,,SFDI“) a je zfizovatelem
Reditelstvi silnic a dalnic CR. Schvaluje zdméry projektl tykajicich se vystavby a obnovy
pozemnich komunikaci a doporucuje jejich zarazeni do rozpoctu SFDI. Vykonava funkci
spravniho Uradu a specidlniho stavebniho uradu. MD je Uc¢etni jednotkou a organizacni slozkou
statu. V projektu PPP D4 zajistuje MD jeho realizaci, spolecné s Poradcem se podilelo na
pfipravé veskeré smluvni dokumentace, vypsalo zaddvaci fizeni na Koncesionare, dohlizi na
prabéh stavby dalnice D4, v dobé provozu a udrzby bude kontrolovat ¢innost Koncesionare
a bude kontrolovat vysi tzv. ,,platby za dostupnost”, kterou bude primarné hradit Statni fond
dopravni infrastruktury.

Reditelstvi silnic a délnic CR je pfispévkovou organizaci zfizenou Ministerstvem dopravy. Je
prijemcem financnich prostredk( z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury a z fondu
EU v rdmci operacnich programd. Dle zfizovaci listiny RSD je zakladnim Géelem RSD mij.
hospodareni s dalnicemi a silnicemi I. tfidy, zabezpeceni vystavby, modernizace a pofizovani
staveb silnic a dalnic, zabezpeceni Udrzby a oprav délnic a silnic I. tfidy a zajistovani podkladd
pro stanoveni koncepci v oblasti silnic a dalnic. RSD zabezpecuje realizaci schvalené dopravni
politiky a koncepce v oblasti silnic a dalnic, zajistuje veskeré ¢innosti pro pripravu a realizaci
stavby a vykon majetkové spravy. Je Géetni jednotkou. V projektu PPP D4 mélo RSD na starost
kompletni majetkopravni pfipravu novych usek( dalnice D4.

Koncesionar je subjekt, ktery zajistuje a bude zajistovat projektovani, vystavbu, financovani,
provozovani a udrzbu délnice D4 v uUseku Haje — Mirotice a zajiStuje provoz a udrzbu
priléhajicich usekd Skalka — Haje a Mirotice — Krasovice. Koncesionar byl vybran na zakladé
zadavaciho fizeni realizovaného Zadavatelem a je jim spole¢nost DIVia D4, s.r.o. Dne
9. ¢ervna 2021 doslo ke zméné nazvu Koncesionare z DIVia D4, s. r. 0., ha VIA SALIS, s. r. o.

Partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP) je dlouhodoby smluvni vztah mezi
soukromym a verejnym sektorem, na zakladé kterého soukromy sektor zajistuje verejnou
infrastrukturu nebo sluzbu. V projektu PPP D4 na zakladé smluvniho vztahu soukromy sektor
zajistuje vystavbu dalnice D4 v Useku Skalka — Krasovice a dale jeji provoz a udrzbu do roku
2049. Po dobu provozu a udrzby nalezi soukromému sektoru smluvni odména, ktera bude
vyplacena mésicné formou tzv. platby za dostupnost. Po uplynuti smluvniho vztahu v roce
2049 prejde provoz a Udrzba do rukou statu, dalnice ma byt dle smlouvy prfedana v bezvadném
stavu.

Koncesionar postavi pét novych Usek( (¢. 2—6) v délce 31,8 km a Ctyfi stavajici zrekonstruuje
(€. 1, 7-9). Nové useky maji byt uvedeny do provozu nejpozdéji 29. prosince 2024, od té doby
je bude Koncesionar spravovat a provozovat do uplynuti koncesni lhlty, tedy do 28. dubna
2049. Stavajici Useky spravuje a provozuje Koncesionar od 1. ¢ervence 2021. Soucasti vystavby
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novych Usek( ddlnice D4 je v useku ¢. 4 stfedisko spravy a udrzby dalnice a v useku ¢. 5
oboustranna dalni¢ni odpocivka. Pro né RSD zajistovalo pouze Gzemni rozhodnuti, ziskani
stavebniho povoleni bylo prfevedeno na Koncesionafe. Stavajici useky zlstdvaji v majetku
stdtu po celou dobu platnosti Koncesionarské smlouvy, nové Useky se stanou majetkem statu
okamzikem kolaudace.

Tabulka €. 1: Useky délnice D4 dotéené Koncesionaiskou smlouvou

Cislo | Nazev useku Typ Délka (v km)
1 Skalka —11/118 (Haje) Stavajici usek 4,8
2 11/118 — Milin Novy Usek 5,5
3 Milin — Lety Novy usek 11,6
4 Lety — Cimelice Novy tsek 2,6
5 Cimelice — Mirotice Novy tsek 8,5
6 Mirotice, rozsifeni Novy usek 3,6
7 Mirotice — Trebkov Stavajici usek 5,9
8 MUK D4 s /20 Nova Hospoda Stdvajici usek 2,15
9 MUK Nova Hospoda — MUK Kraovice Stavajici usek 4,1
Celkem 48,75

Zdroj: Koncesionafska smlouva.

Komparator verejného sektoru (dale také ,PSC“) slouzi ke stanoveni vyhodnosti projektu,
tj. ke stanoveni, zda je forma PPP vyhodnéjsi oproti realizaci projektu klasickym zplsobem?4,
PSC pro urceni vyhodnosti PPP zpracoval pro MD Poradce. Z porovnani PSC a nejvyhodnéjsi
nabidky vyplynulo, Ze vyhodnost (hodnota za penize) realizace projektu formou PPP je ve vysi
5 268 mil. K¢, tedy Ze projekt PPP je 0 25,3 % vyhodnéjsi oproti realizaci klasickym zplsobem.

Cistd soucasnd hodnota plateb za dostupnost &ini na zdkladé finanéniho uzavieni®
17 832 mil. K¢. Platby za dostupnost budou vyplaceny mési¢né v ¢eskych korunach a eurech.
Céstka v kazdé méné obsahuje indexovanou a neindexovanou &ast. Skute¢na vyse platby za
dostupnost bude zavisla na vysi indexace (zjednodusené fe¢eno indexace bude probihat podle
vySe inflace) a podle nastavenych pravidel se na ni budou aplikovat srazky za omezeni
dostupnosti ¢i za nedostupnost a srazky za nekvalitu.

evvs

dostupnost jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

14 Klasicky zpUsob realizace znamend zadavaci Fizeni na stavebni prace. Provoz, udrzbu a néklady Zivotniho cyklu
dalniéni sité poté zajistuje RSD.

15 Smlouva o finanénim uzavieni ze dne 29. dubna 2021, bliZze popsano v piiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru
v Casti Uzavreni Koncesiondrské smlouvy.
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Obrazek €. 1: Useky dalnice D4 dotéené projektem PPP

~—

Dalnice D4

Praha — Pribram — Nova Hospoda

D4 v provozu (nezahrmuto do PPP)
D4 Nové useky (DBFOM model)
D4 Stavajici aseky (O&M model)
Mimouroviiova kfizovatka (MUK)
Ostatni dalnice v provozu Jilovisté — Skalka

Ostatni Dalnice v pfipravé

[ 15 ]
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Zdroj: webova prezentace www.pppd4.cz.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly u MD a RSD bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky uréené na pfipravu,
vystavbu a provozovani dalnice D4 formou projektu PPP vynaloZeny ucelné, hospoddrné,
efektivné a v souladu s pravnimi pfedpisy.

Kontrole byl u MD podroben proces vybéru koncesionare pro PPP projekt D4, nastaveni
smluvnich vztah(l mezi MD a koncesiondfem a vyhodnost PPP projektu D4. Ddle byly kontrole
podrobeny vydaje na souvisejici poradenskeé sluzby a vliv PPP projektu D4 na statni rozpocet.

U RSD byl kontrole podroben proces ptFipravy stavby novych Usek(l délnice D4 véetné
souvisejicich objekt(. Dale byly kontrole podrobeny vydaje souvisejici s majetkopravni
pfipravou dalnice D4 v rozsahu projektu PPP DA4.

Kontrolovany objem u MD byl stanoven jako vysSe Cisté soucasné hodnoty ,plateb za
dostupnost” dle Koncesionarské smlouvy ve vysi 17 832 595 367 K¢E. Tato hodnota predstavuje
zavazky statu dle Koncesionarské smlouvy k datu finanéniho uzavieni diskontované na
cenovou uroven k 1. lednu 2020 bez zapocteni inflace. Vydaje MD na poradenské sluzby pro
projekt PPP D4 jsou ve vy$i 40 636 853 K¢ s DPH. Kontrolovany objem u RSD byl stanoven jako
vydaje na pfipravu v celkové vysi 364,2 mil. K¢ véetné DPH. V dobé ukonéeni kontroly NKU
nebyla zcela dokon¢ena majetkoprdvni ptiprava.

V rdmci kontroly Géelnosti NKU ovéfoval, zda penéini prostiedky vynalofené na pfipravu
dalnice D4 formou PPP projektu zajistily plnéni cilli stanovenych v usneseni vlady CR ze dne
13. ledna 2016 €. 4 a v dalSich koncepénich a strategickych dokumentech zpracovanych MD
a schvalenych vladou CR.

Pfi kontrole hospodarnosti se NKU zamé&fil na posouzeni vynalozenych penéinich prostiedk
na ptipravu dalnice D4. Dale NKU provéfoval, zda bylo dosaZeno optimalniho rozdéleni rizik
mezi stat a Koncesionare a zda vybér a nasledné uzaviena smlouva s Koncesionarem probéhly
v dostatecné konkurencénim a transparentnim prostredi.

Pfi kontrole efektivnosti posuzoval NKU stanoveni vyhodnosti projektu PPP a pouZitého
zpUsobu zadani oproti klasickému modelu zadani verejné zakazky na stavebni prace.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2013 aZ 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Zahajeni vystavby vybranych tusekl dalnice D4 formou PPP projektu se témér o Ctyfi roky
opozdilo oproti pfedpokladiim usneseni vlady. Divodem byly zejména chyby v zadavacim
fizeni na vybér Poradce a ¢asova narocnost vybéru Koncesionare.

Dostavbu dalnice D4 projektem PPP schvdlila vidda CR svym usnesenim ze dne 13. ledna 2016
€. 4. Usnesenim bylo schvaleno odlivodnéni vyznamné verejné zakazky ,PPP projekt D4“
a nastaveny zakladni terminy realizace PPP projektu (viz tabulka ¢. 2).

Tabulka €. 2: Harmonogram PPP projektu D4

Faze proiektu Usneseni vlady €R ze dne | Smlouva o finanénim uzavieni ze
proj 13. ledna 2016 ¢. 4 dne 25. kvétna 2021

Zahlajenl pfipravnych stavebnich praci 6/2017 4/2021

a vystavby

Uvedeni prvnich Gsekd do provozu 6/2019 12/2024

Viech seka -

Uvedenllvses uvse u,do prvc?v?zy / vydani 11/2021 12/2024'6

povoleni k predéasnému uzivani

Ukonceni provozovani koncesionafem 10/2046 4/2049Y

Zdroj: usneseni vlady CR ze dne 13. ledna 2016 &. 4, smlouva o finanénim uzavieni.

Zahdjeni pripravnych stavebnich praci a vystavby se oproti harmonogramu zpozdilo témér

o Ctyfi roky. Dlvodud tohoto zpozdéni bylo nékolik:

- Prvni zpoZdéni nastalo pfi vybéru poradce pro projekt PPP D4. Vybér poradce zacal
zahajenim zadavaciho fizeni v zafi 2015. Dle analyzy proveditelnosti, jez byla soucasti
materialu®® k usneseni vlady CR ze dne 13. ledna 2016 €. 4, mé&l byt vybér poradce ukonéen
do prosince roku 2015. Toto zadavaci fizeni MD v ¢ervenci roku 2016 zrusilo na zakladé
rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze, nebot Ufad pro ochranu hospodarské
soutéze konstatoval, Ze MD nevymezilo minimalni Uroven kvalifikacnich predpokladd tak,
aby odpovidala druhu, rozsahu a slozZitosti predmétu plnéni verejné zakazky, a tim porusilo
zasadu zdakazu diskriminace. Opakované zadavaci fizeni na vybér poradce vyhldsilo MD
v prosinci 2016 a v listopadu 2017 poradce pro PPP projekt D4 vybralo. Toto zpozdéni
posunulo zahdjeni zaddvaciho fizeni na vybér koncesionare z Unora roku 2016 na kvéten
roku 2018.

- Vybér koncesionare probihal formou soutézniho dialogu. Ten byl ukonéen vyzvou k podani
nabidek aZ v breznu 2020, pdvodné byla vyzva k podani nabidek planovana na fijen roku
2016, tedy o 3,5 roku dtive. Findlni termin k podani nabidek byl dale nékolikrat posunut

16 provozni obdobi je v KoncesionaFské smlouvé pocitdno od prvniho dne mésice nasledujiciho po mésici, ve

kterém nabylo pravni moci prvni povoleni k pfedc¢asnému uzivani (v€etné) do dne ukonceni (véetné). Vydani
povoleni k pred¢asnému uzivani je shodné pro vSsechny nové Useky predpokladano na 29. prosince 2024.
Den ukonceni je datum uplynuti koncesni Ihty. Datum uplynuti koncesni Ihity znamena den, ktery nastane
po uplynuti 28 let po dni U¢innosti smlouvy. Den Ucinnosti smlouvy znamena den splnéni vSech tzv.
odkladacich podminek. Ke splnéni vsech odkladacich podminek doslo dne 29. dubna 2021 (jak doklada
Lpotvrzeni o splnéni odklddacich podminek” ze dne 25. kvétna 2021). Den ukonceni je tedy 28. dubna 2049.
Material ¢j. 1548/15, ktery byl predloZen na jednéni vlady ministrem dopravy.

17
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z dGvodu pandemie covidu-19, a to témér o Ctyri mésice, na 17. zari 2020. Nasledné byly
podané nabidky vyhodnoceny, byla vybrana nejvyhodnéjsi nabidka a Koncesionarska
smlouva byla projedndna vlddou CR v lednu 2021 a v Gnoru roku 2021 vyslovila PSP CR
souhlas se zadvazky vyplyvajicimi z Koncesionarské smlouvy. Koncesionarska smlouva byla
podepsdna dne 15. inora 2021 a dne 29. dubna 2021 byla podepsana smlouva o finanénim
uzavreni. Nasledné mohly zacit pfipravné prdce a prvni faze vystavby dalnice D4.

Zpoidéni zahdjeni vystavby ddlnice D4 o témér ctyfi roky bylo zplsobeno zejména
opakovanym zadavacim fizenim na vybér poradce, nerealisticky krdtkym odhadem doby trvani
soutézniho dialogu a ovlivnila ho také pandemie covidu-19.

2. Dalnice D4 neni soucasti sité TEN-T a jeji dostavba byla opakované hodnocena jako
neprioritni. Schvaleni dostavby usekt dalnice D4 formou PPP urychlilo jeji majetkopravni
pfipravu. Pfiprava vybranych usekd dalnice D4 trvala 21 let (z toho pfiprava PPP projektu
poslednich pét let) a pfi podpisu Koncesionaiské smlouvy nebyla zcela dokoncena.

Dostavba péti usekd dalnice D4, které jsou zahrnuty v PPP projektu, je planovana nejméné od
90. let 20. stoleti. Souhlasné stanovisko EIA k zdméru vedeni trasy predmétnych Usekl dalnice
D4 bylo vydano v roce 2000, resp. pro jeden usek v roce 2004. Do schvaleni dostavby useku
dalnice D4 formou PPP usnesenim vlady CR ze dne 13. ledna 2016 ¢. 4 byla ziskdna viechna
uzemni rozhodnuti, avSak stavebni povoleni mél v té dobé pouze jeden Usek. Dostavba dalnice
D4 byla do té doby hodnocena jako neprioritni a neni ani zafazena v siti TEN-T, takze ani
majetkopravni priprava novych usekl dalnice D4 neméla potfebnou prioritu. Zarazenim
dostavby ddlnice D4 jako PPP projektu se zvysila priorita pro dokonceni majetkopravni
pfipravy jednotlivych usekd, kterou mélo kompletné na starost RSD. V souvislosti se zmé&nou
legislativy tykajici se procesu EIA nechalo RSD nové zpracovat hodnoceni EIA a souhlasné
stanovisko obdrzelo dne 9. listopadu 2018. Nasledné podle dokonéenosti majetkopravni
pfipravy zahajilo RSD stavebni fizeni a posléze ziskalo pfislu§nd stavebni povoleni (viz tabulka
¢. 3). Pro Useky ¢&. 5 a 6 ziskalo RSD stavebni povoleni aZ po podpisu Koncesionaiské smlouvy,
resp. smlouvy o finanénim uzavreni. Doba pfipravy vystavby do nabyti pravni moci stavebnich
povoleni na hlavni trasu novych uUsekl dalnice D4 trvala 21 let, pfiprava PPP projektu pak
poslednich pét let této doby.

19 Z&akon &.39/2015 Sb., kterym se méni zdkon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakon (zdkon o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjsich predpisu,
a dalsi souvisejici zakony. Dostavba D4 nebyla zahrnuta do prioritnich dopravnich zamér( dle natizeni vlady
¢. 283/2016 Sb., o stanoveni prioritnich dopravnich zamér(, které nemusely projit na zakladé této novely
novym hodnocenim EIA.
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Tabulka €. 3: Nové useky dalnice D4, data ze spravnich rozhodnuti

Cislo | Nazev useku Souhlasné Zahajeni Ziskani Zahajeni Ziskani Nové
stanovisko uzemniho uzemniho | stavebniho | stavebniho | souhlasné
EIA fizeni rozhodnuti fizeni povoleni stanovisko
(nabyti (nabyti EIA
pravni pravni
moci) moci)
2 11/118 — Milin 15. 10. 200420 16. 11. 2009 3.8.2010 10. 5. 2019 8.10. 2019
3 Milin — Lety 7.3.2000 25.5.2007 10. 11. 2007 30. 3. 2020 20. 11. 2020
4 I:ety— Cimelice 26. 1. 2000 28.12. 2006 11. 4. 2007 26.5.2011 15.9. 2012 9. 11,2018
5 Cimelice - 26.1. 2000 5.12.2007 | 13.6.2009 | 2.9.2020 |  9.7.2021
Mirotice
6 Mirotice, 26.1.2000 | 24.10.2012 8.7.2014 | 19.5.2020 | 9.7.2021
rozsireni

Zdroj: dokumentace Uzemniho a stavebniho fizeni jednotlivych usekl, dokumentace procesu EIA.
Pozn.: Jedna se o stavebni povoleni, ktera zahrnuji hlavni trasu déalnice D4. U kazdého useku pak bylo vydano
nékolik dilc¢ich stavebnich povoleni potfebnych pro celkovou realizaci dostavby dalnice D4.

3. MD nedodrzelo terminy vyplyvajici z Koncesionaiské smlouvy pro predani dilCich
stavebnich povoleni u dvou useku. Dusledkem je riziko zpoZdéni vystavby a riziko financnich
kompenzaci, které muiZe Koncesionafi na zakladé Koncesionaiské smlouvy po statu
pozadovat.

V Koncesionafské smlouvé bylo stanoveno, e RSD prostiednictvim MD preda Koncesionafi
potfebna stavebni povoleni do 30. ¢ervna 2021. Dilci stavebni povoleni v Useku ¢. 5 mélo byt
pfedano do 28. Unora 2022. Bylo ale zruseno rozhodnutim soudu na zakladé Zaloby jednoho
z U&astnik( stavebniho Fizeni. V dobé provedeni kontroly NKU (ke dni 2. &éervna 2023) bylo toto
dil¢i stavebni povoleni vyddno, avSak nenabylo prdvni moci. Toto stavebni povoleni pfimo
souvisi s kritickou cestou stavby?? a jeho nepfedani je pfedmétem tzv. kompenzaéni udélosti?.
Dil¢i stavebni povoleni pro Usek €. 6 nabylo pravni moci az dne 5. fijna 2021 a jeho pozdni
predani zaloZilo kompenzaéni udalost, na zakladé které bylo v dobé ukonéeni kontroly NKU
signalizovano na prislusném uUseku stavby zpoZzdéni vystavby 105 dni. V dlsledku neplnéni
uvedenych zavazk( ze strany statu je Koncesionar opravnén kromé prodlouZeni termind
stavby poZadovat po statu i Uhradu s tim souvisejicich ndkladd. Do doby ukonéeni kontroly
NKU ozndmil KoncesionaF celkem 14 kompenzacnich udalosti (déle také ,KU“), které se tykaly

2 Soyhlasné stanovisko EIA pro usek 11/118 — Milin (3921-8-28990/04/0ZP-Zem) prodlouzené do 15. 10. 2008
pozbylo platnosti. V roce 2010 byl zdmér stavby Useku 11/118 — Milin podroben zjistovacimu fizeni, jehoz zavér
konstatoval, Ze neni nutné znovu podrobovat zamér stavby Useku procesu EIA a je ho moiné realizovat
za predpokladu splnéni definovanych podminek v zavéru zjistovaciho fizeni (Krajsky uUfad Stfedodeského
kraje — 145444/2010/KUSK — 11. 11. 2010).

Kriticka cesta jakoZto zakladni metoda sitové analyzy se sklada ze seznamu ¢innosti, které jsou nezbytné pro
dokondeni projektu dle nastavenych terminG a pravidel. Kazdy projekt se skladad nejméné z jedné kritické
cesty.

Kompenzacni udalost definuje Koncesionarska smlouva, zjednodusené se jedna o komplikaci, za kterou je
odpovédny Zadavatel a na zakladé které nalezi Koncesionafi prislusnd uleva. NejCastéji jde o moznost
posunuti terminu dokonceni vystavby v principu den za den anebo finanéni kompenzace podle prokazanych
nakladd pfimo souvisejicich s kompenzaéni uddlosti. O potvrzeni kompenzacni udalosti rozhoduje
nezdvisly dozor, kterym je spolecnost bez pravni odpovédnosti sloZzena ze setec international a SGS Czech
Republic, s.r.o.
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nedodani prislusnych Uzemnich rozhodnuti nebo stavebnich povoleni a pozemkl ze strany
Zadavatele (Sest KU), vyskytu nebezpeénych materidld v lokalité stavby (Ctyfi KU), zpozdéni
realizaci prelozky vybrané inzenyrské sité (dvé KU), objeveni neocekavané inzenyrské sité
(jedna KU) a rozsiteni archeologické lokality (jedna KU). Jedna KU byla jiz vyfeSena bez naroku
na kompenzaci, ostatni byly v dobé& ukonéeni kontroly NKU Fedeny postupy uvedenymi
v Koncesionarské smlouvé.

V dobé ukonéeni kontroly NKU nebyla majetkopravni pfiprava zcela dokonéena, mimo vyse
uvedené pripady vsak tato skuteC¢nost nemd vliv na postup stavebnich praci. Jedna se
o majetkopravni vyporadani s ¢erpaci stanici leZici vedle trasy dalnice, kterou chce RSD rozsifit
na plnohodnotnou odpodivku (jeji Uprava neni zahrnuta v PPP projektu), a uzavieni dil¢ich
najemnich smluv na vyuZiti pozemk@. V dobé ukonéeni kontroly NKU predpoklddalo RSD
dokon&eni pfipravy v roce 2024. RSD za piipravu vynaloZilo celkem 364,2 mil. K& a predpoklada
do konce roku 2024 vynalozit dalSich 55 mil. K. Jedna se zejména o dokonéeni prelozek
vybranych inZenyrskych siti v zavislosti na prlibéhu stavby ddlnice D4, komplexni pozemkové
Upravy a dokonceni majetkopravniho vyporadani s Cerpaci stanici z ddvodu vybudovani
plnohodnotné odpocivky. U vynaloZenych prostiedkd RSD nezjistii NKU nehospoddrné,
neucelné nebo neefektivni vyuZiti.

4. V dobé vyhodnocovani vyhodnosti PPP projektu MD, resp. RSD provozovalo a udriovalo
1 276 km dalnic, avSak nebylo schopno stanovit vydaje na provoz, obnovu a udrzbu dalnic
pro potieby PPP projektu. Proto musel tyto vydaje odhadnout Poradce prevainé na zakladé
svych zkusenosti ze zahrani¢i. NKU upozoriiuje, Ze nedostateéné podklady od Zadavatele
pfedstavuji vyznamné riziko pro stanoveni vyse vydajli na provoz, obnovu a udrzbu dalnic,
které se miiZze projevit nespravnym vyhodnocenim vyhodnosti PPP projektu.

Vyhodnost PPP projektu se posuzuje prostiednictvim tzv. kompardtoru verejného sektoru.
Komparator verejného sektoru sestavil Poradce Ministerstva dopravy a na zakladé tohoto
komparatoru konstatoval, Ze projekt PPP je 0 25 % vyhodnéjsi nez standardni zpUsob stavby.
Tim byla prekrocena 3% hranice vyhodnosti, kterou stanovilo Ministerstvo financi ve své
metodice?3. StéZejni pro stanoveni vyhodnosti a hodnoty za penize jsou naklady stavebni,
provozni a naklady na obnovu a udrzbu. MD disponovalo rlznymi studiemi a analyzami
vyuzitelnymi pro posouzeni vyhodnosti PPP projektu, ale nebylo schopno stanovit vysi nakladu
na provoz, obnovu a udrzbu dalnic za ucelem vypoctu komparatoru verejného sektoru.
PfestoZe MD prostfednictvim RSD provozuje a udrzuje 1 276 km dalnic, vysi ndkladd na provoz,
obnovu a udrzbu dalnic pro vypocet vyhodnosti PPP projektu musel stanovit Poradce prevazné
na zakladé znalosti ze zahranicdi.

Pro stanoveni stavebnich naklad( disponovalo MD podklady, které odpovidaji 90,6 % hodnoty
stavebnich nakladli odhadnutych Poradcem. Pro vypocet vyhodnosti PPP projektu
disponovalo Ministerstvo dopravy podklady pro doloZeni vyse provoznich nakladt jen u 60,3 %
jejich hodnoty a u ndkladd na obnovu a udrzbu jen u 9,5 % jejich hodnoty. Pfestoze RSD jakozto

3 Metodika Hodnota za penize, dostupné na: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika 2011-
07 Metodika-Hodnota-za-penize-PPP-projekty.pdf.
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podfizend organizace MD provozuje rozsdhlou sit dalnic, nesledoval ani jeden z téchto
subjektl skute¢nou vysi nakladd na provoz, obnovu a udrzbu dalnic. Pfi vypoctu vyhodnosti
PPP projektu stanovil Poradce vysi nakladd na provoz, obnovu a udrzbu dalnic na zakladé
dil¢ich dat od MD a na zdakladé zkuSenosti ze zahranici. Nedostatecnost dat MD doklada
i skutecnost, Ze naklady na provoz, obnovu a udrzbu dalnic byly stanoveny pausalné na 1 km
dalnice bez rozliSeni, zda se jednd napf. o most ¢i mimouroviiovou kfizovatku, nebo Ze
v ndkladech na obnovu a udrzbu uvazuje MD pouze s polozkou ,tekuty asfaltovy koberec”,
pfestoZze obnova a Udrzba dalnice se tyka celého télesa dalnice.

Pro stanoveni vyhodnosti je nutné znat ohodnoceni rizik projektu PPP a jejich rozdéleni mezi
zadavatele a koncesionare (blize vysvétleno v pfiloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru).
Rozdéleni rizik mezi Zadavatele a Koncesionare odpovida nastavenym metodickym pravidlim
a vyjednanym smluvnim zdvazkam.

NKU povazuje rozdéleni rizik za spravné, aviak nedostate¢né podklady pro ohodnoceni vydaij
na provoz, udrzbu a obnovu dalnic mohou negativné ovlivnit vyvhodnost PPP projektu.

Na kvalité vstupnich udaji zavisi cely vypocet a v konecném dlsledku také celkové
vyhodnoceni vyhodnosti PPP, nebot i mensi zména ve vstupnich udajich ma vyznamny vliv na
hodnotu za penize.

DllezZitost presného stanoveni vstupnich udaji do kompardatoru verejného sektoru, na zdkladé
kterého je pak posuzovana vyhodnost PPP, ukazuje i ilustrativni vypocet, ktery NKU proved|
na zakladé predlozenych dokladd od MD.

Poradce sestavil kompardtor verejného sektoru. MD mu k tomu mimo jiné poskytlo
podklady pro odhad stavebnich ndkladd, provoznich ndkladi a nakladu Zivotniho cyklu.
Podklady pro vysi provoznich ndkladi byly na urovni 60 % odhadu Poradce a podklady pro
ndklady Zivotniho cyklu byly na trovni 9,5 % odhadu Poradce. NKU dosadil do vypoctu
kompardtoru verejného sektoru hodnoty ndkladi dle podkladi MD* a takto vypocteny
kompardtor verejného sektoru porovnal s nejvyhodnéjsi nabidkou uchazece. Vyslednd
hodnota za penize pouze podle podkladi MD cini 10 %, coZ je vyrazné méné neZ hodnota
za penize 25 % dle vypoctu Poradce. Prekroceni 3% hranice vyhodnosti dle metodiky MF je
zachovdadno.

* V zdjmu zachovdni objektivity pouzil NKU pro ndklady Zivotniho cyklu hodnotu v drovni 60 % odhadu
Poradce.
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5. Se zdvazkem statu z PPP projektu ve vysi 29,5 mid. K&** vyslovila souhlas svym usnesenim
Poslanecka snémovna, a to vcetné mechanismu uprav dle podminek zadavaciho fizeni
a inflace. PFi zapoéteni inflace v letech 2020 aZ 2022 a predikce CNB a ECB do roku 2049 by
podle vypoétu NKU platba za dostupnost ¢inila 33,7 mld. K&.

Hlavnim kritériem pro vybér koncesionafe byla tzv. Cistd soucasna hodnota plateb za
dostupnost. Vitézny uchazec nabidl Cistou soucasnou hodnotu plateb za dostupnost ve
vysi 16,554 mld. K¢, coz je dle vypoctu Poradce o 25 % vyhodnéjsi, nez kdyby projekt PPP
realizoval stat. PFed podpisem Koncesionarské smlouvy vyjadfila PSP CR souhlas s finan¢nimi
zavazky statu vyplyvajicimi z Koncesionarské smlouvy v nomindlni vysi 18 761 377 912 K¢
a 446 191 297 €, vyplacenymi dle navrhu Koncesionarské smlouvy. Nomindlni ¢astky
odpovidaji nabidnuté Cisté soucasné hodnoté plateb za dostupnost a pocitaji s ro¢ni inflaci dle
predikce CNB a ECB v kratkodobém a dlouhodobém horizontu ve vy$i 2 %. V souladu se
zadavacimi podminkami byla nabidnuta ¢ista soucasna hodnota plateb za dostupnost v rdmci
tzv. finanéniho uzavieni upravena na 17,833 mid. K& NKU spoéital, Ze po této Gpravé, po
zapocteni skute¢ného vlivu inflace v letech 2020 az 2022 a po zohlednéni aktudlnich inflacnich
cild CNB a ECB do roku 2049 dosdhne nomindlni vy$e plateb za dostupnost 22 159 mil. K¢
a481 mil. €, coz je 0 3398 mil. K¢ (18 %) a 35 mil. € (8 %) vice, nez byla Poslaneckou snémovnou
odsouhlasena vyse finanénich zavazkd statu. NKU do vypoctu nezahrnul piipadné srazky za
nedostupnost, které Poradce odhadl na 2 az 3 % z nominalni hodnoty platby za dostupnost.
Ani pfi aplikaci takovéto srazky vsak nedojde ke sniZeni plateb za dostupnost pod castku, se
kterou vyslovila svym usnesenim souhlas PSP CR. NKU upozorfiuje na riziko, ze vy3e finanénich
zavazk( pro PPP projekt D4, se kterou vyslovila souhlas PSP CR, neni dostate¢nd a k jejimu
dosazZeni dojde pred datem uplynuti koncesni Ihity.

6. Cely zavazek PPP projektu predstavuje kvazimandatorni vydaj, ktery bude muset stat
dalSich 25 let financovat.

Jednim z pfedpoklad(i projektu PPP pFi schvaleni viddou CR bylo zaji$téni takového zptsobu
financovani, ktery nebude zvySovat deficit statniho rozpoctu ani dluh vladniho sektoru, jak ho
definuji pravidla ESA 2010. Tento cil nebude zcela naplnén. Vydaje statu reprezentované
platbou za dostupnost budou pfi aplikaci pravidel dle Koncesionarské smlouvy a pravidel
ESA 2010 vedeny mimo dluh vladniho sektoru v CZK 296 % a v EUR z 92 %. Evidovany dluh
vladniho sektoru vici projektu PPP D4 v celkové vysi 862,2 mil. K¢ a 36,5 mil. €, tj. v prepoctu®
cca 1,74 mld. K¢, dosahne svého maxima koncem roku 2024 (po dokonceni stavby). Tato ¢ast
platby za dostupnost odpovidd stavebnim naklad@im stavajicich dsek(. NKU upozorfiuje na
skutec¢nost, ze i kdyZ jsou vydaje vyplyvajici z Koncesionarské smlouvy vedeny mimo dluh
vladniho sektoru?®, jednd se o zdvazek statu, ktery musi byt finanéné kryt po celou koncesni
IhUtu, tj. do roku 2049.

24 pFepocteno kurzem 24 K&/€.
25 pFepocteno kurzem 24 K&/€.
26 7avazek z projektu PPP bude zafazen do rozpoé&tu SFDI, ktery neni kapitolou statniho rozpoétu.
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7. Pii pFipravé PPP projektu vyuZivalo MD sluZeb poradci, za jejichZ ¢innost uhradilo do doby
ukonceni kontroly celkem 40,4 mil. KE. Poradenské sluzby se tykaly zejména nastaveni
podminek a smluvni dokumentace projektu PPP, posouzeni vyhodnosti PPP projektu,
vybéru Koncesiondfe a implementace BIM. RSD vynalozilo 364,2 mil. K¢ za pfipravu
dokumentaci pro zajisténi uUzemniho a stavebniho fFizeni véetné majetkopravniho
vyporadani.

MD uzavrelo v souvislosti s PPP projektem nékolik poradenskych smluv. StéZejni byla
poradenska smlouva na komplexni poradenské sluzby pro vybér koncesionare, kterd
zahrnovala zejména pravni, finanéni, ekonomické a technické poradenstvi. MD do doby
ukonéeni kontroly NKU na zékladé zminéné smlouvy uhradilo 37,6 mil. K&. Dal$imi pofizenymi
sluzbami bylo vypracovdni analyzy proveditelnosti PPP projektu, sluzby souvisejici
s problematikou BIM, se zfizenim a provozem tzv. dataroomu?’ a webovych stranek projektu.
Celkem za tyto sluzby MD uhradilo 40,4 mil. K&. U téchto penéinich prosttedk( nezjistil NKU
nehospoddrné, neucelné nebo neefektivni vyuZziti.

Uspésna priprava a realizace PPP projektu véetné dohledu nad zdvazky Koncesionare po dobu
25 let vyzaduje odborné zajisténi projektu na strané statu. Stézejni roli v projektu zaujimal
Poradce, ktery ve spolupraci s Uzkym tymem zaméstnanci MD a SFDI cely projekt pfipravil
a dovedl| k finan¢nimu uzavfeni. Vystupem cinnosti Poradce byly zejména vyzvy k podani
nabidek, Koncesionatrskd smlouva, smlouvy s ni souvisejici a stanoveni vyhodnosti PPP
projektu. MD uvedlo, e projekt PPP je pilotnim projektem a Ze MD, RSD a SFDI vy¢lenily
kapacity pro projekt, ale Ze se jednalo o provizorni feseni, které neodpovidalo plnohodnotné
potfebam projektového Fizeni. V souvislosti s usnesenim vlddy CR ze dne 16. srpna 2023
&. 57728, které schvalilo realizaci krokl k pFipravé daldich PPP projektd, povazuje NKU za
nezbytné vénovat pozornost dostate¢nému odbornému a persondlnimu zajisténi fizeni
projektd partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

27 Dataroom je zabezpe&ené datové UloZisté zpfistupn&né Koncesionafi Zadavatelem v pribéhu zadavaciho

fizeni, umozniuje Koncesionafi po prihlaseni a ovéreni identity online prfistup k poskytnutym udajim.
Poskytnuté udaje jsou veskeré Udaje predané Zadavatelem Koncesionafi, které pfimo souviseji s projektem
PPP a Uzemim stavby.

Usneseni vlady CR ze dne 16. srpna 2023 ¢&. 577, o vyhodnoceni vyuZiti metody spoluprdce verejného
a soukromého sektoru na projektech Zeleznicni a ddlnicni infrastruktury.
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Seznam zkratek

BIM

CAPEX

CZK
CNB
Csu
DPH
ECB
EIA

ESA 2010

EUR

finanéni uzavreni

Koncesionar

Koncesionarska smlouva

koncesni Ihdta
KU
LCC

MD
MUK

nezavisly dozor

NKU
NPV PPP
NPV PSC
OPEX
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Building Information Modelling, soubor informaci uspotfadanych
v multidimenzionalni digitalni databazi, jejimz zakladem je digitalni
model projektu PPP D4 a nastroj k jeho planovani a monitorovani

Capital Expenditure (kapitalové investice — zjednodusené fe¢eno
stavebni naklady)

¢eska koruna, ménovd jednotka Ceské republiky
Ceska narodni banka

Cesky statisticky urad

dan z pfidané hodnoty

Evropska centrdlni banka

Environmental Impact Assessment (posouzeni vlivu na Zivotni
prostiedi)

evropsky systém ndrodnich a regiondlnich uctd, novy evropsky
standard ESA 2010 byl schvalen v roce 2013

euro, spole¢nd evropska ména

den, kdy byly spInény odkladaci podminky smluv o financovani,
tj. 29. dubna 2021

spolec¢nost DIVia D4, s. r. 0., od 9. ¢ervna 2021 prejmenovana
na VIA SALIS, s. r. o.

koncesionarskd smlouva na zajisténi projektovani, vystavby,
financovani, provozovani a udrzby dalnice D4 v Useku

Haje — Mirotice a na zajisténi provozovani a udrzby pfiléhajicich
usekl Skalka — Haje a Mirotice — Krasovice ze dne 15. tunora 2021

obdobi, po které bude dostavat Koncesionar platbu za dostupnost
kompenzacni udalost

Life Cycle Cost (naklady Zivotniho cyklu — tj. vydaje na obnovu
a udrzbu)

Ministerstvo dopravy
mimourovnova kfizovatka

spolecnost bez pravni odpovédnosti sloZzena ze setec international
a SGS Czech Republic, s. r. o.

Nejvyssi kontrolni urad
¢istd soucasna hodnota projektu PPP
Cista soucasna hodnota komparatoru verejného sektoru

Operational Expenditure (provozni vydaje — tj. vydaje spojené
s provozem infrastruktury a poskytovanim sluzeb)



platba za dostupnost

Poradce

PPP

PPP projekt

PSC
PSP CR
RSD
SFDI
TEN-T
VM

Zadavatel
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pravidelnd platba Koncesionafi od Zadavatele vypocitana v souladu
se vzorcem uvedenym v ptiloze ¢. 11 Koncesionarské smlouvy

spole¢nosti White & Case (Europe) LLP (ICO: 24191281), Ceskd
spofitelna, a. s., (ICO: 45244782) a OBERMEYER HELIKA, a. s.,
(1CO: 60194294) majici smlouvu s MD ev. €. MD: $-284-520/2016

Public Private Partnership (partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru)

projekt partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na zajisténi
projektovani, vystavby, financovani, provozovani a udrzby ddlnice
D4 v Useku Hdje — Mirotice a na zajiSténi provozovani a udrzby
priléhajicich usekl Skalka — Haje a Mirotice — KraSovice

komparator verejného sektoru

Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky

Reditelstvi silnic a dalnic CR

Statni fond dopravni infrastruktury

Trans-European Transport Network (transevropska dopravni sit)
Value for Money (hodnota za penize)

Ministerstvo dopravy
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v rv

Priloha €. 1: RozSifena informace o kontrolované oblasti

Postup pro zjisténi vyhodnosti PPP

Pred realizaci projektu formou PPP je nejprve nutné zjistit, zda je forma PPP vyhodnéjsi oproti
realizaci klasickym zplGsobem?. StéZejni pro posouzeni vyhodnosti je rozdéleni rizik projektu
mezi stat a koncesionare a ohodnoceni téchto rizik. K tomu slouzi tzv. ,komparator vefejného
sektoru®. Jedna se o komplexni financni model, ktery analyzuje penéini toky projektu za
predpokladu pofizeni formou tradi¢ni verejné zakazky na stavbu s naslednym provozem ve
vlastni rezii vefejného sektoru a zohledriuje ocenéni rizik podstupovanych vefejnym sektorem.
Je zpracovan ve stejném clenéni a ve stejném rozsahu jako projekt PPP, aby byla zajisténa
vzajemna porovnatelnost. Vystupni hodnotou komparatoru je Cistd soucasnda hodnota
diskontovanych budoucich penéZnich tok( (ddle také ,NPV PSC“). Porovnanim PSC
a predlozenych nabidek PPP, které také vyjadfuji svou nabidku prostfednictvim Cisté soucasné
hodnoty diskontovanych budoucich penéZnich tok( (ddle také ,NPV PPP“), Ize stanovit
hodnotu za penize (dale také ,VfM“). Budouci penézni toky v tomto pfipadé reprezentuje
tzv. platba za dostupnost. Jedna se o platbu, kterou bude od dokonceni vystavby a zahdjeni
provozu novych Usekd ddlnice D4 pravidelné hradit stat (SFDI, pfipadné MD) Koncesionafi za
dostupnost ddlnice D4 v souladu s pravidly uvedenymi v Koncesionarské smlouvé. V pfipadé,
Zze NPV PPP je nizsi nez NPV PSC, je hodnota za penize kladnd, a tedy je pro stat vyhodnéjsi
projekt realizovat formou PPP. Pokud je hodnota za penize niZsi neZ cca 3 %, tak se podle
pfislusné metodiky Ministerstva financi jedna spise o statistickou chybu a projekt hodnoty za
penize nedosahuje.

Pro vypocet PSC je nutné stanovit tzv. hruby PSC a hodnotu pfenesenych a usetrenych rizik.
Hruby PSC je soucet diskontovanych?! stavebnich naklad( (CAPEX), provoznich naklad(i (OPEX)
a vydajli na obnovu a udrzbu (LCC). Pfenesend a usettfena rizika se stanovi prostfednictvim
analyzy rizik projektu, resp. zpracované matice rizik s vypoctenymi dopady jednotlivych rizik
a jejich alokaci mezi zadavatele a koncesionare, prip. jejich rozdéleni mezi oba. Do vypoctu
dopad jednotlivych rizik vstupuiji tzv. cost drivery, tedy hodnoty, ze kterych je pak vypoctena
hodnota rizika. Mezi nejvyznamnéjsi cost drivery patfi naklady stavebni, provozni, na obnovu
a udrzbu, déle jsou to napf. naklady financovani finan¢nich produktl, socioekonomické
benefity, vynos z myta nebo dalni¢énich znamek. Tyto hodnoty jsou diskontované. Samotné
rozdéleni jednotlivych rizik (resp. jejich hodnot) pak vychazi z legislativniho prostredi
a zejména z vyjednané koncesionarské smlouvy. Pfenesena a usetfena rizika jsou ta rizika,
kterd jsou prostfednictvim koncesionarské smlouvy prenesena c¢astecné nebo Uplné na
koncesionare, ktery je zohledriuje ve své nabidkové cené. Jedna se o rizika, ktera by v pripadé
realizace projektu standardnim zplUsobem zUstala na strané statu.

2% Klasicky zplsob realizace znamend vefejnou zakdzku na stavbu. Provoz, Udribu a naklady Zivotniho cyklu

dalniéni sité poté zajistuje RSD.

Metodika Hodnota za penize, dostupné na: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika 2011-
07 Metodika-Hodnota-za-penize-PPP-projekty.pdf.

Diskontovana hodnota je soucasna hodnota zohlednujici faktor ¢asu (napf. vliv inflace).
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PSC pro urceni vyhodnosti PPP zpracoval pro MD Poradce®?. Z porovnani PSC a nejvyhodné;jsi
nabidky vyplynulo, Ze vyhodnost (hodnota za penize) realizace projektu formou PPP je ve vysi
5268 748 tis. K¢, tedy Ze PPP je o 25,3 % vyhodnéjsi oproti klasické verejné zakazce. Pfi
vypoctu PSC aplikoval Poradce teoretické srazky za tzv. konkurencni neutralitu®?
a predpokladané srazky za dostupnost, resp. nedostupnost dalnice D4, jak je definuje
Koncesionarska smlouva.

Tabulka €. 1: Vyhodnost PPP (v tis. K¢)
Vystup Poradce ze dne 29. 10. 2020

Hruby PSC, v tom: 16 933 890

— CAPEX 11382713

— OPEX 2197341

—LCC 3353836

Pfenesend a udetiena rizika 3915234

Celkova hodnota PSC po srdzkach 20849 124
Nabidka DIVia D4 — Cista soucasna hodnota plateb za dostupnost 16 554 520,24
Nabidka DIVia D4 po srazkach 15 580 376,00
Vim 5268 748,00
VM (v %) 25,27

Zdroj: nabidka spole¢nosti DIVia D4, s. r. 0., vystup Poradce ze dne 29. fijna 2020.

Uzavieni Koncesionaiské smlouvy

Dne 4. prosince 2020 MD ozndmilo, Ze nejvyhodnéjsi nabidku podala spoleénost
DIVia D4, s. r. 0. Dne 4. ledna 2021 schvdlila vidda CR svym usnesenim ze dne 4. ledna 2021
¢. 4 ndvrh Koncesionarské smlouvy. Dne 9. Ginora 2021 Poslaneckd snémovna Parlamentu CR
svym usnesenim ¢. 1508 vyslovila souhlas s finanénimi zdvazky statu obsazenymi v navrhu
Koncesionarské smlouvy v nominalni vysi 18 761 377 912 K¢ a 446 191 297 €, vyplacenymi dle
navrhu Koncesionafské smlouvy. Castka pocita sroéni inflaci dle predikce CNB a ECB
v kratkodobém a dlouhodobém horizontu ve vysi 2 %. Na zdkladé téchto dvou souhlas(
ministr dopravy dne 15. Unora 2021 podepsal Koncesionaiskou smlouvu se spolecnosti
DIVia D4, s.r.o. Vznik prav a povinnosti z Koncesionaiské smlouvy byl podminén
tzv. odkladacimi podminkami, které bylo nutno splnit. Jednalo se zejména o uverejnéni
Koncesionarské smlouvy v registru smluv, uzavieni smlouvy o nezavislém dozoru a jmenovani
nezdavislého dozoru, predloZeni c¢asového harmonogramu vystavby, uzavieni tfistranné
smlouvy upravuijici financovani uhrad Koncesiondfi a smlouvy o prevodu prav a povinnosti
stavebnika na Koncesionare.

Splnéni odkladacich podminek bylo stvrzeno ,potvrzenim splnéni odklddacich podminek
zadavatele” dne 25. kvétna 2021. Vystavba novych Usek( dle Koncesionarské smlouvy, resp.

32 poradcem PPP projektu je na zékladé vefejné zakazky konsorcium spoleénosti White & Case (Europe) LLP
(1€0: 24191281), Ceska sporitelna, a. s., (ICO: 45244782) a OBERMEYER HELIKA, a. s., (ICO: 60194294).

33 Konkuren&ni neutralita — nabidky u&astnik(i zahrnuji mimo jiné zaplacenou dafi z pfijmu na drovni
koncesiondre; tato dan je vydajem, ktery se statu v ptipadé PPP vrati a v pfipadé PSC nevznikne, je proto
nutné jej z nabidek Ucastnikd odedist.
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smlouvy o finanénim uzavreni byla zahajena dne 30. dubna 2021. Smlouva o finanénim
uzavieni ze dne 29. dubna 2021 uzaviena mezi MD a Koncesionafem popisuje proces nakupu
financnich produktl ze strany Koncesionare slouzicich k financovani vystavby, provozu
a udrzby dalnice D4 formou PPP. Dale touto smlouvou doslo k aktualizaci nékterych pfiloh
Koncesionarské smlouvy. Na zdkladé této smlouvy byl aktualizovan termin zahdjeni vystavby
novych Usekl dalnice D4 na 30. duben 2021, termin uvedeni do pred¢asného uZivani na
29. prosinec 2024 a termin kolaudace na 30. fijen 2025.

Platba za dostupnost

Stat (SFDI, pripadné MD) se v Koncesionarské smlouvé zavazal, Ze bude platit Koncesionati za
vystavbu, provoz a udrzbu predmétnych Usekl délnice D4 od doby uvedeni vSech novych
usekl do predcasného uzivani pravidelnou mésicni ¢astku, tzv. platbu za dostupnost, a to az
do uplynuti koncesni IhGty dne 28. dubna 2049. Cist4 sou¢asna hodnota3 plateb za dostupnost
¢inila na zakladé finan¢niho uzavreni 17 832 595 367 K¢.

Platba za dostupnost bude vyplacena mésiéné v ¢eskych korundch a eurech. Castka v kazdé
méné obsahuje indexovanou a neindexovanou ¢ast.

Tabulka €. 2: Zaklad platby za dostupnost

Aktualizace dle ,,smlouvy o finan¢nim uzavieni“ ze dne 29. 4. 2021
BAPI_CZK 265 530993
BAPF_CZK 458 722 873
BAPI_EUR 160 000
BAPF_EUR 19 417 807
Vysvétlivky:

BAPI_CZK = rocni zdkladni vySe indexované platby za dostupnost v CZK.
BAPF_CZK = rocni zakladni vy$e neindexované platby za dostupnost v CZK.
BAPI_EUR = rocni zakladni vySe indexované platby za dostupnost v EUR.
BAPF_EUR = rocni zdkladni vySe neindexované platby za dostupnost v EUR.

Skutecna vyse platby za dostupnost bude zdavisla na vysi indexace prislusné ¢&asti platby za
dostupnost. Indexace pro ¢ast v ceskych korundch je soucet poloviny meziro¢ni zmény indexu
nominalnich mezd a poloviny meziro¢ni zmény indexu cen stavebnich praci, jak je zverejiuje
CsU. Indexace pro platbu v eurech odpovidd meziroéni zméné indexu cen vyrobc(, ktery
zverejniuje Eurostat. Pro vypocet budoucich plateb se pro indexaci pouzivaji progndzy inflace
a inflaéni cile CNB, resp. ECB. Vychozim datem indexace je 1. leden 2020, pro rok 2020 jsou
hodnoty indext rovny 1, prvni indexace tak bude spocitdna pro rok 2021. V tabulce €. 3 je
uvedena indexace podle vySe popsanych pravidel.

34 Cista soucasna hodnota je ¢astka, kterou by stat zaplatil v dobé podpisu smlouvy; v tomto projektu PPP je
Cista soucCasna hodnota vztazena k cenové hladiné roku 2020.
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Tabulka €. 3: Indexy pro navyseni indexovanych ¢asti plateb za dostupnost

2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026-2049

Mezirocni zména indexu dle
Koncesionarské smlouvy (CZK)
Progndza inflace dle CNB ze dne
3.5.2023

Inflaéni cil CNB 1,02 1,02
Meziro¢ni zména indexu cen
vyrobcu (fijen—fijen; EUR)
Progndza inflace dle ECB ze dne
16. 3. 2023

Inflaéni cil ECB 1,02

Zdroj: Ceska narodni banka, Evropska centralni banka, Cesky statisticky trad, Eurostat.

1 1,061 1,09

1,108 1,021

1 1,217 1,312

1,053 1,029 1,021

Na platbu za dostupnost podle nastavenych pravidel se budou aplikovat srazky za omezeni
dostupnosti ¢i za nedostupnost prislusnych pulkilometrovych usek( dalnice D4 a srazky za
nekvalitu prostfednictvim tzv. ,pokutovych bod(“. Koncesionaf ma dle Koncesionarské
smlouvy k dispozici kredit nedostupnosti ve vysi 200 ¢asovych obdobi mési¢né (délka ¢asového
obdobi je 20 minut) na vSechny pulkilometrové Useky (kredit neni prevoditelny); je-li erpan
tento kredit, neuplatiuji se srazky z platby za dostupnost. Kredit lze vyuZit pro provadéni
bézné i hlavni udrzby. Pokutové body budou udélovany za konkrétni situace specifikované
v Koncesionarské smlouvé a jsou ocenény pevnou ¢astkou.
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