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Cast A
Plan kontrolni ¢innosti

1. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2022 (V)

Cislo kontrolni akce: 22/07

Pfedmét kontroly:

Penézni prostiedky statu uréené na kompenzacni bonus v souvislosti s opatfenimi
ke zmirnéni dlsledk(i pandemie onemocnéni covid-19

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvdleni: 03/2023
(puvodni udaj: 01/2023).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 3/1/2023 na svém |. jedndni 16. 1. 2023.

Cislo kontrolni akce: 22/08

Pfedmét kontroly:

Penézni prostiedky statu a Evropské unie uréené na vystavbu dalnice D35
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvdleni: 04/2023
(puvodni udaj: 01/2023).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 4/1/2023 na svém |. jedndni 16. 1. 2023.
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Cislo kontrolni akce: 22/24

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené na vystavbu kanaliza¢nich stok
Zmeéna v polozZce:

Kontrolované osoby:
— doplhuje se:
mésto Opocno,
obec Cervenka,

obec Bezdékov nad Metuiji.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/1/2023 na svém |. jedndni 16. 1. 2023.

Cislo kontrolni akce: 22/09

Predmét kontroly:

Penéini prostiedky statu a Evropské unie uréené na podporu opatfeni na ochranu a péci
o pfirodu a krajinu

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvdleni: 03/2023
(puvodni udaj: 02/2023).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 5/11/2023 na svém Il. jedndni 30. 1. 2023.

Cislo kontrolni akce: 22/23

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky statu urcené k vraceni nadmérnych odpoctli dané z pfidané hodnoty
Zména v poloZce:

Predmét kontroly:

Sprava DPH se zamérenim na oblast nadmérnych odpoctu

(ptvodni udaj: Penézni prostredky statu urcené k vraceni nadmérnych odpocti dané
z pridané hodnoty).
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Cile kontroly:

Provéfrit, zda je sprava DPH se zamérenim na oblast nadmérnych odpoctl v souladu
s pravnimi predpisy

(ptvodni udaj: Provérit, zda je systém uplatfiovani, ovérovdni, vymérovani, kontroly a vraceni
nadmeérnych odpocti dané z pridané hodnoty ucelny a v souladu s pravnimi predpisy).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/11/2023 na svém |II. jedndni 30. 1. 2023.

Cislo kontrolni akce: 22/27

Predmét kontroly:

PenézZni prostfedky statu urené na podporu bydleni
Zmeéna v poloZce:

Kontrolované osoby:

— doplnuje se:

statutarni mésto Brno;

mésto Pribram;

mésto Svitavy;

mésto Unicov;

mésto Horazdovice;

obec Opocnice;

obec Lichkov;

obec Branice;

obec Albrechtice nad Vltavou;
obec Skuhrov nad Bélou;

Bytové druZstvo DRUZBA, Usti nad Labem;
KALISAX s.r.0., Svitavy;

US Rival s.r.o., Dubnany;
HANNAinvest s.r.o., Praha;

Spa Living s.r.o., Praha;

PANTHA REl s.r.0., Chynov;
SENIOR PARK HOUSE a.s., Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 7/11/2023 na svém Il. jedndni 30. 1. 2023.
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Cislo kontrolni akce: 22/30

Predmét kontroly:

Penéini prostredky vynakladané v souvislosti s paliativni péci
Zmeéna v poloZce:

Kontrolované osoby:

— doplnuje se:

SPOLU DOMA, z.U., Plzen;

Cesta domd, z.4., Praha;

Ceska lékaFska spole¢nost Jana Evangelisty Purkyné, z.s., Praha;
Domaci hospic Athelas - stfedisko Husitské diakonie, Pisek;
Fakultni nemocnice Olomouc;

Hospicova péce sv. Kleofase, o.p.s., Trebon;

Hospic sv. Jana N. Neumanna, o.p.s., Prachatice;

Hospic sv. Zdislavy, o.p.s., Liberec;

Hospic Strasburk o.p.s., Praha;

Charita Uherské Hradisté;

Charita Uhersky Brod;

Vseobecna fakultni nemocnice v Praze;

— vypousti se:

Domov - plzenska hospicova péce, z.u., Plzen.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 8/11/2023 na svém |l. jedndni 30. 1. 2023.

Cislo kontrolni akce: 22/14

Pfedmét kontroly:

Penéini prostfedky statu urcené na zvyseni pripravenosti k feseni a fizeni rizik a katastrof
Zmeéna v poloZce:

Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvdleni: 04/2023
(puvodni udaj: 03/2023).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 3/IV/2023 na svém IV. jedndni 27. 2. 2023.
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Cast B
Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/23

Sprava majetku zajisténého, zastaveného, zabraného, propadiého
a prodaného v trestnim a danovém frizeni

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod &islem 21/23. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér (dale také
,KZ“) vypracoval ¢len NKU Ing. Josef Kubi¢ek.

Cilem kontroly NKU bylo posoudit, zda sprava majetku zajist&ného, zastaveného, zabraného,
propadlého a prodaného v souvislosti s trestnim a dafiovym fizenim je ucelna a zda dotéené
organy spravuji tento majetek v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovano bylo obdobi let 2015-2020 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a navazujici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provddéna v obdobi od 23. 8. 2021 do 19. 7. 2022.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV*);

Ministerstvo spravedinosti (dale také ,MSp*“);

Krajsky soud v Ostravé (ddle také ,KS v Ostravé“);

Krajské Feditelstvi policie Jihomoravského kraje, Brno (dale také ,KRP JMK*);
Generalni finanéni feditelstvi, Praha (déle také ,GFR“);

Generalni feditelstvi cel, Praha (dale také ,,GRC“);

Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, Praha (dale také ,UZSVM*).

Kolegium NKU nasvém XVI. jedndni, které se konalo dne 12. prosince 2022,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/XV1/2022

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Sprava majetku zajisteného, zastaveného, zabraného,

propadlého a prodaného v trestnim a danovém rizeni

Evidence zajisténého majetku

) u 90 % majetku evidoval
nulovou hodnotu

uzsvMm

nevedl v plném rozsahu evidenci zajisténého majetku

ks vioshare ) (informace byly dostupné pouze v trestnim spisu)

z vystupnich sestav ani jedné ze tfi evidenci
nebylo mozné zjistit celkovou hodnotu majetku

Udrzba a skladovani motorovych vozidel

MV CENZA )

Neprovedeni udrzby vozidel Priklady rozdilného nastaveni udrzby
UzSVM KRP JMK a MV CENZA UZSVM
2/3 Udrzba —
Neudrzovand .
g g 2 kontrolniho : N trvale 1x za 3 mésice
vozidla vzorkull akumulatori
Honigln iy mésicné 1x za 3 mésice
v pneumatikach

Prodej majetku

. nerealizovalo prodej majetku propadlého
KRP JMK ) ) e
statu v hodnoté 880 tis. K¢
: nenavrhl prodej 57 %2 zajisténych vozidel
UZSVM )

a 93 %Bl zajisténych elektrozafizeni

[1] ve 120 pfipadech z kontrolniho vzorku 180 zajisténych UZSVM — Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
motorovych vozidel MV CENZA - Ministerstvo vnitra, Centrum zajisténych aktiv

[2] ve 103 pripadech z kontrolnich vzorku 180 zajisténych vozidel GRC — Generalni feditelstvi cel

[3] ve 103 pripadech z kontrolniho vzorku 110 zajisténych KS — Krajsky soud
elektrozafizenf KRP JMK — Krajské feditelstvi Policie Jihomoravského kraje
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl kontrolu penéinich prostfedkl statu vynaloZenych na spravu majetku
zajisténého, zastaveného, zabraného, propadlého a prodaného v trestnim a dafiovém fizeni
(dale také ,sprava majetku”). NKU kontrolou provéfoval, zda procesy vykondvané pfi spravé
majetku naplfiuji cile zadkona € 279/2003 Sb.%, zda orgény Celni spravy Ceské republiky
postupovaly v souladu se zdkonem ¢&. 353/2003 Sb.2 a spolu s organy Finanéni spravy Ceské
republiky v souladu se zakonem ¢&. 280/2009 Sb.3.

Cilem kontroly bylo posoudit, zda sprdva majetku byla uc¢elnd a zda dotéené organy spravovaly
tento majetek v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola byla provedena u Generdlniho
finan¢niho feditelstvi, Generalniho feditelstvi cel, Ministerstva vnitra, Ufadu pro zastupovani
stdtu ve vécech majetkovych, Krajského soudu v Ostravé, Krajského policejniho feditelstvi
Jihomoravského kraje a u Ministerstva spravedlnosti. Kontrole byly podrobeny jednotlivé
¢innosti spojené se spravou majetku, a to Cinnosti v oblasti evidence, skladovani, udrzby
a prodeje tohoto majetku.

NKU zjistil, Ze kontrolované organy postupovaly pfi realizaci jednotlivych &innosti spravy
majetku (napf. pfi udrzbé, skladovani nebo prodeji) rozdilnym zplisobem. U majetku
zajisténého v trestnim fizeni kontrolované osoby nedodriovaly zakon €. 279/2003 Sb.,
zejména v oblasti udrzby a prodeje majetku rychle ztracejiciho na své hodnoté. Nedostatky

byly zjistény také pf¥i idrzbé majetku zajisSténého v danovém fizeni.
Celkové vyhodnoceni se opird o nasledujici kontrolou zjisténé nedostatky a skutecnosti:

A. UZSVM a GRC nepostupovaly v souladu se zdkonem €. 279/2003 Sb., kdyz UZSVM v 66,7 %
pfipadech z kontrolniho vzorku* a GRC u viech zajisténych motorovych vozidel neprovadély
adribu. Kontrolou NKU bylo zji§téno zcela rozdilné nastaveni rozsahu a periodicity Udrzby
motorovych vozidel u kontrolovanych osob.

B. UZSVM nepostupovalo v souladu s ustanovenim §& 12 odst. 3 zdkona ¢&. 279/2003 Sb.,
protoZe v 57 % kontrolniho vzorku® nenavrhlo orgdnim &innym v trestnim fizeni (dale také
,OCTR“) prodej zaji¥t&nych osobnich motorovych vozidel, resp. neprodavalo tento majetek.
GRC v 8 z 10 pfipadd zajisténych motorovych vozidel obdrzelo od MV CENZA® ndvrh na jejich
prodej az po roce a pll od povéreni MV CENZA spravou tohoto majetku.

C. NKU zjistil rozdilnost ve struktufe evidenci a v nich uvadénych Gdajil. Kontrolované osoby
rozdilnym zpUsobem ocenovaly majetek, evidovaly naklady na jeho sprdvu a provadély
éinnosti pfi spravé majetku. Pokud byl majetek pro vykon jeho spravy prfeddvan mezi
kontrolovanymi osobami (predevsim v trestnim fizeni), dochazelo v nékterych pripadech ke
zméné identifikace a ocenéni majetku a nebyla dohledatelnd historie spravy daného majetku.

Zakon €. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim Fizeni a 0 zméné nékterych zakond.
Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich.

Zakon €. 280/2009 Sb., danovy rad.

Kontrolni vzorek u UZSVM tvofilo celkem 180 zajisténych motorovych vozidel a Udriba nebyla provedena
u 120 motorovych vozidel. UZSVM spravovalo celkem 334 motorovych vozidel.

Kontrolni vzorek u UZSVM tvotilo celkem 180 zajisténych motorovych vozidel a u 102 motorovych vozidel
nenavrhoval OCTR jejich prodej. UZSVM spravovalo celkem 334 motorovych vozidel.

Centrum zajisténych aktiv je oddélenim Ministerstva vnitra CR (dale také , MV CENZA*), které zajidtuje spravu
a prodej zajiténého majetku. Centrum zajisténych aktiv vzniklo na Ministerstvu vnitra CR k datu 1. 1. 2017
v ramci realizace zmény koncepce spravy majetku zajisténého Policii CR v trestnim Fizeni.

AW e
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D. Evidence kontrolovanych osob v nékterych pfipadech neobsahovaly ocenéni zajisténého
majetku nebo majetek nebyl ocenén realnou hodnotou. Nap¥. u UZSVM bylo pfi zavedeni
majetku do evidence vice nez 90 % majetku zajisténého v trestnim fizeni ocenéno nulovou
hodnotou. Kontrolované osoby evidovaly v kontrolovaném obdobi minimdlni hodnotu
prirdstk( zajisténého majetku ve vysi 3,5 mld. K¢ a hodnotu propadlého majetku ve vysi
2,92 mld. K¢.

Doporuéeni NKU

NKU doporuduje nastavit postupy spravy majetku zajisténého predeviim v trestnim fizeni tak,
aby jednotlivé ukony pfi spravé majetku byly vykonavany prislusnymi organy statni spravy
srovnatelnym zplGsobem.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Spravou majetku se pro Ucely kontroly NKU rozumi soubor viech UGkonél spravce majetku
potfebnych k tomu, aby bezdlvodné nedoslo ke snizeni hodnoty majetku nebo jeho zmenseni,
pfipadné aby se hodnota majetku olekdvanym zpusobem zvysila’. Hodnotu majetku
predstavuje jeho kvalita a kvantita, nikoli jeho cena v misté a ¢ase obvykla, kterd se od
hodnoty odliduje vlivem trinich faktord, které spravce majetku zpravidla nemuzZe ovlivnit?.
BezdlGvodnym poklesem hodnoty majetku lze oznacit stav, kdy spravce nevykonava
v potfebném rozsahu prava a povinnosti mu dané® a dochazi k poklesu hodnoty majetku,
pfipadné spravce necini kroky k tomu, aby hodnota svéfeného majetku neklesala vice Ci v ¢ase
rychleji, nez je dano divodnym poklesem hodnoty. Prehled uUkonl vramci jednotlivych
procesl spravy majetku uvadi nasledujici schéma.

Schéma ¢. 1: Pfehled ukont v rdmci vybranych procesi spravy majetku

Konecné nalozeni
s majetkem

NELEN

e vedeni e vhodné epravidelna eprodej,
prikaznym skladovaci kontrola stavu evraceni,
a prehlednym prostory, které majetku, e propadnuti statu.
zplUsobem, odpovidaji epravidelna

e provadéni charakteru zékladni drzba.
inventury majetku,
(zajisténého eochrana proti
majetku), odcizeni,

e provadéni eochrana proti
inventarizace poskozeni
(majetku statu). pfirodnimi vlivy.

—— —— —— ——

Zdroj: vypracoval NKU.

7 Ustanoveni § 8a odst. 1 zakona ¢&. 279/2003 Sb.

8  7droj: Tredlova, L.; Skrobak, I.: Zdkon o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim Fizeni. Prakticky komentdr.
Praha, Wolters Kluwer CR, 2018.

9 Zejména ustanoveni § 10 odst. 2 a § 12 odst. 3 zdkona &. 279/2003 Sb. a ustanoveni § 14 odst. 3 zdkona
¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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Kontrolované osoby zajistovaly v trestnim a dafiovém fizeni napt. budovy, pozemky, motorova
vozidla, lodé, letadla, elektroniku, obleceni, Sperky, obrazy, ceniny, penéini prostiedky,
potraviny a pfedméty specifické povahy, jako jsou zbrané a stfelivo nebo navykové Iatky.

V pribéhu kontroly byl pfijat zakon ¢&. 240/2022 Sb.19, ktery rozsifil zavedeni mezinarodnich
sankci na zakladé rozhodnuti ¢eskych orgdn(i. Spravu vydaného nebo odrnatého majetku
zajistuje Financ¢ni analyticky Urad. Sprava tohoto majetku nebyla predmétem této kontroly.

Minimalni hodnota majetku zajisténého v kontrolovaném obdobi ¢inila 3,5 mld. K¢ a majetku
propadlého a zabraného v kontrolovaném obdobi ¢inila 2,92 mld. K& NKU odhadl minimalni
vydaje na spravu majetku ve vysi 0,32 mld. K¢.

Sprava majetku v trestnim fizeni

Zajistény majetek v trestnim fizeni je majetek zajistény pro ucely vykonu trestu, vykonu
ochranného opatreni zabrani ¢asti majetku nebo uspokojeni ndroku poskozeného. Zajisténim
majetku v trestnim fizeni dochazi docasné k omezeni vlastnického prava obvinéného
z trestného cinu k majetku. V pfipadé jeho pravomocného odsouzeni slouZi vynos ze
zajisténého majetku mj. k uspokojeni naroku poskozeného na nahradu skody zplsobené
pachatelem trestného cCinu. Stat tak pecuje o zajiSténé majetkové hodnoty, které jsou stdle ve
vlastnictvi jinych osob. Sprava zajisténého majetku konci dorucenim pravomocného
rozhodnuti OCTR o ukonéeni zaji$téni, o zrueni nebo omezeni rozhodnuti o zajisténi majetku,
o vraceni majetku, o prodeji zajisténého majetku nebo rozhodnutim soudu o propadnuti
majetku.

Sprava a prodej majetku zajisténého v trestnim fizeni se fidi zakonem ¢. 279/2003 Sb., ktery
byl v pribéhu kontrolovaného obdobi novelizovan mj. zdkonem ¢. 86/2015 Sh. s Ucinnosti od
1. 6. 2015. Cilem této novelizace bylo jednoznacné koncipovat spravu zajisténého majetku,
zefektivnit ji, sniZit jeji naklady a ziskavat financni prostfedky na odSkodnéni obéti trestné
¢innosti. Zmény se tykaly mimo jiné:

e rozSifeni moZnosti prodeje zajisténého majetku bez souhlasu obvinéného v pfipadech, kdy
muzZe dochazet k rychlé ztraté trini hodnoty (konkrétné byla nové zminéna motorova
vozidla a elektrozafizeni) nebo pokud budou se spravou spojeny nepfimérené obtize i
naklady;

e nahrazenifaktické spravy nemovitosti administrativnim zajisténim a pfipadnym vykonanim
potfebnych pravnich jednani;

e zruSeni povinnosti vést spravovany zajistény majetek pomoci operativni evidence, pficemz
byla stanovena povinnost vést zajistény majetek v evidenci prikaznym a prehlednym
zplGsobem;

e pridani povinnosti spravci majetku navrhnout OCTR prodej tohoto majetku, pokud zajistény
majetek splnoval podminky uvedené v zakoné.

Zéakon ¢. 59/2017 Sb.! upravuje pouZiti penéznich prostfedkd z majetkovych trestnich sankci,
ulozenych v trestnim fizeni, kterymi jsou mj. trest propadnuti majetku ¢i véci nebo ochranné
opatreni zabrani véci. Véc, kterd propadla nebo byla zabrana na zakladé majetkové trestni

10 73kon €. 240/2022 Sb., kterym se méni zakon &. 69/2006 Sb., o provadéni mezindrodnich sankci, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony.

11 7Zakon &. 59/2017 Sb., o pouZiti penéZznich prostfedkll z majetkovych trestnich sankci uloZenych v trestnim
fizeni a 0 zméné nékterych zakond.
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sankce, organiza¢ni slozka statu (dale také ,0SS“) zpenézi postupem dle zakona
¢.219/2000 Sb.2 Ziskané penéini prostiedky (po odeéteni nakladd vynaloZenych na
hospodareni s predmétnym majetkem) zasle OSS neprodlené na zvlastni ucet urceny k zasilani
penéZnich prostifedk( z majetkovych trestnich sankci zfizeny Ministerstvem spravedInosti
(ddle také ,zvlastni ucet MSp“). Pokud se vSak véc nepodafi zpenézit ve lh(té jednoho roku,
naloZi s ni OSS zpUsobem uvedenym v zdkonu ¢. 219/2000 Sb. a pfipadny vynos z prodeje se
stane prijmem statniho rozpoctu.

Schéma €. 2: Prehled subjektd zapojenych do spravy majetku v trestnim fizeni

ZVLASTNI SPRAVCE
PRIPRAVNE RIZENI (uréeny pfimo ze zékona)
e  policejni organ,
m et
O e  statni zastupce.
>
<
E v ptipadech stanovenych § 9 n "
0 odst. 3 a odst.4 zakona ODVOZENY SPRAVCE
E ¢. 279/2003 Sb.** (na zakladé povéreni nebo smlouvy)
(@)
>
o
o

Zdroj: vypracoval NKU.

Povinnost Uhrady vsech naklad( spravy zajisténého majetku lezi na statu a naklady jsou plné
hrazeny z prostiedku statniho rozpoctu.

Sprava majetku v danovém fizeni

Pro dafiova fizeni pfi spravé spotiebnich dani vydavaji organy Celni spravy CR (dale také
,CS CR“) pravni tituly pro zaji§téni konkrétnich vybranych vyrobkd v reZimu podminéného

12 74kon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

13 Ustanoveni § 9, odst. 3 a 4 zakona &. 279/2003 Sb. uvadi: ,(3) Sprdvu zajisténych
a) véci, o nichZ je divodné podezreni, Ze byly ziskdny v souvislosti s porusenim celnich predpisii nebo prdvnich
predpist upravujicich sprdavu spotrebnich dani, vykondva Generdlni reditelstvi cel,
b) radioaktivnich odpadu a zdroji ionizujiciho zareni vykondvd Sprdva uloZist radioaktivnich odpadd,
c) exempldri rostlin a ZivoCichd, regulovanych koZesin a vyrobk( z tulerii a jinych jedinct chrdnénych podle
zdkona o obchodovdni s ohroZenymi druhy a jedinct zvidsté chrdanénych druhd rostlin a Zivocichi a volné
Zijicich ptdki chrénénych podle zdkona o ochrané pfirody a krajiny vykondvd Ceskd inspekce Zivotniho
prostredi,
d) zbrani, streliva, munice, vybusnin, regulovanych prekurzori vybusnin a dalSich latek nebo smési
zneuZitelnych pro vyrobu vybusnin, ndvykovych ldtek a prekursort, véetné zafizeni k jejich vyrobé, pripravki
obsahujicich ndvykové Ildatky a jinych nebezpecnych ldtek vykondvad krajské reditelstvi policie, v jehoZ tzemnim
obvodu se nachazi sidlo soudu, ktery vede trestni fizeni.
(4) NemdZe-li ten, kdo md podle odstavce 1 sprdvu zajisténého majetku vykondvat, zajistit vykon sprdvy sdm,
zajisti jej podle povahy zajisténého majetku
a) na zakladé povéreni prostrednictvim organizacni slozky stdtu nebo stdtni organizace prislusné hospodarit
s urcitym majetkem stdatu, nebo
b) na zdkladé smlouvy prostrednictvim jiné osoby podnikajici v urcité oblasti nebo dostatecné odborné
zpusobilé k vykonu sprdavy daného majetku, a to za sjednanou Uplatu, pfipadné bezuplatné.”
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osvobozeni od dané, se kterymi bylo nakladano v rozporu se zakonem ¢. 353/2003 Sb., nebo
pro zajisténi dopravniho prostfedku. Po nabyti pravni moci rozhodnuti o zajisténi zahdji organy
CS CR fizeni s cilem prokazat nakladani s vybranymi vyrobky v rozporu se zdkonem
€. 353/2003 Sb. Po skonceni fizeni rozhoduji o uvolnéni zajisténych vybranych vyrobkd
a dopravniho prostredku nebo o jejich zabrdni ¢i propadnuti, kdy se jejich vlastnikem stane
stat. Naklady na uskladnéni nebo likvidaci se predepisuji tomu, komu byl majetek zabran nebo
jemuz propadnul, a ndhrada téchto nakladd je pfijmem statniho rozpoctu. Postup spravcl
dané upravuje zdkon ¢. 280/2009 Sb.

V souvislosti s vymahanim darfiovych nedoplatki mohou organy Finanéni spravy CR (dale také
,FS CR“) a CS CR v postaveni spravce dané nafidit dafiovou exekuci, kterou lze provést
mj. prodejem movitych a nemovitych véci, ke které mohou nafidit drazbu. Danova exekuce se
provede sepsanim véci, jejich naslednym odebranim a prodejem, pokud to povaha véci
nevylucuje. VytéZek z prodeje se pouZije na Uhradu danovych nedoplatk( dafiového subjektu.
Exekucni ndklady, které mj. spocivaji i v ndhradé hotovych vydaja vzniklych pfi provadéni
dariové exekuce, je povinen hradit dluznik®4.

Prislusnost kontrolovanych osob ke spravé majetku

Ke spravé majetku zajisténého, zastaveného, zabraného, propadlého a prodaného v trestnim
a danovém fizeni jsou prislusné organy statni spravy z nékolika resortli. Pfehled majetku,
k jehoz spravé jsou prislusné jednotlivé organy statni spravy, znazornuje nasledujici schéma.

Schéma ¢. 3: Pfehled majetku, k jehoz spravé jsou prislusné jednotlivé kontrolované osoby

UZSVM je pfisludny ke spravé mj.:
e majetku zajisténého v trestnim fizeni orgdnem ¢innym v trestnim fizeni, pokud

UZS ho tento ke spravé povéfi;
ZASTUPOVANISTATU e majetku zabraného nebo propadlého v trestnim fFizeni podle zakona
VE VECECH MAJETKOVYCH

¢.40/2009 Sb.*> na zdkladé rozhodnuti soudu, kromé majetku uvedeného
v ustanoveni § 11 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb.

KRP JMK je piisluiné ke spravé mj.:

e majetku, ktery zajistilo jako orgdn ¢inny v trestnim Fizeni;

e majetku zabraného nebo propadlého v trestnim fizeni podle zakona
¢. 40/2009 Sb. na zakladé rozhodnuti soudu uvedeného v ustanoveni § 11
odst. 1 pism. a) zdkona €. 219/2000 Sb.*®

KS v Ostravé je prislusny ke spravé mj.:

e majetku, ktery zajistil jako orgdn ¢inny v trestnim Fizeni;

e majetku zajiSténého v trestnim fizeni jinym organem cinnym v trestnim
fizeni, pokud fizeni prejde do faze fizeni pfed soudem.

14 Ustanoveni § 182 zakona ¢. 280/2009 Sb.

15 7&akon €. 40/20009 Sb., trestni zakonik.

16 Telekomunikaéni a radiokomunikaéni technika, zdznamova technika, vypoletni technika a dopravni
prostfedky propadlé nebo zabrané v trestnim, prestupkovém a jiném obdobném fizeni, dale veSkeré zbrané,
stfelivo, munice, vybusniny, regulované prekurzory vybusnin a dalsi latky nebo smési zneuzitelné
k nedovolené vyrobé vybusnin, ndvykové latky a prekursory véetné zafizeni k jejich vyrobé, ptipravky
obsahujici ndvykové latky a jiné nebezpecné latky.
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CENTRUM ZAJISTENYCH AKTIV
MINISTERSTVA VNITRA CR

MV — CENZA je prislusné ke spravé mj.:
o majetku zajisténého v trestnim fizeni orgdnem cinnym v trestnim fizeni, pokud
ho tento ke spravé poveéri.

GRC Fidi celni urady, které jsou piislusné ke spravé mj.:

majetku, ktery zajistily jako organ &inny v trestnim Fizeni'” (tzv. prvotni
spravce);

majetku zajisténého v trestnim fizeni, u kterého je divodné podezieni, zZe byl
ziskan v souvislosti s porusenim celnich predpist nebo predpisli upravujicich
spravu spotiebnich dani'® (tzv. zvlastni spravce);

zajisténych vybranych vyrobkd v rezimu podminéného osvobozeni od dané,
se kterymi bylo nakldddno v rozporu se zékonem €. 353/2003 Sb.%;

majetku propadlého ve prospéch statu v souvislosti s porusenim celnich
predpist nebo predpist upravujicich spravu spotrebnich dani;

majetku propadlého nebo zabraného, ktery je pfedmétem spotiebni dané?’;
majetku odebraného v ramci danové exekuce.

k.

>

GF

fidi financni urady, které jsou pfislusné ke spravé mj.:
majetku odebraného v ramci danové exekuce;
majetku propadlého ve prospéch statu podle zdkona ¢.280/2009 Sb.
z rozhodnuti orgdnd Finanéni spravy CR, tj.
o véci zajisténé jako dlikazni prostiedky?, které nebylo moZné vrétit jejich
vlastnikovi;
o Véci, které ziskali vydrazitelé v drazbé provadéné v ramci dariové exekuce
a nasledné si je nevyzvedli?%;
o Véci, které se v drazbé nezpenézily, spravce je vyloucil ze soupisu véci
a nepodafrilo se je vratit dluznikovi®.

Zdroj: vypracoval NKU.

Nasledujici schéma €. 4 graficky znazornuje, v jakém fizeni (trestnim nebo dariovém), povaze
(zajistény nebo propadly) a mnozZstvi se majetek u dané kontrolované osoby spravoval.

17 Ustanoveni § 78, 79, 79a, 79 g zdkona €. 141/1961 Sh., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad).
18 Ustanoveni § 9 odst. 3 pism. a) zékona &. 279/2003 Sb.

19 Ustanoveni § 42, 134zg a 134zzc zakona &. 353/2003 Sh.

20 Ustanoveni § 42d, 135zf, 135zg zdkona ¢&. 353/2003 Sb.

21 Ustanoveni § 83 zakona ¢. 280/2009 Sb.

22 Ustanoveni § 211 odst. 3 zakona ¢ 280/2009 Sb.

23 Ustanoveni § 217 odst. 4 zakona ¢&. 280/2009 Sb.
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Schéma €. 4: RozloZeni pisobnosti kontrolovanych osob ke spravé majetku

Propadly majetek

Propadly:majetek v dafiovém Fizeni

v trestnim fizeni

Policie
CR

Zajistény majetek Zajistény majetek
v trestnim Fizeni v danovém fizeni

Zdroj: vypracoval NKU.
Pozn.: Pozice kontrolované osoby je dana objemem, druhem Fizeni a povahou majetku.

lll. Rozsah kontroly

NKU kontrolou provéfoval, zda:

® kontrolované osoby nastavily postupy pFi spravé majetku zajisténého, zastaveného,
zabraného a propadlého tak, aby vedly k u¢elnému vynakladani penéznich prostredk(
a byly v souladu s pravnimi predpisy;

© kontrolované osoby postupovaly dle svych zdkonnych povinnosti s cilem minimalizovat
naklady na spravu zastaveného, zajisténého, zabraného a propadlého majetku a zachovat
jeho hodnotu.

NKU se v ramci kontroly zamé&fil na jednotlivé Gkony spravce majetku v dafiovém a trestnim
fizeni, na zakonnost a Ucelnost vynakladani penéznich prostifedkl na spravu majetku.

NKU pro Géely této kontroly povaZoval spravu zajiténého, zabraného a propadlého majetku
za Ucelnou, pokud spravce realizoval radné procesy spojené se spravou majetku (evidence,
skladovani, udrzba, prodej a sledovani vydaji) a touto realizaci bylo dosazeno stanovenych
cilCi spravy majetku, tj. aby bezdlivodné nedochdzelo ke snizeni hodnoty majetku nebo k jeho
zmenseni a vytéZzek z jeho prodeje nebyl z divodu pozdniho prodeje ¢i necinnosti nizsi. Postup
jednotlivych kontrolovanych osob ovéfoval NKU na kontrolnich vzorcich, které zahrnovaly
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pripady motorovych vozidel a elektrozafizeni, nebot se jedna o majetek rychle ztracejici na
trini hodnoté v éase??, a z tohoto divodu je u ného Zadouci co nejrychlejsi prode;.

NKU pfi kontrole respektoval nezavislost soudu pfi vykonu moci soudni a nezavislost soudci
pfi vykonu jejich funkce. Stejné tak NKU kontrolou neprovéfoval skuteénosti tykajici se
spravy majetku subjektd z neuzavienych trestnich fizeni.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2020, v pfipadé vécnych souvislosti obdobi
pfedchazejici a nasleduijici.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Evidence spravovaného majetku

Sprdvce majetku mda povinnost vést majetek zajistény v trestnim ftizeni priakaznym
a prehlednym zpulsobem v evidenci®®. Zakon vsak jiz nespecifikuje naroky na formalni ani
obsahovou stranku evidence zajisténého majetku. V ramci danového fizeni jsou veskeré
informace o zajisténém majetku obsazeny ve vymahaci ¢asti spisu dafového subjektu®
a pravni Uprava nevyzaduje ani zadnym zplsobem neupravuje vedeni evidence sepsanych
movitych véci.

Na zakladé udajd v jednotlivych evidencich kontrolovanych osob zjistii NKU rozdilnost ve
strukture evidenci a v nich uvadénych udaja:

KRP JMK vedlo evidenci zajisténych véci v ramci trestniho fizeni v elektronické podobé.
Vygenerované sestavy obsahovaly informace tykajici se mnoiZstvi majetku, hodnoty
zajisténého majetku v korunach, hodnoty majetku, ktera se nevratila pachatellim, zruseni
zajisténi v korunach, druhu véci dle ciselniku popisu véci, organiza¢niho ¢lanku, ktery véc Setfi
a ktery véc zajistil. Pro ziskani detailnéjsich informaci byly moznosti generovani souhrnnych
sestav omezené. Propadly a zabrany majetek vedlo KRP JMK v operativni evidenci, pficemz
evidence propadlych a zabranych motorovych vozidel byla vedena pouze v listinné podobé.

MV CENZA vedlo tfi rGzné evidence, a to manaZerskou evidenci v aplikaci MS Excel,
majetkovou evidenci SQL v rdmci aplikace EKIS a evidenci dokument( pro jednotlivé pfipady
spravy zajisténého majetku na zakladé povéreni OCTR v elektronické spisové sluzbé GINIS.
V manazerské evidenci v MS Excel byl evidovén zajistény majetek prevzaty do spravy od OCTR,
ktery byl v této evidenci veden bez ocenéni. ManazZerska evidence neobsahovala Udaje o datu
zatazeni a vyrazeni majetku z evidence. Uvedena data vedlo MV CENZA ve spisové sluzbé
GINIS. Spisova sluzba GINIS obsahovala veskeré dokumenty pro jednotlivé pripady spravy
zajisténého majetku na zakladé povéreni OCTR. Majetkovd evidence SQL byla vedena v ramci
aplikace EKIS od roku 2019%7. Majetkova evidence SQL se ¢lenila na evidenci zajisténého
majetku v aktivni spravé a evidenci neaktivniho majetku, tj. majetek prodany, vraceny.
Majetkova evidence SQL obsahovala informace o umisténi majetku a jeho detailni popis

24 Ustanoveni § 12 odst. 2 zakona €. 279/2003 Sb.

25 Ustanoveni § 10 odst. 4 zakona ¢. 279/2003 Sb.

%6 Ustanoveni § 64 zakona €. 280/2009 Sb.

27" Do ostrého provozu byla majetkova evidence SQL uvedena v roce 2020.
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véetné fotodokumentace. Z vystupnich sestav téchto evidenci nelze zjistit celkovou hodnotu
zajisténého majetku, ktery obdrzelo MV CENZA do spravy od OCTR.

UZSVM vedlo evidenci zajisténych véci v ramci trestniho Fizeni elektronicky. Evidence majetku
umoznovala generovat pfedem definované tiskové sestavy, ze kterych bylo mozné zjistit
celkovy pocet poloZek spravovaného zajisténého majetku, skladbu majetku i jeho ocenéni za
jednotlivé roky kontrolovaného obdobi. JelikoZ zakon v pfipadé zajisténého majetku neukladal
povinnost ocefovat evidovany majetek, byla nenulovd hodnota uvadéna pouze v pfipadech,
kdy byla tato hodnota zndma (napf. vySe pohleddvky, hodnota prevzata z povéreni ke spravé
od OCTR). Z tohoto dlivodu bylo v kontrolovaném obdobi pt¥i zavedeni do evidence vice ne?
90 % majetku zajisténého v trestnim fizeni ocenéno hodnotou 0 K¢.

KS v Ostravé evidoval v knize Uschov veskery zajistény majetek, ktery fyzicky prevzal od OCTR
na zakladé instrukce Ministerstva spravedInosti — vnitfniho a kanceldrského radu. KS v Ostravé
neprovadél kontrolu a ani nedisponoval informacemi o stavu fyzicky neprevzatého majetku,
prestoze dle zakona ¢. 279/2003 Sb. presla na tento soud pfislusnost ke spravé daného
majetku. Evidence neobsahovala Udaje o hodnoté majetku, protoZe KS v Ostravé majetek
zajiStény v trestnim fizeni zpravidla neocenoval, vyjma castek zajiSténych penéznich
prostredkd.

Z kontroly NKU provedené u MSp vyplynulo, e obdobné postupovaly i ostatni soudy. Dle
vyjadieni MSp si kazdy soud CR upravoval evidenci fyzicky nepfevzatého majetku individudlné.
Nékteré soudy CR neevidovaly fyzicky neprevzaty majetek, ktery spravoval soudem povéreny
spravce, a informace o tomto majetku byly pouze soucasti jednotlivych trestnich spisu.

GRC vedlo majetek zajistény vtrestnim i dafiovém fFizeni v jedné elektronické evidenci.
Evidence umozZniovala generovat predem definované sestavy, ze kterych bylo moziné zjistit
Udaje ohledné majetku a ukond snim spojenych podle jeho charakteru. Ocenovani
zajisténého majetku provadél skladovatel® podle centralniho ceniku pouze pro ucely
skladovani. Po propadnuti nebo zabrani tohoto majetku statem byla tato cena nasledné
pouzita pro ucely vedeni majetku statu v Ucetnictvi bez ohledu na redlnou finan¢ni hodnotu
majetku.

GFR vedlo elektronickou evidenci, kterd umozZfiovala na centrdlni Grovni uceleny ptehled
sepsanych movitych véci odebranych v darfiové exekuci. Evidence umozZifiovala generovat
predem definované sestavy, ze kterych bylo mozné zjistit pfehled sepsanych movitych véci,
jejich hodnotu, udaje o misté skladovani a skladovych pohybech. Hodnota sepsané movité véci
uvedenad v evidenci odpovidala odhadu dariového exekutora pfi odebrani majetku a v priibéhu
doby se nijak neaktualizovala. Jako podklad pro ocenéni sepisované movité véci vyuzival
danovy exekutor doklady o pofizeni véci, faktury, smlouvy, skladové listy, pfipadné vyuzival
obdobnych cen dohledatelnych napf. na internetu. JelikoZ byla evidence povinné zavedena az
1.11. 2017, byly zaznamy z predchoziho obdobi netplné.

28 Skladovatelem se rozumi organiza¢ni tvar CS CR nebo jina forma organiza¢niho uspotadani, ktery ZM nebo
MS skladuje a ma za timto ucelem zfizen sklad ZM a MS.
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Priklad ¢. 1

U GFR bylo zjisténo nékolik chybné vyplnénych udaji. Tyto nedostatky vsak nebyly
systémového charakteru, jednalo se o pochybeni jednotlivce. Napf. v rdmci zajisténi 1 670
krabic s obuvi v celkové hodnoté 688 060 K¢ byla v protokole o soupisu chybné uvedena cena
za jednotku ve vysi celkové hodnoty majetku. Tato chyba se ndsledné promitla i do evidence,
v disledku ¢ehoZ byla v roce 2019 hodnota majetku v evidenci zkreslena o 1 148 372 140 K¢.

Z 0daju vtabulce ¢ 1 je patrné, Ze v 68,5 % pfipadt zajisténych vozidel*® u vsech
kontrolovanych osob byla ukoncena sprava do pul roku od jejich ptrevzeti do spravy. Toto
nastalo zejména diky rychlosti nakladani GFR se zajisténymi vozidly v dafiovém fizeni, jejich?
podil tvofi na celkovém poctu vozidel s ukonéenou spravou do pll roku pfiblizné 92 %.

Tabulka ¢. 1: Délka spravy zajisténych vozidel s ukon¢enou spravou v priibéhu let 2015-2020

Délka spravy GFR GRC UzsVM KRPCJE“I"“'; XIMV CELKEM
pasmo Pocet?| Podil |Polet?| Podil |Poc&et?| Podil | Podet | Podil | Polet | Podil
Do pul roku 976 | 77,9% 38 |57,6% 49 24,4 % 0 0,0% | 1063 | 68,5%
PGl roku - 1 rok 107 8,5% 8 [12,1% 85 (42,3% 11 | 355% 211 | 13,6 %
1-2 roky 125 | 10,0% 18 |27,3% 37 118,4% 20 | 64,5% 200 | 12,9%
Vice nez 2 roky 45 3,6 % 2 3,0% 30 |14,9% 0 0,0 % 77 5,0%
Celkem 1253 (100 % 66 | 100 % 201 | 100 % 31 | 100 % 1551 {100 %
Zdroj: vypracoval NKU.
Vysvétlivky:

1. Uvedena vozidla, kterd KRP JMK piedalo MV CENZA do spravy v kontrolovaném obdobi, délka spravy je ode
dne zajisténi KRP JMK k datu pfijeti Ghrady za prodej vozidla od MV CENZA.

2. Jednd se o pocet polozZek v evidenci kontrolovanych osob. Jedna polozka miZe obsahovat i vice motorovych
vozidel.

NKU zjistil, Ze z evidenci zajisténého a propadlého majetku vedenych kontrolovanymi osobami
bylo moZné identifikovat pouze c¢asteCnou hodnotu spravovaného majetku zajisténého
v trestnim a dafovém fizeni.

V ramci danového fizeni zGstava majetek po celou dobu spravy v evidenci u jednoho sprévce,
ktery majetek zajistil. V trestnim fizeni dochazi k pfedavani majetku mezi jednotlivymi spravci
v zavislosti na fazi trestniho fizeni a charakteru spravovaného majetku. V pfipadé predani
majetku jinému spravci byl novym spravcem dany majetek zaevidovan do jeho evidence pod
novym unikatnim evidenénim d&islem bez navaznosti na predchozi evidenci u puvodniho
spravce. Tim dochazelo ke ztraté kontinualniho prehledu o veskerych uUkonech pfi spravé
majetku, celkové délky spravy daného majetku kontrolovanymi osobami nebo celkovych
nakladech vzniklych za celou dobu jeho spravy. Informace o spravovaném majetku a historii
jeho spravy jsou dohledatelné pouze v trestnim spise v analogové formé.

2. Skladovani a udrzba spravovaného majetku

Dle ustanoveni § 10 odst. 2 zdkona ¢. 279/2003 Sb. s Ucinnosti od 1. 6. 2015 je spravce povinen
majetek zajistény v ramci trestniho fizeni radné zabezpedit a chranit pred znehodnocenim,
zejména pred jeho poskozenim, zni¢enim, ztratou, odcizenim nebo zneuZitim, a provést

2% Jedn3 se o pocet poloZek v evidenci kontrolovanych osob. Jedna polozka miize obsahovat i vice motorovych
vozidel.
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potfebné Ukony sméfujici k uchovani jeho hodnoty. Potfebu provadéni pravidelné udrzby
a péce o zajisténd motorova vozidla zminuji i rozsudky soud ve véci ndhrad skod v dlsledku
nedostateéného skladovani a péce o zajisténa vozidla3°.

Kontrolou NKU byly zjistény odlisné postupy pfi provadéni udriby motorovych vozidel (viz
pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

KRP JMK a MV CENZA mély od roku 2019 nastavena shodna podrobna pravidla pro
uskladnéni, rozsah a periodicitu odborné udrzby motorovych vozidel, a to metodickym
pokynem MV31, tak, aby nedochézelo k jejich poskozeni nebo snizeni hodnoty (napf. Gdrzba
pneumatik probihala nejméné jednou za mésic). Kontrolou NKU v oblasti skladovani a tudrzby
u téchto kontrolovanych osob nebyly zjistény nedostatky.

UZSVM nastavil podrobnd pravidla pro skladovani a pravidelnou udribu zajisténych
motorovych vozidel. Na rozdil od KRP JMK a MV CENZA byla u udrzby pneumatik nastavena
t¥ikrat del$i periodicita provedeni danych ukond. Provedeni pravidelné udrzby viak UZSVM
podmirioval udélenim predbéiného souhlasu OCTR, ktery ho spravou povéfil. Pokud OCTR
nereagoval ¢i odmitl pozadavek UZSVM na predchozi souhlas s pravidelnou Gdribou, UZSVM
udribu neprovedl. UZSVM v téchto p¥ipadech nepostupoval pfi spravé motorovych vozidel
zajisténych v trestnim Fizeni ve vSech pfipadech v souladu s ustanovenim § 10 odst. 2 zakona
€. 279/2003 Sb., které uklada spravci povinnost provadét ikony sméfujici k uchovani hodnoty
bezpodmine¢né, tedy bez piredchoziho souhlasu OCTR.

Priklad ¢. 2

Ve 120 pripadech (66,7 % zajisténych motorovych vozidel z kontrolniho vzorku) neprovddél
UZSVM udrzbu motorovych vozidel, pfestoZe v povérfeni ke sprdvé majetku pro UZSVM byla
povinnost vykondvat sprdvu zajisténého majetku definovdna v obecné roviné dle zdkona
& 279/2003 Sb. UZSVM nezajistil potfebné tkony sméfujici k uchovdni hodnoty zajisténého
majetku.

KS v Ostravé mél upraveno skladovani a kontrolu fyzicky prevzatého zajisténého majetku do
soudni Uschovy. V ptipadé fyzicky nepfevzatého zajisténého majetku, tj. majetku, ktery byl
svéren do spravy povérenému spravci, pfip. jej spravoval zvlastni spravce ci zlistal u plivodniho
spravce z pripravného tizeni (zajiStény majetek umistény zpravidla v policejnich ¢i celnich
skladech), nemél KS v Ostravé nastaveny postupy pro skladovani, udrzbu a péci. Zaroven KS
v Ostravé po dobu, kdy byl pfislusny ke spravé tohoto majetku, nedisponoval informacemi
o jeho stavu.

GRC nenastavilo pravidla pro provadéni udriby tak, aby byla zachovdna hodnota majetku
zajisténého, propadlého a zabraného v trestnim a dafiovém Fizeni. Organizaéni Gtvary CS CR
neprovadély aktivni sprdvu majetku smérujici k uchovani véci vsouladu se zakonem
¢.279/2003 Sb.3?2 Hodnota spravovaného majetku tak v disledku neprovedené udriby

motorovych vozidel prokazatelné bezdlvodné klesala, coz ve svém dusledku zapficinilo
negativni dopad na vysi penéznich prostredkl ziskanych z prodeje tohoto majetku.

30 Rozsudek Obvodniho soudu pro Prahu 2 ¢&j. 15 C 128/2016-360, rozsudek Odvodniho soudu pro Prahu 2
¢j. 19 C 99/2018-201; rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ¢&j. 12 Co 266/2020-251; rozsudek
Nejvy$siho soudu sp. zn. 31 Cdo 874/2015.

31 Metodicky navod Feditele odboru spravy majetku MV z 6. 11. 2019, ¢j. MV-152417-1/0SM-2019.

32 Ustanoveni § 8a odst. 1 a odst. 2 a ustanoveni § 10 odst. 2. zakona &. 279/2003 Sb.
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Priklad ¢. 3

GRC zajistilo v lednu 2015 motorové vozidlo, jehoZ hodnota klesla do prosince 2018 ze
120tis. K¢ na 59 tis. K¢. Dle znalce pokles hodnoty vozidla zpisobilo jeho dlouhodobé
odstaveni mimo provoz, v dusledku cehoZ doslo mj. k nefunkénosti baterie, korozi vyfuku
a Cdsti brzd, zatuhnuti ru¢ni brzdy, prokousdni odhlucnéni predni kapoty od hlodavca.

Spravce dané ma pfi spravé ciziho majetku jednat s péci radného hospodare. To znamena, ze
s majetkem odebranym danovému subjektu naklada tak, aby uchoval hodnotu, kterou mél
majetek v okamZiku odebrani dafiovému subjektu. GFR nenastavilo podFizenym slozkdm
pravidla pro provadéni udriby, pfip. pfipravy na drazby u zabavenych motorovych vozidel. GFR
ponechalo rozhodovani pfi sprdvé odebraného majetku na jednotlivych spravcich dané podle
instancniho principu zakona ¢. 280/2009 Sb. Mezi rozhodnutimi prijimanymi spravci dané pfi
spravé odebraného majetku existovaly ve zcela srovnatelnych situacich zasadni rozdily.

Priklad ¢. 4

Na kontrolnim vzorku 68 motorovych vozidel NKU zjistil, Ze udrzba byla provedena pouze
v 11 pfipadech a priprava vozu na drazbu v 6 pfipadech.

3. Prodej spravovaného majetku

v

Spravou majetku se pro Ucely zdkona ¢. 279/2003 Sb. rozumi i jeho prodej. OCTR miize
rozhodnout o prodeji zajisténého majetku s predchozim souhlasem obvinéného. Bez souhlasu
mdze OCTR rozhodnout o prodeji zajisténého majetku, lze-li divodné predpokladat, e
podlehne rychlé zkaze nebo jiné tézko odvratitelné Skodé, bude rychle ztracet na trini
hodnoté, zejména jde-li o motorova vozidla a elektrozafizeni, budou-li s vykonem spravy
spojeny nepfimérené naklady nebo bude-li vykon spravy vyzadovat zvlastni podminky
nakladani nebo zvlastni odbornou zplsobilost, které Ize zajistit jen s nepfimérenymi obtizemi.
Pfi splnéni podminek danych vtomto zakoné je povéreny nebo smluvni spravce povinen
navrhnout OCTR prodej zajisténého majetku.

A7 v pribéhu kontroly NKU doslo na zékladé vydani pokynu policejniho prezidenta mj. ke
sjednoceni postupu pfi vykonu zajisténi spravy majetku zajiSténého v trestnim tizeni pro
jednotlivé organizaéni ¢lanky Gtvaru Policie Ceské republiky (ddle také ,Police CR“), nastaveni
pravidel spoluprace s MV CENZA a nastaveni systému pravidelného vyhodnocovani vykonu
spravy zajisténého majetku za ucelem ochrany jeho ekonomické hodnoty. V rdmci resortu MV
nebyl a7 do roku 202233 nastaven jednotny postup pfi vykonu spravy majetku zajisténého
v trestnim fizeni34.

KRP JMK v pfipadé zajisténého majetku vyuZivalo vétiinou pro prodej MV CENZA, kdy
KRP JMK vyhotovilo k zajisténému majetku usneseni o prodeji zarovef s povéfenim ke spravé

3 Centrum zaji$ténych aktiv vzniklo na Ministerstvu vnitra CR k datu 1. 1. 2017. Od vzniku MV CENZA do
listopadu 2019 nastavovalo MV jednotlivé procesy a zavadélo standardy dle pravnich predpisii. Dne
11. 2. 2022 byl vydan pokyn policejniho prezidenta €. 23, ktery mimo jiné upravuje jednotny postup pfi
vykonu sprdvy majetku zajisténého v trestnim fizeni, pravidla spoluprace s oddélenim MV CENZA a spolupraci
mezi policejnimi orgdny, ekonomickym pracovistém a koordinatorem spravy zajisténého majetku; systém
pravidelného vyhodnocovéani vykonu spravy zajisténého majetku za ucelem ochrany jeho ekonomické
hodnoty, optimalizace nakladd na vykon jeho spravy a urceni, zda doslo k naplnéni podminek pro jeho
pripadny prodej; minimalni pozadavky na péci o zajiStény majetek.

Postup byl do té doby sjednocen pouze u véci, které byly policejnim orgdnem prevzaty do Uschovy za Ucelem
provedeni dikazu.

34
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majetku. KRP JMK prodavalo pouze motorova vozidla propadld statu. NKU kontrolou zjistil
ojedinélé nedostatky pti prodeji motorovych vozidel propadlych statu, kterd podléhala rezimu
zakona ¢. 59/2017 Sb.

Priklad ¢. 5

KRP JMK bezuplatné prevedlo dvé motorovd vozidla v celkové ucetni hodnoté 880 000 K¢
jinému subjektu a nerealizovalo jejich prodej, ackoliv se jednalo o majetek propadly stdtu na
zdkladé uloZenych majetkovych trestnich sankci. Takto ziskany majetek mél byt nabidnut
k prodeji a cdstky ziskané z prodeje mély byt odvedeny na zvldstni ucet Ministerstva
spravedinosti®>.

MV CENZA nastavilo pravidla pro prodej zajisténého majetku a postupovalo v souladu
s pravnimi predpisy s ojedinélymi nedostatky pfi spravé majetku vykonavané pro GRC na
zékladé dohody mezi Ministerstvem vnitra CR a Generdlnim Feditelstvim cel o pilotnim projektu
spoluprdce pfi vykonu sprdvy a prodeje véci zaji§ténych v trestnim Fizeni. GRC v 8 z 10 ptipad(
obdrzelo od MV CENZA navrh na prodej majetku a7 v pribé&hu kontroly NKU, pfitom MV
CENZA bylo povéFeno spravou tohoto majetku jiz rok a p(il. Z toho v sedmi p¥ipadech jiz GRC
nebylo pfislu$né rozhodovat o prodeji tohoto majetku, protoze jej predalo Policii CR. Tato
skuteénost svédéi o nefunkéni komunikaci mezi MV a GRC, protoZe se MV CENZA nedozvédélo
zasadni informace o spravovaném majetku.

UZSVM nastavil pravidla pro prodej zajisténého majetku a proved! jejich aktualizaci ve smyslu
novely zakona €. 279/2003 Sb., kterd méla vést ke zvySeni poctu prodeji a tim ke snizeni
vydaji vynaloZenych na skladovéni a udrzbu zajisténych véci. UZSVM nastavena pravidla
nedodrZoval, a nepostupoval tak v souladu s ustanovenim § 12 odst. 3 zakona ¢. 279/2003 Sb.,
kdy? ve vétsiné piipad nenavrhoval OCTR prodej zajisténého majetku rychle ztracejiciho na
své trzni hodnoté.

Priklad ¢. 6

UZSVM v 57 %3¢ zkontrolovanych pfipady zajisténych osobnich motorovych vozidel a v témér
93 %% zkontrolovanych pfipadd zajisténého elektrozafizeni nenavrhoval OCTR prodej
zajisteného majetku. Primérnd doba, po kterou byla vozidla, u kterych nedoslo k prodeji,
skladovdna, ¢inila 522 dn.

Ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona ¢. 59/2017 Sb. ukladdalo povinnost zpenézit véci propadlé nebo
zabrané na zdkladé majetkové trestni sankce. Takto ziskané penézni prostredky byly pfijmem
zvlastniho uctu MSp. V pripadé, Ze se dany majetek nepodatilo zpenézit do jednoho roku, ale
aZ nasledné, prijem z prodeje se stal prijmem statniho rozpoctu. V disledku tohoto ¢asového
omezeni dochazelo ke sniZovani pfijmu zvlastniho uctu MSp, a nebyl tak naplnén ucel
predpokladany zakonem ¢. 59/2017 Sb., tj. maximalni uspokojeni majetkovych narok( osob
poskozenych trestnym &inem. Zatim neschvaleny vladni ndvrh novely zdkona €. 59/2017 Sb.38

35 Ustanoveni § 6 odst. 2 zakona &. 59/2017 Sb.

36 Kontrolni vzorek tvofilo 180 ks zajisténych motorovych vozidel, tj. 53,89 % z celkového poétu zajisténych
motorovych vozidel.

37 Kontrolni vzorek tvofilo 110 ks zajiténych elektrozafizeni, tj. 41,51 % z celkového poétu zajidténych

elektrozafizeni.

Snémovni tisk 175/0, Novela zdkona o mezindrodni justi¢ni spoluprdci ve vécech trestnich EU [online].

Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [cit. 02-11-22]. Dostupné z:

https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=175&CT1=0.

38
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toto omezeni Casteéné odstranuje, nebot napf. prodluZzuje lhGtu pro zpenéieni véci
z dosavadniho jednoho roku na dva a stavi Ih(tu po dobu probihajiciho soudniho fizeni.

Priklad ¢. 7

UZSVM nebyl schopny dodrZet jednoletou Ihiitu ve 13 pFipadech z kontrolniho vzorku 24
nemovitych véci propadlych na zdkladé majetkové trestni sankce. Nejcastéjsim divodem
nedodrZeni Ihity ze strany USZVM bylo poddni dovoldni obvinéného k Nejvyssimu soudu,
pricemZ toto dovoldni tuto Ih(tu nestavélo. Z prodeje 11 nemovitych véci prodanych po vice
nez dvou letech bylo do stdtniho rozpoctu prevedeno vice nez 25,4 mil. K¢.

KS v Ostravé prodej zajisténého a propadlého majetku ve své rezii neuskutecroval.
V pripadech, kdy soud rozhodl o prodeji spravovaného majetku, povéfil prodejem jinou
organizaéni slozku statu (nejéastéji UZSVM).

GRC nenastavilo pravidla pro prodej majetku zaji§t&ného v trestnim Fizeni, ktery rychle ztraci
na trzni hodnoté a neni dlkazem, v souladu s ustanovenim § 12 odst. 2 pism. b) zakona
¢. 279/2003 Sb. Stejné tak GRC nenastavilo pravidla pro navrhovani prodeje zajiténého
majetku, ktery organy CS CR spravovaly pro jiné OCTR, v souladu se zakonem ¢&. 279/2003 Sb.
Dasledkem nenastaveni postupl pro navrhovani prodeje zajisténého majetku bylo, Ze organy
CS CRv pozici povéieného spravce nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 12 odst. 3 zékona
¢. 279/2003 Sb. U propadlého a zabraného majetku GRC nastavilo postupy koneéného
nakladani s nim v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Priklad ¢. 8

GRC zajistilo ndkladni vozidlo, u kterého orgdny CS CR nenavrhly Policii CR prodej vice ne? dva
roky, prestoZe se dle zdkona ¢ 279/2003 Sb. jednalo o majetek rychle ztrdcejici na trzni
hodnoté, a tudiz mélo GRC navrhnout OCTR prodej zajisténého vozidla.

GFR nastavilo postupy pfi prodeji zajisténého majetku v souladu s pravnimi predpisy. Na
kontrolnim vzorku bylo ovéfeno, Ze pokud nedochdzelo ze strany danovych subjekt
k pratahlim danového fizeni, Cinil spravce dané kroky k realizaci prodeje. Primérna doba
spravy od zajisténi po prodej majetku zjisténa NKU na kontrolnim vzorku u motorovych vozidel
¢inila 403 dni, median byl pouhych 78 dni. To znamena, Ze u poloviny kontrolovanych vozidel
byla vydana drazebni vyhlaska za méné nez 78 dni od jejich soupisu pfi zajisténi. Primérna
doba od soupisu pfi zajisténi k datu vydani drazebni vyhlasky u elektrozafizeni Cinila 197 dni
a median byl 191 dni.

NKU zjistil, Ze vdasledku nenavrhovéni prodeje zajisténého majetku OCTR ze strany
povéreného spravce, resp. neprodavani tohoto majetku, nebyl naplnén ucel novely zdkona
¢.279/2003 Sb., protoze bez aktivniho vyzyvani OCTR kzaslani souhlasu s prodejem
predmétného majetku se sniZzovala pravdépodobnost jeho prodeje.

4. Hodnota spravovaného majetku a celkové vydaje na jeho spravu

Kontrolované osoby v kontrolovaném obdobi pfijaly do svych evidenci zajistény majetek
v minimalni hodnoté 3,50 mld. K& a zaevidovaly propadly majetek v minimdlni hodnoté
2,92 mid. K&,

39 MV CENZA a KS v Ostravé ve svych evidencich neuvadély hodnotu majetku pfi prevzeti do spravy.
40 MV CENZA a KS v Ostravé majetek propadly statu nespravovaly.
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NKU p¥i kontrole evidenci majetku zjistil:

e chybné uvedené udaje pti zaevidovani majetku, napf. zaevidované pocty kusl
neodpovidaly skutecnému poctu kusl majetku, okamzik vyrazeni majetku predchazel
okamziku jeho pfijmu, nevytazeni majetku z evidence;

e rozdilné ocenovani majetku, napf. neocefiovani majetku ¢i ocefiovani majetku v nulové
hodnoté, ocenovani majetku hodnotou nastavenou v centrdlnim ceniku dle kategorie
majetku;

e zaevidovani zajisténého majetku po jeho prevedeni od jednoho spravce k jinému s jinou
identifikaci tohoto majetku;

e zavadéni evidence majetku u nékterych kontrolovanych osob az v pribéhu kontrolovaného
obdobi.

Tyto skutecnosti neumoziiovaly efektivnimi postupy stanovit celkovou hodnotu majetku,
ktery kontrolované osoby spravovaly. NKU zjistil hodnotu piirGstk( majetku v jednotlivych
letech kontrolovaného obdobi z nepfesnych evidenci majetku, tzn. véetné nedostatk(
uvedenych vysSe. Néktefi spravci majetku zverejiiuji informace o hodnotach zajisténého
majetku ve svych vyrocnich zpravach, napf. dle zpravy o Cinnosti Narodni centraly proti
organizovanému zlocinu z roku 2017 a vyroénich zprav Narodni centraly proti organizovanému
zlo€inu zajistily véechny Gtvary Policie CR vletech 2016-2020 majetek v primérné vysi
6,24 mld. K& roéné*t,

Obdobné Ize celkovy objem vynaloZzenych prostfedkdl na spravu majetku zajisténého
v danovém a trestnim Ffizeni stanovit pouze ¢aste¢né, protoze kontrolované osoby sledovaly
vydaje na rozdilné Cinnosti spojené se spravou majetku. Kontrolované osoby nemély
povinnost evidovat oddélené mzdové a ostatni provozni vydaje souvisejici se spravou majetku.
Tyto vydaje kontrolované osoby sledovaly dohromady s vydaji na ¢innosti vramci své
plUsobnosti.

Kontrolované osoby evidovaly oddélené pouze variabilni vydaje*2. NKU uréil celkovy objem
vynaloZenych prostredk(l na spravu majetku na zakladé odhadt mzdovych a provoznich vydaju
a hodnoty variabilnich vydaja u jednotlivych kontrolovanych osob ve vysi cca 0,32 mld. K¢.

41 7droje: Vyroéni zprédva NCOZ 2020. Policie.cz [cit. 2022-10-26]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2020.aspx; Vyrocni zprdva NCOZ 2018. Policie.cz
[cit. 2022-10-26]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-ncoz-za-rok-2018.aspx;
Zprdva o ¢innosti NCOZ 2017. Policie.cz [cit. 2022-10-26]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-ncoz.aspx.

42 Tzn. vydaje, které byly zaplaceny externim subjektdm.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/33

Penézni prostredky statu a Evropské unie vynakladané v resortu Ministerstva
zemédélstvi na podporu zpracovani zemédeélskych produktt

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
té7 ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/33. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Pavel Hrn¢ir.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostiredky statu a Evropské unie uréené v resortu
Ministerstva zemédélstvi na podporu zpracovani zemédeélskych produktl poskytuji a cerpaji
kontrolované osoby v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a hospodarné.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od listopadu 2021 do ¢ervna 2022.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2018 az 2021, v pfipadé vécnych a ¢asovych souvislosti
i predchazejici a nasledujici obdobi.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,MZe");

Statni zemédélsky intervencni fond, Praha (dale téz ,SZIF“);

vybrani pfijemci dotaci:

BohusSovickd mlékarna, a.s., Praha; Kostelecké uzeniny a.s.; LAKTOS, a.s., Praha;
LE & CO - Ing. Jifi Lenc, s.r.o., Jirny; MASO UZENINY PISEK, a.s.; Mlékarna Vala$ské

MLEKARNY a.s., Pod&brady; RABBIT Trhovy Stépédnov a.s.; Uzeniny Pfibram, a.s., Praha.

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 21. listopadu 2022,
schvdlilo usnesenim ¢. 14/XV/2022

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Podpora zpracovani zemédélskych produktt
realizovana v letech 2018-2021 v téchto programech

Investicni program na zvySovani Podpora pouze pro velké podniky s jednodussimi
konkurenceschopnosti: podminkami nez u podpory z Programu rozvoje
venkova na obdobi 2014-2020.

dotacni program 13

Podpora zpracovani miléka: Nedostatecné prokazovana souvislost
proplacenych provoznich nakladd mlékaren se
zvySenim kvality mléka.

Podpora investic pro zpracovatele Podpora plivodné urcenda pro mikropodniky
zemédélskych produktd: a malé a stredni podniky, od roku 2020 ji mohly
cerpat i velké podniky.

dotacni program 19.A.

operace 4.2.1

Podpora vyvoje novych produkti: Investi¢ni podpora vynakladand prevaziné na
velké projekty s nedostate¢nou kontrolou

operace 16.2.2 . . )
inovativnosti.

Podpora sdileni zafizeni a zdroju: Podpora pro zpracovatelské mikropodniky
a malé a stfedni podniky, ktera byla

operace 16.3.1 zamér b
5 ) neuspésnd — proplacen pouze jeden projekt.

Podpora kratkych Podpora pro mikropodniky a malé a stredni
dodavatelskych fetézci: podniky, kterd byla nedspésna — proplacen pouze

operace 16.4.1 jeden projekt.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Nejvyssi kontrolni urad proved| kontrolu penéZnich prostfedkl statu a Evropské unie (dale téz
»EU") vynakladanych v resortu MZe na podporu zpracovani zemédélskych produktl. Kontrole
NKU byly podrobeny dotaéni programy financované z narodnich zdrojéi véetné dotaéniho
programu AGRICOVID POTRAVINARSTVI a operace podpotené z Programu rozvoje venkova na
obdobi 2014-2020, ktery je spolufinancovan Evropskou unii. NKU provéfil vyplacené
prostifedky podpory v celkovém objemu 7,9 mld. K¢, z toho prostiedky ve vysi 0,9 mld. K¢
provéril u dvanacti vybranych prijemcl dotaci.

MZe nastavilo systém poskytovani podpory na zpracovani zemédélskych produktl tak, ze
se nedafilo plnit opatfeni ,,... investicni podporu prednostné orientovat na mikro, malé
a stifedni podniky...“, jehoz realizaci ma dojit k napInéni cili stanovenych ve strategii resortu
MzZel. Velké zpracovatelské podniky mély vice pfileZitosti ¢erpat dotace neZ mikropodniky
a malé a stiedni podniky. Velké podniky mohly ¢erpat nejen podporu z PRV 2014-2020, ale
MZe pro né pfipravilo také investiéni narodni dotaéni program?, ze kterého nemohly
mikropodniky ani malé a stfedni podniky ¢erpat dotace. Podminky pro ziskani narodnich
dotaci byly navic pro Zadatele jednodussi nez dota¢ni podminky Programu rozvoje venkova
na obdobi 2014-2020 (dale jen ,,PRV 2014-2020“). MZe nastavilo podminky pro cerpani
podpory pro malé a stfedni podniky tak, Ze ty mély zajem o dotace jen z jedné ze ctyr
investicnich operaci PRV 2014-2020 a z ostatnich témér necerpaly.

MZe nesledovalo a nevyhodnocovalo hospodarnost, Gcelnost ani pfinosy vynakladanych
penéinich prostiedkli z narodnich dotacnich programi. Cile téchto programl byly
stanoveny obecné a bez odpovidajicich ukazatel(, které by umozinovaly pInéni cila sledovat.
MZe dale nevytvofilo dostatecné podminky pro hospodarné vynakladani penéznich
prostfedkii a chybovalo pfi kontrole Zadosti o dotace. Stejné tak MZe nedostatecné
vyhodnocovalo, zda ma podpora pro jednotlivé pfijemce dostatecny motivacni ucinek nebo
zda by si jednotlivé investice pofizovaly zpracovatelské podniky z vlastnich prostiedki bez
dotace, jelikoZ vykazovaly zisky, a to i v fadech desitek ¢i stovek miliont korun.

V roce 2020 prevedlo MZe administraci a kontrolu narodnich dotaci na SZIF. Timto krokem
sice doslo v této oblasti podpory k castecnému zlepSeni procesu administrace a kontroly,
presto stale pretrvavaji nedostatky v nastavenych podminkach pro poskytovani dotaci.

V oblasti poskytovani dotaci z narodniho dotaéniho programu AGRICOVID POTRAVINARSTVI
nebyly zjisStény nedostatky.

MZe p¥i poskytovani prostifedkd z PRV 2014-2020 neovéfovalo, zda podpofené projekty
pfinesly poZadované inovace, nebo se jednalo o pouhou vyménu stroji, zafizeni
a technologii.

Vybrani pfFijemci pti realizaci projektl postupovali v souladu s pravnimi predpisy
a stanovenymi podminkami.

1 Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030, ktera byla schvalena
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2016 ¢. 392.

2 Narodni dotaéni program 13 Podpora zpracovdni zemédélskych produkti a zvysovdni konkurenceschopnosti
potravinarského prumyslu.
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Celkové vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych nedostatki:

A. Narodni dotace

A.l

A.2

A3

A4

A.5

A.6

V oblasti zpracovani zemédélskych produkti nezaméfilo MZe podporu na
mikropodniky a malé a stfedni podniky. MZe urcilo pro oblast potravinarstvi nékolik
cila, kterych chce do roku 2030 dosahnout!. Prifezovym opatfenim, které MZe
k naplfiovani cild stanovilo, je investi¢ni podpora prednostné orientovanad na
mikropodniky a malé a stfedni podniky. Pro mikropodniky a malé a stfedni podniky
vSak MZe v letech 2018-2021 Zadny narodni dotacni program nepfipravilo. Naopak
vyhldsilo narodni dotacni program 13. Podpora zpracovdni zemédélskych produkti
a zvysovdni konkurenceschopnosti potravindfského primyslu (dale téz ,DP 13“)
uréeny pouze pro velké zpracovatelské podniky. V letech 2018-2021 z ného MZe
velkym podniklim rozdélilo celkem 1,7 mld. K. Podminky pro ziskani narodni dotace
z tohoto programu byly pro Zadatele jednodussi, nez tomu bylo u projekt(
realizovanych s podporou z PRV 2014-2020 (viz body A.2 az A.4).

MZe nedostatecné monitorovalo a hodnotilo napliovani cili narodniho dotacniho
programu. MZe vramci DP 13, uréeného pro velké podniky, nenastavilo zadné
ukazatele vysledku, vystupu a dopadu. MZe nepromitlo do zasad, kterymi se stanovuiji
podminky pro poskytovani dotaci, povinnost stanovovat konkrétni cile projekt(. Cile
DP 13 byly neméritelné, nevyhodnotitelné, byly stanoveny zcela nekonkrétné
(obecné) bez uréeni toho, jak bude méreno jejich naplfiovani, a tudiz i vyhodnocovani
uspésnosti jejich dosazeni.

MZe nevytvorfilo zakladni podminky pro hospodarné vynakladani penéznich
prostiedkl v ramci narodnich dotaci. MZe nestanovilo u DP 13, ur¢eného pro velké
podniky, Zadné zavazné podminky a postupy pro vybér dodavatelt ani maximalni
limity vydaju, jako je tomu v pfipadé PRV 2014-2020. Prijemci tak nebyli nuceni
chovat se hospodarné, nebot nebyli limitovani ve vysi vydaji na pofizeni majetku.
MZe a SZIF posuzovaly nezbytnost podpor pro velké podniky pouze formalné. MZe
a SZIF pro hodnoceni motivacniho ucinku Cili nezbytnosti podpory nemély dostatecné
podklady. NepoZadovaly po Zadatelich doloZeni jejich tvrzeni o pfinosu navrzenych
investic, predlozené Zadosti s témito nedostatky pfijaly a rozhodly o poskytnuti
dotace. Existuje tak riziko vzniku tzv. efektu mrtvé vahy, tedy situace, Ze by Zadatelé
investice realizovali i bez finanéni podpory.

MZe a SZIF nedostatecné ovéfovaly uznatelnost uplatiiovanych naklada. V ramci
narodniho dotacniho programu 19.A. Podpora na ucast producenti a zpracovateld
mléka v reZimech jakosti Q CZ (dale téz ,DP 19.A.) MZe a SZIF neovérovaly, zda
Zadatelé uplatfovali pro dotaci nepfimé naklady, které skuteéné souvisely s reZimem
jakosti mléka Q CZ3.

Opatieni MZe a SZIF k odstranéni nedostatki zjisténych pfedchozi kontrolou*
nebyla dostatecna a uGcinna, pfip. k realizaci nékterych opatieni do ¢ervna 2022
vubec nedoslo, prestoZe vlada uloZila ministru zemédélstvi provést opatreni
v terminu do 31. bifezna 2020. Jednalo se o nedostatky v narodnim dotacnim
programu zameéreném na produkci a zpracovani mléka v rezimu jakosti Q CZ.

4

ReZim jakosti Q CZ je souhrn limitnich ukazatel( kvality pro ziskani ochranné znamky, jejimz vlastnikem je
Ceska republika. K uZivani ochranné znamky udéluje MZe povoleni.
Kontrolni akce NKU ¢. 18/08 — Penézni prostfedky vynaklddané na podpory v sektoru Zivoc&isné vyroby.
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A.7 MZe alokovalo prostfedky na podporu v ramci dotacniho programu AGRICOVID
POTRAVINARSTVi ve vysi, kterd se zvelké &asti nevycerpala. Vramci tohoto
dotacniho programu se z celkové alokované c¢astky ve vysi 3 mld. K¢ vycerpalo pouze
0,2 mid. K¢&, tedy cca 7 % alokace. Cést nevyuzitych prostfedkd byla prevedena do
rozpo¢tu Podplirného a garancéniho rolnického a lesnického fondu, a.s., (dale jen
»PGRLF“) a zbyvajici ¢ast, evidovana v rozpoétu MZe jako naroky z nespotiebovanych
vydaj(, zlstala zcela nevyuZita.

B. Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

B.1 MzZe se dafila podpora mikropodniki a malych a stfednich zpracovatelskych
podnikdi pouze castecné. Podpora z PRV 2014-2020 méla pfrispét k realizaci
tematického cile EU ,zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki“.
Mikropodniky a malé a stfedni podniky mohly v rdmci PRV 2014—-2020 cerpat ze Ctyr
operaci. Operace 16.3.1 Sdileni zarizeni a zdroji ve svém zdméru b) Spoluprdce
v oblasti zpracovdni zemédélskych produkti na zemédélské a nezemédélské produkty
a jejich uvddeéni na trh a dale operace 16.4.1 Horizontdlni a vertikdlni spoluprdce mezi
ucastniky kratkych dodavatelskych rfetézct a mistnich trhi (dale téz ,operace 16.4.1%)
vSak témér nebyly Cerpany. MZe nastavilo podminky tak, Ze Zadatelé méli zajem
pouze o jednu investi¢ni operaci 4.2.1 Zpracovani a uvddéni na trh zemédélskych
produkti (dale téZ ,operace 4.2.1“), do které MZe od roku 2020 umoznilo vstoupit
i velkym podnikiim a zaroven navysilo ¢astku maximalni dotace z 12 mil. K¢ na
37,5 mil. K& MZe tim vytvofilo riziko, Ze velké podniky vycerpaji alokaci operace 4.2.1,
ktera byla pGvodné uréena pouze pro mikropodniky a malé a stfedni podniky.

B.2 MZe nastavenim podminek u operace 16.2.2 vytvofiilo dalSi program na podporu
investic predevSim pro velké podniky. MZe nastavilo podminky pro cerpani
penéZnich prostredkl z operace 16.2.2 Podpora vyvoje novych produkti, postupl
a technologii pri zpracovani zemédélskych produkti a jejich uvdadéni na trh (déle téz
,operace 16.2.2“) tak, Ze s velikosti projektu klesaly povinné vydaje na spolupraci.
Zadatelé realizovali prevazné velké a finan¢né nakladné projekty a vétsinu prostiedka
vynaloZili na pofizeni strojd, technologii a stavebni Upravy a vyuZili tuto dotacni
prilezitost predevsim k financovani investic.

B.3 MZe poskytovalo prostiedky na projekty, aniz by posoudilo, zda splnily podminku
inovativnosti. MZe pfi vybéru projektd k podpore z operace 16.2.2 nemélo
dostatecné informace (napf. technické nebo financni) k posouzeni a vyhodnoceni
inovace (pfipadné jeji miry) ve vztahu k poZzadované vysi dotace. Nemohlo tak ovéfit,
zda nedochazelo k pouhé obméné strojl, zafizeni a technologii. MZe neurdilo, jakym
zpGsobem ma byt po ukonceni realizace inovativnich projektl posouzeno naplnéni
jejich inovativnosti pred vyplacenim dotace.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MZe ve Strategii resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030
stanovilo pro oblast potravinarstvi jako jeden zcil( rdst vyznamu mikropodnik(i a malych
a strednich podnikd, zejména v ekonomicky citlivych regionech. MZe chce tohoto cile
dosdhnout investicni podporou modernizace a inovaci prispivajicich k rastu
konkurenceschopnosti, prednostné orientovanou na mikropodniky a malé a stfedni podniky.
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Obdobny cil obsahuje i Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020, v némi se
Ministerstvo zemédélstvi zavazalo k pInéni tematického cile spole¢ného strategického ramce
»2vyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki”.

Zpracovatelé zemédélskych produktll (vyrobci potravin a krmiv) mohli cerpat
v kontrolovaném obdobi podporu z penéznich prostiedk(l statniho rozpoctu prostiednictvim
narodnich dotacénich program( a z rozpoctu EU prostfednictvim vybranych operaci Programu
rozvoje venkova na obdobi 2014-2020.

Narodni dotacni programy

Do konce roku 2019 bylo MZe v rdmci poskytovani narodnich dotaci zodpovédné jak za fizeni
a nastaveni podminek pro poskytovani a cerpani dotaci, tak za administraci a kontrolu
predkladanych zadosti o dotaci.

Od 1. 1. 2020 se stal poskytovatelem narodnich dotaci SZIF, na ktery MZe prevedlo veskeré
¢innosti souvisejici s administraci a kontrolou. Odpovédnost za fizeni a nastaveni podminek
vsak zlstala na MZe.

MZe kazdoroc¢né vydava ,zdsady, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovdni dotaci na
zdklade § 1, § 2, § 2d zdkona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpisi*
(dale jen ,Zasady”). Zasady obsahuji obecnou ¢ast, ktera se tyka vsech dotacnich programd,
a Cast specifickou, v niz jsou uvedeny podminky tykajici se konkrétnich dotac¢nich programa.

V kontrolovaném obdobi 2018-2021 mohli zpracovatelé zemédélskych produktli Zadat
o podporu ve dvou narodnich dotacnich programech:
— dotacni program 13. Podpora zpracovdni zemédélskych produkti a zvySovdni
konkurenceschopnosti potravindrského primyslu,
— dotacni program 19.A. Podpora na ucast producenti a zpracovatelti mléka v reZimech
jakosti Q CZ.

V reakci na problémy sektoru zpracovani zemédélskych produktl v souvislosti s Sifenim
nakazy covid-19 vyhldsilo MZe vroce 2020 a 2021 program na podporu zpracovatell
zemédélskych produktd nazvany AGRICOVID POTRAVINARSTVI>.

DP 13

MZe zaméfilo podporu v rdmci DP 13 mj. na modernizaci vyrobnich zatizeni, zavadéni novych
technologii, investice do technologii souvisejici s diverzifikaci produkce provozovny o dalsi
vyrobky, investice do technologii souvisejici se zasadni zménou vyrobniho postupu stavajici
provozovny s cilem zvySeni kvality pfi zpracovani zemédélskych produktd, zvysovani
konkurenceschopnosti potravinarskych podnikd a krmivarskych podnikd na evropském trhu
a zabezpeceni funkénosti a uc¢innosti jakostnich systéma.

MZe zde stanovilo vysi dotace do 50 % skutecné vynalozenych uznatelnych nakladl projektu,
kdy minimalni hodnota uznatelnych ndakladd musi ¢init 1 mil. K¢ a maximalni hodnota
uznatelnych naklad(i nesmi byt vyssi nez 60 mil. KC.

5 Podpora byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 16. fijna 2020 ¢. 1052; usnesenim vlady

Ceské republiky ze dne 2. listopadu 2020 ¢. 1138 a usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 1. Gnora 2021
¢. 100.
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Jedinym mozZnym Zadatelem v ramci tohoto dotacniho programu mohl byt subjekt spadajici
do kategorie velky podnik. Kategorie podnik( dle velikosti jsou uvedeny v pfiloze €. 1.

DP 19.A.

U¢elem DP 19.A. byla podpora Ucasti v rezimu jakosti Q CZ v zdjmu zlepeni trinich ptileZitosti
a dosazZeni pridané hodnoty u mléka a mlécnych vyrobk(. Pfedmétem dotace byla podpora
producentld a zpracovateld mléka v podobé castecné uUhrady nakladd spojenych
s dobrovolnym zapojenim do rezimu jakosti mléka Q CZ.

Dotacni program 19.A. byl uréen pro vSechny kategorie podnik(, které splnily podminky
stanovené pro tento dotacni program. DP 19.A. se déli na podprogramy:

— 19.A.a. Podpora na ucast producentu a zpracovatel( mléka v reZimu jakosti Q CZ,

— 19.A.b. Podpora cinnosti spojenych s reZimem jakosti Q CZ.

DP 19.A. mohli Zadatelé poprvé vyuzit vroce 2017. Od roku 2021 mohli zpracovatelé
zemédélskych produktl v ramci ndrodnich dotacnich program( dle Zasad Zadat o podporu
jesté v dalSich programech zamérenych na jakost Q CZ, a to v komodité dribez (19.B.)
a komodité brambory (19.C.)°.

Zadat o podporu z dotaéniho programu mohli viichni producenti i zpracovatelé mléka zapojeni
do rezimu jakosti mléka Q CZ bez ohledu na velikost podniku.

AGRICOVID POTRAVINARSTVI

MZe ddle v letech 2020 a 2021 vyhlasilo na podporu sektoru potravinarstvi dvé vyzvy k podani
7adosti v rdmci dotaéniho programu AGRICOVID POTRAVINARSTVI s alokaci 3 mld. K¢&. Jednalo
se o mimoradné dotace vyplacené s cilem zmirnit dopady zavedenych opatfeni k omezeni
Sifeni ndkazy covid-19, spodivajici zejména v uzavreni Skol a stravovacich sluzeb, ve zméné
rezimu vyroby a distribuce a ve zvySenych narocich na nouzové zasobovani.

Celkova vysSe podpory v ramci tohoto dotacniho programu nesméla byt vyssi nez 75 %
skutecné prokadzaného poklesu pfijmU za prodej potravin nebo produkci zemédélské vyroby.
Sazba dotace na predmét dotace byla stanovena do 200 000 K¢ na prijemce a do 20 000 K¢
na kazdou spolupracujici osobu nebo zaméstnance.

6 Vzhledem ke kontrolovanému obdobi nebyly tyto programy v rdmci KA €. 21/33 provéfovany.
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Graf €. 1: Dotace vyplacené v ramci vybranych narodnich dotacnich programi v letech
2018-2022 (stav k 26. 5. 2022)

AGRICOVID
206 mil. K&

e

Celkem proplaceno
3 345 mil. K¢
DP 19.A.
1295 mil. K&
(39 %)

DP 13
1 845 mil. K¢
(55 %)

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé informaci SZIF a MZe.

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

V ramci poskytovani podpory z PRV 2014-2020 je MZe jako fidici organ odpovédné za fizeni
programu a nastaveni podminek pro poskytovani dotaci. SZIF jako platebni agentura provadi
administraci a kontrolu predklddanych Zzadosti a vyplatu dotaci.

Pro jednotliva kola pfijmu Zadosti o dotace (dale jen ,vyzvy“) vydalo MZe obecna a pro
jednotlivé operace specificka Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovadni dotace
na projekty Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 (dale jen ,Pravidla®). MZe
v téchto Pravidlech mj. definovalo zpUsobilost Zadatele, stanovilo podminky pro ziskani dotace
a urcilo jeji vysi, limity vydaji a dalsi podminky.

V kontrolovaném obdobi 2018-2021 mohli zpracovatelé zemeédélskych produktl Zadat
o dotace v nasledujicich operacich:
— operace 4.2.1 Zpracovadni a uvadeéni na trh zemédélskych produkti,
— operace 16.2.2 Podpora vyvoje novych produktu, postupt a technologii pfi zpracovani
zemédeélskych produkti a jejich uvdadéni na trh,
— operace 16.3.1 Sdileni zarizeni a zdroji (dale jen ,,operace 16.3.1°),
— operace 16.4.1 HorizontdlIni a vertikdlni spoluprdce mezi ucastniky kratkych
dodavatelskych retézcl a mistnich trha.

Operace 4.2.1

Operace podporuje investice do zafizeni, kterd souviseji se zpracovanim zemédélskych
produktd a uvedenim vyrobkd na trh a byla primdrné zamérena na zvyseni efektivity vyroby
a celkové konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki v oblasti zpracovani
zemédélskych produktl. Podpora by méla umoznit zemédélskym podnikatelim a vyrobcim
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potravin a krmiv vyuZit moderni technologie. V neposledni fadé méla podpora pfispét k rozvoji
mistnich trhi a zkraceni dodavatelskych retézcu.

Operace 16.2.2

Operace podporuje rozvoj inovaci pti zpracovani zemédélskych produktl a jejich uvadéni na
trh. Dotovany jsou projekty, které zavadéji nové nebo vyznamné zlepSené produkty, postupy
nebo technologie, které musi byt vyvinuty ve spoluprdci s vyzkumnym subjektem nebo
Zadatelem, ktery ma k vyvoji nového produktu, postupu nebo technologie prokazatelné
dostatecné zdroje v podobé kvalifikovaného personalu a vyrobnich zdroj(.

Operace 16.3.1

Operace podporuje spoluprdci minimdlné dvou subjektl pti spoleéném sdileni zafizeni
a zdroja v oblasti zemédélské prvovyroby, lesnictvi nebo potravinarstvi. Pfi spolupraci by mélo
dojit k zajisténi efektivniho vyuziti zdroju a dosazeni Uspor, kterych by pfi individualnim
postupu nebylo dosazeno.

Operace 16.4.1

Operace podporuje spolupraci minimalné dvou subjektl, kterd vede k vytvareni a rozvoji
kratkych dodavatelskych retézcl a mistnich trhi. Podpora by méla prispét k zaclenéni
prvovyrobcl do dodavatelskych retézcl a k posileni jejich konkurenceschopnosti. Podpora je
urcena také pro spolecné investice do realizace projektl a pro spole¢nou propagaci kratkych
dodavatelskych retézcl nebo mistniho trhu. Formou takovéto spoluprace muze byt spolecny
prodej v mistni prodejné, spole¢ny prodej ze dvora, spole¢nd organizace pfimého prodeje
spotrebiteli (napf. bedynkovy prodej).

Graf €. 2: Dotace vyplacené v ramci vybranych operaci PRV 2014-2020
(stav od pocatku realizace k 26. 5. 2022)

Operace 16.3.1 b) Operace 16.4.1
0,23 mil. K¢ 0,18 mil. K¢
0% 0%

Celkem proplaceno
Operace 16.2.2 4 638 mil. K¢
2 066 mil. K¢
45 %
Operace 4.2.1
2 572 mil. K¢
55%

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé informaci SZIF.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda MZe a SZIF poskytuji a pfijemci Cerpaji penéini
prostfedky statniho rozpoctu a EU na podporu zpracovani zemédélskych produktl v souladu
s predpisy, ucelné a hospodarné.

Kontrole NKU byly podrobeny nasledujici oblasti podpory zpracovéni zemédélskych produkta:
— operace spolufinancované z rozpoc¢tu EU v rdmci Programu rozvoje venkova na obdobi
2014-2020;
— dotacni programy financované z rozpoctu MZe;
— dota¢ni program AGRICOVID POTRAVINARSTVI.

Kontrolou bylo provéreno, zda MZe, SZIF a vybrani pfijemci dotaci postupovali pfi poskytovani
a ¢erpani dotaci v souladu s pravnimi predpisy, Ucelné a hospodarné.

Za Ucelné povaiuje NKU takové pouZiti penéznich prostiedkd, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilll pFi pInéni stanovenych ukol&. NKU pfi hodnoceni Géelnosti vychézel z nastaveni
cild a monitorovacich ukazatell a dale z dosazeni cilG a cilovych hodnot monitorovacich
ukazateld.

U jednotlivych pfijemcd dotace byla ucelnost projektli posuzovana v zavislosti na dosazeni
vystupd, vysledku a cilQ, které prijemci stanovili v ramci svych projektd, respektive zda existuje
predpoklad, Ze je naplni.

Za hospodarné povaiuje NKU takové pouziti vefejnych prostredkd, které zajisti plnéni

kvality pInéni ukol(.

NKU posuzoval u poskytovatele dotaci zajisténi hospoddrnosti vynakladanych prostredkd
s ohledem na nastavené podminky (napfiklad stanoveni uznatelnosti nakladd, limitG vydajq,
podminek pro vybér dodavatell, miry dotace — spolufinancovani ze strany pfijemce).

U pfijemct dotaci vychazel NKU pfi posuzovani hospodarnosti zejména z kritérii pro
uznatelnost naklad(, dodrzovani stanovenych limitd uznatelnych ndkladu, cenik(i stavebnich
praci a dodrZzovani zavazného rozpoctu projektu a ceny dila/verejné zakazky.

Ministerstvo zemédélstvi

U MZe byla kontrola zaméfena na c¢innost ministerstva pfi nastaveni podminek pro
poskytovani penézinich prostredk(i ze statniho rozpoctu a z rozpoctu Evropské unie na
podporu zpracovani zemédeélskych produktl. Zaroven bylo provéfovano, zda tyto podminky
nastavilo MZe v souladu s pravnimi predpisy a zajistilo tak Ucelné a hospodarné vynakladani
penéznich prostiedka.

Kontrola také ovéfila pfijeti a realizaci opatfeni k odstranéni nedostatkd zjisténych
predchozimi kontrolnimi akcemi NKU’. Nejvy3si kontrolni ufad dale ovéioval proces prevodu

7 Kontrolni akce NKU &. 17/26 — Penézni prostiedky urcené na opatfeni Spoluprdce v rémci Programu rozvoje

venkova CR na obdobi 2014-2020 a kontrolni akce NKU ¢&. 18/08 — Pené:ni prostredky vynaklddané na
podpory v sektoru Zivocisné vyroby.
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agendy narodnich dotaci od 1. 1. 2020, smluvni zajiSténi administrace, kontroly a poskytovani
podpor a ¢innost SZIF po prevedeni agendy narodnich dotaci z MZe na SZIF.

U MZe na urovni systému byly provéreny alokované prostfedky ve vysi 8 614 113 543 K¢.
Z této Castky byl provéren proces administrace a kontroly u MZe na vzorku Zadosti o dotace
ve vysi 380 021 805 K¢.

Kontrolovanym obdobim u MZe byly roky 2018-2019 pro ndrodni dotace a roky 2018-2021
pro PRV 2014-2020, v pripadé vécnych a ¢asovych souvislosti i pfedchdzejici a nasledujici
obdobi.

Stdtni zemédélsky intervencni fond

U SZIF byla kontrola zaméfena na cCinnosti souvisejici s administraci a kontrolou Zadosti
o dotace a zadosti o platbu, zejména zda SZIF vynakladal penézni prostredky statniho rozpoctu
a Evropské unie na zpracovani zemédélskych produktd hospodarné, ucelné a v souladu
s pravnimi predpisy a stanovenymi podminkami.

NKU také ovéroval ¢innost SZIF po pfevodu agendy ndrodnich dotaci od 1. 1. 2020 —
administraci, kontrolu a poskytovani dotaci.

U SZIF na Urovni systému byly provéreny proplacené prostredky ve vysi 6 301 001 319 K¢.
Z této Castky byl provéren proces administrace a kontroly u SZIF na vzorku Zadosti o dotace ve
vySi 1 095 285 280 K¢.

Kontrolovanym obdobim u SZIF byly roky 2020-2021 pro néarodni dotace a roky 2018-2021
pro PRV 2014-2020, v pripadé vécnych a ¢asovych souvislosti i pfedchazejici a nasledujici
obdobi.

Prijemci dotaci

U vybranych pfijemct dotaci bylo ovérovano, zda pouzili penézni prostiedky statniho rozpoctu
a Evropské unie poskytované na podporu zpracovani zemédélskych produktl v rdmci DP 13,
DP 19.A. a vybranych operaci z PRV 2014-2020 hospodarné, ucelné a v souladu s pravnimi
predpisy a stanovenymi podminkami.

U dvanacti vybranych prijemcl byly provéfeny penéini prostiedky v celkové wvysi
921 007 862 K¢ (viz pfiloha €. 2).

Kontrolovanym obdobim u pfijemc( dotaci byly roky 2019 a 2020.

Poznamka: Prdvni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni
ucinném pro kontrolované obdobi.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Narodni dotace

A.1 Nesmérovani narodni podpory na mikropodniky a malé a stiedni
zpracovatelské podniky

Strategicky dokument MZe schvaleny vladou! obsahuje tfi hlavni priority pro oblast
potravinarstvi:

— potravinové zabezpeceni a pfimérena sobéstacnost,

— konkurenceschopnost a efektivnost ¢eského potravinarstvi,

— bezpecnost potravin a ochrana spottebiteld.

K uvedenym prioritdm stanovilo MZe celkem pét strategickych cil, u nichz uvadi opatreni,
jimiz chce dosdhnout plnéni téchto cill. Jednim z opatfeni, které prochdzi viemi strategickymi
cili, je ,investicni podpora prednostné orientovand na mikro, malé a stfedni podniky..."“ MZe
ovsem v letech 2018-2021 nepfipravilo zZadny investi¢ni program pro mikropodniky a malé
a stredni podniky zpracovdvajici zemédélské produkty. Naopak vyhlasilo narodni dotacni
program 13., ktery je urcen pouze pro velké podniky a z néhoZ vyplatilo v obdobi let 2018 az
2021 velkym podnikiim 1,7 mld. K¢.

Mikropodniky a malé a stfedni podniky mohly v oblasti zpracovani zemédélskych produktt
Cerpat dotace pouze v ramci PRV 2014-2020.

Investicni projekty velkych podnikl financované z narodnich zdroji mély jednodussi podminky
pro ziskdni dotace nei obdobné projekty financované z PRV 2014-2020. Zadatelé napfiklad
nebyli rozhodnutim o poskytnuti dotace zavazani kplnéni néjakého konkrétniho cile,
k vykazovani monitorovacich ukazatel(, k predloZzeni monitorovaci zprdvy ani k hlaseni zmén
projektu apod. U ndrodnich dotaci nebyli pfijemci omezeni limity, a jelikoZ projekty svym
rozsahem nespadaly pod rezim zdkona o vefejnych zakazkach, MZe pro né nenastavilo ani
postup pro zadavani zakazek mimo reZzim zakona, jako je tomu u projektd financovanych
z PRV 2014-2020 (podrobnosti viz body A.2—-A.4).

Kromé investi¢nich podpor vyplacely MZe a SZIF jednotlivym Zadatelim i neinvesti¢ni dotace
na podporu jakosti mléka Q CZ (DP 19.A.). V ramci této podpory Zadatelé ziskavali penézni
prostiedky na Uhradu béznych provoznich nakladl spojenych s reZimem jakosti.

Z analyzy ucetnich zavérek 11 vybranych nejvétsich prijemcl podpory z DP 19.A. vyplyva, Ze
kromé jednoho podniku vykazovaly v obdobi let 2018-2020 zisk v fadech desitek ¢i stovek
milion( korun vsechny tyto podniky (viz pfiloha ¢. 3).

A.2 Nedostatec¢né nastaveni cili, monitorovani a hodnoceni napliiovani cilt

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MZe a SZIF nepoZadovaly, aby pfijemci definovali cile svych
projektd na zakladé principt SMART (tj. aby byly konkrétni, méritelné, dosazitelné, realistické
a terminované), a pfijemclm neuloZily povinnost cile projektld vyhodnocovat (ani v dobé
udrzitelnosti projektu). MZe ani SZIF rovnéz nestanovily Zadné zavazné ukazatele vysledku,
vystupu a dopadu projektd.

Cile projektti byly nekonkrétni, neméritelné a nevyhodnotitelné. MZe a SZIF tak nemohly
sledovat a hodnotit pInéni cilt projektd a plné posoudit a vyhodnotit cile DP 13, miru jejich
splnéni a pfinosy podpory, a tudiz ani tcelné vyuziti poskytovanych dotacnich prostredka.
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MZe vypracovavalo kazdorocné analyzy narodnich dotaci do zemédélstvi, ve kterych uvadélo
zejména statistické udaje. Jednalo se o objem realizace investic, pocet pfijatych a schvalenych
zadosti, objem vyplacenych prostfedku. V pfipadé DP 13 Slo o sumafe objemu planovanych
investic a realizovanych investic, véetné jejich porovnani s predchdzejicim rokem
a dlouhodobym primérem. Tyto ukazatele vSak nic nevypovidaji o tom, jaké byly
prinosy/dopady vynaloZenych dotacnich prostfedk( a zda byl naplnén tGcéel DP 13, tj. zda doslo
ke zvySeni kvality zpracovani zemédélskych produkt(i, respektive v jaké mife se kvalita
zpracovani zemédélskych produktl promitla do finalnich produktl, a zda a v jaké mife se
zvysila konkurenceschopnost potravinarskych a krmivafskych podnik(i na evropském trhu.

Tento stav pokracuje i v roce 2022, jelikoz MZe nepromitlo povinnost definovat konkrétni
a méritelné cile ani do Zasad pro rok 2022 a nenastavilo Zadné ukazatele vysledku, vystupu
a dopadu.

A.3 Nestanoveni podminek pro hospodarné vynakladani penéznich prostredku

Kontrolou bylo zjisténo, ze MZe v podminkach DP 13 (na roky 2018 az 2022) nestanovilo pro
pfijemce pravidla pro vybér dodavatele a nevymezilo limity jednotlivych uznatelnych
vydajii/ndkladd. Zadatelé o dotaci tak nebyli omezeni ve vy$i ndkladd na pofizeni majetku
a sluzeb a existuje riziko, Ze MZe proplacelo Zadateldm ndklady, které nemusely byt v souladu
s principem hospodarnosti.

MZe jako poskytovatel dotace tak nevytvofilo pfedpoklady pro sledovani hospodarnosti
uznatelnych naklad( pfi poskytovani narodnich dotaci.

Vzhledem k tomu, Ze u DP 13 nebyla stanovena povinnost provadét vybér dodavatele, a tudiz
ani povinnost specifikovat technické parametry pofizovaného majetku, nelze zcela ovéfit
hospoddrnost uplatiovanych nakladd (vydajl) projekt(l. Je moiné pouze konstatovat
zpUsobilost téchto vydaja pro jejich proplaceni poskytovatelem dotace.

Oproti tomu pfi poskytovani dotaci z PRV 2014-2020 je stanoveni pravidel pro vybér
dodavatele mimo rezim zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, a stanoveni
limitd uznatelnych vydaji/néklad( nejen dobrou praxi, ale v podstaté standardem, a to pravé
z dvodu sledovani hospodarného vynakladani penéznich prostiedka.

A.4 Nedostatecné posuzovani nezbytnosti podpor

V souladu s nafizenim Evropské komise® musi mit poskytovana vnitrostatni podpora motivaéni
ucinek.

Sluéitelnost podpory s vnitinim trhem EU rovnéZ upravuji Pokyny EU®, které mimo jiné
upfesnuji, ze ,podpora vykazuje motivacni ucinek, jestliZze méni chovdni podniku takovym
zpusobem, Ze podnik zahdji dalsi ¢innost, kterd prispivd rozvoji daného odvétvi a kterou by bez
poskytnuti podpory nevykondval nebo by ji vykondval pouze omezenym nebo jinym zplsobem.

8 Nafizeni Komise (EU) €. 702/2014 ze dne 25. éervna 2014, kterym se v souladu s ¢ldnky 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie prohlasuji urcité kategorie podpory v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve
venkovskych oblastech za slucitelné s vnitfnim trhem.

9 Pokyny Evropské unie ke stdtni podpofe v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech
na obdobi 2014 a7 2020, (2014/C 204/01) ze dne 1. 7. 2014.
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Podpora vsak nesmi subvencovat ndklady na Cinnosti, které by podniku vznikly v kaZzdém
pfipadé, a nesmi vyrovndvat béznd podnikatelskd rizika hospoddrské Cinnosti..."”

Pokyny EU dale stanovuji, Ze ,,...po obdrZeni Zadosti musi orgdn poskytujici podporu provést
kontrolu vérohodnosti uvedeného hypotetického srovndni a potvrdit, Ze podpora md
poZadovany motivacni ucinek. Hypotetické srovndni je divéryhodné, jestlize je vérohodné
a tyka se faktor( rozhodovaciho procesu previddajicich v okamZiku, kdy prijemce pfijimad
rozhodnuti o daném projektu nebo o dané cinnosti..."

Velké podniky tedy musely v Zadosti o dotaci obhajovat a prokazovat motivacni Ucinek podpor
v rdmci ndrodnich dotacnich program.

Podminky vztahujici se k motivaénimu Géinku vyplyvajicimu z nafizeni Evropské komise®
zahrnulo MZe do Zasad, kde je stanoveno, Ze Zadatel v kategorii velky podnik musi popsat
situaci, kterd by nastala v pfipadé, Zze by mu podpora nebyla poskytnuta, véetné dolozeni
pisemnych dokladl, z nichZ vychdzi (hypoteticky scénar). U DP 13 Zadatel musel dale
vypracovat oddvodnéni pfinosu navrzenych investic.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze v pfipadé DP 13 a DP 19.A. Zadatelé ve svych Zadostech o dotaci
(za roky 2018 az 2021) pouze formalnim zplsobem popsali situaci, ktera by nastala v pfipadé,
Ze by dotaci neobdrzeli, a tento hypoteticky scénar nedokladali zddnymi doklady. V ramci
hypotetického scénare se Zadatelé shodovali, Ze bez podpory by nemohli projekt uskutec¢nit,
pfipadné by ho mohli realizovat jen v omezené mife i v delSim ¢asovém horizontu. Sva tvrzeni
ale nijak nedolozili. Tyto argumenty uvadély i velké podniky, které generovaly vysoké zisky.

Pfes tyto skutecnosti MZe ani SZIF nepozadovaly po Zadatelich o dotaci, aby sva tvrzeni
uvedenad v hypotetickém scéndafi dolozili nebo uptesnili. MZe a SZIF zadosti vykazujici uvedené
nedostatky pfrijaly a kontrolu vérohodnosti hypotetickych scénard a hodnoceni motivacniho
ucinku provedly pouze formalné — tj. neovéfily, zda ma poskytovana podpora pro Zadatele
skuteéné pozadovany motivaéni u¢inek. Tim nesplnily povinnost stanovenou v Pokynech EU°.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze MZe nastavilo systém poskytovani dotaci tak, Zze vymezené
cile a uznatelné naklady u DP 13 a u operaci 4.2.1 a 16.2.2 PRV 2014-2020 umoznovaly
financovani velmi podobnych projektl a proplaceni obdobnych nakladd/vydaji projektu.
Jednalo se o nakup zafizeni, technologii a potfebné souvisejici stavebni Upravy. Z divodu takto
nastaveného systému mohli Zadatelé vyuzZivat a rovnéz i plné a opakované kazdy rok vyuzivali
vSechny mozZnosti ¢erpdni prostfedkl statniho rozpoctu a rozpoctu EU na investice napfic
jednotlivymi dotaénimi programy a operacemi. Z analyzy Ucéetnich zdvérek 12 vybranych
nejvétsich prijemcl podpory z DP 13 vyplyva, Ze kromé jednoho podniku vykazovaly v obdobi
let 2018—-2020 zisk v fadech desitek ¢i stovek milion korun vsechny tyto velké podniky
(viz ptiloha ¢. 4).

U vybranych pfijemcl dotaci z DP 13 bylo zjisténo, Ze kazdorocné realizuji investice v fadu
stovek miliont korun na obnovu a modernizaci technického vybaveni svych provozoven. Pfi
kazdoronim opakovaném cerpani narodnich dotaci z rozpoftu MZe na realizaci téchto
investic vznika riziko tzv. efektu mrtvé vahy, tj. situace, kdy by prijemce investici realizoval
i bez verejné financni podpory.

A.5 Nedostatecna kontrola uznatelnosti nepfimych nakladu

MZe v Zasadach pro DP 19.A. na roky 2018 az 2022 uvadi, Ze v pripadech, kdy uznatelné
naklady, jejichz doklady jsou soucasti zadosti o dotaci, neni mozné urcit jako primé, je
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povinnosti Zadatele vypracovat vnitropodnikovou smérnici a kalkulaéni vzorec.
Vnitropodnikové smérnice musi podrobné stanovit, podle jakého klice Zadatelé tyto neptfimé
naklady rozvrhuji na jednotlivé ¢innosti. Vnitropodnikové smérnice a kalkula¢ni vzorce byly
povinnou ptilohou Zadosti o dotaci. V pfipadé pouziti kalkulaéniho vzorce z celkovych naklad
podniku jsou nepfimé naklady na pfisluSnou Cinnost uznatelné ve vysi maximalné 20 %
a u oprav do vySe 5 % celkovych nakladd podniku. Smyslem vnitropodnikové smérnice
a kalkula¢niho vzorce je definovat a vycislit uznatelné nepfimé naklady spojené s rezimem
jakosti Q CZ.

Zadatelé o dotaci zvolili jako zplisob pro stanoveni nepfimych naklad porovnani stavu pred
zavedenim rezimu jakosti mléka Q CZ a po jeho zavedeni, pfipadné propocet navyseni naklad(
po zavedeni rezimu jakosti mléka Q CZ.

Kontrolou na vybraném vzorku Zadosti o dotace u MZe a SZIF bylo zjisténo, Ze z predlozenych
vnitropodnikovych smérnic Zadateld o dotaci nevyplyva, jakym zplUsobem byla ziskana
zdrojova data o neprimych nakladech, zejména co se tyce spotieby energii (elektrické energie,
plynu) a ndkladl na vodné a stocné. Nelze tak objektivné a jednoznacné urcit, jak byl vypocitan
podil nakladd souvisejicich s reZimem jakosti mléka Q CZ na celkovych néakladech, a tudiz
ovérit, zda uplatnéné naklady pfimo souvisely s rezZimem jakosti mléka Q CZ. Ve slozkach
7adatel(l/prijemcll predloienych NKU ke kontrole nebyl dohleddn 7adny zaznam, e by se
témito skutec¢nostmi MZe a SZIF v rdmci administrace zadosti o dotace zabyvaly.

MZe a SZIF od Zadatell prijimaly vnitropodnikové smérnice a kalkulac¢ni vzorce s uvedenymi
nedostatky a ndsledné vydavaly rozhodnuti o poskytnuti dotace. Zadatelé tak mohli
uplatfiiovat a poskytovatelé dotaci proplacet nepfimé ndklady, které nesouvisely s rezimem
jakosti mléka Q CZ (viz priklad).

MZe nevypracovalo pro DP 19.A. Zadnou smérnici, metodiku nebo manual pro administraci
a kontrolu, nestanovilo tak proces pro ovéreni a hodnoceni uznatelnosti naklad(i ani pro
posuzovani vnitropodnikovych smérnic.

Ministerstvo zemédélstvi do 31. 12. 2019 nepofizovalo k DP 19.A. vystupy z administrativni
kontroly. Neni tedy zfejmé, zda MZe vnitropodnikové smérnice a kalkulaéni vzorce
posuzovalo.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MZe u jednoho Zadatele o dotaci v ramci DP 19.A.b.1 v roce 2018
(viz ptiklad nize) uhradilo neuznatelné naklady.
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Priklad

V kalkulaci uznatelnych neprimych nakladl k vnitropodnikové smérnici doloZené k Zadosti
o dotaci z DP 19.A.b.1 pro rok 2018, reg. ¢. 1076/2018-17212Ve, predlozil Zadatel v ¢asti
,Naklady na energii“ tabulku s rozborem skutecnych naklad( vycislenych v K¢ za obdobi
Cerven 2015 azZ kvéten 2016, tedy pred vstupem Zadatele do rezimu jakosti Q CZ, a za obdobi
Cerven 2017 az kvéten 2018, tedy po vstupu Zadatele do rezimu jakosti Q CZ.

Z porovnavaci tabulky pro stredisko pfijmu mléka a pasterizacni stanici vyplyva, Ze naklady
souvisejici se spotiebou elektrické energie pred zavedenim rezimu jakosti Q CZ (obdobi
cerven 2015 az kvéten 2016) byly vyssi (v ¢astce 2 765 097 KE) nez po zavedeni rezimu
jakosti Q CZ (obdobi ¢erven 2017 az kvéten 2018), kdy cinily 2 661 265 K¢. Obdobné tomu
bylo i u polozky spotfeby plynu (2 838 730 K¢ pred zavedenim a 2 756 273 K¢ po zavedeni
rezimu jakosti Q CZ).

Uvedené informace nasvédcuji tomu, Ze naklady na energie po zavedeni rezimu jakosti Q CZ
ve skutecnosti navyseny nebyly, respektive nevznikly v disledku zavedenych opatreni.

Naklady, které byly Zzadatelem dle predloZzeného kalkulaéniho vzorce vypocteny a pokraceny
do limitnich 20 % celkovych naklad( za dany druh energie celého podniku, byly v celkové
vysi 3 779 900,57 K¢ nezpUsobilé a MZe je nemélo uznat ani proplatit. MZe tak neprovedio
kontrolu podle § 11 odst. 3 pism. a) zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné
spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon o financni kontrole), dostatecnym zplsobem,
¢imz porusilo ustanoveni § 39 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoétova pravidla), nebot nezajistilo
kontrolu hospodareni s prostifedky poskytnutymi ze statniho rozpoctu.

A.6 Nedostatecna opatreni k odstranéni zjisténych nedostatku

Na zakladé zjisténi z predchozi kontrolni akce NKU &. 18/08 — Penézni prostredky vynaklddané
na podpory v sektoru Zivocisné vyroby pftijalo MZe opatieni k odstranéni nedostatkl tykajicich
se narodnich dotaci. Jednalo se o nedostatky na urovni MZe, zejména u DP 19.A. Podpora na
ucast producentt a zpracovateli mléka v reZimu jakosti Q CZ a u dotacniho programu
8.F Ndkazovy fond.®® NKU provéfil dostate¢nost a Ucinnost prijatych opatfeni k odstranéni
zjisténych nedostatka.

MZe ve spolupraci se Statnim zemédélskym intervenénim fondem vypracovalo ke kontrolnimu
zavéru z kontrolni akce NKU €. 18/08% stanovisko. Usnesenim ze dne 30. z&fi 2019 ¢. 681 vzala

10 Kontrolou NKU bylo zji§téno zejména u dvou narodnich dotaénich program( (19.A. a 8.F), e MZe nenastavilo
dotacéni podminky a kontrolni systém tak, aby bylo schopno zajistit fadnou administraci a kontrolu narodnich
dotaci, zejména z pohledu dodrzovani ucelnosti a hospodarnosti vynaloZzenych prostfedk(. Dochazelo tak
k pripadiim, kdy MZe Zadatellm proplacelo vydaje, které nebyly doloZeny fakturami nebo byly z jinych
dlvodl neuznatelné. Dotace nesmérovaly k naplnéni svého uUcelu a MZe vyplacelo milionové dotace
mlékdarndam na udhradu béznych provoznich vydajl. Jednalo se pfitom o velké podniky, které dlouhodobé
vykazuji zisk. Dalsi nedostatky u DP 19.A. spocivaly v tom, Ze Zadatelé predkladali nedostatecné doklady
k motivacnimu ucinku podpor, neprokazali potfebnost podpory a jejich vnitropodnikové smérnice predlozené
ministerstvu neobsahovaly podrobnou kalkulaci nepfimych naklad(. Na zakladé téchto nedostatecnych
dokladG nemohlo MZe posoudit, zda je podpora pro Zadatele nezbytna a zda uplatnéné naklady souvisely
s predmétem dotace.
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vldda Ceské republiky toto stanovisko na védomi a uloZila ministru zemédélstvi realizovat
pfijatd opatreni do 31. bfezna 2020.

a) Hlavnim prijatym opatifenim bylo prevedeni administrace narodnich dotaci na SZIF
od 1. 1. 2020.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze prevod administrace a kontroly narodnich zemédélskych dotaci
probéhl v souladu s predpisy a v ramci prevodu nebyla ohrozena kontinuita poskytovani
dotaci. Cil v podobé sjednoceni procesu administrace Zadosti o podporu vyplacenou
z narodnich i evropskych zdroj byl splnén. SZIF nastavil administrativni postupy a kontrolni
systém, vypracoval vnitini predpisy, metodické pokyny, které pokryvaji cely proces
administrace a kontroly predlozenych Zadosti o dotaci az po vyplaceni podpory.

b) MZe a SZIF se dale v ramci realizace opatfeni u DP _19.A. zavazaly k zavedeni kontrol
na misté.

V dohodé o vymezeni kompetenci mezi Ministerstvem zemeédélstvi a Statnim zemédélskym
intervenénim fondem?*! je stanovena povinnost SZIF provadét kontroly na misté, aviak pouze
u zadosti vyplacenych pred 1. 1. 2020 vybranych na zakladé existence davodUl pro provedeni
kontrol na misté dle poZzadavku MZe a jen u uvedenych dotacnich programd. Program 19.A.
vSak mezi témito programy uveden neni. MZe smluvné nezajistilo provedeni kontrol na misté
tak, jak mu ukladalo pfijaté opatfeni k odstranéni nedostatk( zjisténych kontrolni akci NKU
¢. 18/08%,

Pro roky 2020 aZ 2022 MZe stanovilo v Zasadach??, Ze kontroly na misté se maji tykat pouze
vybranych Zadatel@l. NKU zjistil, Ze kontroly na misté u pfijemct podpory z DP 19.A. Statni
zemédélsky intervencni fond neprovadél. Tento stav pretrvaval az do ukonceni kontroly
NKU v éervnu 2022.

c) Mezi prijata opatieni MZe pattilo i vypracovani manualu pro Zadatele a zpresnéni Zasad
na rok 2019 a 2020 s dopliujicimi poZzadavky na vypracovani vnitropodnikovych smérnic
a dokladani motivacniho Gcinku.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze tato opatieni MZe neprovedlo dostate¢nym zplsobem, kterym by
napravilo nedostatky zjisténé kontrolni akci NKU ¢&. 18/08%.

MZe sice vypracovalo vroce 2019 manudl pro Zadatele, vnémz byl ndvod k vypracovani
vnitropodnikové smérnice a kalkulacniho vzorce k urceni nepfimych nakladd a variantniho
scénare k motiva¢nimu ucinku obsazen, avSak navod byl velmi obecny a neposkytoval Zadnou
informaci, jak ziskat zdrojova data pro vypocet nepfimych nakladd. MZe tedy neupresnilo
podminky a pokyny v manudlu tak, aby Zadatelé mohli dostateénym, srozumitelnym a zejména
prokazatelnym zpUsobem provést kalkulaci navySeni nepfimych nakladl v souvislosti
s rezimem jakosti mléka Q CZ.

Zjisténi tykajici se motivacniho uc¢inku podpory jsou podrobné popsana v bodé A.4 a zjisténi
poukazujici na nedostatecnou kontrolu uznatelnosti neprimych nakladd (véetné prikladu) jsou
uvedena v bodé A.5.

11 Dohoda o vymezeni kompetenci mezi Ministerstvem zemédélstvi a Statnim zemédélskym intervenénim

fondem pf¥i zabezpecovani podpor financovanych vyhradné z narodnich zdroji podle § 2 odst. 1 pism. e)
bodu 3. a ustanoveni § 2d zdkona &. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ze dne 29. 1. 2020, ¢lanek 4, bod u).

12 74sady MZe, ¢lanek 5. Kontrola dodrZovdni Zdsad, pism. a).
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MZe tak ve shora uvedenych oblastech nepfijalo zcela dostatecna a ucinna opatieni
k odstranéni nedostatk(i zjisténych NKU v ramci kontrolni akce ¢. 18/08%.

A.7 Nespravné stanoveni vyse alokace dotacniho programu AGRICOVID
POTRAVINARSTVI

Realizace podpory z dotaéniho programu AGRICOVID POTRAVINARSTVI probéhla ve dvou
vyzvach v roce 2020 a 2021. Na zakladé kvalifikovaného odhadu poctu subjektli zasazenych
pandemii koronaviru schvalila vidda CR® uvolnéni finanénich prostfedkd z rozpoctové kapitoly
Vseobecnd pokladni sprdva, z polozky Vlddni rozpoctovd rezerva, do vySe 3 mld. KE. Finanéni
prostiedky v této vysi byly prevedeny do rozpoctové kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi.

MZe v materialech pro jednani vlady uvedlo, Ze pocet zasazenych subjektl Cini cca 8 500 az
10 000, a ztrata zemédélskych a potravinarskych producentli byla odhadnuta na 6 mld. K¢ za
mésic. Ve skutecnosti se pocet podanych zadosti pohyboval pouze v fadu stovek a pozadovana
Castka v radu stovek milion( korun. Konkrétné za obé vyzvy bylo podano 467 zadosti, v nichz
Zadatelé pozadovali 225 223 693 K¢. Schvéleno a proplaceno bylo 416 Zadosti v celkovém
objemu 206 271 915 K¢, coz ¢ini cca 7 % z alokované ¢astky.

Nevycerpané alokované prosttedky ve vy$i 500 mil. K& byly na zakladé usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 31. kvétna 2021 ¢. 506 prevedeny z rozpoctu MZe do rozpoctu PGRLF, kdy
pokradujici podpora vramci dota¢niho programu AGRICOVID POTRAVINARSTVI méla byt
poskytovana i prostfednictvim programui realizovanych timto subjektem?®3. Zbyvajici
alokované finanéni prostfedky ve vysi 2,29 mld. K& zlistaly do ukonéeni kontroly NKU v €éervnu
2022 nevyuZity a jsou evidovany jako naroky z nespotfebovanych vydajl v rozpoctové kapitole
Mze!4,

B. Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

B.1 Podpora mikropodnikl a malych a stfednich zpracovatelskych podnikt se dafila
pouze castecné

Podporou projekt v ramci PRV 2014-2020 ma MZe dosahovat mimo jiné i stanovenych cild
EU. Kontrolované operace mély prispét k naplnéni tematického cile spole¢ného strategického
ramce ,zvyseni konkurenceschopnosti malych a strednich podniki, odvétvi zemédélstvi
(v pripadé EZFRV) a odvétvi rybarstvi a akvakultury (v pripadé ENRF)“. V ptipadé zpracovatel(
zemédélskych produktd se naplnéni tohoto cile dafilo pouze ¢astecné.

Mikropodniky a malé a stfedni podniky mohly v ramci PRV 2014-2020 c¢erpat dotace ze Ctyf
operaci:4.2.1,16.2.2,16.3.1 a 16.4.1. V ramci operace 16.2.2 mohly Zadat o podporu vsechny
kategorie podnikli. Po celé kontrolované obdobi byly pro mikropodniky a malé a stredni
potravinarské podniky urc¢eny vyhradné operace 16.3.1 a 16.4.1. Obé operace mély podpofit
spolupraci minimalné dvou subjektl pfi spolecném sdileni zafizeni a zdroji a vytvareni
mistnich trhG a kratkych dodavatelskych fetézcd (za jistych podminek mohl byt
spolupracujicim subjektem velky podnik).

13 Ministerstvo zemédélstvi Statni zdvéreény ucet kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi, [online; cit. 8. 7.
2022], dostupny z https://eagri.cz/public/web/file/701815/MZe_Zaverecny ucet 2021.pdf, str. 94.

14 Ministerstvo zemédélstvi Statni zdvére¢ny ucet kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi, [online; cit. 8. 7.
2022], dostupny z https://eagri.cz/public/web/file/701815/MZe Zaverecny ucet 2021.pdf, str. 77-78.
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V ramci operace 16.3.1 vytvorilo MZe samostatny zamér b) Spoluprdce v oblasti zpracovdni
zemédeélskych produkti na zemédélské a nezemédélské produkty a jejich uvddéni na trh.
O zamér urceny pro potravinarské podniky ovSem nebyl ze strany Zadatel( velky zajem. Do
poloviny kvétna 2022 MZe vyplatilo u operace 16.3.1 b) pouze cca 220 mil. K¢ na jeden projekt.

V ramci operace 16.4.1 byl do poloviny kvétna 2022 proplacen pouze jeden projekt v ¢astce
cca 184 tis. K¢.

V ramci operace 4.2.1 hojné cerpaly dotace na podporu investic mikropodniky a malé
a stredni potravinarské podniky. Od roku 2020 vSak MZe v ramci této operace umoznilo ¢erpat
dotace i velkym podnikim. Do této doby byla operace uréena vyhradné mikropodnikiim
a malym a stfednim podnikim. MZe v letech 2020 a 2021 upravovalo dotacni podminky,
mj. navysilo miru dotace a zvysilo ¢astku zpUsobilych vydajt, ¢imz doslo ke zvySeni maximalni
mozné vySe dotace z 12 mil. K¢ na 37,5 mil. KE. Velké potravinarské podniky tak ziskaly dalsi
zdroj podpory investic.

Ve vyvoji poctu a velikosti projektl predlozenych ke schvéleni velkymi podniky v letech 2020
a7 2022 spatfuje NKU riziko, 7e alokace prostiedkd PRV 2014-2020 u operace 4.2.1. bude
vyCerpana praveé témito velkymi podniky obdobné, jako tomu bylo u operace 16.2.2.

B.2 MZe nastavenim podminek u operace 16.2.2 vytvorilo dalsi program na podporu
investic predevsim pro velké podniky

Operace 16.2.2 byla zamérena na rozvoj inovaci pfi zpracovani zemédélskych produktt a jejich
uvadéni na trh. Podporovany byly projekty, které zavadély nové nebo vyznamné zlepsené
produkty, postupy nebo technologie s ohledem na jejich charakteristiky nebo zamyslené uziti.
Nova technologie, produkt nebo proces musely byt vyvinuty ve spoluprdci s vyzkumnym
subjektem nebo Zadatelem, ktery ma k vyvoji nového produktu, postupu nebo technologie
prokazatelné dostatecné zdroje v podobé kvalifikovaného personalu a vyrobnich zdroju.

Spoluprice prijemce s vyzkumnou instituci byla zakladnim predpokladem a klicovym prvkem
operace 16.2.2. Prostfednictvim operace mélo dojit ke zlepSeni transferu znalosti a jejich
zavadeéni do praxe. Programovy dokument PRV 2014-2020 uvadi, Ze spolupracujici subjekt se
musi vyznamné podilet na feseni projektu.

Céstka vydajd, ze kterych je stanovena dotace, ¢inila na jeden projekt vice nez 1 000 000 K¢
a maximalné 150 000 000 K¢. VySe dotace pro jednotlivé projekty se tedy pohybovala
v rozmezi od 500 000 K¢ do 75 000 000 K¢.

Pravidla pro operaci 16.2.2 mimo jiné urcovala spodni hranici vySe vydajl, které prijemce
musel vynaloZit na spolupraci se spolupracujicim subjektem (vyzkumnou instituci). Vydaje
na spoluprdci, resp. na vlastni vyvojovou ¢innost Zadatele, musely tvofit:

a) uprojektd do 5000 000 K¢ vydajli (véetné), ze kterych je stanovena dotace, minimalné
15 % vydajl, ze kterych je stanovena dotace, a zdroven maximdlné 50 % vydaju,
ze kterych je stanovena dotace;

b) u projektd nad 5 000 000 K¢ vydajli, ze kterych je stanovena dotace, minimalné
1 000 000 K¢ (véetné) a zarovert maximalné 50 % vydajli, ze kterych je stanovena
dotace.
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MZe nastavilo podminky tak, Ze umoznilo, aby vydaje na spolupraci (klicovy prvek operace)
tvorily u velkych a finanéné vyznamnych projektd jen minimalni procento vydaji a pohybovaly
se kolem castky 1 000 000 K¢, ktera byla minimalni hranici dle Pravidel. Jak vyplyva z nize
uvedené tabulky ¢. 1, MZe nekladlo u velkych projektl na prvek spoluprace takovy diraz jako
u finanéné mensich projekt(.

Tabulka €. 1: Minimalni vySe vydaji na spolupraci s vyzkumnym subjektem v zavislosti na
velikosti projektu (dle nastavenych podminek MZe)

Velikost projektu Podil vydaju na spolupraci s vyzkumnym Minimalni vyse vydajt na
(v K¢) subjektem na celkovych vydajich (v %) spolupraci (v K¢)

1 000 000 15 150 000

5000 000 15 750 000

10 000 000 10 1 000 000

50 000 000 2 1 000 000

100 000 000 1 1 000 000

150 000 000 0,67 1 000 000

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé Pravidel a jejich specifickych podminek pro operaci 16.2.2.

SZIF do poloviny kvétna 2022 proplatil Zadatelim v rdmci operace 16.2.2 penéini prostiedky
v celkové vysi 2 065 592 762 K¢, pficemz prostiedky ve vysi 2 013 971 762 K¢ (cca 97,5 %) byly
pouzity na investice a prostiedky ve vysi 51 621 000 K¢ (cca 2,5 %) na spolupraci s vyzkumnymi
institucemi. Vétsinu prostredk( z poskytnutych dotaci poutzili ptijemci na ndkup technologii
a na souvisejici stavebni Upravy.

V rdmci operace 16.2.2 Cerpaly dotace prevainé velké podniky. MZe vyplatilo 27 velkym
podnikiim na 37 projekt( ¢astku v celkové vysi 1 580,8 mil. K¢ (viz schéma €. 1).

Schéma €. 1: Pfehled projektli a na né vyplacenych dotaci vramci operace 16.2.2 dle
velikosti podniku (stav od pocatku realizace k 26. 5. 2022)

51

inovativnich
projektd

r T
mikropodniky malé podniky stiedni podniky

. Vyplaceno . Vyplaceno e Vyplaceno oo Vyplaceno
l BEIRES | l 2,8 mil. ke | RERIEY 66,5 mil. K¢ SERIE 415,4 mil. K¢ SZEist 1580,8 mil. k¢

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé informaci SZIF.

velké podniky

MZe nastavenim podminek pro vysi spoluprace v ramci operace 16.2.2 vytvofilo dalsi dotacni
moznost pro podporu investic predevsim pro velké zpracovatelské podniky realizujici finanéné
vyznamné projekty.
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B.3 Nedostatecna kontrola inovativnosti projektd v ramci operace 16.2.2

Cilem operace 16.2.2 bylo posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci. Operace byla
zamérena na podporu rozvoje inovaci pfi zpracovani zemédélskych produktu a jejich uvadéni
na trh. Vybér jednotlivych projekt(i k financovani provadél SZIF ve spolupraci s hodnotitelskou
komisi MZe. Zakladni podminkou bylo, Ze technologie, produkty nebo procesy musely byt
minimalné pro podnik nové nebo podstatné zdokonalené. Hodnotitelskd komise posuzovala
inovativnost projektu pridélenim bodd v preferencnich kritériich souvisejicich s touto ¢asti
projektd.

V ramci vyzev u operace 16.2.2 nebyly vidy soucasti hodnocenych Zadosti o dotaci a jejich
pfiloh jednoznaéné stanovené méritelné technické, financni, pfip. jiné Udaje potfebné pro
posouzeni splnéni podminek efektivnosti, proveditelnosti a potfebnosti projektu. Hodnotitelé
vychazeli z obecnych Udajl o projektu. Hodnotitelé neméli, zejména v pfipadé inovaci pro
podnik, exaktni Ciselné udaje a dalsi upresnujici informace nutné k tomu, aby mohli posoudit
a vyhodnotit inovaci (pfipadné miru inovace jednotlivych komponentl technologie) ve
vztahu k pozadované vysi dotace.

SZIF provadél kontrolu inovativnosti pouze ovérenim predlozeného inovaéniho deniku, ale
dale neovéroval, jestli realizace projektu byla inovativni, nebo se jednalo o pouhou obménu
technologii, strojl a zafizeni nebo racionalizaci vyroby. MZe neurcilo, jakym zplsobem ma byt
po ukonceni realizace projektl v rdmci operace 16.2.2 posouzeno naplnéni inovativnosti
projektd pred jejich proplacenim.

Splnéni podminky inovativnosti projektu nebylo a neni predmétem kontroly ze strany SZIF
ani MZe.
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CR Ceska republika

DP dotacni program

DP 13 dotacni program 13. Podpora zpracovani zemédélskych produkti
a zvysovdni konkurenceschopnosti potravindrského prumyslu
dotacni program 19.A. Podpora na ucast producentt

DP 19.A. . . v . .
a zpracovateli mléka v reZimech jakosti Q CZ

EU Evropska unie

ENRF Evropsky ndmorni a rybdrsky fond

EZFRV Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Komise Evropska komise

MZe Ministerstvo zemédélstvi

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

operace 4.2.1

PRV 2014-2020, operace 4.2.1 Zpracovdni a uvddéni na trh
zemédeélskych produkti

operace 16.2.2

PRV 2014-2020, operace 16.2.2 Podpora vyvoje novych produktd,
postupl a technologii pri zpracovani zemédélskych produkti
a jejich uvadéni na trh

operace 16.3.1

PRV 2014-2020, operace 16.3.1 Sdileni zafizeni a zdroju

operace 16.3.1 b)

PRV 2014-2020, operace 16.3.1 zamér b) Spoluprdce v oblasti
zpracovdni zemédélskych produkti na zemédélské
a nezemédélské produkty a jejich uvadéni na trh

operace 16.4.1

PRV 2014-2020, operace 16.4.1 Horizontdlni a vertikdIni
spoluprdce mezi ucastniky krdatkych dodavatelskych retézci
a mistnich trhi

PGRLF

Podpurny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s.

Pravidla

Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovdni dotace
na projekty Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

PRV 2014-2020

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

SZIF

Statni zemédélsky intervencni fond

vyzvy jednotliva vyhlasena kola pfijmu Zadosti o dotace
zasady, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotaci na
Zasady zakladé § 1, § 2, § 2d zakona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi,

ve znéni pozdéjsich predpisu

Seznam pfiloh

Pfiloha €. 1: Kategorizace podnik( dle prilohy €. 1 nafizeni Komise (EU) ¢. 702/2014 ze dne
25. cervna 2014

Ptiloha €. 2: Vzorek pfijemcl pro kontrolu na misté

Ptiloha €. 3: Souhrn Udaju z Ucetnich zavérek prijemcl podpory z DP 19.A.

Priloha €. 4: Souhrn Udaju z Ucetnich zavérek prijemct podpory z DP 13
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Pfiloha €. 1: Kategorizace podniki dle pfilohy €. 1 nafizeni Komise (EU) €. 702/2014 ze dne
25. ¢ervna 2014

Evropskd komise nastavila definici a postup pro posuzovani velikosti podnikd ve vztahu
k poskytovani dotaci.

MZe zapracovalo podminky velikosti podnikd do Pravidel i do Zasad. Definice je tedy pro
Zadatele zavazna a SZIF musi pInéni podminky kontrolovat.

Pti posuzovani velikosti podnik( se zohledriuje pocet zaméstnanc( a ro¢ni obrat nebo velikost
bilan¢ni sumy. Pro zarazeni do kategorie se hodnoti splnéni dvou kritérii, pficemz pocet
zaméstnancl je povinny vidy.

Tabulka €. 1: Definice velikosti podniku

Pocet zaméstnancu: v ..
. . . . , " Bilan¢ni suma rocni
Kategorie podniku rocni pracovni Rocni obrat
. rozvahy
jednotka
Velky podnik >250 >50 mil. EUR >43 mil. EUR
Stredni podnik <250 <50 mil. EUR <43 mil. EUR
Maly podnik <50 <10 mil. EUR <10 mil. EUR
Mikropodnik <10 <2 mil. EUR <2 mil. EUR

Zdroj: zpracoval NKU dle pfilohy €. 1 natizeni Komise (EU) &. 702/2014 a na zakladé UZivatelské pfirucky k definici
malych a stfednich podniki®.

15 http://publications.europa.eu/resource/cellar/79c0ce87-f4dc-11e6-8a35-01aa75ed71a1.0010.01/DOC 1.
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Priloha €. 2: Vzorek pfijemcu pro kontrolu na misté

Poradové Nazev Program
v e / Registracni Cislo projektu Nazev projektu Dotace v K¢
cislo pFijemce
operace
6269/2019-18120Ko Dotace v roce 2019 9769378
13.
20/ZND/100/000339-13 Dotace v roce 2020 9331584
Bohugovicka 5146/2019-18140Ve Dotace v roce 2019 6 050
1. g 19.A.a.
mlékarna, a.s. 20ZND109000339-19AA_001 Dotace v roce 2020 6073
5136/2019-18140Ve Dotace v roce 2019 3437 850
19.A.b.1
20ZND109000339-19AB_001 Dotace v roce 2020 2723950
Celkem za prijemce 25274 885
6220/2019-18120Ko Dotace v roce 2019 7 697 841
13.
MASO 20/ZND/100/000271-13 Dotace v roce 2020 9734516
2. UZENINY ZlepSeni kvality a bezpecnosti
PISEK, a.s. Fové véeni
16.2.2 | 15/001/16220/231/000033 veprového masa zvySenim 22767 034
hygienické a veterinarni
urovné porazky
Celkem za prijemce 40199 391
5496/2019-18140Ve Dotace v roce 2019 5117 269
Mlékarna 19.A.b.1
Valagské 20/ZND/666/003371-19AB_001 | Dotace v roce 2020 5076 156
2
Mezirici, 17/005/0421b/672/001696 Modernizace provozu 2018 12 000 000
spol. sr.o. 421
18/007/0421b/672/003381 Modernizace provozu 2019 8327 947
Celkem za prijemce 30521372
6206/2019-18120Ko Dotace v roce 2019 4 485 846
13.
20/ZND/100/000276-13_001 Dotace v roce 2020 23 847 517
4937/2019-18140Ve Dotace v roce 2019 12932544
POLABSKE | 19AD1
4. . 20/ZND/108/000276-19AB_001 | Dotace v roce 2020 10 869 403
MLEKARNY a.s.
Inovace vyroby a baleni
15/001/16220/120/000016 mléénych vyrobkd s vyuZitim 61 368 350
16.2.2 syrovatky
16/003/16220/342/000087 Kozi program 55315 000
Celkem za prijemce 168 818 660
16/003/0421b/120/002579 Technologie 12 000 000
5. PINKO a.s. 42.1
17/005/0421b/120/003121 Vystavba skladu 12 000 000
Celkem za prijemce 24 000 000
6221/2019-18120Ko Dotace v roce 2019 26 758 531
13.
6. MP Krésno, a.s. 20/ZND/600/000046-13_001 Dotace v roce 2020 24 281 526
16.2.2 | 15/001/16220/672/000034 Vyvoj masnych polokonzerv 16 457 821
se snizenym obsahem sodiku
Celkem za prijemce 67 497 878
6207/2019-18120Ko Dotace v roce 2019 25425474
7. OLMA, a.s. 13.
20/ZND/600/000056-13_002 Dotace v roce 2020 25278931
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Poradové Nazev Program
v s / Registracni Cislo projektu Nazev projektu Dotace v K¢
cislo prijemce
operace
15/001/16220/671/000004 Inovace ve vyrobé 64 604 372
fermentovanych vyrobkd
16.2.2 .
16/003/16220/671/000072 Inovace technologie prijmu 38 010 594
mléka a jeho osetieni
Celkem za prijemce 153319371
15/001/0421b/120/001742 Mlékarna Laktos Krasna Hora 12 000 000
Modernizace mlékarny Krasna
3 LAKTOS, a. s. 421 18/007/0421b/120/000889 Hora 4 664 307
19/008/0421b/120/000182 :I/';r‘:ﬁ:"'zace miékarny Krésnd 12 000 000
Celkem za prijemce 28 664 307
. LE&co-ing | . 6273/2019-18120Ko Dotace v roce 2019 23 828 610
Jii Lenc, s.r.0. 20/ZND/100/000068-13_001 Dotace v roce 2020 25 581 345
Celkem za prijemce 49 409 955
13. 20/ZND/500/000155-13_001 Dotace v roce 2020 24 318 949
10 Kostelecké Optimalizace bourani
uzeninyas. | 167 |16/003/16220/231/000047 veproveho masa a vyvoj 65 890 565
a inovace vyroby masnych
vyrobkd
Celkem za prijemce 90 209 514
6224/2019-18120 Ko Dotace v roce 2019 17 866 970
13.
11 RABBIT Trhovy 20/ZND/100/000013-13 Dotace v roce 2020 25396 281
’ Stépanov a.s.
Inovace procesu zpracovani,
16.2.2 | 17/005/16220/120/000084 chlazeni, baleni 31109 325
a sledovatelnosti driibeze
Celkem za prijemce 74 372 576
6272/2019-18120Ko Dotace v roce 2019 13811839
13.
20/ZND/100/000483-13_001 Dotace v roce 2020 25318 443
Inovace a optimalizace
12. Uzeniny 15/001/16220/120/000005/001 | POStuPt PFi zrani, skladovan 75 000 000
Pfibram a.s. a produkci masa a masnych
polotovart
16.2.2
Vyvoj a inovace ve vyrobé
17/005/16220/120/000081 celosvalovych masnych 54 589 671
produktd
Celkem za prijemce 168 719 953
Celkem provéreno 921 007 862
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Priloha €. 3: Souhrn udaja z ucetnich zavérek prijemca podpory z DP 19.A.

Do porovnani uvedeného v tabulce bylo vybrano 11 nejvétsich prijemcl dotaci z DP 19.A.
co do objemu poskytnutych prostredkd.

Prehled vychazi z verejné dostupnych dat, ktera jsou obsaZzena ve Verejném rejstiiku a Sbirce
listin (vyrocni zpravy, zpravy auditorll, ucetni zavérky). U ukazateld prevzatych z rozvah jsou
roky 2018, 2019 a 2020 brany ke dni 31. 12. daného roku a u vykaz( zisku a ztraty jsou brany

od1.1.do31.12.

v tis. K¢
Pfijemce dotace Ukazatel
2018 2019 2020

Penéini prostredky 136894 | 117 482 92 728

\;stﬂ;ek hospodareni bézného ucetniho 162188 | 208262 | 311415

MADETA a. s. Provozni vysledek hospodareni 200961 | 263778 | 374243
Cisty obrat 5614214 5624190 | 5722020
DP 19.A.a. 24 a4 24
DP 19.A.b. 45 701 53 867 43 960

Penéini prostredky 243368 | 200493 | 252129

\;z;lzg?k hospodareni béziného Gcéetniho 134078 | 190322 | 206901

OLMA, a.s. Provozni vysledek hospodareni 166 256 | 235974 | 250570
Cisty obrat 3495582 | 3590952 | 3669683
DP 19.A.a. 7 13 7
DP 19.A.b. 32 855 28 091 21942

PenézZni prostiredky 40 297 162 377 | 199 489

\ézzlss;ek hospodareni bézného ucetniho 63 189 89 302 36 056

MIékarna Hlinsko, a.s. Provozni vysledek hospodareni 80434 109 510 86 534
Cisty obrat 2893008 | 2939688 | 3013 824
DP 19.A.a. 14 39 81
DP 19.A.b. 28 545 23432 20 701
Penéini prostredky 1603 2426 6453
\;stlsg?k hospodareni bézného ucetniho 145930| 138873| 173128
MIékérna Pragolaktos, a.s. Provozni vysledek hospodareni 170721 | 164581 | 208820
Cisty obrat 6083 123 | 6194 783 | 6 370 529
DP 19.A.a. 6 = 80
DP 19.A.b. 21503 18 302 18 305
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v tis. K¢
Pfijemce dotace Ukazatel
2018 2019 2020
Penézni prostredky 104449 | 176148 | 166245

Vysledek hospodareni bézného ucetniho 143637 | 101 848 98423

obdobi

POLABSKE MLEKARNY a.s. Provozni vysledek hospodareni 178863 | 128247 | 123827
Cisty obrat 1398 807 | 1385990 | 1491 050
DP 19.A.a. 6 7 7
DP 19.A.b. 16 230 12 933 10 869
Penéini prostredky 9359 159 22909

Vysledek hospodareni bézného ucetniho 32 805 27 664 48540

obdobi

MIékarna Kunin a.s. Provozni vysledek hospodareni 46 158 43112 63 151
Cisty obrat 2152480 | 2119933 |2 200295
DP 19.A.a. 5 7 6
DP 19.A.b. 11934 12 866 11 506
Penézni prostfedky 16 361 26418 57 292

Vysledek hospodareni bézného ucetniho 26901 20022 45 066

obdobi

Moravia Lacto a.s. Provozni vysledek hospodareni -34 163 24 197 57 492
Cisty obrat 1586646 | 1691515 | 1707318
DP 19.A.a. 6 11 6
DP 19.A.b. 10 056 12 090 10 786
Penéini prostredky 20 812 213 55512

Vysledek hospodareni bézného ucetniho 14 935 17 278 42025

obdobi

MIékarna Klatovy a. s. Provozni vysledek hospodareni 21337 24 361 53769
Cisty obrat 1707574 | 1753 880 | 2 002 640
DP 19.A.a. 24 6 6
DP 19.A.b. 8 753 11 894 8322
Penézni prostredky 20924 33987 39879

Vysledek hospodareni béZzného ucetniho 50 163 53 854 53 101

obdobi

BOHEMILK, a.s. Provozni vysledek hospodareni 62 675 64 551 68 629
Cisty obrat 1159032 | 1215046 | 1376 126
DP 19.A.a. 4 4 8

DP 19.A.b. 6 577 8 873 7952
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v tis. K¢
PFijemce dotace Ukazatel
2018 2019 2020
Penéini prostredky 2776 2743 5489

Vysledek hospodareni bézného ucetniho 9140 3436 7766

obdobi

Jarométicka mlékarna, a.s. Provozni vysledek hospodareni 10995 12 082 12 267
Cisty obrat 702328 | 678225| 708768
DP 19.A.a. 79 80 80
DP 19.A.b. 4271 5 605 6 586
Penéini prostredky 10328 40720 56 550

Vysledek hospodareni bézného tcéetniho 29593 30 661 31701

obdobfi

MIékarna Valagské Mezifiei, spol. s r.o. Provozni vysledek hospodareni 31223 32411 39725
Cisty obrat 878244 | 925371 | 942662
DP 19.A.a. = = =
DP 19.A.b. 5960 5117 5076

Zdroj: zpracoval NKU z vefejné dostupnych zdroja.
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Priloha €. 4: Souhrn udaja z ucetnich zavérek prijemct podpory z DP 13

Do nize uvedeného porovnani bylo vybrano 12 nejvétsich prijemcl dotaci z DP 13 co do
objemu poskytnutych prostredka.

Prehled vychazi z verejné dostupnych dat, ktera jsou obsaZzena ve Verejném rejstiiku a Sbirce
listin (vyrocni zpravy, zpravy auditorll, ucetni zavérky). U ukazateld prevzatych z rozvah jsou
roky 2018, 2019 a 2020 brany ke dni 31. 12. daného roku a u vykaz( zisku a ztraty jsou brany
od 1. 1. do 31. 12.; vyjimku tvofi spolecnost LE & CO - Ing. Jifi Lenc, s.r.o., kterd méla vykaz
zisku a ztraty sloucené od 1. 1. 2018 do 30. 11. 2019 a rozvahu k 30. 11. 2019, za rok 2020 byl
vykaz zisku a ztraty od 1. 12. 2019 do 30. 11. 2020 a rozvaha byla k 30. 11. 2020.

v tis. K¢
Pfijemce dotace Ukazatel
2018 2019 2020
Aktiva celkem 1952934 1869420 1850774
Penéini prostredky 226 924 160520 139761
Vysledek hospodareni minulych let 22134 22 135 22 135
Sladovny Soufflet CR, a. s. L’ZZE‘?E'(; ggzz‘;?afe”" bézného 353 730 227510 310932
Provozni vysledek hospodareni 384 567 351 768 393 590
Cisty obrat 6026 129 6 874 631 6193721
DP 13 21132 26 612 25611
Aktiva celkem 943 566 1012323 1007 629
Penéini prostredky 48 205 45 242 87 698
Vysledek hospodareni minulych let 318 434 406 154 414 130
MP Krasno, a.s. Vysledek hospodareni bézného 94220 13476 99 082
Ucetniho obdobi
Provozni vysledek hospodareni 124 244 22 515 132 061
Cisty obrat 2428934 2 655 787 2 680 080
DP 13 20 836 26 759 24 282
Aktiva celkem 2 350233 2042 075
Penéini prostredky 1372497 1218705
Vysledek hospodareni minulych let 717 709 812 831
LE & CO - Ing. JiFi Lenc, s.r.0. L’ZZL??E'; Zzzzz?ahm bézného 936 924 618 426
Provozni vysledek hospodareni 1146 612 759 588
Cisty obrat 7 808 800 4791514
DP 13 21129 23 829 25581




58 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

v tis. K¢
Pfijemce dotace Ukazatel
2018 2019 2020

Aktiva celkem 655 052 712 402 720813

Penézini prostredky 11550 38904 12 020

Vysledek hospodareni minulych let 186 003 211474 238 058

LINEA NIVNICE, a.s. \'/\vjslecllek hospot}jaFenl' bézného 56021 61 498 75 563
Ucetniho obdobi

Provozni vysledek hospodareni 65 437 80318 73562

Cisty obrat 953 961 979 781 990 280

DP 13 20951 26 808 22 222

Aktiva celkem 1491728 1620930 1776942

Penézni prostredky 243 368 200 493 252129

Vysledek hospodareni minulych let 850 883 943 461 1082 283

OLMA, a. Vysledek hospodafent b&zného 134078 190 322 206 901
Ucetniho obdobi

Provozni vysledek hospodareni 166 256 235974 250570

Cisty obrat 3495582 3590952 3669 683

DP 13 15 370 25425 25279

Aktiva celkem 1111400 1257977 1348 694

Penéini prostredky 40 297 162 377 199 489

Vysledek hospodareni minulych let 483 521 516 710 576 012

Mlékérna Hlinsko, a.s. Vysledek hospodafeni bézneho 63 189 89302 86 056
Ucetniho obdobi

Provozni vysledek hospodareni 80434 109 510 86534

Cisty obrat 2 893 008 2939 688 3013 824

DP 13 21150 15 526 25614

Aktiva celkem 885 143 928 569 938 496

PenézZni prostredky 20 812 213 55512

Vysledek hospodareni minulych let -67771 -52 836 -35563

Miékarna Klatovy a. s. \:Z:'ti?ﬁg ZEZZZ?aFe”i bézného 14935 17278 42 025

Provozni vysledek hospodareni 21337 24 361 53769

Cisty obrat 1707 574 1753 880 2 002 640

DP 13 17 324 23 484 16 936
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v tis. K¢
Pfijemce dotace Ukazatel
2018 2019 2020
Aktiva celkem 878 058 917 373 801 021
PenézZni prostredky 9 359 159 22909
Vysledek hospodareni minulych let 39314 72119 99 783
MIékérna Kunin a.s. Vysledek hospodareni bézného 32 805 27 664 48540
Ucetniho obdobi
Provozni vysledek hospodareni 46 158 43112 63 151
Cisty obrat 2152 480 2119933 2 200 295
DP 13 20 887 17 891 17 262
Aktiva celkem 466 047 455 044 500 668
Penéini prostredky 6 064 7 235 2316
Vysledek hospodareni minulych let 187 696 211682 230916
HOLLANDIA Karlovy Vary, s.r.o. L’ZZL??EE zgzﬁ?ahni bézného 32986 28234 38491
Provozni vysledek hospodareni 34 681 39053 50 067
Cisty obrat 841476 912 331 929 565
DP 13 13726 19 302 20 443
Aktiva celkem 824 378 660 029 906 415
Penéini prostredky 13 824 68 394 174 063
Vysledek hospodareni minulych let 208 898 182 581 227937
Uzeniny P¥ibram, a.s. L’ZZE‘?EE ggzzg?afe”" bézného 32763 45356 104 575
Provozni vysledek hospodareni 47 544 63 162 138 123
Cisty obrat 1926 805 2 045 592 2295759
DP 13 14 068 13 812 25318
Aktiva celkem 2 752 666 2771567 3078 204
PenéZni prostredky 8 660 14 107 7 205
Vysledek hospodareni minulych let 316 478 324 800 344 740
RABBIT Trhovy Stépanov a.s. L’ZZE?E'; ggzz%?afe”" bézného 31928 60675 51508
Provozni vysledek hospodareni 32207 58 541 60 082
Cisty obrat 1534 002 1653 863 1816451
DP 13 7423 17 867 25 396
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v tis. K¢
Pfijemce dotace Ukazatel
2018 2019 2020

Aktiva celkem 1560573 1868 109 1920332
Penézni prostredky 98 407 160213 156 362
Vysledek hospodareni minulych let 170 591 563 191 728 411

BOHEMIA SEKT, s.r.0. Vysledek hospodareni bézného 446 868 448 069 375656
ucetniho obdobi
Provozni vysledek hospodareni 527 747 528118 450 735
(viist\'/ obrat 1717919 1665931 1720643
DP 13 21057 16 955 10 836

Zdroj: zpracoval NKU z vefejné dostupnych zdroj.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/01

Penézni prostredky vynakladané na systém casového zpoplatnéni dle zakona
€. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/01. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Roman Prochdzka.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda resort ministerstva dopravy vynakladal penéini prostfedky
na pfipravu, realizaci a provoz systému elektronickych dalni¢nich zndmek ucelné, hospodarné
a efektivné.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD"),
Statni fond dopravni infrastruktury, Praha (déle také ,SFDI“),
CENDIS, s.p., Praha (dale také ,,CENDIS”).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ledna do zafi 2022.
Kontrolovano bylo obdobi od roku 2018 do roku 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kolegium NKU nasvém lll. jedndni, které se konalo dne 13. Ginora 2023,

schvdlilo usnesenim ¢. 4/111/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Systém Casového zpoplatnéni
s vyuzitim elektronické dalni¢ni znamky

120 mil. K¢ 19 mésicu

329 mil. K¢

Pramérné rocni snizeni Doba fungovani IS EDAZ
nakladd na zajisténi bez akceptace ze strany

casového zpoplatnéni SFDI od zahajeni provozu
S vyuZzitim e-znamky v prosinci 2020

Penézni prostredky
vynaloZené na systém
elektronické dalnicni

znamky (e-znamka)
do dubna 2022

Pocet prajezdd vozidel zaznamenanych staciondrnimi kontrolnimi
branami v roce 2021 bez splnéné povinnosti Uhrady e-znamky.

10 351 335

Pocet zjisténych prestupkd Policii CR a Celni spravou CR v roce 2021
za nesplnéni povinnosti Uhrady e-znamky. Stavajici pravni Uprava a z ni
vyplyvajici omezeni pro IS EDAZ neumoziiuje prokdzani prestupku bez
nutnosti zastaveni vozidla.

38 589

Z planovanych Sesti napojeni IS EDAZ na dalsi IS se nepodafilo realizovat
napojeni na: registr silni¢nich vozidel, Informacni systém sdilené sluzby
a Ndrodni identitni autoritu.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu, jejimz cilem bylo provéfit, zda resort MD vynakladal penéZni prostfedky
na pfipravu, realizaci a provoz systému elektronickych dalni¢nich znamek ucelné, hospodarné
a efektivné. Ke kontrole byly vybrany sluzby a doddvky souvisejici s vybudovanim, provozem
a rozvojem EDAZ?. SFDI v prvnim roce provozu EDAZ (2021) zajistil jeho prostfednictvim vybér
¢asového poplatku v celkové vysi 5,46 mlid. K¢.

SFDI a MD ve spolupraci s CENDIS vynalozily do dubna 2022 na vybudovani, provoz a rozvoj
EDAZ celkem 329 mil. K&. NKU konstatuje, Ze realizovana varianta ¢asového zpoplatnéni
(tzv. e-znamka) je ve srovnani s plivodnim systémem dalnicnich znamek efektivni
a hospodarna. Priimérné roéni snizeni nakladi vyplyvajici ze zavedeni e-znamky ¢ini dle NKU
priblizné 120 mil. K¢.

Hodnoceni projektu EDAZ:

Prestoze se v prvnich tfech mésicich po spusténi IS EDAZ objevila u tohoto systému fada
provoznich komplikaci, které mély negativni dopad na uZivatele/kupujici e-znamky
a zvySovaly administrativni naro¢nost zpracovani na strané SFDI, nezjistii NKU
nehospodarné vynalozeni penéinich prostiedkd na projekt EDAZ. NKU dale vyhodnotil, Ze
EDAZ plni definované cile, byt kontrolou zjistil, Ze resort MD nedosahl optimalniho stavu
u cill zamérenych na ucinnost vybéru ¢asovych poplatkli a automatizaci kontroly vozidel.

Instalovany kamerovy systém v ramci EDAZ shromaZduje udaje o prijezdech vozidel, ale
nevyhodnocuje, zda se jedna v konkrétnim ptipadé o nedodrieni povinnosti uhrady
¢asového poplatku. Poruseni povinnosti uhrady casového poplatku, a tedy spachani
prislusného prestupku zjistuje kontrola Policie CR nebo Celni spravy CR aZ po zastaveni
vozidla.

Z Sesti planovanych napojeni IS EDAZ na dalsi IS realizoval SFDI pouze tfi. Chybi zejména
automatizovana vyména dat s registrem silnicnich vozidel — napf. ovéfovani zaznamu
v evidenci osvobozeni od ¢asového poplatku musi provadét zaméstnanci call centra CENDIS
manudlné.

Stavajici uroven komunikacnich vazeb IS EDAZ tak neodpovida pfislusnym cilim
definovanym programem Digitdini Cesko a je v rozporu se snahou o prosazovani
propojeného datového fondu v ramci globalni architektury ceského eGovernmentu.

Pro CENDIS jakozto dodavatele IS EDAZ predstavovalo vybudovani informacniho systému
docasnou kumulovanou ztratu ve vysledku hospodaieni ve vysi 22,9 mil. K¢. SFDI akceptoval
IS EDAZ s 226 vyhradami az po 19 mésicich od zahajeni provozu dne 1. prosince 2020.

1 Pro Geely tohoto kontrolniho zavéru se ,EDAZ“ rozumi systém, ktery zahrnuje viechny sluzby a komponenty,

které souvisi se zavedenim e-znamky jako zpUsobu Uhrady ¢asového poplatku dle zdkona ¢&. 13/1997 Sb.
Soucasti EDAZ je mj. agendovy informacni systém verejné spravy , IS EDAZ".
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Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutecnosti:

a) Zporovnani absolutnich vydaji na dalni¢ni znamky v letech 2018-2020 a projekce
vydajli EDAZ na zakladé prvniho roku provozu vychazi, Ze nové feSeni je v prGméru
cca 0 120 mil. K¢ ro¢né nakladové efektivnéjsi.

b) SFDI vynalozil neucelné penéini prostredky na kontrolu obchodnich mist az do vyse
0,3 mil. K¢, které uhradil externimu dodavateli (fyzické osobé)?.

c) Resort MD nedosahl optimalniho stavu u dvou z péti definovanych cild EDAZ, které si
stanovil v Zdvérec¢né zpravé z hodnoceni dopadi regulace k ndvrhu zmény zdkona
¢. 13/1997 Sb.

d) V priabéhu prvnich sedmi mésict po spusténi IS EDAZ dochdazelo mj. k zaméné znaki
u vklddanych adajli, systém umozniioval ndkup e-zndmky na neexistujici SPZ, pfipadné
na stejnou SPZ ve shodném ¢asovém obdobi, a dale také nakup e-znamky za vozidla,
kterd nespadala pod povinnost uhrady; v dlisledku toho ménil SFDI pétkrat obchodni
podminky.

e) Do doby ukonéeni kontroly NKU nezajistil SFDI automatizaci kontroly osvobozeni
od uhrady e-znamky.

f) Oproti plivodnimu zaméru projektu z roku 2013 resort MD nezaved| automatizované
vyhodnoceni povinnosti Uhrady e-znamky.

g) MD vroce 2021 poskytlo statnimu podniku CENDIS navratnou finan¢ni vypomoc
ve vySi 40 mil. K¢ ze statniho rozpoctu.

NKU v souvislosti se zjisténimi doporucuje MD:

Napojit IS EDAZ na definované informacni systémy k zabezpeceni automatizované vymény
dat v souladu s principem interoperability definovanym Ndrodnim architektonickym
planem.

Na zakladé budouciho zpracovani analyzy nakladi a pfinosi zavést systém
automatizovaného vyhodnoceni prestupki a predloZit s nim spojenou novelu zakona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ktera stanovi podminky zjistovani pfestupku
a vymahani pokut.

PFi realizaci vyznamnych ICT projektti v resortu MD zpracovat pfed podpisem zavaznych
smluvnich ujednani business analyzu véetné popisu a navrhu feseni rizikovych situaci.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo dopravy odpovida za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své
pUsobnosti za jeji uskutecnovani. Pripravuje a vydava pravni predpisy k provedeni zdkona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, v souvislosti s ¢asovym zpoplatnénim. MD je
spravcem kapitoly statniho rozpoctu 327.

Statni fond dopravni infrastruktury je statnim fondem v plsobnosti MD. Byl zfizen zakonem
¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury. Cinnost SFDI se fidi mj. statutem.
SFDI je prislusny k vybéru casovych poplatkl za uZiti zpoplatnénych usek( komunikaci

2 Nelcelné vynalozené penéini prostiedky na kontrolu obchodnich mist a7 do vy$e 875 000 K& vyhodnotil NKU

v kontrolovaném obdobi i pro dalni¢ni zndmky a pro stejného poskytovatele sluzeb.
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motorovymi vozidly s celkovou hmotnosti nejvyse 3,5 t a vybrané penézni prostiedky jsou jeho
prijmem. SFDI je rovnéz spravcem IS EDAZ, ktery je informaénim systémem verejné spravy
(dale také ,,ISVS“).

CENDIS, s.p., vznikl 15. ¢ervence 2015 transformaci statniho podniku CIMTO, s.p., a je urcen
prevdiné k plnéni zakazek pro zakladatele (MD) a jemu podfizené organizace. CENDIS m3
pravo hospodafit s majetkem stdtu a provozuje svym jménem a na vlastni odpovédnost
podnikatelskou ¢innost. Pfedmét podnikani je uveden v zakladaci listiné, kterou jménem statu
vydalo MD. K 5. bfeznu 2020 byl v zakladaci listiné doplnén predmét podnikani CENDIS
o provoz systému pro evidenci a kontrolu elektronické dalni¢ni zndmky a ¢innosti spojené se
sbérem, prenosem a zpracovanim dopravnich Udaji pro zakladatele nebo jim fizené
organizace.

Casové zpoplatnéni vybranych druhii pozemnich komunikaci plati na tzemi CR pro silni¢ni
vozidla s celkovou hmotnosti nejvyse 3,5 t od roku 1995. SFDI za ucelem zabezpeceni
délni¢nich zndmek pro uZivatele pozemnich komunikaci uzavfel rdmcovou smlouvu o dilo® se
Statni tiskarnou cenin, s. p. Smlouva zajistovala vyrobu a dodavani dalni¢nich znamek a dalsich
specifickych vyrobka, jez byly soucdsti prodeje (letdky, ceniky, oznaceni obchodnich mist aj.).

S odlivodnénim nepruznosti zplsobu Uhrady délni¢nich znamek a vyskytu pomérné znaéného
poctu padélkl si SFDI nechal v prosinci 2013 zpracovat Studii proveditelnosti zavedeni
elektronickych kupdni slouZicich k uhradé ¢asovych poplatki za uziti pozemnich komunikaci
vozidly do 3,5 tun v CR (dale také ,Studie proveditelnosti“). Tato Studie proveditelnosti se stala
klicovym podkladem MD pro pfipravu zmény zdkona ¢. 13/1997 Sh.

Dne 27. Eervence 2016 predloZilo MD spole¢né se SFDI na jednani viady CR material Ndvrh
zmény zplsobu uhrady casového poplatku za obecné uZivdni zpoplatnénych pozemnich
komunikaci v Ceské republice pro informaci €lend vlady. Nasledné MD ve spolupraci se SFDI
pfipravilo ndvrh zékona, kterym se ménil zakon &. 13/1997 Sb., a predloZilo jej vladé CR
ke schvéleni. Pfedmétna c¢ast zménového zdkona ¢. 227/2019 Sb. nabyla ucinnosti dne
1.ledna 2021. Schvélenim zménového zikona doslo i ke zméné zdkona ¢. 104/2000 Sb.
s moznosti vybudovani EDAZ prostiednictvim SFDI. A to i presto, Ze ucelem SFDI je primarné
financovani rozvoje, vystavby, udrzby a modernizace dopravni infrastruktury prostfednictvim
prevodu financnich prostfedk( na dalsi subjekty. Podle zdkona ¢. 104/2000 Sb. je SFDI
v plsobnosti MD. Penéini prostfedky pouZzité na EDAZ jsou vynakladany za oblast dopravy,
MD vsak neni zodpovédné za penézini prostiedky, které vynaloZil SFDI na vyvoj a provoz EDAZ.

Kontrolnim organem SFDI je ze zdkona jeho dozor¢i rada.

Na zakladé zadani nadlimitni verejné zakazky v rezimu ,ddvérné” dle ustanoveni § 29 zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, uzaviel SFDI dne 8. ledna 2020 smlouvu
s obchodni spolecnosti. Smlouva byla uzaviena na ¢astku 401 mil. K¢ bez DPH a zahrnovala
pouze Casti vyvoje v celkové hodnoté 104,5 mil. K¢ a provozu v celkové hodnoté 296,5 mil. K¢
bez DPH. Po 16 dnech trvani tuto smlouvu smluvni strany ukoncily, a to dohodou ke dni
24. ledna 2020.

3V dobé pfechodu na e-zndmky byla smlouva se Statni tiskdrnou cenin, s. p., ukonéena na zakladé ujednani

platnych ve smlouvg, tj. dohodou s tfimési¢ni vypovédni lhtou.
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Na vzniklou situaci SFDI reagoval vyuZitim postupu podle ustanoveni § 11 odst. 4 pism. b)
zdkona ¢. 134/2016 Sb. a uzaviel s CENDIS dne 3. bfezna 2020 Smlouvu o ndvrhu, vyvoji,
implementaci a spravé informacniho systému Elektronické ddlnicni zndmky (dale také
,Smlouva IS EDAZ“) v pGvodni vy3i 309,1 mil. K& bez DPH. V dobé& ukoné&eni kontroly NKU byla
smluvni cena navySena prostiednictvim dodatkd na ¢astku 372,3 mil. K¢ bez DPH.

IS EDAZ zadal fungovat v rutinnim provozu? 1. prosince 2020, tj. mésic pfed nabytim Gdinnosti
Casti zdkona ¢. 227/2019 Sb., kterd zménila zdkon ¢. 13/1997 Sb. a dalsi souvisejici zakony.
Uhradu e-zndmky bylo mozné pred timto datem provadét prostiednictvim webové aplikace,
platebnich kioskd a na fyzickych obchodnich mistech.

lll. Rozsah kontroly

NKU v kontrole provéfil hospodarnost, Ucelnost a efektivnost penéZnich prostredki
vynakladanych na pfipravu, realizaci a provoz systému elektronickych dalni¢nich znamek.
Kontrolovano bylo obdobi od roku 2018 do roku 2021, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdazejici a nasledujici.

Kontrola NKU se z pohledu efektivniho vynaklddani penéznich prostfedkl zaméfila mij.
na porovnani predchoziho systému dalni¢nich zndmek a nového feSeni ¢asového zpoplatnéni
formou EDAZ, tj. e-znamky. U plvodniho systému NKU zjistoval celkové roéni primérné
provozni vydaje za obdobi 2018-2020 (vyroba dalni¢nich zndmek a jejich nasledna distribuce
a dali souvisejici sluzby). U nového systému e-znamek zjistoval NKU celkové vydaje
na vybudovani EDAZ a vydaje za prvni rok jeho provozu (tj. v€etné rozvoje). Nasledné tyto
ro¢ni vydaje pfepocetl s ohledem na planovanou dobu trvani smluvniho vztahu (tj. zohlednil
budouci naklady dle znéni smluv uzavienych na 4 roky). Dale NKU zjistoval u obou systémdi
pramérny ro¢ni prijem z prodeje zndmek. Vyslednd ndkladovost za plvodni systém ddlnicnich
znamek predstavovala kritérium pro posouzeni efektivniho vynakladani penéznich prostredku
u nového systému e-znamky. V ramci mezinarodniho srovnani NKU porovnal systém e-znamky
v CR a na Slovensku také z hlediska efektivniho vynakladani penéznich prostiedka.

Hospodarnost vynakladani penéinich prostiedkl hodnotil NKU mj. z pohledu porovnani
prameérnych roc¢nich vydajl na zajisténi systému dalni¢nich znamek a nového reseni formou
e-znamek. Kritériem pro posouzeni hospodarného vynakladani penéznich prostredkd byly
pramérné rocni vydaje u plvodniho systému dalni¢ni znamky. Pfi prepoctu vydajd u nového
systému e-znamky postupoval NKU stejnym zplsobem jako ve vy$e uvedeném pfipadé.
Nasledné NKU vy¢islil roéni Usporu u nového systému e-znamky.

Z hlediska U¢elného vynakladani penéinich prostiedkl ve vysi 329 mil. K& NKU provéfil
naplnéni cild EDAZ, které si MD spole¢né se SFDI definovaly v Zdvérecné zprdvé z hodnoceni
dopadii regulace k ndvrhu zmény zdkona ¢. 13/1997 Sb., a funkénost IS EDAZ z pohledu plnéni

4 Provoz IS EDAZ od 1. prosince do 31. prosince 2020 je dle Smlouvy IS EDAZ nazvan akceptaénim provozem.

Od 1. ledna 2021 je IS EDAZ v rutinnim provozu. Pro potieby kontrolniho zavéru je uzivan jednotny termin
rutinni provoz.
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vykonu pfislusné agendy. Kontrola dale ovéfila, zda SFDI plnil povinnosti spravce ISVS
a spolecné s CENDIS dodrzovaly souvisejici architektonické principy eGovernmentu.

Dale NKU provéfil pInéni 69 VZ v hodnoté 128,6 mil. K& u kontrolované osoby SFDI. Posoudil
také vliv realizace IS EDAZ na hospodareni CENDIS.

Kontrolovany objem penézZnich prostredkd €inil u:
SFDI celkem 325 420 295 K¢,

CENDIS celkem 220 823 700 K¢,

MD celkem 3 575 704 Kc.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.
Penéini prostredky jsou uvadény véetné DPH, neni-li uvedeno jinak.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Hodnoceni zmény systému casového zpoplatnéni

V ramci kontroly provedl NKU porovnani vydaji za obdobi tii let u dalni¢ni znamky (vydaje
na provoz) a e-znamky (vydaje na vyvoj, provoz a rozvoj). Porovnani absolutnich vydaja
na dalni¢ni znamky v letech 2018—-2020 s nize uvedenou projekci vydajl EDAZ ukazalo, Ze SFDI
vynakladal v kontrolovaném obdobi penézni prostfedky na EDAZ hospodarnéji. Prlmérné
snizeni nakladl ve Ctyrleté projekci provozu EDAZ Cini za stdvajicich podminek pfiblizné
120 mil. K¢ za rok.

Z pohledu efektivniho vynakladani penéinich prostfedkd je primérna roc¢ni nakladovost
systému EDAZ 3,61 %. Tedy pfi vyuZiti EDAZ je se ziskanim 1 000 K¢ pfijmG spojeno 36,1 K¢
vydajll. SFDI tak vynaklada na ro¢ni e-zndmku ¢astku cca 54 K&, na mésiéni e-zndmku cca 16 K¢
a na 10denni cca 11 K¢&. V porovnani s vydaji na dalni¢ni znamku pred zavedenim EDAZ je
stdvajici feSeni e-zndmky efektivnéjsim vynakladanim penéznich prostredku.

NKU proved| mezinarodni srovnani, ve kterém porovnal efektivnost vynakladani penéinich
prostfedkd u dvou systém( &asového zpoplatnéni. Redeni EDAZ je z pohledu roéni
nakladovosti srovnatelné efektivni se systémem casového zpoplatnéni na Slovensku.

Podrobné jsou vstupy pro toto posouzeni vynakladani penéznich prostfedkd vysvétleny
v nasledujicich podkapitolach 1.1 Pfijmy a vydaje e-zndmky a 1.2 Pfijmy a vydaje ddlni¢ni
znameky.

1.1 Prijmy a vydaje e-znamky

IS EDAZ byl spustén do rutinniho provozu k 1. prosinci 2020, tedy od tohoto data umoznoval
prodej e-znamky. Za prvni rok provozu IS EDAZ véetné prosince predchoziho roku prodal SFDI
celkem 6 126 057 ks e-znamek. Pfijem z jejich prodeje byl celkem 5 468 950 735 K¢ (vice
v pfiloze ¢. 1).
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V obdobi od ledna 2018 do dubna 2022 SFDI vynalozil ve spojitosti s projektem EDAZ celkem
325420295 K¢ (vice v kapitole 2.2 Celkové vydaje spojené s IS EDAZ). MD vynalozilo
na pripravu EDAZ ze svého rozpoctu celkovou ¢astku ve vysi 3 464 311 K¢.

Pro posouzeni hospodarnosti a efektivnosti vynakladani penéznich prostfedkd na zavedeni
EDAZ proved| NKU projekci celkovych priimérnych roénich vydajd SFDI spojenych s EDAZ, a to
za predpokladu provozu systému po dobu ¢&tyF let. Pfi vypocétu vychazel NKU ze smluvné
vyCislenych cen za sluzby souvisejici s provozem IS a kontrolou® za prvni rok provozu bez
zapoéitani odectd®. Do vydajil zapocetl NKU také prislu$né naklady na poradenské sluzby
a potencidlni budouci rozvoj spolu s naklady na vybudovani kiosku.

Vysledna projekce priimérnych rocnich vydaji SFDI na systém EDAZ cinila 190 039 223 K¢;
s provozem EDAZ souvisely mzdové ndklady SFDI ve vysi 3 247 862 KE. Celkovou projekci
primérnych ro¢nich vydaji SFDI spojenych s EDAZ po zapoéteni mzdovych nakladd tak NKU
vycislil na cca 193 287 085 K¢. Pri zohlednéni nakladd MD na pfipravu EDAZ za 4 roky ve vysi
3464 311 K¢ je vysledna projekce pramérnych roc¢nich vydaja resortu MD spojenych s EDAZ
ve vys$i 194 153 163 K¢.

1.2 Ptijmy a vydaje dalni¢ni znamky
V obdobi od roku 2018 do roku 2020 (véetné) SFDI obdrzel za prodané dalni¢ni zndmky celkem
15 397 616 050 K¢, tedy v prliméru 5 132 538 683 K¢ ro¢né (vice v pfiloze €. 1).

S prodanymi dalni¢nimi znadmkami byly zdroven spojeny vydaje na strané SFDI ve vysi
943 496 077 K¢, tedy ro¢né v priméru 314 498 692 K¢. Vydaje spojené s dalniénimi znamkami
byly generovany predevsim tiskem a distribuci samotnych znamek a marzi komisionara’
ve vy3i 4,6 % bez DPH z nomindlni hodnoty prodanych znamek. NKU vy&islil primérnou roéni
nakladovost dalni¢nich znamek na 5,068 %. SFDI tak vynakladal na rocni dalni¢ni znamku
¢astku cca 76 K¢, na mésicni zndmku cca 22 K¢ a na 10denni cca 16 K¢.

2. Hodnoceni projektu EDAZ
2.1 Cile EDAZ

Cile EDAZ, které MD spolec¢né se SFDI definovaly v Zdvérecné zprdvé z hodnoceni dopadi
regulace k ndvrhu zmény zdkona ¢. 13/1997 Sb., vychazeji ze Studie proveditelnosti z roku
2013 vytvorené poradenskou spolec¢nosti pro SFDI.

Cil ,zajistit spolehlivy, nepretrzity a bezporuchovy vybér casovych poplatki“ SFDI splnil. Pfi
hodnoceni cile vychazel NKU z dostupnosti prodeje e-zndmek, nastaveni parametr(i SLA
a teSeni incidentll v uzavienych smlouvach s dodavateli sluzeb a v neposledni fadé
ze samotného monitoringu SFDI, ktery provadél vyhodnoceni téchto hodnot na mésicni
drovni.

Cil ,zajistit vysokou ucinnost vybéru casovych poplatki“ z hlediska mnoiZstvi prodanych
e-znamek SFDI plni. Podminky pro vybér casovych poplatkd z hlediska prodejni politiky

5 Rozumi se ,kontrola” jako sou¢ast EDAZ.
5 Vice v kapitole 2.2 Celkové vydaje spojené s IS EDAZ.
7 Prodejce dalni¢ni zndmky.
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a zpUsobu prodeje prispivaji k vyssi ucinnosti vybéru tohoto poplatku. V kategorii celoroc¢nich
znamek byla prodejnost v roce 2021 nejvyssi za celé sledované obdobi 2018-2021. Zatimco
platnost dalni¢ni znamky byla vymezena pfesnym kalendafnim obdobim, e-znamky maji
vyhodu platnosti 365 kalendarnich dnli od okamziku prodeje. Rovnéz bylo zamezeno moznosti
prodeje padélanych dalni¢nich zndmek. Potencidl pro zlep$eni shledavda NKU v zavedeni
automatické kontroly vic¢i RSV pti ndkupu e-znamek za tzv. eko cenu (vice v kapitole
2.5 Propojeni IS EDAZ a registru silnicnich vozidel).

V ramci plnéni cile ,zajistit dislednéjsi a vice zacilenou kontrolu motorovych vozidel uZivajicich
zpoplatnéné pozemni komunikace s vyuZitim automatizovaného systému této kontroly“®
vytvofil SFDI podminky pro vykon kontrolni cinnosti tim, Ze zajistil zprovoznéni funkéniho
systému kontroly, jeho? vystupy jsou vyuzivany kontrolnimi organy (Policie CR a Celni sprava
CR). Stdvajici pravni Uprava nevytvafi vhodné podminky pro plnéni tohoto cile, protoZe
odpovédnost za prestupek uziti zpoplatnéné komunikace vozidlem, za které nebyl uhrazen
casovy poplatek a které neni osvobozeno od zpoplatnéni, nema provozovatel vozidla, ale fidic
vozidla. Stavajici pravni Uprava tak nevytvari podminky pro plné automatizované reSeni tohoto
cile.

Cil ,,poskytnout uZivateliim zpoplatnénych komunikaci moderni, uZivatelsky privétivé ndstroje
a prostredi pro uhradu ¢asovych poplatk” SFDI splnil (vice v kapitole 2.4 Dopady zavedeni
e-znadmky na uZivatele).

Cil ,snizit soucasné ndklady na vybér casovych poplatki“ SFDI také splnil (vice v kapitole
1. Hodnoceni zmény systému casového zpoplatnéni).

2.2 Celkové vydaje spojené s IS EDAZ

Z hlediska vydaju souvisejicich s projektem EDAZ bylo ze strany SFDI v obdobi od ledna 2018
do dubna 2022 vynaloZeno celkem 325 420 295 K&. Z toho 196 866 967° K¢ za spolupraci mezi
SFDI a CENDIS na zakladé Smlouvy IS EDAZ a 128 553 328 K¢ za ostatni verejné zakazky (ddle
také ,VZ“)'0 spojené s projektem EDAZ, vice tabulka ¢. 1.

8  Automatizovany systém kontroly motorovych vozidel: pojem v tomto textu vychézi z terminologie Studie

proveditelnosti. Systematicka kontrola Uhrady ¢asového poplatku se méla provadét elektronicky v urcenych
kontrolnich bodech na zpoplatnénych usecich komunikaci bez nutnosti vozidlo zastavit, snizit rychlost jizdy
nebo pouzit urcity jizdni pruh. Oproti tomu se kontrola nyni provadi kontrolnim zatizenim, které je vybaveno
kamerovym systémem. Neni zde tedy zahrnuto automatické vyhodnoceni osvobozeni, pfipadné feseni pokut.
Céstka vynaloZenych penéinich prostfedk( je ponizena o pokuty za neplnéni SLA v celkové hodnoté
3870 000 K¢.

10 NKU identifikoval v souvislosti s EDAZ 69 VZ za kontrolované obdobi.
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Tabulka €. 1: Vydaje SFDI spojené s projektem EDAZ

Oblast Vydaje
Vyvoj 69 575 000 K¢
Kontrola 38 720 000 K¢
Podpora kontroly 41 809 737 K¢
Smiouva IS EDAZ Provoz* 39021 020 K¢
Rozvoj 11611 210K¢
Smluvni pokuty 3870000 K¢
Mezisoucet 196 866 967 K¢
VZ vyvoj 25 774 159 K¢
VZ medializace 12 652 053 K¢
Ostatni VZ Sluzby souvisejici s provozem IS EDAZ 87 014 910 K¢
Sluzby ostatni 372 439 K¢
Kiosky — vybudovani 2739767 K¢
Celkem 325 420 295 K¢

Zdroj: informace SFDI; vlastni zpracovani NKU.

* U polozky , provoz” je zapocitano kraceni daného plnéni vic¢i CENDIS za obdobi 2021 a7 duben 2022 v celkové
hodnoté 5 495 447 K¢ z dlivodu nedodani dila v pIném rozsahu.

Nejvétsi ¢ast vydaja SFDI v roce 2020 byla vyplacena za vyvoj a zajisténi stacionarni a mobilni

kontroly (vice v kapitole 2.6 Kontrola thrady e-zndmky).

IS EDAZ v ucetnictvi SFDI

NKU kontrolou zjistil, e IS EDAZ byl uveden do rutinniho provozu 1. prosince 2020 s tim, Ze
nékteré jeho ¢asti byly k tomuto datu stale ve vyvojitl. K uvedenému datu byl také zahdjen
prodej e-znamek, ktery IS EDAZ zajistuje. Od 1. prosince 2020 generuje SFDI pfijmy ziskané
prodejem e-znamek a tyto jsou ndsledné vynosem SFDI. O zminénych skute¢nostech SFDI
Uctoval a vykazoval je v Ucetni zavérce. Od 1. ledna 2021 také vykazoval provozni naklady.

SFDI prevzal IS EDAZ aZ k 30. ¢ervnu 2022, tj. po 576 dnech rutinniho provozu, s 226 vyhradami
na zakladé akceptaéniho protokolu a zaradil jej do svého majetku v pofizovaci hodnoté
105 923 695 K¢.

SFDI v uéetni zavérce nevykazal skute¢nou hodnotu dlouhodobého nehmotného majetku
IS EDAZ tim, Ze k 1. lednu 2021 nezaradil funkéni celky IS EDAZ v hodnoté 50 584 122 K¢
do svého majetku a v obdobi od 1. ledna 2021 do 30. ¢ervna 2022 neodepisoval hodnotu
IS EDAZ, ktery v tomto obdobi bézel v rutinnim provozu a generoval vynosy a prijmy SFDI.
Hodnota IS EDAZ tak v tomto obdobi neodrazela miru snizeni hodnoty majetku vyplyvajici
z odpisovani, a to z dlivodu jeho nezarazeni do uzivani. Kontrolou bylo ovéfeno, Ze IS EDAZ
ve vySe uvedeném obdobi plnil svij ucel, tj. svou technicko-ekonomickou funkci. Za prvni rok
provozu se dle odpisli stanovenych v souladu s Ucetnimi standardy méla sniZit pofizovaci
hodnota IS EDAZ o cca 5 mil. K¢ ktomu ale nedoslo, vdlsledku ¢ehoZ byl vysledek
hospodareni SFDI nadhodnocen. SFDI tak nerespektoval vécné a ¢asové souvislosti v daném
obdobi, nebot neproved! zi¢tovani dlouhodobych zaloh za vyvoj IS EDAZ, ze kterych plynulo
plnéni pfijmd 1S EDAZ v obdobi od 1. ledna 2021 do 30. ¢ervna 2022. Timto Statni fond

11 Celkova hodnota provozovanych &asti IS EDAZ k datu 1. ledna 2021 ¢&inila 92 573 673 K&. Jedna se i o hodnotu
majetku nesouvisejiciho se Smlouvou IS EDAZ, tj. o hodnotu ostatnich souvisejicich vefejnych zakazek.
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dopravni infrastruktury porusil ustanoveni § 11 a ustanoveni § 12 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,

kterou se provadéji nékterd ustanoveni zidkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

2.3 Nakupy SFDI od externich dodavatelt

Ke kontrole NKU predlozil SFDI dokumentaci k celkem 69 VZ tykajicim se zcela nebo ¢asteéné
vyvoje, provozu a dalSich sluzeb pro zajisténi IS EDAZ. V ramci téchto VZ v obdobi 2018 az
duben 2022 SFDI vynalozil celkem 128 553 328 K¢.

Pro stanoveni zavazného postupu a odpovédnosti pfi zadavani VZ pfijal SFDI Smérnici pro
stanoveni postupu pri zaddvdni verejnych zakdzek (déle také ,,Smérnice”). Smérnice upravuje
mj. postup SFDI pFi zaddvani VZ, na které se vztahuji vyjimky z povinnosti v zadavacim fizeni
dle zdkona (tj. verejné zakazky malého rozsahu dle ustanoveni § 31 zakona ¢. 134/2016 Sb.
a ostatni verejné zakdzky zaddvané na zakladé vyjimky dle ustanoveni § 29 a § 30 zakona
¢. 134/2016 Sb.). Podle Smérnice déli SFDI vefejné zakazky malého rozsahu (dale také ,,VZMR")
do dvou kategorii. Jedna se o kategorii 1 s pfedpokladanou hodnotou nizsi nebo rovnou ¢astce
400 tis. K¢ bez DPH u dodavek a sluzeb, které Ize zadat tzv. pfimym zadanim (osloveni jednoho
dodavatele), a kategorii 2, kde je predpokladana hodnota VZ vyssi nez 400 tis. K¢ bez DPH
a zaroven nizSi nebo rovna 2 mil. K¢ bez DPH. Tyto VZMR lze zadat uzavienou vyzvou nebo
otevienou vyzvou. Nicméné Smérnice upravuje i vyjimky z postupu dle Smérnice, kdy je mozné
zadat VZMR pfimo (déle také ,Vyjimka“)!2.

Z celkovych 69 VZ spadalo 63 zakdzek do kategorie VZMR (vice tabulka €. 2), z toho na zakladé
Vyjimky oslovil SFDI jednoho dodavatele v 32 pfipadech.

Tabulka €. 2: Pfehled veiejnych zakazek SFDI v souvislosti s EDAZ

Pocet VZ Vyjimka
VZ nad 2 mil. K¢ 6 -
VZMR 63 -
—VZMR do 400 tis. K¢ 36 10
—VZMR nad 400 tis. K¢ 27 22
Celkem VZ 69 32

Zdroj: informace SFDI; vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: Ceny jsou uvedeny bez DPH.

Z celkového poctu 69 kontrolovanych VZ identifikoval NKU jako rizikové VZ na projektové
fizeni IS EDAZ a na kontrolu obchodnich mist (dale také ,,OM“).

2.3.1 Projektové fizeni IS EDAZ

SFDI na zakladé Vyjimky uzaviel dne 25. Unora 2019 objednavku na zajiSténi podpory
projektového fizeni v rdmci projektu EDAZ. Jako dlivod pro uziti Vyjimky uvedl, Ze poptaval
specifické expertni poradenstvi, které spatfoval ve zkusSenosti dodavatele s plnénim

12 NapF. u VZMR 2. kategorie je uzavfeni smlouvy s uréitym dodavatelem pfimo mozné, pokud pfedmét plnéni
vyzaduje specifické profesni predpoklady dodavatele, zejména se jednd o plnéni v oblasti expertniho
poradenstvi ¢i kontrolni a analytické ¢innosti, tj. ¢innosti, jejichZ pInéni nelze pofizovat na zakladé nabidkové
ceny ani jinych méfitelnych kritérii, nebot rozhodujici je osobni odbornost dodavatele. To vsak Smérnice
podminuje doloZzenim specifickych profesnich predpokladd.
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obdobného predmétu plnéni a ddle v odbornosti dodavatele. Pfestoze se nejednalo o expertni
poradenstvi, SFDI uhradil dodavateli za ¢erpani sluzeb celkem 2 396 632 K¢.

Pro zajiSténi pokracovani projektového tizeni EDAZ realizoval SFDI v prabéhu let 2020-2021
tfi VZMR jednim dodavatelem. VSechny tfi VZMR byly uskute¢nény opét neoprdvnéné
na zakladé Vyjimky. SFDI porusil ustanoveni § 2 odst. 3 a § 16 odst. 2 zakona ¢. 134/2016 Sb.,
kdyz rozdélil VZ o celkovém objemu 6 mil. K¢ bez DPH na tfi VZMR, které mély stejny pfedmét
plnéni a ¢asoveé spolu souvisely.

2.3.2 Kontrola obchodnich mist

SFDI prosttednictvim VZMR vybral ke kontrole obchodnich mist pro prodej e-znamek stejného
dodavatele (byvalého zaméstnance SFDI), ktery zajistoval jiz kontrolu OM v predchazejicim
obdobi pfi prodeji dalni¢nich znamek. Kontrola OM spocivala mj. v kontrole vyvéseni letdkd,
ceniku a oznaceni OM a stanovenych podminek SFDI, u ddlni¢nich zndmek také v jejich
dostupnosti.

v

V pfipadé kontroly OM pro prodej dalni¢nich znamek uzavrel SFDI smlouvu ¢. 8/2013
s vybranym dodavatelem dne 7. ledna 2013; smlouva byla platnd do 31. prosince 2020.
Na zakladé Vyjimky poté SFDI uzaviel dne 19. kvétna 2021 smlouvu o dilo. V souladu s druhou
smlouvou byla navic OM seznamena s datem kontroly dopredu.

NKU kontrolou ptedlozenych dokumentd zjistil, Ze pfevaznou ¢ast obdobi let 20192020 a po
celou dobu kontrolovani podminek prodeje e-zndmek nefidil SFDI ¢innost dodavatele, jak mél
¢init dle smluvniho ujednani. V disledku toho vykonaval dodavatel kontrolu OM v rozsahu
a terminech dle vlastniho rozhodnuti, pficemz vidy fakturoval SFDI sluzby v maximalnim
mozném meési¢nim plnéni 50 hod. SFDI po celé kontrolované obdobi nemél informace
o skute¢ném rozsahu kontroly provedené dodavatelem na obchodnich mistech. NKU
na kontrolnim vzorku predloZenych dokumentl rovnéz zjistil, Ze vykazy prace byly opakované
kopirovany, pripadné obsahovaly vécné nedostatky.

Celkové vydaje za roky 2018, 2019 a 2020 (tj. roky spadajici do kontrolovaného obdobi), které
SFDI vynalozil v rdmci smlouvy za sluzby kontroly OM dalni¢nich zndmek, ¢inily 875 000 K&.
SFDI tak vynalozZil neucelné finanéni prostfedky az do vyse 875 000 K&.

Celkova castka fakturovana dodavatelem za obdobi kvéten 2021 az duben 2022 dinila
300 000 K¢. SFDI tak vynaloZzil neucelné financni prostfedky az do vySe 300 000 K¢.

2.4 Dopady zavedeni e-znamky na uZivatele

Zména zpUsobu uhrady ¢asového poplatku za uziti zpoplatnénych pozemnich komunikaci,
jakoZ i zména zpUsobu prokazovani a kontroly této Uhrady byly jednim z hlavnich cild projektu
EDAZ.

Zavedenim Uhrady e-zndmky prostfednictvim IS EDAZ doSlo ke zvysSeni uZivatelského
komfortu. E-zndmku Ize pofidit v e-shopu, prostfednictvim ddalkového pfistupu
na www.edalnice.cz v rezZimu 365/24, v siti obchodnich mist a u samoobsluznych kioska.
Platnost ro¢ni e-znamky je 365 po sobé jdoucich dnUl. UZivateli odpadla povinnost nalepovani
a odlepovani znamek na celni sklo automobilu.
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Tabulka €. 3: Podil jednotlivych zptisobl prodeje e-znamek ke dni 31. prosince 2021

Prodej v ks Prodej v K¢
Zpusob prodeje
Celkem Podil v % Celkem Podil v %
E-shop 5114 146 83,5 4521 995 835 82,6
Ceska posta, CEPRO 910 111 14,9 912 151 760 16,7
Kiosky 101 800 1,6 41205 750 0,7
Celkem 6 126 057 100,0 5475 353 345 100,0

Zdroj: informace SFDI; vlastni zpracovani NKU.

Z dolozené statistiky prodeje prostfednictvim jednotlivych distribuénich mist vyplyva, zZe
nejcastéji vyuzivanym prodejnim kandlem je e-shop. Zbylé zplsoby prodeje jsou vyuZivany
v mensi mife. Vyuziti kioskl je zanedbatelné. Kiosky vSak maiji specifickou Ulohu zejména
pro cizince, ktefi realizuji ndkupy bezprostiedné po vstupu na Gzemi CR. Pfijmy z prodeje
e-znamek prostiednictvim kioskd pokryvaji vydaje s nimi spojené.

Bussines analyza definuje potfeby a doporucend fesSeni, ktera pfinaseji pridanou hodnotu
vyuziti ICT prostiredk(. SFDI zadal vypracovani dokumentu Elektronickd ddlnicni zndmka
Business analyza na zdkladé objednavky ze dne 13. prosince 2018. Obsahem dokumentu byl
popis a reSeni uzivatelskych situaci v systému IS EDAZ. Finalni verzi tohoto dokumentu obdrzel
SFDI dne 9. cervna 2020 (tj. 98 dni po podpisu Smlouvy IS EDAZ). Po spusténi IS EDAZ se
objevilo nékolik komplikaci s negativnim dopadem na uZivatele/kupujiciho. V disledku toho
pfistoupil SFDI mj. celkem pétkrat ke zméné obchodnich podminek béhem prvnich sedmi
mésicll, z toho 3 zmény probéhly do 30. dubna 2021 za provozu IS EDAZ (vyvoj podminek
Uhrady e-zndmky je blize popsdn v ptiloze €. 2). Tyto zmény celkem tfikrat ménily divody pro
vraceni Uhrady e-zndmky. Po zavedeni moZnosti navraceni casového poplatku doslo
za kontrolované obdobi k 1 017 pfipadim navraceni dané ¢astky na Zadost zdkaznika.

IS EDAZ k datu ukonceni kontroly umozZnoval ndkup e-znamek za tzv. eko cenu v pfipadé, kdy
bylo vozidlo pohdnéno zemnim plynem nebo biometanem. Pfi ndkupu vsak nedochdzelo
k ovéreniv registru silni¢nich vozidel (dale také ,,RSV*“), zda vozidlo, pro které uZivatel/kupujici
pofizoval e-zndmku za sniZzenou eko cenu, spliovalo toto kritérium. V pfipadé kontroly
vyhodnotil IS EDAZ vSechna vozidla se zaplacenou e-zndmkou (za plnou cenu i za snizenou
eko cenu) jako vozidla bez zjisténého prestupku. Tento nedostatek IS EDAZ mohli
uzivatelé/kupujici omylem nebo UmysIné vyuZit ve svlij prospéch a sniZit tak prijem SFDI
z prodeje e-znamky.

2.5 Propojeni IS EDAZ a registru silni¢nich vozidel

Navrh architektury IS EDAZ v pfiloze ¢. 1 Smlouvy IS EDAZ, vypracovany SFDI, predpokladal
vybudovani a vyuzivani vazeb IS EDAZ na externi informacni systémy, jejichz vycet je uveden
nize v tabulce ¢. 4.
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Tabulka €. 4: Planované vazby IS EDAZ na externi systémy

Externi systém Popis funkce

ISDS, NIA*, Volitelné zajistuje ovéreni identity uzivatell prostfednictvim informaéniho systému

eldentita* datovych schranek, narodni identity a eldentity.

eGSB* Integruje platformu EDAZ do prostfedi eGOV.

JIP/KAAS Zajistuje dvoufaktorové ovéreni internich uzivatelt vyhradné pro osoby objednatele
a poskytovatele.

SEN*** Zajistuje vyménu dat mezi EDAZ a systémem vykonového zpoplatnéni, oznacuje
vozidla spadajici vyhradné do systému vykonového zpoplatnéni.

RSV** Zajistuje informace z registru silni¢nich vozidel.

Spisova sluzba SFDI | Volitelné umoZiuje exportovat data z EDAZ do hlavni spisové sluzby spravce.

Ucetnictvi SFDI**** | Zajistuje vyménu dat s hlavni knihou spravce EDAZ.

Zdroj: informace SFDI.

* Do ukonéeni kontroly NKU nebyla vazba IS EDAZ na tento IS realizovéna.

*k K 30. 6. 2022 funkcionalita akceptovéana s tim, Ze je zajistovana pouze prostfednictvim zaméstnancu
call centra.

***  Vazba realizovdna naptimo. Po dohodé s OHA bude v ramci rozvojového pozadavku napojeni provedeno
pres eGSB.

**¥%%  Akceptovdno s vyhradou. Ceka se na dodani Fedeni ze strany dodavatele EIS JASU (ekonomicky informaéni
systém).

Funkcionalita v podobé vazby IS EDAZ na RSV byla sice akceptovana ze strany SFDI i CENDIS
k datu 30. ¢ervna 2022 bez vyhrad, nicméné validaci osvobozeni od Uhrady e-znamky provadéji
podle databaze RSV zaméstnanci call centra IS EDAZ manualné. SFDI tak do doby ukonceni
kontroly NKU nezajistil automatizaci kontroly osvobozeni od tGhrady e-zndmky do jednoho
roku od nasazeni IS EDAZ do ostrého provozu, pfestoze si to stanovil ve schvdlené Zddosti
o stanovisko hlavniho architekta eGovernmentu. SFDI do doby ukonéeni kontroly nerealizoval
vazbu na RSV, postupoval tedy v rozporu s cili napf. 6.2 a 6.3 Informaéni koncepce CR.
V pripadé automatické validace dat diky napojeni na RSV by doslo k eliminaci chyb, a tudiz
ke sniZeni po¢tu ndslednych Zadosti o vraceni penéz.

2.6 Kontrola uhrady e-znamky

Studie proveditelnosti z roku 2013 definovala procesy EDAZ od Uhrady e-zndmky pres kontrolu
Uhrady aZ po Uplné vyreseni zjisténych spravnich delikt(i pro dosazeni maximalniho pfijmu
z prodeje e-zndmky.

Prijezd vozidla stacionarnim systémem je identifikovdn vSemi mytnymi branami (dale také
»MB“) jako samostatny prljezd. Systém sleduje pouze prijezdy, nikoliv vozidlo. Jedno vozidlo
tak muize byt zaznamenano systémem MB s vétSim poctem prhjezd(i v zavislosti na délce trasy
vozidla a Cetnosti uziti zpoplatnéné komunikace. CENDIS v dobé ukonceni kontroly vyuzival
pro stacionarni kontrolu 34 MB. Mnozstvi vyuzivanych MB tak odpovida statistické varianté
definované v Konceptu reseni Informacniho systému a souvisejicich procest pro vybudovadni
a provoz , Elektronické ddlni¢ni znamky“ (dale také ,,Koncept EDAZ").

IS EDAZ tak neni vsoucasné dobé pripraven na spusténi funkcionality automatizovaného
vyhodnoceni prestupku. Nezbytnym krokem je provedeni zmény pravniho ramce. Po pfijeti
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zmény pravnich predpist SFDI predpoklada cca jeden rok na zavedeni funkcionality na Urovni
informacéniho systému.

MD zapracovalo automatizovany systém vyhodnoceni prestupkll do plvodniho navrhu
novely®® zdkona €& 13/1997 Sb. V rdmci meziresortniho pFipominkového fizeni, které
probihalo v roce 2018, Ministerstvo financi (dale také ,MF“) uplatnilo pfipominku.
V pfipomince uvedlo, ze MD neprovedlo vyhodnoceni nakladi a pfinosu u jednotlivych variant
feSeni Casového zpoplatnéni, zejména pak u navrhovaného automatizovaného vymahani
pokut nezohlednilo narlst persondlniho, organizacniho a materidlniho zabezpeceni vykonu
statni spravy na pocatku jeho zavedeni. MD vsak nevycislilo naklady a neuvedlo pfinosy
navrhovaného systému, ale z navrhu zmény zdkona vypustilo znéni, které bylo pro zavedeni

automatizovaného vyhodnoceni prestupku a nasledného vymahani pokut potrebné.

Dle platnych pravnich predpisi odpovédnost za prestupek uzZiti zpoplatnéné komunikace
vozidlem, za které nebyl uhrazen ¢asovy poplatek a které neni osvobozeno od zpoplatnéni,
nema provozovatel vozidla, ale fidi¢ vozidla. Stavajici pravni Uprava tak nevytvafi podminky
pro dlslednou a vice zacilenou kontrolu motorovych vozidel bez nutnosti jejich zastaveni. MD
zapracovani automatizovaného vyhodnoceni prestupkll do pravnich predpisi nezavazné
odlozilo.

Z celkového poctu zjisténych prestupkd a vyse pokut udélenych Policii CR a Celni spravou CR
v roce 2021 za nesplnéni povinnosti Uhrady e-znamky vyplyva, ze v priméru kazdy den je
zjisténo 106 prestupkd a na pokutach je vybrana ¢astka ve vysi 119 600 K¢.

NKU vy¢islil potencialni usly pfijem SFDI z nezavedeni systému automatického ukladani pokut
na modelovém prikladu srpnového dne roku 2021 (vice v pfiloze €. 3). V ptipadé, Ze by fidicim
vSech vozidel (véetné zahranicnich) vyuzivajicich zpoplatnénou komunikaci neopravnéné byla
uloZena pokuta za prestupek v minimalni vysi 1 000 K¢, dosahla by ¢astka udélenych pokut
za tento modelovy den aZz 4,8 mil. KE V pripadé, Ze by si fidi¢i vSech vozidel (véetné
zahranicnich) vyuzivajicich zpoplatnénou komunikaci neopravnéné koupili e-znamku alespon
v minimalni hodnoté, tj. 310 K¢ na dobu 10 dnf, presahly by pfijmy SFDI za tento den ¢astku
1,5 mil. K¢.

3. Statni podnik CENDIS

3.1 Zkracena doba realizace EDAZ

CENDIS zapocal prace spojené s EDAZ v zati 2018, kdy obdrzel od MD zadani na zpracovani
Konceptu EDAZ. Finalni verzi Konceptu EDAZ vypracoval CENDIS ke dni 31. bfezna 2019.

Od brezna 2020 je CENDIS zodpovédny za navrh, vyvoj, implementaci a spravu IS EDAZ, a to
na zakladé Smlouvy IS EDAZ, kterou uzaviel se SFDI dne 3. brezna 2020. Funkéni systém tak
musel vyvinout za 9 mésici'4, nebot jej bylo potfeba spustit do rutinniho provozu v prosinci
2020. Tedy jeSté o mésic dfive, nez stanovil zakon.

13 74kon €. 227/2019 Sb.
14 Oproti plivodné navrhovanym 22 mésiciim v Konceptu EDAZ, ktery zpracoval CENDIS.
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3.2 Nové vytvorena pracovni mista a mzdové naklady
Nova pracovni mista v souvislosti s EDAZ vznikala v organizacni strukture CENDIS na zakladé
potreb plynoucich z povinnosti definovanych Smlouvou IS EDAZ.

Tabulka €. 5: Pocet nové vytvorenych a obsazenych pracovnich mist souvisejicich s EDAZ
v letech 2018-2022 (stav k 30. dubnu 2022)

Rok HPP DPC DPP Poznamka
2018 0 0 0
2019 8 0 0
2020 21 15 7 z HPP byla 4 mista na dobu urcitou
2021 3 3 4
2022 0 0 0
Celkem 32 18 11

Zdroj: informace CENDIS.

Pozn.: HPP = hlavni pracovni pomér; DPC = dohoda o pracovni ¢innosti; DPP = dohoda o provedeni prace.

Na pfipravné fazi EDAZ se v CENDIS v roce 2018 podilelo 5 stavajicich zaméstnancd na hlavni
pracovni pomér a k 30. dubnu 2022 zaméstnaval CENDIS v souvislosti s EDAZ 54 zaméstnancl
na hlavni pracovni pomér a 5 zaméstnancl na dohodu o pracovni ¢innosti. Mzdové naklady
na nové vytvorend mista od poc¢atku roku 2018 do 30. dubna 2022 &inily 27 525 728 K¢.

3.3 Nakupy CENDIS od externich dodavatelt

CENDIS uzavrel v souvislosti s EDAZ od roku 2019 do 30. dubna 2022 celkem 40 smluy,
39 objednavek, 4 ramcové dohody a 3 ramcové smlouvy. CENDIS proplatil v obdobi od roku
2019 az do 30. dubna 2022 v souvislosti s EDAZ externim dodavateliim celkem 136 461 585 K¢
bez DPH.

CENDIS v souvislosti s EDAZ realizoval 9 VZ mimo reZim VZMR, 4 VZ*> na dodavky a poskytovani
souvisejicich sluzeb v oblasti mobilni a statické kontroly a distribuce. Na ostatni sluzby spojené
s EDAZ vyuzival plnéni z dalSich 5 VZ.

Na zékladé identifikované rizikovosti zakdzek vybral NKU ke kontrole dvé vefejné zakézky, a to
VZ Doddvka mobilnich kamer a poskytovadni souvisejicich sluZeb a vefejnou zakazku Doddvka
samoobsluznych platebnich kioskli — ramcové dohody a jeji ¢ast 1: Samoobsluzné kiosky pro
umisténi v exteriéru — bezhotovostni. NKU nezjistil Zddny nesoulad se zdkonem €. 134/2016 Sb.

3.4 Vysledek hospodafeni za EDAZ
CENDIS uhradil 60 221 922 K¢ na mzdach, socidlnim a zdravotnim pojisténi.

V souvislosti s plnénim Smlouvy IS EDAZ uhradil CENDIS Statnimu fondu dopravni
infrastruktury smluvni pokuty v celkové vysi 3 870 000 K¢. V obdobi od ledna 2021 do dubna
2022 si bez smluvniho ujednani a fadného davodu kratil své prijmy za sluzby provozu IS EDAZ,
celkova hodnota tohoto zkraceni Cinila 5495 447 K¢E. CENDIS tak porusil ustanoveni § 17b
odst. 3 zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Podle § 14 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonU (rozpoctova pravidla), a na zakladé ucelové vyzvy uréené pouze CENDIS

15 Ve vy3i 39 662 280 K& bez DPH.
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poskytlo MD v kvétnu 2021 CENDIS navratnou finan¢ni vypomoc ve vysi 40 mil. K¢ ze statniho
rozpoctu. MD Zadost o poskytnuti navratné finanéni vypomoci schvalilo, ackoli CENDIS uved|
pouze obecny ucel uziti poskytnutych prostifedk( bez podrobnéjsiho rozkladu. Poskytnutd
navratna finan¢ni vypomoc nebyla pfimo vazana na EDAZ, nicméné EDAZ byl jednim ze dvou
ztratovych projektl, které ve stejném obdobi negativné ovlivnily hospodareni statniho
podniku. CENDIS je povinen vratit navratnou financni vypomoc do 29. Unora 2024.

Tabulka €. 6: Hospodaisky vysledek celkem za EDAZ k 30. dubnu 2022 (v K¢)
Rok Naklady Vynosy Hospodarsky vysledek
2018 391 920 1159116 767 196
2019 5849 313 2 949 539 -2899774
2020 9568 934 2 376 862 -7 192 072
2021 105429138 88990 448 -16 438 690
Do 30. 4. 2022 19 262 141 22 149 800 2 887 659
Celkem 140 501 446 117 625 765 -22 875 681

Zdroj: informace CENDIS; vlastni zpracovani NKU.
V kontrolovaném obdobi MD neprovedlo vefejnospravni kontrolu u CENDIS.
3.5 Prevzeti EDAZ - akceptace objednatelem (SFDI)

IS EDAZ byl, v souladu se smlouvou, uveden do rutinniho provozu dne 1. prosince 2020. SFDI
informacni systém k 1. lednu 2021 neakceptoval s odlvodnénim, Ze IS EDAZ byl
provozuschopny, ale vykazoval mnoZstvi vad. Z provozu IS EDAZ plynuly SFDI od 1. ledna 2021
vynosy a financni prostfedky ziskané prodejem e-znamky, které jsou pfijmem SFDI. Akceptace
IS EDAZ probéhla ke dni 30. éervna 2022 s 226 vyhradami®. CENDIS do té doby vykazoval
projekt EDAZ v rdmci zasob jako nedokoncenou vyrobu. Od 1. prosince 2020 mél vsak
v zavislosti na stavu dokonéeni a zprovoznéni jednotlivych funkci IS EDAZ postupné rozpoustét
nedokoncenou vyrobu a zalUctovat a vykdzat vynosy do obdobi, s nimiz ¢asové a vécné
souvisely. Timto postupem CENDIS porusil ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi.

16 7 hlediska rozvoje realizoval CENDIS k 30. dubnu 2022 zménové poZadavky v celkové hodnoté 11 611 209 K¢&.
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Seznam zkratek

CENDIS CENDIS, statni podnik

EDAZ Elektronicky systém casového zpoplatnéni
CR Ceska republika

¢p Casovy poplatek

DPH Dan z pfidané hodnoty

e-zndmka Elektronicka dalni¢ni znamka

ICT Informacni a komunikacni technologie

IS Informacni systém

IS EDAZ Informacni systém verejné spravy EDAZ
ISVS Informacni systém verejné spravy
Koeficient Koeficient poctu vozidel bez uhrazeného ¢asového poplatku

Koncept EDAZ

Koncept feseni informacniho systému a souvisejicich procest pro vybudovadni a provoz , Elektronické ddlni¢ni
zndmky“

MB Mytné brany

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

NKU Nejvy3si kontrolni ufad

OHA Odbor hlavniho architekta eGovernmentu pfi Ministerstvu vnitra
oM Obchodni misto

RSV Registr silni¢nich vozidel

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SLA Service-level agreement

Smérnice Smeérnice pro stanoveni postupu pri zaddvdni verejnych zakdzek

Smlouva IS EDAZ

Smlouva o ndvrhu, vyvoji, implementaci a spravé informacniho systému Elektronické ddlnicni znamky

SPz

Statni poznavaci znacka

Studie proveditelnosti

Studie proveditelnosti zavedeni elektronickych kupdna slouZicich k thradé ¢asovych poplatkd za uZiti pozemnich
komunikaci vozidly do 3,5 tun v CR

Vyjimka Vyjimka z postupu dle Smérnice, kdy je mozné zadat VZMR pFimo
vz Verejna zakazka
VZMR Verejna zakdzka malého rozsahu

Zakon €. 104/2000 Sb.

Zékon €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury

Zakon €. 13/1997 Sb.

Zékon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

Zakon ¢. 227/2019 Sb.

Zékon €. 227/2019 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpist, a daldi souvisejici zakony

Zakon €. 134/2016 Sb.

Zékon €. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek

ZTP

Zvlast télesné postizena osoba

ZTP/P

Zvlast télesné postizend osoba s privodcem
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Pfiloha ¢. 1
Statistiky prodeje dalni¢nich znamek
Tabulka €. 1: Pocet prodanych dalni¢nich znamek v letech 2018-2020
Rok Ro¢ni — pocet kust Mésicni — pocet kusi 10denni — pocet kusti Celkem

2018 2 522 566 676 592 3613 003 6812 161
2019 2630518 675773 3675319 6981610
2020 2603534 518 186 2194 409 5316 129
Celkem 7 756 618 1870551 9482 731 19 109 900
Podil 40,59 % 9,79 % 49,62 %

Zdroj: informace SFDI; vlastni zpracovani NKU.

Tabulka €. 2: Celkové pfijmy z prodeje dalni¢nich zndmek v letech 2018-2020

Rok Rocni - trzba Mésicni — trzba 10denni — trzba Celkem

2018 3783 849 000 K¢ 297 700 480 K¢ 1120030930 K¢ 5201580410 K¢
2019 3945 777 000 K¢ 297 340 120 K¢ 1139 348 890 K¢ 5382 466 010 K¢
2020 3905 301 000 K¢ 228 001 840 K¢ 680 266 790 K¢ 4813 569 630 K¢
Celkem 11 634 927 000 K¢ 823 042 440 K¢ 2 939 646 610 K¢ 15 397 616 050 K¢
Rocni prameér 5132 538 683 K¢

Zdroj: informace SFDI; vlastni zpracovani NKU.

Statistiky prodeje e-znamek

Tabulka €. 3: Pocty prodanych/evidovanych e-znamek v obdobi 12/2020 az 4/2022

Rok Forma Iviof:ni ] I\qésiéni ] 1?denni° V?—Z:;Zn?fy

(pocet kust) (pocet kust) (pocet kusti) dohromady
12/2020 Celkem 162 509 503 764 163 776
12/2020 PIna cena 160 392 7 746 161 628
12/2020 Eko cena 2117 0 18 2148
2021 Celkem 2788 894 667 171 2506 216 5962 281
2021 PIna cena 2764377 664 321 2492 683 5921381
2021 Eko cena 24 517 2 850 13533 40900
2022* Celkem 1775586 144 299 872773 2792 658
2022* PIna cena 1759692 143 528 867 895 2771115
2022* Eko cena 15 894 771 4878 21543
SZ!(;;? 2a sledované 4564 480 811 470 3378989 8754 939
Podil prodanych 52,14 % 9,27 % 38,60 %

Zdroj: informace SFDI; vlastni zpracovani NKU.
*  (daje do 30. 4. 2022.
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Tabulka €. 4: Prijmy z prodeje e-znamek

Obdobi IS EDAZ - tcetnictvi* IS EDAZ - skutecné prijmy* Vyrocni zprava SFDI*
12/2020 189 120 456 K¢ 242 628 260 K¢ *x
2021 5251671 142 K¢ 5226 322 475 K¢ 5360673 161 K¢
Celkem 5440 791 598 K¢ 5468 950 735 K¢ 5360673 161 K¢

Zdroj: informace SFDI, Vyroéni zprdva SFDI za rok 2021; vlastni zpracovani NKU.
* Rozdil je tvoren dalsi nezapocitanou emisi z roku 2020 (mésic leden 2021) a pfipadné dalSimi prodeji, které
probihaly pres IS EDAZ v akceptacnim provozu. Dédle mize tento rozdil vzniknout i zpoZdénim zdapisu
do Ucetnictvi, nebot prodeje z e-shopu hrazené bankovnim pfevodem aj. jsou Uctovény se zpozdénim.
** Neni uvedeno.
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Priloha ¢. 3
Modelovy priklad

SFDI predlozil kontrole NKU dokument Statisticky report prijezddi vozidel staciondrni kontroly
IS EDAZ. Dokument obsahuje data o poctech prljezd( vozidel, které byly detekovany
kontrolnimi branami na zpoplatnénych komunikacich v obdobi01/2021-03/2022. Data nebyla
ocCiSténa o vicenasobné prljezdy jednoho vozidla pod vice branami.

Pro ucely ddle prezentovanych udajli se neuhrazenym pruijezdem vozidla rozumi unikatni
pohyb vozidla pred prostiedky stacionarni kontroly, které dle automatického rozpoznani SPZ
urcily, Ze se nejedna o pruajezd vozidla za alesponi jedné z nasledujicich podminek:

- s uhrazenym ¢asovym poplatkem;

- registrovaného v systému elektronického myta (vykonové zpoplatnéni);

- evidovaného v IS EDAZ jako osvobozené vozidlo;

- u kterého nelze vlivem nerozpoznané zemé registrace unikatné tato data rozpoznat.

Jizda vozidla generuje priimérné cca 3—4 prujezdy pod kontrolnimi branami. Zaroven vystup
ze statistického reportu reprezentuje i prijezdy vozidel, pro ktera neni stanovena povinnost
oznamovat osvobozeni od ¢asového poplatku (ustanoveni § 20a pism. h), i), 1), p) zakona
¢.13/1997 Sb.). V tabulce ¢. 1 je uveden vystup z dokumentu Statisticky report prijezdii vozidel
staciondrni kontroly IS EDAZ.

Tabulka €. 1: Vystup ze statistického reportu za obdobi leden aZ prosinec 2021

Kategorie Polozka Pocet prijezdd %

1 Nerozpoznana zemé registrace 35697 384 11,41

2 Osvobozeno dle SPZ 1319 056 0,42

3 Osvobozeno z evidence 1370386 0,44

4 Elektronické myto 1009 134 0,32

5 Uhrazeno 257 657 788 82,32

6 Neuhrazeno 15925 130 5,09
Neuhrazeno - o&i$téno o ZTP, ZTP/P 10351 335 3,31

Celkem 312 978 878 100,00

Zdroj: informace SFDI; vlastni zpracovani NKU.

Z informaci Policie CR vyplyvd, Ze z celkového poctu prdjezd(, které systém EDAZ zaradi
do kategorie ,neuhrazeno”, pripada cca 30-40 % na osoby sprukazem ZTP ¢&i jinak
osvobozené. V téchto pripadech se nejedna o fidice, ktefi uzivaji zpoplatnénou komunikaci
neopravnéngé.

Koeficient poctu vozidel bez uhrazeného ¢asového poplatku

ProtoZze SFDI nedisponuje statistickymi Udaji ze systému casového zpoplatnéni, které by
podavaly informace o poctu vozidel bez e-znamky na zpoplatnénych komunikacich, ale pouze
Udaje o poctech prljezdd, stanovil NKU za Gcelem provedeni vypoctu potencidlu vybéru
penéznich prostredkl tzv. ,koeficient poctu vozidel bez uhrazeného ¢asového poplatku“ (dale
také , Koeficient”).
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Pfi jeho stanoveni se NKU nesnaZil o dosaZeni maximalni hodnoty koeficientu, ale o objektivni
vycCisleni s pouzitim omezujicich kritérii zohlednujicich maximalni miru opatrnosti. Nékteré
skutecnosti, jako napf. motivy chovani fidi¢l pfi rozhodovani o ndkupu e-znamky pfislusné
hodnoty nebo divody a ¢etnost jizd Fidi¢li, model nezohlednuje.

Pro Ucely stanoveni Koeficientu vychazel NKU z po¢tu vozidel, u kterych systém stacionarni
kontroly na zpoplatnénych komunikacich detekoval neuhrazeni ¢asového poplatku. Hodnoty
vychazeji z dokumentu Statisticky report prijezd( vozidel staciondrni kontroly IS EDAZ.

Pro vypocitani Koeficientu byla stanovena nasledujici kritéria a podminky:

1) mésicni hodnoty poctu prijezdl vozidel byly prepocteny na kalendarni dny; Koeficient
tak zahrnuje tzv. maximalni miru opatrnosti, protoZe pracuje s teoretickym
predpokladem, Ze kazdé vozidlo (zpoplatnéné i nezpoplatnéné) vyuziva zpoplatnénou
komunikaci denné;

2) hodnoty poctu prajezd( vozidel bez uhrazeného casového poplatku byly ocistény
o prljezdy vozidel prepravujicich osoby s prikazem ZTP, ZTP/P; dle zkuSenosti
Policie CR tato vozidla tvoi 40 % viech vozidel, kterd nemaji uhrazen €asovy poplatek;

3) na zakladé informace obsaZzené pfimo ve statistickém reportu, Ze pohyb vozidla muze
generovat prlimérné cca 3—4 prljezdy pod kontrolnimi branami, pracuje Koeficient
s predpokladem, Ze jedno vozidlo generuje béhem cesty priimérné 4 prujezdy pod
kontrolnimi branami;

4) byl stanoven predpoklad, Ze kazdé detekované vozidlo vykonalo v dany den cestu tam
a zpét, tj. vykonalo 2 jizdy po zpoplatnénych komunikacich.

Referenénim obdobim byl stanoven srpen 2021. Jedna se o mésic, ktery jiz nebyl vyznamnym
zpusobem ovlivnén pandemickou situaci spojenou s epidemii covidu-19. V tabulce €. 2 je
popsano stanoveni Koeficientu.
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Tabulka €. 2: Stanoveni Koeficientu poctu vozidel bez uhrazeného ¢asového poplatku

Polozka Srpen 2021 Komentar

Nezpracovano 0,00

Nerozpoznana zemé registrace 25 415,00

Osvobozeno podle SPZ 153 990,00 Hodnoty z dokumentu Statisticky report prujezdi vozidel
staciondrni kontroly IS EDAZ.

Osvobozeno z evidence 138 240,00

Elektronické myto 107 346,00

Uhrazeno 34 262 653,00

Neuhrazeno 2 010 226,00

Neuhrazeno v % 5,48

Celkem 36 697 075,00

Procento prujezdt vozidel bez

e-znamky prepravujicich 40 % | Jedna se o hodnotu, kterd vychazi ze zkusenosti Policie CR.

osoby s prikazem ZTP, ZTP/P

KALKULACE polozky

,heuhrazeno” ocisténa 1 206 135,6 | Hodnota poloZky ,neuhrazeno” oCisténa o 40 %.

o ZTP, ZTP/P

z:pocet prujezdu na jeden 38 907,60 | Prepocet mésicni hodnoty na kalendarni den.
Dle informace v dokumentu Statisticky report prijezdi

zohlednéni primérného poctu vozidel staciondrni kontroly IS EDAZ mUzZe pohyb vozidla

(@ . 9 726,90 o .. .

4 prujezdi pod branami generovat prameérné cca 3—4 prljezdy pod kontrolnimi

branami; NKU pro prepocet pouzil hodnotu 4 prijezdd.
hlednén 2 priiezdi Pro ucely Koeficientu byl zvolen pfedpoklad, ze kaidé

z.o eanen pru;vez = 4 863,45 | detekované vozidlo vykonalo v dany den 2 cesty

tj. cesty tam a zpét ) .
(tj. tam a zpét).

L. Modelova hodnota poctu vozidel, vyuzivajicich denné

Koeficient 4 864,00 . . , . .

zpoplatnéné komunikace bez uhrady ¢asového poplatku.

Zdroj: informace SFDI; vlastni zpracovani.

Koeficient vypocitany na zakladé postupu dle tabulky ¢. 2 a s vyuzitim dat z referencniho

obdobi ,,srpen 2021“ ¢ini 4 864 vozidel/den.

Vypocet potencialu

NKU wvyéislil denni potencial vybranych penéZnich prostfedk(l v pfipadé zavedeni systému
automatického ukladani pokut za prestupek neuhrazeni e-zndmky (€asového zpoplatnéni).

v

Dle ustanoveni § 42a odst. 2 zakona €. 13/1997 Sb. se fidi¢ vozidla v systému cCasového
zpoplatnéni dopusti prestupku tim, Ze v rozporu s ustanovenim § 21 uzije bez Uhrady ¢asového
poplatku zpoplatnénou pozemni komunikaci vozidlem, které neni osvobozeno od zpoplatnéni.
Dle ustanoveni § 42a odst. 8 pism. e) téhoz zdkona lze za uvedeny prestupek ulozit pokutu
prikazem na misté az do vySe 5 000 K¢ nebo ve spravnim fizeni az do vyse 20 000 K¢.

V pripadé, Ze by fidi¢lm vSech vozidel (véetné zahranicnich) vyuZivajicich zpoplatnénou
komunikaci neopravnéné byla uloZzena pokuta za prestupek v minimalni vysi 1000 K¢
(tj. i v pfipadé opakovanych prestupk( by opravnéné organy nevyuzily moznost udélit vyssi,
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ptripadné az maximalni sankci), mohla by dle Koeficientu dosdhnout ¢astka udélenych pokut
az 4,8 mil. K¢ za tento jeden modelovy den.

III

Jednd se o orientacni ,,maximalni potencial“ vybranych penéznich prostfedkl za modelovy
den, a to v pfipadé fungovani automatizovaného systému ukladani pokut jiz v roce 2021. NKU
tuto hodnotu neinterpretuje jako ,usly prijem” v dlsledku nezavedeni automatizovaného
systému ukladani pokut.

Zaroven tuto hodnotu nelze jednoznacéné vyuzit pro predikci moznych prijm0 do budoucna.
Napf. v souvislosti se smérnici EU 2022/362 ze dne 24. Unora 2022, kterd upravuje oblast
rozsahu dalni¢nich kupont, mlze dojit k vyznamné zméné chovani tidica pfi rozhodovani
o nakupech kupont, coz mlze mit znacny dopad na pocty fidi¢a, ktefi vyuZiji zpoplatnéné
komunikace neopravnéné.

Tabulka €. 3: Statistika prestupkt na useku ¢asového zpoplatnéni za rok 2021

Pocet prestupkti Celkova vyse pokut (v tis. K¢)

Udéleno za rok

Zjisténo za rok

Denni prepocet

Denni prepocet

Policie CR 19733 54 18 998 52,05
Celni sprava CR 18 856 52 24 654 67,55
Celkem 38 589 106 43 652 119,60

Zdroj: informace SFDI; vlastni zpracovani NKU.

S ohledem na statistiku, ktera zaznamenala za rok 2021 cca 312 mil. prdjezd( pod prvky
stacionarni kontroly, pficemz jako nezpoplatnéné prljezdy provozovatel IS EDAZ vyhodnotil
cca 10,351 mil. prljezdl, se jevi jako vysoce pravdépodobné, Ze skutecny pocet vozidel
vyuZivajicich zpoplatnénou komunikaci bez uhrazeného ¢asového poplatku je vyrazné vyssi,
nez je mnozstvi zjisténych a pokutovanych prestupk.

K naplnéni tohoto potencialu vybéru penéznich prostredk( za uziti zpoplatnénych komunikaci
vedou dvé hlavni cesty:

e V&t§i a cilen&jsi aktivita orgdn(, které dodrieni povinnosti kontroluji, tj. Policie CR
a Celni spravy CR; tento zplisob mlZe byt limitovan napf. persondlni kapacitou
kontrolnich organli a zplUsobem, jakym jsou nezpoplatnéna vozidla v terénu (tj.
v plném provozu na zpoplatnénych komunikacich) identifikovana a pokutovana. SFDI
nema zakonné kompetence, jak cinnost kontrolnich organt fidit nebo ovliviiovat,
pouze prostiednictvim EDAZ vytvoril vychozi predpoklady pro cilenéjsi a efektivnéjsi
kontrolni cinnost téchto organt. Pritom (dle sdéleni SFDI) nema presné informace
o vykonu kontrolni ¢innosti ani o jejich vysledcich.

e Zavedeni efektivnéjsiho systému zjistovani a sankcionovani vozidel, ktera zpoplatnéné
komunikace vyuzZivaji neopravnéné, a nasledné udélovani a vymahani sankci. Tento
zpUsob neni legislativné pripraven a vyzadoval by dalsi naklady.

S vyuZitim informaci uvedenych v podkapitole Koeficient poctu vozidel bez uhrazeného
casového poplatku vycislil NKU denni potencial vybéru penéinich prostiedkd za situace, Ze by
stavajici ,,neplatic¢i” byli na zakladé obecného povédomi o automatizovaném ukladani pokut
nuceni zakoupit e-znamku v minimalni hodnoté. V roce 2021 bylo mozné zakoupit e-znamku
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desetidenni (za 310 K¢&), mésiéni (za 440 K¢) a celoroéni (za 1 500 K&). NKU proved! kontrolni

vy

Zaroven nebyla ve vypoctu zohlednéna tzv. ,ekosleva“.

V pripadé, Ze by si fidi¢i vSech vozidel (véetné zahranicnich) vyuZivajicich zpoplatnénou
komunikaci neoprdavnéné koupili e-zndmku alespor v minimalni hodnoté, tj. 310 K¢ na dobu
10 dnd, presahly by dodatecné prijmy za tyto dalni¢ni poplatky, pfi vyuziti Koeficientu, ¢astku
1,5 mil. K¢ za vySe popsany modelovy den. Zaroven by vsak tato skute¢nost znamenala
minimalizaci penéZnich prostrfedk(l vybranych za udélené pokuty, které v roce 2021 Cinily
43,7 mil. K¢ (viz tabulka €. 3 v pfiloze €.3).

Ill

Jednd se o orientacni ,,potencial” vybranych penézZnich prostiedk(i za modelovy den roku 2021
v pfipadé fungovani automatizovaného systému ukladani pokut.

NKU vyéislil potencialni usly pfijem SFDI z nezavedeni systému automatického ukladani
pokut za vySe uvedeny modelovy den v hodnoté cca 1,5 mil. K¢.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/02

Penézni prostredky statu a Evropské unie ur¢ené na podporu
digitalniho vzdélavani

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/02. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vynaloZilo
a poskytlo penéini prostfedky uréené na podporu digitdlniho vzdélavani uéelné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od ledna 2022 do zafi 2022.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 az 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici ¢i nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale také ,MSMT“ nebo , ministerstvo®);

Narodni pedagogicky institut Ceské republiky (zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovnikd), Praha (dale také ,NP1“).

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, konaném dne 21. listopadu 2022,
schvdlilo usnesenim ¢. 15/XV/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Digitalni vzdelavani

v Ceskych skolach

Mimoradné
penéini prostiedky
statniho rozpoctu
na ICT vybaveni
béhem pandemie
covidu-19
v mid. K¢

Procento uéitelti,
ktefi si otestovali
své digitalni
kompetence

Pocet skol
podpoirenych
mimoradnymi

penéznimi

prostiedky na ICT
béhem pandemie
covidu-19

Procento
nevyuZzitych
digitalnich
vyukovych
materiall uciteli

Narust poctu

pfenosnych

zarizeni typu
tablet/notebook
ve Skolach mezi
roky 2018-2021

Procento MSMT
nesplnénych aktivit
v ramci realizace
Strategie digitdlniho
vzdélavani
do roku 2020
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl kontrolu penéinich prostiedkd statu a Evropské unie vynaklddanych na
podporu digitalniho vzdélavani. Zaroven se kontrola zaméfila i na distancni vzdélavani
béhem pandemie covidu-19. Na podporu digitdlniho vzdé&lavani vynaloZilo MSMT celkem
8,2 mld. K¢, a to ze statniho rozpocCtu a Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda.
Digitdlni vzdélavani vyuziva digitalni technologie pfi vyuce, ale také rozviji digitalni
gramotnost zak( a pripravuje je na uplatnéni ve spolecnosti a na trhu prace.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vynaloZilo
a poskytlo penéini prostredky uréené na podporu digitdlniho vzdélavani ucelné a v souladu
s pravnimi predpisy. Kontrola byla provedena u MSMT jako garanta oblasti digitalniho
vzdélavani a NPI jako fesitele systémovych projekt(.

MSMT poskytlo penézni prostfedky na realizaci opatieni v oblasti digitalniho vzdélavani
v souladu s pravnimi predpisy. Ministerstvo nenaplnilo cile Strategie digitdlniho vzdélavani
do roku 2020 (dale také ,,SDV”). MSMT rovnéZ nenastavilo udrZitelny systém financovani
informacnich a komunikacnich technologii (dale také ,ICT”) na Skolach. Ministerstvo ani
NPI nemély prehled o trovni digitalnich kompetenci uéiteld v CR.

NKU zjistil, Ze v ramci systémovych projektd napliujicich SDV byly fesiteli projekti
vytvoreny a ovéreny nastroje k rozvoji digitalniho vzdélavani. Jejich dopad nelze
komplexné vyhodnotit, protoze ze ¢ty kontrolovanych systémovych projektli se v oblasti
vzdélavani pouzivaji pouze vystupy dvou projektl. K vyuziti vystupt dalSich dvou projekti
dojde ai pfi budouci zméné obsahu vzdélavani na zakladnich $kolach, kterou MSMT
planuje v roce 2024.

Ministerstvem poskytnuté penéini prostredky na rozvoj digitalniho vzdélavani byly
vynaloZeny ne zcela ucelné, protoZe pfinos casti téchto penéinich prostfedkd se zatim
pozitivné neprojevil v systému vzdélavani.

Vzdélavaci instituce nebyly pfipraveny na distancni formu vzdélavani. Pripravenost na tuto
formu vzdélavani ve Skoldach mohla byt vyrazné lepsi, pokud by MSMT realizovalo
stanovené aktivity a opatieni Strategie digitdlniho vzdélavani do roku 2020.

Obdobi béhem pandemie covidu-19 vsak paradoxné prispélo krozvoji digitalniho
vzdélavani, coi potvrzuji kontrolni zjisténi NKU, dotaznikové 3etfeni provedené NKU
i tematické zpravy Ceské $kolni inspekce (dale také ,,CS1“).

Celkové vyhodnoceni se opird o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:
1. MSMT nenaplnilo cile Strategie digitdlniho vzdéldvdni do roku 2020 a nenastavilo
soubor indikatorl pro Strategii 2030+

Strategie digitalniho vzdélavani do roku 2020

MSMT stanovilo v SDV tfi prioritni cile, pro jejich vyhodnoceni nastavilo indikatory. Ze
sedmi stanovenych obecnych indikdtord MSMT splnilo dva, jeden ¢Easteéné a u Etyf
indikatora nebylo MSMT schopno vyhodnotit jejich pinéni z ddivodu chybéjicich dat. MSMT
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tak nevyhodnotilo plnéni u vétsiny indikatorli. Proto MSMT nemohlo, a tedy ani
nevyhodnotilo plnéni prioritnich cilG.

MSMT kaZdoroéné priibéiné hodnotilo realizaci aktivit SDV. Z téchto hodnoceni bylo ziejmsé,
ze splnilo pouze tfi z 43 aktivit vterminu, tj. pfiblizné sedm procent. Celkové pak
ministerstvo dle zdvérecného hodnoceni strategie splnilo 33 ze 43 stanovenych aktivit,
tj. priblizné tfi ¢tvrtiny. Vzhledem k vyznamnému zpozdéni v realizaci SDV a nesplnéni az
Ctvrtiny aktivit je zfejmé, Ze ani prioritni cile nebyly naplnény. Penéini prostredky na
realizaci SDV tak nebyly vynaloZeny zcela tcelné.

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+

Pro obdobi implementace 2020-2023 stanovilo MSMT ve Strategii vzdéldvaci politiky Ceské
republiky do roku 2030+ (dale také ,Strategie 2030+“) pét soubor( opatfeni podporujicich
rozvoj mj. i digitdlniho vzdélavani. Indikatory pInéni jednotlivych souborl opatteni vsak do
ukonéenf kontroly nestanovilo. Stejné tak MSMT do ukonéeni kontroly nestanovilo soustavu
indikatord, kterd by umoznila monitoring vzdélavaci soustavy ve vazbé na plnéni cild
Strategie 2030+. Pokud MSMT indikatory adekvatné nenastavi, nebude schopno
vyhodnotit plnéni a dopady Strategie 2030+ nejen v oblasti digitalniho vzdélavani.

2. MSMT se zatim nepodafilo zajistit vyuZiti nékterych systémovych projektt v oblasti
vzdélavani

NKU vybral ke kontrole &tyfi systémové projekty:

e projekt Budovdni kapacit pro rozvoj zdkladnich pre/gramotnosti v predskolnim
a zdékladnim vzdéldvdni — Podpora prdce uciteli (dale také ,PPUC”);

e projekt Systém podpory profesniho rozvoje ucitelii a reditel(i (dale také ,,SYPO”);

e projekt Podpora rozvijeni informatického mysleni (dale také ,PRIM”);

e projekt Podpora rozvoje digitdlni gramotnosti (dale také ,PRDG”).

Z uvedenych projektl mély dopady na systém vzdélavani do ukonceni kontroly projekt
PRIM a castecné také projekt PRDG. Tyto projekty Ize hodnotit jako ucelné. Vyuziti vystupl
daldich dvou kontrolovanych projektli — PPUC a SYPO — je navazano na budouci zménu
obsahu vzdélavani na zakladnich skolach. Pfedpokladany start implementace upraveného
obsahu vzdélavani na zakladnich $kolach je MSMT stanoven na rok 2024, tj. aZ tfi roky po
ukonéeni projektl PPUC. Projekt PPUC lze hodnotit jako ucelny z hlediska dosazeni
stanovenych cill a vystupi. Z hlediska vyuZiti penéinich prostfedk( a jejich efektu na
systém vzdélavani Ize konstatovat, 7e nékteré vystupy projektu PPUC bude nutné dale
rozvijet tak, aby byly skutecnym pfinosem pro celou oblast vzdélavani.

3. MSMT a NPl nemély prehled o Grovni digitalnich kompetencich uéitelG v CR

NPI mél dle stanovenych ukol( zjistovat situaci v oblasti digitalniho vzdélavani,
vyhodnocovat a zpracovavat podklady pro nastavovani digitalni agendy MSMT. NPI v3ak
nemél a nema prehled, jakymi redlnymi digitdlnimi kompetencemi ucitelé v Ceské
republice disponuji, protoZe nesledoval a nevyhodnocoval ziskana data ze sebehodnotici
aplikace Profil Ucitel21. Sebehodnotici charakter Profilu Ucitel21 ajeho vyrazné nizka
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vyuiivanost ze strany ucitelll tak dle NKU nedava presnou a objektivni informaci pro
ovéfeni urovné digitalnich kompetenci uéiteli v CR.

Vzhledem k vy$e uvedenému tedy ani MSMT nemélo v kontrolovaném obdobi pFesny
piehled o digitalnich kompetencich uéitelt v CR.

4. NPI nenasel zpuisob, jak podpofit vyuZiti digitalnich uc¢ebnich materialli ve vyuce

NPl podporoval platformu pro sdileni digitdlnich ucebnich materidld, nicméné Metodicky
portal RVP.CZ (obsahujici modul ,Katalog EMA®, modul ,Materidly do vyuky” a modul
,0dborné ¢lanky“) nebyl Siroce vyuzivan cilovou skupinou, tj. uciteli.

Fyzickou kontrolou Metodického portdlu RVP.CZ zjistil NKU, 7e obsahuje velké mnozstvi
nepiehledné usporadanych vzdélavacich materialli, a proto ho nelze povaZovat za
uzivatelsky privétivy a atraktivni, coZz potvrdil svym stanoviskem i NPI. Prestoze
NPI propagoval tyto moduly na socialnich sitich, na blogu a v newsletterech, nesledoval
dopady a dosah propagace téchto modulG. Dopady uvedené propagace jsou vzhledem
k nizké vyuzivanosti material( zanedbatelné.

5. MSMT nemélo nastaveny udrzitelny systém financovani ICT pro skoly

MSMT v kontrolovaném obdobi nemélo nastaveny udrZitelny systém financovani
ICT vybaveni, a proto v prlibéhu roku 2022 zadalo vypracovani analyzy zplGsobu financovani
digitaIni infrastruktury $kol. Zavére¢nou zpravu by mélo MSMT obdrzet a7 v roce 2023, kdy
uz ale bude poskytovat penéini prostredky Skolam v rdmci Ndrodniho pldnu obnovy (déle
také ,NPO“) na dalsi porizeni digitalnich uc¢ebnich pomucek.

Pofizeni ICT vybaveni mohou Skoly financovat ze statniho rozpoltu mj. prostfednictvim
tzv. ostatnich neinvesticnich vydaji (dale také ,ONIV”). V letech 2019-2022 dochazelo
k postupnému riistu ONIV. | pfes tento narlst se MSMT v kontrolovaném obdobi nepodafilo
zajistit navySeni ONIV minimdlné o 500 K¢ na jednoho zaka. Tuto potfebu samo
ministerstvo identifikovalo jiz v roce 2019. Proto MSMT po vypuknuti pandemie covidu-19
muselo jednorazové poskytnout mimoradné penéini prostfedky ve vysi 1,3 mld. K¢ ze
statniho rozpoctu pro zakladni $koly (dale také ,Z5“) a nizsi stupné gymnazii na pofizeni ICT
vybaveni.

Vzhledem k nastaveni udrzitelného systému financovani ICT vybaveni se NKU domniva, Ze
financni prispévek na provoz Skol by mél byt poskytovan predevsim ze statniho rozpoctu,
pripadné z jinych trvale udrzZitelnych zdroja (napf. od zfizovatele) a jen v minimalné mife by
mél byt zavisly na jednorazovych zdrojich (napf. z evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondu).

6. Vzdélavaci instituce a MSMT nebyly pfipraveny na distanéni vzdélavani

Pfed vypuknutim pandemie covidu-19 se Skoly a studenti potykali s nedostatkem
potiebného ICT vybaveni (viz pfiloha ¢. 2 tohoto kontrolniho zavéru). Ministerstvo poskytlo
mimoradnou jednorazovou finanéni podporu ve vysi 1,3 mld. K¢ Skoldm az béhem druhé
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viny pandemie covidu-19, tj. od zafi 2020. Po této mimoradné podpore vyrazné vzrostl
pocet zejména prenosnych ICT zafizeni na Skolach.

CR patfila k zemim, kde distanéni forma vzdélavani probihala nejdéle (viz pfiloha ¢. 3
tohoto kontrolniho zavéru). Na tuto formu vyuky mélo byt MSMT ptipraveno lépe, pokud by
realizovalo stanovené aktivity a opatfeni SDV schvalené uz v roce 2014 (viz bod 1).

Il. Informace o kontrolované oblasti

Digitdlni vzdélavani reaguje na zmény ve spolecnosti souvisejici s rozvojem digitalnich
technologii a jejich vyuzivdnim v nejrliznéjsSich oblastech lidskych cinnosti. Zahrnuje
vzdélavani ucinné vyuZzivajici digitalni technologie na podporu vyuky a uceni, ale i vzdélavani
rozvijejici digitalni gramotnost 74kd. Zaky pfipravuje na uplatnéni ve spoleénosti a na trhu
prace, kde pozadavky na znalosti a dovednosti v segmentu informacnich technologii stéle
rostou.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a t&lovychovy je dle ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona Ceské
narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnl statni spravy
Ceské republiky, Ustfednim orgdnem statni spravy pro predskolni zafizeni, $kolska zafizeni,
zakladni 8koly, stfedni $koly (déle také ,S5“) a vysoké Skoly, pro védni politiku, vyzkum
a vyvoj, v€etné mezinarodni spoluprdce v této oblasti, a pro védecké hodnosti, pro statni
péci o déti, mlade? a télesnou vychovu. Digitalni vzdélavani bylo od 1. 1. 2019 na MSMT
zaclenéno do sekce vzdélavani, kde nové vzniklo oddéleni koncepci a inovaci ve vzdélavani,
které mélo v kompetenci mj. i fizeni rozvoje a implementace Strategie digitdlniho vzdélavani
do roku 2020. Do agendy spadaji i oblasti digitalnich dovednosti, informatické mysleni,
digitalni gramotnost, kyberprevence, kyberbezpeénost a nové technologie ve vzdélavani
(napf. uméld inteligence). Od roku 2022 také MSMT zajistuje implementaci komponenty
3.1. Inovace ve vzdéldvdni v kontextu digitalizace Ndrodniho pldnu obnovy. MSMT je také
fidicim organem pro operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdéldvadni (déle také ,,OP VVV*) pro
programové obdobi 2014-2020 apro operacni program Jan Amos Komensky pro
programové obdobi 2021-2027.

Narodni pedagogicky institut Ceské republiky

Narodni pedagogicky institut Ceské republiky je statni pfispévkovou organizaci pfimo Fizenou
MSMT. NPI vznikl k 1. 1. 2020 slou¢enim Narodniho Ustavu pro vzdélavani a Narodniho
institutu pro dalsi vzdélavani. V obdobi 2020-2021 byla oblast digitalniho vzdélavani fesena
napri¢ NPI. K 1. 1. 2022 vznikl na NPI utvar digitalizace ve vzdélavani. Tento Utvar podporuje
synergii a vytvareni prileZitosti pro rozvoj digitdlnich kompetenci zaméstnancl
a spolupracovnikll NPI tak, aby ucelné a bezpecné vyuZivali Siroké spektrum digitalnich
technologii a jednali v souladu se zménami moderniho svéta vzdélavani. Dale zajistuje
podporu skolam, feditelim skol a dalSim pedagogickym pracovnikiim v efektivnim nastaveni
rozvoje a vyuzivani digitalnich technologii v Zivoté celé skoly. V neposledni fadé zajistuje
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mapovani déni v oblasti digitalniho vzdélavani, vyhodnocovani a zpracovani podkladl pro
nastavovani digitalni agendy MSMT.

Strategické materialy
Strategie digitalniho vzdélavani do roku 2020

V roce 2014 MSMT vypracovalo pro oblast digitdlniho vzdélavani Strategii digitdiniho

vzdéldvdni do roku 2020, kterou tého? roku schvalila vlidda CR. SDV méla stanoveny tfi

prioritni cile, a to:

1. otevrit vzdélavani novym metoddm a zpUsobim uceni prostfednictvim digitdlnich
technologii,

2. zlepSit kompetence Zaka v oblasti prace s informacemi a digitalnimi technologiemi,

3. rozvijet informatické mysleni Zaka.

Dale MSMT stanovilo 23 opatieni a 43 souvisejicich aktivit SDV. V kvétnu 2021 MSMT
zpracovalo vyhodnoceni SDV, které posléze projednala vlada CR.

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+

Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ je dokument navazujici na

Strategii vzdéldvaci politiky CR do roku 2020. Strategie 2030+ je dokumentem, ktery ma

obecnou, zastresujici povahu a popisuje priority, které je tfeba ve stanoveném obdobi resit,

zejména v oblasti regiondlniho Skolstvi, zajmového a neformalniho vzdélavani

a celozivotniho udeni. Strategie 2030+ obsahuje dva strategické cile:

1. zaméfit vzdélavani vice na ziskavani kompetenci potrebnych pro aktivni obcansky,
profesni i osobni Zivot;

2. sniZit nerovnosti v pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani a umoznit maximalni rozvoj
potencialu déti, Zakl a studenta.

Dale Strategie 2030+ obsahuje pét strategickych linii, pficemz oblast digitdlniho vzdélavani je
soucasti strategické linie 1 ,,Proména obsahu, zplsobu a hodnoceni vzdéldvani”.

Narodni plan obnovy

Ndrodni pldn obnovy Ceské republiky obsahuje Sest priorit. Prostfedky na realizaci NPO
budou CR poskytnuty z Evropské unie prostfednictvim Ndstroje pro oZiveni a odolnost, a to
pribézné do roku 2026. MSMT md z NPO v gesci tii komponenty za celkem 23 mld. K&. Pro
oblast digitalniho vzdélavani je stézejni komponenta 3.1 Inovace ve vzdéldvadni v kontextu
digitalizace, na kterou je vyélenéno pres 4,8 mld. K¢ a jejiz realizaci bude uskuteénovat
MSMT spoleéné s NPI.

Systémové projekty podpofené MSMT

1) Budovani kapacit pro rozvoj zakladnich pre/gramotnosti v pfedskolnim a zakladnim
vzdélavani — Podpora prace uciteld (PPUC)

Projekt byl zahdjen 1. 12. 2016 a ukoncen 30. 11. 2021, vznikl v ramci OP VVV a feSitelem
bylo NPI. VySe dotace NPI na projekt Cinila 98,7 mil. K¢, pficemz NPI vycerpal 98,3 mil. K¢.
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Cilem projektu PPUC byl rozvoj &tenafské, matematické a digitalni gramotnosti ve viech
vzdéldvacich oblastech. Projekt PPUC se skladal ze 3esti vzajemné provazanych kli¢ovych
aktivit (dale také ,KA”). Vystupem projektu byly odborné moduly a webové sluzby na
Metodickém portdlu RVP.CZ (tj. reputacni systém Katalog EMA, Profil UcCitel21 a Digitdini
gramotnosti) a byla vytvorena sit 36 pilotnich skol, na kterych se vystupy projektu ovérovaly.

2) Systém podpory profesniho rozvoje ucitelli a Feditelt (SYPO)

Projekt byl zahajen 1. 1. 2018, pficemz by mél byt ukonéen 30. 6. 2023, resSitelem projektu
je NPI. VySe dotace NPI na projekt ¢inila 341,6 mil. KE. NPI prozatim vynalozil 247,5 mil. K¢
(k 30. 6.2022). Hlavnim cilem projektu je vytvoreni, ovéfeni a implementace systému
ucelené modularni podpory pfispivajici ke zvySovani profesniho rozvoje vedoucich
pracovnikl v oblasti pedagogického fizeni Skol a ucitelll v oblasti oborovych didaktik.
Vystupem projektu by mélo byt osm produktll v systémovych projektech, jako je
napr. vzdéldvaci model s metodikou a vzdélavacim programem, sluzba individudlni podpory
pedagogl a vytvorena platforma pro odborna tematicka setkani atd. Vystupem by také mély
byt ctyfi vzdélavaci moduly s metodikou a vzdéldvacim programem a Ctyfi narodni systémy
(zavedeni systému fizeni metodickych kabinet(i, zavedeni systému podpory zacinajicich
ucitell, zavedeni systému podpory vedeni $kol zejména v oblasti pedagogického fizeni,
systém fizeni kvality).

3) Podpora rozvijeni informatického mysleni (PRIM)

Projekt byl zahajen 1. 10. 2017 a jeho realizace byla ukonéena 30. 11. 2020, feSitelem byla
Pedagogicka fakulta Jiho¢eské univerzity v Ceskych Budé&jovicich. Projekt byl ze strany NKU
kontrolovan na urovni poskytovatele. Na projekt bylo celkem alokovdano 109,8 mil. K¢,
pricemzZ celkové vynaloZzené prostfedky Cinily 97,4 mil. K& Hlavnim cilem projektu bylo
vytvorit vzdéldvaci materialy jak pro uditele (metodické materialy), tak pro vSechny vékové
skupiny zak{ (u¢ebnice) od matefské koly (déle také ,,MS”) po SS. Dal$im cilem bylo vytvofit
systém sSkoleni pro ucitele informatiky vSech stupnu Skol, systém pfipravy budoucich uciteld
na pedagogickych fakultach a popularizovat rozvoj informatického mysleni Zakd. Mezi
vystupy projektu byly odborné ¢lanky na téma informatického mysleni, u¢ebnice a vzdélavaci
materiadly nového predmétu informatiky a modelové Skolni vzdélavaci programy pro oblast
informatiky pro zakladni Skoly a gymnazia. Pro ucitele byly vytvoreny dva on-line kurzy
a vzdélavaci materidly.

4) Podpora rozvoje digitalni gramotnosti (PRDG)

Projekt byl zahajen 1. 1. 2018 a jeho realizace byla ukoncena 31. 12. 2020, feSitelem byla
Pedagogicka fakulta Univerzity Karlovy. Projekt byl ze strany NKU kontrolovan na urovni
poskytovatele. Na projekt bylo celkem alokovano 109 mil. K¢, pricemzZ celkové vynaloZzené
prostiedky Cinily 93,3 mil. KE. Hlavnim cilem projektu bylo podpofit podminky pro oteviené
vzdélani a prispét k tvorbé vzdélavaciho systému posilenim kompetenci pro rozvoj digitalni
gramotnosti déti a zak({. Vystupem tohoto projektu bylo vymezeni digitdlni gramotnosti
v jednotlivych vSeobecné vzdélavacich predmétech (napfr. ¢esky jazyk, matematika, zemépis
apod.) pro zékladni a stfedni Skoly. DalSimi vystupy projektu byly vzdélavaci kurzy pro uditele
MS, ZS a SS (vétdinou formou e-learningu), které byly zaméreny na metodiku rozvoje digitalni
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gramotnosti u déti, Zakl a student(l. Rovnéz v rdmci projektu vznikly sylaby vysokoskolskych
pfedmétl na pedagogickych fakultach zamérenych na rozvoj digitalni gramotnosti.

I1l. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontrolni akce byly penéini prostredky statu a Evropské unie vynakladdané na
digitalni vzdélavani. Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy vynaloZilo a poskytlo penéini prostfedky uréené na podporu digitalniho
vzdélavani ucelné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolované obdobi bylo stanoveno na
roky 2019-2021, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchdazejici a obdobi do ukonceni
kontroly.

Kontrola byla provedena u Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy jako gescniho
organu pro oblast digitdlniho vzdélavani a jako fidiciho organu OP VVV a také u Narodniho
pedagogického institutu CR jako Fesitele projektd PPUC a SYPO.

Kontrola byla zamérena na vyuZiti penéznich prostredkd ze statniho rozpocétu a EU cilenych
i na distan¢ni vzdélavani. U MSMT bylo ovéfovano nastaveni cil(l a realizace opatFeni a aktivit
SDV a Strategie 2030+. Dale NKU provéfil vramci OP VVV nastaveni vypsanych vyzev
tykajicich se digitalniho vzdélavani. Na Grovni MSMT jako Fidiciho organu byly zkontrolovény
Ctyri systémové projekty. U nich byly vyhodnoceny jejich pfinosy a dopady do systému
vzdélavani na zakladnich Skolach a stfednich Skolach. U ptijemce dotace dvou vybranych
systémovych projektl bylo provéreno naplnéni cilG projektl, realizace klicovych aktivit
a vyuzivani jejich vystupl v praxi.

Kontrolovany objem penéinich prostiedk( ¢inil na systémové udrovni u MSMT celkem
8 177,6 mil. K¢, coz se rovna penéznim prostfedkiim vynaloZzenym na projekty podporené
z18 vyzev z OP VVV souvisejicich s digitalnim vzdélavanim a mimoradné jednordzové
podpory ze statniho rozpoétu ve vysi 1300 mil. K& Kontrolovany objem penéZnich
prostfedkd u Narodniho pedagogického institutu CR jako pfijemce €inil celkem 345,8 mil. K&.

Kritéria legality vychazela z obecné zavaznych pravnich predpist, zejména ze zdkona
¢.561/2004 Sb., o predskolnim, zédkladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon).

Posouzeni ucelnosti spocivalo predevsim v hodnoceni, zdali penézni prostfedky vynakladané
MSMT na rozvoj digitalniho vzdélavani prispély k naplfiovani cild v této oblasti s jasnym
dopadem na systém vzdélavani.

Strategie digitalniho vzdélavani do roku 2020 byla hodnocena z hlediska naplnéni
stanovenych cil( a splnéni jednotlivych opatfeni a aktivit. Jako kritérium pro vyhodnoceni
Ucelnosti byla stanovena realizace vSech 23 opatfeni SDV ve stanoveném terminu. Ve
Strategii 2030+ bylo kontrolovano nastaveni strategie a nastaveni kritérii umoznujicich jeji
vyhodnocovani.

NKU podrobil kontrole téelnosti a souladu s pravnimi predpisy &tyfi systémové projekty
podporené ze tfi vyzev OP VVV za celkem 536,5 mil. K¢:
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e projekt Podpora budovdni kapacit pro rozvoj zdkl. pre/gramotnosti v predskolnim
a zdkladnim vzdéldvdni (PPUC) podporeny z vyzvy €. 02_15_ 001,

e projekt Systém podpory profesniho rozvoje ucitelli a rediteli (SYPO) podporeny z vyzvy
¢.02_17_052,

e projekt Podpora rozvijeni informatického mysleni (PRIM) podporeny z vyzvy ¢. 02_16_036,

e projekt Podpora rozvoje digitalni gramotnosti (PRDG) podporeny z vyzvy ¢. 02_16_036.

Tabulka €. 1: Systémové projekty podporené MSMT

. - Vyse dotace Cerpano . .
Projekty Pfrijemce dotace (v mil. K&) (v mil. K&) Projekt ukoncen
ppPUC Narodni pedagogicky institut CR 98,7 98,3 31.11.2021

v 247,5
. , S 1 ) 6,202
SYPO Narodni pedagogicky institut CR 341,6 (k 30. 6. 2022) 30. 6. 2023
priv | Pedagogickd fakulta Jihoceské 109,8 97,4 31.11. 2020
univerzity v Ceskych Budéjovicich
PRDG Pedagogicka fakulta Univerzity Karlovy 109 93,3 31.12. 2020
Celkem 659,1 536,5

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych MSMT.

Z téchto ctyr projektd byly tfi ukonéeny a jeden je ve fazi realizace. Financni objem
penéznich prostfedkd poskytnutych pfijemclim dotaci na vybrané projekty ¢inil 536,5 mil. K¢.

NKU rovnéz provedl béhem kontrolni akce kvantitativni vyzkum metodou standardizovaného
dotazniku, a to ve dvou verzich pro pedagogicky sbor ZS (feditele a ucitele) a pro rodice &i
zékonné zastupce 74k 4. a 8. tiid ZS. U¢elem dotaznikového $etieni bylo ziskani doplfiujicich
informaci o zkuSenostech a postojich rediteld, uciteld a rodi¢d Zzaka v oblasti digitalniho
vzdélavani na ZS. NKU oslovil 3 928 ZS, pficemi na dotaznik odpovédélo 2 077 fediteld
a dalsSich 19 579 pedagogickych pracovnikll. Dale na tento dotaznik odpovédélo celkem
28 852 rodic & zakonnych zastupcl zakd. Vysledky dotaznikového Setfeni NKU vyuzil pro
podporu kontrolnich zjisténi (viz pfiloha ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou
1. MSMT nenaplnilo cile Strategie digitalniho vzdélavani do roku 2020 a nenastavilo
soubor indikatorti pro Strategii 2030+

Pro oblast digitalniho vzdélavani byly v kontrolovaném obdobi platné dva strategické
dokumenty vypracované MSMT.
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Strategie digitalniho vzdélavani do roku 2020

MSMT v roce 2014 zpracovalo jako klicovy strategicky dokument pro rozvoj digitalniho

vzdélavani v CR Strategii digitdiniho vzdéldvdni do roku 2020, kterou schvalila vidda CR.! SDV

méla tfi prioritni cile:

1. otevrit vzdélavani novym metodam a zplsobdm uceni prostifednictvim digitalnich
technologii,

2. zlepsit kompetence Zaka v oblasti prace s informacemi a digitalnimi technologiemi,

3. rozvijet informatické mysleni zakd.

SDV seskupila opatfeni do sedmi hlavnich smér(i intervence, které mély smérovat k naplnéni
prioritnich cild a hlavni vize. V ramci jednotlivych smérd intervence MSMT stanovilo
23 opatfeni a 43 souvisejicich aktivit. U jednotlivych aktivit MSMT stanovilo termin jejich
splnéni, organizaci odpovédnou za realizaci a zdroj financovani (pfevazné OP VVV).

Z prabéinych hodnoceni implementace SDV vyplyvalo, Ze v plivodné stanoveném terminu
MSMT splnilo pouze t¥i z 43 aktivit (tj. priblizné 7 %). MSMT neplnilo v mnoha pfipadech
ani jiz posunuté terminy a rfadu terminl v ramci kazdorocnich hodnoceni upravilo na

vv vy

,prabéznd”. MSMT rovné? upravovalo znéni jednotlivych aktivit.

V zavére¢ném hodnoceni SDV ministerstvo uvedlo, Ze splnilo 33 ze 43 stanovenych aktivit,
tj. priblizné t¥i ¢tvrtiny. Ze sedmi stanovenych obecnych indikatori MSMT splnilo dva, jeden
¢asteéné a u &tyf indikatorti nebylo MSMT schopno vyhodnotit jejich plnéni z diivodu
chybéjicich dat. Napfiklad o data z mezindrodniho $etfeni ICILS?2 se MSMT pf¥ipravilo samo,
kdy? nepodporilo Gcast CR v tomto $etfeni. MSMT tak nevyhodnotilo plnéni u nadpoloviéni
vétsiny indikatort, které pritom byly stanoveny k vyhodnoceni pInéni tfi prioritnich cil( celé
SDV. Ministerstvo plnéni téchto cili nevyhodnotilo. Z toho divodu neni zifejmé, jakym
zpUsobem realizace SDV oteviela vzdéldvani novym metoddm a zpuUsoblUm uceni
prostfednictvim digitdlnich technologii ¢i zlepSila kompetence Zzakd v oblasti prace
s informacemi a digitdlnimi technologiemi nebo rozvinula informatické mysleni zaka.

Ucelna realizace SDV predpokldda, aby MSMT realizovalo v terminu viechna opatieni
a aktivity, a tim naplnilo stanovené prioritni cile. Vzhledem k vyznamnému zpoZdéni
v realizaci SDV a nesplnéni aZ ctvrtiny aktivit je vSak zfejmé, Ze ani prioritni cile nebyly
naplnény. Penéini prostredky na realizaci SDV tak nebyly vynaloZeny zcela ucelné.

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+

Strategii 2030+ schvalila vldda CR v Fijnu 2020.3 MSMT rozdé&lilo implementaci Strategie
2030+ na tfi obdobi. Kazdé z nich by mélo vychazet z identifikace kliGovych opatfeni, kterd
maji nejvyznamnéjsi potencidl prispét k naplnéni stanovenych cild.

Pro obdobi 2020-2023 implementace Strategie 2030+ stanovilo MSMT pét soubord
opatfeni. Indikitory pInéni jednotlivych souborG opatieni vsak MSMT do ukonéeni

L Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. listopadu 2014 ¢. 927.

2 Mezinarodni 3etieni ICILS (International Computer and Information Literacy Study) je 3etieni, které v CR
provadi CSI a zkoumad Uroveri dovednosti poéitacové a informaéni gramotnosti 7aka.

3 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. fijna 2020 ¢. 1062.
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kontroly nestanovilo. Stejné tak MSMT do ukonéeni kontroly nestanovilo soustavu
indikator(i, kterd by umozZnila monitoring vzdélavaci soustavy ve vazbé na plnéni cill
Strategie 2030+. Pokud MSMT indikitory adekvatné nenastavi, nebude schopno plnéni
a dopady Strategie 2030+ vyhodnotit.

V dosavadnim prlibéhu plnéni Strategie 2030+ ministerstvo schvalilo Standard konektivity
a bezpecnosti Skol a zacalo s implementaci ¢aste¢né revidovaného rdmcového vzdéldvaciho
programu (dale také ,,RVP“) pro zakladni vzdélavani v oblasti nové informatiky.

2. MSMT se zatim nepodafilo zajistit vyuZiti nékterych systémovych projekti v oblasti
vzdélavani

NKU se zaméfil na systémové projekty v oblasti rozvoje digitalniho vzdélavani, které byly
navdzany na implementaci Strategie digitdlniho vzdéldvdni do roku 2020. VSechny
kontrolované ukoncené projekty dosahly ocekavanych vystupl. Projekty lze hodnotit jako
Ucelné z hlediska dosazeni stanovenych cild a vystupll. Z hlediska vyuziti penéznich
prostiedkl a jejich vlivu na systém vzdélavani Ize konstatovat, Ze nékteré vystupy projektu
bude nutné dale rozvijet tak, aby byly pfinosem pro celou oblast vzdélavani. Pouze v rdmci
projektu PPUC nedoslo k naplnéni jednoho z dil¢ich cild.

Projekt PPUC

Hlavnim cilem projektu PPUC byl rozvoj ¢tenéiské, matematické a digitalni gramotnosti ve
vSech vzdélavacich oblastech. Dilci cile klicovych aktivit projektu byly splnény, kromé vyhrad
ke klicové aktivité €. 6 (dale také ,KA6”).

Cilem KA6 bylo vytvoreni kapacity pro efektivni poskytovani metodické podpory cilovym
skupindm pomoci on-line sluzeb a tvorby vhodnych rozhrani pro mobilni zafizeni. Na realizaci
této aktivity bylo NPI vy&len&no 20 mil. K& z celkovych 98,7 mil. K& uréenych na projekt PPUC.
Cil KA6 nebyl naplnén, protoZe nedoslo k pfeneseni vystupl do vsech vzdélavacich oblasti.
Na zakladé zjisténych informaci (viz bod 3 a 4) Ize konstatovat, Ze k efektivnimu poskytovani
metodické podpory v nékterych pripadech nedochazelo (tj. velmi nizka vyuzivanost aplikace
Profil Ucitel21 a digitalnich vyukovych materiald).

Dopad vyuzitych penéinich prostiedk( projektu PPUC na systém vzdélavani je do velké miry
navazan na budouci revizi ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani, jejiz
implementace na $kolach je planovand MSMT aZ tfi roky po ukonéeni projektu. Vystupy
projektu v oblasti metodické podpory zdkladnich gramotnosti budou vyuZity pravé pfi
budouci revizi RVP pro zakladni vzdélavani.

Projekt PPUC tak Ize hodnotit jako Géelny z hlediska dosaZeni stanovenych cilti a vystupd.
Z hlediska vyuZiti penéznich prostiedku a jejich efektu na systém vzdélavani lze konstatovat,
7e nékteré vystupy projektu PPUC bude nutné dale rozvijet tak, aby byly skuteénym
pfinosem pro celou oblast vzdélavani.

Projekt SYPO

NKU se béhem kontroly zamé&fil na klicové aktivity projektu SYPO, které souvisely s oblasti
digitalniho vzdélavani. Pro oblast digitdlniho vzdélavani bylo dosud dosaZeno vystupu
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ustanoveni sité krajskych ICT metodik(. V rdmci projektu SYPO pak dochazelo k metodické
podpofe Skol béhem pandemie covidu-19 prostfednictvim jednotlivych odbornych webinara.
Realizace projektu SYPO dosud nebyla ukoncena.

NPl mél v ramci projektu SYPO k dispozici 20 krajskych ICT metodikud (dale také , KIM“), ktefi
pUsobili jako externi pracovnici na zkrdceny pracovni Gvazek. Ti byli odpovédni za odbornou
napln, vedeni, organizaci arealizaci procesd v oblasti digitdlniho vzdélavani. Provadéli
hodnoceni nastavenych procesu a informovali o vzdélavacich programech v kraji. Vzhledem
k celkovému poctu 10 914 kol (MS, ZS, SS a gymndzia) pfipadalo teoreticky na kazdého KIM
primeérné 545,7 skol — viz tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 2: Prehled poctu kol na jednoho KIM

PHA | STK | KVK [ PLK |JCK | LBK | USK | KHK | PAK | VYS |JHK | OLK | MSK |ZLK | CELKEM
Poéet MS 435| 808 | 125| 281328 |235| 360| 315| 320 | 291 679 | 388 | 466|318 | 5349
Poéet 2§ 252 | 534| 99| 207|246 |183| 260 | 248 | 236 | 260| 460|276 | 413|243 | 3917
Pocet S5 187 148 | 31| 55| 88| 49| 94| 74| 75 63 123| 92| 136| 70| 1285
Pocet gymnazii 74 37 9| 15| 22| 13| 22| 19| 20 18 40| 19 39| 16 363
Pocet Skol celkem | 948 | 1527 | 264 | 558 | 648 | 480 | 736 | 656 | 651 | 632 | 1302 | 775|1054 | 647 | 10914
Pocet KIM 1 1 2 2 1 1 1 1 2 2 2 1 2 1 20
Pocet SkolnaKIM | 948 | 1527 | 132 | 279 | 648 | 480 | 736 | 656 | 325,5| 316 | 651 | 775| 527 | 647 545,7

Vysvétlivky:

PHA = Praha, STK = Stfedocesky kraj, KVK = Karlovarsky kraj, PLK = Plzerisky kraj, JCK = Jihocesky kraj,
LBK = Liberecky kraj, USK = Ustecky kraj, KHK = Kralovehradecky kraj, PAK = Pardubicky kraj, VYS = kraj
Vysocina, JHK = Jihomoravsky kraj, OLK = Olomoucky kraj, MSK = Moravskoslezsky kraj, ZLK = Zlinsky kraj.

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat dostupnych na: https://statis.msmt.cz/rocenka/rocenka.asp.

Vzhledem k rozsahu pracovni naplné KIM je neredlné, aby pfi takovém poctu Skol, které
pfipadaji na jednoho koordinatora, mohla byt Skolam vénovana potiebna péce a pomoc.

Projekt PRIM

Projekt PRIM dosahl vsech ocekavanych vystupl. Vystupy byly ovéreny na 152 zapojenych
Skolach a jsou v soucasnosti vyuzivany v ramci zavadéni nové informatiky na zdkladnich
Skoldch. Zavadéni nové informatiky na ZS méa pfesny harmonogram ze strany MSMT. V roce
2022 bude vyucovat revidovany predmét informatika vice nez polovina zakladnich kol v CR.
Projekt PRIM tak Ize hodnotit jako ucelny z hlediska dosazeni stanovenych cilt a vystupl
projektu i z hlediska vyuZiti penéinich prostfedki, jelikoz prinos téchto penézZnich
prostredkl je ovéfitelny v praxi vzdélavani ¢eskych zakladnich skol.

Projekt PRDG

Projekt PRDG dosahl vsech ocekavanych vystupll. V ramci projektu probihala spoluprace
s 82 pilotnimi Skolami. Nékteré vystupy projektu byly zaclenény do systému vzdélavani jiz po
ukonceni projektu. Nékteré vystupy projektu v oblasti digitalni gramotnosti budou vyuzity
v rdmci budouci revize RVP pro zékladni vzdélavani, jehoZ implementace $kolami je MSMT
planovana nejdfive od zari 2024. Projekt PRDG tak lze hodnotit jako ucelny z hlediska
dosazeni stanovenych cilli a vystupii i z hlediska vyuZiti penéZnich prostiedka.
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Schéma €. 1: Dopad vynaloZenych penéznich prostiedkl kontrolovanych projektd

L Realizace projektu PRDG ®

Dopady projektt PRIM a PRDG
v praxi na zakladnich Skolach

| ] l ] ] l | | ] |
| | 1 | | 1 | | | |
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

° Predpokladany start implementace

[ @  Realizace projektu SYPO upraveného RVP na 75
Realizace projektu PRIM

9] >
Dopad projektti PPUC, SYPO

Zdroj: vypracoval NKU.

3. MSMT a NPI nemély prehled o Grovni digitalnich kompetencich uéitelG v CR

Digitalni kompetence ucitell zahrnuji vyuZivani digitdlnich technologii k pfimé podpore
vyuky, ale také k pracovni interakci a komunikaci s kolegy, Zaky, rodici. Dale také slouzi
k vlastnimu profesnimu rozvoji a ke spolupraci na rozvoji Skoly.

MSMT vydalo v roce 2019 Rdmec digitdinich kompetenci ucitele (dale také ,Ramec”), ktery
vytvofil NPl v projektu PPUC. Digitalni kompetence vychazely z evropského ramce
DigCompEdu. Ramec obsahoval oblasti pouzivani digitdlnich technologii, které by méli
ucitelé znat a méli by je umét vyuzivat ve vyuce. Z Ramce také vychazi jeden z vystupl
projektu PPUC, a to on-line aplikace Profil U¢itel21, kterou realizoval NPI.

Aplikace Profil Ucitel21 ma slouzit ucitelim pro hodnoceni a planovani rozvoje jejich
vlastnich digitalnich kompetenci. Digitdlni kompetence jsou v aplikaci rozdéleny do Sesti
urovni, a to od Al (,novacek”) az po C2 (,prakopnik”). NPI v Profilu Ucitel21 odkazuje na
materialy, které by mély ucitelim pomoci k dosazeni vyssi urovné digitalnich kompetenci.
Profil Ucitel21 je nastaven tak, Ze pfihlaseny uZivatel provede sebehodnoceni u jednotlivych
kompetenci. Nicméné uzivateli je dopfedu znamo, jakou urovni (A1-C2) se hodnoti.
Sebehodnotici charakter a dobrovolnost vyuzivani Profilu Ucitel21 tak dle NKU nedava
presnou a objektivni informaci pro ovéfeni Grovné digitalnich kompetenci uéiteld v CR.

NKU ovéfoval, v jaké mife je Profil U¢itel21 vyuzivan utiteli. Priimérna navitévnost Profilu
Ucitel21 byla do kvétna 2022 nizsi neZ v roce predchdzejicim, jak uvadi tabulka €. 3. Dale bylo
v systému v tomto obdobi pouze 2 478 dokoncenych profilli. Z tabulky ¢. 3 je patrné, Ze za
posledni rok bylo dokonéeno 1 487 novych profilll, coZ je vice nez 50 % vSech vytvorenych
profil. Pfi vice nez 133 tisicich ucitel(i ZS a SS ve $kolnim roce 2021/2022 se jedna o neceld
dvé procenta uditell, ktefi si otestovali své digitalni kompetence.*

4 Nicméné Ize také predpokladat, Ze si néktefi ucitelé zfidili profilQi vice, coZ nastaveny systém aplikace Profil

Ucitel 21 umoznuje, a tudiz mlzZe byt procento ve skutecnosti jesté nizsi.
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Tabulka €. 3: Navstévnost a vyvoj poctu novych profilti v modulu Profil Ucitel21

Rok/
.. I Il. 1. \TA V. VI. VII. VIII. IX. X. XI. Xil.
mésic
o 2021 |5743 | 8559 | 5788 | 4294 |5710 (2484 | 1372 | 2592 |5709 | 8583 [ 2903 |2625
Navstévnost
2022 | 5416 | 5307 | 5830 | 4421 | 4537 - - - - - - -
; . 2021 - - - - - - 22 61 122 166 39 47
Nové profily

2022 163 206 202 184 164 111 - - - - - -

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych NPI.

NPI nemél a nema prehled, jakymi redlnymi digitalnimi kompetencemi uéitelé v Ceské
republice disponuji. Nesledoval a nevyhodnocoval ziskand data z Profilu UCcitel21
o vyslednych drovnich digitdlnich kompetenci uciteld. Takto nastaveny systém
sebehodnoceni nedava presnou a objektivni informaci o digitdlnich kompetencich
testovaného.

Vzhledem k vy$e uvedenému tedy i MSMT nemélo v kontrolovaném obdobi presny piehled
o digitalnich kompetencich utiteld v CR.

Dle dotaznikového 3etieni NKU se digitalni kompetence feditell a ugitel(l ZS zlepsily b&hem
pandemie covidu-19 a distan¢niho vzdélavani. Primérné zlepseni digitdlnich kompetenci
u feditell ZS bylo 0 1,1 bod a u uciteld ZS 0 1,0 bod (viz schéma ¢. 2).

Schéma ¢. 2: Digitalni dovednosti Feditelt a ucitelG zakladnich Skol

Reditelky a feditelé Uéitelky a uditelé

ER S YRR ¢ ¢ ¢ e
2 A iy umtt**1 :

Reditelé/ky hodnotili na stupnici 1 - 6, kdy 1=nizke digitalni Ugitelé/ky hodnotlll na stupnici 1 - 6, kdy 1=nizkeé dlgnalm
dovednosti; 6=vysoké digitalni dovednosti) ysokeé digitalni d

Zdroj: vypracoval NKU podle dat z dotaznikového Setfent.

4. NPI nenasel zplisob, jak podpofit vyuziti digitalnich ucebnich materialti ve vyuce

V oblasti digitalniho vzdélavani patii mezi dalsi klicové dovednosti ucitell i prace s digitalnimi
ucebnimi materidly, jako jsou napftiklad pracovni listy, videa, zvukové ukdazky, animace,
simulace apod. Materialy vytvareji zejména ucitelé, ktefi je mohou sdilet pres rlizné webové
stranky.

Digitalni u¢ebni materidly vzniklé v ramci projekti podporovanych MSMT byly dostupné na
Metodickém portdlu RVP.CZ, ktery spravoval NPIl. Materidly se na portalu nachazely
v modulech ,Katalog EMA”, ,,Materialy do vyuky” a ,,Odborné ¢lanky”.

Katalog EMA je katalog digitalnich vzdélavacich zdroji, kde jsou na jednom misté
soustredény odkazy na rGzné digitalni vzdélavaci zdroje. Za obsah vloZzeny do Katalogu EMA
plné odpovida jeho autor a ten, kdo material zverejnil. V Katalogu EMA bylo ke konci ¢ervna
2022 priblizné 46 500 vlozenych materialli. Z tohoto poctu vloZzenych materiald bylo celkem
29 991, tj. 64 % materiald, bez jakéhokoliv zobrazeni (tedy tento pocet materidll nebyl
nikdy Zadnym uzivatelem dosud zobrazen).

V modulu ,Materialy do vyuky” bylo ke konci ¢ervna 2022 priblizné 10 591 digitalnich
ucebnich materiadll. VSechny tyto materidly byly alespor jednou nékterym uZivatelem
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zobrazeny. NPI nesledoval pocty stazeni materiall do vyuky, ale sledoval pouze pocty jejich
zobrazeni. Dle NKU ma vypovidajici hodnotu o vyuZivanosti tohoto modulu pocet stazeni
téchto materidlQ, protoZe pouze stazeny materidl Ize vyuZzit ve vyuce.

V modulu ,,0dborné clanky” bylo ke konci ¢ervna 2022 pfiblizné 8 999 odbornych clankd.
Odborné ¢lanky prochdzely publikaénim procesem, jehoZ soucdsti bylo schvalovani, recenzni
fizeni a korektura ze strany NPI. U odbornych ¢lank( NPI sledoval pocty jejich zobrazeni. NPI
propagoval tyto moduly na socidlnich sitich, na blogu a v newsletterech, nicméné NPI
nesledoval dopady a dosah propagace téchto moduld.

Tabulka €. 4: Navstévnost moduld na Metodickém portdlu RVP.CZ

Rok Modul ,Materialy do vyuky“ Modul ,,0dborné clanky“ Modul , Katalog EMA“
2018 783994 1148 107 38
2019 746 299 1156179 5712
2020 1217 155 1330425 14 830
2021 873 059 1420390 15 059

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych NPI.

Z tabulky ¢. 4 je patrné, Ze nejvétsi ndvitévnost véech moduld byla v roce 2020, kdy v CR
vypukla pandemie covidu-19 a ve Skolach probihalo distanéni vzdélavani. U modul( ,Katalog
EMA” a ,Odborné clanky” ndavstévnost mezi lety 2018-2021 rostla, zatimco navstévnost
modulu ,Materialy do vyuky” spise klesala (mimo rok 2020).

NPl sice podporoval platformu pro sdileni digitdlnich uéebnich materidll, nicméné
Metodicky portdl RVP.CZ nebyl Siroce vyuZivan cilovou skupinou, tj. uditeli (viz graf ¢. 1).
Vzhledem k velkému objemu vzdéldvacich materidld v modulech ,Katalog EMA®, ,Materidly
do vyuky” a ,Odborné ¢lanky” nelze povaZovat tyto moduly za uZivatelsky pfFivétivé
a atraktivni, protoZe se v nich obtizné vyhledavaji a filtruji informace. Fyzickou kontrolou
Metodického portdlu RVP.CZ zjistii NKU, 7e obsahuje velké mnoistvi neptehledné
uspofadanych vzdélavacich materiall. Dle stanoviska NPI neni, i pfes jeho dil¢i Gpravy ze
strany NPI, tento portal v oblibé ucitelli predevsim kvtili jeho nepfehlednosti (viz graf ¢. 2).

Graf ¢. 1: Vyuzivanost Metodického portalu RVP.CZ

Zna RVP,

Reditelé/ky

ale nevyuziva;
17,3 %

Zna RVP,

ale nevyuziva;
334 %

Ugitelé/ky

Zdroj: vypracoval NKU podle dat z dotaznikového Setfent.

Z dotaznikového $etfeni NKU vyplynulo, Ze by pfes 19 % respondentl (feditelt a ugitel()
uvitalo vétsi uZivatelskou privétivost/prehlednost portalu. Dale by témér 16 % respondentd
uvitalo dostupnost informaci na jednom portalu (MSMT vyuzivd pro komunikaci s fediteli
a uciteli mj. portal EDU.CZ), viz graf ¢. 2.
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vevs

Graf €. 2: Nejcastéjsi odpovédi respondentti na pfipadné zmény Metodického portdlu RVP.cz

Vétsi uzivatelska privétivost/prehlednost _
Dostupnost informaci na jednom portélu _

Zdroj: vypracoval NKU podle dat z dotaznikového $et¥eni.

5. MSMT nemélo nastaveny udrzitelny systém financovani ICT pro $koly

MSMT stanovuje na pocatku kaidého kalendafniho roku normativy® pro MS, ZS, SS,
konzervatore, VOS, ZUS a $kolni druZiny. Nejvétsi ¢ast normativd tvofi mzdové vydaje. Dle
Skolského zakona® jsou vydaje na ucebni pomdacky, $kolni potfeby, u¢ebnice a také vydaje na
dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik( hrazeny ze statniho rozpoctu prostfednictvim tzv.
ostatnich neinvesticnich vydaji. Z téchto financnich prostfedkii mohou skoly rovnéz
pofizovat a obménovat ICT pomucky (hardware i software).

V roce 2019 MSMT ¢lenilo republikové normativy dle vékovych kategorii stejné jako
v predchozich letech. MSMT stanovilo pét kategorii podle poskytovaného vzdélavani, které
uvadi tabulka €. 5.

Tabulka €. 5: Normativ ONIV na jedno dité / jednoho Zaka na rok 2019 (v K¢)

Vékova kategorie Ostatni neinvesti¢ni vydaje celkem Ké/Zaka
3-5 let 541
6-14 let 1136
15-18 let 1117
19-21 let 700
Krajské zatizeni Ustavni vychovy 2500

Zdroj: www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/republikove-normativy-skol-a-skolskych-
zarizeni-zrizovanych-10.

V letech 2020-2022 byla struktura normativit ONIV zménéna a ¢lenéna dle kategorii stupnu
vzdélavani uvedenych v tabulce ¢. 6.

Skoly a 8kolskad zafizeni jsou ze statniho rozpoctu dle $kolského zdkona financovany prostfednictvim
tzv. normativniho financovani. Vysi republikovych normativi kazdoroéné stanovuje MSMT na podatku roku.
6 Ustanoveni § 160 odst. 1 pism. c) a d) zdkona ¢. 561/2004 Sb.
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Tabulka €. 6: Normativ ONIV na jedno dité / jednoho Zaka v letech 2020-2022 (v K¢)

Kategorie 2020 2021 2022 2022 (NPO)
M3 v bézné t¥idé 399 700 450 741
MS dle § 16 odst. 9 $kolského zakona 980 1250 1150 741
PFipravna tiida z8 578 900 600 887
Pfipravny stuperi ZS specialni 1400 1700 1450 887

1. stuperi Z8 (bez 2. stupné) 1313 3000
— — 1710 887

1. stupen ZS (s 2. stupném) 1155 2 800
2. stupefi Z§ 998 1600 1220 887
1. stuperi Z5 dle § 16 odst. 9 $kolského zakona 1850 3500 2 300 887
2. stupeni ZS dle § 16 odst. 9 $kolského zakona 1700 2 300 1 800 887
ZS specialni 1900 3000 2 000 887
SS dle oboru vzdélani 683-20 356 1250-20923 800-22 702 249-749
VOS dle akreditovaného vzdélavaciho programu 651 800 800 -

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat dostupnych na:
www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/rozpocet.

V letech 2019-2022 dochdzi k postupnému rlstu ONIV. | pfes tento narlst vSak stale
nedoslo k naplnéni avizované potifeby MSMT z roku 2019 navysit prostifedky ONIV o 500 K¢
na zaka. Nedostatecnost penéznich prostfedkd mj. i v rdmci ONIV byla minimalné do konce
roku 2018 na ZS a SS prekazkou pro pofizeni a obménu ICT (viz také str. 5 kontrolniho zavéru
NKU z kontrolni akce € 18/18). V roce 2020 MSMT poskytlo dalsi mimoradné penéini
prostiedky ze statniho rozpoctu pro ZS a nizéi stupné gymnazii prostfednictvim navyseni
ONIV 0 1,3 mld. K¢&.”

Z tabulky ¢. 6 je patrné, Ze v ramci rozpisu ONIV na pocdtku roku dosSlo pouze
k jednorazovému navyseni v roce 2021 vzhledem k pandemii covidu-19. Dle ndvrhu rozpoctu
kapitoly 333 — Ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovychovy na rok 2022 doslo u rozpoctu
ONIV na rok 2022 pro regiondlni Skolstvi Uzemnich samospravnych celkd ke sniZeni
0 995 mil. K& oproti roku 2021.2 V roce 2022 doslo k primérnému navy$eni ONIV oproti roku
2020 na MS a ZS o 193 K& na zaka. Daldi penéZni prostiedky na ONIV budou $koldm v roce
2022 poskytnuty z NPO ve vydi 1,2 mld. K& MSMT tyto penéini prostfedky zaméfilo na
digitdIni transformaci skol.

MSMT se tak v kontrolovaném obdobi nepodafilo zajistit navyseni ONIV minimalné
0 500 K¢ na jednoho Zaka. Ministerstvo v letech 2020-2022 nevypracovalo analyzu cerpani
ONIV z diivodu Sifeni pandemie covidu-19.

MSMT v kontrolovaném obdobi nemélo nastaveny udrZitelny systém financovani
ICT vybaveni. Ministerstvo totiz zadalo vypracovani Analyzy stavu digitdini infrastruktury
a jejiho systémového a udrZitelného financovdni v CR, ndvrhy budoucich opatfeni ai
v pribéhu roku 2022. Zavérecnou zpravu by mélo obdrzet az v roce 2023, kdy uz ale bude

7 Pro navyieni ONIV MSMT aplikovalo ustanoveni § 161 odst. 7 zdkona €& 561/2004 Sb., které nabylo
ucinnosti dnem 1. 10. 2020 v souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 284/2020 Sb., kterym se méni zakon
¢. 561/2004 Sh., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisti, a zakon ¢. 178/2016 Sh., kterym se méni zdkon ¢&. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vySsim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni
pozdéjSich predpist, azakon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

8  Snizeni zahrnovalo 145 mil. K& z d@vodu jednorazového snizeni vydaji kapitoly MSMT a dalich 850 mil. K¢,
které byly prevedeny do rozpoctu pro soukromé skolstvi.
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poskytovat penéini prostfedky Skolam v ramci NPO na dalsi potizeni digitalnich ucebnich
pomlcek.

Z hlediska nastaveni udrzitelného systému financovani ICT vybaveni se NKU domnivd, Ze
finan¢ni prispévek na provoz Skol by mél byt poskytovan predevsim ze statniho rozpoctu,
pripadné z jinych trvale udrZitelnych zdroju (napt. od zfizovatele) a jen v minimalné mire by
mél byt zavisly na jednorazovych zdrojich (napf. z evropskych strukturalnich a investi¢nich
fond(l). Toto umozni, aby Skoly mohly pofizovat ICT vybaveni dle redIné potreby.

6. Vzdélavaci instituce a MSMT nebyly pfipraveny na distanéni vzdélavani

Vlada CR v bieznu 2020 vydala zakaz osobni pfitomnosti viech 7aki a student( ve $kolach
a $kolskych zafizeni z divodu vyskytu covidu-19 na uzemi CR. Skoly predly na distanéni
vzdélavani. Distancni vzdélavani je forma vyuky, kterd neprobiha v u¢ebndch a nevyzaduje se
osobni Ucast uciteld a zakh ve Skole. Student s uciteli a se Skolou komunikuje napf.
prostfednictvim internetu s vyuZitim aplikaci nebo e-mailu. Nicméné Skoly a studenti se
potykali s nedostatkem potifebného ICT vybaveni (viz pfiloha ¢. 2 tohoto kontrolniho
zaveru).

CR patfila k zemim, kde distanéni forma vzdélavani béhem pandemie covidu-19 probihala
ve vsech stupnich vzdélavani nejdéle. V souhrnu za $kolni roky 2019/2020 a 2020/2021 to
bylo priblizné 150 vyucovacich dni (viz pfiloha €. 3 tohoto kontrolniho zavéru). Na druhém
stupni ZS a na SS stravili z4ci vice neZ polovinu svého vzdélavani béhem pandemie covidu-19
v rezimu distanc¢ni vyuky (v priiméru 143 vyucovacich dni). Na tuto formu vyuky vsak skoly
nebyly pripraveny. Pfipravenost na distan¢ni vzdélavani mohla byt vyrazné lepsi, pokud by
MSMT realizovalo stanovené aktivity a opatfeni SDV v pfisludnych terminech (viz bod 1).

Dle CSI ,se z odhadovaného poctu 250 000 76k, ktefi se neucastnili online distanéni vyuky na
jare 2020 podarilo v disledku rady intervenci realizovanych na konci Skolniho roku
2019/2020 a také ve Skolnim roce 2020/2021 tento pocet nezapojenych Zdaku sniZit zhruba na
pétinu.”®

Financni podpora béhem pandemie covidu-19

B&hem prvni viny pandemie covidu-19, tj. od biezna do ¢ervna 2020, MSMT neposkytlo
mimoradné penézini prostfedky Skoldm pro zajisténi distan¢ni vyuky. Ministerstvo poskytlo
az béhem druhé viny pandemie covidu-19, tj. od zafi 2020, mimofadnou jednorazovou
financéni podporu skolam ve vysi 1,3 mld. K¢ az po nabyti G¢innosti ustanoveni § 161 odst. 7
zakona €. 561/2004 Sb. Rovnéz stanovilo kritéria, ucel a dalsi podminky pro pouZiti téchto
mimoradnych penéinich prostredk(l. Penéini prostfedky mohly Skoly pouZit na pofizeni
ucebnich pomcek vyuZitelnych k realizaci distancni on-line vyuky, zejména na prenosné
zafizeni jako jsou notebooky Ci tablety, a to véetné pfislusenstvi a softwarového vybaveni (viz
pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru).

Podporeno bylo celkem 4 102 skol, pficemz 4 100 z nich dotaci skutecné vyuzilo, dvé Skoly
celou dotaci vratily. Zakladni Skoly a nizsi stupné viceletych gymnazii dotaci vyuzily na
porizeni napfiklad notebooku/ultrabookl vcéetné pfislusenstvi, dale pak na tablety, ucebni
pomlcky jako webkamery, mikrofony, headsety, reproduktory, bezdratové mysi apod., na
software (licence, vyukové programy, software pro on-line vyuku a cloudové balicky)

9 (8I: Tematicka zprava — Vzdéldvdni na délku v zdkladnich a stfednich skoldch, kvéten 2020. Dostupné na:
https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-Vzdelavani-na-dalku-v-ZS-a-SS.
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a mobilni telefony. Vyrazné tak na skolach vzrostl pocet zejména prenosnych zafizeni, kterd
byla vyuzivana pfi vyuce béhem pandemie covidu-19. Pfi porovnani let 2018 a 2021 ¢inil
narlst poctu prenosnych zafizeni ve Skoldch 91 % (viz pfilohy ¢. 1 a 2 tohoto kontrolniho
zavéru).

Metodicka podpora skol béhem pandemie covidu-19

V prvni viné pandemie covidu-19 skoly hledaly zpUsoby, jak nejlépe zajistit distancni vyuku.
Rozhodovaly, jaké komunikacéni platformy vyuZit a jak zajistit podminky vyuky v rodinach
7ak(.8 Soucasné MSMT spustilo informaéni webovy portal s doporu¢enymi postupy, on-line
vzdélavacimi zdroji a také podporou pro pedagogické pracovniky pro zajisténi distancniho
vzdélavani. Nasledné od za¥i 2020 MSMT postupné vydalo pét doporucujicich metodik, které
mély za cil Skolam se vzdélavanim distanénim zplsobem pomoci.

NPI organizacné zajistoval od poloviny bfezna do poloviny ¢ervna 2020 vysilani UciTelka na
Ceské televizi a vydal 15 ¢&isel tydenniho informaéniho zpravodaje pro $koly. NPl béhem prvni
viny pandemie covidu-19 realizoval 135 webindfr(. Pracovnici NPl na zdkladé metodickych
pokynt MSMT ve spolupraci s CSI zajistovali adresnou podporu $kol. Od kvétna do €ervna
2020 pracovnici NPI kontaktovali celkem 1 212 $kol (z nichZ bylo 1 018 75 a 194 SS).

Zkusenosti z distancniho vzdélavani

Ceska skolni inspekce vobdobi pandemie provedla tfi tematicka 3etfeni. Vydala tfi
tematické zpravy, ve kterych shrnula doporuceni v oblasti distan¢niho vzdélavani pro MSMT,
Skoly a zfizovatele. MSMT ¢asteéné reagovalo na doporuceni CSI k tematické zpravé
Vzdéldvdani na ddlku v zdkladnich a stfednich Skoldch vydané v kvétnu 2020.2 Daéle
ministerstvo reagovalo konkrétnimi kroky a opatfenimi na doporuéeni CSI k tematické
zpravé Distancéni vzdéldvdni v zdkladnich a stfednich Skoldch vydané v bieznu 2021.1° Naopak
MSMT nereflektovalo doporuéeni €SI z tematické zpravy Ndvrat k prezenénimu vzdéldvdni
v zdkladnich a stfednich skoldch vydané v srpnu 2021 a nenavazalo na tato doporuceni
zadna konkrétni opatieni.

Vzdélavani na dalku v obdobi uzavreni skol na jare 2020 potvrdilo, Ze distan¢ni formy vyuky
mohou byt funkéni a p¥inosné i jako doplnék vyuky prezenéni. MSMT prostiednictvim
pokusného ovéiovani na ZS a SS od za¥i 2021 testuje kombinované prezenéni a distanéni
vzdélavani, a navazuje tak na zkusenosti skol s distan¢nim vzdélavanim. Vysledky testovani
bude mit MSMT k dispozici nejdive v roce 2023.

Obdobi distancniho vzdélavani béhem pandemie covidu-19 paradoxné prispélo k rozvoji
digitalniho vzdélavani, co? potvrzuji kontrolni zjisténi NKU, dotaznikové Setfeni provedené
NKU a tematické zpravy CSI.

10 SI: Tematicka zprava — Distanéni vzdéldvdni v zdkladnich a stfednich $koldch, bfezen 2021. Dostupné na:

https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-Distancni-vzdelavani-v-
zakladnich.
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projekt Podpora rozvoje digitdlni gramotnosti

projekt Podpora rozvijeni informatického mysleni

Rdmec digitdlnich kompetenci ucitele

ramcovy vzdélavaci program

Strategie digitdlniho vzdélavani do roku 2020

stfedni Skola

Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku 2030+
projekt Systém podpory profesniho rozvoje uciteli a reditelu

zakladni skola

Pfiloha &. 1: Dotaznikové etfeni NKU

Priloha €. 2: Vybaveni kol ICT

Pfriloha €. 3: Mezinarodni srovnani distan¢niho vzdélavani béhem pandemie covidu-19
(2020-2021)
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Priloha ¢. 1

Dotaznikové $etieni NKU

NKU proved! v rdmci kontrolni akce &. 22/02 — Penézni prostiedky stdtu a Evropské unie
uréené na podporu digitdIniho vzdéldvdni kvantitativni vyzkum metodou standardizovaného
dotazniku, a to ve dvou verzich pro zakladni skoly a pro rodice / zakonné zastupce zaku
4. a 8. ttid. U¢elem dotaznikového Setieni bylo ziskani informaci o zku$enostech a postojich
Feditel(l, uciteld a rodi¢t 7akd v oblasti digitalniho vzdélavani na zakladnich koldch. NKU
prostifednictvim datové schranky oslovil 3 928 zakladnich Skol. Na dotaznik odpovédélo
2 077 feditelG a 19 579 uciteld. V ramci zadosti o vypInéni dotazniku NKU pozéadalo vedeni
zakladnich Skol o distribuci dotazniku také rodicim a zdkonnym zastupcim zaku 4. a 8. tfid.
Na tento dotaznik odpovédélo celkem 28 852 rodicl a zakonnych zastupcl Zaka. Vzhledem
ktomu, 7e NKU nemél informaci, kolik rodi¢ti a zdkonnych zastupch zakd bylo
prostfednictvim zakladnich Skol osloveno, neni mozné vypocitat ndvratnost dotaznikd.

Dotazovdni v priméru respondentovi zabralo 10 minut, dotaznik urdeny pro ucitele
a feditele zdakladnich Skol obsahoval 19-31 otdzek (v zavislosti na filtrovani odpovédi),
dotaznik pro rodiée a zakonné zastupce obsahoval 15-17 otdzek. Posledni dvé otazky u obou
variant dotaznikl slouzily k doplnéni ¢i vyjadieni postoje respondenta. Nékteré otazky
v dotazniku nabizely doplnéni v podobé oteviené odpovédi.

Dotaznikové Setfeni probihalo v obdobi od 20. kvétna do 9. ¢ervna 2022.

Odkaz na interaktivni pfilohu je dostupny zde:
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12815.
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Vybaveni skol ICT

Tabulka €. 7: Prehled vybavenosti Skol ICT v letech 2018-2021

Priloha ¢. 2

2018 2019 2020 2021
Stolni pocitace celkem* 307 340 316 387 317 442 319 664
ztoho: = ) 199 960 202 113 204 277 205 133
pristupné détem, Zakim a studentim
mS 4325 4224 3954 3341
1.st. 7S 77 649 79 930 81226 81000
2.st. 78 76 996 78 833 80 469 81400
s§ 87 206 89129 90 603 91 090
Konzervator a VOS 10 286 9636 9673 9185
ztoho: e 196 809 199 325 201 491
s pfipojenim na internet
z toho: stafi max. dva roky 32717 46 606 51733 52 745
tj. % 16,6 23,4 25,7 25,7
PFenosna zatizeni typu notebook, tablet apod.* 166 117** 187 191 244 399 317 391
ztoho: . 71953** 94 644 130 982 166 008
pristupné détem, Zakim a studentim
MS 5015** 8761 13570 16 215
1.st. 78 31 685** 44779 63 566 83 997
2.st. 78 28 881** 39812 56 343 75573
s$ 21 064** 23 405 21211 34 389
Konzervator a VOS 1317** 1405 1750 2330
ztoho: . 69 611%* 92 241 127 970
S pripojenim na internet
2 toho: 20 512%* 45 490 72755 86521
stari max. dva roky
tj. % 29,5 49,3 56,9 52,1
2018 2019 2020 2021
Skolni bezdratova sit (WI-Fl)
MS 3030 3415 4208 4626
1.st. 78 3561 3732 3948 4076
2.st. 78 2390 2515 2 666 2766
ss 1182 1197 1231 1249
Konzervator a VOS 169 163 166 165
Skolni bezdratovy systém (Skolni intranet)****
z toho:
dostupny on-line Zdkim/rodié¢im
MS 257/109 299/138 406/210 816/443
1.st. 78 1042/749 1163/864 1472/1232 2524/2 117
2.st. 28 957/701 1052/798 1308/1114 2 085/1 852
s§ 808/728 834/769 889/829 1 059/985
Konzervator a VOS 136/122 133/120 140/132 148/118

Zdroj: vykazy o reditelstvi Skol podle stavu k 30. 9. 2018, 30. 9. 2019, 30. 9. 2020 a 30. 9. 2021 (R 13-01) za

skolni roky 2017/2018, 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021.

* Zahrnuje vSechny pocitace bez ohledu na to, zda jsou k dispozici zaméstnanciim skoly nebo détem, zakiim

a studenttm.

** K 30. 9. 2018 proveden soucet kategorie ,Pfenosny” (zafizeni typu notebook a netbook) a ,Ostatni

(zatizeni typu tablet, phabet); v ostatnich letech kategorie spojeny.

***  7arok kolonka zrusena.

**x* Uzavieny web dostupny pouze zakim nebo pracovnikiim skoly.

“«
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Tabulka €. 8: Primérny pocet Zzaka na jeden pocitac / jedno zafizeni

2018 2019 2020 2021

Typ $koly z5 s§ zs s§ z5 s§ VA3 s§
7aci celkem 940928  |403949 |952946 |408086 |962348 |417301 |964571 |430214
Stolni potitace 6,08 4,63 6,00 4,57 5,95 4,60 5,93 4,72
Penosna zafizeni 15,53 19,17 10,95 17,44 8,03 19,67 6,04 12,51
Z;Z:‘;fnoéc'zt;;‘:;i 4,37 3,73 3,91 3,62 3,41 3,73 2,99 3,42

Zdroj: vypracoval NKU s vyuzitim dat z vykaz( o feditelstvi kol poskytnutych MSMT a ze Statistické rocenky
Skolstvi — vykonové ukazatele za pFislusné roky.
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Priloha ¢. 3

Mezinarodni srovnani distan¢niho vzdélavani béhem pandemie covidu-19 (2020-2021)

Studie Parlamentniho institutu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky!! uvadi
konkrétni zhodnoceni zkuSenosti s distan¢ni on-line vyukou v dobé uzavreni kol v jarnich
mésicich roku 2020 z ddvodu pandemie covidu-19, a to ve vybranych zemich: Ceska
republika, Finsko, Rakousko a Velka Britanie. Jak vyplyva z hodnoceni zkusenosti s distan¢ni
on-line vyukou v dobé uzavieni $kol na jare 2020 z divodu pandemie covidu-19, situace
v jednotlivych evropskych statech se lisila. Tomu odpovidaji i data OECD'? o délce uzavieni
Skol v jednotlivych statech (viz graf €. 3).

Ceska republika

V Ceské republice byla dle citované studie velmi podobna situace jako v Rakousku (jak
vyplyva z priizkum@ provedenych v Ceské republice). V prvnich tydnech po uzavieni $kol
rodi¢e nahradili praci ucitele, ktefi s rodinou komunikovali vétSinou pouze zadavanim ukolu
prostfednictvim e-mailu. Az kolem 20 % Z3kd nebylo zapojeno do on-line komunikace se
svymi uciteli, a to bud z ddvodu nedostatecného pocitacového vybaveni nebo nizké
motivace samotnych Zaku ¢i nizsi podpory ze strany rodin. Na druhé strané Skoldm chybéla
zejména metodicka podpora. Za obdobi roku 2020 do kvétna 2021 se Ceska republika dle
mezinarodniho srovnani OECD zaradila mezi pét statl s nejdéle uzavienymi skolami (viz graf
¢. 3).

Rakousko

Pfechod na on-line distan¢ni vyuku byl v Rakousku velmi ¢asto pro ucitele i Zaky novy
a situace se na jednotlivych Skolach lisila. Nékde se hodiny vyuky zcela zastavily, jinde si
studenti naopak stéZzovali na nadmérné mnozstvi domacich ukold. V mnoha skolach byla
vyuka poskytovana prevaziné formou vytisténych materidlQ pripravenych k vyzvednuti pfimo
ve Skolach. Dle grafu ¢. 3 bylo Rakousko nad priimérem zemi OECD v délce uzavieni skol.

Finsko

Ve Finsku se pouzivani digitalnich nastrojl jiz drive stalo béZnou soucasti denniho vyucovani.
Skoly tak ve Finsku zvladly pfechod na distanéni vyuku velmi dobfe a nevykazovaly Zadné
kritické problémy. Ke komunikaci se zaky i rodici byly vyuzivany stanovené on-line platformy.
DualeZitym aspektem bylo zejména pfrizplisobeni reZimu rodin domacimu studiu. Graf ¢. 3
uvadi, Ze Finsko patfilo k zemim, kde byly Skoly uzaviené relativné kratkou dobu.

Velka Britanie

Ze zpravy National Audit Office z roku 20213 nebylo ve Velké Britanii na pfichod pandemie
covidu-19 ministerstvo Skolstvi pfipraveno, nedisponovalo Zadnym planem nebo strategii,
jak zvlddnout hromadné naruseni prezencni vyuky zakladnich a stfednich Skol, a to navzdory

11 Distanéni vzdéldvani a digitdlni kompetence v dobé koronavirové krize (srovnavaci studie €. 5.399, leden
2021, Parlamentni institut Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky).

12 OECD = Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and
Development).

13 National Audit Office: Support for children’s education during the early stages of the COVID-19 pandemic,
publikovano 17. 3. 2021.
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tomu, Ze se ministerstvo Skolstvi v roce 2016 zucastnilo mezivladniho cviéeni, jehoz cilem
bylo otestovat, jak Velkd Britdnie zareaguje na pandemii chfipky. Ministerstvo Skolstvi jiz
v Unoru 2020 zfidilo své operacni stredisko, zabyvajici se pandemickou situaci, které mélo
vyhodnocovat aktudlni pandemickou situaci ve Skolstvi. Toto stfedisko se z plvodnich péti
zaméstnancl v unoru rozrostlo na 50 zaméstnancl v kvétnu. Jiz 18. 3. 2020 ministerstvo
oznamilo, Ze v zajmu omezeni prenosu covidu-19 se od 23. 3. zaviou Skoly pro vSechny Zzaky,
kromé déti ze znevyhodnéného prostredi. Skoly byly ¢asteéné znovu otevireny 1. 6. 2020 pro
déti predskolniho véku a prvniho stupné ZS. V poloviné &ervna zacaly $koly poskytovat
prezencni podporu zakim maturitnich roénikd stfednich Skol, aby doplnily jejich distanéni
vyuku. VétsSina déti se ale béhem celého obdobi ucila na dalku a do skoly se viechny déti
vratily aZz v zafi, kdy zacal novy Skolni rok. V dubnu 2020 vydalo ministerstvo pokyn pro
poskytovani ICT vybaveni pro podporu distanéniho vzdélavani déti. Prvni vina vice nez
1200 kusi tohoto vybaveni se k Zzakim ze znevyhodnéného prostiedi dostala dne
18. 5. 2020. Od dubna ministerstvo zacalo pfipravovat metodiku na podporu $kol béhem
pandemie covidu-19, teprve koncem cervna vSak ministerstvo zadalo formovat zastresujici
plan podpory, ktery stanovil cile, rizika a mozné dopady na Urovni resortu. V dubnu zaroven
vznikla organizace Oak National Academy, podporovand ministerstvem skolstvi, poskytujici
on-line vyuku a vyukové materialy. Organizace poskytuje ucitelim bezplatné vzdélavaci lekce
a vyukové materialy pro zaky ve véku od 4 do 16 let. Tato organizace zaroven poskytuje
specialni ucivo pro Zaky specializa¢nich zafizeni. Sluzbu béhem prvniho tydne provozu vyuzilo
vice nez dva miliony lidi. Dle zminéné studie ¢. 5.399 Parlamentniho institutu pak z prizkumu
rodin ve Velké Britanii vyplynulo, Ze distan¢ni vyuka byla vyzvou hlavné pro déti ze
znevyhodnéného prostredi (napt. kvali chybéjicimu studijnimu prostoru, chybéjici technice ci
chybéjici podpory rodicl s u¢enim), které dosahovaly v priméru méné dobrych vysledk( nez
jejich spoluzaci. Dle grafu €. 3 nebyly skoly ve Velké Britanii v sou¢tu uzaviené ani 100
vyucovacich dni.

Dle studie Parlamentniho institutu zacal byt jiz dfive kladen dlraz na zvyseni digitalni
gramotnosti v oblasti ICT v rdmci vzdélavacich systému. V ramci Skol se nejednalo pouze
o predméty pfimo zamérené na informacni technologie, ale o pouzivani digitdlnich
kompetenci jako prifezového tématu napfri¢ celym vzdélavacim procesem. Tento trend byl
posilen v obdobi uzavreni Skol v jarnich mésicich roku 2020, kdy se potvrdilo, Ze vyuzivani
prvk distan¢niho vzdélavani s podporou digitdlnich technologii je klicové a mélo by
dochazet k posilovani on-line nastroju i béhem vzdélavani ve standardnich (prezencnich)
podminkach. Neéktefi ucitelé se mohli kvali nedostatku digitalnich dovednosti potykat
s problémy pfti pfechodu na on-line vyuku, coZ pfispivalo k velké riznorodosti kvality on-line
vyuky napfi¢ Skolami. Efektivni vyuZiti informaénich a komunikaénich technologii pro
vyukové Ucely vyrazné zavisi na digitalnich kompetencich uditelli a na tom, zda technologie
jsou zaclenény do pedagogické praxe.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 113

Graf €. 3: Pocet vyucovacich dna, kdy byly sSkoly zcela uzavieny béhem obdobi
1. 1. 2020 - 20. 5. 2021 (dle urovné vzdélani)
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Zdroj: OECD, The State of Global Education: 18 Months into the Pandemic, dostupné na adrese:
https://www.oecd-ilibrary.org/education/the-state-of-global-education 1a23bb23-en.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/04

Penézni prostredky Integrovaného regiondlniho operacniho programu urcené
na podporu infrastruktury regionalni zdravotni péce

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢islem 22/04. Kontrolni akci ¥idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Kinst.

Cilem kontroly bylo provérit, zda penéini prostredky Integrovaného regiondlniho operacniho
programu urcené na podporu infrastruktury regiondalni zdravotni péce byly poskytovany
a Cerpany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR");

Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, Praha (dale také , CRR“);

vybrani pfijemci podpory: Nemocnice s poliklinikou Ceska Lipa, a.s.; Fakultni nemocnice
Ostrava; Fakultni nemocnice v Motole; Fakultni nemocnice Brno; Krajskd nemocnice
Liberec, a.s.; Krajskd zdravotni, a.s., Usti nad Labem; Nemocnice lJihlava, pfispévkova
organizace; Nemocnice Vyskov, pfispévkova organizace.

Kontrolovadno bylo obdobi od roku 2014 do roku 2022, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v dobé od Unora 2022 do fijna 2022.

Kolegium NKU nasvém XVI. jednani, které se konalo dne 12. prosince 2022,
schvalilo usnesenim ¢ 9/XVI/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Prostredky Integrovaného regionalniho operacniho
programu urcené na podporu infrastruktury
regionalni zdravotni péce

9 123,7 mil. K¢ 7 540,9 mil. K¢ 142

Alokace penéznich Vyse Eerpané podpory Pocet podpofenych
prostredku z kontrolovanych vyzev projekti
v kontrolovanych v letech 2015 az 2022 z kontrolovanych vyzev
vyzvach

Vysledky kontroly vybranych projektt

Hospodarné

63 % Utelné 77 % Hospoddarné
Ugelné vefejnych prostredki omezené vefejnych prostiedkd omezené
na pofizeni na pofizeni
zdravotnického vybaveni zdravotnického vybaveni
vynaloZeno vynaloZeno Hospodarné
ucelné hospodarné s mirnymi
nedostatky

Utelné s mirnymi
nedostatky

Nedostatky v poskytovani podpory a ve vyhodnocovani jejich Gcinkt

Neméfritelné stanovené Spinéni jednoho z cila Nevhodné nastavené

cile, indikatory podpory ,sniZzeni poctu podminky vyzvy:

nesledujici vysledky akutnich liZzek ndavazné nevyvazenda mira

podpory a pFinosy pro zdravotni péce” podpory jednotlivym

pacienty ohrozeno krajum
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU provedl kontrolu penéZnich prostiedkd statniho rozpoétu a Evropské unie
vynakladanych v ramci programového obdobi 2014—-2020 z Integrovaného regiondlniho
operacniho programu (dale také ,IROP“) na podporu infrastruktury regiondlni zdravotni
péce. Na jeji podporu s celkovou planovanou alokaci ve vysi 9,1 mld. K¢ vynalozilo MMR
v letech 2015 az 2022 celkem cca 7,5 mld. K¢ na realizaci celkem 142 projekta.

1.2 Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky Integrovaného regiondiniho
operacniho programu uréené na podporu infrastruktury regiondlni zdravotni péce byly
poskytovany a cerpany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola byla
provedena u MMR, kde se zaméfila na jeho Cinnost jakozto fidiciho organu IROP, ddle
u CRR jako zprostredkujiciho subjektu IROP a rovnéz u osmi vybranych prijemcl dotaci,
u nichZz byla provérena realizace 16 projektd schvalenych k podpore. Finanéni objem
kontrolovanych projektl €inil 994,4 mil. K¢.

1.3 P¥i kontrole pofizovani zdravotnického vybaveni ve vybranych projektech NKU zjistil, Ze
naprosta vétsina penéinich prostiedkd byla cerpana ucelné a hospodarné. Pofizené
vybaveni prispivalo ke kvalitativnimu zlepSeni poskytované regiondlni zdravotni péce.
P¥ijemci ¢erpali penézni prostiedky v souladu s pravnimi predpisy.

NKU nicméné zjistil nedostatky, ze kterych vyplyvaji rizika pro naplnéni stanoveného
cile podpory, tedy umoinit pfistup ke zdravotnim sluzbam ve vsech regionech bez
rozdilu v jejich kvalité, zkratit dobu pobytu pacienti mimo pfirozené prostredi a dobu
pracovni neschopnosti a podpofit tak socidlni zaclefiovani osob ohroZenych socialnim
vylouc¢enim v dusledku zdravotniho stavu.

MMR akceptovalo a prevzalo cile projektli uvedené v Zadostech o podporu, aniz by je
prijemctim stanovilo konkrétné a méfitelné. Neprovedlo ani Zadné jiné vyhodnoceni
ucinkti poskytnuté podpory. Nemélo tak Zadné informace o pfinosech a vysledcich
dosaZenych realizaci projektd. Vlivem poskytnuté podpory mélo také dojit ke snizeni
poctu akutnich lGZek navazné zdravotni péce, avsak pribéiné vykazované hodnoty
vypovidaji o opaku a neni pravdépodobné, Ze tohoto cile bude dosazeno.

S ohledem na omezené financni zdroje a zvySeny zajem o podporu navazné zdravotni
péce nenastavilo MMR vhodné podminky pro predloZeni a hodnoceni Zadosti o dotaci.
MMR pfi pripravé téchto podminek zcela opomenulo problém regionalni nerovnosti
v kvalité a dostupnosti zdravotni péce, ktery chtélo pomoci podpory resit. Bez presunu
penéinich prostfedku z jiného operacniho programu az necelé dva roky pred koncem
programového obdobi 2014-2020 by nebyla podpora vibec poskytnuta napftiklad
Pardubickému kraji, coz by mélo oproti stanovenému cili opacny efekt.

1.4 Toto celkové zhodnoceni se opira o nasledujici hlavni skutecnosti zjisténé v kontrole:

a) Pro podporu regionalni zdravotni péce nestanovilo MMR cile a indikatory tak, aby bylo
mozné sledovat vysledky a pfinosy pro pacienty u vysoce specializované a navazné
zdravotni péée. MMR napf. stanovilo indikator, ktery méril kapacitu liZek spolecné za
vysoce specializovanou i ndvaznou zdravotni péci, i kdyZ podporou mélo byt na jedné
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b)

c)

d)

strané dosazeno navyseni poctu llZek vysoce specializované péce a na druhé strané
snizeni poctu lGzek ndvazné zdravotni péce. Navic posledni znama dosazena hodnota
za rok 2019 nesvédci o plnéni cile snizit pocet lGZzek navazné zdravotni péce, nebot
oproti roku 2014 doslo k mirnému nérdstu o cca 0,5 %. NKU proto nepovaiuje za
pravdépodobné, Ze do konce roku 2023 bude dosazeno planovaného snizeni kapacity
lGZzek regiondlni zdravotni péfe o 13 %. Nedostatecné informace o vysledcich
a pfinosech poskytnuté podpory neumoziuji MMR vyhodnotit, zda bylo dosazeno
vytycenych cilU, tj. zda penéini prostiedky poskytlo ucelné. Vyhodnoceni dosazeni cill
neprovedlo ani prostfednictvim evaluace. MMR tim nesplnilo povinnosti, které mu
ukladaji pravni predpisy CR i Evropské unie! (viz odst. 4.3 a7 4.8).

Podpora infrastruktury ndvazné zdravotni péce bez dodatecnych zdroj(i prevedenych
z jiného operacniho programu by nesnizila regionalni rozdily v kvalité poskytovani této
péfe. MMR nastavilo nevhodné podminky vyzvy ve vztahu k dostupnym zdrojim
a predpokladané poptdvce ze strany Zadatelll, napf. podani neomezeného poctu
Zadosti jednim Zadatelem nebo absence vécného hodnoceni predlozenych projekt(.
MMR pfi stanoveni podminek vyzvy nerespektovalo zdsadu ucinnosti stanovenou
pravnim pfedpisem Evropské unie?, protoZe nevytvofilo pfedpoklady pro dosaZeni
stanoveného specifického cile programu. Kombinace nevhodnych podminek umoznila
MMR poskytnout podporu v jednotlivych krajich nevyvazené, aniz by si zjistilo, jaky to
bude mit dopad na vyrovnani izemnich rozdil(i v kvalité poskytované zdravotni péce.
Vlivem takto nastavenych podminek by napf. Pardubicky kraj neobdrzel Zadnou
podporu, ale naopak v Sesti krajich MMR podpofilo vSechny projekty predlozené
Zadateli. Teprve v bfeznu 2019, tj. po témér tfech letech po ukonceni vyzvy
k predkladani zadosti o podporu infrastruktury ndvazné zdravotni pécée, MMR navysilo
alokaci diky nespotfebovanym zdrojlim prevedenym z operaéniho programu Podnikdni
a inovace pro konkurenceschopnost a poskytlo podporu na realizaci zbyvajicich kladné
hodnocenych projektl (viz odst. 4.9 az 4.18).

MMR schvalovalo k podpore projekty na zakladé hodnoceni, které vykazovalo nékteré
nedostatky. Zejména chybélo ovéreni, zda Zadatelé vymezili cile projektu konkrétné
a méfitelné nebo zda dodrzi podminku vyhradniho pouZiti dotace a pofizené vybaveni
bude vyuZivano pouze pacienty podpofeného pracovisté vysoce specializované péce.
Dle kritéria k posouzeni potfebnosti, které MMR definovalo, bylo pouze formalné
ovérovano, zda Zadost obsahuje pasaz zdOvodnujici potizeni pozadovaného
zdravotnického vybaveni; NKU zjistil t¥i takové pfipady pfi kontrole u pfijemct podpory
(viz odst. 4.19 a7 4.31 a 4.45).

Systém kontrol nastaveny MMR nezajistoval v plném rozsahu ovéreni, zda od ukonéeni
realizace projektu prijemce provozoval pofizené zdravotnické vybaveni v plném
rozsahu a poskytoval zdravotni sluzby pacientliim, pro které bylo vybaveni uréeno
(viz odst. 4.32 az 4.38).

1

2

Ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).

Clanek 30 odst. 3 nafizeni (EU, EURATOM) &. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
finanéni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.

Clanek 30 odst. 2 nafizeni &. 966/2012.
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e) Z kontrolovaného objemu prostfedkd ve vysi 602 mil. KE na pofizeni zdravotnického
vybaveni pfijemci vynalozili podporu v 99,5 % ucelné, pfipadné s mirnymi nedostatky,
a pouze 0,5 % vynaloZili omezené Ucelné (viz odst. 4.41 az 4.46).

f) Z kontrolovaného objemu prostifedk(i na pofizeni zdravotnického vybaveni ve vysi
615 mil. K& vynaloZili pfijemci podporu v 95,6 % hospodarné, pfipadné s mirnymi
nedostatky, a 4,4 % Cerpali omezené hospoddarné (viz odst. 4.47 az 4.51).

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 V oblasti zdravotnictvi jsou problémem regionalni nerovnosti v dostupnosti a kvalité
vysoce specializované a ndvazné zdravotni péce. Vlastni poskytovani zdravotni péce je hrazeno
prostfednictvim zdravotnich pojistoven na zakladé Ghradové vyhlasky. Predpokladem
pro poskytovani kvalitni a dostupné zdravotni péce je zajisténi dostateéné kvalitni
materidlné-technické zakladny.

2.2 Dotacni podpora infrastruktury regiondlni zdravotni péce je v Ceské republice
poskytovana ze zdrojl statniho rozpoctu a ze zdrojl Evropské unie (dale také ,,EU“), konkrétné
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (dale také ,,EFRR"). Ministerstvo zdravotnictvi (dale
také ,MZd“) poskytuje podporu ze zdroju statniho rozpoctu prostrednictvim narodnich
dotacnich programi zejména fakultnim nemocnicim a dalSim nemocnicim zfizovanym statem.

2.3 Ze zdroju EU je infrastruktura regionalni zdravotni péce podporovana z Integrovaného
regiondlniho operacniho programu, a to v rdmci
e specifického cile 2.3: Rozvoj infrastruktury pro poskytovdni zdravotnich sluzeb a péce
o zdravi (dale také ,,SC 2.3“) a
e prioritni osy 6: REACT-ELS.

2.4 Intervence ze SC 2.3 IROP jsou zaméfeny na vyrovnani postaveni nemocnych v systému
zdravotni péée v CR, posileni socidlniho za¢lenéni a umoznéni presunu péce do komunity, co?
by mélo umoznit pfistup ke kvalitnim zdravotnim sluzbam, které doposud nebyly ve vSech
regionech dostupné. Cilem je dle programového dokumentu IROP zlepsSeni systému funkéni
a udrzitelné péce, podporujici socialni zacleriovani osob ohrozenych socialnim vyloucenim
v disledku jejich zdravotniho stavu, ztizené dostupnosti zdravotnich sluzeb, a zkraceni doby
pobytu pacientl mimo prirozené prostredi a doby pracovni neschopnosti.

2.5 Podpora ze SC 2.3 IROP v ramci dvou pribéznych (nesoutéznich) vyzev smérovala na
modernizaci zakladni infrastruktury siti poskytovatelli zdravotnich sluZzeb zamérenych na
poskytovani vysoce specializované péce a dale na péci na ni navazujici, tj. navaznou:
e \/ysoce specializovanou péci se rozumi péce poskytovana v centrech vysoce
specializované péce, kterd jsou definovdna zdkonem o zdravotnich sluzbach*.
V programovém obdobi 2014-2020 byla podporovéna vysoce specializovana centra
v oblasti onkogynekologie a perinatologie.

Penéini prostiedky poskytnuté a ¢erpané z prioritni osy 6: REACT-EU nebyly predmétem kontrolni akce NKU
¢. 22/04.
Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich
sluzbach).
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e Pro ucely poskytovani podpory z IROP Ministerstvo zdravotnictvi vymezilo v ¢ervnu
2014 navaznou zdravotni péci v Koncepci ndvazné péce. Ndvazna zdravotni péce
agreguje obory bezprostifedné predchdzejici vysoce specializované péci a dale obory
pfimo na ni navazujici.

2.6 V Unoru 2016 uzaviely MMR a MZd dohodu o spolupraci, na jejimz zakladé MZd plnilo
roli vécného garanta SC 2.3 IROP. Spoluprdce mezi obéma ministerstvy zahrnovala mimo jiné
pfipravu vyzev (technické parametry a vécny obsah jejich zaméreni véetné monitorovacich
indikator(, planu ¢erpani a milnikd implementace, hodnoticich kritérii), a to prostfednictvim
Ucasti zastupcl MZd v pracovnim tymu IROP pro SC 2.3, Monitorovacim vyboru IROP (dale
také ,MV IROP“) a pracovni skupiné pro planovani vyzev MV IROP.

Podpora vysoce specializované zdravotni péce

2.7 Na podporu vysoce specializované zdravotni péce vyhlasilo MMR v zafi 2015 vyzvu €. 5.
Vyzva byla zaméfena na zvySeni kvality vysoce specializované péce v oborech
onkogynekologie a perinatologie.

2.8 Vyzva urcila konkrétni opradvnéné Zadatele uvedenim jmenného seznamu. Opravnénymi
Zadateli byli poskytovatelé vysoce specializované zdravotni péce v onkogynekologii
a perinatologii, ktefi byli v dobé podani Zadosti o podporu uvedeni v platnych véstnicich
Ministerstva zdravotnictvi CR. Jednalo se o 17 center vysoce specializované péce
v onkogynekologii a 12 center vysoce specializované intenzivni péce v perinatologii. Kazdy
Zadatel mohl predlozit jednu Zadost o podporu centra vysoce specializované zdravotni péce
v onkogynekologii a jednu Zadost na podporu centra vysoce specializované intenzivni péce
v perinatologii. Ve vyzvé byly stanoveny maximalni celkové zpusobilé vydaje na jednu Zadost
o podporu, a to pro oblast onkogynekologie ve vysi 60 mil. K¢ a pro oblast perinatologie ve vysi
70 mil. K¢.

2.9 Vyzva byla vyhlasena jako nesoutézni, tj. bez vécného hodnoceni Zadosti o podporu,
které by vzhledem k omezenim stanovenym ve vyzvé nebylo ptinosné. Systém hodnoceni
pfijatelnosti podanych Zadosti o podporu obsahoval kritéria®, kterd musel Zadatel splnit.
V opacném pripadé nebyla Zadost doporucena ke schvaleni. Nékteré dil¢i otazky, které byly
soucasti hodnoticich kritérii, byly v kontrolnich listech oznaceny jako povinné pro posouzeni
externim expertem. Teprve po provedeni expertniho posudku hodnotitel CRR definitivné
vyhodnotil spInéni daného kritéria.

2.10 Aktivitami podporovanymi vramci vyzvy ¢. 5 bylo pofizeni pfistrojového vybaveni
a technologii uvedenych v seznamech doporuceného vybaveni center vysoce specializované
péce v podporovanych oborech véetné instruktdze personalu a potizeni spotfebniho materidlu
nezbytného k uvedeni pfistrojli a technologii do provozu. Podpora byla poskytovana na celém
tzemi CR a cilovou skupinu tvofili pacienti vysoce specializované zdravotni péce
v podporovanych oborech.

2.11 Jednou z podporovanych aktivit bylo pofizeni pfristroji. Ke vSem pfistrojam, jejichz
pofizovaci hodnota byla vyssi nez 5 mil. K¢ (bez DPH), byli Zadatelé povinni predkladat
»stanovisko Pristrojové komise Ministerstva zdravotnictvi“. Hlavnim Ukolem komise MZd pro

Kritéria prijatelnosti byla stanovena dvojiho typu: napravitelna a nenapravitelnd. Pfi prvnim hodnoceni Zzadost
o podporu nemusela vyhovét napravitelnym kritériim a zadatel ji na zdkladé vyzvy hodnotitele mohl upravit
a doplnit. Oproti tomu nenapravitelna kritéria byla pro Zadatele eliminacni, tj. Zadost o podporu pfi jejich
nesplnéni nebyla doporucena ke schvaleni.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 121

posuzovani rozmisténi pristrojovych zdravotnickych prostiedk( (dale také ,Pfistrojova komise
MZd“) je predevSim posouzeni efektivity pristrojové techniky z hlediska ucelnosti jejiho
potizeni ve vztahu k potifebné dostupnosti téchto pfistroji v rdmci CR.

2.12 Podpora byla poskytovana formou ex-post plateb, pficemz podil financovani ze zdroj(
EU byl stanoven ve vysi 85 % celkovych zpusobilych vydajl. V pfipadé, Ze byl projekt realizovan
na Uzemi hlavniho mésta Prahy, byla podpora ze zdroju EU snizena na 74,95 % celkovych
zpUsobilych vydaju. Spolufinancovani ze zdrojl statniho rozpoctu (dale také ,SR“) se odvijelo
od pravni formy ptijemce. Pfijemci podpory jsou povinni po skonceni projektli dodrzovat
pétiletou IhGtu udrzitelnosti vystupl podporenych projektl. Prehled celkové finanéni alokace,
vysi prostfedkl odpovidajici podpore ve vydanych pravnich aktech i skute¢né poskytnutou
podporu prijemcim uvadi tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: Finanéni alokace IROP na podporu vysoce specializované zdravotni péce
ve vyzvé C. 5 a jeji Cerpani (v mil. K¢)

Podpora ve vydanych pravnich

aktech o poskytnuti dotace R

Financni alokace

EU SR Celkem EU SR Celkem EU SR Celkem

1521,8 321,1 1842,9 1521,7 141,4 1663,1 1454,4 135,4 1589,8
Zdroj: MS2014+, stav k 08/2022.

Podpora ndvazné zdravotni péce

2.13 Na podporu navazné zdravotni péce vyhlasilo MMR v kvétnu 2016 vyzvu €. 31. Vyzva byla
zacilena na zvySeni kvality poskytované ndvazné zdravotni péce.

2.14 Pozadat o podporu mohli poskytovatelé zdravotnich sluzeb, ktefi kumulativné spliiovali
podminky definované pro poskytovatele ndvazné zdravotni péce, tj. zadatel

- referoval pacienty pfimo pracovisti vysoce specializované péce nebo k nému byli
referovani pacienti pfimo z pracovist vysoce specializované péce nebo u ného
navaznost na vysoce specializovanou zdravotni péci v perinatologii byla definovana
Véstnikem Ministerstva zdravotnictvi CR®,

- zajistoval pécia sluzby v oborech gynekologie a porodnictvi, détské Iékarstvi, chirurgie
a vnitini l1ékarstvi,

- zajistoval péci alespon ve ¢tyfech oborech nebo metodach definovanych Koncepci
ndvazné péce a tyto obory nebo metody byly navazany na vysoce specializované
centrum,

- mél alespori 300 akutnich lGZek nebo méné, pokud byla v regionu LAU1’ pouze
zarizeni s mensi kapacitou lUzek.

2.15 Splnéni podminek Zadatelé dokladali formou pfiloh k Zadosti o podporu, a to
stanoviskem vysoce specializovaného centra k referovani pacientl, stanoviskem MZd
o souladu Zadosti s Koncepci ndvazné péce a Cestnym prohlasenim o skuteéném poctu
akutnich lGzek. V ptipadé, Ze realizaci projektu mélo dojit k navysSeni rozsahu nebo objemu
poskytovanych zdravotnich sluzeb, Zadatelé pfrikladali vyjadreni VSeobecné zdravotni

6 Dle ¢ldnku 6 ¢&astky 7/2013 Véstniku Ministerstva zdravotnictvi CR se jednd o perinatologickd centra
intermedidrni péce, kterd navazuji na perinatologicka centra intenzivni péce.

7 Region LAU1 (z anglického Local administrative unit, tj. mistni spravni jednotka) je na uzemi CR vymezen
okresem.
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pojistovny a jedné ze zaméstnaneckych zdravotnich pojistoven, Zze budou rozsifené zdravotni
sluzby hradit z vefejného zdravotniho pojisténi.

2.16 Aktivitami podporovanymi v ramci vyzvy €. 31 bylo pofizeni a modernizace pfistrojového
vybaveni, zdravotnickych prostfedkl, technologii a dalSiho vybaveni, které slouzi pro
poskytovani zdravotnich sluzeb v podporovanych oborech a metodach navazné péce podle
Koncepce ndvazné péce, véetné nezbytnych stavebnich Uprav. Soucdsti podporovanych aktivit
bylo provedeni instruktaZe persondlu a pofizeni spotfebniho materidlu potfebného k uvedeni
pfistrojd a technologii do provozu. Podpora byla poskytovana na celém Gzemi CR kromé Gzemi
hlavniho mésta Prahy a cilovou skupinu tvofili pacienti navazné zdravotni péce.

2.17 Jednou z podporovanych aktivit bylo pofizeni pfistroji. Stejné jako ve vyzvé €. 5
(viz odst. 2.11) bylo soucdsti Zadosti o podporu ,stanovisko Pristrojové komise MZd" ke viem
pristrojim, jejichZ potizovaci hodnota byla vyssi nez 5 mil. K¢ bez DPH.

2.18 Vyzva zahrnovala podporu pofizeni veskerého zdravotnického vybaveni souvisejiciho
s poskytovanim navazné zdravotni péce. Podporované aktivity byly riznorodé a zahrnovaly
pofizeni nového (tj. doplnéni) i ndhradu stavajiciho (tj. obnoveni) zdravotnického vybaveni.
RGznorodost byla ddna mimo jiné vysokym poc¢tem podporovanych Iékarskych obor(, metod
a Cinnosti souvisejicich s poskytovanim navazné zdravotni péce, které definovala Koncepce
ndvazné péce. Z hlediska |ékarskych obor(, které stanovi pfiloha ¢. 1 zdkona &. 95/2004 Sb.2
jako obory specializa¢niho vzdélavani, bylo v navazné zdravotni péci ¢astecné nebo zcela
zastoupeno 31 z celkovych 43 lékaFskych obori. Kromé |ékarskych oborl vymezila Koncepce
ndvazné péce dali Einnosti a metody®, které souvisi s péc&i poskytovanou v oborech
navazujicich na péci vysoce specializovanou.

2.19 Podpora byla poskytovana formou ex-post plateb, pricemz podil financovani ze zdroja EU
byl stanoven ve vysi 85 % celkovych zpUsobilych vydaja. Spolufinancovani ze zdrojl statniho
rozpoctu se odvijelo od pravni formy pfijemce. Maximalni ¢astka zpUsobilych vydaji na jednu
zadost o podporu byla stanovena ve vysi 99 mil. K¢ Ve vyzvé nebyl omezen pocet Zadosti
podanych jednim Zadatelem. Pfijemci podpory jsou povinni po skonéeni projektl dodrzovat
pétiletou IhGtu udrZitelnosti vystupt podporenych projektl. Pfehled celkové finanéni alokace,
vysi prostfedkd odpovidajici podpore ve vydanych pravnich aktech i skuteéné poskytnutou
podporu pfijemctm uvadi tabulka ¢. 2.

8  Z&akon &.95/2004 Sb., o podminkach ziskdvani a uznavani odborné zplsobilosti a specializované zpusobilosti

k vykonu zdravotnického povolani Iékare, zubniho |ékafe a farmaceuta.

Jednalo se naptiklad o ergoterapii a reedukaci, laboratorni diagnostiku, podpofena mohla byt laboratorni
pracovisté hematologie a transfuzniho Iékafstvi v rozsahu cytologie, neodkladna prednemocnicni péce nebo
patologie v rozsahu histopatologické laboratore.

9
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Tabulka €. 2: Financni alokace IROP na podporu navazné zdravotni péce ve vyzvé ¢. 31 a jeji
cerpani (v mil. K¢)

Podpora ve vydanych pravnich

Financni alokace .
aktech o poskytnuti dotace*

Podpora poskytnuta pfijemcim

EU SR Celkem EU SR Celkem EU SR Celkem

6 188,7 1092,1 7 280,8 6 099,6 244,5 6344,1 5718,4 232,7 5951,1

Zdroj: MS2014+, stav k 08/2022.
*  Bez projektd nedokonéenych, tj. ukoncenych MMR pred poskytnutim podpory pfijemci.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penéini prostiedky Integrovaného regiondiniho
operacniho programu uréené na podporu infrastruktury regiondlni zdravotni péce byly
poskytovany a Cerpdny ucelné, hospoddrné a v souladu s pravnimi predpisy.

3.2 Za ucelné se povaZuje takové pouziti verejnych prostiedkd, které zajisti optimalni miru
dosazeni cild pfi plnéni stanovenych ukol(°. Poskytovani a erpani penéZnich prostfedkd bylo
tedy ucelné, pokud doslo k naplnéni stanovenych cil(, tj. doslo ke zlepseni systému funkéni
a udrzitelné péce tak, aby bylo podporeno socidlni zaélefiovani osob, které jsou ohrozeny
socialnim vyloucenim v dlsledku svého zdravotniho stavu nebo ztizené dostupnosti
zdravotnich sluzeb. V kone¢ném dusledku (pfinosu) méla podpora vést
- ke zkraceni doby pobytu mimo ptirozené prostiedi a doby pracovni neschopnosti;
-k umozZnéni pfistupu ke kvalitnim zdravotnim sluzbam, které dosud nebyly ve vsech
regionech dostupné;
- ke koncentraci ndvazné zdravotni péce do vybranych zafizeni tak, aby to vedlo
k vyrovnani regionalnich rozdild v Urovni poskytovani této péce a k uvolnéni kapacit
(tj. snizeni poctu akutnich lGZek) ve prospéch dlouhodobé péce.
3.3 Za hospodarné se povazZuje takové poufZiti verejnych prostredkd, které vede k zajisténi
odpovidajici kvality plnénych ukolG!. Cerpani penéZnich prostfedkd bylo tedy hospodarné,
pokud nebyly pfi plnéni téchto Ukoll prekroceny naklady v misté a ¢ase obvyklé za podminek,
které preventivné zamezily vzniku dodatecnych néakladud, a soucasné bylo vyuzivano vsech
uzitnych vlastnosti porizeného zdravotnického vybaveni pro cilovou skupinu.

3.4 NKU provedl kontrolu u MMR jako fidicitho organu Integrovaného regiondiniho
operacniho programu, u CRR jako zprostfedkujiciho subjektu tohoto operaéniho programu
a u vybranych pfijemcl podpory poskytnuté ze SC 2.3 IROP.

3.5 Kontrolou u MMR a CRR bylo posouzeno nastaveni a Ucinnost systému poskytovani
penéznich prostfedkl na podporu infrastruktury regiondlni zdravotni péce prostrednictvim
dvou vyzev vyhlasenych v rdmci SC 2.3 IROP z hlediska zajisténi ucelnosti a hospodarnosti
poskytovani verejnych prostfedkd a z hlediska souladu s prdvnimi predpisy. Pfi kontrole
systému poskytovani podpory posoudil NKU zejména stanoveni ciléi, monitorovéani vystupi

10 Dle ustanoveni § 2 pism. o) zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakon( (zakon o finanéni kontrole).
11 Dle ustanoveni § 2 pism. m) zékona &. 320/2001 Sb.
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a vysledk(, vyhodnocovani dopadl poskytnuté podpory, nastaveni a aplikaci pravidel
k zajisténi vybéru projektd k podpore spliujicich podminky ucelnosti a hospodarnosti
a nastaveni a provadéni kontrolni ¢innosti u ptijemcd podpory.

3.6 U vybranych pfijemct podpory bylo kontrolou NKU zejména posouzeno, zda pfijemci
pouzili poskytnuté verejné prostfedky na pofizeni kontrolovaného zdravotnického vybaveni
Ucelné a hospodarné. NKU pomoci Etyfstupriové $kaly vyhodnotil u kazdého zdravotnického
vybaveni na zakladé zjisténych skutecnosti ucelnost a hospoddarnost vynaloZzenych penéznich
prostfedku, ve smyslu jejich vymezeni uvedeného v odstavci 3.2 a 3.3; podrobnosti ke kritériim
vyhodnoceni jsou uvedeny v ptiloze ¢. 3. Dale NKU u pfijemct ovéfil dodrieni podminek
poskytnuté podpory stanovenych v pravnim aktu o poskytnuti dotace.

3.7 Ke kontrole byl vybran vzorek 16 projektt realizovanych osmi prijemci podpory (dale také
»,vybrané projekty”). Vzorek se skladal z Sesti projektl z vyzvy €. 5 zamérené na podporu
vysoce specializované péce (z toho dva projekty byly zaméfeny na podporu onkogynekologie
a Ctyfi projekty na podporu perinatologie) a 10 projektl z vyzvy €. 31, v rdmci které byla
podpora smérovana do navazné zdravotni péce. Prehled vybranych projekt( je soucasti
prilohy €. 1.

3.8 Vybér projektli uréenych ke kontrole byl proveden v zajmu reprezentativniho zastoupeni
obou vyzev a reflektoval strukturu pfijemcli. Do kontrolniho vzorku byly z dGvodu pokryti
rdznych pravnich forem zahrnuty jak statni prispévkové organizace zfizené MZd (fakultni
nemocnice) a prispévkové organizace zfizené krajem, tak i akciové spolecnosti (podnikajici
pravnické osoby) zapsané v Ndrodnim registru poskytovatel(i zdravotnich sluZeb s predmétem
podnikdni mimo jiné ve zdravotnickych oborech!2. Dale NKU zohlednil hledisko kvantitativni,
kdy pfi vybéru preferoval financné vyznamnéjsi projekty, jejichz realizace jiz byla ukoncena,
a zaroven hledisko minimdlniho poctu dvou realizovanych projektd jednim pfijemcem.
Kontrolovany objem prostiedk(l ve vybranych projektech ¢inil 994,4 mil. K&, coz predstavuje
13,2 % z celkového kontrolovatelného objemu (7 540,9 mil. K¢&)*3.

3.9 U pfijemcd podpory provedl NKU ve vybranych projektech kontrolu zptsobilosti vydaj
a zaddavani verejnych zakazek na vzorku vydajd vynaloZzenych na pofizeni zdravotnického
vybaveni a v jednom pfipadé na provedeni stavebnich praci v souvislosti se zavadénim novych
technologii'* (déle také ,kontrolni vzorek vydaji“). Omezeni bylo provedeno v souvislosti
s realizaci velkého mnoiZstvi zaddvacich fizeni vramci jednoho projektu. Ve vybranych
projektech bylo uskute¢néno az 20 zaddavacich fizeni ukonéenych uzavienim smlouvy, coz bylo
zpusobeno velkou variabilitou pofizovaného zdravotnického vybaveni. Nékteré verejné
zakazky byly rozdéleny na dalsi ¢asti; v jednom vybraném projektu se jednalo az o 53 diléich
zadavacich fizeni.

3.10 Zakladnim hlediskem pro stanoveni tohoto kontrolniho vzorku byl vybér alespon poloviny
vydajl viech realizovanych verejnych zakazek v ramci jednoho projektu, respektive podpory
poskytnuté na realizaci projektu. Vefejné zakazky nebo jejich dil&i ¢asti NKU vybiral s ohledem
na jejich stejny ¢i obdobny predmét, a to zejména z dlvodu srovnatelného okruhu
potencidlnich dodavateld a umoznéni pripadného porovnani technické specifikace

12 Jednd se o subjekty poskytujici vefejnou sluzbu v oblasti zdravotni péée podle zakona €. 372/2011 Sb.

Kontrolovatelny objem tvori penéini prostredky poskytnuté prijemclim formou podpory v ramci vyzev €. 5
a €. 31, které zahrnuji ¢astku ve vysi 7 172,8 mil. K¢ ze zdroji EFRR a ¢astku ve vysi 368,1 mil. K¢ ze zdroja SR.
Cerpani podpory na provedeni stavebnich praci bylo predmétem kontroly NKU u pfijemce Fakultni nemocnice
Brno v projektu CZ.06.2.56/0.0/0.0/15_006/0001175.
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pozadované pfijemcem v zadavaci dokumentaci. Déle NKU zohlednil, aby alespori u nékterého
zdravotnického vybaveni bylo mozné kvantifikovat pfinosy z jeho vyuZivani pfi poskytovani
zdravotni péce cilové skupiné, nebot zadny z vybranych projektd nemél stanoven konkrétni
a méfitelny cil (podrobnéji viz odst. 4.21). NKU aplikoval tato hlediska vybéru zejména
s ohledem na ovéreni Ucelnosti a hospodarnosti pouZiti vefejnych prostfedkd na pofizeni
zdravotnického vybaveni a provedeni stavebnich praci.

3.11 Pro posouzeni Ucelnosti pouziti vefejnych prostfedkl byl kontrolni vzorek vydajli omezen
na zdravotnické vybaveni pro maximalné tfi oddéleni (pokud bylo uréeno pro vétsi pocet
oddéleni). Tento vybér NKU provedl s ohledem na nejvy$$i finanéni objem vydajd
vynaloZenych na pofizeni zdravotnického vybaveni pro jednotliva oddéleni nebo byla vybrana
ta oddéleni, ktera byla nejvice ovlivnéna pofizovanym zdravotnickym vybavenim. Zaroven
kontrolovany objem mohl byt ponizen maximdalné o 10 % oproti kontrolnimu vzorku vydaju.
V konecném vysledku vzorek pro hodnoceni Ucelnosti na urovni vybranych projekt(
respektoval stanoveny limit. NKU provéfil minimalné 50 % objemu dotace a ve tiech
odlvodnénych pripadech minimalné 40 % objemu dotace Cerpané prijemcem na realizaci
projektu.

3.12 Posouzeni hospodarnosti vynaloZzenych vefejnych prostifedkd provedl NKU na celém
kontrolnim vzorku vydaju. V kone¢ném vysledku vzorek pro hodnoceni hospodarnosti na
urovni vybranych projektd respektoval stanoveny limit ovérit minimalné 50 % objemu dotace.
Vyjimku tvofil jeden projekt, u néjz kontrolni vzorek zahrnoval 40 % objemu dotace Cerpané
prijemcem; dlvodem bylo mnoZstvi druhl pofizovaného zdravotnického vybaveni v nizsi
cené.

3.13 Kontrolovany objem prostredkl cinil pro ovéreni ucelnosti 602,2 mil. K¢, tj. 60,6 %
z celkového kontrolovaného objemu (8,0 % z celkového kontrolovatelného objemu), a pro
ovéreni hospodarnosti 614,6 mil. K¢, tj. 61,8 % z celkového kontrolovaného objemu (8,2 %
z celkového kontrolovatelného objemu).

3.14 Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi

predchazejici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Systém poskytovdni podpory na infrastrukturu regiondlni zdravotni péce

4.1 Jednim ze zakladnich predpokladl zajisténi ucelnosti poskytovani podpory je spravné
nastaveni cilll podpory a indikator( stanovenych pro jejich sledovani. Spravné nastavené cile
a indikatory maji pfinaset vyznamné priibézné informace o dosahované ucelnosti poskytované
podpory a vést tak pripadné k jejimu lepSimu zacileni jeSté v probihajicim ¢i pfistim
programovém obdobi.

4.2 Pro sledovani intervenci v rdmci vyzev zamérenych na podporu infrastruktury vysoce
specializované a ndvazné zdravotni péce (ddle také ,regiondlni zdravotni péce”) stanovilo
MMR dva indikatory, jeden pro sledovani vysledk( a jeden pro sledovani vystupl. Vysledky
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jsou sledovany pomoci indikatoru , kapacity modernizované vysoce specializované a ndvazné
zdravotni péce” a vystupy prostrednictvim indikatoru ,, podporend pracovisté zdravotni péce”.

-> MMR nestanovilo cile a indikatory tak, aby prindsely dostatecné informace o prinosech
pro cilovou skupinu, kterou jsou pacienti vysoce specializované a navazné zdravotni péce.

4.3 Pro podporu infrastruktury regionalni zdravotni pé¢e MMR nenastavilo cile na urovni
SC 2.3 IROP prostiednictvim vyzev pro vysoce specializovanou a navaznou zdravotni péci
ve vztahu k o¢ekavanym vysledkiim méritelné.

4.4 Vyjimkou byl deklarovany pfinos vztahujici se k navazné zdravotni péci, jenz spocival
v umoznéni koncentrace této péce do vybranych zafizeni, coz mélo vést ke snizeni poctu
akutnich lGZek ve prospéch ltzek dlouhodobé zdravotni péce. Ani v tomto pripadé vsak nebyla
zajisténa relevantni méritelnost, nebot dotceny indikator ,kapacity modernizované vysoce
specializované a ndvazné zdravotni péce” je ukazatelem vysledku statistického charakteru
a na jeho vyvoj pusobi rfada externich vlivi nesouvisejicich s realizovanymi intervencemi ze
SC 2.3 IROP. Vypovidaci hodnota Udaje o dosazené zméné je také snizena tim, Ze jsou v rdmci
indikatoru vykazovany pocty lUZzek spolecné za péci vysoce specializovanou (nejen
v podporovanych oborech) a za péci navaznou. Pfinosem koncentrace vysoce specializované
péce mélo byt navyseni jeji kapacity (tj. zvySeni poctu llZek) a koncentraci navazné zdravotni
péce mélo naopak dojit ke snizeni kapacity (tj. k poklesu poctu akutnich lGzek).

4.5 MMR tak nemohlo sledovat a vyhodnocovat ucelnost vynakladani vydaji ve své kapitole
podle ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb. Absence méfitelnosti vysledku intervenci
zamérenych na podporu infrastruktury regiondlni zdravotni péée neumoznuje ovérit dosazeni
cild, coZ je v rozporu se zasadou Fadného finanéniho Fizeni stanovenou ve finanénim nafizeni®.
MMR vyhodnoceni cil(i neprovedlo ani prostfednictvim evaluace; evaluaci dopadl a pfinosu
ani neplanovalo, prestoze na podporu vysoce specializované a navazné zdravotni péce byla
vyClenéna prevazina ¢ast alokace SC 2.3 IROP®,

-» Cil koncentrovat ndvaznou zdravotni péci a tim ve vysledku sniZit pocet liZzek v ramci
vysoce specializované a navazné zdravotni péce se nedafi naplnit.

4.6 Sledovani a vykazovani indikatoru vysledku, jenz se tyka kapacity vysoce specializované
a ndvazné zdravotni péce, je provadéno na zdkladé hodnot, které poskytuje MZd jednou za
dva roky. MMR dosazenou hodnotu za IROP publikuje ve vyrocni zprdvé o implementaci
programu. Vychozi hodnota indikatoru z roku 2014 byla 44 211 |GZek a zahrnovala i kapacitu
vysoce specializovanych center podporenych v programovém obdobi 2007-2013

15 Clanek 30 odst. 3 nafizeni ¢. 966/2012, jenz mimo jiné stanovi, 7e , Pro viechny oblasti ¢innosti, na které se

vztahuje rozpocet, musi byt stanoveny konkrétni, méritelné, dosaZitelné, relevantni a ¢asové vymezené cile.
DosaZeni techto cili se kontroluje pomoci ukazatelti vykonnosti pro kaZdou cinnost...” Od srpna 2018
predmétnou ¢ast upravuje ¢lanek 33 odst. 3 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 2018/1046, kterym se stanovi finanéni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni natizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013,
(EU) ¢.1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti
¢.541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

V harmonogramu vyzev na rok 2015 byla pro vyzvu na vysoce specializovanou péci predpokladdna alokace
ze zdrojl EFRR ve vysi 1 052,6 mil. KE. Z harmonogramu vyzev na rok 2016 vyplyva, Ze pro vyzvu na ndvaznou
péci byla predpokladana alokace ze zdroji EFRR ve vysi 3 400,0 mil. K¢. Na zédkladé predbéiného vycisleni
alokaci pro obé vyzvy mélo byt na podporu infrastruktury regiondlni zdravotni péce alokovano pfiblizné 57 %
alokace SC 2.3. Podil je vypocten k alokaci zdrojl EFRR ve vysi 283,5 mil. € na cely SC 2.3 na pocatku realizace
IROP, tj. 7 796,8 mil. K¢ (pfi kurzu 27,50 KE/€ platném na pocatku realizace IROP).
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z Integrovaného operacniho programu a kapacitu 71 pracovist navazné zdravotni péce. Cilova
hodnota, jiz ma byt dosaZzeno do konce roku 2023, byla stanovena na 38 368 lUzZek, tj. snizeni
oproti vychozi hodnoté o 13 %.

4.7 Dosazenda hodnota vykazovana ve dvouletych intervalech (naposledy vroce 2021
publikovan udaj za rok 2019 ve Vyrocni zprdveé o implementaci IROP za rok 2020 ve vysi 44 408
[GZek) nesvédci o plnéni cile snizit pocet akutnich IGZek ndvazné zdravotni péce, oproti vychozi
hodnoté indikatoru z roku 2014 doslo dokonce k mirnému navyseni. NKU tak vzhledem
k dosavadnimu vyvoji nepovazuje za pravdépodobné dosazeni cilové hodnoty pro rok 2023.

4.8 Indikdtor je taktéz sledovan na projektové Urovni, aviak je vykazovan pouze u projektu
urcenych pro navaznou zdravotni péci. Ackoliv na arovni SC 2.3 IROP byl deklarovan cil snizeni
kapacity lGZek ndvazné zdravotni péée, NKU zjistil, 7e pouze u péti projektd?’ z celkovych 113
schvalenych MMR k podpofe bylo cilem snizit kapacitu, a to celkem o 57 lGZek. A naopak
realizaci dvou projektd se kapacita navysila o 53 lGzek. To indikuje nekonzistentnost cilt
stanovenych MMR na programové urovni s cili nastavenymi na tUrovni projekta.

- MMR stanovilo nevhodné podminky vyzvy na podporu ndvazné zdravotni péce;
bez dodatecnych zdroji presunutych zjiného operacniho programu by intervence ze
SC 2.3 nesnizovaly regiondlni rozdily v poskytovdni navazné zdravotni péce.

4.9 Vychodiskem pro smérovani podpory byla analyza rozdilG v pristupu k vysoce
specializované a ndvazné zdravotni péci v jednotlivych krajich. Vysledky analyzy vcetné
seznamu zdravotnickych zafizeni zahrnutych do skupiny moznych pfijemcl zpracovalo MZd
v roce 2014 do dokumentu Mapovdni uzemnich rozdil( v pristupu k péci ndvazné a vysoce
specializované, ktery je ptilohou Koncepce ndvazné péce.

4.10 Dle provedené analyzy v roce 2015 byla predpokladana absorpéni kapacita'® v oblasti
podpory infrastruktury regionélniho zdravotnictvi ve vys$i 8 910 mil. K&, Alokace zdroji z EFRR
ve SC 2.3 IROP ¢&inila na po¢atku implementace programu ¢astku 7 797 mil. K. Pro vyzvu na
podporu navazné zdravotni péce byla vroce 2016 vyclenéna alokace zdrojli EFRR ve vysi
3 060 mil. K¢ a ze zdroja SR ve vysi 540 mil. K¢.

4.11 Na zakladé doporuceni pracovniho tymu IROP pro SC 2.3 neomezilo MMR ve vyzvé pocet
zadosti o podporu podanych jednim opradvnénym Zadatelem. Divodem byla komplikovana
pravni subjektivita krajskych nemocnic, u nichz byly planovany flze. Tyto fuzované krajské
nemocnice by byly nuceny délit se spole¢né o jeden limit, pfestoze se jednalo o rizné
nemocnice (poskytovatele zdravotni péce). MMR vSak nestanovilo dalsi podminky, které by
napriklad zohledriovaly pomérné zastoupeni projektlli nebo nemocnic, respektive
poskytovatell ndvazné zdravotni péce, alespon na urovni kraja.

U péti projektd byla cilova hodnota indikatoru , kapacita modernizované vysoce specializované a ndvazné
zdravotni péce” nizsi nez vychozi, pficemz ve dvou pfipadech realizoval stejny subjekt po dvou projektech,
u nichz byly vykazovany shodné vychozi a cilové hodnoty indikatoru. Z tohoto dGvodu NKU zapoéital
do celkového snizeni kapacity rozdil mezi cilovou a vychozi hodnotou pouze u jednoho z téchto projekta.
Absorpcni kapacita vyjadfuje miru schopnosti vyuzit prostfedky poskytované z verejnych zdroju.

Celkova poptavka po dotacnich zdrojich zahrnujici také podporu deinstitucionalizace psychiatrické péce byla
v rdmci analyzy absorpéni kapacity vycislena na 12 960 mil. K¢.

Celkem byla alokovana ze zdrojli EFRR Castka 283,5 mil. €; k pfepoctu byl vyuZit kurz 27,50 KE/€ platny
na pocatku realizace IROP.
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4.12 PGvodné uvaZovana maximalni ¢astka zplsobilych vydaji 60 mil. K¢ na realizaci jednoho
projektu byla ve vyzvé navysena na 99 mil. K¢, aby bylo umoZznéno provedeni nakladové
narocnéjsich projektl, respektive projektl s vy$sim poctem oborl ndvazné zdravotni péce.

4.13 Vyzvu vyhlasilo MMR v kvétnu 2016 a po necelych dvou mésicich ji ukoncilo z dlivodu
zvySeného zajmu, tj. z dvodu previsu poptdvané podpory ve vztahu k alokovanym zdrojim.
S ukoncenim pfijmu Zadosti o podporu soucasné navysilo stavajici alokaci o 1 200 mil. K¢ na
4 260 mil. K¢ z EFRR a ze SR byla alokace navysena na ¢astku maximalné ve vysi 751,8 mil. K.

4.14 Vyzva byla vyhlasena jako nesoutézni, tj. nezahrnovala vécné hodnoceni. Pokud Zadost
Uspésné prosla procesem formalniho hodnoceni a hodnoceni pfijatelnosti, byla doporucena
ke schvaleni v zdvislosti na Case své registrace v monitorovacim systému evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond( (dale také ,,MS2014+“). V dasledku previsu poptavky
nebyly pokryty ani z navySené alokace vyzvy zadosti podané teprve mésic po zahdjeni jejich
pfijmu. Mimo alokaci zUstalo 45 Zadosti o podporu v celkové vysi cca 2 mld. K¢ ze zdrojli EFRR,
které podalo 21 opravnénych Zadatel(l. Tyto Zadosti byly zafazeny mezi tzv. ndhradni projekty.

4.15 Soucasti téchto nahradnich projekt( bylo i 31 Zadosti od 12 Zadateld, ktefi neobdrzeli
podporu ani na jeden projekt. Mezi témito 12 zadateli byla mimo jiné Nemocnice
Pardubického kraje, a.s., kterd zajistuje navaznou péci pro celé Gzemi Pardubického kraje.
Naopak pokryto alokaci bylo Sest projekti Fakultni nemocnice Brno (schvalend podpora ze
zdroji EFRR ve vysi 440,4 mil. K&) a $est projektd Nemocnice s poliklinikou Ceska Lipa, a.s.
(schvalend podpora ze zdroji EFRR ve wvysi 133,5 mil. KE), které ale nejsou jedinymi
poskytovateli navazné zdravotni péce v Jihomoravském, respektive Libereckém kraji.

4.16 MMR nezjistovalo, jaky vliv bude mit rozdilny pocet projektl podanych jednotlivymi
Zadateli na vyrovnavani Uzemnich rozdilG v kvalité poskytovani zdravotni péce. Takto
nastavenymi podminkami nebyly vytvoreny predpoklady pro dosazeni pfinosu stanoveného
pro SC 2.3 IROP, tedy Ze bude pacientim umoznén ptistup ke kvalitnim zdravotnim sluzbam,
které dosud nebyly ve vSech regionech dostupné. MMR pfi pfipravé podminek vyzvy zcela
opomenulo problém ,regiondlni nerovnosti v kvalité a dostupnosti zdravotni péce vysoce
specializované a navazujici, ktery chtélo rfesit pomoci intervenci ze SC 2.3 IROP. Naopak
vytvofilo prfedpoklady, Ze se rozdily v poskytovani navazné zdravotni péce v jednotlivych
regionech jesté zvysi.

4.17 MMR pfi pripravé vyzvy a jejich podminek nerespektovalo zasadu ucinnosti dle
finanéniho nafizeni*!, nebot do bfezna 2019 nevytvofilo predpoklady pro dosaZeni
stanovenych cilli na drovni SC 2.3 IROP. Ackoliv MMR mélo informace o absorpcni kapacité
v oblasti podpory infrastruktury regionalniho zdravotnictvi a predpokladalo zvySeny zdjem
zejména o podporu navazné zdravotni péce, nepfipravilo vyzvu tak, aby realizace intervenci
vedla k vyrovnani regionalnich rozdilG v urovni poskytovdni ndvazné péce (viz odst. 4.9).
V ramci pfipravy vyzvy MMR nezajistilo, aby podporu obdrzZeli opravnéni Zzadatelé na realizaci
nejpotiebnéjsich projektd.

4.18 V breznu 2019 byla alokace vyzvy navysena z volnych zdroji operacniho programu
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost o ¢astku 1 930 mil. K¢, coz umoznilo podpofit
realizaci zbyvajicich 42 nadhradnich projektt?2. RozloZeni poskytnuté podpory ze zdroji EFRR

2L Clanek 30 odst. 2 nafizeni ¢ 966/2012.

22 Rozdil oproti pavodnim 45 ndhradnim projektdm vznikl tak, Ze dva z nich byly podpofeny jiz v roce 2018
v ramci disponibilnich zdroj(, které se uvolnily z dlivodu ukonceni realizace jednoho plvodné schvaleného
projektu, a u jednoho nahradniho projektu zadatel odmitl nabidku MMR k financovani.
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v jednotlivych krajich pfed a po navySeni alokace vyzvy je zndzornéno v grafu €. 1, z néhoz je
zfejmé, Ze pred navysenim alokace v bfeznu 2019 nebyl podporen Zadny projekt, jenz by se
realizoval v Pardubickém kraji; v Usteckém kraji nebyly podporeny projekty s pozadovanou
dotaci z EFRR ve vysi 83,3 %. Naopak v Sesti krajich byly uspokojeny poZadavky vSech Zadateld.
Nahradni projekty, které byly podporeny po realokaci v breznu 2019, predstavovaly celkovou
podporu ze zdroju EFRR ve vysi 1 938,7 mil. K&, z toho nejvétsi finanéni i pocetni zastoupeni
mél Pardubicky kraj (celkem 469,9 mil. K¢ v 11 projektech).

Graf €. 1: Schvalené dotace ze zdroji EFRR pfed navySenim alokace pro navaznou zdravotni
péci a v nahradnich projektech po navysSeni alokace v bieznu 2019 v clenéni
dle kraja (v mil. K¢)

Pardubicky kraj
Ustecky kraj
Olomoucky kraj
Zlinsky kraj
Moravskoslezsky kraj
Kralovéhradecky kraj
Jihomoravsky kraj
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Liberecky kraj
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W Schvdlené dotace z alokace pred navySenim v bieznu 2019  m Schvalené dotace nahradnich projektd po navyieni alokace

Zdroj: data zverejnéna na webovych strankidch IROP (dostupné z: https://irop.mmr.cz/getmedia/4d5elled-
c8bf-4835-ab2b-fdd3d43bbb09/Prehled-nahradnich-projektu-31-vyzva 08032019.pdf); MS2014+, stav
k 08/2022.

-> MMR schvalovalo k podpore projekty, aniz by ovérilo, zda sméruji ke konkrétnimu
a méritelnému cili.

4.19 V pravidlech zavaznych pro vSechny Zadatele a pfijemce podpory z IROP definovalo MMR

projekt jako uceleny soubor aktivit sméfujicich k dosaZzeni predem stanovenych konkrétnich

(tj. jasné definovanych) a meéfitelnych cill. Konkrétnost a méfitelnost cild jsou soucasti

tzv. principd SMART2® a musi byt zabezpefeny pro viechny oblasti ¢innosti podporované

23 SMART (z anglického Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time Specific) — principy pouZivané v oblasti
projektového fizeni naptiklad k hodnoceni kvality stanovenych cild; tyto principy odpovidaji pozadavku
uvedenému v ¢lanku 30 odst. 3 nafizeni €. 966/2012.
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z prostiedkd EU?*. Cil projektu deklaroval Zadatel ve své Zadosti o podporu a nasledné byl
soucasti pravniho aktu o poskytnuti dotace.

4.20 MMR nenavrhlo MV IROP ke schvdleni kritérium hodnotici Gcelnost projektu z hlediska
spravného nastaveni cilG. Zadné z kritérii pro hodnoceni pfijatelnosti #adosti o podporu
predkladanych v obou kontrolovanych vyzvach nesmérovalo k ovéreni, zda cile projektu
respektuji principy SMART, respektive zda jsou konkrétni a méfitelné.

4.21V dusledku absence kritéria hodnoticiho Ucelnost projektu z hlediska spravného
nastaveni cild byly schvdleny k podpore projekty, jejichZz cile byly obecné a neméfitelné.
U nékterych projektl byly uvedeny v Zadostech o podporu také cile, které mély pouze
deklaratorni charakter, a realizace projekt( ani neptispéla k jejich pInéni, respektive konkrétni
prispévek nelze zddnym zplsobem ovéfit, coz ilustruje priklad ¢. 1.

Priklad €. 1

Cilem projekti CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_043/0001241 a CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_043/0001242
bylo mimo jiné posileni ekonomického a spolecenského rozvoje mésta Ceskd Lipa
prostrednictvim rozvoje zdravotnické infrastruktury Nemocnice s poliklinikou Ceskd Lipa, a.s.
Prostrednictvim projektu CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_043/0001437 mélo dojit také ke zvyseni
pozitivniho vnimdni rozvinuté sité (poskytovateli zdravotnich sluZeb) ve vsech jejich formdch
laickou i odbornou verejnosti.

- MMR neupresnilo podminku vyhradniho vyuZiti dotace konkrétnim specializovanym
pracovistém a v ramci hodnoceni nebyl ovérovdn predpoklad jejiho splnéni.

4.22 V pravidlech pro Zadatele a pfijemce podpory urcené pro vysoce specializovanou péci
stanovilo MMR podminku, Ze dotace je Ucelové vdzdna a urfena vyhradné pro konkrétni
specializované pracovisté zdravotnického zafizeni. Z podminky vyplyvd, Ze zdravotnické
vybaveni pofizené z podpory mélo byt uréeno jen a pouze pro cilovou skupinu, tj. pacienty
onkogynekologie nebo perinatologie. MMR podminku blize nespecifikovalo, napftiklad
stanovenim minimalni velikosti cilové skupiny. Od Zadatele nebyly pozadovany informace
o predpokladané mire vyuziti zdravotnického vybaveni pofizeného z dotace pro pacienty
konkrétniho specializovaného pracovisté.

4.23 V ramci hodnoceni ucelnosti Zaddosti o podporu nebylo ovéfovano, zda veskeré aktivity
projektu budou skutec¢né urcéeny vyhradné pro cilovou skupinu. Ani kritérium ovérujici soulad
projektu s podminkami vyzvy neobsahovalo Zzadnou kontrolni otazku smérujici k ovéreni této
podminky. Pokud Zadatelé v Zadostech o podporu neuvedli zadné informace tykajici se
vyuzivani zdravotnického vybaveni jinym pracovistém, pfi hodnoceni projektu (ani na zakladé
expertniho posudku) nebylo mozné tyto skutecCnosti zjistit, jako napfriklad predpokladané
vyuzivani magnetickych rezonanci pofizovanych ve dvou projektech?®> pro vysoce
specializovanda onkogynekologicka centra.

4.24 MMR vySe uvedenou podminku interné upfesnilo az v Unoru 2018 v reakci na
provérovani verejné zakdzky na pofrizeni magnetické rezonance Fakultni nemocnici v Motole
z projektu urceného pro vysoce specializovanou onkogynekologickou péci (podrobnéji viz

24 Dle €lanku 30 odst. 3 nafizeni &. 966/2012 musi byt stanoveny konkrétni, méfitelné, dosazitelné, relevantni

a Casové vymezené cile pro vSechny oblasti ¢innosti, na které se vztahuje rozpocet.

%> Pprojekt CZ.06.2.56/0.0/0.0/15_006/0005514 Modernizace a obnova pfistrojového  vybaveni
onkogynekologické péce Nemocnice Jihlava a projekt CZ.06.2.56/0.0/0.0/15_006/0002887 Vysoce
specializovand péce v oblasti onkogynekologie.
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priklad €. 2). Dotaci na realizaci tohoto projektu MMR schvalilo v prosinci 2016. Konkretizace
podminky vyhradniho wvyuZiti magnetické rezonance Fakultni nemocnici v Motole pro
onkogynekologické pacientky spocivala v tom, Ze vSechny tyto pacientky musely byt vySetieny
prednostné; teprve zbyvajici kapacita mohla byt vyuZita pro pacienty referované z jinych
pracovist. MMR vychazelo ze skutecnosti, Ze podil takto nemocnych pacientek nemuze zajistit
100% vyuziti kapacity magnetické rezonance a Ze kazdé zdravotnické zafizeni musi k vyuZiti
jeji kapacity pristupovat s nejvétsi mirou efektivity a s ohledem na zasmluvnéni hrazeni vykon(
zdravotnimi pojistovnami. Upresnéni podminky a postupu ovérovani jejiho plnéni doloZzenim
relevantnich dokumentld v rdmci ptipadnych kontrol provddénych CRR u pfijemce se
vztahovalo pouze na tento jeden konkrétni projekt; podminka v pravidlech pro Zadatele
a prijemce zUstala beze zmény ve vsech svych verzich a nebyla ze strany ridiciho organu IROP,
tj. MMR, (dale také , RO IROP“) zadnym zplisobem modifikovéana.

Priklad €. 2

V rémci projektu CZ.06.2.56/0.0/0.0/15_006/0001902 urceného pro onkogynekologické
specializované pracovisté poZadovala Fakultni nemocnice v Motole pofidit z dotacnich
prostredki magnetickou rezonanci o sile 3T. Jeji porizeni odivodnila v Zadosti mimo jiné tim,
Ze je ddleZita pri planovadni chirurgickych operaci s ohledem na vynikajici zobrazeni mékkych
tkdni a Ze vysetfeni magnetickou rezonanci muZe odhalit i drobné léze, infekce, nddory Ci
zlomeniny, které nejsou diagnostikovatelné na jinych pfistrojich. Zddost o podporu vyhovéla
vSem kritériim, k magnetické rezonanci vydala Prfistrojovd komise MZd kladné stanovisko
a MMR schvdlilo na realizaci projektu dotaci.

Pri kontrole zaddvaci dokumentace k verejné zakdzce na porizeni magnetické rezonance se
vyjddril expert v tom smyslu, Ze pfistroj je pouZitelny i v ramci dalsich Iékarskych obori a zcela
urcité se i v ramci nich pouZivat bude, protoZe onkogynekologickych vysetreni na magnetické
rezonanci o sile 3T tolik neni a pfistroj by byl nevyuZity. Riziko, Ze magnetickd rezonance neni
urcena vyhradné pro onkogynekologické pacientky, identifikovalo také CRR, a to na zdkladé
poZadované technické specifikace hlavo-kréni civky. K tomuto parametru externi expert
ndsledné sdélil, Ze vicekandlova hlavo-kréni civka s 64 kandly nemd pro onkogynekologii
Zddné medicinské zdivodnéni.

Z poZadované vybavy magnetické rezonance tak jednoznacné vyplyvalo, Ze pfijemce pldnuje
pristroj vyuZivat i pro pacienty pracovist jinych lékarskych obord, coZ se potvrdilo i pri kontrole
NKU provedené u pfijemce. Podil onkogynekologickych pacientek vysetienych rocné na
magnetické rezonanci o sile 3T ve Fakultni nemocnici v Motole v letech 2019 aZ 2021 cinil
necelych 7 % ze vsech pacient( referovanych k tomuto vysetfeni. Fakultni nemocnice
v Motole dle svého kvalifikovaného odhadu vyuzila 64kandlovou hlavo-kréni civku pro
pacientky s onkogynekologickou diagndzou v poCtu niZsich desitek pacientek rocné.

-> Pri vybéru projektiu k poskytnuti podpory aplikovalo MMR néktera kritéria, kterd
nehodnotila jejich potfebnost; potifebnost neovérovalo dostatecné ani pri schvalovani
nakupt zdravotnického vybaveni z uspor projektu.

4.25 K podpore byly vybirany projekty, jez vramci hodnoceni vyhovély sadé kritérii
prijatelnosti. Kritéria se ¢lenila na obecnd, kterd byla uplatfiovana ve vyzvach napfi¢ celym
IROP, a na specificka, ta byla uréena pro kazdou vyhlasenou vyzvu.

4.26 Ke kazdému kritériu byl pfifazen aspekt, jenz vyjadfoval, zda byla pomoci kritéria
hodnocena Ucelnost, hospoddarnost, efektivnost, potfebnost anebo proveditelnost. Dle
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zdvazného metodického pokynu?® mélo hodnoceni zajistit prostfednictvim kritéria
s pfifazenym aspektem potiebnosti, aby byl k podpofe vybran takovy projekt, jenz svymi
aktivitami nejen prispiva k naplfiovani cil(l SC 2.3 IROP (tj. je ucelny), ale zaroven je potiebny
v konkrétnich podminkach, tj. ma smysl realizovat jeho jednotlivé aktivity.

4.27 K ovéeni potfebnosti predlozilo MMR ke schvaleni MV IROP nékolik kritérii. Zadosti
o podporu navazné zdravotni péce byly mimo jiné hodnoceny prostfednictvim Ctyr kritérii,
ktera se vztahovala k posouzeni, zda byl Zadatel opravnén podat Zadost o podporu. Ovéreni
opravnénosti Zadatele nezarucovalo, Ze v projektu bude podporfeno pofizeni skutecné
potifebného zdravotnického vybaveni.

4.28 V zadostech o podporu vysoce specializované péce byla potifebnost posuzovana externim
expertem a zahrnovala mimo jiné ovéfeni, zda podporovanou aktivitu, tj. pofizeni
zdravotnického vybaveni a technologii, MZd doporucilo v seznamech doporuceného vybaveni
center vysoce specializované péce. Doporuceni MZd vSak nezakladd automaticky povinnost
financovat pofizeni tohoto vybaveni z prostfedk( SC 2.3 IROP. Opravnénymi Zadateli byly
prevainé statni prispévkové organizace zfizené MZd, které disponuje prostredky ve své
rozpocCtové kapitole a je taktéZ spravcem narodnich dotacnich programi zamérenych mimo
jiné na podporu infrastruktury zdravotnickych zatizeni.

4.29 Jednim z dalSich kritérii k ovéreni potfebnosti bylo kritérium ,potrfebnost realizace
projektu je odivodnéna“. V rdamci ného hodnotitelé CRR, respektive externi experti ve vyzvé
na podporu vysoce specializované péce, zjistovali, zda Zadost o podporu obsahuje popis
potirebnosti projektu. Hodnoceni potiebnosti pouze formalnim odsouhlasenim existence
popisu bez posouzeni vécného hlediska neni dostatecné. Takovéto hodnoceni nezarucovalo,
Ze podpora bude poskytnuta na skutecné potrebné aktivity, coz ilustruje pfiklad ¢. 3.
Priklad ¢. 3

Prijemce Nemocnice Vyskov v rdmci Zddosti poZadoval podporu také na pofizeni tii
operacnich stolt s nosnosti 360 kg v projektu CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_043/0001469. Jejich
potfebnost zd(ivodnil zejména ndriistem po&tu pacientii s morbidni obezitou. Zadatel neuved|
Zddnou informaci tykajici se poctu operovanych pacientl s morbidni obezitou, zejména
s hmotnosti nad 250 kg. Pro péci o morbidné obézni pacienty nestali pouze operacni stoly
s vys$si nosnosti, ale jsou zapotrebi i specidlni pfistroje, l(iZka, vytahy, ndstroje a v nékterych
pfipadech i stavebni upravy. Z tohoto divodu vznikaji specializovand, tzv. bariatrickd centra.
Na mapé bariatrickych center vSsak Nemocnice Vyskov neni uvedena. K hodnoceni Zddosti
nebylo vyZdddno posouzeni externiho experta a hodnotitel od Zadatele nepoZadoval dalsi,

vevs

splnéno jiZ pri prvnim hodnoceni provedeném CRR. K potrebnosti porizeni tfi operacnich stolu
s vysSi nosnosti se nevyjadrovalo ani MZd ve svém stanovisku k souladu projektového zaméru
s Koncepci ndvazné péce.

4.30 Hledisko potrebnosti bylo také soucasti posouzeni zmén vyvolanych Usporou na projektu
v rdmci zménovych Fizeni. Uspora na projektu, tj. niz$i celkové zpdsobilé vydaje, ne? jaké byly
schvaleny v pravnim aktu o poskytnuti dotace, vznikala zpravidla v dlisledku realizace verejné
zakazky v nizsi cené, nez byla jeji predpokladana hodnota. V takovém pripadé mohl pfijemce
pozadat, aby mu bylo na zdkladé zménového fizeni umozinéno pofidit dalsi zdravotnické

26 Metodicky pokyn pro Fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektii v programovém obdobi 2014-2020, kapitola
8.2.2.1.
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vybaveni v rdmci schvélenych aktivit az do vyse stanovenych celkovych zpusobilych vydajd,
respektive dotace. Zmény vyvolané Usporou na projektu posuzovalo CRR a schvalovalo MMR.
Do procesu zménového fizeni mohl byt zapojen i externi expert, a to v pfipadech, kdy
posuzovatel zmény nebyl vzhledem k odbornosti a specificnosti poZzadované zmény sam
schopen posoudit vliv zmény na projekt nebo bylo expertni posouzeni stanoveno jako
povinné. Pfedmétem posouzeni bylo ovéreni, zda navrzend zména nema vliv na naplnéni cile
a ucelu projektu a je v souladu s podporovanymi aktivitami vyzvy. Dale se CRR nebo expert
vyjadiovali ktomu, zda zdravotnické vybaveni nové navrhované k pofizeni je uvedeno
v aktualnim seznamu doporuéeného vybaveni pfislusSného vysoce specializovaného centra
nebo slouZi k poskytovani zdravotnich sluzeb v podporovanych oborech navazné zdravotni
péce.

4.31 Soucasti kontrolniho listu pro kontrolu poZzadovanych zmén byla otazka ,Je v kolonce
Oddvodnéni ZoZ?” uvedena struénd charakteristika zmény véetné zdivodnéni?“ Takto
formulovana kontrolni otazka nezarucovala dostatecné ovéreni potrfebnosti pozadované
zmény, respektive vybaveni potizovaného z Uspor v projektu, coz se potvrdilo pfi kontrole
projektu u pfijemce a zjisténé skutecnosti ilustruje priklad €. 5 na strané 22.

-> MMR nastavilo fadné systém hodnoceni ve spojitosti s kontrolami verejnych zakdzek;
jedinym rizikem pro hospoddrné vynaloZeni podpory bylo schvdleni financovani
nepotrebné aktivity.

4.32 Hospoddarnost hodnotilo MMR na zakladé kritérii pfijatelnosti, mezi néz patfilo i kritérium
uréené k posouzeni, zda vydaje na hlavni aktivity v rozpoctu projektu odpovidaly trznim
cenam. Hospodarnost vydajli na pofizeni zdravotnického vybaveni po schvaleni podpory na
financovani projektu byla kontrolovdna v ramci administrativnich kontrol verejnych zakazek.
MMR nastavilo systém kontrol verejnych zakazek faddnym zplsobem; kontrole podléhaly
vechny druhy zadavacich fizeni ve vsech fazich zadavani?®.

4.33 NKU nicméné zjistil riziko nehospodarného vynakladani vydajii, nebot mohly byt
k podpore schvaleny také nepotrebné aktivity (viz odst. 4.29), coz se potvrdilo pfi kontrole
projektd u prijemct (viz priklad €. 7 a €. 8 na strané 24).

-> Kontrolni systém nastavilo MMR ucinné s vyjimkou ovéreni skutecného provozovani
a vyuzivani vsech funkci, kterymi pofizené zdravotnické vybaveni disponovalo.

4.34 Provadéni kontrol MMR delegovalo na CRR. Administrativni a verejnospravni kontroly na
misté provadélo CRR na zakladé dil¢ich otazek stanovenych v kontrolnich listech pro kazdou
ovérovanou oblast.

4.35 Soucasti administrativnich kontrol Zadosti o platbu a zprav o realizaci (véetné
zavérecnych) nebylo ovéreni skuteéného uvedeni do provozu a pouzivani pofizeného
zdravotnického vybaveni véetné vyuZivani vSech uZitnych vlastnosti (funkci/funkcionalit),
které byly jako potiebné vysoutéZzeny v zaddvacich fizenich. Tato oblast byla predmétem
ovérovani teprve pfi kontrolach zprav o udrZitelnosti projektu a v ramci verejnospravnich

27 70Z — 74dost 0 zménu.

28 Jednotlivé faze kontroly zad&vacich fizeni zahrnovaly kontrolu zpracovani pfedb&zného ozndmeni, ozndmeni
a zaddvaci dokumentace (pred vyhlasenim zadavaciho fizeni), pribéhu zadavaciho fizeni, véetné postupu pfi
otevirani obalek a hodnoceni (pfed uzavienim smlouvy), ukonéenych zakazek s uzavienou smlouvou (pred
proplacenim prvni Zadosti o platbu), pfedloZenych ndvrhl dodatkd a uzavienych dodatkl (s pfedlozenim
posledniho vydaje k proplaceni).
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kontrol na misté realizace projektu. Ani vtomto pfipadé vSak nebyl nastaven mechanismus,
jenz by zajistoval ovéreni prlkazného doloZeni pouzivani pofizeného zdravotnického
vybaveni. Za takovéto prikazné doloZeni pouzivani zdravotnického vybaveni Ize povaZovat
napfiklad pocty vykon( vykazované zdravotni pojistovné, které byly provedeny pofizenym
zdravotnickym vybavenim.

4.36 V kontrolnim listu pro kontrolu obsahové kvality zpravy o realizaci otdzky smérovaly spise
k formdlnimu ovéreni, zda pfijemce vyplnil vSechny predepsané kolonky, nikoli na ovéreni
relevantnosti uvadénych skutecnosti. Jedna se zejména o otdzky, které jsou formulovany jako
»Jsou vyplnény informace...”.

4.37 Kontrolni list pro kontrolu zprdv o realizaci (v€etné zavérecnych) nezahrnoval dilci
otazky smérujici k prikaznému doloZeni provozovani, respektive vyuzivani pofizeného
zdravotnického vybaveni. Zaroven dil¢i otazky nesmérovaly k ovéreni skutecnosti souvisejicich
s ukoncéenim realizace projektu, které prijemce uvedl v téchto zpravach. To bylo rizikem, Ze
zdravotnické vybaveni pofizené v rdmci projektu bylo ve skute¢nosti vyuzivdno pozdéji nez ke
dni dokonéeni realizace projektu. Takovyto piipad NKU zjistil u jednoho pfijemce, jak ilustruje
priklad €. 4.

Priklad ¢. 4

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze magnetickd rezonance podpofend vrdmci projektu
CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_043/0001241 byla vyuZivdna teprve od listopadu 2019. Prijemce
neuvedl v zavérecné zpravé o realizaci z ledna 2019 ani v Zadosti o platbu Ci v jejich pfilohdch,
Ze k datu ukonceni realizace projektu v prosinci 2018 magnetickd rezonance nebyla
zprovoznéna, tj. Ze se na ni neprovddéla vysetfeni. CRR pri kontrole zdvérecné zprdvy
o realizaci projektu nemohlo dle otdzek stanovenych v kontrolnim listu zjistit, Ze nakoupend
magnetickd rezonance po svém porizeni neplnila témér 10 mésiclG ucel, pro ktery byla
porizena.

4.38 Pti kontrolach pfimo u prijemce nebylo ze strany MMR systematicky nastaveno ovérovani
cetnosti nebo frekvence pouzivani pofizeného zdravotnického vybaveni. Dokladovéa kontrola
pfi kontrole na misté nebyla dostatecnym ovérenim skutec¢ného vyuziti zdravotnického
vybaveni, pokud doklady neobsahovaly informace o celkovych poctech provedenych vykona.
V dusledku toho nemohlo CRR pfi téchto kontrolach zjistit, Ze v rdmci projektu bylo pofizeno
vybaveni, které ptijemce pouzival sporadicky nebo nevyuzival nékteré z uzitnych vlastnosti,
kterymi vybaveni disponovalo.

B. Cerpdni podpory na infrastrukturu regiondlni zdravotni péée ve vybranych projektech

4.39 V ramci vybranych projektd bylo zkontrolovano pofizeni zdravotnického vybaveni v 83
pfipadech z hlediska Ucelnosti, respektive v 86 pfipadech z hlediska hospodarnosti
vynaloZenych verejnych prostiedkl. Na zakladé skutecnosti zjisténych u prijemci pfi kontrole
vydajli vynalozenych na poftizeni zdravotnického vybaveni provedl NKU vyhodnoceni toho, zda
penézini prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie na podporu infrastruktury regionalni
zdravotni péée byly Eerpany ulelné a hospodarné. Za timto Ucelem zpracoval NKU
Ctyrstupnovou hodnotici skalu a stanovil jednotnd kritéria pro hodnoceni (viz ptiloha €. 3).
Vysledky posouzeni jednotlivych pfipadd pofizeného zdravotnického vybaveni obsahuje
pfiloha €. 2.
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4.40 Ve vybranych projektech nezjistil NKU neopravnéné éerpani podpory, poruseni pravidel
pro zaddvani verejnych zakazek nebo nedodrzeni dalSich pravnich predpisi. Pfijemci pfi
realizaci vybranych projekt( dodrzeli pravidla stanovena MMR v pravnich aktech o poskytnuti
dotace a pfislusnych vyzvach.

- Zdravotnické vybaveni porizené z podpory SC 2.3 IROP bylo prinosné pro zlepseni
poskytovani regiondlni zdravotni péce.

4.41 Vydaje vynaloZené na pofizeni zdravotnického vybaveni NKU posuzoval z hlediska jejich
pfinosu k dosazeni obecné formulovanych cilQ projektu. Pfinosy NKU identifikoval v zddostech
o podporu nebo ve vzajemné soucinnosti s ptijemci. Pfinosy uvedené v zadostech o podporu
prijemci popisovali jako kvalitativni zménu; v zddném z vybranych projekt(i nebyla zména
kvantifikovana jakymkoli méfitelnym ukazatelem.

4.42 U nékterého zdravotnického vybaveni NKU ve spolupréci s kontrolovanymi pfijemci
identifikoval takové ukazatele, které byly kvantifikovatelné a jejichz prostrednictvim bylo
mozné zjistit, zda se jejich hodnota po potizeni dot¢eného zdravotnického vybaveni zménila.
Jednalo se zejména o skupinu zdravotnického vybaveni, u néjz ptijemci vykazovali vykony
zdravotnim pojistovnam, napfiklad magnetické rezonance, pocitaCové tomografy,
endoskopické vybaveni, ultrazvuky nebo sonografy. Kvantifikovatelné ukazatele bylo mozné
zjistit také u skupiny laboratorniho zdravotnického vybaveni, napriklad automat( pro pfipravu
vzorkU, natérovych a barvicich automatl nebo sekvenatort. Kvantifikovatelny prinos byl také
identifikovan u kontrolovanych stavebnich praci.

4.43 Dalsi skupinu tvofilo tzv. oSetfovatelské zdravotnické vybaveni, k némuz se nevztahovaly
zadné vykony a zdravotnim pojistovnam byly vykazovany vykony spojené s pacientem
vyuZivajicim toto vybaveni. Jednalo se zejména o pacientskd IUzka, operacni stoly a lampy,
inkubatory, vyhtivana llzka pro kojence, vybaveni k monitorovani Zivotnich funkci, ventilatory
nebo kardiotokografy. Zménu vedouci ke zlepseni poskytované péce nebylo moiné
kvantifikovat, a proto NKU provedl hodnoceni u&elnosti na zakladé ovéfeni pravdivosti
slovniho popisu pfinosu.

4.44 Celkem v 51 p¥ipadech kontrolovaného zdravotnického vybaveni NKU zjistil, Ze pFijemci
vynalozili vefejné prostfedky ve vysi 378,3 mil. K¢ na jeho pofizeni Ucéelné. V 31 pripadech
prijemci Cerpali verejné prostredky v celkové vysi 220,8 mil. K¢ na pofizeni zdravotnického
vybaveni ucelné s mirnymi nedostatky. Za mirny nedostatek pri Ucelném cerpani verejnych
prostfedkd povazuje NKU naptiklad neprovozovani magnetické rezonance po dobu 10 mésic
od jejiho pofizeni pfijemcem (viz pfiklad €. 4 na strané 20) nebo to, Ze je magneticka rezonance
pofizena pro specializované onkogynekologické pracovisté vyuZivdna ve vétsi mife vsemi
ostatnimi pacienty zdravotnického zafizeni nez cilovou skupinou (viz pfiklad €. 2 na strané 17).

4.45 NKU pouze v jednom pripadé hodnotil vefejné prostiedky na pofizeni zdravotnického
vybaveni jako omezené Ucelné. Jednalo se o anesteziologicky pfistroj k magnetické rezonanci,
ktery prijemce dodatecné pofidil z Uspor projektu. Na pofizeni pfistroje byly vynaloZzeny
dotacni prostiredky v celkové vysi 3,1 mil. KE. Podrobnosti k zjisténé skutecnosti uvadi
priklad €. 5.
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Priklad ¢. 5

V Zddosti o zménu projektu CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_043/0001208 Krajskad nemocnice
Liberec, a.s., zdlvodnila potfebnost dodatecného porizeni anesteziologického pfistroje pouze
provoznimi divody. Mimo jiné uvedla, Ze disponuje jednim anesteziologickym pristrojem
pro dvé soucasné pouZivané magnetické rezonance a Ze se tento stav ukazuje z provoznich
divodu jako nedostacujici a omezujici rychlost vysetfeni pacient( s potrebou celkové
anestezie. NKU pfi kontrole na misté ovéfil, e obé magnetické rezonance jsou umistény na
jednom podlaZi v malé vzddlenosti od sebe. Plvodni anesteziologicky pristroj je tak pfistupny
pro obé magnetické rezonance. Nepotfebnost pofizeni druhého anesteziologického pristroje
dokladd také pocet provedenych vysetieni s vyuzitim anestezie. Za rok 2021 prijemce vykdzal
6 857 vysetreni na obou magnetickych rezonancich, z toho pouze 99 vysetreni bylo provedeno
pfi pouZiti anesteziologického pfistroje. NKU proto vyhodnotil vynaloZené prostfedky jako
ucelné (i hospoddrné) pouze omezené.

4.46 U vybranych projektd neidentifikoval NKU v kontrolnim vzorku vydaji 7zadné penézni
prostredky, které by prijemci vynaloZili na pofizeni zdravotnického vybaveni neucelné.
Souhrnny vysledek hodnoceni Uc¢elnosti posuzovanych vydaji ukazuje nazorné graf €. 2.

Graf €. 2: Souhrnny vysledek hodnoceni tcelnosti posuzovanych vydajii vynaloZenych na
poftizeni zdravotnického vybaveni

Ucelné omezené
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v 1 pfipadé

63 %
verejnych prostredkd
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Uéelné
378,3 mil. K¢
v 51 pfipadech

Ucelné s mirnymi
nedostatky
220,8 mil. K¢

v 31 ptipadech

Zdroj: vypracoval NKU z kontrolnich protokol@ tykajicich se p¥ijemct podpory.

- Pouze ve trfech projektech prijemci cerpali dotaci na pofizeni hodnoceného
zdravotnického vybaveni omezené hospoddrné.

4.47 Hospodarnost prostredkd vynaloZzenych na porizeni zdravotnického vybaveni hodnotil
NKU ze tfi hledisek:

— dodrZeni pravidel pro zadavaci fizeni,

- aktivni fizeni dodavatelskych vztah( prijemcem, tj. sjednani smluvnich podminek,
které preventivné zamezuji vzniku dodatecnych nakladd,

- pfimérené mnoZstvi a kvalita pofizovaného zdravotnického vybaveni, pficemz kvalita
byla posuzovana na zakladé vyuzivani vSech uzitnych vlastnosti, kterymi zdravotnické
vybaveni disponovalo, ve prospéch cilové skupiny (podrobnéji viz priloha ¢. 3).

V pripadech, kdy nebylo mozné ovérit u kontrolovaného zdravotnického vybaveni vyuzivani
vSech jeho uzitnych vlastnosti (tj. dostupnych funkci, respektive funkcionalit), bylo
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hodnoceni zaloZzeno na prvnich dvou kritériich. K témto pfipadidm patfila zejména skupina
tzv. oSetfovatelského zdravotnického vybaveni (viz odst. 4.43) a provedené stavebni préace.

4.48 Celkem v 80 pfipadech pfijemci vynalozili vefejné prostfedky ve vysi 475,6 mil. K¢ na
pofizeni zdravotnického vybaveni hospodarné. Jednalo se zejména o pfristroje nebo zafizeni,
u kterych prijemci vyuzivali vSechny jejich funkce, které pozadovali v rdmci zadavacich fizeni,
a byli schopni jejich vyuzivani kvantifikovat a pfifadit ke konkrétnim zdravotnim vykonim.
Hospodarné cerpani dotace zjistii NKU také u vydaji na pofizeni tzv. oetiovatelského
zdravotnického vybaveni a stavebnich praci.

4.49 Ve tfech pfipadech NKU hodnotil prostiedky ve vysi 111,9 mil. K& vynalozené na pofizeni
dvou magnetickych rezonanci a jednoho pocitacového tomografu jako hospoddrné s mirnymi
nedostatky. Onkogynekologické specializované pracovisté Fakultni nemocnice v Motole
vyuzivalo vicekandlovou hlavo-kréni civku, kterou disponovala jim zakoupena magnetickd
rezonance, k vySetfeni onkogynekologickych pacientek v poctu nizsSich desitek rocéné
(podrobnéji viz priklad €. 2). V pripadé magnetické rezonance, kterou Nemocnice s poliklinikou
Ceska Lipa, a.s., potidila v prosinci 2018, zjistil NKU, Ze jednu pfidavnou civku vyuZivala aZ od
fijna 2021. Zaroven do srpna 2022 nepouzivala nékteré softwarové vybaveni, které
pozadovala v ramci zadavaciho fizeni. Podrobnosti uvadi pfiklad ¢. 6. Fakultni nemocnice
Ostrava poridila pocitacovy tomograf s uzitnymi vlastnostmi (naptiklad moznost vysetreni
pacienta s hmotnosti nad 200 kg), jejich vyuZivani nebylo mozné kontrolou NKU ovéfit,
protoZze nemocnice tyto Udaje nesleduje.

Priklad €. 6

V prosinci 2018 Nemocnice s poliklinikou Ceskd Lipa, a.s., pofidila magnetickou rezonanci
v ramci projektu CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_043/0001241. Pristroj byl vyuZivdn aZ od listopadu
2019. Nemocnice poskytla NKU informace o vyuZiti jednotlivych pFidavnych civek a pfehled
vykonu provedenych na magnetické rezonanci a vykazovanych zdravotnim pojistovnam.
Z prehledu za rok 2021 vyplynulo, Ze civka pro vysSetieni a biopsii prsu byla pouzivdana
k vysetreni pacientek aZ od fijna 2021.

Nemocnice s poliklinikou Ceskd Lipa, a.s., vykazovala zdravotnim pojistovndm na magnetické
rezonanci Ctyfi druhy vykon(. K vysetfeni pacientii v dobé provedeni kontroly NKU
nepouZivala celkem pét softwarovych paketi na spektrometrii a specializovand vysetreni
srdce, pfestoZe je na tyto druhy vysSetfeni poZadovala v zaddvacim rizeni. Divodem byl
nedostatek specidlné zaskoleného persondlu radiodiagnostického oddélen.

4.50 Ve tfech pripadech hodnotil NKU vefejné prostiedky v celkové vysi 27,1 mil. K¢ na
pofizeni zdravotnického vybaveni jako omezené hospodarné. Jednalo se o vydaje vynalozené
na nakup:

- anesteziologického pfristroje k magnetické rezonanci, ktery pfijemce pofidil omezené
ucelné (viz priklad €. 5);

- operacnich stoll pofizenych v rdmci dvou projektl v nepfiméreném mnozstvi a kvalité,
respektive s pfedimenzovanymi technickymi parametry, které se tykaly jejich nosnosti
(viz ptiklady €. 7 a €. 8).
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Priklad ¢. 7

Nemocnice Vyskov, pfispévkovd organizace, zakoupila v roce 2018 vrdmci projektu
CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_043/0001469 tri operacni stoly s vyssi nosnosti, aby mohla provadeét
operace pacientt s morbidni obezitou a v budoucnu tzv. bariatrickou operativu. VSechny tfi
stoly mély nosnost v nulové poloze 360 kg, pri polohovdni, které vyZaduji nékteré druhy
operaci, se nosnost stolu sniZuje na 245 kg. Podil operaci pacientu s obezitou lll. stupné na
celkové operativé Cinil v letech 2016—2021 cca 2 %. V tomto obdobi nebyl operovdn Zadny
pacient s véhou 250 kg a vice. K datu ukoncéeni kontroly NKU nebyla nemocnice bariatrickym
centrem a rovnéZz neméla uzaviené smlouvy se zdravotnimi pojistovnami ohledné provdadeéni
této operativy. Nemocnice nepofidila Zadné dalsi vybaveni nebo zarizeni ani neprovedla
stavebni upravy v souvislosti s bariatrickou operativou, pripadné hospitalizaci morbidné
obéznich pacientu. Pro vykon operaci pacientu s obezitou postacovaly nemocnici operacni
stoly s nizsi nosnosti, respektive by stacil jeden operacni stul s vyssi nosnosti.

Priklad ¢. 8

Vramci projektu CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_043/0001406 poridila Nemocnice lJihlava,
pfispévkovad organizace, tfi pevné operacni stoly s nosnosti 360 kg a jeden mobilni operacni
stul s nosnosti 450 kg. Na porizenych operacnich stolech nemocnice v roce 2019 z celkovych
témér 14 tis. provedenych operaci provedla 126 operaci pacientti s hmotnosti v kategorii
150-300 kg. Pocet operovanych pacientu v kategorii nad 250 kg nemocnice nedoloZila.
Nemocnice neprovedla Zadné stavebni upravy, které by souvisely s pé¢i o morbidné obézni
pacienty, ani neporidila dalsi vybaveni a pfistroje, které by byly potiebné pro operacni
zdkroky u morbidné obéznich pacienti. Nemocnice Jihlava nakoupila tri stejné operacni stoly
s vysSi nosnosti, prestoZe by vzhledem k roénimu poctu provddénych operaci postacoval
pouze jeden.

4.51 U vybranych projektd nebyly v kontrolnim vzorku vydajl identifikovany zadné penéini
prostredky, které by pfijemci vynaloZili na pofizeni zdravotnického wvybaveni zcela
nehospoddrné. Souhrnny vysledek hodnoceni hospoddarnosti posuzovanych vydajli znazorriuje
graf ¢. 3.

Graf ¢. 3: Souhrnny vysledek hodnoceni hospodarnosti posuzovanych vydajti vynaloZzenych
na porizeni zdravotnického vybaveni
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Zdroj: vypracoval NKU z kontrolnich protokoll tykajicich se pijemct podpory.
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Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky
Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

Evropsky fond pro regiondini rozvoj

Evropska unie

narizeni (EU, EURATOM) €. 966/2012 Evropského

parlamentu a Rady, kterym se stanovi financni pravidla

o souhrnném rozpoctu Unie a o zruseni nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002

Integrovany regiondlini operacni program

vydaje vybrané ke kontrole NKU vynaloZené na pofizeni
zdravotnického vybaveni ve vybranych projektech,
v€etné provedeni stavebnich praci u projektu
CZ.06.2.56/0.0/0.0/15_006/0001175

Ministerstvo pro mistni rozvoj

monitorovaci systém evropskych strukturalnich a investi¢nich fond
pro obdobi let 2014-2020

Monitorovaci vybor Integrovaného regiondiniho operacniho
programu

Ministerstvo zdravotnictvi

Nejvyssi kontrolni urad

komise pro posuzovani rozmisténi pfistrojovych zdravotnickych
prostiedk(l zfizena Ministerstvem zdravotnictvi

vysoce specializovana a navazna zdravotni péce podporena ze
SC 2.3 IROP v ramci vyzev €. 5a ¢. 31

fidici organ Integrovaného regiondiniho operacniho programu

specificky cil 2.3 IROP Rozvoj infrastruktury pro poskytovdni
zdravotnich sluZzeb a péce o zdravi

statni rozpocet

kontrolovany vzorek 16 projektl realizovanych osmi pfijemci
podpory (viz pfiloha ¢. 1)

zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla)

zédkon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach)

Pristrojové vybaveni, zdravotnické prostiedky, technologie a dalsi
vybaveni, véetné nezbytnych stavebnich Uprav, které byly
podporovany v ramci hlavnich aktivit projekt(

zédkon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
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Prehled projektt vybranych ke kontrole

Priloha ¢.

. o ] . Prijemce Vyzva Podpora poskytnuta pvruemcum ze zdroju
Registracni Cislo a nazev projektu B S ¢ (v K¢)
EFRR SR Celkem
CZ.06.2.56/0.0/0.0/15_006/0001902 Fakultni 5 44 970 000 7 938 000 52 908 000
Podpora vysoce specializované péce v oblasti | nemocnice
onkogynekologie Fakultni nemocnice v Motole | v Motole
CZ.06.2.56/0.0/0.0/15_006/0002804 Fakultni 31 52 464 999 9261 000 61 725999
Podpora vysoce specializované péce v oblasti | nemocnice
perinatologie Fakultni nemocnice v Motole v Motole
CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_043/0001208 Krajska 31 81 841 396 0 81 841 396
Zvyseni kvality navazné péce v KNL, a.s. — 1. nemocnice
Liberec, a.s.
CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_043/0001224 Krajska 31 49 503 150 0 49 503 150
Zvyseni kvality ndvazné péce v KNL, a.s. — Il. nemocnice
Liberec, a.s.
CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_043/0001241 Nemocnice 31 26 596 407 0 26 596 407
Magnetickd rezonance v Nemocnici s poliklinikou
s poliklinikou Ceska Lipa, a.s. Ceska Lipa, a.s.
CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_043/0001242 Nemocnice 31 14 415 055 0 14 415 055
Obnova lGzkového vybaveni v Nemocnici s poliklinikou
s poliklinikou Ceska Lipa, a.s. Ceska Lipa, a.s.
CZ.06.2.56/0.0/0.0/15_006/0005356 Krajska 5 59 465 219 0 59 465 219
Zvyseni kvality vysoce specializované péce zdravotni, a.s.
v perinatologii — Masarykova nemocnice Usti
nad Labem, o.z.
CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_043/0001437 Krajska 31 81915 062 0 81915 062
Zvyseni kvality navazné péce — Masarykova zdravotni, a.s.
nemocnice Usti nad Labem, o.z.
CZ.06.2.56/0.0/0.0/15_006/0005514 Nemocnice 5 46 326 770 2725104 49 051 874
Modernizace a obnova pfristrojového vybaveni | Jihlava,
onkogynekologické péce Nemocnice Jihlava pFispévkova
organizace
CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_043/0001406 Nemocnice 31 79 766 395 4692 141 84 458 536
Zvyseni kvality navazné péce Nemocnice Jihlava | Jihlava,
pfispévkova
organizace
CZ.06.2.56/0.0/0.0/15_006/0001805 Fakultni 5 59 500 000 7 000 000 66 500 000
FN Brno modernizace perinatologického centra | nemocnice
Brno
CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_043/0001175 Fakultni 31 82932 105 14 635077 97 567 182
Technologicka obnova operacnich salt nemocnice
ve FN Brno pro ortopedii Brno
CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_043/0001469 Nemocnice 31 81595 274 4799722 86 394 996
Zvyseni kvality navazné péce v Nemocnici Vyskov,
Vyskov, prispévkové organizaci prispévkova
organizace
CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_043/0001571 Nemocnice 31 15650 623 920 625 16571248
Zvyseni kvality navazné péce v Nemocnici Vyskov,
Vyskov, prispévkové organizaci — ¢ast 2 prispévkova
organizace
CZ.06.2.56/0.0/0.0/15_006/0005080 Fakultni 5 59 491 500 6 999 000 66 490 500
FN Ostrava — Modernizace a obnova nemocnice
pfistrojového vybaveni v oblasti perinatologie | Ostrava
CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_043/0001176 Fakultni 31 84 128 753 14 846 251 98 975 004
Zvyseni kvality navazné péce — FN Ostrava B nemocnice
Ostrava
Celkem 16 projektd 8 pfijemct podpory 920 562 708 73816920 | 994 379 628
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Pfiloha ¢. 3

Kritéria hodnoceni tcelnosti a hospodarnosti vydajt vynaloZzenych na pofizeni

1. Vyhodnoceni ucelnosti

zdravotnického vybaveni

Stupen tcelnosti vynalozenych
prostiedku

Definice stupné ucelnosti

1.
VynaloZené prostiedky jsou ucelné

A) Pfinosy / diléi cile potizeného zdravotnického vybaveni lze
kvantifikovat

1. Pfijemce wuvedl v Zadosti o podporu kvantifikovatelné
prinosy / dil¢i cile potizovaného vybaveni (ukazatele) a vycislil
ocekavané zmény; zaroven tyto zmény sleduje pomoci ukazateld,
které uvedl v Zadosti o podporu, nebo je nesleduje, ale doloZil
kvantifikovatelné  ukazatele, které prokazuji dosazeni
relevantnich dil¢ich cild, resp. Ze pofizené vybaveni je pfinosné.

2. Nebo pfijemce neuvedl v Zadosti o podporu kvantifikovatelné
prinosy/dil¢i cile pofizovaného vybaveni (ukazatele) a nevycislil
ocekavané zmény, ale pfi kontrole NKU doloZil kvantifikovatelné
ukazatele, které prokazuji dosaZeni relevantnich dil¢ich cild,
resp. Ze pofizené vybaveni je pfinosné.

3. Pofizené vybaveni je vyuZivano v pfedpoklddaném rozsahu pro
cilovou skupinu.

B) Prinosy / diléi cile pofizeného zdravotnického vybaveni neni
moZné kvantifikovat

1. Pfijemce prokazal v roviné kvalitativni (slovnim hodnocenim), ze
porizené vybaveni je pfinosné/ucelné (je zcela potfebné a ma
prokazatelné maximalni vyuziti).

2. Pofizené vybaveni je vyuZivano v predpokladaném rozsahu pro
cilovou skupinu.

2.
VynaloZené prostiredky jsou ucelné
s mirnymi nedostatky

A) Prinosy / dil¢éi cile pofizeného zdravotnického vybaveni lze
kvantifikovat

1. Pfijemce neuvedl v Zadosti o podporu kvantifikovatelné
ptinosy / dil¢i cile pofizovaného vybaveni (ukazatele) a nevydislil
ocCekavané zmény.

2. PFijemce dolozil alesponi néjaky kvantifikovatelny ukazatel, ktery
Caste¢né prokazuje dosaZeni relevantnich dilc¢ich cilli, resp. Ze
pofizené vybaveni je pfinosné, nebo pfijemce prokdazal v roviné
kvalitativni (slovnim hodnocenim), Ze pofizené vybaveni je
pfinosné/icelné (je zcela potfebné a ma prokazatelné maximalni
vyuziti).

3. Pofizené vybaveni je z vétsi Casti vyuzivano v predpokladaném
rozsahu pro cilovou skupinu.

B) Pfinosy / dil¢i cile pofizeného zdravotnického vybaveni neni
mozné kvantifikovat

1. Prijemce prokazal v roviné kvalitativni (slovnim hodnocenim), Ze
potizené vybaveni je pfinosné/ucelné (je zcela potfebné a ma
prokazatelné vyuziti).

2. Pofizené vybaveni je z vétSi Casti vyuZzivano v predpokladaném
rozsahu pro cilovou skupinu.

3.
VynaloZené prostiedky jsou ucelné
pouze omezené

Nékteré z predpokladl ucelnosti jsou vyznamné zpochybnény.
Pofizené vybaveni je vyuzivano jen omezené a zdroven neexistuje
dlGvodny predpoklad vyznamnéjsiho zlepseni v budoucnu.
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Stupen tcelnosti vynalozenych

Definice stupné ucelnosti

prostiedku
Predpoklady ucelnosti jsou zasadné zpochybnény.
4 Porizené vybaveni neni témér vyuzivano a neexistuje ani divodny
.« . ptedpoklad pro jeho vyuZivani v budoucnu.
VynaloZené prostiedky nejsou . — .
Ggelné Nebo byla aktivita vramci projektu poskytovatelem podpory

schvalena v rozporu s pfislusSnymi podminkami a vydaje na pofizeni
vybaveni byly v disledku toho od pocatku nezpUsobilé.

2. Vyhodnoceni hospodarnosti

Stupen hospodarnosti vynalozenych
prostiedku

Definice stupné hospodarnosti

1.
Vynalozené prostredky jsou
hospodarné

1. Dodavatelé hlavnich aktivit projektu (zdravotnického vybaveni,
stavebnich praci) byli vybrani v souladu se zikonem
€. 134/2016 Sb., o zadavani vetfejnych zakazek (dale také ,Zzvz"),
nebo metodickym pokynem pro zadavani vefejnych zakazek.
Nebyl zjistén nedostatek, ktery mohl mit vliv na vybér
nejvhodnéjsi nabidky.

2. Prijemce wvytvoril smluvni podminky pro aktivni fizeni
dodavatelskych vztahU a tyto vztahy v prabéhu realizace verejné
zakazky aktivné ridil.

3. Prijemce poridil v primérené kvalité zdravotnické vybaveni,
u néhoz Ize vyuziti funkci/funkcionalit jednoznac¢né kvantifikovat
a pfifadit ke konkrétnim vykondm. Zadny z poZadovanych
parametr( (uZitnych vlastnosti) nebyl nepfimérfeny potfebam
zadavatele a deklarovanému Gcelu  napf. tim, Ze
funkce/funkcionalita vybaveni neni vyuZivdna v praxi. Zaroven
prijemce pofridil zdravotnické vybaveni v pfiméreném mnozstvi.

2.
VynaloZené prostiedky jsou
hospodarné s mirnymi nedostatky

1. Dodavatelé hlavnich aktivit projektu (zdravotnického vybaveni,
stavebnich praci) byli vybrani vsouladu se ZZVZ nebo
metodickym pokynem pro zadavani verejnych zakdazek.
Kontrolujici nezjistili nedostatek, ktery mohl mit vliv na vybér
nejvhodnéjsi nabidky.

2. Prijemce wvytvoril smluvni podminky pro aktivni fizeni
dodavatelskych vztahU a tyto vztahy v prabéhu realizace verejné
zakazky aktivné fidil, avSak s mensimi nedostatky, napfr.
neuplatnil vcéas reklamaci.

3. Prijemce pofidil v nepfimérené kvalité zdravotnické vybaveni,
u ného? Ize vyuziti funkci/funkcionalit jednoznacné kvantifikovat.
Nékteré z pozadovanych parametrl byly nepfimérené potfebam
zadavatele a deklarovanému UGéelu, nebot nékteré uZitné
vlastnosti (funkce) potizeného zdravotnického vybaveni nebyly
zcela nebo v dostatecné mire vyuZivany. Zaroven pfijemce pofidil
zdravotnické vybaveni v pfiméreném mnoZstvi.
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Stupen hospodarnosti vynaloZzenych

T Definice stupné hospodarnosti

1. Riziko ovliviiujici vybér nejvhodnéjsi nabidky, napt. riziko
diskriminacnich zadavacich kritérii nebo pfiliS§ podrobné
nastaveni technickych parametrd. K potvrzeni tohoto rizika mGze
pfispét  zjisténi, Ze ne vechny uZitné vlastnosti
(funkce/funkcionality) pofizeného zdravotnického vybaveni
pozadované v zaddvacich podminkadch jsou vyuzivany (viz
nasledujici odstavce). Existuje tak riziko, Ze prostfedky nebyly
vynaloZeny hospodarné.

2. Prijemce wvytvoril smluvni podminky pro aktivni fizeni
dodavatelskych vztahi, avsak tyto vztahy v pribéhu realizace

3. vefejné zakdzky aktivné nefidil, coZz mélo dopad napf. na
VynaloZené prostredky jsou technické problémy s pofizenym vybavenim nebo to zpusobilo
hospodarné pouze omezené nebo nutnost odstavky péce poskytované prostrednictvim pofizeného
existuje riziko pro hospodarnost vybaveni.
vynaloZenych prostiedkt 3. Prijemce pofidil v nepfimérené kvalité zdravotnické vybaveni,
u ného? lze vyuziti funkci/funkcionalit jednoznaéné kvantifikovat.
Nékolik z poZzadovanych parametr( bylo stanoveno nepfimérené
potfebam zadavatele a deklarovanému ucelu, nebot nékteré
uzitné vlastnosti (funkce/funkcionality) pofizeného
zdravotnického vybaveni nebyly zcela vyuzivany, nebo byly
nespravné nastaveny technické parametry predmétu vybérového
fizeni.

4. Nebo vétsi mnoiZstvi kuslt zdravotnického vybaveni pfijemce
dlouhodobé nevyuzZiva (respektive neni k dispozici pacientlim),
tj. bylo pofizeno nepfimérené mnozstvi.

1. Dodavatelé hlavnich aktivit projektu (zdravotnického vybaveni,
stavebnich praci) nebyli vybrani vsouladu se ZZVZ nebo
metodickym pokynem pro zadavani verejnych zakazek. Zadavatel
bud podle téchto predpist vibec nepostupoval, nebo podle
téchto predpis postupoval, ale dopustil se takového poruseni,
které mohlo mit zasadni vliv na vybér nejvhodné;jsi nabidky.

2. Prijemce nevytvofil smluvni podminky pro aktivni fizeni
dodavatelskych vztah(. V disledku toho doslo napf. k technickym
problémim s pofizenym vybavenim a nemohla byt po néjakou
dobu poskytovana péce prostfednictvim tohoto vybaveni.

3. Prijemce pofidil v nepfimérené kvalité zdravotnické vybaveni,
u ného? lze vyuziti funkci/funkcionalit jednoznaéné kvantifikovat.
Vétsina z pozadovanych parametrd byla nepfimérend potrebam
zadavatele a deklarovanému ucelu, tj. vétsina uzitnych vlastnosti
(funkci/funkcionalit) pofizeného zdravotnického vybaveni nebyla
zcela vyuZivana. Prijemce tak pofidil zdravotnické vybaveni
v neprimérené kvalité.

4. Nebo vétsi mnozstvi zdravotnického vybaveni pfijemce
dlouhodobé nevyuZiva (respektive neni k dispozici pacientlim),
tj. bylo porizeno nepfimérené mnozstvi.

4,
VynaloZené prostiedky nejsou
hospodarné
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/10

Penéini prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie urcené na realizaci
a implementaci genderovych auditt

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/10. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Stanislav Koucky.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a ¢erpaji penéini prostredky
statniho rozpocCtu a Evropské unie na genderové audity a jejich implementaci ucelnég,
hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,,MPSV“);

vybrani pfijemci podpory: Asociace ceskych nabytkarl, Praha; AQUA Program s.r.o.,
Ohrazenice; BARVY FRAMAR s.r.0., Praha; DOPRAVNI PODNIK mést Mostu a Litvinova, a.s.,
Most; Gender studies, o0.p.s., Praha; Gut alimentari s.r.o., Most; INESAN, s.r.o., Praha; MEPCO,
s.r.o., Praha; Moderni skola s.r.o., Otice; Modry Majak, z. s., Otrokovice; PP Projekty s.r.o.,
Most; SUTOR Global s. r. 0., Most; TRUHLARIK s.r.o., Kojetice; YABOK s.r.o., Milovice.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2021, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v dobé od dubna 2022 do fijna 2022.

Kolegium NKU nasvém IV.jedndni, které se konalo dne 27. Ginora 2023,
schvalilo usnesenim¢.5/IV/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penéizni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie
urcené na realizaci a implementaci genderovych auditt

Zakladni fakta

Pozice CR v Zebtitku evropskych statfl z pohledu existujicich

29. misto z 35 zemi genderovych nerovnosti.

Prostfedky OPZ? a statniho rozpoctu vydané na podporu realizace

19 mil. K¢ genderovych auditd.
73 Pocet podporenych projektl na podporu realizace genderovych
audita.
. v Prostredky OPZ a statniho rozpoctu vydané na podporu
101 mil. K¢ . , o
implementace genderovych audit(.
45 Pocet podporenych projektld implementace genderovych auditd.

Zjisténi z kontroly

Podil verejnych prostredkd, které prispély k ucelu podpory
ve vsech klicovych oblastech genderové nerovnosti.

Podil auditovanych organizaci, jejichZ totoZznost nebyla
MPSV pfi hodnoceni Zadosti o podporu znama.

Podil auditovanych organizaci, které prokazatelné
pokracovaly vimplementaci opatreni.

Pocet auditovanych osob, u kterych realizator genderového
auditu prokazatelné nehodnotil oblast odménovani,
prestoze mél povinnost ji auditovat.

Podil projektl, u kterych se stejna osoba podilela na
formulaci opatreni k odstranéni genderové nerovnosti,
jejich administraci i ovéreni jejich splnéni.

1 Operaéni program Zaméstnanost 2014-2020. Udaje jsou aktudlni k zaFi 2022.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu penéznich prostiedkd statniho rozpoctu a rozpoétu Evropské
unie (ddle také ,EU“) vynakladanych v ramci programového obdobi 2014-2020
z operaéniho programu Zaméstnanost 2014-2020 (dale také ,OPZ“) na podporu
genderovych auditt (dale také ,,GA”) a implementaci jejich doporuceni (ddle také , 1GA“).
V rdmci OPZ poskytlo MPSV dotace na podporu GA ve vysi cca 19 mil. K¢ a na podporu
IGA ve vysi cca 101 mil. K¢.

1.2 Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a cerpaji penéini
prostfedky statniho rozpoctu a EU na genderové audity a implementaci jejich doporuceni
ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola byla provedena u MPSV,
prijemcl, u nichZ byla provérena realizace 14 projektl schvalenych k podpofre, pficemz se
jednalo o pét projektll realizace GA a devét projektd IGA.

1.3 Kontrolované penéini prostredky jen v nevyznamném rozsahu prispély k naplnéni tucelu
podpory, tedy ke sniZeni rozdilli v odmérovani, snizeni vertikdlni> nebo horizontalni3
segregace Zen a muzl na trhu prace, usnadnéni slucitelnosti pracovniho a soukromého
Zivota a ke snizeni rizika obtéZzovani na pracovisti. Pouze 8 % kontrolovanych verejnych
prostiedkl naplnilo ucel podpory ve vSech klicovych oblastech genderové nerovnosti.
Projekty prevainé smérovaly k Sifeni informovanosti o problematice genderové
rovnosti a k vytvoreni internich predpisti u nékterych zaméstnavatelli. Vzhledem
k nevhodnému nastaveni podminek ze strany poskytovatele neexistovaly doklady
o kvalité a rozsahu provedenych praci u pfijemci podpory, a nelze tudiz hodnotit

hospodarnost vynalozenych prostredkii.

MPSV nastavilo podminky pro nakladani s dotacemi tak, Ze prijemci mohli cerpat
dotace, aniz by bylo ziejmé, jakych méritelnych cilli chtéji poskytnutou podporou
dosahnout. MPSV nesledovalo skute¢ny pfinos poskytovanych dotaci ke snizovani
rozdilGi v postaveni Zen a muzi na trhu prace. MPSV v ramci své ¢innosti nenapliiovalo
povinnost soustavné vyhodnocovat efektivnost vynakladani vydaji ve své rozpoctové
kapitole.

Podminky, které nastavilo MPSV, umoznovaly, aby rozsah opatreni k vyrovnavani
genderovych rozdil uréoval ten, u koho byla opatieni realizovana. NKU zjistil paradoxni
situace, kdy auditované organizace, které se dobrovolné genderovému auditu podrobily
s cilem vysledky auditu dale vyuzit k dosazeni spravedlivého odménovani, odmitly
auditortim poskytnout informace o vySi odmén na jednotlivych pracovnich pozicich.
Vzdélavaci aktivity, které MPSV v ramci implementace proplatilo, nemély v radé
pfipadl souvislost s genderovou problematikou a tykaly se spiSe profesniho vzdélavani.

U étyF projektd zjistil NKU nezpsobilé vydaje v souhrnné vysi 1,6 mil. K&.

2 Segregace zaméstnani vertikalni: koncentrace Zen a muz(i na odlidnych stupnich zaméstnani ve smyslu
urovné odpovédnosti a pozice. Nerovny pristup k funkénimu postupu, k rozhodovacim pozicim, a to jak
v zaméstnani, tak ve vefejném Zivoté. S touto pracovni segregaci souvisi metafora ,sklenéného stropu®.

3 Segregace zaméstnani horizontalni: rozdéleni pracovniho trhu na sektory/typy zaméstnani, v nichz dochazi
ke koncentraci Zen nebo muzl. Tato segregace je Casto doprovazena odliSnym finanénim ohodnocenim
jednotlivych zaméstnani a sektor(. S touto pracovni segregaci souvisi metafora ,sklenéné zdi“.
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1.4 Toto celkové zhodnoceni se opird o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

j)

MPSV poskytovalo dotace bez znalosti potfeb konkrétnich auditovanych organizaci
(ddle také ,,AO“) v oblasti genderové rovnosti (viz 4.1 az 4.5).

GA neobsahovaly vSechny oblasti auditu, které dle Standardu genderového auditu
obsahovat mély, ani neuvadély divody pro neauditovani téchto oblasti, a presto
byly dotace vyplaceny v plném rozsahu (viz 4.6 az 4.7).

Zpravidla nebyla auditovana oblast rovného odménovani, pripadné byla
auditovana pouze na zdkladé subjektivniho vnimani aspektl rovnosti zaméstnanci,
nikoli na zakladé realnych dat o mzdovych nebo platovych pomérech na
konkrétnich pracovnich pozicich (viz 4.8 az 4.11).

Provedené GA u vétSiny zaméstnavatell z kontrolovaného vzorku nezjistily
vyznamné genderové nerovnosti. Tato skute¢nost mohla byt pficinou rozhodnuti
auditovanych organizaci nepokracovat vimplementaci opatfeni k napraveni
genderovych nerovnosti. Z dat MPSV vyplyvd, Ze v implementaci opatfeni
prokazatelné pokracovalo pouze 14 % auditovanych organizaci (viz 4.12 az 4.14).

Opatreni vyplyvajici z GA se tykala predevsim Upravy vnitfnich predpis(i a zvySovani
povédomi o genderové problematice u pfijemcl a jen v nevyznamné mifre
smérovala ke skute¢nému snizeni rozdild v odménovani, snizeni vertikalni nebo
horizontdlni segregace Zen a muzl, usnadnéni sluditelnosti pracovniho
a soukromého Zivota a ke sniZenf rizika obtéZovani na pracovisti. NKU vyhodnotil,
Ze pouze 8 % kontrolovanych verejnych prostredkl naplnilo ucel podpory ve vsech
klicovych oblastech genderové nerovnosti (viz 4.15 az 4.17).

Vybrané projekty IGA trvaly minimalné 24 mésicl. Nejdéle realizovany projekt trval
36 mésicu, bylo na néj vynaloZzeno témér 5 mil. K¢ a v prepoctu na plné uvazky
zaméstnal témér dva zaméstnance prijemce. V dobé podani zadosti o podporu
pfitom méla podporena spolecnost pouze 10 zaméstnancu (viz 4.18 a priklad €. 8).

V ramci vybraného vzorku projektl GA byl zjistén pripad, kdy genderové audity
provadély osoby, u kterych nebylo moziné prokazat splnéni pozadovanych
kvalifikacnich pozadavk( na vykon této cinnosti (viz 4.19 aZ 4.20).

Genderové audity Ccasto realizovali auditofi propojeni s auditovanymi
organizacemi. NKU zjistil ptipady, kdy se stejnd osoba U&astnila auditu, v jeho?
ramci byla provedena analyza fungovani pfijemce z pohledu genderové rovnosti,
spolunavrhovala opatfeni k feSeni odhalenych nedostatkl a slabych mist, podilela
se na ¢innostech souvisejicich s realizaci opatfeni vybranych pfijemcem k realizaci
v ramci projektl IGA a nakonec se Ucastnila i hodnoceni Uspésnosti projektu, do
kterého byla zapojena (viz 4.21 az 4.23).

MPSV nestanovilo jednoznaéné podminky pro zpGsobilost vydajd. NKU zjistil napt.
pripady, kdy MPSV akceptovalo jako zpUsobilé projektové aktivity i takova Skoleni,
kterd nebyla pro cilovou skupinu zaméstnancl potifebna a vyuzitelnd. Penéini
prostfedky pouzité k jejich uhradé nelze hodnotit jako Ucelné vynaloZené (viz 4.24
az 4.27).

Pravidla nastavend Ministerstvem prdace a socidlnich véci umoznovala, aby pfijemci
v fadé pripadl nevedli zaznamy o rozsahu a kvalité vykonanych praci. Z dlivodu
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absence téchto informaci neni mozné provadét hodnoceni hospodarnosti
vynaloZenych penéznich prostredk( poskytnutych z verejnych zdroji na realizaci
téchto praci (viz 4.28 az 4.30).

k) MPSV nenastavilo specifické indikatory k vyhodnoceni vysledkd a nemonitorovalo
systematicky, jaky je vliv poskytnutych prostfedkd na vyvoj v oblastech rovného
odménovani, snizovani horizontalni nebo vertikalni segregace Zen a muzll na
pracovnich pozicich nebo sniZovani rizika obtéZovani na pracovistich. Uvedené
skutecnosti zamysli MPSV hodnotit prostfednictvim evaluace, pficemz za jejiho
realizatora vybralo pfijemce, jehoZ projekt je uveden vySe v pism. f) (viz 4.31
a 4.32).

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Dle Udajd z Global Gender Gap Report 2022* vCR i pres fadu legislativnich
i nelegislativnich opatfeni pretrvavaji genderové nerovnosti, které zasahuji do vSech oblasti
spole¢enského Fivota. CR obsadila vtomto srovnani v segmentu evropskych zemi celkové
29. misto z 35 sledovanych zemi. Vyvoj postaveni CR v globdlnim méFitku v nékterych
sledovanych oblastech genderové nerovnosti v ¢ase obsahuje tabulka ¢. 1. Ze srovnani mij.
vyplyva, e v CR dlouhodobé existuje vyznamna nerovnost na trhu prace spocivajici v rozdilech
v odménovani muzu a Zen za stejnou praci.

Tabulka €. 1: Vybrané ukazatele Global Gender Gap Report za CR v letech 2014, 2020 a 2022

2014 2020 2022
CR , y CR . Y CR ’ y

zemi zemi zemi

Celkové srovnani® 96. 78. 76.
Ekonomicka participace

o .y 100. 87. 95.

a pfileZitosti Zen 142 153 146
Rovncv>svt mezi Zenamiamuzi | o 101, 103,

v odméhfovéni za stejnou praci

Zdroj: Svétové ekonomické férum — Global Gender Gap Report 2014, Global Gender Gap Report 2020, Global
Gender Gap Report 2022.

2.2 0Od roku 1998 vldda CR s cilem prosazovat rovné pfileZitosti pro zeny a muze schvaluje
akéni pldny pro rovnost Zen a muZi®, které obvykle s roéni frekvenci stanovuji konkrétni
opatreni a subjekty odpovédné za jejich plnéni. Od roku 2014 byly tyto akéni plany provazany
s nové zpracovanou dlouhodobou Viddni strategii pro rovnost Zen a muz( v Ceské republice

4 Jedna se o kaZzdoro¢né publikovanou zpravu, kterou od roku 2006 vydava Svétové ekonomické férum a jejimz
smyslem je hodnoceni genderové rovnosti ve sledovanych zemich svéta za dany rok. V tomto pfipadé se
hodnoceni tyka roku 2022.

5 Global Gender Gap Index.

6 Do roku 2018 se tento dokument nazyval Aktualizovand opatfeni Priorit a postupy viddy pfi prosazovdni
rovnosti Zen a muZa.
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na léta 2014-2020 (dale téZ ,Strategie”)’, resp. ddale rozpracovévaly jeji cile do podoby
konkrétnich opatreni.

2.3 Soucdsti Strategie je oblast 3. Rovnost Zen a muZ( na trhu prdce a v podnikdni, kterd mj.
reflektuje skuteénost, e v CR je jeden z nejvyssich rozdild v odmérovani Zen a muz@ v EU.
Jednim z hlavnich cil( této oblasti je tak posileni ekonomického postaveni Zen. K dosazeni
hlavniho cile ma dojit pomoci splnéni fady dil¢ich specifickych cilli, mezi které pattii ,podpora
a zavddéni genderovych auditi ve verejné i soukromé sfére a implementace jejich vysledki do
chodu organizace“®.

2.4V fijnu 2015 Utad vlady CR vytvoril Standard genderového auditu® (dale také ,Standard
GA“) jako jeden z nastrojli, které mohou pomoci zejména zaméstnavatelskym subjektliim
identifikovat existujici nerovnosti v oblasti trhu prace a podnikani a zjisténé nerovnosti
napravit. Standard GA jako nejzavaznéjsi existujici problémy, které ma pomoci na trhu prace
v CR Fesit, uvadi nizkou zaméstnanost Zen, jeden z nejvy$sich rozdild v EU v odmériovani zen
a muzll za stejnou praci ¢i vysokou horizontalni a vertikalni segregaci na trhu prace. Standard
vznikl v rdmci vyzvy na zajisténi implementace Strategie v programovém obdobi 2014-2020%°.

2.5 Genderovy audit je typem socidlniho auditu. Pfi jeho realizaci maji byt analyzovany
vnitfni organizacéni procesy a struktura auditované organizace z genderové perspektivy. Maji
byt zejména identifikovany kritické oblasti a bariéry pro zlepsSeni fungovani organizace
v otdzce genderové rovnosti a doporucena opatrfeni k dosazeni pokroku v této oblasti.
Standard vtomto smyslu predstavuje doporuc¢ené minimum aktivit, auditovanych oblasti,
znalosti a zku$enosti auditort apod., které je pfi realizaci genderovych auditd v CR povazovano
za nezbytné k tomu, aby mohly byt audity radné realizovany.

2.6 Na podporu genderovych auditd a implementace jejich vysledkli do chodu organizaci
byly v operacnim programu Zaméstnanost 2014-2020 vyclenény penézni prostredky v ramci
vyzev €. 03_16_050 a 03_16_051 Realizace genderovych auditi u zaméstnavateli (dale téz
»vyzvy €. 50 a 51“ nebo ,vyzvy GA“) a vyzev ¢. 03_17 130 a 03_17_131 Implementace
doporuceni genderového auditu u zaméstnavatel(i (dale téz ,vyzvy ¢. 130 a 131“ nebo ,,vyzvy
IGA“).

2.7 MPSV poskytovalo vramci vyzev GA penéini prostfedky na realizaci genderovych
auditll, které prijemce mohl provést u sebe i u jinych auditovanych organizaci. Poskytnuta vyse
podpory v daném projektu se odvijela od mnoZstvi AO a poctu jejich zaméstnanc(. Za kazdou
A0 byl pfijemce béhem realizace projektu povinen vypracovat zpravu z genderového auditu,
ktera byla zdkladnim poZadovanym vystupem projektu.

2.8 V pfipadé vyzev IGA byl pfijemcem podpory subjekt, ktery ve své spoleénosti s alespon
10 zaméstnanci realizoval béhem projektu vybrana opatfeni genderového auditu. Genderovy
audit, ktery byl zdrojem doporuceni a predkladal se k Zadosti o podporu, nesmél byt starsi nez

7 Usneseni vlady CR ze dne 12. listopadu 2014 &. 931, k VIddni strategii pro rovnost Zen a muzi v Ceské republice
na léta 2014-2020 a k ndvrhu dalsich opatren.

Specificky cil €. 6 oblasti 3. Rovnost Zen a muZi na trhu prdce a v podnikdni (viz Strategie).

Vydal Utad vlady Ceské republiky, Odbor lidskych prav a ochrany mensin, biezen 2016, verze &. 2.

Vlyzva ¢. 03_15_028 (dale té7 ,vyzva &. 28“) Implementace Viddni strategie pro rovnost Zen a muzi v Ceské
republice na léta 2014-2020 Praha.

Pravidla OPZ umoziovala v definovanych pfipadech provést genderovy audit i u vice organizac¢nich jednotek
jednoho subjektu, vice viz body 4.24 a 4.25 tohoto kontrolniho zavéru.

10

11
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tfi roky. Prijemce pfitom mohl tento genderovy audit absolvovat v ramci projektu
podpofeného ve vyzvach GA.'? Nejpozdéji k datu ukonéeni projektu IGA byl pfijemce povinen
zajistit provedeni nového genderového auditu.

2.9 Cerpani penéinich prostiedkd OPZ na projekty GA a IGA bylo podminéno dodrienim
Standardu GA pfi zpracovani genderovych auditd vyuzitych pro realizaci projektovych aktivit.
Povinnost dodrzet Standard GA pfi provadéni genderovych audit(i tak byla stanovena jak pro
genderové audity realizované v ramci projektd GA, tak pro genderové audity zpracované
v ramci projekt( IGA.

2.10 V OPZ, jeji fidi MPSV, jsou podrobné popsany cile a priority, kterych chce CR s podporou
prostfedkl evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond( v oblasti zaméstnanosti dosahnout;
programovy dokument OPZ obsahuje také popis typovych aktivit, na které je mozné cerpat
alokované penize, a vycet osob, které mohou o financni prostfedky Zadat.

2.11 Projekty na podporu GA a IGA byly realizovany v ramci specifického cile OPZ 1.2.1 SniZit
rozdily v postaveni Zen a muz( na trhu prdce (dale také ,SC 1.2.1“). Tento specificky cil definuje
ucel penéznich prostfedkd vynaloZzenych na realizaci téchto projektd.

2.12 Text programového dokumentu OPZ uvadi, Ze SC 1.2.1 bude naplnén prostfednictvim
zlepSeni nabidky cenové dostupnych a kvalitnich zafizeni a sluzeb péce o déti za ucelem
zvySeni zaméstnanosti pecujicich osob a usnadnéni slucitelnosti pracovniho a soukromého
Zivota, podpory vzdélavani Zen za ucelem zvysSeni jejich zaméstnatelnosti po vypadcich
v kariéfe z dlvodu péce o déti Ci jiné zavislé ¢leny rodiny, zvyseni vyuzivani flexibilnich forem
prace jako jedné z forem podpory sladovani pracovniho, soukromého a rodinného Zivota,
snizeni diskriminace Zen na trhu prace a také snizeni vertikalni i horizontalni segregace na trhu
prace a snizeni rozdili v odménovani Zzen a muzl. Dle programového dokumentu OPZ si
dosazeni uvedenych vysledk(, zejména pak v oblasti sniZzovani diskriminace, segregace
a rozdild v odmeénovani, vyzada mj. systémové zastiténi oblasti rovnych pfileZitosti Zen a muz(
na celostatni Urovni prostfednictvim propagace a zvySovani povédomi o tématu, navrhi
legislativnich Uprav apod.

2.13 Za ucelem dosazZeni tohoto specifického cile stanovil OPZ nasledujici podporované typy
aktivit, jejichz realizaci mélo byt specifického cile dosazeno:

e opatfeni pro odstranéni projev( diskriminace na trhu prace na zakladé pohlavi (véetné
vicecetné diskriminace) a pro sniZzeni horizontalni a vertikaIni segregace trhu prace
podle pohlavi a rozdill v odménovani Zen a muzg;

e vzdélavani, zvySovani povédomi, poradenstvi v oblasti rovnych pfilezitosti Zen a muzu
na trhu prdce za uUcelem odstrafiovani genderovych stereotypl a diskriminace na
zakladé pohlavi;

e podpora zavadéni flexibilnich forem prace a jejich vyuZivani v praxi jako nastroje
podpory slucitelnosti pracovniho a soukromého Zivota — vzdélavani, osvéta
a poradenstvi pro zaméstnavatele v této oblasti a zaroven pfima financni podpora
flexibilnich forem prace pomoci mzdovych pfispévkd.

12 (J¢asti AO v néslednych vyzvach IGA se blize vénuji body 4.12 a7 4.14 tohoto kontrolniho zavéru.
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2.14 Podpora z OPZ byla poskytovdna predeviim formou ex-ante plateb!3 s vyuZitim
neprimych ndkladl az do vyse 25 % rozpoctu projektu. Mira financovani z verejnych zdroju
(statniho rozpoctu a rozpoctu EU) se lisila v zavislosti na typu podpofené organizace.'* Doba
udrZitelnosti nebyla pro projekty OPZ stanovena.

2.15 Cilovymi skupinami, které mély pravo cerpat prostfedky z OPZ, pfipadné mély mit
z Cerpanych penéz uzitek, byli zaméstnanci a zaméstnavatelé.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penézni prostfedky statniho rozpoctu a Evropské
unie ur¢ené na podporu genderovych auditl a jejich implementaci byly poskytovany a ¢erpany
ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

3.2 Pro potreby kontroly bylo za ucelné povazovano takové pouziti verejnych prostredka,
které zajistilo optimdlni miru dosaZeni cilG pfi plnéni stanovenych uUkol(.*> Poskytovani
a Cerpani penéinich prostifedk( bylo tedy ucelné, kdyz doslo k naplnéni cild uvedenych
v projektové Zadosti a k naplnéni dil¢ich cild SC 1.2.1, tj. sniZzeni rozdild v odménovani za
stejnou praci nebo praci stejné hodnoty, snizeni vertikdlni nebo horizontdlni segregace zen
a muzl na trhu prace, usnadnéni slucitelnosti pracovniho a soukromého Zivota a snizeni rizika
obtéZovani na pracovisti. Za ucelné bylo povazovdno i vynaloZeni penéinich prostfedk( na
smysluplnou propagaci a zvySovani povédomi o tématu genderové nerovnosti, napf. formou
vhodného vzdélavani osob ohrozenych diskriminaci na trhu prace, avSak pouze v pfipadé, ze
projekt zaroven pfrispél ke snizeni rozdill mezi Zenami a muZi v oblastech uvedenych
v predchozi vété. V konecném disledku méla podpora vést k naplnéni specifického cile OPZ
1.2.1, kterym je snizeni rozdilG v postaveni Zen a muzU na trhu prace.

3.3 Hospodarnosti se rozumi poufZiti verejnych prostredku k zajisténi stanovenych tkold s co
ukold.’® NKU pfi kontrole hospodarnosti posuzoval zejména dodrZeni stanovenych
nakladovych limitl na provedené prace a na dodavky sluzeb a vybaveni a zaroven vykazani
naklad( ve vysi odpovidajici prokazatelné vykonané praci.

3.4 NKU proved! kontrolu u MPSV jako fidiciho organu OPZ a u vybranych pfijemcd podpory
z tohoto operacniho programu. Pfijemcem podpory byl subjekt, ktery u sebe nebo u AO
provadél genderovy audit (vyzvy GA), nebo subjekt, ktery realizoval vybrand doporuceni
genderového auditu provedeného pred realizaci projektu (vyzvy IGA).

3.5 NKU u MPSV provéfoval soulad obsahu vyzev GA a IGA se Standardem GA, nastaveni
parametrd a podminek vyzev GA a IGA k zajiSténi ucelnosti podporenych projektl, hodnoceni

13 podpora formou ex-post byla poskytovéna organiza¢nim slozkam stétu a pFispévkovym organizacim zfizenym

organizacnimi slozkami statu.

14 pohybovala se v rozmezi od 50 % (obecné podnikatelské subjekty) do 100 % (zejména organizaéni slozky statu,
statni vysoké Skoly ¢i subjekty vykonavajici verejné prospésnou ¢innost).

15 Dle ustanoveni § 2 pism. o) zdkona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o finan¢ni kontrole).

16 Dle ustanoveni § 2 pism. m) zakona ¢. 320/2001 Sb.
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a vybér projektl k realizaci, kontrolni ¢innost MPSV a dale také to, zda MPSV vyhodnocovalo
prinos podporenych projektl GA a IGA k naplriovani SC 1.2.1.

3.6 NKU proved| ovéFeni &innosti MPSV pfi stanovovani alokace penéZnich prostiedk(i na
vyzvy SC 1.2.1 u vyzev €. 50 a 51 (pro GA) a ¢. 130 a 131 (pro IGA) a dale doplrikové i u vyzev
¢. 27V a¢. 28.

3.7 NKU kontroloval penéini prostfedky EU a statniho rozpotu uréené na realizaci
a implementaci genderovych auditd, tj. na projekty realizované v ramci vyzev GA a vyzev IGA.
Ke kontrole byl vybran vzorek 14 projektd realizovanych u 14 pfijemc( podpory (dale také
,vybrané projekty”). Vzorek se skladal z péti projektl GA a z deviti projekt( IGA.

3.8 V pfipadé projektl GA bylo provéreno, zda pfijemci podpory realizovali genderové
audity v souladu s podminkami poskytnuté podpory a podle poZadavkd uvedenych ve
Standardu GA, ktery stanovuje naroky na kvalitné provedeny genderovy audit. Zaroveri NKU
hodnotil, zda projekty GA mély potencial pfispét k naplnéni SC 1.2.1, tedy ke snizeni rozdil(i
v postaveni Zen a muzU na trhu prace.

3.9 V pfipadé projektl IGA kontrola provéfila, zda pfijemci podpory implementovali
doporuceni uvedend v genderovém auditu, zda splnili dalsi stanovené podminky poskytnuté
podpory a zda implementace doporuceni pfispéla (nebo méla potencial prispét) k naplnéni
jednotlivych dilcich cilG SC 1.2.1 uvedenych v bodé 2.12 tohoto kontrolniho zavéru.

3.10 NKU provedl kontrolu projekt(i, jejich? realizace byla ukonéena. Ve vzorku
kontrolovanych projektd byly z hlediska poctu zaméstnanych osob zastoupeny projekty
reprezentujici malé, stfedni i velké podniky. DalSim vybérovym hlediskem bylo zastoupeni
projektd s dopadem v méné rozvinutych regionech i ve vice rozvinutych regionech dle
klasifikace regioni EU dle hospodarské vyspélosti. Vzorek zahrnoval také projekty, u nichz
poskytovatel proved! kontrolu na misté.

3.11 Prehled poctu schvalenych projektl, objem schvéalenych dotacnich prostredkt, objem
proplacenych dotaci na realizované projekty a pocet a objem dotaci u projektl kontrolovanych
NKU u pfijemcC uvadi tabulka €. 2 a piiloha €. 1.

3.12 NKU zkontroloval penéini prostiedky ze zdroji EU a statniho rozpoctu v celkové vysi
40 mil. K¢. Z toho 24 mil. K¢ Cinil objem prostredk( proplacenych prijemcam dotaci (viz tabulka
¢. 2). NKU dale provéfil proces hodnoceni projektovych zadosti o dotace v hodnoté 16 mil. K&.

3.13 Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2021, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

17 \lyzva ¢.03_15_27 Implementace VIddni strategie pro rovnost Zen a muzii v Ceské republice na léta 2014-2020
(méné rozvinuté regiony).
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Tabulka €. 2: Pfehled po¢tu projektti a penéinich objem kontrolovanych NKU u pfijemcti

podpory
Objem dotacnich , . .
Jem vo ac:uc Objem dotaci Objem dotaci
prostiedkt . .
. , vyplacenych vyplacenych
Pocet z vyzvy pro . . o ;
" ; (z vyzvy) na Pocet projektt na projekty
, schvélenych projekty - . i A
Vyzvy (oD s realizované kontrolovanych | kontrolované NKU
projektd ve schvdlené roiekt NKU u ofii o u pFiiemct
vyzvé  ElFe projekty u prijemcu prij
zdroje EU + SR zdroje EU + SR zdroje EU + SR
(v K¢) (v K¢) (v K¢)
¢.50-GA
realizované 19 17 710 316 15 724 985 4 3639326
mimo Prahu
¢.51-GA
realizované 4 4077 254 3736398 1 1722073
v Praze
¢.130-1GA
realizované 39 104 091 695 88436 427 7 13 087 064
mimo Prahu
¢.131-1GA
realizované 6 18 763 612 12191951 2 5477 695
v Praze
Celkem 68 144 642 877 120 089 761 14 23926 158

Zdroj: MPSV, IS MS2014+, stav k 09/2022.

Pozn.: SR = statni rozpocet.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

MPSV schvalovalo zadosti GA bez znalosti potieb auditovanych organizaci. Nékteré
organizace byly vybrany az v pribéhu realizace projektu.

4.1 Standard GA uvadi, Ze dllezitym vychodiskem pro realizaci genderového auditu je zajem
AO o realizaci genderového auditu, zajem o naslednou zménu a konzistentni prace v oblasti
genderové problematiky. MPSV vsak v podminkach vyzev pro predkladani projektd na realizaci
genderovych auditii'® stanovilo, Ze pfi predkladani zadosti o podporu®® postaluje uvedeni
predpokladaného poctu a velikosti subjektl, u kterych bude genderovy audit provadén.

4.2 NKU kontrolou vybranych projektd GA zjistil, Ze ve dvou pfipadech z péti nebyla z 7adosti
o podporu viibec patrna identifikace AO, u kterych ma byt proveden genderovy audit. U 54 %
organizaci, které mély byt v ramci vybranych projektd GA auditovany, MPSV v dobé hodnoceni
Zadosti o podporu nevédélo, o jakou konkrétni organizaci se jedna. U nékterych
kontrolovanych projektl GA dale doslo v pribéhu jejich realizace ke zménam AO oproti
predpokladlim uvedenym v Zadosti o podporu (graf ¢. 1).

18 \lyzvy & 50 a €. 51.
19V pfipadé, 7e Zadatel bude provadét audity v jiné organizaci neZ ve své vlastni.
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Graf ¢. 1: Podil auditovanych organizaci jejichz totoZnost nebyla pfi schvalovani zadosti
o podporu vybraného vzorku projektti znama

AO byla identifikovana
v Zadosti o podporu
a byl u ni proveden

genderovy audit

AO nebyla pfi 35%
schvalovéni Zadosti
o podporu ze strany
MPSV vibec znama
54 %
AO byla sice

identifikovdna
v zadosti o podporu,
avsak v pribéhu
realizace projektu byla
nahrazena jinou AO
11%

Zdroj: IS MS2014+; analyzu dat vypracoval NKU.

4.3 Standard GA predpoklada, Ze realizace GA vznika na zakladé poptavky organizace, ktera
md byt auditovana. NKU zjistil, Ze uréeni AO, u kterych byl GA v rdmci projektu proveden,
oproti pozadavku Standardu GA vychazelo z osloveni vytipovanych subjektl prijemcem
s nabidkou na provedeni genderového auditu.

Priklad ¢. 1:

Pfijemce — organizace zaméstnavatelll — oslovoval, v nékterych pfipadech i opakované, své
¢leny z tfad zaméstnavateld s nabidkou provedeni GA. NKU zjistil, e pét z téchto
zaméstnavatell bylo persondalné propojeno s prijemcem. Pfijemce uved|, Ze divodem pro
zapojeni oslovenych zaméstnavatell do projektu byla potreba urcité formy certifikace
dodrzovani rovnych prilezitosti Zen a muzl. Jinou potfebu, napf. odhaleni existujicich
nerovnosti a poskytnuti doporuceni k jejich odstranéni, prijemce neuved|. Vystupem projektu
bylo vystaveni certifikdtu o tom, Ze AO aplikuji vst¥icné prorodinné a progenderové politiky.2°

4.4 Potencidl podporenych projektll GA prispét k naplnéni ucelu podpory (tedy ke snizeni
genderové nerovnosti v klicovych oblastech uvedenych v SC 1.2.1) byl omezeny, protoze
iniciativa k zapojeni do projekt( ve vyzvach GA nevychdzela primarné od AO na zakladé jejich
poptavky ani z potfeby provedeni GA u konkrétnich zaméstnavatel(.

45 NKU také zjistil, Ze pFinos nékterych realizovanych GA k fe$eni problematiky genderové
nerovnosti je limitovan tim, Ze AO pred vstupem do projektu GA bud' verejné deklarovaly, Ze
se jiz hlasi k politice rovnosti a zakazu diskriminace, nebo z jakychkoliv dGvodd jiz v minulosti
uspésné prosly genderovymi audity a obdrzely ocenéni v oblasti rovnych pfilezitosti.

20 projekt €. *06306.
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Priklad €. 2:

Mezi 11 auditovanymi organizacemi proved| pfijemce genderovy audit mj. u subjektu, ktery
byl vitézem 10. roéniku soutéze , Urad roku PGl na pil — respekt k rovnym pfileZitostem”, které
se v daném rocniku uUcastnilo 98 uradu. Dalsi AO byla velkd nadnarodni spolecnost s jiz
zpracovanym etickym kodexem stanovujicim jasnd pravidla pro rovné zachazeni s kazdym
Clovékem v této spolecnosti, mimo jiné bez ohledu na gender, rasu, viru a pfisluSnost ke
komunité. Jind spole¢nost se jiz hlasila k politikam rovnych pfileZitosti nastolenych britskou
materskou spolecnosti. V pfipadé auditovaného ministerstva i jemu podfizenych instituci bylo
z verejné dostupnych zdroji jiz v dobé podani projektové Zadosti ziejmé, Ze politika
genderové rovnosti a rovného zachazeni je v téchto organizacich uplatiovana. U dalSich AO
naopak nebyla pfi hodnoceni projektové Zadosti viibec zndma jejich totoznost, a tudiz nebyly
znamy ani jejich potfeby v oblasti genderové rovnosti.?!

MPSV poskytovalo maximalni vysi dotace na genderové audity bez ohledu na skutecné
odvedeny rozsah prace

4.6 MPSV ve vyzvach GA stanovilo minimalni i maximalni vysi zp(sobilych vydajl pro projekt
a stanovilo cenové limity pro maximalni ¢astku pfimych naklad(i na provedeni GA dle velikosti
AO. Aby bylo moziné GA povazovat za kvalitné provedeny, je dle Standardu GA nezbytné
realizovat GA v plném rozsahu ve vSech jednotlivych oblastech predepsanych Standardem GA
v kapitole 3. Zdkladni oblasti auditu.

4.7 NKU u vybraného vzorku projektd GA zjistil, e MPSV poskytovalo na Ghradu naklad(i na
realizaci genderovych auditl maximalni ¢astku pro stanovenou velikostni kategorii AO
i v projektech??, ve kterych realizované GA nezahrnovaly vSechny oblasti uvedené ve
Standardu GA, ackoliv tuto skutecnost pfijemce v zavérecnych zpravach z GA fadné
nezdvodnil.

Priklad €. 3:

Pfijemce porusil podminku dotace, kdyZ neauditoval vSechny oblasti definované Standardem
GA, resp. ve zpravé z GA tadné nezdlvodnil, pro¢ nebyly nékteré oblasti auditovany.
Auditovany nebyly napf.: oblast spravedlivého rozvrieni planu dovolenych, podminky pro
pecujici osoby, mozinosti dopravy do zaméstnani, oblast nastaveni nediskriminacnich
podminek pro uskutec¢novani pracovnich cest. Presto MPSV celkové naklady (pfimé + nepfimé)
realizovaného auditu proplatilo ve vysi 90 507,31 K¢, coz bylo pouze o0 55,19 K& méngé, nez Cinil
maximalni mozny limit.23

Priklad ¢. 4:

Podle zpravy z GA prijemce u AO provadél ¢innost ,,hodnoceni genderové rovnosti ve verejnych
dokumentech” s celkovou c¢asovou dotaci 64 hodin (28 hod. vedeni auditorského
tymu + 36 hod. asistent/ka auditorského tymu). Z obsahu zpravy z GA vyplyva, Ze jedinymi
verejnymi ,,dokumenty” auditované organizace byly jeji webové a facebookové stranky. Ty
vSak byly zaméreny predevsim na obchodni produkt a neobsahovaly Zadné informace, které
by bylo moiné hodnotit z hlediska genderové rovnosti. NKU vyhodnotil pocet vykazanych

21 Pprojekt €. *06240.
22 projekty €. *06254, *06316 a *06306.
23 Projekt ¢. *06254.
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64 odpracovanych hodin v projektu zaméreném na genderovou rovnost jako nepfiméreny
vzhledem k rozsahu prace, ktery mohl byt redlné vykondn na verejnych , dokumentech”
pfijemce.

Dale nebylo zfejmé, jaké Cinnosti v oblasti ,audit genderové rovnosti v internich dokumentech”
s celkovou ¢asovou dotaci 56 hodin (26 hod. vedeni auditorského tymu + 30 hod. asistent/ka
auditorského tymu) auditorsky tym provadél, kdyz AO nedisponovala Zzadnymi relevantnimi
vnitfnimi predpisy.

Zprava z GA neobsahovala Zadny ndvrh ani doporuceni na zménu k auditované oblasti ,,nulovad
tolerance sexudlniho obtéZovani, sikany a diskriminace”, prestoze z vysledku dotaznikového
Setfeni byl zfejmy nedostatek spocivajici v nedostate¢né informovanosti zaméstnancu
a zaméstnankyr o problematice a postupu feseni obtéZovani v praxi. Tuto skute¢nost NKU
vyhodnotil jako vyznamny nedostatek zpravy z GA.?*

Klicova oblast rovnosti v odménovani nebyla v fadé pripadt viibec auditovana

4.8 Standard GA s odkazem na Strategii uvadi, 7e v CR existuje jeden z nejvy3Sich rozdilG
v odménovanizen a muzl v EU a Ze genderovy audit je jednim z nastrojUi, které mohou pomoci
zejména zaméstnavatellim tyto nerovnosti identifikovat a napravit.

4.9 NKU zjistil, Ze u 14 z 51 auditovanych organizaci nebyla oblast ,spravedlivé odmériovdni“
vlbec auditovana. Podrobné udaje jsou uvedeny v tabulce ¢. 3.

Tabulka €. 3: Nehodnocena oblast odménovani u projekti GA z kontrolniho vzorku

Cislo projektu GA Pocet auditovanych organizaci -t tc:::;:zi::‘:r;)gslr;i:ta;z;gr::fé:?byla
*06197 13 0
*06254 8 0
*06306 8 6
*06316 12 4
*06240 10 4
Celkem 51 14

Zdroj: Zpracoval NKU na zakladé zavére¢nych zprav GA u projekt( z vybraného vzorku.

4.10 NKU dale zjistil, Ze ve zbyvajicich projektech z kontrolovaného vzorku bylo u AO v rdmci
odménovani prevainé reSeno nastaveni systému odménovani v internich predpisech.
Hodnoceni oblasti odménovani bylo také prevainé zaloZeno na subjektivhim pohledu
zaméstnancl (ktery vyplynul z rozhovorl a dotaznikovych Setfeni), nikoli na analyze
skutecnych rozdil(i v odménovani Zzen a muzl za stejnou praci a analyze divod( téchto rozdild
u zaméstnavatele. AO také odmitaly poskytovat data (byt i jen anonymizovand) o skutecné
vyplacenych odméndch na srovnatelnych pracovnich pozicich.

4.11 Protoze MPSV v podminkach vyzev GA neupresnilo postupy pro provedeni genderového
auditu v oblasti odménovani, existence neopodstatnénych rozdilll v odménovani Zzen a muzii
na srovnatelnych pracovnich pozicich v AO nebyla auditory provérovana. Tato skutecnost také
limitovala moZnosti implementace opatfeni v oblasti odménovani v projektech IGA. NKU
v této souvislosti zjistil, Ze MPSV pro vyzvy IGA ptfimo predpokladalo, Zze fesSeni problémi

24 Projekt €. *06254.
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v oblasti odménovani se omezi pouze na aktivity smérujici k vysSi transparentnosti
v odménovani.

Priklad €. 5:

Ve zpravé ze vstupniho GA provedeného pred zahdjenim realizace projektu bylo
konstatovano, Ze prijemce podpory pro projekt IGA si nevede genderové statistiky
odmeénovani a auditorskému tymu nezaslal viechny poZadované doklady, ze kterych by bylo
mozné vycist realné vyplacené mzdy (skladajici se ze zakladnich plati, odmén a dalSich
pfipadnych slozek, které mohou kone¢nou vysi platu ovlivnit). NKU zjistil, e auditofi tuto
nesoucinnost prijemce pouze konstatovali ve zpravé z GA. Prijemce v oblasti rovného
odménovani zpracoval pouze analyzu nenarokovych slozek odménovani na zakladé prizkumu
motivace a spokojenosti zaméstnancl/zaméstnankyn jakozto predpokladu pro odvedeni
kvalitni prace a vytvofil interni smérnici pro vedeni genderovych statistik odménovani, interni
smérnici pro podani stiznosti na vysi odmény, hodnotici formulafe jako podklad pro
odménovani jednotlivych zaméstnancl/zaméstnankyn a interni smérnici upravujici systém
benefitd.?

Pouze 14 % auditovanych organizaci pokracovalo vimplementaci opatreni

4.12 Standard GA konstatuje, Ze samotna realizace genderového auditu neni bez
implementace navrZzenych zmén dostacujici. Zaroven by realizace genderového auditu méla
vést k navrzeni konkrétnich zmén smérujicich k prosazovani genderové rovnosti v praxi. Pfesto
MPSV implementaci doporuceni vzesSlych z GA nestanovilo jako nutnou podminku pro
poskytnuti podpory na realizaci GA.

4.13 Ve vyzvach GA bylo realizovano 23 projektl, v nichZz bylo auditovano celkem
178 zaméstnavatel(, z toho 139 zaméstnavatel( ve vyzvé €. 50 a 39 zaméstnavatelll ve vyzvé
¢.51. MPSV predlozilo kontrole NKU analyzu zapojeni zaméstnavatel(l, ktefi prosli GA s dota¢ni
podporou z OPZ a pokracovali do ndvaznych vyzev IGA €. 130 a 131. Z predloZzené analyzy
vyplyva, Ze do navaznych vyzev IGA pokracovalo prokazatelné jen 25 zaméstnavatel(, tedy
pouhych 14 %.

4.14 NKU zjistil, Ze u vétsiny zaméstnavateld z kontrolovaného vzorku projektd GA nebyly pfi
provedeni GA zjiStény vyznamné genderové nerovnosti. Tato skute¢nost mohla byt pficinou
rozhodnuti auditovanych organizaci nepokracovat v implementaci opatfeni k napraveni
genderovych nerovnosti.

Projekty IGA byly zaméfeny prevainé na zvySovani povédomi o tématu genderové
nerovnosti

4.15 NKU zjistil, Ze v podminkach vyzev IGA byl vybér doporuceni k implementaci ponechan
na vali a rozhodnuti Zadatele o podporu. V pfipadech, kdy GA nebyl proveden v plném rozsahu
nebo nebyla ndsledné implementovana vSechna doporucena opatreni z hodnocenych oblasti,
nemohlo byt zaruceno vytvofeni podminek pro zmény v klicovych oblastech genderové
rovnosti, zejména v oblasti odménovani a sladovani pracovniho a rodinného Zivota.

4.16 Podpora poskytovana na implementaci opatfeni se zaméfrovala pfevainé na zvySovani
povédomi o tématu rovného postaveni Zen a muzl. Pokud se poskytnuta podpora tykala
podstatnych oblasti genderové rovnosti uvedenych ve specifickém cili 1.2.1, tedy nerovného
odménovani za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty, vertikdlni nebo horizontdlni

25 Projekt ¢. *10233.
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segregace na pracovisti, omezeni v moznostech sladovani osobniho a pracovniho Zivota
a rizika obtéZovani na pracovisti, jednalo se ve vétsiné pfipadd pouze o nastaveni vnitinich
procesll a vytvoreni prislusné interni dokumentace dotéenych zaméstnavatela.

Priklad ¢. 6:

Vstupni genderovy audit neidentifikoval u pfijemce Zadné diskriminacni nerovnosti
v odménovani Zen a muzu za stejnou praci, faktickou vertikdlni ¢i horizontalni segregaci Zzen
a muzl ani pfipady obtéZovani na pracovisti. NKU zjistil, 7e cil projektu, kterym mélo byt
nastaveni SirSich spekter flexibilnich forem prace, nebyl realizaci projektu fakticky naplnén
a projekt tak nemél na oblast sladovani pracovniho a soukromého Zivota zZadny realny dopad.
Pfijemce v ramci projektu realizoval nékterd opatreni, kterd méla pouze teoreticky potencial
ovlivnit pfipadnou nerovnost ve smyslu snizeni rizika pfipadné nerovnosti upravenim vnitfnich
pfedpisl a vytvofenim pfislusné interni dokumentace.?®

Priklad ¢. 7:

Prijemcem byla mala spolecnost, u které prakticky nedochazi k fluktuaci zaméstnancl a kde
na typové stejnych pracovnich pozicich pracuji bud pouze Zeny, nebo pouze muZi. Realizace
projektu tento stav nezmeénila, prestoze prijemce deklaroval snahu o zvySeni zastoupeni Zen
ve spolecnosti. Projekt tak neprokdazal potencidl prispét k reSeni genderovych nerovnosti
z hlediska snizeni rozdill v odménovani Zen a muzl za stejnou praci nebo snizeni vertikaIni
a horizontalni segregace Zen a muzul v zaméstnani. V oblasti rizika obtéZzovani na pracovisti se
pred realizaci projektu ani po ném neprokazala existence negativnich jevu, které by bylo tfeba
resit. Zavedeni flexibilnich forem prace, které bylo jednim z hlavnich opatfeni realizovanych
v ramci projektu, se v praxi projevilo pouze vznikem jednoho kratkodobého c¢astecného
Uvazku a snizenim uUvazku u jednoho stavajiciho zaméstnance. Mnohé z realizovanych
vzdélavacich aktivit hrazenych z projektu se netykaly vylu¢né genderové problematiky.
Zpracované a upravené vnitini predpisy, které byly hlavnim vystupem projektu, mély pouze
velmi obecny obsah a jejich kvalitu z hlediska problematiky genderové rovnosti hodnotil NKU
jako velmi nizkou. Realizace projektu tak mohla pfispét k reSeni genderovych nerovnosti
u prijemce pouze nepfimo, a to zvySenim informovanosti o genderové problematice. Do
realizace projektu se zapojilo devét zaméstnancli pfijemce a MPSV na projekt poskytlo
podporu ve wysi 773 tis. K&.’

4.17 Podil verejnych prostredkl vyplacenych na projekty z kontrolovaného vzorku, u kterych
NKU vyhodnotil, e mohly pfispét k naplnéni nebo alespori k predpokladu naplnéni Géelu
podpory, tj. specifického cile OPZ 1.2.1, kterym bylo sniZeni rozdild v postaveni Zzen a muz{i na
trhu prace, predstavoval 8 % vsech verejnych prostredkt vyplacenych na vzorek projektl (graf
C. 2). Zbytek tvori projekty, které k ucelu podpory nemohly pfispét vibec nebo prispély jen
v ramci nékterych dil¢ich cil@l. U &asti téchto projektd identifikoval NKU navic nezp(sobilé
vydaje. Podrobnosti k tomuto hodnoceni jsou uvedeny v pfiloze €. 2.

%6 Pprojekt €. *10542.
27 Projekt €. *10460.
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Graf €. 2: Prispévek kontrolniho vzorku projektt k naplnéni ticelu podpory

Projekt pfispél k ucelu
podpory ve viech
klicovych oblastech
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92 %

Dlouha doba realizace projektt IGA

4.18 U deviti projekt(i IGA zahrnutych do kontrolniho vzorku NKU se doba trvéni projektu
pohybovala od 24 mésic (5 projekt) do 36 mésich (1 projekt). CtyFi projekty IGA byly
realizovany déle nez 24 mésicu, viz tabulka €. 4.

Tabulka €. 4: Prehled kontrolovanych projekti trvajicich déle nez 24 mésica

Pocet Uvazky ¢len Ve poskvtnuté
S Velikost zaméstnancl realizacniho | Délka trvani projektu ys€ posky
Projekt ¢. . L . v . dotace
podniku (pfepocteno na tymu (v mésicich) N
Ay . (v K¢)
celé tvazky) v projektu
*09674 Maly 17,5 0,9 28 1253478
*10528 Stredni 205,57 1,0 32 1076 273
*10587 Velky 485 2,0 30 2 000 745
*09323 Maly 14 1,9 36 4704 634

Zdroj: zavérecné zpravy z GA provedenych v ramci projektl IGA.

Priklad ¢. 8:

Nejdéle trval projekt, ktery realizoval nejmensi kontrolovany podnik. V roce 2017 si tento
pfijemce nechal zpracovat genderovy audit, z néhoZz vyplynula i doporuceni, ktera se
nevztahuji k oblasti genderové rovnosti (napf. ,propracovat osobni PR a osobni znacku osob,
jeZ jsou ve vedeni organizace” apod.). V této dobé byli ve spole¢nosti zaméstnani jen tfi muzi
a Ctyfi Zeny. Obsazeni dvou vedoucich pozic bylo genderové vyvazené. V dobé podani Zadosti
o dotaci ve vyzvé IGA €. 131 zaméstnaval pfijemce 10 osob (pét Zen a pét muzu) a v prabéhu
realizace projektu se jejich pocet pohyboval v rozmezi od 12 do 14. Ve srovnani s tim pocet
Ucastnikd v realiza¢nim tymu projektu, ktefi byli rGznymi Gvazky zapojeni v projektu v rdmci
primych nakladd, Cinil ¢tyfi osoby (v prepoctu na plné uvazky Cinil tento pocet 1,9 osoby).
Bézné mésicni vydaje realizacniho tymu proplacené z dotace Cinily skoro 80 tis. K&. Celkové
zpUsobilé vydaje projektu dosahly vyse 4,7 mil. K¢, pficemZ osobni naklady se na pfimych
zpUsobilych vydajich podilely celkovou ¢astkou cca 2,7 mil. K& VySe dotace prepoctend na
jednoho zaméstnance u tohoto projektu cinila 336 tis. K&, pficemZ primér této hodnoty
u zbyvajicich osmi projektl kontrolovanych u prijemcl dotaci Cinil 74 tis. K¢ Vystupem
projektu byly predevSim koncepcni dokumenty rozvoje organizace (dlouhodobé
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a stfednédobé plany, vyzkumné plany, strategie rozvoje lidskych zdroja, metodiky hodnoceni,
vnitfni smérnice) a realizovana Skoleni. Z ddvodu absence pracovnich vykazd clend
realiza¢niho tymu ¢i obdobnych dokumentl neexistuje zZadna auditni stopa uskute¢nénych
¢innosti ve vazbé na proplacené mzdy. Prijemce ani neprokazal, zda vSechny dil¢i aktivity
probihaly po celou dobu realizace projektu. NKU povazuje délku projektu v trvani 36 mésicd
za neadekvatni, zejména vzhledem k nizkému poctu zaméstnancl v poméru k velikosti
realizaéniho tymu i vzhledem k neprokazatelnosti dopadu nékterych implementovanych
doporuéeni na rovnost zen a muz(.?®

Cast auditorti neprokazala splnéni kvalifikaénich pozadavk

4.19 Standard GA stanovi, Zze v auditorském tymu md mit vidy minimalné jedna osoba
prokazatelnou zkusenost s realizaci minimalné tfi genderovych auditl v odpovidajicim typu
AO, nebo vyjimecné prokazatelnou znalost fungovani odpovidajiciho typu AO. Standard GA
dale stanovi, Ze kazdy/a clen/ka auditorského tymu ma ukoncené vysokoskolské vzdélani
minimalné bakalarského stupné a prokazatelnou triletou praxi v oblasti rovnosti Zen a muzu
a/nebo genderovych vztah(l anebo ukoncené vysokoskolské vzdélani minimalné bakalarského
stupné a prokazatelnou publikacni ¢innost v oblasti rovnosti Zen a muzl a/nebo genderovych
vztahd.

4.20 U jednoho pfijemce z vybraného vzorku projektll NKU zjistil, e néktefi ¢Elenové
auditorského tymu pozadovanou kvalifikaci neprokazali.

Priklad €. 9:

Pfijemce porusil podminku tykajici se uUcelu dotace, kdyZ nerealizoval genderové audity
u zaméstnavatel( v souladu se Standardem GA, nebot ¢lenové a ¢lenky auditorského tymu
neméli prokazatelnou tfiletou praxi v oblasti rovnosti Zen a muzi a/nebo genderovych vztah(
anebo prokazatelnou publikac¢ni ¢innost v oblasti rovnosti Zen a muz(i a/nebo genderovych
vztahl. Kromé toho ¢lenové auditorského tymu za Ucelem doloZeni své kvalifikace uvadéli
v Zivotopisech zkuSenosti s realizaci genderovych auditi u zaméstnavatel(, ktefi zaméstnavali
pouze jednoho a? tfi zaméstnance.?®

Genderové audity realizovali auditofi propojeni s auditovanymi organizacemi

4.21 Standard GA predpoklada, Zze genderovy audit je nejcastéji realizovan nezdvislou
organizaci s persondlem vyskolenym obecné v tematice genderu a specificky v provadéni
genderového auditu (tzv. externi audit).

4.22 NKU v3ak zjistil, e propojeni auditorl s auditovanymi organizacemi se nevyskytovalo
vyjimecné, jak predpokladal Standard GA. MPSV ve vyzvach GA pfipustilo moznost realizovat
genderovy audit vlastnimi silami, kdy zaméstnavatel audituje tzv. ,sam sebe”. NKU dale na
vzorku vybranych projekt( tykajicich se implementace GA zjistil, Ze ¢lenové auditnich tymu
provadeéjicich genderové audity se az v 89 % podileli také na realizaci podporenych projekt(.
V 56 % pripadd bylo dokonce zjisténo Uplné propojeni, tedy stav, kdy se ¢len auditniho tymu
podilel na realizaci projektu IGA a zaroven vypracovaval jak genderovy audit, ktery slouZil jako
podklad pro realizaci vybranych opatieni provadénych v ramci projektu, tak genderovy audit,
ktery byl proveden na konci realizace projektu a mél osvédéit zdarnou implementaci
vybranych opatreni. Tento postup tak ztratil charakter vyjimecnosti (navzdory predpokladu

28 Pprojekt €. *09323.
2% Projekt €. *06254.
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uvedenému ve Standardu GA), nebot jen v 11 % pfipad( nebyla zjisténa Zadna propojenost
(graf ¢. 3).

Graf €. 3: Pfehled ucasti genderovych auditorii na administraci projektu

Zadné propojeni
11%

Céste¢né propojeni
33%

UplIné propojeni
56 %

Zdroj: IS MS2014+; analyzu dat vypracoval NKU.

4.23 Situaci, kdy NKU zjistil, e doslo k Uplnému propojeni auditord a pfijemce podpory
v ramci projektu implementace GA, popisuje priklad ¢. 10.

Priklad €. 10:

GA, ktery byl podkladem pro implementaci opatfeni k odstranéni nerovnosti mezi Zzenami
a muzi, i nasledny genderovy audit, ktery mél prokdzat Uspésnou realizaci implementovanych
opatreni, vykonala v pozici ¢lenky auditniho tymu jedna a taZ osoba. Tato osoba pfitom byla
zaroven administratorkou projektu, takZe ve spolupraci s pfijemcem provadéla kompletni
administrativni zabezpeceni vSech zaleZitosti souvisejicich s realizaci projektu IGA. PFijemce
s ni uzavrel smlouvu o spolupraci, na jejimzZ zakladé ji za uspésnou realizaci projektu pfislusela
finanéni odména. Tato osoba se tedy ucastnila auditu, ktery provedl| analyzu fungovani
pfijemce z pohledu genderové rovnosti, spolunavrhovala opatfeni k feSeni odhalenych
nedostatkd a slabych mist, podilela se na cinnostech souvisejicich s realizaci opatreni
vybranych v rdmci projektu prijemcem k realizaci a nakonec se ucastnila i hodnoceni
Uspésnosti projektu, do kterého byla zapojena.3°

MPSV nestanovilo jednoznacné podminky pro zplsobilost vydaja

4.24 Standard GA stanovi, Ze v rdmci vyzvy mUzZe kazdy zaméstnavatel projit genderovym
auditem pouze jednou. Vyjimku tvofi situace, kdy je z objektivnich ¢asovych nebo mistnich
dlvodu auditovana pouze ¢ast urcité organizace. V takovém pfipadé je mozné, aby oddélend
pracovisté jedné organizace prosla vice nezavislymi audity.

4.25 NKU zjistil, & MPSV ve vyzvach GA nevysvétlilo podrobné podminky ,objektivnich
Casovych nebo mistnich dlvodi“, které prijemclim umoznily vyuzit vySe uvedenou vyjimku
z pravidla, Ze u jednoho zaméstnavatele nesmi byt v ramci jedné vyzvy proveden vice nez
jeden genderovy audit.

30 projekt &. *10460.
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Priklad ¢. 11:

Pfijemce uskutecnil v rdmci jednoho projektu genderové audity u centrdly a jedné z pobocek
stejné organizace sidlici ve stejném mésté. Jeden z hodnotiteld vécné spravnosti projektu
upozornil na to, Ze neni jasné, z jakého dlvodu hodla prijemce realizovat genderové audity
dvakrat u jednoho zaméstnavatele, a Ze tento postup by mél pfijemce vysvétlit. Aniz by doslo
k vysvétleni, poskytovatel pFijemci podporu poskytl. NKU pfitom zjistil, 7e vzdalenost obou
pracovist Cini pouhych 9 km a seznam auditovanych dokumentd, na jejichz zakladé byl
genderovy audit vykondn, byl pro obé pracovisté totozny. Kontrola naopak nezjistila Zadné
jiné skutecnosti, které by prokazovaly existenci objektivnich ¢asovych nebo mistnich divod(,
na jejichz zakladé by bylo ucelné a efektivni provést genderové audity u tohoto pfijemce
oddélené na jeho dvou pracovistich a proplatit je jako dva samostatné audity. MPSV poskytlo
pfijemci podporu za genderovy audit u centraly ve vysi 214 tis. K¢ a ve vysi 123 tis. K¢ za audit
u jeji pobocky.3!

4.26 Vyzvy IGA uvadéji jako zpusobilou, avsak pouze doplrikovou aktivitu ,,profesni vzdélavani
zaméstnanci/zameéstnankyri za ucelem snizeni horizontdlIni a vertikdlni segregace v podniku”.
Pokud vsak v podniku neni horizontalni nebo vertikalni segregace zjisténa, profesni vzdélavani
zpUsobilou aktivitou neni. Pokud by podporené profesni vzdélavani mélo pozitivné ovlivnit
riziko jen potencialné hrozici horizontalni nebo vertikalni segregace zaméstnancu, nejednalo
by se jiz o podporu rovnosti Zen a muzl na trhu préace z hlediska odstranéni segregace, ale
o podporu pfimo profesniho vzdélavani, co? cilem provéfovanych vyzev IGA nebylo. NKU
zjistil, Ze vyzvy IGA nestanovovaly jednozna¢nou podminku realizovat u zaméstnavatel( jen ta
Skoleni, ktera maji pro zaméstnance prokazatelny pfinos.

4.27 NKU navybraném vzorku projektii zjistil, Ze MPSV akceptovalo jako zp(sobilé projektové
aktivity i takova Skoleni, ktera nebyla pro cilovou skupinu zaméstnancu potrebna a vyuzitelna,
nebot neméla potencial prispét k narovnavani prilezitosti pro Zeny a muZe v organizaci nebo
ke snizeni skutec¢né horizontalni a vertikalni segregace v podniku, a to z divodu charakteru
¢innosti, které jsou v podniku vykonavany. Penéini prostfedky pouZité k uhradé takovych
vyukovych aktivit nelze hodnotit jako Uéelné vynaloZené.

Priklad €. 12:

Pfijemce, stavebni spole¢nost, v dobé realizace projektu zaméstndval 10 osob, z toho tfi byly
manazerky a pét zaméstnancl vykonavalo délnické/technické profese. Zbylymi dvéma
osobami byli jednatelé spolecnosti (muz a Zena), ktefi vykonavali fidici funkce. Prijemce pro
tyto zaméstnance v projektu trvajicim dva roky uskutecnil celkem 19 rlznych Skoleni za
503 tis. K¢. Mezi uskutecnéna skoleni, kazdé v délce 16 hodin, pattily napf. kurzy: Asertivni
jedndni, Time management, Seberizeni, Prezentacni dovednosti Ci Stres a jeho odstrariovani.
Kromé toho, Zze zadné z 19 realizovanych Skoleni se netykalo vylu¢né problematiky genderové
nerovnosti, NKU vyhodnotil, e néktera $koleni méla pro zapojené délnické stavebni profese
jen velmi nizkou nebo Zadnou vyuZitelnost. Poskytovatel podpory vSechny pfijemcem
vykazované aktivity schvilil a proplatil.3?

Neexistence zaznamt o vykazovanych aktivitach

4.28 NKU zjistil, ze stanovené podminky pro prijemce dotaci u projekt( IGA umoziiovaly, aby
kompletni pracovni vykazy clenl realizacnich tym0 byly vedeny pouze ve vybranych

31 Pprojekt & *06240.
32 projekt €. *10233.
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pfipadech. Proto u kontrolniho vzorku byly k dispozici pouze u dvou projekti a v jednom
dalsim pfipadé jen z ¢asti. Naopak u Sesti prijemctd nemusely byt pracovni vykazy vedeny vibec
(graf ¢. 4).

Graf €. 4: Vedeni pracovnich vykazd u vzorku projektt IGA

Pracovni vykazy
vedeny
kompletné
22 %

Pracovni vykazy
vedeny Castecné
Pracovni vykazy 11%
nevedeny

67 %

Zdroj: IS MS2014+; analyzu dat vypracoval NKU.

4.29 V dlsledku nastaveni pravidel pro vedeni pracovnich vykazl u c¢asti projektl
neexistovaly zdznamy, dle kterych by bylo mozné ovéfit kvalitu vykondvanych pracovnich
¢innosti ¢lenl realizacniho tymu. Nebyl také stanoven konkrétni druh a rozsah dokladd,
prokazujici realizaci opatfeni implementovanych do praxe a zajistujicich zlepSeni aspektt
genderové rovnosti Zen a muz(i uvedenych ve specifickém cili 1.2.1 OPZ, pticemz realizace
téchto Cinnosti byla u nékterych projekt provadéna az tfi roky.

Priklad €. 13:

U pfijemce, vyrobni spole¢nosti, NKU zjistil, e do projektu IGA byla po dobu 10 mésic(i
zapojena i jednatelka této spolecnosti, ktera s touto spolecnosti uzavrela pracovni smlouvu na
prace na projektu se stanovenou tydenni pracovni dobou 40 hodin a soucasné vykonavala
pracovni ¢innosti na pozici reditelky obchodu se sjednanou pracovni dobou 20 hodin tydné.
Celkovy rozsah pracovni doby jednatelky spole¢nosti na zakladé obou pracovnich tuvazk( Cinil
celkem 60 hodin tydné. Za praci na projektu pobirala mzdu ve vysi 26 119 K¢/mésic. Dle znéni
platnych podminek dotace se na uvedenou pracovni pozici v daném obdobi nevztahovala
povinnost vést pracovni vykazy.

Stejny pfijemce nedoloZil kontrole NKU 74dnou dokumentaci (nap¥. vystupy &innosti nebo
pracovni vykazy) tykajici se provadéni praci realizacniho tymu s cCasovou dotaci 2 064
pracovnich hodin, na nézZ byla vyplacena dotace ve vysi 495 tis. K¢ v souvislosti s projektovou
aktivitou ,aplikace doporuceni vstupniho genderového auditu do praxe spolecnosti“, coi
odUvodnil tim, Ze k predmétnym Cinnostem Zadnou dokumentaci nepofizoval.

Realiza¢ni tym ve stejném obdobi provadél ¢innosti spocivajici v doplnéni a dopracovani
smérnice pro komunikaci, jejiz rozsah byl pouhé &tyfi strany textu.?3

4.30 Z ddvodu absence informaci o rozsahu a kvalité vykonanych praci u projekt(
z kontrolovaného vzorku nemohl NKU hodnotit hospodarnost skute¢né vynalozenych
penéznich prosttedkd poskytnutych na jejich realizaci z vefejnych zdroj. NKU tak kontroloval

33 Projekt &. *10196.
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pouze dodrZzeni rozpéti obvyklych jednotkovych cen nakupovanych zafizeni, obvyklych
hodinovych mzdovych sazeb a dodrzeni pravidel pro vybér dodavatell sluzeb.

Neprikaznost dosazenych hodnot monitorovacich indikatort

4.31 Dle rozpoctovych pravidel ma spravce kapitoly, vtomto pfipadé MPSV, soustavné
sledovat a vyhodnocovat hospoddrnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydaji ve své
kapitole34. MPSV zvolilo k hodnoceni efektivnosti poskytnuté podpory evaluaéni pfistup, ktery
se obecné spoléhd i na kvalitativni postupy hodnoceni.?> NKU konstatuje, e dosavadni
hodnoceni evaluatori vztahujici se k vyzvam GA a IGA bylo zaméfeno prevainé na hodnoceni
skutecnosti, zda téma genderové rovnosti v pfislusné organizaci rezonuje a v jaké mife téma
genderové rovnosti tzv. ,proristd” do jednotlivych oblasti chodu organizace, nikoli na
skute¢nou zménu spocivajici v odstrafiovani nerovnosti.

4.32 MPSV nenastavilo specifické indikatory k vyhodnoceni vlivu implementace doporuceni
genderovych auditd na chod podporenych organizaci. Skutecny pokrok lze sledovat jen
prostfednictvim indikatord 5 01 05 Pocet zaméstnavatelu, kteri podporuji flexibilni formy
prdce a 5 01 30 Pocet osob pracujicich v ramci flexibilnich forem prdce. MPSV nemonitorovalo
systematicky, jaky maji poskytnuté podpory vliv na vyvoj situace v oblasti rovného
odménovani, snizovani horizontdIni nebo vertikdIni segregace Zen a muz(i na pracovnich
pozicich ¢i v oblasti snizovani rizika obtéZzovani na pracovistich. Realny dopad zmén na chod
podnikl, konkrétné dopad na oblast rovnosti zen a muzl, tj. efektivnost poskytnutych
prostfedkd, tak MPSV nevyhodnocovalo.3®

Priklad ¢. 14:

Pro projekty GA byl stanoven jediny monitorovaci indikdtor , pocet napsanych a zverejnénych
analytickych a strategickych dokumentu (vC. evaluacnich)”, pricemZ pocet zpracovanych
dokumentu odpovidal poctu zpracovanych zavérecnych zprav z genderovych audita.

MPSV ve vyzvach IGA v souvislosti s monitorovacim indikatorem ,ucastnici, ktefi ziskali
kvalifikaci po ukonéeni své ucasti“*’ zZadnym zpUsobem nespecifikovalo kvalifikaci, ke které lze
ziskat potvrzeni o jejim dosaZeni v ramci Ucasti na projektu. Pfijemce nebylinstruovan, k jakym
Skolenim se ma indikator vztahovat (napf. zda se ma jednat o Skoleni zaméfené jen na
genderovou problematiku s potencidlem zménit napt. skutecnou vertikdlni a/nebo
horizontalni segregaci v podniku, zda se jednd vyhradné o akreditované kurzy, popt. zda bude
zapocitavano plnéni indikatoru na zakladé ucasti zaméstnancld na vsech Skolenich, ktera
prijemce realizuje). Tato situace vedla k tomu, Ze nebylo mozné prokdazat, zda a jaké zmény
bylo dosazeno u Ucastnik( vzdélavacich akci.

34 Ustanoveni § 39 odst. 3) zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).
35 Evaluaci vyzvy €. 130 (projekty IGA realizované mimo Prahu) zpracoval pfijemce podpory projektu *09323.
36 pfehled monitorovacich indikator( vyuZivanych v kontrolovanych projektech:
vystupové indikatory:
6 00 00 Celkovy pocet ucastnikd,
501 05 Pocet zaméstnavateld, ktefi podporuji flexibilni formy prdce,
8 05 00 Pocet napsanych a zverejnénych analytickych a strategickych dokumenti (vc. evaluacnich),
vysledkové indikatory:
6 26 00 Ucastnici, ktefi ziskali kvalifikaci po ukonceni své ucasti,
501 30 Pocet osob pracujicich v ramci flexibilnich forem prdce.
37 7 projektd kontrolniho vzorku byl tento indikator sledovan u &tyf projektt: *09674, *10542, *10587 a *10460.
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Seznam zkratek a vysvétleni pojmu
AO

CR

EU

GA

IGA

IS
MPSV
MS2014+

NKU

OPz

SC

SC1.2.1

SR

Standard GA

Strategie

vybrané projekty

vyzva €. 28

vyzvy €. 50 a 51 nebo vyzvy GA

vyzvy €. 130 a 131 nebo vyzvy IGA

auditovana organizace

Ceska republika

Evropska unie

genderovy audit (genderové audity)
implementace doporuceni genderového auditu
(genderovych auditd)

informacni systém

Ministerstvo prace a socialnich véci
monitorovaci systém evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondl pro programové obdobi
2014-2020

Nejvyssi kontrolni Grad

operacni program Zaméstnanost 2014-2020
specificky cil

specificky cil OPZ 1.2.1

statni rozpocet

Standard genderového auditu; vydal U¥ad vlady

Ceské republiky, Odbor lidskych prav a ochrany
mensin, bfezen 2016, verze €. 2

Vlddni strategie pro rovnost 7en a muzii v Ceské
republice na léta 2014-2020; schvélena
usnesenim vlady CR ze dne 12. listopadu 2014
¢. 931

vzorek 14 projektl kontrolovanych Nejvyssim
kontrolnim ufadem u 14 pfrijemc( podpory
vyzva €. 03_15_028 Implementace Vlddni

strategie pro rovnost Zen a muzi v Ceské
republice na léta 2014-2020 Praha

vyzvy €. 03_16 050 a03_16_051 Realizace
genderovych auditi u zaméstnavatelli

vyzvy €. 03_17_130a03_17_131 Implementace
doporuceni genderového auditu
u zaméstnavatelu
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/12

Penézni prostredky statu urcené na pripravu a zajisténi systému
ochrany obyvatelstva

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod &islem 22/12. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Michal Smucr.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostredky statu uréené na pripravu a zajisténi
systému ochrany obyvatelstva vynakladany ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna 2022 do prosince 2022.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2015 az 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV*);

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZd“).

Kolegium NKU nasvém IV. jednani, které se konalo dne 27. Unora 2023,

schvdlilo usnesenim¢. 6/1V/2023

kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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Ochrana obyvatelstva je strategicky bezpeénostni zajem CR, i presto Ministerstvo
vnitra nezajistilo vSechny klicové podminky pro jeho napinéni.

Ministerstvo vnitra:

* Planovalo ukoly bez provazani s rozpoctovymi zdroji

« Nezabezpecilo dostatecny pocet prostiedku individualni ochrany
* Nevyuziva vysledky vyzkumu v praxi

* Nedokoncilo Gkoly v oblasti varovani a informovani obyvatelstva

Uroveii znalosti respondentii dotaznikového Setieni NKU byla u zakd
3. a 4. roéniki strednich Skol a také 7. a 8. roénikl viceletych
stiednich Skol v oblasti ochrany obyvatelstva v fadé oblasti nizka:

* 80 % nema znalost o poloze stalého ukrytu

* 50 % nevi, jak se zachovat pfi Gniku chemickych latek

» 47 % nerozezna jednotlivé druhy varovani

* 45 % nevi, jak se zachovat pii Uniku radioaktivnich latek

Priklady vyuzitelné zahraniéni praxe:

". Ve Svédsku existuje broZura o ochrané obyvatelstva, ktera je pravidelng
| distribuovana do vSech domacnosti, a funguje zde celostatni on-line mapa Gkryta.

V Polsku je vychova k bezpecnosti samostatnym predmétem na zakladnich
a vysSich odbornych Skolach.

Ve Svycarsku funguje mobilni aplikace v oblasti ochrany obyvatelstva.

+ Ve Finsku je povinnost stavét Ukryty pro zakonem definované stavby.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| v ramci kontrolni akce €. 22/12 kontrolu penéinich prostiedkd statniho rozpoctu
uréenych na ptipravu a zajisténi systému ochrany obyvatelstva (dale také ,,00B“).

Prostfedky vynaloZené na zajiSténi systému OOB v kontrolovaném obdobi nebylo mozné
z dlvodu poruseni pravniho predpisu v oblasti rozpoctové skladby u MV presné vycislit, u MZd
Cinila tato ¢astka 132,8 mil. KE. MV i MZd vykazuji vydaje na OOB také v ramci specifického
ukazatele rozpoctu ,Zajisténi pfipravy na krizové situace podle zdkona ¢. 240/2000 Sb.“, vydaje
za oba resorty Cinily v kontrolovaném obdobi celkem 721 mil. K¢.

Ochrana obyvatelstva je jednou ze zakladnich funkci statu a strategickym bezpecnostnim
zadjmem Ceské republiky (dale jen ,CR“) dle Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015,
ktery nabyva duleZitosti v dobé zhorsené bezpecnostni situace v Evropé. Systém OOB zahrnuje
ukoly zejména v oblasti varovani, evakuace, ukryti a nouzového pfeziti obyvatelstva.

Cilem kontroly bylo provérit, zda penézini prostfedky statniho rozpoctu uréené na pfipravu
a zajisténi systému OOB byly vynakladany uGcelné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola
byla provedena u MV jako Ustfedniho orgdnu statni spravy ve vécech OOB a u MZd, které pfi
plnéni nékterych ukold koncepci OOB? poskytovalo soudinnost.

Soucasnd podoba OOB, kdy tato oblast spadd pod MV, byla legislativné vymezena v roce 2001.
Jejim zakladnim prvkem musi byt dle MV informovany a sebevzdélany ob&an. NKU proto
proved| dobrovolné dotaznikové Setreni znalosti problematiky OOB u zaka 3. a 4. rocnika
sttednich kol a 7. a 8. ro¢nikl u viceletych stfednich $kol v ramci celé CR (dale viz interaktivni
vysledek dotazniku® a kviz*). Podminky pro fungovani systému OOB tvofi adekvatni pravni
prostiedi a nezbytné zdroje (lidské, financ¢ni, materidlni). K zajisténi téchto podminek mély
slouzit od roku 2002 penéini prostrfedky statniho rozpoctu uréené a vynakladané na plnéni
cil a kol koncepci OOB zpracovdvanych MV.

MV pfi plnéni nékterych ukoli OOB postupovalo v rozporu s pravnimi predpisy, zejména
zakonem &. 2/1969 Sb. (dale jen ,kompetenéni zakon“)°, rozpoétovymi pravidly® a zakonem
¢.239/2000 Sb. (dale také ,zadkon o integrovaném zachranném systému“)’. MV dale
nenastavilo kritéria postupu pfi nastaveni ukoli koncepci OOB a pro vyhodnoceni ticelnosti
vynaloZenych penéinich prostfedkd statniho rozpoctu. V pfipadé dvou projektd v oblasti
védy a vyzkumu vak NKU konstatuje riziko netéelnosti vynalozeni penéznich prostiedki
statniho rozpoctu.

MV pribézné plnilo fadu ukoli koncepci OOB, které po jejich dokonceni pFispéji k zajisténi
systému OOB, v dobé ukonceni kontroly vSak pretrvavaly zasadni nedostatky ovliviujici

1 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. Gnora 2015 &. 79, o Bezpecnostni strategii Ceské republiky 2015.

2 Jde o ndsledujici dokumenty: Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015,
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020, Koncepce ochrany obyvatelstva do
roku 2020 s vyhledem do roku 2030, Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030.

3 Viz https://infogram.com/1p9g2a3jynlw72f72mdage37yrwf3vlgjkzn?live.

4 Viz https://infogram.com/1pven79km6xe9dux6q93gimzdnarnem7Ip7?live.

5 Ustanoveni § 21 zakona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské
republiky.

6 Ustanoveni § 2 odst. 4 zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych souvisejicich
zakonu (,,rozpoctova pravidla“), ve znéni platném do 31. 12. 2021.

7 Ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych
zakon.
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fungovani systému OOB. Jedna se predevSim o nesplnéni ukoll koncepci OOB v oblasti
novelizace pravnich predpist, vychovy a vzdélavani, zabezpeceni prostfedkt individualni
ochrany, vyuzZiti vysledkli vyzkumu OOB v praxi, dokonceni obmény rotacnich sirén
a provazani ukoll koncepci OOB s rozpoctovymi zdroji.

Celkové hodnoceni se opird o nasledujici hlavni skute¢nosti zjisténé v kontrole:

A.

MV prodluzuje terminy splnéni nékterych ukoll koncepci OOB, napt. oblast vychovy
a vzdéldvani, varovani a informovani obyvatel nebo zapojeni neziskovych organizaci do
systému OOB. Tyto ukoly fesi jiz od roku 2002 a do doby ukonceni kontroly je nedofesilo.
MV v koncepcich OOB ddle nenastavilo nékteré ukoly méfitelné a neprovazalo je
s penéZnimi prostfedky statniho rozpoctu potfebnymi na jejich splnéni. Tim nepostupovalo
v souladu s metodikami pro tvorbu koncepci® ani v souladu s kompetenénim zdkonem.

. MV netfidilo a nevykazovalo penéini prostfedky statniho rozpoctu dle vyhlasky

o rozpoctové skladbé? a tim nepostupovalo v souladu s rozpoctovymi pravidly.

. Voblasti varovani a informovani obyvatel nedokonc¢ilo MV do doby ukonceni kontroly

obménu rotacnich sirén. Tu provadi jiz od roku 2002, termin dokoncéeni prodlouzilo o deset
let, zroku 2015 na rok 2025. Pfi kontrole penéznich prostfedkl statniho rozpoctu
vynaloZenych MV v kontrolovaném obdobi na obménu rotaénich sirén nezjistii NKU
nedostatky. V oblasti zvySovani informovanosti obyvatelstva MV nespustilo webovy portal
OOB, v planovaném terminu nedokoncilo ani feseni rozesilani varovnych SMS zprav.

. Voblasti nouzového preziti obyvatelstva MV nezabezpelilo prostfedky individualni

ochrany (dale také ,,PIO“) pro vybrané kategorie osob pfi stavu ohroZzeni statu a vadle¢ném
stavu a tim postupovalo v rozporu se zakonem 239/2000 Sb. a vyhlaskou ¢. 380/2002 Sb.,
k pfipravé a provadéni Gkold ochrany obyvatelstva 1°,

. V oblasti ukryti se MV do doby ukonceni kontroly nepodafilo naplnit jeden ze zakladnich

ukoll koncepci OOB tykajici se potfeby iniciace legislativnich zmén. Tento ukol pfitom
definovalo MV jiz vroce 2002 v Koncepci 2006. Zakon ¢&. 239/2000 Sb. a vyhlaska
¢.380/2002 tak vsoucasnosti zcela nereflektuji potfeby OOB predevsim v oblasti
improvizovaného ukryti nebo P10. NKU zjistil, Ze z platnych pravnich ptedpist nevyplyva
pro MV odpovédnost za kapacitu stalych ukryt(. Ta se od roku 2010 sniZila 0 32 % a v roce
2021 byla zabezpe&ena pro cca 3,2 % obyvatelstva CR.

. V oblasti vychovy a vzdélavani MV nedokoncilo nékteré klicové ukoly koncepci OOB. Jednd

se predevsim o vymezeni rozsahu a formy vyuky tématiky OOB na zakladnich a stfednich
Skolach nebo zapracovani tkold, prav a povinnosti vsech aktérd OOB do pravnich predpisl
v této oblasti. Pfi kontrole penéinich prostfedkd statniho rozpoctu vynaloZzenych MV
v obdobi 2016-2022 na Centrum zdravi a bezpedi v Karlovych Varech nezjistii NKU
nedostatky.

. MV nevyuzilo v praxi OOB nékteré vysledky vyzkumu projektd (napf. funkéni vzorky Pl10O).

Nedoslo tak k naplnéni predpokladanych ekonomickych pfinost vyplyvajicich ze zavedeni
dosaZenych vysledk( do praxe. Na projekty pritom MV vynalozZilo celkem 132,5 mil. K¢.

10

Metodika pfipravy vefejnych strategii schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2013
¢. 318 a aktualizace Metodiky pfipravy vefejnych strategii schvélena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
28. ledna 2019 ¢. 71.

Ustanoveni § 1 odst. 2 vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. a § 2 odst. 1 vyhlasky ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.
Ustanoveni § 17 vyhlasky ¢. 380/2002 Sh.
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Na zakladé vyse uvedenych skuteénosti NKU doporucuje, aby MV provedlo v rozsahu své
plUsobnosti kroky vedouci k potifebné aktualizaci prislusnych pravnich predpis. V dalSich stale
nedofesenych oblastech OOB (napt. vzdélavani obyvatelstva) doporucuje NKU vyuzit uvadéné
pfiklady zahranic¢ni praxe. Necelych 47 tisic respondent(i dobrovolného dotaznikového Setfeni
NKU totiz dokazuje mimoradny zajem vefejnosti o tuto problematiku, proto je mozné déivodné
predpokladat, Ze verejnost bude pozitivhé vnimat opatfeni vedouci k ndpravé nedostatkl
soucasného systému OOB.

Il. Informace o kontrolované oblasti

V letech 1951-1993 byl pro kontrolovanou oblast pouzivan pojem ,civilni obrana“, ktery
v sobé akcentoval dliraz na vale¢ny stav. Pfitom od roku 1990 zacala transformace civilni
obrany tak, aby nové vytvareny systém mohl byt vyuzivdn pro feSeni vSech mimoradnych
udélostit, a nikoliv jen pro véleény stav. V roce 1993 tak doslo i ke zmé&né ndzvu na ,,civilni
ochrana“. Pojem ochrana obyvatelstva byl zaveden od roku 2001 zdkonem o integrovaném
zachranném systému a rozumi se jim plnéni UkolQ civilni ochrany'?, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatreni k zabezpeceni ochrany Zivota,
zdravi a majetku.

Ministerstvo vnitra je dle kompetenéniho zdkona Ustfednim organem statni spravy pro vnitini
véci, mj. pro krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a integrovany
zachranny systém. MV pfi plnéni Ukoll ochrany obyvatelstva dle zdkona o integrovaném
zachranném systému mj. sjednocuje postupy ministerstev, krajskych uradd, obecnich uradq,
pravnickych osob, fyzickych osob a podnikajicich fyzickych osob, zpracovava koncepci ochrany
obyvatelstva, zajistuje a provozuje jednotny systém varovani a vyrozumeéni a systém verejné
vystrahy, stanovi zplsob informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného
ohroZeni, ptipravovanych opatfenich, zplsobu a dobé jejich provedeni, organizuje instruktaze
a Skoleni v oblasti OOB a pro pripravu sloZek integrovaného zachranného systému zamérené
na jejich vzajemnou soucinnost nebo usmérnuje postup pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany.
Tyto ukoly Ministerstva vnitra plni Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru (dale
také ,MV-GR HZS CR“), které je podle ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona ¢. 320/2015 Sb. 13 sou&asti
Ministerstva vnitra.

Provadéci pravni predpis zakona o integrovaném zachranném systému, kterym je vyhlaska
¢. 380/2002 Sh., stanovi mj. postup pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany a pfi odborné pfipraveé
jejich persondlu, zpusob informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného
ohroZeni, o pfipravovanych opatrenich a zplsobu jejich provedeni, dale stanovi technické,
provozni a organizacni zabezpeceni jednotného systému varovani a vyrozuméni a zplsob
poskytovani tisnovych informaci, zdsady postupu pfi poskytovani ukryt a zplQsob a rozsah
kolektivni a individudlni ochrany obyvatel, pozadavky ochrany obyvatelstva v Uzemnim

11 Mimotadnou udalosti je dle § 2 pism. b) zdkona €. 239/2000 Sb. $kodlivé plisobeni sil a jevd vyvolanych
¢innosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy a také havdrie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi
a vyzaduji provedeni zadchrannych a likvidacénich praci.

12 |. 61 dodatkového protokolu k Zenevskym Umluvam z 12. srpna 1949, o ochrané obéti mezinarodnich
ozbrojenych konfliktti (Protokol 1), pfijatého v Zenevé dne 8. &ervna 1977 a publikovaného sdélenim pod
¢. 168/1991 Sh.

13 7akon ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni (zékon
0 hasi¢ském zachranném sboru).
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pldnovani a stavebné technické poZadavky na stavby civilni ochrany nebo stavby dotéené
pozadavky civilni ochrany.

Povinnost zpracovani koncepcnich dokumentt vyplyva také z ustanoveni § 22 kompetencniho
zdkona, podle kterého ma MV mj. zkoumat spolecenskou problematiku v okruhu své
plUsobnosti, analyzovat dosahované vysledky a €init opatfeni k feSeni aktualnich otdzek.

Pro kontrolované obdobi a obdobi predchazejici zpracovalo MV nésledujici koncepce OOB:

e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 (déle jen
»Koncepce 2006“),

e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020% (déle jen
»Koncepce 2013“),

e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030%° (déle jen
»,Koncepce 2020“),

e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 svyhledem do roku 2030% (déle
jen, Koncepce 2025%).

Soucasti vSech uvedenych koncepci jsou také harmonogramy realizace Ukoll a terminy jejich
splnéni. Uveden je vidy odpovédny gescni orgdn, ktery je splnénim ukolu povéren a zodpovida
za néj, pripadné jsou uvedeny i organy v soucinnosti. V fadé pfipadl je orgdnem v soucinnosti
Ministerstvo zdravotnictvi.

Ministerstvo zdravotnictvi je dle kompetencniho zdkona Ustfednim orgdnem statni spravy
mj. pro zdravotni sluzby, ochranu verejného zdravi nebo zdravotnickou védeckovyzkumnou
¢innost. V oblasti ochrany obyvatelstva spolupracuje s MV zejména pfti tvorbé koncepci OOB
a plnéni ukold. MZd se také podilelo formou poskytnuti penéznich prostredkl statniho
rozpoCtu na provozu a udrzbé ukrytu ve Fakultni Thomayerové nemocnici (dale také ,FTN“),
jakozto své pfimo fizené organizaci.

lll. Rozsah kontroly

NKU provéfil, zda byly penéZni prostfedky statniho rozpoctu uréené na pripravu a zajisténi
systému ochrany obyvatelstva vynakladany ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolou bylo zjistovano, zda MV a MZd plni a vyhodnocuje Ukoly nastavené koncepcemi
OOB, zda byl ze strany MV ve vazbé na tyto Ukoly zajistény rozpoctové zdroje financovani a zda
MV navrhlo Upravu legislativniho vymezeni OOB tak, aby reflektovala jeho souéasné zaméreni,
coz oznacilo v roce 2013 jako jeden ze stéZejnich ukoll Koncepce 2020.

14 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. dubna 2002 ¢&. 417, ke Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015.

15 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. 2. 2008 &. 165, k Vyhodnoceni stavu realizace Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 a o Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2013
s vyhledem do roku 2020.

16 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. 10. 2013 ¢&. 805, ke Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030.

17 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. 6. 2021 ¢&. 560, ke Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2025
s vyhledem do roku 2030.
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U MV byly ke kontrole vybrany ukoly vztahujici se k oblastem varovani, evakuace, ukryti
a nouzového preziti obyvatelstva, na jejichZ splnéni byly vynaloZeny penéini prostiedky
statniho rozpoctu. Kontrola se tak u MV zaméfila na stav a dostupnost PIO jako jsou napf.
masky, ochranné obleky a dalsi ochranny materidl pro vybrané kategorie osob pfi stavu
ohroZeni statu a vale¢ném stavu, stav ukrytového fondu na uzemi CR nebo zpisob
informovéni obyvatelstva CR. Kontrola provéfila také oblast vzdélavani, ve které si MV
stanovilo fadu cili. U MZd byly podrobeny kontrole ukoly koncepci OOB, u kterych bylo
ministerstvo urceno v soucinnosti pro jejich plnéni.

Pro vyhodnoceni souladu s pravnimi predpisy pouzil NKU zejména vybrana ustanoveni zadkona
¢.320/2001 Sb.*8, kompetencniho zdkona, zdkona €. 239/2000 Sb. a zadkona ¢. 240/2000 Sb.*?,
které ukladaji MV jakoZzto garantovi ochrany obyvatelstva a MZd povinnosti v oblasti OOB. Za
ucelné NKU povaZoval pouziti penéZnich prostiedk( statniho rozpoctu ke splnéni GkolG
koncepci OOB a dosazeni zamyslenych vysledk( (dopad), tj. spInéni cil koncepci OOB.

Zékon €. 218/2000 Sb.2° uklada spravci kapitoly (MV, MZd) soustavné sledovat a vyhodnocovat
mj. ucelnost vynaklddanych vydajl ve své kapitole a zakon ¢. 320/2001 Sb. stanovuje pro
pfipad, kdy nejsou kritéria pro hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti stanovena
v pravnich predpisech technickych nebo jinych normach, povinnost vedouciho organu verejné
spravy tato kritéria stanovit na zakladé objektivné zjisténych skute¢nosti. NKU provéfil
vynaloZené penéini prostfedky statniho rozpoctu v souvislosti s naplnénim ukold koncepci
OOB. Dale NKU provéFil dodrzeni zpGsobu tfidéni a vykazovani vydajii na OOB dle vyhlasky
¢.323/2002 Sb.?%, resp. vyhlasky €. 412/2021 Sb.??

Kontrolovanym obdobim byly roky 2015 az 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici. MV i MZd vykazuji vydaje na OOB také v ramci specifického
ukazatele rozpoctu ,Zajisténi pfipravy na krizové situace podle zdkona ¢. 240/2000 Sb.“; vydaje
za oba resorty Cinily v kontrolovaném obdobi celkem 721 mil. K¢. Prostfedky vynaloZené na
zajiSténi systému OOB v kontrolovaném obdobi nebylo moZzné z dlivodu poruseni pravniho
predpisu v oblasti rozpoctové skladby u MV presné vycislit, u MZd ¢Cinila tato castka
132,8 mil. K¢.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. MV prodluZuje terminy splnéni nékterych ukolli koncepci OOB, napf. oblast vychovy
a vzdélavani, varovani a informovani obyvatel nebo zapojeni neziskovych organizaci do
systému OOB. MV tyto ukoly fesi jiz od roku 2002 a do doby ukonceni kontroly je nedoresilo.
MV v koncepcich OOB dale nenastavilo nékteré ukoly meéfitelné a neprovazalo je
s penéznimi prostredky statniho rozpoctu potfebnymi na jejich splnéni. Tim nepostupovalo
v souladu s metodikami pro tvorbu koncepci a v souladu s kompetencnim zakonem.

18 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zakon o finanéni

kontrole).

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon).

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova
pravidla).

21 yyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

22 \yhlaska €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé, iginna od 1. 1. 2022.

19
20
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Kontrolou NKU bylo ovéFeno, zda MV zpracovalo koncepce OOB dle § 7 odst. 2 pism. f) zadkona
¢. 239/2000 Sh. a zda obsahova stranka téchto koncepci (zejména v oblasti stanoveni cil(,
ukol@ a financovani) byla v jednotlivych letech zpracovana v souladu s usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 3. ledna 2001 €. 10, k ndvrhu Metodiky stfednédobych koncepci, resp.
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2013 &. 318, k Metodice pfipravy verejnych
strategif, resp. usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 28. ledna 2019 ¢&. 71, o aktualizaci
Metodiky pfipravy verejnych strategii. Nadefinovani cili a ukol koncepci OOB dle principt
SMART je zakladnim predpokladem pro nastaveni mj. Géelného postupu MV. NKU dale
ovéroval, zda MV sleduje a vyhodnocuje plnéni Ukoll koncepci OOB a roli MZd pfi pfipravé
a plnéni kol koncepci OOB.

MV zpracovalo v souladu se zakonem o integrovaném zachranném systému od roku 2002
celkem ctyfi koncepce OOB — Koncepci 2006, Koncepci 2013, Koncepci 2020 a Koncepci 2025
(viz ¢ast Il.). Koncepce vzdy tvofi textova Cast, kterd obsahuje priority, obecné cile a vize
v jednotlivych oblastech OOB, na kterou navazuji harmonogramy ukoll pro jednotlivé
subjekty (zpravidla ministerstva). Koncepce OOB byly zpracovany dle dokument
bezpecnostni politiky CR, které nepfedpokladaly masivni vojensky ttok proti CR.

- MV nezpracovalo koncepce OOB dle pozadavkl metodik pro jejich tvorbu

Metodiky ptipravy verejnych strategii z roku 2013, resp. 2019 mj. stanovi, Ze cile musi byt

definovany v souladu s principy SMART. Pfi kontrole stanoveni nékterych cilti (Ukol) koncepci

OOB zjistil NKU, Ze tak definovany nebyly, tj. nespliovaly nékteré z princip@ specifi¢nosti (S),

méfitelnosti (M), dosazitelnosti (A), realisticnosti (R) a ¢asové vymezenosti (T):

e v Koncepci 2020 napf. ukol: systematicky vytvdret zdroje pro obménu a ndkup nové
techniky pro efektivni, uc¢inny a rychly zdsah sloZek integrovaného zdchranného systému
v souladu s poZadavky na zajisténi jejich akceschopnosti pro zdchranné a likvidacni prdce
na celém uzemi Ceské republiky za vyuZiti jak ndrodnich, tak i mezindrodnich zdroji;

e v Koncepci 2025 napt. ukol: standardizovat a zajistit materidlné technické zabezpeceni
plnéni ukoli ochrany obyvatelstva.

Vyse uvedené ukoly nestanovilo MV specificky (tj. kol neni presné popsdn) a méfitelné
(tj. dosaZeni ukolu neni méfitelné). MV tak nepostupovalo v souladu s usnesenimi vlady
¢.318/2013 a ¢. 71/2019, které ukladaly MV podle metodik pfi tvorbé koncepci OOB
postupovat, a tim porusilo ustanoveni § 21 kompetencéniho zdkona. Tim, Zze MV nestanovilo
cile v souladu s principy SMART, nemohlo nasledné hodnotit pfinos vynaloZzenych penéznich
prostredkl statniho rozpoctu a vyhodnocovat Ucelnost vydaja.

Metodiky?® upravuji rovné? otdzku sestaveni rozpo¢tu implementace koncepce. Klicovym

krokem jeji tvorby je totiz zajisténi prostiedk( na jeji financovani. NKU zjistil, Ze MV stanovilo

nékteré ukoly koncepci OOB bez vazby na predpokladany objem penéZnich prostredku

statniho rozpoctu, prestoze z jejich vécného zaméreni vyplyva, Ze pfi plnéni Ukolu dojde

k jejich vynalozZeni:

e napf. vKoncepci 2006 je to ukol ,zahdjit materidlni vybaveni a pfipravu sloZzek
integrovaného zdachranného systému, vcetné zarizeni civilni ochrany, k pInéni ukoli ochrany
obyvatelstva pfi mimorddnych uddlostech”;

3 Metodika stfednédobych koncepci — &ast Ill. Stanoveni finanénich ndrokd, 2) Metodika pFipravy vefejnych

strategii — ¢ast 3.6.10. Aktivita 8: Sestaveni rozpoctu implementace strategie, 3) aktualizace Metodiky pripravy
verejnych strategii — ¢ast 3.6.10. Aktivita 8: Sestaveni rozpoctu implementace strategie.
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e v Koncepci 2013 ukoly ,k provddéni dekontaminace osob a techniky vybavit predurcené
jednotky HZS CR (opérné body) mobilnimi prostfedky” nebo , dokoncit obménu elektrickych
rotacnich sirén za moderni koncové prvky varovadni“;

e v Koncepci 2020 ukol ,rozsifovat vyuZivdni infrastruktury jednotného systému varovdni
a informovadni obyvatelstva o dalsi funkcionality (napr. s podporou instalace snimaci sbéru
dat realizovat prenos dat od Cidel detekujicich nebezpecné latky, Cidel méreni vysky vodni
hladiny nebo srazkoméra)“;

e a v Koncepci 2025 ukol , koncepcné a technologicky modernizovat varovadni a informovdni
obyvatelstva“.

MV nepostupovalo v souladu s usnesenimi vlady ¢. 10/2001, ¢. 318/2013 a ¢. 71/2019, které
ukladaly MV podle metodik pfi tvorbé koncepci OOB postupovat, a tim porusilo ustanoveni
§ 21 kompetenéniho zékona. NKU zjistil, Ze pendini prostfedky statniho rozpoétu byly
nasledné na jednotlivé Ukoly skuteéné poskytnuty, napf. na vySe uvedeny ukol Koncepce 2013
»dokoncit obménu elektrickych rotacnich sirén za moderni koncové prvky varovani“ byly obcim
pridéleny dotace na koncové prvky varovani v ¢astce 16 mil. K¢.

- MV fesi nékteré oblasti koncepci OOB jiz od roku 2002 a dosud nejsou vyireseny

NKU ovéfil, e MV sleduje a vyhodnocuje pinéni GkolG stanovenych v koncepcich OOB. Na
vécné a financni vyhodnoceni plnéni UkolG vSak méla negativni vliv skute¢nost, Ze MV je
nedefinovalo dle principd SMART (viz vySe). Nékteré klicové oblasti OOB vsak MV od roku 2002
nedoresilo, jedna se zejména o oblasti vzdélavani (viz ¢ast F), varovani a informovani obyvatel
(viz €ast C), zapojeni neziskovych organizaci do systému OOB nebo zajisténi sebeochrany
obyvatel. Ukoly se tak v koncepcich OOB ¢asteéné opakuji (viz tabulka €. 1).

Tabulka €. 1: Opakujici se koncepcni ukoly od roku 2006

Oblast Ukol v Koncepci 2006 Ukol v Koncepci 2013 Ukol v Koncepci 2020 | Ukol v Koncepci 2025
Vytvofit podminky pro
organizované zapojeni Zdokonalit systém
nevladnich zapojeni nestatnich
humanitérnich neziskovych Vytvofit podminky
Neziskové organizaci pfi pfipravé X organizaci pro vétsi vyuzivani
organizace a realizaci opatreni a dobrovolnikd do NNO pfi pInéni ukold
k nouzovému preziti feSeni mimoradnych | ochrany obyvatelstva
obyvatelstva uddlosti a krizovych
a poskytovani situaci
humanitarni pomoci
Defi islativné . s
eflno_vat @ Ieg,ISI?t,Ivne Vytvofit metodicky
zakotvit konkrétni tkoly .
. pokyn pro prezentaci
ochrany obyvatelstva (dlraz . . .
e vysledkid a propagaci
poloZit zejména na " . .
. o . L ¢innosti v oblasti P
Stanovit zaméreni problematiku preventivnich Posilit pfipravu
o L ochrany obyvatelstva
a formy pfipravy opatreni, sebeochrany , v obyvatelstva
. . , , s cilem pfispét .
obyvatelstva obcéan(, vazbu na tzemni R k sebeochrané
Sebeochrana . . - v k popularizaci . . .
k sebeochrané planovani a dalsi ukoly ve ., a vzajemné pomoci
obyvatel .. , - Y L ) a spravnému .
a vzajemné pomoci pfi vazbé na zavéry analyzy " s ddrazem na
. R x . pochopeni této ,
vzniku mimoradnych hrozeb pro Ceskou republiku) . moderni metody
, i L, problematiky e Y,
udalosti a cestou metodickych vzdélavani
. L u obyvatelstva
pokyn a technickych norem A
) o a zvysit jejich
nastavit detaily jejich
S . schopnost
technického zabezpeceni
. sebeochrany
a provedeni

Zdroj: Koncepce 2006, Koncepce 2013, Koncepce 2020 a Koncepce 2025.
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NKU dale zjistil, Ze ackoliv na potiebu legislativnich zmén v oblasti OOB upozorfiuje MV od
roku 2002, tyto zmény dosud nenavrhlo. Ucinilo pouze dil¢i legislativni kroky (napf. pfijeti
vnitfnich prepist a norem HZS CR), nenavrhlo zejména novelizaci vyhlasky € 380/2002 Sb.
a nenavrhlo zménu zadkona ¢. 239/2000 Sb. Z divodu nesplnéni tkoll koncepci OOB v oblasti
legislativnich zmén si MV také v Koncepci 2025 opétovné stanovilo strategicky cil ,vytvorit
adekvatni prdvni podminky pro fungovdni systému a jeho jednotlivych sloZek” s terminem
splnéni do roku 2025. Zdmérem MV je i naddle iniciovat zmény prdvni Upravy, které budou
pokryvat vSechny ukoly, oblasti a opatfeni OOB. Pozornost ma byt vénovana novelizaci
vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., konkrétné napf. oblasti zplsobu a rozsahu informovani, jednotného
systému varovani a vyrozumeéni, evakuace, ukryti, zplsobu a rozsahu kolektivni a individualni
ochrany obyvatelstva a pozadavk( OOB v tzemnim planovani a stavebnim fizeni.

- MV nevyzvalo MZd k plnéni nékterych ukoli koncepci OOB

MV pripravovalo Koncepci 2013 prostiednictvim odborné pracovni skupiny Vyboru pro civilni
nouzové planovani?*, jejimz ¢lenem byl také zastupce MZd. NKU presto zjistil, ze Mzd
nepripominkovalo u osmi Ukold uréeni své soucinnosti pro jejich plnéni. Dlsledkem pak byla
skutecnost, kdy vramci realizace Koncepce 2013 se u tfi ukoll jednalo o oblast mimo
pUsobnost MZd (napt. ukol ,stanovit postupy pro distribuci vytvorenych zdsob nouzového
preziti fyzickym osobdm v postiZzenych oblastech”) a MZd se nasledné zapojilo pouze do plnéni
tfi Ukold a u dvou nebylo viibec vyzvano MV k soucinnosti. TotéZz se opakovalo i vramci
Koncepce 2020, kde bylo MZd urceno k soucinnosti u péti ukoll. V rdmci realizace Koncepce
2020 se nasledné zapojilo pouze do plnéni jednoho ukolu, u tfi nebylo vyzvano MV
k soucinnosti a u jednoho uUkolu se jednalo dokonce o oblast mimo jeho pusobnost (ukol
»Systematicky vytvdret zdroje pro obménu a ndkup nové techniky pro efektivni, uc¢inny a rychly
zdsah sloZek integrovaného zdchranného systému v souladu s poZadavky na zajisténi jejich
akceschopnosti pro zdchranné a likvidaéni prdce na celém uzemi Ceské republiky za vyuZiti jak
ndrodnich tak i mezindrodnich zdroju*“.)

B. MV netfidilo a nevykazovalo penéini prostredky statniho rozpoctu dle vyhlasky
o rozpoctové skladbé a tim nepostupovalo v souladu s rozpoctovymi pravidly.

Kontrolou NKU bylo ovéFeno, zda MV a MZd plni pozadavky pravnich predpisti a MV plni cile
a ukoly koncepci OOB v oblasti financovani OOB, zejména, zda MV provazalo ukoly
s rozpoctovymi zdroji, jejichz absenci oznacilo v koncepcich OOB opakované jako jednu ze
zasadnich slabych stranek systému OOB.

- MV neprovazalo ukoly koncepci OOB s rozpoctovymi zdroji

Vydaje na OOB jsou soucasti vydaju statniho rozpoctu a rozpoctd uzemnich samospravnych
celku. Z rozpoctovych kapitol 314 — Ministerstvo vnitra a 335 — Ministerstvo zdravotnictvi byly
hrazeny bézné vydaje OOB, jako jsou napf. pfiprava a informovani obyvatelstva, zabezpeéeni
provozu systému varovani a vyrozuméni, uskladnéni vécnych prostfedkd u HZS CR, likvidace
nefunkéniho materialu civilni ochrany nebo provoz infrastruktury OOB (napt. vzdélavaci
zarizeni, ukryt ve FTN, sklady, opravny). Kapitalové vydaje OOB zahrnovaly napt. modernizaci
systému varovani a vyrozuméni, vybavovani HZS CR specidlni technikou a pfistroji pro

24 \lybor pro civilni nouzové planovani je stalym pracovnim orgdnem Bezpe&nostni rady statu pro oblast civilniho
nouzového planovani a pro koordinaci a planovani opatfeni k zajiSténi ochrany vnitfni bezpecnosti statu.
Vybor mj. schvaluje odbornou pracovni skupinu ke zpracovani koncepci OOB.
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zabezpeceni zachrannych a likvidac¢nich praci nebo vydaje na materialni vybaveni zdravotnické
humanitdrni pomoci.

NKU zjistil, & MV v koncepcich OOB mj. uvedlo, 7e je tfeba zajistit planovité pridélovani
potiebného objemu prostiedk(l, coz by umozZnilo pfildkat nové odborné vzdélané pracovniky,
zabezpedit pravidelnou obménu a modernizaci vécnych zdrojd, vice vyuZivat modernich
technologii a zvysit kredit OOB u verejnosti. MV vsak v fadé pfipadl uvedlo, Ze ukoly nemaji
povahu akci, které by zakladaly nové finanéni naroky. Otdzka sestaveni rozpoctu je pfitom
klicovym prvkem implementace koncepci OOB (viz €ast A).

NKU p¥itom zjistil, e Fada tkolll koncepci OOB vynaloZeni prostiedkd vyZzadovala, k ¢emu?
také v ramci plnéni Ukoll nasledné doslo. Napf. na ukol Koncepce 2013 ,pokracovat ve
vybavovdni a pripravé sloZek integrovaného zdchranného systému, vcéetné zafizeni civilni
ochrany, k plnéni ukoli ochrany obyvatelstva pfi mimordadnych uddlostech a krizovych
situacich” vynaloZilo MV jen v letech 2015-2017 v ramci podpory jednotek dobrovolnych
hasi¢ ¢astku 1 059,3 mil. K&.2°

- MV pfi tfidéni a vykazovani vydajli na OOB nepostupovalo dle rozpoctové skladby

NKU zjistil, & MV v kontrolovaném obdobi nerozpoctovalo penéini prostiedky statniho
rozpoc¢tu uréené na OOB pro pfislusny rok. Vysi rozpoctu prarezového ukazatele ,Zajisténi
pfipravy na krizové situace podle zdkona & 240/2000 Sb.“?%, kam vécné penéini prostiedky
statniho rozpoctu uréené na OOB mij. nalezi, stanovilo MV kazdorocéné ve vysi 50 tis. K¢, bez
vazby na ukoly koncepci OOB (viz tabulka ¢. 2). Béhem rozpoctového roku pak ukazatel
s ohledem na vyskyt krizovych situaci navysilo a prostfedky vyuzilo napf. na pofizeni specialni
techniky pro HZS CR.

Tabulka €. 2: Specificky ukazatel ,Zajisténi pfipravy na krizové situace podle zdkona
¢. 240/2000 Sb.“ v letech 2015-2021 (v K¢)

Rok Organ Schvaleny rozpocet | Rozpocet po zménach | Konecny rozpocet Skutecnost
MV-GR HzS CR 50 000 50 000 50 000 47 301
201> HzsS CR 0 6595 200 21635 755 17 626 397
MV-GR HZS CR 50 000 50 000 50 000 41000
2016 Hzs CR 0 31363817 35373174 25 363 064
MV-GR HZS CR 50 000 50 000 50 000 36 507
2017 Hzs CR 0 82 745 734 92527021 14 408 279
MV-GR HZS CR 50 000 50 000 50 000 37 466
2018 Hzs CR 0 82711196 160 787 342 84 008 105
5019 MV-(V;R HZzS CR 50 000 50 000 50 000 23325
Hzs CR 0 120 062 909 196 653 826 63 868 837
2020 |MV-GR HZS CR 50 000 50 000 50 000 0

25

¢. 22/12.

26

Penéini prostfedky statniho rozpodtu na podporu jednotek dobrovolnych hasi¢l nebyly predmétem KA

V ustanoveni § 25 a) zdkona ¢. 240/2000 Sb. je uvedeno: ,Ministerstva a jiné ustfedni spravni urady v rozpoctu

své kapitoly a kraje a obce ve svych rozpoctech na prislusny rok vyclenuji objem financnich prostredki
potrfebny k zajisténi pripravy na krizové situace; kraje a obce ddle ve svém rozpoctu na prislusny rok vycleriuji

ucelovou rezervu financnich prostredki na feSeni krizovych situaci a odstrafiovdni jejich ndsledkd.

“

a v ustanoveni § 25 b) tohoto zdkona ,,... se financni prostredky potrebné k zajisténi pripravy na krizové situace
vycleriované ministerstvy a jinymi ustfednimi sprdvnimi urfady v rozpoctech kapitol povaZuji za zdavazny
ukazatel statniho rozpoctu na prislusny rok.”
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HzS CR 0 6767 490 139544 010 138 221 458

MV-GR HZS CR 50 000 237 589 250 237 589 250 237 560900

2021 Hzs CR 0 7011542 7 329960 6932 562
Celkem |X 350 000 575 097 138 891 740 338 588 175 201

Zdroj: zavéreéné Gcty MV za roky 2015-2021, odpovéd MV na 7adost NKU &. 3.

V kontrolovaném obdobi muselo MV vramci odvétvového tfidéni rozpoétu dodrzovat
vyhlasku ¢. 323/2002 Sh., resp. od 1. 1. 2022 vyhlasku ¢. 412/2021 Sb., konkrétné paragraf
5212 — Ochrana obyvatelstva, na kterém maji byt vykazovany vydaje jako napf. material civilni
ochrany nebo vydaje spojené se zajiSténim ukrytového fondu.

NKU zjistil, ze ackoliv MV nékteré z vy$e uvedenych vydajd (napt. ddriba a opravy prvki
jednotného systému varovani a vyrozumeéni, vzdélavani) kazdoro¢né na oblast OOB poskytlo,
vykazovalo na tomto paragrafu v kontrolovaném obdobi nulovy zlstatek. Tim MV
nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 1 odst. 2 vyhlasky o rozpoctové skladbé a §2
odst. 4 rozpoctovych pravidel. VySe uvedenému zjisténi odpovida i dalsi skutecnost zjisténa
NKU, a to Ze v zavéreénych Uétech kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra za obdobi 2015-2021
vzdy MV shrnulo vydaje HZS CR za uplynulé obdobi a uvedlo vyéet priorit, kterym se HZS CR
vénoval, ale neuvedlo objem penéznich prostiedku statniho rozpoctu vynalozenych na OOB.

Oproti tomu MZd vyclenovalo penéZni prostfedky statniho rozpoctu v letech 2015 a 2021 na
oblast OOB v ramci paragrafu 5212 — Ochrana obyvatelstva. Vyse vykazovanych prostredki
byla nasledné podkladem pro prarezovy ukazatel ,Zajisténi pfipravy na krizové situace dle
zdkona ¢. 240/2000 Sb.“ zavérecnych Gctl kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi.

C. V oblasti varovani a informovani obyvatel nedokoncilo MV do doby ukonceni kontroly
obménu rotacnich sirén. Tu provadi jiz od roku 2002, termin dokonceni prodlouzilo o deset
let, zroku 2015 na rok 2025. Pfi kontrole penéinich prostfedkd statniho rozpoctu
vynaloZzenych MV v kontrolovaném obdobi na obménu rotacnich sirén nezjistii NKU
nedostatky. V oblasti zvySovani informovanosti obyvatelstva MV nespustilo webovy portal
0O0B, v planovaném terminu nedokoncilo také feseni rozesilani varovnych SMS zprav.

Kontrolou NKU bylo ovéfeno, zda MV pini pozadavky pravnich predpisd a cile a Gkoly koncepci
OOB v oblasti varovani a informovani obyvatelstva. MV dle ustanoveni § 7 odst. 2 pism. f)
zdkona ¢. 239/2000 Sb. mj. zajistuje a provozuje jednotny systém varovani a vyrozuméni
a systém verejné vystrahy. Technické, provozni a organizacni zabezpeceni jednotného
systému varovani a vyrozuméni a zplsob poskytovani tisnovych informaci stanovi vyhlaska
¢. 380/2002 Sb. MV vynakladalo penéini prostfedky statniho rozpodétu zejména na udrzbu
a provoz koncovych prvk( varovani, obménu rotacnich sirén (v kontrolovaném obdobi
4 mil. K¢) nebo nastroje ke zvyseni informovanosti obyvatel.

Spolehlivé a vcasné varovani a informovani obyvatelstva pred mozinym nebo jiz nastalym
vznikem mimoradné udalosti ¢i krizové situace?’ je pfedpokladem pro minimalizaci nasledka.

27 Krizovou situaci je mimofadna udalost dle zadkona €. 239/2000 Sb., narudeni kritické infrastruktury nebo jiné
nebezpecdi, pfi nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (dale také , krizovy
stav”).
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-> MV neplni ukoly v oblasti varovani a informovani obyvatel

MV v Koncepci 2006 uvedlo, Ze tzv. koncové prvky varovani (elektronické sirény, mistni
informacni systémy a rotacni sirény) je nutné modernizovat, a stanovilo ukol dokon¢&it obménu
rotacnich sirén za sirény elektronické. NKU zjistil, e ackoliv byla realizovana Fada projektt
modernizace a dobudovani systému varovani (napf. vramci OPZP?8 projekty za cca
400 mil. K&), MV ukol ve stanoveném terminu — do roku 2015 — nedokoncilo. V roce 2014 bylo
z celkového poctu koncovych prvkl varovani 68 % rotacnich sirén. Modernizaci systému
varovani proto MV opét stanovilo jako ukol Koncepce 2013, s terminem dokonéeni v roce
2020.

NKU zjistil e k roku 2017 bylo z celkového poétu koncovych prvkd varovani stale 60 %
rotacnich sirén. Vramci dalSiho postupu si MV nicméné ulozilo pokra¢ovat v obméné
rotacnich sirén.

NKU uvadi, 7e v roce 2020 systém nadale vyuZival pfedevdim rotaénich sirén a CR tak ma
i naddle stale omezené pokryti Uzemi hlasovymi tisnovymi informacemi. Stanoveny ukol,
koncepcné a technologicky modernizovat varovani a informovani obyvatelstva, MV prevedlo
do roku 2025 a spociva opét v obméné rotaénich sirén. NKU tak zjistil, 7e MV provadi obménu
rotacnich sirén jiz od roku 2002 s terminy dokonceni dle koncepci OOB postupné 2015, 2020
a 2025. Pfi kontrole penéznich prostredkd statniho rozpoctu ve vysi 4 mil. K¢ vynalozenych
MV v kontrolovaném obdobi na obménu rotacnich sirén nezjistil NKU nedostatky.

JelikoZ rotacni sirény neumoznuji doplnit varovny signal o hlasové tisfiové informace, je
dilezitd mira informovanosti obyvatel. NKU proved| dotaznikové Setfeni a mj. zjistil, e 47 %
respondentl (zakl 3. a 4. ro¢nikd stfednich Skol a 7. a 8. ro¢nik( u viceletych stfednich Skol)
nerozezna jednotlivé druhy varovani pfi mimoradnych udalostech, 50 % respondentli nema
znalosti, jak se zachovat pfi Uniku nebezpecnych chemickych latek, a 45 % respondentli nema
znalosti, jak se zachovat pfi Uniku radioaktivnich latek.

Ke zvyseni informovanosti obyvatelstva stanovilo MV v Koncepci 2025 mj. i ukol tykajici se
spusténi webového portalu OOB do roku 2022. NKU zjistil, Ze portal nebyl do doby ukoné&eni
kontroly z rozhodnuti MV spustén, a ukol tak MV nesplnilo. V ramci zvySovani informovanosti
obyvatel mize byt pfikladem zahraniéni praxe. Napt. Svédsko, kde je od roku 1943 pravidelné
pro vSechny domdcnosti vydavana brozura (pod ndzvem Om krisen eller kriget kommer), ktera
obsahuje informace vztahujici se ke zpUsoblm chovani pfi Sirokém spektru negativnich
udalosti (od pfirodnich katastrof az po vdlku), vénuje se také varovnym signalim a uvadi
i konkrétni doporuceni (tzv. checklisty) ve vztahu k zajisténi dostatecnych zasob potravin, vody
aj. pro pripad nenadalych krizi.

NKU déle ovéfil pInéni Ukolu prosazeni rozesilani varovnych SMS zprav u véech mobilnich
operator( do roku 2017. NKU zjistil, Ze MV termin nesplnilo, nebot uzavielo pfislu$né smlouvy,
a to pouze se dvéma mobilnimi operatory, az v roce 2019. MV proto stanovilo stejny ukol
i v Koncepci 2025. Do doby ukonéeni kontroly MV ukol nesplnilo.

28 Operacni program Zivotni prostredi.
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Posun pfinesla novela zdkona o elektronickych komunikacich?®, kterd od 1. ledna 2022
stanovila povinnost mobilnich operator(° rozesilat varovné SMS. MV predpoklada varovani
a informovani obyvatelstva zatim pouze prostiednictvim zprav SMS. Napf. ve Svycarsku
funguje varovani a informovani obyvatelstva formou mobilni aplikace pod nazvem Alertswiss3!
jiz od roku 2018.

D. V oblasti nouzového preziti obyvatelstva MV nezabezpecilo prostiedky individualni
ochrany pro vybrané kategorie osob pfi stavu ohroZeni statu a valecném stavu, a tim
postupovalo v rozporu se zakonem €. 239/2000 Sh. a vyhlaskou €. 380/2002 Sb.

Kontrolou NKU bylo ovéfeno, zda MV pini poZadavky na pocet PIO dle pravnich predpis a cile
a Ukoly koncepci OOB. Rozsah individualni ochrany obyvatel stanovi dle ustanoveni § 7, odst. 8
pism. g) zdkona ¢. 239/2000 Sb. vyhlaska ¢. 380/2002 Sb. Pfi stavu ohroZeni statu a valecném
stavu ma MV dle ustanoveni § 17 odst. 2 vyhlasky ¢. 380/2002 Sbh. provadét vydej prostredk
individualni ochrany pro vybrané kategorie osob, napr. détské ochranné vaky pro déti do
1,5 roku, détské ochranné kazajky pro déti od 1,5 do 6 let, détské ochranné masky pro déti od
1,5 do 18 let nebo ochranné masky pro osoby umisténé ve zdravotnickych a socidlnich
zatizenich. MV vynaklddalo penézni prostfedky statniho rozpoctu zejména na skladovani,
pravidelné revize a likvidaci nefunkénich PIO (v kontrolovaném obdobi uhradilo za likvidaci PIO
¢astku 26,5 mil. K¢).

PIO jsou urceny k ochrané obyvatel pfed toxickymi, radiacnimi a infekénimi ucinky bojovych
otravnych, radioaktivnich a biologickych latek.

-> MV nezabezpecilo stanoveny pocet PIO pro vybrané kategorie osob pfi stavu ohrozeni
statu a valecném stavu

MV je prislusné hospodafit s materidlem civilni ochrany (kromé PIO také pfistroje k provadéni
prizkumu nebo filtry do stalych Ukrytd) od roku 2001. V roce 2002 MV zminilo v Koncepci
2006 zastaralost a nefunkcénost tohoto materialu, potfebu doplnéni poctu PIO vybranych
kategorii osob, zménu zakona &. 241/2000 Sb.3? a nutnost provedeni kontroly funkénosti PI1O.
NKU zjistil, Ze z d@ivodu nesplnéni téchto tkold stanovilo MV v navazujici Koncepci 2013 pro
zajisténi pozadovaného poctu a stavu PIO tyto ukoly:

a) ,Dokoncit kontroly funkinosti majetku a provést vytridéni a likvidaci nefunkéniho
materidlu”; stanoveny termin rok 2012 MV nesplnilo a splnéni tkolu posunulo do roku
2020. Do doby ukoné&eni kontroly NKU nebyl Gkol spinén.

b) ,Zajistit vécné prostredky pro ochranu obyvatelstva a PIO pro uriené kategorie osob
systémem hospoddrskych opatreni pro krizové stavy”; stanoveny termin rok 2013 MV

29 74kon &. 374/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakond (zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich predpisd,
a nékteré dalsi zakony.

Podnikatel( poskytujicich verejné dostupnou mobilni interpersondlni komunikacni sluzbu zaloZenou na
Cislech.

Svycarsky Spolkovy Ufad pro civilni ochranu: BABS: Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz [verze 20. 2. 2023].
Dostupné z: https://www.alert.swiss/.

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaFskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich
zakon.
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nesplnilo, ve vyhodnoceni plnéni ukoll opétovné uvedlo, Ze je nutnd zména zdkona
¢. 241/2000 Sh. Do doby ukonéeni kontroly NKU nebyl tkol spinén.

NKU dale zjistil, Ze jiz od roku 2015 se P10 vzhledem k Uspornym opatienim nedoplfiuji a jejich
pocty vzhledem ke stafti trvale klesaji. Chybélo tak 88 % PIO pro déti do 1,5 roku, 99 % PIO pro
déti od 1,5 do 6 let, 8 % PIO pro déti od 6 do 18 let a 42 % ochrannych filtri. Celkem MV
disponovalo 1 739 957 ks PIO pro 2 492 184 osob (tj. 70 %). Proto si MV v ramci dalSiho
postupu stanovilo uUkol provést do roku 2020 upravu vyhlasky 380/2002 Sb. tak, aby
odpovidala redlnosti vyuZziti P10.

Obrat v pohledu MV na pocet PIO nastal v Koncepci 2025, ve které MV definuje nutnost
doplnit pfistup sebeochrany také o pofizovani komeréné dostupnych PIO (respiratory, rousky,
ochranné kukly a ochranné odévy na jedno poutZiti), které budou mit uplatnéni pti hrozbach
spojenych s déletrvajicimi incidenty typu chemického, biologického, radiologického Ci
jaderného terorismu. MV stanovilo konkrétni Ukol — revidovat opatfeni OOB s terminem
splnéni do roku 2025. V ramci ukolu ma byt provedena mj. certifikace PIO a ochrannych
prostfedkl, které byly v uplynulych letech vyvinuty do stadia funkénich vzork(. Za stavu
ohroZeni statu a valecného stavu ma byt problematika PIO feSena v souladu se zakonem
€. 241/2000 Sb. s ohledem na vyrobni kapacity tuzemskych vyrobcl ochrannych masek,
polomasek a ochrannych filtr4. MV ma pozddat SSHR o uzavieni smluv mezi SSHR a vyrobci
PIO o uchovani vyrobnich schopnosti.

NKU zjittoval stav PIO ke konci roku 2021. Zjistil, e MV disponovalo celkem 1 453 089 ks, co?
je hodnota odpovidajici klesajicimu trendu stavu PIO. Z porovnani poctu PIO s poctem
vyhlaskou poZadovanych vybranych kategorii osob dle CSU33 vyplyva, Ze ani v roce 2021 MV
nedisponovalo dostatecnym poctem PIO. MV v kontrolovaném obdobi nezabezpedilo pocet
PIO pro vybrané kategorie osob pfi stavu ohroZeni statu a vdle¢ném stavu dle ustanoveni § 17
odst. 2 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb. a neplnilo tak stanovené Ukoly v oblasti OOB dle ustanoveni
§ 7 odst. 1 zakona ¢. 239/2000 Sb. Zaroveri MV neprovedlo v kontrolovaném obdobi Zadné
aktivity, které by tento negativni stav zménily.

- MV nedokoncilo kontrolu funkcnosti PIO

V navaznosti na vySe uvedeny ukol Koncepce 2013 (a) ,,Dokoncit kontroly funkénosti majetku
a provést vytridéni a likvidaci nefunkéniho materidlu®) ovéfil NKU u MV systém kontroly
Zivotnosti a provozuschopnosti PIO a zjistil, Ze v roce 2022 bylo z celkového poctu 1 453 089
PIO po revizi pouze 230 615 PIO, tedy 15,8 %.

E. V oblasti ukryti se MV do doby ukonceni kontroly nepodaftilo naplnit jeden ze zakladnich
ukoli koncepci OOB tykajici se potireby legislativnich zmén. Tento ukol pfitom definovalo
MV jiz v roce 2002 v Koncepci 2006. Zakon ¢. 239/2000 Sb. a vyhlaska ¢. 380/2002 tak
v soucasnosti zcela nereflektuji potfreby OOB predevsim v oblasti improvizovaného ukryti
nebo PIO. NKU zjistil, Ze z platnych pravnich predpisti nevyplyva pro MV odpovédnost za
kapacitu stalych ukrytt. Ta se od roku 2010 sniZila 0 32 % a v roce 2021 byla zabezpecdena
pro cca 3,2 % obyvatelstva CR.

Kontrolou NKU bylo ovéfeno, zda MV plni pozadavky pravnich pfedpist a cile a tikoly koncepci
OOB v oblasti kolektivni ochrany obyvatelstva (ukryti). Rozsah kolektivni ochrany obyvatelstva

3 Dle verejné dostupnych udaji CSU bylo k datu 1. 1. 2021 v CR 331 128 déti ve véku 0-2 roky, déti ve véku
2-6 let bylo 561 580 a déti a mladistvych ve véku 2—18 let bylo 1 858 349.
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stanovi dle ustanoveni § 7 odst. 8 pism. g) zakona ¢. 239/2000 Sb. vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.
Dle ustanoveni § 16 odst. 2 této vyhlasky se ukryti obyvatelstva pfi mimoradnych udalostech
zajistuje v improvizovanych a ve stalych dkrytech. MZd vynakladalo penéini prostfedky
statniho rozpoctu na provoz a udribu krytu ve Fakultni Thomayerové nemocnici
(v kontrolovaném obdobi v celkové vysi 57,2 mil. K¢).

Improvizované ukryty se buduji k OOB mj. pfed ucinky svételného a tepelného zareni nebo
pronikavé radiace napft. v pfipadé nouzového stavu nebo stavu ohroZeni statu. Stalé ukryty se
vyuzivaji k OOB zejména proti Ucinkim zbrani hromadného niéeni v pfipadé stavu ohroZeni
statu a vale¢ném stavu.

MV jiz v Koncepci 2006 mj. uvedlo, Ze k ukryti obyvatelstva budou vyuzivany stavajici stalé
ukryty, jejich pocet ale nebude ddle rozsifovan a nebudou podporovany penéznimi prostredky
statniho rozpoctu. NKU zjistil, Ze MV jiz v roce 20053* netrvalo na zachovani Géelu stalych
ukryt pro ukryti obyvatelstva v mirové dobé. MV timto reagovalo na vyhodnoceni hrozeb
v bezpe&nostni strategii CR, kdy ve stfednédobém vyhledu nebyl pravdépodobny masivni
vojensky Utok proti CR. PFi ndrGstu hrozby valeéného konfliktu mély byt vytipovany ¢asti
obytnych dom, provoznich a vyrobnich objektl k jejich Upravé na improvizované uUkryty.
Preferovanim improvizovaného ukryti vznikla nové legislativni potieba stanoveni pozadavk
OOB na projektovani staveb, v nichz dochazi ke shromazdovani velkého poctu osob (napfr.
multifunkéni budovy, kulturni a sportovni zafizeni)3>.

- MV neiniciovalo zmény pravni upravy, které by posilily roli improvizovaného ukryti

NKU ovéFil, Ze na tuto legislativni potfebu reagovalo MV v Koncepci 2013, ve které si stanovilo
dva legislativni Ukoly, a to a) v ndvaznosti na zakon ¢. 183/2006 Sb., o zemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), stanovit zakladni technické pozadavky na stavby civilni
ochrany a stavby dot¢ené pozadavky civilni ochrany a za b) vytvofit legislativni podminky pro
hasi¢ské zachranné sbory krajl k 4¢innéjSimu prosazovani pozadavk( OOB jiz ve fazi tizemniho
a stavebniho fizeni. NKU zjistil, Ze MV tyto ukoly nesplnilo ani v prodlouzeném terminu do
roku 201236, Nedokon&ené legislativni Ukoly tak MV pfeneslo do Koncepce 2020, konkrétné
do ukolu ,definovat a legislativné zakotvit konkrétni ukoly OOB a zamérit se na identifikaci
novych ukoli a analyzovat potfebu zachovdni &i redukce nékterych stdvajicich ukoli (napr.
vyuZiti stalych ukryta)”.

NKU ovéfil, 7e v roce 2018 sice vedla v G¢innost novela stavebniho zdkona, nicméné dle MV
bylo tfeba vydefinovat oblasti (stavby), ke kterym by mohla HZS CR vydavat negativni zavazné
stanovisko. Proto bylo vramci dalSiho postupu nutné legislativné navazat a zakotvit
problematiku Uzemniho planovani a tzemniho a stavebniho fizeni pro oblast OOB v souladu
s novelou stavebniho zékona s tim, Ze termin méla stanovit nova koncepce OOB. NKU zjistil,
Ze MV jako gestor sdalSimi organy v soucinnosti v Koncepci 2025 konkrétni termin
nestanovilo, do doby ukonéeni kontroly NKU k iniciovani vy$e poZadované legislativni zmény,
tedy posileni tlohy improvizovaného ukryti prostfednictvim vytvoreni podminek pro HZS CR
k G¢innéjSimu prosazovani pozadavk( OOB, nedoslo.

34 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. ledna 2005 ¢. 21, Informace o pinéni Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 s ndvrhem na jeji diléi upravu.

35 Zprdva o stavu zajisténi bezpecnosti CR v oblasti ochrany pfed mimorddnymi uddlostmi (2006).

36 pgvodnim terminem byl rok 2009.
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- MV pouze eviduje trvaly pokles kapacity stalych ukrytl. V roce 2021 bylo stalymi ukryty
zabezpeéeno cca 3,2 % obyvatelstva CR

V roce 2002 bylo dle Koncepce 2006 v CR evidovano 5 178 stalych Gkrytd s celkovou kapacitou
920 tisic osob, ke konci roku 2021 to bylo 1 680 Ukrytd s kapacitou 347 tisic osob. NKU ziskal
v ramci kontroly statistiku MV o poctu a kapacité stalych ukrytd v obdobi 2010-2021, ze které
vyplyvd, 7e pocet a kapacita se sniZily mezi uvedenymi léty shodné o 32 %. NKU dale zjistil, 7e
v roce 2021 bylo stalymi ukryty zabezpe€eno cca 3,2 % obyvatelstva CR s tim, Ze ploiné
rozmisténi stalych ukrytl je nerovnomérné, a to jak z pocetniho hlediska, tak i z hlediska
kapacity ukryta.

Kapacita a pocet stalych tkryta v CR
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Zdroj: MV-GR HZS CR

NKU dale zjistil, Ze pravni pfedpisy nevymezuji povinnosti MV ve vazbé na pocet nebo kapacitu
stalych ukrytd, napf. v podobé zajisténi stalych ukryt( dle poétu obyvatel nebo povinnost
financovani jejich vystavby3’. Odpovédnost za zajisténi ukryti obyvatelstva ma v CR dle § 15
odst. 2 pism. c) zdkona ¢. 239/2000 Sb. totiZz obecni Gfad. Vyse uvedena statistika stalych
ukrytd je tak vedena MV dobrovolné. CR nemd na rozdil nap¥. od Svédska celostatni on-line
mapu UkrytG38.

- Stalé ukryty ve fakultnich nemocnicich zGstaly jen ve dvou méstech CR

Udriba a provoz stalych ukrytd neni stdtem systémové podporovan, vyjimku tvofi ukryt
KO-173° ve FTN, na jeho?Z provoz poskytlo MZd v letech 2015 a7 2021 &astku 57,2 mil. K&. Jednd
se o jediny ukryt u fakultnich nemocnic (dale jen ,FN“), na ktery MZd poskytlo penéini
prostfedky statniho rozpoc¢tu. Udriba dalsich ukrytl (FN Plzeri, FN Bulovka) byla zaji$téna
vlastnimi prostiedky nemocnic. NKU dale zjistil, ze také pocet a kapacita ukryt(i u FN se rok od

37 Z mezindrodniho srovnani vyplynulo, Ze napf. ve Finsku jsou stalé Ukryty financovany ze statniho rozpoétu,
v Norsku dokonce existovala moznost statem financovat také privatni ukryty.

38 Syédska mapa ukrytl. In: Orgdn socidini ochrany a pfipravenosti: MSB: Myndigheten fér samhdllsskydd och

beredskap [verze 20. 2. 2023]. Dostupné z:

https://msbgis.maps.arcgis.com/apps/instant/nearby/index.html?appid=8bfc89e7c6064bcl81cb6alabbbac2

fa3&s%20liderDistance=1.

KO-17 je podzemni chranény ukryt, ktery slouzi jako zdlozni zdravotnické pracovisté v pfipadé mimoradnych

udalosti ¢i krizovych stavl. K okamZitému zprovoznéni je v ném pfipraveno 72 lGzek a do Uplné pohotovosti

je pripraven do 60 minut. Kryt je pIné vybaven pro zdravotnické Gcely v€etné zasob kysliku a nadrzi na pitnou

vodu. Veskeré zdravotnické vybaveni je pIné funkcni.
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roku snizuje, v roce 20074° jich bylo 13, v roce 2021 jiz pouze osm, a to u ¢tyf FN. Kapacita
osob se snizila 0 17 %, nyni pro 3 170 osob, resp. 772 llzek. Vysledkem sniZovani je mj. stav,
kdy do roku 2021 byly vyfazeny na ndvrh FN vSechny zbyvajici dkryty na dzemi Moravy
a Slezska a Ukryty zlistaly jen ve dvou méstech CR, a to v Praze a Plzni.

F. V oblasti vychovy a vzdélavani MV nedokoncilo nékteré klicové ukoly koncepci OOB.
Jedna se predevsim o vymezeni rozsahu a formy vyuky tématiky OOB na zdakladnich
a stfednich skolach nebo zapracovani ukolli, prav a povinnosti vSech aktérii OOB do
pravnich predpisti v této oblasti. Pfi kontrole penéinich prostiedkl statniho rozpoctu
vynalozenych MV obdobi 2016-2022 na Centrum zdravi a bezpedi v Karlovych Varech
nezjistil NKU nedostatky.

Kontrolou NKU bylo ovéFeno, zda MV splnilo cile a tkoly v oblasti vychovy a vzdélavani OOB
stanovené v koncepcich OOB. MV vynakladalo penézni prostfedky statniho rozpoctu zejména
na realizaci vzdélavacich aktivit organizovanych pribézné hasi¢skych zachrannych sboru kraju
a MV-GR HzS CR nebo na Feseni vyuky tématiky OOB na zakladnich a stfednich $kolach.
V obdobi 20162022 poskytlo MV penézni prostredky statniho rozpoctu ve vysi 1,75 mil. K¢
Centru zdravi a bezpedi v Karlovych Varech.

v _wvs

- MV fesi dlouhodobé rozsah a formu vzdélavani tématiky OOB

Vychova a vzdélavani (dale také jen ,vzdélavani“) obyvatelstva je jednim z hlavnich ukol(
koncepci OOB. Zakladnim prvkem systému OOB musi byt dle MV informovany a sebevzdélany
obcan, coz z dlouhodobého hlediska mliZe prispét ke snizovani ztrat na Zivotech a zdravi osob,
zvifat, majetku a Zivotnim prostredi, a tim sniZzovat finanéni zatéz pfi samotném feseni
mimoradnych udalosti.

NKU ovéfil tkoly MV jako napft. zahdjit profesni, kvalifika¢ni a doplfiujici profesni vzdélavani
v oblasti OOB, stanovit zaméreni a formy ptipravy obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné
pomoci nebo vyhodnotit realizaci vyuky tématiky ochrany ¢lovéka na zdkladnich a stfednich
$kolach a zvaiit dalsi postup. Ukol MV splnilo. Na zékladnich a stfednich $kolach se zacala
vyucovat tematika ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti a krizovych situacich v rozsahu
Sesti vyucovacich hodin ro¢né. Dle MV vsak i naddle vétSina ob¢an( neni dostatecné
informovdana a pfipravena spravné reagovat na mimoradné udalosti a poskytnout pomoc sobé
a svym blizkym. To byl jeden z dlvodd, proc€ si ke zkvalitnéni pripravenosti fyzickych osob
v Koncepci 2013 stanovilo mj. ukol pfijmout Program vychovy a vzdélavdni obyvatelstva k jeho
bezpecnosti a ochrané pri mimorddnych uddlostech a krizovych situacich.

->» Soucasny stav urovneé vzdélavani v oblasti OOB nelze povazZovat za uspokojivy

NKU ovéfil, Ze plnéni cill koncepci OOB v obdobi 2002-2013 v oblasti vzdélavani vyhodnotilo MV
v Koncepci 2020, kde mj. sdélilo, Ze Uroven vzdélavani nereflektuje redlné hrozby a dlsledky plynouci
z mimoradnych uddlosti ¢i krizovych situaci. Nejdulezitéjsi prilezitosti bylo proto dle MV dalsi rozvijeni
pravidelného vzdélavani v materskych, zakladnich a stfednich Skolach. Pro zlepseni situace bylo proto
dle MV naprosto nezbytné oblast vzdélavani zapracovat do pravnich predpis(, ve kterych by bylo tfeba
konkretizovat pojmoslovi, specifikovat Ukoly a odpovédnosti a jasné stanovit prava a povinnosti vSech
zainteresovanych subjektd. NKU zjistil, & MV neiniciovalo do doby ukonéeni kontroly NKU 7adné
legislativni zmény, které by neuspokojivou situaci zlepsily.

40 Mzd poskytlo piehledy ukrytl pf¥imo fizenych organizaci Mzd k 5/2007, 9/2013 a 6/2021.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 191

V roce 2016 provéfilo MV spolu s Ceskou $kolni inspekci Grover vzdélani v rdmci ovéiovani
znalosti zak( 5. a 9. ro¢nikd zakladnich skol*?, které bylo mimo jiné zaméfeno i na bezpeénostni
témata, jako je ochrana ¢lovéka za mimoradnych udalosti, ochrana zdravi, pfiprava obcanu
k obrané statu nebo bezpecnost v dopravé. Celkova primérna uspésnost respondentl byla
60 %, ackoliv poZzadovanou (minimalni) uspésnosti byla hodnota 67 %, u problematik
vztahujicich se k feSeni mimoradnych udalosti vysledek dosahl pouze 53 %. V roce 2022
provedl NKU vrdmci této kontrolni akce dotaznikové Setfeni, respondenty byli Z4ci
3. a 4. ro¢nikd SS a také 7. a 8. ro¢nik(l u viceletych SS, celkem 46 922 odpovédi dokazuje
mimotradny zdjem vefejnosti o tuto problematiku. Také NKU zjistil, e Fada respondent
nedisponuje potfebnymi znalostmi z klicovych oblasti OOB — napf. varovani a ukryti (viz
strana 2 tohoto kontrolniho zavéru).

NKU zjistil, e na neuspokojivy stav v oblasti vzdélavani navazuje MV cili stanovenymi
v Koncepci 2025, kterymi jsou predevsim vzdélavani a priprava zakua a student(l a obcan, ktery
je pripravovan modernimi metodami vzdélavani. K prvému cili se vaze ukol vytvofrit v ramci
vzdélavacich program( pro zakladni a stfedoskolské vzdélavani samostatnou oblast ,,Vychova
k bezpecnosti“ a zahdjit jeji realizaci. Prikladem zahrani¢ni praxe muze byt napf. Polsko, kde jiz
od roku 2009 existuje samostatny predmét Vychova k bezpecnosti (,Edukacja dla
bezpieczeristwa“)*? vénujici se OOB. Je povinny v 8. ro¢niku zdkladni $koly a na 1. stupni
vys$Sich odbornych Skol v rozsahu jedné hodiny tydné.

Pfi kontrole penéznich prostfedk( statniho rozpoctu ve vysi 1,75 mil. K¢ vynaloZzenych MV
v kontrolovaném obdobi na Centrum zdravi a bezpe&i v Karlovych Varech nezjistil NKU
nedostatky.

G. MV nevyuzilo v praxi OOB nékteré vysledky vyzkumu projektt (napf. funkéni vzorky P10).
Nedoslo tak k naplnéni predpokladanych ekonomickych pfinost vyplyvajicich ze zavedeni
dosaZenych vysledki do praxe. Na projekty pfitom MV vynaloZilo celkem 132,5 mil. K¢.

Kontrolou NKU bylo ovéfeno, zda MV prostfednictvim Institutu ochrany obyvatelstva Lazné
Bohdanec¢ (dale také ,100“) plIni védecké a vyzkumné ukoly v oblasti OOB uvedené
v koncepcich OOB. NKU za Géelné povazoval pouziti penéZnich prostfedkd statniho rozpoctu
ke splnéni ukold koncepci OOB a dosazeni zamyslenych vysledkl (dopadu), tj. splnéni cil(
koncepci OOB. V oblasti vyzkumu se jednalo o vyhodnoceni penéznich prostfedkd statniho
rozpoctu vynaloZzenych na realizaci projektl vyzkumu 100 v oblasti PIO ve vazbé na jejich
nasledné praktické vyuziti v oblasti OOB.

NKU ové&fil, Ze MV zfidilo 100 dle ustanoveni § 6 odst. 8 zékona €. 320/2015 Sb. jako Géelové
zatizeni MV pro védu a vyzkum. 100 je dle koncepci OOB mj. odpovédné za vlastni doplrikovy
a aplikacni vyzkum v oblasti OOB a podili se na transferu vysledk( do praxe.

MV v Koncepci 2020 vyhodnotilo, Ze neexistuje blizsi provdzanost mezi aktéry podpory
ochrany obyvatelstva, zejména mezi vyzkumnymi pracovisti, vysokoSkolskymi zafizenimi
a uzivateli vysledkd. Jednim zcild proto stanovilo zefektivnéni, resp. zvysSeni vyuZivani
vysledkl vyzkumné cinnosti ve prospéch podpory OOB. K dosaZeni prenosu ziskanych
poznatkll do praxe mél slouzit ukol vytvorit platformu pro efektivni vyménu informaci

41 Testovano bylo celkem 5 851 73k 9. ro&nikt zakladnich $kol a odpovidajicich roénik( viceletych gymnazii ve

197 skolach.
42 Ppolsko — zakladni uéebni programy: PP: Podstawa PROGRAMOWA [verze 20. 2. 2023]. Dostupné z:
https://podstawaprogramowa.pl/Szkola-podstawowa-I1V-VIIl/Edukacja-dla-bezpieczenstwa.
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a zkuSenosti mezi vyzkumnymi pracovisti, akademickou obci a aplikaéni sférou. NKU dale
ovéfil, Ze platformu MV vytvofilo a ve vyhodnoceni Koncepce 2020 mj. uvedlo, Ze v 100 jsou
vyvijeny nové typy détskych vakd, détskych ochrannych kukel a kazajek, ochrannych kukel pro
dospélé. Tyto PIO byly dle MV nenarocné na vyrobu, s prodlouZzenou dobou skladovatelnosti
a s vys$Simi uzitnymi vlastnostmi, proto bylo Zadouci dokoncit jejich vyvoj a zabezpecit vyrobu
pro ptipad potieby.

- MV nékteré vysledky vyzkumu 100 (napf. funkéni vzorky PIO) dosud nevyuzilo v praxi
00B

Kontrola NKU z tohoto diivodu provéfila tfi projekty ve vysi bezmdéla 164 mil. K¢, které 100
realizoval v kontrolovaném obdobi a z jejichz planovanych vysledk( vyplyval potencidl
vyuZitelnosti v oblasti OOB.

NKU zjistil, 7e u dvou projektd v celkové vysi penéZnich prostfedkd statniho rozpoctu

132,5 mil. K¢ nebyly nékteré z vysledkl projektd (funkéni vzorky PIO) ze strany MV dosud

vyuZzity v praxi v oblasti OOB. Vysledky tak nevedly k naplnéni ekonomickych pfinost vyzkumu

(tj. zamyslenych dopadu):

e Projekt VG20102015062 — Vyzkumnd podpora HZS CR a dalSich sloZek integrovaného
zdchranného systému CR; Gcast statniho rozpoctu ve vysi 57 614 tis. K&, ukonéeni projektu
2015. Vysledkem projektu byly napf. funkéni vzorky kompletu ochranné kukly, plicniho
ventilatoru, provétravany ochranny odév nebo novy pfijimac jednotného systému varovani
a informovani. NKU zjistil, e funkéni vzorky nebyly do doby ukonéeni kontroly NKU
implementovany v praxi oblasti OOB, ackoliv MV v zavérecné zpravé projektu v roce 2015
uvedlo, Ze vysledky jsou plné vyuZitelIné v navaznosti na aktualni politiku vlady v oblasti
bezpeclnosti.

e Projekt V120152020009 — Cileny aplikovany vyzkum novych modernich technologii, metod
a postupti ke zvyseni urovné schopnosti HZS CR — CAVHZS*3; Gcast statniho rozpoctu ve vysi
74 895 tis. K¢, ukonceni projektu 2020. Vysledkem projektu byly napf. funkéni vzorky
ochrannych prostredkul dle vyhlasky ¢. 380/2002 Sb. — ochranny prostfedek dychacich cest
pro déti od 6 do 12 let a pro déti od 12 do 18 let nebo filtroventilacni jednotky do
improvizovanych ukrytl budovanych v predskolnich a Skolnich zatizenich, domacnostech,
uradech. NKU zjistil, Ze funkéni vzorky nebyly do doby ukonéeni kontroly NKU
implementovany v praxi oblasti OOB.

MV tak nenaplnilo cil stanoveny Koncepci 2020, tj. zvySeni vyuzivani vysledk( vyzkumné
¢innosti ve prospéch podpory OOB. V pfipadé dvou projekt(l v oblasti védy a vyzkumu NKU
konstatuje riziko neucelnosti vynaloZeni penéznich prostredk statniho rozpoctu.

43 Cileny aplikovany vyzkum novych modernich technologii, metod a postup(i ke zvyseni trovné schopnosti
HZS CR.
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Fakultni Thomayerova nemocnice
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operaéni program Zivotni prostredi

prostfedky individudlni ochrany

Sprava statnich hmotnych rezerv Ceské republiky
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Seznam on-line pfiloh

Priloha ¢. 1

Interaktivni vysledek dotazniku. Dostupné na

https://infogram.com/1p9g2q3jynlw72f72mdge37yrwf3vigjkzn?live.

Priloha ¢. 2

Kviz ochrana obyvatelstva. Dostupné na

https://infogram.com/1pven79km6xe9dux6q93glmzdnarnem7Ip7?live.
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