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Cast A
Plan kontrolni ¢innosti

4. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2021 (VI)

Cislo kontrolni akce: 21/23

Predmét kontroly:

Sprava majetku zajisténého, zastaveného, zabraného, propadlého a prodaného v trestnim
a daflovém fizeni

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 09/2022
(puvodni udaj: 06/2022).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/VIII/2022 na svém VIII. jedndni 30. 5. 2022.
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5. Zmény planu kontrolni &innosti NKU na rok 2022 (I1)

Cislo kontrolni akce: 22/04

Predmét kontroly:
Penéini prosttedky Integrovaného regiondiniho operacniho programu uréené na podporu
infrastruktury regionalni zdravotni péce

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— doplnuje se:

Fakultni nemocnice v Motole;

Krajskd nemocnice Liberec, a.s.;

Krajska zdravotni, a.s., Usti nad Labem;
Nemocnice Jihlava, pfispévkova organizace;
Nemocnice Vyskov, ptispévkova organizace;

Fakultni nemocnice Brno.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/VI/2022 na svém VI. jedndni 11. 4. 2022.

Cislo kontrolni akce: 22/05

Predmét kontroly:
Penéini prostredky statniho rozpoctu poskytované statnim prispévkovym organizacim
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:
— dopliuje se:

Urad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 8/VI/2022 na svém VI. jedndni 11. 4. 2022.
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Cislo kontrolni akce: 22/10

Pfredmét kontroly:

Penéini prostiedky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené na realizaci a implementaci
genderovych auditl

Zmeéna v poloZce:

Kontrolované osoby:
— vybrani prijemci penéZnich prostredki — upresriuje se:
Modry Majak, z. s., Otrokovice;

Moderni Skola s.r.o., Otice.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/VI/2022 na svém VI. jedndni 11. 4. 2022.

Cislo kontrolni akce: 22/32
Pfedmét kontroly:

Majetek a penézni prostiedky statu, se kterymi jsou pfislusné hospodarit Kancelar
prezidenta republiky a pfispévkova organizace Sprava Prazského hradu

Zména v poloZce:
Piedmét kontroly:

Majetek a penéini prostfedky statu, se kterymi jsou pfislusné hospodafrit Kancelar
prezidenta republiky a pfispévkové organizace Sprava Prazského hradu a Lesni sprava Lany

(plvodni znéni: Majetek a penéZni prostredky stdtu, se kterymi jsou pfislusné hospodarit
Kanceldr prezidenta republiky a pfispévkovd organizace Sprdva PraZského hradu).

Cile kontroly:

Provéfit, zda Kancelar prezidenta republiky a prispévkové organizace Sprava Prazského
hradu a Lesni sprava Lany hospodafily s majetkem statu a s penéznimi prostredky statniho
rozpoctu v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a hospodarné

(plvodni znéni: Provérit, zda Kancelar prezidenta republiky a pfispévkovad organizace Sprava
PrazZského hradu hospodarily s majetkem stdatu a s penéznimi prostiedky statniho rozpoctu
v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a hospoddrné a zda pri vedeni ucetnictvi postupovaly
v souladu s pravnimi predpisy).
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Kontrolované osoby:
— doplruje se:

Lesni sprava Lany.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 3/VIl/2022 na svém VII. jedndni 9. 5. 2022.

Cislo kontrolni akce: 22/09

Pfredmét kontroly:

Penéini prostiedky statu a Evropské unie uréené na podporu opatfeni na ochranu a péci
o pfirodu a krajinu

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penézZnich prostredki — upresnuje se:
Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky, Praha;
Hnuti DUHA Selmy, Olomouc;

Lesy Ceské republiky, s.p., Hradec Kralové;

EKOFARM LIPNO s.r.o., Frymburk;

mésto Kojetin;

mésto Zdar nad Sazavou;

mésto Trest.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 6/VIII/2022 na svém VIII. jedndni 30. 5. 2022.

Cislo kontrolni akce: 22/10

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené na realizaci a implementaci
genderovych auditt

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— doplriuje se:

BARVY FRAMAR s.r.0., Praha;
Gender studies, 0.p.s., Praha;
INESAN, s.r.o., Praha;

PP Projekty s.r.o., Most;
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TRUHLARIK s.r.0., Kojetice;

DOPRAVNI PODNIK mést Mostu a Litvinova, a.s., Most;
SUTOR Global s. r. 0., Most;

Asociace Ceskych nabytkard, Praha;

Gut alimentari s.r.o., Most;

MEPCO, s.r.o., Praha;

AQUA Program s.r.o., Ohrazenice;

YABOK s.r.o., Milovice.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/VIII/2022 na svém VIII. jedndni 30. 5. 2022.

Cislo kontrolni akce: 22/14

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky statu ur¢ené na zvyseni pfipravenosti k feSeni a fizeni rizik a katastrof
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostfedk( — upresriuje se:
Hasi¢sky zadchranny sbor Stfedoceského kraje, Kladno;
Hasic¢sky zadchranny sbor Olomouckého kraje, Olomouc;
Hasic¢sky zachranny sbor Zlinského kraje, Zlin;
Olomoucky kraj, Olomouc;

Plzensky kraj, Plzer;

Zlinsky kraj, Zlin;

mésto Zelezna Ruda;

obec Chrast.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 8/VIll/2022 na svém VIII. jedndni 30. 5. 2022.
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CastB

Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

Kontrolni zavér z kontrolni akce

20/24

Prostrfedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch Vseobecné zdravotni
pojistovny Ceské republiky

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2020 pod &islem 20/24. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Starek.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit prostfedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch
Vieobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky z hlediska hospodarnosti, t¢elnosti a souladu
s pravnimi predpisy a provérit vykon pusobnosti Ministerstva zdravotnictvi souvisejici s touto
zdravotni pojistovnou.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od listopadu 2020 do zari 2021.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2018-2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a obdobi ndasleduijici.

Kontrolované osoby:
Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky (déle také ,VZP CR“);
Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZd“).

Kolegium NKU nasvém IV. jednani, které se konalo dne 7. bfezna 2022,
schvdlilo usnesenim ¢ 14/IV/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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210,69 mld. K¢

pfijmy z pojistného véetné
prerozdélovani v roce 2020

58,87 mil. K¢

z fondu prevence uhradila
za plnéni netransparentné
vybraného dodavatele

1 357 tis. K¢

vynalozZila z fondu prevence
neucelné a nehospodarné
(z toho 182 tis. K¢ za
53 cizich pojisténcl)

204 mld. K¢

vydaje na zdravotni sluzby
v roce 2020

19,5 mil. K¢

neoductovala ke konci roku
2019 pohledavky za
zaniklymi platci

672 tis. K¢

neopravnéné uhradila za
vykony spojené s Umrtim

ees

u 362 Zijicich pojisténcl

215,99 mld. K¢

zavazky za zdravotni sluzby
v roce 2020

13,2 mil. Kc

nevymahala v¢as dluzné
pojistné a penale

4
az31%
rozdil v jednotkové uhradé
totozné baze DRG!

u srovnatelnych lGzkovych
zdravotnickych zafizeni

v roce 2018

Graf ¢&. 1: Vybrané ukazatele hospodaieni VZP CR (v tis. K&)
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@ Pojistné z v. z. p. po prerozdélovani emmmm73vazky za zdravotni sluzby véetné korekci a revizi

Zdroj: vyroéni zpravy VZP CR za roky 2015-2020.
Pozn.: V. z. p. — vefejné zdravotni pojisténi.

1 DRG, tj. diagnosis related group — klasifikaéni systém klinickych pfipadt v IékafFstvi.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU se zaméfil na kontrolu hospodafeni s prostiedky vybiranymi na zakladé zékona ve
prospéch Vieobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky a ovéfoval, zda zdravotni
pojistovna vyuziva prostiedky z vybraného pojistného na verejné zdravotni pojisténi ucelné,
hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. NKU zkontroloval penéini prostfedky a majetek
ve vysi celkem 22,18 mld. K¢.

Dale se NKU zabyval plisobnosti Ministerstva zdravotnictvi souvisejici s touto zdravotni
pojistovnou.

NKU zjistil na kontrolnim vzorku v nékolika pfipadech, ze VZP CR:

— nehospodarné a neucelné vyuzivala prostiedky z vybraného pojistného na verejné
zdravotni pojisténi;

— pfFi ¢erpani fondu prevence postupovala netransparentné, diskrimina¢né a nezachovala
ke vS§em rovny pfistup;

— nepostupovala v souladu s pravnimi predpisy, které upravuji pojistné na verejné
zdravotni pojisténi, verejné zakazky, ucetnictvi, registr smluv a vnitini kontrolni systém.

NKU na kontrolnim vzorku zjistil, Ze MZd v oblasti kontroly ve vztahu k VZP CR plnilo své
povinnosti v souladu s pravnimi predpisy.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

1. Zakladni fond zdravotniho pojisténi

e VZP CR nevymdhala dluzné pojistné a pendle v celkové vysi 13 196 163 K& od osmi dluznikd
ve stanovené vysi a véas dle zakona o vefejném zdravotnim pojisténi?.

e VZP CR porusila zdkon o Uletnictvi® tim, 7e UGctovala o odpisu pohleddvek ve vysi
54 667 654 K¢ do obdobi, s nimz skutec¢nost vécné a ¢asoveé nesouvisela.

e Vedouci orgdnu vefejné spravy (VZP CR) v rdmci své odpovédnosti neudrioval vnitini
kontrolni systém, ktery by zajistil hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani verejnych
prostfedkdl ve smyslu zakona o finanéni kontrole*. Uhrada ¢astky za kapita¢ni platby
a ¢astky za vykony spojené s Umrtim v celkové vysSi maximdlné 677 999 KC byla
neopravnéna.

e VZP CR nesdélila spravci zvlastniho Gctu spravné pocty svych pojisténc(l, za které je platcem
pojistného stat. V duasledku toho byla do systému verejného zdravotniho pojisténi
neoprdvnéné pfijata ¢astka 42 534 K¢ za jednoho zemftelého pojisténce.

e Na vzorku srovnatelnych llzkovych zdravotnickych zafizeni byl zjistén maximalni rozdil
24,58 % v individudlni zakladni sazbé pfipadového pausalu® v roce 2019 a 17,93 %
v individudIni zdkladni sazbé mimo pFipadovy paus$al® v roce 2018. Rozdily jsou ovlivnény
napr. vysi produkce referencéniho obdobi jednotlivych poskytovatell zdravotnich sluzeb,
ktera vstupuje do vypoctu individualni zakladni sazby.

Ustanoveni § 8 odst. 5 zdkona ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakond.

3 Ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o G&etnictvi.

Ustanoveni § 25 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zékon o finan¢ni kontrole).

Vypocet individualni zakladni sazby pripadového pausalu je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.
Individualni zakladni sazba mimo pripadovy pausal je specifikovana v pfiloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru.
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Na vzorku srovnatelnych lGzkovych zdravotnickych zafizeni byl zjistén nejvétsi relativni
rozdil aZ 31 % u totoiné baze DRG’. Rozdily jsou ovlivnény rliznymi faktory, zejména
nastavenim mechanism( odvozenych z historickych pomér( referencnich obdobi tUhrad
a produkci za jednotliva obdobi.

Objem penézZnich prostredkl vynaloZzenych na zdravotni sluzby jinak zdravotni pojistovnou
nehrazené se v roce 2020 ve srovnani s rokem 2018 zvysil o 764 427,75 tis. K¢, tj. narQst
0 69 %. Na kontrolovaném vzorku zadosti nebylo zjisténo neucelné vynakladani penéznich
prostredkd.

VZP CR vzhledem k dostatecné siti Iizkové a lazeriské l1é¢ebné rehabilitaéni péce (dale také
,LLLRP“) nepodala v letech 2018-2020 u MZd ndvrh na kondni vybérového fizeni na
poskytovani LLLRP. Ptestoie VZP CR podala ndvrhy na konani vybérovych Fizeni pro
ambulantni péci u krajskych urad celkem v 571 pripadech, vice nez 80 % z nich bylo
neuspésnych.

. Provozni fond

VZP CR neuvefejnila 18 smluv a dodatek ke smlouvé prostiednictvim registru smluv dle
zdkona o registru smluv® hrazenych z provozniho fondu. Dale jedna smlouva nebyla
uvefejnéna vubec, ¢imZz doslo k jejimu zruseni od pocéatku®. Jednalo se smlouvu ve vysi
66 653 K¢ vE. DPH.

VZP CR neuvefejnila na profilu zadavatele ve tfech pfipadech vysi skute¢né uhrazené ceny
plnéni smluv hrazenych z provozniho fondu dle zdkona o zadavani vefejnych zakazek®
a provadéci vyhlasky!?.

VZP CR u jedné vefejné zakazky hrazené z provozniho fondu vyhotovila a uvefejnila na
profilu zadavatele neuplny dokument, v némz chybély doklady prokazujici technickou
kvalifikaci.

VZP CR neuvedla u dalsi vefejné zakazky hrazené z provozniho fondu v detailu na profilu
zadavatele'?, 7e se jednd o sdruZeni dodavatel(l, ani identifikaci vedouciho Géastnika
pomoci ICO. V daldim piipadé VZP CR obdobné neuvedla na profilu zadavatele v rdmci
povinnych zakladnich informaci o verejné zakazce seznam ucastnik( zadavaciho fizeni, ani
Ze se jednd o rémcovou dohodu.

VZP CR postupovala pfi vykonu Fidici kontroly v rozporu s kontrolnimi postupy?3, kdyz Fadné
neprovéfila v oblasti objednavani inzerci spravnost operaci, zejména ve vztahu k dodrzeni
cenovych ujednani v ramcové dohodé, a neméla v nékterych pfipadech dostatecné
nastaveny funkéni a ucinny vnitini kontrolni systém?, nebot pfFi provadéni predbéiné
a prubézné ridici kontroly nedetekovala nedostatky.

10
11

12

13

14

Kontrolni vzorek bazi DRG je uveden v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Ustanoveni § 5 odst. 1 ve spojeni s § 5 odst. 5 a § 8 odst. 4 zdkona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach
ucinnosti nékterych smluv, uverejriovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv).
Ustanoveni § 5 odst. 1 ve spojeni s § 5 odst. 5 a § 7 odst. 1 zakona ¢. 340/2015 Sb.

Ustanoveni § 219 odst. 3 ve spojeni s § 219 odst. 4 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
Ustanoveni § 17 odst. 1 a odst. 1 pism. o) bodu 7 a 8 pfilohy ¢. 8 vyhlasky ¢. 168/2016 Sb., o uverejriovani
formulard pro ucely zakona o zadavani verejnych zakazek a naleZitostech profilu zadavatele.

Ustanoveni § 18 odst. 5 vyhlasky ¢. 168/2016 Sbh. ve spojeni s odst. 1 pism. n) bodu 6 pfilohy ¢. 8 vyhlasky
¢. 168/2016 Sb.

Ustanoveni § 6 odst. 2 zdkona ¢. 320/2001 Sb. a § 13 odst. 2 a § 18 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou
se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon
o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zdkona €. 320/2002 Sb. a zédkona ¢. 123/2003 Sb.
Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c) a odst. 4 pism. a) zakona ¢. 320/2001 Sb.
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. Fond prevence

VZP CR porusila zadkon o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky®®, protoze z fondu
prevence (dale také ,FP“) ¢astecné hradila minimalné dva pilotni projekty, které neslouzily
k odhalovani zavazinych onemocnéni, k podpore rehabilitaéné rekondicnich aktivit
vedoucich k prokazatelnému zlepseni zdravotniho stavu pojisténcl ani nepodporovaly
zvydeni kvality zdravotnich sluzeb, zdravy zplisob Zivota a zdravi pojisténc. VZP CR
vynalozZila na tyto projekty prostfedky FP ve vysi 1 357 168 K¢ neucelné a nehospodarné,
nebot se jednalo o skryté financovani vyzkumu a vyvoje ve zdravotnictvi. VZP CR schvalila
Caste¢nou Uhradu téchto dvou pilotnich projektd vroce 2015, dhrada byla ukoncéena
v roce 2020.

VZP CR neudrzovala vnitini kontrolni systém dle zékona o finanéni kontrole?, kdyz nezjistila,
Ze vydaj za vSechny kontrolou vybrané pilotni projekty z FP je nelcelny a nehospodarny.
VZP CR ve vnitinim pFedpisu tykajiciho se pilotnich projektd stanovila podminky umoziujici
Cerpat prostfedky FP i na administrativné technické zajisténi projektu a jeho propagaci
odli$né od zékona o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky®s.

VZP CR pfi Eerpani penéinich prostfedkd z FP prostiednictvim pilotnich projektl
postupovala netransparentné, diskrimina¢né a nezachovala ke vSiem rovny pfistup tim, ze
nezverejnila na svych internetovych strankdch Uplné a totoZzné podminky stanovené ve
vnitfnim predpisu. VZP CR pFi rozdélovani penéZnich prostiedkd na financovani dvou
pilotnich projektl postupovala diskriminaéné tim, Ze penéini prostredky byly vyplaceny
vybranym poskytovatelim zdravotnich sluzeb, ktefi 1éCili pouze Uzkou skupinu pacientd.
VZP CR pfi vefejné zakazce na ozdravné pobyty déti hrazené z FP vybrala netransparentné,
diskriminacné a v rozporu se zdsadou rovného zachdzeni dle zakona o zadavani verejnych
zakdzek!® dodavatele sluieb, kterému uhradila za obdobi 2018-2019 celkem
58 873 417 K¢, kdyz ho nevyloucila z icasti v zadavacim fizeni, pfestoze u néj byly naplnény
davody vyloudeni'’.

VZP CR neuveftejnila dle zdkona o zadavani vefejnych zakazek!® a provadéci vyhlagky!! na
profilu zadavatele u jedné verejné zakazky hrazené zfondu prevence vysi skutecné
uhrazené ceny za plnéni smlouvy bez DPH a s DPH za roky 2018, 2019 a 2020, a to ve |h(té
do tri mésicl od splnéni smlouvy.

VZP CR neuvefejnila dvé smlouvy tykajici se FP prostfednictvim registru smluv dle zdkona
o registru smluv®. Dal$i smlouvu nezaslala k uvefejnéni v zdkonné®® |haté 30 dni od jejiho
uzavreni.

Nevyuzité prostfedky FP byly k 31. 12. 2020 v celkové vysi 536 158 tis. KC. VCasné vyuzivani
prevence ze strany pojisténct VZP CR a v&asna indikace preventivnich vykon( ze strany
lékarh zvysuji podil a nasledny efekt vloZzenych prostfedkl do prevence. V dusledku vyssiho
Cerpani fondu prevence muize dochazet ke zlepSeni zdravi pojisténct, a tim k budoucimu
snizeni Uhrad za zdravotni sluzby hrazené ze zdkladniho fondu (dale také ,ZF“).
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17
18

Ustanoveni § 7 odst. 2 zékona Ceské narodni rady ¢. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské
republiky.

Ustanoveni § 6 odst. 1 a odst. 2 zdkona €. 134/2016 Sb.

Ustanoveni dle § 48 odst. 2 pism. c) a odst. 8 zakona ¢. 134/2016 Sb.

Ustanoveni § 5 odst. 2 zakona ¢. 340/2015 Sb.
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4.

Centralni registr pojisténct

VZP CR vedla k 10. 3. 2021 v centralnim registru pojisténcli (dale také , CRP“) sedm
pojisténcd jinych zdravotnich pojistoven ve stavu ,Zijici“, pfestoze zemfeli v ¢asovém
intervalu od 18. 1. 2000 do 31. 5. 2008. Za ¢tyfi z nich neopravnéné®® narokovala do
30.11. 2011 od Ministerstva financi celkem ¢astku 264 587 K¢, ktera byla soucasti
prerozdélovani.

VZP CR neftesila s prislusnymi subjekty poskytujicimi Gdaje pro vedeni centrélniho registru
pojisténcl jednotlivé pochybnosti ve vedenych udajich pojisténca.

. Uéetnictvi

VZP CR od predchozi kontrolni akce NKU €. 09/29%° nezjednala ndpravu v oblasti provadéni
dokladovych inventur pohledavek verejného zdravotniho pojisténi.

VZP CR dlouhodobé neprovéiovala skuteény stav pohledavek pii inventarizaci v Uéetnictvi,
nezjistila zanik nebo preménu platce. VZP CR naddle vedla pohledavky za plivodnimi platci
pojistného, u kterych doslo k pfeméné pred vice nez 25 lety. V dusledku toho neexistoval
pravni titul na jejich vymahdni a nelze o¢ekavat prijmy z takovych pohledavek.

VZP CR také vedla v Géetnictvi pohledavky nevymahatelné v disledku vymazu platce
z obchodniho rejstiiku. Dale pak vedla v ucetnictvi nevymahatelné pohledavky za platci,
u nichZ doslo k preméné, aniz by tuto skutecnost evidovala v Ucetnictvi. Pohleddvky tak
trvale evidovala za plvodnimi platci, aniz by zménila jejich evidenci na pravni nastupce
a provadéla vymahani pohledavek. VZP CR porusila zdkon o Géetnictvi® tim, Ze nelGctovala
o vyfazeni pohledavek do obdobi, s nimz tyto skutecnosti vécné a ¢asové souvisely:

— k31.12.2018 minimalné ve vysi 25 392 596 K¢ (hodnota brutto);

— k31.12.2019 minimalné ve vysi 19 494 376 K¢ (hodnota brutto).

VZP CR soucasné porusila zdkon o Uletnictvi?! a jeho provadéci predpis?? tim, Ze pfi
dokladové inventure v rdmci inventarizace nezjistila skutecny stav pohleddvek z verejného
zdravotniho pojisténi k 31. 12. 2018 v celkové vysi 31 816 475 K¢ a k 31. 12. 2019 v celkové
vy3i 19 494 376 K&. V Géetnictvi tak VZP CR vedla vy3si hodnotu brutto pohledavek, nez byl
jejich skutecny stav.

VZP CR postupovala v rozporu s pravnimi predpisy?, kdyZ nevytvofila pfedpoklady ke
spravnému ocenéni pohledavek, nebot nestanovila vnitfnim predpisem jednoznacné
datum odpisu.

. Onemocnéni covid-19

V disledku onemocnéni covid-19 doslo kvyznamnému zvysSeni cerpani penéinich
prostfedkl na zdravotni sluzby. Vznikly nové naklady na testovani, ockovani a hospitalizaci
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Ustanoveni § 27 odst. 3 zakona Ceské narodni rady & 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni
pojisténi.

Kontrolni akce ¢. 09/29 — Prostredky vybirané na zdkladé zdkona ve prospéch VSeobecné zdravotni pojistovny
Ceské republiky.

Ustanoveni § 29 odst. 1 ve spojeni s § 30 odst. 1 pism. b) a odst. 7 pism. a) zdkona ¢. 563/1991 Sb.
Ustanoveni § 7 odst. 2 vyhlasky €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazka.

Ustanoveni § 25 odst. 3 zdkona ¢. 563/1991 Sb. a ustanoveni § 12a odst. 5 vyhlasky ¢. 503/2002 Sb., kterou
se provadéji nékterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucletnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro
zdravotni pojistovny.
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pacientd souvisejici s timto onemocnénim, které Ize za rok 2020 vyéislit u VZP CR na
8,63 mld. K& a odhad pro rok 2021 je u VZP CR ve vy3i 16,11 mld. K&.

7. Vykon pusobnosti MZd

e Na zakladé povinnosti vyplyvajici ze zadkona o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské
republiky?* uskuteénilo MZd v letech 2018-2020 u VZP CR devét kontrol dle kontrolniho
Fadu?®. NKU zjistil, 7 MZd plnilo své povinnosti v oblasti kontroly ve vztahu k VZP CR
v souladu s pravnimi predpisy.

e MZd vyhlasilo a uskute¢nilo vybérova Fizeni na poskytovani LLLRP. NKU na kontrolovaném
vzorku vybérovych Fizeni na poskytovani LLLRP zjistil, Ze MZd postupovalo v souladu
s pravnimi predpisy.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky byla zfizena dne 1. ledna 1992 zdkonem
o Vdeobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky?®.

VZP CR je pravnickou osobou, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem, m(Ze nabyvat prav
a povinnosti a nese odpovédnost z t&chto vztahl vyplyvajici. VZP CR je uéetni jednotkou dle
zédkona o Ucetnictvi?’ a vefejnym zadavatelem dle zdkona o zadavani vefejnych zakazek?®.
VZP CR provadi vefejné zdravotni pojisténi dle Ucinnych pravnich predpist. VZP CR zajistuje
vybér pojistného na verejné zdravotni pojisténi a Uhradu zdravotni péce z prostiedku
zdravotniho pojisténi a dalii ¢innosti podle zékona o vefejném zdravotnim pojisténi?®. VzP CR
na zakladé zdkona o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi3® vede centrdlni registr
pojisténcl verejného zdravotniho pojiSténi a je spravcem zvldstniho uactu verejného
zdravotniho pojisténi. Hospodareni, organizaéni struktura a organy VZP CR jsou upraveny
zédkonem o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky.

VZP CR je dle zakona o registru smluv3! povinna uvefejfiovat prostfednictvim registru smluv
soukromopravni smlouvy, jakoz i smlouvy o poskytnuti dotace nebo navratné financni
vypomoci, jejiz smluvni stranou je.

Zdravotni pojistovny jsou povinny nastavit vnitfni kontrolni systém v souladu se zakonem
o finanéni kontrole3? a jeho provadéci vyhlaskou33.

VZP CR hospodafi s vlastnim majetkem a s majetkem ji svéfenym.

VZP CR vytvati a spravuje tyto fondy:

— zakladni fond;
— rezervni fond;

24 Ustanoveni § 7a odst. 1 zakona Ceské néarodni rady €. 551/1991 Sb.
25 Ustanoveni § 3 zdkona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).
%6 7akon Ceské narodni rady ¢. 551/1991 Sh.

27 74kon €. 563/1991 Sb.

28 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 134/2016 Sh.

2 74kon ¢&. 48/1997 Sh.

30 74kon Ceské narodni rady €. 592/1992 Sb.

31 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. |) zdkona &. 340/2015 Sb.

32 73kon ¢&. 320/2001 Sb.

33 Vyhlagka €. 416/2004 Sb.
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provozni fond;

socialni fond;

fond majetku;

fond reprodukce majetku.

Kromé vyse uvedenych fond( VZP CR vytvéii v souladu se zakonem fond prevence.

Finanéné nejvyznamnéjsim fondem zdravotni pojistovny je zakladni fond zdravotniho
pojisténi, ktery zejména slouzi k Uhradé poskytnutych hrazenych zdravotnich sluzeb za
pojisténce poskytovatelim zdravotnich sluZeb. Provozni fond zdravotni pojistovny se pak
pouziva k Uhradé nakladu na jeji cinnost. Z fondu prevence lze nad ramec zdravotni péce hradit
také zdravotni sluzby, u nichZ je prokazatelny preventivni, diagnosticky nebo lécebny efekt
a které jsou poskytovany pojisténcim v souvislosti s jejich existujicim nebo hrozicim
onemocnénim.

Organizaéni strukturu VZP CR tvofi:

— Ustredi,

— 3est regionalnich poboéek (Praha, Plzeni, Usti nad Labem, Hradec Kralové, Ostrava, Brno),
— klientska pracovisté.

Organizaci a postaveni organiza¢nich slozek podrobné upravuje organizaéni fad VZP CR.
Statutarnim organem VZP CR je feditel, kterého jmenuje a odvolava Spravni rada VZP CR.

Organy VZP CR jsou:

— Spravni rada VZP CR — tvofi ji celkem 30 ¢&lend, z ¢eho? je 10 ¢lend jmenovanych vladou
Ceské republiky a 20 ¢len(i volenych Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky
podle principu pomérného zastoupeni politickych stran v Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky.

— Dozoré¢i rada VZP CR — tvofi ji celkem 13 €len(, z toho 10 ¢&len( je volenych Poslaneckou
snémovnou Parlamentu Ceské republiky dle principu pomérného zastoupeni politickych
stran v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky a tfi ¢leny jmenuje vldda Ceské
republiky na ndvrh ministra zdravotnictvi, ministra financi a ministra prace a socidlnich véci.

Funkéni obdobi ¢lena organu &ini Ctyti roky.

Vyvoj vybranych ukazatel(i VZP CR v letech 2018-2020 je uveden v nasleduijici tabulce.
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2018 2019 2020
Tvorba ZF (v tis. K¢) 191551118 | 204210802 | 217 747 499
Cerpénl’ ZF (v tis. K¢) 181430171 | 197776222 | 227594 871
Priimérny prepocteny pocet zaméstnancl 3588 3634 3621
PFijmy z pojistného vcetné prerozdélovani (v tis. K¢) 184503 545 | 196 064 436 | 210685 187
Vydaje na zdravotni sluzby (v tis. K¢) 171858953 | 183650799 | 204 007 866
Primérny pocet pojisténcu 5945 220 5954 346 5943733
—z toho primeérny pocet statem hrazenych pojisténcl 3354173 3343848 3373939
Naklady na zdravotni sluzby (v tis. Kc) 170955456 | 186496454 | 215987576
Priimérné naklady na zdravotni sluzby na jednoho pojisténce (v K¢) 28 755 31321 36 339
Tvorba provozniho fondu (v tis. K¢&) 5485472 5822 895 6283 838
Cerpani provozniho fondu (v tis. K¢) 3961023 4253941 4536513
Tvorba fondu prevence (v tis. K¢) 572271 603 406 640 291
Cerpani fondu prevence (v tis. K&) 439133 560 612 657 796

Zdroj: vyrocni zpravy za roky 2018, 2019 a 2020, obratové predvahy za obdobi 1-12/2018, 1-12/2019, 1-12/2020.
Tvorba i Cerpani zakladniho fondu v kontrolovaném obdobi rostly.

Pramérny pocet pojisténcl vzrostl z 5 945 220 v roce 2018 na 5 954 346 v roce 2019 a v roce
2020 klesl na 5 943 733. Vice nez 56 % pojisténcu tvofili v letech 2018—-2020 pojisténci, za néz
je platcem pojistného stat.

Pramérné naklady na zdravotni sluzby v pfepoctu na jednoho pojisténce v obdobi 2018-2020
stdle rostly, konkrétné z 28 755 K¢ v roce 2018 na 31 321 K¢ v roce 2019 (tj. o 2 566 K¢, coz
predstavuje 8,9 %). V roce 2020 vzrostly tyto naklady na 36 339 K¢ (tj. o 7 584 K¢ vice nez
v roce 2018, coz predstavuje 26,37 %).

V roce 2018 dosahly naklady na zdravotni sluzby celkové vyse 170 955 456 tis. KE. Nejvétsi
objem z celkovych naklad(i na zdravotni sluzby za rok 2018 tvofily naklady na segment lGzkové
zdravotni péce ve vysi 56,15 %. Na téchto nakladech se podilely nemocnice 91,39 %.

V roce 2019 dosahly naklady na zdravotni sluzby celkové vyse 186 496 454 tis. K¢, coz oproti
roku 2018 predstavovalo zvySeni 0 9,09 %, tj. o 15 540 998 tis. K¢.

Nejvétsi objem z celkovych nakladl na zdravotni sluzby za rok 2019 tvofily naklady na segment
[GZkové zdravotni péce ve vysi 56,38 %. Na téchto ndkladech se podilely nemocnice 91,37 %.

V roce 2020 dosahly ndklady na zdravotni sluzby celkové vyse 215 987 576 tis. K¢, coz
predstavovalo zvyseni oproti roku 2019 o 15,8 %, tj. 0 29 491 122 tis. K¢.

Vyssi Cerpani naklad(l oproti roku 2019 bylo zplUsobeno z 59,8 % segmenty lGzkové péce,
z 34,7 % segmenty ambulantni péce az5,5 % ostatnimi segmenty. Vyssi ¢erpani ndkladl
oproti stejnému obdobi roku 2019 bylo zpisobeno zejména mechanismy Uhrady stanovenymi
Uhradovou vyhlaskou34, navysenim nédkladd u IéCivych pfipravkd poskytovanych pfi centrové
péci a kompenzaéni vyhlaskou3 zohledfujici dopady epidemie onemocnéni covid-19.

Nejvétsi objem z celkovych ndkladi na zdravotni sluzby za rok 2020 tvorily ndklady na segment
[GZkové zdravotni péce ve vysi 56,85 %. Na téchto nakladech se podilely nemocnice 91,34 %.

34 Vyhldska &. 268/2019 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vy3e Uhrad hrazenych sluzeb a regulaénich omezeni pro

rok 2020.
Vyhlaska ¢. 305/2020 Sb., o stanoveni zpUsobu zahrnuti kompenzace do vySe Uhrad za hrazené sluzby
poskytnuté v roce 2020.

35
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Dle udaji uvedenych v grafu €. 1 je zifejmé, Ze pfi tvorbé a cerpani zdkladniho fondu v roce
2020 zdvazky za zdravotni sluzby vcéetné korekci a revizi prevysily pojistné z verejného
zdravotniho pojisténi o cca 4 mld. K¢, a to nesporné i vlivem vydaji spojenych s onemocnénim
covid-19.

Ministerstvo zdravotnictvi bylo zfizeno zdkonem o zfizeni ministerstev3® jako Ustfedni orgén
statni spravy Ceské republiky. Ve smyslu zékona o zfizeni ministerstev?’ je Gstfednim organem
stdtni spravy pro zdravotni sluzby, ochranu vefejného =zdravi, zdravotnickou
védeckovyzkumnou cinnost, poskytovatele zdravotnich sluzeb v pfimé fidici plsobnosti,
zachazeni s navykovymi latkami, pfipravky, prekursory a pomocnymi latkami, vyhledavani,
ochranu a vyuzivani pfirodnich Ié€ivych zdrojl, pfirodnich I1é¢ebnych 1azni a zdrojli pfirodnich
minerdlnich vod, 1éC¢iva a prostfedky zdravotnické techniky pro prevenci, diagnostiku a lIé¢eni
lidi, zdravotni pojisténi a zdravotnicky informacni systém, pro pouzivani biocidnich pfipravka
a uvadéni biocidnich pfipravkd a ucinnych latek na trh.

Ministerstvo zdravotnictvi je ucetni jednotkou dle zdkona o ucetnictvi?’.

MZd je dle zdkona o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky?* povinno provadét
u VZP CR kontroly dle kontrolniho fadu?.

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontrolni akce bylo zjistit, zda VZP CR vyuZivala prostfedky z vybraného pojistného

na verejné zdravotni pojisténi ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy a zda:

e VZP CR postupovala pti spravé pohledavek v souladu s pravnimi predpisy;

e VZP CR postupovala pfi uzavirdni smluv se smluvnimi poskytovateli zdravotnich sluieb
v souladu s pravnimi predpisy;

e VZP CR uhradila srovnatelnym poskytovatel@im totozné baze DRG ve srovnatelné vysi;

e VZP CR provadéla kontrolu a revizi poskytnutych zdravotnich sluZeb v souladu s pravnimi

predpisy;

e VZP CR poutila prostfedky provozniho fondu hospodarné a tcelné a v souladu s pravnimi
predpisy;

e VZP CR poutzila prostfedky fondu prevence hospodarné, Géelné a v souladu s pravnimi
predpisy;

e VZP CR plnila své zdkonné povinnosti pfi vedeni centralniho registru pojisténca.
Kontrolou byly provérovany nasledujici fondy: zdkladni fond, provozni fond a fond prevence.

Dale bylo predmétem kontrolni akce zjistit, zda MZd ve vztahu k VZP CR plini povinnosti

v oblasti zdravotnich pojistoven v souladu s pravnimi pfedpisy, tj. zda:

e Mzd provadélo kontrolu u VZP CR;

e MZd postupovalo pfi vybérovych fizenich na poskytovani LLLRP dle zakonem stanovenych
povinnosti.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2018-2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a obdobi nasledujici.

36 74kon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organi statni spravy Ceské
republiky.
37 Ustanoveni § 10 zakona Ceské néarodni rady ¢. 2/1969 Sb.
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U VZP CR kontrolovany objem:

e penéZnich prostfedkd ¢inil 21 587 597 011 K¢,

e majetku cinil 399 337 196 K¢,

e souvisejicich verejnych zakazek ¢inil 191 106 053 K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Zakladni fond zdravotniho pojisténi
1.1

NKU na kontrolnim vzorku odepsanych pohledavek ve vysi 248 108 951 K¢ zjistil, ze VZP CR

nevymahala zaplaceni dluzného pojistného a penale od osmi dluznikd (platch pojistného)

celkem ve vysi 13 196 163 K¢ ve stanovené vysi a v€as dle zdkona o verejném zdravotnim

pojisténi?, kdyZ napft.:

— nevymeéfila dluzné penale u dvou platcl pojistného ve vysi 7 251 271 K¢, u jednoho z nich
vyhotovila vyuctovani témér po 18 letech;

— jednomu plétci povolila splatky dluhu tésné pfed vyprsenim promléeci |haty3®, avsak
minimalné od roku 2008 dluzné penale ve vysi 368 205 K¢ nevymahala u soudu;

— nevymeéfila dluzné penale ve vysi 4 712 391 K¢ dvéma platcdm pojistného, u kterych
nevymérila pohledavky po dobu aZ deseti let pfed jejich zanikem.

1.2

NKU na kontrolnim vzorku odepsanych pohledavek ve vysi 248 108 951 K¢ zjistil, ze VZP CR
porusila zdkon o Uletnictvi® tim, Ze Uétovala o odpisu pohleddvek ve vysi 54 667 654 K& do
obdobi, s nimz skute¢nost vécné a ¢asové nesouvisela, napfr.:

— z kontrolniho vzorku 14 odepsanych pohledavek z dlivodu uplynuti promléeci Ihdty po
predchozim posouzeni pohledavky jako bezvysledné vymahané uctovala do ucetniho
obdobi 2018 o odpisu Sesti pohledavek v celkové vysi 14 342 261 K¢, prestoze divod odpisu
jedné z nich nastal jiz v U¢etnim obdobi 2010, a Uc¢tovala o odpisu péti pohledavek v celkové
vysi 6 224 005 K¢ do ucetniho obdobi 2019, prestoze dlvod odpisu jedné z nich nastal jiz
v Ucetnim obdobi 2014;

— z kontrolniho vzorku 13 odepsanych pohledavek z dlivodu zaniku platce bez pravniho
nastupce Uctovala o odpisu tfi pohledavek v celkové vysi 12 685 869 K¢ do ucetniho obdobi
2018, prestoze dlvod odpisu jedné z nich nastal jiz v u¢etnim obdobi 2017, a uctovala
o odpisu tfi pohledavek v celkové vysi 7 200 178 K¢ do ucéetniho obdobi 2019, prestoze
dlvod odpisu jedné z nich nastal jiz v G¢etnim obdobi 2017;

— z kontrolniho vzorku deseti odepsanych pohleddvek z davodu konkursu ukoncila
podrozvahovou evidenci pohledavek za dvéma platci v celkové vysi 12 135 297 K¢ do
ucetniho obdobi 2018, prestoze divod pro vyrazeni z podrozvahové evidence nastal
v Ucetnim obdobi 2017.

38 promléeci Ihdtu dle ustanoveni § 16 odst. 1 a 2 zékona Ceské narodni rady ¢. 592/1992 Sb. je dle rozhodnuti
uverejnéné ve Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu pod &islem 1240/2007 nutno vykladat jako [hitu
prekluzivni.
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13

VZP CR pfi Ghradé poskytovatellim zdravotnich sluieb nezajistila dislednou predbéznou
a pribéZnou kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci podle zakona o financni
kontrole3?, kdyz pfi kontrole nezjistila, Ze:

— poskytovatelé zdravotnich sluzeb nespravné vykazovali vykony spojené s uUmrtim
362 pojisténcl provedené v obdobi od 11. 1. 2010 do 29. 12. 2019. NKU zjistil, Ze tito
pojisténci nezemfreli pred 1. 1. 2020. Neopravnéné ndrokovana c¢dastka predstavuje
maximalné ¢astku 671 753 K¢;

— praktickému lékafi proplatila kapitacni platby za jednoho zemrelého pojisténce od doby
umrti do konce roku 2020, cozZ predstavuje ¢astku 6 246 K¢.

Timto jednanim VZP CR postupovala v rozporu se zakonem o finanéni kontrole*® a porusila
provadéci pravni predpis?!, kdyZ néleZité neprovéfila vécnost a spravnost podkladd pro
pfipravovanou operaci a nasledné neproveéfila pfi uskutecnovani této schvalené operace
soulad s podklady pred vydejem verejnych prostfedkd tim, Ze radné neprovéfila u Uhrady za
vykony spojené s umrtim a za kapitacni platby spravnost operaci, zejména ve vztahu ke vzniku
naroku danych thrad dle skute¢nosti existence ¢&i zaniku pojistného vztahu. VZP CR neméla
v oblasti uhrad za vykony spojené s umrtim a za kapitacni platby v letech 2010-2020
dostatecné nastaveny funkéni a ucinny vnitini kontrolni systém ve smyslu zakona o financni
kontrole!4, nebot pfi provadéni predbéiné a pribéiné fidici kontroly nedetekovala vyse
uvedené nedostatky.

Vedouci organu vefejné spravy (VZP CR) v ramci své odpovédnosti neudrzoval vniténi kontrolni
systém, ktery by zajistil hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani vefejnych prostifedk( ve
smyslu zdkona o finanéni kontrole*. Uhrada ¢astky za kapitaéni platby a &astky za vykony
spojené s umrtim v celkové vysi maximalné 677 999 K¢ byla neopravnéna.

VZP CR a? v priibéhu kontrolni akce*? nastavila systém aktivniho vyhledavéani a pribézné,
pravidelné kontroly vykazovani vykon( v souvislosti s Umrtim pojiSténce na stav pojisténi
pojisténce, s frekvenci dvakrat ro¢né.

1.4

Na kontrolnim vzorku 363 pojisténct NKU zjistil, Ze v jednom pFipadé VZP CR porusila zdkon
o pojistném na verejné zdravotni pojisténi*® tim, Ze nesdélila spravné poéty svych pojisténca,
za které je platcem pojistného stat, protoze pocet navysila o jednoho zemrelého pojisténce.

Za obdobi od 7/2017 do 10/2020 byla za jednoho pojisténce do systému vefejného
zdravotniho pojisténi neopravnéné prijata ¢astka 42 534 K¢.

1.5

Na kontrolnim vzorku 10 srovnatelnych lGzkovych zdravotnickych zafizeni** NKU zjistil, ze
individualni zakladni sazba pripadového pausalu v roce 2019 se pohybovala od 29 762,37 K¢

39 Ustanoveni § 26 a § 27 zakona ¢&. 320/2001 Sb.

40 Ustanoveni § 11 odst. 1 a 3 a § 6 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb.

41 Ustanoveni § 13 odst. 2 a § 18 odst. 1 a 2 vyhlasky &. 416/2004 Sb.

42 Ode dne 17. 6. 2021.

4 Ustanoveni § 21 odst. 1 a 2 zadkona Ceské narodni rady ¢. 592/1992 Sb., resp. od 1. 1. 2018 § 21 odst. 1 pism. b)
a odst. 4 zadkona Ceské narodni rady ¢. 592/1992 Sb.

4 Jednalo se o srovnatelnd zdravotnickd zafizeni, kterd poskytovala zdravotni sluzby minimalné v zakladnich
oborech (chirurgie, vnitini Iékafstvi, pediatrie, gynekologie a porodnictvi).
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do 37 078,00 K¢, absolutni rozdil ¢inil 7 315,62 K¢, tj. 24,58 %. Individudlni zakladni sazba mimo
ptripadovy pausal v roce 2018 u lUzkovych zdravotnickych zafizeni se pohybovala od
29 146,96 K¢ do 34 372,33 K¢, absolutni rozdil €inil 5 225,37 K¢, tj. 17,93 %. Prehled vSech
kontrolovanych individualnich zakladnich sazeb pfipadového pausalu i mimo ptipadovy pausal
je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Lze predpokladat, Ze se zavedenim vykazovani akutni IGZkové péce v CZ-DRG od roku 2021 dle
Uhradové vyhlasky*> dojde ke zméné Ghradového mechanismu a ke sblizovani Ghrad mezi
poskytovateli zdravotnich sluzeb a zdravotnimi pojistovnami. Zménou financovani by mélo
dojit k navySeni uhrad pro podfinancované poskytovatele u zdravotnich sluzeb a dojde tak
k zefektivnéni a narovnani systému a vyssi transparentnosti. V dusledku toho by mél vyrazné
klesnout vyznam historicky rozdilnych uhradovych pausalid ajednotkové ceny sluzeb
v jednotlivych nemocnicich a od jednotlivych zdravotnich pojistoven se pfiblizi.

1.6

Na kontrolnim vzorku 10 srovnatelnych lGzkovych zdravotnickych zafizeni vybranych do
kontrolniho vzorku u péti vybranych bazi DRG hrazenych formou ptipadového pausalu a dvou
bazi DRG vy¢lenénych z Ghrad formou piipadového pausalu NKU zjistil nejvétsi relativni rozdil
31 % u baze DRG 0134 — cévni mozkova pFihoda s infarktem, kdy VZP CR uhradila v roce 2018
vybranému lGzkovému zdravotnickému zatizeni ¢astku 28 682,81 K¢, jinému lGzkovému
zdravotnickému zafizeni ¢astku 37 479,53 KE. Rozdil uhrad zdravotnich sluzeb vybranym
[GZzkovym zdravotnickym zafizenim cinil 8 796,72 K¢. Prehled vSech kontrolovanych uhrad
zdravotnich sluZeb je uveden v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Faktory, které ovlivnily rozdilnou vysi Uhrad zdravotnich sluzeb v obdobi 2018-2019 za

vybrané baze DRG na vzorku srovnatelnych lGzkovych zdravotnickych zafizeni jsou:

— mechanismy odvozené z historickych poméra referencnich obdobi Uhrad a produkce za
jednotliva obdobi;

— vysSe produkce referencniho obdobi jednotlivych poskytovatell zdravotnich sluzeb, ktera
vstupuje do vypoctu individualni zakladni sazby;

— prepocet referencni produkce roku 2012 koeficienty specializace;

— optimalizace produkce na minimalni procentni limity nékterych poskytovatell oproti
poskytovatelim zdravotnich sluzeb, ktefi vykazali produkci ve vysi 100 %;

— limitace Uhrady na pomér poctu pripadl a korelace zavaznosti ptipad( a korelace pripad(
s preklady hospitalizaci do akutni a nasledné péce vzhledem k referenénimu obdobi;

— nelinearita vyssi produkce hodnocend indexem zmény produkce.

Na kontrolnim vzorku NKU nezjistil zvyhodfovani zadného lzkového zdravotnického zafizeni
v Uhradach zdravotnich sluzeb vsech kontrolovanych bazi DRG.

1.7

Pocet podanych Zadosti na zdravotni sluzby jinak zdravotni pojistovnou nehrazené podle
zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi*® meziroéné rostl, ale polet odmitnutych Zadosti
v jednotlivych kontrolovanych obdobich mél klesajici trend. Za zdravotni sluzby jinak zdravotni
pojistovnou nehrazené uhradila VZP CR v letech 2018-2020 celkem 4 095 918 tis. K&, co? bylo
méné nez 1 % z celkovych nakladd na zdravotni sluzby ze ZF. Objem penéznich prostiedku

45 Vyhlaska €. 428/2020 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vy$e Ghrad hrazenych sluzeb a regulaénich omezeni pro
rok 2021.
46 Ustanoveni § 16 zakona ¢&. 48/1997 Sb.
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vynaloZenych na zdravotni sluzby jinak zdravotni pojistovnou nehrazené se v roce 2020 ve
srovnani s rokem 2018 zvysil o 764 427,75 tis. K¢, tj. nardst o 69 %. Z vySe uvedeného vyplyva
vyznamny rlst Ghrad zdravotnich sluzeb jinak zdravotni pojistovnou nehrazenych.

V kontrolovaném obdobi neméla VZP CR 7adnym vnitfnim predpisem stanoveny maximalni
financni limity pro schvalovani zdravotni sluzby jinak zdravotni pojistovnou nehrazené, nebot
dle stavajici legislativy musi byt zdravotni sluzby pojisténcim poskytovany na nejvyssi odborné
urovni podle pravidel védy a osvédcenych lékarskych postupli a bez omezeni naroku
pojisténcl na zdravotni péci.

Na kontrolovaném vzorku Zadosti nebylo zjiSténo neucelné vynakladani penéznich prostfedku.
1.8

VZP CR vzhledem k dostateéné siti LLLRP nepodala v letech 2018-2020 navrh na konani
vybérového fizeni na poskytovani LLLRP. Jeji zastupce se zUcastnil 74 konanych vybérovych
Fizeni vyhlagenych Ministerstvem zdravotnictvi. Pfestoze VZP CR podala navrhy na konani
vybérovych Fizeni pro ambulantni péci u krajskych Gradd celkem v 571 pfipadech, do vice nez
80 % z nich se nepfihlasil Zadny uchazec.

2. Provozni fond
2.1

VZP CR neuvefejnila 18 kontrolovanych smluv a dodatek ke smlouvé tykajici se provozniho
fondu prostfednictvim registru smluv v hodnoté nad 50 tis. K¢ dle zdkona o registru smluv®
v pozadovaném rozsahu, nebot vloZeny elektronicky obraz textového obsahu smlouvy
neodpovidal skute¢nosti. Jedna dalSi smlouva s hodnotou plnéni ve vysi 66 653 K¢ v€. DPH byla
zru$ena od pocéatku®, protoze nebyla viibec zvefejnéna v registru smluv ani do t¥i mésict od
uzavreni.

2.2

VZP CR neuvefejnila dle zdkona o zaddvani verejnych zakazek!® a provadéci vyhlasky!! na

profilu zadavatele:

— vySi skutecné uhrazené ceny za plnéni smlouvy ve vysi 950 000 K¢ bez DPH a 1 149 500 K¢
v¢. DPH, a to ve Ihaté do tfi mésich od splnéni smlouvy;

— vySi skute€né uhrazené ceny bez DPH a s DPH v jednotlivych letech pInéni, tj. za rok 2019
ve vySi 1420 998 K¢ bez DPH a ve vysi 1 719 407 K¢ v¢. DPH a za rok 2020 ve vysi
2 435 969 K¢ bez DPH a ve vysi 2 947 522 K¢ vE. DPH;

— celkovou vysi skute¢né uhrazené ceny bez DPH a s DPH za jednotlivé roky plnéni smlouvy,
tj. za rok 2018 ve vysi 11 553 864 K¢ bez DPH a 13 980 176 K¢ v¢. DPH a za rok 2019 ve vysi
12 791 367 K¢ bez DPH a 15 477 554 K¢ v¢. DPH v poZadované strukture, resp. neprovedla
aktualizaci do tretiho dne nasledujiciho mésice po mésici, v némzZ doslo ke zméné dle
provadéci vyhlasky?*’.

2.3

VZP CR vyhotovila a uvefejnila na profilu zadavatele netplny dokument Vysledek posouzeni
splnéni podminek ucasti vybraného dodavatele, v némz chybi Udaje rozhodné pro prokazani

47 Ustanoveni odst. 2 pfilohy &. 8 vyhlasky &. 168/2016 Sb.
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splnéni kritérii technické kvalifikace a seznam dokladu, kterymi vybrany dodavatel prokazoval
tuto ¢ast technické kvalifikace.

24

VZP CR neuvedla na profilu zadavatele*® v detailu G¢astnika jednoho zaddvaciho fizeni, Ze se
jednd o sdruzeni dodavatell, ¢im? neuvedla ani identifikaci vedouciho G¢astnika pomoci ICO.
V dal$im ptipadé VZP CR obdobné neuvedla na profilu zadavatele v rdmci povinnych
zakladnich informaci o verejné zakazce seznam ucastnik(i zadavaciho fizeni, ani Ze se jednd
o ramcovou dohodu.

2.5

VZP CR pfi vystaveni jedné objedndvky nezajistila dGslednou predbéinou a priibéinou
kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci podle zakona o finanéni kontrole3®, kdyz pfi
kontrole nezjistila napf., Ze pfi vystaveni objednavky a fakturaci nevznikl rozpor v celkové
Castce 282 496 K¢ bez DPH, tj. 341 820 K¢ vE. DPH za inzerci, kdyZ tato ¢astka neodpovidala
poctu objednanych jednotek a vysoutéZzenym jednotkovym cenam dle pfilohy €. 1 rdmcové
dohody. VZP CR tak uhradila bez pravniho ddvodu o 341 820 K& méné.

Timto jednanim VZP CR postupovala v rozporu se zdkonem o finanéni kontrole?®®, kdyz néleZité
neprovérila vécnost a spravnost podkladd pro pripravovanou operaci a nasledné neprovéfila
pfi uskutecnovani této schvalené operace soulad s podklady pred vydejem vefejnych
prostredkd.

Soucasné VZP CR postupovala pFi vykonu Fidici kontroly v rozporu s kontrolnimi postupy
stanovenymi v zakoné o finanéni kontrole®® a porusila provadéci pfedpis*! tim, Ze Fadné
neprovéfila u dvou objednavek spravnost operaci, zejména ve vztahu k dodrzeni cenovych
ujedndni ramcové dohody za konkrétni objednané polozky a doloZeni pfipravovanych operaci
vécné spravnymi a Uplnymi podklady.

VZP CR neméla v oblasti objedndvani inzerci v letech 2018-2019 v nékterych p¥ipadech
dostatecné nastaveny funkéni a ucinny vnitini kontrolni systém ve smyslu zdkona o finanéni
kontrole!®, nebot pfi provadéni pfedbéiné a pribéiné fidici kontroly nedetekovala vyse
uvedené nedostatky.

3. Fond prevence
3.1

VZP CR porusila zdkon o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky?® tim, Ze z fondu
prevence ¢astecné hradila minimalné pilotni projekt IBD Asistent a pilotni projekt CMP, které
neslouzily k odhalovani zavaznych onemocnéni, k podpore rehabilitacné rekondié¢nich aktivit
vedoucich k prokazatelnému zlepseni zdravotniho stavu pojisténcd ani nepodporovaly zvyseni
kvality zdravotnich sluzeb, zdravy zplsob Zivota a zdravi pojisténcl. Vystupem jednoho
projektu byla aplikace IBD Asistent, a u druhého projektu byla vystupem védecka publikace
a kalkulace uhrady. VZP CR vynaloZila prostfedky fondu prevence ve vysi 1 357 168 K& na tyto
projekty neucéelnd. Tim, 7e VZP CR nepouZila penéini prostfedky fondu prevence ke

48 Ustanoveni § 18 odst. 5 vyhlasky €. 168/2016 Sb. ve spojeni s odst. 1 pism. n) a o) bodu 6 pfilohy €. 8 vyhlasky
¢. 168/2016 Sb.

4 Ustanoveni § 11 odst. 1 a 3 zakona ¢. 320/2001 Sb.

50 Ustanoveni § 6 odst. 2 zakona €. 320/2001 Sb.
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stanovenému Ucelu, ale ke skrytému financovani vyzkumu a vyvoje, vynaloZila tyto prostredky
nehospodarné.

VZP CR spolufinancovala pilotni projekt /1BD Asistent z fondu prevence 53 osobam, které nebyly
ani jejimi pojisténci, podil cizich pojisténct na celkové Uhradé projektu IBD Asistent Cini ¢astku
182 061 K¢.

3.2

VZP CR pti Ghradé poskytovatelim zdravotnich slufeb nezajistila ddslednou predbéinou
a pribéznou kontrolu pldnovanych a pfipravovanych operaci podle zdkona o finanéni
kontrole3 tim, Ze nekontrolovala, nesledovala a nevyhodnocovala vysledek plnéni smluvniho
zavazku pred uskutec¢nénim vydaju z fondu prevence na dva pilotni projekty, které svym
charakterem pozitivné neovlivnily zdravi pojisténca.

Timto jednanim VZP CR postupovala v rozporu se zdkonem o finanéni kontrole?®, kdy? nalezité
neproveérila vécnost a spravnost podkladl pro pfipravovanou operaci a nasledné neprovéfila
pfi uskuteénovani této schvalené operace soulad s podklady pred vydejem vefejnych
prostredkd.

Soucasné VZP CR postupovala pfi vykonu fidici kontroly v rozporu s kontrolnimi postupy
stanovenymi zdkonem o finanéni kontrole>® a jeho provadécim predpisem?! tim, Ze fadné
neprovéfila u Uhrady za dva pilotni projekty, zejména zda svym charakterem odpovidaji
Cerpani fondu prevence.

VZP CR neméla v oblasti thrad viech kontrolou vybranych pilotnich projektd z fondu prevence
v letech 2015-2020 dostatecné nastaveny funkéni a acinny vnitini kontrolni systém ve smyslu
zdkona o finanéni kontrole!4, nebot pfi provddéni pfedbéiné a pribéiné Fidici kontroly
nedetekovala vySe uvedené nedostatky.

Vedouci organu vefejné spravy (VZP CR) v ramci své odpovédnosti neudrzoval vniténi kontrolni
systém, ktery by zajistil hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani verejnych prostiedkl ve
smyslu zakona o finanéni kontrole®. Uhrada ¢astky za dva pilotni projekty z fondu prevence ve
vySi 1 357 168 K¢ nebyla hospoddarna a ucelna.

3.3

VZP CR v piikazu Feditele VZP CR (dale také ,PR“) ¢. 2/2015°! stanovila postup predkladdni
zadosti o pridéleni penéznich prostredkl z fondu prevence na realizaci pilotnich projektd
a podminky umoznujici Cerpat prostredky fondu prevence, a to i na administrativné technické
zajisténi projektu a jeho propagaci. Tyto podminky byly stanoveny odlisné od zakona
o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky?®.

3.4

VZP CR pfi éerpani penéinich prostfedkd z fondu prevence prostfednictvim pilotnich projektt
postupovala netransparentné, diskriminaéné a nezachovala ke vSem rovny pfistup tim, Ze
nezverejnila na svych internetovych strankach Uplné a totozné podminky Cerpani penéznich
prostfedk(l z fondu prevence prostfednictvim pilotnich projekt( stanovené v PR ¢&. 2/2015,
tudiz cilovym skupindm pojisténcl nebyl umoznén rovny pfistup k informacim o svych
moznostech €erpani FP v obdobi 2015-2019.

51 PR €. 2/2015 — Mezioborovd komise VZP CR pro posuzovdni Zddosti o financovdni preventivnich programt
hrazenych z Fondu prevence.
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VZP CR postupovala diskriminaéné tim, 7e pfidélila penéini prostfedky na financovani
pilotniho projektu IBD Asistent a pilotniho projektu Model diferencované uhrady modernich
metod vcasné rehabilitace u pacientt po cerebrovaskuldrni pfihodé a standardizace klinické
aplikace inercidlnich senzort u pacienti po cévni mozkové prihodé (CMP), které byly vyplaceny
vybranym poskytovatelim zdravotnich sluzeb, ktefi 1éCili pouze Uzkou skupinu pacienta.

Dale VZP CR porusila podminky stanovené vnitinim predpisem®2, kdy? doporucila ke schvaleni
Spravni radé VZP CR financovani vyzkumného projektu neopravnénému zadateli. VZP CR tak
postupovala pfi vybéru uchazedll netransparentné a timto jednanim VZP CR vytvarela pro
Ucastniky nerovné, resp. diskriminacni podminky.

3.5

VZP CR porusila zasadu transparentnosti dle zakona o zadavani vefejnych zakazek® u jedné
verejné zakazky Kompletni zajisténi lécebné ozdravnych pobyt( déti u more v letech
2018-2022 hrazené z fondu prevence tim, Ze nevyloucdila vybraného ucastnika zadavaciho
fizeni z Ucasti v zaddvacim fizeni, prestoZze u néj byly naplnény zakonné dlvody vylouceni
(poruseni podminek zadavaci dokumentace, v¢. jejich pfiloh, nepravdivé skute¢nosti uvedené
v jeho nabidce, které byly také predmétem hodnoceni nabidky). Nabidka obsahovala
nepravdivé Udaje, které byly nasledné zjistény pfi inspekci, kterd probéhla pred uzavienim
smlouvy. VZP CR dodate¢né ménila podminky zadavaciho Fizeni. Zjiténé vady a nedostatky
byly zasadniho charakteru, mohly ovlivnit vyb&r nejvhodné&jsi nabidky, pfesto VZP CR s timto
vybranym dodavatelem nasledné uzavrela dne 8. 1. 2018 smlouvu.

VZP CR timto postupem zvyhodnila vybraného dodavatele, ¢&imi vytvéaiela netransparentni
prostredi a nerovné podminky zaddavaciho fizeni vici uchaze¢lim zadavaciho fizeni. Vybrany
dodavatel poskytl VZP CR pInéni ve vysi 58 873 417 K& za obdobi let 2018-2019.

VZP CR vypovédéla smlouvu na kompletni zajisténi Ié¢ebné ozdravnych pobytl déti v Cerné
Hofe z divodu nezdjmu rodicl o tuto destinaci. S ohledem na epidemickou situaci a rfadu
nutnych omezeni a mezinarodnich opatreni, kterd souvisela s prevenci onemocnéni covid-19,
VZP CR upustila od roku 2021 od dal3iho potaddani programu Mor'sky konik také v Bulharsku.

3.6

NKU kontroloval jednu vefejnou zakdzku tykajici se fondu prevence, u které zjistil, Zze VZP CR
neuvefejnila dle zdkona o zadavani vefejnych zakdzek® a provadéci vyhlasky!! na profilu
zadavatele vysi skutecné uhrazené ceny za plnéni smlouvy bez DPH a s DPH za roky 2018, 2019
a 2020, a to ve |h(té do tfi mésict od splnéni smlouvy.

3.7

NKU kontroloval tfi smlouvy tykajici se fondu prevence, u kterych zjistil, Ze VZP CR porusila
zdkon o registru smluv® tim, Ze neuverejnila dvé smlouvy prostfednictvim registru smluv
v pozadovaném rozsahu, nebot v rozporu se zdkonem o registru smluv®* vloZeny elektronicky
obraz textového obsahu smlouvy neodpovidal skute¢nosti.

VZP CR porusila zdkon o registru smluv® tim, Ze jednu smlouvu nezaslala k uvefejnéni
prostfednictvim registru smluv ve stanovené lhité 30 dni od jejiho uzavreni.

52 Clanek 4 bodu 5 PR VZP CR ¢&. 2/2015.
53 Ustanoveni § 6 odst. 1, § 245 odst. 1, ustanoveni § 48 odst. 8 zakona ¢. 134/2016 Sb.
54 Ustanoveni § 5 odst. 1 zakona ¢. 340/2015 Sb.
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3.8
V nasledujici tabulce jsou uvedeny naklady na prevenci hrazené ze ZF v letech 2018-2020.
Tabulka €. 2: Naklady na prevenci ze ZF (v tis. K¢)
Naklady na prevenci Celkové naklady .

Rok ze ZF na Zs* Podil

2018 5572 652,44 170 955 456 3,26 %

2019 5792 598,08 186 496 454 3,11 %

2020 6 165 577,20 215987576 2,84 %

Zdroj: odpovéd VzP CR.
Pozn.: *ZS, tj. zdravotni sluzby.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny naklady na prevenci na jednoho pojisténce v obdobi
2018-2020 a zGstatek fondu prevence.

Tabulka €. 3: Naklady na prevenci na jednoho pojisténce a ztstatek FP (v tis. K¢)
Ukazatel 2018 2019 2020

Primérny pocet pojisténct 5945 220 5954 346 5943 733
Primérné Primérné Primérné

Naklady Celkové na jednoho Celkové na jednoho Celkové na jednoho
pojisténce pojisténce pojisténce

Celkové naklady 25 bez nakladt | ¢ 555 gy 27,82 | 180703 856 30,35 | 209 821999 35,30

na prevenci ze ZF

Naklady na prevenci ze ZF 5572652 0,94 5792598 0,97 6 165 577 1,04

Naklady na preventivni

zdravotni péci cerpané z fondu 420125 0,07 545 060 0,09 649 262 0,11

prevence

Konecny zUstatek na

bankovnim G&tu FP k 31. 12. 483 207 0,08 525229 0,09 536 158 0,09

Zdroj: odpovéd VZP CR, vyroéni zpravy VZP CR za roky 2018, 2019 a 2020.
Pozn.: Celkové néklady jsou zaokrouhleny na celé tisice korun. Udaje za rok 2020 byly &aste¢né ovlivnény
onemocnénim covid-19.

Naklady na prevenci hrazené ze ZF v letech 2018-2020 se zvySovaly, celkové naklady na
zdravotni sluzby ale rostly rychlejsSim tempem. Podil nakladd na prevenci na celkovych
nakladech na zdravotni sluzby klesal, protoze preventivni zdravotni sluzby byly vyuzivany
v nedostatecné mire. ZvySeni podilu a nasledného efektu vloZzenych prostredkl do prevence
zavisi nejen na cinnosti VZP CR, ale zejména na véasném vyuZivani prevence ze strany
pojisténcl a v€asné indikaci preventivnich vykonu ze strany Iékar(.

Pramérné ndklady na prevenci na jednoho pojisténce jsou zanedbatelné ve vztahu
k prdimérnym ndkladdm na zdravotni sluzby bez nakladd na prevenci ze ZF na jednoho
pojisténce. Zlstatky na bankovnim uUctu v pfepoctu na jednoho pojisténce ve vysi od 81 K¢
v roce 2018 do 90 K¢ v roce 2020 a odpovidaly témér ¢astce nakladd na preventivni zdravotni
péci Cerpané z FP v priméru na jednoho pojisténce. Nevyuzité prostfedky fondu prevence ve
formé zlstatku na bankovnim ucétu byly ve vysi 536 158 tis. K¢ k 31. 12. 2020. V dUsledku
vyssiho Cerpani fondu prevence mize dojit ke zlepSeni zdravi pojisténcd, a tim i k budoucimu
snizeni Uhrad za zdravotni sluzby hrazené ze zakladniho fondu.
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4. Centralni registr pojisténct
4.1

VZP CR vede a spravuje!® CRP, aviak nepostupovala s principem dobré spravy pro eliminaci
rozpord Gdaj vedenych v CRP se skute¢nosti. NKU zjistil®> na kontrolnim vzorku 80 poji$ténc
vedenych v CRP ke dni 10. 3. 2021 s udajem ,,zijici“, Ze sedm pojisténcl jinych zdravotnich
pojistoven zemrelo pred 1. 1. 2021. Nejdelsi ¢asovy interval od Uumrti je 21 let, tedy k umrti
do$lo v roce 2000. Na zékladé nespravnych hlaseni VZP CR narokovala?® za ¢tyfi pojisténce od
Ministerstva financi celkem o 264 587 K¢ vice za obdobi 18. 1. 2000 do 30. 11.2011.
Neopravnéné narokovana c¢astka byla nasledné soucasti prerozdélovani.

4.2

VZP CR v letech 2018-2020 nefesila s piislusnymi subjekty poskytujicimi Gdaje pro vedeni
centralniho registru pojisténcl jednotlivé pochybnosti ve vedenych udajich pojisténc(, ale
resila s nimi systémové nedostatky, tj. jednala o rozsahu, frekvenci a zplisobu predavani udajt,
avsak jednani nebyla zcela Uspésna.

5. Uéetnictvi
5.1

VZP CR nezjednala od pfedchozi kontrolni akce NKU &. 09/29 v oblasti dokladové inventury
pohledavek zvefejného zdravotniho pojisténi napravu, kdyZz nezjistovala skuteény stav
pohledavek jednotlivych platct a vedla v Ucetnictvi zaniklé pohledavky, které jiz nebyly
vymahatelné a nebylo mozné z nich ocekavat pfijmy.

5.2

VZP CR v ramci dokladové inventury k 31. 12. 2018 a k 31. 12. 2019 neprovéFovala skuteény
stav pohledavek z vefejného zdravotniho pojisténi tim, Ze dlouhodobé nezjistovala vsechny
nezbytné skutecnosti. Nezjistila zmény o jednotlivych platcich pojistného, které jsou
zachyceny ve vefejné dostupnych rejstficich. VZP CR neprovedla dokladovou inventuru
pohledavek z verejného zdravotniho pojisténi dle jednotlivych platcd, ale pouze porovnala
konecny stav souhrnnych poloZzek na konecné zlstatky agregovanych udaji vedenych
v Ucetnictvi. Udaje vedené v uUcetnictvi porovnala s neaktualizovanymi Udaji vedenymi
v evidenéni aplikaci. VZP CR tak nezjistila, Ze v G&etnictvi vedla:

— nevymahatelné pohleddavky za zaniklymi platci, kdy pohledavka zanikla,

— pohledavky za platci pojistného, u nichz doslo k pfeméné, a tudiz méla byt pohledavka

prevedena a vymahana na pravnim nastupci.

VZP CR vedla pohledavky i za platci pojistného, u kterych dodlo k pfeméné pred vice nei
25 lety. U dvou platch doslo k preméné, byli vymazani z obchodniho rejstfiku (dale také ,,OR")
jiz v roce 1994 a VZP CR za nimi evidovala pohledavky v celkové vy3i 64 151 K&.

V disledku toho neexistovaly pravni tituly k jejich vymahani a nelze ocekavat prijmy z takovych
pohledavek.

5.3

VZP CR evidovala pohledavky za platci pojistného na vetejné zdravotni pojisténi, ktefi zanikli,

55 Ovéfeno v agendovém informaénim systému evidence obyvatel a ze zdkladniho registru obyvatel.
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resp. u nich doslo k pfeméné a byli vymazani z OR od 1. 1. 1994 do 31. 12. 2019:

— 327 platch pojistného celkem s pohledavkami v brutto hodnoté ve vysi 25 392 596 K¢
k31.12.2018;

— 275 platch pojistného k31. 12. 2019 s pohleddvkami v brutto hodnoté ve vysi
19 494 376 KC.

Z toho VZP CR déle vedla k 31. 12. 2018 pohledévky ve vysi 551 128,12 K& celkem za 21 platci
pojistného a k 31. 12. 2019 pohledavky ve vysi 395 434 K¢ celkem za 18 platci pojistného,
u kterych doslo k preméné, v jednom piipadé jiz k 1. 1. 1994. VZP CR u platcd, u nichZ doslo
k preméné, stdle vede pohledavky v registru subjekti zdravotniho pojisténi z evidencnich
diivod(l pod ¢islem zaniklého platce. VZP CR nezménila evidenci téchto pohledavek na
pravniho nastupce, aby mohla provadét vymahani.

Tento stav byl zplisoben predeviim nedostateénou spravou pohledavek, kdy?z VzP CR
nekontrolovala, zda platce zanikl a byl vymazan z OR. Pohledavky za zaniklymi platci k datu
fadné inventarizace neodepsala, pohleddvky zanikly a nelze z nich ocekdvat pfijem.
Inventarizaci tak nebyl zjistén skuteCny stav, v Ucetnictvi byl vykazovan vyssi stav brutto
pohledavek z verfejného zdravotniho pojisténi.

5.4

Tento stav byl zplsoben trvale neaktualizovanymi informacemi vedenymi v registru subjektd
zdravotniho pojisténi dle verejné dostupnych zdroji a neporovnanim pohledavek dle
jednotlivych platch pojistného. VZP CR vykazovala v G&etnictvi vy3si stavy brutto pohleddvek,
nez odpovidaly skute¢nosti.

VZP CR soucasné porusila zdkon o Géetnictvi?! a jeho provadéci predpis??tim, ze pfi dokladové

inventute v rdmci inventarizace nezjistila skutecny stav pohledavek z verfejného zdravotniho

pojisténi:

— k 31. 12. 2018 v celkové vysi 31816475 K¢ (z toho promléené pohledavky ve wvysi
6 413 408 K¢ u Sesti platci pojistného a 10 471 K¢ nespravné prifazené uhrady);

— k31.12.2019 v celkové vysi 19 494 376 K&.

5.5

VZP CR postupovala v rozporu s pravnimi predpisy?3, kdyZ nevytvofila predpoklady ke
spravnému ocenéni pohledavek, nebot nestanovila vnitfnim pfedpisem jednoznac¢né datum
odpisu:

— nestanovila ve vnitfnim predpisu® v pfipadé odpisu pohleddvek za platci, jejichZ Gupadek
byl feSen reorganizaci podle insolvenéniho zdkona®’ jednoznaéné okamizik uskuteénéni
ucetniho pripadu tak, aby vzala v Uvahu vSechna predvidatelna rizika a moziné ztraty
hodnoty pohleddavek v pfislusném ucetnim obdobi, kdy insolvenéni soud schvalil
reorganizacni plan;

— umotnila dle vnitfniho pfedpisu®® provést u pravnickych osob odpis pohledavek z divodu
prokazatelné nedobytnosti jak po zruSeni konkursu, tak i na zakladé usneseni o prohlaseni
konkursu nebo usneseni, kterym soud rozhodl o feSeni Upadku dluznika konkursem

56 Ustanoveni v kapitole 2.1, bod 3 pfilohy &. 1 k PR &. 11/2015 — Odpisy pohleddvek za pldtci pojistného a odpisy
ostatnich pohleddvek VzP CR.

57 Zé&kon &. 182/2006 Sb., o Upadku a zpGsobech jeho feseni (insolvenéni zdkon).

%8 Ustanoveni pfilohy ¢. 1 k PR & 11/2015 — Odpisy pohleddvek za pldtci pojistného a odpisy ostatnich
pohleddvek VZP CR.
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(tzv. Zivé konkursy). VZP CR jednoznaéné nestanovila okamZik uskuteénéni Uéetniho
pfipadu tak, aby vzala v Uvahu viechna predvidatelnd rizika a moziné ztraty hodnoty
pohleddvek v ptislusném ucetnim obdobi.

6. Onemocnéni covid-19
6.1

Naklady v souvislosti s onemocnénim covid-19 v roce 2020 lze wvy¢islit u VZP CR na
8,63 mld. K&. Z toho naklady na antigenni a PCR testovani vy¢islila VZP CR za rok 2020 ve vysi
2 703 802 816 K&, naklady na o¢kovani ve vwysi 3 601 670 K&. Uhrada za jeden PCR test byla
v roce 2020 ve vysi 1 673,65 KC.

Uhrada antigenniho testu v roce 2020 u poskytovatel@l dlouhodobé péce, domaci péce
a socialnich sluzeb byla ve vysi 365,68 K&. Uhrada za jeden antigenni test pro ploné testovani
véetné dobrovolného a za diagnostiku symptomatickych pacientl byla v roce 2020 ve vysi
350,72 K¢.

Naklady v souvislosti s onemocnéni covid-19 v celém roce 2021 Ize dle VZP CR odhadnout na
16,11 mld. K&. Naklady na antigenni a PCR testovani vy¢islila VZP CR za 1-5/2021 ve vysi
4 465 979 282 K&, naklady na ockovani ve vysi 1 637 693 599 K&. Uhrada za jeden PCR test se
postupné v roce 2021 snizovala z 1 113,50 K& na 614 K¢&. Uhrada antigenniho testu v roce 2021
u poskytovatell dlouhodobé péce, domaci péce a socidlnich sluzeb byla ve vysi 365,68 KC.
Uhrada za jeden antigenni test pro plo$né testovani véetné dobrovolného a za diagnostiku
symptomatickych pacientl se v roce 2021 snizovala z 350,72 K¢ na 201 K¢.

Uhrady za vykony v akutni Izkové péci u pFipadt hospitalizaci s onemocnénim covid-19 byly
bonifikovany dle vyhlasek o kompenzacich®®. V roce 2020 byly tyto Ghrady navy$eny
0 59 064 K¢ za oSetfovaci den intenzivni a resuscitacni péce, o2 331 K¢ s vyjimkou vykon(
intenzivni a resuscitaéni péce. V roce 2021 byly navySeny o 59 064 K¢ v pripadech
extrakorporalni (mimotélni) membranové oxygenace, tzv. ECMO, nebo umélé plicni ventilace,
0 39 967 K¢ v ostatnich pfipadech intenzivni a resuscitacni poskytované péce a v obdobi od
1.1.2021 do 31.5.2021 01000 K¢ za pripady hospitalizaci s vyjimkou vykonU intenzivni
a resuscitaéni poskytované péce za podminek dle vyhlasky®. Od 1. 1. 2021 do3lo k omezeni
bonifikace na 20 dnli pouze metodickym vykladem MZd, ktery ma jen doporudujici charakter,
aazod1.7.2021 je omezeni na zakladé vyhlasky o kompenzacich v roce 2021.

7. Vykon pusobnosti MZd

7.1

NKU zjistil, Ze MZd plnilo své povinnosti v oblasti kontroly ve vztahu k VZP CR v souladu
s pravnimi predpisy.

MZd v letech 2018-2020 uskuteénilo® u VZP CR celkem devét kontrol, z nichZ bylo sedm
ukonéenych k datu 30. 8. 2021. K Sesti ukonc¢enym kontrolam obdrielo MZd pfijata ndpravna
opatieni VZP CR, ktera byla posuzovana kontrolory MZd z hlediska tplnosti a zplsobu jejich

59 Vyhldska €. 305/2020 Sb. a vyhlaska &. 242/2021 Sb., o stanoveni zplsobu zahrnuti kompenzace do vyse Ghrad
za hrazené sluzby poskytnuté v roce 2021.

60 vyhldska €. 242/2021 Sh.

61 Ustanoveni § 7a odst. 1 zékona ¢ 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky.
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Fedeni. Skute¢né zavedeni napravnych opatieni do praxe VZP CR je ze strany MZd a dal3iho
ministerstva ovérovano formou nasledné kontroly po vice nez dvou letech.

MZd neobdrzelo podnét ke kontrole uUdaji poskytovanych zdravotnimi pojistovnami do
pferozdélovani od dozorciho organu, proto navazujici kontrolu neprovadélo.

7.2

Na kontrolnim vzorku 17 vybérovych Fizeni na poskytovani LLLRP péce NKU zjistil, e MZd
nastavilo postup vybérovych fizeni neplatnym a neucinnym jednacim fadem, ale v zdkoné
o vefejném zdravotnim pojisténi®? specidlni zmocnéni pro vydani takového podrobnéjsiho
postupu neni. MZd po obdrZeni ndvrhu na vyhldseni vybérového fizeni pro lGZkovou zdravotni
péci vidy vybérové fizeni vyhlasilo. MZd se v rdmci vybérovych fizeni nezabyvalo stanovenim
poctu lGZek (pocet l0Zzek uvedeny v prihlasce do vybérového fizeni povaZovalo pouze za
dopliujici Udaj), ale pouze oborem zdravotni péce a Uzemim, pro které bude zdravotni péce
poskytovana. Pocet lGZek byl zaleZitosti smluvniho vztahu mezi poskytovatelem zdravotnich
sluZeb a zdravotni pojistovnou, ktera je platcem zdravotni péce.

MZd udaje k dostupnosti zdravotni péce nezacleriovalo do podkladovych materidld pro ¢leny
vybérové komise s odlivodnénim, Ze povinnost zajistit dostupnost zdravotni péce byla dle
zdkona v kompetenci pfislusné zdravotni pojistovny, nikoli Mzd.

v

62 Ustanoveni § 47 aZz § 52 zakona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakonda.
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Seznam zkratek:

CmI casemixovy index

CMP cévni mozkova prihoda

covid-19 coronavirus disease 2019

CRP centralni registr pojiSténcu

DPH dan z pfidané hodnoty

DRG diagnosis related group — klasifikaéni systém klinickych ptipadd v |ékatstvi
FP Fond prevence

IBD inflammatory bowel diseases, stfevni zanétlivda onemocnéni
ICO identifikagni &islo osoby

IS informacni systém

LLLRP lGzkova a lazenska lééebné rehabilitacni péce

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

NSS Nejvyssi spravni soud

OR obchodni rejstrik

PCR polymerdzova retézova reakce (anglicky polymerase chain reaction)
PR prikaz feditele VzP CR

V. Z. p. verejné zdravotni pojisténi

vzP CR V$eobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky

ZF zakladni fond

ZS zdravotni sluzby

Seznam priloh:

Ptiloha €. 1 — Prehled vSech kontrolovanych individudlnich zédkladnich sazeb pfipadového
pausdlu i mimo pripadovy pausal

Ptiloha €. 2 — Pfehled vSech kontrolovanych uhrad zdravotnich sluzeb
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Pfiloha €. 1
Prehled vSech kontrolovanych individualnich zakladnich sazeb ptipadového pausalu
i mimo pripadovy pausal

Hodnoty individualnich zakladnich sazeb v letech 2018-2019 (v KS)
Individualni zakladni sazba Individudlni zakladni sazba
v pfipadovém pausalu mimo pripadovy pausal (beta)
LGzkové
zdravotnické 2018 2019 2018 2019
zafizeni
A 29 927,29 32 686,09 30 046,96 31 680,78
B 34 181,03 37 078,00 32 758,66 34744,73
(o 32 015,47 34 982,61 30 800,12 33 811,85
D 34 072,30 34 317,66 34 372,33 34 582,03
E 29 460,26 33037,91 29 898,92 31 557,80
F 29 817,98 31 181,99 29 146,96 31 145,12
G 30635,43 32 186,61 29 561,36 32 393,68
H 28 837,55 31 402,00 29727,88 30572,63
| 30 110,95 31425,75 29 334,31 32321,92
J 28 682,81 29762,37 30 166,18 30604,11
Zdroj: vypracoval NKU podle dat z podkladii predanych VZP CR k jednotlivym lGzkovym zdravotnickym zafizenim.
Poznamky:

A-J, tj. 10 srovnatelnych [Gzkovych zdravotnickych zafizeni vybranych do kontrolniho vzorku, se kterymi VZP CR
uzavrela smlouvu o poskytovani a uhradé lizkovych zdravotnich sluzeb G¢innou v roce 2018 a 2019. Jednalo se
o nemocnice, které poskytovaly zdravotni sluzby minimalné v zakladnich oborech (chirurgie, vnitini |ékafstvi,
pediatrie, gynekologie a porodnictvi).

Individualni zakladni sazba — vypocet Uhrady hospitalizaéni péce je pro poskytovatele akutni lGzkové péce
stanoven v pfiloze €. 1 vyhlasky €. 353/2017 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vy$e Uhrad hrazenych sluzeb
a regulacnich omezeni pro rok 2018, a vyhlasky ¢. 201/2018 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vyse Ghrad hrazenych
sluzeb a regulacnich omezeni pro rok 2019, Individualni zakladni sazba je vzorcem definovana pouze pro uhradu
vyclenénou z Uhrady formou pfipadového pausdlu. Individudini zakladni sazba je vypocitana jako podil Ghrad
akutni IGZkové péce a produkce poskytnuté hospitalizacni péce definované sou¢tem vsech relativnich vah vsech
pfipad( hospitalizaci. Do referen¢niho obdobi spadaji data z vybranych bazi DRG, které jsou definovany v pfiloze
¢. 13 vyse uvedenych vyhlasek. Jedna se o hospitalizace tykajici se porod(, novorozenca, HIV, v roce 2018 také
transplantaci.

Individualni zakladni sazbu je moZné spocitat i pro Ghradu formou pfipadového pausélu, prestoze vypocet neni
vyhlaskou stanoven. Individualni zakladni sazba vychazi z jinych podkladovych dat, v dlsledku toho je rozdilna
vyse u jednotlivych lliZkovych zdravotnickych zafizeni.
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Prehled vsech kontrolovanych uhrad zdravotnich sluzeb

Pfiloha ¢. 2

Uhrady za vybrané baze DRG v letech 2018 a 2019 (v K¢)
Rok 2018
Baze DRG
Lazkové
zdravotnické 0134 0535 0704 0804 0818 1463 1575
zarizeni
A 32 920,02 20 949,10 38 905,48 92 774,60 104 745,52 27 042,26 9014,09
B 34 181,03 23 926,72 41 017,24 105 961,19 119 633,61 29 482,79 9 827,60
C 32 015,47 22 410,83 38 418,56 96 046,41 112 054,15 24 640,10 9 240,04
D 37 479,53 23 850,61 40 886,76 102 216,90 119 253,05 30935,10 10 311,70
E 32 406,29 20622,18 35352,31 91 326,81 103 110,91 26 909,03 8 969,68
F 35 781,58 20 872,59 35781,58 89 453,94 104 362,93 26 232,26 8 744,09
G 33 698,97 21 444,80 39 826,06 91 906,29 107 224,01 26 605,22 8 868,41
H 31721,31 23 070,04 37 488,82 89 396,41 100931,43 26 755,09 8 918,36
| 33122,05 24 088,76 39 144,24 93 343,95 105 388,33 26 400,88 8 800,29
J 28 682,81 20077,97 34 419,37 88 916,71 100 389,84 24 132,94 9 049,85
Rok 2019
Baze DRG
Lazkové
zdravotnické 0134 0535 0704 0804 0818 1463 1575
zafizeni
A 35954,70 22 880,26 42 491,92 101 326,88 114 401,32 28 512,70 9504,23
B 37 078,00 25 954,60 48 201,40 111 234,00 129 773,00 31 270,26 10 423,42
C 38 480,87 24 487,83 41 979,13 104 947,83 122 439,14 27 049,48 10 143,56
D 37 749,43 24 022,36 44 612,96 106 384,75 120111,81 31123,83 10 374,61
E 36 341,70 23 126,54 39 645,49 102 417,52 115 632,69 28 402,02 9467,34
F 37 418,39 21 827,39 37 418,39 96 664,17 109 136,97 28 030,61 9 343,54
G 38 623,93 22 530,63 41 842,59 96 559,83 112 653,14 29 154,31 9718,10
H 37 682,40 21 981,40 40 822,60 94 206,00 109 907,00 24 458,10 9171,79
| 34 568,33 21 998,03 40 853,48 97 419,83 109 990,13 29 089,73 9 696,58
J 32 738,61 20 833,66 38 691,08 92 263,35 101 192,06 27 543,70 9181,23

Zdroj: vypracoval NKU podle dat z podkladil predanych VZP CR k jednotlivym zdravotnickym zaFizenim.
Poznamky:

PFi vypoctu bylo zaokrouhlovano na dvé desetinnd mista.

A-J, tj. 10 lGzkovych zdravotnickych zafizeni vybranych do kontrolniho vzorku, se kterymi VZP CR uzaviela
smlouvu o poskytovani a Uhradé zdravotnich sluzeb Gcinnou v roce 2018 a 2019. Jednalo se o nemocnice, které
poskytovaly zdravotni sluzby minimélné v jednom ze zékladnich obor( (chirurgie, vnitfni lékafstvi, pediatrie,
gynekologie a porodnictvi).

DRG, tj. diagnosis related group — klasifikacni systém klinickych pripadi v 1ékarstvi. DRG predstavuje urcity pocet
klasifikacnich skupin pro zarazeni pacientli s podobnymi medicinskymi a ekonomickymi parametry.

U vzorku lazkovych zdravotnickych zafizeni NKU porovnal wysi Ghrad za vybrané baze DRG hrazené formou
pfipadového pausalu: baze DRG 0134 — cévni mozkova prihoda s infarktem; baze DRG 0535 — srdecni selhani;
baze DRG 0704 — laparoskopicka cholecystektomie; baze DRG 0804 — totalni endoprotéza kycle, lokte, zapésti,
totalni a reverzni endoprotéza ramene; baze DRG 0818 — totdlni endoprotézy kolena, hlezna.

U vzorku lazkovych zdravotnickych zafizeni NKU porovnal vysi Ghrad za vybrané baze DRG vyclenéné z thrad
formou pripadového pausalu: baze DRG 1463 — vaginalni porod; baze DRG 1575 — novorozenec, vaha pfi porodu
> 2499 g, bez zakladniho vykonu.

NKU u kontrolovaného vzorku IGzkovych zdravotnickych zafizeni proved| vypocet Ghrady za vybrané baze DRG
tak, Ze individualni zakladni sazbu vynasobil casemixovym indexem /CMI/ dané baze DRG jednotlivych lGZkovych
zdravotnickych zafizeni. Vypocet individualni zakladni sazby vychazi z Ghrady produkce pfislusnych referencnich
obdobi. Vyse produkce jednotlivych lizkovych zdravotnickych zafizeni je odlisna.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/06

Penéini prostredky statu a Evropské unie urc¢ené na realizaci opatreni
v oblasti nakladani s odpady

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢islem 21/06. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostredky urcené na realizaci opatieni v oblasti
nakladani s odpady prispély k realizaci stanovenych cili a zda byly poskytovany a cerpany
v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od bfezna 2021 do listopadu 2021.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2018 az 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale také ,MZP*“); Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské
republiky, Praha (dale také , SFZP“); mésto Kolin; mésto LuZe; mésto Polna; obec Sivice; obec
Sakvice; SVAZEK OBCI NOVOBORSKA, Novy Bor; Svazek obci Peklo, Zahradky; MIKROREGION
UDOLI LIDICKEHO POTOKA, Bustéhrad; METAL TRADE COMAX, a.s., Velvary; goodooga s.r.o.,
Praha; Tomas Chrbolka s.r.o., Kutna Hora.

Kolegium NKU nasvém VI. jednani, které se konalo dne 11. dubna 2022,
schvdlilo usnesenim¢. 12/VI/2022

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Odpadové hospodarstvi

Nizké pInéni indikatord OPZP 2014-2020 k 31. 12. 2020

8,9 mld. K¢ 1,2 % 7,47 %

Penézni prostiedky OPZP Kapacita nové vybudovanych Zvyseni kapacity pro
2014-2020 nebo zmodernizovanych recyklaci odpadu
v projektech v realizaci zafizeni na energetické vyuziti
k 31.12. 2020 ostatnich odpadu

Penéini prostiedky OPZP 2014-2020 k 31. 12. 2020

0,4 mld. K¢
|

Sbér, tfidéni a Uprava odpad

Predchazeni vzniku odpadi

4 = Materidlové vyuZiti odpadu
mld. K¢
m Energetické vyuZiti odpadu
m Ostatni nakladani s odpady a rekultivace
starych skladek
Nakladani s komunalnimi odpady Hierarchie zplsobt nakladani s odpady
v Ceské republice v roce 2020 dle zakona o odpadech

a8 % skladkovani _ Piedchazeni vzniku odpadi
- Opétovné pouziti

Materialové vyuziti
(zahrnuje opétovné pouziti - Recyklace
a recyklaci)

Energetické vyuziti

13% Energetické vyuziti Skladkovani
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole bylo podrobeno poskytovani penéinich prostfedkl ze zdroji Evropské unie,
konkrétné z operaéniho programu Zivotni prostfedi 2014-2020 (déle také ,OPZP“), a ze zdrojd
Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR, konkrétné z Ndrodniho programu Zivotni prostfedi
(dale také ,NPZP*), Ministerstvem Zivotniho prostiedi na realizaci opat¥eni v oblasti nakladani
s odpady. Cilem kontrolni akce bylo posoudit, zda penéini prostfedky uréené na realizaci
opatfeni v oblasti nakladani s odpady prispély k realizaci stanovenych cili a zda byly
vynakladany v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola provéfila také plnéni opatfeni v gesci
MZP a dosahovani cilG vychazejicich z pravnich predpist EU a Ceské republiky a z Pldnu
odpadového hospoddrstvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024 (dale také ,POH).

Interaktivni priloha dopliujici kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 21/06 je dostupna zde:
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12406.

Pfestoze MZP nastavilo podporu z OPZP v oblasti odpad® v souladu s hierarchii zplisob
naklddani s odpady stanovenou zdkonem o odpadech! i v souladu se zdvaznou ¢éasti POH,
nedojde k naplnéni vsech cilti programu.

Penéini prostiedky poskytnuté z OPZP nepftispély ke zvyseni kapacity pro recyklaci odpadi
ani k vybudovani novych kapacit zafizeni na energetické vyuziti ostatnich odpadi nebo
modernizaci téchto zafizeni dle stanovenych cil(2.

Ackoli je skladkovani nejméné vhodnym zptisobem nakladani s odpady, bylo v roce 2020
skladkovano 48 % komunalnich odpadu. Skladkovani tak nadale predstavovalo nejcasté;jsi
zptsob nakladani s komunélnim odpadem v CR3. MZP v letech 2015 aZ 2020 nepodpofilo
finanénimi ndastroji zdkaz skladkovani stanoveny zakonem* k roku 2024 tak, aby ho bylo
mozné dosahnout. Mezi roky 2016 a 2020 doslo dokonce ke zvySeni kapacity skladek pro
odstranovani ostatnich odpadi véetné komunalniho odpadu o 17 %. Ve stejném obdobi
doslo k narastu produkce nebezpecnych odpadu o 23 %, avsak pouze 7 % nebezpecnych
odpadti odstranénych skladkovanim v provozech skladek bylo zpoplatnéno rizikovou
slozkou poplatku za uloZeni nebezpecného odpadu na skladky, tj. slozkou, ktera byla dle
zédkona o odpadech?® pFijmem SFZP.

Pfi kontrole projektt podpofenych z OPZP a zamérenych na predchazeni vzniku odpadi &i
na nakladani s odpady byly zjistény nedostatky v oblasti zadavani verejnych zakazek, vedeni
Géetnictvi a zpusobilosti vydaji, coz NKU vyhodnotil jako skuteénosti nasvédéujici poruseni
rozpoétové kazné ve smyslu rozpoctovych pravidel®.

1 Z&kon €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakonl (dale také ,,zdkon o odpadech”).

2 Kedni31.12.2020.

Komunalnim odpadem se rozumi smésny a tfidény odpad z domacnosti a ddle smésny odpad a tfidény odpad

z jinych zdroja, pokud je co do povahy a sloZeni podobny odpadu z domacnosti. Pfesna definice je uvedena

v ¢l. 3 odst. 2b smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008, o odpadech

a o zruSeni nékterych smérnic (dale také ,,smérnice o odpadech®).

4 Zékon ¢&. 229/2014 Sb., kterym se méni zdkon &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich
zdkonl, ve znéni pozdéjsich predpist; zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, (dale také ,novy zakon
o odpadech”) posunul zdkaz skladkovani na rok 2030.

5 Ustanoveni § 48 odst. 3 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmé&né nékterych dalsich zakonda.

6 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova

pravidla).
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Vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych skutecnosti:

1. MZP nastavilo podporu z OPZP v oblasti odpadii v souladu s hierarchii zptisob& nakladani
s odpady a v souladu se zdvaznou casti POH, ne vSechny indikatory vystupu vSak budou
ke konci programového obdobi spinény. Naopak podporu poskytovanou z 3. prioritni
oblasti NPZP nenastavilo MZP v souladu s hierarchii zpGsobt naklddani s odpady a se
zavaznou casti POH.

Dva z osmi vystupovych indikatord, jejichz hodnoty vychdzeji z realizovanych projekt(,
nebudou do konce programového obdobi splnény. Indikator vystupu ,zvyseni kapacity pro
recyklaci odpadi“ vykazoval ke dni 31. 12. 2020 pInéni prostfednictvim dosazené hodnoty ve
vysi 7,47 % a indikator vystupu , kapacita nové vybudovanych nebo zmodernizovanych zafizeni
na energetické vyuZiti ostatnich odpadi” vykazoval ke dni 31. 12. 2020 plnéni prostfednictvim
dosazené hodnoty ve vysi 1,20 %. Vzhledem ke skutecnosti, Ze dalsi projekty nebyly ke konci
roku 2020 v procesu posuzovéni, hodnoceni ¢i schvalovani a zadné dalsi vyzvy MZP do konce
programového obdobi nepldnovalo, nebudou cilové hodnoty téchto indikdtor( splnény.
PInéni stanovenych specifickych programovych ukazateld vysledku a vystupu ke dni
31. 12. 2020 je uvedeno v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Kontrolou bylo zjisténo, 7e v ramci 3. prioritni oblasti NPZP nevyhlasilo MZP od poc&atku
programu ani jednu vyzvu zaméfenou na predchazeni vzniku odpadli, coZ neodpovida
hierarchii zplsob( nakladani s odpady.

2. V CR nedochazi ke snizovani celkové produkce odpadd véetné nebezpeénych odpadyd,
produkce komundlnich odpadl narlsta jiz od roku 2012 a skladkovani nadale
predstavovalo nejc¢astéjsi zptisob nakladani s komunalnim odpadem.

V CR nedochdzi ke snizovani celkové produkce viech odpad(l a neni pInén strategicky cil POH
v &asti tykajici se snizovani produkce odpadil. Celkova produkce viech odpad(i v CR se
pohybovala v obdobi 2015 a7 2020 v rozmezi 34,2 az 38,5 megatuny (Mt) za rok.

Podil sklddkovani komunalnich odpad( nekles| v téchto letech pod 45 %’. V roce 2014 byl
prijat legislativni zakaz skladkovani vybranych odpad( od roku 2024 bez Upravy poplatku za
skladkovani vyuzitelnych komundlnich odpadil. V letech 2009 ai 2020 MZP nenavysilo
poplatek za skladkovani komunalnich odpad(, ktery cinil vtomto obdobi 500 K¢ za tunu
odpadu, a soucasné mezi roky 2016 a 2020 doslo ke zvySeni kapacity skladek pro odstranovani
ostatnich odpadd véetné komunélniho odpadu o 17 %. MZP v novém zékoné o odpadech?®
navrhlo posunuti zdkazu skladkovani az na rok 2030 a navySeni poplatku za ukladani
komunalnich odpad( na skladky na 800 K¢/t v roce 2021 aZ na konecnych 1 850 K¢/t od roku
2030. Vyjimka v zakoné vSak umoZiuje obcim az do roku 2029 ukladat na skladky cast
vzniklého odpadu za plvodni sazbu 500 K&/t (neménnou od roku 2009), coz nadale
znevyhodnuje jiné formy nakladani s komunalnimi odpady oproti skladkovani.

Na zakladé dat z Informacniho systému odpadového hospoddrstvi (dale také ,I1SOH”) bylo
kontrolou NKU zjisténo, e pfi nakladani s nebezpeénymi odpady v provozech skladek v letech
2016 az 2020 bylo pouze 7 % z celkového mnoZstvi odstranénych nebezpeénych odpadu
(1 Mt) zpoplatnéno vyssi, rizikovou sazbou poplatku. Dle § 45 odst. 1 zdkona o odpadech byl

7 Vroce 2015 bylo na sklddky uloZeno 47 % KO, v letech 2016 a 2017 se podil sklddkovanych komundlnich
odpadu snizil na 45 %, v letech 2018 a 2019 bylo skladkovano 46 % KO a v roce 2020 bylo skladkovano
48 % KO.

8  7zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, byl schvéalen Parlamentem CR 1. 12. 2020 s Gcinnosti od 1. 1. 2021.
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plUvodce odpadu povinen platit poplatek za uklddani odpad( na skladky a dle § 46 odst. 1
zakona o odpadech byl za uloZeni nebezpecného odpadu na sklddku povinen platit kromé
zakladni slozky poplatku (500 K¢/t) také tzv. rizikovou slozku poplatku (4 500 K¢&/t), ktera byla
dle § 48 odst. 3 tohoto zakona piijmem SFZP. Vice ne? 50 % nebezpe&nych odpad(i uloZenych
v letech 2016 aZ 2020 na skladky bez zpoplatnéni rizikovou slozkou poplatku bylo vykdzano
jako tzv. terénni Upravy v provozech skladek, co? predstavuje snizeni piijma SFZP ve vysi
presahujici 2,5 mld. K¢ za obdobi let 2016 az 2020.°

3. Kontrolou NKU u projektd OPZP zaméfenych na predchazeni vzniku odpadii ¢ na
nakladani s odpady byly zjistény nasledujici nedostatky:
a) nedodrieni zasady zakazu diskriminace dle zakona o zadavani vefejnych zakazek™?;
b) ucetnictvi projektu nebylo vedeno fadnym zplsobem v souladu se zakonem
o Ucetnictvi'l;
c) SFZP nezjistil u dvou projektl nezpdsobilé vydaje, které mély byt hrazeny z vlastnich
zdroju Zadatele, nikoli z prostredk( EU;
d) u SFZP a MZP byly zjistény znaéné &asové prodlevy u zavéreéného vyhodnocovani
projektd.
4. Kontrolou NKU byly zjistény nedostatky s vazbou na povinnosti vyplyvajici z pravni
upravy odpadového hospodarstvi.
a) Smérnice EU v oblasti odpadového hospodafstvil2 nebyly ze strany CR transponovany
do pravniho radu CR ve stanovenych terminech.
b) CR neplni cil smérnice EU o sklddkach odpad(i'3 pro nakladani s biologicky rozloZitelnymi
komunalnimi odpady (dale také ,BRKO").
c) MZP nastavilo v pfipadé obalovych odpad( nerovné pozadavky na rozsah recyklace
obalovych odpad.

5. Kontrolou NKU bylo zjisténo, ze MZP porusilo zakon o odpadech, nebot neaktualizovalo
POH, a dale byly zjistény nedostatky v oblasti plnéni a hodnoceni cilii POH.

V roce 2018 byla pfijata na Urovni EU nova pravni Uprava, ktera stanovila nové cile v oblasti
odpadového hospodafstvi. MZP nepfistoupilo k aktualizaci POH bezprostfedné po této zméné

9  Podle zékona o odpadech byl SFZP piijemcem &asti vybranych poplatkd, avéak nemél kontrolni pravomoc pro

kontrolu pribézné evidence ukladanych odpad(i na skladku. Tuto pravomoc méla Ceska inspekce Zivotniho
prostredi, krajské Grady a prislusné obce, na jejichz katastralnim Uzemi skladky lezi.

10 73kon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (déle také ,zékon o zadavani vefejnych zakazek”).

11 Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi (dale také ,zdkon o Gcetnictvi®).

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/849 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice
2000/53/ES o vozidlech s ukonenou Zivotnosti, 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich
bateriich a akumulatorech a 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich; smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/850 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 1999/31/ES
o sklddkach odpadd; smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou
se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech; smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/852 ze dne
30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech; smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. ¢ervna 2019, o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobka
na zZivotni prostredi.

13 Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999, o sklddkich odpadd.
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pravni Upravy EU, jak mu uklada zdkon o odpadech®. MZP predloZilo navrh aktualizace POH
s vyhledem do roku 2035 na konci fijna 2021 do mezirezortniho pfipominkového fizeni.

MZP ve zpravach o plnéni POH vyhodnocuje pouze stav plnéni realizovanych opatfeni, co?
neumoznuje napfiklad pribéiné posuzovat prispévek realizovanych opatfeni na snizeni
produkce odpadu k plnéni jednoho ze strategickych cild POH*®.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, 7e MZP u dvou cild POH® nestanovilo pro jejich vyhodnocovéni
indikatory, které by zohledfovaly dopad nakladani s odpady a nebezpecnymi odpady na lidské
zdravi a Zivotni prostfedi, co? NKU vyhodnotil jako nedostacujici s ohledem na definované cile
POH, tj. minimalizovat nepfiznivé ucinky nakladani s odpady a nebezpecnymi odpady na lidské
zdravi a Zivotni prostredi.

MZP ve dvou zpravach o plnéni cild POHY” hodnotilo dosahovani cile snizeni sklddkovani BRKO
rdzné konstruovanymi indikatory, které se lisi ve vypoctu podilu skldadkovani BRKO vzhledem
k roku 1995. MZP zmé&nu pouzitych indikatord ve druhé hodnotici zpravé neoddvodnilo.

6. Kontrolou byly zjistény nedostatky v oblasti sledovani a vykazovani dat o odpadovém
hospodafstvi.

MZP nema pribéiné k dispozici data o redlném vyuZivani kapacit zafizeni pro nakladani
s odpady. Pro zacileni finanéni podpory zadavalo MZP externi vyhodnoceni stavu sité zafizeni
k nakldddani s odpady na celostatni i regionalni Grovni véetné névrh( optimalizace®®.

Rozsah informaci, jez MZP zpfistupnilo vefejnosti ze svého Informacniho systému odpadového
hospoddfstvi, je oproti rozsahu nevefejné &asti ISOH omezeny?!®, coZ neni v souladu s obecnou
zasadou politiky vetrejnych dat vyplyvajici ze smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1024/2019, Ze verejna a z vefejnych prostiedku financovana data by méla byt bez pravnich,
technickych a finanénich omezeni vyuZitelnd verejnosti.

Kontrolou NKU byl zjistén rozdil v datech zvefejfiovanych MZP a Ceskym statistickym Gfadem
(dale také ,CSU“) o celkové produkci komundlnich odpadd, tento rozdil ¢inil za rok 2019
priblizné 10 % (0,5 Mt) a za rok 2020 pfiblizné 6 % (0,3 Mt).

14 Ustanoveni § 42 odst. 7 zékona &. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakon(.

Strategicky cil ¢. 1 POH: , pfedchdzeni vzniku odpadu a sniZovdni mérné produkce odpadi“.

Strategicky cil ¢. 2 POH: ,minimalizace nepfiznivych ucinkd vzniku odpadi a nakladdni s nimi na lidské zdravi
a Zivotni prostredi“ a hlavni cil ¢. 12 POH: ,minimalizovat negativni ucinky prfi nakladdni s nebezpecnymi
odpady na lidské zdravi a Zivotni prostredi“.

Zprdva o pinéni cilG Plénu odpadového hospoddrstvi Ceské republiky za obdobi 2015-2016 (1. hodnotici
zprava), prosinec 2017; Zprdva o pinéni cilii Pldnu odpadového hospoddrstvi Ceské republiky za obdobi
2017-2018 (2. hodnotici zprava), listopad 2019.

Analyza: Podklady pro oblast podpory odpadového a obéhového hospoddrstvi jako soucdst Programového
dokumentu v Operacnim programu Zivotni prostfedi 2021-2027 zpracovand spole¢nosti Ernst & Young, s.r.o.;
cena analyzy 3,4 mil. K¢.

Jednd se napt. o data o volnych kapacitach skladek ¢i data o produkci vybranych obalovych odpadd.

15
16

17

18

19
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ministerstvo Zivotniho prostfedi je Ustfednim organem stdtni spravy mj. pro odpadové
hospodatstvi. MZP vykonava vrchni statni dozor v oblasti odpadového hospodafstvi s vyjimkou
ochrany verejného zdravi pfi nakladani s odpady ve smyslu zakona o odpadech.

MZP je fidicim orgdnem pro OPZP. Dale MZP rozhoduje o poskytovéani penéznich prostredk
Statniho fondu Zivotniho prostfedi na nakladani s odpady, tyto prostfedky jsou rozdélovany
z NPZP.

Statni fond Zivotniho prostredi

SFZP plni roli zprostiedkujiciho subjektu u OPZP, a to na zdkladé Dohody o delegovdni
nékterych ¢innosti a pravomoci MZP jako Fidiciho orgdnu OPZP v programovém obdobi let
2014-2020 na SFZP. SFZP dale administruje NPZP.

Strategické dokumenty

Vrcholnym, zastfeSujicim strategickym dokumentem v oblasti ochrany Zivotniho prostredi je
Stdtni politika Zivotniho prostfedi CR 2012-2020 (dale také ,Statni politika ZP“), ktera byla
schvélena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 9. ledna 2013 ¢&. 6 a jeji aktualizovana
podoba byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 23. listopadu 2016 ¢. 1026.
Pro oblast odpad(l stanovuje Statni politika ZP tematickou oblast/prioritu 1.2 Pfedchdzeni
vzniku odpadd, zajisténi jejich maximdlIniho vyuZiti a omezovadni jejich negativniho vlivu na
Zivotni prostredi. Podpora vyuZivani odpadu jako ndhrady prirodnich zdroju.

Statni politika ZP kladla ddraz na dodriovani hierarchie naklddani s odpady jakoZto
nezbytného predpokladu pro napliovani pozadavk( pravnich predpist EU. Za pretrvavajici
problém bylo oznacovéano skladkovani jako nejcastéjsi zpasob odstraniovani odpadu. Zlepseni
bylo poZadovano jak v oblasti predchazeni vzniku odpad( (méla se sniZit produkce odpadi),
tak v oblasti nakladani s odpady, resp. zvySovani materidlového a energetického vyuziti
odpadd, popfipadé jiného uplatnéni odpadu.

Strategicky ramec pro rozvoj Ceské republiky do roku 2030 (Ceskd republika 2030)

Ceskd republika 2030 je strategicky ramec, ktery udava smér, jimz by se mél rozvoj CR vyvijet,
a slouZi jako zaklad pro vyhodnocovani rozvoje CR a jeji globalni zodpovédnosti. Dokument
formuluje strategické a specifické cile, kterych by CR méla do roku 2030 dosédhnout, mj. by
méla zvysit podil obéhového hospodarstvi na celkovém objemu materidlovych tokl Ci
dosdhnout poklesu mnozstvi skladkovanych komundlnich odpadi. Strategicky rdmec byl
schvélen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 19. dubna 2017 ¢&. 292.

Pldn odpadového hospodadrstvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024

Nastrojem pro Fizeni odpadového hospodafstvi CR a pro realizaci dlouhodobé strategie
odpadového hospodafstvi je Pldn odpadového hospoddrstvi Ceské republiky pro obdobi
2015-2024. POH obsahuje mj. analytickou ¢ast, zavaznou ¢ast a smérnou ¢ast. Zadvazna cast
byla vyhlddena nafizenim vlady?°® ze dne 22. prosince 2014 ¢. 352/2014 Sb., o Planu
odpadového hospodafstvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024. Povinnost CR vypracovat
POH je stanovena smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES, o odpadech.

20 5 (i&innosti od 1. 1. 2015.
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POH vymezuje Ctyfi strategické cile: predchazeni vzniku odpadd a snizovani mérné produkce
odpadl; minimalizace nepftiznivych ucinkd vzniku odpadd a nakladani s nimi na lidské zdravi
a Zivotni prostfedi; udrzitelny rozvoj spolecnosti a pfiblizeni se k evropské ,recykla¢ni
spole¢nosti“; maximalni vyuzivani odpadl jako ndhrady primarnich zdrojl a pfechod na
obéhové hospodarstvi.

Legislativni ramec odpadového hospodarstvi

V kontrolovaném obdobi byly platné a ucinné tyto pravni predpisy: zakon ¢. 185/2001 Sb.,
o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakon, a zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné
nékterych zakonl (zdkon o obalech). Zakon o odpadech byl prdvnim predpisem, kterym se
Fidilo odpadové hospodarstvi v CR témér 20 let. Na konci roku 2020 byla schvélena nova
odpadova legislativa s u¢innosti od 1. 1. 2021, jejimz prostfednictvim byly do ceského
pravniho fadu transponovany nové evropské predpisy.

Hierarchie zptisob( nakladani s odpady

Dle ustanoveni § 9a odst. 1 zakona o odpadech musi byt v ramci odpadového hospodarstvi
dodrZovana tato hierarchie zplsob( nakladani s odpady:

a) predchazeni vzniku odpady;

b) pfiprava k opétovnému poufziti;

c) recyklace odpad(;

d) jiné vyuziti odpad(, napfiklad energetické vyuziti;

e) odstranéni odpadu.

Podpora urcend na nakladani s odpady

Kontrolované penéini prostfedky uréené na realizaci opatfeni v oblasti nakladani s odpady
byly poskytovany Ministerstvem Zivotniho prostiedi a Statnim fondem Zivotniho prostiedi CR
2 OPZP a NPZP.

Operaéni program Zivotni prostredi 2014-2020

Problematika odpadl je feSena v prioritni ose 3 — Odpady a materidlové toky, ekologické
zagtéze a rizika (déle také ,PO 3“), konkrétné v investiéni priorité 122,

Investiéni priorita 1 prioritni osy 3 OPZP ma tfi specifické cile (dale také ,SC“): 3.1 Prevence
vzniku odpadu; 3.2 Zvysit podil materidlového a energetického vyuZiti odpadu; 3.3 Rekultivovat
staré skladky.

Ndrodni program Zivotni prostiedi

NPZP podporuje projekty na ochranu a zlepsovani Zivotniho prostfedi v Ceské republice
z narodnich zdroja, resp. z prostiedk( SFZP. NPZP byl v kontrolovaném obdobi ¢lenén do deviti
prioritnich oblasti, kontrolované problematiky se tykala 3. prioritni oblast: Odpady, staré
zdatézZe, environmentdaini rizika.

21 |nvestiéni priorita 1 prioritni osy 3: Zachovdni a ochrana Zivotniho prostfedi a podporovdni tcinného vyuZivani
zdroji investicemi do odpadového hospoddrstvi s cilem plnit poZadavky acquis Unie v oblasti Zivotniho
prostredi a reSenim potreb investic, které podle zjisténi Clenskych statu presahuji ramec téchto poZadavku (dle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1300/2013 ¢l. 4 odst. c) pism. i)).
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penéini prostfedky urené na realizaci opatfeni
v oblasti nakladani s odpady pfispély k realizaci stanovenych cild a zda byly poskytovany
a Cerpany v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolni akce se zaméfila na pInéni uloh Fidiciho orgadnu (MZP) a zprostiedkujiciho subjektu
(SFZP) pFi administraci OPZP a NPZP, na provéFeni plnéni a vyhodnoceni cild v oblasti
odpadového hospodafrstvi vyplyvajicich z unijni a ¢eské legislativy a z POH.

Dale se kontrolni akce zaméfFila u vybranych pfijemcl dotace z OPZP na dodrzovani podminek
pro poskytnuti dotace, na prokazatelnost a opodstatnénost zplsobilych vydajd, ovéreni
hospodarnosti, uZiti prostfedkd dotace na stanoveny ucel, pInéni cil(i projekt a udrzitelnost
projektd. Ke kontrole bylo vybrano celkem 11 projektl, které byly zaméreny na realizaci
opatieni v oblasti nakladdni s odpady a které byly financovany ze SC 3.1, 3.2 a 3.3 PO 3 OPZP.

Kontrolou bylo dale provéfeno 5 projekttl financovanych z 3. prioritni oblasti NPZP. Kontrola
administrace, realizace a splnéni podminek dotace u téchto projekt( byla provedena u SFZP.

Pfehled kontrolovanych projekt( je uveden v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Kontrolovany objem prostfedkt na Urovni systému cinil 10,46 mid. K¢, z toho 9,88 mld. K¢ bylo
z OPZP a 0,59 mld. K& z NPZP.

Kontrolovany objem na Grovni projekt( &inil 99,70 mil. K&, z toho bylo 96,33 mil. K& z OPZP
a 3,37 mil. K& z NPZP.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2018 az 2020 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi

predchdzejici a nasledujici.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. MZP nastavilo podporu z OPZP v oblasti odpadti v souladu s hierarchii zptisobG nakladani
s odpady i v souladu se zavaznou casti POH, ne vSechny indikatory vystupu vSak budou
ke konci programového obdobi splnény. Naopak podporu poskytovanou z 3. prioritni
oblasti NPZP nenastavilo MZP v souladu s hierarchii zpGsobl nakladani s odpady a se
zavaznou casti POH

Operacni program Zivotni prostredi 2014-2020

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze podporované aktivity PO 3 OPZP byly nastaveny k pInéni cil(i
POH. Alokace a stav éerpani prostfedkél v rdmci PO 3 OPZP ke dni 31. 12. 2020 jsou uvedeny
v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1: Souhrnné Gdaje o &erpani prostiedk( EU v PO 3 OPZP ke dni 31. 12. 2020

Finanéni tredk . . . . 3
Celkova alokace m_ancnl pr,os rve g Finan¢ni prostfedky Castky proplacené
e ; v zaregistrovanych Zadostech R . e .
SC vyhlasenych vyzev o v projektech v realizaci prijemciim

0 zménach (v K¢ odpor Ké

poz §7L43 Ké Pocet projektd Ké Pocet projektt e ey (6
3.1 1874 389 654 2326 796 396 1424 1633267481 926 886 995 871
3.2 7 564 731 450 12 177 750 754 3081 6987404 791 1925 3069 770 213
3.3 437 906 808 512 001 637 27 284 195 873 17 197 017 739
Celkem 9 877 027 912 15 016 548 787 4532 8904 868 145 2 868 4153 783 823

Zdroj: MZP.
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Na zakladé vyzev vyhlddenych v ramci kontrolovanych aktivit OPZP bylo ke dni 31. 12. 2020
v rlizné fazi pokrocilosti 2 868 projektd s vydanym rozhodnutim o poskytnuti dotace
s prispévkem EU ve vysi 8,9 mld. K¢ a prijemcim podpory byly proplaceny vydaje ve vysi
4,2 mid. K¢.

V PO 3, zamérené na odpady, ekologické zatéze a rizika, bylo od za¢atku programového obdobi
do 31. 12. 2020 proplaceno pfijemcim podpory 47,32 % z alokace pro specificky cil 3.1
Prevence vzniku odpadd, 40,58 % z alokace pro specificky cil 3.2 Zvysit podil materidglového
a energetického vyuziti odpadu a 44,99 % z alokace pro specificky cil 3.3 Rekultivovat staré
sklddky.

V rdmci vyhldgenych vyzev PO 3 OPZP bylo zjisténo, e ¢erpéni alokace na SC 3.1 prevainé
pokryval zdjem v podporované aktivité 3.1.1 Predchdzeni vzniku komundlnich odpadi, kde
prispévek EU k 31. 12. 2020 dosahl vyse 1 612 mil. K&, z toho 1 412 mil. K¢ predstavovala
podpora domacich kompostérl a sbérnych kontejnert na textilni a odévni odpady.

Cerpani alokace na SC 3.2 prevainé pokryval zdjem v podporované aktivité 3.2.1 Vystavba
a modernizace zafizeni pro sbér, tridéni a upravu odpadd, kde prispévek EU k 31. 12. 2020
dosahl vyse 3 947 mil. K¢, z toho 1 837 mil. K¢ predstavovala podpora oddéleného sbéru
odpadti a 1 476 mil. K¢ podpora sbérnych dvor.

vy

u podporované aktivity 3.1.2 Predchdzeni vzniku priimyslovych odpadu, tento prispévek
dosahl k 31. 12. 2020 vysSe 21 mil. KC. V souvislosti s prevenci vzniku odpadl byl zajem
o podporu technologickych zmén sniZujicich produkci pramyslovych odpadd minimalni. Do
konce roku 2020 cerpalo podporu ve trech vyzvach celkem 9 projektl. Podrobny prehled
poctu realizovanych projektl a stavu Cerpani prispévku EU ke dni 31. 12. 2020 na zakladé
¢lenéni, ve kterém projekty sleduje MZP, je uveden v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

Pro hodnoceni naplfiovani cilG OPZP byly pro SC 3.1, 3.2 a 3.3 stanoveny a kvantifikovany
konkrétni ukazatele vysledku a vystupu. Stanovené indikdtory vystupu umoziuji vyjadrit
prirdstek kapacity podporenych projektl. Vysledkové indikatory jsou na zakladé pozadavku
Evropské komise vétSinou nacitany ze statistik. Pouziti statistickych indikatord pro sledovani
a vykazovani pfinosu OPZP se ukazuje jako problematické, jeliko? u statistického vykazovani
neni zohledfiovana pfima vazba na realizované projekty, ale vykazuje se hodnota za celou CR,
tj. zachycuji se i skute¢nosti, které nebyly pfedmétem podpory z OPZP.

Indikator vystupu 40101/C017 vykazujici zvySeni kapacity pro recyklaci odpadd vykazoval
ke dni 31. 12. 2020 plnéni prostfednictvim dosazené hodnoty ve vysi 7,47 % a indikator
vystupu 40701 vykazujici kapacitu nové vybudovanych nebo zmodernizovanych zafizeni na
energetické vyuziti ostatnich odpadul vykazoval ke dni 31. 12. 2020 plnéni prostfednictvim
dosazené hodnoty ve vysi 1,20 %. Cilové hodnoty téchto indikdtorli nebudou do konce
programového obdobi splnény. Prehled plnéni vsech kontrolovanych vystupovych
a vysledkovych indikator( ke dni 31. 12. 2020 je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho
zaveéru.

Ndrodni program Zivotni prostiedi

NPZP byl financovén z prostfedk(l SFZP. Pfehled pfijmd SFZP v oblasti odpadd je uveden
v tabulce &. 2. Nejvétsi ¢ast pfijmd SFZP v oblasti odpadl tvofily v letech 2018 a7 2020

»poplatky na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovrak(” vybirané
v kontrolovaném obdobi na zakladé zdkona o odpadech (420,8 mil. K¢). Druhou
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nejvyznamnéjsi polozkou prijm0 byly poplatky za ukladani nebezpeénych odpadl na skladky
(72,9 mil. K&). Dale SFZP nélezely pFijmy z registracnich a evidenénich poplatkd vybiranych na
zakladé zakona o obalech a pfijmy z pokut ulozenych Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi (dale
také ,CIZP“) ¢ obcemi s roziitenou plsobnosti (dale také ,,ORP“) v celkové vysi 84,2 mil. K&.

Tabulka €. 2: Pfehled pFijmG SFZP souvisejicich s odpadovym hospoda¥stvim (v mil. K¢)
- 5 Obdobi Celkem za
Druh poplatku, resp. ptijmu SFZP 2018 2019 2020 obdobi
Rizikova slozka poplatku (§ 48 zdkona ¢. 185/2001 Sb.) 20,81 23,39 28,66 72,86
Pokuty ulozené ze strany CIZP a ORP (§ 68 zakona ¢. 185/2001 Sb.) 11,51 12,24 8,41 32,16
Registra¢ni a evidenéni poplatky (§ 30 zakona €. 477/2001 Sb.) 17,31 17,35 17,42 52,08
Poplatky za likvidaci autovrakd (§ 37e zakona €. 185/2001 Sh.) 170,77 139,49 110,54 420,80
Celkem 220,40 192,47 165,03 577,90
Zdroj: SFZP.

PFijmy SFZP v oblasti odpadl nebyly v kontrolovaném obdobi Géelové vézany, ackoli smérna
¢ast POH i Statni energetickd koncepce pozadovaly, aby bylo zajiSténo, Ze finan¢ni prostredky
ziskané z poplatku za skldadkovani budou vyuZity na rozvoj odpadového hospodarstvi v CR, coz
mélo dle uvedenych strategickych dokument zajistit MZP.

NKU zjistil, Ze v ramci 3. prioritni oblasti NPZP bylo proplaceno z prostfedkii SFZP pFijemcdm
dotace v letech 2018 az 2020 na materidlové vyuzivani autovrak( 75,2 mil. K¢ a na ekologické
odstranovani ¢ernych skladek a nelegdlnich skladd 48,3 mil. K. Od pocatku vyhlasovani vyzev
v ramci NPZP viak nebyla vyhladena ani jedna vyzva na piedchazeni vzniku odpad(, ackoliv
predchazeni vzniku odpadl je prvni v poradi hierarchie zplGsobUl nakladani s odpady podle
zdkona o odpadech i podle zadsad zakotvenych v POH.

2. V CR nedochazi ke snizovani celkové produkce odpadd véetné nebezpeénych odpadd,
produkce komunadlnich odpadi narasta jiz od roku 2012 a skladkovani nadale
predstavovalo nejcastéjsi zplisob nakladani s komunalnim odpadem

Produkce odpadu

Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze nejsou plnény strategické cile POH z hlediska poZadavkd na
snizovani produkce odpadd: neni plnén strategicky cil ¢. 1 ,pfedchdzeni vzniku odpadi
a sniZzovdni mérné produkce odpadu“ ani strategicky cil €. 2 ,minimalizace nepfiznivych ucinki
vzniku odpadi a nakladdni s nimi na lidské zdravi a Zivotni prostredi“. Vyvoj produkce
vybranych typu odpad( v letech 2015 az 2020 je uveden v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3: Produkce vybranych typt odpadt v letech 2015 az 2020 (v tunach)
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Stavebni a demoli¢ni odpady | 21 891 225| 18003909 | 17953901 | 20843989 | 20835951 | 22528 164
Komunalni odpady 5274126 5612416 5690585| 5782066| 5879163| 5729917
Obalové odpady 1087762 1149843| 1195374| 1296883 | 1334427 1328731
Nebezpectné odpady 1503979 1443759| 1507679| 1767964| 1758504| 1781816
Zdroj: ISOH.

V dlouhodobé perspektivé nedochazi v CR ke snizovani celkové produkce odpadd.
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Nakladani s komunalnimi odpady

Problémy odpadového hospodafstvi Ceské republiky spoéivaly v letech 2015 a# 2020 ve
vysokém podilu skladkovani, nizké cené za skladkovani komundalnich a ostatnich odpad(??
a v nezvysujicim se podilu energetického vyuziti komunalniho odpadu. MZP predpokladalo
v POH, Ze ke snizeni skladkovani komundlnich odpadd bude postupné dochdazet zejména
snizovanim produkce, zdkazem sklddkovani od roku 2024, navySovanim poplatku za
sklddkovani a zvySovanim podilu energetického vyuzZiti odpadu.

V roce 2014 byla pfijata pravni Uprava zakazujici sklddkovani vybranych druh( odpadd od roku
2024. V letech 2009 aZz 2020 nedoslo k navySeni poplatku za skladkovani komundlnich
a ostatnich odpadl. MZP navrhlo zvy3eni poplatku za sklddkovani v ndvrhu nového zakona
o odpadech, ktery byl projednavén v letech 2015 a7 2017. MZP navrh tohoto zakona stahlo
z programu jednani vlady.

Podil skladkovani komundlnich odpad( v letech 2015 az 2020 neklesl pod 45 % a podil
energetického vyuZiti komunalnich odpad( zlstal konstantni, cca 12%. Mira materidlového
vyuziti komunalnich odpadl ve vztahu k jejich celkové produkci se zvysila z 36 % v roce 2015
na 39 % v roce 2020.

Mezi roky 2016 a 2020 doslo ke zvyseni kapacity skladek pro odstranovani ostatnich odpadu
véetné komunalniho odpadu o 17 %. Ke dni 1. 1. 2016 ¢inila volna kapacita skladek pro
odstraniovani ostatnich odpadd 36,4 Mt, ke dni 31. 12. 2020 volnd kapacita téchto skladek
Cinila 42,8 Mt. Prehled volnych kapacit sklddek v roce 2016 a 2020 je uveden v pfiloze €. 4
tohoto kontrolniho zavéru.

V novém zakoné o odpadech byl termin zakazu skladkovani posunut aZ na rok 2030, zaroven
bylo stanoveno, Ze poplatek za ukladani vyuzitelnych odpad( se bude postupné zvysovat
z 800 K¢ za tunu aZ na koneénych 1 850 K¢ za tunu od roku 2030. Na zakladé vyjimky?3 mohly
obce v roce 2021 ulozit na skladky az 2,14 Mt komundlnich odpadl se sazbou poplatku 500 K¢
za tunu, tj. 79 % mnozstvi komunalnich odpadd odstranénych skladkovanim v roce 2019.
V roce 2022 obce budou moci uloZit na skladky az 2,03 Mt komundalnich odpad, tj. 75 %
mnozstvi komunalnich odpad( odstranénych skladkovanim v roce 2019. Vyjimka v zakoné
nadale vyznamné zvyhodnuje skladkovani komunalnich odpadd pred jejich energetickym di
materidlovym vyuzitim. Cena za odstranéni 1 tuny smésného komunalniho odpadu (dale také
,SKO“) byla v roce 2021 dle vaZeného praméru 1 799 K¢&.24

22 Evropska komise napt. jiz v dokumentu Roadmap for Czech Republic - Support to Member States in improving
waste management based on assessment of Member States’ performance z roku 2011 Ceské republice
doporucila mj. postupné zvySovat stdvajici poplatek ze skladkovani s cilem odvést odpad ze skladek a vyuzivat
pfijmy na podporu oddéleného sbéru a alternativni infrastruktury a také drzet poplatky za skladkovani vyssi
nez poplatky ze spalovani.

23 Ustanoveni § 157 zakona ¢. 541/2020 Sb.

24y CR byla v roce 2021 provozovana &tyfi zafizeni pro energetické vyuziti odpadu (v Praze, Plzni, Liberci a Brné)
s celkovou maximalni kapacitou 0,8 Mt. Data pro vypocet jsou uvedena v pfiloze ¢. 5 tohoto kontrolniho
zavéru.
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NKU dale zjistil, Ze mezi roky 2015 a 2019 doslo ke zvy$eni mnoZstvi odpadnich elektrickych
a elektronickych zarizeni (dale také ,OEEZ”), ktera byla odstranovana skladkovanim, coz neni
v souladu s hierarchii zplsob( nakladani s odpady.

Kontrolou NKU bylo zji§téno, 7e v rozporu s hierarchii zptsobt naklddani s odpady
a v rozporu se zasadami POH nedochazelo v letech 2015 aZ 2020 ke sniZzovani produkce
komundlnich odpad( ani ke zvySeni podilu energetického vyuZiti komunalnich odpadu.
Zakaz skladkovani, ktery byl zakonem stanoven na rok 2024, nepodpofilo MZP
ekonomickymi ndstroji a opatfenimi, aby ho bylo moiné ve stanoveném terminu
dosahnout. Do roku 2020 nebyl zvySen poplatek za skladkovani. Legislativni zdkaz
sklddkovani byl posunut na rok 2030.

Vyvoj nakladani s komunalnim odpadem je uveden v tabulce ¢. 4.

Tabulka €. 4: Hlavni zpUsoby nakladani s komunalnim odpadem (KO) a smésnym komunalnim

odpadem (SKO) v letech 2015 az 2020
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Mnoistvi | Podil | Mnozstvi | Podil | MnoZstvi | Podil | MnoZstvi | Podil | MnoZstvi | Podil | MnoiZstvi | Podil
[t] [%] [t] [%] [t] [%] [t] [%] [t] [%] [t] [%]

Skladkovani KO 2498736 | 47 |2522799| 45 |2583390| 45 |2658338| 46 |2696303| 46 2737281 | 48

skladkovaniSKO |2070735| 73 |2070815| 73 |2088770| 75 |2128268| 76 |2110499| 76 2129391 77
Materialové
vyuziti KO

materidlové

vyuZiti SKO
Energetické
vyuZiti KO

energetické

vyuZiti SKO
Zdroj: ISOH.

Pozn.: Smésny komunalni odpad — ¢ast komundlniho odpadu bez tfidéného odpadu.

1877447 | 36 [2136237| 38 |2135660| 38 |2230391| 39 |[2408484 | 41 2213778 | 39

86314 | 3 101291 4 109384 | 4 115137 4 122434 | 4 40 301 1

620313 | 12 680504 | 12 685277 | 12 676574 | 12 689110 | 12 721217 13

574899 | 20 612892 | 22 601810 | 21 588155 | 21 596087 | 21 618650 | 22

Nakladani s nebezpecnymi odpady

Dle zakona o odpadech byl ptivodce nebezpeénych odpadl povinen za ukladani nebezpeénych
odpadd na skladky platit vedle zakladni slozky poplatku (500 K¢/t) také rizikovou slozku
poplatku, tzv. sazbu rizikového poplatku za ukladani nebezpeénych odpadd (4 500 KE/t). Na
zakladé dat z ISOH o nakladani s nebezpec¢nymi odpady bylo kontrolou zjisténo, Ze v letech
2016 aZ 2020 byla na skladky uloZzena 1 Mt nebezpecnych odpadd, z toho pouze 7 % (0,08 Mt)
bylo zpoplatnéno rizikovou slozkou poplatku za uloZzeni nebezpeéného odpadu na skladky
podle ustanoveni § 46 odst. 1 zakona ¢. 185/2001 Sb. Za roky 2016 az 2020 bylo napfiklad
vykdzano 0,6 Mt nebezpecnych odpadl ulozenych na skladky jako terénni Upravy bez
zpoplatnéni rizikovou sazbou, coZ predstavuje sniZeni pfijm0 za ukladani nebezpecnych
odpadl na skladky o vice nez 2,5 mld. K¢; tyto pfijmy mély podle § 48 odst. 3 zdkona
¢. 185/2001 Sb. naleZet SFZP, viz piiloha €. 6 tohoto kontrolniho zavéru. Podle zdkona
o odpadech byl SFZP pfijemcem ¢asti vybranych poplatkd, avéak nemél kontrolni pravomoc
pro kontrolu priibéZné evidence ukladanych odpad@ na skladky. Tuto pravomoc méla CIZP,
krajské urady a prislusné obce, na jejichz katastralnim Gzemi se skladky nachazeji.
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3. Kontrolou NKU u projekti OPZP zaméienych na piedchazeni vzniku odpadid € na
nakladani s odpady byly zjisStény nedostatky

a) Zadavani verejnych zakazek

U jednoho pfijemce dotace z OPZP bylo kontrolou NKU zji§téno, e nepostupoval v souladu se
zdkonem o zadavani vefejnych zakazek?®, nebot v zadavaci dokumentaci vymezil technickou
specifikaci zplsobem omezujicim okruh moZznych ucastnik(i zadavaciho fizeni, ¢imz také
nedodrzel zasadu zdkazu diskriminace, co? NKU vyhodnotil jako skuteénost nasvédcujici
poruseni rozpoctové kazné ve vysi az 231 627 K¢ dle rozpoétovych pravidel?®.

b) Vedeni Gcetnictvi

U jednoho pfijemce dotace z OPZP bylo kontrolou zji$téno, 7e neved| oddélené evidenci
o veskerych pfijmech, vydajich, vynosech a nakladech projektu a nedoloZil uplné vedeni
Ucetnictvi. Kontrola odhalila, Ze ucetnictvi projektu nebylo vedeno fadnym zplsobem
v souladu se zdkonem o Géetnictvi?’, coz NKU vyhodnotil jako skute¢nost nasvédéujici poruseni
rozpocltové kazné ve vysi az 215 050 K¢ dle rozpoctovych pravidel?®.

c) Zpusobilost vydaju

Kontrolou NKU bylo ve dvou pfipadech zjisténo, Ze piijemce dotace zahrnul do zpGsobilych
vydajll projektu i vydaje, které nebylo mozné dle pravidel OPZP povaZovat za zp(isobilé, coz
NKU vyhodnotil jako skuteénosti nasvéd¢ujici poruseni rozpoctové kazné dle rozpoctovych
pravidel?® a jako nesrovnalost dle unijni legislativy?. SFZP tyto nedostatky nezjistil a v obou
pfipadech schvalil vyuctovani v pfijemcem pozadované vysi, ¢imZ nepostupoval v souladu se
zékonem o finanéni kontrole®° a jeho provadéci vyhlaskou3?.

d) Casové prodlevy u zavéreéného vyhodnocovani projektd

Kontrolou NKU bylo zjisténo, e SFZP u 10 z 11 kontrolovanych projektd neproved! kontrolu
zadvéreénych zprav o realizaci projektu ve |haté 10 dn(3? stanovené v operaénim manualu
OPZP33, v péti pripadech tak ucinil za déle ne? pll roku a ve tfech p¥ipadech a? za déle nez rok.

25 Ustanoveni § 6 odst. 2 a § 36 odst. 1 zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

% Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. j) zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych
souvisejicich zdkonU (rozpoctova pravidla).

27 74kon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

28 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla).

29 €]. 2 odst. 36 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013,
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmornim a rybarském fondu,
o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

30 Ustanoveni § 6 a § 26 zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o finan¢ni kontrole).

31 Ustanoveni § 13 odst. 2 vyhlasky &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon (zdkon o financni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb.,
zakona ¢. 320/2002 Sb. a zdkona ¢. 123/2003 Sb.

32 Doba od data, kdy pFijemce dotace predloZi podklady pro zavéreéné vyhodnoceni ke kontrole Statnimu fondu

Fivotniho prostredi CR, po schvaleni zavére¢né zpravy o realizaci z formalniho hlediska a z hlediska obsahové

kvality Ministerstvem Zivotniho prosttedi jakoZto Fidicim orgdnem OPZP.

Operaéni manudl operaéniho programu Zivotni prostredi 2014—-2020 definuje pracovni postupy na Grovni

fidictho orgdnu a zprostredkujicich subjektl. Tyto postupy slouzi k naleZitému fizeni implementace

operaéniho programu Zivotni prostiedi 2014-2020.

33
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Dalsi ¢asové prodlevy byly u SFZP zjistény v procesu kontroly a posuzovani projektovych zmén
a zprdv o udrzitelnosti projektu.

MZP jako fidici orgdn OPZP a spravce programu nepostupovalo v souladu s vyhlaskou o Gcasti
statniho rozpoltu na financovani program( reprodukce majetku34, nebot neprovedlo
zavérecné vyhodnoceni akce u péti ukoncenych kontrolovanych projektu.

4. Kontrolou NKU byly zjistény nedostatky s vazbou na povinnosti vyplyvajici z pravni
upravy odpadového hospodarstvi

a) Smérnice EU upravujici oblast odpadového hospodaistvi nebyly ze strany CR
transponovany do pravniho fadu CR ve stanovenych terminech.

V ¢ervnu 2018 byly v Ustfednim véstniku EU zvefejnény &tyfi nové smérnice EU3® pro oblast
odpadového hospodaFstvi. CR méla povinnost uvést v Gcinnost pravni predpisy nezbytné
k dosazeni souladu s témito smérnicemi do 5. 7. 2020. Pfislusna odpadova legislativa3® byla

vv v

pfijata s ucinnosti od 1. 1. 2021, tj. témér Sest mésicl po stanoveném terminu.

V &ervnu 2019 byla v Ustfednim véstniku EU zvefejnéna novd smérnice EU37 za Ucelem
omezeni pouZivani jednorazovych plastovych vyrobkd. CR méla povinnost uvést v Gcinnost
pravni pfedpisy nezbytné k dosaZeni souladu s touto smérnici do 3. 7. 2021. Ke dni ukonceni
kontroly nebyly pFijaty pfislu$né pravni predpisy. CR nesplnila stanovenou transpoziéni Ihdtu.

Smérnice EU3® z roku 2012 uloZila povinnost uplatfiovat zasadu odpovédnosti vyrobce
za UcCelem kazidoro¢niho dosazeni minimalni drovné sbéru odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizeni. CR méla povinnost uvést v U&innost pravni predpisy nezbytné
k dosaZeni souladu s touto smérnici do 14. 2. 2014. CR uplatnila zdsadu odpovédnosti vyrobce
v zdkoné o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti®, ktery nabyl G¢innosti dne 1. 1. 2021, a uvedla
tak své pravni predpisy do souladu s touto smérnici témér 6 let po stanoveném datu.

b) CR neplni cil smérnice EU o skladkach odpadii pro nakladani s BRKO.

Smérnice EU o sklddkach odpad(® uloZila Ceské republice povinnost zajistit, aby bylo mnoZstvi
biologicky rozlozZitelnych komunalnich odpadl ukladanych na skladky snizeno na 35 %

34 Ustanoveni § 6 odst. 2 vyhlasky & 560/2006 Sh., o G&asti statniho rozpoétu na financovani programa
reprodukce majetku.

35 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/849 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice
2000/53/ES o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti, 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich
bateriich a akumulatorech a 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich; smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/850 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 1999/31/ES
o skladkach odpadd; smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou
se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech; smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/852 ze dne
30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.

36 74kon ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech; zdkon & 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti;
zakon €. 543/2020 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpadech a zdkona
o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti; zakon €. 545/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech
a 0 zméné nékterych zakon( (zdkon o obalech), ve znéni pozdéjsich predpisa.

37 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. éervna 2019, o omezeni dopadu nékterych
plastovych vyrobk(l na Zivotni prostfedi.

38 (l. 7 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/19/ES ze dne 4. ervence 2012, o odpadnich
elektrickych a elektronickych zatizenich; povinnost uvést v Ucinnost pravni predpisy nezbytné k dosazeni
souladu s touto smérnici mély ¢lenské staty EU do 14. 2. 2014.

39 7é4kon &. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti.

40 Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999, o sklddkach odpadu.
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z celkového mnoistvi 1,53 Mt BRKO vyprodukovanych v CR v roce 1995. CR méla povinnost
snizit mnoZstvi BRKO ukladanych na skladky na droveri max. 0,54 Mt do konce roku 2020. Dle
vypoctu NKU* nebylo cile pro rok 2020 dosazeno. Oficidlni Gdaje o sklddkovani BRKO za rok
2020 Ministerstvo Zivotniho prostiedi do ukonéeni kontroly nezvetejnilo. CR nesplnila ani cil
stanoveny pro rok 2013, tj. ukladat na skldadky o 50 % méné BRKO neZ v roce 1995.

c) MZP nastavilo v pfipadé obalovych odpadii nerovné pozadavky na rozsah recyklace
obalovych odpadu.

Osoby, které uvadéji na trh nebo do obéhu obaly nebo balené vyrobky, maji mozZnost splnit
poZadavky na zpétny odbér, recyklaci a vyuZiti obalovych odpad( dle zdkona o obalech
samostatné nebo prostfednictvim autorizované obalové spolecnosti, tedy pomoci tzv.
kolektivniho systému. Obdobné je mozné plnit zdkonné povinnosti v oblasti zpétného odbéru,
recyklace a vyuZiti vybranych vyrobkd s ukonenou Zivotnosti dle zdkona o vyrobcich
s ukoncenou Zivotnosti (napf. u odpadnich baterii a akumuldtor( ¢i odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizeni). V letech 2015 aZ 2020 zahrnoval kolektivni systém vice nez 90 %
mnozstvi obalovych odpadd.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, 7e zatimco u vybranych vyrobk( s ukonéenou Zivotnosti plati
stejny rozsah pozadavk(l na uroven recyklace a vyuziti pro osoby plnici svou povinnost
individualné i pro osoby vyuzivajici kolektivniho systému, tak v pfipadé obalovych odpadU jsou
pozadavky stanoveny odlisné. V zakoné o obalech byl pro roky 2015 az 2020 stanoven rozsah
recyklace obalovych odpad( napt. z papiru, lepenky a skla pro osoby plnici svou povinnost
samostatné prisnéji o pét procentnich bodld nez pro kolektivni systém dle rozhodnuti
o autorizaci, viz pfiloha €. 7 tohoto kontrolniho zavéru. Rozhodnutim MZP ze dne 19. 3. 2021
se nerovnost pozadavkl na rozsah recyklace obalovych odpadld mezi obéma zplsoby plnéni
povinnosti v dob& pandemie covidu-19 prohloubila*2. MZP tak nastavilo v p¥ipadé obalovych
odpadl nerovné pozadavky na rozsah recyklace obalovych odpadu.

5. Kontrolou NKU bylo zjisténo, ze MZP porusilo zdkon o odpadech, nebot neaktualizovalo
POH, a dale byly zjistény nedostatky v oblasti plnéni a hodnoceni cilid POH

NKU zjistil, & MZP nepostupovalo v souladu s § 42 odst. 7 zdkona o odpadech, kdyZ
nepfristoupilo ke zméné POH bezprostiedné po kazdé zdsadni zméné podminek, na jejichz
zékladé byl zpracovén. Takovou zadsadni zménou byla zména pravnich pfedpisd EU'?, kterd
stanovila nové cile pro odpadové hospodarstvi a v oblasti obalovych odpadl napfiklad
stanovila nova pravidla pro vypocet Grovné recyklace platnd od roku 2021. MZP predloZilo
navrh aktualizace POH s vyhledem do roku 2035 na konci fijna 2021 do mezirezortniho
pfipominkového fizeni.

MZP v kontrolovaném obdobi nezajistilo ekonomické ndstroje na podporu zvyeni
energetického vyuzivani smésného komunalniho odpadu, prestoze je to jeden z hlavnich cild
POH.

41 yypocet byl proveden na zakladé dat z Informacniho systému odpadového hospoddrstvi a dle metodik MZP:
1) Matematické vyjddreni vypoctu Soustavy indikdtord OH v souladu s vyhldskou ¢ 383/2001 Sb.,
o0 podrobnostech nakladdni s odpady, v platném znéni; 2) Metodika pro hodnoceni cili POH z roku 2019.

42 74kon o obalech napfiklad stanovuje pro obdobi let 2021 az 2024 v p¥ipadé plastovych obalovych odpadt
poZadavek na uroven recyklace ve vysi 50 % pro osoby plnici svou povinnost samostatné. Pro kolektivni
systém MZP v rozhodnuti o autorizaci ze dne 19. 3. 2021 snizilo poZadavek na Uroveri recyklace plastovych

obalovych odpadt ze 45 % na 42 %.
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Pro nakladani se smésnym komunalnim odpadem byl v POH stanoven cil: ,smésny komundlni
odpad (po vytridéni materidlové vyuZitelnych sloZek, nebezpecnych sloZzek a biologicky
rozloZitelnych odpadti) zejména energeticky vyuZivat v zafizenich k tomu urcenych v souladu
s platnou legislativou®. Aby mohl byt smésny komunaini odpad zejména energeticky vyuzivan
v zafizenich k tomu urcenych, muselo by dochazet ke zvySovani kapacit téchto zatizeni, coz
bylo do znacné miry zavislé na financni podpofre téchto zafizeni.

MZP v rdmci OPZP planovalo podporu zafizeni na energetické vyuZiti komunalnich odpadd.
Umoznéni podpory bylo podminéno posouzenim ze strany Evropské komise. Ackoli proces
z OPZP nebude podporovano budovéni novych kapacit zafizeni na energetické vyuziti odpadu,
a neposkytlo na tyto ucely podporu ani z jinych zdroja. Skuteénosti je, Ze v roce 2020 bylo 77 %
smésného komundiniho odpadu skladkovano, energeticky vyuZito bylo 22 % smésnych
komunalnich odpadl (v roce 2015 bylo 73 % smésného komunalniho odpadu sklddkovano
a 20 % energeticky vyuZito).

MZP se ve zprdvdch o plnéni cilii POH primarné zaméfuje na hodnoceni pInéni opatieni, ktera
maji vést k dosazeni cild, nikoliv na priibézné hodnoceni dosahovani cild samotnych. MZP
napfiklad ve Zprdvé o pInéni cili POH za obdobi 2017-2018 vyhodnotilo na zakladé realizace
opatreni a aktivit, které mély vést ke snizovani celkové produkce odpad, Ze strategicky cil ¢. 1
POH je ¢astecné plnén. K redlnému snizeni produkce odpadl ovSsem nedoslo. Tento zplisob
hodnoceni, tj. bez vazby mezi hodnocenim plnéni opatfeni a hodnocenim dosahovani cil(,
neumozfiuje MZP priibéZné posuzovat U€innost strategie snizovani odpadové produkce.

MZP definovalo pro hodnoceni dvou cill POH*? indikatory, které se vztahuji pouze k celkové
produkci odpadl ¢i nebezpeénych odpadid, ackoliv tyto cile jsou zaméreny také na
minimalizaci G¢ink( nakladani s odpady na lidské zdravi a Zivotni prostfedi. MZP ve vztahu
k predmétnym cildm POH nestanovilo indikatory zohlednujici zplsoby nakladani s odpady.

MZP vykazalo v soustavé indikatord odpadového hospodarstvi CR* za roky 2017 a 2018 vyssi
hodnoty podilu skldadkovani BRKO v CR ve vztahu ke srovndvaci zakladné z roku 1995 (62 % za
rok 2017 a 61 % za rok 2018), nez uvedlo ve Zpravé o plnéni cilii POH za obdobi 2017-2018
(47 % za rok 2017 a 46 % za rok 2018). Dosazené hodnoty podilu skladkovani BRKO vykazané
ve Zpravé o plnéni cili POH za obdobi 2017-2018 nemély oporu ve schvédlené soustavé
indikatord odpadového hospodarstvi CR ani ve stanoveném zp(sobu jejich vypoctu.

6. Kontrolou byly zjistény nedostatky v oblasti sledovani a vykazovani dat o odpadovém
hospodafstvi

Systém sledovani nakladani s odpady

MZP md podle zdkona o odpadech povinnost zvefejfiovat aktualni informace o provozu
zafizeni uréenych pro nakladani s odpady a dle POH je odpovédné za vytvareni a udrzovani
komplexni, pfimé&fené a efektivni sité zafizeni k nakladani s odpady na uzemi CR. MZP ma
vyhodnocovat systém nakladani s odpady na uzemi CR a systém t¥idéného sbéru odpadi,

4 Strategicky cil &. 2 POH ,minimalizace nepfiznivych ucinkd vzniku odpadi a nakldddni s nimi na lidské zdravi
a Zivotni prostredi” a hlavni cil ¢. 12 POH ,minimalizovat negativni ucinky pfi naklddani s nebezpecnymi
odpady na lidské zdravi a Zivotni prostredi“.

4 Soustava indikatorli odpadového hospoddFstvi predstavuje soubor zdkladnich ukazateld uréenych ke
sledovani vytyéenych cild POH. Povinnosti MZP je hodnotit soustavu indikdtord, navrhovat Gpravy ¢&i
aktualizace soustavy indikatord a stanovovat zpUsob vypoctu jednotlivych indikatord.
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priéemzZ ma posuzovat kapacitni moznosti systému nakladani s odpady a navrhovat opatreni
k jeho zlepseni.

ISOH je databdzovy informacni systém obsahujici data ohlasovand na zdkladé zdkona
o odpadech, nového zdakona o odpadech a zdkona o obalech. Vefejnosti je pfistupna mj.
databaze Verejny informacni systém odpadového hospoddrstvi (ddle také ,VISOH") a databaze
Registr zafizeni, obchodnik(i a spisti (dale také ,registr zafizeni“)*>. Kontrolou NKU bylo
zjisténo, Ze rozsah informaci zptistupnénych verejnosti je oproti rozsahu neverejné ¢asti ISOH
omezeny. V pfipadé registru zatizeni je vétSina informaci o provozu zafizeni pro nakladani
s odpady verejnosti nepfistupnd, jednd se napfiklad o informace o volnych kapacitach skladek,
mnozstvi zpoplatnéného a nezpoplatnéného odpadu uloZzeného na skladky aj. V pfipadé
VISOH jsou zverejnény pouze zdkladni agregované informace o produkci odpad( a o nakladani
S nimi.

Informace o zafizenich uréenych pro naklddani s odpady jsou shromaidovdny v registru
zafizeni®®. V tomto registru neni evidovano redlné vyuZivani kapacit téchto zafizeni pro
nakladani s odpady v daném kalendarnim roce (vyjma skldadek, kde jsou sledovany volné
kapacity a zaroven mnoiZstvi ulozeného odpadu), ale je zde evidovdna pouze povolena
maximalni kapacita zafizeni (tzv. projektovana zpracovatelska kapacita).

Dalsim nedostatkem systému monitorovani nakladani's odpady je to, Ze MZP nem(ize sledovat
zpusoby naklddani s odpady produkovanymi na urcitém konkrétnim uzemi (napf. kraj) ve
vazbé na ptvodce odpadd. MZP miize sledovat mnozstvi odpadu, ktery byl vyuZit & odstranén
v zafizenich na Uzemi kraje, ale bez vazby na plvod odpadu, ¢imZ je znemoznéno pribézné
sledovani meziregionalnich odpadovych tokd.

Uvedené nedostatky znesnadfiuji MZP hodnoceni zatizenf sité zaFizeni pro nakladani s odpady
a jeji optimalizaci a neumoziiuji MZP pruzné reagovat na potieby odpadového hospodaFstvi
a lépe identifikovat oblasti k financ¢ni podpofe z narodnich ¢i evropskych prostredkd.
Vyhodnoceni stavu sité zafizeni k nakladani s odpady na celostatni i regionalni Urovni véetné
navrhd jeji optimalizace realizovalo MZP zadanim externi analyzy.

Rozdily v udajich o celkové produkci komunalnich odpadu

Na zakladé dohody o poskytovdni administrativnich dat pro statistické ucely ze dne 29. fijna
2019 se CSU rozhodl k ¢aste¢nému nahrazeni pGvodnich statistickych vykazC daty MZP. Vlivem
tohoto &aste¢ného sjednoceni zdrojové zakladny pro tdaje vykazované MZP a CSU a vlivem
auditu informaéniho systému MZP a auditu klasifikaénich kéd& odpadd doslo ke snizeni rozdil(i
ve vykazovanych datech o ceském odpadovém hospodarstvi. Pfesto ale pretrvava rozdil
v datech zvefejiiovanych MZP a CSU o celkové produkci komundélnich odpad( — za rok 2019
Cinil tento rozdil ptiblizné 10 % (0,5 Mt) a za rok 2020 pfiblizné 6 % (0,3 Mt).

% Déle jsou vefejnosti pfistupné databaze: Seznam vyrobct elektrozafizeni; Registr mist zpétného odbéru
elektrozarizeni; Modul Autovraky (MA ISOH); Seznam dopravcd;
viz https://www.cenia.cz/odpadove-a-obehove-hospodarstvi/isoh/.

46\ registru zatizeni jsou evidovany informace o roéni projektované, roéni projektované zpracovatelské, denni
projektované zpracovatelské a maximalni okam?zité kapacité zafizeni ke sbéru, vyuZivani a odstranovani
odpadi a data o celkovych projektovanych, planovanych a volnych kapacitach skladek, o mnoZstvi odpadu
uloZzeného na skladky, a to véetné forem jejich zpoplatnéni.
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Seznam zkratek a pojmu

BRKO biologicky rozlozitelny komunadlni odpad

Cizp Ceska inspekce Zivotniho prostredi

CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky Gfad

EU Evropska unie

ISOH Informacni systém odpadového hospoddrstvi

KO komunalni odpad

MS2014+ monitorovaci systém evropskych fondd pro programové
obdobi 2014-2020

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

Mt megatuna

NCI narodni ¢iselnik indikator

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

NPZP Ndrodni program Zivotni prostredi

OEEZ odpadni elektricka a elektronicka zatizeni

OH odpadové hospodarstvi

OPZP operaéni program Zivotni prostredi 2014—-2020

ORP obec s rozsifenou plsobnosti

PO 3 prioritni osa 3 — Odpady a materidlové toky, ekologické zatéze a rizika
(jedna z prioritnich os operaéniho programu Zivotni prostfedi 2014—-2020)

POH Pldn odpadového hospoddrstvi Ceské republiky pro obdobi
2015-2024

registr zatizeni Registr zarizeni, obchodnik( a spist (tvofi jednu z databazi Informacniho
systému odpadového hospoddrstvi)

SC specificky cil (v ramci OPZP)

SFZP Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky

SKO smésny komunalni odpad

Statni politika ZP Stdtni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky 2012—-2020

VISOH Verejny informacni systém odpadového hospoddrstvi (tvofi jednu

z databazi Informacniho systému odpadového hospoddrstvi)
Zkracené nazvy pravnich predpist

novy zakon o odpadech — zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech
rozpoc¢tova pravidla — zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonU (rozpoctova pravidla)

smérnice o odpadech —smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu
2008, o odpadech a o zruseni nékterych smérnic

zakon o obalech — zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zakonu (zékon o obalech)
zakon o odpadech —zdkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zdkonu

zakon o uéetnictvi — zakon ¢. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi

zakon o zadavani verejnych zakazek — zakon ¢. 134/2016 Sbh., o zadavani verejnych zakazek
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Pfiloha €. 1: PInéni programovych ukazatel( vystupu a vysledku pro SC 3.1, 3.2 a 3.3

Ukazatele/indikatory vystupu

skladek

Kéd NCI Ukazatel Cilova hodnota Hodnoty PIn&ni
2014+ (2023) k 31. 12. 2020
t/rok t/rok %
40106 NOYé vybudov?n:fﬁ kapacita pro predchazeni 160 000,00 137 915,94 86,20
vzniku komunalniho odpadu
40202 Mnozstvi nevyprodukovaného priimyslového 1500,00 450,54 30,04
odpadu
40101/C017 | Zvyseni kapacity pro recyklaci odpad 700 000,00 52 319,89 7,47
K m ¥envch zafizent
40102 apacita podporenych zafizenipro 300 000,00 129942,56 | 43,31
materidlové vyuZiti ostatnich odpadi
Nové vytvorenad k it tému
40103 ové vy \v/orena apaﬂu a systémda separace 400 000,00 167 581,70 41,90
a svozu vSech odpadi
Kapacita nové vybudovanych nebo
40701 zmodernizovanych zafizeni na energetické 400 000,00 4 810,00 1,20
vyuZiti ostatnich odpadu
Kapacita nové podporenych nebo
40901 zmodernizovanych zafizeni pro nakladani 50 000,00 8 069,12 16,14
s nebezpecnymi odpady
m? m? %
Ploch kulti ych ych skladek
40301 ocha zrekultivovanych starych sklade 480 772,00 114 184,26 | 23,75
z podporenych projektu
Zdroj: MZP, programovy dokument OPZP (verze 8.0 a verze 9.0).
Ukazatele/indikatory vysledku
Kéd NCI Ukazatel Vychozi Cilova hodnota Hodnoty PInéni
2014+ hodnota (2012) (2023) k 31. 12. 2020
SC 3.1 — Prevence vzniku odpadu t/rok t/rok t/rok %
a0110 | K@pacita pro predchazeni vzniku 16 000,00 172 000,00 15391594 | 89,49
komunalnich odpadu
40210 Odpadova narocnost vyroby 1114 564,00 992 581,00 1005 286,00 101,28
SC 3.2 — Zvysit podil materialového o
a energetického vyufZiti odpadu el el iz %
40105 | Celkove mnozstvi materidlové 22122976,00 | 40936620,00 | 3106465500 | 75,88
vyuZzitého ostatniho odpadu
MnoZstvi odpadl zpracovanych
40104 v systémech separace a svozu vsech 22592 701,00 42 481 265,00 31478 799,00 74,10
odpadi
go711 | Celkove mnoistui energeticky 1009 000,00 140900000 | 1251630,00 | 88,83
vyuZitych ostatnich odpadt
40911 Vyuziti nebezpeéného odpadu 313 403,00 416 474,00 414 144,00 99,44
SC 3.3 — Rekultivovat staré skladky m?2 m?2 m?2 %
a0310 | Plocha zrekultivovanych starych 949 075,00 1429 677,00 1063259,26 | 74,37

Zdroj: MZP, programovy dokument OPZP (verze 8.0 a verze 9.0).

Pozn.: ukazatele 40104, 40105, 40210, 40711 a 40911 jsou statistické indikatory. PInéni hodnot téchto

indikatoru je uvedeno za rok 2019 z divodu absence dat za rok 2020.
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Priloha €. 2: Vzorek kontrolovanych projektl (proplaceno ke dni 31. 12. 2020) (v K¢)
Kontrolovany vzorek projektti OPZP

Cislo projektu Prijemce dotace Cislo vyzvy | Celkové zdroje | Pfispévek EU | Proplaceno EU
Cz.05.3.29/0.0/0.0/15_024/0001154 | Mésto Polna 05_15_024 41 646 352 35399399 35399 399
Cz.05.3.29/0.0/0.0/15_024/0001166 | Obec Sivice 05_15_024 3877018 3285594 3285594
€Z.05.3.29/0.0/0.0/15_024/0001249 | Obec Sakvice 05_15_024 17 147 527 14 541 596 14 541 596
Cz.05.3.29/0.0/0.0/16_041/0003060 | Mésto Kolin 05_16_041 8233127 6998 158 6985 816
Cz.05.3.29/0.0/0.0/17_069/0007596 | Mésto Luze 05_17_069 8143983 6 608 908 6 608 908
€Zz.05.3.29/0.0/0.0/15_005/0000745 | Tomas Chrbolka s.r.o. 05_15_005 8457900 5159 500 5159 500
C7.05.3.29/0.0/0.0/16_041/0003347 | METAL TRADE COMAX, a.s. 05_16_041 36 591 029 7560130 7560130
Cz.05.3.29/0.0/0.0/17_068/0005448 ’Cflljlfg?ER:gI;)c’)\ngEgu 05_17_068 6317 621 5321029 5321028
€Z.05.3.29/0.0/0.0/16_040/0003318 | SVAZEK OBCi NOVOBORSKA 05_16_040 8752777 7 439 860 7 439 860
Cz.05.3.29/0.0/0.0/16_040/0003082 | Svazek obci Peklo 05_16_040 3711199 3154519 3154519
Cz.05.3.29/0.0/0.0/16_040/0003765 | goodooga s.r.o. 05_16_040 1224520 860 200 860 200
CELKEM 144 103 052 96 328 893 96 316 550

Kontrolovany vzorek projekti NPZP

Cislo projektu Pfijemce dotace Cislo vyzvy Proplaceno z prostiedki SFZP
10461842 Marius Pedersen a.s. 05/2016 119 250
2341942 GERA, export import, spol. s r.o. 22/2017 233 100
2431942 Autocentrum Vojkov s.r.o. 22/2017 376 900
1931942 SALrJZOVRAKOVISTE HEJTMANKA 22/2017 406 500
2411942 MILATA s.r.0. 22/2017 2234750
CELKEM 3370 500

Zdroj: MS2014+, SFZP.
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Priloha €. 3: Pfehled ¢erpani kontrolovanych aktivit OPZP dle typovych projektl

ke dni 31. 12. 2020 (v Kg)
Podil na
Pocet L) Proplaceno Proplaceno
SC Aktivita Nazev typového projektu ESIET Prispévek EU prlsgsvku 2 pfispévku EU V%
(v %)
Ostatni projekty vyjma re-use
3.11- center a door to door systém( 829 | 1412 032 763,12 15,86 | 842906 425,34 59,69
Pfedchazeni (komunalni odpad)
vzniku -
Komunainich SR;S t‘:és;;e”tra a door to door 68| 147595092581 1,66 | 4408944541 29,87
odpadi dchio e
Predchazeni jednorazového nadobi 20 52 403 740,25 0,59 0 0,00
Celkem 3.1.1 917 | 1612 032 429,18 18,10 886 995 870,75 55,02
3.1
3.1.2-
Predchazeni M I o ,
vaniku Predchuazem vzniku primyslovych 9 21235 051,65 0,24 0 0,00
o , odpadi
primyslovych
odpadu
Celkem 3.1.2 9 21235 051,65 0,24 0 0,00
CELKEM SC 3.1 926 | 1633 267 480,83 18,34 886 995 870,75 54,31
3.2.1- Vystavba Oddéleny sbér odpadu bez aut 1022 | 1780 646 858,00 20,00 | 1 186 508 300,38 66,63
a modernizace Sbérné dvory 353 | 1475903 497,51 16,57 851778 399,30 57,71
zafizeni pro sbér,
tidénia apravu | DotFidovéni/tFidéni/uprava 132 | 634460572,44 7,12 | 135087323,44 21,29
odpadd Oddéleny sbér odpadii s autem 52| 56157996,19 0,63| 41867 166,43 74,55
Celkem 3.2.1 1559 | 3947 168 924,14 44,33 | 2 215 241 189,55 56,12
3.2.2-Vystavba | paterilové vyuzivani 157 | 897 605 293,64 10,08 | 156 124 807,38 17,39
a modernizace
zafizeni pro
materialové Kompostéarny 147 585 324 005,93 6,57 582 135 987,94 99,46
vyuziti odpadu
Celkem 3.2.2 304 | 1482929 299,57 16,65 738 260 795,32 49,78
3.2.3-Vystavba | Bjgplynové stanice 13| 827721164,51 9,30| 39311370,53 4,75
a modernizace
3.2 | zafizeni na
energetické vyuZiti
odpadd Energetické vyuZzivani odpad 19| 589819 324,81 6,62 34 651 000,00 5,87
a souvisejici
infrastruktury
Celkem 3.2.3 32 | 1417 540 489,32 15,92 73962 370,53 5,22
3.2.4 — Vystavba
a modernizace
zafizeni pro
nakladani (s v
. Nakladani s nebezpecnymi odpady 30 139 766 078,46 1,57 42 305 857,15 30,27
s nebezpecnymi
odpady véetné
zdravotnickych
odpadu
Celkem 3.2.4 30 139 766 078,46 1,57 42 305 857,15 30,27
CELKEM SC 3.2 1925 | 6987 404 791,49 78,47 | 3069 770 212,55 43,93
3.3.1 — Rekultivace
starych skladek
(technicky Skladky 17 284 195 873,06 3,19 197 017 739,31 69,32
nedostatecné
3.3 v
zabezpecenych)
Celkem 3.3.1 17| 284 195 873,06 3,19 197 017 739,31 69,32
CELKEM SC 3.3 17 284 195 873,06 3,19 197 017 739,31 69,32
CELKEM SC3.1,3.2a3.3 2 868 | 8904 868 145,38 100,00 | 4 153 783 822,61 46,65

Zdroj: MZP.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 339

Priloha €. 4: Pfehled volnych kapacit skladek v roce 2016 a 2020

Potet sklddek Volnd kapacita
Typ skladky (v tunach)
1. 1. 2016 31.12. 2020 1. 1. 2016 31.12. 2020
Ostatni odpady®’ 139 132 36412433 42 754 517
Nebezpeéné odpady*® 31 21 9037 788 6558 222
Inertni odpady*® 36 19 13 268 459 5247012

Zdroj: ISOH.
Pozn.: Provozovatel sklddky mize mit povoleni odstrariovat vice druh( odpadd.

47 Ostatni odpad — odpad, ktery nesplfiuje podminky pro nebezpeény odpad, viz pozn. pod ¢arou &. 48. Smésny

komunalni odpad se povaZuje vzdy za ostatni odpad.

Nebezpecny odpad — odpad, ktery:

a) vykazuje alespon jednu z nebezpecnych vlastnosti uvedenych v priloze pfimo pouZitelnych predpisl
Evropské unie o nebezpecénych viastnostech odpadd,

b) zarazuje se do druhu odpadu, kterému je v ,katalogu odpad(” pfifazena kategorie nebezpecny odpad,
nebo

c) je smisen s nékterym z odpadl uvedenych v pismenu b) nebo je jim znecistén.

% Inertni odpad — odpad, ktery nema nebezpeéné vlastnosti a u ného? za normalnich klimatickych podminek
nedochdazi k Zadnym vyznamnym fyzikalnim, chemickym nebo biologickym zménam. Inertni odpad nehofi ani
jinak chemicky ¢i fyzikalné nereaguje, nepodléha biologickému rozkladu ani nezplsobuje rozklad jinych latek,
s nimiz prichazi do styku, a to zplsobem ohroZujicim lidské zdravi, ohroZujicim nebo poskozujicim Zivotni
prostfedi nebo vedoucim k prekroéeni limitd znedistovani stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy. Smésné
odpady se nepovazuji za odpad inertni.

48
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Priloha €. 5: Vypocet primérné ceny energetického vyuziti smésného komundiniho odpadu
(SKO) v roce 2021

Cena za VaZena cena
Zatizeni pro energetické Provoz Kapacita Vaha odstranéni | za odstranéni
vyuziti odpadt od roku (t/rok) (dle kapacity) | 1 tuny SKO 1 tuny SKO
(v K¢) (v K¢)
Praha 1998 330000 0,42 2500 1059
Brno 1989 248 000 0,32 950 302
Plzen 2016 105 000 0,13 1830 247
Liberec 1999 96 000 0,12 1550 191
Celkem - 779 000 1,00 - -
Prlimérnd cena za odstranéni _ _ _ 1708 _
1t SKO — aritmeticky primér
Primérna csna ’za oodstvranenl _ B _ _ 1799
1t SKO —vazeny prumér

Zdroj: https://www.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/emise/spalovny/index.html; https://www.psas.cz/;
https://www.sako.cz; https://www.zevoplzen.cz; https://tmz.mvv.cz; vypoéet NKU.

Pozn.: Ve vypoctu primérné ceny byla vahou maximalni ro¢ni kapacita jednotlivych zafizeni na energetické
vyuzivani odpadd.
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Pfiloha €. 6: MnoiZstvi nebezpecnych odpadl uloZenych na skladkach
C. Text/ jednotka 2016 2017 2018 2019 2020 Celkem

MnoZstvi uloZenych nebezpeénych odpadu
v provozech skladek (v tunach)

MnoZstvi zpoplatnénych odstranénych
nebezpecnych odpadu (v tundch)
Mnozstvi nebezpecnych odpadt uloZenych
3 | na skladky jako terénni Upravy v provozech 73 889 145 036 145 926 175963 26372 567 186
skladek (v tunach)

Rizikova slozka poplatku dle pfilohy ¢. 6
zdkona o odpadech (v K¢/t)

Hodnota nezpoplatnéného nebezpecného
odpadu uloZeného jako terénni tpravy

v provozech skladek (fadek €. 5 =F. 3 x I. 4)
(v K¢)

Zdroj: ISOH.

Pozn.: Data v ISOH byla dostupnd od 1. 1. 2016.

145755 173503 241 828 289 847 189 862 1040795

50382 8061 4897 6 005 7513 76 858

4500 4500 4500 4500 4500 4500

332 500 500 | 652 662 000 | 656 667 000 | 791 833 500 | 118 674 000 | 2 552 337 000
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Pt¥iloha €. 7: PoZadovany rozsah recyklace obalového odpadu pro roky 2015-2020
pro individualni systém (IS) dle zdkona o obalech

a pro kolektivni systém (KS) dle rozhodnuti MZP o autorizaci (v %)
Odpady 2015 2016 2017 2018 2019 2020
z obald IS KS IS KS IS KS IS KS IS KS IS KS
) papfrowm, 75 70 75 70 75 70 75 70 75 70 75 70
a lepenkovych
- sklen&nych 75 70 75 70 75 70 75 70 75 70 75 70
- plastovych 40 27 45 45 45 45 45 45 45 45 50 50
- kovovych 55 50 55 51 55 52 55 52 55 52 55 55
- dievénych 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Celkem 60 55 65 60 65 65 65 65 65 65 70 70

Zdroj: ptiloha ¢. 3 zédkona o obalech; material MZP ,,rozhodnuti o autorizaci” ve znéni zmény ze dne 20. 2. 2014.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/09

Penéini prostredky vynakladané na projekty navstévnické infrastruktury
souvisejici s ochranou prirody

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/09. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Michal Smucr.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda podpora projektl ndvstévnické infrastruktury souvisejici
s ochranou pfirody byla nastavena a realizovana hospodarnym a uc¢elnym zplsobem.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP*);

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky, Praha (dale také ,SFZP“);
Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky, Praha (déle také ,,AOPK*);
Sprava Narodniho parku Sumava, Vimperk (déle také , SNPS*);

Sprava jeskyni Ceské republiky, Prithonice (dale také ,SJ CR“).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od dubna do listopadu 2021.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2012 do 30. 9. 2021, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kolegium NKU nasvém V.jednani, které se konalo dne 21. bfezna 2022,
schvdlilo usnesenim¢.9/V/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Projekty navstévnické infrastruktury

OPZP! 2007-2013 OPZP 2014-2020
Oblast podpory 6.2 Specificky cil 4.12

Navstévnicka infrastruktura
schvdleno: 61 projekt( 25 projektl
dotace celkem: 759 mil. K¢ 569 mil. K¢

z toho: navstévnicka strediska
schvdleno: 22 projektl 9 projektu
dotace celkem: 454 mil. K¢ 336 mil. K¢

Graf ¢. 1: Podil navitévnik Narodniho parku Sumava, ktefi navstivili navitévnicka
stfediska (z celkového poctu navstévnik( narodniho parku)

12 %
10 %
8%
6%
4%
- I I I I
||
NC Kvilda NC Srni IS Kvilda IS Svinna Lada IS Sovi voliéry Borova
Lada
B Rok 2016 mRok2017 mRok2018 Rok 2019

1 OPZP - operaéni program Zivotni prostredi.
2 Udaje jsou aktudlni k datu 14. 4. 2021.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil Gcelnost a hospoddrnost vynakladanych penéinich prostfedkl ve wvysi
1327 252 661 K¢ (z toho 1 200 205 598 K¢ bylo vynaloZeno z prostfedk( EU a 127 047 063 K¢
ze statniho rozpoctu) uréenych na realizaci projektl navstévnické infrastruktury (ddle
také ,NI1“) z operaéniho programu Zivotni prostredi (dale také ,OPZP“) v obdobi 2007-2013
a 2014-2020. Kontrola se zaméfila zejména na projekty tykajici se ndvstévnickych stredisek
(dale také ,,NS“) a vstupni objekty jeskyni.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda podpora projektli navstévnické infrastruktury souvisejici
s ochranou pfirody byla nastavena a realizovana Gcelnym a hospodarnym zptisobem. V ramci
kontrolni akce bylo kontrolovano 28 projektu.

NKU zjistil, Ze u penéinich prostiedkid vynakladanych na projekty NS neni dostate¢né
zajisténo ucelné a hospodarné vyuziti téchto prostiedku.

MZP nestanovilo jednoznaéna hodnotici kritéria zajistujici Gcelné vynaloieni penéznich
prostiedki na realizaci projektd a nenastavilo indikatory vypovidajici o plnéni ocekavanych
pfinost budovani navstévnickych stfedisek ani pravidla pro sledovani téchto pfinost.

K prokazatelnému pfinosu NS k zastaveni poklesu biodiverzity® a negativnich antropogennich
vlivi* nedoslo.

Vyse limitu orientacnich investicnich nakladt jako jednoho z kritérii pro vybér projektt byla
znacné nadhodnocena. Dusledkem je realizace financné nadstandardné nakladnych
projektd. Projekty NS jsou ztratové a dle NKU existuje riziko pro jejich udrzitelnost.

Celkové hodnoceni vychazi z nasledujicich hlavnich zjisténi:

1. Hodnotici kritéria byla formulovana obecné a zahrnovala hledisko Ucelnosti nedostatecné
konkrétné. Ani takto nedostateéné stanovené podminky vybéru projektd MZP
nerespektovalo. Schvdlilo projekt, ktery je nesplioval a mél byt vyfazen, &imz MZP vytvofilo
nerovné podminky pro Zadatele o dotaci.

MZP pti vybéru projekt nezohlednilo v 7zddném stupni hodnoceni zadosti poéet navitévnikl
zvlasté chranénych Uzemi (dale také ,ZCHU“), atraktivnost a velikost ZCHU ani vzdalenosti
planovaného NS/IS od jiZ existujicich zafizeni podobného charakteru. Jedinou podminkou ze
strany MZP byla realizace pouze jednoho NS pro jedno ZCHU (s vyjimkou narodnich park).

Potrebnost projektd nebyla v ramci AOPK hodnocena z hlediska intenzity negativnich
antropogennich vlivli v jednotlivych chranénych krajinnych oblastech (dale také ,,CHKO“), ale
zejména vzhledem k existenci moznych provozovatell domu pfirody (dale také ,,DP*).

3 Biodiverzita = biologickd rozmanitost neboli variabilita viech druh@ organismg.

4 Antropogenni vliv = pfimé nebo nepfimé plsobeni ¢lovéka na Zivotni prostiedi.
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MZP nestanovilo pravidla (kritéria) pro sledovani snizeni negativnich antropogennich vlivii
v souvislosti s vystavbou navstévnické infrastruktury a nesleduje dopady realizace projekt(
NI/NS.

2. Monitorovani projekt(i podpofenych z OPZP provadélo MZP prostfednictvim indikatord, ze
kterych naplnéni Ucelnosti vynaloZzenych penéinich prostfedkll na obnovu ¢&i vystavbu
navstévnickych stfedisek nelze zjistit.

MZP v programovém obdobi 2014—-2020 podhodnotilo nastavené cilové hodnoty indikatort
pro sledovani navstévnické infrastruktury.

MZP nestanovilo ptijemci podpory v pravnim aktu o poskytnuti podpory ?4dné cile projektu
nebo zdvazné ukazatele, z nichz by bylo zfejmé, jak projekt prispél k usmérnéni pohybu
navstévnikl( a ke sniZzeni negativnich dopadu turistického ruchu na zvlasté chranéna dzemi.
Pfinosy konkrétnich projektli tedy nebylo mozné vyhodnotit. Data ziskand NKU v NPS
nepotvrzuji predpoklady MZP o o¢ekdvaném usmérnéni pohybu a chovani navstévnika.

3. Jednim z kritérii pro hodnoceni hospodarnosti projektd bylo hledisko pfiméfenosti nakladu.
Pfedpokladané ndaklady byly pfi hodnoceni projektd OPZP porovnavany stzv. naklady
obvyklych opatFeni (déle také ,NOO“), které predstavuji MZP stanovenou finanéni ¢astku, za
kterou je moZné realizovat urcity typ opatfeni. NKU zjistil, Ze pro vypocet tohoto limitu pouZilo
MZP vyrazné nadhodnocenou ¢&astku. Nawvy$eni horni hranice investi¢nich ndkladd
v OPZP 2014-2020 vzhledem k OPZP 2007-2013 neodpovidalo vy3i inflaénich koeficient( ani
narulstu cen ve stavebnictvi. Do limitu nebylo promitnuto hledisko velikosti ani navstévnosti
ZCHU.

4. Provoz navstévnickych stredisek je ztratovy. Na kryti ¢asti vydaji na jejich provoz jsou
poskytovany prostiedky ze statniho rozpoctu. V fadé pripadl je provoz NS, resp. domu
prirody, na této provozni dotaci zavisly.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ceska republika ¢erpa prostiedky EU z Evropského fondu pro regiondini rozvoj na ochranu
a zlep3ovani kvality Zivotniho prostiedi prostfednictvim OPZP. Roli Fidiciho organu programu
plni MZP, €innosti zprostfedkujicich subjektd pIni SFZP a AOPK.

MZP je podle zakona ¢&. 2/1969 Sb.> Ustfednim orgdnem statni spravy Ceské republiky ve
vécech Zivotniho prostredi, mj. pro ochranu pfirody a krajiny a pro statni ekologickou politiku.
Odpovidd za provadéni OPZP. Nékteré kompetence fidiciho organu preneslo na SFZP a AOPK
jako zprostredkujici subjekty.

Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky byl zfizen zdkonem €. 388/1991 Sb.6 V OPZP
2007-2013 a OPZP 2014-2020 plnil na zékladé Dohody o delegovdni nékterych ¢innosti

Zakon Ceské néarodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich orgdnd statni spravy
Ceské republiky.
Zakon Ceské narodni rady €. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky.
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a pravomoci MZP jako Fidiciho orgdnu operacniho programu Zivotni prostfedi na SFZP roli
zprostiedkujiciho subjektu.

SFZP zajisfoval administraci OPZP a <&innosti souvisejici s realizaci tohoto programu.
V programovém obdobi 2014-2020 SFZP odpovidal za pfijem a hodnoceni Zadosti
a administraci schvalenych projektd ve viech prioritnich osdch OPZP vyjma projektd prioritni
osy 4, u nich? byly pfijemcem podpory resortni organizace MZP, tj. AOPK, SJ CR a spravy
narodnich parku.

Agentura ochrany pfirody a krajiny CR byla zfizena s G¢innosti od 1. 1. 1995 zdkonem Ceské
narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny. Jedna se o organizacni slozku statu
a ucetni jednotku. Zajistuje odbornou i praktickou péci o pfirodu na Uzemi chranénych
krajinnych oblasti a dale na uUzemi narodnich pfirodnich rezervaci (ddle také ,NPR“)
a narodnich pfirodnich pamdatek (dale také ,NPP“). Jako zprostfedkujici subjekt
v programovém obdobi 2014-2020 zajistovala AOPK u projekt( prioritni osy 4, kde Zadateli
nebyly resortni organizace MZP, administraci 7adosti o podporu’, a to do okamziku vydani
registrace akce. AOPK byla v OPZP 2007-2013 a OPZP 2014-2020 rovné? pfijemcem dotace.

Dalsimi kontrolovanymi osobami byli pfijemci dotaci:

Sprava Narodniho parku Sumava byla zfizena rozhodnutim MZP jako pfispévkova organizace
za Ucelem ochrany pfirody na Gzemi Narodniho parku Sumava a chranéné krajinné oblasti
Sumava a na Uzemi ochranného pasma narodni pfirodni pamatky Blanice mimo Uzemi
chranéné krajinné oblasti Sumava a vojenského Ujezdu Boletice.

Sprava jeskyni Ceské republiky byla zfizena s U¢innosti od 1. 4. 2006 jako statni pFispévkova
organizace na zakladé opat¥eni ¢. 21/17 MZP, které vykonava funkci ziizovatele. Jeji soucasti
je 14 zpfistupnénych jeskyni i odborné oddéleni péce o jeskyné. SJ CR je nedilnou souéasti
aktivni struktury statni ochrany pfirody.

Z OPZP byly podporoviany mj. projekty tykajici se obnovy a vystavby navstévnické
infrastruktury, pfic¢em? kontrola NKU se zaméFila zejména na navstévnicka stfediska. Nl je déle
podporovana z Integrovaného regiondlniho operacniho programu, Programu rozvoje venkova
a operaéniho programu Rybdfstvi. OPZP se soustfeduje na podporu budovani a udrzby
navitévnické infrastruktury v ZCHU a Gzemi soustavy Natura 2000.

Budovani NS vZCHU bylo zafazeno do OPZP 2007-2013 na zakladé Strategie ochrany
biologické rozmanitosti Ceské republiky 2005-2015, ktera vychazi ze Strategie ochrany
biodiverzity Evropskych spolecenstvi a z Umluvy o biologické rozmanitosti, kterd byla
podepsana na konferenci OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji v Rio de Janeiru v ¢ervnu 1992.
Pro CR vstoupila v platnost 3. bfezna 1994. Umluva je celosvétové hodnocena jako kli¢ovy
dokument v ochrané biologické rozmanitosti.

Jednim z kritérii pFijatelnosti bylo, 7e projekt musel vyplyvat z pldnu/zésad péée o ZCHU nebo
ze souhrnu doporucéenych opatreni pro lokalitu soustavy Natura 2000. Pokud bylo opatfeni

7 Dohoda o delegovdni nékterych ¢innosti a pravomoci MZP jako Fidiciho orgdnu OPZP v programovém obdobi

2014-2020 na AOPK ze dne 22. ¢ervna 2015.
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navrzeno v téchto dokumentech, bylo mozné jeho realizaci povazovat za potfebnou. Projekty
mély byt realizovany ve ZCHU (néarodni parky, chranéné krajinné oblasti, narodni pfirodni
rezervace, narodni pfirodni pamatky, pfirodni rezervace a pfirodni pamatky).

OPZP 2007-2013

V programovém obdobi 2007-2013 byla podpora NI poskytovana z OPZP v rdmci prioritni osy
(ddle také ,PO“) 6 — Zlepsovdni stavu prirody a krajiny. Globalnim cilem prioritni osy 6 bylo
zastaveni poklesu biodiverzity a zvySeni ekologické stability krajiny. Prioritni osa 6 se Clenila
na 6 oblasti podpory, projekty tykajici se navstévnické infrastruktury patfily do oblasti podpory
6.2 — Podpora biodiverzity. Jednim z operacnich cild podpory bylo sniZeni negativnich
antropogennich vlivi na pfirodu a krajinu (tzn. ochrana pfirody pfed neusmérnénym
a nedetrnym turistickym ruchem). Mezi podporované aktivity oblasti podpory 6.2 zatadilo MZP
mj. investi¢ni opatifeni pro obnovu a vystavbu NI ve zvlasté chranénych Uzemich, ptacich
oblastech, evropsky vyznamnych lokalitdch a pfirodnich parcich a geoparcich (véetné
navstévnickych stredisek).

V programovém obdobi 2007-2013 bylo v ramci oblasti podpory 6.2 podpofeno 333 projektd
Castkou v celkové vysi 2 293 mil. K¢, z toho navstévnicka infrastruktura byla podpofena na
zakladé 61 projektl castkou 759 mil. KE. Podpora z prostifedkl EU na NI odpovidala jedné
tretiné (33 %) penézinich prostfedk( poskytnutych na oblast podpory 6.2. Vyraznou cast
prostfedkl na NI Cinily prostfedky investované do navstévnickych stredisek (viz str. 2 tohoto
kontrolniho zaveéru).

OPZP 2014-2020

V programovém obdobi 2014-2020 byla podpora NI poskytovdna vramci prioritni osy
4 — Ochrana a péce o pfirodu a krajinu. V programovém obdobi 2014-2020 bylo ze SC 4.1
prioritni osy 4 podporeno 179 projektl ¢astkou 2 843 mil. K¢, z toho 25 projektl navstévnické
infrastruktury ¢astkou v celkové vysi 569 mil. KE. Finanéni prostiedky byly uréeny na zastaveni
poklesu biodiverzity, ochranu ohroZenych rostlin a Zivocichd, zajisténi ekologické stability
krajiny a na vznik a zachovani pfirodnich prvk( v osidlenych oblastech.

Cilem podporovanych opatreni bylo zajisténi potfebné pécée o pfredméty ochrany v narodné
vyznamnych?® a velkoplo3nych chranénych tzemich (CHKO), a to na zakladé schvélenych plan
péce a v Uzemich Natura 2000 na zakladé souhrnl doporucenych opatifeni. Pomoci kvalitni
navstévnické infrastruktury mélo dojit k usmérnéni rekreacniho vyuZziti téchto cennych dzemi
a k omezeni negativniho vlivu ndvstévnosti na predmét ochrany (zdmérem byla ochrana
puadniho krytu, povrchu piskovcovych skal, ochrana Zivocichl pred hlukem apod.). Soucasné
bylo cilem informovat vefejnost o vyznamu ochrany danych Uzemi. Do roku 2020 mélo byt
dosazZeno toho, Ze navstévnicka infrastruktura v chranénych dzemich bude optimalizovana ve
vztahu k pfedmétim ochrany a informovanosti navstévniku.

8 Né&rodné vyznamné Gzemi — ndrodni park, narodni pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamétka a vybrand
Uzemi pirodnich rezervaci a p¥irodnich pamatek; zdroj: programovy dokument OPZP 2014-2020 ve verzi
15.0 (EK verze 7.0) s platnosti od: 12. 12. 2019.
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Navstévnicka infrastruktura
Navstévnicka infrastruktura musi splfiovat Ctyfi zakladni zasady:
e napliovat principy dobré interpretace,
e byt bezpecnd pro ndvstévniky a pfimérena pro cilovou skupinu,
e usmérnovat navstévniky mimo citliva mista (nezplisobovat poskozeni chranéného tuzemi),
e byt udrzitelna.

Systém navstévnické infrastruktury zahrnuje mnoiZstvi opatieni od drobnych prvkd (napf.
informacni tabule, zpevnéné chodniky, lavky, nauc¢né stezky, vyhlidky, ptaci pozorovatelny) az

vevys

stfediska s trvalymi expozicemi.

Navstévnické stredisko je objekt specificky umisténim na zajimavém az atraktivnim misté nebo
u zajimavého fenoménu, napf. chranéného Gzemi; ve stredisku se podavaji informace o misté
samém, o moznostech pohybu a pobytu v ZCHU a dal$i informace z oblasti cestovniho ruchu.
Je zde umisténo verejné socialni zazemi. V NS se nachazeji vychovné vzdélavaci a interaktivni
expozice o prirodé a historii, prezentuji se filmy a mapy. NS poskytuje specialni programy
s prUvodci, organizované tury, prednasky apod.

Pro vystavbu a rekonstrukci navitévnickych stfedisek byly v zdkladnich dokumentech OPZP
stanoveny tyto specifické podminky:
e objekt musi plnit vyhradné funkci navstévnického stfediska s moznymi doplikovymi
aktivitami: environmentalni vzdélavani a poradenstvi, informacéni centrum;
e objekt navstévnického strediska mize byt vyuzivan pro Cinnosti, které umoziuji jeho
samofinancovani: prodej tematickych propagacnich a vzdélavacich materidld, tiskovin
a publikaci, drobnych predmétq, certifikovanych regionalnich produktd, je mozny vybér
parkovného nebo vstupného. V omezené mife lze kratkodobé pronajmout prostory
stfediska (napf. za ucelem poradani tematickych seminarid, ekovychovnych a vyukovych
programu);
e navstévnické stredisko bude zajistovat celoro¢ni nebo sezénni provoz (minimalné pét
mésicl v roce v programovém obdobi 2007-2013, Sest mésict v obdobi 2014-2020).

PGvodné méla byt NS umisténa pouze v ZCHU, se zménou programového dokumentu mohla
byt od 10. 11. 2008 umisténa i mimo tato uzemi.

Program Dim pfirody, schvaleny MZP v r. 2009, definoval dva typy NS, a to ddim pFirody
a informaéni stredisko. Dim pFirody je moderni NS v ZCHU spravovaném AOPK. Informacni
stfedisko je mensi NS poskytujici v chranéné krajinné oblasti informace o vSech sluzbach
souvisejicich s ochranou ptirody a krajiny v dané oblasti. VétSinou je soucasti objektu s jinou
funkci, napt. obecniho Uradu, ekocentra apod. Architektonické reSeni DP vychazi z jednotného
architektonického konceptu, ktery stanovil zakladni jednotici prvky (napf. logo DP)
a charakteristiky DP a informacnich stredisek (dale také ,,1S).
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda podpora projektd NI, zejména NS, souvisejici
s ochranou pfirody byla nastavena a realizovdna hospodarnym a ucelnym zptsobem.?

K napInéni cile kontrolni akce posuzoval NKU tyto kontrolni otazky:

1. Naplnuji ndvstévnicka stfediska svou ¢innosti smysl svého vzniku?

2. Nastavil fidici orgdn indikdtory tak, aby zajistil, Ze monitoring projektl provadény
prostfednictvim zvolenych indikatord bude mit vypovidaci schopnost o naplfiovani smyslu
projektu?

. Byly prostredky na zajisténi navstévnickych stfedisek vynaloZzeny hospodarné?

4. Jsou projekty navstévnické infrastruktury souvisejici s ochranou pfirody navrzeny

a schvalovany v takové podobé, kterd umozni jejich udrzitelnost po dobu delsi nez 10 let?

w

NKU provedI kontrolu u MZP jako fidiciho organu OPZP. Déle proved! kontrolu SFZP a AOPK,
které plnily funkci zprosttedkujiciho, pfip. spolupracujiciho subjektu (AOPK). Rovnéz byla
provedena kontrola u tif pfijemc(l dotace, kterymi byly AOPK, SJ CR a SNPS.

Kontrolou byla ovéfovana ucelnost a hospodarnost podpory vystavby ndvstévnickych
stfedisek z OPZP a hodnoceni pFispévku NS k pInéni cil(i oblasti podpory, tj. k usmérnéni
rekreaéniho vyuZiti ZCHU a omezeni negativniho vlivu navitévnosti na predmét ochrany
(zdmérem byla zejména ochrana pldniho krytu, povrchu piskovcovych skal, ochrana Zivocicht
pfed hlukem apod.). Celkové cerpani prostredkdl EU a statniho rozpocCtu na projekty
navstévnické infrastruktury z OPZP 2007-2013 &inilo 759 mil. K& a z OPZP 2014-2020 ¢inilo
569 mil. K¢.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2012-2021 (k datu 30. 9. 2021), v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

s v

1. Naplnéni ucelu vzniku navstévnickych stiedisek

A) Potiebnost a smysl navstévnickych stfedisek

V OPZP bylo hlavnim cilem navitévnické infrastruktury, tj. i navstévnickych stredisek,
omezovat negativni vlivy navstévnosti na predmét ochrany a vést k usmérnéni pohybu
navstévnik(. DalsSim cilem bylo zajistit potfebnou informovanost verejnosti o vyznamu
ochrany danych Uzemi a prohloubit zodpovédné jednani k pfirodé a Zivotnimu prostredi.

9 Ustanoveni § 2 pism. m) a o) zdkona & 320/2001 Sbh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné

nékterych zakon( (zakon o finanéni kontrole).
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V programovém dokumentu OPZP 2014-2020 je u prioritni osy 4 uveden stav, ktery by mél
byt dosazen k roku 2020, mj.: ,ndvstévnickd infrastruktura v chrdnénych uzemich je
optimalizovdna ve vztahu k pfedmétim ochrany i informovanosti ndvstévniki*.

MZP nekonkretizovalo, co znamena ,,optimalizace navstévnické infrastruktury v chranénych
uzemich, které mélo byt dosazeno v roce 2020.

V roce 2000 zpracovala AOPK analyzu potieb Ndvstévnickd centra — Systém ndvstévnickych
center v CHKO Ceské republiky v roce 2000, jejimi cilem bylo vyjasnéni rozsahu a potfeby
financnich prostfedk( a vytipovani lokalit pro NS/IS. V analyze byla navrZiena realizace 42
navstévnickych (informaénich) center v CHKO. Ukol postupné vybudovat sit navitévnickych
center pro kazdou CHKO se nedafilo dlouhodobé naplnit z divodu vysokych investi¢nich
nakladl. Proto v roce 2006 MZP schvalilo, e realizace navitévnické infrastruktury véetné
navstévnickych stiedisek bude podporovana z OPZP.

Nasledné v ¢ervenci 2009 zpracovalo MZP ve spolupraci s AOPK a spravami NP material Rozvoj
ndvstévnickych center v NP a CHKO. Soucéasné v roce 2009 schvélilo MZP program Dim
pfirody, ktery navrhla AOPK a stala se jeho garantem. Cilem programu bylo vybudovat do roku
2015 (posléze prodlouzeno do roku 2020) v kazdé CHKO, pfipadné vybranych NPR ¢i NPP,
jedno navstévnické stiedisko — diim pfirody. Od r. 2014 s moznosti doplnéni mensimi objekty
informacnich stfedisek v mistech vysoké koncentrace navstévnikd chranénych uzemi. Za zdroj
vhodny pro financovani vystavby ndavstévnickych stredisek a domu prirody byl zvolen
OPZP 2007-2013, konkrétné oblast podpory 6.2 prioritni osy 6; v dal$im programovém obdobi
byl zvolen OPZP 2014-2020 (specificky cil 4.1 prioritni osy 4).

V souasnosti existuje v CR celkem 26 CHKO a z toho 24 spravuje AOPK (CHKO Labské piskovce
a CHKO Sumava jsou ve spravé NP). K 31. 7. 2021 bylo v provozu devét domd pfirody.
Pfipravuje se realizace dalSich péti navstévnickych stfedisek. Po jejich dokonceni budou
navstévnicka stfediska (domy ptirody) v 13 CHKO a v jedné NPP.

Zamér (vyplyvajici z programu Dim prirody) realizovat navstévnické stredisko v kazdé CHKO
ptivodné do roku 2015 a posléze do roku 2020 MZP nenaplnilo.

Domy pfirody nebyly realizovany v rozlohou vétsSich nebo turisticky exponovanych CHKO, jako
jsou napf. CHKO Beskydy (1 160 km?2), CHKO Ceské stfedohoti (1 070 km?2), CHKO Jeseniky
(740 km?), CHKO Kokofinsko — Machav kraj (410 km?), CHKO KFivoklatsko (630 km?) nebo
Broumovsko (410 km?). Z OPZP byly jiz podpofeny domy pfirody v rozlohou mengich CHKO,
napt. v CHKO Blanik (rozlohou nejmensi CHKO v CR — 40 km2) nebo v Litovelském Pomoravi &i
na Palavé, a podpofen byl také Vodni dim — navstévnické stiedisko EVL Zelivka pro evropsky
vyznamnou lokalitu (dale také ,EVL“) o vyméfe 13,3 km?, kde celkova vyse podpory Einila
53 874 692 K.

NKU provéfoval rozmisténi NS na Gzemi NPS a CHKO Sumava. V soudasnosti zde SNPS
provozuje jedno informaéni centrum (dale také ,1C“)'°, devét IS a dvé navstévnicka centra

10 Informaéni centrum je informacni stfedisko provozované na tizemi NPS.
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(dale také ,NC“)'L. Jednotlivé objekty vybudovala SNPS v letech 1995 a7 2015.12 Zaroven
celkem 18 névitévnickych zafizeni provozuji obce. Z mapy NPS a CHKO Sumava je zfejmé, 7e
IC, 1S, NC v NPS a CHKO Sumava nejsou rovnomérné rozmistény (viz p¥iloha € 2 tohoto
kontrolniho zavéru). Ve &tyfech piipadech (Zeleznd Ruda — Alzbétin, Kadperské Hory, Srni,
Horni Vltavice — Idina Pila) se nachazeji v obci nebo jejim katastralnim Uzemi informacni
zafizeni provozovana Spravou NPS a dal3i provozovana obci. MGze tak dochazet k ¢asteéné
duplicité provozovanych aktivit. SNPS se snazi koordinovat vytvoreni sité informacnich zatizeni
s dotéenymi obcemi a postupné (vidy po dohodé s obcemi) informacni infrastruktury spojit.
Soucasné NKU zjistil, Ze kontrolované objekty podpofené z OPZP 2007-2013 se nachézeji
vzajemné v tésné blizkosti, jak doklada tabulka €. 1.

Tabulka €. 1: Vzdalenosti objektt IC, IS a NC v NP Sumava podpotenych z OPZP 2007-2013

Vzdalenost mezi objekty NI Vzdalenost v km
IS Kvilda — IS Svinna Lada 6,5
NC Kvilda — IC Borova Lada 9,2
NC Kvilda — NC Srni 13,3
IC Borova Lada — NC Srni 21
IC Borova Lada — IS Svinna Lada 1,1
IS Svinna Lada — NC Srni 20,1

Zdroj: vlastni zjistovdni NKU z webovych map Google a Mapy.cz.

NC Kvilda a NC Srni jsou od sebe vzdaleny 13 km. Celkové zpUsobilé vydaje na NS Srni Cinily
72 mil. K¢ a na NC Kvilda 63,5 mil. KE. Projekt Ndvstévnické centrum Kvilda (dale také
»NC Kvilda“) je projektem typu ,zelena louka“ s expozici zamérenou zejména na jeleni zvér.
Ve stejném obdobi byl realizovan i projekt Ndvstévnické centrum Srni (ddle také ,,NC Srni“)
s expozici zamérenou na vlky. OdlisSnost obou NC spociva pouze v druhu zvifete, kdy misto
jelena se NC Srni tyka vlka a prezentace problematiky vyuZiti obnovitelnych zdroji. NC Srni je
velmi podobny projekt jako NC Kvilda jak z hlediska velikosti navstévnického zarizeni, tak
interiéru objektu i jeho vybaveni audiovizudlni technikou, infopanely, interaktivnimi prvky.
Obé NC se li$i pouze zaméfenim na druh zvifat umisténych ve venkovnich expozicich. NKU
spatfuje riziko nehospodarného vynakladani penéznich prostfedkii pfi budovani obdobné
vybavenych nakladnych objektt, které jsou umistény v tésné blizkosti.

NKU ovéFil, Ze navitévnicka stfediska / domy pFirody poskytuji navétévnikiim prostfednictvim
expozic potfebné informace o konkrétnim chranéném Gzemi (CHKO a ZCHU), realizuji
vzdélavaci a osvétové akce a predndasky pro skoly a ostatni navstévniky v oblasti ochrany
prirody a krajiny. U&innost osvéty neni dale ze strany MZP vyhodnocovéna.

NKU porovnaval tGdaje o navitévnosti a poctu prestupkd v Narodnim parku Sumava (dale
také ,NPS“) v letech 2013-2020. Obdobné srovnani proved! i pro navitévnost DP a pFestupky
v CHKO Moravsky kras. Kontrolované osoby doloZily Gdaje o po&tu prestupkl pouze pro NPS
a CHKO Moravsky kras, data o navitévnosti ZCHU pouze za NPS. AOPK sleduje navstévnost jen
v nékterych vybranych lokalitach.

1 Navitévnicka stfediska jsou na izemi NPS provozovéna pod ndzvem navétévnicka centra.
127 OPZP 2007-2013 bylo podpoieno 5 projektti.
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Graf €. 2: Vyvoj navitévnosti a poctu pFestupkl v NPS v letech 2013-2020
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Zdroj: vypracoval NKU dle podkladii SNPS.

Graf €. 3: Vyvoj navstévnosti DP a poctu prestupkld v CHKO Moravsky kras v letech 2013—-2020
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Zdroj: vypracoval NKU dle podkladd AOPK.

Ve vztahu k chovani navitévniki se nepotvrzuji predpoklady MZP, ze dojde k pozitivnim
zménam v jejich chovani. Podet prestupki vNPS a CHKO Moravsky kras vykazuje
v poslednich letech vzrustajici trend (hodnoty roku 2020 byly ovlivnény pandemii covidu-19).

Dale NKU porovnaval vyvoj poétu navstévnikd, ktefi navstivili navstévnicka centra a IS,
a vyvoj celkového poétu navstévniki NPS za roky 2016-2019. Udaje z NPS jsou uvedeny
v uvodnim grafu €. 1. Data o navstévnosti CHKO nepredlozila AOPK z divodu nedostatku
relevantnich udajd. NKU do hodnoceni nezahrnul rok 2020 z dévodu mimoFadné situace
vyvolané pandemii covidu-19. S vyjimkou IS Svinna Lada data dokladaji klesajici zajem
navstévniki NPS o NC a IS v kontrolovanych letech. Celkova navitévnost NPS nardstala
vyrazné rychleji neZ zajem o NC/IS. Uvedena data nedokladaji vliv NS na regulaci pohybu
navstévniki v NP Sumava.

Navstévnost, velikost CHKO ani intenzita negativnich antropogennich vlivii nebyly ze strany
AOPK ani MZP pfi posuzovani poradi potiebnosti projektii DP pro jednotlivé CHKO
zohlednény. Rozhodovala zejména pritomnost Zadatele schopného projekt kofinancovat
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a provozovat. SFZP nezjistoval pfi hodnoceni projekti vystavby jednotlivych navstévnickych
stfedisek objektivni potfebu regulace navstévnosti v konkrétnich ZCHU, kde se méla
navstévnicka strediska budovat.

B) Nastaveni hodnoticich kritérii v OPZP 2007-2013 a OPZP 2014-2020

Kontrola NKU ovéfovala, zda MZP nastavilo objektivni kritéria zajistujici vybér u&elnych
projektu, zda kontrola pfijatelnosti projektu a Zadatele a vécné hodnoceni projektu probihaly
v souladu se stanovenymi podminkami.

Kritéria pro vybér a hodnoceni projektd obecné upravoval programovy dokument OPZP,
implementaéni dokument OPZP, Zdvazné pokyny pro Zadatele a pfijemce podpory v OPZP,
Pravidla pro Zadatele a pfijemce podpory v OPZP 2014—-2020. Déle byla tato kritéria uvefejnéna
v jednotlivych vyzvach.

V programovém obdobi 2007-2013 hodnotil SFZP projekty NI podané v ramci oblasti podpory
6.2 ve 14., 20. a 27. vyzvé pouze jednim hodnotitelem, coz v dobé hodnoceni bylo v souladu
s procesnimi pravidly stanovenymi Ministerstvem Zivotniho prostrfedi. Kfizové hodnoceni
7adosti dvéma nezavislymi hodnotiteli provadél SFZP od 34. vyzvy pro predkladani zadosti
o podporu z OPZP 2007-2013, a to na zakladé pozadavku auditu EK*3 k odstranéni dominantni
role projektového manazera.

Prestoze bodové hodnoceni provadéli odborné vyskoleni hodnotitelé, vyklad kritérii i bodové
hodnoceni zavisely na jejich posouzeni. NKU zjistil nedostate¢né nastaveni a definovani
u téchto hodnoticich kritérii:

e Ekologické kritérium — podkritérium ,soulad se strategickymi dokumenty, pfinos pro
biologickou rozmanitost”.

SFZP posuzoval, zda zdmér vybudovéani NS/IS vyplyva z planu péce'* o ZCHU (zdsad péce

u narodnich park(, souhrnu doporucenych opatreni pro EVL), coZz byla zakladni podminka

poskytnuti podpory v obou kontrolovanych programovych obdobich. Pokud zdmér na zfizeni

NS z pldnu péce nevyplyval, mél byt zamitnut.

V obdobi 2007-2013 MZP tolerovalo i plany péce, kde nebylo explicitné uvedeno konkrétni
opatfeni. Potfebnost vystavby NS byla v planech péce definovana rlznym zplsobem.
V nékterych bylo uvedeno konkrétni opatieni, tj. vybudovani NS, véetné informace o jeho
umisténi, v jinych byla zminéna pouze potfeba usmérnéni navitévnosti v daném ZCHU, co? Ize
ale resit rdznymi zplsoby. | takto obecné definovany zamér stacil pro kladné hodnoceni
projektd. Kladné SFZP hodnotil projekty, kde z planu péce Gmysl budovat navstévnické
stfedisko jasné nevyplyval (napf. pldn péce pro Krkonossky narodni park a CHKO Cesky réj).

13 Auditni zprava &. 2011/CZ/REGIO/J4/1009/1 z roku 2011.

14 plany péce definuji dle zakona Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, vhodn4
opatreni pro zachovani nebo zlepseni stavu pfedmétu ochrany ve zvlasté chranéném Uzemi. Plan péce
slouZi jako podklad pro jiné druhy planovacich dokument( a pro rozhodovani orgdnd ochrany pfirody.
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V zékladnich dokumentech OPZP'> nebylo jednozna&né stanoveno, co musi obsahovat plany
péce, aby byla podminka splnéna, a toto kritérium bylo nastaveno neurcitym zplsobem:
»opatfeni je ve vazbé na pldn péce o zvldsté chranénd uzemi“, ,zamér neni v rozporu s pldnem
péce o ZCHU", ,z6mér vyplyvd z pldnu péce”.

AZ v programovém obdobi 2014-2020 byla tato podminka zpfesnéna a zpfisnéna v rdmci
specifického kritéria pfijatelnosti pro NS s tim, Ze realizace navstévnického strediska (projekt)
musi byt uvedena v platném planu péce. Rekonstruovat ¢i dovybavovat bylo mozné pouze
navstévnické stfedisko, které bylo uvedeno v platném planu péée o ZCHU.

e Technické kritérium , kvalita zpracovdni zdméru z hlediska technického a technologického”.
V rdmci tohoto kritéria posuzovali hodnotitelé, zda je zdmér (v programovém obdobi
2014-2020 projekt) ,,optimdiné navrZen z hlediska naplnéni cile pfedmétu podpory” nebo
zda je zamér ,,vhodné navrZen, ale z objektivnich divodi neni zvoleno optimdlni Feseni“.
Nebylo viak jasné rozliseno, kdy je zdmér ,optimalné“ a kdy ,,vhodné“ navrzen.

VysSe uvedena kritéria, pouzita v obou programovych obdobich, byla nastavena pouze
v obecné roviné, bez konkrétni specifikace a upfesnéni obsahu podminek pfifazeni
bodového ohodnoceni projektim.

V rdmci ekologického kritéria i kritérii pfijatelnosti byla v zdkladnich dokumentech OPZP
2007-2013 (implementacni dokument) stanovena pro oblasti Uzemi soustavy Natura 2000
podminka souladu projektu se souhrnem doporucenych opatfeni (dale také ,SDO“). Tuto
podminku nemohli potencidlni Zadatelé v ¢asti programového obdobi 2007-2013 splnit,
nebot vétsina Uzemi soustavy Natura 2000 neméla platné SDO zpracovany a v dobé
hodnoceni pro fadu tGzemi soustavy Natura 2000 neexistovaly. Dle vyjadieni MZP jejich
tvorba a schvalovani pro jednotlivda Uzemi soustavy Natura 2000 probihaly oproti
predpoklad@m pFi nastavovani pravidel OPZP s ¢asovym posunem. AZ v obdobi od zafi 2011
do prosince 2015 byly zpracovany SDO pro celkem 1 066 evropsky vyznamnych lokalit. Tato
skute¢nost ovlivnila napt. hodnoceni projektu Vodni diim — ndvstévnické stredisko EVL Zelivka.

U projektu Environmentdlni navstévnické, informacéni a vzdélavaci centrum (Natura park)
byla dne 18. 1. 2013 v ramci 42. vyzvy podana Zadost o dotaci. Pfedmétem podpory byla
vystavba vzdélavaciho centra v Pardubicich (tj. budovy navstévnického centra a okolniho
oploceného parkového aredlu), které je zaméreno na prezentaci ptirodnich hodnot soustavy
Natura 2000 v celém Pardubickém kraji. V obou ¢astech byla umisténa interaktivni expozice
poskytujici informace a sluzby k tfem ptacim oblastem a 50 evropsky vyznamnym lokalitam.

V ramci ekologického kritéria bylo stanoveno, Zze pokud zdmér zfizeni NS nevyplyva z planu
pée o ZCHU nebo ze souhrnu doporudenych opatfeni, ma byt projekt zamitnut
a nedoporuéen k podpore. SFZP ohodnotil soulad se strategickymi dokumenty poctem
bod(i 0, ale projekt k podporfe doporudil, jelikoz projekt hodnotil jako ,ostatni prvky
ndvstévnické infrastruktury”. MZP projekt nevyfadilo z daldiho procesu rozhodovani.
Projekt schvdlilo a vydalo rozhodnuti o poskytnuti dotace dne 10.7.2014 v celkové vysi
44 394 761 KE&.

15 Programovy dokument, implementaéni dokument.
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Ackoliv Ize kladné hodnotit, Ze navstévnické centrum zahrnovalo 53 lokalit soustavy Natura
2000 Pardubického kraje, nelze akceptovat poruSeni stanovenych pravidel hodnoceni
projektd. Hodnotici kritéria, kterd byla pfi hodnoceni zvolena, se nevztahovala na ndvstévnicka
stfediska. Uvedené ndavstévnické centrum nelze podfadit pod pojem ,ostatni prvky
ndvstévnické infrastruktury”. Dle stanovenych hodnoticich kritérii pro 42. vyzvu mél SFZP
projekt na vybudovani NS zamitnout a nedoporucit ho k podpore. MZP tak v dasledku
schvalilo projekt, ktery mél byt vyrazen.

MZP nepostupovalo pfi vybéru tohoto projektu dle stanovenych kritérii. U projektu
Environmentdlni ndvstévnické, informacéni a vzdélavaci centrum (Natura park)
nerespektovalo MZP pravidla pro vybér projekt( a vytvofilo tim nerovné podminky pro
Zadatele o dotaci.

MZP pfi planovani NI vychazi z principu pfedchazeni negativnim antropogennim vliviim,
usmérnéni a nepfimé regulace pohybu navstévnikl, k cemuz vystavba NI z principu mize
prispivat. MZP predpoklada, Ze vystavbou NS budou oéekdvané piinosy pro predmét
ochrany ZCHU dosazeny. MZP teprve pfipravuje metodiku'® pro sledovani vlivi réiznych
aktivit cestovniho ruchu v CHKO ¢i narodnich parcich.

NS svym zaméienim plni vzdélavaci a osvétovou funkci. Jejich pfinos k ochrané pfirody je
viak neprokazatelny, nebot MZP v této oblasti nesleduje plnéni oéekavanych pfinosa.

2. Indikatory monitorujici projekty navstévnické infrastruktury

Postup pro monitorovani pokroku v realizaci OPZP a pInéni jeho cilé upravilo MZP v Operac¢nim
manudlu pro OPZP 2014-2020 a ve vnitfnich metodickych pokynech v souladu s Obecnym
nafizenim?’ a pfislusnymi metodikami'® Ministerstva pro mistni rozvoj (dale také ,MMR").

Indikatory pro oblast zlep$ovani stavu pFirody a krajiny (prioritni osa 6 vramci OPZP
2007-2013 a prioritni osa 4 v rdmci OPZP 2014-2020) byly stanoveny na zékladé priorit CR
vychazejicich zejména ze stdtnich politik Zivotniho prostredi a s pfihlédnutim ke zkuSenostem
z predchoziho programového obdobi ¢i narodnich dotacnich programu. Pfi jejich stanoveni
postupovalo MZP vsouladu s metodickym pokynem MMR Zdsady tvorby a pouZivdni
indikdtort v programovém obdobi 2014—-2020.

16 MZP mélo do roku 2020 ve spolupraci s MMR realizovat opatfeni ,vytvofeni metodiky pro sledovdni

vlivi/dopadii cestovniho ruchu na ZCHU a jind pfirodné zranitelnd uzemi jako podklad pro tvorbu strategii
a koncepci“ ke splnéni dil¢iho cile 1.4.4 cile 1.4 priority 1 Strategie ochrany biologické rozmanitosti pro obdobi
2016-2025. Tento ukol nebyl dosud splnén.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu
a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Napt. Metodicky pokyn pro monitorovdni implementace ESI fondd v CR v programovém obdobi 2014-2020,
Metodicky pokyn procest fizeni a monitorovdni ESI fondi v MS2014+, metodicky pokyn Zdsady tvorby
a pouZivani indikdtord v programovém obdobi 2014-2020.

17

18



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 357

V obou programovych obdobich mély obé prioritni osy obdobné cile. V porovnani s indikatory
prioritni osy 6 OPZP 2007-2013 doslo u prioritni osy 4 OPZP 2014-2020 k modifikacim.
U indikdtor( byly stanoveny vychozi a cilové hodnoty, zdroj Udaji a ¢etnost poddvani zprav.
Pocetni indikatory, tj. indikatory vyjadfujici pouze pocet realizovanych projektu, se rozsifily
o indikdtory plochy tzemi (plocha ZCHU). Ve srovnéni s pfedchozim programovym obdobim
jsou stanovené indikatory pro oblast NI ve SC 4.1 méfitelné. Poskytuji pouze informace
o vystupu a vysledku projektu z hlediska realizace NS a jeho plochy a celkové plochy
chranéného uzemi, kde mély byt vytvofeny podminky pro usmérnéni navstévnosti. Nadale
vSak nic nevypovidaji o naplnéni SC 4.1 ve vztahu k NS, tj. Ze opatfeni skutecné vedla
k usmérnéni pohybu navstévnik(l a sniZeni negativniho dopadu turistického ruchu v Gdzemi.
Pokud jde o méteni dopad specifického cile 4.1 programu OPZP na Zivotni prostiedi v oblasti
navstévnické infrastruktury, je tedy nutno konstatovat, Ze vypovidaci schopnost indikator(
stanovenych pro NI je nedostatec¢na.

Ve smyslu metodického pokynu Zdsady tvorby a pouzivani indikdtor( v programovém obdobi
2014-2020 se ma dopad méfit prostiednictvim statistik, a nikoli z projektu. Sledovani dopadu
na Uzemi pomoci takovych statistik je nezbytné zajistit jinym zpGsobem, co? viak MZP dosud
neucinilo.

V rozhodnutich o poskytnuti dotace byly stanoveny indikatory, které nic nevypovidaji
o prinosech (dopadech) projektd. MZP rovnéi nestanovilo pfijemcim ?3adné zdvazné
ukazatele, které by zajistily informace o sniZzeni negativnich vlivli navstévnosti na predmét
ochrany nebo o omezovani poklesu biodiverzity. V pravnim aktu o poskytnuti podpory byla
jako cil projektu obecné stanovena fyzicka realizace predmétu dotace véetné napt. zhotoveni
vnitfnich a vnéjsich expozic. V obdobi 2007-2013 byl v rozhodnutich o poskytnuti dotace
uvadén pocetni indikator ,,pocet vybudovanych ndvstévnickych stredisek” a v programovém
obdobi 2014-2020 byly stanoveny napf. indikdtory: ,celkovd plocha ndvstévnické
infrastruktury (ha)“ a ,celkovd plocha chrdanénych uzemi (ha)”, které nic nevypovidaji
o prinosech (dopadech) projektd. Podle MZP maji byt piinosy sledovany prostfednictvim
statistik, jelikoZ se jednd o kontextové indikatory. MZP toto sledovani dosud neprovadi.

MZP v programovém obdobi 2014-2020 opétovné podhodnotilo cilové hodnoty indikatort
V programovém obdobi 2014-2020 pro sledovani naplhovani specifického cile 4.1 stanovilo
MZP v programovém dokumentu OPZP patndct indikdtord (tfi kontextové, tfi vysledkové
a devét vystupovych), z toho &tyfi indikdtory se tykaji navstévnické infrastruktury. MZP
oznacilo tfi indikatory jako vysledkové, avsak ani ty nevypovidaji o dosazenych vysledcich ve
vztahu k SC4.1.

V tabulce €. 2 jsou uvedeny cilové hodnoty a dosazené hodnoty (k 1. 10. 2021) zakladnich
hodnoticich indikatora specifického cile 4.1 pro oblast projektl ndvstévnické infrastruktury.
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Tabulka €. 2: Indikatory SC 4.1 pro oblast navstévnické infrastruktury

Cilova hodnota DosaZena hodnota

Hlavni projektové indikatory (vystup)
.45601 Celkova plocha vytvorené navstévnické 31 6 854,29
infrastruktury (ha)
45701 Celkovy pocet opatieni na podporu ZCHU
a soustavy Natura 2000 4940 161,50
Interni projektové indikatory (vysledek)
45510 Celkova plocha dotcena opatienimi na podporu

22 4 151 445,94
zvlasté chranénych Gzemi a soustavy Natura 2000 (ha) 00 > >3
4561(3 Celkova p!ocha chrane[\yct\ l{zelml, Iv<de by!y 12 000 133 694,83
vytvoreny podminky pro usmérnéni navstévnosti (ha)

Zdroj: agregacni mapa indikdtort, MS2014+ (data aktudlIni ke dni 1. 10. 2021).

Z tabulky €. 2 je zfejmé, Ze cilové hodnoty tti indikator( (45601, 45510 a 45610) pro sledovani
navstévnické infrastruktury jsou vyrazné prekroceny a jeden indikator (45701) neni plnén.
MZP vychazi z materidlu GUIDELINES ON CLOSURE 2014-2020, podle néhoz odchylka od cilové
hodnoty ve vysi 20 % a vice musi byt vysvétlena v zavérecné zpravé programu, a dale
z vyjadreni zadstupce Evropské komise na 17. jednani Monitorovaciho vyboru programového
obdobi 2007-2013, podle néhoZ, i kdyz cilové hodnoty indikatorl nejsou plnény, neni to
dvod k jejich zméné, jelikoZ EK chce vidét, co bylo planovano a co bylo nakonec splnéno.

Zavérecnd zprava za OPZP 2014-2020 bude vypracovéna v roce 2023. Z tohoto divodu ovéfil
NKU na prikladu Zdvérecné zprdvy o provddéni OPZP 2007-2013, zda MZP zpracovalo
vysvétleni odchylek, nebot i v programovém obdobi 2007-2013 byly predpokladané cilové
hodnoty mnohonasobné prekroceny jiz v pribéhu programového obdobi u tfi ze ¢tyf hlavnich
indikatord prioritni osy 6. MZP prekroéeni oddvodnilo podhodnocenim absorpéni kapacity
projektl v této prioritni ose, nebot pfi navrhovani cilovych hodnot indikator( vychazelo ze
zkusenosti s vysledky dosazitelnymi v narodnich programech, které vsak disponovaly radové
mensim mnozstvim financnich prostredkl. Tim doslo i k podhodnoceni nastavenych cilovych
hodnot indikatord na Urovni prioritni osy.

Vécné zaméreni specifického cile 4.1 prioritni osy 4 OPZP 2014-2020 je do zna¢né miry
analogické s oblasti podpory 6.2 prioritni osy 6 OPZP 2007—2013. Pfesto MZP v programovém
obdobi 2014-2020 opét podhodnotilo cilové hodnoty indikatorl (absorpcni kapacitu), i kdyz
jiz mélo zkusenosti s obdobnymi aktivitami. Minimalné u internich indikatord 45510 a 45610
mélo predpokladat jejich prekroceni, nebot jen napf. rozloha CHKO Brdy, kde MZP schvalilo
zfizeni NS, ¢ini 34 500 ha (cilova hodnota indikatoru 45510 ¢inila 22 400 ha).

Kontrolou pInéni cili OPZP 2007-2013 se zabyvala kontrolni akce NKU ¢&. 16/10 — Penézni
prostredky poskytované na zlepsovadni stavu pfirody a krajiny (dale jen ,KA ¢. 16/10“), ktera
byla zamérena na kontrolu projektl celé prioritni osy 6, zatimco KA ¢. 21/09 je zamérena jen
na oblast podpory 6.2 a z ni na navstévnickou infrastrukturu.
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Jiz v kontrolnim zavéru NKU z KA &. 16/10%° bylo mj. konstatovano, Ze ,,MZP tak definovalo
globdlni cil a operacni cile prioritni osy 6 pouze obecné. Cile neobsahovaly kvantifikované
hodnoty, kterych mad byt podporou dosaZeno, zejména s ohledem na Zddouci zménu stavu
pfirody a krajiny.” Dosazené cilové hodnoty indikatorl nezachycovaly jednoznaénym
zplUsobem pfinos ve vztahu ke globalnimu cili a operaénim cilim prioritni osy 6 ve vazbé na
zadouci zménu stavu ptirody a krajiny.

Navstévnicka infrastruktura byla v OPZP 2014-2020 podporovana z prioritni osy 4 — Ochrana
a péce o pfirodu a krajinu (dale také ,PO 4“). Ta je formulovdna v souladu se Strategii EU
v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 a jejim zakladnim cilem je tedy zastaveni Ubytku
biologické rozmanitosti a zastaveni degradace ekosystémovych sluzeb?°,

K naplnéni cilG prioritni osy 4 byly stanoveny ctyfi specifické cile, priCemZz navstévnicka
infrastruktura je jednim z opatfeni specifického cile 4.1 Zajistit pfiznivy stav pfedmétu ochrany
ndrodné vyznamnych chrdnénych uzemi. Specificky cil 4.1 neni stanoven zcela konkrétné,
nebot v programovém dokumentu OPZP 2014-2020 neni uvedena presna definice, co se
rozumi pod pojmem ,pfiznivy”“ stav predmétu ochrany. Tato skutec¢nost mlze mit vliv na
vyhodnocovani Uspésnosti dosazeni tohoto cile, nebot neni zfejmé, s ¢im bude dosazeny
»Priznivy” stav pomérovan.

Z dlivodu ochrany Zivotniho prostifedi a s ohledem na cil zabranit pokracujicimu celkovému
Ubytku biologické rozmanitosti na Uzemi Ceské republiky zafadilo MZP do fady strategickych
materiald budovani navstévnickych stredisek, doml pfirody a stfedisek ekologické prirody
jako jedno z opatreni, kterd povedou ke zlepSeni stavajiciho stavu.

PfestoZe se o budovani navstévnickych stfedisek zmifuje jiz Stdtni program ochrany prirody
a krajiny CR z roku 1998, resp. jeho aktualizace z roku 2009, MZP dosud nevytvofilo vhodné
indikatory pro sledovani pfinost navstévnickych stredisek pro predmét ochrany dle cilli
stanovenych v obou programovych obdobich. NKU upozornil jiz v rdmci predchozi KA
¢. 16/10, Ze nastaveni indikatort bylo ze strany MZP nedostateéné a spise formalni. MZP
u indikatorti pro sledovani NI podhodnotilo cilové hodnoty, které byly nastaveny bez
jakéhokoliv vztahu k redlnym potiebam. V tomto sméru nedoslo k Zzadnému zlepseni.

MZP neni schopno vyhodnotit, zda a jak budovana navstévnicka stiediska naplfiuji cile
oblasti podpory 6.2 OPZP 2007-2013 a specifického cile 4.1 OPZP 2014-2020.

MZP nestanovilo pravidla (kritéria) pro sledovani snizeni negativnich antropogennich vlivi
v souvislosti s vystavbou navstévnické infrastruktury a nevyhodnotilo vliv poskytnuté
podpory na omezovani poklesu biodiverzity, usmérnéni pohybu navstévnikd a ochranu pred
negativnimi antropogennimi vlivy.

1% Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 16/10 — PenézZni prostfedky poskytované na zlepSovdni stavu pfirody

a krajiny byl zvefejnén v ¢astce 1/2017 Véstniku NKU na stranach 225-240, citovany text je ze strany 232.
Ekosystémové sluiby — prinosy, které lidskd spolecnost ziskdva od ekosystémi: zdsobovaci/produkéni
(potrava, léciva, energie, plodiny, drevo, zdroje vody aj.), regulacni (regulace povodni, sucha, klimatu, Cistoty
ovzdusi a vod, skidcl a pfenaseél chorob aj.), podptrné/zakladni (podpora Zivotnich cykld, pldotvorba,
kolobéh Zivin, opylovani aj.) a kulturni (rekreace, cestovni ruch, estetické hodnoty, duchovni a naboZensky
vyznam aj.). Podle ekonomického nazvoslovi do nich fadime jak ,sluzby”, tak i ,statky”.
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V priibéinych monitorovacich zpravach z doby udrzitelnosti nema MZP k dispozici informace
o tom, zda nové vybudovand NS omezila negativni antropogenni vlivy v ZCHU. MZP
nesleduje cilené usmérnéni pohybu navstévniki a zachovani druhové rozmanitosti
(biodiverzity) v souvislosti s realizovanymi projekty a nesleduje ani to, zda po realizaci
projektli zamérenych na NS doslo ke snizZeni Skod zplisobenych negativnimi antropogennimi
vlivy.

3. Naklady obvyklych opatfeni jako kritérium hospodarnosti pfi vybéru projektt

K posuzovani pfiméfenosti nakladl projektd predkladanych v OPZP slouzil mj. material
nazvany Ndklady obvyklych opatfeni (NOO). V OPZP 2007-2013 tvofily NOO pfilohu interni
metodiky AOPK pro narodni krajinotvorné programy. Od roku 2015 schvalovalo tento
dokument MZP a byl soucasti vyzev OPZP. NKU ovéFoval, zda MZP stanovilo hospodarnym
zpUsobem jednotkové ceny v katalogu cen NOO pro NS/IS.

Naklady uvedené v NOO byly vyjadieny cenami agregovanych polozek, které hodnotily
efektivnost opatreni jako celku a zahrnovaly zpUsobilé i nezplisobilé vydaje. Agregované
polozky uvadély ceny obvykle podporovanych opatieni a predstavovaly obvyklou finanéni
¢astku (bez DPH), za kterou bylo moiné, dle MZP, realizovat ur¢ity typ opatfeni. Naklady byly
vyjadfeny cenami, které zahrnovaly vSechny bézné cinnosti a materidly, jez byly v rdmci
daného typu opatieni obvykle realizovany.

Finanéni limit byl v NOO nastaven na za¢atku OPZP 2007-2013. P¥i tvorbé& NOO byly zdrojem
pro stanoveni polozek internetové a jiné nabidky praci, konzultace s odborniky, ceny
z vefejnych zakdzek, ¢eské standardy ve stavebnictvi a honorafovy fad CKAIT. Ceny obvyklych
opatieni byly vypocteny jako priimér za dva predchozi roky. V OPZP 2007-2013 byl pro NS pro
NP, CHKO, EVL nebo ptaci oblasti stanoven v NOO limit 60 mil. K&, pro NS v maloplo$nych ZCHU
(PR, PP, NPR, NPP) &inil limit 6 mil. K&.

Uvedeny limit 60 mil. K¢ byl stanoven na zdkladé pilotniho projektu novostavby
navstévnického strediska pro CHKO Krivoklatsko vypracované pro AOPK v zafi 2009. Pro
vypocet orientacnich investiénich ndkladd byla pouZita ¢astka 12 000 K&/m?3 (obestavéného
prostoru).

NKU porovnal éastku 12 000 K&/m3 s primérnymi cenami za m?® obestavéného prostoru
z Cenovych ukazatelii ve stavebnictvi pro rok 2009. Cenové ukazatele ve stavebnictvi slouzi
mj. pro ocenovani zamér(l staveb ve stadiu planovani a propoctu stavebnich naklad(. Obsahuiji
pramérné hodnoty zakladnich rozpoctovych nakladd na mérnou jednotku dle daného druhu
staveb. Pro kategorii staveb 801 — Budovy obclanské vystavby se v roce 2009 pohybovala
primérna cena za m3 obestavéného prostoru (dle konstrukéné materidlové charakteristiky)
mezi hodnotami 5 281 a# 7 281 K&/m3. Castka stanovena MZP (12 000 K&/m3) je o 64 % vy3si
nez horni mez ceny za m3 pro budovy ob&anské vystavby.

Z porovnani uvedenych castek je zifejmé, ze v pripadé pilotniho projektu byla pro vypocet
orientacnich investicnich nakladl pouzita ¢astka vyrazné nadhodnocena.
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Orientacni naklady (véetné expozice) stanovené v ramci pilotniho projektu byly vycisleny
celkem na 72 mil. K& MZP pak na zakladé téchto vypoétll a z divodu predbéZné opatrnosti
stanovilo limitni ¢astku pro NS pro NP, CHKO, EVL nebo ptaci oblasti, véetné vybaveni a vnitini
a vnéjsi expozice, na vyslednych 60 mil. K¢.

Projekty, které predstavovaly zvySeny zajem ochrany pfirody, bylo moiné realizovat
i v pripadé, Ze prekroCily NOO. K ptrekroceni limitu nakladd na vystavbu dle NOO doslo u DP
Moravského krasu (celkové zpUlsobilé vydaje (dale také ,CZV*) Cinily 85,8 mil. KE), u NC Srni
(CZV = 72 mil. K&) a NC Kvilda (CZV = 63,5 mil. Kg).

MZP limity NOO priibézné aktualizovalo. Dle sdéleni MZP byla dGvodem reakce na aktudlni
trzni ceny a navyseni o inflaci. Agregovana polozka pro NS (pro NP, CHKO, EVL nebo ptaci
oblasti) byla tak na pocdtku programového obdobi 2014-2020 navysSena z puvodnich
60 mil. K& v OPZP 2007-2013 na 75 mil. K& Vroce 2015 dodlo rovné? k navy$eni limitu
u maloplo$nych ZCHU z pdvodnich 6 mil. K¢ v OPZP 2007-2013 na 15 mil. K& Prehled
o finanénich limitech NOO je uveden v nasledujicich dvou tabulkach.

Tabulka €. 3: NOO pro navitévnicka stfediska podporend z OPZP 2007-2013

. . . Cenazat.j.
Agregovana polozka T.j. (bez DPH)
NS pro. NP, CHKO, EVL nebo ptaci vcetn(.e vybaveni a vnitfni a vnéjsi KE/NS 60 000 000
oblasti expozice
NVS, pro maloplosna ZCHU, vcetn(? vybaveni a vnitfni a vnéjsi KE/NS 6 000 000
pfirodni park, geopark expozice
*Vstupni objekt se zazemim pro véetné vybaveni a dalsi navazujici
navstévniky a pro obsluhu vstupu | navstévnické infrastruktury (napf.
do zpfistupnénych jeskyni naucna stezka)
Navsté t jeskyné > 100 000 . A
?vvs Vevn,os: Jeskyne Ké/vstupni objekt 60 000 000
navstévnikd/rok
Navstévnost jeskyné 50 001 az Y ;o
100 000 navétévniki/rok Ké/vstupni objekt 40 000 000
Navstévnost jeskyné 25 000 az Y ;o
50 000 névitévniki/rok Ké/vstupni objekt 20 000 000
Navsté jeskyné <2 N ;o
?vvstvevn'oit Jeskyné < 25000 K¢&/vstupni objekt 6 000 000
navstévnika/rok
Zdroj: dokumentace k vyzvdm OPZP 2007-2013.
*  platné pro 42. vyzvu a ndsledujici vyzvy OPZP 2007-2013.
Tabulka €. 4: NOO pro navitévnicka stiediska podpofena z OPZP 2014-2020
. . . Cenazat.j.
Agregovana polozka T.j. (bez DPH)
NS pro NP a CHKO KE/NS 75 000 000
NS pro maloploina ZCHU (véetné vybaveni a vnitfni a vnéjii expozice) KE/NS 15 000 000

Zdroj: dokumentace k vyzvdém OPZP 2014-2020

NKU déle provedl orientaéni porovnani navyseni limitni ceny NOO pro NS/IS v OPZP
2014-2020 s vyvojem inflace, hodnotami indexu cen stavebnich praci a dél a cenovymi
ukazateli ve stavebnictvi v letech 2009-2020. Zdrojem dat pro prvni dvé kategorie hodnot
byly webové stranky Ceského statistického tradu (dale také ,CSU“) a pro teti kategorii hodnot
stranky www.stavebnistandardy.cz.
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Meziro¢ni hodnota inflace se v letech 2009—2020 pohybovala v rozmezi od 0,3 % (v roce 2015)
do 3,3 % (v roce 2012). Castka 60 mil. K& prepoéitana dle aktudlni roéni inflace se zvysila v roce
2014 na 65,3 mil. K¢, tj. 0 8,8 %, a v roce 2015 na hodnotu 65,5 mil. K¢, tj. 0 9,1 % (100 % = rok
2009). Z uvedenych udajl vyplyva, Ze inflace mezi lety 2009-2014 (pfip. 2015) byla vyrazné
nizsi a neodpovidd navySeni ¢astky 60 mil. K¢ na ¢astku 75 mil. KE. NavySeni agregované
polozky NOO ze 60 mil. K¢ v roce 2009 na 75 mil. K& v OPZP 2014-2020 predstavuje nar(ist
ceny 0 25 % (60 mil. K¢ = 100 %) a znacné tak prevysuje primérnou miru inflace vyjadienou
primérnym roc¢nim indexem spotiebitelskych cen.

NKU porovnaval také naklady na m3 obestavéného prostoru kontrolovanych NS s ,,cenovymi
ukazateli ve stavebnictvi” (resp. s prGimérem pro kategorii 801.4 — Budovy pro védu, kulturu
a osvétu)?l. Toto porovnani provedl u 15 projektl z celkového poctu 28 kontrolovanych
projektd (viz pfiloha €. 1). K porovnani byly pouzity celkové ndklady na stavebni objekty bez
expozic. Do objemu obestavéného prostoru nebyly zapoditany presahy stfech. Jako zaklad,
tj. 100 %, byla brana primérnd jednotkovad cena obestavéného prostoru dle cenovych
ukazatel(. U ¢tyr z téchto kontrolovanych projekt( byly realizované naklady vyssi nez hodnoty
dle ,cenovych ukazateli ve stavebnictvi“ (NC Kvilda o 40 %, NC Srni o 23 %, vstupni budova
arealu Javofi¢skych jeskyni o 18 %22 a NS Chynovské jeskyné o 3 %).

Z porovnani nakladi na m? obestavéného prostoru je ziejmé, Ze uvedené &tyfi objekty NS
jsou z hlediska stavebnich nakladi nadstandardni.

MZP stanovilo v agregované polozce NOO maximalni vysi celkovych nakladd za NS/IS bez
urceni limitu maximdalniho podilu expozic a stavebni ¢asti na celkovych nakladech. Celkova
cena za NS/IS tak mohla byt vynaloZena pouze na financovani vnitfnich a vnéjsich expozic.
Maximalni ¢astka pro vybudovani expozic nebyla stanovena. Do NOO rovnéi nebylo
promitnuto hledisko velikosti a navitévnosti ZCHU uvazovanych pro vystavbu NS ¢&i IS ani

hledisko, zda se jedna o novou stavbu, rekonstrukci €i pFistavbu.

Na zdkladé hodnoceni NKU vyplyvajicich z porovnani vyse uvedenych kritérii je ziejmé, Ze
penéini prostiedky na NS jako soucast NI nebyly vynaloZeny hospodarné.

4. Riziko nedostatku financnich prostfedkt na kryti provozu navstévnickych stiedisek

NKU posuzoval financovani projektd vdobé& udrzitelnosti. U kontrolovanych projektt
navstévnickych stredisek, resp. dom( pfirody, byla stanovena lh(ta udrzitelnosti na 10 let od
ukonceni realizace. Jedna se o projekty ztratové. Zajisténi provozu navstévnickych stredisek
podporovalo MZP v dobé udrzitelnosti v obdobi let 2009-2018 prostfednictvim narodniho
programu 115160 — Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny, a to z podprogramu

21 Cenové ukazatele ve stavebnictvi pro pfisluiné roky (801.4 — Budovy pro védu, kulturu a osvétu), projektova
dokumentace, vlastni vypocty; zdroj: www.stavebnistandardy.cz.

U projektu Vstupni budova objektu JavoFi¢skych jeskyni byl tento standard pfekroéen o 836 K&/m3, co? ¢inilo
narlst o 18 %. Narudst cenového ukazatele byl zplisoben vybudovanim pfedsazeného zastfeseného podloubi
podél celého vstupniho objektu. Jedna se o uZitnou plochu o celkové vyméfe 120 m2. Tento prostor nebyl
zahrnut do obestavéného prostoru NS, prestoZe je s nim Uzce provazan. Tato skutecnost mohla ovlivnit
hodnotu vypoétu provedeného NKU.
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115 16223, V dalsim obdobi 2019-2023 je zajisténi provozu navstévnickych a informacnich
stfedisek financovdno z podprogramu 115172 programu 115 170. Pfijemci financnich
prostiedkd mohly byt AOPK, spravy narodnich parkd a v obdobi 2019-2023 i SJ CR a kraje.

Podle NOO ¢inil v obou obdobich maximalni prispévek 480 000 K¢/rok na zajisténi provozu
navstévnického strediska a 150 000 K¢/rok na zajisténi provozu informacéniho strediska.
PFispévek kryje pouze ¢ast celkovych nakladd na provoz. Dle sdéleni MZP se jednd o pFispévek
na mzdu lektora a prispévek na provoz budovy, zejména na energie a internet. Financ¢ni
prostiedky poskytuje MZP prostiednictvim uzavienych smluv formou odmény na provoz
navstévnického/informacniho stfediska na zdkladé Zadosti AOPK a uzaviené smlouvy
o zajisténi provozu mezi AOPK a provozovatelem navstévnického/informacniho strediska.
AOPK hradi provozovatelim formou dotace ¢ast provoznich nakladd. Prispévek AOPK pokryva
pramérné 20 % provoznich naklad(?* a zbytek zdroju si provozovatelé musi ziskat z jinych
zdroju (vlastni zdroje, prispévky zakladatel(, pfispévky od kraju, granty apod.). DalSimi ptijmy,
které kryji zhruba 30 % ndklad(i na provoz DP véetné mezd, jsou zejména pfFijmy ze vstupného
do expozic, na programy a akce, z parkovného, povolenek k fotografovani, trzeb
z dopliikového prodeje regionalnich produktli, prodeje upominkovych predmét(, publikaci,
pfip. prondjmu prostor.

AOPK nema pristup k ucetnictvi jednotlivych provozovatell a dostdva od nich kazdorocné tyto
informace prostrednictvim jejich vyrocnich zprav a vykazu ¢innosti vzdy k 31. 1. nasledujiciho
roku v souladu s uzavienymi provoznimi smlouvami. Ve vykazu jsou uvedeny vydaje na provoz
domu pfirody a pfijmy za €innost dle smlouvy o zajisténi provozu. NKU doporucuje upfesnit
ve smlouvach obsah vykazu tak, aby bylo jednoznacné, Ze provozovatel vykazuje vSechny
prijmy a vydaje spojené s konkrétnim domem ptirody, napft. i dalSi dotace od obci ¢i kraji nebo
jinych darcu.

NKU provedl porovnani celkovych roénich ndakladéi na provoz vybranych osmi
DP/NS/NC/IS%5 s celkovym poétem navitévnik uvedenych DP/NS/NC/IS za roky 2016, 2017,
2018 a 2019. V roce 2016 Ccinil celkovy pocet navstévnikd 554 tis., v roce 2019 navstivilo
uvedené DP/NS/IS/NC 451 tis. turist(. Naklady na provoz vsech osmi navstévnickych zatizeni
vroce 2016 cinily 13,4 mil. K¢ a v roce 2019 vzrostly na 17,3 mil. K& Primérné provozni
naklady na jednoho navstévnika vybranych NS se v letech 2016, 2017, 2018 a 2019 zvySovaly.

3 podprogram 115 162 — Zajisténi povinnosti orgdnti ochrany pfirody ve vztahu k zvldsté chranénym dzemim

a zajistovani opatreni k podpore pfedméti ochrany ptacich oblasti a evropsky vyznamnych lokalit.

Zdroj: Vyroéni zprdva AOPK za rok 2020; v kap. 6.6.3 je uvedeno: ,AOPK CR pfispéla v roce 2020 z ndrodniho

programu POPFK na provoz ndvstévnickych a informacnich stredisek ¢dastkou 4 702 818 K¢, coZ predstavuje

21 % celkovych provoznich ndkladi."

% DP Slavkovského lesa, DP Litovelského Pomoravi, DP Moravského krasu, NS Kvilda, NC Srni, IS Kvilda, IS Svinna
Lada, IS Sovi voliéry Borova Lada.
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Graf €. 4: PocCty ndvstévnikl a naklady na provoz vybranych NS v letech 2016—-2019

16 878 633 K¢ 17 301 855 K¢
15263 222 K¢

2016 2017
s Pocet ndvstévnikd NS mmmmm Naklady na provoz NS
--------- Linearni (pocet navstévnik( NS) «------- Linearni (naklady na provoz NS)

Zdroj: vypracoval NKU dle podkladii SNPS a AOPK.

Dle NKU existuje riziko pro udrzitelnost projekti. Projekty jsou nastaveny jako udrzitelné,
ale jejich udrzitelnost je zavisla na poskytovani statni dotace na jejich provoz, nebot byly
schvaleny jako ztratové.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 365

Seznam pouzitych zkratek

AOPK Agentura ochrany ptirody a krajiny Ceské republiky

czv celkové zpUsobilé vydaje

CKAIT Ceska komora autorizovanych inzenyrG a technik(

CR Ceska republika

Csop Cesky svaz ochrancd p¥irody

Csu Cesky statisticky urad

DP dlm pfirody

DPH dan z pfidané hodnoty

EK Evropska komise

ESI fondy evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy

EU Evropska unie

EVL evropsky vyznamna lokalita

CHKO chranéna krajinna oblast

IC informacni centrum

IS informacni stfedisko

KA kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho ufadu

MS2014+ monitorovaci systém evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda
pro programové obdobi 2014-2020

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NC navstévnické centrum

NI navstévnicka infrastruktura

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

NOO naklady obvyklych opatteni

NP narodni park

NPP narodni pfirodni pamatka

NPR narodni pfirodni rezervace

NPS Narodni park Sumava

NPU Narodni paméatkovy Ustav

NS navstévnické stfedisko

oP oblast podpory (OPZP 2007-2013)

0.p.s. obecné prospésna spolec¢nost

OPZP operaéni program Zivotni prostiedi

OSN Organizace spojenych narodu

0SS organizacni slozka statu

p.o. prispévkova organizace

PO prioritni osa

POPFK program 115 172 — Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny
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PP
PR
RO
SC
SDO
SFZP
SJ CR
SoD
s.p.
SNPS
T.j.
ZCHU
ZRN

Z.S.

pfirodni pamatka

pfirodni rezervace

fidici organ
specificky cil (OPZP 2014-2020)
souhrn doporucenych opatreni
Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky
Sprava jeskyni Ceské republiky
smlouva o dilo

statni podnik

Sprava Nérodniho parku Sumava
technicka jednotka

zvlasté chranéné uzemi

zakladni rozpoctové naklady
zapsany spolek
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Priloha ¢. 1

Porovnani jednotkové ceny obestavéného prostoru vybudovanych navstévnickych stredisek
s primérnymi cenami dle stavebnich standardi

ZRN Jednotkova cena
Obestavény Rok obestavéného

* & 3
Nazev NS ZRN beszPH prostor* | podpisu Typ stavby* R prostoru dle cen.
(v K¢) 3 (% 5 o
(vmd) SOD rekrot.)* ukazatell — pramér
P : (v K&)
DP Poodfi 1860 753 402 2013 Pristavba — zdéna a kryta nizkym 4629 7 306
krovem s valbou
DP Ceského lesa 8810 853 1537 2013 Rekonstrukce (byvalé posty) — vlozen 5733 7 306

vytah a nové schodisté, dispozi¢ni
Upravy — nové hygienické zazemi,
nové sité, zatepleni streSniho plasté
DP Ceského raje 15228 480 3390 2015 Rekonstrukce (byvalé skoly) — vyména 5310 7 482
stdvajicich drevénych konstrukci
stropl za nové plechobetonové
stropni desky podporované ocelovymi
nosniky

Natura park 32702 890 5700 2014 Novostavba — suterén: 5737 7 382
Zelezobetonovy monolit, 1. a 2. NP
drevostavba z masivnich desek

z lepeného dfeva v kombinaci

s ocelovymi nosniky pro zajisténi
dostatecné tuhosti visutych tubust

Naucna stezka 5590 334 832 2013 Novostavba: objekt budovany 6719 7 306
S rytitem na Blanik sroubenim obvodovych stén 1. NP
z opracovanych masivnich dfevénych
trdm0
Vodni diim — 22 143 164 3000 2014 Novostavba: stavba ma 7 381 7 382
navstévnické Zelezobetonovou nosnou konstrukci,
stfedisko EVL Zelivka prosklené stény, zastropeni stavby
Zelezobetonovou deskou s tramy
NC Srni 24713 684 2745 2013 Konstrukéné se jednd o kombinaci 9 003 7 306
Zelezobetonovych konstrukci (stény, (23 %)**

stropy 1.PP) a zdénych konstrukci
(nadzemni podlazi)
NC Kvilda 28 083 546 2745 2013 Konstrukéné se jednd o kombinaci 10231 7 306
zelezobetonovych konstrukci (stény, (40 %)**
stropy 1.PP) a zdénych konstrukci
(nadzemni podlazi)

DP Moravského krasu 50277171 9750 2012 Novostavba: dfevo-ocelova- 5156 7 455
Zelezobetonova stavba

DP Litovelského 6 641 888 1010 2012 Novostavba: dievostavba 6576 7 455

Pomoravi

DP Zd4arskych vrchii 16 758 596 3061 2018 Rekonstrukce 5474 8154

Vstupni budova 35710873 3875 2014 Zelezobetonova konstrukce 9216 10270

aredlu Punkevnich

jeskyni

Vstupni budova 10 584 0839 1966 2014 Zdéna konstrukce 5385 4550

arealu Javoricskych (18 %)**

jeskyni***

NS Chynovské 6809 157 1134 2020 Zdéna konstrukce 6 004 5855

jeskyné (3 %)**

NS DP Konéprusy 46 683 743 7 500 2020 Zelezobetonova konstrukce 6225 13210

Zdroj: ,cenové ukazatele ve stavebnictvi“ pro pfislusné roky (801.4 — Budovy pro védu, kulturu a osvétu — priimér), smlouvy
o dilo, projektové dokumentace, vlastni vypoéty NKU.

*  VztaZzeno k hlavnimu stavebnimu objektu NS.

** Pprekroceni jednotkové ceny v %.

*** U projektu Vstupni budova objektu Javoriéskych jeskyni byl standard prekrocen o 836 K&/m3, tj. o 18 %. Soudasti stavby
bylo rovnéz vybudovani pfedsazeného zastreSeného podloubi podél celého vstupniho objektu. Jedna se o uzitnou plochu
o celkové vymére 120 m2. Tento prostor nebyl pfi vypocétu zahrnut do obestavéného prostoru NS, pfestoze je s nim Uzce
provazén. Tato skute¢nost mohla ovlivnit hodnotu vypoétu provedeného NKU.
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Priloha ¢. 2

Tabulka €. 1: Pfehled otevienych domu ptirody a informacnich stfedisek k 31. 7. 2021

Slavkovsky les

Nazev ZCHU Ndazev DP/IS Provozovatel Vlastnik

1 | CHKO DP Treboriska Mésto Trebon Meésto Trebon — expozice,
Treborisko NPU - statni zamek

2 | CHKO DP Slavkovského lesa Lesy CR, s. p. Lesy CR — objekt,

AOPK — expozice

kras

krasu, o.p.s.

3 | CHKO PoodfFi DP Poodfi CSOP Novy Jicin CSOP Novy Jicin
4 | CHKO Litovelské | DP Litovelského Sluniakov — centrum Mésto Olomouc — objekt,
Pomoravi Pomoravi ekologickych aktivit mésta AOPK — venkovni
Olomouce, 0.p.s. expozice v¢. pozemkl
5 | CHKO Blanik DP Blaniku CSOP Vla3im CSOP Vla3im
6 | CHKO Moravsky | DP Moravského krasu Dlm pfirody Moravského AOPK

7 | CHKO Cesky les

DP Ceského lesa

Méstys Klenci pod

Meéstys Klenci pod

vrchy

spole¢nosti Chaloupky o.p.s.

Cerchovem Cerchovem
8 | CHKO Cesky raj | DP Ceského rije Stredisko ekologické vychovy | Ekocentrum
Libereckého kraje, p.o. Oldfichovo.p.s.
9 | CHKO Zdarské DP Zdrskych vrchi CSOP Knézice ve spolupraci se | AOPK

10 | CHKO Beskydy

IS CHKO Beskydy —
Dolni Lomna

Infinity — progress z.s.

Manzelé Mgr. Jana
Karpecka a Roman
Karpecki

kras

kras — Macocha

11 | CHKO Bilé IS CHKO Bilé Karpaty — | Vzdélavaci a informacni CSOP Bilé Karpaty
Karpaty Veseli nad Moravou stfedisko Bilé Karpaty, o.p.s.
12 | CHKO Blansky IS CHKO Blansky les — Obec Holubov Obec Holubov
les Holubov
13 | CHKO Cesky IS CHKO Cesky kras — Obec Svaty Jan pod Skalou Svatojanska kolej — vyssi
kras Svaty Jan pod Skalou odborna skola
pedagogicka
14 | CHKO Cesky raj | IS CHKO Cesky raj— Stredisko ekologické vychovy | AOPK
Bukovina Cesky Raj, z.s.
15 | CHKO Jeseniky IS CHKO Jeseniky — Actaea — spole¢nost pro AOPK
Karlova Studanka pfirodu a krajinu, z.s.
16 | CHKO Litovelské | IS CHKO Litovelské Sluridkov — centrum AOPK
Pomoravi Pomoravi — Sargoun ekologickych aktivit mésta
Olomouce, 0.p.s.
17 | CHKO IS CHKO Krivoklatsko — | Krivoklatsko,o.p.s. AOPK
Krivoklatsko Krivoklat
18 | CHKO Moravsky | IS CHKO Moravsky Sprava jeskyni CR AOPK

Zdroj: odpovéd AOPK.
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Tabulka €. 2: Pfehled DP a IS v realizaci k 31. 7. 2021

Nazev ZCHU Nazev DP/IS Provozovatel Vlastnik
CHKO Bilé Karpaty DP Bilych Karpat Vzdélavaci a informacni CSOP Bilé Karpaty
stfedisko
Bilé Karpaty, o.p.s.
CHKO Brdy DP Brd Obec Strasice Vojenské lesy CR, s. p.
CHKO Cesky kras DP Ceského krasu Spréva jeskyni CR Sprava jeskyni CR,
AOPK CR - pozemky
CHKO Pélava DP Palavy Regionalni muzeum Regionalni muzeum
v Mikulové, p.o. v Mikulové, p.o.
NPP Hodoninska DP Hodoninské Duabravy | Stredisko volného Mésto Hodonin
Dubrava casu, p.o.
NPR Soos IS NPR Soos Méstské muzeum Mésto FrantiSkovy Lazné
FrantiSkovy Lazné

Zdroj: odpovéd AOPK.

Mapa existujicich a budovanych navstévnickych stredisek

Informacéni stfedisko CHKO v provozu
¥ Dum pfirody v provozu

Dam pfirody v realizaci

easholes)

Zdroj: webové stranky AOPK.
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Zakladni informaéni infrastruktura NP a CHKO Sumava
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Chranéna krajinna oblast Sumava
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Zdroj: webové strdnky SNPS.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce

21/14

Penézni prostredky Integrovaného regiondlniho operacniho programu urcené
na podporu prezentace, posileni ochrany a rozvoje kulturniho dédictvi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho dradu
(dale také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/14. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provérit, zda vybrané projekty Integrovaného regiondiniho operacniho
programu (dale také ,IROP“) urcené na revitalizaci vybranych kulturnich pamatek prispély
k zachovani, ochrané a rozvoji potencidlu kulturniho dédictvi a zda jsou schopny naplnit cile
programu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od kvétna do prosince 2021.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2015 do roku 2020, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi predchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR“); Centrum pro regionalni rozvoj Ceské
republiky, Praha (dale také ,,CRR*); mésto Tel¢; Arcibiskupstvi olomoucké; Lazenska kolonada
Luhacovice, o.p.s.; obec Stard Ves nad Ondrejnici; Rimskokatolicka farnost Panny Marie
Opava; TATRA TRUCKS a.s.; Ing. Daniel Cerny, Dukelskd 1111/30, Chomutov; Spolek Mederova
domu, Zatec; Zatecky pivovar, spol. s r.o.; Rimskokatolickd farnost Plzer u katedraly svatého
Bartoloméje; Zemsky hiebcinec Pisek s.p.o.; Zidovskd obec Plzer; mésto Tabor.

Kolegium NKU nasvém IV. jednani, které se konalo dne 7. bfezna 2022,
schvdlilo usnesenim ¢.12/IV/2022
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penézni prostredky na revitalizaci souboru vybranych pamatek
z Integrovaného regiondlniho operaéniho programu 2014-2020"

3 785 mil. K¢

proplaceno
ke dni 31.12. 2021

7 139 mil. K¢

podpora z IROP

!

. I 60 mil. K¢ 500 mil. K¢
90 prijemcu priimérné podpora provéfeno kontrolou
z IROP/projekt NKU

!

119 projektl

!

45 projektd o :
dokonéeno 13 prijemcu

a proplaceno provéfil NKU na misté

!

4,4

pra
reali

16 projektt

obnovovanych pamat
z IROP

1 Jedna se o podporu z IROP na individudlni projekty ve vy3i 85 % celkovych zpusobilych vydaj.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu poskytovani a erpani penéznich prostfedk( uréenych na revitalizaci
vybranych pamatek. Kontrola byla zaméfena na opatfeni v projektech podporenych
z Integrovaného regiondlniho operacniho programu v ramci specifického cile 3.1 Zefektivnéni
prezentace, posileni ochrany a rozvoje kulturniho dédictvi (dale také ,SC 3.1“). Kontrolni akce
byla zamérena na kolové vyzvy €. 13 a 52 uréené na individualni projekty podpory revitalizace
vybranych pamatek. Ke zjisténi stavu v oblasti podpory vybranych pamatek z IROP uskutecnil
NKU online dotaznikové 3etfeni, jehoi vysledky jsou zpracovany v piiloze & 1
(https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12352).

Kontrolni akce méla provéfit, zda jsou penéini prostiedky urcené na revitalizaci vybranych
kulturnich pamatek poskytovany a Cerpany zplsobem, ktery pfispiva k zachovani, ochrané
a rozvoji potencialu kulturniho dédictvi, a zda jsou schopny naplnit cile programu v rdmci
SC 3.1 ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze penéini prostfedky uréené na revitalizaci vybranych
pamatek byly poskytovany a cerpany zplisobem, ktery prispiva k zachovani, ochrané
a rozvoji potencidlu kulturniho dédictvi. Kontrolou vSak byly zjistény nedostatky
v nastaveni, fizeni a realizaci SC 3.1 IROP, které snizuji hospodarnost a ucelnost
poskytovanych a cCerpanych penéznich prostiedki, zaroven také omezuji prikaznost
a ovéritelnost v oblasti pfinosi programu k vyuzZiti potencialu kulturniho dédictvi
k vyvdazenému rozvoji Uzemi s pozitivhimi dopady na mistni i regionalni zaméstnanost
a konkurenceschopnost. Kontrola NKU rovné: zjistila poruseni pravnich predpist
u pfijemct. NKU vyhodnotil u dvou pfijemcli nedostatky tykajici se nezplisobilosti vydajti
jako skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné. MMR a CRR v nékterych pfipadech
nepostupovaly dle zavaznych pokynu.

Shrnuti a vyhodnoceni vyplyvaji z nasledujicich zjisténych skutec¢nosti:

1. Celkova alokace z IROP pro oblast revitalizace vybranych pamatek byla z planovanych
4 552 mil. K¢ vyznamné navySena na 7 906 mil. K& Navyseni alokace provedlo MMR
z dlvodu vysokého poctu zadosti o podporu, které spliiovaly kritéria hodnoceni (viz téz
Cast 4.2).

2. MMR v roli fidiciho organu IROP (dale také ,,RO IROP“) nastavilo zamé&feni a podminky
kontrolovanych vyzev tak, aby poskytnuta podpora prispéla k zachovani, ochrané a rozvoji
potencialu kulturniho dédictvi (viz téz ¢ast 4.3).

3. Lhudta pro hodnoceni formalnich nalezitosti a pfijatelnosti zadosti o podporu, kterou
stanovilo MMR, nebyla u kontrolovanych vyzev v prliméru dodrzena. CRR v roli
zprostredkujiciho subjektu IROP nedodrzelo stanovené lhlty pro jednotlivé ukony,
nemélo to vSak vyznamny vliv na celkovou délku administrace projektu (viz téz casti
4.4a4.5).

4. MMR nedefinovalo soustavu indikator(l tak, aby vysledkové indikatory primarné mérily
zménu Ci pokrok ve splnéni cil( programu v rdmci SC 3.1 (viz téZ ¢ast 4.8).

5. MMR stanovilo vramci SC 3.1 spolecny indikator vysledku ,pocet ndvstév kulturnich
pamdtek a pamétovych instituci zpristupnénych za vstupné”. Hodnoty indikatoru
vychazeji z dat ziskanych z Narodniho informacniho a poradenského strediska pro kulturu
(dale také ,NIPOS”). Statisticka data o navstévnosti kulturnich pamatek, muzei a galerii
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10.

11.

12.

13.

obsahuji data souhrnné za pravni subjekt’ a neumoZfiuji monitorovat navstévnost na
drovni podpofenych pamatkovych objektd3. Statistickd data rovnéZ nepostihuji
navstévnost bez vstupného* a externi vlivy na vyvoj navstévnosti®. Statistickd data
nezahrnuji data k fadé podpofenych projektd, pouze 11 % pravnich subjektd
s podpofenymi projekty v rdmci 13. a 52. vyzvy bylo respondentem NIPOS (viz téZ c¢ast
4.9).

CRR v ramci administrace projektd neidentifikovalo vydaje nezpusobilé k financovani
z dotace a nasledné MMR v roli RO IROP poskytlo dotaci na tyto nezptsobilé vydaje
(viz téz cast 4.11).

V jednom pfipadé uzavrel prijemce najemni smlouvu, avsak pred nabytim ucinnosti
najemni smlouvy nepozadal RO IROP o souhlas s prondjmem majetku. Nasledné CRR
schvalilo Zddost o zménu obsahujici smlouvu o prondjmu majetku zhodnoceného s Gcasti
dotace, pFestoie pfijemce nedolozil predchozi pisemny souhlas RO IROP s pronajmem
nemovitych véci (viz téZ ¢ast 4.13 a ¢ast 4.17).

MMR a CRR u realizovanych projektd nedodrzely stanovené administrativni Ihity pro
jednotlivé ukony v rdmci kontrolni ¢innosti (viz téz ¢asti 4.14 a 4.15).

NKU zjistil, Ze pfijemci podpory vynaloZili penéZni prostifedky na vécné nezplisobilé vydaje
(viz téz ¢ast 4.16).

Realizace jednotlivych projektl prispivda k zachovdni, ochrané a rozvoji potencidlu
kulturniho dédictvi. Z dotaznikového $etfeni NKU vyplynulo, Ze prevazna &ast piijemct by
bez podpory z IROP pamatky nerevitalizovala (viz téz ¢asti 4.18-4.22).

Vliv projektl na vyvaZzeny rozvoj Uzemi, zlepSeni verejnych sluieb a verejné spravy
a zajisténi udrZitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech, pfip. zvySeni
konkurenceschopnosti v regionu, posileni verejnych sluzeb, zaméstnanosti a podpory
vzdélanosti jako jednoho z pilifa zvySovani kvality Zivota obyvatel je na Urovni projekt(
obtizné vyhodnotitelny (viz téz ¢ast 4.23).

MMR nemélo v dobé kontroly NKU nastaven systém vyhodnoceni dopadt poskytnuté
podpory na mistni ¢i regiondlni zaméstnanost a konkurenceschopnost (viz téz ¢ast 4.24).

NKU upozorfiuje na skuteénost, Ze u deviti projekt(i s predpokladanym pfispévkem z IROP
ve vysSi 545,8 mil. K¢ nebyly ke dni 31. 12. 2021 uzavieny smlouvy na stavebni
a restauratorské prace. Vzhledem k datu ukonceni realizace deviti projektd ke dni
31. 12. 2023 upozorfiuje NKU na riziko nedokonéeni projekt(i a nedogerpani podpory
(viz téZ cast 4.26).

Pravnické osoby a fyzické osoby podnikajici.

V pfipadé vice objektl pod spravou jednoho pravniho subjektu neni vidy monitorovdna ndavstévnost
jednotlivych objekt(.

Jedna se nap¥. o sakralni stavby. Vlastnici téchto pamatek nejsou respondenty NIPOS.

Jednad se napf. o klimatické podminky v hlavni sezéné, atraktivnost objektli, vystav a expozic nebo
o epidemickou situaci.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Stfednédobym koncepcnim rozvojovym dokumentem zahrnujicim sféru podpory kultury jako
celek, tedy nejen v plsobnosti Ministerstva kultury (ddle také ,MK“), ale i jinych resortd, je
Integrovand strategie podpory kultury do roku 2020 (dale také ,ISPK“), kterou zpracovalo MK
v roce 2014. ISPK vymezuje obecné rdmce pro podporu kultury v kontextu politiky soudrznosti
Evropské unie (ddle také ,EU“) sohledem na financovani z evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondu (ddle jen ,ESIF“) v programovém obdobi 2014-2020. Strategie ve své
navrhové Casti uvadi reSeni, ukoly i aktivity, které presahuji ramec plsobnosti MK. Jednim
z globalnich cil(i ISPK je zvyseni kvality pé¢e o hmotné a nehmotné kulturni bohatstvi. V ramci
priority €. 1 Kulturni bohatstvi je prioritnim cilem zajistit uchovani a rozvoj kulturniho bohatstvi
a zefektivnit jeho propagaci. Specifickym cilem opatfeni 1.1 Ndrodni kulturni pamdtky
a pamdtky UNESCO je zlepsit stav narodnich kulturnich pamatek a podpofit napliovani umluv
UNESCQ® v oblasti hmotného i nehmotného kulturniho dédictvi.

Hlavnimi problémy definovanymi v ISPK byly dopady dlouhodobého podfinancovani péce
o ¢ast kulturnich pamatek a sbhirkovych a knihovnich fondd, nevyhovujici technické zazemi,
nedostatky spravy, obtiZzna pristupnost nékterych pamatek a omezené vyuzivani pamétovych
instituci, tj. muzei, galerii a knihoven. V ramci programového obdobi 2014-2020 bylo mozné
v souladu s ISPK cerpat finanéni prostifedky z ESIF na oblast kulturniho dédictvi, a to z IROP,
konkrétné z jeho specifického cile 3.1: Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany a rozvoje
kulturniho dédictvi spadajiciho pod prioritni osu 3: Dobrd sprdva uzemi a zefektivnéni
verejnych instituci (ddle také ,PO 3“).

Podpora z IROP

V souladu se strategii IROP je prioritni osa 3 zaméfena na zajiSténi dobré spravy uzemi
a zefektivnéni Cinnosti instituci verejné spravy. Integritu programu by mélo zarucit zarazeni
tematického cile 6 — Zachovdni a ochrana Zivotniho prostfedi a podporovdni ucinného
vyuZivani zdroji do PO 3; tento tematicky cil by mél umoznit komplexné podporovat zédkladni
faktory konkurenceschopnosti regionll. Kulturni dédictvi ovliviiuje nejen kvalitu Zivotnich
podminek v Uzemi, ale predstavuje také vyznamny ekonomicky potenciadl zvySeni
konkurenceschopnosti a udrzitelného rozvoje regionu.

Cilem SC 3.1 je zachovat, ochranit a rozvijet potencial kulturniho dédictvi a vyuZit ho
k vyvdZzenému rozvoji Uzemi s pozitivnimi dopady na mistni ¢i regiondlni zaméstnanost
a konkurenceschopnost.

Ze SC 3.1 je podporovana revitalizace souboru vybranych pamatek a zefektivnéni ochrany
a vyuZivani sbirkovych a knihovnich fondG a jejich zpfistupnéni na Gzemi celé CR kromé
hlavniho mésta Prahy.

& Umluva o ochrané svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi a Umluva o zachovdni nemateridiniho kulturniho

dédictvi.
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V ramci opatfeni revitalizace souboru vybranych pamatek byla podporovana revitalizace
a zatraktivnéni pamatek uvedenych’ na Seznamu svétového dédictvi UNESCO, indikativhim
seznamu svétového kulturniho dédictvi UNESCO?3, seznamu narodnich kulturnich pamatek
a indikativnim seznamu néarodnich kulturnich pamatek®.

Soucdsti revitalizace jsou opatfeni nezbytnd pro efektivni zpfistupnéni, plnohodnotné vyuZiti,
zatraktivnéni a zabezpeceni souboru pamatek:

zajisténi vyssi bezpecnosti navstévniku;

odstranovani pfistupovych bariér;

zvySeni ochrany pamatky a jejiho zabezpeceni;

restaurovani pamatek;

rekonstrukce stavajicich expozic a depozitarl a budovani novych expozic a depozitarq;
digitalizace pamatek a mobiliara;

obnova parku a zahrad u soubor(i pamatek;

modernizace, popfipadé vystavba nezbytnych objektl socidlniho, technického

a technologického zazemi.

VVVVVVYVYY

Opravnénymi Zadateli, respektive pfijemci podpory?, byli vlastnici pamatek nebo subjekty
s pravem hospodareni (dle zdpisu v katastru nemovitosti) kromé fyzickych osob
nepodnikajicich.

Dotacni podpora z IROP je stanovena jako podil z celkovych zpUsobilych vydajli projektu. Mira
podpory z Evropského fondu pro regiondini rozvoj (dale také ,EFRR”) je 85 %. Podrobnosti
k mife poskytované podpory z EFRR a ze statniho rozpoétu! jsou vidy uvedeny v pfisluiné
vyzve.

Poskytovatelem podpory je MMR v roli RO IROP. Administraci podpory z IROP je povéfeno
CRR*?, které pUsobi v roli zprostifedkujiciho subjektu.

V ramci SC 3.1 vyhlasilo MMR Ctyti vyzvy tykajici se revitalizace souboru pamatek, byly to:
> 13. vyzva IROP — REVITALIZACE VYBRANYCH PAMATEK. Jednalo se o kolovou vyzvu,
ktera je od 7. 6. 2020 uzaviend. Vyzva byla zacilena na revitalizaci a zatraktivnéni
vybranych pamatek.

Na Seznamu svétového dédictvi UNESCO podporovatelného z IROP bylo zapsano 12 pamdtek. Na indikativnim
seznamu svétového dédictvi UNESCO v kategorii kulturni dédictvi podporovatelného z IROP bylo vedeno
15 pamatek. Na seznamu narodnich kulturnich pamatek podporovatelnych z IROP k 1. 1. 2014 se nachazelo
218 pamatek. Na indikativnim seznamu narodnich kulturnich pamatek podporovatelnych z IROP se
k 1. 1. 2014 nachazelo 177 pamatek.

Seznam pamatek a unikatnich krajinnych a historickych celkd, které se za Ceskou republiku uchazeji o zapis
na seznam nejvyznamnéjsich svétovych pamatek.

Seznam pamatek doporucenych Védeckou radou Ministerstva kultury pro pamatkovou péci k prohlaseni za
narodni kulturni pamatky.

Jedna se o dotaci z IROP a ze statniho rozpoctu.

Mira podpory ze statniho rozpoctu byla ve vysi 0-15 % dle kategorie Zadatele.

Na zakladé rozhodnuti ¢. 115/2015 ministryné pro mistni rozvoj ze dne 23. zdfi 2015 o delegovdni funkci
a ukolti Ridiciho orgdnu Integrovaného regiondiniho operacniho programu na Centrum pro regiondlini rozvoj
Ceské republiky jako zprostredkujici subjekt Integrovaného regiondiniho operac¢niho programu a na zakladé
verejnopravni smlouvy o vykonu nékterych ukol( fidiciho orgdnu zprostfedkujicim subjektem v rdmci
implementace Integrovaného regiondlniho operacniho programu ze dne 28. 12. 2017.

10
11
12
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> 41. vyzva IROP — ZEFEKTIVNENI PREZENTACE, POSILENi OCHRANY A ROZVOIE
KULTURNIHO DEDICTVI — INTEGROVANE PROJEKTY IPRU3. Jednalo se o priib&Znou
vyzvu. Vyzva byla zacilena na aktivitu pamatky a muzea.

48. vyzva IROP — ZEFEKTIVNEN{ PREZENTACE, POSILENi OCHRANY A ROZVOIE

KULTURNIHO DEDICTVi — INTEGROVANE PROJEKTY ITI*. Jednalo se o pribéznou
vyzvu. Vyzva byla zacilena na aktivitu pamatky a muzea.

52. vyzva IROP — REVITALIZACE VYBRANYCH PAMATEK II. Jednalo se o kolovou vyzvu,

ktera je od 19. 10. 2020 uzaviend. Vyzva byla zacilena na revitalizaci a zatraktivnéni
vybranych pamatek.

V souvislosti s revitalizaci vybranych pamatek vyhlasilo MMR dvé kolové vyzvy s celkovou
alokaci 7 906 mil. K. Penéini prostifedky poskytnuté z IROP k datu 31. 12. 2021 dosahly
3 785 mil. K¢. Prehled o vyhlasenych kolovych vyzvach je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1: Udaje o nastaveni a stavu Cerpani u vyzev €. 13 a ¢. 52 (EFRR) (v K¢)
Financni Potet projektii Financni
. prostiedky p j, Pravni akt prostiedky
Pocet . 7 S pravnim , ;
Alokace . . v zaregistrovanych o poskytnuti proplacené
zaregistrovanych o aktem vr
(IROP) < q Zadostech . podpory v Zadostech
Zadosti o poskytnuti
o podporu odbo (podpora z IROP) o platbu
(podpora z IROP) podpory (podpora z IROP)
13. vyzva IROP | 3248 000 000,00 63 3737590 198,22 52 2739064 030,42 2327051 323,42
52.vyzva IROP | 4658 349 078,00 88 5687 540 657,51 67 4 400 255 913,95 1457 558 577,66
Celkem 7 906 349 078,00 151 9425 130 855,73 119 7 139 319 944,37 3784 609 901,08

Zdroj: vlastni zpracovani ze sestavy MS2014+%> DWH022a ke dni 31. 12. 2021.

Ke dni 31. 12. 2021 vydalo MMR v ramci dvou kolovych vyzev 119 pravnich aktd o poskytnuti
podpory s celkovymi zplsobilymi vydaji ve vysi 8 399 mil. K¢ a pfispévkem z IROP ve vysi
7 139 mil. K¢. Informace o poctu a stavu vSech projektl zamérenych na revitalizaci vybranych
pamatek poskytuje graf ¢. 1.

Graf €. 1: Projekty podporené z IROP — pocty projektl v jednotlivych fazich realizace
(k 31.12.2021)
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Zdroj: MS2014+.
Pozn.: MF-PCO = Ministerstvo financi — platebni a certifikacni orgadn.
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realizaci

ukoncen ze strany ukoncen ze strany
fidiciho organu MF-PCO

Podrobné informace o jednotlivych projektech jsou uvedeny v interaktivni mapé, ktera je
prilohou ¢&. 2 (https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12351).

13 Integrované plany rozvoje Gzemi.

Integrované uzemni investice.
MS2014+ je jednotny monitorovaci systém, do kterého Zadatelé zadavaji své Zzadosti o evropské dotace z ESIF,
po jejich ziskani je v ném mohou déle spravovat a jsou v ném administrovany jednotlivé operacni programy.

14
15
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda vybrané projekty IROP uréené na revitalizaci kulturnich
pamatek prispély k zachovani, ochrané a rozvoji potencidlu kulturniho dédictvi a zda jsou
schopny naplnit cile programu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola NKU se zaméfila na vyzvy, které podporuji opatfeni vedouci k zachovani, ochrané
a rozvoji potencidlu kulturniho dédictvi a jeho vyuzZivani k vyvaienému rozvoji Uzemi
s pozitivnimi dopady na mistni ¢i regiondlni zaméstnanost a konkurenceschopnost. Do
kontrolniho vzorku byly zahrnuty dvé uzaviené kolové vyzvy IROP vyhlasené v ramci SC 3.1.
Jednalo se o 13. vyzvu Revitalizace vybranych pamdtek a 52. vyzvu Revitalizace vybranych
pamdtek Il. Vyzvy uvedené v tabulce ¢. 1 byly zdrojem pro vybér projektl do kontrolniho
vzorku. NKU provéfil:

> plnéni povinnosti MMR v roli RO IROP zejména v oblasti planovéni a vyhladovéni vyzev,
monitoringu a vyhodnocovani podpory a v oblasti vykonu kontrolni ¢innosti;

» plnéni povinnosti stanovenych rozhodnutim nebo smlouvou o delegovani nékterych
¢innosti na zprostredkujici subjekt (CRR) zejména v oblasti hodnoceni Zadosti
o podporu, kontroly vécné a financ¢ni stranky realizace projektll a v oblasti
monitorovani projektu;

> 16 projektd®, u kterych byla dle rozhodnuti o poskytnuti dotace poskytnuta podpora
z IROP v celkové vysi 854,1 mil. KE. Kontrola uvedenych projektl byla provedena
u 13 prijemcq, u kterych bylo provérovano dodrZeni cile/ucelu a indikator( projektu;
oblast vybéru dodavatel(l / zadavani verejnych zakazek; oblast zplsobilosti vydaji;
splnéni dalSich podminek a povinnosti ptijemct vyplyvajicich z pravidel IROP.

Kontrolou NKU byla posuzovéna Géelnost a hospodarnost projekt(i nejen Uzce ve vztahu
k naplnéni smluvné poZzadovanych vystupl, dalSich parametr(i projektd stanovenych
poskytovatelem dotace (kritérium Ucelovosti) a dosazeni cilovych indikator(, ale i s ohledem
na jejich obecné vymezeni obsaZzené napf. v zakoné ¢. 320/2001 Sb.'” nebo ve finanénich
nafizenich EU8.

U vSech kontrolovanych osob byl v souvislosti s ¢Cinnostmi, které pfi administraci nebo realizaci
projektd vykonavaji, provéren jejich soulad s pravnimi predpisy, s ustanovenimi dohod
o delegovani vybranych ¢innosti a rovnéz s pravidly IROP.

V rdmci kontrolni akce uskuteénil NKU online dotaznikové $etieni. Z 90 oslovenych pfijemcd,
ktefi realizuji 119 projekt(, vyplnilo dotaznik 57 pfijemc( realizujicich 72 projektu.

16 Pprehled projekt se zakladnimi Gdaji k poskytnuté podpofe je uveden v pfiloze &. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

17 Z&kon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon (zakon o finanéni
kontrole).

18 Nafizeni (EU, Euratom) &. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi
finanéni pravidla o souhrnném rozpoc¢tu Unie a o zruseni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002; a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi
financ¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU)
¢.1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zru$uje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.
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Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a nasleduijici.

Kontrolovany objem penéZnich prostfedk( na trovni systému?® poskytovéni podpory z IROP
Cinil 7906,3 mil. K¢ Kontrolovany objem penéZnich prostfedkd kontrolniho vzorku
16 projektl ¢inil 545,7 mil. K&; z toho 499,5 mil. K& bylo poskytnuto z IROP.

V ramci projektd vybranych do kontrolniho vzorku NKU se provadi revitalizace vybranych
pamatek?. Podrobné;jsi idaje uvadi obrazek €. 1.

Obrézek €. 1: Udaje ke kontrolovanym projektiim

V ramci revitalizace

Prijemci dotace vybranych pamatek
Kontrolni vzorek revitalizovali bylo kontrolou
celkem 12 pamatek NKU provéreno
16 projektt

2 pamatky UNESCO 3 projekty

2 pamatky vedené na
indikativnim seznamu o] 4 projekty
UNESCO

13 prijemcl dotace

6 narodnich kulturnich
pamatek

6 projektt

2 pamatky vedené na

indikativnim seznamu

narodnich kulturnich
pamatek

3 projekty

Zdroj: zpracoval NKU dle udaji v MS2014+.

Vsechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni
ucinném pro kontrolované obdobi.

% Objem prostiedk(i na urovni systému poskytovani podpory predstavuji veskeré prostfedky alokované ve
vyzvach IROP.

20 Jedna se o vysi proplacené podpory z IROP a ze statniho rozpottu ke dni 31. 12. 2021.

21 pFfedmétem dotace byla zejména revitalizace pamatek véetné stavebnich a restauratorskych praci, Uprava
prostor expozic, zfizeni novych expozic, digitalizace pamatek, zahradni Upravy a odstranéni pfistupovych
bariér.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Podrobné skutecnosti jsou ve vazbé na cil kontrolni akce rozdéleny do ctyr kapitol:

A. Poskytovani a Cerpani penéznich prostredkt z IROP,

B. Pfinos poskytnuté podpory ze SC 3.1 pro zachovdni, ochranu a rozvoj potencidlu
kulturniho dédictvi a jeho vyuzZiti k vyvaZzenému rozvoji Uzemi s pozitivnimi dopady na
mistni ¢i regiondlni zaméstnanost a konkurenceschopnost,

C. Stav Cerpani podpory poskytnuté z IROP v rdmci 13. a 52. vyzvy,

D. Dotaznikové $etfeni NKU.

A. Poskytovani a ¢erpani penéznich prostfedkl z IROP
A.1Cinnosti MMR v roli RO IROP a ¢innosti CRR v roli zprostiedkujiciho subjektu IROP

4.1 Poskytovatelem podpory je MMR v roli RO IROP. Administraci podpory z IROP je povéfeno
CRR. Na zakladé smlouvy o delegovani vybranych cinnosti provadi CRR hodnoceni
projektd, administruje zprdvy o realizaci projektu, Zadosti o zménu, Zadosti o platbu
a zpravy o udrzitelnosti, provadi kontrolu zaddvani vefejnych zakdzek a vykonava
vefejnospravni kontroly na misté.

Planovani a vyhlasovani vyzev

4.2 Pro SC 3.1 mélo MMR vyclenéno 9,16 % celkové alokace z IROP (425 278 328 €). Alokace
podpory z IROP pro SC 3.1 byla po celou dobu implementace IROP ve stejné vysi. Alokace
13. a 52. vyzvy se odvijela od disponibilnich prostfedk( urcenych na realizaci opatreni
SC 3.1, a to zejména ve vztahu k absorpéni kapacité??.

MMR navysilo alokaci 13. vyzvy 0 248 mil. K¢ z IROP (EFRR) na 3 248 mil. K¢. Ddvodem navyseni
alokace vyzvy byl vysoky pocet projektd, které splriovaly kritéria hodnoceni. Navyseni
13. vyzvy bylo umozZnéno diky sniZzeni alokace pribézné 25. vyzvy ve specifickém cili 3.1. Dale
MMR dvakrat navysilo alokaci 52. vyzvy, a to o ¢astku 1 550 mil. K¢ z IROP (EFRR) na
3101 mil. K¢ a o ¢astku 1 556 mil. K¢ z IROP (EFRR) na 4 658 mil. K. Dlvodem k navyseni
alokace bylo pokryti vétsiho poctu uspésnych projektd a urychleni procesu jejich schvalovani.
K navysSeni alokace byly pouzZity prostfedky plvodné rezervované ve SC 3.1 pro integrované
Uzemni investice a integrované plany rozvoje Gzemi. Soucasné byly k navyseni vyzvy vyuzity
i uspory z ukoncéenych vyzev ¢. 13 a €. 21 ve specifickém cili 3.1. Zejména v disledku zmén
alokace se zvysila hodnota indikatoru vystupu , pocet revitalizovanych pamdtkovych objekt(*
ze 43 objektl na 120 objekta.

4.3 MMR stanovilo podminky pro poskytnuti podpory v textu vyzev a v navazujici
dokumentaci, kterou tvofi pravidla pro Zadatele a ptijemce (Obecnd pravidla pro Zadatele
a prijemce a Specificka pravidla pro Zadatele a prijemce), a stanovilo rovnéz kritéria pro
hodnoceni projektld. Vyzvy obsahovaly ¢asové podminky a zakladni informace pro ziskani
podpory. Ve Specifickych pravidlech pro Zadatele a prijemce nastavilo MMR typy
podporovanych projektl a aktivit, strukturu financovani, zptsobilé vydaje, indikatory a podalo

22\ Analyze absorpéni kapacity IROP vydané k datu 30. 6. 2015 je mj. uvedeno: ,,... Finanéni zdroje vyclenéné
pro ndrodni programy v oblasti kulturniho dédictvi jsou v rozmezi fddové v desitkdch tisic korun na projekt
a vétsina kulturnich pamdtek musi byt opravovdna po etapdch. V pfipadé ndrodnich kulturnich pamdtek Ci
pamdtek UNESCO nedosahuji krajské ¢i obecni zdroje poZadované financni vyse...
Pro celou oblast kulturnich pamdtek, muzei a knihoven odhadlo Ministerstvo kultury absorpéni kapacitu
celkove na 19 mld. K¢, z toho zaméry podporované ve specifickém cili 3.1 na 11,7 mld. K¢.“
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informace o verejné podpore, hodnoceni a vybéru projektd, monitorovani projektq,
financovani, udrzitelnosti. Dale MMR stanovilo, Ze soucasti projektu musi byt zptistupnéni
podporené pamatky nebo jeji ¢asti.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, e MMR v kontrolovanych dotaénich vyzvach nastavilo konkrétni,
terminované a realné podminky pro realizaci projektd v oblasti cil(, tzn. ¢eho ma byt
projektem dosaZeno.

Hodnoceni a vybér projektt

4.4 Lhita pro hodnoceni formalnich ndlezZitosti a pfijatelnosti Zadosti o podporu, kterou
MMR stanovilo na 40 pracovnich dnd?® + 20 pracovnich dn( za kazdy nasobek alokace?4,
nebyla aniv jedné z kontrolovanych vyzev v priméru dodrzena. Na zakladé analyzy dodrzovani
Ihdt pro hodnoceni formalnich naleZitosti a prijatelnosti Zadosti o podporu podle nastavenych
pravidel Nejvyssi kontrolni Grad zjistil, Ze se proces hodnoceni zpozdoval u 13. vyzvy
v priméru o 10 pracovnich dnl a u 52. vyzvy v priméru o 41 pracovnich dnl. Nejdéle trvalo
hodnoceni formalnich nalezZitosti a pfijatelnosti u jednoho projektu 52. vyzvy, a to
174 pracovnich dnu. Jednalo se o nahradni projekt ¢. CZ.06.3.33/0.0/0.0/16_059/0004633,
zadost byla zaregistrovana dne 27. 3. 2017 a podminky hodnoceni formalnich naleZitosti
a prijatelnosti splnila dne 23. 11. 2017.

Uspédné zadosti byly vyfizovany vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace. U Gspé&snych zadosti
bylo rozhodnuti o poskytnuti dotace vydano v priméru za 225 pracovnich dnt (13. vyzva),
resp. za 504 pracovnich dn( (52. vyzva). Nejdelsi administrace zadosti trvala 1 129 pracovnich
dnlG. U projektu ¢. CZ.06.3.33/0.0/0.0/16_059/0004576 byla Zadost zaregistrovana dne
23. 3. 2017 a rozhodnuti o poskytnuti dotace bylo vydano dne 20. 7. 2021. Jednalo se
o nahradni projekt.

Primérna doba vsech fazi administrace Zadosti o podporu se zvySovala zejména u 52. vyzvy.
Pricinou zvySovani priimérné doby administrace u této vyzvy bylo mj. navySovani alokace,
v ndvaznosti na to totiz byly vybirany dalsi projekty ze seznamu nahradnich projekt(i, ¢imz
dochézelo k pozdéjsimu vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Lhdta pro hodnoceni formalnich naleZitosti a pfrijatelnosti, kterou si MMR nastavilo
v Operacnim manudlu IROP, nebyla u kontrolovanych vyzev v priiméru dodrzena. Lhltu pro
hodnoceni formadlnich nalezitosti a prijatelnosti stanovilo MMR neredlné.

4.5 Kontrolou NKU bylo provéfeno osm projekti?> a bylo zjisténo nedodriovani
administrativnich lh(t stanovenych v Opera¢nim manudlu IROP:

» CRR v pripadé Sesti projekt prekrocilo celkovou administrativni lhdtu pro kontrolu
pfijatelnosti a formalnich nalezitosti Zadosti o podporu stanovenou u 13. vyzvy v délce
24 pracovnich dnt a u 52. vyzvy v délce 100 pracovnich dn(.

2 S (¢innosti od 2. 6. 2017.

24 U kolové vyzvy je lhiita 40 pracovnich dn( v pFipadé nepfekroéeni alokace vyzvy podanymi 7ddostmi. Pfi
prekroceni alokace podanymi Zadostmi o podporu se Ihita prodluzuje o 20 pracovnich dn( za kazdy nasobek
prekrocené alokace.

25 Z kontrolniho vzorku 16 projekt( byly provéfeny &innosti CRR u osmi projektd. Provéfené projekty jsou
uvedeny v priloze €. 3.
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» CRR v pripadé tfi projektd prekroCilo stanovenou lhitu pro pfifazeni kompetenci
k vécnému hodnoceni projektu v délce dvou pracovnich dna, pficemz celkova Ihata pro
provedeni vécného hodnoceni byla dodrZena.

» CRRv pripadé dvou projektl prekrocilo celkovou Ihltu pro zpracovani ex-ante analyzy
rizik stanovenou v délce 11 pracovnich dn.

Monitoring

4.6V ramci SC 3.1 stanovilo MMR ke sledovani vécného pokroku a dosazZeni cile indikatory

vystupu a vysledku. Indikatory vystupu jsou dva: ,pocet revitalizovanych pamdtkovych
objektii“?® (cilovd hodnota v roce 2023 je 120 objektd) a ,zvyseni ocekdvaného poctu
ndvstév podporovanych kulturnich a pfirodnich pamdtek a atrakci“?’ (cilovd hodnota
v roce 2023 je 698 025 navstév/rok). Indikatorem vysledku je ,pocet ndvstév kulturnich
pamdtek a pamétovych instituci zpfistupnénych za vstupné“?® (cilova hodnota v roce 2023
je 33 000 000 navstév/rok).

4.7 MMR vydalo v rdmci 13. a 52. vyzvy 119 rozhodnuti o poskytnuti dotace s cilovou hodnotou

indikatoru ,pocet revitalizovanych pamdtkovych objekti“ 121 objektd?® a s cilovou
hodnotou indikatoru ,zvyseni ocekdvaného poctu ndvstév podporovanych kulturnich
a pfirodnich pamdtek a atrakci“ 591 292 navstév/rok3°. MMR zavézalo v rozhodnutich
o poskytnuti dotace prijemce podpory tak, aby byly v roce 2023 naplnény cilové hodnoty
indikator( vystupu, které byly stanoveny za ucelem sledovani vécného pokroku a dosazeni
cile.

4.8 Indikator vysledku ,pocet ndvstév kulturnich pamdtek a pamétovych instituci

zpristupnénych za vstupné” nastavilo MMR na urovni fidiciho organu jako indikator celku,
ktery sleduje vyvoj navitévnosti kulturnich pamatek a pamétovych instituci v Ceské
republice, ale nesleduje aktualni stav vécného plnéni programu, tj. vyvoj navstévnosti
podpofenych pamatek. Kontrolou NKU bylo zjisténo, e MMR nenastavilo3! internf

26

27

28

29

30

31

Jednd se o pocet revitalizovanych (tzn. rekonstruovanych, renovovanych, zatraktivnénych apod.)
pamatkovych objektl, které byly opraveny v rdmci projektd s moZnosti realizace opatfeni vedoucich
k zefektivnéni a ochrané mobilidrnich fond(, které jsou soucasti pamdtkovych objektl. Pamatkovym
objektem se rozumi takovy objekt, ktery je uveden na: a) seznamu narodnich kulturnich pamatek,
b) indikativnim seznamu ndrodnich kulturnich pamatek, c) Seznamu svétového dédictvi UNESCO,
d) indikativnim seznamu svétového dédictvi UNESCO.

Ex-ante odhad zvysSeni poctu navstév lokality v nasledujicim roce po ukonceni projektu / ukonceni fyzické
realizace projektu. Zahrnuje lokality, kde doslo k jejich podpofe za ucelem zatraktivnéni a podpory
udrzitelného turismu. Zahrnuje lokality s pfedchozi turistickou aktivitou i bez ni (nap¥. pfirodni parky Ci
objekty prebudované na muzea). Jeden ndvstévnik mlZe byt zapocitan vicekrat (v pfipadé, Ze ucini vice
navstév), skupina navstévnikld je zapocitavana dle poctu jejich ¢lend. Stanoveni oc¢ekdvaného poctu navstév
mUZe byt zaloZzeno na poc¢tu vydanych vstupenek.

Pocet navstév kulturnich pamatek (napf. hradd, zamka, sakralnich staveb apod.) a pamétovych instituci, které
jsou zpFistupnény za vstupné, v ramci Ceské republiky za obdobi jednoho roku.

V ramci 41. a 48. vyzvy (nebyly predmétem kontroly NKU) vydalo MMR rozhodnuti o poskytnuti dotace
s cilovou hodnotou indikatoru , pocet revitalizovanych pamdtkovych objekt(” 24 objektd.

V ramci 41. a 48. vyzvy (nebyly predmétem kontroly NKU) vydalo MMR rozhodnuti o poskytnuti dotace
s cilovou hodnotou indikdtoru ,zvyseni ocekdvaného poctu ndvstév podporovanych kulturnich a prirodnich
pamdtek a atrakci” 111 653 navstév/rok.

Metodické pokyny Zdsady tvorby a pouzivani indikdtord v programovém obdobi 2014-2020.
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vysledkové indikatory, které by umoznily hodnoceni skute¢nych pfinosl podpory na Urovni
projektd SC 3.1.

4.9 Indikdtor ,pocet ndvstév kulturnich pamdtek a pamétovych instituci zpristupnénych za
vstupné” stanovilo MMR na zakladé ¢l. 96 odst. 2 prvni pododstavec pism. b) bod ii)
Obecného nafizeni®2. Hodnoty indikatoru (vstupni i pribéiné) vsak vychazeji ze
statistickych dat NIPOS, ktera jsou pro vyhodnocovani indikatoru vysledku nevhodna,
nebot:

» mezi respondenty NIPOS je pouze 11 % prdvnich subjektl, jejichZz projekty byly
podporeny v ramci 13. a 52. vyzvy IROP;

» obsahuji Udaje o navstévnosti souhrnné za pravni subjekt, nikoliv za podporeny
pamatkovy objekt;

» statistika zahrnuje Udaje o poctu navstévnikl pouze za vstupné a nepostihuje
navstévnost bez vstupného;

» statistika nepostihuje externi vlivy na vyvoj navstévnosti (napf. klimatické podminky,
atraktivnost kratkodobych vystav, expozic a sbirek, epidemickou situaci apod.).
NKU zjistil, 7e pro vyhodnoceni pfinost a dopad(i podpory ze SC 3.1 jsou udaje o ,poctu
ndvsteév kulturnich pamdtek a pamétovych instituci zpristupnénych za vstupné” vychazejici ze
statistiky NIPOS nedostatecné.

Kontrolni ¢innost

4.10 V této oblasti byly identifikovany nedostatky, které se tykaji posuzovani zpUsobilosti
vydajd, splnéni podminek pro prondjem majetku a dodrzovani administrativnich |h{t
stanovenych v Opera¢nim manudlu IROP.

4.11 CRR neidentifikovalo u dvou projekta (tfi pfipadd) nezplsobilé vydaje v celkové vysi
110 540 K¢, které prijemci uplatnili v rdmci vydajli za stavebni prace (chybny vypocet DPH),
vykon cCinnosti koordinatora BOZP a technickou pomoc pfi stavbé. Tyto vydaje nespliiovaly
hledisko vécné zplsobilosti stanovené v pravidlech pro Zadatele a pfijemce.

MMR v rdmci administrativniho ovéfovani nezajistilo®3, aby byly schvéleny pouze vydaje
zpUsobilé k financovani ze zdroji ESIF podle pravidel?*. Ve tfech pfipadech schvélilo
nezpUsobilé vydaje v celkové vysi 110 540 K¢. Na zakladé schvalenych nezplsobilych vydajl
poskytlo MMR neopravnéné dotaci v celkové vysi 100 024 K¢.

4.12 CRR schvalilo ve dvou pfipadech v ramci administrativniho ovéreni zadosti o platbu
zpUsobilé vydaje dolozené fakturami, které nebyly oznaceny registracnim cislem projektu.

4.13 CRR schvalilo vjednom pfipadé zadost o zménu obsahujici smlouvu o pronajmu
majetku zhodnoceného s Ucasti dotace, aniz by prijemce dolozil pfedchozi pisemny souhlas

32 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spole&nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmornim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

33 Metodicky pokyn pro vykon kontrol v odpovédnosti Fidicich organd pfi implementaci ESIF pro obdobi
2014-2020.

34 Metodicky pokyn pro zplsobilost vydajt a jejich vykazovani v programovém obdobi 2014-2020, pravidla pro
Zadatele a prijemce.
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RO IROP s pronajmem nemovitych véci. P¥ijemce predloZil CRR najemni smlouvu soucasné
se zménou finanéniho planu az po nabyti u¢innosti smlouvy. CRR zadost o zménu schvidlilo,
pficem? nevyzvalo piijemce k doplnéni souhlasu RO IROP ani mu nevyméfilo sankci za
poruseni podminek.

4.14 MMR ve tfech pfipadech z 56 pfipadi nedodrielo |hiitu stanovenou v Operacnim
manudlu IROP pro schvaleni Zadosti o platbu v délce 20 pracovnich dnd od schvaleni CRR
a v Sesti pfipadech z 55 pfipadl nebyla dodrZzena maximalni Ih(ita pro administraci Zadosti
o platbu a proplaceni v délce 90 kalendarnich dn.

4.15 CRR nedodrzelo u provéfovaného vzorku osmi projektd administrativni Ihity
stanovené v Operacnim manudlu IROP:

» z celkového poctu 25 zprav o realizaci projektu nedodrzelo CRR u péti z nich Ihdtu pro
administrativni ovéreni v délce 40 pracovnich dnl a ve tfech pfipadech rovnéz
celkovou dobu schvalovani v délce 90 kalendarnich dnt od podani;

» zcelkového poctu 25 Zadosti o platbu nedodrZzelo CRR v péti pripadech Ihatu pro
administrativni ovéreni Zadosti o platbu v 1. stupni v délce 20 pracovnich dn( od
podani;

» z celkového poctu 73 Zadosti o zménu nedodrZelo CRR v jednom pfipadé lhtu pro
schvdleni zddosti o zménu v délce 20 pracovnich dnd od oznameni zmény.

A.2 Prijemci podpory z IROP

4.16 Prijemci podpory jsou pfi realizaci programu povinni fidit se pfislusSnymi pravnimi
predpisy CR a EU. Piijemci dotace z IROP, u nichz NKU proved| kontrolu, ¢erpali penézni
prostiedky na stanoveny ucel, vyuZili dota¢ni prostiedky dle schvdleného projektu
a vétsina z nich postupovala v souladu s pravnimi predpisy, pokyny a pravidly. Nékteré
skuteénosti zjisténé u prijemcl viak NKU vyhodnotil jako porugeni pravnich predpist.
Prijemci u dvou projektd nevykazali vydaje v souladu s podminkami upravujicimi
zplsobilost vydaji3®. V souhrnu se jednalo o ¢astku ve vysi 100 024 K¢, kterou NKU
vyhodnotil jako skuteénosti nasvédujici poruseni rozpoltové kazné3® a nesrovnalosti®’.
Jednotliva poruseni jsou uvedena v prikladech ¢. 1 a ¢. 2.

Priklad ¢. 1

V ramci projektu pfijemce rekonstruoval objekt konkatedraly. U jedné faktury za stavebni
prace prijemce uplatnil nezplsobilé vydaje za chybné vypoctenou DPH ve vysi 10 764 K¢E. Na
jejich Uhradu poutzil pfijemce podporu z IROP a ze statniho rozpoctu ve vysi 10 226 K¢.
Zaroven vznikla nesrovnalost ve vysi 9 149 K¢ (85% podil prostfedk( poskytnuty z IROP).

35 Specificka pravidla pro Zadatele a pfijemce.

36 Ustanoveni § 3 pism. e) a ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych
pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova pravidla).
37 Ustanoveni ¢lanku 125 Obecného nafizeni.
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Priklad ¢. 2

V ramci projektu prijemce rekonstruoval objekt zamku. Prijemce uplatnil zpUsobilé vydaje
za vykon cinnosti koordinatora BOZP v celkové vysi 160 000 K¢. Cast vydajd uhrazenych
prijemcem za vykon cinnosti koordinatora BOZP vsak nebyla zplsobila, protoze stavebni
objekt, ke kterému se ¢ast uhrazenych a uplatnénych vydajl na vykon ¢innosti koordinatora
BOZP vztahovala, nebyl sou¢asti projektu. NKU vy&islil tyto vydaje ¢astkou ve vysi 31 776 K&.
Na jejich dhradu pouzil prijemce podporu z IROP a ze statniho rozpoctu ve vysi 28 598 K¢.
Zaroven vznikla nesrovnalost ve vysi 27 010 K¢ (85% podil prostifedk( poskytnuty z IROP).

Dale prijemce v rdmci tohoto projektu uplatnil vydaje za vykon technické pomoci pfi stavbé
v celkové ¢astce 89 500 K¢. Cast vydajd uhrazenych piijemcem za technickou pomoc viak
byla nezpUsobild, nebot stavebni objekt, ke kterému se ¢ast uhrazenych a uplatnénych
vydajl na technickou pomoc vztahovala, nebyl soucasti projektu. NKU vy¢islil tyto vydaje
Castkou ve vysi 68 000 KE. Na jejich dhradu pouzil pfijemce podporu z IROP a ze statniho
rozpoctu ve vysi 61 200 K¢. Zaroven vznikla nesrovnalost ve vysi 57 800 K¢ (85% podil
prostredkl poskytnuty z IROP).

4.17 Vjednom pfipadé uzavrel pfijemce ndjemni smlouvu a pred nabytim ucinnosti této
najemni smlouvy nepozadal dle Obecnych pravidel pro Zadatele a pfijemce RO IROP
o souhlas s pronajmem majetku.

B. Pfinos poskytnuté podpory ze SC 3.1 pro zachovani, ochranu a rozvoj potencialu
kulturniho dédictvi a jeho vyuziti k vyvaZzenému rozvoji tizemi s pozitivnimi dopady na
mistni Ci regiondlni zaméstnanost a konkurenceschopnost

B.1Pfinos poskytnuté podpory pro zachovani, ochranu a rozvoj potencialu kulturniho
dédictvi

4.18 Podpora ze SC 3.1 sméfuje na pamatky, které maji nejvétsi potencial pro socialni
a ekonomicky rozvoj regionl. V rdmci IROP mohla byt podpora vyuzita na revitalizace
a zatraktivnéni 422 pamatek vedenych na seznamech podporovatelnych pamatek3.
Pfehled o podilu pamatek podporenych z IROP je uveden v grafu €. 2.

38 Seznam svétového dédictvi UNESCO podporovatelného z IROP, indikativni seznam svétového dédictvi
UNESCO v kategorii kulturni dédictvi podporovatelného z IROP, seznam narodnich kulturnich pamatek
podporovatelnych z IROP k 1. 1. 2014, indikativni seznam narodnich kulturnich pamatek podporovatelnych
zIROP k 1. 1. 2014.
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Graf ¢. 2: Podporovatelné a podporené pamatky

Celkem 105 317

Indikativni seznam narodnich kulturnich pamatek 38 139

Narodni kulturni pamatky 52 166

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 % 100 %
B Pamatky podporené z IROP B Nepodporené pamatky

Zdroj: seznamy podporovatelnych pamdtek, MS2014+.

Formou dotace z IROP podpofilo MMR 105 pamatek, které zahrnuji 121 objektl, coz Cini
celkem 24,88 % podporovatelnych pamétek. NKU provéfil 16 projektll a konstatuje, Ze
podpora ze SC 3.1 na revitalizaci a zatraktivnéni souboru pamatek pfispiva k jejich zachovani,
ochrané a rozvoji potencialu kulturniho dédictvi. Nize jsou uvedeny nékteré priklady
kontrolovanych projekt(.

Priklad ¢. 3

Projekt Skutecnd zdchrana nemovité kulturni pamdtky & p. 102 — Mederova domu v Zatci
Dam je zafazen na indikativni seznam svétového dédictvi UNESCO a dlouhodobé byl
neptistupny z dlvodu havarijniho stavu. DoSlo ke zficeni krovu a k destrukci ¢asti
obvodovych zdi i vnitfnich konstrukci.

Cilem projektu byla zdchrana méstského domu z pfelomu 14. a 15. stoleti. Realizaci projektu
dochazi k udrzeni mimoradné univerzalni hodnoty historického dédictvi mésta Zatec pro
soucasnost i budouci generace, obnoveni funkéniho vyuZiti pro turisticky ruch, zdchrané
a rehabilitaci jednoho z nejcennéjsich méstanskych objektl Usteckého kraje a k udrzeni
autenticity statku Zatec — mésto chmele.

Priklad ¢. 4

Projekt Revitalizace katedrdly sv. Bartoloméje v Plzni

Stav interiéru objektu narodni kulturni pamatky byl velmi Spatny. Diky realizaci projektu
doslo k revitalizaci katedraly jako dlleZité soucasti socidlné-kulturni infrastruktury mésta
Plzné. Hlavnim cilem projektu byla revitalizace a zatraktivnéni katedraly, tj. obnova
a zachovani interiéru pamatky vcetné vybranych prvk( exteriéru, zvyseni komfortu
navstévnik( katedraly a rozsifeni a zatraktivnéni prohlidkového okruhu katedraly.
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Priklad €. 5

Projekt Revitalizace kolonddy, haly Vincentka a navazujicich objektt v Luhacovicich
nominovanych na zdpis do UNESCO

Primdarnim cilem projektu byla revitalizace zcela unikatni kulturni pamatky v podobé lazenské
kolonady v Luhacovicich, v aredlu nominovaném na zdapis v ramci svétového kulturniho
dédictvi UNESCO. Nékteré prvky pamatky byly na konci své Zivotnosti ¢i v havarijnim stavu.
Revitalizaci vSech ¢ésti kolonady mélo dojit k obnové plvodnich stavebnich a konstrukénich
prvkl, které by jinak dale ztracely na své hodnoté. Cilovou skupinou jsou ndavstévnici,
obyvatelé mésta Luhacovice, vlastnici a spravci kulturniho a pfirodniho dédictvi a dale
podnikatelské subjekty podnikajici v prostorach kolonady a poradatelé kulturnich akci v hale
Vincentka. Realizaci projektu dojde ke zpfistupnéni unikdtnich prostor, které byly dosud
navstévnikim uzavreny, a k rozsifeni nabidky aktivniho vyuziti ¢asu.

4.19 Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze ke dni 31. 12. 2021 bylo dokonéeno 45 projektd.
Pradmérna doba realizace 45 dokoncéenych projektl byla Ctyfi roky a pét mésicu. Jedna se
o pramérnou dobu od podani zadosti o podporu do ukonceni financovani akce ze strany
RO IROP. Nejdéle trvala faze realizace akce (projektu) — skutecné dokonéeni, v priméru to
bylo jeden rok a sedm mésict od podpisu smlouvy o dilo. V grafu €. 3 je uvedena prlimérna
doba od podani Zadosti o podporu do dosaZeni prislusné faze projektu a pocet projekt(
v této fazi.

Graf €. 3: Primérna doba od podani Zzadosti o podporu do dosazZeni prislusné faze projektu

Priimérna doba od podani Zadosti o podporu do dosazeni
prislusné faze projektu a pocet projektua v této fazi
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Zdroj: MS2014+, data jsou aktudini k 31. 12. 2021.

4.20 Za ucelem porovnani podpory obnovy pamatek, ktera je financovana zIROP
a z narodnich zdroja, byly pouZity vysledky kontrolni akce 17/01 — PenéZni prostredky stdtu
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poskytované z Programu zdchrany architektonického dédictvi na zdchranu a obnovu
kulturnich pamdtek?.

V obrazku €. 2 je uvedeno porovnani obnovy pamatek financovanych ze specifického cile 3.1
IROP a ze statniho rozpoctu.

Obrazek €. 2: Porovndani obnovy pamatek financovanych ze SC 3.1 IROP a ze statniho rozpoctu

Porovnani IROP-SC3.1 Statni rozpocet

Obdobi 2014-2020
Podpora/prispévek 7 139 mil. K¢
Pocet
projektt/diléich akci
Primérna vyse
prispévku

Doba realizace

1995-2016

6 416 mil. K¢

1 mil. Ké

(roky)

Zdroj: MS2014+, kontrolni zdvér NKU & 17/01.

Pozn.: Pocet projekti/dilcich akci — v pripadé financovdni ze SC 3.1 IROP se jednd o pocet projekti, v pfipadé
financovdni ze stdtniho rozpoctu se jedna o pocet dil¢ich akci. Prijemce prispévku ze statniho rozpoctu vstupuje
do Programu zdchrany architektonického dédictvi na zachranu a obnovu kulturnich pamdtek vstupnim projektem
a ndsledné podadva kazdorocné Zddost o zarazeni akce obnovy. Jednotlivé projekty obsahuji vice dilcich akci, které
jsou zarazeny do financovdni z Programu zdchrany architektonického dédictvi na zachranu a obnovu kulturnich
pamadtek.

Priimérnd vyse prispévku (v mil. K¢) — v pripadé financovadni z IROP se jednd o primérnou podporu z IROP dle
rozhodnuti o poskytnuti dotace. V pfipadé financovdni ze stdatniho rozpoctu se jednd o primeérny poskytnuty
(proplaceny) prispévek.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze v rdmci podpory z IROP se pamatky revitalizuji komplexné,
projekt neni délen na jednotlivé dil¢i akce. Dale se sniZzuji souvisejici ndklady, napf. naklady na
opakované zfizeni stavenisté, presuny hmot, administraci stavebnich fizeni, vefejnych
zakdzek, zadosti o dotaci a monitorovani projektu.

421 Zdotaznikového Setfeni NKU vyplynulo, 7e podpora ze SC 3.1 na revitalizaci
a zatraktivnéni souboru pamatek prispiva k jejich zachovani. Vice nez polovina pfijemcu by
bez podpory z IROP pamatky nerevitalizovala, coz by vedlo k trvalému poskozeni pamatek
nebo k dalsimu poskozovani pamatek a narlstu nakladd na opravy, objekty by nebyly
zpfistupnény v takovém rozsahu a sbirkové predméty by nemohly byt prezentovany

3% Program je dlouhodobym programem zachovéni a obnovy ohroZenych nemovitych kulturnich pamatek

odstranujicim havarijni stav. Poskytnuty prispévek je systémovym reSenim ucasti statu na zachrané
nejcennéjsi Casti architektonického dédictvi, jako jsou hrady, zamky, klastery, paldce véetné historickych
zahrad a parkd, kostely, radnice, obranné méstské a pevnostni systémy a jiné velké stavebni objekty, které
byly prohlaseny svétovymi pamatkami UNESCO, narodnimi kulturnimi pamatkami nebo kulturnimi
pamatkami.
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verejnosti vibec nebo v omezeném rozsahu, navstévnik(im by nebylo nabidnuto moderni
zazemi.

422 Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti NKU konstatuje, 7e podpora z IROP vede
k zachovani, ochrané a rozvoji potencialu kulturniho dédictvi.

B.2 Vyuziti potencidlu kulturniho dédictvi k vyvaZzenému rozvoji tzemi s pozitivnimi dopady
na mistni ¢i regionalni zaméstnanost a konkurenceschopnost

4.23 Vliv projektu na vyvaZzeny rozvoj Uzemi, zlepSeni vefejnych sluieb a vefejné
spravy a zajisténi udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech, pfip. zvySeni
konkurenceschopnosti v regionu, posileni vefejnych sluzeb, zaméstnanosti a podpory
vzdélanosti jako jednoho z pilifh zvySovani kvality Zivota obyvatel je na Urovni jednotlivych
projektld obtizné vyhodnotitelny. Dle Specifickych pravidel pro Zadatele a pfijemce maji
pfijemci povinnost sledovat pouze indikatory vystupu, tj. ,pocet revitalizovanych
pamdtkovych objekti" a ,zvyseni ocekdvaného poctu ndvstév podporovanych kulturnich
a pfirodnich pamdtek a atrakci“. Jiné ukazatele neni pfijemce povinen sledovat. V pfikladu
¢. 6 jsou uvedeny nevyhodnotitelné pfinosy a dopady projektu na drovni jednotlivych
projektd.

Priklad €. 6

Ctyfi pFijemci uvedli ve studiich proveditelnosti pfinosy a dopady projektu, které jsou obtizné
vyhodnotitelné. Jednad se o zlepSeni podnikatelského prostiedi nejen pro stavajici, ale i nové
aktivity; stabilizaci obyvatelstva v regionu ohrozeném odlivem obyvatel; zvySeni danové
vytéznosti; zvySeni kvality obecné fyzického a kulturniho prostfedi mésta; pozitivni dopady
na malé firmy puUsobici v oblasti pohostinstvi a sluzeb; zvysSeni kvality Zivota obyvatel mésta.
Kvantifikace vyse uvedenych ptinosU je zatizena mnoha externimi vlivy.

424 MMR nemélo v dobé kontroly NKU nastaven systém vyhodnoceni dopad( poskytnuté
podpory na mistni ¢i regiondlni zaméstnanost a konkurenceschopnost. MMR rovnéz
nestanovilo zadna kritéria ani indikatory vysledku pro vyhodnocovani vyuziti potencialu
kulturniho dédictvi k vyvazenému rozvoji Uzemi s pozitivnimi dopady na mistni ¢i regionalni
zaméstnanost a konkurenceschopnost. V dobé& kontroly NKU pfipravovalo MMR
vysledkovou evaluaci prioritni osy 3 IROP.

C. Stav Cerpani podpory poskytnuté z IROP v ramci 13. a 52. vyzvy

4.25 Dle vydanych pravnich aktl o poskytnuti podpory je mira podpory z IROP ve vysi
7 139 mil. K¢ Ke dni 31. 12. 2021 poskytlo MMR pfijemcim 53 % z podpory z IROP,
tj. 3 785 mil. KE. V grafu ¢. 4 je uvedeno rozlozeni realizace a Cerpani podpory z IROP
v letech 2017-2023.
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Graf ¢. 4: RozloZeni ¢erpani podpory z IROP (v mil. K&, v %)

M Zbyva proplatit M Proplaceno k 31. 12. 2021

Zdroj: MS2014+ ke dni 31. 12. 2021.

Z grafu €. 4 vyplyvd, Ze v letech 2022—-2023 zbyva vyCerpat témér polovinu podpory poskytnuté
z IROP prostfednictvim vyzev €. 13 a €. 52.

4.26 Vramci navyseni alokace 52. vyzvy vydalo MMR jedendct pravnich aktd v obdobi od
4. 12. 2020 do 20. 7. 2021, které byly ke dni 31. 12. 2021 v MS2014+ ve stavu ,projekt
s pravnim aktem o poskytnuti/prevodu podpory”. Jednalo se o projekty vedené na
seznamu nahradnich projektd schvalenych RO IROP.

Devét projektl s predpokladanym prispévkem z IROP v celkové vysi 545,8 mil. K¢, které
byly ve stavu ,projekt s prdvnim aktem o poskytnuti/prevodu podpory*, ma byt ukonceno
ke dni 31. 12. 2023. U téchto projekt( nebyly v dobé kontroly uzavieny smlouvy o dilo na
stavebni a restauratorské prace.

D. Dotaznikové Setfeni NKU

4.27 NKU proved| v rdmci kontrolni akce dotaznikové 3etfeni, jeho? ucelem bylo ziskat
informace o prospésnosti programu a jeho pravidlech z pohledu pfijemcl podpory.
Z 90 oslovenych prijemca, ktefi realizuji 119 projektl, vyplnilo dotaznik 57 pfijemcl
(63,3 %) realizujicich 72 projektl (60,5 %). Z dotaznikového Setfeni vyplynuly zejména tyto
skutecnosti:

» NejcastéjsSim zdrojem informaci o programu byl web Ministerstva pro mistni
rozvoj/IROP. Pokyny a pravidla poskytovatele dotace byly ve vétsiné pripadd pro
prijemce dotace srozumitelné.

» Nejméné naroénymi ukony byly udrZitelnost a vytvoreni podminénych aktivit —

vVvvs

zménovych listu, v¢. vicepraci aZ po schvdleni CRR.

» Vice nez polovinu projektl by pfijemci bez poskytnuté dotace nerealizovali. Pokud by
projekt nebyl financovdn pomoci podpory ze SC 3.1, pfijemci by projekt postupné
realizovali prevazné pomoci dotaci z narodnich zdrojl. V pripadé, Zze by projekty nebyly
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realizovany, pamatkové objekty by nebyly zptistupnény v takovém rozsahu, hrozil by
z dlvodu dalSiho chatrani pamatky narlst ndkladl na opravy a vyrazné by se
prodlouZila doba opravy objektu.

» Tretina prijemcl zrusila alespon jedno zadavaci/vybérové fizeni. Vybérové/zadavaci
fizeni bylo zruseno z divodu nepoddani Zaddné nabidky, vysoké nabidkové ceny, nizkého
poctu uchazecl, formalnich nedostatkll nabidky nebo pouZiti Spatného druhu
vybérového fizeni. V opakované verejné zakdzce se nabidkova cena snizila ve vice nez
poloviné pfipadd.

» Ve tretiné pripadl nebyl dodrZzen harmonogram stavebnich praci, zejména z divodu
neocekdvanych praci.

» V poloviné pfipadd respondenti uvedli, Ze splnéni indikatoru ,zvyseni ocekdvaného
poctu ndvstév podporovanych kulturnich a prirodnich pamdtek a atrakci”
nebude/nebylo problémem. Data pro indikator ,zvyseni ocekdvaného poctu ndvstév
podporovanych kulturnich a pfirodnich pamdtek a atrakci” jsou ziskavana pomoci
vstupného, scitacl prichodu, odhadem a z informacniho centra.

» Vice nei tretina projektd je zapojena do strategického planu rozvoje kultury
a cestovniho ruchu a partnerstvi mezi subjekty (obce a svazky obci, mistni akéni
skupiny, zajmova sdruzeni, spolky, cirkve, fyzické a pravnické osoby).

» Po dokonceni projektu podporeného z IROP nebude pamatka ve vice nez poloviné
pripadl zcela opravena/restaurovéna. Dalsi etapu rekonstrukci, oprav a restaurovani
planuje vice nez polovina pfijemca.

Podrobny prehled vysledk( dotaznikového $etieni provedeného NKU je uveden v piiloze €. 1
(https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12352).
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Seznam pouzitych zkratek

BOzP Bezpecnost a ochrana zdravi pti praci

CRR Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky

CR Ceska republika

DPH Dan z pfidané hodnoty

EFRR Evropsky fond pro regiondlini rozvoj

ESIF Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy

EU Evropska unie

IROP Integrovany regiondlni operacni program

ISPK Integrovand strategie podpory kultury do roku 2020
MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

NIPOS Narodni informaéni a poradenské stiedisko pro kulturu
NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze
dne 17. prosince 2013, o spole¢nych ustanovenich o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
Obecné natizeni a Evropském ndmofrnim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském
namornim a rybarském fondu a o zruSeni nafizeni Rady

(ES) & 1083/2006

PO 3 Prioritni osa 3 Integrovaného regiondlniho operacniho programu
RO IROP Ridici orgéan Integrovaného regiondiniho operaé¢niho programu
sC3.1 Specificky cil 3.1 Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany

a rozvoje kulturniho dédictvi prioritni osy 3 IROP
\/4 Verejna zakazka

Seznam priloh

Pfiloha €. 1: Datova ptiloha ke kontrolnimu zavéru NKU
(https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12352)

Priloha €. 2: Interaktivni mapa (https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12351)

Pfiloha €. 3:  Projekty IROP vybrané do kontrolniho vzorku NKU
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Kontrolni zavér z kontrolni akce

21/15

Penézni prostredky statu a Evropské unie vynakladané na propagaci
zemédélskych produkti a potravin

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale té% ,NKU“) na rok 2021 pod &islem 21/15. Kontrolni aki Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penézni prostredky statu a Evropské unie (dale téz ,, EU“)
uréené na podporu propagace zemédélskych produktl a potravin poskytovany a Cerpany
v souladu s pravnimi predpisy, Ucelné a hospodarné.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna do prosince 2021.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdazejici a obdobi do ukoncéeni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,MZe“);

Statni zemédélsky intervencni fond, Praha (dale téz ,SZIF“);
vybrani pfijemci dotaci:

Potravinarska komora Ceské republiky, Praha (déle téz ,PK CR“);
Agrarni komora Ceské republiky, Olomouc (déle téz ,,AK CR“);
PRO-BIO Svaz ekologickych zemédé&lcq, z.s., Sumperk.

Kolegium NKU nasvém VIl jednani, které se konalo dne 9. kvétna 2022,
schvdlilo usnesenim ¢. 4/VI1/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Vyplacena podpora propagace zemédélskych produktu
a potravin

Marketingova podpora znacek kvality

1 042 mil. K¢ 3
z rozpo¢tu CR podporené znacky kvality potravin
(2016-2020) (KLASA, Regionalni potravina, BIO)

Propagacni programy spolufinancované EU

268 mil. K¢ 5

z rozpo¢tu EU a CR propagacnich program( EU
(2013-2021)

Dotace nestatnim neziskovym organizacim

124 mil. K¢ 106

z rozpo¢tu CR projektd se zamérenim na propagaci
(2016-2020) zemédélskych produktl a potravin
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl kontrolu penéinich prostfedkl statu a EU vynaloZenych Ministerstvem
zemédélstvi, Statnim zemédélskym intervenénim fondem a vybranymi pfijemci na podporu
propagace zemédélskych produktli a potravin. Kontrole NKU byly podrobeny nésledujici
oblasti podpory propagace zemédeélskych produktl a potravin:

A. propagacni programy spolufinancované EU urcené na podporu zemédélskych produktt
(dale téz ,propagacni programy EU“);

B. dotace nestatnim neziskovym organizacim (dale téz ,NNO“) na projekty souvisejici
s propagaci zemédélskych produktd a potravin;

C. podpora kvalitnich potravin — marketingova podpora znacek kvality KLASA, Regionalni
potravina a BIO (podpora biopotravin a ekologického zemédélstvi).

NKU provéroval, zda penéini prostfedky statu a EU uréené na vyse uvedené oblasti podpory
propagace zemédélskych produktl a potravin byly ze strany MZe, SZIF a vybranych pfijemct
vynakladany v souladu s pravnimi predpisy, hospoddarné a ucelné.

Celkovy objem vynaloZenych prostredkl na tfi vySe uvedené oblasti podpory propagace
zemédélskych produktl a potravin &inil 1433,3 mil. K& NKU z toho provéfil podporu
v celkovém objemu 875,5 mil. K¢.

Ministerstvo zemédélstvi, Statni zemédélsky interven¢ni fond a pfijemci dotaci
nepostupovali v souladu s pravnimi predpisy, coZ ve zjisténych pripadech negativné
ovlivnilo hospodarnost a ucelnost vynaloZenych prostiedka.

V letech 2016-2017 Ministerstvo zemédélstvi nastavilo netransparentni systém hodnoceni
zadosti o poskytnuti dotace, nedefinovalo podrobnéjsi podminky pro vybér dodavatell
a nevymezilo limity pro urcité typy zpusobilych vydaju. Dale Ministerstvo zemédélstvi
nedostatecné hodnotilo dosahovani cili podpory poskytované nestatnim neziskovym
organizacim, a nemélo tudiz informace o pfinosech a dopadech poskytované podpory.
Ministerstvo zemédélstvi v nékterych pfipadech vykonu kontroly u projekti nestatnich
neziskovych organizaci nedodrielo zédkon o finanéni kontrolel.

Statni zemédélsky intervenéni fond nepostupoval v souladu s pravnim predpisem EU?, kdyz
u jednoho z kontrolovanych propagacnich programu EU schvalil a potvrdil soulad
navrzeného programu s platnymi pravnimi predpisy v oblasti zadavani verejnych zakazek
a postoupil program ke schvaleni Evropské komisi.

Prijemci podpory chybovali pfi zadavani verejnych zakazek ve dvou ze tfi kontrolovanych
propagacnich programt EU. Slo pfitom o zavainé chyby, kdy jeden pfijemce nepostupoval
podle zdkona o vefejnych zakdzkach?, prestoze jako pFijemce dotace (dotovany zadavatel)
byl povinen podle tohoto zakona postupovat. V druhém pfipadé prijemce porusil zakon

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(zakon o financni kontrole).

Nafizeni Komise (ES) ¢. 501/2008 ze dne 5. éervna 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady
(ES) €. 3/2008 o informacnich a propagacnich opatfenich na podporu zemédélskych produktd na vnitfnim
trhu a ve tretich zemich.

3 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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o verejnych zakazkach, kdyz uzaviel smlouvu o dilo s jinou cenou, nez jaka byla uvedena
v nabidce vybraného uchazece.

Celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici kontrolou zjisténé nedostatky a skutecnosti:

A. Propagacéni programy EU

Agrarni komora CR nepostupovala pfi realizaci zaddvaciho fizeni na vybér dodavatele sluzeb
u propagacniho programu Bilé plus (Mléko a mlécné vyrobky, velké PLUS pro vds),
v predpokladané hodnoté 11 mil. K&, podle zdkona o verejnych zakazkach, ackoliv to byla jeji
povinnost.

Potravinaiska komora CR uzaviela s dodavatelem sluzeb u propagaéniho programu Kvalita
z Evropy — Chuté s pribéhem smlouvu na vyssi ¢astku, neZz jaka byla uvedena v nabidce
vybraného uchazece. Rozdil ve smluvni cené ¢inil 10,8 mil. KE. Nabidkova cena pfitom byla dle
zaddvaci dokumentace stanovena jako maximalné pfipustna a neprekrocitelna.

Agréarni komora CR a Potravinarska komora CR realizovaly propaga¢ni programy EU Bilé plus
(Mléko a mlécné vyrobky, velké PLUS pro vds) a Kvalita z Evropy — Chuté s pfibéhem
s nedostatky v ucelnosti, nebot cile byly nekonkrétni, obecné, ¢asové neurcené, obtizné
méritelné a bez odpovidajicich ukazateld.

B. Dotace nestatnim neziskovym organizacim na projekty souvisejici s propagaci zemédélskych
produktt a potravin

V letech 2017 a 2018 MZe stanovilo cile podpory projekti NNO obecné bez odpovidajicich
indikator( a jejich cilovych hodnot. V dalSich letech MZe cile konkretizovalo a stanovilo k nim
indikatory vysledku.

U projektl nestatnich neziskovych organizaci neprovadélo Ministerstvo zemédélstvi do roku
2018 souhrnné hodnoceni podpory jako celku, nemélo tak prehled o pfinosech a dopadech
poskytované podpory. Od roku 2019 provadélo pouze obecné vyhodnoceni se zavérem, ze
stanovené indikatory byly napinény.

MZe v letech 2016 a 2017 nestanovilo pro pfijemce dotaci podrobné podminky pro vybér
dodavatell v rezimu verejnych zakdzek malého rozsahu. Ve stejném obdobi nenastavilo ani
limity pro urcité typy zpUsobilych vydaji. MZe tak v letech 2016 a 2017 nevyuzilo tyto ndstroje
zajistujici zakladni podminky pro hospodarné vynakladani penéznich prostredkd. Vyznamné
zmény ohledné stanoveni téchto podminek provedlo MZe od roku 2018.

V celém kontrolovaném obdobi 2016-2020 MZe neurcilo prijemcim povinnost uchovavat
veskeré doklady souvisejici s dotaci (napr. doklady vztahujici se k vybéru dodavateld). Taktéz
nestanovilo pro pfijemce povinnost predkladat doklady souvisejici s dotaci pfi zavérecném
vyuctovani.

MZe od roku 2016 postupné zlepSovalo systém hodnoceni a vybéru projektli NNO. Presto
mélo v letech 2016-2017 netransparentni systém hodnoceni zadosti o poskytnuti dotace,
nebot neinformovalo Zadatele o kritériich hodnoceni projektu. Nastaveny systém navic
umoznoval provést rlizné Upravy rozpoctl u stejné bodovanych Zadosti pred vydanim
rozhodnuti o dotaci.
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MZe chybovalo ve tfech pfipadech pfi administrativni kontrole projektli NNO, nebot nezjistilo
nezpUsobilé vydaje. MZe tak porusilo zakon o financ¢ni kontrole.

U dvou z 22 projekt(l realizovanych nestatnimi neziskovymi organizacemi shledal NKU mirné
nedostatky v Uéelnosti. Cile téchto projektl byly obecné, nekonkrétni a neméfitelné a nebylo
z nich patrné, co ma byt vysledkem projektu.

MZe ptijalo ndpravna opatteni, ktera vychazeji z doporuc¢eni NKU uvedenych v kontrolnich
zavérech z predchozich kontrolnich akci zaméfenych na dotace poskytované nestatnim
neziskovym organizacim.

C. Podpora kvalitnich potravin (marketingovd podpora znacek kvality KLASA, Regionalni
potravina a BIO%)

SZIF realizoval propagacni kampané pro jednotlivé znacky kvality v souladu se Strategii resortu
Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030.

SZIF pii zadavani a realizaci vefejnych zakazek na propagaéni kampané, které NKU provéfil
kontrolou, postupoval v souladu s platnymi pravnimi piedpisy. NKU nezjistil nedostatky ani pfi
posuzovani Ucelnosti vybranych vydaji na marketingovou podporu znacek kvality.

SZIF pfijal ndpravnd opatieni, ktera vychazeji z doporuceni NKU uvedenych v kontrolnim
zavéru z predchozi kontrolni akce zamérené na marketingovou podporu znacek kvality.

4 Podpora biopotravin a ekologického zemédélstvi.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Poskytovateli dotaci uréenych na propagaci zemédélskych produktl a potravin jsou na narodni
drovni zejména Ministerstvo zemédélstvi® a Statni zemédélsky intervenéni fond®. Vzhledem
k povaze, postaveni a puUsobnosti obou hlavnich poskytovatelli dotaci (SZIF spadd do
plUsobnosti MZe; MZe povéruje Cinnostmi v oblasti propagace Statni zemédélsky intervencni
fond) jsou jejich role a kompetence v kontrolovanych oblastech podpory propagace
zemédélskych produktl a potravin vzdjemné propojeny. Vyznamnymi pfijemci dotaci
uréenych na propagaci zemédélskych produktd a potravin jsou Agrarni komora CR
a Potravinaiska komora CR, oba subjekty ¢erpaji jak narodni dotace pro NNO, tak dotace
spolufinancované z EU. DalSimi pfijemci dotaci pro NNO jsou zpravidla organizace zemédélcu
a zpracovatell potravin.

Propagace zemédélskych produktli a potravin byla podporovana z penézinich prostredki
statniho rozpoctu a EU, zejména v ramci nize uvedenych program( a projektl, které byly
vybrany ke kontrole:

A. Propagacni programy EU

Propagacni programy EU jsou soucdsti celkové propagacni politiky EU. Hlavni strategii,
koncepci a zaméreni propagacni politiky EU tvofi pfimo Evropska komise (dale téz ,Komise”).
Komise také schvaluje navrhy propagacnich programi EU. Propagacni programy EU jsou
nastrojem spolecné zemeédélské politiky EU a jejich financovani probihd z Evropského
zemédélského zdrucniho fondu, z prostiedk jednotlivych statl a prostredku prijemca.

Propagacni program EU je mozné charakterizovat jako soubor souvisejicich opatfeni, ktera
prispivaji ke zvySovani informovanosti o danych produktech a jejich odbytu. Propagacni
programy EU jsou zaméreny na vnitfni trh nebo na trhy tfetich zemi. V kontrolovaném obdobi
2016-2020 byly v Ceské republice (dale téz ,CR“) realizovany jen jednoduché propagaéni
programy EU’. Doba realizace propagaéniho programu EU je obvykle tfileta.

Propagacni programy EU jsou vymezeny pravnimi predpisy EU, které doznaly zdsadnich zmén
s reformou propagacni politiky EU v roce 2015 (viz pfiloha €. 1). Za administraci na narodni
urovni odpovidaji MZe a SZIF. Kompetence a role SZIF jako orgdnu odpovédného za
administraci propagacénich programu EU vychdazeji ze zakona o SZIF® a zdkona o zemédélstvi®.
Vztah a role orgdn( odpovédnych za administraci vymezuje dohoda o spolupraci mezi MZe
a SZIF u¢innd od 1. 12. 2015.

5 Pisobnost MZe je vymezena ustanovenim § 15 zakona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev
a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky.

6 ZFizen zdkonem &. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalsich
zakonU (zakon o Statnim zemédélském intervencnim fondu), (déale téz ,,zakon o SZIF“).

7 Propagaéni programy EU se déli na jednoduché (jeden nebo vice 7adatelt ze stejného ¢€lenského statu)
a sloZené (zadatelé z vice ¢lenskych stata).

8 Ustanoveni § 1 odst. 2 pism. k) a v) zékona ¢&. 256/2000 Sb.

® Ustanoveni § 2a a 2b zakona €. 252/1997 Sb., o zemé&délstvi.
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V Ceské republice bylo v kontrolovaném obdobi let 2016 aZ 2020 administrovano celkem pét
propagacnich programd EU. Jejich rozpocet &inil téméFr 383 mil. K&, skuteéné Eerpand
podpora z evropskych a narodnich zdroju €inila zhruba 268 mil. K¢.

Tabulka €. 1: Pfehled propagaénich program( EU realizovanych v CR

Celkovy rozpocéet | Cerpana podpora*
Nazev programu Trvani programu y rozp REIE LD

kK

vtis. € | vtis. K¢
Kvalitni evropské mlééné produkty” " |23.7.2013 - 23.7. 2016 3864| 100268 2998| 81527

Bilé plus (MIéko a mlécné vyrobky,
velké PLUS pro vas)

Kvalita z Evropy — Chuté s pfibéhem 17.7.2015-17.7. 2018 3763 101 956 2981 79120

vtis. € | vtis. KC

3.2.2014 -3. 2. 2017 475 13024 371 10 045

EU Milky Way — EU MIé&nd cesta’ | 8.2.2016 - 8. 2. 2019 5190| 140333| 3027| 87504
ZrozenovEU™T 1.4.2019 - 31. 3. 2022 1060| 27217 375 9385
Celkem 14 352 382 798 9754 267 581
Zdroj: informace o jednotlivych projektech a stavu ¢erpani, SZIF; vlastni zpracovani NKU.
* Cerpana podpora je sou¢tem podpory z rozpoctu EU a statniho rozpoctu CR.

wk Orientacni prepocet rozpo€tu programu, prepocteno primérnym meésiénim kurzem KE/€, viz téz

poznamka pod ¢arou €. 10.

Hkk Program vysetfovan Evropskym Uradem pro boj proti podvodim (déle téZz ,OLAF“); SZIF rozhodl
o celkové vratce ve vysi 81,5 mil. K¢.

*¥*%*  Program vysetfovan OLAF; SZIF rozhodl o celkové vratce ve vysi 87,5 mil. K¢.

*¥*%*%  Stav Cerpani k 31. 3. 2021, v dobé kontroly probihala realizace programu.

B. Dotace NNO

MZe poskytuje dotace nestdtnim neziskovym organizacim na zakladé Zdsad viddy pro
poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim
ustfednimi orgdny stdtni sprdvy, které vlada schvalila svym usnesenim?l. Z uvedenych zasad
vlady vychdzeji Zdsady Ministerstva zemédélstvi pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu
Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim (dale té7 ,Zasady“). MZe je odpovédné za
nastaveni a fizeni systému poskytovani dotaci NNO. MZe kazdoroc¢né vyhlasuje pro NNO vyzvy
na dotace zamérené na rlizné oblasti podpory, napf. oblast ,,vzdéldvdni a lidské zdroje*, kam
patfi projekty na propagaci zemédélskych produktl a potravin. Jednotlivé podporené projekty
z této oblasti jsou zpravidla kombinaci edukacnich aktivit (napf. zdrava vyZiva, zdravy Zivotni
styl, bezpecnost potravin) a propagacnich aktivit (napf. propagace medu, mléka, produktt
z ekologického zemédélstvi, regionalnich potravin). Zadatelem a nasledné pfijemcem dotace
mUze byt jen subjekt, ktery patfi mezi NNO.

10 QOrientaéni pfepocdet rozpoctl programt byl proveden priimérnym mésiénim kurzem K&/€ zvefejnénym CNB

pro mésic, kdy byla zahajena realizace piislusného programu. CNB zvefejiiuje tyto primérné kurzy na svém
webu:

https://www.cnb.cz/cs/financni-trhy/devizovy-trh/kurzy-devizoveho-trhu/kurzy-devizoveho-
trhu/prumerne _mena.html?mena=EUR.

Usneseni vlady CR ze dne 6. srpna 2014 ¢ 657, o zméné Zdsad viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho
rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim Ustfednimi orgdny stdtni sprdvy; usneseni vlady
ze dne 1. ¢ervna 2020 ¢&. 591, o Zdsaddch viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky
nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni spravy.

11
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V kontrolovaném obdobi let 2016—2020 vyhlasilo MZe celkem 9 vyzev na dotace pro NNO.

V obdobi 2016-2020 MZe podpofilo v oblasti ,,vzdéldvdni a lidské zdroje” 328 projekti NNO
celkovou ¢astkou ve vysi 324 mil. K&!2. V této mnoziné projektd identifikoval NKU 106 projekt(
(s celkovou vysi cerpané dotace 124 mil. K&), u kterych se alespon jeden cil tykal propagace
zemédélskych produktd a potravin.

C. Podpora kvalitnich potravin (marketingova podpora znacek kvality)

Podpora kvalitnich potravin na trhu je jednou z priorit MZe. Smyslem této podpory je zvysit
nakupni povédomi o kvalitnich, regiondlnich i specidlnich potravindch u spotrebitell
a motivovat je k jejich zakoupeni a dale pak posilit konkurenceschopnost vyrobcli. Pojem
»kvalitni potravina” neni v pravnich predpisech definovan. Pro ucely propagace vychazi MZe
z predpokladu, Ze za kvalitni potraviny se povazuji pouze takové potraviny, které maji znacku
kvality, tj. jsou certifikovany. Certifikace (oznaceni znackou kvality) je ze strany statu ¢i EU
garantovany zpUsob zaruky kvality potravin. Jednotlivé znacky kvality se udéluji na urcité
¢asové obdobi.

Propagace kvalitnich potravin je zajiStovana prostfednictvim znacek kvality, tj. KLASA,
Regionalni potravina a BIO (podpora biopotravin a ekologického zemédélstvi). Samotnou
propagaci kvalitnich potravin provadi SZIF. Hlavnim Ukolem SZIF v marketingové oblasti®? je
prosazovat dobré jméno kvalitni zemédélské produkce na trhu CR i v zahranici a zabezpe¢it co
nejvétsi podil kvalitnich vyrobkd na celkovém prodeji potravin. Hlavni soucasti podpory
kvalitnich potravin je edukace spotiebitell v otdzkach kvality potravin, poradani akci na
podporu prodeje produktl se znackou kvality, véetné propagacnich kampani a spoluprace pfi
prezentaci na domacich a zahranicnich veletrzich.

Celkové vydaje na tuto oblast propagace se pohybovaly kolem 200 mil. K¢ za rok. Za
kontrolované obdobi let 2016 az 2020 Ccinily vice nez 1 mld. K. Podrobnosti o Cerpani
financnich prostfedkd jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2: Vydaje SZIF na marketingovou podporu znacek kvality (v tis. K¢)
Rok Rozpocet schvaleny Rozpocet upraveny Cerpano
2016 100 000 377 900 161 801
2017 170 000 386 688 272726
2018 250 000 364 802 194 950
2019 200 000 369 162 221029
2020 200 000 284 786 191 243
Celkem 920 000 1783338 1041 749

Zdroj: vyroéni zpravy SZIF, dopliiujici informace SZIF; vlastni zpracovani NKU.

12 Jedn3 se o skute¢né ¢erpané penéZni prostiedky.

13 SZIF provadi podporu marketingu zemédélskych vyrobk(l a potravin na zakladé ustanoveni § 1 odst. 2
pism. v) zdkona o SZIF. Marketingova cinnost SZIF je taktéZ oznacena jako podpora kvalitnich potravin nebo
marketingova podpora znacek kvality.
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lll. Rozsah kontroly

Predmétem kontrolni akce byly penéini prostfedky statu a EU vynaklddané na propagaci
zemédélskych produktl a potravin. Celkovy kontrolovany objem ¢inil 875,5 mil. K¢.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda jsou penézni prostfedky statu a EU urcené na podporu
propagace zemédélskych produktl a potravin poskytovany a ¢erpdny v souladu s pravnimi
predpisy, ucelné a hospodarné.

NKU pfi hodnoceni Gc¢elnosti vychazel z nastaveni cilG a monitorovacich indikatord, z naplnéni
vsech cilli a aktivit propagacnich programd EU, projektd NNO a jednotlivych propagacnich
kampani a dale z dosazeni cilovych hodnot monitorovacich indikatorua.

NKU posuzoval zajisténi hospodarnosti vynaklddanych prostiedkd s ohledem na nastavené
podminky ze strany poskytovatele dotace (naptiklad stanoveni zpUsobilosti vydajl, limitd
vydajli, podminek pro vybér dodavatell, miry dotace — spolufinancovani ze strany pfijemce).
U pfijemcil dotaci vychazel NKU pfi posuzovani hospoddarnosti zejména z kritérii a limit pro
zpUsobilost vydaja.

Kontrola u Ministerstva zemédélstvi

U MZe byla kontrola dotaci NNO zamérena na zacileni podpory, nastaveni Zasad a dotacénich
podminek, nastaveni a provadéni administrace a kontroly projekt(i. NKU provéfil ¢innosti MZe
v roli poskytovatele dotaci i jednotlivé projekty administrované MZe. NKU provéfil 106
projektud s celkovou proplacenou dotaci ve vysi 124 019 846 K¢ (viz priloha €. 2).

Kontrola provéfila rovné; pfijeti doporuéeni NKU a realizaci ndpravnych opatfeni reagujicich
na nedostatky zjisténé v ramci kontrolnich akci NKU €. 15/094 (déle té% , KA 15/09“) a 18/031°
(dale téz ,, KA 18/03“).

U MZe bylo také provéreno fizeni poskytovani marketingové podpory znackam kvality,
zejména z pohledu definovani cill a rozdéleni kompetenci a roli mezi zapojené subjekty v této
oblasti. Dale byl provéfen vykon cinnosti MZe v ramci poskytovani podpory na realizaci
propagacnich programd EU v CR.

Kontrola u Statniho zemédélského intervencniho fondu

NKU u SZIF kontroloval vykon jeho ¢&innosti spojenych s propagaci zemédélskych produkt(i
a potravin. NKU soucasné provéfil vybrané propagacni programy EU a vefejné zakazky
v pfipadé marketingové podpory znacek kvality.

V pfipadé podpory poskytované na realizaci propagacnich programu EU bylo kontrolovano,
zda SZIF jako organ odpovédny za administraci a kontrolu propagacnich programui EU na

14 KA €. 15/09 — Penézni prostfedky vynaklddané na podporu vzdéldvdni a na poradenstvi a propagaci v resortu
Ministerstva zemédélstvi.
15 KA &. 18/03 — Penézni prostfedky poskytované nestdtnim neziskovym organizacim.
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narodni drovni plnil své povinnosti stanovené pfedpisy EU'® a zda nastavil kontrolni systém
tak, aby byla zajisténa hospodarnost a Ucelnost vynakladani penéznich prostredk( statu a EU.
NKU u SZIF provéril celkem t¥i propagaéni programy EU v celkové vysi 98 549 927 K¢ (viz ptiloha
¢. 1). Jednalo se o programy, které alespon Casti své realizace spadaly do stanoveného
kontrolovaného obdobi a nebyly zatiZzeny kontrolou ¢i vySetfovanim ze strany jinych subjekt(.

V piipadé podpory kvalitnich potravin kontroloval NKU nastaveni, fizeni a provadéni
marketingové Cinnosti SZIF. Jednalo se o provérovani toho, zda SZIF realizoval marketingovou
¢innost dle resortnich strategii, zda stanovil cile vsouladu s principy SMARTY a zda
vyhodnocoval a sledoval dopady a pfinosy podpory kvalitnich potravin. Kontrolou bylo ddle
provéfeno, zda SZIF realizoval zaddvani verejnych zakdzek v souladu s platnymi pravnimi
predpisy’® a zda vynaloZil prostfedky hospodarné.

NKU provéfil sedm vefejnych zakazek na propagaéni kampané v celkové vysi 653 586 637 K&
(viz ptiloha €. 3).

Soucasti kontroly u SZIF bylo provéfeni pfijatych napravnych opatieni a doporuceni NKU
z kontrolni akce ¢&. 13/36%° (dale téZ , KA 13/36").

Kontrola u pfijemct dotace

NKU proved| kontrolu u tii pFijemct dotaci NNO, konkrétné u Agrarni komory Ceské republiky,
Potravinafské komory Ceské republiky a PRO-BIO Svazu ekologickych zemédélcl, z.s.
NKU kontroloval, zda pfijemci pouzili poskytnuté penéZni prostiedky v souladu s pravnimi
predpisy, ucelné a hospodarné a zda dodrzovali dota¢ni podminky. U vSech tii pfijemctd byly
kontrolovany projekty, na které byly poskytnuty penéini prostfedky z rozpoctové kapitoly
Ministerstva zemédélstvi. NKU provéril celkem 22 projekt(i v celkové vysi proplacené dotace
46 423 964 K¢ (viz pfiloha €. 2).

U AK CR a PK CR kontroloval NKU rovné? propagacni programy EU spolufinancované
z rozpoctu EU. Celkem byly provéreny tfi programy s celkovou proplacenou dotaci ve vysi
98 549 927 K¢ (viz pfiloha €. 1).

Poznamka: Pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Uc¢inném
pro kontrolované obdobi.

16 Napt.: nafizeni Rady (ES) & 3/2008, o informacnich a propaga&nich opatienich na podporu zemédélskych
produktl na vnitfnim trhu a ve tfetich zemich; nafizeni Komise (ES) ¢. 501/2008; nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1144/2014, o informacnich a propagacnich opatfenich na podporu zemédélskych
produkt na vnitfnim trhu a ve tfetich zemich a o zruseni nafizeni Rady (ES) €. 3/2008; provadéci natizeni
Komise (EU) 2015/1831, kterym se stanovi pravidla pro uplatiiovani nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1144/2014 o informacnich a propagacnich opatfenich na podporu zemédélskych produktd na vnitfnim
trhu a ve tfetich zemich.

17 Princip SMART: metoda pouZivand v projektovém fizeni a planovani pro stanoveni/névrh cild. Vymezené cile
projektl by mély byt stanoveny konkrétné, méfitelné, dosazitelné, relevantné a s ¢asovym ohranicenim.

18 Zakon €. 137/2006 Sb. a zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakézek.

19 KA €. 13/36 — Penéini prostfedky vynaklddané na sluzby, jejich? cilem je podpora zemédélskych produktii
a potravin na tuzemském trhu.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
A. Propagacni programy EU
A.1 Zavainé chyby pfijemci dotaci v zadavacich fizenich

Prijemci dotaci, ktefi realizovali propagacni programy EU hrazené z vice nez 50 % z vefejnych
zdroja, byli dotovanymi zadavateli, a byli tudiz povinni postupovat pfi zadavani verejné
zakazky podle zdkona o vefejnych zakazkach?°.

A.1.1 Zadani verejné zakazky mimo rezim zakona

Agrarni komora CR realizovala t¥ilety propagaéni program Bilé plus (Mléko a mlécné vyrobky,
velké PLUS pro vds), jehoz predmétem byla kampan na podporu spotifeby mléka a mléénych
vyrobkd na Gzemi Ceské republiky a Slovenské republiky. Program byl financovan z 80 %
z vefejnych prostfedkd a AK CR zadala jeho realizaci provadécimu subjektu (dodavateli). Stala
se tak dotovanym zadavatelem.

Pfedpokladana hodnota verejné zakazky na sluzby spojené s realizaci propagacniho programu
EU Bilé plus byla 11 mil. K& bez DPH. AK CR pfi vybéru dodavatele nepostupovala dle
ustanoveni zakona?! platnych pro dotovaného zadavatele. AK CR nezadala vefejnou zakazku
v zadném z druh( zaddvaciho fizeni, ale zvolila postup mimo rezim zdkona o vefejnych
zakdzkach, kdyz vyhlasila dne 19. 3. 2013 vybérové fizeni na realizaci tohoto programu pouze
pfimym oslovenim tfi agentur.

Vyse uvedenym porusenim zdkona o vefejnych zakazkach vznikla nesrovnalost?? aZ do vyse
10 045 026,75 K¢. Ke dni ukonceni kontroly jiz nebylo mozné zjisténou nesrovnalost Settit jako
nesrovnalost s finanéni ztratou (dopadem) pro rozpocet EU a CR, nebot uplynula promléeci
doba?3.

SZIF v roli organu odpovédného za administraci a spolufinancovani propagacniho programu
EU Bilé plus nevznes| k postupu zadavaciho Fizeni AK CR Zadné pFipominky. Skuteénost, Ze
AK CR nepostupovala dle zdkona o vefejnych zakazkach, a¢koliv méla povinnost podle tohoto
zédkona postupovat, SZIF nezjistil. SZIF chybny postup Agrarni komory CR akceptoval?*
a potvrdil Komisi.

A.1.2 Smluvni cena dila neodpovidala vysledku zadavaciho fizeni

Potravinarska komora CR zajistila realizaci propagacniho programu Kvalita z Evropy — Chuté
s pfibéhem, financovaného z 80 % z vefejnych prostfedkl, prostfednictvim vybraného
dodavatele. Zadavaci fizeni bylo realizovano od 16. 5. 2014 a PK CR pfi jeho realizaci
postupovala dle zakona o vefejnych zakazkach. Zvolila oteviené fizeni, v ramci kterého
neomezenému poctu dodavatell ozndmila sv(ij zamér a predpokladdanou hodnotu zakazky ve
vySi 90 mil. K¢ bez DPH.

20 Ustanoveni § 2 odst. 3 a 5 zakona ¢. 137/2006 Sb.

21 Ustanoveni § 2 odst. 5 a § 6 zakona &. 137/2006 Sb.

22 (lanek 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1306/2013, o financovani, fizeni a sledovani spole¢né
zemédélské politiky a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) €. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000,
(ES) & 1290/2005 a (ES) & 485/2008.

Clanek 3 nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 2988/95, o ochrané finanénich zajma Evropskych spolecenstvi.

SZIF v rdmci aplikace €lanku 12 odst. 1 nafizeni Komise (ES) ¢. 501/2008 nespravné posoudil soulad postupu
AK CR s pravnimi predpisy (konkrétné se zakonem o vefejnych zakazkach).

23
24



406 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Na zdkladé hodnoceni nabidek (celkem bylo hodnoceno 3Sest nabidek) byla vybrana
nejvhodnéjsi nabidka s cenou 84 882 842 K¢ bez DPH. Zadavaci dokumentace stanovila, Ze
nabidkovda cena za plnéni pfedmétu verejné zakazky je cenou konecnou a neprekrocitelnou.
PK CR uzavfela s vybranym uchaze¢em ,smlouvu o dilo a licenéni“ s cenou ve vysi
95 707 815 K¢ bez DPH. Uzaviend smlouva se tedy v ¢astce za plnéni predmétu zakazky
vyrazné liSila od nabidkové ceny, ktera byla stanovena jako nepfekrocitelna.

i

PK CR porusila zakon o vefejnych zakazkach?®, nebot uzaviela ,smlouvu o dilo a licenéni*
v rozporu se zaddvaci dokumentaci a vysledkem zaddvaciho fizeni. Tim vznikla nesrovnalost?®
s finanéni ztratou (dopadem) pro rozpocet EU a CR aZ do vy$e 79 120 050,61 K.

A.2 Ucelnost u propagacnich programi EU

NKU posuzoval Glelnost vynaklddani penéinich prostfedkd na zakladé dosazeni cile
propagacniho programu pfi realizaci stanovenych aktivit a na zdkladé naplnéni cilovych
hodnot monitorovacich indikatord vystupu a vysledku programu.

Kontrola hodnotila ucelnost vynakladani penéznich prostfedkd u dvou ukoncenych
propagaénich programd. NKU oba programy vyhodnotil jako tGcelné s mirnymi nedostatky
(viz pfiloha €. 4). Napfriklad v pfipadé programu Kvalita z Evropy — Chuté s pribéhem byly
stanoveny cile ,upevriovat u spotrebiteli presvédceni o hodnoté produktl s chranénym
oznacenim“, ,,prohlubovat kladnou povést znacek kvality”, ,, povzbuzovat sdruZeni producentd
a zpracovateli k vytvoreni produkti nesoucich dané oznaceni”. K definovanym ciliim nebyly
stanoveny monitorovaci indikatory vysledku a vystupu programu, bylo proto velmi obtizné
méfrit pokrok a spInéni téchto cild. Cile tak byly obecné, ¢asové neurcené a obtizné méfitelné.

B. Dotace NNO
B.1 Nastaveni a hodnoceni cilt

Poskytovatel dotaci odpovida za fungovani systému a plnéni stanovenych cili dotacnich
program(. Pro vyhodnoceni pfinosd vynaloZenych penéZnich prostfedkl musi byt
jednoznaéné vymezeny konkrétni cile a méfitelné indikatory, jejichZz pomoci Ize miru dosazeni
cil vyhodnotit. Neplnéni cild sniZzuje ucelnost vynaloZzenych verejnych prostiedku.

B.1.1 Nastaveni cili, navazani na strategie

Oblast propagace zemédélskych produktl a potravin byla v obecné roviné zminéna v nékolika
hlavnich strategiich resortu MZe, a to konkrétné ve Strategii resortu Ministerstva zemédeélstvi
Ceské republiky s vyhledem do roku 2030 a v Implementacnim pldnu Strategie resortu
Ministerstva zemédélstvi na obdobi 2017-2020. Uvedené dokumenty definovaly cile, na nez
mj. navazovala dotacni podpora projektd NNO. Na tyto zdkladni strategické dokumenty
resortu MZe navazovaly dil¢i strategické dokumenty, napf. pro oblast ekologického
zemédélstvi, véelarstvi ¢i bezpeénost potravin. V navazujicich strategickych dokumentech
vétSinou nebyly uvedeny konkrétni méfitelné cile a indikatory pro oblast propagace
zemédélskych produktl a potravin, ale pouze obecné stanovené priority, ukoly nebo cile.

25 Ustanoveni § 82 odst. 7 pism. d) zdkona &. 137/2006 Sb.
%6 Clanek 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013.
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Vyjimkou byl Akéni pldn CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi v letech 2016-2020, kde byly
stanoveny méfitelné indikatory dopadu souvisejici s oblasti propagace.

MZe definovalo cile podpory projektd NNO v Zasadach iv ,,pfiruckach pro Zadatele a pfijemce”
(ddle téz ,Prirucky”) pro jednotlivé roky. V letech 2017 a 2018 byly cile stanoveny obecné. Jen
k nékterym ciliim uvedlo MZe konkrétni indikatory. Cilovou hodnotu indikator( pro jednotlivé
projekty ani pro program vsak MZe neurcilo. Ke zlepSeni v oblasti definovani cild a stanoveni
indikator( doslo od roku 2019. MZe vytvofilo karty cilt pro rok 2019 a 2020 a konkrétni cile
uvedlo v Ptiruckach. K jednotlivym cilim pak MZe stanovilo indikatory, které obsahuji nejen
vystupovou ¢ast (napriklad: pocet webovych stranek, pocet akci/seminar), ale zpravidla maji
stanovenu také urcitou minimalni poZadovanou Uroven (napf. 60 000 pristupl na webovou
stranku, minimalni pocet osob na akci). Kombinaci stanoveného indikatoru a jeho minimalni
poZadované urovneé nastavilo MZe indikatory vysledku.

B.1.2 Hodnoceni cild

Do fijna 2018 nestanovilo MZe jednotnou formu pro hodnoceni cilli podprogramu
a stanovenych indikatorl. Za rok 2018 predloZilo hodnoceni pouze dvou podprogram
zamérenych na propagaci zemédélskych produkt(i a potravin.

Od roku 2019 mélo MZe podle vnitfnich predpisli provadét vyhodnoceni jednotlivych
podprogramt. V predlozenych hodnocenich za roky 2019-2020 vsak nejsou uvedeny
dosazené hodnoty jednotlivych indikatorl, uvedeno je pouze obecné vyhodnoceni, Ze
stanovené indikatory byly naplnény. MZe tak u poskytovani penéznich prostredkl nestatnim
neziskovym organizacim v oblasti propagace zemédélskych produktl a potravin nemélo
prehled o pfinosech a dopadech podpor jako celku.

B.2 Nastaveni podminek dotace

Poskytovatel dotace ma povinnost nastavit podminky pro uziti dotaci v souladu s principy
ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti. MZe by mélo nastavit postupy, jak ovéfovat splnéni
stanovenych podminek, zejména pfimérenost zplsobilych vydaju, a zajistovat tak hospodarné
vynakladani verejnych prostredkd. Vyplacené prostredky by mély smérovat k naplnéni cild
a ucelu podpory i k napliovani strategickych cild.

B.2.1 Podminky pro vybér dodavatell

MZe v Priruckach v letech 2016 a 2017 neupravilo podrobnéji podminky pro vybér dodavateld,
nestanovilo podminky pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu ani jind podrobnéjsi
pravidla pro vybér dodavatelll. MZe pouze v rozhodnutich o poskytnuti dotace uvadélo
zakladni podminku, tj. povinnost prijemce postupovat podle zakona o verejnych zakazkach.
Od roku 2018 MZe v ramci realizace opatfeni reagujicich na zjisténi a doporuceni z KA 15/09
zlepsSilo nastaveni téchto podminek. V Pfiruckach stanovilo pravidla pro zadavani verejnych
zakdzek malého rozsahu a konkrétni parametry (financni limity zakazek) pro jednotlivé
zpUsoby zadavani verejnych zakazek. V rozhodnutich o poskytnuti dotace zavazalo MZe
prijemce dotaci k dodrzovani Prirucek.

B.2.2 Limity vydaju

V letech 2016 a 2017 MZe nestanovilo v Zasadach ani Pfiruckach konkrétni limity pro urcité
typy vydaju, které mohli Zadatelé v ramci dotace uplatnit k proplaceni. MZe na zakladé zjisténi
a doporuceni z KA 15/09 provedlo vyrazné zmény od roku 2018, napf. podrobnéji stanovilo
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zpusobilost vydaju, stanovilo maximalni limity vybranych vydaji nebo maximalni jednotkovou
cenu urcitého vydaje/ndkladu. PouZiti téchto nastroji vytvafi podminky pro hospodarné
vynakladani penéznich prostfedkd v rdmci dotaci nestatnim neziskovym organizacim.

B.2.3 Podminky pro predkladani a uchovani doklada

MZe nepozadovalo, aby pfijemci dotaci pfi zavérecném vyuctovani dotace predkladali spolu
se zadvérecnou zpravou a souhrnnou tabulkou cerpdani (soupisem dokladu) také jednotlivé
doklady. Bez jednotlivych dokladd (pouze ze seznamu uUcetnich doklad() nemize MZe pfi
administrativni kontrole ani na vzorku dokladd ovéfit, zda prijemce dodrzel podminky pro
Cerpani dotace stanovené vrozhodnuti o poskytnuti dotace a v Pfirucce, zejména zda
jednotlivé naklady/vydaje souvisely s projektem a splfiovaly podminky zpUsobilosti, napf. zda
naklady/vydaje hrazené z dotace skutecné vznikly, zda vznikly v daném obdobi, zda byly
skutecné uhrazeny a zda splfiovaly stanovené limity.

V celém kontrolovaném obdobi neuvadélo MZe v podminkach rozhodnuti o poskytnuti dotace
aniv Priruckach povinnost pro pfijemce uchovat veskeré doklady souvisejici s dotaci (napfiklad
doklady souvisejici s vybérem dodavateld mimo rezim zdkona o verejnych zakazkach).
V podminkach rozhodnuti o poskytnuti dotace je zakotvena pouze povinnost uchovat
rozhodnuti o poskytnuti dotace a Géetni doklady. V jednom pripadé NKU pfi kontrole projektu
u pfijemce (PK CR) zjistil, Ze pFijemce doklady k vybéru dodavatele neuchoval.

Vzhledem k absenci dokladd byla administrativni kontrola ze strany MZe omezena a ovéreni
nékterych podminek, ucelného a hospodarného vynakladani penéznich prostredkd nebylo
mozné bez provedeni kontroly na misté, kterou MZe provadélo jen u nékterych pfijemct
(zhruba u 10 % z celkového poctu proplacenych projektu).

B.3 Administrace a kontrola projektlii NNO

Poskytovatel dotaci by mél zavést radny systém administrace a kontrol Zadosti o podporu
a tyto kontroly by mély byt uUcinné a funkéni. Pfitom je povinen postupovat v souladu
s pozadavky pravnich predpist?’. Vybér projektl k financovani by mél probihat transparentné
a na zakladé jasné stanovenych kritérii, aby byly vybirany projekty s nejvysSimi prinosy
vzhledem ke stanovenym cilim.

7 v

B.3.1 Hodnoceni zadosti pred vydanim rozhodnuti a informace pro Zadatele

V oblasti hodnoceni a vybéru 7adosti?® pfijalo MZe od roku 2016 opatfeni k odstranéni
nedostatkd zjisténych v ramci KA 15/09 a KA 18/03. MZe ve svych internich predpisech od
roku 2016 nastavilo pravidla véetné kritérii pro hodnoceni a vybér Zadosti a tato pravidla
v dalSich verzich internich predpist (smérnic) zpfesnovalo.

Nastaveny systém hodnoceni Zadosti umoznoval v letech 2016—2018 provadét rlizné upravy
rozpoctu projektu u stejné hodnocenych zadosti, naptiklad na ndvrh odborného gestora nebo
kteréhokoliv ¢lena komise, kterd provadéla hodnoceni Zadosti. Kontrolou byla zjisténa rtizna
mira Uprav u stejné bodové hodnocenych Zadosti. Od roku 2019 jsou v internim predpisu
upravena pravidla pro kraceni rozpoctu jednotlivych projektd, véetné miry kraceni. MZe pak
upravovalo shodné bodovanym projektim rozpocet stejné podle stanoveného vzorce.

27 Zejména zakon €. 320/2001 Sh.
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V letech 2016 a 2017 MZe neinformovalo Zadatele o kritériich hodnoceni. Od roku 2018 MZe
jiz Zadatele o hodnoticich kritériich informovalo, informace o hodnocenych kritériich postupné
doplfiovalo a zpfesnovalo. V celém kontrolovaném obdobi 2016-2020 MZe pfedem Zadatele
neinformovalo o mife krdceni dotace.

B.3.2 Pfedbéina kontrola pred vydanim rozhodnuti

MZe v rdmci kontrol pred vznikem zavazku ovérovalo, zda projekt a Zadatel splnili stanovené
podminky pro poskytnuti dotace.

Pfi predbéiné verejnospravni kontrole nezjistiio MZe ve dvou pripadech zafazeni
nezplsobilych ndkladl do ¢astky poZadované dotace a v roce 2020 vydalo dvé rozhodnuti
o poskytnuti dotace, kde polozka , 0sobni ndklady” schvaleného rozpoctu prevySovala
povoleny limit pro zpuUsobilé naklady z hlediska ¢erpdni dotace stanoveny v podminkdch.
Maximalni vySe zpUsobilych osobnich naklad( (limit vydajd) z hlediska cerpani dotace byla
stanovena na 50 % z celkovych naklad(l projektu. Tim, Ze MZe neodhalilo uvedenou skute¢nost
(nedostatecné posoudilo soulad projektl se stanovenymi podminkami), nedodrZelo povinnost
stanovenou zakonem o finanéni kontrole?®,

B.3.3 Administrativni kontrola po vyuctovani projektu

Po vyuctovani projektu Ministerstvo zemédélstvi v ramci administrativni verejnospravni
kontroly provadéné u vsech projektd kontrolovalo, zda prijemci podpory splnili stanovené
podminky rozhodnuti o poskytnuti dotace, respektive podminky dotace. MZe v rdmci realizace
opatieni reagujicich na nedostatky zjisténé kontrolni akci NKU ¢. 15/09 zavedlo jednotny
systém kontroly vyuctovani projekta.

NKU zjistil, e vjednom pt¥ipadé pFijemce vyGcétoval v ramci osobnich nakladd hrazenych
z dotace 114 499,65 K¢, které byly dle podminky uvedené v Priru¢ce 2020 nezpuUsobilé
z hlediska cerpani dotace. MZe tuto skutec¢nost pfi administrativni kontrole vyuctovani
projektu nezjistilo. Jde pfitom o podminku, jejiz splnéni bylo mozné ovéfrit ze souhrnné tabulky
(soupisu dokladt), kterou prijemce predlozil pti vyuctovani projektu a kterou MZe kontroluje
v ramci administrativni kontroly provadéné u vsech projektli. MZe nevyhodnotilo dostatecné,
zda je predmétny projekt v souladu se stanovenymi podminkami uvedenymi v rozhodnuti
o poskytnuti dotace, &imZ nedodrzelo povinnost uvedenou v zakoné o finanéni kontrole°.

B.3.4 Kontrola na misté

MZe vytvofilo plany verfejnospravnich kontrol na misté. MZe provedlo kontrolu na misté
u cca 10 % schvalenych projekt(.

Podle vnitfniho predpisu MZe z roku 2019 méla kontrola realizovana odbornymi Gtvary pokryt
minimalné 5 % vsech poskytnutych dotaci (penéinich prostfedk(l). To MZe nedodrzelo
v oblasti propagacnich projektd NNO zamérenych na ekologické zemédélstvi, nebot u téchto
projektd v letech 2019 a 2020 neprovedlo Zadnou kontrolu na misté.

2 Ustanoveni § 11 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb.
30 Ustanoveni § 11 odst. 4 zakona &. 320/2001 Sh.
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B.4 Ucelnost u projektd NNO

PFi hodnoceni Ucelnosti vychazel NKU z dosaZeni cile projektu a naplnéni stanovenych
indikatorl vysledku a vystupu projektu pfi realizaci a plnéni klicovych aktivit projektu
(viz ptilohy €. 2 a 4).

NKU proved! hodnoceni U&elnosti 22 projekt(i kontrolovanych u vybranych pFijemct dotaci.
NKU vyhodnotil 19 projektd jako G&elnych, dva projekty jako Géelné s mirnymi nedostatky
a jeden projekt nehodnotil, nebot prijemce se vzdal realizace a vSechny prostfedky vratil.

Jako ucelné s mirnymi nedostatky byly vyhodnoceny dva projekty. U téchto projektl byly
uvedeny obecné a nekonkrétni cile. Zaroven tyto cile nebyly méfitelné, protoze u nich nebyly
stanoveny indikatory vysledku, bylo tudiz obtizné vyhodnotitelné, zda projekt splnil stanoveny
cil. Napfriklad u projektu Propagace ekologického zemédélstvi v roce 2016 bylo cilem ,,zvyseni
povédomi spotrebitelli o produkci biopotravin, zlepSeni odbytu biopotravin, osvéta, vzdéldvdni
a poradenstvi v oblasti ekologického zemédélstvi“. K tomuto cili nebyly stanoveny Zadné
ukazatele vysledku (napfiklad pocet Ucastnikl akce). Jako ukazatel vystupu byl uveden pocet
realizovanych aktivit (napfiklad usporaddni propagacni osvétové akce, realizovani soutézi
apod.), coZ neprokazuje méfitelnost a ndsledné dosazeni cile.

C. Marketingova podpora znacek kvality

MZe jako Ustfedni organ statni spravy odpovédny za oblast zemédélstvi a potravinafstvi
odpovidd za strategické smérovani podpory propagace znacek kvality (KLASA, Regiondlni
potravina a BIO) a nastaveni cill pro marketingovou podporu téchto znacek. SZIF jako
realizator jednotlivych propagacnich kampani odpovida za jejich ucelnost a hospodarnost a za
jejich smérovani k naplnéni stanovenych strategickych cil(i a také za jejich soulad s pravnimi
predpisy.

C.1 Rizeni podpory propagace kvalitnich potravin, nastaveni a hodnoceni cilt

Hlavnimi strategiemi, kterymi se marketingova podpora znacek kvality fidi, jsou Strategie
resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030 a Implementaéni
pldan Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi na obdobi 2017—2020. Propagacni kampané
realizované SZIF byly pfipravovany v souladu s témito strategiemi. Kontrolou bylo zjisténo,
Zze SZIF stanovil cile propagacnich kampani v souladu s principy SMART — cile tedy byly
mj. konkrétni, méfitelné a casové uréené. SZIF sleduje a hodnoti dosazeni cilll a vyhodnocuje
dopady propagacnich kampani.

V oblasti strategického fizeni, nastaveni a hodnoceni cill pfijaly SZIF i MZe fadu napravnych
opatieni (na zakladé vysledkd KA 13/36, v rdmci které NKU konstatoval zavainé nedostatky).
SZIF v obdobi let 2016-2020 zejména stanovoval cile propagacnich kampani méritelné
a jednotlivé propagacni kampané véetné jejich dopad(i na cilovou skupinu vyhodnocoval. SZIF
dale diky prijeti novych internich predpisu zlepsil pfipravu verejnych zakazek (resp. ramcovych
smluv) na propagacni kampané. Na zakladé zlepSeni strategického tizeni marketingové
podpory znacek kvality zacal SZIF lépe reagovat na aktualni trendy a mj. zacal podporovat
i dalsi znacky kvality (napt. BIO).
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C.2 Realizace verejnych zakazek

NKU proved| kontrolu sedmi vybranych vefejnych zakazek na propagaéni kampané s celkovym
objemem (predpoklddanou hodnotou) verejné zakazky 653 586 637 KE. VSechny verejné
zakazky byly realizovany formou otevieného fizeni v souladu s platnymi pravnimi predpisy3?.
SZIF vede o procesu zadavani a realizace verejnych zakazek dostatecné a prlikazné zaznamy.

SZIF vypracovaval objektivni predikce potfeb penéznich prostfedkd pro podporu propagace
kvalitnich potravin i pro jednotlivé propagacni kampané, resp. verejné zakazky. SZIF provadél
hodnoceni nabidek podle ekonomické vyhodnosti na zakladé nejvyhodnéjsiho poméru
nabidkové ceny a kvality. R&mcové dohody a smlouvy o propagacnich kampanich uzavrel SZIF
s uchazedi, jejichz nabidky byly vyhodnoceny jako nejvyhodnéjsi, a v pribéhu realizace
propagacnich kampani nedoslo k navysSeni sjednanych cen.

C.3 Uéelnost u marketingové podpory znaéek kvality

NKU ovéfil uéelnost vynalozenych prostiedk( na vzorku sedmi propagacnich kampani, resp.
vefejnych zakdzek (viz pfilohy €. 3 a 4). NKU zjistil, Ze SZIF sleduje a vyhodnocuje dopady
podpory kvalitnich potravin a uzivd k tomu odpovidajici ukazatele vystupu, vysledku i dopadu.
Pti hodnoceni vyuZiva napriklad statistické udaje o vysi a nardstu prodejd a obratd v riznych
segmentech trhu (BIO, kvalitni potraviny, regionalni potraviny) ¢i uUdaje o spontanni
a podporené znalosti jednotlivych znacek kvality. VSechny kontrolované propagacni kampané
na marketingovou podporu znacek kvality byly na zakladé posouzeni NKU vyhodnoceny jako
ucelné.

31 Zakon ¢&. 137/2006 Sb. a zakon ¢. 134/2016 Sh.
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Agrarni komora Ceské republiky

marketingova znacka ,,BIO (podpora biopotravin a ekologického
zemédélstvi)“

Ceska narodni banka
Ceska republika

dan z ptidané hodnoty
Evropska unie

kontrolni akce Nejvy$siho kontrolniho Gfadu ¢. 13/36 — Penézni
prostredky vynakldadané na sluzby, jejichz cilem je podpora
zemédeélskych produkti a potravin na tuzemském trhu

kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho uradu €. 15/09 — Penézni
prostiedky vynaklddané na podporu vzdéldvdni a na poradenstvi
a propagaci v resortu Ministerstva zemédélstvi

kontrolni akce Nejvy$siho kontrolniho Gradu ¢. 18/03 — Penézni
prostredky poskytované nestdtnim neziskovym organizacim

Evropskd komise
Ministerstvo zemédélstvi
Nejvyssi kontrolni ufad
nestatni neziskové organizace

obdobi po reformé propagacni politiky EU, tj. od 1. 12. 2015 do
soucasnosti

Evropsky Urad pro boj proti podvodim (Office de Lutte Anti-Fraude)
Potravinarskd komora Ceské republiky

propagacni programy spolufinancované Evropskou unii ur¢ené na
podporu zemédélskych produktt

»priruc¢ky pro zadatele a prijemce” vydavané vidy pro jeden konkrétni
kalendafni rok

marketingova znacka ,,Regiondlni potravina“
Statni zemédélsky intervenéni fond

Zasady Ministerstva zemédélstvi pro poskytovdni dotaci ze statniho
rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim

Zdsady vlddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpo&tu Ceské
republiky nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny statni
sprdvy

zédkon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu

a 0 zméné nékterych dalsich zakon( (zdkon o Statnim zemédélském
intervenénim fondu)
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Priloha ¢. 1

Propagacni programy EU

Obecné informace o propagacnich programech EU

Propagacni programy spolufinancované EU urcené na podporu zemédélskych produktl jsou
soucasti celkové propagaéni politiky EU.3? Jsou nastrojem spolec¢né zemédélské politiky EU
a jsou financovany z Evropského zemédélského zdrucniho fondu. Propagacni program EU lze
charakterizovat jako soubor souvisejicich opatfeni, kterd maji dostateény rozsah, aby
pfispivala ke zvySovani informovanosti o danych produktech a jejich odbytu za podminek
efektivni alokace statnich a evropskych finan¢nich prostfedkd. Propagacni programy EU se déli
na jednoduché (jeden nebo vice Zadatell ze stejného clenského statu) a slozené (Zadatelé
z vice clenskych statl). Doba realizace propagacniho programu EU je obvykle triletd. Do
kontrolovaného obdobi let 2016-2020 spadd administrace a realizace pouze péti
jednoduchych propagaénich programd EU.33

Pravni Uprava propagacnich programu EU

Propagacéni programy EU vymezuje legislativa Evropské unie. Tuto legislativu je nutné
z hlediska stanoveného kontrolovaného obdobi let 2016—2020 rozdélit na dvé zdakladni
obdobi:

A. Obdobi pred reformou propagacni politiky EU (do 30. 11. 2015). Toto obdobi je
upraveno nasledujicimi pravnimi predpisy Evropské unie:

1) nafizeni Rady (ES) ¢. 3/2008 ze dne 17. prosince 2007, o informacnich a propagacnich
opatrenich na podporu zemédélskych produktd na vnitfnim trhu a ve tretich zemich;

2) nafizeni Komise (ES) ¢. 501/2008 ze dne 5. ¢ervna 2008, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady (ES) €. 3/2008 o informacnich a propagacnich opatfenich na
podporu zemédélskych produktd na vnitfnim trhu a ve tretich zemich;

3) nafizeni Komise (ES) ¢. 698/2009 ze dne 31. ¢ervence 2009, kterym se stanovi odchylka
od nafizeni Komise (ES) ¢. 501/2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Rady (ES) ¢. 3/2008 o informacnich a propagacnich opatfenich na podporu
zemédélskych produktl na vnitfnim trhu a ve tfetich zemich, pokud jde o informacni
a propagacni programy pro mléko a mlééné vyrobky zamérené na vnitrni trh;

4) provadéci narizeni Komise (EU) ¢. 1085/2011 ze dne 27. fijna 2011, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 501/2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni Rady (ES)
¢.3/2008 o informacnich a propagacnich opatfenich na podporu zemédélskych
produktl na vnitfnim trhu a ve tretich zemich.

32 Cile propagaéni politiky EU: pomdhat vyrobctim najit nové trini pfileZitosti v prodeji zemédélskych produktd
na konkurencnich svétovych trzich, rozvinout jejich stavajici podnikani a vytvaret pracovni mista v EU a snaha
vytvorit klicovy nastroj podporujici prechod k udrzitelnému zemédélskému odvétvi.

3 7 dGvodu tfileté doby realizace propagacnich program@ EU byly do kontroly NKU zahrnuty i propagacni
programy EU administrované jiz v roce 2013.
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B. Obdobi po reformé propagacni politiky EU (od 1. 12. 2015 do soucasnosti — dale téz
,nové obdobi“). Toto obdobi je upraveno nasledujicimi pravnimi predpisy Evropské
unie:

1) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1144/2014 ze dne 22. fijna 2014,
o informacnich a propagacnich opatfenich na podporu zemédélskych produkt(i na
vnitfnim trhu a ve tretich zemich a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 3/2008;

2) provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1831 ze dne 7. fijna 2015, kterym se stanovi
pravidla pro uplatiovani natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1144/2014
o informacnich a propagacnich opatfenich na podporu zemédélskych produktl na
vnitfnim trhu a ve tretich zemich;

3) nafizeni Komise v prfenesené pravomoci (EU) 2015/1829 ze dne 23. dubna 2015,
kterym se dopliiuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1144/2014
o informacnich a propagacnich opatfenich na podporu zemédélskych produktl na
vnitfnim trhu a ve tretich zemich.

Administrace a realizace propagacnich programti EU v CR

Na drovni ¢lenskych statll odpovidaji za administraci propagacnich program( EU uréené
kompetentni orgény, v pfipadé Ceské republiky se jednd o Ministerstvo zemédélstvi a Statni
zemédélsky intervencni fond. Kompetence a role odpovédnych organt vychazeji z legislativy
EU (viz vy3e) a legislativy CR (konkrétné ze zakona o zemédélstvi3* a zakona o SZIF%). Vztah
mezi kompetentnimi orgdny je na narodni Urovni v novém obdobi vymezen jesté dohodou
o spoluprdci mezi MZe a SZIF ucinnou od 1. 12. 2015.

Celkovou administraci propagacnich programd EU v CR zajituje SZIF, konkrétné odbor
spole¢né organizace trhi a jeho oddéleni dotaci véelarskych opatfeni, cukru a propagace.

Realizace propagaénich program@ EU v CR je provadéna jejich jednotlivymi predkladatel,
tj. Zadateli a nasledné prijemci. V oblasti propagacnich programi EU se Zadatel, resp. pfijemce,
oznacuje jako ,,navrhujici organizace”.

Navrhujici organizace podavaji Zadosti o program (tj. ndvrhy programa) pfimo Evropské komisi
prostiednictvim jeji agentury (dfive CHAFEA, dnes EREA)6. Navrhy programi jsou podavéany
na zakladé Evropskou komisi vyhlasenych rocnich pracovnich programu, ve kterych jsou
urceny konkrétni prioritni oblasti, které chce Evropska komise v daném roce podpofit, a jsou
v nich stanovena také kritéria pro vybér téchto oblasti a pro pridéleni prostfedkd. Na
rozhodnuti o vybéru a schvaleni navrhi program( se organy ¢lenského statu nepodileji, vybér
i schvdleni jsou v kompetenci Evropské komise. Kompetentni organy clenského statu
(konkrétné tedy SZIF) zajistuji napf. komunikaci mezi Evropskou komisi a navrhujici organizaci
pfi vyporadani pfipominek Evropské komise k navrhu programu, zajistuji také uzavieni
smlouvy o realizaci programu, kontroly realizace programu, monitoring realizace programu
nebo vyplaceni dotaci.

34 Z4kon ¢&.252/1997 Sb., o zemédélstvi.

35 Zékon ¢&. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné nékterych daldich zakond
(zdkon o Statnim zemédélském intervenénim fondu).

36 Agentura EREA (Evropskd vykonnd agentura pro vyzkum) posuzuje ndvrhy programi od 1. 4. 2021, do
31. 3. 2021 je posuzovala agentura CHAFEA (Vykonna agentura pro spotrebitele, zdravi, zemédeélstvi
a potraviny).
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Zmény v propagacnich programech EU

Vybrané zasadni zmény v nastaveni a administraci propagacnich programd EU po reformé
propagacni politiky Evropské unie:

1) Zména podila spolufinancovani — v novém obdobi se na financovani
propagacnich programd EU jiz nepodili ¢lensky stat (dfive byl zavazek
financovani ¢lenského statu az do vySe 30 %), financovani je zaleZitosti pouze
rozpoctu EU (70 % aZ 80 %) a rozpocCtu navrhujici organizace (20 % az 30 %).

2) Zména frekvence podavani Zadosti o program — v novém obdobi je stanoven
jeden termin, do kterého je moZné v jednotlivych letech podat Zadost
o program (dfive byly v jednom roce terminy dva, existovala tedy moznost
opravy a opétovného podani jesté v tomtéz kalendarnim roce).

3) Zména podavani Zadosti o program — v novém obdobi mohou navrhujici
organizace3’ podat Zaddost o program bez védomi kompetentniho organu (dfive
se zadosti o program podavaly/odesilaly prostfednictvim kompetentniho
organu).

4) Zména frekvence poddavani Zadosti o platbu — v novém obdobi se podava
zadost o platbu jednou ro¢né (dfive byly Zadosti o platbu pfijimany ctyrikrat
rocné).

5) Zména zpUsobu ovéfeni (resp. kontroly) vybéru provadéciho subjektu3® —
v novém obdobi je do oblasti kontroly realizace programd zahrnuta kontrola
(verifikace) vybérového fizeni provadéna clenskym statem. Stanovenou
kontrolu (verifikaci) vybérového Fizeni zajistuje a provadi SZIF, ten kontroluje
u navrhujici organizace vybérové fizeni na vybér provadéciho subjektu (dfive
tato povinnost v oblasti kontroly stanovena nebyla a ¢lensky stat jen navrhuijici
organizaci schvaloval a potvrzoval vybér provadéciho subjektu).

6) Zména procesu administrace na urovni Evropské komise — v novém obdobi se
kompetence rozdélily mezi Evropskou komisi a agenturu EREA (diive cely
proces zajistovala Evropska komise).

Propagacni programy EU realizované v CR

Dle legislativy EU G¢inné do 30. 11. 2015 byly v ramci kontrolovaného obdobi 2016—-2020
administrovany a realizovany v CR &tyfi propagacni programy EU:

Propagacni program EU Kvalitni evropské mlécné vyrobky

Program Kvalitni evropské mlécné vyrobky byl schvalen rozhodnutim Komise C(2013) 2261 dne
25. 4. 2013. Program predlozil a realizoval Ceskomoravsky svaz mlékarensky v obdobi od
23.7.2013 do 23. 7. 2016. Program nebyl vybran ke kontrole NKU z ddvodu vysetiovani ze
strany OLAF a z dGvodu rozhodnuti SZIF o celkové vratce ve vysi 81,5 mil. K& (z toho 51 mil. Ké
tvorily prostiedky EU a 30,5 mil. K& prostiedky CR).

37 Navrhuijici organizace: v legislativé propaga&nich programu EU se timto pojmem oznaluje Zadatel/pfijemce.
38 Pprovadéci subjekt: v legislativé propagacnich programi EU se timto pojmem oznaduje dodavatel.
39 Jedna se o skute¢né ¢erpanou dotaci z rozpoétu EU a statniho rozpoétu CR.
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Propagacni program EU Bilé plus (Mléko a mlécné vyrobky, velké PLUS pro vds)

Program Bilé plus (Mléko a mlécné vyrobky, velké PLUS pro vds) byl schvalen rozhodnutim
Komise C(2013) 7297 dne 6. 11. 2013. Program ptedlozila a realizovala Agrarni komora CR
v obdobi od 3. 2. 2014 do 3. 2. 2017. Kontrole NKU byla podrobena kompletni administrace
a realizace tohoto programu. V ramci realizace programu byla skute¢né ¢erpdna ¢astka ve vysi
10 mil. K¢ (z toho 6,3 mil. K¢ tvorily prostfedky EU a 3,7 mil. K¢ prostfedky CR).

Propagacni program EU Kvalita z Evropy — Chuté s pribéhem

Program Kvalita z Evropy — Chuté s pribéhem byl schvalen rozhodnutim Komise C(2015) 2493
dne 20. 4. 2015. Program predloZila a realizovala Potravinafska komora CR v obdobi od
17.7.2015 do 17. 7. 2018. Kontrole NKU byla podrobena kompletni administrace a realizace
tohoto programu. V ramci realizace programu byla skute¢né cerpana ¢astka ve vysi 79 mil. K¢
(z toho 49,4 mil. K¢ tvorily prostfedky EU a 29,6 mil. K& prostfedky CR).

Propagacni program EU EU Milky Way — EU mlécna cesta

Program EU Milky Way — EU mléénd cesta byl schvalen rozhodnutim Komise C(2015) 7704 dne
12. 11. 2015. Program prFedlo?il a realizoval Ceskomoravsky svaz mlékarensky v obdobi od
8.2.2016 do 8.2.2019. Program nebyl vybran ke kontrole NKU z d@ivodu vyetfovani ze strany
OLAF a z divodu rozhodnuti SZIF o celkové vratce ve vysi 87,5 mil. K&* (z toho 54,7 mil. K¢
tvorily prostfedky EU a 32,8 mil. K& prostiedky CR).

Dle legislativy EU ucinné od 1. 12. 2015 byl v ramci kontrolovaného obdobi 2016—-2020
administrovan a realizovan pouze jeden propagacni program EU:

Propagacni program EU Zrozeno v EU

Program Zrozeno v EU byl schvalen rozhodnutim Komise C(2018) 6694 dne 16. 10. 2018.
Program predloZila a v dobé kontroly realizovala Agrarni komora CR. Realizace byla stanovena
na obdobi od 1. 4. 2019 do 31. 3. 2022. Kontrole NKU byla podrobena administrace a realizace
tohoto programu za obdobi od 1. 4. 2019 do 30. 9. 2021. Vramci dosavadni realizace
programu byla skute¢éné Cerpdna ¢astka ve vysi 9,7 mil. K&

40 Jednd se o skute¢né ¢erpanou dotaci z rozpoctu EU a statniho rozpoctu CR.
41 Jedna se o skute¢né ¢erpanou dotaci z rozpoctu EU (CR se jiZ na spolufinancovani nepodili).
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Ptiloha €. 2

Dotace nestatnim neziskovym organizacim na projekty souvisejici
s propagaci zemédélskych produktl a potravin

Obecné informace

Z narodnich dotaci ur¢enych pro nestatni neziskové organizace podporovalo MZe mimo jiné
i projekty, které jsou zaméreny na propagaci zemédeélskych produkt( a potravin.

Ndarodni dotace se nestatnim neziskovym organizacim poskytuji na zakladé Zdsad viddy pro
poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim
ustFednimi orgdny stdtni sprdvy (dale téi ,Zasady vlady“), které schvaluje vlada CR. Tyto
Zasady vlady sjednocuji postupy ustfednich orgdn( statni spravy pfi poskytovani dotaci ze
statniho rozpoctu. Vlada CR také kazdoro¢né schvaluje material nazvany Hlavni oblasti stdtni
dotacni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim. Podklady k sestaveni tohoto
materidlu predkladaji jednotlivé Ustfedni orgdny a hlavni oblasti statni dotacni politiky jsou
stanovovany na zakladé informaci od dotujicich resortli a po dohodé s nimi.

Ze schvélenych Zasad vlady vychazeji Zdsady Ministerstva zemédélstvi pro poskytovadni dotaci
ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim, které schvalilo MZe.
MZe poskytuje dotace NNO z rozpoctu kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi na zakladé
jednotlivych program(, které jsou uvedeny v materidlu Hlavni oblasti statni dotacni politiky
vuci nestdtnim neziskovym organizacim.

Zadatelem a nasledné pFijemcem podpory mize byt subjekt, ktery patfi mezi nestatni
neziskové organizace.

MZe v kontrolovanych letech vzdy vyhlasilo vybérové fizeni na podporu NNO pro dany rok,
v nékterych letech jich vyhlasilo vice.

Tabulka ¢. 3: Projekty NNO — pocet projekt( a celkové cerpani v jednotlivych letech

Rok Pocet projekt Navrieno k podpofeni (v KE) | Primérna vyse dotace (v K¢)
2016 81 99 994 050 1234 494
2017 117 131633776 1125075
2018 114 120500 361 1057021
2019 89 93 458 108 1 050 091
2020 67 69 066 778 1030847
Celkem 468 514 653 073 1099 686

Zdroj: odpovédi MZe na zadosti NKU; vlastni zpracovani NKU.

V tabulce €. 3 je uveden celkovy pocet projektll NNO, které MZe podpofilo, tedy i projekty,
které nesouviseji s propagaci zemédélskych produktl a potravin. Nejvice projektd podpofilo
MZe v roce 2017, a to 117 projektd v celkovém objemu prevysujicim 130 mil. K¢.
V nasledujicich letech se sniZzoval pocet projektl i objem vyplacené podpory. Priimérna vyse
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dotace na jeden projekt ¢inila mirné pres 1 mil. K&, nejvyssi primérna dotace na jeden projekt
byla v roce 2016 (1,234 mil. K¢), naopak nejnizsi v roce 2020 (1,031 mil. K¢).

Realizované projekty souvisejici s propagaci zemédélskych produktt
a potravin

NKU se zaméfil na kontrolu dotacnich program(, které spadaji do Hlavnich oblasti stdtni
dotacni politiky vaci nestdtnim neziskovym organizacim a souviseji s propagaci potravin
a zemédélskych produkta.

Jednotlivé podporené projekty jsou zpravidla kombinaci edukacnich aktivit (naptiklad v oblasti
zdravé vyzivy, zdravého Zivotniho stylu, v oblasti bezpecnosti potravin) a propagacnich aktivit
(napriklad propagace medu, mléka, produktli ekologického zemédélstvi, regionalnich
potravin). Propagacni aktivity v predlozenych projektech byly zaméreny obecné, ne na
konkrétni vyrobek konkrétni znacky (tj. predmétem propagace bylo napfiklad mléko a kysané
vyrobky z mléka, nikoliv konkrétni produkt s konkrétnim obchodnim nazvem od konkrétniho
vyrobce).

Vzhledem k tomu, Ze vzdélavani a propagace jsou v jednotlivych projektech spojeny v jeden
celek (propagace zemédélskych produktl a potravin neni tfidicim znakem, podle kterého by
byly projekty ¢lenény), provedl NKU analyzu cill jednotlivych projektl. Z této analyzy
vyplynulo, Ze cast projektl se zabyva pouze vzdélavanim, ptipadné propagaci novych
zemédélskych technologii mezi zemédélci — tyto projekty byly ze vzorku vylouceny.

NKU déle pracoval se zizenym vybérem projektd, které se alespori ¢aste¢né tykaly propagace
zemédélskych produktl a potravin. Slo o celkem 106 projektd s celkovym &erpanim
124 019 846 K¢ v obdobi let 2016-2020. Prehled jednotlivych projektd véetné vyse Cerpané
dotace uvadi tabulka €. 4. Prlmérna mira podpory z rozpoctu MZe ¢inila 71,9 %. Jednotlivé
projekty byly nejcastéji podporeny do 70 % (u 89 projektli ze 106 sledovanych), u péti projektt
Cinila mira dotace 100 %.

Uvedenych 106 projektl realizovalo 40 prijemcu. Nejc¢astéjsi pravni formou téchto pfijemct
byl zapsany spolek, dalsimi pfijemci byly komory nebo obecné prospésné spolecnosti. V pozici
prijemcl byly ¢asto organizace sdruzujici zemédélce (napftiklad Agrarni komora CR, Asociace
soukromého zemédélstvi region Praha z.s., PRO-BIO Svaz ekologickych zemédélcu, z.s.) nebo
zpracovatele zemédélskych produktli a potravin (napf. Potravinafska komora CR,
Ceskomoravsky svaz mlékarensky, z.s., Svaz péstitel a zpracovatel olejnin). Tyto organizace
ziskaly podporu ve vysi témér 71 mil. K¢ (tj. zhruba 58 % hodnoty sledovanych 106 projekt()
pro celkem 43 projektd (tj. 41 % z celkového poctu sledovanych projekt().

NKU provedI kontrolu na mist& u 22 projektd s celkovou vysi poskytnuté dotace 46 423 964 K.
Tyto projekty jsou v tabulce €. 4 podbarveny modfe.
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Tabulka €. 4: Projekty NNO souvisejici s propagaci zemédélskych produkt(i a potravin

Rok Nazev ptijemce Nazev projektu Cerpanav dotace
(v K¢)
2020 | Agrarni komora CR Brambory, zdrava zelenina (2020) 0
2016 | Agrarni komora CR Naskoc na mlécnou vinu 1771128
2020 | Agrarni komora CR Nasko¢ na mlécnou vinu (2020) 2771789
2017 | Agrarni komora CR Naskoc na mlécnou vinu 2017 3 000 000
2018 | Agrarni komora CR Nasko€ na mlé¢nou vinu 2 000 000
2019 | Agrarni komora CR Brambory zdrava zelenina 1345 750
2019 | Agrarni komora CR Naskoc¢ na mlécnou vinu (2019) 2 314 690
2018 | Agrarni komora CR Na$ modry mék 750 000
2019 | Agrarni komora CR Nas modry mak 1345 750
2020 | Agrarni komora CR Nas modry mak 1774591
p . hranit f te icho oFibah
2019 | Agrarni komora Zlin omozte nam zachrnit farmare, jeho pribe 738 986
minuly a budouci Il.
2018 | Agrérni komora Zlin Pc?mo%te nam za(,:hranlt farmare, jeho pribéh 5 682 795
minuly a budouci
Asociace malych Rok venkova 2017 - Podpora propagace
2017 | a strednich podnika a vzdélavacich aktivit v oblasti regionalnich 4332815
a zivnostnikd CR produkt( a ekologického zemédélstvi
) , ... A TED CESKY“ - Podpora vzdélavacich aktivit
Asociace malych a propagace regionalnich zemédélskych
2018 | a stfednich podnika PrOpagsce rest ven 5 495 186
. N e % produktl v ramci platformy pro lokalni péstitele
a zivnostnik( CR
a producenty
2017 | Asociace regiondinich Bohatstvi nasich region 342 680
znacek, z.s.
Asociace soukromého
2020 |zemédélstvi region Vsedni den na statku 0
Praha z.s.
Asociace soukromého
2018 | zemédélstvi region Rodinné farmy détem 400 000
Praha z.s.
Asociace soukromého
2019 | zemédélstvi region Ptibéh jidla 416 105
Praha z.s.
Asociace soukromého
2017 | zemédélstvi region Dobré a poctivé z pole na talif 850 000
Praha z.s.
Asociace soukromého
2016 |zemédélstvi region Voda, plda a sedlak 732 000
Praha z.s.
2020 | Bioinstitut, o.p.s. BIO v regionu - Propagace regionln 293 468
bioprodukce a spoluprace
2019 | Bioinstitut, 0.p.s. BIO v regionu - Propagace regionalni 172 958
bioprodukce a spoluprace
2018 | Bioinstitut, 0.p.s. BIO v regionu - Propagace regiondin 335 337
bioprodukce a spoluprace
2017 | Bioinstitut, 0.p.s. BIO v regionu - Propagace regionalni 353 685
bioprodukce a spoluprace
2016 | Bioinstitut, o.p.s. Propagace regionalni bioprodukce a spoluprace 252 000
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CZ Biom - Ceské Podpora a propagace udrZitelného vyuzivani
2019 | sdruzeni pro biomasu, odpora a propag freineho vytizivan 414 116
25 biomasy pro vyrobu energie v Ceské republice
6. rocnik mezindrodniho filmového festivalu Life
2016 Ce_ska zgmedelska Sueljcevs FI|I:T] lFest|vaI :31 ocenlem ministra . 500 000
univerzita v Praze zemédélstvi vyznamného snimku z oblasti
resortniho zemédélstvi
Cesk ky
2020 | “esKomoravsky svaz MIéko vés zdravi (2020) 0
mlékarensky, z.s.
2017 | Ceskomoravsky svaz MIééné 1éto 2017 1469 000
mlékarensky, z.s.
2018 | eskomoravsky svaz Miéko vas zdravi (2018) 1932 100
mlékarensky, z.s.
2019 | Ceskomoravsky svaz MIéko vés zdravi 2019 3027 360
mlékarensky, z.s.
Cesky arsky
2017 esky bramborarsky Brambory - zdrava zelenina 292 257
svaz, z.s.
)4 kl v kl
2018 Cesky bramborarsky Brambory - zdrava zelenina 175 000
svaz, z.s.
2016 | Cesky svaz véelafd, z.s. Vcely prirodé, pfiroda pro budoucnost 1500 000
2019 | Cesky svaz véelafd, z.s. Tvorb:?\’vselarskych odbornych a metodickych 6512 499
materidll
. Vzdélavaci le¢ensko- ésna Ci
2018 | Cesky svaz vielafd, z.s. 2d€lavaci a spolecensko-prospesna cinnost 11 500 000
ve vcelarstvi a tlumeni nemoci
Cesky svaz véelafq, z.s.,
2019 | okresni organizace Véelafim, abych Zil 298 753
Brno-mésto
Cesky svaz véelafd, z.s.,
2018 | okresni organizace Jedem s medem 476 000
Brno-mésto
Cesky svaz véelatd, z.s.,
2019 | okresni organizace Hanacka vcela 2019 551 060
Olomouc
Cesky svaz véelafq, z.s.,
2016 | zakladni organizace Vcelarska vystava na Flore Olomouc 140 000
Olomouc
2020 Cesky svaz zpracovatel( C(?ske cechovni normy pro maso a masné 405 398
masa vyrobky
2016 Cesky zahradkarsky Mezinarodni ovocnarska vystava EUROPOM 665 946
svaz, z.S. 2017
2019 Ekumenicka akademie, Odpov.ed.na a uvedomela spot/reba ekoI?glckych 43251
z.s. potravin je cestou k udrzitelnému rozvoji
2017 Evrc;opsky |r,1formacn| AGRIVCEH 2.10: I\,/I0<V:iern| enV|rvon,menta|ne Setrné 347 302
projekt, z.u. zemédélstvi ma néco pro kazdého
2018 Eversky mformacm A,GRI CB+: Befpgcnqst a dYOjI I.<vaI|ta pcitravm - 329 477
projekt, z.u. vyrobci, spotfebitelé a legislativa EU a CR
2018 | Harvest Films, z.s. Life Sciences Film Festival 2018 400 000
Informacni stredisko
. Dalsi pod kologickéh édélstvi
2018 | pro rozvoj Moravskych 311 ! plo por'a? exologicke ,O zemedeistvive 500 000
. Zlinském kraji a na Hodoninsku
Kopanic, o.p.s.
Informacni stredisko Podpora ekologického zemédélstvi
2017 | pro rozvoj Moravskych a bioprodukce ve Zlinském kraji a na Hodoninsku 513 800
Kopanic, o.p.s. vr.2017
2019 | LAKTEA, o.p.s. Svacime s FIT KONTEM 505 260
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2020 | LAKTEA, o.p.s. Svacime s FIT KONTEM 2020 535500

Environmentalni vychova pro zdravy Zivotni styl

2017 | LAKTEA, o.p.s. Y S sy 630 000
Skolni mladeze
2016 | LAKTEA, o.p.s. Zdravy zZivotni styl Skolni mladeze 850 000
2019 | LiSKA, 2.s. Zfaormy na nas stal ajm,ab Zdraye - hravé 334732
o puvodu a zpracovani potravin
2018 | LiSKA, z.s. z faormy na nas stal a,n?b Zdraye - hravé 938 720
o puvodu a zpracovani potravin 2
2016 | Okresniagrarnikomora |, oo emeslo 1393 000
Hradec Kralové
Vzdélavani spotrebitelské verejnosti
2017 | PELERO CZ o.s. v problt.em?tlce kvavlltY pes'fovanych Iecwyv/,ch, , 175 000
aromatickych a koreninovych rostlin vyuzivanych
pro dalsi zpracovani v riznych oblastech
2019 CIVD(R)traVInarska komora Bozi Dar lll. - Pfibéhy ¢eskych potravin 5081 870
Potravinarska komora . Y e v .
2020 R Bozi Dar IV. - Pfibéhy ¢eskych potravin 5131742
Potravinarska komora o Y e w1 .
2017 &R BozZi Dar I. - Pfibéhy ceskych potravin 5500 000
Potravinarska komora » v w1 .
2018 R Bozi Dar Il. - Pribéhy Ceskych potravin 7 302 880
2020 E’otravmarska komora Ceslfe cechovni normy - Nastroj pro zvySovani 1 851 000
CR kvality
Pracovni spolecnost
2016 | nastavkovych Med roku 2016 - Propagace vcelafstvi 330000

véelara CZ, z. s.

Pracovni spolecnost
2018 | nastavkovych Po stopach brtnictvi 59 570
véelara CZ, z. s.

Pracovni spolecnost
2019 | nastavkovych Den otevienych ull 126 580
véelara CZ, z. s.

Pracovni spolecnost
2018 | nastavkovych Med roku 2018 - Propagace vcelafstvi 200 000
véelara CZ, z. s.

Pracovni spolecnost R “isa
Propagace vcelafstvi, vzdélavani, propagace

2018 | nastavkovych . . . o oy 234 500
Y 1ove medu, kvality a jeho ndkup pfimo od vcelare
vcelafd CZ, z. s.
Pracovni spolecnost Propagace vcelafstvi, vzdélavani, propagace
2017 | nastavkovych Pagace veetarsivl, v ani, propagac 238700
Y v medu, kvality a jeho nakup pfimo od vcelare
vcelafd CZ, z. s.
Pracovni spolecnost Propagace vcelafstvi, vzdélavani, propagace
2019 | nastavkovych pag ’ » propag 257 950

eh lity b nak tolaF
Véelafti CZ, 2. s, medu a jeho kvality pfi ndkupu od vcelare

Pracovni spolecnost
2017 | nastavkovych Med roku 2017 - Propagace vcelafstvi 260 000
véelara CZ, z. s.

Pracovni spolecnost R “iso
Propagace vcelarstvi, vzdélavani, propagace

2020 | nastavkovych . S « oy 304 010
Y v medu a jeho kvality pfi ndkupu od vcelare
vcelafd CZ, z. s.
5020 PRO-BIO LIGA, pobocny Vzdélavani a osvéta o ekologickém zemédélstvi 652 960

spolek vCR
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2019 PRO-BIO LIGA, pobocny Vzvdelavanl a osvéta o ekologickém zemédélstvi 761 900
spolek v CR
2017 PRO-BIO LIGA, pobocny Vzvdelavanl a osvéta o ekologickém zemédélstvi 750 000
spolek v CR-2017
2018 PRO-BIO LIGA, pobocny Vzvdelavanl a osvéta o ekologickém zemédélstvi 850 000
spolek v CR
PRO-BIO Svaz
2020 | ekologickych Bioakademie 2020 243 298
zemédélcq, z.s.
PRO-BIO Svaz 1o 2 atd?
2020 | ekologickych Prop:':\gace ekologického zemédélstvi 701 100
Y« ix1 o v regionech 2020
zemeédélcl, z.s.
PRO-BIO Svaz L 2 atd?
2019 | ekologickych Prop:-:\gace ekologického zemédélstvi 525 227
L Vv regionech
zemeédeélcl, z.s.
PRO-BIO Svaz
2018 | ekologickych Bioakademie 2018 250 000
zemeédélcl, z.s.
PRO-BIO Svaz
2017 | ekologickych Bioakademie 2017 500 000
zemédélcq, z.s.
PRO-BIO Svaz
2019 | ekologickych Bioakademie 2019 363 150
zemeédélcl, z.s.
PRO-BIO Svaz Propagace ekologického zemédélstvi v roce
2016 | ekologickych pag g 1800 000
Ly e 2016
zemeédélcl, z.s.
2018 Sdruvzen.| ceoskyc,h Hyglerv\a.prodeje potravin afesky fPotreblteI - 200 000
spotrebiteld, z.4. Pokracujeme a bude to lepsi a lepsi!
Skuteéné zdrava , . . Y e
2020 §kcL)J|aecZnse zdrava Zdravé a bezpecné potraviny do ¢eskych skol 354 200
2020 VSkutecne zdrava Skutecng zd’rava skczlav- vzc’IeIavanl 365 191
skola, z.s. o ekologickém zemédélstvi
2019 vSkutecne zdrava Skutecnej zd,rava skglav- vzc!elavanl 479027
skola, z.s. o ekologickém zemédélstvi
UteEng .
2018 gkcl:lgecznse zdrava Zdravé a bezpecné potraviny do ¢eskych skol 500 000
2019 SOUV - VVC, o.p.s., ZIYOt vcvely a jeji vyznam pro ¢lovéka i pfirodu 434 000
Nasavrky nazorné
5018 SOUV - WG, o.p.s., Komplexnllvzdelavanlva pvrohllubovanl 8700 000
Nasavrky dovednosti v oboru vcelarstvi
Spole¢nost mladych o . , s e
2018 | agrarniki Ceské Propa'gace ve?k?val a prlklladvu dobrych pr?Jektu 321000
. mladych zemédélcli a mladeze na venkové 4
republiky, z. s.
Spole¢nost mladych . v vy o -
2019 | agrarniki Ceské Podp?ra spcl)t,rebyvzwvousnych produktl u déti - 676 224
. podnazev Bilé more Ceska
republiky, z. s.
Vzdélavani feditell a uciteld zakladnich skol
2018 SEJ?Iecnost pro % ob1a§t|’zdrave vy’zwy,’tiezpecnovstl pvot,ravm 339292
vyzZivu, z. s. a verejného zdravi, za Uc¢elem zaclenéni
zminénych témat do ucebnich osnov
2020 | SPolecnost pro Vyziva ve 21. stoleti 322 818
vyZivu, z. s.




Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 423

Vzdélani a osvéta v oblasti bezpecnosti a kvality
2017 SPSIecnost pro potrayln, sznyy a verejm?ho zdravi o 135 100
vyZivu, z. s. prostiednictvim moderniho komunikaéniho
média
2018 S?glecnost pro Vgi:l'elavanlvoFibPrne a Ialf:ke verejnosti v oblasti 389 000
vyZivu, z.s. vyZivy a vefejného zdravi
2019 | Spolek EKOVIN Mezindrodni konference VINOENVI 2019 160 169
2017 SPSIek pro zdravou Osvet?va,vlfampan na E)OdpF)ru a prgpagaa 399 943
VyZivu, z.s. zdravé vyZivy a bezpelnosti potravin
g017 | Svazkvetinarbafloristd x4y ktina 315 000
CR, z.s.
e i e Tuky, myty a realita - edukace ve smyslu zdravé
2020 | Ovazpéstiteld wiivy a udrgitelného péstovani olejnin 380 820
a zpracovatelU olejnin IV
a ziskavani oleje
Svaz péstiteld Zlepseni odborné erudovanosti v oblasti zdravé
2019 P o vyZivy a zdravého Zivotniho stylu v souvislosti 247 188
a zpracovatelU olejnin S Lo
s konzumaci tukf
5018 Tradice Bilych Vyrobky z.kraje. P.rop’ag:a\ce a markeutlng 300 000
Karpat, z.s. biopotravin a regionalnich produktd
2017 Tradice Bilych Kraj ovoce 500 000
Karpat, z.s.
Vzdélavani a propagace ekologického
2019 | Vesela biofarma, z.s. zemédélstvi na Veselé biofarmé ve Velkych 178 272
Hostéradkach
2018 | Zachrani jidlo, z.s. Mluvme o plytvani potravinami 250 000
2018 | Zachran jidlo, z.s. Pabérkovani v regionech 500 000
2019 | Zachran jidlo, z.s. Pabérkujeme v regionech 558 919
5018 Zelinafska unie Cech Osv,et(,)va kampan na pqdporu k.orlzumace 910 000
a Moravy z.s. lokdIni produkce v ovoci a zeleniné

Zdroj: odpovédi MZe na zadosti NKU; vlastni zpracovani NKU.
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P¥iloha ¢. 3
Podpora kvalitnich potravin

(marketingova podpora znacek kvality)

Obecné informace

Dle ustanoveni § 1 odst. 2 pism. v) zdkona ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském
intervenénim fondu a o zméné nékterych dalSich zdkond (zdkon o Statnim zemédélském
intervenénim fondu), provadi Statni zemédélsky intervencni fond v souladu s pravnimi
predpisy CR, prdvem EU a mezindrodnimi smlouvami, kterymi je CR vazana, podporu
marketingu zemédélskych vyrobkii a potravin.

Hlavnim ukolem a cilem SZIF v marketingové oblasti je prosazovat dobré jméno kvalitni
zemédélské produkce na trhu CR i v zahraniéi a zabezpeit co nejvétsi podil kvalitnich vyrobkd
na celkovém prodeji potravin.

Marketingové znacky kvality

SZIF je z rozhodnuti Ministerstva zemédélstvi administratorem marketingovych znacek?*?
zamérenych na podporu kvalitnich potravin. Otazku podpory kvalitnich potravin vnima SZIF
jako jednu ze svych priorit a prostfednictvim marketingovych znacek KLASA, Regionalni
potravina (dale téz ,,RP“) a BIO (podpora biopotravin a ekologického zemédélstvi) (dale téz
,»,BIO“) seznamuje verejnost s kvalitni a lokdlni zemédélskou produkci. V ramci administrace
zodpovida SZIF za pfipravu propagacnich kampani pro znacky kvality.

Hlavni soucasti podpory kvalitnich potravin je edukace spotrebitelll v otazkach kvality
potravin, poradani akci na podporu prodeje ocenénych produktll, v€etné propagacnich
kampani a spoluprace pfi prezentaci na domacich a zahranicnich veletrzich.

Znacka KLASA: Hlavnim cilem je zejména zvysit zajem o kvalitu potravin, vzdélavat verejnost
v oblasti kvality potravin a ovlivnit tim nakupni chovani zakaznik(i. Od roku 2016 je znacka
soucasti projektu statni odpory Propagacni kampan na podporu kvalitnich potravin. SZIF
administruje cely proces udélovani znacky a je zadavatelem verejnych zakdzek na realizaci
jednotlivych propagacnich kampani pro tuto znacku.

Znacka Regionalni potravina: Hlavnim cilem je podpofit domaci producenty lokalnich potravin
a motivovat zdkazniky k vyhledavani lokdlnich produktd. SZIF od roku 2012 administruje

42 |ze oznadit téZ terminem ,marketingové projekty".
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realizaci zaddvacich fizeni na poradani krajskych a celostatnich soutézi pro udélovani znacky
(soutéZe probihaji v 13 krajich CR).

Znacka BIO: Hlavnim cilem je zvySeni a rozvoj vSeobecnych znalosti o biopotravinach
a ekologickém zemédélstvi. SZIF je zadavatelem verejnych zakazek jednotlivych propagacnich
kampani pro tuto znacku.

Vydaje na podporu kvalitnich potravin

Celkové vydaje na marketingovou podporu znacek kvality za kontrolované obdobi let
2016-2020:

Tabulka €. 5: Vydaje SZIF na marketingovou podporu znacek kvality (v tis. K¢)

Roky ::IZVF;T:E; . pFe(?:;;i:Ez roku Rozpocet upraveny | Skutecné cerpani

2016 100 000 277 900 377 900 161 801

z toho KLASA 50 000 297 126 131376

z toho RP 50 000 80774 30425

2017 170 000 216 688 386 688 272726

z toho KLASA 140 000 306 338 240 302

z toho RP# 0 50 350 32424

z toho BIO 30 000 30 000 0

2018 250 000 114 803 364 803 194 950

z toho KLASA 170 000 266 477 149 233

z toho RP 50 000 68 326 44 361

z toho BIO 30 000 30 000 1356

2019 200 000 170 162 370 162 221029

z toho KLASA 120000 237553 162 493

z toho RP 50 000 73 965 22772

z toho BIO 30000 58 644 35764

2020 200 000 84 786 284 786 191 243

z toho KLASA 120000 182 713 134 704

z toho RP 50 000 65193 19962

z toho BIO 30 000 36 880 36577

Celkem 920 000 864 339 1784 339 1041749

z toho KLASA 600 000 1290 207 818 108

z toho RP 200 000 338 608 149 944

z toho BIO 120000 155524 73 697

Zdroj: vyro&ni zpravy SZIF za roky 20162020, odpovédi SZIF na 7adosti NKU; vlastni zpracovani NKU.

Celkem bylo ze strany SZIF za kontrolované obdobi 2016—2020 vynaloZeno na podporu
kvalitnich potravin 1041 749 tis. K¢, ztoho na znacku KLASA 818 108 tis. K& na znacku
Regiondlni potravina 149 944 tis. K¢ a na znacku BIO 73 697 tis. K¢.

43 Poznamka: Navrh rozpoétu SZIF na rok 2017, schvéleny v lednu 2017 Poslaneckou snémovnou Parlamentu

CR, potital se zapojenim vysokych zlstatk(l z predchézejicich let v I. zméné rozpoctu 2017, proto byl pavodni
schvaleny rozpodet bez projektu RP, k zapojeni zlstatku skute¢né doslo I. zménou rozpodétu 2017.



426 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Vefejné zakazky na podporu kvalitnich potravin**

NKU na vzorku vybranych vefejnych zakazek provéfil celkovou realizaci zaddvacich fizeni na
verejné zakazky tykajici se podpory kvalitnich potravin. Kontrola vzorku byla provedena ve

tfech oblastech (resp. na tfech druzich dohod/smluv):

1) Ramcové dohody (smlouvy)®:

Tabulka €. 6: Verejné zakdzky na uzavieni ramcovych dohod

Nazev

Véstnik verejnych zakazek

Ev. ¢C.

Datum
uverejnéni

Predpokladana
hodnota
v K¢ bez DPH

Druh
zakazky

Druh
fizeni

Rezim
verejné
zakazky

Ramcova dohoda — Planovani
médii propagacni kampané na
podporu kvalitnich potravin pro
roky 2018-2020

72018-021729

29.6.2018

5700 000,00

Sluzby

Oteviené

Podlimitni

Ramcova dohoda — Propagacni
kampan na podporu
biopotravin a ekologického
zemédélstvi

72017-022714

21.8.2017

24 500 000,00

Sluzby

Oteviené

Nadlimitni

Ramcova dohoda — Informacni
a propagacni kampan na
podporu soutéze Regionalni
potravina

72018-030293

5.9.2018

33 000 000,00

Sluzby

Oteviené

Nadlimitni

Ramcovd dohoda — Informacni
a propagacni kampan na
podporu kvalitnich potravin pro
roky 2018-2020

72017-032974

27.11. 2017

148 760 000,00

Sluzby

Oteviené

Nadlimitni

Ramcova dohoda — Propagacni
kampan na podporu
biopotravin a ekologického
zemédélstvi

72019-027959

9.8.2019

60 000 000,00

Sluzby

Oteviené

Nadlimitni

Ramcovd dohoda — Informacni
a propagacni kampan na

6 | podporu soutéze Regionalni
potravina — realizacni

a expozicni ¢ast

72018-030885

10.9. 2018

33 000 000,00

Sluzby

Oteviené

Nadlimitni

Ramcovd smlouva — propagacni
7 | ainformacni kampan na
podporu kvalitnich potravin

60064544

2.4.2015

298 000 000,00

Sluzby

Oteviené

Nadlimitni

Celkem

602 960 000,00

NKU provéfil zadavaci fizeni na vefejné zakazky na uzavieni rdmcovych dohod s celkovym
maximalnim objemem predpokladaného plnéni 602 960 000 K¢ bez DPH.

4 Jedna se o propagaéni (marketingové) kampané na podporu znaéek kvality.

45

Prostfednictvim ramcovych dohod/smluv byla realizovana marketingova podpora znacek kvality.




2) Diléi smlouvy*®:

Tabulka €. 7: Dil¢i smlouvy
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Ramcova

Smlouva na

E Ké
go dohoda Agentura zakladé
a c. vyzvy &. Bez DPH VE. DPH
1/2016 950 000,00 1149 500,00
McCANN-ERICKSON PRAGUE 4/2016 4508 264,50 5455 000,00
5500010000 | spol. s r.o., INTERNATIONAL 7b/2016 | 58715468,00| 7104571628
ADVERTISING AGENCY
13/2016 39500900,00 | 47 796 089,00
16/2017 429 000,00 519 090,00
1/2018 697 700,00 844 217,00
4/2018 33081 900,00 | 40029 099,00
g MCCANN-ERICKSON PRAGUE 7/2019 1102 000,00 1333 420,00
§ 55000100011 | spol. s r.o., INTERNATIONAL ! !
(1]
g ADVERTISING AGENCY 8a/2019 6947 800,00 8 406 838,00
o
g 12/2019 19263 300,00 | 23 308 593,00
E 13/2019 12813 950,00 | 15504 879,50
4200011491 | Knowlimits s.r.o. 1/2018 1235 800,00 1495318,00
2/2019 1558 200,00 1885 422,00
4200010558 | Knowlimits s.r.o. 2/2016 130440,00 230432,40
5/2017 578 710,00 700 239,00
8/2016 13974 870,00 | 16909 592,70
34/2018 4631 010,00 5603 522,10
1/20 378 000,00 457 380,00
2/20 4 498 600,00 5443 306,00
4200011982 3/20 1320 659,00 1591 997,00
MEDIA AGE, s.r.o. 4/20 6229800,00| 7538 058,00
5/20 1102 700,00 1334 267,00
% 6/20 2122 900,00 2568 709,00
1/2018 235 050,00 284 410,50
2/2018 1030 845,00 1247 322,45
4200011353 3a/2018 299 700,00 362 637,00
MEDIA AGE, s.r.o.
4/2019 4 036 950,00 4 884 709,50
5b/2019 3379 700,00 4089 437,00

46 Jsou uzavirany na zékladé ramcovych dohod.
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6/2019 1006 765,00 1218 185,65
8/2019 2 800 000,00 3388 000,00
9/2019 234 700,00 283 987,00
7b/2020 7 710 800,00 9330 068,00

Celkem 245 912 581,50 | 297 548 223,08

NKU provéfil diléi smlouvy s celkovym objemem 245 912 581,50 K& bez DPH.

3) Smlouvy uzaviené mimo reZim ramcovych smluv (tzv. pfima zadani*’):

Tabulka €. 8: Smlouvy uzaviené mimo rezim rdmcovych smluv (tzv. pfima zadani)

- Evidencni &islo Vefejna zakazka
smlouvy Uchazeé K& bez DPH
017 4200010902 | MEDIA INVESTMENTS, a.s. 13 346 442
4200010903 | MEDIA INVESTMENTS, a.s. 13 985 695
4200011948 | REMMARK, a.s. 9 145000
2019
4200011985 | REMMARK, a.s. 14 149 500
Celkem 50 626 637

NKU provéfil smlouvy tzv. ptimého zadani s celkovym objemem 50 626 637 K& bez DPH.

47 Nejednd se o pfimé zadani ve smyslu zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu. Jedna se o smlouvy

uzaviené ze strany SZIF mimo reZim uzavienych rdmcovych smluv, jde o oznacdeni oblasti zadavani v rdmci
SZIF. Smlouvy tzv. pfimého zadani byly ze strany SZIF zadavény dle zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, a zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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Priloha ¢c. 4

Kategorie hodnoceni ucelnosti

Stupen ucelnosti

Definice stupné ucelnosti
projektu*®/programu?® 4

Projekt/program byl Fadné realizovan a jeho realizaci bylo dosazeno
stanovenych vystupu, vysledkd a cill nebo existuje predpoklad, Ze je naplni.
Cile (nejen monitorovaci ukazatele/indikatory) jsou specifické a méfitelné
a jejich plnéni je moZno ovéfit.

Byly naplnény diléi cile a klicové aktivity dle harmonogramu projektu/programu
a lze konstatovat o¢ekavany prinos projektu/programu pro cilovou skupinu.
Ocekdvany pfinos je mozné v relevantnich pfipadech pozorovat i po skonceni
Projekt/program je uéelny | realizace projektu/programu.

1.

Pozn.: Standardné se jedna o dosazeni 100 % stanovenych dilcich cil(, nicméné
je tfeba brat v Uvahu relativni dlleZitost stanoveného cile — napf. kdyZ jsou
Ctyfi zasadni cile splnény a jeden margindini cil nesplnén, je moiné vydat
hodnoceni typu ,vSechny splnény”.

Projekt/program byl spravné realizovan, protoze podporuje stanovené cilové
skupiny.

Cile byly z vétsiny splnény, ne vsak zcela. Projekt/program nap¥. splnil vice nez
% svych cilt nebo je predpoklad, Ze je naplni. Nesplnéni nékterych dil¢ich cill

2.
nemad podstatny vliv na Gspésnost projektu/programu.

Projekt/program je uéelny

PO Nékteré cile projektu/programu jsou nastaveny vagné a nejsou méfitelné
s mirnymi nedostatky proj /prog j y vag j

nebo jsou znamy jen ukazatele vystupu, nikoliv vysledku. Jako celek ale
projekt/program funguje ve prospéch cilové skupiny a povede k dosazeni cil(,
které byly projektem/programem sledovany.

Nékteré z predpokladl ucelnosti (viz stupen 1.) jsou vyznamné zpochybnény.

3. Zadost o dotaci/projekt/program napt. obsahuje végni a neovéfitelné tdaje,

které neumozriuji méfit vystup & vysledek projektu/programu. Skute¢nost

Projekt/program je Gcelny potvrzuje neredlnost predpoklddanych vystupl a vysledkd, napf. kdyz
pouze omezené projekt/program splnil (nebo pravdépodobné spini) pouze cca % svych cild.

48 Oznafeni pouzivané vtextu kontrolniho zavéru pro oblast kontroly B. (dotace nestadtnim neziskovym
organizacim) a C. (podpora kvalitnich potravin).

4 Oznadeni pouZivané v textu kontrolniho zavéru pro oblast kontroly A. (propagaéni programy EU).
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Predpoklady ucelnosti (viz stupen 1.) jsou zdsadné zpochybnény nékterymi
z dale uvedenych nedostatka:

4. e  aktivity projektu/programu nebyly realizovany,

e cile projektu/programu nebyly dosazeny,

e nebyly naplnény ukazatele vysledku/vystupu, které mél
projekt/program pfinést, nebo byly naplnény méné nez z poloviny,

e projekt/program je nepotiebny.

Projekt/program neni
ucelny

Pozn.: Pfi hodnoceni je nutné prihlédnout ke skute¢nostem zavinénym ,,vyssi moci”, a to zejména v roce 2020,
kdy se fada plvodné planovanych aktivit nemohla konat z diivodl souvisejicich s opatfenimi proti
pandemii covidu-19.

Stupné hodnoceni:
1 | Projekt/program je Gcelny.
2 | Projekt/program je ucelny s mirnymi nedostatky.
3 | Projekt/program je ucelny pouze omezené.

Projekt/program je neucelny.
Projekt/program nebyl hodnocen, vyhodnoceni nebylo mozné.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/17

Penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie ur¢ené na humanizaci
psychiatrické péce

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/17. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontrolni akce bylo provérit, zda penézni prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie
ur¢ené na humanizaci psychiatrické péce byly poskytovany a Cerpany ucelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od kvétna 2021 do Unora 2022.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016-2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a obdobi nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZd“);
Ministerstvo pro mistni rozvoj (ddle také ,MMR");
Fakultni nemocnice Ostrava (dale také ,,FN Ostrava“);
Fakultni nemocnice Brno (dale také ,,FN Brno“).

Kolegium NKU nasvém VIl jednani, které se konalo dne 9. kvétna 2022,
schvdlilo usnesenim¢.5/VII/2022

kontrolni zaveér vtomtoznéni:
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2,22 mid. K¢

poskytnuté dotace z EFRR? a SR?
v letech 2016—-2020 na podporu
24 projektd

587,35 mil. K¢

poskytnuté dotace v letech
2016-2020 na podporu 42 akci

1,41 mlid. K¢

poskytnuté dotace na zptsobilé
vydaje v letech 2017-2021 na
podporu péti projektd

1 Evropsky fond pro regiondlni rozvoj.

Statni rozpocet Ceské republiky.
Integrovany regiondlni operacni program.

2
3

1,29 mld. K¢

kontrolni vzorek 6 projekt

145,39 mil. K¢

kontrolni vzorek ¢tyr akci

50,24 mil. K¢

neopravnéné poskytnuta
dotace na nezptsobilé vydaje
na podporu jednoho projektu
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie
uréené na humanizaci psychiatrické péce byly poskytovany a Cerpany ucelné, hospodarné,
v souladu s pravnimi predpisy. Kontrole byly podrobeny dva programy MZd: program
¢. 135 03 —Podpora rozvoje a obnovy materidlné technické zdkladny stdtnich lé¢ebnych ustavi
(ddle také ,,program rozvoje a obnovy“) a program €. 135 11 — Pfedfinancovdni IROP (dale také
,program predfinancovani“). Na MMR se kontrola zaméfila na vyzvy Integrovaného
regiondIniho operacniho programu (dale také ,IROP“): vyzvu €. 54 — Deinstitucionalizace
psychiatrické péce (dale také ,vyzva €. 54“) a vyzvu €. 75 — Deinstitucionalizace psychiatrické
péce Il. (dale také ,vyzva €. 75).

Vybrany kontrolni vzorek u programu rozvoje a obnovy cinil 145,39 mil. K& u programu
predfinancovani 1,12 mid. K¢ a u vyzvy €. 54 a vyzvy €. 75 Cinil celkem 1,29 mld. K¢.

MZd i MMR poskytovanim dotaci v oblasti humanizace psychiatrické péce napliuji jeden
z vyznamnych pilifG probihajici reformy péce o dusevni zdravi. Kontrola NKU se zaméfila
na vybrané investiéni projekty realizované vtéto oblasti. NKU v souéasnosti povaiuje
vynaloZené penéini prostiedky na jim kontrolované investicni projekty za ucelné. Zaroven
konstatuje, Ze nebude mozné posoudit skutecny dopad penéznich prostiedkli pouze na
zakladé indikatort nevhodné stanovenych Ministerstvem mistniho rozvoje.

MMR jako fidici organ IROP (dale také , RO IROP“) fakticky preneslo odpovédnost
za pribéinou kontrolu plnéni podminek u vybranych pfijemci podpory* na Mzd, které
investicni projekty predfinancovava ze své kapitoly. MMR ale provadi kontrolu stanovenych
podminek a uhradi zptisobilé vydaje projektl az po jejich ukonceni, resp. po ukonceni etapy
projektu. V pfipadé nesrovnalosti ze strany pfijemce nebude dotace z prostifedkd Evropské
unie proplacena, ackoli MZd jiz vynaloZilo vydaje ze statniho rozpoctu.

MZd poskytlo FN Brno prostfedky na realizaci projektu, které slouzily ke kryti nezptsobilych
vydaja, prestoie to pfislusna pravidla neumozinovala. PfestoZze MZd prostfednictvim dotaci
urcenych na humanizaci psychiatrické péce vynakladalo penézni prostredky v fadu miliard
korun, jeho vnitini kontrolni systém pfi poskytovani i administraci této podpory nebyl
funkéni. MZd u pfijemct dotaci v rdmci obou programt neprovedlo Zadnou vefejnospravni
kontrolu. V nékterych ptipadech zaradilo do hodnoticiho procesu i Zadosti, které
nespliovaly vSechny nalezZitosti, ajejich samotné hodnoceni bylo ze strany MzZd
netransparentni.

MMR dusledné nevyZadovalo splnéni jim stanovenych podminek k vydani pravniho aktu
pro poskytnuti dotace. MMR p¥i kontrole nepostupovalo v souladu s opera¢nim manualem
IROP a hlavnimi cili finan¢ni kontroly.

U vybranych pfijemct podpory NKU nezjistil Zddné vyznamné nedostatky, netéelnost ani
nehospodarnost pfi ¢erpani financnich prostredkd.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

1. MMR nezajistilo, aby bylo mozné v plném rozsahu zhodnotit dopad, resp. ucelnost

poskytnuté podpory z IROP pro oblast deinstitucionalizace psychiatrické péce. MMR
nastavilo pouze jediny specificky programovy indikator vysledku primérnd délka

4 Pfispévkové organizace MZd, jejichZ projekty byly ze strany MZd piedfinancovény.
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hospitalizace v institucich dlouhodobé psychiatrické péce a v jeho rdmci sleduje data jen
pro Uzce vymezenou ¢ast cilové skupiny®.

2. MMR nestanovilo pro projekty podporené v ramci vyzvy €. 54 a vyzvy €. 75 vysledkové
indikatory tak, aby mohlo sledovat a vyhodnocovat tcelnost poskytnutych penéznich
prostiedkl. Na zakladé nastavené sady indikatorl neni mozné posoudit dopad podpory
na cilovou skupinu, tj. na osoby s duSevnimi poruchami a poruchami chovani a jejich
rodiny. Navic u jednoho kontrolovaného projektu se schvalenou dotaci 5,86 mil. K¢
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ddle také ,EFRR“) stanovilo MMR shodné
vychozi a cilovou hodnotu vysledkového indikatoru. MMR nenastavilo adekvatni
vysledkové indikdtory, a proto nemohlo sledovat a vyhodnocovat ucelnost vynakladani
vydajd ve své kapitole®.

3. MMR nezajistilo zavedeni a ucinné fungovani fidiciho a kontrolniho systému u dvou
financné nejvyznamnéjsSich kontrolovanych projektli realizovanych pfispévkovymi
organizacemi zfizovanymi MZd. MMR jako RO IROP pieneslo odpovédnost za provadéni
prabéiné kontroly dodrZovani podminek dotace (vyjma oblasti vefejnych zakazek) na
MZd, které projekty financuje prostfednictvim programu predfinancovani. Schvalena
dotace cinila celkem 1074 mil. K¢ ztoho 913 mil. K¢ z EFRR. V pfipadé nedodrzeni
nékteré podminky ze strany prijemce nebude dotace ze zdrojii EU proplacena, prestoze
MZd jiz vynalozilo penéZni prostfedky ze statniho rozpoctu.

4. M2d postupovalo vrozporu spodminkami RO IROP, pravidly IROP, pravidly
spolufinancovani z EFRR, dokumentaci programu MZd a pravidly financovani programu
predfinancovani, kdyz jako spravce tohoto programu financovalo nezpusobilé vydaje ve
vysi 50,24 mil. K¢ formou dotace. MZd nedodrzelo a nerespektovalo pravidla nastavend
RO IROP, kterd stanovila, Ze nezptsobilé vydaje projektu si hradi pfijemce dotace vylué¢né
z vlastnich zdrojl. Toto jednani bylo netransparentni tim, Ze MZd jako spravce programu
neopravnéné zvyhodnilo jednoho prijemce (FN Brno) a zaroven vici ostatnim prijemctm
postupovalo diskriminacné.

5. MMR prostiednictvim Centra pro regionalni rozvoj Ceské republiky (dale také ,CRR")
nevyzadovalo splnéni specifickych pravidel ze strany Zadatele o dotaci a schvalilo projekt
FN Ostrava s dotaci ve vysi 496 mil. K¢, z toho 422 mil. K¢ z EFRR. MMR vydalo pravni akt
pro poskytnuti dotace bez doloZeni vSech povinnych pfiloh, a tim zvyhodnilo tohoto
Zadatele.

6. MZd neprovadélo Zadnou verejnospravni kontrolu u pfFijemct dotaci v ramci programu
rozvoje a obnovy a programu predfinancovani. V rdmci programu rozvoje a obnovy bylo
podporfeno v letech 2016-2020 celkem 42 akci v celkové vysi 587 mil. K& V ramci
programu predfinancovani bylo v letech 2017-2021 podpofeno pét projektd’ v celkové
vySi 1409 mil. K& MZd rovnéZ pfi nastavovani pravidel pro realizaci monitorovacich
navstév u programu predfinancovani nedefinovalo jednotné postup pfi jejich realizaci.

Osoby s diagndzou ze skupiny F20-F29 (schizofrenie).

Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).

Tyto projekty byly realizovany v rdmci podpory deinstitucionalizace psychiatrické péce.
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Kontrola MMR vykondavana u pfijemca dotaci v ramci vyzvy €. 54 a vyzvy €. 75 nebyla
vsouladu soperaénim manuilem IROP (dale také , OMIROP“) a zdkoneméd.
Z predloZenych protokold o kontrole na misté vyplyva, Ze MMR neposuzovalo
hospodarnost, efektivnost a Ucelnost pfi nakladani s vefejnymi prostredky.

7. MZd nemélo v oblasti poskytovani dotaci u obou programti nastaven funkcni a ucinny
vnitini kontrolni systém. MZd u obou program( neprovddélo fadnou predbéZnou
a pribéZznou fidici kontrolu. U kontrolovaného vzorku akci MZd fadné neprovéfilo
a nevymahalo dodrZeni stanovenych podminek a jejich doloZeni spravnymi a Uplnymi
podklady.

8. MzZd postupovalo netransparentné pfi hodnoceni akci z programu rozvoje a obnovy,
kdyZ poskytlo dotace pfijemclm, ktefi Zadosti o poskytnuti dotace v€. investi¢nich zaméru
podali po stanoveném terminu, a rovnéz nehodnotilo tyto Zadosti dle kritérii stanovenych
v dokumentaci programu a ve vnitfnich predpisech. NedUslednost poskytovatele dotace
zaklada nerovny pfristup k Zadatelidm o dotace, kteti stanovené podminky zcela splnili.

9. MMR ve vyzvé €. 54 a vyzvé €. 75 zaznamenalo nizky zajem o podporu zaméfenou na
zfizeni novych ¢i rekonstrukci stavajicich zafizeni center dusevniho zdravi (ddle také
,CDZ“). V rdmci obou vyzev bylo dohromady podporeno pouze pét projektli budovani sité
CDZ (tj. 21 % vSech podporenych projektl v letech 2016-2020). CDZ tvofi zdravotné
socialni terénni tymy, které deinstitucionalizovanym osobam s dusevnim onemocnénim
poskytuji péci a rehabilitaci v jejich pfirozeném prostredi.

10. V ramci kontroly NKU u vybranych pfijemct dotaci FN Brno a FN Ostrava, jejich? projekty
byly vybrany na podporu deinstitucionalizace psychiatrické péce vramci vyzvy ¢. 54
a vyzvy €. 75, nebyly zjistény ke dni ukonceni kontroly vyznamné nedostatky, neticelnost
ani nehospodarnost. Tyto projekty jsou prabéiné financovany MZd z programu
predfinancovani. Kontrola a proplaceni zp@isobilych vydaji ze strany RO IROP probéhne
aZ po ukonéeni etapy, resp. celého projektu. Do doby ukoné&eni kontroly NKU nebyly oba
projekty ukonceny a byly ve stavu fyzické realizace.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Reforma péce o dusevni zdravi predstavuje systémovou zménu poskytovani psychiatrické
péce, kde hlavnim cilem je zvySeni jeji kvality a efektivity, zejména zvySeni kvality Zivota
a omezeni stigmatizace lidi s duSevnim onemocnénim. Jednim ze strategickych cild reformy
psychiatrické pécée, stanovenym ve Strategii reformy psychiatrické péce na obdobi 2014-2023,
je humanizace psychiatrické péce. V ramci plnéni tohoto cile ma dojit ke zlepSeni podminek
ve stavajicich zafizenich, jako jsou psychiatrické nemocnice (resp. |écebny) a psychiatricka
oddéleni nemocnic, ato za pomoci investic do kultivace taméjsiho prostfedi. Humanizaci
psychiatrické péce se rozumi také rozvoj komunitni péce, kterd bude predstavovat humannéjsi
alternativu k instituciondlnimu typu péce.

Deinstitucionalizace psychiatrickych nemocnic znamena zfizovani novych ¢i rekonstrukce
stdvajicich zatizeni pro poskytovani komunitni péce (centra dusevniho zdravi, stacionafre,
rozsirené ambulance apod.), zfizovani novych ¢i rekonstrukce stavajicich zatizeni pro dosazeni

8 Ustanoveni § 4 zdkona €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond
(zakon o financni kontrole).
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této péce (akutni psychiatrickd péce ve vSeobecnych nemocnicich) a vybaveni mobilnich tym.
Cilem deinstitucionalizace je zvySeni dostupnosti a kvality psychiatrické péce zménou
organizace jejiho poskytovani a zvySeni Uspésnosti zaclefiovani duSevné nemocnych osob do
spolecnosti.

Ministerstvo zdravotnictvi je podle ustanoveni § 10 odst. 1 zadkona CNR & 2/1969 Sb.°
ustfednim organem statni sprdvy mj. pro zdravotni sluzby, ochranu vefejného zdravi,
poskytovatele zdravotnich sluzeb v pfimé fidici plisobnosti, 1éCiva a prostfedky zdravotnické
techniky pro prevenci, diagnostiku a Ié¢eni lidi. MZd je spravcem kapitoly statniho rozpoctu
335 — Ministerstvo zdravotnictvi. MZd je mj. spravcem programu predfinancovani a programu
rozvoje a obnovy.

V rdmci IROP pIni MZd funkci vécného garanta specifického cile IROP 2.3 Rozvoj infrastruktury
pro poskytovdni zdravotnich sluZeb a péce o zdravi (dale také ,SC 2.3“). Mezi nejpodstatnéjsi
Ulohu MZd v ramci provadeéni strukturdlni politiky EU v obdobi 2014-2020 patfi zajistovani
prostfedkl na predfinancovani podilu EU a Ucasti statniho rozpoctu na financovani projektt
pfimo fizenych organizaci a plnéni funkce poskytovatele dotace v rdmci realizacni faze
projektl (prostfednictvim programu predfinancovani). Vzhledem k tomu, Ze MZd neni fidicim
organem nebo zprostfedkujicim subjektem, nema konecné pravomoci pfi vyhlasovani vyzev,
nastaveni pravidel pro vybér projektt ani pro realizacni fazi a neni ani subjektem opravnénym
posuzovat zpUsobilost vydajd vynaloZenych pfijemcem.

Program rozvoje a obnovy je zaméren na zlepSeni technického, pracovniho a logistického
zazemi v psychiatrickych zafizenich zfizovanych MZd. Cilem programu rozvoje a obnovy je
modernizace zdravotnickych provozl a zlepsSeni jejich technického vybaveni, které by mélo
vést k vyssi kvalité poskytované zdravotni péce v pfrislusnych psychiatrickych nemocnicich
(resp. Ié¢ebndch) a v Ustavech.

Realizace programu rozvoje a obnovy byla stanovena do 31. 12. 2022. Zavére¢né vyhodnoceni
programu by mélo probéhnout do 31. 12. 2023. Dle schvalené dokumentace programu pro
roky 2016-2022 ¢inil souhrn potfeb a zdrojd financovani programu 607,76 mil. K& Cerpani
penéZnich prostredkd na financovani programu rozvoje a obnovy je uvedeno v nasledujicim
grafu.

9 7é4kon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské

republiky.
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Graf €. 1: Vydaje ucelové uréené na financovani programu rozvoje a obnovy
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Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat ze statnich zavéreénych Gétl kapitoly 335 — MZd za roky 2016—2020.

Béhem realizace programu rozvoje a obnovy v letech 2016-2020 bylo schvalenou dotaci dle
fidici dokumentace podporeno celkem 42 akci.

Ministerstvo pro mistni rozvoj je podle ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona CNR ¢&. 2/1969 Sb.
ustfednim orgdnem statni spravy a spravuje financni prostredky urcené k zabezpecovani
politiky bydleni a regiondlni politiky statu. MMR je spravcem kapitoly statniho rozpoctu
317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj. MMR je mj. fidicim orgdnem IROP. Administraci IROP
bylo povéFeno Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, které tuto &innost vykonavd
jako zprostredkujici subjekt povéreny MMR. CRR je statni prispévkova organizace zfizena
zakonem ¢. 248/2000 Sb.10 a fizend MMR.

Specificky cil IROP 2.3 Rozvoj infrastruktury pro poskytovdni zdravotnich sluzeb a péce o zdravi
je zaméfen na financovani projektd zajistujicich zlepseni dostupnosti zdravotnich sluzeb
a modernizaci infrastruktury pro jejich poskytovani. Zdmérem SC 2.3 je zlepSeni systému
funkéni a udrzitelné péce, podporujici socidlni zaclefiovani osob ohrozenych socidlnim
vyloucenim v dlsledku jejich zdravotniho stavu, ztizené dostupnosti zdravotnich sluzeb,
zkraceni doby pobytu mimo pfirozené prostredi a doby pracovni neschopnosti. Aktivity SC 2.3
jsou zaméfeny na vyrovnani postaveni nemocnych osob v systému zdravotni péée v CR, na
Umozni také pfistup ke kvalitnim zdravotnim sluzbam, které dosud nebyly ve vSech regionech
dostupné.

V rdmci IROP vyhlasilo MMR v kontrolovaném obdobi let 2016 az 2020 dvé vyzvy zamérené
na podporu deinstitucionalizace psychiatrické péce.

Vyzva €. 54 a vyzva €. 75

Cilem podpory je zvySeni dostupnosti a kvality psychiatrické péce zménou organizace jejiho
poskytovani a zvySeni Uspésnosti zaclefiovani dusevné nemocnych osob do spolecnosti.
Projekty podporené v ramci vyzvy €. 54 a vyzvy €. 75 mohou byt realizovany opravnénymi

10 Ustanoveni § 14a zdkona &. 248/2000 Sbh., o podpofe regionélniho rozvoje.
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7adateli'! na Gzemi celé CR mimo hl. m. Prahy. Projekty podpofené v rdmci té&chto dvou vyzev
jsou financovany z 85 % celkovych zpUsobilych vydaji z EFRR a dale v pripadé, Ze pfijemci
podpory jsou:

e prispévkové organizace zfizované MZd — z 15 % ze statniho rozpoctu (dale také ,SR“);

e kraje/obce/dobrovolné svazky obci—z 5 % ze SR;

e organizace zfizované kraji/obcemi/dobrovolnymi svazky obci —z 5 % ze SR.

Celkové byly na vyzvu €. 54 alokovany prostfedky ve vysi 1 898 mil. K¢, z toho z EFRR ve vysi
1 613 mil. K& Na vyzvu €. 75 pak byly celkové alokovany prostfedky ve vysi 700 mil. K¢, z toho
z EFRR ve vysi 595 mil. K¢. Poskytnuta dotace z EFRR a SR v letech 2016—2020 ¢inila celkem
2,22 mld. K¢. Prehled projektli podpofenych v ramci vyzvy €. 54 a vyzvy €. 75 je uveden
v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Podporovanymi aktivitami jsou:

A) ztizovani novych i rekonstrukce stavajicich zatizeni pro poskytovani komunitni péce:
e centra dusevniho zdravi,
e stacionare se zamérenim na psychoterapeutické sluzby,
e psychiatrické ambulance s rozsifenou péci;

B) zfizovani novych ¢i rekonstrukce stavajicich psychiatrickych oddéleni vseobecnych
nemocnic;

C) vybaveni mobilnich komunitnich tymu:
e podpora zafizeni a vybaveni mobilnich komunitnich tymu.

V rdmci vyzvy €. 54 bylo podporeno celkem devét projektd, v ramci vyzvy €. 75 pak bylo
podporeno celkem 15 projekt.

lll. Rozsah kontroly

Predmétem kontrolni akce byly penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené
na humanizaci psychiatrické péce. Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostredky
statniho rozpoctu a Evropské unie ur¢ené na humanizaci psychiatrické péce byly poskytovany
a cCerpany ucelné, hospodarné, vsouladu s pravnimi predpisy a probihajici reformou
psychiatrické péce.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016—2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a obdobi nasledujici. Kontrolovanymi osobami byli MZd, MMR a vybrani pfijemci
podpory, tj. FN Brno a FN Ostrava.

Kontrola byla zamérena na nastaveni a fizeni programu ze strany MZd urc¢enych na humanizaci
psychiatrické péce, na koordinaci spoluprace mezi MZd a MMR pfi pfipravé vyzvy €. 54
a vyzvy €. 75 a pfi realizaci jednotlivych projekt(, na rozdéleni podpory ze strany MMR v ramci
vyzvy €. 54 a vyzvy €. 75 z hlediska ucelnosti a souladu s nastavenymi pravidly a pravnimi

11 Opravnénymi Zadateli jsou: pfispévkové organizace zfizované MZd, kraje, obce, dobrovolné svazky obci,
organizace zfizované kraji, organizace zfizované obcemi, organizace zfizované dobrovolnymi svazky obci,
organizace zakladané kraji, organizace zakladané obcemi, organizace zakladané dobrovolnymi svazky obci,
nestatni neziskové organizace, cirkve, cirkevni organizace, obchodni spolecnosti poskytujici verejnou sluzbu

v oblasti zdravotni péce podle zdkona ¢&. 372/2011 Sbh., o zdravotnich sluzbidch a podminkach jejich
poskytovani, dalsi subjekty poskytujici verejnou sluzbu v oblasti zdravotni péce podle zdkona ¢. 372/2011 Sb.
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predpisy. Dale se kontrolou provérovala transparentnost, dodrZzovani pravnich predpisQ
vramci procesu hodnoceni a vybéru zddosti k podpore, administrace dotacnich Fizeni
a realizace vybranych projekta.

U vybranych pfijemct podpory bylo ovéfovano plnéni podminek, za kterych jim byly
prostfedky ze SR a Evropské unie (dale také ,EU“) poskytnuty, a rovnéZz bylo ovéfovano, zda
tyto prostfedky byly ¢erpany hospodarné, ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Objem kontrolovanych penéinich prostiedkl cinil celkem 1432674 752,19 K¢, z toho
1123 369 764,96 Kc z EFRR.

Ke kontrole na MZd byly vybrany étyfi finanéné vyznamné ukonéené stavebni akce!’
z programu rozvoje a obnovy a dva finanéné nejvyznamnéjsi projekty'3, které byly v oblasti
intervence SC 2.3 z vyzvy €. 54 a vyzvy €. 75 predfinancovany MZd.

Ke kontrole na MMR bylo vybrano celkem 3est projekti*. Projekty byly vybirany s ohledem
na rlzny typ prijemcl podpory (statni pfispévkova organizace, ptispévkova organizace ztizena
Uzemnim samospravnym celkem, akciova spolecnost, spolecnost s ru¢enim omezenym) a déle
dle mista realizace projektu — vybrané projekty jsou realizovany v rGznych krajich CR.
Tri projekty z kontrolniho vzorku byly podporeny v ramci vyzvy €. 54 a tfi projekty v rdmci
vyzvy €. 75. U dvou finanéné nejvyznamnéjsich projekttl nebyla realizace v dobé kontroly NKU
ukoncena.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Nastaveni indikatorti MMR v ramci programového dokumentu IROP

V ramci programového dokumentu IROP (ddle také ,PD IROP) byl pro oblast
deinstitucionalizace psychiatrické péce jako jediny specificky programovy indikator vysledku
podle SC 2.3 stanoven indikdtor 574 10— Primérnd délka hospitalizace v institucich
dlouhodobé psychiatrické péce.

Dle PD IROP jsou hlavni cilovou skupinou podpory IROP zacilené na deinstitucionalizaci
psychiatrické péce osoby s dusevnimi poruchami a poruchami chovdni a jejich rodiny.
Sledovana hodnota vysledkového indikatoru predstavuje dle sdéleni MMR pouze pocet osob

12 135V032001701 — PN Dobfany — stavebni Gpravy a pfistavba objektu ¢&. p. 464 — pavilon 32;
135V032001702 — PN Opava — stavebni Upravy détského oddéleni; 135V032001809 — PN Jihlava —
rekonstrukce 3. NP pavilonu 4; 135V032001912 — PL Cerveny Dvir — dokoné&eni rekonstrukce pavilonu C.

13 €Z.06.2.56/0.0/0.0/16_048/0002537 — Centrum komplexni psychiatrické péce Brno;
CZ.06.2.56/0.0/0.0/17_096/0012499 — FN Ostrava — Vystavba budovy pro psychiatrickou péci.

14 (€Z.06.2.56/0.0/0.0/16_048/0002537 — Centrum komplexni psychiatrické péée Brno;
CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_048/0002541 — Restrukturalizace a rekonstrukce akutniho psychiatrického oddéleni
Nemocnice Ceské Budéjovice, a.s., v rdmci deinstitucionalizace psychiatrické péce Jihoceského kraje;
CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_048/0004463 — Centrum dusevniho zdravi RIAPS Trutnov;
CZ.06.2.56/0.0/0.0/17_096/0008594 — Rozsitena ambulantni péce pro osoby s dusevnim onemocnénim
v Ri¢anech u Prahy; CZ.06.2.56/0.0/0.0/17_096/0009676 — Psychiatricka ambulance a stacionar — AGE
Centrum Olomouc; CZ.06.2.56/0.0/0.0/17_096/0012499 — FN Ostrava — Vystavba budovy pro
psychiatrickou péci.
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hospitalizovanych s diagndzou ze skupiny F20-F29 (schizofrenie), ktery tvofil necelou pétinu
z celkového poctu hospitalizaci. MMR nezajistilo dostate¢nou vypovidaci schopnost
indikatoru o dosaZené zméné, nebot sleduje data pouze pro uzce vymezenou &ast cilové
skupiny.

Cilem IROP v oblasti deinstitucionalizace psychiatrické péce je zvyseni dostupnosti a kvality
psychiatrické péce zménou organizace jejiho poskytovdni a zvyseni uspésnosti zacleriovdni
dusevné nemocnych do spolecnosti. V ptipadé tohoto jediného specifického programového
indikatoru vysledku neni zifejma pfima vazba na stanoveny cil IROP. Vytvareni novych
¢i modernizovanych kapacit jak v ramci CDZ, tak v rdmci psychiatrickych oddéleni nemocnic,
na néz je podpora zacilena, nemusi hrat vyznamnou ¢i Zadnou roli pfi snizovani délky pobytu
pacientd na lGzkach dlouhodobé péée’®. Podpora poskytovana prostfednictvim IROP by méla
smérovat ke zvySeni kvality a dostupnosti sluZzeb pro vSechny pacienty s psychiatrickou
diagndzou. Tim, Ze MMR nastavilo pouze jediny specificky programovy indikator vysledku
a v jeho ramci sleduje data pouze pro Uzce vymezenou ¢dst cilové skupiny, nezajistilo, aby
bylo moZné dostatecné zhodnotit dopad, resp. ucelnost poskytnuté podpory z IROP v oblasti
reformy psychiatrické péce v Ceské republice.

2. Nastaveni indikatora v rdmci vyzvy €. 54 a vyzvy €. 75

V ramci vyzvy €. 54 a vyzvy ¢. 75 byl nastaven jediny indikator vysledku, a sice
573 10 - Kapacity poskytovatelii psychiatrické péce vytvorené nebo modernizované
v souvislosti s reformou psychiatrické péce (dale také , kapacity poskytovatelii psychiatrické
péce”).

Prestoze byl indikator kapacity poskytovatelt psychiatrické péce zafazen mezi indikatory
vysledku, nelze jej za vysledkovy indikator povazovat. Uréeni skute¢ného dopadu podpory
na cilovou skupinu, tj. na osoby s dusevnimi poruchami a poruchami chovani a jejich rodiny,
z takto nastaveného indikatoru neni mozné, protoze jeho hodnoty udavaji pouze potencidlni
kapacitu jednotlivych sluzeb, tedy okamzity vystup realizace projektu, nikoliv jejich skute¢né
vyuziti. O zvySeni Uspésnosti zaclefiovani dusevné nemocnych osob do spole¢nosti pak tento
indikator nevypovida vabec.

Navic v pfipadé jednoho projektu s celkovou vysi dotace 5 856 988,75 K¢ MMR vydalo fidici
dokumentaci, kde nestanovilo pfijemci dotace cilovou hodnotu indikatoru kapacity
poskytovatell psychiatrické péce, resp. ji stanovilo ve stejné vysi jako vychozi hodnotu.

MMR na zakladé sady nastavenych indikatori nemohlo sledovat a vyhodnocovat tcelnost
vynakladani vydajt ve své kapitole podle ustanoveni § 39 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb.

3. Zavedeni a ucinné fungovani fidiciho a kontrolniho systému MMR

V ramci preneseni odpovédnosti MMR jako RO IROP nezajistilo u dvou projekt(i zavedeni
a ucinné fungovani fidiciho a kontrolniho systému IROP podle OM IROP.

V zadosti o podporu podanou na MMR si pfijemce dotace stanovil etapy projektu. Zvoleni
poctu etap projektu ma vliv na predkladani zadosti o platbu a kontrolu ukonéené etapy,
resp. celého projektu ze strany RO IROP. V priibé&hu realizace projektu (bez ohledu na etapy)
jsou projekty z programu predfinancovani pribéziné financovany MZd na zakladé platebnich

poukazll (financovani ex-ante).

15 LaZka umisténa zejména v psychiatrickych nemocnicich (resp. v 1é&ebnach).
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Tabulka ¢. 1: Etapy projektu véetné planu vyuctovani u kontrolovaného vzorku projekta
programu predfinancovani

PFiiemce Schvdlena dotace Pocet Ukonceni prvni etapy Ukonceni druhé etapy
) na zpusobilé vydaje etap a vyse vyuctovani a vyse vyuctovani
.y 31.7.2018 29.1.2022
FN Brno >78 000 tis. K 2 14 183 tis. K& 563 817 tis. K&
. 27.1.2023
FN Ostrava 496 465 tis. K¢ 1 496 465 tis. K& X

Zdroj: IS MS2014+.

Projekt pfijemce FN Brno byl koncipovan plivodné jako jednoetapovy a nasledné jako
dvouetapovy, pfiéemz prvni etapa predstavovala ve finan¢nim vyjadreni pouze 2 % rozpoctu
projektu, tzn. Ze Zadost o platbu naprosté vétsiny (tj. 98 %) penéznich prostfedkll z celkové
Castky dotace bude podana po ukonceni celého projektu. Projekt prijemce FN Ostrava byl
koncipovan v dobé& ukonéeni kontroly NKU jako jednoetapovy, tzn. fe 7adost o platbu
veskerych penéznich prostfedkud z celkové ¢astky dotace bude podana po ukonceni celého
projektu. Schvalena dotace téchto dvou projektt ¢inila celkem 1 074 mil. K&, z toho 913 mil. K&
z EFRR.

MZd nastaveni etap projektu pro ptijemce dotace, tj. jim zfizované prispévkové organizace,
ve vnitfnich predpisech nestanovuje a ani ptijemcim individudlné nedoporucuje.

Nastaveni etap projektu pfijemcem dotace mélo zasadni vliv na rozsah kontrolni ¢innosti MZd
v ramci monitorovacich ndvstév. Dle vnitfnich predpisti si MZd vyznamné omezilo vykon
monitorovacich navstév u kontrolovanych projektd na misté s provéfenim min. 5 % vydaju.
Vykon a rozsah kontrolni ¢innosti MZd se tak vaze pouze na proplacené prostiedky z EFRR
v ramci ukoncené etapy, nikoliv na prostiedky vyplacené MZd priibézné na zakladé platebnich
poukazi v rdmci predfinancovani projektu. Timto vyznamnym omezenim pfedmétu kontroly
monitorovacich navstév nenapliovalo MZd jeji cil.

U FN Brno, jejiz projekt byl dvouetapovy, MZd v rdmci monitorovaci navstévy v kvétnu 2021
provérovalo pouze prvni ukonéenou etapu projektu, kterd zahrnovala obdobi od 10. 6. 2016
do 30. 6. 2018. Zadost o platbu byla ve vysi 13,97 mil. K¢. Dasledkem nastavenych pravidel
tak MZd nemohlo provérovat v ramci monitorovaci navstévy objem penéznich prostredka,
ktery byl MZd vyplacen v obdobi od 1. 7. 2018 do zahajeni monitorovaci navstévy Mzd,
tj. 299,83 mil. Kc.

MMR schvalilo vySe uvedené projekty jako jednoetapové. U FN Brno se nasledné projekt
zménil na dvouetapovy. MMR tim preneslo veskerou zodpovédnost za provadéni priibézné
kontroly dodrzovani jim stanovenych podminek dotace (vyjma oblasti verejnych zakazek,
které jsou ze strany CRR prUubéziné administrativné kontrolovany) na MZd, které projekt
financuje prostfednictvim programu predfinancovani. MMR zajisti kontrolu druhé faze
projektu, resp. celého projektu az po jeho faktickém ukonceni, tj. po predloZeni Zadosti
o platbu, tedy po proplaceni veskerych prostfedkl ze SR. V pfipadé nedodrzeni nékteré
podminky nebude dotace ze zdrojti EU proplacena, prestoZe ¢ast dotace bude jiz uhrazena
z narodnich zdrojd, tj. ze statniho rozpoctu.

4. Financovani nezptsobilych vydajt pfijemce FN Brno formou dotace

Dle obecnych pravidel pro Zadatele a pfijemce (dale také ,obecna pravidla IROP*“) vydava MZd
rozhodnuti o poskytnuti dotace (dale také ,rozhodnuti“) pfijemci na zdkladé zaslaného dopisu
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véetné podminek RO IROP. MZd mize se souhlasem RO IROP podminky rozhodnuti doplnit
o dalsi specifické povinnosti.

V pribéhu realizace projektu pozadal pfijemce FN Brno dopisem MZd o posouzeni moznosti
kryti ¢asti nezpusobilych vydaji z prostfedkl SR, a to z dGvodu navyseni ceny za stavebni prace
dle vysledku zadavaciho fizeni. MZd nasledné vydalo zménové rozhodnuti ze dne 23. 10. 2019,
dle kterého navysilo dotaci na financovani nezplsobilych vydajd o ¢astku 50 235 910,65 K¢.

Timto jednanim MZd nedodrZelo zdvazné podily spolufinancovani pro projekt realizovany
z IROP k plnéni SC 2.3, spolufinancovany z EFRR, tim, Ze navysilo zdvazny maximalni podil
financovani ze SR z15 % ve vySi 86 699 985 K¢ o ¢astku nezpUsobilych vydajl ve vysi
50 235 910,65 KE. MZd tak v rozporu s pravidly c¢erpani z EFRR navysilo podil financovani
ze SR formou dotace o polovinu nezpusobilych vydaji projektu. Zavazné maximalni podily
statniho rozpoctu a minimalni podily pfijemcl dotaci na ndrodnim spolufinancovani se tykaji
pouze zpUsobilych vydajl projektu. Pravidla financovani z EFRR nepfipousti moZnost
financovat nezpusobilé vydaje projektu formou dotace, resp. jeji navyseni o nezplsobilé
vydaje.

MZzd porusilo zavazné podminky, které byly stanoveny a zaslany ze strany RO IROP dopisy
ze dne 21. 8. 2019 a ze dne 10. 11. 2020, jeZz mélo MZd promitnout do novych zménovych
rozhodnuti. MZd sice tyto podminky prevzalo a pfipojilo ke zménovym rozhodnutim, ale
v téchto rozhodnutich, v rozporu s podminkami, nezahrnulo do vlastnich zdroji pfijemce
celkové nezpUsobilé vydaje ve vysi 100471 821,20 KE. MZd zahrnulo do vlastnich zdrojt
pfijemce pouze polovinu téchto nezpUsobilych vydaji, tj. 50235 910,65 KE. V rozporu
s podminkami stanovenymi RO IROP a vydanymi MZd navysilo MZd dotaci ze SR o zbylou
¢astku ve vysi 50 235 910,65 K¢.

Timto jednanim M2d porusilo zdvazné podminky stanovené RO IROP, protoe nedodrzelo
a nerespektovalo nastaveny financéni ramec projektu, a to podilet se na spolufinancovani
projektu formou dotace ze SR pouze a vylucné u zptisobilych vydaju.

Tabulka €. 2: Finan¢ni ramec projektu

Druh dotace/zdroje spolufinancovani Objem vydaji (v K¢) sz:Z:IiII;cahcve;I;:}’izt\hv %

Dotace ze strukturalniho fondu EFRR 491 299 915,00 85
Ndrodni vefejné zdroje

Z toho: dotace ze statniho rozpoctu 86 699 985,00 15
Jiné narodni verejné zdroje 0 0
Celkové zptisobilé vydaje 577 999 900,00 100
Celkové nezpusobilé vydaje 100 471 821,20 -
Celkové vydaje projektu 678 471 721,20 -

Zdroj: podminky stanovené RO IROP a integrované Ministerstvem zdravotnictvi do vydanych zménovych
rozhodnuti ze dne 23. 10. 2019 a 17. 12. 2020.

MMR tim, Ze nevyzvalo prijemce dotace, aby si u MZd zajistil vydani opravného rozhodnuti,
postupovalo v rozporu s obecnymi pravidly IROP.

Pfestoze MZd na zakladé porady vedeni ze dne 29. 7. 2019 schvalilo dofinancovani
nezpUsobilych vydajl projektu z jiného investi¢niho programu, rozhodnuti o navyseni dotace
na Uhradu nezpUsobilych vydaji byla ve skuteénosti vydana vramci programu
predfinancovani. Tento program je uréen na predfinancovani podilu z EFRR a spolufinancovani
podilu ze SR urcéenych na uhradu zpUsobilych vydaji projektu, nikoliv na financovani
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nezpusobilych vydajli projektu ze SR formou dotace. Financovani nezp(lsobilych vydaju
formou dotace cerpané z programu predfinancovdni je v rozporu s nastavenymi principy
financovani tohoto programu dle dokumentace. MZd timto vySe uvedenym jednanim
porusilo vlastni pravidla, ktera si vdokumentaci programu stanovilo.

Tim, Ze MZd postupovalo u dalsiho ptijemce v souladu s nastavenymi pravidly pro realizaci
projektd IROP spolufinancovanych z EFRR a SR, protoZe vzniklé nezpusobilé vydaje projektu
ve vySi 141 274 784 K¢ byly hrazeny z vlastnich zdroju ptijemce, zatimco u prijemce FN Brno,
v rozporu s nastavenymi pravidly pro realizaci projektd IROP, MZd uhradilo polovinu
nezplsobilych vydaji formou dotace ze SR ve wvysi 50 235910,65 K¢, postupovalo
netransparentné. Timto postupem MZd jakoZto spravce programu neopravnéné zvyhodnilo
prijemce FN Brno.

5. MMR nezajistilo splnéni vSech podminek u Zadatele o dotaci FN Ostrava

Zadatel o dotaci byl povinen doloZit platné stavebni povoleni s dolozkou o nabyti pravni moci,
a to nejpozdéji do vydani pravniho aktu pro poskytnuti dotace. Pfestoze Zadatel FN Ostrava
tento dokument nepredlozil, MMR prostfednictvim CRR nepozadovalo splnéni této podminky
a ndsledné schvalilo tomuto Zadateli dotaci ve vysi 496 mil. K¢, z toho 422 mil. K¢ z EFRR. Tim,
Ze MMR prostfednictvim CRR nezajistilo splnéni pfislusnych specifickych pravidel, zvyhodnilo
tohoto Zadatele.

6. Kontrolni ¢innost poskytovatel( dotace

MZd v rozporu s § 8 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb. neprovadélo Zadnou vefejnospravni
kontrolu u pfijemcti dotaci v ramci programu rozvoje a obnovy a programu predfinancovani.
V ramci programu rozvoje a obnovy bylo podporfeno v letech 2016-2020 celkem 42 akci
v celkové vysi 587 mil. K& Vramci programu predfinancovani bylo podporeno v letech
2017-2021 celkem pét projektd v celkové vysi 1 409 mil. K¢.

MZd zaroven nedostatecné definovalo postup pfi realizaci monitorovacich navstév,
predchazejicich moiné vefejnospravni kontrole dle ustanoveni § 3 zdkona ¢. 255/2012 Sb.1¢,
které jako poskytovatel provadi u vysoce rizikovych projektl s cilem predejit problémidm
s nezpUsobilymi vydaji a porusenim rozpoctové kazné. Pri vymezeni jejich pravni povahy MZd
postupovalo nekonzistentné, ato v rlznych fidicich dokumentech upravujicich zavazna
pravidla postupu MZd a prijemc0 pfi realizaci projektd.

Kontrola MMR vykondvand u pfijemcl dotaci vramci vyzvy ¢. 54 a vyzvy €. 75 nebyla
v souladu s OM IROP a s ustanovenim § 4 zakona €. 320/2001 Sb. MMR nezajistilo, aby byla
v ramci kontrol posuzovana hospodarnost, Ucelnost a efektivnost pfi nakladani s verejnymi
prostredky.

7. Nefunkéni a neucinny vnitini kontrolni systém

MZd nemélo v oblasti poskytovani dotaci u obou programii nastaven funkéni a ucinny
vnitini kontrolni systém.

MZd postupovalo v rozporu se zakonem ¢. 320/2001 Sb. tim, Ze v rdmci programu rozvoje
aobnovy neprovadélo Zadnou predbéinou Fridici kontrolu pred vydanim rozhodnuti

16 73kon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).



444 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

o poskytnuti dotace arovnéZi neprovadélo Zadnou pribéinou fFidici kontrolu pred
vynaloZenim verejnych prostredka.

v

MZd postupovalo vrozporu se zakonem ¢. 320/2001 Sb. tim, Ze v ramci programu
predfinancovani neprovadélo Zzadnou predbéznou fidici kontrolu prfed vydanim rozhodnuti
o poskytnuti dotace afadnou pribéinou Fidici kontrolu pfed vynaloZenim verejnych
prostiedkd. MZd tak mj. u pFijemce FN Brno nezjistilo, e podminky stanovené RO IROP,
rozhodné pro vynakladani verejnych vydajl, nebyly spinény.

U vybraného vzorku akci vramci obou program( MZd fadné neprovéfilo dodrieni
stanovenych podminek a doloZeni pfipravovanych operaci vécné spravnymi a uplnymi
podklady.

Nedostatky byly na kontrolnim vzorku akci zjistény v nasledujicich oblastech:

e Ani jeden ze ctyr kontrolovanych investicnich zamérl z programu rozvoje a obnovy
neobsahoval vSechny naleZitosti stanovené v dokumentaci programu, resp. ve vnitfnich
predpisech, presto MZd na jejich zakladé rozhodlo o poskytnuti dotaci v celkové vysi
145,39 mil. K. Investicni zaméry neobsahovaly vycisleni vynalozenych prostfedkld na
opravy a udribu majetku, vyjadieni krajského arfadu k potfebnosti a efektivité
zdravotnickych sluzeb a soucdsti investicniho zdméru byl snimek katastralni mapy stary
témér dva roky, ackoli nemél byt starsi tii mésicu.

e MZd vydalo rozhodnuti, prestoze prijemce nehodnotil podané nabidky v zaddvacim tizeni
predmétné zakazky dle ekologické Setrnosti, coZ bylo jednou z podminek stanovenych
v registraci akce a dokumentaci programu rozvoje a obnovy.

e V rdmci programu predfinancovani dva kontrolovani pfijemci dotaci predlozili projektové
zaméry s nedostatky a MZd presto rozhodlo o poskytnuti dotaci v celkové vysi
1 124,70 mil. KC. Predlozené projektové zdmeéry neobsahovaly zejména ndklady projektu,
vySe a zdroje spolufinancovani, planovani rozloZzeni naklad(i do let a pldnovanou dobu
trvani projektu.

e Z4adna z kontrolovanych akci z programu rozvoje a obnovy neméla naklady kalkulovany
v souladu se Standardizaci zdravotnickych provozi a jejich cen za stanovenou mérnou
jednotku'’, pfestoZe se jednalo o jednu z podminek pro zafazeni do hodnoceni Zadosti
o poskytnuti dotace a také kritériem pro hodnoceni efektivnosti zadosti o poskytnuti
dotace.

e Vramci monitoringu projektld u programu predfinancovani MZd akceptovalo nedostatky
v monitorovacich zpravach a nepozadovalo po pfijemci jejich opravu nebo doplnéni.

e MZd nevyZadovalo po jednom z prijemct dotace poskytnuté v ramci programu
predfinancovani zaslani informaci o zahajeni zaddvacich fizeni u verejnych zakazek
s pofizovaci hodnotou nad 400 000 K¢ bez DPH, coz bylo v rozporu s vnitfnimi predpisy
a pfislusnou metodikou.

17" Dle podminek, které stanovilo MZd v dokumentaci programu, mély byt finanéni potfeby akci kalkulovény

v souladu se Standardizaci zdravotnickych provozu a jejich cen za stanovenou mérnou jednotku (déle také
,Standardizace”), ackoli byla naposledy aktualizovdna v roce 2007, tj. devét let pred zahajenim programu
rozvoje a obnovy. Vétsina parametrll stanovenych v fidici dokumentaci jednotlivych kontrolovanych akci
i dokumentaci programu se ve Standardizaci viibec nenachazi. Kalkulaci finan¢nich potreb tedy prakticky
nelze provést. MZd navic dle dokumentace programu pouZzivalo Standardizaci pfi stanoveni potfebné vyse
financnich prostredkl celého programu.
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V rozporu s dokumentaci programu, podminkami registrace akce a vnitfnimi prepisy M2d
nepozadovalo doplnéni doklad( a akceptovalo je v netiplné podobé. Nedislednost MZd pfi
kontrole dokumentt tak zaklada nerovny pfistup k Zadateltim, resp. pfijemctim.

Vzhledem k nedostatkiim zjisténym kontrolou NKU byla nastavend kontrolni ¢innost MZd na
urovni spravce programu neucinna, nefunkcni a pouze formalni.

8. Netransparentni postup MZd pfi hodnoceni akci z programu rozvoje a obnovy

MZd v dokumentaci programu stanovilo, Ze Zadatelé méli pfedkladat Zadosti o dotace véetné
investi¢niho zdméru nejpozdéji do 15. brfezna roku predchdzejiciho planovanému zahajeni
financovdani akce. Z vybraného vzorku ¢tyr akci byla Zaddost o dotaci véetné investi¢niho zaméru
predloZena u tfi Zadatell prokazatelné po stanoveném terminu. Schvdlend dotace téchto tfi
akci Cinila celkem 114 413 370 K¢. Postup MZd byl nesystémovy a neumoZiioval objektivné
pldnovat pribéh realizace programu rozvoje a obnovy, jeho vystupy ani naroky na finanéni
prostfedky statniho rozpoctu. Ned(slednost poskytovatele dotace pfi kontrole dokumentu
zaklada nerovny pfistup k Zadatelim, ktefi podminku dokumentace programu zcela splinili.
MZd vytvarelo netransparentni prostiedi pro Zadatele tim, Ze akceptovalo podané Zadosti
o dotace po stanoveném terminu.

V prabéhu celé realizace programu rozvoje a obnovy MZd neposuzovalo a nehodnotilo Zadosti
o dotace vcetné investi¢nich zaméra dle vétsiny kritérii, které si stanovilo v dokumentaci
programu. Kritéria, kterymi mélo MZd akce vzajemné porovndvat, nebyla vibec pouzita.
MZd nepostupovalo dle svych vnitinich pfedpisl, a vytvarelo tak netransparentni prostredi.

9. Podpora zamérena na zfizeni novych ¢i rekonstrukci stavajicich zafizeni CDZ

Centra duSevniho zdravi jsou novym nizkoprahovym prvkem v systému péce o lidi s dusevnim
onemocnénim, kterd poskytuji psychiatrické zdravotni a pfimo navazujici socidlni sluzby
s cilem maximalni podpory zaclenéni klient do jejich vlastniho sociadlniho prostredi. Funkci
CDZ je prevence hospitalizaci ¢i jejich zkracovani a napomoc k reintegraci dlouhodobé
hospitalizovanych osob do bézné komunity.

Prehled podporovanych aktivit v ramci vyzvy €. 54 a vyzvy €. 75 v letech 2016-2020 je uveden
v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 3: Pfehled podporovanych aktivit u projektti v ramci vyzvy €. 54 a vyzvy €. 75

Vyzva Vyzva

¢ 54 .75 celen

Podporovana aktivita

A) Zfizovani novych ¢i rekonstrukce stavajicich zatizeni pro
poskytovani komunitni péce
-vtom CDZ 2 3 5
B) Zfizovani novych ¢i rekonstrukce stavajicich psychiatrickych

2 12 14

2 1
oddéleni vSeobecnych nemocnic 8 0
C) Vybaveni mobilnich tymu 2 3 5
-vtom CDZ 2 2 4

Zdroj: IS MS2014+.

Vramci vyzvy €. 54 bylo podpofeno celkem devét projektll a vramci vyzvy ¢. 75 bylo
podporeno celkem 15 projektd. V rdmci projektu mlze byt podporeno i vice aktivit soucasné.
Z vyse uvedené tabulky je zifejmé, Ze vétSina projektl podporenych v rdmci vyzvy €. 54 byla
zamérena na aktivitu zfizovdni novych i rekonstrukce stdvajicich psychiatrickych oddéleni
v§eobecnych nemocnic (89 % vSech projektd) a vétsSina projektl podpofenych v rdmci vyzvy
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€. 75 byla zaméfena na aktivitu zfizovdni novych ¢i rekonstrukce stdvajicich zafizeni pro
poskytovdni komunitni péce (80 % vsech projektd). Na aktivity souvisejici s CDZ bylo v rdmci
obou vyzev celkem zaméreno pouze pét projektl z celkového poctu 24, tj. necelych 21 %.

NKU zjistil, Ze nizky zdjem o podporu CDZ vramci vyzvy & 54 a vyzvy & 75 souvisel
s nedorfeSenym systémem financovani zdravotni a socidlni péce poskytované v CDZ.
Nastaveny systém financovani predstavoval pro CDZ vysokou miru nejistoty pfi zajiSténi
povinné 5leté udrzitelnosti a naplnéni jejich personalnich kapacit!® u investiénich projektu
IROP.

10. Kontrola u vybranych pfijemci dotaci FN Brno a FN Ostrava

Kontrolou NKU byl provéien projekt Centrum komplexni psychiatrické péce Brno u pfijemce
dotace FN Brno a projekt FN Ostrava — Vystavba budovy pro psychiatrickou péci u ptijemce
dotace FN Ostrava. Tyto projekty byly podporeny z IROP v ramci vyzvy €. 54, resp. vyzvy €. 75,
a zaroven jsou financovany MZd prostfednictvim programu predfinancovani. V rdmci téchto
vyzev se jedna o dva nejnakladnéjsi projekty, které nebyly v dobé kontroly NKU ukoné&eny.
Kontrole bylo podrobeno zejména posouzeni oprdvnénosti pridéleni dotace a zpUsobilosti
Zadatele, vybér dodavatell a smluvni zajisténi realizace projektu v¢. faktického plnéni smluv
a vécna a finanéni realizace projektu v souladu se stanovenymi podminkami. NKU pfi kontrole
nezjistil Zadné vyznamné nedostatky, neucelnost ani nehospodarnost pfi ¢erpani financnich
prostiedka.

18 Standard péce poskytované v centrech dusevniho zdravi (CDZ) z roku 2016.



Seznam zkratek
CDz

CRR

EFRR

EU

FN

IROP

IS MS2014+

Mzd
MMR
NKU
NNV
OM IROP
PD IROP

program predfinancovani
program rozvoje a obnovy

rozhodnuti
RO IROP
SC2.3

SR
vyzva €. 54
vyzva €. 75

Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 447

Centrum dusevniho zdravi

Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropska unie

fakultni nemocnice

Integrovany regiondlni operacni program

jednotny monitorovaci systém, do kterého zadatelé zadavaji

Zadosti o evropské dotace z Evropského strukturalniho
a investi¢niho fondu

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Nejvyssi kontrolni urad

naroky z nespotrebovanych vydajl
operacni manudl IROP

programovy dokument IROP

program €. 135 11 — Predfinancovdni IROP

program €. 135 03 — Podpora rozvoje a obnovy materidlné
technické zdkladny stdtnich lécCebnych ustavu

rozhodnuti o poskytnuti dotace

fidici organ IROP

specificky cil IROP 2.3 Rozvoj infrastruktury pro poskytovdni
zdravotnich sluzeb a péce o zdravi

statni rozpocet Ceské republiky

vyzva €. 54 — Deinstitucionalizace psychiatrické péce
vyzva €. 75 — Deinstitucionalizace psychiatrické péce Il.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/18

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zahranicnich véci za rok 2020,
ucetnictvi Ministerstva zahranicnich véci za rok 2020 a udaje predkladané Ministerstvem
zahranicnich véci pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2020

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2021 pod ¢islem 21/18. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo zahrani¢nich véci pfi sestaveni zavérecného
Uctu a pri vedeni Ucetnictvi a predkladani idaju pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok

2020 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo zahranic¢nich véci (dale také ,,MZV*“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2020 vcetné souvisejicich skutecnosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od kvétna 2021 do ledna 2022.

Kolegium NKU nasvém IV.jedndni, které se konalo dne 7. bfezna 2022,
schvdlilo usnesenim¢. 13/1V/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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UCETNi ZAVERKA, FINANCNI VYKAZY A ZAVERECNY UCET MINISTERSTVA
ZAHRANICNICH VECi ZA ROK 2020

13,62 mid. K¢ 775,33 mil. K¢
celkova aktiva v netto hodnoté zjisténé nespravnosti
k 31. prosinci 2020 v Ucetni zavérce
7,86 / 0,63 mlid. K¢ 88,30 mil. K¢
vydaje/prijmy MZV za rok 2020 zjiSténé nespravnosti ve vykazu

pro hodnoceni plnéni rozpoctu

SPOLEHLIVOST UCETNi ZAVERKY MZV SESTAVENE K 31. PROSINCI 2020

Byly zjistény vyznamné nespravnostil, v jejichZ rozsahu nelze Udaje Uletni zavérky povaZovat
za spolehlivé

Prehled
o penéznich tocich

Prehled o zménach
vlastniho kapitalu

B Udaje jsou spolehlivé

Udaje nejsou spolehlivé
Vykaz zisku a ztraty u ! ! P

Pfiloha

SPOLEHLIVOST VYKAZU PRO HODNOCENI PLNENi ROZPOCTU MzV ZA ROK 2020

Kontrolou nebyly zjiStény zadné skutecnosti svédcici o tom, Ze by udaje
predkladané Ministerstvem zahrani€nich véci pro hodnoceni plnéni

v statniho rozpoctu za rok 2020 nebyly tfidény ve viech vyznamnych?
ohledech v souladu s vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb.3

SPOLEHLIVOST ZAVERECNEHO UCTU KAPITOLY STATNIHO ROZPOCTU MZV ZA ROK 2020

v V zdvérecném Uctu nebyly zjiStény vyznamné nespravnosti, které by
mély vliv na jeho celkovou vypovidaci schopnost.

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Udajich ucetni zavérky byla stanovena vyznamnost ve
vysi 275 mil. K¢, tj. ve vysi cca 2 % z celkovych aktiv netto vykazanych k 31. 12. 2020.
Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v idajich predkladanych pro hodnoceni plnéni rozpoctu

k 31. 12. 2020 byla stanovena vyznamnost ve vysi 2 % z celkovych vydajl vykazanych k 31. 12. 2020, tj. ve vysi
160 mil. K¢.

Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil spravnost vedeni téetnictvi, spolehlivost G¢etniho a rozpoctového vykaznictvi
a spravnost sestaveni zavére¢ného Uctu. Bylo provéfeno nastaveni vnitfniho kontrolniho
systému a na vzorku vybranych operaci byl provéfen vykon finanéni kontroly MZV pfi fizeni
verejnych prijm0 a vydaja.

1. Vedeni ucetnictvi a spolehlivost udaji ucetni zavérky Ministerstva zahranicnich véci
sestavené k 31. prosinci 2020

MZV nevedlo v roce 2020 spravné, uplné a prikazné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni
§ 8 zdkona €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

Kontrolou bylo zjisténo, e MZV nékteré informace v Ucetni zavérce (déale také ,UZz*)
nevykazalo v souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi vedeni U€etnictvi pro organizacni slozky
statu. V udajich za béiné Gcetni obdobi byly zjistény vyznamné nespravnosti® v celkové vysi
775,33 mil. K¢.

Pfi kontrole byla zjiSténa nespravnost s vyznamnym dopadem na ucetni zavérku M2V, kdy

MzV:

e nevytvorilo opravnou polozku z divodu vyznamného snizeni hodnoty vkladu do
nadaéniho fondu, kterou NKU na zakladé dostupnych udaji vyéislil k 31. 12. 2020
ve vySi 724 mil. KC. Tato opravna polozka méla byt vytvorena jiz v predchazejicich
ucetnich obdobich. MZV tim ve vykazu rozvaha nadhodnotilo netto hodnotu
zUstatku uctu 069 — Ostatni dlouhodoby financni majetek a hodnotu zistatku uctu
432 - Vysledek hospodareni pifedchadzejicich ucetnich obdobi o 724 mil. K¢.

Uvedena nespravnost méla vyznamny vliv na Géetni zavérku MZV. Z tohoto divodu NKU
vyhodnotil informace ve vykazu rozvaha na uvedenych uctech jako nespolehlivé.
V rozsahu ostatnich informaci podava Gcetni zavérka MZV sestavend k 31. 12. 2020 vérny
a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle ucetnich
predpisti pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

NKU zjistil, ze v uéetni zavérce nejsou vykazany zavazky zastupitelskych ufadt minimalné
ve vysi 4,7 mil. KE, nebot o jejich predpisech MZV vibec neuétovalo. MZV tak nevedlo
uplné ucetnictvi. Byt tato skuteénost nepfedstavuje vyznamnou nespravnost v uéetni

7 rv

zavérce, svédci o systémovém nedostatku pfi vedeni Gcetnictvi MZV.

Podrobnosti k uvedenym nespravnostem v UZ jsou spolu s nékterymi dal$imi zjisténymi
skute€nostmi uvedeny v ¢asti IV.1 tohoto kontrolniho zavéru.

2. Spolehlivost vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu Ministerstva zahranicnich véci
sestaveného k 31. 12. 2020

NKU nezjistil skuteénosti svédcici o tom, Ze vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu MzZV
sestaveny k 31. prosinci 2020 neni ve vSech vyznamnych ohledech sestaven v souladu
s prisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze nékteré informace uvedené ve vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpoCtu MZV sestaveném k 31. prosinci 2020 (ddle také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) nebyly
vykdzany v souladu s pravnimi predpisy. S ohledem na stanovenou vyznamnost vsak zjisténa
celkova nespravnost ve vy$i 88,30 mil. K& nebyla vyznamndZ.
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Podrobnosti ke zjisténym nespravnostem jsou uvedeny v ¢asti V.2 tohoto kontrolniho zavéru.
3. Zavérecny ucet kapitoly 306 — Ministerstvo zahranicnich véci za rok 2020

NKU nezjistil Zzadné skuteénosti svédcici o tom, Ze informace uvedené v zavéreéném Gctu
kapitoly statniho rozpoctu 306 — Ministerstvo zahranicnich véci za rok 2020 nejsou ve
vSech vyznamnych ohledech v souladu s pFislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolou byl rovnéz provéren soulad sestaveni zavérec¢ného uctu kapitoly 306 — Ministerstvo
zahraniénich véci za rok 2020 s vyhlddkou €. 419/2001 Sb.* a soulad informaci v ném uvedenych
se vstupnimi udaji v rozpoctovém systému, s financnimi vykazy a s Udaji analytickych evidenci.

Podrobnosti jsou uvedeny v ¢asti IV.3 tohoto kontrolniho zavéru.
4. Vnitini kontrolni systém

Pfi kontrole byly zjistény vyznamné nedostatky ve vnitfnim kontrolnim systému M2V, a to
v oblasti vedeni ucetnictvi na zastupitelskych uGifadech. Uvedené skutecnosti mély
vyznamny negativni dopad na ucinnost vnitfniho kontrolniho systému v dané oblasti.
V ostatnich provéfovanych oblastech NKU nezjistil Zzadné skutecnosti svédéici o tom, ze
vnitini kontrolni systém neni Gcinny.

Podrobnosti jsou uvedeny v ¢asti IV.4 tohoto kontrolniho zavéru.

5. Vyhodnoceni opatfeni k napravé nedostatkl z kontrolni akce €. 16/17°

MZV realizovalo opatreni k ndpravé, ktera z velké casti prispéla v kontrolovaném roce
2020 k zamezeni vyskytu nedostatku zjisténych v ramci KA €. 16/17.

Podrobnosti jsou uvedeny v ¢asti IV.5 tohoto kontrolniho zavéru.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MZV bylo zfizeno zdkonem Ceské ndarodni rady €. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky. Podle § 6 tohoto zdkona je MZV ustfednim
organem statni spravy pro oblast zahraniéni politiky, v jejimz ramci vytvafi koncepci
a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc, koordinuje vnéjsi ekonomické vztahy, podili se na
sjedndvani mezinarodnich sankci a koordinuje postoje Ceské republiky k nim.

MZV zabezpeluje vztahy Ceské republiky k ostatnim statim, mezindrodnim organizacim
a integraénim seskupenim, koordinuje aktivity vyplyvajici z dvoustranné a mnohostranné
spoluprace, s vyjimkou véci ndlezejicich do plsobnosti Ministerstva spravedInosti.

v

Dle ustanoveni §& 3 odst. 1 zdkona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, je MZV organizaéni slozkou statu a dle ustanoveni § 1 odst. 3

4 Vyhlaska &. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Gdaju pfedklddanych pro vypracovéani navrhu
statniho zavérecného G¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhl zavérecnych ucta kapitol statniho
rozpoctu.

5 Kontrolni akce ¢. 16/17 — Ucetnictvi Ministerstva zahranicnich véci; kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce
3/2017 Vé&stniku NKU.
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zékona ¢&. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, vybranou U&etni jednotkou (dale také ,VUI“). MZV je
Ustfednim organem statni spravy a z toho ddvodu je dle ustanoveni § 3 pism. g) zdkona
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon(
(rozpoctova pravidla), spravcem rozpoctové kapitoly 306 — Ministerstvo zahranicnich véci.

MZV bylo k 31. 12. 2020 zfizovatelem jedné organizacni slozky statu, jedné verejné vyzkumné
instituce a Ctyr prispévkovych organizaci (ddle také ,PO“).

Prehled zakladnich udajti z UZ a z vykazu FIN 1-12 OSS je uveden v nésledujicich tabulkach.

Tabulka €. 1: Udaje z UZ - rozvaha a vykaz zisku a ztraty, Gdaje za rok 2020 (v mil. K¢)
Ukazatel Castka
Aktiva netto*, pasiva 13622,71
Naklady 7737,35
Vynosy 565,77

Zdroj: ucetni zavérka MZV za rok 2020.

* Brutto hodnota aktiv byla k 31. 12. 2020 ve vysi 19 391,93 mil. K¢.

Tabulka €. 2: Udaje z UZ - informace o stavu Uéth vknize podrozvahovych Gétd, udaje

za rok 2020 (v mil. K¢)
Polozka vykazu Castka
P.V. Dlouhf)cloble rlmdmlnene pohIe:davky z transfert a dlouhodobé 6 187,66
podminéné zavazky z transfera
z toho 954 — Dlouhodobé podminéné zavazky ze zahranicnich transfer( 6 187,66
P.VII. Dal$i podminéné zavazky 7 988,83
2 toho: 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv 5457,41
’ 973 — Kratkodobé podminéné zavazky z jinych smluv 2 492,35
Kratkodobé podminéné pohledavky z transfert a kratkodobé podminéné
P.Il. p o 2 095,06
zavazky z transfer
z toho: 914 — Kratkodobé podminéné zavazky ze zahranicnich transfer( 2 094,50
P.IV. Dalsi podminéné pohledavky 2 760,00
934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smluv 1 840,00
z toho: - p - . —
933 — Kratkodobé podminéné pohledavky z jinych smluv 920,00

Zdroj: ucetni zavérka MZV za rok 2020.

Tabulka &. 3: Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu MZV za rok 2020 (v mil. K¢)

Ukazatel Castka
Prijmy (skutec¢nost celkem) 634,93
Vydaje (skutecnost celkem) 7 858,61

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.
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lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda MZV pfi
vedeni Ucetnictvi v roce 2020, pfi predkladani udaji pro hodnoceni plnéni rozpoctu a pfi
sestaveni zavérecného uctu za rok 2020 postupovalo v souladu s pfisluSnymi pravnimi
predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedkl a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladl, vynosil a podrozvahovych G¢td vykdzanych v UZ a pfijm@ a vydajd vykdzanych
ve vykazu FIN 1-12 OSS, které jsou vycisleny v tabulkdch ¢. 1-3.

Kontrola se zaméfila na ¢innosti a skute¢nosti, které byly predmétem ucetnictvi a mély vliv na
hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych ziistatkG uétl v Uz, které mély vliv na
hodnotu vyznamnych udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpodtu za
rok 2020 a na zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 306 MZV za rok 2020.

V oblasti vedeni uUcetnictvi se kontrola zaméfila na jeho sprdvnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. U vybranych Ucetnich pfipadd byla provedena kontrola s cilem provéfit systém
uctovani a vykazovani informaci o skute¢nostech, které jsou predmétem ucetnictvi.

V pripadé udajt predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano,
zda byla dodrZena spravnost tridéni prijmd a vydajl rozpoctovou skladbou v oblasti
druhového, odvétvového a prostorového tridéni dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sh.

Vybér polozek ucetni zavérky a udaji predkladanych MZV pro hodnoceni plnéni statniho
rozpo¢tu provedl NKU se zaméfenim na vyznamnost a na vyhodnocena rizika vyznamné
nespravnosti vykazanych udaju.

Pti kontrole zavérecného Gctu kapitoly 306 MZV za rok 2020 bylo provérovano, zda je sestaven
v souladu s pozadavky vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. i v souladu se skutec¢nosti, to znamena, zda
vybrané udaje uvddéné v zavérecném UCtu jsou spravné a uUplné ve srovnani s finanénimi
vykazy, s udaji z ucetnich zavérek MZV a podfizenych organizaci, s podklady jednotlivych
vécné prislusnych odbord MZV a podtizenych organizaci a s jinymi vefejné dostupnymi zdroji
(napt. usneseni vlady Ceské republiky ¢i vefejné pfistupné rejstriky).

Dale byl provéfovan soulad nastaveni vnitfniho kontrolniho systému MZV s pravnimi
pfedpisy®, a to v rozsahu stanoveného pfedmétu a cile kontrolni akce. U vybranych transakci
bylo provérfovano i provedeni finanéni kontroly.

V ramci kontroly byla také vyhodnocena opatreni pfijata k napravé nedostatkd zjisténych
v ramci kontrolni akce NKU €. 16/17 — Uéetnictvi Ministerstva zahraniénich véci.

Kontrola se zaméfila také na to, zda a jak MZV vyuziva akrudlni ucetni informace pro sva
ekonomicka rozhodovani a jaky vliv méla pandemie koronaviru SARS-CoV-2 (ddle ,,covid-19“)
na vykazované udaje a Ucetnictvi MZV.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni Ucinném
pro kontrolované obdobi.

6 Zé&kon &.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zakon o finanéni
kontrole), a jeho provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonU (zdkon o financni kontrole), ve znéni zakona
¢. 309/2002 Sh., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou
1. Spolehlivost udajti ucetni zavérky Ministerstva zahranicnich véci sestavené
k 31. prosinci 2020

PFi provéFeni spolehlivosti UZ byly zjistény a vycisleny nespravnosti; jejich dopad na jednotlivé
¢asti UZ zobrazuje nasleduijici tabulka.

Tabulka ¢. 4: Piehled vycislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech UZ (v K¢)

Nespravnost v ucetni zavérce
Vykaz Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNI ZAVERCE 775 333 796,05
Rozvaha 741778 198,42
Vykaz zisku a ztraty 23793 225,63
Priloha uUcetni zavérky (podrozvahové ucty) 9762 372,00
Pfehled o penéznich tocich 0,00
Pfehled o zménach vlastniho kapitélu 0,00

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Pro posouzeni spolehlivosti informaci v UZ byla stanovena vyznamnost neboli materialita’ ve
vysi 275 mil. K& Kontrolou zjiténé nespravnosti vUZ tak mély vyznamny dopad na
spolehlivost UZ, a to zejména na informace uvedené v rozvaze.

MZV v roce 2020 v nékterych pripadech nevykdzalo v UZ spravné udaje a vedlo v rozporu
s ustanovenim § 8 odst. 1 zdkona o Ucetnictvi nedplné a neprikazné Gcetnictvi.

1.1 Nevykazani opravné polozky — ocenéni podilu na vkladu do nadacniho fondu

MZV pfi provadéni inventarizace k 31.12. 2017 zjistilo inventarizaCni prebytek v podobé
podilu na vkladu v nada¢nim fondu. MZV tento podil zafadilo na ucet 069 — Ostatni
dlouhodoby finan¢ni majetek ve vysi do té doby splaceného nadacniho kapitdlu (obdoba
vlastniho jméni), tj. ve vysi 704,85 mil. K& Do konce roku 2020 doplnilo MZV nadacni kapital
o dalsich 220 mil. K¢, tj. na koneénych 924,85 mil. K& (celkovy vklad CR do nadaéniho fondu
k 31. 12. 2020), pticemz celkovy nadacni kapital fondu cinil k 31. 12. 2020 4,67 mid. K¢.

Zakon o ucetnictvi a jeho provadéci vyhlaska® ani ¢eské uletni standardy pro vybrané Géetni
jednotky (dale také ,CUS“) explicitné nefesi, jakym zplsobem se vykazuje poskytnuti vkladu
do pravnické osoby neziskového charakteru typu nadacniho fondu v Uéetni zavérce vkladatele.
Vznikaji tak v zadsadé dvé zakladni moZnosti, a to U¢tovani jako o ndkladech nebo jako o aktivu.
Ceské Gcetni predpisy pfitom nespecifikuji, jaky uZitek ma aktivum nést, zda jen ekonomicky
prospéch (typické pro ucetnictvi podnikatel(l) ¢i i jiny uZitek (typické zejména pro ucetni
jednotky verejného sektoru).

MZV v pfedchazejicich ucetnich obdobich zvolilo pfistup Uétovani o vkladu jako o svém aktivu.

Vyznamnost (materialita) reprezentuje hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by jiz mohlo ovlivnit pfimérené
znalého uZivatele. Pfi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s kontrolnimi standardy NKU, které
vychazi z mezindrodnich standardd nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI).

Vyhlaska 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991, o Uéetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané tcetni jednotky.
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ProtoZze MZV aplikovalo pfistup uUctovani o vkladech do nadaéniho fondu jako o aktivu, je
povinno ve smyslu ustanoveni § 25 odst. 3 zakona o Ucetnictvi upravovat ocenéni majetku
o vSechna predvidatelna rizika a mozné ztraty, jakoZ i o snizeni hodnoty majetku.

Z Ucetnich zavérek nadacniho fondu je zfejmé, Ze fond, vsouladu se svym poslanim,
dlouhodobé generuje ztraty z divodu postupného poskytovani prostredkli zejména na
financované projekty. Rozsah téchto ztrat vede ke kazdoro¢nimu sniZzovani hodnoty vkladu
MZV, a tedy sniZeni ocenéni tohoto aktiva MZV.

NKU s vyuZitim Géetnich zavérek nadaéniho fondu porovnal vysi vkladu MzV do nadaéniho
fondu s hodnotou vlastnich zdroju ptipadajicich na MZV a dospél k zavéru, Ze doslo
k vyznamnému sniZzeni hodnoty vkladu MZV, a to o 724 mil. K¢ k 31. 12. 2020. O vyznamném
snizeni hodnoty aktiv mélo MZV v souladu s ustanovenim § 26 odst. 3 zakona o Ucetnictvi
Uctovat prostfednictvim opravnych poloZek.

MZV mélo opravnou polozku k uc¢tu 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek z vyse
uvedeného dlivodu tvofit jiz i v pfedchazejicich ucetnich obdobich.

V dusledku této skutec¢nosti MZV v rozporu s ustanovenim § 25 odst. 3, § 26 odst. 3 a § 29
odst. 1 zdkona o Ucetnictvi a § 65 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. v rozvaze v Udajich za bézné ucetni
obdobi nadhodnotilo zlstatek uétu 069 — Ostatni dlouhodoby financni majetek v netto
hodnoté o724 mil. K¢ a o stejnou castku nadhodnotilo zlstatek uctu 432 — Vysledek
hospodareni predchdzejicich ucetnich obdobi.

1.2 Nespravné uctovani o investicnich dotacich poskytnutych pfispévkovym organizacim

MZV v roce 2020 uctovalo o investi¢nich dotacich poskytnutych zfizenym PO na pofizeni
dlouhodobého majetku v celkové vysi 39,92 mil. K¢ dvéma odliSnymi zpUsoby. Zatimco
o investi¢nich dotacich v celkové vysi 19,92 mil. K¢ uctovalo v souladu s postupy uvedenymi
v bodu 4.1.8 CUS ¢&. 709 — Viastni zdroje, tj. prostfednictvim Uctu 401 — Jméni ucetni jednotky,
o dalsich investi¢nich dotacich v celkové vysi 20,00 mil. K¢ uctovalo nespravné podle bodu 5.4

CUS ¢ 703 — Transfery jako o poskytnutém transferu bez povinnosti vyporadani,
tj. prostrednictvim nakladového uctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich viadnich instituci na
transfery.

V dasledku této skutecnosti MZV v rozvaze v Udajich za béZné ucetni obdobi nadhodnotilo
zUstatek uctu 401 — Jméni ucetni jednotky o 20,00 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty v udajich
za béZné ucetni obdobi o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlstatek uctu 571 — Ndklady vybranych
ustrednich vildadnich instituci na transfery, ¢imz MZV v roce 2020 o 20,00 mil. K¢ podhodnotilo
vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi.

1.3 Neuplné ucetnictvi — problematika vedeni tcetnictvi na zastupitelskych uradech

MZV zajistovalo v roce 2020 provoz celkem 120 zastupitelskych Gfaddl (dale také ,ZU“), a to
velvyslanectvi, stalych zastoupeni, generélnich konzulatd a konzulatG. ZU jsou dle ustanoveni
§ 52 odst. 1 rozpoctovych pravidel vnitfnimi organizacnimi jednotkami MZV, které plsobi
v zahraniéi. Financovdni a hospodareni téchto vnitfnich organizacnich jednotek je pak
upraveno v odst. 3, 4, 6 a 7 téhoz paragrafu.
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MZV v souladu s ustanovenim § 45 odst. 6 rozpoctovych pravidel zfidilo zvlastni ucet
mimorozpo&tové zdlohy®. Z tohoto G&tu jsou zasildny mésiéné finanéni prostiedky
v zahraniénich méndach pro potteby jednotlivych ZU, které jsou mési¢né vyGctovany v Elenéni
dle platné rozpoctové skladby k tiZi, resp. ve prospéch pfislusného vydajového a pfijmového
Uctu M2V v Ceské narodni bance. Tato praxe vychazi z potieby plynulého zajisténi potreb
jednotlivych  ZU finanénimi prostfedky v prob&hu celého roku. Celkova vyse
mimorozpoctovych financénich prostiedk ¢ini 650 mil. K¢ (jednd se o tzv. stdlou zalohu).

Rozpoctovy rok ZU je v souladu s rozpoctovymi pravidly posunut oproti kalendainimu roku
o dva mésice (tj. obdobi od 1. 11. pfedchoziho roku do 31. 10. ndsledujiciho roku).

U zastupitelskych urad byly v oblasti vedeni ucetnictvi zjistény vyznamné nedostatky
systémového charakteru, viz ¢ast 1V.1.3.1 a IV.1.3.2 tohoto kontrolniho zavéru.

1.3.1 Neuctovani o zavazcich a pohledavkach zastupitelskych uradd v okamziku jejich
vzniku

Na ZU nedochazi k U¢tovéni, pouze je zde vedena evidence pohledavek, zavazk(, majetku,
pfijmuU a vydajld. K samotnému uctovani dochazi az na ustiedi M2V, kdy je po odsouhlaseni
prvotnich dokladll takto vedena evidence ¢astec¢né (oblast vydaji/prijma, nakladd/vynosu
a majetku) zauctovana do ucetnictvi.

Z uvedeného vyplyva, 7e ZU v rozporu s ustanovenim §& 11 odst. 2 a § 12 odst. 2 zdkona

o UCetnictvi neprovadéji uctovani o skutecnostech, které u nich nastaly a které jsou

predmétem Uéetnictvi, ani nevyhotovuji Géetni doklady. ZU pouze evidenéné zachycuiji

financni toky ndkladl a vydaji a vedou ve svém ekonomickém informacnim systému

operativni evidenci nasledujicich pohledavek a zavazka:

e svérené prostfedky, kauce (Ucet 378 — Ostatni kratkodobé zdvazky),

e pohledavky ZU (G&et 377 — Ostatni krdtkodobé pohleddvky),

e provozni zalohy (Ucet 377 — Ostatni kratkodobé pohleddvky),

e zalohy na energie (Ucet 314 — Kratkodobé poskytnuté zdlohy),

e predplacené postovné (ucet 381 — Ndklady pristich obdobi),

e nerealizované Seky 2020 (ucet 378 — Ostatni krdtkodobé zdvazky),

e naroky na vraceni DPH (Ucet 377 — Ostatni kratkodobé pohleddvky),

e dlouhodobé zdlohy — poskytnuté kauce za pronajaté byty (ucet 465 — Dlouhodobé
poskytnuté zdlohy).

O pohledéavkach a o zavazcich ZU tak neni v Géetnich knihdch MZV Gétovano prabéinég, ale
vrozporu sustanovenim § 13 odst. 2 zakona o Ucletnictvi je zlstatek téchto uctu
k 31. 12. daného roku jednorazoveé zaucétovan az v ramci zavérkovych operaci MZV.

1.3.2 Nevykazani predpisti zavazkd zastupitelskych Grada z titulu prijatych faktur

MZV v roce 2020 v rozporu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona o Ucetnictvi neucétovalo na Uctu
321 - Dodavatelé o zavazcich vyplyvajicich z ¢innosti zastupitelskych uradd. MZV uctovalo
pouze o Uhradé financ¢nich prostredkll z bankovniho U¢tu nebo z pokladny za tyto faktury.

9  Jednd se o bankovni U¢et MzV, ktery slouZi k zajisténi financovani ZU. Zlstatek tohoto G¢tu koncem roku dle

ustanoveni § 45 odst. 8 rozpoctovych pravidel nepropada.
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NKU kontrolou zjistil, 7e MZV v G&etni zavérce sestavené k 31. 12. 2020 nevykdazalo na G¢tu
321 — Dodavatelé zavazky minimalné ve vysi 4,69 mil. K¢. Jednalo se o faktury, které pfijaly
zastupitelské urady v obdobi 11/2020-12/2020 a do 31. 12. 2020 je neuhradily.

V dasledku této skutecnosti MZV v rozvaze v Udajich za bézné ucetni obdobi podhodnotilo
zGstatek Uctu 321 — Dodavatelé minimalné o 4,69 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty v udajich
za béiné ucetni obdobi o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatky relevantnich uétu nakladd,
¢imZ vroce 2020 minimalné o 4,69 mil. K¢ nadhodnotilo vysledek hospodareni bézného
ucetniho obdobi.

1.4 Neprukazné ucetnictvi

MZV nezjistilo skutecny stav vesSkerého majetku pohleddvek a zdvazk( a dale nasledné
neovérilo, zda zjiStény stav téchto poloZek odpovidd stavu v Ucetnictvi a nevyhotovilo
prikazné inventurni soupisy, ¢imZ postupovalo v rozporu zejména s ustanovenim § 6 odst. 3,
§ 29 odst. 1, § 30 odst. 1 a § 30 odst. 12 zakona o Ucetnictvi. V dlsledku uvedenych skute¢nosti
MZV nevedlo prikazné ucetnictvi dle ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o Ucetnictvi.

MZV pfiinventarizaci v roce 2020 nezjistilo zejména, Ze:

e na uctu 069 — Ostatni dlouhodoby financni majetek eviduje podil na vkladu v nada¢nim
fondu, ktery nezohledniuje skutecny podil na nadacnim kapitdlu fondu, a neprovedlo
vtomto duchu dpravu ocenéni podilu na vkladu prostfednictvim opravnych polozZek,
pficemZ opravnd polozka méla byt vytvorena jiz v predchdzejicich ucetnich obdobich
(v podrobnostech viz kapitola IV.1.1 tohoto KZ);

e na uctu 321 — Dodavatelé nelctuje o vsech predpisech zavazk( z titulu prijatych faktur
(v podrobnostech viz kapitola IV.1.3.2 tohoto KZ).

Inventarizace MZV v roce 2020 tedy nebyla provedena takovym zpuUsobem, aby zabranila
vyskytu vySe uvedenych nedostatkd, ¢i je odhalila.
2. Spolehlivost vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu Ministerstva zahranicnich véci

sestaveného k 31. 12. 2020

PFi provéreni spolehlivosti vykazu FIN 1-12 OSS byly zjistény a vycisleny nespravnosti; jejich
dopad na vykaz FIN 1-12 OSS zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 5: Prehled vycislenych nespravnosti zjiSténych ve vykazu FIN 1-12 OSS (v K¢)

Nespravnost ve vykazu FIN 1-12 0SS
Udaje predkladané pro hodnoceni plnéni rozpoétu Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST VE VYKAZU FIN 1-12 OSS 88 295 417,82
Piijmy 795 417,82
Vydaje 87 500 000,00

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Pro posouzeni spolehlivosti informaci ve vykazu FIN 1-12 OSS byla stanovena vyznamnost
neboli materialita’ ve vy$i 160 mil. K¢ Kontrolou tak nebyly zjistény Zadné skuteénosti
svédcici o tom, Ze by udaje predklddané Ministerstvem zahraniénich véci pro hodnoceni plnéni
statniho rozpocCtu za rok 2020 nebyly tfidény ve vSsech vyznamnych ohledech v souladu
s vyhlaskou €. 323/2002 Sh.

Kontrolou byly zjistény nespravnosti, které vsak nebyly vyznamné.
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2.1 Nespravné zatfidéni finan¢niho prispévku nada¢nimu fondu

MZV vroce 2020 uhradilo financni pfispévek nadacnimu fondu ve vysi 70 mil. K& MzZV
souvisejici vydaj zatfidilo na nespravnou polozku rozpoctové skladby 5541 — Clenské pfispévky
mezindrodnim vilddnim organizacim.

JelikoZ nadacni fond neni mezinadrodni organizaci, ale nadacnim fondem zfizenym dle ceskych
pravnich predpist, MZV tim ve vykazu FIN 1-12 OSS nadhodnotilo rozpoctovou polozku
5541 — Clenské prispévky mezindrodnim viddnim organizacim o 70 mil. K¢ a o stejnou €astku
podhodnotilo rozpoctovou polozku 6212 — Vklady do nadacnich fondd.

2.2 Nespravné zatfidéni poskytnutych financnich prostfedki v ramci zahranicni rozvojové
spoluprace

MZV v roce 2020 poskytlo finanéni prostiedky ve vysi 20 mil. K¢ v ramci zahrani¢ni rozvojové
spoluprace na podporu udriZitelného rozvoje v Afghanistanu. Pfijemcem financnich
prostfedkl byl svéfenecky fond spravovany Svétovou bankou. Vydaj MZV zattidilo na polozku
rozpoCtové skladby 5511 — Neinvesti¢ni transfery mezindrodnim viddnim organizacim,
prestoze financ¢ni prostredky byly poskytnuty svéfeneckému fondu spravovanému Svétovou
bankou, nikoli mezinarodni vladni organizaci. MZV mélo tento vydaj zatfidit na polozku
rozpoctové skladby 5531 — Penézni dary do zahraniéi.

V dasledku této skutecnosti MZV ve vykazu FIN 1-12 OSS nadhodnotilo rozpoctovou polozku
5511 — Neinvesti¢ni transfery mezindrodnim vladnim organizacim o 20 mil. K¢ a o stejnou
¢astku podhodnotilo rozpocétovou polozku 5531 — Penézni dary do zahranici.

2.3 Nespravné zattidéni dobrovolnych pfispévkii CR mezinarodnim vladnim organizacim

MZV G¢tovalo o poskytnuti dobrovolného ptispévku CR na rok 2020 (dlouhodoba podpora
posilovani bezpecénosti jaderné elektrarny v Arménii, v¢. dozorné infrastruktury v zemi) ve vysi
2,5 mil. K¢. Prijemcem dobrovolného prispévku byla mezinarodni vladni organizace.

Vydaj MZV zatfidilo poloZzkou rozpoctové skladby 5531 — Penézni dary do zahranici. Jelikoz se
jedna o poskytnuti dobrovolného prispévku mezindrodni vladni organizaci, mélo MZV tento
vydaj zatfidit poloZzkou rozpoctové skladby 5511 — Neinvesticni transfery mezindrodnim
vlddnim organizacim.

V dasledku této skutecnosti MZV ve vykazu FIN 1-12 OSS nadhodnotilo rozpoctovou polozku
5531 — Penézni dary do zahranici o 2,5 mil. K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo polozku
rozpoctové skladby 5511 — Neinvesticni transfery mezindrodnim vliadnim organizacim.

3. Zavérecny ucet kapitoly 306 — Ministerstvo zahranicnich véci za rok 2020

Pfi kontrole zavére¢ného Uctu kapitoly 306 — Ministerstvo zahrani¢nich véci za rok 2020 byla
ovérena spravnost a Uplnost udajli a ciselnych hodnot uvedenych v privodni zprave,
v Ciselnych sestavach a v tabulkovych pfilohach.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze prestoze MZV v privodni zpravé zdvéreéného uctu kapitoly
306 — Ministerstvo zahrani¢nich véci za rok 2020 a tabulkovych pfilohach stanovenych
vyhlaskou ¢.419/2001 Sb. neuvedlo nékteré skutecnosti spravné, nemély nespravnosti
v zavérecném Uctu dopad na vypovidaci schopnost zavéreéného uctu kapitoly
306 — Ministerstvo zahranicnich véci za rok 2020.
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4. Vnitini kontrolni systém

NKU na zékladé provéfovanych skuteénosti vyhodnotil nastaveni vnitiniho kontrolniho
systému v oblasti vedeni Ucetnictvi a hospodareni s vefejnymi prostfedky, zejména s ohledem
na plnéni statniho rozpoctu a sestaveni zavérec¢ného uctu.

Jednim z hlavnich cilG finan¢ni kontroly je zajistit spravnost finanénich a majetkovych operaci,
tj. jejich priibéh v souladu s pravnimi predpisy. NKU upozornil na nékteré operace (netGétovani
o zavazcich zastupitelskych uradud — viz kapitola IV.1.3.2 tohoto KZ, neprovedeni inventarizace
dle zadkona o Ucetnictvi — viz kapitola IV.1.4 tohoto KZ), pfi kterych vnitfni kontrolni systém
MZV véas neodhalil souvisejici rizika a nezabrdanil poruseni pravnich predpisa.

V ostatnich provéiovanych oblastech NKU nezjistil 74dné skute¢nosti svédéici o tom, Ze vnitini
kontrolni systém neni Ucinny.

5. Vyhodnoceni opatieni pfijatych k napravé nedostatki z kontrolni akce NKU €. 16/17

Vlada Ceské republiky svym usnesenim ze dne 6. listopadu 2017 ¢. 791 vzala kontrolni zavér
z kontrolni akce €. 16/17 na védomi a uloZzila ministru zahrani¢nich véci realizovat opatreni ke
zjisténim nejpozdéji za ucetni obdobi 2018 a o realizaci jejich plnéni informovat vladu
nejpozdéji do 30. ¢ervna 2019. MZV z celkem 20 ndpravnych opatfeni realizovalo zcela
14 opatieni, pét opatieni realizovalo ¢astecné (jednalo se zejména o pretrvavajici nedostatky
ve vedeni UcCetnictvi na zastupitelskych ufadech — viz kapitola IV.1.3 tohoto KZ). V jednom
pfipadé MZV pfijalo opatfeni k napravél®, pfestoZe se nejednalo o nespravnost, ale
o nedostatecnou Upravu pravnich predpist regulujicich Gcetnictvi a vykaznictvi OSS vybranych
Ucetnich jednotek v oblasti majetkovych Ucasti.

6. Vyuzivani uéetnich informaci v podminkach Mzv CR

V ramci KA ¢. 21/18 bylo rovnéz zjistovano, zda a jak MZV vyuZziva akrudlni ucetni informace
pro sva ekonomickd rozhodovani.

Informace z Ucetnictvi ve strukture a rozsahu dle Ucetnich predpisi nejsou, nad ramec
povinnosti stanovenych témito predpisy, MZV vyuzivany na jednotlivych Usecich fizeni
organizace a nejsou ani vyuzivany pro planovani ¢i jiné rozhodovaci procesy vné organizace.
Dle predanych informaci nedochazi na MZV ani k Zadnym procesiim spocivajicim v propojeni
ucetniho a rozpoctového pohledu. MZV pro svd ekonomicka rozhodovani aktivné nevyuziva
ucetni informace vlastni, ani ucetni informace jinych subjektl (napf. podfizenych organizaci).
Vystupy a vstupy odboru Uéetnictvi jsou tedy nezavislé na ostatnich organizaénich Utvarech
MZV.

Zakon o Ucetnictvi v ustanoveni § 7 odst. 1 stanovi poZadavek, aby sestavena uUcéetni zavérka
mohla uzivatellm slouzit k cinéni ekonomickych rozhodnuti. Pravni predpisy ovsem
nevyzaduji, aby organizacni slozky statu pouzily informace ze svych uUcetnich zavérek
a Ucetnich dat pro sva konkrétni ekonomicka rozhodovani. Je na ucetnich jednotkach, zda je
pro tyto Ucely pouziji, v€etné vyuziti pro planovani — rozpocet.

10 Naprava tohoto zjisténi byla provedena v pribé&hu Gcetniho obdobi roku 2018, kdy doslo k pfevodu
predmétnych majetkovych Gcasti statu na Ministerstvo financi.
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7. Covid-19

Pandemie covidu-19 zasdhla témér cely rok 2020 s pfesahem do roku ndsledujiciho, a méla
tudiz vliv i na vedeni ekonomickych agend MZV a souvisejici vystupy v kontrolovaném roce
(jednalo se napf. o doc¢asné omezeni Cinnosti Ucetni jednotky z divod( karantén a prace
z domova, zpoZdéni inventarizacnich praci, pozdéjsi predavani podkladd a doklad( do odboru
Ucetnictvi MZV, neZz tomu bylo v ,pfedkovidovém® obdobi, odloZeni ¢i nerealizovani nékterych
pldnovanych investi¢nich akci apod.).

V souvislosti s epidemickou situaci v CR pfijalo MZV vroce 2020 vramci své plisobnosti

mimoradna opatfeni a realizovalo nasledujici aktivity:

e mimoradna opatreni souvisejici s predmétem kontrolni akce — MZV se v ramci svych aktivit
souvisejicich s covidem-19 zaobiralo zejména bezpeénym ndvratem obéan( CR ze zahraniéi.
Vysilalo specialni letadla (repatriacni, resp. evakuacni lety) a autobusové linky pro ¢eské
obcany, ktefi kvali restrikcim jednotlivych statd uvizli v zahrani¢i. Dale nakupovalo
ochranné pomtcky proti Sifeni nemoci covid-19 pro své zaméstnance ana zakladé
prislusnych usneseni vlady CR poskytovalo finanéni prostiedky v ramci humanitarni pomoci
a penéini dary na pomoc proti pandemii;

e ostatni mimoradna opatteni a aktivity, které se tykaji zejména procesnich a organizacnich
zalezitosti, administrativnich fizeni, zpUsobl komunikace na dalku a Upravy chodu
nékterych zatizeni.

NKU v souvislosti s mimoFadnymi opatienimi MZV provéfil na vzorku vybranych uéetnich
dokladd niZe uvedené Uletni operace svlivem na kone¢né zlstatky vykazané v Uz
k 31. 12. 2020, aniz by zjistil vyznamné nespravnosti:

e zajisténi ochrannych osobnich prostredki,

e testovani zaméstnancd,

e repatriacni lety,

e penézni dary a pomoc do zahranici.
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Seznam zkratek

306 MzV kapitola statniho rozpoctu 306 — Ministerstvo zahranic¢nich véci
CR Ceska republika
CuUs Ceské Géetni standardy pro vybrané Géetni jednotky, které vedou

Ucetnictvi podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Kz kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho uradu
Mzv Ministerstvo zahrani¢nich véci

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

PO pfispévkova organizace

Uz Ucetni zavérka MZV sestavena k 31. prosinci 2020

vykaz FIN 1-12 OSS vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol a organizacnich
sloZzek statu

vU) vybrané Gcetni jednotky
zU zastupitelsky urad
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/20

Penézni prostredky statu a Evropské unie vynakladané na informacni systém
ESF 2014+

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod &islem 21/20. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky statu a Evropské unie uréené na zajisténi
vyvoje, rozvoje, provozu a spravy informaéniho systému ESF 2014+ jsou vynakladany ucelné,
hospoddarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovano bylo obdobi let 2015-2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby od ¢ervence 2021 do ledna 2022.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo prdce a socialnich véci (dale také ,MPSV*“).

Kolegium NKU nasvém VI. jednani, které se konalo dne 11. dubna 2022,
schvadalilo usnesenim¢. 13/VI/2022

kontrolni zaveér vtomtoznéni:
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Informacni systém ESF 2014+

12 945

pocet aktivnich
uZivatel( systému
k 30. 11. 2021

18 268

pocet projektt vyuZivajicich
IS ESF 2014+

477
projekt

7975

9816 e
projektl

projekt

m OP Zaméstnanost
m OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
OP Praha pdl rlistu

777 916

pocet evidovanych osob
se zadanou podporou

21201
osob

119510
osob

637 205
osob

m OP Zaméstnanost
m OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
OP Praha pdl rastu

67 038 tis. K¢

penéini prostiredky vynalozené
Ministerstvem prace a socialnich véci
na vyvoj, provoz a rozvoj IS ESF 2014+ k 31. 12. 2021

5755970 K¢

42 107 036 K¢

= Rozvoj
m Provoz

19 174 828 K¢
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU provedl u Ministerstva prace a socidlnich véci kontrolu informaéniho systému
ESF 2014+ (ddle také , IS ESF“). Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda jsou penézni prostfedky
stdtu a Evropské unie urcené na zajisténi vyvoje, rozvoje, provozu a spravy informacéniho
systému ESF 2014+ vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

1.2 Informacni systém ESF 2014+ slouzi primarné ke sledovani tdajl o osobach podporenych
v operacnich programech financovanych z Evropského socidlniho fondu (dale také , ESF“)
a rovnéz pro ndvazny vypocet hodnot indikator( a jejich pfenos do monitorovaciho systému
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondu (dale také ,,ESI fond(“) v programovém obdobi

2014-2020.

1.3 Penéini prostfedky statu a Evropské unie uréené na vyvoj, rozvoj a provoz a spravu
IS ESF byly s vyhradou vynaloZeny ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy
s vyjimkou nize uvedenych zjisténych nedostatku.

1.4 IS ESF napliuje formalni poZadavky pravnich pfedpisi na rozsah sledovanych dat.
Prostfednictvim datové analyzy NKU ovéfil, Ze néktera data v IS ESF jsou chybna, ale podil
zjisténych chyb byl pod hladinou statistické vyznamnostil. NKU nasel slaba mista, jejichi
odstranéni by vedlo ke zlepSeni pfesnosti dat. Nedostatec¢né vyuzivani IS ESF p¥i kontrolni
cinnosti omezuje moznost zjisténi nesrovnalosti u projektu.

1.5 Informacni systém ESF obecné umoznil vyuZivat Gidaje o podporenych osobach pro ticely
evaluace. V praxi bylo takové vyuziti omezeno nizsi kvalitou nékterych dat v prvnim roce
provozu. Funkce umoznujici vygenerovat z IS ESF srovnavaci populaci? nepodporenych osob
MPSV pro planované kontrafaktualni evaluace® dosud nevyuZilo, protoie vIS ESF,
respektive ve zdrojovych databazich neexistuje jejich dostatecny pocet.

1.6 Ucelnost penéznich prostiedki, které MPSV vynaloZilo na IS ESF, snizuje skute¢nost, ze
cast porizenych funkci nebyla nikdy vyuzita. Kromé vySe zminénych funkci spojenych
s generovanim srovnavaci populace je to i funkce odhadu podporenych osob.

1.7 Pri kontrole verejné zakazky na dodavatele IS ESF a nasledného smluvniho vztahu zjistil
NKU pouze méné vyznamné nedostatky. NKU nezjistil v zadavaci dokumentaci verejné
zakdzky na nového dodavatele IS ESF riziko vendor lock-in®. V oblasti metodického
zabezpedeni IS ESF a dostupnosti systému pro uZivatele neshledal NKU Zadné nedostatky.

NKU uréil hladinu vyznamnosti ve vysi 2 % z objemu dat.

Jinak také kontrolni (srovnavaci) skupina. V tomto pfipadé se jedna o skupinu osob, které nebyly podporeny
z operacniho programu Zaméstnanost a soucasné jejich dalsi charakteristiky jsou co nejpodobnéjsi skupiné
osob podporenych. Srovnanim obou skupin, napf. z hlediska pfijmu, pozice na trhu prace apod., Ize provést
zavér o efektu podpory.

V materialu Postupy a metody kontrafaktudinich dopadovych evaluaci pro Operacni program Zaméstnanost
v obdobi 2014-2020 z 15. 10. 2013 se pise: , Kontrafaktuadlni dopadové evaluace vychdzi z pojeti dopadu
(impact), ktery vyjadfuje rozdil mezi situaci pozorovanou (observable — factual) po intervenci a situaci, ktera
by nastala, pokud by k intervenci nedoslo (non-observable — counterfactual). Cilem evaluace dopadu je
rigordznim zplsobem zméfit efekt pricitatelny intervenci.”

Proprietarni uzamceni (vendor lock-in) jsou situace, v nichZ se zadavatel svym predchozim postupem
pfi zadavani verejné zakazky v oblasti IT dostal do pozice, kdy se pfi potfebé zmény ¢i Upravy
systému nemlZe vymanit ze zdvislosti na konkrétnim dodavateli a jeho feSeni. (Zdroj:
https://www.epravo.cz/top/clanky/kratce-k-problematice-vendor-lock-in-108256.html ze dne 2. 3. 2022.)
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1.8 Soulad spravnosti udaji zadanych do IS ESF s evidenci v jednotlivych podpofenych osob
provedl NKU na vzorku 30 osob. Ve tfech pfipadech MPSV nemélo 7ddné dokumenty
dokladajici zapojeni osoby do projektu. Jiné vyznamné nedostatky NKU nezjistil.

1.9 Celkové vyhodnoceni vyplyva z ndsledujicich skute¢nosti zjisténych kontrolou:

a)

b)

c)

Potfeba realizovat IS ESF vychazela z poZadavk( prdvnich predpist Evropské unie.
V pribéhu ptipravy IS ESF probihala jednani mezi MPSV a Ministerstvem pro mistni
rozvoj (ddle také ,MMR“) o moZnosti zaclenéni databaze podpofenych osob do
pfipravovaného monitorovaciho systému ESI fond( pro programové obdobi
2014-2020 (dale také ,,MS2014+“). Soucasné MPSV zadalo externi evaluaci, kterd méla
pomoci pfi definovani podoby IS ESF. K zaclenéni funkci do informacniho systému
Ministerstva pro mistni rozvoj nakonec nedoslo mj. proto, Zze v srpnu 2013 jiz MMR
uzavielo smlouvu na monitorovaci systém ESI fond( pro programové obdobi
2014-2020 patfici do jeho gesce (viz odst. 4.1 az 4.4).

Soucasti vytvoreného IS ESF byly vSechny Udaje, které mély byt v souladu
s relevantnimi pravnimi predpisy sledovany (viz odst. 4.5).

V datovych sestavach byly nalezeny nedostatky, jejichz vyskyt je pod hladinou
statistické vyznamnosti (viz odst. 4.6).

Do projektd, jejichz cilovou skupinou byly osoby mladsi 30 let, vstoupily osoby, které
nemély na zakladé svého véku na podporu narok (viz odst. 4.7).

Udaje v IS ESF a MS2014+ v ramci monitorovaciho indikatoru celkovy pocet ucastniks
byly shodné v 97,7 % pripadd, coz NKU povazuje za dostateéné (viz odst. 4.8).

IS ESF je nastaven ke sledovani vSech poZadovanych udaja stanovenych v nafizeni
¢.1304/2013> (dale také ,nafizeni o ESF“), ale v sestavach generovanych z tohoto
systému nejsou vyplnény vesSkeré poZzadované charakteristiky jednotlivych
podporenych osob. U podpofenych osob chybi v nékterych pfipadech Gdaj o nejvyssim
dosazeném vzdélani, prestoZe byl pfijemce podpory® povinen tento udaj doplnit.
Tento nedostatek IS ESF odstranilo MPSV na zacatku roku 2018 (viz odst. 4.9).

Dale v sestavach u nékterych podporenych osob chybéla data tykajici se sektoru
ekonomiky, v némz je dand osoba aktivni, a udaju tykajicich se specifikace plsobeni
ve vefejném sektoru, prestoZe je pfijemce podpory povinen tyto Udaje doplnit.
K odstranéni téchto nedostatk(l ze strany MPSV nedoslo, coz zkresluje data zaddvana
prijemci podpory do IS ESF. Pfijemce podpory muze také do IS ESF vyplhovat udaje
o Ucastnicich projekt(, které se vzajemné vylucuji, napf. pokud je ucastnik projektu
nezaméstnany, IS ESF u néj umozZnuje vyplnit sektor ekonomiky, v némz je dana osoba
aktivni. Takové nastaveni je zdrojem rizika vyskytu chybnych udaji (viz odst. 4.10 az
4.11).

MPSV nenastavilo a neprovadélo analyzu spravnosti dat v IS ESF jako prevenci
vyskytu chybnych udaju, a nevyuziva tak pIlné moznosti systému ke kontrole spravnosti
v ném uloZenych dat. MPSV nastavilo systém kontroly projektd s vyuzitim IS ESF od

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013, o Evropském socialnim fondu a o zruseni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1081/2006.

Jako pftijemci podpory jsou v kontrolnim zavéru mysleny subjekty, které dostaly na zakladé pravniho aktu
(nejcastéji rozhodnuti o poskytnuti dotace) penéini podporu z Evropského socidlniho fondu.



d)

f)

g)

h)
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druhé poloviny roku 2019, tedy po vice neZ tfech letech od jeho zprovoznéni.
V pfipadé kontrol na misté vSak MSPV vyuZivalo IS ESF v pribéhu celého
kontrolovaného obdobi ve vétsiné pripadl. Systém kontroly funguje na namatkové
bazi a MPSV nedisponuje Zzadnou evidenci provedenych kontrol (viz odst. 4.12 a7z 4.13).

Nedostatky uvedené v bodé 1.8 pism. c) kontrolniho zavéru snizuji i€elnost penéznich
prostiredk( vynaloZenych na IS ESF.

Kromé sledovani udaja pro vypocet monitorovacich indikatord bylo ucelem IS ESF
také vyuziti téchto dat k evaluaci efektu podpory. Ktomu byly v IS ESF zfizeny
mj. specializované vystupni sestavy. Do IS ESF se dale pfendsely i vybrané udaje
z informaénich systém@ CSSZ a UP. Vzhledem k tomuto propojeni disponoval IS ESF
i funkci umoziujici vygenerovat srovndvaci populaci z nepodpofenych osob. NKU
zjistil, Ze MPSV zatim nemohlo uvedenou funkci pouiZit, protoze neexistuje
dostatecny pocet nepodporenych osob.

Dalsi omezeni, kvali némuz MPSV v jednom z evaluacnich Setfeni nepouZilo udaje
60 % podporenych osob, predstavovala nizka kvalita dat prenesenych z UP.

Modul IS ESF, jenZ mél umoznit snadnou a rychlou tvorbu uzivatelskych sestav, MPSV
k tomuto ucelu nepouzivalo a misto toho tvorbu novych a Upravu existujicich sestav
objednavalo (viz odst. 4.14 az 4.19).

Realizace IS ESF a jeho dalSi rozvoj probéhly v souladu se smlouvou na zakladé fadného
akceptacniho fizeni. Soucasti plnéni byly i funkce, které k datu kontroly MPSV
nevyuzilo. Kromé vyse zminénych funkci pro generovani srovndvaci populace se
jednalo také o funkci pro odhad poctu podporenych osob. (viz odst. 4.20 az 4.22).

U verejné zakazky na IS ESF z roku 2014 MPSV dostate¢né nekonkretizovalo zadavaci
podminky. Dale byla kontrolou zjisténa dvé poruseni zakona ¢.137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ktera neméla vliv na vybér nejvhodnéjsiho dodavatele, a tedy
ani na hospodarnost.

Zadavaci podminky probihajici verejné zakdzky na nového provozovatele IS ESF
nevytvari nucenou vazbu MPSV na dodavatele, tzv. vendor lock-in (viz odst. 4.26 az
4.27).

Oblast metodické podpory zadavani Gdaju do IS ESF byla bez nedostatku. V pripadé
nejasnosti se uZivatelé mohli obratit na technickou podporu zajistovanou MPSV (viz
odst. 4.28 aZ 4.29).

P¥i provozu IS ESF byly dodrieny parametry dostupnosti, odezva systému a reakcni
doba na odstranéni zavad (viz odst. 4.30).

Na vzorku 30 podpofenych osob v projektech fizenych MPSV, resp. v projektech
zru$eného Fondu daldiho vzdélavani NKU zjistil, Ze pro tfi vybrané osoby MPSV
nenalezlo 74ddné podklady. Po dopInéni vzorku o tFi dal$i osoby identifikoval NKU dvé
méné vyznamné odchylky (viz odst. 4.31 az 4.33).
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Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Ministerstvo prace a socidlnich véci je fidicim orgdnem (déle také ,RO“) operaéniho
programu Zaméstnanost (dale také ,,OPZ“) a gestorem informacniho systému ESF 2014+.
Soucasné bylo MPSV v kontrolovaném obdobi také prijemcem podpory z OPZ v projektech,
které samo realizovalo, a na MPSV piesly také povinnosti spojené s pozici pfijemce podpory
v projektech plivodné fizenych Fondem dal$iho vzdélavani zruSsenym v roce 2019’.

2.2 Informacni systém ESF 2014+ je primarné uréen ke sledovani udajii o osobdach
podporenych v ramci projektd operacnich program financovanych z Evropského socidlniho
fondu. V Ceské republice (dale také ,CR“) se to v programovém obdobi 2014-2020 tyka
operacnich program( Zaméstnanost, Praha pdl ristu (dale také ,,OP PPR“) a Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani (dale také ,OP VVV“).

2.3 Pozadavek na sledovani udajl o podporenych osobach vychazi z prilohy €. | nafizeni o ESF,
jez stanovi povinnost sledovat spole¢né ukazatele vystup( tykajici se jednotlivych Gcastniki
prostiednictvim systému v elektronické podobé.

2.4 Nafizeni o ESF stanovi, Ze za Ucastniky se povazuji osoby, které maji pfimy prospéch
z intervence ESF, které mohou byt identifikovdny a pro néz jsou vyclenény konkrétni vydaje.
Jiné osoby za ucastniky povazovany nejsou.

2.5 Mezi sledované Udaje patfi napriklad vzdélani, postaveni na trhu prace a vék. Veskeré
Udaje se Cleni podle pohlavi. Dale se sleduje podpora, kterou podporfend osoba v projektu
ziskala, a to jak jeji rozsah, tak i typ.

2.6 MPSV provedlo zaddvaci fizeni na vyvoj, provoz a rozvoj IS ESF a na jeho zakladé uzavrelo
dne 27.4.2015 smlouvu o vytvoreni informacniho systému ESF 2014+ a poskytovani
souvisejicich sluzeb (déle také ,Smlouva“)®. Dne 4. 12.2015 MPSV akceptovalo vytvofeny
IS ESF. V ndsledujicim obdobi pak probihal na zdkladé pozadavkd MPSV jeho dalsi rozvoj.

7 MPSV ukondilo &innost Fondu dalsiho vzdélavani 30. &ervna 2019.

8  Celkova cena dila s DPH byla 17 647 850 K&.
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2.7 Nasledujici schéma zobrazuje architekturu IS ESF véetné rozhrani na externi systémy:

Schéma €. 1: IS ESF 2014+ a jeho napojeni na externi systémy

)

/ Informaéni systém ESF
/ IS ESF 2014+ \
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Zdroj: vypracoval NKU s vyuZitim schématu MPSV.

2.8 Mezi hlavni casti IS ESF patfi databaze dat o podporenych osobach v jednotlivych
projektech. Udaje o podpofenych osobach jsou v IS ESF uloZeny jak v tzv. jmenné podobé
(véetné jména, prijmeni a adresy podporené osoby), tak pro dalsi zpracovani v podobé
anonymizované, kdy je podpofena osoba oznacena identifikaénim cislem a jeji adresa se
omezuje na prvni troj¢isli PSC. Podle sestav generovanych v za¥i 2021 bylo v IS ESF evidovéno
777 916 osob se zadanou podporou v rdmci 18 268 projekt®. K 30. 11. 2021 bylo v IS ESF
evidovano 12 495 aktivnich uZivateld.

2.9 Soucasti IS ESF jsou i dalsi ¢asti primarné nesouvisejici se sledovanim podporenych osob;
jde napriklad o databazi produktl vytvorenych v projektech ESF v rdmci operacnich programi
fizenych MPSV, modul ArmStrong pro fizeni vzdélavani zaméstnanct MPSV podilejicich se na
fizeni OPZ a aplikaci pro technickou podporu SuppDesk.

9 Konkrétnéji 637 205 osob v 7 975 projektech OPZ, 119 510 osob v 9 816 projektech OP VVV a 21 201 osob
v 477 projektech OP PPR.
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2.10 Pod IS ESF spada také portalovy framework urcéeny ke spravé webovych stranek
www.esfcr.cz, jejichz prostfednictvim pfistupuji uZivatelé k jednotlivym ¢astem IS ESF, mj. pfi
zadavani udajli o podporenych osobach.

2.11 IS ESF obsahuje rozhrani na dalsi informacni systémy, z nichZ klicovym je rozhrani na
MS2014+. Ten slouZi jednak jako zdroj informaci o podpofenych projektech, jednak jsou do
néj z IS ESF prenaseny hodnoty dosazenych monitorovacich indikator( odvozenych z udaji
podpofenych osob'®. Prostfednictvim rozhrani na registr obyvatel (ddle také ,ROB“) dochazi
v IS ESF k tzv. ztotoZnéni podporenych osob (porovnani zadaného jména, pfijmeni a adresy
s Udaji v ROB).

2.12  Skrze rozhrani na informaéni systémy €SSZ a UP jsou do IS ESF pienaseny také vybrané
Udaje o postaveni podporenych osob na trhu prace.

2.13 Integrdlni soucasti IS ESF je i modul pro prehledy a sestavy, mj. vyuZivany pfi
generovani sestav pro ucely evaluaci.

2.14 Financovani IS ESF probihalo prostfednictvim projektl v rdmci operacnich programu
Lidské zdroje a zaméstnanost (dale také ,OP LZZ“) a Technickd pomoc (déle také ,,OPTP*)1L,

2.15 K 31.12.2021 vynaloZilo MPSV na IS ESF celkem 67 038 tis. K&'2.

2.16 V dobé kontroly NKU zahajilo MPSV zadévaci fizeni na nového provozovatele IS ESF pro
zbytek programového obdobi 2014-2020 a pro programové obdobi 2021-2027. Zadavaci
fizeni zaCalo dne 12.7.2021. Termin pro predloZeni nabidek po nékolika zménach MPSV
stanovilo na 3. 12. 2021.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Pfedmétem kontroly NKU byly penéini prostfedky statu a Evropské unie uréené na
zajisténi vyvoje, rozvoje, provozu a spravy IS ESF. Kontrolovanym obdobim byly roky
2015-2021, v pfripadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici a nasledujici.
Kontrolovanou osobou bylo MPSV, a to jak v pozici gestora IS ESF, tak i v pozici pfijemce
podpory z OPZ.

3.2 Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penézni prostfedky statu a Evropské unie uréené
na zajisSténi vyvoje, rozvoje, provozu a spravy IS ESF vynakladany ucelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrole NKU byly podrobeny pouze moduly IS ESF 2014+
souvisejici se sledovanim podpofenych osob a téchto dat!® ke sledovani monitorovacich
indikdtord a evaluaci pokroku. Pfedmétem kontroly nebyl portdlovy framework webu
esfcr.cz a moduly Databdze produktti, ArmStrong a aplikace SuppDesk.

3.3 Kritéria ke kontrole vychazela zpravnich predpist, zejména ze zdkona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

10 Zejména monitorovaci indikator 60 000 celkovy pocet téastniki.

1 Pprojekty reg. & CZ.1.04/6.1.00/09.00034 (doba realizace 3.9.2012-31.12.2015), €Z.08.2.125/0.0/0.0/
/15_002/0000025 (doba realizace 1.1.2016-30.11.2018), CZ.08.2.125/0.0/0.0/15_002/0000163 (doba
realizace 1.12.2018-30.11.2021) a CZ.08.2.125/0.0/0.0/15_002/0000277 (planovana doba realizace
1.12.2021-31.12.2023).

127 toho na vyvoj 19 174 828 K&, na provoz 5 755 970 K¢ a na rozvoj 42 107 036 K¢&.

13 MPSV poskytlo ke kontrole NKU veskeré datové sestavy, které IS ESF obsahuje k OPZ, OP PPR a OP VVV.
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¢. 1304/2013, o Evropském socialnim fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006.
Dale byla zdrojem kritérii smlouva o vytvoreni informacniho systému ESF 2014+
a poskytovani souvisejicich sluzeb ze dne 27. 4. 2015, ve znéni dodatku ze dne 10. 2. 2016,
a metodické dokumenty MPSV. Hlavnim kritériem ucelnosti byla spravnost udajd v IS ESF.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Geneze IS ESF

4.1 Potfeba realizovat IS ESF vychdzela zejména z pozadavku stanovenych v pfiloze I. Spolecné
ukazatele vystupl a vysledki u investic ESF nafizeni o ESF.

4.2 Realizaci IS ESF predchazela pfiprava, jejiz soucasti byla i jednani mezi MPSV a MMR
o moznosti zaélenéni databaze podporenych osob z ESF a souvisejici funkcionality do tehdy
pfipravovaného MS2014+ jesté pred vyhlasenim verejné zakazky na MS2014+ v srpnu 2012.
Tato mozZnost byla ze strany MMR definitivné zamitnuta v srpnu 2013 z divodu zaddani zakazky
a uzavieni smlouvy na MS2014+. Dalsim divodem proti integraci do MS2014+ bylo, ze
databaze osob podporenych z ESF se netyka vSech operacnich program(. V priloze ¢. 1 tohoto
kontrolniho zavéru je uvedena soustava vazeb MS2014+ na externi informacni systémy vcéetné
IS ESF.

4.3 V pfipravné fazi zadalo MPSV externi spoleénosti provedeni evaluace'4, na jejimZ zakladé
byl definovdn rozsah dat o podporenych osobach vcéetné potifebnosti implementovat
elektronickd rozhrani pro ztotoznéni podporenych osob a rozhrani s budovanym MS2014+.

4.4 MPSV uzavielo dne 27. 4. 2015 smlouvu na zajiSténi vytvoreni, provozu a rozvoje IS ESF.
Smlouva zahrnuje Uvodni analyzy, vytvoreni navrhu i nasledné vytvoreni, dodani a zprovoznéni
systému vcetné souvisejicich ¢innosti. Dale je obsahem smlouvy zajisténi sluzeb souvisejicich
s provozem jako jsou sprava, uzivatelska podpora, systémova integrace, dalsi rozvoj systému.
Dne 12. 7. 2021 vyhlasilo MPSV nadlimitni vefejnou zakazku v otevieném tizeni na zajisSténi
dalsiho provozu a rozvoje IS ESF se IhGtou pro podani nabidek do 3. 12. 2021.

B. Soulad udaijti v IS ESF s pravnimi predpisy

4.5 Udaje, které ma IS ESF obsahovat vychazely predevdim z pfilohy &.1 nafizeni o ESF.
Relevantni byly ddle v pfiloze ¢. Il nafizeni o ESF uvedené spolecné ukazatele vysledkd pro
Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi*>. NKU ovéfil, Ze MPSV nastavilo IS ESF pro
sledovani vSech pozadovanych udaju. Soucasné IS ESF neobsahoval Zadné udaje kromé téch
potiebnych pro vykazovani hodnot indikator( ¢i vyuZiti pro tvorbu evaluaci.

14 Evaluace Urovné ICT podpory OP LZZ pro zajisténi monitorovaciho systému programd ESF 2014+.
15 Zndma také jako YEI (z anglického Youth Employment Initiative).
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C. Kvalita a presnost dat v IS ESF a jejich kontrola

4.6 Poskytnuté datové sestavy podrobil NKU analyze, na jejimi zakladé definoval rizikové
oblasti® a proved| jejich kontrolu. Déle byly vytipovany vyzvy a projekty, které jsou zaméreny
na uréité vékové skupiny!’, s cilem ovéfit, zda se v téchto vyzvach a projektech nalézaji osoby,
které nespliuji kritérium véku pro ucast. V datovych sestavach byly nalezeny nedostatky, ale
jejich vyskyt byl pod hladinou statistické vyznamnosti. Jednalo se napf. o osoby s chybné
uvedenym pohlavim (u jedné osoby bylo v rliznych projektech vyplnéno pohlavi muz i Zena)
a vékem (v projektech zamérenych na podporu zaméstnancl se vyskytovaly osoby s vékem
0 let ¢i 1 rok).

4.7 NKU kontrolou datovych sestav zjistil, Ze do projekt(, jejichZ cilovou skupinou byli lidé
mladsi 30 let, vstoupily i dvé osoby ve véku 30 let, které na podporu nemély narok. Po
upozornéni NKU konstatovalo MPSV, Ze v pfipadé téchto osob se jednd o nesrovnalost
a budou provedeny s tim souvisejici kroky?!8.

4.8 NKU proved| porovnani dat obsaZenych v IS ESF a MS2014+ prostifednictvim srovndni
hodnot monitorovaciho indikatoru celkovy pocet ucastniki uvedenych v datovych sestavach
vygenerovanych zobou informaénich systém@. Kontrolou NKU byla zjisténa shoda
vykazovanych hodnot v 97,7 % pfipadd, coz NKU povaZuje za dostate¢né. DGvodem zjisténé
odchylky ve vysi 2,3 % je, Zze v MS2014+ je v nékterych pfipadech provddéna Uprava hodnot
monitorovacich indikatord, aniz by doslo k jejimu zohlednéni v IS ESF.

- MPSV nedisponuje veSkerymi udaji o podpofenych osobach stanovenych v natizeni o ESF.

4.9 IS ESF je nastaven ke sledovani vSech pozadovanych udaji stanovenych v nafizeni o ESF.
NKU zjistil, 7e v sestavach vygenerovanych z IS ESF nejsou vyplnény veskeré pozadované
charakteristiky jednotlivych podporenych osob. NKU ovéfil vyplnéni hodnoty nejvysiiho
dosaZzeného vzdélani u jednotlivych podpofenych osob, které by mélo byt vyplnéno u kazdé
z nich. IS ESF vSak umozZnoval vykazat podporfenou osobu i bez této hodnoty. U osob
podporenych z OPZ tento udaj chybél u 1,98 % zaznam(, u osob podporenych z OP PPR tento
udaj chybél u 3,16 % vSech zaznamu, v pfipadé OP VVV se jednalo o 0,018 %. Tyto chyby
v systému zUstaly. Na zacatku roku 2018 MPSV nedostatek odstranilo a Udaje jsou jiz radné
zadavany.

4.10 Ve vygenerovanych sestavach u nékterych podporenych osob chybéla data tykajici se
sektoru ekonomiky, v ném? je dana osoba aktivni, a idajl tykajicich se specifikace plsobeni
ve vefejném sektoru. PfestoZe byl pfijemce podpory povinen tyto informace zjistovat, v IS ESF
je u podporené osoby vyplnit nemusel. K odstranéni téchto nedostatki ve sbéru dat
o Ucastnicich projektl ze strany MPSV nedoslo, coZ zkresluje zadavana data. V sestavé
vztahujici se k OPZ je vyplnéno postaveni na trhu prace — zaméstnanci nebo OSVC — u 446 885
zaznamu z celkovych 827 836. U téchto osob by mél byt vyplnén i sektor ekonomiky, v némz
je dana osoba ekonomicky aktivni, ale u 155 536 osob je toto pole prazdné, coz predstavuje

161D osob, které ziskaly celkové podporu pFesahujici 100 000 hodin; které se Géastnily $esti a vice projekt(; které

se Ucastnily vice projektl a v jednotlivych projektech je u nich uvedeno rdzné pohlavi (muz/zena).

Zaruky pro mladé a Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi — vékova struktura 15-29 let; projekty
dle ndzvu zamérené na podporu osob ve véku 50 a vice let.

Nahlaseni nesrovnalosti a predani podnétu organu financéni spravy, resp. zaslani vyzvy dle ustanoveni § 14f
zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova
pravidla).

17
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33,8 %. Oproti tomu u osob, u kterych toto pole mélo zUstat nevyplnéno, je uvedena chybna
hodnota v 1,38 % pfipadu.

-> P¥i vypliiovani udajti o podporenych osobach v IS ESF je mozné zadat hodnoty, které se
vzajemné vylucuji, coz zvysuje riziko vyskytu chybné vyplnénych udajt.

4.11 NKU v testovacim prostiedi IS ESF zjistil, e pfijemce podpory mize pFi vyplfiovani
udajl do IS ESF vyplnit Udaje, které se mezi sebou vzajemné vylucuji. Pokud pfijemce podpory
vypliiuje postaveni Ucastnika projektu na trhu prace a vybere jednu ze tfi moZnosti
(dlouhodobé nezaméstnani, nezaméstnani ¢i neaktivni), mizZe nasledné vyplnit i sektor
ekonomiky, vnémi je podporend osoba ekonomicky aktivni, a to v neziskovém,
podnikatelském nebo verejném sektoru. Navazujici blizsi specifikaci plsobeni ve verejném
sektoru lze vyplnit i v pfipadé, Ze povérend osoba vyplni pUsobeni uUcastnika projektu
v neziskovém ¢i podnikatelském sektoru. Také tyto moznosti se logicky vzajemné vyluéuji. NKU
konstatuje, Ze vySe uvedené nastaveni pfi vypliovani charakteristik U¢astnika zvySuje riziko
vyskytu chybné vyplnénych udaju v IS ESF.

4.12 MPSV nenastavilo a neprovadélo naslednou analyzu spravnosti dat v IS ESF jako
prevenci vyskytu chybnych tdajé. NKU konstatuje, e MPSV nevyuzivé pIné moznosti IS ESF
k provadéni kontroly spravnosti v ném uloZzenych dat formou plosné analyzy dat, takie
nemohlo odhalit nesrovnalosti, které v priibéhu kontroly zjistil NKU (viz odst. 4.7).

4.13 NKU na vzorku ovéfil, e MPSV ve vét$iné pripaddl béhem celého kontrolovaného
obdobi vyuzivalo IS ESF pfi kontroldch na misté. Naopak v pfipadé administrativnich kontrol
7adosti o platbu NKU na vzorku vyuZiti IS ESF nezjistil. Formalizovany systém kontroly projektd
s pomoci IS ESF nastavilo MPSV az od druhé poloviny roku 2019, tj. po vice neZ tfech letech od
jeho zprovoznéni. Zavedeny systém kontroly funguje na namatkové bazi, kdy ponechdava
vyuziti zcela na uvazeni projektovych manazer(, ktefi kontrolu provadéji. MPSV nedisponuje
zadnou evidenci provedenych kontrol.

D. Vyuziti IS ESF pfti evaluacich

4.14 iz od zahajeni pftipravy ISESF pocitalo MPSV stim, Ze kromé pouziti udaju
o podporenych osobach pro ucely vypoctu monitorovacich indikator( budou data pouzivana
jako vstup pro evaluacni Setreni. IS ESF proto obsahoval také nasledujici funkce:

e rozhrani na informaéni systémy CSSZ a UP, jejichz prostfednictvim byly do IS ESF
prendseny doplfujici Udaje o podporenych osobdch;

e vystupni sestavy specificky zamérené jako zdroj Udaju pro evaluace;

e moznost generovat Udaje o tzv. srovnavaci populaci jako zdroj dat pro kontrafaktualni
dopadové evaluace. Z IS ESF mélo byt mozné s pomoci vySe uvedenych rozhrani ziskat
Udaje o skupiné osob, ktera nebyla podporena, ale svou strukturou se relevantni
podporené skupiné osob podoba.

4.15 Vyse vyjmenované funkce IS ESF obsahoval, aviak NKU zjistil i ndsledujici skute¢nosti:

- Podle smlouvy s dodavatelem mél IS ESF obsahovat aplikaci umoziujici snadnou
a rychlou tvorbu uzivatelskych sestav. MPSV vsak objednavalo u dodavatele za thradu nové
sestavy i Upravy sestav existujicich.
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4.16 Z kontrolovanych rozvojovych pozadavkd NKU zjistil, e vydaje za Upravy stavajicich
a tvorbu novych sestav presahly do doby kontroly ¢astku 600 tis. KE. V pripadé zajisténi
alespon ¢asti téchto pozadavk( vlastnimi zaméstnanci mohlo MPSV uspofit ¢ast vynaloZzenych
penéznich prostfedka.

4.17 Vyu#iti IS ESF zjistil NKU v osmi evaluaénich zpravach. Z toho ve dvou pfipadech MPSV
sice IS ESF jako zdroj dat vyuZilo, nicméné zpravy zminuji i uréita omezeni:

e Doslo k nadhodnoceni po&tu osob se zdravotnim postizenim u projekt UP2°,

o Udaje tykajici se vétsi ¢asti podporenych osob (60 %) nebyly zafazeny z diivodu rizika
vyskytu chyb v datech UP2°.

V obou pfipadech autofi zprav upozoriuji na nemoznost pfinést zavér o kauzalité
pozorovanych jev(, protoZe nepracovali se srovnavaci populaci.

- Funkce IS ESF pro generovani srovnavaci populace pro kontrafaktualni dopadové
evaluace MPSV dosud nepouzilo v praxi.

4.18 Prestoze funkce pro generovani srovnavaci populace byla soucasti IS ESF, MPSV ji do
ukonéeni kontroly nepouzilo.

4.19 Samo MPSV planovalo vyu?iti tohoto typu evaluace jiz v metodice z roku 20132%
Prekazkou bylo, 7e v databazi UP je mezi uchazedi o zaméstnani minimalni poéet téch, ktefi
neprosli Zddnou intervenci OPZ, a mohli by tak byt zafazeni do srovndvaci populace. Toto
omezeni bylo objektivni pfekazkou, aby kontrafaktualni dopadové evaluace s vyuZzitim IS ESF
mohlo MPSV pouZivat, a bude ho limitovat i do budoucna, coZ sniZuje ucelnost penéznich
prostredkld vynaloZzenych na tyto funkce.

E. Realizace pInéni podle uzaviené smlouvy

4.20 Na zadkladé smlouvy a poskytnutého plnéni NKU ovéfil, 7e MPSV akceptovalo
poZadované vlastnosti IS ESF a 7e byla dodrzena smluvni cena. Dale NKU provéfil viechny
faktury za sluzby rozvoje systému, které se tykaly IS ESF?2, a zjistil, Ze u nich probéhlo fadné
akceptacni fizeni a fakturované ceny odpovidaly smlouvé.

- IS ESF obsahuje dvé funkcionality, které MPSV do doby ukonéeni kontroly NKU nikdy
nepouzilo. Pfedmétem rozvojovych pozadavk( bylo dale rozhrani IS ESF na informacni
systém Zaméstnanost, ani to vsak v dobé kontroly nebylo v provozu.

4.21 Mezi funkénimi pozadavky uvedenymi ve smlouvé byl i odhad podporenych osob.
Podstatou této funkce byla evidence osob, u kterych neni mozné zjistit jejich identifikani
Udaje (napf. osoby bez domova), a zajisténi toho, aby osoby takto evidované bylo mozné

19\ IS ESF se do této kategorie ze systém@ UP prenasi i Udaj o jiném zdravotnim postiZeni. Zdroj evaluace:
Vyhodnoceni podpory nezaméstnanych osob 50+ podporenych v soutéZnich a regiondlnich individudlinich
projektech.

Po konzultacich s UP byly z diivodu vy3§i mozné chybovosti starsich Gdaji do analyzy zafazeny pouze osoby,
které vstoupily do projektd od 1. 1. 2017. Zdroj: Analyza projektii NOPP-SUPM a NOPP-VPP na zdkladé dat
Z IS ESF 2014+.

Postupy a metody kontrafaktudlnich dopadovych evaluaci pro Operacni program Zaméstnanost v obdobi
2014-2020. Autofi: Ing. Oto Potluka, Ph.D. Ing. Martin Spacek, verze ze dne 15. fijna 2013; zpracovano
s podporou programu Omega TA CR TD010083.

22 pojadavky k datu 9. 6. 2021, které se tykaly kontrolovanych &asti IS ESF 2014+,

20
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v IS ESF odlisit. Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze je tato funkcionalita IS ESF funkéni, ale MPSV
ji v praxi nikdy nevyuZilo, protoZe se dle vyjadreni MPSV ukdzala jako nepotiebna.

4.22 Také funkcionality IS ESF pro generovani srovnavaci populace jako zdroje dat pro
kontrafaktualni dopadové evaluace uvedené v odstavci 4.14 MPSV do doby kontroly NKU
nikdy nepouZilo. Obdobna situace hrozi také u penéznich prostifedkl vynaloZzenych MPSV na
vytvofeni rozhrani na informacni systém Zaméstnanost, ktery by mél nahradit stdvajici
systémy pro podporu vykonu éinnosti agend zaméstnanosti??, protoze v dobé ukonéeni
kontroly NKU nebyl zndm termin jeho zprovoznéni.

F. Verejné zakazky na IS ESF

4.23 Kontrolou zadavaciho fizeni?* na IS ESF zjistil NKU nasledujici skute¢nosti, které ale
nemély vliv na vybér nejvhodnéjsiho dodavatele:

e Zaddvaci podminky MPSV dostatecné nekonkretizovalo, coZ dokladalo velké mnozstvi
dotazd potencidlnich uchazedd?®. Tuto skutecnost konstatovalo i MPSV?2®.

e MPSV oznamilo vysledek fizeni aZ po péti mésicich od konce zadévaci Ihaty?’, &imz se
vystavilo riziku, Ze neuzavie smlouvu o dilo s vybranym uchazeem?,

e Smlouvu s dodavatelem uzavielo MPSV o pét dnld pozdéji, nez stanovil zdkon
o vefejnych zakdzkach??.

4.24 V prGbéhu kontroly NKU probihalo zadavaci fizeni na nového provozovatele IS ESF pro
zbytek programového obdobi 2014-2020 a pro programové obdobi 2021-2027. Kontrolou
NKU bylo ovéFeno, ze MPSV pfipravilo ndvrh smlouvy i zbytek zaddvaci dokumentace tak, Ze
vzajemna prdva a povinnosti, zejména prava z dusevniho vlastnictvi, nevytvari nucenou vazbu
gestora IS ESF na dodavatele, tzv. vendor lock-in3°.

G. Metodiky pro zadavani udaja do IS ESF

4.25 Na vzorku metodik uréenych jak pro zaméstnance RO, tak zejména pro uZivatele
zaddvajici Udaje o podpofenych osobdach do IS ESF ovéfil NKU, Ze pokryvaly véechny hlavni

23 Zejména informaini systém OK prdce.

S ohledem na vysledek 3etfeni Uradu pro ochranu hospodarské soutéie ze dne 9.6.2016
¢.j. UOHS-P0879/2016/VZ-24220/2016/531/VNe neovéfoval NKU transparentnost stanoveni zpiisobu
hodnoceni dle kritéria B. Kvalita a technickd troveri nabizeného feseni a jeho dil¢ich subkritérii B.1
az B.7, véetné ovéreni vécné spravnosti hodnoceni dle kritéria B.

V pribéhu zadavaciho fizeni obdrzelo MPSV celkem 218 dotazi k zadavaci dokumentaci.

26 7prava pro poradu vedeni MPSV ze dne 24. 6. 2014.

27 zaddvaci Ihdta je definovéna jako Ihita, ve které ucastnici nesmi odstoupit ze zadavaciho fizeni. Zadavaci
Ih(tu stanovi zadavatel a je povinen v ozndmeni ¢i vyzvé o zahajeni zadavaciho fizeni stanovit jeji délku nebo
jeji konec datem.

Oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky dorucilo MPSV dotéenym uchazedlim aZ ve dnech 18. 3. 2015,
19. 3. 2015 a 23. 3. 2015.

29 Ustanoveni § 82 odst. 2 zdkona ¢&. 137/2006 Sb.

30 proprietdrni uzaméeni (vendor lock-in) jsou situace, v nich se zadavatel svym pfedchozim postupem
pfi zadavani verejné zakazky v oblasti IT dostal do pozice, kdy se pfi potrebé zmény ¢i Upravy systému
nemlzZe vymanit ze  zavislosti na  konkrétnim  dodavateli a jeho feSeni. (Zdroj:
https://www.epravo.cz/top/clanky/kratce-k-problematice-vendor-lock-in-108256.html ze dne 2. 3. 2022.)

24

25

28
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¢innosti a obsahovaly také postupy pro korekci v pfipadé vzniku chybnych zaznamu. Tim byl
vytvoren predpoklad pro ucelné vyuzivani IS ESF.

4.26 V pfipadé nejasnosti se mohli uZivatelé IS ESF obratit na technickou podporu
zajisfovanou zaméstnanci MPSV. NKU nezjistil v jejim fungovani nedostatky. Z analyzy dotaz{
na technickou podporu vyplynulo, Ze se vétSina dotazu tykala problematiky, kterd jiz byla
v metodikach IS ESF oSetfena. V nékterych ptipadech vSak MPSV podnéty vychazejici
z technické podpory do novych verzi metodik implementovalo. Tykalo se to prevdiné dotaz(
z let 2016-2018.

H. Dostupnost IS ESF pro zadavani udaju

4.27 Soucasti smluvni dokumentace IS ESF byly také parametry dostupnosti, odezvy
systému a reakéni doba na odstranéni zdvad. PInéni téchto parametri (tzv. SLA3Y) dokladal
dodavatel ve vykazech poskytnutych sluzeb technické podpory pro IS ESF 2014+ a portdlovy
framework. Kontrolou NKU bylo zjisténo, e kromé nékolika piipadl oboustranné
odsouhlasené odstavky predvidané Smlouvou byly parametry SLA dodrzeny.

I. Spravnost udaju o podporenych osobach v projektech MPSV

4.28 NKU ovéfil na vybraném nahodném vzorku 30 podpofenych osob v projektech MPSV,
zda Udaje zadané do IS ESF odpovidaji skuteénosti®2. MPSV pfedloZilo dokumentaci pouze ke
27 podpofenym osobam s tim, Ze v p¥ipadé t¥i osob v rdmci jednoho projektu3? nebyly doklady
nalezeny.

- U t¥i podpofenych osob nemohl NKU ovéfit spravnost udaji zadanych v IS ESF, protoze
MPSV nenalezlo zadnou podkladovou dokumentaci o jejich zapojeni do projektu.

4.29 Ke ztraté dokladl MPSV uvedlo, Ze se jednd o archiv projektl zruseného Fondu dalsiho
vzdéldvani, jejz se nepodafilo vratit do plvodniho stavu po nékolikerém zptistupnéni jinym
subjektdim (mj. v ramci vy$etifovani Policie CR).

4.30 Zporovnaniudajav IS ESFs predloZzenymi doklady podporenych osob vyplynuly rozdily
pouze v jednom ptipadé, kdy NKU zjistil, Ze celkovy rozsah podpory &inil 86 hodin. MPSV viak
dolozZilo doklady prokazujici jen 53 hodin podpory. Doklady tykajici se zbylych 33 hodin
podpory MPSV nedohledalo. Podpofena osoba mohla byt zapoétena do monitorovacich
indikator( projektu, nebot dosahla 40 hodin podpory, a tim prekrodila limit pro tzv. bagatelni
podporu.

31 Ustalené oznadeni vychazejici z anglického Service Level Agreement.

Jednalo se jak o Udaje o podporené osobé (vstupni dotaznik obsahuijici inicidly, idaje o vzdélani aj.), jejim
zafazeni do projektu (napr. smlouva o vstupu do projektu), tak i o ziskané podpore (napf. prezencni listiny ze
skoleni).

3 Projekt reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_123/0007008.

32



Seznam zkratek
CR

Cssz

ESF

ESI fondy
EU

IS ESF
MMR
MPSV
MS
MS2014+
MSMT

narizeni o ESF

NKU
OP LZZ
OP PPR
OP VVV
OPTP
(o]:74
ROB
RO

Smlouva

up

Ceska republika

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni
Evropsky socidlni fond

Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy

Evropska unie

informacni systém ESF 2014+
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo prdce a socidlnich véci

Ministerstvo spravedInosti
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monitorovaci systém ESI fondl v programovém obdobi 2014-2020

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013,
o Evropském socialnim fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES)

¢. 1081/2006

Nejvyssi kontrolni urad

operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

operacni program Praha pdl ristu

operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni

operacni program Technickd pomoc

operacni program Zaméstnanost

registr obyvatel

fidici organ

smlouva o vytvoreni informacniho systému ESF 2014+ a poskytovani

souvisejicich sluzeb ze dne 27. 4. 2015

Utad prace Ceské republiky
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/25

Uéetni zavérka Ceské rozvojové agentury za rok 2020
a udaje predkladané Ceskou rozvojovou agenturou pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2020

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2021 pod &islem 21/25. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval €len
NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ceska rozvojova agentura pfi vedeni Géetnictvi, sestaveni
ucetni zavérky a predkladani udaja pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2020
postupovala v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ceska rozvojova agentura, Praha (dale také ,,CRA).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2020 véetné souvisejicich skuteénosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od srpna 2021 do bfezna 2022.

Kolegium NKU nasvém VIl. jednani, které se konalo dne 9. kvétna 2022,
schvdlilo usnesenim¢.6/VII/2022

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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430,20 / 0,03 mil. K¢ 62,53 mil. K¢

celkové naklady/vynosy CRA zjiSténé nespravnosti v Ucetni zavérce

462,33 / 5,94 mil. K¢ 40,71 mil. K¢

vydaje/pfijmy CRA zjiSténé nespravnosti ve vykazu pro
hodnoceni plnéni rozpoctu

SPOLEHLIVOST UCETNi ZAVERKY CRA SESTAVENE K 31. PROSINCI 2020

Byly zjistény vyznamné nespravnostil, v jejichi rozsahu nelze Udaje Géetni zévérky
povaZovat za spolehlivé.

Vykaz zisku a ztraty
B Udaje jsou spolehlivé

B Udaje nejsou na uvedenych
uétech spolehlivé

Pfiloha

SPOLEHLIVOST VYKAZU PRO HODNOCENi PLNENi ROZPOCTU €RA ZA ROK 2020

Byly zjistény vyznamné nespravnosti® ve vykazani vydaju dle odvétvového ¢lenéni, v jejichz
rozsahu nelze Udaje vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu povaZovat za spolehlivé.

1 Vyznamnost byla pro U&etni zavérku i pro vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu stanovena ve vys$i 9 mil. K¢,
tj. ve vysi pfiblizné 2 % z celkovych néakladd, resp. vydaja.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil spravnost vedeni téetnictvi, spolehlivost icetniho a rozpoctového vykaznictvi
a spravnost podkladi predkldadanych Ceskou rozvojovou agenturou pro sestaveni
zavérecného uctu kapitoly 306 — Ministerstvo zahranicnich véci. Bylo provéfeno nastaveni
vnitfniho kontrolniho systému v oblasti predmétu kontroly a na vzorku vybranych operaci byl
provéren vykon finanéni kontroly pti fizeni verejnych pfijmQ a vydaja.

1. Vedeni Géetnictvi a spolehlivost tdaji ucetni zavérky Ceské rozvojové agentury
sestavené k 31. prosinci 2020

CRA nevedla vroce 2020 spravné, Gplné a prikazné Géetnictvi ve smyslu ustanoveni
§ 8 zdkona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Kontrolou bylo zjisténo, 7e CRA nékteré informace v Gletni zavérce (dale také ,UZ)
nevykdazala v souladu s pravnimi ptedpisy upravujicimi vedeni ucetnictvi pro organizacni slozky
statu. V Udajich za bé&Zné ucetni obdobi byly zjistény vyznamné nespravnosti! v celkové vysi
62,53 mil. K¢.

Pfi kontrole byly zjistény nespravnosti s vyznamnym dopadem na Géetni zavérku CRA, kdy

CRA:

¢ ve vykazu zisku a ztraty nevykazala na uctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich viaddnich
instituci na transfery naklady z poskytnutych transferd ve vysi 6,40 mil. K¢ a v rozvaze
je ve stejné vysi nevykdzala na Uctu 389 — Dohadné ucty pasivni, prestoze poskytnuté
prostiedky byly pFijemci v prtibéhu roku 2020 spotifebovany,

e ve vykazu zisku a ztraty nevykazala na Uctu 671 — Viynosy vybranych ustifednich viddnich
instituci z transferi vynosy z pfijatych transferG ve vysi 3,03 mil. K¢ avrozvaze
nespravné vykdzala souvisejici zalohy ve stejné vysi na uctu 472 — Dlouhodobé prijaté
zdlohy na transfery, prestoze prijaté prostfedky prokazatelné spotiebovala v pribéhu
roku 2020 a zadlohy méla zuctovat,

e v pfiloze vykazala nespravné na uUctu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych
smluv podminéné zavazky z titulu dotaci na rok 2021 (popf. roky nasledujici) ve vysi
51,73 mil. K¢, které vyplyvaji z vyzev k podani Zadosti o poskytnuti dotace na podporu
projektl v oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace pro rok 2020, a mély tak byt
vykazany na uctu 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transferd.

Uvedené nespravnosti mély vyznamny vliv na Géetni zavérku CRA. Z tohoto diivodu NKU
vyhodnotil informace ve vykazu zisku a ztraty, v rozvaze a vykazu ptriloha na uvedenych
Gétech jako nespolehlivé. V rozsahu ostatnich informaci podava uéetni zavérka CRA
sestavend k 31. 12. 2020 vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace
ucetni jednotky dle ucetnich predpisti pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

NKU dale upozoriiuje na skuteénost uvedenou v priloze UZ v &asti ,E.2. Doplriujici
informace k polozkam vykazu zisku a ztraty”, kde je u polozky A.l.12. (UcCet 518 — Ostatni
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sluzby) uvedeno, ze CRA na tomto Gétu vykazuje veskerou zahraniéni rozvojovou pomoc?.
CRA viak na tomto Gétu vykazuje pouze tu €ast zahraniéni rozvojové spoluprace, ktera je
realizovdna formou verejnych zakazek; vyznamna ¢ast zahranicni rozvojové spoluprace
poskytované CRA v roce 2020 je pfitom provadéna formou dotaci.

Podrobnosti k uvedenym nespravnostem v UZ jsou spolu s nékterymi daldimi zjisténymi
skutecnostmi uvedeny v ¢asti IV.1. tohoto kontrolniho zavéru (dale také , KZ“).

2. Spolehlivost vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu Ceské rozvojové agentury
sestaveného k 31. 12. 2020

Kontrolou bylo zjisténo, e CRA nékteré informace ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu
CRA sestaveném k31.12.2020 (déale také ,vykaz FIN 1-12 0SS“) nevykdzala v souladu
s pravnimi pfedpisy. V Udajich ve sloupci ,skuteénost” byly zjistény vyznamné nespravnosti!
v celkové vysi 40,71 mil. K¢.

Z hlediska druhového €élenéni a prostorového piivodu rozpoctové skladby nezjistil NKU ve
vykazu FIN 1-12 OSS Zadné vyznamné nespravnosti.

Z hlediska odvétvového €lenéni rozpoctové skladby byly pti kontrole zjiStény nespravnosti

s vyznamnym dopadem na vykaz FIN 1-12 0SS, kdy CRA zattidila vydaje na paragraf

rozpoctové skladby 6222 — Rozvojovd zahrani¢ni pomoc, prestoze se tykaly humanitarni

zahranicni pomoci. V disledku této nespravnosti byl paragraf rozpoctové skladby 6222

nadhodnocen o 34,67 mil. K&. Tyto vydaje méla CRA zat¥idit ve vysi:

e 18,50 mil. K¢ na paragraf rozpoctové skladby 6221 — Humanitdrni zahrani¢éni pomoc
primd, ktery je o uvedenou ¢astku podhodnocen,

e 16,17 mil. K¢ na paragraf rozpoctové skladby 6224 — Humanitdrni zahrani¢ni pomoc
poskytovand prostrednictvim mezindrodnich organizaci, ktery je o uvedenou c¢astku
podhodnocen.

Uvedené nespravnosti mély vyznamny vliv na vykaz FIN 1-12 OSS. Z tohoto diivodu NKU
vyhodnotil informace na uvedenych paragrafech jako nespolehlivé. V rozsahu ostatnich
informaci z hlediska odvétvového é&lenéni rozpoétové skladby nezjistii NKU zadné
skutecnosti svédcici o tom, Ze vykaz FIN 1-12 OSS neni ve vSech vyznamnych ohledech
sestaven v souladu s prisluSnymi pravnimi predpisy.

Podrobnosti k uvedenym nespravnostem ve vykazu FIN 1-12 OSS jsou uvedeny spolu s dalSim
zjisténim v ¢asti IV.2. tohoto kontrolniho zavéru.

3. Podklady pro sestaveni zavérecného uctu kapitoly 306 — Ministerstvo zahranicnich véci
zarok 2020

Kontrolou byla rovné? provéfena spravnost podkladil, které CRA poskytla Ministerstvu
zahranicnich véci (dale také ,MZV“) pro Uclely sestaveni zavérecného uctu kapitoly

2 CRAV Ucetni zavérce uvadi pojem , zahraniéni rozvojova pomoc”, ktery odpovida pojmu ,,zahraniéni rozvojova
spoluprace” dle zakona ¢. 151/2010 Sb., o zahraniéni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované
do zahrani¢i a 0 zméné souvisejicich zakonu.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 485

306 — Ministerstvo zahranicnich véci za rok 2020 a soulad informaci v nich uvedenych se
vstupnimi Udaji v rozpoctovém systému, s finan¢nimi vykazy a s udaji analytickych evidenci.

NKU nezjistil Zddné skutecnosti svédcici o tom, Ze informace uvedené v podkladech
predlozenych MZV pro sestaveni zavérecného uctu kapitoly statniho rozpoctu
306 — Ministerstvo zahranicnich véci za rok 2020 nejsou ve vsech vyznamnych ohledech
spravné.

Podrobnosti jsou uvedeny v ¢asti IV.3. tohoto kontrolniho zavéru.

4. Upozornéni na vymezeni pojmu ,transfer” pro vedeni ucetnictvi organizacnich slozek
statu

NKU upozoriiuje, Ze souc¢asné vymezeni pojmu ,transfer” mize vést k tomu, Ze vybrané
ucetni jednotky nékteré ucetni pripady, kdy neziskavaji poskytnutim penéznich

prostiedki pro sebe Zadnou protihodnotu, vykazi jako svij provozni naklad, nikoliv jako
transfer.

Pojem ,transfer” neni vymezen v CUS &. 7033 - Transfery koncepéné, ale pouze jako
poskytnuti Ci pFijeti penéZnich prostfedki s vyctem prikladu, co Ize a co nelze za transfery
povaZovat. Pfedstavuje jej tedy pouze poskytnuti penéznich prostfedki a neni vyslovné
spojen se ziskanim pfimé protihodnoty pro sebe. V pfipadé poskytovani sluzeb, dodavek
nebo stavebnich praci ve prospéch tretich stran, coz je pfipad CRA pfi realizaci zahrani¢ni
rozvojové spoluprace (dale také ,ZRS“), poskytovatel neziskava pro sebe Zadnou
protihodnotu, a pfesto mizZe vykazat vynaloZené prostiedky jako svilij provozni naklad
namisto poskytnutého transferu.

Obdobné jiz v minulosti upozornil NKU na nedostate¢nost stavajiciho zplisobu vymezeni
pojmu ,transfer” v KZ z kontrolni akce ¢. 19/08%.

Podrobnosti jsou uvedeny v ¢asti IV.4. tohoto kontrolniho zavéru.

5. Vnitini kontrolni systém
NKU nezjistil zadné skuteénosti svéd¢ici o tom, Ze vnitini kontrolni systém neni Géinny.

Podrobnosti jsou uvedeny v ¢asti IV.5. tohoto kontrolniho zavéru.

3 Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané ucetni jednotky ¢. 703 — Transfery.

4 Kontrolni akce &. 19/08 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2018, ucetni
zaveérka Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni
stdtni rozpoc¢tu za rok 2018; kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2020 Véstniku NKU.
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6. Soulad provérovanych transakci s ostatnimi pravnimi predpisy

NKU zjistil, Ze CRA nezvefejnila vinformaénim systému Centrdini evidence dotaci
z rozpoctu za rok 2020 udaje rozhodné pro poskytovani dotaci predepsanym zptisobem.
V ostatnich provéfovanych oblastech NKU nezjistil Zddné skuteénosti svédéici o tom, ze
vybrané transakce nebyly realizovany v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Podrobnosti jsou uvedeny v ¢asti IV.6. tohoto kontrolniho zavéru.

Il. Informace o kontrolované oblasti

CRA byla zfizena zdkonem ¢&. 151/2010 Sb. Funkci zfizovatele CRA vykonava MZV. Podle
ustanoveni § 8 tohoto zdkona pIni CRA Ukoly v oblasti zahraniéni rozvojové spoluprace
a humanitarni pomoci poskytované do zahranici.

Ceska rozvojova agentura zajistuje realizaci ZRS v souladu s planem zahrani¢ni rozvojové
spoluprace, podle pozadavkt MZV zajistuje realizaci projektl humanitarni pomoci a poskytuje
dotace subjektdim v Ceské republice v souladu s planem ZRS. Jiné dotace mdze poskytnout
pouze se souhlasem MZV.

Dle ustanoveni § 3 odst. 1 zakona €. 219/2000 Sb.> je CRA organizaéni slozkou statu a dle
ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, vybranou ucetni jednotkou (dale
také ,vUI“).

CRA je soucasti rozpoctové kapitoly MZV.

Pfehled zékladnich Gdaj z UZ a z vykazu FIN 1-12 0SS je uveden v nasledujicich tabulkéch.

Tabulka ¢. 1: Udaje z UZ - rozvaha a vykaz zisku a ztraty, Gdaje za rok 2020

Ukazatel Castka v mil. K¢
Aktiva netto*, pasiva 36,60
Naklady 430,20
Vynosy 0,03
Zdroj: Ucetni zavérka CRA za rok 2020.
Vysvétlivka:

* Brutto hodnota aktiv byla k 31. 12. 2020 ve vysi 39,78 mil. K¢.

5 zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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Tabulka €. 2: Udaje z UZ - informace o stavu Géth vknize podrozvahovych Gétd, udaje

za rok 2020

Polozka vykazu Castka v mil. K¢
Dlouhodobé podminéné pohledavky z transferi a dlouhodobé

P.V. f vz o 45,67
podminéné zavazky z transferti

toh 953 — Dlouhodobé podminéné pohledavky ze zahranicnich transfert 42,84

z toho:
956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transfer( 2,83

P.VI. Podminéné zavazky z diivodu uZivani ciziho majetku 2,37
966 — Dlouhodobé podminéné zévazky z dGvodu uZivani ciziho majetku na

z toho: ) . ey 2,37
zakladé smlouvy o vypujcce

P.VII. Dal$i podminéné zavazky 564,80

z toho: 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv 564,80

Zdroj: Gcetni zévérka CRA za rok 2020.

Tabulka €. 3: Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu CRA za rok 2020

Ukazatel Castka v mil. K¢
Prijmy (skutecnost celkem) 5,94
Vydaje (skutec¢nost celkem) 462,33

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda CRA pfi
vedeni Ucetnictvi, sestaveni Ucetni zavérky a pfi predkladani udajli pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2020 postupovala v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedk(li a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladd, vynosd a podrozvahovych G¢td vykazanych v UZ a pFijm@ a vydajd vykazanych
ve vykazu FIN 1-12 OSS, které jsou vycisleny v tabulkach ¢. 1-3.

Kontrola se zaméfila na Cinnosti a skutecnosti, které byly predmétem ucetnictvi a mély vliv na
hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zdstatkd uctd v UZ a které mély vliv na
hodnotu vyznamnych udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za
rok 2020.

V oblasti vedeni G€etnictvi se kontrola zaméfila na jeho sprdvnost, Uplnost, priukaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. U vybranych Gcetnich pfipadd byla provedena kontrola s cilem provéfit systém
uctovani a vykazovani informaci o skute¢nostech, které jsou predmétem ucetnictvi.

V pfipadé udaja predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano,
zda byla dodrZena spravnost tfidéni prijmd a vydaji rozpoctovou skladbou v oblasti
druhového, odvétvového a prostorového tiidéni dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.®

& Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
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Vybér poloiek Géetni zavérky a Udaji predkladanych CRA pro hodnoceni pinéni statniho
rozpoétu provedl NKU se zaméfenim na vyznamnost a na vyhodnocena rizika vyznamné
nespravnosti vykazanych adaja.

Dale byly kontrolovany podklady pro sestaveni zavérec¢ného uctu kapitoly 306 MZV za rok
2020 a bylo provérovano, zda jsou v souladu se skutecnosti, tj. zda vybrané Udaje uvadéné
v podkladech jsou spravné ve srovnani s finanénimi vykazy, s udaji z Ucetni zavérky CRA,
s podklady vécné ptislunych atvart CRA a s jinymi vefejné dostupnymi zdroji.

NKU té# provéioval soulad nastaveni vnitiniho kontrolniho systému CRA s pravnimi
pfedpisy’, a to v rozsahu stanoveného pfedmétu a cile kontrolni akce. U vybranych transakci
bylo provérovano i provedeni finanéni kontroly.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich
pfedpisl, a to zejména s ustanovenimi zdkona ¢&. 218/2000 Sb., zadkona ¢. 219/2000 Sb.
a zdkona ¢&. 340/2015 Sb.°

Kontrola se zamé¥ila také na popis skute¢nosti, zda a jak CRA vyuzivd akrudini Géetni informace
nad ramec zakonnych poZzadavku pro sva ekonomicka rozhodovani.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni ucinném
pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Spolehlivost Gdaji ucetni zavérky Ceské rozvojové agentury sestavené
k 31. prosinci 2020

PFi provéeni spolehlivosti UZ byly zjistény a vy&isleny nespravnosti; jejich dopad na jednotlivé
¢asti UZ zobrazuje nasleduijici tabulka.

Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o financéni
kontrole), a jeho provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni zadkona
¢. 309/2002 Sh., zakona €. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova
pravidla).

Zakon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejriovani téchto smluv
a o registru smluv (zdkon o registru smluv).
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Tabulka €. 4: Piehled vyéislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech UZ (v K¢)

Vykaz Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNI ZAVERCE 62 526 377,37
Rozvaha 5721962,94
Vykaz zisku a ztraty 5072 312,43
Pfiloha Gcetni zavérky (podrozvahové ucty) 51 732 102,00

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Pro posouzeni spolehlivosti informaci v UZ byla stanovena vyznamnost®® ve vysi 9 mil. K&
Kontrolou zji$téné nespravnosti v UZ tak mély vyznamny dopad na spolehlivost UZ, a to na
informace uvedené ve vykazu zisku a ztraty, v rozvaze a v priloze.

CRA v roce 2020 v nékterych pfipadech nevykazala v UZ spravné Gdaje a vedla v rozporu
s ustanovenim § 8 odst. 1 zdkona o Ucetnictvi nespravné, nelplné a neprikazné ucetnictvi.
Jednalo se predevsim o skutecnosti uvedené v bodech 1.1 aZz 1.8 ¢asti IV. tohoto kontrolniho
zavéru.

1.1 Nevykazani nakladd ve vécné a ¢asové souvislosti s poskytnutou dotaci

CRA poskytla v roce 2020 ptijemci dotaci na roky 2020 a7 2022. Dany projekt byl financovan
v rdmci delegované spoluprace!! mezi Evropskou unii (dale také ,EU“) a CRA.

CRA UGctovala o poskytnuté dotaci jako o dlouhodobé zdloze prostiednictvim Gctu
471 - Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery. Ptijemce dotace penéini prostiedky
nasledné cerpal a vsouladu spodminkami rozhodnuti predloZil za obdobi
1. 1. 2020 — 31. 8. 2020 roéni zpravu o realizaci projektu ZRS CR.

PrestoZe poskytnuté prostredky byly prijemcem v prabéhu roku 2020 spotfebovany, uctovala
CRA pouze o poskytnuti dotace, nikoliv o souvisejicich ndkladech a odhadované vysi
poskytnutého transferu pred okamiikem jeho vyporadani. CRA tak nezobrazila vécnou
a ¢asovou souvislost naklad(l a postupovala v rozporu s bodem 5.2.3 CUS ¢&. 703 — Transfery.

V dGsledku této skute¢nosti CRA ve vykazu rozvaha podhodnotila ziistatek uctu
389 — Dohadné ucty pasivni o 6400 000 KC a o stejnou ¢astku ve vykazu zisku a ztraty
v Udajich za béZné obdobi podhodnotila zlstatek Gctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich
vlddnich instituci na transfery.

10 yyznamnost (materialita) reprezentuje hodnotu nespravnosti, jejiz pfekroéeni by jiz mohlo ovlivnit pfiméfené
znalého uZivatele. P¥i stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s kontrolnimi standardy NKU, které
vychazi z mezinarodnich standard( nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI).

Delegovana spoluprace je forma spoluprace zaloZzend na prevedeni vykonu rozvojové spoluprace v dané
partnerské zemi z Evropské komise na jiného darce, ktery zde ma lepsi pfedpoklady pro efektivnéjsi rozvojové
plUsobeni. UmozZnuje tak rozvojovym agenturam clenskych statl implementovat projekty financované
z evropskych financnich prostfedk(. Podminkou pro zapojeni do delegované spolupréce je ziskani akreditace
pro delegovanou spoluprdci.

11
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1.2 Vykazani prijatych zaloh k zahrani¢nimu projektu, které jiz mély byt zactovany

CRA pfijala v roce 2020 v ramci delegované spoluprace zalohy na zahrani¢ni projekt. Tyto
zélohy byly pfijaty prostfednictvim rozvojového programu UNDP*2,

CRA v souvislosti se zahraniénim projektem G¢tovala pouze o pfijatych dlouhodobych zalohach
prostfednictvim Uc¢tu 472 — Dlouhodobé pfijaté zdlohy na transfery. O vyuctovani zdloh
a souvisejicich vynosech CRA neuctovala, prestoze pfijaté prostfedky v priibéhu roku 2020
prokazatelné spotfebovala, a zalohy tak méla zaétovat?!3,

V disledku této skute¢nosti CRA ve vykazu rozvaha v Udajich za bé*né Géetni obdobi
nadhodnotila zlstatek uUctu o 472 - Dlouhodobé prijaté zdlohy na transfery
03031151,27 K¢ a o stejnou castku ve vykazu zisku a ztraty za béiné ucetni obdobi
podhodnotila zUstatek uUcétu 671 - Vynosy vybranych ustfednich vldadnich instituci
z transferd.

1.3 Nespravné vykazani podminénych zavazku z titulu dotaci na rok 2021

CRA podminéné zavazky z titulu dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky na rok 2021 (popf.
roky nasledujici), které vyplyvaly z vyzev k podani Zadosti o poskytnuti dotace na podporu
projektd v oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace pro rok 2020, uctovala prostrednictvim
uctu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv, prestoze o této skutecnosti méla
dle vyhlasky ¢&.410/2009 Sb.'* Gétovat prostfednictvim Gétu 956 — Ostatni dlouhodobé
podminéné zdvazky z transferi®.

V disledku této skutec¢nosti CRA ve vykazu pfiloha v udajich za b&iné Géetni obdobi
nadhodnotila zlstatek uGctu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv
051 732 102 K¢ a o stejnou castku podhodnotila zlistatek uctu 956 — Ostatni dlouhodobé
podminéné zdvazky z transferii.

1.4 Nespravné vykazani zavazkl z pracovnépravnich vztaht

CRA U¢tovala zavazky z pracovnépravnich vztahl prostfednictvim Gétu 333 — Jiné zdvazky vici
zaméstnanciim, prestoze o této skuteCnosti méla Uctovat prostfednictvim uUctu
331 - Zaméstnanci'®.

CRA tak ve vykazu rozvaha v Udajich za b&7né Géetni obdobi nadhodnotila zGstatek uétu
333 - Jiné zdvazky vii¢i zaméstnanciim o 900422 K¢ a o stejnou castku podhodnotila
zUstatek uctu 331 — Zaméstnanci.

12 UNDP - United Nations Development Programme neboli Rozvojovy program OSN je instituce Organizace

spojenych narodd vytvorena v roce 1965. Odpovida za fizeni a koordinaci rozvojovych projekt( a poskytovani
technické pomoci.

13 Ustanoveni bod 5.3.2 a) a 5.3.3 CUS &. 703 — Transfery.

14 Vyhlagka €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterad ustanoveni zdkona &. 563/1991 Sb., o U&etnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpis(, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

15 Ustanoveni § 54 odst. 1 pism. d) vyhlasky &. 410/2009 Sb.

16 Ustanoveni § 32 odst. 3 pism. a) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
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1.5 Nespravné vykazani nakladl z drobného dlouhodobého majetku

CRA UGctovala o Uplatném pofizeni drobného dlouhodobého hmotného majetku
prostfednictvim ucétu 501 — Spotfeba materidlu, prestoze o této skutecnosti méla uctovat
prostiednictvim Gétu 558 — Ndklady z drobného dlouhodobého majetku?’.

V disledku této skuteénosti CRA ve vykazu zisku a ztraty v Gdajich za b&7né Géetni obdobi
nadhodnotila zistatek uctu 501 — Spotfeba materidlu o 317 341,50 K¢ a o stejnou castku
podhodnotila zUstatek Gctu 558 — Ndklady z drobného dlouhodobého majetku.

1.6 Nespravné vykazani clenského prispévku sdruzeni evropskych rozvojovych agentur

CRA v roce 2020 uhradila kaZdoro¢ni ¢lensky ptispévek zahraniénimu sdruZeni evropskych
rozvojovych agentur. O nakladech z titulu ¢lenského p¥ispévku CRA Uctovala prostfednictvim
Uctu 518 — Ostatni sluZby, prestoze o nich méla uctovat prostrednictvim uctu 571 — Ndklady
vybranych ustiednich viddnich instituci na transfery*®.

V disledku této skute¢nosti CRA ve vykazu zisku a ztraty v Udajich za béZné Géetni obdobi
nadhodnotila zlstatek uctu 518 — Ostatni sluzby o 137 150 K¢ a o stejnou castku
podhodnotila zUstatek uctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich viadnich instituci na
transfery.

1.7 Neuvedeni presnych doplnujicich informaci k polozkam vykazu zisku a ztraty

CRA v ptiloze UZ v &sti E.2. Doplriujici informace k polozkdm vykazu zisku a ztrdty uvedla
komentar k poloZzce A.l.12. vykazu zisku a ztraty tykajici se Uctu 518 — Ostatni sluzby, ze zde
Uctuje veskerou zahranic¢ni rozvojovou spolupraci, a hodnotu vycislila ve vysi celého zlstatku
uctu 518 — Ostatni sluzby.

Text uvedeny CRA nepopisuje uvedenou skute¢nost presné. CRA nekomentovala v textové
¢asti prilohy Uz, e ZRS je realizovana jednak formou vefejnych zakazek, o kterych uctuje
prostirednictvim uctu 518 — Ostatni sluiby, jednak formou dotaci uUctovanych
prostiednictvim uctu 571 — Ndklady vybranych ustiednich vidadnich instituci na transfery
(jedna se o vyznamnou &ast zahraniéni rozvojové spoluprace realizované CRA v roce 2020).

CRA dale nepopsala a nevy¢islila, e €ast vykdzaného zGstatku Gétu 518 — Ostatni sluzby
minimalné ve vysi 7 740 tis. K¢ se netyka zahrani¢ni rozvojové spoluprace, ale nakladd
spojenych se samotnym provozem CRA (3koleni a vzdélavani, konzultaéni, poradenské a pravni
sluzby).

17" Ustanoveni § 33 odst. 6 pism. e) vyhlasky &. 410/2009 Sb.
18 Ustanoveni § 33 odst. 1 pism. h) vyhlasky &. 410/2009 Sb.
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Dle zakona o Uéetnictvi® a vyhlasky €. 410/2009 Sb.%° jsou ucetni jednotky povinny v ¢asti E.2
pfilohy ucetni zavérky uvést zejména doplniujici a vysvétlujici informace k vykazu zisku a ztraty.
CRA v piipadé komentare k Gétu 518 — Ostatni sluzby neuvedla piesné informace.

1.8 Neprlikazné uUcetnictvi

Kontrolou bylo zjisténo, Ze CRA v rozporu s vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb.2! neupravila oblast
inventarizace vnitfni smérnici. Dale CRA vrozporu se zadkonem o Uletnictvi neprovedla
inventarizaci podrozvahovych uc¢tl a nevyhotovila k nim prikazné inventurni soupisy.

CRA ddle pfi inventarizaci v roce 2020 nezjistila skute¢ny stav veskerého majetku pohledavek
a zavazkQli a ddle nasledné neovéfila, zda zjistény stav téchto poloZek odpovidd stavu
v Ucetnictvi, ¢imZ postupovala v rozporu s § 6 odst. 3, § 29 odst. 1, § 30 odst. 1 a § 30 odst. 12
zakona o Ucetnictvi.

CRA nezjistila zejména, Ze:

e neuctovala o souvisejicich ndkladech a odhadované vysi poskytnutého transferu pred
okamzikem jeho vyporadani v souvislosti s poskytnutymi transfery na vicelety projekt
v ramci delegované spoluprdce (v podrobnostech viz kapitola IV.1.1 tohoto KZ);

e neuctovala o zUctovani prijaté zalohy na Uctu 472 — Dlouhodobé prijaté zdlohy na transfery
(v podrobnostech viz kapitola IV.1.2 tohoto KZ);

e na UCtu 974 —Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv nespravné vykdazala
podminéné zavazky z titulu dotaci (v podrobnostech viz kapitola IV.1.3 tohoto KZ).

NKU zjistil, Ze inventarizace v roce 2020 nebyla provedena takovym zplsobem, aby zabrénila
vyskytu vy$e uvedenych nedostatkd, ¢i je odhalila. V ddsledku uvedenych skute¢nosti CRA
nevedla prikazné ucetnictvi dle ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o Ucetnictvi.

2. Spolehlivost vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu Ceské rozvojové agentury
sestaveného k 31. 12. 2020

Pfi provéreni spolehlivosti vykazu FIN 1-12 OSS byly zjistény a vycisleny nespravnosti, jejich
dopad na vykaz FIN 1-12 OSS zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 5: Pfehled vycislenych nespravnosti zjisténych ve vykazu FIN 1-12 OSS (v Kc)

Udaje predkladané pro hodnoceni plnéni rozpoétu Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST VE VYKAZU FIN 1-12 OSS 40712 137,63
PFijmy 5905 603,63
Vydaje 34 806 534,00

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Kontrolou zjisténé nespravnosti ve vykazu FIN 1-12 OSS mély vyznamny dopad na
spolehlivost informaci uvedenych v tomto vykazu.

19 Viz ustanoveni § 18 odst. 6 zakona o Géetnictvi.
20 V/jz ustanoveni § 45 odst. 1 pism. e) bod 2. vyhlasky &. 410/2009 Sb.
21 vyhlagka €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazkd.
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2.1 Nespravné zatridéni dotaci

CRA vydaje na neinvesti¢ni dotace, které byly vyplaceny v rdmci dotaénich vyzev souvisejicich
s pandemii COVID-19 a tykaly se humanitarni zahrani¢ni pomoci, zatfidila z hlediska
odvétvového na paragraf rozpoctové skladby 6222 — Rozvojovd zahranicni pomoc, prestoze je
méla zatfidit na paragraf rozpoctové skladby 6221 — Humanitdrni zahrani¢ni pomoc primd
a rozpoctovy paragraf 6224 — Humanitdrni zahranicni pomoc poskytovand prostrednictvim
mezindrodnich organizaci??.

V disledku této skute¢nosti CRA ve vykazu FIN 1-12 0SS nadhodnotila rozpoctovy paragraf
6222 — Rozvojovd zahrani¢ni pomoc o 34 669 384 K¢ a podhodnotila rozpoctovy paragraf
6221 — Humanitdrni zahraniéni pomoc primd o 18 498 896 K¢ a rozpoctovy paragraf
6224 — Humanitdrni zahraniéni pomoc poskytovand prostiednictvim mezindrodnich
organizaci o 16 170 488 K¢.

2.2 Nespravné zatFidéni pfijatych neinvesticnich transfert

CRA pFijmy vramci delegované spoluprace!! realizované prostifednictvim rozvojového
programu UNDP?!? zatfidila na poloZku rozpocétové skladby 4153 — Neinvesti¢ni transfery
prijaté od Evropské unie. Nejednalo se vsak o primy pfijem prostfedk( od EU, ale od hlavniho
partnera tfistranné smlouvy, tedy rozvojového programu UNDP. CRA méla tento pfijem
zattidit na polozku rozpoctové skladby 4152 — Neinvestic¢ni pFijaté transfery od mezindrodnich
instituci a nékterych cizich orgdnii a prdvnickych osob®.

V disledku této skuteénosti CRA ve vykazu FIN 1-12 0SS nadhodnotila rozpoétovou polozku
4153 — Neinvesticni transfery pFijaté od Evropské unie o 5 905 603,63 K¢ a o stejnou ¢astku
podhodnotila rozpoctovou polozku 4152 — Neinvesticni pfijaté transfery od mezinarodnich
instituci a nékterych cizich orgdani a pravnickych osob.

3. Podklady pro sestaveni zavérecného uctu kapitoly 306 — Ministerstvo zahranicnich véci
zarok 2020

Pfi kontrole podklad(i, které CRA predloZila MZV pro Ulely sestaveni zavéreéného Uétu
kapitoly 306 — Ministerstvo zahranicnich véci za rok 2020, byla ovéfena spravnost udajl
a ¢iselnych hodnot uvedenych v ndvrhu privodni zpravy, v ¢iselnych sestavach a v tabulkovych
prilohdch. Souéasné kontrola provéfila spravnost prezentovanych udajd tykajicich se CRA
v zavérecném Uctu kapitoly 306 — Ministerstvo zahranicnich véci za rok 2020.

Kontrolou nebyly zjitény vyznamné nedostatky. CRA pFedloZila relevantni podklad pro
sestaveni zavérecného uctu kapitoly 306 MZV.

22 Ustanoveni pfilohy &asti C. Odvétvoveé tfidéni rozpoctové skladby vyhlasky €. 323/2002 Sb.
23 Ustanoveni pfilohy &asti B. Druhové tfidéni rozpoctové skladby vyhlasky €. 323/2002 Sb.
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4. Upozornéni na vymezeni pojmu ,transfer” pro vedeni ucetnictvi vybranych tcetnich
jednotek

CRA uskuteéfiuje zahraniéni rozvojovou spolupréci formou dotaci nebo vefejnych zakazek.
V rdmci vefejnych zakazek jsou poskytovany sluzby, dodavky ¢i stavebni prace. CRA hradi
penéini prostifedky dodavatellm, ktefi v souladu se smlouvou plni ve prospéch subjektl
v zahrani¢i. Podstatou tohoto financovani je realizace ZRS na néaklady Ceské republiky bez
ziskani adekvatni protihodnoty.

Ceské Ucetni predpisy tento pripad pfimo neupravuji, vznikaji tak alternativni moznosti
zachyceni, které véak mohou podavat vyznamné odli$nou informaci o podstaté transakce. CRA
zvolila pro uctovani pfistup, ktery neni vrozporu s pravnimi predpisy, avSak nevystihuje
vhodné vécnou podstatu predmétnych transakci a vyZaduje komentar v ptiloze v ucetni
zavérce.

CRA ptipady financovani ZRS Gétuje prostfednictvim Gctu 518 — Ostatni sluzby a komentuje
formou doplfiujicich informaci v pfiloze v Géetni zavérce. Uc&tovani prostiednictvim
nakladového uctu vztahujiciho se k provozu organizace muiZe vyvolat dojem, Ze ucetni
jednotka pouZila penéini prostiredky k uhradé nakladd spojenych s vlastnim provozem
organizace a ziskala za né adekvatni protihodnotu.

CRA viak pro sebe neziskava z financovani ZRS adekvatni protihodnotu, ta je ziskdvana pro
treti stranu. Ztohoto duvodu lze za vérné zobrazeni skuteCnosti povazovat uctovani
o transferu.

Jednoznaénému zavéru o potiebé Uctovat o ZRS jako o transferu vSak brani definice transferu
v CUS ¢&. 703 —Transfery, ktera transferem rozumi poskytnuti penéinich prostiedkd
a nezohlednuje poskytnuti sluzeb, dodavek nebo stavebnich praci ani zapojeni dodavateld.

NKU jiz v minulosti?* doporucil, aby bylo vymezeni pojmu ,transfer” v CUS &. 703 — Transfery
uvedeno koncepéné, nikoliv pouze pozitivnim a negativnim vyétem. Pfipad zjistény u CRA je
daldim prikladem, pro¢ by méla byt Uprava vymezeni pojmu v CUS fe$ena tak, aby uGcetni
zavérky VUJ zobrazily jednoznaénou informaci o tom, jaka ¢ast nakladd byla vynakladana
s cilem ziskat pro sebe adekvatni pfimou protihodnotu a jaka ¢ast byla vynakladana bez ziskani
protihodnoty, resp. pro treti stranu (pfipad ZRS). Inspirativni vymezeni, které uvadi klicovou
vlastnost transfer(, tedy absenci protihodnoty, je pro tzv. nesménné transakce uvedeno napft.
v Mezindrodnich ucetnich standardech pro verejny sektor (IPSAS)?>.

24 Bylo vyhodnoceno také v kontrolni akci €. 19/08 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpo&tu Ministerstvo

dopravy za rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje predkladané Ministerstvem
dopravy pro hodnoceni plnéni statni rozpoctu za rok 2018.

V nesménné transakci Ucetni jednotka bud’ ziskd hodnotu od jiné jednotky, aniz by ji sménou poskytla
pfiblizné stejnou hodnotu, nebo poskytuje hodnotu jiné jednotce, aniz by primo obdrZela priblizné stejnou
hodnotu (Pfirucka mezindrodnich ucetnich standard( pro verejny sektor, 2016, svazek ., str. 383).

25
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5. Vnitini kontrolni systém

NKU provéfil nastaveni vnitiniho kontrolniho systému v oblasti vedeni u&etnictvi
a hospodareni s vefejnymi prostredky.

V oblasti finanéni kontroly se u finan¢nich a majetkovych operaci kontrola zaméfila na jejich
soulad s pravnimi predpisy.

U vybranych transakci NKU provéFil vykon finanéni kontroly CRA pfi Fizeni vefejnych pfijmii
a vydajl a nezjistil Zddné skutecnosti svédcici o tom, Ze by vykon financni kontroly nebyl
u vybranych transakci proveden ve vSech vyznamnych ohledech v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy.

6. Soulad provérovanych transakci s ostatnimi pravnimi predpisy

P¥i kontrole souladu s vybranymi ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sh. NKU zjistil, e CRA za
rok 2020 nezverejnila vinformacnim systému (ddle také ,1S“) Centrdini evidence dotaci
z rozpoctu (CEDR lll) spravovaném Ministerstvem financi Udaje a dokumenty rozhodné pro
poskytovani dotaci?®.

V ostatnich provéfovanych oblastech vybranych ke kontrole NKU nezjistil poruseni pravnich
predpisQ.

7. Vyuzivani Géetnich informaci v podminkach CRA

V rdmci kontrolni akce €. 21/25 bylo na zakladé vyjadieni CRA a na zaklad& informaci ziskanych
bé&hem kontroly rovnéi zjisfovano, jak CRA vyuZivd akrudlni Ucetni informace nad ramec
zakonnych pozadavk( pro vlastni rozhodovani.

V oblasti skladani et CRA vyuzivd akrudlni Gcetni informace pfi tvorbé zprav o ¢innosti
a hospodareni CRA, konkrétné v ¢asti komplexniho rozboru hospodateni, kdy analyticky
prehled vychazi ¢asteéné z informaci z Géetnictvi a ¢asteéné z databaze projektt IS CEDR?.

Pro sva ekonomicka rozhodovani vyuzivd CRA akrudlni uéetni informace pouze v omezeném
rozsahu. CRA vyuZivd udaje o pfirGstcich a Ubytcich majetku pro Glely planovani dalsich
investi¢nich vydaju a pti kontrole poskytnutych dotaci vyuziva informace z analytického
¢lenéni syntetickych uctd.

26 povinnost vyplyva z ustanoveni § 18a odst. 1 zdkona ¢&. 218/2000 Sb.

IS CEDR v prostiedi CRA obsahuje veskerou dokumentaci k projektiim realizovanym formou vefejnych
zakazek a projektlim realizovanym na zakladé dotacnich rozhodnuti.
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Seznam zkratek

306 MzV kapitola statniho rozpoctu 306 — Ministerstvo zahranic¢nich véci
CEDR informacni systém CentrdlIni evidence dotaci z rozpoctu

CRA Ceska rozvojova agentura

CuUs Ceské ucetni standardy pro vybrané ucetni jednotky, které vedou

Ucetnictvi podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

EU Evropska unie

IS informacni systém

Kz kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho uradu

Mzv Ministerstvo zahrani¢nich véci

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

UNDP United Nations Development Programme

Uz Géetni zavérka

vykaz FIN 1-12 OSS vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravci kapitol

a organizacnich slozek statu
vU) vybrané téetni jednotky

ZRS zahranicni rozvojova spoluprace
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/35

Penézni prostredky na informacni podporu protiepidemickych cinnosti

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod &islem 21/35. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Stanislav Koucky.

Cilem kontroly bylo provérit ucelnost a hospodarnost vynaloZzenych penéznich prostredkd
souvisejicich s informacni podporou protiepidemickych Cinnosti.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZd“ nebo ,, ministerstvo®);

Ustav zdravotnickych informaci a statistik CR, Praha (dale také ,UzIS“);

Narodni agentura pro komunikaéni a informacni technologie, s. p., Praha (ddle také ,,NAKIT“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2017 do roku 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasleduijici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od dubna do fijna 2021.

Kolegium NKU nasvém ll. jednani, které se konalo dne 31. ledna 2022,
schvdlilo usnesenim¢. 12/11/2022

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Informacni podpora protiepidemickych cinnosti
od ledna 2017 do ¢ervna 2021

387 mil. K¢ t 108 mil. K¢ = 495 mil. K¢
Penéini prostredky PenéZni prostiedky Celkovy objem penéznich
vynaloZené za sluzby pro vynaloZené na pofizeni prostfedkd vynaloZenych
zajisténi protiepidemickych majetku (HW a SW) MZzd a UZIS na informaéni
¢innosti vyuZzivaného pro podporu protiepidemickych
protiepidemickou ¢innost cinnosti
182 mil. K¢ 20 mil. K¢ 1,8 mil. K¢
Penéini prostredky Naklady na vyvoj a provoz Penézni prostredky
vynaloZzené prostrednictvim aplikace eRouska vynaloZené na informacni
NAKIT na systém sluzeb systém Pandemie, ktery
Chytra karanténa nebyl do doby ukonceni

kontroly aktivovan

902 ks

Pocet chybéjicich koncovych
zafizeni® pro krajské
hygienické stanice na zakladé
prizkumu provedeného
v roce 2017

1 Koncové zafizeni je pracovni stanice a notebook.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu, jejimi cilem bylo provéfit Géelnost a hospodarnost penéznich
prostiedk(l statu vynakladanych na informaéni podporu protiepidemickych ¢innosti, zejména
v oblasti zajiSténi a nastaveni technického IT feseni pti vyskytu onemocnéni covid-19 a s tim
souvisejicich pofizenych sluzeb. Ke kontrole byly vybrany sluzby pro zajisténi systému sluzeb
Chytra karanténa? a nakupy IT techniky véetné SW licenci. MZd a UZIS vynaloZily v obdobi 2017
az ¢erven 2021 na informacni podporu, véetné sluzeb s tim spojenych, celkem 495 mil. K¢.

1.2 MZd nepripravilo informacni podporu pro feSeni epidemickych situaci. Krajské
hygienické stanice (dale také ,KHS“) nebyly az do druhé poloviny roku 2020 dostatecné
vybaveny vypocetni technikou v poc¢tu 902 ks pracovnich stanic a notebookii a nemély
jednotné komunikacni propojeni. Dlsledkem byla nepfipravenost a neschopnost KHS
ucinné zajistit zvladani epidemické situace.

1.3 MZd nepostupovalo po vyhlaseni pandemie covid-19 Svétovou zdravotnickou
organizaci® podle schvileného Pandemického planu Ceské republiky a jim definovanych
postupl, ani nevyuZilo IT podporu, kterou tento plan predpokladal. Vznikaly nové Fidici
struktury, které nebyly nikde definovany anemély jasné nastavené kompetence
a odpovédnosti. Chaotické fizeni Cinnosti souvisejicich se zvladanim epidemie covidu-19
véetné informacni podpory bylo diisledkem nevyuziti postupt definovanych Pandemickym
planem Ceské republiky.

1.4 MZd nedefinovalo potieby pro rozvoj ICT v resortu zdravotnictvi. Informacni koncepci
na obdobi 2019-2024, ktera ma ICT potieby definovat?, MZd nezpracovalo. To vedlo
k improvizacim pfi vytvareni nové IT infrastruktury, coZ zpUsobilo fadu problému pfi jejim
nasledném pouziti. Hlavni hygienik CR nekoordinoval prace na rozvoji informaénich
systému?, které by vedly k pfipravenosti v oblasti protiepidemickych &innosti.

1.5 MZd nesledovalo a nevyhodnocovalo ucelnost a hospodarnost vynakladani vydajti ve
své rozpoctové kapitole. Nevyhodnocovalo efektivnost nékterych nové vytvorenych aplikaci
asystému sluzeb Chytra karanténa. Penéini prostfredky nejméné ve vysi 14 mil. K¢
vynalozilo neucelné a nehospodarné. Zasadni vliv na neucelné a nehospodarné vynakladani
penéznich prostifedkl méla skutecnost, Ze MZd neprovérovalo, za co plati.

1.6 MZd zavadélo a vyuzivalo od brezna 2020 postupné nové vytvorenou informacni
podporu protiepidemickych cinnosti znamou jako systém sluieb Chytra karanténa
v souvislosti s onemocnénim covid-19 na zakladé usneseni vlady CR®. Zaroven vydavalo
mimoFadna opatfeni’ pro dalsi vyuZivani a vytvafeni systému sluZzeb Chytra karanténa.

Systém sluzeb Chytra karanténa je komplexnim systémem s piresahem do zakladnich registri a do oborovych

informacnich systému (ISIN, nastroje slouzici k vykonu agend KHS, laboratorni IS apod.), které nakladaji ze

zakona s osobnimi a citlivymi Gdaji, a navic se rovnéz stal integracni platformou pro zapojeni komunikac¢niho

nastroje trasovani.

Dne 11.3.2020 prohlasila Svétova zdravotnickd organizace (WHO) Sifeni onemocnéni covidu-19 za

celosvétovou pandemii.

Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakond.

Podle ¢l. 56 ptikazu ministra zdravotnictvi ¢. 9/2021.

®  NapF. usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. kvétna 2020 &. 551, k informaci o projektu Chytrd karanténa
1.0, usneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. kvétna 2020 &. 576, o dokumentu Chytrd karanténa 2.0.

7 Napt. mimotadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi €. j. MZDR 12087/2020-1/MIN/KAN ze dne 17. 3. 2020,

mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 3. 11. 2020 ¢. j. MZDR 47828/2020-2/MIN/KAN,
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Ministerstvo nezapracovalo nové vytvorenou informacni podporu do Pandemického planu
Ceské republiky a informaéni koncepce MZd. NKU shledava zasadni riziko v tom, Ze nebude
udrzitelnost a kontinuita nové vybudované informacni struktury prostiednictvim systému
sluzeb Chytra karanténa pro budouci epidemie ¢i pandemie vysoce nakaZlivych
onemocnéni.

1.7 Celkové vyhodnoceni NKU se opira o nasledujici zjisténi z provedené kontroly:
1.7.1 Nepfipravenost informacni infrastruktury

MZd nedefinovalo potreby pro rozvoj ICT v resortu zdravotnictvi. Informaéni koncepci na
obdobi 2019-2024 ministerstvo nemélo (viz odst. 4.1, 4.34).

MZd realizovalo projekt Integrovany systém uzivatelt pro Krajské hygienické stanice (ddle také
»projekt”) témér ¢tyfi roky. Projekt nebyl pfed nastupem epidemie covidu-198 dokonéen. KHS
tak nemohly vyuZivat bezpecnou a jednotnou technologickou platformu pro resortni

komunikaci (viz odst. 4.2).

KHS chybélo IT vybaveni, kterym by zvladalo fizeni a monitorovani pribéhu epidemie
infekéniho respiraéniho onemocnéni. O nevybavenosti KHS koncovymi stanicemi MZd védélo
jiz od poloviny roku 2017. Nasledné poftidil UZIS v priib&hu epidemie covidu-19 pro KHS
notebooky a pracovni stanice formou jednaciho fizeni bez uverejnéni (viz odst. 4.3).

1.7.2 Nedodrzeni Pandemického planu Ceské republiky

MZd nefidilo protiepidemickou €innost podle schvdleného Pandemického planu Ceské
republiky. BEhem epidemie covidu-19 vznikaly fidici organy, se kterymi tento plan nepocital.
Neaktivovalo ani jinak nevyuZilo informacni systém Pandemie (ddle také ,IS Pandemie”),
pfestoze Pandemicky plan Ceské republiky s timto informaénim systémem na Urovni
protiepidemickych ¢innosti KHS pocital (viz odst. 4.4 aZ 4.6).

1.7.3 Nedostatky v Fizeni protiepidemické informacni podpory budované od roku 2020

Vytvafeny systém sluZeb Chytrd karanténa® byl v priib&hu svého budovani zatizen vysokou
mirou improvizace a zivelného rozvoje, coz pfineslo fadu problém0 pfi plnéni Ukold organt
ochrany vefejného zdravi (viz odst. 4.7 a 4.9).

Zmény v systému sluzeb Chytrad karanténa nebyly disledné a koncepcné fizeny zejména
v disledku absence fizeni ze strany MZd. Nedostatky v ICT fizeni na strané MZd byly do jisté

mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 1. 3. 2021 ¢. j. MZDR 1596/2021-2/MIN/KAN
(mimoradna opatreni jsou publikovana na internetovych strankach Ministerstva zdravotnictvi).

Pro potfeby kontrolniho zavéru je preferované uzivanym pojmem ,epidemie”, nebot protiepidemicka
opatfeni odpovidaji plisobnosti organ(i ochrany vefejného zdravi stanovené v pravnim Fadu CR, tj. sméfuji
primarné k zamezeni nérdstu incidence na uzemi CR. Epidemicky vyskyt choroby predstavuje vétsi nei
obvyklé (endemické) nahromadéni vyskytl onemocnéni v ¢asovych a mistnich souvislostech. MUze se jednat
o nékolik pripadd nékterého z infekcnich onemocnéni v urcité lokalité nebo v pripadé chripky o nardst
potvrzenych osob s ndkazou nad 1 500 pfipadd na 100 000 obyvatel. Pojem ,, pandemie” urcuje epidemie
velkého rozsahu zasahujici do vice kontinentl za urcité ¢asové obdobi. Vyhlaseni pandemie je mandatem
generalniho feditele Svétové zdravotnické organizace.

V materidlu, ktery byl pfilohou usneseni vlady ze dne 25. 5. 2020 €. 576, s ndazvem Chytrd karanténa 2.0 —
systém zvlddani zdravotnich hrozeb v oblasti ochrany vefejného zdravi, je Chytra karanténa definovana jako
projekt (Chytrd karanténa 1.0), ktery vznikl v dobé nouzového stavu za mimoradnych okolnosti s cilem
vytvofit soubor nastrojd, které by prislusnym organim ze zakona povérenym ochranou vefejného zdravi
napomobhly jednak pfi vlastnim vykonu trasovani, jednak pfi pldnovani opatieni k zamezeni Sifeni onemocnéni
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miry kompenzovdny mimofadnym pracovnim nasazenim zaméstnancl UZIS, pfisludnikl
Armady Ceské republiky (dale také ,, ACR“) i zaméstnancC NAKIT (viz odst. 4.8 a 4.15).

Minimalné od cervence 2020 do fijna 2020 nebyla v pIném rozsahu implementovana viechna
technicko-bezpecénostni opatreni odpovidajiciho rozsahu a vyznamu systému sluzeb Chytra
karanténa. Pracovnikim externich call center byl umoznén pfistup k osobnim a zdravotnim
udajlm zpracovavanym v rdmci epidemiologicko-hygienickych agend (viz odst. 4.14).

Neexistence jednotného prostfedi s nastroji pro podporu trasovani branila G¢innému
trasovani rizikovych kontaktt. NKU zjistil u nové vytvarenych nastroji nedostatky brénici jejich
efektivnéjSimu vyuziti (viz odst. 4.10 az 4.13).

1.7.4 Nehospoddrnost a neucelnost

MZd zaplatilo za dpravy komunikaéniho nastroje Daktelal® v kontrolovaném obdobi pfiblizné
23 mil. K. V pfipadé, Ze MZd bude s ohledem na omezené trvani smlouvy resit implementaci
nového nastroje, bude nutné vynaloZit dalsi prostifedky na customizaci'! obdobného produktu
pro potreby epidemiologickych Setfeni (viz odst. 4.16 a7z 4.19, 4.21 az 4.23, 4.24).

MZd nesledovalo a nevyhodnocovalo Uéelnost a hospodarnost vynakladanych penéznich
prostifedk( u odchozich hovor( uskute¢nénych v ramci vybudovanych call center. Naklady na
jeden odchozi hovor v bfeznu 2021 byly 66 K¢ a v kvétnu 2021 presahly 435 K¢. (viz odst. 4.20).

MZd zaplatilo 20 mil. K& za vyvoj a provoz aplikace eRouska'? pro varovani pred rizikovymi
kontakty. Nepracovalo sudaji o poctu identifikovanych kontaktd z této aplikace.
Prostrednictvim aplikace eRouska hlasil svou pozitivitu pouze kazdy dvacaty nové pozitivni
pripad. Aktivni aplikaci k zafi 2021 vyuZivalo pouze pul miliénu uZivateld (viz odst. 4.25 az
4.27).

UZIS vynalozil na IS Pandemie pres 1,8 mil. K& véetné pauddlnich plateb za jeho udribu
v provozuschopném stavu, prestoze nebyl vyuzit. (viz odst. 4.28 a 4.29).

Nevhodné nastaveni hodnoticich kritérii pro vybér dodavatele licenci Microsoft 365 ze strany
UZIS vedlo kvybé&ru dodavatele, jeho? nabidka nebyla ekonomicky nejvyhodné&jsi (viz
odst. 4.30 az 4.33).

covidem-19. V kontrolnim zavéru se proto hovofi o chytré karanténé jako o projektu, ale také jako o systému
sluZeb.

Daktela —software pro kontaktni centra umoznujici nahravani hovorU a sbér statistickych tdajl. Tento nastroj
umoznuje soustfedéni nékolika komunikaénich kandld v jedné webové aplikaci. Soucasti je rovnéz podpora
HelpDesk a zaddvani rozvojovych a zménovych poZadavkd (ticketovaci systém).

Customizaci se rozumi prizplisobeni dodavky (sluzby, aplikace, nastroje) potfebam koncového zakaznika
(uZivatele).

K 1. 11. 2021 byla ukoncena aplikace eRouska, ktera byla ndstrojem v boji s covidem-19 a byla vytvorena
v ramci systému sluzeb Chytra karanténa.

10

11

12
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Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Smyslem informacni podpory je shromaZzdovani, zpracovdvani a zpfistupfiovani dat
potfebnych k fizeni a realizaci proces( a ¢innosti, aby spravné informace byly ve spravny c¢as
k dispozici. Informacni podpora protiepidemickych ¢innosti zahrnuje vyuziti ICT technologii
(HW, SW, telekomunikace a dalsi infrastruktura), ICT sluzeb a dale i metod a postupd, které
byly, resp. jsou urceny k podpore procesu v gesci orgdnl ochrany verejného zdravi.

2.2 Orgdny ochrany vefejného zdravi a dalsi organy, které plni nékteré ukoly v oblasti podpory
vefejného zdravi podle zdkona ¢. 258/2000 Sb.*3, jsou MZd a krajské hygienické stanice. KHS
mj. provadéji kontroly dodrZovani hygienickych opatfeni, ktera maji predchazet vzniku
a zamezit Sifeni infekénich onemocnéni. KHS provozuji informaéni epidemiologické systémy,
které spravuje MZd a tykaji se vyskytu infekci.

2.3 Na informaéni podporu protiepidemickych cinnosti byly kontrolovanymi osobami
uzavieny smlouvy v hodnoté 1,4 mid. K¢ (viz pfiloha €. 1 kontrolniho zavéru — dataset).

MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVi

2.4 MZd je organizadni sloZkou statu a podle zdkona &. 2/1969 Sb.14 Gstfednim orgdnem statni
spravy odpovédnym mj. za zdravotni sluzby, ochranu vefejného zdravi, poskytovatele
zdravotnich sluzeb v pfimé fidici plsobnosti a zdravotnicky informacni systém a elektronické
zdravotnictvi.

2.5 MZd podle ustanoveni § 80 zdkona ¢. 258/2000 Sb. fidi a kontroluje vykon statni spravy
v ochrané a podpore verejného zdravi, fidi a kontroluje krajské hygienické stanice, které maji
ve zvladani epidemie zdsadni roli. Koordinuje cinnost a spolupraci sjinymi statnimi
a nestatnimi organy a organizacemi v oblastech souvisejicich s vykonem statni spravy
na Useku ochrany a podpory verejného zdravi. MZd mad prostfednictvim sekce ochrany
a podpory verejného zdravi stanovit koncepci rozvoje systému ochrany a podpory verejného
zdravi, hlavni Ukoly v této oblasti.

2.6 Hlavni hygienik CR ma postaveni naméstka pro Fizeni sekce ochrany a podpory vefejného
zdravi MZd a odpovida za odbornou Urover této sekce. Zaroveri je mistoptedsedou Ustfedni
epidemiologické komise (déle také ,UEK“), jejimZ predsedou je ministr zdravotnictvi. Hlavni
hygienik CR vystupuje ve vécech ochrany a podpory vefejného zdravi jako organ ministerstva.
Voblasti IT koordinuje prace na rozvoji informacnich systémda, tj. registrl v oblasti
zdravotnictvi pro oblast ochrany verejného zdravi a implementaci systému sluzeb Chytrd
karanténa do struktur MZd a jeho realizaci.

2.7 MZd zaji$tuje a koordinuje zpracovani Pandemického planu Ceské republiky, jeho?
soucasti je provérovani funkcénosti a pripadna aktivace a vyuziti IS Pandemie. IS Pandemie je
systém, ktery mél byt pfipraven na vyjimecné situace, kdy se rychle Sifi onemocnéni
nezvladatelné béznymi prostiedky a je ohroZzena bezpecnost statu.

13 Ustanoveni § 78 odst. 1 pism. a) a b) zdkona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakond.

Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi statni spravy Ceské
republiky.

14



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 503

2.8 MZd je spravcem fady informacnich systému, nastroju a aplikaci ur¢enych nejen pro
protiepidemickou ¢innost, mj. ISIN®>, IS Pandemie, ARI'®, eRouska a dal3i. V oblasti spravy
informacnich systém( verejné spravy se fidi mj. zakonem ¢. 365/2000 Sb. Vydaje na
informacni podporu protiepidemickych ¢innosti jsou vynakladdany z kapitoly statniho rozpoctu

335 — Ministerstvo zdravotnictvi.

2.9 MZd vynaloZilo za kontrolované obdobi ze svého rozpoctu na informacni podporu
protiepidemickych cinnosti a sluzeb s nimi spojenych penéini prostfedky v objemu
388 mil. K¢, z toho 53 mil. K¢ tvorily vydaje na pofizeni majetku.

USTAV ZDRAVOTNICKYCH INFORMACI A STATISTIK CR

2.10 UZIS je organizaéni sloika statu, kterou si ministerstvo zfidilo pro zajisténi Fizeni
a koordinaci plnéni tkolG v oblasti Ndrodniho zdravotnického informacniho systému (dale také
,NZIS“), ktery je urlen ke sbéru, zpracovani a vyhodnocovani zdravotnickych informaci
a zpracovani statistik.

2.11 UZIS je vécnym a technickym spravcem a provozovatelem NZIS a technickym spravcem
a provozovatelem zdravotnickych registra a informacnich systému organt ochrany verejného
zdravi (IS Pandemie, ARI, ISIN). UZIS plni Gkoly zadané MZd.

2.12 Za kontrolované obdobi vynaloZil UZIS na pofizeni, provoz, Upravy a vyvoj informaéni
podpory uréené k protiepidemické ¢innosti penézni prostredky ve vysi 107 mil. K¢, z toho za
nakup majetku zaplatil 55 mil. K¢.

NARODNi AGENTURA PRO KOMUNIKACNi A INFORMACNi TECHNOLOGIE, S. P.

2.13 NAKIT je statni podnik zaloZeny podle zdkona €. 77/1997 Sb.” Byl zaloZen zakladaci
listinou vydanou dne 21. 1. 2016 Ministerstvem vnitra. Pfijmy a vydaje NAKIT jsou soucasti
kapitoly stdtniho rozpocétu 314 — Ministerstvo vnitra. Pfedmét podnikani, ¢innosti a hlavni
ukoly NAKIT vyplyvaji ze statutu NAKIT.

2.14 NAKIT se zapojil od 7. 4. 2020 do fe3eni IT podpory protiepidemickych &innosti na
zékladé smlouvy o spoluprdci mezi MZd a NAKIT. Od 18. 5. 2020?° se stal poskytovatelem
systému sluzeb Chytra karanténa. Realizace systému sluzeb Chytrd karanténa byla do jeho
Statutu noveé pfidana mezi hlavni ukoly dne 10. 3. 2021.

2.15 NAKIT zajistuje pro MZd informaéni podporu na zakladé smlouvy?!® na realizaci systému
sluzeb Chytra karanténa prostrednictvim nasmlouvanych subdodavatell. Na zakladé této
smlouvy fakturoval NAKIT v kontrolovaném obdobi MZd ¢astku 182 mil. K¢.

15 Informacni systém infek&nich nemoci (ISIN) slouZi k hld3eni, evidenci a analyze vyskytu infekénich nemoci

v Ceské republice.

Registr akutnich respiracnich infekci (ARI) slouZi ke sledovani vyskytu akutnich respiracénich infekci v populaci.

17 7akon &. 77/1997 Sh., o stdnim podniku.

8 Smlouva o spolupréci, &. 2020/058 ze dne 7. 4. 2020.

1% Smlouva o poskytovéni softwarovych, odbornych a mobilnich sluzeb — Chytrd karanténa 2.0 & 1005/20 ze
dne 31. 7. 2020.
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lll. Rozsah kontroly

3.1 Vramci kontroly byly u kontrolovanych osob provérovany prostfedky vynaloZené na
potizovani hmotného a nehmotného majetku v objemu 108 mil. K¢ a prostfedky vynakladané
za sluzby spojené s IT podporou zvladani epidemie covidu-19 v objemu 387 mil. K¢.

3.2 Ke kontrole byl vybran soubor nastrojii a sluzeb, vytvorenych v rdmci systému sluzeb
Chytrd karanténa. Dale byly vybrany hygienické registry, které mély byt vyuzity pfi epidemii,
tj. IS Pandemie, ARI, ISIN.

3.3 NKU posuzoval Géelnost a hospodarnost vynaklddani penéznich prostfedk(i a soulad
s pravnimi predpisy pfi vynakladani penéznich prostifedk( na vybrané nastroje a sluzby.

3.4 U MZd byly zkontrolovany vydaje na nakup dodavek a sluzeb souvisejicich s informacéni
podporou protiepidemickych ¢innosti na zdkladé uzavienych smluv, dohod a objednavek.
Jednalo se zejména o vydaje na ndkup IT techniky, zajisténi vizualizace dat o pribéhu epidemie
covidu-19, sluzby call center a mobilni sluzby, aplikaci eRouska, poskytovani odbornych sluzeb
a trasovani v celkovém objemu 388 mil. K¢.

3.5 U UZIS byla kontrola NKU zaméFena na penéini prostfedky vynaloZené na vybrané
informaéni systémy rozvijené pred vyhlasenim epidemie covidu-19 a wvyuZiti téchto
informacnich systém0 v dobé epidemie (IS Pandemie, ARI, CUD? a ISIN).

3.6 Kontrola NKU u UZIS byla zérovert zaméfena na vynakladani penéZnich prostredki
v obdobi po vyhlddeni epidemie covidu-19. Dale bylo kontrolovdno plnéni dkold UZIS
souvisejicich se zabezpelenim systému sluzeb Chytrd karanténa, Upravy a vyvoj novych
komponent informacniho systému ISIN, prevzeti a zajiSténi provozu nastroju a systému sluzeb
Chytra karanténa vyvijenych mimo UZIS (CFA a EPI Dashboard), zaji$téni provozu centralniho
rezervacniho systému Rosomadk (registracni ¢ast) vcetné sluzby zasilani SMS a e-mailové
notifikace a zajisténi nakupu IT techniky véetné& SW licenci pro potfeby MZd a KHS. UZIS
vynalozil v kontrolovaném obdobi na pofizeni hmotného a nehmotného majetku celkem
55 mil. K¢ a za sluzby spojené s IT podporou protiepidemickych Cinnosti pak 52 mil. K¢.

3.7 U NAKIT byla kontrola zamérena na plnéni smluv uzavienych mezi NAKIT a subdodavateli
sluzeb souvisejicich s informaéni podporou protiepidemickych c¢innosti. Kontrola plnéni
a fakturace byla provedena na vzorku smluv. Rovnéz bylo provéreno plnéni a fakturace na
zakladé smluv mezi NAKIT a MZd. Od 7. 4. 2020 do 30. 6. 2021 bylo ze 30 vefejnych zakazek
v celkové predpokladdané hodnoté 182 mil. K¢ ke kontrole vybrdno azkontrolovano
10 verejnych zakazek v celkové hodnoté 54 mil. K¢, zaroven byl na vzorku zkontrolovan vybér
subdodavateld. Cty¥i vefejné zakdzky byly zadany bez zaddvaciho Fizeni dle vyjimky podle
ustanoveni § 29 pism. a) zdkona ¢&. 134/2016 Sb.?! a Sest vefejnych zakazek jako zakdazky
malého rozsahu dle ustanoveni § 31 zakona ¢. 134/2016 Sh.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

20 |SIN vyuZiva centralni UloZisté dat (CUD) k pfijimani dat z externich zdrojd. Po jejich validaci a ztotoznéni vici
zakladnim registrdm jsou data ukladana do databaze ISIN.
21 7akon &. 134/2016 Sb., o zadavani veFejnych zakazek
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Nepftipravena IT infrastruktura

4.1 Podle ustanoveni § 5a odst. 2 zakona ¢. 365/2000 Sb. organy verejné spravy mj. vytvareji
a vydavaji informacni koncepci organu verejné sprdvy, uplatiuji ji v praxi a vyhodnocuiji jeji
dodrzovani. V informacni koncepci organy verejné spravy stanovi své dlouhodobé cile v oblasti
fizeni spravovanych informacnich systémi verejné sprdvy a vymezi obecné principy
potizovani, technického zhodnoceni, vytvareni, sprdvy, provozovani, uZivani a rozvoje
informacnich systémuU vefejné spravy. MZd toto ustanoveni zdkona porusilo, nebot
nevytvofilo a nevydalo informacéni koncepci svého resortu na obdobi 2019-2024. MZd nem3
nastavené dlouhodobé cile rozvoje informacnich systémU ani nedefinovalo potfeby pro rozvoj
IT vresortu zdravotnictvi, aby =zajistilo fungujici informaéni podporu nejen v oblasti
protiepidemickych cinnosti.

4.2 MZd realizovalo od roku 2018 projekt Integrovany systém uZivatel(i pro Krajské
hygienické stanice s cilem vybudovat infrastrukturu, systém spravy uZivateld a vybaveni
koncovych pracovist. Cilem tohoto projektu bylo vytvoreni nového jednotného integrovaného
systému spravy uzivateld KHS a bezpecné technologické platformy pro komunikaci mezi MZd
a jednotlivymi KHS. Projekt mél byt podle pivodniho planu ukoncen ke konci roku 2019, jeho
realizace ale byla 3x prodlouZena. Jednotna sprava uZivateld KHS bude zajisténa, teprve az
UZIS zajisti plnou integraci vystupt projektu do jednotné sité MZNET. Ukonéeni integrace
uzivatel(l a koncovych zafizeni na Urovni KHS do jednotné domény v ramci sité MZNET bylo
pldnovano do konce roku 2021. AZ poté budou zajistény zakladni podminky pro jednotnou
a efektivni spravu uzivateld KHS.

4.3 MZd nebylo ptipraveno z hlediska informacnich systém( na monitorovani epidemie
respiracniho onemocnéni, které je zplsobeno virem SARS-CoV-2. KHS chybélo IT vybaveni,
kterym by zvlddalo uc¢inné fizeni a monitorovani pribéhu epidemie. MZd védélo jiz
od poloviny roku 2017 o nevybavenosti KHS vypocetni technikou v poctu 488 ks pracovnich
stanic a 414 ks notebookl. MZd pofidilo pfi realizaci vySe uvedeného projektu pouze 100 ks
pracovnich stanic a 100 ks notebook@. UZIS pofidil pro KHS v priibéhu epidemie covidu-19
celkem 160 pracovnich stanic a 685 ks notebookd formou jednaciho fizeni bez uverejnéni az
v druhé poloviné roku 2020. Disledkem nevybavenosti KHS pfislusnym IT vybavenim byly
problémy pfi feseni epidemické situace??.

B. Nepostupovani podle Pandemického planu Ceské republiky

4.4 MZd nefidilo protiepidemickou ¢innost podle schvaleného Pandemického planu Ceské
republiky a nebylo schopno zdivodnit, pro¢ podle néj nepostupovalo. BEéhem epidemie
covidu-19 vznikaly Fidici orgdny?3, které nebyly v tomto planu uvedeny. Pandemicky plan CR
nebyl do ukoncéeni kontroly aktualizovan.

4.5 Ustfedni epidemiologickd komise, jejim? predsedou je ministr zdravotnictvi
a mistopredsedou hlavni hygienik CR, dlouhodobé neplnila Gkoly v oblasti ochrany vefejného
zdravi a zaroven nekoordinovala a nekontrolovala cinnosti krajskych epidemiologickych
komisi (dale také ,KEK“), které jsou soucasti krajskych krizovych 3$tabl (pokud jsou

22 Mimofadné opatieni Ministerstva zdravotnictvi €. j. MZDR 14629/2020-1/NH ze dne 3. dubna 2020 ze dne
17. 3. 2020.

Usneseni vlady CR ze dne 30. bfezna. 2020 &. 342, o zfizeni Centrdiniho fidiciho tymu covid-19, usneseni vlady
CR ze dne 27. ¢ervence. 2020 ¢&. 813, o zfizeni Rady vlddy pro zdravotni rizika.
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aktivovany). UEK neprovéadéla vyhodnoceni vyvoje epidemiologické situace. UEK nepfispéla
k pfipravenosti protiepidemického systému na epidemii covidu-19. Neplnéni tkoll a ¢innosti
UEK vedlo k neefektivni koordinaci a k neposkytovani pottebnych informaci jak na celostatni
urovni, tak na krajské Urovni v rdmci KEK.

4.6 MZd nevyuZilo IS Pandemie?* pfi monitorovani onemocnéni covid-19, prestoze
Pandemicky plan Ceské republiky s timto informaénim systémem pocital. IS Pandemie mély
vyuzivat krajské hygienické stanice tak, aby monitorovaly Sifeni nakaZlivého onemocnéni
v prislusném kraji. Krajské hygienické stanice s IS Pandemie rovnéz nepracovaly. MZd nevyuziti
IS Pandemie nezdlvodnilo.

C. Ministerstvo nefidilo vznik IT podpory

CHAOTICKE RiZENi PROTIEPIDEMICKE CINNOSTI

4.7 Vsouvislosti s onemocnénim covid-19 vznikla nova struktura poradnich a pracovnich
organu zaméfenych primarné na onemocnéni covid-19%°. Pfestoze mélo MZd vytvofené
poradni a pracovni organy, byly ztizeny dalsi, které suplovaly ¢innosti jiz existujicich organda.
Vznikem novych organizacnich struktur a organt dochdazelo pouze k duplicité ¢innosti jiz
existujicich poradnich organd, napt. nové vytvofeny CRT, ktery vykonaval obdobnou ¢innost
jako méla vykonavat UEK.

4.8 MZd nebylo schopné fidit rozvoj informacnich systém( pro epidemii covidu-19.
V poloviné roku 2020 vytvofilo oddéleni s ozna¢enim ,, pohotovostni operaéni centrum“ (dale
také ,POC"), které mélo odpovidat mimo jiné za vyuziti informacnich ndstroju a aplikaci, které
vznikaly v ramci systému sluzeb Chytra karanténa. POC tuto roli neplnilo. Vysokou aktivitu pfi
fizeni rozvoje jiz vybudovanych registrd, informacnich systém( a nové vytvorenych systém(
sluzeb Chytra karanténa méla ACR a UZIS. ACR byla zapojena do protiepidemickych &innosti
na zakladé usneseni vlady CR?®. Vyvinula aplikaci?’ pro shromaZzdovéani dat a informaci
o covidu-19 7z laboratofi, odbérovych mist a hygienickych stanic a dale aplikaci?® pro
zobrazovani aktualni polohy mobilnich odbé&rovych tym( ACR a pro zndzorfiovani epidemické
situace.

4.9 Clenové UEK nepredlozili na jednanich této komise 74dné pozadavky na data, informace
a analyzy, které by vypovidaly o dané epidemickeé situaci. UEK nefeSila otazky nové vznikajicich
sluzeb systému Chytrd karanténa, pomoci kterych byla fizena protiepidemicka cCinnost.
Zaseddni UEK méla informaéni charakter a zabyvala se aktudlnim vyvojem epidemie
a prijatymi opatfenimi souvisejicim s epidemii covidu-19.

4.10 UzISvyvijel od Gnora 2017 ISIN, ktery byl primarné uréeny pro statistické Gcely. Do Gnora
2020 byly funkce ISIN orientovany zejména na retrospektivni zaddvani dat a poskytovaly jen

24 Informacni systém Pandemie byl samostatny systém, ktery MZd spravovalo je$té pied vyskytem onemocnéni

covid-19. Nebyl propojeny se systémem sluzeb Chytra karanténa.

Centrdlni fidici tym COVID-19, pracovni skupiny (klinickd skupina, narodni dispecink Ilizkové péce,
epidemiologickd skupina, laboratorni skupina), fidici vybor pro chod a rozvoj Chytré karantény, vykonny vybor
pro chod a rozvoj Chytré karantény, integrovany centraini fidici tym, rada vlady pro zdravotni rizika.

26 Usneseni vlady CR ze dne 30. 3. 2020 &. 342, o zfizeni Centrdlniho Fidiciho tymu COVID-19.

27 Covid Forms Application (CFA).

28 Sjtuaéni mapa CRT.

25



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 507

zékladni procesni podporu pracovnikiim KHS. Po Fadé Uprav?® vynucenych epidemickou situaci
se stal ISIN patefnim informacnim systémem pro systém sluzeb Chytré karantény a pro
datovou zakladnu° o vyvoji onemocnéni covid-19 (viz obréazek €. 1). Zasadni dopInéni novych
funkcionalit v ISIN probihalo do konce podzimu 2020. ISIN nové fesil akutni potieby informacni
podpory protiepidemickych opatreni, tj. zajisténi povinného hlaseni, evidenci a analyzu
infekéniho onemocnéni, testovani, vakcinaci a certifikaci. ISIN obsahuje laboratorni vysledky
k onemocnéni covid-19 z laboratofi, které jsou na néj jiz napojeny. Musel byt proveden

enormni rozsah zmén, aby informacni podpora plnila svou elementarni tlohu.

Obréazek €. 1: Moduly ISIN3?

Elektronicka

fadanka, Digitalni
Madul Modul socialn ISIN POST certifikat
hospitalizaéni péce CovID (VII-2021)
(IV-2020) (¥-2020) (11-2021)
Prijezdowvy Modul pro Lékave
farmular PLF praktické fadanky ISIN
(IX-2020) |ekafe (1n-2021)
Vakcinaini
modul
(X11-2020)

Zdroj: vypracoval NKU.

4.11 Pfijezdovy formulaf (dédle také ,PLF“)3?2 mél po vyplnéni umoZnit orgdndm ochrany
verejného zdravi kontaktovat osobu v téch pripadech, kdy bylo zjisténo, Ze mohla byt béhem
cesty nakaZena jinou osobou nebo osoba mohla byt zdrojem nakazy pro ostatni cestujici. Tuto
roli nemohl ve vSech pfipadech naplnit, protoZze postradal polozku ,registra¢ni znacka
automobilu”. Chybél tak jeden z udaji potfebnych k dohledani osob, které mohly byt
v kontaktu s nakazenym spolucestujicim vystaveny viru SARS-CoV-2. ISIN s daty pofizenymi
v PLF nepracuje a procesy zpracovani, vyhodnocovani a kontroly dat nejsou automatizované.
Pracovnici KHS si potfebné udaje musi sami vyhledavat, s ¢imz je spojena chybovost, ¢asova
narocnost a pracnost.

4.12 PLF nevyuzival jiz bézné provozované zplsoby zadavani osobnich udajl, a to naptiklad
cestou bankovni identity, aplikace Moje ID nebo NIA ID. Ob&an CR, vyuZivajici néktery
z prostiedku elektronické identity, je v pfipadé PLF nucen znovu zadavat Udaje, které o ném

29 Napf. mimoFadné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 27. 3. 2020 ¢&. j. MZDR 13714/2020-1/MIN/KAN,
mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 14. 12. 2020 ¢. j. MZDR 47828/2020-10/MIN/KAN,
Mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 1. 3. 2021 €. j. MZDR 1596/2021-2/MIN/KAN.

V ISIN maji ucet vsichni poskytovatelé llizkové péce a témér 90 % praktickych lékar( a maji tak dostupné
vysledky vy3etfeni covidu-19 za celou CR. Data jsou z ISIN distribuovéna prostfednictvim integrace do dal3ich
systéml, otevienych datovych sad, internich podkladi pro analyzy a reporty. Zaméstnanci KHS vyuZivaji data
z ISIN pro podporu trasovani.

Predmétem kontroly nebyly moduly: elektronicka Zadanka, hospitalizaéni, socialni péce, pro praktické Iékare,
ISIN POST COVID, |ékové zadanky ISIN.

32 Mimotadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 24. 8. 2020 &. j. MZDR 20599/2020-25/MIN/KAN.
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stat vede jiz v jinych registrech. Ztotoznovani rodinnych pfislusnik( — déti vic¢i ROB neni v PLF
nastaveno.

4.13 MZd nezajistilo kapacitni planovani a zajisténi ¢innosti KHS, call center, odbérovych mist
a laboratofi u novych pozitivnich pripadl. Jak je zfejmé z grafu ¢. 1 kontrolniho zavéru,
Uspésnost feSeni pozitivnich ptipadd do 24 hodin opakované dlouhodobé klesala pod
pramérné hodnoty. Nebyl zajistén jeden z hlavnich cilG systému sluZzeb Chytra karanténa, a to
dohledavat kontakty infikovanych ¢i potencialné infikovanych.

Graf €. 1: Sedmidenni klouzavy primér poctu novych pfipadi a sedmidenni klouzavy
primér uspésnosti Feseni pozitivnich pfipadi do 24 hodin

100 % 17 500
90 % 15750
80 % 14 000
70% 12 250
60 % 10 500
50 % 8 750
40 % 7 000
30% 5250
20% 3500
10% 1750

0% 0
N o o S o N N N N N N,
& & & & & & & & & & &
ch QOJ O .\,'\, v 6\,' Q"‘v' 6’) Qb‘ . Q"‘J QQI
o - ) o o o* o U o* o* fo*
o ) Q ) Q Q Q Q Q ) Q
Poéet novych onemocnéni ve dni Procento vyfeSenych pozitivnich pfipadi do 24 hod.
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—— Pocet novych onemocnéni ve dni Procento vyfesenych pozitivnich pfipad( do 24 hod.
(sedmidenni primér) (sedmidenni priimér)

Celkovy primér vyfedenych pfipadl do 24 hodin (77 %)
Zdroj: vypracoval NKU podle dat z https://twitter.comRouskaE a https://stats.erouska.cz.

NEDODRZENI BEZPECNOSTNICH STANDARDU

4.14 V jednotlivych aplikacich/nastrojich systému sluzeb Chytra karanténa jako celku
existovala rizika souvisejici zejména s managementem Uudaja (citlivé osobni a zdravotni
informace) a dale rizika bezpecnostni (ve smyslu kybernetické bezpecnosti). Minimalné od
Cervence 2020 do fijna 2020 nebyla v plném rozsahu implementovana vsechna
technickobezpecnostni opatfeni odpovidajici rozsahu a vyznamu jednotlivych nastroju
a systému sluzeb Chytra karanténa jako celku a jim poskytovanych komplexnich sluzeb. Az do
Unora 2021, kdy nabyla Gc¢innosti novela zakona ¢. 258/2000 Sb. provedend zakonem
¢.94/2021 Sh.?3, nebyla prdvné upravena moznost pfistupu pracovnikl externich subjektd
(napf. call centra, pracovnici komunikacniho nastroje Daktela) k citlivym osobnim

a zdravotnim Udajim zpracovavanym v ramci epidemiologicko-hygienickych agend.

33 Z&kon €. 94/2021 Sb., o mimotadnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zmé&né nékterych
souvisejicich zakona, ktery nabyl G¢innosti dne 27. 2. 2021.
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NEDOSTATECNE TESTOVANI A OVERENIi SOFTWAROVEHO RESENI{

4.15 Nastaveny management testovani jednotlivych ndstrojl, pfipadné provedenych zmén
v systému sluzeb Chytra karanténa v rdmci Zivotniho cyklu zménového pozadavku nebo vyvoje
a nasazeni nového nastroje pred uvedenim do produkéniho prostfedi v Unoru 2021 byl ze
strany NAKIT nedostatecny. MZd dlsledné a koncepcné nefidilo zmény v systému sluzeb
Chytra karanténa. K zasadni zméné procesu testovani doslo aZz po osmi mésicich fungovani
systému sluzeb Chytra karanténa, kdy MZd zacalo NAKIT zadavat provadéni testd formou
objednavek odbornych praci.

D. Nehospodarné a netcelné vynaloZzené penézni prostredky

SLUZBY CALL CENTRA

4.16 Soucastisystému sluZeb Chytra karanténa byl pfedevsim komunikaéni nastroj Daktela'®,
ktery mél zejména zefektivnit trasovani a umoznit dimenzovani kapacit operatort call centra,
hygienik( a epidemiologli v zavislosti na vyvoji epidemie covidu-19. Zvolené feseni je zalozeno
na doddvce sluzeb, které jsou jedine¢né customizovany a jsou tedy neprenosné. Naklady
spojené s customizaci jsou Ucelové vynaloZeny pouze pro informaéni podporu zvladani
epidemie covidu-19, a nejsou univerzdlni. V pfipadé jiného druhu epidemie nebo ohrozZeni
budou nutné dalsi Upravy (customizace), stejné jako v pfipadé nutnosti zmény poskytovatele
nebo jadra systému.

4.17 MZd vynakladalo penéini prostfedky v rozporu s ustanovenim § 45 odst. 2 zakona
¢. 218/2000 Sb. 34 3 uéinilo vydaj v rozporu s vécnym plnénim, kdyZ uhradilo za odborné sluzby
spojené se zménami kontaktniho centra® 3 165 027,40 K¢, pfiéemz podle vykazu prace za
mésic fijen 2020 mélo zaplatit pouze 2 229 355,93 K¢.

4.18 NAKIT uhradil dne 25. 3. 2021 poskytovateli maximalni ¢astku ve vysi 2 420 000 K¢
sjednanou v ramcové dohodé na poskytovani sluzeb Call centra pro projekt Chytra karanténa
¢. 2020/145, ackoliv tomu neodpovidalo skuteéné realizované a vykazané pinéni. Odsouhlasil
a podepsal akceptacni protokol, ktery nebyl v souladu s uzavienou ramcovou dohodou, nebot
neobsahoval vSechny stanovené naleZitosti k akceptaci. Z akceptacniho protokolu neni
zfejmé, kolik aktivnich operdatord plnéni zajistovalo a jaky je odpovidajici pocet ¢lovékodn.
NKU na zakladé pFepoctu vykazanych hodin na &lovékodny (11 hodin) zjistil, Ze NAKIT uhradil
poskytovateli navic 659 329 K¢ bez poskytnutého vécného plnéni. K ndpravé tohoto stavu
NAKIT pfistoupil az dne 6. 10. 2021, kdy podepsal dohodu o vzajemném vyporadani zavazka.
Tato dohoda nabyla Ucinnosti zvefejnénim dne 12. 10. 2021.

4,19 MZd nevyuzilo nabidky uchazece, jehoz nabizené ceny za sluzby call centra byly
vyhodnéjsi nez ceny nékterych vybranych uchazecl, se kterymi uzavielo MZd rdmcové
dohody. MZd tak nevyuZilo vyhodnéjsi nabidku, aniz by bylo schopno vysvétlit pro¢. Mzd
postupovalo nehospodarnym zplsobem.

4.20 Jako ukazatel pro zjisténi, zda MZd fidilo naklady na trasovéani G¢elné, vyuzil NKU naklady
na odchozi hovory prepoctené na jeden novy pozitivni pfipad. Cena jednotkového odchoziho

34 Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpo&tova
pravidla).

Kontaktni centrum je komunikacni nastroj systému sluzeb Chytrd karanténa, ktery je postaven na platformé
call centra, véetné rozhrani pro ¢innost pracovnikéi KHS. Uzce spolupracuje se vzpominkovymi mapami
a datovou integraci. Je oznacovan také jako jednotny systém evidence pozitivnich pacient( k jejich aktivnhimu
navolavani a zjistovani jejich kontakt(. Tento nastroj ma také oznaceni Daktela.
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hovoru se vyvijela ve tfech fazich. V obdobi od zafi 2020 do poloviny prosince 2020 byly
odchozi hovory zajistovany prostfednictvim jednotlivych KHS a dobrovolniky. V tomto obdobi
vétSinu nakladl nesly jiné subjekty nei MZd. Jednotkova cena byla sice nejnizsi, ale
neobsahovala vSechny naklady. Od poloviny prosince 2020 byly odchozi hovory zajistovany
prostifednictvim externich profesiondlnich call center a vydaje byly hrazeny z rozpoctu MZd.
V obdobi leden 2021 aZ bfezen 2021 dosahovaly mési¢ni poéty novych pozitivnich ptipad
nakazy hodnot mezi 271 az 301 tisici a jednotkové ceny za odchozi hovor se pohybovaly mezi
66 az 103 K¢. V mésicich duben a kvéten 2021 zacal pocet novych pozitivnich pfipadu klesat
a jednotkova cena prudce narostla. MZd na tuto skutec¢nost nereagovalo. Naklady na odchozi
hovory prepoctené na jeden novy pozitivni pfipad v Ffijnu 2020 cinily 4,94 K¢, v bfeznu 2021
byly 66,12 K¢, v kvétnu 2021 dosahly 435,16 K¢ (blize viz graf €. 2).

Graf €. 2: Pocet nové pozitivnich pfipadi v jednotlivych mésicich a naklady na jeden odchozi

hovor
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Zdroj: vypracoval NKU.

4.21 MZd vynaloZilo penéini prostfedky na ndkup licenci pro zajisténi ,komunikaéniho
nastroje kontaktniho centra“, aniz by védélo, jaké mnozstvi licenci pofidilo. MZd tim, Ze
neprovedlo predbéznou fidici kontrolu po vzniku zavazku a neuplatnilo naleZitym zpUsobem
kontrolni postupy pfi vykonu financni kontroly, nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 6
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odst. 2 pism. a) zdkona ¢ 320/2001 Sb.3® a sustanovenim § 14 odst.1 a 2 vyhlasky
¢. 416/2004 Sb.37

4.22 MZd nesledovalo hospoddrnost a Ucelnost vynaloZzenych penéznich prostredk( ve vysi
7 088 753,34 K¢, protoze fakturace za obdobi leden—Cerven 2021 detailné nevypovidaly
o poskytnutych mobilnich sluzbach32.

4.23 MZd neuplatiiovalo pfi vykonu finan¢ni kontroly naleZitym zplsobem schvalovaci
postupy v ramci predbézné fidici kontroly po vzniku zdvazku a nepostupovalo tak v souladu
s ustanovenim § 6 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 320/2001 Sbh. a zaroven s ustanovenim § 14 odst. 1
a 2 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. Zaroven NAKIT nedodrzel podminky smlouvy ¢. 1005/20, nebot
neposkytl MZd detailni vypisy za mobilni sluzby.

4.24 MZd vynakladalo penézini prostfedky v rozporu s ustanovenim § 45 odst. 2 zakona
¢. 218/2000 Sb. a ucinilo vydaj v rozporu s vécnym plnénim, kdyZ uhradilo za odborné sluzby
souvisejici s rozvojem EPI Dashboard ¢astku 447 786,06 K¢, pricemzZ podle vykazu prace za
mésic fijen 2020 mélo zaplatit pouze 286 586,66 K¢.

APLIKACE eROUSKA

4.25 0O aplikaci eRouska byl u vefejnosti nizky zdjem. Pocet aktivaci aplikace zndzoriiuje graf
¢. 3, pficemz k maximalnimu narlstu poctu stazeni doslo na zakladé zadosti hlavniho hygienika
CR prostiednictvim mobilnich operator. Maximalni polet stazeni aplikace byl 1,6 milionu,
aktivnich aplikaci bylo k zafi 2021 pouze 0,5 milionu.

Graf €. 3: Kumulovany pocet aktivaci aplikace eRouska
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Zdroj: vypracoval NKU podle dat z https://twitter.com/RouskaE a https://stats.erouska.cz.

36 7akon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zékon o finanéni

kontrole).

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve vefejné spraveé
aozméné nékterych zakonl( (zékon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona
¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

Mobilni sluzby zahrnuji telefonni hovory call centra a SMS call centra.
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4.26 MZd zaplatilo za aplikaci eRouska za kontrolované obdobi celkem 20 mil. K& MzZd
nepracovalo s daty z aplikace eRouska a ani je nemélo k dispozici. V obdobi od Fijna 2020 do
¢ervna 2021 bylo zaznamendno 1,6 milion(i nové pozitivnich pfipadd onemocnéni covid-19,
ale pouze 5 % téchto pozitivnich pfipad( nahlasilo prostfednictvim aplikace eRouska svou
pozitivitu (blize viz graf €. 4).

Graf €. 4: Pocet novych pfipadl a procento jejich hlaseni prostfednictvi aplikace eRouska
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Celkovy primeér poméru poctu hlaseni prostfednictvim eRousky k celkovému poctu novych onemocnéni (5 %)
Zdroj: vypracoval NKU.

4.27 MZd neprovadélo nalezitym zplisobem fidici kontrolu po vzniku zdvazku, nebot prikazce
operace neprovéril, zda byly vykazované ¢innosti v souladu s uzavienou smlouvou ¢. 1005/20.
Jednalo se o faktury, jejichz soucasti byly vykazy prace za provedené odborné sluzby
v predchazejicim obdobi souvisejici s aplikaci eRouska. Timto zplisobem MZd nepostupovalo
v souladu s ustanovenim § 6 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 320/2001 Sb., ustanovenim § 14 odst. 1
a 2 pism. b) vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

INFORMACNI SYSTEM PANDEMIE
4.28 MZd, jakoZto spravce IS Pandemie, vynaloZilo prostfednictvim UZIS z kapitoly statniho
rozpoctu neucelné penéini prostiedky v objemu 1 825 300,80 K¢ na provoz a podporu

IS Pandemie, nebot neprovedlo ovéreni funkénosti IS ani jeho aktivaci v obdobi pandemie,
¢imzZ nebyl splnén ucel, pro ktery ma IS Pandemie slouzit. Uvedena ¢astka byla poskytnuta
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UZIS jako provozovateli systému na zajisténi sluzeb pausélni podpory a poskytovani ad hoc
sluZeb, zahrnujici i rozvoj IS Pandemie.

4.29 MZd svym postupem porusilo ustanoveni § 39 odst. 3, zakona ¢. 218/2000 Sb., kdyzZ
jakoZzto spravce rozpoctové kapitoly 335 soustavné nesledovalo a nevyhodnocovalo
hospodarnost, efektivnost a Ucelnost vynakladani vydaji na provoz a rozvoj IS Pandemie.

NAKUP LICENCi M365

4.30 UZIS stanovil vahu jednotlivych kritérii u vefejné zakazky ,Licence M365“ zptsobem,
ktery vedl k vybéru ucastnika verejné zakazky, ktery v souhrnu nepredloZil ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidku. Vaha jednotlivych licenénich produktél stanovend UZIS v zaddvaci
dokumentaci vyrazné neodpovidala podilu téchto produktl na predpoklddané celkové
hodnoté zakazky. UZIS tim porusil ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb. Zaroven tak
neplnil uréené ukoly nejhospodarné;jsim zplsobem, nebot stanovil parametry pro hodnoceni
nabidek neobjektivné a nabidka vybraného uchazeée nebyla ekonomicky nejvyhodnéjsi.
Porusil tak povinnost stanovenou ustanovenim § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb.

4.31 UZIS uzavrel s vitézem veFejné zakazky na dodavku licenci Microsoft ramcovou dohodu
S017/2019, ktera neodpovidala zadavacim podminkam verejné zakazky a nabidce vybraného
uchazece. Oproti plvodnimu zavaznému vzoru dohody obsahovala uzaviend dohoda
ustanoveni o minimalnim odbé&ru 250 licenci M365 a zavazek UZIS postupovat podle provadéci
smlouvy Enterprise Microsoft. To neodpovidalo podminkdam zaddvaciho fizeni, kde minimalni
odbér licenci ani dal3i zavazky vG¢i tfetimu subjektu stanoveny nebyly. UZIS tak porusil
ustanoveni § 51 odst. 3 zdkona ¢. 134/2016 Sb.

4.32 UZIS porusil ustanoveni § 13 odst. 1 a 2 vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
¢. 320/2001 Sb. tim, Ze u pfipravované operace (verejna zakazka ,Licence M365“) neprovéril
jeji nezbytnost a spravnost a nedolozil ji vécné spravnymi a Uplnymi podklady. UZIS rovnéz
v disledku nedostate¢ného provérovani dokumentace, kdy nedoslo k pozastaveni operace,
nepostupoval v souladu s ustanovenim § 6 odst. 2 pism. a) a b) zakona ¢. 320/2001 Sb.

4.33 UzIS uhradil vybranému téastnikovi v obdobi od 19. 3. 2019 do 15. 6. 2021 na zakladé
dil¢ich smluv €. 1 az €. 8 k rdmcové dohodé S017/2019 celkem 44 701 720,95 K¢. Za dodavku
slueb podle nabidky druhé uGéastnika by UZIS vynaloZil za stejné plnéni celkem
43 428 133,72 K¢, coz by predstavovalo finanéni Usporu ve vysi 1 273 587,23 K¢.

INFORMACNI KONCEPCE

4.34 MZd vynalozZilo penézni prostfedky v objemu 1 088 163,77 K¢ na zajisténi informacni
koncepce externim dodavatelem v rozporu s uzavienou smlouvou®®. Pro uvedenou ¢innost ma
navic MZd v organiza¢ni struktufe vlastni Gtvar3®, ktery ma tuto innost vykondvat. VynaloZeni
téchto prostfedkd povazuje NKU za nehospoddrné.

39 Odbor IT a elektronizace zdravotnictvi.
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Arméada CR

registr akutnich respira¢nich nemoci
Covid Forms Application

centrdlni Fidici tym

centralni Ulozisté dat

hardware

informaéni a komunikacni technologie
informacéni systém

Informacéni systém infekénich nemoci
informacéni technologie

krajska epidemiologicka komise

krajska hygienicka stanice

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi network — sitové prostredi resortu MZd
Narodni agentura pro komunikaéni a informacni technologie
Nejvyssi kontrolni urfad

Narodni zdravotnicky informacni systém
prijezdovy formular

pohotovostni operacni centrum

registr obyvatel

software

Ustfedni epidemiologickd komise

Ustav zdravotnickych informaci a statistik CR

Priloha ¢. 1: Dataset uzavienych smluv — dostupné pouze on-line na adrese
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12349.
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Cast C
Informace a dokumenty

Informace o ukonceni kontrolni akce

Cislo kontrolni akce: 21/19

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statu vynaklddané Ministerstvem obrany na pofizovani, skladovani
a vyrazovani streliva a munice

Kolegium Nejvyssiho kontrolniho Ufadu dne 11. dubna 2022 usnesenim ¢. 4/VI1/2022 schvalilo
kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 21/19.

Vzhledem k tomu, Ze kontrolni zavér z vySe uvedené kontrolni akce obsahuje utajované
informace, na které se vztahuje zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpecnostni zplsobilosti, byl podle rozhodnuti Kolegia NKU ve smyslu § 30 odst. 4 zdkona
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyséim kontrolnim Gfadu, zaslan pouze Poslanecké snémovné PCR,
Senatu PCR, vladé CR a kontrolované osobé (Ministerstvu obrany) a ve Véstniku NKU nebude

zverejnén.
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