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Cast A
Plan kontrolni ¢innosti

1. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2021 (V)

Cislo kontrolni akce: 21/17

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statniho rozpocétu a Evropské unie uréené na humanizaci
psychiatrické péce

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 05/2022
(puvodni udaj: 03/2022).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 4/1/2022 na svém |. jedndni 17. 1. 2022.

Cislo kontrolni akce: 21/29

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené na podporu rodinné politiky
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredki — upresriuje se:
Aufori, 0.p.s., Hradec Kralové;

Sance pro Tebe, z.s., Chrudim;

statutarni mésto Brno;

Kraj Vysocina, Jihlava;

Centrum Kaspar, z. s., Liberec;
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Dobrd rodina o.p.s., Praha;

APERIO — Spolecnost pro zdravé rodicovstvi, z.s., Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 5/1/2022 na svém |. jedndni 17. 1. 2022.

Cislo kontrolni akce: 21/30

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky statniho rozpoctu urcené na ucelovou podporu primyslového vyzkumu,
vyvoje a inovaci v ramci narodnich program( v gesci Ministerstva primyslu a obchodu

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredk( — upresriuje se:
STRIX Chomutov, a.s.;

MEDIUM INTERNATIONAL I. s.r.0., Most;

VVV MOST spol. sr.o.;

SMT a.s., Plzen;

CZECH PRECISION FORGE a.s., Plzen;

TGS nastroje-stroje-technologické sluzby spol. s r.o., Myto;
Zemédélské druzstvo Rpety se sidlem ve Rpetech;
EMBITRON s.r.o., Vochov;

Integrated Micro-Electronics Czech Republic s.r.o., Tfemosn3a;
MECAS ESlI s.r.o., Plzen;

ZKL, a.s., Brno;

Ing. Vladimir Fiser, Mlynska 388/68, Brno;

DAKO Brno, spol.sr.o.;

Czech Machines, s.r.o., Blansko;

AMF Reece CR, s.r.0., Prostéjov;

HOPAX s.r.o., Cervenka;

SIGMA PUMPY HRANICE, s.r.0.;

NAUPO s.r.0., Nezamyslice.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/1/2022 na svém I. jedndni 17. 1. 2022.
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Cislo kontrolni akce: 21/07

Predmét kontroly:

Majetek a penéini prostredky statu, se kterymi jsou prislusné hospodafit vybrané organizace
v resortu Ministerstva pro mistni rozvoj

Zmeéna v poloZce:
Casovy plan:

— predlozZeni KZ ke schvaleni: 05/2022
(puvodni udaj: 03/2022).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/11/2022 na svém Il. jedndni 31. 1. 2022.

Cislo kontrolni akce: 21/09

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky vynakladané na projekty navstévnické infrastruktury souvisejici
s ochranou pfirody

Zmeéna v poloZce:
Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaéleni: 03/2022
(puvodni udaj: 02/2022).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/11/2022 na svém II. jedndni 31. 1. 2022.
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Cislo kontrolni akce: 21/15

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky statu a Evropské unie vynakladané na propagaci zemédélskych produkt(
a potravin

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 04/2022
(pGvodni udaj: 02/2022).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 8/11/2022 na svém |l. jedndni 31. 1. 2022.

Cislo kontrolni akce: 21/10

Predmét kontroly:

Majetek a penéini prostredky statu, se kterymi jsou pfislusné hospodafrit vybrané
pfispévkové organizace Ministerstva kultury

Zmeéna v poloZce:
Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvileni: 04/2022
(puvodni udaj: 03/2022).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 4/111/2022 na svém lll. jedndni 14. 2. 2022.
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Cislo kontrolni akce: 21/33

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky statu a Evropské unie vynakladané v resortu Ministerstva zemédélstvi na
podporu zpracovani zemédélskych produktt

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostfedk( — upresriuje se:
Bohusovicka mlékarna, a.s., Praha;

Kostelecké uzeniny a.s.;

LAKTOS, a.s., Praha;

LE & CO - Ing. Jifi Lenc, s.r.0., Jirny;

MASO UZENINY PISEK, a.s.;

vvvvv

MP Krasno, a.s.;

OLMA, a.s., Olomouc;

PINKO a.s., Benesov;

POLABSKE MLEKARNY a.s., Podé&brady;
RABBIT Trhovy Stépanov a.s.;

Uzeniny Pfibram, a.s., Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 5/111/2022 na svém lll. jedndni 14. 2. 2022.

Cislo kontrolni akce: 21/12

Pfredmét kontroly:

Majetek a penéini prostfedky statu, se kterymi je prislusné hospodafit Ministerstvo financi
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozZeni KZ ke schvaleni: 04/2022
(puvodni udaj: 02/2022).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/1V/2022 na svém IV. jedndni 7. 3. 2022.
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Cislo kontrolni akce: 21/23

Predmét kontroly:

Sprava majetku zajisténého, zastaveného, zabraného, propadlého a prodaného v trestnim
a danovém fizeni

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:
— doplnuje se:

Ministerstvo spravedinosti.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 7/IV/2022 na svém IV. jedndni 7. 3. 2022.

Cislo kontrolni akce: 21/36

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky statu a Evropské unie uréené na rekonstrukci vybranych
mimokoridorovych Zelezni¢nich trati

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 04/2022
(puvodni udaj: 01/2022).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim é. 8/IV/2022 na svém IV. jedndni 7. 3. 2022.
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2. Zmény planu kontrolni ¢&innosti NKU na rok 2022 (1)

Cislo kontrolni akce: 22/06

Predmét kontroly:

Penéini prostifedky vynakladané na projekty a aktivity k zajiSténi modernizace verejné spravy
Zmeéna v poloZce:

Casovy plan:

— zahdjeni kontrolni akce: 10/2022
(puvodni udaj: 03/2022)
— predloZeni KZ ke schvaleni: 08/2023

(puvodni udaj: 01/2023).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 8/1/2022 na svém |. jedndni 17. 1. 2022.

Cislo kontrolni akce: 22/20

Predmét kontroly:

Penéini prostiedky vynakladané na realizaci vybranych cilG Ndrodni strategie elektronického
zdravotnictvi

Zména v poloZce:

Casovy plan:

— zahadjeni kontrolni akce: 10/2022
(ptvodni udaj: 09/2022)

— predlozeni KZ ke schvdleni: 07/2023

(puvodni udaj: 06/2023).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 9/1/2022 na svém |. jedndni 17. 1. 2022.
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Cislo kontrolni akce: 22/05

Predmét kontroly:

PenéZni prostfedky statniho rozpoctu poskytované statnim prispévkovym organizacim
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— doplnuje se:

Ministerstvo zemédeélstvi;

Ceska agentura pro standardizaci, Praha;

— vypousti se:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy;

Narodni technickd knihovna.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/11/2022 na svém Il. jedndni 31. 1. 2022.

Cislo kontrolni akce: 22/04

Predmét kontroly:

Penéini prosttedky Integrovaného regiondiniho operacniho programu uréené na podporu
infrastruktury regionalni zdravotni péce

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:
— vybrani prijemci penéZnich prostredk( — upresriuje se:
Fakultni nemocnice Ostrava;

Nemocnice s poliklinikou Ceska Lipa, a.s.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 6/111/2022 na svém |ll. jedndni 14. 2. 2022.
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Cislo kontrolni akce: 22/05

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky statniho rozpoctu poskytované statnim prispévkovym organizacim
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vypousti se:

CENIA, ¢eska informacni agentura Zivotniho prostredi, Praha;
— doplnuje se:

Ceska informaéni agentura Zivotniho prosttedi, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/111/2022 na svém lll. jedndni 14. 2. 2022.

Cislo kontrolni akce: 22/31

Pfedmét kontroly:

Penéini prostredky statu souvisejici s plisobnosti organ( statni spravy v oblasti hazardnich
her a spravy dané z hazardnich her

Zmeéna v poloZce:

Kontrolované osoby:
— dopliuje se:

Specializovany financ¢ni urad, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 8/111/2022 na svém lll. jedndni 14. 2. 2022.
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Cislo kontrolni akce: 22/07

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky statu urcené na kompenzacni bonus v souvislosti s opatrenimi
ke zmirnéni dlsledk(i pandemie onemocnéni covid-19

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrané financni urady — upresnuje se:

Finan¢ni Ufad pro Jiho&esky kraj, Ceské Budéjovice;
Finan¢ni utad pro Olomoucky kraj, Olomouc;

Financni utad pro Plzensky kraj, Plzeri.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 9/1V/2022 na svém IV. jedndni 7. 3. 2022.
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3. Doplnéni planu kontrolni ¢&innosti NKU na rok 2022 (1)

Cislo kontrolni akce: 22/31
Predmét kontroly:

PenéZni prostfedky statu souvisejici s pisobnosti orgdn( statni spravy v oblasti hazardnich
her a spravy dané z hazardnich her

Cile kontroly:

Provéfit, zda jsou penézni prostiedky statu souvisejici s plisobnosti orgdn( statni spravy

v oblasti hazardnich her vynakladany hospodarné, efektivné a Ucelné a zda jsou cile v oblasti
spravy dané z hazardnich her naplfiovany efektivné.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi;
Generalni financni feditelstvi, Praha;
Generalni feditelstvi cel, Praha;

Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb, s. p., Praha.

Casovy plan:

— zahdjeni kontroly: 02/2022

— predloZeni KZ ke schvaleni: 12/2022

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Roman Sklenak
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Doplnéni pldnu kontrolni &innosti na rok 2022 schvdlilo Kolegium NKU usnesenim
¢. 7/1/2022 na svém |. jedndni dne 17. 1. 2022.
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Cislo kontrolni akce: 22/32
Pfredmét kontroly:

Majetek a penéini prostredky statu, se kterymi jsou prislusné hospodafit Kancelar
prezidenta republiky a prispévkova organizace Sprava Prazského hradu

Cile kontroly:

Provérit, zda Kanceldr prezidenta republiky a pfispévkova organizace Sprdva Prazského
hradu hospodafily s majetkem statu a s penéznimi prostiedky statniho rozpoctu v souladu
s pravnimi predpisy, Uc¢elné a hospodarné a zda pti vedeni ucetnictvi postupovaly v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Kancelar prezidenta republiky;

Sprava Prazského hradu.

Casovy plan:

— zahdjeni kontroly: 02/2022

— predloZeni KZ ke schvaleni: 12/2022

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Adolf Beznoska
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Doplnéni pldnu kontrolni &innosti na rok 2022 schvdlilo Kolegium NKU usnesenim
¢. 4/11/2022 na svém Il. jedndni dne 31. 1. 2022.
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Cast B
Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

Kontrolni zavér z kontrolni akce

21/03

Penéizni prostredky statu a Evropské unie
urcené na podporu rekreacni plavby

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (déle
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/03. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Malek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penézni prostfedky statu a Evropské unie urcené na
podporu rekreacni plavby poskytovany a cerpany v souladu s prdvnimi predpisy ucelnég,
hospodarné a efektivné.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od btfezna 2021 do zafri 2021.
Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2014 do doby ukonceni kontroly, v pfipadé
vécnych souvislosti i obdobi predchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD“);

Reditelstvi vodnich cest CR (dale také ,RVC“);

Povodi Vitavy, statni podnik, Praha (dale také ,Povodi VlItavy“).

Kolegium NKU nasvém lll. jednani, které se konalo dne 14. Ginora 2022,
schvdlilo usnesenim¢. 12/111/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Rozvoj rekreacni plavby a osobni lodni dopravy
v Ceské republice

19 495 57 687 106

Pocet malych plavidel Pocet platnych osvédceni Pocet osobnich lodi
evidovanych v rejstriku vudce malého plavidla evidovanych v plavebnim
malych plavidel” rejstriku

* Rekreacni plavidla tvofi cca 92 % z celkového poctu evidovanych malych plavidel.

Zdroj: MD (z podkladt Statni plavebni spravy), stav k 31. 12. 2020.

Nejvytizenéjsi plavebni komory (PK) na Vitavé, Labi
a Batové kanalu™

24541

20705

4486 ° 048 4436 ° 00
2710
1247 1253 1488 1488 1418 . . . l
um N —_—— - -
Vitava Vltava Labe Labe BatUv kanal Bat(v kanal
PK Praha-Smichov PK Hluboka n.V. PK Roudnice n. L. PK Podébrady PK Vnorovy | PK Vnorowy Il

H2016 m2019

**  Pocty proplavenych osobnich lodi a malych (sportovnich) plavidel.

Zdroj: RVC (z podkladii Povodi Vltavy, s. p., Povodi Labe, s. p., Povodi Moravy, s. p.).
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu penéznich prostfedk(l statu a Evropské unie (dale také ,EU“)
uréenych na podporu rekreacni plavby. Provéfil, zda jsou poskytovany a ¢erpany v souladu
s pravnimi predpisy ucelné, hospodarné a efektivné. Kontrola byla zaméfena na koncepéni
¢innost MD a jeho postup pfi schvalovani a vyhodnocovani projektd a déle na postup RVC
a Povodi Vltavy pfi pfipravé a realizaci projektt vybranych ke kontrole.

1.2 Poskytovani a Cerpani penéznich prostiedkd statu a EU uréenych na rozvoj rekreacni
plavby provazeji nedostatky, které sniZuji ucelnost, hospodarnost a efektivnost jejich
vyuziti. Na pretrvavajici nedostatky v koncepéni a Fidici ¢innosti MD upozornil NKU jiz
v kontrolnich zavérech z predchozich kontrolnich akcil. P¥i kontrole vybranych projektd NKU
zjistil rovnéz poruseni pravnich predpist upravujicich zadavani vefejnych zakazek.

Toto celkové shrnuti a vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich hlavnich zjisténi kontroly:

a) Koncepéni dokumenty obsahuji nejasnosti a nesrovnalosti mezi Udaji, které zpochybnuji
jejich vérohodnost (viz 4.1-4.4, 4.11). Koncepce vodni dopravy pro obdobi 2016 a7 2023
(dale také ,KVD“) nebyla schvalena vlddou a MD nadale chybi zavazny podklad pro
pldnovéni rozvoje vodnich cest (viz 4.10). MD nepostupuje podle harmonogramu
v Dopravnich sektorovych strategiich, 2. fdze (dale také ,DSS2“), ktery podle Dopravni
politiky Ceské republiky pro obdobi let 2014 a# 2020 s vyhledem do roku 2050 (dale jen
,Dopravni politika“) mél vychdzet z KVD a mél byt podkladem pro pfidélovani penéznich

vvvvvv

b) V oblasti rekreacni plavby MD nema vytvoren Gcinny systém Fizeni investic. Schvalovalo
nedostatecné pfripravené projekty (viz 4.17-4.21) s nevérohodnymi hodnocenimi jejich
efektivnosti, v nichZ byl narlst nakladd kompenzovan nedostatecné podloZzenymi nardsty
ocCekadvanych prinosl, aby projekty zlstaly efektivni (viz 4.32-4.36). Vyhodnocenim
skutecnych pfinost projektd ani celkovych vysledkl financovani rozvoje rekreacni plavby
z penéznich prostredkd statu a EU se MD nezabyvalo (viz 4.12, 4.23). MD tedy fadné
neplnilo svou povinnost zkoumat spolecenskou problematiku v okruhu své plsobnosti,
analyzovat dosahované vysledky a ¢init opatfeni k feseni aktudlnich otazek?.

c) RVC vrozporu se zdkonem? neuchovalo dokumentaci k vefejné zakazce Uvazi§té osobni
vodni dopravy na dolnim Labi, kterou zadalo v fijnu 2012. Absence dokument( potfebnych
pro kontrolu postupu RVC pfi zadavani této vefejné zakazky ¢&ini jeho postup

Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 08/19 — PenézZni prostredky urcené na rozvoj a modernizaci vodnich cest
a pfistavi byl zvefejnén v ¢astce 01/2009 Véstniku NKU; kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 14/03 — Penézni
prostiedky uréené na rozvoj a modernizaci vodnich cest a pfistavli a na podporu multimoddlini ndkladni
prepravy, byl zvefejnén v ¢astce 04/2014 Véstniku NKU; kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 18/16 — Rozvoj
vodnich cest a podpora vodni dopravy byl zvefejnén v ¢astce 04/2019 Véstniku NKU.

Ustanoveni § 22 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky.

3 Ustanoveni § 155 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéch.
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d)

f)

g)

nepfezkoumatelnym a predstavuje porudeni zasady transparentnosti®. NKU toto jednani
vyhodnotil jako skute¢nost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné (viz 4.39).

RVC predkladalo MD ke schvéleni nedostate¢né pripravené projekty, které pak realizovalo
svelkym c¢asovym odstupem a vétSinou svyrazné vysSimi ndklady, nez pUlvodné
predpokladalo. Napftiklad naklady na dosud nezahdjenou vystavbu lodniho zdvihadla na
Orliku od roku 2008 narostly pétindsobné (viz 4.30). Modernizaci pfistavisté v Litoméficich,
kterou v rdmci $irSiho projektu Uvazisté osobni vodni dopravy na dolnim Labi MD schvalilo
v roce 2010, nyni RVC realizuje s ndklady patnactindsobné vy$simi, neZ plvodné navrhlo
(viz 4.31).

Nedostatky v pfipravé projektl prinasely velké mnozstvi zmén pfi jejich realizaci s fadou
negativnich dUsledkd vcéetné poruseni zakona pfi zaddvani verejnych zakazek v pripadé
projektu Dokonceni vitavské vodni cesty v useku VD Hnévkovice — Tyn nad Vitavou®
(viz 4.40).

RVC pfi ptipravé projekt(i a MD pfi jejich schvalovani nevytvorily predpoklady pro objektivni
vyhodnoceni jejich vysledk( a pfinosa, tedy i Ucelnosti a efektivnosti penéznich prostiedki
vynaloZenych na jejich pfipravu a realizaci. Cile a ocekdvané vysledky projektl byly
stanoveny jen obecné a bez méfitelnych ukazatell, které by umoznily vyhodnotit, nakolik
se podafilo naplnit oéekavani. Obdobné nedostatky NKU zjistil i u kontrolovanych projektd
realizovanych Povodim Vitavy (viz 4.22-4.23).

Projekty RVC a Povodi Vitavy pfipravuji a MD je schvaluje jednotlivé, nikoliv v ramci
ucelenych dopravnich teseni. V pfipadé odlozeni ¢i nedokonceni vSech vzdjemné
navazujicich projektl hrozi nizsi efektivnost, popf. i neucelnost vyuziti penéznich
prostfedkl vynaloZenych na dil¢i projekty (viz 4.41). Napriklad efektivnost projektu
Dokonceni Vitavské vodni cesty v useku VD Hnévkovice — Tyn nad Vltavou je snizena
dosavadni nerealizaci projektu zvySeni nevyhovujici vysky mostu v Tyné nad Vltavou
a opozd&nym feSenim problematické splavnosti Vitavy pod zdymadlem Kofensko. RVC
v zavérecné monitorovaci zpravé projektu uvedlo nepravdivé informace o splnéni cild
projektu (viz 4.42).

h) Odpovédnost za pFipravu a realizaci typové stejnych projektd je rozdélena mezi RVC

a spravce vodni cesty v plsobnosti dvou rdznych resort(®. Disledkem nedostateéné
koordinace a nevyreSenych sporli o majetek a pozemky mezi témito organizacemi je
odkladani staveb a nevyporadani projektl i nékolik let po jejich dokonceni (viz 4.26—4.29).
Napfiklad vySe zminénou modernizaci pfistavisté v Litoméricich MD schvalilo v kvétnu 2010
se stavebnimi naklady 1,96 mil. K& RVC ale jeji realizaci odkladalo aZ do ¢ervna 2021, kdy
uzavielo smlouvu na modernizaci tohoto pfistavisté za 30,3 mil. K¢ Sv{j postup pfi
vyporadani majetkopravnich vztahu se spravcem vodni cesty branicich realizaci této stavby
RVC nebylo schopno dolozit Zadnymi doklady (viz 4.31).

Ustanoveni § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb.

RVC pfi zadavani verejné zakazky Dokonceni vitavské vodni cesty v tseku VD Hnévkovice — Tyn nad Vltavou —
provedeni ¢dsti stavby plavebni komory jezu Hnévkovice nepostupovalo v souladu s ustanovenimi § 13 odst. 3
a § 21 odst. 3 zdkona ¢. 137/2006 Sb.

Zfizovatelem RVC je MD, zakladatelem statnich podnik(i Povodi Vitavy, Povodi Labe a Povodi Moravy je
Ministerstvo zemédélstvi.
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i) MD i RVC zddvodfiuji potfebnost a efektivnost projektdl na podporu rozvoje rekreaéni
plavby predevsim pfinosy z rozvoje cestovniho ruchu. Ty jsou ale podminény fadou dalSich
opatfeni spadajicich do pusobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj (dale také ,MMR"). MD
nepostupovalo v souladu s Dopravni politikou, kdyZz rozvoj dopravni infrastruktury na
vodnich cestach neplanovalo ve spoluprdci s resortem, ktery ma cestovni ruch ve své gesci.
Nedostatecnd koordinace postupu ze strany MD ma negativni dopad na vysledky nékterych
projektd a zplsobuje nizsi efektivnost vyuZiti podpory poskytované z penéznich prostiedki
statu a EU (viz 4.14-4.16, 4.26-4.31).

j) MD neplni opatieni Dopravni politiky sméfujici k ekologizaci plavidel osobni lodni dopravy
v CR. O provozné-technickém stavu flotily téchto plavidel nema prehled (viz 4.45).

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Ministerstvo dopravy je Ustfednim organem statni spravy, ktery zodpovida za tvorbu statni
politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své plsobnosti za jeji uskuteé¢fiovani’. Rovnéz je povinno
soustavné sledovat a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost a Ucelnost vynakladani vydaj
ve své kapitole. MD jako zfizovatel RVC ma pfi jeho Fizeni pGsobit k tomu, aby vynakladani
vydajd bylo co nejhospoddarnéjsi, nejefektivnéjsi a nejucelné;jsi®. Rozhoduje o postupu pfipravy
a realizace projektd vystavby a modernizace dopravné vyznamnych vodnich cest a dalSich
staveb nutnych pro provoz na vodnich cestach. Bylo fidicim orgdnem operacniho programu
Doprava na léta 2007-2013 (dale také ,,OPD”).

2.2 Reditelstvi vodnich cest CR je organizaéni slozkou statu zfizenou MD. Zakladnim Géelem
a predmétem ¢&innosti RVC je mj. zabezpeceni pfipravy a realizace novych investic na dopravné
vyznamnych vnitrozemskych vodnich cestach slouZicich k provozu vodni dopravy a vystavba,
modernizace, opravy, Udriba a sprava vefejnych pfistav(l a pfistavist. RVC je pFijemcem
penéznich prostredkl z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury (dale také ,SFDI“)
a penéznich prostredkt EU.

2.3 Povodi Vltavy, statni podnik, vznikl na zakladé zakona ¢. 305/2000 Sb., o povodich. Funkci
jeho zakladatele vykonava Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe"“). Hlavnim predmétem
¢innosti Povodi Vitavy je vykon funkce sprévce povodi, spravce vodnich tokl a provoz a udrzba
vodnich dél ve vlastnictvi statu, k nimz ma pravo hospodafit. Povodi Vitavy je pfijemcem
penéznich prostfedkd z rozpoctu SFDI a penéZnich prostredk( EU.

2.4 Pojem ,rekreacni plavba“ neni legislativné presné vymezen, byt je v pravnich predpisech
a koncepcnich dokumentech MD uZzivan. Zahrnuje zejména dopravu osob malymi plavidly
(motorové cluny, jachty, malad kabinova plavidla a hausbéty) a ddle také vyletnimi lodémi
(osobni lodni doprava). Plavidly jsou lodé, mald plavidla s délkou trupu mensi nez 20 metr(
(malym plavidlem neni mj. plavidlo uréené k prepraveé vice nez 12 cestujicich) a plovouci stroje,
zafizeni a télesa®. Evidenci podléhaji plavidla o celkové hmotnosti pfesahujici 1 000 kg véetné
povoleného zatizeni, s vlastnim strojnim pohonem o vykonu vétsim nez 4 kW nebo s celkovou

7 Ustanoveni § 17 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb.
8 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.
9 Ustanoveni § 9 odst. 4 zdkona ¢&. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé.
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plochou plachet pfesahujici 12 m?. Tato plavidla se eviduji v plavebnim rejstfiku a v rejstfiku
malych plavidel, které vede plavebni Gfad — Statni plavebni sprava®,

lll. Rozsah kontroly

3.1 NKU provéroval poskytovéni, éerpani a vyuziti penéznich prostfedki statu a penéinich
prostfedkl EU poskytnutych z OPD, které byly uréeny na podporu rekreacni plavby, predevsim
soulad nakladani s témito penéinimi prostfedky s pravnimi predpisy, hospodarnost, ucelnost
a efektivnost. Pfi kontrole se NKU zaméfil na koncepéni &innost MD a jeho postup pfi
schvalovani a vyhodnocovani projektl a déle na postup RVC a Povodi Vitavy pfi pfipravé
a realizaci projekt( vybranych ke kontrole. Provéfoval rovnéz, zda MD odstranilo nedostatky,
které NKU zjistil p¥i své predchozi kontrolni &innosti.

3.2 Kontrolu postupu RVC pfi pfipravé nebo i realizaci projekt na podporu rozvoje rekreaéni
plavby a osobni lodni dopravy provedl NKU u deviti projektl nebo jejich soubort s celkovym
objemem investi¢nich naklad@i 2 772 mil. K& bez DPH. V pfipadé Povodi Vitavy NKU
zkontroloval ¢tyfi projekty s celkovym objemem investi¢nich naklad(i 2 351 mil. K¢ bez DPH.

3.3 Kontrola navazala na kontrolni akce €. 08/19, 14/03 a &. 18/16, pfi nichz NKU zjistil fadu
nedostatkd, zejména rozpory a nejasnosti v koncepcnich a na né navazujicich dokumentech,
absenci koncepce vodni dopravy, nedostatecné transparentni a ucinny systém fizeni,
sledovani a financovani realizaci projektl, neprovadéni pripravy projektl v rdmci ucelenych
dopravnich feSeni, nepodloZzend ekonomickd hodnoceni projektl a nedlsledné
vyhodnocovani jejich skutecnych prinos(.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

MD neodstranilo nedostatky, na které NKU jiz nékolikrat upozornil

4.1 NKU v kontrolnim zavéru z kontrolni akce €. 08/19 — Pené:ni prostfedky uréené na rozvoj
a modernizaci vodnich cest a pristavi mj. konstatoval, Zze MD v koncepcénich dokumentech
komplexné nevymezilo vécné, casové a finanéni podminky pro dosaZeni cilového stavu
vodnich cest a nevytvofilo dostateéné transparentni a Ucinny systém fizeni, sledovani
a financovani projekt(. Ddle konstatoval, Ze hodnoceni efektivnosti projektd vychazela
z nevérohodnych a nedostate¢né dolozenych vstupnich udaju.

4.2 V kontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢. 14/03 — PenézZni prostredky urcené na rozvoj
a modernizaci vodnich cest a pfistavii a na podporu multimoddini nékladni pfepravy NKU
konstatoval pretrvavani vyse uvedenych nedostatkd a upozornil na absenci ucelené koncepce
vodni dopravy.

4.3 V kontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢. 18/16 — Rozvoj vodnich cest a podpora vodni
dopravy NKU znovu upozornil na pretrvavani nedostatkd, které zjistil pfi predchozich

10 Ustanoveni § 14 zakona ¢. 114/1995 Sb.
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kontrolnich akcich. V souvislosti s tim NKU konstatoval, Ze cile stanovené Dopravni politikou
pro oblast vodni dopravy nejsou plnény a vynakladani dalSich prostfedk( na rozvoj vodnich
cest pro nakladni dopravu bez vyreSeni vSech zasadnich problémd omezujicich vyuzZitelnost
labsko-vltavské vodni cesty (pfedevsim bez zajisténi jeji spolehlivé splavnosti v iseku Usti nad
Labem — statni hranice) a bez pfipravy projektd v ramci ucelenych dopravnich feseni je
spojeno s rizikem neucelného a neefektivniho vynakladani penéznich prostredkd.

4.4 MD ve svém stanovisku ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce ¢. 18/16 navrhlo opatieni,
ktera méla nedostatky vyfesit. V listopadu 2019 vldda CR uloZila ministru dopravy zajistit
realizaci téchto opatienill. V éervenci 2020 MD informovalo vladu o jejich splnéni'2. NKU viak
zjistil, Ze MD nedostatky dosud neodstranilo.

MD nestanovilo konkrétni cile v rozvoji rekreacni plavby

4.5 Stanoveni konkrétnich méfitelnych cil(i a vhodnych ukazatel(i pro vyhodnoceni miry jejich
dosazeni je nutnym predpokladem pro ucelné a efektivni vynakladani penéznich prostredkd.
MD ovsem v oblasti rozvoje rekreacni plavby a osobni lodni dopravy Zzadné konkrétni
méritelné cile nestanovilo. Nestanovilo ani Zadné milniky nebo ukazatele pro méfeni, popf.
alespon objektivni vyhodnoceni miry splnéni cilG, resp. miry pokroku dosazeného pfi
odstraniovani nedostatk( a rozvoji dané oblasti. Zajem o rekreacni plavbu roste, neni vsak
zfejmé, nakolik k tomu pfispivaji konkrétni projekty, o jejichZ realizaci MD rozhodlo, ani zda
jsou uprednostnény projekty prinasejici pro rozvoj rekreacni plavby nejvétsi uzitek.

4.6 Podle opatfeni stanovenych v Dopravni politice®> ma MD pldnovat rozvoj dopravni
infrastruktury s ohledem na potieby rozvoje cestovniho ruchu, pfipravovat projekty
dobudovani infrastruktury pro rekreacni plavbu podle harmonogramu stanoveného
v Dopravnich sektorovych strategiich, 2. fdze'*. Vramci DSS2 mélo MD pFehodnocovat
parametry pripravovanych staveb s ohledem na efektivnost projektd. Postupovat podle
harmonogramu v DSS2 pfi ptipravé infrastrukturnich projekt( pro rekreacni plavbu ma MD
i podle nové Dopravni politiky!°.

4.7 MD deklarovalo DSS2 jako zakladni resortni koncepci, v niZ formuluje priority a cile v oblasti
rozvoje dopravy a dopravni infrastruktury v navaznosti na Dopravni politiku. V analytické casti
DSS2 pro vodni dopravu stanovilo sedm specifickych cild, mj. specificky cil 3.6 Sirsi rekreacni
vyuZivani vodnich cest. Plnéni téchto cili ma byt dosazeno realizaci opatfeni teSicich
identifikované nedostatky. Tato opatreni (projekty a zdméry) jsou v DSS2 ¢lenéna do nékolika
urovni ,balick(“ a v navrhové casti pak do funkéné propojenych skupin vzajemné souvisejicich

1 Usneseni vlady CR ze dne 25. listopadu 2019 &. 836, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho Ufadu

z kontrolni akce ¢. 18/16 Rozvoj vodnich cest a podpora vodni dopravy.

Dokument Informace Ministerstva dopravy o plnéni prijatych opatreni ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho
kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢. 18/16 ,,Rozvoj vodnich cest a podpora vodni dopravy” MD pfedlozZilo na
jednani vliady CR konané dne 13. 7. 2020.

Opatfeni pro specifické cile 4.1.6, 4.4.2 a 4.4.4 Dopravni politiky schvalené vldadou CR usnesenim ze dne
12. ¢ervna 2013 ¢&. 449, k Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi let 2014 a# 2020 s vyhledem do roku
2050.

DSS2 schvalila viada CR usnesenim ze dne 13. listopadu 2013 &. 850, o Dopravnich sektorovych strategiich,
2. fdze. Aktualizaci DSS2 schvalila vldda CR usnesenim ze dne 27. inora 2018 ¢. 136, o Dopravnich sektorovych
strategiich — Aktualizace 2017.

Opatieni pro specificky cil 1.3 Dopravni politiky schvalené vlddou CR usnesenim ze dne 8. bfezna 2021 ¢. 259,
o Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku 2050.
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projektl, tzv. cluster(. Soucasti DSS2 je rovnéz harmonogram, v némzZ jsou prioritnim
projektim pfifazeny ¢asové a financni parametry véetné zdrojl jejich financovani. MD v DSS2
identifikovalo nedostatky na vodni cesté a stanovilo 89 opatfeni (projekt(i a zamér() pro jejich
odstranéni. U jednotlivych opatfeni sice uvedlo, kterou skupinu nedostatk( fresi, neni ale
zfejmé, nakolik a v kombinaci s jakymi dalSimi opatfenimi ji feSi. RovnéZ neni zfejmé, ktera
opatreni resi problémy celé vodni dopravy, ktera jsou prioritni pro nakladni dopravu a ktera
pro rekreacni plavbu, resp. osobni lodni dopravu. Néktera opatfeni nejsou dostatecné
konkretizovdna a nelze je jednoznacné pfifadit konkrétnim identifikovanym nedostatkiim. Do
cluster(l zaradilo MD jen 46 z 89 opatreni (projektd a zaméra), do harmonogramu jen
17 z 89 opatreni (projektd a zaméru).

4.8 Skutecny postup realizace projektl feSicich infrastrukturu vodnich cest neodpovida
harmonogramu, ktery MD stanovilo v DSS2. Realizovany jsou jen nékteré projekty
z jednotlivych cluster(, zatimco realizace jinych je odkladana, aniz by bylo zfejmé, kdy budou
dokonéeny. MD harmonogram neaktualizovalo, prestoZe v obdobi od schvaleni DSS2 v roce
2013 do schvaleni aktualizace DSS2 v Unoru 2018 byly nékteré projekty dokoncéeny nebo doslo
k vyznamnym zménam jejich financnich a ¢asovych parametr(. Naptiklad projekt Dokonceni
VVC v useku VD Hnévkovice — Tyn nad Vitavou mél byt dle DSS2 dokoncen v roce 2014
s ndklady 361 mil. K¢ financovanymi ze statniho rozpoctu. V listopadu 2009 (tedy Ctyfi roky
pfed schvalenim DSS2) pfitom MD projekt schvalilo s ndklady 734 mil. K¢ spolufinancovanymi
z OPD. Podle zavére¢né monitorovaci zpravy projektu z kvétna 2017 RVC projekt dokonéilo
s nadklady 457,2 mil. K¢ (vSe v¢. DPH).

4.9 Prioritizace projektll v DSS2 méla byt podkladem pro transparentni pfidélovani omezenych
vyuziti. Neaktualizovani harmonogramu a parametru projektd v DSS2, resp. realizace projektu
mimo tento harmonogram a bez aktualizace priorit, popird smysl DSS2, neni v souladu
s Dopravni politikou a neposkytuje zaruku ucéelného a efektivniho vynakladani penéznich
prostfedku statu a EU.

MD povazuje Koncepci vodni dopravy za nezavazny dokument

4.10 Za zakladni koncepéni dokument pro oblast vodni dopravy MD oznacilo KVD. KVD méla
rozpracovat a konkretizovat cile a opatfeni Dopravni politiky, méla byt podkladem pro
prioritizaci projektd a pro jejich rozélenéni do clusterd v DSS2, resp. v jeji aktualizaci. VIada CR
ovéem KVD neschvdlila, ale jen vzala na védomi®®. Divodem bylo nedofeseni vystavby
Plavebniho stupné Décin, ktery je v KVD zaclenén jako projekt s klicovym vyznamem pro rozvoj
(zejména nakladni) vodni dopravy v Ceské republicel”. MD povaZuje KVD z dGvodu jejiho
neschvéleni vldadou CR za nezdvazny dokument, a nadale tedy nema zavazny podklad pro
planovani rozvoje vodnich cest.

4.11 Koncepc€ni a na né navazujici dokumenty by mély vytvaret logickou ucelenou strukturu
s hierarchickym ¢lenénim cill, opatfeni a ukazatell. Dulezita je vzdjemna ndvaznost a soulad
mezi jednotlivymi dokumenty. NKU oviem zjistil, Ze finanéni objemy penéZnich prostfedkd na
rozvoj vodnich cest uvadéné v KVD neodpovidaji finan¢nim objemUim uvedenym v DSS2. Podle

16 Usneseni vlady CR ze dne 25. zaFi 2017 €. 685, ke Koncepci vodni dopravy pro obdobi 2016-2023.
17" problematikou projektu Plavebni stuperi Dé¢in, tediciho odstranéni nespolehlivé splavnosti pfihrani¢niho
Usekd Labe, se NKU podrobné zabyval v kontrolni akci ¢. 18/16.
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KVD ma byt na rozvoj a modernizaci infrastruktury vodnich cest roné vynakladana ¢astka
400 mil. K&, na rozvoj a modernizaci pfistav( ¢astka 300 mil. K¢ a na opravy a udrzbu vodnich
cest ¢astka 150 mil. KE. V DSS2 je uvadéna souhrnna ¢astka naklad(i na infrastrukturni projekty
vodnich cest 24 mld. K¢ a c¢astka na balicek , Pristaviste” 150 mil. K¢ ro¢né v obdobi let
2014-2020 (kumulativné je uvadéno 1,1 mld. K¢&) s pfedpokldadanym sniZzovanim aZz na nulu
v obdobi let 2021-2035 (kumulativné je uvadéno 0,8 mld. K¢). Zplsob, jakym byly tyto ¢astky
stanoveny, neni z uvedenych dokumentt zfejmy a MD jej nebylo schopno uspokojivé vysvétlit
a dolozit. RovnéZz udaje o projektech v KVD neodpovidaji udajim v DSS2 a vobou
dokumentech je i rozdilné €lenéni projektti do skupin, které by mély funkéné souviset. Udaje
zKVD a DSS2 navic neodpovidaji nakladlim, které jsou na realizaci projektd skutecné
vynakladany.

4.12 Celkové ¢astky vynaloZzené na podporu rozvoje rekreacni plavby a osobni lodni dopravy
MD samostatné nesleduje s odlvodnénim, Ze vodni cesta je vyuZivana spole¢né nakladni
i osobni dopravou. Vyhodnoceni ocekavané ekonomické efektivnosti investic do rozvoje vodni
dopravy, které si MD nechalo zpracovat, se pfitom zabyvala vidy bud’ jen nakladni dopravou,
nebo jen rekreaéni plavbou, nikoliv celkovym vyuZitim vodni cesty, a to na Grovni koncepci'®
i na Urovni jednotlivych projektd. Vyhodnoceni skute¢né dosazené efektivnosti investic
v téchto segmentech vodni dopravy ani souhrnné za celou vodni dopravu MD neprovedlo.

Cerpani penéinich prostredki z rozpoctu SFDI na vodni dopravu (v tis. K¢)
PFijemce 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
RvC 263091 | 412518 | 273716 | 209965 86608 | 1252719 | 1392663
Povodi Labe 0 0 3394 26 000 20914 3402 25040
Povodi Vitavy 0 0 4026 17 642 39 962 254 894 130 843
Povodi Moravy 0 0 2713 23959 27522 39 541 42 769
Celkem 263091 | 412518 | 283849 | 277566 | 175006 | 1550556 | 1591315

Zdroj: MD.

4.13 MD v priib&hu kontroly pfipustilo kontrolni zjisténi NKU tykajici se rozpor(l a nejasnosti
v koncepénich dokumentech. Rozpory chce fesit v ramci nadchazejici aktualizace DSS2.
V pripadé KVD provede monitoring vyvoje v ramci jejich jednotlivych ¢asti.

MD pfi planovani rozvoje rekreacni plavby nespolupracuje s MMR

4.14 Pro zajisténi ucelného a efektivniho vynakladani penézinich prostfedk( statu a EU je
dllezitd vzdjemnd spoluprace vSech organi statni spravy a dalSich organizaci ¢i osob
podilejicich se na planovani, pfipravé a realizaci postupu v jednotlivych oblastech, kam tyto
prostiedky sméfuji. Podle Dopravni politiky mélo MD planovat rozvoj dopravni infrastruktury
na vodnich cestach s ohledem na potieby rozvoje cestovniho ruchu, a to ve spolupraci s MMR
a samospravou. Propojeni rozvoje osobni lodni dopravy a rekreacni plavby s rozvojem turismu
a cestovniho ruchu je zddraznéno i v KVD s odkazem na DSS2. V DSS2 ovsem neni problematika
vytvareni podminek pro rozvoj cestovniho ruchu podrobnéji feSena. Projekty pro rekreacni
plavbu mély byt podle DSS2 financovany v ramci Integrovaného regiondiniho operacniho

18 NapF. Komplexni vyhodnoceni ekonomické efektivnosti vefejnych investic do rozvoje infrastruktury vodnich

cest vhodnych pro ndkladni vnitrozemskou dopravu v CR z Gnora 2016 a Hodnoceni ekonomické efektivnosti
rekreacni plavby na labsko-vitavské vodni cesté z inora 2020.
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programu®®, v aktualizaci DSS2 neni zdroj financovani téchto projektd specifikovan. MD v DSS2
pracovalo s predpokladem, Ze rekreacni plavba je soucasti cestovniho ruchu. V ramci
cestovniho ruchu vsak problematika rekreacni plavby neni feSena. MD nepostupovalo
v souladu s Dopravni politikou, kdyZz rozvoj dopravni infrastruktury na vodnich cestach
neplanovalo ve spolupraci s MMR.

4.15 Efektivnost infrastrukturnich projektd na podporu rozvoje rekreaéni plavby, které NKU
zkontroloval, RVC doklddalo analyzami opirajicimi se pfedeviim o pfinosy z cestovniho ruchu.
O né se opiraji i souhrnnd hodnoceni ocekavané efektivnosti investic na podporu rozvoje
rekreaéni plavby a osobni lodni dopravy?°. Tato souhrnna hodnoceni vychézeji z ohodnoceni
atraktivity turistickych cild v blizkosti navrzenych pristavi a pristavist a z predpokladu narlstu
zajmu o tyto turistické cile diky jejich dostupnosti vodni dopravou. Tento predpoklad ale neni
podloZzen Zzadnymi objektivné ovéfitelnymi fakty vychazejicimi z informaci nebo udaju
z koncepénich dokument( resortu, do jehoZz plsobnosti cestovni ruch patfi. MD vysledky
uvedenych hodnoceni neverifikovalo. V koncepénim dokumentu pro oblast rozvoje
cestovniho ruchu neni rekreaéni plavba vibec zmiriovana?l.

4.16 Nezbytnost zajisténi komplexnich sluzeb pro turisty v lokalitach, v nichz MD, RVC a Povodi
Vitavy predpokladaji narlst turistického ruchu diky vystavbé pfistavist, pristavl, popf. dalSich
prvk( infrastruktury, vyplyvd z koncepcénich dokumentd MD i z hodnoceni efektivnosti
investic. Napf. v hodnoceni ekonomické efektivnosti projektu vystavby zdvihadel na Orliku
a Slapech s aktualné predpokladanymi ndklady pres 3 mld. K¢ bylo pocitdno mj. s naklady
2x 100 mil. K¢ na ,,nezbytnou turistickou infrastrukturu® s odlivodnénim ,,Bez této doprovodné
infrastruktury by byla ndvstévnost a pozitivni efekty z ni plynouci omezeny, a naopak by mohlo
vlivem Zivelné a nepodporované turistiky dojit k negativnim vlivam turistického ruchu v okoli

evvs

vSak v dokladech tykajicich se ptipravy vystavby lodnich zdvihadel nejsou uvedeny.
RVC i Povodi Vitavy neprovadély Fadné pripravu projektt

4.17 Radna ptiprava projektd a jejich soubor(i v rdmci ucelenych dopravnich fe$eni ma klicovy
vyznam pro zajisténi icelného, hospodarného a efektivniho vynakladani penéznich prostredki
na jejich realizaci. Pfi zpracovani investicniho zaméru projektu Dokonceni Vitavské vodni cesty
v useku VD Hnévkovice — Tyn nad Vitavou z bfezna 2006 RVC vychazelo z nepfesnych
a neuplnych podkladl. Investi¢ni zamér projektu predloZilo ke schvédleni MD, které jej
v srpnu 2007 schvdlilo. RVC nésledné investi¢ni zdmér projektu prepracovalo a v dubnu 2009
jej predlozilo ke schvaleni MD s vice nez dvojnasobnymi predpokladanymi naklady (viz 4.34).
Provedlo pfitom fadu zmén véetné vypusténi feseni nevyhovujici podjezdné vysky mostu pro
pési v Tyné nad Vltavou, nebot pfipravu této ¢asti projektu nestihlo véas dokondit (viz 4.43).
MD aktualizovany investi¢ni zamér projektu schvalilo v éervenci 2009. Realizace projektu méla

19 program schvalila vldda CR usnesenim ze dne 9. éervence 2014 &. 555, o Integrovaném regiondinim operacnim

programu pro obdobi let 2014-2020. Ridicim organem programu bylo MMR.

Zpracovani Hodnoceni ekonomické efektivnosti rekreacni plavby na Batové kandle z ¢ervna 2019 a Hodnoceni
ekonomické efektivnosti rekreacni plavby na labsko-vitavské vodni cesté z inora 2020 na zakladé pozadavku
MD zajistilo RVC.

Koncepce stdtni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi 2014-2020 schvéalena usnesenim
vlady CR ze dne 27. birezna 2013 &. 220, o Koncepci stdtni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi
2014-2020.
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byt dokonéena do dubna 2014. Tento termin ale RVC nedodrzelo a v diisledku probléma se
zaddnim verejné zakazky a velkého poctu zmén v prlbéhu vystavby projekt dokoncilo az o tfi
roky pozdéji. DUsledkem bylo mj. vyrazné snizeni podilu vyuZiti penéZnich prostredk( EU
k financovani projektu z 85 % na 48,7 % a nutnost nahradit je narodnimi zdroji. Po uplatnéni
finan¢ni korekce na vydaje EU predfinancované do srpna 2012 byl tento podil penéZnich
prostfedkd EU poskytovanych z OPD sniZzen na vyslednych 46,0 %. Velky objem zmén
v pribéhu realizace projektu svéd¢i o jeho nedostatecné provedené pripravé. Pfi zaddvani
stavebnich praci nezbytnych pro dokonéeni projektu formou samostatné verejné zakazky
navic RVC porusilo zékon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach (viz 4.41).

4.18 RVC pfi aktualizaci investi¢niho zdméru projektu Rekreacni pristav Petrov ze zafi 2010
v listopadu 2012 v disledku zmény provozniho modelu pfistavu (pdvodné ho mél provozovat
spravce vodni cesty) vyrazné upravilo rozsah praci a stavebné technickych reseni. Do projektu
RVC zafadilo mj. i stavebni pfipravu pro umisténi ¢erpaci stanice pohonnych hmot (pGvodné
planovalo ¢erpani pohonnych hmot z kanystrd). Pfistav RVC zprovoznilo v roce 2017, ale
dostavbu ¢erpaci stanice pohonnych hmot z dlvodu nevyporadani majetkopravnich vztahd se
spravcem vodni cesty planuje zahajit az po ukonceni plavebni sezény 2022. RovnéZz dodavku
jefdbu umoziujiciho v pfistavu Petrov spoustét do vody mald plavidla RVC zajistilo formou
samostatného projektu. Po dodani jefabu dodatec¢né zadalo Upravu jeho technického reseni
(zménu vahadla jerabu).

4.19 RVC v zaméru projektu Rekreacni pfistav Veseli nad Moravou z &ervna 2017 kalkulovalo
s jeho celkovymi investi¢nimi naklady 42,5 mil. K¢ a s realizaci v letech 2019-2020. Zamér
projektu s témito parametry MD schvalilo v zati 2017. V aktualizaci zdméru z listopadu 2019
RVC néklady projektu navysilo na 82,1 mil. K& a v dal3i aktualizaci z tinora 2021 na 97,8 mil. K¢&
(vie v&. DPH), tedy vice neZ dvojndsobné oproti pivodnim predpoklad@m. Cenové nardsty RVC
odlvodnilo zejména upfesnénim rozsahu a zpUsobu provedeni praci a navySenim cenové
urovné od doby zpracovani plivodniho zaméru projektu. Aktualizace zaméru projektu schvalilo
MD v prosinci 2019 a v kvétnu 2021. Rozsah a zplisob provedeni praci RVC upravovalo
i v pribéhu vystavby. Smlouvu s dodavatelem postupné zmeénilo deseti dodatky formou
zménovych listl (variaci). ZdGvodnéni nékterych zmén svédci o nedostatecné pripravé stavby
a nezajisténi koordinace s dalsSimi stavebnimi pracemi v blizkosti stavby i na stavbé samotné.

4.20 Povodi Vitavy pti zaddvani verejné zakazky na stavebni prace v ramci projektu VD Orlik —
modernizace lodniho vytahu stanovilo predpokladanou hodnotu verejné zakdzky ve vysi
60,0 mil. K¢ Zakazku zadalo na zakladé jediné obdrzené nabidky vybranému dodavateli za
95,5 mil. KE. Smluvni cenu pak v pribéhu vystavby navysilo na 122,4 mil. K¢ (vSe bez DPH),
tj. 0 28 %. Z predmétu variaci a jejich popist vyplyva, Ze se nejednalo o zmény, které by vznikly
na zakladé nepredvidatelnych okolnosti az v prlibéhu realizace stavby, nebo jimz by nemohlo
Povodi Vltavy pfi radné pripravé projektu predejit.

4.21 Povodi ViItavy v pfipadé projektu VD Kofensko — zajisténi plavebnich hloubek pod vodnim
dilem navysilo péti dodatky smluvni cenu dila z 44,0 mil. K¢ na 63,1 mil. K¢ bez DPH, tj. 0 43 %.
Dlavodem byla predevsim skutecnost, Ze pfi pfipravé projektu dostatecné nevymezilo rozsah
praci a podminky pro jejich provedeni. Nahrazenim soupisu stavebnich praci u nejvyznamnéjsi
polozky poZadavky na vykon nebo funkci?? pfeneslo odpovédnost za stanoveni rozsahu praci

22 Ustanoveni 92 odst. 2 zdkona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.



26 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

na dodavatele, aniz by v daném pripadé byly dostatecné objektivni dlvody pro takovyto
postup.

MD nestanovilo zavazné ukazatele pro realizaci projektd, jejich skutecnymi vysledky se
nezabyvalo

4.22 Stanoveni konkrétnich méfitelnych cild a vhodnych ukazatel( pro vyhodnoceni miry jejich
dosaZeni je duleZité nejen na Urovni koncepci, ale i projektl. MD rozhodovalo o projektech,
jejich? pripravu a realizaci zajistovalo RVC nebo Povodi Vitavy, vyslovenim souhlasu s jejich
realizaci a financovanim z rozpoctu SFDI formou tzv. schvalovacich dolozek. Ve schvalovacich
dolozkach MD uvadélo struény popis projektu, jeho predpokladané naklady, predpokladané
obdobi realizace projektu a vysledky hodnoceni jeho ekonomické efektivnosti. V ptipadé
projektd s predpokladanymi nadklady do 30 mil. K¢ (do bfezna 2021 do 20 mil. K¢) MD vydavalo
svlj souhlas formou schvalovaci dolozky k rozpisu tzv. globalnich poloZek obsahujicimu
seznam projektd. Pfiprava a realizace projektl pak byla financovana na zakladé smluv
o poskytnuti penézZnich prostfedkd z rozpoctu SFDI uzaviranych mezi jejich prijemci a SFDI,
v nichZ SFDI mj. stanovil podminky pro ¢erpani a pouZiti poskytnutych penéznich prostfedka.

4.23 MD pfi schvalovani projektl nestanovilo zavazné ukazatele nebo poZadavky pro
vyhodnoceni miry dosazeni cili projektd nebo naplnéni predpokladli z hodnoceni jejich
ekonomické efektivnosti. Nevytvofilo tedy predpoklady pro objektivni vyhodnoceni ucelnosti
a efektivnosti vyuziti penéznich prostfedk( vynaloZzenych na pfipravu a realizaci projekt(,
které schvalilo. Vyhodnocenim skutecnych vysledkd projekt se MD nezabyvalo, a to ani
jednotlivé, ani souhrnné. V této oblasti tedy MD fadné neplnilo své zakonné povinnosti?3.

4.24 Plavebni komory jsou na vodnich cestach kritickymi misty, jejichz stav ma zasadni vliv na
vodni dopravu. Prehled o vyuziti usekli vodnich cest jednotlivymi druhy plavidel (nakladni
lodé, osobni lodé, rekreacni plavidla) Ize ziskat ze statistickych udaji o skute¢ném poctu
plavidel proplavenych jednotlivymi plavebnimi komorami. Tyto udaje shromazduji
a kazdoro¢né o nich reportuji spravci vodni cesty. MD ovSem stémito Udaji nepracuje
a nedisponuje ani prehledem o stavebné technickém stavu plavebnich komor, o jejich
nedostatcich, uskutecnénych, probihajicich a planovanych opravach, rekonstrukcich
a modernizacich.

4.25 Ve vyuziti jednotlivych plavebnich komor jsou vyrazné rozdily. Typickym pfikladem je
plavebni komora Praha-Smichov na Vltavé, kterd je vyuzivdna predevsim osobnimi lodémi
k vyhlidkovym plavbdm v Praze. V roce 2019 ji bylo proplaveno 17 895 osobnich lodi
a2 810 malych plavidel (provoz plavebni komory vroce 2020 byl vyrazné ovlivnén
protiepidemickymi opatfenimi v souvislosti s Sifenim onemocnéni covid-19). Nejblizsi dalsi
plavebni komorou proti proudu Vitavy, na vodnim dile Praha-Modtany, bylo za rok 2019
proplaveno jen 241 osobnich lodi a 2 257 malych plavidel. Plavebni komorou Roztoky,
nachdazejici se pod Prahou po proudu Vltavy, bylo za rok 2019 proplaveno jen 100 osobnich
lodi a 783 malych plavidel. Uvedené Udaje vypovidaji o lokalnim vysokém zatizeni Vitavy
rekreacni plavbou v Praze, ale jejim vyrazné nizsim zatizenim pribéznou plavbou pres Prahu.
Pfehled o poctech osobnich lodi a malych plavidel proplavenych vybranymi plavebnimi

23 Ustanoveni § 22 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.
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komorami na Labi, VIitavé a na Batové kandle ziskany zreportd spravci vodni cesty
prostiednictvim RVC je uveden v pfiloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Spoluprace MD s MZe byla problematicka

4.26 Odpovédnost za infrastrukturni projekty na vodnich cestach je rozdélena mezi RVC
v pUsobnosti MD a spravce vodni cesty v plisobnosti MZe. Systém rozdéleni odpovédnosti za
pfipravu a realizaci typové stejnych projektl mezi organizace v plsobnosti dvou rlznych
resortl je komplikovany a narocny na koordinaci, a to zvlasté v ptipadé projektd tvoficich
jedno ucelené dopravni feSeni. DUsledky rozporl mezi resorty pfi zajiSténi rozvoje rekreaéni
plavby MD shrnulo ve Vyhodnoceni tcinnosti Dopravni politiky CR pro obdobi 2014-2020
s vyhledem do roku 2050%*: ,Na Labi a Vitavé se vystavba vefejné pFistavni infrastruktury
podarila jen v dilcim omezeném rozsahu a je evidentni, Ze jeji absence brzdi rozvoj rekreacni
plavby na vodni cesté v méritku jeji celé délky ... Ddvodem pro nerealizaci pfistavist a pristavi
byly koncepcni a administrativni rozpory mezi resortem dopravy a zemédélstvi, jeZ se podarilo
resit aZ v roce 2017.“ NKU ale zjistil, e rozpory nebyly dofe$eny ani po roce 2017.

4.27 Podle zapisu ze zafi 20162 RVC zodpovida za projekty pfimo nesouvisejici s vodnimi dily,
k nimZz maji pravo hospodafit spravci vodni cesty, s vyjimkou jiz rozpracovanych projekta.
Nevyporadani majetkopravnich vztah(, popf. spory o umisténi stavby mezi RVC a spravcem
vodni cesty bylo dlvodem odkladani modernizace pfistavisté v Litoméficich (viz 4.31)
i vystavby pristavist v Brandyse nad Labem, v Osecku, v Neratovicich-Lobkovicich.

4.28 Zavérecna vyhodnoceni realizovanych projektd jsou velmi dllezita pro ovéreni splnéni
jejich cili a predpokladl, z nichz vychazela hodnoceni jejich ocekavané ekonomické
efektivnosti. RVC stale jesté neprovedlo zavéreéné vyhodnoceni projektu Uvazisté osobnich
lodi Usti nad Labem — centrum, ktery dokonéilo jiz v roce 2013, a projektu Modernizace rejd
PK Korensko, ktery dokoncilo v roce 2018. Zdtvodnilo to nevyporadanim majetkovych vztaht
se spravci vodni cesty. Obdobné zatim neprovedlo zavéreéné vyhodnoceni projektu Rekreacni
pristav Petrov, prestoze pristav zprovoznilo jiz v roce 2017. Nevyporadani majetkovych vztah
v tomto pfistavu je rovnéz divodem nedokonceni dostavby Cerpaci stanice pohonnych hmot,
kterou RVC fe$i samostatnym projektem (viz 4.18).

4.29 V Eervnu 2018 RVC pFevedlo na Povodi Vltavy dokumentaci a dalsi podklady tykajici se
pripravy projektu vystavby lodniho zdvihadla na Orliku, na jejichZ zpracovani vynalozZilo celkem
36,8 mil. K¢ financovanych z rozpoctu SFDI. Vétsinu téchto podkladd pak Povodi Vitavy pro
dalsi pfipravu nevyuzilo a technické reseni zdvihadla muselo kompletné pfepracovat z dlivodu
»prostorovych kolizi a nestandardnich reseni“ komplikujicich jeho budouci provoz a udrzbu.
Vystavbu zdvihadla Povodi VItavy na rozdil od RVC dale pfipravuje v ndvaznosti na projekt
resici ochranu vodniho dila Orlik pred ucinky velkych vod.

Realizace projektt je odkladana, jejich naklady nardstaji

4.30 Vystavbu lodnich zdvihadel na Orliku spolecné s prodlouzenim plavebni komory
v Kamyku nad Vltavou a vystavbou lodniho zdvihadla na Slapech MD v DSS2 i v KVD oznacilo

24 \/yhodnoceni ucinnosti Dopravni politiky CR pro obdobi 2014—-2020 s vyhledem do roku 2050 ptedlozilo MD
pro informaci ¢lent vlady CR na jednani vlady konané dne 29. 11. 2017.

%5 7Z4pis z jedndni zdstupcti Reditelstvi vodnich cest, stdtniho podniku Povodi Labe, stdtniho podniku Povodi
Vitavy a s. p. Povodi Moravy ve véci rozvoje, modernizace a provozovdni vodnich cest ze dne 13. 9. 2016.
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za projekty odstranujici nejzavaznéjsich nedostatky branici pinému vyuziti vitavské vodni cesty
mezi Prahou a Ceskymi Budé&jovicemi. PFipravu viech tfi projektt do roku 2016 zajistovalo
RVC, odpovédnost za dalsi pFipravu prvnich dvou z nich poté prevzalo Povodi Vitavy (viz 4.29).
V investiénim zaméru projektu Lodni zdvihadlo Slapy z biezna 2008 RVC poéitalo s celkovymi
investi¢nimi ndklady ve vysi 2 158,6 mil. K¢ v€. DPH a s jeho realizaci v letech 2011-2013.
Investi¢ni zdmér projektu stémito parametry MD schvélilo v dubnu 2008. RVC oviem
s realizaci projektu dosud nezacalo. V investicnim zdméru projektu Lodni zdvihadlo Orlik
z dubna 2008 RVC potitalo s celkovymi investiénimi naklady ve vysi 360,2 mil. K& a's jeho
realizaci v letech 2011-2013. Investi¢ni zamér projektu s témito parametry MD schvdlilo
v kvétnu 2008. V aktualizaci investicniho zdméru projektu z fijna, resp. z prosince 2010 tyto
naklady RVC nawvysilo na 1186,0 mil. K& V zdméru projektu ze zafi 2019 Povodi Vitavy
predpokladalo navyseni nakladd na 1236,4 mil. K¢ a dobu realizace projektu v letech
2025-2028. Nasledné tyto naklady dale navysilo na 1 970,8 mil. K¢ (vSe véetné DPH). Aktudlni
predpokladané naklady tohoto projektu jsou tedy oproti plvodnimu prfedpokladu vice nez
pétindsobné. PrestoZe pfiprava uvedenych projektl pokracuje jiz od roku 2008, o jejich
realizaci MD se zménénymi finanénimi a casovymi parametry zdvazné nerozhodlo.

4.31 Podle investi¢niho zaméru projektu Uvazisté osobni vodni dopravy na dolnim Labi
z bfezna 2010 mélo RVC v LitoméFicich vybudovat piistavisté pro kratkodobé stani osobnich
plavidel tvorené plovoucim molem s investi¢nimi ndklady na stavebni ¢ast ve vysi 1,96 mil. K&
bez DPH. MD projekt v této podobé schvalilo v kvétnu 2010. V zadavaci dokumentaci verejné
zakdzky ze srpna 2012 pfedmét projektu v Litoméficich RVC zasadné zménilo na provedeni
stavebni Upravy stavajiciho pevného mola pro osobni lodé a provedeni vymény stavajiciho
plovouciho mola pro mald plavidla. Svybranym dodavatelem v dubnu 2013 sjednalo
provedeni téchto praci za cenu 12,4 mil. K& bez DPH. V kvétnu 2013 RVC ziskalo stavebni
povoleni. Pokyn k zahdjeni praci dodavateli ale nevydalo a smlouvu s nim v srpnu 2020
ukonéilo. Jako diivod RVC uvedlo nedofedeni majetkopravnich vztahtl k pozemkim
potfebnym k provedeni stavby se spravcem vodni cesty. O necelé tfi mésice pozdéji —
v listopadu 2020 — RVC zahdjilo zadavaci fizeni na provedeni vyse uvedenych praci
s pfedpokladanou hodnotou verejné zakazky ve vysi 20,0 mil. K¢ bez DPH a zakazku
v ¢ervnu 2021 zadalo dodavateli za 30,3 mil. K¢ bez DPH. Zadani verejné zakdzky za cenu
o polovinu prevysuijici jeji predpokladanou hodnotu RVC od(ivodnilo cenovym vyvojem na trhu
a obavami z dalSiho navysSovani cen. Svlij postup pfi reSeni majetkopravnich vztahl se
spravcem vodni cesty od bfezna 2010 do ¢ervna 2021 nedolozilo zddnymi doklady.

Hodnoceni ocekavané ekonomické efektivnosti projektti jsou nevérohodna

4.32 Ucelnost a efektivnost vyuZiti penéznich prostiedkd statu a EU na financovani p¥ipravy
a realizace projekti, které NKU podrobil kontrole, RVC a Povodi Vitavy prokazovaly
v zdmérech projektl a hodnocenich ekonomické efektivnosti, ktera byla jejich soucasti.
Smyslem téchto hodnoceni ma byt provedeni objektivniho vyhodnoceni poméru nakladd
a pfinosu projektl a prokazani ucelnosti a efektivnosti jejich realizace. Podle smérnice MD
upravujici postupy v pribéhu pripravy investi¢nich a neinvesti¢nich akci infrastruktury vodnich
cest financovanych bez Ucasti statniho rozpoctu nemusely byt zaméry projektl zpracovavany
v pfipadé projektd s celkovymi investi¢nimi naklady do 30 mil K¢ bez DPH (do brezna 2021 do
20 mil. K&). V téchto pfipadech RVC odkazovalo na souhrnnd hodnoceni efektivnosti investic
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na podporu rozvoje rekreacni plavby a osobni lodni dopravy na labsko-vitavské vodni cesté
a na Batové kanale (viz 4.15).

4.33 Pri prokazovani efektivnosti projekt(i se RVC opiralo predev$im o odhady nardstu poctu
turistl a jejich utrat v dusledku realizace projektld. Nestanovilo ale informacni zdroje ani
postupy pro ovéreni vérohodnosti a objektivnosti pfedpoklad(, z nichZz vychazelo. Napftiklad
v plivodnim i v aktualizovaném hodnoceni, jimiz RVC prokazovalo ekonomickou efektivnost
projektu Dokonceni vitavské vodni cesty v useku VD Hnévkovice — Tyn nad Vitavou, byly
ekonomické ptinosy vypocteny jako soucin tzv. osobodnl (soucin odhadovaného poctu
plavidel, jejich odhadované priimérné obsazenosti a odhadované priimérné délky pobytu
turistl v zajmovém uzemi) a odhadované vyse primérné denni Utraty turist( zavisejici mj. na
odhadovaném podilu cizinctl. Odhady se opiraly o statistické Udaje o cestovnim ruchu v Ceské
republice a informace o vyuZiti Batova kanalu a vodnich cest ve Francii. Batlv kanal je ale
z pohledu cestovniho ruchu velmi specifickou vodni cestou a postup vypoctu ,,osobodn(“
s vyuZitim prepoctenych a nasledné korigovanych francouzskych dat neni transparentni.
Objektivnost odhad(i a spravnost vypoctll na zakladé informaci uvedenych v hodnoceni
ekonomické efektivnosti daného projektu nelze ovéfit.

4.34 Vysledkem hodnoceni ekonomické efektivnosti, které bylo soucasti investicniho zaméru
projektu Dokonceni vitavské vodni cesty v useku VD Hnévkovice — Tyn nad Vitavou z ¢ervna
2006 s celkovymi investi¢nimi naklady ve vysi 294,3 mil. K¢ v¢é. DPH, byly kladné ukazatele
ekonomické efektivnosti. V aktualizovaném hodnoceni ekonomické efektivnosti, které bylo
soucasti aktualizovaného investi¢niho zaméru projektu z dubna 2009, RVC poéitalo s vice ne?
dvojnasobnym nardstem celkovych investicnich naklad(i. Efektivnost investice se ale
navzdory tomuto vysokému narlstu nakladl projektu diky optimisti¢téjsSim odhadim jeho
budoucich pfinost zvysila. Napt. v segmentu Vyletni plavba — parniky (segment s nejvyssimi
uvazovanymi prinosy v obou hodnocenich) bylo v aktualizovaném hodnoceni v cilovém roce
kalkulovdno s 45 000 ,,osobodny“, zatimco v pivodnim hodnoceni jen s 32 637 ,,0sobodny“.
Zaroven byly odhadovany vyssi primérné Utraty turistl a vyssi podil zahrani¢nich turista (35 %
zahranicnich turistd oproti 25 % v pavodnim hodnoceni; Utrata v segmentu Vletni plavba —
parniky 740 K¢/os./den pro tuzemce oproti 508 K¢/os./den v plvodnim hodnoceni, resp.
2 400 K¢/os./den pro cizince oproti 1460 K¢/os./den v plvodnim hodnoceni). Dale byl
predpokladan strméjsi narudst ,,zajmu o aktivity v zajmovém uzemi“ (jiZz v prvnim roce o 10 %,
ve druhém roce 0 20 %, ve tietim roce 0 40 % atd. az v sedmém roce a dalSich letech o 100 %,
zatimco v puvodnim hodnoceni byl v prvnich ¢tyrech letech o¢ekavan nulovy narlst, v patém
roce narlst o0 10 %, v Sestém roce 0 20 % atd. a az v 11. roce o 100 %).

4.35 Rovnéz v pribéhu pripravy projektl Lodni zdvihadlo Orlik a Lodni zdvihadlo Slapy
zpracovalo RVC a nasledné Povodi Vitavy nékolik hodnoceni ekonomické efektivnosti, u nichz
byl vyrazny narust pfedpokladanych nakladl na realizaci projektli kompenzovan postupnym
zvySovanim ocekdvanych prinosl, aby projekty zlstaly efektivni. V hodnoceni ekonomické
efektivnosti z bfezna 2007 RVC po¢italo s celkovymi investi¢nimi naklady trojice projektd Lodni
zdvihadlo Orlik, Lodni zdvihadlo Slapy a ProdlouZeni plavebni komory Kamyk nad Vitavou ve
vysi 2 081,7 mil. K¢ bez DPH. Vysledkem tohoto hodnoceni byly kladné hodnoty ukazateld
ekonomické efektivnosti. Podle citlivostni analyzy mél soubor projektl prestat byt efektivni
pfi navyseni jejich nakladd o 58,0 %. V dalSim hodnoceni ekonomické efektivnosti projektu
zledna 2010 RVC celkové investi¢ni naklady trojice projektd navysilo na 3 152,9 mil. K¢,
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tj. 0 51 %. Vysledkem tohoto hodnoceni opét byly kladné hodnoty ukazatell ekonomické
efektivnosti. Podle citlivostni analyzy mél soubor projekti prestat byt efektivni pfi dalSim
navysSeni jejich naklad(i o 60,9 %. V zafi 2019 Povodi Vltavy po prevzeti odpovédnosti za dalsi
pfipravu projektu Lodni zdvihadlo Orlik zpracovalo jeho samostatné hodnoceni ekonomické
efektivnosti s predpokladanymi naklady 1 236,4 mil. K¢ v€. DPH. Jeho vysledkem byly kladné
hodnoty ukazatelll ekonomické efektivnosti. Podle citlivostni analyzy mél projekt prestat byt
efektivni pfi navyseni jeho ndkladl o pouhych 8,0 %. Nasledné Povodi Vitavy navysilo
predpokldadané naklady projektu na 1 970,8 mil. K¢ v€. DPH, tj. o 59 %. S témito ndklady by
podle vysledkl predchoziho hodnoceni jiz nemélo byt efektivni projekt realizovat. Pfiprava
projektu presto pokracuje (viz 4.29).

4.36 V hodnoceni ekonomické efektivnosti projektu Plavebni komora Praha — Staré mésto
z éervna 2016 RVC potitalo s celkovymi investiénimi naklady ve vy3i 537,2 mil. K& bez DPH.
Hodnoceni zpracovalo pro ,,minimalistickou” variantu bez rozvoje na labsko-vitavské vodni
cesté (mj. bez realizace projektu Plavebni stuperi Décin) a ,,maximalistickou” variantu uvazujici
s postupnym dokoncéenim vSech rozvojovych projektl na Labi a Vitavé. Vysledkem hodnoceni
byly kladné hodnoty ukazatel( ekonomické efektivnosti. Po prevzeti odpovédnosti za dalsi
pfipravu projektu Povodi Vltavy v zafi 2018 zpracovalo nova dvé hodnoceni ekonomické
efektivnosti projektu. PfestoZe v nich pfedpokladalo nizsi celkové investi¢ni ndklady ve vysi
491,5 mil. K¢ bez DPH, resp. 490,6 mil. K¢ bez DPH, vysledkem obou téchto hodnoceni byly
vyrazné horsi ukazatele ekonomické efektivnosti. VSechna tato hodnoceni pfitom vychazela
z odhadU a predpokladd, jejichZ objektivnost nelze ovéfrit.

MD pfi rozhodovani o rozvoji Batova kanalu postupovalo netransparentné

4.37 Vysledkem Hodnoceni ekonomické efektivnosti rekreacni plavby na Batové kandle
z ¢ervna 2019 (viz 4.15) byl ndvrh ¢tyr variant dalSiho rozvoje. Jako nejefektivnéjsi z nich byla
vyhodnocena varianta ¢. 4 s celkovymi investiénimi naklady 36 mil. K¢ spocivajici pouze
v dokonceni sité pristavist bez vystavby pristavl a plavebnich komor Bélov a Rohatec. Varianta
efektivni aZz do navySeni nakladl o 74,83 % nebo sniZeni poptavky o 36,31 % oproti
predpokladlim). Oproti tomu nejndkladnéjsi varianta ¢. 1 pocitala s celkovymi investi¢nimi
pfi navyseni nakladl o 28,76 % nebo pfi snizeni poptavky o 21,03 %). V zavéru hodnoceni
pritom byla za nejvhodnéjsi variantu oznacena nejméné efektivni varianta ¢. 1 s odvoldnim na
»,dosaZeni vytycenych cilli v rozvoji Batova kandlu“, zejména posileni turistického ruchu.

4.38 MD nasledné nejméné efektivni variantu ¢. 1 schvadlilo ,,s ohledem na splnéni vsech
stanovenych cili“. Nepredlozilo ale Zadny doklad, v némz by byly cile pro rozvoj Batova kanalu
konkrétné stanoveny a k témto ciliim uvedlo jen obecné a nekonkrétni informace. Postup, kdy
MD o pfipravé a realizaci projektd na Batové kanalu s celkovymi investicnimi naklady
1 194,0 mil. Ké rozhodovalo podle nejasnych kritérii na zakladé ,,odborného posouzeni daného
rozvoje ajeho smysluplnosti” se zohlednénim ,ndvaznosti”, které nebyly zahrnuty do
hodnoceni ekonomické efektivnosti, nepovazuje NKU za transparentni. Smyslem
ekonomického hodnoceni projektu, resp. vdaném pripadé souboru projektl, ma byt
transparentni posouzeni moznych variant a jejich objektivni vyhodnoceni podle stanovenych
kritérii s cilem vybrat variantu zarucujici co nejefektivnéjsi vynalozeni penéznich prostredkd.
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Vybér nejnakladnéjsi, nejméné efektivni a pritom nejrizikovéjsi varianty bez nalezitého
a prezkoumatelného zdlvodnéni neni v souladu s pravnim pfedpisem?®.

RVC p¥i zadavani vefejnych zakazek porusilo zdkon

4.39 RVC v Fijnu 2012 zahdjilo zadavaci fizeni na vefejnou zakdzku na stavebni prace Uvazisté
osobni vodni dopravy na dolnim Labi s pfedpokladanou hodnotou 99,0 mil. K¢ bez DPH. Na
smlouvu o dilo s cenou 73,8 mil. K& bez DPH a k ni nasledné nékolik dodatkl. Postup RVC pfi
zadavani této verejné zakazky NKU nemohl v plném rozsahu podrobit kontrole, nebot RVC
predlozZilo ke kontrole nekompletni zadavaci dokumentaci. Nékteré doklady predlozilo bez
vyplnénych udaji a informaci o provedenych ukonech a o nabidkach, bez podpis( a jinych
nalezitosti ovérujicich jejich pravost, Uplnost a autenticnost, a to s vysvétlenim, Ze jiné doklady
se mu nepodafilo dohledat. Uchovani dokumentace o verejné zakdazce je jednou z povinnosti
zadavatele, jejiz dUsledné dodrzovani pfispiva k uplatnéni zasady transparentnosti?’. Absence
dokumentt potiebnych pro kontrolu postupu RVC pii zadavani této vefejné zakazky ¢ini jeho
postup neprezkoumatelnym. RVC neuchovanim dokumentace o vefejné zakdzce porusilo
zédkon o vefejnych zakdzkach?® a neopravnéné pouzilo penéini prostiedky poskytnuté ze SFDI
ve vysi 75303 109 K& 2°. NKU toto jednani vyhodnotil jako skuteénost nasvédcujici poruseni
rozpoctoveé kazné.

4.40 RVC v zafi 2016 zadalo vefejnou zakazku Dokonceni vitavské vodni cesty v useku VD
Hnévkovice — Tyn nad Vitavou — provedeni &dsti stavby plavebni komory jezu Hnévkovice
s predpokladanou hodnotou 9,5 mil. K¢ bez DPH, ktera byla nezbytna pro dokonceni plnéni
predchozi verejné zakazky Dokonceni vitavské vodni cesty v useku VD Hnévkovice — Tyn nad
Vitavou s predpokladanou hodnotou 365,65 mil. K¢ bez DPH. Zadavalo pfitom stavebni prace
odpovidajici charakteru praci, které z plnéni této dfive zadané verejné zakazky v kratké dobé
predtim vypustilo. Pouzitim nespravného druhu zadavaciho fizeni neodpovidajiciho souctu
predpoklddané hodnoty obou téchto vefejnych zakdzek RVC porusilo zakon o vefejnych
zakdzkach3. Vydanim penéinich prostfedk( za plnéni smlouvy o dilo uzavfené v rozporu se
zdkonem o vefejnych zakazkdch RVC neopravnéné pouzilo penéini prostfedky poskytnuté ze
SFDI ve vysi 11 414 616,12 K& 3. NKU toto jednani vyhodnotil jako skute¢nost nasvédéujici
poruseni rozpoctové kazné.

Projekty rekreacni plavby nevytvareji ucelena dopravni reseni

4.41 V dasledku chybéjici prioritizace a neaktualniho razeni infrastrukturnich projektd na
podporu rozvoje rekreacni plavby do vzajemné funkcné souvisejicich celkt (viz 4.5, 4.9-4.11)
RVC a Povodi Vitavy tyto projekty pfipravuji a MD je schvaluje ad hoc bez vzajemnych
navaznosti a dostatecné miry koordinace. Takovyto postup je spojen s vyznamnym rizikem
neucelného a neefektivniho vynaklddani penéznich prostifedk(l stdtu a EU na pfipravu

26 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb.

27 Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb.

28 Ustanoveni § 155 odst. 1 zakona ¢&. 137/2006 Sb.

2% Ustanoveni § 3 pism. e) zakona €. 218/2000 Sb.

30 Ustanoveni § 13 odst. 3 a § 21 odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Sb.
31 Ustanoveni § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sh.
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a realizaci projektld s prinosy vdzanymi na dokonceni jinych projektd, jejichz realizace je
z rlznych davod( odkladana.

4.42 Napfriklad cilem projektu Dokonceni VVC v useku VD Hnévkovice — Tyn nad Vitavou bylo
dokonéeni tfeti etapy splavnéni Vitavy do Ceskych Budéjovic véetné napojeni této ¢asti vodni
cesty na vodni nadrz Orlik. RVC projekt dokonéilo v dubnu 2017 a v zavéreéné monitorovaci
zpravé projektu z kvétna 2017 nepravdivé prohlasilo cile projektu za ,zcela a bezezbytku“
splnéné. Tvrzeni RVC neodpovidd skute¢nosti, nebot RVC z projektu vypustilo vyreseni
nevyhovujici podjezdné vysky mostu pro pési v Tyné nad Vitavou branici plavbé vétsich
osobnich a kabinovych lodi, které predstavovaly dllezity segment vodni dopravy v hodnoceni
ekonomické efektivnosti projektu. RVC sice navyseni podjezdné vysky mostu pfipravuje, ale
jeho stavebni realizaci zatim nezahdjilo. Prace na odstranéni dalsi prekazky na vodni cesté
mezi Orlikem a Tynem nad Vltavou — Useku s problematickou splavnosti pod zdymadlem
Kofensko — zahdjilo Povodi Vitavy aZ v fijnu 2019 a dokoncilo v dubnu 2021, tedy ¢tyfi roky po
dokonceni projektu Dokonceni VVC v useku VD Hnévkovice — Tyn nad Vitavou. V zavérecné
monitorovaci zpravé projektu se RVC o nevyhovujici podjezdné vy$ce mostu v Tyné nad
Vltavou ani o uUseku s problematickou splavnosti pod zdymadlem Kofensko nezminilo.
V nasledné monitorovaci zprdvé z bfezna 2018 existenci téchto prekazek i jejich vliv na projekt
RVC pfipustilo, ale konkrétni vyhodnoceni neprovedlo.

4.43 V aktualizovaném souhrnném (tahovém) hodnoceni ekonomické efektivnosti
z dubna 2009 zahrnujicim projekt Dokonceni VVC v useku VD Hnévkovice — Tyn nad Vitavou
RVC zdiiraznilo nezbytnost komplexniho dopravniho feeni splavnéni Vitavy do Ceskych
Budéjovic. To mélo obsahovat nejen navyseni podjezdné vysky mostu v Tyné nad Vitavou, ale
i vystavbu lodnich zdvihadel na Orliku a Slapech: , Zpracovatel je toho ndzoru, Ze investice
nabudou marketingové a ekonomicky plného vyuZiti az v souvislosti stim, Ze bude pro
rekreacni plavbu splavnéna celd vodni cesta, v idedIinim pripadé pak vietné fungujiciho
splavnéni Fiéni sité ve mésté Ceské Budéjovice ... Pokud by tomu tak nebylo, byla by atraktivita
vodni cesty zkrdcené na trasu Ceské Budéjovice — Tyn n. VItavou omezena a neumozriovala by
zamérovat se pfi rozvoji cestovniho ruchu na ekonomicky nejpfinosnéjsi cilové skupiny.”
V zdméru projektu ,VD Kofensko — zajisténi plavebnich hloubek pod vodnim dilem”
z ¢ervna 2019 Povodi Vitavy uvedlo, Ze v Useku mezi vodnim dilem Korensko a vodnim dilem
Orlik byla v letech 2015-2018 omezena plavba v priméru po dobu 52,3 % plavebni sezony.
V hodnoceni ekonomické efektivnosti, které bylo soucdsti tohoto zdméru projektu uvedlo:
, Tento zémér ale patfi do kontextu celého projektu ,Dokonceni Vitavské vodni cesty Ceské
Budéjovice — Tyn nad Vitavou“, protoZe zdsadné ovlivriuje vyuZiti této vodni cesty. ... Souvislost
vodni cesty od Ceskych Budéjovic k Orliku je oviem limitovdna prdvé plavebnimi hloubkami
pod VD Korensko.”

4.44 Za zasadni nedostatky tykajici se rekreacni plavby oznacilo MD v DSS2 i v KVD chybéjici
sit bezpecénych sjezdll do vody pro spousténi malych plavidel, nedostatec¢nou sit kratkodobych,
stfednédobych i dlouhodobych stani pro rekreacni plavidla a nedostateéné hygienické
a servisni zazemi v pfistavech. Zaroven ale nestanovilo ¢asovy ani finanéni rdmec nebo postup
pro odstranéni téchto nedostatkll. Souhrnna hodnoceni efektivnosti investic na podporu
rozvoje rekreacni plavby a osobni lodni dopravy na labsko-vitavské vodni cesté a na Batové
kanale (viz 4.15) ve schvalené varianté resila jen vystavbu kratkodobych a strednédobych stani
plavidel. Problematika sjezd( do vody a servisniho zazemi pro plavidla rekreacni plavby byla
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rozpracovana ve studiich, které zadalo RVC v roce 2016 a v roce 201932 bez navaznosti na
vystavbu pfistavist a pristavl. Napfiklad v Roudnici nad Labem ma byt podle studie z ¢ervna
2016 vybudovano servisni centrum s nejvétsi kapacitou na stfednim Labi. Jeho vystavbu ale
RVC vramci vystavby pFistavisté v Roudnici nad Labem nefe$ilo. MD nemd piehled
o aktudlnim poctu mist pro spusténi malych plavidel do vody na Labi a VItavé. Postupem
vystavby sité bezpecnych sjezd( do vody pro spousténi malych plavidel se blize nezabyvalo.

MD neplni opatieni pro ekologizaci plavidel osobni lodni dopravy

4.45 Podle Dopravni politiky i KVD ma MD vytvaret podminky pro modernizaci plavidel
nakladni i osobni lodni dopravy, zejména podpofit ekologizaci jejich motor(®3. NKU oviem
zjistil, Ze MD nedisponuje Zadnymi analytickymi materidly mapujicimi aktudlni stav flotily
osobnich plavidel v CR ani Zadnymi jinymi dokumenty k dané problematice. Na rozdil od
nakladnich plavidel MD o poskytovani Zzadné podpory na modernizaci osobnich plavidel
nerozhodlo. MD tedy neplni opatfeni Dopravni politiky smétujici k ekologizaci téchto plavidel
a neplniv této oblasti povinnosti stanovené mu pravnim predpisem3*. Pfehled o poctu plavidel
pro rekreacni plavbu evidovanych v plavebnim rejstfiku a v rejstfiku malych plavidel v letech
2014-2020 je uveden v ptiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

32 |okalizacni studie sité servisnich center na labsko-vitavské vodni cesté z ¢ervna 2016, Lokalizaéni studie sité
sjezdu do vody na Labi z prosince 2016, Lokalizacni a dispozicni studie sité sjezdi do vody na Vitavé
z listopadu 2019.

3 Specificky cil 4.2.3 Dopravni politiky Ceské republiky pro obdobi let 2014 aZ 2020 s vyhledem do roku 2050,
specificky cil 1.3 Dopravni politiky Ceské republiky pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku 2050 a specificky
cil 4.2.2 KVD.

34 Ustanoveni § 22 zakona €. 2/1969 Sb.
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Seznam zkratek

CR Ceska republika

Dopravni politika Dopravni politika Ceské republiky pro obdobi let 2014 aZ 2020
s vyhledem do roku 2050

DPH dan z ptfidané hodnoty

DSS2 Dopravni sektorové strategie, 2. fdze

EU Evropska unie

KvD Koncepce vodni dopravy

MD Ministerstvo dopravy

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MZe Ministerstvo zemédélstvi

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

OPD operacni program Doprava na léta 2007-2013

PK plavebni komora

RVC Reditelstvi vodnich cest CR

Povodi Vltavy Povodi Vitavy, statni podnik, Praha

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury
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Priloha ¢. 1

Pocet osobnich lodi a malych (sportovnich) plavidel proplavenych vybranymi plavebnimi
komorami na labsko-vitavské vodni cesté a Batové kanalu v letech 2014-2020

Dolni Labe — osobni lodé

Plavebni komora 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
D. Berkovice 113 119 190 101 139 128 21
Roudnice n. L. 118 118 183 126 170 172 116
Stiekov 112 110 289 186 89 127 212

Dolni Labe — mala plavidla

Plavebni komora 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
D. Berkovice 670 861 866 911 1156 969 1175
Roudnice n. L. 812 1066 1070 1204 1452 1316 1399
Stfekov 472 417 453 578 407 563 496

Stfedni Labe — osobni lodé

Plavebni komora 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tynecn. L. - 4 8 2 6 5 6
Podébrady 782 817 829 886 879 807 679
Brandys n. L. 25 23 28 23 36 57 7
Obfistvi 54 50 66 52 106 157 80

Stfedni Labe — mala plavidla

Plavebni komora 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tynecn. L. 284 373 357 307 328 373 440
Podébrady 442 450 659 458 496 611 674
Brandys n. L. 581 513 623 542 816 918 1067
Obfistvi 423 468 566 619 703 660 952

Dolni Vltava — osobni lodé

Plavebni komora 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Praha-Modtany 376 397 399 285 286 241 191
Praha-Smichov 22 586 20932 21577 21659 20781 17 895 6 180
Roztoky 91 96 124 137 171 100 32
Mitejovice 86 105 126 113 166 83 24

Dolni VItava — mala plavidla

Plavebni komora 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Praha-Modfany 2548 2843 2824 2553 2879 2 257 2908
Praha Smichov 2681 2799 2964 2718 3440 2810 4051
Roztoky 1248 1412 1159 952 1055 783 1077
Mifejovice 976 1205 1024 1089 1168 739 1271
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Stfedni Vitava — osobni lodé

Plavebni komora 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ceské Vrbné 305 159 378 340 146 419 460
Hluboka n. V 79 132 206 365 335 430 334
Hnévkovice hraz - - - 34 30 23 26
Korensko - - - 239 177 141 76
Stfedni Vltava — mala plavidla
Plavebni komora 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ceské Vrbné 321 671 673 904 1349 1346 1422
Hluboka n. V. 391 680 1014 1675 2450 2280 2871
Hnévkovice hraz - - - 1111 1770 1447 2128
Korensko 555 242 759 377 1666 1523 2222
Bativ kanal — osobni lodé a mala plavidla
Plavebni komora 2016 2017 2018 2019 2020
Spytihnév 1844 1855 2242 1945 2064
Staré Mésto 2410 2533 3080 2 802 3117
Veselin. M. 3782 3790 4339 4275 4713
Vnorovy | 4 486 4601 5564 5048 5865
Vnorovy Il 4436 4430 5501 5005 5675
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Priloha ¢. 2

Pocet malych plavidel a osobnich lodi evidovanych v rejstficich
vedenych Statni plavebni spravou

(stav :‘:; 12.) Pocet osobnich lodi Pocet malych plavidel
2014 79 15017
2015 77 15 662
2016 87 16 307
2017 89 17 164
2018 89 18 020
2019 103 18 806
2020 106 19 495
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/05

Penéini prostiredky statu vynakladané na Integrovany informacni systém
Statni pokladny

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod &islem 21/05. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Vladimir Konigek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostifedky statu na poftizeni, provoz a rozvoj
Integrovaného informacniho systému Stdatni pokladny vynakladdny v resortu Ministerstva
financi ucelné, hospodarné a efektivné a v souladu s cili rozvoje eGovernmentu.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od tGnora 2021 do listopadu 2021.
Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,,MF“),
Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb, s. p., Praha (déle také ,SPCSS“).

Kolegium N KU nasvém lll. jednani, které se konalo dne 14. Unora 2022,

schvalilo usnesenim ¢. 13/111/2022

kontrolni zaveér vtomtoznéni:
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613 mil. K¢

Vydaje na provoz a rozvoj [ISSP* od roku 2016 do roku 2020 bez DPH?

183 mil. K¢ 103 mil. K¢

MF uhradilo SPCSS za podporu provozu a rozvoje Podnik SPCSS uhradil poddodavatellim za podporu
v obdobi od 2/2019 do 12/2020° bez DPH provozu a rozvoje v obdobi od 2/2019 do 12/2020
bez DPH

365,5 mil. K¢ 5825 10,6 mil. K¢

Naklady na udrzbu vsech Primérny pocet uZivatelskych Neefektivné vynaloZeno na
softwarovych produktl platformy licenci SAP v letech 2015 az 2020. udrzbu 28 % nevyuZivanych
SAP souvisejicich s IISSP v letech Z téchto licenci MF primérné SW produktl v letech 2015 az
2015 az 2020 bez DPH nevyuzivalo 28 % 2020

1 Obsahuje naklady MF pfimo souvisejici s provozem a rozvojem IISSP, jednd se mj. o vydaje na: podporu
provozu a rozvoje, implementaci UFIS/MONITOR, implementaci kybernetické bezpecnosti a souvisejici pravni
sluzby. Neobsahuje naklady spojené s bezpe¢nym datovym centrem (dale také ,BDC") a systémem service
desk (déle také ,,SD“), nebot tyto naklady jsou sdileny i s jinymi informaénimi systémy MF.

2 Castky jsou uvedeny bez DPH z déivodu omezeni zkresleni vlivem zmén sazby DPH.

3V letech 2011 aZ 2/2019 zajistovali podporu provozu a rozvoje IISSP jini dodavatelé. Podnik SPCSS se podilel
v obdobi od 18. 9. 2018 do 17. 3. 2019 na zajisténi provozu, podpory a rozvoje lISSP jen jako subdodavatel.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce NKU bylo ovéfit hospodarnost, efektivnost a Uéelnost penéZnich
prostfedkd vynaloZenych MF na pofizeni, provoz a rozvoj Integrovaného informacniho
systému Stdtni pokladny (dale také ,IISSP“) a zajisténi jeho souladu s cili rozvoje
eGovernmentu. NKU se zabyval zejména oblastmi tykajicimi se sluZeb provozu, podpory
arozvoje 1ISSP, implementaci opatfeni pro zajisténi souladu IISSP s poZadavky na
kybernetickou bezpecnost, poskytovanim odbornych sluzeb souvisejicich s 1ISSP, sluzeb
service desku? souvisejicich s [ISSP, vyuZzivanim licen¢nich prav na uZiti produktt SAP a vydaji
na udrzbu téchto licenci. Vétsinu zminénych sluzeb zajistuje MF od roku 2019 prostfednictvim
SPCSS.

Kontrolou identifikoval NKU nasledujici nedostatky:

Pro zajisténi provozu lISSP vynalozilo MF od roku 2015 do roku 2020 neefektivné minimalné
10,6 mil. K¢ za udrzbu SW produktti na platformé SAP pofizenych v roce 2008.

MF od roku 2019 do ukonceni kontroly nezajistilo dodrzovani smluvné stanovenych procesti
pro spravu hlaseni v systému service desk.

MF do doby ukonceni kontroly nenaplnilo dil¢i cil eGovernmentu 3.6 Zavedeni systému
diivéryhodné elektronické identifikace do praxe, tj. nezavedlo jednotnou autentizaci
uzivatel( 1ISSP.

Pro soucasné architektonické feseni IISSP, které vyuZiva platformu SAP R/3, bude ze strany
dodavatele ukonéeno poskytovani sluzeb podpory vroce 2027 (resp. 2030). Do doby
ukonceni kontroly nerozhodlo MF o zplisobu feseni prechodu na novou platformu. Zkracujici
se lhita pro rozhodnuti o implementaci technologickych zmén nebo o zméné dodavatele
IISSP predstavuje u takto robustniho IS riziko pro hospodarné vynalozeni prostredkt, a to
predevsim v souvislosti s nutnosti pfechodu na novou technologickou platformu.

Do ukonceni kontroly nebyl pojem statni pokladna v pravnich predpisech definovan. Pravni
predpisy definuji dva z modull IISSP — Rozpoctovy informacni systém (RIS) a Centrdlni
systém ucetnich informaci statu (CSUIS) a povinnosti pfisluinych subjekti v oblasti
predavani dat.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutecnosti:
Pofizeni, udrzba a vyuZiti SW produktd SAP

MF na zakladé licenéni smlouvy z roku 2008 mj. pofidilo celkem 5 912 ks uzivatelskych licenci
SAP. V letech 2015 az 2020 MF nevyuZivalo ¢ast uzivatelskych licenci SAP v rozsahu cca 800 az
2 000 ks mésicné. Tyto uzZivatelské licence SAP nebyly vyuZivany v plném rozsahu jiz
v pfedchozim obdobi.

NKU na zakladé vy3e uvedenych skuteénosti vy&islil €astku ve vy$i minimalné 10,6 mil. K& za
udrzbu nevyuzitych licenci jako neefektivni vynaloZeni penéznich prostredk(l ze statniho
rozpoCtu. MF dosahlo vletech 2009-2020 pfi jednanich s dodavatelem sniZeni poctu

4 Service desk je oznageni pro jediné kontaktni misto mezi poskytovatelem IT sluzeb a uZivateli.

Spole¢nost SAP oznamila, Ze v roce 2027 ukondéi poskytovani sluzeb podpory platformé SAP R/3; u nékterych
produktl ma byt podpora prodlouZena do roku 2030.

5
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nevyuzivanych uZivatelskych licenci o 400 ks®. Toto sniZeni bylo ale podminéno akceptaci
SW produktu k zajisténi souladu IISSP s pozadavky na kybernetickou bezpeénost. Za tento
SW produkt uhradilo MF dodavateli ¢astku ve vysi 94,1 mil. K¢.

Proces evidence service desk hlaseni

SD hlaseni vedené v service desku MF mda umoznit MF mj. vyhodnotit dodrZeni, resp.
porudeni smluvné definovanych parametr(i poskytovanych sluzeb (SLA’7). NKU na vzorku
kontrolovanych SD hlaseni zjistil, Ze MF nezajistilo zpracovani SD hldSeni v souladu
s definovanym pracovnim postupem. Stavajici zplsob vedeni systému service desk tak
pfedstavuje pro MF riziko nizké spolehlivosti v identifikaci potencidlnich poruseni SLA
s nadslednym udélenim sankci.

Rozvoj lISSP v ramci Informacéni koncepce CR

K realizaci dil¢iho cile eGovernmentu 3.6 Zavedeni systému divéryhodné elektronické
identifikace do praxe se MF zavazalo v rdmci Pldnu rozvoje architektury IISSP. Jeho realizaci
formou implementace spravy identit JIP/KAAS® mélo MF dokoncit do konce roku 2019.

Tento termin nesplnilo a implementaci JIP/KAAS odloZilo az do 31.12. 2022. MF o svém
postupu informovalo odbor hlavniho architekta eGovernmentu Ministerstva vnitra (dale také
,OHA"), ktery vyjadfil s dalSim postupem souhlas.

Podpora stavajiciho architektonického feseni

Pro soucasné produkty SAP tvofici architektonicky zaklad modulQ 1ISSP bude v roce 2027 (resp.
2030) ukonceno poskytovani sluzeb udrzby ze strany SAP. Mira zakaznickych Uprav v pripadé
upravenych produktli se pohybuje dle odhadu MF od 5 % do 40 %. MF podnika kroky
souvisejici s pfipravou na obdobi po ukoncéeni poskytovani udrzby stavajicich produktd SAP.
Zejména se jedna o konzultace s experty a probiha pilotni provoz nové platformy SAP HANA.
O zpUsobu feseni nicméné MF do doby ukonceni kontroly nerozhodlo. Pripadna technologicka
zména feSeni by vSak méla dopady na zaddani vlastnosti systému, které je nutno mit
v dostatecném cCasovém predstihu pred skoncenim podpory stavajici platformy SAP.

Pojem ,statni pokladna“ v pravnich predpisech

Do doby ukonceni kontroly nebyla definice pojmu ,,statni pokladna“ souc¢dsti obecné platnych
pravnich predpisC. Pravni predpisy upravuji dva z hlavnich moduld 1ISSP, a to RIS a CSUIS.
Vroce 2008 predloZilo MF navrh zdkona ¢. 304/2008 Sb., kterym se méni zakon
€. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisli, a nékteré zakony, ve kterém
navrhlo zakotvit Centrdini systém ucetnich informaci statu (dale také ,CSUIS“) v ustanoveni
§ 1 odst. 3 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi. Tato novela nabyla Ucinnosti k 1. 1. 2010. Déle
také na zakladé zakona ¢. 501/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctovd pravidla), ve znéni
pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony, doslo k novelizaci zdkona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla),
v ramci které byl v ustanoveni § 3 pism. o) mj. uveden Rozpoctovy informacni systém jako
systém verejné spravy spravovany Ministerstvem financi.

& Uspora cca 1,2 mil. K& s DPH ro¢né.
7 SLA je service level agreement, smlouva o Urovni poskytovanych sluzeb.
8 JIP/KAAS je Jednotny identitni prostor / Katalog autentizaénich a autorizaénich sluZeb.
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NKU doporucuje, aby MF stanovilo milniky a definovalo postupné kroky vedouci
k rozhodnuti o zpulsobu technického fesSeni IISSP po ukonceni podpory stavajiciho
architektonického feseni, a to v co nejkratsim case.

Dale NKU doporucuje definovat vazby a pravidla fungovani celého systému statni pokladny,
a to vsouvislosti s avizovanym ukoncéenim poskytovani sluieb podpory soucasného
technického feseni IISSP a rozhodnutim o novém feSeni, které vyZzaduje napft. definici vazeb
jednotlivych moduli, datovych tokt a vystupt, prav a povinnosti jednotlivych uzZivateld.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

MF je podle zdkona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
orgdnl statni spravy Ceské republiky, mj. Ustfednim orgdnem statni spravy pro statni
rozpocet, statni zavérecny ucet, statni pokladnu, dané, poplatky a clo, finanéni hospodareni,
finan¢ni kontrolu a ucetnictvi. MF je provozovatelem |ISSP, ktery je ndstrojem pro fizeni
verejnych financi, centralizaci Ucetnich informaci statu, pfipravu a realizaci statniho rozpoctu.

SPCSS je statni podnik, ktery vznikl za uUcelem plnit ICT strategii svého zakladatele, tj.
Ministerstva financi Ceské republiky. Vznikl rozdélenim statniho podniku Statni tiskarna cenin
(dale také ,STC“), resp. od$tépenim se soucasnym vznikem nového statniho podniku.® Zakon
€. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni k 1. 1. 2015 vznik statniho podniku odstépenim
vyslovné neupravoval.l® MF pouZilo ke vzniku statniho podniku odstépenim obecnou Gpravu
rozdéleni pravnickych osob obsaZzenou v zakoné ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik.

Zamérem MF pfi zaloZeni SPCSS bylo zabezpeclit spolehlivé a bezpecné fungovani kritickych
informacnich a komunikacnich technologii (dale také ,ICT“) systému statu, a tedy i jejich
bezpeény provoz a s tim souvisejici ukladdani a archivaci dat. Zakladni platformou
poskytovanych sluzeb jsou sluzby narodniho datového centra na principu centralizované
zabezpecené technické infrastruktury pro provoz informacnich systému, ukladani a archivace
dat a dal3i centralizované ¢innosti.

SPCSS (dfive jako STC) spolupracuje s MF od roku 2009 jako dodavatel service desku
a bezpecného datového centra dle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakdzkach, a od 1. 10. 2016 tato vertikdIni spoluprace dale pokracovala dle
ustanoveni § 11 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek. Od roku 2019 je SPCSS
dodavatelem sluzeb podpory a rozvoje IISSP.

Zakladni informace o Integrovaném informacénim systému Stdtni pokladny

Dle usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. Ginora 2005 €. 169, k zdméru vytvoreni Stdatni
pokladny, byl Integrovany informacni systém Statni pokladny vytvofen MF za uUéelem fizeni
verejnych financi, centralizace ucetnich informaci statu, konsolidace vybranych ekonomickych
ukazatel( za verejnou spravu a komplexniho, pfesného a véasného vykaznictvi za cely verejny
sektor v souladu s mezinarodnimi standardy.

Informaéni systém registru prdv a povinnosti (AIS RPP1?) eviduje IISSP jako informaéni systém
verejné spravy; tento zaznam obsahuje pouze polozky uvedené v oblasti zakladni informace.
Ostatni oblasti (napf.: vyuZiti, subjekty zajistujici ISVS, aplikacni ¢lenéni, bezpecnostni
parametry, finan¢ni parametry) nejsou vyplnény. Neni zde uveden ani vycet agend, které [ISSP
zajistuje.

Jednotlivymi moduly 1ISSP jsou Centrdini systém uéetnich informaci stdtu (dale také ,CSUIS),
Rozpoctovy informacni systém priprava rozpoctu (dale také ,,RISPR“), Rozpoctovy informacni

9 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. Fijna 2014 ¢. 854, k rozdéleni podniku Stdtni tiskdrna cenin, statni
podnik.

10 vznik nového statniho podniku od3tépenim vyslovné upravil aZ zakon &. 319/2015 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zakonu (zdkon o postovnich sluzbach), ve znéni
pozdéjsich predpisu, a zdkon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpis(, s Géinnosti od
1.1.2016.

11 Dostupné na adrese: https://rpp-ais.egon.gov.cz/AISP/verejne/isvs/zobrazeni-isvs.
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systém realizace rozpoctu (dale také ,RISRE“) a ManaZersky informacni systém (dale také
,MIS“). Architektura modult lISSP (viz obrazek €. 1) je zalozena na platformé SAP (SAP R3).

Obrazek ¢. 1: Zakladni struktura modull 1ISSP
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Zdroj: dokumentace MF.
Pozn.: CUS = Centrdlini systém ucetnich informaci statu, MIS IISSP = ManaZersky informacni systém.

Projekt 11SSP byl zahajen v lednu 2009, produktivni start modulu CSUIS byl zah&jen v lednu
2010, v lednu 2012 byl spustén pilotni provoz RISRE a v ¢ervenci 2012 modul RISPR.

Dodavatelské vztahy mezi MF a SPCSS

MF celkem za sluzby podpory provozu a rozvoje uhradilo SPCSS v obdobi od bfezna 2019 do
prosince 2020 celkem 183,2 mil. K¢ bez DPH a z toho svym subdodavatelidm podnik SPCSS
zaplatil 103,1 mil. K¢ bez DPH, viz tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: Prehled plateb za zajisténi podpory provozu a rozvoje 1ISSP bez DPH
(od bfezna 2019 do prosince 2020)

Platba

MF

Platby SPCSS subdodavatelim

— pausalni

114 419 909,67 K¢

46921 998,93 K¢

—na objednavku

68 810 628,25 K&

56 190 250,00 K&

Celkem

183 230 537,92 K¢

103 112 248,93 K¢

Zdroj: dokumentace SPCSS; vypracoval NKU.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostiedky statu na pofizeni, provoz a rozvoj
[ISSP vynakladany resortem Ministerstva financi ucelné, hospoddarné a efektivné a v souladu
s cili rozvoje eGovernmentu.

Efektivnost provéfoval NKU ve vztahu k prostfedkiim vynalofenym MF na Gdribu
uzivatelskych licenci SAP, které byly pofizeny pro potieby IISSP jiZ v roce 2008.

V pfipadé hospoddarnosti a Ucelnosti vynakladani penéznich prostredkll se kontrola u obou
kontrolovanych osob zaméfila na provéreni verejnych zakdzek a smluv pro zajisténi sluzeb
souvisejicich s podporou, provozem a rozvojem I[ISSP. Do této oblasti spadaji i sluzby
bezpecného datového centra a sluzby service desk pro IISSP. V rdmci kontroly Nejvyssi
kontrolni Urad rovnéZ na vzorku vybranych SD hldSeni provéroval plnéni nastavenych
servisnich parametr( (SLA) a pInéni procesu v IS service desk.

Z hlediska souladu IISSP s cili rozvoje eGovernmentu se NKU zamé&fil na kontrolu realizace
dil¢iho cile 3.6 Zavedeni systému divéryhodné elektronické identifikace do praxe. Konkrétné
na oblast zavedeni JIP/KAAS do soucasnych modul( lISSP, tento krok se MF zavazalo realizovat
do konce roku 2019.

NKU provéfil u MF sedm vefejnych zakdzek a smluvnich vztahl souvisejicich s podporou,
rozvojem a provozem lISSP a u SPCSS to bylo celkem devét verejnych zakdzek a smluvnich
vztaha.

Kontrola se ddle u MF zaméfila na pravni ukotveni lISSP a na metodické fizeni a monitorovani
predavani udaja do 1ISSP, véetné uplatiiovani zakotvenych sankénich mechanismd.

Kontrolovany objem penéZnich prostfedkd ¢inil 3,647 mld. K&.2

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

12 Obsahuje i vydaje na SD a BDC, které nelze pfesné specifikovat ve vztahu k provozu IISSP, nicméné provoz
1ISSP se bez BDC neobejde.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
IV.1 Provoz lISSP

Provozovatelem IISSP je MF. Technické zajisténi provozu IISSP (bezpecné datové centrum,
sluzby podpory, provozu a rozvoje a sluzby kybernetické bezpeénosti) MF od vzniku IISSP do
roku 2019 zajistovalo externé. Od roku 2019 do ukonceni kontroly byly vSechny tyto sluzby
zajistovany na zakladé vertikalni spoluprace prostrednictvim SPCSS.

Prava k uziti SW produktd SAP

Produktovym zdkladem pro IISSP je architektura spolecnosti SAP. K zajisténi provozu [ISSP
pofidilo MF na zakladé smlouvy o doddvce integrovaného informacniho systému Stdtni
pokladny (1ISSP) a souvisejicich sluZeb ¢. 332/215/2008 ze dne 22. 12. 2008, respektive jeji
pfilohy €. 1 nazvané Licencni smlouva se smlouvou o poskytovadni sluZeb udrzby (dale také
,Licenéni smlouva“) celkem 5 912 ks uZivatelskych licenci. Stalo se tak jesté prfed samotnym
stanovenim cilové koncepce IISSP a naslednou realizaci feSeni lISSP, a to v souladu s odhadem
provedenym v zaddvaci dokumentaci.

Dodavatel reseni IISSP si v rdmci Licen¢ni smlouvy mj. vyhradil moznost zmény ceny udrzby
SW produktl formou Upravy vySe procentni sazby. MF mélo dle znéni smlouvy mozZnost
v pfipadé potreby pofizeni vétsiho mnozstvi licenci uhradit za tyto licence ¢astku dle platného
ceniku.

Snizeni jiz pofizeného poctu licenci ze strany MF je mozné pouze na zakladé spolecné shody
s dodavatelem a zmény znéni smlouvy formou dodatku.

Od 1. 12. 2008 ma MF k dispozici tfi druhy uzivatelskych licenci na uziti SW produkt SAP.
Jednd se konkrétné o licence typu Developer User (20 ks), Professional User (cca 5 000 ks)
a Limited Professional User (cca 800 ks). Pocet téchto licenci ménily dva dodatky uzaviené
k Licenéni smlouvé, konkrétné dodatek &. 1'3 a dodatek ¢. 184 MF za pofizeni licenci
vynalozilo od 22. 12. 2008 do 31. 12. 2020 celkem 271,9 mil. K¢ bez DPH. Za udrzbu téchto
licenci vynaloZilo ve shodném obdobi 661,1 mil. K¢ bez DPH. Celkem tedy MF na zakladé
Licenéni smlouvy vynaloZilo 933 mil. K¢ bez DPH.

Vyuziti licenci a vyvoj jejich poctu

VyuZziti potizenych licenci bylo ze strany MF v kontrolovaném obdobi pribézné monitorovano
prostiednictvim vykazu plnéni sluZzeb podpory | zprdv o poskytovadni sluZzeb podpory provozu
IISSP. Tyto zprdvy jsou mj. generovany ze standardnich SW nastroji v rdmci monitoringu
produktové platformy a jsou Ministerstvu financi predkladany k akceptaci na zdkladé smluv
o podpore a rozvoji lISSP. Z hlediska ¢Eerpdani licenci dochazelo v kontrolovaném obdobi
k prekracovani poctu Limited Professional User licenci, avSak tato pfekroceni nedosahovala
celkového poctu vsech nasmlouvanych uZivatelskych licenci. Z tohoto divodu dodavatel
nenarokoval zvySeni po¢tu nasmlouvanych Limited Professional User licenci. Z vyse uvedenych
zprav ze strany dodavatele podpory IISSP vyplyva, Ze z hlediska vyufZiti licenci dochazelo

13 Timto dodatkem byl sniZzen pocet licenci Professional User ve prospéch licenci Limited Professional User.

Spolu stouto zménou doslo k navySeni poctu ostatnich SW produktli, a tak celkovd hodnota zlstala
nezménéna.

Dodatek ¢. 18 sniZil celkovy pocet licenci Professional User o 400 ks a tim celkovou hodnotu zékladu pro
vypocet udrzby o 5 mil. K¢.

14
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v kontrolovaném obdobi k prebytku absolutniho poctu uZivatelskych licenci tvofenych
licencemi typu Professional User a Limited Professional User. V obdobi od roku 2015 do roku
2019 byl pramérny mésicni pocet nevyuzitych uZivatelskych licenci 1 733 ks. Po uzavieni
dodatku ¢. 18 licen¢ni smlouvy, ktery sniZil celkovy pocet uZivatelskych licenci o 400 ks*>, tedy
od pocatku roku 2020, byl primérny pocet nevyuzitych uZivatelskych licenci 949 ks. Vyvoj
poctu nevyuzitych licenci v jednotlivych mésicich je uveden v grafu ¢. 1. Priimérny pocet
nevyuZzitych uZivatelskych licenci v letech 2015-2020 byl 1 631 ks, tedy 28 % z drZenych. MF
nedisponuje informaci o vysi nakladd, které hradi za udrzbu jednotlivych typ( licenci. Za
vSechny prebytecné uZivatelské licence vsak hradi MF kazdé Ctvrtleti udrzbu dle znéni licen¢ni
smlouvy a jejich dodatkd. Cena za poskytovani udrzby SW produktt Cini ro¢né 22 % z hodnoty
prav za uziti SW produkta.

Graf €. 1: Prehled vyuZiti uZivatelskych licenci v kontrolovaném obdobi

Uzivatelské licence

7 000
6 000
S
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o
8 4000
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o
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B NevyuZité licence — e |icence celkem

Zdroj: informace z kontroly, vlastni vypocty NKU.

Hodnotu prostifedk(l vynaloZzenych na udrzbu nevyuZitych uZivatelskych licenci typu
Professional User vy¢&islil NKU na zakladé kalkulace hodnoty ceny jednotlivych licenci obsazené
v dodatku €. 18, kterym doslo ke snizeni poctu licenci Professional User o 400 ks. Ctvrtletni
hodnotu udriby licence Professional User stanovil NKU konkrétné na zakladé rozdilu mezi
¢astkou fakturovanou pred nabytim udcinnosti dodatku ¢. 18 licenéni smlouvy a castkou
fakturovanou po nabyti Uéinnosti tohoto dodatku. Rozdil ¢inil 241 999 K¢ bez DPH, tj. 605 K¢
za jednu uZivatelskou licenci.

Cenikova hodnota 1 ks licence Professional User obsazena v Licencni smlouvé ¢ini 80 000 K¢
bez DPH, tj. 405,6 mil. K¢ bez DPH pfi 5 070 ks licenci Professional User dle cenikové hodnoty.

NKU na zakladé informaci uvedenych v dodatku ¢. 18 Licenéni smlouvy uréil hodnotu 1 ks
licence Professional User ve vysi 12 647 K¢ bez DPH. Za 5 070 ks licenci typu Professional User
tak celkova cena odpovida 64,1 mil. K¢.

Dle vypoctu NKU Ministerstvo financi za pofizeni prav k SW produktiim SAP bez vyse
deklarované hodnoty licenci SAP Professional User uhradilo 207,7 mil. K¢ bez DPH. Tato
Castka vsak presahla hodnotu vypoctenou na zakladé cenikovych jednotkovych cen v K¢
(177,3 mil. K¢ bez DPH) obsaZzenych v pfiloze 1.1 Licenéni smlouvy o 30,5 mil. K¢ bez DPH, tedy

15 Uspora cca 1 171 tis. K& s DPH rocné.
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by MF tuto ¢ast prav na uziti SW produkt(l spolecnosti SAP pofidilo za ceny vyssi, nez byly ceny
cenikové v dobé podpisu smlouvy.

V letech 2015 az 2020 MF nevyuZivalo ¢ast uZivatelskych licenci SW produktl pofizenych
vramci Licenéni smlouvy vrozsahu od cca 800 do 2 000 ks mési¢né. VétSinu z téchto
nevyuzitych licenci tvofily licence typu Professional User.

K nejvyssimu vyuziti uZivatelskych licenci Professional User ze strany MF doSlo v srpnu 2020,
a to v poctu 4 702 ks z celkového poctu 5492 ks. MF tak v srpnu roku 2020 nevyuZilo
790 licenci Professional User (555 licenci s pFipoctenim 5% rezervy'®), coz byl nejnizsi pocet
nevyuzitych licenci od po¢atku sledovaného obdobi.

Tabulka €. 2: Kalkulace vydajl MF za udrzbu nevyuZitych licenci k SW produktim spolecnosti
SAP v letech 2015 az 2019

Rozdil mezi

Celkovy pocet

Pocet vyuzivanych

hrazenymi
a vyuZivanymi

Vydaje MF za

vyuzivanych
licenci

. hrazenych - , 5% rezerva .. - neuzivané
Varianta .. , uzivatelskych uzivatelskymi .. J
uzivatelskych . , v kusech . . uzivatelské
licenci v kusech licenci v kusech licencemi v kusech licence (roéné)
(pfi zohlednéni 5%
rezervy)
vl — maximalni
pocve’t , 5892%* 4702** 235 955 2311100 K¢
vyuzivanych
licenci
v2 — primérny
pocet 5 892* 4159 208 1525 3 690 500 k¢

Zdroj: dokumentace MF; vypracoval NKU.
* Celkovy pocet hrazenych uZivatelskych licenci je uveden bez licenci typu Developer User.

** Srpen 2020.

Tabulka €. 3: Kalkulace vydaji MF za udrzbu nevyuzitych licenci k SW produktlim spole¢nosti
SAP od roku 2020

Rozdil mezi
P . h ymi L
Celkovy pocet Pocet raf?nyn’u . Vydaje MF za
- S a vyuZivanymi e
. hrazenych vyuZivanych 5% rezerva .. 4 neuzivané
Varianta - c o ¢ uzivatelskymi . a
uzivatelskych uzivatelskych v kusech . . uZivatelské
licenci v kusech licenci v kusech LEECaiil L e licence (rocné)
(pti zohlednéni 5%
rezervy)
vl — maximalni
pocet 5 492* 4702%* 235 555 1343 100 K&
vyuzivanych
licenci
v2 — primérny
pocet 5 492* 4543 227 722 1747 240 K&
vyuzivanych
licenci

Zdroj: dokumentace MF; vypracoval NKU.

*

Celkovy pocet hrazenych uZivatelskych licenci je uveden bez licenci typu Developer User.

** Srpen 2020.

16 5% rezerva v poctu uZivatelskych licenci k produktdim spoleénosti SAP vychazi z dosavadni kontrolni praxe
NKU (viz kontrolni akce 20/07 — Penézni prostiedky vynaklddané na informaéni a komunikaéni technologie
v resortu Ministerstva zemédélstvi).
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NKU na zékladé kontrolnich vypoéti vy¢islil (viz tabulky €. 2 a €. 3), Ze v letech 2016—2020 by
vydaje MF na udrzbu SW produktd ve vztahu k nevyuzitym licencim Professional User
dosahovaly ¢astky 10,6 mil. K¢ (vypocet zaloZzeny na maximalnim poctu vyuZitych licenci dle
Licencni smlouvy). V ptipadé vypoctu zaloZzeného na primérném poctu nevyuZivanych licenci
by tyto ndklady dosahly ¢astky 16,5 mil. K¢.

Na zékladé vyse uvedenych skuteénosti NKU posoudil vynalozeni 10,6 mil. K¢ za udrzbu
SW produktl jako neefektivni vynaloZeni penéZnich prostfedkl pfi vykonu verejné spravy
a ¢innosti spravce kapitoly.

MF v ramci povinnosti spravce kapitoly sledovat a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost
a ucelnost vynakladani vydajl ve své kapitole dosahlo za poslednich 10 let pfi jedndanich
s dodavatelem sniZzeni poctu nevyuZivanych uZivatelskych licenci o 400 ks. Toto snizeni bylo
ale podminéno akceptaci SW produktu k zajisténi souladu IISSP s poZadavky na kybernetickou
bezpecnost. Za toto plnéni uhradilo MF dodavateli ¢astku ve vysi 94,1 mil. K& Cena udrzby
SW produktl pofizenych kvili kybernetické bezpecnosti €ini za ¢tvrtleti 2,1 mil. K¢. Uzavienim
této smlouvy doslo k rozsiteni portfolia dodavanych sluzeb (produktd) pro IISSP ze strany
dodavatele.

IV.2 Proces evidence service desk hlaseni

Dle internich pfedpisd MF je kaidy uZivatel ISSP povinen registrovat jakoukoliv udalost!’
v lISSP prostfednictvim aplikace service desk MF jako SD hlaseni. Systém SD slouzi jako prvotni
identifikator poruseni kvalitativnich parametrd danych sluzeb (tzv. SLA). Na zadkladé poruseni
SLA indikovanych systémem SD dochazi k detailni analyze ze strany MF.

V letech 2015-2020 uhradilo MF 90 mil. K¢ bez DPH (109 mil. K¢ s DPH) za poskytovani
pausalnich sluzeb SD pro vSechny systémy MF. V letech 2015-2020 pfimo s IISSP souviselo
35 % evidovanych SD hlaseni.

V obdobi od ¢ervna 2016 do prosince 2020 MF identifikovalo a uplatnilo dvé sankce v celkové
hodnoté 39 333 K¢ za porudeni kvalitativnich parametr(i uvedenych ve smlouvach?®®.

K analyze zaznam0 SD hlaseni ovéfil NKU proces zpracovani SD hladseni na zdkladé pracovniho
postupu stanoveného povinnou pfilohou smlouvy ¢. 19/906/0008 nazvanou Pracovni postup
Sprdva SD hldseni (ddle také ,,Pracovni postup®).

Z tohoto dGvodu bylo ze strany NKU blize analyzovano 19 SD hlaseni indikovanych jako
potencialni poruseni SLA.

e Ztéchto 19 analyzovanych SD hldseni u Zzadného nebyl vloZzen uzaviraci kéd daného
hlaseni a ve 13 pfipadech nebyla uvedena pficina daného hlaseni.

e V15 pripadech doslo k predani hlaseni mezi resitelskymi tymy bez uvedeni dlivodu
daného predani. U 10 SD hlaseni je osoba fesitele za tym MF totozna s osobou resitele
pridélenou za tym dodavatele, a tedy je znacné netransparentni identifikace ¢innosti
provadénych danym resitelem jako zastupcem tymu MF a dodavatele.

e Ve tfech pripadech doslo k pozastaveni SLA bez uvedeni diivodu dle vyc¢tu obsazeného
v Pracovnim postupu a bez predani SD hlaseni manaZerovi resitelské skupiny. Ve dvou
pripadech doslo k nedodrzeni Pracovniho postupu ve smyslu zmény stavu SD hlaseni

17" Uddlost ve smyslu incidentu, Z4dosti o podporu, pfipadné Zadosti o informaci.
18 Smlouva €. 19/906/0008 a smlouva ¢. 9009/030/2016.
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na ,vyreSseno”. U SD hlaseni, u kterych uZivatel nereaguje ani po urgentni Zadosti
o pozadované informace, je tfesSitel opravnén dané hlaseni povaZzovat za uzaviené po
uplynuti 10 pracovnich dna. V jednom pfipadé dosSlo ke zméné stavu na ,vyreSeno”
bez urgovani reakce uZivatele, coZ je v rozporu s Pracovnim postupem.

Tabulka €. 4: Pfehled procesnich nedostatk(l pfi zpracovani SD hlaseni a jejich vztah
k Pracovnimu postupu

Procesni nedostatek Pracovni postup .Sprava DL Pocet vyskytl

(kapitola)
Predani hlaseni bez udani divodu 3.2.70dst.2a4 15
Absence uzaviraciho kédu 3.2.8. 19
Absence priciny udalosti 3.2.8. 13
Pozastaveni SLA bez uvedeni divodu 3.2.5.1. 3
Uzavreni hlaseni bez urgence uZivatele 3.2.6.2. 2
Prekroceni 5denniho ¢asového limitu 322, 1
komentovani pracovniho postupu

Zdroj: dokumentace MF a SPCSS; vypracoval NKU.

Z procesniho hlediska dle pracovnich postupll sprdvy SD hldseni nebylo z analyzovanych
19 SD hlaseni ani jedno bezchybné, viz tabulka ¢. 4. MF tak nezajistilo zpracovani SD hlaseni
v souladu se zavaznou pfilohou smlouvy ¢. 19/906/0008 oznacenou jako Pracovni postup
Sprdva SD hldseni. NKU tyto skuteénosti vyhodnotil jako riziko spolehlivosti hldseni o poruseni
SLA, nebot MF u kontrolovanych SD hlaseni nezajistilo dodrZeni pracovniho postupu
k identifikaci poruseni parametrd SLA s nasledkem udéleni sankci.

IV.3 Rozvoj lISSP

Za rozvoj IISSP zodpovida MF. MF tyto sluzby od vzniku IISSP do roku 2019 zajistovalo externé.
Od roku 2019 do soucasnosti jsou vSechny tyto sluzby, stejné jako v pripadé provozu,
zajistovany na zakladé vertikalni spoluprace prostfednictvim SPCSS. Srovnani cen rozvoje
(v ramci jednotlivych smluvnich dodavatell) je uvedeno v tabulce nize.

Tabulka €. 5: Srovnani sazeb za jeden ¢lovékoden rozvoje

Obdobi Jednotna sazba za clovékoden
2014-2016 15 300 K¢
2016-2019 7 000 K¢
od 2019* 10 662 K¢

Zdroj: smluvni dokumentace, vypracoval NKU.
* V tabulce je uvedena hodnota vazeného prdméru ceny 1 ¢lovékodne z provedenych praci na objednavku.

Rozvoj ISSP v souladu s vybranymi cili Informacni koncepce CR

Informaéni koncepce Ceské republiky'® (materidl €. j. 820/2018 schvaleny usnesenim vlady ze
dne 3. fijna 2018 ¢&. 629, k programu ,,Digitdini Cesko” a ndvrhu zmén Statutu Rady viddy pro
informacni spolec¢nost) se v rdmci dilc¢iho cile 3.6 Zavedeni systému divéryhodné elektronické
identifikace do praxe vénuje rozvoji systém( elektronické identifikace. Tento cil dale
rozpracovava Ndrodni architektonicky plan®°. Jiz v pfedchézejicim obdobi byl tento cil sou&asti
schvalené Strategie rozvoje ICT sluZeb verejné spravy ze dne 2. listopadu 2015 jako opatreni

9 Informacni koncepce Ceské republiky je koncepci rozvoje informacnich systéml vefejné spravy

a eGovernmentu. Koncepci zpracovava Ministerstvo vnitra a schvaluje vlada.
Ndrodni architektonicky pldn navazuje na Informaéni koncepci Ceské republiky a rozpracovava jeji jednotlivé
cile.

20
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026 — Dokon¢it implementaci jednotné identifikace a autentizace ufednikii vefejné sprdvy CR
v ndvaznosti na identitni prostor CzechPoint podle zdsady jeden ufednik, jedna elektronickd
identita pro ISVS.

Ndrodni architektonicky pldn, ktery navazuje na Informacni koncepci Ceské republiky,
k tomuto mj. uvadi: ,Stdtni zaméstnanci a ostatni pracovnici verejné spravy by prednostné
méli pro svoji identifikaci vyuZivat jednotny identitni prostor (JIP) a katalog autentizacnich
a autorizacnich sluZzeb (KAAS). Pokud IS neni k JIP/KAAS pripojen, odpovidd za sprdvné
nastaveni pfistupl vécny sprdvce spolecné s provozovatelem IS a autentizace se provddi
v lokdInim identifikacnim systému nebo pfimo v daném 1S.“

Podle ustanoveni § 5a odst. 2 zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné
spravy a o zméné nékterych dalSich zdkon, jsou definované subjekty verejné spravy povinny
svoje informaéni koncepce a informaéni systémy uvést do souladu s Informacni koncepci Ceské
republiky.

Cil zavést spravu identit prostfednictvim JIP/KAAS si MF prvotné stanovilo v roce 2018 v ramci
dokumentu Pldn rozvoje architektury s predpoklddanym terminem implementace do konce
roku 2019. MF vSak dopisem z ¢ervna 2018 nasledné zazadalo u Ministerstva vnitra, konkrétné
u OHA, mj. o odklad planovaného terminu adaptace 1ISSP na systém JIP/KAAS. Jako divody
Zadosti uvedlo, Ze v dobé implementace IISSP tato infrastruktura nebyla k dispozici.
Ministerstvo vnitra, resp. OHA, po posouzeni Zadosti vydalo souhlasné stanovisko k terminu
splnéni do 31. 12. 2020.

Nasledné MF znovu pozadalo OHA dopisem z prosince 2020 o prodlouZeni vyjimky z dvodu
omezeni béhem nouzového stavu a také kvili technickym problém{m spojenym s ukonéenim
podpory pro nékteré vyznamné softwarové komponenty, které jsou soucasti IISSP. Adaptace
lISSP na systém JIP/KAAS byla nasledné MF opakované se souhlasem OHA odloZena, podle
zatim posledniho stanoveného terminu by méla byt uskutec¢néna do 31. 12. 2022.

Systém JIP/KAAS pro jednotnou spravu identit uzivatel( 11ISSP tak MF do doby ukonceni
kontroly neimplementovalo, a nenaplnilo tudiz dil¢i cil eGovernmentu 3.6 Zaveden/i systému
duveryhodné elektronické identifikace do praxe, ¢imz oddaluje naplnéni cile dané strategie.

IV.4 Podpora architektonického reseni

Pro Zivotnost a aktualnost produktl SAP je klicova dostupnost udrzby souvisejici s upgrady
jednotlivych komponent. Dodavatel stavajiciho architektonického feseni IISSP garantuje MF
poskytovani udrzby pro vétSinu produkt( do roku 2027 (resp. 2030).

Dle odhadd MF doslo u vybranych produkt(i SAP pro potreby IISSP k zdkaznickym Upravam
v rozmezi od 5 % do 40 %. MF musi rozhodnout, zda po roce 2027 prejde na novou platformu
SAP HANA, nebo zda zvoli zcela jiné feseni. Nicméné o zpusobu feseni MF do doby ukonceni
kontroly nerozhodlo. MF podnikd kroky souvisejici s pfipravou na obdobi po ukonéeni
poskytovani udrzby stavajicich produktl SAP. Zejména se jedna o konzultace s experty
a probiha pilotni provoz nové platformy SAP HANA.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 53

IV.5 Pravni predpisy souvisejici s 1ISSP

MF budovalo IISSP na zakladé strategického dokumentu s ndazvem Zdmér vytvoreni Statni
pokladny, ktery byl soucasti usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. Gnora 2005 &. 169,
k zaméru vytvoreni Stdatni pokladny. Podle Zdméru vytvoreni Stdtni pokladny bylo Zadouci
vypracovat novy zdkon o statni pokladné stanovujici pravidla fungovani celého systému.
V druhé poloviné roku 2005 pfipravilo MF vécny zamér zdkona o statni pokladné, ale po
vnéjsim pripominkovém fizeni za¢atkem roku 2006 od ptipravy zakona ustoupilo a rozhodlo
se jit cestou pozménovacich ndvrh( stavajicich zakon.

Pravni predpisy do doby ukoné&eni kontroly NKU nedefinovaly pojem ,statni pokladna“?l. Na
zakladé plnéni ukoll vyplyvajicich z Harmonogramu praci na vytvoreni ucetnictvi statu, ktery
byl predloZzen pro informaci na jednani vlady dne 5. zafi 2007 (C. j. 1295/07), a na zakladé
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. 5. 2007 &. 561, k vytvofeni ucetnictvi stdtu, byl
schvalen vznik Ucetnictvi statu ke dni 1. 1. 2010. Tato skutecnost byla realizovana mj. zakonem
¢. 304/2008 Sh., kterym se méni zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisl, a nékteré zakony, ktery nabyl platnosti k 19. 8. 2008 a ucinnosti od 1. 1. 2010.
V rdmci této novelizace ukotvilo MF Centrdini systém ucetnich informaci stdtu v ustanoveni
§ 1 odst. 3 zdkona ¢. 563/1991 Sb.

Poté MF vroce 2012 predloZilo ndvrh na zménu zakona ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych
pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla). Na zakladé tohoto
navrhu byla nasledné zménovym zdkonem ¢. 501/2012 Sb. provedena novelizace zdkona
¢. 218/2000 Sb., v ramci které doslo v ustanoveni § 3 pism. o) k definovani Rozpoctového
informacniho systému jako systému verejné spravy spravovaného Ministerstvem financi.
Pravidla pro shromaZdovani dat v RIS (RISPR/RISRE) upravuje zejm. zakon ¢. 218/2000 Sb.
a vyhlasky ¢. 133/2013 Sb.??, 419/2001 Sb.?% a 5/2014 Sb.?*

K vypracovani vécného zdméru zdkona o statni pokladné se MF zavdzalo jesSté jednou, a to
v Plénu legislativnich praci viddy na rok 2015. Ten byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne
15. prosince 2014 €. 1056. Usnesenim vlady CR ze dne 6. kvétna 2015 &. 329 byl ale tento tkol
zrusen. V podkladovém materidlu ¢. 444/15 k tomuto usneseni vlady MF jako oddvodnéni ke
zruSeni ukolu uvedlo, Ze problematika, kterou mél fesit ndvrh nové legislativni normy, je
feSena v ramci novely zakona ¢.218/2000 Sb., ktera navrhuje zapojit dalsi subjekty pod
souhrnny Ucet statni pokladny. MF v dalSim obdobi k zaméru na vytvoreni zdkona o statni
pokladné nepfistoupilo.

21 Na tuto skute¢nost NKU poukazal jiz v kontrolnich zavérech z kontrolnich akci €. 08/14 a ¢&. 20/34.

22 \yhlagka €. 133/2013 Sb., o stanoveni rozsahu a struktury Gdajd pro vypracovani navrhu zdkona o statnim
rozpoctu a navrhu stfrednédobého vyhledu statniho rozpoctu a Ihltach pro jejich predkladani.

23 \lyhlaska €. 419/2001 Sb., o ptedkladani udajii pro vypracovéni ndvrhu statniho zavéreéného Gctu.

24 \lyhlaska &. 5/2014 Sb., o zplisobu, terminech a rozsahu udaji piedklddanych pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu, rozpoctl statnich fondd, rozpoctl tzemnich samospravnych celk( a rozpoctli dobrovolnych svazka
obci.
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Priklad Spatné praxe:

V modulu CSUIS je obsaZena fada specifickych analytickych prehledd, z hlediska smluvnich
vztahl s jednotlivymi dodavateli je klicovy pomocny analyticky prehled — cdst X (ddle také
L PAP X“).

Metodika tvorby PAP (verze ¢. 7 z roku 2020) vytvorend MF uvddi povinnost sledovat ve vykazu
PAP X identifikator VZ u vSech zakdzek zadanych od 1. 1. 2014, kterym byl tento identifikdator
pridélen. , Technicky manudl (verze 1.16.)" vSak uvddi, Ze v pripadé verejnych zakdzek malého
rozsahu je povinnost uvddét tento identifikdtor pouze u zakdzek realizovanych prostrednictvim
elektronického trzisté i zverejnénych na profilu zadavatele. Dokumenty zpracované MF
k evidenci VZ tak jsou v rozporu.

MF u vybraného dodavatele v roce 2019 nevyplnilo zminény identifikdtor ani u jedné zakdzky,
v roce 2020 pouze u jedné zakdzky z kontrolovanych. Nevyplnéni identifikdtoru verejné zakdzky
vede k nemoznosti rozklicovani jednotlivych ucetnich zdznam( obsaZenych na prislusnych
syntetickych uctech ve vztahu k identifikatoru jednotlivych verejnych zakdzek. A tedy
k nemoZnosti pfifazeni jednotlivych verejnych zakdzek k samotnym polozkam obsaZzenym na
vybranych syntetickych uctech. PrestoZe jsou postupy obsaZené v metodice tvorby PAP pro
subjekty vypliujici PAP nepovinné, byl postup MF jako gestora této metodiky neefektivni,
nebot MF nedodrZovalo postupy, které samo stanovilo a zavedlo do 1I1SSP.




Seznam zkratek

AIS RPP
BDC
csulis
CR

DPH

ICT
lISSP
IKCR

IS

ISVS

IT
JIP/KAAS

Licenc¢ni smlouva

MD

MF

MIS
MONITOR

NKU
OHA
PAP
PAP X

Pracovni postup

RIS
RISPR
RISRE
SAP

SD
SLA
SPCSS
STC
SW
UFIS
\V74
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Agendovy informacni systém registru prdv a povinnosti
bezpecné datové centrum

Centrdlni systém ucetnich informaci statu

Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

informacni a komunikacni technologie

Integrovany informacni systém Stdtni pokladny
Informaéni koncepce Ceské republiky

informacni systém

informacni systém verejné spravy

informacni technologie

Jednotny identitni prostor / Katalog autentizac¢nich a autorizacnich sluzeb

Licencni smlouva se smlouvou o poskytovdni sluZzeb udrZby, tvofi ptilohu €. 1
smlouvy o doddvce integrovaného informacniho systému Stdtni pokladny
(1ISSP) a souvisejicich sluZeb ¢. 332/215/2008 ze dne 22. 12. 2008

¢lovékoden
Ministerstvo financi
ManazZersky informacni systém

Specializovany informacni portdl Ministerstva financi, ktery umoziuje
verejnosti volny pfistup k rozpoctovym a ucetnim informacim ze vSech urovni
statni spravy a samospravy

Nejvyssi kontrolni ufad

odbor hlavniho architekta eGovernmentu Ministerstva vnitra
pomocny analyticky prehled

desdata ¢ast pomocného analytického prehledu

Pracovni postup Sprdva SD hldseni — materidl tvorici zdvaznou prilohu smlouvy
o podpore a rozvoji IISSP a poskytovdni souvisejicich sluZeb ¢. 19/906/0008

Rozpoctovy informacni systém
Rozpoctovy informacni systém priprava rozpoctu
Rozpoctovy informacni systém realizace

Systeme, Anwendungen, Produkte in der Datenverarbeitung,
Systémy—Aplikace—Produkty ve zpracovani dat

service desk

service level agreement (smlouva o Urovni poskytovanych sluzeb)
Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb, s. p.

Statni tiskdrna cenin, statni podnik

software

Ugetni a finan¢ni informace statu

verejna zakazka
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Kontrolni zavér z kontrolni akce

21/08

Penézni prostredky vynakladané na podporu socialniho bydleni
z Integrovaného regiondlniho operacniho programu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢islem 21/08. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda podpora v oblasti socidlniho bydleni z Integrovaného
regiondIniho operacniho programu (dale také ,IROP“) byla nastavena a realizovdna tak, aby
prispéla k zajisténi pfimérené dostupnosti bydleni v segmentu socidlniho bydleni.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od dubna do fijna 2021.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2016 do zafi 2021, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo pro mistni rozvoj (ddle také , MMR");
Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, Praha (dale také ,,CRR“).

Kolegium NKU nasvém |. jednani, které se konalo dne 17. ledna 2022,
schvdlilo usnesenim ¢.13/1/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penéini prostifedky na podporu socialniho bydleni z IROP 2014-2020!

7,5 mld. K¢ 4,5 mid. K¢

Celkova alokace planovana v roce 2014 Celkova alokace k 1. 9. 2021

Z toho penéini prostredky na individualni projekty

4,0 mid. Kc 2,7 mld. K¢

Celkova alokace ve vyhlasenych vyzvach Penéini prostfedky na realizované projekty?

PInéni planovaného cile pofidit 5 000 socidlnich byti3

Dokonéeno
917

Realizované
5 000 individualni
projekty
Nenaplnény cil
2788 yt

Dokonéeno
Nahradni 225
projekty Nedokonéené projekty
234 z diivodu odstoupeni
prijemce
522

1 Podpora z EU véetné narodnich zdrojii na individudlni projekty a projekty integrovanych vyzev (kategorie
zasahu 054 urcena pro pofizeni socialnich byta).

2 Podpora z EU véetné narodnich zdroji pozadovand v individudlnich projektech, které byly ke dni 1. 9. 2021
realizovany nebo byly k tomuto dni doporuceny k realizaci.

3 Data o poctu potizenych bytl a lGZek vychazeji z cilovych hodnot jednotlivych projektd vedenych v MS2014+
ke dni 1. 9. 2021 za predpokladu, Ze vSechny projekty budou dokonéeny v planovaném rozsahu. Cile podpory
socialniho bydleni z IROP byly stanoveny spole¢né pro individuaini projekty a projekty integrovanych vyzev.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu poskytovani podpory socidlniho bydleni z IROP, kterd méla pofizenim
socidlnich bytl prispét k naplnéni specifického cile 2.1 IROP Zvyseni kvality a dostupnosti
sluZeb vedouci k socidlni inkluzi (dale také ,,SC 2.1).

Celkova vyse penéinich prostredk(l alokovana v ramci SC 2.1 na podporu socidlniho bydleni je
uréena na projekty kolovych vyzev zamérenych na pofizeni socidlniho bydleni (individualni
projekty) a na jednotlivé projekty integrovanych vyzev (integrované projekty).* Kontrolni akce
byla zamérena na vyzvy €. 34, 35, 79 a 80 urcené na individualni projekty podpory socidlniho
bydleni (dale také ,individudlni vyzvy“).

MMR v roli fidiciho organu IROP povéfilo vykonavanim nékterych ukoll v rdmci implementace
IROP zprostiedkujici subjekt Centrum pro regiondini rozvoj Ceské republiky. Kontrolu
administrace projektd provedl NKU na vybraném vzorku projektg.

NKU na zdkladé kontroly provedené u MMR a CRR a na zdkladé vyhodnoceni zjisténych
skutecnosti konstatuje:

MMR nezajistilo porizeni 5 000 socialnich bytd, které planovalo v programovém dokumentu
IROP. Nebude tak dosaieno stanovenych vystupl podpory socidlniho bydleni z IROP.
V pfipadé, ze budou vSechny projekty dokonceny v planovaném rozsahu, bude do konce
roku 2023 podpofeno poftizeni 2 212 bytu.

Celkova alokace pro oblast socidlniho bydleni se z planovanych 7,5 mld. K¢ v roce 2015
vyznamné snizila na cca 4,5 mld. KC. SniZeni alokace provedlo MMR v roce 2017 na zakladé
pocateéni nizké poptavky po podpore z této oblasti. Ze zjisténi NKU je navic zfejmé, ie
z alokaci vyhlasenych individualnich vyzev v celkové vysi 4 mld. K¢ nebude nejméné tretina
penéZnich prostfedkul vycerpana.

V dobé, kdy MMR nastavovalo podporu z IROP, nebyla oblast socidlniho bydleni upravena
tak, aby bylo jednoznacné vymezeno socidlni bydleni v€éetné prav a povinnosti jednotlivych
subjektl realizujicich socialni bydleni. Tento stav pfedstavoval zejména pro obce znacnou
nejistotu ohledné jejich role pfi zabezpecovani socidlniho bydleni, coz negativné ovlivnilo
zajem Zadatell o podporu.

MMR nastavilo zaméreni i podminky kontrolovanych vyzev tak, aby poskytnuta podpora
prispéla k dostupnosti socidlniho bydleni. V dobé po ukonceni udrzZitelnosti projektd, ktera
je stanovena na pét let, vsak ucelnost poskytnutych prostfedkli mohou ovlivnit nedostatky
zjisténé v nastaveni sluzby obecného hospodaiského zajmu (dale také ,SOHZ“)>.

MMR nenastavilo systém vyhodnocovani dopadu vyuZivani socidlniho bydleni na Zivotni
situaci cilové skupiny a nevyhodnocuje dopady a pfinosy poskytnuté podpory na integraci
podpofenych osob, coz je nezbytné pro naplinéni cile SC 2.1. S vyjimkou socialnich byt
potrizenych s dotacni podporou nema MMR k dispozici ucelené UGdaje o vSech bytech
vyuzivanych k socidlnimu bydleni a podle prtiizkumu MMR nemaji ani obce presnou evidenci
bytd urcenych k béinému prondjmu a byta urcenych k socialnimu bydleni. Nelze tak

4 Integrované vyzvy CLLD (komunitné vedeny mistni rozvoj), ITI (integrované tzemni investice) a IPRU

(integrované plany rozvoje Uzemi) jsou zaméreny na celkovy rozvoj konkrétniho Uzemi. Pofizeni socidlniho
bydleni je pouze jednou z mnoha podporovanych aktivit.

Sluzba obecného hospodaiského zajmu spociva v poskytovani socialniho bydleni v pofizenych bytech pro
vymezenou cilovou skupinu.
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posoudit, do jaké miry realizace projektl prispiva ke zvySeni kvality a dostupnosti sluzeb
vedoucimu k socialni inkluzi.

MMR i CRR maji nastaveny funkcni procesy administrace projektti a kontrol podpofenych
projektl. V této oblasti byly zjistény dil¢i nedostatky, a to zejména v nastaveni kritérii
hodnoceni projektd a v castém nedodrZeni lhit stanovenych pro jednotlivé ukony, které
vSak nemélo vyznamny vliv na celkovou délku administrace projektu.

Shrnuti a vyhodnoceni vyplyvaji z nasledujicich zjisténych skutecnosti:

1.

Zajisténi pravni upravy a dalsi tkoly stanovené pro MMR v oblasti socidlniho bydleni

1.1 MMR bylo v roce 2018 vldadou CR povéfeno zpracovat navrh vécného zdméru zékona

o socialnim bydleni®. MMR v8ak ndvrh nezpracovalo a na zékladé ?adosti MMR vlada CR
jesté v roce 2018 tento Ukol zrusila’. Oblast socidlniho bydleni tak neni v CR upravena tak,
aby byla vymezena prdva a povinnosti jednotlivych subjektl realizujicich socidlni bydleni
a jasné definovana jejich odpovédnost. Soucasné chybi obecné platna definice socidlniho
bydleni a jeho zakladnich atributld véetné cilové skupiny obyvatel, pro které ma byt
socialni bydleni uréeno. Na uvedené skute¢nosti upozorfioval NKU jiz v ramci kontrolni
akce &. 17/028.

1.2 Ukoly stanovené pro MMR k oblasti socialniho bydleni v koncepénich dokumentech?

posoudili autofi koncepci v jejich vyhodnoceni jako splnéné. NKU viak zjistil, Z& MMR
v nékterych pripadech vytvofilo misto konkrétnich vystup(i pouze navrhy feseni, jejichz
realizace zatim nepfinesla zamysleny efekt.

Nastaveni podminek podpory socialniho bydleni z IROP

2.1 V dobé nastaveni podminek ani v dobé realizace podpory socidlniho bydleni z IROP

nemélo MMR k dispozici ucelené Udaje o vSech bytech vyuZivanych k socialnimu bydleni
s vyjimkou socidlnich byt( potizenych s dotacni podporou.

2.2 MMR v podminkdach vyzev €. 34 a 35 nezavazalo pfijemce podpory vyuZivat podporené

byty k socidlnimu bydleni po ukonceni doby udrzitelnosti, ktera byla stanovena na dobu
péti let. MMR povéfilo pfijemce vykonem SOHZ, nespecifikovalo vSak jednoznaéné jeji
podminky ani dobu trvani.

2.3 MMR v podminkach vyzev €. 79 a 80 zavazalo prijemce podpory poskytovat SOHZ po dobu

20 let. Doba povéreni SOHZ zadind dnem vydani ,registrace akce a rozhodnuti
o poskytnuti dotace” (dale také ,rozhodnuti o poskytnuti dotace”). Doba, po kterou ma
prijemce dotace poskytovat bydleni pro vymezenou cilovou skupinu, tak zahrnuje kromé
doby udrzitelnosti i celou dobu realizace projektu, tj. dobu, kdy pfijemce prokazatelné
nemuze poskytovat SOHZ.

Usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 7. Gnora 2018 &. 91, k ndvrhu Pldnu legislativnich praci viddy na
zbyvajici ¢dst roku 2018 a k ndvrhu Viyhledu legislativnich praci viady na léta 2019 aZ 2021.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 29. listopadu 2018 ¢&. 795, ke Zprdvé o pinéni ukolt uloZenych viddou
s terminem pInéni od 1. fijna do 31. fijna 2018.

Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 17/02 — Podpora socidiniho bydleni jako soucdst politiky socidiniho
zacleriovdni byl zvetejnén v &astce 3/2018 Véstniku NKU.

Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-2025, jejim? autorem je Ministerstvo prace a socidlnich
véci; Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidovand), jejimz autorem je MMR.
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2.4 MMR stanovilo podminky poskytnuti podpory tak, aby pfijemci zajistili podporu
uzivatellim pofizenych byt formou socialni prace, a to po dobu udrzitelnosti projektu. Ve
vyzvach €. 79 a 80 maji pfijemci tuto povinnost i po dobu vykonu SOHZ.

3. Stanoveni alokaci na podporu socialniho bydleni

3.1 Alokaci penéZnich prostfedkll na podporu socidlniho bydleni stanovilo MMR na zdkladé
vyjedndvani pfi ptipravé IROP a jeji vySe nepokryvala zjisténou potfebnost. Potfebnost
sociadlnich byt ve vSech predloZzenych odhadech vyrazné prevysSovala redlné moznosti
pofizeni socidlnich byt( z prostredk( IROP.

3.2 PrestoZe bylo zfejmé, Ze ani plvodné stanovena alokace penéinich prostredk(l na
podporu socidlniho bydleni neni dostatecnad k zajisténi potfebnych socidlnich bytd, sniZilo
MMR v roce 2017 planovanou alokaci o vice neZ tretinu. SniZeni celkové alokace na
podporu socialniho bydleni provedlo MMR na zakladé malého zajmu o podporu ve
vyzvach €. 34 a 35, aniz by predtim ovéfilo ucéinnost ptipravovanych opatreni k navyseni
absorpcni kapacity dalSich vyzev.

4. Vybér projektl a administrace podpory

4.1 NKU pfianalyze vécného hodnoceni zjistil, e vétsina projekt(i dosahla maximalniho poctu
bod( a zvolend kritéria pro vybér projektd neumoznila srovnat projekty podle jejich
kvality. Hrozilo tak riziko, Ze nebudou pro realizaci uprednostnény projekty s vyssi
nakladovou efektivnosti. Vzhledem k nizkému poctu Zadateld o podporu se vsak toto
riziko redlné nenaplnilo. V pfipadé jednoho projektu neprovedlo CRR fadné vécné
hodnoceni a projekt, ktery mél byt doporucen k realizaci, byl zarazen mezi nadhradni
projekty a nebyl nakonec realizovan.

4.2 Primérna doba administrace Zadosti o podporu prekracovala predpokladanou dobu
152 dnli stanovenou MMR pro IROP. V pripadé nedodrZeni této lhity mohli prijemci
pozddat o prodlouzZeni doby realizace projektu, nebyl tak zkracen ¢as na realizaci projektu.
V pribéhu celé administrace projektd dochazelo u MMR i CRR k ¢astému nedodrzeni
stanovenych dil¢ich Ih{t.

4.3 MMR nepostupovalo v souladu s ustanovenim Metodického pokynu o CentrdInim registru
podpor malého rozsahu a podpordch de minimis, nebot v nékolika ptipadech neprovedlo
v registru® vymaz zaznamenané podpory po vydani ozndmeni o vyfazeni akce
z programu.

4.4 CRR pouzilo pfi administraci nékterych zprav o realizaci projektu nestandardni postupy.
Na zdlozkach projektu v MS2014+ jsou proto uvedeny nespravné ¢i neaktudlni udaje, coz
snizuje vérohodnost Udajl uvedenych v MS2014+. Tyto postupy CRR vSak nemély vliv na
spravnost a Uplnost Udajl v souhrnnych sestavach generovanych z MS2014+.

5. Dosaieni cilti v oblasti sociadlniho bydleni

5.1 Ke dni 1.9.2021 bylo z pldnovanych 5000 bytl pro socialni bydleni v ramci SC 2.1
dokonceno 1 142 bytt aiv pfipadé dokonceni vsech projektl v pldanovaném rozsahu bude

10 Centralni registr je informaédni systém vefejné spravy, ktery obsahuje Gdaje o poskytnutych podporach
malého rozsahu a je pfistupny na portalu Ministerstva zemédélstvi eAGRI.
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pofizeno maximalné 2 212 bytd. Kontrolou NKU bylo zjiténo, Ze jiz neni redlné dosahnout
stanovenych cilovych hodnot indikator(i, a nebude tak dosazeno planovanych vystupt
a vysledkl podpory socialniho bydleni v IROP.

5.2 MMR nastavilo systém vyhodnocovdni naplnéni cild podpory socidlniho bydleni na
zakladé stanovenych indikatord vystupl a vysledk( a eviduje v MS2014+ udaje o poctu
socialnich byt( pofizenych z IROP, poctu lUZek a priimérné obsazenosti osobami z cilovych
skupin. MMR vsak nema udaje o poctu vSech byt urcenych pro socialni bydleni a nema
aktualni udaje o potfebnosti poctu bytd k zajisténi socidlniho bydleni. Systém indikatoru
neumoznuje sledovat skute¢ny méfitelny dopad poskytnuté podpory na plnéni
specifického cile 2.1, kterym je zvySeni kvality a dostupnosti sluZzeb vedouci k socialni
inkluzi, a MMR neméfi tento dopad ani Zadnym jinym zpUisobem.

5.3 O nutnosti sniZit cilové hodnoty indikator( bylo jednano jiz na zasedani Monitorovaciho
vyboru IROP v roce 2017. | v dobé, kdy jiz bylo zcela zfejmé, Ze cilové hodnoty indikator(
nebudou naplnény, MMR ve zvefejiovanych materialech naddle uvadélo cilovy stav 5 000
byt(, aniz by uvedlo, Ze socialnich byt bude pofizeno podstatné méné.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MMR je podle zdkona €. 2/1969 Sb.!! Ustfednim orgdanem statni spravy ve vécech politiky
bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu, najmu byt a nebytovych prostor, Gzemniho
planovani a stavebniho fadu a investi¢ni politiky. Je také povéreno spravovat financni
prostiedky uréené k zabezpecovani politiky bydleni a koordinovat cinnosti ministerstev
a jinych Ustrednich organ( statni spravy pfi zabezpecovani politiky bydleni.

MMR je déle na z4kladé usneseni vlady CR'2 povéreno vykonem funkce fidiciho organu IROP.
Zprostredkujicim subjektem v rdmci implementace IROP, ktery MMR povéfilo vykonavanim
nékterych ukoll fidiciho organu, je CRR.

Oblast socialniho bydleni neni v CR upravena samostatnym pravnim predpisem a ani na Grovni
EU neexistuje jednotna definice socidlniho bydleni ¢i jednotny systém eventudlni verejné
podpory tohoto netrzniho segmentu bydleni.

V CR je socidlni bydleni ¢asteéné vymezeno ve strategickém materidlu Koncepce socidlniho
bydleni Ceské republiky 2015-2025 (dale také ,Koncepce socidlniho bydleni“). Dal3imi
strategickymi dokumenty zabyvajicimi se mj. oblasti socidlniho bydleni jsou Koncepce bydleni
Ceské republiky do roku 2020 (revidovand) (dale také , Koncepce bydleni“), Strategie socidlniho
zaclefiovdni 2014-2020 a Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+.

Podpora socidlniho bydleni ma pfispét k naplnéni SC 2.1 IROP Zvyseni kvality a dostupnosti
sluzeb vedouci k socidlni inkluzi, jehoz ocekavanym vystupem je mj. socialni bydleni dostupné
potfebnym.

11 Ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich
organ( statni spravy Ceské republiky.

12 yYsneseni vlady Ceské republiky ze dne 28. listopadu 2012 &. 867, k pfipravé programi spolufinancovanych
z fondi Spolecného strategického rdmce pro programové obdobi let 2014 a# 2020 v podminkdch Ceské
republiky.
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Pro SC 2.1 je predpokladana financni podpora v celkové vysi 397 426 767 €, z toho podpora
zZEU (z Evropského fondu pro regiondini rozvoj) cini 337 812 752 € a vnitrostatni
spolufinancovani ¢ini 59 614 015 €. Alokace SC 2.1 je rozdélena do dvou kategorii zasahu, a to
054 Bytovd infrastruktura a 055 Jind socidlni infrastruktura. Celkova vysSe penéZnich
prostfedkd ur¢enych v rdmci SC 2.1 na podporu socidlniho bydleni je uréena alokaci kategorie
zasahu 054 Bytovd infrastruktura a byla ke dni ukonéeni kontroly NKU stanovena na
137 459 145,05 € z EU. V nasledujici tabulce ¢. 1 a ddle v kontrolnim zavéru je k prepoctu
pouzivan kurz 27,50 K¢/€.

Tabulka €. 1: Alokace prostfedkd pro SC 2.1 IROP a kategorii zdsahu 054

Zdroje penéinich prostiedku
EU + ndrodni zdroje EU Narodni zdroje

397 426 767,00 € 337812 752,00 € 59 614 015,00 €
Celkem SC 2.1 » - -
10929 236 092,50 K¢ 9 289 850 680,00 K¢ 1639385 412,50 K¢

toho 054 161716 641,24 € 137 459 145,05 € 24 257 496,19 €

z toho

4 447 207 633,97 K¢ 3780 126 488,88 K¢ 667 081 145,10 K¢

Zdroj: programovy dokument IROP, verze 1.1 ze dne 8. 11. 2017.

Kontrolni akce byla zamérena na vSechny individudlni vyzvy uréené vylué¢né na podporu
socialniho bydleni, a to:

e vyzvu €. 34 — Socialni bydleni;

e vyzvu €. 35— Socidlni bydleni pro socialné vyloucené lokality;

e vyzvu €. 79 — Socidlni bydleni I1.;

e vyzvu €. 80 — Socidlni bydleni pro socialné vyloucené lokality Il.

Vyzvy €.34 a 35 byly vyhlaseny dne 3.6.2016 a pfijem Zadosti o podporu probihal
od 20. 6.2016 do 27.12.2016. Realizace podporenych projektd méla byt ukoncena do
31.12.2018. Vyzvy €. 79 a 80 byly vyhlaseny dne 8. 3. 2018 a pfijem Zadosti probihal od
14.6.2018 do 18.9.2018. Realizace podporfenych projektd méla byt ukoncena do
31.12. 2021.

Podpora socialniho bydleni v ramci kategorie zasahu 054 je v IROP realizovana prostrednictvim
pofizeni bytld formou nakupu, rekonstrukce bytu ¢i adaptace nebytovych prostor véetné
pofizeni nezbytného vybaveni a ve vyzvach €. 79 a 80 i vystavbou novych byt(. Cilem podpory
je poridit celkem 5 000 socidlnich bytd, které bude vyuzivat primérné celkem 9 634 osob.

Opravnénymi zadateli v kontrolovanych vyzvach byly obce, nestatni neziskové organizace,
cirkve a cirkevni organizace. Vyzvy €. 34 a 79 byly uréeny pro GUzemi spravniho obvodu obci
s rozsSifenou pUsobnosti, kde se nenachazeji socialné vyloucené lokality. Vyzvy €. 35 a 80 byly
naopak uréeny pro Uzemi spravniho obvodu obci s rozsifenou plsobnosti, kde se socialné
vyloucené lokality nachazeji.

Celkova vyse penéinich prostredkl uréenych v rdmci SC 2.1 na podporu sociadlniho bydleni
(kategorie zasahu 054) je urcena pro vyse uvedené individudlni vyzvy pfimo zaméfené na
pofizeni socidlniho bydleni a na jednotlivé projekty integrovanych vyzev, které budou
otevieny az do 31. 10. 2022.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda podpora v oblasti socidlniho bydleni z IROP byla
nastavena a realizovana tak, aby pfispéla k zajisténi pfimérené dostupnosti bydleni
v segmentu socidlniho bydleni.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2016 do zati 2021, v pfipadé vécnych souvislosti

i obdobi predchazejici.

NKU kontrolou provéfil:

e Cinnosti MMR pfi pInéni ukold stanovenych pro MMR v oblasti socidlniho bydleni;

e plnéni povinnosti MMR v roli fidiciho organu IROP pfi pfipravé a realizaci podpory
socialniho bydleni, zejména v oblasti nastaveni podminek podpory, stanoveni alokaci,
vybéru projekt( a jejich administrace a dosazeni cil(;

e plnéni povinnosti CRR stanovenych verejnopravni smlouvou nebo dohodou o delegovani
nékterych cinnosti na zprostredkujici subjekt, zejména v oblasti vybéru projektd, kontroly
vécné i financni stranky realizace projekt(i a monitorovani.

Cinnosti vykonavané MMR a CRR v ramci administrace projektt provéfoval NKU na kontrolnim
vzorku projekt(?3 realizovanych z IROP v ramci individudlnich vyzev €. 34, 35, 79 a 80.

Objem penéznich prostiredkd kontrolovanych na uUrovni systému poskytovani podpory
socidlniho bydleni z IROP tvofi veskeré prostiedky alokované v individudlnich vyzvach a ini
3 999,7 mil. K¢. Prehled schvalenych alokaci a poZzadované podpory (prostfedky EU a penézni
prostfredky z ndrodnich zdroji) v podanych a realizovanych projektech ke dni 1.9. 2021 je
uveden v nasledujici tabulce €. 2.

Tabulka €. 2: Pfehled alokaci a poZzadované podpory u individudlnich vyzev IROP na socidlni
bydleni (prostifedky EU + penéZni prostiedky z narodnich zdroju)

3 Podané projekty Realizované projekty*

Vyzva Alokace - " " " . A
Pocet Pozadovana podpora Pocet Pozadovana podpora

34 320294 118 K¢ 25 200 303 860 K¢ 21 173 673 965 K¢

35 855 483 680 K¢ 119 861 592 246 K¢ 85 603 578 553 K¢

79 705 882 353 K¢ 73 713599 322 K¢ 38 365 696 916 K¢

80 2118 030 420 K¢ 316 3272738 553 K¢ 151 1537 006 715 K¢
Celkem 3999 690 571 K¢ 533 5048 233 981 K¢ 295 2 679 956 149 K¢

Zdroj: MS2014+.
* Projekty, které byly ke dni 1. 9. 2021 realizovany nebo byly k tomuto dni doporuceny k realizaci.

Kontrolovany objem penéinich prostfedk( kontrolniho vzorku deviti projektl tvori vyse
proplacené podpory a cini 79,8 mil. K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

13 (CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_032/0002936, CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_032/0002992, CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_033/0002989,
Cz.06.2.56/0.0/0.0/16_033/0003049, CZ.06.2.56/0.0/0.0/17_079/0009182, CZ.06.2.56/0.0/0.0/17_079/0009596,
CZ.06.2.56/0.0/0.0/18_104/0008837, CZ.06.2.56/0.0/0.0/18_104/0009493, CZ.06.2.56/0.0/0.0/18_104/0009595.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Zajisténi pravni tpravy a dalsi ukoly stanovené pro MMR v oblasti socidlniho bydleni

1.1 Zajisténi pravni tpravy

V Pldnu legislativnich praci viady na zbyvajici ¢dst roku 2018, ktery byl schvalen usnesenim
vlady CR™, byl pro MMR stanoven Ukol zpracovat do 31.10.2018 vécny zamér zékona
o socialnim bydleni.

Dne 5. 9. 2018 pozadala ministryné pro mistni rozvoj predsedu vlady o zruseni tohoto ukolu
s odlvodnénim, Ze navrh zakona nemuze reflektovat v plné mife podminky v jednotlivych
obcich. Jako vhodnéjsi feSeni navrhlo MMR pfipravu nafizeni vlady, které by umoznilo
Statnimu fondu rozvoje bydleni (ddle také ,SFRB“) poskytovat obcim podporu na vystavbu
socialnich ndjemnich bytt dle jejich potifeb s vétSim prostorem pro respektovani jejich zamér(
a pristupd.

Ukol zpracovat vécny zamér zakona o socialnim bydleni byl usnesenim vlady CR> zrugen.
V ndvaznosti na to v dubnu 2019 vyhlasila vidda CR® podminky pro dotaéni titul Vystavba pro
obce, ktery se zabyva pouze investicemi do bytového fondu bez jejich podpory formou socidlni
prace.

1.2 PInéni ukoll stanovenych v koncepénich dokumentech

Kontrolou NKU byly provéfovany tkoly MMR z Koncepce bydleni a Koncepce socidlniho
bydleni, které mély vliv na nastaveni podpory socialniho bydleni z IROP.

MMR na zakladé ukoll uloZenych v Koncepci bydleni:

e  zajistilo zpracovani metodiky identifikace lokalit s trznim selhanim a zjistovani potfebnosti
socialniho bydleni;

e zpracovalo ndvrh databaze Udaju o podporach poskytnutych ze strany MMR a SFRB, ale
databazi z ddvodu malého mnoiZstvi zadanych dat zatim nevyuziva;

e nezpracovalo analyzu dopadu investi¢ni podpory bydleni na socialné vylouc¢ené osoby
a zadani ukolu prehodnotilo na pfipravu vyse uvedené databaze udaji o podporach
poskytnutych MMR a SFRB na bydleni.

MMR na zakladé ukol( uloZenych v Koncepci socialniho bydleni:

e alokovalo v ramci pfipravy programového obdobi 2014-2020 penéZni prostredky
na podporu vystavby socialniho bydleni z IROP;

e nestanovilo podrobnosti a postup pfi zjiSténi srovnatelného najemného obvyklého
v daném misté pro ucely cenovych map a splnilo az upraveny ukol v prodlouzeném
terminu vytvorenim modelu hodnotovych map ndjemného pro stanoveni normativQ

14 Ysneseni vlady Ceské republiky ze dne 7. Gnora 2018 ¢. 91, k ndvrhu Pldnu legislativnich praci viddy na
zbyvajici ¢dst roku 2018 a k ndavrhu Vyhledu legislativnich praci viddy na léta 2019 aZ 2021.

15 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 29. listopadu 2018 &. 795, ke Zprdvé o pinéni ukolt uloZenych viddou
s terminem pInéni od 1. fijna do 31. fijna 2018.

16 Nafizeni vlady ze dne 15. dubna 2019 &. 112/2019 Sb., o podminkach poufZiti finanénich prostiedkd Statniho
fondu rozvoje bydleni na poftizeni sociadlnich a dostupnych bytl a socialnich, smiSenych a dostupnych dom.
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davek na bydleni pro viechna tzemi obci s povéfenym Gfadem v CR, véetné ndvrhu
postupu pfi jeho kazdorocni aktualizaci.

2. Nastaveni podminek podpory socialniho bydleni z IROP

2.1 Evidence bytl vyuZivanych k socialnimu bydleni

MMR nemd k dispozici potfebné Udaje o strukture bytového fondu v majetku obci,
soukromého sektoru nebo nevladnich organizaci, ktery nebyl zafinancovan prostfednictvim
podplirnych opatfeni. Dle sdéleni MMR takovymi ucelenymi informacemi nedisponuje zadny
z resortl a ani obce nemaji presnou evidenci bytd uréenych k béZznému pronajmu a byt(
urcenych k socidlnimu bydleni.

MMR v prabéhu kontroly NKU sdélilo, Ze v souc¢asné dobé ve spolupraci s Ceskym statistickym
Uradem pripravuje nové kazdorocni statistické zjiStovani o vysi trzniho a limitovaného
najemného z bytl, které jako vedlejsi produkt pfinese informace mj. o poctech byt
s limitovanym ndjemnym uréenych k socidlnimu bydleni ve vlastnictvi obci a ve vlastnictvi
nejvétsich soukromych pronajimatelt bytd na jejich Uzemi. Zarovern MMR v Koncepci bydleni
Ceské republiky 2021+ stanovilo ukol navrhnout a pilotné ovéfit systém jednotné evidence
bytl k socidlnim ucelam.

2.2 Vyuziti bytl podpofrenych ve vyzvach ¢. 34 a 35

PFijemce je povinen dodrZzovat podminky pro nakladani se socidlnimi byty minimalné po dobu
udrzitelnosti projektu, ktera byla stanovena na pét let.

Podminkou poskytnuti podpory na socialni bydleni z IROP bylo povéreni vykonem SOHZ, kterd
spociva v poskytovani socidlniho bydleni. Podpora byla poskytovana v rezimu rozhodnuti
Komise 2012/21/EUY” nebo vreZimu de minimis SOHZ na zakladé nafizeni Komise (EU)
¢.360/2012%8,

Vsechny projekty podporené na zakladé vyzev €. 34 a 35 byly financovany v rezimu podpory
de minimis SOHZ. Povéreni vykonem SOHZ je uvedeno v rozhodnuti o poskytnuti dotace, kde
je stanoveno, Ze SOHZ je v tomto pfipadé poskytovani bydleni pro vymezenou cilovou skupinu
a za podminek stanovenych ve znéni podprogramu.

Termin ,podprogram” neni nikde specifikovan. Z textu vyzev, Specifickych pravidel pro
Zadatele a prijemce (dale také ,Specifickd pravidla“), Obecnych pravidel pro Zadatele
a prijemce (dale také ,Obecna pravidla®) ani z textu rozhodnuti o poskytnuti dotace neni
zfejmé, co je povazovano za podminky podprogramu, a MMR podminky SOHZ nestanovilo ani
zadnym jinym zpUsobem. Zaroven neni v rozhodnuti o poskytnuti dotace stanovena doba
povéreni SOHZ, pfijemce je tak povinen vyuZivat podpofené byty k socidlnimu bydleni pouze
po dobu péti let.

7" Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o poufZiti &l. 106 odst. 2 SFEU na statni podporu ve formé

vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby udélené urcitym podniklim povérenym poskytovanim sluzeb
obecného hospodarského zajmu.

18 Nafizeni Komise (EU) &. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012, o pouZiti élankd 107 a 108 SFEU na podporu
de minimis udilenou podnikdm poskytujicim sluzby obecného hospodarského zajmu.
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2.3 Vyuziti byta podporenych ve vyzvach ¢. 79 a 80

Pfed vyhlasenim vyzev €. 79 a 80 poZadovala Evropska komise prodlouzit udrZitelnost projektt
na 20 let, a MMR proto ve Specifickych pravidlech zavazalo pfijemce podpory dodriovat
podminky vyzvy po celou dobu povéreni k vykonu SOHZ stanovenou na 20 let.

V povérovacim aktu u podpor poskytnutych v reZimu rozhodnuti Komise 2012/21/EU
a v rozhodnuti o poskytnuti dotace u podpor poskytnutych v rezimu de minimis SOHZ jsou
prijemci vazani poskytovat SOHZ v souladu se Specifickymi pravidly.

V obou reZimech zacind doba povéreni 20 let dnem vyddani rozhodnuti o poskytnuti dotace.
Povinnost obsadit pofizené socidlni bydleni osobami z cilové skupiny ma pfijemce az tfi mésice
po ukonceni realizace projektu. Pfesto doba SOHZ, po kterou ma ptijemce dotace poskytovat
bydleni pro vymezenou cilovou skupinu, zahrnuje kromé doby udrzitelnosti i celou dobu
realizace projektu, tj. dobu, kdy SOHZ prokazatelné poskytovat nemize.

Po skonceni doby udrzitelnosti bude projekty v dobé vykonu SOHZ kontrolovat odbor politiky
bydleni MMR, jako nositel politiky bydleni v CR. PfestoZe jsou pfijemci dotace vdazani
k poskytovani SOHZ po dobu 20 let, jsou nékteré podminky, napfiklad dodrzeni indikatort
a zachovéni majetku, stanoveny pouze na dobu realizace projektu a dobu udrzitelnosti.
Existuje riziko, Ze neprodlouzeni téchto podminek i na dobu poskytovani SOHZ po dobé
udrzitelnosti zpUsobi komplikace pfi pfipadném vymahani sankci za nedodrzeni podminek
podpory.

2.4 Podminky uzivani podporenych byt

MMR nastavilo pro urcéeni cilové skupiny socidlniho bydleni pofizeného z IROP pfijmova
kritéria s ohledem na jejich jednoznalnost, ovéfitelnost a kontrolovatelnost. V souladu
s Koncepci socialniho bydleni podpora z IROP cili vyhradné na skupinu obyvatel, ktefi nemaji
zajisténo bydleni nebo maji vyznamné problémy s dhradou ndkladl na bydleni a zaroven
spliuji podminky tykajici se podilu ¢lentd domdcnosti v ekonomicky produktivnim véku.

U vyzev €. 79 a 80 mlze prijemce za stanovenych podminek obsadit byt osobou mimo cilovou
skupinu, ale pouze za predpokladu, Ze jsou v dané lokalité uspokojeni vsichni Zadatelé
z cilovych skupin definovanych vyzvou.

MMR stanovilo ve Specifickych pravidlech jako podminku poskytnuti podpory povinnost
zajistit podporu uZivateldm pofizenych bytd formou odpovidajici socidlni prace'®. Podminka
zajisténi socialni prace pro cilovou skupinu byla rovnéz vyfazovacim kritériem pfrijatelnosti
projektu a historie poskytovani socidlni prace byla predmétem vécného hodnoceni projektu.

Ve vyzvach €. 34 a 35 maji pfijemci zajistit podporu uzivatellim poftizenych bytd formou
odpovidajici socialni prace po dobu udrzitelnosti projektu, tj. pouze po dobu péti let. Ve
vyzvach €. 79 a 80 maji pfijemci tuto povinnost po celou dobu vykonu SOHZ, tj. po dobu 20 let
od vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace.

1% Sociélni praci je my$leno poskytovani socialni sluzby podle zékona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, nebo
dalsi socidlni prace, jejimz gestorem je kvalifikovany socidlni pracovnik.
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3. Alokace penéznich prostfedkl na podporu socialniho bydleni

3.1 Stanoveni alokaci

Alokaci SC 2.1 z EU, tj. alokaci na socidlni sluzby a socialni bydleni, MMR v ¢ervnu 2014 sniZilo
z puvodniho navrhu 419 mil. € na 337 mil. €. MMR prevedlo tyto prostfedky do jiného
specifického cile na zadkladé dohody naméstkh MMR a Ministerstva zdravotnictvi.
V programovém dokumentu IROP (dale také ,PD IROP“) schvaleném Evropskou komisi dne
4. 6. 2015 byla na realizaci SC 2.1 urcena podpora EU ve vysi 337 812 752 € a tato Castka se
v prlibéhu realizace IROP neménila.

Jako podklad pro stanoveni cild SC 2.1 v oblasti podpory socidlniho bydleni pouzilo MMR
mj. Analyzu potfeb IROP, v niz je odhad pocCtu domacnosti v bytové nouzi vycislen
na 100-120 tisic. Podle vyjadreni MMR byla alokace SC 2.1 nastavena paralelné s planovanou
cilovou hodnotou 5 000 podpofenych bytd a MMR neovérovalo, zda jsou vzajemné v souladu
a dosazitelné.

V podkladu pro pfipravu PD IROP z roku 2014 i v Koncepci socidlniho bydleni je uvedena
predpoklddand alokace na podporu socidlniho bydleni z IROP, tj. na kategorii zasahu 054,
v celkové vysi 7,5 mld. K¢ (véetné narodnich zdroju). Této Castce odpovida podpora z EU ve
vysi cca 230 mil. €.

V PD IROP schvaleném dne 4.6.2015 vsak bylo z dlvodu administrativniho pochybeni
v rozkladu alokace SC 2.1 mezi jednotlivé kategorie zasahu na podporu socidlniho bydleni
urceno pouze 33 781 275,20 € z EU.

Nastaveni alokaci upravilo MMR v revizi PD IROP 1.1 ze dne 8. 11. 2017 a alokaci na podporu
socidlniho bydleni z IROP stanovilo na ¢astku 216 200 161,28 € z EU. Podle svého vyjadreni
MMR tuto ¢astku stanovilo pfiblizné zpétnym dopoctem do celkové alokace SC 2.1.

3.2 Zmény alokaci

Soucasné s opravou chybného nastaveni alokace v revizi PD IROP 1.1 navrhlo MMR pfesunout
¢ast planované alokace 216 200 161,28 € z kategorie zasahu 054 do kategorie zasahu 055.
Upravu zd@vodnilo MMR men$im zajmem o podporu v aktivité socidlniho bydleni, velkym
previsem Zadosti v oblasti rozvoje socialnich sluzeb a rozvoje infrastruktury komunitnich
center a rizikem propadnuti penéznich prostfedkd v dlsledku nenaplnéni pravidla N+3.
Alokace kategorie zasahu 054 tak byla nové stanovena na 137 459 145,05 € z EU.

Nasledujici tabulka ¢. 3 uvadi pfehled vyhlasenych alokaci na jednotlivé vyzvy véetné jejich

navyseni.
Tabulka €. 3: Prehled alokaci kontrolovanych vyzev
Vyzva Alokace z EU
Pavodni Navyseni Po navyseni
34 272 250 000 K¢ - 272 250 000 K¢
35 635 250 000 K¢ 91911 128 K¢ 727 161 128 K¢
79 600 000 000 K¢ - 600 000 000 K¢
80 1 400 000 000 K¢ 400 325 857 K¢ 1800 325 857 K¢
Celkem 2 907 500 000 K¢ 3399 736 985 K¢

Zdroj: vyzvy €. 34, 35, 79 a 80; MS2014+.
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MMR nemélo v pribéhu realizace IROP k dispozici dostupna data mapujici zajem o podporu
pro individualni projekty socidlniho bydleni.

Vzhledem k nizkému zdjmu Zadatell o podporu ve vyzvach €. 34 a 35 provedlo MMR pred
vyhldsenim dalSich vyzev zmény pravidel poskytovani podpory k posileni absorpcni kapacity.
MMR povolilo vystavbu novych socidlnich bytl a zavedlo novy model vypocétu kompenzacniho
mechanismu pro poskytnuti podpory v reZimu rozhodnuti Komise 2012/21/EU, nebot pavodni
model z vyzev €. 34 a 35 nebyl pro vétSinu Zadatell financné vyhodny. Dale navysilo povoleny
pocet socidlnich bytl v jednom domé z 8 na 12 a navysilo limit celkovych zpusobilych vydaju
na hlavni aktivity projektu pfepoétenych na jeden m? podlahové plochy socidlniho bytu.

Uvedené zmény provedené MMR zvysily zdjem Zadatell o podporu na socidlni bydleni
auvyzvy € 80 jiz zdjem o podporu vyrazné prevySoval stanovenou alokaci. MMR sniZilo
alokaci prostfedkl na socialni bydleni jesté pred realizaci opatfeni vedoucich ke zvyseni
absorpéni kapacity. Z vyzvy €. 80 tak nebylo podpofeno 28 nahradnich projektll, prestoze
splnily podminky hodnoceni.

4. Vybér projektd a administrace podpory

4.1 Vécné hodnoceni

PFi kontrole NKU byla provéfena oblast hodnoceni a vybéru projektd z hlediska nastaveni
hodnoticich kritérii u kontrolovanych vyzev.

Hodnoceni projektd bylo rozdéleno na kontrolu pfijatelnosti a formalnich naleZitosti, jejimz
cilem bylo posouzeni zékladnich vécnych poZzadavkl kladenych na projekt v pfislusné vyzvé
a naplnéni nezbytnych administrativnich pozadavkd, a vécné hodnoceni, jehoZ cilem bylo
vyhodnotit kvalitu projektd a umoznit jejich porovnani.

Vécné hodnoceni bylo provadéno u projektl, které prosly vylu¢ovacim hodnocenim splnéni
kritérii formalnich nalezitosti a obecnych a specifickych kritérii prijatelnosti.

MMR stanovilo kritéria vécného hodnoceni tak, Ze na vysledek bodovani méla redlné vliv
pouze dvé kritéria, a to doloZeni souhlasu obce s realizaci projektu socidlniho bydleni
a dolozZeni historie v oblasti poskytovani socialni prace — tato kritéria navic byla u projekt(
podanych obcemi (cca 64 % projektd) automaticky hodnocena plnym poétem bod.

Dusledkem takto navrZenych kritérii vécného hodnoceni byla skutec¢nost, Ze cca 83 %
hodnocenych projektd dosdhlo maximalniho poctu 25 bodl, a vécné hodnoceni tak
neumoznilo srovnani projektl podle jejich kvality.

Zadné ze zvolenych kritérii nehodnotilo projekty podle naklad(i na podporeny byt, IGzko nebo
osobu vyuzivajici socialni bydleni. MMR nestanovilo ani zZadné jiné kritérium pro bonifikaci
projektu, které by pfi vyuziti co nejmensiho objemu zdroju vedly k naplfiovani cil programu.
Nasledujici tabulka €. 4 uvadi minimalni, maximalni a priimérné celkové zpUsobilé vydaje (dale

také ,,CZV*“) na pofizeny byt, 1GZko a m? plochy obytnych mistnosti (bez chodeb, sklepl apod.)
v realizovanych projektech.
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Tabulka €. 4: Minimalni, maximalni a primérné celkové zpUsobilé vydaje na pofizeny byt,
[GZko a m? podlahové plochy bytu?°

Vyzva CZV na byt CZV na luzko CzV na m* podiahové
plochy bytu
min. 313 804,31 K¢ 118 613,33 K¢ 7 525,28 K¢
34,35 max. 2451 852,67 K¢ 1129 991,55 K¢ 35 895,01 K¢
pramér 1301 016,58 K¢ 542 985,53 K¢ 26 291,44 K¢
min. 456 955,00 K¢ 163 545,63 K¢ 9 015,10 K¢
79, 80 max. 3638 039,50 K¢ 1334 089,38 K¢ 40 650,01 K¢
primér 1560 370,38 K¢ 651 979,20 K¢ 29 352,50 K¢

Zdroj: MS2014+; vlastni zpracovani NKU.

Z udajl v tabulce je zfejmé, Ze mezi projekty byly zna¢né rozdily v potizovacich nakladech na
byty a llzka, a tim i na zajisténi ubytovani pro osoby vyuZivajici socidlni bydleni. Vzhledem
k rozmanitosti povolenych zpUsobU pofizeni byt (nakup, rekonstrukce, vystavba) a moznosti
z podpory financovat i spolecné prostory je obtizné na zakladé téchto udajli porovnat
efektivitu projekt(l. Pro zajisténi minimalni efektivnosti hodnocenych projektl stanovilo MMR
podminku maximalni ceny za m? plochy pofizeného socidlniho bytu.

Pti zpracovani PD IROP predpokladalo MMR primérné naklady na jeden pofizeny byt ve vysi
1,5 mil. K¢ a pramérna cena skuteéné podporenych sociadlnich byt odpovida pavodni
kalkulaci.

Ve vyzvach €. 34, 35 a 79 byly k realizaci vybrany vsechny projekty, které splnily podminky pro
pridéleni podpory, a vécné hodnoceni tak na vybér projektli nemélo vliv. Ve vyzvé ¢. 80
navysilo MMR alokaci vyzvy tak, aby byly pokryty vSechny projekty, které byly v dobé ukonceni
hodnoceni v pozitivnich stavech?! a byly hodnoceny plnym poétem bodd.

CRR u vyzvy €. 80 neprovedlo fadné vécné hodnoceni projektu, kterym mélo byt pofizeno
12 byt( s 40 lGzky. PrestoZe jeden ze dvou hodnotitelll v hodnoceni uvedl, Ze zadost ziskala
celkem 25 bodl, ¢imz splnila podminky vécného hodnoceni, CRR administrativnim
pochybenim pfidélilo projektu za tohoto hodnotitele pouze 20 bodU. Celkem tak byl projekt
ohodnocen hodnotou 22,5 bodu, a nebyl proto doporucen k realizaci.

4.2 Administrace projektd
Na administraci projekt( se podili MMR a CRR.

V Obecnych pravidlech je pro individualni projekty v kolovych vyzvach uvedena predpokladana
doba administrace Zadosti o podporu, tj. doba do vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace, 152
pracovnich dni s tim, Ze v ptipadé prekroceni této doby muize prijemce pozadat o prodlouzeni
terminu realizace projektu, pokud prodlouzeni nepfesahne datum 31. 12. 2023.

Pramérna doba administrace zadosti o podporu ve vsech kontrolovanych vyzvach prekrocila
predpoklddanou dobu uvedenou v Obecnych pravidlech. Napfiklad ve vyzvé ¢. 80 byla

20 (Jdaje vychazeji z rozhodnuti o poskytnuti dotace; v ptipadech, kdy rozhodnuti jeété nebylo vydano, vychazeji

Udaje z Zadosti o podporu.
Do projektll v pozitivnich stavech jsou zahrnuty projekty, u kterych Zadost o podporu splnila formalni
nalezitosti, podminky pfijatelnosti a byly doporuceny k financovani.
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primérnd doba od terminu uzavieni vyzvy do vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace
252 pracovnich dnu.

Vyznamné prekroceni predpoklddané doby administrace Zadosti o podporu bylo zplisobeno
zejména skutecnosti, Ze nékteré projekty byly schvaleny s vyhradou a Zadatelé mohli pred
vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace ve Ih(té jednoho roku od podani Zadosti o podporu
doplnit stavebni povoleni. U vyzvy €. 80 byla administrace nékterych Zadosti o podporu
prodlouZena i o dobu schvalovani navySeni alokace pro tuto vyzvu.

NKU na vzorku kontrolovanych projekttl dale zjistil ¢asté nedodrzovani stanovenych lhGt pfi
kontrole pfijatelnosti a formalnich ndlezitosti Zddosti o podporu, pfi provadéni ex-ante analyz
rizik, pfi vypracovani seznamu projektd doporucenych k poskytnuti dotace, pfi administraci
zprav o realizaci, zaddosti o zménu a Zadosti o platbu. Nedodrzeni dil¢ich Ihit vSsak nemélo
vyznamny vliv na celkovou délku administrace Zadosti o podporu ani na celkovou délku
administrace projektd.

4.3 Zaznamy v registru podpor malého rozsahu

Pfi kontrole NKU bylo provéiovano, zda u Zadatel( o podporu, ktefi odstoupili od realizace
projektu pred proplacenim podpory, ale jiz po vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace, provedlo
MMR Upravu zaznamu o podpofre v centrdlnim registru o poskytnuté podpore malého rozsahu
v souladu s Metodickym pokynem o Centrdlnim registru podpor malého rozsahu a podpordch
de minimis vydanym Ufadem pro ochranu hospodaFské soutéze.

V péti pripadech vydalo MMR Zadatellim rozhodnuti o odnéti dotace a oznadmeni o vyrazeni
akce z programu, avSak zdznam o poskytnuté podpore nevymazalo z centrdlniho registru
o poskytnuté podpore malého rozsahu.

4.4 Nesoulad hodnot zobrazovanych v MS2014+

CRR schvililo zavérecnou zpravu o realizaci projektu (dale také ,ZZoR"), v niz pfijemce uved|
Udaje, které neodpovidaly skuteénému datu ukonceni projektu a datu dosazeni cilové hodnoty
indikator(. Editace chybné schvdlené ZZoR neni moZna, a proto CRR uloZilo opraveny
dokument v MS2014+ jako pfilohu Zadosti o platbu.

Dale CRR schvalilo ZZoR, ktera neobsahovala udaje o naplnéni indikator(i. Naslednym
schvalenim Zadosti o zménu zajistilo CRR zaneseni udaji o naplnéni indikator(i na nékteré
zalozky projektu v MS2014+ a tim i jejich zobrazeni v generovanych souhrnnych sestavach.
V dusledku nestandardniho zpUsobu administrace ZZoR vSak nejsou Udaje o naplnéni
indikator( zaneseny u ZZoR na zaloZce Indikdtory.

NKU upozorfiuje na nesoulad hodnot zobrazovanych v MS2014+ na zalozkidch projektu
a hodnot generovanych v souhrnnych sestavach z MS2014+.
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5. Dosazeni cilG v oblasti socialniho bydleni

5.1 Vyhodnocovani naplnéni cild

MMR pro sledovani plnéni cili podpory socidlniho bydleni v ramci SC 2.1 nastavilo tyto

monitorovaci indikatory:

e indikator vystupu 5 53 01 — Pocet podporenych bytl pro socidlni bydleni. Jedna se o pocet
byt uréenych pro sociadlni bydleni naleZejicich do bytového fondu, ktery byl pofizen
s vyuZitim podpory z vetfejnych prostredku;

e indikator vysledku 553 20 — Priimérny pocet osob vyuzivajicich socidlni bydleni, ktery
vychazi z obloZnosti, tj. primérné obsazenosti IUzka osobami z cilové skupiny, kterd bude
socialni bydleni vyuzivat;

e interni indikator 553 10 — Narust kapacity socialnich bytd; tento indikator monitoruje
maximalni moZznou okamzitou kapacitu vsech bytl ve spravé prijemce vyjadrenou poctem
lGZek po ukonceni realizace projektu.

MMR nemd Udaje o poctu bytl uréenych pro socialni bydleni v CR a ucelenymi informacemi
o aktudlnim poctu socidlnich byt nedisponuje Zadny z resortl. Obdobné nejsou systematicky
sledovany ani udaje o poctu byt potiebnych k zajisténi socidlniho bydleni, zpracované
materidly nepracuji s jednotnymi parametry pro urcéeni domacnosti ohrozenych socidlnim
vylou¢enim a je z nich obtizné sledovat vyvoj v této oblasti.

Prostfednictvim indikatoru vysledku vyhodnocuje MMR aktudlni primérny pocet osob
vyuzivajicich potizené socidlni bydleni, ale zadny ze stanovenych indikatord neumoznuje
sledovat skute¢ny dopad poskytnuté podpory na plnéni specifického cile 2.1, kterym je zvySeni
kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k socialni inkluzi. MMR nevyhodnocuje dopad vyuZivani
socialniho bydleni na Zivotni situaci cilové skupiny obyvatel a na integraci podpofenych osob
ani Zadnym jinym zpusobem.

Miru ucelnosti podpory ve smyslu méfitelného prinosu podpory ke zvySeni kvality
a dostupnosti sluzeb vedoucimu k socialni inkluzi nelze z dlivodu nedostatku potfebnych dat
vy¢islit. Pfesto NKU konstatuje, 7e podpora socidlniho bydleni poskytnutd v rdmci IROP
Castecné pfrispiva k zajisténi pfimérené dostupnosti bydleni v segmentu socidlniho bydleni.

5.2 DosaZeni planovanych vystupt a vysledkd podpory

Dle udajl v MS2014+ ke dni 1. 9. 2021 ma byt v ramci individudlnich projektd vyzev €. 34, 35,
79 a 80 podporeno celkem 1 869 socialnich bytl a v rdmci projektl integrovanych vyzev SC 2.1
celkem 343 socidlnich byt(.

Tabulka €. 5: Pfehled cilovych a dosazenych hodnot indikator( u realizovanych projektt ke dni

1.9.2021
5 5v3 01’ - Poc“:eit 5 53 10 — Narast kapacity 55320 —frﬁf\fernv pc.>f':et,
podpoienych bytu pro socialnich byt osob vyuzivajicich socialni
Projekty SC 2.1 socialni bydleni bydleni
Cilova DosaZena Cilova Dosazena Cilova DosaZzena
hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota
Individualni vyzvy 1869 917 4 559 2254 3194 1118
Integrované vyzvy 343 225 854 587 609 103
SC 2.1 celkem 2212 1142 5413 2 841 3803 1221

Zdroj: MS2014+.
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Z Udaja v tabulce €. 5 je zfejmé, Ze ani za predpokladu, Ze budou vsechny realizované projekty
dokonéeny v planovaném rozsahu, neprekro¢i pocet podporenych byt 2212 byt(
a primeérny pocet osob vyuZivajicich socidlni bydleni nepfesahne 3 803 osob. Cilovd hodnota
primérného poctu osob vyuZivajicich socidlni bydleni vychdazi z cca 70% predpokladané
pramérné obloZnosti socialnich bytd?2.

MMR jiz nepredpokladd zapojeni ndhradnich projektl z vyzvy €. 80 ani vyhlaseni dalsi vyzvy
na podporu socialniho bydleni v programovém obdobi 2014—-2020. Neni tak redIné dosdhnout
celkového planovaného poctu 5000 byt a nebudou naplnény ani ostatni indikatory
stanovené pro podporu socidlniho bydleni.

V prubéhu celé realizace podpory socidlniho bydleni z IROP odstoupil velky pocet prijemcl od
realizace projektu i po vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace. Konecny pocet pofizenych byta
tak mlze byt jesté nizsi. Jako dlvod pro odstoupeni uvadéli pfijemci neexistenci zakona
o socidlnim bydleni a z toho plynouci pravni nejistotu, znaénou administrativni zatéz spojenou
s realizaci projektu, rozhodnuti zastupitelstva o vyuZiti objektu k jinému ucelu, neschopnost
zajistit finan¢ni spolutcast nebo zajisténi jiného zdroje financovani projektu. V neposledni
radé byly divodem k odstoupeni protesty a petice obyvatel dané obce proti realizaci projektt
socidlniho bydleni. V individudlnich vyzvach pfijemci po vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace
ukondili realizaci celkem 76 projektd, v nichz mélo byt pofizeno 522 socialnich byta.

5.3 Cilové hodnoty indikatoru

Na zasedani Monitorovaciho vyboru IROP (dale také ,MV IROP“) dne 8.6.2017 bylo
projednavano snizeni cilovych hodnot monitorovacich indikatord, zejména snizeni cilové
hodnoty indikatoru , pocet podporenych byti pro socidlni bydleni” z plvodni hodnoty 5 000
byt na 3 000 bytl. V revidované verzi PD IROP k 8. 11. 2017 vsak byla snizena pouze cilova
hodnota indikatoru ,primérny pocet osob vyuZivajicich socidlni bydleni“ z plGvodni cilové
hodnoty 11 888 osob na 9 634 osob. Snizeni planovaného poctu osob vyuZivajicich socialni
bydleni odGvodnilo MMR nizsim pocétem l{zZek v socidlnich bytech a jejich niZsi obsazenosti,
nez bylo pfi stanovovani indikatoru pfedpokladano.

Na zasedani MV IROP uskutecnéném dne 27. 11. 2018 bylo mj. konstatovano, Zze nebude
naplnén indikdtor poctu byt vyuZivanych k socidlnimu bydleni, a v této souvislosti se
diskutovalo o mozZnosti vyuZit Uspory ze SC2.1, pfipadné i jinych specifickych cild,
k uspokojovani nahradnich projektl z vyzev €. 79 a 80. Tento navrh vSsak MV IROP nepfijal.

V roce 2019 jiz bylo zcela zfejmé, Ze cilové hodnoty indikator( nebudou spinény. Pfesto MMR
v materialech (napf. ve Zprdvé o plnéni Koncepce socidlniho bydleni v CR za rok 201923 &i ve
vyhodnoceni Koncepce bydleni?*, které je pfilohou Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+)
naddle uvadi udaj 5 000 planovanych byt(.

22 pfedpokladanou obloZnost stanovilo MMR na zékladé skuteéné obsazenosti dfive podpoFenych sociélnich

byta.

Zprdva o plnéni Koncepce socidiniho bydleni v CR za rok 2019 byla predloZena vladé CR na zasedani dne

13. ¢ervence 2020 pod ¢j. 705/20.

24 \Whodnoceni Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 a Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020
(revidované) je pfilohou Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+, ktera byla schvélena usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 12. dubna 2021 ¢&. 358, o Koncepci bydleni Ceské republiky 2021+.

23



74 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Seznam pouzitych zkratek:

CLLD Komunitné vedeny mistni rozvoj

CRR Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky
czv Celkové zpUsobilé vydaje

CR Ceska republika

EU Evropska unie

Individualni vyzvy

Vyzvy €. 34, 35, 79, 80 uréené vylucné pro individudini projekty podpory
socidlniho bydleni

IPRU Integrované plany rozvoje Uzemi
IROP Integrovany regiondlini operacni program 2014—2020
ITl Integrované Uzemni investice

Koncepce bydleni

Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020

Koncepce socialniho
bydleni

Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-2025

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MS2014+ Monitorovaci systém evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu
MV IROP Monitorovaci vybor IROP

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

Obecna pravidla

Obecnd pravidla pro Zadatele a pfijemce

PD IROP

Programovy dokument Integrovaného regiondiniho operacniho programu
2014-2020

Rozhodnuti
o poskytnuti dotace

Registrace akce a rozhodnuti o poskytnuti dotace

SC2.1

Specificky cil 2.1 IROP

SFEU Smlouva o fungovadni Evropské unie
SFRB Statni fond rozvoje bydleni
SOHZ Sluzba obecného hospodarského zajmu

Specificka pravidla

Specificka pravidla pro Zadatele a pfijemce

Z70R

Zavérecna zprdva o realizaci projektu

Seznam priloh

Ptiloha €. 1: dataset k realizovanym projektim — dostupné pouze on-line
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12317
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/13

Majetek a penéini prostredky statu, s nimiz ma pravo hospodarit
CPP Transgas, s.p.

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/13. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéit.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda statni podnik CPP Transgas hospodafi s majetkem
a penézinimi prostfedky statu ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy
a zda Cini ucinné kroky k vyporaddani a vyuZiti majetku zbylého po privatizaci, a soucasné ovéfit,
zda Ministerstvo pramyslu a obchodu plni funkci zakladatele v souladu s pravnimi predpisy.
Kontrolované osoby:

CPP Transgas, s.p., Praha (dale také ,Transgas®);

Ministerstvo primyslu a obchodu (déle také ,MPQ*).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2017 do roku 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v dobé od dubna 2021 do zafi 2021.

Kolegium NKU nasvém XIX. jednani, které se konalo dne 13. prosince 2021,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/XIX/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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CPP Transgas, s.p.

4,6 mld. K¢ 91%

pohledavka z tzv. jamburgskych aktiv neopravnéné

dohod, se kterou Transgas —> v Ucetnictvi Transgasu
nemd pravo hospodafrit

0

7adné vyznamneé strategické,
hospodarske, bezpecnostni nebo
spolecenské zajmy

v

- 22,8 mil. K¢
kumulativni ztrata
v letech 2016-2020

=
-
-

H
—_
—
—
-

v




Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 77

I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda statni podnik CPP Transgas hospodafi s majetkem
a penéinimi prostfedky statu ucelné, hospoddarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy
a zda ¢ini ucinné kroky k vyporadani a vyuziti majetku zbylého po privatizaci, a soucasné ovéfit,
zda Ministerstvo priimyslu a obchodu plini funkci zakladatele v souladu s pravnimi predpisy,
zejména zakonem ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, a Strategii viastnické politiky stdtu.

Transgas je statni podnik, ktery ma pravo hospodafit s nemovitym majetkem zbylym po
privatizaci jeho pravnich predchldcli a majetkem zbylym z privatizace jinych statnich
podnikt, ktery na néj prevedlo MPO. PrestoZe Ucelem cinnosti statniho podniku ma byt
plnéni vyznamnych strategickych, hospodaiskych, spolec¢enskych, bezpecnostnich nebo

dalSich zajma statu?, Transgas provadi zejména realitni ¢innost, pfipadné pini dil¢i ukoly,
které mu MPO uklada.

Transgas vykazuje neopravnéné ve svém uéetnictvi pohledavku z tzv. jamburgskych dohod?
ve vysi 4,6 mld. K¢, ktera Cini 91 % aktiv podniku. PrisluSnost hospodafrit s touto pohledavkou
naleZi Ministerstvu financi podle § 4 zakona ¢. 2/1969 Sb. Tim odpada jediny vyznamny
divod existence Transgasu.

Ndaklady Transgasu jsou dlouhodobé vyrazné vyssi nez jeho vynosy. PiestoZe Transgas od
roku 2016 hospodaf¥il se ztratou, ktera kumulativné ke konci roku 2020 dosdahla 22,8 mil. K¢,
nehledal dostatecné uspory v oblasti nakladu.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

1. Transgas nevykondvd Zadnou cinnost, kterd by napliovala definici vyznamnych
strategickych, hospodarskych, spole¢enskych nebo bezpecnostnich zajm( statu, jak uvadi
zdkon ¢&. 77/1997 Sbl. Transgas v kontrolovaném obdobi spravoval, pronajimal nebo
proddval nemovitosti, pfipadné plnil diléi ukoly, které mu MPO uloZilo.

2. Transgas vede v Uletnictvi a vykazuje v rozvaze pohledavku z tzv. jamburgskych dohod
v hodnoté 4,56 mld. K¢ se kterou nemd pravo hospodafit. Ve stejné vysi vede
neopravnéné zavazek vuci Ministerstvu financi. Transgas tak vykazuje skute¢nosti, které
nejsou ve smyslu § 2 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sbh., o uUcetnictvi, predmétem jeho
Ucetnictvi a tim nadhodnocuje sva aktiva a pasiva. Vzhledem ktomu, Ze objem
4,56 mld. K¢ predstavoval vletech 2017 az 2020 primérné 91 % aktiv i pasiv, je
nadhodnoceni vyrazné. Auditor neodhalil neopravnénost vedeni pohledavky v Ucéetnictvi

Transgasu a ve vyroku auditora k Ucéetni zavérce v letech 2014 az 2020 neuved! vyhradu.

3. MPO povazuje za jediny dlvod existence Transgasu nevyporadanou pohleddvku z tzv.
jamburgskych dohod vedenou vjeho rozvaze, a proto ho ve vlddou schvdleném
dokumentu Strategie viastnické politiky stdtu zaradilo do kategorie ,,nezbytny podnik pro
¢innost rezortu”. NKU vyhodnotil, 7e Transgas ma byt zafazen do kategorie zbytnych
statnich podnik(. Podle Strategie viastnické politiky statu maji byt zbytné statni podniky
prodany nebo zlikvidovany. .

1 Ustanoveni § 2 odst. 1 zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Podstatou tzv. jamburgskych dohod je Dohoda mezi viddou CSSR a viddou SSSR o spoluprdci pfi osvojovdni
Jamburgského nalezisté plynu ze dne 16. prosince 1985. Podrobnéji v kapitole 1V.2 tohoto kontrolniho
zavéru.
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4. Transgas od roku 2016 hospodafril se ztratou, ktera kumulativné do konce roku 2020 cinila
22,8 mil. KE. Vynosy Transgasu tvofi pfijmy z pronajmi dvou komercnich arealll, prodeje
nelukrativnich pozemku a Uroky z penéZnich prostfedkd na bankovnich uctech. Naklady na
provoz Transgasu jsou vysSi neZz jeho vynosy. Transgas v dobé ztratového hospodareni
nehledal dostate¢né Uspory v oblasti ndkladl a zaméstnancim poskytoval vysoké rocni
benefity. V oblastech nakladani s nemovitym majetkem a pofizovani sluZeb kontrola
zjistila dil¢i pochybeni.

NKU doporuéuje, aby MPO s ohledem na shora uvedena zjisténi posoudilo, zda trvaji
predpoklady pro ¢innost statniho podniku poZzadované zakonem ¢&. 77/1997 Sb., a nasledné
rozhodlo o jeho zruseni.

Il. Informace o kontrolované oblasti
CPP Transgas, s.p.

CPP Transgas, s.p., je statnim podnikem vzniklym na zakladé rozhodnuti &. 29/1988 ministra
paliv a energetiky CSSR ze dne 21. prosince 1988, kterym byl zrusen koncern Ceské
plynarenské podniky Praha a byla vydana zakladaci listina statniho podniku Ceské plynarenské
podniky Praha. Od roku 1992 byl majetek podniku postupné privatizovan. Ke dni 20. ¢ervna
2001 byl pfejmenovan na CPP Transgas, s.p. Usnesenim vlady ze dne 14. ledna 2015 ¢&. 25 vlada
schvidlila vyjmuti Transgasu z privatizace. Nakladani s majetkem statu, se kterym ma podnik
pravo hospodafit, se tak nadale fidi vyluéné zakonem ¢&. 77/1997 Sb. Statni podnik
CPP Transgas je pravnim ndastupcem nékolika statnich podnikl, které prosdly procesem
privatizace a jejichZz neprivatizovatelny majetek statu, se kterym tyto podniky hospodafrily,
spravuje. Jedna se o majetek statu v pravu hospodafit napf. statniho podniku Prazské papirny,
ktery hospodafil mimo jiné i s majetkem statu jiz drive zruSenych statnich podnikd Chirana
Praha-Modfany, Avia, Primysl kamene Dobfichovice. C4st nemovitého majetku se v minulosti
nachazela i na Uzemi Spolkové republiky Némecko a na Uzemi Slovenské republiky.

Dlouhodoby hmotny majetek Transgasu se sklada z nemovitého a movitého majetku. V dobé

ukoncéeni kontroly byly hlavni slozkou nemovitého majetku dva aredly, a to:

e Praha-HoleSovice: Aredl se sklada ze dvou pozemkd, stavby a budovy v Ucetni hodnoté
celkem 16,9 mil KE. Aredl je ¢astecné urcen k bydleni, z vétsi ¢asti je pak uréen pro komeréni
vyuziti, jako jsou kancelare, obchody a vyroba.

e Brno-Cernovice: Aredl prevzal Transgas vroce 2010 vramci slouéeni s Prazskymi
papirnami, s.p., v likvidaci. Cast aredlu zapsaného na listu vlastnictvi ¢. 1499 preved|
Transgas dne 5. ¢ervna 2013 na spoleénost CEZ, s.p., v likvidaci za 99 mil. K¢ s tim, Ze pfevod
prava hospodafit se uskute¢ni dne 1. ¢ervence 2013. Cena byla stanovena znaleckym
posudkem. Dne 2. srpna 2017 koupil Transgas zpét vySe popsanou ¢ast aredlu za 101 mil. K¢
a zaradil ji do majetku dne 30. zafi 2017. Cena byla stanovena znaleckym posudkem. Celou
tuto transakci (prodej a nasledny nakup zpét) NKU neprovéroval, nebot jednani z roku 2013
tehdejsiho Feditele Transgasu a dal$ich osob jsou predmétem Setieni ze strany Policie CR
a soudnich organ(, které v dobé ukonéeni kontroly NKU stéle probihalo. Césti aredlu jsou
pronajimany jako administrativni a obchodni prostory, sklady a parkovaci plochy.

Transgas ma pravo hospodarit, mimo dva vySe popsané areadly, jesté s dalSimi nemovitostmi
na Uzemi Ceské republiky. K 1. lednu 2021 se jednalo celkem o 59 nemovitosti s celkovou
vymérou 32 171 m? v Géetni hodnoté 2 531529 K& Typové se jednd o hodnotové méné
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vyznamné pozembky, které jsou soucasti vodniho toku, priléhaji ke komunikaci, jsou ¢asti polni
cesty, ¢asti pole, lesa apod. a jsou ¢asto velmi obtizné pristupné. Vyznamnéjsi polozku tvofri
sedm pozemk( v Hore Svaté Katefiny v Ucetni hodnoté 2 027 140 K¢, které Transgas ziskal na
zakladé rozhodnuti soudu v roce 2020.

Do roku 2019 mél Transgas v majetku také areal Brno — Cejl v ucetni hodnoté 57,9 mil. K¢,
ktery z rozhodnuti zakladatele prfeved| dne 28. inora 2019 na MPO.

Transgas ma pravo hospodafit s movitym majetkem, ktery pouziva ke své Cinnosti. Jedna se
o tfi automobily, kanceldiské vybaveni, pocitacovou techniku apod., ctvrty automobil
Transgas pouZziva v rezimu operativniho leasingu.

Transgas hospodafi s dlouhodobym hmotnym majetkem a penéinimi prostfedky ve wvysi
cca 0,5 mld. K¢, z toho uréeny majetek?® tvofi 0,1 mld. K&.

Tabulka €. 1: Dlouhodoby hmotny majetek a penéini prostfedky Transgasu

k 31. 12. prislusného roku (v tis. Kc)
2016 2017 2018 2019 2020
Dlouhodoby hmotny majetek 86 264 175534 173 020 119989 122917
Penéini prostredky 409 145 316442 313 365 312013 309 617
Celkem 495 409 491 976 486 385 432 002 432 534

Zdroj: Uucetni zavérky Transgasu z let 2016 az 2020, stav k 31. prosinci daného roku.

Hodnota aktiv a pasiv dle Ucetnich zdvérek z let 2016 az 2020 ¢inila cca 5 mld. K¢, z toho byly
pohleddvka a zdvazek z tzv. jamburgskych dohod ve vysi 4,6 mld. KE. Neoprdavnénost vedeni
této pohledavky v Ucetnictvi Transgasu je popsana v ¢asti 1.2 a IV.2 tohoto kontrolniho zavéru.

Podrobnéjsi pravidla pro ¢innost statniho podniku jsou stanovena statutem statniho podniku.

Na chod statniho podniku dohlizi dle zakona €. 77/1997 Sb. dozorci rada, kterd ma tfi ¢leny.
Dva jsou jmenovani zakladatelem (MPO), jeden je volen zaméstnanci statniho podniku.
Funkéni obdobi ¢leni dozoréi rady dle statutu statniho podniku je pét let. Dozorci rada
schvaluje nakladani s majetkem statniho podniku dle pravomoci uvedenych ve statutu
statniho podniku. Jedna se zejména o ty pravomoci, kdy dozor¢i rada:

e schvaluje koncepce rozvoje statniho podniku,

e schvaluje nakladani s majetkem,

e projednava vyro€ni zpravu, prezkoumava ucetni zavérku podniku a pololetni vysledky

hospodareni,

e dohlizi na vykon plisobnosti feditele a uskutecriovani podnikatelské ¢innosti podniku,

e je povinna upozornit feditele a zakladatele na zjisténé nedostatky,

e schvaluje uzavirani smluv.

Statutdrnim orgdnem statniho podniku je jeho feditel. Ridi ¢innost statniho podniku
a rozhoduje o vsech jeho zaleZitostech, pokud nejsou vyhrazeny do plsobnosti zakladatele. Je
povinen si poéinat s péci fadného hospodare. Reditele statniho podniku jmenuje a odvolava
ministr prdmyslu a obchodu.

3 Urleny majetek je soudasti zakladaci listiny (§ 4 odst. 3 pism. d zdkona &. 77/1997 Sb.). Pro nakladani

s urCenym majetkem je nutny predchozi souhlas zakladatele (MPO).
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Ministerstvo pramyslu a obchodu

MPO je ucetni jednotkou a organizacni slozkou statu, vykonava funkci zakladatele statniho

podniku CPP Transgas podle zdkona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, a mj.:

e schvaluje jednaci fad dozordi rady, stanovi pocet jejich ¢lend, délku funkéniho obdobi
a minimalni pocet schlizi za rok,

e ma povinnost vymezit v priloze zaklddaci listiny urceny majetek véetné jeho polozkové
specifikace,

e muzZe ménit zakladaci listinu s vyjimkou odnéti majetku, s nimz md podnik pravo hospodafit
k okamziku svého zaloZeni nebo k okamZziku zdpisu zmény zakladaci listiny do obchodniho
rejstriku,

e ma povinnost kontrolovat, zda potieby statu, které podnik svou podnikatelskou ¢innosti
zabezpecduje, jsou zajistovany ucelné a hospodarng,

e schvaluje ucetni zavérku a vyro€ni zpravu, rozhoduje o rozdéleni pouzitelného zisku,

e dohlizi na fadny vykon prava hospodafit s majetkem statu, zejména na hospodarné, ucelné
a efektivni vyuzivani tohoto majetku pfi provozovani podnikatelské c¢innosti, a kontroluje,
jak podnik s timto majetkem naklada.

Tabulka &. 2: Udaje ze zakladaci listiny Transgasu (v K¢)
Zakladaci listina 30. 11. 2018 28.4.2021*
Kmenové jméni 181 638 000 181 638 000
Minimalni vySe kmenového jméni 2 000 000 2 000 000
Rezervni fond 112 913 000 94 967 957,34
Minimalni vySe rezervniho fondu 1200 000 1200 000
\l)/ltac:::ek statu, s nimZ ma statni podnik pravo hospodafit, 181 449 026 126 086 860
— pozemky 99 206 173 95 638 550
— stavby 81519 386 29985016
— samostatné movité véci a soubory movitych véci 723 467 463 294
Urceny majetek 179 382 702 122713138

Zdroj: zakladaci listiny Transgasu.
*V roce 2021 doslo pouze k aktualizaci zakladaci listiny.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda statni podnik CPP Transgas hospodafi s majetkem
a penéznimi prostfedku statu ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy
a zda Cini ucinné kroky k vyporadani a vyuziti majetku zbylého po privatizaci, a sou¢asné ovéfit,
zda Ministerstvo pramyslu a obchodu plni funkci zakladatele v souladu s pravnimi predpisy.

U MPO bylo kontrole podrobeno plnéni povinnosti vyplyvajicich z funkce zakladatele
Transgasu dle zdkona €. 77/1997 Sb. a pInéni Strategie vilastnické politiky statu®.

U Transgasu byla kontrola zaméfena na hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky
statu, s nimiZz hospodafi statni podnik, zejména na to, zda nakladani s majetkem statu
probihalo Ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

VysSe majetku statniho podniku v jednotlivych letech kontrolovaného obdobi kolisa. Nejvyssich
hodnot dosdhla v roce 2017, kdy majetek a penézni prostifedky dosahly vyse 5060 mil. K¢.

4 Usneseni vlady ze dne 17. Gnora 2020 €. 115, o Strategii vlastnické politiky stdtu.
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Kontrolovany objem cinil 4 601 684 746,72 KC. Pohledavka z tzv. jamburgskych dohod cinila
4 566 268 297,97 KE a vzorek movitého a nemovitého majetku a naklady na sluzby
a zaméstnance Cinil 35 416 448,75 Kc.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2017 az 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi

predchazejici.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Transgas nezajistuje Zadny vyznamny zdjem statu

Podle § 2 odst. 1 zdkona ¢. 77/1997 Sb. je podnik statni organizaci a pravnickou osobou, jejimz
prostfednictvim vykonava stdt sva vlastnickd prdva. Podnik provozuje svym jménem a na
vlastni odpovédnost podnikatelskou cinnost za uUcelem plnéni vyznamnych strategickych,
hospodarskych, spolecenskych, bezpecnostnich nebo dalSich zajm( statu.

V dlsledku procesu privatizace rady podnikd v resortu MPO, ktery probihal od 90. let, byl
Transgas tzv. zbytkovym statnim podnikem hospodaficim s majetkem, ktery nebylo mozno
privatizovat. Usnesenim vlady ze dne 14. ledna 2015 ¢&. 25° byl Transgas vyjmut z privatizace
s tim, Ze dale bude s majetkem nakladat podle zdkona &. 77/1997 Sb. V materidlu® k tomuto
usneseni MPO uvedlo, Ze zamérem dalsi Cinnosti Transgasu bude ukoncit smlouvu mezi
Ministerstvem financi (dale také ,,MF“) a Transgasem k zavazkdm z tzv. jamburgskych dohod
a oductovat z Ucetnictvi a nevykazovat pohledavku a zavazek v rozvaze Transgasu; prevést
rozhodujici ¢asti majetku Transgasu na jiné statni organizace, pfipadné municipality,
a pfipadné vynosy z prodeje majetku prevést do statnich financ¢nich aktiv.

Do doby ukonéeni kontroly NKU nebyly pohledavka a k ni zavazek vG¢i Ministerstvu financi
z tzv. jamburgskych dohod z Gcetnictvi véetné rozvahy Transgasu oductovany (jejich hodnota
¢ini 91 % hodnoty aktiv Transgasu, viz bod 1V.2 tohoto kontrolniho zavéru). Cinnost Transgasu
spociva zejména ve spravé, prondjmu a prevodech majetku. Cast stavajici hodnoty majetku
Transgasu (cca 3 % hodnoty aktiv) ¢ini nemovitosti, a to dva aredly (Praha-HoleSovice,
Brno-Cernovice), které Transgas pronajima, a 59 dil¢ich nemovitosti rozmist&nych po Gzemi
Ceské republiky (nap¥. pozemky pfiléhajici ke komunikacim, ¢ast polnich cest, poli a lest). Na
uzemi jednoho z uvedenych aredl(l Transgas pfipravuje vystavbu administrativné zkusebni
budovy.

Penézni prostredky, které Transgas ziskal v roce 2001 diky privatizaci a z mensi ¢asti prodejem
majetku v pozdéjSich letech, nebyly do statnich finanénich aktiv nikdy pfevedeny, jak
pozadoval vy3e uvedeny material® (tvofi cca 6 % hodnoty aktiv). Pfevést Ize jen ty penéini
prostiedky, které jsou souldsti nerozdéleného zisku statniho podniku’, pficemZ Transgas je

5 Usneseni vlady ze dne 14. ledna 2015 ¢&. 25, k ndvrhu vyjmuti CPP Transgas, s.p. z privatizace v souladu s § 5
zdkona & 92/1991 Sh., o podminkdch pfevodu majetku stdtu na jiné osoby, ve znéni pozdéjsich predpisa.

& Navrh na vyjmuti CPP Transgas, s.p., z privatizace v souladu s § 5 zdkona ¢ 92/1991 Sb., o podminkach
prevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdéjsich predpisi. Predkladatel MPO, ¢j. MPO
42304/14/10300/01000.

7 Ustanoveni § 19 odst. 4 zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
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dlouhodobé ve ztraté. Navic jediny zpUsob, jakym lIze penéini prostredky statniho podniku do
statniho rozpoctu prevést, je pres fond zakladatele, ktery ale MPO nezfidilo.

Skutecna cinnost Transgasu se lisSi od zaméru, kterym MPO zdGvodnilo potiebu vyclenit
tento podnik z privatizace. Transgas se téméf vyhradné zaméfuje na sprdvu, prodej,
prondjem, v jednom pfipadé i vystavbu nemovitosti a plnéni dilCich ukold, které mu zadava
MPO (viz bod IV.3 tohoto kontrolniho zavéru). Popsané cinnosti nespadaji do kategorie
vyznamnych zajmu statu.

2. Jamburgské dohody

Podle § 4 zédkona ¢&. 2/1969 Sb.2 je Ustfednim orgdnem statni spravy pro devizové véci véetné
pohleddvek a zavazkl statu vici zahrani¢i Ministerstvo financi.

Podle § 9 odst. 1 zdkona & 219/2000 Sb.° pfislusi hospodafeni s uréitym majetkem té
organizacni sloZce, ktera je ucetni jednotkou a potrebuje jej k plnéni funkci statu nebo jinych
ukold v ramci své plisobnosti.

Ucetni jednotka mGZe vykazovat ve svém Uletnictvi skute€nosti, které jsou ve smyslu § 2
odst. 1 zdkona €. 563/1991 Sb.1° pfedmétem jejiho U&etnictvi.

Podstatou tzv. jamburgskych dohod je Dohoda mezi viddou CSSR a viddou SSSR o spoluprdci
pfi osvojovdni Jamburgského nalezisté plynu ze dne 16. prosince 1985. CSSR (posléze CSFR, CR
a SR) na zdkladé smlouvy zajistovala dodavky strojniho zafizeni pro plynarensky primysl
prostfednictvim statniho podniku Tranzitni plynovod, pozdé&ji transformovany na CPP
Transgas, o. z., po privatizaci ¢asti podniku nyni CPP Transgas, s.p. Financovani projektu bylo
zajisténo prostrednictvim statniho Uvéru a statni pljcky poskytované ze statniho rozpoctu,
které tvoFi v soucasnosti zavazek Transgasu vii&i MF. CSSR, ktera méla viechny prace dokongit
nejpozdéji do roku 1994, vsechny zavazky splnila. Hlavnim zavazkem SSSR byly dodavky
zemniho plynu z jamburgského nalezi$té na zapadni hranici SSSR a nasledné do CSSR. SpInéni
zavazk( ze strany SSSR nebylo v plné mite realizovdno. Po rozpadu SSSR presel dluh na tfi
nastupnické staty: Rusko, Ukrajinu a Kazachstan. Ruska federace ke dni 6. inora 2003 své
zavazky splnila, Ukrajina a Kazachstan své zavazky ztzv. jamburgskych dohod dodnes
nesplnily.

Pravo hospodafit s pohledavkou z tzv. jamburskych dohod nendlezi Transgasu

V Ucetnictvi Transgasu byla v kontrolovaném obdobi vedena pohledavka z tzv. jamburgskych
dohod, a to za Ukrajinou a Kazachstdanem, a zaroven zavazek vici MF vychazejici
z jamburgskych dohod. Hodnota zdvazku k31. prosinci 2020 vic¢i MF cCinila celkem
4 566 268 tis. K¢, pohledavka za Ukrajinou a Kazachstdnem je ve stejné vysi, viz tabulka €. 3:

Tabulka €. 3: Stav pohledavky Transgasu z jamburgskych dohod k 31. prosinci 2020

Celkem z toho: Kazachstan z toho: Ukrajina
v Ké v URE! v Ké v URE v Ké
4 566 268 297,97 156 417 020 2 885 776 576,13 91 087 269 1680491 721,84

Zdroj: Ucetnictvi Transgasu, doklady pfedané Transgasem.

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstvech a jinych Ustiednich orgdnd statni spravy Ceské republiky.
Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

10 73kon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

11 URE - pomocné, smluvené prepocitatelné jednotky.
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V popisu problematiky jamburgskych dohod v dlivodové a predkladaci zpravé k usneseni vlady
ze dne 14. ledna 2015 €. 25 je uvedeno, Ze s pohledavkou z jamburgskych dohod je pfislusné
hospodafit Ministerstvo financi v souladu se zakonem €. 219/2000 Sb.? Déle je uvedeno, 7e
Transgas nema Zadné zavazky z jamburgskych dohod vic¢i MF a ma roli pouze vedlejSiho
Ucastnika, jehoZ uUkolem je asistovat a zajisStovat konkrétni Ukoly na strané statu, ktery
reprezentuje MF. Dne 31. fijna 2016 uzavielo MF a Transgas Memorandum ke spole¢nému
postupu Ministerstva financi a CPP Transgas, s.p. pfi sprdvé pohleddvek a zdvazki vyplyvajicich
z Jamburgskych dohod a pri nakldddni s nimi (dale také ,,Memorandum®). V ném je detailné
popsana historie jamburgskych dohod a ztoho vznikld pohledavka za Kazachstdnem
a Ukrajinou a zavazek vic¢i MF. Memorandum potvrzuje, Ze Kazachstan i Ukrajina své zavazky
do doby jeho uzavreni nesplnily a Ze feSeni pohledavek bude vychdzet z realné situace, ktera
v oblasti tzv. jamburgskych dohod existuje. Z Memoranda ddle vyplyva, Ze dluzniky v této
situaci jsou Kazachstan a Ukrajina a véfitelem je Ceskd republika, tedy pfimo stat, ktery
reprezentuje MF v souladu se zakonem ¢. 2/1969 Sb. a zdkonem ¢. 219/2000 Sb. Role
Transgasu je dle Memoranda pouze v poskytovani dokladd, pisemnosti a informaci, kterymi
Transgas k této problematice disponuje.

Skutec€nost, Ze pfislusnost hospodafit s pohledavkou ndlezi MF, potvrdila i pravni analyza
zpracovana dne 27. srpna 20143 pro Transgas. Nasledné dne 3. fijna 2014 probéhlo jednani
mezi MF, MZV, MPO a CPP Transgas, s.p., kde byla pfislu$nost MF hospodafit s pohledavkou
konstatovana®. Stejné tak v pfiloze Géetni zavérky Transgasu z roku 2014 je konstatovano, Ze:
... pohleddvka z Jamburgskych dohod neni pohleddvkou, se kterou je prislusny hospodafit CPP
Transgas, s.p., ale jednd se o pohleddvku stdtu, se kterou je prislusné hospodarit MF na zdkladé
zdkona ¢. 219/2000 Sb.“

Ucetni zavérka statniho podniku musi byt dle zdkona €& 77/1997 Sb. ovéfena auditorem.
V auditu Ucetnich zavérek zlet 2014 az 2020 neni uvedena vyhrada, auditor neodhalil
v Ucetnictvi Transgasu neopravnéné vedenou pohleddvku z tzv. jamburgskych dohod.

Transgas nema pravo hospodarit s pohledavkou ztzv. jamburgskych dohod a vede ji
v UCetnictvi a rozvaze neopravnéné. Hospodafrit s touto pohledavkou prislusi MF podle § 4
zakona €. 2/1969 Sb.

Aktiva a pasiva Transgasu jsou nadhodnocena o 4,6 mld. K¢

Tim, Ze Transgas vede v Ucéetni rozvaze pohledavku a souvisejici zavazek z jamburgskych
dohod, aniz by mél pravo s nimi hospodafrit, vykazuje skute€nosti, které nejsou ve smyslu § 2
odst. 1 zdkona €. 563/1991 Sb. pfedmétem jeho Ucetnictvi. Tim Transgas zkresluje hodnotu
aktiv a pasiv, a to vyrazné, protoZe pohledavka a zavazek z jamburgskych dohod ve wvysi
4 566 268 tis. K¢ tvofily v letech 2017 az 2020 priimérné 90,8 % aktiv a pasiv statniho podniku.

12 74kon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Nékteré dalsi poznatky o pravni povaze pohledavek vyplyvajicich z tzv. jamburgskych smluv a spravovanych
CPP Transgas, s.p, zpracovala advokatni kancela¥ pro CPP Transgas, s.p., dne 27. srpna 2014.

Vysledek jedndni je uveden v diivodové zpravé k navrhu usneseni vlady Ndvrh na vyjmuti CPP Transgas, s. p.
z privatizace v souladu s § 5 zdkona ¢. 92/1991 Sb., o podminkdch pfevodu majetku stdatu na jiné osoby, ve
znéni pozdéjsich predpisu. Predkladatel MPO, ¢j. MPO 42304/14/10300/01000.

13

14
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Tabulka ¢. 4: Pomér vykazované hodnoty aktiv a pasiv Transgasu a pohledavky
z tzv. jamburgskych dohod

2017 2018 2019 2020
Aktiva/pasiva Transgasu (v tis. K¢) 5060 488 5055313 4999 638 5000 691
Pohledavka/zévazek Jamburg (v tis. K¢) 4 566 268 4 566 268 4 566 268 4 566 268
Podil pohledavky/zavazku Jamburg na
aktivech/pasivech podniku (v %) 90,23 90,33 91,33 91,31

Zdroj: ucetni zavérky Transgasu za roky 2017 az 2020.

Neopravnéné vedeni pohledavky a zavazku v ucetnictvi a tim nadhodnoceni aktiv a pasiv
Transgas v rozporu s ustanovenim § 30 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb.!> nezjistil ani pf¥i
provadéni inventarizace majetku a zavazkd.

3. Uloha MPO jako zakladatele

Vlada svym usnesenim ze dne 17. Unora 2020 ¢. 115 schvalila Strategii vliastnické politiky stdtu
a ulozila ¢lentim vlady postupovat pfi vykonu vlastnickych prav statu k majetkovym ucastem
v obchodnich spoleé¢nostech a pri vykonu zakladatelskych cinnosti v souladu se strategii
a aplikovat jednotliva opatreni v rdmci své plisobnosti a v mezich platné legislativy.

Nezbytnost existence Transgasu neni prokazana

Dle Strategie vlastnické politiky stdtu lze zaradit statni podnik do kategorie:
e strategicky,

e nezbytny pro ¢innost resortu,

e zbytny pro ¢innost resortu.

MPO klasifikovalo Transgas jako nezbytny pro ¢innost resortu, prestoZze provozuje témér
vyhradné realitni ¢innost. V prlbéhu kontroly MPO nékolikrat sdélilo, Ze jedinym dlivodem
(ato pouze docasnym) pro zarazeni statniho podniku do kategorie nezbytny pro ¢&innost
resortu je existence pohleddavky z tzv. jamburgskych dohod v G¢etnictvi Transgasu. Jinak by byl
tento podnik oznaéen jako zbytny. Zbytné podniky by dle Strategie vlastnické politiky statu
mély byt prodany i zlikvidovany.

NKU zjistil, Ze pohledavka z tzv. jamburgskych dohod je vedena v Géetnictvi Transgasu
neopravnéné (podrobnéji popsano vyse v bodé IV.2). Tim odpada jediny vyznamny divod
existence Transgasu.

MPO vyuzZiva Transgas k feseni dil¢ich ukold v resortu

Na zadkladé usneseni vlady ze dne 5. dubna 2017 ¢. 269 a usneseni vlady ze dne 24. ervence
2017 €. 5607 ministr primyslu a obchodu ulozil Transgasu, aby zaloZil obchodni spole¢nost

15 Ustanoveni § 30 odst. 1 zdkona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi: , (1) Ucetni jednotky zjistuji pfi inventarizaci

skutecné stavy majetku a zdvazk( a zaznamendvayji je v inventurnich soupisech. Tyto stavy zjistuji a) fyzickou
inventurou u majetku, u kterého Ize vizudiné zjistit jeho existenci, nebo b) dokladovou inventurou u zdvazku
a majetku, u kterého nelze vizudlné Zzjistit jeho existenci, a to vcetné jinych aktiv, jinych pasiv a skutec¢nosti
uctovanych v knize podrozvahovych ucta.”

Usneseni vlady ze dne 5. dubna 2017 ¢. 269, k ndvrhu dalsiho postupu ve vztahu k obchodnimu pfipadu
Adularya/Yunus Emre v Turecku.

Usneseni vlady ze dne 24. Cervence 2017 €. 560, k informaci o dalsim postupu ve vztahu k obchodnimu pripadu
Adularya/Yunus Emre v Turecku a o zméné usneseni vlddy ze dne 5. dubna 2017 ¢. 269.

16
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(Ceské SPV8), ktera soucasné zalozZi v Turecku podle tureckého prava dcefinou spolecnost
(turecké SPV) za ucelem reSeni problematiky obchodniho pfipadu Adularya/Yunus Emre
v Turecku. Jednalo se o nefungujici elektrarnu, na kterou poskytla Ceskd exportni banka, a.s.,
avér ve vysi 11,7 mld. K¢, pojistény Exportni a garancni pojistovaci spolecnosti, a.s. (dale také
,EGAP“). ZaloZeni dcefinych spolecnosti bylo podminéno kladnym vysledkem studie
proveditelnosti, kterou nechal zpracovat EGAP. Transgas pfipravil zaloZeni dcefinych
spolecnosti, avSak k realizaci nikdy nedoslo, nebot MPO dne 13. prosince 2017 informovalo
Transgas o negativnim vysledku studie proveditelnosti tohoto feSeni a uloZilo mu zastavit
veskerou Cinnost v této oblasti.

Vroce 2020 po dohodé s MPO zacal Transgas realizovat zamér vybudovat novou
administrativné zkudebni budovu v arealu Brno-Cernovice, a to pro spole¢nost Qualiform, a.s.,
ktera je dcefinou spolecnosti Technického a zkusebniho ustavu stavebniho Praha, s.p., jehoz
zakladatelem je rovnéi MPO. V dobé kontroly NKU zadal Transgas zpracovat projektovou
dokumentaci této budovy externimu dodavateli.

PInéni povinnosti zakladatele

Zakladni povinnosti MPO pfi vykonu funkce zakladatele statniho podniku urcuje zdkon
o statnim podniku®®. MPO vydalo zaklddaci listinu?® statniho podniku, ve které uvadi zakladni
udaje o statnim podniku. Zakladaci listina mimo jiné vymezuje majetek, se kterym ma statni
podnik pravo hospodafit. MPO dale vydalo statut statniho podniku, ktery mimo jiné upravuje
pravidla usmérfiovani hospodarské cCinnosti podniku, pravidla kontrolni ¢innosti zakladatele
a zasady pro nakladani s majetkem podniku. Podle €lanku IV. statutu statniho podniku CPP
Transgas je predmétem jeho podnikani sprava majetkovych Ucasti, vyporadani restitucnich
narokll, vyroba, obchod a sluzby neuvedené v ptilohdch 1 az 3 Zivnostenského zakona,
pronajem nemovitosti, bytd a nebytovych prostor, prevody, prechody a vykon vlastnickych
ajinych prav k majetku CR, realitni ¢innost, sprdva a udrzba nemovitosti, poskytovani
technickych sluzeb a zprostfedkovani obchodu a sluzeb.

Mezi zakladni povinnosti MPO stanovené zakonem, resp. metodickym pokynem pro vykon
funkce zakladatele?!, patfi kontrola hospodareni statniho podniku. MPO vykonava kontrolu
prostfednictvim dozoréi rady, ktera je k dohledu nad statnim podnikem zfizena. Dozor¢éi rada
schvaluje veskera jednani statniho podniku, ve vymezenych pfipadech pak jeji rozhodnuti
musi schvalit MPO. Jednd se zejména o pfipady nakladani s uréenym majetkem statniho
podniku (prodej, prondjem majetku, vysledky hospodareni apod.). Dozorci rada jednou rocné
predklada MPO zpravu o své kontrolni Cinnosti vzhledem ke statnimu podniku, ke které se
MPO vyjadfuje.

18 Special purpose vehicle (volné pfeloZeno jako spolenost zvld$tniho uréeni).

19 Ustanoveni § 15 zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
20 Ustanoveni § 4 zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
21 QOpatfeni €. 24/2016 ministra prdmyslu a obchodu, kterym se upravuje metodicky postup pfi vykonu

zakladatelské funkce MPO v(ci statnim podnikdim, ze dne 23. prosince 2016.
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4. Vysledek hospodareni Transgasu

Transgas byl v letech 2016 azZ 2020 ve ztraté, ktera kumulované cinila 22,8 mil. K¢.

Tabulka €. 5: Vysledek hospodareni Transgasu (v tis. Kc)
2016 2017 2018 2019 2020 Celkem
Vynosy celkem 10 298 25117 14 769 14 619 13 541
Néklady celkem 21225 29626 19 298 16 471 14 567
:’:ﬂce:t‘;': 233‘2‘;?3"*“' -10 927 -4509 4529 -1852 -1026 | -22843

Zdroj: Gcetni zdznamy a vyroéni zpravy CPP Transgas, s.p.

Vynosy Transgasu tvofri pfijmy z prondjmu a prodeje nemovitého majetku a Uroky z uloZzenych
penéznich prostfedkd na bankovnich uctech. Od roku 2017 maiji vynosy klesajici tendenci, jak
je uvedeno v tabulce €. 5.

V soucasné dobé Transgas pronajimd aredly Praha-Hole3ovice a Brno-Cernovice.

Aredl v Praze je pronajat od 1. fijna 2018 za 80 tis. K& bez DPH mési¢né?? na dobu Sesti let
obchodni spole¢nosti. Ndjemce ma dle smlouvy aredl opravit a rekonstruovat po predchozim
schvaleni praci Transgasem za maximalné 18,1 mil. K¢ bez DPH. NKU ovéfil, Ze Transgas opravy
a rekonstrukce aredlu schvaluje. K 31. prosinci 2020 bylo ze strany najemce proinvestovano
16,4 mil. K¢.

V aredlu Brno-Cernovice pronajima Transgas jednotlivé plochy, budovy, sklady a kancelare
rdznym ndjemcum. Vynosy z najmu prevysuji naklady na jeho provoz, udrzbu a dil¢i opravy.
V soucasné dobé Transgas planuje po dohodé s MPO, Technickym a zkuSebnim Ustavem
stavebnim Praha, s.p., a jeho dcefinou spole¢nosti Qualiform, a.s., vystavbu budovy
administrativné zkuSebniho centra, které by bylo z vétsi ¢asti pronajimano pravé spolecnosti
Qualiform, a.s. Vdobé ukonéeni kontroly NKU zadal Transgas zpracovat projektovou
dokumentaci externimu dodavateli.

Za kontrolované obdobi prodal Transgas nemovity majetek za 20,6 mil. K& Pfi prodeji
nemovitého majetku musi Transgas nejprve takovy majetek nabidnout jako nepotfebny
prostiednictvim Portdlu vefejné sprdvy?3, aby dal moznost organizaénim slozkam statu ¢&i jinym
statnim organizacim tuto nemovitost bezuplatné pFevzit. Pfi kontrole NKU zjistil, Ze v pfipadé
prodeje dvou pozemk(?* nezvefejnil na Portdlu vefejné sprdvy informaci o nepotfebnosti
nemovitého majetku a rovnou tyto pozemky prodal za ¢astku 224 tis. KE. Nepostupoval tak
v souladu s ustanovenim §17c odst. 1 zakona ¢&. 77/1997 Sb.

Naklady na provoz Transgasu od roku 2017 klesaji, avSak jejich pokles neni dostatec¢ny, aby
vyrovnal pokles vynosu. Dlsledkem je ztratové hospodareni Transgasu (viz tabulka €. 5). Pfi
kontrole naklad(l NKU zjistil dvé pochybeni v oblasti pofizovani sluzeb:

e Pri prodeji majetku v roce 2017 v SRN v obci Schwarzenberg (objekt byvalé Skoly) Transgas
spolupracoval s pravnikem — specialistou na zahrani¢ni transakce, se kterym nemél
uzavienou smlouvu. Pfesto Transgas v roce 2017 a 2018 uhradil zminénému pravnikovi
180 063,40 K& bez DPH za pravni sluzby. NKU kontrolou ovéfil, Ze sluiby spojené s prodejem
majetku ve Schwarzenbergu pravnik poskytl, avsak z didvodu neexistence smluvniho vztahu
nelze vysi fakturace ovéfit. Tento postup Transgasu hodnoti NKU jako netransparentni.

22 prvni rok ndjmu bylo ndjemné 30 tis. K& bez DPH mési¢né.

23 Ustanoveni § 17c zédkona &. 77/1997 Sb., o stadtnim podniku.
24 pozemky p. €. 3964/24 — k. (. Chomutov a p. €. 1727/5 — k. U. Zvéstov.
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Vybrani zaméstnanci Transgasu vyuZivaji sluzebni vozidla na zdkladé smlouvy se statnim
podnikem i k soukromym ucelim. V jednom pfipadé vsak Transgas, v rozporu se smlouvou
se zaméstnancem, hradi hlidané parkovaci stani sluzebniho vozidla v misté trvalého
bydlisté zaméstnance, prestoze ma tyto naklady platit zaméstnanec. Od 1. ledna 2012 do
31. srpna 2021 Transgas uhradil 118 220 K¢ véetné DPH, ¢imZ se dopustil nehospodarného
nakladani s penéznimi prostfedky Transgasu.

Soudasti nakladd Transgasu jsou mzdy a zaméstnanecké benefity?®. V roce 2017 mél Transgas
osm zaméstnanc(, v letech 2018 a 2019 devét zameéstnancl a v roce 2020 osm zameéstnancu.
Od roku 2017 do roku 2020 vzrostly mzdové ndklady?® o 11 % na cca 5 mil. K¢ ro¢né. Ve
stejném obdobi vzrostla i vy$e prostfedk( vynaloZzenych na zaméstnanecké benefity?’, a to
258 600 K¢ na 70 500 K¢ na jednoho zaméstnance rocné. A to vse presto, Ze Transgas je
v letech 2016 az 2020 trvale ve ztraté. Ke ztratovému hospodareni pfispiva také fakt, Ze
Transgas sidli v pronajatych prostordch. VySe najemného za kanceldrské prostory a stani pro
Ctyri sluZzebni automobily v jednotlivych letech je uvedena v tabulce €. 6, kdy za obdobi 2017
az 2020 Transgas zaplatil celkem 5,9 mil. K¢.

Tabulka €. 6: Najemné sidla véetné parkovacich mist Transgasu (v K¢)
Celkem
2017 2018 2019 2020 2017 a3 2020
Vyse najemného 1633 105,21 1580577,96 1336 287,01 1361507,77 5911 477,95

Zdroj: ucetnictvi Transgasu.

Seznam zkratek

EGAP Exportni a garancni pojistovaci spolecnost, a.s.

k.a. katastralni uzemi

Memorandum  Memorandum ke spoleénému postupu Ministerstva financi a CPP Transgas,

s.p., pri spravé pohleddvek a zdvazki vyplyvajicich z Jamburgskych dohod
a pfi nakladani s nimi

MF Ministerstvo financi

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

Mzv Ministerstvo zahrani¢nich véci

NKU Nejvyssi kontrolni Urad

0.z. odstépny zavod

SPV special purpose vehicle (volné prelozeno jako spole¢nost zvlastniho urcéeni)
s.p. statni podnik

Transgas CPP Transgas, s.p.

URE pomocné, smluvné prepocitatelné jednotky

25

26
27

Jedna se o mj. o prispévky na kulturu, télovychovu, zadvodni stravovani, rekreaci prostfednictvim cestovni
kancelare, penzijni pripojisténi a prispévek na stravovani.

Bez zakonnych socialnich a zdravotnich odvod(; Udaje jsou dostupné v Gcetnich zavérkach.

Cast benefitd byla placena z fondu kulturnich a socialnich potieb, v kontrolovaném obdobi to bylo
pramérné 49 % vynaloZenych penéznich prostredkd.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/16

Penézni prostredky statu vynakladané na ucelovou podporu vyzkumu
a vyvoje v kapitole Ministerstva kultury

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢islem 21/16. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Roman Prochazka.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo kultury poskytuje penéini prostfedky
na podporu aplikovaného vyzkumu ucelné, efektivhé a v souladu s pravnimi predpisy
a schvalenymi koncepcemi.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v dobé od kvétna 2021 do listopadu 2021.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 aZz 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo kultury (dale také ,, MK"),

Muzeum uméni Olomouc,

Univerzita Hradec Kralové,

Univerzita Palackého v Olomouci,

Univerzita Pardubice.

Kolegium NKU nasvém Ill. jedndni, které se konalo dne 14. Ginora 2022,
schvdlilo usnesenim ¢. 14/I11/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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156

Celkovy pocet projekti podporenych
z Programu NAKI 111

18/60

Pocet kontrolovanych ukoncenych
projektl/celkovy pocet ukonéenych
projektd z Programu NAKI Il (k 08/2021)

5

Pocet kontrolovanych projektl
z Programu NAKI 11, které NKU hodnoti
jako ne zcela ucelné a efektivni

1

Program na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentdlniho vyvoje ndrodni a kulturni identity na léta
2016 aZ 2022 (NAKI 11) (dale také ,,Program NAKI [1“).

1 643 mil. K¢

Vyplacena podpora z Programu NAKI I
v letech 2016-2020

322,6 mil. K¢

Finanéni objem poskytnutych penéznich
prostiedkd kontrolovanych ukoncéenych
projektd z Programu NAKI Il

546

Pocet dosazenych hlavnich aplikovanych
vysledkd z Programu NAKI Il (k 10/2021)
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl kontrolu penéZnich prostfedk(i stdtu vynaklddanych na uéelovou podporu
vyzkumu a vyvoje vkapitole Ministerstva kultury. Ucgelovd podpora je vyplacena
prostfednictvim programi aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci. Na ucelovou podporu
vynaloZilo MK v letech 2016-2020 celkem 1,643 mld. K¢ z Programu NAKI Il. Aplikovany
vyzkum a vyvoj narodni a kulturni identity prindsi praktické vyuZiti dosazenych vysledku jako
naptiklad metodické postupy pro restaurovani nebo software pro analyzu odborného textu.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo kultury poskytuje penéini prostfedky na
podporu aplikovaného vyzkumu ucelné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy
a schvalenymi koncepcemi. Kontrola byla provedena u MK jako poskytovatele a u cCtyr
prijemcl ucelové podpory.

MK poskytovalo ucelovou podporu na aplikovany vyzkum a vyvoj do oblasti narodni
a kulturni identity na zakladé koncepcnich dokumentu. Prostfednictvim uUcelové podpory
vznikaly aplikované vysledky vyuZitelné v praxi. MK hodnotilo a vybiralo projekty k podpore
transparentnim a nediskrimina¢nim zptisobem.

MK nemélo nastaveny podminky pro vyhodnoceni ucelnosti a efektivnosti podpory, nebot
nenastavilo takové indikatory, které by méfily a hodnotily pfinosy a napliovani cila
Koncepce? a penéznich prostfedkl z Programu NAKI II. Indikatory, které MK stanovilo, totiz
nevypovidaji o mife naplnéni hlavniho cile ucelové podpory, a to o konkrétnim
ekonomickém cCi jiném spolecenském prinosu v oblasti narodni a kulturni identity. Za
soucasného stavu tak bude pro MK obtizné vyhodnotit ucelnost podpory Programu NAKI II.
RovnéZ nelze posoudit efektivnost podpory, protoZe neni mozné stanovit miru pfinosu
jednotlivych projektli k dosazeni hlavniho cile Programu NAKI II.

V projektech provérovanych NKU byla zjisténa pochybeni v administraci podpory. NKU
hodnotil pét z 18 kontrolovanych projektli snizenym stupném ucelnosti a efektivnosti
z diivodu nedosaZeni veskerych stanovenych hlavnich a vedlejsich vysledk.

NKU poukazuje na obdobna zjisténi p¥i kontrolnich akcich zamétenych na Géelovou podporu
aplikovaného vyzkumu a vyvoje v Ceské republice, viz pfiloha ¢. 3 tohoto kontrolniho zavéru.
Absence indikatorl pro sledovani a vyhodnocovani cild a pfinosi uUcelové podpory je
systémovy problém vyzkumu a vyvoje v CR.

Celkové vyhodnoceni vychazi z nasledujicich hlavnich zjisténi:
1. MK nevyhodnotilo hlavni cil, diléi cile a pfinosy Programu NAKI?

MK v ukonfeném Programu NAKI nenastavilo indikdtory pro sledovani ¢&i vyhodnocovani
hlavniho cile a jeho naplnéni. MK stanovilo pro Program NAKI 15 tematickych priorit, které
nemély nastaveny indikatory. MK obdobné nastavilo i oéekdvané prinosy Programu NAKI,
u nichz neuvedlo méfitelné indikatory pro jejich vyhodnoceni a sledovani. Program NAKI nebyl
ze strany MK pribézné hodnocen.

2 Meziresortni koncepce aplikovaného vyzkumu a vyvoje ndrodni a kulturni identity na léta 2016 aZ 2022 (dale
také , Koncepce”).

3 Program aplikovaného vyzkumu a vyvoje ndrodni a kulturni identity (NAKI) na léta 2011-2017 (déle také
»Program NAKI“).
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MK stanovilo pouze kvantitativni ukazatele Programu NAKI ve vztahu k pocétim projektu
a poctum jejich vysledkl. MK tak nastavilo indikatory Programu NAKI, které nekorespondovaly
s hlavnim cilem ani s pfinosy tohoto programu. Dle zavére¢ného hodnoceni Programu NAKI
skutec¢né dosazené vysledky nékolikandasobné prevysovaly hodnoty indikatord ocekdvanych
vysledk(. MK Program NAKI zcela zacililo na podporu projektd aplikovaného vyzkumu, coz
vedlo ke vzniku minimdlné 546 novych hlavnich aplikovanych vysledki. MK takto nastavenymi
indikdtory Programu NAKI nevyhodnotilo pfinosy ani naplnéni hlavniho cile poskytnuté
podpory.

2. MK nestanovilo indikatory za ticelem vyhodnoceni pfinosi Koncepce a Programu
NAKI I

MK nedefinovalo cile a indikatory tak, aby dokazalo ovéfit pfinosy a dopady Programu NAKI II.
Program NAKI Il md stanoveno celkem sedm ocekdvanych pfinosu, u kterych vsak neni urceno,
jak je MK vyhodnoti. MK nesledovalo napliovani specifickych priorit, které si urcilo jako
smérodatné pro vyhodnoceni naplnéni specifického cile. MK nevyhodnocovalo Program
NAKI Il pribézné, ackoliv Koncepce vyzdvihovala dulezZitost pribéZiného hodnoceni. MK
kazdoroc¢ni hodnoceni projektd k pribéznému hodnoceni Programu NAKI Il nevyuZivalo.
Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem neni ziejmé, jak bude MK vyhodnocovat naplnéni
hlavniho cile Programu NAKI II.

3. MK nevyZadovalo po pfijemcich rocni plnéni plani na uplatnéni vysledkli a dale
umoznilo pfehodnotit projekt

MK nevyzadovalo predkladani planti na uplatnéni vysledkél u Programu NAKI Il. Zadny
z prijemcq, jejichZ projekty jiz byly ukonceny, nezaslal vletech 2019 a 2020 Ministerstvu
kultury informaci o pInéni planu na uplatnéni vysledkl (dale také ,,PUV“). Pfijemce byl povinen
predlozZit plan na uplatnéni vysledkd pfed ukonéenim reseni projektu, avsak nejpozdéji se
zavérecnou zpravou projektu. Nasledné byl pfijemce na zakladé smlouvy povinen informovat
poskytovatele o plnéni PUV vidy nejméné jedenkrat rocné, a to po dobu 5 let po ukonceni
reSeni a podpory projektu. Az v pribéhu kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho Ufadu vyzvalo
Ministerstvo kultury ptijemce, jejichz projekty byly ukonceny, aby pInéni PUV za roky 2019
a 2020 dolozili.

Poskytovatel musi pfedat do Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci* (déle také
»1S VaVal“) udaje o hodnoceni ukonceného projektu do 6 mésict po ukonceni feseni projektu.
MK prehodnotilo zdvére¢né hodnoceni jednoho z ovéfovanych 18 ukoncenych projektd po
odeslani zavére¢ného hodnoceni do IS VaVal. MK tak zvyhodnilo jednoho z pfijemcu.
Informace o moznosti prehodnoceni nebyly uvedeny v zaddvaci dokumentaci, v dokumentaci
verejné soutézZe ani ve smlouvé.

4. Ctvrtina kontrolovanych projekt(i nebyla zcela Géelna a efektivni

NKU podrobil 18 vybranych ukonéenych projekt z vefejné soutéze 2016 hodnoceni z hlediska
jejich Ucelnosti a efektivnosti. Z 18 projektl Ize 13 projektd hodnotit jako Ucelné a efektivni,

IS VaVal ma 5 modulli, a to CEP — centralni evidence projektl vyzkumu, vyvoje a inovaci, CEA — centralni
evidence aktivit vyzkumu, vyvoje a inovaci, RIV — rejstfik informaci o vysledcich vyzkumu, vyvoje a inovaci,
VES — evidence verejnych soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, CEZ — centralni evidence vyzkumnych
zamerd.
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jelikoz projekty splnily své predpokladané hlavni vysledky i vétSinu vyznamnych vedlejsich
vysledk(, a byly tedy skute¢nym prinosem pro oblast narodni a kulturni identity. Zbylych pét
kontrolovanych projekt( s celkovou ¢erpanou podporou presahujici ¢astku 112 mil. K¢ mélo
snizeny stupen ucelnosti a efektivnosti (viz pfilohy €. 1 a 2 tohoto kontrolniho zavéru).

5. MK pfijemci chybovali pfi administraci podpory

MK neprovedlo v roce 2020 finan¢ni kontrolu minimdlné 5 % objemu poskytnuté ucelové
a instituciondlni podpory, ¢imZ porusilo zakon o podpofe VaVal.> MK nerealizovalo posledni
planovanou kontrolu v roce 2020 kvlli nouzovému stavu a navazujicim protiepidemickym
opatfenim. MK zaslalo spravci registru smluv jednu smlouvu a osm dodatkll ze 79
kontrolovanych smluv a dodatkl po vice nez 30 dnech od jejich uzavieni. MK tak porusilo
zdkon o registru smluv.® MK v roce 2016 v 31 pfipadech neposkytlo podporu do 60
kalendarnich dn0 ode dne nabyti U¢innosti smlouvy o poskytnuti podpory. Vyse opozdéné
poskytnuté podpory cinila v uvedenych 31 pfipadech celkem 70 968 000 K& MK tak
nedodrzZelo |h{tu stanovenou zdkonem o podpore VaVal.

Ve zjisténych ptipadech pfijemci Ucelové podpory nedodrzeli lhty pro uzavieni smlouvy
s dalSim ucastnikem projektu a nezaslali podporu dalSimu Gcastnikovi projektu ve lhGtach
stanovenych smlouvami. Déle doslo ke zkresleni dosazenych vysledku v IS VaVal.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo kultury poskytuje ucelovou podporu na aplikovany vyzkum a vyvoj
a instituciondlni podporu na dlouhodoby rozvoj vyzkumnych organizaci. Projekty ucelové
podpory v oblasti kultury jsou navic financovany i dalSimi orgdny statni sprdvy, napf.
Technologickou agenturou Ceské republiky ¢i Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy.
Kontrolni akce byla zamérena na uUcelovou podporu aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni
a kulturniidentity z rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury. Prijemci Ucelové podpory uréené
na aplikovany vyzkum a vyvoj narodni a kulturni identity byly zejména verejné vysoké skoly,
verejné vyzkumné instituce a statni prispévkové organizace.

Zakladnim koncepcnim materidlem v oblasti podpory aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni
a kulturni identity byla Meziresortni koncepce aplikovaného vyzkumu a vyvoje ndrodni
a kulturni identity na léta 2016 az 2022. Koncepce obsahovala zakladni strategické sméry
v oblasti aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni a kulturni identity. Koncepce rovnéz
vychdzela z narodnich koncepcnich dokumentl, a to z Aktualizované Ndrodni politiky
vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci, Ndrodnich priorit vyzkumu, experimentdlniho
vyvoje a inovaci a Implementace Priorit vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a inovaci.
Zakladnim a hlavnim cilem Koncepce bylo zaméfeni aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni
a kulturni identity v evropském kontextu tak, aby investované vefejné prostfedky prinasely
konkrétni ekonomicky ¢i jiny spolecensky pfinos z jejich realizace. Vlada tuto Koncepci
schvalila v roce 2013. Z Koncepce vychdazel Program NAKI II.

5 Zéakon &. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkd

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci),
(dale také ,,zdkon o podpore VaVal“).

Zakon €. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv), (dale také ,,zakon o registru smluv®).
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Ministerstvo kultury poskytovalo prostfednictvim programi ucelovou podporu formou dotaci
na aplikovany vyzkum a vyvoj ndrodni a kulturni identity na zakladé zakona o podpofre VaVal.

Kontrolni akce byla zamérena na:

1. Program aplikovaného vyzkumu a vyvoje ndrodni a kulturni identity (NAKI) na léta 2011
az 2017

Program NAKI byl schvélen vladou CR v roce 2009. Celkem bylo z Programu NAKI v ramci tii
verejnych soutéZi na léta 2011, 2012 a 2013 podporeno 106 projektd. MK vyplatilo penézni
prostfedky ur¢ené na Program NAKI ve vysi témér 2,2 mld. K¢.

Hlavnim cilem ukonceného Programu NAKI bylo pfispét k tomu, aby verejné prostfedky
investované do aplikovaného vyzkumu a vyvoje v oblasti ndrodni a kulturni identity pfinasely
konkrétni ekonomicky ¢i jiny spolecensky pfinos z jejich realizace.

2. Program na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentdlniho vyvoje ndrodni
a kulturni identity na léta 2016 az 2022 (NAKI I1)

Schvalena alokace Programu na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentdlniho vyvoje
ndrodni a kulturni identity na léta 2016 aZ 2022 (NAKI 1) ¢inila 2,9 mld. K&. V rdmci Programu
NAKI Il byly vyhldseny tfi vefejné soutéZze. Do roku 2020 bylo vyplaceno 1,6 mid. K& na
156 projektd.

Zakladnim a hlavnim cilem Programu NAKI Il je pfispét k tomu, aby verejné prostfedky
investované do aplikovaného vyzkumu a vyvoje v oblasti narodni a kulturni identity pfinasely
konkrétni ekonomicky i jiny spolecensky pfinos z jejich realizace.

Zamérem MK je prostrednictvim Programu NAKI Il zajistit zachovani a udrzitelné rozvijeni
specifické ndrodni a kulturni identity i integrity a kulturniho dédictvi v kontextu evropské
a svétoveé kultury v 21. stoleti a v podminkdach ocekdvanych globalnich zmén. Program NAKI Il
je zacilen na ziskani novych poznatk( a dovednosti vyuzitelnych pro vyvoj novych nebo zna¢né
zdokonalenych vyrobk(, postupl nebo sluzeb. Aplikovany vyzkum a vyvoj narodni a kulturni
identity prindsi praktické vyuZiti dosazenych vysledkl, napfiklad odzkouSeni a ovéreni
vhodnych materidld a postupl pro restaurovani, software pro zpfistupnéni historickych
audiovizualnich dat nebo nové konzervac¢ni a restauratorské zdsahy vedouci k vytvoreni
pamatkovych postupll a metodik pro vybrané druhy materidld.

Kazdy projekt se musel ptihldsit alespon k jednomu specifickému cili Programu NAKI II.
U Programu NAKI Il se podporené projekty prihlasovaly k jednomu az Sesti specifickym cilim
z celkovych Sesti. Kaidy specificky cil byl vymezen dil¢imi tematickymi prioritami
a predpokladanymi vysledky tak, aby prostfednictvim zaméreni jednotlivych projektd doslo
k naplnéni daného cile. Program NAKI Il stanovil, Ze kazdy projekt musi dosahnout alespon
jednoho hlavniho vysledku. Hlavnim kritériem bylo, Ze se musi jednat o novy vysledek, ktery
byl v rejstfiku informaci o vysledcich (dale také ,RIV“) IS VaVal pfipsan pouze jednomu
projektu podporenému z Programu NAKI II.

Projekty, které byly vybirany v rdmci vyhlasenych verejnych soutézi Programu NAKI I, mély
stanovenu dobu feSeni 3-5 let. Uchazec¢em o podporu mohly byt pouze vyzkumné instituce.
Dosazené vysledky v rdmci jednotlivych projektl a jejich soulad s cili vyhlaseného programu
maji byt vyhodnocovany po ukonceni pfislusného programu.

MK bude v dalSich letech poskytovat Ucelovou podporu na vyzkum a vyvoj (ddle také ,VaVv“)
prostfednictvim Programu na podporu aplikovaného vyzkumu a vyvoje v oblasti ndrodni
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a kulturni identity na léta 2023—2030 (NAKI 111)”. Program NAKI Il byl viddou CR schvalen v roce
2021. Program NAKI 1lI by se mél uskuteCfiovat prostfednictvim tfi vefejnych soutézi
s celkovou alokaci 2,9 mld. K¢ ze statniho rozpoctu. Program NAKI Il bude plynule navazovat
na Program NAKI 1.

Ptehled zdkladnich koncepcnich materidld MK pro oblast vyzkumu a vyvoje v oblasti narodni
a kulturni identity a jejich ¢asovou posloupnost uvadi schéma ¢. 1.

Schéma €. 1: Pfehled vyzkumnych koncepci a programi MK

Koncepce aplikovaného
vyzkumu v oblasti narodni a

Meziresortni koncepce
aplikovaného vyzkumu a

Meziresortni koncepce
aplikovaného vyzkumu a

kulturni identity Ministerstva
kultury na léta 2023-2030

vyvoje narodni a kulturni
identity dor. 2015

vyvoje narodni a kutturni
identity na léta 2016 aZ 2022

*Program aplikovaného
vyzkumu a vyvoje narodni a
kulturni identity v letech
2011-2017 (NAKI)

*Program na podporu
aplikovaného vyzkumu
a experimentalniho vyvoje
narodni a kulturni identity kulturni identity na léta
na léta 2016-2022 (NAKI Il) 2023-2030 (NAKI )

A . A hN A

*Program na podporu
aplikovaného viyzkumu a
vyvoje v oblasti narodni a

lll. Rozsah kontroly

Predmétem kontrolni akce byly penéini prostfedky statu vynaklddané na ucelovou podporu
vyzkumu a vyvoje v kapitole Ministerstva kultury. Cilem kontroly bylo provéfit, zda
Ministerstvo kultury poskytuje penézni prostfedky na podporu aplikovaného vyzkumu ucelné,
efektivné a v souladu s prdvnimi pfedpisy a schvdlenymi koncepcemi. Kontrolovano bylo
obdobi let 2016—-2020, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi prfedchdazejici a obdobi do
ukonceni kontroly.

Kontrole bylo podrobeno poskytovani penéznich prostredk( statu na podporu aplikovaného
vyzkumu z Programu NAKI Il ve vztahu k cildm obsazenym v koncepcnich dokumentech
Ministerstva kultury. Dale také zplsob nastaveni systému vybéru projektl, hodnoceni
projektd a poskytovani tcelové podpory v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedkd Cinil vice nez 1,6 mld. K¢, coZ se rovna Castce
ucelové podpory z Programu na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentdlniho vyvoje
ndrodni a kulturni identity na léta 2016 az 2022 (NAKI I1) vyplacené v letech 2016-2020.

Kontrola byla provedena u Ministerstva kultury jako poskytovatele Ucelové podpory a déle
u prijemcl Ucelové podpory, a to u Muzea uméni Olomouc, Univerzity Hradec Kralové,
Univerzity Palackého v Olomouci a Univerzity Pardubice.

Kontrolou bylo ovéfovano, zda MK plnilo povinnosti poskytovatele uUcelové podpory
stanovené zdkonem o podpore VaVal. U MK byla kontrola zamérena také na pfipravu
a vyhodnoceni koncepci a program@l ulelové podpory. Dale NKU provéfil vyhladovani
jednotlivych verejnych soutézi z Programu NAKI I, a to véetné zpusobu vybéru projektud
a nastaveného hodnoticiho systému. U ukonéeného Programu NAKI kontrola provéfila jeho

7 Program na podporu aplikovaného vyzkumu a vyvoje v oblasti ndrodni a kulturni identity na léta 20232030
(NAKI 111) (dale také ,,Program NAKI I11“).
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vyhodnoceni a pfinosy vysledk(. U prijemct Ucelové podpory bylo provéreno plnéni
podminek, za kterych jim byly prostfedky poskytnuty, a také ucelnost a efektivnost projektd.

Kritéria legality byla ¢erpana zejména ze zakona o podpofe VaVal, zdkona ¢. 218/2000 Sb.8,
zékona ¢. 340/2015 Sb.°, zdkona ¢&. 563/1991 Sb.1°, zdkona ¢. 320/2001 Sh.'!, vyhlasky
¢.367/2015 Sb.'?, nafizeni vlady €. 397/2009 Sb.'3, zadavacich dokumentaci jednotlivych
verejnych soutézi Programu NAKI Il a smluv o poskytnuti podpory.

Program NAKI Il byl hodnocen z hlediska Ucelnosti a efektivnosti poskytovani podpory. Jako
kritérium pro vyhodnoceni tcelnosti bylo stanoveno poskytovani penéznich prostfedkl MK na
Ucelovou podporu VaV vsouladu svlastnimi koncepénimi dokumenty a ndrodnimi
koncepénimi dokumenty VaV. Ucelné je takové pouziti vefejnych prostfedk(, které zajisti
optimalni miru dosazeni cill pfi plnéni stanovenych ukol(. Pfedpokladem pro posouzeni
pfinos(, cild a dopad(i Programu NAKI Il (UCelnosti) je nastaveni konkrétnich a méfitelnych cill
a indikatord programu v souladu s cili koncepénich dokumentu. Efektivni je takové pouZiti
verejnych prostiedk(, kterym se dosdhne nejvySe moziného rozsahu, kvality a pfinosu
plnénych dkold ve srovndni s objemem prostfedkld vynaloZenych na jejich plnéni.
Pfedpokladem pro posouzeni pfinosl, cili a dopadl vynaloZenych penéZnich prostfedku
(efektivnosti) je vyhodnocovani projektl a programu prostfednictvim meéfitelnych cild
a parametr(.

Kontrolovani byli ¢tyfi prijemci Ucelové podpory, ktefi byli vybrani s ohledem na pocet
ukon&enych podporenych projekt(l a jejich finanéni vyznamnost. NKU podrobil hodnoceni
18 ukoncenych projektl z verejné soutéze 2016 z hlediska jejich Ucelnosti a efektivnosti, coz
predstavuje 11,5 % z celkového poctu 156 projektl podporenych z Programu NAKI II. Finanéni
objem poskytnutych penéznich prostfedkl vybranych ukoncéenych projekta ¢inil 322,6 mil. K¢.

Dale bylo z hlediska administrace ucelové podpory zkontrolovano celkem 19 projektd, a to
vySe uvedenych 18 ukoncenych projektl z verejné soutéze z roku 2016 a navic jeden koncici
projekt z vetejné soutéze zroku 2018, kterému bylo vyplaceno ke dni 1. 7. 2021 celkem
21,2 mil. K¢&.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro kontrolované
obdobi.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova

pravidla).

9 Zakon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkdch G&innosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).

10 73kon €. 563/1991 Sb., o U&etnictvi.

11 Z&kon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zékon o finanéni

kontrole).

Vyhléaska €. 367/2015 Sb., o zasadach a lhatach finanéniho vypofadani vztahi se statnim rozpocétem, statnimi

finan¢nimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o finanénim vyporadani).

Nafizeni vlady ¢. 397/2009 Sb., o informacnim systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.

12

13
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. MK nevyhodnotilo dilci cile a pfinosy Programu NAKI

MK vypracovalo v roce 2018 zavérecné hodnoceni Programu NAKI (2011-2017). Hlavnim
cilem ukonceného Programu NAKI bylo pfispét k tomu, aby verejné prostiedky investované
do aplikovaného vyzkumu a vyvoje v oblasti narodni a kulturni identity prinasely konkrétni
ekonomicky ¢i jiny spoleCensky pfinos z jejich realizace. Program NAKI ale nemél nastaveny
indikatory pro mozné sledovani ¢i vyhodnocovani hlavniho cile a jeho naplnéni. Stejné tak dil¢i
cile, resp. tematické priority'* a jejich cile, nemély nastaveny indikatory. Program NAKI mél
nastaveno 15 tematickych priorit. O naplnéni tematickych priorit rozhodoval pouze pocet
projektd prihlasenych k dané priorité. Projekty vSak musely splnit o¢ekdvané hlavni vysledky.
Pomoci takto nastaveného zplisobu vyhodnocovani tematickych priorit (dil¢ich cilQ) je obtizné
urcit, zda a jak byly naplnény. MK obdobné nastavilo ocekavané prinosy Programu NAKI,
u nichz neuvedlo méfitelné indikatory pro jejich vyhodnoceni a sledovani. Predpokladem pro
posouzeni cilt, pfinost a dopadl Programu NAKI je pravidelné priibézné vyhodnocovani
nastavenych indikator( a jejich prostrednictvim cil a vysledkd Programu NAKI. Program NAKI
nebyl Ministerstvem kultury prabézné hodnocen.

Tabulka €. 1: Pfehled indikator(i Programu NAKI a jejich zavérecnych hodnoceni

Cislo Indikator Nastavveny Zaverecnel Spinén
pocet hodnoceni
1. Minimalni pocet celkem pfihlasenych projektd 255 598 ANO
. Minimalni pocet celkem vybranych projektl 85 106 ANO

3. Minimalni pocet Uspésné ukoncenych projektl 64 95 ANO
Uspésné bude dokonéeno minimalné 75 % projektd 90 %

4, Maximalni pocet prihlasenych projekt( od jednoho 50 27 ANO
potencidlniho pfijemce

5. Maximalni pocet vybranych projektll od jednoho ptijemce 16 16 ANO

6. Minimalni pocet Uspésné dokoncenych projektl od jednoho 12 16 ANO
pfijemce
Uspésné bude dokonéeno minimalné 75 % projekt(i od jednoho pFijemce 95 %

7. Maximalni pocet resortnich vyzkumnych organizaci 15 15 ANO
prihlasenych do verejné soutéze

8. Maximalni pocet resortnich vyzkumnych organizaci ispésnych 10 15 ANO
ve verejné soutézi

9. Minimalni pocet resortnich vyzkumnych organizaci s Uspésné 8 15 ANO
dokonéenym projektem
Uspésné bude fe$eno minimalné 75 % projektl fesenych resortni vyzkumnou organizaci

10. Minimalni pocet mimoresortnich uchaze¢l/vyzkumnych 50 106 ANO
organizaci prihlasenych do verejné soutéze

11. Minimalni pocet mimoresortnich uchaze¢/vyzkumnych 35 76 ANO
organizaci Uspésnych ve verejné soutézi

12. Minimalni pocet mimoresortnich pfijemca/vyzkumnych 27 72 ANO
organizaci s Uspésné dokoncenym projektem
Uspé3né bude fe$eno minimalné 75 % projektd fe$enych mimoresortnimi 81%
prijemci/vyzkumnou organizaci

Hlavni indikatory vysledkd programu
13. Minimalni pocet certifikovanych metodik 15 186 ANO
14. Minimalni pocet software 5 148 ANO

14 Hlavni cil Programu NAKI byl napliiovan prostfednictvim dilgich cild ve vazbé na hlavni tematické priority.
Hlavnim tematickym prioritdm byly podfazeny tematické priority.
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15. Minimalni pocet vysledk( s pravni ochranou — uZitnych vzord, 5 20 ANO
pramyslovych vzor(
16. Minimalni pocet patent( 5 11 ANO
17. Minimalni pocet poloprovozu, ovérenych technologii 15 40 ANO
18. Minimalni pocet pamatkovych postupli 12 24 ANO
19. Minimalni pocet specializovanych map s odbornym obsahem 10 236 ANO
20. Minimalni pocet technicky realizovanych vysledk( — prototypd, 3 63 ANO
funkénich vzork(
21. Minimalni pocet uspofadanych vystav 10 84 ANO
Minimalni pocet aplikovanych vysledkl programu 80 811 ANO
Vedlejsi indikatory vysledkl programu
22. Minimalni po€et odbornych knih 10 226 ANO
23. Minimalni pocet ¢lank( ve sborniku 5 496 ANO
24, Minimalni pocet ¢lankl v odborném periodiku 40 754 ANO
Financni indikatory programu (v mil. Kc)
25. Naklady na Program NAKI celkem 2125 1743 NE
26. Uéelové prostredky z rozpo¢tu MK — poskytovatele 2125 1724 NE
27. Ostatni verejné zdroje 0 19 ANO

Zdroj: zavérecné hodnoceni Programu NAKI.

Z vySe uvedeného vyhodnoceni indikatord Programu NAKI v tabulce ¢. 1 vyplyva nizké
nastaveni hodnot indikator(l realizace jak hlavnich, tak vedlejSich vysledku. Dle zavére¢ného
hodnoceni Programu NAKI skute¢né dosazené vysledky nékolikanasobné prevysovaly hodnoty
indikator( ocekavanych vysledk(. S ohledem na dosazené vysledky Programu NAKI bylo
nastaveni indikatord vysledk( Programu NAKI Il podhodnocené.

Navic MK nenastavilo tyto kvantitativni indikatory ve vzdjemném souladu. Naptiklad MK
nastavilo indikator pro sledovani poctu vybranych projektd na minimalni hodnotu 85 (viz
tabulka €. 1), ale indikator pro sledovani poctu aplikovanych vysledk( nastavilo na minimalni
hodnotu 80. Podminkou Programu NAKI totiz bylo, Ze kazdy vybrany projekt musi dosdhnout
minimalné jednoho hlavniho aplikovaného vysledku.

Schéma €. 2: Nastaveni Programu NAKI

hlavni cil dil¢i cile = tematické priority

Program NAKI

pfinosy

| pfes nedostatky v nastaveni Programu NAKI byl program zaméren na podporu projektu
aplikovaného vyzkumu. MK naplnilo kvantitativni indikatory pro hlavni a vedlejsi vysledky
Programu NAKI. Prostfednictvim Programu NAKI vzniklo 811 aplikovanych vysledka, které byly
uplatnitelné v praxi.’> Nicméné hlavnim cilem Programu NAKI byl konkrétni ekonomicky &i jiny
spoleCensky pfinos z realizace projekt(. Je tedy ziejmé, Ze takto nastavené kvantitativni
indikdtory monitorujici pouze pocet projektli, pocet vysledkd atd. nemaji souvislost s cili
programu. Tim, Zze MK nemélo nastaveny indikatory pro vyhodnoceni cilli, nehodnotilo
podporu poskytnutou z Programu NAKI z hlediska uéelnosti a efektivnosti.

15 Naptiklad patent na Cistici smés pro odstrafiovani voskl a smési organickych latek a zplisob &isténi nebo

patent na systém stabilizace a zpevnéni valenych kleneb apod. MK podporu zaméfilo na aplikovany, nikoliv
zakladni vyzkum.
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2. MK nestanovilo indikatory za ui¢elem vyhodnoceni pfinosii Koncepce a Programu
NAKI 1l

MK vypracovalo v roce 2013 Meziresortni koncepci aplikovaného vyzkumu a vyvoje ndrodni
a kulturni identity na léta 2016 aZ 2022 s fadou stanovenych cild v této oblasti. Koncepce
obsahovala dva globdlni cile a Sest specifickych cilG. Hlavni cil, globdlni cile a specifické cile
Koncepce byly vychodiskem pro nastaveni cilG Programu NAKI IlI, kterym byla Koncepce
realizovana.

Koncepce neméla stanoveny indikatory, podle kterych by bylo mozné pfimo ovéfit naplnéni
jejich cild. Koncepce ma byt vyhodnocena prostiednictvim realizace a vyhodnoceni Programu
NAKI 1. NKU podotyka, e pro MK bude naplInéni cil@i Koncepce obtizné vyhodnotitelné.

Schéma €. 3: Nastaveni Koncepce a Programu NAKI II

Koncepce MK hlavni cil — 2 globalni cile 6 spec!fickych 33 tem.atl'ckych
cilti priorit
hlavnicil | 2globalnicile |—| ©SPecifickych | |33 tematickych
cill priorit
Program NAKI I
7 pfinosl

Zdroj: Koncepce, Program NAKI II; zpracovdni NKU.

Hlavnim cilem Programu NAKI Il bylo pfispét k tomu, aby vefejné prostredky investované do
aplikovaného vyzkumu a vyvoje v oblasti narodni a kulturni identity pfinasely konkrétni
ekonomicky ¢i jiny spoleensky pfinos z jejich realizace. Program NAKI Il mél dva globdlni cile
a Sest specifickych cil(i. Specifické cile se dale ¢lenily na tematické priority, kterych bylo celkem
33. Podminkou pro ucelné vynalozZeni penéznich prostfedkd na ucelovou podporu vyzkumu
a vyvoje je nastaveni konkrétnich cilil a méfitelnych indikatord programt v souladu s cili
koncepcnich dokumentu.

Stanovené cile a indikatory uvedené v tabulce ¢. 2 nebyly MK definovany tak, aby dokazaly
ovérit prinosy a dopady Programu NAKI Il. Neni tedy ziejmé, jak bude MK vyhodnocovat
naplnéni hlavniho cile Programu NAKI Il. Program NAKI Il mél stanoveno celkem sedm
ocekavanych pfinosu, ale neni zfejmé, jak MK vyhodnoti jejich napInéni.

Tabulka €. 2: Indikatory Programu NAKI Il a pfehled jiz dosazenych vysledku

Indikdtor | Potet | 10/2021
Indikatory realizace programu
Minimalni pocet celkem vybranych (podporenych) projekt( 170 156
Minimalni pocet Uspésné ukoncenych projektd celkem 144 -
Uspé&gné bude ukonéeno minimélné 85 % projekt(
Indikatory vysledkt programu
Hlavni indikatory vysledkd programu
Minimalni pocet uplatnénych patent( (P) 2 9
Minimalni pocet uplatnénych uzitnych vzort a prlimyslovych vzor (F) 2 50
Minimalni pocet zavedenych poloprovozl a ovérenych technologii (Z) 20 31
Minimalni pocet prototypl a funkénich vzork( (G) 4 48
Minimalni pocet software (R) 10 86
Minimalni pocet certifikovanych metodik, pamatkovych postupl a specializovanych map 82 238
s odbornym obsahem (N)
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Vysledky promitnuté do pravnich predpis a norem a vysledky promitnuté do smérnic 2 4

a predpisd nelegislativni povahy zavaznych v ramci kompetence pfrislusného

poskytovatele (H)

Minimalni pocet usporadanych vystav (E) 48 80

Minimalni pocet aplikovanych vysledkd programu 170 546
Vedlejsi indikatory vysledkd programu

Minimalni pocet odbornych knih (B) a kapitol v odborné knize (C) 400 | 146+86

Minimalni pocet ¢lankl ve sborniku (D) 500 369

Minimalni pocet ¢lankl v odborném periodiku (J) 1550 620

Minimalni pocet vysledkl A — audiovizudlni tvorba, elektronické dokumenty 50 42 +37

a M — usporadani konference

Minimalni pocet vedlejsich vysledkl programu 2 500 1571*

Indikatory splnéni cili programu
Minimalné bude dosazeno 65 % specifickych cill (tj. nejméné 4) a specifickych priorit (tj. nejméné
22) Programu NAKI I
Zdroj: Program na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentdlniho vyvoje ndrodni a kulturni identity na léta
2016 aZ 2022 (NAKI 1), strana 18-19; zpracovdni NKU dle IS VaVal (RIV) ke dni 29. 10. 2021.
* Vsouctu byly zahrnuty také vedlejsi vysledky typu: O — ostatni vysledky (34); S — specializovand verejnd
databdze (21) a W — workshop (216).

VySe uvedend tabulka ¢. 2 doklada, Ze Program NAKI Il mél k fijnu 2021 splnény hlavni
indikatory vysledkl programu. Program NAKI Il dle IS VaVal - RIV dosahl k fijnu 2021 celkem
546 hlavnich aplikovanych vysledkd oproti planovanému poctu 170. Nicméné cilem Programu
NAKI Il byl konkrétni ekonomicky ¢i jiny spoleéensky ptinos z realizace projektl. Je tedy
zfejmé, Ze takto nastavené indikatory monitorujici pouze pocet projektt, pocet vysledkl apod.
nemaji souvislost s cili programu.

MK pfi vyhodnocovani jednotlivych vefejnych soutéZzi Programu NAKI Il sledovalo pouze
napliovani specifickych cild, nikoliv specifickych (tematickych) priorit, které si urcilo jako
smérodatné pro vyhodnoceni naplnéni specifického cile (viz tabulka €. 2). Dle NKU tedy bude
MK pfi takto nastavenych podminkach pro zavérec¢né vyhodnoceni programu obtizné
vyhodnocovat, do jaké miry byly naplnény specifické (tematické) priority, proto i vyvhodnoceni
specifickych cill, resp. globalnich cil( bude obtizné.

MK nevyhodnocovalo Program NAKI Il pribézné. MK disponovalo prabéznymi zpravami od
prijemcl za kazdy rok reseni projektu. K témto zpravam mélo odborna stanoviska oponenta,
zpravodaje i Rady ministra kultury pro vyzkum. PrestoZe na zakladé téchto podkladd mohlo
MK provadét pribéiné hodnoceni Programu NAKI Il, kazdoroc¢ni hodnoceni projektd
k pribéznému hodnoceni Programu NAKI Il nevyuZivalo.

3. MK nevyzadovalo po pfijemcich rocni plnéni planG na uplatnéni vysledki a dale
umoznilo prehodnotit projekt

Plan na uplatnéni vysledkd

MK nepredloZilo ro¢ni plnéni PUV u ukoncenych projektl za roky 2019-2020, jelikoZ pfijemci
Ministerstvu kultury nedodali informace o plnéni PUV za roky 2019 a 2020. Pfijemce byl
povinen predlozit PUV nejpozdéji se zavérecnou zpravou projektu. Nasledné musel prijemce
informovat MK o plnéni PUV vidy nejméné jedenkrat roéné, vidy k 31. 12. pfislusného
kalendarniho roku, a to po dobu 5 let po ukonceni feseni a podpory projektu.

Zadny z ptijemct v letech 2019 a 2020 nezaslal MK informaci o plnéni PUV. Kontrolou bylo
zjisténo, ze MK u projektli ukoncenych k31.12. 2018 (2 projekty) ak 31.12.2019 (13 projektd)
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nevyzadovalo od pfijemct disledné doloZeni kazdoro¢niho plnéni PUV. Pfijemci neplnili své
povinnosti a MK plInéni této povinnosti nekontrolovalo. Smlouva o poskytnuti ucelové
podpory vsak neobsahovala Zadné sankéni mechanismy vic&i pfijemcdm pti neplnéni této
povinnosti. MK a? v pribéhu kontroly NKU vyzvalo dopisem pfijemce, jejich? projekty jiz byly
ukonceny, aby plnéni PUV za roky 2019 a 2020 doloZzili.

Vzhledem k tomu, Ze MK nestanovilo jednoznaéné pokyny pro vyplfiovani PUV, je zfejmé, Ze
PUV budou mit pro vyhodnoceni celkového dopadu ucelové podpory pouze omezeny pfinos.

PUV vsak maji pro MK slouzit jako prvek zpétné vazby pro sledovani skute¢ného vyuZzivani
vysledk( vyzkumu v praxi.

Prehodnoceni projektu

Dle nafizeni vlady'® poskytovatel dotace pfeda provozovateli IS VaVal Udaje o hodnoceni
ukoncéeného projektu a skutecnych ndkladech projektu do 6 mésict nasledujiciho roku po
ukonéeni reSeni projektu, tj. do 30. 6.

MK pfipustilo pfehodnoceni ukonéeného a jiz zhodnoceného projektu. MK prehodnotilo
zavérecné hodnoceni jednoho z ovérovanych 18 ukoncenych projektl. Pfehodnocovani
projektll v obdobi po 30.6. povazuje NKU za nepfipustné. MK tak zvyhodnilo jednoho
z prijemcu. Informace o moznosti pfehodnoceni nebyly uvedeny v zaddvaci dokumentaci,
v dokumentaci verejné soutéZze ani ve smlouvé. Prehodnocovani projektd po jejich
zavére¢ném hodnoceni a po odeslani dat do IS VaVal znemozZnuje vyhodnoceni verejné
soutéZe a nasledné celkové vyhodnoceni programu po jeho ukonceni. Navic vyhodnocovani
jednotlivych program i celkové Grovné systému VaV v Ceské republice vychazi primarné z dat
IS VaVal.

4. Ctvrtina kontrolovanych projekt(i nebyla zcela uéelna a efektivni

MK hodnotilo podporené probihajici projekty pribézné (kazdy rok) a ukoncené projekty byly
hodnoceny i zavérecné. Odborné hodnoceni projektl zajistovala pro MK Rada ministra kultury
pro vyzkum. NKU nezjistil nedostatky v systému nastaveném MK pro hodnoceni a vybér
projektd k podpore. Uspésnost uchaze¢li o podporu byla v Programu NAKI témér 18 %
a v Programu NAKI Il témér 27 %. MK podpofilo celkem 156 projektd z Programu NAKI II. Ke
konci roku 2020 byla ukoncena realizace celkem 60 projektt. Témér 80 % ukoncenych projektt
z Programu NAKI Il bylo Ministerstvem kultury hodnoceno jako ,U — uspél“.t”

16 Ustanoveni § 8 odst. 1 nafizeni vlady &. 397/2009 Sb., o informaénim systému vyzkumu, experimentélniho
vyvoje a inovaci.

Program NAKI Il mél stanovenu Cctyfstupriovou hodnotici Skdlu pro zavéreéné hodnoceni projekti:
1) Kategorie A: projekt splnil stanovené cile s vynikajicimi vysledky na mezinarodni drovni (kéd IS VaVal = V).
2) Kategorie B: projekt splnil stanovené cile (kod IS VaVal = U). 3) Kategorie C: projekt nesplnil stanovené cile
z ddvodu, které nemohl poskytovatel ani uchazec predvidat, a smlouva o poskytnuti podpory projektu byla
dodrZena (kdd IS VaVal = 0). 4) Kategorie D: projekt nesplnil stanovené cile, smlouva o poskytnuti podpory
projektu nebyla dodrzena a bylo pfistoupeno k sankénim ustanovenim smlouvy (kéd IS VaVal = S).

17
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Graf ¢. 1: Zavérecna hodnoceni jiz ukonéenych projektl podporenych z Programu NAKI I

47

Vynikajici Uspél Nesplnéno zadani
Zdroj: IS VaVal (modul centrdlini evidence projekti) ke dni 26. 8. 2021.

NKU podrobil 18 vybranych ukonéenych projektd z vefejné soutéZe z roku 2016 hodnoceni
z hlediska jejich ucelnosti a efektivnosti (viz pfilohy €. 1 a 2 tohoto kontrolniho zavéru).
Z 18 projektl lze 13 projektt hodnotit jako ucelné a efektivni, jelikoz projekty splnily své cile
a predpokladané hlavni vysledky i vétSinu vyznamnych vedlejsich vysledk(, a byly tudiz
pfinosem pro oblast narodni a kulturni identity. Financni objem penéznich prostiedkd
poskytnutych na pét projekt z Programu NAKI II, které NKU hodnotil jako ne zcela t¢elné
a efektivni, Cinil vice nez 112,3 mil. K¢.

Dva projekty hodnotil NKU jako tcelné a efektivni s mirnymi nedostatky, protoZe nedosahly
100 % predpokladanych hlavnich vysledk(l. Dalsi dva projekty byly hodnoceny jako ucelné
a efektivni pouze omezené, protoZe tyto projekty nedosdhly vétSiny (alespont 75 %)
predpokladanych hlavnich vysledka.

Jeden projekt hodnotil NKU jako Géelny, protoze spinil véechny hlavni vysledky, ale efektivni
s mirnymi nedostatky z dlvodu nékterych neuznatelnych nakladd, které nesouvisely
s reSenim projektu. Univerzita Hradec Kralové, kterd byla prijemcem ucelové podpory,
porusila podminky smlouvy a zdkon o podpore VaVal tim, Ze nepouZila ucelovou podporu
pouze na vydaje, které souvisely s realizaci projektu. Mezi zpUsobilé naklady zahrnul pfijemce
nespravné i vydaje ve vysi 25753 K¢, které s projektem nesouvisely. Dle NKU se jedna
o skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoctové kazné.'®

5. MK prijemci chybovali pfi administraci podpory

Kontrolni ¢innost MK pti poskytovani ucelové podpory

MK mélo povinnost provadét kontrolu plnéni cild projektu véetné kontroly ¢erpani a vyuzivani
podpory i ucelnosti vynaloZzenych nakladd projektu podle uzaviené smlouvy o poskytnuti
podpory. Dale pfi poskytnuti podpory na dobu delsi nez dva roky byl poskytovatel povinen
provést kontrolu nejméné jedenkrat v pribéhu reseni projektu. MK bylo povinno dle zdkona
o podpore VaVal provadét financni kontrolu u prijemcl podpory nejméné u 5 % objemu
ucelové a institucionalni podpory poskytnuté poskytovatelem v daném kalendainim roce.

NKU na vzorku 19 projektt ovéFil, ze MK provadélo priibéznou i zavéreénou kontrolu projektgi.
MK realizovalo v letech 2016—-2020 financni kontroly u pfijemc( Ucelové i institucionalni
podpory. Posledni z planovanych kontrol na rok 2020 nebyla realizovana vzhledem
k nouzovému stavu a navazujicim protiepidemickym opatfenim. MK tak nezkontrolovalo

18 Ustanoveni § 3 pism. e) a ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpo¢&tovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(l (rozpoctova pravidla).
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vroce 2020 minimalné 5 % objemu poskytnuté ucelové a institucionalni podpory, ¢imz
porusilo zdkon o podpofe VaVal.l®

Uverejnovani v registru smluv

0d 1.7.2017 je u€innost smluv podminéna jejich uverfejnénim prostfednictvim registru smluv.
Vybér vzorku uvefejiovani smluv se tykal 19 projekt(, které byly ze strany NKU ovéFovany.
Skupina kontrolujicich na vzorku 19 smluv o poskytnuti dotace vcetné jejich 60 dodatki
ovérovala postup MK pfti zvefejnéni dle zakona o registru smluv.

MK uverejnilo prostrednictvim registru smluv jednu smlouvu a osm dodatk(l (ze 79
kontrolovanych smluv a dodatk() po vice nez 30 dnech od jejich uzavieni. MK jako povinny
subjekt postupovalo v rozporu se zdkonem o registru smluv?® tim, Ze zaslalo smlouvu a osm
dodatk( uzavienych od 1. 7. 2017 spravci registru smluv po vice nez 30 dnech od jejich
uzavreni. Smlouva a dodatky byly zverejnény do tfi mésicli od svého uzavreni.

Vyplaceni ucelové podpory

MK dle zakona o podpore VaVal mélo poskytovat podporu do 60 kalendafnich dnli ode dne
nabyti U&innosti smlouvy o poskytnuti podpory. NKU na kontrolnim vzorku 20 projektd
a 32 prijemc zjistil, Ze MK v roce 2016 v 31 pfipadech neposkytlo podporu do 60 kalendarnich
dnl ode dne nabyti Gcinnosti smlouvy o poskytnuti podpory.

Nedostatky u pfijemcl ucelové podpory

NKU zjistil u jednoho ze étyi ukonéenych projektd kontrolovanych u pfijemct, Ze piijemce
uzaviel smlouvu o spoluprdci s dalSim ucastnikem projektu pozdéji oproti terminu
stanovenému ve smlouvé o poskytnuti podpory.

Pfijemce u jednoho projektu pfi uzavieni smlouvy o spolupraci na reSeni projektu s dalSim
ucastnikem projektu nerespektoval Ihitu pro prevod penéznich prostredk(l stanovenou ve
smlouvé o poskytnuti podpory. Ve dvou ptipadech ptijemci prevedli penézni prostiedky na
ucet spoluprijemce ve Ih(ité delsi, nez bylo stanoveno smlouvou o poskytnuti podpory.

Kontrolou u pfijemct Ucelové podpory bylo zjisténo, Ze v IS VaVal v modulu RIV a v modulu
centrdlni evidence projektu jsou nékteré vysledky uvedeny vicekrat dle poctu resitell, ktefi
maji vlastnické pravo k vysledkim projektu.

19 Ustanoveni § 13 odst. 3 zdkona & 130/2002 Sb.: ,(3) Poskytovatel je povinen provddét finanéni kontrolu

u prijemcl podpory podle zvidstnich prdvnich predpisti nejméné u 5 % objemu ucelové a instituciondlni
podpory poskytnuté poskytovatelem v daném kalenddarnim roce.”

Ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona ¢. 340/2015 Sb.: ,,(2) Osoba uvedend v § 2 odst. 1 nebo smluvni strana smlouvy
zasle smlouvu spravci registru smluv k uverejnéni prostrednictvim registru smluv bez zbytecného odkladu,
nejpozdéji vsak do 30 dni od uzavreni smlouvy. Sprdvce registru smluv uverejni smlouvu prostrednictvim
registru smluv bezodkladné po jejim doruceni; uverejnéni smlouvy prostrednictvim registru smluv se provadi
zpravidla automatizované.”
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Ceska republika
Informacni systém vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci
kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho Uradu

Meziresortni koncepce aplikovaného vyzkumu a vyvoje ndrodni
a kulturni identity na léta 2016 aZ 2022

Ministerstvo kultury
Nejvyssi kontrolni urad

Program aplikovaného vyzkumu a vyvoje ndrodni a kulturni
identity (NAKI) na léta 2011-2017

Program na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentdlniho
vyvoje ndrodni a kulturni identity na léta 2016 aZ 2022 (NAKI 11)

Program na podporu aplikovaného vyzkumu a vyvoje v oblasti
ndrodni a kulturni identity na léta 2023—-2030 (NAKI I11)

plan na uplatnéni vysledku (plany na uplatnéni vysledka)
rejstrik informaci o vysledcich (modul IS VaVal)

vyzkum a vyvoj

zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentélniho
vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkd a o zméné nékterych
souvisejicich zakonU (zdkon o podpore vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci)

zadkon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Géinnosti
nékterych smluv, uverejiovani téchto smluv a o registru smluv
(zakon o registru smluv)

Pfiloha €. 1: Ctyistupriova $kdla pro vyhodnoceni i¢elnosti a efektivnosti projekt
z Programu NAKI Il

Ptiloha €. 2: Prehled projektd hodnocenych Nejvyssim kontrolnim Gradem

Pfiloha €. 3: Srovndani obdobnych kontrolnich akci NKU zaméFenych na poskytovani tcelové
podpory na aplikovany vyzkum a vyvoj
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Pfiloha €. 1: CtyFstupriova 3kala pro vyhodnoceni Géelnosti a efektivnosti projektd
z Programu NAKI Il

1. Vyhodnoceni ucelnosti

Stupen ucelnosti projektu

Definice stupné ucelnosti

1.
Projekt je ucelny

Projekt dosahl vsech ocekavanych vysledk(. Je predpoklad, Ze vysledky vyzkumu
budou skute¢nymi prinosy pro prislusnou oblast narodni a kulturni identity.
Standardné se jedna o dosazieni 100 % ocekavanych vysledkd (hlavnich
a vedlejsich). Nicméné je tieba brat v ivahu relativni dllezitost vysledku — nap¥.
hlavni pfedpokladané wvysledky byly splnény a nékteré z vedlejSich
predpokladanych vysledkl nebyly spinény, aniz by to ale mélo vliv na Gspésnost
projektu, jeho vyuZiti a prinos pro oblast kultury.

Lze vyhodnotit jako ,projekt naplnil stanovené predpokladané vysledky” (je
nutno brat v tvahu pocet stanovenych vysledk), v IS VaVal je projekt hodnocen
jako V — vynikajici.

2.
Projekt je ucelny
s mirnymi nedostatky

Ocekdvané vysledky byly téméfF vSechny splnény. Nesplnéni nékterych
predpokladanych vysledk(i nema podstatny vliv na Uspésnost projektu a jeho
vyuziti pro oblast ndrodni a kulturni identity.

Lze vyhodnotit jako ,projekt caste¢né naplnil stanovené predpokladané
vysledky” (je nutno brat v ivahu pocet stanovenych vysledkd, napf. byly spinény
jiné vedlejsi vysledky, nez byly uvedeny v navrhu projektu), v IS VaVal je projekt
hodnocen jako U — uspél dle zadani.

Z hlediska poctu vysledkll projekt prevainé nenaplnil stanovené ocekdvané

3. vysledky, avsak potencidlni ohlas ¢i moznost vyuziti pfi feSeni projektem
Projekt je ucelny pouze vyjmenovanych problém0 pravdépodobné zasahnou do vyvoje oboru.
omezené V IS VaVal je projekt hodnocen jako O — nesplnéno zadani, smlouva vsak byla
dodrzena.
Ocekavané vysledky nebyly vibec naplnény, napf. i z dlivodu jejich nerealnosti.
Projekt napf. nesplnil ani polovinu predpokldadanych hlavnich vysledkd,
respektive je dlvodny predpoklad, Ze vice nez polovina vysledkd nebude
4 dosaZena (vyuzita).

Projekt neni ucelny

V IS VaVal je projekt hodnocen jako S — nesplnil nic, sankce dle smlouvy.

Nebo projekt se zcela odchylil od plvodniho zadani a Ucelu, a nemze tak naplnit
svUj smysl a dGvod vybéru pro Ucely aplikovaného vyzkumu v kulture.

Nebo byl projekt poskytovatelem dotace vybrdn zcela v rozporu s pfisluSnymi
predpisy a pravidly, a byl tak od pocatku nezpuUsobily.

Hlavnimi vysledky projekt

G vyzkumu a vyvoje byly:

e F-uzitny vzor, primyslovy vzor e Z-poloprovoz, ovérena
., technologie
e G - prototyp, funkéni vzorek 8
. , , e H-vysledky promitnuté do
e N - certifikovana metodika, . y, vyp o
) , o ) pravnich predpisti a norem
pamatkovy postup, specializovana . , . .
maba a vysledky promitnuté do smérnic
P a predpisl nelegislativni povahy
e P -patent zavaznych v rdmci kompetence
prislusného poskytovatele
e R -software
e E - usporadani vystavy
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VedlejSimi vysledky projektl vyzkumu a vyvoje byly:

e A -audiovizualni tvorba,
elektronické dokumenty

e B-odborna kniha

e D -¢lanek ve sborniku
e J-recenzovany odborny ¢lanek

e M - usporadani konference

e C-kapitola v odborné knize

2. Vyhodnoceni efektivnosti

e W - usporadani workshopu

Stupen efektivnosti projektu

Definice stupné efektivnosti

1.
Projekt je efektivni

Je splnén predpokladany cil projektu s odpovidajici vysi
vynaloZenych prostredka.
Posoudit, zda:

e rozsah praci a provedenych aktivit odpovidal planovanému
harmonogramu jak terminové, tak vécné;

e vSechny vynalozené prostfedky byly v pfimé souvislosti
srealizaci projektu a byly nezbytné pro naplnéni cild
projektu (z hlediska vécného obsahu);

e (Cinnosti a sluzby byly provadény za ceny v misté a case
obvyklé, byly v souladu se zadavaci dokumentaci (v pripadé,
Ze se nejednalo o specifické cinnosti), ceny nebyly
nadhodnoceny ve vztahu k vykondm, za které byly hrazeny,
ani ve vztahu ke kvalifikaci fesiteld.

2.
Projekt je efektivni s mirnymi
nedostatky

Néktery z predpokladd uvedenych pro efektivnost projektu nebyl
zcela naplnén, ale ma to jen dilci, resp. nevyznamny vliv na celkové
pozitivni hodnoceni efektivnosti projektu. Bylo napt. zjisténo
nehospodarné vynaloZzeni malé casti projektovych naklad( (napf.
vyssi nez obvykla cena). Dilci, ale z hlediska celku nevyznamny vydaj
nemél prokazatelnou pfimou souvislost se zajisténim cilG projektu.

3.
Projekt je efektivni pouze omezené

Vice prfedpokladll efektivnosti nebylo naplnéno, resp. jejich vliv neni
jen dil¢i, nybrz omezuje celkovou efektivnost projektu. U vyznamné
Casti poskytnutych financnich prostfedkd (vice nez 50 %) bylo zjisténo
nehospodarné vynaloZeni, resp. nehospodarnost je u nékterého
zvydaji vyznamna. Vzhledem khorSim nez predpokladanym
vysledkim projektu, resp. jeho nizSim pfinosim, celkova castka
vynaloZenych finanénich prostfedk( omezuje jeho efektivnost, pfip.
jiz od pocatku predpokladané vysledky a prinosy nebyly zcela umérné
vysi projektovych naklad.

4,
Projekt neni efektivni

Projekt a jeho realizaci doprovdazely zdsadni nedostatky, pokud jde
o efektivnost vynaloZenych vydaju, které jsou napf. zcela neimérné
dosazenym vysledklim; napf. proto, Ze vétSiny vysledkd nebylo
dosazeno. Vyznamné c¢asti  ndkladd byly nadhodnoceny
a neodpovidaji cenam obvyklym v misté a ¢ase. Nebo byl rozpocet
projektu vyrazné prekrocen bez radného opodstatnéni. Projekt je
vzdy hodnocen jako neefektivni, je-li hodnocen jako neucelny.




Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 107

Priloha €. 2: Pfehled projektd hodnocenych Nejvyssim kontrolnim tGfadem

Cislo projektu

Nazev projektu

Cerpané finanéni
prostiedky
(v Kc)

% HV

% VV

% OV

Hodnoceni
ucelnosti
a efektivnosti

Program na

podporu aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje

narodni a kulturni identity na léta

2016 az 2022 (NAKI 11)

Kulturni dédictvi krajiny Arcidiecéze olomoucké — vyzkum,

Projekt je ucelny

DG16P02B014 24 613 774,78 100 | 220 0 Lo
prezentace a management a efektivni
DG16P02B003 G?tlcke a. rané renesan¢ni uméni ve vychodnich Cechach. 26591 127,71 100 | 61 | 100 Projekt je .ucejlny
Vyzkum, interpretace, prezentace a efektivni
Brana moudrosti oteviend. Barokni kulturni dédictvi PrC;JIZk:fJ:kl:i(;er:?y,
DG16P02R047 | klastert Broumov a Rajhrad: ochrana, restaurovani, 23 600 497,33 100 | 80 | 40 s mirnvmi
prezentace v
nedostatky
DG16P02MO56 Restaurovani mozaik tzv. ¢eské mozaikarské skoly ze skla 16 841 795,54 100 | 186 0 Projekt je .ucejlny
a kamene a efektivni
DG16P02ROS7 ZKUSFNQST E,X!LU Osuéy’eleJla,ntuvz uzemi byvalého 9221 676,63 100 | 100 | 100 Projekt je .ucezlny
Ruského impéria v mezivalecném Ceskoslovensku a efektivni
Projekt je ucelny
DG16PO2R031 | Moravské kiizovatky 19 004 109,40 85 | 106 | 0 a efektivni
s mirnymi
nedostatky
Projekt je ucelny
DG16PO2RO19 Vlrtyal.nl a15|s’tent pro zpfistupnéni historickych 15 855 930,07 90 | 89 | 100 a eflekt!vn.|
audiovizudlnich dat s mirnymi
nedostatky
Hledani provenience movitych kulturnich statk( e ae
e x . M . . Projekt je ucelny
DG16P02R004 | zestatnénych v roce 1945 obéantim némecké narodnosti 10170 251,29 100 | 100 | 100 3 efektivni
v severoCeském regionu
DG16P02MO50 Optlma}llzacc—lz sledovar’n a hodnoceni informaci 14 836 426,98 100 | 79 0 Projekt je .ucellny
0 pamatkovych stavbach a efektivni
DG16P02MO032 Nelmvvazwm a sletrne p?stuey r(-.:lsem vaalltyl pr’ovstredl 12244 219,29 100 | 100 | 100 Projekt je yce}ny
a udrzby vodnich prvk( v ramci pamatkové péce a efektivni
( M - Projekt je ucelny
DG16P02Mo13 | 22 Chrdm, mésto a viast. Olomoucky biskup Karel 17986003,39 | 55 | 100 | 300 | a efektivni pouze
z Lichtensteinu-Castelcorna uprostied barokni Evropy N
omezené
Laterna magika. Historie a sou¢asnost, dokumentace Projekt je lcelny
DG16P02H005 (. & Yo - ’ ’ 35865 026,18 63 | 78 0 | aefektivni pouze
uchovani a zptistupnéni N
omezené
STOPY TVORBY Dédictvi velkych sochafa prvni poloviny RV
, e N L Projekt je ucelny
DG16P02B052 | 20. stoleti — Restaurovani a péce o socharské pamatky ze 22251718,41 100 | 86 | 100 3 efektivni
sadry
DG16P02B04S System plro trvalé uct\ovam do!<ume|.1talce a pj.rez:antau 14,363 939,60 100 | 111 0 Projekt je .ucellny
historickych prament z obdobi totalitnich rezima a efektivni
Metodika determinace zoologického sbirkového materialu e e
. M , A . P Projekt je ucelny
DG16P02B038 | na zdkladé analyzy DNA a spravy a evidence tkanové 16 778 123,07 100 | 120 0 L
S a efektivni
zoologické sbirky
DG16P02B030 Ce'ske umen|°50.—80. let 20. stole’tl’ve verejném prostoru: 18385513,76 100 | 92 0 Projekt je .ucellny
evidence, prazkumy a restaurovani a efektivni
DG16P02B009 Zpfistupnéni <l:|otazu J’a%ykove poradny v lingvisticky 16 486 009,15 200 | 64 | 100 Projekt je .ucellny
strukturované databazi a efektivni
DG16P02B016 | Automatické vyhodnocovani koherence textu v cestiné 7 580 707,48 225 | 113 0 Pro;e:ft;ket:;eilny
Pozn.:

HV — hlavni vysledky,

VV —vedlejsi vysledky,

OV - ostatni vysledky.




108 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Piloha €. 3: Srovnani obdobnych kontrolnich akci NKU zaméfenych na poskytovani iéelové
podpory na aplikovany vyzkum a vyvoj

NKU proved| dvé obdobné zaméFené kontrolni akce, a to:

e KA. 19/11 - Podpora bezpecnostniho vyzkumu poskytovand z rozpoctové kapitoly
Ministerstva vnitra,

e KA. 19/17 — Penézni prostredky stdatu poskytnuté na ucelovou podporu
zdravotnického vyzkumu z rozpoctové kapitoly Ministerstva zdravotnictvi.

V obou téchto kontrolnich akcich byly zjistény obdobné nedostatky jako u KA ¢. 21/16:

e chybné nastavené indikatory pro vyhodnocovani cil(l jak strategickych dokument, tak
programu;

e cilové hodnoty indikator( programu byly podhodnoceny, programy nemély stanoveny
ambiciozni cile;

e kontrolni akci 19/17 bylo také zjisténo zkresleni dosazenych vysledk( uvadénych
v IS VaVal.

NKU provéfil ve vy$e uvedenych kontrolnich akcich G¢elnost a efektivnost 46 projektd, z nichz
15 projekt(i bylo hodnoceno snizenymi stupni U¢elnosti a efektivnosti dle hodnotici $kaly NKU
(viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru). Z grafu €. 2 vyplyva, Ze vétsSina z kontrolovanych
projektd aplikovaného vyzkumu a vyvoje v oblasti bezpecnosti, zdravotnictvi a narodni
a kulturni identity byla U¢elna a efektivni. Pouze 13 kontrolovanych projektd ze 46 bylo NKU
hodnoceno snizenym stupném Géelnosti a dale 10 kontrolovanych projektd ze 46 bylo NKU
hodnoceno snizenym stupném efektivnosti.

Graf €. 2: Porovndani Ucelnosti a efektivnosti projektd provérenych kontrolnimi akcemi
zamérenymi na aplikovany vyzkum a vyvoj (KA 19/11, 19/17 a 21/16)

19/11 19/17 21/16 19/11 19/17 21/16
Ucelny 7 12 14 efektivni 9 14 13
ucelny s mirnymi nedostatky 2 2 efektivni s mirnymi nedostatky 3
G&elny pouze omezené 4 2 2 efektivni pouze omezené 2 2 2
nedéelny 1 neefektivni 1

NKU vyse uvedenym porovnanim tii kontrolnich akci poukazuje na obdobné nedostatky
v nastaveni systému poskytovani ucelové podpory. Soustava indikatorl pro sledovani
vysledk( vyzkumu a vyvoje nebyla nastavena spravné. Zakladni nedostatek spocival zejména
v tom, Ze indikatory nebyly provazany se stanovenymi cili program(. Takovy stav neumoznuje
sledovat vyuziti vysledkl v praxi jako predpoklad pfinosu aplikovaného vyzkumu a vyvoje
a znemoznuje celkové vyhodnoceni ucelnosti a efektivnosti Ucelové podpory.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/34

Penézni prostredky statu z dané silnicni a sprava této dané

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti NejvyssSiho kontrolniho uradu
(dale také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/34. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda je systém silni¢ni dané nastaven tak, aby umoznoval naplnéni
cili dané, a zda organy finan¢ni spravy postupovaly pfi spravé dané silni¢ni v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ledna 2021 do zafi 2021.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2017 aZ 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);

Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD");

Generalni finanéni reditelstvi (dale také ,GFR“);

Finan¢ni Ufad pro Kralovéhradecky kraj (déle také ,FU KHK“);
Finan¢ni Ufad pro Jihomoravsky kraj (dale také ,FU JMK*).

Kolegium NKU nasvém Il. jedndni, které se konalo dne 31. ledna 2022,
schvdlilo usnesenim ¢. 11/11/2022

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Penézni prostredky z dané silnicni a sprava této dané

8512458 851 mld. K¢ 13 499 mil. K¢

Pocet registrovanych vozidel Danové prijmy inkasované Financ¢ni Vydaje Finanéni spravy Ceské
k 31.12.2020 spravou Ceské republiky za rok republiky na spravu dani za rok
2020 2020

2264 126 6 mid. K¢ 460 mil. K¢

Poclet zdznam( o vozidlech? Inkaso dané silni¢ni za rok 2020 Viydaje Finanéni spravy Ceské
v registru silni¢nich vozidel republiky na spravu dané silni¢ni
k 10. 6. 2021 za rok 2020

Ukazatel nakladovosti dani — vydaje na 100 K¢ pfijma

8,00 K¢
/ 7,71 K& Q
600K 628 KE 6,37 K¢ Nékladovost dané silniéni
’ je ovlivnéna:

- vysiprijm0 z dané

4,00 K¢ . L .
- administrativni ndrocnosti
spravy dané silnicni — vydaje

5 ; na spravu dané
2,00 K& 1,42Ke 1,39 K& 1,59 ke
0,00 K¢
2018 2019 2020

e Nakladovost dané silniéni == Nakladovost dani vybiranych Finanéni spravou CR

Zdroj: GFR, vlastni zpracovani NKU.

1 Ustanoveni § 2 zakona Ceské narodni rady ¢. 16/1993 Sb.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu penéZnich prostiedkd z dané silniéni (déle také ,DSL“) a spravy této
dané. NKU kontrolou provéfoval nastaveni systému dané silni¢ni ve vztahu k naplnéni cild
dané a ddle ovéroval, zda postup organu financni spravy pfi spravé dané silni¢ni odpovidal
pravnim predpisiim.

Daf silniéni je pfimou majetkovou dani a je upravena zakonem Ceské nérodni rady
¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni (dale také ,ZDS“). Z fiskalniho hlediska bylo cilem dané silni¢ni
zajistit jeji vynos pfi stavajicim systémovém a legislativnim nastaveni zdafovani vozidel.
Celostatni hruby vynos z dané silni¢ni je pfijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury?.
Pro podporu plnéni environmentalnich cilG byly do ZDS postupné zavedeny prvky, které mély
motivovat k nakupu novych nebo ekologicky Setrnéjsich vozidel. ZDS obsahuje fadu ulev
v podobé vynéti z predmétu dané, osvobozeni od dané, zvySeni ¢i snizeni sazby dané nebo
slevy na dani.

NKU pfi kontrole penéznich prostiedkil z dané silniéni vyhodnotil, Ze dan silni¢ni svaj fiskalni
cil do roku 2019 dlouhodobé pinila. Od roku 2020 pokleslo inkaso dané vlivem sniZeni sazby
dané silnicni, toto snizeni bylo zavedeno bez ¢asového omezeni. Motivacni prvky ve formé
ulev na dani silni¢ni maji zanedbatelny vliv na plnéni environmentalnich cila.

Efektivnost spravy dané silnicni je v porovnani s efektivnosti spravy vSech dani vice nez
ctyfikrat nizSi a v prabéhu kontrolovaného obdobi se sniZovala. Sprava dané je
administrativné narocna, mj. vlivem pomalého zavadéni automatizovanych procesu.
Informacni podporu spravy dané znesnadnuje organim financni spravy i skutecnost, Ze
v registru silni¢nich vozidel, jehoZ spravcem je Ministerstvo dopravy, se vyskytuji chybné
zaznamy. P¥i kontrole bylo na kontrolovaném vzorku ovéfreno, Ze spravci dané pfi spravé
dané silni¢ni postupovali v souladu s pravnimi predpisy.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skuteénosti zjisténych kontrolou:

1.1 Dani silni¢ni byla v letech 2017-2020 dani se stabilnim poétem poplatnik3. Od roku 2017
do roku 2019 ¢inilo inkaso dané silni¢ni primérné 6 317 mil. K¢ ro¢né. MF navrhlo v roce 2020
v ramci opatreni ke zmirnéni negativnich dopadl pandemie covidu-19 sniZeni vSech sazeb
dané silnicni u vozidel nad 3,5 tuny o 25 %, a to bez ¢asového omezeni. Ve vybéru dani tim
doslo ke snizeni inkasa dané silni¢ni v roce 2020 o vice nez 8 % oproti roku 2019, tj. cca
525 mil. K&. Zavedena zména bude mit obdobny dopad na inkaso dané silni¢ni i v nasledujicich
zdanovacich obdobich.

vvvvvv

silni¢ni. Hodnota dariovych ulev uplatnénych poplatniky v dafnovych pfiznanich k dani silni¢ni
v letech 2017-2020 cinila primérné cca 415 mil. K¢ ro¢né.

2 0d 1. 7.2000 na zdkladé zdkona &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.
3 Viz: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-registru-danovych-subjektu/pocet-
danovych-subjektu-dle-fu.




112 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

NKU opakované upozoriiuje? na skute¢nost, 7e zména ustanoveni § 6 odst. 8 ZDS z roku 2008,
kterd zvysila sazbu dané o 25 % u vozidel poprvé registrovanych pred 31. 12. 1989, se postupné
stala neefektivnim nastrojem, ktery nevede ke sniZzovani primérného véku (stafi) vozidla,
mj. s ohledem na sniZovani ekologické zatéze z dopravy v Ceské republice. Ministerstvo financi
do doby ukonéeni kontroly NKU nenavrhlo zménu pravni Gpravy.

2.1 Efektivnost sprdvy dané silni¢ni byla vice nez ¢tyrikrat nizsi nez efektivnost spravy viech
dani. Na nizkou efektivnost sprdvy této dané mélo vliv nejen dlouhodobé neménné nastaveni
dané, ale také vyssi nakladovost jeji spravy. Inkaso dané silni¢ni v roce 2020 cinilo celkem
5959 mil. K¢, vydaje na spravu této dané v tomto roce €inily celkem 460 mil. K¢&.>

2.2 Na spravu dané silniéni mél vliv administrativné ndrocny zplsob provérovani plnéni
dafiovych povinnosti k dani silni¢ni a pomald elektronizace spravy dané. NKU zjistil, Ze:

» aktuadlni pravni Uprava neumoziiuje jednoduse ve vsech pripadech ovéfit splnéni
povinnosti poplatnik(i dané silni¢ni. Jedna se napf. o plnéni danovych povinnosti
u autobazar(, které se stavaji provozovateli osobnich vozidel do 3,5 t, nebo
u nepodnikajicich osob, které poskytly osobni vozidlo podnikajici osobé k ¢innosti
zdafiované podle zdkona o danich z pFijmQ¢;

> registr silni¢nich vozidel (dale také ,RSV*“) obsahoval chybné zaznamy. NKU zjistil’, ze
chybovost zdznam( u jednotlivych parametrd® uvedenych v registru silnié¢nich vozidel
dosadhla téméF 16 %. Ministerstvo dopravy®, které je zodpovédné za spravnost
a uplnost udaji poskytovanych z registru silni¢nich vozidel, tyto chybné zaznamy
nevyhleddvalo a neodstranovalo a nemélo pro tyto ¢innosti nastaveny postupy;

» spravci dané neméli moZznost automatizované porovnavat udaje o vozidlech ziskané
z informacniho systému spravcd dané a registru silni¢nich vozidel;

» Udaje ziskané z registru silni¢nich vozidel byly pro spravce dané pouze podplrnym
nastrojem pfi ovérovani danovych povinnosti k dani silnicni.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Daf silniéni je upravena zakonem Ceské narodni rady €. 16/1993 Sb. Ustanoveni § 2 ZDS
vymezuje predmét dané silniéni, tj. silnicni motorovd vozidla a jejich pfipojnd vozidla
registrovanad a provozovana v Ceské republice a pouZivana poplatnikem dané z pFijmi
pravnickych osob s vyjimkou pouZivani k ¢innosti verejné prospésného poplatnika dané
z prijm0 pravnickych osob, pokud pfijmy z této jeho ¢innosti nejsou pfedmétem dané z prijm,
nebo poplatnikem dané z prijm0 fyzickych osob k ¢innosti nebo v pfimé souvislosti s ¢innosti,
ze kterych plynou pfijmy ze samostatné ¢innosti podle zakona upravujiciho dané z pfijmG.
Dan silni¢ni se vztahuje na vSechna nédkladni vozidla s nejvétsi povolenou hmotnosti nad 3,5 t.

4 Kontrolni akce ¢. 18/22 — Podpora environmentdini politiky v oblasti pfijmi vefejnych rozpoétii. Kontrolni
zavér byl zvetejnén v &astce 6/2019 Véstniku NKU.

Viz ptiloha 1.

Zakon Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi.

Jedna se o vybér z RSV — vozidla uréend k podnikani.

Viz ptiloha 3.

Podle zdkona ¢. 56/2001 Sbh., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a 0 zméné zédkona
¢.168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za skodu zplisobenou provozem vozidla a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (zdkon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni zakona ¢. 307/1999 Sh.

10 7akon Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb.

© 0w N o u



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 113

v

U nakladnich vozidel je minimalni sazba dané silnicni stanovena smérnici Evropského
parlamentu a Rady 1999/62/ES, o vybéru poplatkd za uzivani urcitych pozemnich komunikaci
tézkymi nakladnimi vozidly. V Ceské republice se sazba dané silniéni u nakladnich automobil(i
urcuje podle poctu ndprav a jejich povoleného zatizeni. U osobnich automobill se sazba dané
urcuje podle zdvihového objemu motoru.

Pusobnost kontrolovanych osob v oblasti spravy dané silnicni

Ministerstvo financi

* Ustrfedni organ statni spravy mj. pro statni rozpocet, dané, Ucetnictvi a hospodareni
s majetkem statu;

» pfipravuje navrhy zakon( a jinych pravnich predpist souvisejicich s plsobnosti MF, jakoz
i ndvrhy, jejichZ pfipravu uloZila Ministerstvu financi vlada;

» zkouma spolecenskou problematiku v okruhu své plsobnosti, analyzuje dosahované
vysledky a Cini opatfeni k reSeni aktualnich otazek;

* zpracovava koncepce rozvoje svéfenych odvétvi a feSeni stéZejnich otdzek.

Ministerstvo dopravy

* Ustfedni orgdn statni spravy ve vécech dopravy, ktery odpovida za tvorbu statni politiky
v oblasti dopravy a také, v rozsahu své plsobnosti, za jeji uskutecriovani;

* v ramci meziresortniho pfipominkového tizeni se vyjadiuje k ndvrhim pravnich predpist
v oblasti dani v souvislosti s dopravou;

* je spravcem registru silni¢nich vozidel, ktery je informacénim systémem verejné spravy.

Generalni financni feditelstvi

» organizacni slozka statu s celostatni plsobnosti, je podfizena MF a spolu s Odvolacim
finan¢nim feditelstvim a finan¢nimi Urady tvofi soustavu financnich organ;

» podili se na pripravé navrhl pravnich predpisl a zabezpecovani analytickych
a koncepcnich ukold.

Ve

Financni urady

* jsou podfizeny Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi;
» vykondavaiji spravu dani, vedou evidence a registry nezbytné pro vykon plisobnosti organ(
finan¢ni spravy;

* jsou ¢lenény na Uzemni pracovisté.

Dan silni¢ni a jeji spravu upravuji nasledujici pravni predpisy:
e zikon Ceské narodni rady €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni;
e zikon &.280/2009 Sb., dafiovy fad (dale také ,DR“).

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontroly NKU byly penéini prostiedky statu z dané silniéni a sprava této dané.
Kontrola NKU se zaméftila zejména na to, zda dan silni¢ni plnila fiskalni a environmentalni cile,
na administrativni naro¢nost a efektivnost spravy dané silnicni.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda je systém silnicni dané nastaven tak, aby umoznoval
naplnéni cild dané, a zda organy financni spravy postupovaly pfi spravé dané silnicni
v souladu s pravnimi predpisy.
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Systém dané silniéni je soubor legislativnich, organizacnich, technickych a personalnich
nastaveni stanovenych pro vybér a sprdvu dané a predstavuje predevsim konstrukci dané,
kterda je tvofena zejména predmétem zdanéni, poplatniky dané, zplsobem stanoveni
a zabezpeceni Uhrady dané.

Administrativni ndro¢nost spravy dané byla pro ucely kontroly posuzovana ve vztahu k vykonu
¢innosti spojenych s vybérem a spravou dané. NKU provéfil spravu dané silniéni'! u GFR a dvou
FU.

Udaje z registru silni¢nich vozidel poskytuje orgdndm Finanéni spravy Ceské republiky (déle
také ,FS CR“) v rozsahu potiebném pro pInéni konkrétniho Gkolu pfi vykonu jejich plisobnosti
spravce registru'?. Spravcem registru je Ministerstvo dopravy®3.

Efektivnost spravy dané silni¢ni byla pro ucely kontroly posuzovana jako hodnota pfijmu
z dané silni¢ni pripadajicich na 1 K¢ vydajli vynaloZzenych na spravu této dané.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2017 do roku 2020 a v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi prfedchazejici a ndasledujici. Kontrolovanym objemem bylo inkaso dané
silni¢ni za roky 2017-2020, které predstavovalo ¢astku ve vysi 24 910 mil. K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou
1.1 Dani silni¢ni do roku 2019 plnila fiskalni cil, od roku 2020 se inkaso dané silnicni snizilo.

Dan silni¢ni je v Ceské legislativé upravena ZDS, ktery byl od roku 1993 vice neZ dvacetkrat
novelizovan. Vyklad pojm( souvisejicich s DSL'# je obsaZen v zakoné &. 56/2001 Sb.%® Zpusob
vedeni registru silni¢nich motorovych vozidel a jejich pfipojnych vozidel, podrobnosti o Gdajich
zapisovanych do registru a zpUsob vyznacovani zmén v registru silnicnich vozidel upravuje
vyhlaska ¢. 343/2014 Sb., o registraci vozidel.

Zikonem €. 299/2020 Sb.'® doslo s Géinnosti od 1. 1. 2020 ke sniZeni viech sazeb DSL
u vozidel nad 3,5 tuny o 25 % oproti roku 2019. Tato zména, reagujici na negativni dopady
pandemie covidu-19 na ekonomickou situaci danovych subjekti, byla zavedena bez
¢asového omezeni. Zména se projevila v hodnoté inkasa dané silnicni za rok 2020. Pokles
vySe inkasa o cca 8 % mezi roky 2019-2020 pfiblizné na hodnotu inkasa z roku 2016 ilustruje
graf 1.

11 Ustanoveni § 1 odst. 2 zakona &. 280/2009 Sb.

12 Ystanoveni § 18 zakona ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky.

13 Ustanoveni § 4 zakona ¢&. 56/2001 Sb.

14 Napt¥. definice silni¢niho vozidla a provozovatele, druhy vozidel, registr silni¢nich vozidel.

15 Zakon ¢&. 56/2001 Sb., o podminkdch provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné zakona
¢.168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla a o zméné nékterych
souvisejicich zakona (zadkon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni zakona ¢. 307/1999 Sb.

16 7akon & 299/2020 Sb., kterym se méni nékteré dafiové zdkony v souvislosti s vyskytem koronaviru
SARS CoV-2 a zdkon ¢. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi

v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2.
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Graf 1: Pfedpis a inkaso dané silni¢ni v letech 2016—2020 (v mil. K¢)

6625,8
6190,8
Aﬂ)/‘
5683,4
5376,0
2016 2017 2018 2019 2020

e \/ySe vymérené DSL e |nkaso DSL

Zdroj: GFR, vlastni zpracovani NKU.

1.2 | pres zavedeni pfisnéjSich norem v oblasti emisi Skodlivin v dopravé nedoslo od roku
2008 ke zméné ustanoveni § 6 odst. 8 ZDS

V ramci dané silniéni umoznuje ZDS uplatnit fadu motivacnich opatreni, jejichZ cilem je obnova
vozového parku ¢i pofizeni vozidel Setrnéjsich k Zivotnimu prostiedi.

Zakon o dani silnicni obsahuje Ffadu danovych dulev, které umoZnuji zvyhodnéni

vvvvvv

cca 7 % z inkasa dané silnicni, viz tabulka 1.

Tabulka 1: Hodnota danovych dlev na dani silni¢ni (v tis. Kc)
Dan silni¢ni za zdarnovaci obdobi roku 2017 2018 2019 2020 Celkem
za roky

Osvobozeni celkem? 353 622 371244 376 195 307 443 1408 505

Slevy celkem? 63 067 66 327 68 416 51867 249 676

Danové ulevy celkem 416 690 437 571 444 611 359 310 1658 181

Inkaso dané silni¢ni celkem 6 190 797 6276 190 6483 810 5959040 | 24909837

Podil darfovych ulev na inkasu 6,73 % 6,97 % 6,86 % 6,03 % X

Zdroj: FS CR — vymérena dafiova priznani z databazi jednotlivych FU, data jsou aktudlni k 29. 10. 2021; vlastni
zpracovani NKU.

Pozn.:

1) Dle § 3 ZDS.

2) Dle § 12 ZDS.

Zména ustanoveni § 6 odst. 8 ZDS provedena v roce 2008 zvysila sazbu dané o0 25 % pro vozidla
poprvé registrovana pred 31. 12. 1989, v soucasnosti se jedna o vozidla starsi tficeti let.
PUvodni zvySeni sazby dané o 15 % bylo v roce 2001 zavedeno jako nastroj k motivaci pro
pofizeni vozidel s pfiznivéjSimi emisnimi parametry. V dobé zavedeni se jednalo o vozidla
plnici normu Euro 2, resp. Euro 3. NKU zjistil, e pocet vozidel, u kterych je uplatnéno zvy3eni
rocni sazby, kazdoroc¢né klesa, nebot dochazi k postupnému vyrazovani téchto vozidel
z registru, viz tabulka 2.
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Tabulka 2: Pocet vozidel, u kterych bylo uplatnéno zvyseni sazby dané dle § 6 odst. 8 ZDS
2017 2018 2019 2020

§ 6 odst. 8 ZDS — zvySeni sazby u vozidel
registrovanych do 31. prosince 1989
Zdroj: GFR; vlastni zpracovani NKU.

21881 20074 18 285 16 240

Ackoliv NKU upozornil vroce 2019 na zastaralost, a tedy nenapliiovani jednoho
z environmentalnich cilti zdkona o dani silniéni’’, MF dosud nenavrhlo zménu ustanoveni.

2.1 Efektivnost spravy dané silnicni je nizsi nez celkova efektivnost spravy vsech dani

MF preneslo povinnost zabezpecit méreni nakladli na vybér jednotlivych dani a pribéziné
vyhodnocovat jejich efektivitu!® na GFR. K prvnimu zpracovani analyzy pouZilo GFR tUdaje
oinkasu k 31.12.2018.

Pro vypocet efektivnosti a nakladovosti spravy vSech dani se vyuzZivaji data o inkasu dani
a vydajich FS CR. GFR zvefejiiuje informace o nakladovosti a efektivnosti jednotlivych druh(
dani v rdmci zprav o €innosti FS CR. Zpravy o &innosti FS CR predkladd GFR na poradu vedeni
MF a nasledné na jedndni vlady CR.

Pro stanoveni hodnot efektivnosti a nakladovosti dané silniéni vyuZil NKU postup GFR, ktery
zahrnul inkaso dané silni¢ni a pomérnou ¢ast vydaju, ktera byla prepoctena dle vah zjisténych
z personalniho zajisténi spravy dani. Data o persondlnim zajisténi zahrnuji specializované
zaméstnance spravujici dan silni¢ni a prepocet zaméstnancl zabyvajicich se podpUlrnymi
¢innostmi pro spravu dané.

Ukazateli efektivnosti a nakladovosti se rozumi: ndkladovy ukazatel na 100 K¢ prijmi = vydaje
celkem/prijmy celkem x 100, ukazatel efektivnosti na 1 K¢ vydaji = prijmy celkem/vydaje
celkem.

Faktory, které ovliviiuji hodnoty efektivnosti, resp. nakladovosti, jsou napfriklad mnoZstvi
danfiovych ulev a s tim souvisejici administrativni narocnost spravy dané silni¢ni, nizkd mira
elektronizace a nedostatecnost technickych nastroji pro ovéreni tdaji uvedenych v dafiovych

pfiznanich.

Tabulka 3: Porovnani hodnot efektivnosti dani

Rok | 2018 | 2019 | 2020
Efektivnost v K¢

Pfijmy na 1 K¢ vydajd — dan silni¢ni 15,91 15,71 12,96

PFijmy na 1 K& vydajt — celkem FS CR 70,58 71,69 63,02

Porovnani 4,44 4,56 4,86

Zdroj: GFR; vlastni zpracovani NKU.

Pozn.:

Podrobnéji viz pfiloha 1.

Porovnani = pFijmy na 1 K& vydaji — celkem FS CR / pfijmy na 1 K¢ vydajt — dafi silniéni.

Udaj za rok 2017 neni uveden, nebot mezi roky 2017 a 2018 GFR zptesnilo vycisleni po¢tu pracovnikd dle ¢innosti,
tato hodnota je vyuzita pro vypocet ukazatele efektivnosti.

7 Kontrolni akce &. 18/22 — Podpora environmentdini politiky v oblasti pfijmi vefejnych rozpocti. Kontrolni

zavér byl zvefejnén v ¢astce 6/2019 Véstniku NKU.

Usneseni kontrolniho vyboru PSP CR ze dne 7. 2. 2019 &. 75 ke kontrolnimu zavéru Nejvyssiho kontrolniho
Uradu z kontrolni akce NKU ¢. 15/15 — Zdariovéni nemovitosti, prevodu nemovitosti a majetku nabytého
dédénim a darovanim.

18
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Tabulka 4: Porovnani hodnot nakladovosti dani

Rok 2018 2019 2020
Nakladovost v K¢

Vydaje na 100 K¢ ptijm0 — dan silni¢ni 6,28 6,37 7,71

Viydaje na 100 K¢ piijma — celkem FS CR 1,42 1,39 1,59

Porovnani 4,42 4,58 4,85

Zdroj: GFR; vlastni zpracovani NKU.

Pozn.:

Podrobnéji viz pfiloha 1.

Porovnani = vydaje na 100 K¢ piijmG — dan silniéni / vydaje na 100 K& pfijmG — celkem FS CR.

Udaj za rok 2017 neni uveden, nebot mezi roky 2017 a 2018 GFR zpFesnilo vy¢isleni poctu pracovniki dle ¢innosti,
tato hodnota je vyuzita pro vypocet ukazatele nakladovosti.

Efektivnost spravy dané silnicni je vice nez Ctyrikrat nizsi nez celkova efektivnost spravy
dani.

Efektivnost a nakladovost dané silni¢ni ovliviiuji nejen vydaje na spravu dané, ale také
dlouhodobé neménna vyse sazby dané a dalsi atributy ovliviiujici konec¢nou vysi dané
(napf¥. slevy a osvobozeni od dané).

2.2 Administrativni naro¢nost spravy dané silnicni
NKU u dvou kontrolovanych finanénich tradd zjistil, Ze spravci dané nemaiji efektivni nastroje:

a. pro kontrolu plnéni dafovych povinnosti u dané silni¢ni u autobazaru, které jsou
provozovateli osobnich vozidel do 3,5 t;

b. pro kontrolu, zda nepodnikajici osoba poskytla osobni vozidlo podnikajici osobé
k ¢innosti zdariované podle zdkona o danich z pfijmG*°, resp. zda nepodnikajici osoba
jako poplatnik odvedla dan silni¢ni (viz tabulka 5).

NKU u dvou kontrolovanych finanénich utadi zjistil, ze je pro spravce dané administrativné
narocné:
a. na zdkladé informaci z dafiovych pfiznani k dani z pfijmU0 ovéfit splnéni povinnosti
podat dafiové pfiznani k dani silniéni u vefejné prospésného poplatnika?®, resp.
u poplatnika, ktery uplatnil pausaini vydaje na dopravu;
b. vramcidanové kontroly ovérit splnéni dariové povinnosti k dani silni¢ni pfi uziti vozidla
zaméstnancem pro zaméstnavatele (viz tabulka 5).

19 7akon Ceské narodni rady €. 586/1992 Sb.

20 Ustanoveni § 17a zakona Ceské nérodni rady &. 586/1992 Sb.: Verejné prospésny poplatnik (1) Veiejné
prospésnym poplatnikem je poplatnik, ktery v souladu se svym zakladatelskym pravnim jedndnim, statutem,
stanovami, zakonem nebo rozhodnutim organu verejné moci jako svou hlavni ¢innost vykonava cinnost, ktera
neni podnikanim. (2) Verejné prospésnym poplatnikem neni a) obchodni korporace, b) Ceska televize, Cesky
rozhlas a Ceska tiskovéd kancelar, c) profesni komora nebo poplatnik zaloZeny za ti¢elem ochrany a hajeni
podnikatelskych zajm0 svych ¢lend, u nichZz nejsou clenské prispévky osvobozeny od dané, s vyjimkou
organizace zaméstnavatel(, d) zdravotni pojistovna, e) spoleéenstvi vlastnik( jednotek a f) rodinna fundace,
kterou se pro ucely tohoto zdkona rozumi nadace nebo nadacni fond, 1. které podle svého zakladatelského
jednanislouzi k podpore zakladatele nebo osob blizkych zakladateli, nebo 2. jejichz ¢innost sméfuje k podpore
zakladatele nebo osob blizkych zakladateli.
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Tabulka 5: MoZnost ovéfeni splnéni povinnosti poplatnikd DSL mimo postupti dle DR

Oblast Strucny popis Moznost ovéreni
Nepodnikajici fyzicka osoba Ne
. . | Autobazar Ne
Pfedmét s TR PR p - SR, :
dand Verejné prospésny poplatnik, pfip. poplatnik uplatfiujici Danové pfiznani k dani
ane pausalni vydaj na dopravu z pFijma
Uziti vozidla zaméstnancem pro zaméstnavatele Ne

Zdroj: GFR, FU JMK a FU KHK, ZDS; vlastni zpracovani NKU.

NKU zjistil, e o ovéFeni informaci v registru silniénich vozidel musi spravce dané 7adat
pracovnika FU s pfistupem do RSV a vést evidenci o nahledech. Pokud spravce dané nema
moznost ovéfit idaje z dafového pfizndni k dani silni¢ni v RSV, musi vyuzit standardni ndstroje
podle zakona ¢. 280/2009 Sb.?!

Tabulka 6: MoZnost ovéfeni uplatnénych tlev ze ZDS v RSV mimo postupti dle DR

Ustanoveni ZDS Strucny popis Moznost ovéreni
§ 3 pism. c) | Vozidla linkové osobni vnitrostatni prepravy Ne; mistni znalost
2 | §3 pism. d) | Vozidla se zvlaStnim zvukovym zafizenim a vystrainym svétlem Ano
3 Castecné ano;
B | §3pism.e) | Vozidla zabezpetuijici sjizdnost a schiidnost pozemnich komunikaci mistni znalost,
s nézev subjektu
_g § 3 pism. f) Vo,zicila pvro dopravu oso.b, rlwékladl'] s nejvétsi povolenou hmotnosti Ano
3 méné nez 12 t s alternativnim pohonem
3 § 3 pism. g) | Vozidla poZarni ochrany Ano
§ 3 pism. h) | Vozidla slouZici jako mobiliza¢ni rezervy, pohotovostni zasoby Ne
§ 6 odst. 5) | Vozidla pouZivana pro ¢innost vyrobni povahy v rostlinné vyrobé Ne
0 SniZeni sazby dané o 48 % — 36 mésicl od data prvni registrace, Ano
_§ § 6 odst. 6) | 40 % po dobu nasledujicich 36 mésicl a 25 % po dobu nasledujicich
= 36 mésicu)
§ § 6 odst. 8) Zvyseni sazby dané o 25 % u vozidel registrovanych nejpozdéji Ano
= do 31.12. 1989
ﬁ Snizeni sazby dané o 100 % u nakladnich vozidel Ne
b a pfipojnych vozidel s nejvyssi povolenou hmotnosti nad 3,5 t
S |56 odst. 9) |do 12 t slouzicich verejné prospésnym poplatnikiim ¢i jako
‘Li vycvikova vozidla, vozidla pouzivana fyzickymi osobami k ¢innosti,
E z niz neplynou pfijmy ze samostatné Cinnosti
e SniZzeni sazby dané o 48 % u nakladnich automobill Ne
< § 6 odst. 10) | a pripojnych vozidel s nejvétsi povolenou hmotnosti
12 a vice t, za podminek uvedenych v § 6 odst. 9 ZDS
o E Ne; prepravni
% ‘r'r: §12 Sleva na dani u kombinované pfepravy doklady
c

Zdroj: GFR, FU JMK a FU KHK, ZDS; vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: Mimo vySe uvedené ulevy obsahuje RSV i dalsi technické udaje, které jsou rovnéz soucdsti danového
priznani k DSL a slouZi pro stanoveni spravné vyse DSL, viz priloha 2.

Do roku 2020 nedoslo ke zjednoduseni administrace dané prostfednictvim vyuziti
elektronizace danovych tvrzeni.

Z materiadlu Strategie rozvoje Finanéni sprdvy CR vyplyva, ie do spravy DSL by mély byt
aplikovany prvky, které zabezpeci maximalni miru automatizace procest spravy dané silni¢ni

21 postup k odstranéni pochybnosti nebo dafiové kontrola.
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a povedou ke zjednoduseni jeji spravy jak na strané danovych subjekt(, tak spravci dané.
K tomu by mél slouZit portadl MOJE dané s prvky predvyplnéni udajl pro podani dariového
tvrzeni a aplikace samovyméfeni dané silni¢ni. Na pfipravé jejich realizace se GFR a MF v dobé
ukonéeni kontroly NKU podilely.

Prostiednictvim portdlu MOJE dané je mozné pfistupovat do online finanéniho Uradu, tj. do
Dariové informacni schrdnky plus (DIS+), a vyuZivat jeho funkcionality, napf. pfihlaseni bez
uzndvaného el. podpisu ¢i datové schranky, pfihlaseni pres tzv. e-identitu a predvyplnéni
Udajd o dafiovém pfiznani z podaného dariového priznéni k DSL z pfedchoziho roku. NKU vsak
zjistil, Ze predvyplnéné udaje byly udaje tvrzené danovym subjektem, nikoliv udaje po
ovéreni spravcem dané.

Registr silnicnich vozidel obsahuje chybné zaznamy a tim ztéZuje spravu dané silnicni.

Registr silni¢nich vozidel je informaénim systémem vefejné spravy podle zakona
¢. 365/2000 Sb.?2 a od roku 2012 jej spravuje Ministerstvo dopravy. Registr silni¢nich vozidel
obsahuje evidenci udajli stanovenych v § 4 odst. 1 az 5 zakona ¢. 56/2001 Sb. a také ve vyhlasce
¢. 343/2014 Sb., o registraci vozidel (zejména § 9 aZ § 16).

VRSV bylo k31. 12. 2020 registrovdno 8 512 458 vozidel. NKU si vyzadal vystup z RSV
za veskera podnikatelska vozidla (tj. k10. 6. 2021 to bylo 2264 126 zdznam( v RSV,
provozovatelem je fyzickd ¢i pravnickd osoba zapsana ve formé identifikaéniho cisla osoby
(ICO) v technickém priikazu vozidla).

NKU zjistil, Ze zapisy v RSV, které potiebuje spravce dané pro zjisténi a ovéreni informaci,
které uved| danovy subjekt v darnovém pfiznani, obsahovaly mnoistvi chybnych zaznama.
Nejcastéji se objevovaly chyby: nemoZnost zjistit soucet nejvyssich povolenych hmotnosti
na napravu u navést, dale chybny pocet naprav u nakladnich automobilti a tahact a také

neurcité stari vozidel, viz graf 2. Souhrn zjisténych chybnych zaznamd, které obsahoval RSV
v pozadovaném vystupu, uvadi ptiloha 3.

Graf 2: Poéet zaznamu o vozidlech v RSV dle druhu k 10. 6. 2021

Specidlni a ostatni G 301 813 - u 15,8 % zaznam( nelze zjistit soucet
Motocykly Esmm | 66 947 povolenych hmotnosti na ndpravu
u navésu;
NEIECRIERELEN  —ayLylky u 7,4 % zaznam( je chybné uveden pocet
Navésy HE’ 48 663 naprav u nakladnich automobild a tahacq;
. - Uu6,0% zaznaml nelze urcit presné stari
Privésy I 169 755 vozidel.

Autobusy 117 367

Osobnivozidla I | 1 202 344
Zdroj: MD; vlastni zpracovani NKU.

Podle zakona €. 56/2001 Sbh. je MD organem zodpovédnym za spravnost a Uplnost udaju
poskytovanych z RSV. NKU gzjistil, ze chybné zaznamy MD aktivné nevyhledavalo,
neodstranovalo a ani pro tyto ¢innosti nenastavilo postupy. MD jako spravce RSV poskytuje
data dal$im subjekttim (nap¥. FS CR, Policii CR atd.).

22 734kon €. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakonda.



120 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Pracovnici Uradd obci s rozsifenou pUsobnosti by méli dle metodiky MD pouZivat technické
popisy zpfistupnéné a automaticky vypliované do RSV dle schvaleného technického popisu.
Schvaleny technicky popis musi vyrobce vozidla povinné vlozZit do informacniho systému
technickych prohlidek. Pfesto se v RSV objevuji chybné zaznamy, jejichz vyskyt odtvodnuje
MD mj. historickou skladbou migrovanych a vkladanych dat. Z material@i od FU KHK Nejvyssi
kontrolni urad zjistil, Ze i spravci dané se setkavali s tim, Ze udaje uvedené v technickém
prikazu jsou odlisné od udaja ziskanych z RSV, napf. chybné zapsané udaje, neuvedeni
zaznamu o prestavbach vozidel, nesrozumitelné zapisy. Na zakladé téchto nejasnosti mohl
spravce dané vyzvat danovy subjekt k podani danového priznani kdani silnicni,
dodatecného danového pftiznani k DSL, ptip. k odstranéni pochybnosti, prficemZz mohl
nasledné zjistit, Ze pozadavky a vyzvy byly nedivodné. Od unora 2021 doslo na zakladé
pozadavku FS CR k rozsifeni ndhledu do RSV a spravce dané ma moznost nahlizet pfimo do
velkého technického priikazu.

Opravy a doplnéni dat v RSV musi byt ucinény i v technickém prikazu vozidla a osvédceni
o registraci vozidla. Spravce dané vyuziva udaje z RSV pouze pro svou ¢innost a nema zdkonem
stanovenou povinnost a ani opravnéni sdélovat MD své pochybnosti o udajich obsazenych
v registru. Pokud spravce dané zjisti nesrovnalost mezi doklady o vozidle a Udaji uvedenymi
v RSV, Fedito s pfislusnym dafiovym subjektem, pfip. formou soucinnosti s odborem dopravy?3
uradu obce s rozsifenou plisobnosti. Na zakladé vyzvy k soucinnosti a informaci v ni uvedenych
muze prislusny spravni organ provést napravu pripadné zjisténého nesouladu.

UZivatelské pFistupy do aplikace RSV?* zfizuje MD pfedevsim pro pracovniky registraénich
mist, tedy zaméstnance obecnich uradl obci s rozsitenou plsobnosti. MD zfidilo pro
zaméstnance GFR a FU celkem 250 pfistupt do RSV. V bieznu roku 2021 MD navysilo pocet
na 258 pristupl s moznosti jejich dalSiho navySeni. Pracovnici s pfistupem do RSV vyfizuji
také pozadavky ostatnich spravcl dané ve véci ziskani informaci z RSV. MD pro pfistupy do
RSV pro Finanéni spravu Ceské republiky preferovalo pfipojovani samostatnou webovou
sluzbou — prfenasi se jen data a zobrazuji se pomoci softwaru na strané tazatele bez moznosti
editace. GFR a FU takto maji nahled na aktudlni informace v RSV k danému okamZiku.
V ptipadé spravného a uplného vyplnéni Udaji o vozidle ma sprdvce dané moznost
u konkrétniho vozidla dohledat detailni informace, viz pfiloha 2.

MD poskytuje na zdkladé dohody Generalnimu finanénimu reditelstvi od roku 2012 pravidelné
jednou za dva mésice soubor dat z RSV, tzv. databazi evidence vozidel?>(déle také ,DEV“).
Datové sestavy jsou aktualni pouze v okamziku svého vygenerovani a neposkytuji ndhled na
udaje uvedené v technickych priikazech vozidel, chybi zde ndhled do elektronické ¢asti spisu.
FS CR data nahrava do vlastni vytvofené aplikace. Po nahrani novych dat jsou nepotiebnd data
smazana. Data v DEV slouzi FS CR predevs$im k vyhledavaci a kontrolni &innosti a k ovéfovani
udaji uvedenych v danovych pfiznanich. Zjisténi v ramci DEV jsou pouze podpirného
charakteru a bez dalSiho dokazovani je nelze vyuzit jako dlikazni prostfedek pro vyméreni Ci
domeéreni dané. Tyto informace je nutno ovéfit v dafiovém ftizeni.

Finanéni sprava CR uskutecnila v letech 2016—-2020 dvé celostatni kontrolni akce, zdrojem
k vypracovani rizikovych analyz byla databdze evidence vozidel a data ziskana z dalSich

23 Dle § 53 odst. 2 a § 56 zakona &. 280/2009 Sb. neni spravce dané povinen zajistovat ndpravu v RSV.

24 \/ Gnoru roku 2021 byly ndhledy do RSV rozsifeny o néhledy na konkrétni listiny zaloZené v elektronické &asti
spisu, tedy napfiklad o moznost nahledu do velkého technického prikazu.

2> Jednad se o databazi vozidel, lodi a letadel.
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zdroju?®. V ramci prvni realizované akce s ndzvem Ndkladdk IV bylo provéfovdno zdanéni
nakladnich vozidel a jejich pfipojnych vozidel s nejvyssi povolenou hmotnosti nad 12 tun,
viz tabulka 7.

Tabulka 7: Akce Ndkladak IV

Akce

Pocet zahajenych
danovych kontrol

Pocet kontrolnich ukonu
s ndlezem?’

Fiskalni dopad?®

Naklad3ak IV

239

3187

127 135 083 K¢

Zdroj: GFR; vlastni zpracovani NKU.

Cilem druhé akce bylo provérit dafiové subjekty, zda spravné zdanuji vozidla pouzivana pro
uskutednovani sluzeb pres elektronické platformy??, viz tabulka 8.

Tabulka 8: Akce Elektronické platformy

Rok. kdv bvlo Zetfeni Pocet Setfenych Pocet Setienych Fiskalni efekt
oLy Y subjektd s fiskalnim zdanovacich obdobi u Setfenych subjektt
ukonceno
efektem celkem celkem celkem
2019 — UBER a TAXI 67 98 163 927 K¢
2020 — TAXI 66 92 166 339 K¢

Zdroj: GFR; vlastni zpracovani NKU.

NKU zjistil, Ze analyzy na narodni Grovni byly ve vztahu k dafiovym Gnikim provedeny
ve dvou rizikovych oblastech. GFR vysledky analyz sdilelo s finanénimi Gfady, které
na zdkladé nasledné zahajenych danovych fizeni dodatec¢né vymérily dan silnicni ve vysi
cca 127 mil. Ke.

NKU zjistil, Ze registr silni¢nich vozidel a databaze evidence vozidel nejsou propojeny
s Automatizovanym danovym informacnim systémem, coZ neumoZnuje automatické
porovnani dat z RSV nebo DEV a udaji z dafiového pfiznani k DSL. Tato skuteénost dle NKU
také negativné ovliviiuje efektivnost spravy dané silnicni.

%6 Informace zasilané na zakladé vyzvy dle § 148 zdkona &. 280/2009 Sb. od spolegnosti Uber, Liftago
a Taxify (Bolt) a informace z Automatizovaného dariového informacniho systému.

27 pocet darfiovych kontrol s ndlezem véetné pfipad(l dodateéné dhrady dané silniéni po jiném kontrolnim Gkonu.

28 Celkovy finanéni vysledek viech kontrolnich Gkond s ndlezem za FU/Specializovany finanéni Grad.

29 sdéleni GFR, 7e obecny princip fungovani téchto uskutecriovanych sluZeb pres elektronické platformy
zahrnuje tfi kategorie Ucastnikd, a to elektronickou platformu, poskytovatele sluzeb a koncového uzivatele.
Elektronicka platforma ma za ukol propojit poskytovatele sluzeb s koncovymi uZivateli a usnadnit tak transakci
(napf. pravé prepravu) mezi nimi. Poskytovatel sluzby obdrzi za poskytnuti sluzby koncovému uzivateli
finan¢ni odménu, kterou mu standardné vyplaci elektronicka platforma na bankovni tcet.
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Seznam pouzitych zkratek

v

CR
DEV
DR

DSL

FS CR
FU

FU JMK
FU KHK
GFR
ICO
LNG
MD

MF
NKU
PSP CR
RSV

TP

ZDS

zakon ¢.

zakon ¢.
zakon ¢.

zakon ¢.

zakon ¢.
zakon ¢.

zakon ¢.
zakon ¢.

16/1993 Sb.

280/2009 Sb.
299/2020 Sb.

365/2000 Sb.

456/2011 Sb.

56/2001 Sb.

586/1992 Sb.

63/2017 Sb.

Ceska republika

databaze evidence vozidel

zakon ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad

dan silni¢ni

Finan&ni sprava CR

financni urad

Financni Utrad pro Jihomoravsky kraj

Finan¢ni utrad pro Kradlovéhradecky kraj

Generalni finanéni feditelstvi

identifikacni ¢islo osoby

zkapalnény zemni plyn (liquefied natural gas)
Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Nejvyssi kontrolni urad

Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
registr silni¢nich vozidel

technicky prakaz

zakon Ceské narodni rady ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni

zakon Ceské narodni rady ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni
zakon ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad

zakon €. 299/2020 Sb., kterym se méni nékteré danové
zakony v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2

a zakon ¢. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu

v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpisu

zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné
spravy a o zméné nékterych dalSich zakon(

zékon ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky
zakon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel

na pozemnich komunikacich a 0 zméné zakona

€. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu
zplUsobenou provozem vozidla a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (zakon o pojisténi odpovédnosti

z provozu vozidla), ve znéni zakona ¢. 307/1999 Sb.

zékon Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd

zakon €. 63/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 56/2001 Sb.,
o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich
a 0 zméné zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti
za Skodu zplisobenou provozem vozidla a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (zdkon o pojisténi odpovédnosti

z provozu vozidla), ve znéni zakona ¢. 307/1999 Sb., a dalsi
souvisejici zakony
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Priloha 1
Ukazatele efektivnosti a nakladovosti vSsech dani
2018 2019 2020
Danové pfijmy celkem (v mil. Kc) 853 266,70 906 583,00 850 560,90
Nedanové prijmy — kapitola statniho
rozpoctu 312 — MF (v mil. Kc) 518,3 421,8 208,30
PFijmy celkem (v mil. K¢) 853 785,00 907 004,80 850 769,20
Vydaje celkem (v mil. K¢) 12 096,60 12 652,60 13 499,40
Poéet zaméstnancii FS CR 15 540 15232 14 977
Efektivnost v K¢ (bez tvorby rezervniho fondu)
PFijmy na
1 K¢ vydajti 70,58 71,69 63,02
1 zaméstnance 54 980 036,00 58 930 856,00 56 656 456,00
Nakladovost v K¢ (bez tvorby rezervniho fondu)
Vydaje na
100 K& pfijmG 1,42 1,39 1,59
1 zaméstnance 778 971,00 822 078,00 898 986,00
Zdroj: Vyroéni zprdva Finanéni sprdavy CR za rok 2020; vlastni zpracovani NKU.
Ukazatele efektivnosti a nakladovosti dané silni¢ni
2018 2019 2020
Vydaje celkem (v mil. Kc) 12 096,60 12 652,60 13 499,40
Hodnota pro prepocet vydaji pro darové ¢innosti
(dariové &innosti celkem / (dafiové &innosti celkem + 0,9238 0,9275 0,9406
nedanové cinnosti celkem))
Hodnota pro piepocet vydaji na DSL ((dafiové ¢innosti
DSL celkem + ostatni dan. ¢in. k DSL) / dafiové ¢innosti 0,0353 0,0352 0,0362
celkem)
Vydaje DSL (v mil. K&) 394,45 412,72 459,70
Inkaso DSL (v mil. Kc) 6 276,19 6 483,81 5959,04
Celkem — pfepoéteny pocet zaméstnanch na DSL 506,73 496,85 510,02
Pocet zaméstnanci FS CR 15 540,00 15 232,00 14 977,00
Efektivnost v K¢ (bez tvorby rezervniho fondu)
PFijmy na
1 K& vydaji 15,91 15,71 12,96
1 zaméstnance 12385734,89| 13049727,12| 11683962,74
Ndkladovost v K¢ (bez tvorby rezervniho fondu)
Vydaje na
100 K& pFijmi 6,28 6,37 7,71
1 zaméstnance 778 416,99 830659,14 901 342,06

Zdroj: GFR; vlastni zpracovani NKU.
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Priloha 2

Zakladni informace o vozidlech — karta vozidla, nahled na zdznam v RSV

e PCV - pocitaové &islo vozidla. Interni systémové &islo pridélené zaznamu vozidla,
slouzi k jednoznacéné identifikaci vozidla v databazi.

e RM vozidla — registracni misto vozidla.

e Prvni zaevidovani — datum prvni registrace vozidla.

e Zaevidovano CR — datum prvni registrace vozidla v Ceské republice.

e Status — zaznam o stavu vozidla — napf. provozované, zaniklé atd.

e Ptiznak — napf. vyjimka z pojisténi odpovédnosti, zastaveno ve spravnim fizeni atd.

e Depozit — datum uc&innosti posledni zmény: Spis. zna¢ka: --- Cislo jednaci: --- Ugel
vozidla: ---.

e Provozovatel — zde je uveden prehled provozovatell: Jméno: --- Adresa: --- Do: ---.

e Vlastnik — zde je uveden prehled vlastnik(i: Jméno: --- Adresa: --- Do: ---.

e Zpusob nabyti — napf. kupni smlouva.

e Registracni znacka — Druh: --- Vyddna dne: --- Platnost do: ---.

e Technicky priikaz — Cislo: --- Vydan: --- Platnost od: --- Platnost do: ---.

e Osvédceni o registraci vozidla — Vyddano: --- Platnost od: --- Platnost do: ---.

¢ Indikace na vozidle — indikace | — uréuje provadéné zmény oproti pdvodnimu stavu;
indikace Il — uréuje rozpory mezi skute¢nosti a evidenci; indikace Ill — definuje omezeni
provadéni zmén v registru.

¢ Informace o vozidle — zde se zjisti veskeré technické udaje o vozidle.

e VIN — vehicle identification number (unikatni kod vozidla): Tovarni znacka: ---
Vyrobce: --- Druh vozidla: --- Tvar karoserie: --- Barva vozidla: --- Typ: --- Obchodni
oznaceni: --- Doplrikova barva vozidla: ---.

e Podrobné informace o vozidle — zde jsou uvedeny podrobné technické informace
o vozidle v dale uvedeném ¢lenéni: 1. obecné; 2. motor; 3. karoserie; 4. rozméry,
napravy; 5. hmotnost; 6. rychlost, brzdy, hluk; 7. dalsi poloZky.

e Technické prohlidky — Druh: --- Datum prohlidky: --- Platnd do: --- Stav vozidla: ---.

e Dopliikovy text.

Zdroj: MD; vlastni zpracovani NKU.
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Pfiloha 3

Sumar chybnych zdznami z RSV v pozadovaném vystupu pro NKU

Parametr
(sloupec)

Popis

ICprovozovatele

Z 2264 126 zaznam{ o vozidlech je 1 640 zaznam( s chybou (0,072 %). V tom IO = 0
(1332x), 1ICO = 1 (22x), ICO je vice nez 8mistné &islo (286x). Nezapisovani vlastnika jako
provozovatele do TP.

VozidloDruh

Z 2 264 126 zaznamU o vozidlech neni tento parametr vyplnén u 20 107 zdznami
(0,888 %). Pro spravu dané marginalini. V Ciselniku uvedeno 159 druhi vozidel.

VozidloDruh2

Z 2 264 126 zaznamu o vozidlech neni tento parametr vyplnén u 250 794 zaznam
a v 188 407 pripadech je vyplnén znakem tecky (.). Pro spravu dané marginalni. Obecné
nepovinny Udaj, povinné musi byt pro sanitni a zadchranarska vozidla. V ¢iselniku 38 708
druhd.

VozidloKategorie

Z 2 264 126 zdznam( o vozidlech neni tento parametr vyplnén u 20 725 zdznaml
(0,915 %) a v 32 031 pripadech je vyplnén znakem tecky (1,415 %). Pro spravu dané
marginalni.

VozidloPalivo

Podstatny a povinny udaj pro kontrolu vypoctu vySe odvedené dané pro motorova
vozidla do 12 t. Bez osvobozeni od DSL 34 vozidel na LNG a dvé na vodik. Z 1 202 344
zaznam( o osobnich automobilech neni tento parametr vyplnén u 1 934 zaznamu
(0,161 %).

EucarisCodel

Doplnujici Gdaj vyzadany jako kontrolni pro zjiSténi vozidel na alternativni pohon.

EucarisCode2

Doplnujici Gdaj vyzadany jako kontrolni pro zjiSténi vozidel na alternativni pohon.

EucarisCode3

Doplnujici Gdaj vyzadany jako kontrolni pro zjisténi vozidel na alternativni pohon.

MotorZdvihObjem

Podstatny a povinny udaj pro kontrolu vypoctu vySe odvedené dané pro osobni
automobily se spalovacim motorem. Z 1 202 344 zaznam( o osobnich automobilech je
301 zaznamu s chybou (tj. 0,025 %).

EmiseEHSES

Doplnujici ddaj vyzadany pro vypocet alternativni sazby dané.

EmiseEHKOSN

Doplnujici tdaj vyzadany pro vypocet alternativni sazby dané.

EmisniNorma

Doplfujici udaj vyZzadany pro vypocet alternativni sazby dané. Povinny od 1. 1. 2015.

HmotnostiPov

Podstatny a povinny udaj pro kontrolu vypoctu vySe odvedené dané pro ndakladni
automobily a ptivésy. Ze 169 755 zdznaml o privésech je nejvyssi povolend hmotnost
0 kg 381x, 1-99 kg 17x a vice neZ milion 31x. Chyba 0,253 %.

HmotnostiPovN1

Podstatny a povinny udaj pro kontrolu vySe odvedené dané pro ndavésy. Z 48 663
zdznamU o ndvésech nelze provést soucet hmotnosti v 7 703 pfipadech (15,829 %).
Soucet 0 byl zjistén 7 013x%, chybny zapis (textovy znak) 690x.

HmotnostiPovN2 Dtto.
HmotnostiPovN3 Dtto.
HmotnostiPovN4 Dtto.

NapravyPocet

Podstatny a povinny uUdaj pro kontrolu vyse odvedené dané pro nakladni automobily,
privésy i navésy. Ze 457 237 zaznamu o nakladnich vozidlech je pocet naprav méné nez
dvé a vice neZz 200 v 33 828 pripadech (7,398 %). Vyznamna chyba.

VozidloNapravy
Druh

Kontrolni a doplnujici idaj k poc¢tu naprav.

Zaevidovano

Z 2 264 126 zaznamu o vozidlech je 135 631 zaznamu (5,990 %) zapsano ke dni 1. 1. 1900.
Pocet vozidel registrovanych k 1. lednu je vysoky i v ndsledujicich letech a znamena
zejména neurcité datum registrace u starsich vozidel.

ZaevidovanoCr

Kontrolni Udaj pro posouzeni stati vozidla pro slevu na dani.

Kraj

Povinna polozka podle mista registrace vozidla. Z 2 264 126 zaznamu o vozidlech neni
tento parametr vyplnén u 90 099 zaznamd (3,979 %). Zejména starsi vozidla s neurcitym
mistem registrace. Marginalni chyba pro spravu DSL.

Zdroj: MD, data k 10. 6. 2021; vlastni zpracovani NKU.
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Cast C
Informace a dokumenty

Informace o ukonceni kontrolni akce

Cislo kontrolni akce: 20/29

Pfedmét kontroly:

Majetek a penéini prostredky statu uréené na zajisténi Cinnosti Vojenského zpravodajstvi
Ceské republiky

Senat Nejvyssiho kontrolniho Gradu dne 29. listopadu 2021 usnesenim ¢. 20/29/2021/3
schvalil kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 20/29.

Vzhledem k tomu, Ze kontrolni zavér z vySe uvedené kontrolni akce obsahuje utajované
informace, na které se vztahuje zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpecnostni zplsobilosti, byl podle rozhodnuti Kolegia NKU ve smyslu § 30 odst. 4 zdkona
¢. 166/1993 Sb., o Nejvysdim kontrolnim Gfadu, zaslan pouze Poslanecké snémovné PCR,
Senatu PCR, vladé CR a kontrolované osobé (Ministerstvu obrany) a ve Véstniku NKU nebude

zverejnén.
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