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Cast A
Plan kontrolni ¢innosti

10. Zmény planu kontrolni é&innosti NKU na rok 2020 (V1)

Cislo kontrolni akce: 20/24

Predmét kontroly:

Prostfedky vybirané na zédkladé zakona ve prospéch Vseobecné zdravotni pojistovny
Ceské republiky

Zmeéna v polozZce:
Casovy plan:

— predlozZeni KZ ke schvaleni: 02/2022
(puvodni udaj: 12/2021).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/XVIIl/2021 na svém XVIII. jedndni 29. 11. 2021.
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11. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2021 (IV)

Cislo kontrolni akce: 21/21

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky statu vynakladané na systém ochrany mékkych cill
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:
— vybrani prijemci penéZnich prostfedk( — upresriuje se:
Fakultni nemocnice Bulovka, Praha;

Narodni knihovna Ceské republiky, Praha;
Ustecky kraj, Usti nad Labem.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 5/XVII/2021 na svém XVII. jedndni 8. 11. 2021.

Cislo kontrolni akce: 21/22

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie poskytované na podporu
socialnich podnika

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredk( — upresriuje se:
Ciderie Chri¢ s.r.o., Praha;

FT & Catering s.r.o., Brnisté;

HROCH group s.r.o., Vratimov;

Pivovar Chtic s.r.o., okr. Plzen-sever;

PLT Liberec s.r.o., Liberec;

Pradelna PRAPOS s.r.o., Ostrava;

Socidlni druzstvo Stabilita Olomouc, Olomouc;
Spirala Turnov s.r.o., Mirova pod Kozakovem;
Tradiéni Hanacka, s.r.o., Vrchoslavice;

Unika Relax Ostrava, s.r.o., Ostrava;

Ustav Pohoda, z. 0., Cesky T&Sin;

Veronika Vachulkova, B. Némcové 244, Blatna.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 6/XVII/2021 na svém XVII. jedndni 8. 11. 2021.
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Cislo kontrolni akce: 21/31

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie vynaloZené na projekt
Metodickd optimalizace a zefektivnéni systému uhrad nemocnicni péce v CR

Zména planu kontrolni ¢innosti:

— vypusténi kontrolni akce 21/31 z planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2021.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/XVII/2021 na svém XVII. jedndni 8. 11. 2021.

Cislo kontrolni akce: 21/35

Predmét kontroly:

Penéini prostredky na informacéni podporu protiepidemickych Cinnosti
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 01/2022
(pGvodni udaj: 11/2021).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 8/XVII/2021 na svém XVII. jedndni 8. 11. 2021.

Cislo kontrolni akce: 21/34

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statu z dané silni¢ni a sprava této dané
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozZeni KZ ke schvaleni: 01/2022
(ptvodni udaj: 11/2021).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/XVIII/2021 na svém XVIII. jedndni 29. 11. 2021.



816 ' Véstnik NKU, plan kontrolni ¢innosti



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 817
CastB

Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

Kontrolni zavér z kontrolni akce

20/18

Penéini prostfedky urcené k plnéni narodnich cilli strategie Evropa 2020

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2020 pod ¢&islem 20/18. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Kinét.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penézni prostfedky na evaluace plnéni cil( strategie
Evropa 2020 poskytnuty a Cerpany Uéelné a zda byly &innosti Ufadu vlady Ceské republiky
a Ministerstva pro mistni rozvoj pfi pripravé podkladd o plnéni ndrodnich strategickych cill
ucelné.

Kontrolované osoby:
e Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR");
e Ufad vlady Ceské republiky (dale také , UV*).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od Unora do kvétna 2021.

Kolegium NKU nasvém XIV. jednani, které se konalo dne 30. srpna 2021,
schvdlilo usnesenim ¢ 7/XIV/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Prostredky evropskych
strukturalnich a investicnich fondu
pro CR a cile strategie Evropa 2020

Programové obdobi Programové obdobi
2014-2020 2021-2027

624 mid. K¢ 386 mid. K¢ 610 mid. K¢

Alokace Penéini prostredky Alokace
4 (z dlvodu srovnatelnosti zahrnuje Udaj i alokaci
proplacene z Evropského zemédeélského fondu rozvoje venkova,
p‘ﬁjemcﬁm ktery se v programovém obdobi 2021-2027 mezi

ESI fondy nezahrnuje)
k 31.12. 2020

Mira plnéni ¢i neplnéni narodnich cili strategie Evropa 2020 (odchylka dosazenych hodnot od
cilev %)

2Zvyseni celkové miry zaméstnanosti
osob ve véku 20-64 let

50 %

Snizeni koneéné spotieby energie na maximalné ~ Zvyseni miry zaméstnanosti zen
25,3 mil. tun ropného ekvivalentu (Mtoe) = e (20-64 let)

.

2Zvy3eni podilu obnovitelnych - . 10% S o x ZvySeni miry zaméstnanosti starsich osob
zdrojd v dopravé na 10 % . 4 & \

Zvyseni podilu OZE na hrubé konecné
spotfebé energie na 13 %

Snizeni miry nezaméstnanosti
mladych osob

SniZeni emisi sklenikovych plynti —
maximalni pFipustny nartst emisi
mimo systém EU ETS9 %

Snizeni miry nezaméstnanosti osob
s nizkou kvalifikaci

Snizeni po¢tu osob ohroZenych chudobou,
materialni deprivaci nebo Zijicich v domacnostech
s velmi nizkou pracovni intenzitou

Dosahnout Urovné vefejnych vydajd na védu,
vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve vysi 1 % HDP

Dosahnout ve vékové kategorii od 30 do 34 let alespon Snizeni po¢tu osob pfedéasné odchazejicich
32% podilu obyvatelstva s tercidarnim vzdélanim ze vzdélavani na 5,5 %
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU provedl kontrolu Ulelnosti penéinich prostfedkdl vynaloZenych na systém
monitorovani pInéni cild a hodnoceni pfinosu evropskych strukturalnich a investi¢nich fond(?
(dale také ,,ESI fondy“) k cilam strategie Evropa 20207 (déle také ,strategie®), jejiz podstatou
je hospodarsky rast zohlednujici aspekty udrzitelnosti a poZadavky na inteligentni rdst
podporujici zaélefiovani®. Hodnoceni relativniho pfinosu ESI fondG ke stdvajicim cildm
strategie poskytuje cennou zpétnou vazbu pro architekturu novych cili vytyéenych pro
nasledujici programova obdobi. Systém hodnoceni pfinosl ovliviiuje vyuziti penéz z ESI fondQ,
ze kterych bylo pro Ceskou republiku alokovano v programovém obdobi 2014-2020 pfiblizné
624 mld. K& (pro srovnani je vhodné uvést, Ze pro programové obdobi 2021-2027 &ini tato
Castka pfiblizné 610 mld. K&°).

1.2 Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostiedky na evaluace plnéni cild
strategie Evropa 2020 poskytnuty a erpany Gcelné a zda byly ¢innosti Ufadu vlady Ceské
republiky a MMR pfi pfipravé podkladd o plnéni narodnich strategickych cild ucelné.

1.3 Urad vlddy Ceské republiky ve spolupraci s MMR priibéiné monitorovaly
a vyhodnocovaly vyvoj hodnot narodnich cilt strategie Evropa 2020.
Samotna koordinace nastrojt hospodarskych politik, ktera méla vychazet z vysledk
monitoringu a vyhodnocovani hodnot narodnich cila strategie Evropa 2020 za ticelem
predejiti jejich nenaplnéni, nebyla dostatecné ucelna. Jednim z dlavodd byla
skutecnost, ze Urad vlddy Ceské republiky — aé gestor strategie na narodni Grovni —
k takové koordinaci nemél potiebny zakonny mandat.

MMR zajistilo analytické informace souvisejici s fizenim rizika nesplnéni strategie
Evropa 2020 jen u casti cild.

1 Definice ESI fondu je uvedena v €l. 4 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013, o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrinosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim
a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském namofnim a rybafském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 (dale také ,Obecné nafizeni“): ,Fondy ESI poskytuji prostrednictvim viceletych programu
podporu, kterd doplriuje celostdtni, regiondlni a mistni zdsahy, za ucelem splnéni strategie Unie pro
inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni a zvldstnich ukoli stanovenych pro jednotlivé fondy
vsouladu s jejich cili vychdzejicimi ze Smlouvy, vietné hospoddrské, socidlni a tuzemni soudrZnosti, pfi
zohlednéni prislusnych integrovanych hlavnich sméru strategie Evropa 2020 a prislusnych doporuceni pro
jednotlivé zemé prijatych podle ¢l. 121 odst. 2 Smlouvy o fungovdni EU a prislusnych doporuceni Rady prijatych
podle Cl. 148 odst. 4 Smlouvy o fungovadni EU a pripadné na vnitrostdtni drovni s prihlédnutim k prislusnému
ndrodnimu programu reforem”.

Tj. hodnoceni pfinosu ESI fond( v relaci k ostatnim zdrojlim hospodarského rlstu.
3 Vysvétleni pojmu udriitelny a inteligentni rist podporujici zaélefovéni obsahuje odst. 2.1.

4 zdroj: Ctvrtletni zprava o implementaci ESI fondi v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 za
IV. Ctvrtleti 2020, vydalo MMR, 2021.

5 Zdroj: informaéni letdk Priority politiky soudrZnosti 2021-2027, vydalo MMR v &ervnu 2021; &astka zahrnuje
oproti Udaji v letaku navic alokaci financ¢nich prostredk(l z Evropského zemédeélského fondu pro rozvoj venkova
na Program rozvoje venkova ve vysi zhruba 60 mld. K¢, které v obdobi 2021-2027 mezi ESI fondy zahrnuty
nejsou.
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Nastaveni nékterych narodnich cilli strategie nebylo dostatecné ambiciézni, coi
relativizuje uspésné dosazeni cilovych hodnot u vétsiny cild.

MMR nastavilo metodické postupy k vyhodnoceni prispévku ESI fondu k dosahovani
narodnich cili strategie Evropa 2020; NKU tyto postupy povaiuje za dobrou praxi.
Metodické postupy MMR vsak nebyly stanoveny jako zavazné pro gestora strategie,
kterym byl Ufad vlady Ceské republiky. Urad viady Ceské republiky tyto postupy
v praxi neuplatrfioval ani dobrovolné.

Ufad vlady Ceské republiky si nezajistil potfebné analytické informace o p¥inosu ESI
fondli k plnéni vétsiny ndrodnich cili v souvislosti s tvorbou, koordinaci
a monitoringem provadéni Ndrodniho programu reforem (dale také ,,NPR“) v obdobi
let 2014-2020 s vyjimkou cile v oblasti trovné verejnych vydajt na védu, vyzkum,
vyvoj a inovace (dale také ,Vav“).

Za ucelem vyhodnoceni prispévku ESI fondi k plnéni cilti strategie Evropa 2020, jejimz
hlavnim zamérem bylo dosahnout inteligentniho a udrZitelného ristu podporujiciho
zaclenéni, obdrzel Ufad vlady Ceské republiky penéini prostiedky z operaéniho
programu Technickd pomoc 2014-2020 (dale také ,,OPTP“). Vystupem projektu vsak
byly pouze studie o prispévku ESI fondd k hospodarskému ristu. Uéel projektu tedy
nebyl naplnén. MMR nenaplnéni ucelu projektu nerozporovalo, coz je vyznamny
nedostatek v plnéni jeho funkce poskytovatele podpory z OPTP.

Cinnosti Uradu vlady Ceské republiky a MMR pfi zajistovani informaci o prispévku ESI
fondd k pInéni cilG strategie Evropa 2020 tak NKU hodnoti jako netéelné.

1.4 Celkové hodnoceni se opird o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

a) V plnéni povinnosti Ufadu vlady Ceské republiky monitorovat a vyhodnocovat
vyvoj hodnot narodnich cilll strategie Evropa 2020 v souladu s nastavenymi
pravidly neshledal NKU nedostatky (viz odst. 4.3-4.6).

b) Casné plnéni nékterych cilG a vyznamné prekrocenti jejich cilovych hodnot ukazuje
na neambicidzné nastavené hodnoty téchto narodnich cili strategie Evropa 2020
pro CR. U 4 ze 13 cild byla prekroéena cilova hodnota o vice nez 20 % (viz odst. 4.7).

c) Ufad viddy Ceské republiky neplnil dostate¢né povinnost koordinovat ndstroje
hospodarskych politik s cilem predejit nenaplnéni narodnich cild strategie Evropa
2020. U 3 ze 13 narodnich cill nebyla cilova hodnota dosaZena. Jednou z pficin je
nedostatek kompetenci pro Ucinnou koordinaci (viz odst. 4.8—4.11).

d) MMR analytické informace potfebné pro fizeni rizika nesplnéni cile strategie
Evropa 2020 zajistilo jen u ¢asti cil( (viz odst. 4.12-4.15).

e) MMR jako metodicky a koordinacni organ v oblasti strategického fizeni ESI fond(
v CR stanovilo zakladni metodicky ramec pro vyhodnocovani piinosu ESI fondd ke
strategiim, ten ale nebyl pfislusnym usnesenim vlady pro Urad viddy Ceské
republiky jako gestora strategie Evropa 2020 stanoven jako zavazny a Urad vlady
Ceské republiky se timto metodickym rdmcem nefidil. Urad vlady Ceské republiky
si nezajistil potfebné analytické informace o prinosu ESI fond( k plnéni vétsiny
narodnich cild a v rdmci projektu podporeného z OPTP nevyhodnotil pfinos ESI
fondl k plnéni cil( strategie Evropa 2020 (viz odst. 4.19-4.23 a také pism. g) tohoto
odstavce).
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f) Hodnoceni prispévku ESI fondd k pInéni cil(i strategie Evropa 2020 probihalo ze
strany Ufadu vlady Ceské republiky a MMR nesystematicky a jen v nevyznamné
mitfe. Publikované informace (s vyjimkou dat o Urovni vefejnych vydaji na VaV)
neni mozné povazovat za radné vyhodnoceni prispévku ESI fondld k plnéni
narodnich cild, nebot neposkytuji Zadnou kvantifikaci zdrojl pouzitych pro
dosazZeni jednotlivych narodnich cil(i, tim méné porovnani objem pouzitych zdroju
s dosazenymi hodnotami pfislusnych narodnich cil(i nebo podil dopadu pouZitych
prostfedkd ESI fondi na dosaZzenych hodnotach jednotlivych narodnich cild.
Provedeno bylo vyhodnoceni pfispévku ESI fondl k pInéni narodnich cilli v cca 22 %
pfipadl z celkového poctu publikovani vyhodnoceni prispévku jednotlivych cill
v NPR v obdobi 2014-2020, pfi¢emZz fadné vyhodnoceni bylo provedeno v necelych
9 % pfipadd (viz odst. 4.24-4.29).

g) Ekonometrické modely pouzité Uradem vlady Ceské republiky k vypracovani
vystupl projektu Evaluace prispévku ESI fondu k plnéni strategie Evropa 2020 (dale
také ,projekt 079“ nebo ,projekt“)® pfes svou nespornou kvalitu nevedly
k vyhodnoceni pfinosu ESI fondU k plnéni cil( strategie Evropa 2020; ucel projektu
tedy nebyl napInén (viz odst. 4.30-4.34).

h) MMR jako poskytovatel podpory schvalilo cil projektu, ktery nebyl dosazitelny.
Nasledna kontrola MMR zamérend na vystupy hodnoceni prispévku ESI fondd
k dosazeni cilG strategie Evropa 2020 byla jen formalni a neucinna (viz odst.
4.35-4.38).

i) NKU identifikoval ptiklady dobré praxe vyhodnocovani pfispévku ESI fondd k plnéni
cilG strategie Evropa 2020, a to jak v CR, tak v jinych €lenskych statech Evropské
unie (dale také ,EU“) (viz odst. 4.39-4.41).

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Cilem strategie Evropa 2020 bylo zajistit, aby ,hospodarské oziveni Evropské unie po
hospodarské a finanéni krizi (,,Velké recesi”) bylo podporovano fadou reforem, aby mohly byt
do roku 2020 vybudovény pevné zaklady pro rist a tvorbu pracovnich mist.”” Strategie fesila
strukturdini slabiny hospodarstvi Evropské unie, ekonomické a socialni problémy a do jisté
miry i dlouhodobé vyzvy globalizace a starnuti populace. Strategie Evropa 2020 méla umoznit,
aby EU dosahla rustu:

e inteligentniho, a to rozvijenim ekonomiky zaloZené na znalostech a inovacich;

e udrzitelného, podporou konkurenceschopnéjsi a ekologi¢téjsi ekonomiky méné
narocné na zdroje;
e podporujiciho zaélenéni prostfednictvim ekonomiky s vysokou zaméstnanosti, jez se
vyznacuje socidlni a Uzemni soudrznosti.
2.2 EU si pro tuto strategii vytycila pét hlavnich méritelnych cilli, které bylo tfeba splnit
nejpozdéji do konce roku 2020:

e nejméné 75 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano;

& Registraéni ¢&islo projektu CZ.08.1.125/0.0/0.0/15_001/0000079.

7 Sdéleni Evropské komise KOM(2010) 2020 v koneéném znéni: Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni
a udrZitelny rist podporujici zaclenéni (dale také , strategie Evropa 2020).
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e 3 % hrubého domaciho produktu Evropské unie by méla byt investovana do vyzkumu
a vyvoje;

e v oblasti klimatu a energie snizit nejméné o 20 % emise sklenikovych plyn(, zvysit na
20 % podil obnovitelnych zdrojl energie a zvysit 0 20 % energetickou Ucinnost;

e snizit podil déti, které predcasné ukonci skolni dochdazku, pod hranici 10 % a nejméné
0 40 % zvysit pocet absolventl terciarni Urovné vzdélani;

e snizit pocet osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim o 20 milion(.

2.3 KaZdy ¢lensky stat EU mél pfizpUsobit plnéni strategie Evropa 2020 své konkrétni situaci.
Evropska rada schvalila® navrh Evropské komise prevést cile EU po diskuzi s kazdym élenskym
stdtem do podoby vnitrostatnich cilG a sméru, které zohledni situaci kazdého statu a uroven
ambici dosazitelnych pro dany ¢lensky stat v rdmci vieobecného Usili EU o splnéni stanovenych
cilt (blize viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru — Prehled ndrodnich cilii CR strategie
Evropa 2020 a jejich vyvoj).

2.4 Ackoliv cile nebyly pravné zdvazné, predstavovaly zdkladni predpoklady pro dosazeni
inteligentniho a udrzZitelného rdstu podporujiciho zaélenéni (ad odst. 2.1) na urovni ¢lenskych
statl i EU jako celku a maji slouzit jako vyznamné méritko plnéni NPR. Pokrok v dosahovani
téchto politickych zavazkd clenskych statd byl kazdoroc¢né institucemi EU hodnocen v ramci
tzv. evropského semestru.

2.5 Clenské zemé& v ramci evropského semestru pravidelné prezentovaly Evropské komisi
své plany hospodarskych politik pro dany rok a uvadély v nich konkrétni opatreni, kterd
uskutecnovaly pro naplnéni strategie Evropa 2020, pficemz zvlastni dlraz kladly na usili ke
splnéni vnitrostatnich cild. Tyto plany CR prezentovala v Ndrodnim programu reforem, ktery
kazdorocné aktualizovala. Evropska komise podle politickych priorit EU vydava doporuceni
k hospodarsko-politickym krok(im a reformam pro Radu EU, kterd na zdkladé toho vyda sva
doporuéeni. Realizaci opatfeni vedoucich k napInéni planti uvedenych v NPR prezentovala CR
v kazdorocnich zprdvdch o realizaci NPR (ddle také ,,ZoR NPR“).

2.6 K dosazeni cilG strategie Evropa 2020 mély ptispét financni i nefinancni faktory. Mezi
nefinanéni faktory patfilo zejména dalsi prohlubovani jednotného trhu a odstrafovani
souvisejicich prekazek a prohlubovani mezinarodni obchodni spoluprace se zemémi mimo EU
(dohody o volném obchodu). Z financ¢nich faktorli mély byt jednim z hlavnich nastroja pro
dosahovani cil(l strategie Evropa 2020 prostfedky rozpoc¢tu EU®. Vyznam rozpoctu EU vak
nespocival v jeho absolutni hodnoté, nebot sdm o sobé tvori jen malou ¢ast celkovych vydaja
vEU (zhruba kolem 2 % vefejnych vydaju vsech ¢Elenskych statd EUY). Vyznam téchto
prostfedkU je spiSe iniciacni, udavajici investi¢ni trendy v souladu s celoevropskymi prioritami,
podporujici synergie a mobilizaci ostatnich zdrojt, at uz verejnych nebo soukromych. Z ESI
fond(, které predstavuji témér polovinu celkovych vydajli rozpoctu EU, bylo v programovém
obdobi 2014-2020 pro CR vy¢lenéno téméF 624 mld. K. Mezi poZadavky na obsah dvou zprdv

8  Zéavéry Evropské rady z 26. 3. 2010 (EUCO 7/10).

Dalsimi nastroji k dosahovani cild strategie Evropa 2020 mély byt tzv. stéZejni iniciativy EU v jednotlivych
oblastech strategie (napft. zlepsit rdmcové podminky pro inovace v podnicich, tj. vytvofit jednotny patent EU).

10 7droj: Rozpocet EU v kostce, vydala Evropska komise v roce 2019.
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o pokroku pfi provddéni Dohody o partnerstvil® (déle také ,ZoP“), které mély béhem
programového obdobi 2014—-2020 poskytnout dvakrat (v roce 2017 a 2019) zpétnou vazbu
o ucinnosti vynaloZzenych prostfedkl ESI fondl pfi dosahovani vytyéenych strategickych cild,
bylo zodpovézeni otazky ,Jaky je pfispévek ESI fondd k jednotlivym ciliim této strategie?”

2.7 Dokumentem zajistujicim provazanost mezi spolecnymi cili strategie Evropa 2020
a zaméfenim programd financovanych z ESI fondl v CR je Dohoda o partnerstvi pro
programové obdobi 2014-2020 (déle také ,,DoP“). DoP je dokument, ktery stanovi strategii
Clenského statu, priority a opatfeni pro ucinné a efektivni vyuzivani ESI fond( za ucelem
dosahovani cild strategie Evropa 2020.

2.8 Podminkou Uspésné realizace program( financovanych z ESI fond(l a zaroven naplfiovani
strategickych cil( je jejich Géinny monitoring a provadéni evaluaci'?. Tyto evaluace poskytuji
analyticky podklad pro vhodnou prioritizaci podporovanych opatieni a zaroven zpétnou vazbu
vyuZitelnou pro pfipadnou Upravu této prioritizace a dalSich aspektl provadéni ESI fondu
s cilem dosahnout strategickych cild.

2.9 Vlada CR stanovila institucionalni rdamec a odpovédnost pro naplnéni DoP v pravidlech
Fizeni Dohody!3, pficem? klicovymi zastfesujicimi subjekty v tomto sméru jsou Ufad vlady
Ceské republiky a Ministerstvo pro mistni rozvoj.

2.10 Urad vlady Ceské republiky byl gestorem strategie Evropa 2020. Ve vztahu k predmétu
kontroly odpovidal za monitoring plnéni narodnich cill strategie Evropa 2020, jehoz vystupy
kazdoroc¢né aktualizoval v ramci NPR, a rovnéz za koordinaci nastroji hospodarskych politik,
které vedly k naplfiovani cilG strategie Evropa 2020. Ufad vlady Ceské republiky odpovidal také
za vyhodnoceni pfinosu ESI fond( k plnéni cil( strategie Evropa 2020, k ¢emuz mél vyuzit

11 €. 52 odst. 2 Obecného nafizeni uvadi, jaké informace musi zahrnovat a analyzovat ZoP. Mimo jiné musi

obsahovat ,,b) pokrok pri plnéni strategie Unie pro inteligentni a udrZitelny rast podporujici zaclenéni a pri
plnéni zvidstnich ukoli jednotlivych fondi uvedenych v Cl. 4 odst. 1 prostrednictvim prispéni fondi ESI ke
splnéni vybranych tematickych cild, a to zejména s ohledem na milniky stanovené ve vykonnostnim ramci pro
jednotlivé programy a na podporu cili v oblasti zmény klimatu“. Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/207 ze
dne 20. ledna 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k Obecnému naftizeni, dale v pfiloze | v ¢asti 2 pod
pism. a) stanovi, aby ¢lensky stat v ZoP uvedl: ,Popis a hodnoceni pokroku, jehoZ bylo dosaZeno pfi plnéni
vnitrostdtnich ciltd v ramci strategie Evropa 2020, a prispéni ESI fond( k tomuto ucelu s odkazem na milniky
stanovené ve vykonnostnim ramci a pfipadné na podporu cilii v oblasti zmény klimatu.”

12 yysvétleni pojmG dle portidlu dotaceeu.cz: Evaluaci, resp. hodnocenim se rozumi proces zaloZeny na

dlkladném sbéru informaci a na jejich odborném vyhodnocovani s cilem ziskat spolehlivé podklady pro fizeni
implementace a strategické rozhodovani. Hodnoceni tak prispiva k hospodarnosti pfi nakladani s verejnymi
prostfedky a pfi jejich Cerpani. V pfipadé evaluaci v oblasti ESI fondd se hodnoti nastaveni strategii, politik,
programi a projektd, jejich design, implementace a tcinky. Zdmérem je vyhodnotit relevanci a naplnéni cill
(ucelnost), dosazeni efektivity, hospodarnosti a udrZitelnosti. Hodnoceni se provadéji pred zahdajenim
programového obdobi ¢i vlastni realizace (ex-ante), béhem nich (ad-hoc, ongoing nebo mid-term) a po nich
(ex-post). Hodnoceni jsou zakotvena v €l. 54 a nésl. Obecného nafizeni. Dale jsou upravena v Metodickém
pokynu pro evaluace v programovém obdobi 2014-2020 vydaném MMR dne 9. srpna 2013 na zakladé
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. srpna 2013 &. 597, k Souboru metodickych dokumenti k oblastem
evaluace, zdsaddam tvorby a pouZivani indikator(, zpusobilosti vydaji a jejich vykazovdni a fizeni rizik
v programovém obdobi let 2014 aZ 2020.

13 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. éervna 2013 ¢&. 448, k Pravidlim fizeni a koordinace Dohody

o partnerstvi v programovém obdobi 2014-2020.
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projekt Evaluace prispévku ESI fond( k pInéni strategie Evropa 2020, a ve spolupraci s MMR
formuloval z toho vyplyvajici pfipadné navrhy na efektivné;jsi vyuziti ESI fondu.

2.11 Ministerstvo pro mistni rozvoj je metodicky a koordinacni subjekt v oblasti
strategického fizeni ESI fondd v CR. MMR v roli Narodniho orgénu pro koordinaci (déle také
,NOK“) metodicky nastavuje systém poskytovani podkladd pro hodnoceni prispévku ESI fondu
programového obdobi 2014-2020 k naplnovani cili strategie Evropa 2020, pfipravuje ve
spolupraci s fidicimi organy ndvrhy realokaci prostfedkd mezi operacnimi programy
a predklada je k projednani Radé pro ESI fondy'4, vykondva roli fidiciho organu operaéniho
programu Technickd pomoc 2014-2020 poskytujictho podporu na evaluaéni projekty
a zaroven vykonava jejich kontrolu.

2.12 V ustanoveni Pravidel fizeni Dohody tykajicich se hodnoceni pfispévku ESI fondu
k dosahovani cild strategie Evropa 2020 je kladen dlraz na spolupraci mezi Ufadem vlady
Ceské republiky a MMR pf¥i tomto hodnoceni. Nutnost spoluprace téchto instituci vyplyva
i z faktu, & MMR poskytlo Utadu vlady Ceské republiky na projekt Evaluace pfispévku ESI
fondl k plnéni strategie Evropa 2020 (viz odst. 2.10) dotaci z OPTP ve vysi 1,3 mil. KC. Z tohoto
vztahu pfijemce a poskytovatele dotace vyplyvala povinnost Ufadu vlddy Ceské republiky
naplnit ucel projektu a dosahnout projektovych cili a povinnost MMR ovéfit kontrolou
dosazeni projektovych cild.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda byly penézni prostfedky na evaluace plnéni cild
strategie Evropa 2020 poskytnuty a ¢erpany ucelné a zda byly ¢innosti Uradu vlady Ceské
republiky a Ministerstva pro mistni rozvoj pfi pripravé podkladli o plnéni ndarodnich
strategickych cilG ucelné.

3.2 Za uUcelné se povaZuje takové pouziti vefejnych prostiedk(, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilG pfi plnéni stanovenych tkol(i*®. Cinnosti kontrolovanych orgénd byly tedy Gcelné,
kdyZ sledovaly plnéni narodnich cilt strategie Evropa 2020 a fidily rizika pfipadného nesplnéni
narodnich cild a metodicky nastavily a dodrZzovaly postupy pro vyhodnocovani pfispévku ESI
fondd k narodnim cilim.

3.3 K naplnéni cile kontrolni akce posuzoval NKU tyto kontrolni otazky:

A. Byly &innosti kontrolovanych osob (Ufadu viddy Ceské republiky a MMR) pfi pipravé
podkladl a informaci o plnéni narodnich strategickych cil(i strategie Evropa 2020
Gcelné?

B. Zajistily kontrolované osoby analytické informace o pfinosu ESI fondd k plnéni cild
strategie Evropa 2020 ucelné?

3.4 NKU proved! kontrolu u Utadu vlady Ceské republiky jako gestora strategie Evropa 2020
a ptijemce prostfedkd OPTP pfi realizaci projektu 079. NKU déle provedI kontrolu u MMR jako

14 Rada pro ESI fondy je podle ustanoveni § 18 zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje, ve znéni
ucinném do 30. 6. 2021, poradnim organem vlady v oblasti koordinace pomoci poskytované Evropskou unif
ze vSech ESI fond(. Rada sama o sobé nema pravni subjektivitu. Vykon funkci sekretariatu Rady zastava MMR.

15 Dle ustanoveni § 2 pism. o) zdkona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financni kontrole).
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metodického a koordina¢niho subjektu v oblasti strategického fizeni ESI fondd v CR a fidiciho
organu OPTP.
3.5 Kontrolou u Uradu vlady Ceské republiky byly ovéfeny tyto ¢innosti:

e prUbéZné monitorovani a vyhodnocovani napliiovani narodnich cild strategie Evropa
2020;

e provadéni kazdorocni aktualizace NPR a jeho vyhodnocovani v rdmci ZoR NPR;

e vyhodnocovani prispévku ESI fondl k napliiovani NPR, resp. narodnich cild strategie
Evropa 2020 ve spolupraci s MMR;

e pfiprava, realizace a dosazeni cile projektu evaluace prispévku ESI fondl k pInéni cil(
strategie Evropa 2020.

3.6 Kontrolou u MMR byly ovéfeny tyto ¢innosti:

e koordinace pozic CR v oblasti politiky soudrinosti a efektivn&j$iho vyuzivani ESI fondd
k naplnéni narodnich cilli strategie Evropa 2020;

e informovani o rizicich souvisejicich s vyuzivanim ESI fondd, pfiprava informaci o téchto
rizicich pro jednani Rady pro ESI fondy;

e zajisténi analytickych informaci o prinosu ESI fond( k pInéni narodnich cild strategie
Evropa 2020, metodické nastaveni hodnoceni pfinosu ESI fond( ke strategiim
v&. strategie Evropa 2020 a souvisejici spoluprace s Uradem vlady Ceské republiky;

e hodnoceni, administrace a kontroly projektu evaluace pfispévku ESI fond(l k pInéni cil{
strategie Evropa 2020.

3.7 Kontrolou byl ovéfen systém monitorovani narodnich cili strategie Evropa 2020
a systém hodnoceni prispévku ESI fond( k plnéni téchto cilli. Celkova alokace prostredk( ESI
fond@l pro CR na obdobi 2014-2020 ¢inila 624 mld. K&. Objem proplacenych prostfedki
z programu financovanych z ESI fond( v Urovni Zadosti o platbu ze strany pfijemcu Cinil
k 31. 12. 2020 celkem 386 mld. K¢, tj. 61,8 %.

3.8 Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 aZ 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Byly ¢innosti kontrolovanych osob (Uradu viddy Ceské republiky a MMR)
pri pripravé podkladi a informaci o plnéni ndrodnich strategickych cili
strategie Evropa 2020 ucelné?

4.1 Strategie Evropa 2020 byla zakotvena ve sdéleni Evropské komise a zavérech Evropské
rady z bfezna 2010. V navaznosti na to stanovila vldda CR v ¢ervnu 2010 svym usnesenim?6
hodnotu narodnich cilG strategie a zaroven stanovila Ukol UV jako jejimu gestoru sestavit plan

16 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 7. 6. 2010 ¢&. 434, k Ndrodnim cilim stanovenym na zdkladé hlavnich
cila strategie ,,Evropa 2020”.
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pro napliovani narodnich cilGi CR stanovenych v ramci této strategie. Vytvofeny akéni plan se
zabyval rozborem (tehdy) aktualniho stavu a predpokladaného vyvoje v oblastech
pokryvajicich jednotlivé narodni cile, a to véetné planovanych odpovidajicich legislativnich
a nelegislativnich opatfeni. Akéni plan byl na zakladé usneseni vlady CRY nahrazen NPR a jeho
pravidelnou aktualizaci v ramci zavedeného ,evropského semestru” (viz odstavec 2.5).
Nasledné v souvislosti s pFipravou programového obdobi 2014-2020 schvalila vlada CR
Pravidla Ffizeni a koordinace DoP 8, ve kterych stanovila povinnosti subjekt( pfi provadéni
politiky soudrznosti s cilem efektivné vyuZivat penéini prostredky z ESI fondl pro dosahovani
narodnich cild strategie Evropa 2020. Pro UV byly stanoveny v oblasti piipravy podkladd
a informaci o pInéni ndrodnich strategickych cilG strategie Evropa 2020 nasledujici povinnosti,
na jejichZ plnéni mél spolupracovat s MMR:

e monitorovat a vyhodnocovat naplfiovani narodnich cilG strategie Evropa 2020
a kazdorocné aktualizovat NPR;

e koordinovat nastroje hospodarskych politik, které by vedly k naplfiovani narodnich
cilh.
4.2 V Pravidlech fizeni a koordinace DoP byly pro MMR stanoveny navic dalsi povinnosti:

e informovat Radu pro ESI fondy o rizicich implementace ESI fond( a navrhovanych
opatfenich systémového charakteru v¢. informace o jejich realizaci ze strany
pfislusnych organ( prostfednictvim vyrocnich zprav o implementaci DoP;

e navrhovat ve spoluprdci s fidicimi orgdny operacnich program( na zakladé provedené
socioekonomické analyzy v¢. aktualizace NPR a analyz absorpcni kapacity vybranych
intervenci a administrativni kapacity fidicich orgdn( realokaci prostfedkl mezi
programy.

Ufad vlady Ceské republiky

- Vplnéni povinnosti Ufadu vlady Ceské republiky monitorovat a vyhodnocovat vyvoj
hodnot narodnich cilti strategie Evropa 2020 v souladu s nastavenymi pravidly neshledal
NKU nedostatky.

4.3 UV ve spolupraci s MMR v souladu s Pravidly fizeni a koordinace DoP monitoroval
a vyhodnocoval vyvoj v dosahovani stanovenych hodnot narodnich cill strategie Evropa 2020.
NKU neshledal v téchto &¢innostech UV nedostatky.

4.4 Casovou Fadu vyvoje hodnot jednotlivych narodnich ciléi uvadi tabulka €. 2 ptilohy €. 1.
Podle poslednich dostupnych udajli nebylo dosazeno cilovych hodnot u 3 ze 13 narodnich cild.

4.5 UVvpravidelnych intervalech zjit&né aktualni hodnoty pInéni cil(i strategie Evropa 2020
a souvisejici dopliujici informace publikoval v NPR a v ZoR NPR.

4.6 Nebyly splnény tyto cile:

e (cil €. 3a) snizeni poctu osob predcasné odchazejicich ze vzdélavani na 5,5 %,

v

17 Usneseni vladdy Ceské republiky ze dne 27. 4. 2011 ¢&. 314, o Ndrodnim programu reforem Ceské
republiky 2011.

18 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. 6. 2013 &. 448, k Pravidlim fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi
v programovém obdobi 2014-2020. Tato pravidla byla v roce 2016 aktualizovana na verzi 2.0.
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e (cil & 4) dosahnout Urovné vefejnych vydaj na védu, vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve
vysi 1 % hrubého domaciho produktu (dale také ,,HDP*),

e (cil ¢. 5bb) zvyseni podilu obnovitelnych zdroji v dopravé na 10 %.

- Casné splnéni nékterych cild a vyznamné prekroéeni jejich cilovych hodnot ukazuje na
neambiciézné nastavené hodnoty narodnich cilé strategie Evropa 2020 pro CR.

4.7 Z 10 zbyvaijicich cild, které byly splnény, bylo devét dosazeno nejpozdéji v roce 2017,
tedy tfi roky prfed koncem sledovaného obdobi strategie, aniz by se pozdéji jejich hodnota
vratila zpét pod cilovou hranici. U nékterych bylo dosazeno cilovych hodnot dokonce jiz na
konci roku 2014 - tj. v prvnim roce programového obdobi 2014-2020 (viz pfiloha ¢. 1).
U téchto ¢asné dosazenych cil hodnota ukazatele prekrocila cilovou hodnotu o pétinu a vice
v pfipadé ctyr nasledujicich cill (viz tabulka €. 1):

o (cil ¢ 1c) zvySeni miry zaméstnanosti starSich osob (55—64 let) na 55 % prekrocen

0 25,8 %,

e (cil ¢. 1d) sniZeni miry nezaméstnanosti mladych osob (15-24 let) o tfetinu proti roku
2010 prekrocen o0 23,8 %,

e (cil ¢. 1e) snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci o ¢tvrtinu proti roku
2010 prekrocen 0 32,8 %,

e (cil ¢. 5ba) zvySeni podilu obnovitelnych zdroji energie (dale také ,,0ZE“) na hrubé
konecéné spotiebé energie na 13 % prekrocen o 24,6 %.

Velmi ¢asné splnéni hodnot vétSiny uvedenych cili a vyznamné prekroceni cilovych hodnot
nékterych ukazateld jsou dokladem jejich velmi ,mékkého” nastaveni. Stanoveni
nedostatecné ambicidznich cill relativizuje pozitivni hodnoceni Ucelnosti, tedy miry dosazeni
stanovenych cil(l strategie Evropa 2020, zejména pak v oblasti zaméstnanosti starsSich osob ve
vékové kategorii 55—64 let, mladych osob ve vékové kategorii 15-24 let a osob s nizkou
kvalifikaci a v oblasti zvySovani podilu OZE na hrubé konecéné spotrebé energie.

Tabulka €. 1: PInéni hodnot narodnich cilt

Stav Mira
Narodni cil LOE Cilova plnéni | pfekroceni/
2ol (referencni rok*) hoir;ota hodnota | k31.12. | /nesplnéni
2020 cile
a b o d e f
1a — Zvyseni celkové miry zaméstnanosti osob ve .
N 70,4 9 .759 ,6 9 ,19
véku 20-64 let na 75 % (2010) 04% | min.75% | 79,6% 6.1%
1b — ZvySeni miry zaméstnanosti zen (20-64 let) o . o o o
o na 65 % (2010) 60,9% | min. 65 % 71,7 % 10,3 %
o 1c — ZvySeni miry zaméstnanosti starsich osob .
s 46,59 .559 69,2 9 25,8 9
L8 (55-64 let) na 55 % (2010) 2% | min.35% | 69,2% %
8] 1d — SniZeni miry nezaméstnanosti mladych max
g osob (15-24 let) o tietinu proti roku 2010 18,3 % ’ 9,3% 23,8%
N 12,2 %
(2010)
le — SniZzeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou max
kvalifikaci (stupen ISCED 0-2) o €tvrtinu proti 25% 18 75'(y 12,6 % 32,8%
roku 2010 (2010) 127
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2 — Snizeni poctu osob ohrozenych chudobou,

©'c'c apy . v o
. 2 5.9 materljalnl deprivaci net')olzuluch , 1566 max.' 1 306 tis.
NZE3 v domdcnostech s velmi nizkou pracovni tis. 0sob 1 466 tis. osob™** 10,9 %
S o = | intenzitou 0 100 000 osob oproti roku 2008 ’ osob
(2008)
— 3a — Snizeni poctu osob pred¢asné odchazejicich 0 0 o 0
S ze vzdélavani na 5,5 % (2010) 49% | max.5,5% | 7,6% 38,2%
) :‘7‘: 3b — Dosahnout ve vékové kategorii od 30 do 34
'F>3 let alespon 32% podilu obyvatelstva s terciarnim | 20,4 % | min.32 % 35,0 % 9,4 %

vzdélanim (2010)

4 — Dosahnout urovné verejnych vydajl na védu,
vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve vysi 1 % HDP
(2010)

0,65% | min.1% |0,79% " -21,0%

4,
Vyzkum,
VyVvoj
a inovace

5a — Snizeni emisi sklenikovych plyn( —
maximalni pfipustny nardst emisi mimo systém 00% |max.+9%| 7,8%** 13,3%
EU ETS 9 % (2005)

5ba — Zvyseni podilu OZE na hrubé konecné

0, H o, oy kk* )
spotrebé energie na 13 % (2005) 7,1% min. 13 % ['16,2% 24,6 %

5bb — Zvyseni podilu obnovitelnych zdrojl

"] ; 1,1% in.10% | 7,8 % " -22,0 %
v dopravé na 10 % (2005) ° | mn ? 8% ?
5c — ZvySovani energetické ucinnosti —
vnitrostatni cil energetické ucinnosti, tzn. snizeni 236 max. 252

konecné spotieby energie na maximalné
25,3 mil. tun ropného ekvivalentu (Mtoe) do
roku 2020 (2014)

0,4 %
Mtoe | 25,3 Mtoe | Mtoe™** R

Klimaticko-energeticka politika

Zdroj: UV, vlastni vypocet NKU.
Pozn.:
* Referencni rok znamena vychozi rok.
**  Referenc¢ni hodnota je vychozi hodnota daného cile.
***  Nejaktuadlnéjsi udaje z roku 2019.
Zelenou barvou je v tabulce oznadena splnéna cilova hodnota, ¢ervenou barvou nesplnéna cilova hodnota.
Vypodet sloupce f:  pro cile 1a—c, 3b, 4, 5ba, 5bb: (e - d)/d
pro cile 1d—e, 2, 5a, 5¢: | (e - d)/d]|
pro cil 3a: (d - e)/d

> Ufad vlddy Ceské republiky neplnil dostateéné povinnost koordinovat nastroje
hospodafskych politik s cilem predejit nenaplnéni narodnich cilti strategie Evropa 2020.

4.8 UV na neplnéni nékterych cilG strategie Evropa 2020 upozorfioval v rdmci aktualizaci
NPR, resp. v ZoR NPR, dale také organizoval diskuzni kulaté stoly ke koordinaci nastroja
hospodarskych politik za ucasti gestor(i jednotlivych narodnich cilt a Sirokého spektra dalSich
Ucastnikd. Na podzim 2019 byl soucasti kulatého stolu k pripravé ZoR NPR blok specificky
zaméreny na plnéni narodnich cild, pricemz diskuze v ramci tohoto bloku se vénovala zejména
cilim, jejichZ naplfiovéni bylo problematické. Od roku 2019 doplnil UV vyhodnocovéni plnéni
narodnich cild strategie Evropa 2020 o vlastni komplexni analytickou ¢innost s vyuZitim
nastroje , databaze indikator(“. Informace v ZoR NPR 2020 pochazejici z databaze indikatord
prinaseji kontextové sdéleni o umisténi CR v ramci EU za nékteré z narodnich cilG. Vzhledem
k neuspokojivému vyvoji v oblasti narodnich cilG ,,sniZzeni poctu osob predcasné odchdzejicich
ze vzdélavani na 5,5 %“, ,,dosdhnout urovné verejnych vydaji na védu, vyzkum, vyvoj a inovace
v CR ve vysi 1 % HDP“ a ,,zvyseni podilu obnovitelnych zdrojii v dopravé na 10 %" viak byly tyto
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aktivity UV v pozici gestora strategie Evropa 2020 nedostateéné, protoze mél povinnost
koordinovat nastroje hospodafskych politik, které vedou k naplfiovani narodnich cild. UV
nedoloZil pfinos téchto aktivit k dosazeni Zadouciho stavu, tj. k eliminaci dlouhodobych rizik
nenaplnéni cilovych stav( nékterych narodnich cildi. Nedostatek spatfuje NKU zejména v tom,
7e UV nenavrhoval G&inna ndpravna opatieni, jako jsou nap¥. realokace prostfedkd ESI fondd,
Upravy statniho rozpoctu ¢i ndvrhy legislativnich opatfeni, kterd by aktivhé smérovala
k potlaceni rizika nenaplnéni planovanych hodnot narodnich cil.

4.9 Uvedeny nedostatek Ize doloZit zejména u dvou neplnénych cill z péti, které mél v gesci
pfimo UV, tj. cild ,sniZeni poctu osob predéasné odchdzejicich ze vzdéldvdni na 5,5 %“
a ,dosdhnout trovné vefejnych vydaji na védu, vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve vysi 1 % HDP".
Tyto cile byly pokryty témito strategickymi dokumenty v gesci UV:

e VIddni strategie pro rovnost Zen a muzi v CR 2014-2020;

e Strategie boje proti socidlnimu vylou¢eni 2016—-2020%;

e Akcni plan Strategie boje proti socidlnimu vylouceni 2016—2020;

e Inovacéni strategie CR 2019-2030;

e Ndrodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR 2016-2020 (aktualizace 2018).

NKU zjistil, Ze vy$e uvedené strategické dokumenty v gesci UV nebyly v dobé platnosti
strategie Evropa 2020 modifikovany tak, aby provedené zmény vedly k lepsimu plnéni
souvisejicich narodnich cilli, tedy aby byla navrzena ucinna opatreni k jejich dosazeni, a to
véetné Uprav alokace verejnych prostredkl urcenych k dosazeni vytycenych cil(.

4.10 Jednou z dalSich pfic¢in stavu, kdy jednotlivé nastroje narodnich hospodarskych politik
v gesci jednotlivych resortl nejsou souhrnné koordinovany z pozice Ufadu vlady Ceské
republiky, je rovné? skute¢nost, 7e kucinné koordinaci ostatnich resortd nemél UV
odpovidajici kompetence. NKU spatiuje nedostatek v tom, Ze Pravidla Fizeni a koordinace DoP
ukladdaji UV povinnost koordinovat ¢innosti resortd scilem dosahovat cild strategie
Evropa 2020, avsak zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni
spravy Ceské republiky (dale jen ,kompetenéni zakon*), Zddnou pravomoc s timto obsahem
Ufadu vlady CR nesvé&fil°.

4.11 Pokud viak UV zjistil, Ze mu k vykonu povinnosti, které mu ukladaji Pravidla fizeni
a koordinace DoP schvdlena usnesenim vlady, schazi potfebné kompetence, mél na to radné
upozornit a iniciovat Upravu téchto pravidel tak, aby jejich ustanoveni odpovidala aktualnimu
nastaveni kompetenci. Pfipadné mél iniciovat navrh na zménu kompetenéniho zakona tak, aby
mohl uloZené povinnosti plnit. Nic z toho viak UV neuginil.

19 Ke dni 1. 1. 2020 doslo k presunu Agentury pro socialni za¢leriovani (a tim i piisluné gesce) z UV na MMR.

20 To doklada i materidl Strategické Fizeni a pldnovdni zpracovany MMR pro jednéani Rady pro ESI fondy v kvétnu
2015, ve kterém je zminovana zastaralost a nedostatecna flexibilita kompetencniho zdkona, a také vyjadreni
samotného UV v odpovédi na dotaz NKU ze dne 29. 3. 2021: ,.Jednotlivé ndstroje ndrodnich hospoddrskych
politik v gesci resortti nejsou souhrnné koordinovdny z pozice Uradu viddy, jeliko? tento k tomu nemd mandat.
Gestory ndstroju hospodarskych politik jsou pfislusnd ministerstva, zejména Ministerstvo prumyslu a obchodu.
UV v rémci své limitované role pravidelné vytvdrel prostor pro debatu instituci statni sprdvy a dalSich aktérd
o pouZivanych opatrenich hospoddrskych politik a jejich synergii.”
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Ministerstvo pro mistni rozvoj

-> MMR analytické informace souvisejici s Fizenim rizika nesplnéni cile strategie Evropa 2020
zajistilo jen u casti cilu.

4.12 Scilem ucinné eliminovat rizika spojend s provadénim ESI fond( nastavilo MMR
integrovany systém fizeni rizik. Tento systém predstavuje analyticky proces, na jehoZ zacatku
je sbér dat o rizicich, mimo jiné na zakladé vystup( z evaluaci a vlastnich analyz MMR. Cely
proces zahrnuje registraci horizontalnich rizik tykajicich se vSech program(, registraci
specifickych rizik jednotlivych program a proces hodnoceni téchto rizik. Vysledkem jsou plany
opatfeni projednané na partnerském principu s implementacnimi subjekty ESI fondd,
zahrnujici terminovana feseni, jak riziklm zamezit, véetné uvedeni gestora feseni.

4.13 VySe uvedeny mechanismus mélo MMR aktivovat v pfipadé neuspokojivého vyvoje
plnéni cilG strategie Evropa 2020, a to na zakladé vlastniho sbéru dat o riziku nesplnéni
narodnich cili nebo na zakladé informaci od ostatnich subjektli implementacni struktury ESI
fond( poskytujicich vstupy pro integrovany systém fizeni rizik, zejména gestorU jednotlivych
cili nebo gestora celé strategie (UV). Za vhodny okamiZik pro tuto aktivaci Ize povaZovat
obdobi pfipravy ZoP 2019, nebot v podkladech k tomuto dokumentu UV jasné deklaroval
riziko neuspokojivého pInéni u ¢ty cill strategie Evropa 2020, konkrétné u cil(:

e snizeni konecné spotieby energie na maximalné 1060 PJ do roku 2020;

e dosahnout Grovné vefejnych vydajd na védu, vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve wsi 1 %
HDP;

e snizeni po¢tu osob pfedcéasné odchazejicich ze vzdélavani na 5,5 %;
e zvySeni podilu obnovitelnych zdrojd v dopravé na 10 %.

4.14 Ktomu NKU zjistil, 72 MMR zajistilo analytické informace souvisejici s fizenim rizika
u dvou z téchto cil(i, konkrétné u cile ,,snizeni konecné spotieby energie na maximdiné 1060 PJ
do roku 2020“ a ,,dosdhnout trovné vefejnych vydaji na védu, vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve
vysi 1 % HDP“. Analytické informace zahrnovaly monitoring stanovenych opatfeni pro
eliminaci rizika, termin jejich plnéni, gestora plnéni opatfeni a postup v pInéni opatreni k datu
vydani vyrocnich zprdv o implementaci DoP a prubéinych zprdv o rizicich implementace
programi 2014-2020.

4.15 U zbyvajicich dvou cil(, tj. ,,sniZeni poctu osob predcasné odchdzejicich ze vzdéldvdni na
5,5 %" a ,,zvyseni podilu obnovitelnych zdroji v dopravé na 10 %“, MMR analytické informace
souvisejici s fizenim rizika nesplnéni cile strategie Evropa 2020 nezajistilo. MMR tak svou
povinnost informovat o rizicich implementace ESI fond{ souvisejicich s plnénim cil( strategie
Evropa 2020 uvedenou v Pravidlech fizeni a koordinace DoP splnilo jen ¢astecné.
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4.16 NKU na zékladé vyse uvedenych zjisténych skute¢nosti shrnuje, ze Urad vlady Ceské
republiky a MMR monitorovaly a vyhodnocovaly vyvoj plnéni ndrodnich cil( strategie
Evropa 2020. Samotnd koordinace ndstrojli hospodarskych politik s cilem predejit
nenaplnéni narodnich cill strategie Evropa 2020 a souvisejici analyticka ¢innost viak nebyly
dostatecné. Gestor strategie na ndarodni Grovni, tj. Ufad vlady Ceské republiky, k vyse
uvedené koordinaci nemél potfebny zakonny mandat. NKU déle upozoriiuje, Ze nékteré
narodni cile strategie nebyly nastaveny dostatecné ambiciézné, coZ relativizuje Uspésné
dosazeni cilovych hodnot u vétsiny cild.

B. Zdjistily kontrolované osoby analytické informace o prinosu ESI fondi
k plnéni cili strategie Evropa 2020 ucelné?

4.17 Mira, kterou ESI fondy pfispivaji k dosahovani cil( strategie Evropa 2020, je podstatnou
informaci pro spravné zacileni jednotlivych typ( intervenci financovanych z téchto fonda. Aby
UV mohl plnit povinnosti gestora strategie Evropa 2020 a zpracovatele NPR, bylo nezbytné,
aby si opatfil od gestort diléich strategickych cild informace o pfinosu ESI fondd k plnéni
téchto dilcich cil( (zpracovani informaci pristupem zdola nahoru). MMR se na vyhodnocovani
tohoto prispévku podilelo tim, e pro né&j vypracovalo metodicky postup. UV zaroveri mohl
postupovat metodou shora doll a miru prispévku ESI fondU zjistit pomoci ekonometrického
modelovani. NKU provéfil, zda ¢innosti UV a MMR pfi vyhodnocovani uvedeného prispévku
byly ucelné a vedly k cili.

4.18 Pravidla fizeni a koordinace DoP stanovila konkrétni povinnosti UV a MMR pfi
vyhodnocovani pfispévku ESI fondu k plnéni narodnich cil(i strategie Evropa 2020:

e MMR mélo stanovit zakladni ramec pravidel pro cerpani podpory z ESI fondl
a definovat vSechny procesy souvisejici s fizenim a koordinaci ESI fond{ vytvorenim
metodického prostredi sestavajiciho z fady metodickych pokyn( a doporuceni.

e UV jako gestor strategie Evropa 2020 mél ve spolupraci s MMR vyhodnocovat
prispévek ESI fondl k napliiovani NPR, ktery na narodni Urovni odrazi cile strategie
Evropa 2020.

Metodické nastaveni vyhodnocovani prispévku ESI fondu k cilim strategie Evropa 2020

-> MMR stanovilo zakladni metodicky ramec pro vyhodnocovani pfinosu ESI fondu k plnéni
strategii.

4.19 MMR vypracovalo vlastni metodicky postup pro vyhodnocovani prinosu ESI fondU
k pInéni cilG strategii za prispéni prostiredkl z ESI fondl v Metodickém pokynu pro
monitorovdni implementace evropskych strukturdinich a investi¢nich fondd v Ceské republice
v programovém obdobi 2014-2020 (dale také ,,MP Monitorovani“)?!. Strategie Evropa 2020
byla v tomto metodickém pokynu uvedena jako priklad strategii, na néZz se mély jeho
metodické postupy pro vyhodnocovani prispévku ESI fond( vztahovat; blize viz priklad ¢. 1.

21 podkapitola 8.4.1 v MP Monitorovani a souvisejici tabulky v pfiloze &. 22.
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Priklad ¢. 1 — metodické nastaveni vyhodnocovani prispévku ESI fondu k napliovani
strategii

V MP Monitorovani je uveden navod pro vyhodnoceni ptispévku ESI fondl k plnéni
narodnich cil@i. R4dné vypInéni jednotlivych poli tabulky &. 2 v p¥iloze &. 22 MP Monitorovani
s ndzvem Podklady pro hodnoceni prispévku ESI fondd k naplfiovdni ndrodnich a evropskych
strategii by umoznilo vyhodnotit prispévek ESI fondu. Sloupec ,g“ ve zminéné tabulce by
obsahoval podil financ¢nich prostiedkd ESI fondl pfi naplfiovani jednotlivych cil(i strategie
a sloupec ,i“ expertni zhodnoceni prispévku ESI fondd k napliovani cild dané strategie.

a b c d e f g h i
Prispévek ESI
Vycerpané fond@
Priorit % finanéni % ovani
Globalnicil | Strategicky riorita/ Zdroje Alokace — vo L. |na[1cn| Knaplfigvani
. ki oblast/ . L, napliiovani | prostiedky strategie
strategie cil .. | financovani odhad . .
specificky cil z ESI fond (projekty
Strategie ESI fond() Slovni
hodnoceni
Poznamky k vyplnéni:
a—d PInéno automaticky z MS2014+ na zakladé tabulky 1.
e—i PIni gestor strategie.
e Zdroje financovani — slovni oznaceni i zkratka zdroje financi pro naplnéni strategie a jejich

specifickych cil. Finanéni zdroje mohou byt napf.: statni rozpocet CR, ESI fondy, komunitarni
fondy EU, jiné zahrani¢ni dotace, soukromé zdroje, jiné zdroje.

f Alokace — odhad - kvalifikovany odhad naklad( potrebnych pro naplnéni cilt strategie.

g Podil finanénich prostiedkl ESI fondl pFi napliiovani cilt strategie (tzn. z kolika % je cil
strategie naplfiovan z prostiedku ESI fond).

h Vyse financnich prostfedk( alokovanych v projektech financovanych programy ESI fondd.

i Expertni zhodnoceni zapojeni programd ESI fond( k naplfiovani cild dané strategie.

V rdmci hodnoceni je povinné vzdy zhodnotit:

- cely kontext dané strategie (nikoli pouze ¢asti jdouci za ESI fondy, ale i s ohledem na narodni/jiny
prispévek k dosahovéni vyse uvedenych cild strategie);

- miru naplnéni cili dané strategie, zda je povazovano za kladné ¢i negativni (co se podafilo a co
nepodafilo z ESI fondU v cili naplnit);

- které konkrétni aktivity se podafilo a nepodafilo z ESI fondd naplnit a pro¢;

- kvalitu projektd zarazenych v rdmci cile — rizika a problémy pti naplfiovani daného cile;

- planované aktivity pro dalsi obdobi.

Pozn.: Sloupec ,g“ a pfislu§nou poznamku barevné vyznacil NKU.
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4.20 MP Monitorovani neuvadi podrobné metody, jejichZz pomoci ma gestor strategie
pfispévek ESI fond( k jednotlivym cildm strategie vyhodnocovat. Pfesto NKU povaZuje tento
metodicky ramec za vhodny standard pro posouzeni, zda je vyhodnocovani pfispévku
dostatecné a poskytuje odpovéd na otazku zminénou v odstavci 2.6.

- Metodické postupy zpracované MMR, které by vedly k Fradnému vyhodnoceni prispévku
ESI fondl k plnéni cilG strategie Evropa 2020, nebyly pro gestora strategie Evropa 2020
zavazné.

4.21 Metodické postupy v MP Monitorovani, které mély zajistit fadné vyhodnoceni prispévku
ESI fondU k pInéni cila strategie Evropa 2020 v rozsahu a kvalité, jaké vyZzadoval evropsky
pravni predpist?, schviélila vidda CR?2. A¢koliv MP Monitorovani uvadi strategii Evropa 2020
mezi strategiemi, na néZ se mély jeho metodické postupy pro vyhodnocovani prispévku ESI
fond(l vztahovat, ndvrh pfislusného usneseni vlady, ktery predloZilo MMR, paradoxné
neobsahoval ustanoveni ukladajici Ufadu vlady Ceské republiky povinnost postupovat
v souladu s MP Monitorovani. NKU zjistil, Ze ani v praxi se UV ustanovenimi MP Monitorovani
netidil. Metodické postupy tak lze povaZovat pouze za nezavazny ndvod pro gestora strategie
Evropa 2020 k hodnoceni ptispévku ESI fond( k pInéni této strategie.

4.22 Urad vlady Ceské republiky si nezajistil potifebné analytické informace o piinosu ESI
fondl k plnéni vétsiny narodnich cild v souvislosti s tvorbou, koordinaci a monitoringem
provadéni NPR v obdobi let 2014-2020, a to s vyjimkou analytickych informaci, které mu
umoznily vyhodnocovat dosahovani cile v oblasti VaV. Tyto informace UV nezajistil ani pfi
pripravé relevantni ¢asti ZoP 2019, na které spolupracoval s MMR a ktera obsahovala jen
popisné informace, jez svym obsahem neprovadéji vyvhodnoceni prispévku ESI fondl k pInéni
cilG strategie Evropa 2020 (viz odstavec 4.24 a nasl.).

4.23 Urad vlady Ceské republiky vypracoval v rdmci projektu 079 studie o p¥ispévku ESI fond
k rGstu HDP, avsak ty nevedly k cili, kterym bylo vyhodnotit ptispévek ESI fondl k pInéni cild
strategie Evropa 2020, jejimz hlavnim zdmérem bylo dosdhnout inteligentniho a udrzitelného
rastu podporujiciho zaélenéni. Ani skutecnost, Ze tyto studie byly velmi kvalitni a byly vyuzity
pfi diskuzi o nastaveni politiky soudrznosti po roce 2020, neméni nic na nesplnéni
stanoveného cile (viz odstavec 4.30 a nasl.).

4.24 Na nesplnéni povinnosti ze strany UV a MMR neméni nic ani skuteénost, Ze Evropska
komise dokumenty, které mély obsahovat radné vyhodnoceni prispévku ESI fondu
k dosahovani cilG strategie Evropa 2020, akceptovala v takové podobé, v jaké ji byly MMR
nebo UV zaslany.

22 MMR ptedloZilo MP Monitorovani vlddé ke schvaleni ve dvou samostatnych &astech: prvni &ast vlada
projednala dne 15. ledna 2014 a pfijala k ni usneseni vlady Ceské republiky ze dne 15. ledna 2014 ¢&. 44,
o Souboru metodickych dokumentt k oblastem monitorovdni, zaddvani verejnych zakdzek, publicity
a komunikace a pfipravé fidici dokumentace programi v programovém obdobi let 2014 aZ 2020, a druhou
¢ast vlada projednala dne 9. éervence 2014 a pfijala k ni usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. ¢ervence
2014 ¢&. 536, o Souboru metodickych dokumentd k oblasti monitorovdni Evropskych strukturdlnich
a investicnich fond( v programovém obdobi let 2014 aZ 2020.
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Vyhodnocovani prispévku ESI fondu k plnéni cilti strategie Evropa 2020 pfistupem ke
zpracovani informaci metodou ,,zdola nahoru“

- Hodnoceni prispévku ESI fondd k plnéni cili strategie Evropa 2020 probihalo
nesystematicky a jen v nevyznamné mire.

4.25 Prispévek ESI fondd k pInéni narodnich cil(l strategie Evropa 2020 byl vyhodnocovan
UV ve spolupraci s MMR v NPR, ZoR NPR, ZoP 2017 a ZoP 2019 a také v dokumentech, v nichZ
UV kaidoro¢né v ramci evropského semestru zasilal tyto informace Evropské komisi.

4.26 Avsakinformace uvedené v NPR 2014-2020 a v ostatnich vySe uvedenych dokumentech
jsou témér vyhradné popisného charakteru. Vétsinou se jednd o Ciselné Udaje o stavu pInéni
jednotlivych narodnich cila (pripadné i o jejich vyvoji), jejichz zdrojem je zpravidla Eurostat,
event. Cesky statisticky Gfad (dale také ,,CSU“), a o slovni popisy aktudlni situace ve sledované
oblasti a opatreni, ktera byla v dané oblasti (pfedevsim) na narodni Urovni provedena.
Samotné vyhodnoceni prispévku ESI fondd k popisovanému stavu vsak vétsinou chybi.

4.27 NKU rozt¥idil informace obsazené ve vy$e uvedenych dokumentech do kvalitativnich
kategorii miry vyhodnocovani pfinosu ESI fond(l k pInéni narodnich cili a na jejich zakladé
vytvofil globalni prehled, ktery je prezentovan v grafu ¢. 1.

4.28 Jedinym ndarodnim cilem, u néjz bylo pravidelné a zaroven radné (s vyjimkou NPR 2016
a ZoP 2019) provadéno hodnoceni pfispévku ESI fond( k jeho naplnéni, byl cil v oblasti VaVv23.
PFi jeho vyhodnocovéni srovnaval UV, ktery byl gestorem tohoto cile, v ramci NPR 2014—-2020
a ZoR NPR 2019-2020 (s vySe uvedenou vyjimkou NPR 2016 a ZoP 2019) vysi pfispévku
soukromych, narodnich a zahrani¢nich (zejména unijnich) zdroji (v komentati nebo alespon
formou grafu), pficemz zahranicni prispévky byly identifikovany jako objemové mensi.
PfestoZe neni specifikovdn ani kvantifikovan jejich vécny pfinos pro dosahovani narodnich
cill, jde o pripad dobré praxe pfi vyhodnocovani pfispévku ESI fondl k naplfiovani NPR,
resp. k naplfiovani narodnich cil(.

4.29 Graf ¢. 1 ukazuje procentudlni poméry v zastoupeni jednotlivych kategorii miry
vyhodnocovani pfinosu ESI fondd k plnéni narodnich cil( za sedm roc¢nikd NPR (2014-2020)
a vSech 13 narodnich cild (tzn. posuzovdno bylo celkem 91 samostatnych pfipadd,
tj. kombinaci jednotlivych vydani NPR a jednotlivych narodnich cil().

4.30 NKU zjistil, ze UV nepostupoval v souladu s ustanovenimi Pravidel fizeni a koordinace
DoP, nebot po celou dobu platnosti Pravidel fizeni a koordinace DoP, tj. od 12. 6. 2013,
neprovadél hodnoceni pfispévku ESI fondl k naplfiovani NPR, resp. narodnich cil(i, a to ani
samostatné, ani ve spolupraci s MMR. Vyjimkou byl pravidelné vyhodnocovany narodni cil
v oblasti VaV (kromé NPR 2016) a dalsi dva pfipady vyhodnoceni cilQ, a to cile ,,snizeni miry
nezaméstnanosti mladych osob (15—-24 let) o tretinu proti roku 2010“ v rdmci NPR 2017 a cile
»2Zvyseni podilu obnovitelnych zdroji v dopravé na 10 %*“ v rdmci NPR 2019; narodni cil v oblasti
energetické ucinnosti byl pocinaje NPR 2016 rovnéz pravidelné vyhodnocovén ve vztahu
k prispévkim ESI fondU, avsak vyhodnocovani bylo jen ¢astecné. Priklad . 2 ilustruje pripady
radné, castecné a nedostatecné miry vyhodnocovani prinosu ESI fondd k plnéni narodnich cild,
jak je vyhodnotil NKU.

23 Narodni cil ,,dosdhnout urovné vefejnych vydajii na védu, vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve vysi 1 % HDP".
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Graf ¢. 1: Provadéni vyhodnocovani prispévku ESI fondl k plnéni narodnich cili v NPR
2014-2020

Radné vyhodnoceni
Céste¢né vyhodnoceni

W Nedostatecné vyhodnoceni

Absence jakéhokoliv vyhodnoceni

Zdroj: NKU na zékladé NPR 2014-2020.
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Priklad €. 2 — priklady miry vyhodnoceni pfinosu ESI fondt k pInéni narodnich cil

Radné vyhodnoceni pfispévku ESI fondil k plnéni narodnich cild bylo provedeno u cile
v oblasti VaV. Pfi jeho vyhodnocovani srovnaval UV, ktery byl gestorem tohoto cile, v rdmci
NPR 2014—-2020 a ZoR NPR 2019-2020 (s vyjimkou NPR 2016) vysi pfispévku soukromych,
narodnich a zahrani¢nich (zejména unijnich) zdroji (v komentafi nebo alesporn formou
grafu), priCemz zahrani¢ni prispévky byly identifikovany jako objemové mensi. Prestoze
neni specifikovan ani kvantifikovan jejich vécny ptinos pro dosahovani narodnich cild, jde
o pripad dobré praxe pfi vyhodnocovani prispévku ESI fondl k naplfiovani NPR, resp.
k napliiovani narodnich cilG. V NPR 2019 se v souvislosti s cilem v oblasti VaV napfiklad
uvadi: ,Dalsi a neméné vyznamnou sloZkou celkovych vydaji na VaV jsou zahranicni verejné
zdroje, jejichzZ rust se zacal vyznamnéji projevovat v roce 2011, a to v souvislosti s cerpdnim
z fondu EU v programovém obdobi 2007—-2013, ke kulminaci téchto zdroji dochdzi v letech
2014 a 2015. Mezirocni pokles celkovych vydaji na VaV v roce 2016 byl zplsoben zdsadnim
sniZenim zahranicnich verejnych zdrojd, které klesly na hodnotu 2,7 mld. K¢ (pokles
011,2mld. K¢), tj. priblizné na droven roku 2010, coZ souvisi s pfechodem na nové
programové obdobi ¢erpdni ESIF. V roce 2017 mizZeme sledovat postupné zvyseni verejnych
zahranicnich zdroji na hodnotu 4,3 mld. K¢.“

Casteéné vyhodnoceni prispévku ESI fondG k plnéni narodnich cil(i je provedeno napfiklad
u cila v oblasti zaméstnanosti v NPR 2018. Ve vyhodnoceni je specifikovan vécny prispévek
ESI fondl k pInéni cil(, neni vsak ziejmé, nakolik se na jejich plnéni podilely jiné zdroje.
Napf. v NPR 2018 je uvedeno: ,ESIF se v této oblasti prfimo zaméruji na podporu
zameéstnanosti a zaméstnatelnosti osob, které maji riiznd znevyhodnéni na trhu prdce, které
53 552 osob. Jednalo se napr. o 8 476 osob ve véku do 25 let, 6 796 osob starsSich 54 let i
9366 osob nejvyse se zdkladnim vzdélanim. Z téchto osob jiz 14 120 ziskalo doklad
o absolvovaném vzdéldavacim programu.“

Nedostatecné vyhodnoceni prispévku ESI fondl k pInéni narodnich cild je vyjadreni, které
je pro vyhodnoceni prispévku ESI fondd k pInéni narodnich cild relevantni, avsak
vyhodnocenim neni napt. proto, Ze je ptiliS obecné nebo prispiva k dosazeni cile jen dil¢im
zpUsobem. Napf. v NPR 2017 se mj. uvadi: ,V souladu se zdkonem o détské skupiné
a souvisejici novelou zdkona o danich z prijmu s prorodinnymi darfiovymi opatrenimi je
v soucasné dobé evidovdno 272 détskych skupin s vice neZz 3 700 misty, coZ predstavuje
ndrust o 181 détskych skupin a pfiblizné 2 380 mist oproti loriskému roku. Naddle pokracuje
podpora projektt z OP Z.“ Zde je raciondlni ofekavat pozitivni vliv intervence tohoto typu
na rGst zaméstnanosti predevsim Zen, samotny pfispévek k naplnéni tohoto cile vSak
kvantifikovan neni.
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Vyhodnocovani prispévku ESI fondu k plnéni cilti strategie Evropa 2020 pfistupem ke
zpracovani informaci ,shora dola“

-> Ekonometrické modely pouzité k vypracovani vystuptli projektu 079 pfres svou nespornou
kvalitu nevedly k vyhodnoceni pfinosu ESI fondi k plnéni cil strategie Evropa 2020, a tudiz
nesplnily ucel projektu.

4.31 Zaucelem presnéjsiho vyhodnoceni prispévku ESI fondl k plnéni narodnich cil strategie
Evropa 2020 a z dlivodu naplnéni poZadavku stanoveného v Pravidlech fizeni a koordinace
DoP predlozil UV projektovou Zadost na projekt 079, kterou MMR schvalilo?*. NKU provéfil,
zda UV, resp. MMR postupovaly v souladu s povinnostmi pFijemce, resp. poskytovatele
podpory z OPTP.

4.32 UV poutzil pfi realizaci projektu 079 ekonometrické modely QUEST?®> a RHOMOLO?.
Vysledkem tohoto modelovani bylo urceni miry pfispévku ESI fond( k ekonomickému vykonu.
Aby vsak tyto vysledky naplnily zadani vyjadrené v cili projektu, tedy vyhodnotit prispévek ESI
fondl k jednotlivym heterogennim cilim (z ¢asového i obsahového hlediska) strategie Evropa
2020, musel by zpracovatel zadsadné prizplsobit parametry pouZitého modelu nebo
interpretovat jeho vystupy tak, aby se vyjadfovaly k zadani, pfipadné vytvofrit zcela novy
model, ktery by plné odpovidal zadani. Obsah vytvorenych studii vSak nic z vySe uvedeného
nedoklada.

4.33 PouZité modely a na jejich zakladé zpracované analytické vystupy nevedly k plnéni cil(
projektu 079. Samotnou strategii Evropa 2020, jakoZ i jednotlivé narodni cile, zpracované
vystupy projektu 079 zcela opomijeji. UV navic nepostupoval v souladu se stanovenymi
podminkami podpory, nebot neinformoval ¥idici orgdn o nemoznosti naplnit Géel projektu. UV
nesplnil ucel projektu 079 vymezeny schvalenou Zadosti o podporu jako ,urceni prispévku
investic ESI fond( k pInéni cili strategie Evropa 2020 a doporuceni Rady“. Poru$eni povinnosti
UV naplnit u¢el poskytnuté podpory vyhodnotil NKU jako skute¢nost nasvédcujici poruseni
rozpoctové kazné v ¢astce 1 349 357,41 K¢ ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

24 Ctyfi mésice pred predloZzenim projektu 079 MMR neschvélilo Ufadu vlady Ceské republiky projekt
¢.CZ.08.1.125/0.0/0.0/15_001/0000071 se shodnym nazvem. MMR ve svém rozhodnuti uvedlo, Ze projekt
nezohledrioval dostate¢né podrobné vazby projektl na ostatni narodni strategie.

25 Prvni verze modelu QUEST vyvinutého v DG ECFIN (Generdlni feditelstvi pro hospodafské a finanéni
zdleZitosti) se datuje do roku 1988. Od té doby je model priibéZné zdokonalovéan a v dobé realizace projektu
079 byl k dispozici ve tieti generaci. Podle reeri zpracovanych UV se jedna o dynamicky stochasticky model
vSeobecné rovnovahy, ,ktery popisuje ekonomiku na makroekonomické drovni. Vystupy modelu jsou
prezentovdny prostrednictvim funkci impulznich odezev, které ukazuji na smér a velikost zmény sledované
proménné. V tomto kontextu je rovnéZ vyuZivanou tzv. kontrafaktudlni analyza, pfi které dochdzi k porovndni
trajektorii proménnych za nezménénych podminek a pfi zkoumané alternativé.“ V projektu 079 byl pouzit ve
verzi QUEST Ill R&D, ktera doplnuje sektor vyvoje a vyzkumu, ktery umozniuje semiendogenni rdmec ristu.

26 RHOMOLO je ,prostorové vypocitatelny obecny rovnovdzny model Evropské komise, vyvinuty Generdlnim

reditelstvim Spolecného vyzkumného strediska (GR JRC) ve spoluprdci s Generdinim Feditelstvim pro regiondini
a méstskou politiku (GR REGIO) na podporu tvirct politik EU, ktefi poskytuji simulace jednotlivych odvétvi,
regiont a casové specifickych investicnich politik a strukturdlnich reforem.” Jde o prostorovy model
véeobecné rovnovahy pro regiony na trovni NUTS2. Podle materialG UV je , vyuZivdn pro hodnoceni dopadti
politik, které jsou sektorového Ci regiondlniho charakteru, jelikoZ je model vysoce detailni.”
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pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoétova pravidla)?’. Nesplnéni icelu
projektu zaroven vedlo ve smyslu ustanoveni ¢lanku 2 Obecného nafizeni ke vzniku
nesrovnalosti?® a7 do vyse 1 146 953,79 K¢ (¢astka hrazend z rozpoc¢tu EU).

4.34 Vystupy projektu 079 se zabyvaji vlivem ESI fondd na hospodarstvi CR a jednotlivé
regiony NUTS2 prostifednictvim vycisleni vlivu ESI fondl na HDP. Vzhledem k tomu, Ze HDP je
standardnim ukazatelem koheze ¢lenskych statl EU a jejich region(, predstavovaly vystupy
projektu 079 validni prispévek do diskuze o zacileni intervenci ESI fond( v navazujicim
programovém obdobi po roce 2020. Napfiklad Ministerstvo prace a socialnich véci vyuZilo
vystupy analyzy pfi argumentaci pro vyjednavani o vyznamu investic do lidskych zdroji v dobé
ekonomické krize a pro budouci programova obdobi a k vyjednavani o vyssi alokaci pro
operacni program Zaméstnanost+. Vyuziti skute¢né realizovanych vystupl projektu v praxi
vSak neméni nic na nesplnéni ucelu projektu.

4.35 V dlsledku omezeného obsahu vystup( projektu 079 byla k dispozici jen omezend data
potfebnd pro nastaveni architektury navazujiciho programového obdobi 2021-2027, coz bylo
vyznamnym diléim cilem projektu?. Jedno z hodnoticich kritérii definice specifickych cild
Ndrodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020 (déle také ,,NKR“) se totiz
primo tykd expertniho odhadu predpokladaného podilu fondl EU k napliovani specifického
cile. Je tedy Zadouci, aby byly pro tyto odhady k dispozici socioekonomické analyzy, jejichz
vystup by odpovidal metodickému nastaveni hodnoceni ptispévku ESI fondl k plnéni cild
strategie Evropa 2020%°. Toto metodické nastaveni pfedstavuje raciondlni rdmec pro vytvoreni
ekonometrickych modell stanovujicich podil ESI fondd na strategickych cilech bez ohledu na
programové obdobi. Pokud by toto metodické nastaveni bylo respektovano v projektu 079 pfi
vyhodnocovani prispévku ESI fond( k plnéni strategickych cil(, byly by vystupy projektu
vyuzitelné pti formulaci expertnich hodnoceni specifickych cilG NKR po roce 2020. Zavéry
studii vytvorenych v rdmci projektu 079 vSak nebyly a ani nemohly byt vyuzity pro odhady
podilu ESI fond( na pInéni specifickych cild NKR v programovém obdobi 2021-2027.

-> MMR jako poskytovatel podpory schvalilo cil projektu, ktery nebyl dosazitelny. Nasledna
kontrola, v niz poskytovatel podpory provéfil vystupy hodnoceni prispévku ESI fondl
k dosazeni cilli strategie Evropa 2020, byla jen formalni a netucinna.

436 MMR v projektové zadosti u projektu 079 schvalilo ekonometrické modely, které
prijemce nasledné pouzil, pricemzZ tyto modely nevedly a ani samy o sobé nemohly vést
k dosazeni cile projektu 079. Cil projektu 079 nebyl timto postupem dosazitelny, a byl tudiz
stanoven v rozporu s principy fadného finanéniho fizeni3..

27 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) a pism. b).

28 Obecné nafizeni v &ldnku 2 odst. 36 definuje nesrovnalost jako ,jakékoli poruseni ustanoveni unijniho nebo

vnitrostdtniho prdavniho predpisu tykajiciho se jeho uplatriovdni, které vyplyvd z jedndni nebo opomenuti
hospoddrského subjektu zapojeného do provddéni fond( ESI, a v disledku jehoZ je nebo by mohl byt poskozen
rozpocet Unie tim, Ze by byl z rozpocCtu Unie uhrazen neoprdvnény vydaj.“

2 UV ve schvalené 7adosti o podporu uvedl, 7e vystupy by mély byt vyuZitelné ,pro pfipadné pouZiti

v ramci jedndni o budouci architekture kohezni politiky po roce 2020“.
30 Dle kapitoly 8.4 MP Monitorovani.

31 Dle ustanoveni &¢lanku 30 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 966/2012 ze dne
25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zrusSeni nafizeni Rady
(ES, Euratom) ¢. 1605/2002.
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4.37 PrestoZe v samotném nastaveni kontrolnich postupt neshledal NKU nedostatky, MMR
béhem Zadné zprovedenych kontrol projektu 079 nerozporovalo obsah ani kvalitu
vypracovanych studii. Akceptovalo predloZzené vystupy projektu, ackoliv tyto vystupy
obsahové nenapliiovaly stanoveny cil projektu.

4.38 Vramci administrativniho ovérfeni ani pfi samotné kontrole na misté MMR
neposuzovalo obsahovou a kvalitativni stranku vystupl projektu 079 (tj. vypracovanych
studii). Ovéreni a kontrola vystupu projektu probihaly tedy jen formalnim zplsobem v ramci
provadéni ukonl administrativniho ovéreni predloZenych zprdv o realizaci a Zadosti o platbu,
a to pomoci kontrolnich listl. K ovéfeni vystupl projektu stacilo Ministerstvu pro mistni rozvoj
jen formalni splnéni cilové hodnoty indikatoru ,,pocet napsanych a zverejnénych strategickych
dokumentd (vc. evaluacnich)”.

4.39 Na zakladé vyse uvedenych skuteénosti NKU konstatuje, e kontrolni systém OPTP nebyl
v ramci administrace projektu 079 provadén Ministerstvem pro mistni rozvoj ucinné.

- NKU identifikoval ptiklady dobré praxe vyhodnocovani pfispévku ESI fondi k pInéni cilt
strategie Evropa 2020 jak v CR, tak v jinych ¢lenskych statech EU.

4.40 NKU uvadi ptiklady dobré praxe ze zahrani¢i, a to z Polska3? (viz piiklad €. 3 v pfiloze ¢. 2)
a z Italie®3 (viz p¥iklad &. 4 v pFiloze ¢. 2).

4.41 NKU také nechal v ramci této kontroly vypracovat expertem3* multikriterialni analyzu
intervenci ESI fondl v oblasti konvergence a naplfiovani cild udrzitelného rozvoje,
reflektovanych prostfednictvim strategie Evropa 2020 (viz pfiloha ¢. 3), scilem ovérit
proveditelnost vyhodnoceni prispévku ESI fond( k plnéni cilG strategie Evropa 2020. Plné
znéni této analyzy je pfilohou kontrolniho protokolu pfedaného Utadu vlady Ceské republiky.
NKU ji doporu¢uje MMR a UV k moinému vyuziti napf. pfi zadani a realizaci obdobného
projektu, jakym byl projekt 079, v dalS$im obdobi, jelikoz dokldda proveditelnost
multikriteridlni analyzy vlivu ESI fond na plnéni vybranych strategickych cilG.

4.42 NKU konstatuje, e ptiklady dobré praxe pro vyhodnocovani prispévku ESI fond( k plnéni
narodnich cil Ize zhruba rozélenit do tfi kategorii:
e ekonometrické modelovani (pfiklad €. 3 v pfiloze €. 2);

e prosté porovnani objemu investovanych penéinich prostfedk( v clenéni dle jejich
zdroju a vztazeni téchto zdroju k dosazenym cilim (ptiklad €. 4 v pfiloze €. 2);

e zajisténi potrebnych analytickych podkladi nezbytnych pro vyhodnoceni, véetné
multikriteridlni analyzy (pfiloha €. 3).

32 Oszacowanie i ocena wktadu RPO WP w realizacje celéw Strategii Europa 2020 (ptiloha ZoP Regiondiniho
operacniho programu Podkarpatského vojvodstvi (dale také ,RPO WP*), Polsko), Hodnoceni a posouzeni
prinosu ROP Podkarpatského vojvodstvi k dosaZeni cili strategie Evropa 2020.

33 Relazione sullo stato dei lavori dell'’Accordo di Partenariato al 31 dicembre 2018 (ZoP, Italie), Zprdva o stavu
praci na dohodé o partnerstvi k 31. prosinci 2018.

34 Autor: ekonom Ing. Petr Zahradnik, MSc.
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4.43 NKU na zakladé vyse uvedenych zjisténi shrnuje, ze nastaveni metodickych postupt
pro vyhodnocovani prispévku ESI fondl k dosahovani narodnich cill strategie Evropa 2020
bylo dostatecné. Tyto postupy vSak nebyly stanoveny jako zdvazné pro gestora strategie,
tj. pro Urad vlady Ceské republiky, ktery se jimi v praxi ani dobrovolné nefidil.

Utad vlady Ceské republiky si nezajistil potfebné analytické informace o p¥inosu ESI fond(i
k pInéni vétsiny ndrodnich cilli v souvislosti s tvorbou, koordinaci a monitoringem provadeéni
NPR v obdobi let 2014-2020 s vyjimkou cile v oblasti Urovné verejnych vydaji na VaV.

Urad vlady Ceské republiky vypracoval v rdmci projektu 079 studie o pfispévku ESI fond(
k rGstu HDP, avsak ty nevedly k cili, kterym bylo vyhodnotit pfispévek ESI fondd k plnéni
cilG strategie Evropa 2020, jejimz hlavnim zamérem bylo dosahnout inteligentniho
a udrzitelného rdstu podporujiciho za¢lenéni. Utad vlady Ceské republiky na projekt obdrzel
penézini prostfedky z OPTP, pricemz MMR v roli poskytovatele podpory vyse uvedeny
nedostatek projektu nerozporovalo.

Cinnosti Uradu vlady Ceské republiky a MMR pfi zajistovani informaci o pispévku ESI fondd
k pInéni cill strategie Evropa 2020 tak NKU hodnoti jako neticelné.

Seznam poutzitych zkratek:

CR Ceska republika

csu Cesky statisticky urad

DoP Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020

EFRR Evropsky fond regiondlniho rozvoje

ESF Evropsky socidlni fond

ESI fondy evropské strukturdlni a investi¢ni fondy

ESIF evropské strukturalni a investicni fondy

EU ETS systém Evropské unie pro obchodovani s emisemi
(z angl. European Union Emissions Trading System)

EU Evropska unie

HDP hruby domaci produkt

kompetenéni zakon zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organ( statni spravy Ceské republiky

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MP Monitorovani Metodicky pokyn pro monitorovani implementace evropskych

strukturdlnich a investi¢nich fond( v Ceské republice
v programovém obdobi 2014-2020

Mtoe milion tun ropného ekvivalentu (z angl. million tonnes of oil
equivalent)

NKR Ndrodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

NOK Narodni organ pro koordinaci (MMR)
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NPR Ndrodni program reforem

NUTS2 regiony soudrznosti (z angl. Nomenclature of Units for Territorial
Statistics)

Obecné nafizeni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne

17. prosince 2013, o spolec¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmofnim a rybdrském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrinosti a Evropském namornim
a rybarském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

OPTP operacni program Technickd pomoc 2014-2020

OZE obnovitelné zdroje energie

projekt 079/projekt projekt Evaluace prispévku ESI fondu k pInéni strategie Evropa 2020
Provadéci natizeni narizeni Komise (EU) 2015/207 ze dne 20. ledna 2015, kterym se

stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o vzory pro zpravu o pokroku,
predkladani informaci o velkém projektu, spole¢ny akéni pldan,
zprdvy o provadéni pro cil Investice pro rlst a zaméstnanost,
prohlaseni fidiciho subjektu, auditni strategii, vyrok auditora
a vyroc¢ni kontrolni zpravu a o metodiku provadéni analyzy naklad(
a prinosd, a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1299/2013, pokud jde o vzor zprav o provadéni pro cil Evropska
Uuzemni spoluprace

ROP regionalni operacni program

RPO WP Regiondlni operacni program Podkarpatského vojvodstvi

strategie Evropa 2020 Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rust podporujici
zaclenéni

strategie (shodné se zkratkou ,strategie Evropa 2020“)

uv Utad vlady Ceské republiky

VaV véda, vyzkum, vyvoj a inovace

ZoP zprava o pokroku pfi provadéni Dohody o partnerstvi pro

programové obdobi 2014-2020
ZoR NPR zprava o realizaci Ndrodniho programu reforem
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Pfiloha €. 1
Piehled narodnich cilii CR strategie Evropa 2020 a jejich vyvoj
Zaméstnanost

Narodni cile v oblasti zaméstnanosti byly stanoveny takto:

e zvySeni celkové miry zaméstnanosti osob ve véku 20—-64 let na minimalné 75 %;

e zvySeni miry zaméstnanosti Zen (20-64 let) na minimalné 65 %;

e zvySeni miry zaméstnanosti starSich osob (55—64 let) na minimalné 55 %;

e snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob (15-24 let) o tfetinu proti roku 2010,
tj. na maximalné 12,2 %;

e snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci (stupen ISCED 0-2) o €tvrtinu
proti roku 2010, tj. na maximalné 18,75 %.

Narodni cil zvysSit miru zaméstnanosti ve vékové skupiné 20-64 let na minimalné 75 % byl
dosaZzen v roce 2015, a to konkrétné ve tretim Ctvrtleti roku 2015, kdy mira zaméstnanosti ve
vékoveé skupiné 20-64 let vzrostla na 75,1 %. Ukazatel rostl az do konce roku 2019, v roce 2020
doslo k mirnému poklesu. Ve ¢tvrtém ctvrtleti 2020 mél ukazatel hodnotu 79,6 %, tj. cilova
hodnota byla pfekrocena o 4,6 %.

Narodniho cile zvysit miru zaméstnanosti Zen ve vékové skupiné 20-64 let na minimalné 65 %
bylo dosazeno ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2014 (65,6 %). Ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2020 dosahl
ukazatel hodnoty 71,7 %, tj. cilova hodnota byla prekroc¢ena o0 6,7 %.

Narodni cil zvysit miru zaméstnanosti starSich osob (55—-64 let) na minimalné 55 % byl dosazen
v roce 2014. Hodnota miry zaméstnanosti starSich osob stale rostla a ve ¢tvrtém cCtvrtleti roku
2020 ¢inila 69,2 %, tj. cilova hodnota byla prekroc¢ena o 14,2 %.

Graf ¢. 2: Miry zaméstnanosti v CR (v %)
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Zdroj: Eurostat, UV.
Pozn.: Udaje jsou uvadény vidy za ¢tvrté ¢tvrtleti piislusného roku.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 843

Narodni cil snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob (15-24 let) o tfetinu proti roku 2010,
tj. na maximalné 12,2 %, byl splnén v roce 2015, a to ve tfetim Ctvrtleti. Ve ctvrtém Ctvrtleti
roku 2020 byla hodnota ukazatele 9,3 %. Cilovd hodnota byla pfekrocena o 2,9 %.

Nérodni cil snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci (stuperi ISCED 0-2)3°
o Ctvrtinu proti roku 2010, tj. na maximalné 18,75 %, byl splnén v prvnim Ctvrtleti roku 2017.
Hodnota ukazatele ve ctvrtém Ctvrtleti roku 2020 cinila 12,6 %. Cilova hodnota byla
prekrocena 0 6,15 %.

Vsechny stanovené narodni cile v oblasti zaméstnanosti byly splnény.

Graf €. 3: Miry nezaméstnanosti v CR (v %)
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Zdroj: Eurostat, UV.
Pozn.: Udaje jsou uvadény vidy za ctvrté ctvrtleti prislu$ného roku.

35 Tj. osob s nejvyie dosazenym zakladnim vzdélanim.
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Chudoba a socialni vylouceni

Narodnim cilem bylo sniZeni po¢tu osob ohroZzenych chudobou, materiadlni deprivaci nebo
Zijicich v domacnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou o 100 000 osob oproti roku 2008
(tj. 1 566 tis. osob), tedy na 1 466 tis. osob.

Nejaktudlnéjsi idaj z roku 2019 udava 1 306 tis. osob, coZ je oproti roku 2008 snizeni o 260 000
osob. Narodni cil CR v oblasti chudoby je pInén od roku 2015.

Graf ¢. 4 — Pocet osob ohrozenych chudobou (v tis.)
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Zdroj: Eurostat, UV.

Vzdélavani
Narodni cil v podobé snizeni podilu osob predcasné odchazejicich ze vzdélavani na 5,5 % byl
dosazen vroce 2012. Vroce 2013 doslo k mirnému poklesu, ale od roku 2014 ukazatel

v priméru stale stoupd. V roce 2020 dosahl ukazatel dokonce hodnoty 7,6 %. Narodni cil CR
neni dlouhodobé pinén.

Graf €. 5 — Pocet osob predcasné odchazejicich ze vzdélavani (v %)
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Zdroj: Eurostat, UV.
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Narodni cil dosahnout 32% podilu osob ve véku 30-34 let s terciarnim vzdélanim byl pInén od
roku 2016. Podil rostl i v dalSich letech a v roce 2020 dosahl hodnoty 35 %.

Graf €. 6 — Podil osob ve véku 30-34 let s terciarnim vzdélanim (v %)
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Zdroj: Eurostat, UV.

Vyzkum, vyvoj a inovace

Celkové vydaje na VaV mimo let 2016 a 2017 rostly. Narodnimu cili ,,dosdhnout urovné
vefejnych vydajii na védu, vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve vysi 1 % HDP“ se CR pFiblizila
v letech 2012-2015. Vroce 2016 doslo k poklesu, a to hlavné z dlivodu velkého snizeni
zahrani¢nich verejnych zdrojl v souvislosti s prechodem na dal$i obdobi ¢erpani ESIF. Poté
dochazi k pozvolnému ristu, ale hodnoty 1 % HDP ukazatel nedosahuje. V roce 2019 mél
ukazatel hodnotu 0,79 %. Narodhni cil za oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci CR nesplnila.

Graf €. 7 - Vydaje na VaV v CR podle zdrojti financovani (v mil. K&, % HDP)
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Zdroj: CsU.
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Klimaticko-energeticka politika

Narodni cil v oblasti snizeni emisi sklenikovych plynl byl stanoven jako maximalné pfipustny
narGst emisi mimo systém EU ETS® 0 9 %. Za rok 2019 jsou zndma zatim predbézna data, a to
narlst o 7,8 %, skute¢na hodnota by méla byt nizsi*’. Cil byl spInén.

Graf ¢. 8 — Naruast emisi sklenikovych plynt mimo systém EU ETS (% zména oproti roku 2005)

Cilova hodnota

Zdroj: Eurostat, UV.

Cil ,,zvyseni podilu OZE na hrubé konecné spotrebé energie na 13 %" je plnén od roku 2012.
V roce 2019 byl ukazatel na hodnoté 16,2 %.

Hodnota plnéni cile ,,zvyseni podilu obnovitelnych zdroji v dopravé na 10 %“ od roku 2012

prdmeérné roste a v roce 2019 dosahl ukazatel hodnoty 7,8 %. Narodni cil 10% podilu v CR
spinén nebyl.

36 European Union Emissions Trading System.
37 7droj: Analytické vyhodnoceni pInéni ndrodnich cilii strategie Evropa 2020, vydal UV v roce 2021.
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Graf ¢. 9 — Podil OZE na hrubé konecné spotiebé energie (v %)
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Zdroj: Eurostat, UV.

Cil snizeni kone¢né spotreby energie na maximalni hodnotu 25,3 mil. tun ropného ekvivalentu
se podatilo splnit. Hodnota ukazatele od roku 2010 klesala, ale v letech 2014 aZ 2017 doslo
k ndrdstu spotreby energie a v roce 2017 i k prekroceni stanovené maximalni hodnoty, a to na
25,5 mil. tun ropného ekvivalentu. Od roku 2017 opét dochazi k mirnému poklesu. V roce 2019
v CR dosdahla hodnota koneéné spotieby energie vyse 25,2 mil. tun ropného ekvivalentu.

Graf ¢. 10 — Konecna spotieba energie (v mil. tun ropného ekvivalentu)
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Tabulka €. 2: Vyvoj hodnot narodnich cilti

Oblast

Narodni cil
(referencni rok)

Referencni
hodnota*

Stav plnéni k

31.12.
2020
(ev.
posl.
stav)

31.12.
2019

31.12.
2018

31.12.
2017

31.12.
2016

31.12.
2015

31.12.
2014

2.

6

7

8

10.

1. Zaméstnanost

1la — Zvyseni celkové miry zaméstnanosti
osob ve véku 20-64 let na 75 %
(2010)

70,4 %

79,6 %

80,3 %

80,3 %

79,1 %

77,6 %

75,3 %

74,2 %

1b — Zvyseni miry zaméstnanosti Zzen
(20-64 let) na 65 % (2010)

60,9 %

71,7 %

72,7 %

72,7 %

71,1 %

69,7 %

66,7 %

65,6 %

1c — Zvyseni miry zaméstnanosti starsich
osob (55-64 let) na 55 % (2010)

46,5 %

69,2 %

67,4 %

65,6 %

63,4 %

60,4 %

55,8 %

55,0 %

1d — Snizeni miry nezaméstnanosti
mladych osob (15-24 let) o tfetinu proti
roku 2010 (2010), tj. max. 12,2 %

18,3 %

9,3%

55%

6,1%

6,4 %

10,8 %

11,4 %

14,8 %

le — SniZeni miry nezaméstnanosti osob
s nizkou kvalifikaci (stuper ISCED 0-2)
o Ctvrtinu proti roku 2010 (2010),

tj. max. 18,75 %

25%

12,6 %

10,2 %

10,9 %

10,4 %

19,0 %

23,2 %

22,0 %

2. Chudoba
a socialni

vylouceni

2 — Snizeni poctu osob ohroZenych
chudobou, materialni deprivaci nebo
Zijicich v domdcnostech s velmi nizkou
pracovni intenzitou o 100 000 osob
oproti roku 2008 (2008),

tj. max. 1 466 tis.

1566
(v tis. osob)

Hk

1306

1264

1267

1375

1444

1532

3. Vzdélavani

3a —Snizeni poctu osob predcéasné
odchazejicich ze vzdélavani na 5,5 %
(2010)

4,9 %

7,6 %

6,7 %

6,2 %

6,7 %

6,6 %

6,2 %

55%

3b — Dosahnout ve vékové kategorii od
30 do 34 let alespon 32% podilu
obyvatelstva s tercidrnim vzdélanim
(2010)

20,4 %

35,0 %

35,1%

33,7 %

34,2 %

32,8 %

30,1 %

28,2 %

4. Vyzkum,

VyVvoj
ainovace

4 — Dosahnout Urovneé verejnych vydajd
na védu, vyzkum, vyvoj a inovace v CR
ve vysi 1% HDP (2010)

0,65 %

*k

0,79 %

0,77 %

0,70 %

0,65 %

0,92 %

0,95 %

5. Klimaticko-energeticka politika

5a — Snizeni emisi sklenikovych plynd —
maximalni pfipustny narlst emisi mimo
systém EU ETS 9 % (2005)

0,0 %

*k

7,8 %

-3,5%

-0,7 %

0,0 %

-2,5%

-8,3%

5ba — Zvyseni podilu OZE na hrubé
konecné spotiebé energie na 13 %
(2005)

7,1%

*k

16,2 %

15,1 %

14,8 %

14,9 %

15,1 %

15,1 %

5bb — Zvyseni podilu obnovitelnych
zdrojG v dopravé na 10 % (2005)

1,1%

*k

7,8%

6,6 %

6,6 %

6,5 %

6,5 %

7,0%

5c — ZvySovani energetické ucinnosti —
vnitrostatni cil energetické Gc¢innosti,
tzn. snizeni konecné spotreby energie
na maximalné 25,3 mil. tun ropného
ekvivalentu (Mtoe) do roku 2020 (2014)

23,6 Mtoe

*k

25,2

25,3

25,5

24,8

24,2

23,6

Zdroj: UV.
Pozn.:
Referencni hodnota je vychozi hodnota daného cile.
** Nejaktualnéjsi idaje z roku 2019.
Zelenou barvou je v tabulce oznacena splnéna cilova hodnota, ¢ervenou barvou nesplnéna cilova hodnota.

*
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Priloha ¢. 2

Priklady dobré praxe vyhodnoceni prispévku ESI fondl k plnéni narodnich cilt strategie
Evropa 2020 ze zahranici

Priklad €. 3 — ptiklad ekonometrického modelovani:

Ndazev zprdvy: Oszacowanie i ocena wktadu RPO WP w realizacje celéw Strategii Europa 202038
(pfiloha ZoP RegiondIniho operacniho programu Podkarpatského vojvodstvi, Polsko;
autor: RPO WP). Cil: ,sniZeni poCtu osob ohroZenych chudobou, materidlni deprivaci nebo

ees

Zijicich v domdcnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou®.

V Polsku byl pfispévek intervenci k provadéni strategie Evropa 2020 pro obdobi do konce roku
2023 stanoven pomoci panelového ekonometrického modelu s kvazi-stalymi efekty. Autor
pouzil ekonometricky model, ktery je schopen vyhodnotit pfispévek ESI fondl k plnéni
pfislusného cile (podobné, jako mél projekt 079 vyhodnocovat prispévek ESI fondl pro
vSechny narodni cile). Vystupem je kvantifikovany dopad podpory poskytnuté jednim
z regiondlnich operacnich programd vyjadreny v procentnich bodech za rok a doplnény
pfislusSnym komentarem.

Metodika odhadu dopadu

Prispévek intervenci RPO WP k realizaci strategie Evropa 2020 do konce roku 2023 byl
stanoven pomoci panelového ekonometrického modelu s kvazi-stalymi efekty. Model spojuje
hodnotu ukazatele strategie s mirou vydaji v ramci ROP pro ucely odpovidajici tomuto
ukazateli a s kontrolnimi proménnymi popisujicimi strukturalni charakteristiky regionu (véetné
HDP na obyvatele ve vztahu k narodnimu HDP, miry urbanizace ¢i hustoty obyvatelstva).

Formdlni zapis modelu je:

Vij=BTx+(yTI)*Eit+eit

y: hodnota cile strategie Evropa 2020, x: vektor kontrolnich proménnych, f: vektor parametr
spojenych s kontrolnimi proménnymi, J: stalé efekty pro danou oblast (vojvodstvi), y: vektor

parametrd méricich dopad vydaja ROP (ESI fondU), E: vydaje ROP (ESI fond(), i: dana oblast
(vojvodstvi), t: rok, €: nahodny faktor.

Po zjisténi prinosu intervence ESI fond( k dosazeni cil(i strategie Evropa 2020 je na zakladé
¢asového harmonogramu vypldceni finanénich prostifedk( z ESI fondd odhadnut prispévek
ROP do roku 2023. Progndzy byly vytvoreny pomoci trendovych modell se specifikacemi
zavislymi na historickych datech. Vysledky byly porovnany s narodnimi cili strategie
Evropa 2020.

Modelové vyhodnoceni dopadu ESI fond( na plnéni cile strategie Evropa 2020 v oblasti
,chudoba a socidlni vylouceni:

Regiondlni operacni program pro dané vojvodstvi financuje 5 % ze vSech projektd
spolufinancovanych regiondlnimi operacnimi programy v ramci cile stanoveného pro oblast
»Chudoba a socidlni vylouceni“. Tyto ROPy pfedstavuji celkové 7% pfispévek k naplnéni tohoto
cile strategie Evropa 2020 financovany z ESI fondu.

38 Hodnoceni a posouzeni pfinosu ROP Podkarpatského vojvodstvi k dosaZeni cilii strategie Evropa 2020.
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Graf €. 11 — Pokrok Podkarpatského vojvodstvi pfi dosahovani cile v oblasti ,,chudoba
a socidlni vylouceni strategie Evropa 2020 - do roku 2020
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Prevzato z: Oszacowanie i ocena wktadu RPO WP w realizacje celdw Strategii Europa 2020.
Pozn.: Vychozim bodem byl rok 2014 (zacdtek provadéeni ROP). Cil — podil vojvodstvi na ndrodnim cili v poméru k poctu
obyvatel.

Odhadovany dopad RPO WP na tento ukazatel je minimalni (pfiblizné —-0,04 procentniho bodu
ro¢né). Pro dosaZzeni tohoto cile jsou klicové dva faktory. Prvni se tyka celkové prosperity zemé
a regionu. Je dUlezité vzit v Uvahu predevsim klesajici nezaméstnanost, zvysujici se mzdy,
trvale rostouci HDP a pfiliv investic. Na druhé strané je dulezité, aby hospodarsky rozvoj
nezvysSoval socialni nerovnosti, coz by bylo v rozporu se systémem socidlni ochrany
znevyhodnénych skupin.

Priklad ¢. 4 — priklad prostého porovnani objemt investovanych penéinich prostiedku
v Clenéni dle jejich zdrojti a vztazeni téchto zdroju k dosazenym cilim

Nazev zprdvy: Relazione sullo stato dei lavori dell’Accordo di Partenariato al 31 dicembre
20183 (ZoP, Itélie; autor: Pfedsednictvi Rady ministrd). Kvantifikace pfispévku ESI fondd
k naplnéni jednotlivych cill strategie Evropa 2020 (resp. odpovidajicich tematickych cil().

Italské implementacni organy vyhodnotily pfispévek ESI fondd k plnéni cil(i strategie Evropa
2020 prostym vycislenim vynaloZenych financnich prostfedkd. Takové vyhodnoceni pfi
absenci dalSich udajl nelze povaZovat za Uplné, jednd se vSak o ,,prvni stupen” evaluace, ktery
je protadné vyhodnoceni prispévku nutny. Pomoci téchto kvantifikaci pouzitych zdroja by bylo
mozné prinos zminénych zdrojl (resp. jejich skupin) pro dosazeni jednotlivych cill strategie
Evropa 2020 vyhodnotit.

Tabulka ¢. 3 ukazuje prispévek ESI fondl k plnéni cil(i strategie Evropa 2020 vyjadfeny na
zakladé nakladl na vybrané operace k 31. prosinci 2018 a s prihlédnutim k hlavnim

39 Zprdva o stavu praci na Dohodé o partnerstvi k 31. prosinci 2018.
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provedenym opatienim. U Evropského fondu regiondiniho rozvoje (dale také ,EFRR”)
a Evropského socidlniho fondu (déle také , ESF“) byla provedena zména klasifikace kategorii
intervenci podle cil( strategie, jak vyplyva z vyrocnich zprav o provadéni.

Tabulka €. 3: Strukturalni fondy (EFRR a ESF) a narodni spolufinancovani na obdobi
2014-2020 podle priorit strategie Evropa 2020 a dalSich priorit*

Vybrané operace

Celkové
Prioritni oblasti Evropa 2020, Naplanovano naklady Pocet
EFRR a ESF 2014-2020 Pododvétvi (v mil. €) (v mil. €) projektt
Vyzkum, inovace a informacni 10785 9291 35936
spolecnost z2toho:  Vyzkum a inovace 7 646 6982 18 483
Digitdlni agenda 3138 2309 17 453
Energie a klima 7796 6047 5319
ztoho: Energie 3667 2528 3524
Klima a biologickd rozmanitost 1807 1743 1453
UdrZitelnd mobilita 2323 1776 342
Prace a zaméstnanost 8935 5177 378 676
Vzdélavani a odborna priprava 6 307 4171 79 546
Chudoba a zaélefiovani** 5835 2943 12 828
Evropa 2020 celkem 39 659 27 628 512 305
Dopravni infrastruktura™** 3147 2452 157
Institucionalni kapacita™** 1220 843 1068
Sluzby v oblasti Zivotniho prostfedi 2246 2 459 684
Ostatni***** 7 000 5783 21573
ESI fondy celkem 53272 39 165 535 787
Pfevzato z: Relazione sullo stato dei lavori dell'Accordo di Partenariato al 31 dicembre 2018.
Pozn.: Udaje v tabulce nebyly pfelozeny Gfednim prekladem.
* U nékterych kategorii intervenci, které programy ptiradily riznym tematickym cildm, byla volba pridéleni
prostiedkl k prioritam strategie Evropa 2020 provedena na zakladé prevazujiciho tématu.
** V poloZce ,,Chudoba a zacleriovdni“ jsou rovnéz obsazeny kategorie intervenci zahrnuté pod okruh ,Socidlni,
zdravotni a vzdélavaci infrastruktura a souvisejici investice”, které spadaji pod tematicky cil 9.
*Ex »,Dopravni infrastruktura“ nezahrnuje kategorie zasah( kvalifikovanych jako udrzZitelna doprava.

*¥*x*  Polozka ,Instituciondini kapacita“ se zabyva kromé zdrojd tematického cile 11 také 2 miliony € z kategorie
intervence ,InstituciondlIni kapacita orgdnu verejné sprdvy a verejnych sluZeb“ souvisejicimi s provadénim EFRR
nebo s opatfenimi na podporu iniciativ souvisejicich s osou institucionalni kapacity ESF a spadajicimi pod tematicky
cil 9.

**%x* Polozka ,Ostatni” seskupuje kategorie intervenci: Podpora podnikim na generické produktivni investice do malych
a stfednich podnikt a na komercni infrastrukturu; Cestovni ruch a kulturni sluZby; Technickd pomoc a jiné zbytkové
kategorie.
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Pfiloha é. 3
Multikriterialni model

Ndzev zprdvy: Strategickd analyza kauzalit a pfinosa intervenci ESIF na proces redlné
konvergence a naplfiovdni cilG Strategie Evropa 2020, ftijen 2020; analyzu vypracoval
Ing. Petr Zahradnik, MSc.

Multikriteridlni analyza intervenci kohezni politiky v oblasti konvergence a napliovani cil(
udrZiteIného rozvoje, reflektovanych prostrednictvim strategie Evropa 2020, je v tomto
pfipadé zaloZena na sektorové a mezinarodni komparativni analyze a analyze pfinosu
a ndkladl. Vystupem modelovani je zejména tabulka kauzalit intervenci ESI fondU a oblasti
narodnich cild. Model jako celek pak obsahuje i dalsi ¢asti tykajici se vymezeni kvantifikace
dopad( intervenci ESI fond( na oblasti infrastruktury, lidského kapitalu a vyzkumu a vyvoje
prostfednictvim modelu elasticity a odhadu optimalniho mixu intervenci, respektujiciho
potfebu naplnit konvergenéni proces a narodni cile.

Vystup modelu je ¢lenén podle oblasti narodnich cild, nikoliv jednotlivych cilG strategie Evropa
2020 a nekvantifikuje vztah jako podil investic ESI fondl na celkové dosazené hodnoté
narodniho cile. Toto feseni vyplyva z omezeného ¢asu a omezenych financ¢nich zdroja, které
NKU na model vynaloZil. Vytvofeny model proto nema slouZit jako finalni Fedeni, ale jako

ukazka cesty ke splnéni zdméru urcit miru prispévku ESI fondd k plnéni narodnich cil{.

Tabulka €. 4: Kauzality ptisobeni intervenci ESI fondl na oblasti narodnich cilG (model)

zakladni faktor pro rozvoj budouci
prosperity; mira podpory

z ESI fond( s ohledem na jejich
celkovy objem je vsak vyrazné
mensinova; podpora ESI fondl by
méla byt predevsim zamérena na
pfipady trzniho selhdni; fada
projektl v ramci této typologie je
samofinancovatelna; specificky
pfiklad predstavuje vazba na
naplriovani cild v oblasti klimatu
a energetiky — pocatecni naklady
klimaticko-energetické
transformace vyrazné presahu;ji
finanéni a ekonomické moznosti
podnikové sféry a intervence

ESI fondU je zde plné
odlvodnéna; efektivni
produktivni investice jsou zdsadné
determinovany vzdélanostni
strukturou pracovni sily

a dostate¢nym objemem vydaja
na vyzkum a vyvoj.

pfimo generuji zaméstnanost)

9
silna: 6
(pozadavky klimaticko-
-energetickych cili na odstranéni
ekologické zatéze)

é
silna a dlouhodoba: 7
(zlepsujici se vzdélanostni
struktura umozni praktické
naplnéni aktivit s vySsi pfidanou
hodnotou)

é
silna a dlouhodoba: 7
(dostatec¢né robustni a cilené
zamérené vydaje na vyzkum
a vyvoj pfimo determinuji
charakter produktivnich investic)

Oblast intervenci Charakter a intenzita kauzality Narodhni cil

L. . - Zameéstnanost
Produkt.lvnll.lnvest.me . . silna: 7 Narodni cile jsou spolehlivé
Produktivni investice pfedstavuii (efektivni produktivni investice naplfiovany;

problémem/rizikem jsou nékteré
regionalni hodnoty

Oblasti klimatu a energetiky
Silna potieba naplnéni této
kauzality z dvodu stale vysoké
energetické naroc¢nosti

Vzdélavani
Tyka se predevsim cile spojeného
s terciarnim vzdélavanim

Véda, vyzkum, inovace

Vétsi objem cilené zamérenych
vydajl na védu, vyzkum a inovace
a jejich prakticka aplikace

a kapitalizace povedou k ristu
prosperity
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Infrastruktury poskytujici
zakladni sluzby a souvisejici
investice

9
silna: 7
(tyka se predevsim podpory
v oblasti energetiky,

environmentalni infrastruktury,
odvozené i vSech dalSich aktivit
v ramci této oblasti intervence za
predpokladu cileného sledovani

klimaticko-energetickych cil()

9
vyznamna: 6
(realizace této oblasti intervence
vykazuje pozitivni dopad na
zaméstnanost, véetné
problematickych region()

é
vyznamna: 5
(pro vyznamnou ¢ast téchto
aktivit bude Zadouci vyuZzit novych
védeckych, vyzkumnych poznatk
a inovacnich reseni)

Oblasti klimatu a energetiky
Prima interakce napliiovani
klimaticko-energetickych cill

Zaméstnanost

Energeticka transformace
napliujici klimatické cile se ve
velké mife odehrava v regionech
s vyznamnymi strukturalnimi
poruchami; robustni podpora

v ramci této oblasti intervenci
muZe vyvolat nezanedbatelny
pozitivni dopad na zaméstnanost
v téchto regionech

Véda, vyzkum, inovace

Védecké, vyzkumné a inovacni
poznatky budou pozadovanym
vstupem pro zajisténi
predpokladanych pfinost v rdmci
této oblasti intervenci

Socialni, zdravotni a vzdélavaci
infrastruktury a souvisejici
investice

9
Castecné vyznamna v oblasti
vzdélavaci infrastruktury: 4
(mUze prispét k optimalizaci
kapacit a vybaveni vysokych skol
s ohledem na jejich vyukové
a vyzkumné potreby)

Vzdélavani
Tyka se cile zaméreného na
zvySeni podilu tercidrniho vzdélani

Rozvoj vnitfniho potencialu

9
silna a bezprostfredni: 7
(absolutni soulad mezi
intervencemi ESI fond(
a narodnimi cili v oblasti podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci)

9
silna: 6
(v oblasti investic do Zivotniho
prostredi prispiva k napliovani
klimaticko-energetickych cil()

Véda, vyzkum, inovace

Pfiklad pfimého zacileni investic
ESI fondd na splnéni narodniho
cile

Oblasti klimatu a energetiky
Ptiklad vyznamného pfispévku ve
prospéch klimaticko-
-energetickych cila

Podpora udrzitelné a kvalitni
zaméstnanosti a podpora
mobility pracovnich sil

9
silna: 7
(zaméreni na problematicka
a rizikova mista na trhu prace
s regionalnim aspektem)

Zaméstnanost

Ptiklad pfimého zacileni investic
ESI fondU na splnéni narodnich
cil
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Podpora socialniho zaclenéni, boj
proti chudobé a jakékoliv
diskriminaci

9
velmi silna: 9
(bezprostfedni zaméreni na reseni
problém{ chudoby a diskriminace
s regionalnim aspektem)

Chudoba

Priklad pfimého zacileni investic
ESI fond( na splnéni narodnich
cilt

Investice do vzdélavani, skoleni,
odborné ptipravy pro dovednosti
a celozivotni uceni

9
velmi silna: 8
(zaméfeni na kvalitativni proménu
vyukového procesu)

9
dil¢i: 3
(pro ptipad vysokych skol
a zajisténi synergii mezi vyukou
a vyzkumem)

9
vyznamna: 5
(zprostredkovany efekt)

Vzdélavani
Zaméreni na oba vzdélavaci cile
strategie Evropa 2020

Véda, vyzkum, inovace
Zameéreno na posileni propojeni
soucinnosti vysokych skol

a predevsim podnikatelské praxe

Zaméstnanost
Posileni principu matching skills
and jobs

Posilovani instituciondlni
kapacity vefejnych organt

a zucastnénych stran a ucinna
verejna sprava

Castecna: 2

Vsechny cile

Projev aktivniho ptispévku sluzby
verejného sektoru pro naplnéni
narodnich cilG prostfednictvim
tvorby a implementace
prislusnych politik

Zdroj: Strategickd analyza kauzalit a prinosi intervenci ESIF na proces redlné konvergence a naplfiovadni cild

Strategie Evropa 2020, tijen 2020, Ing. Petr Zahradnik, MSc.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/21

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusné hospodarit
Generalni financni reditelstvi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2020 pod ¢islem 20/21. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Generalni finan¢ni feditelstvi postupuje pfi hospodareni
s vybranym majetkem a penéinimi prostiedky statu ucelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolovano bylo obdobi let 2018 a 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasleduijici.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od srpna 2020 do ¢ervna 2021.

Kontrolovana osoba:
Generalni finanéni feditelstvi (dale také ,GFR).

Kolegium NKU nasvém XV. jedndni, které se konalo dne 20. zafi 2021,
schvdlilo usnesenim ¢ 5/XV/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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HOSPODARENI GENERALNIHO FINANCNIHO REDITELSTVi S VYBRANYM
MAJETKEM A PENEZNiMI PROSTREDKY STATU

143,84 mil. K¢ 386,67 mil. K¢
Vydaje na najemné za Vydaje na energie, sluzby a opravy
nemovitosti v roce 2019 a udrzbu nemovitosti v roce 2019
109
91% 52 %

Podil kontrolovanych smluv —
. « o Optimalizace pracovist pfinesla 0 52 %
u kterych GFR nestanovilo ndjemné _Fiv, P P 0

postupem zajistujicim, Ze majetek bude
pronajat minimalné za cenu v misté
a Case obvyklou

GFR (planovana Uspora 14,2 mil. K¢,
skutecna Uspora pouze 6,8 mil. K¢)
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved!| kontrolu hospodareni s prostiedky statniho rozpoétu a majetkem statu, se
kterymi je pfislusné hospodafit Generalni financni feditelstvi.

’

Bylo provérovano nakladdni s docasné nepotiebnym majetkem, vynaklddani penéinich
prostiedkUd v souvislosti s uzivanim budov, prechod Uzemnich pracovist financnich Urfadd do
optimalizovaného reZimu ,2+2“!, realizace investi¢niho programu 012V12? a evidence
majetku.

GFR pfi stanovovani vySe najemného porovnavalo prostory, které se vyrazné lisily jak
vymeérou, tak i lokalitou a vyuzitim

GFR je povinno pronajimat nepotfebny majetek za ndjemné nejméné ve vysi, kterd je v daném
misté a ¢ase obvykld. GFR viak postupovalo v 20 z 22 kontrolovanych piipad(i nespravné,
protoze pro urceni vySe ndjemného nezohledriovalo dostatecné velikost prostor, lokalitu
a Gcel vyuZiti. GFR tak neurcovalo obvyklou cenu porovnanim sobdobnym ¢&i stejnym
majetkem.

Pravni predchiidce GFR uzaviel smlouvy o ndjmu s omezenou moznosti vypovédi

Ve dvou pfipadech uzavfel pravni predchiidce GFR? smlouvy o ndjmu kancelaiskych prostor?
s omezenou moznosti vypovédi. GFR tak nema moZnost ukon¢it tyto smluvni vztahy vypovédi
z vlastni vilile, napfiklad pti moznosti sjednani levnéjsiho najmu nebo nabidce prestéhovani do
budovy v majetku statu. V dalSim pfipadé> sjednal ve smlouvé o ndjmu nepfiméfenou
vypovédni dobu 10 let. Takto dlouha vypovédni doba i omezené moznosti ukonceni smlouvy
v pfipadé nepotfebnosti predmétu najmu &i jiného ddvodu pro vypovéd ze strany GFR
znamenaji riziko nehospodarného vynalozZzeni penéznich prostredkd statu.

V letech 2019 a 2020 GFR prevedlo do optimalizovaného reiimu 33 Gzemnich pracovist,
z nichz ani u jednoho nedoslo k o¢ekavané tspore

Od roku 2016 probihd pfechod vybranych Gzemnich pracovist finanénich Gfadd® do
optimalizovaného rezimu ,2+2“, tj. ¢innost pracovisté zajistuji ve dvou pracovnich dnech
v tydnu min. dva pracovnici. PGvodné planovany zdmér GFR zrusit vybrana tzemni pracovi§té
nebyl realizovan. Namisto toho GFR k 1. 1. 2016 prevedlo 23 ze 103 Uzemnich pracovist do
optimalizovaného reZimu ,2+2“ a v letech 2019 a? 2020 pak daldich 33. Ta viak GFR vybralo
na zakladé kritérii, jeZ nezohledriovala zvysujici se miru digitalizace vefejné spravy.’

1 Optimalizovany rezim ,2+2“ znamena pFitomnost dvou pracovnikli ve dvou pracovnich dnech v tydnu na
Uzemnim pracovisti.

2 |nvestiéni program 012V12 — Rozvoj a obnova materidlné technického zabezpeceni Finanéni sprdvy na léta
2014-2020.

3 Jednd se o obdobi pied zfizenim vlastniho GFR. Pravnimi predchddci byly u téchto smluv Finanéni feditelstvi
pro hlavni mésto Prahu a Finanéni feditelstvi v Ceskych Budéjovicich.

4 Jedna se o smlouvy uzaviené v roce 2006 (ha dobu neuréitou) a v roce 2009 (na dobu uréitou do 31. 1. 2031).

5 Pravnim pfedchidcem bylo v tomto p¥ipadé Finanéni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu.

6 Finané&ni Gfady maji celkem 201 Gzemnich pracovist, z &eho? je 98 Fidicich pracovist (s feditelem) a 103 jim je
podfizeno (bez feditele).

7 GFR vroce 2015 pfi vybéru vhodnych tzemnich pracovi$t pro prevedeni do optimalizovaného rezimu
zohledriovalo mj. pocet danovych subjektli a pocet elektronickych podani, avsak v roce 2019 tato kritéria
nepoutzilo.
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GFR za prvni rok fungovani pracovist pfevedenych do optimalizovaného rezimu nesplinilo
avizovany cil v podobé ocekavané Uspory provoznich vydaji o témér 52 %. Misto planovanych
14,2 mil. K¢ uspofilo max. 6,8 mil. K¢.

Negativnim dopadem optimalizovaného reZimu ,2+2“ ve srovnani s plvodné planovanym
zrusenim vybranych Uzemnich pracovist financnich uradu je, Ze penéini prostredky statniho
rozpoctu za najem a za sluZzby spojené s provozem jsou vynakladany nehospodarné.

PFi zohlednéni viech relevantnich faktord, zvlasté nardstu poctu elektronickych podani, NKU
doporucuje znovu vyhodnotit situaci a zvazit optimalizaci po¢tu Uzemnich pracovist financnich
Uradud vedouci k hospodarnému vynakladani penéznich prostfedkd statniho rozpoctu.

GFR pofizovalo vozidla, aniz ovéfovalo jejich redlnou potiebu

GFR si stanovilo, 7e bude obmériovat vozidla, kterd dosahnou stafi 10 let, 150 tis. ujetych
kilometrd a zaroven ukazatele rentability ve vysi 3,12 K¢/km (vydaj na pohonné hmoty
a opravy/udrzbu). Ve sledovaném obdobi® viak sestavovalo plan, vyfazovalo a pofizovalo
dopravni prostiedky bez ohledu na tato kritéria. V ddsledku toho GFR napfiklad obnovovalo
vozidla, kterd méla najeto vyrazné méné nez 150 tis. km. Téchto 76 vozidel ze 132
obnovovanych mélo v priméru najeto 114 tis. km.

Dale GFR uzavielo 9 z 18 smluv o ndkupu novych dopravnich prostfedkd, aniz by provéfilo
nezbytnost pofizeni, ¢imZ nepostupovalo v souladu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb., resp.
vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.

GFR dokladovou inventurou nezjistilo skute¢ny stav

GFR dokladovou inventurou nedokonéeného majetku nezjistilo jeho skutecny stav, a to
04,2 mil. K¢ k 31. 12. 2018 a o0 2,7 mil. K¢ k 31. 12. 2019. Tim, Ze ve sledovaném obdobi
neprovedlo radné inventarizaci dlouhodobého majetku, nepostupovalo v souladu se zakonem
¢. 563/1991 Sb.? a vyhlaskou &. 270/2010 Sb.1°,

Il. Informace o kontrolované oblasti

Finanéni sprava Ceské republiky byla zfizena zdkonem ¢&. 456/2011 Sb.'%, s G&innosti od
1. ledna 2013, jako soustava spravnich organa pro vykon spravy dani. Organy Finan¢ni spravy
CR jsou Generalni finanéni feditelstvi, Odvolaci finanéni Feditelstvi a 15 finan¢nich GFadd
(véetné Specializovaného financniho ufadu). Generdlni finanéni teditelstvi je podfizeno
Ministerstvu financi, pfijmy a vydaje GFR jsou souéasti kapitoly statniho rozpoctu
312 — Ministerstvo financi. GFR je U¢etni jednotkou podle zdkona €. 563/1991 Sb. a organizaéni
slozkou statu podle zdkona €. 219/2000 Sb. Odvolaci finanéni Feditelstvi je podfizeno GFR
a stejné jako financni Urady, které jsou Odvolacimu finanénimu reditelstvi podfizeny, ma pro
ucely hospodareni s majetkem statu, Ucetnictvi a pracovnépravnich vztah( postaveni vnitini

organizaéni jednotky GFR.

8 Jednéa se o roky 2015 aZ 2020.

9 Zakon &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

10 vyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd.
11 7akon ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky.
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Tabulka €. 1: Zakladni udaje o kontrolované oblasti (v tis. K¢)
Rok 2018 Rok 2019
Ukazatel Sg:ﬁ:g:j Skutecnost Srt(:)hz\;a'oltcve:ty' Skutecnost
PFijmy GFR 282 587 562 118 268 894 442 282
z toho: nedanové 258 937 516 283 246 314 419 500
Vydaje GFR 12 065 842 12 096 643 12 963 240 12 652 630
vtom:
kapitalové 652 200 401 244 746 900 455 589
béiné 11413 642 11 695 399 12 216 340 12 197 041
Tabulka €. 2: Prehled vybraného majetku dle vykazu rozvaha (v tis. K¢)

Nazev rozvahové polozky Stav k 31. 12. 2018 Stav k 31. 12. 2019

Stavby 4 391 409,32 4373 648,78
?naxi;tca;r\i(:motné movité véci a soubory hmotnych 648 814,22 730 210,41
Pozemky 287 244,16 294 378,80
Nedokonéeny DHM 78 726,17 77 336,96
Vybrany majetek celkem 5406 193,87 5475 574,95

Zdroj: informacni portal MONITOR Ministerstva financi.

Kontrolni akci ¢.

v

lll. Rozsah kontroly

20/21 bylo provéreno, zda Generalni financni teditelstvi hospodafi

s majetkem statu a s prostfedky statniho rozpocétu v souladu s pravnimi predpisy, ucelné
a hospodarné. Kontrola byla zaméfena zejména na:
nakladani s docasné nepotfebnym dlouhodobym majetkem a uzavirani smluv, na zdkladé
kterych GFR tento majetek pronajima;
najemné a vybrané sluzby souvisejici se sprdvou nemovitého majetku;
zpracovani dokumentace programu 012V12, soulad s pravnimi predpisy pfri realizaci plnéni
dle stanovenych parametrG/indikatord vybranych akci a zpracovani zprav pro zavérecné

vyhodnoceni akce;

zachovani postupu vybéru dodavatele pfi pofizovani dlouhodobého majetku;

uctovani o pofizeném dlouhodobém majetku véetné jeho uvedeni do stavu zpUsobilého

k uzivani;

provedeni inventarizace dlouhodobého majetku k 31. 12. 2018 a k 31. 12. 20109.
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Tabulka €. 3: Kontrolovany vzorek a objem

(v K¢)

Oblast Kontrolovany vzorek Kontrolovany objem
PFijmy — uzaviené najemni smlouvy 22 smluv 10 452 674,10
Vydaje — najemné nemovitosti 22 UP 75 586 258,68
Vybrané sluzby souvisejici se spravou nemovitosti 14 Up 42 018 507,71
Investi¢ni program 012V12 182343 517,94
Verejné zakazky 12 akci 132 622 795,58
Pofizeny majetek 175 428 601,90
. SU 042
Inventarizace DM sU 022 85 135 962,20

Zdroj: NKU dle daji obdrzenych od GFR.
Pozn.: SU 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek; SU 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych
véci.

Tabulka €. 4: Kontrolovany objem na Urovni systému (v K¢)

Oblast Kontrolovany objem

241 758 689,60
2971 000 000,00

Pfechod do optimalizovaného rezimu ,2+2“
Investi¢ni program 012V12
Zdroj: NKU dle Gdajd obdrienych od GFR.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

GFR pfi stanovovani vy$e najemného porovnavalo prostory, které se vyrazné lisily jak
vymérou, tak i lokalitou a vyuzitim

GFR je povinno pronajimat nepotfebny majetek za ndjemné nejméné ve vysi, ktera je v daném
misté a case obvyklad'2. Pfitom se zvaZuji vSechny okolnosti, které maji na cenu vliv (napf.
velikost, poloha, lokalita).

Ve dvou ptipadech z 22 kontrolovanych smluv Generdlni financni feditelstvi pred uzavienim
smlouvy na prostory k prondjmu v Praze 1 zjistovalo najemné v misté a ¢ase obvyklé dvojim
zplUsobem, a to:

- na zakladé vycisleni zpracovaného realitni kancelari a

- analyzou cen v centralnim registru administrativnich budov.

GFR oslovilo realitni kancelaF s 7adosti o provedeni odhadu vye ndjemného a tato vy3e byla
kanceldFi stanovena na &astku 260 K&/m?2/mésic. Odhad viak neobsahoval 2ddna konkrétni
data ani fotodokumentaci, ze kterych realitni kanceldf vychdazela. Prlizkumem cen
v centralnim registru administrativnich budov (déle také ,, CRAB“)'3 GFR zjistilo vysi ndjemného

12 Ustanoveni § 27 odst. 3 zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.
Do CRAB jsou organizacni slozky statu povinny vkladat Gdaje mj. o vysi ndjemného, druhu prostoru, lokality,
velikosti.

13
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v Castce 324 K&/m?2/mésicl4, presto viak uzavielo smlouvu na osm let a sjednalo v ni ndjemné
v &astce 260 K&/m?/mésic. Tim, Ze nebyla relevantnim porovndnim stanovena cena obvykl3,
GFR sniZilo vynos z pronajimaného majetku a7 o 127 441,92 K¢&/rok, &mz nepostupovalo
v souladu se zdkonem ¢&. 219/2000 Sb.%>

V 18 piipadech z 22 GFR pfi stanoveni vy$e nadjemného za kancelafské prostory a prostory

k podnikani postupovalo tak, Ze relevantnim zplsobem nezohledrnovalo:

- velikost — nap¥. prostory o vymére 148,65 m? porovnavalo s prostory o vyméfe 3 m?,
9 073,79 m? nebo 11 528 m?;

- lokalitu — napf. Prahu 1 porovnavalo s praiskymi méstskymi ¢astmi Chodov, Zizkov
a Radlice, centrum Mélnika s obci vzddlenou cca 5 km nebo s okrajovou ¢asti Kralup nad
Vltavou;

- Ucel vyuZiti — napf. kanceldrské prostory a prostory k podnikani porovnavalo s prostory
pro bankomaty, napojové automaty, byty.

NKU napft. zjistil:

- GFR nabidlo prostory k pronajmu, je? byly v tésném sousedstvi prostor, které v té dobé jiz

pronajimalo — vyse ndjemného ¢inila 7 603,45 K&/m?/rok. Pfesto uzavielo ndjemni smlouvu
s cenou o vice nez polovinu nizsi (3 175,77 K&/m?/rok).

- Pfi stanoveni ndjemného GFR vychézelo z pfedchozich smluv, kdyZ v roce 2018 pronajalo
prostory na zakladé smlouvy z roku 2010 témuz ndjemci a v pavodni vysi najemného roku
2010 v ¢astce 7 603,45 K&/m?/rok.

- PFistanoveni vy$e ndjemného pro prostory v Brné vychazelo GFR v péti pfipadech z nabidek
dostupnych na internetu?®. Vy$e ndjemného stanovend z téchto nabidek nezohledriovala
rozdilnou lokalitu prostor nebo vliv podlazi (napf. ndm. Svobody a Rasinova ulice s prostory
v méstské ¢asti Brno-Vevefi ¢i Brno-Zabrdovice).

-V daldim ptipadé, kdy pfedmétem prondjmu byl pozemek o vyméie 110 m? slouZici jako
parkovaci stani v historické €asti Teplic, GFR tento pozemek porovnavalo s pozemky
o rliznych vymérach (nap¥. 11 000 m?, 1 180 m?, 20 500 m?) a soucasné v rGznych lokalitadch
(napt. sidlisté v Jirkové; u dalnice D8 v obci Prestanov s 438 obyvateli; komeréni pozemek
v Mosté), tj. provedlo srovndani s pozemky, které nelze oznacit za obdobné ani z hlediska
lokality, ani vyméry, ani ucelu vyuziti.

GFR v uvedenych 20 pFipadech stanovovani v misté a ¢Ease obvyklého najemného
neporovnavalo relevantni prostory. Pfi urcovani vySe najemného nezohledriovalo kli¢ové
faktory, jako jsou napf. vymeéra, lokalita nebo Uéel vyuZiti, pficemz tyto parametry patfi mezi
rozhodujici faktory ovliviujici vysi ndjemného.

14 Tj. skuteénd vyse ndjemného zjisténd z cen ndjmua uvedenych ve smlouvach uzavfenych jinymi OSS. Ta navic
odpovidala intervalu pridmérného nabidkového najemného pro srovnatelné kancelaiské prostory ve vysi
311 a7 338 K&/m?/mésic vyplyvajiciho z analyzy PraZsky trh kancelGfskych prostor 2016 Q2 a PraZsky trh
kanceldrskych prostor 2016 Q3 spolecnosti Professionals, s. r. o.

15 Ustanoveni § 14 odst. 1 a § 27 odst. 3 zakona ¢&. 219/2000 Sb.

16 Viz www.reality.idnes.cz; www.sreality.cz.
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Ve dvou pfipadech z 22 kontrolovanych smluv byl pronajem prostor sjedndn v délce trvani
del$i neZz osm let. Tento stav byl v rozporu se zdkonem &. 219/2000 Sb.'”. Uvedenou skuteénost
GFR nezjistilo ani kontrolou provedenou pred uzavienim smlouvy (resp. dodatku ke smlouvé)
dle zdkona ¢. 320/2001 Sb.'8 a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.*°.

Soucasti kontrolovanych smluv, na zakladé kterych GFR pronajima nepotiebny nemovity
majetek, je ujednani o zpGsobu zvySovani ndjemného. Pro zvySovani ndjemného?? pouzivalo
GFR dva rGzné indexy, index spottebitelskych cen?! a index cen trinich sluzeb??, a tedy
nepostupovalo jednotné. GFR tak rozdilné navy$ovalo najemné. Nap¥. v letech 2015 a 2016
nastala situace, kdy ndjemcim, kterym byla valorizace ve smlouvach stanovena na zakladé
priimérné roéni miry inflace vyjadiené pfirlistkem indexu spottebitelskych cen, GFR ndjemné
navysilo, zatimco u smluv, u kterych byla sjednana valorizace dle indexu cen trznich sluzeb,
nechalo GFR najemné ve stejné vysi (protoze doslo k meziroénimu poklesu indexu).

Ve dvou pripadech doslo k pozdé&jsi valorizaci ndjemného. Tim, e GFR navy$ovalo ndjemné
pozdéji, nez bylo sjednano ve smlouvé, porusilo zakon ¢. 219/2000 Sb.?3, jelikoZ tim dochdazelo
k neodlvodnénému snizovani vynosu z pronajimaného majetku.

Pravni predchdce GFR uzaviel smlouvy o ndjmu s omezenou moznosti vypovédi2*

GFR u dvou smluv o najmu mize ukonéit smlouvu vypovédi pouze pFi porudovani povinnosti
pronajimatelem ¢&i nezplsobilosti budovy k uZivani, pripadné pfi ukonéeni své &innosti. GFR
tak nemuze ukoncit tyto smluvni vztahy vypovédi z vlastni vile, napfiklad v pfipadé levnéjsiho
najmu ¢i nabidky prestéhovani do budovy v majetku statu. Vjednom pripadé pravni
predchidce GFR?® sjednal ve smlouvé o najmu nepfiméfenou vypovédni dobu 10 let pfi
vypoveédi bez uvedeni dlivodu.

Takto dlouhd vypovédni doba ¢i omezené moznosti ukonéeni smlouvy znamenaiji, v pfipadé
nepotiebnosti predmétu najmu ¢i jiného dlvodu pro vypovéd ze strany GFR, riziko
nehospodarného vynalozZzeni penéznich prostredkd statu.

V roce 2019 GFR u t¥ smluv o ndjmu z vybraného vzorku 15 Uzemnich pracovist hradilo
ndjemné vy3si, neZ byla cena v misté a ¢ase obvykla, pfic¢emZ u dvou z nich?® nepostupovalo
v souladu se zdkonem €. 219/2000 Sb.2”. GFR se problematikou cen najatych prostor zabyvalo,
v roce 2016 zpracovalo material Analyza ndjemnich vztahd GFR, ktery v nasledujicich letech

17" Ustanoveni § 27 odst. 2 zakona ¢&. 219/2000 Sb.

18 Ustanoveni § 4 odst. 1 zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve veFejné spravé a o zméné nékterych
zdkond.

19 Ustanoveni § 11 odst. 2 pism. b) vyhlasky &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni

kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkon( (zakon o financni kontrole), ve znéni zdkona

¢. 309/2002 Sh., zdkona €. 320/2002 Sb. a zdkona ¢. 123/2003 Sb.

Sjednani zvySovani najemného je upraveno v ustanoveni § 27 odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sb.

Vyjadfuje cenovou hladinu jako primérnou uroven cen souboru (spotfebniho kose) vyrobk( a sluzeb

spotfebovavanych priimérnou domacnosti.

Ukazatel pro sledovani cenovych pohyb( a méreni inflanich tlakd na trhu sluzeb.

23 Ustanoveni § 14 odst. 1 zakona ¢&. 219/2000 Sb.

24 Jednd se o smlouvy uzaviené pravnimi pfedchidci, a to Finanénim Feditelstvim pro hlavni mésto Prahu

a Finanénim teditelstvim v Ceskych Budéjovicich.

Pravnim predchidcem bylo v tomto pfipadé Financni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu.

Jedna ze tfi smluv byla uzaviena pfed datem Ucinnosti ustanoveni § 12a zdkona ¢. 219/2000 Sb.

27 Ustanoveni § 12a zakona ¢&. 219/2000 Sb.
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pravideln& aktualizovalo. GFR hledalo moZnosti Fedeni?® u téch najma, které cenu v misté
a Case obvyklou prekracovaly.

GFR v centralnim registru administrativnich budov nevedlo Uplné a pravdivé udaje.
Organizacdni slozky statu (dale také ,0SS5“) v souladu se zdkonem ¢&. 219/2000 Sb.?° vkladaji
Udaje o budovach do CRAB, ktery je ze zdkona neverejnym informacnim systémem verejné
spravy. Udaje z CRAB pouZivaji kromé 0SS také regiondlni a vladni dislokaéni komise k podpore
hospodarného vyuzivani administrativnich budov pat¥icich statu. V 39 pfipadech GFR
v centralnim registru administrativnich budov za rok 2018 neuvedlo udaje v souladu se
skuteénosti. Z 51 prostor, ve kterych bylo GFR v ndjmu, byla chybné uvedena vy3e ndjemného
ve 36 pripadech3, a to ve 20 pfipadech vys$si celkem o 4,8 mil. K&3! a v 16 pfipadech nizsi
celkem o 12,2 mil. K&32. Dale budova v Bohuminé nebyla v registru uvedena vibec, budova
v Kraslicich byla uvedena, pfestoze u? ji GFR od druhé poloviny roku 2016 neuzivalo, a velikost
kancelarské plochy budovy v Dobfi$i GFR uvadélo dvakrat vétsi, ne? ve skuteénosti uZivalo.

GFR nepostupovalo v souladu s nafizenim vlady ¢. 41/2017 Sb.33, nebot neaktualizovalo Gdaje
uloZené v systému CRAB, ani v souladu se zakonem ¢&. 219/2000 Sb.34, protoZze neposkytlo do
centrdlniho registru administrativnich budov Uplné a pravdivé Udaje o nemovitych vécech
a o jejich ¢astech.

V letech 2019 a 2020 GFR prevedlo do optimalizovaného rezimu 33 Gzemnich pracovist,
z nichZ ani u jednoho nedoslo k o¢ekavané uspore

V roce 2015 GFR zpracovalo interni analyzu, ze které vyplynulo, Ze pro efektivni a dostate¢né
profesionalni fungovani postacuje nizsi pocet Uzemnich pracovist. Navrhlo proto 23 Uzemnich
pracovist zrusit. Tato pracovisté vybralo s ohledem na jejich velikost, dostupnost, pocet
aktivnich danovych subjektli, potazmo pocet vyrizovanych podani a pocet elektronickych
podani. Cilem tohoto kroku mélo byt dosaZeni nejen Uspory penéznich prostifedkd na
najemném a za energie v uvolnénych budovach, ale také zjednoduseni procesl, vétsi
specializace pracovnikl a zefektivnéni ¢innosti finan¢ni spravy. Rozpoctovy vybor Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky nicméné doporucil zdmér nerealizovat a tehdejsi
ministr financi na zakladé jedndani se zastupci samosprav rozhodl, Zze ,se vyhldska®® rusici
uzemni pracovisté finanéni sprdavy délat nebude“3®. GFR proto pfistoupilo k variantnimu feseni

28\ jednom pfipadé probéhlo v roce 2017 nelispé$né jednani s pronajimatelem o sniZeni ceny, v roce 2018 GFR
usilovalo o zakoupeni budovy a v roce 2019 byla provéfovana disponibilita nebytovych prostor
prostiednictvim nabidky nebytovych prostor v CRAB. GFR viak jiné kancelafské prostory pro ¢innost
uzemniho pracovisté nenaslo. V dalSim pripadé byl prondjem sjedndn na 20 let (do roku 2031) a vzhledem
k vypovédnim podminkam uvedenym ve smlouvé neni prakticky mozné tuto smlouvu pred uplynutim doby
platnosti ukoncit.

Ve tretim pripadé bylo nalezeno jiné reseni dislokace izemniho pracovisté.

2 Ustanoveni § 14a odst. 2 zdkona €. 219/2000 Sb.

30 Jednd se o vybrané budovy Gzemnich pracovist, u kterych byl kontrolou NKU zjistén rozdil vy$e najemného
mezi CRAB a pInénim rozpo¢tu (dle ekonomického systému AVISME) vy3si ne? 1 tis. K&.

31 Celkova vy$e ndjemného u téchto 20 pFipadl byla 48,0 mil. K&.

32 Celkova vy$e ndjemného u téchto 16 pFipadl byla 41,7 mil. K&.

33 Ustanoveni § 3 odst. 1 nafizeni vlady €. 41/2017 Sb., o Udajich centralniho registru administrativnich budov.

34 Ustanoveni § 14a odst. 2 zékona €. 219/2000 Sb.

35 Uzemni pracoviété, kterd se nenachdzeji v sidlech finan¢nich Gfadd, jsou uréena vyhldskou Ministerstva

financi ¢. 48/2012 Sb.

Viz tiskova zprava Ministerstva financi ze dne 2. 9. 2015 SluZby financnich dradd v uzemi zistanou pro obcany

zachovany (www.mfcr.cz).
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v podobé prechodu téchto 23 Uzemnich pracovist do optimalizovaného rezimu ,2+2°,
tj. ¢innost pracovisté zajistuji ve dvou pracovnich dnech v tydnu min. dva zaméstnanci.
V analyze viak Uspora nebyla vy¢islena, a to z divodu, e GFR do roku 2016 neevidovalo
provozni vydaje spojené se spravou nemovitosti dle lokalit (budov).

V roce 2019 GFR zpracovalo analyzu vybéru Uzemnich pracoviit pro prevedeni do
optimalizovaného reZimu ,2+2“ a pokracovalo ve zméné reZimu u vybranych dalSich
33 Gzemnich pracovist s cilem uspofit penéini prostfedky v celkové vysi 95,8 mil. K&/rok’.
Kontrola NKU provéfovala, v souladu se svym celkovym zaméfenim na hospodareni GFR
s nemovitym majetkem, splnéni dil¢i Uspory vydaji souvisejicich s provozem budov ve vysi
14,2 mil. K&/rok38.

GFR prevodem vybranych Gzemnich pracoviét do optimalizovaného rezimu ,2+2“ k 1. 1. 2020
nesplnilo za prvni rok této optimalizace poZadovany cil v podobé planované Uspory, jelikoz
provozni vydaje nové optimalizovanych 33 Uzemnich pracovist financnich uradd v roce 2020
nedosahly planované vyse 4 mil. K&, nybrz Cinily nejméné3® 11,4 mil. K¢. Planovana Uspora
provoznich vydajl tak ve skutecnosti nebyla splnéna o 7,4 mil. K¢ (52 %).

Negativnim dopadem optimalizovaného reZzimu ,2+2“ ve srovnani s plivodné planovanym
zrusenim vybranych Uzemnich pracovist finan¢nich Uradu je, Ze penéini prostfedky statniho
rozpoctu za najem a za sluzby spojené s provozem jsou vynaklddany nehospodarné.

GFR poftizovalo vozidla, aniz ovéfovalo jejich redlnou potrebu

NKU v oblasti programového financovéani podrobil kontrole celkem 12 akci. V pfipadé akce
GFR — investi¢ni vybavenost finanéni sprdvy zaméFené na obnovu vozového parku si GFR
stanovilo, Ze bude obménovat vozidla, kterd dosahnou stari 10 let, 150 tis. ujetych kilometru
a zéroven ukazatele rentability ve vysi 3,12 K¢/km (vydaj na pohonné hmoty a opravy/udrzbu).
Plan pofizeni vozidel, predeviim z dlivodu obnovy vozového parku, GFR stanovilo pouze
v obecné roviné, a to 10 % z jejich celkového poctu (cca 50 vozidel za rok), aniz by zohlednilo
kritéria pro jejich pofizovani. V letech 2015 a7 2020 GFR poridilo 216 vozidel prostfednictvim
verejnych zakazek v celkové vysi 93 269 066,96 K¢E. Pred Zadnou verejnou zakazkou na
dopravni prostfedky neuvedlo GFR zdGvodnéni nezbytnosti obnovovat vozovy park dle
pfedem stanovenych parametrli, jako je Zivotnost vozidla, pocet ujetych kilometr(
a rentabilita. Konkrétni dlvody dle kritérii nebyly uvedeny ani v Zadostech o uvolnéni
penéznich prostfedkd statniho rozpoctu.

37 Celkova Uspora penéinich prostfedkd v ¢astce 95 841 072 K&/rok zahrnuje: Usporu mzdovych prostfedk

v Castce 77 636 154 K¢, usporu provoznich vydaji v Castce 19 320 157 K& a Usporu z nerealizovanych
planovanych investic a oprav v ¢astce 4 291 643 K¢, navySeni zménovych vydaja v ¢astce 1410000 K¢
a planovanych provoznich vydajl pracovist v optimalizovaném reZimu v ¢astce 3 996 882 K¢. Predpokladané
vydaje na provoz nové optimalizovanych pracovist (33 pracovist) byly odhadnuty z primérné vyse skuteéné
vynaloZenych provoznich vydajl za rok 2018 u pracovist fungujicich v optimalizovaném reZimu (23 pracovist),
které Cinily primérné na jedno pracovisté 121 104 K¢ (pficemZ median byl roven ¢astce 88 709 K¢).

Uspora provoznich wydajil v ¢astce 19320157 Ké/rok snizend o vydaje souvisejici s provozem UP
v optimalizovaném reZimu v ¢astce 3 996 882 K&/rok, tj. 15 323 275 Ké/rok. Vyse 15,3 mil. K¢/rok byla ze
strany GFR nespravné vyéislena tim, ze pouze v jediném piipadé (Gzemni pracoviété v Marianskych Laznich)
obsahovala i vydaje na opravy ve vysi 1,1 mil. K¢. Skutecna vySe planované Uspory tak méla Cinit 14,2 mil. K¢.
NKU do celkovych provoznich vydajii nezahrnul mj. ndkup materialu ani sluzby ICT.
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V disledku toho GFR v 76 pfipadech ze 132 obnovovanych vozidel pofidilo nové dopravni
prostredky, prestoze vyrazované automobily mély najeto méné nez 150 tis. km (v praméru
114 tis. km), a sou€asné u nich nezohlednilo rentabilitu.

GFR nepostupovalo v souladu se zdkonem ¢&. 320/2001 Sb.*® a neprovadélo vyhodnocovani
potfeby pofizovani vozidel dle pfedem stanovenych kritérii. Tim neprovérovalo hospodarny
a Ucelny vykon statni spravy.

U deviti z 18 smluv na pofizeni vozidel v celkové hodnoté 35 536 548,92 K¢ provedlo GFR
predb&’nou fidici kontrolu a# po uzavieni smluv. GFR tak v rozporu se zakonem
¢. 320/2001 Sb.*! a s vyhlaskou €. 416/2004 Sb.*? neprovedlo pfedbéznou fidici kontrolu pfed
vznikem zdvazku a neprovéfilo nezbytnost pripravované operace k zajisténi stanovenych
ukoll a schvélenych zamér( a cil{.

GFR dokladovou inventurou nezjistilo skuteény stav

Provedeni inventarizace majetku a zavazk( upravuje zakon ¢. 563/1991 Sb. a vyhlaska
¢. 270/2010 Sb. Ke konci roku 2018 a 2019 GFR zjistovalo dokladovou inventurou skute¢ny
stav nedokonceného dlouhodobého hmotného majetku, o kterém se Uctuje na syntetickém
uctu 042.

Tabulka €. 5: Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek k 31. 12. 2018 (v KE)
Analyticky ] S Stav dle ] Zjlsvte’ny "vl\lves’pravncjst’
Yy Nazev analytického uctu dokladové skute¢ny stav | zjisténi skutecného
uéet . y 1
inventury dle NKU stavu
042021120 | 12 PYty abytové budovy 91 727,45 0,00 91 727,45
nad 40 tis. K¢
042 021 220 Z) 't’iibztéo"e budovy nad 6541047822 | 63000 586,10 2409 892,12
Nové pofizeny ostatni — tel.
042022000 | Ustredny, datovesité, 3050322,40 |  2377585,40 672 737,00
elektrovybaveni, inventar,
ostatni SMV
TZ tel. ustfedny, datové sité,
042 022 020 elektrovybaveni, inventar, 8424 449,32 8733 439,09 981 233,03
ostatni SMV
042029200 | NOVE porizend vécnd bremena 103 092,00 103 092,00 0,00
na cizim majetku
042 031 100 Nové pofizené pozemky 1629 233,92 1629 233,92 0,00
Celkem 042 — NDHM 78 709 303,31 75 843 936,51 4 155 589,60

Zdroj: dokladova inventura k 31. 12. 2018.

Pozn.:
1

vybranych pfipadech neodpovida rozdilu vedlejsich sloupc.

40 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) zdkona &. 320/2001 Sb.

41 Ustanoveni § 4 odst. 1 zakona ¢&. 320/2001 Sb.

42 Ustanoveni § 13 odst. 1 a 2 vyhlasky &. 416/2004 Sb.

VysSe nespravnosti je vycislena bez ohledu na vliv na vysledny stav uctu (v absolutni

hodnoté), tzn. ve
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Tabulka €. 6: Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek k 31. 12. 2019 (v K¢)
Analyticky ] o Stav dle , Zjlsitelny . l\ies:pravncjstl
v Nazev analytického uctu dokladové skutecny stav | zjiSténi skutecného
ucet . K 1
inventury dle NKU stavu
042 021 220 Z(Z) ;‘i‘zbztéove budovy nad 53847432,94 | 51673 707,57 2173725,37
042021320 | | Ostatnistavby nad 260 835,38 260 835,38 0,00
40 tis. K¢
Noveé pofizeny ostatni — tel.
042022000 | Ustredny, datovesité, 6529272,76 | 5989 441,76 539 831,00
elektrovybaveni, inventar,
ostatni SMV
TZ tel. Ustfedny, datové sité,
042 022 020 elektrovybaveni, inventar, 12 137 675,47 12 137 675,47 0,00
ostatni SMV
042022600 | \OVE porfizené dopravni 4561 744,80 4561 744,80 0,00
prostiedky
Celkem 042 — NDHM 77 336 961,35 74 623 404,98 2713 556,37

Zdroj: dokladova inventura k 31. 12. 2019.

Pozn.:

1 Vy%e nespravnosti je vycislena bez ohledu na vliv na vysledny stav Gétu (v absolutni hodnoté), tzn. ve
vybranych pripadech neodpovida rozdilu vedlejsich sloupca.

GFR pfi zjisfovani skute¢ného stavu nedokonéeného (nezafazeného) dlouhodobého
hmotného majetku neidentifikovalo majetek k 31. 12. 2018 ve vysi 3 146 731,14 K¢. Kromé
toho GFR dokladovou inventurou zjistilo majetek ve vysi 469 027,53 K¢, ktery jiz byl zafazen
do uZivani.

Ke konci roku 2019 GFR dokladovou inventurou zjistilo nedokonéeny dlouhodoby hmotny
majetek ve vysi 49 662,33 K¢ jako neuvedeny do stavu zpuUsobilého k uzZivani, pfestoze v dobé
provedeni inventarizace byl jiz uzivan. Déle zjistilo majetek ve vysi 2 124 063,04 K¢, ackoliv se

jednalo o opravy a udrzovani v budové; k opravé v Uéetnictvi doslo aZz v nasledujicim uéetnim
obdobi.

GFR dokladovou inventurou dlouhodobého hmotného majetku k 31. 12. 2018 a k 31. 12. 2019
zjistilo majetek ve vysi 539 831 K¢, ackoliv se ve skute€nosti jednalo o ndhradni dily k telefonni
ustfedné, tj. o material.

Tim, Ze GFR nezjistilo skute¢ny stav majetku a neovéfilo, zda zjistény skuteény stav odpovida
stavu majetku v Ucetnictvi a zda nebyly dany dlvody pro Uc¢tovani o trvalém snizeni hodnoty
majetku, nepostupovalo pfi inventarizaci v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb.*3

Ve tfech pfipadech GFR nedodrielo obsahovou naplfi rozpoétové polozky upravenou

vyhldskou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb.#, a to:

- pfijem z pronajmu pozemku ve vysi 42 129 K¢ zaradilo v jednom pfipadé na rozpoctovou
polozku 2132 — Pfijmy z prondjmu ostatnich nemovitych véci a jejich ¢dsti misto na
rozpoctovou polozku 2131 — Prijmy z prondjmu pozemkd;

- ve dvou ptipadech potizeni pozemku spolec¢né s budovou zaradilo vynalozené penéini
prostiedky za pozemky ve vysi 871 592,60 K¢ na rozpoctovou polozku 6121 — Budovy, haly
a stavby misto na rozpoctovou polozku 6130 — Pozemky, uréenou pro nabyvani pozemka.

43 Ustanoveni § 29 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb.
4 Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé.
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Na zakladé smlouvy o najmu uzaviené na dobu 15 let GFR uZivd prostory, ve kterych
zrealizovalo dispozi¢ni Upravy v celkové hodnoté 3 519 433,79 K¢. AvSak pro toto provedené
technické zhodnoceni stanovilo dobu odpisovani 80 let namisto 15 let, tj. na dobu najmu dle
uzavirené smlouvy. Tim GFR nepostupovalo v souladu s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.*5

V G&etnim obdobi roku 2018 GFR prevzalo projektovou dokumentaci pro provedeni stavby ve
vysi 143 990 K¢&. O této skuteénosti Uctovalo aZ v nasledujicim obdobi. Tim GFR nepostupovalo
v souladu se zdkonem ¢&. 563/1991 Sb.%¢, nebot neuctovalo do ucetniho obdobi, se kterym
dand skuteénost ¢asové a vécné souvisela. Dale GFR v rozporu s vyhlaskou €. 410/2009 Sb.*
zauctovalo ndklady na tuto projektovou dokumentaci jako technické zhodnoceni, aniz by
skutecné doslo ke zméné ucelu ¢i rozsifeni pouZitelnosti budovy (majetku).

Seznam zkratek

CRAB centralni registr administrativnich budov
DHM dlouhodoby hmotny majetek

DM dlouhodoby majetek

GFR Generalni financni feditelstvi

ICT informacni a komunikacni technologie
NDHM nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek
NKU Nejvy$si kontrolni Gfad

0SS organizac¢ni slozka statu

SMV samostatné movité véci

sU synteticky ucet

TZ technické zhodnoceni

up Uzemni pracovi$té

4 Ustanoveni § 66 odst. 5 vyhlasky & 410/2009 Sb., kterou se provadé&ji nékterd ustanoveni zdkona

¢.563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
46 Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢&. 563/1991 Sb.
47 Ustanoveni § 55 odst. 4 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/23

Penéini prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie poskytované
na potravinovou a materialni pomoc nejchudsim osobam a na opatreni
ke snizovani plytvani s potravinami

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
téZ ,NKU“) na rok 2020 pod &islem 20/23. Kontrolni aki Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Roman Prochéazka.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo prace
a socidlnich véci poskytuji a pfijemci pouZivaji penéini prostfedky statniho rozpoctu
a Evropské unie na potravinovou a materialni pomoc nejchudsim osobam a na opatfeni ke
snizovani plytvani s potravinami ucelné a efektivné tak, aby bylo dosazeno stanovenych cil(.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od Fijna 2020 do kvétna 2021.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 aZz 2019, v pfipadé vécnych a ¢asovych souvislosti
i pfredchazejici a nasledujici obdobi.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,MZe“);

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale téz ,,MPSV“);

vybrani pfijemci dotaci:

Slezska diakonie; Potravinova banka v Ostravé, z.s.; Potravinova banka v Olomouckém
kraji z.s., Olomouc; Diecézni charita ostravsko-opavska, Ostrava; Potravinovd banka
v Usteckém kraji z.s., LitoméFice; Potravinova banka Dibdnsko, z. s., Lib&sice; NADEIJE, Praha;
Diecézni charita Litoméfice; Potravinova banka Praha a Stfedocesky kraj, z.s., Praha; Ceska
federace potravinovych bank, z.s., Praha.

Kolegium NKU nasvém XVI. jednani, které se konalo dne 18. ¥ijna 2021,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/XV1/2021
kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Penéini prostiredky statniho rozpoctu a Evropské unie poskytované
na potravinovou a materialni pomoc nejchudsim osobam a na
opatreni ke snizovani plytvani s potravinami

Program pro snizeni
plytvani potravinami

209 mil. K¢

Objem prostredkd vyplacenych MZe na
podporu potravinovych bank a dalSich
subjektu v letech 2016—-2019

12,5 tis. tun

Objem zachrdnénych a prerozdélenych
potravin v CR v letech 20162019

9,72 K¢

Prumérnd cena za kilogram
shromazdénych a distribuovanych
potravin dle objemu provozni dotace
MZe v roce 2019

Program potravinové
a materidlni pomoci

390 mil. K¢

Objem prostredkt vyplacenych MPSV na
ndkup a distribuci potravinové a materidini
pomoci v letech 2014-2020

3,1 tis. tun

Objem nakoupené a poskytnuté
potravinové pomoci v letech 2014-2020

71,09 K¢

Prumérnd cena za kilogram nakoupené
a distribuované potravinové pomoci
v letech 2014-2020
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda MZe a MPSV poskytuji a pfijemci pouzivaji penézni
prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie na potravinovou a materidlni pomoc nejchudsim
osobam a na opatreni ke snizovani plytvani s potravinami ucelné a efektivné tak, aby bylo
dosazeno stanovenych cild. Pfedevsim se jednalo o kontrolu spinéni povinnosti poskytovatele
a spravce programu pfi nastaveni dota¢nich podminek a poskytovani penéznich prostredki
MZe v ramci narodniho dotaéniho programu 18 Podpora ¢innosti potravinovych bank a dalSich
subjektl s humanitdrnim zamérenim (ddle téz ,,ndrodni dotacni program 18“) a MPSV v rdmci
Operacniho programu potravinové a materidlni pomoci 2014-2020 (dale téz ,OP PMP“).
Kontrola u pfijemcl dotaci byla zaméfena na dodrZzovani podminek pfi ¢erpani dotace pro
shromazdovani, skladovani a distribuci potravin. Dale byla ovéfovana ucéelnost, hospodarnost
a efektivnost vynaloZenych prostiedkd.

A. Ministerstvo zemédélstvi a pfijemci dotace — ndrodni dotacni program 18 pro snizeni
plytvani potravinami
Ridici a kontrolni systém, ktery MZe pro poskytovéni penéZnich prostiedkd z ndrodniho
dotacniho programu 18 nastavilo, vykazuje fadu zasadnich nedostatk(, které negativné
ovliviuji ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynakladani verejnych prostredk.

MZe nestanovilo zadné konkrétni cile, kterych by mélo byt prostfednictvim ndrodniho
dotacniho programu 18 dosazeno.

MZe nesledovalo a nevyhodnocovalo hospoddrnost, ucelnost, efektivnost ani pfinosy
vynakladanych penéinich prostiedkd. MZe pouze piejimalo od Ceské federace potravinovych
bank informace o mnoiZstvi pferozdélenych potravin, a nema tak predstavu, zda a pripadné
jak se diky podpofre snizZilo plytvani potravinami. Tedy zda vyuziti prostredkl bylo efektivni
a Ucelné. NKU porovnal u jednotlivych potravinovych bank vyplaceny objem provoznich dotaci
na mnozstvi distribuovanych potravin a zjistil, Ze vysledna hodnota se u jednotlivych bank
vyrazné lisila.

MZe nenastavilo jasné podminky a kritéria pro zajisténi Ucelnosti a hospodarnosti
vynaloZenych prostiedk(. Ddle MZe prijemcim neuloZilo nékteré povinnosti nutné pro radny
vykon kontroly ze strany MZe.

NKU u nékterych pFijemct dotace zjistil, e nepostupovali pFi pouZivani pridélenych
prostfedkl v souladu s nastavenymi pravidly, ucelné a hospoddrné. Konkrétné u Sesti z deseti
prijemc( zjistil NKU skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoétové kazné.

B. Ministerstvo prace a socialnich véci — Operacni program potravinové a materidlni
pomoci
MPSV jako fidici orgdn nenastavilo Zadny cil, kterého by mélo byt realizaci Operacniho
programu potravinové a materidlni pomoci 2014-2020 dosazeno.

MPSV sleduje poskytovani pomoci prostiednictvim poc¢tu osob podporenych potravinovou
a materidlni pomoci a objemem poskytované pomoci. Na zakladé téchto ukazatell je pro
MPSV i dalsi subjekty obtiZzné vyhodnotit Ucelnost a efektivnost penéznich prostredkd.

MPSV jako prijemce podpory, ktery odpovida za realizaci potravinové a materialni pomoci, se
pfi poskytovani potravinové a materialni pomoci spoléhalo na partnerské organizace, které
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provadéji distribuci pomoci. MPSV jako prijemce dotace nemlzZe ovéfit, Zze podpora byla
poskytnuta skutec¢né potfebnym osobdam ucelné a efektivné.

Nejvyznamnéjsimi realizatory potravinové a materidlni pomoci (MPSV) a opatteni ke snizovani
plytvani potravinami (MZe) jsou potravinové banky, které zajistuji distribuci darovanych
potravin. Penéini podporu potravinovym bankdm poskytuji ze svého rozpoctu MPSV, MZe
a nové od roku 2020 i Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale také ,MZP“)l. PFicemi pravé
MZe a MZP podporuji a financuji obdobné aktivity (vybudovéni/rozsiteni infrastruktury
potravinovych bank) se zaméfenim na snizeni plytvani potravinami. V budoucnu je nutnd
koordinace spoluprace mezi resorty MZe a MZP, nebot soubéh financovani z vice zdrojd miize
zpUsobit duplicitni poskytovani dotaci pfijemcim.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych nedostatki:

A. Ministerstvo zemédélstvi a prijemci dotace — ndrodni dotacni program 18 pro sniZeni
plytvani potravinami

A.1  MZe nedefinovalo konkrétni a méfitelné cile, kterych by mélo byt prostfednictvim
poskytovanych dotaci dosazeno. MZe nenastavilo systém pro monitorovani, a tak
nesledovalo ani nevyhodnocovalo naplnéni uUcelu dotaci, ucinky ani prinosy
poskytované podpory. MZe vedlo pouze statistiku o po¢tu podporenych projekt(
a vysi vyplacenych prostredk.

A2 MZe nemélo nastavend kritéria pro posuzovani a vybér predloZzenych zadosti.
V pripadé, Ze Zadatel byl zplsobilym Zadatelem, dotaci automaticky ziskal.

A3 MZe nenastavilo dotacni podminky jednoznacné, zejména z pohledu predmétu
a Ucelu dotaci, uznatelnosti naklad(i/vydaja. Nastaveny systém tak neved| k tomu,
aby dotace byla pouzita hospoddarné a ucelné.

A.4  MZe vjednotlivych letech proplatilo vybranym pfijemciim celkem vice nez
101 mil. K&. Z této €astky NKU vy¢islil jako neuznatelné néklady prostfedky ve vysi
11,3 mil. K¢ a jako rizikové (tedy potencidlné nehospoddrné nebo neucelné)
prostredky ve vysi 32,2 mil. K¢.

A5 Néktefi pfijemci dotaci nepostupovali pfi pouziti penéZnich prostredk(
z ndrodniho dotacniho programu 18 v souladu s dotacnimi podminkami, uéelné
a hospodarné. NKU vyhodnotil vy$e uvedené jako skutecnosti nasvédéujici
poruseni rozpoctové kazné.

A6  MZe nenastavilo pravidla pro vyuctovani mimoradnych dotaci poskytovanych
prostfednictvim Ceské federace potravinovych bank (dale jen ,CFPB“) v letech
2018 a 2020 tak, aby mohlo ovéfit, na co potravinové banky prostfedky pouzily.

A.7  CFPB vroce 2018 obdriela od MZe mimotradnou dotaci ve vy$i 8 000 000 K&.
Céstku 7 570 000 K¢&? rozdélila CFPB mezi jednotlivé potravinové banky. Tyto banky
vSak nemusely nijak prokazovat a od(vodriovat potrebu dalSich penéinich
prostredku na svij provoz.

A.8 MZe vyplacelo jednotlivym prijemcim rtzné ¢astky dotace v prepoctu na kilogram
distribuovanych potravin. NKU zjistil vyznamné rozdily mezi jednotlivymi

MZP nebylo kontrolovanou osobou v ramci kontrolni akce, a to z diivodu zapojeni do systému podpory
potravinovych bank a? v roce 2020, tedy mimo kontrolované obdobi. Analyzu soubé&hu financovani u MZP
a MZe proved| NKU z vefejné dostupnych informaci MZP.

Penéini prostiedky ve vysi 430 000 K& ¢erpala piimo CFPB.
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evvs

potravin a nejvyssi pak 31 K¢/kg potravin.

A9 V dusledku Spatné nastaveného systému kontroly MZe soustavné nesledovalo
a nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani verejnych
prostredkd.

A.10 MZe v roce 2020 prevedlo na SZIF administraci ndrodniho dotacniho programu 18,
presto nékteré nedostatky pretrvavaly i v roce 2021.

B. Ministerstvo prace a socidlnich véci — Operacni program potravinové a materidlni

pomoci

B.1 MPSV nestanovilo pro podporu z OP PMP jednoznacné vymezené cile. MPSV
sleduje vysi a druh poskytnuté pomoci a také pocet a strukturu podporenych osob.
Vykazované hodnoty monitorovacich ukazateld nelze kvali anonymité
podporenych osob prezkoumat. Toto nastaveni neumoznuje provést disledné
vyhodnoceni ucelnosti a efektivnosti poskytované podpory ¢i dopadl
realizovaného programu.

B.2 MPSV ponechalo vybér konkrétnich osob k podpore i miru poskytované pomocina
partnerskych organizacich, které provadély distribuci pomoci. MPSV nemize
ovérit, Ze podpora byla poskytnuta skutecné potrebnym osobam.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Poskytovateli podpory v oblasti zamezeni plytvani potravinami a poskytovani potravinové
a materialni pomoci jsou zejména MZe a MPSV, od roku 2020 také MZP3. | ptes odli$né davody
pro poskytovani penéznich prostfedkld (MZe — plytvani potravinami, MPSV — potravinova
a materiadlni pomoc) je okruh pfijemci totozny. Jedna se o potravinové banky a dalsi neziskové
subjekty s humanitarnim zamé¥fenim (napt. Charita CR, Nadé&je ¢&i Arcidiecézni charita), které
prerozdéluji potraviny nejchudsim osobam.

Potravinové banky

V oblasti shromaZzdovani a distribuce darovanych potravin pini v CR vyznamnou roli
potravinové banky. Jedna se o neziskové organizace, které ziskavaji a shromazduji potraviny
od obchodnich fetézcd, z potravinovych sbirek, programu potravinové a materidlni pomoci
spolufinancovaného EU, od péstitelli, producentld a jednotlived a tyto potraviny dale
distribuuji odbératelskym charitativnim a dobrodinnym organizacim. Potravinové banky

3 Do systému podpory distribuce potravin se od roku 2020 aktivné zapojuje i MZP, které ma za cil snizovat
produkci odpad@ (v tomto piipadé se jednd o potravinovy odpad). V ramci operaéniho programu Zivotni
prostredi 2014—2020 mohly potravinové banky Zadat o dotaci v ramci prioritni osy 3 Odpady a materidlové
toky, ekologické zdtéze a rizika a specifického cile 3.1 Prevence vzniku odpadi. V roce 2020 MZP vyhlésilo
vyzvu €. 153 s alokaci 150 mil. K&, v niZ jsou zpUsobilymi Zadateli pouze potravinové banky. Predmétem dotace
je vybudovani/rozsiteni infrastruktury potravinovych bank. Nastaveni této vyzvy je témér shodné s narodnim
dotacnim programem 18.B. Ministerstva zemédélstvi.
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Cerpaji podporu z MZe v ramci narodnich dotaci. Dale jsou také partnery MPSV, ktefi se
podileji na distribuci nakoupené potravinové a materidlni pomoci.

V CR plsobi celkem 15 potravinovych bank a objem potravin distribuovanych jejich
prostfednictvim jednotlivym neziskovym organizacim ma meziro¢né vzristajici trend.

Podil dotace MZe na celkovych ndkladech potravinovych bank v ¢ase postupné narusta. V roce
2019 se tento podil pohyboval v rozmezi od 57 % az do 85 %. Zavislost potravinovych bank na
dotaci od MZe je znac¢na.

Graf €. 1 — Vyvoj objemu ziskanych potravin potravinovymi bankami v letech 2012-2019

Objemy ziskanych potravin v tundch za obdobi 2012-2019
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Zdroj: zpracoval NKU na zékladé dat od MZe.

Ministerstvo zemédélstvi

MZe spravuje narodni dotacni program 18 — Podpora ¢innosti potravinovych bank a dalsich
subjektt s humanitdarnim zamérenim. Cilem ndrodniho dotacniho programu 18 je prispét ke
snizeni plytvani potravinami a podpofit distribuci potravin lidem na hranici hmotné nouze,
ktefi jsou bez adekvatniho pristupu k zdkladnim potravindm. Tento program je od roku 2016
vyhlasovan kazdoroéné, pfiéemz maximalni vyse dotace a podminky programu se stanovuji
vidy na pfislusny kalendarni rok.

Ndrodni dotacni program 18 se sklada ze dvou oddélenych program.
e 18.A. Podpora provozu potravinovych bank a dalsich subjekti s humanitdrnim
zamérenim s ¢lenénim na:
a) mzdové ndklady na organizacni ¢innosti pfimo souvisejici se shromazdovanim,
skladovanim a pridélovanim darovanych potravin,
b) provozni ndklady souvisejici se shromazdovanim, skladovanim a pridélovanim
darovanych potravin v¢. najmu a sluzeb;
e 18.B. Podpora vystavby a rekonstrukce skladovacich prostor potravinovych bank
a dalSich subjektt s humanitarnim zamérenim.

V letech 2016-2019 bylo z ndrodniho dotacniho programu 18 vyplaceno pres 209 mil. K¢.
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Tabulka ¢. 1 — Prehled o podanych, schvalenych a proplacenych zadostech v ramci ndrodniho
dotacniho programu 18 v letech 2016-2019

Poéet Pocet Pocet Pocet ny’§e , Vyse pfiznané L,
Rok podanych zamitnutych | schvalenych | proplacenych po;aoctlgzzne dotace Ct(e‘:pKaEr;o
Zadosti Zadosti Zadosti Zadosti (v K&) (v K&)
2016 35 0 35 35 23021015 23021015 22493613
2017 46 4 42 42 35337495 29910530 29579 809
2018 45 2 43 43 58 706 226 40997 326 40767 264
2019 42 5 37 37 121 293 629 117 956 669 116 596 794
Celkem 168 11 157 157 238 358 365 211 885 540 209 437 480

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé informaci od MZe a na zdkladé IS Ndrodni dotace MZe.

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Jednim z nastrojl EU pro sniZzovani chudoby je samostatny Operacni program potravinové
a materidlni pomoci. Jedna se o program spolufinancovany z prostredk(l EU — Fond evropské
pomoci nejchudsim osobam (dale téz ,FEAD“ nebo ,Fond“), vramci kterého je osobam
postizenym chudobou a hmotnou nouzi poskytovana predevsim potravinovd a materialni
pomoc pofizena z prostiedkl tohoto programu. Smyslem Fondu je boj proti chudobé, kterou
je v EU ohroZeno vice nez 90 mil. osob (viz pfiloha €. 1).

Penézni prostiredky pridélené z FEAD jednotlivym ¢lenskym statim jsou uvedeny v pfiloze €. 2.
Ceské republice byla na obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020 pridélena ¢astka
23,3 mil. €4

Potravinovd a materidlni pomoc je realizovana prostiednictvim dvou ze tfi specifickych cilt
(dale téz ,SC“) tohoto programu:
— SC Il Potravinovd deprivace osob a domdcnosti bez domova a dalSich osob ve vdzné socidini
nouzi,
— SC Il Materidini deprivace osob a domdcnosti bez domova a dalsich osob ve vdzZné socidlni
nouzi.

MPSV jako fidici organ zajistilo implementaci SC Il a SC Il prostfednictvim realizace dvou vécné
a ¢asové navazujicich projektd®. JelikoZ je potravinovd a materidlni pomoc poskytovana
prostfednictvim stejnych organizaci a princip(, pokryva kazdy tento projekt oba specifické cile.

Soucasné je také MPSV jedinym prijemcem podpory u obou projektl, pricemZ zajistuje
pfedevsim pfipravu a realizaci zaddvacich fizeni na vybér dodavateld, finan¢ni toky a fizeni
a koordinaci poskytovani pomoci. Samotna distribuce nakoupené pomoci je zajistovana
prostfednictvim sité partnerskych organizaci MPSV s mistni plisobnosti. Jedna se predevsim
o charitativni nestatni neziskové organizace, které pracuji s klienty v hmotné a socialni nouzi
a posuzuji opravnénost svych klientd k obdrzeni pomoci z OP PMP a zaroven urcuji, jaké
potraviny a material jsou pro né potfebné. Do distribucni sité jsou také zapojeny vsechny

4 Dle kurzu CNB ke dni 30.7.2021 (25,377 K¢&/€) je vy$e alokace na potravinovou a materialni pomoc

cca 591 mil. K¢.

5 Ukonéeny projekt CZ.30.X.0/0.0/0.0/15_001/0000001 (dale téZ ,projekt 001“) a probihajici projekt
CZ.30.X.0/0.0/0.0/16_004/0000008 (dale téz ,projekt 008“), jehoZ realizace byla prodlouzena aZ do 30. 6.
2023.



876 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

potravinové banky, jako vyznamna logisticka a distribu¢ni centra, které pobiraji na svou
¢innost dotace rovnéz od MZe. MPSV zapojenym organizacim kromé nakoupené potravinové
a materialni pomoci poskytuje i pausdlni platby. Prostfednictvim téchto pausalnich plateb
poskytuje MPSV zapojenym organizacim prostfedky na uhradu naklad( souvisejicich se
zajiSténim a distribuci pomoci a poskytovanim tzv. doprovodnych opatieni. K datu 19. 11.
2020 MPSV vynalozZilo v ramci SC Il a SC lll zhruba 390 mil. K¢, z toho 35 mil. K¢ prostfednictvim
pausalnich plateb.

Tabulka €. 2 — Pfehled vydaja vynaloZenych v ramci SC Il a SC Il OP PMP k 19. 11. 2020 (v K¢)

Vydaje za Projekt 001 Projekt 008 Celkem
Pofizeni potravinové pomoci 44306 115| 158 668 106 202 974 221
Pausalni platba za skladovani a distribuci pomoci 2215756 7 861614 10077 370
Pausalni platba za doprovodna opatieni 2215756 7 861614 10077 370
Celkem za potravinovou pomoc 48 737 627 | 174391334 223128 961
Pofizeni materialni pomoci 19085441 | 133083622 152 169 063
Pausalni platba za skladovani a distribuci pomoci 954 422 6590 333 7 544 755
Pausalni platba za doprovodna opatieni 954 422 6590 333 7 544 755
Celkem za materialni pomoc 20994 285 | 146 264 288 167 258 573
Celkem 69731912 | 320655622 390 387 534

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé dat od MPSV.

Z prostifedk OP PMP byly pofizovany predevsim trvanlivé potraviny a ddle také zdkladni
domdci potreby, hygienické potieby, stany, spacaky, karimatky ¢i Skolni pomcky.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolou bylo provéreno, zda MZe a MPSV nakladaji s penéznimi prostfedky statu a Evropské
unie Ucéelné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

Ministerstvo zemédélstvi

U MZe byla kontrola zamérena na ¢innost ministerstva pfi realizaci opatfeni ke snizovani
plytvani potravinami a poskytovani penéznich prostredkl z dotacéniho programu 18 Podpora
Cinnosti potravinovych bank a dalSich subjekti s humanitdrnim zamérenim, véetné nastaveni
podminek pro tento dotacni program. Zaroven kontrola zjistovala, zda MZe poskytuje penézni
prostredky statniho rozpoctu ucelné a efektivné tak, aby bylo dosazeno stanovenych cil(.

U MZe byly provéreny penézni prostfedky v celkové vysi 211 885 540 K¢.

Prijemci dotace

U vybranych prijemct dotaci z ndrodniho dotacniho programu 18 bylo ovérovano, zda pfijemci
pouzili penézni prostiedky statniho rozpoctu poskytované na opatieni ke snizovani plytvani
s potravinami hospodarné, efektivné, ucelné a v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi
podminkami.
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U deseti vybranych prijemcl byly provéreny penéini prostiredky v celkové vysi 101 363 820 K¢
(viz pfiloha €. 3).

V rdmci OP PMP bylo u SC Il a SC IIl jedinym pfijemcem dotace MPSV. NKU na vzorku vydajl
provéril penéini prostfedky ve vysi 118 110 474 K.

Ministerstvo prdce a socidlnich véci

U MPSV byla kontrola zamérena na Cinnosti souvisejici s realizaci OP PMP, zejména zda MPSV
poskytuje a pouZiva penéini prostifedky statniho rozpoctu a Evropské unie na potravinovou
a materidlni pomoc nejchudSim osobdam ucelné a efektivné tak, aby bylo dosazeno
stanovenych cil(.

U MPSV jako poskytovatele dotaci byly provéreny penéini prostfedky v celkové vysi
390 387 534 K¢.

Kontrolovanym obdobim byly u MPSV roky 2014 az 2019 a u MZe roky 2016 az 2019, v pfipadé
vécnych a ¢asovych souvislosti i predchazejici a nasledujici obdobi.

Poznamka: Prdvni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni
ucinném pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Ceska republika se snaZi dosdhnout nékolika cilt EU, které maji vazbu na plytvani potravinami
a poskytovani potravinové pomoci. MPSV jde cestou poskytovani potravinové a materialni
pomoci nejchud$im osobdm, MZe spoleéné s MZP pak cestou snizovani plytvani potravinami.

MZe, MPSV a nové i MZP se snaZi svych cild dosahovat prostfednictvim stejného okruhu
zprostredkujicich subjektd a financovanim stejnych nebo podobnych aktivit a vydaju. Z tohoto
dlvodu je nutné koordinovat poskytovani penéznich prostredk(l organizacim poskytujicim
potraviny. (Viz i pfiloha ¢. 4.)

A. Ministerstvo zemédélstvi a prijemci dotace — ndrodni dotacni program 18
pro snizZeni plytvani potravinami

A.1 Cile a hodnoceni pfinost ndrodniho dotacniho programu 18

V kontrolovaném obdobi nemélo MZe stanovenu Zadnou jednotnou strategii proti plytvani
potravinami.

MZe nenastavilo pro narodni dotaéni program 18 Podpora cinnosti potravinovych bank
a dalsich subjektt s humanitdrnim zamérenim zadny konkrétni a méfitelny cil, jehoz plnéni by
sledovalo a vyhodnocovalo. V Zdsaddch, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovadni dotaci
na zdkladé § 1, § 2 a § 2d zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi (dale téz ,Zasady”) definovalo
MZe ucel dotace nasledovné:

,Cilem dotace je pfispét ke sniZeni plytvdani potravinami a podpora distribuce potravin lidem
na hranici hmotné nouze, kteri jsou bez adekvdtniho pristupu k zékladnim potravindm.”
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Do roku 2021 nenastavilo MZe v Zasadach zadny monitorovaci ukazatel, ktery by byli prijemci
povinni vykazovat a na zakladé kterého by mohlo MZe sledovat a hodnotit vysledky a naplnéni
ucelu dotaci. MZe vede pouze statistiku o poctu projekt( a vysi vyplacenych prostfedkl. MZe
samo nesledovalo ani objem pFerozdélenych potravin. Tato data ziskavalo od CFPB, ktera je
ale soucasné prijemcem dotace v ramci ndrodniho dotacniho programu 18. Tyto hodnoty
ovsem nevypovidaji nic o plnéni cile, protoZe ten nemél nastaveny zadné méfitelné hodnoty
v Case (zejména vychozi a cilovou).

Z divodu absence méfitelnych hodnot ve vztahu k vyvoji plytvani potravinami v minulosti
a soucasnosti nemlze MZe vyhodnotit, zda a jak se diky poskytnuté podpofe snizilo plytvani
potravinami.

MZe nenastavilo pro ndrodni dotacni program 18 cil dostatecné specificky, konkrétni,
akceptovatelny, relevantni (redlny), méfitelny (v jaké vySi ma program prispét ke snizeni
plytvani) a terminovany - tj. cil dle definice SMART®. MZe nenastavilo ani ukazatele pro
sledovani a hodnoceni plnéni cili a ticelu dotaci. Neni tedy mozné vyhodnotit, zda realizaci
projekta podporenych z ndrodniho dotacniho programu 18 dochazi k plnéni cile.

A.2 Vybér 7adosti k financovani

MZe nenastavilo pro vybér zadosti k financovani zadna kritéria, na zakladé kterych by bylo
mozné posuzovat a vybirat Zadatele. V ptipadé, Ze Zadatel byl zplsobilym Zadatelem, dotaci
automaticky ziskal.

MZe podpofilo vSsechny Zadatele, kteti splnili podminky zplsobilosti Zadosti dle podminek
zavedenych v Zasadach:

e termin pro predlozeni zadosti,

e definice prijemce / opravnéného subjektu,

e dolozeni vsech povinnych pfiloh Zzadosti o dotaci.

Za celé kontrolované obdobi zamitlo MZe 11 Zadosti z celkového poctu 168 Zadosti o dotaci.
NejcastéjsSim dlvodem zamitnuti Zadosti bylo nenaplnéni definice zplsobilého Zadatele
avroce 2019 pak nesplnéni podminky shromazdit minimdalné 20 tun potravin v pfedchozim
roce. Uspé$nost podanych 7adosti tedy dosahovala v priméru 93,5 %.

V Zasaddach pro rok 2019 MZe rozsifilo definici zpUsobilosti Zadatele o podminku ,,... v roce
2018 shromaZdit minimdlné 20 t potravin ziskanych od provozovateli potravindrskych podnikd
na zdkladé jejich povinnosti stanovené v § 11 odst. 2 zdkona & 110/1997 Sb., ...“ Zadatelé
splnéni této podminky zpUsobilosti v rdamci dotacniho programu dokladali formou cestnych
prohldseni — splnéni objemu nashromazdénych a distribuovanych potravin apod.

PFi posuzovani zpusobilosti Zadatele a stanoveni maximalni vySe dotace tak MZe vychazelo
pouze z cestnych prohlaseni, jelikoz z predloZzenych dokumentti k Zadosti nebylo mozné
splnéni podminek ovéfit. Pfipadné ovéieni bylo mozné az kontrolou na misté.

6 Metodika pfipravy vefejnych strategii vydand Ministerstvem pro mistni rozvo;j.
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A.3 Nastaveni dotacnich podminek

Poskytovani prostiedkd z ndrodniho dotacniho programu 18 se fidi dle platnych Zasad, které
kazdoroéné vydava Mze. NKU zjistil v nastaveni Zasad pro roky 2016—-2019 zasadni systémové
nedostatky, které vedly k neucelnému a nehospodarnému nakladani s verejnymi penéznimi
prostifedky. Nékteré nedostatky nebyly odstranény ani v Zasadach pro rok 2020 a pro rok
2021.

MZe az do roku 2021 nenastavilo dostatecné konkrétné, které ndklady jsou ucelné a nezbytné
pro fungovani potravinovych bank a dalSich subjektd s humanitarnim zamérenim a lze je
povazovat za uznatelné pro proplaceni z ndrodniho dotacniho programu 18. Napfiklad definice
uznatelnych mzdovych nakladu je velmi obecnd a neni z ni zfejmé, které mzdové naklady jiz
neni mozné mezi uznatelné naklady zafadit. U mzdovych ndakladl nemohlo MZe
z predlozenych doklad(i ovérit pfimou souvislost se shromazd'ovanim, skladovanim a distribuci
potravin. Soucasné MZe neulozilo pfijemclm dotace povinnost prokazat doklady uplatriované
mzdové ndklady tak, aby mohlo dojit k ovéfeni dodrzeni ucelu dotace.

Obdobna situace nastala také u provoznich naklad(. Ani u téchto nakladd nelze jednoznacné
posoudit jejich pfimou souvislost se shromazdovanim, skladovanim a pridélovanim potravin.

MZe v Zasadach pro jednotlivé roky nenastavilo maximalni limity vydaji/naklad(. V disledku
toho prijemci dotace uplatfiovali naklady, které nebyly v souladu s principem hospodarnosti.
U dotacniho programu 18.A. se mUZe jednat napt. o nepfimérené vysoké mzdy nebo odmény
jednotlivych pracovnikd ¢i nehospodarné nakupy sluzeb (pravnich, poradenskych apod.)
a materidlu. U dota¢niho programu 18.B. se mlze jednat o nehospodarné nakupy technologii,
elektroniky a dalSiho vybaveni. Priklady neuznatelnych naklad( zjisténych u vybranych
prijemc( jsou uvedeny v ¢asti A.5.

MZe v Zdasadach pro narodni dotacni program 18.B. svym vyctem predmétl dotace
neumoznilo realizovat nakup skladovacich prostor, presto naklady na nakup nemovitosti
prijemclm akceptovalo (uznalo) a v ramci dotaéniho programu proplacelo.

MZe v Zasadach pro ndarodni dotaéni program 18.B. nestanovilo povinnost pro pfijemce
predkladat ke stavebnim pracim vykazy vymér a polozkové rozpocty, a tudiz nemohlo ovéfit,
zda jsou naklady projektu uznatelné, primérené (odpovidaji cendm v misté a ¢ase obvyklym)
a hospodarné.

MZe nenastavilo v Zdsaddach ani v rozhodnutich o poskytnuti dotace pravidla pro dokladani
postupu prijemce pfi vybéru dodavatele pti zadavani verejnych zakazek malého rozsahu mimo
rezim zakona, a tudiz nemohlo ovéfit, zda byly vybirdny nejvyhodnéjsi nabidky a byl tak
dodrzen princip hospodarnosti.

Podminky pro poskytovani penéznich prostiedki z ndrodniho dotacniho programu 18, které
MZe nastavilo v Zasadach a v rozhodnutich o poskytnuti dotace, vykazuji fadu nedostatkd,
jeZz negativné ovliviiuji Ucelnost, efektivnost a hospodarnost vynaloZzenych prostredki.
Stanovené podminky neumoznuji kontrolovat dodrzeni principu tcelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti pfi vynakladani vefejnych prostredkii.
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A.4 Neuznatelné a rizikové naklady proplacené Ministerstvem zemédélstvi

V jednotlivych letech kontrolovaného obdobi nenastavilo MZe Zasady tak, aby bylo mozné
jednoznaéné urcit uznatelné naklady nebo posoudit jejich i¢elnost a nezbytnost pro fungovani
potravinovych bank a dalSich subjekti s humanitarnim zamérenim.

NKU zjistil, ¢ vmnoha pfipadech sloziky jednotlivych ?adosti o dotaci neobsahovaly
dostatecné informace pro posouzeni uznatelnosti nakladd. MZe nemohlo bez kontroly na
misté u prijemce dotace a doloZeni dalSich dokladl posoudit, zda ndklady uplatfiované
prijemci dotace jsou v souladu se Zasadami, pfipadné Gcelné a hospoddarné. Kontroly na misté
vsak nebyly ze strany MZe provadény kazdoro¢né u vsech prijemct. Naklady, u kterych nebylo
moZné ovéfit jejich Géelnost a hospoddrnost, byly kontrolou NKU vyhodnoceny jako rizikové.

MZe akceptovalo a pFijemctim proplatilo z dotace naklady, které nebyly v souladu s definici
predmétu dotace v ndrodnim dotacnim programu 18. Jedna se tedy o neuznatelné naklady
dle stanovenych Zasad MZe i dle rozhodnuti o poskytnuti dotace. MZe pfi kontrole
predloZenych zprav o naplnéni ucelu dotace a ucetnich dokladl tyto neuznatelné naklady
neidentifikovalo. Pfiklady neuznatelnych naklad( jsou uvedeny v ¢asti A.5.

Tabulka €. 3 — Porovnani vyse vyplacenych dotaci vybranym pfijemcim v jednotlivych letech

s rizikovymi naklady (v K¢)
2016 2017 2018 2019
Celkem Rizikové Celkem Rizikové Celkem Rizikové Celkem Rizikové
vyplaceno | naklady % | vyplaceno | naklady | % | vyplaceno | naklady | % | vyplaceno | naklady | %
18.A. a) mzdy 556494 | 20 739145 | 19 1666920 | 10 6388524 | 26
.| 2844364 3876242 17268 24176
18.A. b) provozni 472 896
. 99 866 4 67 367 2 7875352 | 46 1112 820 5
naklady
36 082
18.B. 5264048 2007 658 | 38 7 425 160 2658526 | 36 4 426 800 841186 | 19 319 8352057 | 23
Celkem 8108412 | 2664018 | 33 | 11 301 402 3465038 | 31 | 21695272 (10383458 | 48 | 60259 215 (15853401 | 26

Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé predloZenych informaci MZe.

Mezi nejvice rizikové ndklady patfi naklady uplatnéné pfijemci na iUhradu mezd. U mzdovych
nakladd nemohlo MZe z predloZenych doklad(i ovéfit pfimou souvislost se shromazdovanim,
skladovanim a pridélovanim potravin. Jedna se o penéini prostifedky ve vysi cca 9,3 mil. K¢.

MZe po prijemcich nepoZadovalo predkladani pracovnich smluv ani naplni prace. Neni tedy
mozZné ovérit, v jaké mife se nékteré pracovni pozice — napr. feditel, pfedseda, provozni
manaZer apod. - podileji na cinnostech pfimo souvisejicich se shromaidovanim,
skladovanim a pridélovanim potravin a zda jejich mzda mohla byt uznana jako uznatelny
naklad v ramci dotacniho programu 18.A. Je zde riziko moZného financovani pracovnich
pozic nebo ¢asti pracovniho Uvazku, které nebyly v souladu s podminkou MZe stanovenou
v Zasadach.

’

Dalsi velmi rizikovou skupinu nakladd tvofi penéini prostiedky pouZité pfijemci na
rekonstrukce a stavebni prace. MZe v Zasadach nenastavilo pro pfijemce povinnost
predkladat k témto cinnostem/nakladdm podkladovou dokumentaci — projektovou
dokumentaci, vykaz vymér, soupis provedenych praci apod. Pfi zavére¢ném vyuctovani dotace
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vétsina prijemcl predkladala MZe pouze faktury nebo Ucetni doklady na ,rekonstrukci nebo
»stavebni prace” bez dalsi specifikace.

Z predloZenych dokladu nelze ovéfit, zda se stavebni prace pfi vystavbé a rekonstrukci tykaly
pouze ,skladovacich prostor pro potraviny”. MZe nemohlo ovéfit, zda proplacené naklady
souvisely s predmétem dotace. Vzniklo tedy riziko, Ze pFijemci realizovali stavebni prace na
jinych nei ,skladovacich prostordch pro potraviny” a uplatnéné naklady nebyly v souladu
s Ucelem dotace ani podminkami stanovenymi v Zasadach.

Mezi dalsi rizikové naklady z pohledu naplnéni Gcelu i hospodarnosti patfi cestovné a naklady
vynaloZzené na ubytovani, ndkupy vysavacll, kobercl, tonerl, kancelarského nabytku,
nadstandardni elektroniky, stavebniho materidlu a naradi nebo pofizeni propagacnich
materidld.

A.5 Poufziti dotace prijemci

Nedostatky byly zjistény jak z hlediska poruseni principu hospodarnosti, tak ucelnosti. Nejvice
nedostatkd v pouZivani dotacnich prostiedkl se vyskytlo ke konci kontrolovaného obdobi
(roky 2018 a 2019), kdy se i znacné zvySila maximalni mozna vySe dotace (v roce 2019 byla
maximalni vyse dotace 12 mil. K¢).

NKU kontrolou zjistil, e ne vichni pijemci postupovali pfi pouzivani penéznich prostfedk
z ndrodniho dotacniho programu 18 vsouladu se stanovenymi podminkami, ucelné
a hospodarné. Z dokladové kontroly a ndsledné kontroly na misté vyplynuly skutecnosti
nasvédcujici, Ze se pfrijemci dotace dopustili poruseni rozpoctové kazné az do vyse
2 334 818,82 KC¢.

Finan¢né nejvyznamné;jsi polozkou v rdmci poruseni principu hospodarnosti byl nakup budovy
v roce 2019. Pfijemce dotace si v ramci dotace pofidil skladovaci prostory za cenu vyssi, nez
uddval znalecky posudek. Potravinova banka zaplatila celkem 4359000 K¢, coz bylo
0 1259 000 K¢ vice, nez Cinila trzni cena stanovena znaleckym posudkem. Tato potravinova
banka také nakoupila v zafi 2019 celkem 100 krabic kancelarského papiru za 53 801,44 K¢.
Kontrolou na misté bylo zjiSténo, Ze potravinova banka pofidila kancelafsky papir v mnozstvi,
které vyrazné pfesahovalo jeji skute¢nou roéni spotrebu.

Dale NKU napriklad zjistil, 7e potravinové banky pofizovaly zbo?i, jeho? cenu Ize z pohledu
hospodarnosti oznacit jako nepfimérenou jeho ucelu, napfiklad mobilni telefon iPhone
(17 990 K¢) nebo nadstandardni kancelarské zidle (2 ks za 15 367 K¢).

NKU kontrolou také zjistil nedosazeni Géelu, na ktery byla dotace pfijemcim poskytnuta.
Napfriklad jedna z potravinovych bank vykazala nakup skladové technologie v podobé
pocitacy, tiskaren, externich diskd apod. v celkové hodnoté 79 397 K¢. Kontrolou na misté bylo
ale zjisténo, Ze dané technické vybaveni se ve skladech vibec nenachazi, a neni tedy vyuzZivano
v souladu s ucelem dotace. Jind potravinovad banka nakupovala z prostfedk( urcenych na
provoz (18.A.) knihy, které tematicky nesouvisely s jeji Cinnosti (motivacni diar, Miluj svdj Zivot,
Vietnam od vydavatelstvi Lonely Planet, Vedeni lidi a koucovdni apod.), platila cyklus
predndsek o socidlni exkluzi nebo panve, grilovaci brikety a dalsi v celkové hodnoté 37 557 K¢.
Z prostredkl na investice, kde dle pravidel mél prijemce zajistit uzivani po dobu 5 let, poridila
potravinova banka napf. kvétiny, litr mléka, prikryvky, osusky a dalsi. Mezi dalsi financ¢né
vyznamné polozky, které nemély vazbu na Ucel dotace (tj. nejednalo se o provozni naklady
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souvisejici se shromazdovanim, skladovanim a distribuci potravin, ptipadné o rekonstrukce
nebo vybaveni skladovacich prostor potfebnou technologii), patfi napr. Skrabka na brambory
(50 814 K¢), kavovar (19 990 K¢), koZena sedaci souprava a konferencni stolek (22 390 K¢) i
jizdni kola (2 kola za 38 000 K¢).

A.6 Vyuctovani mimoradné dotace v roce 2018 a 2020

Na zdkladé zpfesnéni Zasad pro rok 20187 (ze dne 15. 11. 2018) umozZnilo MZe jako jedinému
7adateli CFPB podat 7adost o dotaci v rdmci 2. kola dotaéniho programu 18.A.

CFPB predlozila MZe jako pfilohy zprdvy o naplnéni ucelu dotace pFi zavéreéném vyuctovani
mimoradné dotace za rok 2018 faktury od jednotlivych potravinovych bank za zajiSténi
potravinové pomoci v regionech, pficemz kazda z téchto faktur obsahovala pouze celkovou
Castku uvedenou v jednotlivych uzavienych smlouvach. Konkrétni faktury, pokladni doklady,
mzdové listy ¢i bankovni vypisy dokladajici jednotlivé naklady potravinovych bank nejsou
obsahem zprdvy o naplnéni ucelu dotace ani jejich pfiloh.

Z faktur od jednotlivych potravinovych bank pro CFPB za zaji§téni potravinové pomoci
v regionech nemohlo MZe identifikovat, na co jednotlivé potravinové banky poskytnuté
penéini prostredky vynaloZily. Z predloZzenych dokument( nelze rozklicovat jednotlivé sluzby
¢i vykonané cinnosti, pripadné v jakém rozsahu byly poskytnuty, ani zda byl drobny majetek
porizen v souladu se Zasadami, nebot faktury obsahuji pouze obecny popis a celkovou ¢astku
za poskytnuté sluzby.

Potravinové banky z penéznich prostiedkd, které jim poskytla CFPB v rdmci druhého kola
dotacniho programu 18.A. v roce 2018, mohly hradit naklady, které jim MZe uhradilo v ramci
dotacniho programu 18.A. pro rok 2018. Tyto naklady tak mohly byt proplaceny duplicitné.
Stejné tak existuje riziko neucelného, nehospodarného a neefektivniho vynakladani verejnych
prostfedkl u podpor poskytnutych v rdmci 2. kola dota¢niho programu 18.A. v roce 2020.

MZe dne 25. 11. 2020 zvefejnilo zpfesnéni Zasad pro rok 20202 a vyhlésilo novy dotaéni
program 18.C. Podpora provozu potravinovych bank a dalSich subjekti s humanitdrnim
zaméfenim v souvislosti se §ifenim ndkazy COVID-19 v Ceské republice.

CFPB jako jediny moiny pfijemce v narodnim dotaénim programu 18.C. ziskala dotaci
v maximalni mozné vy$i 20 000 000 K&. Tuto &astku rozdélila CFPB mezi své &leny, tedy
potravinové banky. Dle vyjadieni MZe byl tento zplisob zvolen stejné jako v roce 2018
z dlvodu zjednoduseni administrace v omezeném case ke konci kalendarniho roku. Nastaveni
podminek pro vyuctovani bylo stejné jako v roce 2018.

MZe nenastavilo podminky dotace tak, aby penéini prostiedky poskytnuté mimofadné na
konci let 2018 a 2020 jednotlivym potravinovym bankam prostfednictvim CFPB byly pouzity
dle stanovenych podminek, ucelné, efektivné a hospodarné. Kontrola téchto prostiedkl ze
strany MZe je zaroven znacné omezena, jelikoz MZe nemuze zkontrolovat konec¢né uzivatele

Zpresnéni Zasad, kterymi se na zakladé § 1, § 2d zadkona ¢. 252/1997 Sh., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich
predpist, stanovuji podminky pro poskytovani dotaci na rok 2018, ze dne 15. 11. 2018.

Zptesnéni Zasad, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotaci pro rok 2020 na zakladé § 1,§2a § 2d
zakona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpisa ¢.j. 61590/2020-MZE-18131 — DP 18.
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penéinich prostfedkl, tedy jednotlivé potravinové banky, ale pouze CFPB, ktera je
pfijemcem dotace a prostfedky sama dale rozdéluje. Navic MZe nenastavilo pravidla pro
vyUctovani dotace tak, aby CFPB musela predkladat doklady pro vyporadani dotace v takové
kvalité a s takovymi podrobnostmi, aby poskytovatel mohl ovéfit uznatelnost nakladi
a jejich pouziti.

A.7 Mimoradna dotace v roce 2018

CFPB si prostfednictvim Zadosti o dotaci zazadala celkem o 8 000 000 K¢, co? byla maximalni
moznd vyse dotace. Dne 28. 11. 2018 vydalo MZe rozhodnuti o poskytnuti dotace pro CFPB ve
vy3i 8 mil. K&. Z této ¢astky bylo pro samotnou CFPB uréeno 430 000 K¢&. Zbylou &ast penéznich
prostfedkdl pak CFPB rozdélila mezi potravinové banky na zadkladé smluv o zajisténi
potravinové pomoci.

Soudasti 7adosti o mimoradnou dotaci CFPB byl projekt, vjehoZ popisu je uvedeno:
»Primdrnim cilem je feseni dofinancovdni potravinovych bank, zabyvajicich se bezplatnou
distribuci potravin potfebnym. Finanéni dotace bude pouZita vyhradné k zajisténi sbéru
potravin a jejich distribuci, a financni prostfedky budou u jednotlivych subjekti pouZity na
pokryti provoznich a mzdovych ndkladii s tim souvisejicich. Financni dotace bude slouZit
k pokryti provoznich ndklad( jednotlivych bank, které nemohly byt uhrazeny z jinych dotacnich
programi a nebylo na né zajisténo potrebné financni zabezpeceni v prubéhu roku 2018,
i presto, Ze jsou potfebné pro vykon ¢innosti potravinovych bank."

Zadost o dotaci obsahuje tabulku, ve které je uvedeno rozdéleni finanénich prostiedkd dle
pfedpokladu a potteb jednotlivych potravinovych bank, které byly CFPB sdélovany prevainé
telefonicky, a to bez radného zdlvodnéni a doloZeni, Ze takova vyse dofinancovani provozu
potravinovych bank na zbytek kalendarniho roku 2018 je nutna (viz ptiloha €. 5).

CFPB nedisponuje zadnymi doklady, které by potfebu mimoradnych prostfedkd pro jednotlivé
potravinové banky v dané vysi dokladaly. CFPB dle svého vyjadieni pouze evidovala pozadavky
potravinovych bank.

CFPB rozdélila ¢astku ve vysi 7 570 000 K& mezi jednotlivé potravinové banky, prestoze
pozadavky téchto bank nebyly fadné odtivodnény.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze potravinové banky z penéZnich prostfedk( poskytnutych na
dofinancovéni provozu pouzily prostifedky i na potizeni elektroniky do kanceldfi a kuchyni.
Nékteré pouzZiti penéinich prostfedkd ze strany jednotlivych potravinovych bank nebylo
v souladu s principy uUcelnosti a hospodarnosti. Potravinové banky zakoupily napf.
nadstandardni elektroniku — iPhone 8 (64 GB) za 17 990 K¢, 2 ks kancelarskych zidli v cené
15 367 K¢ a dalsi.
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A.8 Distribucni ndklady potravinovych bank

Nejvétsi objem potravin prejde pfes sklady potravinovych bank, které potraviny dale
distribuuji neziskovym organizacim, které maji za ukol nasledné potraviny rozdavat
potfebnym osobam.

Mezi jednotlivymi potravinovymi bankami jsou patrné znaéné rozdily v cené za shromazdovani
a distribuci jednoho kilogramu potravin.

Podle dat MZe pfijemci dotaci v obdobi let 2016—2019 nashromazdili a rozdélili celkem
12 545 tun potravin. V tomto obdobi MZe pfijemcim vyplatilo v rdmci dotacniho programu
na Uhradu provoznich nakladd (18.A.) celkem 97 639 824 K¢ na Uhradu provoznich naklada.

Graf €. 2 — Primérna cena za kilogram potravin distribuovanych pfijemci dotace MZe v letech
2016-2019
Cena za kilogram prerozdélenych potravin v K¢

12,00
10,00
8,00

6,00
4,00
B
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2016 2017 2018 2019

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé informaci MZe.

Primérna cena za kilogram prerozdélenych potravin se v jednotlivych letech ménila.
Pohybovala se od 4,40 K¢ do 10,50 K¢ za kilogram shromazdénych a distribuovanych potravin.
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Obrazek ¢. 1 — Distribucni naklady potravinovych bank na 1 kg potravin v roce 2019
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Zdroj: zpracoval NKU na zékladé dat od CFPB.

V roce 2019 se distribuéni naklady na kilogram potravinové pomoci pohybovaly v rozmezi od
cca 3 K¢ do cca 31 KE Na vysi téchto nakladl pfitom neméla vliv velikost Uzemi, kde
potravinova banka pusobi, ani mnoZstvi distribuovanych potravin (viz ptiloha €. 6).

A.9 Financni kontrola ndrodniho dotacniho programu 18

Financni kontrolu ndrodniho dotacniho programu 18 v letech 2016—2019 MZe nenastavilo tak,
aby odhalilo chybéjici informace a doklady potiebné pro posouzeni uznatelnosti naklad(i. MZe
nemohlo bez kontroly na misté posoudit, zda naklady uplatnéné prijemci k proplaceni z dotace
jsou v souladu se Zasadami, ucelné a hospodarné.

MZe nenastavilo systém finanéni kontroly tak, aby mohlo ovéfit veskeré podminky poskytnuti
dotace stanovené v Zasadach nebo v rozhodnutich o poskytnuti dotace. MZe nemélo v roce
2016 funkéni kontrolni systém v oblasti vraceni nevycerpané dotace, jelikoz nezjistilo, Ze
existuji prijemci, ktefi nevyCerpané financni prostfedky nevratili v daném terminu.

Pti posuzovani zpUsobilosti Zadatele a stanoveni maximalni vySe dotace vychdzelo MZe
predevsim z Cestnych prohlaseni. Dale MZe nestanovilo pfijemcdm povinnost dokladovat
uplatnéné naklady v pfipadé mzdovych nédklad(, naklad( na stavebni prace pfi rekonstrukci
skladovacich prostor apod. Z tohoto dlvodu byla administrativni kontrola ze strany MZe
omezena a splnéni nékterych podminek nebylo moZné ovéfit bez kontroly na misté.
Verejnospravni kontroly na misté v letech 2016-2019 MZe sice provadélo, ale v naprosté
vétsiné pripadl pouze u dotacniho programu 18.B. Z celkového poctu 22 verejnospravnich
kontrol provedlo MZe pouze jednu kontrolu v rdmci dotac¢niho programu 18.A. (2. kolo
programu 18.A. u pfijemce CFPB).
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MZe nemélo v letech 2016—2019 dostatecné a Uplné zdznamy o provedeni administrativni
kontroly Zadosti o dotaci a predloZenych vyuctovani dotace tak, jak poZaduje zdkon o finan¢ni
kontrole®.

Systém financni kontroly ndrodniho dotacniho programu 18 nenastavilo MZe tak, aby byla
zajisSténa primérena jistota, Ze tato kontrola ve vsech pripadech podava vcasné a spolehlivé
informace, které jsou podkladem pro zajiSténi uc€inného fizeni vykonu verejné spravy pfri
plnéni schvalenych zaméru a cilQ, jak uklada ustanoveni § 5 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb.

Castecné nefunkéni systém finanéni kontroly ndrodniho dotacniho programu 18 neumoinil
MZe soustavné sledovat a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost a uicelnost vynakladani
prostiredkd v prislusné casti jeho kapitoly, jak uklada ustanoveni § 39 odst. 3 zakona
¢. 218/2000 Sb.1°

A.10 Uprava systému poskytovani prostiedki ndrodniho dotacniho programu 18 po
roce 2020

Od 1. 1. 2020 je systém administrace narodnich dotaci dle Zasad preveden na SZIF. MZe je
sprdvcem programu a nastavuje podminky pro poskytovani dotaci. Vybér a administraci
zadosti o dotace, kontrolu vyuctovani a kontroly na misté provadi SZIF.

Navrh Zasad pro rok 2022 povoluje Zadateldm ndkup skladovacich prostor (budov),
u nékterych poloZek stanovuje limity nakladd/vydajl, zavadi povinnost predkladat pracovni
smlouvy a doklady na stavebni prace. Dale vymezuje i postup pro oslovovani dodavatelt
v pripadé zakdzek malého rozsahu mimo rezim zdkona o zaddvani verejnych zakazek.

Nékteré nedostatky nebyly odstranény ani v podminkach pro rok 2021. MZe stale nema
nastaveny Zzadné ukazatele, na jejichZ zakladé by mohlo vyhodnocovat pfinosy podpory. Stejné
tak neni cil ndrodniho dotacniho programu 18 nastaven jako SMART a vymezeni pfedmétu
dotace je stdle velmi obecné. Rovnéz pretrvavd nemoznost ovérit uznatelnost nakladd i po
prevedeni administrace na SZIF.

9 Zakon &.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finanéni

kontrole); dle ustanoveni § 25 odst. 2 pism. c) tohoto zdkona ,vedouci orgdnu verejné spravy zajisti, aby
o vSech operacich a kontroldch byl proveden zaznam a vedena pfislusnd dokumentace.”

10 Zakon &. 218/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpottova
pravidla).
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Zasady
Do roku 2019 2020 2021 Navrh 2022*
, , Neuvedeno Neuvedeno Neuvedeno Uvedeno
Nakup skladovacich prostor o o o o
v Zasadach v Zasadach v Zasadach v Zasadach
Limity nakladd/vydajd Nenastaveno Nenastaveno Nenastaveno | Caste¢né upraveno
Pracovni mista a jejich
L Nenastaveno Nenastaveno Nenastaveno Upraveno
dokladani
Specifikace provoznich Castecné Castecné
i . Nenastaveno Upraveno
nakladd upraveno upraveno
Dokladani a ovérovani
i . L, Nenastaveno Nenastaveno Nenastaveno Upraveno
nakladd na stavebni prace
Vybér dodavatell Neupraveno Neupraveno Neupraveno Upraveno
Vécné plnéni Neupraveno Neupraveno Neupraveno Caste¢né upraveno
Zpravy o naplnéni ucelu
. . Chybi vzor Zruseno ZruSeno Zruseno
dotace
Podminka poctu tun N i .. . | Presnypocettun |Presny pocettun | Presny pocettun
. L . Cestné prohlaseni ., . » . .. .
prerozdélenych potravin uveden v Zadosti | uveden v Zadosti | uveden v zZadosti
Pofizeni uzitkového auta Nejasnd definice | Nejasna definice | Nejasnd definice Upraveno
HIaseni zmén projektu Neupraveno Formular SZIF Formular SZIF Formular SZIF
. . . Nejasna definice Upraveno pouze | Upraveno pouze Upraveno pouze
Doba udrzitelnosti projektu
a pouze u 18.B. u 18.B. u 18.B. u 18.B.

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé dokumentii MZe predloZenych pfi kontrole a v rémci ndmitkového fizeni.
* Ndvrh pro rok 2022 byl vytvoren a? v reakci na provedenou kontrolu NKU.
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B. Ministerstvo prace a socidlnich véci — Operacni program potravinové
a materidlni pomoci

B.1 Cile a monitorovaci ukazatele OP PMP

OP PMP je nastaven v souladu s pozadavky nafizeni o FEAD!. V programovém dokumentu
vsak neni stanoven Zadny jednoznacné vymezeny cil, kterého by mélo byt realizaci OP PMP
dosaZeno, a to ani na Urovni programu jako takového, ani na Urovni jednotlivych specifickych
cild.

Realizaci OP PMP se MPSV snaZi pfispét k naplnéni cile evropské pomoci nejchudsim osobam,
ktery je stanoven v nafizeni o FEAD (¢l. 3 bod 1) nasledovné:

»Fond podporuje socidlni soudrZnost, posiluje socidlni zaclenéni, a v konecném dusledku tak
napomdhd dosahovdni cile, jimZ je vymyceni chudoby v Unii, nebot prispivd k dosaZeni cile
strategie Evropa 2020, jimZ je sniZeni poctu osob ohroZenych chudobou a socidlnim vyloucenim
do roku 2020 nejméné o 20 miliond, pricemZ soucasné doplriuje strukturdini fondy. Fond
prispiva k dosahovadni specifického cile, jimZ je zmirnéni nejhorsich forem chudoby, tim Ze
poskytuje nejchudsim osobdm pomoc nefinanéni povahy: potraviny nebo zdkladni materidlni
pomoc a ¢innosti na podporu socidlniho zaclenéni nejchudsich osob.”

Nafizeni o FEAD ani MPSV nestanovily Zddnou miru, jakou by mélo poskytovani potravinové
a materialni pomoci ptispét k takto definovanému cili.

MPSV sleduje a vykazuje vramci realizovanych projektd pocty osob podporenych
potravinovou a materidlni pomoci. Z divodu co nejvyssi ochrany podporovanych osob se
nepozaduje, aby tyto osoby byly jakkoli identifikovatelné. Pfi vykazovani tdajl o podporenych
osobdach se MPSV musi spoléhat na zapojené subjekty, které rozdéluji pomoc potfebnym.

Tabulka ¢. 5 — PInéni monitorovacich ukazatell v letech 2014-2020

Celkovy pocet osob, které dostavaji
materialni pomoc

Celkovy pocet osob, které dostavaji
potravinovou pomoc

Cilovd hodnota

DosaZend hodnota

Cilova hodnota

DosaZend hodnota

Projekt 001 50161 74313 35989 47 642
Projekt 008* 271355 280 844 236 302 240 030
Celkem 321516 355 157 272 291 287672

Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé dokladi od MPSV.
* PInéni ukazateld k 30. 9. 2020.

PfestoZe se cilové hodnoty stanovenych monitorovacich ukazatell dafi plnit, nemuze se
z divodu anonymity pomoci jednat o zcela presné udaje. MUZe dojit k zapocitani stejnych
0sob u vice zapojenych organizaci i mezi obéma projekty.

Kromé udaji o celkovém poctu podporenych osob sleduje MPSV jako tzv. spolecné

monitorovaci ukazatele jeSté dalsi udaje predepsané nafizenim o FEAD a jeho provadécimi
predpisy. Tyto ukazatele nemaji stanoveny cilové hodnoty, pfiristkové prinaseji informace

1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 223/2014, o Fondu evropské pomoci nejchud$im osobam.
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o realizaci pomoci. Soucasti téchto ukazatell jsou blizsi charakteristiky struktury podporenych
osob. Zminéné charakteristiky se ziskavaji odhadem pomoci extrapolace dat sbiranych pouze
ve vymezenych ¢asovych Usecich.

Spolecné ukazatele, které MPSV v ramci operacniho programu monitoruje, sleduji vstupy,
vystupy a vysledky pouze v podobé, ktera neumoznuje jakékoli srovnani s globalnim cilem
definovanym v nafizeni o FEAD. Ukazatele nevypovidaji nic o mife snizeni chudoby, jedna
se pouze o statisticky tudaj. Tento udaj pfitom muzZe byt postiZzen chybami (zapocitavani osob
vicekrat).

B.2 Vybér podporovanych osob — uréeni cilové skupiny

MPSV vymezilo tyto kategorie osob ohroZzenych chudobou:
— materiadlné deprivované rodiny s détmi;
— o0soby bez domova;
— osoby ohroZené ztratou bydleni;
— neuplné rodiny s nizkou pracovni intenzitou;
— dalSi osoby ve vazné socialni nouzi.

Partnerské organizace MPSV (neziskové organizace), které provadéji distribuci pomoci,
vybiraji z fad svych klientd ty osoby, které by mély byt podporeny, a ptritom urcuji, jaké pomoci
se jim ma dostat a v jakém mnoiZstvi. Neni garantovdn jednotny postup posuzovani
opravnénosti osob k obdrzeni pomoci ani postup stanovovani jeji miry.

MPSV jako realizator projektu spoléha na partnerské organizace, Ze zajisti ucelné a efektivni
poskytovani potravinové a materialni pomoci. Takto nastaveny systém poskytovani pomoci
neumoziuje u partnerskych organizaci zpétné ovéfrit spravnost poskytnuté pomoci.
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programové obdobi 2014-2020

Ceska federace potravinovych bank

Ceska republika

Evropska unie

Fond evropské pomoci nejchudsim osobdm
Fond evropské pomoci nejchudsim osobam
informacni systém

Ministerstvo prdce a socidlnich véci
Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Nejvyssi kontrolni Grad

narodni dotacni program 18 Podpora ¢innosti
potravinovych bank a dalSich subjekti s humanitarnim zamérenim

Operacni program potravinové a materidlni pomoci 2014-2020
Organizace spojenych narod(
potravinova banka

ukoncéeny projekt MPSV potravinové a materialni pomoci
CZ.30.X.0/0.0/0.0/15_001/0000001

probihajici projekt MPSV potravinové a materialni pomoci
CZ.30.X.0/0.0/0.0/16_004/0000008

specificky cil
cil udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goal)

metoda nastaveni cil( — cil musi byt: konkrétni, méritelny,
dosazitelny, realisticky a ¢asové vymezeny (Specific, Measurable,
Achievable, Realistic, Time-bound)

Statni zemédélsky intervenéni fond

Zdsady, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovdni dotaci na
zdkladé § 1, § 2 a § 2d zdkona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi

Vizualizace dat o pfijemcich podpory MZe a partnerech MPSV
-V mapé CR jsou podle soufadnic GPS sidla zobrazeny potravinové banky (¢ervend)
a vybrani pfijemci dotaci (modfte).
- Dotace jsou uvedeny souctové za vsechny programy/projekty a za celé obdobi jak
v mapé, tak v sloupcovém i prstencovém grafu.
- Dotace Ize v mapé omezit Uzemné (podle sidla pfijemce dotace).
- Zobrazeni sité odbératell potravinovych bank.

Vizualizace je dostupnda pomoci odkazu:
https://public.tableau.com/views/Potrav _banky ML/Dashboard?:language=en&:display co

unt=y&publish=yes&:origin=viz share link
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Priloha ¢. 1 — Mira chudoby v jednotlivych statech EU v roce 2019

- Tisice osob | Podil osob
Riziko chudoby a socidlniho vyloudeni Zemé v riziku v riziku
[ od 10 do 12 % véetné chudoby | chudoby
[ 0d 12 do 14 % véetné Belgie 2197] 148%
[ od 14 do 16 % vietné Bulharsko 2300/ 226%
[ od 16 do 18 % véetné Cesko 15061 -t01%
: Dénsko 939 12,5%
I vice nei 18 %
SN Némecko 14 247 14,8%
[] hodnota neni k dispozici Sy s 7%
Irsko 1014 13,1%
Recko 3162 179%
Spanélsko 11765 20,7 %
Francie 11120 13,6 %
Chorvatsko 939 18,3 %
Itdlie 15388 20,1%
Kypr 194 14,7%
Loty3sko 518 229%
Litva 734 20,6 %
Lucembursko 122 17,5%
Madarsko 1808 123%
Malta 97 17,1%
Nizozemsko 2812 13,2 %
Rakousko 1472 133%
Polsko 6691 154 %
Portugalsko 2215 172%
Rumunsko 6073 238%
Slovinsko 293 12,0%
Slovensko 877 11,9%
Finsko 849 116 %
. Svédsko 1919 171%
i 4 / Spojené kralovstvi na. na.
» “tage * Norsko 86|  12,7%

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé dostupnych informaci*2.

12 7droj: http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tessi010.
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Pfiloha €. 2 — Penéini prostiedky pfidélené z FEAD jednotlivym ¢lenim EU

B Alokace Z,FEAD Skutecné cerpano*
Zkratka Nazev pro obdobi 2014+ (Ve
(v €)
BE Belgie 73 821 504 52 333 352
BG Bulharsko 104 815 264 78 509 167
Ccz Ceska republika 23329 849 12 022 900
DK Dénsko 3944 660 1787716
EE Estonsko 8002 026 5592 957
Fl Finsko 22 540916 14 809 140
FR Francie 499 281 315 196 572 898
HR Chorvatsko 36 628 990 13778 754
IE Irsko 22 766 327 8 146 825
IT Itdlie 670592 285 233180 631
cY Kypr 3944 660 1813 945
LT Litva 77 202 641 42 138 582
LV Lotyssko 41 024 469 24201 223
LU Lucembursko 3944 660 2376844
HU Madarsko 93 882 921 38 732 662
MT Malta 3944 660 2524 606
DE Némecko 78 893 211 33 932 008
NL Nizozemsko 3944 660 2125536
PL Polsko 473 359 260 306 276 388
PT Portugalsko 176 946 201 70213 370
AT Rakousko 18 032 733 11 343 848
RO Rumunsko 441 013 044 117 773 256
GR Recko 280972 531 111273179
SK Slovensko 55112 543 37 872704
Sl Slovinsko 20 512 235 13 415 499
UK Spojené kralovstvi 3306 753 0
ES Spanélsko 563 410 224 409 293 297
SE Svédsko 7 889 321 4363 816

Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé verejné dostupnych informaci (viz https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-
2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh).

* Kumulativné v obdobi 2014-2019. Stav ke dni 10. 2. 2021.
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Pfiloha €. 3 — Vybrani pfijemci a vySe prostiedkii, které obdrZeli v letech 2016-2019

z ndrodniho dotacniho programu 18 (v K¢)
Nazev prijemce 2016 2017 2018 2019 Celkem

Slezska diakonie x|  1500000,00 x| 9000000,00| 10500 000,00
Potravinova banka 1391 638,00 976 210,38| 1520800,00| 271671500| 6605 363,38
v Ostravé, z.s.
Potravinova banka 1500000,00| 1500000,00| 1651000,00| 7000000,00| 11651 000,00
v Olomouckém kraji z.s.
Diecézni charita 1132324,00| 1335250,00 458 300,00 x| 2925874,00
ostravsko-opavska
Potravinova banka 1174600,70| 1491092,00| 1651000,00| 9000000,00| 13316692,70
v Usteckém kraji z.s.
Potravinova banka X x| 165100000 9000000,00| 10651 000,00
Dzbansko, z. s.
NADEJE 1032577,46| 1499949,35| 1461952,19| 3402500,00| 7396 979,00
Diecézni charita 376 791,36 | 1498 900,00 999 220,00 x| 2874911,36
Litomeérice
Potravinova banka
Praha a Stfedogesky 1500000,00| 1500000,00| 2651000,00| 12000000,00| 17651 000,00
kraj, z.s.
Ceska federace

eaer X x| 965100000| 8140000,00| 17791 000,00
potravinovych bank, z.s.
Celkem 8108411,52| 11301401,73| 21695272,19| 60259 215,00 | 101 363 820,44

Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé pfedloZenych informaci MZe.
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Pfiloha €. 4 — Dalsi podrobné informace k problematice plytvani potravinami a potravinové
pomoci

Otdzka plytvani potravinami nabyva globalniho vyznamu i v kontextu snahy o dosaZeni
potravinového zabezpeceni s ohledem na trvalou udrzitelnost vyuzivani zdroju. Dle udaji OSN
se ro€né vyplytva celkem 1,3 miliardy tun potravin.

OSN?3 definovala celkem 17 hlavnich cild tykajicich se udrzitelného rozvoje (SDGs), pfi¢em? cil
SDG 12 se tyka zajisténi udrzitelné spotieby a vyroby.

SDG 12 se sklada z celkem 11 dil¢ich cil( a krok(, které maji vést k naplnéni trvale udrzitelného
rozvoje.

Plytvani potravinami je také v Evropé rostoucim problémem, proto se jim zacala zabyvat EU
a zavazala se splnit cil OSN SDG 12.3 definovany v zafi roku 2015:

e Do roku 2030 sniZit v pfepoctu na hlavu na polovinu globdini plytvani
potravinami na maloobchodni a spotfebitelské urovni a sniZit ztrdty potravin
v celém vyrobnim a zdsobovacim procesu, véetné posklizriovych ztrdt.

Nejnovéjsi odhady'* Udrovné evropského potravinového odpadu ukazuji, ze 70 %
potravinového odpadu v EU vznikd v odvétvich domacnosti, potravinarskych sluzeb
a maloobchodu, pfi¢emz zbyvajicich 30 % pfipada na odvétvi vyroby a zpracovani.

V nékterych zemich jsou podniky povzbuzovany k tomu, aby darovaly zdravotné nezavadné
potraviny, které by jinak byly vyhozeny, tim, Ze jsou chranény pred trestni a ob¢anskopravni
odpovédnosti v souladu se zdkonem o darovani potravin — The Good Samaritan Law. V tomto
pfipadé hovofime o dobrovolném darovani.

Povinné darovani potravin zavedly prozatim pouze dvé zemé. Prvnim statem, ktery uzakonil
povinnost darovat neprodejné potraviny, byla Francie, a to v roce 2016. Ta se stala inspiraci
Ceské republice, ktera zavedla povinnost darovat potraviny v roce 2018.

13 Zdroj: https://www.osn.cz/sdg-12-zajistit-udrzitelnou-spotrebu-a-vyrobu/.
14 Zdroj: https://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu actions/eu-platform en.
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Obrézek €. 2 — Riziko chudoby a socialniho vylouceni v regionech CR v roce 2019

[] méné nez 10 % [3]
[ 10-14 % [3]

B 14-20% (1]

B vicenei 20% [1]

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé dostupnych informaci®®.

Plytvani potravinami v CR

MZe se rozhodlo zapojit do celosvétového boje s plytvanim potravinami, jelikoz do gesce MZe
spada produkce a zpracovani potravin. V roce 2016 MZe poprvé v Zasadach vyhlasilo dotacni
program 18 Podpora cinnosti potravinovych bank a dalSich subjekti s humanitdrnim
zamérenim.

Jelikoz plytvani potravinami spadd do problematiky odpadového hospodarstvi, planuje MZe
navazat uzsi spoluprdci s Ministerstvem Zivotniho prostfedi, které je garantem této oblasti.

V roce 2020 MZP vypsalo v ramci OP Zivotni prostiedi 2014—2020 vyzvu ¢. 153 (prioritni osa 3,
specificky cil 3.1), kde byly zplsobilymi Zadateli pouze potravinové banky. Nastaveni této
vyzvy se podobd narodnimu dotaénimu programu 18.B. Ministerstva zemédélstvi.

15 Zdroj: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tgs00107/default/table?lang=en.
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Tabulka €. 6 — Porovnani podpor poskytovanych z MZe a MZP v roce 2020

MZe

MZp

Dotacni program 18.B. z roku 2020

OP Zivotni prostredi 2014-2020, vyzva
€. 153 z roku 2020

c¢) vybaveni skladovacich prostor pro
potraviny potfebnou technologii,
d) pofizeni uzitkového automobilu

Typ dotacniho
U Narodni dotacni program Evropsky dotacni program
programu
a) vystavba skladovacich prostor pro
potraviny, Vybudovaéni/rozsiteni infrastruktury

i b) rekonstrukce skladovacich prostor pro potravinovych bank. Jedna se predevsim

Podporovana . . . . .
. potraviny, o budovani ¢i rekonstrukci skladl potravin,

aktivita

o nakup svozové a manipulacni techniky
a o pofizeni vybaveni sklad( potravin.

Pfijemci podpory

Organizace, které shromazduji, skladuji
a pridéluji darované potraviny
(prevainé PB)

Potravinové banky

Vyse dotace (v %)
z celkovych
uznatelnych nakladi

100

95

Alokace v K¢

Neni nastavena (dle volnych penéznich
prostifedkd v daném roce).
Maximalni vySe dotace 1 500 000 K¢

150 000 000 K¢

PoZadavek na

U projekt budovani infrastruktury
potravinovych bank plati, Ze nové

minimalni vystup Neni nastaven vybudovana
projektu kapacita pro predchazeni vzniku odpad
musi byt minimalné 30 t/rok.
Indikator 40106 — Nove vybudovanad
Indikator Neni nastaven kapacita pro pfedchdzeni vzniku
komundlniho odpadu

Limit Maximalni zplsobilé finan¢ni naklady

3 o ot e Neni nastaven k navyseni kapacity zafizeni jsou
nakladi/vydaja

200 000 K&/t

Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé verejné dostupnych informaci.

Z davodu podpory stejnych aktivit vznika riziko mozného soubéhu financovani z vice zdroja.
Je tedy nutna uzka spoluprace mezi resorty pii podporovani technického a materidlniho
vybaveni skladovacich prostor potravinovych bank, aby toto riziko bylo odstranéno,
pfipadné minimalizovano.
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Zapojené subjekty

V Ceské republice plisobi v sou¢asné dobé v jednotlivych krajich celkem 15 potravinovych
bank. Potravinové banky jsou neziskové organizace, které shromazduji darované potraviny
(napt. z dlivodu bliZiciho se data spotreby, uplynuti data minimalni trvanlivosti, nesplnéni
»estetickych” norem nebo posSkozeni obalu, které neohroZuje bezpecnost potraviny), které
dale skladuji a hlavné distribuuji charitativnim organizacim, jez darované potraviny distribuuji
potifebnym osobdam.

Myslenka potravinovych bank vznikla v USA, kde byla v roce 1967 zaloZena prvni potravinova
banka (Phoenix v Arizoné), aby pomohla celit narldstu chudoby a soucasné bojovala proti
plytvani potravinami. Tato myslenka inspirovala nékolik charitativnich organizaci ve Francii
a v roce 1984 vznikla v PafiZi prvni potravinova banka v Evropé. Nasledné vznikaly potravinové
banky v dalSich evropskych zemich (Polsko, Itdlie, Portugalsko). V roce 1986 se spojily do
Evropské federace potravinovych bank.

Obrazek ¢. 3 — Hustota sité potravinovych bank v roce 2020

Potet Pocet
Hustota sité potravinovych bank (PB) Zemé potravinovych | potfebnych v
[ 150 a méné [tis. osob na PB] bank (PB) | tis. 0s. na PB
[ od 150 do 300 véetné [tis. osob na PB] Belgie 9 244
[ od 300 do 600 véetné [tis. osob na PB] Bulharsko 1 2300
B od 600 do 1 200 véetné [tis. osob na PB) Cesko Ly 87
Il vice ne 1 200 [tis. osob na PB] Dinsko 3 3
o - Némecko 12 1187
[ hodnota neni k dispozici
Estonsko 15 21
Irsko 3 338
Recko 4 791
Spanélsko 54 218
Francie 79 141
Chorvatsko 5 188
Italie 21 733
Kypr n.a. n.a.
Loty3sko ak 518
Litva S 147
Lucembursko 3 122
Madarsko 1 1808
Malta 1 97
Nizozemsko 10 281
Rakousko 9 164
Polsko 31 216
Portugalsko 7 316
Rumunsko 9 675
Slovinsko n.a. n.a.
Slovensko 6 146
Finsko n.a. n.a.
A Svédsko na. n.a.
R4 d Spojené kralovstvi 18 n.a.
" g Norsko 7 124

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé dostupnych informaci*®.

16 Zdroj: https://www.eurofoodbank.org/find-our-members/,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01/default/table?lang.
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V Ceské republice vznikla prvni potravinovd banka v roce 1992 a fungovala spise ve formé
skladovani potravin pro neziskovou organizaci NADEJE a k redistribuci dal$im organizacim
nedochdazelo. Od roku 2006 postupné vznikaly dalsi potravinové banky tak, aby doslo k pokryti
celého tzemi Ceské republiky. Posledni potravinova banka vznikla v roce 2018.

Zastitu nad fungovanim potravinovych bank v CR prevzala Ceska federace potravinovych
bank, z.s., kterd vznikla v roce 1994. Kromé koordinacnich ¢innosti souvisejicich s fungovanim
darovani potravin provozuje CFPB centralni sklad potravin, kde jsou pf¥ijimany velkokapacitni
dary a jsou zde i shromazdovany prebytky potravin od ostatnich potravinovych bank. Z tohoto
skladu odebiraji potraviny pouze potravinové banky.

Ostatni subjekty zapojené do systému distribuce potravin jsou charitativni a neziskové
organizace. Pokud samy neziskavaji potraviny od obchodnich fetézcl, spolupracuji
s potravinovymi bankami, od kterych prebiraji potraviny. Zajistuji, aby se shromazidéné
potraviny dostaly aZ ke kone¢nym spotrebitellim pomoci.

Potraviny jsou nejcastéji ziskavany od obchodnich rfetézcl, a to na zakladé novely zdkona
¢.110/1997 Sb.Y V pavodnim navrhu této novely, ktery dne 23. 12. 2015 pfedloZilo MZe, bylo
kromé dalSich zmén (zpfesnéni a Uprava stdvajicich pozZadavkli na provozovatele
potravinarskych podnik() navrZzeno darovani potravin pouze na bazi dobrovolnosti. Na zakladé
pozmériovacich navrhd Poslaneckd snémovna Parlamentu CR schvdlila dne 23. 3. 2016 znéni
zdkona, kde byla stanovena povinnost darovat potraviny. Nasledné doslo k projednani
vSenatu Parlamentu CR a dne 31. 5. 2016 prezident CR podepsal novelu zdkona
¢.110/1997 Sb.

Od 1. 1. 2018 plati novela zakona ¢. 110/1997 Sb., kde je v ustanoveni § 11 uvedeno:

»(2) Provozovatel potravindrského podniku, ktery uvddi na trh potraviny v provozovné
s prodejni plochou vétsi neZ 400 m>, je povinen potraviny, které nejsou v souladu s poZadavky
stanovenymi timto zdkonem nebo pfimo pouzitelnym predpisem Evropské unie upravujicim
poZadavky na potraviny, ale jsou bezpecné, poskytnout bezplatné neziskové organizaci, kterd
shromazduje bezplatné potraviny, skladuje a pfidéluje je humanitdrnim nebo charitativnim
organizacim, které poskytuji potravinovou pomoc klientim socidlnich sluZeb; tyto organizace
urci ministerstvo rozhodnutim vydanym z moci uredni. Potraviny urcené klientiim socidlnich
sluZzeb musi byt ndsledné uvadény na trh pouze bezplatné...”

17 7&kon ¢&. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonU, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Schéma €. 1 — Casova osa novely zékona €. 110/1997 Sb. (§ 11)

N
o Ndvrh zakona rozeslédn poslanciim jako snémovni tisk 687/0
e Navrzeno dobrovolné darovadni potravin
J
h
¢ Prvni ¢teni navrhu na 39. schuzi
e Navrh byl prikdzén k projednani vyboriim
J
~
o Zemédélsky vybor projednal ndvrh zakona bez pozménovacich navrh
J
e Druhé ¢teni — ndvrh zdkona prosel obecnou a podrobnou rozpravou A
e Podané pozménovaci navrhy byly zpracovany jako snémovni tisk 687/3
e Navrzeno povinné darovdni potravin )
e Treti Cteni a ndvrh byl schvalen (usneseni ¢. 1148)
e Navrh zdkona postoupen Senatu jako tisk 248
¢ Projednéni navrhu zakona na 23. schizi Senatu
e Senat navrh schvalil — usneseni ¢. 421
N
e Zakon dorucen prezidentovi republiky k podpisu
J
2
eZakon vyhlasen ve Shirce zakond pod ¢islem 180/2016 Sh.
9. 6. 2016
J
h
¢ Povinné darovani potravin plati pro provozovatele potravinaiského podniku s prodejni plochou vétsi nez 400 m?
J

Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé dostupnych informaci.

Dale potravinové banky ziskdvaji potraviny pfimo od potravinarskych podnika,
z potravinovych sbirek a od jednotlivych darc(, kterymi jsou jednotlivci, spolky, obce ci
pracovni kolektivy.

Distribuce darovanych potravin v CR

V navaznosti na schvéleni novely zdkona ¢. 110/1997 Sb. oslovilo MZe rlizné organizace
s dotazem, zda se chtéji do procesu distribuce povinné darovanych potravin zapojit.
VSem organizacim, které zajem potvrdily, vydalo MZe rozhodnuti ve smyslu ustanoveni § 11
odst. 2 a 3 zdkona ¢. 110/1997 Sb. a potvrdilo, Ze provozovatelé potravinarskych podnikd, kteri
uvadéji na trh potraviny v provozovné s prodejni plochou vétsi nez 400 m?, jsou povinni témto
organizacim nabizet potraviny. Organizace ovSem nemaji povinnost nabizené potraviny
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prevzit — napf. z kapacitnich ddvodl nebo z dlvodu prebytku daného druhu potravin ve
skladech.

Vétsina subjektl, které daruji potraviny, je ve styku s potravinovymi bankami, které maji
vybudované distribucni sité jak na strané dodavatelu (ti, co daruji potraviny), tak odbératell
(ti, co potraviny rozdavaji potfebnym). Proces darovani potravin je tedy efektivnéjsi a pro
jednotlivé dodavatele i rychlejsi, jelikoz nemusi kontaktovat nékolik rlznych subjektl, ale
pouze jednu potravinovou banku.

Potravinové banky svazeji potraviny do svych skladl podle ¢etnosti a mnozstvi darovanych
potravin. Nékteré organizace (pfevazné vétsi) si pro potraviny jezdi samy pfimo do skladu
potravinové banky a nasledné potraviny rozddavaji potfebnym. Ostatnim, mensim organizacim
distribuujicim potraviny rozvazi pozadované potraviny pfimo potravinova banka.

Distribucni retézec je nastaven tak, aby se potraviny dostaly ke vSem potifebnym obyvateliim
Ceské republiky. Proto je do fetézce zapojen i velky pocet malych regionalnich neziskovych
organizaci, které maji prehled, kdo v jejich regionu potfebuje potravinovou pomoc.
Potravinové balicky pak bud pfimo vydavaji, anebo je v ptipadé klient(, ktefi si nemohou
balicek vyzvednout, rozvazeji. Nékteré charitativni organizace z darovanych potravin vafi
a rozdavaji tepla jidla.

Koncovymi pfijemci potravinové pomoci jsou hlavné déti, seniofi, samozivitelky/samozivitelé
Ci lidé bez domova a v nouzi.

Systém proti sniZeni plytvani potravinami funguje na principu nabizeni potravin do
distribuéniho fetézce bez moznosti ovlivnit slozeni darovanych potravin.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 901

Distribuce nakoupenych potravin

Z prostiedk( OP PMP je nakupovana potravinovd a materidlni pomoc na zakladé identifikace
potieb z fad cilovych skupin osob.

Obrazek €. 4 — Stav Cerpani FEAD ¢lenskymi staty EU ke konci roku 2019

il FEAD alokace | FEAD €erpani

Eerpani 2 FEAD do 31. 12. 2019 Zemé 2014+ [EUR]| 2014-2019
[ od 25 do 35 % vietné Belgie 73821504 70,9 %
I:l od 35 do 45 % vietné Bulharsko 104 815 264 74,9 %
- od 45 do 55 % vietné Cesko 23329849 51,5%
B o4 55 do 65 % véetns Dénsko 3944 660 453 %
B vice nei 65 % Némecko 78893 211 43,0%
|:| hodnota neni k dispozici Estonsko 8002 026 69,9 %
Irsko 22766 327 358%

Recko 280972531 39,6 %

Spanélsko 563 410 224 72,6%

Francie 499 281 315 39,4%

Chorvatsko 36 628 990 37,6%

Italie 670 592 285 348%

Kypr 3944 660 46,0 %

Loty3sko 41024 469 59,0 %

Litva 77202 641 54,6 %

Lucembursko 3944 660 60,3 %

Madarsko 93 882921 41,3%

Malta 3944 660 64,0 %

Nizozemsko 3 944 660 53,9%

Rakousko 18032733 62,9 %

Polsko 473 359 260 64,7 %

Portugalsko 176 946 201 39,7%

Rumunsko 441013044 26,7%

Slovinsko 20512 235 65,4 %

Slovenska 55112543 68,7 %

Finsko 22540916 65,7 %

Svédsko 7889321 55,3 %

Spojené kralovstvi 2872840 0,0%

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé dostupnych informaci®®.

MPSV nejprve ve spolupraci s organizacemi zapojenymi do distribuce potravin potfebnym
osobdm urcilo, které typy potravin a materidlu jsou mezi klienty téchto organizaci potreba,
aby tak byl ziskan uceleny prehled o nejcastéji poptavanych a nejvice potiebnych druzich
potravin ¢i jiného materialu.

Prabéiné v ¢ase MPSV sbiralo od zapojenych subjektl informace o konkrétnich potfebach
klienth s ohledem na vytvoreny typizovany prehled potravin a materidlu, které je moiné
pofridit. Diky ziskanym informacim vybira MPSV dodavatele v zadavacich fizenich, u kterych je
uréena nejenom celkova vyse zakdzky a rozsah druhl a mnozstvi pozadovaného plnéni, ale
i konkrétni terminy a obsah zavozU jednotlivym organizacim na urcena skladovaci mista.
Vybrani dodavatelé doddavaji v poZadovanych terminech a v poZadovaném mnozstvi
stanovené potraviny a material. Neziskové organizace nasledné zajistuji distribuci pofizené
pomoci.

18 Zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-
/gayr-92ah.
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V ramci potravinové a materialni pomoci pofrizované z prostfedkd OP PMP jsou nakupovany
predevsim potraviny s dlouhodobou trvanlivosti. Kvalita produktl je sledovdna nejen
u potravin, ale také u materiadlni pomoci.

Systém potravinové a materidlni pomoci funguje na principu uspokojovani poptavky ze strany
koncovych pfijemcl pomoci. Zapojené organizace objednavkami ovliviuji slozeni materialni
a potravinové pomoci.
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Priloha €. 5: Rozdéleni financnich prostfedklu z druhého kola dotacniho programu 18.A.
v roce 2018 dle predpokladu a potieb jednotlivych élenti CFPB

Nazev Castka v K¢
Ceskalfefierace potraV|.novych bank, narodni 430 000
centrdlni sklad Modletice

Potravinové banka v Usteckém kraji, Litomé&Fice 540 000
Potravinova banka Dzbdansko, Lib&sice u Zatce 540 000
Potravinova banka Vysocina, Lede¢ n. Sdzavou 480 000
Potravinova banka Libereckého kraje, Liberec 410 000
Potravinova banka pro Brno a Jihomoravsky kraj, 440 000
Brno

Potr?.vm.ova banka Jihoc¢eského kraje, Ceské 540 000
Budéjovice

Potravinova banka v Ostravé 200 000
Potravinova banka Plzen 100 000
Potravinova banka ve Zlinském kraji, Otrokovice 300 000
Potravinova banka Pardubice, Chotovice 540 000
Potravinova banka Karlovarského kraje, Sokolov 250 000
Potravinovda banka v Olomouckém kraji, Olomouc 70 000
Potravinovd banka Hradec Kréalové 420 000
Potravinova banka Central, Modletice 540 000
Potravmqva banka Praha a Stfedocesky kraj, 5200 000
Praha-Zdiby

Celkem 8 000 000

Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé predloZenych informaci CFPB.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/25

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo spravedinosti
za rok 2020, ucetni zavérka Ministerstva spravedlnosti za rok 2020 a udaje
predkladané Ministerstvem spravedinosti pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2020

Kontrolni akce (dale také ,KA“) byla zafazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho
kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU“) na rok 2020 pod ¢&islem 20/25. Kontrolni akci Fidila
a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo spravedlnosti pfi sestaveni zavére¢ného uctu
a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udaji pro hodnoceni pInéni
statniho rozpocCtu za rok 2020 postupovalo v souladu s pFislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo spravedInosti (ddle také ,,MSp*“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2020 véetné souvisejicich skutecnosti z let predchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od listopadu 2020 do ¢ervence 2021.

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 20. z4ii 2021,
schvadalilo usnesenim¢.6/XV/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Skladani uctd z hospodareni s majetkem statu?
MSp za rok 2020

50,9 mil. K¢ 112,5 mil. K¢

nespravnosti v ucetni zavérce k 31. prosinci 2020 nespravnosti? v Géetni zavérce k 31. prosinci 2020
sestavené 10. bfezna 2021 sestavené 7. kvétna 2021

2 100 mil. Kc

(] A4
0’ 18 m II' KC podminéné zavazky MSp jako potencialni naroky na
nespravnost v udajich predkladanych pro budouci rozpoéty
hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2020

Spolehlivost ucetni zavérky k 31. prosinci 2020
sestavené 7. kvétna 2021

Prehled o zménach
vlastniho kapitalu

Prehled
o penéznich tocich

B Udaje jsou spolehlivé

B Udaje nejsou spolehlivé

Rozvaha Vykaz zisku a ztraty

Priloha

1 Informace zvefejfiované spravcem kapitoly statniho rozpoé&tu o hospodareni v pFisluéném rozpo&tovém roce
ve formé Ucetni zavérky, vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravct kapitol a organizacnich sloZek statu
a zavérecného uctu kapitoly statniho rozpoctu, a to pro ucely kontroly a vyvozovani odpovédnosti za
hospodateni.

2 Celkové zjisténé a vycislené nespravnosti v Uéetni zavérce.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo spravedInosti pfi sestaveni zavérecného uctu
a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udaji pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2020 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

NKU proto pfi kontrole provéfil spravnost, Uplnost a srozumitelnost vedeni Géetnictvi,
prikaznost ucetniho zpracovani, spolehlivost financnich informaci na vystupu z ucéetni
jednotky MSp za rok 2020 a dodrZovani vybranych poZadavk(l pravnich predpisd pfi
hospodareni s majetkem statu. Dodrzovani pravnich predpis( v téchto oblastech je zakladem
radného finanéniho Fizeni v souladu se zdkonem ¢&. 320/2001 Sb.3

1. Vedeni ucetnictvi

V oblasti vedeni ucetnictvi bylo zjiSténo, Ze ucetnictvi MSp za rok 2020 neni spravné a

uplné, nebot MSp zejména:

e nespravné uctovalo o vyznamné skutecnosti do obdobi, s nimZz casové a vécné
nesouvisela (viz ¢ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru),

e nespravné uctovalo o casovém rozliseni (viz ¢ast IV.1.2 tohoto kontrolniho zavéru),

e nespravné nastavilo a aplikovalo metodu ¢asového rozliseni, coz systémové vedlo
k uctovani vyznamnych ¢astek nakladli do obdobi, s nimz ¢asové a vécné nesouvisely (viz
¢ast IV.1.3 tohoto kontrolniho zavéru),

e neuctovalo o zavazcich vici podfizené organizacni sloZce statu, které MSp vznikaji na
zakladé zékona €. 59/2017 Sb.? (viz &ast IV.1.4 tohoto kontrolniho zavéru),

e nespravné uctovalo o nakladech z titulu cestovného (viz ¢ast 1V.1.5 tohoto kontrolniho
zaveéru).

NKU v navaznosti na provedenou kontrolu upozoriiuje, Ze aplikace pozadavku stanoveného
ucetni regulaci, a to uctovat o nakladech na potizeni drobného dlouhodobého nehmotného
majetku jednorazové do jednoho roku, bez jejich alokace do obdobi, se kterym Casové
a vécné souviseji, mtize vyznamné ovlivnit vypovidaci hodnotu takto vykazanych nakladu.
Aplikovany zpusob vykazani neni nijak davan k tizi MSp, nebot je vyZzadovan Géetni regulaci
(viz ¢ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru).

P¥i kontrole bylo zjisténo, ze aplikace metody ¢asového rozliseni tak, jak ji MSp realizovalo
v souladu se svym vnitinim predpisem, neni v souladu s vyhlaskou €. 410/2009 Sb. 3, nebot
vede k nespravnému uctovani s dopadem na ztistatky Gcta v ucetni zavérce. MSp by mélo
zménit nastaveni metody ¢asového rozliSeni, minimalné v oblasti opakujicich se plateb za
technickou podporu informacnich technologii, a to tak, aby jeji aplikace byla v souladu
s pravnim predpisem (viz ¢ast IV.1.3 tohoto kontrolniho zavéru).

3 Zé&kon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zmé&né nékterych zakond (zdkon o finanéni
kontrole).

4 Zdkon &. 59/2017 Sb., o pouZiti penéZznich prostfedk(l z majetkovych trestnich sankci uloZenych v trestnim
fizeni a 0 zméné nékterych zakon.

5 Vyhladka €. 410/2009 Sb., kterou se provadé&ji nékterd ustanoveni zakona &. 563/1991 Sbh., o Ucetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze ucetnictvi MSp za rok 2020 je neprtikazné, a to v disledku
neprovedeni inventarizace v roce 2020 v souladu se zdkonem €. 563/1991 Sb.® (viz ¢ast
IV.1.9 tohoto kontrolniho zaveéru).

2. Uéetni zavérka
MSp v Uéetni zavérce k 31. prosinci 2020 sestavené 7. kvétna 2021 (dale také ,Uz“)

nevykazalo nékteré informace v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi vedeni
ucetnictvi, a to v udajich za bézné ucetni obdobi, v celkové vysi 112,5 mil. K¢.

NKU vyhodnotil informace ve vykazu rozvaha na Gétu 408 — Opravy predchdzejicich
ucetnich obdobi a ve vykazu zisku a ztraty na uctu 558 — Ndklady z drobného
dlouhodobého majetku a souvisejici informace v prehledu o zméndch vlastniho kapitalu
av prehledu o penéinich tocich jako nespolehlivé. V rozsahu ostatnich informaci Uz
podava podle nazoru NKU vérny a poctivy obraz predmétu Géetnictvi a finanéni situace
uéetni jednotky, a to dle Géetnich predpist pro nékteré vybrané uéetni jednotky’.

MSp v prabéhu kontroly sestavilo dvé ucetni zdvérky za rok 2020. Prvni sestavilo dne
10. bfezna 2021, poté ale znovu otevrelo ucetni knihy a v prlibéhu obdobi do sestaveni nové
ucetni zavérky dne 7. kvétna 2021 provedlo ucetni opravy, kterymi odstranilo kontrolou
zjiSténé nespravnosti ve vysi 50,9 mil. K. Navic ale jeSté provedlo dalsi ucetni zapisy, a to
zejména preuctovani vyznamné skutecnosti roku 2020 do roku 2019. Pfitom se ale jednalo
o skutecnost, pro kterou v roce 2019 neexistoval pravni divod, a neméla byt proto vykazana
v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2019. V dusledku této a dalSich skutecnosti, popsanych v ¢asti
IV. tohoto kontrolniho zavéru, byly identifikovany nespravnosti v nové sestavené UZ. Tato UZ
byla MSp schvalena dne 27. kvétna 2021. Jednotlivé provedené (cetni opravy musi MSp
promitnout i do Uprav svych nastavenych ucetnich postupt v ramci vnitiniho kontrolniho
systému (dale také ,VKS“) v téch pfipadech, kdy se jednalo o systémové nespravnosti (viz
Cast IV. tohoto kontrolniho zavéru).

3. Udaje predkladané MSp pro hodnoceni pInéni statniho rozpoétu

V udajich pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu za rok 20208 nebyly u MSp zjistény
vyznamné nespravnosti.

NKU nezjistil Zddné skutecnosti svédCici o tom, Ze udaje predklddané Ministerstvem
spravedInosti pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2020 by nebyly tfidény ve vSech
vyznamnych ohledech v souladu s vyhlaskou €. 323/2002 Sb.? (viz ¢ast IV.3 tohoto kontrolniho
zaveéru).

6 Zakon &.563/1991 Sh., o Uletnictvi.

7 Vlybranymi u&etnimi jednotkami jsou podle ustanoveni § 1 odst. 3 zakona €. 563/1991 Sb. organiza&ni slozky
statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Uzemni samosprdvné celky, dobrovolné svazky obci,
regionalni rady regiond soudrZnosti, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

& Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00025429/rozpocet/vydaje-
druhovy?obdobi=2012&rad=t.

9 Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
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4. Zavéreény ucet kapitoly 336 — Ministerstvo spravedInosti (dale také ,,zU 2020“)

V zavérecném uctu kapitoly statniho rozpoctu 336 — Ministerstvo spravedlnosti za rok
2020 nebyly pfi provéreni souladu s platnymi pravnimi predpisy zjiStény vyznamné
nespravnosti s dopadem na jeho celkovou vypovidaci schopnost (viz ¢ast IV.4 tohoto
kontrolniho zavéru).

Dlouhodobym nedostatkem pravnich predpisa v této oblasti, které jsou v gesci Ministerstva
financi, je viak dle NKU absence stanoveni povinnosti zvefejiiovat informace o hospodareni
s majetkem a penéinimi prostifedky spravci kapitol statniho rozpoctu, které nejsou
v daném roce spojeny s penéznim tokem, tzn. udaje z ucetnictvi. V podminkach MSp jde
napr. o vyznamnou hodnotu podminénych zavazku sledovanych na podrozvahovych tctech
ve vysi 2,1 mld. K¢, které predstavuji potencidlni naroky na budouci rozpocty.

Na tento nedostatek NKU dlouhodobé upozorfiuje ve svych kontrolnich zavérech® jako na
systémovy nedostatek v dané oblasti.

5. Vnitini kontrolni systém

NKU upozornil na nékteré operace, pfi kterych VKS véas neodhalil souvisejici rizika
a nezabranil poruseni pravnich predpisti. Uvedené nedostatky vsak nebyly takového
rozsahu a éetnosti, aby byly ze strany NKU vyhodnoceny jako vyznamné a s rozsahlym
dopadem na ¢innost Géetni jednotky, proto NKU vramci provéfovanych operaci
vyhodnotil VKS jako dostatecné ucinny (viz ¢ast IV.5 tohoto kontrolniho zavéru).

NKU pfi kontrole dale zjistil, Ze VKS v roce 2019 neidentifikoval uzivani nékterého majetku bez
pravniho titulu (viz ¢ast IV.5.2 tohoto kontrolniho zavéru).

6. Vyhodnoceni opatfeni k napravé nedostatkl z KA €. 16/08!!

MSp realizovalo opatieni k napravé nedostatkd na 100 %.

Z celkového poctu 20 opatieni pfijatych? MSp k ndpravé nedostatkd bylo 16 opatfeni s vlivem
na UZ za rok 2020. Viechna tato opatieni byla realizovana Uplné a spravné (viz éast IV.6 tohoto
kontrolniho zavéru).

10 Viz napf. kontrolni zavéry z KA €. 19/21 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpo&tu Ministerstvo pro mistni

rozvoj za rok 2018, ucetni zdvérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2018 a udaje predkladané
Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2018 (kontrolni zavér byl
zvefejnén v Eastce 6/2020 Véstniku NKU) a ¢. 18/13 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo
zdravotnictvi za rok 2017, ucetni zdvérka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2017 a udaje predkladané
Ministerstvem zdravotnictvi pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2017 (kontrolni zavér byl zverejnén
v &astce 1/2019 Véstniku NKU).

Kontrolni zavér z KA &. 16/08 — Ucetni zdvérka Ministerstva spravedinosti za rok 2015 byl zvefejnén v &astce
1/2017 Véstniku NKU.

Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 29. bfezna 2017 &. 237, ke kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho
kontrolniho ufadu z KA & 16/08.

11
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Il. Informace o kontrolované oblasti

MSp bylo zfizeno zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(
statni spravy Ceské republiky. Podle tohoto zdkona je MSp Ustfednim organem statni spravy
pro soudy, statni zastupitelstvi, vézenstvi, probaci a mediaci. MSp dale vystavuje pravni
posudky k Gvérovym a garanénim dohoddm, v nichZ je smluvni stranou Ceska republika,
a zastupuje Ceskou republiku pfi vyFizovani stiznosti na poruseni Umluvy o ochrané lidskych
pradv a zdkladnich svobod a jejich protokol(i a Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych
prdvech a koordinuje provadéni rozhodnuti pfisluSnych mezinarodnich organ.

MSp je dle zakona €. 219/2000 Sb.3 organizaéni slozkou statu (déle také , 0S5“) a dle zdkona
¢.563/1991 Sb. vybranou ucetni jednotkou. Dle ustanoveni § 10 odst.1 zdkona
¢. 218/2000 Sb.'* je spravcem rozpoctové kapitoly 336 — Ministerstvo spravedinosti.

V roce 2020 bylo MSp zfizovatelem 114 OSS a 3 prispévkovych organizaci (dale ,,PO“).

Pfehled vybranych udaji z UZ a z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravctl kapitol
a organizacnich slozek statu za rok 2020 (dale také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) vygenerovaného
z rozpoctového systému?® je uveden v ndsledujicich tabulkéch.

Tabulka €. 1: Udaje UZ — rozvaha a vykaz zisku a ztraty (Udaje za béiné tcetni obdobi)

Ukazatel Castka v K&
Aktiva netto 906 886 124,87
Pasiva 906 886 124,87
Naklady 1162 240716,28
Vynosy 396 564 446,44
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi -765 676 269,84

Zdroj: UZ.
Pozn.: MSp v UZ vykazalo aktiva v hodnoté brutto ve vy$i 2291 982 954,80 K& upravené o korekce ve vysi
1385 096 829,93 K¢.

Tabulka €. 2: Udaje UZ — informace o stavu Uétli v knize podrozvahovych Gétt (idaje za béiné

ucetni obdobi)
Polozka vykazu Castka v K¢
P.I.6 Ostatni kratkodobé podminéné zavazky z transfer 77 350 230,00
PIILA D’Iouhc:dobe podmln’enfvpohledavky z ddvodu uzivani majetku jinou osobou na 23 234 190,50
zakladé smlouvy o vypljéce
PIV.11 vK’ratk’odobe podminéné pohleddvky ze soudnich sporu, spravnich fizeni a jinych 211 863 759,00
fizeni
PIV.12 DI'<')u,hodch)be E)odmlnene pohledavky ze soudnich spor(, spravnich Fizeni 421 893 518,00
a jinych fizeni
P.v.3 Dlouhodobé podminéné pohledavky ze zahranic¢nich transfer( 238 188 881,62
P.V.6 Ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transfer( 156 900 460,00
P.VI.3 | Kratkodobé podminéné zavazky z jinych smluv 194 068 999,00
P.VIl.4 | Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv 856 215 791,00

13 74kon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova
pravidla).

Dle ustanoveni § 3 pism. o) rozpoctovych pravidel je rozpoctovy systém informacnim systémem verejné
spravy, v némz se mj. soustfeduji idaje pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu.
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Polozka vykazu Castka v Ké
P.VII13 vKlratk,odobe podminéné zavazky ze soudnich spord, spravnich fizeni a jinych 271 525 845,00
fizeni
P.VIL14 Elouljodobe podminéné zavazky ze soudnich spord, spravnich fizeni a jinych 563 051 690,00
fizeni
Zdroj: Uz.
Tabulka €. 3: Udaje z vykazu FIN 1-12 0SS
Ukazatel Castka v K&
Pfijmy (skutecnost celkem) 287 177 926,77
Vydaje (skutec¢nost celkem) 1225932 273,42

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.

lll. Rozsah kontroly

KA byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda MSp pfi vedeni Gcetnictvi
vroce 2020 asestaveni ucetni zavérky k 31. prosinci 2020, pfi predkladani udaja pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctul® a pfi sestaveni zavéreéného Gétu za rok 2020
postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedkll a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladl, vynost a podrozvahovych Gt vykazanych v UZ a vyéislenych v tabulkach ¢. 1 a 2.
Kontrolovany objem finan¢nich prostredk( v ramci vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu
predstavuje soucet celkovych pfijmu a vydajl vycislenych v tabulce €. 3.

Kontrola se zaméFila na &innosti a skuteénosti, které byly pfedmétem Géetnictvi'’ a mély vliv
na hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zGstatkd uctd v UZ, na hodnotu
vyznamnych udaji predkladanych pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu za rok 2020 a na
zU 2020.

V oblasti vedeni uUcetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila spravnost pouzivanych ucetnich metod a ostatnich podminek
vedeni Ucetnictvi stanovenych pravnimi predpisy. U vybranych ucetnich ptripad( byla
provedena kontrola s cilem provérit systém Uctovani a vykazovani informaci o skute¢nostech,
které jsou predmétem ucetnictvi. Kontrolovany byly i skutecnosti vykazané v souvislosti
s epidemii nemoci covid-19 pro pfipad, Ze by mély vyznamny vliv na Ucetnictvi a rozpocet MSp.

V pripadé udajl predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano, zda
byla dodrZena spravnost tfidéni prijmU a vydajl rozpoctovou skladbou v oblasti druhového
a odvétvového tridéni dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.

16 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 rozpo¢tovych pravidel jsou OSS povinny piedkladat Gdaje potfebné pro pribéiné
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. ZpUsob a terminy predkladani idajd a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu Gdajd pfedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoctl statnich fondd, rozpoctl Gzemnich samospravnych celkl, rozpoctl dobrovolnych svazkd obci
a rozpoctl regionalnich rad regionl soudrZnosti. Dle ustanoveni § 5 odst. 1 a dle pfilohy ¢. 1 této vyhlasky
zpracovavaji 0SS udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je
z nich nasledné sestavovan vykaz FIN 1-12 OSS.

17 MSp je jako OSS povinno v souladu se zdkonem &. 563/1991 Sb. Uétovat o stavu a pohybu majetku a jinych
aktiv, zavazk( a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které predklada
v Ucetni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.
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Vybér polozek ucetni zavérky a Udaju predkladanych MSp pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu provedl NKU se zaméFenim na vyhodnocend rizika nespravnosti vykazanych udaja.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich prdvnich
predpisl, a to zejména s ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb. a zakona ¢. 219/2000 Sb.

V ptipadé nové uzavienych smluv a objednavek bylo provérovano jejich uverejnéni v registru
smluv dle zdkona €. 340/2015 Sb.18

Provérovan byl i soulad nastaveni vnitfniho kontrolniho systému MSp se zakonem o finanéni
kontrole a jeho provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.%°, a to v rozsahu stanoveného pfedmétu
a cile KA. U vybranych transakci bylo provérovano i provedeni finan¢ni kontroly a funkénost
VKS.

V ramci kontroly byla také vyhodnocena opatfeni ptijatd k napravé nedostatkd zjiSténych
v ramci KA ¢. 16/08.

PFi kontrole ZU 2020 bylo provéieno, zda je zavéreény Ucet sestaven v souladu s pozadavky
vyhldsky €. 419/2001 Sb.%° a také se skuteénosti, tj. zda vybrané Gdaje uvadéné v zavéreéném
uctu jsou spravné a uUplné ve srovnani s financnimi vykazy, s udaji v ucetnictvi, s udaji
z UCetnich zavérek MSp a podfizenych organizaci v rdmci kapitoly statniho rozpoctu 336,
s podklady jednotlivych vécné pfrislusnych utvari MSp a podtizenych organizaci a s jinymi
vefejné dostupnymi zdroji, nap¥. usnesenimi vlady CR, vefejné pristupnymi rejstiiky apod.

Kontrola se dale zaméfila na to, zda a jak MSp vyuziva akrudlni ucetni informace.

Pozn.: VSsechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Ucinném
pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Vedeni ucetnictvi

V UZ bylo kontrolou zjisténo, Ze nékteré informace MSp nevykazalo v souladu s pravnimi
predpisy upravujicimi vedeni Gcetnictvi, a to v udajich za bézné ucetni obdobi, v celkové vysi
112,5 mil. K¢. Nespravnosti vznikly zejména v dlsledku uctovani skute¢nosti do obdobi, s nimz
Casové a vécné nesouvisely, nespravného nastaveni a aplikace ucéetni metody casového
rozliSeni a dadle nedodrzenim nékterych dalSich podminek stanovenych pro vedeni Gcetnictvi
pravnimi predpisy.

1.1 Nespravné uctovani o vyznamné skutecnosti do obdobi, s nimz ¢asové a vécné

nesouvisela

MSp uzavrelo dne 10. bfezna 2020 smlouvu, jejimz predmétem bylo pofizeni licenci k uzivani
softwaru na dobu tfi let (od 1. prosince 2019 do 30. listopadu 2022) v celkové vysi 106,6 mil. K¢,

18 Zakon &. 340/2015 Sb., o zvlaétnich podminkdch G&innosti nékterych smluv, uvefejiiovéni téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).

19 vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
a o0zméné nékterych zakonl (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni zdkona ¢&. 309/2002 Sb., zdkona
¢. 320/2002 Sh. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

20 yyhlaska &. 419/2001 Sbh., o rozsahu, struktufe a terminech Udaji pfedkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavérecného UCtu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavéreénych Uc¢td kapitol statniho
rozpoctu.
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hrazené ve tfech rocnich splatkach. Souvisejici naklady z pofizeni licenci v uvedené celkové vysi
MSp nejprve zauctovalo do ucetniho obdobi roku 2020, a to ve tfech ¢astkach. Predmétné
vydaje MSp realizovalo po uzavieni smlouvy, pfiéemz v roce 2020 zaplatilo dvé ro¢ni splatky ze
tri v celkové vysi 77,5 mil. K¢.

MSp v pribéhu kontroly uvadélo, Ze majetek nabyty na zakladé této smlouvy uZivalo jiz ode dne
1. prosince 2019. V obdobi od 1. prosince 2019 do 10. bfezna 2020 tedy MSp nemélo
s prislusnym dodavatelem uzavienou Zadnou smlouvu, na jejimz zakladé by bylo opravnéno
uzivat software na zakladé predmétnych licenci. Licence MSp nabylo az uzavienim smlouvy
v bfeznu roku 2020, do té doby bylo pfipadné uzivani softwaru bez pravniho ddvodu.
VKS v roce 2019 neidentifikoval, Ze by MSp uzZivalo majetek bez pravniho dlvodu (viz ¢ast
IV.5.2 tohoto kontrolniho zavéru).

MSp po otevieni ucetnich knih predctovalo naklady z pofizeni licenci k uZivani softwaru na dobu
tri let ve vysi 106,6 mil. K¢ z roku 2020 do roku 2019. Pfedmétné licence pfitom MSp nabylo
v bfeznu roku 2020 a naklady z jejich pofizeni tudiz MSp vznikaly az v roce 2020. MSp proto
nemélo predétovat naklady z pofizenych licenci z roku 2020 do roku 2019, nebot Uéetni
pripad nabyti opravnéni k uZivani softwaru na tfi roky (a zavazku jej ve splatkach uhradit)
vznikl az v roce 2020, tj. po sestaveni Gcetni zavérky za rok 2019.

Tato skute¢nost méla vyznamny dopad na spravnost vykdzanych zUstatkd uctl rozvahy
a vykazu zisku a ztraty, a to uctt 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi (podhodnocen
o 106,6 mil. K& a 558 — Ndklady zdrobného dlouhodobého majetku (podhodnocen
0 106,6 mil. K¢). Dale ovlivnila Udaje vykdzané v pfehledu o zménach vlastniho kapitdlu
(polozky A.VII.1. Opravy minulého ucetniho obdobi a C. Vysledek hospodareni a pfislusné
souctové radky) a v prehledu o penéznich tocich (polozky Z. Vysledek hospodareni pred
zdanénim a C.I. Penézni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu a ptislusné souctové
radky).

MSp vykdazalo prislusné licence na tfileté obdobi v celkovém ocenéni 106,6 mil. K¢ jako drobny
dlouhodoby nehmotny majetek, ktery zavedlo do majetku béhem jednoho roku. Souvisejici
naklady tFiletého obdobi vykazalo v souladu s vyhladkou €. 410/2009 Sb. a CUS ¢&. 710%! jako
naklady jednoho roku prostfednictvim uétu 558 — Ndklady z drobného dlouhodobého majetku,
a to ve vyznamné vysi.

Uéetni regulace upravujici uétovani potizeni drobného dlouhodobého nehmotného majetku
tak v tomto pripadé vede k tomu, Ze nedochazi k aplikaci zasady alokace naklad( do obdobi,
se kterym casové a vécné souviseji, tj. vtomto pripadé do celého tfiletého obdobi. Tento
zpUsob vykazani drobného dlouhodobého majetku je vyZzadovan pravnimi predpisy, a neni
tedy nijak davan k tizi MSp; NKU vsak na tomto prikladu upozoriiuje, Ze aplikace pozadavku
stanoveného ucetni regulaci miZe vyznamné ovlivnit vypovidaci hodnotu vykazanych
nakladd z pofizenych licenci. V nékterém roce jsou pak vykazany vysoké (aZ
nékolikanasobné) provozni naklady z (drobného) majetku, prestoZe ten bude vyuZivan
a splacen i v dalSich ucetnich obdobich.

1.2 Nespravné uctovani o casovém rozliseni

MSp uctovalo v roce 2019 vydaje pristich obdobi za technickou podporu k pofizenym licencim
na dobu tfi let ve vysi 12,6 mil. K¢ prostrednictvim Uctu 389 — Dohadné ucty pasivni. K uctovani

2 Cesky Ucetni standard pro nékteré vybrané téetni jednotky ¢. 710 — Dlouhodoby nehmotny a dlouhodoby
hmotny majetek.
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odhadu viak MSp nemélo diivod, nebot skuteéna vyse plnéni byla znama. Spravné mélo MSp
pouzit ucet 383 — Vydaje pristich obdobi. VySe tohoto odhadu k 31. prosinci 2020 cinila
4,2 mil. K¢. Tato skutec¢nost méla dopad na spravnost vykdzanych zlstatk( acta rozvahy, a to
ucta 389 — Dohadné ucty pasivni (nadhodnocen o 4,2 mil. K¢) a 383 — Vydaje pristich obdobi
(podhodnocen o 4,2 mil. K¢).

1.3 Nespravné nastaveni a aplikace metody casového rozliSeni

MSp si vnitfnim predpisem stanovilo ¢asové nerozliSovat mj. pravidelné se opakujici platby za
technickou podporu, servisni sluZzby a obdobné sluzby bez ohledu na jejich vysi. Takové
nastaveni metody casového rozliSeni a jeji ndslednd aplikace systémové vedly k uctovani
vyznamnych ¢astek nakladd na poskytnuti podpory licenci do obdobi, s nimz ¢asové a vécné
nesouvisely. Tim doslo k tomu, Ze MSp do naklad(i roku 2020 zatctovalo celkem pét ¢tvrtletnich
faktur na ¢astku 2,1 mil. K¢ za zajiSténi podpory k licencim. Do roku 2020 tak MSp promitlo
naklady na poskytnuti podpory licenci za ¢ast roku 2019 a za ¢ast roku 2021, které mély byt
Casové rozliSeny. Opravy, které MSp provedlo po datu sestaveni Ucetni zavérky 10. brfezna
2021, nebyly provedeny v potfebném rozsahu a navic nékteré byly provedeny v ¢astce
stanovené odhadem, ackoliv byla zndma presnd ¢astka.

Tyto skutecnosti mély dopad na spravnost vykazanych zlstatk( Uctd rozvahy a vykazu zisku
a ztraty, a to ucth 381 — Ndklady pristich obdobi (nadhodnocen o 317,3 tis. K¢), 408 — Opravy
predchdzejicich ucetnich obdobi (nadhodnocen o 1,7 mil. K& a 518 — Ostatni sluzby
(nadhodnocen o 1,4 mil. K¢).

V dals$im pfripadé pak MSp o budoucich nakladech na sluzby ve vysi 2,4 mil. K¢ za obdobi
prosinec 2021-listopad 2022 neuctovalo viibec nebo o ¢asovém rozliseni nakladl na sluzby
Uctovalo v nespravné vysi.

Tyto skutecnosti mély dopad na spravnost vykazanych zlstatk( Gctd rozvahy a vykazu zisku
a ztraty, a to uctl 381 — Ndklady pristich obdobi (podhodnocen o 2,4 mil. K¢), 389 — Dohadné
ucty pasivni (podhodnocen o 2,4 mil. K¢), 432 — Vysledek hospodareni pfedchdzejicich ucetnich
obdobi (nadhodnocen o 219,7 tis. K¢) a 518 — Ostatni sluzby (nadhodnocen o 215,8 tis. K¢).

Nastaveni metody ¢asového rozliSeni u pravidelné se opakujicich plateb bez ohledu na jejich
vysi, které zvolilo MSp, neni v souladu s ustanovenim § 69 vyhlasky €. 410/2009 Sb., nebot
vede k nespravnému uctovani, coz ma dopad na hodnoty ztistatkti dotéenych uctti vykazanych
v UZ. Jde o systémovou nespravnost v této oblasti. MSp by proto mélo upravit nastaveni
metody ¢asového rozliSeni minimalné v oblasti pausalnich plateb za technickou podporu
tak, aby byla jeji nasledna aplikace v souladu s uvedenym pravnim predpisem. V pripadé
vyznamnych ¢astek by pak MSp mélo o casovém rozliSeni Gctovat presnou castkou, pokud ji
Ize stanovit, a nikoliv odhadem, jak se v kontrolovaném pfipadé v ramci provedenych oprav
stalo.

1.4 Neuctovani o zavazcich vici podfizené 0SS

v

Dle zdkona & 59/2017 Sb. 22, ktery upravuje zpGsob nakladani s penéinimi prostiedky
z majetkovych trestnich sankci ulozenych v trestnim fizeni, vstupuje MSp do procesu
uspokojeni majetkovych narokl opravnénych osob, tj. obéti trestného cinu. K tomu je zfizen
zvlastni ucet MSp, na némi se shromazduji penézini prostiedky, z nichz MSp vyplaci

22 734kon €.59/2017 Sh., o pouZiti penéZnich prostiedk( z majetkovych trestnich sankci uloZenych v trestnim Fizeni
a 0 zméné nékterych zakond.
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opravnénym osobdam jejich majetkové naroky. Poté je MSp povinno ¢ast ze zbyvajicich
penéZnich prostfedkl zaslat svoji podfizené OSS. Z tohoto titulu vznikaji MSp zavazky, které
vykazuje na uctu 347 — Zdvazky k vybranym ustfednim viddnim institucim. V ptipadé jednoho
trestniho fizeni vSak MSp o predpisu nékterych zavazkl v souhrnné vysi 1,2 mil. K¢
neuctovalo.

Tato skutecnost méla dopad na spravnost vykdzanych zlstatkd ucétll rozvahy, a to uctd
347 — Zdvazky kvybranym ustfednim vldadnim institucim (podhodnocen o 1,2 mil. K¢)
a 384 — Vynosy pfristich obdobi (nadhodnocen o 1,2 mil. K¢).

V dusledku toho pak MSp nezahrnulo penéini prostredky v této vysi do souhrnného prevodu
podfizené OSS a odvedlo je az dodatecné, tj. po uplynuti lhaty stanovené zakonem
¢. 59/2017 Sh.

1.5 Nespravné uctovani o nakladech z titulu cestovného

MSp nespravné zauctovalo a nasledné vykazalo naklady souvisejici se zajisténim ubytovani ¢i
letenek v ramci pracovnich cest svych zaméstnanct prostiednictvim Gctu 518 — Ostatni sluzby.
Pro vykazovani veskerych ndkladl ztitulu cestovného mélo MSp spravné pouZit ucet
512 — Cestovné, na ktery uctovalo pouze v téch pfipadech, kdy poskytovalo zaméstnanciim
zG¢tovatelné zalohy na cestovni nahrady. NKU vyéislil objem nespravné vykdzanych nakladi na
cestovné ve vysi 584,1 tis. KE. Jde o systémovou nespravnost v této oblasti.

Tato skute¢nost méla dopad na spravnost vykazanych zGstatk( Gctd vykazu zisku a ztraty, a to
ucta 518 — Ostatni sluzby (nadhodnocen o 584,1 tis. K¢) a 512 — Cestovné (podhodnocen
0 584,1 tis. K¢).

1.6 Nespravné uctovani o sluzbé k softwaru

MSp nespravné zauctovalo a nasledné i vykazalo architektonicky audit pouzivané aplikace
ve vysi 179,1 tis. K¢ jako technické zhodnoceni majetku vedeného uctu 013 — Software. Spolu
s timto majetkem jej zadalo nasledné odepisovat. O technické zhodnoceni softwaru se vsak
nejednalo, nebot nedoslo ktakovému zasahu, ktery by naplioval prvky technického
zhodnoceni. MSp tudiZz mélo vtomto pripadé uUctovat o sluzbé prostrednictvim uactu
518 — Ostatni sluZby.

Tato skutecnost méla dopad na spravnost vykdzanych zlstatk( Uctd rozvahy a vykazu zisku
a ztraty, a to uctd 013 — Software (nadhodnocen o 165,3 tis. K¢ v hodnoté netto), 518 — Ostatni
sluzby (podhodnocen o 179,1 tis. K&) a 551 — Odpisy dlouhodobého majetku (nadhodnocen
o 13,8 tis. K¢).

1.7 Nespravna aplikace metody odpisovani dlouhodobého majetku

| pfes realizovana opatreni k napravé nedostatkl z KA €. 16/08 v této oblasti zjistila kontrola

v aplikaci Uéetni metody odpisovani dlouhodobého majetku nékteré jednotlivé pripady:

¢ neodpisovani dlouhodobého majetku vykdzaného na uctu 013 — Software v priibéhu
celého ucetniho obdobi 2020,

e nespravné stanoveni predpokladané doby pouzivani dlouhodobého majetku
a bezdiivodné ponechani zbytkové hodnoty majetku. Pro vypocet odpisi MSp stanovilo
v nékterych pripadech dobu pouzivani odliSnou od doby stanovené v prislusné smlouvé.
Dale MSp nastavilo u nékterého majetku zbytkovou hodnotu, aniz by ocekavalo ziskani
urcité hodnoty v okamziku jeho vyrazeni. Tyto skutecnosti mély dopad na spravnost
vykazanych zlstatkd Gctd rozvahy a vykazu zisku a ztraty, a to ucth 013 — Software
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(podhodnocen o 140 tis. K¢ v hodnoté netto) a 551 — Odpisy dlouhodobého majetku
(nadhodnocen o 140 tis. K¢).

Zjisténé nedostatky byly identifikovany na vybranych jednotlivych polozkach odpisovaného
dlouhodobého majetku, coz je nutné vzit v Uvahu pti nasledné realizaci opatfeni k ndpraveé ze
strany MSp.

1.8 Netctovani o dalsich skuteénostech bez dopadu na Uz

Kontrolou byly déle zjistény pripady tykajici se agendy dle zdkona ¢. 59/2017 Sb., o nichz MSp
neuctovalo, prestoze byly predmétem ucetnictvi, avsak jejich neuctovani nemélo v téchto
konkrétnich p¥ipadech dopad na UZ za rok 2020. Jednalo se o nasledujici ptipady:

e neuctovani o pohledavce za poskozenym z titulu bezdivodného obohaceni, které MSp
zdlvodnilo tim, Ze k pInéni pohledavky poskozeny pfistoupil bez prodleni a nebylo nutné
ji vymadhat jinym zplsobem;

e neuctovani o pohledavkach MSp za pachatelem k okamziku vzniku pohledavky, kterym
je dle zakona €. 59/2017 Sb. okamZik vyplaceni majetkového naroku opravnéné osobé ze
strany MSp. V nékterych pfipadech uctovalo MSp o vzniku této pohledavky na uctu
315 — Jiné pohleddvky z hlavni Cinnosti az s nékolikamési¢nim zpoZdénim po vyplaceni
majetkového naroku. NKU pfi kontrole provéfil celkové systémové nastaveni v této
oblasti Ucetnictvi MSp. Dle ndzoru NKU neni na MSp systém UGétovani predpisu
pohleddvek v pfipadé prechodu majetkového naroku na stat nastaven vhodnym
zpusobem. MSp by mélo nastavit své vnitini informacni toky tak, aby bylo o téchto
skute€nostech uctovano k okamziku vzniku uéetniho pripadu.

1.9 Nedostatky v inventarizaci majetku a zavazkd

MSp pfi inventarizaci nezjistilo:

e nesrovnalost, kterd spocivala v existenci ¢asti inventarizacnich polozek Samostatné
hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci a Drobny dlouhodoby hmotny
majetek v celkové vysi 545,8 tis. K¢, neuvedenych na dodatecnych inventurnich
soupisech;

e nesrovnalost spocivajici v existenci ¢asti inventarizacni polozky Drobny dlouhodoby
nehmotny majetek v celkové vysi 37,5 mil. K¢, neuvedenych na inventurnim soupisu.

MSp mélo vtéchto pfipadech pfi inventarizaci ovéfit, zda skutec¢ny stav na inventurnim
soupisu odpovida stavu v ucetnictvi.

MSp pfi inventarizaci také nezjistilo:

e skutecnost, Ze na uctu 013 - Software eviduje majetek v celkové hodnoté (netto)
302,4 tis. K¢, ktery prestal byt vyuzivan v roce 2019;

e nesrovnalost, ktera spocivala v existenci mnoha v minulosti pofizenych licenci, které se
nenachdazeji v majetkové evidenci MSp, avSak jsou nadale aktualizovany na zdkladé
prislusné smlouvy. U téchto licenci MSp nedolozilo doklady, ze kterych by vyplyvalo, zda
maji nebo nemaji byt soucédsti majetkové evidence MSp k 31. prosinci 2020, a pfipadné
v jaké hodnoté. MSp v pribéhu kontroly jednoznacné neidentifikovalo v minulosti pofizené
majetkové polozky (licence) majetkové evidence MSp, které by mély souvislost s pfislusnou
smlouvou a nabyti licenci, a nedolozilo, které z v minulosti potizenych majetkovych polozek
(licenci), vedenych v majetkové evidenci, v roce 2020 skutec¢né uzivalo.
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MSp mélo v téchto pripadech pfi inventarizaci ovéfit, zda skutecny stav pouzivaného majetku
(licenci), ktery se dle MSp shoduje se stavem uvedenym v pfislusné smlouvé, odpovida stavu
v UCetnictvi.

NKU v této souvislosti upozorfiuje na daleZitost nastaveni a zajisténi takového systému
inventarizacnich evidenci, procesti a toklu informaci uvnitf MSp, ktery bude moiné
povaZiovat za prikazny, a MSp tak umoini fadné a uplné provedeni inventarizace
predmétného majetku a jeho nasledné vykazani v souladu se zakonem €. 563/1991 Sb.

MSp pfi inventarizaci dale nezjistilo, zZe:

e na Uctu 013 — Software nespravné vykazalo architektonicky audit pouzivané aplikace jako
technické zhodnoceni majetku vedeného na tomto uctu, které nasledné spolecné s timto
majetkem odpisovalo;

e na uctu 389 — Dohadné ucty pasivni nespravné uctovalo (od roku 2019) o vydajich pfistich
obdobi za sluzby, prestoze skuteéna vyse plnéni byla MSp znama;

e vnékterych pripadech nesprdvné stanovilo predpokladanou dobu pouZivani
dlouhodobého majetku nebo bezdlivodné nastavilo zbytkovou hodnotu majetku;

e na Uctu 347 —Zdvazky k vybranym ustfednim viddnim institucim neuctovalo o vSech
predpisech zavazk( z titulu odvod( vyclenénych penéznich prostfedkl podfizené OSS;

e ztitulu zdkona €. 59/2017 Sbh. neuctovalo o pohledavkach za pachatelem k okamZiku jejich
vzniku.

Inventarizace majetku a zavazkli nebyla provedena takovym zplUsobem, aby zabranila
vyskytu téchto zjisténych nedostatku Ci je odhalila. V disledku uvedenych skute¢nosti MSp
nevedlo priikazné tcetnictvi dle ustanoveni § 8 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb.

2. Uéetni opravy realizované MSp v priibéhu kontroly a spolehlivost tdaji Uz
2.1 Opravy nespravnosti v prtibéhu kontroly

Kontrola byla zahdjena pred koncem kontrolovaného uUcetniho obdobi 2020, coz umoznilo

identifikovat v pribéhu kontroly nékteré nespravnosti, které mohlo MSp opravit jesté pred

uzavienim ucetniho obdobi 2020. MSp pred uzavienim Ucetnich knih tak provedlo opravy

nedostatk(, které spocivaly zejména v doplnéni rozsahu informaci zverejiiovanych v pfiloze

UZ, a to napt-.:

e 0 nékterych pouzitych ucetnich metodach,

e k nékterym vyznamnym polozkam rozvahy a vykazu zisku a ztraty, tj. konkrétné k acétim
315 — Jiné pohleddvky z hlavni ¢innosti, 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti, 518 — Ostatni
sluzby a 649 — Ostatni vynosy z Cinnosti.

MSp sestavilo Ucetni zavérku k 31. prosinci 2020 dne 10. bfezna 2021. Nasledné, zplisobem dle
ustanoveni § 17 odst. 7 zakona €. 563/1991 Sb., MSp jiz uzaviené ucetni knihy za ucetni obdobi
2020 otevrelo, provedlo opravné ucetni zdpisy a sestavilo novou Ucetni zavérku

k 31. prosinci 2020 s datem sestaveni 7. kvétna 2021, ktera se tak stala uéetni zavérkou dle

zédkona €. 563/1991 Sb. Provedenymi ucetnimi opravami MSp odstranilo nespravnosti v celkové

vysi 50,9 mil. K¢, kterymi byly:

e Casové nerozliSeni nakladd na poskytnuti podpory licenci na roky 2021-2023 ve vysi
12,9 mil. KE. Tato systémova nespravnost vychazela z nevhodné nastavené ucetni metody
¢asového rozliseni u MSp;

e zauctovani podrozvahového zavazku ve vysi 38 mil. K¢, prestoze pfedmétny zavazek jiz byl
zachycen jako rozvahovy.
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MSp provedlo i dalsi Gcetni zapisy, které ale nemély byt provedeny, a také nékteré dalsi ucetni
zapisy, které vsak nebyly provedeny tak, aby vedly k odstranéni nespravnosti (viz ¢ast IV.1
tohoto kontrolniho zavéru).

2.2 Spolehlivost udaji Uz

Pro posouzeni spolehlivosti informaci v UZ byla stanovena vyznamnost neboli materialita?? ve
vysi 23 mil. K24,

V UZ bylo kontrolou zji$téno, ze nékteré informace MSp nevykazalo v souladu s pravnimi
predpisy upravujicimi vedeni Gcetnictvi, a to v udajich za bézné ucetni obdobi, v celkové vysi
112,5 mil. K¢ v rozsahu uvedeném v nasleduijici tabulce.

Tabulka &. 4: Pfehled vyéislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych éastech UZ (v Kg)

CELKOVA ZAPOCTENA
Vykaz Hodnotova chyba NESPRI-'\VI’\lovST V UCETNI
ZAVERCE
Nadhodnoceni | Podhodnoceni

Celkova nespravnost vykazanych hodnot 218 649 818 432 702 051 112 477 739
Rozvaha 3253236 112320634 57 786 935
Vykaz zisku a ztraty 2 198 387 107 183 221 54 690 804
Pfehled o penéznich tocich 106 599 098 106 599 098 0
Pfehled o zménach vlastniho kapitalu 106 599 098 106 599 098 0
Ptiloha Ucetni zavérky (podrozvahové ucty) 0 0 0

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat ziskanych kontrolou.

Pozn.: V pfipadé souvztaznych pochybeni vrozvaze a vykazu zisku ztraty je pro ucely vycisleni celkovych
nespravnosti v UZ zapoctena z kazdého vykazu polovina hodnotové chyby. Smyslem Udaje o celkové
zapoctené nesprdvnosti je vyjadfrit vysi nespravnosti jednim ¢islem pro potieby porovnani na stanovenou
vyznamnost. Proto nebyly hodnotové chyby v prehledu o penézZnich tocich a v prehledu o zménach
vlastniho kapitédlu zapoditany do celkovych nespravnosti, nebot jsou jiz zahrnuty v celkovych
nespravnostech pres vykaz rozvaha a vykaz zisku a ztraty.

Z dGivodu zaokrouhlovani ¢iselnych idaji nemusi vidy ¢astka souctu dil¢ich udaji odpovidat uvedenému
sumarizovanému udaji.

Celkova Eastka nespravnosti, které byly v UZ zjistény a vyéisleny, je vyznamna. Na hodnoté
celkové nespravnosti vUZ ma nejvétsi podil (téméF 95 %) nespravnost zpisobend
preuctovanim nakladl z pofizenych licenci k uZivani softwaru na dobu tfi let ve vysi
106,6 mil. K¢ z roku 2020 do roku 2019.

NKU proto vyhodnotil informace ve vykazu rozvaha na Gétu 408 — Opravy predchdzejicich
ucetnich obdobi a ve vykazu zisku a ztraty na uctu 558 — Ndklady z drobného dlouhodobého
majetku a souvisejici informace?> v pfehledu o zménach vlastniho kapitdlu a v pfehledu

2 \lyznamnost (materialita) reprezentuje u UZ hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by jiz mohlo ovlivnit

primérené znalého uZivatele. Pfi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s Kontrolnimi standardy
NKU a zohledriuje priklady dobré praxe vyplyvajici z mezinarodnich standard® nejvyssich kontrolnich instituci
(ISSAl) pro financni audit.

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Udajich ucetni zavérky byla stanovena vyznamnost ve
vysi 2 % z nakladd, které byly vykazany ve vysi 1 162 mil. K¢.

Identifikovana nespravnost méla vliv na udaje vykazané v prehledu o zménach vlastniho kapitalu a v prehledu
o penéznich tocich. V prehledu o zménach vlastniho kapitalu byly ovlivnény polozky A.VIl.1. Opravy minulého
ucetniho obdobi a C. Vysledek hospodareni ve vysi 106 599 097,10 K¢ a prislusné souctové radky. V prehledu
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o penéznich tocich jako nespolehlivé. V rozsahu ostatnich informaci podava dle nazoru NKU
ucetni zavérka MSp k 31. prosinci 2020 sestavend 7. kvétna 2021 vérny a poctivy obraz
predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle ucetnich predpisi pro nékteré
vybrané ucetni jednotky.

UZ byla MSp schvalena dne 27. kvétna 2021.

3. Udaje predkladané Ministerstvem spravedInosti pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu
za rok 2020%°

Pro posouzeni vyznamnosti zjiSténych nespravnosti v Udajich predkladanych pro hodnoceni
plnéni rozpoctu byla stanovena vyznamnost2® neboli materialita ve vysi 25 mil. K&,

V udajich predlozenych MSp pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2020 byla
zjiSténa nespravnost v celkové vysi 179,1 tis. K¢, a to ve vydajich. Zjisténa nespravnost
nebyla vyznamna.

Nespravnost vznikla v ddsledku chybného pojeti sluzby jako technického zhodnoceni majetku
(viz cast IV.1.6 tohoto kontrolniho zavéru). MSp vydaj za architektonicky audit pouzivané
aplikace ve vysi 179,1 tis. K¢ klasifikovalo polozkou rozpoctové skladby 6111 — Programové
vybaveni. Jelikoz se ale jednalo o sluzbu, mél byt ptislusny vydaj klasifikovdn polozkou
rozpoctové skladby 5168 — Zpracovdni dat a sluZby souvisejici s informacnimi a komunikaénimi
technologiemi.

VA

4. Zavérecny ucet kapitoly 336 — Ministerstvo spravedinosti za rok 2020
4.1 Kontrola souladu zavérecného Uctu s pravnimi predpisy

V priibéhu kontroly byly do ZU 2020 doplnény MSp ukazatele pro hodnoceni hospodarnosti,
efektivnosti a Ucelnosti vynakladani vydajl kapitoly ve smyslu bodu 8 hlavy I, dilu 1 vyhlasky
¢.419/2001 Sb., a sice zafazenim nové kapitoly 3. Hospoddrnost, efektivita, ucelnost, ktera se
v ZU za rok 2019 nevyskytovala.

Kontrolou sestaveného ZU 2020 bylo zjisténo, e MSp v privodni zpravé kzU 2020
a v tabulkovych prilohach stanovenych vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. neuvedlo nékteré
skuteCnosti spravné, tj. vsouladu sudaji prezentovanymi ve finanénich vykazech.
Nespravnosti v ZU se vyskytovaly v €asti A) privodni zpravy, tj. v udajich za kapitolu, pficemz
nemély dopad na vypovidaci schopnost ZU 2020.

4.2 Souhrnné udaje o hospodareni kapitoly statniho rozpoctu 336 — Ministerstvo
spravedinosti
4.2.1 Souhrnné udaje o hospodareni a jejich vyvoj v ¢ase

Obsahem zavérecného uctu kapitoly statniho rozpoc¢tu maji byt dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.
udaje o vysledcich rozpoctového hospodareni. Vyhlaska, jejimz tvircem je MF, ale
nestanovuje v této oblasti konkrétni povinnost zverejfiovat o vysledcich tohoto hospodareni
i Udaje charakteru ndklad( a vynosl, z jejichz rozdilu by bylo mozné urcit vysledek tohoto

o penéinich tocich byly ovlivnény polozky Z. Vysledek hospodareni pred zdanénim a C.I. PenéZni toky
vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu ve vysi 106 599 097,10 K¢ a pfislusné souctové radky.

Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00025429/rozpocet/vydaje-
druhovy?obdobi=2012&rad=t.

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni rozpoctu
byla stanovena vyznamnost ve vysi 2 % z vydajd, které byly vykazany ve vysi 1 226 mil. K¢.
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hospodareni ve finanénim Ucetnictvi, tj. na akrudlni bazi. Zakladni ekonomické charakteristiky
souvisejici s hospodarenim MSp jsou pro informaci uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho
zavéru.

4.2.2 Rozdil mezi hospodarskym vysledkem a saldem hospodareni u MSp

Porovnanim vysledku rozpoctového hospodareni MSp za rok 2020 hodnoceného na bazi
penéznich tokl a na akrudlni bazi byl zjistén rozdil ve vysi 173,2 mil. K¢. Vysledné saldo
penéznich tokl dle finanéniho vykazu byl deficit ve vysi 938,8 mil. K¢ Hospodarsky vysledek
bézného ucetniho obdobi dle uéetniho vykazu zisku a ztraty byla ztrata ve vysi 765,6 mil. K¢.

Rozdil mezi saldem penéznich tok( dle finanéniho vykazu a hospodarskym vysledkem bézného

ucetniho obdobi dle vykazu zisku a ztraty vznikl zejména tim, Ze MSp:

e vykazalo v roce 2020 naklady bez realizace souvisejiciho vydaje, a to zejména naklady na
odpisy dlouhodobého majetku ve vysi 65,5 mil. K¢ a naklady z titulu tvorby a zucétovani
opravnych polozek ve vysi 63,9 mil. K¢;

e provedlo vroce 2020 opravu spocivajici v oductovani naklad(i z drobného dlouhodobého
majetku ve vysi 106,6 mil. K¢ a jejich preuctovani do roku 2019, pficemz uvedena operace
byla bez vlivu na ptijmy.

Dalsi davody vzniku rozdill mezi saldem penéznich tok( a hospodarskym vysledkem bézného
ucetniho obdobi jsou uvedeny v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

4.2.3 Podminéné zavazky MSp jako naroky na budouci rozpocty

Dle UZ vykazuje MSp k rozvahovému dni podminéné zavazky ve vysi 2,1 mld. K¢, které jsou
tvoreny ze 40 % dlouhodobymi podminénymi zavazky z jinych smluv, z 26,3 % dlouhodobymi
podminénymi zavazky ze soudnich sporQ, spravnich Ftizeni a jinych fizeni, z212,7 %
kratkodobymi podminénymi zdvazky ze soudnich spord, sprdvnich fizeni a jinych fizeni, z9 %
kratkodobymi podminénymi zavazky zjinych smluv, z 7,3 % ostatnimi dlouhodobymi
podminénymi zdvazky z transfer(i a z 3,6 % ostatnimi kratkodobymi podminénymi zavazky
z transferd. VSechny tyto podminéné zavazky predstavuji potencidlni naroky na rozpocty
dal$ich obdobi?8, ve kterych budou realizovany s tim souvisejici penézni toky.

5. Vnitini kontrolni systém

Jednim z hlavnich cild financni kontroly je zajistit spravnost financnich a majetkovych
operaci (tj. aby mj. probihaly v souladu s pravnimi predpisy), prukaznost jejich ucetniho
zpracovani a spolehlivost informaci o nich na vystupu.

V oblasti zajisténi spolehlivosti informaci na vystupu byl VKS ucinny v omezeném rozsahu,
nebot neidentifikoval nespravnosti v UZ v celkové vysi 112,5 mil. K¢ (viz €ast IV.2 tohoto
kontrolniho zavéru).

VKS dale nezachytil nespravnosti vZU 2020, které viak nemély dopad na vypovidaci
schopnost ZU 2020, a pfipady poruseni jinych nei ucetnich pravnich predpist (viz ¢asti IV.4
a IV.1.4 tohoto kontrolniho zavéru).

28 U podminénych zavazkl Ize oéekdvat, resp. nelze vylouéit potencialné vyznamny dopad na budouci vydaje
statniho rozpoctu, coz vyplyva ze zdkona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Pfesto nejsou
vyhlaskou €. 419/2001 Sb. tyto skutecnosti stanoveny jako povinné informace v privodni zpravé zavéreéného
Gctu.
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V oblasti provadéné fidici kontroly v roce 2020 byl VKS spolehlivy (viz ¢ast IV.5.1 tohoto
kontrolniho zaveéru).

V souvislosti s kontrolou Géetniho p¥ipadu ve vyznamné vysi déle NKU poukézal na skute¢nosti
pfedchoziho roku souvisejici s kontrolovanym obdobim roku 2020, které svédci
o nedostate¢ném fungovani VKS v roce 2019 (viz ¢ast IV.5.2 tohoto kontrolniho zavéru).

Na zakladé vySe uvedenych skute¢nosti byl VKS v roce 2020 v ramci provérovanych operaci
vyhodnocen jako dostatecné ucinny.

5.1 Ridici kontrola

Ridici kontrola MSp byla v roce 2020 nastavena v souladu s pravnimi predpisy. NKU provéfil

vykon Fidici kontroly u 135 finan¢nich operaci realizovanych v roce 2020:

e Vykon predbézné kontroly pfi fizeni vefejnych pfijmU pred a po vzniku naroku byl provéren
v rozsahu 18 prijmovych operaci, pficemz nebyly zjiStény nedostatky.

e Vykon predbézné kontroly pfti fizeni verejnych vydaja pred vznikem zavazku byl provéren
vrozsahu 59 pfipravovanych operaci, pficemz vjednom pfFipadé bylo zjisténo
neprovedeni predbéiné kontroly pred vznikem zavazku, ale azZ po jeho vzniku. V pfipadé
pfedmétného vydaje ve vysi 37,8 mil. KE mélo provedeni predbéiné kontroly pfi Fizeni
verejnych vydajli pred vznikem zavazku dle ustanoveni § 13 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.
pfedchdzet datu obdrzeni prislusné faktury, coz se v tomto pfipadé nestalo.

e Vykon predbéiné kontroly pfi fizeni verejnych vydaja po vzniku zavazku byl provéren
v rozsahu 58 finanénich operaci, pricemz nebyly zjiStény nedostatky.

5.2 Kontrolované skutecnosti roku 2019

V souvislosti s kontrolou Gcetniho piipadu ve vyznamné vysi dale NKU poukdazal na skuteénosti

predchoziho roku souvisejici s kontrolovanym obdobim roku 2020. VKSvroce 2019

neidentifikoval, Ze by:

e MSp uzivalo, jak uvedlo, ode dne 1. prosince 2019 majetek (software) nabyty na zakladé
smlouvy, kterou vsak uzavielo aZ dne 10. bfezna 2020;

e ztitulu vySe uvedeného uzivani majetku (software) vznikl MSp zavazek jiz v roce 2019,
a to minimalné za mésic prosinec roku 2019 (ve vysi necelé 3 mil. K&). MSp ve své UZ
k 31. prosinci 2019 nevykazalo Zadny zavazek z titulu pofizeni licenci.

MSp by mélo mit nastaveny takovy vnitini kontrolni systém, ktery by zameazil uzivani
majetku bez pravniho divodu a vedl by ke zjisténi vSech souvisejicich skutecnosti a jejich
naslednému zobrazeni v Gcetnictvi v souladu s pravnimi predpisy.

6. Vyhodnoceni opatfeni pfijatych k napravé nedostatkt z KA €. 16/08

Vlada CR stanovila usnesenim ze dne 29. bfezna 2017 ¢. 237 ke kontrolnimu zavéru Nejvy$siho
kontrolniho uradu z KA €. 16/08 pro MSp celkem 20 opatfeni prijatych k napravé nedostatka.
Z celkového poctu 20 opatreni prijatych MSp k napravé nedostatkd bylo 16 opatfeni s vlivem
na UZ za rok 2020 a viechna tato opatieni MSp realizovalo Gplné a spravné.

V roce 2020 byly zjistény pripady opakujicich se nedostatk( (viz ¢ast IV.1.7 tohoto kontrolniho
zavéru). Jednalo se vsak o jednotlivd pochybeni, a nikoliv o nedostatky systémového
charakteru.
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7 7w

7. Vyuzivani ucetnich informaci

V ramci kontroly bylo rovnéz zjistovano, zda a jak MSp vyuZiva ucetni informace. MSp vyuziva
predevsim informace o zavazcich a podminénych zavazcich, a to pro ucely planovani
rozpoctu. Nékteré ucetni informace jsou vyuzivany pouze doplrikové k rozpoctovému ¢lenéni
(ndklady a vynosy z Cinnosti), jiné vibec (naklady a vynosy jiné neZ z ¢innosti, podminéné
pohleddvky, penéznitoky z provozni ¢innosti atd.). Zjisténé skutecnosti jsou uvedeny v ptiloze
€. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

Seznam zkratek

CR Ceska republika

CuUs ¢eské Ucetni standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky
T informacni technologie

KA kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho Uradu

MSp Ministerstvo spravedInosti

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

0SS organizacni slozka/slozky statu

PO prispévkova/prispévkové organizace

Uz ucetni zavérka MSp sestavena k 31. prosinci 2020 s datem

sestaveni 7. kvétna 2021
VKS vnitfni kontrolni systém

vykaz FIN 1-12 OSS vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol
a organizacnich slozek statu MSp za rok 2020

zU 2020 zavéreény ucet kapitoly 336 — Ministerstvo spravedInosti za rok
2020
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Pfiloha ¢. 1

Souhrn ekonomickych ukazatelt

Ptiloha obsahuje vysledky rozpoctového hospodareni za rok 2020 vykazané v ramci kapitoly
336 — Ministerstvo spravedinosti (dale také ,kapitola 336“) na penéini a akrualni bazi.
Informace nize uvedené vychazi z finanénich vykazd a Gcetnich zavérek za roky 2016—-2020%°.

A. OSS rozpoctové kapitoly 336

Tabulka €. 1: OSS v ramci kapitoly 336

1o Ucetni jednotka
48136841 Institut pro kriminologii a socialni prevenci
70961808 Justi¢ni akademie
26069 Krajské statni zastupitelstvi Brno
26026 Krajské statni zastupitelstvi Ceské Budéjovice
26042 Krajské statni zastupitelstvi Usti nad Labem
26051 Krajské statni zastupitelstvi v Hradci Kralové
26077 Krajské statni zastupitelstvi v Ostravé
26034 Krajské statni zastupitelstvi v Plzni
26018 Krajské statni zastupitelstvi v Praze
215724 Krajsky soud v Brné
215686 Krajsky soud v Ceskych Budé&jovicich
215716 Krajsky soud v Hradci Kralové
215732 Krajsky soud v Ostravé
215694 Krajsky soud v Plzni
215678 Krajsky soud v Praze
215708 Krajsky soud v Usti nad Labem
26000 Méstské statni zastupitelstvi v Praze
25062 Meéstsky soud Brno-mésto
215660 Meéstsky soud v Praze
25429 Ministerstvo spravedlnosti
48510190 Nejvyssi soud CR
75003716 Nejvyssi spravni soud
49467352 Nejvyssi statni zastupitelstvi Brno
24384 Obvodni soud pro Prahu 1
24473 Obvodni soud pro Prahu 10
24392 Obvodni soud pro Prahu 2
24406 Obvodni soud pro Prahu 3
24414 Obvodni soud pro Prahu 4
24422 Obvodni soud pro Prahu 5
24431 Obvodni soud pro Prahu 6
24449 Obvodni soud pro Prahu 7
24457 Obvodni soud pro Prahu 8
24465 Obvodni soud pro Prahu 9
25071 Okresni soud Brno-venkov
25208 Okresni soud Bruntal
25216 Okresni soud Frydek-Mistek
24953 Okresni soud Chrudim
64628019 Okresni soud Jesenik
25232 Okresni soud Novy Ji¢in

2 Dokument zohledfiuje zmény po terminu.



924 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

iI€o Ucetni jednotka
25259 Okresni soud Opava
25267 Okresni soud Ostrava
24767 Okresni soud Plzen-jih
24759 Okresni soud Plzef-mésto
24775 Okresni soud Plzen-sever
24571 Okresni soud Praha-vychod
24589 Okresni soud Praha-zapad
25143 Okresni soud Trebic
24490 Okresni soud v BenesSové
24503 Okresni soud v Berouné
25054 Okresni soud v Blansku
25089 Okresni soud v Breclavi
24821 Okresni soud v Ceské Lipé
24635 Okresni soud v Ceském Krumlové
24627 Okresni soud v Ceskych Budé&jovicich
24830 Okresni soud v Déciné
24716 Okresni soud v DomaZlicich
24937 Okresni soud v Havlickové Brodé
25101 Okresni soud v Hodoniné
24945 Okresni soud v Hradci Kralové
24724 Okresni soud v Chebu
24848 Okresni soud v Chomutoveé
24856 Okresni soud v Jablonci nad Nisou
24961 Okresni soud v Jic¢iné
25119 Okresni soud v Jihlavé
24643 Okresni soud v Jindfichové Hradci
24732 Okresni soud v Karlovych Varech
25224 Okresni soud v Karviné
24511 Okresni soud v Kladné
24741 Okresni soud v Klatovech
24520 Okresni soud v Koliné
25127 Okresni soud v Kromérizi
24538 Okresni soud v Kutné Hore
24864 Okresni soud v Liberci
24872 Okresni soud v Litoméfricich
24881 Okresni soud v Lounech
24546 Okresni soud v Mélniku
24554 Okresni soud v Mladé Boleslavi
24899 Okresni soud v Mosté
24970 Okresni soud v Nachodé
24562 Okresni soud v Nymburce
25241 Okresni soud v Olomouci
24988 Okresni soud v Pardubicich
24651 Okresni soud v Pelhfimové
24660 Okresni soud v Pisku
24678 Okresni soud v Prachaticich
25135 Okresni soud v Prostéjové
25275 Okresni soud v Prerové
24597 Okresni soud v Pribrami
24601 Okresni soud v Rakovniku
24783 Okresni soud v Rokycanech
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iI€o Ucetni jednotka
24996 Okresni soud v Rychnové nad Knéznou
25003 Okresni soud v Semilech
24791 Okresni soud v Sokolové
25283 Okresni soud v Sumperku
24694 Okresni soud v Tabore
24805 Okresni soud v Tachové
24902 Okresni soud v Teplicich
25020 Okresni soud v Trutnové
25151 Okresni soud v Uherském Hradisti
24911 Okresni soud v Usti nad Labem
25038 Okresni soud v Usti nad Orlici
24686 Okresni soud ve Strakonicich
25011 Okresni soud ve Svitavach
25291 Okresni soud ve Vsetiné
25097 Okresni soud ve Zliné
25178 Okresni soud ve Znojmé
25186 Okresni soud ve Zdaru nad Sazavou
25160 Okresni soud Vyskov
70888060 Probacni a mediacni sluzba
26085 Rejstrik trestl
212423 Vézeriska sluzba Ceské republiky
64124533 Vrchni soud v Olomouci
215651 Vrchni soud v Praze
64124584 Vrchni statni zastupitelstvi v Olomouci
49625586 Vrchni statni zastupitelstvi v Praze

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Oddil I. Prijmy v rozpoctové kapitole 336 v letech 2016-2020

Tabulka €. 2: PFijmy rozpoctové kapitoly 336 (v K¢)
Rozpocet 2016 2017 2018 2019 2020
Schvaleny rozpoget 2783901 933,00 | 2 717 540 035,00 | 3 029 833 755,00 | 3 299 063 644,00 | 3 236 535 918,00
Rozpotet po zménach | 2 783 901 933,00 | 2 717 540 035,00 | 3 031 830 967,00 | 3 299 063 644,00 | 3 240 461 797,00
Skute&nost 3041305 563,61 | 3278324 638,05 | 3 570 548 864,85 | 3 877 318 729,12 | 3 710 450 535,74

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Schvéleny rozpocet prijm0 kapitoly 336 v roce 2020 ¢inil 3 236 535,92 tis. KE. Rozpocet po
zménach ve vysi 3 240 461,80 tis. K¢ byl splnén na 114,50 %, tj. skute¢né plnéni cinilo
3 710 450,54 tis. K&. Zatimco v roce 2019 Cinily skuteéné prijmy 3 877 318,73 tis. K¢, plnéni
pfijmu bylo v roce 2020 o 166 868,19 tis. K¢ niZzsi.

Skutecné nedanové pfijmy kapitoly 336 za rok 2020 cinily 2 090 743,36 tis. K¢, oproti roku
2019 se jedna o pokles ve vysi 226 048 tis. KE. Skutecné danové prijmy za rok 2020 byly ve vysi
1 258 900,92 tis. K¢, oproti roku 2019 doslo k narlistu o 23 766,76 tis. KC. V pfipadé prijatych
transferd doslo v roce 2020 k narastu skuteéného plnénio 31 857,82 tis. K¢a v roce 2020 jejich
vySe Cinila 355 652,68 tis. KC.

Podil skutecnych pfijm{ jednotlivych OSS na celkovych skute¢nych pfijmech kapitoly 336 za
rok 2020 byl nasledujici:

Vézeriskd sluzba Ceské republiky 44,30 %,
okresni soudy 24,20 %,
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obvodni soudy 9,95 %,
MSp 7,74 %,
méstské soudy 6,30 %,
krajské soudy 5,58 %,
stdtni zastupitelstvi 0,31 %,
ostatni OSS 1,62 %.

Tabulka €. 3: Prijmy MSp (v KS)
Rozpocet 2016 2017 2018 2019 2020
Schvaleny rozpodet 167 308 759,00 | 23428400,00 | 122597050,00| 181 375 360,00 104 251 552,00
Rozpoket po zménach | 138308 759,00 | 23428400,00| 125694216,00| 181375 360,00 170 645 172,00
Skuteénost 64726306,86| 91980137,90| 97651732,54| 297 041670,01 287 177 926,77

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Pro rok 2020 byl MSp schvélen rozpocet prijm0 v celkové vysi 104 251,55 tis. K¢, z toho
nedanové pfijmy ve vysi 100,00 tis. K¢ a pfijaté transfery ve vysi 4 251,55 tis. K¢ Skutecné
plnéni pfijm Cinilo 287 177,93 tis. K¢, tj. rozpocet po zménach byl splnén na 168,29 %. PInéni
pfijm0 v roce 2020 bylo v porovndni s rokem 2019 o 9 863,74 tis. K¢ nizsi.

Skutecné nedanové prijmy MSp za rok 2020 cinily 40 046,59 tis. K¢, oproti roku 2019 se jednd
o pokles ve vysi 36 875,08 tis. KE. V pripadé prijatych transferd doslo v roce 2020 k nardstu
skutec¢ného plnéni o 26 095,68 tis. K¢ a v roce 2020 jejich vyse Cinila 245 590,66 tis. K¢.

Tabulka €. 4: Prijmy OSS rozpoctové kapitoly 336 (bez MSp; v K¢)
2016 2017 2018

Rozpocet 2019 2020

Schvaleny rozpocet

2616 593 174,00

2694 111 635,00

2907 236 705,00

3117 688 284,00

3132 284 366,00

Rozpocet po zménach

2 645593 174,00

2694 111 635,00

2906 136 751,00

3117 688 284,00

3069 816 625,00

Skutecnost

2976 579 256,75

3186 344 500,15

3472897 132,31

3580277 059,11

3423272 608,97

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Oddil Il. Vydaje v rozpoctové kapitole 336 v letech 2016—2020

Tabulka €. 5: Vydaje rozpoctové kapitoly 336 (v K¢)

Rozpocet 2016 2017 2018 2019 2020
Schvaleny rozpocet 24 691923 615,00 | 26 103 509 039,00 | 28 065 474 341,00 | 30489 782 592,00 | 31891 409 426,00
Rozpocet po zménach | 25040694 385,00 | 26 779 676 379,00 | 28 239 484 099,00 | 30828 786 772,00 | 32 507 052 179,00

Konecny rozpocet

27 080323 802,09

28 582576 492,99

31003 248 334,67

33651 506 269,86

35217 583 069,92

Skutecnost

24 492 447 953,20

26 185128 671,75

28 268 417 528,80

30756 434 532,47

32111 145 893,81

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Schvéleny rozpocet vydaji kapitoly 336 byl stanoven ve vysi 31 891 409,43 tis. K¢. Bézné
vydaje byly Cerpany v celkové vysi 31 238 401,12 tis. K¢, coz odpovida 99,57 % rozpoctu
pozménach. Ztoho bylo cerpdano na platy a ostatni platby za provedenou praci
17 818 029,53 tis. KE. Kapitdlové vydaje byly cCerpany ve vysi 872 744,77 tis. K¢, tj.
0 259 503,50 tis. KE méné, nez Cinil rozpocet po zméndch.

Podil skutecnych vydaju jednotlivych OSS na celkovych skutecnych vydajich kapitoly 336 za
rok 2020 byl nasledujici:

Vézeriskd sluzba Ceské republiky 38,15 %,
okresni soudy 21,44 %,
krajské soudy 11,08 %,
statni zastupitelstvi 10,77 %,
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méstské soudy 5,14 %,
obvodni soudy 4,29 %,
MSp 3,82 %,
ostatni OSS 5,31 %.
Tabulka €. 6: Vydaje MSp (v K¢)
Rozpocet 2016 2017 2018 2019 2020

Schvéleny rozpocet 1487451 231,00 | 1427858 137,00 | 1442581671,00| 1522 294664,00 | 1265 118 680,00
Rozpocet po zménach | 1209988 961,33 | 1284204 691,51 | 1369248311,52 | 1185816816,17 | 1091 597 936,25
Konecny rozpocet 1499059 535,53 | 1736431406,24 | 1902587 872,46 | 1629567 126,36 | 1498 234 275,75
Skutecnost 919019 218,62 | 1149945339,90 | 1295084 460,51 | 1173372981,89| 1225932273,42

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 7: Vydaje OSS rozpoctové kapitoly 336 (bez MSp; v K¢)

Rozpocet 2016 2017 2018 2019 2020

Schvaleny rozpocet 23204 472 384,00 | 24 675 650902,00 | 26 622 892 670,00 | 28 967 487 928,00 | 30 626 290 746,00
Rozpocet po zménach 23830705 423,67 | 25495 471687,49 | 26 870 235 787,48 | 29 642 969 955,83 | 31 415 454 242,75
Koneény rozpocet 25581 264 266,56 | 26 846 145 086,75 | 29 100 660 462,21 | 32 021 939 143,50 | 33 719 348 794,17
Skutecnost 23573428 734,58 | 25035183 331,85 | 26 973 333 068,29 | 29 583 061 550,58 | 30 885 213 620,39

Zdroj: informacni portdl MONITOR.
Oddil lll. Porovnani pfijmi a vynosi v rozpoctové kapitole 336 v letech 2016—-2020

Tabulka €. 8: Porovnani prijmt a vynosu za vSechny OSS v rozpoctové kapitole 336 vé. MSp (v K¢)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
PFijmy (skutecnost) 3041305563,61 | 3278324638,05| 3570548 864,85 | 3877318729,12 | 3710450535,74
Vynosy celkem 4081705477,86 | 4477604 323,18 | 4863 293 888,05 | 5188852 301,57 | 5066 566 990,48

Zdroj: informacni portal MONITOR.
PFijmy a vynosy kapitoly 336 se ve sledovaném obdobi vyvijely obdobné.

Nejvétsi podil vynost kapitoly 336 tvofily v roce 2020 tyto syntetické ucty:
- 607 — Vlynosy ze soudnich poplatki (28,17 %),
- 633 —Vynosy ze socidlniho pojisténi (24,82 %),
- 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti (21,66 %).

Nejvétsi podil pfijm0 kapitoly 336 tvofily v roce 2020 tyto rozpoctové polozky:
- 2151 - Soudni poplatky (29,21 %),
- 1611 - Pojistné na diichodové pojisténi od zaméstnavatelt (23,21 %),
- 2324 - Prijaté nekapitdlové pfispévky a ndhrady (18,61 %).

Tabulka €. 9: Porovnani pfijmul a vynost za MSp (v K¢)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Ptijmy (skute¢nost) | 64 726 306,86 | 91980137,90| 97651732,54| 297 041670,01 | 287 177 926,77
Vynosy celkem 100068 507,36 | 70758 475,79 | 225667 867,58 | 330 325411,05 | 396 564 446,44

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 10: Porovnani prijmu a vynosti OSS v rozpoctové kapitole 336 (bez MSp; v Kc)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
PFijmy (skutecnost) 2976 579 256,75 | 3186344 500,15 | 3472897 132,31 | 3580277 059,11 | 3423 272 608,97
Vynosy celkem 3981636 970,50 | 4406845 847,39 | 4637626 020,47 | 4858 526 890,52 | 4 670 002 544,04

Zdroj: informacni portal MONITOR.



928 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Oddil IV. Porovnani vydajti a nakladd v rozpoctové kapitole 336 v letech 2016-2020

Tabulka €. 11: Porovnani vydaja a nakladti za vSechny OSS v rozpoctové kapitole 336 vc. MSp (v K¢)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Vydaje (skutecnost) 24 492 447 953,20 | 26185128 671,75 | 28268 417 528,80 | 30756434 532,47 | 32111 145 893,81
Naklady celkem 26 059387 764,81 | 27406212 682,97 | 29204 323 394,50 | 31912318 062,25 | 33 101974 982,31

Zdroj: informaéni portdl MONITOR.
Vydaje a naklady kapitoly 336 se ve sledovaném obdobi vyvijely obdobné.

Nejvétsi podil nakladl kapitoly 336 tvofily v roce 2020 tyto syntetické ucty:
- 521 — Mzdové ndklady (54,84 %),
- 524 — Zdkonné socidlni pojisténi (17,73 %),
- 571 — Ndklady vybranych ustifednich vlddnich instituci na transfery (5,33 %).

Nejvétsi podil vydajl kapitoly 336 tvorily v roce 2020 tyto rozpoctové polozky:
- 5011 - Platy zam. v prac. poméru vyjma zam. na sluzeb. mistech (20,34 %),
- 5022 - Platy predstaviteli statni moci a nékterych orgdanit (16,50 %),
- 5031 - Povinné pojistné na socidlni zabezpeceni a pfispévek na stat (13,22 %),
- 5012 - Platy zaméstnancti bezp. sbort a ozbrojenych sil ve SP (11,13 %).

Tabulka €. 12: Porovnani vydaji a naklada za MSp (v K¢)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Vydaje (skutecnost) 919019 218,62 | 1149945339,90| 1295084 460,51 | 1173372981,89 | 1225932 273,42
Naklady celkem 1001573 883,34 | 1194584663,08 | 1272194545,92 | 1179493 623,46 | 1162 240716,28

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 13: Porovnani vydajd a nakladi OSS v rozpoctové kapitole 336 (bez MSp; v K¢)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Vydaje (skutecnost) | 23573 428 734,58 | 25035183 331,85 | 26 973 333 068,29 29583061 550,58 | 30885 213620,39
Naklady celkem 25057813 881,47 | 26211628 019,89 | 27932 128 848,58 30732824 438,79 | 31939 734 266,03

Zdroj: informacni portdl MONITOR.
Oddil V. Tempa rdstu pFijma a vynost / vydaji a nakladt v rozpoétové kapitole 336

Tabulka €. 14: Pfijmy a vydaje OSS v rozpoctové kapitole 336 vé. MSp (v K¢)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
PFijmy celkem 3041305563,61| 3278324638,05| 3570548864,85| 3877318729,12| 3710450535,74
Vydaje celkem 24492 447 953,20 | 26 185128 671,75 | 28268 417 528,80 | 30 756 434 532,47 | 32111 145 893,81

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 15: Tempo rustu prijmu a vydaju OSS v rozpoctové kapitole 336 vé. MSp

Tempo ristu (absolutni zména) 2017-2016 2018-2017 2019-2018 2020-2019
Prijmy (v K¢) 237019 074,44 292 224 226,80 306 769 864,27 -166 868 193,38
Vydaje (v K¢) 1692 680 718,55 2083 288 857,05 2488 017 003,67 1354711361,34

Tempo ristu v % (relativni zména)

(((x+1) - x) / x) x 100 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019
Prijmy 7,79 % 8,91 % 8,59 % -4,30 %
Vydaje 6,91 % 7,96 % 8,80 % 4,40 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.
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Ukazatel

2016

2017

2018

2019

2020

PFijmy celkem

64 726 306,86

91980 137,90

97 651 732,54

297 041 670,01

287 177 926,77

Vydaje celkem

919 019 218,62

1149945 339,90

1295084 460,51

1173 372981,89

1225932 273,42

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 17: Tempo ristu pfijmu a vydajti MSp

Tempo ristu (absolutni zména)

2017-2016

2018-2017

2019-2018

2020-2019

PFijmy (v K¢)

27 253 831,04

5671 594,64

199 389 937,47

-9863 743,24

Vydaje (v K¢)

230926 121,28

145139 120,61

-121711 478,62

52559 291,53

Tempo ristu v % (relativni zména)

(< + 1) - x) / x) 100 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019
PFijmy 42,11 % 6,17 % 204,18 % -3,32%
Vydaje 25,13 % 12,62 % -9,40 % 4,48 %
Zdroj: vypocet vypracoval NKU.
Tabulka ¢. 18: Pfijmy a vydaje OSS v rozpoctové kapitole 336 (bez MSp; v K¢)
Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
PFijmy celkem 2976579 256,75 | 3186344 500,15 | 3472897132,31| 3580277059,11| 3423272 608,97
Vydaje celkem | 23573428 734,58 | 25035 183 331,85 | 26 973 333 068,29 | 29 583 061 550,58 | 30 885 213 620,39

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 19: Tempo ristu pfijmu a vydajt OSS v rozpoctové kapitole 336 (bez MSp)

Tempo ristu (absolutni zména)

2017-2016

2018-2017

2019-2018

2020-2019

PFijmy (v K¢)

209 765 243,40

286 552 632,16

107 379 926,80

-157 004 450,14

Vydaje (v K¢)

1461754 597,27

1938 149 736,44

2609 728 482,29

1302 152 069,81

Tempo ristu v % (relativni zména)

(x4 1) — x) / ) x 100 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019
PFijmy 7,05 % 8,99 % 3,09 % -4,39%
Vydaje 6,20 % 7,74 % 9,68 % 4,40 %
Zdroj: vypocet vypracoval NKU.
Tabulka €. 20: Vynosy a naklady OSS v rozpoctové kapitole 336 vé. MSp (v K¢)
Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Vynosy celkem 4081705477,86 | 4477604323,18| 4863293888,05| 5188852301,57| 5066566990,48

Naklady celkem

26 059 387 764,81

27 406 212 682,97

29204 323 394,50

31912 318 062,25

33101974 982,31

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 21: Tempo ristu vynosa a naklada OSS v rozpoctové kapitole 336 vé. MSp

Tempo ristu (absolutni zména)

2017-2016

2018-2017

2019-2018

2020-2019

Vynosy celkem (v K¢)

395 898 845,32

385 689 564,87

325558 413,52

-122 285 311,09

Naklady celkem (v K¢)

1346 824 918,16

1798 110 711,53

2707 890 190,34

1189 656 920,06

Tempo ristu v % (relativni zména)

(((x +1) - x) / x) x 100 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019
Vynosy celkem 9,70 % 8,61% 6,69 % -2,36 %
Naklady celkem 517 % 6,56 % 9,27 % 3,73 %
Zdroj: vypocet vypracoval NKU.
Tabulka €. 22: Vynosy a naklady MSp (v K¢)
Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Vynosy celkem 100 068 507,36 70 758 475,79 225 667 867,58 330325411,05 396 564 446,44

Naklady celkem

1001573 883,34

1194 584 663,08

1272 194 545,92

1179 493 623,46

1162 240716,28

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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Tabulka €. 23: Tempo rlstu vynosi a naklada MSp

Tempo ristu (absolutni zména) 2017-2016 2018-2017 2019-2018 2020-2019
Vynosy celkem (v K&) ~29310031,57|  154909391,79|  10465754347| 6623903539
NaKlady celkem (v k&) 193010779,74|  77609882,84| -92700922,46|  -17252907,18
(T&;“f‘l’)rfit)”/"x;"x(rl‘;'gt“’"' zména) 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019
Vynosy celkem ~29,29% 218,93 % 46,38 % 20,05 %
Naklady celkem 19,27 % 6,50 % -7,29% -1,46 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Tabulka €. 24: Vynosy a naklady OSS v rozpoctové kapitole 336 (bez MSp; v K¢)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Vynosy celkem 3981636970,50 | 4406845847,39| 4637626020,47| 4858526890,52| 4670002 544,04
Naklady celkem | 25057 813 881,47 | 26211628 019,89 | 27 932 128 848,58 | 30732 824 438,79 | 31939 734 266,03

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 25: Tempo rlstu vynosi a nakladi OSS v rozpoctové kapitole 336 (bez MSp)

Tempo ristu (absolutni zména) 2017-2016 2018-2017 2019-2018 2020-2019
Vynosy celkem (v K¢) 425208876,89 | 230780173,08|  220900870,05| -188 524 346,48
Néklady celkem (v K&) 115381413842 1720500828,69| 2800695590,21| 1206909 827,24
(T(‘(Tf‘l’)rfit)“/"x;%x(;‘zgt"'"' zména) 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019
Vynosy celkem 10,68 % 5,24 % 4,76 % -3,88 %
Néklady celkem 4,60 % 6,56 % 10,03 % 3,93%

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.
Oddil VI. Naklady z ¢innosti, naklady na transfery a vynosy z transferli vykazané MSp

Tabulka €. 26: Primérny pfepocteny pocet zaméstnancl

Organizace 2016 2017 2018 2019 2020
MSp 341 391 425 404 400
0SS vE. MSp 23732 24016 24 287 24 519 24 329
0SS bez MSp 23391 23625 23862 24114 23929
PO 52 52 49 49 50
Celkem za kapitolu 336 23784 24 068 24 336 24 568 24 379

Zdroj: IISSP — financ¢ni vykaz ZAM 1-04 U Vykaz o zaméstnanosti reqgulované viddou.

Pocet zaméstnancl kapitoly 336 mél za poslednich pét let mirné rostouci tendenci, avsak
v roce 2020 doslo k poklesu prepocteného poctu zaméstnanci o 189.

Tabulka €. 27: Naklady na jednoho zaméstnance v rozpoctové kapitole 336

Org. Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Naklady celkem (v K&) | 26 059 387 764,81 | 27 406 212 682,97 | 29 204 323 394,50 | 31912 318 062,25 | 33 101 974 982,31
0SS VE. | poget zaméstnanci 23732 24016 24 287 24519 24329
MSp

Naklady na jednoho

- Y 1 098 069,60 1141 164,75 1202 467,30 1301 553,88 1360 597,43
zaméstnance (v K¢)

Néklady celkem (v K¢) 1001573883,34| 1194584663,08| 1272194545,92 1179493623,46 | 1162240716,28

Msp Pocet zaméstnancu 341 391 425 404 400

Naklady na jednoho

M M 2937 166,81 3 055 203,74 2993 398,93 2917 588,80 2905 601,79
zaméstnance (v K¢)

0SS Néklady celkem (v K¢) | 25057 813 881,47 | 26211628 019,89 | 27 932 128 848,58 | 30732824 438,79 | 31939 734 266,03
bez Pocet zaméstnanci 23391 23625 23 862 24114 23929

Msp | Naklady na jednoho

. . 1071 258,77 1109 486,90 1170569,48 1274 461,54 1334 770,96
zaméstnance (v K¢)

Zdroj: informaéni portal CSUIS, [1SSP — finanéni vykaz ZAM 1-04 U; vypocet vypracoval NKU.
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Celkové naklady na jednoho zaméstnance kapitoly 336 mezi lety 2016-2020 rostly
z 1,10 mil. K¢ az na 1,37 mil. K¢.

Tabulka €. 28: Naklady z ¢innosti (poloZzka A.l. vykazu zisku a ztraty) vykazané MSp a 0SS
v rozpoctové kapitole 336 (bez MSp; v K¢)

Organizace 2016 2017 2018 2019 2020
MSp 950504 654,88 | 1128897424,22 | 1196384163,15| 1106511033,04| 1090550382,08
0SS bez MSp 23760397 353,14 | 24 837 296 679,80 | 26 534 871 960,78 | 29 187 493 289,44 | 30 199 574 770,50

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

7 v

Naklady z ¢innosti vykazané u OSS bez MSp tvofily zejména tyto syntetické Ucty:
521 — Mzdové ndklady (59,20 %),

524 — Zdkonné socidlni pojisténi (19,13 %),
549 — Ostatni ndklady z ¢innosti (4,58 %),

518 — Ostatni's

luzby (3,68 %),

501 - Spotreba materidlu (3,66 %).

K narlstu nakladl v prabéhu let dochazi zejména u mzdovych a souvisejicich nakladd.

Tabulka €. 29: Naklady z Cinnosti prepoctené na jednoho zaméstnance vykazané MSp a OSS
v rozpoctové kapitole 336 (bez MSp; v K¢)

Organizace 2016 2017 2018 2019 2020
MSp 2787 403,68 2 887 205,69 2815021,56 2737 059,47 2726 375,96
0SS bez MSp 1015792,29 1051 314,15 1112 013,74 1210378,10 1262 049,18

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Tabulka €. 30: Naklady na transfery (polozka A.lll. vykazu zisku a ztraty) a jejich porovnani
s celkovymi naklady, které vykazaly MSp a OSS v rozpoctové kapitole 336 (bez

MSp)

Org. Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020

z\ia:;gdy na transfery 50 965 192,22 64 132 530,23 75 661 429,71 72879 592,67 71 405 724,89
Mo (h\',a";é";dy celkem 1001573883,34 | 1194584663,08| 127219454592 | 1179493623,46| 1162240716,28

Podil transferovych

nékladii k celkovym 5,09 % 5,37 % 5,95 % 6,18 % 6,14 %

nakladim v %

z\ia:;gdy natransfery | i 512681202,33| 1300586259,19 | 1338581416,56| 1495628993,04| 1691364 030,39
(%isz ?\'Ial'(d;)‘dy celkem 25057 813 881,47 | 26211 628019,89 | 27932 128 848,58 | 30 732 824 438,79 | 31939 734 266,03
MSp) | Podil transferovych

nékladi k celkovym 4,98 % 4,96 % 4,79% 4,87 % 5,30 %

nakladim v %

Zdroj: informadni portal MONITOR, vypocet vypracoval NKU.

Tabulka €. 31: Naklady na transfery prepoctené na jednoho zaméstnance, které vykazalo
MSp a OSS v rozpoctové kapitole 336 (bez MSp; v K¢)

Organizace 2016 2017 2018 2019 2020
MSp 149 458,04 164 021,82 178 026,89 180 274,55 178 514,31
0SS bez MSp 53 340,22 55 051,27 56 096,78 62 022,34 70 682,60

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.
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Tabulka €. 32: Vynosy z transferi (polozka B.IV. vykazu zisku a ztraty) u MSp a 0SS
v rozpoctové kapitole 336 (bez MSp; v K¢)

Organizace 2016 2017 2018 2019 2020
MSp 73 991 000,56 9387914,72 73 809,23 264 690,17 1306 170,01
0SS bez MSp 19 480 332,29 73370411,84 39962 669,03 45961 781,35 29284 833,03

Zdroj: informaéni portdl MONITOR.

Oddil VII. Struktura nakladi MSp v roce 2019 a 2020

Tabulka €. 33: Struktura nakladd MSp v roce 2019 a 2020

Pol. VZZ Nézev polozky VZZ SO (v:éstka(\‘ll :((:':t;e 2019 Céstka(\‘ll :(oét;e 2020 POdzﬂo‘i ;oce Podzilo\; (r]oce

A. NAKLADY CELKEM - 1179 493 623,46 1162 240 716,28 100 % 100 %
Al Naklady z ¢innosti - 1106511 033,04 1090 550 382,08 94 % 94 %
Al Financni naklady - 102 997,75 284 609,31 0% 0%
Al Naklady na transfery - 72 879 592,67 71 405 724,89 6% 6%
AllLL. ma;':i'fudc‘lf :ﬁgﬁi?gﬁswedm’m viadnich | g7y 72879 592,67 71405 724,89 6% 6%
A.IV. Naklady ze sdilenych dani a poplatku - 0,00 0,00 0% 0%
A.V. Dari z pFijma - 0,00 0,00 0% 0%

Zdroj: informaéni portal MONITOR; vypodet vypracoval NKU.

Vétsinu vSech nakladd MSp tvofily v roce 2020 néaklady z ¢innosti (94 %), pricemz nasledujici
syntetické ucty tvofrily nejvétsi podily nakladd z ¢innosti MSp:
- 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti (26,66 %),

- 518 — Ostatni sluzby (23,96 %),

- 521 - Mzdové ndklady (25,31 %),
- 524 - Zdkonné socidlni pojisténi (8,40 %),
- 551 - Odpisy dlouhodobého majetku (6,03 %),
- 556 — Tvorba a zuctovdni opravnych poloZek (5,86 %).

Oddil VIIl. Struktura vydaja z hlediska odvétvového u MSp v roce 2020

Tabulka €. 34: Struktura vydaju MSp v roce 2020 z hlediska odvétvového tFidéni

Podil rozpoctového Podil rozpoctového
Rozboitovy paragraf & Schvaleny Skutecnost paragrafu na paragrafu na
P VY parag . rozpocet (v K¢) (v K¢) celkovych vydajich — | celkovych vydajich —
schvaleny rozpocet skutecnost
sap100 | Linnost ustredniho orgdnu statnispravy | ) )05 554 340,00 | 910 589 866,66 87,36 % 74,28 %
v oblasti pravni och
639100 | Soudni a mimosoudni rehabilitace 3 000 000,00 234 509 045,13 0,24 % 19,13 %
544900 | Ostatni zaleZitosti vézeristvi 38 265 230,00 52 462 596,00 3,02 % 4,28 %
434100 | S0CidIni pomoc osobdm v hmotné nouzi 0,00| 1236535536 0,00 % 1,01%
a obc¢anlm socidlné nepfizplsobivym
434900 | OStatnisocidini pece a pomoc ostatnim 8 000 000,00 7982 675,00 0,63% 0,65 %
skupinam obyvatelstva
549100 Mezinarodni spoluprace v oblasti pravni 2022 000,00 2515 556,27 0,16 % 0,21%
ochrany
434931 | Ostatni sodiéini péce a pomoc ostatnim 2 000 000,00 2 407 232,00 0,16 % 0,20 %
skupinam obyvatelstva
432931 | Ostatni socidini péce a pomoc détem 1500 000,00 1500 000,00 0,12 % 0,12 %
a mladezi
435900 (;;Ztnl sluzby a ¢innosti v oblasti socialni 1500 000,00 1480 762,00 0,12 % 0,12 %
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Podil rozpoctového Podil rozpoctového
Rozpotovy paragraf & Schviéleny Skutecnost paragrafu na paragrafu na
poctovy paragrat . rozpotet (v K&) (v K&) celkovych vydajich — | celkovych vydajich -
schvéleny rozpocet skutecnost
Zajisténi pripravy na krizové situace o o
527134 podle zakona €. 240/2000 Sb. 150 000,00 119 185,00 0,01 % 0,01 %
542000 | Soudy 103 427 110,00 8,18 % 0,00 %
Celkem 1265 118 680,00 | 1 225 932 273,42 100,00 % 100,00 %

Zdroj: informaéni portal MONITOR; vypocet vypracoval NKU.

Tabulka €. 35: Struktura vydajtii OSS v rozpoctové kapitole 336 (bez MSp) vroce 2020
2 hlediska odvétvového tridéni

Podil rozpoctového

Podil rozpoctového

Rozpo&tovy paragraf & Schvaleny Skutecnost paragrafu na paragrafu na
P Y parag : rozpocet (v K¢) (v K¢) celkovych vydajich — | celkovych vydajich —
schvéleny rozpocet skutecnost
542000 | Soudy 14 313433 384,00 | 14 659 999 128,23 46,74 % 47,47 %
544100 | Cinnost Generdlniho Feditelstvi 10743 485 582,00 | 10 507 482 378,21 35,08 % 34,02%
Vézenské sluzby a véznic
543000 | Statni zastupitelstvi 3509 188 149,00 3459 895 247,09 11,46 % 11,20 %
411100 | Starobni dichody 766 273 000,00 768 467 783,36 2,50 % 2,49 %
415200 | Vysluhovy pfispévek 582 200 000,00 665 537 190,00 1,90 % 2,15 %
545000 | Cinnost probaéni a mediaéni sluzby 383 865 194,00 377 582 093,28 1,25% 1,22 %
415100 | Odchodné 42 000 000,00 109 315 575,00 0,14 % 0,35 %
549900 | Ostatni zaleZitosti pravni ochrany 76 397 318,00 74 062 172,85 0,25 % 0,24 %
544200 | Ostatni sprava ve vézenstvi 56 275 200,00 65958 272,65 0,18% 0,21%
412100 | Nemocenské 18 000 000,00 36577 542,00 0,06 % 0,12 %
546900 Sj‘::;:'ysmava v oblasti pravni 29 858 694,00 32 156 767,50 0,10% 0,10%
411200 | nvalidni dachody pro invaliditu 23 000 000,00 23567 681,71 0,08 % 0,08 %
tretiho stupné
Cinnost ostatnich organd statni
546200 p L, 26 533 725,00 23507 075,04 0,09 % 0,08 %
spravy v oblasti pravni ochrany
a11900 | OStatni davky dichodového 0,00 20 945 000,00 0,00 % 0,07 %
pojisténi
411600 | Sirot¢i dichody 11 000 000,00 11574 967,00 0,04 % 0,04 %
411400 | Vdovské dlchody 10 500 000,00 8 565 591,00 0,03 % 0,03 %
411700 | Mvalidni dichody pro invaliditu 8 500 000,00 7 647 976,02 0,03 % 0,02 %
prvniho stupné
412400 | Penézitd pomoc v materstvi 5000 000,00 6336 192,00 0,02 % 0,02 %
53993 | Program socidlni prevence 7 395 000,00 6133 010,31 0,02 % 0,02 %
a prevence kriminality
548010 | VYZkum vooblasti pravniochrany - 0,00 6026 977,55 0,00 % 0,02%
Instituciondlni podpora
354132 | Prevence pred drogami, alkoholem, 5 515 000,00 4994 032,54 0,02 % 0,02 %
nikotinem a jinymi zavislostmi
Invalidni dichody pro invaliditu
411300 , N 5 000 000,00 4272 400,54 0,02 % 0,01 %
druhého stupné
415300 | Umriné a pispévek na pohfeb 0,00 2091 049,00 0,00 % 0,01%
pfislusnika
412500 | Davky otcovské poporodni péce 1 000 000,00 1161 569,00 0,00 % 0,00 %
549100 | Mezindrodnispolupréce v oblasti 646 000,00 609 015,51 0,00 % 0,00 %
pravni ochrany
411500 | Vdovecké duchody 1000 000,00 376 870,00 0,00 % 0,00 %
419300 | D3vky vélecnym veterandm 224 500,00 237 156,00 0,00 % 0,00 %
a perzekvovanym osobam
548020 | V¥Zkum v oblasti pravni ochrany - 0,00 85 554,00 0,00 % 0,00 %
Ucelova podpora na programy
412600 | Dlouhodobé osetifovné 0,00 47 353,00 0,00 % 0,00 %
Celkem 30 626 290 746,00 | 30 885 213 620,39 100,00 % 100,00 %

Zdroj: informacni portal MONITOR; vypocet vypracoval NKU.
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B. Prispévkové organizace v rozpoctové kapitole 336

Tabulka €. 36: PO v ramci kapitoly 336
1o Ucetni jednotka
65997999 Zotavovna Vézeniské sluzby Ceské republiky Pracov
65997964 Zotavovna Vézefiské sluzby Ceské republiky Praha
65997981 Zotavovna Vézefiské sluzby Ceské republiky Pfedni Labskd

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 37: Celkové vynosy OSS a PO v kapitole 336 za obdobi 20162020 (v K¢)

Organizace 2016 2017 2018 2019 2020

0SS bez MS 3981636970,50 | 4406845847,39| 4637 626020,47 | 4858 526890,52 | 4670002 544,04
MS 100 068 507,36 70 758 475,79 225 667 867,58 330 325 411,05 396 564 446,44
PO 50 465 685,01 54 552 892,92 62 450 144,56 69 444 682,54 67 179 086,15

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Celkové vynosy zotavoven v roce 2020 byly ve vysi 67 179,09 tis. KE. V porovnani s rokem 2019
doslo k poklesu vynosi o 2 265,59 tis. KE. Celkové ndklady v roce 2020 byly ve wvysi
66 962,28 tis. K¢, v porovnani s rokem 2019 doslo k poklesu naklad(i o 2 049,64 tis. K¢.

Tabulka €. 38: Celkové vynosy PO v rozpoctové kapitole 336 (v Kc)

1o Ucetni jednotka 2016 2017 2018 2019 2020

65097099 | ZOtavovna Vézeriské sluzby Ceské | 1. 51015 59| 19355990,52 | 20895948,17 | 2242839343 | 21 564 489,56
republiky Pracov
Zotavovna Vézeriské sluzby Ceské

65997964 ! 17249952,79 | 18533 065,21 | 19314 183,35 | 24542 889,54 | 23 916 850,00
republiky Praha

65097081 | Lotavovna Vézeriské sluzby Ceské | 1o go0519 90 | 16663837,19 | 22240013,04 | 22473399,57 | 21697 746,59
republiky Pfedni Labska

Celkem 50465 685,01 | 54552 892,92 | 62450 144,56 | 69444 682,54 | 67 179 086,15

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 39: Vynosy PO v rozpoctové kapitole 336 na poloice B.IV.1 VZZ ,Vynosy
vybranych ustiednich vladnich instituci z transfera“ (SU 671; v K¢)

1o Ucetni jednotka 2016 2017 2018 2019 2020
65097999 | Z0tavovna Vezefiské sluzby 9796928,00 | 10403560,00| 13418226,05| 12343 950,00| 14 487 208,00
Ceské republiky Pracov
65097964 | ZOtavovna Vézeriské sluzby 10087 603,00 | 10864802,00| 13411197,00| 1546140500 | 13591 169,00
Ceské republiky Praha
65097981 | Zotavovna Vézefiské sluzby 5896 831,00 | 6740517,00 8025298,00| 1060853500 11416853,00
Ceské republiky Pfedni Labska
Celkem 25781362,00| 28008879,00| 34854721,05| 38413 890,00| 39495 230,00
Zdroj: informacni portal MONITOR.
Tabulka €. 40: Vyse pfispévku na provoz PO dle zakona ¢. 218/2000 Sh. (v Kc¢)
iI€o Ucetni jednotka 2016 2017 2018 2019 2020
65097999 | Zotavovna Vezefiske sluzby 979692800 | 10403560,00| 13418226,05| 12168420,00| 14 487 208,00
Ceské republiky Pracov
65097964 | Z0tavovna Vezefiské sluzby 10087 603,00 | 10864802,00| 13411197,00| 15461405,00| 13591 169,00
Ceské republiky Praha
65097981 | Zotavovna Vezediskeé sluzby 5896 831,00 | 6740517,00 8025298,00| 1060853500| 11416 853,00
Ceské republiky Pfedni Labska
Celkem 25781362,00| 28008879,00| 34854721,05| 38238360,00| 39495 230,00

Zdroj: I1SSP-CSUIS — vykaz ,,pfehled o rozpoctu SPO — &ast 11“ (Gdaje ze sloupce ,Skuteénost minulého roku v K&“).
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Tabulka €. 41: Podil vynosti z transfert PO v rozp. kapitole 336 na celkovych vynosech PO

iI¢o Uéetni jednotka 2016 2017 2018 2019 2020
65997999 | Zotavovna Vézeriské sluzby Ceské republiky Pracov 56,57 % 53,75 % 64,21 % 55,04 % 67,18 %
65997964 | Zotavovna Vézeriské sluzby Ceské republiky Praha 58,48 % 58,62 % 69,44 % 63,00 % 56,83 %
65997981 | Zotavovna Vézeriské sluzby Ceské republiky Pfedni Labska 37,09 % 40,45 % 36,08 % 47,20 % 52,62 %
‘I:;::s\;::c:)sg z transferd PO v rozpoctové kapitole 336 na celkovych 51,09 % 51,30 % 55,81 % 55,32 % 58,79 %
Zdroj: informaéni portal MONITOR; vypocet vypracoval NKU.

Tabulka €. 42: Podil vySe prispévku na provoz na celkovych vynosech PO

iI¢o Uéetni jednotka 2016 2017 2018 2019 2020
65997999 | Zotavovna Vézeriské sluzby Ceské republiky Pracov 56,57 % 53,75% 64,21 % 54,25 % 67,18 %
65997964 | Zotavovna Vézeriské sluzby Ceské republiky Praha 58,48 % 58,62 % 69,44 % 63,00 % 56,83 %
65997981 | Zotavovna Vézeriské sluzby Ceské republiky Predni Labska 37,09 % 40,45 % 36,08 % 47,20 % 52,62 %
Podil vyse pFispévku na provoz na celkovych vynosech PO 51,09 % 51,34 % 55,81 % 55,06 % 58,79 %

Zdroj: cSUIS, 1SSP-CSUIS — vykaz , prehled o rozpoétu SPO — &ast 11“ (Gdaje ze sloupce ,,Skuteénost minulého roku
v K&“); vypocet vypracoval NKU.

Tabulka €. 43: Podil vySe prispévku na provoz na vynosech z transferti PO (ucet 671)

iI€o Uéetni jednotka 2016 2017 2018 2019 2020
65997999 | Zotavovna Vézeriské sluzby Ceské republiky Pracov 100,00 % 100,00 % 100,00 % 98,58 % | 100,00 %
65997964 | Zotavovna Vézeriské sluzby Ceské republiky Praha 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % | 100,00 %
65997981 | Zotavovna Vézeriské sluzby Ceské republiky Pfedni Labska 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % | 100,00 %
:;);i)ll vySe pFispévku na provoz na vynosech z transfert PO (ucet 100,00 % 100,00 % 100,00 % 99,54% | 100,00 %

Zdroj: CSUIS, ISSP-CSUIS — vykaz ,, prehled o rozpo&tu SPO — &ast 11“ (Gdaje ze sloupce ,,Skuteénost minulého roku
v K&“); vypocet vypracoval NKU.

Tabulka €. 44: Porovnani vyse prispévku na provoz s celkovymi vynosy a s vynosy z transferti
(za vSechny PO v rozpoctové kapitole 336)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Ptispévek na provoz / celkové vynosy 51,09 % 51,3 4% 55,81 % 55,06 % 58,79 %
Ptispévek na provoz / vynosy z transferQ 100,00 % 100,0 0% 100,00 % 99,54 % 100,00 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Tabulka €. 45: Tempo rlistu vynosu a prispévku na provoz PO kapitoly 336
Tempo ristu (absolutni zména) 2017-2016 2018-2017 2019-2018 2020-2019
Vynosy celkem (v K¢) 4087 207,91 7 897 251,64 6994 537,98 -2 265 596,39
Vynosy transferové (Ucet 671; v K¢) 2227 517,00 6 845 842,05 3559 168,95 1081 340,00
Ptispévek na provoz (v K¢) 2227 517,00 6 845 842,05 3383638,95 1256 870,00
(T(‘:)':'f:)rfit)"/"x?’x(;;'gt“’"' gnsna) 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019
Vynosy celkem 8,10 % 14,48 % 11,20 % -3,26%
Vynosy transferové (Ucet 671) 8,64 % 24,44 % 10,21 % 2,81 %
Prispévek na provoz 8,64 % 24,44 % 9,71% 3,29 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.
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Pfiloha ¢. 2

Vyznamné ucetni operace zpusobujici rozdil mezi saldem penéznich toku a vysledkem
hospodareni MSp k 31. prosinci 2020 (v mil. K¢)

Tabulka €. 46: Uéetni operace zplsobuijici rozdil mezi saldem penéznich tokd a vysledkem

hospodafreni
Ucetni operace zptisobujici rozdil mezi pfijmy a vynosy
Ucetni operace Vliv na pfijmy Vliv na vynosy Rozdil
PFeuctovani provedené ze strany MSp
v souvislosti se smlouvou o pofizeni licenci 0,00 106,5 -106,5
(jedna se o (-) naklady)
Bezupliatne.nabyte zasgby qd MV a MPO 0,00 355 _35,5
v souvislosti s pandemii covidu-19
Zménv? sta,vu krétlff)dob{/ch pohledavek 0,00 -26,0 26,0
vypocitanych nepfimou metodou
Zmenv? sta,vu dlouvhlodobych pohledavek 0,00 223 23
vypocitanych nepfimou metodou
Zména stavu zasob vypocitand nepfimou 0,00 46 46
metodou
Rozdil mezi pfijmy a vynosy za vyznamné operace celkem -109,1
Ucetni operace zptisobujici rozdil mezi vydaji a naklady
Ucetni operace Vliv na vydaje Vliv na naklady Rozdil

Odpisy DM 0,00 65,5 -65,5
Opravné polozky 0,00 63,9 -63,9
Pozbyti bezuplatné nabytych zasob od MV
a MPO v souvislosti s pandemii covidu-19 ve 0,00 30,5 -30,5
prospéch VUJ
Uhrada faktury ke smlouvé o pofizeni licenci 39,7 2,5 37,2
Uhrada faktury ke smlouvé o pofizeni licenci 37,8 2,4 35,4
Tvorba fondu 0,00 5,2 -5,2
Zmevr)a stavu kratkodobych zavazkd vypocitand 0,00 282 282
nepfimou metodou
Zmevr,1a stavu dlouhodobych zavazkl vypocitana 0,00 0,2 0,2
nepfimou metodou
Rozdil mezi vydaji a naklady za vyznamné operace celkem -64,1
Rozdil mezi saldem penéinich tokl a vysledkem hospodareni MSp za vyznamné operace 1732

celkem

Zdroj: Gcetni data MSp za rok 2020, UZ MSp, vypracoval NKU.

Hlavnimi davody rozdilu mezi saldem penéznich tokud dle finanéniho vykazu a hospodarskym
vysledkem bézného Uéetniho obdobi dle vykazu zisku a ztraty jsou:

e ndklady bez realizace souvisejiciho vydaje®, a to zejména:

— naklady na odpisy dlouhodobého majetku, a to ve vysi 65,5 mil. K¢,
— naklady z titulu tvorby a zuctovani opravnych polozek, a to ve vysi 63,9 mil. K¢,

30

doslo k jejich dhradé.

Naklady jsou v pfislusném roce spotfebované ekonomické zdroje bez ohledu na to, zda v tomto obdobi
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— ndklady z bezlplatného pozbyti zasob v souvislosti s pandemii covidu-19 ve prospéch
VUJ ve vy3i 30,5 mil. K¢,

— zména stavu kratkodobych zavazk(i vypocitand nepfimou metodou ve vysi
-28,2 mil. K¢;

e vydaje se souvisejicim nakladem v jiné vysi:
— Uhrada faktury ke smlouvé o pofizeni licenci, jejiz rozdil mezi vydaji a naklady ¢ini

37,2 mil. K¢,
— Uhrada faktury ke smlouvé o pofizeni licenci, jejiz rozdil mezi vydaji a naklady cini
35,4 mil. K¢;

e vynosy bez realizace souvisejiciho pfijmu, a to zejména:
— preuctovani provedené ze strany MSp v souvislosti se smlouvou o pofizeni licenci ve
vysi 106,5 mil. K¢ (jedna se o (-) naklady),
— vynosy souvisejici s bezuplatné nabytymi zdsobami od MV a MPO v souvislosti
s pandemii covidu-19 ve vysi 35,5 mil. K¢,
— zména stavu kratkodobych pohledavek vypocitanych nepfimou metodou ve vysi
-26,0 mil. K¢.
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Priloha ¢. 3

z

Vyuzivani ucetnich informaci u MSp

Za ucetni informace se povaZzuji Udaje z Gcetni zavérky i detailnéjsi udaje (napf. ucetni knihy ¢i
dalsi z nich vychazejici udaje a sestavy), které maji vazbu na udaje z Ucetni zavérky.

Zpusob vyuziti u€etnich informaci Ministerstvem spravedInosti pro vlastni fizeni a rozhodovani
dokumentuje nasledujici tabulka:

Tabulka €. 1: Vyuziti ucetnich informaci v ramci MSp

| . -
,9b a'st , Zpusob vyuziti
ucetnictvi
Stala aktiva | MSp monitoruje potfeby obnovy majetku a s tim souvisejici planovani vydaja. Odbor investic

a majetku vytipovava ze své plsobnosti majetek uréeny k obméné a pripravuje podklad pro
schvéleni predmétného majetku. Pro ucely rozpoctovani se déle vyuziva plan oprav.

Pohledavky

Na jednotlivych Usecich dochazi ke sledovani miry splaceni pohledavek a v pripadé nesplaceni
vykonnost jejich vymahani.

Vlastni Dochazi ke sledovani kvartalniho ¢erpani fondu kulturnich a socidlnich potreb.
kapital
Zavazky Na jednotlivych Usecich dochazi ke sledovani miry splaceni zavazk( (vypis evidence
neuhrazenych zdvazkd). Kazdy mésic je vyhotovovan report v detailu zaméreny na zavazky
neuhrazené pred splatnosti a po splatnosti, dale z titulu neinvesti¢nich vydaju a v ndvaznosti
na investicni akce. U zavazk( je sledovana schopnost splaceni a riziko v pripadé placeni po
splatnosti. Sledovana jsou téz pripadna rizika ze soudnich spor( z tituld pracovné-pravnich.
Pro ucely rozpoctovani se informace o zavazcich vyuZivaji k hodnoceni Ctvrtletniho cerpani
financnich prostredkl a ke stanoveni predikce ¢erpdani do konce kalendarniho roku.
Naklady Jsou sledovany pouze okrajové jako doplrikovy pohled k rozpo¢tovému clenéni.
a vynosy
z innosti
Podminéné | Pro Ucely rozpoctovani jsou vyuzivany k propoctu vydajli vyplyvajicich z uzavienych smluv a na
zavazky provoz hlavni ¢innosti statnich prfispévkovych organizaci MSp. Vyhotovovany jsou navrhy

rozpisu prispévkl a dale jsou jednotlivych prispévkovym organizacim zasilany napt. stanovené
zavazné parametry k sestaveni rozpoctu na jednotlivé roky.

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé odpovédi a podkladd od MS.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/01

Vybrany majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusné
hospodarit Ministerstvo zahranicnich véci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢islem 21/01. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Kinst.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo zahrani¢nich véci hospodafi s vybranym
majetkem a penéinimi prostiedky statu ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi
predpisy.

Kontrolovand osoba:

Ministerstvo zahranicnich véci (ddle také ,MZV“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasleduijici.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v dobé od ledna do srpna 2021.

Kolegium NKU nasvém XVIII. jedndni, které se konalo dne 29. listopadu 2021,
schvdlilo usnesenim €. 8/XVIII/2021

kontrolni zaveér vtomtoznéni:
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Ministerstvo zahranicnich véci

11 239 mil. K¢ 127 mil. K¢ 1 253 mil. K¢

Celkova ucetni Objem penéznich Primérné celkové ro¢ni naklady
hodnota staveb MzZV prostiedkd statu na Cinnost vSech zastupitelskych

k 31. prosinci 2020 vynaloZenych na repatriace Uradd v letech 2016 az 2020
8 4
Pocet kontrolovanych Pocet kontrolovanych investi¢nich akci
stavebnich investicnich akci na pofizeni 344 sluzebnich vozidel
ve vysi 225 mil. K&t ve wysi 299 mil. K¢

Porovnani planovanych a skute¢nych vydaji programu 106V01, resp. programu 006V01
v letech 2016-2020 (v mil. K¢)

700
600
500

400

2016 2017 2018 2019 2020

30

o

20

o

10

o

B Planované vydaje programu 106V01 m Skutecné vydaje programu 106V01
B Planované vydaje programu 006V01 © Skutecné vydaje programu 006V01

Zdroj: vypracoval NKU.

Délka pripravy feseni nevyhovujiciho stavu vybranych zastupitelskych arada
(dale takeé ,,zU“) k 31. fijnu 2021

Stala mise zU zU

New York Washington Berlin

7 let 14 let 21 let

1 Uinvesti¢ni akce & 106V012000088 Rekonstrukce Trauttmannsdorfského paldce posuzoval NKU pouze

splnéni jejiho cile, proto nejsou vynalozené penézni prostredky statu v celkové ¢astce zahrnuty.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved| kontrolu penéZnich prostiedkd statu vynaklddanych MZV na realizaci
vybranych investi¢nich akci tykajicich se nemovitého majetku véetné vyhodnoceni naplnéni
cilG program( reprodukce majetku. Kontrola ddle provéfila pofizovani a vyrfazovani sluzebnich
vozidel, penéini prostiedky statu vynaloZené na repatriace ob&ant Ceské republiky (dale jen
,CR“) vdobé pandemie covidu-19 vbfeznu a7 dubnu 2020 a ovéfila plnéni opatfeni
k odstranéni nedostatkd zjisténych v kontrolni akci . 15/25.2

1.2 Cilem kontroly bylo provéfit, zda MZV hospodafi s vybranym majetkem a penéznimi
prostredky statu ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola
byla provedena u MZV jako spravce a soucasné i Ucastnika programl reprodukce majetku
a ustfedniho organu statni spravy odpovédného za vynaloZeni penéznich prostredk( statu na
repatriace na zakladé poskytovani konzularni ochrany ob&an@im CR. Ke kontrole byly vybrany
investi¢ni akce financované ze dvou program( reprodukce majetku3, zaméfené na vystavbu
a rekonstrukci objektd ZU v zahrani¢i a objektd MZV v CR a na poftizeni sluzebnich vozidel.
Kontrolovany objem penéznich prostiedk( statu u 11 investicnich akci vybranych ke kontrole
¢inil 524 195 tis. K& NKU provéfil vedkeré penézni prostiedky statu ve vysi 127 172 tis. K&
vynaloZené na repatriace.

1.3 NKU pfi kontrole hospodareni MZV s vybranym majetkem a penéZnimi prostiredky
statu zjistil vyznamné nedostatky sniZujici ucelnost a efektivnost vynaloZenych
penéznich prostiedkl statu. MZV nevypracovalo koncepcni dokument, ktery je jednim
z predpokladi pro ucelné a efektivni vynakladani penéznich prostifedkul statu na realizaci
investicnich akci z programt reprodukce majetku. MZV realizovalo investicni akce dle
vlastnich vnitinich postupt, které ale byly v nékterych oblastech (nap¥. pfi vybéru akci
k realizaci) v rozporu s rozpoétovymi pravidly* a dokumentaci programl reprodukce
majetku. Tyto postupy zaroven nevedly k tomu, aby MZV objekty zastupitelskych uradt
rekonstruovalo ve vazbé na efektivni a Ucelné vynaloZeni penéinich prostfedkl statu
s ohledem na jejich nevyhovujici stav. Dlvodem byly pfedevsim ¢etné zmény zplUsobu
feSeni reprodukce majetku a zmény priorit MZV. Terminy realizace investi¢nich akci MZV
znaéné prodluiovalo, do doby ukonéeni kontroly NKU nedokonéilo napf. feseni
nevyhovujiciho stavu objektl zastupitelskych uradl v Berliné, Washingtonu nebo Stalé
mise Ceské republiky pii OSN v New Yorku (7-21 let od rozhodnuti). Cil programu 106V01
tak MzZV dlouhodobé neplnilo, disledkem cehoZz bylo jeho postupné prodlouZeni
z puvodnich tfi o dalSich 15 let. Také pfi pofizovani a vyuZivani sluZzebnich vozidel
nevynalozilo MZV penéini prostredky statu vidy ucelné, efektivné a v souladu s pravnimi
predpisy. Kontrolou vynaloZenych penéznich prostfedkid statu na repatriace osob nebyly
zjistény nedostatky, MZV postupovalo tcelné a efektivné.

2 KAZE.15/25— Majetek a penéini prostfedky stdtu, se kterymi je pfislusné hospodafit Ministerstvo zahraniénich
véci. Kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2016 Véstniku NKU.

3 Program 106V01 — Rozvoj a obnova materidiné-technické zdkladny MZV — od r. 2007 a program 006V01 —
Rozvoj a obnova materidlné-technické zakladny MZV — od r. 2019.

4 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpoétova
pravidla).
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1.4 Toto celkové hodnoceni se opira o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

a)

b)

d)

f)

MZV postupovalo nekoncepcné pti pldnovani a pfipravé investi¢nich akci na vystavbu
a rekonstrukci objektd ZU, co? mélo v esti z osmi kontrolovanych p¥ipadd vyznamny
vliv na uclelnost a efektivnost vynaloZenych penéinich prostfedkd statu. MzV
nevypracovalo koncepcni dokument, ktery by stanovil cile a postupy pro oblast
hospodareni s majetkem stdtu a nestanovilo kritéria vybéru vlastnictvi nebo najmu
nemovitosti pfislusného ZU. MZV sice nastavilo postupy pro sledovéni
a vyhodnocovani stavu objektl ZU, aviak postup podle nich neved! k efektivnimu
vynaloZeni penéinich prostfedk( statu na realizaci investi¢nich akci (viz odst. 4.4 az
4.11).

MZV nenastavilo systém vybéru investi¢nich akci Ucelné, aby plnilo vécné, financni
a Casové parametry zejména programu 106V01, ktery byl postupné prodluzovan
z puvodnich tfi na 18 let. V ramci pfipravy dvou investi¢nich akci MZV nevynalozilo
penéini prostfedky stitu Ucelné a efektivné — pfi pripravé vystavby zZU ve
Washingtonu chybovalo ve stanoveni odhadu nakladd vystavby nového objektu a u ZU
v Canbere najaty pozemek do doby zahdjeni vystavby neslouzil po dobu 15 let
potifebdm MZV (viz odst. 4.12 az 4.20).

MZV v investi¢nich zdmérech dvou (ZU Londyn a ZU Kodari) ze tfi kontrolovanych akci
nedostateéné vyjadrilo efektivnost vloZenych prostiedkd. MZV déle u jedné z nich (ZU
Londyn) nepostupovalo v souladu s programovou dokumentaci, kdyz v pribéhu
realizace akce neschvalovalo pfedem zmény financnich a ¢asovych parametr(. V dalsi
akci (ZU Bagddad) neptedloZilo podklady pro zavéreéné vyhodnoceni akce véas, co?
NKU vyhodnotil jako skuteénost nasvédéujici poruseni rozpoctové kazné dle
rozpoCtovych pravidel. MZV neplnilo financ¢ni, c¢asové i vécné parametry
kontrolovanych investicnich akci (viz odst. 4.21 az 4.29).

MZV nevynaloZilo penéini prostfedky statu vidy ucelné pfi pofizovani a vyuziti
sluzebnich vozidel. MZV nemélo vymezeny realné potfeby pofizeni sluzebnich vozidel.
NKU zjistil nesoulad planovaného po&tu nakupovanych sluzebnich vozidel uvedeného
v dokumentaci programu s poétem skutecné pofrizovanym. Zasadni zmény financnich,
vécnych, ¢asovych parametrl investi¢nich akci ukazuji na nejednoznacné stanoveni
potfeb MZV v této oblasti (viz odst. 4.32 az 4.37).

MZV neefektivné vynaloZilo penéini prostredky statu na pofizovani a vyuziti
sluzebnich vozidel. Vozidla pofizena a vyuZivana u Ustfedi i t¥i vybranych ZU méla
vyrazné nizsSi najezd kilometr(, nez byla hranice stanovena MZV jako kritérium
efektivnosti pro jejich vyuziti. MZV také nepostupovalo v souladu se zakonem
¢. 134/2016 Sb.5, nebot pfi vybéru dodavatele u dvou investi¢nich akci porusilo zasadu
rovného zachdzeni, transparentnosti a zakazu diskriminace tim, Ze v zadavaci
dokumentaci uvedlo konkrétni zna¢ku a typ vozidla, coz NKU vyhodnotil jako
skute¢nost nasvéddujici porusSeni rozpoctové kazné dle rozpoctovych pravidel.
Kontrolou vyfazovani nepotiebnych vozidel nebyly zjiStény nedostatky (viz odst. 4.38
az 4.44).

MZV v breznu az dubnu 2020 vynaloZilo penéini prostiedky statu na repatriace obcan(
CR ze zahrani¢i v dobé pandemie covidu-19. MZV repatriovalo celkem 6 416 osob

5

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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(z toho 5498 ob¢anl CR) s naklady ve vysi 127 172 tis. K&. Kontrolou nebyly zjistény
nedostatky, MZV pfi vynakladani penéznich prostfedkd statu postupovalo ucelné
a efektivné (viz odst. 4.46 az 4.47).

g) MZV nesplnilo opatfeni k odstranéni nedostatku zjisténého v kontrolni akci ¢. 15/25
v oblasti prondjmu majetku, které mu bylo uloZeno usnesenim vladdy CR ze dne
5. prosince 2016 ¢. 1094° (viz odst. 4.48 az 4.49).

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 MZV je ustfednim organem statni spravy pro oblast zahranicni politiky. MZV zajistuje
¢innosti statu v této oblasti jak ze svého Ustiedi na tzemi CR, tak prostfednictvim zahraniéni
sluzby, kterou tvofi sit ZU. Ty jsou organizaénimi Gtvary MZV. Mezi ZU patfi velvyslanectvi,
stalé mise (dale také ,,SM*“) pfi mezinarodnich organizacich, konzuldrni Grady, zvlastni mise,
sty¢né urady nebo kancelare.

2.2 Vroce 2020 méla CR celkem 119 ZU. Primérné celkové ro¢ni naklady na jejich €innost
v letech 2016—2020 dosahly 1 253 mil. K& K 31. prosinci 2020 byla celkovd ucetni hodnota
staveb, které spravovalo MZV, 11239 mil. K¢ Podil ucetni hodnoty staveb v zahranici
predstavoval 89 % z celkové Ucetni hodnoty staveb spravovanych MZV. Ke stejnému datu
mélo MZV prdvo hospodafit s 540 sluzebnimi vozidly.

Programy reprodukce majetku

2.3 MZV uskutecnuje obnovu materidlné technické zakladny prostfednictvim dvou programu
reprodukce majetku, a to programu 106V01 — Rozvoj a obnova materidlné-technické zdkladny
MZV — od r. 2007 (dale také ,program 106V01“) a programu 006V0O1 — Rozvoj a obnova
materidlné-technické zdkladny MZV — od r. 2019 (dale také ,,program 006V01°“).

2.4 Cilem programu 106V01 je zajisténi reprodukce majetku v souladu s cili zahranicni politiky
a ukoly MZV. MZV napf. realizuje nakupy movitého a nemovitého majetku, vystavbu
a rekonstrukce objekt(i v zahranici i v CR a obménu sluzebnich vozidel.

2.5 Realizace programu 106V01 byla pivodné schvalena Ministerstvem financi na obdobi let
2008-2010. Nasledné byla dokumentace programu (dale jen ,,DP“) 106V01 celkem ctyrikrat
aktualizovana’ a realizace postupné prodlouZena do 31. prosince 2025. Schvalené vydaje
statniho rozpoctu (dale také ,, SR“) jsou uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1: Schvalené vydaje programu 106V01 na pocatku a po jeho aktualizacich (v mil. K¢)

Rok schvaleni DP 2007 2011 2013 2015 2019

Schvalena vyse vydajl SR po celou dobu
realizace

Zdroj: DP 106VO01 a jeji aktualizace v danych letech.

4753,759 | 2749,091 | 3635,050 | 3978,066 | 4441,181

& Usneseni vlady CR ze dne 5. prosince 2016 &. 1094, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu

z kontrolni akce ¢. 15/25 Majetek a penézni prostfedky stdtu, se kterymi je prislusné hospodafit Ministerstvo
zahranicnich véci.

Realizace byla prodlouzena do roku 2014 dokumentem ze dne 7. zafi 2011 a dale postupné dokumenty ze
dne 31. srpna 2013 do roku 2016, ze dne 7. kvétna 2015 do roku 2019 a ze dne 25. bfezna 2019 do roku 2025.
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2.6 Cilem programu 006V01 je zejména revitalizace a modernizace movitého a nemovitého
majetku. MZV dale realizuje nakupy nemovitosti, vystavby novych objektl nebo pfistavby
stavajicich nemovitosti jak v CR, tak v zahrani¢i a obménu sluzebnich vozidel.

2.7 Realizace programu 006V01 je planovana na obdobi let 2019-2026. Schvdlend vyse vydaju
SR na financovani programu 006V01 ¢ini 3 978,461 mil. K¢.

2.8 Program 006V01 navazuje na program 106V01. Programy jsou vécné stejné zamérené,
avsak jsou urceny na jiné ¢asové obdobi (viz odst. 2.5 a 2.7). Vramci obou programl je
pofizovan nebo rekonstruovan nemovity majetek jak v zahranidi, tak i v CR a také probiha
nakup movitého majetku véetné sluZzebnich vozidel. Do roku 2025 budou programy fungovat
paralelné predevsim z divodu planované rekonstrukce nemovitosti SM New York financované
z programu 106V01. Akce byly do obou program( zarfazovany na zakladé doporuceni investi¢ni
komise?.

Repatriace obcant

2.9 MZV vynalozilo penézni prostfedky statu v dobé pandemie covidu-19 v bfeznu az dubnu
2020 na repatriace ob&and CR ze zahranici. Tyto repatriace probihaly na zakladé poskytovani
konzuldrni ochrany, kterou MZV poskytuje dle zékona ¢. 150/2017 Sb.° pfi mimo¥adné udalosti
ob&andm CR, ktefi se nachazeji v zahrani¢i. MZV repatriovalo celkem 6 416 osob, z toho
5 498 obcéan( CR a 918 ob¢an( jinych statd (viz tabulka €. 2). Celkové ndklady dosahly vyse
127 172 tis. KE.

Tabulka €. 2: Pocty osob, které MZV repatriovalo v bfeznu az dubnu 2020

RS Obi":ané ) Obéajné jin’\'/::h ) (?béam’é ] Cell.(err!
CR Clenskych statti EU | jinych stata | repatriovano
Letecka doprava 2 465 782 96 3343
Autobusova doprava 2 447 40 2 487
Prostfednictvim letl jinych ¢lenskych statl EU 586 586
Celkem 5498 822 96 6416

Zdroj: informace MzV.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Pfedmétem kontroly NKU byl vybrany majetek a penéini prostiedky statu, se kterymi je
pfislu§né hospodafit Ministerstvo zahrani¢nich véci. Kontrola NKU se zamé¥ila zejména na
penézini prostfedky statu vynakladané MZV na realizaci vybranych investiénich akci tykajicich
se nemovitého majetku véetné vyhodnoceni naplnéni cild program( reprodukce majetku,
pofizeni a vyrazovani sluzebnich vozidel, penézni prostfedky vynaloZené na repatriace ob¢an(
CR v dobé pandemie covidu-19 v bfeznu az dubnu 2020 a pInéni opatfeni k odstranéni
nedostatk( zjisténych v kontrolni akci ¢. 15/25. Cilem kontroly bylo provéfit, zda MzV
hospodafi s vybranym majetkem a penéznimi prostfedky statu ucelné, hospodarné,
efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

Poradni orgdn naméstka pro fizeni sekce ekonomicko-provozni. Investicni komise projednava plan
investicnich akci, doporucuje zarazeni a vyrazeni investi¢nich akci, projednava téz navrhy na zmény vyuziti
a prodeje nemovitosti ve vlastnictvi CR a pofizeni novych nemovitosti. Doporuéeni investi¢ni komise je
predlozeno ke schvaleni ministrovi. Schvaleny investi¢ni plan se stava zavaznym pro c¢innost MZV.

Zakon €. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zméné nékterych zakon( (zdkon o zahranicni sluzbé).
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3.2 Pravni predpisy vztahujici se na hospodareni s penéinimi prostiedky statu
vynaklddané na programy reprodukce majetku stanovi, Ze za hospodafeni s témito
prostiedky je odpovédny spravce kapitoly, ktery soustavné sleduje a vyhodnocuje
hospodarnost, efektivnost a Ucelnost vynaklddani vydaj ve své kapitole!®. NKU provedl|
kontrolu u MZV, jakoZto sprdvce a soucasné i Ucastnika programu reprodukce majetku,
aby provéfil, jak tyto principy naplfiuje v pfipadé vystavby a rekonstrukci objektd zU
a v pfipadé hospodareni se sluzebnimi vozidly. Za timto ucelem posoudil zejména
koncepcni a fidici ¢innost MZV, obsah dokumentaci programl reprodukce majetku
a vynakladani penéznich prostiedkl statu na realizaci vybranych investi¢nich akci.

3.3 NKU prové¥il hospodareni s majetkem statu u deviti ZU. Déle provéfil sedm stavebnich
investi¢nich akci, které byly realizovany u ZU, vybranych na zakladé finanéni vyznamnosti.
NKU také provéfil tyfi investiéni akce na pofizeni sluzebnich vozidel jak pro Ustfedi MZV,
tak pro zU.

3.4 Piehled kontrolovanych investi¢nich akci je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho
zavéru. NKU plvodné planoval provéfit i investiéni akci na rekonstrukci
Trauttmannsdorfského palace. Avsak vzhledem k ozndmeni o zahajeni kontroly této akce
Finan&nim Gfadem pro hlavni mésto Prahu v soub&Zném obdobi s realizaci kontroly NKU
bylo ze strany NKU pouze provéfeno, zda MZV vyuZiva paldc v souladu se stanovenym
cilem investi¢ni akce.

3.5 Kontrolou bylo dale provéreno vynaloZeni penéinich prostiedkl statu na repatriace
uskute¢néné v souvislosti s pandemii covidu-19 z hlediska tGcelnosti a efektivnosti. NKU
takto provéfil viechny penéini prostifedky statu vynaloZené na repatriace obcantl CR
uskutec¢néné v obdobi bfezen—duben 2020.

3.6 NKU také ovéril, zda a jak MZV splnilo uloZena opatfeni'! k odstranéni nedostatkd
zjisténych v kontrolni akci €. 15/25 dle usneseni vlady CR ze dne 5. prosince 2016 ¢&. 1094.

3.7 Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2020, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchdzejici a nésledujici. Kontrolovany objem penézZnich prostfedkd statu na
11 investiénich akci vybranych ke kontrole ¢inil 524 195 tis. K&, pficemz souhrnny objem
programu 106V01 a programu 006VO01 cinil celkem 8 498 840 tis. K. Kontrolovany objem
penéznich prostfedk( statu vynaloZenych na repatriace cinil 127 172 tis. K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

10 Nap¥. ustanoveni § 39 zdkona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich
zakonl (rozpoctova pravidla). Definice ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti v souladu se zakonem
¢. 320/2001 Sb. jsou uvedeny v odst. 4.1.

Kontrolou bylo provéreno opatfeni MZV v oblasti pronajm majetku (viz stanovisko MZV ke kontrolnimu
zavéru NKU, ¢asti lll. Podrobnéjsi informace ke zjisténym skutecnostem, 2. Nakladani s majetkem, Pronajmy
majetku).

11
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

4.1 Podrobné skutecnosti jsou ve vazbé na cil kontrolni akce rozdéleny do ¢tyr kapitol:
A. Vystavba a rekonstrukce objekt( ZU;

B. Hospodareni se sluZzebnimi vozidly;

C. Repatriace ob¢an( v souvislosti s pandemii covidu-19;

D. PInéni vybranych opatreni k odstranéni nedostatkud zjisténych v KA ¢. 15/25.

Skutednosti uvedené v kapitolach A., B. a C. vychazeji z posouzeni Géelnosti?, hospodarnosti'3
a efektivnosti'* vynaloZenych penéinich prostfedki statu a dodrZovani pfislusnych pravnich
predpis. Hospodarnost byla posuzovana jako soucdst kritéria efektivnosti. Pro vyhodnoceni
skutec¢nosti uvedenych v kapitole D. bylo jako kritérium pouZito ustanoveni § 21 zakona
¢. 2/1969 Sb.'> v ndvaznosti na usneseni vlady CR ze dne 5. prosince 2016 ¢&. 1094.

A. Vystavba a rekonstrukce objektd ZU

4.2 NKU posuzoval Ucelnost a efektivnost pfi hospodafeni s majetkem statu podle
nasledujicich kritérii:

existence koncepéniho dokumentu v oblasti hospodareni s majetkem statu na zakladé
kterého by MZzZV ucelné a efektivné vynaloZilo penéini prostfedky statu ve vztahu
k objekttim ZU a cilim zahraniéni politiky, kdy by nejprve vybralo vhodny pravni dévod
uzivani nemovitosti, zejména vlastnictvi ¢i najem a poté vsouladu sobsahem
dokumentace programu reprodukce majetku realizovalo jemu odpovidajici investi¢ni
akce;

nastaveni a dodrzovani postup( sledovani a vyhodnocovani stavu objekt( ZU, které by
byly podkladem pro efektivni vynakladani penéinich prostfedk( statu na realizaci
investi¢nich akci z programU reprodukce majetku;

nastaveni Ucelného systému vybéru investi¢nich akci;

plnéni financnich, vécnych a ¢asovych parametrl program( reprodukce majetku;
dodrzeni obsahu investicniho zaméru investicnich akci dle pfrislusnych pravnich
predpisq;

dodrieni postupu MZV uvedeného v DP 106V01 pfi schvalovani zmén financnich,
vécnych a ¢asovych parametr( v pribéhu realizace investi¢nich akci;

dodrZzovani podminek a parametri realizace akce stanovenych ve stanovenich vydajl na
financovani akce (dale jen SVFA“);

plnéni financnich, vécnych a ¢asovych parametrl investi¢nich akci.

4.3 Skutecnosti zjisténé NKU pfi hodnoceni tGcelnosti a efektivnosti penéznich prostiedkd
statu vynaloZenych na vystavbu a rekonstrukci objektd ZU uvedenych v pfiloze ¢. 1 tohoto

12

13

14

15

Uéelnost je definovdna v ustanoveni § 2 pism. o) zakona & 320/2001 Sb. jako takové poufiti vefejnych
prostfedkd, které zajisti optimalni miru dosaZeni cilG pfi pInéni stanovenych Ukold.
Hospodarnost je definovana v ustanoveni § 2 pism. m) zakona ¢. 320/2001 Sb. jako takové pouZiti vefejnych

vy

odpovidajici kvality plnénych akold.

Efektivnost je definovana v ustanoveni § 2 pism. n) zakona ¢. 320/2001 Sb. jako takové pouziti verejnych
prostfedkd, kterym se dosahne nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych kol ve srovnani
s objemem prostfedkd vynaloZenych na jejich plnéni.

Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky.
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kontrolniho zavéru uvadi odst. 4.4 a7 4.29. Na realizaci téchto investi¢nich akci vynaloZilo MZV
Castku 225 mil. K¢.

-> MZV nevypracovalo koncepcni dokument, ktery by pro oblast hospodareni s nemovitym
majetkem stanovil cile a postupy a urcil tak kritéria pro volbu vhodného pravniho dlivodu
uzivani objekta zU.

4.4 Predpokladem pro ucelné a efektivni vynakladani penézinich prostredkl statu v oblasti
hospodareni s nemovitym majetkem je existence koncepéniho dokumentu, ktery by ve vazbé
na strategické cile zahrani¢ni politiky urcil pravidla pro pofizovani, najem ¢i dalsi formy
zajisténi prostor pro vykon cinnosti a plnéni Ukold MZV v zahraniéi. Dokument, ktery urci
i parametry odpovidajicich prostor a vysi prfimérenych nakladl na jejich pofizeni a uzivani, by
mél byt ndsledné podkladem pro pofizovani, resp. rekonstrukci objektd ZU, zpracovani
dokumentace programi reprodukce majetku a poté realizaci investi¢nich akci. NKU proto
ovéroval, zda MZV zpracovalo takovy koncepcni dokument a postupovalo podle néj.

4.5 MZV se v kontrolovaném obdobi fidilo Koncepci zahraniéni politiky Ceské republiky, ktera
stanovovala teritoridlni zaméreni této politiky. Koncepce je politicky dokument, ktery
napliovalo MZV prostfednictvim strategii pro pfislusné regiony, které blize specifikovaly
charakter jednotlivych regiond a zahrani¢ni politiku CR. Ani tato koncepce ani regionalni
strategie viak nefesily oblast hospodareni s nemovitym majetkem zU. MzV uréilo vnitinim
predpisem ZU nejvyssi politické dilezitosti (napf. ZU Washington, ZU Berlin nebo SM New
York), nespecifikovalo viak, co zdaného postaveni ZU konkrétné vyplyvd pro oblast
hospodafeni s nemovitym majetkem. Zadny dalsi koncepéni dokument navazujici na tyto
politické dokumenty, ktery by Fesil ucelné a efektivni hospodareni s nemovitym majetkem,
MZV nezpracovalo, a nemohlo se jim tedy ani fidit a ani postupovat podle néj pfi zpracovani
dokumentaci programu reprodukce majetku.

4.6 MZV také nedisponovalo dokumentem, ktery by urcil kritéria pro volbu vhodného
pravniho ddvodu uZivani objektu ZU, zejména vlastnictvi nebo ndjem. Na tento nedostatek
poukdzal i interni audit MZV. Auditni zprava zroku 2018 mj. zminila absenci celkové
koncepce ¢i strategie, ve kterych teritoriich a statech bude MZV vlastnit budovu, a neexistenci
priorit a planG pro prechod z vlastnictvi do nadjmu nemovitosti ZU a doporuéila nedostatek
odstranit do konce kvétna 2019. Do doby ukonéeni kontroly NKU (srpen 2021) viak MZV
napravu neucinilo a takovy dokument nevydalo. Disledkem je, Ze MZV nerozhoduje o volbé
vhodného pravniho dGvodu koncepéné, nybri ad hoc, co? povazuje NKU za riziko pro uéelné
a efektivni hospodareni s nemovitym majetkem.

4.7 MZV také koncepctné nevymezilo a ani vpraxi nevyuzivalo alternativnich forem
diplomatického zastoupeni'’, které zejména s cilem Uspory penéinich prostiedk( statu
a zvyseni jejich efektivnosti vyuzivaji predevsim evropské staty. MZV jejich vyuzivani neplanuje
ani do budoucna, cozZ predstavuje dalsi riziko pro efektivni vynakladani penéznich prostredki
statu.

16 Audit ucelnosti, efektivnosti, hospoddrnosti a pfiméfenosti vlastniho i pronajatého nemovitého majetku

v zahranici, ktery je vyuZivdn jako objekt ZU nebo jako rezidence VZU. VZU = vedouci zastupitelského tradu.
Mezi alternativni formy diplomatického zastoupeni patfi miniambasady, velvyslanectvi ve vlastnim hlavnim
mésté, regiondlni centra nebo kolokace.

17
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4.8 Na druhé strané MZV reagovalo na zjisténi interniho auditu kritizujici nepresné urceni
potiebné plochy nemovitosti a standardy a normy pro vyuZiti plochy. Vydalo s uc¢innosti od
roku 2019 metodicky pokyn'®, ktery stanovuje vyméru podlahové plochy pro kaZzdou
nemovitost ZU dle jejiho druhu a Géelu vyuZiti a dle systemizace pracovnich mist. Pokyn slouzi
pro rozhodovani o optimalni vymére najimanych prostor, rezidenci a bytl v zahranici nebo pro
rozhodovani o nakupu a prodeji nemovitosti. Teprve od roku 2019 tak MZV ve vnitfnich
predpisech vytvofilo pfedpoklad pro efektivni vynakladani penéinich prostfedkl statu ve
smyslu pfiméienosti podlahové plochy nemovitosti. NKU ovéfil, 7e u osmi kontrolovanych
ZU™ byl doporuceny standard podlahové plochy?® dodrien. Jako neefektivni vynaloZenf
penéznich prostfedkl statu naopak vyhodnotil dlouhodobé vyuzivani kapacity budovy zZU
Berlin pouze z 30 % (priklad ¢. 1).

Priklad ¢. 1

Budova velvyslanectvi CR v Berliné byla postavena v roce 1978 jako velvyslanectvi CSSR
v tehdejsi NDR. Od pocdtku roku 2006, kdy skoncil prondjem nevyuZitych ploch, pfedstavuje
zajisténi provozu vysokou ekonomickou zdtéi. ZU dlouhodobé vyuZivd pouhych cca 30 %
celkovych prostor objektu. Veskerd technickd zafizeni jsou navic zastarald, coZ md za
ndsledek vysoké provozni ndklady.

M2ZV zacalo fesit situaci velvyslanectvi v roce 2000, kdy byl usnesenim viddy CR?! schvdlen
prodej bytového objektu ZU. V roce 2011 mélo MZV dle usneseni viddy CR?2 zdjem prodat
stdvajici nemovitost a pofidit nové sidlo ZU. Celkové ndklady na vystavbu nové budovy
véetné ndkupu pozemku predpoklddalo ve vysi 407,5 mil. KC. V roce 2017 navrhlo MZV
rekonstrukci stdvajiciho objektu ZU v letech 2018-2023 s ndklady ve vysi 864,8 mil. K& coZ
bylo schvdleno usnesenim viddy CR?3.

- MZV nastavilo postupy pro sledovani a vyhodnocovani stavu objektii ZU, ty viak nevedly
k efektivnimu vynaloZeni penéznich prostfedkl statu na realizaci investicnich akci.

4.9 Predpokladem pro ucelné a efektivni vynakladani penéznich prostredkd statu na realizaci
stavebnich investicnich akci je mj. nastaveni a dodrZovani postupl pro sledovani stavu
nemovitosti. Zjistény stav objektu by mél byt poté promitnut do planG oprav a udrzby, resp.
do pFipravy a realizace investi¢nich akci financovanych z programd reprodukce majetku. NKU
proto ovéFoval, zda MZV tyto postupy nastavilo a u vybranych ZU dodrZovalo a zda na zjistény
stav poté navazovala realizace konkrétnich investi¢nich akci.

v

18 Metodicky pokyn teditele odboru spravy majetku & 2/2018, kterym se upravuje postup pfi stanovovani
zakladnich potfebnych podlahovych ploch nebytovych prostor, rezidenci, rezidencnich bytd a bytd
v zahranicdi.

19 70 Londyn, ZU Bagdéd, ZU Kodari, ZU Lusaka, ZU Harare, ZU Washington, ZU Canberra a SM New York.

2 standard podlahové plochy pro kancelaf vedouciho ZU byl 28—-36 m?, pro kancelafe pro jednu az dvé osoby
12-16 m2.

21 Usneseni vlady CR ze dne 6. zafi 2000 &. 881, o souhlasu s pfevodem viastnictvi majetku stdtu v zahranici, ke
kterému vykondva prdavo hospodareni Ministerstvo zahranicnich véci.

22 Usneseni vlddy CR ze dne 11. kvétna 2011 & 346, k zéméru na feSeni problematiky nemovitosti pro
diplomatické mise Ceské republiky a Spolkové republiky Némecko.

2 Usneseni vlady CR ze dne 25. zafi 2017 &. 681, k rekonstrukci budovy zastupitelského ufadu Ceské republiky
v Berliné.
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4.10 MZV nastavilo postupy pro sledovani a vyhodnocovéni stavu objekt(l ZU. Kazdy objekt
ZU mél byt dle vnitiniho predpisu?* podroben roéni prohlidce, ktera méla byt podkladem pro
pldnovani penéinich prostfedkl na jeho udribu (tzv. pldny oprav a udriby), ptipadné
rekonstrukci. NKU zjistil, e MZV u osmi z deviti kontrolovanych ZU roéni prohlidky provadélo
a dodrzelo nastavené postupy. Pouze u ZU v Berliné roéni prohlidky z déivodu technologicky
a konstrukéné zastaralého stavu objektu neprovddélo, na jeho udrzbu a opravy poskytlo
pfitom v letech 2016-2020 celkem 11 mil. K¢.

4.11 Hlavnim kritériem pro planovani investi¢nich akci (tzv. investicni plany — dale také ,IP“)
mél byt dle MZV aktualni stav jednotlivych nemovitosti, kdy mély byt logicky upfednostfovany
ty ve Spatném technickém stavu. MZV vsSak pti urovani priorit investic do majetku
nevynaloZilo penéini prostfedky statu efektivné, nebot investi¢ni akce vychazejici z posouzeni
neuspokojivého stavu nemovitosti nerealizovalo nebo jejich realizaci oddalovalo (pfiklady ¢. 2
a 3), coz vedlo k dalSim vydajim na odstranéni nevyhovujiciho stavu nemovitosti.

Priklad ¢. 2

M2ZV rozhodlo v ndvaznosti na nevyhovujici technicky stav budovy ZU ve Washingtonu
o vystavbé nového sidla jiZ v roce 2007. Akci poté opét s ohledem na Spatny stav budovy
uvedlo v DP 106V01 pri jeji aktualizaci v roce 2011 a také v investicnim pldnu na rok 2011.
Zameér vystavby vSak z divodu zmény ve vedeni resortu ndsledné zrusilo v roce 2014. MZV
od roku 2020 pldnuje rekonstrukci stdvajiciho objektu s ndklady ve vysi 281 mil. K¢, prestozZe
v materidlu do viddy v roce 2011 uvedlo, Ze vystavba nového objektu je oproti rekonstrukci
stavajici budovy vyrazné efektivnéjsim vynaloZenim prostredku stdtu, nebot ani investici
v fadu stovek milionG K¢ do jeji komplexni rekonstrukce neni moZné odstranit vsechny
existujici technické, bezpecnostni a dalsi problémy stdavajici budovy. Z povinnych rocnich
prohlidek provedenych v letech 2016—2020 mj. vyplyvd, Ze skelet budovy vykazuje vaznéjsi
poskozeni vlhkem, hlinikovd okna v mnoha pripadech nejdou zajistit proti otevreni, socidlni
zarizeni, rozvody topeni, odpadi a vody jsou v havarijnim stavu, dochdzi k plesnivéni stén,
na mnoha mistech je poskozena izolace rozvodi topeni a chlazeni apod. Do doby ukonceni
kontroly NKU nebyla plénovand investice realizovdna.

Priklad ¢. 3

MZV uvedlo realizaci akce SM New York v investicnim pldnu na rok 2011 a poté v aktualizaci
DP 106V01 v roce 2013 s terminem zahdjeni realizace akce v roce 2013. Do doby ukonceni
kontroly NKU nebyla pldnovand investice realizovdna. Z povinnych roénich prohlidek
provedenych v letech 2016-2020 mj. vyplyvd, Ze v ufednich prostorech byly zjistény
problémy se zastaralymi topnymi a klimatizacnimi jednotkami, padajici okna, vyskyt mysi
a Svdbl, znacné opotiebované podlahové krytiny, poruchy elektroinstalace (vyhoreni
zdsuvek od pridavnych topnych radidtort) apod. MZV v rdmci projedndni ndvrhu rozpoctu
resortu na rok 2019 potvrdilo havarijni stav budovy. Vydaje na udrzbu a opravy v letech
2016-2020 cinily celkem 32 mil. K¢.

24 Smérnice o planovani, provadéni oprav a Udriby nemovitosti véetné technickych a technologickych zafizeni
ze dne 20. fijna 2010, ve znéni zmény ze dne 14. ¢ervna 2017.
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- MZV nenastavilo systém vybéru investicnich akci ucelné.

4.12 Konkrétni investi¢ni akce maji byt dle ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona ¢. 218/2000 Sb.
uvedeny v DP. Pokud DP obsahuje rezervni polozku, kterd neni blize z hlediska investi¢nich
akci specifikovana jako v pfipadé DP 106V01, resp. DP 006V01, pak predpokladem pro ucelny
systém realizace investi¢nich akci je s ohledem na cile programu nastaveni kritérii pro jejich
vybér na zdkladé posouzeni stavu nemovitosti. NKU proto ovéFoval, zda MZV takto nastavilo
systém vybéru investiénich akci a zda v souladu s timto systémem postupovalo.

4.13 MZV provadélo vybér vsech akci urcenych k realizaci prostrednictvim investi¢ni komise.
Ta doporucovala IP zpracované na zakladé pozadavk(l jednotlivych ZU na nasledujici rok
s vyhledem na tfi roky. Ze 33 investi¢nich akci, které doporucila investicni komise k realizaci
v obdobi 2016—-2020, bylo v DP 106V01, resp. DP 006V01, uvedeno 19 z nich, tj. 58 %. Ani ucel
IP, kterymi byly dany priority na roky 2016—-2020 nebyl splnén, nebot je MZV plnilo z 61 % aZ
71 %, v roce 2020 pouze z 21 % (viz ptiloha €. 4 tohoto kontrolniho zavéru). Nastaveny systém
vybéru investicnich akci tak nebyl Ucelny, protoze MZV v uvedenych letech doporucovalo
prostfednictvim investicni komise jiné akce neZ ty, které byly uvedeny v dokumentacich
programU reprodukce majetku a zaroven neplnilo ani IP.

- MZV neplnilo vécné, financni a casové parametry zejména programu 106V01.

4.14 Programem se dle ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona ¢. 218/2000 Sb. rozumi soubor
vécnych, c¢asovych a financnich podminek konkrétnich akci na pofizeni nebo technické
zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku. Akce by mély byt do programu
zarazeny na zakladé analyzy potieb a priorit MZV a jejich realizaci by mélo dojit k naplnéni cilt
programu. V pfipadé neplnéni cilG programi vznika riziko neucelného vynakladani penéznich
prostfedk(l statu. NKU provéroval, zda byly akce do programu zatazeny na zékladé analyzy
potieb a priorit MZV a zda byly nastavené parametry programu plnény.

4.15 Program 106V01 byl schvdlen v roce 2007 na obdobi let 2008-2010. MZV ukonéeni
realizace investi¢nich akci postupné prodlouzZilo do 31. prosince 2025, tj. o 15 let. MzZV
nenastavilo parametry tak, aby je bylo schopno splnit v pdvodnim terminu. Pticinou
prodluZovani je pfehodnocovani zaméra a priorit investicnich akci (viz pfiklad ¢. 1 a €. 2), ¢imz
MZV nebylo schopno penéini prostiedky statu vycerpat (viz odst. 4.16).

4.16 MZV vycerpalo z programu 106V01 v letech 2008-2020 celkem 3870,9 mil. K¢,
z programu 006V01 v letech 2019-2020 celkem 138,7 mil. KE. Financni i vécné cile programi
reprodukce majetku nebyly v jednotlivych letech plnény. MZV nebylo schopno vycerpat
planovanou vysi penéznich prostredkd statu na dany rok; v obdobi 2016-2020 vycerpalo
pldnované vydaje programu 106V01 v priimérné vysi 50 %2>, resp. planované vydaje programu
006V01 v obdobi 2019-2020 v primérné vysi necelych 18 %2° (viz tabulka &. 3).

25 Aritmeticky pramér podilt Eerpani planovanych vydaji programu 106V01 v pfisludnych letech.
26 Aritmeticky pramér podilt Eerpani planovanych vydaji programu 006V01 v pfisludnych letech.
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Tabulka &. 3: Cerpani programu 106V01, resp. programu 006V01 (v mil. K¢)
Program Rok Planované vydaje na prislusny rok | Skutec¢né vydaje na pfrislusny rok Podil v %
106V01 2016 466,442 271,549 58,2 %
106V01 2017 566,358 263,766 46,6 %
106V01 2018 649,694 377,182 58,1 %
106V01 2019 461,062 280,616 60,9 %
006V01 270,277 0,576 0,2%
106V01 2020 315,570 85,948 27,2 %
006V01 394,228 138,113 35,0 %

Zdroj: statni zavérecné ucty za roky 2016—-2020.

4.17 NKU porovnal celkovou wysi pldnovanych penéZnich prostfedkl statu u souboru
konkrétnich akci uvedenych v DP 106V01 (z roku 2011, 2013, 2015 a 2019) a DP 006V01
s celkovou vysi skutecné Cerpanych penéznich prostfedku statu na jejich realizaci (viz prilohy
€. 2 a 3). Zjistil, Ze z celkové vySe uvedené v DP 106V01 — z roku 2011 skutecné cerpalo MZV
jen pres 7 %, z roku 2013 necelé 1 %, z roku 2015 cca 41 % a z roku 2019 necelych 14 % (viz
tabulka €. 4). Z toho vyplyva, Ze MZV dlouhodobé nerealizuje konkrétni investi¢ni akce, které
si samo stanovilo v DP 106V01. MZV v obdobi 2019-2020 nezahjjilo Zadnou akci uvedenou
v DP 006VO01.

Tabulka €. 4: Planovana vyse a skutecné Cerpani penéinich prostiedkll statu na soubor
konkrétnich investicnich akci uvedeny v DP 106V01, resp. DP 006V01 (v mil. K¢)

Planovana vyse Skutecné cerpani ;
P DP ki o . v s v o . Podil v ¢
rogram Zroku penéznich prostiedki statu penéznich prostredki statu Ellv7e)
2011 635,114 47,135 7,4 %
2013 1221,900 11,093 0,9%
106V01 : : :
2015 1174,861 486,569 41,4 %
2019 632,868 85,645 13,5%
006V01 2019 1 160,000 0,000 0,0 %

Zdroj: DP 106V01, DP 006V01 a vydaje statniho rozpoctu na financovani akci.

4.18 Planovana vyse penéinich prostredk( statu dle DP 106V01 se dale u nékterych
investi¢nich akci vyrazné lisila od skutec¢nosti — napf. v aktualizaci DP 106V01 z roku 2015
MZV na akci Jiviny — Rekonstrukce objektu B planovalo 18,0 mil. K¢, ale skute¢né vynalozZilo
0,2 mil. K¢ (akce ¢. 106V012001115 Jiviny — Rekonstrukce objektu B), tj. 1 % pfedpokladu,
nebo na akci Bélehrad — uprava systému UT planovalo 4 mil. K&, ale skute¢né vynaloZilo
0,2 mil. K& (akce &. 106V012000078 Bélehrad — dprava systému UT), tj. 6 % pFedpokladu.
Tato zjiSténi poukazuji na nedostatecnou pripravu investi¢nich akci véetné podkladid pro
zpracovani aktualizace DP. Z prehledu akci uvedenych v DP 106V01, resp. DP 006V01 dale
NKU zjistil, Ze planovana vyse nakladd u nékterych investi¢nich akci v ¢ase vyznamné roste
(viz priklad €. 4).

Priklad ¢. 4

V aktualizaci DP 106V01 z roku 2011 uvedlo MZV také investicni akci Addis Abeba — vystavba
aredlu ZU s pldnovanymi ndklady ve vysi 90 mil. K& Aktualizace dokumentace programu
z roku 2013 uvddi pldnované ndklady jiz ve vysi 169 mil. K. Do DP 006V01 z roku 2019
zaradilo MZV akci s planovanymi ndklady ve vysi 220 mil. K¢.
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- M2V p¥i pripravé vystavby ZU Washington a ZU Canberra vynaloZilo penéini prostiedky
statu neefektivné a neucelné.

4.19 MZV je povinno postupovat vsouladu s pravnimi predpisy a kritérii Ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti také v rdmci vynakladani penéznich prostredk( statu na pripravu
jednotlivych investi¢nich akci.

4.20 Z ddvodu prehodnocovani zplsobu Feseni stavu nékterych objektl ZU ze strany MZV
a posouvani realizace vyznamnych investiénich akci (viz piiklad ¢. 2) provéfil NKU penéZni
prostfedky statu, které byly poskytnuty zprogrami reprodukce majetku na jejich
predprojektovou a projektovou p¥ipravu (ZU Washington, SM New York, ZU Canberra a ZU
Berlin). NKU vyhodnotil postup MZV pfi ptipravé dvou z nich (ZU Washington, ZU Canberra)
jako neefektivni vynaloZeni penézinich prostredk(l statu a soucasné zjistil neucelné vynalozeni
penéznich prostfedkl statu v celkové vysi 21,8 mil. K¢ (viz priklady €. 5 a €. 6).

Priklad €. 5

M2ZV nevynaloZilo penézni prostredky stdtu efektivné pfi pfipravé vystavby nového sidla ZU
ve Washingtonu. Odhad ndkladi vystavby nového objektu stanovilo v roce 2011 na 579 mil.
K& Po schvdleni vystavby nového objektu viddou v roce 2012%7 realizovalo MZV investi¢ni
akci & 106012000014 ZU Washington — vystavba ZU — pfedprojektovd a projektovd
priprava s cilem dopracovadni projektu (odhad ndklad( vzrostl na cca 1 000 mil. K¢). Viada
ndsledné v roce 2014%% rozhodla na Zddost MZV o ukonéeni projektu vystavby. MZV tak
v rdmci vyse uvedené akce vynaloZilo neucelné penézZni prostiredky statu ve vysi 20,5 mil. K¢
na studii stavby, projektového manaZera, vypracovdni rozpoctu, odbornd stanoviska,
pruzkumy a zaméreni pozemku a architektonickou soutéz, nebot misto pldnované vystavby
nového objektu rozhodlo o rekonstrukci toho stdvajiciho.

Priklad ¢. 6

MZV md od roku 2005 v ndjmu na 99 let pozemek v hlavnim mésté Australského spolecenstvi
Canbere pro vystavbu nového ZU. Pozemek ziskalo vyménou za jiny pozemek najaty jiz od
roku 1994 uréeny v té dobé pro vystavbu celého aredlu ZU. Diivodem zmény byla jak zména
zdméru vystavby (vystavba pouze budovy ZU), tak jeho lepsi umisténi a sousedstvi s dalsimi
zastupitelskymi urady. Lhita 99 let pocala béZet s podminkou zahdjeni vystavby do dvou let
a tato Ihdta byla poté na Zddost MZV pronajimatelem opakované prodluZzovdna. Minimdiné
15 let tak neslouZil pozemek potfebdm ZU, nebot vystavba nového ZU zapoc&ala aZ v roce
2020. Za tuto dobu uhradilo MZV za ndjem pozemku cdstku ve vysi 1,3 mil. K¢. Postup MZV
vyhodnotil NKU jako neefektivni a neti¢elné vynaloZeni penéZnich prostiedki stdtu.

- MZV v investicnich zamérech nedostatecné vyjadrilo efektivnost vlozenych prostredkd.

4.21 Soucasti investicniho zaméru bylo dle ustanoveni § 12 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb.
mj. vyjadreni efektivnosti vlozenych prostfedk(. Toto vyjadieni bylo jednou z podminek pro
registraci akce v informacnim systému programového financovani a poté ucasti SR na jejim
financovani a je predpokladem i pro pozdéjsi vyhodnoceni efektivnosti vlozenych prostredku

27 Usneseni vlady CR ze dne 11. dubna 2012 &. 265, k zdméru na vystavbu nového Zastupitelského uradu CR ve
Washingtonu, D.C., USA.

28 Usneseni vlady CR ze dne 3. listopadu 2014 ¢&. 903, k aktualizaci investic¢nich potreb diplomatické mise Ceské
republiky v USA.
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po ukondeni realizace investi¢ni akce. NKU proto ovéfoval, zda MZV v investi¢nich zdmérech
vyjadrilo efektivnost vloZzenych prostfedka tak, aby ji bylo mozné vyhodnotit.

4.22 MZV investi¢ni zaméry dvou ze tfi kontrolovanych investiénich akci (ZU Londyn, zZU
Bagdad a ZU Kodari) nezpracovalo odpovidajicim zptisobem. U jedné akce (ZU Londyn) uvedlo
pouze jedinou konkrétni vycislitelnou variantu feseni, ¢imz dostatecné nevyjadrilo efektivnost
vloZenych prostfedkd, a porusilo tak vyse uvedené ustanoveni zakona ¢. 218/2000 Sb. (viz
pfiklad €. 7). Ve druhém pfipadé (ZU Kodari) nevyjadfilo efektivnost viozenych prostfedkd
takovym zplsobem, aby bylo schopné dosazeni cile investi¢ni akce, kterym je mj. snizeni
nakladd za vytdpéni, nasledné vyhodnotit (viz priklad €. 8).

Priklad €. 7

M2ZV v investiénim zdméru investicni akce & 106V012000092 Londyn — Rekonstrukce ZU
uvedlo vrdmci vyjddreni efektivnosti vloZenych prostfedku pouze jedinou konkrétni
vycislitelnou variantu feseni — sanaci objektu. Mezi dalsi zvaZované varianty patrilo zbourdni
stavajiciho objektu a postaveni nového, pristavba nového konzuldrniho objektu
a rekonstrukce stdvajiciho objektu se zdsadnimi dispozicnimi zménami nebo moZnost
pfemisténi ZU na jinou adresu. Tyto dalsi zvaZované varianty MZV v investi¢nim zdméru
nevycislilo, ¢imZ nebylo moZné vybér nejefektivnéjsi varianty reseni na jeho zdkladé
posoudit.

Priklad ¢. 8

M2ZV v investi¢nim zdméru investiéni akce ¢ 106012000098 ZU Kodari — Stavebni upravy
bytového objektu uvedlo ve vyjddieni efektivnosti sniZzeni ndkladi na vytdpéni, které
oduvodnilo udaji o ndkladech za vytdpéni v pfedchdzejicim obdobi. V investicnim zaméru
nicméné nevycislilo predpoklddanou usporu za vytdpéni, ke které pak nebude schopné po
realizaci akce vyhodnotit efektivnost vloZenych prostiredki v podobé snizeni ndkladd.

- MZV piredem neschvalilo zmény pribéhu realizace investi¢ni akce, ¢imZ nepostupovalo
v souladu s DP 106VO01.

4.23 MZV v DP 106V01 stanovilo, Ze odivodnéné zmény jiz schvalené akce musi byt nejdfive
predlozeny spravci programu ke schvaleni, poté mohou byt realizovany. NKU proto ovéfoval,
zda pfipadné zmény nastavenych parametri investi¢nich akci MZV predem schvalilo, neboft ty
mohou ovlivnit zejména Ucelnost a efektivnost vynaloZenych penéznich prostfedkd statu.

4.24 MZV u jedné ze tfi kontrolovanych investi¢nich akci (106V012000092 Londyn -
Rekonstrukce ZU) v souladu s pravidly uvedenymi v DP 106V01 nepostupovalo (viz p¥iklad
¢.9).

Priklad ¢. 9

M2V provedlo registraci akce ¢ 106012000092 Londyn — Rekonstrukce ZU a vydalo prvni
SVFA dne 19. unora 2014 s financnimi a ¢asovymi parametry: ucast SR ve vysi 1 mil. K¢,
realizace akce do 31. brezna 2016. JelikoZ financni parametr nebyl v souladu s investicnim
zamérem, vydalo MZV dne 27. unora 2014 zménu SVFA a zménilo ucast SR na 95 mil. K¢,
casovy parametr zustal nezménén. Dne 9. listopadu 2015 uzavrelo MZV smlouvu o dilo se
zhotovitelem na ¢dstku 105,96 mil. K¢ bez DPH, s dobou plnéni do 12. cervence 2017. MZV
nevydalo zménu SVFA, ktera by vychdzela ze zmény udaji uzaviené smlouvy o dilo (navyseni
ceny a prodlouZeni realizace akce). Dne 1. listopadu 2016 uzavielo MZV se zhotovitelem
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dodatek ¢. 1 ke smlouvé o dilo, ktery navysil cenu dila na 113,74 mil. K¢ bez DPH. MZV opét
nevydalo zménu SVFA, kterd by vychdzela z udaju uzaviené smlouvy o dilo. Zménu SVFA
vydalo MZV aZ dne 1. unora 2017, kdy ucast SR navysilo na 130 mil. K¢ a dobu realizace
prodlouZilo do 31. prosince 2018. Z predloZené dokumentace nebylo ziejmé, na zdkladé
jakych pisemnych podklad(i MZV ¢asové a financni parametry zménilo. Dne 24. kvétna 2017
predloZil zhotovitel MZV k podpisu dodatek ¢. 2 ke smlouvé o dilo, ktery navysil cenu dila na
118,63 mil. K¢ bez DPH a doba pInéni byla prodlouZena do 5. fijna 2017. MZV nezajistilo
podpis predloZeného dodatku ¢. 2 a tim nezajistilo jeho schvdleni (spravcem programu).
| pfesto zhotovitel na Zddost MZV pokracoval v realizaci stavebnich praci. Dal$i ndvrh zmény
predloZil zhotovitel MZV dne 30. fijna 2017, cena dila méla byt navysena na 119,13 mil. K¢
a doba plnéni prodlouzena do 5. listopadu 2017. JelikoZ vsak byla tato zména predkldddna
MZzV k odsouhlaseni v dobé, kdy jiz byly prdce provedeny a kdy doba pro realizaci dila
uplynula, nebylo moZno uzavrit dodatek k puvodni smlouvé. MZV vyresilo tento problém
uzavienim dohody o narovndni. MZV pfi realizaci akce nepostupovalo v souladu s DP
106V01 a se smlouvou o dilo, nebot nedoslo ze strany MZV k potvrzeni a schvdleni dodatku
¢. 2. MZV na akci ze SR celkem vynaloZilo 129,4 mil. K¢.

- MZV nepredlozZilo spravci programu podklady pro zavérecné vyhodnoceni akce vcas, coz
je skute¢nost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné dle rozpoctovych pravidel.

4.25 Vramci realizace investi¢nich akci z programd reprodukce majetku vydava MzV
dokument SVFA, ve kterém stanovi vydaje na financovani akce a podminky uUcasti statniho
rozpoctu pro realizaci akce. Kromé financnich parametr( urci také parametry vécné a casové,
které je nutné ze strany Gcastnika programu dodrzet. NKU ovéFoval dodrieni viech parametr(i
a podminek SVFA.

4.26 V posledni zméné SVFA investi¢ni akce ¢. 106V012000099 Stavebni upravy objektu ZU
Bagddd stanovil spravce programu maximalni zavazny ukazatel predlozeni dokumentace
k zavére¢nému vyhodnoceni akce (dale jen ,ZVA“) na 31. prosince 2019. MZV poZadovanou
dokumentaci predloZilo az dne 2. cervence 2020, tj. Sest mésici po stanoveném terminu.
Nedodrzenim terminu predloZzeni dokumentace k ZVA tak doslo k poruseni podminek, za
kterych byly penéini prostifedky zafazeny do statniho rozpoctu, coz NKU vyhodnotil jako
skuteénost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné ve vztahu k penéznim prostredkim SR ve
vysi 21 121 208 K¢ ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pismeno a) zakona ¢. 218/2000 Sb.

- MZV neplnilo finan¢ni, ¢asové i vécné parametry investicnich akci.

4.27 MZV v DP 106V01 stanovilo, Ze zpracovani investicniho zdméru ma byt provadéno
dlsledné tak, aby po registraci a v prilbéhu akce nedochazelo k jeho zasadnim obsahovym
zménam. Dlvodem je skutecnost, Ze na zdkladé investi¢niho zaméru stanovi spravce
programu po registraci akce ucast SR na jejim financovani a parametry akce, jejichz dodrzeni
je predpokladem pro ucelné a efektivni vynaloZeni penéznich prostredk( statu. NKU proto
ovéroval, zda MZV dodrZelo stanovené vécné, ¢asové a financni parametry investicnich akci.

4.28 Jak vyplyva z tabulky €. 5, dochazelo zejména u dvou ze tfi kontrolovanych investi¢nich
akci z davodu jejich nedostatecné pripravy k vyznamnym zménam finanénich a casovych
parametrQ (viz priklad €. 10). Aktualizace investi¢nich zamér(, které provadélo MZV az po
realizaci investi¢nich akci, pokldda NKU za neuéelné vynaloZeni penéinich prostfedkd statu.
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MZV v ramci verejnych zakazek kontrolovanych akci postupovalo v souladu s ustanovenimi
zakona €. 134/2016 Sb.

Priklad €. 10

Investi¢ni akce & 106012000098 ZU Kodari — Stavebni Upravy bytového objektu byla
zaregistrovana a MZV vydalo prvni SVFA s ndsledujicimi udaji: ucast SR ve vysi 12 mil. K¢
a termin realizace akce do 30. ¢ervna 2017. V pribéhu realizace akce MZV navysilo tucast SR
na 23,2 mil. K¢ (tj. 0 93 %) a realizaci akce prodlouzilo do 31. ledna 2021 (tj. 0 43 mésicd).

Tabulka €. 5: Financni a casové zmény kontrolovanych investicnich akci

Registrace akce a SVFA ZVA Rozdil

Akce ¢&. realizace Ucast SR Realizace Ucast SR Prodl?uzenl ,t‘an{St
I . realizace ucasti SR

akce do v mil. K¢ akce do v mil. K¢ . ., .

v mésicich v mil. K¢
106v012000092 31. 3. 2016 1,0* | 31.12.2018 129,4 33 128,4
106vV012000098 30.6.2017 12,0 31.1.2021 23,2 43 11,2
106v012000099 31.12.2018 20,5 30. 1. 2019 21,1 1 0,6

Zdroj: dokumentace investi¢nich akci.
* MZV za 8 dni od registrace akce vystavilo zménu SVFA, ve kterém uvedlo finanéni parametry ve vysi 95 mil. K¢.

4.29 Cilem investi¢ni akce ¢. 106V012000088 Rekonstrukce Trauttmannsdorfského paldce
bylo mj. vyuzit obnovené prostory paldce k umisténi pracovist MZV a jeho pfispévkovych
organizaci, které byly v té dobé detasovany v objektu v Rytifské ulici a dvou objektech na
Vaclavském namésti (tzv. Ceskd centra?®). Vysledkem mélo byt zefektivnéni statni spravy,
nebot vSechna pracovisté ustredi a vétsSiny prispévkovych organizaci MZV méla sidlit
v objektech od sebe vzdalenych nékolik minut pési chlze. Tyto argumenty pouZilo MZV kromé
investi¢niho zaméru také napf. v dokumentu3® pro jednéni vlady. Po ukonéeni investiéni akce
s vynaloZzenymi penéinimi prostfedky statu ve vysi 362 mil. K¢ vSak doslo k presunuti
zaméstnanc( pouze z Rytifské ulice a zbylou kapacitu vyuzilo MZV k presunu nékterych utvar(
ze svého hlavniho sidla. MZV tak vsech cil(i investi¢ni akce nedosahlo.

B. Hospodareni se sluzebnimi vozidly

4.30 NKU posuzoval ulelnost a efektivnost pfi hospodafeni se sluzebnimi vozidly podle
nasledujicich kritérii:
e soulad planu a skutecného pofizeni sluzebnich vozidel;
e dodrzeni obsahu investi¢niho zdméru investicnich akci dle pfislusnych pravnich predpist
a DP 106V01;
e plnéni financnich, vécnych a ¢asovych parametr( investi¢nich akci;
e nastaveni systému sledovani stavu sluzebnich vozidel a tomu odpovidajici obména;
e vyuzivani sluzebnich vozidel v souladu s kritérii efektivnosti vynalozenych penéznich
prostfedkl statu stanovenymi v DP 106V01 a vnitfnich predpisech;
e pofrizovani sluzebnich vozidel v souladu se zakonem ¢. 134/2016 Sb.;
e dodrzeni hospodarného zplisobu vyrazovani sluzebnich vozidel.

4.31 Skutelnosti zjisténé NKU pfi hodnoceni G&elnosti a efektivnosti penéZnich prostiedkd
statu vynalozenych na pofizovani a vyrazovani sluzebnich vozidel uvadi odst. 4.32 az 4.44.

2 Ppfispévkova organizace MZV.
30 7Zdmér na realizaci investiéni akce , Rekonstrukce Trauttmannsdorfského palace, Loretdnska 180/6 a 314/6a,
Praha 1, Hrad¢any” — ¢j.: 225264/2014-OSM.
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V ramci kontrolovanych investi¢nich akci pofidilo MZV celkem 344 sluzebnich vozidel za
299 mil. K& NKU provéfil také vyiazeni vozidel na ZU, a to na vzorku péti vozidel v zdstatkové
cené 1,1 mil. K.

- MZV nepoftizovalo sluzebni vozidla v souladu s DP ani dalSimi dokumenty.

4.32 Predpokladem pro ucelné vynakladdani penézinich prostfedkd statu na porizeni
sluzebnich vozidel je jejich pofizovani na zakladé dokumentaci programu reprodukce majetku
a dalSich dokumentl (plany obmén sluzebnich vozidel a investi¢ni plany), které zpracovava
MZV na zakladé poZadavk( Ustiedi a ZU. NKU proto ovéroval, zda MZV pofizovalo sluzebni
vozidla v souladu s témito dokumenty.

4.33 Prestoze DP 106V01 obsahovala planovany pocet pofizenych sluzebnich vozidel
v jednotlivych letech, planovalo MZV akce na zdkladé IP, které na DP 106V01 nenavazovaly.
IP vznikaji z pldnt obmeén sluzebnich vozidel, které slouzi mj. pro stanoveni predpokladané
vySe potfebnych investic®'. MZV zpracovavalo IP kaZzdoroéné na zakladé souhrnu pozadavkd
ustiedi a ZU. MZV stanovilo vysi financovani pofizenych sluzebnich vozidel v IP pouze pro roky
2016-2018 (viz tabulka ¢. 6). Pro roky 2019-2020 rozpocet nestanovilo, presto nakonec
pofidilo sluzebni vozidla za vice nez 63 mil. K¢. | pokud byla vyse financovani v IP stanovena,
MZV ji nedodrielo, napt. plnéni IP Gstfedi pro rok 2018 dosahlo pouze 11 %, pro ZU ve stejném
roce naopak 697 %. Z uvedeného vyplyva, Zze MZV se pfi pofizovani sluZzebnich vozidel nefidilo
DP ani IP.

Tabulka €. 6: Porovnani investicniho planu a skutecné poftizenych sluzebnich vozidel (v Kc)

Rok Investiéni plan (IP) Skuteénost Skuteénost/IP v %
5016 Ustredi 1000 000 1637 485 164 %
ZU 31 000 000 27 415 858 88 %
>017 Ustredi 3000 000 4 416 448 147 %
ZU 18 500 000 33773342 183 %
2018 Ustredi 15 000 000 1615 423 11%
ZU 15 000 000 104 505 740 697 %
2019 L’JstF’edl' - 11512 130 -
ZU - 49 381 598 -
2020 L’JstFledl' - 2198 427 -
Y4\ - - -

Zdroj: investicni plany, dokumentace investi¢nich akci.

- MZV nezpracovalo investi¢ni zameéry v souladu se zakonem a neplnilo finan¢ni, ¢asové
a vécné parametry investicnich akci.

v

4.34 |nvestiéni zdmér mél dle ustanoveni § 12 odst. 6 zdkona ¢. 218/2000 Sb. obsahovat
vécné, casové a finanéni urceni akce, jeji technickoekonomické zdldvodnéni a vyjadreni
efektivnosti vloZzenych prostredkl spolu se specifikaci pozadavk(l na zabezpeceni provozu
budované nebo obnovované kapacity. NKU proto ovéfoval, zda MZV zpracovalo investiéni
zaméry u vybranych investi¢nich akci v souladu s pravnimi predpisy. MZV déle v DP 106V01

31 MzV nepfedloZilo ke kontrole plany obmén sluZebnich vozidel pro Ustfedi za roky 2017, 2019 a 2020.
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stanovilo, Ze zpracovani investi¢niho zaméru ma byt provadéno disledné tak, aby po registraci
a v prlibéhu akce nedochdzelo k jeho zdsadnim obsahovym zménam. Investi¢ni zdmér musi
byt zdroven zpracovan v souladu s cili uvedenymi v DP (ustanoveni § 5 wvyhlasky
¢. 560/2006 Sb.??) Divodem je skuteénost, Ze na jeho zadkladé stanovi spravce programu po
registraci akce Ucast SR na jejim financovani. Pfedpokladem pro ucelné a efektivni vynaloZeni
penéznich prostiedkd statu je poté dodrzeni parametrd akce. NKU proto ovéioval, zda MZV
dodrZelo stanovené vécné, ¢asové a financni parametry investi¢nich akci.

4.35 MZV nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 12 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb. tim,
Ze investi¢ni zaméry dvou vybranych investi¢nich akci (¢. 106V013006013 Ndkup sluZebnich
vozidel pro ZU, ¢. 106V013006014 Ndkup sluZebnich vozidel pro ustfedi) neobsahovaly ¢asové
urceni akce a vécné urceni, resp. technickoekonomické zdlvodnéni neodpovidalo realizaci
investicni akce dle SVFA a ZVA (viz pfiklad €. 11).

Priklad ¢. 11

Investi¢ni zaémér investiéni akce ¢ 10601006013 Nékup sluZebnich vozidel pro ZU obsahuje
pldnované vydaje ve vysi 4,0 mil. K¢ s technickoekonomickym zdivodnénim — ndkup
opancérovaného SV BMW X5 pro ZU v Damasku, coZ neni v souladu s DP 10601, kterd uvddi
technickoekonomické parametry formou uvedeni tfid jednotlivych sluZebnich vozidel, nikoliv
konkrétnim oznacenim znacky a typu vozidla. Investicni zamér také neobsahoval ¢asové
parametry akce — termin zahdjeni a ukonceni realizace akce. Ve skutecnosti MZV v ramci
této investicni akce poridilo misto jednoho vozidla na zdkladé 29 zmén SVFA celkem
121 sluZebnich vozidel v celkové ¢dstce 138,8 mil. K¢.

4.36 V programu 106V01 byly s ohledem na jeho cile definovany parametry pro obnovu
vozového parku, napf. vozidlo vyssi stfedni tfidy, vozidlo uzitkové apod. MZV u tfi vybranych
investicnich akci (¢. 106V013006014 Ndkup sluZzebnich vozidel pro ustiedi, ¢. 106V013006015
Ndkup sluZebnich vozidel pro ZU 2018 a €. 106V013006016 Ndkup sluZebnich vozidel pro
ustfedi 2018) nestanovilo ve SVFA parametr akce v souladu s ustanovenim § 5 odst. 1 vyhlasky
¢.560/2006 Sb. a parametry uvedenymiv DP 106V01 (pfiklad ¢. 12). U akce ¢. 106V013006013
Ndkup sluZebnich vozidel pro ZU uvedlo ve SVFA parametr akce ndkup vozidel ,nizsi stfedni
tridy”, ktery vSak nebyl vDP 106V01 jako parametr stanoven. Z divodu neprovazanosti
parametrd akci s parametry uvedenymi v DP 106V01 bude pro MZV nasledné obtizné splnéni
cili programu 106V01 vyhodnotit.

Priklad ¢. 12

Registracni list a SVFA investicni akce ¢. 10601006014 Nakup sluzebnich vozidel pro ustredi
obsahuje pldnované vydaje ve vysi 4,0 mil. K¢ v obdobi 2013—-2015. Indikatorem urcilo MZV
obnovu vozového parku ustredi, parametrem , SV Mercedes Sprinter (1 ks max.)“. Parametr
akce tak MZV nenastavilo v souladu s nastavenym parametrem dle DP 106V01 definovanym
jako ,,vozidlo uZitkové”. Ve zménovém SVFA ze dne 31. Fijna 2013 uvedlo MZV dalsi parametr
,SV pro ZU Bogota a Phnompenh (2 ks max.)”, opét v nesouladu s parametry uvedenymi
v DP 106V01. Zaroven doslo k vécnému rozsiteni cile investicni akce oproti plvodnimu
zdméru o sluZebni vozidla pro ZU. Dle ZVA pofidilo MZV pro ustfedi celkem 13 sluZebnich
vozidel rtiznych parametru za celkovou cdstku 10,1 mil. K¢ (viz tabulka C. 7).

4.37 Rozhodujicim faktorem vyznamnych zmén financnich, vécnych a ¢asovych parametru
byla u vSech vybranych investicnich akci na poftizeni sluzebnich vozidel predevsim

32 yyhlaska €. 560/2006 Sb., o Géasti statniho rozpo&tu na financovani programi reprodukce majetku.
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nedostatecna pfiprava a nejednoznacné stanovené potreby MZV (viz tabulka ¢. 7 a pfiklad

¢. 13).

Tabulka €. 7: Financni, vécné a casové zmény parametrt investicnich akci

Investicni akce €.| Uéast SR OZast SR Polet

(| TASESR L potet sv ZVAdo | 'S | pogetSV | zVAdo  [zmén SVFA
v mil. K¢ v mil. K¢

106V013006013 0,3 |14 max./11 min.| 31.1.2013 138,8 121 21.10. 2020 29
106V013006014 4,0 1 max. 31.1.2016 10,1 13 1.1.2021 12
106V013006015 130,8 170 max. 31.12.2019 133,5 194 29.9.2020 2
106V013006016 1,2 |15 min.+1vlek | 30.6.2016 16,5 |15+ 1vlek | 30.6.2021 4

Zdroj: dokumentace investicnich akci.

Priklad ¢. 13

M2ZV vydalo SVFA investiéni akce & 106V01006013 Ndkup sluZebnich vozidel pro ZU
s ndsledujicimi udaji — ucast SR ve vysi 0,3 mil. K¢, pofizeni maximdlné 14 sluZebnich vozidel
s terminem predloZeni ZVA do 31. ledna 2013. MZV poté vyhotovilo v priibéhu realizace akce
celkem 29 zménovych SVFA, kterd zvysila ucast SR na 138,8 mil. K¢, pocet porizovanych
sluZebnich vozidel na 121 a termin ZVA prodlouZilo o vice neZ sedm let do 21. fijna 2020, coZ
doklada nedostatecné zpracovdni dokumentace investicni akce.

- MZV nevyuzivalo sluzebni vozidla efektivné.

4.38 Predpokladem pro efektivni vyuzivani sluzebnich vozidel je nastaveni a vyhodnocovani
postupu a kritérii, napft. v podobé evidence poctu ujetych kilometr nebo nakladli na opravy
konkrétniho vozidla. Tyto udaje jsou poté podkladem pro nastaveni potfeb obmény sluzebnich
vozidel a realizaci investi¢nich akci. NKU proto ovéioval, zda MZV nastavilo a vyhodnocovalo
postupy a kritéria pro sledovani vyuzivani sluzebnich vozidel.

4.39 MZV mélo v kontrolovaném obdobi nastaven postup pro sledovani a vyhodnocovani
stavu a vyuZiti sluZebnich vozidel vnitfnim pfedpisem33, &imZ byl vytvofen predpoklad pro
efektivni vynaklddani penéinich prostfedku statu. Cilem programu 106V01 bylo mj. dosazeni
maximalni efektivnosti vyuzivani sluZzebnich vozidel. Jako kritérium efektivnosti stanovilo MZV
v DP 106V01 ujeti alespon 15 000 km za rok. MZV vsak v investi¢nich zamérech akci na pofizeni
sluzebnich vozidel Udaj o poétu ujetych kilometri v predchozich letech neuvadélo. NKU
kontrolou vykaz( motorovych vozidel v Ustredi za roky 2016 a 2018 (za roky 2017, 2019 a 2020
MZV vykazy nedohledalo — viz odst. 4.40) a vybraného vzorku zastupitelskych drad@ (ZU
Londyn, ZU Washington a ZU Canberra) za roky 2016 a7 2020 zjistil, Ze najezd sluzebnich
vozidel v Ustiedi a uvedenych ZU byl vyrazné nizéi nez hranice, kterou si samo MZV stanovilo
v DP 106VO01 (viz pfiklad €. 14). MZV tak v kontrolovaném obdobi nevyuZivalo sluzebni vozidla
efektivné.

Priklad ¢. 14

SluZebni vozidla v ustredi v poctu 104 ks ujela v letech 2016 a 2018 v priiméru 7 120 km/rok.
SluZebni vozidla ujela v letech 2016 aZ 2020 na ZU v Londyné v poétu 21 ks v priméru
5987 km/rok, naZU v Canbefe v poctu 4 ks vpriméru 10384 km/rok a naZU ve
Washingtonu v poctu 12 ks v priméru 8 399 km/rok.

33 Smérnice o organizaci a fizeni autoprovozu.
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4.40 NKU upozorfiuje, 7 MZV nebylo schopno dohledat a kontrolujicim pFedloZit vykazy
motorovych vozidel za roky 2017, 2019 a 2020. Nedohledani téchto dokumentu za tfi roky
kontrolovaného obdobi povaiuje NKU za vyznamny nedostatek, MZV navic nemohlo za
zminéné roky vyhodnotit efektivnost provozu motorovych vozidel (viz priklad ¢. 15).

Priklad €. 15

Vykaz motorovych vozidel obsahuje dle vnitiniho predpisu celkovy rocni prehled spotreby
pohonnych hmot, pocet ujetych kilometri a celkovou vysi ndkladi na udribu a opravy
sluZebnich vozidel. Udaje v ném maji podle tohoto predpisu slouZit k hodnoceni efektivnosti
autoprovozu. Vykazy motorovych vozidel v ustfedi za roky 2017, 2019 a 2020 vsak MZV
nedohledalo a kontrole NKU nepfedloZilo. MZV nedohleddni odivodnilo poskozenim
a ztrdtou dat v dasledku bezpecnostniho incidentu v roce 2019, ktery doloZilo potvrzenim
odboru kybernetické bezpeénosti s datem zdfi 2021 a bez oznaceni spisovou znackou. NKU
takové ,potvrzeni” nepovazZuje za prikazny doklad zminéného incidentu, jelikoZ zdznam
nebyl pofizen v dobé jeho vzniku a jako takovy uloZen ve spisové sluzbé. Navic, i pokud by
byvalo doslo k bezpecnostnimu incidentu v roce 2019, nem(Ze to byt diivodem nedohleddni
vykazi za rok 2020.

Naopak vykazy motorovych vozidel u vybranych ZU byly za kontrolované obdobi piedloZeny.

- MZV pfii porizeni sluzebnich vozidel v ustfedi postupovalo vrozporu se zakonem
o zadavani verejnych zakazek, coz je skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné dle
rozpoctovych pravidel.

4.41 MZV mélo povinnost se pfi porizovani sluZzebnich vozidel fidit zakonem ¢. 134/2016 Sb.
NKU ovéfil vybér dodavatele na vybraném vzorku vefejnych zakdzek z kontrolovanych
investi¢nich akci.

4.42 MZV porusilo pfi zadani Sesti verejnych zakdzek malého rozsahu (viz tabulka ¢. 8) u dvou
vybranych investi¢nich akci (¢. 106V013006014 Ndkup sluZebnich vozidel pro ustfedi
a ¢. 106V013006016 Ndkup sluZzebnich vozidel pro ustfedi 2018) zdsadu rovného zachazeni
a zdkazu diskriminace dle ustanoveni § 6 zdkona ¢. 134/2016 Sb. tim, Ze v zaddvaci
dokumentaci uvedlo pozadovanou konkrétni znacku a typ vozidla. Pozadavek na takovou
konkretizaci MZV nezd(ivodnilo, ¢imZ porusilo také zadsadu transparentnosti. NKU to
vyhodnotil jako skute¢nost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné ve vztahu k penéznim
prostfedkiim SR ve vysi 5219 088 K¢ ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zdkona
¢.218/2000 Sb. U investi¢nich akci na potizeni sluzebnich vozidel u ZU nezjistil NKU
nedostatky.

Tabulka €. 8: Vefejné zakazky malého rozsahu na nakup sluZzebnich vozidel

Evidencni Cislo Rok N TG Celkova cena
verejné zakazky | porizeni (v€etné DPH)
7089202089 2017 |Né&kup sluZzebniho vozu zn. Skoda Octavia 565 682 K¢
7089202489 2017 |Nakup sluZzebniho vozu zn. MB Vito Tourer 930 490 K¢
6089204189 2016 |Ndkup sluzebnich voz{i zn. Skoda Octavia a Skoda Fabia 663 900 K¢&
7089205089 2018 |N&kup SV zn. Skoda Kodiaq STY TD140/2.0 A7A pro pana ministra 1216990 K¢
7089204689 2018 |N&kup sluzebniho vozu zn. Skoda Octavia 452 146 K¢

8089207589 2018 [Nakup SV zn. Volkswagen Amarok V6 Aventura 3,0TDI 4Mot 8AUT | 1389 880 K¢

Zdroj: informace MzV.
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- MZV p¥i vyfazovani nepotiebnych sluzebnich vozidel postupovalo hospodarné.

4.43 Predpokladem hospodarného vyrazovani sluzebnich vozidel je nejen dodrieni
pfislusnych ustanoveni pravnich predpistl, ale také nastaveni a dodrzeni kritérii pro jejich
vyfazovani. NKU tyto skutegnosti ovéfil na nize uvedeném vzorku vyfazovanych sluzebnich
vozidel.

4.44 V obdobi 2016-2020 doslo v ustfedi k bezuplatnému prevodu 17 sluZzebnich vozidel
a k odprodeji 18 sluzebnich vozidel v celkové vysi 1 260 tis. K& Na vybraném vzorku osmi ZU
nedoslo ve stejném obdobi k Zadnému bezuplatnému prevodu, pouze k odprodeji péti
sluzebnich vozidel v celkové vysi 1 076 tis. K& MZV vyrazovalo vozidla s ohledem na vysi
provoznich nakladd a pfi splnéni podminky ujeti nejméné 150 000 km nebo stafi osmi let. MZV
jak v Ustfedi, tak na ZU, odproddvalo vozidla za cenu, kterd byla stanovena na zakladé
znaleckych posudkd, odhad@ autorizovanych servis nebo na zakladé ¢estného prohlaseni ZU.
MZV tak vyrazovalo sluZebni vozidla hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

C. Repatriace obcant v souvislosti s pandemii covidu-19

4.45 NKU posuzoval Ulelnost a efektivnost vynakladani penéznich prostiedk(l stitu na
repatriace obcanl v souvislosti s pandemii covidu-19 v btreznu aZz dubnu 2020 podle
nasledujicich kritérii:

e existence vnitfnich predpisid MZV pro tyto mimoradné situace a postup v souladu s nimi;

e zplsob vybéru dodavatele zajistujiciho repatriace;

o efektivni vyuziti kapacit zvolené dopravy repatriace;

e uplatnéni pozadavku na kompenzaci nakladd po zemich, jejichz obfany MZzV

repatriovalo.

4.46 MZV zpracovalo vnitfni predpisy stanovujici postupy a povinnosti v pfipadé vzniku
mimoradné situace, které byly v souladu s pravnimi predpisy. Tyto vnitfni predpisy pfi
vynaloZeni penéinich prostfedk(l statu na repatriace osob dodrZovalo. MZV pfi vybéru
dodavatel( zajistujicich repatriace nezadavalo verejné zakazky v zadavacim fizeni z ddvodu
vyhlaseni nouzového stavu. MZV pfivynaloZeni penéznich prostiredk( statu na repatriace osob
koordinovalo spolupréci s ostatnimi ¢lenskymi staty EU3* a poZadovalo uhrazeni ndkladd od
zemi, jejichz obcany repatriovalo. MZV vyuZilo efektivné kapacitu repatriacnich letd, kdyz
jejich pramérna obsazenost cCinila 93 %. MZV tak vynaloZilo penézini prostfedky statu na
repatriace obcan( ucelné a efektivné.

4.47 Prestoze kontrola NKU neodhalila nedostatky v této oblasti, NKU doporucuje pfipadné
aktualizovat vnitfni predpisy na zakladé poznatk( ziskanych zvynaloZeni penézZnich
prostredku statu na repatriace obcantl v bfeznu a dubnu roku 2020.

D. PInéni vybranych opatfeni k odstranéni nedostatk zjisténych v KA ¢. 15/25

4.48 Usnesenim vlady CR ze dne 5. prosince 2016 & 1094 vldda mj. uloZila ministru
zahranicnich véci realizovat do 31. prosince 2016 opatfeni uvedena ve stanovisku MZV ke
kontrolnimu zavéru z KA &. 15/25. S ohledem na pfedmét a cil kontrolni akce NKU &. 21/01
bylo ovéreno plnéni opatteni k odstranéni nedostatkl tykajicich se oblasti prondajm( majetku.

34 Repatriace ob¢ant CR prostiednictvim dopravy ostatnich ¢lenskych statd EU probihala bezplatné nebo
pfimou thradou ob&anem CR.
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4.49 Vlada ulozZila MZV v ramci opatreni k odstranéni nedostatk( zpracovat z dlivodu ovéreni
spravnosti vySe pozadovaného ndjemného kazdych pét let znalecky posudek o cené v misté
a Case obvyklé u pronajimanych nemovitosti. MZV mélo tuto povinnost zapracovat do
pfipravované smérnice o prondjmech vlastnich nemovitosti a podndjmech najatych
nemovitosti. NKU ovéfil, zda MZV ptijalo dostate¢né opatieni k odstranéni nedostatk
zjisténych predchozi kontrolou u nemovitosti v Rytifské ulici. MZV nechalo zpracovat znalecky
posudek a dale predloZilo ndjemni smlouvy se tfemi ndjemci véetné jejich dodatkl. Vyse
najemného stanovena v dodatcich ndjemnich smluv odpovidala znaleckému posudku. MzZV
nicméné neplnilo opatieni uloZené vyse uvedenym usnesenim vlady CR tim, Ze v uvedeném
terminu neschvdlilo vySe uvedenou smérnici. Neucinilo tak ani do doby ukonceni kontroly
NKU, tj. vice ne? 4,5 roku po terminu stanoveném v usneseni vlady CR.

Seznam zkratek

CR Ceska republika

CSSR Ceskoslovenska socialisticka republika

DP dokumentace programu

EU Evropska unie

ICT informacéni a komunikaéni technologie

IP investi¢ni plan

KA ¢. 15/25 kontrolni akce ¢. 15/25 — Majetek a penézZni prostredky stdtu, se
kterymi je prislusné hospodarit Ministerstvo zahranic¢nich véci

Mzv Ministerstvo zahrani¢nich véci

NDR Némecka demokraticka republika

NKU Nejvyssi kontrolni ufad

Program 006V01 program 006V01 — Rozvoj a obnova materidlné-technické zdkladny
MZV —odr. 2019

Program 106V01 program 106V01 — Rozvoj a obnova materidlné-technické zdkladny
MZzV —od r. 2007

SM stald mise

SR statni rozpocet

SVFA stanoveni vydajli na financovani akce

USA Spojené staty americké

ZVA zavérecné vyhodnoceni akce

ZU zastupitelsky urad
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Priloha ¢. 1
Prehled kontrolovanych investi¢nich akci
Registrace akce
Cislo investi¢ni . _ Cislo a termin ukonéeni | Planovany .
Nazev investicni akce . . . . Skutecnost
akce programu | realizace investicni rozpocet
akce

ZU Washington — vystavba zU — 7.10. 2009 -

106V012000014 | predprojektova a projektova 106V01 31.12.2013 85 000 000 20 487 006
pfiprava
SM New York — Rekonstrukce 20.3.2012 -

106V012000063 | (revitalizace) objektu — 106V01 30.9.2022 30 000000 | Nedokoncena
projektova pfiprava
Rekonstrukce 2.12.2014 -

106v012000088 Trauttmannsdorfského palace 106V01 18. 12. 2019 348 000 000 362 036 896

, . 19.2.2014 -

106V012000092 | Londyn — Rekonstrukce ZU 106V01 31 122018 95 000 000 129 376 164

106012000003 | 2Y Canberra —vystavba zU - 106V01 15.11.2013 = 12085047 | NedokonZena
pfiprava 31.12.2022
ZU Kodar — Stavebni Gpravy 1.1.2017 -

106vV012000098 bytového objektu 106Vv01 30. 1. 2019 20 465 000 21121 208
Stavebni Upravy objektu ZU 9. 4.2015 -

106V012000099 Bagdad 106V01 31.1. 2021 12 000 000 24 547 850
Nakup sluzebnich vozidel pro 9.2.2012 -

106V013006013 70 106Vv01 31.12. 2018 300 000 138 760 182
Nakup sluzebnich vozidel pro 6.3.2013 -

106V013006014 ustred 106V01 31.12. 2020 4000 000 10 069 017
Nakup sluzebnich vozidel pro 9.3.2018 -

106V013006015 70 2018 106V01 30 6. 2019 130 783 010 133 466 650
Nakup sluzebnich vozidel pro 1.1.2017 -

106V013006016 Gstiedi 2018 106V01 31.12. 2020 1216990 16 542 970
ZU Berlin — rekonstrukce 1.11.2019 - y

006V012000016 budovy — piprava akce 006V01 3112, 2025 24 070000 | Nedokoncena

Zdroj: MzZV.
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Prehled akci uvedenych v DP 106V01

Piiloha ¢. 2

bP Nazev investicni akce PIanov?ny Skutecnost
z roku rozpocet
Cerninsky paldc — rekonstrukce 20 000 000 1598 750
Trauttmannsdorfsky paldc — rekonstrukce — projektova ptiprava 71 800 000 0
Santiago de Chile — rekonstrukce objektu ZU 43 755 000 0
Tokio — rekonstrukce budovy zU 93 559 000 596 719
Pafiz — rekonstrukce objektu KO na Rue Bonaparte 73 000 000 1709 862
2011 Moskva — ¢astecnad rekonstrukce objektu K5 50 000 000 0
Moskva — rekonstrukce bytovych jednotek v 1., 2. a 3. vchodu 108 000 000 31 855 237
Washington — vystavba nového objektu ZU — projektova dokumentace 85 000 000 10 659 250
Addis Abeba — vystavba areélu zU 90 000 000 714728
Celkem 635114 000 47 134 546
Alzir — rekonstrukce betonovych opétnych zdi a oploceni areédlu ZU 5400 000 0
Nakup poZadovanych zafizeni (Upravny vody, klimatizacni jednotky 1 000 000 0
atd.)
New York —zména vyuZiti a rekonstrukce objektu SM*** 135 500 000 223 958
2013 | Trauttmannsdorfsky palac — rekonstrukce objektu 350 000 000 3468 647
Minsk — nakup pozemku pro vystavbu arealu zU 27 000 000 0
Washington — projektova dokumentace a vystavba nového objektu ZU 534 000 000 7 400 307
Addis Abeba — vystavba areélu zU 169 000 000 0
Celkem 1221 900 000 11 092 912
Cerninsky palac — silové rozvody 6 236 000 5788738
Cerninsky palac — vyména stoupacich rozvod( vody 9 000 000 307 340
Ttéuttmannsdorfsky palac — Rekonstrukce objektu — projektova 125 000 978 642
pfiprava
Trauttmannsdorfsky paldc — Rekonstrukce objektu 348 000 000 295 832 439
Jiviny — Rekonstrukce objektu B 18 000 000 231110
New York — Rekonstrukce a nastavba objektu SM*** 373 000 000 20030940
Bélehrad — tprava systému UT 4 000 000 236 322
2015 Londyn — Sanace TZB objektu ZU 95 000 000 128 698 311
Canberra — Vystavba zU 90 000 000 7782164
Kodan — Zatepleni fasady a rekonstrukce TZB 12 000 000 647 052
Minsk — nakup pozemku pro vystavbu aredlu ZU 27 000 000* -
Washington — Rekonstrukce ZU 185 500 000 8 006 821
Pariz — Rekonstrukce objektu KO 7 000 000 18 029 458
Drobna technickd zhodnoceni objektu MZV v CR i v zahranici 100 000 000** -
Celkem 1274 861 000 486 569 337
Trauttmannsdorfsky paldc — Rekonstrukce objektu 74 168 000 66 288 281
New York — Rekonstrukce objektu SM*** 540 000 000 883 704
2019 Madrid — rekonstrukce rezidence ZU ] 14 000 000 16 480 848
Stockholm — rekonstrukce topného systému rezidence ZU 2 700 000 1991764
Stavebni Upravy objekt( ZU najatych v zahraniéi a pofizeni DHMO 2 000 000 -
Celkem 632 868 000 85 644 597

Zdroj: DP 106V01 ze dne 7. 9. 2011, 31. 8. 2013, 7. 5. 2015 a 25. 3. 2019.

Vysvétlivky:

*  Vroce 2015 probihalo jednani o zplsobu Uhrady. Jednalo se pfes MF o moznosti vyuZiti béloruského dluhu,
z toho dlvodu se jedna o rezervu ve vysi 27 000 000 K¢.

* %

Financ¢ni potfeba v letech: 20 000 000 K¢é/kazdy rok;

***  Jedna se o tutéz investicni akci s nazvem SM New York — rekonstrukce a ndstavba budovy.
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Priloha ¢. 3

Prehled akci uvedenych v DP 006V01

Nazev Planovany rozpocet
ZU Addis Abeba — Vystavba aredlu 220 000 000
ZU Berlin — Rekonstrukce budovy 722 000 000
ZU Moskva — Rekonstrukce bytovych objektd K1, K2 121 000 000
ZU Kahira — Vystavba nového konzularniho objektu 9500 000
SM EU Brusel — Rekonstrukce vybranych stavebnich a technologickych ¢asti 61 500 000
ZU Akkra — Rekonstrukce arealu — Zhotoveni projektové dokumentace 26 000 000
Celkem 1160 000 000

Zdroj: DP 006V01.
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Priloha ¢. 4

Porovnani termint v Investicnich planech a skutecnosti

Planovany Skutecné zahajeni
Nazev investi¢ni akce termin realizace investicni
zahajeni akce

Investicni akce uvedené v DP 106V01
Jiviny — Rekonstrukce objektu B 2016 2020
Cerninsky palac — silové rozvody 2016 2016
Cerninsky paldc — stoupacky 2016 2020
Trauttmannsdorfsky paldc — Rekonstrukce objektu — realizace 2016 2016
New York — Rekonstrukce a ndstavba objektu SM 2016 Nezahajeno
Bélehrad — Uprava systému Ustfedniho topeni 2016 2018
Londyn — Rekonstrukce ZU 2016 2016
Canberra — Vystavba ZU 2016 2020
Kodan — Rekonstrukce bytového objektu 2016 2017
Minsk — Nakup pozemku 2016 Nezahajeno
Washington — Rekonstrukce ZU 2016 Nezahajeno
Madrid — Rekonstrukce rezidence zU 2018 2018
Stockholm — rekonstrukce topného systému rezidence zU 2019 2019
Investicni akce uvedené v DP 006V01
Moskva — Rekonstrukce bytovych objektd K1, K2 2016 2020
Berlin — Rekonstrukce (nebo vystavba) 2016 Nezahajeno
Addis Abeba — Vystavba nového zZU 2018 Nezahajeno
Akkra — Rekonstrukce objektu ZU 2018 Nezahajeno
Brusel — Rekonstrukce stavebnich a technologickych ¢asti SM EU 2019 Nezahajeno
Kahira — Vystavba nového konzularniho objektu ZU 2019 Nezahajeno
Investicni akce neuvedené v DP 106V01 a DP 006V01
Santiago de Chile — Rekonstrukce ZU 2016 2016
Soul — Celkova revitalizace objektu /Pfestavba objektu ZU na byty 2016/2017 2017
Bagdad — rekonstrukce technického zabezpeceni, TB 2016 2017
Optické propojeni Cernin — Trauttmannsdorfsky palac 2017 2017
Cerninsky paldc — zlep3eni tepelnych parametr( jizniho kiidla J.P. 2017 2020
Rekonstrukce dvora zézemi autoprovozu CR/JP 2018 Nezahajeno
Kiinév — Rekonstrukce a ptestavba ZU 2018 Nezahajeno
Moskva — rekonstrukce vstupni haly CD 2018 2019
Kyjev — Nakup a rekonstrukce objektu pro ZU (Jambursky dluh) 2019 Nezahajeno
Toskansky paldc — Rekonstrukce a rozsiteni podkrovi 2019 Nezahajeno
Cerninsky paldc — Modernizace AV techniky Velkého sélu 2020 2020
Varsava — Celkova rekonstrukce objektu ZU 2020 Nezahajeno
Janakova pristavba — Renovace socialniho zafizeni 2020 2019
Rekonstrukce objektu Nerudova 3 2021 Nezahajeno

Zdroj: investi¢ni plany na roky 2016—2021 vcetné jejich aktualizaci.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/02

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusné hospodarit
Ministerstvo obrany v ramci pInéni ukoli Vojenského historického tstavu
Praha

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (déle
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/02. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Michal Smucr.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo obrany hospodafi s majetkem a penéznimi
prostiedky statu v ramci plnéni Ukoll Vojenského historického ustavu Praha ucelné,
hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2020, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v dobé od ledna 2021 do ¢ervence 2021.
Kontrolovana osoba:

Ministerstvo obrany (ddle také ,MO“).

Kolegium NKU nasvém XVI. jedndni, které se konalo dne 18. Fijna 2021,
schvdlilo usnesenim ¢ 10/XV1/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Hospodareni MO s majetkem a penéznimi prostredky statu
v ramci plnéni ukolt Vojenského historického dstavu Praha

1 318 mil. K¢ 698 mil. K¢

Celkové vydaje VHU! Neinvesti¢ni (b&2né) vydaje VHU
v letech 2016-2020 v letech 2016-2020, z toho cca 65 %
(dle ¢erpani rozpoctu VHU) tvorily platy a souvisejici vydaje

745 mil. K¢ 620 mil. K¢

Kontrolovany objem Investiéni vydaje VHU
penéznich prostredk( statu v letech 2016-2020, z toho cca 90 %
Cinily vydaje na rekonstrukci Armadniho
muzea Zizkov (véetné vydaji na
projektovou dokumentaci)

o Dosavadni nardst nakladd na rekonstrukci Armédniho

27 % ey L. ] .y .
muzea Zizkov oproti pavodni hodnoté verejné zakazky
Minimalni vyse vicepraci rekonstrukce Armadniho muzea
Zizkov zplisobena nedostatky projektové dokumentace

Naklady na rekonstrukci Armadniho muzea Zizkov (v mil. K¢&)

1000

916 ?

900
800 724
600
500 450
400
300
200
100

0

Stfednédoby plan Strednédoby plan Smlouva o dilo Smlouva o dilo Konecna cena za dilo
2017-2021 2018-2022 2018 s dodatky 06/2021

Zdroj: stfednédobé plany MO na obdobi 2017-2021 a 2018-2022, smlouva o dilo se zhotovitelem stavby ze dne
17.8.2018 ve znéni dodatku €. 3 ze dne 30. 4. 2021.
Pozn.: Naklady jsou uvedeny v cenach vc. DPH.

1 VHU = Ministerstvo obrany — Vojensky historicky tstav Praha (dale také ,MO (VHU)“ nebo jen , VHU").
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo obrany hospodafi s majetkem a penéznimi
prostiedky statu v ramci plnéni Ukold VHU Géelné, hospodarné, efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy.

NKU kontrolou ovéfoval zejména planovaci a fidici ¢innost MO ve vztahu k VHU, Géelnost,
efektivnost a hospodarnost vybranych investi¢nich a neinvesti¢nich vydaji MO na zajiSténi
¢innosti VHU a dodrZovani pravnich predpist pfi evidenci, ochrané a inventarizaci sbirky VHU.

MO hospodafilo s majetkem a penéinimi prostfedky statu v ramci plnéni Gkold VHU ve
vétsiné pripadil Géelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy. NKU viak
zjistil nedostatky v oblasti planovani vydaju a pripravy stavebnich investicnich akci. Tyto
nedostatky do budoucna predstavuji riziko nehospodarného a neefektivniho pouziti
penéznich prostfedkul statniho rozpoctu.

Kontrola NKU zjistila nedostatky v pfipravé planovacich dokumenti MO pro stéZejni tkoly
VHU. MO (VHU) v nékterych pfipadech nestanovilo vhodna kritéria pro vyhodnoceni
stanovenych cili a vyhodnoceni provadélo formalné a vécné nespravné. MO se v souvislosti
s pInénim kol VHU nedafi naplfiovat planované cile (viz &ast IV., body 1, 2 a 3).

NKU zjistil nedostatky v pripravé dvou vyznamnych stavebnich investiénich akci
(rekonstrukce Armadniho muzea Zizkov, vystavba multifunkénich hal ve Vojenském
technickém muzeu Lesany). MO neprovedlo ptipravu téchto akci tak, aby zajistilo
hospodarné a efektivni pouziti penéznich prostiedkl statniho rozpoctu. U dalSich ctyr
nestavebnich investi¢nich akci nebyly zjisStény nedostatky (viz ¢ast IV., bod 4).

V pripadé vydaji na ostatni nakupy (v¢. pofizeni sbirkovych predmét(), sluzby a opravy, vyuziti
nemovitého majetku a v pripadé kontroly evidence a inventarizace sbirky a vypujcek
sbirkovych predmét NKU zjistil nékolik méné zavaznych nedostatkd (viz ¢ast IV., body 5 a 9).

Shrnuti a vyhodnoceni vychazi z téchto zjisténych skutecnosti:

1. Strednédobé plany MO nebyly v pfipadé akci souvisejicich s plnénim tkolt VHU
konzistentni

Stfednédobé plany Cinnosti a rozvoje resortu MO jsou zakladnim planovacim dokumentem
pro fizeni &innosti a rozvoje resortu MO. NKU podrobil kontrole stfednédobé plany MO na
obdobi 2016—-2020, 2017-2021 a 2018-2022. Stfrednédobé plany MO nebyly v pfipadé cill
stanovenych v souvislosti s plnénim UkolG VHU a akci planovanych pro jejich dosazeni
z pohledu pétiletého planovaciho obdobi konzistentni, jejich idaje nenavazovaly ani v oblasti
planovanych vydaju, ani v oblasti predpoklddanych obdobi realizace akci. MO se v souvislosti
s pInénim ukold VHU nedafi naplfiovat cile stanovené ve stfednédobych planech a realizace
investi€nich akci neni provadéna v planovanych terminech.

2. V nékterych pripadech byla kritéria pro sledovani dosazZeni cili definovana nevhodné

MO (VHU) na zékladé stfednédobych pldnt MO zpracovalo stfednédobé plany své ¢innosti na
pétileta obdobi, v nichZ rozpracovalo cile a stanovilo kritéria pro sledovani jejich dosazeni. MO
(VHU) nedefinovalo vidy podstatu kritéria tak, aby toto kritérium mohlo byt adekvatné
vyhodnoceno a mélo odpovidajici vypovidaci schopnost ve vztahu k napliovani stanovenych
cild. MO (VHU) rovnéi nedefinovalo Zadny vztah mezi jednotlivymi kritérii (napf. vahy
jednotlivych kritérii), ktery by umoznioval vyhodnotit miru dosazeni stanovenych cil{.
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3. MO (VHU) provadélo v nékterych pfipadech vyhodnoceni dosaZeni cilG formalné
a vécné nespravné

MO (VHU) provadélo vyhodnoceni nastavenych kritérii zpGsobem, ktery ved| ke konstatovani
Uplného spinéni cile i v pfipadé, Ze kritérium bylo podle své definice splnéno pouze ¢astecné.
MO (VHU) ve vyhodnocenich neuvadélo ¢&iselné hodnoty dosazenych parametrd, ale pouze
procentni hodnoceni. MO (VHU) napfiklad u kritéria provedeni komplexni stavebni
rekonstrukce Pamdtniku odboje pfi VHU konstatovalo jeho spInéni, pfestoze rekonstrukce
jesté nebyla dokoncena.

4. MO v pripravé vétsich investicnich akci nevytvorilo podminky pro hospodarné
a efektivni poutziti penéinich prostredkt statniho rozpoctu

V p¥ipadé investi¢ni akce na rekonstrukci Armadniho muzea Zizkov (dale také ,,AMZ“) doslo
k posunuti terminu zahajeni a prodlouzeni terminu pro ukonceni akce a k vyznamnému
narlistu nakladd na akci. PoZadavek na rekonstrukci AMZ vyplynul z usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 15. 3. 2000 €. 264, k rehabilitaci pamdtnik( boji za svobodu, nezdvislost
a demokracii. Investicni zamér zpracovalo MO az v roce 2013, k dals$i vyznamné c¢asové
prodlevé doslo v ramci zadavaciho fizeni na vybér zhotovitele projektové dokumentace, kdy
toto Fizeni MO zrusilo a nasledné v roce 2015 na zakladé rozhodnuti Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze (déle také ,,UOHS“) v ném pokracovalo. Termin ukonéeni realizace akce
byl dale prodluzovan v dusledku identifikovanych vicepraci a rovnéz v souvislosti s epidemii
covidu-19.2 V pribéhu realizace stavebnich praci na rekonstrukci AMZ byly identifikovény
viceprace ve vysi témér 159 mil. K¢ bez DPH (192 mil. K¢ v¢. DPH), coz predstavuje dosavadni
nedostatky v projektové dokumentaci, které NKU zjistil, €inily témé&F 23 mil. K& bez DPH (téméF
28 mil. K¢ v¢. DPH), tj. 14,5 % z celkového mnoZstvi vicepraci.

V pripadé investi¢ni akce na vystavbu multifunkénich hal ve Vojenském technickém muzeu
LeSany MO nestanovilo v ramci registrace akce v roce 2017 odpovidajici predpokladané
naklady na realizaci akce, které by vychazely ze zpracovanych dokumentt a reflektovaly by
redlnou potrebu financ¢nich prostredkd. MO nasledné v roce 2020 planovanou akci ukoncilo
s oddvodnénim, Ze finan¢ni potreba presahovala financ¢ni prostiedky planované na uvedenou
akci.

5. Vyuziti nemovitého majetku

NKU provéFoval vyuziti nemovitého majetku MO kontrolou na misté v aredlu Vojenského
technického muzea LeSany (46 vybranych objektl) a Leteckého muzea Kbely (18 vybranych
objektd). NKU zjistil, Ze MO (VHU) vyuZivd nemovity majetek statu k plnéni jemu svéfenych
ukoll. Kontrolou nebyly zjiStény pripady nepotfebného nebo nevyuzivaného nemovitého
majetku. Pofizované, resp. planované kapacity (nové depozitdfe a pldnovana vystavba
multifunkénich hal ve VTM Le$any) odpovidaji potfebam MO (VHU).

2 Pavodni termin ukonéeni realizace akce do 23. 11. 2020 byl prodlouZen do 20. 9. 2021. V dobé& provadéni
kontroly nebyla rekonstrukce AMZ ukonéena, kontrola posuzovala stav k datu 30. 6. 2021.
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6. Méné zavainé nedostatky u vybranych neinvesti¢nich vydaji na ostatni nakupy, sluzby
a opravy

NKU provéFil pouZiti penéZnich prostfedk( u vydajd na ostatni nakupy, sluzby a opravy celkem
v 36 pfipadech. MO v pfipadé tfi kontrolovanych verejnych zakdzek nepostupovalo pfi
zadavani vefejnych zakazek v souladu se zdkonem3, kdyZ ve dvou pfipadech neopravnéné
uzavielo smlouvu svybranym dodavatelem v ramci vertikalni spoluprace (tzv. in-house
vyjimka), prestoZze nebyly splnény vSechny zdkonem stanovené podminky opraviujici
zadavatele k uzavieni smlouvy mimo reZim zdkona* a dale vjednom pfipadé nedodrielo
zdsadu transparentnosti®, kdyZ nezpracovalo doklad o stanoveni predpokladané hodnoty
verejné zakazky, a nezajistilo tak prezkoumatelnost daného ukonu zadavatele.

V ostatnich kontrolovanych pfipadech postupovalo MO v souladu se zakonem pfi dodrzeni
principl hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti.

7. Pofizeni sbirkovych predmétd VHU

NKU provéfil pouZiti penéznich prostfedk( u vydajd na pofizeni sbirkovych predmét( celkem
ve 29 pfipadech nakupi &itajicich celkem 88 sbirkovych predmétd. MO (VHU) pofizovalo
v kontrolovaném obdobi sbirkové pfedméty ve vybranych pfipadech v souladu s akvizi¢nim
pldnem a v souladu s pravnimi pfedpisy. Na soulad s akvizi¢nim planem dohlizela sbirkova
komise VHU na zakladé ndvrh( kuratorl pfFislusnych podsbirek na nabyti véci movité.
Pfimérenost kupni ceny byla uréena znaleckym, resp. expertnim posudkem, srovnanim
s cenami obdobnych predmétl z aukci nebo vyjadienim kurdtora a schvalenim sbirkovou
komisi VHU.

8. Méné zavainé nedostatky ve sbirkové evidenci a inventarizaci sbirkovych predmétu

MO (VHU) v nékolika pfipadech nepostupovalo pfi evidenci a inventarizaci sbirkovych
pfedmétl v souladu se zdkonem o ochrané sbirek muzejni povahy® a provadéci vyhlaskou’,
konkrétné mj. tim, Ze nékteré sbirkové predméty vedené v systematické evidenci neuvedlo
v chronologické evidenci, neprovedlo zaznam do systematické evidence v zdkonem stanovené
Ihdté, neoznamovalo Ministerstvu kultury zmény udaji ve sbirkové evidenci za ucelem
aktualizace zapisu sbirky v centrdlni evidenci sbirek bez zbyteéného odkladu, zdaznamy
o vyrazeni sbirkovych predmétli neobsahovaly predepsané udaje, neprovadélo kazdorocni
inventarizace casti sbirky tak, aby sbirka byla inventarizovana v Uplnosti nejpozdéji v pribéhu
10 let.

9. Vypujcky sbirkovych predméti

MO (VHU) v pfipadé nékolika vypUljéek nedodrielo zdkon o majetku statu® tim, e docasné
prenechalo shirkové predméty jinym pravnickym osobdm bez pisemné uzaviené smlouvy
o vypUjcce, resp. dodatku ke smlouvé o vypUjcce. Tato skutecnost byla zapfi¢inéna uzavienim
dodatku ke smlouvé o vypUjcce nebo uzavienim smlouvy o vypUjcce s ¢asovou prodlevou.

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, resp. zékon ¢. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach.
Dle ustanoveni § 11 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb.

Dle ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb.

Zéakon ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych dalsich zakona.

Vyhlaska ¢. 275/2000 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy
a 0 zméné nékterych dalsich zakonu.

Ustanoveni § 17 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

N o 0 A~ w
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo obrany je Ustfednim orgadnem statni spravy pro zabezpecovani obrany Ceské
republiky, fizeni Armady Ceské republiky a spravu vojenskych UjezdG. MO je organizacni
slozkou statu a ucetni jednotkou. MO je spravcem rozpoctové kapitoly odpovédnym za
hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu a jinymi penéinimi prostfedky statu ve své
kapitole.

Vojensky historicky tstav Praha je muzejni, védeckovyzkumné a knihovni zafizeni MO. VHU
je organizacnim Utvarem MO, neni samostatnou ucetni jednotkou. Jeho poslanim je soustavné
a cilevédomé shromaidovat pisemné a hmotné pamadtky predevsSim k déjindm ceského
i Ceskoslovenského vojenstvi a armady, odborné o tyto fondy a shirky pecovat, védecky je
zkoumat, zpracovdvat a zpfistupriovat je vefejnosti. Vysledky této prace prezentuje VHU
predevsim v muzejni a vystavni cinnosti, ddle v knihovnickych sluzbdach, v kniznich
a Casopiseckych publikacich, na védeckych konferencich a seminafich, v historickém servisu
jsou muzea a vystavni prostory, konkrétné Armdadni muzeum Zizkov, Letecké muzeum Kbely
(dale také ,,LM Kbely“), Vojenské technické muzeum LeSany (dale také ,VTM LeSany“) a dalsi
externi vystavni prostory. V&deckovyzkumna ¢innost VHU je prioritné zaméfena na zkoumani
a dokumentaci historie Ceského a Ceskoslovenského vojenstvi véetné problematiky 1.,
2. a 3. odboje.

Obrazek €. 1: Pehled hlavnich objektt expozic VHU

@ ©

ARMADNI MUZEUM LETECKE MUZEUM

e B )

VOJENSKE TECHNICKE
MUZEUM LESANY

VHU

POSADKOVA
MUZEA

Zdroj: www.vhu.cz, vlastni zpracovani.

Pfehled ndavitévnosti hlavnich objektl muzei a pamatnikd VHU v letech 2014-2019 uvadi
tabulka ¢. 1. Z pfehledu je patrné, ze navstévnost ma rostouci tendenci.
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Tabulka €. 1: Navitévnost muzei MO (VHU)

. Navstévnost (pocet osob)
Objekt
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Armadni muzeum Zizkov 89 000 92 000 93 000 46 400 0 0
Letecké muzeum Kbely 116000 120000| 120000| 130500| 144900| 146100
Vojenské technické muzeum LeSany 124000| 124000| 125000| 135000| 147200| 149900
Narodni pamatnik heydrichiddy - - - 95 100 106 700 125 347

Zdroj: vyroéni zpravy MO (VHU) za roky 2014 a# 2019.
Pozn.: V pfipadé AMZ byla navitévnost od roku 2017 ovlivnéna zahajenim rekonstrukce objektu.

Hlavnim Gkolem VHU je péce o muzejni sbirku podle zdkona €. 122/2000 Sb., o ochrané shirek
muzejni povahy a o zméné nékterych daldich zadkond. Shirka VHU je jako celek zapsana
v centralni evidenci sbirek (dale také ,CES”) vedené Ministerstvem kultury (dale také ,MK").

Financovani VHU probiha podle zdkona o rozpoctovych pravidlech® z rozpo¢tu kapitoly MO.
Vydaje jsou hrazeny z rozpoctu kapitoly MO prostrednictvim vydajovych uctd MO, pfijmy jsou
soustfed'ovany na pFijmovych Gétech MO. P¥ijmy a vydaje VHU jsou v G&etnictvi MO oddélené
sledovany na samostatném nakladovém stiedisku. Financovani a G¢etnictvi VHU je déle uvnitf
resortu MO upraveno vnitfnimi predpisy. Celkové vydaje VHU v letech 2016-2020 (dle ¢erpani
rozpoctu VHU) ¢inily 1 318 mil. K&, z toho 698 mil K¢ piedstavovaly neinvesti¢ni vydaje a 620
mil. K¢ investi¢ni vydaje.

MO (VHU) &erpalo v kontrolovaném obdobi v souvislosti s plnénim tkol VHU penéini
prostfedky statu z nékolika program( podle jejich vécného zaméreni, konkrétné z program:
. 107 70 — Strategické fizeni obrany stdtu,

. 107V65 — Zajisténi komunikaéni a informaéni podpory a rozvoje KIS v ACR,

. 107V750 — Zabezpeceni civilné-sprdvni ¢dsti MO a stdtni pFispévkové organizace,

. 107V090 — RozmnoZovdni sbirky muzejni povahy.

O O< O O

Specificky zaméreny program ¢. 107V090 — RozmnoZovdni sbirky muzejni povahy, schvéleny
na obdobi let 2018-2022, slouzi vylu¢né k éerpani penézinich prostfedkd MO (VHU) za Géelem
kontinudlniho zabezpeceni komplexniho rozmnozovani sbirky muzejni povahy. V ostatnich
pfipadech &erpalo MO (VHU) v rdmci programového financovani penéini prostiedky statu
predevsim na pofizeni nebo rekonstrukci nemovitého majetku a souvisejici infrastruktury
a porizeni mobilnich zatizeni souvisejicich s renovacemi sbirkovych predmétu.

Ill. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontrolni akce byl majetek a penéini prostredky statu, se kterymi je pfislusné
hospodafit Ministerstvo obrany v ramci plnéni Gkold Vojenského historického Ustavu Praha.
Kontrolované obdobi bylo stanoveno na roky 2016-2020, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a obdobi do ukonéeni kontroly. Kontrolovanou osobou bylo
Ministerstvo obrany. Celkovy kontrolovany objem penéznich prostredk statu Ccinil
744 611 910,29 K¢.

9 Zékon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zdkond (rozpo&tova

pravidla).
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Kontrola NKU ovéfovala zejména:

zda MO zpracovalo dokumenty, které zajistily ucelné a efektivni fizeni organizacnich utvara
MO véetné VHU;

u investi¢nich akci programového financovani, zda byla potfeba realizace akce z hlediska
pInéni tkol&l VHU odGvodnénd, zda MO (resp. VHU) pf¥i vybéru dodavatele postupovalo
v souladu s pravnimi predpisy pfi dodrZeni principt hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti,
zda faktické plnéni odpovidalo podminkdm uzaviené smlouvy a zda nakup splnil svij ucel;
u ukoncéenych akci kontrola rovnéz ovérovala, zda byly splnény zdvazné ukazatele akce
stanovené fidici dokumentaci akce;

u stavebnich akci bylo dale ovéfovano, zda MO vymezilo mnoZstvi a druh poZadovanych
stavebnich praci tak, aby nedochdazelo k podstatnym zméndm s dopadem na rlst nakladd
stavby, zda nedochazelo k prodlouZeni doby realizace stavby z dlivodu chyb v jeji pfipravé
¢i v projektové dokumentaci, zda nedochdzelo k pfepracovani projektové dokumentace
z jinych nez objektivnich pficin, zda byla stavba pfipravena po procedurdlni strance, pfip.
dalsi souvisejici aspekty;

zda pofrizované kapacity nemovitého majetku odpovidaji strategickym a koncepcnim
zamérdm a potfebam VHU a zda VHU vyuZiva nemovity majetek statu uréeny k pInéni tkold
VHU wyluéné ke svym potfebam;

u vybraného vzorku neinvesti¢nich nakup, zda byla potfeba ndkupu z hlediska pInéni ukoll
VHU oddvodnénd, zda MO (resp. VHU) pfi vybéru dodavatele postupovalo v souladu
s pravnimi predpisy pfi dodrZeni principl hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti, zda
faktické plnéni odpovidalo podminkam uzaviené smlouvy (objednavky) a zda nakup splnil
sv(Qj ucel;

u vybranych nakupt sbirkovych predmétd odlvodnénost pofizeni sbirkového predmétu,
pfiméfenost kupni ceny a soulad pofizeni pfedmétu s koncepci shirkotvorné &innosti VHU;
zda MO (VHU) vedlo sbirkovou evidenci v souladu s platnou pravni Gpravou a oznamovalo
MK zmény udajl tak, aby zapis v CES odpovidal skutecnému stavu jim spravované sbirky;
zda MO (VHU) provadélo kazdoroéni inventarizace sbirkovych ptedmétdl v souladu
s pravnimi predpisy a v ptipadé zjisténych inventariza¢nich rozdild stanovilo ucinna
opatfeni k naprave;

zda MO (VHU) zajistilo ochranu sbirkovych predmétd pfi jejich do¢asném prenechdani jinym
pravnickym nebo fyzickym osobam a pfi jejich vyvozu do zahranic¢i dostatecnym zptsobem
v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola provéfovala viechny investiéni akce souvisejici s plnénim GkolG VHU realizované
v kontrolovaném obdobi let 2016—-2020 (s vyjimkou akci na rozmnoZzovani sbirky muzejni
povahy).? Jednalo se o celkem sedm akci programového financovani o celkovém finanénim
objemu 613 320 130,67 K¢ (vydaje k 15. 4. 2021).

Ke kontrole neinvesti¢nich vydaja (véetné vydajd na opravy nemovitého majetku) byl vybrdn
vzorek o celkovém finanénim objemu 77 051 286,22 K¢. Vzorek vydaja byl vybran zejména
z hlediska finan¢ni vyznamnosti (vysSe vydaje), dopliikové pak z hlediska rizikovosti (neobvyklé
polozky). Kontrola ovéfila celkem 36 nakupu.

10

Nakupy sbirkovych predméti realizované od roku 2018 v ramci programu ¢. 107V090 — RozmnoZovani sbirky
muzejni povahy byly ovéfovany na vzorku vydajl v ramci kontroly vybranych nakup sbirkovych predméta.
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Nakupy sbirkovych predmétl byly kontrolovany na vybraném vzorku o celkovém finanénim
objemu 54 240 493,40 KE. Vzorek 29 ndkupl (tykajici se potizeni celkem 88 sbirkovych
predmétu) byl vybran na zakladé financni vyznamnosti, ptip. rizikovosti nakupu.

Kritéria ke kontrole byla ¢erpana zejména ze zakona ¢. 137/2006 Sb., zakona ¢. 134/2016 Sb.,
zdkona ¢. 218/2000 Sb., zdkona ¢. 219/2000 Sb., zdkona ¢&.320/2001 Sb.'!, zdkona
¢. 89/2012 Sb.*?, zdkona €. 183/2006 Sb.!3, zdkona €. 122/2000 Sbh., u akci programového
financovani ddle z podminek stanovenych Fidici dokumentaci akce.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Stfednédobé plany MO nebyly v pfipadé akci souvisejicich s plnénim tkolé VHU
konzistentni

Stfednédobé plany cinnosti a rozvoje resortu MO jsou zakladnim planovacim dokumentem
pro fizeni ¢innosti a rozvoje resortu MO. Jeho prostfednictvim je pro dané obdobi vyjadieno,
z jakych zdrojl a jakymi opatfenimi bude resort MO naplfiovat ministrem obrany stanovené
cile a jejich priority.

NKU podrobil kontrole stfednédobé pldny na pétiletd obdobi 2016-2020, 2017-2021
a 2018-2022. Strednédobé plany obsahovaly ptehledy hlavnich projektl a akci v souvislosti se
stanovenymi cili a potfebné zdroje na dané obdobi. Tyto projekty se tykaly rovnéz akci
souvisejicich s plnénim ukolG VHU. Stfednédobé plany MO obsahovaly cile vy$si trovné
definované v obecnéjsi roviné jako napfiklad zajistit administrativni a organizacni podporu
ministra obrany nebo zajistit ekonomické fizeni a sprdvu majetku.

V pfipadé cil@ stanovenych v souvislosti s plnénim tkol& VHU a akei pldnovanych pro jejich
dosazeni NKU zjistil, ze stfednédobé plany nebyly z pohledu planovaciho pétiletého obdobi
konzistentni, jejich udaje nenavazovaly ani v oblasti planovanych vydaj, ani v oblasti
predpokladanych obdobi realizace akci. V nékterych pripadech byly pdvodné planované akce
nahrazeny jinymi, prestoZe jejich predpokladand doba realizace zasahovala do obdobi
nasledujiciho stfednédobého planu.

11 7Zakon &. 320/2001 Sh., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zmé&né nékterych zakond (zdkon o finanéni

kontrole).
12 74akon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
13- Zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zadkon).
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Tabulka €. 2: Srovnani strednédobych planti MO v oblasti nemovité infrastruktury VHU

Pofr. " 9 A & it 0 - 1 s
p Nazev projektu Planované naklady v jednotlivych letech (v mil. K¢)
Stiednédoby plan 2016-2020 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Praha — rekonstrukce Pamatniku odboje pfi VHU,
1 CE 00-03-01 10,000 220,000
) Pr?vha,,VHU, adfmrllstratl}/m bl:JdOVa ¢. 2, opatieni ke 0,400 3,000
sniZeni energetické naro¢nosti
3 Pr'iha,lVHU, adrmnllstratlynl bli.ldova, opatreni ke 2,000 23,000
snizeni energetické naro¢nosti
4 Pr’ah:j\, VH.U, muzeum, opatfeni ke sniZzeni energetické 2,000| 26,000
naroénosti
Stiednédoby plan 2017-2021 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 | Praha, Vitkov, rekonstrukce pamatniku odboje 200,000 | 100,000 | 100,000 | 50,000
2 | LeSany — VTM, multifunkéni haly — vystavba 8,000 | 30,000 | 160,000
3 | Praha Kbely — LM, expozi¢ni pavilon — vystavba 4,000 | 11,000| 60,000
4 | LeSany — VTM, budovy ¢. 50 a ¢. 99 — rekonstrukce 1,500 10,000 | 25,000
Stiednédoby plan 2018-2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 Praha, Vitkov — Pamatnik odboje pfi VHU — 130,000 | 220,000 | 268,000
rekonstrukce
) LeSany - Vojenské technické muzeum, multifunkéni 70,000 | 123,000
haly — vystavba
3 Pfaha Kbely — Letecké muzeum, expozi¢ni pavilon — 4,000| 26,000| 80,000
vystavba

Zdroj: strednédobé plany MO na obdobi 2016-2020, 2017-2021 a 2018-2022.

MO se v souvislosti s plnénim Gkol& VHU nedafi naplfiovat cile stanovené ve stfednédobych
planech, tyto plany MO prakticky kazdy rok zasadnim zplUsobem zménilo a realizace
investi¢nich akci neni provddéna v planovanych terminech. Pfiklady investi¢nich akci jsou
uvedeny v bodu 4 ¢3sti IV. tohoto kontrolniho zavéru.

MO v dobé kontroly pfijalo v oblasti zpracovavani stfednédobych plant opatteni, jehoz
zamérem je vyznamnym zplsobem posilit redlnost a stabilitu planovani a tim snizit riziko
nedodrzeni milnikll uvedenych v koncepcnich dokumentech MO. Novd metodika pro
zpracovani koncepcnich dokument( je Gcinnd od roku 2021 a fesi rozvoj resortu s vyhledem
az do roku 2035.

2. V nékterych pripadech byla kritéria pro sledovani dosazeni cili definovana nevhodné

MO (VHU) zpracovalo stfednédobé plany na pétileta obdobi na zékladé stfednédobych pland
MO, v nichZ rozpracovalo cil 3. drovné do cild 4. a 5. Urovné.

MO (VHU) ve svych stfednédobych planech stanovilo kritéria pro sledovani dosazeni cil(i
4.a5.4rovné. V nékterych pFipadech byla kritéria definovana nevhodné. MO (VHU)
nedefinovalo vidy podstatu kritéria tak, aby toto kritérium mohlo byt adekvatné vyhodnoceno
a mélo odpovidajici vypovidaci schopnost ve vztahu k naplfiovani stanovenych cilt. Napfiklad
vramci kritéria pocet uspéiné realizovanych prezentacnich aktivit MO (VHU) vabec
nedefinovalo, co bude povazovat za Uspésné realizovanou prezentacni aktivitu. V ramci
kritéria eliminace stavebné technickych bezpecnostnich rizik provozovaného objektu MO
(VHU) nedefinovalo 74dnym zpGsobem, jaké stavebné technické zavady bude v ramci kritéria
zapocitavat (napft. z hlediska finan¢niho vyjadreni, dopadd na omezeni provozu objektu nebo
jinych parametrd). V pfipadé kritéria hodnoticiho ¢innost specializované knihovny MO (VHU)
definovalo kritérium pouze na Urovni pozadavkd obecné platnych pravnich predpisu.
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V pFipadé funkci muzei a knihovny MO (VHU) nestanovilo 7adné kritérium, které by hodnotilo
navitévnost, prestoze jak cil 3. Grovng, tak hlavni priority &innosti VHU jsou zaméfeny na
verejnost a na prdci s mladezi.

MO (VHU) rovné? nedefinovalo 7adny vztah mezi jednotlivymi kritérii (napf¥. vahy jednotlivych
kritérii), ktery by umoznioval vyhodnotit miru dosazeni stanovenych cil{.

3. MO (VHU) provadélo vyhodnoceni dosazeni cilGi na zakladé nastavenych kritérii
formalné a vécné nespravné

NKU ovéFoval vyhodnocovani cild stanovenych v roénich planech €innosti MO (VHU). MO
(VHU) provedlo v kontrolovaném obdobi vyhodnoceni dosaZeni stanoveného cile 3. Grovné
s vyuzitim hodnoceni cilCi 4. a 5. Urovné.

NKU zjistil, 2e MO (VHU) provadélo vyhodnoceni nastavenych kritérii zplisobem, ktery ved! ke
konstatovani Uplného splnéni cile i v pfipadé, Ze kritérium bylo podle své definice splnéno
pouze ¢astecné (napf. v roce 2016 kritérium mira realizace ,,Pldnu vydavatelské, nakladatelské
a produkcni ¢innosti“, v letech 2019 a 2020 kritérium naplriovdni funkci vefejné specializované
Knihovny VHU). MO (VHU) déle napriklad kritérium provedeni komplexni stavebni
rekonstrukce Pamdtniku odboje pfi VHU vyhodnotilo ve viech letech kontrolovaného obdobi
jako splnéné, prestoze ve skutecnosti splnéno nebylo (rekonstrukce nebyla v dobé kontroly
ukonéena). NKU tak zjistil, 7e MO (VHU) provedlo vyhodnoceni v nékterych pfipadech vécné
nespravne.

MO (VHU) ve vyhodnocenich neuvddélo &iselné hodnoty dosazenych parametr(i (napf.
s ohledem na pocet Uspésné zajisSténych prezentacnich aktivit, naplnéni planu vydavatelské,
nakladatelské a produkéni ¢innosti apod.), pouze procentni hodnoceni. V nékterych pripadech
bylo procentni hodnoceni nahrazeno bezrozmérnym Cdislem, které nahrazovalo vysledné
hodnoceni (2 = splnéno, 1 = splnéno c¢astecné atd.). Skute¢né naplnéni kritérii tak nebylo
mozné pfi kontrole ovérit.

MO (VHU) rovné? nestanovilo zadny postup pro vyhodnoceni dosaZeni cile v pfipadé, ze
nebudou splnéna viechna kritéria Gplné. Vyhodnoceni dosazeni cil@i provedlo MO (VHU) ve
vSech kontrolovanych letech formalné, bez zietele na skutecné splnéna kritéria.

4. MO v pripraveé vétsich investicnich akci nevytvofrilo podminky pro hospodarné
a efektivni pouziti penéinich prostiedki statniho rozpoctu

NKU provéroval celkem sedm akci programového financovani, z toho dvé akce byly stavebni.
Pfehled kontrolovanych akci uvadi tabulka €. 3.
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Tabulka €. 3: Kontrolované investi¢ni akce souvisejici s ¢innosti VHU realizované v letech

2016-2020
N i Vydaj VHU Rok . .
C. akce Nazev akce (v K&) vydaje Zpusob vybéru dodavatele
107V704001519 Prah? —'rekonstr_ukcs ) 7 306 464,00 2016 Nid|lmltnl VZ.— c.>tevvre,ne fizeni
Pamatniku odboje pfi VHU — PD 192 000,00 2016 Pfipojka do distribuéni soustavy?
28 710 658,57 2018
253 081 667,81 2019 Nadlimitni VZ — oteviené fizeni
262 874 885,36 2020
Praha — rekonstrukce 53079 217,08 20212
107V751001752 | Pamétniku odboje pii VHU — i 4 ; &
. jep 1 282 600,00 2019 V|ceprac% za PD na zakladé
realizace dodatku €. 4 ke SoD
Viceprace za PD na zakladé
848 936,00 2020 dodatku €. 5 ke SoD
192 000,00 2020 Pfipojka do distribu¢ni soustavy?
LeSany — multifunkéni haly — 4 699 640,00 2018 o, e
107V751001754 , Nadlimitni VZ — ot
5100 wstavba 240 487,50 2019 adlimitni otevrené fizeni
- . Podlimitni VZ — zjednodusené
107V651001602 | Komeréni software — ndkup 180 744,48 2016 podlimitni Fizeni (TenderMarket)?
107V751001808 EZEES'”' datove dloziste - 344 000,58 | 2018 | VZMR - oteviend vyzva (NEN)
107v751001809 | Mobilni tryskacia strikaci 213202,00 | 2019 | VZMR - obecny zadavaci postup?
zafizeni — nakup
107V751002128 | Ultrazvukova Cisti¢ka — ndkup 73 627,29 2019 VZMR — oteviena vyzva (NEN)
Celkem 613 320 130,67

Zdroj: Gcetni deniky MO (VHU) za roky 2016—2020, dokumentace k investi¢nim akcim.
Pozn.: PD = projektova dokumentace, VZ = vefejnd zakazka, VZMR = vefejna zakazka malého rozsahu,
NEN = Ndrodni elektronicky ndstroj pro administraci a zaddvdni vefejnych zakdzek, SoD = smlouva o dilo.

! Poplatek za podil na ndkladech spojenych s pfipojenim do distribuéni soustavy.

2 Fakturace za obdobi do 15. 4. 2021.

3 Jednalo se o centralni ndkup komeréniho softwaru (v&. upgrade) pro zajisténi &innosti jednotlivych slozek
resortu MO v celkové cené 3 189 028,69 K¢&. Pro VHU byl v rdmci této akce pofizen software v celkové cené
81 185,68 K¢ (drobny dlouhodoby nehmotny majetek) a predplatné softwaru na jeden rok v celkové cené
99 558,80 K¢ (sluzba).

4 Vefejna zakazka byla rozdélena na dvé &asti — &ast 1., Tryskaci zafizeni s pfisludenstvim® a &ast 2. ,Vysokotlaké
stiikaci zafizeni s pFislusenstvim®. Na kazdou ¢ast byl vybran jiny dodavatel. Cést 1. byla zadana za cenu ve vysi
134 249,50 K¢ vE. DPH, ¢ast 2. za cenu ve vysi 78 952,50 K¢ vE. DPH.

NKU zjistil nedostatky u akce na rekonstrukci AMZ a u akce na vystavbu multifunkénich hal ve
VTM Lesany, u ostatnich akci nedostatky zjistény nebyly.

4.1 Rekonstrukce Armadniho muzea Zizkov

Pozadavek na rekonstrukci AMZ vyplynul z usneseni vlady Ceské republiky ze dne 15. 3. 2000
&. 264, k rehabilitaci pamdtnikt bojii za svobodu, nezdvislost a demokracii. Viada CR v tomto
usneseni odsouhlasila mj. ndvrh na rehabilitaci Pamatniku odboje pfi Historickém ustavu
Armady Ceské republiky, zafazeného do skupiny ,,D&jiny vzniku Ceskoslovenska, 1. a 2. odboj“.

MO vymezilo pozadavky na Fedeni, koncepci a pribéh rekonstrukce AMZ aZ v investiénim
zaméru v roce 2013. Tento Casovy odstup byl podle vyjadieni MO zpisobem nedostatkem
penéznich prostiedki. K dalsi vyznamné ¢asové prodlevé doslo pfi zadavacim fizeni na vybér
zhotovitele projektové dokumentace (dale také ,,PD“), které MO vyhlasilo ke dni 6. 12. 2013.
MO nasledné v pribéhu realizace zadavaciho fizeni rozhodlo o jeho zrusSeni z divodu
nedostatku penéznich prostfedkd na zabezpeceni realizace investi¢ni akce. Tento postup MO
byl podle rozhodnuti UOHS nezdkonny. Spravni fizeni u UOHS bylo ukon&eno ai v bfeznu
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2015, poté MO pokracovalo ve vybéru zhotovitele PD, se kterym uzavrelo smlouvu o dilo dne
16. 9. 2015. Cely proces vybéru zhotovitele PD do faze uzavieni smlouvy tak trval pfiblizné
21 mésicu. Planovany termin pro zpracovani projektové dokumentace 12. 6. 2016 byl posunut
az na 15.12.2016. Termin pro predani dila byl prodlouzen zejména z dlivodu sloZitého
a zdlouhavého procesu projednavani architektonického a technického feSeni budovy
s dotéenymi organy statni spravy. Zhotovitel predal kompletni PD ke dni 15. 12. 2016, MO
prevzalo PD jako dilo bez vad a nedodélk(. Vybér zhotovitele PD a jeji zpracovani tak trvalo
tFi roky.

Ke smlouvé o dilo na zhotoveni PD bylo do doby ukonéeni kontroly uzavieno celkem
pét dodatk(i. Cena za zhotoveni PD byla navySena z plvodnich 6 780 600 K¢ bez DPH
(8 204 526 K¢ v¢. DPH) na 8 542 200 K¢ bez DPH (10 336 062 K¢ vE. DPH), zejména v dlsledku
provedenych zmén stavby.

MO uzavrelo se zhotovitelem stavby smlouvu o dilo dne 17. 8. 2018, cena za zhotoveni dila
Cinila 598 292 458,87 K¢ bez DPH (723 933 875,23 K¢ v¢. DPH). V dobé provadéni kontroly
nebyla rekonstrukce AMZ ukonéena, NKU posuzoval stav k datu 30. 6. 2021.

NKU zjistil, 7e v prabéhu realizace stavebnich praci na rekonstrukci AMZ doslo k identifikaci
znacného objemu vicepraci ve vysi 158,68 mil. KE bez DPH (192 mil. K¢ v¢. DPH), coz
predstavuje navyseni o cca 27 % z plGvodni hodnoty zakazky. Znacna cast vicepraci byla
zpUsobena objektivnimi a nepredvidatelnymi ddvody, kdy tyto viceprdce nebylo moziné
predpokladat ve fazi tvorby projektové dokumentace. NKU viak zjistil, Ze v nékterych
pfipadech dochazelo ke zménam financnich, ¢asovych a vécnych parametr( v pfipravné
dokumentaci investi¢ni akce z divodu nedostatecného ¢i nepresného vymezeni druhu
a mnozstvi pozadovanych stavebnich praci a z toho plynoucich vicepraci a ménépraci,
v PD, které NKU zjistil, &inily téméF 23 mil. K& bez DPH (témé&F 28 mil. K& v&. DPH)
a predstavovaly podil ve vysi 14,5 % z celkového mnozstvi vicepraci. Ke smlouvé o dilo na
zhotoveni stavby byly do doby ukonceni kontroly uzavieny celkem tfi dodatky, cena za dilo
byla navysSena z pavodnich 598 292 458,87 K¢ bez DPH (723 933 875,23 K¢ v¢é. DPH) na
756 971 444,11 K¢ bez DPH (915 935 447,37 K¢ v€. DPH). Pivodni termin ukonceni realizace
akce do 23. 11. 2020 byl prodlouzen do 20. 9. 2021.

vrve

vyfesit zmény v pribéhu realizace stavby, coz vedlo k prodlouZeni terminu pro dokonceni
stavby. Tato skuteénost méla pfimy dopad na hospodarnost a efektivnost realizace akce, kdy
mj. vznikla potfeba dalSich nakladli dodavatele stavebnich praci (dosavadni naklady Cinily
priblizné 10 mil. K¢ bez DPH). Dodatecné prace a zmény stavby byly jednou z hlavnich pficin
prodlouZeni doby realizace stavby o cca 10 mésica.

vrve

hospoddarné a efektivni pouziti penéznich prostredkd statniho rozpoctu. Vzhledem k tomu, Ze
rekonstrukce AMZ nebyla v dobé kontroly ukonéena, existuje realné riziko, Ze dojde ke
sjednani dalSich zmén a navyseni koneéné ceny za dilo.

MO uvedlo, Ze vady projektové dokumentace zjisténé v prlbéhu realizace akce bude se
zhotovitelem resit az po provedeni veskerych zmén projektové dokumentace.
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4.2 Priprava akce vystavby multifunkénich hal ve VTM LeSany

MO zpracovalo v listopadu 2015 studii vystavby expozi¢nich hal pro potieby Vojenského
historického Ustavu ve VTM Lesany. Ugelem studie bylo provéfeni moznosti vybudovéni &tyf
novych expozi¢nich hal, vystavbou mélo dojit k doplnéni chronologické fady expozice, kterd
tehdy koncila rokem 1963. Pfedpokldadané ndklady na realizaci €inily podle studie 280 mil. K¢
bez DPH. V registraci akce ze dne 26. 4.2017 MO stanovilo termin pro ukonéeni vystavby
do 30. 11. 2020 a ptedpokladané naklady na realizaci akce ve vysi 163 mil. K¢ bez DPH.

MO provedlo v obdobi mésicl ¢ervna az zafi 2017 vybér zhotovitele PD. MO prevzalo PD od
zhotovitele dne 24. 9. 2018 bez vyhrad. Termin pro pfedani PD byl mj. ovlivnén poZadavkem
na nové provedeni inZenyrsko-geologického prizkumu (zména umisténi dvou hal z divodu
nové zjisténych geologickych pomérl podlozi). Cena za zpracovanou PD cinila 3 884 000 K¢
bez DPH (4 699 640 K¢ v¢. DPH).

V kvétnu 2019 uzavielo MO smlouvu o dilo na vypracovani PD vnéjSich slaboproudych
komunikacnich a informacnich rozvod(i. PoZzadavek na zpracovani uvedené PD vyplynul ze
zmény umisténi dvou hal a na zdkladé specifikace provedené predchozi PD. MO pfevzalo PD
dne 1. 8. 2019. Cena za zpracovanou PD ¢inila 198 750 K¢ bez DPH (240 487,50 K¢ vE. DPH).

NKU zjistil, & MO v srpnu 2020 ukonéilo planovanou akci ,Le$any — Vojenské technické
muzeum, multifunkéni haly — vystavba“ s odivodnénim, Ze finan¢ni potreba presahovala
financni prostifedky planované na uvedenou akci. MO stanovilo ndklady na realizaci akce
vroce 2017 ve vysi 163 mil. K¢ bez DPH, prestoze podle architektonické studie z roku 2015
Cinily prepokladané naklady na realizaci akce 280 mil. K¢ bez DPH. MO stanoveni nakladd
v ramci registrace akce vroce 2017 ve vysi 163 mil. K¢ bez DPH fadné neodlvodnilo. Na
zakladé zpracované PD z roku 2018 a 2019 byly stanoveny predpokladané naklady na realizaci
akce ve vysi 271 mil. K¢ v¢. DPH.

NKU zjistil, Ze MO nestanovilo v ramci registrace akce odpovidajici pfedpokladané naklady na
realizaci akce, které by vychazely ze zpracovanych dokumentl a reflektovaly by redlnou
potiebu financnich prostredka.

NKU zjistil, 76 MO v ramci piipravy akce doposud vynaloZilo témér 5 mil. K¢ vé. DPH za
zpracovani PD, avsak realizaci akce z vyse uvedenych dlvodl stale nezahdjilo. Uzavreni
smlouvy na zhotoveni stavby MO plvodné planovalo jiz v terminu do 15. 01. 2019.

MO uvedlo, Ze na zakladé PD bylo rozhodnuto, Ze ¢tyfi multifunkéni haly budou realizovany
v jednotlivych etapdch a do akvizi¢niho planu byla vystavba zafazena s financovanim od roku
2022.

5. Vyuziti nemovitého majetku

NKU provéfoval, zda pofizované kapacity nemovitého majetku odpovidaji strategickym
a koncepénim zamériim a potfebam VHU a zda VHU vyuZivd nemovity majetek statu uréeny
k plnéni dkold VHU wvyluéné ke svym potfebam. NKU uvedené skuteénosti provéfoval
u vybraného nemovitého majetku ve VTM LeSany a LM Kbely.

NKU fyzicky zkontroloval vyuZiti u 46 objektd umisténych na pozemcich arealu VTM Lesany
a u 18 objektl umisténych na pozemcich aredlu LM Kbely. NKU ovéfil, Ze objekty MO (VHU)
vyuZiva k vykonu své €innosti. NKU pFi mistnim Setfeni neidentifikoval nemovity majetek, ktery
by byl nepotfebny nebo nevyuzivany.
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NKU dale ovéFoval potiebnost a vyuZiti novych depozitai postavenych ve VTM Ledany v roce
2013. NKU zjistil, Ze potfebnost novych depozitaF( vznikla s ohledem na stavajici dlouhodobé
nevyhovujici uloZeni sbirkovych predmétd VHU.

MO kapacitu novych depozitafu stanovilo tak, aby vytvofilo do budoucna rezervu cca 5-10 %
plochy pro uloZeni budoucich pfirtstkd, a to v zavislosti na jejich prmérném ro¢nim prirlstku
za posledni roky. V soucasné dobé jsou depozitare vyuZity na cca 95-100 % své kapacity, coz
je dano skutecnosti, Ze jsou zde uloZeny i sbirkové predméty, které se v pribéhu roku 2022
pfesunou do novych stalych expozic AMZ. Po jejich pfesunu se uvolni prostor pro predméty
dalSich podsbirek, které jsou dosud uloZeny v prostorech, které dle jejich charakteru
neumoznuji trvalé uloZeni neohroZujici jejich stav. Bezprostfedné poté, co bude z novych
depozitaru presunuto nékolik tisic sbirkovych predméti do stalych expozic, tak bude kapacita
depozitdra vyuZita na zamyslenych 90-95 %. Uvolnény prostor ve starych depozitafich umozni
jejich postupné upravy, aby vyhovovaly poZadavkim na trvalé uloZeni sbirkovych predmétu.

NKU pfi mistnim Setfeni ovéfil, 7e nové depozitaie jsou aktualné vyuzity na témé¥ plnou
kapacitu. NKU neovéroval, jak velkd kapacita depozitaid bude uvolnéna po prestéhovani ¢asti
shirky do zrekonstruovaného AMZ. Vzhledem k pldnovanému umisténi pouze nékolika stalych
expozic v AMZ a vzhledem k prest&hovani €asti sbirky z nevyhovujicich prostor do novych
depozitaru lze predpokladat, Ze nové depozitare budou ze znacné Casti vyuzity.

NKU dale zjistil, 7e znaéna &ast zejména tézké vojenské techniky je umisténa nevhodnym
zpUsobem ve venkovnich prostorach a vystavena nepftiznivym klimatickym podminkdam. Tento
nevyhovujici stav MO planuje vyresit vystavbou novych multifunkénich hal v aredlu
VTM LeSany (viz bod 4.2 ¢asti IV. tohoto kontrolniho zavéru).

6. Méné zavazné nedostatky u vybranych neinvesti¢nich vydaju na ostatni nakupy, sluzby
a opravy

NKU v rdmci kontroly neinvesti¢nich vydajé MO vynaloZenych na ¢innost VHU mj. ovéfoval,
zda MO pfi zadavani VZ tykajicich se daného vydaje postupovalo v souladu se zdkonem
¢. 137/2006 Sb., resp. zakonem ¢. 134/2016 Sb. pfi dodrZeni principl hospodarnosti, icelnosti
a efektivnosti. Kontrolou bylo ovéfeno celkem 36 verejnych zakazek, z toho 29 zakazek malého
rozsahu. NKU zjistil, 7 MO nedodrzelo zakonné poZzadavky u tii kontrolovanych vefejnych
zakazek, v ostatnich pripadech postupovalo MO v souladu se zakonem pfti dodrzeni principt
hospoddrnosti, Uéelnosti a efektivnosti.

6.1 MO ve dvou pripadech nesplnilo podminky pro uzavieni smlouvy v rdmci vertikalni
spoluprace

NKU zjistil, 2 MO mélo od roku 2018 oblast zakdzek zaddvanych formou uzavieni smlouvy
v ramci vertikalni spoluprace dle ustanoveni § 11 zakona ¢. 134/2016 Sb. ve vnitfnim predpise
upravenu tak, Ze existovalo riziko, Ze zdkonné podminky pro uzavieni smlouvy nebudou
splnény. Dle interniho predpisu byl zadavajici v rdmci MO opravnén uzavfit smlouvu v rdmci
vertikdIni spoluprace s organizaci zfizenou nebo zaloZzenou ministerstvem, byly-li splnény
podminky stanovené v ustanoveni § 11 zdkona ¢. 134/2016 Sb. Stanovisko ke splnéni
podminek stanovenych zakonem vyddval na zakladé Zadosti zadavajiciho odbor, resp.
oddéleni fizeni organizaci MO. O stanovisko se vSak nemuselo Zadat v pripadé, kdy se jednalo
o zakazku s pfedpokladanou hodnotou s limitem platnym pro verejné zakazky malého rozsahu
(dale také ,VZMR").
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NKU zjistil, 2 MO (VHU) ve dvou pfipadech VZMR (na restaurovani shirkovych predmétd)
neopravnéné uzavielo smlouvu s vybranym dodavatelem v ramci vertikalni spoluprace, kdyz
u téchto zakazek nebyly splnény vSechny podminky stanovené v ustanoveni § 11 odst. 1
zakona ¢.134/2016 Sb. opraviujici zadavatele k uzavieni smlouvy v ramci vertikalni
spoluprace (konkrétné nebyla spInéna podminka stanovend v ustanoveni § 11 odst. 1 pism. c)
zdkona €. 134/2016 Sb., tj. dodavatel jakoZto osoba ovlddand MO neprovadél vice nez 80 %
své celkové Cinnosti pfi plnéni Ukoll svéfenych mu MO). Uzavieni smlouvy s vybranym
dodavatelem tak nebylo odiivodnéné a MO (VHU) mélo pou#it jiny zpGsob vybéru dodavatele
pfi dodrZeni zasad stanovenych v ustanoveni § 6 zakona ¢. 134/2016 Sb.

Dle pisemného sdéleni pfijalo MO (VHU) na zakladé vye uvedeného zjisténi NKU opatfeni,
podle kterého bude naplnéni vSech podminek dle ustanoveni § 11 zakona ¢. 134/2016 Sb.
provérovano u vsech VZ bez ohledu na pfedpokladanou hodnotu (formou Zadosti o stanovisko
oddéleni fizeni organizaci MO), pfipadné bude zvolen jiny zadavaci postup.

6.2 MO v jednom pfipadé nedodrzelo zasadu transparentnosti

NKU zjistil, Ze MO v pfipadé jedné VZ (na stavebni opravy v LM Kbely) zadalo stavebni prace
jako VZMR obecnym zaddvacim postupem oslovenim tfi dodavatel(. Predpokladanou
hodnotu ve vysi 6 mil. K¢ bez DPH stanovilo MO na zakladé zpracované PD, podle které
predpokladand cena oprav, které byly predmétem VZ, Cinila 6 895 492 K¢ bez DPH. MO uvedlo,
Ze zadavatel pfi stanoveni pfedpokladané hodnoty VZ déle zohlednil fakt, Ze v dobé zaddvani
VZ byl znacny previs nabidky nad poptavkou stavebnich praci a rozpoc¢tové programy tuto
skutecnost nestihly zapracovat a déle Ze podle vysledkd VZ byla cena, za kterou byla zakazka
zadana, na Urovni az 70 % z ceny zpracované dle rozpoctovych programu. Doklad o zpUsobu
stanoveni predpokladané hodnoty VZ, ze kterého by bylo moziné ovéfit zpusob jejiho
stanoveni, MO nezpracovalo.

MO vyse uvedenym postupem nedodrzelo zasadu transparentnosti dle ustanoveni § 6 odst. 1
zdkona €. 137/2006 Sb., kdyZ nezpracovalo doklad o stanoveni predpokladané hodnoty VZ,
a nezajistilo tak prezkoumatelnost daného ukonu zadavatele.

Pfi provedeni kontroly MO predlozZilo pro srovnani zpétné zpracovany prehled nékolika akci
realizovanych vroce 2016, ze kterych vyplynula opodstatnénost zplsobu stanoveni
predpokladané hodnoty.

7. Poftizeni sbirkovych predméta VHU

VHU specifikuje predméty, které maji byt predmétem akvizice, v koncepcich sbirkotvorné
¢innosti (akviziéni plan). NKU pfi kontrole ovéFoval, zda VHU u vybranych ndkup sbirkovych
predmétl ovéroval odlvodnénost poftizeni sbirkového predmétu, pfimérenost kupni ceny
a soulad pofizeni pfedmétu s koncepci sbirkotvorné &innosti. NKU ovéfil pofizeni sbirkovych
predmétld u 29 ndkupl, kterymi bylo pofizeno celkem 88 sbirkovych predmét(, v celkové
hodnoté 54 240 493,40 K¢.

Nakup vsech sbhirkovych predmétl byl odlivodnén v jednotlivych navrzich kuratora prislusnych
podsbirek. Primérenost kupni ceny byla u deviti sbirkovych predméti urcena znaleckym, resp.
expertnim posudkem, pficemz kupni cena byla ve vSech ptipadech nizsi (resp. shodna) nez
cena obvykld stanovend v posudcich. Ve 14 pfipadech VHU uréil pfiméfenost ceny srovnanim
s cenami obdobnych predmét(i z aukci. V ostatnich pripadech byla pfimérenost ceny uréena
vyjadienim kurdtora a schvélenim sbirkovou komisi VHU. V téchto ptipadech kontrola
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neovérila pfimérenost kupni ceny, a to vzhledem ke skute¢nostem, Ze nabidka obdobnych
predmétld je nahodild, nabizené predméty jsou ve vétsiné pripadd zcela vyjimec¢né a mohou
mit subjektivné vy$$i hodnotu ve vztahu k predmétam, které jiz soucasti sbirky VHU jsou.

Soulad jednotlivych akvizic s koncepcemi sbirkotvorné ¢innosti VHU byl ve viech pfipadech
uréen vyjadfenim kuratora pfislu$né podsbirky a schvalenim sbirkovou komisi VHU. Kontrola
ovéfila u 48 sbirkovych predmétl z vybraného vzorku 88 shirkovych predmétl soulad jejich
nakupu s platnou koncepci.

8. Méné zavainé nedostatky ve sbirkové evidenci a inventarizaci sbirkovych predmétt

MO (VHU) je spravcem sbirky muzejni povahy ve vlastnictvi Ceské republiky, zapsané v CES
pod ¢&islem HUA/002-05-09/171002 s nazvem ,Sbirka Historického Ustavu ACR“. Sbirka
muzejni povahy byla do CES zapsana ke dni 4. 9. 2002. Ke dni 14. 5. 2021 obsahovala sbirka
VHU celkem 247 826 evidenénich &isel sbirkovych predmétd zapsanych v CES. O sbirkovych
predmétech vede MO (VHU) v listinné podobé& chronologickou evidenci v pfirdstkovych
knihach a systematickou evidenci ve formé katalogizac¢nich karet a dale pomocnou evidenci
v elektronické podobé v informacnim systému pro evidenci a dokumentaci sbirek v muzeich
a galeriich (DEMUS).

8.1 Evidence sbirkovych pfedméti

NKU u vybraného vzorku 30 sbirkovych predmét(i ovéfoval, zda MO (VHU) vedlo sbirkovou
evidenci v souladu s ustanovenim § 9 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 122/2000 Sb.

NKU zjistil, 2 MO (VHU) v pfipadé tii sbirkovych pfedmétd nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 9 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 122/2000 Sb. a ustanovenimi § 2 odst. 1 a odst. 3
vyhlasky ¢.275/2000 Sb., kdyZ tyto sbirkové predméty, jimZz v roce 2005 pfridélilo Cislo
systematické evidence a které byly v tomtéz roce zapsany v CES, neuvedlo v chronologické
evidenci. U téchto predmétu nebyl na katalogizacnich kartach uveden zplisob a okolnosti jejich
nabyti. DGvodem tohoto stavu byla podle vyjadieni VHU snaha o zachovani moznosti provazat
tyto predméty s historickymi evidencemi, a zachovat tak udaje, které nejsou jinde dostupné.

NKU dale zjistil, 76 MO (VHU) u jednoho sbirkového predmétu nepostupovalo podle
ustanoveni § 2 odst. 1 a 3 vyhlasky ¢. 275/2000 Sb., nebot neprovedlo zaznam do systematické
evidence nejpozdéji do tfi let ode dne zapsani sbirkového predmétu do chronologické
evidence.

NKU zjistoval, zda MO (VHU) vedlo sbirkovou evidenci tak, aby tato evidence odpovidala
skutecnosti, a to na kontrolnim vzorku &itajicim 100 ks sbirkovych predmétu. Kontrola ovérila
existenci vSech 100 shirkovych predméti a zjistila, Ze sbirkovd evidence u téchto predmétu
odpovida skuteénosti.

8.2 Zmény v evidenci sbirkovych pfedmétt — aktualizace zapisa v CES

NKU ovéfoval, zda MO (VHU) oznamovalo MK zmény Gdajil v evidenci sbirkovych predmétd
za Ucelem aktualizace zapisu v CES v souladu se zadkonnou Upravou tak, aby zapis v CES
odpovidal skute¢nému stavu jim spravované sbirky.

V letech 2016, 2019 a 2020 odeslalo MO (VHU) Ministerstvu kultury celkem 74 7&dosti
o aktualizaci v CES (pro celkem 17 667 inventarnich Cisel sbirkovych predmétli, z toho
17 650 pfrirGstkd a 17 vyrazeni). MK vSechny poZzadované zmény v CES potvrdilo.
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NKU zjistil, 7 MO (VHU) v letech 2017 a 2018 nepozadalo o 7adné aktualizace v CES
(pfirdstky/dbytky). MO (VHU) u 18 sbirkovych predmétdi (z kontrolovaného vzorku
52 shirkovych pfedmét(l) evidovanych v chronologické a systematické evidenci nepostupovalo
v souladu s ustanovenim § 4 odst. 3 a § 9 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 122/2000 Sb., nebot
nepodalo pisemny ndvrh na zménu zapisu v CES bez zbyte¢ného odkladu. Tim zapis v CES
neodpovidal skuteénému stavu sbirky spravované MO (VHU). K této skuteénosti MO (VHU)
uvedlo, %e vletech 2013-2016 v souvislosti s pfipravovanou rekonstrukci AMZ byly
prestéhovany desitky tisic sbirkovych predméti a celd Vojenskd historickd knihovna
z depozitafd AMZ do nové vybudovanych depozitarnich budov v Le$anech. V letech
2017-2018 byly do LeSan prestéhovany sbirkové predmeéty ze stalych expozic a poté i vybaveni
véech kancelafi. MO (VHU) se nepodafilo véas zachytit skuteénost, 7e pracovnik zodpovédny
za pravidelné zapisovani sbirky VHU do CES neprovadél Fadné tuto ¢innost, ackoliv od kuratord
pfislusnych podsbirek pravidelné dostaval potfebné podklady.

8.3 Vyrazovani sbirkovych predmétu

NKU zjistil, Ze MO (VHU) nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 4 vyhlasky €. 275/2000 Sb.,
nebot zaznamy o vyrazeni 17 sbirkovych predmétl v systematické evidenci v letech 2016,
2019 a 2020 neobsahovaly odkaz na doklad zdUvodnujici vyrazeni ze sbirky a v 11 pfipadech
ani odkaz na doklad, jimz byla MK oznamena zména udajd zapsanych v centralni evidenci.
Nékteré z pozadovanych Gdaji MO (VHU) evidovalo v chronologické evidenci.

NKU ddle zjistil, ze MO (VHU) nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 9 odst. 1 pism. j)
zdkona €. 122/2000 Sb., kdyZ ve své evidenci vedlo sbirkovy predmét vyrazeny z centralni
evidence (inventarni Cislo sbirkového predmétu omylem vyfazeno z CES namisto jiného
inventarniho cisla sbirkového predmétu, ktery byl vyfazen ze sbirkové evidence).

8.4 Inventarizace shirkovych predmétl

NKU ovérfoval naplnéni povinnosti MO (VHU), jako vlastnika sbirky, provadét kazdoroéni
inventarizaci sbirek nebo jejich ur¢enych ¢asti ve smyslu ustanoveni § 9 odst. 1 pism. i)
a ustanoveni § 12 zdkona ¢. 122/2000 Sb. a ustanoveni § 3 vyhlasky ¢. 275/2000 Sb.

MO nevymezilo inventarizaéni obdobi v Zadném vnit¥nim predpisu. Dle informace MO (VHU)
bézelo prvni desetileté inventarizacni obdobi v obdobi od zati 2002 do konce roku 2012
a druhé desetileté inventariza¢ni obdobi bézi od pocatku roku 2013 do konce roku 2022.

NKU zjistil, ¢ MO nedodrZelo ustanoveni § 9 odst.1 pism.i) zakona ¢&. 122/2000 Sb.
a ustanoveni § 3 odst. 1 vyhlasky ¢. 275/2000 Sb. tim, Ze v prvnim inventarizacnim obdobi
neprovadélo kazdorocni inventarizace ¢asti sbirek tak, aby sbirka byla inventarizovana
v Uplnosti nejpozdéji v prabéhu 10 let.

MO déle nedodrZelo ustanoveni § 12 odst. 6 zdkona ¢. 122/2000 Sb. tim, Ze po ukonceni
prvniho inventarizacniho obdobi fadné neoznamilo MK provedeni inventarizace a jeji vysledek
a o provedeni inventarizace a jejim vysledku informovalo MK aZ vice nezZ Sest let po skonceni
prvniho inventariza¢niho obdobi.

NKU nemohl ve druhém inventarizaénim obdobi ovéfit plnéni povinnosti vlastnika sbirky
provadét kazdoroCni inventarizaci urCené casti sbirky v rozsahu nejméné 5% vSech véci
movitych nebo nemovitych, které sbirku tvori, ve smyslu ustanoveni § 9 odst. 1 pism. i) zdkona
¢.122/2000 Sb. a ustanoveni § 3 odst. 1 vyhladky &. 275/2000 Sb. MO (VHU) provadélo
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inventury nékterych podsbirek v pribéhu vice let a v inventarizaCnich zapisech
nespecifikovalo, ve kterych letech dané sbhirkové predméty zinventarizovalo.

9. Vypujcky a vyvozy shirkovych predméti

NKU ovéfoval u ndhodné vybraného vzorku osmi smluv o vyptjéce, zda MO (VHU) smluvné
zajistil ochranu sbirkovych predméti mimo své prostory za podminek stanovenych zakonem
¢. 122/2000 Sb. a zdkonem ¢. 219/2000 Sb.

NKU zjistil, e MO (VHU) v pFipadé sedmi vypdjéek (realizovanych na zakladé kontrolovanych
smluv, v€. predchazejicich a navazujicich smluv) nedodrielo ustanoveni § 17 zdkona
¢. 219/2000 Sb. tim, Ze docasné prenechalo shirkové pfedméty jinym pravnickym osobam bez
pisemné uzaviené smlouvy o vypUjcce, resp. dodatku ke smlouvé o vypujéce. Tato skute¢nost
o vypUjcce s ¢asovou prodlevou. U vSech osmi kontrolovanych smluv o vypUjéce sbirkovych
predmétd MO (VHU) smluvné zavazalo vypuijcitele k zajisténi ochrany, bezpeénosti a Gplnosti
vypljéenych predmétl a stanovilo odpovédnost vypujcitele za poSkozeni, znehodnoceni,
zkazu nebo ztratu sbirkovych predméta.

NKU ovéfil, 7e v piipadé vyvozu 16 shirkovych pfedmét( do zahrani¢i MO (VHU) postupovalo
vsouladu sustanovenim § 11 zdkona ¢. 122/2000 Sb., zajistilo ochranu zap(jéenych
sbirkovych predmétl dle ustanoveni § 9 odst. 1 pism. a), b) a f) téhoZ zakona a dolozilo
dokumentaci potfebnou k uskute¢néni vyvozu sbirkovych pfedmétl do zahranici.

10. Vstupné do objektli muzei a expozic

MO (VHU) od navitévnik(l objektll muzei a expozic nevybird vstupné, veskeré vstupy jsou
zdarma. MO (VHU) tento pfistup oddvodfiuje mj. posilenim narodni a kulturni identity
v globalizovaném svété a poskytovanim verejnych kulturnich sluzeb a podporou ptistupu ke
kultufe. Pozitivnim dopadem ma byt zlepSeni dostupnosti ke kulturnimu vzdélani. Podle MO
(VHU) mé zavedeni bezplatnych vstup(l velmi pozitivni vysledek mimo jiné v tom, Ze se aktivity
VHU staly pfirozenou a vyhleddvanou formou traveni volného ¢asu obyvatel a navitévnikg.
MO (VHU) uvedlo, Ze je zapotiebi vyzdvihnout pozitivni vliv na realizaci edukaénich programd
pro déti a mladez, a to nejen v rdmci navstév skolnich skupin, ale i v ramci béznych navstév
rodin.

NKU p¥i provedenych mistnich $etfenich zjistil, ze MO (VHU) disponuje cennou sbirkou, kterou
prezentuje v atraktivnich expozicich. Tento stav se jeSté vyrazné zlepSi po dokonéeni
rekonstrukce AMZ. V této souvislosti by MO (VHU) mohlo zvaZit zavedeni dobrovolného
vstupného (napfiklad prostfednictvim rozsitenych modernich platebnich metod — QR kdédu)
anebo vyuzit nékteré zahrani¢ni zkuSenosti. Ve Velké Britanii jsou napfiklad zakladni prohlidky
vojenské historie v Imperial War Museum London zdarma, ale existuje celkem bohata nabidka
tzv. specidlnich prohlidek, které jiz podléhaji zpoplatnéni. Imperial War Museum London dale
nabizi napf. moZnost objednat si exkluzivni soukromé prohlidky, tzv. private tours,
uskute¢néné mimo oteviraci dobu muzea pro skupinky do 10 navstévnik(, které jsou taktéz
zpoplatnény.
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Seznam zkratek

ACR Armada Ceské republiky

AMZ Armadni muzeum Zizkov

CES centralni evidence sbirek muzejni povahy (vedend Ministerstvem kultury)
DEMUS informacni systém pro evidenci a dokumentaci shirek v muzeich a galeriich
LM Kbely Letecké muzeum Kbely

MK Ministerstvo kultury

MO Ministerstvo obrany

NEN Ndrodni elektronicky ndstroj pro administraci a zaddvdni verejnych zakdzek
NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

PD projektova dokumentace

SoD smlouva o dilo

UOHS Utad pro ochranu hospodaFské soutéze

VHU Vojensky historicky Ustav Praha

VTM LeSany Vojenské technické muzeum LeSany

vz verejna zakazka

VZMR verejna zakdzka malého rozsahu
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/04

Majetek a penéini prostredky statu, se kterymi je prislusna hospodafrit
Sprava statnich hmotnych rezerv

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uUradu
(dale jen ,NKU“) na rok 2021 pod é&islem 21/04. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Sprava statnich hmotnych rezerv naklada s majetkem
a penéinimi prostfedky statu hospodarné, v souladu s pravnimi predpisy a s ohledem na
naleZitou pripravu opatfeni pro krizové stavy a zajisténi statnich hmotnych rezerv.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v obdobi od Unora do srpna 2021.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrolovana osoba:
Sprdva statnich hmotnych rezerv, Praha (ddle také ,,SSHR").

Kolegium NKU nasvém XVII. jednani, které se konalo dne 8. listopadu 2021,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/XVII/2021
kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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Sprava statnich hmotnych rezerv
(SSHR)

419,4 mil. K¢ 13 628,5 mil. K¢ 3 340,7 mil. K¢

celkové rozpoctové prijmy celkové rozpoctové vydaje konecny zlstatek
v letech 2016 az 2020 v letech 2016 az 2020 mimorozpodtovych zdrojd
k 31. prosinci 2020

4 roky 529

pocet let, kdy CR neplnila pozadavek neplnéni minimalnich limitG na zakladé
Evropské unie na vysi nouzovych zasob pozadavku Ministerstva zemédélstvi
ropy a ropnych produktd u péti z deviti zakladnich potravin

0Od dubna 2017 do ¢ervna 2021 byly nouzové zasoby ropy a ropnych produktt
pod hranici poZzadovanou Evropskou unii

100

94,43
95

91,34
90
86,24
85 83,37 83,72 82,98
80
75
70 - -

1. dubna 1. dubna 1. dubna 1.dubna 1.c¢ervence 1.cervence
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Pocet dnl

mmm MnoZstvi nouzovych zasob vyjadiené v poctu dnd prdmérného denniho Cistého
dovozu, které CR vykazuje Evropské unii 1x roéné ve stanoveném terminu
== \inimalni Uroven nouzovych zasob poZadovana Evropskou unii

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé dat poskytnutych Sprdvou stdtnich hmotnych rezerv.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Sprava statnich hmotnych rezerv nakladala s majetkem
a penéinimi prostfedky statu hospoddarné, v souladu s pravnimi predpisy a s ohledem na
naleZitou pfipravu opatfeni pro krizové stavy a zajiSténi statnich hmotnych rezerv. Kontrola
v oblasti pfipravy opatfeni pro krizové stavy a zajiSténi statnich hmotnych rezerv byla
provedena na vzorku komodit, a to ropy a ropnych produktl, potravin a osobnich
ochrannych a zdravotnickych prostredka.

NKU kontrolou na vybraném vzorku ovéfil, Ze Sprava statnich hmotnych rezerv nakladala
s majetkem a penéinimi prostiedky statu hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.
V oblasti pripravy opatieni pro krizové stavy a zajiSténi statnich hmotnych rezerv kontrola
zjistila nékteré nedostatky.

Sprdava statnich hmotnych rezerv disponovala od dubna 2017 do ¢ervna 2021 nouzovymi
zasobami ropy a ropnych produkti v nizsi vysi, nez pozadovala Evropska unie. Aniz bylo
mnoistvi téchto zasob navysSeno, vzrostla jejich uroven od cervence 2021 nad
pozadovanou hranici, a to v disledku zpomaleni ekonomiky v souvislosti s pandemii
covidu-19. Za neplnéni stanoveného limitu zasob ropy a ropnych produktd, které muze
v disledku oZiveni ekonomiky opét nastat i v budoucnu, hrozi €R sankce ze strany
Evropské unie. Navic v kontrolovaném obdobi statni hmotné rezervy neobsahovaly zasoby
nizkosirné ropy, kterou zpracovava jedna ze dvou rafinérii v CR. SSHR opakované
zpracovala pro vladu CR navrhy na doplnéni ropy nebo ropnych produktd do statnich
hmotnych rezerv, naposledy v souvislosti s nizkymi cenami téchto komodit v roce 2020. Do
doby ukonéeni kontroly NKU v$ak nebylo uéinéno strategické rozhodnuti, které by uréilo
konkrétni komoditu (ropu nebo ropny produkt) vhodnou pro nakup ve vazbé na
strategické priority CR v oblasti energetické bezpeénosti, a SSHR tak nakup nerealizovala.

Sprava statnich hmotnych rezerv do roku 2017 uskladriovala ¢ast nouzovych zasob ropnych
produktd u soukromé pravnické osoby na tzemi Spolkové republiky Némecko. Vlastnické
pravo k témto zasobam je predmétem probihajiciho soudniho sporu. Vydaje na zajisténi
navratu zasob do CR a na souvisejici soudni spory vdobé kontroly NKU piekrocily
124 mil. K¢ a tato castka stale neni konecna.

Statni hmotné rezervy zakladnich potravin u péti druht z deviti nedosahovaly v dobé
kontroly NKU minimalnich mnozstevnich limitli poZzadovanych Ministerstvem zemédélstvi.
Dle NKU toto neplnéni limitG zakladnich potravin ve statnich hmotnych rezerviach muze
ohrozit pfipravenost CR na krizové stavy.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nésledujicich skutecnosti zjisténych kontrolou:

1. Evropska unie uklddd smérnici Rady 2009/119/ES' véem ¢lenskym statim povinnost
vytvaret a udrZovat nouzové zasoby ropy a ropnych produktd (dale také ,nouzové
zasoby“). CR ma povinnost udriovat tyto zasoby v mnoZstvi odpovidajicim nejméné

Smérnice Rady 2009/119/ES ze dne 14. zafi 2009, kterou se ¢lenskym statim ukldda povinnost udriovat
minimalni zasoby ropy nebo ropnych produktd.
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90 dnim pramérného denniho Cistého dovozu. Tyto zasoby jsou soucdsti statnich
hmotnych rezerv. V obdobi od dubna 2017 do cervna 2021 byly nouzové zdsoby pod
hranici 90 dn@l prdmérného denniho ¢istého dovozu, a CR tudiZ neplnila povinnost
vyplyvajici ze smérnice Rady 2009/119/ES. Evropska komise proto v prosinci 2020 zahdjila
s CR fizeni a CR hrozi za porudeni smérnice Rady 2009/119/ES sankce. V dGsledku
zpomaleni ekonomiky v souvislosti s pandemii covidu-19 stoupla od ¢ervence 2021 vyse
nouzovych zdsob nad hranici 90 dnd primeérného denniho cistého dovozu i bez jejich
faktického navy$eni. NKU ale upozorfiuje na riziko, 7e bez cileného navy$eni nouzovych
zasob dojde po oZiveni ekonomiky opét k jejich poklesu pod povinnou hranici.

2. Nouzové zasoby ropy a ropnych produktl vytvari a udrzuje SSHR, pricemz dle zakona
o pUsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv? zajistuje pofizovani statnich hmotnych
rezerv podle pozadavkl krizovych plan( a pfi téchto ¢innostech postupuje v soucinnosti
s ostatnimi Ustfednimi organy statni spravy. Dle stdvajici pravni Upravy nendlezi do
pusobnosti SSHR rozhodovani o struktufe stdtnich hmotnych rezerv. Statut SSHR® uklada
povinnost predklddat viddé CR ndvrhy opatieni tykajici se jednotlivych oblasti
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy a statnich hmotnych rezerv. V kontrolovaném
obdobi SSHR v ramci své pusobnosti predkladala prostrednictvim Ministerstva pramyslu
a obchodu vladé CR navrhy na doplnéni nouzovych zésob, a to véetné konkrétnich navrhi
variantniho reseni struktury nakupu nouzovych zasob ropy a ropnych produktl. Posledni
navrh v roce 2020 byl SSHR zpracovan v souvislosti s vyraznym poklesem cen ropy na
svétovych trzich. Do doby ukonéeni kontroly NKU vldda CR 7adny znavrhd SSHR
neschvalila. Vzhledem k tomu, Ze nebylo ucinéno strategické rozhodnuti o ndkupu
konkrétni komodity (ropy nebo konkrétniho ropného produktu), kterd by byla Zadouci
z hlediska struktury nové pofizovanych nouzovych zdsob ve vazbé na strategické priority
CR v oblasti energetické bezpe&nosti, SSHR doplnéni nouzovych zasob nerealizovala.

3. V CR se v kontrolovaném obdobi nachézely dvé rafinérie, z nichZ kaZda zpracovavala jiny
druh ropy. Prechod na zpracovani jiného druhu ropy je pro rafinérii technologicky,
finanéné a &asové narocny. SSHR v dobé kontroly NKU disponovala pouze ropou typu
REB*. V roce 2019 doslo k zdvainému narudeni dodavek ropy typu REB do CR. SSHR na
vzniklou situaci v souladu s rozhodnutim vlady CR neprodlené reagovala a zap(jcila ropu
ze statnich hmotnych rezerv spoleénosti dotéené zastavenim ropovodu.

4. Nouzové zasoby ropy nebo ropnych produktl je mozZné uskladnit na Uzemi jiného
Clenského statu Evropské unie. SSHR vletech 2010 az 2017 uskladhovala cast zdsob
motorové nafty u soukromé prdvnické osoby na uzemi Spolkové republiky Némecko.
U téchto zasob byl zjiStén ubytek ¢asti skladovaného mnozstvi a v dusledku insolvence
spole¢nosti, kterd motorovou naftu skladovala, bylo zpochybnéno vlastnické pravo CR
k uskladnéné nafté. Prestoze se SSHR nakonec podafilo pfemistit zdsoby motorové nafty
zpét do CR, probihaly v dobé kontroly NKU v této zaleZitosti soudni spory. V dobé
ukoné&eni kontroly NKU naklady na premisténi motorové nafty a naklady na soudni spory

Zakon ¢. 97/1993 Sb., o pGsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.

Schviéleny usnesenim vlddy CR ze dne 3. prosince 2001 €. 1293, o Statutu Spravy statnich hmotnych rezerv.
REB (Russian Export Blend) je smés stfedné sirnych rop z Ruské federace dopravovana do CR ropovodem
Druzba.
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pfesdhly 124 mil. K&, aviak tato ¢astka neni koneénd. V dobé kontroly NKU neuklddala
SSHR 74dné zasoby ropy nebo ropnych produktl mimo Gzemi CR.

5.V dobé& kontroly NKU nespliovala SSHR minimalni limity rezerv poZadované
Ministerstvem zemédélstvi u péti z deviti zakladnich potravin. Dlvodem byl zejména
nezajem firem o zapojeni do systému pofizovani a ochrafiovani statnich hmotnych rezerv.
SSHR jiz podnikla nékteré kroky kfeSeni situace v oblasti rezerv potravin (napfiklad
pfipravila zménu legislativy tak, aby mohla potraviny pouze rezervovat u vyrobc(,
a dohodla s Ministerstvem zemédélstvi del$i interval pro naplnéni limitd). Dle NKU
neplnénim minimalnich limitd rezerv nékterych potravin mize byt ohroZena pfipravenost
CR na krizové stavy vzniklé v oblasti zasobovani obyvatelstva potravinami.

6. V roce 2020 vlada CR stanovila v souvislosti s pandemii covidu-19 pro SSHR ukol vytvoFit
statni hmotné rezervy osobnich ochrannych prostifedkl, zdravotnickych prostiedk
a dezinfekce. NKU na vzorku ¢tyF druh( osobnich ochrannych a zdravotnickych prostiedkd
ovéfil, Ze je SSHR pofidila v souladu s pozadavky vlady CR a za ceny nizi, nez byly limitni
ceny navrzené vladou.

7. NKU kontrolou 15 vefejnych zakazek na pofizovani statnich hmotnych rezerv a majetku
nezjistil nehospodarné ani nedcelné vynakladani penéznich prostredkl statu. V jednom
pfipadé& NKU zjistil pochybeni ze strany SSHR pfi uvefejnéni smlouvy na profilu zadavatele.
Toto pochybeni SSHR na zékladé upozornéni NKU napravila jiz v prabéhu kontroly. Na
kontrolnim vzorku NKU ovéfil, e SSHR zajistila, aby byly statni hmotné rezervy
uskladnéné u externich subjektl pfipraveny na realizaci opatreni v pripadé krizovych
stavu.

8. NKU na vzorku pronajimaného a prodaného majetku ovéfil, e SSHR postupovala
transparentné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Formalni pochybeni ze strany
SSHR zjistil NKU pouze u opozd&ného vydavani faktur za ndjemné v roce 2016 a 2017.
U vzorku majetku pofizeného v ramci programového financovani NKU ové&fil, ze SSHR
majetek pofidila v souladu s cili programu a pofizeny majetek vyuzZivala k plnéni svych
ukold.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Sprava statnich hmotnych rezerv byla zfizena zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych dustfednich organd statni spravy, a jeji pUsobnost je upravena zakonem
¢.97/1993 Sb. Cinnost SSHR upravuje jeji statut, ktery schvaluje vldda CR. SSHR je
organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou. V ¢ele SSHR stoji prfedseda, kterého jmenuje
a odvolava vlada CR.

Sprava statnich hmotnych rezerv je Ustfednim organem statni spravy v oblastech
hospodarskych opatieni pro krizové stavy a statnich hmotnych rezerv. SSHR zejména
zabezpeluje financovani hospodafskych opatfeni pro krizové stavy a financovani, oboménu?®,

5 Obmeéna polozky statnich hmotnych rezerv je nahrazeni stadtnich hmotnych rezerv novou zasobou stejné

polozky s cilem zachovat jeji jakost a nenarusit jeji pripravenost k pouziti.
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zaménu®, pljcku, uvolnéni, najem, prodej, skladovani, ochrafiovani a kontrolu statnich
hmotnych rezerv a podle poZadavkl krizovych pland i jejich pofizovani.

Statni hmotné rezervy tvofi materidlni zdroje nezbytné pro feSeni krizovych situaci, za
zajisténi téchto zdrojl odpovida stat. Statni hmotné rezervy vznikaji na zakladé pozadavku
krizovych plant ustfednich spravnich aradd. Statni hmotné rezervy jsou majetkem statu
a SSHR k nim ma pfislusnost hospodafit.

Z hlediska ucelu se statni hmotné rezervy cleni na hmotné rezervy (jejichz soucasti jsou
nouzové zdsoby ropy a ropnych produktli, zakladni potravinarské komodity a zakladni
suroviny pramyslového charakteru), mobilizacni rezervy, pohotovostni zasoby a zasoby pro
humanitarni pomoc.

Skladovani statnich hmotnych rezerv zajistuje SSHR ve vlastnich skladovacich kapacitach
nebo ve skladech organizacnich sloZzek statu ¢i statnich organizaci nebo ve skladech jinych
pravnickych nebo fyzickych osob. S témito externimi subjekty SSHR uzavirda smlouvy
o ochranovani statnich hmotnych rezerv. Ochrafiovdni v sobé zahrnuje nejen skladovani
stadtnich hmotnych rezerv, ale i jejich obménu, kontrolu mnozstvi a kvality, naskladnéni,
vyskladnéni a veSkerou manipulaci s komoditami.

Zakladnim planovacim dokumentem pro zajisténi opatieni v oblasti nouzového hospodarstvi,
hospodarské mobilizace a tvorby statnich hmotnych rezerv je pldn vytvdreni a udrzovani
stdtnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpeénosti CR. Jeho pfilohu tvofi skladba hmotnych
rezerv, jejich minimalni limity a orientaéni cilové stavy a SSHR ho zpracovava na obdobi dvou
let. Po jeho projednani ve Stalé komisi predsedy SSHR pro tvorbu statnich hmotnych rezerv
a v Bezpeénostni radé statu ho schvaluje vidda CR. Plan vytvafeni a udriovani statnich
hmotnych rezerv k zajisténi bezpeénosti CR podIéhd utajeni ve stupni ,vyhrazené”.

Zdrojem financovani statnich hmotnych rezerv jsou kromé penéinich prostiedku
pridélenych SSHR ze statniho rozpoctu také mimorozpoctové zdroje, které SSHR ziskava
z prodeje statnich hmotnych rezerv. Pfijmy za prodané statni hmotné rezervy jsou
prevoditelné do pristiho roku a nejsou pfijmem statniho rozpoctu. Tyto penézni prostredky
soustfeduje SSHR na zvlastnich uctech k financovani obmén a zamén statnich hmotnych
rezerv. Na zvlastnich Uctech evidovala SSHR k 31. prosinci 2020 konecny zUstatek ve vysi
3 340,7 mil. K&.

Rozpoctové prijmy SSHR v letech 2016 az 2020 vykazala v celkové vysi 419,4 mil. K¢
a rozpoctové vydaje SSHR v letech 2016 az 2020 vykazala v celkové vysi 13 628,5 mil. K¢.
K 31. prosinci 2020 SSHR disponovala aktivy’ ve vysi 36 136,1 mil. K¢, z ¢ehoZ statni hmotné
rezervy tvofily 26 352,1 mil. K¢ a dlouhodoby hmotny majetek tvofil 5 217,7 mil. K¢.

6 Zaména poloZky statnich hmotnych rezerv je nahrazeni poloZky statnich hmotnych rezerv jinou poloZkou,

kterd lépe a vhodnéji zabezpeci splnéni ucelu.
7 Aktiva brutto.
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lll. Rozsah kontroly

Predmétem kontrolni akce byl majetek a penéini prostfedky statu, se kterymi je ptislusna
hospodafit Sprava statnich hmotnych rezerv.

Kontrole byl podroben postup SSHR pti nakladani s majetkem a penéznimi prostfedky statu
a bylo ovérovdno, zda SSHR postupovala hospodarné, vsouladu s pravnimi predpisy
a s ohledem na naleZitou pfipravu opatfeni pro krizové stavy a zajisténi statnich hmotnych
rezerv.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrolovany objem ¢inil celkem 46 064,1 mil. K¢.

Kontrola v oblasti pfipravy opatieni pro krizové stavy a zajisténi statnich hmotnych rezerv
byla provedena na vzorku statnich hmotnych rezerv, a to nouzovych zasob ropy a ropnych
produktli, potravin a osobnich ochrannych a zdravotnickych prostfedkd. Kontrole bylo
podrobeno nejen pofizovani téchto statnich hmotnych rezerv, ale i zajisténi jejich
ochranovani a v pfipadé potravin i zajiSténi jejich obmény.

Kontrola nastaveni podminek ochranovani a plnéni smluvnich povinnosti ochranovatelt
byla v ptipadé nouzovych zdsob ropy a ropnych produktl provedena u vSech smluv
o ochranovani, které byly v dobé kontroly platné a zaroven na jejich zakladé skutecné
probihalo po celou dobu kontrolovaného obdobi ochranovani. Kontrolovany objem vydaju
vynaloZzenych na ochranovani ropy a ropnych produktl v obdobi let 2016 az 2020 (inil
7271,7 mil. K¢ V pripadé ochranovani a obmény vybranych potravin byla kontrola
provedena na vzorku komodit vybranych pro kontrolu verejnych zakazek a kontrolovany
objem je zahrnut v kontrolovaném objemu verejnych zakdzek. U vzorku osobnich
ochrannych a zdravotnickych prostfedkd nebyla kontrola nastaveni podminek ochranovani
a plnéni smluvnich povinnosti ochranovatell realizovana, nebot jejich ochranovani zajistuje
sama SSHR.

Kontrola verejnych zakazek byla provedena na vzorku 15 verejnych zakazek: nakupy
benzinu, motorové nafty, leteckého petroleje, filtracnich polomasek FFP3, ochrannych
oblekl, plicnich ventilator(i, vySetfovacich ochrannych rukavic, suseného plnotuéného
mléka, stolniho masla, zmrazeného masa, prirodnich syrd, cukru krystalu, pofizeni majetku
pro videokonference, pofizeni technického zhodnoceni sila Blovice a s tim souvisejiciho
vykonu spravce stavby sila Blovice. Financ¢ni objem zkontrolovanych verejnych zakazek cinil
1 841,2 mil. K¢.

Kontrola nakladani s majetkem byla provedena na vzorku z oblasti prodeji nemovitého
majetku a vyrazovani tohoto majetku z majetkové evidence a prondjmi nemovitého
majetku. Dale byla kontrole podrobena cinnost SSHR jako spravce programu ev. ¢. 174V11
Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny systému fizeni SSHR a zarazovani majetku
pofizeného v ramci programového financovani do majetkové evidence (na vzorku zafizeni
pro videokonference, technického zhodnoceni sila Blovice a s tim souvisejiciho vykonu
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funkce spravce stavby). Kontrole bylo dale podrobeno provadéni fadné inventarizace.
Kontrolovany objem u vzorku Sesti prodeji nemovitého majetku a jeho vyfazeni z majetkové
evidence Cinil 49,3 mil. K& U vzorku sedmi prondjm( nemovitého majetku, u kterého byla
SSHR v pozici pronajimatele, Cinil kontrolovany objem 19,8 mil. K. Kontrolovany objem
u programu ev. €. 174V11 Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny systému fizeni
SSHR Cinil 745,7 mil. K&, coZ byla vySe ¢erpanych penéZnich prostfedkd na realizaci programu
se stavem k31. prosinci 2020. Kontrola provadéni radné inventarizace byla provedena
u inventarizace za rok 2020, ve kterém cinila hodnota aktiv SSHR ke dni 31. prosince celkem
36 136,1 mil. K¢. Do kontroly bylo zahrnuto i nakladani s pfijatymi Uroky na zvlastnich Gctech
k financovani obmén a zamén statnich hmotnych rezerv v roce 2020 ve vysi 0,271 mil. K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Povinnosti stanovené smérnici Rady EU u nouzovych zasob ropy a ropnych produktu

Clenské staty EU jsou povinny vytvaret a udrzovat nouzové zasoby ropy a ropnych produkttl
za Ucelem teSeni situaci, kdy dojde kvyznamnému a ndhlému poklesu dodavek ropy
a ropnych produkt do EU nebo do ¢lenského statu. Tuto povinnost uklada ¢lenskym statim
EU smérnice Rady 2009/119/ES s tim, Ze od 1. ledna 2013 jsou povinny udrZovat své nouzové
zasoby v mnoizstvi, které odpovida prinejmensim 61 dnim pramérné denni domdci spotieby
nebo 90 dnim pramérného denniho Cistého dovozu podle toho, ktera z téchto dvou hodnot
je vy$si. CR vykazuje uroven nouzovych zasob ropy a ropnych produkti ve dnech
pradmérného denniho &istého dovozu. V pravnim ¥adu CR je oblast nouzovych zasob ropy
a ropnych produktl upravena zdkonem o nouzovych zdsobdch ropy® a vyhlddkou
¢. 165/2013 Sb.?, do nichZ byla transponovédna smérnice Rady 2009/119/ES. Nouzové zasoby
jsou soucasti statnich hmotnych rezerv a dle zakona o nouzovych zasobdch ropy je vytvafri
a udrzuje SSHR.

SSHR udrzZuje od roku 2012 ve statnich hmotnych rezervach témér konstantni mnozstvi
nouzovych zasob ropy a ropnych produkt(. Uroveri nouzovych zasob vyjadfena ve dnech
primérného denniho ¢istého dovozu je ovliviiovana ekonomickym vyvojem CR. Postupné
ozivovani ekonomiky CR od roku 2014 se projevilo réistem dovozu ropy a ropnych produkt(
do CR (zejména narlistem dovozu pohonnych hmot), co? pfi téméF nem&nném mnoistvi
nouzovych zasob vedlo k tomu, Ze od dubna 2017 do cervna 2021 se uroven nouzovych
zasob pohybovala pod minimalni drovni 90 dnd primérného denniho cistého dovozu
pozadovanou EU. CR timto neplnila pozadavek definovany ve smérnici Rady 2009/119/ES.
V dusledku zpomaleni ekonomiky vlivem pandemie covidu-19 a tim i nizsiho dovozu ropy
a ropnych produkti dosahla uroven nouzovych zasob v dobé ukonceni kontroly 94,43 dne
primérného denniho &istého dovozu (Udaj k 1. Eervenci 2021). NKU viak upozorfiuje, ze

8 Z&kon &. 189/1999 Sb., o nouzovych zdsobach ropy, o fedeni stavll ropné nouze a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (zdkon o nouzovych zasobach ropy).

9 Vyhlaska &. 165/2013 Sb., o druzich ropy a skladbé ropnych produkt(i pro skladovani v nouzovych zdsobach
ropy, o vypoctu urovné nouzovych zasob ropy, o skladovacich zafizenich a o vykazovani nouzovych zasob

ropy.
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v piipadé, 7e nedojde k navyseni nouzovych zasob, tak po oZiveni ekonomiky se CR vrati pod
pozadovanou hranici a opét nebude plnit povinnost danou zakonem o nouzovych zasobach
ropy a smérnici Rady 2009/119/ES.

NKU oveéfil, 7e SSHR v souladu se zdkonem o nouzovych zdsobach ropy informovala
Evropskou komisi a Ministerstvo primyslu a obchodu o poklesu nouzovych zdsob pod
povinné minimum, uvedla pfi¢iny tohoto stavu (rdst dovoz( ropy a ropnych produktd
souvisejici s rGstem ekonomiky a primyslové vyroby v CR) a informovala o krocich, které
ucinila ke zpétnému doplnéni nouzovych zdsob. SSHR informovala vladu o nouzovych
zasobdach ropy a navrhovala vlddé CR jejich navy$eni. Evropskd komise zahdjila v prosinci
2020 s CR fizeni o porudeni Smlouvy o fungovdni Evropské unie tykajici se nedodrZeni
povinnosti udrZovat minimalni Uroven nouzovych zdsob dle smérnice Rady 2009/119/ES. Za
neplnéni zavazkd v obdobi od 1. dubna 2017 do 30. €ervna 2021 hrozi CR ze strany
Evropské unie sankce. V dobé& kontroly NKU probihala oficialni komunikace v této zaleZitosti
na urovni Evropské komise, Ministerstva priimyslu a obchodu a Ministerstva zahranicnich
Veci.

V obdobi, kdy CR neplnila povinnost udrzovat minimalni nouzové zasoby ropy a ropnych

produktli, neplnily dle verejnych zdrojii tuto povinnost dalsi tfi staty Evropské unie, a to
konkrétné Bulharsko, Rumunsko a Kypr. Ostatni ¢lenské zemé svou povinnost plnily.

2. Strategické rozhodnuti o pofizeni konkrétniho druhu ropy nebo ropnych produkti

Ropa a ropné produkty predstavuji vyznamny zdroj primarni energie a na jejich dovozu je CR
zavisla. Patfi k zakladnim strategickym komoditam, které zajistuji energetickou bezpeénost
CR. Zajidténi energetické bezpelnosti CR véetné udrzeni zasob ropy a ropnych produktd nad
drovni 90 dnl prdmérného denniho &istého dovozu patfi mezi strategické priority CR
definované vlddou ve Stdtni energetické koncepci Ceské republiky’®. Vidda CR rovnéi
v Bezpecnostni strategii Ceské republiky 2015 definovala mimo jiné svou prioritu vytvaret
predpoklady pro tvorbu strategickych rezerv statu.

Dle svého statutu predklada SSHR vladé CR navrhy na opatfeni tykajici se jednotlivych oblasti
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy a statnich hmotnych rezerv. SSHR dle zdkona
o plUsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv pofizuje statni hmotné rezervy v soucinnosti
s ostatnimi ustfednimi organy statni spravy. SSHR sama nerozhoduje o skladbé statnich
hmotnych rezerv, ale pofizuje je na zakladé pozadavkl definovanych v krizovych planech
ustfednich organl statni spravy. Souhrn téchto pozadavk( zapracovdva SSHR do pldnd
vytvdfeni a udrZovdni stdtnich hmotnych rezerv k zaji§téni bezpeénosti CR, které jsou
zpracovavany na obdobi dvou let a které SSHR po jejich posouzeni Bezpeénostni radou
statul? predkladd ke schvaleni viadé CR. Plany na léta 2019-2020 a na léta 2021-2022 viak
vldda CR neschvélila. V prvnim pfipadé na zdkladé rozhodnuti Ministerstva prdmyslu

10 schvalena usnesenim vlddy CR ze dne 18. kvétna 2015 ¢. 362, o Stdtni energetické koncepci Ceské republiky.
Statni energeticka koncepce je klicovym strategickym dokumentem CR v oblasti energetiky. Dokument je
vefejné dostupny na https://www.mpo.cz/dokument158012.html.

11 Schvélend vliadou CR v Unoru 2015.

12 Bezpeénostni rada statu je stalym pracovnim organem vlady pro koordinaci problematiky bezpe¢nosti Ceské
republiky a pfipravu navrhi opatfeni k jejimu zajistovani. Tvofi ji pfedseda vlady a dalsi ¢lenové vlady podle
rozhodnuti vlady.
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a obchodu tento pladn ke schvaleni vladé CR neptedloZit a v druhém piipadé z rozhodnuti
vlady CR plan z diivodu krizové situace v souvislosti s pandemii covidu-19 neprojedndvat.

SSHR déle v kontrolovaném obdobi vypracovala materidly uréené k projednani viadou CR,
tyto materidly se tykaly konkrétné jen navySeni nouzovych zasob. V roce 2017 SSHR
zpracovala a prostfednictvim Ministerstva primyslu a obchodu predloZila viddé CR material
Navyseni nouzovych zdsob ropy a ropnych produkti, ktery zahrnoval variantni feseni, a to
jak ndvrh na ndkup smeési nizkosirnych rop, tak navrh na nakup motorové nafty
a automobilového benzinu. Zdrojem pro financovani nakupu ropy nebo ropnych produktt
mély byt mimorozpoctové zdroje SSHR. Vldda CR uvedeny material v &ervnu 2017
projednala, nicméné nepfijala k nému usneseni.

V cdervenci 2018 SSHR prostfednictvim Ministerstva primyslu a obchodu zaslala do
meziresortniho pfipominkového fizeni aktualizaci materialu Navyseni nouzovych zdsob ropy
a ropnych produktd. Tento material nebyl k projednani viadé CR predlozen.

V souvislosti s vyraznym poklesem cen ropy na svétovych trzich se predseda SSHR v bfeznu
2020 pisemné obratil na Ministerstvo prdmyslu a obchodu s navrhem na doplnéni
nouzovych zasob. Nasledné byl pfedseda SSHR ministrem prdmyslu a obchodu pisemné
informovén, Ze s ohledem na situaci spojenou s pandemii covidu-19 neni doplnéni
nouzovych zasob ropy a ropnych produktt aktudlni vladni prioritou.

Z vysSe uvedeného je zfejmé, ze SSHR vypracovala ndvrhy na doplnéni nouzovych zdsob,
7a4dny ndvrh SSHR viak nebyl vliddou CR schvélen. Do doby ukoné&eni kontroly NKU nebylo
pfijato strategické rozhodnuti o struktufe nové pofizovanych nouzovych zasob ve vazbé na
strategické priority CR v oblasti energetické bezpeénosti. S ohledem na absenci takového
strategického rozhodnuti Sprava statnich hmotnych rezerv doplnéni nouzovych zasob
nerealizovala.

3. Absence nizkosirné ropy v nouzovych zasobach

Na Uzemi CR se nachdazeji dvé rafinérie, v Kralupech nad Vitavou a v Litvinové. V dobé
kontroly NKU byly nouzové zadsoby ropy tvoreny vyhradné zasobami ropy typu REB
zpracovatelné v rafinérii v Litvinové. V rafinérii v Kralupech nad Vltavou bez zasadni Upravy
technologie nelze ropu typu REB zpracovavat. Technologie rafinérie v Kralupech nad Vitavou
je uzpusobena zpracovani nizkosirné ropy.

Na konci dubna 2019 doslo ke kontaminaci ropy v ropovodu Druzba a nasledné k zastaveni
dodavek ropy typu REB z Ruské federace do zemi napojenych na ropovod Druzba. V pfipadé
CR se jednalo o obdobi od 26. dubna 2019 do 27. kvétna 2019. Doslo tak k zdvainému
naruseni dodavek ropy do CR po dobu jednoho mésice a vznikla tim mimofadna situace ve
smyslu zdkona o nouzovych zdsobach ropy. Kontaminace ropy v ropovodu Druzba se
nepriznivé dotkla zasobovani ropou rafinérie v Litvinové. V dlsledku této situace pozadala
spole¢nost provozujici tuto rafinérii o zapGjcku ropy ze statnich hmotnych rezerv. V souladu
se zadkonem o nouzovych zasobach ropy zapdjcila SSHR na zékladé rozhodnuti vliady CR
dotéené spolecnosti ropu ze statnich hmotnych rezerv. SSHR byla vroce 2019 nalezité
pfipravena reagovat na vzniklou mimofradnou situaci vypadku dodavek ropy ropovodem
Druzba.
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Nouzové zasoby ale v kontrolovaném obdobi neobsahovaly zasoby nizkosirné ropy. SSHR by
v pfipadé vzniku zdvainého naruSeni dodavek nizkosirné ropy nemohla na mimoradnou
situaci reagovat tak, jako zareagovala v pfipadé vypadku ropovodu Druzba v roce 2019. Dle
NKU v diisledku absence nizkosirné ropy v nouzovych zasobach hrozi riziko, e by rafinérie
v Kralupech nad Vitavou nebyla schopna vyuZit nouzové zasoby ropy bez zasadni
technologické upravy, ktera je Casové naro€na a prindsi s sebou vyrazné finan¢ni naklady. Dle
NKU by SSHR dopInénim nouzovych zasob o zasoby nizkosirné ropy na zékladé strategického
rozhodnuti vlddy CR o pofizeni uvedené komodity toto riziko eliminovala a zarover by
zvysila svou pripravenost na feSeni mimoradnych situaci.

4. Uskladnéni nouzovych zasob na Uzemi cizich statu

Zakon o nouzovych zasobdach ropy umoziuje uskladnit nouzové zdsoby na Gzemi jiného
¢lenského statu Evropské unie. CR je opravnéna ukladat nouzové zasoby ve skladovacich
zafizenich na uzemi Spolkové republiky Némecko (dale jen ,SRN“), a to na zakladé
bilateralni dohody uzaviené mezi vlddou SRN a vladou CR dne 12. ledna 200413, Na tUzemi
SRN byly fyzicky skladovany zasoby motorové nafty v obdobi od zari 2010 do prosince 2017,
pricemz v obdobi od 12. fijna 2016 do 20. prosince 2017 byl realizovan jejich transport zpét
na uzemi CR.

Nouzové zasoby byly na tzemi SRN skladovany u soukromé pravnické osoby. Vybér této
spole¢nosti nebyl predmétem kontroly NKU, nebot byl realizovan pred kontrolovanym
obdobim. S ohledem na realné riziko insolvence spolecnosti usilovala SSHR o transport
nouzovych z4sob ulozenych v SRN zpét na Uzemi CR. Fyzické vyskladnéni véak nebylo mozné
z dGvodu nefunkcni Zeleznicni vlecky ve skladovacim aredlu. SSHR na zakladé méreni
provedeného celni spravou navic zjistila v SRN castec¢ny ubytek skladované nafty. Dne
8. prosince 2014 bylo v SRN zahdjeno insolven¢ni Fizeni na majetek spole€nosti. SSHR dne
19. prosince 2014 odeslala insolvenénimu spravci navrh na vynéti motorové nafty
z majetkové podstaty spole¢nosti a jeji vydani zpét na Gzemi CR, ten viak jeji vydani ze
skladu v SRN odmitl s tim, e neuznal vlastnictvi CR ke skladovanym nouzovym zasobam.
Nasledné v roce 2015 a pocatkem roku 2016 byla ucinéna ze strany SSHR fada kroku
a jednani s insolvenénim spravcem s cilem dosahnout vydani nouzovych zdsob. Jednani
s ohledem na uzavfenou bilateralni dohodu mezi CR a SRN probihala i na Grovni obou statd.
Dne 12. ¢ervence 2016 uzavrela SSHR s insolvenénim spravcem dohodu o vyskladnéni, kterd
opraviiovala SSHR k prepravé uskladnénych nouzovych zasob na Gzemi CR. Pfevoz
motorové nafty ze SRN na uzemi CR byl uskuteéfiovdn v obdobi od 12. fijna 2016 do
20. prosince 2017.

Chybéjici mnozstvi motorové nafty bylo pfedmétem vy3etfovani ze strany Policie CR. SSHR
podala dne 1. bfezna 2021 u Méstského soudu v Praze navrh na pfiznani naroku na nahradu
Skody ze strany obzZalovanych ve vysi cca 144 mil. KE. Prestoze insolvencni spravce souhlasil
s vyskladnénim motorové nafty a s jejim transportem na Uzemi CR, zpochybnil vlastnické
pravo CR k nouzovym zasobam uskladnénym na Uzemi SRN a vyjadfil sv(ij umysl nechat

13 sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 37/2004 Sb. m. s., o sjednani Dohody mezi vlddou Ceské republiky
a vlddou Spolkové republiky Némecko o zapoditani zdsob ropy a ropnych produktl Ceské republiky
uskladnénych ve Spolkové republice Némecko; dohoda byla uzaviena dne 12. ledna 2004 na dobu
neurcitou. Tato dohoda zahrnovala mj. ustanoveni, Ze uskladnéné nouzové zasoby mohou byt kdykoliv bez
prekazky prevezeny na uzemi CR.
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v této otadzce rozhodnout pfislusné soudy postupujici podle némeckého pravniho radu.
Vlastnictvi motorové nafty bylo v dobé ukonceni kontroly predmétem probihajiciho
soudniho sporu. V dobé kontroly NKU dosahly vydaje vynaloZené SSHR v p¥imé souvislosti
s reSenim problém0 spojenych s redislokaci nouzovych zasob uloZenych na Gzemi SRN vice
nez 124 mil. K¢. Tyto vydaje vSak nejsou definitivni a v dalSim obdobi bude dochazet k jejich
rastu v dasledku pokracujicich soudnich spord.

Problémy spojené s vydanim, Gbytkem a ndvratem motorové nafty na tzemi CR a souvisejici
soudni spory poukdzaly na mozné problémy spojené s uskladiiovanim nouzovych zasob
mimo uzemi CR. Od konce roku 2017 do doby ukonéeni kontroly uklddala SSHR veskeré
nouzové zasoby ve skladovacich zafizenich umisténych na uzemi CR.

5. Neplnéni minimalnich limitt rezerv nékterych potravin

SSHR vytvari rezervy zdakladnich potravin na zadkladé pozadavkd Ministerstva zemédélstvi
a Ministerstva obrany. SSHR v dobé kontroly NKU nenapliiovala minimalni limity
definované Ministerstvem zemédélstvi u péti z deviti druht zakladnich potravin.

SSHR postupovala pfi pofizovani komodit v souladu s platnymi pravnimi predpisy. Neplnéni
limitd u potravin zdGvodnila SSHR zejména nezajmem trhu. NKU z pfehledu vefejnych
zakazek vyhlasenych v obdobi let 2016 az 2020 zjistil, Ze SSHR vyhlasila celkem 78 verejnych
zakdzek na pofizeni a ochrafovani potravin. Z tohoto poctu bylo 47 verejnych zakazek,
tj. cca 60 %, zruseno zejména z dlivodu nepodani zadné nabidky. Jako dalsi divod neplnéni
minimalnich limitd u nékterych potravin uvedla SSHR omezeni vyplyvajici z aktudlni
legislativy. Zejména ze zakona o plsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ktery stanovi,
Ze hmotné rezervy musi SSHR nakoupit do majetku statu, a neptipousti jiné formy jejich
porizeni. Ktomu SSHR v roce 2020 pfipravila diléi novelu zakona o SSHR, kterou zaslala do
meziresortniho pfipominkového fizeni dne 4. prosince 2020. Soucasti novely bylo vytvoreni
podminek pro zcela novy zplsob pofizovani statnich hmotnych rezerv, a to formou jejich
rezervace u vlastnika. V dlvodové zpravé k novele SSHR doplnila, Ze tato forma pofizeni
statnich hmotnych rezerv v modifikované formé jiz dlouhodobé funguje napf. ve Slovinsku
a ve svém pravnim Fadu ma tento systém zavedeno i Polsko ¢&i Slovensko. Vlada CR do doby
ukonéeni kontroly tuto dil¢i novelu neprojednala.

Kvlli naplnéni minimdlnich limiti rezerv potravin doslo mezi SSHR a Ministerstvem
zemédélstvi k dohodé. Pavodni pozadavek na navySeni zdsob potravinovych komodit ve
statnich hmotnych rezervach jednorazové na 15 dnl pramérné spotieby rozlozi SSHR ¢asové
tak, aby navysSeni kazidorocné predstavovalo ndrlst o jeden den primérné spotieby.
Nicméné dle NKU neplné&nim minimalnich limitQ stanovenych Ministerstvem zemédélstvi
mUze byt ai do doby jejich napInéni ohroZena ptipravenost CR na krizové stavy v oblasti
potravin.
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6. Nakup ochrannych a zdravotnickych prostiedki

V souvislosti s pandemii covidu-19 byl usnesenim vlady CR ze dne 18. kvétna 2020 &. 54914
a usnesenim vlady CR ze dne 27. €ervence 2020 ¢. 80815 stanoven pro SSHR tkol vytvorit
zasoby osobnich ochrannych prostfedkl, zdravotnickych prostfedkl a dezinfekce na dva
mésice v celkové hodnoté 3 058,726 mil. K& bez DPH. Soucasti usneseni vlady CR ze dne
18. kvétna 2020 &. 549 byla p¥iloha s navrhy limitnich cen. NKU ke kontrole vybral vzorek
¢tyr druhl osobnich ochrannych a zdravotnickych prostfedkl, které SSHR pofidila v roce
2020, a to konkrétné 1 109 000 ks filtracnich polomasek (respiratord) FFP3 bez vydechového
ventilu, 1479000 ks ochrannych oblekd, 1500 ks plicnich ventilatord a 45000 000 ks
vySetfovacich ochrannych rukavic.

NKU ové¥il, Ze pfi pofizovani vybranych osobnich ochrannych a zdravotnickych prostfedkd
postupovala SSHR pfi vybérovych Fizenich na dodavatele v souladu s pFislusSnymi
usnesenimi vlady CR a tyto vybrané osobni ochranné a zdravotnické prostfedky zajistila za
ceny niz3i, nez byly limitni ceny navriené vladou®. SSHR pfi jejich pofizovani zohledriovala
jak hledisko ceny, tak hledisko kvality a termint dodani.

Tabulka ¢. 1: Porovndni jednotkovych cen vybranych osobnich ochrannych a zdravotnickych
prostredk( navrzenych viddou CR a skute¢né pofizenych SSHR

Vzorek osobnich ochrannych Limitni cena v usneseni vliady €R | Pofizovaci cena SSHR

a zdravotnickych prostiedkd (v K¢ bez DPH za kus) (v K¢ bez DPH za kus)
Filtracni polomaska (respirator) FFP3 144 69 az 142
Ochranny oblek 250 172 az 179
Rukavice vysetfovaci ochranné 4,44 2,88

Zdroj: usneseni viddy CR ze dne 18. kvétna 2020 ¢. 549, usneseni viddy CR ze dne 9. listopadu 2020 ¢& 1163V
(aktualizace jednotkové ceny rukavic vysetrovacich ochrannych), smlouvy uzaviené s vitéznymi uchazeci.

7. Verejné zakazky

NKU kontrole podrobil celkem 15 vefejnych zakazek realizovanych SSHR, z toho
12 vefejnych zakdzek na pofizeni a ochrafovani statnich hmotnych rezerv a 3 verejné
zakdzky na potizeni majetku. NKU u téchto vybranych vefejnych zakdzek ovéfil, e postup
SSHR byl transparentni a v souladu s pravnimi predpisy8. Pouze v jednom pfipadé NKU
zjistil pochybeni pfi uverejnéni smlouvy a skute¢né uhrazené ceny na profilu zadavatele.
SSHR na zakladé upozornéni NKU toto pochybeni jeté v priibéhu kontroly napravila.

NKU u vzorku nezjistii nehospodarné ani netéelné pouiZiti rozpocétovych nebo
mimorozpoctovych zdroji. NKU u vzorku ovéfil, Ze SSHR zajistila v pFipadech, kdy jsou statni
hmotné rezervy ochranovany externimi subjekty, aby smluvni podminky byly jasné,

14 Ysneseni vlady CR ze dne 18. kvétna 2020 &. 549, o ndvrhu na vytvofeni stdtnich hmotnych rezerv pro

zajisténi osobnich ochrannych prostredk( a zdravotnickych prostiedki za krizovych stavii a o zméné

usneseni viddy CR ze dne 30. bfezna 2020 ¢ 349, k zajisténi ndkupu ochrannych prostredki a dalsiho

vybaveni Ministerstvem zdravotnictvi.

Usneseni vlady CR ze dne 27. ¢ervence 2020 &. 808, o analyze schopnosti ¢eského priimyslu zabezpecit

vyrobu osobnich ochrannych prostredki a zdravotnickych prostredkui z tuzemskych zdroja.

Vlada CR u vybraného vzorku nenavrhla jednotkové ceny plicnich ventilatord.

17 Usneseni vlady CR ze dne 9. listopadu 2020 & 1163, k pofizeni vysetfovacich (ochrannych) rukavic do
pohotovostnich zdsob statnich hmotnych rezerv.

18 Z&akon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek, a zdkon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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konkrétni, zajistovaly ucelné vynakladani penéinich prostiedk(l statu a nebyly pro stat
nevyhodné. Dale u vybraného vzorku NKU ovéfil, e SSHR kontrolovala, zda ochrariovatelé
dodrzuji smluvni podminky, a uplatnila sankce v pfipadé nedodrzeni smluvnich podminek.
U vybraného vzorku smluv SSHR zajistila, aby ochrafiovatelé vytvofili optimalni podminky pro
uskladnéni statnich hmotnych rezerv, provadéli pfipadnou obménu potravin za ceny vzeslé
z vybérovych fizeni a aby uskladnéné rezervy byly pfipraveny na realizaci opatfeni v pfipadé
krizovych stavd.

8. Oblast hospodareni s majetkem

SSHR v kontrolovaném obdobi ke skladovani statnich hmotnych rezerv vyuZivala jak
nemovity majetek, ke kterému méla prislusnost hospodafit, tak skladovaci kapacity externich
subjektd. K vyuzivani sklad( téchto externich subjektl pfistupovala zejména v pfipadech, kdy
nedisponovala vhodnymi vlastnimi skladovacimi kapacitami (napt. v pfipadé potravin, které
nejsou trvanlivé a vyzaduji chlazeni nebo mrazeni).

SSHR v kontrolovaném obdobi analyzovala a optimalizovala vyuzivani nemovitého majetku,
se kterym meéla prislusnost hospodafit. Optimalizaci nevyuZivaného majetku provadéla
formou pronajmt nebo prodeji. V pripadé obilnych sil byl vsak prodej nebo prondjem
limitovan majetkovymi vztahy, kdy u Sesti ze sedmi sil méla SSHR prislusnost hospodarit
s budovous sila, ale neméla prislusnost hospodafit k pozemkim, na kterych se sila nachazela.

U vzorku sedmi smluv o prondjmu nemovitého majetku, u kterého byla SSHR v pozici
pronajimatele, a u vzorku Sesti kupnich smluv o prodeji nemovitého majetku kontrola
ovérila, Zze SSHR postupovala transparentné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.
Pouze v pfipadé fakturace najemného zjistil NKU pochybeni ze strany SSHR v letech 2016
a 2017, kdy SSHR vyhotovila v deviti pfipadech faktury za najemné pozdéji, nez stanovily
uzaviené smlouvy, a v disledku toho zaplatili ndjemci ndjemné opozdéné.

SSHR byla v kontrolovaném obdobi spravcem programu ev. ¢. 174V11 Rozvoj a obnova
materidlné technické zdkladny systému rizeni SSHR. Dokumentaci programu schvalilo
Ministerstvo financi v Eervenci 2015. NKU ové&fil, Ze obsahovala viechny povinné nalezitosti
dané zdkonem o rozpocétovych pravidlech®. NKU ke kontrole vydajii ¢erpanych v ramci
programu vybral ndkup zafizeni pro videokonference, realizaci technického zhodnoceni sila
Blovice a s tim souvisejici financovani vykonu funkce spravce stavby. NKU u téchto vydajl
ovéril, Ze je SSHR vynaloZzila v souladu s cili programu a pofizeny majetek vyuzivala k plnéni
svych tkold. NKU ovéfil, Ze u uvedeného vzorku byl postup SSHR pfi pofizovani majetku
ucelny a hospodarny.

NKU ovéfil, Ze za rok 2020 SSHR provedla fadnou inventarizaci majetku a zavazki. NKU
nezjistil u vzorku Zadné chyby v evidenci majetku u vyrazovani majetku ani u zarazovani
majetku do evidence. Dale NKU ovéfil, 7e SSHR v souladu s rozpoétovymi pravidly vedla
k financovani obmén a zamén statnich hmotnych rezerv zvlastni ucty u Ceské narodni banky
a ze prevedla v roce 2020 z devizového zvlastniho Uctu na sv{j rozpoctovy pfijmovy ucet
prijaté droky k 31. prosinci 2019 a k 31. bfeznu 2020.

19 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpottova
pravidla).
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Russian Export Blend — smés stifedné sirnych rop z Ruské federace
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Sprava statnich hmotnych rezerv
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