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UVODNI SLOVO PREZIDENTA NKU

UVODNI SLOVO
PREZIDENTA NKU

Vazené Ctenarky, vazeni ¢tenari,

drzite v ruce vyroc¢ni zpravu Nejvyssiho kontrolniho tUfadu za rok 2020. Byl to rok mimoradny, jehoz po-
dobu ve svété i u nds zasadné urcovala pandemie nemoci covid-19. Vstoupila vyznamné i do nasi préace,
presto Vam zde mohu predstavit vysledek 30 kontrol u 152 kontrolovanych instituci, v rdmci kterych jsme
provérili majetek a penézni prostfedky v celkové vysi 108 miliard korun.

Pandemie nemoci covid-19 se bezesporu tvrdé promitla do hospodareni statu. Z naseho uhlu pohledu na
sebe vSak vzala roli katalyzatoru, zesilovace problém, kterymi nase zemé v oblasti nakladani s vefejnymi
prostiredky trpi dlouhodobé a na které jsme dlouhodobé upozornovali.

Rok 2020 skoncil nejhoréim vysledkem hospodafeni v historii CR, v tempu zadluzovani patfime v Evrop-
ské unii k rekordmanam. Vysvétleni, ze za neradostnou statistikou stoji pandemie, ovsem neobstoji. Prav-
dou totiz je, Ze za témérf polovinou z narlstu statnich vydajd nestdla protiepidemicka opatfeni, ale rlst
celkovych vydaja na provoz statu, socialni vydaje a daléi polozky. | bez pandemie bychom v roce 2020
méli nakro¢eno do horsich c¢as(.

Pandemie a s ni spojend omezeni ukazaly, jak tristni jsou dosud vysledky digitalizace statni spravy. A to
presto, ze jen od roku 2016 na ni ministerstva vynalozila minimdlné 67 miliard korun. Stat na jednu stranu
z4da po obcanovi, aby maximalné omezil své kontakty, na druhou stranu mu poskytuje jen velmi omeze-
nou moznost jednat s Urady elektronicky. A pokud uz ji nabizi, jeji podoba a ,pfivétivost” uzivatele ¢asto
spiSe odradi. Jeden pfiklad za vSechny: systém elektronické identifikace a Portdl obcana. Ministerstvo
vnitra na néj vynalozilo téméf 250 miliond korun, ke konci roku 2019 ho v$ak vyuzivalo necelych 0,5 %
plnoletych obc¢and.

Ceka nés slozité obdobi, kdy role statu bude vyznamnéjéi nez doposud. Cast obyvatel, na niz tvrdé doleh-
nou dopady protiepidemickych opatieni, bude potfebovat oporu a pomoc. Rada klicovych oblasti, jako
jsou podpora bydleni, bezpecnost, vzdéldvani, ale treba i rozvoj dopravni infrastruktury, vsak trpi prebu-
jelou administrativou a zpomalenou byrokracii, nekoordinovanosti, Spatnou komunikaci a nizkou kvalitou
poskytovanych sluzeb. To vSe jen umocni problémy, s nimiz se budeme muset v blizké dobé vyporadat.
Jak je treba mozné, ze zdkon o socidlnim bydleni, ktery mél vymezit zakladni atributy systému socialniho
bydleni, MMR a MPSV pripravuji uz od roku 2015 a stdle nebyl predlozen poslanecké snémovné? Proc
stat odklada reseni otdzek svého efektivniho fungovani, financovani dlichodové reformy, zaméstnanosti
u starsich lidi ¢i socidlniho vylouceni?

Tvrdd data jsou neradostnd a odhaluji nizkou vykonnost verejného sektoru. Prozivame krizi, vyvolanou
nec¢ekanym vypuknutim svétové pandemie, krizi se zdravotnimi, socidlnimi, psychologickymi dopady.
Tato krize ale zaroven odhaluje, jak nefunkéni systém spravy véci verejnych jsme budovali a financovali.
Jak zoufale komplikovany je nds pravni fad, jak tézkopddné a byrokratické je fizeni statu, jak poddimen-
zované jsou jeho zasoby a kapacity, prosté jak Spatné na tom jsme v oblastech, na které spoléhame
v tézkych casech. To, co jsme Iéta prehlizeli a vlastné si na to zvykli — vzdyt nejde postavit rychle dalnici
nebo Cerpat evropské dotace na smyslupiné projekty —, se naplno odhalilo v souboji s mocnym ,nepfite-
lem“, pandemii. Neni divu, Ze roste nedlvéra ob¢anu ve statni instituce a zZe se vylerpava jejich ochota
podfizovat se statnim opatrenim.

Nerad bych uvodni slovo k této daty a zjiSténimi nabité publikaci koncil v pesimistickém ténu. Kazda krize
s sebou nese potencial probudit v lidech i to dobré — kreativitu, odpovédnost, soucit, schopnost fesit na-
sledky. Mame dost odvahy vidét véci takové, jaké opravdu jsou, a zaroven i silu a dovednosti, které nam
pomohou najit vychodisko z té7ké situace. Vyroéni zpravou NKU za rok 2020 k tomu chceme pfispét.

Miloslav Kala,
prezident NKU
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. POSTAVENT A PUSOBNOST NKU

1. ZAKLADNI INFORMACE O POSTAVENI A PUSOBNOSTI NKU

Existence Nejvy$siho kontrolniho tGfadu /NKU/ vychdzi pfimo z Ustavy Ceské republiky, ktera zaruéuje
jeho nezévislost na moci zdkonodarné, vykonné i soudni. NKU tim pfedstavuje jeden z nezastupitelnych
prvkld parlamentni demokracie.

Podrobné&jéi Uprava postaveni, plisobnosti, organizaéni struktury a ¢innosti NKU je obsazena v zékoné
¢.166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tGfadu. Podle tohoto zékona NKU provéfuje zejména hospodareni
se statnim majetkem a s financnimi prostfedky vybiranymi na zdkladé zakona ve prospéch pravnickych
osob, pInéni pfijmovych a vydajovych polozek statniho rozpoctu a také hospodareni s prostredky poskyt-
nutymi Ceské republice ze zahranidi.

Zakonnymi organy NKU jsou prezident a viceprezident, Kolegium, senéty a Karnd komora. V zajmu zajis-
téni objektivity pfi posuzovani kontrolovanych skutecnosti a v zasadnich otazkach tykajicich se kontrolni
plisobnosti NKU rozhoduji jeho kolektivni organy — Kolegium a senaty NKU.

Nezévislost NKU zaruéuje, ze pfi pldnovani, pfipravé a provadéni kontrolni &innosti neni ovliviiovdn moci
zdkonodarnou, vykonnou ani soudni. Kromé& nezavislosti instituciondlni ma NKU i pfiméfenou finan&ni
nezavislost. UrCujicim orgdnem v této oblasti je Poslaneckd snémovna, ktera schvaluje statni rozpocet,
jehoz soucasti je i rozpoctova kapitola Nejvyssi kontrolni urad.

Kontrolni ¢&innost provadi NKU na zakladé svého planu kontrolni ¢innosti. Plan kontrolni ¢innosti po schva-
leni Kolegiem NKU predklada prezident NKU k informaci Parlamentu CR a viadé CR a zvefejniuje jej ve
Véstniku NKU. Vysledkem kontrolni ¢innosti jsou kontrolni zavéry, které shrnuiji a vyhodnocuiji skuteénosti
zjisténé pii kontrole. Kontrolni zévéry jsou schvalovany Kolegiem nebo pfislunymi senaty NKU.

V rdmci vymezené plsobnosti provadi NKU kontrolu v souladu se svymi kontrolnimi standardy, které vy-
chdzeji z mezinarodnich standard( nejvyssich kontrolnich instituci. NKU provadi kontrolu souladu s prav-
nimi predpisy, kterd zahrnuje kontrolu legality a kontrolu typu financ¢ni audit, a ddle audit vykonnosti.

Kontrolou legality NKU provéfuje, zda jsou kontrolované &innosti v souladu s pravnimi pfedpisy, a pfezkou-
mava vécnou a formaini spravnost kontrolovanych ¢innosti v rozsahu potfebném pro dosazeni cild kon-
troly.

Kontrolou typu finanéni audit NKU provéfuje, zda Gcetni zavérky kontrolovanych osob podévaji vérny
a poctivy obraz predmétu Ucetnictvi v souladu s pravnimi predpisy. Tento typ kontrol je ndstrojem pro
ovéFovani sprévnosti informaci uvedenych v zavéreénych tétech kapitol statniho rozpoctu, které NKU
vyuzivd pfi formulovani stanoviska k navrhu statniho zavérecného uctu.

Pfi kontrole typu audit vykonnosti NKU posuzuje uéelnost, hospoddrnost a efektivnost pouziti prostredkl
statniho rozpodtu, majetku statu nebo jinych finanénich prostiedkd, které NKU kontroluje v souladu se
svou pusobnosti.
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2. KOLEGIUM NKU

Kolegium NKU tvofi prezident, viceprezident a ¢lenové NKU. Kolegium NKU schvaluje plan kontrolni &in-
nosti, kontrolni zavéry, névrh rozpo¢tu NKU piedkladany Poslanecké snémovné Parlamentu CR /PS PCR/,
zavéreény Ucet rozpoctové kapitoly NKU a tcetni zavérku NKU sestavenou k rozvahovému dni. Kolegium
NKU dale schvaluje vyro&ni zprévu, jednaci fady Kolegia NKU a senéti NKU, organizaéni Fad a jeho zmé-
ny a karny fad. Rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o namitkach proti kontrolnimu protokolu a o namit-
ce podjatosti, pokud ji vznesla kontrolovana osoba proti ¢lenu NKU.

Ing. Jan Starek Ing. Jaromira Steidlova

Clenové NKU vykonavaji kontrolu, Fidi kontrolni ¢innost a vypracovavaji kontrolni zavéry podle planu
kontrolni ¢innosti, G¢astni se ¢innosti senatli NKU a Kolegia NKU. Ridi pribéh kontrolni akce od povéfeni
vykonem kontroly az po schvdleni kontrolniho zavéru. V nésledujicim prehledu jsou modre vyznaceny
ukoncené kontrolni akce /KA/, jejichz kontrolni zavér /KZ/ byl publikovén v roce 2020, zelené jsou vyzna-
¢eny neukoncené akce!

1 V textu vyrocni zpravy jsou jednotlivé kontrolni akce oznaceny Cislem, pod kterym jsou uvedeny v planu kontrolni ¢innosti na pfislusny rok. Texty
kontrolnich zavéri schvélenych v roce 2020 Ize nalézt v jednotlivych castkach Véstniku NKU nebo v elektronické verzi vyro¢ni zpravy po Kliknuti na
modre zvyraznéné Cislo dané kontrolni akce.
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Tabulka €. 1: Prehled kontrolnich akci provadénych v roce 2020

Pocet KA, které Clen fidil

Prehled KA, které clen fidil
v roce 2020

Jméno clena NKU Clenem od do konce roku 2020
Ukoncené Neukoncené
19/06 2012
Ing. Adolf Beznoska 14.3.2017 8
1919 2013
19/15
Ing. Pavel Hrn¢it 11.12. 2009 26 19/24 20/20
19/28
. 1912
Ing. Hana Hyksova* 13.2.2014 14 -
19/22
s 19/30
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda 17.9.1993 73 19/09
20/01
. 19M 2010
Ing. Jan Kinst 25.1.2018 8
1918 2018
- i 20/02
RNDr. Vladimir Konicek 4.12.2018 3 19/33
20116
Ing. Stanislav Koucky 8.10.2020 0 - -
. 18/32
Ing. Josef KubiCek 10. 6. 2014 15 20/32
19/05
. 1910 20Mm
Ing. Jan Malek 21.6.2016 12
19/16 2014
20/04
19/04
' 20/05
RNDr. Petr Neuvirt 21.12.2010 36 19113
20/06
1917
2019
19/07
Ing. Roman Prochdzka 25.1.2018 5 19/26 20/23
20/03
RNDr. Hana Pychova** 24.10. 2014 8 - -
19/08
Ing. Daniel Reisiegel, MPA 30. 4.2010 29 19/29 20/21
19/34
) 19/20 20/24
Ing. Jan Starek 4.6.2015 14
19/25 20/29
. o 20/25
Ing. Jaromira Steidlova 16.11. 2006 32 19/21
20/34
Ing. Michal Smucr 10. 6. 2020 0 - -
20/07
19/14
20/22
Ing. Jan Vedral 25.4.2001 62 19/23
20127
19/31
20/33

*

*k

Ing. Hana Hyksova — funkéni obdobi do 4. 9. 2020.
RNDr. Hana Pychovad — funkcni obdobi do 4. 5. 2020.
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3. VEDENI NKU

Vedeni NKU tvofi zaméstnanci pfimo podfizeni prezidentovi — jednd se o vrchniho Feditele kontrolni
sekce, vrchniho feditele spravni sekce, feditele kancelafe prezidenta, tajemnika Kolegia NKU, feditele
odboru bezpecnostniho a feditele odboru interniho auditu.

d‘ [ ——;
JUDr. Alena Fidlerova

AMgr. Zdenka Hornikova Ing.-Miloslav Kala

4. POSLANI A PRINOSY CINNOSTI NKU

Strategickym poslanim NKU je poskytovat objektivni informace o hospodaieni statu s vefejnymi prostied-
ky2. Vystupy v podobé kontrolnich zavérl, stanovisek k plnéni statniho rozpoctu, stanovisek ke statnim
zavérednym UEtdm a dalsi vystupy ¢innosti NKU maji za cil podavat pfedevéim dilezité informace o lega-
lité, ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti hospodareni s verejnymi prostredky a pfispivat tim k prosazo-
vani dobré praxe. Nezdvisla a objektivni zpétnd vazba je ve fungovani naseho statu nezbytné nutna. Tyto
informace jsou dUlezité pro parlament a viddu jako kli¢ové partnery NKU a rovnéz i pro Sirokou vefejnost.

NKU mé ve své &innosti pevnou pozici, ktera je ddna nejen jeho nezavislosti na vykonné moci, ale zejmé-
na tim, Ze je spolehlivym, profesionalnim a ddvéryhodnym partnerem a poskytovatelem téchto informaci
jiz dlouhodobé. Ambici NKU je, aby objektivni, adresné a srozumitelné zavéry a doporuceni NKU nezd-
staly jen u konstatovani zjisténého stavu, ale aby vedly k napravé nedostatkll a k pozitivnimu posunu
v naklddani s verejnymi prostiredky a majetkem a k prosazovani dobré praxe hospodareni.

PREVENCE
OZNAMENI ODPOVEDNOST
ODSTRANOVANi REALIZACE
CHYB OPATRENiI
a 2 PROSAZOVAN{
SYSTEMOVA DOBRE PRAXE
DOPORUCEN[ V HOSPODARENI

STATU

2 Poslani NKU je soucasti Strategie Nejvyssiho kontrolniho tifadu na obdobi 2018-2022.
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K nejdlilezitéj$im dopadim ¢innosti NKU patfi zejména pozitivni plisobeni na pfisluéné organy za tiéelem
odstranovani zjisténych nedostatkll a nasledna realizace systémovych opatfeni. Nezanedbatelny je také
preventivni Géinek kontrol, které plsobi na dalsi subjekty v podobé vyvarovani se chybdm fizeni a kon-
troly a posilovani odpovédnosti vefejné spravy a vymahatelnosti prdva obecné. S tim souvisi i vysledky
¢innosti NKU v oblasti posuzovani fungovani pravni Upravy a névrh(i legislativnich doporuceni. V nepo-
sledni fadé&, byt to neni hlavnim cilem kontroly, NKU pfinasi vyznamny lc¢inek v podobé plnéni oznamova-
ci povinnosti ve vztahu k poruseni rozpoctové kazné a trestni odpovédnosti.

Klicové tdaje o &innosti NKU v roce 2020, které jsou uvedeny v ndsledujici ¢asti této vyroéni zpravy,
jakoz i ¢etna zjisténi a poznatky uvedené v jejich daléich ¢astech jsou jasnym a srozumitelnym dikazem
vysledk( a pfinosu prace NKU.

5. PLAN KONTROLNi CINNOSTI NA ROK 2020

Zakladnim dokumentem urcujicim vécné a c¢asové vymezeni kontrolnich akci v uplynulém roce byl pléan
kontrolni ¢innosti NKU na rok 2020. Pfi navrhovani planu se NKU v souladu se svou strategii zamé¥il ze-
jména na ty oblasti a témata, které jsou ddlezité z hlediska fungovani viddnich politik v riznych oblastech
zivota obcantl, efektivity vefejné spravy a konkurenceschopnosti CR v mezinarodnim srovnani.

Z divodu efektivnéj$iho vykonu kontrolni ¢innosti vychazel NKU pfedevéim z analytického a rizikové
orientovaného pfistupu se zdmérem identifikovat rizika v oblastech hospodareni statu z hlediska nere-
spektovani Uc¢elnosti, hospodarnosti a efektivnosti nebo nedodrzovani zdkonl. Cilem je, aby vysledky
kontrolni ¢innosti pfispivaly k prosazovani dobré praxe v hospodareni stdtu a zlepSeni v téch oblastech,
ve kterych NKU shledd nedostatky.

Ke stéZejnim oblastem, na které se NKU v planu zaméf¥il, patfi zejména:
- prostiedky vynalozené v souvislosti s epidemickou situaci,

- podpora vyuzivani vefejné hromadné dopravy ve méstech v elektrické trakci,

plnéni narodnich cilil strategie Evropa 2020,

opatreni ke snizeni energetické nérocnosti bytovych domd,

sprava pojistného na socidini zabezpeceni,

- potravinovd pomoc a opatreni ke snizovdni plytvani s potravinami,
- investice v oblasti socidlnich sluzeb,

- podpora statu na programy protidrogové politiky,

- podpora vystavby, Udrzby a oprav cyklistické infrastruktury,

plnéni vybranych cili migracni politiky,

ICT v resortu Ministerstva zemeédélstvi,

intervence k zajisténi udrzitelné jakosti vod,

- podpory statu poskytované verejnym vysokym skoldm,
« pofizovani vyzbroje Armadou Ceské republiky,
- hospodareni vybranych statnich organizaci,

- spolehlivost dajd pro financni fizeni, jejichz prostfednictvim instituce skladaji Gcty z hospodareni's prostfedky statni-
ho rozpoctu.
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Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2020 vychazely z podnétd vzniklych na zékla-
dé vlastni monitorovaci a analytické ¢innosti NKU a v nékterych pfipadech se opiraly také o podani, ktera
NKU obdrzel od vefejnosti.

Plan kontrolni ¢innosti na rok 2020 pijalo Kolegium NKU na svém jednani dne 14. fijna 2019. Celkem bylo
schvéleno 31 kontrolnich akci. V pribéhu roku 2020 bylo vypusténo osm kontrolnich akci a doplnény tfi
nové kontrolni akce na celkovy pocet 26 kontrolnich akci.

Piehled kontrolnich akci zafazenych do planu na rok 2020 i jejich konkrétni vécné a ¢asové vymezeni
jsou uvedeny v pfiloze €. 1. Jednotlivé kontrolni akce byly v souladu s ¢asovym pldnem zahajovény po-
stupné v prabéhu roku 2020. V zavislosti na terminu zahdjeni a délce kontrolnich akci jsou terminy ukon-
¢eni, tj. schvaleni kontrolnich zavér( kontrolnich akci, pldnovany v roce 2020 a 2021.

6. NKU A COVID-19

Celosvétova pandemie méla vliv i na Nejvy3si kontrolni Ufad. Vedeni NKU pfijalo mnozstvi rezimovych
a organizaénich opatfeni, ktera reagovala na nové vzniklou epidemickou situaci. NKU také aktualizoval
plan kontrolni ¢innosti. A v neposledni fadé se predstavitelé a zaméstnanci NKU zapoijili do fady dobro-
volnickych aktivit.

Ihned po vypuknuti pandemie byl aktivovan krizovy §tab NKU. Vedeni NKU pfijalo mnozstvi rezimovych
a organizacnich opatreni, kterd méla za cil ochrdnit zaméstnance pred nakazou a sifenim onemocnéni
covid-19. NKU priibézné aktualizoval své vnitini pfedpisy v ndvaznosti na vliadou pfijimand opatfeni. Jiz
pfed vypuknutim pandemie mél NKU zavedena pravidla pro praci z domova. Béhem pandemie zacali za-
méstnanci NKU pracovat z domova v nejvy$si mozné mite a pracovni jedndni byla vedena online formou.
NKU zajistil vzdélavani svych pracovnikil distanéni formou a také vytvotil e-learningové kurzy. Pokud za-
méstnanec musel byt z néjakého divodu pfitomen na pracovisti, byl vybaven dezinfekénimi prostfedky.
Pfijatd opatfeni se promitla do nizkého poctu zaméstnanct nakazenych onemocnénim covid-19, a ufad
tak mohl pokracovat ve své praci.

S ohledem na novou situaci bylo nutné aktualizovat plan kontrolni ¢innosti. Nékteré kontroly byly z planu
vyfazeny, jiné byly posunuty nebo byly upraveny jejich terminy. NKU zéroven zafadil do planu kontroly
finanénich prostfedkd vynakladanych na boj s pandemii, pfipadné v tomto ohledu aktualizoval uz probi-
hajici kontroly. Nezanedbatelnd ¢ast kontrol také probihala vzdalené bez fyzické pfitomnosti kontrolord
u kontrolované osoby. Podrobnosti mizete nalézt v ¢asti vyroc¢ni zpravy vénované kontrolni ¢innosti.

Pfestoze nastald situace kladla zvy$ené naroky na véechny zaméstnance NKU, at uz jde o vy$e zminéna
rezimova opatreni, ¢i napfiklad nutnost zajistovat distan¢ni vyuku pro své potomky ¢i péci o starsi pfibuz-
né, velké mnozstvi zaméstnancl se zapojilo do celé fady dobrovolnickych aktivit. Détem z nemajetnych
rodin NKU prostfednictvim fediteld kol nabidl nepotfebné poéitace pro domaci vyuku. NKU také poskytl
¢ast vykonu svych serverd Stanfordské univerzité, kterd ho pouzila k pocitacovym simulacim pro hledani
koronavirové vakciny. Mnoho kolegyn i kolegtl ilo rousky. NKU uspofadal dvé interni finanéni sbirky,
kterymi se podafilo podpofit jeden prazsky Klokdnek a zdravotni sestficky. Celkem se v téchto sbirkach
vybralo 340 500 korun. Néktefi zaméstnanci na svych domdcich 3D tiskarnach tiskli ochranné stity pro
zdravotniky. Prostory détské skupiny nabidl NKU k péci o déti zdravotnikdl, policistd a zachranard. Oslovili
jsme nase byvalé kolegy dichodce s nabidkou pomoci pfi zajisténi nakupl. A v neposledni fadé se de-
sitky predstaviteldl a zaméstnanc NKU zapojily do brigadnické pomoci Spravé statnich hmotnych rezerv,
kdy v jejich skladech pomadhali vyklddat kamiony privazejici zdravotnické ochranné prostredky.

"
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ZHODNOCENI KONTROLNI A ANALYTICKE CINNOSTI

1. ZHODNOCEN[ KONTROLNI A ANALYTICKE CINNOSTI ZA ROK
2020

Zhodnoceni ¢innosti NKU uvedené v této kapitole vychazi zejména z vysledk( kontrolnich akci, které byly
ukonéeny v roce 2020 schvalenim kontrolniho zédvéru Kolegiem NKU. Vyuzity byly rovnéz poznatky ze
stanovisek NKU k ndvrhu statniho zavére¢ného Uctu za rok 2019 /stanovisko k SZU/ a ke zprévé o vyvoji
ekonomiky a pInéni statniho rozpoctu CR za 1. pololeti roku 2020, informace z dal$ich zprdv NKU, jakoz
i dali poznatky z analytické ¢innosti NKU.

Zhodnoceni vychazi z vysledkd celkem 30 kontrolnich akci®, jejichz pfehled je uveden v pfiloze ¢. 2. Tyto
akce zafazené do plan( kontrolni &innosti na roky 2018—2020 byly ukonéeny v roce 2020. NKU tak plnil
sv(lj mandat v segmentech pisobnosti dle ustanoveni § 3 odst. 1 a 3 zdkona o NKU. Kontrolni akce byly
zaméreny prevdzné na obdobi let 2016—-2020.

1. UVODNI SHRNUTI

Z pohledu NKU rok 2020 provéazela fada problém(i v Fizeni statu, které navic v mnoha ohledech umocnila
pandemie covidu-19. Krizova situace se negativné promitla predevsim do oblasti verejnych financi a se-
stavovani statniho rozpoctu, kdy stat v rdmci feSeni probihajici krize rezignoval na hledani odpovidajicich
uspor a zefektivnéni svych Cinnosti, coz je v rozporu se zakladnimi principy hospodareni s vefejnymi fi-
nancemi. Jedna se o zavazny problém, ktery bude mit dlouhodoby negativni dopad, pokud stat nezméni
pfistup k fizeni vefejnych prostredku.

Kromé krize a jejich dopadl se v roce 2020 opét projevila dlouhodobd neschopnost stétu vyrazné po-
sunout zasadni projekty, které maji mit pozitivni dopad na zivot ob&and nebo vykonnost Ceské republiky.
Prikladem je digitalizace statni sprdvy, kde i pres dil¢i zmény chybi rediné vysledky, jez by odpovidaly
vynalozenym prostfedkdm.

Spole¢nym jmenovatelem nezanedbatelné ¢asti problémd popsanych v této vyrocni zpravé je také chy-
béjici schopnost statu jednat cilené a systematicky. Nadale pokracuje stav, kdy stat neni schopen urcit,
¢eho a jak chce dosahnout, a dovést dany projekt Uspésné do konce. To s sebou Casto pfindsi situace,
kdy jednotlivé resorty vynakladaji prostredky, aniz by védély, jak presné jsou vyuzivadny a jaké vysledky
prindseji. Situaci komplikuje také nevykonna statni sprdva, prebujeld byrokracie a rovnéz nedostatecna i
zcela chybéjici koordinace a komunikace mezi odpovédnymi organy.

Dlouhodobé odsouvané nebo nedoresené problémy, ale i probihajici epidemie stavi stat pred zdsadni
rozhodnuti, kterd bude nezbytné ucinit. Podle NKU je nutné razantné zménit zplisob Fizeni stétu tak, aby
CR byla schopna se Uspésné vyporadat s disledky krize i s vyzvami, které pfed ni dlouhodobé problémy
stavi.

3 Z toho jedna kontrolni akce byla zahajena podle planu kontrolni ¢innosti v roce 2018, 28 akci v roce 2019 a jedna v roce 2020. Kontrola probihala ve
véech segmentech plisobnosti vymezenych zdkonem o NKU, vyjma plisobnosti v oblasti hospodateni Ceské narodni banky a vydavani a umorovani
statnich cennych papir(i, ve kterych NKU provadi kontroly v del$ich ¢asovych intervalech.



ZHODNOCEN{ KONTROLNi{ A ANALYTICKE CINNOSTI

NKU v roce 2020

Kontrolnich akci

Zkontrolovany majetek
a penézni prostredky statu

Pocet KZ projednanych
kontrolnim vyborem PS PCR

Prijatych opatieni
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rozpocCtové kazné
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Kontrolovanych osob

Systémovych doporuceni

KZ projednano vladou

Mira spokojenosti NKU
s pfijatymi opatfenimi

Trestni oznameni
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ZHODNOCEN{ KONTROLN{ A ANALYTICKE CINNOSTI

ZVYSUJE SE RIZIKO NEUDRZITELNOSTI VEREJNYCH FINANCI

STAT ANI STATNi ROZPOCET NEBYLY PRIPRAVENY NA VYRAZNE ZPOMALENi EKONOMIKY A UZ VUBEC NE NA ZCELA
MIMORADNOU KRIZI, KTERA NASTALA V SOUVISLOSTI S PANDEMIi COVIDU-19. ROK 2020 SKONCIL S NEJHORSIM
VYSLEDKEM HOSPODARENI STATNIHO ROZPOCTU V HISTORII CR. TENTO VYSLEDEK NELZE PRICITAT JEN VLIVU
PANDEMIE, ALE | NERESENi DLOUHODOBYCH PROBLEMU, KTERE NA CR DOPADAJI STALE RAZANTNEJI. NARUST
VYDAJU NA PROVOZ STATU A NA SOCIALNi DAVKY (ZEJMENA PLATU A DUCHODU) BEZ JEJICH ADEKVATNIHO KRYTI
PRIJMY V KOMBINACI S REZIGNOVANIM NA HLEDANI USPOR JE PRAXIi, KTERA OHROZUJE STABILITU VEREJNYCH
FINANCI.

Po obdobi ekonomického riistu se Ceska republika musela v roce 2020, obdobné jako véechny dalsi
staty, vyporadavat s negativnimi dusledky pandemie covidu-19. Vlady jednotlivych zemi s cilem za-
mezit Sifeni tohoto onemocnéni pristoupily k celé radé opatreni, kterd velmi vyrazné ovlivnila chod
ekonomik. Ceska ekonomika vsak znaky zpomaleni vykazovala uz pied propuknutim pandemie, ktera
dynamiku poklesu jen ddle umocnila. Rok 2020 skoncil nejhorsim propadem ekonomiky od vzniku
samostatné CR. Primérna roéni mira inflace byla jedna z nejvyssich v Evropé. Césteéné pozitivné Ize
hodnotit stav na trhu prace, kde i diky opatienim vlady nedoslo k vyraznéj$imu ristu nezaméstnanos-
ti, ktera tak zustala jedna z nejnizsich v Evropé.

Hospodareni statniho rozpoctu skonéilo vyraznym schodkem 3674 mld. K¢ predevsim vilivem
meziroéné nizsiho plnéni pfijmu statniho rozpoétu, absenci Uspornych opatfeni a znac¢ného naruastu
vydaja - rostly nejen vydaje spojené s nemoci covid-19, ale zejména bézné vydaje, které s pandemii
nesouvisely a jejichz trend zvySovani pokracoval z pfredchozich let. Vice nez polovina z naruistu celko-
vych vydaju nebyla zplisobena opatfenimi proti $ifeni onemocnéni covid-19, ale naristem vydaji na
provoz statu, socidlni vydaje a dalsSi polozky.

V roce 2019 byl podil statniho dluhu 28,5 % HDP, v roce 2020 se meziro¢né zvysil na 36,5 % HDP.
Ackoliv tak vychazi CR stéle jako jedna z nejméné zadluzenych zemi EU, dle odhadu Evropské komise?
vykazuje CR jedno z nejrychlejsich temp zadluzovani. Dle stanoviska Narodni rozpoétové rady mize
byt tento vyvoj v nasledujicich letech vyznamnym rizikem pro udrzeni dlouhodobé stability vefejnych
financi.

V roce 2020 tvorily celkové prijmy SR 1475,5 mlid. K¢ a byly 0 47,7 mlid. K¢ Z meziro¢niho ndrdstu celkovych
nizsi nez prijmy za rok 2019. Nejvice se na tomto snizeni podilel vypa- vydajti SR v roce 2020

dek na strané danovych pfijmi 57 mid. Ké zplsobeny zejména utlume- ve vysi 291 mid. Ké minimdiné
nim ekonomiky a opatfenimi pfijatymi viddou CR. Vydaje SR dosahly 147 mld. K¢ nesouviselo

1 8429 mid. Ké a v porovndni s rokem 2019 doslo k ndarlstu s pandemii covidu-19.

0 291,2 mld. Ké. Na tomto narlstu se podilely nejen bézné vydaje, které

se zvySily o 257,7 mld. K¢, ale rovnéz vydaje kapitdlové, které vzrostly

0 33,5 mld K¢.

Mezi vydaje, které mély souviset s opatienimi proti Siteni nemoci covid-19, MF v ramci svého pokladniho
plnéni navic zaradilo i polozky, které s pfijatymi opatfenimi pfimo nesouvisely (napfiklad jednordzovy
pfispévek dlichodctim, oddluzeni nemocnic a dalsi).

NKU opakované upozorfiuje na vyznamné nedostatky v fizeni a financovani statu, které v dlouhodobém
horizontu ohrozuji stabilitu vefejnych financi.

4 Evropskd komise: Statistical Annex of European Economy (AUTUMN 2020); Evropska komise: General Government Data — General Government
Revenue, Expenditure, Balances and Gross Debt (AUTUMN 2020).
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NEVYKONNOST STATU SE PROMITALA DO DLOUHODOBYCH PROJEKTU | MIMORADNYCH SITUACI

RADA ZASADNICH OBLASTi, JAKO JSOU NAPR. ROZVOJ DOPRAVNI INFRASTRUKTURY, PODPORA BYDLENI,
BEZPECNOST, ALE | SCHOPNOST REAGOVAT NA PANDEMII ZPUSOBENOU ONEMOCNENIM COVID-19, BYLA
NEGATIVNE OVLIVNENA PREBUJELOU BYROKRACIi A POMALYMI PROCESY, ZACYKLENIM, NEKOORDINOVANOSTI

I NiZKOU KVALITOU POSKYTOVANYCH SLUZEB.

Odpovédné organy oddaluji feseni dlouhodobych problému vychaze-
jicich z opravnénych potieb. Nemaji rovnéz dostatecny prehled o fadé
svérenych oblasti, do kterych i presto vynakladaji znaéné financni pro-
stiredky. Vykon a ucinna koordinace cinnosti, véetné rychlosti reseni,
nejsou zajistény ani tam, kde je nezbytnad meziresortni spoluprace.

Jako alarmujici Ize oznacit extrémné dlouhé procesy pfi ziskdni staveb-
nich povoleni. Ty jsou mj. pfi¢inou nedostate¢ného tempa pfiprav a reali-
zaci stavebnich akci, coz negativné ovliviuje napf. dopravni infrastruktu-
ru. Stat vSak svou nedostatecnou ¢innosti negativné ovliviuje také pfimo
zivoty obc¢and, napt. v oblasti investic a dostupnosti bydleni.

Nevyhovujici procesy v oblasti pfipravy a realizace akci a nedostatecnou
péci v rdmci dopravni infrastruktury potvrdila i kontrolni akce® zamérena
na kritickd mista dopravni infrastruktury, kterymi jsou ddlni¢ni a silni¢ni
mosty. NKU upozornil na zanedbani péce, kdyz zjistil, ze z celkového po-
¢tu 17,5 tisice mostl je 3,4 tisice ve Spatném az havarijnim stavu. Kont-
rolni akce vyhodnotila kromé jiného i to, Ze stat o jejich stavu nema upliné
a vérohodné informace. Neni tak schopen vycislit celkovou vysi prostred-
k( potfebnych na jejich opravu.®

DalSim prikladem neefektivnich ¢innosti statu je jiz vice nez 23 let probi-
hajici priprava a vybér lokality pro hlubinné ulozisté radioaktivniho odpa-
du, aniz by bylo dosazeno vysledku. Termin vybéru findIni lokality je stale
posouvang. SURAO pfitom za toto obdobi vynalozila vice nez 1,8 mid. Ké.

Dlouhodobéa necdinnost ¢i pomald reakce statu mize mit zdsadni nega-
tivni ddsledky v pfipravé na krizové situace. Pfestoze povodné predsta-
vuji podle MZP pro Ceskou republiku nejvétsi pfimé nebezpedi v oblasti
pfirodnich katastrof, odpovédné orgdny nepodnikaly dostatec¢né kroky
k tomu, aby bylo mozné povodnim ucinné predchazet a minimalizovat
jejich skody. Povodné jsou pritom pfic¢inou zdvaznych krizovych situaci,
které provazeji nejenom rozsahlé materialni Skody, ale rovnéz ztraty na
zivotech. Kontrolou® byly odhaleny systémové nedostatky, jako jsou zpoz-
déni pfi provddéni protipovodrovych opatreni ¢i nedostatecné prosazo-
vani pfirodé blizkych opatfeni. DalSim vdznym nedostatkem byla nova
vystavba v aktivnich zéndch zaplavovych uzemi.

5 Doing Business 2020, World Bank Group, 2019.
6 Kontrolni akce NKU ¢. 19/10.
7 RSD, General Directorate for National Roads and Motorways;
viz: https://www.gddkia.gov.pl/pl/a/40629/Podsumowanie-2020-roku.
8 Kontrolni akce NKU ¢. 19/25.
9 Kontrolni akce NKU €. 19/04.

Zdkon o socidlnim bydleni, ktery
mél vymezit zdkladni atributy
systému socidlniho bydleni, pri-
pravuji MMR a MPSV jiZ od roku
2015 a stdle nebyl predloZzen
Parlamentu CR.

Podle Svétové banky® byla Ces-
kd republika v roce 2019 z hle-
diska administrativni ndrocnosti
pri vyrizeni stavebniho povoleni
na 157. misté ze 188 hodnoce-
nych zemi a v rdmci zemi EU byla
na poslednim misté.

Tempo vystavby ddinic je v CR vy-
razné pomalejsi neZ v sousednim
Polsku. V roce 2020 bylo v CR
zprovoznéno jen 21 km novych
useku ddlnic, zatimco v Polsku
138 km’.

Z celkového poctu 135 viddou
schvdlenych protipovodriovych
opatreni na obdobi 2015-2021
jich vice neZ 50 % nebude do
konce roku 2021 ani zahdjeno.
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STAGNUJICIi DIGITALIZACE JE NENAPLNENOU PRILEZITOSTi PRO UZIVATELSKY PRIVETIVOU

STATNIi SPRAVU

PROBLEMEM ZUSTAVA UROVEN KVALITY SLUZEB STATNi SPRAVY URCENYCH OBCANUM. POTENCIAL ZMENIT TUTO
SKUTECNOST MA ELEKTRONIZACE STATNi SPRAVY A S TiM SPOJENE SLUZBY, KTERE BY USNADNILY KONTAKT
VEREJNOSTI SE STATNi SPRAVOU. ELEKTRONIZACE ALE DOSUD NEPRINAS| VYSLEDKY, KTERE BY ODPOVIDALY

VYNALOZENYM PROSTREDKUM.

NKU upozoriiuje, ze pocet statnich zaméstnanct pravidelné od roku
2016 narusta, avSak bez vyznamnéjsiho dopadu na zlepseni vykonu
statni spravy. Dokladem toho je, ze ve stejném obdobi pribézné klesal
ukazatel efektivity vlddniho sektoru™. Prilezitosti ke zvySeni efektivity
je elektronizace verejné spravy, kterd je véak v CR neimérné nakladna,
postupuje velmi pomalu a neprindsi ocekdvané vysledky. To potvrzuje
i mezinarodni srovnani", ve kterém Ceska republika stabilné zaostava
za prumérem statd EU. Jednim z dusledku pfetrvavajici nizké vykon-
nosti statni spravy je stale vysoka administrativni a byrokraticka zatéz,
ktera dopada na obcany.

Pfikladem nevyuzité prilezitosti ke zlepseni sluzeb statu pro obcany muze
byt systém elektronické identifikace a Portdl obcana, na které MV vyna-
lozilo témér 250 mil. K¢, které vSak Sirokou nabidku dostupnych sluzeb
obcanim nezajistily. Soucasné ani nabizené sluzby nebyly pro obc¢any na-
tolik atraktivni, aby o né projevili zdjem. Portdl obcana vyuzilo do konce
roku 2019 necelé 0,5 % plnoletych ob&antl CR. Nejvy$si kontrolni tfad
hodnoti dosavadni rozvoj eGovernmentu z pohledu zajisténi elektronické-
ho pfistupu k digitdlnim sluzbdm verejné spravy jako zcela nedostatecny2.

S roz$ifujici se elektronizaci roste také mnozstvi kybernetickych incidentd.
Dle dat NUKIB se jejich pocet mezi roky 2019—-2020 vice nez zdvojnaso-
bil. NKU upozornil, ze staét nema prehled o tom, kolik penéz vynakladaiji re-
sorty na kybernetickou bezpecénost®. Bez zajiSténi adekvatni bezpecnosti
digitalizovanych sluzeb je nejen zpochybnéna divéra obcan pfi online
komunikaci se statnimi Urady, ale je ohrozeno i samotné zajisténi posky-
tovani téchto sluzeb obéanam. Alarmujicim pfikladem byla série kyberne-
tickych utok( sméfujicich na zdravotnicka zafizeni na zacatku roku 2020,
které ohrozily poskytovani zdravotni péce obéanim.

Od roku 2016 do roku 2019 se
pocet stdtnich zaméstnanci zvy-
sil témér o 27 tisic a celkové pro-
stredky na platy a ostatni platby
vzrostly o vice nez 58 mid. K¢.

Vydaje na elektronizaci stdtni
sprdvy neustdle rostou. Od roku
2016 ministerstva vynaloZila
minimdlné 67 mld. K¢, i presto
v rdmci dilciho ukazatele pro
oblast ,digitdIni verejné sluzby“
indexu DESI si CR v roce 2020
meziro¢né pohorsila o dvé mista
a skoncila na 22. misté v ramci
zemi EU.

10 The Worldwide Governance Indicators (Government Effectiveness); viz: http://info.worldbank.org/governance/wgi/.

N Kompozitni ukazatel Digital Economy and Society Index 2020 hodnoti tyto aspekty: pfipojent, lidsky kapital, pouzivani internetovych sluzeb, integraci

digitalnich technologii, digitalni vefejné sluzby;

viz: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi.
2 Kontrolni akce NKU ¢, 19/14.
13 Kontrolni akce NKU ¢. 19/26.
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RESENI KLICOVYCH SOCIALNICH OTAZEK JE NEDOSTATECNE

STAT NEDOSTATECNE RESi DLOUHODOBE PROBLEMY V SOCIALNi OBLASTI, JAKYMI JSOU DUCHODOVA REFORMA,
ZAMESTNANOST STARSICH OSOB A SOCIALNi VYLOUCENI. JEDNA SE O ZASADNi OBLASTI DULEZITE PRO
BUDOUCI ROZVOJ SPOLECNOSTI, SOCIALNi SOUDRZNOST A UDRZITELNOST. NEVYRESENI TECHTO OTAZEK MUZE
PROHLUBOVAT SOCIALNi NEROVNOSTI.

Stat odklada potrebné reformy s dopadem na socialni oblast. Se zhorsujicim se demografickym
vyvojem je spojena i vétSi zatéz pro statni rozpocet, coz doklada i rostouci index ekonomického
zatizeni sledovany Ceskym statistickym ufadem. Na dulezitosti nabyva také potieba spravné zacilit
penézni prostredky tak, aby napomohly k minimalizaci socidlniho znevyhodnéni a prispély k rovhym
podminkam ve spolecnosti.

Na znacéné rizikovy vyvoj v socidini oblasti dopada dlouhodobé odkladani Dle odhadu CSU bude v roce
diichodové reformy. Ceskd republika patii ke statlim s nepfiznivou projek- 2060 pripadat 81 ekonomicky
ci starnuti obyvatelstva. Dle dat CSU bylo v roce 2020 osob starsich 65 let | neaktivnich obyvatel na 100
vice nez 20 % z celkové populace. Z hlediska demografické projekce by ekonomicky aktivnich.
tento pomér dle CSU mohl byt v roce 2060 az 31 %. V evropském srovna-

ni“ Ceska republika dosahla mezi roky 2009 a 2019 jednoho z nejvyssich

narudstl tohoto podilu z 14,9 % na 19,6 % a umistila se jako druha nejhorsi

hned za Finskem. Dopad schodku diichodového systému na statni rozpo-

¢et by tak mohl byt v souvislosti s valorizaci dichodd velmi razantni.

NKU rovnéz upozoriuje, ze podil uchazedll o zaméstnani starsich pa- Ze statistik Uradu prdce CR
desati let se na celkovém poctu uchazecli o zaméstnani stdle zvysuje. vyplyvd, Ze zatimco v roce 2015
MPSV vycislilo celkovou vysi prostfedkd vynalozenych z operac¢niho tvorili lidé starsi 50 let 31 %
programu Zaméstnanost na podporu zaméstnanosti této skupiny na té- vSech uchazedti o zaméstndni,

méf 6,5 mld. K&é. NKU zjistil, ze vynalozené prostfedky sice pfispivaly ke v roce 2019 to bylo jiz 38 %.
zvysSeni zaméstnanosti, avSak pouze do doby ukonceni financovani
projekt(’s.

S cilem zamezit vzniku oblasti se socidlni segregaci bylo mezi roky 2016—-2018 vycerpano 114 mil. K¢ na
podporu demolic budov v obcich se socidlné vylouc¢enou lokalitou nebo v obcich, u kterych je riziko jejiho
vzniku. Kontrola NKU viak ukdzala, ze nékteré obce podporu vyuzily na likvidaci nepotfebnych objekt
a revitalizaci svého uzemi. Pfinos pro feSeni socidlni problematiky byl tedy minimalni®.

Na spole¢né vzdélavani zakd, tzv. inkluzi, poskytly MSMT, hl. mésto Praha a MMR k poloviné roku 2019
ze statniho rozpoctu a evropskych fond( 32,3 mid. K& MSMT vSak na zavadénou inkluzi nepfipravilo
dostatecné skoly ani pedagogy.” Spole¢né vzdélavani je navic finanéné zavislé na prostredcich z EU, coz
zaklada riziko, ze po skonceni stavajiciho programového obdobi nebude dostatek financ¢nich prostredk
na zaméstnavani potfebnych odbornych pracovnikll. To mize znamenat, Ze nebude zajistén rovny pfi-
stup ke vzdélavani a hrozi tak znevyhodnéni nékterych zaku.

14 Eurostat.

15 Kontrolni akce NKU €. 19/23.
16 Kontrolni akce NKU €. 19/22.
17 Kontrolni akce NKU €. 19/19.
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https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19023.pdf
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https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19019.pdf
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STAT SE CASTO NEZABYVA SKUTECNYM PRINOSEM VYNALOZENYCH PROSTREDKU

NEZBYTNYM PREDPOKLADEM PRO EFEKTIVNI VYNAKLADANI PROSTREDKU JE SLEDOVANI JEJICH PRINOSU PRO
STAT A OBCANY. NAPR. V OBLASTECH, JAKO JSOU PODPORA VYZKUMU A VYVOJE, OBRANA NEBO MEZINARODNI
SPOLUPRACE, ODPOVEDNE ORGANY TENTO PRINOS VYNALOZENYCH PROSTREDKU NESLEDOVALY. ZAROVEN SE

JEDNA O OBLASTI, KTERE VYZNAMNE OVLIVNUJi POZICI CESKE REPUBLIKY V MEZINARODNiIM PROSTREDI.

Vysledky kontrolni ¢innosti NKU dokladaji, ze fada resort( nepfijima
odpovédnost za ucelné, hospoddrné a efektivni nakladani s verejnymi
prostiedky. Nefesi dlouhodobou udrzitelnost vysledk( projektl, nes-
leduji skuteény pfinos projektl a neni dostateéné zajisténa navratnost
nebo vyuzitelnost poskytnutych prostredka.

NKU konstatuje, 7e klicovym nedostatkem v oblasti podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci je absence monitorovani a vyhodnocovani dopadl po-
skytované podpory.® Vysledkem pak napfiklad v pfipadé MZd bylo, ze
u jednoho programu predpoklddalo 415 aplikovanych vysledk( a vznikly
pouze dva. Naproti tomu u publikaéni ¢innosti vzniklo misto pldnovanych
180 vystupl 2 945 ¢lankd nebo publikaci. Nizkou vyuzitelnost vysledkd
vyzkumu v praxi ilustruje vyrazné podpriimérné umisténi CR v evropském
srovnani v ramci diléiho ukazatele ,pocet prihldsenych patent(“ ze sou-
hrnného indexu inovaci®™.

MV v letech 2015-2018
vynaloZilo na bezpecnostni
vyzkum pres 1,5 mid. K¢ a MZd
v letech 2015-2019 vynaloZilo
4,2 mld. K¢ na zdravotnicky
vyzkum.

CR se umistila na osmém
nejhorsim misté v ramci zemi
EU. S hodnotou 0,7 prihldsenych
patentu na 1mid. HDP se ani
nepriblizovala pruméru EU, ktery
dosahoval hodnoty 3,4.

Obdobné nema stat informace o tom, jaké jsou pfinosy spoluprace s fradou mezindrodnich organizaci.
Celkovy piehled o tom, s jakymi mezinarodnimi organizacemi CR spolupracuje a co ji tato spoluprace
pfinasi, ma mit MZV. Ani k jednomu si ale MZV nedokazalo zajistit potfebné informace. NKU proto vlast-
nim dotaznikovym Setfenim zjistil, ze CR spolupracovala v roce 2018 s 477 organizacemi a uhradila jim

4,4 mld. Ké. Pfinos spoluprace pro CR byl véak vyhodnocen pouze u 49 % organizaci.2

Z pohledu mezinarodni spoluprace maji vyznamnou roli také vydaje statu
na obranu a rovnéz to, jak jsou tyto vydaje efektivni. | pfes vysoké naklady
na nakup a servis obrnéné techniky, které mezi roky 2016—-2018 preséahly
4 mld. K¢, neni jeji velkd ¢ast provozuschopna. MO se nezabyvalo celko-
vymi néklady zivotniho cyklu obrnéné techniky a v disledku toho se stalo
zavislé na dodavateli servisnich sluzeb a nahradnich dild s pfislusnou li-
cenci. Penézni prostfedky uréené na porizovani, opravy a udrzovani této
techniky byly vynalozeny neucelné a neefektivné.?' Neefektivni nakupy
zjistil NKU i pfi kontrole potizovéni armddni vyzbroje.?2 To ohrozuje i bu-
dovéni schopnosti Armady CR.

18 Kontrolni akce NKU ¢. 19/11a & 19/17.

19 European Innovation Scoreboard 2020, Evropskd komise.
20 Kontrolni akce NKU €. 19/05.

2 Kontrolni akce NKU ¢. 19/13.

22 Kontrolni akce NKU €. 20/03.

Priimérné stdri obrnéné techniky
bylo 20 let, provozuschopnych
vozidel a transportérd bylo meéné
nez 70 % a v pripadé tankd
méné nez 43 %.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19011.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19017.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19005.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19013.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k20003.pdf
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NiZKA VYKONNOST STATU OVLIVNUJE KONKURENCESCHOPNOST CR I DUVERU OBCANU

VAZNOU PREKAZKOU PRO PREKONANI DLOUHODOBYCH PROBLEMU | SOUCASNE SITUACE JE NiZKA VYKONNOST
VEREJNEHO SEKTORU A NEDUVERA OBCANU VE STATNI INSTITUCE.

NKU dlouhodobé poukazuje na to, ze pravé nedostatedna vykonnost verejného sektoru negativné ovliv-
Auje celkovou konkurenceschopnost CR, coz potvrzuiji i vysledky mezinarodniho srovnéni. V rémci dilé¢iho
ukazatele vykonnost vefejného sektoru obsadila CR v roce 2019 az 99. misto a byla tim zaroven jednou
z nejhorSich zemi EU.2 V roce 2020 Svétové ekonomické forum /WEF/ vydalo specidini tematickou zpra-
vu?* o tom, jaké maji jednotlivé zemé predpoklady k oziveni ekonomiky po krizi. V souhrnném ukazateli
pfipravenosti na ekonomickou transformaci bylo hodnoceno celkem 37 zemi a Ceska republika se umisti-
la na 24. misté. Celkové hodnoceni vychazi z 11 priorit. V priorité zamérené na potencidl verejného sekto-
ru z hlediska dodrzovani pevnych zdsad, budovani diivéry obc¢anll a dlouhodobych vizi v praci verfejnych
instituci Ceska republika dosédhla podpriimérného vysledku a umistila se az na 25. misté. Z evropskych
zemi tak skoncila Sestd nejhorsi (viz graf €. 1).

23 The Global Competitiveness Report 2019; World Economic Forum 2019;
viz: http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2019. (V rdmci ukazatele bylo hodnoceno 141 zemi.)
24 Global Competitiveness Report Special Edition 2020: How Countries are Performing on the Road to Recovery,

viz: https://www.weforum.orgreports/the-global-competitiveness-report-2020.
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Graf €. 1: Pozice statd EU v mezinarodnim srovnani v ramci diléi priority ,,silné zdsady verejnych insti-
tuci, dlouhodobé vize a divéra obcanu*
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Zdroj: Global Competitiveness report Special Edition 2020.

Dle WEF Ize v souvislosti s dopady soucasné krize sledovat i negativni trend v podobé naruseni vykonu
statnich instituci z dGvodu ohrozeni rovnovdhy délby moci ve staté a snizené celkové transparentnosti.
V ramci obnovy doporucuje WEF upfednostiovat dlouhodobé vize a strategie pred feSenimi ad hoc
a zaméfit se na efektivnéjsi procesy diky digitalizaci verejné spravy. To jsou dle WEF nezbytné zakladni
podminky k vytvoreni pfiznivého prostredi k efektivni ekonomické transformaci.

Vyse uvedené priklady ukazuji, Ze stat nehospodafi dobfe a neni vykonny. Neni schopen reagovat na
dlouhodobé ukoly ani na rychlé zmény a potfeby, a v fadé oblasti tak neplni fadné svou funkci. NKU

ve svych vystupech opakované poukazuje na hlavni pfi¢iny tohoto stavu ve snaze prispét ke zlepseni
hospodareni statu a v poskytovani jeho sluzeb obéanum.
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2. VEREJNE FINANCE

NKU se na zakladé svych stanovisek k ndvrhu statniho zdvéreéného Uétu a ke zpravé o pInéni statniho
rozpoctu a na zakladé vysledkd kontrolni a analytické ¢innosti i aktudinich ddaji za rok 2020 vyjadfuje
také k vyvoji ekonomické situace a vysledkiim hospodareni s vefejnymi prostredky, resp. statnino roz-
poctu.

V roce 2020 vyrazné zasdhla celosvétovou ekonomiku pandemie nemoci covid-19 a vlady jednot-
livych zemi zacaly ndsledné prijimat opatfeni k zamezeni masivnéjsiho Sifeni tohoto onemocnéni.
Pandemie zastihla ¢eskou ekonomiku v klesajici fazi hospodarského cyklu. Razantni opatreni vlady
CR pispéla k Gtlumu ekonomiky, predevsim v oblastech cestovniho ruchu, obchodu a sluzeb, kultury
a dopravy. Vysledkem byl nejhlubsi propad ekonomiky v historii samostatné Ceské republiky ve vysi
5,6 % HDP. Pokles zaznamenaly i dalSi ekonomické ukazatele, napf. vydaje na spotfebu domacnosti
nebo investi¢ni aktivita. Obéané CR rovnéz pocitili narst cenové hladiny, ktera meziroéné vzrostla
na 3,2 %, a CR tak dosahla jedné z nejvyssich inflaci v EU. Nezaméstnanost se diky vliadnim zasahtim
zvysila jen mirné a dosahla prumérné vyse 2,6 %; stale patfila k nejnizsim v EU. Tyto skuteénosti se vy-
razné projevily na pfijmové i vydajové strané SR. Stat na narust béznych vydaji nedokazal zareagovat
adekvatnim krytim na strané pfijmua ani hledanim uspor. Hospodareni statniho rozpoétu tak skonéilo
nejhorsim vysledkem v historii CR a ke konci roku 2020 statni dluh prekroéil hranici 2 biliond K¢.

V souvislosti s opatfenimi k omezeni Sifeni nemoci covid-19 doslo béhem roku k tfem novelizacim zdkona
o statnim rozpo¢tu CR?®, které plivodné schvaleny schodek SR ve vysi 40 mid. Ké zvysily na 500 mid. K¢.
Oproti lednovému schvélenému rozpoc¢tu doslo k poklesu pfijmi o 213,3 mid. Ké a narastu vydaja
0 246,7 mld. K¢. Statni rozpocet na rok 2020 stanovil tedy celkové pfijmy ve vysi 1364,8 mid. K¢, celko-
vé vydaje ve vysi 1864,8 mld. K¢ a deficitni saldo ve vysi 500,0 mid. K¢. Skutecné celkové prijmy v roce
2020 dosahly 1475,5 mld. K¢, celkové vydaje 1 842,9 mld. K¢ a vysledny deficit Cinil 367,4 mld. K¢.

Kromé zmén zakona o statnim rozpoc¢tu pfistoupila vidda CR v souvislosti V rdmci novel zdkona o stdtnim
s pandemii covidu-19 také ke zméné zdkona o pravidlech rozpoctové od- rozpoctu nebyly kromé snizeni
povédnosti. Prvni pfijatd novela?® zvysila pro rok 2021 hranici struktural- vydajii 0 2,9 mid. Ké v kapi-

niho deficitu z 1 % HDP az na 4 % HDP. Mezi roky 2022 a 2027 by mélo tole 307 - Ministerstvo obrany
byt strukturaini saldo snizovdno meziro¢né alespon o 0,5 p. b. Proti této a 1,5 mid. K¢ v kapitole
novele se ve svém vyjadreni? vyslovila Narodni rozpoctova rada, ktera 327 - Ministerstvo dopravy
zastropovani strukturdiniho salda ve vysi 4 % HDP vyhodnotila jako nad- navrzeny Zddné dalsi tspory
bytecné, nebot i pfedchozi znéni zakona umoznovalo vladé pfijmout ne- penéznich prostredkd.
zbytna fiskdIni opatfeni. V ramci schvalovani danového balicku, ktery pro-

hloubil plvodni oéekdvany strukturdini deficit, byla na konci roku 2020

pfijata i druha novela?®. Stanoveni hodnoty strukturalniho salda na rok

2022 bude vychazet z predikovaného strukturdiniho salda za rok 2021

(podle fiskdIniho vyhledu MF bude az na urovni 5,9 % HDP). | v tomto

pfipadé se Narodni rozpoctova rada ve svém stanovisku?® vyjadrila, ze

zvoleny zpUlsob Upravy daného zdkona ukazuje na tristni a nezodpovény

pristup vlady k institutu fiskdInich pravidel.

25 Zakon €. 129/2020 Sb., kterym se méni zékon €. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020. U¢innost od 26. biezna 2020.
Zakon €. 208/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, ve znéni zékona €. 129/2020 Sb.
Ucinnost od 27. dubna 2020.
Zakon ¢. 323/2020 Sb., kterym se méni zékon ¢. 355/2019 Sh., o stétnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, ve znéni pozdéjsich predpisti. Ucin-
nost od 16. cervence 2020.

26 Zakon €. 207/2020 Sh., kterym se méni zakon ¢. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni zakona ¢. 277/2019 Sb.

27 Vyjadreni Narodni rozpoctové rady ze dne 3. 4. 2020 k viadnimu ndvrhu zmény zdkona ¢. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

28 Z&kon ¢. 609/2020 Sh., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony — ¢ast tficatd druha — zména zakona o pravidlech
rozpoctové odpoveédnosti.

29 Vyjadreni Narodni rozpoctové rady ze dne 27.10. 2020 k pozménovacimu navrhu, ktery rusi zdanovéni superhrubé mzdy a rozvolfiuje fiskdini
pravidla.
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s pandemii nemoci covid-19

STAT NEDOKAZAL ZAREAGOVAT NA SNiZENi VYKONU EKONOMIKY ADEKVATNIMI USPORNYMI OPATRENiIMI NA STRANE
VYDAJU STATNiHO ROZPOCTU

Hruby doméci produkt Vyvoj a meziro¢ni zména celkovych pfijmd a vydaji statniho rozpocétu

-5,6 % *
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V RAMCI INDEXU OPEN BUDGET SE €R V ROCE 2019 ZARADILA MEZI ZEME S MENE TRANSPARENTNIM PRISTUPEM
K SESTAVOVANI ROZPOCTU
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https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2019/czech-republic
http://

Tabulka €. 2: Saldo statniho rozpoctu v letech 2014-2020 (v mld. K¢)
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Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Planované saldo SR -112,0 -100,0 -70,0 -60,0 -50,0 -40,0 -500,0
Skutecné saldo SR -718 -62,8 61,8 -6,2 2,9 -28,5 -367,4
Saldo SR bez EU/FM —641 -4,7 -13,5 -15 =37 -29,5 -365,1

Zdroj: lISSP.

NKU UPOZORNUJE, ZE ZVYSENY FISKALNi PROSTOR VZNIKLY ZMENOU ZAKONA O PRAVIDLECH ROZPOCTOVE
ODPOVEDNOSTI BY NEMUSEL BYT NEZBYTNE VYUZIT POUZE PRO VYDAJOVA A PRIJMOVA OPATRENI VZTAHUJICI SE
K ELIMINACI EKONOMICKYCH DOPADU SOUCASNE KRIZE A MOHLO BY TAK DOJIT K POPRENI SMYSLU ZAVEDENYCH

PRAVIDEL ROZPOCTOVE ODPOVEDNOSTI.

Pfijmy SR dosahly v roce 2020 celkové vyse 1 475,5 mld. K¢, coz bylo

oproti predchozimu roku o 47,7 mid. K& méné, a to i pres to, ze plnéni

pfijma prekrocilo schvéleny rozpocet o 110,7 mlid. Ké. Zasadni vliv na sni-
zeni pfijmi méla mimofadna vlddni opatfeni pfijatd v souvislosti se sna-
hou omezit $ifeni onemocnéni covid-19. Celkovy propad pfijmt zplsobi-
ly predevsim darfiové pfijmy, které se meziro¢né snizily o 57 mid. K¢ na
1258,7 mid. K¢. Nedanové prijmy také klesly, naopak kapitdlové pfijmy si
zachovaly meziro¢ni rast. Zvyseni pfijatych transferd o 7,9 mid. Ké oproti
roku 2019 bylo docileno pfijatymi transfery z rozpoctu Evropské unie a fi-
nancnich mechanismi véetné spoleéné zemédélské politiky. Z divodu
vyrazného poklesu plnéni danovych pfijmi doslo po tfech letech k mezi-

roénimu snizeni celkovych pfijmu. Zaroven podruhé v fadé byla meziroéni

zména pfijmi mensi nez meziroéni rist béznych vydajd, ktery se v po-
slednich letech znacné zvysuje.

Graf ¢. 2: Meziro¢ni zmény celkovych pfijmu a béznych vydaji v letech 2014-2020 (v mid. K¢)
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V roce 2020 z diivodu enormniho
ndrustu béznych vydajii a po-
klesu celkovych prijmii dosdhl
rozdil mezirocnich zmén prijmu

a béznych vydaji 305,5 mid. Kc.
V roce 2019 tento rozdil Cinil

8,8 mid. K¢.

257,7

2020
-47,7

—-305,5

Rozdil zmény ptijm0 a béznych vydajh

23



24

ZHODNOCENI KONTROLNI A ANALYTICKE CINNOSTI

Vydaje SR na konci roku 2020 dosahly 1 842,9 mid. Ké. Na meziro¢nim narlstu o 291,2 mld. Ké se po-
dilely nejen bézné vydaje, které se zvysily o 257,7 mld. K¢, ale rovnéz kapitdlové vydaje, které vzrostly
0 33,5 mld. Ké. Jiz od zacatku roku nastaly zmény v oblasti mandatornich vydajd, kdy byly zvy$eny né-
které socidlni davky (dlichody, rodicovsky pfispévek a pfispévek na péci). Planovany podil mandatornich
vydajl na celkovych vydajich byl v roce 2020 oproti pfedchozim rok(m nizsi z divodu vyrazného nartstu
celkovych vydaju. Jelikoz byl schvalen na rok 2021 dal$i znac¢ny ndrlist mandatornich vydaji a meziroéni
pokles vydaju statniho rozpoctu, mélo by dojit ke zvySeni podilu mandatornich vydaji na celkovych vy-
dajich 0 5,4 p. b.

Graf €. 3: Mandatorni vydaje vcetné jejich podilu na celkovych vydajich a socialni davky v letech 2014-2021
(v mld. K¢, v %)

57,8% 58,2 % 57,0%
’ 55,0 % 54,9 %
>4,2 % ’ 52,6 % ’
49,5 %
— — 923,8 992,2
699,8 703,4 710,3 730,0 770,9 6620 693,8
496,0 506,4 513,1 529,9 )

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020* 2021*

mmm Mandatorni vydaje Socidlni davky Podil mandatornich vydajl na celkovych vydajich

Zdroj: dokumentace k navrhu zékona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021, IISSP.

* Jedna se o rozpoctované hodnoty.

Hlavni polozku mandatornich vydajl tvofi davky dlichodového pojisténi, které jsou soucdsti dichodové-
ho systému. Dlouhodoba udrzitelnost financovani dichodového systému by méla byt jednou z hlavnich
priorit ndsledujicich politickych jednani, nebot zlepsSujici se saldo hospodareni diichodového systému
v predchozich letech bylo zplsobeno pfedevsim pozitivnim ekonomickym vyvojem doprovdzenym r(s-
tem platl a mezd a rekordné nizkou nezaméstnanosti. V letech 2019 a 2020 v$ak dochazelo k opétov-
nému zhorseni vysledku jeho hospodareni. V roce 2020 se saldo propadlo do znac¢ného deficitu, m;.
i z dvodu vyplaceni mimoradného jednordzového prispévku dichodcim v celkové vysi 14,9 mid. Ké.

Graf ¢. 4: Piijmy, vydaje a saldo dlchodového systému v letech 2014-2020 (v mld. K¢)

2
4943 4779 g5 °200
416,7 420,3 458,6 240,0 '
4 404,5 ) } )
3421 220 3616 %0%° 3833
' ' _ 18,6 16,4
~48,9 -38,9 !21/2 !3'6 | "% | N -40,6
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s Prijmy z pojistného na diichodové pojisténi véetné dobrovolného pojisténi
Vydaje na davky diichodového pojisténi véetné vydajli na spravu
Saldo
Zdroj: MF.
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Dlichodovou reformu si zada také demograficky vyvoj obyvatelstva, nebot v nasledujicich letech se bude
zvySovat index ekonomickeho zatizeni, ktery udava podil ekonomicky neaktivnich obyvatel (0-14 let
a 65 a vice let) na obyvatelich potencialné ekonomicky aktivnich (15-64 let).

Graf ¢. 5: Pocet obyvatel CR dle jednotlivych kategorii a index ekonomického zatizeni v letech 2000-2060
(v tis. osob, v %)

8000
80,6 %
7000 76,9 % 0
6 000 -
64,0 %
0,
5 000 55,1 % 59,2 %
4000 43,0% 42,7%
3000
2 000
1000
0
2000 2010 2019 2030 2040 2050 2060
I Pocet obyvatel ve véku 0-14 a 65 vice let mmmm Pocet obyvatel ve véku 15-64 let
Index ekonomického zatizeni
Zdroj: CSU.

Pfedchozi roky hospodarského rlistu a vysokého objemu pfijmi mohly byt vyuzity k realizaci zakladnich
kroku, které by prispély ke stabilizaci a dlouhodobé udrzitelnosti diichodového systému. Neustdlé od-
kladani klicovych zmén tohoto systému v sobé skryva pro budouci statni rozpocty riziko ve formé nepre-
trzitého rastu vydajd vynaklddanych na ddchody a hledani alternativnich zdroju pfijm(, respektive kryti
schodkl tohoto systému, pfedevéim v dobdch ekonomické stagnace nebo recese.

Problematickd se jevi také strana kvazimandatornich vydajd, kde opé- Ve vyhledu na rok 2021je pocitd-
tovné doslo k navyseni vydajil na platy, které souvisi zejména s vysokym no oproti rozpoctu na rok 2020
poctem zaméstnanc( statu. Narlst poc¢tu zaméstnancl a vydajd na jejich s dalsim ndriistem poctu stdtnich
platy je planovan i na dalsi roky. zaméstnancti az o 7 tisic

a ndristem vydaju na jejich platy
o témér 13 mld. Kc.
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Graf ¢. 6: Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci a pocet zaméstnanct ve vladou regulované sféfe
v letech 2014-2021 (v mld. K¢, v osobdch)

475 369 482 270
prepe 440 046 449 016
416 645 422 445 422 353
— 2271 240,0
F— 209,5
— — _— 166,6 1870
138,5 147,1 151,4 ‘
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020%* 2021*
mmmm Prostredky na platy a ostatni platby za provedenou praci Pocet zaméstnancl

Zdroj: SZU za roky 2014—2018, névrh SZU za rok 2019, dokumentace k névrhu zékona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021.

* Jedna se o rozpoctované hodnoty.

POCET STATNICH ZAMESTNANCU PRAVIDELNE OD ROKU 2016 NARUSTA, AVSAK BEZ VYZNAMNEJSIHO PROMITNUTI
DO ZLEPSENi VYKONU STATNi SPRAVY. DOKLADEM TOHO JE, ZE VE STEJNEM OBDOBi PRUBEZNE KLESAL UKAZATEL
EFEKTIVITY VLADNIHO SEKTORU®.

Kapitdlové vydaje na konci roku 2020 dosahly 172,6 mld. K¢, pficemz ke zvySeni doslo zejména u ka-
pitdlovych vydajll z tuzemskych zdroja. Tyto vydaje byly meziro¢né vyssi o 32,3 %. Rovnéz vzrostl podil
kapitdlovych vydaju na celkovych vydajich a dosdhl 9,4 %. Vy$si investi¢ni aktivita souvisela mj. s blizicim
se koncem programového obdobi 2014-2020.

Graf ¢. 7: Podily béznych a kapitalovych vydajt na celkovych vydajich v letech 2014-2020 (v %)

m
9,2 13,5 6,9 6,4 8,3 9,0 9,4
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kapitdlové vydaje H BéZné vydaje
Zdroj: 1ISSP.
NKU DLOUHODOBE UPOZORNUJE NA VYRAZNE TEMPO RUSTU MANDATORNICH A KVAZIMANDATORNICH VYDAJU.

ABSENCE HLEDANi USPORNYCH OPATRENI, ZEJMENA V OBDOBi ZHORSENE EKONOMICKE SITUACE, PREDSTAVUJE
VYZNAMNE RIZIKO PRO BUDOUCI UDRZITELNOST VEREJNYCH FINANCI.

30 The Worldwide Governance Indicators (Government Effectiveness); viz: http://info.worldbank.org/governance/wgi/.
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Schopnost kapitol statniho rozpoctu vycerpat v daném roce veskeré rozpoctované prostfedky se odrazi
ve stavu narokUl z nespotfebovanych vydaja. V poslednich letech doslo k poklesu jejich stavu, avéak kvli
mimofadné situaci v roce 2020 stav narokd k 1. 1. 2021 vyrazné vzrostl.

Tabulka €. 3: Stavy narokut z nespotiebovanych vydaju k 1. 1. let 2014-2021 (v mld. K¢)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Néroky z nespotfebovanych vydajl 146,6 154,9 151,2 1577 167,6 1311 1301 1747

Zdroj: lISSP.

Naroky tak budou zatézovat vydajovou stranu statniho rozpoctu (respektive saldo) v nasledujicich letech,
kdy mlze dojit k opétovnému zhorseni hospodareni statniho rozpoctu. Nejvétsi vliv na pokles celkového
stavu maji naroky ze zahranicnich zdrojd, které jsou prioritné vyuzivany zejména kvali zamezeni finané-
nich ztrat z celkové alokace z rozpoctu EU.

Statni dluh se mezirocné zvysil o 409,5 mid. K¢ a jiz béhem prvni poloviny roku 2020 prekonal hranici
dvou biliont korun. Jeho vysledny stav na konci roku ¢inil 2 049,7 mid. Ké. Po pfedchozich letech dobré
hospodarskeé situace, ktera se projevila na nizSim podilu statniho diuhu na HDP, doSlo v roce 2020 k eko-
nomickému propadu, ktery spole¢né s vyraznym deficitem statniho rozpoctu znamenal zvyseni podilu
statniho dluhu na 36,5 % HDP.

Graf ¢. 8: Statni dluh a jeho podil na HDP v letech 2014-2020 (v mld. K¢, v %)

0,
38,3 % 36,2 % e 36,5%
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’ 31,8%
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I Stav statniho dluhu Podil statniho dluhu na HDP

Zdroj: Zprdva o fizeni stdtniho diuhu Ceské republiky v roce 2020.

Na rok 2021 je schvélen schodek statniho rozpoctu ve vysi 320 mld. K¢. Takto vysoky schodek pocitd
nejen s optimistickym ekonomickym rastem ve vysi 3,9 %, ale zejména v ném neni zohlednéna novela
zdkona o danich z pfijmd®, ktera byla schvalena na konci roku 2020 a mlize navysit deficit statniho roz-
poctu az 0 100 mlid. Ké*. | z téchto dlivodd bude pro zachovani dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych finan-
ci nutné zvys$ovani pfijmd nebo Setfeni na vydajové strané statniho rozpoctu, v nejlepsim pfipadé oboji.

31 Zakon ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.
32 Viada CR usnesenim ze dne 15. 2. 2021 ¢. 171 schvalila navrh novely zakona o stétnim rozpoctu na rok 2021, kterym navrhuje navysit schodek statniho
rozpoctu z 320 mid. K¢ na 500 mld. K¢.
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Statni dluh je hlavni soucasti dluhu vladniho sektoru®, jehoz podil na HDP
se béhem roku 2020 zvysSil na 37,9 % HDP3*. Ze srovnani uvedeného
v tabulce ¢&. 4 vychazi CR stale jako jedna z nejméné zadluzenych zemi
EU. Dle udajli z publikaci®® Evropské komise se ale predpoklada pro CR
na roky 2021 a 2022 vysoké tempo zvySovani zadluzeni. V roce 2022 by
mél tak dluh viddniho sektoru CR k HDP &init 42,2 %.

Tabulka €. 4: Dluh vladniho sektoru k HDP ve vybranych zemich EU (v %)

Dle odhadu Evropské komise

by se zadluzeni Ceské repub-
liky mélo v roce 2022 zvysit
04,3 p. b. Napr. v pripadé Ra-
kouska se md jednat o narist jen
00,9 p. b. a v pripadé Madarska
se md zadluzeni dokonce snizit
00,8p. b.

CR | Slovensko | Polsko | Madarsko | Rakousko | Némecko | Belgie | Recko | Itdlie | Portugalsko | Svédsko | EU-27
2017 34,2 517 50,6 72,2 78,5 651 1020 1792 | 1341 1261 40,7 | 83,2
2018 32 49,9 48,8 69,1 74,0 61,8 99,8 | 186,22 | 1344 1215 389 | 812
2019 30,2 48,5 457 65,4 70,5 59,6 981 | 1805 1347 n7.2 351 792
2020* | 379 63,4 56,6 78,0 84,2 n2 nz7 2071 | 159,6 1351 399 | 939
2021 | 40,6 65,7 573 779 85,2 70,1 1781 2007 | 1595 130,3 40,5 | 94,6
2022% | 422 67,6 56,4 772 85,1 69,0 | 186 | 1948 159, 1272 4031 949

Zdroj: Evropska komise: Statistical Annex of European Economy (AUTUMN 2020); Evropska komise: General Government Data — General Government Revenue,
Expenditure, Balances and Gross Debt (AUTUMN 2020).

* Odhady.

PRVOTNi EKONOMICKE DOPADY PANDEMIE COVIDU-19 V ROCE 2020 UKAZALY, ZE STATNi ROZPOCET NESTOJI
NA PEVNYCH ZAKLADECH A PRI OCHLAZENi EKONOMIKY BUDE DOCHAZET KE ZNACNEMU PROHLUBOVANi JEHO
SCHODKU. V ROCE 2019 BYL PODIL STATNIHO DLUHU NA HDP 28,5 %, V ROCE 2020 SE MEZIROCNE ZVYSIL NA 36,5 %.
DLE ODHADU EVROPSKE KOMISE VYKAZUJE CR V DALSICH LETECH JEDNO Z NEJRYCHLEJSICH TEMP ZADLUZOVANi.
TENTO VYVOJ JE VYZNAMNYM RIZIKEM PRO UDRZENi DLOUHODOBE STABILITY VEREJNYCH FINANCI.

33
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Dluh vlddniho sektoru je souhrnem dluhi statniho rozpoctu, rozpoctt krajti a obci, mimorozpoctovych fondu, vefejnopravnich instituci zfizovanych

statem a Uzemni samospravou, verejnych podnikl véetné zdravotnich pojistoven.

Kvalifikovany odhad Evropské komise provedeny na zékladé skutecnosti k 22. 10. 2020.
Evropskd komise: Statistical Annex of European Economy (AUTUMN 2020);
Evropskd komise: General Government Data — General Government Revenue, Expenditure, Balances and Gross Debt (AUTUMN 2020).
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3. PRIJMY STATU

Nezbytnou podminkou napliovani potfeb a cilll vydajovych politik stdtu je tvorba dostateénych zdroju
vefejnych financi. Proto prioritou NKU trvale z(istava oblast efektivity vybé&ru a spravy piijmi stétu. Cel-
kové pfijmy statniho rozpoctu za 1. pololeti 2020 vyrazné ovlivnil propad ekonomiky zplsobeny rozsite-
nim onemocnéni covid-19 a zavedenim vlddnich opatfeni k zastaveni Siteni ndakazy. Mezi nejvyznamnéjsi
opatfeni s dopadem na pfijmovou stranu vefejnych rozpoctl patfi napfiklad tzv. liberaéni bali¢ky®®, moz-
nost individudiniho stanoveni odliSnych zaloh dané, zpétné uplatnéni danové ztraty nebo zavedeni kom-
penzacnich bonusll. Dale v obdobi od bfezna do srpna 2020 doslo k zavedeni $estimési¢nich prazdnin
v placeni zdravotniho a socidlniho pojistného pro vSechny zivnostniky®. Dalsim opatfenim byl program
Antivirus C%8, ktery spocival v prominuti pojistného na socialni zabezpeceni placeného zaméstnavatelem.

Na meziro¢nim poklesu pfijmu statniho rozpoctu se vyznamné podilely danové pfijmy, které meziroéné
klesly téméf o 57 mid. Ké, a to predevsim u dané z pfijma fyzickych a pravnickych osob véetné pojistného
na socialni zabezpedeni. Pokles jednotlivych slozek dafovych pfijmd je pfehledné zndzornén tabulkou
uvedenou ve vizualizaci. Z rozhodnuti MF byla pfijata fada opatfeni na podporu dafovych subjektd, ktera
mj. poplatnikim prominula zélohy na dan z pfijmu, doslo k prodlouzeni Ihiity pro podani pfiznani k dani
a odsunuti jejiho zaplaceni az do nasledujiciho obdobi. Na druhé strané narlst zaznamenaly nedanové
a kapitalové pfijmy, pfedevsim diky zvy$enym pfijmim z rozpoc¢tu EU/FM, které meziroéné vzrostly o vice
nez 10 mld. K¢, jak je patrné z tabulky €. 5.

Tabulka €. 5: Meziro¢ni srovnani nedanovych a kapitdlovych pfijma, pfijatych transferti SR za roky 2019 a 2020

(v mid. K¢)
Kapitola SR Vseobecnd Ostafm] ne@angve Nﬁd anove a lfapltalove
Prijmy z EU/FM o a kapitalové prijmy, prijmy, prijate transfery
pokladni sprava Y e
ostatni prijaté transfery celkem
2020 136,17 22,54 58,84 217,55
2019 125,77 23,25 58,49 207,52
Mezirocni +10,40 071 +0,35 +10,04
zmena
Zdroj: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/pokladni-pineni-sr-40434.
36 V ramci liberacnich balickt doslo zejména k odlozeni danovych povinnosti podnikatel, jejichz ¢innost byla bezprostiedné omezena nebo zakazana

vladnimi opatfenimi. Dale pak doslo k prominuti pokut, trokd, vybranych spravnich poplatkti, prominuti zaloh na dani z pfijmé a prominuti dané

z pfidané hodnoty za pInéni souvisejici s vyrobou a doddnim vybraného zbozi zdravotnického materidlu.
37 Zékon ¢. 136/2020 Sb., o nékterych tpravéch v oblasti pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na stétni politiku zaméstnanosti a dlichodo-

vého pojisténi v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pfi epidemii v roce 2020, a zékon ¢. 134/2020 Sb., kterym se méni zékon ¢. 592/1992 Sh.,

0 pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.
38 Zakon ¢.300/2020 Sh., o prominuti pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti placeného nékterymi zaméstna-

vateli jako poplatniky v souvislosti s mimorédnymi opatrenimi pfi epidemii v roce 2020 a 0 zméné zakona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi,
ve znéni pozdéjsich predpist.
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prohlubuje také snizena efektivita jejich vybéru

NA MEZIROCNIM POKLESU PRiJM0 STATNIHO ROZPOCTU SE VYZNAMNE PODILELY DANOVE PRIJMY, KTERE MEZIROCNE
KLESLY TEMER O 57 MLD. K€

Meziro€ni srovnani inkasa darnovych pfijmd SR za roky 2020 a 2019 (v mld. K¢&)

el e e e ST il Dait
dané vcetné . -p J . p' , Sz Dari z nabyti . Ostatni dané
DPH o pravnickych fyzickych L ... zhazardnich
energetickych a prispévek nemovitosti a poplatky
. osob osob her
dani na SPZ
rok 2019 291,3 158,7 123,5 164,5 551,7 13,9 4,9 7,2
rok 2020 287,9 154,8 108,4 154,1 540,5 2,8 5,1
Meziroéni ~ e A el A

zména -3,5 -4,0 -15,1
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PREDAVANI INFORMACI Z OBLASTI NELEGALNIHO ZAMESTNAVANI MEZI ORGANY RiZNENYMI MF A MPSV BYLO NEFUNKCNI

A NEDOCHAZELO TAK K RADNEMU STANOVENi A DOMERENI DANI A POJISTNEHO Z ODMEN ZA NELEGALNI PRACI

Nefunkéni systém predavani informaci mezi kontrolovanymi osobami*
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*)_Popis jednotlivych vazeb je uveden v KZ ¢. 18/32
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NKU v lofiském roce dokonéil v oblasti pFijm( tfi kontrolni akce:
« KA €. 18/32 — Prijmy stdtniho rozpoctu vybirané v oblasti zdariovdni prdce,

- KA €.19/12 — Prostredky vybirané na zdkladeé zdkona na zdkonné pojisténi odpovédnosti zameéstnavatele za skodu pri
pracovnim drazu nebo nemoci z povoldni,

« KA ¢.19/34 — Zahraniéni pohleddvky Ceské republiky ve sprdvé Ministerstva financi.

Dlouhodobym problémem v otdzce efektivniho vybéru danovych pfijmi je oblast zdanovani nelegalni
prace fyzickych osob. Silnd poptdvka po pracovni sile se v poslednich letech projevila mj. i na rostoucim
poctu zjisténych nelegalné pracujicich osob. Na tuto problematiku byla zamérena KA ¢. 18/32.

NKU zjistil, ze predavani informaci z oblasti nelegalniho zaméstnavani mezi jednotlivymi organy statni
sprdvy nebylo funkéni, a nedochdzelo proto k Fradnému stanoveni a doméreni dani a pojistného z od-
mén za nelegdlni praci.

- Financni organy® a orgdny socidlniho pojisténi®® z diivodu nedostatku informaci NKU na kontrolnim vzorku zjistil,
od kontrolnich organi“ téméf nedoméfovaly dané a pojistné z nelegdlné vypla- Ze finanéni orgdny ziskaly infor-
cenych odmén. NKU na kontrolnim vzorku® zjistil, 7e finanéni organy doméfily maci o nelegdinim zaméstndvdni
dan z prijmi fyzickych osob u 15 z 301 platcd a organy socidniho pojisténi pouze o 18 zaméstnavatelich

doméfily a vybraly dluzné socialni pojisténi pouze v jednom pripadé. NKU déle ze 400 nahodile vybranych, kte-
shledal, ze organy inspekce prace v souvislosti s nelegalnim zaméstndvdnim rym byla orgdny inspekce prdce
ulozily v kontrolovaném obdobi celkem 1 144 pravomocnych pokut v celko- pravomocné uloZena pokuta za
vé vysi 246 mil. K¢. Za samotny vykon nelegdini préce ulozily pokuty pouze nelegdini zaméstndvani.
21fyzickym osobam, a to obéan(im CR. Cizinciim véak neuloZily zédnou pokutu.

Pfitom se pocet cizincll zjisténych pfi vykonu nelegalni prace mezi roky 2016

a 2018 téméF ztrojnasobil. V této souvislosti NKU poukézal i na to, 7e MF nezd-

dalo o vraceni preplatk(i na zdravotnim pojisténi za 221 uchazeci o zaméstnani,

které UP CR vyfadil z evidence uchazeii o zaméstnani z diivodu vykonu nele-

galni prdce.

MPSV ani MF neprovedly v kontrolovaném obdobi 2016-2018 odhad unik{i na socialnim pojisténi a danich z pfijm0
v disledku nelegalniho zaméstnavani. Touto problematikou se ve své studii zabyval Vyzkumny Ustav préce a social-
nich véci, jehoz zfizovatelem je MPSV. Tento dstav v roce 2014 odhadl ro¢ni vypadek inkasa dané z pfijma, socidlniho
a zdravotniho pojisténi z divodu nelegalni prace® ve vysi 50 mld. KE. MPSV vysledky studie odmitlo, avsak vlastni
vypocty odhadu dopadi nelegalniho zaméstnavani na vefejné rozpocty neprovedlo. Pritom jen za 12 856 osob zjis-
ténych kontrolni ¢innosti organti inspekce prace v letech 2015-2018 pii nelegdini préci odhadl NKU mozny tnik na
danich a pojistném aplikovany na minimalni mzdu v ¢astce 1,1 mld. K¢ a na primérnou mzdu v ¢éstce 3 mld. K¢ pfi
vykonu prdce v délce jednoho roku.

NKU spatfuje pfinos své kontrolni &innosti v tom, ze SUIP jesté béhem kontroly NKU vydal zévazny me-
todicky pokyn*, kterym upravil pravidla pro pfedavani informaci ze své kontrolni ¢innosti mj. organam
FS CR, celnim Ufadtim, CSSZ a UP CR a popsal, jaké udaje, v jakém rozsahu, v jaké Ih(ité a kterému pfi-
sluSnému uradu maji byt poskytnuty.

Pfi KA €.19/12, kterd byla zaméfena na kontrolu prostfedkl vybiranych na zdkladé zdkona na zdkonné po-
jisténi odpovédnosti za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani /zakonné pojisténi/, provéril
NKU funkcénost systému zdkonného pojisténi a jeho soulad s pravnimi predpisy.

39 Finan¢nimi organy jsou minény organy Financni spravy CR.

40 Orgdny socidlniho pojisténi jsou minény orgény Ceské spravy socidlniho zabezpecent, tj. jak organy socialniho zabezpecent, tak organy nemocenské-
ho pojisténi.

4 Kontrolnimi organy jsou organy inspekce prace a celni organy.

42 Kontrolni vzorek byl slozen ze 197 rozhodnuti organdi inspekce préce, ktera GFR jednorézové obdrzelo v roce 2017, a 104 podnétii, které byly predany
okresnimi inspektordty prace pfimo mistné prislusSnému finanénimu dradu.

43 Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v. v. i., proved! odhad ro¢niho vypadku inkasa dané z piijmu fyzickych osob, socialniho pojisténi a zdravotni-
ho pojisténi z titulu nelegdini prace mj. podle definice zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v podminkach let 2012 a 2013.

44 Metodicky pokyn generalnino inspektora ¢. 2/2019 ,, Preddvdni informaci OIP a SUIP orgdntim stdtni sprdvy“ vydany dne 31. ijna 2019.
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Z vysledku kontroly vyplynulo, ze pravni Gprava zakonného pojisténi je vyznamné zatizena systémo-
vymi nedostatky, které Cini systém zakonného pojisténi nefunkénim. Od roku 2006 nepodiéha tento
systém dozoru ani dohledu ze strany statnich organti ani ze strany Ceské narodni banky. V disledku
toho povéiené pojistovny, Ceska pojistovna a Kooperativa, nevymahaji pojistné po véech povinnych
subjektech a neovéruji systematicky, zda zaméstnavatelé odvadéji pojistné ve spravné vysi. V pfipa-
dech, kdy pojistné neni zaplaceno véas, nevymahaji povérené pojistovny dusledné uhrady zvyseného
pojistného a pristupuji pravidelné k upusténi od jeho vymahani.

- Jednim ze systémovych nedostatk{ pravni ipravy zékonného pojisténi je neobvykle vysokd sankce za pozdni thradu
zakonného pojistného stanovend ve vysi 10 % z dluzného pojistného za kazdy zapocaty mésic prodleni. Mimo jiné
i z dlvodu, 7e takto vysoka sankce miize byt a7 likvidacni, pfistupovaly pojistovny i MF ve velké mife k upusténi od
vymdhani pohledavek. V letech 20152018 bylo upusténo od vymahdni vice nez 64 mil. K¢, tj. témér 53 % z celkového
pfedepsaného zvy3eného pojistného. Dalsim nedostatkem této pravni tpravy byl dle NKU netimérné vysoky limit pro
upusténi od vymahani pohledavek stanoveny ve vysi 250 tis. K¢, pficemz pro rozhodovani o upusténi od vymahani
neni pojistovndm stanoven jednotny postup. Pojistovny tak v letech 2015-2018 prominuly zvy$ené pojistné v celkové
vy3i 47 mil. K& NKU té7 poukdzal na riziko, 7e Evropska komise miize v budoucnu shledat rezim zékonného pojisténi
neslucitelnym s vnitfnim trhem. Systém provddéni zékonného pojisténi napliuje vsechny definicni znaky verejné pod-
pory.

SYSTEM ZAKONNEHO POJISTENIi ODPOVEDNOSTI ZA SKODU PRI PRACOVNIM URAZU NEBO NEMOCI NENi PLNE
FUNKCNI A STAT NAD NiM NEMA KONTROLU. NA VINE JE SPATNA LEGISLATIVA, KTEROU SE OD ROKU 2006
NEPODARILO MF A MPSV ZMENIT.

V uplynulém roce NKU zacilil svoji pozornost rovnéz na oblast zahrani¢nich pohledavek CR. V ramci
KA €. 19/34 provéril, jak postupovalo MF v letech 2016 az 2018 pri spravé zahranic¢nich pohledavek
a zajistovani jejich navratnosti. Na konci roku 2018 ¢inily tyto pohledavky témér 19 mid. Ké. Vysledky
kontroly ukazaly, ze zdsady spravy a zajistovani navratnosti zahrani¢nich pohledavek schvalené vla-
dou CR v roce 2006 jsou jiz zastaralé a neodpovidaji sou¢asnym potiebam. MF je presto neaktualizo-
valo a ani jejich zménu neiniciovalo.

« NKU pii kontrole téZ upozornil na nizkou navratnost pohledavek vymahanych Pi kontrole deblokaci zahra-
pomoci deblokator(i* nebo na nedostatecnou rychlost feSeni vyporddani pohle- ni¢nich pohleddvek NKU zjisti,
davek. NKU zkontroloval napf. pohledavku viiéi Kubé dosahuijici na konci roku Ze u jedné ze tfi deblokaci MF
2018 vyse cca 1,3 mld. K&. Pohledavku si po rozpadu Ceskoslovenska rozdélily inkasovalo pouze 1,2 % ceny za

Ceskd republika a Slovenskd republika v poméru 2 : 1. Zatimco Slovensko do- postoupeni pohleddvky,
koncilo jednani o své ¢asti pohledavky v roce 2015, MF ani do doby ukonéeni t. 0,37 % puivodni ceny pohle-
kontroly NKU dohodu s Kubou neuzavielo. V diisledku toho MF hradilo bance ddvky, u druhé neinkasovalo
za spravu a vedeni této pohledavky ro¢né poplatky ve vysi 3,6 mil. K¢ a je- Zddnou cdstku a u tieti ziskalo
nom v letech 2016 a7 2018 tak uhradilo vice ne7 10 mil. K& Dale NKU zjstil, 7,2 %, a to pouze z exekuce.

ze v nékterych smlouvéch s dluznickymi staty nebylo stanoveno presné datum
splatnosti nebo nebylo stanoveno vilbec. MF jej proto v dcetnictvi urcilo fiktivné
k 31.12. 2030. MF nevytvérelo opravné polozky vyjadfujici pfechodné snizeni
hodnoty pohledavek, jelikoz prévni predpisy urcuji jejich tvorbu v ndvaznosti na
datum splatnosti pohleddvek. Tvorbou opravnych polozek pfi ocenovani pohle-
davek se v cetnictvi napliuje zésada opatrnosti, ktera je mimo jiné obsahem

mezindrodnich Ucetnich standardd pro verejny sektor.

45 Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v. v. i., proved! odhad rocniho vypadku inkasa dané z pfijmu fyzickych osob, socialniho pojisténi a zdravotni-
ho pojisténi z titulu nelegdini prace mj. podle definice zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v podminkach let 2012 a 2013.
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V NAVAZNOSTI NA VYSLEDKY KONTROLY NKU POZITIVNE HODNOTI, ZE MF SE V RAMCI NAPRAVNEHO OPATRENI
CHYSTA V TERMINU DO 30. 6. 2021 AKTUALIZOVAT ZASADY SPRAVY A ZAJISTOVANI NAVRATNOSTI ZAHRANICNICH
POHLEDAVEK CESKE REPUBLIKY TAK, ABY BYLY TRANSPARENTNI A VYHOVOVALY SOUCASNYM POTREBAM.

V oblasti piijmi statu NKU soustavné sleduje odezvu na vysledky své kontrolni ¢innosti.

NKU v roce 2012 ukoncil KA &. 12/01% zaméfenou na postup finanénich Gfad(i a soudd pfi ukladani sankci
v souvislosti s plnénim povinnosti dafovych subjektt uklddat dokumenty do sbirky listin obchodniho rejs-
tfiku /OR/ u rejstiikového soudu. Z kontroly mj. vyplynulo, ze vysoké procento subjektd neplni povinnost
zakladat ucetni zavérku do sbirky listin OR a ze pravni Uprava tykajici se spravniho deliktu nezverejnéni
Ucetni zavérky podle zakona o UGcetnictvi byla neti¢inna. V této souvislosti NKU doporugil zvazit Géinn&jsi
pravni Upravu této oblasti spocivajici v tom, ze danovy subjekt bude mit povinnost predkladat ucetni za-
vérku pouze jednomu organu (napft. financnimu Ufadu pfi podani danového pfiznani), ¢imz tento organ
zmocni k zalozeni uvedenych dokumentd do sbirky listin OR. Toto doporué¢eni NKU se promitlo do zakona
¢. 609/2020 Sb.¥, kterym bylo do zakona o Ucetnictvi*® doplnéno ustanoveni definujici zvlastni zpasoby
zvetejiiovani Ucetni zavérky. Ugetni jednotky, které jsou obchodnimi korporacemi, mohou predat uéetni
zavérku do shirky listin OR prostfednictvim podani u pfislusného sprdvce dané z pfijm, ktery tuto zavér-
ku preda rejstfikovému soudu. Tato nova pravni Uprava, odstranujici opakované administrativni povinnos-
ti uvedenych danovych subjektd, se poprvé pouzije za uéetni obdobi od zadatku roku 2021.

4. VYDAJE STATU NA BOJ S PANDEMIi COVIDU-19

NKU v rémci své analytické &innosti priibézné monitoroval piijata opatfeni k zamezeni ifeni pandemie
covidu-19. MF na konci roku 2020 ve svém pokladnim pInéni v souvislosti s pandemii evidovalo vydaje SR
ve vysi 144,6 mid. KE. V Integrovaném informacnim systému Stdtni pokladny /IISSP/ byla tato vysledna
Céstka identifikovdna nizsi, nebot vydaje ur¢ené na opatfeni vztahujici se k pandemii Ize jednoznacné
identifikovat zejména prostrednictvim pfevodu prostiedk( mezi kapitolami. Celkové bylo v IISSP identi-
fikovdno 102, mld. Ké. Z celkového ¢erpani vydajd SR ve vysi 1 842,9 mid. Ké se tak jednalo o0 5,5 %°.

V souvislosti s opatfenimi proti covidu-19 bylo v roce 2020 z rozpoctu kapitol 398 — Vseobecnd pokladni
sprdva /VPS/ a 396 — Stdtni dluh pfevedeno do rozpodtu vydajl ostatnich kapitol SR 117,6 mlid. Ké a na
konci roku bylo z téchto prostfedk( vycerpano 84,6 mid. Ké. Tato ¢astka tvofila pfevaznou vétsinu vydajd
na pandemicka opatreni (zjiSténo v IISSP na zakladé ucelu).

Jak je patrné z néasledujiciho grafu, kazdym mésicem dochdzelo k ndrlstu rozpoctu i ¢erpdni téchto
vydaji. Zavérem roku doslo ke znaénému zvyseni rozpoctu, ktery béhem listopadu a prosince vzrostl
z fjnovych 60,5 mid. Ké na 117,6 mld. Ké. K vyraznému cerpani vydaja doslo také koncem roku, zejména
v prosinci, kdy ¢inilo 32,1 mid. K¢, ¢imz se rocni Cerpani zvysilo a dosahlo témér 72 % rozpoctu.

46 KA ¢.12/01 - Prijmy stdtniho rozpoctu plynouci z pokut ukiddanych uzemnimi financnimi orgdny podle zdkona o tcetnictvi, véetné provéreni dario-
vych fizeni, a z pokut ukiddanych soudy v souvislosti s vedenim sbirky listin (KZ byl zvefejnén v éastce 1/2013 Véstniku NKU).

47 Zakon ¢. 609/2020 Sh., kterym se méni nékteré zdkony v oblasti dani a nékteré dalsi zékony, platny od 31.12. 2020.

48 Zakon ¢. 563/1991Sb., o Ucetnictvi.

49 Uvedené vydaje jsou v lISSP vykdzany se specidlné vymezenym znakem vztahujicim se k onemocnéni covid-19 (Ucel, pfijmova a vydajova struktura,

akce programového financovani).
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Graf ¢. 9: Kumulativni vyvoj rozpoctu a cerpdani vydaju uréenych k zamezeni Siteni pandemie covidu-19 v roce 2020
identifikovanych z IISSP dle ucelu (v mld. K¢, v %)
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Vyrazny meziro¢ni ndr(st celkovych vydajt statniho rozpoctu
nebyl zplsoben jen opatifenimi k zamezeni Sifeni nemoci
covid-19

VICE NEZ CTVRTINU Z VYNALOZENYCH PROSTREDKU IDENTIFIKOVANYCH V INTEGROVANEM INFORMACNIM SYSTEMU
STATNI POKLADNY NA PANDEMICKA OPATRENI V CELKOVE VYS$1102,1 MLD. K€ TVORILY SOCIALNi DAVKY

Vydaje vyplacené k zamezeni Sifeni pandemie nemoci covid-19 dle polozek (v mid. K¢&)
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organizacim
Nakupy materialu _ h Dachodové pojisténi 14,9
Transfery institucim a subj.ektym’ve 50 + Nemocenské pojisténi 3.2
vlastnictvi statu ! ey

Transfery fyzickym osobam Podpora v nezaméstnanosti 2,5
Transfery krajim - i Rodicovsky pfispévek 2,0
Platy, ostatni platby za provedenou praci . ..
a souvisejici vydaje PFispévek na péci 1,9
Ostatni polozky 4.1 E_l Ostatni davky 22

Z MEZIROCNIHO ZVYSEN{ VYDAJU VE VYS! 291,2 MLD. KC MINIMALNE 146,6 MLD. K& NESOUVISELO DLE POKLADN{HO PLNENi
S PANDEMI{ NEMOCI COVID-19

Celkové vycerpané vydaje SR

. Vydaje nesouvisejici s pandemii covidu-19
v letech 2019 a 2020 (v mld. K¢&)

Vydaje vykazané k zamezeni Sifeni pandemie covidu-19

1842,9

1551,7

Meziroc¢ni
narust vydaju
291,2 mld. K¢

_146,6

2019 2020
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Nejvice vydajl souvisejicich s opatfenimi proti $ifeni nemoci covid-19 bylo
dle vykazanych ucelll v [ISSP ¢erpdno na podporu v socidlni oblasti véet-
né zaméstnanosti, ndkup ochrannych prostfedk( a oddluzeni nékterych
nemocnic. Naopak nizké nebo zadné Cerpani rozpodtu bylo vykazano
u programl zabyvajicich se napf. ubytovdnim, kulturou, sportem a ces-
tovnim ruchem.

Cerpani celkovych vydaji SR bylo v roce 2020 v porovnani s pfed-
chozim rokem ktery nebyl zatizen nemoci covid-19, meziroéné vyssi
0 291,2 mid. Ké. Z meziro¢niho nérlstu vydaji dle specialné vymeze-
ného ucelu v IISSP souviselo s pandemii 84,6 mid. K¢. Tuto ¢astku je
nutné navysit o dalsi ¢erpani ve vysi 17,5 mid. K¢ na celkovou castku
102, mid. Ké%°, coz by ¢inilo 35 % meziro¢niho nardstu vydaja. Podle po-
kladniho plnéni MF se ale jednalo o ¢astku 144,6 mid. K¢, coz by v pre-
poctu znamenalo téméf 50 % meziro¢niho narlstu. Porovnani pokladniho
plnéni MF s vydaji vykazanymi v [ISSP zndzornuje graf ¢. 10.

Nejvyssi Cerpdni vydajii v rdmci
jednoho ucelu bylo vykdzdno na
Jjednordzovy prispévek dtichod-
cum, a to témér 15 mid. K¢, coz
tvori takrka 15 % vsech vydajti
urcenych na opatreni proti pan-
demii covidu-19 identifikovanych
v IISSP.

Graf ¢. 10: Meziro¢ni nartst vydaji v roce 2020 rozdéleny v souvislosti s pandemii covidu-19 (v mid. K¢)

Integrovany informacni
systém Statni pokladny

102,1

Pokladni plnéni MF

Meziro¢ni

Meziro¢ni
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ginil 146,6 &inil 144.6
291,2 mid. K¢. 291,2 mld. K¢.

189,1

Vydaje vykazané k zamezeni Sifeni pandemie nemoci covid-19 M Vydaje nesouvisejici s pandemii nemoci covid-19

Zdroj: IISSP, pokladni pInéni Ministerstva financi.

Vznikly rozdil muze byt zpusoben nejednoznaénym uréenim vydaju v IISSP vztahujicich se k pandemii
nebo nemoznosti oddélit vydaje v IISSP na vydaje souvisejici s pandemii. Presto je patrné, ze meziroc-

ni zvyseni vydaju ve vysi minimalné 146,6 mlid. K¢ nesouviselo s pandemii.

VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU V ROCE 2020 MEZIROCNE VYRAZNE VZROSTLY, A TO | BEZ ZAPOCTENi PROSTREDKU
VYNALOZENYCH NA OPATRENi PROTI COVIDU-19. MF MEZI VYDAJE SOUVISEJICi S PANDEMIi ZARADILO
| DISKUTABILNi POLOZKY, KTERE S OPATRENIMI K ZAMEZENI SIRENi PANDEMIE PRIMO NESOUVISELY (NAPRIKLAD
JEDNORAZOVY PRISPEVEK DUCHODCUM, ODDLUZENi NEMOCNIC A DALSI). PO OCISTENI O TYTO POLOZKY BY PAK
PODIL VYDAJU NA OPATRENI PROTI SiRENi COVIDU-19 NA CELKOVYCH VYDAJICH SR BYL JESTE NIZSi.

50 Déle bylo v ISSP mozné zjistit dle specialnich identifikacnich znaku, e v rdmci kapitoly 398 — VSeobecnd pokladni sprdva byl vykazan v souvislosti
s pandemii covidu-19 pfesun penéznich prostredku ve vysi 4 mid. K¢ do fondu Exportni garancni a pojistovaci spolecnosti, a.s., na kryti zévazk(
z poskytovanych zaruk a pfispévek obcim na zmirnéni dopadu poklesu dafovych prijmu ve vysi 13,4 mid. K¢. Déle také bylo dle programového finan-
covani jednoznacné vykézdno v souvislosti s pandemii ¢erpani v ostatnich kapitolach ve vysi 0,1 mid. K¢, které nebylo soucasti predchozich déleni.
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Predmétem finanéniho plnéni prostfedkd prevedenych z VPS byly i ndku-
py osobnich ochrannych prostiedk(, dalSich zdravotnickych prostfedkd
a sluzeb realizovanych pro ucely protiepidemickych opatfeni v souvislosti
s vyskytem onemocnéni covid-19 v Ceské republice. NKU se na tuto ob-
last v roce 2020 zaméril pfi KA ¢. 20/32 s cilem provéfit, zda MZd, MV
a Sprava statnich hmotnych rezerv vynakladaly tyto penézni prostredky
v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolni akce nebyla do konce roku 2020
ukoncena.

5. VLADNI VYDAJOVE OBLASTI

Ndsledujici ¢asti vyroéni zpravy jsou vénovany vysledkim kontrolni a analytické ¢innosti Nejvyssiho kon-
trolniho Ufadu ve vydajovych oblastech vladnich politik, kterymi se NKU v uplynulém roce zabyval. Ty
byly v roce 2020 predmétem vice nez dvou tretin vSech realizovanych kontrolnich akci. Cilem kontrol
bylo zejména provéfit, zda byly penézni prostfedky statu vynalozeny v souladu s principy ucelnosti, hos-
podarnosti a efektivnosti. Tedy zda stat byl schopen pfindset potfebnou hodnotu ob¢aniim v souladu
s opravnénymi potfebami a plnil tak svoji nezastupitelnou roli. NKU tak pfinasi dilezitou zp&tnou vazbu
tvarcam politik k uplatnéni dobré praxe a lepsimu hospodareni s verejnymi vydaji. Ta by soucasné méla
slouzit zdkonodarcim, odborné i nejsirsi verejnosti jako objektivni informace o skute¢ném stavu hospo-

dareni statu.

Vice nez polovina z celkového
ndrustu vydaji SR v roce 2020
nebyla zptsobena opatrenimi
proti sifeni nemoci covid-19,
ale ndrdstem vydaju na provoz
stdtu, socidlni vydaje a dalsi
polozky.
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Dopady pandemie covidu-19 ukdzaly, jak dalezity vyznam maiji digitdlni aktiva pro nasi ekonomiku a jak di-
gitdIni konektivita, ale také digitdIni dovednosti podporuji fungovani hospodarstvi a spolecnosti. Soucas-
na pandemie méla vliv na klicové ukazatele tykajici se napfiklad vyuzivani internetovych sluzeb obcany.
V préib&hu roku 2020 doslo v CR ke zlep$eni ve tfech z péti oblasti sledovanych v rdmci indexu trovné
digitalizace hospodafrstvi a spolec¢nosti DESI®": u lidského kapitalu, integrace digitalnich technologii a vy-
uzivani internetovych sluzeb.

Slabym mistem véak nadale z(stavd digitalizace vefejné spravy, nebot v této oblasti se CR dlouhodobé
nedafi pfiblizit ani k Grovni priméru statl EU. Podle zpravy o DESI z roku 2020 se CR nachéazela pod
primérem EU ve vSech sledovanych ukazatelich dil¢iho DESI® indexu pro oblast digitdini verejné sluzby,
pricemz oproti roku 2019 klesla mezi 28 hodnocenymi staty z 20. na 22. misto. K poklesu doslo i pres to,
7e v celkovém skére si CR meziroéné polepéila 0 2,5 p. b. Ve stejném obdobi v ramci EU vzrostl primérny
pfirdstek indexu o 5 p. b.

V rdmci protiepidemickych opatfeni spocivajicich v restrikcich osobnich kontaktll a nutnosti pracovat
vzdélené se projevila nedostate¢nd uroven vybavenosti zaméstnancl statni spravy zejména mobilnimi
pracovnimi stanicemi (notebooky) vhodnymi mj. pro praci z domova, videokonferen¢ni jednani a dalsi
zplsoby moderni komunikace. Ministerstva v prabéhu roku 2020 musela reagovat a definovala ve srov-
nani s predchozimi roky znatelné vys$si pozadavky na mobilni pracovni stanice presahujici 650 mil. K¢.

Cesko v dilé¢im DESI indexu ,lidsky kapitd!“ v roce 2019 obsadilo 14. misto, pfi¢emz jeho skdre bylo
tésné pod pramérem EU. Vzrostl podil obyvatel s alespon zakladnimi (62 %) a vy$Simi nez zakladnimi
(26 %) digitdInimi dovednostmi. Ty se nejcastéji ziskdvaji v ramci Skolniho vzdélavani. V této oblasti ma tak
nezanedbatelny vliv podpora vzdélavani na urovni regiondiniho Skolstvi. Rozvoj digitalniho vzdélavani je
proto dlouhodobé akcentovan ve strategickych materidlech resortu skolstvi a je i soucasti nové schvale-
né Strategie vzdéldvaci politiky na obdobi 2030+. Nicméné regionalni Skolstvi bylo pravé v oblasti infor-
macni infrastruktury dlouhodobé podfinancované, na coz jiz v lofiském roce upozornil NKU ve vysledcich
KA ¢.18/185%2,

Situace spojena s pandemii covidu-19 také zvyraznila nedostatecnou vybavenost regionalniho skolstvi
ICT produkty véetné SW, na coz NKU rovnéz upozornoval. Potiebné vybaveni (zejména notebooky)
chybélo nejen zakam, ale i pedagogiim. Na zajisténi nakupu potiebného ICT vybaveni pro online vyu-
ku musely byt nasledné vycélenény mimoradné penézni prostredky dosahujici témér 1,3 mid. K¢, které
byly vyélenény skolam prostfednictvim kraji v ramci navy$seného normativu.

PROSTREDKY POSKYTOVANE SKOLAM ZE STATNiIHO ROZPOCTU V RAMCI SYSTEMU FINANCOVANI REGIONALNIHO

SKOLSTVi UMOZNUJI JEN VELMI OMEZENE UDRZET PROFESIONALNI SPRAVU A PRAVIDELNOU OBMENU ICT.

NKU pozitivné hodnoti, ze MSMT v roce 2020 zpracovalo navrhy opatienti, jejichz realizaci ukladd usnese-
ni vlady a kterd reaguji na vétsinu zjisténych nedostatkd. MSMT mj. analyzovalo situaci a vy¢&islilo finanéni
prostfedky potfebné pro zajisténi ICT vybaveni $kol a jeho obnovy, které v podobé zdmér( zahrnulo do
Dlouhodobého zdméru rozvoje vzdélavdni a vzdéldvaci soustavy na obdobi 2019-2023 a do vladni stra-
tegie Digitdini ekonomika a spolecnost. Dale MSMT vyjednéva o nastaveni nového operaéniho programu
(Operacni program Jan Amos Komensky) a iniciuje schlzky k zapojeni novych OP v gesci MMR a MPO.

51 Evropskd komise kazdorocné publikuje vysledky indexu DESI, ktery sleduje celkovou vykonnost Evropy v digitalni oblasti a méfi pokrok jednotlivych
zemi EU, pokud jde o jejich digitalni konkurenceschopnost. DESI hodnoti tyto aspekty: pripojeni, lidsky kapital, pouzivani internetu, integraci digital-
nich technologii a digitalni verejné sluzby.

52 KA ¢.18/18 — Podpora rozvoje digitalizace vzdéldvdni v Ceské republice; KZ byl zvefejnén v ¢astce 4/2019 Véstniku NKU.



Z dlouhodobého hlediska je sice pozitivni vzristajici pocet ICT projektl predkladanych odboru hlavniho
architekta /OHA/ u MV, ale zasadni pokrok v elektronizaci verejné sprdvy to podle dil¢iho indexu DESI
pro digitdini verejné sluzby zatim nepfineslo. Desitky miliard korun deklarovanych na potfebu realizace
téchto projektl (viz nasledujici tabulka) tak v celkovém kontextu situace naznacuji nizkou efektivitu vyna-
kladanych prostiedka.

DIGITALIZACE VEREJNE SPRAVY

Tabulka ¢. 6: Projekty schvdlené OHA v obdobi 2016-2020

Pocet predlozenych Financni objem Souhlasné stanovisko Financni objem
Rok posouzeni pr Zeny podanych zadosti schvélenych zadosti

zadosti P OHA .

(v mld. K¢) (v mld. Kc)
2016 19 - 15 19,1
2017 357 248 296 22,6
2018 106 14,8 88 10,7
2019 132 30,2 97 28,0
2020 210 181 180 15,8

Zdroj: MV.
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verejné spravy velmi pomalu a ob¢ané o téchto sluzbach
nemaiji dostatek informaci

VE SROVNANI S LEADERY DIGITALNi EKONOMIKY NENi CESKY STAT DLOUHODOBE SCHOPEN VYUZIT POTENCIAL ICT

K ZEFEKTIVNENI STATNI SPRAVY

Index digitalni ekonomiky a spole¢nosti (DESI) [E]

Konektivita . Lidské zdroje . Vyuzivani internetovych sluzeb . Integrace digitalnich technologif
@ Disicini verejné siuzby
80
70
[§]

o

5
4
3
2
1

o o o o

FI SE DK NL MT IE EE UK BE LU ES DE AT LT EU FR SI IC_Z LV PT HR HU SK PL CY IT RO EL BG

o

Digitalni vefejné sluzby (DESI)

80 O =
70
60 . Cz
50
40
30

2015 2016 2017 2018 2019 2020

VYDAJE NA ICT A DIGITALIZACI STATNi SPRAVY ROSTOU, PRO OBCANY ALE NEMAJi OCEKAVANY PRINOS

%MV 4,7 mid. K¢
16,7 mld. K& .

\MF 2,9 mld. K&
MPSV 2,6 mid. ke/

Vydaje organizacnich slozek statu na ICT

2016
2017
2018
2019
2020



https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=19/14&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/stanoviska-nku-ke-statnimu-rozpoctu/stanovisko-nku-k-navrhu-statniho-zaverecneho-uctu-cr-za-rok-2019-id11437/
https://www.ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-economy-and-society-index-desi
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V roce 2020 NKU ukonéil tfi kontrolni akce v oblasti digitalizace, které byly zaméfeny na:
« zavedeni elektronické identifikace a zajiSténi elektronického pristupu ke sluzbam verejné spravy (KA ¢. 19/14);

- podporu rozvoje vysokorychlostniho pfistupu k internetu poskytovanou z operacniho programu Podnikdni a inovace
pro konkurenceschopnost (KA ¢.19/15);

- budovani kybernetické bezpecnosti Ceské republiky (KA ¢. 19/26).

Pfekazku pomalého rozvoje digitalizace ¢eské vefejné sprdvy nelze spatfovat v nepfipravenosti klientd
na pristup k digitalnim vefejnym sluzbam. V roce 2019 podle CSU pouzivalo internet 81 % Cech( star-
Sich 16 let a ve vybaveni osobnimi pocitaci a chytrymi telefony ¢eské domacnosti nijak nezaostdvaji za
evropskym primérem. Index DESI z roku 2020 déle uvadi, ze 92 % domacnosti mélo moznost rychlého
$irokopasmového pfipojeni k internetu, coz nas fadi nad primér EU.

Vysledky KA é. 19/15 ukazaly, ze MPO z plavodné uréenych 13,8 mid. Ké za témér pét let programo-
vého obdobi 2014-2020 neposkytlo zadnou dotaci na rozvoj vysokorychlostniho internetu, a to kvdli
Spatnému pocate¢nimu nastaveni podpory a nedostatecné pripravé programu. Polovina planovanych
prostiedkl se tak pfesunula na jiné operacni programy. | pfesto jiz v roce 2018 dosahla mira pokryti
domacnosti v CR vysokorychlostnim internetem s rychlosti nad 30 Mb/s téméf 90 % (v roce 2013 se
pritom jednalo o 64% pokryti).

- Narist pokryti byl dosazen hlavné prostrednictvim investic podnikatelskych subjektl v elektronickych komunikacich.
Oproti tomu primérnd hodnota miry pokryti domdacnosti vysokorychlostnim internetem s rychlosti nad 30 Mb/s v ¢len-
skych zemich EU dosahovala v roce 2018 pouze 83 %. V roce 2018 zbyvalo v CR z celkového poctu adresnich mist
obytnych budov na tizemi CR nepokrytych vysokorychlostnim internetem, kam mohly dotace sméfovat, jen 76 609
téchto mist, coz inilo 3,4 %.

Priciny pomalého rozvoje digitalizace verejné spravy byly soucasti zjisténi KA ¢. 19/14 zamérené na
zavedeni elektronické identifikace a zajisténi elektronického pristupu ke sluzbam verejné spravy. MV
na vybudovani dvou kliéovych nastroji eGovernmentu, systém elektronické identifikace a Portdl ob-
¢ana®® vynalozilo témér 250 mil. K¢, ale jejich spusténi nepfineslo zasadni zménu v ramci prosazovani
eGovernmentu ani nepfispélo k feseni zivotnich situaci obéant a dalSich klientd digitalnich sluzeb
verejné spravy.

- Tyto systémy mély umoznit snazsi pristup k digitalnim sluzbam statni spravy. MV se ale nepodafilo zajistit dostatecnou
nabidku dostupnych elektronickych sluzeb ani vyznamné rozsifit okruh klientd, ktefi by aktivné Portdl obcana a elek-
tronickou identifikaci vyuzivali. Béhem realizace kontroly NKU (¢erven 2019 a7 tinor 2020) prezentovalo MV na Portdlu
obcana nabidku 100 dostupnych elektronickych sluzeb. NKU viak zjistil, ze ve skute¢nosti bylo k dispozici pouze 29
sluzeb stdtni sprdvy. Tyto sluzby MV nevybralo na zékladé analyzy skutenych potfeb, ale jen podle technologické
pripravenosti jednotlivych modulli a moznosti integrovat tyto sluzby do Portdlu obcana. Zajem vefejnosti o vyuZiti
dostupnych elektronickych sluzeb tak byl velmi maly — certifikdt pro elektronickou identifikaci si nechalo aktivovat
pouze 13 % drzitel( elektronickych obcanskych prikazl a Portdl ob¢ana vyuzilo do konce roku 2019 necelych 46 tisic

o0sob, co? predstavuje pouhych 0,5 % pinoletych obcani CR. Na zékladé téchto zjisténi se MV zavazalo, Ze v roce 2021
provede analyzu potfeb obc¢an( a jejich poptavky po digitalnich sluzbach.

53 Portdl obcana je branou k elektronickym sluzbam stdtu, samoobsluznym mistem pro bezpe¢nou a divérnou komunikaci mezi obcanem a statem.
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- Spusténi bankovni identity>* v roce 2021 v souvislosti s nové prijatymi zakony®® V prosinci roku 2020 bylo pro-

sice povede ke skokovému naristu poctu potencidlnich uzivatel( eGovernmen- vozovdno 1175 033 datovych
tu, ale stat nebude mit na strané digitdinich sluzeb pfipravenou odpovidajici na- schrdnek, pricemz naddle vyraz-
bidku. Probihajici digitalizace agend statni spravy v fadé pfipadl pIné nevyuzivd né prevazuji datové schrdnky
autorizovaného pfistupu obc¢anl a provdzanosti s informacnimi systémy statni podnikatelskych subjektt.

spravy a ,nuti“ uzivatele komunikovat prostrednictvim datovych schranek.

| PRES SPUSTENi NOVYCH NASTROJU HODNOTIL NKU DOSAVADNi ROZVOJ EGOVERNMENTU JAKO NEDOSTATECNY,

NEBOT SE MV NEPODARILO ZAJISTIT DOSTATECNE SIROKOU NABIDKU DOSTUPNYCH SLUZEB ANI VYZNAMNE
ROZSIRIT OKRUH OBCANU, KTERI BY JE AKTIVNE VYUZiVALI.

Pfi rozvoji digitalizace vefejné spravy CR je nutné zajistit kromé bezproblémového fungovani sluzeb i je-
jich adekvatni bezpecnost. Bez ni by byla nejen zpochybnéna divéra obc¢ant pfi on-line komunikaci se
statnimi Ufady, ale bylo by ohrozeno i samotné zajisténi poskytovani sluzeb obéanim. Rozvoj digitalizace
vefejné sprdvy je tak Uzce spjat s budovanim kybernetické bezpecénosti zajistujici obranu proti nartstajici
hrozbé kybernetickych Gtok(. Dle odhadu Narodniho Uradu pro kybernetickou a informacni bezpeénost
/NUKIB/ na zajisténi kybernetické bezpeénosti informacnich systém( statu podle zdkona &. 181/2014 Sb.,
o kybernetické bezpe&nosti /ZKB/, vynalozila ministerstva a Ufad vlddy CR v letech 2015 az 2019 téméf
2,8 mid. K¢.

54 Bankovni identita slouzi pro ovéreni totoznosti ob¢ana v online prostredi, vyuziva se pro komunikaci s bankami, ale zaroven umoziuje komunikaci
s Uirady i soukromymi spolecnostmi, aniz by bylo nutné vypliiovat dalsi prihlaSovaci Udaje.
55 Zdakon ¢.12/2020 Sh., o pravu na digitalni sluzby a 0 zméné nékterych zakond; zakon ¢. 49/2020 Sh., kterym se méni zakon ¢. 2111992 Sb., o bankach,

ve znéni pozdéjsich predpisti, a zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatenich proti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve
znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.
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Graf ¢. 11: Vyvoj poctu kybernetickych incidentd hlasenych viadnimu CERT

436

2018 2019 2020

Zdroj: NUKIB.

NKU v KA ¢. 19/26 zjistil, ze dle odhadu NUKIB chybélo resortu MV k roku 2020 pro napinéni pozadav-
ka vyplyvajicich ze ZKB témér 310 mil. Ké. V této souvislosti MV nerealizovalo éast opatieni, ktera byla
navrzena ke zvladani rizik, coz predstavuje zvySené bezpecnostni riziko a mize to byt do budoucna
ohrozenim i pro rozvoj digitalizace verejné spravy a jeji bezpecnosti jako celku.

- Spoluprace mezi NUKIB a MV nebyla do doby ukonéeni kontroly formalné nastavena, k ¢emuz mélo dojit i prostiednic-
tvim naplnéni vybranych tikoli Akcniho pldnu k Ndrodni strategii kybernetické bezpecnosti Ceské republiky na obdobi
let 2015 az 2020. Mimo jiné mél byt vytvoren podrobny model a schéma fungovani spolupréce v oblasti kybernetické
bezpecnosti. Spoluprace v dobé probihajici kontroly fungovala zejm. na neformalini trovni a ad hoc v zavislosti na ak-
tudlnich potfebach, coz NKU ovéfil na pripadech feseni aktudlnich kybernetickych dtokd. Tento stav podle ndzoru NKU
predstavuje z dlouhodobého hlediska riziko pro udrzeni kontinuity spolupréace a zachovani potfebné akceschopnosti
v pfipadé persondlnich zmén u obou nebo i jen jedné z kontrolovanych instituci.

- Kybernetické Utoky z prelomu let 2019 a 2020 na zdravotnickd zafizeni ukazaly, | pfes deklarovany nedosta-
Ze ac se nejednalo o povinné subjekty podle ZKB, méla by série kybernetickych tek financnich prostredkii ze
Utok{l na tato zafizeni vyznamny dopad na funkcnost celého zdravotnického statniho rozpoctu MV nevyuzilo
systému CR. Redeni téchto (toki vézalo st kapacit MV a NUKIB. V reakci na | vyzvy IROP ¢ 10 — Kypemetickd
tyto incidenty a zavéry kontroly NKU vypracoval NUKIB ve spolupraci s Minister- | bezpecnost s alokaci 1,3 mid. Ké
stvem zdravotnictvi novelu vyhlasky ¢. 437/2017 Sh., tj. vyhlasku ¢. 573/2020 Sh. a necerpalo jejim prostiednic-
Diky této novele, ucinné od 1. 1. 2021, dochazi k rozsifeni poctu nemocnic, které tvim prostredky z fondti EU ve
jsou uréeny jako provozovatelé zdkladnich sluzeb, a to ze stavajicich 16 na pred- prospéch zvysovdni kybernetické
pokladanych 46 provozovatelll zdkladnich sluzeb. bezpecnosti.
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5.2 DOPRAVA

Cileny rozvoj dopravni infrastruktury je jednim ze zédkladnich predpokladl pro dlouhodoby a udrzitelny
hospodarsky rozvoj Ceské republiky. PInéni tohoto strategického cile a vytvafeni pfiznivého legislativniho
prostfedi jsou jedny ze zékladnich uloh statu. NKU se na dopravu zaméfuje soustavné, nebof tato oblast
dlouhodobé vykazuje neuspokojivy stav. Hlavnim cilem NKU neni jen poukazovat na nedostatky, ale
zejména odhalovat pficiny problémd, pfispét k zavedeni Uc¢innych opatreni a vyznamné se tak podilet na
zefektivnéni fungovéni celého systému.

V roce 2020 NKU dokongil v sektoru dopravy dvé kontrolni akce, jimiz provéfil:
- opravy a udrzbu silnicnich mostl (KA ¢. 19/10);
« rekonstrukce a revitalizace osobnich nddrazi (KA ¢. 19/16).

Dalniéni a silniéni mosty jsou kritickymi misty dopravni infrastruktury. Jejich $patny stav muze vy-
znamné ovlivnit bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu. KA ¢. 19/10 ukazala, ze neexistuje jednot-
ny systém evidence mostd obsahujici aktudlni, iplné a vérohodné informace o jejich stavu a zava-
dach. Evidence stavu mostl na dalnicich a silnicich I. tfidy vedena Reditelstvim silnic a dalnic (RSD) je
nevérohodna a tidaje o mostech na silnicich Il. a lll. tfidy zvefejiiuje RSD, aniz by byla zaruéena jejich
uplnost a aktualnost. Ze strany MD ani RSD navic nejsou stanoveny zadné konkrétni cile ani ukazatele
pro méfeni zmén celkového stavu mostu a uéink( podpory poskytované na jejich opravy a rekonstruk-
ce. NKU na zakladé téchto zjisténi vyhodnotil, ze systém péée o mosty neni piné funkéni.

- Dale NKU zistil, ze MD od roku 2007 neplnilo svoji zdkonnou povinnost vytvofit Odborné prohlidky nebyly v po-
a vést informacni systém verejné spravy Centralni evidence pozemnich komuni- fddku ani u jednoho z 27 kontro-
kaci®®. Za ndvrh vyhlasky a vytvoreni vzorové internetové aplikace MD nelicel- lovanych ddlnicnich a silni¢nich
né vynalozilo™ 2,7 mil. K¢, nebot do doby ukonceni kontroly nevydalo pfislusny mostti. RSD nezajistilo jejich
provadéci predpis a nevytvorilo ani informacni systém. MD v letech 2001-2007 provddéni v pfedepsanych termi-
rovnéz podpofilo dotaci 5,7 mil. K¢ vyvoj informacniho systému Bridge Manage- nech, nékteré byly dokoncovdny
ment System, ktery mél poskytovat objektivni informace o stavu mostl vcetné i s nékolikaletym zpozdénim,
financniho planovani jejich Udrzby a oprav, aniz by se zabyvalo rozsahem jeho zprdvy z prohlidek obsahovaly
vyuziti. Samo ho véak nevyuzivalo viibec. RSD a dal3i subjekty veFejné spravy ho rozpory v tdajich a v nékterych
vyuzivaly jen ¢astecné. NKU u viech 27 kontrolovanych délni¢nich a silni¢nich pfipadech dokonce neodpovida-

mostl zjistil, Ze evidence jejich stavu je nevérohodna. ly skutecnym staviim mostd.

NKU VYHODNOTIL, ZE STAVAJICi ZPUSOB PECE O MOSTY NEPOSKYTUJE ZARUKU UCELNEHO, HOSPODARNEHO

A EFEKTIVNIHO VYNAKLADAN{ VEREJNYCH FINANCNICH PROSTREDKU. PRI SOUCASNEM POMALEM TEMPU OPRAV,
KTERE VEDE K POSTUPNEMU CHATRANI MOSTU, NELZE V DOHLEDNE DOBE OCEKAVAT ZLEPSENI JEJICH STAVU.

56 Ustanoveni § 29a zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
57 Ustanoveni § 14 odst. 1 zékona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19016.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19010.pdf

DOPRAVA

Na zédkladé vysledk( této kontrolni akce MD piislibilo, ze spolu s CVUT provede audit hospodafeni s mos-
ty, které jsou na dalnicich, silnicich I. tfidy, na krajskych silnicich a zeleznic¢nich tratich. Déle také deklaro-
valo ustaveni pracovni komise, kterd bude odpovédna za feseni financovani oprav mostd®e.

Pomalé tempo éerpani penéznich prostiedki na rekonstrukce a revitalizace osobnich nadrazi a jeho
pric¢iny odhalily vysledky KA €. 19/16. NKU upozornil, ze SZDC v kontrolovaném obdobi vyéerpala na
stavebni Upravy témér 2,7 mid. K¢, coz bylo v priméru o 36 % méné oproti vysi penéznich prostiedku
pfedpokladané v Programu rekonstrukce a revitalizace osobnich nddrazi pro roky 2018-2022. Duvo-
dem nizsiho cerpani bylo zejména nezajisténi stavebni pripravenosti ze strany predchoziho vlastnika
a prutahy ve stavebnich a zadavacich fizenich. V dusledku toho dochazelo k posouvani termint rea-
lizace stavebnich akci.

. Zé&kladni zamér, tedy pfizplisobit osobni nddrazi narokim soucasné doby, a dalsi cile uvedené v koncepcnich doku-
mentech byly u véech 24 kontrolovanych akci napinény.>® SZDC véak do doby ukonceni kontroly Zadnou akci z hlediska
dosazeni pfinosl nevyhodnotila, nebot nestanovila jednoznacné parametry (indikatory), na jejichz zakladé by ukonce-
né rekonstrukce a revitalizace budov osobnich nadrazi mohla hodnotit. Dale u nékolika kontrolovanych rekonstrukci

NKU zjistil nedostatky pfi ihraddch faktur nebo uzavirani dodatkii ke smlouvam.

« NKU v rémci kontroly té7 upozornil na skute¢nost, 7e stat za ic¢elem co nejefek- SZDC k nékterym smlouvdm
tivnéjsiho rozmisténi stétnich instituci véetné minimalizace néklad na jejich pro- uzaviela dodatky, jimiz se
voz dosud nezohlednil pfi vykonu své dislokacni ¢innosti nevyuzité nové zrekon- navysovala cena stavby nebo
struované prostory v budovdch osobnich nadrazi. Nevytvofil tedy podminky pro prodluZoval termin dokoncen,
premisténi vybranych stétnich instituci do téchto objektd. i nékolik desitek dnii po tom, co
méla byt stavba podle smlouvy
jiz dokoncena.

NEDOSTATECNA STAVEBNi PRIPRAVENOST PROJEKTU A PRUTAHY VE STAVEBNICH A ZADAVACICH RiZENICH MELY

ZA NASLEDEK PRODLUZOVANI REALIZACE PROJEKTU A POMALE CERPANI PENEZNICH PROSTREDKU PROGRAMU.

58 Tiskova zprava MD ze dne 14. 8. 2020
(pfistupna zde: https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Hospodareni-se-silnicnimi-a-zeleznicnimi-mosty-pro).
59 Jednalo se predevsim o optimalizaci a zlepSeni prostor pro cestuijici, zajiSténi bezbariérovosti budov, zajisténi jejich hospoddérného provozu, vazbu na

liniové dopravni stavby a revitalizaci arealli osobnich nadrazi vcetné alternativniho vyuziti volnych prostor.
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DOPRAVA

] Pomalé tempo pripravy a realizace stavebnich akci

OF =55

dlouhodobé negativné ovliviiuje cileny rozvoj a obnovu

dopravni infrastruktury
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https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=19/10&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=19/16&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/cz/kontrola/analyzy/stav-mostu-id11407/
https://www.nku.cz/cz/kontrola/analyzy/doplnujici-informace---zeleznicni-stanice-a-sprava-zeleznic-id11392/

DOPRAVA

NKU se v minulych letech soustavné zaméfoval na oblast vystavby nové
dopravni infrastruktury. V této souvislosti upozorfioval na neplnéni kon-
cepénich zamér( dopravni politiky stanovenych strategickymi doku-
menty prdveé v souvislosti s pomalym tempem realizace investi¢nich akci
stavebniho charakteru. NejvyznamnéjSim problémem v oblasti silni¢ni i
zelezni¢ni dopravni infrastruktury, jak ukazaly kontroly v oblasti vystavby
dalnic®®, vystavby a modernizace silnic I. tfidy®" nebo v oblasti bezpec-
nosti zelezni¢niho provozu®, bylo zpozdovani realizace akci a neumér-
né dlouha doba pfipravy staveb. Jeji pfic¢inou byly problémy spojené se
ziskdvanim uzemnich rozhodnuti, stavebnich povoleni a majetkopravnim
vypotddanim pozemkd. Podle Svétové banky byla Ceska republika v roce
2019 z hlediska administrativni ndro¢nosti pfi vyfizovani stavebniho po-
voleni na 157. misté ze 188 hodnocenych zemi a v rdmci zemi EU byla na
poslednim misté®s,

Tempo vystavby ddinic je v CR vy-
razné pomalejsi neZ v sousednim
Polsku. V roce 2020 bylo v CR
zprovoznéno jen 21,3 km novych
tseku ddlnic, zatimco v Polsku
137,8 km**.

NKU opakované poukazoval na vyznamné nedostatky pravni upravy v této oblasti a doporuéoval ne-
prodlené pfijmout ucinna legislativni opatreni k urychleni pripravy staveb, jde zejména o zjednoduse-
ni a zrychleni postupu vydavani izemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni.

- V ndvaznosti na legislativni doporuceni NKU se priitahy ve stavebnim fizeni a piipravé opakované fesily na viadni
drovni. Vysledkem téchto snah bylo schvaleni novely® liniového zdkona (i¢inné od 1. ledna 2021), kterd ma zamezit

Ucelovému blokovéni staveb a urychlit vyfizeni stavebniho povoleni, posuzovani vlivu stavby na zivotni prostredi (EIA)

a vykupovani dotcenych pozemki. Zakon obsahuje mimo jiné tzv. polsky model vztahujici se pouze k dopravnim
stavbam, jenz umozni statu stavét dalnice a Zeleznice okamzité poté, co ziska pfistup k potfebnym pozemkidm v rdmci

stavebniho povoleni. Pfedpoklada se, ze vlivem této pravni Upravy bude doba pfipravy strategickych dopravnich sta-

veb zkrdcena zhruba o tfetinu az polovinu. Zda tyto legislativni zmény umozni rychlejSi a efektivnéjsi pfipravu staveb,

bude NKU v dalsich letech soustavné provéfovat.

60 KA ¢.17/05 — Vystavba, modernizace a rekonstrukce ddlnic (KZ byl zvetejnén v &astce 12018 Véstniku NKU).

61 KA ¢.18/21 - Wystavba a modernizace silnic I. tiidy (KZ byl zvefejnén v ¢astce 6/2019 Véstniku NKU).

62 KA ¢.17/33 - Zajisténi bezpecnosti Zeleznicniho provozu a cestujicich (KZ byl zvefejnén v ¢astce 6/2018 Véstniku NKU).

63 Doing Business 2020, World Bank Group, 2019.

64 RSD; General Directorate for National Roads and Motorways, viz: https:/www.gddkia.gov.pl/pl/a/40629/Podsumowanie-2020-roku.

65 Zakon ¢. 403/2020 Sh., kterym se méni zakon ¢. 416/2009 Sh., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury

elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, s icinnosti od 1. 1. 2021.
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Mezi spolec¢né cile EU a jejich ¢lenskych statd v socidini oblasti a oblasti zaméstnanosti patfi snizovani
nezaméstnanosti, zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek ¢i socidlni ochrana. Vydaje do této oblas-
ti pfedstavuji kazdoroéné vyznamny objem finanénich prostiedk( jak ze statniho rozpoctu, tak i z pro-
stredk(l EU. Predpokladem pro vyhodnoceni dané politiky z pohledu dGéelného vynakladani penéznich
prostiedkd je identifikace redlnych potfeb a s tim souvisejici nastaveni méfitelnych a relevantnich cild,
kterych chce stat témito prostfedky dosahnout.

V roce 2020 NKU ukonéil v oblasti socidlni politiky a zaméstnanosti dvé kontrolni akce, které byly zamé-
feny na podporu:

« demolic budov v socidlné vyloucenych lokalitach (KA ¢. 19/22);

« zaméstnanosti osob starsich 50 let a politiky pozitivniho stérnuti z OPZ (KA ¢. 19/23).

19/22

« MMR nesledovalo vliv podprogramu na feseni problematiky SVL a ani nenastavi-
lo Zadné nastroje, které by sledovaly vliv realizace projektl. Stanoveny byly pou-
ze kvantitativni parametry, které vSak neumoziuji hodnoceni dopadu podpory.
Kazdoroc¢né bylo na demolice v SVL vy¢lenéno 100 mil. K¢, avsak v letech 2016
az 2018 bylo vyCerpano v priméru pouze 38 % alokace, vétsi ¢ast tak zistala
nevyuzita. Jednim z divodi nizkého Cerpdni alokace byly nadhodnocené ceny
demolic v Zadostech o podporu, pficemz skutecnd finanéni potieba byla cca
0 60 % nizsi nez objem pozadované dotace. Dalsim dlivodem byl maly zajem
Zadatelli o podporu. MMR na nedostatecné Cerpani nereagovalo a ponechalo
alokaci podprogramu ve stejné vysi i pro obdobi 2019-2021. Podle NKU selhal
na strané MMR i kontrolni systém, jelikoZ na strané pfijemci nekontroloval za-
ddavaci fizeni. U nékolika projektl bylo zjisténo poruseni pravnich predpist nebo
podminek stanovenych v rozhodnutich o poskytnuti dotace.

DOKUMENTACE PODPROGRAMU NERESPEKTOVALA ZAMER RESIT PROBLEMATIKU SVL, NAPR. NEBYLA STANOVENA
PODMINKA, ZE PREDMET DOTACE SE MUSi NACHAZET PRIMO V SVL NEBO S Ni ALESPON SOUVISET. MMR DALE MEZI
PODMINKY POSKYTNUTI DOTACE NEZAHRNULO POVINNOST VYPRACOVAT SITUACNI ANALYZU ANI POVINNOST
PREDLOZIT VYHODNOCENI, JAK PROJEKT PRISPEL K RESENi PROBLEMATIKY SVL.

66 117D081 - Demolice budov v socidiné vyloucenych lokalitdch v rédmci programu 11708 — Podpora revitalizace tizemi.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19022.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19023.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19022.pdf

- v ramci zdvérecného vyhodnoceni provede evaluaci programu Podpora revitalizace tizemi. Evaluace by méla odpové-
dét i na to, jaky mél podprogram Demolice budov v socidiné vyloucenych lokalitdch vliv na danou problematiku. Dale
by také méla prispét k nastaveni konkrétnéjsich parametr( v budoucich programech;

- napravi zjisténé nedostatky tykajici se fidiciho a kontrolniho systému, zejména zavedenim kontrol zaddvacich fizen,
detekci nezplsobilych vydajli a posuzovdni hospodarnosti pred vydanim pravniho aktu;

- nové zavedlo kontrolu Ctyf o¢i v rdmci hodnoceni zadosti a kontrolu sprévnosti Uidajil v rozhodnutich o poskytnuti
dotace.
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SOCIALNI OBLAST A ZAMESTNANOST

Ministerstva nenastavila ukazatele pro sledovani dopad

projektil a jejich pfinosy jsou nejasné

100
%0 Prehled poctu realizovanych projektl a socialné
89 . . -
80 vylou€enych lokalit v krajich MMR prestalo
70 75 respektovat
64 dokumentaci
60 61
5 58 podprogramu
48 a podporovalo
42
40 38 36 i projekty mimo
30 28 oblasti SVL
20 49 z =
10 10 18 10 13
FEPlEEErr 1 :l
0 O - | Y IR 2H PR =
A A A A A A A N A N A N .
@c‘}‘ é"é{. ‘c?’é- 0‘0}- o‘g- @c‘}' é‘é- S 2 60& @4\{. ‘°\‘~ Q\Q‘. Ot'\(\
'\)6 oo-’\ 0 &\0\\ 0@ \‘OQ’ Q\'l’ \(\0 . ‘Qg'b 6\& &60 v A{e X
& @ Y DI R L & @ Projekty
@0{0 J‘gz} » ©
® s

Narust podilu uchazecl o zaméstnani nad 50 let na
celkovém poctu uchazecu mezi roky 2015 a 2019 (v p. b.)
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https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=19/22&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=19/23&rok=0&sestava=0

« MPSV v roce 2019 predlozilo viadé navrh STRAPSS®, ktery nebyl viddou CR ani

do ukonéeni kontroly NKU schvélen. Pfestoze MPSV vy¢islilo Ghranou podporu
projektil zamérenych na osoby starsi 50 let z OPZ na Céstku témér 6,5 mld. K¢,
tak podil téchto osob na celkovém poctu uchaze¢l v evidenci UP CR soustavné
rostl. NKU na kontrolovaném vzorku 12 projektii s celkovymi ndklady 326 mil. K¢
upozornil, ze projekty po dobu své realizace pfispivaly ke zvySeni zaméstnanosti
podporenych osob. MPSV vSak v pravnich aktech o poskytnuti podpory nestano-
vilo zpisob sledovani a vyhodnocovédni dopadi projektl ani kritéria pro ovéreni
dosazeni planovanych cilli. V disledku toho neni znam dlouhodoby pfinos pro-
jektl. V ramci kontrolovaného vzorku projektl byly zjistény nedostatky v admi-
nistraci projektd na strané MPSV, jako napfiklad nezajisténi predbézné kontroly
planovanych a pripravovanych operaci ¢i absence klicové aktivity v rozhodnuti
0 poskytnuti dotace, ale i nedostatky u pfijemct podpory.

67

Strategicky rdmec pripravy na stdrnuti spolecnosti 2019-2025, resp. 2020-2025.

19/23
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SKOLSTVI

5.4 SKOLSTVi

Mezi trvalé priority kontrolni ¢innosti NKU patii oblast rozvoje vzdélavani jako zékladniho predpokladu
pro rozvoj CR a zvy$ovani jeji konkurenceschopnosti. Uspéch spolecnosti je do znaéné miry podminén
pravé vzdéldvacim systémem. Jednim z jeho zdkladnich pfedpokladu je vytvofeni dostatec¢nych vyuko-
vych kapacit a také adekvatni materidlni zabezpeceni. V neposledni fadé je to také rovny pfistup ke
kvalitnimu vzdélavani pro vSechny zaky. Ten by mél garantovat koncept spole¢ného, tj. inkluzivniho vzdé-
Iavani, ktery by mél mimo jiné pomoci zak(im se specialnimi vzdélavacimi potfebami /SVP/ prekonat jejich
znevyhodnéni, at uz se jedna o zdravotni znevyhodnéni, odlisné kulturni prostfedi ¢i Zivotni podminky.
Oblast socidlniho zaclenovani je na regiondlni Urovni pokryta obecnou zastresujici strategii, kterou je
Strategicky pldn socidlniho zacleriovdni, jehoz nositeli jsou obce a svazky obci. Na oblast vzdélavani je
zamérena jeho ¢ast nazvand Mistni pldn inkluze ve vzdéldvani.

V roce 2020 NKU dokoncil v oblasti $kolstvi dvé kontrolni akce, ve kterych provéfil:
« podporu spolecného vzdélavani zakd (KA ¢. 19/19);
- investiéni programy MSMT (KA ¢ 19/28).

NKU se v KA €. 19/19 zamé¥il na podporu spoleéného vzdélavani zaka v CR z operaénich programt
Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni /OP VVV/, Praha — pdl ristu CR /OP PPR/ a z Integrovaného regiondiniho
operacniho programu /IROP/. MSMT, hl. m. Praha a MMR rozdélily k datu 30. 6. 2019 prostiedky z ev-
ropskych fondl i statniho rozpoétu na projekty inkluzivniho vzdélavani ve vysi 32,3 mid. Ké. MSMT
spustilo nejvyznamnéjsi legislativni zmény tykajici se spoleéného vzdélavani zaku v zafi 2016, aniz by
na né pedagogy v béznych skolach plosné a s dostatecnym predstihem pfipravilo. U kontrolovaného
vzorku projekt byly penézni prostfedky poskytovany a pouzivany uéelné pouze éasteéné, zejména
v pfipadé systémového projektu financovaného z OP VVV, ktery realizoval Ufad vlady CR, byla téel-
nost poskytovanych a éerpanych prostiedktl omezena.

« Vysledky kontroly ukazaly, ze vyznamnou mérou jsou podporovdny i projekty Vice nez 63 % respondentti
7 OP VWV, které skutecné zaclenéni zaki se SVP a socidlné znevyhodnénych v dotaznikovém Setreni uvedlo,

zak( do béznych Skol nezarucuji. Jednim z diivod{i byly nedostatky v nastaveni Ze nebyli pfizvdni k priprav-

cilli a monitorovacich indikator( a v nastaveni strategickych dokument( ze strany nym jedndnim pred spusténim
MSMT, které nenastavilo ve vyzvach OP VVV u finanéné nakladnych projektd udr- legislativnich zmén tykajicich se
7itelnost aktivit, na coz NKU upozorfioval jiz v pfedchozich kontroldch®. V disled- inkluze s ucinnosti od zdFi 2016.

ku toho nenf garantovano, Ze vystupy, napr. ve formé metodik nebo pland, budou
ve skutecnosti pfijemci podpory nebo koncovymi uzivateli vyuzity. Investicni pro-
jekty zajistujici bezbariérovost skol Ize povazovat za pfinosné k zajisténi rovné-
ho pfistupu ke vzdélévani. Vysledky dotaznikového Setfeni NKU® provedeného
u 1789 skol ukazuji nespokojenost kol se skutecnosti, ze zapojeni odbornych
pracovnik(i do Cinnosti Skol je hrazeno vyhradné z prostredkil evropskych struk-
turdinich a investi¢nich fondl. Na druhé strané téméf 93 % Skol hodnotilo kladné
spolupraci s poradenskymi zafizenimi. Na strané poskytovateld podpory NKU
identifikoval nedostatky v kontrolni ¢innosti fidicich orgdni OP VVV a OP PPR,

tedy MSMT a HMP.

68 KA ¢.14/24 — Penézni prostredky Evropskeé unie a stdtniho rozpoctu poskytnuté na dhradu vydaji ndrodnich projektd v rdmci operacniho programu
Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost (KZ byl zvetejnén v ¢éstce 3/2015 Véstniku NKU); KA ¢. 15/06 — Penézni prostredky strukturdinich fondi Evrop-
ské unie a stdtniho rozpoctu urcené na financovdni operacnich programd z hlediska udrZitelnosti projektu (KZ byl zvefejnén v Castce 1/2016
Véstniku NKU).

69 Vysledky dotaznikového Seteni jsou vizualizovany zde: https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11151.



https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19019.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19028.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19019.pdf
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SKOLSTVI

FINANCOVANI OPATRENI K ZAJISTENi ROVNYCH PODMINEK PRO KVALITNi VZDELAVANi PRO VSECHNY ZAKY JE
ZAVISLE NA PROSTREDCICH ESI FONDU, PRO BEZNE SKOLY TO ZNAMENA RIZIKO, ZE PO UKONCENI STAVAJICIHO

PROGRAMOVEHO OBDOBI NEBUDOU MIT NA ZAMESTNAVANIi ODBORNYCH PRACOVNIKU (SPECIALNI PEDAGOG,
SKOLNi PSYCHOLOG) SE SPECIALIZACi NA ZAKY SE SVP DOSTATEK FINANCNICH PROSTREDKU.
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SKOLSTVI

Zavislost financovani inkluze na prostredcich EU je rizikem

pro budouci udrzitelnost

V SOUVISLOSTI S NARUSTAJICIM POCTEM ZAKU SE SPECIALNiMI VZDELAVACIMI POTREBAMI, KTERY SE OD ROKU 2010
NAVYSIL O ViCE NEZ POLOVINU, LZE PREDPOKLADAT STALE SE ZVYSUJiCi NAROKY NA ZABEZPECENI FINANCNICH ZDROJU

@  Pocet z2ka se speciainimi vzdslavacimi potiebami celkem (v tis.)

. Podil Zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami v béZnych Skolach na celkovém poctu téchto Zak (v %)
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Vynalozené prostfedky MSMT, MMR a HMP na projekty a programy souvisejici s podporou

spoleéného vzdélavani zaku (inkluzi)
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Pro zajisténi kvalitnich vzdéldvacich podminek pro vSechny zaky je potfeba mj. vytvoreni adekvatniho
materidlniho zabezpeéeni a novych vyukovych kapacit. Proto NKU v KA ¢&. 19/28 provéfil poskytovani
a uziti penéznich prostfedkd statu vynaklddanych MSMT v letech 2016—-2018 na dva vybrané programy
reprodukce majetku zamérené na specidlni a regiondini skolstvi’®. Tyto programy mély prostrednictvim
dotaci mj. zlepsit podminky v détskych domovech, vychovnych uUstavech a specidlnich skolach zfizova-
nych MSMT, resp. vytvofit nové vyukové kapacity v regionalnich $kolach zfizovanych obcemi, mésty ¢i
kraji.

Na strané MSMT upozornil NKU na nedostatky u obou program, zejména na neucéelnost, nehospo-
darnost a netransparentnost pfi poskytovani penéznich prostiedk( statu. MSMT vytvaielo pro prijem-
ce dotaci diskriminacni podminky a v nékterych pfipadech tak dochdzelo k jejich znevyhodnovani.
MSMT sice nastavilo podrobné podminky a pokyny, avsak jejich dodrzovani diisledné nekontrolovalo
a nevymahalo. Na strané piijemc NKU zjistil, ze 10 z 11 kontrolovanych pfijemcti dotaci nepostupo-
valo v souladu s pravnimi predpisy a stanovené podminky nedodrzovalo. Tato zjisténi NKU vyhodnotil
jako skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné.

« MSMT pfi poskytovéni prostfedkii z Programu regiondiniho $kolstvi nerespektovalo skute¢né potfeby vytvoreni no-
vych vyukovych kapacit, nebot podpofilo dvé akce v celkové vysi poskytnuté dotace 17 mil. K¢, které mély termin
ukonceni jiz pfed schvalenim dokumentace programu. MSMT déle poskytlo z tohoto programu penézni prostiedky ve
wysi témér 47 mil. K¢ nedcelné, nebot podpofilo Zadosti dvou akcf, aniz by byla spinéna stanovena kritéria. Ve dvou
vyhlasenych vyzvach Programu specidlniho $kolstvi postupovalo MSMT netransparentné, kdy? pfedlozené 7adosti
0 poskytnuti dotace nehodnotilo dle stanovenych kritérii. Pfi pFipravé a realizaci dvou akci postupovalo MSMT nehos-
poddmé, nebot vynalozilo penézni prostfedky v celkové vysi 6,3 mil. K¢, aniz by v fidici dokumentaci akci promitlo do
Ucasti statniho rozpoctu vzniklou tsporu nékladd.

- Kontrola NKU byla provedena také u 11 pfijemci dotaci, kterym MSMT na reali- Nejzdvaznéjsi nedostatky NKU

zaci vybraného vzorku 18 akci poskytlo dotace v celkové vysi témér 260 mil. K¢. Zjistil u dvou stavebnich akci.

U 16 z téchto akci nepostupovali pfijemci dotaci v souladu s prdvnimi predpisy” MSMT na tyto akce poskytlo

nebo nedodrzovali stanovené podminky dle fidici dokumentace akci. Zjisténé dotace v celkové vysi

nedostatky u 8 pfijemcti dotaci vyhodnotil NKU jako poruseni rozpoctové kdzné 14,8 mil. K¢, ale skuteéné

a7 do vyse 86 mil. K¢ a predal ozndmeni piislusnému spravci dané. NKU také stavebni prdce byly provedeny

podal trestni ozndmeni na jednoho pfijemce dotace. pouze ve vysi 6,5 mil. K¢.

NKU UPOZORNUJE, ZE NASTAVENA KONTROLNi CINNOST MSMT JAKOZTO SPRAVCE PROGRAMU BYLA NEUCINNA,

NEFUNKCNi A POUZE FORMALNI. MSMT RADNE NEPROVEROVALO A NEVYMAHALO DODRZOVANI STANOVENYCH
PODMINEK U OBOU PROGRAMU A JEJICH DOLOZENi| SPRAVNYMI A UPLNYMI DOKLADY.

Vzhledem k opakujicim se vysledk(im kontrol NKU v oblasti poskytovéni dotaci ze strany MSMT?2 dopo-
rué¢uje NKU pfijmout opatfeni k ndpravé, kterd povedou ke zlep$eni fidici a kontrolni &innosti pfi posky-
tovani dotaci tak, aby penézni prostfedky byly pfijemcim poskytovdny transparentné a nediskrimina¢né
a bez rizika naslednych sankci zplisobenych nedostatky v ¢innosti poskytovatele.

70 Program 133 100 Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny specidlnich Skol a systému ndhradni vychovné péce /Program specidiniho skolstvi/
a program 133 310 Rozvoj vyukovych kapacit materskych a zdkladnich Skol zrizovanych tzemné samosprdvnymi celky /Program regiondiniho skol-
stvi/.

n Viz napf. zdkon ¢. 218/2000 Sh.; zakon ¢. 320/2001 Sh.; zékon €. 137/2006 Sb.; zakon €. 134/2016 Sb.; zakon €. 563/1991 Sb.; zékon ¢. 340/2015 Sh.

72 KA €. 17117 — Penézni prostredky stdtu poskytované na podporu prdce s détmi a middezi; KA €. 16/20 — Penézni prostredky stdtu vynakiddané Minis-

terstvem skolstvi, mlddeze a télovychovy na rozvoj a obnovu materidlné technicke zdakladny sportu a télovychovy; KA €. 14/04 — Penézni prostredky
stdtu poskytované na vybrané programy ukazatele stdtniho rozpoctu Vseobecnd sportovni cinnost.
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5.5 ZDRAVOTNICTVI

Dlouhodoba udrzitelnost financovani zdravotnictvi by méla byt pro CR prioritou. NKU ale ve svych sta-
noviscich k SZU opakované poukazuje na problematiku finanéni udrzitelnosti a odolnosti systému ve-
fejného zdravotniho pojisténi /v.z.p./ vici pfipadnym vliviim souvisejicim s demografickym vyvojem i
ekonomickym cyklem. Systém v.z.p. dosahl v roce 2019 kladného salda hospodareni ve vysi 13,5 mid. K¢.
Soucasné s tim doslo ke zvyseni zlstatkll na béznych ucétech zdravotnich pojistoven na 58,6 mid. K¢,
coz bylo vice nez 18 % celkovych vydaji systému. Tyto rezervy se tak oproti pfedeslému roku zvysily
o témér 3 %.

Plvodné planované pfijmy a vydaje systému v.z.p. pro rok 2020 pfedpokladaly pfijmy ve vysi 350 mid. Ké
a vydaje ve vysi 357 mid. KE. V souvislosti s onemocnénim covid-19 ale doslo v roce 2020 k zdsadni
zméné finanénich ukazatell systému v.z.p. V souvislosti s dal$im $ifenim onemocnéni covid-19 se ukaza-
tele budou déle ménit. Uréitou pfedstavu o rozsahu zmén Ize ziskat pohledem na hospodaieni VZP CR.
V planu pro rok 2020 VZP CR pocditala s havysenim vydajli na zdravotni sluzby. Zvy$eni vydajti na zdra-
votni sluzby v roce 2020 bylo ¢aste¢né kompenzovano vyraznym navySenim plateb za statni pojisténce
v pribéhu roku. Piedpokladany schodek VZP CR v roce 2020 by mél byt pokryvan také z kumulovanych
financnich rezerv”.

Graf €. 12: Vyvoj ukazateld systému v.z.p. v letech 2009-2019 (v mld. K¢)
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Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR; zdravomicgé rocenky 2004-2018, zdravotnické statistiky CR; souhrnna hodnoceni vyvoje systému vefej-
ného zdravotniho pojisténi v letech 2007-2018; usneseni viddy Ceské republiky ze dne 7. zafi 2020 ¢. 892, k hodnoceni vyvoje systému verejného zdravotniho
pojisténi v roce 2019 zpracovaného na zdklade udaji ndvrhi vyrocnich zprdv a dcetnich zdvérek zdravotnich pojistoven za rok 2019.

73 Tuto informaci uved feditel VZP CR Ing. Zdenék Kabétek ve své prezentaci Aktudini vyvoj a verejné zdravotni pojisténi na konferenci ke zdravotnictvi
v zafi 2020.
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SOUCASNA SITUACE ZDURAZNILA VYZNAM VYTVARENi DOSTATECNYCH REZERV VE FONDECH ZDRAVOTNICH

POJISTOVEN JAKO STABILIZUJICIHO PRVKU FINANCNi UDRZITELNOSTI VEREJNEHO ZDRAVOTNIHO POJISTENI. NA
JEJICH NEDOSTATECNOU TVORBU NKU V MINULOSTI PRAVIDELNE UPOZORNOVAL.

Jednim z problém0 zdravotnictvi je starnuti 1€karll i nelékarskych zdravotnickych pracovnik(. Zejména
v nékterych oborech by tak mohlo dojit k nedostatku zdravotnickych profesionald, coz by mohlo ohrozit
dostupnost a troven poskytovanych zdravotnich sluzeb. Ve spolupraci MZd a MSMT bylo pfipraveno
dlouhodobé finanéni opatieni k navySeni kapacit Iékarskych fakult pro zajisténi udrzitelného navyseni
poctu jejich studentl. Na zdkladé téchto skutecnosti a z nich vyplyvajicich rizik NKU v roce 2020 dokon¢il
KA ¢. 19/06, ve které proveérfil poskytovani a uziti penéznich prostfedkd statu, které v letech 2015-2018
poskytovalo MZd na zajisténi postgradualniho vzdélavani pracovnikl ve zdravotnictvi.

Za zasadni nedostatek NKU povazuje skuteénost, ze MZd, které zastieSuje cely systém specializaé-
niho vzdélavani pracovnikid ve zdravotnictvi, nevyhodnocovalo jeho nastaveni a fungovani a nezkou-
malo jeho hospodarnost, efektivhost a dosahované vysledky. Na jeho podporu v letech 2015-2018
vynalozilo 1,7 mld. K¢, pricemz tyto vydaje mély mezirocné stoupajici tendenci. | navzdory poskytnu-
tym prostfedkim slouzicim k podpofe dalsiho vzdélavani pracovnikl ve zdravotnictvi je systém spe-
cializaéniho vzdélavani roztfistény a slozity. Transformace systému specializaéniho vzdélavani lékafu,
se kterou MZd zapocalo zapojenim univerzit jiz v roce 2011, neni dokoncena.

« Pfi stanovovani ¢astek dotaci poskytovanych na spolufinancovani Skolicich mist V letech 2015-2018 se vyse

pro lékafe i nelékarské zdravotnické pracovniky MZd neposuzovalo hospo- dotaci na vzdéldvdni v zdkladnim
darnost takto pridélovanych prostredkl a kazdorocné je nesystémové ménilo. kmeni kazdorocné nesystémové
Obdobné tomu bylo v pfipadé dotaci univerzitdm na specializacni vzdélavani ménila v rozmezi 10-25 tis. K¢

lékari, kdy MZd vypldcelo dotace v fadech desitek miliond korun bez jakékoliv na mésic za skolence.
analyzy redlné ekonomické ndrocnosti poskytovanych sluzeb. Ze srovnani, které

NKU provedl, vyplynulo, Ze v diisledku zplisobu nastaveni thrad ziskavala jedna

z univerzit kazdorocné v prepoctu na evidovaného Skolence minimdlné osmina-

sobné vyssi ¢dstku z dotace na zapojenou Iékafskou fakultu™ nez ostatni. NKU

dale upozornil na nedostatky u pfijemc dotaci, ti nedodrzeli prévni predpisy

v oblasti vybérovych fizeni na mista Skolencd a v nékolika pfipadech cerpali

dotaci na thradu nakladil v rozporu s rozhodnutim o poskytnuti dotace.

MZD NASTAVENY SYSTEM ADMINISTRACE DOTACI S NEDOSTATECNE VYMEZENYMI KOMPETENCEMI UMOZNOVAL

CHYBY A ROZHODOVANI O PRIDELENi DOTACi BYLO NETRANSPARENTNI.

Na zakladé zjiSténi uvedenych v kontrolnim zavéru se MZd zavazalo k nasledujicim ndpravnym opatre-
nim. Napf. k vypracovani expertni analyzy postgradudlniho vzdéldvani a vyuziti jejich vysledkd k provede-
ni systémové zmény v podpore specializa¢niho vzdélavani pracovnikll ve zdravotnictvi. Dale k vytvoreni
predpisu procesu administrace dotaci na rezidenéni mista vedouciho k eliminaci chyb. MZd se také zava-
zalo ke zpruhlednéni procesu hodnoceni zadosti a zlepseni financ¢ni kontroly.

74 Kromé dotace na zapojenou Iékarskou fakultu je soucasti vysledné Céstky dotace také platba za evidovaného Skolence, za atestacni zkousku a za
zkousku po zakladnim kmeni.
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zdravotnictvi je tfeba zjednodusit a vyhodnocovat z hlediska
hospodarnosti, efektivity a dosahovani vysledkil

VYDAJE MZD NA DALSI VZDELAVANi PRACOVNIKU VE ZDRAVOTNICTVIi SE MEZI ROKY 2015 A 2018 TEMER

ZDVOJNASOBILY
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Jednou ze zdkladnich funkci stdtu je garance bezpecnosti ob¢ant a vytvareni podminek k omezeni vniti-
nich a vnéjSich bezpecénostnich hrozeb. Nezbytnym predpokladem zajisténi bezpecnosti je dostatek lid-
skych a penéznich zdroju. Zajisténi penéznich prostfedk( deklarovala napf. Smlouva koalicnich stran
o zajisténi obrany Ceské republiky’™ z roku 2014, podle niz mély obranné vydaje dosahnout do roku
2020 urovné 1,4 % HDP’8. Schopnost stdtu reagovat na bezpecnostni hrozby pfitom provéfila v roce
2020 mimo jiné pandemie nemoci covid-19, kdy stézejni ulohu sehrala vedle Hasi¢ského zachranného
sboru CR a Policie CR /PCR/ pravé Armada CR /ACR/, kterd se vyznamnym zplsobem podilela na boji
s pandemii.

V roce 2020 NKU ukongil pét kontrolnich akci v oblasti obrany, bezpe&nosti a mezindrodnich vztahd,
tyto kontroly byly zaméreny predevsim na ucelnost, efektivnost a hospodarnost vynalozenych penéznich
prostfedka a jejich pfinos pro obc¢any CR. Konkrétné se jednalo o:

- pofizovéni vyzbroje Armadou Ceské republiky v KA ¢ 20/03;

- obrnénou techniku Armédy Ceské republiky v KA €. 19/13;

« vysokoskolské vzdelavani prislusnikil bezpecnostnich sborli a vojaki ozbrojenych sil v KA ¢. 19/20;

- majetek a penézni prostfedky statu, se kterymi je prislusna hospodafit Vézeriska sluzba Ceské republiky, v KA &.19/07;

- penézni prostredky statu poskytované mezindrodnim organizacim a dalsi souvisejici vydaje v KA €. 19/05.

Vybaveni moderni technikou a vyzbroji je zékladnim pfedpokladem plnéni tikol(i ACR. Nahrada zastaralé
techniky a vyzbroje a zaji$téni bojeschopnosti té stavajici je jednim z hlavnich tkol& MO. NKU se proto
kazdoro¢né zaméruje na akvizi¢ni ¢innost MO a hodnoceni pinéni cilli koncepénich dokumentd MO na
zdkladé realizovanych projektd, které se tykaji jak movitého, tak nemovitého majetku /NM/.

20/03

« NKU v kontrole také zjistil, Ze MO pouZilo penézni prostiedky ve vysi 3,4 mil. K&
neticelné, nebot ke kulometlim pofidilo denni zaméfovace, které jsou pro tento
typ vyzbroje nevhodné a vojakidm nevyhovuji. MO i pfes uvedené nedostatky
pofizené prislusenstvi déle na kulometech pouziva. MO opakovalo zaddvacifize-
ni z divodu chybné specifikovanych parametr(i ve tfech z osmi kontrolovanych
pfipadi pofizovani vyzbroje a nahradnich dild; ve dvou ze Ctyf kontrolovanych
investicnich akci na pofizeni vyzbroje nezajistilo smluvné nahradni dily na dobu
zivotniho cyklu vyzbroje jiz pfi jejim pofizeni. MO v téchto pfipadech pofidilo
vyzbroj a pouze omezené mnozstvi nahradnich dild, v disledku toho je pak jeho
pozice pfi vyjedndvéni s dodavatelem vyznamné ztizena.

75 Viz: https://www.mocr.army.cz/assets/informacni-servis/zpravodajstvi/smlouva-koalicnich-stran.pdf.
76 Programové prohldseni viady Ceské republiky z roku 2018 obsahuje upraveny zavazek: ,,postupné navysime rozpocet na obranu s cilem dosdhnout
podilu 1,4 % na HDP do konce volebniho obdobi, tedy do roku 2021
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NKU v KA ¢é. 19/13 vyhodnotil, ze MO neutéelné a neefektivné vynakladalo penézni prostredky na
pofizovani, opravy a udrzovani obrnéné techniky ACR, protoze se pfi jejim pofizovani nezabyvalo
celkovymi naklady zivotniho cyklu a stalo se zdvislé na dodavateli servisnich sluzeb a nahradnich dila
s prislusnou licenci, coz vedlo k navy$ovani penéznich prostfedkl vynakladanych na zajisténi provozu
této techniky.

« NKU v kontrole napt. zjistil, e ramcovou dohodu na servis kolovych bojovych vozidel péchoty /KBVP/ a kolovych
obrnénych transportérli /KOT/ na roky 2017-2019 uzavielo MO s dohodnutou ¢astkou ve vysi témér 1,1 mid. KE. Oproti
predchozi smlouvé na roky 2014—2016, kdy servis zajisfoval dodavatel vozidel, doslo k nardstu ¢astky o 795 mil. K¢
(tj. 0 270 %). Navyseni penéznich prostfedkil na servis vozidel bylo zplisobeno rovnéz nedostatecnymi dilenskymi,
technickymi a persondinimi kapacitami ACR k zabezpeceni zakladnich tikol(i tidrzby a oprav. V diisledku nedostatku
nahradnich dilli trvala v letech 2016—2019 vysoka neprovozuschopnost vozidel, kterd mize vést az k ohrozeni boje-
schopnosti ACR. MO dale neticelné a neefektivné vynalozilo 85,9 mil. K¢ na technické zhodnoceni obréného vozidla,
nebot z diivodu jeho pretizeni muselo zmensit razi zbranového systému a snizit pocet vojéki obsluhujicich zadni ¢ast
vozidla. Investi¢ni potfeby ACR definovalo MO v dokumentech rozdilné a realizace investi¢nich akci se ¢asto zpozdo-
vala. Pritom velkd ¢ast obrnéné techniky jiz vyznamné prekrocila svou technickou zivotnost.

UCELNOST A EFEKTIVNOST PENEZNICH PROSTREDKU STATU VYNALOZENYCH NA MODERNIZACI ARMADY CR SNIZUJi

NEDOSTATKY AKVIZIENIHO PROCESU. TO OHROZUJE BUDOVANi SCHOPNOSTi ARMADY CR V POZADOVANEM CASE
A POTREBNE KVALITE.
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s jejich ucelnym a efektivnim vynakladanim a prokazatelnymi

pfinosy

VYDAJE CR NA OBRANU JSOU VE SROVNANI S CLENSKYMI ZEMEMI NATO PODPRUMERNE A NAPLNENI ZAVAZKU 2 % HDP
SE DLOUHODOBE ODKLADA

° V/ydaje na obranu v evropskych zemich NATO v % HDP (rok 2020 odhad) [E]
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MO SE PRI PORIZOVANi OBRNENE TECHNIKY NEZABYVALO JEJiMI NAKLADY ZIVOTNiHO CYKLU A NASLEDNE PROBLEMY

SE ZAJISTENIM SERVISU A NAHRADNICH DILU VEDLY K JEJi DLOUHODOBE NEPROVOZUSCHOPNOSTI

Poget, Zivotnost a stafi obrnéné techniky Armady CR

Kategorie . Pramérna  Primérné 20 let
M Pocet .. . -
obrnéné kust Zivotnost stari . . . L.
techniky (vletech) (v letech) Priumeérné stari
s Obrméné 189 15 1 obrnéné techniky
o automobily
==~  Lehka obrnéna méné nez 70 %
- vozidia 126 20,8 9 °
provozuschopnych
@55 KBVPaKOT 107 30 8 kolovych bojovych vozidel
Tanky 131 20,5 28,4 péchoty a kolovych obrnénych
= Specidnitechnika 61 21,1 32 transporteru
Samohybné - .
v houfnice 89 20 34,7 méné nez 43 %
provozuschopnych

Starsi bojova
vozidla pe?hoty, 333 19.6 27 1 modernizovanych tanki v letech
transportéry a 2016-2018

dalsi

H}L

_ Ostatni starsi

%% obrnéna technika o2 28 il

* Zivotnost stanovena MO v Informaénim systému logistiky
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https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=19/13&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/cz/kontrola/analyzy/armadni-vyzbroj---test-id11640/
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NKU v souvislosti s provedenymi kontrolami pozitivné hodnoti tyto zmény:

- Na zékladé opatfeni MO realizovanych v souvislosti s KA ¢. 19/13 doslo mimo jiné ke zlepSeni stavu provozuschopnosti

obrnéné techniky, dle porovndni let 2018 a 2019 se mira provozuschopnosti KOT zvysila ze 76 % na 84 %, KBVP ze
70 % na 81 % a tanki z 55 % na 69 %. Dale doslo ke zvySeni kapacity a schopnosti vojskovych opraven a k nasta-
veni zajisténi a sledovani néklad( zivotniho cyklu obrnéné techniky. Dalsim opatfenim bylo nastaveni vymahatelnych
smluvnich podminek pro zabezpeceni véasného provedeni oprav obrméné techniky podle potfeb ACR.

- V oblasti nemovitého majetku predlozilo MO v ¢ervenci 2020 vyhodnoceni opatreni prijatych ke KZ z KA ¢.18/02”. Na

zakladé opatfeni provedenych MO doslo k narlistu ukoncenych vybérovych fizeni na odprodej nepotifebnych nemovi-
tosti 0 35 % a zvysilo se procento Uspésnosti nalezeni kupce nemovitosti podle ceny vyhlasované v 1. kole vybérového
fizeni 265 % v roce 2018 na 87 % v roce 2019. Skutecna vySe dosazenych pfijml z prodeje nepotfebnych nemovitosti
v roce 2019 ¢inila 86,3 mil. K¢, coz bylo 0 23 % vice, nez ¢inil plan MO.

« Voblasti vystroje predlozilo MO v zafi 2020 vyhodnoceni opatfenti pfijatych ke KZ z KA ¢. 18/1778. MO v ramci opatreni

zafadilo vystroj mezi prioritni oblasti zabezpeceni vojsk. Vystrojni sluzba ACR zacala zpracovévat kazdorocné pldn za-
bezpeceni vystrojnim materidlem a v oblasti distribuce vystroje zavedlo MO v lednu 2020 elektronicky objednévkovy
katalog, ktery slouzi vojakovi k objednani vystrojnich soucastek.

Dilezitym pfedpokladem k zajiténi bezpe&nosti je také dostatek kvalifikovanych sil. NKU proto i v roce
2020 pokracoval v cyklu kontrolnich akci zamérfenych na resortni vzdélavani pro bezpecnostni sbory
a ozbrojené sily. V ndvaznosti na KA ¢. 18/307° zamérenou na stfedoskolské policejni vzdéldvani a vzhle-
dem k planovanému posilovani poéetniho stavu vojakti a policistti NKU proved! KA ¢.19/20. Ta byla zamé-
Fena na kontrolu zabezpe&ovani vzdélavacich potieb PCR a ACR prostfednictvim Policejni akademie CR
v Praze /PA CR/ a Univerzity obrany v Brné /JUNOB/2?, které jako jediné dvé statni vysoké $koly vzdéldvaji
odborniky zejména pro bezpecnostni sbory a pro ozbrojené sily.

77

78

79

80

KA €. 18/02 — Nemovity majetek a penéZni prostiedky stdtu souvisejici s timto majetkem urcené na zabezpedeni tikolt Armddy Ceské republiky
(KZ byl zvefejnén v ¢astce 6/2018 Véstniku NKU).

KA €. 18/17 — Majetek a penézni prostredky stdtu vynakiddané na porizovdni a distribuci vystroje prisiusnikii Armddy Ceské republiky (KZ byl zvefej-
nén v ¢stee 3/2019 Véstniku NKU).

KA ¢.18/30 — Penézni prostredky a majetek stdtu, se kterymi jsou prislusné hospodarit vybrané policejni skoly Ministerstva vnitra (KZ byl zvefejnén
v Eastce 4/2019 Véstniku NKU).

Ustanoveni § 94 odst. 1a 2 zakona €. 11111998 Sh., o vysokych Skoldch a 0 zméné a doplnéni dalsich zakon( (zakon o vysokych Skolach).


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19003.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19020.pdf
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« NKU také v kontrole zjistil, 7e MV a MO nevyhodnocovaly efektivitu fungovani 21% (PA CR) a 58 % (UNOB) jsou
statnich vysokych $kol, protoze mj. nesledovaly naklady na jednoho studenta podily absolventi stdtni vysoké
nebo vyuzivani nemovitosti, se kterymi Skoly hospodafi. Rozpocet stdtnich vy- skoly, ktefi se uplatnili na vedou-
sokych Skol byl tvofen pouze na zékladé Cerpani rozpoctu v predchozich letech cich pozicich u policie a v armd-
bez pfimé souvislosti napf. s poctem studentil. MV také neplnilo cile stanovené dé ke konci srpna 2019.

v koncepcnich dokumentech vysokoskolského vzdéldvdni, napf. stanoveni obo-

ru vzdélani pro konkrétni systemizované sluzebni misto nebo maximalizace vyuziti absolventi vybranych studijnich
programil PA CR. Zpozdéni v plnéni cilli ¢inilo v dobé ukonéenf kontroly NKU asi rok a piil. PCR méla ke konci srpna
2019 0 223 % vice policistil s vysokoskolskym vzdélanim, nez bylo pozadovano jeji systemizaci. Zaroven ale pouze
31% z celkového poctu vysokoskolsky vzdélanych policist(i tvofili v roce 2019 absolventi PA CR. NKU déle zjistil, 7e MV
ani PCR nepovazovaly PA CR v obdobi 2016 az 2019 za ,profesni akademii policistd“, kdezto MO stanovilo UNOB jako
hlavni rekrutaéni zdroj pro doplfiovéni diistojnického sboru ACR.

Graf ¢. 13: Meziroéni srovnani vyvoje naklad(i na ¢innost PA CR a UNOB a poctu studentil téchto kol
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Zdroj: Monitor stétni pokladny (vykaz zisk(i a ztréty PA CR), informace PA CR a informace MO (ndklady resortu zahrnuji naklady MO, Armadni Servisni, p. o.,
a organizace Vojenska lazenskd a rekreacni zafizeni, p. 0., které se vztahuji k vysokoskolskému vzdélavani).

MV A MO SOUSTAVNE ZVYSOVALY VYNAKLADANE PROSTREDKY NA ZABEZPECOVAN| VZDELAVACICH POTREB PCR

A ACR, ANIZ BY VYHODNOCOVALY JEJICH EFEKTIVITU A SKUTECNY PRINOS.

NKU pozitivné hodnoti, ze v éervenci roku 2020 pfedlozilo MV vyhodnoceni opatfeni pfijatych ke KZ z KA
¢. 18/30, v rémci které NKU mj. vyhodnotil, ze reorganizace policejnich kol realizované Ministerstvem
vnitra nebyly provedeny ucelné a efektivné, nebot nebylo dosazeno predpokladanych Uspor penéznich
prostiedk( a nedoslo k zefektivnéni systému policejnino vzdélavani. Pfijatd opatfeni MV méla za cil pfe-
devéim zvysit podet absolvent(, ktefi nastoupi do sluzebniho poméru k PCR, alespor na 50 % a zavést
systém sledovéni a vyhodnocovani ndkladd na studujici. MV provedlo i nékteré Uspory navrzené Nejvys-
Sim kontrolnim Uradem.

V ndvaznosti na rizika v oblasti vézenstvi v CR, jako jsou napt. pieplnénost véznic, zaméstnavani vézid
a kazdoroéni zvy$ovani vydajl vézenstvi, proved! NKU KA €. 19/07, jejimz cilem bylo provéfit, zda Vézen-
skéd sluzba Ceské republiky /VS CR/ hospodafila s majetkem a penéznimi prostiedky tc¢elné, hospodérné
a v souladu s pravnimi predpisy.
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https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19007.pdf
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. Ze statistik Rady Evropy vyplynulo, 7e k 31. 12. 2018 bylo v CR celkem 21 577
véznénych osob, coz byl po pfepoctu na 100 tis. obyvatel (203 véznénych osob)
jeden z nejvy3sich poctii v Evropé.8 MS a VS CR nezajistily dostate¢nou kapa-
citu véznic a realizovana opatfeni nefesila problém nevyhovujiciho stavebniho
uspofadani vétsiny véznic. VS CR méla za kol do konce roku 2018 vybudovat
2300 novych ubytovacich mist, ale do zacatku roku 2019 jich vybudovala pouze
462. Vzhledem k soucasnému poklesu poctu véznénych osob je sice rediné,
ze v brzké dobé dojde k dosazeni pozadované ubytovaci plochy 4 m%osobu,
ale ubytovaci plocha se nepfiblizi modernim evropskym pozadavk(im ubytova-
ciho standardu 6 m*osobu. MS zatim nepfistoupilo k legislativni zméné, kterd
by navysila pozadavky na ubytovaci plochu. Kapacitu véznic v budoucnu mlze
negativné ovlivnit i skutenost, ze tisice odsouzenych (k 31. 12. 2018 to bylo
2 949 osob) nenastoupily vykon trestu odnéti svobody. VS CR se také nepodafilo
v oblasti zajisténi prace pro zaméstnatelné odsouzené vytvorit podminky pro
pracovni ¢innost cca 40 % zaméstnatelnych odsouzenych.

V oblasti mezinarodnich vztah( provéfil NKU u MZV a MSMT v KA ¢&. 19/05 na drovni systému G&elnost
prostiedk( ve vysi 12,6 mid. Ké poskytnutych mezindrodnim organizacim /MEO/ v obdobi 2014-2018.
CR spolupracuje s téméF 500 mezinarodnimi organizacemi, kterym poskytuje povinné a dalsi pfispévky.
Gestory spoluprdce s témito MEO jsou sprdvci jednotlivych kapitol statniho rozpoctu v zavislosti na véc-
ném zaméreni. Nejvyznamnéj$im gestorem z pohledu vySe penéznich prostfedkd poskytnutych v rdmci
povinnych prispévk( MEO bylo v roce 2018 MZV s ¢astkou 990,2 mil. K&, nasledovalo MO (686,4 mil. K¢)
a MSMT (618,9 mil. K&). V fadé pFipad( byly tyto penézni prostiedky poskytnuty MEO nevladniho charak-
teru, které nespadaji mezi MEO zdsadniho zahrani¢népolitického vyznamu.

81 Zakon ¢. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych dstfednich organd statni spravy Ceské republiky.
82 Rada Evropy Statistiques Pénales Annuelles du Conseil de I'Europe (SPACE | — 2019).


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19005.pdf
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NKU vyhodnotil, ze nebyly naplnény predpoklady pro tiéelné poskytovani prostiedki MEO. Opatieni
stanovena vliadou CR®3, kterd mimo jiné sledovala dosazeni uspor, nebyla fadné pinéna. NedUsledné
plnéni stanovenych Gkol( se tykalo postupl pfed vznikem spoluprace s MEO, sledovani a vyhodnoco-
vani pfinost spoluprace a koordinace.
« NKU v kontrole zjistil, ze dochazelo ke vzniku novych spolupraci a novych finanénich zavazk vii¢i MEQ bez informova-
ni vidady nebo MZV, ackoliv gestofi spoluprdce s MEO méli povinnost s MZV tyto ndvrhy projednat a predlozit je viddé.
MZV mohlo uvedené pfipady identifikovat a provéfit az zpétné na zdkladé informaci z pravidelného monitoringu,
nicméné tyto informace nevyuzivalo. NKU vyhodnotil monitoring jako neticelny, protoze MZV nespecifikovalo jeho
kritéria, informace od jednotlivych gestor(i tak nebyly porovnatelné a Uplné, tudiz neodpovidaly pozadavkim usne-
seni vlady. MZV tak nemélo informace pro potfeby sledovani spoluprace s MEO a hodnoceni jejich prinosd, coz bylo
jednim z predpokladi zvyseni efektivnosti spoluprace CR s MEO. NKU dale zjistil, ze resorty nevyhodnocovaly prinosy
spoluprace s nékterymi MEO, protoze si nestanovily cile, kterych chtéji spolupraci doséhnout. NKU také poukézal na
nespravné vykazovani penéznich prostredk na prispévky MEO, coz v disledku ovliviiuje spolehlivost tidajli evidova-
nych v Integrovaném informacnim systému Stdtni pokladny. Z dostupnych zdroji tak nelze ziskat spolehlivé informace
o tom, s kolika MEO CR spolupracuje a jakd je celkova vy$e penéznich prostredki poskytnutych mezindrodnim orga-
nizacim. Vzhledem k absenci ucelenych informaci o spolupraci s MEO a jejich pinosech oslovil NKU viechny spravce
kapitol a CNB a pfislugné informace o spoluprdci a pfinosech za rok 2018 ziskal dotaznikovym $etfenim®. Z tohoto
Setfeni napf. vyplynulo, Ze pfinos spoluprace byl v roce 2018 vyhodnocen pouze u 49 % MEO.

NKU VYHODNOTIL, ZE V OBLASTI SPOLUPRACE S MEO NEDOSLO KE ZVYSENI EFEKTIVNOSTI, KTERE POZADOVALA

VLADA CR, PROTOZE DEKLAROVANE KROKY BYLY RESORTY REALIZOVANY POUZE FORMALNE, USPORY BYLY SPISE
VYJIMKOU A MEZIRESORTNI KOORDINACE SE NEZLEPSILA.

NKU pozitivné hodnoti, ze v reakci na vyse uvedena zjisténi vlidada CR pfijala usneseni®s, na jehoz
zdkladé se MZV zavazalo v ramci napravnych opatfeni vypracovat indikatory pro monitoring
spoluprace s MEO a také jednoznaéné definovat vyznamny finanéni zavazek vuéi MEO, jehoz vznik
bude podminén schvalenim vlady. Vysledky kontroly byly kladné pfijaty na jednani zahrani¢niho
vyboru PS PCR s tim, ze vybor navrhl projednani a feseni tématu za pfitomnosti jednotlivych gestort
spoluprace s MEO.

83 0d roku 2012 pfijimala vidda CR systémové opatfent tykajici se spoluprace s MEO s cilem zefektivnit spolupréci, posilit meziresortni koordinaci a pi-
nést finanéni Uispory. Zejména se jednalo o usnesent viady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2013 ¢. 317, ke clenstvi Ceské republiky v mezindrodnich
organizacich.

84 Dotaznikové $etfeni NKU: https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11033.

85 Usneseni viady Ceskeé republiky ze dne 14. zéii 2020 ¢. 916, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho tradu z kontrolni akce ¢ 19/05 , Penézni

prostredky stdtu poskytovane mezindrodnim organizacim a dalsi souvisejici vydaje“.


https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11033
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Zvyseni efektivnosti a konkurenceschopnosti Ceského zemédélstvi patfi k hlavnim prioritdm zemédélské
politiky CR do roku 2030.8 Jednim z vyznamnych zdrojii financovani podpory deklarovaného cile jsou
dotace poskytované Podplrnym a garanénim rolnickym a lesnickym fondem, a.s. /PGRLF/, ktery se za-
méfuje predevéim na poskytovani finanénich podpor podnikatelskym subjektim v sektoru zemédélské
prvovyroby, zpracovani zemédélskych produktl ¢i lesniho hospodafstvi a zpracovani dreva.

Na podporu zemédélského sektoru poskytovanou timto fondem se zaméfil NKU pfi KA €. 19/18 s cilem
provérit, jak Ministerstvo zemédélstvi /MZe/ fidi ¢innost PGRLF, a vyhodnotit systém poskytovani a nasta-
veni podpor véetné podminek pro jejich ¢erpani. Kontrola se také zaméfila na to, jak MZe plini svou roli
zakladatele a soucasné jediného akcionare, resp. vlastnika fondu. V kontrolovanych letech 2014 az 2018
PGRLF prostfednictvim 16 programd vyplatil pfijemcdm zhruba 6,2 mld. K¢, z toho 82 % tvorily nenavrat-
né podpory a 18 % uvéry.

Zasadni nedostatky NKU zjistil u MZe v oblasti strategického fizeni éinnosti PGRLF. U programti pod-
por nestanovilo konkrétni, méritelné a casové vymezené cile. Rovnéz nestanovilo vhodné ukazatele,
diky kterym by mohlo sledovat, zda a jak poskytované prostifedky prispivaji k rozvoji zemédélstvi
a lesnictvi, coz je rizikem pro uéelnost vynakladanych prostiedkd SR. Ukazatele byly velmi obecné
a neobsahovaly o¢ekavané cilové hodnoty. Soucasné MZe schvalovalo z pozice jediného akcionare
nékteré vyznamné strategické a planovaci dokumenty dulezité pro fizeni PGRLF s velkym zpozdénim.
Je tedy otazkou, zda a jak je pak mohlo vyuzit k efektivhimu vykonu akcionarskych prav vuéi fondu.

« NKU jiz v minulosti pfi KA ¢. 05/108” upozornil na nevhodnost pravni formy PGRLF. MZe uréovalo s velkou prodle-
| v této kontrole NKU vyhodnotil, ze prévni forma PGRLF jako akciové spole¢- vou hodnotici ukazatele pro
nosti neodpovidd obecnym principdm stanovenym ve vladni Strategii viastnické cleny predstavenstva, ktefi tak
politiky stdtu. Ta uvddi, Ze obchodni spolecnosti viastnéné statem vznikaji kv(li v letech 2014-2017 vykondvali
podnikani, jako hlavni cil maji dosahovéni zisku a mély by byt na vlastnikovi ma- své funkce 5 aZ 10 mésicti v roce
ximalné financné nezdvislé. PGRLF je sice obchodni spolecnosti, v jeho ¢innosti bez schvdlenych ukazateld, pod-
ale zcela prevazuje podpora hospodarské politiky statu v sektoru zemédélstvi, le kterych by se méla uréovat
a to zejména formou poskytovani subvenci zemédélcim. Rozhodujicim zdrojem vyse jejich rocnich odmén.

prostredkil pro ¢innost fondu jsou dotace ze statniho rozpoctu. PGRLF je tak pfi
plnéni svych tkoll financné zasadné zavisly na stétu jakozto jediném akcionafi.
NKU dale upozornil na omezeni svych kontrolnich pravomoci vii¢i PGRLF ply-
nouci z jeho soukromopravni formy obchodni spolecnosti. Ackoliv dominantni
¢innosti PGRLF je poskytovani navratnych a nendvratnych podpor zemeédélclim,
nemohla kontrola NKU prob&hnout v piném rozsahu jako u vefejnych instituci,
které obdobné poskytuiji financni podpory konecnym pfijemcim v ramci naplfio-
véni politik statu. Za sou¢asného pravniho stavu nema NKU mandat kontrolovat
prostredky a ¢innost celého PGRLF. Ten zase nema povinnost oddélovat procesy,
které souviseji s nakladanim s dotacemi ze statniho rozpoctu, od jinych svych ¢in-
nosti. NKU také nemohl zkontrolovat piimo zemédélce jako koneéné prijemce,
protoze PGRLF jako soukromoprdvni spole¢nost s nimi uzavira smlouvy o podpo-
fe svym jménem, nikoliv jménem statu.

86 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2016 ¢. 392, o Strategii resortu Ministerstva zemédélstvi CR s vyhledem do roku 2030.
87 KA ¢. 05110 — Podpora zemédélstvi a lesniho hospoddi'stvi poskytovand prostrednictvim Podpurneho a garancniho rolnického a lesnického
fondu, a. s. (KZ byl zvefejnén v &astce 4/2005 Véstniku NKU).
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Z dlvodu nespravnych fidicich postupti nemiize MZe
hodnotit ticelnost ani pfinosy vyplacené podpory

| PRES VYZNAMNY OBJEM FINANCNICH PROSTREDKU NEMOHLA KVULI NEVHODNE PRAVNI FORME PROBEHNOUT

KONTROLA PGRLF V PLNEM ROZSAHU JAKO U JINYCH VEREJNYCH INSTITUCI, POSKYTOVATELU DOTACI A PRIJEMCU DOTACI

VySe dotaci poskytnutych Podpirnému a garanénimu rolnickému
a lesnickému fondu ze statniho rozpoctu a vyse podpor vyplacenych timto
fondem (v mld. K¢)

Pravni forma PGRLF jako

1,8 1,8
16 5 1,6 15 akciové spolecnosti
12 12 s ohledem na tkoly, ktlere
pIni, dle ndzoru NKU
0,9 0,9 " .
neodpovida obecnym
principdm schvalenym vladou
ve Strategii viastnické politiky
statu
2014 2015 2016 2017 2018
‘ VySe poskytnuté dotace Vlyplacené podpory véetné uvérd PGRLF

Prehled celkové vyplacenych podpor za jednotlivé programy v letech 2014-2018
a vybrané programy v gesci PGRLF

. Podpora komerénich avéra
. Podpora pojisténi Uvéry

uvéry na nakup pudy program Zemédélec

6,2 mid. KC

program Podpora nakupu

investiéni uvéry
pudy

program Podpora nakupu

rogram Podpora pojisténi
prog pora polt ! techniky pro hosp. v lesich

program Podpora ndakupu
techniky a technologii pro
drevozpracujici provozovny
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NKU MINISTERSTVU ZEMEDELSTVi V RAMCI PROJEDNAVANi JEHO STANOVISKA PRO VLADU €R NAVRHL ZVYSIT
TRANSPARENTNOST DOHLEDU NAD POSKYTOVANIM PROSTREDKU STATU A PRAVIDELNE PROVADET KONTROLU

VYUZiVANi DOTACI UDELENYCH PODPURNEMU A GARANCNIMU ROLNICKEMU A LESNICKEMU FONDU ZE STATNIHO
ROZPOCTU VE SMYSLU NAPLNENi PRISLUSNEHO USTANOVENi ZAKONA O ZEMEDELSTVize,

MZe v ndvaznosti na vysledky kontroly NKU pfijalo opatfent, e v rdmci meziresortni pracovni skupiny pro
Strategii viastnické politiky stdtu bude feSit otdzku pravni formy a dalSiho sméfovani PGRLF a o vysled-
cich bude informovat vladu. Dale MZe deklarovalo pravidelné provadéni kontrol vyuzivani dotaci pridélo-
vanych PGRLF a umozni NKU na jeho zadost v rdmci kontrolnich akci pfistup k vysledk{im t&chto kontrol
véetné podkladd, ze kterych vysledky kontrol vychazeji.

V predchozich kontrolnich akcich NKU poukazal na systémové nedostatky v systému poskytovani
narodnich® i evropskych®® dotaci. V této souvislosti NKU povazuje za velmi dllezité, ze MZe pfijalo
doporuéeni NKU jako uéinnou pomoc a na zakladé vysledki kontrol piijalo fadu opatieni sméfujicich
ke zlepseni systému poskytovani narodnich i evropskych dotaci.

- Vramci narodnich dotaci MZe prevedlo od zacatku roku 2020 systém poskytovdni téchto dotaci na SZIF, ktery je akre-
ditovanou platebni agenturou pro oblast zemédélstvi v CR. Tim by mélo dojit ke zkvalitnéni administrace 7adosti a je-
jich dislednéjsi kontrole. Soucasné MZe vypracovalo nové metodické pokyny pro administraci nékterych narodnich
dotaci, kde podrobné stanovilo postup pfi podavani zédosti, vybéru zadosti véetné doklddani uznatelnych nakladd,
¢imz by méla byt zajisténa lepsi kontrola tcelnosti a hospodarnosti vydaji.

- V rdmci evropskych dotaci MZe provedlo zmény pravidel pro poskytovani dotaci na projekty financované z Programu
rozvoje venkova. Tyto zmény maji vést ke zlepSeni administrace a kontroly projektl, lepsi specifikaci zpUsobilosti
vydajd, véetné zavedeni limitd vydaji. Dle vyjadfeni MZe by v programovém obdobi 2021-2027 mélo dojit k lepsimu
nastaveni dotaci a podminek pro zadatele ve smyslu vétsi podpory malych a stfednich podnik( a podpory projektd,
které by vice odpovidaly prioritdm CR a potiebdm zemédélc{i, na co? v posledni dobé ¢asto poukazoval NKU i dalsi
kontrolnf instituce véetné EUD.

88 Ustanoveni § 2da zakona €. 252/1997 Sb., 0 zemédeélstvi.

89 KA ¢.15/09 — Penézni prostredky vynaklddané na podporu vzdéldvdni a na poradenstvi a propagaci v resortu Ministerstva zemédeélstvi (KZ byl
2vefejnén v Eastce 4/2016 Véstniku NKU) a KA &.18/08 — Penézni prostiedky vynaklddané na podpory v sektoru Zivocisné vyroby (KZ byl zvetejnén
v Eastce 3/2019 Véstniku NKU).

90 KA €. 14/26 — PenéZni prostiedky vynaklddané na projekty Programu rozvoje venkova (KZ byl zvefejnén v &stce 2/2015 Véstniku NKU);
KA ¢.15/09 — (viz predchozi pozndmka pod carou); KA €. 17/06 — Penézni prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu vynaloZené na podporu
lesnictvi (KZ byl zvefejnén v ¢astce 1/2018 Véstniku NKU); KA &.17/26 — Penézni prostredky urcené na opatreni Spoluprdce v rdmci Programu rozvoje
venkova CR na obdobi 2014-2020 (KZ byl zveFejnén v ¢astce 3/2018 Véstniku NKU); KA ¢. 18/08 (viz predchozi poznamka pod carou).
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5.8 ZIVOTNi PROSTREDI

Hlavnim cilem statni politiky v oblasti zivotniho prostfedi je zajistit zdravé a kvalitni zivotni prostfedi pro
obcany, vyrazné prispét k efektivnimu vyuzivani veskerych zdrojd a minimalizovat negativni dopady lid-
ské cinnosti na zivotni prostredi. Realizace efektivni ochrany zivotniho prostfedi byla vymezena Stdtni
politikou Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012—2020, jejiz sou¢asti byla také oblast zmirfovani dopa-
dl nebezpedi, véetné mimofadnych udélosti a krizovych situaci (katastrof). V poslednich letech je jejich
vyskyt vyrazné ovlivnén prohlubujicimi se projevy zmény klimatu, zejména castéjSim vyskytem sucha
a daldich nebezpeénych hydrometeorologickych jevd, jako jsou povodné, pfivalové srazky nebo silny
vitr. Témto hrozbam nelze beze zbytku zabranit, proto je treba kldst diiraz na systém preventivnich, miti-
gacnich a zejména adaptaénich opatfeni v souvislosti s projevy zmény klimatu v podminkach CR. NKU se
v roce 2020 v oblasti zivotniho prostiedi zaméfil na to, jak je stat pfipraven cCelit pfirodnim katastrofam
a jak pini néktera z vyse uvedenych opatreni.

V roce 2020 NKU dokongil v této oblasti dvé kontrolni akce, ve kterych provéfil:
- systém a realizaci podpory protipovodiovych opatreni (KA ¢. 19/04);

- hospodafeni statniho podniku Lesy Ceské republiky véetné postupu tohoto podniku pfi feseni kiirovcové kalamity

(KA ¢.19/33).

Povodné predstavuji podle MZP pro Ceskou republiku nejvétsi pfimé nebezpedi v oblasti pfirodnich
katastrof a jsou pFi¢inou zavaznych krizovych situaci, které zplsobuji nejenom rozsahlé materidlni
skody, ale rovnéz ztraty na zivotech. Presto, jak ukazala KA ¢. 19/04, odpovédné organy nevytvarely
pfedpoklady pro pfedchazeni vzniku povodni a minimalizaci jejich $kod dle pozadavku koncepénich
a strategickych dokumentt. NKU upozornil na systémové nedostatky v podobé zpozdéni realizace
protipovodnovych opatieni, malého rozsahu uskutecnovani prirodé blizkych opatreni véetné revitali-
zaci a renaturaci ¢i systémovy nedostatek v podobé vystavby v aktivnich zénach zaplavovych uzemi.

- MZP a MZe stanovily ve viddou schvalenych planech v obdobi 2015 a7 2021 realizovat 135 protipovodiiovych opatient,
z nichz vice nez 50 % nebude do roku 2021 ani zahdjeno. Primérnou rocni potfebu financnich zdroji odhadly ve vysi
4,2 mld. KE. Ve skute¢nosti MZP a MZe v letech 2016—2018 vynaloZily primérné pouze 1,4 mid. K¢ za rok. Déle NKU
zjistil, Ze kontrolované stétni podniky povodi® v letech 2010-2018 v pfipadé stavebnich projektl realizovaly zejména
technickd opatfeni (napf. stavby hrdzi) z prostredkl MZe a pouha 4 % opatfeni pfipadla na prirodé blizka protipovod-
fiova opatfeni podporovand MZP prostfednictvim OPZP. NKU té7 dlirazné upozornil na zévazny problém spocivajici
v nové vystavbé v aktivnich zénach zaplavovych tizemi, prestoze takovou vystavbu vodni zékon®? zakazuje. Na vzorku
40 staveb dokoncenych v letech 2015 az 2018 bylo kontrolou vydavani stanovisek spravcl povodi mj. zjisténo, Ze
v 1 pripadech nebylo v dobé vydani stanoviska spravce povodi stanoveno zaplavové lzemi vietné aktivni zony.

HLAVNi PRICINY, PROC NEJSOU VYTVARENY PREDPOKLADY PRO PREDCHAZENI VZNIKU POVODNI, SPATRUJE NKU

VE ZPOZDENI REALIZACE PROTIPOVODNOVYCH OPATRENI, V MALEM ROZSAHU PROSAZOVANI PRIRODE BLIiZKYCH
OPATRENI A V REALIZACI VYSTAVBY V AKTIVNICH ZONACH ZAPLAVOVYCH UZEMi.

91 Povodi Labe, s. p., Povodi Moravy, s. p., Povodi Odry, s. p., Povodi Vitavy, s. p.
92 Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakond (vodni zakon).
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prirodnimi uddlostmi

EI2EEE  Stat nerealizuje vcas opatfeni v souvislosti s mimofadnymi

POMALOU REALIZACI PROTIPOVODNOVYCH OPATRENI STAT PODCENUJE RIZIKO VZNIKU POVODNi
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NKU spatiuje systémovy nedostatek v tom, Ze stat umoziiuje vystavbu
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MZE A LESY CR REAGOVALY POZDE NA EXTREMNI ROZSIRENI KUROVCE A LESY CR ZVOLILY PRO PRODEJ DREVA

NEVYHODNY OBCHODNi MODEL, KTERY NAVIC NEGATIVNE OVLIVNIL ASANOVAN{ KUROVCOVEHO DRIVi
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Aktudlnim nebezpedim v oblasti pfirodnich katastrof je kurovcova kalamita. Jak ukazaly vysledky KA
¢.19/33, MZe i Lesy CR prijaly opatfeni reagujici na rozsifeni klirovce s velkou éasovou prodlevou. Za
nejzavaznéjsi nedostatek povazuje NKU skuteénost, ze Lesy CR az do roku 2019 nereagovaly na ex-
trémni rozsifeni kiirovce zménou Strategie Lesti CR 2015-2019, prestoze kiirovcova kalamita zacala
gradovat jiz v roce 2016. Lesy CR na to reagovaly jen diléimi opatfenimi, ackoli bylo ziejmé, ze pfijima-
nd opatreni nejsou dostatecné ucinna. MZe nepozadovalo, resp. ani nenavrhovalo adekvatni opatreni
k omezeni sifeni kiirovce a zmenseni dopadil klirovcové kalamity. Systémové feseni prijaly Lesy CR
az v roce 2019 ve strategii na obdobi let 2019 az 2024.

« NKU posouzenim jednotlivych zplisobi prodeje dfivi prokézal, ze Lesy CR oproti Cena zpenéZeni dfivi dosazend
rokdm 2016 a 2017 realizovaly v roce 2018 prodej dfivi méné vyhodnym zpiso- LCR v roce 2018 ¢inila prostred-
bem. Do roku 2017 byl pro Lesy CR vyhodnéj$i obchodni model spocivajici v tom, nictvim modelu prodeje sorti-
ze naklady na tézbu jsou zcela nebo ¢asteéné preneseny na odbératele. Tento mentt(i 1263 Ké/m?, prostrednic-
model ovsem pfi extrémni klirovcové kalamité uz nebyl vyhodny, zejména kv(li tvim prodeje v aukci 613 Ké/m?®
zvy$enym nakladiim a zarover nizsim prodejnim cenam dfivi. Lesy CR vzhledem a prostfednictvim ,,obchodniho
k dlouhodobym komplexnim smlouvém nebyly schopny v dobé kalamity vcas modelu P“> 786 Ké/m?.

reagovat na situaci, kdy rostla nahodild tézba, klesaly ceny dfeva a na trhu byl
nedostatek pracovnich sil a lesnické techniky. Vyhodnéjsim druhym modelem
spocivajicim v prodeji sortimentd ve vlastni rezii, ktery pfindsel i nejvyssi zpené-
7eni, Lesy CR v roce 2018 realizovaly pouze 7 % z celkového objemu prodaného
dfivi. Navic Lesy CR v komplexnich smlouvach prenesly na odbératele povinnost
asanovat vytézené dfivi napadené kirovcem, ¢imz se zbavily pfimého vlivu na
tyto asanace. Dle NKU to pfedstavovalo vyznamné riziko z hlediska véasného
asanovani kiirovcového dfivi, coz vedlo ke zhorSeni kalamitni situace.

NKU pozitivné hodnoti skuteénost, ze na zakladé vysledk( KA ¢.19/33 Lesy CR pfijaly strategicky ma-
teridl Koncepce strategického rozvoje LCR na obdobi od 1. 9. 2019 do 31. 12. 2024, kde v souvislosti
s kurovcovou kalamitou prepracovaly model hospodafeni a obchodovani s dfivim. Doslo zejména
k radikalnimu narlstu objemu dfivi dodavaného pfimo zpracovatelum, posileni vlastnich vyrobnich
kapacit, zavedeni novych kanal( pro vyrobu vlastniho dfivi (dynamicky nakupni systém, ramcové do-
hody) a vytvoreni vlastni kompletni obchodni struktury v ramci statniho podniku. Novy obchodni mo-
del umoziuje pruznéji reagovat na zmény vnéjsich podminek.

V oblasti ochrany zivotniho prostfedi NKU soustavné sleduje odezvu na vysledky své kontrolni &innosti.
V roce 2019 ukoncil KA ¢. 18/27°* zamérenou na opatfeni realizovand v resortech zemédélstvi a zivotniho
prostiedi z dlivodu zmirnéni dopadd sucha a nedostatku vody. Kontrola NKU na zakladé dat za roky 2013
az 2018 zejména poukdazala na skutecnost, ze zdsadni opatfeni pro boj se suchem chybi, stejné jako chy-
bi potfebna prévni Uprava. MZe a MZP vykazuji na boj se suchem znaéné mnozstvi vyplacenych dotaci,
ale zpravidla jde o dotacni programy, které funguji jiz fadu let a nejsou primarné ureny a zacileny na boj
se suchem a nedostatkem vody. Nové programy se rozjizdéji velmi pomalu a se znacnym zpozdénim. Vy-
sledky kontroly vyvolaly rozsahlou medidini reakci a oteviely diskusi o této problematice. Stanovisko MZe
a MZP ke kontrolnimu zavéru véetné navrzenych opatieni k ndpravé bylo projednano viddou i vyborem
pro Zivotni prostiedi PS PCR.

93 V ,,obchodnim modelu P* je ¢ast nakladl na téZebni prace prenesena na odbératele (soustfedént, priblizeni a odvoz), vyrobené dfivi nevstupuje do
zésob LCR. Obchodni model ,P“ se nazyvé podie lokality prodeje (pafez), na které dochazi po skaceni stromu a po nezbytnych kontrolach k prechodu
vlastnického prava k dfivi. LCR vyuzivaji obchodni model ,P* na lesnich spravach.

94 KA ¢.18/27 — Opatreni realizovand v resortech zemédélstvi a Zivotniho prostredi z divodu zmiréni dopadii sucha a nedostatku vody (KZ byl zvefej-
nén v ¢stce 6/2019 Véstniku NKU).
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V ndvaznosti na vysledky KA ¢&. 18/27 doslo ze strany MZe a MZP k posunu v fe$eni problematiky sucha,
napr.:

- v prosinci 2020 byla schvalena novela zakona o vodach®, kterd stanovuje pldn pro zvladani sucha a stavu nedo-
statku vody; také definuje pojmy a postupy pro zvladani sucha;

- MZe zpracovalo desetilety Pldn opatreni pro reseni sucha prostrednictvim pozemkovych uprav a adaptaci hyd-
romelioraci'v horizontu 2030 — nové bude soucasti pozemkovych Gprav i vyuziti starych melioracnich systémd;

- Generel chranénych tzemi pro akumulaci povrchovych vod byl rozsifen o 21 lokalit;

- od roku 2021 plati pravidlo o omezeni pole s jednou plodinou na maximalné 30 hektar( pro veskerou ornou pldu,
nikoli pouze pro pldu erozné ohrozenou.

95 Zakon ¢. 544/2020 Sh., kterym se méni zakon ¢. 254/2001 Sh., o vodach a 0 zméné nékterych zakon( (vodni zékon), ve znéni pozdéjsich predpisu,
a dalsi souvisejici zakony.
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5.9 VYZKUM, VYVOJ A INOVACE

Vyzkum, vyvoj a inovace /VaVal/ jsou vyznamnym zdrojem hospodarského rlistu a konkurenceschop-
nosti. Oblast VaVal je véak oblasti, ve které ma CR vyrazné problémy. Ve srovnani s ostatnimi zemémi
EU intenzita celkovych vydajd CR na VaVal vyjadiena procentudlnim podilem na HDP neustéle roste. Jak
ukazuje graf ¢. 14, intenzita vydajl na VaVal v % HDP vzrostla mezi roky 2010 a 2019 o 0,61 procentniho
bodu, coz byl tfeti nejvétsi narlist mezi zemémi EU. Naopak inovaéni vykonnost CR (méfend pomoci sou-
hrnného inovacéniho indexu) trvale klesa. Zatimco pramérné EU mezi roky 2010 a 2019 zvysila svou ino-
vaéni vykonnost o vice nez 9 %, inovaéni vykonnost CR se v tomto obdobi snizovala (viz vizualizace). To
fadi CR v tomto ohledu mezi jedny z nejhorsich zemi EU. Dillezitym aspektem tedy nejsou jen vynalozené
objemy finanénich prostfedkd, ale pfedevsim jejich efektivni vyuziti.

Graf €. 14: Zména intenzity vydajl na VaVal mezi roky 2010 a 2019 (v % HDP)
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Zdroj: Eurostat.

Soucasti priorit podpory VaVal, kterd méla dle strategického dokumentu Ndrodni priority orientovaného
vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a inovaci prispét ke zvySeni inovacni vykonnosti, byla podpora bez-
pecnostniho a zdravotnického vyzkumu.

V roce 2020 NKU v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci dokoncil dvé kontrolni akce, které byly zaméfeny
na podporu:

« bezpecnostniho vyzkumu (KA ¢. 19/17);
« zdravotnického vyzkumu (KA ¢. 19/17).

Vysledky obou kontrolnich akci potvrdily, ze klicovym nedostatkem v oblasti podpory VaVal je ab-
sence monitorovani a vyhodnocovani dopadti poskytované podpory, tzn. nesledovani efektivnosti
podpory. MV i MZd nespravné stanovily soustavu indikatoru, coz jim znemoznilo vyhodnocovat vyuziti
vysledku vyzkumnych projektt v praxi. To v koneéném dusledku zpusobuje, ze nelze vyhodnotit, zda
a do jaké miry podpora poskytnuta bezpecnostnimu vyzkumu prispéla ke zlepsSeni bezpecnosti statu
a jeho obéanui a podpora poskytnutad zdravotnickému vyzkumu prispéla ke zlepseni zdravi ¢eské po-
pulace a k zabezpeceni aktualnich potfeb zdravotnictvi.
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MV a MZd nesledovaly ani nevyhodnocovaly vyuziti vysledki

bezpecnostniho a zdravotnického vyzkumu v praxi

V EVROPSKEM SROVNANI MA VYSE PODPORY VYZKUMU, VYVOJE A INOVACI V €R JASNE ROSTOUCI VYVOJ, ALE

INOVACNi VYKONNOST JE POD PRUMEREM EU A STAV SE NELEPSI
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Zména souhrnného inovacéniho indexu mezi roky 2010 a 2019 (vztazeno k praméru EU v roce 2010)

ZAVAZNYM NEDOSTATKEM V OBLASTI PODPORY VYZKUMU, VYVOJE A INOVACI ZE STRANY MV A MZD BYLA NESPRAVNE

NASTAVENA SOUSTAVA INDIKATORU

Bezpecnostni vyzkum | Zdravotnicky vyzkum

Puvodni program Program
bezpeénostniho vyzkumu  po zméné

5 6
Patenty Certifikované
14 - 18 metodiky 40
a postupy I2
Uzitné 12 5 2
a pramyslové L 75
74 - 14 Ovérené
vzory technologie 0
Prototypy 12 15 415
a funkeni vzorky 74 - 97 Aplikované
vysledky 2
12 15
Software 107 - plan
165
. skutecnost
Certifikované 11 14
metodiky 144 - 191 | po zméné MV vyznamné podhodnotilo o¢ekavané

pocty vystupti bezpecnostniho vyzkumu.
MZd naopak u stanovenych ukazatell nesplnilo cile
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« NKU pfi KA ¢.19/11 zjistil, 7e MV na podporu bezpe¢nostniho vyzkumu® poskytlo Jako zcela neticelny a neefektiv-
v letech 2015 az 2018 v ramci dvou programil vice nez 1,5 mld. KE. Systém ni vyhodnotil NKU projekt Unikdt-
posuzovdni a vybéru projektd nastavilo sice tcelné, ale s diléimi nedostatky, ni vsestrannd bezpecnostni kamera
v jejichz disledku byl v pfipadé jednoho z kontrolovanych projekt(® podporen zaloZend na nanotechnologiich
vyzkum &astkou ve vysi 1,5 mil. K¢ i presto, ze stejnou problematiku fesila jiz podporeny ¢dstkou presahujici
vyzkumna organizace v plsobnosti MD. Stalo se tak navzdory tomu, ze MD bylo 25 mil. K¢, protoze kamera
zastoupeno v organu, ktery tento duplicitni projekt navrhl a doporucil k reali- nebyla k datu ukonceni projektu
zaci. U dalsiho podpofeného projektu neprovddélo MV disledné pribéznou dokonéena, nebylo dosazeno
kontrolu a neodhalilo, ze pfedpokladané vysledky projektu jiz existovaly jako vSech deklarovanych vysledki
feSeni v rdmci piedchoziho realizovaného vyzkumu. NKU v ramci kontroly pro- a navic vysledek tohoto projektu
ved! vlastni Setfeni na vzorku 12 projektl podpofenych celkovou ¢astkou ve vysi nemél podobu unikdtniho fesen.
157 mil. K¢. Sedm z nich vyhodnotil jako dcelné, efektivni a hospodarné, u Ctyf
konstatoval omezenou Ucelnost nebo efektivnost a jeden projekt vyhodnotil
jako zcela netcelny a neefektivni a zaroven i nehospodarny.

« V rdmci KA ¢&.19/17 NKU také odhalil, ze MZd ani v jednom ze tii kontrolovanych U Resortniho programu vyzkumu
programl zdravotnického aplikovaného vyzkumu®® nestanovilo indikdtory s d- a vwvoje Ministersiva zdravotnictvi
razem na skutecnou vyuzitelnost ve zdravotnictvi, ale pouze indikatory kvantita- lll. s podporou pies 3 mid. K¢
tivni, jako napr. pocet podpofenych projekti ¢i dosazenych vysledkd. Vysledkem predpokiddalo MZd 415 apli-
podpory, kterd méla sméfovat predevsim na vyzkum vyuzitelny v praxi, pak byly kovanych vysledkd, vznikly
vétsinou pouze ¢lanky a publikace. Pfitom na prvni program, ktery skonéil v roce pouze dva. Naproti tomu misto
2015, poskytlo MZd pres 3 mid. K¢ a na druhy doposud vyplatilo 4,2 mid. K¢. pldnovanych 180 publikacnich
Alarmujici je skutecnost, Ze stejnym zplsobem MZd nastavilo indikdtory i pro vystupli vzniklo 2 945 ¢ldnki
novy program na roky 2020 az 2026 s alokaci 5,5 mld. K¢. Z diivodu zajistovani a publikaci.
administrace podpory zdravotnického vyzkumu zfidilo MZd Agenturu pro zdra-
votnicky wzkum CR, aniz by ji jednozna¢né nastavilo kompetence a stanovilo
odpovédnosti. Nastaveny zplsob komunikace mezi MZd a touto agenturou ved|
k administrativni narocnosti, Casovym prodlevam a dals$im nedostatk(im.

MV A MZD NEVYHODNOCOVALY SKUTECNY PRINOS PROGRAMU EZPECNOSTNIHO A ZDRAVOTNICKEHO VYZKUMU,

TEDY ANI EFEKTIVNOST CELE PODPORY, A TO ZEJMENA Z DUVODU NESTANOVEN{ SMART CiLU A NA NE NAVAZUJICiCH
INDIKATORU, JEJICHZ POMOCI JE MOZNE SLEDOVAT VYUZITi VYSLEDKU V PRAXI.

96 Jednalo se o dotace pro pfijemce napfiklad na zabezpeceni siti, analyzu obrazovych dat, vyvoj bezpecnostnich kamer, inteligentnich bezpecnostnich
systémda apod.

97 Projekt Vliv reklamnich zarizeni na bezpecnost silnicniho provozu.

98 Resortni program vyzkumu a vyvoje Ministerstva zdravotnictvi Ill. realizovany v letech 2010-2015 /prvni program/; Program na podporu zdravotnicke-

ho aplikovaného vyzkumu na léta 2015-2022 /druhy program/; Program na podporu zdravotnického aplikovaného vyzkumu na léta 2020-2026
/novy program/.
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V souvislosti s kontrolni akci €. 19/11 NKU pozitivné hodnoti vyjadieni MV, ze kontrola ukazala slaba mista
systému poskytovani podpory VaVal a svymi zavéry prispéla k dalSimu zlepSeni ¢innosti MV jako gestora
bezpeénostniho vyzkumu. Déle v ndvaznosti na doporuc¢eni NKU a vlddou ulozend opatfeni MV deklaro-
valo:

- v systému vybéru projektl zajistit prikaznou auditni stopu a stanovit Zzadatelim povinnost potvrdit, ze obdobny
vyzkum neni jinym zptisobem financovan z prostfedkti SR a ocekdvané vysledky jiz neexistuji jako vysledek jiného
vyzkumu;

- disledné provadét pribézné kontroly projektli se zaméfenim na hodnoceni, zda projekt dosahne pozadovanych
vysledkd uvedenych ve smluvnim dokumentu;

- sledovat soustavou indikatord pInéni cilG programu i vyuZziti vysledki/vystupd v praxi a cilové hodnoty indikétort
stanovit na redIné trovni.

V navaznosti na zjisténi NKU pfi KA ¢.19/17 MZd deklarovalo, ze vypracuje evaluaéni metodiky pro vyhod-
noceni pfinos( a dopadd program(l podpory zdravotnického vyzkumu. Souc¢asné v novych programech
podpory nastavi cile a indikdtory ve vzdjemné spojitosti, aby stanovené indikatory redlné vypovidaly
o plnéni uréenych cild. MZd se téz zavdzalo vyhodnocovat pfinosy a dopady jednotlivych ukoncenych
projekta.
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6. MANAGEMENT INSTITUCI

Kontrolni a analyticka ¢innost NKU je vedle jednotlivych vydajovych politik statu zaméfena téz na ma-
nagement statnich instituci, ktery v sobé zahrnuje Siroké spektrum cinnosti spojenych s jejich hospo-
datenim, Fizenim a kontrolou. Pfi provéfovani jejich fidicich a kontrolnich systémil se NKU soustieduje
predevsim na to, jak provérované instituce hospodafi se svéfenym majetkem a penéznimi prostredky
statu pfi plnéni svého poslani a zajistovani svého provozu. Velkou pozornost pfi kontrolnich akcich vénuje
NKU také fizeni finanénich prostfedkd poskytnutych CR ze zahraniénich zdrojd, pfedevéim z rozpoctu EU.

V této kapitole jsou shrnuty poznatky NKU z uvedenych oblasti. Na zékladé nedostatk(i zjisténych pFi kon-
trolach pInéni pravidel hospoddrnosti, icelnosti a efektivnosti NKU i naddle spatfuje prostor pro zlepseni
vysSe uvedenych ¢innosti.

6.1 HOSPODARENI INSTITUCI

Jednou z pravidelné sledovanych oblasti kontrolni ¢innosti NKU je hospodafeni statnich instituci. V po-
sledni dobé&, kdy NKU zaméFfuje své kontroly pfedevsim na hlavni vydajové oblasti viadnich politik a jejich
ucinnost, je jejich soucasti také kontrola hospodareni statnich instituci. V roce 2020 NKU dokonéil v této
oblasti celkem pét kontrolnich akci zamérenych na:

- hospodafeni Vézeriské sluzby (KA ¢. 19/07), Ustfedniho kontrolniho a zkusebniho tstavu zemédélského (KA ¢.19/24),
Sprévy Ulozist radioaktivnich odpadi (KA ¢. 19/25);

- ochranu shirek muzejni povahy ve viastnictvi CR (KA ¢.19/09);
- hospodafeni stétniho podniku Lesy Ceské republiky (KA ¢. 19/33).

NKU i v uplynulém roce monitoroval vydaje SR souvisejici s provozem statnich instituci a se spravou
majetku statu. Na meziroénim narlstu celkovych vydaji SR v roce 2020 se velkou mérou podilely
bézné vydaje, mezi nimiz dominovaly mandatorni a kvazimandatorni vydaje. Rostly ale také nékteré
bézné vydaje, které jsou souédsti provoznich vydaju statnich organizaci. Vyrazny narust vydaju byl
potvrzen ve Zprdvé o plnéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2020 i aktudlnimi udaji,
které jsou podrobné popsany v kapitole 11.2 této vyrocni zpravy.

Statni zavérecny Ucet za rok 2019 uvadi, ze na platy a ostatni platby za provedenou préci bylo v roce 2019
vynalozeno celkem 106,6 mid. K¢, z toho platy dosahly 98,2 mid. K¢ pfi meziro¢nim nardstu o 6,3 mid. K¢,
tj. 0 6,9 % vice nez v roce 2018. Ostatni platby za provedenou praci Cinily 8,4 mld. Ké pfi meziro¢nim na-
rlstu o0 1,2 mld. K¢ (tj. 0 16,5 %). Oproti roku 2018 se mezirocné snizily neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje celkem o 3,2 mid. K¢ (tj. 0 2,9 %), coz bylo ovlivnéno pfedevsim poklesem vydajd souvisejicich
s neinvesti¢nimi ndkupy, prispévky, nahradami a vécnymi dary (o 3,4 mld. K¢), vydajl na troky a ostatnich
financ¢nich vydaja (o 1,2 mld. K¢&) a vydajl na ndakup vody, paliv a energie (0 0, mld. K&). Na druhé strané
se meziro¢né nejvice zvysily vydaje na nakup sluzeb (o 1,5 mld. K¢).

Vyvoj vybranych polozek neinvesti¢nich vydajd ministerstev v roce 2020 potvrzuje negativni trend nérds-
tu béznych vydaju u nékterych polozek. Jak ukazuje graf ¢. 15, v rdmci vybranych polozek téchto vydajl
doslo oproti roku 2019 kromé nardstu vydajd na platy také k vyraznému zvy$eni u vydaja na ndkup mate-
ridlu, a to o 8,4 mid. K¢ (tj. o cca 85 %). Toto skokové navyseni bylo zplsobeno opatfenimi realizovanymi
v souvislosti se snahou zamezit Siteni onemocnéni covid-19. Platy v roce 2020 dosahly 96,7 mld. K¢ pri
meziro¢nim nardstu o 4,4 mid. K¢ (tj. o 4,6 %). Na druhé strané vydaje na ndkup vody, paliv a energie
v pribéhu let stagnuiji.
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Graf €. 15: Vyvoj vybranych polozek neinvesticnich vydaji ministerstev v letech 2015-2020 (v mid. K¢)
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Soudasti neinvesti¢nich ndkupt jsou i ndkupy sluzeb. Graf ¢. 16 ukazuje, jaky byl vyvoj vydajl minister-
stev na ndkupy vybranych druhd sluzeb. Je zfejmé, ze z konkrétnich polozek potvrdily vyrazny a setrvaly
kazdorocni narlist vydaje na zpracovani dat a sluzby souvisejici s informacénimi a komunika¢nimi techno-
logiemi. Vyznamny nar(st v roce 2020 zaznamenaly vydaje na nakup ostatnich sluzeb, a to meziroéné
00,9 mld. K¢ (tj. 0 7,3 %). Nardst téchto vydaju je patrny jiz od roku 2017. U vydajl na ndkup konzultaénich,
poradenskych a pravnich sluzeb z(stal stav nezménén, stejné tak je tomu u vydaju na ostatni jinde neza-
fazené nakupy. Naopak vydaje na opravy a udrzovani poklesly o 0,4 mld. K¢ oproti roku 2019. Po poklesu
vydajl na ndjemné v minulém roce nastava opét rust zpét na 2,7 mid. Ké.
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Graf €. 16: Vyvoj vydaju ministerstev na vybrané sluzby v letech 2015-2020 (v mld. K¢)

9 10 18 E
5e] 9 16 =
= 8,8 il
2 7,9 / 'E,

8 c
14 5
3
7 [%]
12 g
6 2
10 '®
5 |
g T
4 -
3 3,0 6 =
: 2,6 2,7 25 2,7
1,6 ! 4
2
0,7 0,7 0,8 0,8 1,1
1 06 — 1,0 2
— s~
0 & 0,5 06 05 = 0,6 — 0,4 me— () /| — 0,4 0
: : 0,5
2015 2016 20171 2018193 2019 %% 2020/ 94
Najemné == KOnzultaéni, poradenské a pravni sluzby
e S|uzby Skoleni a vzdélavani e 7nracovani dat a sluzby souvisejici s ICT
== Opravy a udrZovani == Ostatni nakupy jinde nezarazené
e N3kup ostatnich sluzeb
Zdroj: 1ISSP.

NKU SOUSTAVNE A DLOUHODOBE SLEDUJE VYDAJE SOUVISEJICi S PROVOZEM STATNICH ORGANIZACi A SE
SPRAVOU MAJETKU STATU NEJEN Z HLEDISKA JEJICH VYSE, ALE ZEJMENA JE VYHODNOCUJE Z HLEDISKA UCELNOSTI
A HOSPODARNOSTI. V DODRZOVANi TECHTO ZAKLADNICH PRINCIPU NKU SPATRUJE VYZNAMNY PROSTOR PRO
OPTIMALIZACI VYDAJU STATU.

Pfi KA €. 19/25 provéfil NKU, zda Spréva ulozist radioaktivnich odpadti /SURAQ/ v letech 2014 az 2019
hospodafila s penéznimi prostfedky a majetkem stdtu v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a hospodar-

né. PFi kontrole se NKU zamé&til také na postup pfipravy hlubinného ulozi§té® a s tim souvisejici vydaje.

V procesu vybéru lokality a pfipravy hlubinného ulozisté radioaktivniho odpadu NKU zjistil skute¢-
nosti, které dokladaji, ze vydaje SURAO na pfipravu a vybér lokality pro hlubinné ulozisté nebyly
dostateéné ucelné a hospodarné. Pfiprava probiha vice nez 23 let a SURAO na ni vynalozila za tuto
dobu pres 1,8 mid. K¢. Termin vybéru finalni lokality je stdle posouvdn. Zuzeni poctu lokalit na Ctyfi
preferované lokality MPO viadé CR do doby ukonéeni kontroly nepiedlozilo, prestoze tak podle usne-
seni vlady™® mélo uéinit jiz v lednu 2019.°' SURAO v souvislosti s procesem vybéru étyf lokalit jen
v kontrolovaném obdobi vynalozila téméf 566 mil. K¢. Divodem odkladu je i nesouhlas dotéenych
obci a takeé to, ze do doby ukonéeni kontroly nebyl schvdlen zdkon, ktery by upravoval jejich zapojeni
do vybéru lokality pro ulozisté'™2.

99 Ulozisté pro radioaktivni odpady a vyhorelé jaderné palivo, které jsou nepfijatelné do pfipovrchovych tilozist.
100 Usneseni viady CR ze dne 18. ¢ervence 2018 & 464, k Vyrocni zprdvé o cinnosti Sprdvy tilozist radioaktivnich odpadii v roce 2017.
101 MPO splnilo tento tikol v prosinci 2020 a viada CR schvalila vybér ¢ty¥ lokalit svym usnesenim ze dne 21. prosince 2020 ¢. 1350.

102 Navrh vécného zaméru zakona o zapojeni obci do vybéru lokality vidda schvalila svym usnesenim ze dne 21. prosince 2020 ¢. 1349.
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- S procesem pfipravy hlubinného ulozisté souvisi vynakladani penéznich pro-

stfedkil na testovaci podzemni pracovité Bukov. SURAO na piipravu a vybu-
dovani podzemniho vyzkumného pracovisté Bukov, jeho provoz a na realizaci
vyzkumného experimentalniho programu vynalozila celkem 506 mil. K¢. Z toho
bylo 328 mil. K¢ vynaloZzeno na provoz pracovisté, ale zaroven i na provoz dolu
Rozna'®, kterého je pracovisté soucasti, a to bez moznosti vyclenit vydaje tykaji-

Z celkovych vydajii 506 mil. K¢
SURAO vyplatila stdtnimu podni-
ku DIAMO na pripravu a vybudo-
vdni podzemniho vyzkumného
pracovisté Bukov 444 mil. K¢,
na vlastni vyzkumny program

60 mil. K¢ a na externi posudky
2 mil. K¢.

cf se samotného pracovisté Bukov. Cast z vydaji, které SURAO uhradila statnimu
podniku DIAMO na provoz pracovisté, nepovazuje NKU za dostatecné ticelné
a hospodarné. NKU také zistil, ze prestoze SURAQ méla k dispozici fadu studif
a posudk, které poukazaly na slabé stranky pracovisté, a tcelnost a hospodar-
nost vydajli na pracovisté nebyly prokdzény, pldnuji SURAO a MPO vydat do roku
2030 dalSich 2,3 mld. K¢ na rozsifeni a provoz pracovisté Bukov.

NKU V ROCE 2020 TAKE UPOZORNIL NA PRIPAD, KDY SNAHA O USPORU A OPTIMALIZACI NAKLADU SLOUCENIM
DVOU VEREJNYCH INSTITUCIi MELA OPACNY EFEKT A NEPRISPELA K EFEKTIVNEJSiIMU HOSPODARENI. OBECNE LZE
KONSTATOVAT, ZE SLUCOVANI ORGANIZACI BY MELA PREDCHAZET DUKLADNA, OBJEKTIVNi ANALYZA, KTERA BY
PROKAZALA VYHODNOST TAKOVEHO KROKU.

NKU v KA €. 19/24 ovétil, zda Ustfedni kontrolni a zkudebni Gstav zemédélsky /UKZUZ/ pii svém hospo-
dareni naklada s prostfedky statu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Soucasné byla
kontrola zaméfena na proces pfipravy a priibéh transformace UKZUZ a Stétni rostlinolékafské spravy
/SRS/ na zakladé zdkona ¢. 279/2013 Sb.4 a také ovéfila, zda bylo dosazeno stanovenych cil(.

Kontrola ukazala, ze MZe ani UKZUZ nemaji zadné dokumenty ¢i informace, které by dokladaly strate-
gicka rozhodnuti u¢inéna pfi pripravé transformace, ale ani dokumenty, které by dokladovaly proces
nastaveni cill, jejich redlnost, pfinosy anebo Uspory. MZe nenastavilo transformaéni cile dostateéné
konkrétni, terminované a méritelné. V dobé kontroly neznalo MZe celkové redlné dopady transfor-
mace. V oblasti nakladani s majetkem a penéznimi prostredky statu nebyly na kontrolnim vzorku
v hodnoté 625 mil. K¢ zjistény u UKZUZ zasadni nedostatky s negativhim dopadem na hospodarnost
a uéelnost vynalozenych prostredkul.

- Naklady na slou¢eni UKZUZ a SRS nebyly sledovany, a proto neni mozné vy- Ocekdvané dspory transfor-

¢islit vynalozenou ¢astku na tuto transformaci. MZe nemd ani informaci, jak se
slouceni zdafilo, tedy zda bylo dosazeno stanovenych cilli a dspor statniho roz-
poctu. Snizeni vydajl statniho rozpoctu byl jediny konkrétni transformacni cil,
jeho? pInéni mohl NKU vyhodnotit. Kontrolou viak bylo zjisténo, Ze transformace
nepfinesla Uspory vydajl v deklarované vysi. MZe nesledovalo napf. ani to, zda
doslo k odstranéni duplicit ¢innosti obou instituci ¢i zda se snizila byrokratickd
74t87. V oblasti hospodafeni nezjistil NKU na kontrolnim vzorku 74dné zasadni
nedostatky. NKU doporucil MZe a UKZUZ vypracovat dlouhodobou strategii pro
fizeni hospodareni s majetkem s cilem prehodnotit strukturu a potfebnost majet-
ku, se kterym je UKZUZ piislusny hospodait.

mace UKZUZ a SRS mély byt

v roce 2015 oproti roku 2012 ve
vysi 96,3 mil. K¢. K tomu ale
nedoslo, v roce 2015 byly vydaje
dokonce o 36,9 mil. K¢ vyssi.

103 Diil Rozna je majetkem stétu a pravo hospodafit s nim ma statni podnik DIAMO, ktery na zakladé smlouvy o poskytnuti sluzeb zajistuje provozuschop-
nost a béznou Udrzbu pracovisté Bukov a ostatnich ¢asti dolu Roznd.
104 Zakon €. 279/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 147/2002 Sh., o Ustfednim kontrolnim a zku$ebnim Ustavu zemédélském a o zméné nékterych

souvisejicich zakon(i (zakon o Ustiednim kontrolnim a zkusebnim tstavu zemédélském), ve znéni pozdéjsich predpis, a daléi souvisejici zakony.
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NKU DLOUHODOBE POUKAZUJE NA PRIPADY, KDY STATNi INSTITUCE NEPLNi SVE ZAKONNE POVINNOSTI
A NEDOSTATECNE CHRANi MAJETEK STATU, KTERY JIM BYL SVEREN DO UZiVANi. SOUCASNE NEVYUZivAJi
DUSLEDNE VSECH PRAVNICH PROSTREDKU PRI UPLATNOVANI A HAJENi PRAV STATU JAKO VLASTNIKA.

Na vySe uvedené skutecnosti poukazala KA ¢. 19/09, ktera provéfila u Ministerstva kultury /MK/ a 10 vy-
branych spravcl sbirek, zda nastaveny a realizovany systém zajis$toval fddnou a uc¢elnou ochranu sbirek
muzejni povahy /sbirky/ ve vlastnictvi statu. Kontrola byla zamérena zejména na nastavena pravidla této
ochrany a jejich dodrzovani ze strany uvedenych instituci.

Za zasadni nedostatek povazuje NKU skuteé¢nost, ze ani po 20 letech od nabyti Gé¢innosti zakona
o ochrané sbhirek'S nebyly vSechny sbirky zapsany do centralni evidence sbirek /CES/. Dokonce o jiz
zapsanych sbirkach CES nepodavala vérny a aktualni prehled, a tudiz neslouzila jako nastroj jejich
ucelné ochrany. Pravni uprava ochrany sbirek byla velmi obecnd a zastarala. Proto MK metodicky
stanovilo konkrétni pravidla sprdvy a ochrany sbirek. Ta vSak nebyla jednotna ani zavazna pro vsech-
ny spravce sbirek ve vlastnictvi statu. Dodrzovani nastavenych pravidel MK nevyzadovalo dusledné
a jeho kontrolni ¢innost byla nedostatec¢na. MK dokonce nestanovilo spravcum sbirek postup pro pfi-
pady nedohledani sbirkovych pfedméti. Spravci sbirek odpovédnost za ztratu sbirkovych predmétu
az na vyjimky neresili a po urcité dobé neuspésného dohledavani je vyradili z evidence.

« NKU také vyhodnotil, 7e v diisledku nedostatki pfi provadéni inventarizace Osm z deseti kontrolovanych
shirek nebo jejich ¢asti nepodavaly shirkové evidence pravdivy prehled o sku- sprdvct sbirek pfi inventa-
te¢ném stavu sbirek, ¢imz je snizovéna efektivnost jejich vyuziti a zvySuje se rizacich v letech 2016-2018
riziko ztraty ¢i krddeze shirkovych pfedméti. Systém sprévy a evidence sbirek nedohledalo 2 869 shirkovych
byl roztfistény, komplikovany a administrativné velmi ndrocny, zejména kvli predméti.
velkému mnozstvi pouzivanych listinnych i elektronickych evidenci, informac-
nich systém0, databazi a jejich vzdjemné nekompatibilité. Problém pro tcelnou
ochranu shirek predstavoval i formalni pfistup MK pfi povolovéni a monitorovéni
vyvoz(i shirkovych predmétil do zahranici. MK napf. udélovalo povoleni k vyvozu
i v pfipadech, kdy spravci shirek nedolozili veskeré potiebné doklady, jako jsou
smlouvy o vypijcce nebo pojisténi. O realizovanych vyvozech nemélo MK kom-
pletni a spolehlivé informace. NKU zjistil i pfipady, kdy byly sbirkové pfedméty
v zahranici po urcitou dobu bez platného povoleni. Za dcelem odstranéni vyse
uvedenych nedostatki doporucil NKU Ministerstvu kultury navrhnout zpfesnéni
prdvni Upravy ochrany sbirek.

6.2 RiZENi PROSTREDKU POSKYTNUTYCH CR ZE ZAHRANICi

V priibéhu roku 2020 ukonéil NKU celkem osm kontrolnich akci, jejichz predmétem byly vedle prostredki
statniho rozpoctu také prostiedky poskytnuté CR ze zahraniéi. V téchto kontrolnich akcich, které predsta-
vovaly prakticky ¢tvrtinu vSech provedenych kontrol, se jednalo o penézni prostfedky poskytnuté v rdmci
tematickych operacnich programd /OP/ na spolufinancovani spolecnych projektd s EU. Tyto kontrolni
akce byly zaméreny na nasledujici oblasti:

- na stavebni prace a dodavky zahrnujici opravy a Udrzbu silni¢nich mostil (KA ¢. 19/10) a rekonstrukce a revita-
lizace osobnich nddrazi (KA ¢. 19/16) financované prostfednictvim Statniho fondu dopravni infrastruktury a rovnéz
z OP Doprava /OPD/ a z IROP;

105 Zakon ¢.122/2000 Sb., 0 ochrané sbhirek muzejni povahy a o0 zméné nékterych dalsich zakond.
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« na projekty z oblasti informacnich a komunikacnich technologif, konkrétné na projekty zavedeni elektronické identifi-

kace a zavedeni elektronického pfistupu ke sluzbdm verejné sprdvy (KA ¢. 19/14) financované z IROP, na podporu roz-
voje vysokorychlostniho pfistupu k internetu (KA ¢. 19/15) s pfedpokladanym financovanim z OP Podnikdni a inovace
pro konkurenceschopnost /OP PIK/ a na opatfeni k posileni kybernetické bezpe&nosti Ceské republiky (KA ¢. 19/26)
financovana z kapitoly Ndrodniho tfadu pro kybernetickou a informacni bezpecnost a z IROP;

- na podporu protipovodiovych opatieni (KA ¢. 19/04) s finanéni Géasti statu prostfednictvim program(i MZe a MZP,

s pfispénim krajii a spolufinancovanim z OP Zivotni prostredi /OPZP/;

- na opatfeniv oblasti Skolstvi a vzdélavani (KA ¢. 19/19) zaméfena na podporu spolecného vzdélavani zakd (inkluze) a fi-

nancovana z prostfedk statniho rozpoCtu a zaroven z prostredkl OP Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost JOPVK/,
OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni /OP VVV/ nebo z IROP;

- na podporu zaméstnanosti osob starsich 50 let a politiky pozitivniho stdrnuti (KA ¢. 19/23) predevsim s finanéni icasti

OP Zaméstnanost /OPZ/.

Poznatky z vySe uvedenych kontrolnich akci jsou vyhodnoceny v souladu s jejich prioritnim zaméfenim na
vécné prislusné vydajové oblasti v predchozich ¢astech této vyroéni zpravy. Ve vztahu k ¢erpani podpory
z fond( EU lze u téchto oblasti charakterizovat fadu spolecnych systémovych i procesnich nedostatku.
Z hlediska ¢etnosti jejich vyskytu se jednad o tyto skupiny nedostatk(:

Cile strategickych dokumentl promitnuté do programové trovné nebyly dostatecné konkrétni a méfitelné,
z tohoto duvodu nebylo mozné sledovat a vyhodnotit pfinosy realizace jednotlivych projektu.

Tato skutecnost byla zvyraznéna absenci monitorovacich indikatord nebo zvolenim nevhodnych indikator( pro sledo-
vani zmén stavu v podporované oblasti, napf. u projektd zamérenych na zaclenovani zéki se specialnimi vzdélavacimi
potfebami a socidlné znevyhodnénych zak( do béznych Skol — podpora byla cerpana z OP VVV a OP PPR (KA ¢. 19/19).

Alokované prostiedky nebyly vy¢erpany z duvodu nedostatecné absorpcni kapacity podporovanych oblasti.

V rdmci dotacniho programu Visokorychlostni internet fidici orgdn za téméf pét let zadnou dotaci z OP PIK neposkytl
a polovina prostfedk( byla presunuta do jinych operacnich programdi (KA ¢. 19/15).

Nastaveni a fungovani fidicich a kontrolnich systémui /RKS/, zejména nedostatky v administraci zadosti, mo-
nitorovani prubéznych vysledkd, pfijimani opatfeni a provadéni ucinné kontroly.

Tak tomu bylo v pfipadé provddéni projekt financovanych z OPZ, kdy fidici organ necinil zadné kroky ke zvySeni tirov-
né sledovani efektivnosti podporovanych projektl (KA ¢. 19/23). Obdobné spravce kapitoly SR neprovadél soustavné
monitorovani a vyhodnocovani hospodarnosti, efektivnosti a ticelnosti vynakladanych vydaji na projekty kybernetické
bezpecnosti ve své kapitole (KA ¢. 19/26).

Hodnoceni pro vybér projektl nevychazelo ze zasad ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

Napfiklad vyznamnou mérou byly z prostredkil OP VWV podporovany rovnéz projekty, které inkluzi zakl se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami a socialné znevyhodnénych zak( do béznych Skol nezarucovaly (KA ¢. 19/19).

Pochybeni v procesu zadavani verejnych zakazek.
Vybér dodavatelll nebyl provadén v souladu s platnymi predpisy, napf. zadavatel zadal vefejnou zakdzku na feseni

havarijniho stavu mostu na dalnici D1v hodnoté presahuijici 50 mil. K¢ v jednacim fizeni bez uverejnéni, aniz by byly
spinény zakonné podminky (KA ¢. 19/10).
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Tabulka €. 7: Zastoupeni charakteristickych nedostatkl v uvedenych kontrolnich akcich

Nedostatek 19'(/24 KA 19/10 1;’:4 KA19/15 | KA19/16 | KA19/19 | KA19/23 19'(/26
Cile programl () o [ ) o o
Vybér projektil o
Nastaven a fungovani RKS o o o
Zadavani ver. zakazek o
Nedocerpani alokace [ ) o o
Zdroj: NKU.

V ROCE 2020 SE POTVRDIL TREND ZRYCHLENI VYVOJE JEDNOTLIVYCH UKAZATELU CHARAKTERIZUJICICH CERPANI
PODPORY Z EVROPSKYCH STRUKTURALNICH A INVESTICNICH FONDU /ESI FONDY/. CESKA REPUBLIKA SE TAK ViCE

PRIBLIZILA EVROPSKEMU PRUMERU.

Stav ¢erpdni znazornuje graf ¢.17. V poméru k celkové alokaci dosahl objem finan¢nich prostfedk(l v prav-
nich aktech o poskytnuti podpory 96 %, proplaceny byly prostfedky v objemu 62 % a zadosti o pribéznou
platbu odeslané Evropské komisi dosdhly 54 %. V porovnani' s Udaji vykazanymi na konci roku 2019 pred-
stavuji tyto hodnoty zvySeni v priméru o 12,5 procentniho bodu. Navic od 1. ledna 2020 se jiz sledované
ukazatele vztahuji k celkové alokaci'® zahrnujici i tzv. vykonnostni rezervu. Redlné tak v porovnani s ro-

kem 2019 doslo k jesté vétsimu rastu téchto ukazateld.

Graf €. 17: Cerpani prostiedk ESI fondl v mid. K¢ a v % k celkové alokaci k 31. 12. 2020

Celkova alokace dohody o partnerstvi
Operace s pravnim aktem
o poskytnuti/prevodu podpory

Finan¢ni prostfedky proplacené
v zadostech o platbu
Finan¢ni prostfedky vyuctované
v zadostech o platbu

Financni prostfedky v Zaddostech o pribéznou
platbu odeslanych Evropské komisi

385,7
61,8 %

346,7
55,6 %

338,2
54,4 %

623,8
100,0 %

596,8
95,7 %

Zdroj: Mésicni informace o implementaci ESI fondii v Ceské republice v programovém obdobi 2014—2020, prosinec 2020, data generovand 7. ledna 2021; vydal

MMR-NOK pod identifikacnim cislem 2020_12.

106 Ceska republika spinénim milnikéi stanovenych Evropskou komis ziskala moznost ¢erpat kromé hlavni alokace i vykonnostni rezervu ve vysi 6 %.
Proto se veskeré ukazatele jiz vztahuiji k souctové hodnoté, tedy k tzv. celkové alokaci.
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Na pozitivnim vyvoji se podle mési¢ni informace MMR-NOK za prosinec 2020 podilel pfedevsim Program
rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 /PRV/, ktery dosahl miry Cerpani alokace 80 %'””. Druhym nej-
OP Rybdrstvi 2014—-2020 (46 %) a OP PIK (49 %). V ukazateli ,podil uzavrenych prdvnich akti“ vykazal
nejmensi hodnotu OP Praha — pdl ristu CR /OP PPR/, a to 85 % z alokace.

Graf ¢. 18: Podil penéznich prostfedku v proplacenych zadostech o platbu vuéi hlavni alokaci u jednotlivych operacnich
programii CR k 31. prosinci 2020 (v %)

799% | 179,0%

67,8% 63,7 % 9
SR 835% 1 eh 6%
2% 54,2%
I I I T
PRV

OP VVV OPTP OPD OoPz OP PPR OPZP IROP OP PIK OPR
Zdroj: Mésicni informace o implementaci ESI fondti v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020, prosinec 2020, data generovand 7. ledna 2021; vydal
MMR-NOK pod identifikacnim cislem 2020_12.

OP PIK VYKAZAL V ROCE 2020 PODOBNE JAKO V PREDCHOZICH LETECH VELMI NiZKOU PRUBEZNOU MiRU CERPANI
PROSTREDKU. PRITOM Z HLEDISKA OBJEMU PRIDELENYCH PROSTREDKU PATRi K FINANCNE NEJVYZNAMNEJSIM
PROGRAMUM - JEHO ALOKACE DOSAHLA PO UPRAVE HODNOTY 109 MLD. KC.

Splnit pravidlo n+3 v roce 2020, tedy docerpat alokaci stanovenou pro rok 2017 do konce roku 2020, se
podafilo u vSech OP, a to jiz ke konci 3. Ctvrtleti 2020. Tyto Udaje vyplyvaji z Ctvrtletni zpravy MMR-NOK
publikované 12. listopadu 20208,

Zintenzivnéni ¢erpani podpory z ESI fondd v pribéhu roku 2020 se projevilo i posunem CR v Zebficku
uspésnosti Cerpani pridélené alokace jednotlivymi ¢lenskymi staty EU. Z dostupnych udajd prezento-
vanych Evropskou komisi vyplynulo, Ze do konce roku 2019 ¢inil v CR podil prostfedk( v uzavfenych
pravnich aktech ve vztahu k celkové alokaci jen 82 % se ztrdtou cca 6,5 procentniho bodu na pramér
EU, pfi¢emz horsi pInéni ukazatele vykazovaly jen tfi dalsi ¢lenské stéty. Na konci roku 2020 jiz Ceska
republika doséhla v tomto ukazateli 89 %, zaujala 22. misto a do priiméru ji chybély 4 procentni body.

107 Vys$si miry Cerpani bylo dosazeno mj. diky narokovym/plosnym podporam, které jsou zemédélciim vyplaceny v pravidelnych intervalech na zékladé
jednotné zadosti obdobné, jako je tomu u primych plateb.
108 Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondi v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020, Ill. ¢tvrtleti 2020, data generovana 6. fijna 2020;

vydal MMR-NOK pod identifikacnim cislem 2020-3Q.
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Ke konci roku 2020 bylo Ceské republice z rozpoétu EU vyplaceno z celkové ¢astky alokované podle
Dohody o partnerstvi pro programove obdobi 2014—-2020 vice nez 58 %, coz predstavuje 13. az 15. po-
zici z 28 ¢lenskych statl. Pritom od priméru EU ji délilo jen 1,4 p. b. (viz graf ¢. 19).

Graf €. 19: Podil prostfedki vyplacenych do konce roku 2020 ¢lenskym statim EU v poméru k celkové alokaci téchto
statt (v %)
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Zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview.
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7. STANOVISKA NKU K VYKAZOVANYM FINANCNIM INFORMACIM STATU

71 STANOVISKO K NAVRHU STATNIHO ZAVERECNEHO UCTU

NKU se v roce 2020 v rdmci svého Stanoviska k ndvrhu stdtniho zdvéreéného uctu CR za rok 2019
vyjadril i ke spravnosti vykdzanych Udaji', tj. k Uplnosti a spravnosti vykdzani pfijmd a vydajd statniho
rozpoctu uvedenych v navrhu SZU.

Nastrojem vyuzivanym NKU k provéfovani téchto dat jsou zejména kontroly typu finanéni audit, ktery-
mi jsou systematicky ovérovany zavérecné Ucty jednotlivych kapitol, udaje predkladané pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu z hlediska jejich druhového zatfidéni rozpoc¢tovou skladbou a Udaje Ucetnich
zaveérek.

Vedle toho byla pouzita metoda porovnani Gidajd™° SZU uvedenych v sesitech G a H s tdaji v relevant-
nich rozpoctovych a ucetnich informacnich systémech a déle kontrola konzistence téchto sesitli a (idajl
hodnoticich zprav.

V rdmci sesitu H byl ovéfen touto metodou rozsah udajd uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 8: Pfehled poctu ovéfovanych udajd, které jsou uvedeny v textové casti sesitu H statniho zavére¢ného actu
za rok 2019 a tykaji se rozpoctového hospodareni kapitol SR

Absolutni vyjddreni Relativni vyjadreni

. . ) Podil
Celkovy pocet | Pocet Pocet ovérenych | Pocet Pofjll , Z.F? }lo POd” z tgpo POd'I neovérenych
P DO . N overenych | zjisténych oveérenych oo
Ciselnych zjisténych a odsouhlasenych | neovérenych | . "o 0 : Ciselnych
o o Py o udaju na nesouladu a odsouhlasenych | -7 ",
udaju nesouladu udaju udaju PR udaju na

celku na celku udaju na celku
celku
4985 74 4578 333 933 % 1,5 % 91,8 % 6,7 %

Zdroj: SZU 2019 — sesit H, CSUIS.

NKU VYJADRIL NAZOR, ZE UDAJE™ OBSAZENE V NAVRHU SZU ZA ROK 2019 JE MOZNE POVAZOVAT ZA SPRAVNE™,
NKU VSAK ZAROVEN DLOUHODOBE UPOZORNUJE NA SKUTECNOST, ZE ZAVERECNE UCTY VYUZIVAJi AKRUALNI
UDAJE Z UCETNICH ZAVEREK JEN MINIMALNE. VZHLEDEM K VYSOKE VYPOVIDACi SCHOPNOSTI AKRUALNICH
UDAJU O HOSPODARENI KAPITOL STATNIHO ROZPOCTU POVAZUJE NKU ZA VHODNE, ABY PRISLUSNE PRAVNI
PREDPISY NASTAVILY VYUZiVANi TECHTO UDAJU V ZAVERECNYCH UCTECH VE VYS$Si MIRE.

109 Jednd se o tdaje navrhu SZU za rok 2019 uvedené v sesitu G — Tabulkovd Edst k ndvrhu stdtniho zdvérecného tctu CR a v sesitu H — Vysledky
rozpoctového hospodareni kapitol.
10 Blize ke stanovisku ke spravnosti tidajti SZU viz: https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/stanoviska-nku-ke-statnimu-rozpoctu/stanovisko-nku-

-k-navrhu-statniho-zaverecneho-uctu-cr-za-rok-2019-id11437/.
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7.2 STANOVISKA K VYKAZANYM FINANCNIM INFORMACIM STATU

Smyslem pravidelného provérovani vykazovanych finanénich informaci statu je ziskat a podat infor-
maci o jejich spolehlivosti a vypovidaci schopnosti, coz umoznuje zvysovat miru davéry uzivateld
v tyto informace a pfispivat téz k jejich spravnosti. Uéetni jednotky pomoci finanénich informaci skla-
daji ucty o svém hospodareni, tyto udaje pak maji slouzit pro monitorovani a fizeni verejnych financi.
Vyuzitelnost téchto informaci je véak podminéna jejich spolehlivosti. Proto NKU prostiednictvim kon-
trol typu finanéni audit /FA/ vénuje ¢ast své kapacity ovéfovani spolehlivosti Géetnich zavérek /UZ/,
zavéreénych Géth /ZU/ i udaji pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu.

NKU v roce 2020 dokonéil ndsledujici ¢tyfi kontrolni akce typu finanéni audit, u kterych vydal stanovisko
k vykdzanym finanénim informacim:

« KA ¢.19/08 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2018, ucetni zdvérka Ministerstva
dopravy za rok 2018 a udaje predkiddané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2018
/KA €. 19/08 MD/;

« KA &.19/21 — Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2018, tcetni zdvérka
Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2018 a udaje predkiddané Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni pinéni
stdtniho rozpoctu za rok 2018 [KA ¢.19/21 MMR/,

« KA ¢.19/29 — Ucetnr zdvérka Ceské sprdvy socidiniho zabezpecenr za rok 2019 a tidaje predkiddané Ceskou spravou
socidiniho zabezpeceni pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2019 [KA ¢.19/29 CSSZ/;

« KA & 19/31 — Zdverecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo skolstvi, middeze a télovychovy za rok 2019,
tcetni zdvérka Ministerstva skolstvi, middeZe a télovychovy za rok 2019 a ddaje predkiddané Ministerstvem skolstvi,
middeZe a télovychovy pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2019 /KA ¢.19/31 MSMT/.

Ve dvou pripadech se jednalo o ex-post audity, kdy pfredmétem kontroly je jiz uzaviené ucetni obdobi
(KA ¢.19/08 MD a KA ¢.19/21 MMR), a ve dvou pfipadech o pribézné audity, kdy kontrola z ¢asti probiha
v aktudlnim Géetnim obdobi a kontrolovanéd osoba /KO/ ma moznost provést opravy (KA ¢&. 19/29 CSSZ
a KA &.19/31 MSMT).
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Tabulka €. 9: Vysledky kontrol typu FA ve vztahu k vykdzanym finan¢nim informacim statu (v mid. K¢)

Vysledky kontrol typu FA ve vztahu k tcetni zavérce

Vysledky kontrol typu FA ve vztahu k finan¢nim vykazim

Vysledky kontrol typu FA ve vztahu
k zavére¢nému uctu

Kontrolovany objem Kontrolovany objem
Typ . .. . . .. , .
Cislo KA KO kontroly Aktiva . ) Vycislene | Stanovisko . . Vycislene |~ Spo I?h':'v‘?;t : Spolehlivost udajil v ZU
typu FA netto/ | Naklady | Vynosy | Podrozvaha | Nespravnosti k Uz Pijmy Vydaje | hespravnosti financnich vykazi
pasiva
UZje
v nékterych ’ ’ ’ : . -
polozkdch Vyznamne - N'evyzrvla/mne |j/espraVﬂost| s vyymkou
19/08 MD|  Ex post 51695|  48,669| 14,990 76,650 5,941 (RN 2875 51513 Y] Copravnostivremcl f ojedinélého pf‘f’ald“ ”esvpravn,iho
VZZ a P (viz o@ve_txgveho clenéni Yykavza[n vydaju dle odvetvoveho
graf &, 21 vydaju Clenéni
nespolehliva™
UZje
v nékterych ) ’
Ny Nevyznamné
LlerL i nespravnosti Nevyznamné nespravnosti s ohledem na
19/21 MMR|  Expost 13218 22346| 18,445 57,301 WLy \ykazi R, 4,255 2,257 0,01 [ : yznamne nespravn
s ohledem na celkove | celkové vykazane udaje
VZz, P a PVK vykdzané ldaje™
(viz graf & 21) y )
nespolehliva™
< P UZje Nebyly zjistény Zaveérecny Lcet nebyl predmétem
19/29 CSSZ| Prabéznd 34,312 506,877 539,877 21,204 0,000 - 534,308 | 499,396 0,000 o .
spolehliva nespravnosti kontroly
Nevyznamné
19/31]  MSMT| Pribéznd 251590 | 209,745 11106 52,547 0,090 [ SR 5014| 38538 0,808 [EEHIEA || (RS U S el e
spolehliva s ohledem na celkove | celkové vykazane udaje
vykazané ldaje™
Celkem 350,815 787,637 584,418 207,702 11,456 566,452 591,704 4586
Zdroj: kontrolni zévéry z jednotlivych KA.
m Nejvyznamngjsi pochybeni: nespravné vykdzani ndklad z titulu poskytnutych nahrad na kompenzaci slev jizdného (2,07 mid. K¢) a souvisejicich neuhrazenych zavazki (0,55 mld. K¢), nespravné vykazani pouziti prostredku rezervniho
fondu (0,72 mid. K¢), vykazani neexistujicich podminénych pohleddvek (2,41 mid. K¢).
12 Nejvyznamngjsi pochybeni: chybné zatfidéni vydajl dle odvétvového clenéni RS na obecny paragraf misto na paragraf konkrétniho odvétvi.
13 Nejvyznamngjsi pochybeni: nespravné tctovani o nakladech z titulu poskytnuti dotace (0,659 mid. K¢), nespravné tictovani o opravach predchdzejicich tcetnich obdobi (0,453 mid. K¢), netiplnost podrozvahy z divodu nesystémové-

ho navyseni vyznamnosti (min. 1,537 mid. K¢), nedplnost podrozvahovych zavazkii z titulu soudnich sporti (0,288 mld. K¢), nespravné tctovani o rezervéch (0,209 mid. K¢), nedostatky v pfehledu o zménach vlastniho kapitdlu

(0,208 mld. Kg).

14 Nejvyznamnéjsi pochybeni: chybné zatfidéni vydaje za nakup rocni licence k programovému vybaveni.
15 Nejvyznamnéjsi pochybeni: nespravné tctovani o dlouhodobosti zaloh poskytnutych v rdmci programového financovani (0,040 mid. K¢), nespravné tctovani a vykazovani vratek dotacnich prostiedkd (0,019 mid. K¢).
16 Nejvyznamngjsi pochybeni: chybné zatfidéni vydajl dle odvétvového clenéni RS na obecny paragraf misto na paragraf konkrétniho odvétvi.
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VYSLEDKY KONTROL VE VZTAHU K UCETNi ZAVERCE
Hlavni pozornost pfi kontrolach typu financni audit je vénovéna vedeni Ucetnictvi a sestaveni ucetni za-
vérky. NKU provéroval, zda kontrolované osoby vedou ucetnictvi takovym zplsobem, aby na jeho zékla-

dé sestavena Ucetni zavérka poddvala vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi.

Z vysledki kontrol vyplynulo, ze priubézné audity, pfi kterych maji KO moznost opravovat zjisténé ne-
dostatky jesté béhem kontroly, vyznamnym zplUsobem pfispivaji ke spolehlivosti vykazovanych udaju.

Graf ¢. 20: Stanoviska k UZ vydana v ramci prabéznych auditi

KA ¢&.19/29 €SSz KA ¢&.19/31 MSMT

Prehled
o penéznich tocich

Prehled o zménach Prehled
vlastniho kapitélu o penéznich tocich

Pfehled o zménach
vlastniho kapitélu

Rozvaha Vykaz zisku a ztraty Rozvaha Vykaz zisku a ztraty

Ptiloha Ptiloha

[ Udaje jsou spolehlivé [ Udaje jsou spolehlivé

Zdroj: informace z KA.

V pipadé priibézného auditu provedeného u MSMT jesté pred uzavienim téetnich knih doslo v téet-
nictvi k opravé nespravnosti, jejichz celkova vyse presahla 49 mid. K¢

Graf €. 21: Stanoviska k UZ vydana v ramci ex post audit(

KA ¢.19/08 MD KA ¢.19/21 MMR

Prehled
o penéznich tocich

Prehled o zménach
vlastniho kapitélu

Pfehled o zménach Prehled
vlastniho kapitélu o0 penéZnich tocich

Vykaz zisku a ztraty

Rozvaha Vykaz zisku a ztraty Rozvaha

945, 956,986
et 951 bEED

Pfiloha Pfiloha

[ Udaje jsou spolehlivé Ml Udaje nejsou spolehlivé B Udaje jsou spolehiivé Ml Udaje nejsou spolehlive

Zdroj: informace z KA.

n7 Jednalo se zejména o nespravné zachycovani zmén stavli dohadnych polozek v ramci prehledu o penéznich tocich (46,5 mld. K¢) a dale o nespravné
zachycovani dlouhodobych podminénych zévazkl souvisejicich s Clenskymi prispévky mezindrodnim organizacim (2,9 mid. K).
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https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19029.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19031.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19008.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19021.pdf
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Graf ¢. 22: Nespravnosti v Gcetni zdavérce dle jednotlivych vykazil — ex post audity

19/2.1 VIIVIR | ]
19/08 MD

0,000 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000

Nasobek vyznamnosti stanovené pro jednotlivé KA

B Rozvaha M Vykaz zisku a ztraty ® Pfiloha M Prehled o penéznich tocich B Prehled o zménach vlastniho kapitalu

Zdroj: informace z KA.

Z hlediska rozsahu chyb byly nespolehlivymi udaji zasazeny zejména vykazy rozvaha (nespravné
uctovani oprav z predchozich obdobi, nespravné uctovani rezerv, nespravné vykazani neuhrazeného
zdvazku z titulu poskytnuti nahrad na kompenzace slev jizdného), vykaz zisku a ztraty (vykazani na-
kladl v nespravné kategorii) a pfiloha Géetni zavérky (chybély/prebyvaly nebo byly nespravné vyka-
zdny informace o podminénych pohledavkach a zavazcich).

VYSLEDKY KONTROL VE VZTAHU K FINANCNIM VYKAZUM

NKU pfi svych kontroldch typu FA kontroluje rovnéz tdaje pro hodnoceni pinéni statniho rozpoétu a z nich
sestavené finan¢ni vykazy /FV/.

V ramci kontrolovanych FV byly zjistény vyznamné nespravnosti pouze u KA ¢. 19/08, a to v oblasti od-
vétvového c¢lenéni, v ostatnich KA byly zjisténé nespravnosti s ohledem na celkové vykazané financéni
udaje nevyznamné.

VYSLEDKY KONTROL VE VZTAHU K ZAVERECNYM UETUM KAPITOL SR

V prlivodnich zpravdch kontrolovanych zavérecnych Gc¢tl byly zjistény ojedinélé nedostatky tykajici se
neuvedeni nékterych informaci vyzadovanych pravnimi predpisy. V ¢iselnych sestavach a v tabulkovych
prilohdch obsahujicich Udaje z FV byly zjistény nespravnosti, které by ani v souhrnu nemély vyznamny vliv
na vypovidaci schopnost zavérec¢nych Gétd.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19008.pdf
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NKU v rdmci kontrol zavéreénych uétl opakované konstatoval vhodnost vyssiho vyuzivani akrudlnich
udaju, véetné jejich vyuziti pro potieby zpracovani zavéreénych uéth, a uvadél i srovnani nékterych
akruadlnich a penézné zalozenych informaci (napf. v KA ¢. 19/21)"8,

OPATRENI K NAPRAVE ZJISTENYCH NEDOSTATKU

Kontrolni zavér z KA ¢&. 19/08 byl v roce 2020 projedndn vladou CR. Ze stanoviska kontrolované osoby
ke kontrolnimu zavéru vyplynula snaha o odstranéni zjisténych nedostatkd, kontrolované ministerstvo
reagovalo na vSechny zjisténé nedostatky uvedené v KZ.

Soucasti kontrol typu FA je i systematické ovérovani plnéni opatfeni k ndpravé z predchozich KA.

Tabulka €. 10: Prehled pInéni opatfeni k ndpravé z predchozich KA

Pocet jiz
Pocet opat- Pocet opat- Pocet opat- . nerelevant-
a ./ ol e F e s . e A Pocet nere- 2
X, Kontrolovana Cislo reni prijatych reni realizo- reni reali- X o nich opat-
Cislo KA o q 2 . L Pt a alizovanych rd ,
osoba predchozi KA k napravé vanych dplné zovanych L feni (napf.
p A A opatreni ; L
nedostatku a spravné castecne diky zmeéné
predpisu)
19/08 Ministerstvo 1339 18 6
dopravy
19721 Ministerstvo pro 17108 1 X
mistni rozvoj
Ceskd spréva
19/29 socialniho 14/38 3 X
zabezpecleni
Ministerstvo
19/31 Skolstvi, mladeze 15/35 7 5
a télovychovy

Zdroj: kontrolni zavéry z jednotlivych KA.

Z tabulky ¢. 10 vyplyva, ze kontrolované osoby ve vétsiné pfipadd na ulozend opatfeni reaguiji.

18

V pripadé KA ¢. 19/21 bylo zjisténo, ze pokud by hodnoceni rozpoctového hospodareni MMR probihalo na bazi penéznich tokt, MMR by za rok 2018
dosahovalo dle financnich vykazi prebytek ve vysi 2,01 mid. K¢. Naproti tomu pokud by jeho hospodareni bylo hodnoceno na akrudlni bazi, vysled-
kem dle vykazu zisku a ztréty by byla ztrata ve vysi —3,90 mid. K¢. Tento rozdil vznikl zejména tim, ze MMR v roce 2018 inkasovalo penézni prostfedky
od Nérodniho fondu jako nahradu z rozpoctu EU za transfery predfinancované ze statniho rozpoctu, pohleddévku a s ni souvisejici vynos véak MMR
zali¢tovalo jiz v predchozich letech. Tato situace je prikladem rozdilu mezi vynosy predstavujicimi priristek ekonomického uzitku a pfijmy,
které jsou redlnym pohybem penéz.

Ucetni zévérka zalozend na akrualnim principu v rémci vykazu ,pfiloha“ dale obsahovala informaci o vysi podminénych zavazk(i (48,3 mid. K&), které
jsou tvoreny z 94,4 % dlouhodobymi podminénymi zévazky z transfert z titulu jiz vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace, z 3,5 % dlouhodobymi
podminénymi zavazky ze soudnich sport, spravnich fizeni a jinych fizeni a z 2,1 % dlouhodobymi podminénymi zavazky z jinych smluv. Vechny tyto
podminéné zavazky predstavuiji potencidini naroky na rozpocty dalSich obdobi.

Stejné tak informace z vykazu zisku a ztraty o vysi nakladu z ¢innosti MMR (1,66 mid. K¢) nevypovida o realizovanych vydajich na ¢innost
(1,83 mld. K¢), ale o celkové spotiebé zdroju na ¢innost MMR v roce 2018. Ze struktury téchto nakladu je ziejmé, ze nejvyznamnéjsi polozkou

z hlediska hodnoty jsou sluzby (36,46 % z celkovych nakladu z ¢innosti) a z nich pfes 50 % tvofi naklady na licence a podporu programového
vybaveni a datové sluzby a zpracovani dat. Az druhé v pofadi jsou mzdové naklady, které tvofi 26,96 % z celkovych nakladu z ¢innosti (blize
viz kontrolni zavér z KA ¢. 19/21).

il


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19021.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19008.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19021.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19021.pdf
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VYSLEDKY KONTROL V OBLASTI VYKAZNICTVi VE VZTAHU K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

Soucasti kontrol typu FA je i provérovani vnitfniho kontrolniho systému. Je kontrolovdno, zda u testova-
nych operaci je vnitfni kontrolni systém nastaven v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy™, a déle jsou
testovany vybrané kontrolni mechanismy v systémech vedeni Géetnictvi. U¢inné a spolehlivé fungovani
vnitfniho kontrolniho systému ma zdsadni vliv na dplnost, prikaznost a spravnost informaci zobrazova-
nych v Ucetnich zavérkach a dalsich vykazech. Pri kontrolach typu FA byly zjistény nékteré nedostatky
a rizika zejména v oblasti finanéni kontroly, spolehlivosti vykazovanych informaci a naklddani s majetkem
statu (KA ¢. 19/21).

7.3 PODPORA DOBRE UCETNi A AUDITNi PRAXE

NKU je ze své podstaty nejen kontrolni, ale i odbornou instituci. Diouhodobé se vénuje mezinarodni stan-
dardizaci v oblasti Ucetnictvi i auditu a moznosti vyuziti mezindrodné uzndvané dobré praxe vykaznictvi
ve vefejném sektoru CR.

NKU svou kontrolni ¢innosti napomaha pojmenovavat systémova rizika a problémy pfi vykazovani
ucetnich a rozpoétovych udaju, hleda moznosti jejich feseni a podporuje prohlubovani vyuzivani akru-
alnich uéetnich udaju o finanéni situaci a vykonnosti statu. Jedna se o proces, jehoz cilem je zajisténi
vyuzitelnych a spolehlivych tudaju pro potfeby skladani uétt a rozhodovani.

Poznatky z kontrol spolehlivosti vykazovanych Géetnich a rozpoétovych informaci vyuzil NKU v roce
2020 pfi pfipominkovych fizenich k navrhim novel préavnich predpisd (novely vyhlasek ¢. 410/2009 Sb.
a ¢. 323/2002 Sb.) ¢i k jinym materialdm (ndvrh vécného zaméru zakona o ucetnictvi, ktery byl po vypo-
Fadani pfipominek schvalen vliadou CR v fijnu 2020):

« obsahem novely vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., ktera je ucinnd od 1. 1. 2021, je pfedevsim Uprava obsahového vymezeni

nékterych polozek prehledu o penéznich tocich, ¢imz MF reagovalo na kontrolni zjisténi uvedené v KA ¢. 18/05;

« v rdmci pfipominek k navrhu vécného zaméru zakona o dcetnictvi Legislativni rada viady upozornila na nedostatky ve
zverejiiovani informaci z konsolidovanych vykazil ve vefejném sektoru a na absenci lcelu vedeni Ucetnictvi v podobé
tzv. ,skladdni uctl“, coz odpovidd i dlouhodobé zverejiovanému nézoru NKU v této oblasti.

V souvislosti s pandemii nemoci covid-19 se NKU zapojil do &innosti pracovni skupiny EUROSAI, jejiz na-
pini je vyména zkusenosti souvisejicich s vliivem pandemie na priibéh kontrolnich akci typu financ¢ni audit.

V Fijnu 2020 se rovnéz uskuteénil tfidenni mezinarodni odborny seminaf, na kterém si NKU vyménil zku-
Senosti s provadénim kontrolnich akci typu finanéni audit s NejvySSim kontrolnim ufadem Slovenskeé re-
publiky.

19 Jednd se zejména o ustanoveni § 3 zékona ¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a 0 zméné nékterych zakon( (zakon o finanéni
kontrole).


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19021.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18005.pdf
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1. FINANCNI ZHODNOCENI KONTROLNI CINNOSTI

1. CELKOVE FINANCNi ZHODNOCENi KONTROLNICH AKCi

Prostrednictvim ukazatele celkového objemu zkontrolovanych finanénich prostfedkd, majetku a zdvazk(
se kazdoroc¢né sleduje celkové finanéni zhodnoceni kontrolni ¢innosti. Jedna se o informativni Udaj, ktery
vypovida o celkovém zkontrolovaném rozsahu pfijmU a vydajl statniho rozpoctu, majetku statu a zavaz-
ki, finanénich prostfedkl poskytnutych CR ze zahraniéi a ostatnich finanénich prostiedk( (napf. prostred-
kl statnich fond(l nebo prostfedki vybiranych na zdkladé zakona). Vysi tohoto ukazatele ovliviuje pocet
kontrolnich akci, jejich cile a predméty zaméreni a délka kontrolovaného obdobi.

Zkontrolovany celkovy objem finanénich prostfedk( a majetku je ve vysi 108 mld. Ké. Tento objem vycha-
zi z kontrolnich akci, jejichz seznam je uveden v pfiloze ¢. 2. Uvedend ¢astka neobsahuje udaje z kontrol-
nich akci zaméfenych na kontrolu zavérec¢nych Uc¢tl kapitol statnino rozpoctu (viz kapitola 11.7.2 této vyroc-
ni zprdvy) ani Udaje o financnich prostfedcich posuzovanych pouze na Urovni systému (napt. pfi kontrole
strategickych a koncepénich materidld nebo pfi kontrole financ¢nich prostfedkd programt v ramci kontroly
¢innosti jejich sprdvcl nebo zprostiedkujicich subjektd). Hodnota finanénich prostfedkd zkontrolovanych
na urovni systému predstavovala v kontrolnich akcich ukoncenych v minulém roce ¢éstku 171 mld. K¢.

2. PLNENi OZNAMOVACi POVINNOSTI PODLE ZAKONA €. 280/2009 SB.,
DANOVY RAD

Na zakladé zjisténych skuteénosti oznamuje NKU pfisludnym sprévcim dané zjisténé nedostatky uvede-
né v kontrolnich protokolech, které maji vztah k dafiovym povinnostem kontrolovanych osob. Konkrétni
kontrolni zjisténi mohou byt vyuzita pfislusnymi spravci dani k zahdjeni fizeni, které mize vést k vydani
rozhodnuti o nafizeni odvodu za poruseni rozpoctové kazné.

V roce 2020 bylo v rdmci oznamovaci povinnosti pfislusnym spravciim dané odeslédno z deviti kontrol-
nich akci celkem 21 oznameni, ktera souvisela se spravou dani. Celkova ¢dstka finanénich prostfedkd
vycislena v téchto oznamenich cinila 229 mil. K. Oznameni se tykala poruseni povinnosti zjiSténych
u pfijemc( dotaci (12) a dale poruseni povinnosti organizacnich slozek statu a statnich pfispévkovych
organizaci (9).
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V. ZHODNOCENI OSTATNI CINNOSTI

1. SOUCINNOST S ORGANY CINNYMI V TRESTNiIM RIiZENi V ROCE 2020

V roce 2020 podal NKU podle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho fadu na zakladé zjisténi ze éty¥ kontrolnich
akci étyfi oznameni nasvédcujici tomu, ze byl spachdn trestny Cin.

Tato oznameni se tykala podezieni na spachani trestného Cinu dota¢niho podvodu, trestného Cinu poru-
Seni povinnosti pfi spravé ciziho majetku, trestného ¢inu poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku
z nedbalosti, trestného ¢inu zkreslovani Udajll o stavu hospodafeni a jméni a trestného ¢inu zneuziti
pravomoci uredni osoby.

Organy ¢&inné v trestnim fizeni si v roce 2020 vyzadaly soucinnost NKU celkem v sedmi piipadech. Na za-
kladé téchto zddosti poskytoval NKU kontrolni materidly ze dvou kontrolnich akci. Prezident NKU v roce
2020 podle § 23 zakona o NKU zbavil z diivodu ddlezitého vefejného zdjmu celkem devét zaméstnancl
NKU povinnosti ml¢enlivosti.

2. STANOVISKA K NAVRHUM PRAVNICH PREDPISU ZA ROK 2020

V meziresortnim pfipominkovém fizeni podle Legislativnich pravidel viddy se NKU vyjadfoval k ndvrhim
pravnich pfedpis(, které se vztahovaly k jeho plsobnosti nebo se jej tykaly jako organizaéni slozky statu.
V roce 2020 obdrzel NKU k posouzeni celkem 143 legislativnich ndvrh(i a dalich material vztahujicich
se k pravni regulaci. Konkrétni pfipominky, vychdzejici pfedevéim z poznatk(i z kontrolni &innosti, NKU
uplatnil k 56 navrhim.

Z vyznamnéjsich navrh( legislativnich Gprav se NKU v roce 2020 vyjadfoval mj. k viadnimu navrhu zako-
na, kterym se méni zakon ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpis(,
zaslanému do pfipominkového fizeni Ministerstvem pro mistni rozvoj. Navrh novely tohoto zékona reagu-
je zejména na obsah stanoviska Evropské komise, které se tykalo nedostatecné transpozice nékterych
pravidel stanovenych v evropskych zadévacich smérnicich. NKU dale uplatnil pfipominky k vliddnimu na-
vrhu novely zakona o svobodném pfistupu k informacim, zaslanému do pfipominkového fizeni Minister-
stvem vnitra, k vladnimu ndvrhu zdkona o ochrané oznamovatell, zaslanému do pfipominkového fizeni
Ministerstvem spravedinosti, ¢i k vladnimu navrhu zdkona o elektronizaci zdravotnictvi, zaslanému do
pripominkového fizeni Ministerstvem zdravotnictvi.

NKU se v roce 2020 podilel rovnéz na pfipominkovém Fizeni organizovaném Ministerstvem financi k na-
vrhu aktualizované verze Ndrodni strategie na ochranu financnich zdjmu Evropské unie, ktery zohlednuje
nové pravni predpisy prijaté v této oblasti jak na ndrodni Urovni, tak na tdrovni EU.

Legislativni névrhy, k nimz se NKU vyjadfoval v minulych obdobich, tj. viadni navrh zdkona, kterym se
méni zakon ¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi souvi-
sejici zdkony, ohledné rozéiteni plisobnosti NKU na kontrolu hospodateni s vefejnymi prostfedky a s pro-
stfedky poskytnutymi z vefejnych rozpoctd, jakoz i na kontrolu hospodareni s majetkem Uzemnich sa-
mospravnych celkl (kraji a obci s rozsitenou plisobnosti) a s majetkem prdvnickych osob, ve kterych
maji stat nebo Uzemni samosprdvny celek vétsinovy podil na zdkladnim kapitdlu nebo vuci kterym jsou
v postaveni ovlddajici osoby (snémovni tisk 360), jakoz i poslanecky ndvrh zdkona fesici stejnou pro-
blematiku (snémovni tisk 230), byly Poslaneckou snémovnou projednany v druhém cteni v lednu 2020.
Souvisejici ndvrh novely Ustavy CR (snémovni tisk 229) byl Poslaneckou snémovnou schvélen ve tretim
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¢teni 12. tnora 2020. Treti ¢teni navrh(l zékon(l novelizujicich zdkon o NKU bylo Poslaneckou snémov-
nou preruéeno do doby projedndni ndvrhu novely Ustavy CR v Senatu. Névrh novely Ustavy CR byl ve
vyborech Senatu projedndvan v 1. pololeti roku 2020. Stala komise Senéatu pro Ustavu Ceské republiky
a parlamentni procedury jej projednala v prosinci 2020, k jeho projednani na schizi Senéatu vSak do kon-
ce roku 2020 nedoslo.

DalSi poslanecky ndvrh zdkona, kterym se méni zakon €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim uradu, ve
znéni pozdéjsich predpisl, fesi rozéiteni ptisobnosti NKU na kontrolu hospodafeni s majetkem Ceského
rozhlasu a Ceské televize (snémovni tisk 626). Tento navrh Poslanecka snémovna do konce roku 2020
v prvnim ¢teni neprojednala.

3. MEZINARODNI SPOLUPRACE

Spole¢nym jmenovatelem pro mezinarodni spoluprdci v roce 2020 se stala zejména pandemie covidu-19.
V této souvislosti se mezindrodni spoluprdce nejvyssich kontrolnich instituci /SAI/ promitla predevsim
do koordinace mimoradnych kontrol zamérenych na viddni opatfeni proti Sifeni nového typu koronaviru
a presunula se od jednaciho stolu do on-line prostredi.

Zacatek roku 2020 probéhl ve znameni intenzivnich pfiprav na XI. kongres EUROSAI, ktery se mél konat
ve dnech 31. kvétna az 4. ¢ervna 2020 v Praze. Z divodu pandemie a kvili zavedeni cestovnich omezeni
ve vétdiné evropskych statd rozhodla Ridici rada EUROSAI, e XI. kongres EUROSAI bude uspofadan
v dubnu 2021 virtudlni formou. V této souvislosti se NKU prodluzuje vedeni pracovni skupiny EUROSAI
pro cil 1 — profesni spoluprdce do dubna 2021. NKU na XI. kongresu 2021 pfevezme pfedsednictvi orga-
nizace EUROSAI od turecké SAI. Mandat predsednictvi EUROSAI je tiilety a NKU povede celou organizaci
v rozmezi let 2021-2024, tj. s roénim odkladem oproti pavodnimu terminu 2020-2023.

Také pldnované aktivity pracovnich skupin INTOSAI, EUROSAI, EUD ¢&i jednani v ramci Kontaktniho vybo-
ru byly bud zruéeny, pfesunuty na rok 2021, nebo probéhly (ve vétsiné pfipadl) on-line. Na druhou stranu
pandemie vyznamné prohloubila spoluprdci mezi kontrolnimi Urady. Dala vzniknout novym multilaterdl-
nim pracovnim skupindm a virtudlnim platformam pro mezindrodni kooperaci. V neposledni fadé krize
podporila také rozvoj mezindrodnich vzdélavacich aktivit a odbornych virtuadlnich konferenci vedoucich
ke zvyseni profesionality v kontrolni ¢innosti.
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MEZINARODNI AKTIVITY NKU V €R A V ZAHRANICI

Graf ¢. 23: Mezinarodni akce v CR a v zahraniéi
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Adaptace nejvyssich kontrolnich instituci na probihajici pandemii, inovace v kontrolach, digitalizace verej-
né spravy, kybernetickd bezpecnost, klimatické zmény a cile udrzitelného rozvoje OSN /SDGs/ se v roce
2020 staly na mezinarodni Grovni ddlezitymi tématy diskuzi.

Navzdory pandemii a jejim dlsledkdm se v roce 2020 z&stupci NKU zi&astnili celkem 77 mezindrodnich
akci (tj. 0 12 akci vice nez v pfedchozim roce), které se v 64 pripadech uskutecnily v on-line prostredi. Do
mezindrodnich aktivit se promitly i auditni mise EUD, zapojeni NKU do ¢innosti Evropské obranné agen-
tury /EDA/ a ndvstéva zastupcli Vyboru pro rozpo¢tovou kontrolu Evropského parlamentu v sidle NKU.
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Graf €. 24: Zahraniéni navstévy v CR a on-line jednani organizovana NKU
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Zacatkem roku 2020, jesté pred vyhlaéenim nouzového stavu dne 12. bfezna 2020, NKU postupné na-
vstivili nejvyssi predstavitelé polské, slovenskeé a izraelské kontrolni instituce.

Ve dnech 16. a 17. ledna 2020 navstivila NKU delegace z Nejvy$éiho kontrolniho tfadu Polska /NIK/ v &ele
s prezidentem Marianem Banasem. NIK je spole¢né s NKU ¢lenem Ridici rady a taktéz vicepreziden-
tem organizace EUROSAI. Tématem jedndni byly vysledky kontrol napr. z oblasti hazardu, zdravotnictvi
a vybéru mytného. Probirala se budouci spoluprdace béhem ceského predsednictvi organizace EUROSAI
i kooperace v ramci skupiny V4+2.
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Dne 23. ledna 2020 se v Brné, tedy na plili cesty mezi obéma tfady, setkal prezident ¢eského NKU s pred-
sedou Nejvyssiho kontrolniho Uradu Slovenské republiky Karolem Mitrikem s cilem diskutovat o spolec-
nych pracovnich aktivitdch v roce 2020. Obsahem jednani byly pfedevSim dvé koordinované kontroly.
Jedna (jiz ukoncenad) se tykala vybranych oblasti klimaticko-energetické politiky a druha (probihajici) se
zaméruje na spravu pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.

HE EUROSAI
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Dal$i navétéva se uskuteénila koncem tinora, kdy NKU svou pfitomnosti poctil statni kontrolor a ombuds-
man Izraele pan Matanyahu Englman. Kromé predstaveni vysledk(i prédce NKU se jednani tykalo hlavné
hlubsi kooperace v ramci EUROSAI, a to i véetné budouciho piedsednictvi NKU. Pfedstavitelé izraelského
Uradu projevili vazny zdjem prevzit po NKU pfedsednictvi organizace EUROSAI a vést ji ndsledujici tfi
roky.
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Vyznamnou udalosti, kterd probé&hla v prazském sidle NKU ve dnech 3. az 6. bfezna 2020, byl historicky
prvni Mezindrodni hackathon nejvyssich kontrolnich instituci. Seslo se na ném 68 programatort, dato-
vych analytikll a kontrolorll z 21 pfevazné evropskych zemi. Porota vybrala z celkového poctu 11 aplikaci
tfi vitézné projekty, kterym se podafilo z verejné pristupnych dat vytvofit aplikace a vizualizace, které
mohou usnadnit praci v kontrolach a podpofit sdileni informaci mezi kontrolory rliznych zemi.
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Na pracovni schiizce konajici se v sidle NKU 10. bfezna 2020, tedy tésné pied vyhladenim nouzového
stavu, diskutovali kontrolofi NKU se zastupci portugalského a rakouského tcetniho dvora o roli kontrol-
nich Gfadl v boji proti korupci.

Breznové setkani's prezidentkou Spanélského ucetniho dvora a zaroven s generdlni tajemnici organizace
EUROSAI pani Mariou José de la Fuente y de la Calle probéhlo jiz on-line a bylo zaméfreno na organizaci
a agendu XI. kongresu EUROSAI a priibéh oslav 30. vyro¢i EUROSAI. Nejvyssi predstavitelé Spanélského
a ¢eského kontrolniho Uradu spolecné prodiskutovali vizi a vzajemnou spolupraci béhem predsednictvi
NKU v EUROSAI v letech 2020-2023.

Dne 3. &ervna 2020 si Evropska komise vyzadala souc¢innost NKU v souvislosti se Zprdvou o stavu prdv-
niho stdtu. Predstavitelé EK se virtudlné sesli s pravnimi zastupci Nejvyssiho kontrolniho Uradu k proble-
matice ¢innosti NKU v oblasti boje proti korupci &i spoluprace s ostatnimi statnimi orgény v CR apod.

Dne 3. prosince 2020 se online konala 4. schlizka tymu pro implementaci strategického cile 1 EUROSAI.
Tento tym vede NKU spole¢né s némeckou nejvy$si kontrolni instituci. Celkem 41 Géastnik( z 15 kontrol-
nich instituci, ktefi jsou zapojeni do sedmi projektovych skupin v rdmci Strategického planu EUROSAI
pro roky 2017—-2023, projednalo pokrok v jednotlivych projektech. Zastupci NKU viechny ztc¢astnéné
informovali o zméndch a planech v souvislosti s organizaci XI. kongresu EUROSAI.
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Graf €. 25: Zahranicni cesty a Ui¢ast zaméstnanc(i a predstaviteli NKU na mezinarodnich virtualnich udalostech
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BILATERALNI A MULTILATERALNI JEDNANi A KONFERENCE S UCASTi ZASTUPCU NKU

Nejvétsi podil (31 %) na mezindrodnich aktivitdch zaujimala bilaterdIni a multilaterdIni jednani. Ve dnech
19.-20. tnora 2020 se kontrolofi finanéniho auditu setkali ve Vidni se svymi rakouskymi a nizozemskymi
kolegy nad problematikou posileni kvality informaci o verejnych financich a debata se dotkla i oblasti
EPSAS. Zastupci ze systémové podpory kontrolni ¢innosti diskutovali v nizozemském Haagu 25. Unora
2020 o vizudIni komunikaci a publikovani vystupl z kontrolni ¢innosti.

Na bilaterdlni drovni byl NKU v jiz tradiéné nejuzsim spojeni s kolegy z NKU Slovenské republiky. Sloven-
$ti auditofi pfijeli v inoru do Prahy na dvoudenni pracovni schlizku vénovanou vyméné zkus$enosti z kon-
trol v oblasti zdravotnictvi. Prostfednictvim videokonferencniho hovoru probéhla ve dnech 13.—14. kvétna
2020 a 1. prosince 2020 jednani ke kontrole spravy pojistného na socidlni zabezpeceni. V ¢ervenci byla
publikovdna spole¢nd zprava NKU a NKU Slovenska o provadéni koordinovanych kontrol zaméfenych
na podporu ve vybranych oblastech klimaticko-energetické politiky s dirazem na zachovani dlouhodobé
udrzitelnosti verejnych pfijma. Dne 24. zafi 2020 kontrolofi obou SAl virtualné jednali o koordinaci kontrol
v oblasti oprav a tdrzby silni¢nich most( a v terminu od 12.-14. fijna 2020 probé&hla pod vedenim NKU CR
tfidenni odborna staz, kterd se specializovala na planovani a realizaci finan¢niho auditu.
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V ¢ervnu a v listopadu se formou videokonferenci konala dvé jednani Ridici rady organizace EUROSAI,
jichz se zt&astnili véichni jeji ¢lenové, tj. NKU, SAI Turecka, Spanélska, Polska, Finska, Loty$ska, Moldav-
ska a Nizozemska. Ridici rada rozhodovala o zalezitostech dllezitych pro chod a fungovani organizace,
napf. schvaélila prodlouzeni mandatl auditor( dcetni zavérky organizace, prodlouzeni predsednictvi pra-
covnich skupin o dalsi rok ¢i rozpocet za Iéta 2017 az 2020. Na listopadové schizce si ¢lenové pripomnéli
30. vyroc¢i vzniku EUROSAI a vétSinové odsouhlasili prijeti 51. ¢lena organizace EUROSAI, jimz se od
1. ledna 2021 stava nejvyssi kontrolni instituce Kosovské republiky.
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Dva webinédre usporddané ve dnech 16. ¢ervence 2020 a 8. prosince 2020 kontrolnimi Ufady Nizozem-
ska a Velké Britanie byly zaméreny na tzv. investigativni ¢innost (auditni praxe pouzivand zejména brit-
skou SAl, spocivd v provadéni rychlych kontrol zalozenych pouze na faktech) a na moznosti, jak Ize tuto
investigativni ¢innost vyuzit pfi kontrolach zamérenych na reakce a opatfeni vldd béhem koronavirové
pandemie.

Hlavnim tématem zafijové tfidenni virtudini konference EUROSAI a OLACEFS, organizované Statnim kon-
trolnim Uradem Madarska, bylo zvy$ovani dopadu ¢innosti nejvyssich kontrolnich instituci. 22 zdstupcl
NKU jednalo se svymi zahrani¢nimi kolegy z dal$ich 55 kontrolnich instituci o tématech jako protikorupé&ni
jednani, vztahy s orgdny Cinnymi v trestnim Fizeni, prevence a potirani korupce, digitalni nastroje, indika-
tory méreni apod.

Zastupci NKU se 9.—11. z&fi 2020 ué&astnili pracovniho jednani v lucemburském sidle EUD, jehoz tcelem
bylo seznameni se s nastavenim a fungovanim systému fizeni kvality kontrolni ¢innosti a vyména zkuse-
nosti se zajisténim kvality vystupl z kontrolni ¢innosti, kvality doporu¢eni a vyhodnocovani jejich pinéni.
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UCAST NA MEZINARODNICH VZDELAVACICH AKTIVITACH

Vyznamné byly i aktivity tykajici se odborného vzdéldvani, které mély 24% podil na celkovém poctu me-
zinarodnich aktivit. Vice nez 60 zastupcli NKU se zi&astnilo odbornych e-seminditi a webinafd, tyto
vzdélavaci akce se tykaly napf. implementace a modifikace finanénich nastrojd, nefinanéniho vykaznictvi,
evropského prdva o poskytovani statni podpory, finanéniho fizeni a kontroly strukturalnich fond( EU, po-
uzivani inovativnich jazykovych technologii v kontrolni ¢innosti apod. Toto vzdéldvani bylo zajisténo napf.
Asociaci autorizovanych Gcéetnich znalcd, Institutem OSN pro vzdélavani, Evropskou komisi, Evropskou
konfederaci instituci interniho auditu ¢i Evropskou akademii pro dané, ekonomiku a pravo.

ZAPOJENiI NKU DO MEZINARODNICH PRACOVNICH SKUPIN

Bé&hem roku 2020 se NKU aktivné zapojil do &innosti nékolika novych mezinarodnich pracovnich skupin
pod zastitou EUROSAI, EUD a INTOSAI

Dne 3. bfezna 2020 byla ve Svycarsku uspofddéna formou workshopu schiizka pracovni skupiny
EUROSAI pro informacni technologie (skupinu od ¢ervna 2020 vede SAl Estonska) s cilem ohodnotit
vlastni informacni systémy a kontroly v IT oblasti. Dal$i schizka této pracovni skupiny, majici vice nez
30 clend, probéhla ve formatu videokonference dne 12. listopadu 2020 se zdmérem sdilet informace
a zkusenosti kontrolnich Ufada v oblasti digitalizace statni spravy, digitalni strategie pro kontrolni tfady,
moznosti zapojeni IT auditli do komplexniho auditu apod. Na této schiizce pripravili zastupci NKU pro
své zahrani¢ni kolegy jeden z workshopl na téma mapovani kompetenci kontrolord, ktefi se vénuji IT
problematice.

V dubnu a v zafi se uskutecnily dvé schlizky pracovni skupiny EUROSAI pro audit v oblasti zivotniho
prostfredi /EWGEA/, kterou od ¢ervna 2020 vede SAl Polska. V souc¢asné dobé je clenem EWGEA celkem
43 nejvyssich kontrolnich Ufadl. Tématem prvni schlizky, organizované SAI Malty a SAI Estonska, byla
udrzitelnd energie. Druhé a zaroven vyro¢ni zaseddni EWGEA poradal polsky NIK s cilem diskutovat
o kvalité ovzdusi a méstské dopravé. Na této schlizce predstavili zastupci NKU vysledky kontrolni akce
€. 18/04 — Penézni prostredky urcené na podporu kvality ovzdusi. EWGEA také ve spoluprdci s Finskym
institutem pro zivotni prostredi organizovala ve dnech 4.-5. listopadu 2020 Evropske forum environmen-
tdinich hodnotiteld, jehoz hlavnim tématem byly cile udrzitelného rozvoje OSN.

V reakci na jarni mimoradnou situaci zplsobenou pandemii nemoci covid-19 vznikla v ramci EUROSAI
z iniciativy britské a finské SAIl projektova skupina k auditu reakce na pandemii covidu-19, ktera byla
potencidlnim zdjemcim z fad ¢lent EUROSAI predstavena na webindfi dne 4. ¢ervna 2020. Cilem pro-
jektové skupiny je koordinovat a usnadnit vyménu informaci tykajicich se kontrol finanénich prostfedka
vynaloZzenych na boj proti pandemii. NKU pro tento el nabidl zahraniénim partnerdim portal BIEP jako
primarni platformu pro sdileni informaci a dokumentd v rédmci celé skupiny. Ndsledné se 17. ¢ervna 2020
a 2. Cervence 2020 skupina tvorend zastupci 31 kontrolnich instituci sesla na dvou online jedndnich, pfi
nichz si vSichni uc¢astnici mohli vyménit zkuSenosti z probihajicich a planovanych kontrol zaméfenych na
opatfeni zavddéna v souvislosti s pandemii nemoci covid-19.

Portdl BIEP pro svou préaci nové vyuzije i projektova skupina s ndzvem ,Pfiprava na budouci rizika a klima-
tickou krizi: Cas na dlouhodoby pohled na audit?“, kterd vznikla z iniciativy EUD a SAIl Finska se zadmérem
zkoumat prognostické metody a dlouhodobé pristupy k budovani odolnosti a feSeni rizik, kterym mohou
kontrolni ufady v budoucnu celit.

Zastupci NKU se déle nové zapojili do dvou pracovnich skupin vedenych a fizenych EUD. Jedna skupi-
na se vénuje auditu vykonnosti v oblasti dopravy a sdruzuje odborniky z celkem 11 kontrolnich instituci.
Druhou pracovni skupinu tvofi sit styénych pracovnikl pro mezindrodni profesni standardy INTOSAI; do
této skupiny jsou kromé& NKU aktivné zapojeny kontrolni tGfady Polska, Slovenska, Slovinska, Madarska
a Rakouska.
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Kontrolofi NKU jsou také zastoupeni v nové platformé EUD s ndzvem TiNA. Tato platforma sdruzuje audi-
tory, datové védce, odborniky na vizualizaci dat a IT experty z nejvyssich kontrolnich instituci ¢lenskych
statl EU, pficemz zohlednuje konkrétni institucionalni, politické a regulatorni podminky, v nichz ptsobi
nejvyssi kontrolni instituce ¢lenskych statd EU.

V rdmci celosvétové organizace INTOSAI také probéhlo nékolik jednani pracovnich skupin. Ve dnech
24.-26. bfezna 2020 se uskutecnila schiizka fidici rady pracovni skupiny INTOSAI pro kontrolu v ob-
lasti zivotniho prostredi /INTOSAI WGEA/, kterd v soucasné dobé ¢ita celkem 76 ¢lenl z fad nejvyssich
kontrolnich instituci. Jednani se tykalo zejména nékolika konkrétnich cild udrzitelného rozvoje /SDG/.
INTOSAI WGEA zorganizovala 24. zaii 2020 webinar se zamérenim na klimatické zmény a vyvoj SDG.

Jak v EUROSAI, tak i v rdmci celosvétové organizace INTOSAI vznikla nova expertni skupina zamérena
na strategickou ulohu kontrolnich instituci pfi feSeni vyzev spojenych s pandemii covidu-19. Vznik této
skupiny iniciovala Dozor¢i rada INTOSAI pro aktudIni problémy a jeji clenové se virtualné setkali na dvou
webinéafich. Na prvnim, konaném dne 22. &ervna 2020, probirali zéstupci NKU se svymi zahraniénimi
kolegy kontrolni témata a priority pro kontrolni instituce v dobé pandemie. Na druhém webinafi dne
20. listopadu 2020 ucastnici resili, jak se mohou kontrolni instituce pfizpasobit novému normélu prace za
pouziti néstrojl pro virtudlni komunikaci. Zastupci NKU se podélili o své zkudenosti se zajisténim interni
komunikace i komunikace se zahrani¢nimi spolupracovniky a partnery.

Zaméstnanci Ctyriceti sedmi ¢lenskych kontrolnich instituci pracovni skupiny INTOSAI pro audit infor-
macnich technologii se setkali 16. fijna 2020 nad tématy jako kybernetickd bezpecnost, analyza dat Ci
zabezpeceni komunikace mistnich sprdv a vlady a jejich jednotné propojeni.

Pracovni skupina INTOSAI pro boj proti korupci a prani Spinavych penéz usporadala 24. listopadu 2020
pro svych 34 ¢lenskych kontrolnich Gfadd vyroéni schiizku, na niz prezentovala vysledky a vystupy své
¢innosti. Zastupci nékterych uradl predstavili své narodni programy pro boj proti korupci.

4. CINNOST NKU VE VZTAHU K VEREJNOSTI

41 POSKYTOVANI INFORMACI PODLE ZAKONA €. 106/1999 SB., 0 SVOBOD-
NEM PRISTUPU K INFORMACIM

V roce 2020 NKU obdrzel 19 pisemnych zadosti o informace podle zékona &. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich pfedpisti (déle jen ,informaéni zdkon“). Na deset z&ddosti NKU
poskytl pozadované informace v plném rozsahu, napf. informace o vysledcich kontrolni ¢innosti, o zada-
nych zakazkéch a o pozemcich, k nimz ma NKU prévo hospodateni. Jednu zadost, v niz byly pozadovany
informace z priibéhu kontrolni akce, NKU podle § 11 odst. 4 pism. d) informaéniho zékona odmitl. K jedné
7adosti NKU poskytl ¢ast pozadovanych informaci a ¢ast zadosti, v niz byly pozadovédny neexistujici in-
formace, odmitl z faktickych dlvodu. Pét zadosti NKU odlozil podle § 14 odst. 5 pism. c) informaéniho za-
kona, protoze se pozadované informace netykaly ptisobnosti NKU. K jedné z&dosti o poskytnuti nékolika
set informaci z riznych oblasti ¢Ginnosti NKU a o zaslani mnoha dokumentd v listinné podobé NKU poza-
dované informace vyhledal a ozndmil zadateli vySi Uhrady za mimorddné rozsahlé vyhleddvani informaci
a za pofizeni kopii pozadovanych dokumentd. Nasledné pro nezaplaceni Uhrady v zdkonné Ihiité NKU
tuto zadost odlozil v souladu s § 17 odst. 5 informac¢niho zakona. U jedné zadosti, z niz nebylo ziejmé, jaké
konkrétni informace jsou pozadovany, NKU pozadal zadatele o upfesnéni zadosti. Zadatel svou zadost ve
tficetidenni Ih(ité neupfesnil, a proto NKU podle § 14 odst. 5 pism. b) informaéniho zakona rozhod! o od-
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mitnuti zadosti. Proti tomuto rozhodnuti podal zadatel odvolani. O odvoldni rozhodoval podle § 20 odst. 5
informacniho zékona Ufad pro ochranu osobnich tdaj(, ktery odvoldni zamitl a postup NKU pfi vyfizovani
7adosti potvrdil. Proti postupu NKU pfi vyfizovani zadosti bylo podano pét stiznosti (Ctyfi proti odlozeni
7adosti, jedna proti pozadovani thrady nédkladd). O stiznostech rozhodoval Ufad pro ochranu osobnich
Udajd, ktery postup NKU pfi vyfizovani zddosti potvrdil.

VSechny zadosti o informace byly vyfizeny v zékonnych Ihdtach.

4.2 PODANI OBCANU

V roce 2020 zaevidoval odbor komunikace NKU celkem 345 pisemnych podani (podnét(l, stiznosti, 7a-
dosti, dotazu atd.) ob¢and a pravnickych osob. Obsah véech podani je posuzovan ve vztahu k plisobnosti
NKU a z hlediska mozného vyuziti v kontrolni ¢innosti. Podani, ktera se tykaji oblasti, na néz se vztahuje
plisobnost NKU, jsou vyuzivéna jako dopliikovy informaéni material v rdmci vécné odpovidajicich pléno-
vanych kontrol a pfi pfipravé ndmétl na zaméfeni kontrol v dal$im obdobi. V roce 2020 NKU obdrzel
167 takto vyuzitelnych vnéjsich podnétd, tj. 48 % z celkového poctu doruc¢enych podani.

Ve své kontrolni ¢innosti NKU vyuZival poznatky z podéni zaméfenych zejména na hospodafeni s ma-
jetkem statu a s prostredky statniho rozpoctu a na uziti ucelovych dotaci poskytovanych z narodnich

zdroja a z evropskych fondd rdznym pfijemcim; téchto oblasti se tykalo 147 podani, tj. 88 % vyuzitelnych
vnéjsich podnétd.

Graf €. 26: Prehled celkového poctu podani a jejich vyuzitelnosti pro kontrolni ¢innost NKU za roky 2010 az 2020
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Pfevazujicim zplsobem komunikace obéanti s NKU byly i v roce 2020 elektronické formy, tj. e-mail, dato-
va schranka a aplikace Napiste ndm na webu NKU, a to u 76 % podani.
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Graf ¢. 27: Prehled poctu podani za rok 2020 podle zpiisobu doruceni a jejich vyuzitelnost
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5. HOSPODARENI S ROZPOCTOVYMI PROSTREDKY KAPITOLY NKU V ROCE

2020

5.1 PLNENi ZAVAZNYCH UKAZATELU KAPITOLY NKU

Schvéleny rozpocet kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni urad na rok 2020 byl stanoven zdkonem

¢. 355/2019 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2020.

Prehled o plnéni stanovenych zavaznych ukazatel( v roce 2020 je uveden v nasledujici tabulce:
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Tabulka ¢. 11: Piehled o plnéni stanovenych zavaznych ukazatelti v roce 2020

Ay Rozpocet Konecny O olroofl O irel
Srf)zvégggty po zménach rozpocet Skutecnost ékp l;; n A’E Igg n
P (R2) (R3)

Souhrnné ukazatele
Prijmy celkem 518 518 709,42 136,92 -
Vydaje celkem 644 751 644 751 665 019 623 587,13 96,72 93,77
Specifické ukazatele — prijmy
Nedanoveé prijmy, kapitalové pfijmy

v 518 518 709,42 136,92 -
a prijaté transfery celkem
v tom:
pifjmy z rozpoctu Evropské unie bez 0 0 - 0,00 - -
spolecné zemédelské politiky celkem
o%atm neggngve prijmy, kapitalove 518 518 709.42 136,92 _
prijmy a pfijaté transfery celkem
Specifické ukazatele — vydaje
m%aje fla zabezpeceni pinént ukold 644 751 644 751 665019 | 62358713 96.72 9377
Prlifezové ukazatele
Platy zaméstnancli a ostatni platby za

. 343194 343194 343194 341360,36 99,47 99,47

provedenou praci
Povinne pojistné placene 116 000 116 000 116000 | 11489792 99,05 99,05
zamestnavatelem
Preyod fondu kulturnich a socialnich 6275 6275 6275 6 261,87 99.80 99.80
potreb
Platy zaméstnancd v pracovnim
poméru vyjma zaméstnanci 313726 313726 313726 313 574,65 99,95 99,95
na sluzebnich mistech
Platy zaméstnancil na sluzebnich B B
mistech dle zékona o stétni sluzbé
Vlydaje spolufinancované zcela nebo
Castecne z rozpoCtu Evropské unie B B _ B _ B
bez spolecné zemédélské politiky
celkem
v tom:
ze statniho rozpoctu
podil rozpoCtu Evropské unie - - - - - -
Vlydaje vedené v informacnim systému
programového financovéni EDS/SMVS 52 000 52 000 63 000 54 962,05 105,70 87,24
celkem
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PRIJMY

Schvéleny rozpocet piijmd kapitoly NKU ve vysi 51814 tis. K& byl plnén ¢astkou 709,42 tis. K¢, tj. na
136,92 %.

VYDAJE

Schvdleny rozpocet vydaji kapitoly ve vysi 644 751,49 tis. Ké byl upravovan. Do rozpoctu byly za-
pojeny uspory z minulych let v celkové ¢astce 20 268 tis. KE. Koneény rozpocet vydajli dosahl vyse
665 019,49 tis. K¢ a byl Cerpan ¢astkou 623 58713 tis. K¢, tj. na 96,72 % schvaleného rozpoctu a na

93,77 % rozpoctu konecného.

Nejvyssi podil z rozpoctu (456 358 tis. K¢, tj. 73,18 %) zaujimaji vydaje na platy a ostatni platby za prove-
denou praci (véetné vydajl na platy pfedstaviteld NKU) a s nimi souvisejici vydaje, tj. zakonné pojistné.

VSECHNY ZAVAZNE UKAZATELE ROZPOCTOVE KAPITOLY NKU BYLY V ROCE 2020 DODRZENY.

Prehled vydaju kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni drad za roky 2016 az 2020 znazornuje graf ¢. 28. Od
roku 2016 do roku 2020 vzrostl rozpocet po zméndch o 141102 tis. K¢. Hlavnim divodem rdstu rozpoctu
jsou prostfedky na platy véetné odvod, které vzrostly od roku 2016 o 113 593 tis. K¢, a v roce 2020 také
prostredky ve vysi 32 000 tis. K¢ na vystavbu sidla.

Graf €. 28: Vydaje kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni urad dle rozpoctu po zménach a cerpani rozpoctu za roky 2016 az
2020 (v mil. K¢)
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5.2 NAROKY Z NESPOTREBOVANYCH VYDAJU

Ke dni 1. 1. 2020 byl evidovan stav ndrokud z nespotfebovanych vydaji v celkové vysi 748 542,47 tis. K.
K 31. 12. 2020 dosahl stav narok( z nespotfebovanych vydaji celkové vyse 728 274,47 tis. KE. V roce
2020 byly zapojeny do rozpoctu ndroky ve vysi 20 268 tis. KE. Celkovy stav narokl z nespotfebovanych
vydaju tak k 1. 1. 2021 ¢ini 769 706,83 tis. K¢.

5.3 VYDAJE NA FINANCOVANI PROGRAMU REPRODUKCE MAJETKU

Schvaleny rozpoéet vydaju na financovani programu reprodukce majetku cinil 52 000 tis. Ké. Do
rozpoc¢tu byly nasledné zapojeny naroky z nespotiebovanych vydajt ve vysi 11 000 tis. Ké. Koneény
rozpocet tedy Cinil 63 000 tis. K¢. Rozpocet byl cerpdn ¢astkou 54 962,05 tis. Kc¢.

Od roku 2020 se program 18101 — Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny NKU od roku 2011
vyuzivd pouze k vystavbé sidla a k zajisténi jeho vybaveni, a to prostfednictvim subtitulu 181V0120. Po
zapojeni narok( z nespotifebovanych profilujicich vydajd ve vysi 11 000 tis. K¢ doséhl konecény rozpocet
¢astky 43 000 tis. K¢ a jeho cerpani Cinilo 42 159,35 tis. K¢.

Program 08101 — Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny NKU od roku 2020 zahrnuje obdo-
bi let 2020-2022. Vyse Ucasti stdtniho rozpoctu na financovani programu je stanovena na maximalné
69 050 tis. KC. Pro rok 2020 byl schvalen rozpocet ve vysi 20 000 tis. KE. Cilem programu je zajistit
materialni a technické podminky pro vykon kontrolni &innosti a pro praci zaméstnanct NKU, a to v celo-
republikové pusobnosti. Souhrn finanénich prostiedk( vynalozenych na realizaci programu v roce 2020
dosahl ¢astky 12 802,69 tis. KE.

5.4 INFORMACE O VNEJSICH KONTROLACH V NKU

Ze strany externich organd byly v Nejvy$$im kontrolnim Ufadu v roce 2020 provedeny nize uvedené
kontroly:

« Prazska spréava socidlniho zabezpeceni provedla v terminu od 3. 2. 2020 do 13. 2. 2020 mimoradnou kontrolu pinéni
povinnosti v nemocenském pojisténi, v dichodovém pojisténi a pfi odvodu pojistného na socidlni zabezpeceni a pfi-
spévku na statni politiku zaméstnanosti stanovenych zakonem ¢. 187/2006 Sb., zékonem ¢. 582/1991 Sh. a zakonem
¢. 589/1992 Sh. z diivodu zaméstnavatelem zaslanych opravnych prehledd o vysi pojistného.

Z vysledku kontroly vyplynulo, ze nebyly zjiStény zadné nedostatky, které by predpokladaly dalsi feSeni.
- Veobecnd zdravotni pojisfovna CR provedia dne 29. 6. 2020 kontrolu plateb pojistného na vefejné zdravotni pojisténi
a kontrolu dodrzovani ostatnich povinnosti platce pojistného dle zékona ¢. 48/1997 Sh., o verejném zdravotnim pojis-

téni, a zékona €. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi.

Provedenou kontrolou nebyly k datu 30. 6. 2020 zjistény splatné zavazky viici VZP CR.
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. Zaméstnaneckd pojistovna Skoda provedla ve dnech 30. 9. 2020 a 1. 10. 2020 kontrolu plateb pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi dle ustanoveni § 22 zékona ¢. 592/1992 Sh., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi. Pledmétem
kontroly bylo pfedevsim dodrzovani termin(i a plateb odvodu pojistného.

Provedenou kontrolou nebyly k datu 2. 10. 2020 zjistény splatné zavazky ani jiné evidencni nedostatky vuci
Zameéstnanecké pojistovné Skoda.

5.5 POVINNY AUDIT

Roéni Ucetni zavérka NKU byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvys$éim
kontrolnim ufadu, ovérena auditorem. Podle vyroku auditora ,dcetni zdvérka poddvd vérny a poctivy ob-
raz aktiv a pasiv organizace Nejvyssi kontrolni urad k 31. 12. 2020 a ndkladd a vynosu a vysledku jejiho
hospodareni za obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2020, v souladu s ceskymi ucetnimi predpisy*.

6. INTERNI AUDIT

Zéakladnimi pravnimi a regulatornimi normami upravujicimi ¢innost odboru interniho auditu v roce 2020
byly zédkon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zédkon
o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisl, vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zdkon o financni
kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sbh. a zdkona ¢. 123/2003 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisll, a Mezindrodni rdmec profesni praxe interniho auditu.

Odbor interniho auditu je organizacné oddélen od fidicich a vykonnych struktur, je funkéné nezavisly
a podfizeny pfimo prezidentovi NKU. U&el, pravomoci a odpovédnosti interniho auditu byly stanoveny ve
smérnici prezidenta NKU &. 77, o zajisténi interniho auditu v Nejvy$sim kontrolnim Gfadu. Kvalitni a efek-
tivni vykon internich audit(, konzultaci a metodické ¢innosti podporuje dédle dokumentace odboru sp. zn.
227/20-NKU70/214/20. Primérny roéni pfepocteny pocet zaméstnanci, ktefi vykonavali ve sledovaném
roce interni audit, Cinil 5.

Ze Strategie odboru interniho auditu pro roky 2019-2021 vychazi plan ¢innosti odboru interniho auditu
na rok 2020, ktery byl schvdlen prezidentem NejvySSiho kontrolniho tUradu dne 7. ledna 2020. Hlavnim
podkladem pro jeho vypracovani byla souhrnnd analyza rizik Nejvyssiho kontrolniho uradu, véetné rizik
identifikovanych pfi vykonu interniho auditu, a audit universe™®. Dale rocni plan vychdzel ze strednédo-
bého planu interniho auditu na obdobi let 2019 a7 2021, z vysledkd kontrol provedenych u NKU externimi
orgdny, z vysledk(l pfedchozich internich auditl, z pozadavk( vedoucich zaméstnanct NKU, z plnéni po-
zadavkd zdkona o financni kontrole a zakona o kybernetické bezpecnosti na zajisténi provedeni internich
auditd a z kapacitnich moznosti odboru interniho auditu.

Odbor interniho auditu na zakladé schvéleného roéniho planu na rok 2020 realizoval celkem pét audita
a jednu konzultaci.

120 V souladu s naplnénim Mezindrodniho standardu pro profesni praxi interniho auditu 2010 — Pldnovdni a Doporucenim pro praxi 2010 - 1 predstavuje
audit universe seznamvsech moznych internich auditd, které by mohly byt v NKU provedeny.

m
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Tabulka €. 12: Pocet realizovanych zakazek dle pldnu interniho auditu na rok 2020

Pocet Pocet Pocet ukoncenych
ukoncenych internich auditd, které byly ukoncenych konzultaci, které byly internich auditti a konzultaci,
obsazeny v ro¢nim planu obsazeny v ro¢nim planu které nebyly obsazeny v ro¢nim planu
5 1 0

Zdroj: zpravy o zjisténich odboru interniho auditu.

Pfi sestavovani programi jednotlivych auditd a ve vybéru Setfeného vzorku operaci byl cil testovani za-
méren predevsim na:

- dopad fungovani NKU a pInéni stanovenych kol
- nastaveni fidicich a kontrolnich mechanism( dil¢ich oblasti v provozni a finan¢ni ¢innosti NKU:
« posouzeni trovné souladu vykonu ¢innosti s legislativnimi a vnitfnimi predpisy;

- stav plnéni opatienf ke zjiSténym nedostatkdm z pfedchozich internich auditil, konzultaci a externich kontrol prove-
denych v NKU;

. stanoveni kritérii hospoddrnosti, G¢elnosti a efektivity k pinéni schvéleného rozpoctu NKU:
a k moznym rizikim, kterd se vztahovala k auditovanym oblastem, a jejich potencidlnimu dopadu.

Interni audity mély provérit zejména:

soulad cinnosti odboru interniho auditu s pozadavky mezinarodnich standardd pro profesni praxi interniho auditu;
« fungovani a U¢innost vnitfniho kontrolniho systému;

- vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele — pfilezitostny vykon prace z domova;

- ochranu osobnich ddajd;

- dodrzovani prislusnych ustanoveni zékona ¢. 181/2014 Sh., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakond
(zakon o kybernetické bezpecnosti), ve znéni pozdéjsich predpist.

V rémci konzultace skupina auditord monitorovala sjednoceni a centralizaci agendy souvisejici s riziky
NKU, kterd za ucinné IT podpory byla pienesena do nového funkéniho subsystému Rizeni rizik. Sou¢asné
se poskytovala koordinaéni podpora jednotlivym ttvartim NKU pfi zavedeni jimi Fizenych rizik do nového
softwarového ndstroje.

Vysledky auditd a konzultaci ukonéenych v roce 2020 byly projednany s vedoucimi zaméstnanci audi-
tovanych uUtvar( a svymi zjisténimi pfinesly pfidanou hodnotu v podnétech k ndvrhiim Uprav nékterych
vnitfnich predpist ¢i metodik v zdjmu jejich uvedeni do souladu s obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy,
ve vyctu rizikovych mist, detekci chyb nebo v potvrzeni, Zze vybrané auditované procesy jsou nastaveny
a jsou dostatecné funkéni. Nedostatky byly zjistény predevsim v oblasti krizového fizeni a kybernetické
bezpecnosti.
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Z hlediska provedenych internich auditd a konzultaci nic nenasvédéuje tomu, ze by Géetni zavérka NKU
neposkytovala vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi. V roce 2020 odbor interniho auditu nezjistil
nedostatky s vyznamnym rizikem pro hospodareni s verejnymi prostredky.
Ke véem nedostatkiim zjisténym pfi vykonu interniho auditu a konzultaci byla pfijata adresnd, konkrét-
ni a terminovand opatreni. O stavu plnéni opatfeni jsou auditovani povinni informovat prezidenta NKU.
Odbor interniho auditu plnéni pfijatych opatreni pravidelné vyhodnocuje a sleduje az do jejich uplného
splnéni. Schvéalend opatfeni k terminu plnéni 31. 12. 2020 byla odpovédnymi zaméstnanci realizovana.
Pfi vykonu internich auditl nebyla identifikovana zadnd zdvaznd zjisténi ve smyslu ustanoveni § 22
odst. 5 zdkona o finanéni kontrole. Nebyly zaznamendny moznosti vzniku korupce ani podvodu. Nebylo
zjisténo poruseni Etického kodexu NKU.
Odbor interniho auditu rovnéz béhem celého roku 2020:
1. zajistoval konzultacni ¢innost a metodickou cinnost pfedevsim v oblasti:

« vnitfnich predpisd,

- dodavatelsko-odbératelskych vztah,

- realizace pInéni opatfeni z akcnich pland,

- krizového fizeni,

- zakladnich registri,

« katalogu sluzeb,

- persondlni,

- protikorupénich opatient;

2. plnil plan pribézného profesniho rozvoje internich auditor(;

3. poskytoval soucinnost externi auditorské firmé BDO Audit s.r.o. za ucelem rfddného provedeni auditu
ucéetnich a finanénich vykaz( a roéni Uc¢etni zavérky NKU za rok 2020, a to v rozsahu potfebném pro oveé-
feni uc¢innosti vnitiniho kontrolniho systému;

4. analyzoval vysledky externich kontrol provedenych v NKU;

5. podilel se na dobrovolnické ¢innosti béhem nouzového stavu™'.

121 Nouzovy stav byl vyhlasen usnesenim viady CR ze dne 12. 3. 2020 ¢.194.

13
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Prezident Nejvyssiho kontrolniho ufadu Ing. Miloslav Kala dne 11. 2. 2021 prevzal a podepsal Ro¢ni zpravu
o vysledcich interniho auditu za rok 2020. Tato zprdva obsahuje nasledujici prohlaseni o vnitini kontrole:
.Na zdkladé vysledku auditnich Setreni Ize poskytnout ujisténi, Ze v auditovaném obdobi ve vybranych
dilcich oblastech vnitiniho provozniho a finanéniho fizeni je nastaveni fidicich a kontrolnich mechanismd
primérené a ucinné s vyjimkou nedostatk( stredni’ a nizké vyznamnosti. Tyto zjiSténé nedostatky vsak
nebyly takového charakteru, aby zdsadnim zplsobem ovlivnily ochranu verejnych prostredkd, vykon
financniho rizeni’ a funkcénost nastaveného vnitiniho kontrolniho systému. Jsou vsak podporou pro zvy-
seni kvality kontrolniho prostredi, aktualizaci a dodrzovdni vnitinich predpisd, vzdéldvdni zaméstnancd,
ochranu prdv a oprdvnénych zdjmdi Uradu.*

Program pro zabezpeceni a zvysovdni kvality odboru interniho auditu zahrnuje jak interni hodnoceni
v souladu s mezindrodnim standardem 1311, tak externi hodnoceni ve smyslu mezinarodniho standardu
1312. Externi hodnoceni musi byt provedeno miniméiné jednou za pét let. V NKU bylo provedeno exter-
nim nezdvislym hodnotitelem a dal$i prob&hne v roce 2021. Reditelka odboru interniho auditu informuje
pravidelné prezidenta Nejvyssiho kontrolniho Ufadu o vysledcich Programu pro zabezpeceni a zvysovdni
kvality ve smyslu mezindrodniho standardu 1320.

7. ODBOR BEZPECNOSTNI

Odbor bezpecnostni ma na starosti Ukoly, které NejvySSimu kontrolnimu Uradu ukladaji predpisy o ochra-
né utajovanych informaci, zajistuje také ostrahu objektl, ochranu a bezpecnost pfi praci nebo vnitfni
ochranu dat a informaci NKU. Do kompetence odboru patfi i plnéni tkolli k pfipravé obrany statu a tkold,
které souviseji s civilni ochranou a fizenim krizovych situaci.

V roce 2020 nebyla zadna oblast naseho statu, které by se krizovy stav a souvisejici opatfeni v disledku
pandemie nedotkly. Nejvyssi kontrolni ufad velmi rychle zareagoval na vzniklou situaci. S ohledem na
prevenci nebezpedi vzniku a Siteni onemocnéni covid-19 zptsobené koronavirem SARS-CoV-2 v Nejvys-
$im kontrolnim Ufadu odbor bezpeénostni ve spolupraci s ostatnimi utvary NKU analyzoval opatieni
vlady, aktualizoval diléi rizika nezajisténi ochrany zdravi zaméstnanc Nejvyssiho kontrolniho ufadu
a prubézné pfijimal opatfeni pfi provozu Ufadu. Piedmétné materidly byly také projednavany se zdstup-
ci odborové organizace v souladu s ustanovenimi kolektivni smlouvy pro roky 2020 a 2021 a byly jimi
odsouhlaseny.

Prioritou socialni politiky NKU je totiz zachovani socidlniho smiru, kdy zaméstnavatel vénuje velkou po-
zornost spolupraci s odborovou organizaci. NKU ma v kontextu bézné praxe zaméstnavatell v CR nad-
standardni pfistup k politice sladovani pracovniho a rodinného zivota a v priibéhu roku 2020 se konala
pravidelnd setkani zaméstnavatele se zastupci odborové organizace, v rdmci kterych byly projednavany
informace v souladu s platnym zakonikem prdce a dalSimi legislativnimi pfedpisy majicimi vliv na ¢innost
NKU.

V souvislosti se zavadénim preventivnich opatfeni a moznymi riziky ndkazy nemoci covid-19 odbor bez-
pecnostni organizoval zajisténi a pozdéji i ndkup osobnich ochrannych a dezinfekénich prostiedka.

V oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci se ¢innost ddle zaméfila na odstranovani zavad zjisténych
pfi provérkdch BOZP nebo béznou kontrolni ¢innosti. V souvislosti s poskytovanim pracovnélékarskych
sluzeb zajistil odbor bezpecnostni prostfednictvim poskytovatell téchto sluzeb, kterymi jsou nemocnice
Na Bulovce a prakticti Iékafi zaméstnanc( Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, celkem 90 pracovnélékarskych
prohlidek (viz tabulky ¢&. 13 a &. 14).
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Tabulka €. 13: Pocet zaméstnancu, ktefi absolvovali vstupni Iékafskou prohlidku nebo periodickou Iékafskou prohlidku
v nemochnici Na Bulovce od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2020

Druh prohlidky Pocet osob
Vstupni Iékafskd prohlidka 35
Periodickd Iékarskd prohlidka, véetne fidich referentd 14
Periodickd |ékarskd prohlidka u fidicl z povolani 3
Lékarska prohlidka u fidici z povoldni 3

Tabulka €. 14: Pocet zaméstnancu, ktefi periodickou Iékafskou prohlidku ¢i mimofadnou Iékafskou prohlidku po MtD
¢i RD a po nemoci absolvovali u svého praktického lékare od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2020

Druh prohlidky Pocet osob

Periodickd lékarska prohlidka nebo mimofddna Iékarska prohlidka po MtD ¢i RD

a po nemoci absolvovana u praktického lékare 3

V dobé nouzového stavu v roce 2020 bylo mozné vstupni Iékarskou prohlidku nahradit ¢estnym prohla-
$enim o zdravotni zpUsobilosti k vykonu sjednané prace. Tohoto postupu nikdo z fad uchazecl o zamést-
nani v NKU nevyuzil. VSichni absolvovali vstupni Iékafskou prohlidku v Nemocnici Na Bulovce.

Kromé stanovenych typd prohlidek byly prostfednictvim smluvniho poskytovatele sluzeb provedeny pro-
hlidky zamérené i na dohled na pracovistich v rdmci provérek BOZP.

Odbor bezpecénostni v rdmci zabezpedeni svych izemnich odborl realizoval 7 smluvnich vztah( o posky-
tovdni servisnich sluzeb se spolecnosti Trade FIDES, a.s. V roce 2018 nabyl tuc¢innosti novy pokyn gene-
rélniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR ¢. 40/2018 ze dne 17. 8. 2018 (viz SIAR HZS CR &astka
40/2018), ktery zménil podminky u novych i stadvajicich zafizeni dalkového prenosu systému EPS s tim, ze
prenos informaci v dalsim obdobi musi byt zabezpecen dvéma nezdvislymi kanaly. Z tohoto davodu bylo
ve Skolicim stfedisku Prestavlky instalovdno nové zafizeni pro pfenos pozarniho poplachu z vystupu EPS
do systému centralizované ochrany HZS CR. Také byl zpracovan projekt zabezpeéeni nového pracovisté
tzemniho odboru v Ceskych Budé&jovicich a po jeho schvéleni odborem technické ochrany Krajského
Feditelstvi policie Jihoceského kraje v Ceskych Budé&jovicich byla provedena instalace bezpeénostniho
systému. Zprovoznéni tohoto systému bylo provedeno pocatkem roku 2021.

Déle se odbor bezpeénostni podilel na zpracovani dokumentace k vystavbé nového sidla NKU. V oblasti
zajisténi bezpeénosti musel odbor skloubit pozadavky Ochranné sluzby Policie CR, odboru ochrany ob-
jektd zvlastniho vyznamu, s pozadavky provadécich pfedpisl v oblasti ochrany utajovanych informaci
a kybernetické bezpec&nosti. V této oblasti doslo k izké spolupréci s oddélenim investi¢ni vystavby NKU.

V oblasti ochrany utajovanych informaci byly v roce 2020 NejvySSimu kontrolnimu ufadu doruceny utajo-
vané dokumenty v riznych stupnich utajent, a to jak v ramci CR, tak z NATO. Zaroven v lofském roce byla
zahajena jedna kontrolni akce, pfi které se nakldda s utajovanymi informacemi (KA ¢. 20/29). V oblasti
persondlni bezpecnosti doslo k vydani ,ozndmeni o spinéni podminek pro pristup k utajované informa-
ci stupné utajeni Vyhrazené“ zaméstnanclim Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, ktefi byli v ramci kontrolni
¢innosti zafazeni svym nadfizenym do kontrolni akce, kde je nezbytné nutné mit pfistup k utajovanym
informacim tohoto stupné utajeni. Pokud zaméstnanec Nejvyssiho kontrolniho Ufadu potrebuje pfistup
k utajovanym informacim vys$sich stupnd utajeni, musi mit od Narodniho bezpecnostniho Ufadu vydané
,0svédceni fyzické osoby* pro pfislusny stupen utajeni. Pfistup k utajovanym informacim v$ech stupnd
utajeni je realizovan v souladu s Rozhodnutim bezpecnostniho feditele Nejvyssiho kontrolniho uradu,
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kterym se schvaluje prehled funkci a pracovnich mist v plsobnosti Nejvyssiho kontrolniho uradu, na
kterych je nezbytné mit pristup k utajovanym informacim vcetné utajovanych informaci Evropské unie
a Organizace Severoatlanticke smlouvy.

8. PERSONALNI ZAJISTENi CINNOSTI NKU

V roce 2020 pracovalo na NKU 480 zaméstnancii™?, z toho 321 zaméstnanc( v kontrolni sekci, tj. 66,88 %
z celkového priimérného evidenéniho poétu zaméstnanct NKU v roce 2020. V priibéhu roku 2020 bylo
nové prijato 38 zaméstnancl a dalsi 3 nastoupili do zaméstnani po ukoncéeni rodi¢ovské dovolené. Pra-
covni pomér ukoncilo 30 zaméstnancu. Mira fluktuace v roce 2020 ¢inila 3,75 %. Graf ¢. 29 ukazuje vyvoj
roéni miry fluktuace zaméstnanct NKU od roku 2013 do roku 2020.

Graf €. 29: Vyvoj roéni miry fluktuace zaméstnancii NKU za obdobi let 2013-2020
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122 Priimérny evidencni stav zaméstnancti za rok 2020.
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Primérny prepoéteny pocet zaméstnanct NKU za rok 2020 byl 467,53 zaméstnance, primérny piepo-
¢teny pocet zaméstnancu v kontrolni sekci za rok 2020 byl 315 zaméstnancu. Graf ¢. 30 ukazuje vyvoj
priimérného piepoéteného poétu zaméstnanct NKU a zaméstnanc(i prazskych a tizemnich odbor( za
obdobi let 2010 az 2020.

Graf ¢. 30: Vyvoj primérného prepocteného poctu zaméstnanci NKU za obdobi let 2010-2020

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Celkovy pocet ®Praha ® Uzemni odbory

Graf €. 31 zndzorfiuje dobu trvani pracovniho poméru zaméstnancti u NKU k 31. 12. 2020. K uvedenému
datu bylo v pracovnim poméru u NKU 14,53 % z celkového poétu zaméstnancl méné nez dva roky. Hrani-
ci 20 let trvani pracovniho poméru u NKU prekrocilo 19,57 % z celkového poctu zaméstnancdl.

Graf ¢. 31: Piehled doby trvani pracovniho poméru zaméstnanct u NKU k 31. 12. 2020 (v %)

mdo2let mdoS5let mdol0let mdol5let mdo20let mnad20let

Rok 2020 15 %
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NKU svym zaméstnancim nabizi rovné pracovni podminky a pfilezitosti. Graf &. 32 znazornuje pomérné
zastoupeni muz( a zen zaméstnanych v NKU v roce 2020.

Graf ¢. 32: Pomérné zastoupeni muzii a zen zaméstnanych v NKU v roce 2020 (v %)

B Muzi

m Zeny

Graf &. 33 znazorfiuje pomérné zastoupeni muzil a zen ve vedoucich funkcich NKU ke dni 31.12. 2020.

Graf ¢. 33: Zastoupeni muzii a zen ve vedoucich funkcich NKU, stav k 31. 12. 2020 (v %)

B Muzi

m Zeny
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Primérny vék zaméstnancii NKU v roce 2020 byl 48 let. Vékovou strukturu zaméstnanctd NKU
k 31.12. 2020 a porovnani s lety 2010 az 2019 zndzornuje graf ¢. 34.

Graf ¢. 34: Prehled vékové struktury zaméstnancti NKU za obdobi 2010-2020 (porovndni stavii k 31. 12. vybranych let)

m21-30let W 31-40 let W 41-50 let W 51-60 let M 61 a vice let

2020 |5% 23 % | 32% 29% 11%
2019 |[7% 23 % 31% 28 % 11%
2018 10 % 24 % 27 % 27 % 12 %
2017 10 % 26 % 26 % 27 % 11%
2016 9% 29% 23 % 30 % 9%
2015 10 % 29 % 21% 29 % 11%
2014 9% 29% 22 % 30 % 10 %
2013 9% 27 % 25% 30% 9%
2012 11% 25% 25% 31% 8%
2011 12% 25% 25% 32% 6 %
2010 15% 22 % 24 % 32% 7%

K 31.12. 2020 pracovalo na NKU 82,98 % vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanct. Piehled vzdélanostni
struktury zaméstnanct NKU k 31. 12. 2020 ukazuje graf ¢. 35.

Graf ¢. 35: Kvalifikacni struktura zaméstnanci NKU podle dosazeného vzdélani k 31. 12. 2020

Zakladni vzdélani
1%

M Vzdélani vysokoskolské M Vzdélani stfedni s maturitou

m Vzdélani stfedni s vyucnim listem B Zakladni vzdélani

Pracovnépravni, mzdové i jiné ndroky zaméstnanc(i NKU byly uspokojovény v souladu s platnou kolek-
tivni smlouvou.
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VZDELAVANI A ROZVOJ

I v roce 2020 bylo vzdélavani v NKU ddlezitym nastrojem pro rozvoj lidského kapitélu. Stald potfeba
prohlubovani a rozsifovani profesnich znalosti a dovednosti zaméstnanci NKU jako reakce na externi
prostredi byla realizovdna v souladu s planem vzdéldvani a rozvoje.

Velkou ¢ast roku se oblast vzdélavani potykala s nutnosti vyuzivani novych technologickych prvkd. Pro
zabezpeceni odbornych znalosti i dovednosti byly vzdéldvaci aktivity realizovany prostrednictvim webi-
naru, videokonferenci ¢i e-learningovych kurzt a doslo tak z velké ¢asti k nahrazeni standardni prezenéni
formy vzdéldvani. Na technologické platformé Articulate byla zahdjena vyroba vlastnich e-learningovych
kurzl, které se staly nedilnou soucéasti vyukovych nastroja.

V oblasti odbornych vzdéldvacich aktivit v kontrolni sekci doslo k novému komplexnimu nastaveni vyssi
urovné vzdélavaciho programu Kontrolor Il. tak, aby bylo umoznéno zaméstnancim NKU obstat v pro-
stfedi vysokych ndroku na znalosti, dovednosti a zkusenosti.

Celkovou obménou proslo rovnéz vstupni vzdélavani novych zaméstnanca v adapta¢nim procesu.
Vyznamnou mérou se na vzdéldvani podilela jazykova vyuka, ktera podporuje pfipravu zaméstnancli na
obdobi, v némz bude NKU predsedat Evropské organizaci nejvyssich kontrolnich instituci (EUROSAI). Ja-
zykova vyuka byla taktéz oblasti, kde byly vyuzity alternativni formy vyuky zapojenim online technologii.

Strukturu vzdélavani zaméstnanc NKU podle Utvar(l v roce 2020 ukazuje nasledujici graf.

Graf ¢. 36: Struktura vzdélavani zaméstnancii NKU podle ttvar( v roce 2020

5%

B Kontrolni sekce  ® Spravni sekce B Ostatni Utvary
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9. ORGANIZACNI SCHEMA NKU

KOLEGIUM NKU

PREZIDENT NKU CLENOVE NKU VICEPREZIDENT NKU

TAJEMNIK KOLEGIA
SEKRETARIAT KOLEGIA KANCELAR VICEPREZIDENTA NKU

. Fid( ji Feditel kancelare prezidenta NKU;

KANCELAR . feditel koordinuje ¢innost zaméstnancl v rdmci své fidici
PREZIDENTA NKU pusobnosti; ,
podle pokynt prezidenta NKU koordinuje ¢innost vedou-
cich zaméstnancl podfizenych prezidentovi NKU;
zjistuje a vyhodnocuje potieby Ufadu v oblasti mezindrodni
spoluprace.

fidi ji vrchni feditel spravni sekce, ktery koordinuje ¢innost
organizacnich Utvar( v rdmci své fidici psobnosti;
predklada prezidentovi NKU ndvrhy vnitini organizaéni
struktury sekce a odpovida za chod ufadu po strance ma-
terialni, provozni, technické a ekonomické.

SPRAVNI SEKCE

- fidi ji vrchni feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se
¢leny NKU na zajisténi a plnéni predmét a cilli kontrolnich
akci a jejich ¢asového planu;

« odbory kontrolni sekce (odbory 510-580 sidlici v Praze
a devét Gzemnich odbor() zabezpeduji vykon kontroly
u kontrolovanych osob na zakladé planu kontrolni ¢innosti,
a to v rozsahu stanoveném organizac¢nim fadem NKU.

KONTROLNi SEKCE

zajistuje plnéni dkold na zakladé predpist o ochrané utajo-
(0]0]:{0] vanych informaci;

BEZPECNOSTNI vede stanovenou evidenci utajovanych dokument(;

pIni dkoly v oblasti ostrahy objektl a provozu zabezpe-

¢ovacich zafizeni a ukoly v oblasti bezpelnosti a ochrany

zdravi pfi praci a pozarni ochrany Uradu.

- vykonava interni audit v rdamci NKU podle strednédobych
ODBOR INTERNIHO a ro¢nich pland internich auditd;
AUDITU - zpracovava vysledné zpravy pro prezidenta NKU;
- v ramci své plsobnosti vykonava konzultacni a metodickou
¢innost a do své Cinnosti implementuje mezindrodni stan-
dardy.
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Priloha €. 1: Kontrolni akce zarazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2020

Predlozeni
X Tt Zahédjeni KA KZ ke Spravce KZ vypracovava .
DL | ULl (mésic/rok) schvaleni kapitoly ¢len NKU RsBEnTEIE
(mésic/rok)
20/01 Sprava pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti 112020 2/2021 MPSV JUDr. Ing. Kalivoda Kolegium NKU
20/02 ngetek a penezni prostrgdky statu, se kterymi je prislusny hospodarit Urad pro zastupovani 12020 1212020 ME RNDr. Konicek Kolegium NKU
statu ve vécech majetkovych
20/03 Pofizovani vyzbroje Armadou Ceské republiky 12020 12/2020 MO Ing. Prochdzka Kolegium NKU
G . MzZd, MZe, . ) y
20/04 Intervence k zajisteni udrzitelne jakosti vod 2/2020 5/2021 MIP RNDr. Neuvirt Kolegium NKU
o N MF, MPO, . . v
20/05 Podpora energetickych uspor u verejnych budov 2/2020 2/2021 MIP RNDr. Neuvirt Kolegium NKU
20/06 Penézni prostredky statu poskytované verejnym vysokym Skoldm 3/2020 3/2021 MSMT RNDr. Neuvirt Kolegium NKU
20/07 Pgngzm prostredlfyvvyna,kladane na informacni a komunikacni technologie v resortu 312020 212021 MZe Ing. Vedral Kolegium NKU
Ministerstva zemedelstvi
Zaverecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo primyslu a obchodu za rok
20/08 2019, Ucetni zdvérka Ministerstva prdmyslu a obchodu za rok 2019 a (daje predkladané Kontrolni akce byla vyfazena z planu kontrolni ¢innosti
Ministerstvem priimyslu a obchodu pro hodnocenti plnéni statniho rozpoctu
20/09 Hospodareni vybranych organizaci v resortu Ministerstva pro mistni rozvoj Kontrolni akce byla vyfazena z planu kontrolni ¢innosti
20110 Eee;ue;l?liﬁrostredky statu vynakladané na plnéni vybranych cill migracni politiky Ceské 512020 42021 MV Ing. Kingt Kolegium NKU
20M Vystavba, tidrzba a opravy cyklistické infrastruktury 5/2020 212021 MD, MMR Ing. Malek Kolegium NKU
NP . . . - MS, MSMT, . .
2012 Penézni prostredky statu poskytované na programy protidrogove politiky 5/2020 4/2021 MZd. OV Ing. Beznoska Kolegium NKU
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Predlozeni
% T Zahajeni KA KZ ke Spravce KZ vypracovdva .
DL LI (mésic/rok) schvaleni kapitoly ¢len NKU LRSI
(mésic/rok)
2013 Investicni pobidky 6/2020 112021 MPO Ing. Beznoska Kolegium NKU
20/14 Podpora vyuzivani verejne hromadné dopravy ve mestech v elektrické trakci z operacniho 62020 32021 MD Ing. Mélek Kolegium NKU
programu Doprava 2014-2020
ZévéreCny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Kanceldr verejného ochrdnce prdv za rok 2019,
20115 Ucetni zavérka Kancelare vefejného ochrdnce prav za rok 2019 a tdaje predkladané Kancelafi | Kontrolni akce byla vyfazena z planu kontrolni ¢innosti
vefejného ochrance prav pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2019
20/16 ngetek/ apenezni /p(ostredky statu, se kterymi je prislusna hospodarit prispévkova organizace 612020 42021 MK RNDr. Konicek Kolegium NKU
Narodni pamatkovy Ustav
20/17 Zggﬁsw a aktivity k zajisténi modernizace verejné spravy a k optimalizaci vykonu vybranych Kontrolni akce byla wyfazena z plénu kontrolnf &innosti
2018 Penézni prostfedky urcené k pinéni narodnich cilli strategie Evropa 2020 10/2020 8/2021 MMR, UV Ing. Kinst Kolegium NKU
20/19 Opqtrerjl k/e snizeni ven/ergencke narocnosti bytovych dpmu po,dpor0v§ma z Integrovaného 712020 52021 MMR. MZP RNDr Newvirt Kolegium NKU
regiondlniho operacniho programu a z programu Novd zelend uspordm
Penézni prostredky operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost )
20/20 poskytované malym a stfednim podnikatel(im na poradenstvi, marketing a vzdélavani 8/2020 412021 MPO Ing. Hrncit Kolegium NKU
a v souvislosti s ndkazou Covid 19
20021 mjﬁiﬁ penezni prostredky statu, se kterymi je pfislusné hospodarit Generalni financni 82020 612021 MF Ing. Reisiegel, MPA Kolegium NKU
20/22 Penézni prostredky statu na investice v oblasti socialnich sluzeb 9/2020 5/2021 MPSV Ing. Vedral Kolegium NKU
2023 Penezni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie poskytované na potravinovou 912020 22021 MPSV, MZe Ing. Prochdzka Kolegium NKU

a materidlni pomoc nejchudsim osobam a na opatreni ke snizovdni plytvani s potravinami
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Predlozeni

% N Zahajeni KA KZ ke Sprédvce KZ vypracovava .
G0 | UL Ol (mésic/rok) schvaleni kapitoly ¢len NKU NS
(mésic/rok)
20/24 :gztt:ﬁs;y vybirane na zaklade zakona ve prospech Vseobecné zdravotni pojistovny Ceske 12020 1212021 MZd Ing. Stérek Kolegium NKU
Zaverecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo spravedinosti za rok 2020, ucetni /
20/25 zavérka Ministerstva spravedinosti za rok 2020 a Udaje predklddané Ministerstvem 10/2020 8/2021 MS Ing. Steidlova Kolegium NKU
spravedInosti pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2020
Ucetni zdvérka Uradu prace Ceské republiky za rok 2020, tidaje predkladané Uradem préce ) . ) e
20126 Ceské republiky pro hodnoceni pinén statniho rozpoctu za rok 2020 Kontrolni akce byla vyfazena z planu kontroln cinnost
20027 Majetevk apenezni pr?stredky statu urcené na zajisteni Cinnosti Generalni inspekce 12020 612021 GIBS Ing. Vedral Kolegium NKU
bezpecnostnich shoru
20/28 Elektronizace v resortu Ministerstva spravedInosti Kontrolni akce byla vyfazena z planu kontrolni ¢innosti
20129 I\V/Iajet,ek a penezni prostredky statu urcene na zajisteni cinnosti Vojenskeho zpravodajstvi 112020 812021 MO Ing. Starek Sendt NKU
Ceske republiky
20/30 Vybranx majetgkla penézni prostredky statu, se kterymi je prislusné hospodarit Ministerstvo Kontrolni akce byla vyfazena z plénu kontroln &innosti
zahranicnich veci
20/31 Sprava silni¢ni dané Kontrolni akce byla vyfazena z planu kontrolni ¢innosti
y . T L ' MV, MZd, o : ’
20/32 Penézni prostredky vynalozene v souvislosti s epidemiologickou situaci v Ceske republice 6/2020 112021 SSHR Ing. Kubicek Kolegium NKU
Zavérecdny lcet kapitoly stdtniho rozpoétuv Grantovd agentura Ceské republiky za rok . )
20/33 2020, ucetni zavérka (%rantové agentury Ceské republiky za rok 2020 a ddaje predkladané 9/2020 6/2021 GACR Ing. Vedral Kolegium NKU
Grantovou agenturou Ceské republiky pro hodnoceni pInéni stétniho rozpoctu za rok 2020
Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo primyslu a obchodu za rok )
20/34 2020, Ucetni zdvérka Ministerstva primyslu a obchodu za rok 2020 a Udaje predkladané 9/2020 712021 MPO Ing. Steidlova Kolegium NKU

Ministerstvem primyslu a obchodu pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2020
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Priloha ¢. 2: Pfehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zdvérem v priibéhu roku 2020

Zverejnéni ve

CisloKA | Predmét kontroly Spravee KZ vypracoval KZ schvali Datum Véstniku NKU
kapitoly clen NKU schvaleni KZ Y.
Castka/rok
18/32 Prijmy stétniho rozpo¢tu vybirané v oblasti zdanovani préce MF, MPSV Ing. Kubi¢ek Kolegium NKU 9.3.2020 3/2020
19/04 Podpora protipovodnovych opatfenf MZe, MZP RNDr. Neuvirt Kolegium NKU 10.2.2020 12020
19/05 \Ij;gaejzm prostredky statu poskytované mezinarodnim organizacim a dalSi souvisejici MEMT MZV Ing. Kubicek Kolegium NKU 27 4. 2020 312020
19/06 Penézni prostfedky poskytované k zajisténi vzdélavani pracovnik(i ve zdravotnictvi MSMT, MZd Ing. Beznoska Kolegium NKU 24.2.2020 12020
19/07 I\V/Iajet,ek a penezni prostredky statu, se kterymi je prislusna hospodarit Vezenska sluzba MS Ing. Prochdzka Kolegium NKU 2.2 2020 312020
- Ceske republiky
Zaveérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2018, tcetni )
19/08 zavérka Ministerstva dopravy za rok 2018 a Udaje predklddané Ministerstvem dopravy MD Ing. Reisiegel, MPA Kolegium NKU 10.2.2020 3/2020
pro hodnoceni pInénf statniho rozpoctu za rok 2018
19/09 Ochrana sbirek muzejni povahy ve viastnictvi Ceské republiky MK JUDr. Ing. Kalivoda Kolegium NKU 9.3.2020 3/2020
1910 Opravy a UdrZba silnicnich mosti MD, MMR Ing. Malek Kolegium NKU 20.7.2020 4/2020
9m Podpora bezpeénostniho vyzkumu poskytovana z rozpoctové kapitoly Ministerstvo vnitra | MV Ing. Kinst Kolegium NKU 24.2.2020 112020
19/12 Prostredky vybirané na zaklade zakona na zakonne pojistent odpovednost MF, MPSV Ing. Hykéovd Kolegium NKU 6.4.2020 312020
- zameéstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani
1913 Obrnénd technika Armady Ceské republiky MO RNDr. Neuvirt Kolegium NKU 6.4.2020 3/2020
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https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k18032.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19004.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19005.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19006.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19007.pdf
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https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19009.pdf
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https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19013.pdf
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Zveiejnéni ve

CisloKA | Predmét kontroly SRS SR KZ schvalil DRI Véstniku NKU
kapitoly clen NKU schvaleni KZ Y2
castka/rok
19114 Zaygdgn| eI/ektromcke identifikace a zajisteni elektronického pristupu ke sluzbam MV Ing. Vedral Kolegium NKU 15.6.2020 412020
- vefejné spravy
1915 Podpora rozvoje vysgquychlostnlho pristupu k internetu poskytovana z operacniho MPO Ing. HIn&t Kolegium NKU 6.4.2020 312020
- programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
19/16 Rekonstrukce a revitalizace osobnich nadrazi MD Ing. Malek Kolegium NKU 15.6.2020 4/2020
1917 Penezn|vpro§tredky statg poskytnute na ucglovpu podporu zdravotnickeého vyzkumu MZd RNDr Neuvirt Kolegium NKU 18.5. 2020 312020
— z rozpocCtove kapitoly Ministerstva zdravotnictvi
1918 Podpory poskytované Podpirnym a garancnim rolnickym a lesnickym fondem, a.s. MZe Ing. Kinst Kolegium NKU 18.5.2020 4/2020
19119 Penezvm Iprostreglk/y Evtovp/skne unie a statniho rozpoctu vynakladané na podporu MSMT, MMR, Ing. Beznoska Kolegium NKU 17 8.2020 412020
- spolecneho vzdeélavani zaku uv
19/20 Vysokoskolské vzdélavani pfislusnikil bezpecnostnich sbori a vojak(i ozbrojenych sil MO, MV Ing. Stérek Kolegium NKU 9.11.2020 6/2020
Zaveérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok )
19/21 2018, Ucetni zavérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2018 a tdaje predkladané MMR Ing. Steidlova Kolegium NKU 20.7.2020 6/2020
Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu za rok 2018
19/22 Penézni prostredky statu urené na demolice budov v socidlné vyloucenych lokalitdch MMR Ing. HykSova Kolegium NKU 20.7.2020 4/2020
1923 Podpora zames}nanostl osob starsich 50 let a politiky pozitivniho starnuti z operacniho MPSV Ing. Vedral Kolegium NKU 14.9 2020 42020
— programu Zamestnanost
19124 Hgspodarenl L{strednlh/o l/<ontr0|n|hvo a zkgsebmho Uustavu gemedelskeho S majetkem MZe Ing. HI& Kolegium NKU 17 8.2020 412020
- statu a s prostredky statniho rozpoctu po jeho transformaci
19125 Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusna hospodarit Sprava ulozist MPO Ing. Stérek Kolegium NKU 31.8.2020 612020

radioaktivnich odpadu
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https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19014.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19015.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19016.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19017.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19018.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19019.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19020.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19021.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19022.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19023.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19024.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19025.pdf
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Spravce

KZ vypracoval

Datum

Zverejnéni ve

CisloKA | Predmét kontroly Kapitoly ¢len NKU KZ schvalil schvéleni Kz Iv/t'estmku NKU
Castka/rok

19/26 Budovani kybernetické bezpecnosti Ceské republiky MV, NUKIB Ing. Prochdzka Kolegium NKU 14.9.2020 6/2020
19128 Fjenezn] pro/strevdky vvynak,ladane na vybrané investicni programy v kapitole Ministerstvo MEMT Ing. Héit Kolegium NKU 30.11.2020 12021
- skolstvi, mladeze a télovychovy

L;Jéetnfzévérka Ceské spravy socidlniho zabezpeceni za rok 2019 a tdaje, které jsou )
19/29 Ceskou spravou socidlniho zabezpecleni predkladany jako podklad pro hodnoceni plnéni | MPSV Ing. Reisiegel, MPA Kolegium NKU 17.8. 2020 4/2020

statniho rozpoctu za rok 2019

Zavéredny Ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo skolstvi, middeze a télovychovy
19/31 za 1ok 2019, tcetni zaverka Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2013 MSMT Ing. Vedral Kolegium NKU 510.2020 | 6/2020

a udaje predkladané Ministerstvem sSkolstvi, mladeze a telovychovy pro hodnoceni

plnénf statniho rozpoctu za rok 2019
19/33 Vybrany majetek statu, s nimz méd prévo hospodafit statni podnik Lesy Ceské republiky MZe RNDr. Konicek Kolegium NKU 27.4.2020 3/2020
19/34 Zahrani¢ni pohledavky Ceské republiky ve sprévé Ministerstva financi MF Ing. Reisiegel, MPA Kolegium NKU 18.5.2020 4/2020
20/03 Pofizovani vyzbroje Armadou Ceské republiky MO Ing. Prochdzka Kolegium NKU 14.12. 2020 6/2020
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https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19026.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19028.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19029.pdf
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Pfiloha €. 3: Pfehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2020 projednan kontrolnim vyborem PS PCR

Usneseni
KV

Datum
jednani

Schuize ¢.

KZ

Material
vlady ¢j.

Usneseni
vlady ¢.

Shrnuti usneseni vyboru

200

18.11. 2020

35

18/09

45119
728120

682/19

KV I. bere na védomi:

a) KZ 18/09,

b) stanovisko MPSV obsazené v ¢asti IV materidlu vlddy ¢j. 45119,

¢) usneseni vlady ¢. 682/19,

d) informaci MPSV o pInéni opatieni obsazenou v ¢asti Il materidlu viady ¢j. 728/20;

Il. Z4da ministryni prace a socidlnich véci, aby do 31.12. 2020 predlozila KV zprévu o stavu projednavani
a vyporadani uplatnénych pripominek k ndvrhu novely zakona o socidlnich sluzbéch.

193

10.9.2020

33

17/20

77918

71818

KV bere na védomi:

a) KZ17/20,

b) stanovisko MPSV obsazené v ¢asti IV materialu viady ¢j. 779/18,
¢) usneseni viady ¢. 718/18.

192

10.9.2020

33

1717

34718
116719

390/18

KV bere na védomi:

a) Kz 1717,

b) stanovisko MSMT obsazené v &sti Il materidlu viady ¢j. 347/18,

c) usneseni vlady ¢. 390/18,

d) informaci MSMT o plnéni opatfeni ke KZ obsazenou v &ésti Il materidlu viady ¢j. 1167/19;

Il. Z4dd ministra Skolstvi, mlddeze a télovychovy, aby do 30. 8. 2021 predlozil KV vyhodnoceni Koncepce podpory
mlddeze na obdobi 2014-2020.

190

11.6.2020

32

17/07

229118

385/18

KV bere na védomi:

a) Kz 17/07,

b) stanovisko MV obsazené v ¢dsti IV materidlu viddy ¢j. 229/18,
¢) usneseni vlady ¢. 385/18.

189

1.6.2020

32

18/20

803/19

670/19

KV I. bere na védomf:

a) KZ 18/20,

b) stanovisko MV, MO a MS obsazené v ¢asti Il materidlu viady ¢j. 803/19,

c) usneseni viady ¢. 670/19;

II. podava NKU podnét podle § 17 odst. 3 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tiadu, k provedenf
kontroly PenéZni prostiedky stdtu urcené na prevenci kriminality.
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R .Datu'm' Schuze ¢. Kz M?te”fl Usr'lesevnl Shrnuti usneseni vyboru
KV jednani vlady ¢j. vlady ¢.
KV bere na védomi:
a)Kz16/20,
188 1.6. 2020 2 16/20 16117 78517 b) stanovnsko MSMT obsazené v ¢asti lll materialu viady ¢j. 1161/17,
¢) usneseni vlady ¢. 785/17,
d) informaci ministra Skolstvi, mlddeze a télovychovy o pinéni napravnych opatreni vyplyvajicich ze stanoviska
MSMT ke KZ ze dne 21. 3. 2019, ¢j. PS 2019/4138.
KV prodiuzuje do 30. 9. 2020 Ihiitu uvedenou v usneseni KV ¢. 159 ze dne 6. 2. 2020 pro pfedlozeni materidlu
180 14.5.2020 31 17/09 61118 7418 Analyza alternativ systémoveho financovdni siti silnic Il. a Ill. tridy uvedeného v usneseni KV ¢. 106 ze dne
12.6.2019.
KV bere na védomi:
a) KZ 16/01,
179 14.5. 2020 3 16/01 4547 463017 b) stanovisko MPO obsazené v ¢asti IV materidlu viddy &j. 454/17,
¢) usneseni vlady ¢. 463/17.
KV bere na védomi:
a) KZ 15/33,
56717 b) stanovisko MF a GRC obsazené v ¢asti lll materialu viady ¢j. 567/17,
78 14.5.2020 3t 15/33 16118 782 c) usneseni viady ¢. 782/17,
d) informaci MF o stavu plnéni opatfent pfijatych k odstranéni nedostatki uvedenych v KZ obsazenou v ¢asti Il
materidlu viddy ¢j. 161/18.
KV I. bere na védomf:
a) KZ 17/02,
b) stanovisko MPSV obsazené v ¢ésti IV materidlu viady ¢j. 76418,
¢) stanovisko UP CR obsaigné v Casti V materidlu viddy ¢j. 764/18,
d) stanovisko Ufadu vlady CR obsazené v ¢asti VI materidlu viddy ¢&j. 764/18,
764/18 e) usneseni viady ¢. 48/19,
177 14.5.2020 31 17/02 1186/19 48/19 f) informaci MPSV o realizaci opatfeni uvedenych ve stanovisku MPSV ke KZ obsazenou v ¢asti Il materidlu viddy

¢j. 1186/19,

g) zprdvu UP CR o pInéni opatieni k ndpravé ¢. 1, & 3 a &. 4 na zakladé KZ za obdobi od 1.10. 2018 do 30. 9. 2019
obsazenou v ¢asti Il materidlu viady ¢j. 1186/19,

h) informaci Uradu viady CR k realizaci opatfeni ve stanovisku ke KZ obsazenou v &sti IV materidlu viady

¢j. 186/19;

II. doporucuje vyboru pro socialni politiku PS PCR, aby se zabyval timto KZ.
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Usneseni
KV

Datum
jednani

Schuze ¢.

KZ

Material
vlady ¢j.

Usneseni
vlady ¢.

Shrnuti usneseni vyboru

176

14.5.2020

31

18/08

787119
289/20

68119

KV bere na védomi:

a) KZ 18/08,

b) stanovisko MZe obsazené v ¢asti Il materialu viady ¢j. 787119,

c) usneseni viddy ¢. 681/19,

d) informaci MZe o stavu pInéni ndpravnych opatreni pfijatych k odstranéni nedostatkil uvedenych v KZ
obsazenou v ¢asti Il materidlu viady ¢j. 289/20.

175

14.5.2020

31

17/03

214118
8919

20218

KV bere na védomi:

a) KZ 17/03,

b) stanovisko MZd obsazené v ¢asti Ill materidlu viady ¢j. 214/18,

¢) usneseni vlady ¢. 202/18,

d) zpravu o pInéni napravnych opatfeni ke KZ obsazenou v ¢asti Il materidlu viady ¢j. 89/19.

1

30.4.2020

30

16/27

85/18

195/18

KV bere na védomi:

a) Kz 16/27,

b) stanovisko SUJB obsazené v piloze ¢. 1 &sti IV materidlu viady ¢j. 85/18,
¢) stanovisko UOOU obsazené v pfiloze ¢. 2 ¢asti IV materialu viady ¢j. 85/18,
d) stanovisko UPV obsazené v piiloze ¢. 3 ¢asti IV materidlu viddy ¢&j. 85/18,
e) usneseni viady ¢. 195/18.

170

30.4.2020

30

16/22

844117

781717

KV bere na védomi:

a) KZ16/22,

b) stanovisko MD obsazené v ¢asti IV materidlu viddy ¢j. 844/17,
¢) usneseni viady ¢. 787/17.

169

30.4.2020

30

16/02

293/17
4718

232117

KV bere na védomi:

a) KZ 16/02,

b) stanovisko MV obsazené v ¢dsti IV materidlu viddy ¢j. 293/17,
c) usneseni viddy ¢. 232/17,

d) zprévu o realizaci opatfeni pfijatych k vysledkiim kontroly NKU obsazenou v ¢asti || materialu viady ¢j. 47/18.
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Usneseni
KV

Datum
jednani

Schuze ¢.

KZ

Material
vlady ¢j.

Usneseni
vlady ¢.

Shrnuti usneseni vyboru

167

30.4.2020

30

15/31

23017
162/18

23017

KV bere na védomi:

a) KZ15/31,

b) stanovisko MF a GFR obsazené v &sti |1l materialu viady ¢j. 23017,

¢) usnesenti vlady ¢. 230/17,

d) informaci MF o stavu pInéni opatient pfijatych k odstranéni nedostatki uvedenych v KZ obsazenou v ¢asti Il
materidlu viddy ¢j. 162/18.

166

30.4.2020

30

17/01

74118
1093/18

196/18

KV bere na védomi:

a) KZ17/01,

b) stanovisko MK obsazené v ¢asti IV materidlu viady ¢j. 74/18,

¢) usneseni viddy ¢. 196/18,

d) informaci MK o stavu pInéni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatki uvedenych v KZ obsazenou v ¢asti Il
materidlu viddy ¢j. 1093/18.

165

30.4.2020

30

18/30

103419

83719,
694/20

KV I. bere na védomf:

a) KZ18/30,

b) stanovisko MV obsazené v ¢dsti Ill materidlu viddy ¢j. 1034/19,
¢) usneseni vlady ¢. 837/19;

II. 74dd ministra vnitra, aby do 31. 5. 2020 predlozil KV studii k pfechodu absolventii stfednich kol k Policii CR.

164

30.4.2020

30

18/16

96919

836/19,
566/20

KV I. bere na védomf:

a) KZ 18/16,

b) stanovisko MD obsazené v ¢asti IV materidlu viddy ¢j. 969/19,

¢) usneseni viady ¢. 836/19;

Il. Z4dd ministra dopravy, aby do 31. 5. 2020 pfedlozil KV studii Ministerstva zemédélstvi ke kompenzacnim
opatfenim.

30.4.2020

30

17102

764/18
1186/19

43/19

Preruseno.

159

6.2.2020

27

17/09

61118

7418

KV prodiuzuje do 31. 3. 2020 In(tu pro predlozeni materidlu Analyza alternativ systémového financovdni siti
silnic II. a lll. tfidy uvedeného v usneseni KV ¢. 106 ze dne 12. 6. 2019.
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LSSl ’Datu'm' Schize ¢. Kz M?te"fl US'?esevm Shrnuti usneseni vyboru
KV jednani vlady ¢j. vlady ¢.
KV bere na védomi:
92118 a) KZ 17/27, .
156 6.2.2020 27 17127 44119 b) stanovisko MV a st. p. Ceskd posSta obsazené v ¢asti Ill materidlu viady ¢j. 92118,
1104/19 P
¢) usneseni viady C. 44/19,
d) informaci MV o realizaci opatfeni plynoucich z KZ obsazenou v ¢asti Il materidlu vlddy ¢j. 1104/19.
KV bere na védomi:
a) KZ16/18,
195 6.2.2020 2 16718 27 790717 b) stanovisko MZd obsazené v ¢dsti IV materidlu viady ¢j. 912/17,
¢) usneseni vlady ¢. 790/17.
KV I. bere na védomf:
a) Kz 16/17,
b) usneseni viady ¢. 791/17,
52317 ¢) informaci MZV o stavu pInéni opatfeni prijatych k odstranéni nedostatkl uvedenych v KZ obsazenou v ¢asti Il
154 6.2.2020 27 16/17 53119 79117 materialu viddy ¢j. 581/19;

Il. Z4da ministra zahranicnich veci, aby predlozil KV:

a) do 1. 6. 2020 informaci o prilbéhu vybérového fizeni na novy tcetni systém,

b) pravidelné vzdy k 1. 6. a 1. 12. pfislusného kalendafniho roku informaci o pfipravé a zavadéni nového tcetniho
systému.
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Ptiloha ¢. 4: Piehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2020 projednan vladou CR

Usneseni Datum Material % Opatreni KO . . . Termin
AR . n A Cislo KA P p Vladou ulozena opatreni -
vlady c. jednani vlady ¢j. na vedomi opatreni
Vldda I. uklada:
1. ¢lenlim vlady a vedoucim ostatnich dstfednich organi statni spravy:
a) pribézné vyhodnocovat a trvale usilovat o maximalni efektivitu vykonu Clenstvi ve vSech mezinarodnich
organizacich v jejich gesci,
b) kazdoro¢né poddvat do 31. biezna ministru zahrani¢nich véci informaci o vykonu ¢lenstvi
v mezindrodnich vlddnich organizacich v jejich gesci za pfedchozi kalendafni rok,
¢) kazdorocné podavat do 31. bfezna mistopredsedkyni viady a ministryni financi informaci o platbach
prevedenych mezindrodnim organizacim v jejich gesci za predchozi kalendarni rok,
d) nevstupovat do pfipadnych novych vyznamnych financnich zavazki ve vztazich viici mezinarodnim
organizacim, tj. zavazk{ ve vysi minimalné 1 mil. € ¢i ekvivalentni vysi v jiné méné za kalendérni rok, bez
916 14.9.2020 1013/20 19/05 Ne predchoziho souhlasu viady; 28.2.2021
2. ministrim zahranicnich véci a Skolstvi, mlddezZe a télovychovy zajistit realizaci opatfeni obsazenych ve
stanoviscich uvedenych v ¢asti IV materidlu ¢j. 1013/20 a informovat o jejich realizaci viddu do 28. tinora
20271,
3. ministru zahranicnich véci svolat kazdorocné po 31. bieznu koordinacni schiizi vécné prislusnych
gestorti za tcelem projedndni vkonu ¢lenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich;
Il. méni:
1. usneseni viady ze dne 25. ¢ervence 2012 ¢. 581, k vyhodnoceni naklad{i spojenych s ¢lenstvim Ceské
republiky v mezindrodnich organizacich, tak, Ze vypousti bod I1/1b),
2. usneseni viady ze dne 2. kvétna 2013 ¢. 317, k ¢lenstvi Ceské republiky v mezinarodnich organizacich,
tak, Ze vypousti body Ill/1 e) a f).
915 14.9.2020 999/20 1917 Ne Vlédé ulflédé ,mirlis/tru zdravotni;tvf pFedIoiit/vIédévdlo 31. éerver)/ce %Q21 informaci o plnéni pfijatych 31.7.2021
opatfeni vyplyvajicich ze stanoviska uvedeného v cdsti lll materialu ¢j. 999/20.
VlIdda uklada ministriim zemédélstvi a zivotniho prostredi:
1. realizovat opatfeni obsazena ve stanoviscich uvedenych v ¢ésti Ill materidlu ¢j. 780/20 do 22. prosince
914 14.9.2020 780/20 19/04 Ne 2021, 22.12.2021
2. informovat vladu o plnéni ndpravnych opatreni pfijatych ke zjisténim uvedenym v kontrolnim zavéru
NKU do 6 mésicii od schvaleni tohoto usnesent.
913 14.9.2020 798/20 19/08 Ne Neulozeno. -
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Usneseni Datum Material % Opatreni KO . . . Termin
e 52 N At ST Cislo KA . 2 Vladou ulozena opatreni e
vlady ¢. jednani vlady ¢j. na védomi opatreni
Vldda ukladd mistopredsedovi viady, ministru primyslu a obchodu a ministru dopravy realizovat opatrenf Do Sesti mésici
912 14.9.2020 1003/20 19/15 Ne obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢asti IV materialu ¢j. 1003/20 a informovat viadu do 6 mésicil od (14.3. 2021
pfijeti tohoto usneseni vlady o jejich pinéni. o
VIada uklada ministryni spravedinosti realizovat opatieni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢asti IV Do Sesti mésicl
722 13.7.2020 716120 19707 Ne materialu ¢j. 716/20 a informovat viadu o jejich pInéni'v terminu do 6 mésicli od pfijeti tohoto usnesent. (13.1.2021)
71 13.7 2020 689/20 19/06 Ne V[gdaluklada rvnm,lstru z/drq{vgtmctw predlpzn vladé v tgrmmg do 30. cervna 2(321 informaci o plnéni 30.6. 2021
prijatych opatfeni vyplyvajicich ze stanoviska uvedeného v casti lll materialu ¢j. 689/20.
VlIdda ukladd ministryni préce a socidlnich véci zajistit realizaci opatfeni obsazenych ve stanovisku Do Zesti mésici
720 13.7.2020 674120 17/22 Ne uvedeném v Césti IV materidlu ¢j. 674/20 a informovat vlddu o jejich pinéniv terminu do 6 mésicli od (13.1. 2021)
pfijeti tohoto usnesen. o
VlIdda uklada ministriim zemédélstvi a zivotniho prostfedi realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku Do Zesti mésici
79 13.7.2020 651/20 18127 Ne uvedeném v Casti Ill materidlu ¢j. 651/20 a informovat vlddu o jejich pinéni do 6 mésicii od prijeti tohoto (13.1. 2021)
usneseni. o
Vlada uklada 1. mistopfedsedovi viddy a ministru vnitra realizovat opatfeni obsazend ve stanovisku
718 13.7.2020 580720 19 Ne uvedeném v ¢asti lll materidlu ¢j. 580/20 a informovat vldadu do 28. inora 2021 0 jejich plnéni. 28.2.200
Vlada uklada mistopredsedkyni viady a ministryni financi realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku Do Zesti mésici
689 29.6.2020 373/20 19/02 Ne uvedeném v ¢asti lll materidlu ¢j. 373/20 a informovat viadu o jejich pInéni do 6 mésicti od pfijeti tohoto (29.12. 2020)
usneseni. T
VlIdda ukladd ministru kultury:
688 29.6.2020 338120 1836 Ne 1. vzgpsﬁt real|zaAc/| opaatrem obsazenych ve stanovisku a realizaci opatreni Ministerstva kultury uvedenych 31.12. 2020
v ¢asti IV materidlu ¢j. 338/20,
2. do 31. prosince 2020 informovat vladu o pInéni téchto opatren.
687 29.6.2020 27520 18122 Ne Neulozeno. —
VIdda ukladd ministru kultury realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢asti IV materialu
182 9.3.2020 187720 19103 Ne ¢j. 187/20 a informovat vladu o jejich plnéni do 31. ledna 2021. 31.1.2021
181 9.3.2020 169/20 18/21 Ne Neulozeno. —
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Usneseni Datum Material % Opatieni KO . . _ Termin
P N e Cislo KA P ; Vladou ulozena opatreni .
vlady c. jednani vlady ¢j. na vedomi opatreni
Vldda ukladd mistopredsedovi viady, ministru primyslu a obchodu a ministru dopravy predlozit viddé
180 9.3.2020 168/20 19/01 Ne v terminu do 31. srpna 2020 informaci o pInéni pfijatych opatfeni vyplyvajicich ze stanoviska uvedeného 31.8.2020
v ¢asti IV materidlu ¢j. 168/20.
VlIdda ukladd ministru zivotniho prostredi: Do Zesti mésici
141 24.2.2020 n77n9 18/23 Ne 1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢ésti Ill materidlu ¢j. 1177119,
: p . . L . I L (24.8.2020)
2. informovat vladu v terminu do 6 mesicu od prijeti tohoto usneseni o postupu plnéni danych opatreni.
VlIdda ukladd ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy realizovat opatfeni obsazend ve stanovisku Do Zesti mésicil
140 24.2.2020 64/20 18/18 Ne uvedeném v Casti lll materidlu ¢j. 64/20 a informovat viadu o jejich pinéni do Sesti mésicti od prijeti tohoto (24. 8. 2020)
usneseni. e
VlIdda ukladd ministryni pro mistni rozvoj realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v casti IV Do Sesti mésicl
139 24.2.2020 98/20 1824 Ne materialu ¢j. 98/20 a informovat viddu o pinéni pfijatych opatfeni do 6 mésici od pfijeti tohoto usneseni. (24.8.2020)
Vldda ukladd mistopredsedovi viady, ministru primyslu a obchodu a ministru dopravy:
1. pribézné vyhodnocovat jiz prijata ndpravna opatieni v relevantnich programech ICT programu
138 2.2 2020 10920 18129 Ne Podn/kan/la!qon{acg pro konkurgncsschgp/{oste? pr|1|matvnovna potrevblja opatreni k zamezeni jakychkoliv 30.6.2020
pochybeni pri jejich implementaci a radnem Cerpani prostredku dotacni podpory,
2. informovat viddu do 30. Cervna 2020 o pInéni pfijatych opatieni vyplyvajicich ze stanoviska uvedeného
v ¢asti IV materidlu ¢j. 109/20.
Vlada uklada ministryni spravedinosti realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢asti IV Do Sesti mésicl
12 6.1.2020 1042719 18/25 Ne materialu ¢j. 1042/19 a informovat viadu o jejich pinéni v terminu do 6 mésicli od pfijeti tohoto usnesent. (6.7.2020)
VIada uklada ministru kultury zajistit realizaci opatfeni obsazenych ve stanovisku a opatfeni uvedenych
M 6.1.2020 129719 18/19 Ne v ¢asti IV materidlu ¢j. 1129/19 a informovat viddu o jejich pInéni'v terminu do 30. ¢ervna 2020. 30.6.2020
VIada uklada ministryni prace a socidlnich véci zajistit realizaci opatfeni obsazenych ve stanovisku Do Zesti mésici
10 6.1.2020 10219 18/26 Ne uvedeném v Césti IV materidlu ¢j. 1102/19 a informovat viddu o jejich pInéni'v terminu do 6 mésicli od (6.7.2020)
pfijeti tohoto usnesent. o
9 6.1.2020 10519 18128 Ne Vlada uklada ministryni prace a socialnich veci realizovat opatreni obsazena ve stanovisku uvedeném 30.11.2020

v ¢asti lll/a materidlu ¢j. 1105/19 a informovat viddu do 30. listopadu 2020 o jejich pinéni.
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PRILOHA €. 5 K VYROCNI ZPRAVE NKU ZA ROK 2020

Priloha €. 5: Zdroje k vizualizacim
Verejné finance

Makroekonomické tdaje — zdroj: CSU, lISSP.

Open Budget Survey 2019 mapa — zdroj: https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/coun-
try-results/2019/czech-republic.

Vydaje na boj s pandemii covidu-19
Vydaje vyplacené k zamezeni sifeni pandemie covidu-19 dle polozek — zdroj: [ISSP.

Celkové vycerpané vydaje SR v letech 2019 a 2020 a struktura mezirocniho ndristu celkovych
vydaji — zdroj: lISSP, pokladni pInéni MF.

Prijmy statu
Meziro¢ni srovndni inkasa dariovych prijma SR za rok 2020 a 2019 (v mid. K&) — zdroj: ISSP.

Nefunkcni system preddvani informaci mezi kontrolovanymi osobami — zdroj: KZ ¢. 18/32, vlastni zpra-
covani NKU.

Digitalizace verejné spravy

Index digitdini ekonomiky a spolecnosti (DESI) — zdroj: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digi-
tal-economy-and-society-index-desi.

Digitdini verejné sluzby (DESI) — zdroj: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-public-servi-
ces.

Vydaje organizacnich sloZek stdtu na ICT — zdroj: IISSP; rozpoctové polozky 5042, 5162, 5168, 5172, 6111
a 6125.

Doprava

Stav ddinicnich a silniénich most( — zdroj: RSD, ptehledy z Informacéniho systému o silnicni a ddinicni siti
CR, stav k 1. 7. 2019.

Vyvoj Eerpdni alokovanych prostfedkdi — zdroj: informace SZDC, vlastni zpracovani NKU.

Stav oprav a investic — zpracovano podle materialu predlozeného Ministerstvem dopravy pro jednani
vlddy dne 25. 11. 2019 (¢j. 938/19) a pfilohy &. 1 kontrolniho zévéru NKU 19/16.

Prehled poctu realizovanych projektd a socidlné vyloucenych lokalit v krajich — zdroj: MMR; Analyza
socidiné vyloucenych lokalit v CR, MPSV 2015.

Ndrust podilu uchazeél o zaméstndni nad 50 let z celkového poctu uchazedd mezi roky 2015 a 2019
(v p. b.) - zdroj: UP CR.
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-public-services
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-public-services

PRILOHA €. 5 K VYROCNI ZPRAVE NKU ZA ROK 2020

Skolstvi

Podil zdkd se specidinimi vzdéldvacimi potrebami v béznych skoldch na celkovém poctu téchto Zdku
v % — zdroj: KZ ¢. 19/19.

Viynalozené prostredky MSMT, MMR a HMP na projekty a programy souvisejici s podporou spolecného
vzdéldvdni Zdkii (inkluzi) — zdroj: KZ €. 19/19, vlastni zpracovani NKU.

Procento skol, kde podminky neodpovidaji potfebdm tispésné inkluze zdku ze SVP — zdroj: KZ &. 19/19,
dotaznikové Setieni NKU.

Zdravotnictvi

Vydaje MZd na dalsi vzdéldvdni pracovniku ve zdravotnictvi — zdroj: zavéreéné ucty kapitoly 335 — Mini-
sterstvo zdravotnictvi za roky 2015—2018.

Systém specializacniho vzdéldvdni — zdroj: KZ ¢.19/06, vlastni zpracovani NKU.

Vydaje na obranu v evropskych zemich NATO v % HDP (rok 2020 odhad) — zdroj: https://www.nato.int/
cps/en/natohg/news_178975.htm.

Pocet, Zivotnost a stdfi obrnéné techniky Armddy CR — zdroj: MO.
Zemédélstvi

Vyse poskytnutych dotaci PGRL ze stdtniho rozpoctu a vyse vyplacenych podpor PGRLF (v mid. K¢) —
zdroj: rozhodnuti o dotaci, finan¢ni vyporadani se statnim rozpoctem, vyrocni zprdva PGRLF za rok 2018.

Prehled celkove vyplacenych podpor za jednotlivé programy v letech 2014-2018 a vybrané programy
podpor poskytované PGRLF — zdroj: vyro¢ni zprdva PGRLF za rok 2018.

Zivotni prostredi
Stav realizace protipovodriovych opatreni — zdroj: informace kontrolovanych statnich podnik( povodi.

Priibéh nahodilé a uimysiné tézby Lesti CR v letech 2015-2019 (v tis. m?) — zdroj: vyroéni zprava statniho
podniku Lesy CR za rok 2019.

Vyzkum, vyvoj a inovace

Mezindrodni srovndni inovacni vykonnosti mérene souhrnnym indexem inovaci — zdroj: European Inno-
vation Scoreboard 2020.

Bezpecnostni vyzkum — zdroj: KZ ¢. 19/11; dokumenty MV.

Zdravotnicky vyzkum — zdroj: KZ ¢. 19/17.
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SEZNAM ZKRATEK

ACR
BIEP

BOZP
CERT

CES
CSCR
csuIs
CNB

CR
¢ssz
¢su
DESI
EDA

EIA

EK
EPSAS
ESI fondy
EU
EU-27

EUD
EUROSAI

EWGEA
FA

FM

FS CR

FV

GACR

GFR

GIBS

GRC

HDP

HMP

HzS CR

ICT

lISSP

INTOSAI WGEA
INTOSA

IROP

IS

IT

KA

KBVP

KO

Kontaktni vybor

SEZNAM ZKRATEK

Arméda Ceské republiky

projekt mezinarodni vymény informaci (z angl. Benchmarking Information
Exchange Project)

bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

vladni koordina¢ni centrum pro okamzitou reakci na pocitacové incidenty (z angl. Compu-
ter Emergency Response Team)

centrdlni evidence sbirek

Celni spréva Ceské republiky

Centralni systém ucetnich informaci statu

Ceska nérodni banka

Ceské republika

Ceské sprava socialniho zabezpedeni

Cesky statisticky ufad

index digitalizace hospodarstvi a spolecnosti (z angl. Digital Economy and Society Index)
Evropska obrannd agentura

vyhodnoceni vlivll na zivotni prostfedi (z angl. environmental impact assessment)
Evropska komise

evropské Ucetni standardy pro verejny sektor

evropskeé strukturdini a investi¢ni fondy

Evropska unie

dvacet sedm ¢lenskych statli Evropské unie (jiz bez Spojeného krélovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska)

Evropsky ucetni dvur

Evropska organizace nejvysSich kontrolnich instituci (z angl. European Organization
of Supreme Audit Institutions)

pracovni skupina EUROSAI pro audit v oblasti zivotniho prostredi

financni audit

finanéni mechanismy Evropského hospodarského prostoru a Norska

Finanéni sprava Ceské republiky

financni vykazy

Grantova agentura Ceské republiky

Generalni financni feditelstvi

Generélni inspekce bezpecnostnich sborud

Generalni feditelstvi cel

hruby domdci produkt

hlavni mésto Praha

Hasi¢sky zéchranny sbor Ceské republiky

informacni a komunikacéni technologie

Integrovany informacni systém Stdtni pokladny

pracovni skupina INTOSAI pro kontrolu v oblasti Zivotniho prostredi

Mezindrodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci (z angl. International Organizati-
on of Supreme Audit Institutions)

Integrovany regiondini operacni program
informacni systém

informacni technologie

kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho Ufadu
kolova bojova vozidla péchoty
kontrolovand osoba

Kontaktni vybor vedoucich pfedstaviteld nejvyssich kontrolnich instituci a Evropského
ucetniho dvora



SEZNAM ZKRATEK

KOT kolové obrnéné transportéry

KV kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

Kz kontrolni zavér z kontrolni akce NKU

MD Ministerstvo dopravy

MEO mezindrodni organizace

MF Ministerstvo financi

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MMR-NOK Narodni organ pro koordinaci (odbor Ministerstva pro mistni rozvoj)

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci

MS Ministerstvo spravedInosti

MSMT Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

MtD matefska dovolena

MV Ministerstvo vnitra

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

Mzv Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZP Ministerstvo zivotniho prostredi

NATO Severoatlanticka aliance (z angl. North Atlantic Treaty Organization)

NIK Nejvyssi kontrolni Ufad Polska (z pol. Najwyzsza Izba Kontroli)

NKU Nejvyssi kontrolni tfad

NM nemovity majetek

NUKIB Nérodni Ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost

OECD Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (z angl. Organisation for Economic
Co-operation and Development)

OHA odbor hlavniho architekta Ministerstva vnitra

OLACEFS Organizace sdruzujici nejvyssi kontrolni instituce Latinské Ameriky a Karibiku

OP PIK operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost

OP PPR operacni program Praha — pdl ristu

OP VVV operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdeldvani

OP operacni program

OPD operacni program Doprava

OPPI operacni program Podnikdni a inovace

OPR operacni program Rybdrstvi

OPTP operacni program Technickd pomoc

OPVK operacni program Vzdeldvdni pro konkurenceschopnost

OPZ operacni program Zameéstnanost

oPZP operaéni program Zivotni prostred/

OR obchodni rejstfik

OSN Organizace spojenych naroda

P ucetni vykaz ,pfiloha ucetni zavérky*

p. b. procentni bod

PA CR Policejni akademie CR v Praze

PCR Policie Ceské republiky

PGRLF Podptirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond, a.s.

PRV Program rozvoje venkova

PS PCR Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

PVK ucetni vykaz ,prehled o zménach vlastniho kapitalu“

R ucetni vykaz ,rozvaha“

RD rodicovskd dovolena

RS rozpoctova skladba (obsazena ve vyhldsce ¢. 323/2002 Sbh.)

RKS fidici a kontrolni systém
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RSD

SAl

shirky

SDGs

SG1

SIAR HZS CR

SMART

SPZ
SR
SRS
SSHR
suIp
suJB
SURAO
SVL
SVP
SW

sz
SZIF
szu
SZDC
UkzUz
UNOB
voou
UPCR
upv
uv
Uz
(VAYAR
V.Z.p.
V4+2

VaVal

VPS

Vs CR

vzP CR

VZZ

WEF

zdkonné pojisténi
ZKB

zU

SEZNAM ZKRATEK

Reditelstvi silnic a délnic

nejvyssi kontrolni instituce

shirky muzejni povahy (ve vlastnictvi statu)

cile udrzitelného rozvoje OSN

pracovni skupina EUROSAI pro profesni spolupraci

Sbirka internich akt( fizeni generalniho feditelstvi Hasi¢ského zéchranného sboru Ceské
republiky

metoda nastaveni cild — cile musi byt: konkrétni, méfitelné, dosazitelné, realistické a ca-
soveé vymezené (zkratka SMART pochazi z angl. Specific, Measurable, Achievable, Reali-
stic, Time-bound)

statni politika zaméstnanosti

statni rozpocet

Statni rostlinolékarska sprava

Sprdva statnich hmotnych rezerv

Statni Ufad inspekce prace

Statni Ufad pro jadernou bezpecnost

Sprava Ulozist radioaktivnich odpadu

socialné vyloucené lokality

specidlni vzdélavaci potreby

software

socialni zabezpeceni

Statni zemédélsky intervencni fond

statni zadvérecny ucet

Sprdva zelezni¢ni dopravni cesty (po zméné ndzvu Sprava Zeleznic, statni organizace)
Ustiedni kontrolni a zkusebni tstav zemédélsky

Univerzita obrany v Brné

Utad pro ochranu osobnich tdaj

Utad prace Ceské republiky

Utad prdimyslového vlastnictvi

Utad vlady Ceské republiky

ucetni zavérka

verejna vyzkumna instituce

verejné zdravotni pojisténi

neformalni uskupeni nejvyssich kontrolnich instituci statli Visegradské skupiny (Ceska
republika, Madarsko, Polsko, Slovensko) + Rakouska a Slovinska

vyzkum, vyvoj a inovace

kapitola statniho rozpoctu 398 — Vseobecnd pokladni sprdva

Vézenskd sluzba Ceské republiky

VSeobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky

ucetni vykaz ,vykaz zisku a ztraty“

Svétové ekonomické forum (z angl. World Economic Forum)

zdkonné pojisténi odpoveédnosti za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani
zdkon o kybernetické bezpecnosti

zavérecny ucet
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