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Cast A
Plan kontrolni ¢innosti

9. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2019 (V1)

Cislo kontrolni akce: 19/28
Piedmét kontroly:

PenézZni prostfedky vynakladané na vybrané investi¢ni programy v kapitole Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy

Zmeéna v polozZce:
Casovy plan:

— predlozZeni KZ ke schvaleni: 12/2020
(puvodni udaj: 10/2020).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/XVI/2020 na svém XVI. jedndni 19. 10. 2020.

Cislo kontrolni akce: 19/30
Pfredmét kontroly:

Majetek a penézni prostfedky statu, se kterymi jsou prislusné hospodafrit zdravotni Ustavy,
jejichz zfizovatelem je Ministerstvo zdravotnictvi

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 02/2021
(pGvodni udaj: 11/2020).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/XVIII/2020 na svém XVIlI. jedndni
30. 11. 2020.
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10. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2020 (V)

Cislo kontrolni akce: 20/03

Pfedmét kontroly:

Pofizovani vyzbroje Armadou Ceské republiky
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvdleni: 12/2020
(puvodni udaj: 11/2020).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/XVI/2020 na svém XVI. jedndni 19. 10. 2020.

Cislo kontrolni akce: 20/05

Pfedmét kontroly:

Podpora energetickych Uspor u verfejnych budov
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaéleni: 02/2021
(puvodni udaj: 11/2020).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/XVI/2020 na svém XVI. jedndni 19. 10. 2020.

Cislo kontrolni akce: 20/28

Predmét kontroly:

Elektronizace v resortu Ministerstva spravedInosti
Zména planu kontrolni ¢innosti:

— vypusténi kontrolni akce 20/28 z planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2020.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/XVI/2020 na svém XVI. jedndni 19. 10. 2020.
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Cislo kontrolni akce: 20/19
Predmét kontroly:

Opatreni ke snizeni energetické narocnosti bytovych doml podporovana z Integrovaného
regiondlniho operacniho programu a z programu Novd zelend usporam

Zmeéna v poloZce:
Kontrolované osoby:

— doplnuje se:

Ministerstvo Zivotniho prosttedi;

A Property, s.r.o., Praha;

Bytové druzstvo Muchova, Usti nad Labem;

Spolecenstvi vlastnik(l jednotek Amforova 1922 az 1928, Praha;
Spolecenstvi vlastnikll jednotek Komdarov 519;

Spolecenstvi vlastnikll jednotek Taskentska 1413 az 1416, Praha 10;
mésto Bysttice nad Pernstejnem;

méstska ¢ast Praha 3;

Jasna zprava a.s., Ostrava;

Metrostav Nemovitostni, a.s., Praha;

Stiedisko spoleénych ¢innosti AV CR, v. v. i., Praha;

Ginther Mayer, Na Ressl 1388, Most;

Ing. Zdenék Trojan, U Divéich hradd 2411/9, Praha 5 — Smichov.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/XVI1/2020 na svém XVII. jedndni 9. 11. 2020.

Cislo kontrolni akce: 20/22

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statu na investice v oblasti socidlnich sluzeb
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— doplriuje se:
Jihomoravsky kraj, Brno;
Kralovéhradecky kraj, Hradec Kralové;

Kraj Vysocina, Jihlava;
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mésto Pacov;

mésto Pland nad LuzZnici;
mésto Susice;

meésto Trebic;

statutarni mésto Pardubice;
Arcidiecézni charita Praha;

Ledax o.p.s., Ceské Budé&jovice.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 5/XVI1/2020 na svém XVII. jedndni 9. 11. 2020.

Cislo kontrolni akce: 20/26
Predmét kontroly:

Ucetni zavérka Uradu prace Ceské republiky za rok 2020, tdaje predkladané Uradem prace
Ceské republiky pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu za rok 2020

Zména planu kontrolni ¢innosti:

— vypusténi kontrolni akce 20/26 z planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2020.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 6/XVI1/2020 na svém XVII. jedndni 9. 11. 2020.

Cislo kontrolni akce: 20/31
Predmét kontroly:

Sprava silni¢ni dané

Zmeéna planu kontrolni ¢innosti:

— vypusténi kontrolni akce 20/31 z planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2020.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 7/XVII/2020 na svém XVII. jedndni 9. 11. 2020.
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Cislo kontrolni akce: 20/18
Predmét kontroly:

Penéini prostfedky Evropské unie uréené k pInéni narodnich strategickych cili a ke zvySovani
schopnosti reagovat na krizové situace

Zmeéna v poloZce:
Predmét kontroly:

PenéZni prostfedky uréené k plnéni narodnich cilG strategie Evropa 2020

(plvodni udaj: PenéZni prostredky Evropské unie uréené k plnéni ndrodnich strategickych cilti
a ke zvysovdni schopnosti reagovat na krizové situace).

Cile kontroly:
Provéfrit, zda byly penézni prostfedky na evaluace plnéni cil( strategie Evropa 2020

poskytnuty a ¢erpany ucelné a zda byly ¢innosti Uradu vlady CR a MMR pfi pfipravé
podklad( o pInéni narodnich strategickych cil(i ucelné

(plvodni udaj: Provérit, zda penézni prostredky vynaklddané z evropskych strukturdlnich

a investicnich fondi maji vliv na dosaZeni ndrodnich strategickych cili odvozenych ze
strategie Evropa 2020 v oblasti hospoddrského ristu a zda jsou efektivné vyuZity ke zvysovdni
schopnosti vliddy reagovat na krizové situace).

Kontrolované osoby:

— vypousti se:

vybrané fidici organy*.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/XVIII/2020 na svém XVIII. jedndni 30. 11. 2020.

Cislo kontrolni akce: 20/04
Predmét kontroly:

Intervence k zajisténi udrzitelné jakosti vod

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 05/2021
(puvodni udaj: 02/2021).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/XIX/2020 na svém XIX. jedndni 14. 12. 2020.
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Cislo kontrolni akce: 20/22

Pfedmét kontroly:

PenézZni prostfedky statu na investice v oblasti socialnich sluzeb
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vypousti se:
Jihomoravsky kraj, Brno;
mésto Trebic.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 6/XIX/2020 na svém XIX. jedndni 14. 12. 2020.

Cislo kontrolni akce: 20/23
Predmét kontroly:

Penézni prostiedky statniho rozpoctu a Evropské unie poskytované na potravinovou pomoc
nejchudsim osobam a na opatreni ke snizovani plytvani s potravinami

Zména v poloZce:
Pfedmét kontroly:

Penéini prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie poskytované na potravinovou
a materialni pomoc nejchudsim osobdm a na opatfeni ke sniZovani plytvani s potravinami

(plvodni udaj: PenéZni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropské unie poskytované na
potravinovou pomoc nejchudsim osobdm a na opatreni ke sniZovadni plytvdni s potravinami).

Cile kontroly:

Provéfit, zda Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo prace a socialnich véci poskytuji

a pfijemci pouzivaji penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie na potravinovou
a materialni pomoc nejchudsim osobdm a na opatreni ke sniZzovani plytvani s potravinami
ucelné a efektivné tak, aby bylo dosazeno stanovenych cil{

(ptvodni udaj: Provérit, zda Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo prdce a socidlnich véci
poskytuji a pfijemci pouZivaji penézni prostfedky stdtniho rozpoctu a Evropské unie na
potravinovou pomoc nejchudsim osobdm a na opatreni ke snizovdni plytvani s potravinami
ucelné a efektivné tak, aby bylo dosazeno stanovenych cili).
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Kontrolované osoby:
— vybrani prijemci penéZnich prostfedk( — upresriuje se:

Ceska federace potravinovych bank, z.s., Praha;
Potravinova banka v Ostravé, z.s.;

Potravinova banka v Olomouckém kraji z.s., Olomouc;
Potravinova banka v Usteckém kraji z.s., Litomé&fice;
Potravinova banka Dzbansko, z. s., LibéSice;
Potravinova banka Praha a Stfedocesky kraj, z.s., Praha;
Diecézni charita ostravsko-opavskd, Ostrava;

Diecézni charita Litoméfice;

NADEIJE, Praha;

Slezska diakonie, Ostrava.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/XIX/2020 na svém XIX. jedndni 14. 12. 2020.

Cislo kontrolni akce: 20/32

Pfredmét kontroly:

PenéZni prostfedky vynalozené v souvislosti s epidemiologickou situaci v Ceské republice
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 01/2021
(puvodni udaj: 11/2020).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/XIX/2020 na svém XIX. jedndni 14. 12. 2020.
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11. Doplnéni planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2021 (I)

Cislo kontrolni akce: 21/34
Pfedmét kontroly:

Sprava silni¢ni dané

Cile kontroly:

Provérit, zda je systém silni¢ni dané nastaven tak, aby umozioval naplnéni ucelu dané
a efektivni spravu dané

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy;

Ministerstvo financi;

Generalni financni reditelstvi, Praha;

vybrané financni Grady*.

Casovy plan:

— zahdjeni kontroly: 01/2021

— predloZeni KZ ke schvaleni: 11/2021
Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Josef Kubicek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Doplnéni pldnu kontrolni &innosti na rok 2021 schvdlilo Kolegium NKU usnesenim
¢. 8/XVI1/2020 na svém XVII. jedndni dne 9. 11. 2020.

* Oznaceni kontrolovanych osob bude upfesnéno zménou planu kontrolni ¢innosti.
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Cast B
Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

Kontrolni zavér z kontrolni akce

19/20

Vysokoskolské vzdélavani prislusnikii bezpecnostnich sbora a vojaka
ozbrojenych sil

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2019 pod ¢islem 19/20. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Starek.

Cilem kontroly bylo posoudit, zda ¢innost Policejni akademie CR a Univerzity obrany
zabezpetduje vzdélavaci potieby Policie CR a Armady CR a zda hospodafily instituce pfi realizaci
své c¢innosti s majetkem a penéznimi prostredky statu v souladu s pravnimi predpisy, ucelng,
hospodarné a efektivné.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od zari 2019 do ¢ervna 2020.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2018, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV“),

Ministerstvo obrany (dale také ,,MO“),

Policejni akademie Ceské republiky v Praze (dale také ,PA CR“).

Kolegium NKU nasvém XVII. jedndni, které se konalo dne 9. listopadu 2020,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/XVI11/2020

kontrolni zédvér vtomto znéni:
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805 mil. K¢ 4 019 mil. K¢

Naklady Naklady MO
na ¢innost PA CR na ¢innost UNOB?

1853 46 % 1171

Celkovy pocet Pokles poctu absolventu Celkovy pocet
absolventd PA CR vojakil z povolani na UNOB absolvent(l UNOB

Vybrané ukazatele statnich vysokych skol v obdobi
2016-20193

PACR UNOB

43 % 68 %  Primérny podil studujicich policist(*, resp. vojaki ze vech
studentt
21 % 54 % Podil absolvent( statni vysoké Skoly, ktefi se uplatnili na

vedoucich pozicich u policie a varmadé ke konci srpna 2019

31 % 56 % Primérny podil pedagogickych zaméstnancld k celkovému
poctu zaméstnancl statni vysoké Skoly

25 4 Pramérny pocet studentll na pedagoga statni vysoké skoly

1 Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 aZ 2018.

2 Univerzita obrany v Brné (dale také ,UNOB").

3 NKU ziskal udaje i za rok 2019, kontrolované obdobi bylo o tento rok roziiteno v ramci sledovani vybranych
ukazateld.

4 Cilem kontrolni akce bylo posoudit, zda ¢innost PA CR zabezpetuje vzdélavaci potfeby PCR. Z tohoto divodu
byla ke kontrole vybrana pouze ¢ast bezpeénostnich sbord, a to PCR.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil zabezpeéovani vzdélavacich potieb Policie CR (déle také ,PCR“ nebo ,,policie)
a Armady CR (déle také ,ACR“ nebo ,armada“) prostfednictvim PA CR a UNOB. NKU také
zkontroloval, zda tyto instituce hospodarily pfi své cinnosti s majetkem a penézZnimi
prostfedky statu v souladu s pravnimi predpisy, ucelné, hospodarné a efektivné.

PA CR a UNOB jsou jediné dvé stitni vysoké Skoly ve vzdélavaci soustavé CR. Jejich
vzdélavaci programy jsou specifické a z hlediska nakladovosti rozdilné. PA CR je organizaéni
slozkou statu financovanou z rozpoctové kapitoly MV. UNOB je soucasti organizacni slozky
statu MO, z jehoZ rozpoctové kapitoly je financovdna. Podle ustanoveni § 94 odst. 1 a 2
zdkona €. 111/1998 Sb.° tyto statni vysoké Skoly vzdélavaji zejména odborniky pro
ozbrojené sily® (UNOB) a odborniky pro bezpeénostni sbory’ a obecni policie (PA CR).

NKU pfi kontrole zjistil, Z¢ MV v kontrolovaném obdobi nastavilo poiadavky na pocty
prijimanych studentd na PA CR bez ohledu na redlné potieby policie. Dle MV policie
zaméstndvala ve stejném obdobi trojnasobek pozadovanych vysokoskolsky vzdélanych
policistli. Pfesto MV navySovalo penézni prostiedky statu pro zajisténi vzdélavacich potieb
u PA CR. MV zaroven nestanovilo ukazatele pro hodnoceni efektivnosti ¢innosti PA CR ve
vazbé na vzdélavaci potfeby a nenaplnilo cile vzdélavani stanovené v koncepcnich
dokumentech, jako napf. preference oboru vzdélavani, vyuziti absolventi PA CR nebo
dokonceni kompetenéniho modelu. Nedostatky MV v oblasti planovani vzdélavacich potieb
PCR potvrzuje i zjistény 43% priimérny podil policistd studujicich na jinych vysokych $kolach,
nez je PA CR, nebo skuteénost, Ze pouze 31 % celkového poctu vysokoskolsky vzdélanych
policistd vroce 2019 absolvovalo bezpeénostné pravni obor realizovany PA CR. Z vyse
uvedenych skute¢nosti vyplyva, Ze MV v kontrolovaném obdobi nezabezpecovalo
vzdélavaci potieby PCR prostiednictvim PA CR koncepéné a vécné spravné.

MO prostiednictvim UNOB nezabezpecovalo v kontrolovaném obdobi efektivné vzdélavaci
potieby ACR. Diivodem pro toto konstatovani je skuteénost, Ze objem penéznich prostiedk
statu vynaloZzenych MO na vysokoskolské vzdélavani vzrostl pfi soucasném poklesu poctu
absolventd UNOB (vojakti z povolani) o 47 %, pficemZ pozadavky MO pfi pfijimani novych
uchazeci v obdobi let 2016 aZ 2019 byly naplnény pouze na 64 %. MO zaroven nastavilo cile
v koncepénich dokumentech vzdélavani pouze obecné a nemélo obdobné jako MV nastaven
zpusob vyhodnoceni efektivnosti ¢innosti UNOB.

Vyse uvedené vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skuteénosti zjisténych kontrolou:

1. MV v obdobi 2016 a? 2019 nezabezpelovalo vysokoskolské vzdélavaci potfeby PCR
prostfednictvim PA CR koncepéné a vécné dle aktudlnich potfeb. MO prostiednictvim
UNOB nezabezpelovalo efektivné vzdélavaci potieby ACR. Primérny podil studujicich
prislusnikd PCR (déale také ,policistd“), resp. vojakl z povolani (dale také ,vojakd®)

5 Zékon &.111/1998 Sb., o vysokych $koldch a 0 zméné a doplnéni dalsich zakon( (zakon o vysokych $kolach).

Ozbrojené sily se dle ustanoveni § 3 zakona & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské republiky,
s prihlédnutim k ustanoveni § 2 odst. 1 tého? zakona, ¢leni na Armadu Ceské republiky, Vojenskou kancelaf
prezidenta republiky a Hradni straz.

Bezpecnostnim sborem se dle ustanoveni § 1 odst. 1 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpeénostnich sbord, rozumi Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava
Ceské republiky, Vézeriska sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce bezpeénostnich sbort, Bezpe¢nostni
informaéni sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace.

6
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k ostatnim studentdm &inil ve stejném obdobi na PA CR 43 %, resp. na UNOB 69 %. PA CR
dosahla MV pozadovaného poctu studentl policistl prijatych ke studiu pramérné z 84 %
a UNOB plnila pocet vojaku pfijatych ke studiu dle poZzadavk({ MO prdmérné na 64 %. Napf.
UNOB splnila pozadavek MO v roce 2019 pouze z 50 %. Soucasné pocet neobsazenych
vysokoskolskych mist ACR v obdobi 2016 aZ 2019 vzrostl o 15 %. Podil absolventd PA CR na
vedoucich pozicich, ktefi se uplatnili u policie, ¢inil ke konci srpna 2019 celkem 21 %. Ke
stejnému datu podil absolventd UNOB uplatnénych na vedoucich pozicich v armadé dosahl
54 %.

. PCR méla ke konci srpna 2019 o 223 % vice policistd s vysokoskolskym vzd&lanim, nez bylo

pozadovano jeji systemizaci. Pfitom pouze 31 % z nich absolvovalo vzdélani v bezpe¢nostné
pravnim oboru. Témér 43 % policist(, ktefi si v uvedeném obdobi zvySovali stupen vzdélani
pfi vykonu sluzby, nestudovalo PA CR. MV tak dostate¢né nevyuzivalo ustanoveni § 19 odst.
2 zékona €. 361/2003 Sb.8 a umoznilo policistim studovat bez ohledu na preferovany obor
vzdélani.

. MV neplnilo cile stanovené v koncepcnich dokumentech vysokoskolského vzdélavani, které

se tykaly napf. vySe zminéného stanoveni oboru vzdélani pro konkrétni systemizované
sluzebni misto (dale také ,,SSM“), maximalniho vyuZiti absolventld vybranych studijnich
programl nebo tvorby kompetenéniho modelu. Zpozdéni v plnéni cild cinilo v dobé
ukonéeni kontroly NKU asi rok a pdl. Tim MV ohroZuje i splnéni cile Strategického rdmce
rozvoje vefejné sprdvy Ceské republiky pro obdobi 2014—-2020°. Obecné cile v koncepénich
dokumentech vysokoskolského vzdélavani MO byly plnény, nicméné nebyly hodnotitelné
z hlediska SMART™?. Z koncepénich dokument( vyplynulo, ze MV, resp. PCR, nepovaZovalo
PA CR v obdobi 2016 a7 2019 za ,,profesni akademii policist(“, kdezto MO stanovilo UNOB
jako hlavni rekruta¢ni zdroj pro doplfiovani diistojnického sboru ACR.

. Pocet vojakl absolventd UNOB v obdobi 2016 az 2019 klesl o0 47 %, klesl také pocet vojaki

prijatych ke studiu, a to 0 28 %. Zaroven penéini prostiedky statu vynalozené MO na UNOB
vzrostly o 15 %, coz ovlivnilo efektivnost vynaloZzenych penéznich prostfedkd statu. Podil
poctu pedagogickych zaméstnancud k celkovému poctu zaméstnanct Cinil primérné na PA
CR 31 %, na UNOB to bylo 56 %. Pocet student(l na pedagogal! zarover &inil na PA CR
prdmérné 25 studentd, u UNOB to byli ¢tyfi studenti. PA CR ani MO, resp. UNOB,
nesledovaly napf. ukazatel ,naklady na studenta”, ktery umoZnuje vyhodnocovat
efektivnost jejich ¢innosti. Sledovani struktury naklad v kombinaci s pocty pedagogli nebo
studentl je Zadouci i proto, Ze pramérné platy pedagogll — policistQ, resp. pedagogl —
vojakll na statnich vysokych Skolach byly v kontrolovaném obdobi vy$si nez primérné platy
pedagogll verejnych vysokych skol zhruba o 18 %.

10

11

Ustanoveni § 19 odst. 2 zdkona €. 361/2003 Sb. stanovi: ,Nestanovi-li tento zdkon jinak, musi prislusnik pro
sluZebni misto, na které je ustanoven, splfiovat vedle stupné vzdélani téZ poZadavek oboru nebo zaméreni
vzdélani.”

Strategicky rémec rozvoje verejné sprdvy Ceské republiky pro obdobi 2014—-2020 byl schvélen usnesenim vlady
CR dne 27. 8. 2014 ¢&. 680. Jedna se o specificky cil 4.4 Rozvoj Fizeni lidskych zdroji Policie Ceské republiky,
jeho? cilem je vytvorit efektivni fizeni lidskych zdroji PCR pro poskytovéni profesionalni sluzby obéandm
vramci zajistovani vnitfni bezpecénosti, vefejného porddku a potirani kriminality. Opatfeni vychazejici
z uvedeného specifického cile byla prevzata do Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020 do
oblasti 3.1.1 Rizen lidskych zdroj.

SMART = akronym z anglickych slov: specific (konkrétni), measurable (méritelny), achievable (dosaZitelny),
relevant (relevantni), time-bound (Casové vymezeny).

Pocet pedagogickych zaméstnancl = evidenéni pocet zaméstnancl pfepocteny na plny pracovni Uvazek.
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5. Z odlisného pravniho postaveni obou statnich vysokych Skol vyplyva jejich rozdilné
ekonomické postaveni. PA CR je organizaéni slozkou statu hospodafici s majetkem statu
a samostatnou ucetni jednotkou. UNOB je vnitfni organizacni jednotkou MO. MO
v kontrolovaném obdobi nesledovalo ndklady vynaloZzené na vysokoSkolské vzdélavani,
a nemohlo tak efektivné vyhodnocovat napf. vyuziti majetku uzivaného UNOB ve vazbé na
klesajici pocet studentl, resp. absolventl. Z analyzy kapacit areall uzivanych UNOB
vyplynulo, Ze na jednu uéebnu pfipadli v roce 2019 primérné tfi studenti.

6. MV opakované prodluzovalo termin pro ukonceni realizace programu ¢. 114V02 — Rozvoj
a obnova materidlné-technické zdkladny skolstvi, vzdélavani a télovychovy. Dokumentace
programu neobsahovala soubor konkrétnich akci na pofizeni nebo technické zhodnoceni
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku uréenych krealizaci. MO stanovilo
u kontrolované investi¢ni akce pouze cil akce, ale jiz nedefinovalo parametry nebo
indikatory jako méfitelné vécné ukazatele. MO se zavdazalo po ukonéeni kontroly NKU
nedostatek systémoveé napravit, a to doplnénim vécného parametru akce ve smyslu uéelu
pfi evidenci a registraci akci.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MV vytvafi mimo jiné podminky pro pInéni Ukold PCR!2, odpovida za jeji &¢innost, kterou
koordinuje, usmérfiuje a kontroluje. PCR je podfizena MV. Udaje a dokumenty uvedené
v tomto kontrolnim zavéru tykajici se PCR byly pfedlozeny MV prostiednictvim Policejniho
prezidia CR. MV v(i¢i PA CR vykonava zfizovatelské funkce vychazejici z pfislunych ustanoveni
zékona ¢. 218/2000 Sb.13, &. 219/2000 Sb. ** a ¢. 111/1998 Sb.

MO Fidi a mimo jiné provadi kontrolu ACR. MO vG¢&i UNOB vykonava zfizovatelské funkce
vychazejici z pfislusnych ustanoveni zakona ¢. 111/1998 Sb.

PA CR a UNOB jsou jediné dvé statni vysoké koly ve vzdélavaci soustavé CR. Jejich postaveni
je zasadné odligné. PA CR je organizaéni slozkou statu financovanou z rozpo&tové kapitoly MV
a samostatnou Ucetni jednotkou. UNOB je vnitini organizaéni jednotkou MO a neni
samostatnou Ucetni jednotkou. Obé statni vysoké skoly uskutecnuji bakalarské, magisterské
a doktorské studijni programy v prezen¢ni®® nebo kombinované'® formé. Dale uskuteéruji
programy celoZivotniho vzdélavani, védeckou a vyzkumnou ¢innost, které nebyly ze strany
NKU podrobeny kontrole.

PA CR je policejni vysoka 8kola, ktera na zakladé ustanoveni § 94 odst. 2 zakona ¢. 111/1998 Sb.
vzdélava odborniky zejména pro bezpeénostni sbory a obecni policii. Mohou na ni studovat
i studenti, ktefi nejsou pfrislusniky bezpecnostnich sboru.

12 Ustanoveni § 5 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

13 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpoétova
pravidla).

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Prezencni forma studia, pfi které je studijni program uskutecriovan predevsim prostrednictvim ucitele, ktery
je v pfimém kontaktu se studentem.

Kombinovana forma studia, pfi které je studijni program uskutecriovdn na zakladé samostatné pfripravy
studenta s vyuZzitim informacnich technologii a specidlnich u¢ebnich pomucek ve spojeni s vyukou, pfi niz je
ucitel v pfimém kontaktu se studentem.

14
15

16
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UNOB je vojenska vysoka Skola, kterd na zdkladé ustanoveni §94 odst. 1 zdkona
¢.111/1998 Sb. vzdélava odborniky zejména pro ozbrojené sily. Mohou na ni studovat téz
studenti, ktefi nejsou vojaky.

NKU v kontrolnim zavéru vzajemné neporovndaval PA CR a UNOB z dlivodu zjisténych specifik
v nakladovosti vzdélavacich programu, ani z hlediska kvality vzdélavaci ¢innosti nebo
dosaZzenych znalosti a dovednosti absolventd studijnich programd.

Prehled nakladd na Cinnost statnich vysokych Skol a pocet jejich absolventl v kontrolovaném
obdobi jsou uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1: Pfehled naklad(i na €innost statnich vysokych $kol, poéty absolventti PA CR

a UNOB
2016 2017 2018 Celkem
Néklady Potet Néklady Potet Néklady Potet Celkové Potet
I, 2 . z .y o naklady o
v tis. K¢ | absolventi v tis. K¢ absolventt v tis. K¢ absolventl v tis. K& absolventt
PA CR 246 899 586 263 609 669 294 059 598 804 567 1853
MO (UNOB) 1267 830 509 1295603 349 1455925 313 4019 358 1171

Zdroj: Monitor statni pokladny (vykaz ziskd a ztraty PA CR) a informace MO (naklady resortu zahrnuji naklady
MO, Armadni Servisni, p. 0., a organizace Vojenska lazernska a rekreacni zafizeni, p. o., které se vztahuji
k vysokoskolskému vzdélavani).

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci €. 19/20 bylo provéfeno, zda PA CR a UNOB zabezpecovaly vzdélavaci potfeby
PCR a ACR a zda pfi zabezpetovani téchto potieb hospodafily s majetkem a penéinimi
prostiedky statu v souladu s pravnimi predpisy, ucelné, hospodarné a efektivné.

Pfi kontrole byly stanoveny tyto cile:

e Oové&fit, zda PA CR, resp. UNOB efektivné zabezpecovaly vzdélavaci potfeby PCR, resp. ACR;

e ovéfit koncepcni a kontrolni ¢innost MV, resp. MO v oblasti vysokoskolského vzdélavani
a pInéni jejich zfizovatelskych funkci vici PA CR, resp. UNOB;

e ovéfit, zda PA CR hospodafila s majetkem a penéinimi prostiedky statu v souladu
s pravnimi predpisy, ucelné, hospodarné a efektivné;

e ovéfit, zda MO sledovalo majetek vyuZivany UNOB a vyhodnocovalo naklady souvisejici
s jeho udrzbou a provozem;

e OovVéfit, zda MV, resp. MO zabezpecily dostatecné podminky pro dosazeni predpokladanych
cilG vybranych program a investi¢nich akci;

e ovéfit, zda PA CR, resp. MO postupovaly pfi realizaci vybranych investi¢nich akei v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrole byl podroben dlouhodoby majetek u PA CR a MO v celkové vy$i 113 205 tis. K&
a penéini prostfedky stdtu na MV a PA CR vcelkové vy$i 392222 tis. K& V ramci
programového financovani byly na MV a MO kontrole podrobeny penéini prostifedky statu
poskytnuté na investicni akce ve vysi 215 556 tis. K¢.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 747

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. MV nezabezpecdovalo vzdélavaci potieby PCR koncepéné a vécné dle aktudlnich potieb,
MO nezabezpecovalo vzdélavaci potieby ACR efektivné

PA CR se dle ustanoveni § 95 odst. 3 zdkona €. 111/1998 Sb. pfi pfijimani uchaze&t ke studiu
fidi pozadavky MVY’. UNOB se dle ustanoveni § 95 odst. 2 téhoZ zakona p¥i pFijimani vojaku
ke studiu fidi pozadavky MO. Pocet civilnich studentlli UNOB je kazdorocné upresfiovan
v ndvaznosti na vysi poZzadavku MO na pfipravu studentd vojaka*®. Na zakladé vyse uvedenych
ustanoveni zakona stanovilo MV a MO podminky pro vzdé&lavani PA CR a UNOB stanovenim
poctu studentl pfijimanych ke studiu.

MV v roce 2016 navic stanovilo na rok 2017/2018 pravidlo pro pfijimani uchazecl ke studiu
jako pomér dvou pfijatych uchazecl z bezpecénostnich sborl a obecni policie a jednoho
pfijatého civilniho uchazece (2:1). Kontrolou NKU bylo zjisténo, e PA CR se stanoveného
poméru dosahnout nepodafilo, vroce 2017 bylo ke studiu pfijato 619 pftislusnik(
bezpecnostnich sborl a obecni policie a 523 civilistld (1,18:1). V dalSim roce MV stanoveny
pomér snizilo. MV pocty uchazedil pfijimanych ke studiu na PA CR v obdobi 2016 a# 2019
nenastavilo ve vazbé na aktudlni potfeby vysokoskolsky vzdélanych policistd PCR. MV pouze
opakovalo pocty stanovené pro rok 2017 (viz tabulka €. 2).

Tabulka €. 2: Pozadovany a skuteény pocet studentti policistd a vojaké prijatych na PA CR

a UNOB
PoZadavky MV* na poéet | Skuteény pocet pfijatych PoZadavky MV* na poéet | Skuteény pocet pfijatych
policistt pfijimanych ke policistt ke studiu Mira vojaku pfijimanych ke vojaku ke studiu Mira
Rok studiu na PA CR na PA CR In&ni studiu na UNOB na UNOB Inéni
Prezencni | Kombinovana | Prezenéni | Kombinovana P Prezenéni | Kombinovana | Prezencni | Kombinovana P
forma forma forma forma forma forma forma forma
2016 10 492 8 498 [101% 501 110 416 110 86 %
2017 100 400 8 396 81% 405 183 337 55 67 %
2018 100 400 14 361 75 % 506 146 325 44 57 %
2019 100 400 6 399 81% 614 141 341 38 50 %
Priimérna
mira 84 % 64 %
plnéni

Zdroj: informace PA CR, MO.
* Za pozadavek MV v letech 2017 a 2018 se povazuje celkovy maximalni pocet pfijatych student(.

Od akademického roku 2017/2018 bylo uréeno 100 mist prezencni formy studia pro policisty.
MV pfitom umozZnovalo tuto formu studia stavajicim policistdm v minimalnim rozsahu
z dlvodu nedostatku policistl ve vykonu sluzby (k 1. 1. 2020 jich oproti stavu vychazejiciho
z Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020 chybélo celkem 2943). MV
upfednostiiovalo predevsim kombinovanou formu studia.

Pozadovany pocet studentl vojakl pfijatych ke studiu podle poZadavki MO neplnila ani
UNOB, ktera napf. v roce 2019 splnila poZzadovany pocet pfijatych studentl pouze z 50 %.
Zaroven pocet jejich absolvent( vojakd v obdobi 2016 az 2019 klesl 0 47 % (viz bod 4. tohoto
kontrolniho zavéru). Soucasné pocet neobsazenych mist MO (ACR) vysokoskolsky vzd&lanym
personalem vzrostl ze 456 v roce 2016 na 523 v roce 2019, tj. o 15 %. MO mélo nastaveny
pozadavky pro stanoveni poctu studentl pfijimanych do prvniho ro¢niku podle pozadavki
ACR. MO tyto poZzadavky v obdobi 2017 aZ 2019 kaidoro¢né navy$ovalo, ackoliv je UNOB

7" Do 31. 8. 2016 se PA CR fidila poZzadavky MV pouze pfi pfijimani policist(i ve sluzebnim poméru ke studiu.
18 Do 31. 8. 2016 pocet studentd, ktefi nebyli vojaky, &inil zpravidla jednu tfetinu kapacity UNOB a byl
kazdorocné upresriovan v navaznosti na vysi poZzadavku MO na ptipravu studenti-vojakd.
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nebyla schopna splnit ani v prvnim z uvedenych rokl. Skuteény pocet pfijatych vojakl ke
studiu byl v uvedeném obdobi obdobny, pozadavky MO se také nedafilo UNOB dlouhodobé
plnit. Pocet absolventd UNOB tak neodpovidal potiebam ACR, jejimz Gkolem vychazejicim
z Koncepce vystavby Armddy CR do roku 2025 bylo od roku 2016 zvysit pocet vojak{ o 5 000.

PA CR ma vzdélavat odborniky zejména pro bezpeénostni sbory a obecni policie, UNOB ma
vzdélavat odborniky zejména pro ozbrojené sily. Pomér policistd a vojak k civilnim studentim
pfijatych na PA CR a UNOB je uveden v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3: Pomér jednotlivych skupin studentl k celkovému poctu studentt pfijatych
na PA CR a UNOB

PA CR UNOB
Rok Studenti | — jejich Civilni — jejich Ostatni — jejich Studenti — jejich Civilni — jejich
policisté podil studenti podil studenti* podil vojaci podil studenti podil

2016 506 53 % 395 41% 56 6% 526 62 % 321 38%

2017 404 35% 523 46 % 215 19% 392 64 % 216 36 %

2018 375 41 % 437 47 % 112 12% 369 74 % 132 26 %

2019 405 44 % 435 48 % 76 8% 379 75 % 126 25%
Pramér 43 % 45 % 12% 68 % 32 %

Zdroj: informace PA CR, MO.
* Na PA CR mohou dale studovat pFislugnici ostatnich bezpeénostnich sbor(l a obecni policie. Ti predstavuji
zbyvajici podil student(.

Z tabulky €. 3 vyplyvd, Ze v obdobi 2016 az 2019 byl pocet studentl policistll v poméru
k celkovému poctu studentd pfijatych na PA CR nadpoloviéni pouze v roce 2016. V roce 2017
poklesl na 35 %, poté narostl na 44 % v roce 2019. Pocet vojaku pfijimanych na UNOB byl ve
stejném obdobi v poméru k celkovému poctu pfrijatych studentd vidy nadpoloviéni s rostouci
tendenci (podil se zvysil z 62 % v roce 2016 aZz na 75 % v roce 2019). Z vySe uvedeného vyplyva
zvysujici se podil civilnich studentt na PA CR, naopak UNOB svym zamé&fenim zGstava i nadale
statni vysokou Skolou pro vojaky.

Podil absolventd UNOB, ktefi se uplatnili na vedoucich pozicich v ramci MO, byl ke konci
srpna 2019 ve wysi 54 %. Podil absolventd PA CR, ktefi se uplatnili na vedoucich pozicich
v rdmci PCR, byl ke stejnému datu ve vy$i 21 %. V letech 2016 a? 2019 bylo k PCR pfijato
celkem 5 881 policistl, z nichz bylo 1493 vysokoskolsky vzdélanych, tj. 25 %. MV ale
nesledovalo pocty absolvent( PA CR, ktefi bezprostfedné po jejim absolvovani nastoupili do
sluzebniho poméru kPCR. MV tak nemohlo vyhodnotit p¥inos realizovanych aktivit
smérujicich k uplatnéni téchto studentl. Absolventi UNOB byli na MO bezprostfedné po
ukonceni studia zafazeni na SSM, na ktera se pripravovali jiZz v rdémci studia.

2. MV umotinilo policistim zvySovat si stupen vzdélani pfi vykonu sluzby bez ohledu na
studovany obor vzdélani

MYV, resp. PCR ma vysoky podil vysoko$kolsky vzdé&lanych policistd, coZ vyplyva z plnéni jeji
systemizace sluzebnich mist (dale také ,systemizace”). Nasledujici tabulka uvadi plnéni
systemizace u vysokoskolského stupné vzdélani policistd a vojakd. MV, resp. PCR, a MO
vyjadfovaly systemizaci v odliSnych jednotkach, nicméné pro souhrnné srovnani vyvoje plnéni
systemizaci jsou Udaje srovnatelné.
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Tabulka €. 4: Naplnéni systemizace vysoko3kolského stupné vzdélani u PCR a MO

PCR MO (pocet vojakii)
k 31.12. 2016 k 31. 8. 2019 k 31.12. 2016 k 31. 8.2019
PoZadovany stav systemizace* 13% 14 % 6775 6910
Skutecny stav 44 % 45 % 5685 5943
PInéni systemizace 341 % 323 % 84 % 86 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU, Strategie fizeni lidskych zdrojg, informace PCR a MO.

* Systemizace PCR a MO byly pribézné ménény dle navy$ovani celkového pottu policist(, resp. vojaka.

MV, resp. PCR méla k 31. 8. 2019 0 223 % vice policistd s vysokokolskym vzdé&lanim, ne bylo
pozadovano systemizaci PCR (4krat vice policistd s minimdlnim magisterskym stupném
vzdélani a 1,5krat vice policistll s minimalnim bakalafskym stupném vzdélani). Na tuto
skute¢nost samo MV upozornilo jiz v Koncepci rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020
zroku 2017 a Strategii rizeni lidskych zdroju z roku 2018. MV v nich vyhodnotilo, Ze je
ohroZena stabilizace policejniho personalu z divodu nenaplnéni kariérniho o¢ekavani novych
vysokoskolsky vzdélanych policistd. Nasledkem je dle MV jejich vysoka fluktuace a drivéjsi
odchod ze sluzebniho poméru. PFi realizaci opatfeni vedoucich k zefektivnéni organizaéni
struktury PCR bylo MV v dobé kontroly NKU ve zpozdéni rok a ptl oproti plvodné
stanovenému terminu. MV v obdobi 2016 az 2019 neusmérfiovalo vzdélanostni strukturu
policistl dle aktudlnich potfeb ani stanovené systemizace.

Rozdilnd situace byla u MO, které celilo nedostatku vojakd s vysokoskolskym vzdélanim.
Oproti stanovené systemizaci jich mélo k 31. 8. 2019 o 14 % méné. Pocty absolventd UNOB
v obdobi 2016 az 2019 vSak neodpovidaly této potfebé vyplyvajici ze systemizace a vznikla
akutni potreba doplfiovani dlstojnického sboru i z jinych zdroju.

Bezpelnostné pravni obor pozadovany MV a akreditovany na PA CR patfi dle systemizace do
skupiny oborG pravo, pravni a vefejnospravni ¢innost. U policistd dosahla v roce 2019 tato
skupina obor( podilu pouze 31 % z celé PCR. Ze zbyvajicich 69 % méli policisté vystudovany
jiny obor vysoké skoly. Jednalo se napf. o pedagogiku a socidlni péci s 27 %, ekonomiis 12 %
nebo socidlni védy s 6 %.

V obdobi 2016 az 2019 studovalo 30 % policist( jiny obor vysoké skoly, nezZ je skupina oboru
pravo, pravni a verejnospravni ¢innost (tabulka €. 5). MV tak plné nevyuZivalo ustanoveni § 19
odst. 2 zakona €. 361/2003 Sb., kdyZ nestanovilo poZadavky nebo obor vzdélani a umozZnilo
policistlim zvySovat si stupen vzdélani pfi vykonu sluzby bez ohledu na pozadovany studijni
obor.

Tabulka €. 5: Pocet policisti podle studovaného oboru vysoké skoly

Obor vzdélani 2016 2017 2018 2019 Celkem
Pravo, pravni a vefejnospravni ¢innost 704 407 470 525 2106
Ostatni obory VS 227 223 237 202 889
Celkem obory V5 931 630 707 727 2995
Podil ostatnich obor( VS z celkového poctu 24 % 35% 34 % 28 % 30%

Zdroj: informace PCR.

NKU dale zjistil, Ze MV, resp. PCR umoznila fadé policisti zvy$ovat si stupef vzdélani pfi
vykonu sluzby a vynalozila penézni prostiedky statu na jejich studium. V obdobi 2016 az 2019
si témeéF 43 % policistl zvy$ovalo vzdélani na jinych vysokych $kolach, nez byla PA CR.
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Tabulka €. 6: Pocet policistQ, ktefi si zvySovali stupen vzdélani pfFi vykonu sluzby

Nazev Skoly 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Celkem
PA CRv Praze 517 225 267 358 1367
Stredni policejni Skola a Vyssi policejni Skola MV 87 93 104 52 336
Ostatni VS 327 312 336 317 1292
Celkovy pocet policistll zvysujicich si vzdélani pfi vykonu sluzby | 931 630 707 727 2995
Podil ostatnich VS z celkového pottu 35%| 50%| 48%| 44% 43 %

Zdroj: informace PCR.

V ptipadé MO si ve stejném obdobi pouze 125 vojak( zvySovalo vzdélani na jiné skole, nez byla
UNOB.

3. Neplnéni cilti koncepénich dokumentt vysokoskolského vzdélavani

MV upravilo vysokoskolské vzdélavani policistd v nékolika koncepénich dokumentech, napf.
v Rozvoji policejniho vzdéldvdni v plisobnosti Ministerstva vnitra. MV v dokumentu uvedlo, Ze
PCR by méla v maximalni mozné mite vyuzivat absolvent(l vybranych studijnich program
PA CR.

PCR nastavilo poZadavky na vzdélani policist(l také prostfednictvim dal3ich dvou koncepénich
dokument(, a to Koncepci rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020 (dale také ,Koncepce
rozvoje policie”) a Strategii fizeni lidskych zdroju. Tyto dokumenty byly navzajem provazany.
Koncepéni cile, které do doby ukoné&eni kontroly NKU nebyly napinény, se tykaly pfedevsim
stanoveni oboru vzdélani pro SSM, preferovani absolvent(l studijnich program( v oblasti
vzdélavani bezpeénostni obory ° nebo tvorby tzv. kompetenéniho modelu a Koncepce
profesniho vzdéldvdni pfislusniki a ob&anskych zaméstnancti PCR. Realizace cildl se odviji od
implementace Strategie fizeni lidskych zdroji, jejiz provedeni bylo v dobé& kontroly NKU
zpozdéné o rok a pul. Tim, Ze neni realizovana, je ohroZeno splnéni cili Koncepce rozvoje
policie a také Strategického rdmce rozvoje verejné sprdvy Ceské republiky pro obdobi
2014-2020. Cile a opatreni Strategie rizeni lidskych zdroji zaroven nebyly stanoveny
méfitelné, coz vede k nemoznosti MV jednoznacné vyhodnotit jejich splnéni.

MV nefidilo stanoveni oboru vzdélani u konkrétnich SSM u PCR. MV nestanovilo konkrétni
pozadavky na obor vzdélani a ani zajistovani odborné pfipravy pro mista vedoucich
zaméstnanc( PCR. Jednim z ddivodd nesystémového fizeni MV byla i skute¢nost, Ze MV, resp.
PCR v koncepénich dokumentech nepreferovaly PA CR jako ,profesni akademii policist(i“,
ackoliv ta ma vzdélavat odborniky zejména pro bezpeénostni sbory a obecni policii. MV
v koncepcénich dokumentech nestanovilo Zadny konkrétni cil ani povinnost smérovat zvySovani
stupné vzdélani policisth pravé prostfednictvim PA CR. MV schvdlilo Koncepci celoZivotniho
vzdéldvdni pfislusnika Policie CR v roce 2008 a od té doby ji neaktualizovalo. MV Koncepci
profesniho vzdéldvdni pfislusnikii a obéanskych zaméstnanct PCR, kterd méla tuto koncepci
nahradit, do konce kontroly NKU nezpracovalo.

MO nastavilo pozadavky na vzdélani vojakl prostfednictvim dvou koncepcénich dokumentd,
a to Koncepce vystavby Armddy CR do roku 2025 a Koncepce pfipravy persondlu rezortu MO
na obdobi 2012-2018. Cile uvedené vtéchto koncepcnich dokumentech vsak nebyly
hodnotitelné z hlediska SMART vzhledem k obecnosti jejich nastaveni. Napf. pro oblast
pripravy jednotlivce byl stanoven cil ,pfipravit vsestranné vojensky pfipraveného profesiondla,
ktery spliuje kvalifikacni predpoklady stanovené kariérnim rddem, tj. stanoveny stuperi

13 Bezpeénostni obory podle nafizeni vlady €. 275/2016 Sb., o oblastech vzdé&lavani ve vysokém 3kolstvi, a se
schvalenym zamé¥enim studijniho programu na pripravu odbornikd v oblasti bezpeénosti CR.
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vzdélani“. MO nestanovilo v kariérnim fadu presné kvalifikaéni prfedpoklady a ani jejich
uroven.
MV stanovilo v Koncepci vystavby Armddy CR do roku 2025 jako prioritu dopInéni a posileni

struktury distojnického sboru ACR cestou pfimého ndboru a celostatni ndborové kampané
podporujici vzdélavaci aktivity UNOB. MO oznacilo v koncepci UNOB za hlavni rekrutacni zdroj.

evvs

363 a nejvyssi vroce 2019 v poctu 428. Nicméné i tento rlst z pohledu plnéni hodnoty
rekrutaéniho cile?® znamenal jeho plnéni nap¥. v roce 2019 pouze ve vysi 57 %.

4. MV ani MO nestanovily ukazatele pro hodnoceni efektivnosti ¢cinnosti
statnich vysokych skol

Celkovy pocet absolventl PA CR se v meziroénim srovnani (2019/2016) vyrazné nezménil.
Vyrazny pokles celkového poctu absolventl o 42 % byl zjistén u UNOB (tabulka ¢. 7).

Tabulka €. 7: Celkové pocty absolvent(i PA CR a UNOB v letech 2016 a7 2019

Zména
2016 2017 2018 2019 2019/2016

Policisté 230 309 263 273 +19%

Pocet absolventi wa?jid SIOikY be?p.eénostnl’ch 51 57 57 57 +12%
PA CR sbor(l a obecni policie

Civilisté 305 303 278 265 -13%

Celkem 586 669 598 595 +2%

Potet absolventi Vojéci 327 189 177 173 -47 %

UNOB Civilisté 182 160 136 122 -33%

Celkem 509 349 313 295 -42 %

Zdroj: informace PA CR, MO.

PA CR ani MO nesledovaly a nevyhodnocovaly v kontrolovaném obdobi napf. ukazatel
»,haklady na studenta”, jehoZ prostfednictvim by vyhodnotily efektivnost vynaloZzenych
penéznich prostiedkl statu. Pfitom napft. problematika zplsobu stanoveni jednotkovych
nakladd PA CR a odli$nych vykazovanych hodnot MV a PA CR byla projednavéna jiz v roce 2015
na vyboru pro bezpeénost Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky?l. Na nutnost
sledovat tento ukazatel poukazala také kontrola hospodateni provedend MV na PA CR ve
stejném roce.

Naklady na studenta NKU ziskal na zakladé kalkulaci a odborného odhadu PA CR a MO. Nap¥.
v roce 2018 dosahly naklady na studenta u PA CR cca 62 tis. K& a u UNOB cca 735 tis. K& Dle
predloZzenych podkladd byly naklady na studenta UNOB (MO) v kontrolovaném obdobi
prdmérné asi desetkrat vy$3i nez na PA CR, co? je zplUsobeno napf. tim, Ze vojenské vysoké
Skolstvi ma oproti policejnimu fadu specifik, k nimz patfi mimo jiné poskytovani bezplatného
ubytovani na internatech nebo existence mzdy v ramci pfipravy vojaka na budouci povolani.
Dalsim z faktor( v rozdilu vySe ndkladl na studenta je mira vyuZziti kombinovaného studia,
ktera byla na PA CR primérné 70 %, kdeZto na UNOB byla méné neZ 30 %. UNOB také oproti
PA CR zaméstndvala vyssi podil pedagogickych zaméstnanc( k celkovému poctu zaméstnancd,

20 Rekrutaéni cil vyjadfuje potfebu doplnéni ozbrojenych sil profesiondlnim vojenskym persondlem v daném
kalendafnim roce.

21 Viz zapis z 15. schiize ze dne 4. bfezna 2015 a zépis ze 17. schlize ze dne 10. ¢ervna 2015. Nakladovost
vzdélavaci ¢innosti v sektoru verejného vysokého skolstvi méfi a vyhodnocuje Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy jiz fadu let (napf. dokument Vysoké skoly v CR a ndklady na jejich vzdéldvaci
¢innost — ¢j. MSMT-31791/2012-35).
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ze kterého vyplynul nizsi podil poctu studentl na pedagogického zaméstnance (viz tabulka
¢.9).

Rozpocet statnich vysokych Skol byl tvofen pouze na zakladé skute€nosti ¢erpani rozpoctu
z predchozich let bez pfimé souvislosti napf. s po¢tem student(. Srovnani vyvoje celkovych
naklad( a poétu studentd PA CR a UNOB v kontrolovaném obdobi je uvedeno v grafu ¢&. 1.

Graf €. 1: Mezirocni srovnani vyvoje nakladd na cinnost statnich vysokych skol a poctu
studentt PA CR a UNOB
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Zdroj: Monitor statni pokladny (vykaz ziskil a ztraty PA CR), informace PA CR a informace MO (néklady resortu
zahrnuji naklady MO, Armadni Servisni, p. 0., a organizace Vojenska lazeriska a rekreacni zafizeni, p. o.,
které se vztahuji k vysokoskolskému vzdélavani).

Z grafu vyplyva, Ze pocet studentld UNOB v kontrolovaném obdobi klesl o 15 % pfi navyseni
nakladl ve stejném obdobi o 188 mil. K¢, tj. narlist o 15 %. Tento pokles studentd byl na UNOB
také doprovazen rlistem nakladd na studenta o cca 31 %, coZ snizuje efektivnost vynaloZenych
penéznich prostfedkd statu (viz tabulka ¢. 8). MO se negativnim vyvojem poctu studentl
a soucasnym zvySovanim ndakladd spojenym mimo jiné i s rlstem poctu zaméstnancl (viz
tabulka €. 9) nezabyvalo.

Podil poctu pedagogickych zaméstnancl k jejich celkovému poctu €inil v obdobi 2016 az 2019
pridmérné na PA CR 31 %, na UNOB to bylo 56 %. Pocet studentd na pedagoga ¢inil na PA CR
primérné 25 studentl, u UNOB to byli ¢tyfi studenti. Oba tyto podily ovlivnily vys$si naklady
na studenta UNOB.
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Tabulka €. 9: Podil poctu pedagogickych zaméstnancii na pocet studentti PA CR a UNOB

PA CR UNOB
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2016 313 98 31 % 2347 24 807 465 58 % 1837 4
2017 311 95 31% 2 487 26 804 459 57 % 1728 4
2018 310 95 31% 2 349 25 830 467 56 % 1558 3
2019 305 93 30% 2381 26 856 448 52 % 1533 3
Primeér 31% 25 56 % 4

Zdroj: informace PA CR a UNOB.

MO neprovedlo od roku 2016 redukci poc¢tu zaméstnancl UNOB ve vazbé na pokles poctu
studentl v obdobi od roku 2016 do roku 2019. Pocet zaméstnancli UNOB se ve stejném
obdobi zvysil z 807 na 856, ¢imzZ vzrostly ndklady na platy o 134 mil. K¢.

Graf ¢. 2: Porovnani primérnych plati pedagogt policistt, resp. vojaka s primérnymi platy
pedagogu na verejnych vysokych sSkolach
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Zdroj: informace PA CR a MO, statistické ro¢enky Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy.

Pramérné platy pedagogl — policist(, resp. vojakd byly v kontrolovaném obdobi vyssi zhruba
0 18 % neZ pramérné platy pedagogl na verejnych vysokych skolach. Divodem bylo mzdové
hodnoceni vychazejici z tabulek pro prislusniky bezpecnostnich sbort a ozbrojenych sil.

Vyuku odbornych predmétil zajisfovaly PA CR, resp. UNOB nejen s vyuZitim vlastnich
pedagogickych zaméstnancd, ale zejména u UNOB ve vyznamném rozsahu prostrednictvim
dohod o provedeni prace nebo dohod o pracovni ¢innosti (dale také ,,dohody”).
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Tabulka €. 10: Prehled uzavienych dohod a celkové vySe odmén na sluzby externich
pedagogti PA CR a UNOB

PA CR UNOB
Pocet dohod Celkova vyse odmén Pocet dohod Celkova vySe odmén
2016 65 245 900 K¢ 264 6 390 180 K¢
2017 90 308 200 K¢ 313 7 368 740 K¢
2018 106 340 700 K¢ 277 7 242 380 K¢
Zména 2018/2016 +63% +39% +5% +13%

Zdroj: informace MV a MO.

Pocet dohod uzavienych PA CR se v kontrolovaném obdobi razantné zvysil (+ 63 %), ackoliv
pocet studentl a celkovy pocet pedagogickych zaméstnanci byl ve stejném obdobi
srovnatelny (viz tabulka €. 9). Pocet dohod uzavienych UNOB neklesal i pfesto, ze UNOB
disponovala priimérné jednim pedagogem na Ctyfi studenty (viz tabulka €. 9).

5. Vyuzivani majetku statu pro vzdélavaci proces na statnich vysokych skolach

UNOB neni organiza¢ni slozkou statu a neni ucetni jednotkou. UNOB jako vnitini organizacni
jednotka MO je vyhradnim uzivatelem nemovitych véci (budov, areali a pozemkd), se kterymi
ma pfislusnost hospodafrit MO.

MO ustanovilo ke sledovani nakladl souvisejicich s provozem nemovitého majetku uzivaného
UNOB Agenturu hospodareni s nemovitym majetkem, kterd je organiza¢ni slozkou MO,
a Armadni Servisni, pfispévkovou organizaci (dale také ,ASPO”“), ktera byla zfizena MO. Dle
nastaveného systému MO neméla UNOB okamizity pfistup k informacim o nakladech na
provoz a nemohla tyto naklady efektivné analyzovat a optimalizovat. Napf. naklady spojené
s provozem budov UNOB byly po ucetni strance nakladem ASPO.

NKU provedI| vyhodnoceni naplnénosti u¢eben UNOB na zakladé dat z roku 2019 o celkovém
poctu uceben (522) a celkovém poctu studentl (1 533). Na jednu ucebnu tak pripadli pfiblizné
tfi studenti.

Ucebny PA CR byly uréeny pro 1 200 studenttl. V obdobi 2016 a7 2019 studovalo na $kole roéné
vice nez 2 300 studentd, takZe na kazdé jedno misto teoreticky pripadali témér dva studenti.
PA CR vyuZivala vyhradné ke své vlastni ¢innosti pfiblizné 66 % aredlu vysoké $koly, z 34 % jej
vyuzivaly dalsi subjekty (napf. jiné utvary MV).

VyuZiti aredlu PA CR dlouhodobé Fedi i MV predeviim proto, Ze je vyuZivan i jinymi slozkami
MV22, MV napF. v roce 2016 prostiednictvim navrhu ,,zadkona o vzdé&lavani na PA CR“ usilovalo
o prevod majetku pod Zafizeni sluzeb pro Ministerstva vnitra, které majetek MV spravuje.
Cilem navrhu mélo byt sjednoceni pravniho postaveni statnich vysokych skol. Navrh zakona
nebyl pfijat a pfevod nebyl realizovan.

6. ProdluZovani realizace programu materialné technické zakladny na MV a chybéjici
parametr u investi¢ni akce na MO

MV stanovilo jako hlavni cil programu ¢&. 114V02 — Rozvoj a obnova materidlné-technické
zdkladny Skolstvi, vzdéldvani a télovychovy realizaci schvdlené Koncepce celoZivotniho

22 Napt. ¢lanek Reakce Ministerstva vnitra na vyjadieni zastupctl Policejni akademie v médiich ze dne 3. Gnora
2015, pozmérovaci navrh k snémovnimu tisku 464/0, vladni navrh zdkona, kterym se méni zakon
¢.111/1998 Sb., o vysokych Skolach a 0 zméné a doplnéni dalsich zakonu (zdkon o vysokych $kolach), ve znéni
pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony (viz https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=464).




Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 755

vzdéldvani pfislusniki Policie Ceské republiky. Dokumentace programu neobsahovala soubor
konkrétnich akci na pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku uréenych krealizaci. MV prodlouZilo obdobi realizace programu
vletech 2011 aZ 2015 prostfednictvim péti doplikl o dalsi CEtyfi roky, tj. o 80 %.
V kontrolovaném obdobi bylo na investiéni akce PA CR vynalozeno 12 656 tis. K¢.

MO stanovilo jako hlavni cil podprogramu ¢&. 107 702 — Persondl — fizeni lidskych zdroju
programu ¢. 107 700 — Strategické rfizeni obrany stdtu zajisténi podminek pro zavedeni
flexibilniho systému strategického planovani a fizeni stavu a vyvoje lidskych zdroji k zabranéni
stdrnuti ozbrojenych sil a rozvijeni ziskaného a udrzeni zkuSeného a pfipraveného persondlu.
Podprogram byl schvdlen na obdobi 2013 az 2018, pficemz v zavéru roku 2018 byl prodlouzen
do prosince 2019. V kontrolovaném obdobi bylo na investi¢ni akce UNOB vynaloZeno
202 900 tis. K¢.

NKU pfi kontrole investi¢ni akce € 107702001401 Brno — rekonstrukce velitelstvi UO —
Kounicova 65 zjistil, Ze MO stanovilo pouze cile akce, ale jiz nedefinovalo parametry nebo
indikatory jako méfitelné vécné ukazatele. Postup nebyl v rozporu s ustanovenimi zakona
¢. 218/2000 Sb. a vyhlasky €. 560/2006 Sb.23, ale NKU konstatoval, Ze bude obtiZné vyhodnotit
cil ve vztahu k efektivnosti vynaloZzenych penéznich prostredkl statu. MO se zavazalo po
ukonéeni kontroly NKU pFijmout opatfeni ve formé& metodického usmérnéni postupl pfi
definovani zavaznych ukazatelG akci, kdy technicky parametr akce bude pfi evidenci
a registraci akce doplnén o vécny parametr akce ve smyslu Ucelu (kapacita jidelny, pocet
ubytovanych apod.).

Seznam zkratek

ACR Armada Ceské republiky
ASPO Armadni Servisni, pfispévkova organizace
dohody dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti

Koncepce rozvoje policie

MO

Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020

Ministerstvo obrany

MV Ministerstvo vnitra

PA CR Policejni akademie Ceské republiky v Praze
PCR Policie Ceské republiky

policista prislugnik PCR

SSM systemizované sluzebni misto

systemizace
UNOB

vojak

systemizace sluzebnich mist
Univerzita obrany v Brné

vojak z povolani

23 \lyhlaska €. 560/2006 Sb., o Gdasti statniho rozpo&tu na financovani programd reprodukce majetku.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/21

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj
za rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2018 a udaje
predkladané Ministerstvem pro mistni rozvoj
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2019 pod ¢islem 19/21. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo pro mistni rozvoj pfi sestaveni zavérecného uctu
a pri vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udajd pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2018 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo pro mistni rozvoj (ddle také , MMR").

Kontrolovadno bylo obdobi roku 2018 véetné souvisejicich skuteénosti z let predchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v dobé od zafi 2019 do dubna 2020.

Kolegium NKU nasvém XI. jednani, které se konalo dne 20. &ervence 2020,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/X1/2020

kontrolni zdavér vtomtoznéni:



758 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

5 425 mil. K¢ 450 mil. K¢ 9%

nespravnosti’ v uéetni zavérce materialita chybovost v provadéni
(hladina vyznamnosti® stanovend predbézné Fidici kontroly
pro U&etni zavérku?) (VKS v této oblasti je ucinny

s mirnymi nedostatky)

11 mil. K¢ 442 mil. K¢ 41 mil. K¢

nespravnosti ve vykazu pro materialita neodlivodnéné sniZeni vynosi
hodnoceni plnéni rozpoctu (hladina vyznamnosti stanovena ze statniho majetku (a tim
pro vykaz pro hodnoceni pInénf i pfijm0 statniho rozpoctu)
rozpoctu®)

Spolehlivost UZ ve strukture dle jednotlivych vykaz(i

Prehled
o penéinich tocich

Pfehled o zménach
vlastniho kapitalu

B Udaje jsou spolehlivé

B Udaje nejsou spolehlivé

Rozvaha Vykaz zisku a ztraty

945, 956, 980

Priloha

Informace zverejriované spravcem kapitoly statniho rozpoctu o hospodareni v prislusném rozpoctovém roce
ve formé ucetni zavérky, vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu a zavérecného uctu, a to pro ucely kontroly
a vyvozovani odpovédnosti za hospodareni.

Celkové zjisténé a vycCislené nespravnosti v Ucetni zavérce.

Hladina vyznamnosti reprezentuje u Ucetni zdvérky hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by jiz mohlo
ovlivnit pfiméfené znalého uZivatele. PFi stanoveni hladiny vyznamnosti postupuje NKU v souladu
s mezinarodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) pro financ¢ni audit a kontrolnimi standardy
NKU.

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Udajich ucetni zavérky byla stanovena hladina
vyznamnosti na Urovni 2 % z nakladu, které byly vykazany ve vysi 22 346 mil. K¢.

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni rozpoctu
byla stanovena hladina vyznamnosti na Grovni 2 % z vydajq, které byly vykazany ve vysi 22 088 mil. K¢.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil priikaznost Géetniho zpracovani, spolehlivost finanénich informaci na vystupu
z ucetni jednotky MMR za rok 2018 a dodrzovani vybranych poZadavku pravnich predpisa pfi
hospodareni's majetkem statu. Radnost téchto postupt je zakladem fadného finanéniho fizeni
v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakon( (zdkon o finan¢ni kontrole).

1. Vedeni ucetnictvi a spolehlivost tdajl ucetni zavérky MMR sestavené
k 31. prosinci 2018

MMR nevedlo v roce 2018 spravné, uplné a prlikazné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni
§ 8 zakona o Uéetnictvi.®

V Ucetni zdvérce MMR sestavené k 31. prosinci 2018 (dale také ,UZ“)” bylo kontrolou zjisténo,
ze nékteré informace MMR nevykazalo v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi vedeni
Ucetnictvi. V udajich za bézné ucetni obdobi byly zjistény a vycisleny nespravnosti v celkové
vysi 5 425 mil. K¢. Blize viz ¢ast IV.1. tohoto kontrolniho zavéru.

Pfi kontrole byly zjistény nespravnosti s vyznamnym dopadem na UZ. Nejvyznamnéjsi
nespravnosti® byly zplisobeny tim, Ze MMR:

e vedlo nespravné ucetnictvi, kdyZz o nakladech z titulu poskytnuti dotace ze statniho
rozpoctu uctovalo na uctu 575 — Ndklady vybranych ustirednich viddnich instituci na
predfinancovadni transferd namisto na uctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich viadnich
instituci na transfery. Tento systémovy nedostatek byl vycislen v ¢astce 659 mil. K¢
amél dopad na spravnost vykazanych zUstatkl vykazu zisku a ztraty, tj. uctu
571 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery a 575 — Ndklady
vybranych ustrednich viadnich instituci na predfinancovani transferd;

e vedlo nespravné ucetnictvi, kdyZz nespravné uctovalo o opravach predchazejicich
Ucetnich obdobi. Tento systémovy nedostatek byl vycislen v ¢astce 453 mil. K¢ a mél
dopad na spravnost vykazanych zlstatkd rozvahy a vykazu zisku a ztraty, tj. zejména uctu
013 — Software, 401 — Jméni ucetni jednotky, 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich
obdobi a uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku;

e mezirocné vyznamné navysilo vyznamnost pro uctovani na podrozvahovych uctech,
¢imz dosSlo k vyznamné neuplnosti na Uuctu 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné
zdvazky z transfert, 986 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze soudnich spord, spravnich
fizeni a jinych rizeni a 945 — Dlouhodobé podminéné uhrady pohleddvek z prijatych

6 Zakon &.563/1991 Sh., o Uletnictvi.

7 Dostupné z https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/66002222/prehled?rad=t&obdobi=2002,
déle viz zalozka , UCETNI ZAVERKA“.

8 Vet nezahrnuje nespravnost ve vysi 3 284 mil. K& tykajici se net&tovani o pfevodu schvaleného vysledku
hospodareni za pfedchozi rok z G¢tu 431 — Vysledek hospodareni ve schvalovacim fizeni na Ucet 432 — Vysledek
hospodareni predchdzejicich ucetnich obdobi k okamziku schvaleni Gcetni zavérky. Nespravnost je sice
nejvyznamnéjsi z hlediska hodnoty, z pohledu uZivatele a potencidlnich dopadl se ale nejedna
0 nejvyznamné;jsi nespravnost.
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zajisténi minimalné ve vys$i 1537 mil. K& a k vykazani informaci v pfiloze UZ, které
nebyly srovnatelné, srozumitelné a spolehlivé;

¢ vedlo netiplné tcetnictvi, kdyZ neuctovalo o vzniku vyznamnych podminénych zavazka
z titulu existujicich soudnich spori®. Tento nedostatek byl vycislen v éastce 288 mil. K&
a mél dopad na spravnost vykazaného zUstatku pfilohy, tj. u¢tu 986 — Dlouhodobé
podminéné zdvazky ze soudnich sporu, spravnich fizeni a jinych fizeni;

¢ vedlo nespravné ucetnictvi, kdyz uctovalo o tvorbé rezerv az v okamziku, kdy jiz MMR
vznikl konkrétni vycisleny zavazek vyplyvajici z pravomocného platebniho vyméru
a souvisejici naklad ztitulu odvodu a pendle za poruseni rozpoctové kdzné. Tento
systémovy nedostatek byl vycislen v ¢astce 209 mil. K¢ a mél dopad na spravnost
vykazanych zastatkd rozvahy a vykazu zisku a ztraty, tj. uctli 441 — Rezervy, 347 — Zdvazky
k vybranym ustrednim vilddnim institucim, 542 — Jiné pokuty a pendle a 555 — Tvorba
a zuctovadni rezerv;

e vedlo nespravné ucetnictvi, kdyZ v prehledu o zménach vlastniho kapitalu vykazalo
poskytovani penéznich prostredki zfizenym prispévkovym organizacim a odvod vratek
dotaci a likvidac¢niho zistatku na bankovni ticet MF jako zménu prislusnosti hospodafit
s majetkem statu ¢i jako vznik nebo zanik vlastnického prava statu podle zakona
¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich (dale
také ,,zakon o majetku”). Tento systémovy nedostatek byl vycislen v ¢astce 208 mil. K¢
a mél dopad na spravnost vykazanych zistatkd prehledu o zménach vlastniho kapitalu,
tj. polozky A.l.1. Zména, vznik nebo zdnik prislusnosti hospodarit s majetkem stdtu

a polozky A.l.6. Ostatni.

Uvedené nespravnosti mély vyznamny vliv na ucetni zavérku Ministerstva pro mistni
rozvoj sestavenou k 31. prosinci 2018. Ztohoto divodu vyhodnotil NKU informace
v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty, v prehledu o zménach vlastniho kapitalu a v priloze na
uvedenych polozkach/uctech jako nespolehlivé. V rozsahu ostatnich informaci podava
ucetni zavérka Ministerstva pro mistni rozvoj sestavend k 31. prosinci 2018 vérny
a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle pravnich
predpist upravujicich vedeni Ucetnictvi pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

2. Udaje predkladané Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoétu za rok 20180

V udajich predlozenych MMR pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018 byla zjisténa
nespravnost v celkové vysi 11 mil. K¢ (viz ¢ast 1V.2. tohoto kontrolniho zavéru).

NKU nezjistil zadné skuteénosti svéd¢ici o tom, Ze udaje predkladané Ministerstvem pro
mistni rozvoj pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018 by nebyly tfidény ve
vsech vyznamnych ohledech v souladu s vyhlaskou €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

Jednalo se o soudni spory, u nichz Zalovand ¢astka prevySovala vyznamnost ve vysi 40 mil. K¢ stanovenou
v roce 2018 MMR pro uUctovani o podminénych zavazcich z tohoto titulu na podrozvahovych uctech.
Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/66002222/rozpocet/vydaje-
druhovy?obdobi=1812&rad=j.
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3. Vyhodnoceni opatfeni pfijatych k napravé nedostatku z kontrolni akce €. 17/08!

Vlada CR stanovila usnesenim ze dne 27. bfezna 2018 &. 203 ke kontrolnimu zavéru Nejvy$iho
kontrolniho Gradu z kontrolni akce ¢. 17/08 (dale také ,KA 17/08“) pro MMR 17 opatreni
prijatych k napravé nedostatki. MMR z celkem 17 opatfeni prijatych k napravé nedostatka
realizovalo uUplné a spravné 11 opatfeni, 5 opatfeni realizovalo ¢astecné a 1 opatreni
realizovano nebylo. Pokud by MMR napfiklad plné realizovalo opatfeni tykajici se
nespravného nakladového Gctu pfi Uctovani transferl, mohlo predejit nespravnostem v UZ ve
vysi 659 mil. K¢.

Vyhodnoceni realizace téchto opatieni:
1
opatieni nerealizovano

17
opatieni prijatych 5

k napravé nedostatku opatieni
realizovdno c¢astecné

11

opatreni realizovano
uplné a spravné

BliZze viz ¢ast IV.3. tohoto kontrolniho zavéru.

4. Zavérecny ucet kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,317 MMR)
zarok 2018

4.1 Shrnuti

Za rok 2018 byly v souladu s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, strukture a terminech udaj
predkladanych pro vypracovani ndvrhu statniho zavérecného Uctu a o rozsahu a terminech
sestaveni navrha zavérecnych uctll kapitol statniho rozpoctu, podkladem pro sestaveni

1 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 17/08 — Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpo&tu Ministerstvo pro mistni
rozvoj za rok 2016, ucetni zavérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2016 a udaje predkladané
Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2016 byl zverejnén v Castce
1/2018 Véstniku NKU.
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zavérecného uctu vstupni Udaje vrozpoltovém systému, finanéni vykazy'? a U(daje
analytickych evidenci.

Kontrolou zavérecného uctu kapitoly 317 MMR za rok 2018 byla zjisténa neuplnost
nékterych povinné uvadénych uadaji. Nékteré informace byly navic zatizeny
nespravnostmi, které ale v souhrnu nemély dopad na celkovou vypovidaci schopnost
zavérecného uctu (viz ¢ast IV.4. tohoto kontrolniho zavéru).

4.2 Vyhodnoceni

NKU dlouhodobé!?® upozoriiuje na skuteénost, Ze rozsah informaci, které jsou stanoveny
vyhlaskou €. 419/2001 Sb. jako povinné zvefejiiované v zavérecném uctu kapitoly statniho
rozpoctu, nebyl po roce 2010 doplnén o dalsi tdaje, jejichz vykazovani bylo ticetni reformou
v oblasti vefejnych financi stanoveno a které o hospodareni s rozpoétovymi prostfedky*
v prislusném rozpoctovém roce vypovidaji Iépe nez jen penéini toky. Ukazuji totiz nejen
penéini toky, ale i ndklady a vynosy za pfislusné rozpoltové obdobi, naroky (pohleddvky)*®
a zavazky existujici ke konci rozpocCtového roku a také potencidlni ndroky (podminéné

pohleddvky) a potencialni zavazky (podminéné zavazky).

Vsechny tyto informace umoznuji podat celkovy obraz o vysledku hospodafeni v daném
roce nezkresleny o ekonomické dopady a zatéie pusobici na jina obdobi. Zatimco
napt. odlozeni Uhrady zavazk(i vede u penéiné zaloieného systému, tedy i v pripadé
finanénich vykazl, k dosaZeni rozpoctové lepsiho vysledku hospodafeni, v akrudlng!®
zaloZzeném Ucetnictvi takovy postup k dosaZeni lepsiho vysledku hospodafeni nevede?’.
Naklady zatizi vysledek hospodareni jiz pfi vzniku zavazku, ne az v okamziku jeho Uhrady.

V pfipadé, ze by vysledky rozpoctového hospodareni byly spravcem kapitoly statniho
rozpoctu povinné hodnoceny na bazi penéinich tokud i na akrualni bazi, bylo by u MMR za

2 Finanéni vykazy v celém sestaveném rozsahu ale nejsou soué&asti (pfilohou) zavéreénych Gcth kapitol statniho

rozpoctu.

Viz napf. kontrolni zavéry z kontrolnich akci €. 19/03 — Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo
kultury za rok 2018, ucetni zdvérka Ministerstva kultury za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem
kultury pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2018 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 6/2019
Véstniku NKU) a ¢. 18/13 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zdravotnictvi za rok 2017,
ucetni zavérka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2017 a udaje predklddané Ministerstvem zdravotnictvi pro
hodnoceni pinéni stdtniho rozpoc¢tu za rok 2017 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2019 Véstniku NKU).
Ustanoveni § 29 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakona
(rozpoctova pravidla), stanovi, Ze statni zavérecny Ucet obsahuje Udaje o vysledcich rozpoctového
hospodareni minulého roku.

Na rozdil od finanénich vykazl se v Géetnictvi zobrazuje napft. to, Ze transfer byl poskytnut formou zalohy
a oCekava se z tohoto divodu jesté jeho vyporadani, a proto ndklad z néj je jen odhad; nebo to, Ze organizacni
sloZce statu vznikl ndrok na refundaci (napf. z rozpoctu Evropské unie).

Akrudlni princip (nebo také baze, koncept) je jedna ze zakladnich Gcetnich zésad a spociva v tom, Ze naklady
a vynosy se Uctuji do obdobi, se kterym vécné a ¢asové souviseji, aniz by bylo brano v tvahu, kdy doslo
k redlnému pohybu penéz.

Viz Zprdva o ucetnich vykazech za Ceskou republiku za rok 2018 (dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni-vykaznictvi-
statu/ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku).
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rok 2018 uvedeno, Ze vysledné saldo penéznich toka dle financnich vykazl byl prebytek ve
vysSi 2,01 mid. K¢ a hospodaisky vysledek bézného ucetniho obdobi dle ucetniho vykazu
zisku a ztraty byla ztrata ve vysi -3,90 mld. K¢ (blize viz pfiloha ¢. 2 tohoto kontrolniho
zaveéru).

Rozdil mezi saldem penéznich tokl dle financnich vykaz(i a hospodarskym vysledkem bézného
ucetniho obdobi dle vykazu zisku a ztraty vznikl zejména tim, Ze MMR inkasovalo v roce 2018
penéini prostfedky od Narodniho fondu jako nahradu z rozpoctu Evropské unie za transfery
predfinancované ze statniho rozpoctu. Pohledavku za Narodnim fondem a s tim souvisejici
vynos zauctovalo MMR jiz v predchozich letech. Tato situace je prikladem rozdilu meazi
vynosy predstavujicimi prFiristek ekonomického uzitku a pfijmy, které jsou redlnym
pohybem penéz.

Soucasné by byly uvedeny i dalsi informace, napf. skuteénost, ze dle UZ ma MMR
k rozvahovému dni podminéné zavazky ve vysi 48,3 mid. K¢, které jsou tvoreny z 94,4 %
dlouhodobymi podminénymi zavazky z transfert z titulu jiz vydanych rozhodnuti o poskytnuti
dotace, z 3,5 % dlouhodobymi podminénymi zavazky ze soudnich spord, spravnich fizeni
a jinych fizeni a z 2,1 % dlouhodobymi podminénymi zavazky z jinych smluv. VSechny tyto
podminéné zavazky predstavuji potencialni naroky na rozpoéty dalsich obdobi8.

Stejné tak informace z vykazu zisku a ztraty o vysi nakladu z ¢innosti!®* MMR (1,66 mlid. K¢)
nevypovida o realizovanych vydajich na ¢innost (1,83 mld. K¢), ale o celkové spotiebé zdroju
na ¢innost MMR v roce 2018. Ze struktury téchto nakladd je zfejmé, Ze nejvyznamnéjsi
polozkou z hlediska hodnoty jsou sluzby (36,46 % z celkovych nakladl z ¢innosti) a z nich
pres 50 % tvofi naklady na licence a podporu programového vybaveni a datové sluzby
a zpracovani dat. Az druhé v poradi jsou mzdové naklady, které tvori 26,96 % z celkovych
nakladi z ¢innosti (bliZe viz priloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru).

Dle nazoru NKU by povinné uvadéni informaci, jez vyplyvaji zejména z rozdilti mezi vysledky
hospodareni vykazovanymi na penézni a na akrualni bazi, vedlo ke zlepSeni vypovidaci
schopnosti informaci uvadénych v zavérecném uctu kapitoly statniho rozpoctu o vysledcich
jejtho hospodareni. Povinné komentovani rozdili mezi rozpoétovym a finanénim
ucetnictvim v zavérecném uctu by prispélo kidentifikovani vzajemnych souvislosti
a propojeni obou téchto systémt pro sledovani plnéni rozpoctu, a tim ve svém dusledku
i k vétsSi komplexnosti, transparentnosti a diivéryhodnosti skladani uctdi z hospodareni
s majetkem a penéinimi prostiedky statniho rozpoctu. Podle nazoru NKU se jedna
o systémovy nedostatek vyhlasky ¢. 419/2001 Sh., ktery neni davan k tizi MMR.

18 podminéné zavazky za kapitolu 317 MMR [za organizaéni sloZky statu (déle také ,0SS“) a pFispévkové
organizace (dale také ,,PO“)] byly k 31. prosinci 2018 dle Gdajd zvefejnénych z Ucetnich zavérek v informacnim
portalu MONITOR ve vysi 48,6 mld. K¢&; z toho 99,3 % podminénych zavazkl vykazuje MMR. U podminénych
zavazkl lze ocekavat, resp. nelze vyloucit, potencialné vyznamny dopad na budouci vydaje statniho rozpoctu,
coz vyplyva ze zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoltové odpovédnosti. Pfesto nejsou vyhlaskou
¢.419/2001 Sb. tyto skutecnosti stanoveny jako povinné informace v pravodni zpravé zavére¢ného uctu.

Naklady jsou v ptislusSném roce spotfebované ekonomické zdroje bez ohledu na to, zda v tomto obdobi doslo

k jejich duhradé.

19



764 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

5. Nedodrzeni zakladnich povinnosti pfi hospodareni s majetkem statu

MMR pfii prondajmu nebytovych prostor na Staroméstském namésti v Praze nesjednalo
najemné nejméné ve vysi, ktera byla vdaném misté a case obvykla. Navic u tohoto
najemniho vztahu neuplatnilo sjednané smluvni sankce vuci ndjemci, prestoze dochazelo
k dlouhodobému porusovani sjednanych smluvnich podminek. Blize viz ¢ast 1V.5.1 tohoto
kontrolniho zavéru.

MMR nepfristoupilo k soudnimu vymahani svého naroku v podobé pohledavky z titulu
regresni Uhrady ve vysi presahujici 8 mil. K¢, ¢imZ doslo k jejimu promiceni. Blize viz ¢ast
IV.5.2 tohoto kontrolniho zavéru.

NKU zjistil, Z¢ MMR v uvedenych pfipadech postupovalo pfi hospodareni s majetkem
statu v rozporu se zakonem o majetku, a to s ustanovenimi o zdkladnich povinnostech
pfi hospodareni s timto majetkem.

Pfi pronajmu majetku statu postupovalo MMR zejména v rozporu s ustanovenim
o povinnosti sjednat ndjemné nejméné ve vysi, ktera je vdaném misté a ¢ase obvykla.
V dasledku téchto skutecnosti MMR neodtivodnéné snizilo vynosy ze statniho majetku
a tim i prijmy statniho rozpoctu nejméné o 41 mil. K¢.

6. Vnitini kontrolni systém (dale také ,VKS“)

Jednim z hlavnich cili financni kontroly je zajistit spravnost financnich a majetkovych
operaci (tj. aby probihaly vsouladu s pravnimi predpisy), prikaznost jejich uUcetniho
zpracovani a spolehlivost informaci o nich na vystupu.

Informace o financnich a majetkovych operacich realizovanych v roce 2018, které byly
zverejnény v UZ, nebyly ve viech pripadech spolehlivé. Jednotlivé kontrolni prvky, které jsou
v ramci vnitiniho kontrolniho systému stanoveny pravnimi predpisy pro zajisténi spolehlivosti
informaci v Ucetni zavérce (inventarizace, interni audit, predbézna, prlibézna a nasledna fidici
kontrola a schvalovani Géetni zavérky)?® nefungovaly v praxi tak, aby zajistily spolehlivost?!
v celém rozsahu informaci zvefejiiovanych v UZ. BliZe viz ¢ast IV.6. tohoto kontrolniho zavéru.

Na zakladé vysledkuli kontroly provadéni Fidici kontroly u vybranych operaci pfed vznikem
a po vzniku zavazku na soulad se zakonem o finan¢ni kontrole byl vnitini kontrolni systém
MMR vyhodnocen jako uéinny jen s mirnymi nedostatky. NKU zjistil na kontrolnim vzorku
186 financnich operaci 9% chybovost. U faktur bylo v této souvislosti identifikovano riziko
vzniku sankci ze strany dodavatelii. NedodrZeni plivodné stanovené doby splatnosti bylo

20 Na nizkou Uéinnost téchto kontrolnich prvki i u jinych kontrolovanych osob upozornil NKU jiz v nékolika
kontrolnich zavérech napf. z kontrolni akce ¢. 19/03 — Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo
kultury za rok 2018, ucletni zavérka Ministerstva kultury za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem
kultury pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2018 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 6/2019
Véstniku NKU) nebo z kontrolni akce €. 18/25 — Ucetni zdvérka Méstského soudu v Praze za rok 2017 (kontrolni
zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2019 Véstniku NKU).

21 Ustanoveni § 19 odst. 7 zakona o Géetnictvi stanovi: ,Informace se povaZuje za spolehlivou, jestliZe splriuje
poZadavek § 7 odst. 1 a je-li upInd a véasna”.
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zjiSténo ve vyznamném rozsahu a to u 19 % faktur z kontrolniho vzorku 2 893 faktur. Blize viz
¢ast IV.6. tohoto kontrolniho zavéru.

PFi kontrole vybranych operaci pfi nakladani s majetkem na soulad s pravnimi predpisy NKU
zjistil zavainé skutecnosti, kdy nebyl wvnitini kontrolni systém MMR Ucinny, nebot
neidentifikoval postupy realizované v rozporu s pravnimi predpisy ani neplnéni nékterych
zakonnych povinnosti. BliZze viz ¢ast IV.5. tohoto kontrolniho zavéru.

Vnitini kontrolni systém v oblasti provadéni Fidici kontroly pred vznikem a po vzniku
zavazku byl Ucinny jen s mirnymi nedostatky. Na vzorku operaci byla kontrolou zjisténa
9% chybovost.

Vnitini kontrolni systém v oblasti zajisténi spolehlivosti informaci na vystupu byl u€inny
pouze v omezeném rozsahu. V UZ byly kontrolou zjistény vyznamné nespravnosti.

Ve dvou pripadech byly zjistény zavainé nedostatky pii nakladani s majetkem statu.
Vnitini kontrolni systém byl v téchto pfipadech neuédinny, nebot témto nedostatkim
nezabranil, neidentifikoval je a ani je neodstranil.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MMR bylo zfizeno zdkonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(
statni spravy Ceské republiky. Podle ustanoveni § 14 tohoto zdkona je MMR Ustfednim
organem statni spravy ve vécech regionalni politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho
a bytového fondu a pro véci najmu byt a nebytovych prostor, Uzemniho planovani
a stavebniho radu, vyvlastnéni, investi¢ni politiky, cestovniho ruchu a pohtebnictvi. MMR
spravuje finanéni prostredky urcené k zabezpecovani politiky bydleni a regionalni politiky statu
a koordinuje cinnosti ministerstev a jinych Ustfednich organa statni spravy pfi zabezpecovani
politiky bydleni a regionalni politiky statu, véetné koordinace financovani téchto cinnosti,
pokud tyto prostiedky primo nespravuje. MMR zabezpecuje informacni metodickou pomoc
vys$s$im Uzemnim samospravnym celkiim, méstdim, obcim a jejich sdruzenim a dale zajistuje
¢innosti spojené s procesem zapojovani Uzemnich samospravnych celkd do evropskych
regionalnich struktur.

Dle zdkona o majetku je MMR organizacni slozkou statu a dle zakona o Ucetnictvi vybranou
ucetni jednotkou. Dle ustanoveni § 10 odst. 1 rozpoctovych pravidel je spravcem rozpoctové
kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj.

V roce 2018 bylo MMR zfizovatelem dvou organizacnich slozek statu a dvou prispévkovych
organizaci.
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P¥ehled zakladnich udaji z UZ a z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravcd kapitol
a organizacnich slozek statu za rok 2018 (dale také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) vygenerovaného

z rozpoctového systému?? je uveden v nasledujicich tabulkéch.

Tabulka €. 1: Udaje UZ - rozvaha a vykaz zisku a ztraty (idaje za bézné tcetni obdobi)

Ukazatel

Castka v K¢

Aktiva netto

13218 036 428,64

Pasiva 13218 036 428,64
Naklady 22 345950 217,52
Vynosy 18 445 477 243,67

Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi

—3900 472 973,85

Zdroj: UZ.

Pozn.: MMR v UZ vykdazalo aktiva v hodnoté brutto ve vy3i 14 627 465 156,94 K& upravené o korekce ve vysi

1409 428 728,30 K¢.

Tabulka ¢. 2: Udaje UZ — informace o stavu uctll v knize podrozvahovych Géth (idaje za béiné

ucetni obdobi)
Polozka vykazu Castka v K¢
P.I.2. Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 10944 303,63
P.I1.3. Vyrazené pohledavky 20358 020,71

P.IL1. Kratkodobé podminéné pohledavky z predfinancovani transferf

34723 123,20

P.IV.4. | Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smluv

166 014 108,04

P.IV.10. | Dlouhodobé podminéné uhrady pohledavek z pfijatych zajisténi

8 805 065 274,74

P.V.1. Dlouhodobé podminéné pohledavky z predfinancovani transfert 13958 121,25
P.V.4. Dlouhodobé podminéné zavazky ze zahranicnich transferl 25211 344,33
P.V.6. Ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transfer( 45523553 519,66

P.VIl.4. | Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv

1015700 538,31

P.VII.14. | Dlouhodobé podminéné zavazky ze soudnich spor(, spravnich fizeni a jinych fizeni | 1 685 566 530,22

Zdroj: UzZ.

Tabulka €. 3: Udaje z vykazu FIN 1-12 0SS

Ukazatel

Castka v K¢

PFijmy (skutec¢nost celkem)

24 102 853 346,68

Vydaje (skutec¢nost celkem)

22 088 488 436,90

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finan¢ni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda MMR pfi
vedeni Ucetnictvi v roce 2018 a sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2018, pfi predkladani

22 Dle ustanoveni § 3 pism. o) rozpoctovych pravidel je rozpoltovy systém informaénim systémem vefejné

spravy, v némz se mj. soustieduji idaje pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu.
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Gdaj pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu?? a pfi sestaveni zavéreéného Uctu za rok 2018
postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedkll a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
naklad(, vynos( a podrozvahovych Géth vykdzanych v UZ a vycislenych v tabulkach €. 1 a 2.

Kontrola se zaméfila na ¢innosti a skuteénosti, které byly pfedmétem Géetnictvi?* a mély vliv
na hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zastatk uétl v Uz, které mély vliv na
hodnotu vyznamnych udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za
rok 2018 a na zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu 317 MMR za rok 2018.

V oblasti vedeni Ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provérila dodrzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. U vybranych ucetnich pripadl byla provedena kontrola s cilem provéfit systém
uctovani a vykazovani informaci o skute¢nostech, které jsou predmétem ucetnictvi.

V pripadé udajt predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano,
zda byla dodrZena spravnost tridéni prijm0 a vydajl rozpocCtovou skladbou v oblasti
druhového a odvétvového tridéni dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.

Vybér polozek ucetni zavérky a udaju predkladanych MMR pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu proved! NKU se zaméFenim na vyhodnocena rizika nespravnosti vykazanych udaja.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich
predpis, a to zejména s ustanovenimi rozpoctovych pravidel a zdkona o majetku.

V ptipadé nové uzavienych smluv a objednavek bylo provérovano jejich uverejnéni v registru

smluv dle zakona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach uUcinnosti nékterych smluv,
uverejiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

Provéfovan byl i soulad nastaveni vnitiniho kontrolniho systému MMR se zakonem o finanéni
kontrole a jeho provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon (zdkon o financéni kontrole),
ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zakona €. 123/2003 Sb., a to
vrozsahu stanoveného predmétu a cile kontrolni akce. U wvybranych transakci bylo
provérovano i provedeni finanéni kontroly a funkénost vnitiniho kontrolniho systému.

3 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 rozpoctovych pravidel jsou OSS povinny pfedklddat Gdaje potiebné pro pribéiné
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. ZpUsob a terminy predkladani idajd a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sh., o zpUsobu, terminech a rozsahu udajd predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpolth statnich fondd, rozpoctl Gzemnich samospravnych celkd, rozpoctd dobrovolnych svazkd obci
a rozpocCtl regionalnich rad regiond soudrZnosti. Dle ustanoveni § 5 odst. 1 a dle pfilohy ¢. 1 této vyhlasky
zpracovavaji 0SS udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je
z nich nasledné sestavovan vykaz FIN 1-12 OSS.

24 MMR jako OSS je povinno v souladu se zdkonem o G&etnictvi G¢tovat o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv,
zavazka a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které predklada v Ucetni
zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.
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V ramci kontroly byla také vyhodnocena opatfeni pfijata k napravé nedostatku zjisténych
v ramci KA 17/08.

Pfi kontrole zavére¢ného uctu kapitoly 317 MMR za rok 2018 bylo provérovano, zda je
zavérecny ucet v souladu s pozadavky vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. i v souladu se skutecnosti,
to znamen3, zda vybrané Udaje uvadéné v zavérecném Uctu jsou spravné a Uplné ve srovnani
s financnimi vykazy, s udaji v Ucetnictvi, s udaji z ucetnich zavérek MMR a podfizenych
organizaci v rdmci kapitoly statniho rozpoctu 317, s podklady jednotlivych vécné ptislusnych
utvard MMR a podfizenych organizaci a s jinymi vefejné dostupnymi zdroji, napf. usnesenimi
vlady CR, vefejné pFistupnymi rejst¥iky apod.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni ucinném
pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Nespravnosti zjiSténé v Ucetnictvi a jejich dopad na ucetni zavérku

Kontrolou byly zjistény nespravnosti u jednotlivych polozek UZ v ndvaznosti na jejich obsahové
vymezeni podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona
¢.563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisli, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky. Tyto nespravnosti vznikly nespravnou aplikaci ucetnich metod a nedodrzenim
nékterych dalSich podminek stanovenych pro vedeni Ucetnictvi pravnimi predpisy. V dusledku
téchto nespravnosti podalo MMR uZivatelim UZ v nize uvedenych pfipadech vyznamné
zkreslené a nespravné informace, které nebyly v souladu se skutecnosti.

Dopad zjisténych a vycislenych nespravnosti na jednotlivé &asti UZ zobrazuje nasleduijici
tabulka.

Tabulka . 4: Prehled vyéislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych éastech UZ (v tis. K¢)

Nespravnost v ucetni zavérce

Vykaz Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNi ZAVERCE 5424572
Rozvaha 3912020
Vykaz zisku a ztraty 890 234
Pfehled o penéznich tocich 6 482
Pfehled o zménach vlastniho kapitalu 208 033
Ptiloha uéetni zavérky (podrozvahové Gcty) 407 803%

Zdroj: vypocet vypracoval NKU na zakladé dat ziskanych kontrolou.

Pro posouzeni spolehlivosti informaci v Ucetni zavérce byla stanovena vyznamnost neboli
materialita ve vysi 450 mil. K¢ Celkova ¢astka nespravnosti, které byly v této UZ zjistény
a vycisleny, tak dosahla dvanactinasobku stanovené hladiny vyznamnosti.

%5 (astka celkové zapocétené nespravnosti nezahrnuje netplnost, kterou NKU vycislii minimalné ve vysi

1,5mld. K¢ a kterd byla zplsobena meziroénim vyznamnym navySenim vyznamnosti pro Gétovani na
podrozvahovych uctech.
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1.1 Nespravny nakladovy tcet pouzity pro Gctovani transfert

MMR o podilu hrazeném ze statniho rozpoctu v souvislosti s poskytovanim dotaci
na projekty v ramci operacniho programu Technickd pomoc (dale ,,OPTP“) a Integrovaného
regiondIniho operacniho programu (ddle ,IROP“) uctovalo v celkové vysi 659,1 mil. K¢
nespravné na uctu 575 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na predfinancovdni
transfert namisto na uctu 571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery.
U¢et 575 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na pfedfinancovdni transfert je
vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. uréen u 0SS vyhradné kvykazovani nakladl ztransferd,
poskytovanych vysledné zejména zrozpoCtu Evropské unie, které byly témito 0SS

predfinancovany ze statniho rozpo&tu?®.

1.2 Opravy predchazejicich ucetnich obdobi

MMR provadélo fadu ucetnich oprav v souvislosti srealizaci opatfeni ptijatych MMR
k ndpravé nedostatka zjisténych v rdmci KA ¢. 17/08 zejména v roce 2018. O téchto opravach
vSak MMR v nékterych ptripadech uctovalo nespravné.

Napfiklad opravu jiz v minulosti nadhodnocenych nakladi z titulu odpisti provedlo MMR
tak, Zze tyto naklady v u¢etnim obdobi 2018 znovu zatictovalo. Tim je znovu nadhodnotilo
a v disledku toho v UZ vykazalo v trojnasobné vysi oproti skute¢nosti. Tato nespravnost
méla vliv i na vyznamny mezirocni (vroce 2018 oproti roku 2017) nartst nakladi
vykazovanych na Gcétu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku.

MMR dale také napfiklad uctovalo o opétovném zarazeni jiz dfive vyfazenych majetkovych
poloZek souvisejicich s pouZivanym programovym vybavenim, a to nespravné na ucet
401 - Jméni ucetni jednotky. Nejednalo se vSak o nové pofizeny majetek, ani majetek o nové
nalezeny, ale o sjednoceni dil¢éich majetkovych poloZzek pod jedno inventarni ¢islo. Proto mélo

.....

tohoto majetku.

MMR dale také opravu Gcetnich zaznamd, které mély v pfedchozich tcetnich obdobich vliv
na vysi vysledku hospodareni a zaroven byly vyznamné, nespravné uctovalo a vykazalo
na Guétu 401 — Jmeéni ucetni jednotky, pripadné na uctech nakladli namisto na uctu
408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi a naopak opravu uUcetnich zaznamu, které
nebyly vyznamné, nespravné uctovalo a vykdazalo na uctu 408 — Opravy pfedchdzejicich
ucetnich obdobi namisto na uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi prvotnim pouZiti metody.

V dlsledku uvedenych skutec¢nosti MMR v rozvaze v Udajich za béZné ucetni obdobi
podhodnotilo zUstatek u¢tu 013 — Software o 26,91 mil. K&, zistatek uctu 408 — Opravy
predchdzejicich ucetnich obdobi o 107,12 mil. K¢, zUstatek na poloice C.II. Vysledek
hospodareni o 1,09 mil. K¢ a zlistatek Uctu 406 — Oceriovaci rozdily pri prvotnim pouZiti metody

26 |Informace o vysi pfedfinancovani prostfedkd Evropské unie ze statniho rozpo&tu maji p¥imy vliv na vyéisleni
tzv. neutralizaénich operaci provadénych Ceskym statistickym GUfadem za Gcelem eliminace jejich dopadu
na vysi deficitu (schodku) a dluhu sektoru vladnich instituci, a to pfi sestavovani narodnich uctd, které jsou
vrcholnou soustavou narodohospodarskych bilanci statu.

27 Ve sloupci NETTO.
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o 0,2 mil. K¢ a nadhodnotilo zlstatek Uctu 401 — Jméni ucetni jednotky o 199,47 mil. K¢
a ve vykazu zisku a ztraty v Udajich za béZné ucetni obdobi nadhodnotilo zistatek uctu
551 — Odpisy dlouhodobého majetku o 117,97 mil. Kc.

1.3 Mezirocni navySeni vyznamnosti stanovené MMR pro uctovani na podrozvahovych
uctech

CUS ¢. 701 — Ucty a zdsady uétovdni na uctech stanovuje pro nékteré vybrané uéetni

jednotky mimo jiné i to, kdy se informace povazuje za vyznamnou ve vztahu k Gc¢tovani na

podrozvahovych uétech?,

Dle nazoru NKU musi byt vyznamnost pfi Gétovani stanovena s ohledem na vyznamnost pfi
vykazani v UZ.2? Ustanoveni o vyznamnosti v CUS ¢. 701, a tim i uvedené ustanoveni
o vyznamnosti pro tctovani na podrozvahovych uctech, musi proto byt aplikovana ucetni
jednotkou v pojeti tzv. ,de minimis“3°. Tedy tak, aby Géetni jednotkou pouzity konkrétni
zpusob stanoveni vyznamnosti pro uUctovani zajistil i vysledné vykazani vyznamnych
informaci v Gcetni zavérce. Izolované a nepropojené zvazovani vyznamnosti pro uctovani od
vyznamnosti pro vykazani v ucetni zavérce by jinak mohlo zasadnim zplsobem vést
k naruseni hlavniho smyslu vykaznictvi, coz je podat uzivatellim ucetni zavérky vyznamné
informace, o nichz bylo ¢i mélo byt uctovano.

MMR vyznamnost pro uctovani na podrozvahovych Gctech stanovilo na urovni jednotlivych
ucetnich pripadu. S ucinnosti od ledna 2018 takto stanovenou vyznamnost vyrazné zvysilo,
z Castky presahujici 2 mil. K¢ na ¢astku presahujici 40 mil. K¢, a to bez analyzy dopadu na
Gdaje vykazované v UZ.

Tuto vyznamnost pak v roce 2018 MMR aplikovalo i pro uctovani o vedenych soudnich
sporech s MMR, u nichZ vécné pfislusny Gtvar nevylouéil riziko neuspéchu3?, o planovaném
poskytnuti dotaci na zdkladé existence jiz vydaného rozhodnuti o poskytnuti dotace3!
a o zastavach zapsanych do katastru nemovitosti na zakladé platnych smluv o zfizeni
zastavniho prava ve prospéch MMR.3? Kontrolou bylo zjisténo, Ze tato aplikace vyznamnosti
vedla v jednotlivych vySe uvedenych oblastech jen za souhrn vybranych kontrolovanych
pfipadd k nevykazani znaéného rozsahu skuteénosti v UZ. U soudnich sporG vedenych
s MMR to bylo ve vysi 346 mil. K¢, u planovaného poskytnuti dotaci dle existujicich
rozhodnuti ve vysi 624 mil. KC a u zajisténi pohledavek ve formé zastavniho prava zapsaného

28 Dle ustanoveni bodu 6.7 CUS &. 701: , Ve vztahu k uctovdni na podrozvahovych tctech se povazuje informace

za vyznamnou, pokud je vyuZitelnd pro uZivatele ucetni zavérky sestavované ke konci rozvahového dne nebo
pro rozhodovani fidicich pracovniki ucetni jednotky nebo je nutnd pro plnéni dalsich informacnich povinnosti
ucetni jednotky; s ohledem na tuto vyznamnost miZe v pfipadé nékterych ucetnich pfipadd byt okamzZikem
uctovdni na podrozvahovych uctech rozvahovy den. Za vyznamnou informaci se povazuje vZdy informace
o transferu, ktery se z ¢dsti nebo zcela tykd prostredki ze zahranici.”

Dle ustanoveni § 19 odst. 7 zakona o Ucetnictvi: , Informace v ucetni zdvérce musi byt spolehlivé, srovnatelné,
srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.”... ,,Informace se povazZuje za vyznamnou, jestliZe ... by jeji
neuvedeni nebo chybné uvedeni mohlo ovlivnit usudek uZivatele...”

Na ptikladu je toto pojeti podrobné vysvétleno ve studii Public Sector Comitte Mezinarodni federace ucetnich
(IFAC); dostupné z https://www.ifac.org/system/files/publications/files/study-14-transition-to-th.pdf, s. 92.
A z nich plynoucich potencialnich zavazkd MMR.

A z nich plynoucich potenciélnich narokt/pohledavek MMR.
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ve prospéch MMR ve vysi 567 mil. K¢. VSechny tyto skutecnosti v souhrnné hodnoté pres
1,5 mld. K& nebyly v UZ vykazany, prestoze jsou dle nazoru NKU vyznamné.

Z uvedeného je zfejmé, Ze stanoveni vyznamnosti pro uctovani bez ohledu na vyznamnost
pfi vykazani v UZ vedlo v téchto konkrétnich pfipadech k vyznamné netplnosti informaci
v Uz,

V dusledku této aplikace vyznamnosti pro uctovani tak MMR v pfiloze ucetni zavérky vykazalo
na podrozvahovych ucétech 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transferd,
986 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze soudnich spord, sprdvnich Ffizeni a jinych Fizeni
a 945 — Dlouhodobé podminéné uhrady pohleddvek z prijatych zajisténi nesrovnatelné,
nesrozumitelné a nespolehlivé informace.

Informace vykazané na téchto Gctech k 31. prosinci 2018 nejsou srovnatelné s informacemi
vykazanymi k 31. prosinci 2017 v UZ, nebot MMR na jednom a tom samém Fadku/poloZce
prilohy ucéetni zavérky vykazalo ve sloupci ,,minulé ucetni obdobi” konecny zlstatek ucetnich
pripadd, u kterych ¢astka v jednotlivém pripadé presahla 2 mil. K¢, a ve sloupci ,,bézné ucetni
obdobi“ vykazalo konecny zlstatek ucetnich pripadd, u kterych c¢astka v jednotlivém pripadé
presahla 40 mil. K¢. Takova informace neumoziuje provést srovnani tdajli za minulé a béiné
obdobi, resp. takové srovnani by mohlo vést uzivatele k nesprdvnému rozhodnuti.

Informace vykazané na téchto Uctech nejsou srozumitelné, nebot z prilohy Ucetni zavérky
neni zfejmé, jak vyznamné skutecnosti MMR na podrozvahovych ucétech vykazalo a k jaké
vyznamné zméné mezirocné ve vykazovani mezi ucetnimi obdobimi 2017 a 2018 na
podrozvahovych uctech doslo. Informaci o takové vyznamné systémové zméné mélo MMR
komentovat v pfiloze ucetni zavérky, nebot takova informace je vyznamna pro spravné
pochopeni udaji z podrozvahovych uctd zvefejnénych v Gcletni zdvérce i pro jejich
srovnatelnost.

Informace vykazané na téchto ucétech nejsou spolehlivé, nebot v disledku tak vysoké
vyznamnosti stanovené pro Uctovani jednotlivych pfipadd na podrozvahovych uctech
vykazalo MMR v priloze ucetni zavérky vyznamné neuplné informace. Pfi stanoveni
vyznamnosti pro uctovani na podrozvahovych uctech mélo MMR vzit v uavahu také
vyznamnost téchto informaci v UZ, a to v ndvaznosti na informaéni potieby samotné Géetni
jednotky, externich uZivatelli a také i informacni povinnosti Ucetni jednotky stanovené
pravnimi predpisy.

Z pohledu informacnich potreb samotné ucetni jednotky jde napriklad o uzitecné informace
o podminénych zavazcich vyplyvajicich ze soudnich sport, nebot tyto byvaji na rozdil od
podminénych zavazk( z transferl nejisté, a v dusledku toho rozpoctovatelné jen s urcitou
mirou pravdépodobnosti, coZ akcentuje interni potiebu jejich ucetniho sledovani.

Z pohledu informacnich potieb externich uZivatelli jde napfiklad o podminéné zavazky
a o podminéné pohledavky z transferu, ktery se z ¢asti nebo zcela tyka prostredkd ze zahranici,
nebot v souladu s Géetni regulaci je o nich Gcetni jednotka povinna Uctovat vidy tzn. bez
ohledu na vyznamnost.
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Z pohledu informacnich povinnosti stanovenych pravnimi predpisy je vyznamna skutecnost,
Ze informace o podminénych pohledavkach a zavazcich vykazované v ptiloze ucetni zavérky
jsou Udaji vstupujicimi do souhrnnych téetnich vykazG za Ceskou republiku, které zpracovava
Ministerstvo financi, a to na zdkladé zakona o ucetnictvi a vyhlasky ¢. 312/2014 Sb.,
o podminkach sestaveni U¢etnich vykazd za Ceskou republiku (konsolidaéni vyhlaska stétu).
Uzivatelem ucetnich informaci individualni Gcetni zavérky je tak v daném pripadé MF na
vstupu do souhrnnych vykazili za Ceskou republiku a na vystupu i jejich externi uzivatelé.
Prostfednictvim souhrnnych Géetnich vykazC za Ceskou republiku plni Ministerstvo financi
navic také svoji povinnost zverejiiovat informace o podminénych zdvazcich a o dalSich
potencidlnich povinnostech k plnéni s predpokldadanym vyznamnym dopadem na verejné
finance stanovenou zakonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze se v téchto pripadech jedna o skutecnosti, které jsou
vyznamné nejen z hlediska hodnoty, ale i vzhledem k jejich povaze. MMR proto musi tyto
informace povaZovat za vyznamné, aby mohlo fadné plnit uvedené informacni povinnosti
a uspokojovat informacni potieby uzivatell ucetni zavérky.

1.4 Neuctovani o vyznamnych podminénych zavazcich ze soudnich sporu

S MMR jako Zalovanym byly v Uéetnim obdobi 2018 vedeny soudni spory, u nichz Zalovana
castka v nékterych jednotlivych pfipadech prevySovala vyznamnost 40 mil. K¢ stanovenou
ministerstvem pro uctovani o podminénych zavazcich a soucasné u nich vécné prislusny
utvar MMR nevyloucil riziko netspéchu v soudnim sporu. MMR o riziku z nékterych téchto
soudnich spord neuétovalo a nevykazalo jej v UZ na uctu 986 — Dlouhodobé podminéné
zavazky ze soudnich sporu, spravnich fizeni a jinych rizeni. V dasledku této skutecnosti MMR
v pfiloze UZ v Udajich za béZné Géetni obdobi podhodnatilo z(istatek Gctu 986 — Dlouhodobé
podminéné zdvazky ze soudnich spord, sprdavnich fizeni a jinych Fizeni o 288 mil. K¢.

1.5 Nesprdvné uctovani o rezervach

MMR uctovalo o tvorbé rezerv na odvod a penale v souvislosti s porusenim rozpoctové kazné
az v okamiiku, kdy jiz MMR vznikl konkrétni vycisleny zavazek vici pfislusnému finanénimu
Uradu a souvisejici naklad z titulu odvodu a pendle za poruseni rozpocétové kdzné vyplyvajici
z pravomocného platebniho vyméru. V dlsledku této skute¢nosti MMR v rozvaze v Udajich
za béiné ucetni obdobi nadhodnotilo z(statek uctu 441 — Rezervy o 154 mil. K¢
a podhodnotilo zlstatek uctu 347 — Zdvazky kvybranym ustfednim viddnim institucim
o stejnou castku a ve vykazu zisku a ztraty v udajich za bézné ucetni obdobi nadhodnotilo
zUstatek uctu 555 — Tvorba a zuctovdni rezerv o 54,2 mil. K€ a o stejnou ¢astku podhodnotilo
zUstatek uctu 542 — Jiné pokuty a pendle.

1.6 Nespravnosti v pirehledu o zméndach vlastniho kapitalu

V prehledu o zménach vlastniho kapitdlu byly zjistény vyznamné nespravnosti s vyznamnym

dopadem na tento Uéetni vykaz, jeZ tvori soucast UZ. Vlivem téchto nespravnosti podalo MMR

uzivatelim UZ vyznamné zkreslené a nespravné informace o pohybech vlastniho kapitalu.

Z takto nespravné sestaveného ucetniho vykazu je mozné ziskat informaci naptiklad o tom, Ze

MMR v priibéhu Gcetniho obdobi 2018:

e pozbyvalo formou zmény prislusnosti hospodafit s majetkem statu nebo formou zaniku
vlastnického prava statu podle zdkona o majetku nebo podle jiného pravniho predpisu
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majetek v hodnoté presahujici 492 mil. K¢, ve skutecnosti viak méla byt tato castka
minimalné o 208 mil. K¢ nizsi. MMR totiZ ucetni pripady tykajici se zejména odvod( vratek
z dotaci na vyporadaci ucet Ministerstva financi a poskytovani penéinich prostredk
zfizenym prispévkovym organizacim vykazovalo v prfehledu o zméndch vlastniho kapitalu
nespravné na poloZce A.l.1. Zména, vznik nebo zdnik pfislusnosti hospodafit s majetkem
statu;

e nabyvalo formou zmény pfrislusnosti hospodafit s majetkem statu nebo formou vzniku
vlastnického prava statu podle zakona o majetku nebo podle jiného pravniho predpisu
majetek v hodnoté presahujici 550 mil. K¢, ve skutecnosti viak méla byt tato castka
minimalné o 401 mil. K¢ nizsi. Tato nesprdvnost souvisela s nespravnym uctovanim oprav
predchazejicich Ucetnich obdobi (v podrobnostech viz ¢ast 1V.1.2 tohoto kontrolniho
zaveru);

e provadélo opravy predchdazejicich ucetnich obdobi s vlivem na zvySeni stavu vlastniho
kapitalu v hodnoté presahujici 245 mil. K¢, ve skutecnosti vSak méla byt tato castka
minimalné o 229 mil. K¢ vyssi. Tato nespravnost souvisela s nespravnym uctovanim oprav
predchdzejicich ucetnich obdobi (v podrobnostech viz ¢ast 1V.1.2 tohoto kontrolniho
zaveru).

1.7 Neuctovani o prevodu schvaleného vysledku hospodareni

MMR pocinaje rokem 2017 neprevadi schvdleny vysledek hospodareni za predchozi rok
z Uctu 431 - Vysledek hospodareni ve schvalovacim fizeni na ucet 432 — Vysledek hospodareni
predchdzejicich ucetnich obdobi k okamiZiku schvaleni ucetni zavérky, nybrz jej prevadi az
v ramci nastaveni pocatecnich stavl nového ucetniho obdobi (tj. k 1. lednu roku nasledujiciho
po roce, ve kterém doslo ke schvaleni Ucetni zavérky). MMR tak neuctuje o skutecnostech,
které jsou predmétem ucetnictvi do obdobi, s nimz tyto skutecnosti casové a vécné souvisi.
V dusledku této skutec¢nosti MMR v rozvaze v Udajich za bézné uUcetni obdobi nadhodnotilo
zUstatek uctu 432 — Vysledek hospodareni predchdzejicich ucetnich obdobi o 3 284 mil. K¢
a podhodnotilo zlstatek uctu 431 — Vysledek hospodareni ve schvalovacim fizeni o stejnou
Castku.

1.8 Neuctovani o vzniku podminéné pohledavky z predfinancovani transfert

MMR poskytlo vroce 2018 dotaci vramci operacniho programu Praha — pdl rustu
a neuctovalo pritom o wvzniku podminéné pohledavky za Evropskou unii ztitulu
predfinancovani této dotace ze statniho rozpoctu. V duUsledku této skuteénosti MMR
v priloze UZ v Gdajich za béZné Gcetni obdobi podhodnotilo zlstatek Gc¢tu 911 — Krdtkodobé
podminéné pohleddvky z predfinancovadni transferti o 99 mil. K¢.

1.9 Nespravna vyse podminénych zavazka z transfert

MMR v pribéhu roku 2018 sniZovalo v nespravné vysi hodnotu podminénych zavazku
z transferQ v souvislosti s pribéznym vyplacenim dotaci. Na kontrolnim vzorku bylo zjisténo,
Ze MMR vyplatilo dotace ve vysi 86,2 mil. K¢, avsak vysi souvisejicich podminénych zavazk
z transferd sniZilo pouze o ¢astku ve vysi 45,5 mil. K¢.

Dale také bylo kontrolou zjisténo, Zze MMR neuctovalo o existenci dlouhodobého
podminéného zavazku ve vysi 40,3 mil. K¢ z titulu vydaného rozhodnuti o poskytnuti dotace,
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a to na tu ¢ast dotace, kterd méla byt poskytnuta ze statniho rozpoctu a byla ve vysi, ktera
prevySovala vyznamnost pro uctovani na podrozvahovych uctech, kterou si MMR stanovilo.

V disledku téchto skuteénosti MMR v pfiloze UZ v udajich za béiné uletni obdobi
nadhodnotilo zlstatek U¢tu 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transferu
0 0,4 mil. Kc.

1.10 Nespravné uctovani o refundaci vynaloZenych nakladtli a o pfevodu téchto penéznich
prostfedkl na vyporadaci ucet Ministerstva financi

MMR o pfijaté nahradé v minulosti vynaloZenych naklada ve vysi 51 mil. K¢ neuctovalo
vysledkové na uctu 675 — Vynosy vybranych ustfednich viddnich instituci z predfinancovadni
transfert a o prevodu uvedené c¢astky na vyporadaci ucet Ministerstva financi netctovalo
na uctu 401 — Jméni ucetni jednotky. V dlsledku téchto skutecnosti MMR v rozvaze v Udajich
za bézné ucetni obdobi nadhodnotilo zlstatek uctu 401 — Jméni ucetni jednotky o 51 mil. K¢
a o stejnou castku ve vykazu zisku a ztraty v Udajich za bézné ucetni obdobi podhodnotilo
zGstatek uctu 675 — Vynosy vybranych ustrednich vilddnich instituci z predfinancovani
transferd.

1.11 Uétovani o vratce z finanéniho vyporadani a vykazani neexistujiciho zavazku

MMR nezalctovalo a nasledné nevykazalo celou ¢astku predstavujici vratku z finanéniho
vyporadani predlozeného bankovni instituci na actu 401 —Jméni ucetni jednotky. MMR dale
vykazalo na uctu 347 — Zdvazky k vybranym ustiednim vlddnim institucim zdvazek ve vysi
17 mil. K¢ viaci Ministerstvu financi z titulu pfevodu vratek z uvedeného financniho
vyporadani na prijmovy Ucet statniho rozpoctu. Ve skutecnosti se vSak nejednalo o zavazek
vuci Ministerstvu financi, ale o bankovni poplatky uhrazené Ministerstvem pro mistni rozvoj
bankovni instituci. V dlsledku téchto skute¢nosti MMR v rozvaze v Udajich za bézné ucetni
obdobi nadhodnotilo zistatek Guctu 401 — Jméni ucetni jednotky o 43 mil. K¢ a zUstatek uctu
347 — Zdvazky k vybranym ustrednim vlddnim institucim o 17 mil. K¢.

1.12 Casové rozliseni

MMR o nakladech, které se z€asti nebo zcela tykaly nasledujiciho u¢etniho obdobi, uctovalo
nespravné do nakladi roku 2018 na ucet 518 — Ostatni sluZby, a tyto naklady tak ¢asové
nerozli$ilo33. V disledku této skuteénosti MMR v rozvaze v Gdajich za bézné ucetni obdobi
podhodnotilo zistatek Uctu 381 — Ndklady pristich obdobi o 29 mil. K¢ a o stejnou ¢astku
ve vykazu zisku a ztraty v Udajich za béiné ucetni obdobi nadhodnotilo zlstatek uctu
518 — Ostatni sluZby.

1.13 Nespravnosti v prehledu o penéznich tocich

MMR v prehledu o penéznich tocich vykazalo nespravnou vysi stavu penéznich prostiredka
k rozvahovému dni, a to o 6,5 mil. K¢ vyssi, nez odpovidalo skutecnému stavu. Tato
nespravnost byla zplsobena zejména nespravnym algoritmem vypoctu polozky A.Il.2. Zména
stavu krdtkodobych zdvazki, kdy MMR pFi vylucovani nékterych nepenéznich transakci tyto
naopak opétovné nacetlo a dale téZ zahrnutim zmény stavu zavazku z titulu zdravotniho
pojisténi, socidlniho zabezpeceni a zuctovani dani na polozku A.ll.1. Zména stavu

3 Nejednalo se pfitom o pfipady, které se dle vnit¥niho pfedpisu MMR ¢asové nerozlisuji.
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krdatkodobych pohleddvek p¥i soucasném spravném vykazani i na poloZce A.Il.2. Zména stavu
krdatkodobych zdvazka.

2. Nespravnosti zjiSténé v udajich predkladanych Ministerstvem pro mistni rozvoj pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018

V udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018 se pozitivné
projevilo opatfeni pfijaté k napravé zjisténi z KA €. 17/08. MMR v roce 2018 zatfidovalo
(paragrafy) dle rozpoctové skladby, coz se projevilo ve vyrazné meziro¢ni zméné ve
vykazanych hodnotach. V roce 2018 byly nejvyznamnéjsi z hlediska hodnoty vydaje MMR do
oblasti uzemniho planovéni, coz odpovidd kontrolované skutec¢nosti. Oproti tomu v roce 2016
i 2017 MMR vykazovalo, Ze jeho nejvyznamnéjsi vydaje z hlediska hodnoty jsou vynakladany
na mezindrodni spolupraci, coz skute¢nosti neodpovidalo (viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho
zaveéru).

V udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018 byla zjisténa
celkova nespravnost pouze ve vysi 11 mil. K¢, a to ve vydajich. Na této nespravnosti ma
nejvétsi podil nespravné zattidéni vydaje za nakup rocni licence k programovému vybaveni na
polozku rozpoctové skladby 6111 — Programové vybaveni (kapitdlovy vydaj) namisto na
polozku 5172 — Programové vybaveni (béiny vydaj) ve vysi 7,6 mil. K¢.

NKU nezjistil Zzadné skutecnosti svédéici o tom, Ze udaje predkladané Ministerstvem pro
mistni rozvoj pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018 by nebyly tfidény ve vsech
vyznamnych ohledech v souladu s vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb.

3. Vyhodnoceni opatieni pfijatych k napravé nedostatku zjisténych
kontrolni akci NKU €. 17/08

Cilem KA ¢. 17/08 bylo provérit, zda MMR pfi sestaveni zavéreéného Uctu a pfi vedeni
Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zdvérky a predkladani udajl pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2016 postupovalo v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Usnesenim vlady CR ze dne 27. bfezna 2018 ¢&. 203 bylo MMR uloZeno realizovat stanovena
opatfeni prijata k ndpravé nedostatkl. Vysledky KA ¢. 17/08 se dne 10. kvétna 2018 dale
zabyval kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, ktery svym
usnesenim €. 32 z 8. schlize ze dne 10. kvétna 2018 pozadal MMR o predlozeni vyhodnoceni
opatfeni pfijatych k ndpravé nedostatkd a zarover podal NKU podnét k provedeni kontroly
zavéreéného Uctu kapitoly statniho rozpocétu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2018.

MMR dne 13. prosince 2018 informovalo predsedu kontrolniho vyboru Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky o opatfenich pfijatych k napravé nedostatkd. NKU
kontrolou zjistil a vyhodnotil, Ze MMR z celkem 17 opatfeni realizovalo tGplné a spravné
11 opatreni, 5 opatieni realizovalo ¢astecné a 1 opatieni realizovano nebylo.

V roce 2018 pretrvavaly zejména nedostatky v uic¢tovani o nakladech z transferti u projektt
OPTP a IROP (nespravna volba uctu 575 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci
na predfinancovadni transferi namisto uctu 571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich
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instituci na transfery), nedostatky v aplikaci ucetni metody odpisovani dlouhodobého
majetku a nespravnosti v zavérecném uctu kapitoly 317 MMR. Pokud by MMR napfiklad plné
realizovalo prijaté opatfeni tykajici se nespravného ndkladového uctu pfi uctovani transferd,
tj. pokud by upravené postupy uctovani aplikovalo i na projekty OPTP a IROP, mohlo predejit
nespravnostem v UZ ve vysi 659 mil. K&.

4. Zavérecny ucet kapitoly 317 MMR za rok 2018 a kontrola souladu tohoto zavérecného
uétu s vyhlaskou €. 419/2001 Sb., s finanénimi vykazy, Géetnictvim a dalsimi podklady

Pfi kontrole zavéreéného Uétu kapitoly 317 MMR3* za rok 2018 byla ovéfena spravnost
a Uplnost udaji a ciselnych hodnot uvedenych v prlvodni zpravé, v Ciselnych sestavach
a v tabulkovych pfilohach.

V zavére¢ném uctu kapitoly 317 MMR za rok 2018 kontrola zjistila nelplnost povinné

uvadénych udaja, a to v rozsahu:

¢ nekomentovani prevodi z vlastnich fondd do pFijma kapitoly (v celkové vysi 783 tis. K¢)
véetné uvedeni jejich vécného ucelu zapojeni do rozpoctu pfFijma a jejich vyuiziti,

e neuvedeni pfinosu realizovanych zahranic¢nich pracovnich cest (napf. MMR realizovalo
422 zahranicnich cest) pro ¢innost MMR, fizenych 0SS a PO (v celkové vysi 15,3 mil. Kc),

e neuvedeni prehledu a zdivodnéni zalohovych plateb MMR a 0SS, které maji k datu
ucetni zavérky konecny zastatek (v celkové vysi 271 tis. Kc),

e neuvedeni koncesnich smluv, jejich celkové castky, komentovani ptripadnych zmén
a vyhodnoceni vydajii kapitoly, které vyplyvaji z koncesnich smluv; NKU zjistil, Ze byla
uzaviena jedna koncesni smlouva, na jejimz zakladé byly v roce 2018 hrazeny vydaje ve
vysi 21,8 tis. K¢.

Dale bylo zjisténo, Ze v nékterych ptipadech zvefejnéné udaje neodpovidaly udajom
prezentovanym v UZ a ve finanénich vykazech; byly zjistény i nespravnosti zvefejnénych
Ciselnych a vécnych udaju v dusledku napf. chybného vypoctu, zapisu nebo pfenosu
z podkladti vécnych odbori a podfizenych organizaci. Svym rozsahem a charakterem
odpovidaly tyto nespravnosti nespravnostem zjisténym v KA €. 17/08. V nékterych pfipadech
se jednalo o vyznamnéjsi nespravnosti spocivajici napfiklad v zaméné pfFijml s vydaji,
uvedeni nespravnych zistatkli na bankovnich UG¢tech MMR, nespravném vycisleni
nakladovosti a efektivnosti na jednoho zaméstnance. V souhrnu vsak nemély tyto
nespravnosti dopad na celkovou vypovidaci schopnost zavérecného uctu.

5. Nedodrzeni zakladnich povinnosti pfi hospodareni s majetkem statu
5.1 Pronajem majetku

MMR je pfislusné hospodafit s nebytovym prostorem na Staroméstském namésti v Praze.
V roce 2013 vyhlasilo vefejnou obchodni soutéz, do které se pfihlasili dva navrhovatelé, z nichz
jednoho MMR vyloudilo a s druhym uzavielo v Unoru 2014 ndjemni smlouvu (dale jen
,Smlouva“) na dobu uréitou v trvani 8 let. U¢elem prondjmu je provozovani restauraéniho
zafizeni, pronajata plocha ¢inila 674 m?.

34 Dostupny na adrese: https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/urad/rozpocet/zaverecne-ucty.
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5.1.1 Technické zhodnoceni majetku

Najemce se ve Smlouvé zavazal provést rekonstrukci predmétu pronajmu ve vysi 14,8 mil. K¢
bez DPH3>, MMR se ve Smlouvé zavazalo zaplatit ndjemci v pfipadé predéasného ukonéeni
Smlouvy ze své strany pomérnou &ast investice. V této souvislosti NKU upozorfiuje na
skutecnost, Ze ¢dast investice tykajici se napfiklad vybaveni restaurace nem(ze byt vydajem
MMR s ohledem na ustanoveni § 45 odst. 1 rozpocétovych pravidel®®, nebot se nejednd
o vydaje souvisejici s ¢innostmi, které jsou MMR jako organizacni sloZce statu vymezeny
zakonem. Ministerstvu pro mistni rozvoj zadny zakon neukldda a ani neumozniuje provozovat
restauracni ¢innost.

V pfipadé predcasného ukonceni Smlouvy ze strany MMR a s tim souvisejicich povinnosti
MMR zaplatit pomérnou ¢ast investice hrozi riziko vynaloZeni neopravnénych vydajt.

5.1.2 Smluvni sankce za neplnéni podminek

MMR si ve Smlouvé stanovilo mj. nasledujici podminky, a to véetné p¥ipadnych sankci pfi
jejich nedodrzeni:

e moznost rezervace ¢dasti pronajimanych prostor,

e zajistit minimalni 80% podil ceské kuchyné,

e nabizet kazdy pracovni den dvé denni menu za cenu do 100 K¢ za jedno menu.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze i kdyZ ndjemce dlouhodobé neplnil veskeré jemu stanovené
povinnosti, MMR viic¢i nému neuplatnilo Zadné smluvni sankce za porusovani sjednanych
smluvnich podminek. Pfitom povinnost pozadovat sjednané smluvni sankce uklada
organizacnim slozkam statu ustanoveni § 14 odst. 5 zdkona o majetku.

5.1.3 Cena v misté a case obvykla

MMR ve Smlouvé sjednalo mésiéni ndjemné za uZivani prostor o vyméie 674 m? ve vysi
210 tis. K¢ bez DPH, tj. ve vysi 3,7 tis. K&/m?/rok a 2,5 mil. K¢/rok. Jednalo se o ndjemné, které
souCasné odpovidalo navrhu, ktery predlozil MMR vitézny navrhovatel. Takto sjednané
najemné dle textu uvedeného ve Smlouvé ... odpovidd trznimu ndjemnému v lokalité
Prostor...“ a zaroven bylo sjednano s pfihlédnutim k hodnoté rekonstrukce provedené
najemcem. Smlouva obsahuje moZnost zvySovani ndjemného dle vyvoje indexu
spotrebitelskych cen.

MMR nesplnilo povinnosti stanovené v § 27 odst. 3 zakona o majetku, a tedy Ze u tohoto
prondjmu nebytovych prostor v lokalité Staroméstské namésti, Praha 1, za ucelem
provozovani restauracniho zatizeni nesjednalo ndjemné nejméné ve vysi, ktera je vdaném
misté a ¢ase obvykla.

35 Z toho naptiklad na stavebni pfipravenost a instalace pfipadala ¢astka 8,1 mil. K&, na gastrotechnologie &4stka

2,3 mil. K¢ a na projekty a inZenyring ¢astka 0,6 mil. K¢.

Ustanoveni § 45 odst. 1 rozpoctovych pravidel pro OSS stanovi: ... Rozpocet organizacni sloZky statu mize
zahrnovat pouze prijmy a vydaje souvisejici s cinnostmi vymezenymi ve zrizovaci listiné nebo prijmy a vydaje
souvisejici s ¢cinnostmi stanovenymi ji zdkonem.

36
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NKU zjistil z vefejné dostupnych zdrojG3’, e v Praze v lokalité Staroméstské ndmésti a okoli
se vroce 2014 pronajimaly obdobné nebytové prostory s podobnym vyuZitim za 23 ai
27 tis. K¢/m?/rok.

NKU pfi porovnani ceny ndjemného v misté a ¢ase obvyklé zohlednil zplsob vyuZivani
ministerstvem pronajimanych ploch v budové na Staroméstském ndmésti v Praze a do ceny
zapocetl i ¢ast hodnoty rekonstrukce provedené najemcem. Provedenym vypoctem bylo
zjisténo, Ze vySe rocniho najmu za nebytové prostory na Staroméstském namésti v Praze
méla v dobé sjednani Smlouvy ¢init cca 10,6 mil. K¢.

Roéni najem, ktery MMR za tyto prostory na Staroméstském namésti inkasovalo, byl i po
zapocteni ¢asti hodnoty rekonstrukce provedené najemcem nizsi nez ro¢ni najem, sjednany
jinym pronajimatelem za pronajem vice jak 3x mensi pronajimané plochy v méné lukrativni
lokalité — v ulici Rytitska, Praha 1. V dusledku této skutecnosti dochazi k neodtivodnénému
sniZeni vynosu z majetku statu o c¢astku téméf 7 mil. K¢ rocné, a tedy k datu ukonceni
kontroly o ¢astku presahujici 41 mil. K¢. O tuto ¢astku tak byly neodlivodnéné snizeny pfijmy
statniho rozpoctu.

5.2 Nakladani s pohledavkou

NKU zjistil, ze vy$e pohledavky, kterou mé&lo MMR za vy3&im Gzemnim samospravnym celkem,
presahla 8 mil. K¢ Pohledavka vznikla z titulu regresni Uhrady dle ustanoveni § 16 odst. 1
zakona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu zplsobenou pfi vykonu verejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym Giednim postupem a o zméné zdkona Ceské narodni rady
€. 358/1992 Sh., o notarich a jejich Cinnosti (notarsky rad). MMR neuplatnilo narok z této
pohledavky ve stanovené lhité u soudu. MMR tak v rozporu s ustanovenim § 14 zakona
o majetku nevyuzilo veskeré mozné pravni prostiedky pfi uplatiovani svych prav. V tomto
pfipadé MMR vcas nepristoupilo k soudnimu vymahani dluzné castky, ¢imz doslo
k promlceni pohledavky.

6. Vnitini kontrolni systém

6.1 Inventarizace

Pfi kontrole bylo zjisténo, Ze nékteré kontrolni mechanismy v systému vedeni Ucetnictvi
nefungovaly dostatecné spolehlivé, zejména inventarizace.

MMR p¥i inventarizaci nezjistilo, zZe:

e na uctu 347 — Zdvazky k vybranym ustrednim vliadnim institucim vykazuje i zavazek, ktery
ve skutecnosti zaivazkem MMR nebyl (bliZe viz ¢ast IV.1.11 tohoto kontrolniho zavéru),

e na uctu 377 — Ostatni kratkodobé pohleddvky vykazuje i pohledavku, kterd prestala pravné
existovat,

e na uctu 389 — Dohadné ucty pasivni a na Uctu 373 — Krdtkodobé poskytnuté zalohy na
transfery vykazuje poskytnuté zalohy na transfery, prestoze ucetni pfipady vykazované
na téchto uctech jiz byly v minulosti vyuctovany.

37 Viz https://smlouvy.gov.cz/.
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U nékterych podrozvahovych pohledavek a zavazki MMR neprovedIlo zjisténi skutecného
stavu inventurou (blize viz ¢ast IV.1.4, 1V.1.8 a IV.1.9 tohoto kontrolniho zavéru).

Inventarizacni rozdily, které MMR pf¥i inventarizaci zjistilo, nevyuctovalo ve vsech pfipadech
do ucetniho obdobi, za které se inventarizaci ovéroval stav majetku a zavazkd. Jednalo se
naptiklad o zjistény inventarizacni rozdil ve vysi 14 mil. K& zplUsobeny nespravnym
opakovanym, tzn. dvojim oducétovanim podminéné pohleddvky z predfinancovani transferu.
V disledku této skute¢nosti MMR v piiloze UZ v Udajich za bé%né Géetni obdobi podhodnotilo
zGstatek uctu 911 — Krdtkodobé podminéné pohleddvky z predfinancovdni transfert
0 14 mil. KE. Inventarizace tak na MMR nebyla provedena vsouladu se zakonem
o Ucetnictvi.

V dlsledku vyse uvedenych skute¢nosti MMR v roce 2018 nevedlo UpIné, spravné a prukazné
Gcetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1, 2 a 3 zdkona o Ucetnictvi.

6.2 Interni audit

Zadny z internich audit provedenych v roce 2018 se nezaméfil na to, zda udaje vykazané
v G€etnich vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodaieni s nim32.
Rocni zprava o vysledcich interniho auditu MMR za rok 2018 neobsahovala v rozporu
s ustanovenim § 31 odst. 3 pism. a) zdkona o finan¢ni kontrole zhodnoceni kvality vnitiniho
kontrolniho systému. Zprava o vysledcich financnich kontrol MMR za rok 2018 za OSS MMR
nebyla v rozporu s § 32 odst. 1 pism. a) zdkona o financni kontrole a ptilohou ¢. 1a vyhlasky
¢.416/2004 Sb. zpracovana v pozadované struktufe a rozsahu (chybélo uvedeni zhodnoceni
vysledk fidici kontroly a zhodnoceni pfimérenosti a Uc¢innosti vnitifniho kontrolniho systému).

6.3 Pfedbéing, pribéina a nasledna fidici kontrola pro zajisténi spolehlivosti informaci
o provadénych majetkovych a financnich operacich na vystupu

Nékteré informace vUZ nejsou dle nazoru NKU spolehlivé. Kontrolou byly zjistény
nespravnosti v UZ v celkové vysi 5,4 mld. K& s vyznamnym dopadem na UZ (blize viz &ast I.1.
tohoto kontrolniho zavéru). Na zakladé téchto skuteénosti vyhodnotil NKU nespolehlivost
nékterych Gdaji v UZ. V disledku této skuteénosti MMR nevedlo v roce 2018 tiplné, spravné
a prukazné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2, 3 a 4 zakona o Ucetnictvi (bliZe viz
Cast IV.1. a IV.6.1 tohoto kontrolniho zavéru).

38 Zakon o finanéni kontrole v ustanoveni § 28 odst. 4 pism. a) stanovi, Ze interni audit zahrnuje zejména finanéni
audity, které ovéruji, zda udaje vykazané ve financnich, Ucetnich a jinych vykazech vérné zobrazuji majetek,
zdroje jeho financovani a hospodareni s nim. Déle pak v ustanoveni § 30 odst. 4 stanovi, Ze plany interniho
auditu zpracovavd uatvar interniho auditu na zakladé objektivniho hodnoceni rizik, ktera vyplyvaji ze
stanovenych Ukoll orgdnu verejné spravy, s pfihlédnutim k vysledkim vefejnospravni a jiné kontroly
uskutecnéné u tohoto orgdnu a ke zjisténim vnitfniho kontrolniho systému. Zvysujici se vyznam financnich
kontrol a internich auditd, jejichz pfredmétem je oblast Ucetnictvi, je zfejmy nejen ze zdkona o financni
kontrole a jeho novely provedené zdkonem ¢. 64/2014 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim kontrolniho Fadu, ale téZ z usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. ¢ervence 2019 &. 524, ke
Zpravé o vysledcich financnich kontrol ve verejné spravé za rok 2018. Timto usnesenim bylo ¢lenlim vlady
a vedoucim ostatnich spravnich Gfad( opétovné (v predchozim roce se jednalo o usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 19. ¢ervna 2018 ¢. 398, ke Zprdvé o vysledcich financnich kontrol ve verejné spravé za rok
2017) uloZzeno zamérovat financni kontroly a interni audity v organech verejné spravy i na dodrzovani
pravnich predpis( v oblasti G€etnictvi a na evidenci a vymahani pohledavek.
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6.4 Schvalovani ucetni zavérky

Uéetni zavérka MMR za rok 2018 byla Ministerstvem pro mistni rozvoj schvalena. Proces
schvalovani Ucetni zavérky byl v souladu s pozadavky vyhlasky €. 220/2013 Sb., o pozadavcich
na schvalovani Ucetnich zdvérek nékterych vybranych ucetnich jednotek. To ale nevedlo
k zajisténi spolehlivosti informaci v UZ v celém jejim rozsahu.

6.5 Ridici kontrola pied vznikem a po vzniku zadvazku

MMR ma stanoveno velké mnozstvi prikazcl operaci, spravcl rozpoctu i hlavnich ucetnich.

Povéreni k vykonu predbézné tidici kontroly je jednotlivym odpovédnym osobdm vystaveno

na urcéitou kombinaci rozpoctového paragrafu a polozky s tim, ze nékteré odpovédné osoby

maji i nékolik platnych povéreni. Zorientovat se ve velkém mnozstvi odpovédnych osob a jejich
povéreni je o to slozitéjsi, Ze na formularich dokladajicich provedeni predbézné fidici kontroly
neuvadéji prikazci operace své jméno, ale pouze podpis.

Kontrolou bylo provéfeno provadéni predbézné ridici kontroly pfi spravé verejnych vydajt

pred vznikem zavazku ve smyslu ustanoveni § 13 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., a to v rozsahu

71 pripravovanych operaci. Na tomto kontrolnim vzorku bylo zjisténo, Ze:

e v 3Sesti pripadech prikazce operace schvalil pfipravované operace v dobé, kdy nemél
k tomuto ukonu platné povéreni, z toho ve tfech pfipadech bylo povéreni prikazci operace
dodatecné vystaveno, ve zbylych tiech pripadech nikoliv;

e vjednom pripadé nebyla vibec provedena prfedbéina kontrola pfi Fizeni vefejnych
vydaja pred vznikem zavazku spravcem rozpoctu a v jednom pfipadé spravce rozpoctu
schvalil pripravovanou operaci v dobé, kdy jesté nemél k tomuto Ukonu platné povéreni.

Kontrolou bylo dale provéfeno provadéni predbéiné fidici kontroly pfi spravé verejnych
vydajli po vzniku zavazku ve smyslu ustanoveni § 14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., a to v rozsahu
115 financnich operaci. Na tomto kontrolnim vzorku bylo zjisténo, zZe:

e v péti pripadech prikazce operace schvalil vefejné vydaje v dobé, kdy nemél k tomuto
Ukonu platné povéreni, ztoho ve dvou pripadech bylo povéreni prikazci operace
dodatecné vystaveno, a to jesté pred samotnou uUhradou faktury, ve zbylych trech
pripadech povéreni ani dodateéné vystaveno prikazci operace nebylo;

e ve Ctyfech pripadech hlavni Gcetni schvalil vefejné vydaje vrozsahu, na ktery nemél
platné povéreni (schvaloval i vefejné vydaje, které nesouvisely s cestovnimi nahradami,
které jako jediné schvalovat mohl).

Na vzorku 186 finanénich operaci tak byla zjisténa 9% chybovost3® v provadéni pfedbéiné
Fidici kontroly pred a po vzniku zavazku. Na zakladé této skuteénosti NKU vyhodnotil, e VKS
je v této oblasti ucinny s mirnymi nedostatky.

Pri kontrole bylo soucasné zjisténo, ze MMR v roce 2018 hradilo nékteré faktury po datu
jejich splatnosti, a to ve vyznamném rozsahu. Z kontrolniho vzorku 2 893 faktur MMR
nedodrZelo plivodné stanovenou dobu splatnosti u 565 pripadl (tj. u 19 % faktur), pficemz
prekroceni doby splatnosti ve vysi do 30 dni bylo u 555 pfipad(, u 10 pripadl byla doba
splatnosti prekro¢ena o 31 az 60 dni. Jednou z pFic¢in Uhrad faktur po datu jejich splatnosti

39 Vypodet: (16/186 x 100).
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bylo pozdni zahdjeni predbéiné fidici kontroly po vzniku zavazku, v fadé pfipada aZ po
mésici po obdrieni faktury. Pozdni uhrady faktur vyvolavaji riziko sankci ze strany
dodavateld.

6.6 Kontrola vybranych majetkovych operaci na soulad s pravnimi predpisy

Vnitfni kontrolni systém MMR v oblastech uvedenych v ¢asti IV.5 tohoto kontrolniho zavéru
nezabranil vzniku zdvaznych skutecnosti, neidentifikoval je a ani je neodstranil.

Seznam zkratek

317 MMR kapitola statniho rozpoctu 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR Ceska republika

DPH dan z pfidané hodnoty

IROP Integrovany regiondlni operacni program

KA kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho Uradu

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

NKU Nejvy$si kontrolni Gfad

OPTP operacni program Technickd pomoc

0SS organizacni slozka/slozky statu

PO prispévkova/prispévkové organizace

RP polozka rozpoctové skladby

Uz ucetni zavérka MMR sestavend k 31. prosinci 2018
vykaz FIN 1-12 OSS vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol

a organizacnich sloZzek statu za rok 2018

VKS vhitfni kontrolni systém
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Priloha ¢. 2
Souhrn ekonomickych ukazatell
Pfiloha obsahuje vysledky rozpoctového hospodareni za rok 2018 vykdzané v ramci kapitoly
317 MMR na penézni a akrudlni bazi, porovnani s vysledky za predchozi rok a pro prohloubeni
vypovidaci schopnosti i s vysledky v delsi ¢asové radé od roku 2014.

A. OSS rozpoctové kapitoly 317 MMR

Tabulka €. 1: OSS v ramci kapitoly 317

iI€o Uéetni jednotka
66002222 Ministerstvo pro mistni rozvoj
49534874 PRIVUM
60556552 Ustav tzemniho rozvoje

Zdroj: informaéni portdl MONITOR.

Oddil I. Pfijmy v rozpoctové kapitole 317 MMR v letech 2014-2018

Tabulka €. 2: Prijmy rozpoctové kapitoly 317 MMR (v K¢)
Rozpotet 2014 2015 2016 2017 2018
Schvaleny
rozmatet 8982 588 974,00 |12 361 216 701,00 | 8 693 011 093,00 |11 287 037 819,00 | 2 115 486 308,00
?;Z‘:;cc‘: PO 111395 999 974,00 [37 141 501 466,00 | 8 693 011 093,00 |11 287 037 819,00 | 2 115 486 308,00

Skutecnost |25 602 628 965,99 (23 397 984 623,80 (14 682 794 326,16 | 5991 798 946,01 |24 105 684 275,51
Zdroj: informacni portal MONITOR.

V celém sledovaném obdobi tvofi pfijmy MMR (skutecnost) vétSinu pfijmG vSech 0SS
rozpoctové kapitoly 317 MMR (skutecnost). Procentné predstavuji pfijmy MMR 99,99 %
skutecnych prijmu kapitoly 317 MMR. Z tohoto dlivodu nejsou podrobnéji analyzovany pfijmy
za 0SS PRIVUM a Ustav tzemniho rozvoje.

Rozpoctované prijmy kapitoly 317 MMR nebyly v pribéhu roku 2018 ménény. Skutecné
prijmy byly vice neZ jedendctkrat vyssi nez upraveny rozpocet, v absolutnim vyjadreni byl
rozpocet prijm0 prekrocen o 21,99 mld. K¢ Rozhodujici ¢ast prijm0 predstavovaly pfijmy
z Narodniho fondu na spoleéné programy statniho rozpoctu a rozpoctu Evropské unie, u nich
se jednalo o pfekroceni ve vysi 21,95 mld. K&.#°

Tabulka €. 3: Pfijmy MMR (v K¢)
Rozpotet 2014 2015 2016 2017 2018
Schvaleny
roamatet 8982 588 974,00 |12 361 216 701,00 | 8 693 011 093,00 |11 287 037 819,00 | 2 115 486 308,00
f:;i‘;cc‘: PO 111395 999 974,00 [37 141 501 466,00 | 8 693 011 093,00 |11 287 037 819,00 | 2 115 486 308,00

Skutecnost |25 600 290 343,08 (23 396 011 216,35 |14 680 641 273,37 | 5988 904 648,75 |24 102 853 346,68
Zdroj: informacni portal MONITOR.

40 7droj: zavéreény Ucet kapitoly 317 MMR za rok 2018.
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Pfijmy MMR (skutecnost) byly ve sledovaném obdobi nejvyssi v roce 2014, kdy dosahovaly
25,6 mld. K¢, od té doby klesaly az do roku 2017, kdy dosahly 5,99 mld. K¢, coZ predstavuje
minimum sledovaného obdobi. V letech 2016-2018 se schvaleny rozpocet a rozpocet po
zménach rovnaji. Pfi porovnani skutecnych ptijm{ s rozpoctem po zménach lze vidét kolisavou
tendenci. V roce 2015 byly skutecné pfijmy o témér 14 mld. K¢ nizsi nez rozpocet po zménach.
V roce 2018 naopak skutecnost prevysila rozpocet po zméndch o 22 mid. KE. V porovnani
s pfedchozim rokem doslo ke zvySeni pfijm0 o 18 mid. K¢.

Z hlediska celkového plnéni ptijm0 k rozpoctu po zménach v roce 2018 vykazovaly nejvyssi
plnéni prijaté transfery, dale pak nedarnové pfijmy a v neposledni fadé danové ptijmy. Prijaté
transfery obsahovaly vyznamnou c¢ast pfrijatych investi¢nich a neinvesti¢nich transfert
z Narodniho fondu na spole¢né programy statniho rozpoctu CR a rozpoétu Evropské unie.
Rozdil nedanovych ptijm0 oproti rozpoctu po zménach byl ovlivnén zejména vyssim pfijmem
z prondajmu nemovitych véci a ostatniho majetku, prijatymi nekapitalovymi prispévky
a ndhradami, prijmy z poskytovanych sluzeb a vyrobkd, pfijmy z drokl a ze sankénich plateb
pfijatych od jinych subjektl. Objem danovych pfijma byl ovlivnén vy$sim pfijmem ze spravnich
poplatkd.

Kontrolou nebyly v oblasti pFijmu zjiStény Zadné nespravnosti.

Oddil Il. Vydaje v rozpoctové kapitole 317 MMR v letech 2014-2018

Tabulka €. 4: Vydaje rozpoctové kapitoly 317 MMR (v K¢)
Rozpotet 2014 2015 2016 2017 2018
Schvaleny
ropotet  |11710878 652,00 (14793393 355,00 13 407 358 628,00 |15 984 813 699,00 | 5 625 941 186,00
5:;;:1?;: PO 114 927 834 451,00 |41 161 741 203,00 |15 291 039 467,00 |16 014 552 433,00 | 5492 711 551,00
Konecny
fomotet  |26539.867 979,24 /55 725 607 210,39 41 357 619 305,05 |37 089 440 965,09 34 680 404 111,78

Skutecnost |20 216 267 627,03 |28 615 288 911,31 (16 782 229 299,22 | 7 439 773 838,64 |22 108 471 397,97

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Stejné jako u pfijm0 jsou i vydaje kapitoly 317 MMR (skutecnost) tvoreny vétSinové vydaji
MMR (skutecnost). Procentné predstavuji vydaje MMR 99,99 % skutecnych vydajl kapitoly
317 MMR. Z tohoto dGvodu nejsou podrobnéji analyzovany vydaje za 0SS PRIVUM a Ustav
uzemniho rozvoje.

Celkovy objem vydajl kapitoly 317 MMR se k 31. 12. 2018 sniZil oproti schvalenému rozpoctu
0 133,22 mil. KC. SniZeni rozpoctovanych vydaja bylo ovlivnéno presuny z kapitoly 317 MMR.
Soucasné byl rozpocet vydaja kapitoly 317 MMR c¢astecné navysen o prostredky presunuté
z kapitol 329 — Ministerstvo zemédélstvi a 398 — VSeobecnd pokladni sprdva. Ze skutecné
vynaloZenych vydaju kapitoly ve vysi 22,11 mld. K¢ predstavovaly béZné vydaje 4,39 mid. K¢
a kapitalové vydaje 17,71 mld. K¢.
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Tabulka €. 5: Vydaje MMR (v KS)
Rozpotet 2014 2015 2016 2017 2018
Schvaleny
romatet |11 710878 652,00 (14 771 511 977,00 13 385 430 154,00 |15 970 709 618,00 | 5 611762 764,00
f;i’:;c:: PO |14 904 500 787,26 |41 137 762 881,00 |15 269 791 829,00 |15 990 462 130,00 | 5 473 614 230,85
Konecny
fomotet |26 514585 578,50 |55 609 67 529,89 41 336 034 066,05 |37 063 954 680,07 34 655 093 485,78

Skutecnost |20 191 698 996,69 (28 591 199 447,52 (16 761 567 125,42 | 7 419 382 572,27 |22 088 488 436,90
Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Vydaje MMR (skutecnost) byly ve sledovaném obdobi nejvyssi v roce 2015, kdy dosahovaly
28,59 mld. K¢, od té doby klesaly az do roku 2017, kdy dosahly 7,42 mld. K¢, coz predstavuje
minimum sledovaného obdobi. Pti porovnani skute¢nych vydajl s rozpoctem po zménach Ize
vidét kolisavou tendenci. V roce 2017 byly skute¢né vydaje o 8,57 mld. K¢ nizsi nez rozpocet
po zméndach. V roce 2018 naopak skutecnost prevysila rozpocet po zménach o 16,61 mid. K¢.
V porovnani s predchozim rokem doslo ke zvyseni skutec¢nych vydaji o 14,67 mld. K¢.

PreCerpani upraveného rozpoctu vydaju v roce 2018 bylo zplsobeno predevsim vysokym
cerpanim spolufinancovanych programl statniho rozpoc¢tu a rozpoctu EU programového
obdobi 2014-2020. Z hlediska objemu ovlivnilo vysi vydajl predevsim cerpani v ramci
Integrovaného regiondlniho operacniho programu (IROP). Do rozpoctu byly v masivni mire
zapojeny a nasledné ¢erpdny naroky z nespotifebovanych vydajl minulych let.

Kontrolou v oblasti vydajlti byla zejména zjisténa nespravna klasifikace béiného vydaje

(rocni licence) ve vysi 7 560 080 K¢ polozkou rozpoctové skladby 6111 — Programové
vybaveni namisto polozkou 5172 — Programové vybaveni.

Oddil lll. Porovnani pfijmul a vynosti v rozpoctové kapitole 317 MMR v letech 2014-2018

Tabulka €. 6: Porovnani pfijma a vynosi za MMR (v K¢)
Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018
Prljmyv 25600 290 343,08 (23 396 011 216,35 |14 680 641 273,37 | 5988 904 648,75 |24 102 853 346,68
(skutecnost)

Vynosy
celkem 18 798 718 760,80 |24 455 415 530,10 (17 314 439 643,98 | 4 261 277 557,16 |18 445 477 243,67

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Pfijmy a vynosy se ve sledovaném obdobi vyvijely obdobné. V roce 2014 prevysSovaly pfijmy
vynosy o 6,8 mld. KE. Dalsi vyraznéjsi prevyseni prijma nad vynosy nasledovalo v roce 2018,
ato 05,65 mld. K¢.

Nejvyssi pfijmy tvofily v roce 2018 prijmy zatfidéné rozpoctovou polozkou 4218 — Investi¢ni
prevody z Ndrodniho fondu. Tyto pfijmy dosahly vySe 21 541 456 645,73 K¢, tj. 89,37 %
celkovych pfijmd. Druhou nejvétsi prijmovou polozkou byla rozpoétovd polozka
4118 — Neinvesticni prevody z Ndrodniho fondu. Ptijmy zatfidéné touto rozpoctovou polozkou
byly ve vysi 2 471 455 479,39 K¢, tj. 10,25 % celkovych ptijma.
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Vyvoji pfijm0 odpovida vyvoj vynosl. Nejvétsi podil vynost (99,59 %) tvofily v roce 2018
vynosy z transfer(, a to zejména zUstatek uctu 675 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich
instituci z predfinancovadni transferi, ktery dosahl ¢astky ve vysi 18 050 559 645,73 K¢,
tj. 97,86 % celkovych vynosu. Zbylou cast vynosG ztransferl tvofil zUstatek na uctu
671 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z transferd ve vysi 319 393 191,38 K¢,
tj. 1,73 % celkovych vynosa.

V oblasti vynosii MMR bylo za rok 2018 zejména zjisténo, Ze:

¢ MMR o vynosech z titulu predfinancovani transfert poskytnutych prispévkové organizaci
Centrum pro regionalni rozvoj CR Gétovalo nespravné na Gétu 671 — Vynosy vybranych
ustfednich vladnich instituci z transferi namisto na ucétu 675 — Vynosy vybranych
ustfednich viddnich instituci z predfinancovdni transferd.

e MMR o prijaté nahradé v minulosti vynaloZzenych nakladd na transfery neuctovalo
vysledkové na uctu 675 - Vynosy vybranych ustrednich vladnich instituci
z predfinancovani transferd.

V dusledku téchto skutec¢nosti MMR v roce 2018 nadhodnotilo zlstatek uctu 671 — Vynosy
vybranych ustfednich viddnich instituci z transferii o 15952 658,82 K¢ a podhodnotilo
zUstatek uctu 675 — Vynosy vybranych ustfednich viddnich instituci z predfinancovdni
transferi o 66 567 669,59 Kc.

Oddil IV. Porovnani vydajti a nakladi v rozpoctové kapitole 317 MMR v letech 2014-2018

Tabulka €. 7: Porovnani vydaju a nakladti za MMR (v KS)
Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018
Vydajev 20 191 698 996,69 (28 591 199 447,52 |16 761 567 125,42 |7 419 382 572,27 |22 088 488 436,90
(skutecnost)
Naklady
celkem 19 876 165 705,09 |28 770 786 338,92 |16 753 286 469,79 |7 545 587 717,31 |22 345 950 217,52

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Vydaje a naklady se ve sledovaném obdobi vyvijely témér totozné. Naklady ve vsech letech,
kromé roku 2016, lehce prevysuji nad vydaji.

Vétsina vydajl byla zatfidéna do oddilu rozpoctové skladby 36 — Bydleni, komundini sluzby
a Uzemni rozvoj. V roce 2018 byl poprvé pouzit paragraf 3636 — Uzemni rozvoj. Nejvice vydajli
probéhlo pravé v ramci tohoto paragrafu, ktery MMR zacalo pouZivat na zékladé zjisténi NKU
z KA ¢& 17/08, pii které NKU konstatoval, ¢ MMR v rozporu s pfilohou vyhladky
¢.323/2002 Sb. zatfidovalo dotace regionadlnim radam regionli soudrZnosti, Uzemnim
samospravnym celkim a prispévkovym organizacim nesprdvné na paragraf
3691 — Mezindrodni spoluprdce v oblasti bydleni, komundlnich sluZzeb a uzemniho rozvoje.
V ramci pfijatého napravného opatfeni MMR od roku 2018 zatfiduje vydaje z titulu poskytnuti
dotace ve prospéch narodnich subjektl zejména paragrafem 3636 — Uzemni rozvoj.

ZGstatek paragrafu 3636 — Uzemni rozvoj v roce 2018 tvoii nejvétsi ¢ast celkovych vydajd, a to
18 973 267 113,79 KE. Oproti roku 2017 doslo kvyznamnému poklesu na paragrafu
3691 — Mezindrodni spoluprdce v oblasti bydleni, komundlnich sluZeb a uzemniho rozvoje
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04,51 mld. K& a knarGistu na paragrafu 3661 — Cinnost ustfedniho orgdnu stdtni sprdvy
v oblasti bydleni, komundlnich sluZeb a uzemniho rozvoje o 1,27 mld. K¢.

Druhym nejvéts$im paragrafem je Ustfedni paragraf ministerstva 3661 — Cinnost Ustfedniho
orgdnu stdtni spravy v oblasti bydleni, komundlnich sluZeb a uzemniho rozvoje.

Vedle paragrafi v oddilu 36 pouzivd MMR i paragraf 2143 — Cestovni ruch, kterym zatfiduje
naptiklad investicni a neinvesti¢ni prispévky své prispévkové organizaci CzechTourism.

Nejvétsi podil nakladl (92,57 %) tvofily v roce 2018 naklady na transfery, a to zejména
zGstatek uctu 575 — Ndklady vybranych ustrednich vladnich instituci na predfinancovani
transferu, ktery dosahl ¢astky 18 358 404 121,96 K¢, tj. 82,16 % celkovych nakladu. Zbylou ¢ast
naklad( na transfery tvofil zejména zlstatek Uétu 571 — Ndklady vybranych ustrednich
vldadnich instituci na transfery ve vysi 2 327 595 128,82 K¢, tj. 10,42 % celkovych néakladd.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MMR o podilu hrazeného ze statniho rozpoctu v souvislosti
s poskytovanim dotaci na projekty vramci operacniho programu Technickd pomoc
a Integrovaného regiondlniho operacniho programu uUctovalo v roce 2018 v celkové vysi
659 054 899,73 K¢ nespravné na uctu 575 — Ndklady vybranych ustiednich viadnich instituci
na predfinancovadni transferi namisto na Uctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich viadnich
instituci na transfery. Uéet 575 — Ndklady vybranych ustiednich viddnich instituci na
predfinancovdni transferi je vyhlaskou €. 410/2009 Sb. uréen vyhradné k vykazovani
predfinancovani prostredkl Evropské unie.

V dusledku této skutecnosti MMR v roce 2018 nadhodnotilo zdstatek uctu 575 — Ndklady
vybranych ustfednich viddnich instituci na predfinancovdni transferi o 659 054 899,73 K¢
asoucasné o stejnou castku podhodnotilo zdstatek uctu 571 - Ndklady vybranych
ustrednich viadnich instituci na transfery.

Oddil V. Tempa rtistu pfijml a vynosti / vydajd a nakladu v rozpoctové kapitole 317 MMR

Tabulka €. 8: Prijmy a vydaje MMR (v Kc)
Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018
E;JI?;L 25600 290 343,08 {23 396 011 216,35|14 680 641 273,37 | 5988 904 648,75 |24 102 853 346,68
ZZI?(ZJ; 20 191 698 996,69 | 28 591 199 447,52 |16 761 567 125,42 | 7 419 382 572,27 |22 088 488 436,90

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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Tabulka €. 9: Tempo rtstu pFijmu a vydaji MMR

Tempo riistu
(absolutni zména)

2015-2014

2016-2015

2017-2016

2018-2017

PFijmy (v K¢)

-2204 279 126,73

-8 715 369 942,98

-8 691 736 624,62

18 113 948 697,93

Vydaje (v K¢)

8399 500 450,83

-11 829632 322,10

-9 342 184 553,15

14 669 105 864,63

Tempo rustu v % (relativni

zména), (((x+1)-x)/x)*100 2015/2014 2016/2015 2017/2016 2018/2017
PFijmy -8,61 % -37,25 % -59,21 % 302,46 %
Vydaje 41,60 % -41,38 % -55,74 % 197,71 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Graf €. 1: Porovnani mezirocniho tempa riistu pfijmt a vydaji MMR v obdobi 2015-2018
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Zatimco do roku 2017 pfijmy a vydaje MMR klesaly, v roce 2018 doslo u obou velic¢in k nar(stu.
PFijmy vzrostly o 302,46 %, cozZ v absolutnim vyjadfeni predstavuje 18 113 948 697,93 K¢.
Vydaje MMR vzrostly 0 197,71 %, tj. o 14 669 105 864,63 KC.

Tabulka €. 10: Vynosy a naklady MMR (v Kc)
Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018
ZerllZSnz 18 798 718 760,80 |24 455 415 530,10 |17 314 439 643,98 | 4261 277 557,16 {18 445 477 243,67
Naklady
celkem 19 876 165 705,09 |28 770 786 338,92 |16 753 286 469,79 | 7 545 587 717,31 (22 345 950 217,52

Zdroj: informacni portal MONITOR.




Tabulka €. 11: Tempo ristu vynosa a nakladd MMR

Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 789

Tempo ristu
(absolutni zména)

2015-2014

2016-2015

2017-2016

2018-2017

Vynosy celkem (v K¢)

5656 696 769,30

-7 140975 886,12

-13 053 162 086,82

14 184 199 686,51

Naklady celkem (v K¢)

8894 620 633,83

-12 017 499 869,13

-9207 698 752,48

14 800 362 500,21

Tempo rustu v % (relativni

zména), (((x+1)-x)/x)*100 2015/2014 2016/2015 2017/2016 2018/2017
Vynosy celkem 30,09 % -29,20 % -75,39 % 332,86 %
Naklady celkem 44,75 % -41,77 % -54,96 % 196,15 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU

Graf €. 2: Porovnani mezirocniho tempa riistu vynost a nakladtiit MMR v obdobi 2015-2018

400 %

350 %

300 %

250 %

200 %

150 %

100 %

50 %

0%

-50 %

-100 %

2015

44,75 %

2016

196,15 %

2018

= Tempo rustu vynosl

= Tempo rdstu ndkladi

Zatimco do roku 2017 vynosy i naklady MMR klesaly, v roce 2018 doslo u obou sledovanych
veli¢éin krlGstu. Vynosy vzrostly o 332,86 %, coZ v absolutnim vyjadreni predstavuje
14 184 199 686,51 K¢. Naklady vzrostly 0 196,15 %, tj. o 14 800 362 500,21 K¢.

Oddil VI. Naklady z ¢innosti, naklady na transfery a vynosy z transferti vykazané MMR

Tabulka €. 12: Priimérny pfepocteny pocet zaméstnancu

Organizace 2014 2015 2016 2017 2018
MMR 584 613 613 649 681
0SS vé. MMR 614 641 632 664 696
0SS bez MMR 30 28 19 15 15
PO 232 266 375 518 600
Celkem za kapitolu 317 MMR 846 907 1007 1182 1296

Zdroj: IISSP — financ¢ni vykaz ZAM 1-04 U Vykaz o zaméstnanosti regulované viddou.

Pocet zaméstnancll ve sledovaném obdobi soustavné rostl. Z uvedenych udaji vyplyva, ze
vétSina zaméstnancld v ramci OSS jsou zaméstnanci MMR. JelikoZ nejsou dostupné udaje
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za 0SS PRIVUM, ukazatel 0SS bez MMR obsahuje pouze tdaje za zbyvajici 0SS UUR. Vyrazny
rast poc¢tu zameéstnancUl je patrny predevsim u prispévkovych organizaci.

Tabulka €. 13: Naklady na 1 zaméstnance v rozpoctové kapitole 317 MMR

Org. Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018
0ss Naklady celkem (v K¢) | 19 903 215 567,64 | 28 797 795 714,96 | 16 776 171 578,42 | 7567 534 324,10 | 22 366 360 336,25
Pocet zaméstnancl 614 641 632 664 696

v,
MMR | Naklady na
1 zaméstnance (v K¢)

Naklady celkem (v K¢) | 19 876 165 705,09 | 28 770 786 338,92 | 16 753 286 469,79 | 7 545587 717,31 | 22 345950 217,52

32415 660,53 44 926 358,37 26 544 575,28 11 396 889,04 32135 575,20

MMR Pocet zaméstnancl 584 613 613 649 681
g i . 34 034 530,32 46 934 398,60 27 329 994,24 11 626 483,39 32 813 436,44
1 zaméstnance (v K¢)
Naklady celkem (v K¢) 27 049 862,55 27 009 376,04 22 885 108,63 21 946 606,79 20410 118,73
0SS
bez Pocet zaméstnancl 30 28 19 15 15

MMR | Naklady na
1 zaméstnance (v K¢)

Zdroj: informaéni portal MONITOR, 1ISSP — finanéni vykaz ZAM 1-04 U; vypocet vypracoval NKU.

901 662,09 964 620,57 1204 479,40 1463 107,12 1360 674,58

Vyvoj nakladli na 1 zaméstnance kopiruje vyvoj nakladd jako takovych. Celkové naklady na
1 zaméstnance MMR mezi lety 2015-2017 klesaly ze 46,93 mil. K¢ az na 11,63 mil. K¢. Mezi
lety 2017-2018 doslo k narlistu o 21,2 mil. KE. Mezi nejvétsi naklady patfily naklady na
transfery, které v roce 2018 tvofily ¢astku ve vysi 20,69 mld. K¢ a jejichz nar(st nejvice ovlivnil
vyvoj nakladl prepoctenych na 1 zaméstnance.

Vydaje prepoctené na jednoho zaméstnance mély ve sledovaném obdobi stejny vyvoj jako
naklady prepoctené na jednoho zaméstnance. Vydaje jsou pouze nepatrné nizsi.

Tabulka €. 14: Naklady z ¢innosti (polozka A.l. vykazu zisku a ztraty) vykazané MMR a 0SS

v rozpoctové kapitole 317 MMR (bez MMR) (v K¢)
Organizace 2014 2015 2016 2017 2018
MMR 1389586 267,78 | 1259543 476,24 | 1446028 928,93 | 1 308 565 886,47 | 1 659 463 850,20
0SS bez MMR 27 049 862,55 27 009 376,04 22 885 108,63 21 946 606,79 20410118,73

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Naklady z ¢innosti MMR vykazuji ve sledovaném obdobi kolisavou a spise rostouci tendenci.
V roce 2018 doslo k meziro¢nimu rdstu o 351 mil. K¢. Naklady z ¢innosti zbylych dvou OSS ve
sledovaném obdobi mirné klesaji.

Nejvyssi polozku nakladl z ¢innosti MMR tvofi vroce 2018 zlstatek syntetického uctu
518 — Ostatni sluzby, tj. 36,46 % naklad( z Cinnosti, druhou nejvétsi skupinou nakladi
z ¢innosti predstavuje zlstatek Uctu 521 — Mzdoveé naklady, tj. 26,96 % nakladu z ¢innosti. Dalsi
vyznamnéjsi skupiny tvori zlstatek Uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku s podilem
19,01 % nakladd z ¢innosti.

Nejvyssi podil uctu 518 — Ostatni sluzby tvofi naklady na licence a podporu SW, a to 46,86 %.
Dalsi vyznamnou polozkou jsou ndklady v ramci operacniho programu Technickd pomoc
(25,99 %) a datové sluzby a zpracovani dat (8,41 %).
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Kontrolou bylo zjisténo, Ze MMR v roce 2018 nespravné uctovalo o opravach predchazejicich
ucetnich obdobi a napfiklad opravu v minulosti nadhodnocenych nakladt z odpisti provedlo
tak, Ze tyto ndklady v ucetnim obdobi 2018 znovu zauctovalo a tim je jiz potreti i vykazalo
ve svych ucetnich zavérkach. Tato nespravnost méla vliv i na vyznamny mezirocni (2018
vs. 2017) narust vykazovanych nakladl na uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku
a nadhodnoceni zlstatku uctu 551 - Odpisy dlouhodobého majetku vroce 2018
0 234 160 354,16 Kc.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze MMR v roce 2018 mj.:

e nespravné uctovalo o nakupu rocni licence jako o dlouhodobém nehmotném majetku,

e nespravné uctovalo o nakladech, které nepredstavovaly naklady z pofizeni drobného
dlouhodobého majetku, nebot se jednalo o sluzbu na Gétu 558 — Ndklady z drobného
dlouhodobého majetku,

e casové nerozliSilo naklady, které se zcasti nebo zcela tykaly nasledujiciho ucetniho
obdobi,

e nezahrnulo naklady za implementacni sluzby souvisejici s pofizenim dlouhodobého
majetku do pofizovaci ceny tohoto majetku a namisto toho o téchto nakladech uctovalo
prostfednictvim uctu 518 — Ostatni sluzby.

V dusledku téchto skuteénosti MMR v roce 2018 nadhodnotilo zastatek uc¢tu 518 — Ostatni
sluzby o 24 334 388,54 K¢.

Tabulka €. 15: Naklady z ¢innosti pfepoctené na 1 zaméstnance vykazané MMR a 0SS

v rozpoctové kapitole 317 MMR (bez MMR) (v KS)
Organizace 2014 2015 2016 2017 2018
MMR 2379 428,54 2054 720,19 2358 937,89 2016 280,26 2 436 804,48
0SS bez MMR 901 662,09 964 620,57 1204 479,40 1463 107,12 1360 674,58

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Tabulka €. 16: Naklady na transfery (polozka A.lIl. vykazu ziku a ztraty) a jejich porovnani
s celkovymi naklady, které vykazalo MMR

Org. Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018
Naklady na
transfery (v Kc¢)
Naklady
celkem (v K¢)
MMR |Podil
transferovych
nakladt 93,01 % 95,62 % 91,37 % 82,66 % 92,57 %
k celkovym
nakladim v %

Zdroj: informacni portal MONITOR.

18 485 835 079,48 |27 510 658 761,41 |15 307 162 320,48 | 6 236 879 873,21 |20 685 999 250,78

19 876 165 705,09 |28 770 786 338,92 |16 753 286 469,79 | 7 545 587 717,31 |22 345 950 217,52

Ve sledovaném obdobi 2014-2018 vykazovalo naklady na transfery pouze MMR. Vyvoj
naklad( na transfery odpovida vyvoji celkovych nakladt, coz je logické, jelikoz naklady na
transfery predstavuji v priméru za sledované obdobi 91 % vSech nakladl a jejich vyvoj ma
nejvétsi vliv na vyvoj celkovych nakladd.
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Vroce 2018 doslo kvyznamnému meziro¢nimu rlGstu o 14 449 119 377,57 KE. Pricemz
zUstatek actu 575 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na predfinancovdni
transfert vzrostl o 14 404 737 604,26 K¢ a zUstatek uctu 571 — Ndklady vybranych ustfednich
vlddnich instituci na transfery vzrostl o 44 381 773,31 K¢.

Tabulka €. 17: Naklady na transfery prepoctené na 1 zaméstnance, které vykazalo MMR

(v Kc)
Organizace 2014 2015 2016 2017 2018
MMR 31653 827,19 44 878 725,55 24 970901,01 9609 984,40 30375916,67
Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Vyvoj nakladd na transfery prepoctené na jednoho zaméstnance kopiruje vyvoj celkovych
nakladd na transfery.

Tabulka ¢. 18: Vynosy z transfera (polozka B.IV. vykazu zisku a ztraty) u MMR (v Kc)
Organizace 2014 2015 2016 2017 2018
MMR 18 667 214 668,71 24 389 012 536,16 |17 211 400 288,45 | 4 184 790 606,01 |18 369 952 837,11

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Ve sledovaném obdobi 2014-2018 vykazovalo vynosy z transferi pouze MMR. Obdobné
nakladdm na transfery i vynosy z transferli tvofi nejvétsi ¢ast celkovych vynosi MMR,
tj. v prdméru za celé sledované obdobi tvofi vynosy z transferd 99 %. Jejich vyvoj tudiz
odpovida vyvoiji celkovych vynosu.

Vroce 2018 doslo kvyznamnému meziroénimu ristu o 14 185 162 231,10 K¢. Pricemiz
zUstatek uctu 675 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z predfinancovani transfert
vzrostl o 14 252 918 563,76 K¢ a zlstatek uctu 671 — Vynosy vybranych ustrednich vladnich
instituci z transfert se naopak snizZil 0 67 756 332,66 KC.

V oblasti vynostit MMR bylo za rok 2018 zejména zjisténo, Ze:

¢ MMR o vynosech z titulu pfedfinancovani transferti poskytnutych pfispévkové organizaci
Centrum pro regionalni rozvoj CR Gétovalo nespravné na Gétu 671 — Vynosy vybranych
ustrednich vldadnich instituci z transferii namisto na Uctu 675 — Vynosy vybranych
ustrednich viadnich instituci z predfinancovdni transfert.

e MMR o pfijaté ndahradé v minulosti vynaloZzenych nakladii na transfery neuctovalo
vysledkové na uctu 675 - Vynosy vybranych ustrednich vladnich instituci
z predfinancovdni transferii.

V dusledku téchto skutecnosti MMR v roce 2018 nadhodnotilo zistatek uctu 671 — Vynosy
vybranych ustrednich vidadnich instituci z transferi o 15952 658,82 K¢ a podhodnotilo
zUstatek uctu 675 — Vynosy vybranych ustiednich viddnich instituci z prfedfinancovdni
transferi o 66 567 669,59 Kc¢.
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Oddil VII. Struktura nakladti u MMR v roce 2017 a 2018

Tabulka €. 19: Struktura nakladi MMR v roce 2017 a 2018

Pol. " . - Castka v roce Castka v roce Podil v roce | Podil v roce
vz2Z Nazev polozky VZZ SuU (iolg) (%’0:68) 2017 2018
A. NAKLADY CELKEM - 7 545587 717,31 | 22 345 950 217,52 100 % 100 %
A.l. Naklady z ¢innosti - 1308 565 886,47 | 1659463 850,20 17 % 7%
A.ll. Financni naklady - 141 957,63 487 116,54 0% 0%
ALl Naklady na transfery - 6236 879 873,21 | 20 685 999 250,78 83 % 93 %
i1, | Naklady vybranych dstrednich | oo 1) o oq 503 305 51| 2327595 128,82 30 % 10%
vladnich instituci na transfery
Naklady vybranych ustfednich
A.l1.3. | vladnich instituci na 575 | 3953666517,70 | 18 358 404 121,96 52% 82 %
predfinancovani transfer(
ALV Naklady zoe sdilenych dani i 0,00 0,00 0% 0%
a poplatk
A.V. Dan z pfijm0 - 0,00 0,00 0% 0%

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Absolutni vétsinu vSech ndkladl tvorily v roce 2018 néklady vybranych ustfednich vladnich
instituci na transfery vykazované na SU 575 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci
na predfinancovdni transferd, s mezirocnim narGstem o 30 %, z 52 procentniho podilu na
viech nakladech na podil 82 % vech naklad(i. Na SU 571 — Ndklady vybranych ustfednich
vlddnich instituci na transfery bylo vykdzano 10 % celkovych nakladl, s meziro¢nim
dvacetiprocentnim poklesem. Naklady z Cinnosti predstavovaly vroce 2018 pouze 7 %
celkovych naklada.

Kromé jiz vySe uvedeného nadhodnoceni zUstatku uctt 518 - Ostatni sluZby

0 24 334 388,54 K¢, 551 — Odpisy dlouhodobého majetku o 234 160 354,16 K¢, 575 — Ndaklady

vybranych ustfednich viddnich instituci na predfinancovadni transferii o 659 054 899,73 K¢

a podhodnoceni zlstatku Uc¢tu 571 — Ndklady vybranych ustiednich vidadnich instituci

na transfery o 659 054 899,73 K¢ byly v oblasti nakladd za rok 2018 zjistény tyto dalsi

nespravnosti:

¢ MMR uctovalo o tvorbé rezerv na odvod a penale v souvislosti s porusenim rozpoctové
kazné az v okamiziku, kdy jiZz MMR vznikl konkrétni vycisleny zavazek vuci pfislusnému
finan¢nimu uradu a souvisejici naklad z titulu odvodu a penale za poruseni rozpoctové
kazné vyplyvajici z pravomocného platebniho vyméru. V disledku této skutecnosti MMR
nadhodnotilo zdstatek uctu 555 — Tvorba a zuctovdni rezerv o 54 245 958 K¢ a o stejnou
¢astku podhodnotilo zlistatek uctu 542 - Jiné pokuty a pendle.

¢ MMR neuctovalo, resp. uctovalo v nespravny okamzik, o vyrazeni pohledavek z diivodu
promlceni Ci zaniku téchto pohledavek a o zruseni vytvorenych opravnych polozek.
V disledku téchto skutec¢nosti MMR nadhodnotilo zistatek Ucétu 557 - Ndklady
z vyrazenych pohleddvek o 3 439 505,83 K¢ a podhodnotilo zlistatek uctu 556 — Tvorba
a zuctovani opravnych polozek o 4 367 273,35 K¢.



794 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Oddil VIIl. Struktura vydaja z hlediska odvétvového u MMR v roce 2018

Tabulka €. 20: Struktura vydaju MMR v roce 2018 z hlediska odvétvového tfidéni

Podil rozpoctového Podil rozpoctového
Rozpoctovy Schvaleny Y Y aragrafu €. na aragrafu €. na
parggraf‘g rozpocet (vth":) Skutetnost (v Ke) celﬁov{/ih vydajich - celiov{/ih vydajich -
schvaleny rozpocet skutecnost
363600 1949 586 774,00 18 973 267 113,79 34,74 % 85,90 %
366100 2442 387 247,00 1809922 770,16 43,52 % 8,19 %
214300 607 438 184,00 726 400 412,56 10,82 % 3,29%
361200 300459 027,00 321 439 886,08 5,35% 1,46 %
363900 111920112,00 91411912,00 1,99 % 0,41 %
366900 111 851 420,00 90 495 657,10 1,99 % 0,41 %
369900 7 000 000,00 28 699 228,86 0,12 % 0,13 %
369100 47 620 000,00 17317 780,68 0,85 % 0,08 %
363500 20 000 000,00 16 130 096,10 0,36 % 0,07 %
363200 9 000 000,00 9691 939,57 0,16 % 0,04 %
361500 4500 000,00 3711 640,00 0,08 % 0,02 %
Celkem 5611762 764,00 22 088 488 436,90 100,00 % 100,00 %

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Ve strukture vydaji MMR za rok 2018 z hlediska odvétvového tfidéni se pozitivné projevilo
prijaté opatieni k napraveé zjisténi NKU z KA €. 17/08. MMR vydaje z titulu poskytnuti dotace
ve prospéch ndrodnich subjektl, a tedy vydaje nesouvisejici s pfispévky mezinarodnim
organizacim, s mezinarodnimi semindfi a podobnymi akcemi mezinarodni spoluprace jiz
spravné klasifikuje zejména paragrafem 3636 — Uzemni rozvoj namisto paragrafem
3691 — Mezindrodni spoluprdce v oblasti bydleni, komundlnich sluZeb a tzemniho rozvoje.

B. Prispévkové organizace v rozpoctové kapitole 317 MMR

Tabulka €. 21: PO v ramci kapitoly 317 MMR

iI¢o Ucetni jednotka
04095316 Centrum pro regionélni rozvoj Ceské republiky
65993870 Centrum pro regionalni rozvoj CR
49277600 Ceska centrala cestovniho ruchu

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 22: Celkové vynosy OSS a PO v kapitole 317 MMR za obdobi 2014-2018 (v K¢)
Organizace 2014 2015 2016 2017 2018
msez 2337 983,83 1973 407,45 2153 052,79 2938 516,26 6 651 766,83
MMR 18 798 718 760,80 | 24 455 415 530,10 | 17 314 439 643,98 | 4 261 277 557,16 |18 445 477 243,67
PO 1024 440916,78| 700732090,95| 774122 443,77 | 912360556,50 | 1047 361 180,71

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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Tabulka €. 23: Celkové vynosy PO v rozpoctové kapitole 317 MMR (v KS)
1o Uéetni jednotka 2014 2015 2016 2017 2018
4095316 | Centrum pro regiondini X 94 440 468,45 |327 269 099,12 | 465 667 452,52 | 558 990 270,05
rozvoj Ceské republiky
65993870 | Centrum proregionaini) o150 313 63 X X X X
rozvoj CR
49277600 | C65KA centrdla 861312 603,15 | 606 291 622,50 | 446 853 344,65 |446 693 103,98 | 488 370 910,66
cestovniho ruchu
Celkem 1024 440 916,78 | 700 732 090,95 | 774 122 443,77 | 912 360 556,50 |1 047 361 180,71

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 24: Vynosy PO vrozpoctové kapitole 317 MMR - vykaz zisku a ztraty, polozka
B.IV.1 Vynosy vybranych ustiednich viddnich instituci z transferd (SU 671) (v K¢)

1o Uéetni jednotka 2014 2015 2016 2017 2018

4095316 | Centrum pro regionélni X 92 948 502,15 324 396 784,60 464 944 481,51 558 784 719,07
rozvoj Ceské republiky

65993870 | Centrum proregiondini | oo 22 oo o6 X X X x
rozvoj CR

49277600 C85K@ centréla 727 002 643,88 570 998 281,38| 426 716 621,80, 440 947 747,53 479 026 492,39
cestovniho ruchu

Celkem 886 750 232,44 663 946 783,53 751 113 406,40 905 892 229,04/1 037 811 211,46

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 25: Vyse pfispévku na provoz PO dle zakona €. 218/2000 Sb. (v K¢)
1o Ucetni jednotka 2014 2015 2016 2017 2018

4095316 | CENtrum pro regiondlni X 8781647,81 | 71263090,00| 85854831,09| 7742341845
rozvoj Ceské republiky

65993870| CENtrum pro regionainil 5o 112 045 09 X X X X
rozvoj CR

49277600| L65K4 centréla 387057 129,00 | 359 531 099,00 | 348 935 154,00 | 350 699 898,00 | 350 568 226,00
cestovniho ruchu

Celkem 424 474 174,00 | 368 312 746,81 | 420 198 244,00 | 436 554 729,09 | 427 991 644,45

Zdroj: 1SSP-CSUIS — vykaz ,piehled o rozpoétu SPO — ¢ast 11“ (Gdaje ze sloupce Skutednost minulého roku v K¢).

Tabulka €. 26: Podil vynosu z transferti na celkovych vynosech PO kapitoly 317 MMR

iI€o Ucetni jednotka 2014 2015 2016 2017 2018
4095316 | Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky X 98,42 % | 99,12 % | 99,84 % | 99,96 %
65993870 | Centrum pro regiondlni rozvoj CR 97,93 % X X X X
49277600 | Ceska centrala cestovniho ruchu 84,41 % | 94,18 % | 95,49 % | 98,71 % | 98,09 %
Podil vynosi z transferii PO v rozpoctové kapitole
317 MI‘\ZIVR na celkovych vynosech téchtz PO P 300 | BRI | RIptENe) | REpR)| KRt s)

Zdroj: informaéni portal MONITOR; vypodet vypracoval NKU.
Tabulka €. 27: Podil prispévku na provoz na celkovych vynosech PO

ICO Uéetni jednotka 2014 2015 2016 2017 2018
4095316 | Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky X 9,30% | 21,78 % | 18,44 % | 13,85 %
65993870 | Centrum pro regionélni rozvoj CR 22,94 % X X X X
49277600 | Ceska centrala cestovniho ruchu 4494 % | 59,30% | 78,09% | 78,51 % | 71,78 %
Podil vyse prispévku na provoz na celkovych vynosech PO | 41,43 % | 52,56 % | 54,28 % | 47,85 % | 40,86 %

Zdroj: CSUIS, ISSP-CSUIS — vykaz ,,prehled o rozpo&tu SPO — &ast 11 (Gdaje ze sloupce Skutednost minulého roku
v K&); vypocet vypracoval NKU.
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Tabulka €. 28: Podil vyse pfispévku na provoz na vynosech z transferti PO (ucet 671)

ICo Uéetni jednotka 2014 2015 2016 2017 2018
4095316 | Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky X 9,45% | 21,97 % | 18,47 % | 13,86 %
65993870 | Centrum pro regiondlni rozvoj CR 23,42 % X X X X
49277600 | Ceska centrala cestovniho ruchu 53,24% | 62,97 % | 81,77 % | 79,53 % | 73,18 %
Podl’ll :Iy’§e pfispévku na provoz na vynosech z transfert 47,87 % | 55,47 % | 55,94 % | 48,19 % | 41,24 %
PO (ucet 671)

Zdroj: CSUIS, ISSP-CSUIS — vykaz ,,piehled o rozpo&tu SPO — &ast 11“ (Gdaje ze sloupce Skuteénost minulého roku
v K¢&), vypocet vypracoval NKU.

Tabulka €. 29: Porovnani vyse prispévku na provoz s celkovymi vynosy a s vynosy z transfert
(za vSechny PO v rozpoctové kapitole 317 MMR)

Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018
Ptispévek na provoz / celkové vynosy 41,43 % 52,56 % 54,28 % 47,85 % 40,86 %
Ptispévek na provoz / vynosy z transfer( 47,87 % 55,47 % 55,94 % 48,19 % 41,24 %
Zdroj: vypocet vypracoval NKU.
Tabulka ¢. 30: Tempo rlistu vynosu a prispévku na provoz PO kapitoly 317 MMR
Tempo ristu (absolutni zména) 2015-2014 2016-2015 2017-2016 2018-2017
Vynosy celkem (v K¢) -323 708 825,83 73390 352,82 138 238 112,73 135000 624,21

Vynosy transferové (Ucet 671)

v KE -222 803 448,91 87 166 622,87 154 778 822,64 131918 982,42
Ptispévek na provoz (v K¢) -56 161 427,19 51 885 497,19 16 356 485,09 -8 563 084,64
Tempo ristu v % (relativni
. 2015/2014 2016/2015 2017/2016 2018/2017

zména), (((x+1)-x)/x)*100 / / / /

Vynosy celkem -31,60 % 10,47 % 17,86 % 14,80 %
Vynosy transferové (ucet 671) -25,13 % 13,13 % 20,61 % 14,56 %
PFispévek na provoz -13,23 % 14,09 % 3,89 % -1,96 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/25

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusna
hospodafit Sprava uloZist radioaktivnich odpadu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2019 pod ¢&islem 19/25. Kontrolni akci Fidila do 8. bFezna 2020 &lenka NKU
RNDr. Hana Pychova a od 9. bfezna 2020 kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Jan Starek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Sprava uloZist radioaktivnich odpadd hospodafti s penéznimi
prostifedky a majetkem statu v souladu s pravnimi predpisy, Ucelné a hospodarné.

Kontrolované osoby:
Sprava UloZist radioaktivnich odpad(, Praha (dale také , SURAO“);
Ministerstvo priimyslu a obchodu (déle také ,MPQ“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a do doby ukonceni kontroly.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od fijna 2019 do kvétna 2020.

Kolegium NKU nasvém Xlll. jednani, které se konalo dne 31. srpna 2020,
schvdlilo usnesenim €. 5/XII1/2020

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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7

Hospodareni Spravy ulozist radioaktivnich odpadt

809 mil. K& 1821 mil. K 506 mil. k¢
. . celkové vydaje SURAO na vydaje na podzemni
celkovy kontrolovany AR ) i L
objem 1 hlubinné ulozisté od roku vyzkumné pracovisté
1997 Bukov od roku 2009
269 mil. K¢ 218 mil. K¢ 320 mil. K¢
kontrolované projekty kontrolovany pofizeny kontrolované
vyzkumu a vyvoje nemovity majetek platby obcim

Planované a skutecné zuzovani poctu lokalit pro hlubinné ulozisté spolu s celkovymi vydaji
na pfipravu hlubinného uloZisté?
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Rok
mmmm  Skutecné vybrany pocet lokalit Planované zuzeni podle Koncepce MPO z roku 2014
Planované zuzeni podle Koncepce MPO z roku 2002 [ ] Planované zuzeni podle Koncepce MPO z roku 2017 a 2019
mmm  Planované zizeni podle usneseni vlady CR z roku 2012 —_— Planované zizeni podle usneseni vlady CR z roku 2018

=4== \/ydaje na pfipravu hlubinného ulozisté

Pozn.: Vydaje na pfipravu hlubinného uloZisté jsou uvedeny kumulativné.

1
2

Celkovy kontrolovany objem je uveden vcetné nepotiebného majetku ve vysi 2 mil. K¢.

Zdroj: Koncepce nakldddni s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym palivem v CR z roku 2002; navrh
aktualizace Koncepce z roku 2014; aktualizace Koncepce z roku 2017 a 2019; usneseni vlady CR ze dne
20. prosince 2012 €. 955, k pldnu cinnosti a rozpoctu Sprdvy uloZist radioaktivnich odpadi na rok 2013, trilety
pldn a dlouhodoby pldn; usneseni vlady CR ze dne 18. ¢ervence 2018 &. 464, k Vyrocni zprdvé o innosti SURAO
v roce 2017; informace SURAO.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu hospodaFeni s majetkem a penéznimi prostiedky statu, se kterymi je
prislusna hospodafrit Sprava uloZist radioaktivnich odpadu. Cilem kontroly bylo provéfit, zda
SURAO v letech 2014 a7 2019 hospodafila s penéinimi prostfedky a majetkem stétu v souladu
s pravnimi predpisy, Gcelné a hospoddrné. PFi kontrole se NKU zaméFil na postup pFipravy
hlubinného UloZisté3 a s tim souvisejici vydaje. Kontrola provéfila i ¢innost Ministerstva
primyslu a obchodu, které je zfizovatelem SURAO a které md zajistovat kontrolu hospodareni
této organizacni slozky statu a pusobit pti jejim Fizeni tak, aby jeji vydaje byly ucelné
a hospodarné?.

V procesu vybéru lokality a pfipravy hlubinného ulozisté radioaktivniho odpadu, na kterém
se podili MPO, SURAO a vlada CR svymi rozhodnutimi, NKU zjistil skuteénosti, které
dokladaji, ze vydaje SURAO na pfipravu a vybér lokality pro hlubinné ulozi$té nejsou
dostatecné ucelné a hospodarné.

SURAO na ptipravu a vybér lokality pro hlubinné uloZisté, které probihaji vice nez 23 let,
vynalozila jiz 1 821 mil. K¢. Do doby ukonceni kontroly bylo navrzeno devét moznych lokalit
pro hlubinné uloziité, ale zGZeni na ¢tyfi lokality MPO vladé CR nepredloZilo, prestoze podle
usneseni vlady CR® tak mélo uéinit jiz vlednu 2019. Divodem, pro¢ ztizeni nebylo provedeno,
byl nesouhlas dotcéenych obci a podle vyjadieni MPO i nedostatek dat a podkladi pro takové
rozhodnuti. PGvodné mély byt dokonce vybrany dvé kandidatni lokality jiZ v roce 2015, ale
jejich vybér byl postupné posunut o sedm let s tim, Ze finalni lokalita bude vybrana v roce
2025 a hlubinné ulozisté bude zprovoznéno v roce 2065.

Vybér lokality negativné ovliviiuje nesouhlas dotéenych obci a s tim souvisejici absence
pravni Upravy tykajici se zapojeni obci. Navrh vécného zaméru zdkona o zapojeni dotéenych
obci do vybéru lokality mélo MPO pfedlozit viadé CR ke schvaleni v roce 2019, ale predloZilo
jej az 18. kvétna 2020. Cilem zakona ma byt zajisténi zajmu obci, posileni jejich postaveni pri
vybéru lokality hlubinného uloziSté a vytvoreni pravniho ramce s jasné specifikovanou roli
dotcenych obci.

V letech 2014 a7 2017 SURAO planovala ¢innosti potiebné k pripravé hlubinného uGlozisté
jen v obecné roviné. Stfednédoby plan® ani plany ¢innosti SURAO na jednotlivé roky
nespecifikovaly konkrétni ¢innosti potiebné k pripravé hlubinného ulozisté ani odpovidajici
¢asové a finanéni parametry. Na obdobné skuteénosti NKU upozornil jiz v ramci kontrolni
akce €. 09/157. Absence takovych plana, opakovany posun milniki a s tim souvisejici dalsi

3 Ulozisté pro radioaktivni odpady a vyhotelé jaderné palivo, které jsou nepfijatelné do pripovrchovych tloZist.

4 Ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona €&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych souvisejicich
zakonU (rozpodtova pravidla); ustanoveni § 8 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé
a 0 zméné nékterych zakond, kde je zakotvena role spravc( kapitol statniho rozpoctu z hlediska finanéni
kontroly hospodareni organizacénich sloZek statu v jejich plsobnosti.

5 Usneseni vlady CR ze dne 18. ¢ervence 2018 ¢. 464, k Viyrocni zprdvé o cinnosti Sprdvy uloZist radioaktivnich
odpadi v roce 2017.

& Materidl SURAO —technicka zprava ¢. 1/2015 Stfednédoby pldn vyzkumu a vyvoje SURAO pro potieby umisténi
hlubinného uloZisté pro roky 2015 aZ 2025, zpracovana v ¢ervenci 2015.

7 Kontrolni zavér z kontrolni akce & 09/15 — Penézni prostfedky spravované Sprdvou uloZist radioaktivnich
odpadi a majetek stdtu, s nimZ je tato organizacni sloZka stdtu prislusnd hospodarit.
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vydaje na vyzkumné prace predstavuji riziko snizeni ucelnosti a hospodarnosti penéznich
prostiedkd, které SURAO v souvislosti s pfipravou hlubinného tlozisté vynaklada.

SURAO na ptipravu a vybudovani podzemniho vyzkumného pracovisté Bukov, jeho provoz
a na realizaci vyzkumného experimentalniho programu vynalozZila celkem 506 mil. Kc.
Vydaje na provoz pracovisté nepovazuje NKU za dostateéné ucelné a hospodarné. SURAO
na provoz pracovisté, ale zaroven i na provoz dolu Rozna, kterého je pracovisté soucasti,
vynalozila 328 mil. K¢, a to bez mozZnosti vyclenit vydaje tykajici se samotného pracovisté
Bukov. Prestoze SURAO méla k dispozici fadu studii a posudkd, které poukazaly na slabé
stranky pracovisté, a dostatecna ucelnost a hospodarnost vydajli na pracovisté nebyla
prokazana, planuji SURAO a MPO vydat do roku 2030 dalsich 2 285 mil. K& na rozsiteni
a provoz pracovisté Bukov.

Kontrola u SURAO nezjistila pochybeni pfi evidenci a pofizovani majetku a nakladani
s nepotfebnym majetkem ani pfi plnéni kontrolou vybranych povinnosti, které Spravé
ulozist radioaktivnich odpadd uklada atomovy zakon.

Il. Informace o kontrolované oblasti

SURAO byla zfizena Ministerstvem priimyslu a obchodu ke dni 1. éervence 1997 jako statni
organizace. Od ledna 2001 je organizaéni slozkou statu. Hlavnim poslanim SURAO je zaji$tovat
bezpecné ukladani radioaktivnich odpadl dosud vyprodukovanych i budoucich, a to v souladu
s pozadavky na jadernou bezpecénost a ochranu ¢lovéka i Zivotniho prostredi.

Pfedmétem ¢innosti SURAO je podle zakona ¢&. 263/2016 Sb., atomovy zdkon (dale také
»,atomovy zdkon“) zejména:

e pfiprava, vystavba, uvadéni do provozu, provoz a uzavieni ulozist radioaktivniho odpadu;

e monitorovani, kontrola Ulozisté;

e nakladani s radioaktivnim odpadem, jeho Uprava, sprava, dohled;

e sprava poplatkd (odvodt) za ukladani radioaktivnich odpadu;

e kontrola a schvalovani cerpani rezervy drZitelll povoleni na vyrazovani z provozu
a poskytovani sluzeb v oblasti nakladani s radioaktivnim odpadem;

e poskytovani prispévkl obcim (z jaderného uctu), na jejichz katastrdlnim uUzemi je
stanoveno prlizkumné uUzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich
prostorech, stanoveno chranéné Uzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich
prostorech nebo povoleno provozovani ulozisté radioaktivniho odpadu.

SURAO je pfi hospodafeni smajetkem stadtu povinna postupovat podle zakona
¢.218/2000 Sb.8 a zakona ¢&.219/2000 Sb.°. Do 31. prosince 2016 SURAO sestavovala sv(ij
rozpocet na zakladé predpokladanych vydajl a pfijmu, zdrojem prijma byl jaderny Gcet, ktery

8 Zé&kon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zdkont (rozpoétova

pravidla).

9 zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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je soucasti kapitoly OSFA'Y, a kapitola MPO!. Penéini prostfedky byly pfevadény na ucet
SURAO vedeny u CNB zjaderného Gétu zalohové, a to na zakladé jednotlivych Zadosti
SURAO. Od 1. ledna 2017 jsou penéini prostfedky uréené na financovani SURAO
kazdoro&né stanoveny v pfiloze €. 4 zakona o statnim rozpoctu Ceské republiky jako specificky
ukazatel — vydaj v kapitole 322 — Ministerstvo priimyslu a obchodu, a to véetné vydaja krytych
pfevodem z jaderného uctu. MPO pfipravuje podrobny rozpis rozpoctu vydajl v Integrovaném
informacnim systému Stdtni pokladny pfi pripravé a schvalovani ndvrhu zdkona o statnim
rozpoctu na pfislusny rok na zakladé vladou schvaleného roc¢niho, tfiletého a dlouhodobého
planu ¢innosti SURAO. SURAO odvadi pFijmy za sluzby poskytované plivodciim radioaktivnich
odpad( na jaderny tcet. Vydaje SURAO v kontrolovaném obdobi jsou uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1: Vydaje SURAO v kontrolovaném obdobi (v tis. Kc)
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Bézné vydaje 88 106 169 015 189 211 279248 | 279254 | 258 032

Kapitdlové vydaje 66 648 90950| 131249| 231662| 271037 | 284448

Vydaje celkem 154 754 259 965 320460 | 510910| 550291 | 542480

Zdroj: vyroéni zpravy SURAO za roky 2014 a7 2018, informace SURAO.

MPO je podle ustanoveni § 39 zdkona ¢. 218/2000 Sb. odpovédné za hospodareni s prostiedky
statniho rozpoctu a jinymi penéznimi prostredky statu ve své kapitole. MPO jako ztizovatel
SURAO ma pUsobit pfi jejim Fizeni k tomu, aby vynakladani vydajti bylo co nejhospodarné;si,
nejefektivnéjsi a nejucelnéjsi. MPO zajistuje kontrolu hospodareni s prostiedky statniho
rozpoctu a jinymi penéznimi prostredky statu dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole
ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkon( (zdkon o finanéni kontrole).

Rada SURAO, jako poradni a koordinaéni orgdn MPO, byla v roce 2017 zfizena opatfenim
ministra prmyslu a obchodu €. 21/2017 ze dne 17. fijna 2017. Rada SURAO dle svého statutu
zejména dohlizi na hospodarnost a Ucelnost vynakladani prostfedkd na ¢innosti zajistované
a provadéné SURAO, upozoriiuje Feditele SURAO a ministra prdmyslu a obchodu na zjisténé
nedostatky a navrhuje opatfeni k napravé, doporucuje ministrovi k pfedlozeni viadé CR roéni,
tfilety a dlouhodoby plan ¢&innosti SURAO, hodnoti plnéni roéniho planu &innosti SURAO
a doporucuje ministrovi vyroc¢ni zpravu ke schvdleni.

Pfijmy jaderného G¢tu jsou hlavnim zdrojem financovéni ¢innosti SURAO a zarover budou
zdrojem financovani vystavby a provozu budouciho hlubinného ulozisté. Prijmy jaderného
Uctu jsou tvoreny zejména poplatky za ukladani radioaktivnich odpadd a vynosy z operaci
s penéZnimi prostiedky jaderného uctu na finanénim trhu, pfijmy od SURAO, dotacemi,
penéznimi dary a granty. Penézni prostifedky na jaderném uctu spravuje Ministerstvo financi.

10 Kapitola statniho rozpo&tu 397 — Operace stdtnich finan&nich aktiv.

Penéini prostfedky statniho rozpoctu z kapitoly MPO k zajisténi bezpecného nakladani s radioaktivnimi
odpady ulozenymi v ulozistich Richard a Bratrstvi, které vznikly pred 1. cervencem 1997 a predstavuji starou
radiacni zatéz.

11
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Graf €. 1: Stav jaderného uctu a vyse poplatkt v letech 2010 aZ 2019
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Zdroj: vyroéni zpravy SURAO, informace SURAO; vlastni zpracovani NKU.

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontroly NKU byly majetek a penéini prostfedky statu, se kterymi je pfisludna
hospodafit Sprava uloZist radioaktivnich odpadd. Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az
2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do ukonéeni kontroly.

NKU proved| kontrolu u SURAO a MPO. K naplnéni cile kontroly bylo posouzeno, zda:

vydaje z jaderného Uctu souvisejici se zamérem vybudovat hlubinné ulozisté a vybrat
lokalitu pro jeho umisténi vynalozila SURAO v souladu s pravnimi predpisy, ucelné
a hospodarné;

vydaje zjaderného Gétu na pofizeni nemovitého majetku vynaloZila SURAO v souladu
s pravnimi predpisy, Ucelné a hospodarné;

SURAO plnila vybrané povinnosti dané atomovym zdkonem;

SURAO postupovala pfi evidenci nehmotného a nemovitého majetku a pfi nakladani
s nepotirebnym majetkem v souladu s pravnimi predpisy;

SURAO postupovala v souladu se zdkonem o zadavani vefejnych zakazek;

SURAO a MPO pfi vybéru lokality pro umisténi hlubinného UloZisté plnily terminy dané
Koncepci nakldddni s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym palivem v CR;

MPO kontrolovalo &erpani penéznich prostfedkl SURAO;

Rada SURAO dohlizela na hospodarnost a t&elnost vynakladani prostfedk( na €innosti
zajistované a provadéné SURAO a zda hodnotila plnéni roéniho planu €innosti SURAO.

Kontrolovany objem penéznich prostfedkd v kontrolovaném obdobi let 2014 aZz 2019 Cinil
celkem 809,1 mil. K¢, z toho vydaje na vyplatu ptispévku obcim cinily 319,9 mil. K¢, vydaje na
Ctyri vybrané projekty vyzkumu a vyvoje Cinily 269 mil. K¢, vydaje na potizeni nemovitého
majetku (podzemni vyzkumné pracovisté Bukov a budovy v ulici Na Florenci v Praze 1) Cinily



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 803

218,4 mil. K¢ a oblast hospodareni s nepotfebnym majetkem 1,8 mil. K& Kontrolovany objem
verejnych zakdazek Cinil celkem 297 mil. K¢.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Pavodni predpoklad vybéru lokalit pro umisténi hlubinného ulozisté

Dlouhodobou strategii statu v oblasti nakladani s radioaktivnimi odpady upravovala Koncepce
nakldddni s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym palivem v CR z roku 2002 (dale také
,Koncepce”), kterou vypracovalo MPO a v dalSich letech ji aktualizovalo!?. Jednim z cill
Koncepce bylo pfipravovat hlubinné ulozisté, pricemz do roku 2015 mély byt zafazeny do
Uzemnich pland dvé kandidatni lokality a findlni lokalita mda byt vybrdna do roku 2025
s predpokladem zprovoznéni hlubinného ulozZisté do roku 2065. Podle posledni aktualizace
referenc¢niho projektu, tj. modelového projektu stavby hlubinného uloZisté v hypotetické
lokalité, se naklady vystavby a provozu uloZisté pohybuji v rozmezi od 140,7 mld. K¢ do
162,9 mld. K&3. zdrojem financovani hlubinného uloZisté ma byt jaderny ucet, ktery je
soucasti ucth statnich financnich aktiv a ktery je tvoren zejména poplatky za ukladani
radioaktivnich odpadul a vynosy z operaci s penéznimi prostifedky tohoto U¢tu na finanénim
trhu. SURAO ovéiovala vyvoj prostfedkd jaderného uétu ve vztahu k zaji$téni hlubinného
Ulozisté. Kontrola ovéfila, e podle dat a informaci SURAO je tento zdroj za soucasnych
podminek dostatecny.

Posunuti vybéru dvou lokalit pro hlubinné tlozZisté o sedm let

V roce 2004 byly v $esti zkoumanych lokalitdch (Bfezovy potok, Certovka, Cihadlo, Horka,
Hradek a Magdaléna) uvazovanych pro umisténi hlubinného ulozisté pozastaveny geologické
prace, a to az do roku 2009. Divodem pozastaveni byl nesouhlas dotéenych obci s aktivitami
tykajicimi se hlubinného ulozisté. V disledku toho byl termin pro vybér dvou kandidatnich
lokalit posunut z roku 2015 na rok 2018. Navrh aktualizace Koncepce z roku 2014 vybér dvou
kandidatnich lokalit dale posunul do roku 2020 zejména z dlivodu zdlouhavého projednavani
zadosti o stanoveni prlzkumnych Uzemi na vytipovanych lokalitach. Dalsi aktualizace
Koncepce z roku 2017 ze stejného divodu vybér dvou kandidatnich lokalit véetné zajisténi
stanovisek dotéenych obci prodlouzila az do roku 2022.

12 Koncepce nakldddni s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym palivem v CR schvélena usnesenim vlady

CR ze dne 15. kvétna 2002 ¢. 487, kterd byla v letech 2014, 2017 a 2019 aktualizovana.

13 pfevzato z materidlu SURAO — technicka zprava ¢ 134/2017 Optimalizace podzemnich édsti hlubinného
ulozZisté referencniho projektu - zavérecnd zprdva, zpracovana v kvétnu 2018.
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Tabulka €. 2: Pfedpokladany harmonogram pftipravy, vystavby a provozu hlubinného
ulozisté v dobé kontroly

Planovana cinnost Rok
Vybér dvou kandidatnich lokalit na zakladé pfedbézné charakterizace lokalit se 5022
stanoviskem dotcenych obci
Vybér findIni lokality se stanoviskem dotcenych obci a podani Zadosti o Uzemni ochranu 2075
vybrané lokality
Zahajeni procesu EIA pro hlubinné ulozisté 2035
Vystavba hlubinného uloZisté (s prvni ukladaci sekci) a dalsi prace a pfiprava
dokumentace pro zahajeni provozu 2050-2064
Zahdjeni provozu hlubinného ulozisté 2065

Zdroj: Koncepce nakldddni s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym palivem v CR ve znéni aktualizace
z roku 2019.

Devét lokalit vybranych pro hlubinné ulozisté

Do doby ukonceni kontroly bylo navrzeno devét lokalit pro hlubinné ulozZisté: Brezovy potok,
Certovka, Cihadlo, Horka, Hradek, Janoch (ETE-jih), Kravi hora, Magdaléna a Na Skalnim
(EDU-zapad). V roce 2018 vlada CR svym usnesenim?* uloZila ministryni préimyslu a obchodu
predlozit viddé CR do 31. ledna 2019 navrh zGZeni poctu lokalit pro budouci hlubinné Glozisté
na Ctyti preferované lokality a informovat o dalSim postupu praci k vybéru dvou kandidatnich
lokalit v roce 2022. MPO tento tkol nesplnilo, protoze SURAO sice lokality navrhla (Bfezovy
potok, Hradek a Janoch (ETE-jih), Kravi horu jako referenéni a Cihadlo jako dopliikovou), ale
Rada SURAO do doby ukoné&eni kontroly o zUZeni na €tyfi preferované lokality nerozhodla
s odivodnénim, Ze nemUze kvalifikované rozhodnout, protoze je nutné pockat na vysledky
geofyzikalniho vyzkumu a na vice dat a podklad( pro rozhodnuti. MPO k tomu uvedlo, Ze bude
od cZervence 2020 pripravovat aktualizaci Koncepce nakldaddni s radioaktivnimi odpady
a vyhofelym jadernym palivem v CR a v souvislosti s tim se chysta posunout ¢asové milniky pro
zUzZeni poctu lokalit.

Absence zakona o zapojeni obci do procesu vybéru lokality

Termin vybéru lokality pro umisténi hlubinného ulozisté se mize vyznamné dale posunout
i zdUvodu absence pravni Upravy o zapojeni obci. Podle MPO ministr primyslu a obchodu dal
17. Eervence 2019 vefejné pfislib (formou dopisu véem starostim dotéenych obci), 7e SURAO
nepoda Zadosti o stanoveni prizkumnych Uzemi pro zvlastni zdsah do zemské kliry na ¢tyrech
lokalitdch dfive, nez nabyde Gé&innosti zakon o zapojeni obci, za predpokladu, 7e SURAO
neobdrzi souhlas dotéenych obci reprezentujicich nadpolovicni pocet obyvatel dané lokality,
nebo po 1. lednu 2023, podle toho, ktery z termind nastane dfive. Podle aktualizované
Koncepce z roku 2019 mél byt ndvrh vécného zdméru zakona predlozen vliadé CR v roce 2019.
N&avrh vécného zaméru zikona o zapojeni dotéenych obci'® predlozilo MPO viadé CR dne
18. kvétna 2020. Vlada CR se predlozenym materidlem do doby ukonéeni kontroly
nezabyvala.

14 Usneseni vlady CR ze dne 18. ¢ervence 2018 &. 464, k Vyroéni zprdvé o ¢innosti Sprdvy uloZist radioaktivnich

odpadii v roce 2017.

Navrh vécného zaméru zakona o zapojeni dotcenych obci a jejich obc¢an(l do Fizeni sméfujicich k vybéru
lokality pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech a k povoleni provozovani ulozisté
radioaktivnich odpad.

15
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Plany SURAO bez konkrétnich projektd

Stfednédoby pldn vyzkumu a vyvoje pro potfeby umisténi hlubinného uloZisté v CR 2015 a#
2025 nebyl dosud aktualizovan ve vztahu k posunu termind vybéru lokalit a vychazi z udajd
aktualizace Koncepce nakldddni s radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym palivem v CR
z roku 2014. Stfednédoby plan uvadi prioritni oblasti vyzkumu a vyvoje, véetné struénych
prehledi dosud provedenych praci, a uvadi obecné zaméreni planovanych praci bez jejich
¢asového harmonogramu a odhadu finanénich nakladd. Stejné tak plany ¢innosti SURAO na
roky 2014 a7 2017 schvalované vladou CR neobsahovaly konkrétni projekty vyzkumu a vyvoje
s uvedenim predpokladanych finanénich nakladd. V planech na roky 2018 a 2019 SURAO
konkrétni projekty uvedla, ale bez predpokladanych finanénich nakladd. Pfitom NKU na
absenci konkrétnich projektt v planech ¢innosti SURAO upozornil jiz v roce 2009 pii kontrolni
akci €. 09/15 a vlada CR k napravé zjisténych nedostatk( ulozila SURAO a MPO realizovat
pFislusnd opatfeni'®. MPO v ramci téchto ndpravnych opatfeni deklarovalo, Ze v planech
¢innosti SURAO budou konkrétni projekty uvedeny.

Vydaje na vybér lokalit

Do doby ukonéeni kontroly vynaloZila SURAO na vybér lokality a pfipravu hlubinného
ulozisté véetné podzemniho pracovisté Bukov jiz 1 821,1 mil. K¢. ZaZeni poctu lokalit na ctyfri
preferované lokality MPO vladé €R nepredloZilo, prestoze SURAO v souvislosti s procesem
vybéru ctyr lokalit jen v kontrolovaném obdobi vynaloZila 565,8 mil. K¢. Pravé posun terminu
zUzeni poctu lokalit na Ctyfi preferované a vynaklddani dalSich penéinich prostredku
z jaderného Uctu na vyzkumné prace (zejména nutné aktualizace technickych zprav — studie
zadavaci bezpecnostni zpravy, studie proveditelnosti a studie dopadUl na Zivotni prostredi pro
devét uvazovanych lokalit) predstavuiji riziko snizeni u¢elnosti a hospodarnosti vynakladanych
penéznich prostredka.

Cil podzemniho vyzkumného pracovisté Bukov

Podzemni vyzkumné pracovisté Bukov bylo dokonéeno vroce 2017 a SURAO na jeho
vybudovani vynalozila 107 mil. K& Hlavnim cilem pracovisté jako podzemni generické
laboratore je podpofit proces vyvoje hlubinného ulozisté umisténim vyzkumnych aktivit do
podobného prostiedi UlozZisté bez naruseni prostfedi uUlozisté. Pracovisté lokalizované
v hloubce 550 metr( pod povrchem ma slouZit jako testovaci lokalita pro hodnoceni chovani
hornin kandidatnich lokalit v hloubce odpovidajici predpokladané hloubce hlubinného ulozisté
do doby, nez bude vybrana finaini lokalita hlubinného ulozisté a nez bude v této lokalité
vybudovana konfirmacni podzemni laboratofr.

Cinnost podzemniho vyzkumného pracovisté Bukov

Projekty, které byly dosud na pracovisti realizovany, byly zaméreny zejména na ziskani
informaci o lokalité Bukov a dolu RoZnd s tim, Ze projekty maji pfinést unikatni informace
o horninovych masivech v hloubce odpovidajici budoucimu hlubinnému uloZzisti. K existenci
rizika neprenositelnosti vysledkd experimentl pracovisté pro konec¢nou lokalitu hlubinného

16 Usneseni vlady CR ze dne 7. &ervna 2010 &. 439, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu
z kontrolni akce ¢. 09/15 Penézni prostfedky spravované Sprdvou uloZist radioaktivnich odpadi a majetek
stdtu, s nimZ je tato organizacni sloZka stdtu pfislusnd hospodafrit.
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uloZisté SURAO uvedla, Ze se nejednd o konfirmaéni pracoviité, jehoi Gcelem je potvrdit
geologickd data na finalni lokalité, ale pracovisté, kde je cilem ziskat obecna data pro
porozuméni procesim v hloubce budouciho hlubinného ulozisté. SURAO méla k dispozici
nékolik studii a posudkii, které upozoriuji na slabé stranky podzemniho vyzkumného
pracovisté Bukov, jako je obecnost vyzkumného experimentdlniho programu, technické
feSeni, neprenositelnost ¢asti vysledkd experimenti, geologicka odliSnost vybrané lokality,
nizka efektivnost vydaju a technické a personalni prolinani provozu pracovisté a provozu
dolu Rozna vcetné prolinani pfislusnych nakladu. Presto v dubnu 2020 MPO predlozZilo vladé
CR pro informaci materidl, ktery predpoklddd zadani nové verejné zakazky nejen na provoz,
ale i na rozsireni pracovisté s predpoklddanou hodnotou 2 285 mil. K¢ bez DPH.

Vydaje na podzemni vyzkumné pracovisté Bukov

Na pfipravu a vybudovani podzemniho vyzkumného pracovisté Bukov, jeho provoz a na
realizaci vyzkumného experimentalniho programu vynaloZila SURAO do doby ukonleni
kontroly celkem 506,4 mil. K. Z této castky bylo vyplaceno celkem 444 mil. K¢ statnimu
podniku DIAMO, ktery zabezpecoval pfipravné prace, realizaci vystavby a provoz pracovisté.
Na vlastni vyzkumny experimentalni program (bez vydajl na provoz) vynalozila SURAO celkem
60,5 mil. K¢ a 2 mil. K¢ uhradila za externi posudky na posouzeni provozu pracovisté a jeho
pokracovani.

Propojeni provozu podzemniho vyzkumného pracovisté Bukov a dolu Rozna

Z celkovych 506,4 mil. K¢ vynaloZenych na vybudovani a provoz podzemniho pracovisté Bukov
bylo 327,9 mil. K¢ vynaloZeno na provoz pracovisté, ale zdroven i na provoz dolu Rozin3,
kterého je pracovisté soucasti. DUl RoZzna je majetkem statu a pravo hospodafit s timto
majetkem ma statni podnik DIAMO, ktery na zakladé smlouvy o poskytnuti sluZeb zajistuje
provozuschopnost a béZznou udrzbu pracovisté Bukov a ostatnich ¢asti dolu Rozna. Posudky,
které si nechala SURAO k provozu pracovi§té vypracovat, doporucuji mj. provoz pracovisté
osamostatnit a oddélit jej od dolu RoZna, kde byla v roce 2017 ukoncena tézba uranu'’. Do
doby ukonceni kontroly tak ale nebylo u¢inéno. Technické a personalni zajisténi podminek
provozu pracovisté Bukov je spole¢né s dolem Rozna a jednotlivé provozni funkce se prolinaji.
Pracovisté se nachazi v 12. patfe dolu RoZn3, tj. v hloubce predpokldadaného budouciho
hlubinného ulozisté, ale SURAO vynakladd penéini prostfedky na provoz celého dolu, a to a?
do Urovné 26. patra. Cast z celkovych 327,9 mil. K&, které SURAO uhradila statnimu podniku
DIAMO za provoz pracovisté, tak NKU nepovaiuje za ulelné a hospodarné vynaloZeni
penéznich prostiedka.

Zadavani verejnych zakazek

NKU podrobil kontrole vefejné zakazky v celkovém objemu 297 mil. K& s DPH. Kontrolovany
byly dvé nadlimitni verejné zakdzky, dvé verejné zakazky malého rozsahu s uzavienou
smlouvou a deset verejnych zakazek malého rozsahu zadanych formou objedndvky. Pfi
kontrole vefejnych zakdzek zadanych vreZimu zakona®® nebyly zjistény nedostatky. PFi
kontrole verejnych zakdzek malého rozsahu byly zjistény nedostatky nevyznamného
charakteru, které nemély dopad na priibéh zakdazek.

17 Usneseni vlady CR ze dne 25. ledna 2016 &. 50, k feseni socidlnich disledkd uzavirky uranového dolu RoZnd
v Dolni RoZince, kterym vldda CR schvalila postupnou uzavirku uranového dolu Roznd I. do 31. prosince 2017.
18 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, a zdkon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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Evidence a pofizovani majetku a nakladani s nepotfebnym majetkem

NKU podrobil kontrole postup SURAO pfi evidenci nehmotného majetku, jeho? hodnota
k 31. prosinci 2018 ¢&inila 1 077,6 mil. K&°. Kontrola provéfila také evidenci nemovitého
majetku podzemniho vyzkumného pracovisté Bukov a pofizeni dvou budov pro sidlo SURAO
¢p. 1685 a 1686 se souvisejicimi pozemky v Praze 1 v ulici Na Florenci v celkové pofizovaci cené
218,4 mil. K. V oblasti nakladani s nepotfebnym majetkem se kontrola zamérila na obdobi let
2014 a7 2018, ve kterém SURAO vyradila celkem 519 polozek nepotiebného majetku. V téchto
oblastech nebyly zjisStény vyznamné nedostatky.

Sprava poplatki od plivodci radioaktivnich odpad

V obdobi let 2014 a? 2019 SURAO plnila povinnost stanovenou atomovym zdkonem
a ovérovala spravnost vypoctu vyse pravidelnych poplatk{ u jejich platct (CEZ, a.s., a Centrum
vyzkumu Re?, s.r.o.). U téchto platct SURAO provedla kontrolu kazdého poplatkového obdobi.
U platctl jednorazovych poplatkéi SURAO zabezpecovala kontrolu vécné spravnosti téchto
poplatkl jiz ve fazi prebirani radioaktivniho odpadu a vlastniho vymérovani jednorazového
poplatku.

Kontrola tvorby rezerv na vyrazovani z provozu jaderného zafizeni

SURAO v obdobi let 2014 a7 2019 spravné pinila i dal3i ukol ulozeny atomovym zakonem, kdy?
provadéla jednou rocné kontroly tvorby rezerv u drziteld povoleni splfujicich zdkonné
podminky, a vsouladu se svym statutem informovala SUJB o vysledcich téchto kontrol
prostiednictvim souhrnné zpravy o kontrole tvorby rezerv.

Vyplata prispévku obcim

Povinnosti SURAO je vypldcet prispévky z jaderného u¢tu obcim, na jejich? katastralnim tzemi
je stanoveno prlzkumné Uzemi pro zvlastni zasah do zemské kary k ukladani radioaktivniho
odpadu v podzemnich prostorech (ve vysi 0,6 mil. K& roéné a dale 0,40 K& ro¢né za kaidy m?
katastralniho Uzemi obce, na némz je prizkumné Gzemi stanoveno), a obcim, na jejichz
katastralnim Uzemi je povoleno provozovani ulozisté radioaktivniho odpadu (ve vysi 4 mil. K¢
ro€né a 10 000 K¢ za kazdy m3 uloZeného radioaktivniho odpadu v daném kalendainim roce).
V kontrolovanych letech 2015 a 2016 SURAO vyplatila obcim, do jejich? katastru zasahuiji
prazkumna Uzemi, ptispévky v souladu s platnymi pravnimi predpisy. Rovnéz obcim, v jejichz
katastralnim Gzemi je povoleno provozovat UloZisté radioaktivniho odpadu, vyplatila SURAO
jednorazové a rocni prispévky v kontrolovaném obdobi let 2014 aZ 2019 v souladu s platnymi
pravnimi predpisy.

Kontrolni ¢innost MPO

MPO v letech 2014 aZz 2019 provedlo celkem ctyfi vefejnospravni kontroly zamérené na
Cerpani penéinich prostfedkd SURAO. Tyto kontroly se zaméFily predeviim na kontrolu
neprekroceni limitl poskytnutych penéznich prostfedkl vramci schvdleného rozpoctu
SURAO, dale se zaméfily na hospodafeni s majetkem, inventarizaci majetku a zaddvani
verejnych zakdazek. Z protokoll z verejnospravnich kontrol vykonanych v letech 2014, 2016
a 2018 nebylo zfejmé, v jaké mife se MPO zabyvalo kontrolou hospodarnosti a Ucelnosti
vydajéi SURAO. Mimoradnd vefejnospravni kontrola vykonand MPO v roce 2019 se

19 Hodnota brutto — rozvaha SURAO sestavena k 31. prosinci 2018.
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problematikou hospodarnosti a Géelnosti vydaji SURAO zabyvala, upozornila mj. na zvy$ené
vydaje na zajisténi provozu podzemniho vyzkumného pracovisté Bukov a zjistila nedostatky
pfi zadavani vefejnych zakazek. Dohled nad hospodarnosti a Géelnosti vydaji SURAO byl
rovné? jednim z Gkold Rady SURAO jako#to poradniho orgdnu MPO. Ministerstvo priimyslu
a obchodu ale neprokazalo, jakym zplisobem v letech 2018 a 2019 Rada SURAO dohlizela nad
hospodarnosti a Ucelnosti prostiedkid vynaklddanych na ¢innost SURAO vyjma pracovisté
Bukov.

Porovnani p¥ipravy hlubinného ulozisté ve Finsku a v okolnich zemich?®

Nejvétsiho pokroku v budovani hlubinného ulozisté na evropském kontinentu dosahlo Finsko,
kde finalni lokalita hlubinného ulozisté byla jiz vybrana v blizkosti jaderné elektrarny.
V soucasné dobé probiha vystavba ulozisté, pficemz se predpokladd zahdjeni jeho provozu po
roce 2023. Na Slovensku probihd proces vybéru lokality a o umisténi ulozisté by se mélo
rozhodnout do roku 2030. V Madarsku je pfipravovana zadost o povoleni pro prvni vyzkumnou
fazi programu s cilem ovéfit vhodnost uvazované lokality. V Némecku probihd proces
zkoumdni bezpecnosti uvazovanych lokalit.?

Seznam zkratek

atomovy zdkon zakon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

DPH dan z pfidané hodnoty

EDU jadernd elektrdrna Dukovany

EIA posouzeni vlivll (stavebniho zaméru) na Zivotni prostredi
(z angl. Environmental Impact Assessment)

ETE jadernd elektrarna Temelin

JU jaderny ucet

Koncepce Koncepce nakldddni s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym
palivem v Ceské republice

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

NKU Nejvyssi kontrolni urad

OSFA kapitola statniho rozpoctu 397 — Operace stdtnich financnich aktiv

suJB Statni urad pro jadernou bezpecénost

SURAO Spréva ulozist radioaktivnich odpad

20 Na zakladé vefejné dostupnych zdroja.
21 polsko a Rakousko neprovozuji jaderné elektrarny komeréniho charakteru.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/26

Budovani kybernetické bezpeénosti Ceské republiky

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2019 pod &islem 19/26. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Roman Prochazka.

Cilem kontroly bylo provérfit, zda cinnosti hlavnich subjektll podilejicich se na zajisténi
kybernetické bezpec¢nosti CR a mira efektivity jejich vzajemné spoluprace vedou k jejimu
zvySovani ve smyslu cild a aktivit definovanych Ndrodni strategii kybernetické bezpecnosti
Ceské republiky 2015-2020 a Akéniho pldnu ke strategii 2015-2020.

Kontrolované osoby:
Narodni Gfad pro kybernetickou a informaéni bezpe¢nost, Brno (dale také ,,NUKIB*),
Ministerstvo vnitra (dale také ,MV*).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od fijna 2019 do ¢ervna 2020.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2020.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.

Kolegium NKU nasvém XIV. jednani, které se konalo dne 14. z4¥i 2020,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/XIV/2020

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Kyberneticka bezpeénost Ceské republiky v &islech

Ceska republika

348 informacénich systému? 2 787 mil. K&?
111 systémd kritické informaéni infrastruktury (KII) Odhad celkovych penéinich prostfedk( vynalozenych
179 vyznamnych informacnich systéma (VIS) ministerstvy a Uradem vlady CR na zajisténi kybernetické
58 informacnich systému zékladnich sluZeb (ISZS) bezpeénosti v letech 2015 a# 2019

Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpec¢nost

916 884 mil. K¢ 112 mil. Ké
Pocet kybernetickych incident( Vydaje v kapitole NUKIB Penézni prostiedky Vyzvy . 10,
hlaSenych vladnimu CERT od roku od jeho vzniku které NUKIB vyuZil v rdmci
2017 do poloviny roku 2020, z toho do konce roku 2019 2 projektd zamérenych na
31% pripadalo na incidenty kybernetickou bezpecnost

za prvni polovinu roku 2020.

Ministerstvo vnitra

19 informacénich systému3 750 mil. K&? 0 K&
12 Kl Odhad penéznich MV necerpalo v ramci Vyzvy €. 10
7VIS prostfedkd vynalozenych MV 74dné penéini prostiedky.

na zajisténi kybernetické
bezpecnosti v letech 2015 az 2019

1 KIl - systém, u kterého by naruseni funkce mélo zdvazny dopad na bezpeé&nost statu, zabezpeéeni zakladnich

Zivotnich potreb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu, VIS — systém, u kterého naruseni
bezpecnosti informaci mlZe omezit nebo vyrazné ohrozit vykon plsobnosti organu vefejné moci,
ISZS — systém, na jehoz fungovani je zavislé poskytovani zakladni sluzby a naruseni by mohlo mit vyznamny
dopad na zabezpeceni spolecenskych nebo ekonomickych Cinnosti v nékterém z téchto odvétvi: energetika,
doprava, bankovnictvi, infrastruktura financnich trhl, zdravotnictvi, vodni hospodarstvi, digitalni
infrastruktura, chemicky pramysl.

Jednd se o odhad penéznich prostiedkd ziskany NUKIB prostiednictvim dotaznikovych $etieni v letech 2018
a 2019 u vybranych organizacnich slozek statu.

Udaj se tyka pouze organizacni slozky statu Ministerstvo vnitra. Kybernetickd bezpecnost je vsak na
Ministerstvu vnitra feSena z resortniho pohledu. V pfipadé resortu Ministerstva vnitra se tak jedna celkem
0 30 informacnich systému (19 Kll a 11 VIS). Podrobnéjsi informace jsou k tomuto uvedeny v ¢asti Il. tohoto
kontrolniho zavéru.

2
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I. SHRNUTi A VYHODNOCENi

Kontrolovanymi osobami byly NUKIB, ktery dozoruje kybernetickou a informaéni bezpeénost
statu, a dale MV, které je mj. ustfednim organem pro oblast informacnich systém( statni
spravy, elektronickou identifikaci a sluzby vytvarejici dGvéru. NUKIB byl zfizen k 1. 8. 2017
a prevzal agendu kybernetické bezpecnosti (dale také ,KB“) statu od NBU. Celkové vydaje,
které NUKIB vynaloZil v souvislosti s vykonem svych &innosti v letech 2017 a7 2019, &inily
pfiblizné 884 mil. K& V kontrole byly provéfeny zejm. &innosti NUKIB a MV v oblastech
nastaveni a nasledného zajistovani kybernetické bezpe&nosti Ceské republiky (dale také ,CR)
a plnéni cild a aktivit Ndrodni strategie kybernetické bezpecnosti Ceské republiky na obdobi let
2015 a# 2020 a Akéniho pldnu k Ndrodni strategii kybernetické bezpecnosti Ceské republiky na
obdobi let 2015 aZ 2020 (dale také , AP NSKB“). Podle vysledki dotaznikovych Setfeni
provedenych NUKIB v letech 2018 a 2019 vynalozila ministerstva a U¥ad vlady CR na zajisténi
KB statu mezi lety 2015 az 2019, dle jejich odhadu, témér 2,8 mid. K¢.

NKU kontrolou ovéfil, Ze ¢innosti hlavnich subjektt podilejicich se na zajisténi KB CR a mira
efektivity jejich vzajemné spoluprace vedou k jejimu zvySovani. ZvySovani KB statu a miru
efektivity spoluprace NUKIB a MV vyhodnocoval NKU na zakladé plnéni 57 vybranych tkolG
AP NSKB*. NUKIB a MV se dafilo v kontrolovaném obdobi 2015 aZ 2020 plnit vétsinu téchto
tkold. Z 57 provérovanych kol zjistil NKU nedostatky u osmi z nich.

MV je ustfednim organem statni spravy mj. pro oblast informacnich systému (dale také ,,1S)
vefejné spravy. Resort MV je z pohledu poétu spravovanych systému kritické informaéni
infrastruktury a vyznamnych informacnich systémi nejvyznamnéjSim resortem statni
spravy. MV uvedlo, Ze pro naplnéni pozadavkl vyplyvajicich ze zakona ¢. 181/2014 Sb.,
o kybernetické bezpecnosti a o zméné souvisejicich zakoni (zdkon o kybernetické
bezpeénosti, dale také ,ZKB“), chybélo resortu MV kroku 2020° podle vysledki
dotaznikového Setteni provedeného NUKIB, priblizné 309 mil. K&. | pres uvadény nedostatek
financnich prostfedkii ze statniho rozpoctu se MV nepodafilo vyuzit vyzvy
€. 10 — Kyberneticka bezpecnost (dale také ,Vyzva €. 10“) a necerpalo jejim prostrednictvim
prostiedky z fondli EU alokovanych v programovém obdobi 2014+ ve prospéch zvySovani
KB. Na nastaveni Vyzvy €. 10 se pritom MV podilelo ve spolupraci s MMR a dalSimi subjekty.
Zaroven NKU zjistil, Ze MV nerealizovalo kazdoroéné ¢ast opatfeni, ktera byla navrzena
v jednotlivych planech zvladani rizik’, coz pfedstavuje zvysené bezpeénostni riziko z pohledu
KB.

Na projekty KB mohli opravnéni Zadatelé® éerpat prostiedky z Vyzvy €. 10, a to aZ do vyse
1,3 mld. K& Vyzvu €. 10 vyhlasilo MMR dne 21. 10. 2015. NUKIB z Vyzvy &. 10 vyéerpal

4 NKU provéfil 57 z celkového poctu 141 GkolG AP NSKB. Ke kontrole NKU vybral primarné ty tkoly AP NSKB,
jejichz pInéni vyzadovalo spolupraci MV a NUKIB nebo ve kterych figuroval NUKIB & MV jako gestor.
Nejednalo se o viechny Ukoly v gesci NUKIB a MV.

KB je na MV feSena z resortniho pohledu skrze jednotny systém fizeni bezpecnosti informaci.

&  Cilem dotaznikového $etfeni NUKIB v letech 2018 a 2019 bylo zjistit rozdil mezi stavem prostiedkl na oblast
KB a jejich potfebou v roce 2020.

Jednd se o zakladni dokumenty MV upravujici jeho sméfovani v oblasti KB.

Tj. organizacni slozky statu, prispévkové organizace OSS, statni organizace, statni podniky, kraje, organizace
zfizované nebo zakladané kraji, obce (kromé Prahy), organizace zfizované nebo zakladané obcemi (kromé
Prahy).
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celkem 112 mil. K¢ na dva projekty. Nejvétsi objem financnich prostiedktl Vyzvy ¢. 10
(pFiblizné 903 mil. K¢) pripadl na projekty KB u zdravotnickych zafizeni, z nichz velka ¢ast na
zakladé platnych kritérii nespadd mezi subjekty spravujici Kll, VIS nebo ISZS. Ve vztahu
k pokracujici elektronizaci zdravotnictvi byla potieba investic do KB informacnich
a komunikacnich systéml zdravotnickych zafizeni prostfednictvim Vyzvy ¢. 10
opodstatnéna.

Kybernetické Utoky z prelomu let 2019 a 2020 na zdravotnicka zafizeni vSak ukazaly, Zze ac
se nejednalo o povinné subjekty podle ZKB, méla by série kybernetickych utokl na tato
zafizeni vyznamny dopad na funkénost zdravotnického systému CR.

Schopnost NUKIB a MV napliiovat klicové aktivity KB byla zavisla na odbornych a vysoce
specializovanych personalnich kapacitach, jejichz zajisténi a udrZeni zlUstava pro statni
spravu dlouhodobé problematické.

Spoluprace mezi NUKIB a MV nebyla do doby ukonéeni kontroly formalné nastavena,
k ¢emuz mélo dojit i prostfednictvim naplnéni vybranych tkolt AP NSKB. Mimo jiné mél byt
vytvoren podrobny model a schéma fungovani spoluprace v oblasti KB. Spoluprace tak
funguje zejm. na neformalni trovni a ad hoc v zavislosti na aktudlnich potfebach, coz NKU
ovéfil na prikladu fedeni aktualnich kybernetickych ttokd. Tento stav viak podle nazoru NKU
predstavuje z dlouhodobého hlediska riziko pro udrzeni kontinuity spoluprace a potiebnou
akceschopnost v pfipadé persondlnich zmén u obou nebo i jen jedné z kontrolovanych
instituci.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutecnosti:

Plnéni ukoli AP NSKB

NUKIB a MV se podaf¥ilo vétsinu z 57 NKU provéfovanych ukol(i AP NSKB Gspésné naplnit. Dil&i
nedostatky NKU vyhodnotil u osmi Ukol(. Zejména pak ve vtahu k nastaveni spoluprace
klicovych aktér(i KB. Efektivita spoluprdce NUKIB, MV a dalich subjektd muaze byt do
budoucna negativné ovlivnéna tim, Ze doposud nedoslo k jejimu formalnimu nastaveni
a ukotveni mezi t&mito organy. K tomu mélo dojit i v rdmci NKU provéfovanych vybranych
ukoll AP NSKB. Spoluprace vsak spocivd na osobnich vazbach a reSeni probléma ad hoc dle
potreb.

Spoluprace NUKIB a MV pfi fe$eni mimoradnych kybernetickych udalosti i pfes vyse uvedené
fungovala. Obé kontrolované instituce se na prelomu let 2019-2020 spole¢né podilely na
Fedeni kybernetickych utok(i na zdravotnicka zafizeni®. Personalni kapacity NUKIB i MV jsou
vSak pfi soubéhu nékolika mimoradnych uddlosti velmi omezené.

Financovani kybernetické bezpecnosti statu

| pfes avizované vynalozeni 2,8 mld. K¢ za obdobi let 2015 az 2019 chybély ministerstvim
a UFadu vlady CR, podle jejich odhadu?®, Fadové stovky milion(i korun na plné zajisténi KB
podle poZadavkl zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich

° Atoivpfipadg, Ze se jednalo o subjekty, na které se nevztahovaly povinnosti vyplyvajici ze ZKB.

10 Jednd se o odhad penéznich prostiedkd ziskany NUKIB prostiednictvim dotaznikovych etfeni v letech 2018
a 2019. NKU tento odhad neovéfoval.
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zakonU (zakon o kybernetické bezpecnosti). Odhad vycisleny MV predstavoval 309 mil. K¢.
Resort MV je z pohledu poctu spravovanych systému kritické informacni infrastruktury (dale
také ,KII“)! a vyznamnych IS (dédle také ,VIS“) statu nejvyznamnéj$im resortem. Celkové
resort MV spravoval k roku 2020 19 KIl a 11 VIS. Vyvoj poctu kybernetickych utokd na IS
vykazuje rostouci trend. U MV v poslednich letech doslo k jejich naristu nejméné o 220 %.

Ve vztahu k financovani KB shledal NKU nedostatky v systému sledovani vynaklddanych
penéznich prostiedkd. NUKIB nemél v priibéhu kontrolovaného obdobi informace o celkové
vySi vynaklddanych penéznich prostiedkd jednotlivych kapitol statniho rozpoctu ¢i celého
stdtu na KB, pficemz pro zjiSténi jejich vySe realizoval v letech 2018 a 2019 celkem ctyfi
dotaznikova $etieni u ministerstev a Uradu vlady CR. V pFipadé MV nebyly penéZni prostiedky
vynakladané na KB systematicky a pravidelné sledovany, coZ predstavuje omezeni pro plnéni
stanovené povinnosti, aby sprdvce kapitoly soustavné sledoval a vyhodnocoval hospodarnost,
efektivnost a Géelnost vynakladani vydaji ve své kapitole.!?

S oblasti penéZinich prostfedkl se Uzce poji také oblast lidskych zdroju. Ziskani a udrzeni
odbornych kapacit je pro obé instituce trvajici vyzvou. NUKIB se dlouhodobé potykal
s fluktuaci odbornych zaméstnancd na urovni 10 %. MV se taktéZ dlouhodobé potykalo
s vysokou fluktuaci na prislusnych pracovnich pozicich a nékteré klicové bezpecnostni role
zajistovalo externé, a to i pres skutec¢nost, Zze mlze vyuzivat institutu klicového sluzebniho
mista, nebot se na néj vztahuje zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

Vyuziti penéinich prostiedku ESIF na zajisténi kybernetické bezpec¢nosti

Ministerstva a dalsi subjekty mély v kontrolovaném obdobi mozZnost cerpat penéini
prostiedky evropskych strukturalnich a investicnich fond( (dale také ,ESIF“) na projekty
v oblasti KB z vyzvy Integrovaného regiondlniho operacniho programu (dale také ,IROP“)
€. 10 —Kybernetickd bezpecnost, a to az do vyse 1 340 mil. KE. Na projekty realizované subjekty
statniho sektoru pfipadlo po posouzeni fidicim orgdnem 799,6 mil. K¢, z toho na projekty
Ustfednich orgdn( statni sprdvy pouze 121 mil'3. K& Ztéto &astky navic pFedstavovaly
112 mil. K¢ projekty NUKIB. MV i pies svoji pozici v rdmci statni spravy penéini prostiedky
z Vyzvy €. 10 necerpalo. MV podalo celkem dvé Zadosti o podporu v listopadu 2017, tedy vice
nez 2 roky po vyhlaseni Vyzvy €. 10. Pro previs Zadosti nad alokaci vyzvy vsak byly tyto Zadosti
ze strany fidiciho organu zamitnuty. Nejvétsi objem financnich prostredk( z celkové alokace
Vyzvy €. 10 (ptiblizné 903 mil. K¢) ptipadl na projekty zdravotnickych zatizeni, z nichz néktera
mohla podavat Zadosti na své projekty aZ po rozsifeni okruhu podporovanych aktivit Vyzvy
€. 10, tj. po 19 mésicich od jejiho vyhlaseni.

NKU na zakladé skuteénosti zjisténych kontrolou doporuéuje NUKIB v ramci vykonu svéfené
koordinacni role provéfit nastaveni kritérii pro urceni poskytovateli zakladnich sluzeb
v odvétvi zdravotnictvi a pfip. provést jejich revizi.

11 podle ZKB se jednd o informaéni a komunika&ni systémy kritické informaéni infrastruktury. Pro zjednoduseni
je vSak uzivan v kontrolnim zavéru pojem ,systémy kritické informacni infrastruktury” a zkratka ,,KI1“.

12 Ustanoveni § 39 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zakond
(rozpoctova pravidla).

13 Zdroj dat: informaéni systém MS2014+, podrobnéji viz kapitola IV. tohoto kontrolniho zavéru.
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Il. INFORMACE O KONTROLOVANE OBLASTI

NUKIB je Ustfednim spravnim Ufadem pro oblast KB. Vznikl na zdkladé zédkona €. 205/2017 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich
zakonUl (zdkon o kybernetické bezpecnosti), ve znéni zdkona ¢. 104/2017 Sb., a nékterych
dal3ich zakond. NUKIB byl zfizen k 1. 8. 2017 a prevzal agendu KB statu od NBU. NUKIB ma mj.
zajistovat prevenci, vzdélavani a metodickou podporu v oblasti KB a ve vybranych oblastech
ochrany utajovanych informaci, vydavat opatieni a plsobit jako koordina¢ni organ ve stavu
kybernetického nebezpedi. Dale provadi analyzu a monitoring kybernetickych hrozeb a rizik.
NUKIB také provadi pfislusnou kontrolu dle ZKB. Celkové vydaje na zajiténi ¢innosti NUKIB
v letech 2017 aZz 2019 Cinily pfiblizné 884 mil. K¢.

MV plni podle zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organl statni
spravy Ceské republiky, mj. koordinaéni tlohu pro informaéni a komunika¢ni technologie.
K 31. 1. 2020 spravovalo MV celkem 12 KIll, coz predstavovalo 22 % ze vSech Kll ve spravé OSS.
Z pohledu resortu MV, tj. po zapocteni dalSich 7 Kll, pak tento podil predstavoval cca 35 %.
K 31. 1. 2020 dale MV spravovalo 7 VIS, resp. 11 z resortniho pohledu, tj. pfi zapoCteni VIS ve
spravé Policie Ceské republiky (dale také ,PCR“) a Spravy zakladnich registrd.

Kyberneticka bezpecnost

KB je specifickou oblasti vypocetni techniky. Jejim cilem je zajistit ochranu informaci a majetku
pred kradezi, zneuzitim, korupci ¢i pfirodni katastrofou s tim, Ze chranéné informace musi
zUstat pristupné svym uZivatellm. Pravni ramec KB stdtu a prava a povinnosti subjekt( verejné
spravy vymezuje ZKB a jeho provadéci predpisy.

VIadni CERT (GovCERT)

Soucasti NUKIB je i odbor vladni CERT. Ulohou tohoto odboru je plsobit jako prvotni zdroj
bezpecnostnich informaci a pomoci pro orgdny statu, organizace i obcany. Je klicovy pfi
ochrané Kll a VIS podle ZKB a jeho provadécich predpist. Neméné dulezZitou roli hraje také pfi
zvysSovani vzdélanosti v oblasti bezpecnosti na internetu.

Nadrodni strategie kybernetické bezpecnosti na obdobi let 2015-2020 a AP NSKB

NUKIB a MV se vyznamné podileji na rozvoji informaénich a komunikaénich technologii (dale
také ,ICT“) ve vefejné spravé CR a jejim zabezpeleni. K problematice KB vydal NBU Ndrodni
strategii kybernetické bezpecnosti na obdobi let 2015-2020. Ta byla schvdlena usnesenim
vlady CR ze dne 16. Unora 2015 €. 105. Dne 25. kvétna 2015 byl pak usnesenim vlady CR €. 382
schvalen AP NSKB. Ten obsahoval celkem 141 ukoll rozdélenych mezi jednotliva ministerstva
a dalsi organy verejné spravy. VySe zminénd strategie a AP NSKB presahuji v nékterych
oblastech ustanoveni ZKB.
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lll. ROZSAH KONTROLY

Cilem kontroly bylo provéfit, zda c¢innosti hlavnich subjekt(i podilejicich se na zajisténi
kybernetické bezpecnosti CR a mira efektivity jejich vzajemné spoluprace vedou k jejimu
zvySovani ve smyslu cilG a aktivit definovanych Ndrodni strategii kybernetické bezpecnosti
Ceské republiky 2015-2020 a Akéniho pldnu ke strategii 2015-2020. V souvislosti s vyse
uvedenym provéfil NKU také realizaci tii projekt(i v oblasti KB. Dva z téchto projekt(i realizoval
NUKIB a jeden projekt realizovalo MV.

NUKIB dozoruje kybernetickou a informaéni bezpeénost statu a plnéni povinnosti dle ZKB. MV
je mj. ustfednim organem statni spravy pro oblast informacnich systém( verejné spravy,
elektronickou identifikaci a sluzby vytvarejici divéru. Zaroven MV, resp. resort MV, spravuje
30 IS (19 KII, 11 VIS) spadajicich pod ZKB. ZvySovani kybernetické bezpecnosti statu a miru
efektivity spoluprace NUKIB a MV vyhodnocoval NKU na zakladé vybranych tkolG AP NSKB.
Z celkového poctu 141 kol AP NSKB NKU vybral 57 ukoll s ohledem na jejich gestory
a spolugestory a zaroveri s cilem provéfit primarné tkoly vyzadujici spolupraci NUKIB a MV.

U NUKIB se kontrola zaméfila na ¢innosti tohoto Gfadu z pohledu gestora KB statu, pficem?
celkové vydaje, které NUKIB vynaloZil v souvislosti s vykonem svych €innosti v letech 2017
az 2019, Cinily pfiblizné 884 mil. K¢. Jednalo se mimo jiné o Cinnosti v oblastech: financovani
KB statu, personalni kapacity NUKIB pro jeji zajiténi, spoluprace NUKIB a MV p¥i vybranych
¢innostech a podil NUKIB na nastaveni pravidel pro éerpani prostiedkd na KB z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondG (dale také ,ESIF“). Dale se NKU zaméfil na hospodarnost
a Ucelnost vynaloZeni penéinich prostfedkd na projekty Systém detekce kybernetickych
bezpecnostnich incidentl ve vybranych informacnich systémech verejné sprdvy a projekt
Ochrana vnéjsiho perimetru.

V pfipadé MV se kontrola zaméfila mimo jiné na planovani a rozvoj KB jim spravovanych IS,
zajisténi financovani rozvoje KB, persondlni kapacity MV v této oblasti, spolupraci MV a NUKIB
pfi vybranych ¢innostech a podil MV na nastaveni pravidel pro ¢erpani prostifedkd na KB z ESIF.
Dale se NKU zamé¥il na Gcelnost vynaloZeni penéinich prostfedkd na projekt Dohledového
centra eGovernmentu (dale také ,DCeGOV*).

V souvislosti s aktudlnim dénim provéfil NKU také cinnosti NUKIB a MV pii fedeni
kybernetickych utokl na zdravotnicka zarizeni a dalsi subjekty, a to zejména v souvislosti
s vytizenim jejich personalnich kapacit.

Kontrolovany objem penézZnich prostredkd byl 828 828 806 K¢.
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IV. PODROBNE SKUTECNOSTI ZJISTENE KONTROLOU
PInéni ukolti AP NSKB

ZvySovani kybernetické bezpecnosti statu a miru efektivity spoluprace NUKIB a MV
vyhodnocoval NKU zejm. na zékladé naplnéni & nenaplnéni vybranych Gkold AP NSKB
a spoluprace vyse uvedenych subjektl pfi plnéni téchto ukoll. Z celkového poctu 141 ukold
AP NSKB provéfoval NKU naplnéni/nenaplnéni a spolupraci u 57 vybranych Gkold. NKU vybral
tyto ukoly s ohledem na jejich gestory a spolugestory a zaroven s cilem provéfit primarné ukoly
vyzadujici spolupraci NUKIB a MV. NUKIB v rdmci plnéni povinnosti vychdzejici z usneseni vlady
CR ze dne 25. kvétna 2015 ¢&. 382 vytvofil predpoklady pro spolupréci se zastupci jednotlivych
subjekt(, které se podileji na pInéni tkolt AP NSKB. Dil¢i nedostatky NKU vyhodnotil u 8 tkold,
a to zejm. ve vtahu k nastaveni a ukotveni spoluprace klicovych aktér( KB.

Tabulka €. 1: Provérované ukoly AP NSKB se zjisténymi nedostatky

Cislo opatreni

AP NSKB Znéni Gestor | Spolugestor Stav

Ukol za NUKIB
nesplnén, MV se
na plnéni ukolu
nepodilelo

Vytvofit v koordinaci s ostatnimi subjekty
A.1.01 schéma a podrobny model spoluprace v rdmci NUKIB MV
zajistovani kybernetické bezpecnosti

Provést analyzu agend v rdmci problematiky
A.1.02 kybernetické bezpeénosti a na jejim zakladé NUKIB Ukol nesplnén
definovat narodni zajmy a priority v této oblasti

Ukol za NUKIB
A1.03 Prf)vvac!et techm(?ka ’| netedlnlcka. narodni NUKIB MV Spln?fj, UISOIVZ&]
cviceni kybernetické bezpecnosti MV castecné

splnén

Vytvofit komunikacni matici mezi vrcholovymi
A.2.02 aktéry kybernetické bezpecnosti (narodni NUKIB
aktéri, Kll, VIS)

Ukol ¢asteéné
splnén

Ukol za NUKIB
splnén, MV se
na plnéni ukolu

Vytvofit efektivni model pro sdileni informaci
A.4.01 o zahraniénich aktivitdch mezi NBU a ostatnimi NUKIB MV
relevantnimi subjekty

nepodilelo
Vytvofit na zakladé dokoncéeni mapovani
zabezpecovacich prvkd u Kll a VIS
automatizovanou platformu na sdileni . , Y
C.5.02 : P NUKIB Ukol nesplnén

informaci o kybernetickych bezpecénostnich
hrozbach a incidentech vybranym ohrozenym
subjektlm

Spolecné planovat jednotlivé ndkupy pro
vykonna pracovisté OIK a znalecka pracovisté

G.2.03 pocitaCové analyzy s garanci vazanosti MVV Ukol nesplnén
. , Y e . , (PCR)
planovanych prostiedk(l v pldnovanych
rozpoctech pro dalsi udobi
Rozsifit kurzy kvalifikacni pripravy o zakladni
T sl I
= P P J (PCR) splnén

a zavést elektronicky nebo obdobné plosné
nasaditelny systém pribézného vzdélavani

Zdroj: vypracoval NKU.
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Cil A.1.01 nebyl naplnén, protoze NUKIB ani MV neptedlozil 74dny dokument zachycuijici
schéma a podrobny model spolupridce vramci zajistovani kybernetické bezpecnosti.
Spoluprace mezi NUKIB a MV funguje zejména na neformalni Urovni a s ohledem na aktudlni
potfeby.

Cil A.1.02 nebyl naplnén, protoze NUKIB neptedlozil Z4dné vystupy analyzy agend tykajici se
problematiky KB ani definici ndrodnich zajmu a priorit v této oblasti.

NUKIB naplnil cil A.1.03, protoZe v letech 2015 a7 2019 byla provedena fada cviéeni
kybernetické bezpecnosti technického i netechnického charakteru. MV tento cil jakoZto
spolugestor naplnilo pouze ¢astec¢né, nebot se téchto cviceni mélo Gcastnit pribézné, avsak
zUcastnilo se tfi cviceni, a to pouze v letech 2018 a 2019.

Cil A.2.02 naplnil NUKIB pouze ¢asteéné, nebot vytvoril databdzi kontaktd, aviak nevytvofil
komunikaéni matici mezi vrcholovymi aktéry KB, ktera méla vzniknout podle cile nastaveného
v akénim planu.

Cil A.4.01 splnilo NBU jiz v roce 2015 (pfed vznikem NUKIB) tim, Ze vytvofilo model sdileni
informaci o zahrani¢nich aktivitach a nastavilo ramec spoluprace mezi NBU/NCKB a ostatnimi
relevantnimi subjekty. Za timto Ucéelem byla vytvorfena pracovni skupina pro harmonizaci
mezindrodnich aktivit na narodni drovni. MV se na plnéni Ukolu jako spolugestor nezapoijilo.

NUKIB nenaplnil cil C.5.02, nebot ani ¢tyfi roky po terminu nevytvofil na zadkladé dokonéeni
mapovani zabezpecovacich prvkd u Kll a VIS automatizovanou platformu na sdileni informaci
o kybernetickych bezpecnostnich hrozbéach a incidentech.

MV (PCR) nenaplnilo cil G.2.03, nebot pldnované nakupy HW a SW nebyly pofizovény
z vazanych (garantovanych) planovanych penéznich prostredk(, ale z penéznich prostredku
evropskych fondl a mimoradné dotace ve vysi 30 mil. K¢ (jednalo se o pfesun financnich
prostfredkd v ramci kapitoly MV). Do doby ukonceni kontroly nebyly schvéleny financni
prostfedky na periodickou obnovu materialné technického vybaveni, coz miZe negativné
ovlivnit udrzitelnost.

MV (PCR) splnilo Ukol G.5.01 ¢&asteéné, nebot do doby ukonéeni kontroly nezavedlo
elektronicky nebo jiny podobné plosné nasaditelny systém pribézného vzdélavani. Kurzy
kvalifika¢ni pFipravy MV (PCR) rozsifilo o zakladni znalosti a dovednosti spojené s kriminalitou
pachanou prostiednictvim informacnich a komunikacnich technologii.

Spoluprace NUKIB, MV a ostatnich orgdnd zajistujicich KB statu nebyla doposud formalné
nastavena a ukotvena. K tomu mélo dojit i vramci plnéni nékterych vyse uvedenych ukoll
AP NSKB, zejm. ukolu A.1.01 — Vytvofit v koordinaci s ostatnimi subjekty schéma a podrobny
model spoluprdce v ramci zajistovdni kybernetické bezpecnosti, a spoluprace téchto subjektt
tak spociva zejména na osobnich vazbdch a dohodach ad hoc.

V souvislosti s nastavenim predavani hodnoticich zprav o plnéni jednotlivych ukol(i AP NSKB
upozoriuje NKU, Ze NUKIB nastaveny systém neved| k ziskani zprav o pInéni AP NSKB od viech
dotazovanych subjektd. Napf. MV v letech 2015, 2016 a 2018 nepreddvalo NUKIB veskeré
pozadované informace o ukolech, které mélo v gesci nebo spolugesci, azaroven tak
nepostupovalo podle ustanoveni § 21 zdkona ¢. 2/1969 Sb., kdyZ svym postupem disledné
neposkytovalo soucinnost pfi naplfiovani AP NSKB podle ukolu IlI/1b uloZzeného usnesenim
vlady CR ze dne 25. kvétna 2015 ¢&. 382.
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NKU nad rdmec plnéni AP NKSB provéfoval také dalsi oblasti KB vyZadujici spolupraci NUKIB
a MV. NKU ové&fil, e NUKIB v oblasti pFipravy pravnich pfedpisti aktivné spolupracoval s MV
jak na samotnych znénich jednotlivych materidll, tak i na ostatnich s tim souvisejicich
dokumentech. NUKIB také jako?to gestor KB vydaval doporuceni sméfujici k jednotlivym
oblastem ZKB a komunikoval s Odborem hlavniho architekta eGovernmentu MV (dale také
»OHA") pfi posuzovani ICT projektl tykajicich se KB. Tato komunikace probihala nepravidelné
formou oficidlnich dopis, a to zejména v pripadé vzniku potfeby konzultovat otdzky
souvisejici s KB.

V obdobi od prosince 2019 do doby ukonéeni kontroly NKU doslo na Gzemi CR k fadé
vyznamnych kybernetickych utokd, zejména s dopady na provoz nemocnic. Prvni pfipad nastal
dne 11. 12. 2019 v nemocnici v BeneSové. K dalSimu Utoku doslo dne 13. 3. 2020, kdy byla
napadena pocitacova sit brnénské fakultni nemocnice v Bohunicich. NUKIB a MV se podilely
na feSeni téchto kybernetickych incident(i, a to i v pfipadé, kdy tento incident nastal
u subjektu, ktery nespadal jako tzv. povinny subjekt pod ZKB!4. V pfipadé vyskytu nékolika
incidentd sou¢asné viak existuje riziko, ze NUKIB a MV nebudou mit dostatek personalnich
kapacit, které by mohly na jejich feSeni vyuzit.

Financovani kybernetické bezpecnosti statu

NUKIB, potazmo stat, nemél v pribéhu kontrolovaného obdobi informace o celkové vysi
vynakladanych penéznich prostiedkd jednotlivych kapitol statniho rozpoctu ¢i celého statu na
KB. Vzhledem k vySe uvedené absenci informaci o vynakladdanych penéznich prostfedcich
a potrebé jejich ziskani mj. v souvislosti s novou vyhlaskou ¢. 82/2018 Sb., o bezpecnostnich
opatrenich, kybernetickych bezpecnostnich incidentech, reaktivnich opatienich, nalezitostech
podani v oblasti kybernetické bezpeclnosti a likvidaci dat (vyhlaska o kybernetické
bezpecnosti), provadél NUKIB v letech 2018 a 2019 celkem ¢tyfi dotaznikovd 3etieni
u ministerstev a Ufadu vlady CR®.

Z dotaznikovych $etfeni provedenych NUKIB vyplynulo, Ze na zajisténi KB informaénich
systémi statu podle ZKB a souvisejicich vyhldsek vynaloZila ministerstva a Ufad vlady CR
v letech 2015 aZz 2019 podle jejich odhadu témér 2,8 mld. KE. V pripadé MV ¢Cinil odhad
celkovych vynaloZenych penéinich prostfedk( na KB v obdobi 2015-2019 cca 750 mil. K¢
(pouze za spravce kapitoly). K roku 2020 vy¢islili respondenti dotaznikovych etieni NUKIB
potiebné (chybéjici) finanéni prostfedky na zajisténi KB podle pozadavk( ZKB v jejich
kapitolach radoveé ve stovkach milion korun. Odhad vycisleny MV predstavoval 309 mil. K¢.
NKU provéfil, Ze MV nerealizovalo v nékterych oblastech KB veskerda potiebna opatieni, ktera
byla navriena v jednotlivych planech zvladani rizik'®, coZ pfedstavuje zvysené bezpeénostni
riziko pro KB resortu MV. Jednalo se napf. o opatfeni v oblastech: rozvoje DCeGOV,
zabezpedeni nékterych Kll a VIS podle ZKB nebo rozvoje systému fizeni bezpeénosti informaci.
V kontrolovaném obdobi pfitom MV Celilo vzrastajicimu poctu kybernetickych atok, kdyz ve
srovnani let 2016 az 2019 doslo k jejich narldstu nejméné o 220 %. Napfiklad v roce 2019 MV
evidovalo 397 kybernetickych utokd. | z pohledu celé CR jako celku narGstal v poslednich
letech pocet kybernetickych utokd, s ¢imz souvisi i rostouci pocet kybernetickych incidentd,

14 NUKIB se na reseni incident(l podilel podle ustanoveni § 20 pism. |) zdkona ¢. 181/2014 Sb., ktery mu

umoznuje podilet se na rfeseni kybernetického incidentu i u subjektd, které nejsou uvedeny v ustanoveni § 3
ZKB, pokud ma vazny dopad a kapacity mu to umoznuji. MV se na feSeni incidentu v BeneSové podilelo na
74dost NUKIB, nebot mélo zkugenosti s podobnym typem ttoku.

Pred priizkumy realizovanymi NUKIB v letech 2018 a 2019 provadélo podobné getfeni i MV.

Jedna se o zakladni dokumenty resortu MV upravujici jeho smérovani v oblasti KB.

15
16
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které byly hlageny vladnimu CERT, resp. NUKIB. Jen za prvnich 6 mésicd bylo NUKIB nahlaseno
vice incidentl nez za cely rok 2019, coz ilustruje nasledujici graf.

Graf €. 1: Vyvoj poctu kybernetickych incidentt hlasenych vladnimu CERT

2017 2018 2019 2020 (leden az
cervenec)

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat od NUKIB.

S oblasti penéznich prostfedkl se poji také oblast lidskych zdrojli. Fluktuace zaméstnancu
NUKIB — specialistl vykonavajicich odbornou &innost — se pohybovala na Grovni 10 %, co?
z dlouhodobého pohledu predstavuje riziko snizeni schopnosti zabezpecovat KB statu.
V pfipadé MV za zajistovani implementace ZKB a za nastaveni, provoz, rozvoj a kontrolu
systému zajisténi KB’ zodpovidalo oddéleni KB. MV se vsak dlouhodobé potykalo
s nedostatkem personalnich kapacit pro jeho obsazeni. Obsazenost 12 systemizovanych mist
oddéleni KB se v kontrolovaném obdobi pohybovala mezi 66 % az 83 %, pricemz ale v dobé
ukonéeni kontroly bylo pouze 25 % pozic obsazeno zaméstnanci, ktefi v oddéleni KB pUsobili
déle ne? 3 roky, a to i pFes vyuZivani institutu klicového sluzebniho mista. NUKIB nemUze
vyuzivat institutu klicového sluzebniho mista, nebot zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, se
na jeho zaméstnance nevztahuje, na rozdil od MV. MV navic vobdobi Ilet
2016-2020 zajistovalo externé dvé klicové bezpecnostnirole, tzn. architekta KB a auditora KB,
a to na zakladé smluv o poskytovani konzultac¢nich sluzeb v celkové vysi 2,25 mil. K. Zjisténa
skutec¢nost predstavuje riziko z hlediska dlouhodobého rozvoje a uchovani znalosti v oblasti
KB uvnitf MV.

Vyuziti penéznich prostfedkl ESIF na zajisténi kybernetické bezpecnosti

Ministerstva, UFad vlady CR a dal$i subjekty mély v kontrolovaném obdobi moZnost &erpat
penéini prostfedky na projekty v oblasti KB v ramci prabéiné Vyzvy ¢. 108, Ta byla MMR
vyhlasena dne 21. 10. 2015. Pfi vyhlaseni byla hlavni podporovana aktivita zamérena pouze
na zabezpeceni Kll a VIS dle ZKB. Od svého vyhlaseni vsak prosla Vyzva €. 10 celkem sedmi
zménami, pficemz zménou ze dne 12. 5. 2017 doslo mj. k Upravé hlavni podporované aktivity.
Opravnéni zadatelé mohli nasledné Zadat o penézni prostiredky na zabezpeceni nejen Kll a VIS,
ale i ISZS a ostatnich IS a KS, které nespadaji pod drive uvedené kategorie systému. Celkova
alokace vyzvy dosahovala vyse cca 1 340 mil. K¢ (dotace z EFRR). Podminkou poskytnuti dotace

17" KB je na MV Feena z resortniho pohledu. Z pohledu resortu MV se jednalo o zajistovani KB u 19 Kll a 11 VIS.

18 Ve vztahu k nastaveni pravidel pro ¢erpéni prostiedkil na KB z ESIF NKU ovéfil, ze MV se podilelo na nastaveni
Vyzvy €. 10. NUKIB a MV se také podileji na pripravé Eerpani prostiedkd ESIF na KB v nasledujicim
programovém obdobi.
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bylo dodrzeni souladu se standardy KB podle ZKB. Pribéh poddavani Zadosti znazorniuje
nasledujici graf.

Graf €. 2: Vyvoj podanych Zadosti o podporu do Vyzvy €. 10 od srpna 2016 do listopadu 2017
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=== Podané projektové zadosti o podporu (kumulativné)

Zdroj: informacni systém MS2014+ (Udaje k 24. 3. 2020).

NUKIB a MV byly opravnénymi Zadateli spravujicimi prvky Kll, VIS a dalsi IS a KS. NUKIB vyuZil
moznosti financovani v rdmci Vyzvy €. 10, kdyZz podal dvé Zadosti o podporu v celkové vysi
cca 112 mil. K¢, které byly nasledné schvaleny MMR. Oba projekty realizované NUKIB byly jiz
finanéné ukonceny ze strany MMR. MV podalo v rdmci Vyzvy €. 10 dvé zadosti o podporu
s pozadovanymi prostredky na jejich realizaci ve vysi cca 368 mil. K¢ Obé Zadosti podalo MV
v listopadu 2017, tedy azZ po rozsifeni okruhu podporovanych aktivit v ramci Vyzvy €. 10. Obé
zadosti byly ze strany MMR vyrazeny z administrace z divodu vysokého previsu zadosti
o podporu nad alokaci. MV tak necerpalo v rdmci Vyzvy €. 10 Zadné penéini prostiedky,
a nevyuZilo tak mozZnosti financovat zajisténi KB z prostfedkd alokace. MV bylo pfitom
z pohledu spravovanych Kll a VIS jednou z nejvyznamnéjsi OSS. Souhrnné byly na projekty
realizované subjekty statniho sektoru v rdmci Vyzvy €. 10 ze strany fidiciho organu schvaleny
prostredky ve vysi cca 800 mil. KE. Podrobnéjsi udaje jsou uvedeny v nasledujici tabulce.
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Tabulka €. 2: Vyzva €. 10 — projekty se schvalenymi prostiedky na realizaci

Sadatelé Podrob?éjéi klasifikace Potet projektii Financni objem schvalenych zadosti
Zadatele o podporu (EFRR)
0SS 5 156,1 mil. KE***
Statni sektor statni prispévkové organizace 7 589,5 mil. K¢*
statni podniky 2 53,9 mil. K¢
Mezisoucet — statni sektor 14 799,5 mil. K¢
kraje 7 158 mil. K¢
Samosprava obce i , 6 66,6 mil K¢
e |
Mezisoucet — samosprava 40 568,6 mil. K¢
Celkem statni sektor + samosprava 54 1 368,1 mil. K¢

Zdroj: informacni systém MS2014+ (udaje k 24. 3. 2020).

*  Ztoho 6 projektl zdravotnickych zafizeni v hodnoté 579,1 mil. K¢.

Z toho 23 projektl zdravotnickych zafizeni v hodnoté 324,1 mil. K¢.

*** 7 toho 121 mil. K¢ predstavovaly projekty Ustfednich organ( statni spravy, z ¢ehoz 112 mil. K¢ pfipadlo na
projekty NUKIB.

* %

NKU povazuje za uéelné, e doslo k Upravé podporované aktivity, po které mohli opravnéni
Zadatelé Cerpat prostfedky z Vyzvy €. 10 na zajisténi KB nejen Kll a VIS, ale i ISZS a dalSich IS
a KS, které nespadaji pod Kll, pfip. VIS. Podminkou bylo dodrZeni souladu se standardy KB
podle ZKB. Velka ¢ast schvalenych projektd tak byla podana zdravotnickymi zafizenimi, ktera
na zakladé platnych kritérii ve vyhlasce ¢. 437/2017 Sb. nespadaji mezi subjekty spravujici KlI,
VIS nebo ISZS. Kritéria pro ur€eni ISZS v odvétvi zdravotnictvi uvadi nasledujici tabulka ¢. 3.
Podle téchto kritérii je v CR pouze $estnact zdravotnickych zafizeni, na které se vztahuji
povinnosti vyplyvajici ze zakona ¢. 181/2014 Sb. (ve vSech pripadech se jedna o zafizeni
spravujici 1SZS). Kybernetické Utoky na zdravotnickd zafizeni z prelomu let 2019 a 2020
ukazaly, Ze a€ se nejednalo o povinné subjekty podle ZKB, méla by série kybernetickych utoku
na tato zafizeni vyznamny dopad na funkénost zdravotnického systému CR.
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Tabulka €. 3: Kritéria pro urceni ISZS v odvétvi zdravotnictvi

Odvétvova kritéria
Druh Specialni Dopadova kritéria
Druh sluzby . kritéria druhu
subjektu .
subjektu
Dopad kybernetického bezpecnostniho incidentu v informacnim
a) celkovy pocet | systému nebo siti elektronickych komunikaci, na jejichz
akutnich lGZzek |fungovani je zavislé poskytovani sluzby, mlze zpUsobit
v poslednich I. zdvazné omezeni druhu sluzby postihujici vice nez 50 000 osob,
tfech Il. zdvazné omezeni ¢i naruseni jiné zakladni sluzby nebo
kalendarnich omezeni i naruseni provozu prvku kritické infrastruktury,
Poskytovatel N . , . .
51 sdravotnich letech nejméné |lIl. nedostupnost druhu sluzby pro vice nez 1 600 osob, kterd
o ol 800 nebo neni nahraditelnd jinym zplsobem bez vynalozZeni
Poskytovani[sluzeb podle vy . o
, . b) statut centra |nepfimérenych nakladd,
zdravotnich |zdkona vrr , . . ,
“ , , |vysoce IV. obéti na Zivotech s mezni hodnotou vice nez 100 mrtvych
sluzeb o zdravotnich . . . S gt L ALy LA % oay ot
clusbéch specializované |nebo 1 000 zranénych osob vyZadujicich Iékafské oSetreni,
traumatologické | V. naruseni verfejné bezpecnosti na vyznamné ¢asti spravniho
péce podle obvodu obce s rozsifenou pusobnosti, které by mohlo vyzadovat
zdkona provedeni zachrannych a likvida¢nich praci slozkami
o zdravotnich  |integrovaného zachranného systému, nebo
sluzbach VI. kompromitaci citlivych osobnich udajl o vice nez
200 000 osobach.

Zdroj: prevzato z vyhlasky ¢. 437/2017 Sh.

NKU v kontrole také provéroval nasledujici tfi projekty:

e Ochrana vnéjsiho perimetru (NUKIB) — provéfovana byla hospodarnost a uéelnost
vynaloZenych prostredka,

Systém detekce kybernetickych bezpecnostnich incident( ve vybranych informacnich
systémech vefejné sprdvy (NUKIB) — provéfovana byla hospoddrnost a uUcelnost
vynaloZenych prostiedka,

DCeGOV (MV) — provérovana byla ucelnost vynalozenych prostfedk( a v ramci tohoto
projektu byly ddle provérovany:

o dohledové centrum MV pro provoz ICT systémU a kybernetickou bezpeénost (SOCCR),
o vybudovani prvni etapy dohledového centra NOC,

o kontinudlni rozvoj DCeGOV.

Hospodarnost vynalozenych prostfedk(l byla u vybranych projektl, realizovanych NUKIB
a financovanych ze SR a ESIF, posouzena v souvislosti s napliovanim ukold stanovenych
AP NSKB. Kontrolou bylo ovéfeno, zda NUKIB postupoval pfi realizaci vybranych projektt
v souladu se zakonem €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. U&elnost projektl byla
u MV a NUKIB posouzena ve vztahu plnéni ke schvalenym cilim projekt( a cilim AP NSKB. P¥i
kontrole vy$e uvedenych projektl neshledal NKU nedostatky, které by mély zavainy vliv na
jejich hospoddarnost a ucelnost.

NKU v rdmci kontrolni akce €. 19/26 proved| mezinarodni srovnani v oblasti KB. Vice informaci
k tomu srovnani je uvedeno v pfiloze ¢. 1.
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Akéni pldn k Ndrodni strategii kybernetické bezpecnosti Ceské republiky na
obdobi let 2015 az 2020

Computer Emergency Response Team
Ceska republika

Dohledové centrum eGovernmentu
Evropsky fond pro regiondlini rozvoj
evropské strukturalni a investi¢ni fondy
hardware

informacni a komunikacni technologie
Integrovany regiondlni operacni program
informacni systémy

Informacni systém zakladni sluzby
kyberneticka bezpecnost

kriticka informacni infrastruktura
komunikaéni systémy

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo vnitra

Narodni bezpecénostni urad

Nejvyssi kontrolni arad

Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecénost
Odbor hlavniho architekta eGovernmentu
pracovisté kybernetické kriminality
organizacni slozky statu

Policie Ceské republiky

software

vyznamné informacni systémy

vyzva IROP €. 10 — Kybernetickd bezpecnost
zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpeénosti
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Priloha ¢. 1
Mezinarodni srovnani

NKU oslovil nejvy3si kontrolni instituce ostatnich zemi Evropské unie s cilem ziskat informace

tykajici se zajisténi KB v jinych zemich a srovnat problematiku KB na systémové Urovni.

Z odpovédi oslovenych zemi mimo jiné vyplynulo, Ze:

e penézini prostifedky vynakladané na KB jsou na Urovni statniho rozpoctu sledovany pouze
ve Velké Britanii,

e seznam VIS a Kll je povaZovan za citlivou informaci.

Souhrnné vysledky dotaznikového $etieni uvadi nasledujici tabulka. Z tabulky je patrné, 7e CR
ma systém zajisténi KB nastaven podobné jako ostatni srovndvané zemé. Ve vSech
sledovanych zemich existuje subjekt zodpovédny za oblast KB, at jiz v podobé zvlastniho
statniho organu ¢i v podobé nékterého z ministerstev, pod které je problematika zarazena.
Tento subjekt stanovuje kritéria pro urceni klicovych informacnich systéma, kterad jsou
v pfipadé vétsiny zemi soucasti zakona. Posouzeni, zda dany informacni systém napliuje
kritéria klicového systému, provadi bud spravce daného informacniho systému
(tj. ministerstvo, instituce) nebo zvlastni organ KB. VSechny sledované zemé za ucelem dalsiho
rozvoje KB statnich IS pfijaly pfislusnou strategii.

Vy$e vkontrolnim zavéru bylo popsano, 7e NUKIB, potaimo stat, nemél v pribéhu
kontrolovaného obdobi informace o celkové vysi penéinich prostfedk( vynaklddanych
jednotlivymi kapitolami statniho rozpocétu na KB. VétSina srovndvanych zemi ma nastaven
systém zajisténi KB a jejiho rozvoje podobné jako CR. Za zminku stoji rozdilny pfistup
k vykazovani penéznich prostfedkl na zajiSténi a rozvoj KB v pripadé Velké Britanie. Ta
vykazuje penéini prostiedky na zajisténi a rozvoj KB statu na urovni zvlastni polozky rozpoctu.
Diky tomu mUlZe Velkd Britanie |épe monitorovat vysi prostfedk(, které jsou na KB
vynakladany na Urovni celého statu.
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Ceska republika LotySsko Némecko Velka Britdnie Kypr Finsko
Existence kritérii | ANO ANO ANO NE ANO ANO
pro urceni
klicovych IS
Legislativni Zakon (o KB), Zakon Zakon (o KB), Jiny Zakon (obecna Zakon,
Uprava kritérii vyhlaska vyhlaska metodicky kritéria), jiny metodicky
material jiny metodicky material

material (detailni
kritéria)

Organ Zvlastni organ Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Zvlastni organ KB Ministerstvo
odpovédny za KB (obrany, které (Spolkové (Utad vlady, (Utad digitalni (financi, které
kybernetickou (NUKIB) zodpovida za KB) ministerstvo Centrum pro bezpecnosti) zodpovida za KB)
bezpecnost vnitra, ochranu
vystavby narodni
a domova) infrastruktury)
Orgdn posuzujici | Spravce IS, Spravce IS, Spravce IS Respondentovi | Zvlastni organ KB | Zvlastni organ
naplnéni kritérii | vysledky pfeddva | u kritickych IS (pokud neni znamo (Utad digitalni KB
kritickych IS NUKIB (ten da spravce nebo vyhodnoti jako bezpecnosti) (Narodni
vyznamné IS urad bezpecnosti | kriticky IS, centrum pro KB)
a zékladni sluzby (navrh posoudi kontaktuje
na pfislusny meziresortni Ufad pro
seznam komise pro informacni
a u kritickych IS narodni bezpecnost)
da pozadavek na bezpecnost
zarazeni do a predlozi ke
seznamu kritické schvaleni viadé)
infrastruktury
Pocet vefejnych 8 000 Celkovy pocet IS Celkovy pocet Informace Udaj o celkovém 4000 IS ve
IS, z toho o 45 kritickych, neni zndm, pocet | IS nelze neni verejné poctu IS verejném
kritickych e 178 kritickych je kvantifikovat, dostupnd neuveden, sektoru
vyznamnych, vyhrazena 1500 50 kritickych IS +
e 30 informace kritickych IS, dalsi
poskytovatell 600 operator( v polostatnim
zakladnich kritické sektoru
sluzeb infrastruktury (organizace
vlastnéné viddou)
Financovani Na urovni Na urovni Na urovni Na urovni Na urovni spravce | Na urovni
zajisténi spravce IS (neni spravce IS (neni spravce IS statniho IS (respondent spravce IS (neni
kybernetické zvlastni zvlastni (vétSinou neni | rozpoétu neuvadi detaily, zvlastni
bezpecénosti rozpoctova rozpoctova zvlastni (zvlastni ale vzhledem rozpoctova
polozka, proto polozka, proto rozpoctova rozpoctova k nemoznosti poloZka, proto
nelze nelze polozka, proto | polozka) vyCislit naklady nelze
kvantifikovat kvantifikovat vétsinou nelze v nasledujici kvantifikovat
planované planované kvantifikovat otazce lze planované
naklady na KB) naklady na KB); planované predpokladat, ze naklady na KB)
naklady na KB) ani zde neni
na Grovni zvIastni
zvlastniho rozpoctovd
organu KB polozka)
Naklady na KB IS | Neni mozné Neni mozné Neni moiné 1,3 mld. GBP Neni mozné Neni moiné
2015-2020 stanovit stanovit stanovit (2016-21) stanovit stanovit
(vzhledem ke (vzhledem ke (vzhledem ke (vzhledem ke (vzhledem ke
zpUsobu zpUsobu zpUsobu zpUsobu zplsobu
planovani planovani planovani planovani nakladi | planovani
nakladi viz vyse) ndklad(i viz vyse) | nakladd viz viz vyse) nédkladl viz vyse).
vyse) Resi se. Mozné
zlepSeni do
budoucna
Strategie ANO (2015-20), ANO (2019-22), ANO (2016) ANO ANO (2012), ANO (2019),
rozvoje vydal zvlastni pfipravilo MO (2016-21) vydal zvIastni bude detailnéjsi
kybernetické organ KB odpovédné za organ KB implementacni
bezpecénosti + akéni plan KB, schvalila plan
vlada
+ akéni plan

Zdroj: vypracoval NKU dle odpovédi kontrolnich instituci.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/31

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo skolstvi, mladeze
a télovychovy za rok 2019, ucetni zavérka Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy za rok 2019 a udaje predkladané Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2019

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2019 pod ¢&islem 19/31. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy pfi sestaveni
zavérecného Uctu a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udaja pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2019 postupovalo v souladu s prislusnymi pravnimi
predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale také ,MSMT*).

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v obdobi od prosince 2019 do ¢ervna 2020.
Kontrolovano bylo obdobi roku 2019 véetné souvisejicich skutecnosti z let pfedchozich a roku

nasledujiciho.

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 5. Fijna 2020,
schvdlilo usnesenim ¢. 6/XV/2020

kontrolni zavér vtomtoznéni:

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.
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Spolehlivost ucetni zavérky a vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu
MSMT za rok 2019

251,59 mid. K¢ 89,6 mil. K¢!

celkova aktiva v netto hodnoté k 31. prosinci zjiSténé nespravnosti v ucetni
2019 zavérce

209,87/14,77 mld. K¢ 807,55 mil. K¢?

vydaje/pFijmy MSMT
za rok 2019 zjisSténé nespravnosti ve vykazu
pro hodnoceni pInéni rozpoctu
Spolehlivost ucetni zavérky sestavené Spolehlivost vykazu pro hodnoceni
k 31. prosinci 2019 ve strukture dle plnéni rozpoctu sestaveného
jednotlivych vykazi k 31. prosinci 2019

Prehled
o penéznich tocich

Pfehled o zménach
vlastniho kapitalu

Vydaje PFijmy

Rozvaha Vykaz zisku a ztraty

-

Pfiloha

M Udaje jsou spolehlivé B Udaje jsou spolehlivé

1 Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Gdajich U&etni zavérky byla stanovena vyznamnost ve
vysi 2 % z celkovych aktiv v netto hodnoté vykazanych k 31. 12. 2019, tj. ve vysi 5 mld. K¢.
Pro posouzeni vyznamnosti zjiSténych nespravnosti v Udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni rozpoctu
byla stanovena vyznamnost ve vysi 2 % z celkovych vydajd vykazanych k 31. 12. 2019, tj. ve vysi 4,2 mld. K¢.
Vyznamnost (materialita) reprezentuje hodnotu nespravnosti, jejiz pfekroceni by jiz mohlo ovlivnit pfimérené
znalého uZivatele.
Pfi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s kontrolnimi standardy NKU a zohledriuje pfiklady dobré
praxe vyplyvajici z mezinarodnich standard( nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) pro finanéni audit.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil spravnost vedeni téetnictvi, spolehlivost icetniho a rozpoctového vykaznictvi
a spravnost sestaveni zavéreéného uc¢tu MSMT. Pfi kontrole bylo provedeno i vyhodnoceni
opatieni pfijatych k ndpravé nedostatk( zjisténych kontrolni akci NKU ¢&. 15/352.

1. Vedeni Géetnictvi a spolehlivost tdaji ucetni zavérky MSMT sestavené k 31. 12. 2019

Kontrolou byly zjist&ny nespravnosti, které MSMT jesté v priib&hu kontroly opravilo. Jednalo
se 0 Ucetni pfipady, které nebyly zauctovany spravné. Opravu téchto nespravnosti MSMT
realizovalo jesté pred uzavienim ucetnich knih za rok 2019 a pred sestavenim ucetni zavérky.
MSMT takto opravilo nespravnosti v celkovém souctu prevysujicim 49 mld. K&, jednalo se
zejména o chybné vykazani zmény stavu dohadnych ucta v prehledu o penéznich tocich ve
vysi 46,5 mid. K¢.

Dale byly v G&etni zavérce MSMT sestavené k 31. prosinci 2019 zjistény nespravnosti ve vysi
89,6 mil. K¢, které nebyly v prlibéhu kontroly opraveny. Jejich celkova vyse nebyla s ohledem
na stanovenou materialitu vyznamna.

Dle nazoru NKU podava ucetni zavérka MSMT sestavena k 31. prosinci 2019 ve vsech
vyznamnych ohledech vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni
jednotky dle ticetnich predpist pro nékteré vybrané tcetni jednotky.

Podrobnosti ke zjisténym nespravnostem jsou uvedeny v ¢astech IV.1. a IV.2. tohoto
kontrolniho zavéru.

2. Spolehlivost vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy sestaveného k 31. prosinci 2019

Kontrolou bylo zjisténo, Ze nékteré informace uvedené ve vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpocCtu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy sestaveném k 31. prosinci 2019 (dale
také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) nebyly vykazany v souladu s pravnimi predpisy. Celkova c¢astka
nespravnosti, které byly v pribéhu kontroly zjistény ve vysi 807,55 mil. K&, nebyla s ohledem
na stanovenou materialitu vyznamna.

2 Kontrolni akce & 15/35 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpoc¢tu Ministerstvo skolstvi, mlddeze
a télovychovy za rok 2015, ucetni zdvérka Ministerstva skolstvi, mlddeZe a télovychovy za rok 2015 a udaje
predklddané Ministerstvem Skolstvi, mlddeZe a télovychovy pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpocltu za rok
2015; kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2016 Véstniku NKU.
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NKU nezjistil skuteénosti svédéici o tom, Ze vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoéctu
Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy sestaveny k 31. prosinci 2019 neni ve vSech
vyznamnych ohledech sestaven v souladu s prisluSnymi pravnimi predpisy.

Podrobnosti ke zjisténym nespravnostem jsou uvedeny v ¢asti IV.3. tohoto kontrolniho zavéru.

3. Zavérecny ucet kapitoly 333 — Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy za rok 2019

Nespravnosti zjisténé v prlvodni zpraveé a v tabulkovych prilohach zavére¢ného uctu kapitoly
333 MSMT nebyly vyznamné.

NKU nezjistil Zddné skutecnosti svédéici o tom, Ze informace uvedené v zavéreéném UGétu
kapitoly statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy za rok 2019
nejsou ve vSech vyznamnych ohledech v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Podrobnosti jsou uvedeny v ¢asti IV.4 tohoto kontrolniho zavéru.

4. Soulad provéfovanych transakci s ostatnimi pravnimi predpisy

U vybranych transakeci provéfil NKU soulad s vybranymi ustanovenimi pravnich pfedpisd, které
nemaji pfimou vazbu na spravnost Uc¢etniho a rozpoctového vykazani provéfovanych operaci
(nakladdni s majetkem, poruseni rozpoctové kazné ¢i provadéni finanéni kontroly).

NKU nezjistil zadné skutecnosti svédéici o tom, Ze vybrané transakce nebyly realizovany
v souladu s pFisluSnymi pravnimi predpisy.

5. Vyhodnoceni opatieni prijatych k napravé nedostatkd zjisténych kontrolni akci NKU
¢. 15/35

Vlada CR ulozila svym usnesenim ze dne 5. prosince 2016 &. 10833 ministryni $kolstvi, mladeze
a télovychovy realizovat celkem sedm opatreni k napravé zjisténi uvedenych v kontrolnim
zavéru z kontrolni akce NKU ¢&. 15/35, MSMT z toho realizovalo dvé opatieni. Dalsich
5 opatieni jiz nebylo pro rok 2019 relevantnich. MSMT reagovalo na viechna zjisténi NKU.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. prosince 2016 ¢. 1083, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho
uradu z kontrolni akce ¢. 15/35 Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo skolstvi, mlddezZe
a télovychovy za rok 2015, ucetni zavérka Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy za rok 2015 a udaje
predklddané Ministerstvem Skolstvi, mlddeZe a télovychovy pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za
rok 2015.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

MSMT bylo z¥izeno zdkonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd
statni spravy Ceské republiky. Dle tohoto zakona je MSMT Ustfednim orgdnem pro predskolni
zatizeni, Skolska zatizeni, zakladni Skoly, stfedni Skoly a vysoké Skoly, pro védni politiku,
vyzkum a vyvoj, véetné mezinarodni spoluprace v této oblasti, a pro védecké hodnosti, pro
statni pé¢i o déti, mlade? a télesnou vychovu. Nejvyznamnéj$i oblasti v gesci MSMT je
regionalni skolstvi, které je upraveno predevsim zdkonem ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist. MSMT je také Fidicim orgdnem operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni
pro programové obdobi 2014-2020* (dale také , OP VVV*).

Podle zdkona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich
vztazich, je MSMT organizaéni slozkou statu a dle zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
vybranou Géetni jednotkou. MSMT je Ustfednim orgdnem statni spravy a podle zakona
¢.218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon(
(rozpoctova pravidla), je spravcem rozpoctové kapitoly 333 — Ministerstvo skolstvi, mlddezZe
a télovychovy.

MSMT bylo k 31. prosinci 2019 zfizovatelem 2 organizaénich sloZek statu a 78 ptispévkovych
organizaci.

Tabulka €. 1: Udaje UZ — rozvaha a vykaz zisku a ztraty, Gdaje za bézné tcetni obdobi

Ukazatel Castka v K¢
Aktiva netto 251590 153 903,38
Pasiva 251 590 153 903,38
Naklady 209 745 470 984,46
Vynosy 11106 017 629,27

Zdroj: UZ.
Pozn.: Aktiva jsou v tabulce uvedena v netto hodnoté, brutto hodnota aktiv byla k 31. prosinci 2019 ve vysi
252 285 188 508,33 K¢.

4 Vlada Ceské republiky svym usnesenim ze dne 28. listopadu 2012 ¢. 867 schvalila vymezeni operacnich

programi pro Evropsky fond regiondlniho rozvoje, Fond soudrZnosti a Evropsky socidini fond v ramci cile
Investice pro rist a zaméstnanost a MSMT bylo timto usnesenim povéreno pfipravou a Fizenim OP VVV.
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Tabulka €. 2: Udaje MSMT k 31. 12. 2019 - pfiloha — ¢ast A.4. Informace podle ustanoveni
§ 7 odst. 5 zdkona ¢. 563/1991 Sb. o stavu ucti v knize podrozvahovych ucti

Polozka vykazu Castka v K¢
P.l. Majetek a zavazky ucetni jednotky 14 301 982,27
P.ll. | Podminéné pohledavky z dlvodu uZivani majetku jinou osobou 17 970 860,71
P.IV. | Dalsi podminéné pohledavky 47 981 869,25
PV, El)c:jl::ic;i?qt‘;ézzs;jzr:\i/nzétr\é:::CZdeavky z transferl a dlouhodobé 51716 793 355,80
P.VI. | Podminéné zavazky z divodu uzivani ciziho majetku 1778 315,00
P.VIl. | DalSi podminéné zavazky 592 856 744,82
P.VIII. | Ostatni podminénad aktiva a ostatni podminéna pasiva 1280 265,00
Zdroj: UZ.

Tabulka ¢&. 3: Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu MSMT sestaveného

k 31. prosinci 2019

Ukazatel

Castka v K¢

PFijmy

14771 690 683,35

Vydaje

209 866 029 603,21

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.
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lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda MSMT pfi
vedeni Ucetnictvi v roce 2019 a sestaveni Uéetni zavérky k 31. prosinci 2019, pfi predkladani
udajli pro hodnoceni plnéni rozpoCtu a pfi sestaveni zavérecného uctu za rok 2019
postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

V oblasti vedeni ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. Byly identifikovany vyznamné transakéni cykly a u vybranych ucetnich pripadl bylo
posouzeno nastaveni systému Uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou
pfedmétem Ucetnictvi® a mély vliv na hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych
zGstatkd uétd v UZ.

V pripadé udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano,
zda byla dodrZena spravnost tridéni prijm0 a vydajl rozpoctovou skladbou v oblasti
druhového a odvétvového tridéni dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpocétové skladbé.

PFi kontrole zavéreéného Gétu kapitoly 333 MSMT za rok 2019 bylo provéfovano, zda je
sestaven v souladu s poZadavky vyhlasky ¢. 419/2001 Sh.%. U vybranych Géetnich pfipad( byla
provéfena spravnost a Uplnost udaji a Ciselnych hodnot uvedenych v prlvodni zprave,
v Ciselnych sestavach a tabulkovych pfilohach a jejich soulad s finanénimi vykazy, s udaji
v Uéetnictvi a s podklady jednotlivych vécné piislusnych odbord MSMT.

Vybér poloiek UZ a udajii predkladanych MSMT pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu
provedl NKU se zaméfenim na vyznamnost a na vyhodnocena rizika nespravnosti
vykazanych udaja.

Kontrolovany objem financnich prostfedkld a majetku predstavuje hodnotu aktiv (netto),
pasiv, nakladd, vynos a podrozvahovych Gétl vykdzanych v UZ a vycislenych v tabulkach
¢. 1 a 2. Kontrolovany objem financnich prostredk( v rdémci vykazu FIN 1-12 OSS byl v pripadé
prijmu vycislen ve vysi 5 mld. K¢ a v pripadé vydajl ve vysi 38,5 mld. K¢.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich
predpisi, a to zejména s ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb. a zdkona ¢. 219/2000 Sb.
Provéfovan byl i soulad nastaveni vnitfniho kontrolniho systému MSMT se zdkonem
¢.320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon
o finanéni kontrole), a jeho provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sh., kterou se provadi zakon

v

¢.320/2001 Sh., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon

5 Organizaéni slozky statu jsou povinny v souladu se zakonem €. 563/1991 Sb. G¢tovat o stavu a pohybu majetku
a jinych aktiv, zavazka a jinych pasiv, o ndkladech a vynosech a o vysledku hospodareni.

6 Vyhlagka & 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udajii pfedkladanych pro vypracovani névrhu
statniho zavérecného Uc¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavérecénych Uctd kapitol statniho
rozpoctu.
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o financni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zadkona
¢. 123/2003 Sh., a to v rozsahu stanoveného predmétu a cile kontrolni akce. U vybranych
transakci bylo provérovano provedeni finanéni kontroly.

V ramci kontroly byla také vyhodnocena opatfeni pfijata k napravé nedostatka zjisténych
kontrolni akci NKU ¢&.15/35 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoétu Ministerstvo
skolstvi, mladeZe a télovychovy za rok 2015, ucetni zavérka Ministerstva Skolstvi, mlddeze
a télovychovy za rok 2015 a udaje predkladané Ministerstvem Sskolstvi, mlddeZe
a télovychovy pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2015.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Opravy nespravnosti v Ucetnictvi identifikovanych v priibéhu kontroly

Kontrolni akce ¢. 19/31 byla zahajena v pribéhu kontrolovaného ucetniho obdobi 2019, coz
umoznilo MSMT jesté v pribéhu kontroly pred uzavienim uUletnich knih na zakladé
upozornéni NKU provést opravu identifikovanych nespravnosti. MSMT pred uzavienim
ucetnich knih opravilo v uéetnictvi nespravnosti, jejichz celkova vySe presahla 49 mld. K¢.

Jednalo se napfiklad o nesprdavné vykazovani:

- zmén stavl dohadnych poloZek v ramci prehledu o penézZnich tocich (46,5 mid. K¢),
- dlouhodobych podminénych zavazk( souvisejicich s ¢lenskymi prispévky

mezinarodnim organizacim (2,9 mld. K¢),

- pohledavek a souvisejicich opravnych polozek (7,5 mil. K¢).

2. Spolehlivost udaju ucetni zavérky Ministerstva skolstvi, mladeZe a télovychovy

sestavené k 31. prosinci 2019

Pfi kontrole spolehlivosti UZ byly zjistény a vy&isleny nespravnosti. Jejich dopad na jednotlivé

¢asti UZ zobrazuje nasleduijici tabulka.

Tabulka €. 4: Pfehled vyéislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech UZ (v K¢)

Nespravnost v ucetni zavérce

Vykaz

Celkova nespravnost

CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNi ZAVERCE

89 647 546,19

Rozvaha

61227 978,51

Vykaz zisku a ztraty

26 542 440,30

Priloha ucetni zavérky (podrozvahové ucty) 1877 127,38
Pfehled o penéznich tocich 0,00
Pfehled o zméndch vlastniho kapitdlu 0,00

Pro posouzeni spolehlivosti informaci v UZ byla stanovena vyznamnost neboli materialita® ve
vysi 5 mld. K&. Kontrolou zjisténé nespravnosti v UZ tak nemély dopad na spolehlivost vykazi

Uz MSMT sestavenych k 31. prosinci 2019.

Jednalo se predevsim o skuteénosti uvedené v ¢astech 2.1 az 2.5 tohoto kontrolniho zavéru.

2.1 Nespravné vykazani zaloh na poskytnuté transfery

MSMT vroce 2019 Gltovalo o poskytnutych finanénich prostfedcich na akce v ramci
EDS/SMVS’ — podprogram 133D 523 — Rozvoj materidlné technické zékladny sportovnich svazu

7

vlastnictvi stdatu.

Informacni systém tvoreny dvéma castmi, a to Evidenénim dotacnim systémem a Sprdvou majetku ve
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jako o dlouhodobych poskytnutych zalohach. V kontrolovanych pfipadech se vsak nejednalo
o dlouhodobé zélohy, nebot rozhodnuti o poskytnuti dotace byla vydana v obdobi zafi az
listopad 2019 a ukonceni vSech kontrolovanych akci a termin vycerpani dotace byly
rozhodnutimi stanoveny na 31. prosinec 2019.

V disledku této skute¢nosti MSMT v rozvaze v Udajich za béZné obdobi podhodnotilo zGstatek
uctu 373 — Krdatkodobé poskytnuté zdlohy na transfery o 39,6 mil. K¢ a o stejnou ¢astku
nadhodnotilo zlistatek uctu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdalohy na transfery.

2.2 Nespravné uctovani a vykazovani vratek

V roce 2019 MSMT v rdmci OP VVV pfijalo od pfijemc( vratky dotaci na zdkladé vyzev fidiciho
organu (MSMT) k vraceni dotace nebo jeji ¢asti — tyto vyzvy byly vydany dle ustanoveni § 14f
odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.8

Vratky dotaci vyplyvaly z kontrolnich postup(i, jez MSMT uplatnilo pfi administrativnim
ovéreni zadosti o platbu a jejichz prostfednictvim identifikovalo (jakozto fidici orgdn)
nezplsobilé vydaje projektu s dopadem na celkovou disponibilni alokaci projektu.

V souvislosti s pFijatymi prostfedky na zdkladé vyse uvedenych vyzev vykazovalo MSMT ve
svém Ucetnictvi vynosy z pfijatych vracenych prostfedkd jako vynosy z ¢innosti. MSMT pfi
vykazovani tak nezohlednilo skutecnost, Ze pfijemce c¢ast poskytnuté dotace vynalofzil
v rozporu s podminkami. V dGsledku toho MSMT nezpdsobilé vydaje s dopadem na celkovou
disponibilni alokaci projektu zaroven vykazovalo jako nevyuctovanou zalohu na transfer
a naklady z poskytnutého transferu.

V dasledku této skuteénosti MSMT v rozvaze v Udajich za bézné obdobi nadhodnotilo z(statek
uctu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdalohy na transfery o 19,1 mil. K¢ a o stejnou castku
nadhodnotilo zGstatek U¢tu 389 — Dohadné tcty pasivni. MSMT dale ve vykazu zisku a ztraty
v Udajich za béZné ucetni obdobi nadhodnotilo zlistatek uctu 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti
o 19,1 mil. K¢, nadhodnotilo zlstatek Gctu 571 — Ndklady vybranych ustfednich viadnich
instituci na transfery o 5,6 mil. K¢ a nadhodnotilo zUstatek uctu 575 — Ndklady vybranych
ustrednich viddnich instituci na predfinancovadni transferi o 13,5 mil. K¢.

8 Ustanoveni § 14f odst. 3 zdkona & 218/2000 Sb. stanovi: , Poskytovatel pisemné vyzve pfijemce dotace
k vrdceni dotace nebo jeji ¢dsti v jim stanovené |haté, pokud se na zdkladé kontrolniho zjisténi divodné
domniva, Ze prijemce dotace v prfimé souvislosti s ni a) porusil povinnost stanovenou prdavnim predpisem...,
b) nedodrzZel ucel dotace, nebo c) porusil jinou podminku, za které byla dotace poskytnuta a u které nelze
vyzvat k provedeni opatreni k ndpravé podle odstavce 1.“
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2.3 Nespravné uctovani a vykazovani vratek z odnéti dotaci OP VVV

MSMT rozhodlo z dGivodl uvedenych v ustanoveni § 15 odst. 1 pism. d) zékona &. 218/2000 Sb.
o odnéti dotace (transfert) z OP VVV (dale také ,rozhodnuti o odnéti dotace”)
u kontrolovanych Gcetnich pripad(i a v roce 2019 pfijalo na zakladé rozhodnuti o odnéti dotace
vratky téchto dotaci (transfera).

MSMT v souvislosti s nabytim pravni moci rozhodnuti o odnéti dotace nelétovalo o vzniku
pohleddvky z transferu, tj. o naroku na vraceni jiz poskytnuté dotace. Dale tyto vracené
poskytnuté prostiedky vykdzalo jako vynosy z transferu na Uétech 671 — Vynosy vybranych
ustrednich viddnich instituci z transfert a 675 — Vynosy vybranych ustfednich vidadnich instituci
z predfinancovdni transferd, i kdyZz mélo Uctovat o snizeni naklad(, které jiz vykazalo z titulu
poskytnuté dotace. MSMT tak ve vykazu zisku a ztraty v Gdajich za béZné ucetni obdobi
nadhodnotilo zlstatek uUcétu 675 — Vynosy vybranych ustfednich vildadnich instituci
z predfinancovadni transferi o ¢astku ve vysi 5,9 mil. K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo
zUstatek uctu 575 — Ndklady vybranych ustfednich viadnich instituci na predfinancovani
transferti, dale nadhodnotilo zlstatek Uctu 671 — Vynosy vybranych ustrednich viadnich
instituci z transfert o ¢astku 1,2 mil. K¢ a o stejnou castku nadhodnotilo zlstatek Gctu
571 - Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery.

Dale MSMT v souvislosti s nabytim pravni moci rozhodnuti o odnéti dotace neuctovalo
v pfipadech, kdy ¢astka vratky predstavovala jiz refundované prostifedky z Narodniho fondu
Ministerstva financi, o sniZeni zadloh a dohadnych poloZzek pasivnich. V dlsledku této
skute¢nosti MSMT vrozvaze v Udajich za bé&iné obdobi nadhodnotilo zlstatek UGétu
471 - Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery o ¢astku ve vysi 1,2 mil. K¢ a o stejnou
¢astku nadhodnotilo zlstatek uctu 389 — Dohadné ucty pasivni.

2.4 Neuctovani o pohledavkach

MSMT neUlétovalo a nevykdzalo v Géetnictvi pohledavky a souvisejici vynosy vyplyvajici
z neuhrazenych rozhodnuti dle zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné
a doplnéni dalsich zakon (zakon o vysokych Skolach), a dale nahrady nakladU fizeni dle zakona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Uéetnictvi MSMT za rok 2019
bylo tedy netplné, nebot MSMT nezatctovalo v Géetnim obdobi roku 2019 v Géetnich

knihach vSechny ucetni pripady, tj. nevykazalo veskeré naroky statniho rozpoctu.

2.5 Neuvedeni vyznamnych skuteénosti v pfiloze UZ

MSMT k 31. prosinci 2019 na Uétu 344 — Pohleddvky za osobami mimo vybrané vldadni
instituce vykazalo zUstatek ve vysi 632,5 mil. KE. Jednalo se o neuhrazené pohledavky za
Narodnim fondem (dale také ,NF“) ze souhrnnych Zadosti o platbu z opera¢niho programu
Vyzkum a vyvoj pro inovace (dale také ,,OP VaVpl“) ve vysi 458,8 mil. K¢ a operaéniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost (dale také ,,OP VK“) ve vysi 173,7 mil. K¢.
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Uvedené operacni programy byly spolufinancovany z rozpoctu Evropské unie (dale také ,EU“)
v rdmci programového obdobi 2007-2013 a jejich financovani bylo ze strany MSMT coby
Fidictho organu ukonéeno vroce 2016. Vynalozené prostfredky MSMT coby Fidici organ
zahrnulo do souhrnnych Zadosti o platbu a narokovalo tak u NF prostfedky z rozpoctu EU.
NF souhrnné Zadosti schvalil v roce 2016 a castecné proplatil v letech 2016 a 2018, avsak
k 31. prosinci 2019 zbyvalo k proplaceni 632,5 mil. K¢. Z uvedeného vyplyva, Ze tyto
pohledavky vzhledem ke své povaze a vzhledem k finan¢nimu uzavirani programového
obdobi 2007-2013 predstavuji pro uzivatele ucetni zavérky vyznamnou informaci o tom, zZe
MSMT vynalozilo vramci programového obdobi 2007-2013 prostiedky ze SR ve vysi
632,5 mil. K¢, které mély byt nasledné do statniho rozpoctu prevedeny zpét z rozpoctu EU,
avak k31. prosinci 2019 k tomuto prevodu nedoslo. MSMT mélo tuto vyznamnou
skutecnost komentovat v priloze uUcetni zavérky v poloice E.1. Dopliujici informace
k polozkam rozvahy.

MSMT neinformovalo v pfiloze UZ o vyznamné skuteénosti, ze pohledavky z programového
obdobi 2007-2013 ve vysi 632,5 mil. K¢ nemuseji byt v pIné vysi uhrazeny. Tato skute¢nost
se potvrdila v roce 2020, kdy MSMT obdrzelo od NF informaci, Ze v souvislosti s finanénim
uzaviranim programového obdobi 2007-2013 Ministerstvo financi v bfeznu 2020 vyradilo
z rozvahovych GEth neuhrazené zavazky OP VK a OP VaVpl viiéi MSMT. Ministerstvo financi
dale MSMT doporudilo, Ze ma uvedené pohledavky za NF z titulu OP VK a OP VaVpl ve vysi
632,5 mil. K& oductovat. V souvislosti s tim NF upozornil MSMT, Ze na piijmovy uéet MSMT
zasle penéini prostfedky z titulu uvedenych operacnich programi, pokud budou penéini
prostifedky za dany operacni program na uctu NF vygenerovany v disledku vymozenych
prostiedkd nebo dodatecné obdrzenych prostiedkl od Evropské komise.

3. Spolehlivost vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy sestaveného k 31. prosinci 2019

PFi provérovani spolehlivosti vykazu FIN 1-12 OSS byly zjiStény a vycisleny nespravnosti, jejich
dopad na vykaz FIN 1-12 OSS zobrazuje néasledujici tabulka.

Tabulka €. 5: Prehled vycislenych nespravnosti zjisténych ve vykazu FIN 1-12 OSS (v Kc)

Nespravnost ve vykazu FIN 1-12 OSS
Udaje predkladané pro hodnoceni plnéni rozpoétu Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST VE VYKAZU FIN 1-12 0SS 807 550 359,92
PFijmy 6 059 028,91
Vydaje 801 491 331,01

MSMT v roce 2019 v nékterych p¥ipadech nevykézalo ve vykazu FIN 1-12 0SS spravné udaje.
Jednalo se predevsim o nespravné zatfidéni vydaju na ¢innost fidiciho organu OP VVV ve vysi
455,5 mil. K¢ a vydaji na ucelovou podporu poskytnutou Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy dle zdkona ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci z verejnych prostredkd a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o podpore
vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci), ve vysi 345,9 mil. K¢.
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Podrobnosti k uvedenym nespravnostem jsou uvedeny v ¢astech 3.1 a 3.2 tohoto kontrolniho
zavéru.

Pro posouzeni spolehlivosti informaci ve vykazu FIN 1-12 OSS byla stanovena vyznamnost
neboli materialita® ve vysi 4,2 mld. K¢. Kontrolou zjisténé nespravnosti ve vykazu FIN 1-12
0SS tak nemély dopad na spolehlivost pfijma a vydaja ve vykazu FIN 1-12 OSS.

3.1 Nespravné zatfidéni vydaji dle odvétvového clenéni rozpoctové skladby

Nejvétsi objem vydajl za roky 2017 az 2019 v rdmci odvétvového tfidéni vydaji definovaného
vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb. byl ve vsech tfech letech zatfidén a prezentovan jako vydaje na
ostatni zalezitosti vzdélavani (paragraf 3299 — Ostatni zdleZitosti vzdélavani), dale jako vydaje
na vysoké skolstvi (paragraf 3211 — Vysoké skoly), vydaje do oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci
na vysokych Skoldch (paragraf 3212 — Vyzkum, vyvoj a inovace na vysokych skoldch) a dale
pak jako vydaje do oblasti ostatniho vyzkumu odvétvové nespecifikovaného (paragraf
3809 — Ostatni vyzkum a vyvoj odvétvové nespecifikovany).

Struktura a vyvoj skute¢nych vydajd, které MSMT zatfidilo z hlediska odvétvového se
zaméfenim na vyznamné vydaje?, jsou zndzornény v grafu ¢. 1.

Graf ¢. 1: Vyvoj vydajti zatfidénych na paragraf 3299 oproti vydajlim zatfidénym na
vybranych a na ostatnich paragrafech (v tis. K¢)
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Zdroj: vykazy FIN 1-12 OSS za roky 2017-2019.

9 Vybrany byly pouze ty paragrafy, jejichZ podil na celkovych vydajich v danych letech byl vy33i neZ 2 %.
Paragrafy s podilem mensim nez 2 % jsou zahrnuty ve sloupci , Ostatni §“.
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Skutecné vydaje zatfidéné na paragraf 3299 — Ostatni zdleZitosti vzdélavani predstavovaly
vice nez 60% podil na vSech vydajich, a to ve vSech tiech letech.

Kontrolou bylo zjisténo nespravné zatfidéni vydaji na paragraf 3299 — Ostatni zdleZitosti
vzdéldvdni, které se tykalo vydajd realizovanych MSMT v rdmci OP VVV. MSMT v roce 2019
vydaje penéinich prostfedk( v ramci realizace projekt( prioritni osy 4 — Technickd pomoc
OP VVV nespravné zatfidilo z hlediska odvétvového na paragraf 3299 — Ostatni zdleZitosti
vzdéldvdni. Tyto vydaje MSMT vynaloZilo na zaji$téni vykonu Fidiciho organu a predstavovaly
Ghradu za vlastni projekty OP VVV. Jednalo se o vydaje na vlastni ¢innost MSMT, vydaje tak
nemély charakter ostatnich zalezitosti vzdélavani a nejednalo se ani o nespecifikované vydaje.
V disledku této skuteénosti MSMT ve vykazu FIN 1-12 0SS nadhodnotilo rozpoétovy paragraf
3299 - Ostatni zdleZitosti vzdéldavani o 455,5 mil. K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo
rozpoctovy paragraf 3261 — Cinnost tstfedniho orgdnu stdtni spravy ve vzdéldvdni.

MSMT déle v roce 2019 poskytlo penéini prostiedky dle zdkona €. 130/2002 Sb. Tyto vydaje
MSMT zatfidilo z hlediska odvétvového ¢&lenéni dle rozpoctové skladby na paragraf
3809 — Ostatni vyzkum a vyvoj odvétvové nespecifikovany. MSMT mélo z pravnich akt
informaci o tom, na jaky druh projektu penézni prostfedky poskytuje, a mélo tedy zvolit takové
paragrafy rozpoctové skladby, které nejlépe odpovidaly podporenym odvétvim. V dasledku
opomenuti této skute¢nosti MSMT ve vykazu FIN 1-12 0SS nadhodnotilo rozpoétovy paragraf
3809 - Ostatni vyzkum a vyvoj odvétvové nespecifikovany o 346 mil. K¢ a podhodnotilo
rozpoctovy paragraf 2181 — Vyzkum a vyvoj v palivech a energetice o 156 mil. K¢, rozpoctovy
paragraf 2182 — Vyzkum a vyvoj v priimyslu kromé paliv a energetiky o 32 mil. K¢
a rozpoctovy paragraf 3589 — Ostatni vyzkum a vyvoj ve zdravotnictvi o 158 mil. K¢.

3.2 Nespravné zatfidéni pfijma plynoucich z rozhodnuti o odnéti dotace

MSMT v roce 2019 pfijalo penéini prostiedky z titulu pravomocnych rozhodnuti o odnéti
dotace'? a tyto pfijmy zatfidilo z hlediska druhového na rozpo&tovou polozku 2329 — Ostatni
nedariové prijmy jinde nezafazené. Jednalo se viak o vratky transferd, které MSMT dfive na
zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotaci poskytlo prijemciim na realizaci projektli OP VVV.
V disledku této skuteénosti MSMT ve vykazu FIN 1-12 0SS nadhodnotilo rozpoétovou
polozku 2329 — Ostatni nedariové prijmy jinde nezarazené o 5,9 mil. K¢ a o stejnou castku
podhodnotilo rozpoctovou polozku 2229 - Ostatni pFijaté vratky transferd.

10 Rozhodnuti byla vydana dle ustanoveni § 15 odst. 1 pism. d) zakona €. 218/2000 Sb.
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4. Zavérecny ucet kapitoly 333 — Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy za rok 2019

Zavérecny ucet kapitoly 333 — Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy za rok 2019 byl
zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.

Pti kontrole spravnosti a Uplnosti udaju a Ciselnych hodnot uvedenych v priivodni zpravé
zavérecného uctu, v Ciselnych sestavach a v tabulkovych prilohach nebyly zjistény vyznamné
nespravnosti; odhalené drobné nespravnosti dle nazoru NKU nemaji samostatné ani
v souhrnu vyznamny vliv na vypovidaci schopnost zavérec¢ného uctu.

Seznam zkratek

333 MSMT kapitola statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mlddeze
a télovychovy

CR Ceska republika

EDS/SMVS Evidencni dotacni systém a Sprdva majetku ve vlastnictvi statu

EU Evropska unie

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

NF Narodni fond

NKU Nejvyssi kontrolni tfad

OP VaVpl operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP VK operacni program Vzdéldvani pro konkurenceschopnost

OP VVV operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

SR statni rozpocet

Uz Ucetni zavérka MSMT sestavend k 31. prosinci 2019

vykaz FIN 1-12 OSS vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu Ministerstva Skolstvi, mladeze

a télovychovy sestaveny k 31. prosinci 2019
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/03

Pofizovani vyzbroje Armadou Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU“) na rok 2020 pod ¢&islem 20/03. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Roman Prochdzka.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda je systém pofizovani vyzbroje hospodarny a ucelny,
umoZfuje dodat vojenskou vyzbroj Armadé Ceské republiky v souladu s pravnimi predpisy
a s pozadovanymi parametry, v poZzadovaném case a kvalité, pfi dodrzeni pravidla dosazeni
nejlepsi hodnoty za pfimérenou cenu.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v obdobi od ledna do srpna 2020.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2017 do roku 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo obrany (dale také ,MO“).

Kolegium NKU nasvém XIX. jednani, které se konalo dne 14. prosince 2020,
schvdlilo usnesenim €. 9/XIX/2020

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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3 141,44 mil. K¢ 3,37 mil. K¢

pofizovaci cena neucelné vynalozené
vyzbroje a nahradnich dilt penéini prostredky statu
dle osmi smluv
uzavrenych v letech 2017 az 2020;
¢astka podrobena kontrole NKU

" Chybné specifikace pofizované vyzbroje

®  Nezajistovani ndhradnich dil( po dobu Zivotniho cyklu vyzbroje
jiz v ramci jejiho pofizeni

®  Opakovani zadavacich fizeni pfi pofizovani stejné vyzbroje
namisto uzavieni rdmcové dohody

" Uskutecnény pouze 2 ze 4 akci, které mélo MO dle koncepcnich dokument( v oblasti
vyzbroje pozemnich sil realizovat do roku 2020
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! u MO kontrolu penéznich prostiedkd statu uréenych na vyzbroj Armady Ceské
republiky (dale také ,Armada“). Cilem kontroly bylo provéfit, zda je systém pofizovani
vyzbroje hospodarny a ucelny, zda umozniuje dodat vojenskou vyzbroj Armadé v souladu
s pravnimi predpisy a s pozadovanymi parametry, v pozadovaném case a kvalité, pfi dodrzeni
pravidla dosazeni nejlepsi hodnoty a za pfimérenou cenu.

Systém pofizovani vyzbroje MO neni efektivni. Ve dvou ze ¢tyf kontrolovanych investi¢nich
akci na pofrizeni vyzbroje MO smluvné nezajistilo nahradni dily po dobu jejiho Zivotniho
cyklu a v jednom pfipadé pofizovalo vyzbroj na etapy namisto uzavieni ramcové dohody.
MO nepostupovalo efektivné, nebot ve tfech z osmi kontrolovanych pfipadd pofizovani
vyzbroje a ndhradnich dili MO opakovalo zadavaci fizeni z dlivodu chybné specifikovanych
parametri. Nova ¢i opakovana zadavaci fizeni z vySe uvedenych divodi zplsobuji zpozdéni
realizace akvizic oproti udajliim stanovenych v koncepcnich dokumentech resortu, MO tak
nebuduje bojové schopnosti Armady v poZadovaném case. Opakovani zaddavacich Fizeni
vede ke zvySenym narokiim na financni a personalni zdroje vyuZivané pfi akvizicnim
procesu. MO pfitom v hodnoticich dokumentech upozorfiuje na nadmérné vytiZzeni
akvizicnich odbori MO. Vzhledem krozsahu planovanych akvizic MO se pfitom muze
vytizeni akvizi¢nich odbort MO dale zvySovat.

MO pouzilo penéini prostiedky statu v celkové hodnoté 3,37 mil. K¢ neucelné tim, Ze
k vyzbroji pofidilo nevhodné pftislusenstvi.

MO pfi pofizovani vyzbroje v kontrolovaném obdobi v nékolika pfipadech nepostupovalo
v souladu se zdkonem €. 134/2016 Sb.>.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutecnosti zjisténych kontrolou:

1. Nezvyseni individualnich bojovych schopnosti Armady

V Koncepci vystavby Armddy Ceské republiky do roku 2025% (dale jen ,KVACR*) je jako jeden
z hlavnich cild k dosaZzeni milniku 2020° pro pozemni sily Armady uvedeno zvy3ovani
individualnich bojovych schopnosti, kterého mélo byt dosazeno potizenim Utoéné pusky
s granatometem, odstrelovaci pusky, prenosného protitankového raketového kompletu
a ndhrady rucni protitankové zbrané (RPG 7). Z toho MO realizovalo jen pofizeni utocné pusky
s granatometem a moduldrniho zbrafiového kompletu, kterym nahradilo pofizeni odstfelovaci
pusky. Realizaci poftizeni pfenosného protitankového raketového kompletu a nahrady rucni
protitankové zbrané presunulo MO na roky 2021 az 2025, resp. 2022 az 2026. MO tak
nedosahlo milniku 2020 pro pozemni sily, nebot v planovaném rozsahu nezvysilo individualni
bojové schopnosti.

1 Z&kon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

2 Schvélena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 21. prosince 2015 &. 1094, o Koncepci vystavby Armddy
Ceské republiky do roku 2025. Tato koncepce byla usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 30. fijna 2019
¢. 758, ke Koncepci vystavby Armddy Ceské republiky 2030, aktualizovana Koncepci vystavby Armddy Ceské
republiky 2030.

3 Milnik 2020 dle KVACR predstavuje stav, kdy budou ¢asteéné odstranény nedostatky stavajiciho stavu
a vytvoreny podminky pro zahdjeni rozvoje schopnosti Armady.
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2. Chybné specifikace porizovaného majetku

MO nepostupovalo efektivné, nebot ve tfech z osmi kontrolovanych ptipadd chybné nastavilo
specifikaci parametrd pofizovaného majetku a muselo zadavaci fizeni opakovat. Pfi pofizovani
kulometd MINIMI opakovalo MO zadavaci Ffizeni Ctytikrat, pficemz od prvniho uverejnéni
zaddvaci dokumentace do vydani rozhodnuti o vybéru dodavatele ubéhlo celkem 437 dni. Pfi
pofizovani modularniho zbrariového kompletu opakovalo MO zaddvaci fizeni z divodu chybné
specifikace jednoho z poZzadovanych ndboji a pfi pofizovani nahradnich dili na karabinu
5,56 SIG 516 muselo MO v dlsledku Spatné specifikace ndhradnich dilG zrusit jiz uzavienou
smlouvu a opakovat celé zaddavaci fizeni. Opakovani zadavacich Ftizeni z dlivodu chybné
nastavené specifikace poZzadovaného majetku vede ke zvySenym narokim na financni
a personalni zdroje vyuZivané pfi akvizicnim procesu, pficemz samo MO v hodnoticich
dokumentech upozornuje na vysoké vytizeni akvizi¢nich odborli MO. Opakovani zaddvacich
fizeni zaroven zpulsobuje zpoZdéni realizace akvizic oproti planim stanovenym v koncepcnich
dokumentech. MO tak nebuduje bojové schopnosti Armady v poZzadovaném case.

3. Nevyuziti institutu ramcové dohody

MO pofizuje kulomety MINIMI na etapy od roku 2013. V roce 2013 pofidilo 269 souprav zbrani
v hodnoté bezmala 195 mil. K& prostfednictvim agentury NSPA®. V kontrolovaném obdobi
pofidilo ve druhé fazi 70 souprav zbrani v hodnoté cca 73 mil. K¢ formou uzsiho fizeni dle
zakona €. 134/2016 Sb. Dokumentace rozhodovani o zplsobu potizovani majetku byla na MO
v tomto pripadé vedena takovym zplsobem, Ze po odchodu odpovédnych osob z resortu
nebylo MO schopno vysvétlit vyse uvedeny postup. Do roku 2026 planuje MO pofidit dalSich
281 souprav zbrani, pficemz lze na zdkladé zdGvodnéni vybéru ze strany MO ve druhé fazi
predpokladat, Ze v nasledujicich etapach bude opét porizovat kulomety MINIMI. Opakovani
zadavacich fizeni namisto uzavieni rdmcové dohody v pfipadé pofizovani stejného typu
vyzbroje vede, stejné jako bylo uvedeno v predchozim bodu, ke zvySenym narokim na
finanéni a personalni zdroje MO vyuzivané pti akvizicnim procesu. Vyuzivani ramcovych dohod
pfitom MO v koncepénich dokumentech® uvadi jako uGéinny nastroj pro sniZovani
administrativni zatéze spojené s opakovanou pripravou zakazek.

4. Nezajisténi nakladl zZivotniho cyklu® pofizované vyzbroje

MO ve dvou pripadech ze ¢tyr kontrolovanych investi¢nich akci na pofizeni vyzbroje smluvné
nezajistilo ndhradni dily po dobu Zivotniho cyklu vyzbroje jiz pfi jejim pofizeni. MO v téchto
pfipadech pofidilo vyzbroj a pouze omezené mnozstvi nahradnich dil(i. Dlsledkem tohoto
postupu mlze byt ztizena pozice MO pfi vyjednavani s dodavatelem, ktery mlze mit jako
jediny prdva k dusSevnimu vlastnictvi, resp. licenci pro vyrobu a prodej nahradnich dill
k pofizované vyzbroji, a rovnéz vysoké vytizeni akvizi¢nich odbori MO. Nastaveni
provazaného systému vyzbrojovani zajistujiciho Zivotni cyklus potizované vyzbroje pfitom MO
v koncepénich dokumentech uvadi jako jeden z principd pro naplnéni vojenskych ambici Ceské
republiky (ddle také , CR).

NATO Support and Procurement Agency — agentura NATO poskytujici svym zdkaznikim mj. podporu pfi
pofizovani vojenského materidlu a sluzeb.

Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035 — schvélen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 18. bfezna 2019
€. 187, o Dlouhodobém vyhledu pro obranu 2035, Strategie vyzbrojovdni a podpory rozvoje obranného
primyslu Ceské republiky do roku 2025 — schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 19. prosince 2016
¢. 1166, ke Strategii vyzbrojovdni a podpory rozvoje obranného priimyslu Ceské republiky do roku 2025.
Jedna se zejména o naklady na pofizeni, opravy a udrzovani vyzbroje.
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5. Nevhodné pfrislusenstvi k pofizenym kulometim MINIMI

MO pouzilo penézni prostfedky statu v celkové hodnoté 3,37 mil. K¢ neucelné tim, ze ke
kulometdm MINIMI pofidilo denni zamérovace ZD 5x40 RD, které jsou pro tento typ vyzbroje
nevhodné a nevyhovuji koncovym uZivatellm. MO i pres uvedené nedostatky pofizené
pfislusenstvi dale na kulometech MINIMI pouZivd. Ufad pro obrannou standardizaci,
katalogizaci a statni ovérovani jakosti doporucoval MO provedeni zkracenych vojskovych
zkousek optickych pfistroja, které vsak MO neprovedIo.

6. Poruseni zakona o zadavani verejnych zakazek

MO pfti pofizovani kulometd MINIMI ve dvou pfipadech zrusilo zaddavaci fizeni zplsobem,
ktery je v rozporu s ustanovenim § 127 odst. 1 a 2 zakona ¢. 134/2016 Sb. Dale nepostupovalo
v souladu s ustanovenim § 51 odst. 3 zakona ¢. 134/2016 Sb., nebot s dodavatelem uzavrielo
smlouvu, kterd neodpovidala zadavacim podminkam. Zména smlouvy oproti navrhu smlouvy
uvedeného v zadavacich podminkach predstavovala podstatnou zménu smluvniho vztahu,
kterd mohla umoznit Ucast jinych dodavatell v zadavacim Fizeni. MO tim soucasné porusilo
zasadu transparentnosti ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb. MO dale
nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 222 odst. 1 a 3 pism. b) zakona ¢. 134/2016 Sb. tim,
Ze uzavrelo dodatek €. 1 ke smlouvé na pofizeni kulometl MINIMI, na jehoZ zakladé doslo ke
zméné rovnovahy zdvazku ve prospéch dodavatele.

Pti pofizovani nahradnich dil na karabinu 5,56 mm SIG 516 nepostupovalo MO v souladu
s ustanovenim § 217 odst. 5 zdkona ¢. 134/2016 Sh. tim, Ze neuvefejnilo pisemnou zpravu na
profilu zadavatele do 30 pracovnich dni od ukonéeni zadavaciho fizeni. MO rovnéz neodeslalo
v rozporu s ustanovenim § 126 zdkona ¢. 134/2016 Sb. oznameni o vysledku zaddvaciho fizeni
k uverejnéni do 30 dnd od uzavieni smlouvy.

7. Neovérovani parametri pofizované vyzbroje pred podpisem smlouvy

MO neovérovalo parametry pofizované vyzbroje véetné prislusenstvi pred podpisem kupnich
smluv, ackoliv to zakon ¢. 134/2016 Sb. umoznuje. Zkousky vzork( v pribéhu zadavaciho
fizeni mohou pozitivné ovlivnit vybér pofizované vyzbroje. Na potrebnost dlsledného
provéfovani splnéni parametrd pofizované vyzbroje upozorfioval NKU jiz v kontrolnim zavéru
z kontrolni akce ¢. 16/05 — PenézZni prostredky uréené na pofizovdni vybrané techniky Armddy
Ceské republiky.” MO v prabéhu kontrolni akce €. 20/03 zacalo pfipravovat Upravu vnitinich
predpish tak, aby byl vytvoren proces, ktery by ve vhodnych ptipadech preferoval ovéfovani
vzorku v prlibéhu zadavaciho fizeni.

7 Kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2017 Véstniku NKU.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo obrany je Ustfednim organem statni sprdvy zejména pro zabezpecovani obrany
Ceské republiky, fizeni Armédy a spravu vojenskych Gjezd(. MO p#i Fizeni Armady mj. stanovi
a realizuje opatfeni k jejimu rozvoji, zfizuje a rusi vojenské Utvary a vojenska zafizeni. Soucasti
MO je i Generalni Stab Armady, ktery zabezpecuje Armadé veleni.

Armada je zakladni sou&asti ozbrojenych sil, které CR vytvari k zajistovani své bezpecnosti.
Organizaéné se ¢leni na vojenské Gtvary a vojenska zafizeni. Ukoly Armady vymezuje zdkon
¢.219/1999 Sb.8, a to v ustanoveni § 9 a § 10 a ¢asti tfeti tohoto zadkona. Hlavnim Gkolem je
pfiprava k obrané CR a obrana proti vnéj$§imu napadeni. Armada pini téz ukoly, které vyplyvaji
z mezinarodnich smluvnich zavazkG CR, podili se na ¢innostech ve prospéch miru
a bezpecnosti a U¢astni se vojenskych cvi¢eni na Gzemi CR nebo v zahraniéi. Vybaveni moderni
vyzbroji je jednim ze zakladnich predpoklad(i vycviku a plnéni ukoll Armady.

Vyzbrojovanim se rozumi komplex zésad, proces, ¢innosti a pfiprava odborného personalu,
jimiz je dosahovana pozadovand uroven schopnosti Armady prostfednictvim zajisténi
materialnich zdroja (vyzbroji).

Vojenskou vyzbroj dle ustanoveni § 2 odst. 8 zakona ¢. 219/1999 Sb. tvofi vojenské zbranég,
zbranové systémy a munice, které ozbrojené sily pouzivaji k vycviku a plnéni svych ukol(. Dle
ustanoveni § 2 odst. 6 citovaného zdkona spadd vojenska vyzbroj pod vojensky material, ktery
tvori vojenska vystroj, vojenska vyzbroj, vojenska technika a uréena technicka zafizeni, které
jsou uzivany k plnéni nebo zabezpeceni Ukoll ozbrojenych sil.

Cést vojenské vyzbroje Armady tvofi péchotni zbrané. Péchotnimi zbranémi se v Armadé
rozumi predevsim druhy streleckych zbrani, které jsou definovdny ceskym obrannym
standardem ¢islo 100005, 2. vydani, kapitola 7.1 Druhy stfeleckych zbrani.

MO v letech 2017 az 2020 uzavielo deset smluv na potizeni péchotnich zbrani v celkové
hodnoté 3 127 078 tis. K¢. V roce 2017 uzavielo dvé smlouvy v celkové hodnoté 79 775 tis. K¢,
v roce 2018 jednu smlouvu v hodnoté 60 031 tis. K¢, v roce 2019 Sest smluv v celkové hodnoté
134 129 tis. K€ a v roce 2020 ramcovou dohodu v celkové hodnoté az 2 853 143 tis. K¢.

MO v kontrolovaném obdobi dale pofidilo ndhradni dily k péchotnim zbranim v celkové
hodnoté 112 640 tis. K. V roce 2017 uzavrelo tfi smlouvy v celkové hodnoté 86 468 tis. K¢,
vroce 2018 dvé smlouvy v celkové hodnoté 22 637 tis. K¢ a vroce 2019 jednu smlouvu
v celkové hodnoté 3 535 tis. KC.

MO dale v kontrolovaném obdobi pofidilo samostatné prislusenstvi pro péchotni zbrané
v roce 2019 tfemi smlouvami v celkové hodnoté 7 202 tis. K¢.

Celkovy kontrolovatelny objem tedy ¢inil 3 246 920 tis. K¢.
Kontrolovanou vyzbroj MO pofidilo v rdmci téchto programi reprodukce majetku:

e Program ¢&. 107V08 — Strategicky program pozemnich sil ACR byl schvélen dne 11. 8. 2017.
Plavodni obdobi realizace bylo planovano na roky 2017 az 2026, MO ji prodlouzilo do roku
2029.

e Program ¢&. 107V420 — Specidini sily ACR byl schvalen dne 14. 1. 2015. Pdvodni obdobi
realizace bylo planovano na roky 2015 az 2019, MO prodlouzilo realizaci do roku 2025.

8  zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.
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e Program &. 107V45 — Zapojeni ACR do operaci a pohotovostnich sil byl schvalen dne
2.6.2015. Plvodni obdobi realizace bylo planovdno na roky 2016 az 2020, MO ji
prodlouzilo do roku 2025.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provérit, zda je systém potizovani vyzbroje hospodarny a ucelny, zda
umoznuje dodat vojenskou vyzbroj Armadé v souladu s pravnimi pfedpisy a s poZzadovanymi
parametry, v pozadovaném Case a kvalité, pfi dodrZeni pravidla dosazeni nejlepsSi hodnoty a za
pfimérfenou cenu. Z hlediska systému se kontrola zaméfila na koncepc¢ni, fidici a planovaci
¢innost MO ve vztahu k efektivnimu pofizovani vyzbroje v souladu s potfebami Armady.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2017 az 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.
Ke kontrole NKU byl vybran kontrolni vzorek uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1: Vybrany kontrolni vzorek pofizované vyzbroje a nahradnich dila

- P Hodnota
C. akce/smlouvy Nazev akce/smlouvy (v tis. KE)
Pofizovani vyzbroje
107vV081001816 Kulomet, 2. etapa — nakup (70 ks) 72914
201060125 Ramcova dohoda 2 853 143*
107v421001826 Utoéna puska AR-15 s pfislu§enstvim — nakup (350 souprav) 60031
107v451000008 Modularni zbrarovy komplet — nakup (30 ks) 75 096
Celkem vyzbroj 3061 184
Pofizovani nahradnich dila
175110007 Nahradni dily pro zbrané 15514
175110008 Nahradni dily na kulomet MINIMI 41113
185110141 Nahradni dily pro zbrané 20091
195110111 Nahradni dily na karabinu 5,56 mm SIG 516 3535
Celkem nahradni dily 80 253
Celkem pofizena vyzbroj a nahradni dily 3141437

Zdroj: informacni systém Sprdva majetku ve viastnictvi statu a MO.
*Celkova cena ramcové dohody véetné dané z pridané hodnoty ve vysi 21 %.

Pro ovéfeni fungovani systému pofizeni vyzbroje posuzoval NKU strategické, koncepéni a fidici
dokumenty MO v této oblasti, jejich naplhovani a vzajemny soulad a provazanost. Na
kontrolnim vzorku pofizované vyzbroje a nahradnich dild k vyzbroji NKU posuzoval soulad
s pravnimi predpisy, efektivnost, celnost a hospoddarnost vynaloZzenych penéznich prostredki
statu. Kontrole byla souéasné podrobena vécna i formalni spravnost kontrolovanych ¢innosti.

Jako kritéria pro hodnoceni Uéelnosti a efektivnosti systému pofizovani vyzbroje byly vyuzity
predevsim cile a hodnoty uvedené ve schvalenych strategickych a koncepénich dokumentech
MO a v dokumentacich investi¢nich program( a akci. Pro posouzeni zakonnosti a vécné
a formalni spravnosti byly uplatnény zejména zdkony ¢&.134/2016 Sb., ¢.219/2000 Sb.?,

9 7é&kon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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¢.218/2000 Sb.1% a &. 89/2012 Sb.' VynaloZené vydaje byly z hlediska Géelnosti posuzovany
rovnéz podle miry naplnéni zdivodnéné a dolozené potreby vyzbroje.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Nezvyseni individualnich bojovych schopnosti Armady

Kontrolou NKU bylo provéfeno plnéni cilli koncepénich a strategickych dokumentl MO
uvedenych predeviim v KVACR a Koncepci vystavby pozemnich sil*2, ktera vychazi z KVACR.
Podle téchto dokument( zGstanou pozemni sily i nadale hlavni a rozhodujici sou¢asti Armady.
MO neuskuteénilo viechny projekty, jejich? realizace byla planovana v KVACR a v Koncepci
vystavby pozemnich sil do roku 2020.

Pfedmétem KVACR byla vystavba Armady v mirové struktuie umoZfujici rozvinuti valeéné
struktury ozbrojenych sil CR. PoZzadovany stav mél byt dosazen ve dvou krocich — milnik 2020
a milnik 2025. Milnik 2020 mél umoZnit stabilizovat schopnosti Armady a postupné eliminovat
nedostatky zplsobené jejim dlouhodobym podfinancovanim. Jako jeden z hlavnich cill
k dosazeni milniku 2020 pro pozemni sily Armady uvedlo MO zvysSovani individualnich
bojovych schopnosti, kterého mélo byt dosazeno pofizenim Utocné pusky s granatometem,
odstrelovaci pusky, prenosného protitankového raketového kompletu a ndahrady rucni
protitankové zbrané (RPG 7). Ztoho MO realizovalo pouze pofizeni Utocné pusky
s grandtometem a moduldrniho zbrafiového kompletu, kterym nahradilo planované potizeni
odstrelovaci pusky. Realizaci pofizeni prenosného protitankového raketového kompletu
a rucni protitankové zbrané presunulo MO na roky 2021 az 2025, resp. 2022 az 2026. MO tak
nedosahlo milniku 2020 pro pozemni sily Armady, nebot v pldanovaném rozsahu nezvysilo do
roku 2020 individualni bojové schopnosti, a nenaplnilo tak cil rozvoje schopnosti pozemnich
sil Armady uvedeny v KVACR.

Popsany negativni stav by mohlo zlepsit zavedeni matic strategickych a zvlast vyznamnych
projektd (dale jen ,Matice”), které by umoznily Iépe sledovat a reagovat na aktudlni vyvoj
projektd. Matice zavedené MO od cervence 2018 obsahuji informace o aktudlnim stavu
realizace strategickych projektd a jsou projednavany kazdy mésic Radou ministra obrany pro
planovani.

2. Chybné specifikace potizovaného majetku
Kulomety MINIMI

MO po¥izuje kulomety MINIMI na etapy od roku 2013. Kontrolou NKU byla provéFena realizace
druhé etapy, pfi které MO pofidilo 70 souprav zbrani (tj. kulomety vcetné prislusenstvi)
v celkové hodnoté 72 914 tis. K. Technické a uZivatelské parametry nakupu schvalilo MO
v prosinci 2016. P¥i pfipravé zadavaciho fizeni MO oznacilo vSechny ¢asti pofizovanych zbrani
jako jiz zavedené do uzivani v resortu MO s pridélenym katalogovym cislem majetku (dale

10 7akon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpo&tova

pravidla).
11 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
12 schvélena nacelnikem Generalniho $tabu Arméady CR dne 20. biezna 2017.
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jen ,KCM“). Tuto specifikaci uvedlo MO v zadavaci dokumentaci vefejné zakazky. V pridbéhu
zadavaciho fizeni, které MO ctyrikrat opakovalo, se projevily nasledujici nedostatky ve
specifikaci parametr( pofizované vyzbroje:

e Po prvnim ozndmeni o zahajeni zaddvaciho fizeni upozornil MO jeden z ucastnik(
v dotazech v lednu 2018 na skuteénost, Ze pozadované KCM odpovidd zavedenému modelu
kulometu Mk1, konkrétni popis ve specifikaci zbrani vsak odpovida novéjsimu modelu
kulometu Mk3. MO tedy zménilo pozadavek na model Mk3, ktery zatim nebyl u MO
zaveden. TentyZ ucastnik zaroven uvedl, Ze subdodavatel optického pfrislusenstvi nabizi
k novému modelu kulometu Mk3 modernizovanou verzi optickych pristroji, MO vsak trvalo
na plvodni specifikaci zavedenych optickych pfistrojii. MO prvni zadavaci fizeni nasledné
zrusilo dne 27. bfezna 2018 v souladu s § 127 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 134/2016 Sb.

e Potfetim ozndmeni o zahdajeni zadavaciho fizeni upozornil MO jeden z icastnik(l v dotazech
z Cervna 2018 na skutecnost, Ze hmotnost ani rozméry pozadovaného optického
prislusenstvi neodpovidaji pfistroji zavedenému u MO dle KCM, stejné jako specifikace
rychloupinani a negumovych krytek optického pfrislusenstvi. MO ¢ast pripominek uznalo,
na této specifikaci vSak trvalo a ponechalo ji az do uzavieni smlouvy. MO zaddvaci fizeni
zrusilo dne 4. zari 2018 (viz bod 6 tohoto kontrolniho zavéru).

e V ramci étvrtého zadavaciho fizeni MO odeslalo dne 7. bfezna 2019 navrh smlouvy Ufadu
pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovérovani jakosti se zadosti o predbéiné
stanovisko. Dne 20. bfezna 2019 obdrielo MO od tohoto ufadu stanovisko k navrhu
smlouvy, ve kterém MO upozornil, Ze optické pfisluSenstvi k pofizovanému kulometu
neodpovidd uvedenému KCM, a doporuduje proto provedeni zkracenych vojskovych
zkousek. Smlouvu s vybranym dodavatelem vSsak MO uzavrelo jiz dne 19. bfezna 2019.

MO pres vSechna uvedena upozornéni a doporuceni poridilo nevhodné optické prislusenstvi
ke kulometdim v celkové hodnoté 3 371 tis. K¢ (viz bod 5 tohoto kontrolniho zavéru).

Modularni zbrafiovy komplet

MO pofidilo vroce 2017 celkem 30 ks modularnich zbranovych kompleti DT HTI
s pfislusenstvim a munici v celkové hodnoté 75 096 tis. KE. Po zahajeni zadavaciho fizeni zaslal
jeden z Ucastnikl dotaz na upresnéni pojmu v zaddvaci dokumentaci a na pozadovany typ
nabojl. V odpovédi MO oznamilo, Ze na specifikaci zbrani dle zadavaci dokumentace trva.
Nasledné podal stejny ucastnik dalsi dotaz, ve kterém uvedl, Ze vyrobce zbrafiového kompletu
nedoporucuje pouZiti pozadovaného typu naboje, protoze s nim nelze zarucit bezchybnou
a bezpecnou funkci zbrané. MO presto na typu naboje nadale trvalo. Nasledné MO obdrzelo
jedinou nabidku od tohoto Uc¢astnika, kterd obsahovala odlisné ndboje od pozadavku MO. Na
zakladé této skutecnosti MO Ucastnika vyloucilo a zaddvaci fizeni v dubnu 2016 zrusilo. Pred
zahdjenim druhého zadavaciho fizeni MO specifikaci parametr(i naboji upravilo a v Unoru
2017 uzavrelo smlouvu s dodavatelem, ktery upozornioval na chybnou specifikacijiz v pribéhu
prvniho zadavaciho fizeni.

Nahradni dily na karabinu 5,56 mm SIG 516

MO pofidilo vroce 2019 nahradni dily na karabinu 5,56 mm SIG 516 v celkové hodnoté
3 535 tis. KE. Zadavaci fizeni MO zahdjilo v bfeznu 2019. MO obdrzelo nabidku od jediného
dodavatele, se kterym nasledné v dubnu 2019 uzavrelo smlouvu. Z nasledné komunikace mezi
MO a dodavatelem vyplynulo, Ze by c¢ast nahradnich dilG nemusela byt kompatibilni s jiz
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pofizenymi zbranémi. Tato skutecnost byla zplsobena pfi pofizeni karabin 5,56 mm SIG 516,
kdy doslo dle tvrzeni MO k administrativni chybé pfi katalogizaci téchto karabin. Chybné KCM
uvedlo MO nasledné i v zaddvaci dokumentaci pofizovanych nahradnich dild. Vzhledem
k tomu, Ze s ohledem na pfrislusnd ustanoveni zakona ¢. 134/2016 Sb. nebylo mozné ménit
pfedmét uzaviené smlouvy, uzavielo MO s dodavatelem dohodu o zaniku smluvniho vztahu
a zaddvaci fizeni opakovalo. Jeho vysledkem bylo uzavieni smlouvy se stejnym dodavatelem
v zafi roku 2019.

3. Nevyuziti institutu ramcové dohody

V roce 2013 zahajilo MO prvni etapu nahrazovani mordlné a technicky zastaralych kulomett
vzor 59, kterymi byly vybaveny jednotky pozemnich a vzdu$nych sil ACR. MO pofidilo
269 souprav kulometl MINIMI v celkové hodnoté 194 996 tis. K& Kontrolou NKU byla
provéfena druhd etapa, pfi které MO pofidilo 70 souprav zbrani v celkové hodnoté
72 914 tis. K¢ dodanych MO v letech 2019 a 2020. V nasledujicich etapach MO planuje do roku
2026 poridit dalSich 281 souprav zbrani. V prvni etapé pofidilo MO kulomety prostfednictvim
agentury NSPA, ve druhé etapé formou uzsiho fizeni dle zdkona ¢. 134/2016 Sb. Zménu
zplUsobu pofizovani nedokazalo MO zd(vodnit, pouze uvedlo, Ze osoby podrobné
obezndmené s pripravou zakazky jiz v resortu MO nepracuiji.

V odlvodnéni vybéru znacky zbrané-kulometd MINIMI uvedlo MO, Ze se tyto zbrané osvéddily
v bojovém nasazeni v zahrani¢nich misich. Zaroven by se v pfipadé poftizeni jiné zbrané
narusila jednotnost vyzbroje a zvysily by se naklady na provoz a udrzbu véetné personalu.
Prezbrojenim stejnym typem zbrané bude dle MO déle zabezpeceno snizeni nakladli na
logistickou podporu pfi provozu a interoperabilita s jednotkami NATO'? a Evropské unie. Na
zakladé odivodnéni MO Ize predpokladat, Ze v dalSich etapach bude MO opét pofizovat stejny
typ kulometl jako v prvnich dvou etapach. Uzavirani ramcovych dohod ve vhodnych
pripadech pfitom MO uvadi jako jeden z preferovanych principl pfi pofizovani majetku.
Ve Strategii vyzbrojovdni a podpory rozvoje obranného primyslu Ceské republiky do roku 2025
je uvedeno: ,Ministerstvo vyuZivd radmcovych dohod jako ucinného ndstroje na porizovani
urcitého predem definovaného spektra materidlu a sluzeb (véetné mobilizacnich potieb).
Ramcovymi dohodami sniZuje ministerstvo administrativni zdtéZ spojenou s opakovanou
pripravou dilcich zakdzek na strané zadavatele, ale i na strané potencidlnich dodavateli.*“
V Dlouhodobém vyhledu pro obranu 2035 je uvedeno: ,Vyznamnymi ndstroji na zajisténi
divéryhodnosti a stability doddvek a sluZeb pro ozbrojené sily CR a zajisténi stability
a plénovitého rozvoje obranného primyslu budou opatfeni hospoddrské mobilizace
a uzavirani viceletych smluv, uzavirdni smluv na cilové pocty vojenské techniky a materidlu
a uzavirani ramcovych dohod.”

Uzavieni rdmcové dohody na dodani kulometl MINIMI namisto jejich pofizovani na nékolik
etap by sniZilo naroky na financ¢ni a personalni zdroje MO vyuzZivané pfi akvizicnim procesu
a zlepsilo vyjednavaci pozici MO nap¥. pro sjednani mnozstevni slevy.

4. Nezajisténi naklada Zivotniho cyklu pofizované vyzbroje

MO pfi pofizovani kulometd MINIMI a Utoénych pusek AR-15 nepostupovalo efektivné, nebot
smluvné soucasné nezajistilo nahradni dily po dobu Zivotniho cyklu pofizované vyzbroje. MO
v kontrolovanych pfipadech pofidilo vyzbroj a pouze omezené mnoizstvi nahradnich dil(

13 Severoatlanticka aliance (anglicky North Atlantic Treaty Organization).
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a smluvné netesilo cenotvorbu, licenéni ujednani ¢i jiné podminky dodavani ndhradnich dild
v prubéhu Zivotniho cyklu pofizované vyzbroje. MO v téchto pfipadech pofizuje ndhradni dily
k vyzbroji samostatnymi smlouvami. Dlsledkem je oslabena pozice MO pfi vyjednavani
s dodavatelem, ktery muize mit jako jediny prava k dusevnimu vlastnictvi, resp. licenci pro
vyrobu a prodej ndhradnich dild k pofizované vyzbroji. MO je pak nuceno pfistoupit na
podminky dodavatele. Nova zadavaci fizeni na potizeni nahradnich dil vedou rovnéz
k vysokému vytiZeni akvizi¢nich odbord MO. Zajisténi etap Zivotniho cyklu pfitom MO uvadi
jako jeden z principl vyuZivanych pfi pofizovani majetku. V Dlouhodobém vyhledu pro obranu
2035 je napt. uvedeno: , Napinéni politicko-vojenskych ambici CR bude mozné, pokud bude
nastaven procesné provdzany systém vyzbrojovdni a podpory pofizovdni vojenského
materidlu, ostatniho majetku a sluZeb zajistujicich vSechny etapy jeho Zivotniho cyklu.”

5. Nevhodné pfislusenstvi k pofizenym kulometiim MINIMI

MO postupovalo neucelné pri pofizovani kulometl MINIMI, nebot jako pfislusenstvi k témto
zbranim pofidilo nevhodné denni zamérovace. MO zvolilo pfi specifikaci pfislusenstvi zbrané
denni zamérovace ZD 5x40 RD v hodnoté celkem 3 371 tis. K¢. V prabéhu zaddvaciho tizeni
bylo MO ué&astnikem zaddvaciho fizeni a pozdé&ji rovnéz Uradem pro obrannou standardizaci,
katalogizaci a statni ovérovani jakosti upozornéno, ze by mély byt provedeny zkracené
vojskové zkousky kulometl s optickymi pfristroji (viz bod 2 tohoto kontrolniho zavéru). MO
zkracené vojskové zkousky neprovedlo, ackoliv to plvodné planovalo a mélo smluvné
upraveno. Dodatkem €. 1 ke smlouvé z kvétna roku 2019 uzavienym v rozporu se zakonem
¢.134/2016 Sb. (viz bod 6 tohoto kontrolniho zavéru) vsak MO zavazek dodavatele na dodani
kulometld s pfrislusenstvim ke zkracenym vojskovym zkouskam vypustilo, ackoliv mélo
k dispozici vy$e uvedené stanovisko Ufadu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni
ovérovani jakosti z bfezna 2019. V prosinci roku 2019 obdrzelo MO dopis od subdodavatele
prislusenstvi, ve kterém je analyzovana kompatibilita denniho zamérovace s poftizenymi
kulomety. Pfilohu dopisu tvori dokument , Zdvérecnd zprdva — Analyza zdvad zaméiovac¢ ZD
5x40 RD" (dale také , Analyza“). Analyza uvadi problémy, které uzivatelé uvedli pfi uzivani
dennich zamérovacd. Mezi témito problémy je napt. uvedeno, Ze pristroj nedrzi nastrel a je
problematické jej nastrelit; typ ZD 5x40 RD je nevhodny pro pouziti na kulometu MINIMI;
pétindsobné zvétseni je prilis velké a omezuje zorné pole v Sirokém spektru cilové plochy,
a dale Analyza poZaduje navrat k plvodnimu feSeni. V Analyze je dale uvedeno, Ze denni
zamérovac¢ nedosahuje presnosti srovnatelné s klasickymi puskohledy a pfi upevnéni na
pohyblivé ¢asti kulometu MINIMI ve spojeni s nepfesnou zbrani vychazi tolerance chyby hife,
nez je mozné akceptovat. Zavér obsahuje konstatovani, Ze denni zamérovac ZD 5x40 RD je
nevhodny na pofizeny typ kulometu. Pro dalSi etapy pofizovani kulometl byl proto
subdodavatelem i MO schvalen navrat k plivodni konfiguraci.

6. Poruseni zakona o zadavani verejnych zakazek

Pfi pofizovani kulometl MINIMI opakovalo MO c¢tyrikrat zadavaci fizeni. Pfi druhém a tfetim
zaddvacim fizeni MO nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 127 odst. 1 a 2 zakona
¢. 134/2016 Sb., nebot tato zaddvaci fizeni nezrusilo na zakladé jednoho z dlivod(l taxativné
vymezenych v téchto ustanovenich. Druhé zadavaci fizeni, které MO vyhlasilo dne
21. kvétna 2018, o sedm dni pozdé&ji zruSilo. V dokumentaci verejné zakazky uvedlo, Ze
dlvodem byly nahlé zmény specifikace pofizovaného majetku. Dle vyjadieni MO jiz nejsou
soucasni pracovnici MO schopni vysvétlit, o jakou zménu se jednalo. Treti zadavaci fizeni MO
zahdjilo v cervenci roku 2018. Na zakladé dotazl ucastnikll k zadavaci dokumentaci
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prodlouzilo MO Ihitu pro poddani zadosti o ucast do 6. zafi 2018. Dne 4. zafi 2018, tedy dva
dny pred vyprsenim lhlity pro podani Zadosti o Ucast, rozhodlo o zruseni zadavaciho tizeni
s odUvodnénim, Ze ve stanovené Ihité nebyla podana Zadna zadost o Ucast.

MO dale pfi realizaci zaddvaciho fizeni na potizeni kulomettd MINIMI nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 51 odst. 3 zakona ¢. 134/2016 Sb. tim, Ze uzavrelo s vybranym dodavatelem
smlouvu, ktera neodpovidala zadavacim podminkdm. Navrh smlouvy uvedeny v zadavaci
dokumentaci obsahoval v ¢lanku XII prohlaseni proddvajiciho, dle néhoz je schopen zabezpecit
pozdrucni servis zboZi a dostupnost ndhradnich dill na zboZi minimalné 20 rok( od ukonéeni
doddvek zbozi na zakladé samostatné smlouvy. Uzaviena smlouva vsak jiz obdobné
ustanoveni neobsahovala. Tato zména smlouvy predstavuje podstatnou zménu smluvniho
vztahu, ktera by mohla umoznit Ucast jinych dodavatel(i v zadavacim tizeni, pokud by plvodni
zaddvaci podminky odpovidaly této zméné. MO tim soucasné porusSilo zdsadu
transparentnosti zaddvani verejné zakazky ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona
¢.134/2016 Sb.

MO také nepostupovalo vsouladu s ustanovenim § 222 odst. 1 a 3 pism. b) zdkona
€. 134/2016 Sb., kdyZ uzavrelo dodatek ¢. 1 k vySe uvedené smlouvé, na jehoz zakladé byl
vypustén zavazek dodavatele na dodani kulometl s prislusenstvim ke zkracenym vojskovym
zkouskam. Zaroven bylo vypusténo ustanoveni smlouvy, dle néhoz je podstatnym porusenim
smlouvy, pro které Ize jednostranné od smlouvy odstoupit, nevyhovuijici vysledek zkracenych
vojskovych zkousek. Tim dosSlo ke zméné rovnovahy zavazku ve prospéch vybraného
dodavatele.

Pfi pofizovani nahradnich dill na karabinu 5,56 mm SIG 516 nepostupovalo MO v souladu
s ustanovenim § 217 odst. 5 zakona ¢. 134/2016 Sb. tim, Ze neuvefejnilo pisemnou zpravu na
profilu zadavatele do 30 pracovnich dnli od ukonceni zadavaciho fizeni. MO rovnéz neodeslalo
v rozporu s ustanovenim § 126 zakona ¢. 134/2016 Sb. oznameni o vysledku zadavaciho fizeni
k uverejnéni do 30 dnd od uzavieni smlouvy.

7. Neovérovani parametru pofizované vyzbroje pred podpisem smlouvy

MO neovérovalo parametry pofizované vyzbroje pred podpisem smlouvy, ackoliv to zakon
€. 134/2016 Sb. umoznuje. Zkousky vzorkl v pridbéhu zadavaciho fizeni mohou pozitivné
ovlivnit i vybér pofizované vyzbroje. V pfipadé pofizovani kulometl MINIMI dokonce MO
dodatkem k uzaviené smlouvé upustilo od pivodné planovanych zkracenych vojskovych
zkousek (viz bod 6 tohoto kontrolniho zavéru), coz vedlo k neucelnému vynalozeni penéznich
prostredkd ve vysi 3 371 tis. K¢ (vizbod 5 tohoto kontrolniho zavéru). Na potiebnost
diisledného provéfovani splinéni parametrd pofizované vyzbroje upozorfioval NKU jiz
v kontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢. 16/05 — PenéZni prostredky urcené na porizovdni
vybrané techniky Armddy Ceské republiky. MO v informaci o pInéni napravnych opatieni
k tomuto kontrolnimu zdvéru mj. uvedlo, Ze normativni vynos MO ¢. 100/2015% umoiZiiuje
uzivateli a majetkovému hospodafi definovat rozsah potfebnych zkousek v zavislosti na druhu
pozadovaného majetku, véetné parametrl, které budou provéreny zkuSebni organizaci.
Dokumenty zkuSebni organizace ovérfujici splnéni technickych a takticko-technickych
parametrd jsou nasledné soucasti nabidky uchazecl. Ddale uvedlo, Ze vyuzivd ustanoveni
zakona ¢. 134/2016 Sb., které poskytuje moznost pozadovat po vybraném dodavateli vysledky
jeho zkousek, a to jesté pred uzavienim smlouvy. Zjisténi uvedena v tomto kontrolnim zavéru

14 Normativni vynos MO €. 100/2015 ,,Zavadéni vojenského materidlu do uZivédniv rezortu Ministerstva obrany”.
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vztahujici se k ovérovani pozadovanych parametr(i pofizované vyzbroje naznacuji, Ze
napravna opatfeni MO realizovand na zakladé kontrolniho zavéru NKU z kontrolni akce
€. 16/05 nebyla dostate¢nd. MO v prabéhu kontrolni akce ¢. 20/03 zacalo pripravovat Upravu
vnitfnich predpisu tak, aby byl vytvofen proces, ktery by ve vhodnych pfipadech preferoval
ovérovani vzorku v prlibéhu zadavaciho fizeni.

Seznam zkratek

ACR Armada Ceské republiky

Analyza Zdveérecnd zprava — Analyza zdvad zamérovac ZD 5x40 RD

Armdda Armada Ceské republiky

CR Ceska republika

KCM katalogové ¢&islo majetku

KVACR Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky do roku 2025

Matice matice strategickych a zvlast vyznamnych projektd

MO Ministerstvo obrany

NATO Severoatlanticka aliance (anglicky North Atlantic Treaty Organization)
NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

NSPA NATO Support and Procurement Agency
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