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Cast A
Plan kontrolni ¢innosti

6. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2019 (V1)

Cislo kontrolni akce: 19/20

Predmét kontroly:

Vysokoskolské vzdélavani prislusnik( bezpecnostnich sbor( a vojakd ozbrojenych sil
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 10/2020
(ptvodni udaj: 08/2020).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 4/XIV/2020 na svém XIV. jedndni 14. 9. 2020.
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7. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2020 (lIl)

Cislo kontrolni akce: 20/12

Pfedmét kontroly:

Penézni prostiedky statu poskytované na programy protidrogové politiky
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredk(*) — upresriuje se:
A.N.O. - Asociace nestatnich organizaci, Praha;
KAPPA-HELP, z.s., Pferov;

Magdaléna, o0.p.s., MnisSek pod Brdy;

P-centrum, spolek, Olomouc;

POINT 14, z.4., Plzen;

PREVENT 99 z.u., Strakonice;

PROGRESSIVE, o.p.s., Praha;

Spoleénost Podané ruce o.p.s., Brno;

Sttedisko prevence a |é¢by drogovych zdvislosti - DROP IN, o.p.s., Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/X1/2020 na svém XI. jedndni 20. 7. 2020.
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Cislo kontrolni akce: 20/11

Predmét kontroly:

Vystavba a udrzba cyklistické infrastruktury
Zména v poloZce:

Predmét kontroly:

Vystavba, udrzba a opravy cyklistické infrastruktury

(plvodni udaj: Vystavba a udrZba cyklistické infrastruktury).
Cile kontroly:

Provéfit plnéni zamér Ndrodni strategie rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky pro léta
2013-2020 a hospodarnost, Ucelnost a efektivnost penéznich prostfedkd vynakladanych na
vystavbu, udrzbu a opravy cyklistické infrastruktury

(ptivodni udaj: Provéfit pinéni zéméri Ndrodni strategie cyklistické dopravy Ceské republiky
a hospoddrnost a ucelnost penéznich prostredki vynakladanych na vystavbu a udrzbu
cyklistické infrastruktury).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/X11/2020 na svém XIl. jedndni 17. 8. 2020.

Cislo kontrolni akce: 20/14
Predmét kontroly:

Podpora vyuzivani vefejné hromadné dopravy ve méstech v elektrické trakci z operacniho
programu Doprava 2014-2020

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredk(*) — upresriuje se:
statutarni mésto Plzen;

statutarni mésto Olomouc;

Plzeriské méstské dopravni podniky, a.s.;

Dopravni podnik mésta Brna, a.s.;

Dopravni podnik mésta Olomouce, a.s.;

Dopravni podnik Ostrava a.s.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 4/X11/2020 na svém XIl. jedndni 17. 8. 2020.
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Cislo kontrolni akce: 20/19
Pfedmét kontroly:

Opatreni ke snizeni energetické naro¢nosti bytovych dom( podporovana z Integrovaného
regiondlniho operacniho programu a z programu Novd zelend usporam

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredk(*) — upresriuje se:
Spolecenstvi vlastnikl jednotek Adamkova 4945-4948, Chomutov;
Spolecenstvi vlastnikl jednotek Praha 8, Zelenohorska ¢.p. 496 — ¢.p. 513.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/X11/2020 na svém XIl. jedndni 17. 8. 2020.

Cislo kontrolni akce: 20/05

Pfedmét kontroly:

Podpora energetickych Uspor u verejnych budov
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredk(*) — upresriuje se:

Ministerstvo financi.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 3/XI11/2020 na svém XIll. jedndni 31. 8. 2020.
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Cislo kontrolni akce: 20/20
Predmét kontroly:

Penéini prostfedky operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
poskytované malym a stfednim podnikatel(im na poradenstvi, marketing a vzdélavani
a v souvislosti s nakazou Covid 19

Zmeéna v poloZce:
Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredk(*) — upresriuje se:

Ceska agentura na podporu obchodu, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/XIV/2020 na svém XIV. jedndni 14. 9. 2020.

Cislo kontrolni akce: 20/22

Pfredmét kontroly:

PenéZni prostfedky statu na investice v oblasti socialnich sluzeb
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredk(*) — upresriuje se:

Sttedocesky kraj, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/XIV/2020 na svém XIV. jedndni 14. 9. 2020.
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Cast B
Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

Kontrolni zavér z kontrolni akce

19/10

Opravy a udrzba silnicnich mostu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2019 pod ¢islem 19/10. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Malek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penézni prostifedky uréené na opravy a udrzbu mostl
dostate¢né k udrzeni jejich vyhovujiciho stavu a jsou vynakladany efektivné, ucelné
a hospodarné.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna 2019 do ledna 2020.
Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2014 do doby ukonéeni kontroly, v pripadé
vécnych souvislosti i obdobi predchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,MD"), Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,, MMR"),
Reditelstvi silnic a dalnic CR, Praha (dale také ,RSD“), Statni fond dopravni infrastruktury,
Praha (dale také ,SFDI“), Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky, Praha (dale také
,CRR“), Jihocesky kraj, Ceské Budéjovice (dale také ,JC kraj“), Krajska sprava a udrzba silnic
Stredoceského kraje, pfispévkova organizace, Praha (déle také ,KSUS Sté. kraje”), Sprava
a udrzba silnic Pardubického kraje, Pardubice (déle také ,SUS Pard. kraje“), Sprava a Udrzba
silnic Plzefiského kraje, pfispévkova organizace, Plzeri (dale také ,SUS Plz. kraje”), Sprava
a udrzba silnic Jihomoravského kraje, ptispévkova organizace kraje, Brno (dale také ,SUS IM
kraje“).

Kolegium NKU nasvém Xl. jedndni, které se konalo dne 20. ¢ervence 2020,
schvadalilo usnesenim¢. 7/X1/2020

kontrolni zaveér vtomtoznéni:
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Opravy a udrzba silnicnich mostu*

Pocet mosti na dalnicich a silnicich I. — IlI. tfidy v Ceské republice;
z toho 1 701 mosti je na dalnicich a 3 236 mostt na silnicich I. tfidy (ve
spravé RSD) a 12 596 mosti na silnicich Il. a lll. tfidy (ve spravé kraja).

Podil mostl na dalnicich a silnicich I. tfidy ve Spatném aZ havarijnim
stavu.

Podil mostt na silnicich Il. a lll. tfidy ve Spatném aZ havarijnim stavu.

O vysi penéznich prostredka potiebnych pro dosazeni alespon dobrého
stavu dalnic¢nich a silnicnich mosti v majetku statu jejich opravami
a pro zajisténi jejich fadné udrzby v rozsahu nezbytném pro udrieni
tohoto stavu nema presny prehled MD ani RSD.

Stav mostu na dalnicich a silnicich I. tFidy
k1.1.2014ak1.7.2019

67,6 % 70,3 %

18,5 % 18,8 %
10,9 % 10,1 %
] — 0% 08%

Stav Il Stav IV Stav V-VII Neuréeno

Stav mostd na silnicich Il. a lll. tfidy
k1.1.2014ak 1.7.2019

45,1 %

34,3% 31,3 %
24,7% 233 %

Stav Il Stav IV Stav V-VII Neurceno

1

Zdroj: RSD, ptehledy z Informacniho systému o silni¢ni a ddlni¢ni siti CR, stav k 1. 7. 2019. Hodnoceni stavu
mostl na sedmistupriové Skdle: stav | — bezvadny, Il — velmi dobry, Ill — dobry, IV — uspokojivy, V — $patny,
VI — velmi Spatny, VII — havarijni (blize viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Stavajici zplsob péce o mosty neposkytuje zaruku ucelného, efektivniho
a hospodarného vynakladani vefejnych financnich prostfedki. Neni zajisténa
dostate¢na koordinace poskytovani podpory uréené na opravy a rekonstrukce mostl
z rlznych zdrojl. Financovani oprav a rekonstrukci most( ztzv. globdlnich poloZek?
rozpoctu SFDI neni zcela transparentni. Z predloZzenych doklad( a analyz vyplyva, Ze pfi
stavajicim tempu oprav a rekonstrukci silnicnich mostt a po¢tech mosti ve Spatném az
havarijnim stavu neni realné rychlé dosazeni vyrazného zlepseni jejich celkového stavu.

Jednotkové ceny oprav, resp. rekonstrukci silnicnich mosti, se v kontrolovanych
projektech pohybovaly v $irokém rozmezi od 3 812 Ké/m? do 161 260 K&/m?.

MD nedisponuje analytickym dokumentem, ktery by se zabyval stavem dalnicnich
a silnicnich mostl a zajisténim fadné péce o né. Tato problematika neni blize fesena
v dopravni politice?, ani v dal3ich koncepénich dokumentech MD. MD ani RSD nema
stanoveny konkrétni cile, ani ukazatele pro méreni zmén celkového stavu mostu a ucink
podpory poskytované na jejich opravy a rekonstrukce.

MD od roku 2007 neplni svou zdkonnou povinnost vést Centrdlni evidenci pozemnich
komunikaci* a dosud nevydalo ani pfislusny provadéci predpis. Jiz v roce 2007 pfitom
vynaloZilo ¢astku 2,7 mil. K¢ na pripravu navrhu vyhlasky a na vytvorfeni pfislusné
internetové aplikace. Vyhlasku ale nevydalo a aplikaci nevyuZilo. Castku 2,7 mil. K¢ tedy
MD vynaloZilo neuéelné, v rozporu s pravnim predpisem’. Jednotny systém evidence
mostd obsahujici aktualni, uplné a vérohodné informace o jejich stavu a zdvadach
neexistuje. Udaje o mostech na silnicich II. a lll. tfidy zvefejiiuje RSD, aniz by byla
zarucena jejich uplnost a aktualnost.

MD v letech 2001-2007 podporilo dotaci 5,7 mil. K¢ vyvoj informacniho systému Bridge
Management System (Systém hospodareni s mosty, dale jen ,BMS*). RSD i dal3i subjekty
verejné spravy ale BMS vyuzivaji jen ¢astecné. Rozsahem skute¢ného vyuziti BMS se MD
nezabyvalo.

MD jako garant odbornosti vydavajici osvédceni a opravnéni pro prohlidky mostu
nedostatecné zajistilo odbornou Groven a objektivnost hodnoceni stavu mosti. NKU
zjistil velky pocet ptipadu, kdy zpravy z provedenych prohlidek most(i obsahovaly formalni
i vécné nedostatky nebo rozpory. MD neprovadélo kontrolu zaméfenou na odbornou
urovern a kvalitu vystupt z prohlidek most.

MD v kontrolovaném obdobi let 2014-2019 neprovadélo vrchni statni dozor, statni
dozor, kontrolni prohlidky mostid ani jinou kontrolni cinnost zaméfenou na plnéni

Na rozdil od tzv. jmenovitych poloZek pfifazenych ke konkrétnim projektim (akcim) jsou globalni polozky
v rozpoctu SFDI uvedeny souhrnnymi ¢astkami, jejichz cerpani na jednotlivé projekty (akce) je stanovovano
podle rozpisG az v prabéhu roku.

Dopravni politika Ceské republiky pro obdobi 2014—-2020 s vyhledem do roku 2050, schvélena usnesenim vlady
CR ze dne 12. ¢ervna 2013 ¢. 449, k Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi let 2014 a# 2020 s vyhledem
do roku 2050.

Ustanoveni § 29a zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

Ustanoveni § 14 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.
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10.

11.

12.

povinnosti v oblasti prohlidek mostti ani v oblasti evidence a Udrzby mosti, uloZenych
jejich vlastnikiim, resp. spravcim pravnimi pfedpisy a ¢eskou technickou normou®.

Evidence stavu mostli vedena RSD v BMS je nevérohodna. U viech 27 dalni¢nich
a silniénich mostd v majetku statu a spravé RSD, které NKU u RSD zkontroloval, zjistil
rozpory v Udajich, nedostatky spocivajici v nedodrzovani termin( a Ihat pro provadéni
prohlidek mosta, velké prodlevy s dokoncovanim a schvalovanim prohlidek.

RSD nema vytvoren uceleny systém planovani, sledovani, vyhodnocovani a kontroly
udrzby mosti s vazbou na jejich stav a zavady zjistované jejich prohlidkami. Pfesnymi
a uplnymi informacemi o udrzbé jednotlivych mostl nedisponuje. Systém hospodareni
s vozovkou teprve zacind zavadét.

RSD neprovadélo fadnou udribu a véasné opravy vétsiny z kontrolovanych mostd.
Dlouhodobé neresilo zavady, na néz upozornily prohlidky mostt, a odkladalo provedeni
doporucenych opatieni. DUsledkem bylo postupné zhorSovani stavu mostud, zejména
poskozovani jejich konstrukci zatékajici vodou, a to az do té miry, Ze nékteré mosty jiz
nebylo moZno opravit a bylo potfeba je ndkladné rekonstruovat, popf. strhnout a postavit
mosty nové. RSD tim porusovalo povinnosti uloZzené mu pravnimi predpisy’.

RSD pfi zadavani verejné zakazky na fedeni havarijniho stavu mostu na délnici D1 v roce
2015 nepostupovalo v souladu s pravnim predpisem. Zakazku s cenou 51,7 mil. K¢ zadalo
v jednacim fizeni bez uvefejnéni, aniZz by byla splnéna zakonna podminka objektivni
nepredvidatelnosti a nezavinéni vzniku situace zadavatelem?®. Havarijni stav mostu byl
disledkem dlouhodobého zanedbdani udrzby a odkladani jeho oprav.

S ohledem na svou pusobnost neumoznujici kontrolovat nakladani s majetkem kraju
NKU nemohl vyhodnotit Grover péée o mosty na silnicich Il. a lll. tfidy. UdrZbu téchto
mostu financovaly kraje ze svych rozpoctd, tedy z penéznich prostfedktd mimo kontrolni
plsobnost NKU. Pfi kontrole oprav most( financovanych s Uéasti penéznich prostiedkl
poskytnutych z rozpo¢tu SFDI nebo IROP viak NKU zjistil, Ze pfinejmensim u nékterych
mostd nebyly udrzbou a v€asnymi opravami odstrafiovany vsechny zavady zjisténé jejich
prohlidkami, takze stav téchto mostl se postupné horsil a jejich nasledné opravy byly
nakladnéjsi.

Projekty rekonstrukci mostti MMR v IROP® samostatné nesledovalo a nestanovilo pro né
zadny konkrétni cil, ani zadny indikator, jimZz by bylo moZino méfit ucinky poskytnuté
podpory na Grovni programu nebo projektd. NKU kontrolou u CRR zjistil diléi nedostatky
v jeho postupu pfi kontrole a hodnoceni nékterych Zadosti o podporu.

Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, vyhlaska ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon
o pozemnich komunikacich, €SN 73 6221 Prohlidky most(i pozemnich komunikaci.

Ustanoveni § 14 odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ustanoveni § 9 odst. 3 a 4 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ustanoveni § 10
vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich.

Ustanoveni § 23 odst. 4 pism. b) zadkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Integrovany regiondini operaéni program (IROP) schvaleny usnesenim vlady CR ze dne 9. ¢ervence 2014
€. 555, o Integrovaném regiondInim operacnim programu pro obdobi let 2014-2020, stav k 20. 12. 2019.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Podle zdkona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (dale také ,silni¢ni zakon“), je
vlastnikem dalnic a silnic I. tfidy stat. Vlastnikem silnic Il. a lll. tfidy je kraj, na jehoZ Uzemi se
silnice nachdzeji. Vlastnik dalnice, silnice nebo mistni komunikace je povinen vést evidenci jim
vlastnénych pozemnich komunikaci a vykondvat jejich spravu zahrnujici zejména pravidelné
a mimoradné prohlidky, udrzbu a opravy. Vykon spravy muzZe zajistovat prostfednictvim
spravce®,

Zpusob vedeni evidence, provadéni prohlidek, provadéni udriby a oprav ddlnic, silnic
a mistnich komunikaci stanovi provadéci pfedpis'l. Rozsah a zpUsob provadéni prohlidek
mostl, lhity a intervaly provadéni pravidelnych prohlidek, zplsob vedeni zaznami
o prohlidkach a dalsi podrobnosti, stejné jako blizsi podrobnosti o Udrzbé a opravach most,
obsahuje ¢eska technickd norma'?, na kterou provadéci pfedpis odkazuje.

Udribu most(l tvoFi souhrn praci, kterymi se mosty a jejich vybaveni udriuji v fadném
technickém, bezpecném a sjizdném stavu za vSech povétrnostnich a za béznych dopravnich
podminek. Opravou mostu se stavebnimi pracemi provadénymi podle schvalené
dokumentace odstrafiuji zjisténad poskozeni nebo vady*3.

MD je Ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy. Odpovida za tvorbu statni politiky
v oblasti dopravy a v rozsahu své plisobnosti za jeji uskuteériovani4. MD vykon&va plsobnost
silni¢niho spravniho Ufadu (déle jen ,SSU“) ve vécech dalnic!®. Zarover vykondva statni dozor
na délnicich a vrchni statni dozor nad vykonem statniho dozoru provadéného piislugnymi SSU
(krajské ufady, obecni UFady obci s rozsifenou plisobnosti)®. MD schvaluje zdméry projektd
tykajicich se vystavby a obnovy pozemnich komunikaci (véetné& mostd) zpracované RSD
a doporucduje jejich zarazeni k financovani z rozpoétu SFDI. MD je rovnéz fidicim organem
operacniho programu Doprava (pro programové obdobi 2014-2020) (dale jen ,,OPD“).

RSD je statni ptispévkovou organizaci zfizenou MD. Podle zFizovaci listiny je zakladnim Géelem
a pfedmétem ¢&innosti RSD mj. hospodaFeni s dalnicemi a silnicemi I. tfidy se sou¢astmi
a prislusenstvim, zabezpeceni jejich udrzby a oprav véetné mostd, zajisténi vykonu majetkové
spravy, vedeni prislusné majetkové evidence a pasport(, zajisténi prohlidek mostu, zajisténi
skladi mostnich provizorii, provozovani Informacniho systému silniéniho hospodarstvi véetné
silni¢ni databanky a Jednotného systému dopravnich informaci (dale také ,JSDI“).

MMR je Ustfednim organem statni spravy mj. ve vécech regionalni politiky. Je fidicim orgdnem
Integrovaného regiondlniho operacniho programu pro obdobi let 2014 az 2020 (dale jen
,IROP“), ze kterého byla poskytovana podpora mj. na rekonstrukce a vystavbu silni¢nich mostu
v ramci projektd rekonstrukce a modernizace vybranych useka silnic Il. a lll. tFidy. CRR je statni

10 Ustanoveni § 9 zadkona &. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich.

Ustanoveni § 8 a § 10 vyhlasky ¢. 104/1997 Sh., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich.

12 €SN 73 6221 Prohlidky mostti pozemnich komunikaci.

13 Ustanoveni § 10 vyhlasky €. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich.

Ustanoveni § 17 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské
republiky.

Ustanoveni § 40 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

Ustanoveni § 41 odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

11
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prispévkovou organizaci, kterd byla rozhodnutim ministryné pro mistni rozvoj povérena ukoly
zprostredkujiciho subjektu IROP. Zajistuje mj. kontrolu a hodnoceni Zadosti o podporu,
zpracovani podklad( pro vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace a monitoring podporenych
projektu.

Majetek statu musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné. Organizacni slozka statu je povinna
pocinat si tak, aby svym jednanim majetek neposkozovala a neodlvodnéné nesnizovala jeho
rozsah a hodnotu. Rovnéz je povinna pecovat o zachovani majetku a jeho udrzbu a chranit jej
pfed poskozenim, zniéenim, ztratou, odcizenim nebo zneuZitim?’.

Vedouci orgdn( verejné spravy maji v ramci své fidici pravomoci mj. povinnost organizovat
financni kontrolu pro zajisténi ucinného Fizeni vykonu verejné spravy, sledovat
a vyhodnocovat jeji vysledky a pfi zjiSténi nedostatk(l neprodlené pfijimat konkrétni opatreni
k ndpravé, jakoz i systémova opatieni, ktera maji za cil predchazet a véas odhalovat nespravné
operace a jejich pficiny*,

Kraje spravuji své zalezitosti samostatné. Statni organy mohou do jejich samostatné
pUsobnosti zasahovat jen tehdy, vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen zplisobem, ktery stanovi
zdkon?®.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci €. 19/10 NKU provéioval nakladani s penéznimi prostfedky statniho rozpoctu,

SFDI a Evropské unie (dale také ,, EU”) ur€enymi na opravy a udrzbu silni¢nich mostG. Kontrolu

zaméril predevsim na tfi oblasti:

— systém péce o silni¢ni mosty na dalnicich, silnicich I. tfidy (plsobnost MD a RSD) z pohledu
zajisténi dobrého provozné-technického stavu mosta,

— systém financovani oprav a udrzby dalni¢nich a silni¢nich mostu,

— postup kontrolovanych osob pfi pripravé, schvalovani, realizaci a sledovani vybranych
projektd oprav a rekonstrukci mostu.

Kontrola most(i na dalnicich a silnicich I. tfidy byla na RSD provedena na vzorku 27 mostd.
Vybér tohoto vzorku byl proveden tak, aby zahrnoval ddalni¢ni mosty na dvou
modernizovanych usecich ddlnice a dale typové rizné mosty v riznych stavebné-technickych
stavech na silnicich I. tfidy. Provéreny byly projekty oprav a rekonstrukci mostud s celkovym
objemem ndakladd 903,7 mil K¢. Kontrola mosth na silnicich 1. a lll. tfidy byla provedena
u 14 projektd oprav a rekonstrukci mostt financovanych s ucasti penéznich prostifedk( SFDI
nebo IROP s celkovym objemem naklad(i 404,6 mil. K& NKU dale provéfil postup MMR pfi
stanoveni podminek pro poskytovani podpory z IROP vyuZité na financovani rekonstrukci
a vystavby most( na silnicich Il. a lll. tfidy a pfi rozhodovani o poskytnuti této podpory. Na CRR

17 Ustanoveni § 14 odst. 1 a odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich.

18 Ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zmé&né nékterych
zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).

1% Ustanoveni § 2 odst. 1 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 475

NKU provéfil jeho postup pfi administraci a monitorovani 10 projektt rekonstrukci mostd
s celkovym objemem zpUsobilych vydajl 1,2 mlid. K¢.

Kontrola navézala mj. na kontrolni akce €. 13/27%° a €. 17/092%, pfi nichz NKU zjistil v &innosti
MD i RSD opakujici se nedostatky, zejména nevytvoreni G¢inného systému Fizeni investic
a odsouvani oprav a neprovadeéni udrzby.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou
1. Systém péce o dalnicni a silni¢ni mosty a jeho financovani

Dalni¢ni a silniéni mosty jsou kritickymi misty dopravni infrastruktury. Jejich Spatny stav mlze
vyznamné ovlivnit bezpecnost a plynulost silnicniho provozu. PrestoZe za zajisténi radné péce
o mosty na dalnicich a silnicich I. tfidy zodpovida RSD, MD za tuto oblast zodpovida z titulu
zfizovatele RSD a zaroven Ustfedniho organu statni spravy, do jeho? pusobnosti
a odpovédnosti tato problematika spada. NKU zjistil, 7¢ MD ani RSD nemaji v této oblasti
stanoveny Zadné konkrétni cile ani systematicky nesleduji a nevyhodnocuji Uroven péce
0 mosty.

Z Udaji o stavu mosttl zverejfiovanych RSD vyplyva, ze podil mostd ve $patném aZ havarijnim
stavu z celkového poctu dalniénich a silniénich most( v Ceské republice se za poslednich pét
let sniZil jen velmi malo a zejména v pripadé mostl na silnicich Il. a lll. tfidy z(stava vysoky
(blize viz pfilohy €. 6 a €. 7 tohoto kontrolniho zavéru).

RSD nema vytvoren systém péce o mosty, v némz by vécné, ¢asové a finanéné planovalo,
sledovalo a vyhodnocovalo udrzbu a opravy mostl v navaznosti na vysledky jejich prohlidek.
Opravy a rekonstrukce mostd resi samostatnymi projekty nebo jako soucast projektl oprav
a modernizace jednotlivych Usekl dalnic a silnic I. tfidy. Nedisponuje presnymi a uplnymi
informacemi o provadéné udrzbé mostl, resp. neni schopno jeji provadéni u jednotlivych
mostl dostatecné dolozit. K odstranéni téchto nedostatkli by mohl prispét systém
hospodareni s vozovkou (dale jen ,SHV“), ktery ale RSD na rozdil od krajii zatim nemé zaveden
(viz bod 1V.8. tohoto kontrolniho zavéru).

Udriba, opravy a rekonstrukce mostd na dalnicich a silnicich I. t¥idy byly financovany
z globélnich poloZek rozpoé&tu SFDI ,,RSD opravy a udrzba — dalnice” a ,,RSD opravy a Udriba —
silnice I. tfidy“ a v rdmci jmenovitych akci. SFDI na opravy a udrzbu silnic I. tfidy (véetné most()
v letech 2015-2019 uvolnil celkem 52,6 mld. K&, na opravy a udrzbu dalnic (véetné most() to
bylo 21,9 mld. K¢, celkem tedy 74,5 mld. K¢ (viz pfiloha ¢. 8 tohoto kontrolniho zavéru).

20 Kontrolni akce ¢. 13/27 — Penézni prostiedky urcené na akce oprav a tdrZby pozemnich komunikaci, kontrolni

zavér byl zvefejnén v &astce 2/2014 Véstniku NKU.

Kontrolni akce ¢. 17/09 — Akce stavebniho charakteru provddéné za tcelem oprav, modernizace a rozvoje sité
silnic Il. a Ill. trid na uzemi vybranych krajt, spolufinancované z prostredk( Evropské unie a ndrodnich zdroju,
kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2018 Véstniku NKU.
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Z globalnich polozek pfitom RSD financovalo nejen mensi akce, ale i investi¢né naroéné
projekty, napf. opravu Zdakovského mostu provedenou v letech 2015-2017 za 170,6 mil. K&
bez DPH. Pro financovani takovychto akci nejsou globalni polozky dle informaci uvedenych
v dokumentech SFDI urceny.

RSD na opravy a rekonstrukce most(i na dalnicich a silnicich I. tfidy v letech 2014-2019
vynalozZilo celkem 9,8 mld. K¢. BlizZSi podrobnosti ale neuvedlo s tim, Ze informace o strukture
opravovaného majetku neni schopno poskytnout. Nebylo tedy mozno zjistit, kterych mosta se
uvedené naklady tykaji, ani ovéfit vérohodnost poskytnutych udaja.

Opravy a rekonstrukce mostl na modernizovanych Usecich dalnice D1 byly financovany
s Ucasti financnich prostredk( EU v ramci projektl zafazenych k financovani z OPD. Projekt D1
Modernizace — usek 02, EXIT 21 Mirosovice — EXIT 29 Hvézdonice MD schvalilo v dubnu 2018
a Upravu harmonogramu praci v listopadu 2018. Projekt D1 Modernizace — tusek 15, EXIT 112
Jihlava — EXIT 119 Velky Beranov schvdlilo v bfeznu 2017 a Upravu harmonogramu praci v zafi
2018.

Informace o rozsahu oprav a rekonstrukci most( se v jednotlivych ¢astech téchto dokumentaci
lisi. Napr. v podrobném rozpoctu projektu modernizace Useku 02 dalnice D1 byly oproti
zaméru projektu naklady na opravy tfi mostl zhruba polovicni, v pfipadé jednoho mostu
naopak témér trojnasobné. Zaroven v ném nebyly zahrnuty dva mosty a tfi podjezdy, aniz by
byl tento rozdil v dokumentaci projektu vysvétlen. RSD uvedlo, 7e rozsah modernizace
jednotlivych mostl upresnuje na zakladé diagnostickych prazkuma provadénych jako podklad
pro zpracovani projektové dokumentace. Dale bez blizSich podrobnosti uvedlo, Ze opravy
a rekonstrukce nékterych mostl provedlo v predstihu nebo je hodla resit az nasledné v ramci
samostatnych projekt(.

Z dokumentaci obou projektd, slouZicich jako podklad pro jejich schvaleni, neni ziejmé, jakym
zplisobem RSD stanovilo zplisob a rozsah oprav a rekonstrukci mostd na danych usecich
dalnice, ani zda jimi budou odstranény vSechny jejich zavady, které mohou ovlivnit bezpecnost
a plynulost provozu po modernizaci dalnice.

NKU navic zjistil, e na modernizovanych Usecich délnice zOstavaji nékteré mosty, jejichz
Spatny stav muZe ohrozit provoz na dalnici. Napf. stav mostu prevadéjiciho silnici
Hrusice—HruSov pres dalnici D1 v km 23,404 je dle udaji uvedenych v BMS jiz od bfezna 2011
klasifikovan stupném V —$patny. Ve zpravé z hlavni prohlidky tohoto mostu z dubna 2019 bylo
kromé popisu fady zdvad uvedeno, Ze je nutno jej zdsadné rekonstruovat bez jakékoliv
prodlevy. Podle zdméru projektu modernizace Useku 02 ddlnice D1 méla byt provedena Uplna
pfestavba mostu. RSD ale k této prestavbé pouze uvedlo, e most vyhovuje budoucimu
usporadani dalnice D1, proto do projektu modernizace D1 nebyl zahrnut a jeho rekonstrukci

evvs

stavu mostu neuvedlo s tim, Ze Udaj v BMS Fadici most do spravy RSD neni spravny.

Udriba mosttl na silnicich I1. a llI. tfidy byla financovana jednotlivymi kraji, tedy z prostiedk
mimo pusobnost NKU. Opravy a rekonstrukce mostd na téchto silnicich byly financovany
s vyuzitim financ¢nich prostredkl poskytovanych z rozpoctu SFDI krajim a jimi zfizenym
organizacim zajistujicim spravu silnic, a to v rdmci globalnich polozek uréenych na financovani
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silnic 1l. a lll. tfidy. VySe prostfedkd byla stanovovana az v prlibéhu roku rozpoctovymi
opatfenimi v ndvaznosti na rozhodnuti vlady CR. SFDI na financovani silnic Il. a lIl. t¥idy (véetné
mostu) v letech 2015-2019 témto prijemcim uvolnil celkem 16,5 mld. K¢.

Podle analyzy vybérovych fizeni zaddvanych jednotlivymi kraji na ,,opravy” silnic Il. a lll. tfidy
financovanych z rozpoctu SFDI v letech 2015 az 2018, kterou SFDI zpracoval v roce 2019,
poskytl v letech 2015-2018 na opravy 327 mostu na silnicich Il. a lll. tfidy celkem 2,2 mld. K¢.
V poctu takto opravenych mostu v jednotlivych krajich jsou velké rozdily. Ve Stfedoceském
kraji bylo opraveno 99 mostd(, v Jihoceském kraji 69 mostl a v Jihomoravském kraji 60 most(.
Oproti tomu v Usteckém a Moravskoslezském kraji nebyl s pouzitim prostiedkd poskytnutych
z rozpoCtu SFDI opraven zadny most, v Libereckém kraji jen 3 mosty a v Plzefiském kraji
9 mostl. Rozhodovani o rozsahu a zpusobu financovani oprav most(i v jednotlivych krajich
aotom, zda pro tento ucel vyuziji prostfedky poskytnuté zrozpoctu SFDI, spada do
samostatné plsobnosti kraji. Obdobnou analyzu pro mosty na ddlnicich a silnicich I. tfidy SFDI
nema k dispozici.

V pripadé projektl rekonstrukci a vystavby mostt na vybranych usecich silnic Il. a lll. tfidy kraje
dale mohly vyuzit finanénich prostfedkl EU poskytovanych v ramci podpory modernizace
a rozvoje siti prioritni regiondlni silni¢ni infrastruktury z IROP. Koordinace poskytovani
financnich prostredkd na opravy a rekonstrukce mostd na silnicich II. a lll. tfidy z rozpoctu SFDI
a z IROP nebyla dostatecna, nebot spocivala pouze ve stanoveni podminky v pravidlech SFDI
s platnosti od roku 2018, Ze pfijemce musi prokazat (napf. cestnym prohlasenim), Ze ma
pripraven dostatecny pocet projekt(, u kterych predpoklada financovani z IROP.

ZpGsob financovani silnic II. a IllI. tfidy z rozpo&tu SFDI, ktery NKU vyhodnotil jako nesystémovy
jiz v kontrolni akci ¢. 17/09, se nezménil.

2. Koncep¢ni ¢innost MD

MD nedisponuje Zadnym dokumentem, ktery by se zabyval analyzou stavajiciho stavu mostu
a identifikoval by jiz existujici ¢i mozné budouci problémy a rizika. V dopravni politice neni
problematika spravy, oprav a udrzby silnicnich most( feSena. Zmifnovana je jen okrajové
u dvou specifickych cild v souvislosti s udrzbou dopravni infrastruktury a s problematikou
bezpeénosti silniéni dopravy.

U jednoho ztéchto specifickych cild je stanoveno mj. opatfeni prosazovat systémovou
realizaci Udrzby a oprav infrastruktury podle pfedem nastaveného harmonogramu pod gesci
MD, spravch dopravni infrastruktury a krajl. Ma jit o ,trvaly proces”. K plnéni opatreni
v oblasti udrzby a oprav silni¢nich mosti MD uvedlo, Ze zajisténi jejich provozuschopného
stavu véetnd harmonogramu udrzby a oprav zodpovida RSD. Zaroveri uvedlo, Ze vyjma planu
zimni udrzby, harmonogramem udrzby a oprav silni¢nich mostd nedisponuje. Ke spolupraci
s kraji v této oblasti se MD nevyjadfilo.

Ve vyhodnoceni u¢innosti dopravni politiky?> MD uvedlo, Ze vy3e uvedené opatieni pini s tim,
Ze podrobnéji je rozpracovano a vyhodnocovano v ramci navazné Ndrodni strategie

22 \lyhodnoceni ¢innosti Dopravni politiky CR pro obdobi 2014—-2020 s vyhledem do roku 2050 ze srpna 2017,
které MD predlozilo vladé na zakladé ukolu stanoveného pfi schvaleni dopravni politiky.
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bezpecnosti silniéniho provozu na obdobi let 2011 aZ 2020 s platnosti od roku 2017?3. Uvedeny
dokument se ale problematikou ddlnic¢nich a silni¢nich mostl nezabyva.

V dokumentu Dopravni sektorové strategie, 2. fdze?* (dale jen ,DSS2“), ktery navazuje
na dopravni politiku a predstavuje zakladni resortni koncepci MD formulujici priority a cile
v oblasti rozvoje dopravy a dopravni infrastruktury, neni problematika mostl samostatné
feSena. Podle bodu 37.5 Vyhodnoceni a udrzba stavby ma byt mj. sledovana Zivotnost
provedenych praci a rozhodujicich konstrukcnich ¢asti a sledovana a vyhodnocovdana stavebni
udrzba, opravy a rekonstrukce z pohledu naklad( i Zivotnosti provadénych praci.

Na zadost NKU o poskytnuti informaci a doklad(i o pInéni uvedeného opatfeni v oblasti mostd
MD Zadné konkrétni informace o sledovani a vyhodnocovdni jejich uadrzby, oprav
a rekonstrukci z pohledu nakladd i Zivotnosti provadénych praci neuvedlo. K plnéni cild
prGfezové priority PP5 Zajisténi kvalitni udrzby stdvajici i nové budované dopravni
infrastruktury, mj. zavedeni a dUsledné uplatnéni modernich systém( planovani, sledovani
a vyhodnocovani udrzby, MD uvedlo jen informace tykajici se obecné silni¢ni dopravni
infrastruktury a zminilo SHV, ktery ale RSD zatim nemad zaveden. Z informaci poskytnutych MD
vyplyvd, Ze MD nedisponuje konkrétnimi informacemi o tom, jakym zplsobem (tzn. zejména
v jakém rozsahu, kvalité a s jakymi naklady) RSD zajistuje udribu mostg.

3. Centralni evidence pozemnich komunikaci a evidence mostu

CentrdlIni evidence pozemnich komunikaci (dale jen ,,CEPK“) je informacnim systémem verejné
spravy?>, v némz maji byt evidovany informace o pozemnich komunikacich mj. informace
o objizdkach, uzavirkach a omezenich provozu. Vlastnici pozemnich komunikaci maji do CEPK
predavat prislusné udaje v rozsahu stanoveném MD a provozovatel CEPK (MD nebo jim
povéfend osoba) ma tyto informace zverejnit a poskytovat je zachrannym slozkam,
dopravclim atd. ZpUsob vedeni CEPK, predavani udaja a zverejiiovani udajd vedenych v CEPK
ma stanovit provadéci predpis.

Povinnost vést CEPK a vydat pfislusny provadéci predpis ma MD jiz od roku 2007. V tomto roce
MD podpofilo dotaci ve vysi 2,7 mil. K¢ projekt vyzkumu a vyvoje, ktery mél byt dokonéen
vroce 2011. Vysledkem projektu byl navrh vyhlasky o CEPK a vzorova aplikace evidence
pozemnich komunikaci. K vyuziti vysledkd tohoto projektu MD uvedlo, Ze ndvrh vyhlasky
vyuZilo pro zahdajeni legislativniho procesu, ktery ale nebyl dokonéen kvali pravnim vadam
navrhu vyhlasky. Z divodu nevydani vyhlasky pak nebyla vyuZita ani uvedenad aplikace. Blizsi
informace ke svému postupu MD neuvedlo. Nové zahajeni legislativniho procesu MD
predpoklada az ve druhé poloviné roku 2020. Dlvod tohoto prodleni MD nevysvétlilo.

Podle MD plnéni nékterych povinnosti tykajicich se soustfedovani a zvefejiovani informaci
o pozemnich komunikacich a jejich uzavirkach zabezpetuje prostiednictvim RSD — Silniéni

3 Ndrodni strategie bezpecnosti silniéniho provozu na obdobi let 2011 aZ 2020 s platnosti od roku 2017

schvalend usnesenim vlady CR ze dne 27. tnora 2017 & 160, o Revizi a aktualizaci Ndrodni strategie
bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi let 2011 aZ 2020 s platnosti od roku 2017.

DSS2 byly schvaleny usnesenim vlady CR ze dne 13. listopadu 2013 ¢&. 850, o Dopravnich sektorovych
strategiich, 2. fdze.

Ustanoveni § 2 pism. b) zdkona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dalsich zdkond.
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databanky v Ostravé. Na 7adost NKU o informaci, zda a popf. kdy a v jakém rozsahu jej MD
povéfilo plné&nim povinnosti tykajicich se vedeni CEPK, viak RSD uvedlo, Ze ministerstvem
nebylo povéreno. K budoucimu rozsahu evidence Udajli o mostech v CEPK MD zadné blizsi
informace nesdélilo s nekonkrétnim odlvodnénim, Ze s ohledem na aktudlni stav pfipravy
vyhlasky tykajici se CEPK by bylo pred¢asné tyto informace uvadét.

Povinnost vést evidenci pozemnich komunikaci jejich vlastnikovi uklada silniéni zakon?®. Podle
provadéci vyhlasky k silni¢énimu zdkonu je zakladni evidence komunikaci pasport, ktery vedou
jejich spravci. Rozsah a zplsob vedeni pasportu délnic a silnic stanovi vlastnik?’. Mostni
objekty jsou dle silni¢niho zdkona soucastmi ddlnice, silnice nebo mistni komunikace, ktera je
po nich vedena?®. Vlastnik nebo spravce mostnich objektl je povinen zabezpelovat jejich
prohlidky véetné vedeni zaznamu o nich zplsobem upravenym ¢eskou technickou normou?.

RSD pro vedeni pasport( jim spravovanych most( a zaznam( o jejich prohlidkach vyuziva
informacni systém BMS, obdobné jako vétsina kraja. Souhrnné informace o mostech a jejich
aktudlnim stavu soustfeduje RSD v Informaénim systému o silnicni a ddlni¢ni siti Ceské
republiky (dale jen ,ISSDS“) a ndsledné je zverejfiuje ve formé pravidelnych piehledtl. Udaje
o mostech na silnicich Il. a lll. tfidy prebira z BMS a v pfipadé mostl nachazejicich se na tzemi
Pardubického, Kralovéhradeckého a Jihoceského kraje je RSD ziskavd formou exportu dat
z jimi pouzivanych jinych informacnich systémd. Data mu na vyzadani zasilaji 2x rocné
organizace, které silnice a mosty v danych krajich spravuji, a to jen na zédkladé drivéjsi praxe.
RSD Udaje o stavu mostd na silnicich Il. a Ill. zveFejfiuje, aniz by byla stanovena odpovédnost
za spravnost, Uplnost a aktualnost zverejnénych udajd.

Vedle ISSDS provozuje RSD i JSDI, ktery vznikl jako spoleény projekt ministerstev dopravy,
vnitra a informatiky pro zajisténi sbéru, zpracovani a sdileni dopravnich informaci®C.
JSDI soustfeduje predevsim aktualni informace majici vliv na bezpecnost a plynulost provozu
na pozemnich komunikacich. Na rozdil od JSDI neni status RSD pfi zajisténi provozu ISSDS
upraven usnesenim vlady CR ani pravnim predpisem, ktery by zavazné stanovil postup,
odpovédnost za sbér, predavani a zverejiovani informaci.

4. Bridge Management System (Systém hospodareni s mosty)

MD podpofilo dotaci v celkové vysi 5,7 mil. K¢ dva projekty vyzkumu a vyvoje, jejichz
predmétem bylo vytvoreni aplikace BMS véetné finanéniho modulu. Aplikace méla poskytovat
objektivni informace o stavu mostnich objektl a zarovern umoznit kvalitnéjsi financéni
pldnovéani jejich udriby a oprav. Prvni ztéchto projektl byl feSen vletech 2001-2003
s vyuzitim dotace MD ve vysi 2,7 mil. K&, druhy v letech 2005-2007 s vyuZitim dotace MD ve
vySi 3,0 mil. K& Oba tyto projekty jsou zminovany mj. v dokumentu Aktualizace
implementacniho akéniho planu oboru silniéni dopravy z prosince 2014.

%6 Ustanoveni § 9 odst. 2 zdkona €. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich.

27 Ustanoveni § 5 odst. 1 a odst. 2 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich.

28 Ustanoveni § 12 odst. 1 pism. b) zdkona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

2% Ustanoveni § 8 odst. 2 a odst. 3 vyhlasky €. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich,
CSN 73 6221 Prohlidky mostd pozemnich komunikaci.

30 JSDI vznikl na zékladé usneseni vlady CR ze dne 18. kvétna 2005 &. 590, k projektu Jednotného systému
dopravnich informaci pro Ceskou republiku. Jeho provozovani upravuje vyhlaska ¢. 3/2007 Sb., o celostatnim
dopravnim informacénim systému.
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V zari 2008 vydalo MD metodicky pokyn pro provozovani BMS, v némz je uvedeno, Ze systém
je rozdélen do péti zakladnich vzajemné propojenych moduld: evidenéniho, inspekéniho,
udribového, finanéniho a administrativniho modulu. V metodickém pokynu je mj. uvedeno,
Ze hlavnim ucelem BMS je optimalizace udrzbovych a stavebnich Cinnosti s cilem dosazZeni
optimalniho vyuZiti vioZzenych prostfedkld. BMS mél sjednotit metodiky vedeni mostnich
pasporttl, hodnoceni stavli most( a systém hospodateni s nimi pro spravce véech mostd v CR
a umoznit jim kvalitnéjsi financni planovani jejich Udrzby a oprav.

Finanéni modul BMS mél mj. umoznit zlepSeni rozhodovani o provadéni udriby a oprav
mostnich objekt(l na zakladé porovnani finan¢nich nakladd pro jednotlivé varianty. NKU viak
zjistil, 7e RSD vyuziva BMS jen v omezené mife k evidenci Gdaji o mostech a jejich prohlidkach.
Udribovy ani finanéni modul nevyuzivd a uvedené ndvaznosti nema systémové zajistény.
Pfestoze MD v letech 2001-2007 dotacemi podpofilo vytvofeni BMS, rozsahem jeho
skute¢ného vyuziti se nezabyvalo. Samo jej pfi vykonu vrchniho statniho dozoru, statniho
dozoru nebo pfi kontrole ¢innosti RSD v oblasti péce o dalniéni a silniéni mosty nevyuziva.

5. Prohlidky mostt

Sprdva dalnice, silnice nebo mistni komunikace zahrnuje podle silni¢niho zakona mj. jejich
pravidelné a mimoFadné prohlidky3!. Provadéci vyhldska prohlidky mostl &leni na béiné,
hlavni a mimoradné s tim, Ze je zabezpecuje vlastnik nebo spravce kazdého mostu, a to
i v dobé dogasného vylougeni mostu z provozu nebo pfed jeho znovuuvedenim do provozu3?.
Vedle toho uvadi prohlidky kontrolni. Podrobnosti stanovi doporucend ceska technicka
norma, na kterou provadéci vyhlaska odkazuje33.

Hlavnimi prohlidkami mostl (dale jen ,HPM“) se dle technického predpisu provadi podrobny
dozor nad jejich stavem, spolehlivosti a bezpecnosti, prficemz HPM maji byt podkladem pro
planovani udrzby a oprav mostd. Béznymi prohlidkami mostl (dale jen ,BPM*) se provadi
bézny dozor nad jejich stavem a bezpecnosti, pficemz BPM maji byt podkladem pro planovani
udrzby mosta. Prohlizeji se pfi nich vSechny pfistupné ¢asti mostu. Mimoradnymi prohlidkami
mostl (dale jen ,MPM“) se provadi podrobny dozor nad jejich stavem, spolehlivosti
a bezpecnosti po vyskytu mimoradnych situaci nebo v pfipadé pochybnosti o stavu mostu.
Rozsah a podrobnost kazdé MPM se stanovi v ndvaznosti na dlvody jejiho provedeni, které
museji byt soucdsti zadani MPM. Kontrolnimi prohlidkami most(i se provadi odborny dozor
nad provadénim a kvalitou BPM a HPM, nad provadénim predepsanych opatfeni
a provadénim udrzby mostQ.

Na zakladé vysledkd HPM nebo MPM je kazdy most zafazen do jednoho ze sedmi klasifikacnich
stupnl v rozmezi od stupné | — bezvadny stav po stupen VII — havarijni stav (viz pfiloha ¢. 1
tohoto kontrolniho zavéru). Od zarazeni mostu do jednoho z téchto klasifikaénich stupnu
(hodnoti se spodni stavba a nosna konstrukce mostu) se odvijeji terminy a intervaly, v nichz
maji byt provadény HPM a BPM daného mostu. Dodrzovani Ihit a termin( a dlsledné
provadéni prohlidek mostl ve stanoveném rozsahu je dllezité pro vcasné zjisténi

31 Ustanoveni § 9 odst. 3 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
32 Ustanoveni § 8 vyhlasky &. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich.
33 SN 73 6221 Prohlidky mostd pozemnich komunikaci.
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a odstranovani zavad, které mohou ovlivnit Zivotnost mostu a bezpecnost dopravniho provozu
na ném i pod nim.

Prohlidky mostt mohou podle technického predpisu provadét pouze odborné zplisobilé osoby
na zakladé zmocnéni pfislusnym SSU nadfizenym vlastnikovi/spravci mostu. Osobam, které
stanovenym zplsobem prokdzi svou odbornost a bezihonnost, MD vydava osvédceni nebo
oprdvnéni pro provadéni prohlidek mosti. Podminky a postup pfi ziskavani téchto osvédceni
a opravnéni MD upravilo metodickym pokynem.

Kontrolou provedenou na vzorku 27 mostd na délnicich a silnicich 1. tfidy ve spravé RSD zjistil
NKU celou fadu nedostatk(l. Zpravy z provedenych prohlidek v nékterych pfipadech zjevné
neodpovidaly skute¢nému stavu mostu v dobé prohlidky. Nékteré tyto zpravy pomijely zadvady
¢asti a prvk( mostu, u nichZ Ize dlivodné predpokladat, Ze v dobé konani prohlidky existovaly,
a mély tedy byt prohlidkami zjistény. Jednd se zejména o pfipady, kdy pretrvavani stejnych
zavad je zfejmé ze zprav z prohlidek provedenych bezprostfedné pfed a po prohlidce, kterd
tyto zadvady pominula. Zjistény byly ptipady, kdy obdobny stav soucasti a prvkd mostl byl
hodnocen rlznym zplUsobem a rlznost tohoto hodnoceni se projevila v zafazeni mostu
s obdobnymi zavadami do rlznych klasifikacnich stupnl jejich stavu, popf. byl rGzné
stanovovan stupen pouzitelnosti mostu. Klasifika¢ni stupen téhoz mostu se tak mohl zlepsit ¢i
zhorsit beze zmény jeho skute¢ného stavu jen na zdkladé subjektivniho ndzoru osoby
provadeéjici prohlidku, aniz by provedeni takovéto zmény klasifikace bylo ve zpravé z prohlidky
vysvétleno a zdlvodnéno. Velké rozdily byly zjistény ve stanovovani opatreni k odstranéni
zavad zjisténych prohlidkou. V nékterych pfipadech byl ve zpravé z prohlidky pozadavek na
okamzité odstranéni zavady, ale v nasledujicich prohlidkdch byla pro stejnou zavadu
stanovena nékolikaleta Ihata, popf. opatieni nebylo viibec navrzeno.

Zavaznost a mnoizstvi zjisténych nedostatkl svédci o nespravném nastaveni metodiky
provadéni prohlidek mostl, popf. o jejim nedodrZovani, a o potrebé kontroly, kterd by na
nedostatky upozornila a vytvotila tak predpoklady pro jejich feseni. MD jako garant odbornosti
prohlidek vSak Zadnou kontrolu zamérenou na odbornou uroven a kvalitu vystup z prohlidek
mostl provedenych osobami, jimz vydalo pfislusné osvédceni nebo opravnéni,
v kontrolovaném obdobi let 2014-2019 neprovedlo.

Priklady nedostatkd, které NKU zjistil v oblasti prohlidek mostd spravovanych RSD, jsou
uvedeny v priloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

6. Kontrolni ¢cinnost MD

Do plsobnosti MD podle silniéniho zdkona* spada statni dozor na dalnicich a zaroveri vrchni
statni dozor nad vykonem statniho dozoru provadéného pfisluénymi SSU. Osoba povéfena
vykonem statniho dozoru ma zjistovat poruseni povinnosti stanovenych silnicnim zdkonem,
tedy mj. nezajisténi radného provadéni udrzby a oprav dalnic, silnic, mistnich a uéelovych
komunikaci a jejich soucasti.

Rozsah a obsah vykonu vrchniho statniho dozoru neni pravnimi pfedpisy presné vymezen.
MD uvedlo, Ze jde o jakousi fidici a usmérfovaci (metodickou) cinnost, jejimz cilem

34 Ustanoveni § 41 odst. 1 zdkona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
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je upozornovat povérené osoby na chybné postupy pfi provadéni statniho dozoru, ptipadné
odstranovat jejich necinnost. V pfipadé zjisténé necinnosti mize MD prevzit vykon statniho
dozoru SSU, resp. jim povéfenych osob, a samo pfimo kontrolovat, zda vlastnici, spravci
a uzivatelé pozemni komunikace fadné plni povinnosti mj. v oblasti evidence, prohlidek
a fadné udrzby mostu.

Situace v oblasti vykonu statniho a vrchniho statniho dozoru na silnicich I. tfidy je ponékud
komplikovana. Tyto silnice jsou ve vlastnictvi statu, ktery ve vécech dopravy zastupuje MD.
Spravu téchto silnic vykonava RSD, které je organizaci podFizenou MD. Podle silni¢niho zékona
statni dozor na silnicich 1. tfidy vykonava pfislusny SSU, kterym je krajsky Grad. Vrchni statni
dozor vykondva MD. Krajsky ufad tedy ma v rdmci vykonu statniho dozoru mj. kontrolovat,
zda stat, resp. MD jako vlastnik a RSD jako spravce silnic I. t¥idy, zaji$tuje na tzemi daného
kraje fadné jejich udrzbu a opravy (v€etné silni¢nich most(i). Zaroveri ale MD ma v ramci
vrchniho statniho dozoru kontrolovat vykon statniho dozoru krajskym aradem. MD tedy ma
kontrolovat krajsky Gfad, zda fadné vykonava kontrolu RSD.

NKU zjistil, e MD v oblasti dalniénich a silniénich mosti v kontrolovaném obdobi let
2014-2019 nevykonavalo vrchni statni dozor ani statni dozor a nedisponuje ani informacemi
o vykonu statniho dozoru ptisluénymi SSU.

MD v uvedeném obdobi rovnéz nezajistilo provedeni kontrolni prohlidky Zzddného mostu ve
spravé RSD. Zadnou jinou kontrolou také neovéfovalo, zda RSD plni povinnosti ulozené mu
v oblasti prohlidek mostd, jejich evidence a udrzby pravnimi predpisy a zda radné pecuje
o majetek statu, s nimz hospodati. MD tedy v této oblasti neplnilo povinnosti ulozené mu
pravnimi predpisy.

7. Evidence stavu mostu na dalnicich a silnicich I. tfidy

Zprava o prohlidce mostu véetné navrhu opatifeni musi byt podle ¢eské technické normy bez
zbyte¢ného prodleni projednana s vlastnikem/spravcem mostu a zdznam o projednani uveden
do zpravy o prohlidce. Rozsah a podrobnosti zpravy o prohlidce musi v rozsahu provadéné
prohlidky umoznit identifikaci zmén stavu mostu, jeho casti a prvkd od posledni prohlidky
(napf. provedené opravy), identifikaci rozhodujicich zavad a poruch mostu, jeho ¢asti a prvku
zjisténych prohlidkou, véetné jejich rozsahu a pfipadného porovnani jejich stavu se zjisténimi
z pfedchozich prohlidek mostu.

RSD neprovedlo ve stanovenych terminech/intervalech véechny pravidelné prohlidky (HPM
a BPM) ani u jednoho z 27 mostll, které NKU kontroloval. U né&kterych most( zajistilo
provedeni pouze mimoradnych misto pravidelnych prohlidek mostu, aniz by tato praxe méla
oporu v pravnich predpisech.

U vdech kontrolovanych mostl NKU zjistil vét$i & mensi rozpory v &asovych Udajich
o terminech provedeni, dokonéeni a schvaleni jejich prohlidek, které ¢&ini tyto udaje
nevérohodnymi. Rada prohlidek byla dle tdaji v BMS dokon&ena s nékolikaletym odstupem
a s daldim nékolikaletym odstupem je RSD schvalilo. V nékterych pfipadech tak dle Gdajl
v BMS soubézné probihalo nékolik nedokoncenych prohlidek téhoz mostu. U velkého poctu
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prohlidek bylo uvddéno stejné datum dokonéeni nebo i schvéleni. Velky pocet prohlidek RSD
do doby kontroly NKU (leden 2020) neschvililo.

PFiklady nedostatkdi, které NKU zjistil v oblasti evidence stavu most( spravovanych RSD, jsou
uvedeny v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

8. Systém péce o mosty na dalnicich a silnicich I. tfidy

RSD nemd vytvoren uceleny systém planovani, sledovéni, vyhodnocovani a kontroly udrzby
dalni¢nich a silniénich mostl s vazbou na jejich stav a zdvady zjisténé jejich prohlidkami
a z nich vzesla doporucend opatieni. BMS vyuZiva pouze k evidenci most( a jejich prohlidek.
Udrzbovy a finanéni modul BMS umozfiujici vécné, finanéné a ¢asové planovat Gdribu a opravy
mostll RSD nevyuzivd. Udaje o mostech soustfeduje kromé& BMS i v ISSDS a v JSDI. Pro
pldnovdani oprav a udrzby mostl vyuziva jednotny systém informaci ve vystavbé, do néhoz
exportuje data z Ucetniho systému.

RSD ptistupovalo ke schvalovani prohlidek mostl formalné a nedisledné. Neprovadélo
kontrolu Uplnosti a vécné spravnosti zprav z prohlidek. NepoZadovalo doplnéni chybéjicich
udaji a informaci nebo vysvétleni rozporl a nejasnosti. Podle pravnich predpisli a ceské
technické normy se prohlidkami mostu zjistuje jejich stav a tyto prohlidky maji byt podkladem
pro planovani udrzby a oprav mostd. Bez radné kontroly Uplnosti a vécné spravnosti zprav
z prohlidek provadéné jejich zadavatelem pfi jejich projednani a schvalovani nelze tyto
poZadavky naplnit.

Udribu a mensi opravy most( RSD provadélo v rdmci béZné &innosti svych stiedisek spravy
a udrzby dalnic, sprav a zavodl Praha a Brno. Jejich Cinnost vtéto oblasti centralné
nesledovalo a provadéni udrzby jednotlivych mostd dostateéné nedolozZilo. Na zadost NKU
o predloZzeni dokument(, v nichZ by vécné, ¢asoveé a financné vymezilo potreby Udrzby a oprav
silniénich mostd s ohledem na disponibilni zdroje financovéni, RSD predloZilo pouze prehled
naklad( na uskutecnéné opravy mostl na dalnicich a silnicich I. tfidy v letech 2011-2019
aplan oprav mostll pro obdobi let 2020-2024, ovSsem bez blizSich podrobnosti
a s odivodnénim, Ze informace o struktufe opravovaného majetku neni schopno poskytnout.

RSD zatim nepouziva SHV, ktery ma podle metodiky schvalené MD v Unoru 2010 poskytovat
aktualni a objektivni informace o stavu pozemnich komunikaci a jeho Ucelem je optimalizace
stavebnich ¢innosti na zékladé ziskanych udajl a znalosti o dostupnych technologiich s cilem
dosahnout technicky a ekonomicky optimalniho vyuziti viozenych prostredku, popt. dosazeni
jinych zvolenych priorit.

SHV byl jiz na konci 90. let provozovan pod garanci RSD na Spravéch Gdrzby silnic v jednotlivych
okresech Ceské republiky. Po ptechodu sité silnic II. a 1. t¥idy do majetku krajd je v rizné mite
dale uZivan vramci jejich samostatné plsobnosti kraji nebo jimi zfizenymi organizacemi
zajistujicimi spravu silnic. PouZivani SHV je od roku 2018 podminkou pro poskytovani
financnich prostredkd na financovani silnic Il. a lll. tfidy z rozpoctu SFDI, pro financovani dalnic
a silnic I. tfidy SFDI tuto podminku nestanovil.
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Zaddvaci fizeni na vefejnou zakdzku na nové vytvoreni a zavedeni SHV zahajilo RSD formou
soutézniho dialogu v kvétnu 2017. Smlouvu s cenou 179,1 mil K& bez DPH RSD uzavfelo
s vybranym dodavatelem v prosinci 2019. Zavedeni SHV by mélo trvat dva roky. Termin pro
zpracovani implementacni studie reSici mj. komunikaci mezi BMS a SHV byl stanoven na
duben 2020.

Na 7adost NKU o informaci, jak je zajisténa koordinace pfi planovani oprav a rekonstrukci
mostd, resp. silnic ve spravé RSD a ve spravé krajd a obci s ohledem na zajiténi dopravni
dostupnosti a plynulosti dopravniho provozu na Gzemi Ceské republiky, RSD uvedlo, 7e
koordinaci uzavirek a planovanych oprav silni¢ni a dalni¢ni sité neni systémové povéreno.

9. Udriba, opravy a rekonstrukce mostti na dalnicich a silnicich I. tfidy

Povinnost vlastnika, resp. spravce zajistit frddnou udrzbu a opravy mostl vyplyva ze silniéniho
zdkona a pfislusné provadéci vyhlasky®> a zdroven i ze zdkona upravujiciho nakladani
s majetkem statu®®. Cilem udrzby je udriovéni mostd v fddném stavu, opravami se maji
odstranovat jejich zjisténd poskozeni nebo vady. Podkladem pro planovani Udrzby a oprav
mostd maji byt prohlidky mostd. NKU porovnanim popisu zavad a opatfeni, které byly uvedeny
ve zpravach z postupné provadénych prohlidek most(, ovéFoval, jak RSD uvedené povinnosti
a cile plni. Zaroven si NKU od RSD vyzadal doklady o provadéné udribé a opravach mostd.

Ve zpravach z prohlidek u viech 27 kontrolovanych mostd na dalnicich a silnicich I. tfidy byly
uvedeny informace svéddcici bud o nedostatecné, nebo v nékterych pfipadech zcela chybéjici
udrzbé mostl a o odkladani jejich oprav. Jednalo se predevsim o opakovana konstatovani
zavad spocivajicich v zaneseni mostnich zavér( a odvodriovacich systéml, poskozeni tésnicich
prvkl a protikoroznich natérd, prdsacich vody neosSetfenymi trhlinami a netésnostmi do
konstrukce mostu, obnazeni a korozi vyztuze po odpadnuti kryci vrstvy betonu atd.

VétsSina zprav z HPM v hodnoceni péce o most obsahovala nicnefikajici informaci ,,... udrzba
se provddi v rozsahu moZnosti sprdvce”, a to i v ptipadech, kdy bylo z popisu stavu mostu
a jeho zavad zfejmé, Ze udrzba byla zanedbdana. V nékterych zpravach bylo na nedostatecnou
udribu mostu pfimo upozornéno. Provadéni udriby mostl RSD nebylo schopno doloZit
odpovidajicimi doklady, nebot nema vytvoren systém pro jeji sledovani. Provadéné opravy
mostl nebylo moZno s urcitosti pfifadit konkrétnim zdvaddm a opatfenim z prohlidek tak, aby
se dalo vyhodnotit, které zavady a v jakém rozsahu byly opravami odstranény, a které jimi
nebyly reSeny a proc.

Odkladani oprav mostt RSD zddvodfiovalo nedostatkem finanénich prostfedkd, popt. tim, Ze
je odstrani az pfi budouci celkové rekonstrukci mostu. Opravnénost téchto divodl nebo
hospodarnost a efektivnost takovéhoto postupu ale RSD nedoloZilo relevantnimi doklady.
Pokud RSD v dUsledku dlouhodobé nefesenych zavad nechd néktery most dosahnout stavu,
kdy jiz neni mozZno jej opravit a je potieba jej nakladné rekonstruovat nebo strhnout a nahradit
nové postavenym mostem, mélo by svlj postup vidy rfadné zdlvodnit. Bez relevantniho

35 Ustanoveni § 9 odst. 3 a 4 zidkona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ustanoveni § 10 vyhlasky

¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich.
Ustanoveni § 14 odst. 3 zadkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.
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a podlozeného zddvodnéni NKU takovyto postup nepovaZuje za pfijatelny. Prostfedky na
opravy nékterych mostnich objektd RSD vynaloZilo nelGéelné a neefektivné, resp. ucelnost,
efektivnost a hospoddrnost jejich vynaloZeni nebylo moZno z dokladd predloZzenych ke
kontrole vyhodnotit.

NedoreSen zlstdva stav nékterych mostd i na modernizovanych Usecich dalnice D1.
Nevyhovujici stav téchto mostl a dodatecné provadéni jejich oprav mlze negativné ovlivnit
provoz na jiz modernizovanych Usecich dalnice. Provedeni pouze dil¢ich oprav most( bez
stanoveni postupu feSeni oprav vSech jejich dalSich ¢asti vykazujicich zadvady je spojeno
s rizikem neucelného vynakladani financnich prostfedka.

RSD nezajistilo véasné odstranéni nékterych zavad mostll zjisténych jejich prohlidkami ani
v pfipadech, kdy tyto zavady mohly bezprostfedné ohroZovat bezpecénost silni¢niho provozu
na mosté a bezpecnost prostoru pod nim. Napfiklad neprovedlo zménu dopravniho znacéeni
omezujiciho zatiZitelnost mostu, nezajistilo uvolnéné ¢asti mostu, u nichz hrozilo jejich
odpadnuti pod most a nefesilo dostatecné rychle a uc¢inné zavady mostl na frekventované
dalnici, prestoZze mohlo divodné predpokladat, Ze dochazi k nebezpecnému poskozeni jejich
konstrukce zatékajici vodou.

Na zakladé pozadavku ministra dopravy na provedeni mimoradné provérky mostl s konstrukci
z predpjatého betonu vzneseného v srpnu 2018 RSD do ledna 2020 zajistilo diagnosticky
prizkum jen u 77 mostd. Na zadost NKU o informaci, kolika mosti s konstrukei z ptedpjatého
betonu se vySe uvedeny pozadavek ministra celkové tyka a jaky je ¢asovy a financ¢ni plan na
dokonéeni provérky viech téchto mostl v pIném rozsahu, RSD neodpovédélo. Uvedlo pouze,
Ze predpoklad dokonceni prvni etapy diagnostik je v pribéhu roku 2020 a Ze diagnostiky
budou déle probihat dle dostupnych kapacit diagnostickych firem.

Priklady nedostatkd, které NKU zjistil v oblasti evidence udriby a oprav mostd spravovanych
RSD, jsou uvedeny v pfiloze €. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

10. Postup RSD pfi feseni havarijniho stavu mostt

Negativnim dasledkem zanedbavani ddriby mostt a odkladani oprav zavad zjisténych jejich
prohlidkami nemusi byt jen jejich postupné chatrani. Na zakladé prehodnoceni stavebné
technického stavu mostu muze dojit k jeho ndhlému zarazeni do stupné VII — havarijni.
V takovém pfipadé vznika vlastnikovi a spravci mostu povinnost neodkladné provést opatreni
s cilem odvratit hrozici havarii mostu, napf. most uzavfit nebo provést jind opatreni k zajisténi
bezpeénosti provozu®’.

Pti zadani verejnych zakazek souvisejicich s feSenim havarijniho stavu mostu m{ze byt obtizné
s ohledem na nezbytnost neodkladného zahdjeni praci kvili ¢asové tisni pouZzit ,standardni“
naro¢nosti. PouZiti jednaciho fizeni bez uvefejnéni (déle jen ,JRBU“), které je vyhrazeno pro
krajni nebo mimoradné situace, je pfisné vazdno na splnéni zakonem stanovenych podminek,
napfr. jestlize verejnou zakazku je nezbytné zadat v krajné naléhavém pripadé, ktery zadavatel

37 Ustanoveni § 8 odst. 4 vyhlasky &. 104/1997 Sb., kterou se provéadi zdkon o pozemnich komunikacich.
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svym jednanim nezpUsobil a ani jej nemohl predvidat, a z ¢asovych dlivod( ji neni mozno zadat
v jiném druhu zadavaciho fizeni2.

V ptipadé fesSeni havarijniho stavu mostu byva splnéna zakonna podminka krajni naléhavosti
i podminka nemoznosti zadat verejnou zakazku z ¢asovych divod( v jiném druhu zadavaciho
fizeni. Je-li ale havarijni stav mostu dusledkem dlouhodobé zanedbdvané udrzby a odkladani
jeho oprav, nemusi byt vidy splnéna podminka, Ze krajné naléhavy pfipad zadavatel svym
jednanim nezpusobil a ani jej nemohl predvidat. Zadavatel se v takovychto pfipadech dostava
do situace, kdy prakticky nemda moZznost zaddvat verejné zakazky na prdce souvisejici s feSenim
havarijniho stavu mostu jinak nez v rozporu s pravnimi predpisy. Vzniku takové situace by tedy
mél predejit fadnou péci o mosty.

V ptipadé mostu v km 29,161 dalnice D1 ptes Drhlovsky potok RSD (viz bod 10.4 d) zadalo
vefejnou zakazku na havarijni podepfeni mostu v JRBU s odkazem na § 23 odst. 4 pism. b)

v

zakona €. 137/2006 Sb. Zadavaci fizeni zahdjilo dne 19. 2. 2015 zaslanim vyzvy k podani
nabidku uchazece s cenou 51 697 646,78 K¢ bez DPH a dne 24. 3. 2015 s nim uzavielo smlouvu.
RSD v uvedeném piipadé pouZilo JRBU neopravnéné, nebot stav vyzadujici okamZité zahajeni
praci na podepreni mostu nevznikl nahle z objektivnich pricin, ale byl disledkem dlouhodobé
nefe$eného zatékani do konstrukce mostu, jeho? negativni diisledky RSD mohlo predvidat.
RSD tedy pfi zadavani této verejné zakazky postupovalo v rozporu s pravnim predpisem.

V obdobném pfipadé v fizeni o pfezkoumdni UkonU zadavatele v pfipadé verejné zakazky na
stavebni prace s cenou 116,9 mil. K&, kterou RSD zadalo v roce 2013 v souvislosti s fe$enim
havarijniho stavu mostu vkm 1,315 km silnice I. t¥idy ¢ 43 vBrng, Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze (dale jen ,UOHS“) vroce 2016 rozhodl, 7e se RSD nedodrienim
zédkonného postupu dopustilo spravniho deliktu a pro neopravnéné pouziti JRBU mu uloZil
pokutu 700 tis K&°. Ve zdtvodnéni svého rozhodnuti UOHS mj. uvedl, Ze havarijni stav mostu
byl didsledkem jeho nedostatecné udriby a vcasného nereseni zavad. Nejednalo se tedy
o nahle zplsobeny stav, kterému by nebylo mozZno pfi vynaloZeni nalezité péce zabranit.

11. Péce o mosty na silnicich Il. a lll. tFidy

S ohledem na svou plsobnost neumozZiujici kontrolovat naklddani s majetkem kraji nemohl
NKU vyhodnotit Groveri péée o mosty na silnicich II. a lll. tfidy. UdrZba téchto most(, kterou
provadély kraji zfizené prispévkové organizace zajistujici spravu silnic (déle jen ,SUS“), byla
financovana z rozpo¢td krajd, tedy z prostfedkd mimo kontrolni plisobnost NKU. NKU se proto
zaméfil na kontrolu vyuZiti penéZnich pfispévkd z rozpoctu SFDI a IROP vyuZitych JC krajem,
KSUS Sté. kraje, SUS Pard. kraje, SUS Plz. kraje a SUS JM kraje pro financovani oprav mostd,
a to v ramci samostatnych projekti nebo v rdmci projektl oprav a rekonstrukci useku silnic,
na kterych opravované mosty lezi.

38 Ustanoveni § 23 odst. 4 pism. b) zdkona €&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, resp. ustanoveni § 63 odst. 5

zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
3% Rozhodnuti UOHS ¢j. UOHS-S0892/2015/VZ-06624/2016/551/DBo ze dne 19. 2. 2016 potvrzené rozhodnutim
predsedy UOHS ¢j. UOHS-R0082/2016/VZ-39889/2016/321/MMI ze dne 29. 9. 2016.
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Z poskytnutych udaja vyplyvd, Ze neni vytvoren uceleny systém planovani, sledovani,
vyhodnocovani a kontroly udrzby most( s vazbou na jejich stav a zavady zjisStované jejich
prohlidkami. Planovani udrzby, oprav a rekonstrukci mostl probihalo rdznym zplsobem,
vétsinou s vyuzitim SHV (podminka stanovena pro vyuZiti pfispévkd z rozpoctu SFDI — viz bod
IV.8. tohoto kontrolniho zavéru) a na zakladé plant udrzby a plan( investic.

Z predloZenych dokladl a analyzy provedené SFDI pro mosty na silnicich Il. a Ill. tfidy (viz bod
IV.1. tohoto kontrolniho zavéru) vyplyva, Ze pfi stdvajicim tempu oprav a rekonstrukci mostu
a po€tech mostl ve Spatném aZ havarijnim stavu neni realné rychlé dosazeni vyrazného
zlepseni jejich celkového stavu.

V pfipadé kontrolovanych projektl ze zprdv z prohlidek most( a dalSich predlozenych dokladu
vyplyva, Ze pfinejmenSim u nékterych mostl nebyly udribou a véasnymi opravami
odstranovany zdvady zjisténé jejich prohlidkami, takze stav téchto mostl se postupné zhorsil
a jejich nasledné opravy byly nebo mohou byt nakladnéjsi.

Napriklad most v km 3,995 silnice Ill. tfidy ¢. 31216 pres Divokou Orlici v obci Nekor
v Pardubickém kraji byl v roce 2008 zarazen ve stupni lll — dobry. V roce 2009 byly naklady na
jeho opravu odhadnuty na 4,8 mil. K¢ Vroce 2016 byl jeho stav zhorSen do stupné
IV — uspokojivy a v roce 2018 do stupné V — Spatny (v BMS je uvadén neaktudlni idaj z roku
2016). Ve zpravé z MPM provedené v dubnu 2008 byl uveden vycet zavad mostu s opatifenimi
spocivajicimi mj. v oSetfeni a utésnéni trhlin s pozadovanym terminem provedeni do 5 let.
Obdobné zavady ale byly uvadény ve zpravach z BPM provedenych v letech 2015-2017.
SUS Pard. kraje Fedeni uvedenych zavad nedolozila. V roce 2017 byl most zahrnut do planu
investicni vystavby a jeho zavady mély byt odstranény rekonstrukci. Ta ale byla odlozena
na rok 2018 pro nedostatek financnich prostfedkl. V roce 2018 byl most rekonstruovan
s naklady 18,5 mil. K¢ s vyuZitim prostredkd poskytnutych z rozpoctu SFDI.

Finan¢ni naroc¢nost oprav mostl byla velmi rozdilnd. Jeji vyhodnoceni a porovnani je
komplikovano rdznosti jednotlivych mostd, jejich vychozich stavi a rlznym rozsahem
a charakterem jejich oprav. Jednotkové ceny oprav, resp. rekonstrukci mostl se
v kontrolovanych projektech pohybovaly v $irokém rozmezi od 3 812 K&/m? do 161 260 K¢&/m?
(viz ptiloha €. 5 tohoto kontrolniho zavéru).

NKU dale u KSUS Sté. kraje a SUS Plz. kraje zjistil nedostatky formalniho charakteru v jejich
postupu pfi zadavani verejnych zakazek (nezverejnéni nékterych ¢asti zadavaci dokumentace
na profilu zadavatele, nedodrzeni Ih(ty pro uzavieni smlouvy s dodavatelem, nedodrzeni lhity
pro odeslani oznameni o zméné zavazku do Véstniku verejnych zakdzek).

12. Podpora poskytovana na opravy a rekonstrukce mostti z IROP

Udrzba mostdl na silnicich II. a Ill. tfidy byla financovéna kraji. Pro financovani jejich oprav
a rekonstrukci mohly kraje kromé vlastnich zdroji vyuzit financni prostiedky poskytované
z rozpocCtu SFDI na financovani silnic Il. a lll. tfidy a pro rekonstrukce a vystavbu mostd na
vybranych Usecich téchto silnic i financni prostfedky poskytované vramci podpory
modernizace a rozvoje siti prioritni regionalni silni¢ni infrastruktury z IROP.
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V dokumentaci IROP bylo stanoveno nékolik kritérii, podle nichz byly useky silnic zafazeny do
prioritni regionalni dopravni sité. Zohlednén byl dopravné-hospodarsky vyznam komunikace,
jeji stavebné-technicky stav, intenzita dopravy, nehodovost a vliv na Zivotni prostfedi. Do této
prioritni regionalni sité takto bylo zafazeno 7 869 km, resp. 8 911 km silnic II. a Ill. tfidy, tj.
16-18 % délky celorepublikové sité silnicll. a lll. tfidy (48 738 km k 31. 12. 2014). Podporované
useky prioritni regionalni dopravni sité byly specifikovany v dokumentacich jednotlivych vyzev
k ptredkladani Zadosti o podporu.

Délka podporovanych usekl silnic se pohybovala od 40 metr(i (Usek na silnici Il. tfidy ¢. 605
v Plzeriském kraji) do 130 km (Usek na silnici Il. tfidy ¢. 101 ve Stfedoceském kraji). V poctu
i celkové délce usekl zarazenych v jednotlivych krajich do prioritni regiondlni sité komunikaci
byly vyrazné rozdily. MMR uvedlo, Ze rozsah prioritni sité fidici orgdn IROP stanovil na zakladé
podkladl pripravenych jednotlivymi kraji, které uUseky silnic vybiraly na zakladé kritérii
stanovenych pfi pfipravé dokumentace IROP.

Soucdsti projektl resicich rekonstrukci a modernizaci silnic Il. a Ill. tfidy mohlo byt i technické
zhodnoceni a vystavba silnicnich most(, které se na danych Usecich nachazeji. Samostatné
vsak projekty rekonstrukci silni¢nich mostd nebyly v IROP sledovany. Proto pro né MMR
nestanovilo zadny konkrétni cil ani indikator, jimz by bylo mozno méfit Ucinky poskytnuté
podpory v této oblasti. S ohledem na pouZitd vybérova kritéria pro zarazeni Usek( silnic do
prioritni regiondlni dopravni sité nemusely byt mezi podporované Useky silnic zarfazeny useky
se silni¢nimi mosty v nejhorsich stavech.

Kontrolou provedenou na vzorku deseti projektli obsahujicich rekonstrukce most(, které byly
podporfeny z IROP, zjistil NKU dil¢i nedostatky v postupu CRR pfi kontrole a hodnoceni zadosti
o podporu u péti projektl. V téchto pripadech napt. nebyl v Zadostech o podporu dostatec¢né
dolozen stav mostu, nebyly vyhodnoceny moznosti variantniho rfeSeni rekonstrukce, nebyl
dostatecné zdGvodnén postup zadavatele pfi zadavani verejnych zakazek.

Stav most( na silnicich Il. a lIl. tfidy se dle Udajli zveFejiiovanych RSD v obdobi let 2014 a 2019
mirné zlepsil. V roce 2014 bylo 24,7 % z nich ve Spatném az havarijnim stavu, v roce 2019 to
bylo 23,3 % (podrobnéji viz pfiloha €. 7 tohoto kontrolniho zavéru). S ohledem na financovani
oprav, udrzby a rekonstrukci mostl z nékolika rGznych zdroja (prostfedky krajd, prostiedky
poskytnuté z rozpoctu SFDI, prostiedky poskytnuté z IROP) a provadéni oprav a rekonstrukci
mostU jak v samostatnych projektech, tak i v ramci projekt( oprav, rekonstrukci a modernizaci
silnic II. a lll. tfidy nelze vyhodnotit, nakolik ke zméné stavu mostl na nich prispéje podpora
poskytnuta z IROP.

13. Mezinarodni srovnani stavu mostu

Porovnani vyvoje stavu ddlni¢nich a silni¢nich most( v rliznych statech komplikuje rozdilnost
metodik hodnoceni a vykazovani stavu mostl v jednotlivych zemich. Pouziti obdobnych
metodik viak umoZfiuje provést srovnani se Slovenskou republikou. Zatimco v Ceské republice
je stav mostU na silnicich I. tfidy vyrazné lepsi nez na silnicich Il. a lll. tfidy, z Udaji uvedenych
ve studii zpracované Slovenskou spravou ciest v roce 2019 vyplyva, Ze ve Slovenské republice
je tomu naopak. Porovnani vyvoje stavu délniénich a silni¢nich mostd v Ceské republice a ve
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Slovenské republice vyplyva z udaji uvedenych v pfilohdch ¢. 6 a ¢. 9 tohoto kontrolniho
zavéru.

Vyhodnoceni vyvoje stavu dalni¢nich mostl ve Slovenské republice je vyznamné ovlivnéno
velkym zastoupenim most(Q, u nichZ nebyl stav uréen (34,3 % v roce 2018). Podil mostl ve
$patném az havarijnim stavu z celkového poctu mostt na silnicich I. tfidy se v Ceské republice
v obdobi let 2014-2018 snizil z 14,0 % na 11,3 %. Oproti tomu ve Slovenské republice jejich
podil vzrostl z 13,2 % na 22,7 %. Podil most(i ve Spatném aZ havarijnim stavu na silnicich
. a lll. t¥idy v Ceské republice v uvedeném obdobi klesl z 24,7 % na 23,3 %. Ve Slovenské
republice se zvysil 29,6 % na 13,5 % (bliZe viz pfiloha €. 5 tohoto kontrolniho zavéru). Analyzu
pficin tohoto vyvoje zminénad studie neobsahuje.



Seznam zkratek

BMS

BPM

CEPK

CRR

CR

CvuT
Dopravni politika
DSS2

EU

HPM

IROP

ISSDS

JC kraj

JRBU

JSDI

KSUS Sté. kraje
MD

MMR

MPM

OPD

RSD

SFDI

SHV

silniéni zdkon
ssuU

SUS IM kraje
SUS Pard. kraje
SUS Plz. kraje
UOHS
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Bridge Management System (Systém hospodareni s mosty)
béZna prohlidka mostu

Centrdlini evidence pozemnich komunikaci

Centrum pro regionélni rozvoj Ceské republiky

Ceska republika

Ceské vysoké uceni technické v Praze

Dopravni politika CR pro obdobi 20142020 s vyhledem do roku 2050
Dopravni sektorové strategie, 2. fdze

Evropska unie

hlavni prohlidka mostu

Integrovany regiondlni operacni program pro obdobi let 2014 az 2020
Informaéni systém o silnic¢ni a ddlni¢ni siti Ceské republiky
Jihocéesky kraj

jednaci fizeni bez uverejnéni

Jednotny systém dopravnich informaci

Krajska sprdva a Udrzba silnic Stfedoceského kraje

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mimoradna prohlidka mostu

operacni program Doprava (pro programové obdobi 2014—-2020)
Reditelstvi silnic a dalnic CR

Statni fond dopravni infrastruktury

systém hospodareni s vozovkou

zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

Silni¢ni sprévni arad

Sprava a udrzba silnic Jihomoravského kraje

Sprava a udrzba silnic Pardubického kraje

Sprava a udrzba silnic Plzeriského kraje, prispévkova organizace
Utad pro ochranu hospodarské soutéze
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Priloha ¢. 1

Stavy mosti dle €SN 73 6221 Prohlidky mostti pozemnich komunikaci

I. Bezvadny stav
II. Velmidobry stav
lll. Dobry stav

IV. Uspokojivy stav

V. Spatny stav

VI. Velmi Spatny stav

VII. Havarijni stav

Most zcela bez vad.
Pouze drobné vady, které neovlivni zatizitelnost mostu.
Zavaznéjsi vady, které neovlivni zatizitelnost mostu.

Vady a poruchy, které mohou v budoucnu zatizitelnost
mostu ovlivnit.

Vady a poruchy ovliviujici zatiZitelnost mostu
odstranitelné v¢asnou udrzbou nebo opravou.

Vady a poruchy ovliviujici zatiZitelnost mostu
odstranitelné jen véasnou velkou opravou zahrnujici
dllezité ¢asti konstrukce mostu.

Stav mostu, ktery zasadné ovliviiuje jeho zatizitelnost
a vyzadujici okamzité opatreni k odvraceni hrozici
katastrofy.
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Priloha ¢. 2
Pfiklady nedostatkd zjisténych v oblasti prohlidek mostti ve spravé RSD

a) V ptipadé mostu pres Feku Moravu na hranici Ceské republiky se Slovenskem v km 60,471
dalnice D2 byl stav mostu v lednu 2005 klasifikovan stupném Il — velmi dobry. Po HPM
provedené dne 29. 9. 2010 byl stav mostu preklasifikovan do stupné IV — uspokojivy. Na
zakladé vysledki MPM provedené dne 4. 10. 2010 (tzn. jen o pét dnl pozdéji) byl stav mostu
preklasifikovan zpét do stavu Il. Tato klasifikace stavu pak byla uvddéna i ve zpravach z BPM
provedenych v obdobi od fijna 2010 do ¢ervence 2013. Ve zpravé z BPM provedené v bfeznu
2014 byl uvadén stav mostu ve stupni IV, avSak ve zpravé z BPM provedené v prosinci 2015
opét ve stupni ll a ve zpravé z BPM provedené v listopadu 2016 nebyl klasifika¢ni stupen stavu
mostu vlibec uveden. Na zakladé HPM provedené v fijnu 2017 pak byla klasifikace mostu opét
zhorSena do stupné stupen V — Spatny (spodni stavba) a IV — uspokojivy (nosna konstrukce).

Ve zpraveé ze zminéné HPM provedené v zati 2010 byl uveden stru¢ny popis ¢asti mostu a Ctyfi
zavady tykajici se trhlin ve sloupech, poskozeni mostnich zavér(, poskozené vozovky a koroze
zabradli. U vSech bylo navrZeno opatieni s terminem provedeni do jednoho roku. Oproti tomu
zprava z MPM provedené dne 4. 10. 2010 obsahuje pouze popis jediné zavady, a to hlubokych
trhlin na pilifich mostu. Pfestoze z této zpravy neni zfejmé, Zze by se MPM zabyvala jakymikoliv
jinymi ¢astmi nebo prvky mostu, byl na jejim zakladé zlepSen klasifika¢ni stav mostu o dva
stupné. Tato zména nebyla ve zpravé nijak vysvétlena ani zdlvodnéna a neodpovida
zavaznosti zdvad, které most v dobé prohlidky zjevné vykazoval. RSD uvedené zmény
klasifikace stavu mostu nevysvétlilo.

Navic u tohoto mostu ve vSech zpravach z BPM provedenych od brezna 2006 do ¢ervna 2012
nebyl uveden popis stavu kontrolovanych ¢asti mostu, ale jen stejny vyéet 10 zavad, ovSem
bez navrhu opatreni na jejich odstranéni. VSech téchto 14 zprav je textové shodnych, véetné
chyb a preklept v popisech zavad. V Gvodni pozndmce bylo ve vsech téchto zpravach uvedeno,
Ze stav mostu se nezménil. O nezodpovédném pfristupu k vyplfiovani udaji do zprav svédci
napfr. i to, Ze podle zprdv z BPM provedenych v éervnu 2012 nebo ¢ervenci 2013 byla v dobé
téchto prohlidek teplota vzduchu 0,0 °C.

b) V pfipadé mostu v km 113,327 dalnice D1 byly ve zpravach z jeho prohlidek provedenych
v obdobi od kvétna 2005 aZ do dubna 2018 popisovany tytéz zdvady spocivajici v poSkozené
izolaci, zatékdni vody do konstrukce mostu, korozi vyztuze, degradaci betonu a stim
souvisejici zhorSovani stavu mostu. Ve zpravé z MPM provedené v cervnu 2010 bylo
mj. navrzeno provedeni celkové rekonstrukce mostu s terminem do péti let. Ve zpravé z MPM
provedené v bfeznu 2012 bylo konstatovano zhorseni stavu mostu s navrhem na provedeni
celkové rekonstrukce mostu, ovsem sterminem do 10 let. Ve zpravé z HPM provedené
v prosinci 2014 nebylo Zadné opatieni navrZzeno, prestoze stav mostu se nezlepsil.

Zprava z HPM provedena v prosinci 2014 je v popisu stavu mostu i zdvad velmi strucna
a obsahuje jedinou fotografii, na niz je pouze tabulka s evidencénim cislem mostu. Nejsou v ni
uvedeny nékteré zavady, na které bylo upozornéno ve zpravach z prohlidek mostu
provedenych pred i po ni. Napfr. ve zpravé z MPM provedené v breznu 2012 je pfitom uveden
popis zadvad fims: ,, Beton hloubkové degradovany, misty se na pravé strané u O2 jiZ rozpadd.
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Na spodnim lici fims jsou patrné stopy po masivnim zatékdni. Prefabrikdty nad mostnim
otvorem jsou pokleslé, vysunuté. Rimsy jsou porostlé mechem.“ \le zpravé z HPM provedené
v prosinci 2014 je jen velmi stru¢né uvedeno: ,Rimsy jsou na povrchu porostlé mechem —
setrvaly stav.” Ve zpravé z MPM provedené v zafi 2015 je znovu uveden velmi obsahly
podrobny popis zdvad fims.

Ve zminéné zpravé z HPM provedené v prosinci 2014 byla mj. konstatovana absence zabradli
na fimsach mostu, ovSem bez ndvrhu opatfeni. Na zadkladé této HPM byl zdroven bez
vysvétleni zlepSen evidencni stav pouZitelnosti mostu ze stupné Il — pouzitelny s vyhradou do
stupné Il — podminéné pouzitelny. V ptipadé obdobnych mostl v km 22,842 dalnice D1, v km
116,359 dalnice D1, vkm 117,029 dalnice D1 a v km 119,879 ddlnice D1 ptitom stejnd absence
zabradli byla divodem pro zménu stavu jejich pouZitelnosti do stupné V — nepoutZitelny
s ndvrhem na okamzité odstranéni této zdvady.

c) V pripadé mostu v km 119,879 dalnice D1 byly ve zprdvach z jeho prohlidek popsany
obdobné nedostatky, jako u konstrukéné stejnych mostl v km 116,359 dalnice D1 a v km
117,029 dalnice D1. Presto byl stav kazdého z téchto mosta klasifikovan v jiném stupni, aniz
by bylo ze zprav ziejmé proc. Klasifikacni stupenn mostu v km 119,879 dalnice D1 byl
v bfeznu 2012 zhorsen ze stupné Il do stupné V a po té v fijnu 2014 opét zlepSen do stupné lll,
aniz by bylo v ptislusné zpravé z HPM vysvétleno proc. Z popisu a fotodokumentace je ziejmé,
Ze skutecny stav mostu se nezménil.
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Priloha ¢. 3
Pfiklady nedostatk zjisténych v oblasti evidence stavu most( ve spravé RSD

a) V pripadé mostu pres Feku Vitavu u Zdakova v km 62,113 silnice |. tfidy ¢. 19 je v BMS
uveden jediny zdznam o HPM, a to o prvni HPM provedené v zafi 2017 po rekonstrukci mostu.
S ohledem na stav mostu ale RSD v obdobi od dubna 2008 mélo zajistit provadéni HPM
v intervalu do 2 let. Zajistilo ale jen provedeni MPM, které ovsem byly dle informaci uvedenych
ve zpravach z nich zaméreny na problematicky stav mostnich zavér( a nepostihly viechny ¢asti
mostu. RSD u tohoto mostu rovnés mélo nejméné dvakrat roéné zajistit provadéni BPM. Po
BPM provedené v dubnu 2008 ale byla dalsi BPM provedena az v srpnu 2011 a Zadnd BPM
nebyla provedena ani v roce 2018.

b) V pfipadé mostu v km 113,327 dalnice D1 byla HPM provedenad v kvétnu 2005 dokoncena
aZ v unoru 2009 a RSD ji schvalilo aZ v prosinci 2014. BPM provedend v kvétnu 2010 byla
dokonéena v ¢ervnu 2016 a schvalena o dalsi dva roky pozdéji. Oproti tomu BPM provedena
dne 18. 11. 2011 byla dokoncéena a zaroven i schvalena jiz dne 22. 11. 2011, tedy béhem Ctyf
dnl. Tato BPM tedy byla dle udaji v BMS dokoncena o vice nez 5 let dfive nez BPM, ktera ji
predchazela.

c) V pfipadé mostu v km 18,666 silnice I. t¥idy ¢. 7 RSD dle udajd v BMS do doby kontroly NKU
neschvalilo zZddnou z 25 HPM, MPM a BPM, které byly provedeny v obdobi od ¢ervence 2002
do listopadu 2019. Obdobné v p¥ipadé mostu v km 49,850 silnice I. t¥idy €. 2 v Kutné Hofe RSD
schvdlilo jen jedinou BPM provedenou v kvétnu 2003, ale dalich 23 HPM, MPM a BPM RSD
do doby kontroly neschvililo.
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Priloha ¢. 4
Priklady nedostatk zjisténych v oblasti péée o mosty ve spravé RSD

a) V ptipadé dvojice soubéinych mostd vkm 22,860 silnice I. t¥idy ¢ 8 v Teplicich RSD
na zadost NKU o informaci, v jakém rozsahu, kdy a s jakymi naklady byla provadéna jejich
udrzba, predloZilo jen pFehled o souhrnné fakturaci za nestavebni idrzbu mostd v Usteckém
kraji. Informaci o provedené udrzbé jednotlivych mostl nebylo mozno z téchto dokladi zjistit.
Doklady, vnichz by se zabyvalo Uucelnosti a efektivnosti oprav mostl, které hodla
rekonstruovat, RSD nedohledalo. V p¥ipadé dal3ich péti mostt na dalnici D1 RSD nepfredlozilo
zadné doklady o jejich udrzbé s odivodnénim, Ze se mu je nepodafilo dohledat.

Ve zpravé z HPM provedené v zafi 2013 bylo konstatovano, Ze zatizitelnosti mostu uvedené
v mostni evidenci jsou nerealné, a proto byly jejich hodnoty sniZeny. Jesté ve zpravé z HPM
provedené v unoru 2016, tedy o dva a pul roku pozdéji, bylo kromé pozadavku na urychleni
rekonstrukce mostu pozadovano bezodkladné osazeni dopravnich znacek omezujicich
zatizitelnost na mosté. Obdobna situace byla v pripadé mostu v km 18,666 silnice I. tfidy €. 7
u obce Netovice, jehoZ zatiZitelnost byla snizena v listopadu 2016, ale provedeni pfislusné
zmény dopravniho znaceni RSD nezajistilo je$té v listopadu 2019, tedy o tfi roky pozdéji.

b) V pripadé mostu pres udoli Knovizského potoka v km 16,823 dalnice D7 se popisy zavad
s opatfenimi doplnit svody odvodnéni, vycistit odvodnovace, provést opravu poskozenych
¢asti svodidel a poskozenych mostnich zavéra s terminem ihned objevuji prakticky ve vSech
zpravach z prohlidek mostu od roku 2002 az do roku 2011, aniz by bylo zfejmé, ze by zminéné
zavady byly odstranény. Z dalsich zprav vyplyva, Ze RSD neprovadélo Fadnou Gdrzbu mostu ani
po jeho rekonstrukci dokonéené v roce 2014, pfi niz byla provedena kompletni vyména vrchni
stavby a sanace spodni stavby mostu. Po této rekonstrukci byl stav mostu preklasifikovan do
stupné | — bezvadny. Ve zpravé z MPM provedené v zafi 2016 bylo mj. upozornéno na
nedostatky v provedeni ochrannych protikoroznich natér( abylo navrieno opatieni:
»Zpracovat Plan udrZzby mostu a tento pldn dodrZovat, most je bez udrzby, loZiska pod
pavucinami, mostni zavéry zanesené.” Na zakladé MPM provedené v kvétnu 2019 byl stav
spodni stavby mostu zhorsen do stupné IV — uspokojivy. Ve zpravé z této prohlidky provedené
jako podklad pro reklamaéni fizeni byly uvedeny rozsahlé poruchy sanaci a dale trhliny
v pfedpjatych nosnicich nosné konstrukce mostu. Zmifovany byly znovu mj. zanesené
odvodnovace a utrzené c¢asti jejich svodl, coz svédci o pokracujici nedostatecné udrzbé
mostu.

c) V pfipadé mostu pres feku Vltavu u Zdakova v km 62,113 silnice I. tfidy €. 19 méla byt
oprava fesici poskozovani jeho konstrukce zatékajici vodou provedena jiz v roce 2004. Ve
zpravé z MPM provedené v dubnu 2008 byla obsazena rozsahla fotodokumentace s popisem
rady zavad ¢asti mostu svédcici o dlouhodobé nefeseném zatékani do konstrukce mostu a jeho
nedostatecné udrzbé. Ve zpravé bylo navrZeno souhrnné opatreni: ,Vzhledem ke stavu mostni
konstrukce je nutné co nejdrive zacit se zamyslenou opravou. Ponechdvadni konstrukce ve
stdvajicim stavu muZe vést ke zvyseni rozsahu poruch do takové miry, Ze provedeni opravy
opakovanych odkladech RSD opravu mostu provedlo a? v letech 2015-2017 s naklady
170,6 mil. KC. Ve zpravé z prohlidky po rekonstrukci mostu provedené v zari 2017 byl uveden
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vyCet vad a nedodélkd s poznamkou, Ze tyto nedodélky nemaji podstatny vliv na uzivani
mostu. Ve zpravé z BPM provedené v dubnu 2019 bylo mj. konstatovdno zaneseni mostnich
zavérl, odvodnovacl a dilatacnich spar v chodniku na mosté a vegetace ve spafe mezi
vozovkou a obrubnikem, tedy zdvady svédcici o nedostatecné udrzbé i po rekonstrukci mostu.

d) V p¥ipadé mostu pres Feku Moravu na hranici Ceské republiky se Slovenskem v km 60,471
dalnice D2 ve zpravé z BPM provedené v bieznu 2006 byla mj. zmifiovana obnazena korodujici
vyztuZ fims a zatékani do konstrukce mostu. Identicky popis stavu ¢asti mostu a jejich zavad
je obsazen i ve zpravach z dalSich osmi BPM provedenych v obdobi od srpna 2006 do kvétna
2010. Od brezna 2009 byl popis zavad u mostnich zavérd doplnén jesté o informaci o jejich
destrukci, kterd se pak objevuje v dalSich zpravach z BPM az do ¢ervna 2012. Ze zpravy z HPM
provedené v zafi 2010 vyplyva, Ze u mostu probéhla nelspésnd sanace a jeho konstrukce je
naddle poskozovana zatékajici vodou.

Ze zpravy z HPM provedené v fijnu 2017, po niz byl stav mostu klasifikovan stupném
V — $patny, byl mj. uveden popis poskozeni pilifl a nevhodny postup pfi sanaci mostu svédcici
o neucelném vynaloZeni financénich prostiedka: , Pilife se sloupy se dvéma loZisky pod krajnimi
pricniky sousednich dilatacnich celki NK s dilatacni spdrou nad pilifem vykazuji na povrchu
svych sloupt vyskyt svislych trhlin a prasklin ... Pri¢inou této zdavady a i neuspésnosti sanace je
nebo bylo silné zatékadni z dilatacnich spdr nad sloupy pred vyménou mostnich zavéri v letech
2011-12, kterd ziejmé probéhla na ceské strané az po sanaci sloupt. Pokud tomu tak bylo, byl
tento postup velmi neprofesiondlni, nebot sanace sloup( pod protékajicimi mostnimi zavéry
tak byla odsouzena k nezdaru od samotného pocdtku ... Muselo jit o dlouhodoby proces, nebot
svislé trhliny a koroze pricné i podélné vyztuze se vyskytuje na celé vysce sloupt téchto pilird
... Diagnostickd zjisténi objednatel zpracovateli prohlidky neposkytl, nicméné i z vizudini
prohlidky je patrnd silnd vrstevnatd koroze vyztuZe ... to, Ze jde o minimdlné Spatny stavebni
stav spodni stavby je naprosto zretelné. ...“. Navrzeno bylo provedeni diagnostického
prazkumu a na zakladé jeho vysledk( i nové sanace pilitl s terminem do 2 let.

K prlbéhu oprav mostnich zavérd a sanace mostu RSD uvedlo, 7e sanace mostu probéhla
v 90. letech, a Ze k ni nedohledalo Zadné doklady. Dale uvedlo, Ze na levém mosté byly mostni
zavéry vyménény vroce 2007. Na pravém mosté byla oprava odsouvdna kvali zastaveni
pripravy verejnych zakazek vroce 2010. Na ceské strané mostu pak byly mostni zavéry
vyménény v letech 2011-2012. Dale RSD uvedlo, e v BMS chybi zaloZeni jedné prohlidky
mostu, kterda byla s nejvétsi pravdépodobnosti provedena vroce 2012 nebo 2013 po
rekonstrukci mostnich zavérd, ale kdo tuto prohlidku provadél a pro¢ neni zalozena v BMS,
RSD nebylo schopno zjistit.

e) Betonovy presypany most (konstrukce mostu je prekryta ndsypovym materidlem, na némz
se nachdzi prevadéna komunikace) v km 70,590 ddlnice D1, se nachazi v useku, ktery byl
v dobé od kvétna 2013 do fijna 2014 modernizovan. Podle Udaja v BMS byl stav mostu v roce
2003 klasifikovan stupném Il — dobry. Na zakladé vysledk( HPM provedené v kvétnu 2007 byl
jeho stav zhorsen do stupné IV — uspokojivy. Divodem bylo zatékani do mostu, trhliny
v opérach a koroze vyztuze. Navrieno bylo provedeni sanace mostu do péti let.

Ve zpravé z MPM provedené v dubnu 2010 byly konstatovany obdobné zavady s tim, Ze stav
mostu se dale zhorsSil a svarovanim: ,Pokud nebude zabrdnéno masivnimu zatékadni
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do konstrukce, dojde k vyraznému zhorseni stavebniho stavu mostu.” Stejné varovani pak bylo
uvadéno ve zpravach z BPM provedenych v dalSich letech. Ve zprdvé z BPM provedené
v listopadu 2014 bylo zminéno korozivni oslabeni nosné vyztuze pod odpadlou kryci vrstvou
korozi misty aZ o 50 % s pozadavkem na navrh sanace vCetné pfipadného zesileni nosné
konstrukce mostu. Ve zpravé bylo mj. uvedeno: , Nebyla provedena pldnovand HMP. Stavebni
stav se od minulé HMP v roce 2014 zhorsil...“, s ndvrhem opatreni: , PoZaduji zajistit
diagnostiku mostni konstrukce, stanoveni aktudlini zatiZitelnosti a ndsledny ndvrh opravy.
VHMP z roku 2010 byla poZadovand oprava mostu v rdmci modernizace D1. V rdmci
modernizace D1 nebyl opraven ani most, ani odvodnéni ddlnice. PoZadovat vysvétleni.”

Ze zpravy z BPM provedené v listopadu 2015 nep¥imo vyplyvd, e RSD provedlo ¢aste¢nou
opravu mostu: ,Nebyla provedend I. HMP po zdsadni opravé podhledu Zelezobetonové desky
nosné konstrukce.” Zaroven ale byly ve zpravé uvadény dalsi zavady svédcici o pfinejmensim
nelepsSicim se stavu mostu s ndvrhem na jejich odstranéni do 1 roku v ramci dokonceni opravy
mostu. Neodstranéni zavad a pokracujici chatrani mostu je ale patrné z popisu zavad ve
zpravach z nékolika dalsich BPM. Ve zpravach z BPM provedenych v dubnu 2018 a v kvétnu
2019 byl obsazen obdobny popis zdvad i informace o nedokonéeni opravy mostu.

Na 7adost NKU o vysvétleni, pro¢ dlouhodobé nejsou Feseny zjisténé zavady mostu, zejména
zatékani do jeho nosné konstrukce zpUsobujici korozi vyztuze, a pro¢ nebyl Spatny stav mostu
vyreden vramci modernizace délnice, RSD uvedlo, e most byl sanovan, zavady budou
reklamovany a opravy neomezi provoz na dalnici. Zaroven uvedlo, Ze presypané mosty neni
mozné obnaZit a preizolovat kvuli zachovani dopravy a vysce nadndsypu, avsak opatreni, ktera
stavu mostu RSD neuvedlo a doklady o jeho tdribé neptedloZilo s odiivodnénim, Ze je
nedohledalo.

f) Nedoresen v ramci modernizace dalnice zlstal stav i dalSiho obdobného betonového
presypaného mostu u Hrusic v km 22,842 ddlnice D1. Ve zpravé z BPM provedené v prosinci
2019 bylo upozornéno na fadu zavad a v hodnoceni péée o most bylo uvedeno: ,Udrzba se
provddi v rozsahu moznosti sprdvce. Mostni objekt je v takovém stavu, kdy provddéni bézné
udrzby nemizZe prodlouZit jeho Zivotnost, resp. zvysit zatiZitelnost. Most je nutno zdsadné
rekonstruovat bez jakékoliv prodlevy.” Doplnéna byla poznamka: ,,Mostni objekt neni v pldanu
na kompletni rekonstrukci v rdmci modernizace useku D102.“ RSD neprovedeni oprav mostu
v ramci modernizace dalnice zdlvodnilo nedostupnosti pozemk( pro docasny zdbor a bez
blizsi specifikace uvedlo, Ze rekonstrukci mostu provede az nasledné.

g) V ptipadé mostu v km 12,497 dalnice D7 u obce Brandysek byla ve zpravé z BPM provedené
v kvétnu 2010 uvedena v popisu zavad informace: ,Nad obéma opérami jsou uvolnéné panely
zakryti zrcadla mezi mosty, hrozi nebezpeci propadnuti pod most.” |denticky popis byl uveden
ve zpravé z BPM provedené v fijnu 2011. Ve zpravé z HPM provedené v ¢ervnu 2012 tato
zavada nebyla uvedena. Ve zprdvé z BPM provedené v srpnu 2013 se vSak znovu objevila:
»Nad opérou 1 je koncovy kryci panel spadly a zaklinény v zrcadle, dalsi je posunuty, hrozi jejich
zficeni.” RSD k tomu uvedlo, 7e se pravdépodobné jedna o chybu zpravy z HPM, protoze
panely byly odstranény v ramci udrzby mostu v roce 2013. Velmi nebezpecnou zavadu tedy
RSD odstranilo aZ po tfech letech od prohlidky mostu, kterd na ni poprvé upozornila.
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h) V pfipadé dvojice mosttl pFes udoli Smejkalky v km 23,868 dalnice D1 bylo ji7 ve zpravé
z HPM provedené v listopadu 2007 upozornéno na nezbytnost oprav mostu a riziko
odpadavani kusd betonu do udoli pod nim. Ve zprdvé z BPM provedené v fijnu 2019, tedy
o dvanact let pozdéji, bylo konstatovdno, Ze most je nutno zdsadné rekonstruovat bez
jakékoliv prodlevy. Mezi opatfenimi bylo mj. uvedeno: , Pravidelné sledovat a odstrariovat
nesoudrzZny beton svislého povrchu vnéjsich fims, dochdzi k paddu betonu pod most — nebezpeci
Urazu.” RSD k tomu uvedlo, e odpadavani kusi betonu pod most zamezi po vybudovani
provizornich lavek podél fims v ramci projektu rekonstrukce mostu. V lednu 2020 ale teprve
probihalo zaddvani téchto praci.

i) V pfipadé mostu v km 29,161 dalnice D1 pfes Drhlovsky potok ze zprdv z jeho prohlidek
provedenych v obdobi od zafi 2006 do listopadu 2015 vyplyva, Ze dlouhodobé nefesenym
problémem bylo zatékani do mostni konstrukce a stav mostu se postupné zhorsoval. Jiz ve
zpravé z HPM provedené v zafi 2006 bylo upozornéno na moznost oslabeni pfedpinaci vyztuze
v nosnicich a bylo navrZeno mj. opatreni: ,,Do doby opravy mostu provadét béznou udrZbu —
zejména ocistit mostni svrSek a utésnit veskeré spdry a trhliny novymi zdlivkami ¢&i tmely.”
Zaroven bylo s terminem provedeni do jednoho roku navrzeno provedeni diagnostického
prazkumu a na zakladé jeho vysledkd pak mél byt navrzen zpUsob a rozsah oprav mostu.

RSD zajistilo provedeni diagnostického priizkumu mostu aZ v roce 2009. Jeho vysledkem bylo
mj. doporuceni provést dopliujici diagnostiku kritickych c¢asti mostu, které zatim nebyly
kontrolovany, a zaroven navrh dvou variant feSeni stavu mostu — jeho rekonstrukci,
ev. kompletni demolici a vystavbu nového mostu. V roce 2010 RSD zajistilo projektovou
dokumentaci na rekonstrukci mostu a v lednu 2012 pro ni ziskalo Uzemni rozhodnuti. Prace
ale nezahdjilo s tim, Ze je provede az v ramci modernizace pfislusného useku dalnice D1.

Skuteény stav mostu, resp. stav predpinaci vyztuze jeho nosnikd, RSD zjistilo diagnostickym
prazkumem provedenym v roce 2014, tedy aZz po osmi letech od prohlidky mostu, kterd na
nebezpecdi poskozeni predpinaci vyztuze upozornila. S ohledem na zadvaznost zjiSténych zavad
byl most preklasifikovan do stupné VII — havarijni s ndvrhem na pfijeti okamzitych opatreni
spocivajicich v provedeni dopravniho omezeni, havarijnim podepfeni mostu a urychleni
pfiprav jeho rekonstrukce. Vystavbu nového mostu RSD zajistilo v roce 2015.

Obdobné nedostatky spocivajici v dlouholetém neresSeni zatékani vody do konstrukce mostu
obsahujici prvky s predpjatou vyztuii zjistil NKU v pfipadé dvou dalich most.
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Ptiloha €. 5
o JC kraj

Rekonstrukce Svehlova mostu ev. ¢. 137-014 v Tabore

Celkové néklady 30,9 mil K¢ bez DPH, 37,4 mil. K¢ vé. DPH; dokonéeni v roce 2017.
Jednotkova cena projektu 17 718 K&/m? bez DPH, jednotkovd cena mostovky 1 155 Ké&/m?
bez DPH, jednotkové cena mostniho svrsku 883 K&/m? bez DPH.

Rekonstrukce mostu ev. ¢. 160-007 za Vétinim

Celkové naklady 3,2 mil. K¢ bez DPH, 3,8 mil. K¢ v€. DPH; dokonéeni v roce 2018.

Jednotkova cena projektu 34 561 K&/m? bez DPH, jednotkovd cena mostovky 7 535 Ké&/m?
bez DPH, jednotkové cena mostniho svrsku 2 801 K&¢/m? bez DPH.

e SUS Plz. kraje

Rekonstrukce mostu ev. ¢. 2341-1 v Holoubkové

Celkové naklady 9,1 mil. K¢ bez DPH, 11,0 mil. K¢ v€. DPH; dokonceni v roce 2016.
Jednotkova cena projektu 17 256 K&/m? bez DPH, jednotkovad cena mostovky 2 894 K&/m?
bez DPH, jednotkové cena mostniho svrdku 1 321 K&/m? bez DPH.

Rekonstrukce mostu ev. ¢. 18019-3 v Plzni

Celkové naklady 24,7 mil. K¢ bez DPH, resp. 29,9 mil. K¢ vé. DPH; dokonceni v roce 2016.
Jednotkova cena projektu 12 557 K&/m? bez DPH, jednotkova cena mostovky 2 462 K&/m?
bez DPH, jednotkové cena mostniho svrsku 1 689 K&¢/m? bez DPH.

Rekonstrukce mostu ev. ¢. 180-010 pod obci Dolany

Celkové naklady 37,9 mil. K¢ bez DPH; dokonéeni v roce 2019.

Jednotkova cena projektu 31 540 K&/m? bez DPH, jednotkovd cena mostovky 6 508 K&/m?
bez DPH, jednotkové cena mostniho svrsku 1 471 K&¢/m? bez DPH.

e SUS JM kraje

Rekonstrukce 5 mostt v useku silnice €. 11/422 Podivin—-Lednice
Celkové naklady 15,4 mil. K¢ bez DPH, dokonéeni v roce 2016.

Most ev. &. Celkové.na'kvlady Jed.notkové (v:ena; Jednotkova cvena2 Jr:z::r:;(:)v:v‘;g:j
(v mil. K¢) projektu (v Ké¢/m?) mostovky (v Ké/m?) (v K&/m?)

422-040 1,3 12 040 - X 2093

422-041 1,1 10179 - X 2 062

422-042 1,5 6339 - X 696

422-043 5,2 3812 - X 411

422-044 6,3 8819 2 688 1142

Pozn.: * Cenu nebylo mozZno vycislit.
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Rekonstrukce mosti ev. €. 4203-3 a ev. & 4203-4 v Sakvicich
Celkové naklady 15,4 mil. K¢ bez DPH, dokonceni v roce 2017.

. Celkové naklady Jednotkova cena Jednotkova cena JEant,kOVé cgna

Most ev. ¢. (v mil. K¢) projektu (v K&/m?) mostovky (v K&/m?) mostnlllo ETE
(v K&/m?)

4203-3 44,2 122 062 54 252 3738

4203-4 20,1 133493 29 684 5418

Rekonstrukce mostu ev. ¢. 15278-4 v Brné

Celkové naklady 10,2 mil. K¢ bez DPH; dokonéeni v roce 2018.

Jednotkova cena projektu 9 255 K&/m? bez DPH, jednotkovd cena mostovky 314 K&/m
bez DPH, jednotkové cena mostniho svrsku 620 K&¢/m? bez DPH.

2

Rekonstrukce mostu ev. ¢. 3629-2 v Kiténové

Celkové naklady 10,4 mil. K¢ bez DPH; dokonéeni v roce 2018.

Jednotkova cena projektu 83 959 K&/m? bez DPH, jednotkova cena mostovky 31 531 K&/m
bez DPH, jednotkové cena mostniho svrsku 4 522 K&/m? bez DPH.

2

e KSUS Sté. kraje

Rekonstrukce mostu ev. ¢. 150-012 v Brzoticich
Celkové naklady 86,6 mil. K¢ bez DPH, 104,8 mil. K& v€. DPH; dokonéeni v roce 2017.
Jednotkova cena projektu 21 026 K&/m? bez DPH.

Rekonstrukce mostu ev. ¢. 101-074b v Zapech
Celkové naklady 48,0 mil. K¢ bez DPH, 58,1 mil. K¢ v€. DPH; dokonéeni v roce 2018.
Jednotkova cena projektu 37 655 K&/m? bez DPH.

e SUS Pard. kraje

Rekonstrukce mostu ev. €. 31216-1 v Nekofi
Celkové naklady 18,5 mil. K¢ bez DPH, 22,4 mil. K¢ v¢. DPH; dokonéeni v roce 2018.
Jednotkova cena projektu 48 385 K&/m? bez DPH.

Rekonstrukce mostu ev. €. 3716-5 v Plechtinci
Celkové naklady 16,7 mil. K¢ bez DPH, 20,2 mil. K¢ v€. DPH; dokonéeni v roce 2018.
Jednotkova cena projektu 161 260 K&/m? bez DPH.

Pozn.: Celkové naklady u jednotlivych projektd zahrnuji riizny rozsah stavebnich praci na mostech a navazujicich
¢astech komunikaci. Rozdilnost jednotkovych cen je ddna predevsim rozdilnym rozsahem provadénych
praci u jednotlivych mostu.
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Priloha €. 6

Tabulka €. 1: Stav mosti na dalnicich a silnicich 1. tFidy

Rok Celkem mostti Stav I-lII Stav IV Stav V-VII Neurceno
2014 4734 3201 875 518 (10,9 %) 140
2015 4734 3255 893 463 (9,8 %) 123
2016 4750 3326 895 452 (9,5 %) 77
2017 4778 3416 863 454 (9,5 %) 45
2018 4891 3463 854 465 (9,5 %) 109
2019 4937 3472 932 498 (10,1 %) 35

Tabulka €. 2: Stav mosti na silnicich Il. a lll. tfidy

Rok Celkem mostt Stav -1l Stav IV Stav V-VII Neuréeno
2014 12577 5074 4314 3107 (24,7 %) 82
2015 12 580 5190 4271 3052 (24,3 %) 67
2016 12577 5286 4250 2987 (23,7 %) 54
2017 12 582 5446 4188 2909 (23,1 %) 39
2018 12594 5497 4127 2931 (23,3 %) 39
2019 12 596 5683 3944 2929 (23,3 %) 40

Zdroj: (tabulka €. 1 a €. 2): RSD, prehledy z ISSDS.

Pozn.: Casova fada tdajli o stavech most je v tabulce &. 1 uvadéna souhrnné za mosty na dalnicich a silnicich
I. tfidy kvali porovnatelnosti daji s ohledem na prevedeni vétsiny silnic pro motorova vozidla z kategorie
silnic . tfid do kategorie dalnic k datu 1. 1. 2016. V Gdajich nejsou zahrnuty mosty spravované Technickou
spravou komunikaci hl. m. Prahy, a.s. Stav mostl v roce 2019 je uveden k datu 1. 7. 2019.
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Priloha ¢. 8

Tabulka €. 4: Prostfedky poskytnuté z rozpoétu SFDI pFijemci RSD na opravy a tdrzbu silnic

. tfidy — véetné most (v tis. K¢)
Rok Schvélt::ny’ Upravcfn\'/ UvoInéPo Vy(':erpa'vno
rozpocet rozpocet z rozpoctu z rozpoctu
2014 6 500 000 6 500 000 6322 312 5981 819
2015 6900 000 8 004 980 7941 163 7 669 425
2016 6 000 000 9 146 500 9 146 500 9 146 500
2017 7 100 000 8 100 000 8 060 000 7 970 835
2018 7 500 000 9 800 000 9 800 000 9799 468
2019 8 000 000 11351 886 11351 886 11351879
Celkem 42 000 000 52903 366 52 621 861 51919 926

Zdroj: rozpocty SFDI, smlouvy o poskytnuti finanénich prostiedkd z rozpoctu SFDI (pfijemce RSD), Udaje
poskytnuté SFDI.

Tabulka €. 5: Prostfedky poskytnuté z rozpocétu SFDI pfijemci RSD na opravy a udribu

dalnic — véetné mostu (v tis. K¢)
Rok Schvéltvany’ Upraven\'/ Uvolnézlo Vy(“:erpa'vno
rozpocet rozpocet z rozpoctu z rozpoctu
2014 2 500 000 2 800 000 2762 875 2562777
2015 2 700 000 3700 000 3700 000 3673310
2016 2 800 000 3495 000 3495 000 3444 617
2017 2900 000 2250 000 2250000 2249872
2018 3000 000 4710000 4710000 4710 000
2019 3000 000 5049 880 5025 880 5017 482
Celkem 16 900 000 22 004 880 21943 755 21 658 058

Zdroj: rozpocty SFDI, smlouvy o poskytnuti finanénich prostiedkl z rozpoctu SFDI (piijemce RSD), Udaje
poskytnuté SFDI.

Tabulka €. 6: Financni prostiedky poskytnuté zrozpocétu SFDI na financovani silnic

Il. a lll. tfidy — véetné mostl (v tis. K¢)
Rok Schvéltfny’ Upravsn\'/ Uvolné?o Vy(“:erpa'lvno
rozpocet rozpocet z rozpoctu z rozpoctu
2015 0 4418 900 4390 886 4390 859
2016 0 3022 39 3022394 3010323
2017 0 3360 066 3103 357 3002 737
2018 0 4183410 4013 169 3894921
2019 0 2140032 2001676 2001676
Celkem 0 17 124 804 16 531 482 16 300 516

Zdroj: rozpocty SFDI, udaje poskytnuté SFDI.
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Priloha ¢. 9

Tabulka €. 7: Stav mosti na dalnicich ve Slovenské republice

Rok Celkem mostut Stav I-llI Stav IV Stav V-VII Neurceno
2014 621 366 79 14 162
2015 645 366 79 14 186
2016 652 369 79 14 190
2017 710 369 79 14 248
2018 703 369 79 14 241

Tabulka €. 8: Stav mosti na silnicich 1. tfidy ve Slovenské republice

Rok Celkem mostt Stav I-llI Stav IV Stav V-VII Neurceno
2014 1729 978 507 229 (13,2 %) 15
2015 1745 933 542 261 (15,0 %) 9
2016 1763 883 543 318 (18,0 %) 19
2017 1760 835 566 341 (19.4 %) 18
2018 1769 775 579 401 (22,7 %) 14

Tabulka €. 9: Stav mostu na silnicich Il. a lll. tfidy ve Slovenské republice

Rok Celkem mostt Stav I-1I Stav IV Stav V-VII Neuréeno
2014 5398 3114 1743 520 (9,6 %) 21
2015 5402 2883 1943 554 (10,3 %) 22
2016 5395 2727 2076 573 (10,6 %) 19
2017 5405 2641 2102 633 (11,7 %) 29
2018 5393 2494 2158 726 (13,5 %) 15

Zdroj: (tabulka ¢. 7-9): Cestné objekty — Stav siete cestnych komunikdcii k 1. 1. 2019; Bratislava 2019; Slovenska
sprava ciest, Odbor cestné databanky.

Pozn.: Tabulka ¢. 7 zahrnuje mosty ve spravé Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti, a. s. Tabulka ¢. 8 zahrnuje mosty
ve spravé Slovenskej spravy ciest. Tabulka ¢. 9 zahrnuje mosty ve spraveé krajskych spravca.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/14

Zavedeni elektronické identifikace a zajisténi elektronického pristupu
ke sluzbam verejné spravy

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2019 pod ¢&islem 19/14. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provérit hospodarnost a Ucelnost penéznich prostrfedk( vynaloZzenych na
elektronizaci verejné spravy zejména v souvislosti se zavedenim elektronické identifikace.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV*),
Sprava zakladnich registrt, Praha (dale také ,SZR),
Narodni agentura pro komunikaéni a informacni technologie, s. p., Praha (dale také ,, NAKIT“).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ¢ervna 2019 do unora 2020.
Kontrolovano bylo obdobi od roku 2012 do roku 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi

do ukonceni kontroly.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi. VSechny uvedené ¢astky jsou véetné DPH.

Kolegium NKU nasvém IX. jednani, které se konalo dne 15. ¢ervna 2020,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/1X/2020

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Elektronicka identifikace v Evropé

Zdroj: viastni zpracovani.

Zemé, které zavedly elektronickou identifikaci v souladu s nafizenim elDAS?.

Digitalizace vefejné spravy v Ceské republice

246,4 mil. K¢

Celkové vydaje na vytvoreni NIA
a Portdlu ob¢ana

13 %

z vydanych elektronickych
obcanskych prikazd mélo
aktivovan certifikat pro
elektronickou identifikaci

1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 910/2014 ze dne 23. 7. 2014, o elektronické identifikaci
a sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES.

1,76 mil.

Elektronickych obcéanskych
prakaz( vydanych do konce roku
2019

0,5%

z celkového poctu 8,7 milionu
obcant CR starsich 18 let vyuzilo
Portdl obcana

146 mil. K¢

Celkové vydaje na pofizeni
elektronickych ob&anskych
prikazl vynalozené do konce
roku 2019

29

dostupnych sluzeb statni spravy

s celostatnim dosahem bylo na

Portdlu ob¢ana (seznam sluzeb
je uveden v priloze €. 2)
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I. SHRNUTi A VYHODNOCENI
NKU kontrolou ovéfil, zda Ministerstvo vnitra vynaloZilo v obdobi let 2012-2019 finanéni
prostiedky na elektronizaci verejné spravy hospoddrné a ucelné. Kontrola se zaméfila na
plnéni vybranych strategickych cili eGovernmentu, a to zejména zavedeni elektronické
identifikace a zajiSténi pristupu k digitdlnim verejnym sluzbdm prostiednictvim Portdlu
obcana.

Dva klicové nastroje eGovernmentu, systém elektronické identifikace a Portdl obcana, které
umoziuji snazsi pristup k digitalnim sluzbam verejné spravy, spustilo MV ve spolupraci se
SZR a NAKIT v roce 2018. MV spolu se SZR a NAKIT zavedlo systém elektronické identifikace
a Portdl obéana na zakladé Strategického ramce rozvoje verejné sprdvy Ceské republiky pro
obdobi 2014-2020 (dale jen ,,SRRVS“) a strategie Digitdini Cesko.? NKU vyhodnotil, zZe cile
SRRVS v oblasti eGovernmentu vSak byly naplnény pouze ¢astecné. Kontrolované osoby
systém elektronické identifikace a Portdl obcana tispésné zrealizovaly po technické strance
s vynaloZzenim cca 246 mil. K¢. Pfesto elektronizace sluzeb verejné spravy postupovala do
konce roku 2019 pomalu.

V souvislosti se zavedenim elektronické identifikace zavedlo MV elektronické obcanské
priikazy (dale také ,eOP“), kterych bylo do konce roku vydano vice nez 1,76 milionu.
V obdobi kontroly NKU prezentovalo MV na Portdlu obéana nabidku 100 dostupnych
elektronickych sluzeb. Ve skutecnosti bylo k dispozici pouze 29 sluZzeb statni spravy, které
mohou byt potencialné vyuzity vSemi obcany. Zajem obcanti o jejich vyuZziti byl velmi maly,
k éemuz prispéla skutecnost, Ze certifikat pro elektronickou identifikaci si nechalo aktivovat
jen 13 % drzitell elektronickych obcanskych priikazti a Portdl obcana vyuzilo do konce roku
2019 necelych 46 tisic osob, coZ predstavuje pouze 0,5 % plnoletych obéani CR.

| pfes spusténi novych nastrojii hodnoti NKU dosavadni rozvoj eGovernmentu z pohledu
zajisténi elektronického pristupu k digitalnim sluzbam verejné spravy jako nedostatecny,
nebot se MV nepodafilo zajistit Sirokou nabidku dostupnych sluzeb ani vyznamné rozsifit
okruh obcanu, ktefi je aktivné vyuzivaji. Vyrazného zlepseni v moznostech fesit Zivotni
situace obcanti bez nutnosti osobni navstévy uradu MV realizaci elektronické identifikace
a Portdlu obcéana nedosahlo.

2 SRRVS schvdlila vldda svym usnesenim ze dne 27. srpna 2014 ¢&. 680. Soudasti koncepce Digitdini Cesko je
zejména Informacni koncepce Ceské republiky, kterou schvalila vidda svym usnesenim ze dne 3. 10. 2018
¢. 629.
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Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutecnosti:

Elektronicka identifikace a Portdl obcana byly budovany v souladu se SRRVS

Strategické cile eGovernmentu v CR byly upraveny v SRRVS, ktery mj. stanovil cil ,zvyseni
dostupnosti a transparentnosti verejné spravy prostrednictvim ndstroji eGovernmentu®, tj.
dobudovat prehledné, transparentni a soucasné flexibilni prostfedi a podminky pravniho
a institucionalniho charakteru pro plynuly rozvoj eGovernmentu a zajisténi maximalniho
vyuziti pfinost jeho fungovani. K dosazeni tohoto cile méla podle aktualizovaného SRRVS
pfispét realizace plosné vyuZitelného, jednotného, statem garantovaného a v ramci EU
interoperabilniho systému elektronické identifikace, autentizace a autorizace pro klicové
agendové a provozni informacni systémy spravované organy verejné moci podle princip(,
které predpokladd narizeni elDAS. Kontrolované osoby zavedly systém elektronické
identifikace a Portdl obcana v souladu se SRRVS. Vzhledem k nizké mire jejich vyuZivani
aomezené nabidce sluzeb vSak tyto nastroje nemohly dostatecné prispét k rozvoji
eGovernmentu a zajisténi maximalniho vyuziti pfinost jeho fungovani, a tudiz ani k plnému
dosazeni cild SRRVS.

Ndaklady na vybudovani systému elektronické identifikace byly témér 160 mil. K¢

Systém elektronické identifikace vytvofilo MV dle nafizeni elDAS, pficemz se casteCné
inspirovalo systémy elektronické identifikace existujicimi v zahrani¢i. Cesky systém
elektronické identifikace je zaloZzen primdarné na eOP, které jsou vydavany od ¢ervence 2018.
Technickym realizatorem byla SZR, ktera ve spolupraci s NAKIT vytvofila tzv. Ndrodni bod pro
identifikaci a autentizaci (dale také ,NIA“). NIA je informacni systém verejné spravy
podporujici proces elektronické identifikace a zajistujici ovéreni totoznosti obcana vici
zakladnim registriim verejné spravy. Naklady na vybudovani tohoto systému dosahly ¢astky
témeér 160 mil. K& Zavedenim eOP se zvysila ¢astka za jeden vydany obcansky prlikaz
029,87 K¢ na 83,16 K¢E. Do konce roku 2019 bylo vydano celkem 1 755 615 novych eOP
s celkovymi naklady 145 996 943 K¢. Oproti standardnim obéanskym prikazim se naklady na
jejich vydavani zvysily o 52 440 220 K¢.

NKU pfi kontrole zjistil, Ze do konce roku 2019 mélo identifikaéni certifikat aktivovano 227 495
eOP, to znamend, Ze pouze 13 % drzitelll eOP jej mohlo vyuZivat pro ucely elektronické
identifikace.

Zakazka na vybudovani Portdlu obéana byla nadhodnocena o 4,8 mil. K¢

Portal obcana zajistilo MV prostfednictvim statniho podniku NAKIT, se kterym v letech 2017
a 2018 uzavrelo v souladu se zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale
také ,,ZzZVzZ“), celkem 3 smlouvy v ramci tzv. vertikalni spoluprace, tedy mimo rezim zadavaciho
fizeni v podminkach oteviené hospodarské soutéZze. NAKIT ndsledné realizovala vétSinu
funkcionalit portalu prostfednictvim zaméstnancl externiho dodavatele. VyuZila ktomu
rdmcovou smlouvu, kterou méla uzavienu s externim dodavatelem jiz od roku 20153,
a nemusela tak realizovat dodavky a sluzby v novém zaddavacim fizeni. Celkové ndklady na
vytvoreni Portdlu ob¢ana dosahly ¢astky 86 922 336 KE&. PFi vypoctu hodnoty ramcové smlouvy
na vytvoreni portalu nepostupovalo MV nejhospodarnéjsim zplisobem a nadhodnotilo jeho

3 Viz: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/2486094.
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celkovou hodnotu o 4,8 mil. K& Tento postup NKU vyhodnotil jako skute¢nost nasvédéujici
poruseni rozpoctoveé kazné.

Na Portdlu obcana bylo ke konci roku 2019 dostupnych 29 sluzeb

Zpristupnovani digitalnich sluZeb prostfednictvim Portdlu obcana bylo zaloZzeno na
dobrovolnosti, jelikoZz organy verejné spravy nemély zdkonem stanovenu povinnost umoznit
predavani dat ze svych informacnich systém( do Portdlu obcana, tak se MV nepodafilo
viechny planované sluzby do Portdlu obCana integrovat.

Rozvoj digitalnich sluzeb komplikovala i neexistence jednotné a zavazné definice digitalni
sluzby verejné spravy. To umoznovalo, aby MV mezi sluzby Portdlu obCana zapocitavalo
i béZné provozni funkce portdlu a odkazy na portdly jinych organu verejné spravy, ackoli se
nejednalo o sluzby agend statni spravy pro feseni Zivotnich situaci ob¢an(. V prabéhu kontroly
tak MV prezentovalo na Portdlu obana 100 dostupnych sluzeb. Do tohoto poctu vsak
zahrnulo také sluzby jinych portdll statni spravy a uzemnich samospravnych celk(, pficemz
Portal obcana vtomto pripadé funguje jako rozcestnik umoziujici pfesmérovani na tyto
jednotlivé portaly. Funkci pfesmérovani na portdly organd vefejné spravy zapocital NKU jako
jednu sluzbu a vyhodnotil, Ze Portdl ob¢ana v prabéhu kontroly nabizel pouze 29 sluzeb statni
spravy s celostatnim dosahem a 9 sluzeb Uzemnich samospravnych celka.

Vyuziti Portdlu obéana bylo minimalni

Do Portdlu obcana se do konce roku 2019 pripojilo necelych 46 000 uzivatel(, coZ predstavuje
pouze 0,5 % dospélych obéant CR. Vyznamna &ast sluieb Portdlu obcana, zejména
souvisejicich s elektronickym poddnim, je dostupna pouze uzivatellm, ktefi maji zfizenou
a s portdlem propojenou datovou schranku. Do konce roku 2019 bylo zprovoznéno celkem
182 149 datovych schranek fyzickych osob, coi predstavuje 2 % dospélych ob&an(i CR. Na
zakladé téchto skute¢nosti vyhodnotil NKU potencidlni riist poctu uZivatelG Portdlu obcana,
a s tim souvisejici pfinos portalu k rozsifeni poctu uZivatell eGovernmentu, jako velmi
omezeny.*

Jako moznou pficinu nizkého poctu uzZivatell Portdlu obcana a elektronické identifikace, resp.
uzivateld eGovernmentu, identifikoval NKU nezdjem obéanli o dostupné sluzby. NKU
vyhodnotil, Ze MV nevyuzilo plné priklady dobré praxe, prestoze hledalo v zahranici. Navzdory
zahraniénim zkuSenostem, o kterych MV mélo informace, neprovedlo analyzu potreb
uzivatell s cilem identifikovat, po kterych digitalnich sluzbach verejné spravy je mezi ob¢any
nejvétsi poptavka. Existuje tak riziko, Ze prednostné budou na Portdl obana umistovany
sluzby, které obcané nevyhledavaji, jsou vsak jednodussi na implementaci. Z mezinarodniho
srovnani provedeného vramci kontroly jednoznacné vyplyva souvislost mezi mnozstvim
digitalizovanych sluzeb a podilem obc¢an( vyuZivajicich nastroje eGovernmentu (viz ptiloha KZ
¢. 1).

Pri¢ina nizkého poctu uZivateld mulzZe spocivat také v nedostatecné propagaci existujicich
nastroji eGovernmentu. MV se do ukonceni kontroly nepodafilo spustit planovanou
komplexni informacni kampan k eOP a Portdlu obCana, a to i presto, Ze nizké povédomi

4 0d 1. 3. 2020 je vdak mozné si zfidit datovou schranku z domova za poufiti elektronické identifikace pomoci

eOP.
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obcan(l o nabidce a funkcich elektronickych sluzeb verejné spravy identifikovalo jiz v roce 2016
v zavérecné evaluaci strategie Smart Administration.

Zakon o pravu na digitalni sluzby vytvari podminky pro zlepseni

Pozitivni zmény v oblastech, ve kterych NKU identifikoval problémy, miZe pfinést zadkon
o pravu na digitalni sluzby®. Tento zdkon zavaddi mimo jiné pravo obcand na digitalni sluzby
a povinnost organl verejné spravy poskytovat sluzby i digitalné. Zakon zavadi také novou
moznost Cinit elektronickd podani k orgdnlim verejné spravy. Kromé datové schranky je nové
mozné Cinit tento Ukon prostfednictvim informacniho systému verejné spravy, ktery vyuziva
prokazovani totoZnosti pomoci systému elektronické identifikace (NIA). Pro agendové
informacni systémy a Portdl obCana tento posun predstavuje rozsifeni o dalsi zplUsob pfistupu
k digitalnim sluzbam, ktery neni zavisly na datovych schrankach.®

NKU na zakladé skutecnosti zjisténych kontrolou doporuéuje:

e analyzovat potieby obcanu a jejich poptavku po digitalnich sluzbach a stanovit
harmonogram pro digitalizaci a implementaci do Portdlu obcana s ohledem na
potieby a zajem obcand,

e realizovat systematickou propagaci dostupnych nastroji eGovernmentu a jejich
vyhod mezi klienty verejné spravy,

e vsouladu se zakonem o pravu na digitalni sluzby zajistit moznost cCinit digitalni
ukon vlci organim verejné spravy i mimo datové schranky prostfednictvim
elektronické identifikace,

e aby v pfipadé uzavirani smluv mimo reZim zakona o zadavani verejnych zakazek
v ramci vertikalni ¢i horizontalni spoluprace predavaly ustfedni organy statni
spravy predem vladé informace o zapojeni poddodavatelli a o ocekavaném
rozsahu subdodavek.

Il. INFORMACE O KONTROLOVANE OBLASTI

SZR je spravni urad, ktery je podfizen MV. SZR je organizacni slozkou statu a zfizena byla ke
dni 1. 1. 2010 zdkonem ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech. Mezi hlavni Ukoly SZR patfi
sprava a provoz informacniho systému zakladnich registr(. V souvislosti s elektronickou
identifikaci je SZR spravcem a provozovatelem NIA a zajistuje vazbu systému elektronické
identifikace na zakladni registry.

Statni podnik NAKIT vznikl ke dni 1. 6. 2016 jako servisni organizace MV, kterd mj. poskytuje
sluzby v oblasti informacnich a komunikacnich technologii.

5 Zékon &.12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a 0 zméné nékterych zakon(; schvélen 11. 12. 2019 a uéinny

od 1. 2. 2020.

Vzhledem k tomu, Ze ¢ast zakona ¢. 12/2020 Sh. upravujici pravo na digitalni sluzby (ustanoveni § 1 az 4, §9
a ustanoveni § 11 aZ 14) nabyla ucinnosti 1. 2. 2020 a cast zdkona upravujici pravo na digitalni sluzby
(ustanoveni § 5 aZ 8 a ustanoveni § 10) nabude G¢innosti az 1. 2. 2022, nemohl NKU jeho implementaci ovéfit
kontrolou.

6
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Elektronicka identifikace a Portdl obéana maji jakozto nové ndstroje eGovernmentu v souladu
se Strategickym rdmcem rozvoje verejné sprdvy CR pro obdobi 2014-2020 zvysit dostupnost,
transparentnost a efektivitu verejné spravy.

Specifickym cilem 3.1 SRRVS bylo dobudovani prehledného, transparentniho a soucasné
flexibilniho prostfedi a pravnich podminek pro plynuly rozvoj eGovernmentu a zajisténi
maximalniho vyuZiti pfinost jeho fungovani. V rdmci tohoto specifického cile mél byt v obdobi
leden 2015 aZ prosinec 2020 vytvofen plosné vyuzitelny, jednotny, stdtem garantovany
avramci EU interoperabilni systém elektronické identifikace, autentizace a autorizace pro
klicové agendové a provozni informacni systémy spravované organy verejné moci podle
principl natizeni elDAS.

DIGITALNI SLUZBY VEREJNE SPRAVY

Portaly organ
statni spravy

PORTAL OBCANA

Portaly
samospravnych
celkd

—>
NARODNI BOD
> Jméno, he'slo PRO IDENTIFIKACI
SELABLE A AUTENTIZACI
Dalsi identitni (NIA)
' prostiedky

SYSTEM ELEKTRONICKE IDENTIFIKACE

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé skutecnosti zjiSténych kontrolou.

Nafrizeni eIDAS

MV a SZR vytvorfily systém elektronické identifikace na zakladé nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014 ze dne 23. 7. 2014, o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvarejicich ddvéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu a o zruseni smérnice
1999/93/ES. Toto nafizeni mimo jiné zavedlo jednotné podminky pro systémy elektronické
identifikace a prostredky slouzici k elektronickému prokazovani totoznosti, tj. prostredky
elektronické identifikace nebo také identitni prostfedky. Nafizeni sou¢asné zavedlo povinnost
vzajemného uznavani identitnich prostfedkl mezi ¢lenskymi staty navzajem. Dale nafizeni
zavedlo rizné kategorie identitnich prostredk( dle drovné zaruky prokazani totoznosti, tato
uroven muze byt nizka, znacna nebo vysoka.
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Narodni bod pro identifikaci a autentizaci

Redeni pro elektronickou identifikaci fyzickych osob bylo ve formé& Ndrodniho bodu pro
identifikaci a autentizaci spusténo v poloviné roku 2018 na zakladé zakona ¢. 250/2017 Sb.,
o elektronické identifikaci. Zakon mimo jiné stanovil povinnost vyuZivat pro elektronické
prokazovani totoznosti pouze kvalifikovany systém elektronické identifikace napojeny na NIA.
Narodni bod realizovala a spravuje Sprava zakladnich registrd. Poskytovateldm online sluzeb
poskytuje NIA potfebnou zarucenou informaci o tom, kdo se jako klient pfihlasuje k jimi
poskytovanym sluzbdm. Narodni bod zprostfedkovava komunikaci mezi uzivateli,
kvalifikovanymi poskytovateli a kvalifikovanymi sprdvci navzajem a mezi témito Ucastniky
a zakladnimi registry.

Zaroven se spusténim NIA zacalo MV vydavat nové elektronické obcanské prikazy, které
mohou obcéané po aktivaci Cipu vyuZit pro elektronickou identifikaci. Oteviela se tak cesta
k tomu, aby poskytovatelé digitalnich sluzeb mohli identifikovat uZivatele svych sluzeb
v souladu s nafizenim elDAS. K prokazovani totoznosti online formou Ize kromé eOP vyuzit
i identifikacni prostfedek ,,jméno, heslo a SMS*, jehoz spravcem je Sprava zakladnich registra
a mj. slouzi pro prihlaseni k uzivatelskému uctu v NIA.

Elektronické obcanské prtikazy s ¢ipem

Elektronické obcanské prlikazy se strojoveé Citelnymi Gdaji a kontaktnim elektronickym cipem
byly zavedeny na zékladé novely zdkona o obcanskych priikazech z roku 20177 a MV je zacalo
vydavat vS§em obcanlm od 1. 7. 2018. Obcan si muze do Cipu ulozit kvalifikované certifikaty
pro vytvareni elektronickych podpisi. Pomoci téchto certifikdtd (a prislusnych
kryptografickych klicd) pak muze drzitel eOP elektronicky podepisovat dokumenty, e-maily,
smlouvy apod. DrzZitel obc¢anského prlikazu si mlzZe ulozit do svého obcanského prikazu tzv.
autentizacni certifikat, ktery je mozné vyuzivat v rdmci rliznych komercnich feseni vyzadujicich
online identifikaci a autentizaci osob.

Portal verejné spravy a Portal obcana

Elektronickou branou obc¢ani k informacim verejné spravy je Portdl verejné spravy, ktery byl
spustén jiz v roce 2003 na zakladé zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné
spravy a o zméné nékterych dalSich zakonG. Hlavnim smyslem Portdlu verejné sprdvy je zajistit
fyzickym a pravnickym osobdm elektronicky pfistup k informacim aradd (informacni ¢ast).
Komunikaci (transakéni ¢ast) s urady verejné spravy zajistuje Portdl ob¢ana, ktery MV zacalo
rozvijet od roku 2018 a od ¢ervence 2018 jej spustilo v nové podobé spolu s vydavanim novych
elektronickych obcanskych prlikazd s ¢ipem. Nabidky elektronickych sluzeb jsou na Portdlu
obcCana prezentovany graficky formou tzv. dlazdic.

Cast sluzeb nabizi Portdl ob&ana pfimo, napfiklad kalendaF s moZnosti notifikaci
nadchdzejicich uddlosti ¢i ulozisté dokumentl. VétsSinu sluzeb vsak pouze ,zastfesuje”
a prihlasené uzivatele s jiz ovérenou identitou presmérovavd na portaly zapojenych
poskytovatel(l digitalnich sluZeb. Jednd se napfiklad o sluzby ePortdlu €SSZ, dafiového portalu
¢i sluzby souvisejici s eReceptem.

7 Zékon &. 195/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 328/1999 Sb., o ob&anskych prikazech, ve znéni pozdé&jsich
predpisu, a dalsi souvisejici zakony.
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Spravcem Portdlu verfejné sprdvy i Portdlu obéana je MV. Portdl obéana realizovalo MV od
kvétna 2018 do cervna 2019 v rdmci projektu Portdl verejné sprdavy 2.0 — Portdl obcana,
reg. ¢. CZ.06.3.05/0.0/0.0/15_007/0007473, spolufinancovaného z Integrovaného regiondlniho
operacniho programu. Ptipravu, realizaci a provoz Portdlu ob¢ana zadalo MV své servisni
organizaci NAKIT.

lll. ROZSAH KONTROLY

Kontrola byla zamérena na realizaci systému elektronické identifikace a Portdlu obcana. Oba
tyto nové ndstroje eGovernmentu byly spustény v roce 2018 a jejich smyslem je umoznit
ob&anlim snazsi piistup k digitalnim sluzbam organtl verejné spravy. NKU proto provéroval
i to, zda a jakym zplsobem uvedené nastroje prispély k zlepseni dostupnosti a vyuZivanosti
digitalnich sluzeb verejné spravy.

U MV kontrola provétila, zda byly uvedené nastroje pfipraveny a realizovany v souladu se
strategiemi eGovernmentu a jakym zplsobem MV koordinovalo a fidilo svoje podtizené
organizace pfi realizaci systému elektronické identifikace a Portdlu obéana. Dale se NKU
zaméfil na hospodarnost a uUcelnost vynaloZeni penéznich prostfedkl na vytvoreni Portdlu
obcana a zajisténi dostupnosti digitdlnich sluzeb verejné spravy jeho prostfednictvim.

PFfi kontrole u SZR se NKU zaméfil na technickou realizaci NIA, hospodarnost a tcelnost
vynakladani penézinich prostredkll, na verejné zakazky a na smlouvy, které SZR v souvislosti
s vytvorenim NIA uzavirala, a dale na zajisténi provozu mezindrodniho uzlu elDAS.

U NAKIT se NKU pfi kontrole zaméfil na spolupraci NAKIT se SZR pfi realizaci NIA. Dale NKU
provéroval ¢innosti vykonavané NAKIT pfi vytvareni Portdlu obéana a smlouvy, které NAKIT za
timto Ucelem uzavirala se svymi dodavateli.

Kontrolovany objem penézZnich prostredk( byl 695 730 747 K¢ a byly do néj zahrnuty vydaje
na realizaci Portdlu obc¢ana, na propagaci nastroji eGovernmentu a na realizaci projektu
MORISE.

8 NKU pfi kontrole provéfoval viechny verejné zakazky a smlouvy, které SZR v souvislosti s projektem MORIS

uzavrela, nebot v ramci projektu MORIS byl vytvoren systém elektronické identifikace.
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IV. PODROBNE SKUTECNOSTI ZJISTENE KONTROLOU

Elektronicka identifikace

Vytvoreni NIA zajistilo MV prostfednictvim Spravy zakladnich registrli, kterd vybudovani
tohoto portalu zahrnula do projektu s nazvem Moduldrni registr pro informacni systémy (dale
jen ,,MORIS“). Projekt MORIS byl pfipravovan jiz od roku 2014 a jednalo se o nadstavbu
zakladnich registri vefejné spravy umoznujici predevsim elektronickou identifikaci fyzickych
osob a s tim souvisejici vydavani udaji o téchto osobach ze zakladnich registri. Za ucelem
realizace projektu uzavrela SZR s Odstépnym zavodem ICT sluzby Ceské posty, s. p., (déle jen
,OZ ICTS”) Memorandum o pInéni spole¢ného ukolu ve verejném zdjmu pfri realizaci projektu
»Moduldrni registr pro informacni systémy”. V pribéhu realizace projektu byl OZ ICTS zrusen
a pravnim nastupcem se stal nové vznikly statni podnik NAKIT.

V ramci plnéni memoranda uzaviela SZR s OZ ICTS, resp. NAKIT, celkem 4 smlouvy tykajici se
realizace a provozu MORIS. VSechny tyto smlouvy byly uzavieny v reZimu tzv. horizontalni
spoluprace, a tedy mimo rezim ZZVZ. NKU pfi kontrole téchto smluv a jejich pInéni zjistil pouze
dil¢i nedostatky. U nékterych smluv nepostupovala SZR pfi jejich uvefejiiovani v registru smluv
zcela podle pravidel stanovenych zakonem ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Gcinnosti
nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv). Zadné
z téchto pochybeni vsak nemélo dopad na platnost smlouvy.

NKU v kontrole zjistil, Ze s vytvoFenim NIA pro ucely elektronické identifikace p¥imo souviselo
5 smluv, z nichZ 4 SZR uzavrela s NAKIT a 1 s externim dodavatelem. Celkovd hodnota plnéni
smluv do konce roku 2019 dosahla ¢astky 159 553 841 K¢. Do roku 2022 by pak hodnota plnéni
méla dosahnout celkem 421 654 365 K¢.

Soucasti systému elektronické identifikace je tzv. mezindrodni uzel elDAS, ktery je nutny pro
rozpoznavani elektronické identifikace ostatnich ¢lenskych stati EU za podminek stanovenych
nafizenim elDAS. Vytvoreni a provoz mezinarodniho uzlu elDAS zajistila SZR formou sluzby od
externiho dodavatele®. Tuto skute¢nost zdtvodnilo MV pfedevsim nedostatkem odbornych
kapacit pracovnik(i MV a SZR. Dodavatel vytvofil mezinarodni uzel eIDAS s vyuZitim evropskych
finanénich prostfedkd'. Kontrolou bylo zjisténo, Ze ve smlouvé mezi SZR a dodavatelem bylo
sjednano finanéni plnéni ve formé pausalnich plateb, jehoz celkova hodnota do ukonceni
smlouvy dosdahne 5 564 064 K¢.

Povinnost provozovat mezindrodni uzel vyplyva z nafizeni eIDAS. NKU upozorfiuje, ze pokud
se MV, resp. SZR nepodafi do ukonceni tohoto smluvniho vztahu zajistit vlastni odborné
kapacity, zvySuje se riziko, Ze provoz mezindrodniho uzlu bude i do budoucna zavisly na
externim dodavateli a zpoplatnén.

Viz https://smlouvy.gov.cz/smlouva/6675511.

Dodavatel ziskal grant v ramci tzv. Ndstroje pro propojeni Evropy (Connecting Europe Facility, CEF), ktery
byl zfizen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1316/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se
vytvaii Nastroj pro propojeni Evropy, méni nafizeni (EU) €. 913/2010 a zrusuji natizeni (ES) ¢. 680/2007
a (ES) ¢. 67/2010.

10
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Do konce roku 2019 vydalo MV celkem 1 755 615 novych eOP. Identifikac¢ni certifikat si pfitom
nechalo aktivovat 227 495 drzitel(i, coz predstavuje 13 % z celkového poctu vydanych eOP.
Cena za 1 ks eOP byla stanovena dodatkem k jiz existujici smlouvé uzaviené mezi MV a Statni
tiskdrnou cenin, a to na 83,16 K¢. Oproti cené za obcansky prikaz bez elektronického cipu
doslo k navyseni ceny za 1 dodany kus 0 29,87 K¢. Do konce roku 2019 doslo k navyseni vydaj(
na vydavani ob¢anskych priakazd o 52 440 220 K¢.

Portal obcana

Vytvoreni Portdlu ob¢ana planovalo MV jiz od roku 2017, kdy zacalo pFipravovat tzv. ovéreni
konceptu, oznaCované také jako pilotni faze Portdlu obcana. V fijnu 2017 predlozilo vladé
informace k pfipravované zakazce!' na vytvofeni pilotni faze portalu s umyslem uzavfit
smlouvu s NAKIT na zdkladé tzv. vertikdlni spoluprace, tedy mimo rezim ZZVZ'2. V tomto
materialu MV zdlvodnilo, Ze MV ve vztahu k NAKIT naplfiuje podminky vertikdlni spoluprace
stanovené zakonem o zaddvani verejnych zakdzek. MV dale uvedlo, Ze NAKIT je pfipravena
pozadované sluzby dodat a Ze disponuje volnymi kapacitami zkuSenych odbornik( v oblasti
ICT.

Dne 29. 11. 2017 pak MV uzavielo s NAKIT smlouvu na vytvoreni pilotni faze Portdlu obéana
v celkové hodnoté plnéni 9 972 336 K¢. Hned nasledujici den 30. 11. 2017 vSak NAKIT uzavrela
smlouvu s externim dodavatelem v celkové hodnoté 2 407 900 K¢, jejimZz predmétem bylo
poskytnuti odbornych kapacit na realizaci v8ech funkcionalit pilotni faze portélu®3.
Dodavatelskda spolecnost se tak vyznamnou mérou podilela na vytvoreni pilotni faze Portdlu
obcana, coz nebylo vsouladu svySe uvedenym zdivodnénim, které MV predlozilo vladé
a v némz uvedlo, Ze Portdal obc¢ana doda NAKIT.

Na zakladé vystupu z pilotni faze Portdlu ob¢ana ptipravilo MV projekt s nazvem Portdl verejné
spravy 2.0 — Portdl obcana spolufinancovany z Integrovaného regiondiniho operacniho
programu. Hlavni aktivitou tohoto projektu byla realizace Portdlu obcana. Dne 27.9. 2018 MV
predloZilo vladé informaci o pfipravované zakazce, jejimz pfredmétem bylo uzavieni ramcové
smlouvy na vytvofeni Portdlu obCana. Smlouva méla byt uzaviena formou vertikalni
spoluprace primo s NAKIT. Tuto skutecnost MV zddvodnilo tak, Ze NAKIT je pfipravena
pozadované sluzby poskytnout a Ze disponuje volnymi kapacitami zkusenych odbornikd
v oboru ICT. V zaddvaci dokumentaci pak MV uvedlo, Ze je nutné zakdzku zadat naprimo NAKIT
z divodu neposkytovani internich informaci o agendach statni spravy soukromému sektoru.

Nasledné dne 26. 10. 2018 MV uzavielo s NAKIT rémcovou smlouvu a z ni vychazejici dvé dilci
smlouvy dne 29. 10. 2018 a 1. 3. 2019. Predmétem smluv v celkové hodnoté 76 950 000 K¢
bylo vytvoreni Portdlu ob¢ana a implementace funkcionalit, které byly specifikovany v jejich
prilohach. NAKIT vSak dostate¢né kapacity na plnéni téchto smluv, stejné jako v pilotni fazi,
neméla a opét si je zajistila od stejného externiho dodavatele, a to prostfednictvim dil¢ich

1V souladu s usnesenim vlady CR ze dne 22. 3. 2017 &. 208, o uloZeni povinnosti v souvislosti se zadavanim
verejnych zakazek v jednacim Fizeni bez uverejnéni, na zdkladé spoluprace zadavatell a na zakladé vyjimek.

12 VertikaIni spoluprdace je upravena v ustanoveni § 11 ZZVZ.

13" Viz: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/3935744.
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smluv* k ramcové smlouvé zroku 2015, kdy celkovd hodnota smluvniho plnéni ¢Einila
68 740 766 KE. MV o této skutecnosti védélo jiz pti pripravé verejné zakazky.

MV uhradilo statnimu podniku NAKIT za realizaci celého Portdlu obéana celkem 86 922 336 K¢.
NKU vyhodnotil, e MV vyuzilo pro vytvofeni Portdlu obéana vertikalni spolupraci s NAKIT
v souladu se ZZVZ.

NAKIT si zajistila odborné kapacity u externiho dodavatele na zakladé existujici rdmcové
smlouvy s nazvem Rdmcovd smlouva na ndkup integrovaného aplikacniho systému. Predmét
plnéni této ramcové smlouvy byl vymezen velmi obecné, coz umoznilo NAKIT vyuzit ji i pro
realizaci Portdlu obcCana. Za timto uUcelem uzaviela NAKIT s dodavatelem celkem 5 dil¢ich
smluv, za jejichZ plnéni uhradila celkem 64 731 382 K¢&. Z ¢astky, kterou NAKIT od MV za
realizaci Portdlu ob¢ana obdrzela, tak uhradila 75 % poddodavateli. Z hlediska odpracovanych
dni pak zaméstnanci NAKIT odpracovali na Portdlu obcdana 1131 c¢lovékodni, zatimco
zaméstnanci dodavatele odpracovali 4 872 ¢lovékodni.

Pottebnost vertikalni spoluprace s NAKIT odlvodnilo MV skute¢nostmi, které se nezakladaly
na pravdé. NAKIT totiz neméla dostatek odbornych kapacit a musela si je zajistit od svého
poddodavatele. Ten ve vysledku odved| na Portdlu obcana vice nez 4ndsobné vétsi mnozstvi
prace. Zaroven také nastala situace, kdy se k informacim o agendach verejné spravy dostal
subjekt soukromého sektoru, cemuz se mimo jiné mélo pomoci vertikalni spoluprace s NAKIT
zabranit.

Celkovou hodnotu Portdlu obéana®® stanovilo MV jiZ pfi pFipravé projektu Portdl verejné
spravy 2.0 — Portdl ob¢ana, a to ve studii proveditelnosti. Pfi stanoveni hodnoty vychazelo MV
z ceniku obvyklych cen ICT praci*® a pfedevsim ze znaleckého posudku, ktery si nechalo
k pilotni fazi portalu vypracovat od externiho znalce. Oproti pilotni fazi vsak MV nevyuzilo
znaleckého posudku, ale stanoveni hodnoty provedlo samo. Zaroven, oproti pilotni fazi
a postupu znalce, zvolilo MV jiny zpUsob vypoctu, ve kterém nezohlednilo miru zapojeni
jednotlivych odbornych IT roli. MV vyuZilo vypocet pomoci prostého aritmetického praméru
namisto praméru vazeného, a to i presto, Ze si miru zapojeni jednotlivych roli (tedy vahy)
v dokumentu stanovilo. Timto vypoctem MV dospélo k ¢astce 76 919 301 K¢, kterou upravilo
na 76 950 000 K¢. Pokud by vsak MV pfi vypoctu miru zapojeni roli zohlednilo, pak by vysledna
hodnota (po zapo¢teni DPH) byla niz$i 0 4 817 947 K&. NKU tak vyhodnotil, Ze MV pfi stanoveni
hodnoty Portdlu obana nepostupovalo nejhospodarnéjsim zpisobem dle ustanoveni § 45
odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla).

MV takto vypoctenou ¢astku po celou dobu trvani projektu nezménilo a vyuzilo ji jako hodnotu
ramcové smlouvy uzaviené s NAKIT. Po prevzeti dila pak MV tuto ¢astku, na zakladé fakturace,
uhradilo. NKU tento postup vyhodnotil jako skute¢nost nasvédéujici poruseni rozpoétové

14 Viz: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/3935744, https://smlouvy.gov.cz/smlouva/6075983,

https://smlouvy.gov.cz/smlouva/8206059, https://smlouvy.gov.cz/smlouva/7557271,
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/7641135.

Jednd se o celkovou finanéni hodnotu vystupu projektu, do které neni zapocitdna pilotni faze.
Cenik obvyklych cen ICT praci zpracovala Vysoka Skola ekonomicka v Praze.

15
16
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kazné podle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 218/2000 Sb. Vzhledem ke skutec¢nosti,
Ze Portdl ob¢ana byl realizovan v ramci projektu spolufinancovaného z fondu EU, vyhodnotil
NKU jednani MV i jako nesrovnalost ve smyslu ustanoveni €lanku 2 nafizeni EU ¢. 1303/2013.%7

Digitalni sluzby

Jiz pti pripravé projektu Portdl verejné sprdvy 2.0 — Portdl obcana identifikovalo MV riziko
spocivajici v neochoté orgdn( verejné spravy poskytovat do portdlu data. Toto riziko se pfi
realizaci portalu naplnilo, nebot se nepodafilo implementovat nékteré planované sluzby. Ze
zapisl z jednani projektového tymu napftiklad vyplyva, Ze MV planovalo na Portdlu ob¢ana
zpfistupnit agendy spojené se silni¢nimi vozidly a zbrojnimi prikazy, a to propojenim portalu
s registrem vozidel a registrem zbrani. Ze zapis( z jednani projektového tymu vsak vyplyva, ze
vobou pfipadech zamér MV zmafila nedostatecna spoluprace dotéenych subjektl
(Ministerstva dopravy a Policie CR) pfi napojeni na uvedené registry. Do konce kontroly se tak
tyto sluzby na Portdlu obc¢ana zajistit nepodatilo.

Pri zajistovani napojeni dalSich sluzeb na Portdl ob¢ana po jeho spusténi do provozu MV
postupovalo tak, Ze oslovilo 16 orgdni statni spravy s informaci o spusténi portdlu a Zadosti
po poskytnuti seznamu sluzeb, které by bylo mozné do portalu doplnit. MV obdrZelo celkem
12 odpovédi, ve kterych nékteré organy statni spravy uvedly, Ze aktivitu zapojeni do Portdlu
obcana vitaji a podporuji. Nékteré vSak uvedly i prekazky, které implementaci jejich sluzeb do
Portdlu ob¢ana brani. Jednalo se predevsim o nedostatecnou, resp. nejasnou pravni Upravu,
nutné Upravy informacnich systému a s tim souvisejici vynakladani penéznich prostredk.

MV nemélo potiebné zakonné zmocnéni k tomu, aby pfimélo ostatni orgdny verejné spravy
k implementaci sluzeb do Portdlu obc¢ana, ani nezajistilo zddnou formu zavazné spoluprace.
Zapojeni ostatnich subjektd tak bylo Cisté na bazi dobrovolnosti. Ke zlepseni této situace by
mél podle MV prispét novy zakon ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a o zméné
nékterych zdkonu. Ten totiz zavadi prdvo obcanl na vyuZivani digitalni sluzby a orgdnim
vefejné moci stanovuje povinnost digitdlni sluzby poskytovat.'® Dale zdkon stanovil orgdntim
verejné moci povinnost zverejiiovat prostrednictvim MV elektronické formulafe umoziujici
automatizované doplnovani tdaj po prokazani totoznosti uzivatele prostrednictvim systému
elektronické identifikace. Vzhledem k nabyti U¢innosti zakona na pocatku roku 2020 nemohl

NKU G&innost téchto opatfeni v praxi ovéfit.

V prabéhu kontroly Ministerstvo vnitra predloZilo seznam 100 sluzeb dostupnych pfes Portal
obcana. Do tohoto poctu vSak byly zahrnuty i sluzby dostupné na portéalech jinych organ(
statni spravy a uzemnich samospravnych celkl, pficemz Portdl obCana ve vétsiné pripadu
umoznioval pouze presmérovani prihlaseného uzivatele na jiny portal. Napfiklad v pripadé
Ministerstva financi uvedlo MV 27 sluzeb dostupnych pres Portdl obéana, pficemz portal

17" Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013, o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu
a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

18 Ustanoveni § 3 odst. 2 zakona ¢&. 12/2020 Sb.
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umozioval pouze pfesmérovani uZivatele na Dariovy portdl finanéni spravy.'® U Ceské spravy
socialniho zabezpeceni bylo evidovano 17 sluzeb, jednalo se pfitom o obdobnou situaci.

Sluzby organu verejné spravy jsou na Portdlu ob¢ana publikovany formou tzv. dlaZdic, pficemz
jsou rozliSovany dva typy: aktivni a pasivni dlazdice. Aktivni dlazdice umoziuji pfimo zobrazeni
udajii zdané agendy ¢i informacniho systému (napf. u dlazdice Ministerstva dopravy
s bodovym hodnocenim fidice je pfimo vidét aktualni pocet bod). Pasivni dlazdice umoznuji
pouze presmérovani prihlaseného uzivatele na jiny portal (takto funguje vétsina dlazdic).

NKU vyhodnotil, 7e do nabidky sluieb Portdlu ob&ana nelze souhrnné zapoéitavat
funkcionality dostupné na portalech jinych organd vefejné moci. Dle nazoru NKU je tfeba také
rozliSovat vyuZitelnost sluzeb (poskytovanych formou dlaZdic), a to z hlediska jejich dosahu,
resp. poCtu uzivatell. Nelze stavét na stejnou Uroven sluzby Ustfednich organd statni spravy
s celostatnim dosahem a sluzby uzemnich samosprdvnych celk(, které jsou uréeny jejich
obyvatelim. Napfiklad propojeni Portdlu ob¢éana s Portdlem ob¢ana mésta TelC je vyuzitelné
predevsim pro obyvatele mésta Tel¢, kterych je 5267. Naproti tomu sluzba ,bodové
hodnoceni fidice” je vyuZitelna pro 6 078 136 drzitell fidi¢ského prikazu. Planované sluzby
registru zbrani a registru vozidel, které se nepodafilo zajistit, maji potencialni vyuzitelnost pro
vice nez 6,3 milionu obcanu (drzitelé ridicského prikazu a drzitelé zbrojniho prikazu).

Ke dni 12. 12. 2019 bylo na Portdlu obcana k dispozici celkem 14 dlazdic sluZzeb organt statni
spravy a 9 dlazdic Uzemnich samospravnych celk(.

Dalsi vyznamnou funkcionalitou Portdlu obéana je moinost Cinit elektronickd podani
prostrednictvim predvyplnénych formularda. Ke dni 12. 12. 2019 bylo mozné vyuZit celkem
15 formulari, které slouzily prevazné pro podavani zadosti o vypisy z rejstrikl. Tyto formulare
jsou odesilany prostfednictvim datové schranky. Pokud je tedy obéan chce vyuzit, musi mit
zfizenu datovou schranku a ta musi byt propojena s Portdlem obcana. NKU pfi kontrole zjistil,
Ze do konce roku 2019, tedy po 10 letech jejich provozu?®, mélo datovou schranku 182 149
fyzickych osob, co? predstavuje 2,1 % dospélych ob&ant CR. Potencidlni pocet uZivatelG
Portdlu ob¢ana tak mlzZe byt touto skutecnosti limitovan. Zavislost vyuzivani sluzeb Portdlu
obcana na vlastnictvi datové schranky vsak mlze do budoucna vyresit zakon o pravu na
digitalni sluzby, ktery zavadi moznost Cinit elektronicky ukon pfimo pres informacni systém
umozriujici prokdzani totoZnosti pomoci systému elektronické identifikace??.

NKU pfi kontrole zjistil, ze poéet uzivatel(l Portdlu obéana meziroéné vzrostl z 13 513 na konci
roku 2018 na 45 728 na konci roku 2019. Ve srovnani s celkovym poctem obé&and CR starsich
18 let?? to pfedstavuje jen 0,52 % potencidlnich uZivateld.

Od roku 2018 realizovalo MV rzné aktivity spojené s propagaci eOP a Portdlu ob¢ana, pficemz
se zamérilo predevSim na propagaci téchto nastroji eGovernmentu na socidlnich sitich

19 Portdl umoziujici elektronickd podani k finanéni spravé (adisepo.mfcr.cz).

20 Datové schranky byly do éeského pravniho Fadu zavedeny zdkonem &. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech
a autorizované konverzi dokument, a spustény do provozu byly v roce 2009.

21 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. c¢) zadkona €. 12/2020 Sb.

22 K 31.12.2019 méla CR 8 694 474 obyvatel starsich 18 let; zdroj: vefejna databaze Ceského statistického Gradu
SloZeni obyvatelstva podle pohlavi a jednotek véku.
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av médiich. Zaroven MV pfipravovalo komplexni osvétovou kampan zaméfenou na
informovani verejnosti o vyhoddach vyuZivani nastroji eGovernmentu pro efektivni komunikaci
s verejnou spravou a o moznostech resit Zivotni situace bez nutnosti navstévy uradu. Kampan
ma byt soucdsti projektu spolufinancovaného z fondl EU s nazvem Vzdéldvdni zaméstnancu
vefejné sprdvy a propagace aktivit v oblasti eGovernmentu. Do ukonceni kontroly se vSak tuto
kampar nepodafilo spustit. Dle zjisténi NKU by k jejimu spusténi mélo dojit na jafe 2020, tedy
témér dva roky po spusténi systému elektronické identifikace a Portdlu obCana. Nedostatky
v oblasti informovani verejnosti o ndstrojich eGovernmentu pfitom MV zjistilo jiZz v roce 2016
na zakladé dopadové evaluace strategie Smart Administration®>. Obdobné skuteénosti
vyplynuly i z analyzy stavu znalosti ob¢anl v oblasti eGovernmentu, kterou si MV nechalo
vypracovat od spole¢nosti STEM/MARK v roce 2018%4. Timto dotazovanim bylo mimo jiné
zjisténo, Zze 52 % lidi si mysli, Ze jsou o ndastrojich eGovernmentu informovani spiSe Spatné,
Zadné nastroje nezna 27 % dotdzanych, jen 2 % respondentll znaji eOP a 70 % dotdzanych
obcanl nezna Portdl obcana.

23 Dopadova ex-post evaluace Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015, zpracovand
vroce 2016.

24 Analyza stavu znalosti ob&an( v oblasti eGovernmentu zpracovand v obdobi srpen—zafi 2018 jako vstupni
analyza projektu Vzdéldvdni zaméstnanci verejné sprdvy a propagace aktivit v oblasti eGovernmentu.
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Seznam zkratek

BIEP Benchmarking Information Exchange Project (projekt NKU zaméreny na
mezindrodni vymeénu a porovnavani informaci z rGznych oblasti
kontroly)

CR Ceska republika

Cssz Ceska sprava socialniho zabezpeceni

DESI Digital Economy and Society Index (index digitalizace ekonomiky

a spolecnosti)

DPH dan z pfidané hodnoty
elD elektronicka identifikace
elDAS nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014

ze dne 23. 7. 2014, o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvarejicich davéru pro elektronické transakce na vnitfnim
trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES

eOP elektronicky obcansky priikaz

EU Evropska unie

ICT informacni a komunikaéni technologie

IT informacni technologie

Kz kontrolni zavér NKU

MORIS Moduldrni registr pro informacni systémy

MV Ministerstvo vnitra

NAKIT Narodni agentura pro komunikaéni a informacni technologie, s. p.
NIA informacni systém Ndrodni bod pro identifikaci a autentizaci
NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

OZ ICTS Ceska posta, s. p., Odstépny zavod ICT sluzby

SAl Supreme Audit Institutions (nejvyssi kontrolni instituce)
SRRVS Strategicky rémec rozvoje verejné sprdvy Ceské republiky

pro obdobi 2014-2020
SZR Sprava zakladnich registr(

YIAVVA zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
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Pfiloha KZ 19/14 . 1: Mezinarodni srovnani

Ceska republika v oblasti digitalnich sluzeb vefejné spravy a eGovernmentu ve srovnani
s ostatnimi zemémi EU dlouhodobé zaostava. Vyplyva to mimo jiné z vysledkd srovnani, které
provadi Evropska komise pomoci tzv. Digital Economy and Society Index® (déle také , DESI*).
V roce 2019 se Ceska republika umistila na 18. misté z 28 srovnavanych zemi, tedy pod
pramérem EU.

Graf €. 1: Index DESI 2019
Poradi podle indexu digitalni ekonomiky a spolecnosti (DESI) 2019
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Zdroj: https://digital-agenda-data.eu/datasets/desi/visualizations.

Z hlediska predmétu kontroly mél nejvyssi vypovidaci hodnotu dil¢i ukazatel indexu DESI
5 — DigitdlIni vefejné sluzby. Ve srovndni zemi dle tohoto ukazatele se Ceska republika v roce
2019 umistila na 20. misté.

Ukazatel 5 — DigitdlIni verejné sluzby se sklada z daldich 5 ukazatel(, pficemz NKU se pfi
kontrole zaméfil na kategorii 5al UZivatelé elektronické verejné sprdvy. Tento ukazatel
pfedstavuje procento uZivateld ve véku 16-74 let, ktefi béhem predchoziho roku zaslali
vyplnény formular verejné spravé pres internet. Ze srovnani vyvoje hodnoty ukazatele 5al
s primérnou hodnotou EU za poslednich 6 let vyplyva, Ze procentudlni podil uZivatell
elektronické vefejné spravy se vCR zwysil o 33,8% a rostl rychleji nez primér EU.
V mezinarodnim kontextu viak CR stale za ostatnimi zemémi vyrazné zaostava.

% Index DESI je jednim z nejpouzivanéjsich ndstroji pro porovnéni vyspélosti jednotlivych statli EU v rGznych

aspektech digitdlni ekonomiky. Jednd se o sloZeny index zahrnujici pfiblizné 30 relevantnich ukazatell
digitalni konkurenceschopnosti. Srovnani zemi dle tohoto indexu je publikovdno (provddéno) od roku 2014
(metodika vypoctu se za tu dobu zménila jen minimalné).
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Tabulka €. 1: UZivatelé elektronické verejné spravy — ukazatel 5al

2014 2015 2016 2017 2018 2019
CR 17,7% 27,7 % 24 % 34,9 % 335% 51,5%
EU 51,7% 56,9 % 57,1% 59,7 % 58,5 % 64,3 %

Zdroj: https://digital-agenda-data.eu/datasets/desi/visualizations.

Graf ¢. 2: Uzivatelé elektronické verejné spravy — ukazatel 5al
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zemich a nelze tak pouze na jeho zdkladé urcit, ¢im jsou rozdily mezi srovndvanymi zemémi
zptsobeny. NKU proto nevychéazel pouze ze srovnani DESI, ale proved| vlastni srovnani
zamérené na oblast elektronické identifikace a nabidku digitalnich sluzeb verejné spravy.
Vychazel pfitom z véstnikd EU a dale oslovil v rdmci projektu BIEP?® nejvy3si kontrolni instituce
s zadosti o zodpovézeni celkem 9 otazek tykajicich se elektronické identifikace a digitdlnich
sluzeb verejné spravy v daném staté. Odpovédi poskytli zastupci nejvyssich kontrolnich
instituci Svédska, Estonska, Litvy, Belgie, Francie, Némecka a Rakouska.

Tabulka €. 2: Srovnani pristupu k elektronické identifikaci ve vybranych statech EU

Je jednim z prostfedku Existuji i jiné Ma zeme

. s 4m elD? l rostf t e ,
Stat U PR B L elD obcansky prukaz? | prostiedky elD? p;zttl:;zcl’(‘;a:ﬁ)?

Ceska republika | ANO ANO ANO ANO

Svédsko ANO, ANO ANO NE

neexistuje vsak systém
elD provozovany vladou,
nybrz pouze soukromymi

subjekty
Estonsko ANO, ANO ANO ANO,
od roku 2002 celkem 6

%6 Benchmarking Information Exchange Project byl vytvofen za u&elem vymény informaci mezi nejvy33imi

o projektu na biep.nku.cz.
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, , Je jednim z prostiedku Existuji i jiné M.a.zeme ,
Stat Byl zaveden systém elD? elD obéansky prikaz? | prostedky elD? notifikované
prostiedky elD?
Litva ANO ANO ANO NE
Belgie ANO, ANO ANO ANO
od roku 2004
Francie ANO NE ANO ANO,
celkem 2
Némecko ANO, ANO ANO ANO,
od roku 2010 celkem 2
Rakousko ANO ANO ANO NE

Zdroj: dotaznik NKU vyplnény nejvy$simi kontrolnimi institucemi pisludnych zemi v rdmci projektu BIEP.

V dalii otazce se NKU dotazoval, jaky je pocet ob&antl vyuzivajicich elektronickou identifikaci
pro pristup k online sluzbam verejné spravy.

Tabulka €. 3: Pocet ob¢anti vyuzivajicich elektronickou identifikaci

Stat

Svédsko V roce 2018 udaval dominantni poskytovatel elektronické identifikace BankID
pocet 7,9 milionu drZiteld.

Estonsko V roce 2019 mélo 98 % Estonct identifikaéni kartu ID card.

Belgie V roce 2019 mélo 99 % obcant elD kartu.

Némecko Do konce roku 2018 mélo 48 % vydanych elD karet aktivovanou funkci elD.

Francie Celkem 12,1 milionu Francouzd mélo ucet pro pristup k elektronickym sluzbam
France Connect. To predstavuje asi 18 % obyvatel Francie.

Litva V roce 2019 vyuZilo 40,2 % obyvatel elektronické verejné a spravni sluzby.

Ceska republika Do konce roku 2019 vyuZilo Portdl ob¢ana 0,5 % obcanu starsich 18 let a datovou
schranku si zfidila 2 % plnoletych obcana.*
Do konce roku 2019 si nechalo identifikacni certifikat aktivovat 13 % drZitelG eOP.

Zdroj: dotaznik NKU vyplnény nejvy$simi kontrolnimi institucemi pfislunych zemi v ramci projektu BIEP.
*  Datové schranky jsou zdkladnim ndastrojem pro elektronickou korespondenci s organy vefejné spravy, funguji
jiz od roku 2009.

Zapojené SAI na tuto otazku uvedly rGznorodé udaje. Za Svédsko, Estonsko, Belgii a Némecko
byla prezentovana data vztahujici se k elektronické identifikaci, za Francii a Litvu pocet, resp.
podil ob¢and, ktefi vyuzili digitalnich sluzeb. | pres tyto metodické odlisnosti je zfejmé, Ze mira
vyuzivani elektronické identifikace a digitalnich sluzeb vefejné spravy je v CR ve srovndni
s vySe uvedenymi staty nizka.

Jednou z klicovych oblasti kontroly bylo poskytovani digitalnich/online sluzeb verejné spravy.
Centralnim portdlem a rozcestnikem pro pfistup k digitalnim sluzbdm v CR se stal Portdl
obcana. MV pfi jeho tvorbé vychazelo z praxe a zkuSenosti Velké Britanie a tamniho portdlu
GOV.UK. Také ve vétsiné srovndvanych statl existuje centralni portdl verejné spravy, jak
ukazuje tabulka €. 4.
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Tabulka €. 4: Centralni portaly verejné spravy

Svédsko NE

Estonsko ANO, www.eesti.ee

Litva ANO, www.epaslaugos.It

Belgie ANO, www.belgium.be/nl/online_dienst

Francie ANO, franceconnect.gouv.fr

Némecko Centralni portdl je ve vyvoji spolu s nékolika dalSimi portaly statnich instituci.
Rakousko ANO, www.oesterreich.gv.at

Zdroj: dotaznik NKU vyplnény nejvy$simi kontrolnimi institucemi pfislu$nych zemi v ramci projektu BIEP.

PFistup k digitdlnim sluzbam vefejné spravy tak byl v CR budovan obdobné jako ve vétiiné
srovnavanych zemi.

Pti tvorbé Portdlu obcana vychazelo MV ze zkuSenosti britského portdlu GOV.UK a bylo
sezndmeno stim, Ze budovani britského portalu vychazelo ze zkoumani potieb jeho
budoucich uzivatelli. Pfesto MV neprovedlo Zadnou analyzu potieb uzivateli s cilem
nabidnout prostiednictvim Portdlu obéana predevsim ty sluzby, o které maji ob¢ané nejvice
zajem. Poptavka obcand po elektronickych sluzbach verejné spravy je pfitom stézejnim
predpokladem pro rozvoj eGovernmentu, ktery je primdarné stavén jako sluzba pro obcana.

Nezbytnou a zdkonnou podminkou pro plné vyuzivani elektronickych sluzeb verejné spravy je
zarutené ovéreni totoznosti. Podminky a zpUsob elektronické identifikace upravuje na
celoevropské uUrovni nafizeni elDAS. V ném je stanoveno, Ze Clenské staty, které zavedou
systém elektronické identifikace a v souladu s natizenim jej oznami Evropské komisi v ramci
tzv. notifikace, musi nasledné do 12 mésicd uznavat vramci preshranicni identifikace
i prostfedky elektronické identifikace jinych ¢lenskych statd, které jiz prosly notifikaci. V praxi
to znamena3, Ze k digitdlnim sluzbam verejné spravy jednoho statu bude moziné pfistupovat
pomoci elektronické identifikace jiného statu. Cesky systém elektronické identifikace zalozeny
na eOP byl oficialné notifikovan a vyhlasen ve Véstniku Evropské unie dne 13. 9. 2019, tedy
priblizné 14 mésicd po spusténi systémd elektronické identifikace v CR. Od 13.9. 2020 tak
bude mozné pristupovat napfiklad k estonskym digitalnim sluzbdam pomoci ¢eského eOP.

Ke dni 13. 9. 2019%” byly notifikovany systémy elektronické identifikace z celkem 13 €lenskych
statG: Ceské republiky, N&mecka, Italie, Chorvatska, Estonska, Spanélska, Lucemburska,
Belgie, Portugalska, Velké Britanie, Nizozemi, Slovenska a LotySska.

Nasledujici ¢asova osa zobrazuje zavadéni elektronické identifikace ve vybranych evropskych
statech. Za zminku stoji Svédsko, kde jiz v roce 2003 fungovala elektronicka identifikace,
kterou zajistovaly banky prostfednictvim tzv. BankID.

27 Dokonéenim notifikace se rozumi vyhlddeni ve Véstniku EU. Vtomto ptipadé se jednd o Véstnik EU

2019/C 309/09 ze dne 13. 9. 2019.
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- Zavedeni elektronické identifikace
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Zdroj: informace zjisténé kontrolou; graficky zpracoval NKU.

Samotna notifikace systém( elektronické identifikace vypovidda o Urovni vyspélosti
eGovernmentu pouze dil¢im zplsobem, nebot nereflektuje rozsifeni a nabidku elektronickych
sluzeb poskytovanych ob&antm. To dokladaji p¥iklady Svédska, Finska, Nizozemska nebo
Danska. Prestoze tyto zemé nemaji dosud notifikovdn systém elektronické identifikace, fadi
se mezi evropskou Spicku v oblasti eGovernmentu. Vyhodou téchto statl je, Ze systém
elektronické identifikace vytvarely v Uzké spolupraci se soukromym sektorem a pred pfijetim
nafizeni elDAS, tj. v dobé, kdy ovéreni elektronické identity za splnéni statem poZadovanych
podminek mohly provadét soukromopravni subjekty, napfiklad banky prostfednictvim
vlastniho elektronického bankovnictvi. Tento pfistup zasadné prispél k tomu, Ze nabidka
elektronické sluzby verejné spravy masivné penetrovala mezi ob¢any, aniz by stat po nich
vyZadoval obstarat si novy prostfedek pro prokazani elektronické identity, napf. obdobu
Ceského eOP. Rozsifeni poctu moinych uZivatell elektronickych sluZeb prostfednictvim
elektronického bankovnictvi umo?ni vCR a? novela zdkona o bankdch G¢inna od
1. ledna 202128,

Notifikace systému elektronické identifikace CR je pouze ¢asteénym Uspéchem a nemiize
kompenzovat nedostatecnou nabidku elektronickych sluzeb statni spravy ¢i nizky pocet
obcan(, ktefi maji relevantni prostiedek elektronické identifikace.

28 73akon €. 49/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozdéjsich predpisti, a zadkon
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve
znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony.
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Jak NKU vyhodnotil v €asti IV. tohoto kontrolniho zavéru, Portdl obana se potykal rok a pdl
od svého spusténi s nizkou mirou vyuZiti obéany (0,5 % obyvatel CR). VyuZiti pfitom zavisi
pfedevsim na dostupnosti poskytovanych elektronickych sluzeb, které musi byt pro obéany
i podnikatele pfinosem a musi jim usnadiovat feseni Zivotnich situaci.

Pro mezindrodni porovndni vykonnosti eGovernmentu jsou dileZité mj. dva ukazatele —
penetrace digitalnich sluzeb a digitalizace verejné spravy. Penetrace digitdlnich sluzeb

vypovida o mife vyuzivani téchto sluzeb obCany. Mira digitalizace odrazi uroven digitalizace
procesll verejné spravy.

Evropskd komise ve svém materidlu z roku 2019%° konstatuje, Ze evropskou cestu k digitalizaci
verejné sprdvy ukazuji Malta, Estonsko a Rakousko, pfi€emz mezi lidry Ize zaradit i LotySsko,
Litvu a Finsko.

Graf €. 3: Uroven penetrace a digitalizace vefejnych sluzeb v zemich EU
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Zdroj: studie eGovernment Benchmark 2019, Evropska unie 2019.

Ceska republika se v roce 2019 nachazela pod priimérem Evropské unie v oblasti penetrace
i digitalizace. V porovndani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi si vedla o néco |épe v oblasti
digitalizace. V oblasti priniku digitalnich sluzeb do vefejného Zivota ji vSak evropsky prizkum
vystavil nedostatecné hodnoceni.

Z vyse uvedeného grafu je zfejmd pfima uméra mezi mirou digitalizace a mirou penetrace.
Obecné plati, Ze zemé, které dosahuji vysoké miry digitalizace, jsou Uspésné i v pripadé
vyuzivani elektronickych sluzeb obc¢any. Priklad Malty vSak naznacuje, Ze tato zavislost nemusi
platit vzdy. Malta, které se podafilo zajistit nejvyssi miru digitalizace v EU, patfi zaroven mezi
zemé, kde lidé digitalizované verejné sluzby vyuZivaji nejméné. Naopak staty jako Dansko,

29 eGovernment Benchmark 2019, Insight report; Lucemburk, Utad pro publikace Evropské unie 2019.
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Finsko a Svédsko vykazuji vysokou miru penetrace a pfitom pouze stiedni miru digitalizace
sluZzeb. Velkd Britanie pak dosahuje dokonce vysoké miry penetrace pfi podprlimérné mire
digitalizace, coz lze vysvétlit digitalizaci prioritnich sluzeb dle poptavky jejich uZivateld, tj. dle
potieb obcanda.

Z informaci od Ministerstva vnitra NKU zjistil, Ze zastupci britského Gfadu Government Digital
Service, zabyvajiciho se elektronizaci sluzeb a spravou portalu Gov.UK, doporucili zastupclim
Ministerstva vnitra provést pred zavedenim digitdlnich sluzeb analyzu potreb a digitalizovat
primarné sluzby, o které maji obéané nejvétsi zajem. Timto zplsobem je mozné dosahnout
vysoké miry vyuzivani (penetrace), aniz by bylo nutné slozité digitalizovat vSechny verejné
sluzby.

Dalsim zpUsobem, jak dosdhnout vysoké miry penetrace digitalnich sluzeb, je jejich komplexni
propagace. V kontrole NKU zjistil, Ze Ministerstvo vnitra nastroje eGovernmentu propagovalo
nedostate¢né. Jiz v roce 2016 MV zjistilo slabé povédomi ob&and CR o moZnostech a ndstrojich
eGovernmentu®C. Z priizkumu provedeného v roce 20183! pak vyplynulo, Ze vice neZ polovina
obcan( si mysli, Ze je o moznostech elektronické komunikace s vefejnou spravou informovana
nedostatecné. Do konce roku 2019 vsak Ministerstvo vnitra nezahajilo planovanou komplexni
kampan na propagaci nastrojli eGovernmentu, jako je elektronickd identifikace a Portdl
obcana.

Poznatky z vySe uvedeného mezinarodniho srovnani Ize shrnout do nasledujicich bodt:

- Pristup do systému elektronické identifikace a centralniho Portdlu obcana zvolilo MV
obdobny jako ve statech EU, kde je eGovernment na vyssi Grovni vyspélosti.

-V zemich, které se umistuji na prednich ptickach ve srovnani dle poétu uZivatell
eGovernmentu, byly do systému elektronické identifikace zapojeny soukromé
subjekty, zejména banky.

- Existuje pfima souvislost mezi mirou digitalizace sluzeb verejné spravy a mirou
penetrace, CR viak zaostava v obou téchto ukazatelich — pretrvava nizka mira
vyuZivani nastroji eGovernmentu, jako jsou elektronicka identifikace, Portdl obcana
¢i datové schranky, a digitalizovany byly nejprve ty sluzby statni spravy, které mély
sice adekvatni pfipravenost, ale nevychazely z analyzy potfeb uzivatelt.

- Zavedeni systému elektronické identifikace a jeho notifikace jsou zadouci kroky
v rozvoji eGovernmentu, avsak jejich vliv na miru vyuzZivani elektronickych sluzeb

verejné spravy se zatim neprojevil, coz se odrazilo i v hodnoceni DESI.

30 Na zadkladé Dopadové ex-post evaluace Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015

zpracované v roce 2016.

Prizkum spoleénosti STEM/MARK zpracovany v srpnu a zafi 2018, ktery si objednalo MV jako soucast vstupni
analyzy k projektu snazvem Vzdélavdni zaméstnanci verejné sprdavy a propagace aktivit v oblasti
eGovernmentu.

31
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Na zdkladé mezinarodnich zkuenosti a poznatkl z kontroly identifikoval NKU nékolik
prikladd dobré praxe, které formuluje jako doporuceni pro dalsi postup budovani
eGovernmentu a zavadéni digitalnich sluzeb.

- Analyzovat a zohlednit potfeby uZivatell, tedy poptavku obcanu po digitalnich
sluzbach s cilem digitalizovat prioritné ty sluzby, o které maji obcané nejvétsi zajem.

- Sledovat a analyzovat miru digitalizace verejnych sluzeb v digitalné uspésnych
zemich s cilem nalezeni dobré praxe a zajistit dostupnost téch digitalnich sluzeb,
které se v sledovanych zemich osvédcily.

- Monitorovat a vyhodnocovat miru vyuZivani nastrojlii eGovernmentu a realizovat
aktivity smérujici ke zvySeni povédomi obcanti o nastrojich eGovernmentu a jejich
pfinosech, napr. zahdjit komplexni propagacni kampan zamérenou na elektronickou
identifikaci a dostupné digitalni sluzby.

- Rozvijet systém elektronické identifikace, a to jak ve smyslu vétsSiho zapojeni
soukromého sektoru, napfiklad bank, tak ve smyslu rozsifeni o dalsi prostfedky
elektronické identifikace, které se osvédcily v jinych evropskych zemich.
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Pfriloha KZ 19/14 ¢. 2: Pfehled sluZeb dostupnych na Portdlu obéana

NKU pfi kontrole zjistil, e ke dni 12. 12. 2019, tedy 17 mésic(l po spusténi, bylo na Portdlu
obcana dostupnych celkem 14 dlazdic jednotlivych sluzeb:

e Nahled do katastru nemovitosti

e Bodové hodnoceni fidice

e Zadost o vyjadFeni k existenci technické infrastruktury

e Ceska sprava socialniho zabezpedeni

e Narodni bod pro identifikaci a autentizaci — kli¢ k elektronickym sluzbam
e Epreskripce

e Novinky na Portalu obéana (propojeni na socialni sit Twitter)
e Ministerstvo prace a socialnich véci

e Ufad prace CR

e Ndrodni kontaktni misto pro elektronické zdravotnictvi

e Elektronickd podani pro Finanéni spravu (EPO)

e Vystup z Zivnostenského rejstiiku

e Jednotny registracni formular

e OZP Vitakarta

Dale 9 dlazdic portalu Uzemnich samospravnych celk(:

e Portdl obana mésta Pelhfimov

e Portal obéana mésta Chotébor

e Portél ob¢ana mésta Ricany

e Portal obéana mésta Tel¢

e Portal ob¢ana mésta Znojma

e Portal obéana mésta Lysa nad Labem
e Portdl obana mésta Pfibram

e Epodatelna Moravskoslezského kraje
e Rezervaéni systém mésta Ri¢any

Dale Portdl obc¢ana umoznoval Cinit elektronicka podani k organiim verejné spravy
prostfednictvim 15 predvyplnénych formulari:

e Vypis Udaju z registru obyvatel

e \ypis o vyuZiti udajl z registru obyvatel

e Vefejny vypis z registru osob

e Neverejny vypis Udajud podnikajici fyzické osoby z registru osob
e Vypis o vyuziti udajl z registru osob

e Vypis bodového hodnoceni fidice

e Vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavateld

e Vypis z insolvencniho rejstriku
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e Vypis z rejstfiku trestd pravnickych osob

e Vypis z vefejného rejstiiku

e Vypis z zivnostenského rejstriku

e Neverejny vypis z Zivhostenského rejstriku
e Vypis z rejstriku trest(

e Podani zadosti o informace

e Potvrzeni o studiu



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 531

Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/16

Rekonstrukce a revitalizace osobnich nadrazi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (ddle
také ,NKU“) na rok 2019 pod ¢&islem 19/16. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Malek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda systém poskytovani penéznich prostfedkl uréenych na
rekonstrukci a revitalizaci osobnich nadrazi zajistuje jejich ucelné a hospodarné vyuziti
a naplniovani stanovenych cild.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od srpna 2019 do unora 2020.
Kontrolovano bylo obdobi od roku 2017 do roku 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD“),

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace, Praha (déle také ,SZDC“!). Na zakladé
zakona €. 367/2019 Sh.2 doslo s Ginnosti od 1. ledna 2020 ke zméné ndzvu kontrolované
osoby na: Sprava Zeleznic, statni organizace.

Kolegium NKU nasvém IX. jedndni, které se konalo dne 15. ¢ervna 2020,
schvdlilo usnesenim ¢ 10/1X/2020

kontrolni zavér vtomtoznéni:

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

V kontrolnim zavéru je uvadéna dale pouze zkratka SZDC, nebot kontrolni akce byla zahajena a kontrolované
¢innosti byly uskute¢nény v dobé pred zménou ndzvu.

2 Zakon €.367/2019 Sb., kterym se méni zdkon €. 266/1994 Sb., o drdhach, ve znéni pozdé&jsich pfedpish, a dalsi
souvisejici zakony.
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Rekonstrukce a revitalizace osobnich nadrazi

3,31 mid. K¢ 1 569 nadraznich

cena pirevodu osobnich nadrazi bUdeV )
z €D na SZDC pfevedeno z CD na SZDC

8,841 mld. K¢ 2,650 mld. K¢

predpoklad financnich prostredkt dle skutecné cerpani financnich prostredka
Programu rekonstrukce a revitalizace v letech 2017-2019 na opravy
osobnich nadrazi pro roky 2018-2022 a rekonstrukce osobnich nadrazi

Pozn.: V Programu rekonstrukce a revitalizace osobnich nddraZi pro roky 2018-2022 byly stanoveny
predpokladané financni prostfedky i pro rok 2017.

Porovnani skuteéného éerpani finanénich prostredk SZDC oproti
predpokladiim uvedenym v Programu rekonstrukce
a revitalizace osobnich nadrazi pro roky 2018-2022
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil, zda systém poskytovani penéinich prostfedkl uréenych na rekonstrukci
a revitalizaci osobnich nadrazi zajistuje jejich Gcelné a hospodarné vyuziti. Soucasné zjistoval,
zda jsou realizaci jednotlivych stavebnich akci naplfiovany cile stanovené v koncepcnich
dokumentech.

Celkové vyhodnoceni

MD schvidlilo v roce 2019 Koncepci pri nakldaddni s nemovitostmi osobnich ndadrazi (dale také
Koncepce 2019“) jako dokument stanovujici zavazné postupy, cile a opatfeni pro zvyseni
Urovné Zelezniéni dopravy. Do této doby se SZDC Fidila postupy uvedenymi v koncepénich
dokumentech Priprava a realizace staveb Zelezni¢nich nddrazi v podminkdch SZDC ze dne
16. 9. 2016 (dale také ,Strategie 2016“) a Program rekonstrukce a revitalizace osobnich
nddrazi pro roky 2018-2022 ze dne 31. 7. 2017 (dale také ,Program 2018-2022)3, které
sama zpracovala a které nebyly schvdleny MD.

Vychozim zamérem poskytovani penéznich prostfedkl bylo pfizplsobit osobni nadrazi
(zelezni¢ni stanice a zastavky) ndrokliim soucasné doby. Revitalizaci mély projit staré
a soucasnym potiebam Zeleznice nevyhovujici budovy osobnich nadrazii, které byly casto ve
Spatném stavebné-technickém a provoznim stavu. Tento zdkladni zamér a dalsi cile uvedené
v koncepénich dokumentech zpracovanych SZDC a MD byly u 24 kontrolovanych akci
naplnény. Jednalo se predevSim o optimalizaci a zlepSeni prostor pro cestujici, zajiSténi
bezbariérovosti budov, zajisténi jejich hospodarného provozu, vazbu na liniové dopravni
stavby a revitalizaci areall osobnich nadrazi v€etné alternativniho vyuziti volnych prostor.

V letech 2017 az 2019 SZDC &erpala v priiméru o 36 % méné penéinich prostiredkd oproti
predpokladim. Divodem bylo zejména nezajisténi stavebni pfipravenosti ze strany
pfedchoziho vlastnika a pritahy ve stavebnich nebo zadavacich fizenich. Cena na 1 m?
zastavéné plochy u ukonéenych oprav a rekonstrukci vypravnich budov osobnich nadrzi se
pohybovala v rozsahu od 3,6 tis. K¢ bez DPH do 52,3 tis. K¢ bez DPH.

Kontrolou vybranych 24 akci rekonstrukci a oprav osobnich nadrazi bylo zjisténo, ze SZDC
u sedmi stavebnich akci posunula terminy realizace oproti stanovenému harmonogramu.

SZDC jednoznaéné nestanovila parametry (indikatory), na jejichz zakladé bude hodnotit
ukonéené rekonstrukce a revitalizace budov osobnich nadrazi. SZDC do doby ukonéeni
kontroly Zadnou akci z hlediska dosaZeni pfinosti nevyhodnotila.

U dvou kontrolovanych akci MD informovalo SZDC o splnéni pfipominek schvalovani staveb
az po cca 15 mésicich od jejich dolozeni na MD.

3 Materidly pro 119. zasedani spravni rady Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty.
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NKU upozorfiuje na skute€nost, 7e stat za Ucelem co nejefektivnéjsiho rozmisténi statnich

instituci véetné minimalizace nakladd na jejich provoz:

— zatim nezohlednil pfi vykonu své dislokacni cinnosti nevyuZité nové zrekonstruované
prostory v budovach osobnich nadrazi,

— nevytvoril podminky pro pfemisténi vybranych statnich instituci do téchto objektu.

Il. Informace o kontrolované oblasti
Prevod budov osobnich nadrazi

Pfiprava pfevodu nadraZnich budov a souvisejiciho majetku z akciové spoleénosti Ceské drahy,
a.s., (dale také ,CD“) na statni organizaci SZDC zapocala v roce 2013. V &ervnu 2016 tyto
spolecnosti uzaviely smlouvu, jejimz pfedmétem byl prodej ¢asti zavodu oznacené jako
»Zelezni¢ni stanice”. Ta tvofila v ramci zdvodu funkéné a ucelné oddélenou ¢ast jeho jméni
zahrnujici hmotné, nehmotné i osobni slozky, véetné véci, prav a jinych majetkovych hodnot
slouzicich k zajisténi poskytovani prepravnich sluzeb pro pfepravu osob a véci v jednotlivych
stanicich. Cést zdvodu zahrnovala movity a nemovity majetek, pohledavky, dluhy a jina prava
a povinnosti ndlezejici k pfevadéné casti zavodu.

Kupni cena byla stanovena na zakladé znaleckého posudku ve vysi 3 310 mil. K¢. Celkem bylo
pfevedeno 1 569 nadraznich budov a 1,385 miliénd m? pozemkd v cca 950 lokalitdch osobnich
nadrazi. Pfilohou znaleckého posudku byl i poloZzkovy seznam majetku, jednotlivé polozky vsak
nebyly samostatné ocenény.

Prevadéné budovy osobnich nadrazi povétsinou nebyly ve vyhovujicim stavebné-technickém
a provoznim stavu. Zhlediska potfeb soucasné Zeleznice se projevovala i jejich
naddimenzovanost.

Zpracovani koncepcnich dokumenta

SZDC a MD zpracovaly koncepéni a strategické dokumenty, jejichZz zamérem bylo pfipravit plan
oprav, rekonstrukci nebo komplexnich revitalizaci budov osobnich nadrazi a na jeho zakladé
sestavit potrebu financnich prostfedkd ve strednédobém horizontu.

Strategie 2016

V roce 2016 zpracovala SZDC material Pfiprava a realizace staveb Zeleznicnich osobnich
nddrazi v podminkdch SZDC, ktery Fesil piipravu a realizaci jednotlivych akci po prevodu z €D
na SZDC. Obsahoval prehled jednotlivych vybranych konkrétnich staveb osobnich nadrazi
k realizaci. Strategie 2016 byla nasledné implementovana do Programu 2018—-2022.

Program 2018-2022
SZDC vypracovala tento dokument v roce 2017. Program 2018-2022 byl sestaven s cilem

nastartovat proces planovani a realizace stavebnich akci osobnich nadrazi ve stfrednédobém
Casovém horizontu. Hlavnim zamérem Programu 2018-2022 nebylo jen planovani drobnych
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aktudlnich oprav, ale iplanovani provadéni komplexnich rekonstrukci, modernizaci
a revitalizaci osobnich nadrazi.

Cilem Programu 2018-2022 bylo zlepSeni stavebné technického stavu budov a modernizace
jejich vybaveni, optimalizace a zlepSeni prostor pro cestujici (zvySeni kultury cestovani),
zajisténi bezbariérovosti budov, zajisténi hospoddrného provozu budov, vazba na dopravni
liniové stavby, zajisténi vyuZziti volnych prostor.

Program 2018-2022 stanovil priority vybéru akci — nadrazi s velkym poctem nastupujicich
a vystupujicich cestujicich (obvykle stanice v krajskych méstech, uzly regiondlnich
integrovanych dopravnich systému nebo stanice na hlavnich koridorech), nadrazi jako soucdsti
realizovanych liniovych staveb Zelezni¢ni dopravni cesty (koridory), spoluprace
s municipalitami (P+R, integrované dopravni terminaly).

V Programu 2018-2022 byly stanoveny predpokladané financ¢ni prostfedky i pro rok 2017.
Koncepce 2019

Pfedmétny dokument byl zpracovan na zékladé podnétu MD, a to v soucinnosti se SZDC
a Statnim fondem dopravni infrastruktury (dale také ,,SFDI“), nahradil Program 2018-2022.
MD strategicky material Koncepce 2019 schvdlilo dne 29. 1. 2019 a od tohoto terminu byl pro
SZDC zavazny.

V Koncepci 2019 jsou nastaveny zakladni strategické postupy (rozsah, priority a principy)
stavebnich akci osobnich nadrazi. Priority a cile stanovené v tomto dokumentu byly obsahové
totozné s prioritami uvedenymi v Programu 2018-2022.

Poskytovani financnich prostfedki na rekonstrukci a revitalizaci osobnich nadrazi

Jednotlivé stavebni akce byly k realizaci schvalovany MD v ramci rozpisu podakci* pfislusnych
investi¢nich a neinvesti¢nich poloZek v ramci globalnich poloZek®. Finanéni prostfedky byly
poskytnuty SZDC v souladu s uzavienou smlouvou o poskytnuti finanénich prostfedki
z rozpoctu SFDI na pfislusny kalendarni rok. U akce Modernizace Zst. Karlovy Vary — vypravni
budova probihalo spolufinancovani také z prostfedklli operacniho programu Doprava
2014-2020 ve vysi 60 894 285 K.

Rozsah rekonstrukci a revitalizaci
SZDC po prevodu budov osobnich nadraZi realizovala nejprve drobné stavebni akce, u kterych

byl potfebny neodkladny stavebni zasah, resila rovnéz odstranéni vzniklych havarii, napf.
opravy stresniho plasté, WC, stfech a kominu, kanalizace, dlazeb a omitek.

4 Podakce — akce, kterd je sou&dsti globalni polozky, ma sv(j rozpocet a je uvadéna v ?ddostech o uvolnéni

prostfedkd na globalni polozku.

Globdlni polozka — polozka v rozpoctu SFDI, ze které je mimo jiné financovana pfiprava a vyporadani akci
financovanych z rozpoctu SFDI, které vsak zaroven nejsou vedeny jako jmenovité akce, nebo ze které jsou
financovany zejména druhové stejné akce, které nejsou v rozpoctu SFDI zafazeny jako samostatné polozky.
Globalni polozka muZe byt dale rozepsana na jednotlivé podakce.
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Soucasné SZDC zacala realizovat osm rozsahlejsich komplexnich oprav, které byly stavebné
pfipraveny CD a mély platné stavebni povoleni.

V letech 2016 a7 2019 SZDC zrealizovala celkem 546 komplexnich rekonstrukci a drobnych
oprav jednotlivych budov osobnich nadrazi o celkovém finanénim objemu 2 056 918 323 K¢
(ztoho 50 komplexnich rekonstrukci v hodnoté 807 563 355 K¢ a 496 drobnych oprav
v hodnoté 1 249 354 968 K¢).

Rovnéz nebylo k 31. 12. 2019 ukonéeno dalSich 52 akci o celkovych rozpoétovych nakladech
873 mil. KE. U téchto akci byla k 31. 12. 2019 skutecné uhrazena ¢astka ve vysi 246 mil. K¢.
Prehled akci v ¢lenéni na komplexni rekonstrukce a opravy je pfilohou €. 1 tohoto kontrolniho
zavéru.

Vymezeni kontrolovanych osob

MD je Ustfedni organ statni spravy a vykonava funkci zakladatele SZDC. MD odpovida za
tvorbu dopravni politiky v oblasti dopravy, zpracovdva jeji koncepce a strategie. Schvaluje
investicni zdméry akci (zaméry projektli, pripravné dokumentace staveb) tykajicich se
vystavby, rekonstrukce a modernizace Zelezni¢ni dopravni cesty a doporucuje jejich zarazeni
do rozpoctu SFDI. MD je fidicim organem operacniho programu Doprava 2014-2020.
Vykondva funkci stavebniho Gradu a specialniho stavebniho uradu.

SZDC je pravnickou osobou — statni organizaci — zfizenou zakonem ¢. 77/2002 Sb.6 Zajistuje ve
smyslu zakona o drahach provozovani drahy celostatni a drah regionalnich ve vlastnictvi statu,
ma na starosti jejich provozuschopnost a modernizaci a rozvoj v rozsahu nezbytném pro
zajisténi dopravnich potreb statu a dopravni obsluznosti. Je G¢etni jednotkou a platcem DPH.
Hospodafi s majetkem statu, mj. s Zelezni¢ni dopravni cestou, kde plni funkci vlastnika drahy.
SZDC je koneénym ptijemcem finanénich prostfedkl z rozpoétu SFDI a Evropské unie v rdmci
operacnich program.

V rdmci SZDC byly kontrolovany generalni feditelstvi, Stavebni sprava zapad, Stavebni sprava
vychod, Oblastni feditelstvi Olomouc a Oblastni rfeditelstvi Hradec Kralové.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provérit, zda systém poskytovani penézinich prostfedkd uréenych na
rekonstrukci a revitalizaci osobnich nadrazi zajistuje jejich uUcelné a hospodarné vyuziti
a napliovani stanovenych cilG. Kontrolované obdobi predstavovaly roky 2017 aZz 2019,
v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do ukonéeni kontroly.

Kontrole byl podroben systém poskytovani penézinich prostredk(i, posouzeni urovné
koncepéni Cinnosti ve vztahu krekonstrukcim a revitalizacim budov osobnich nadrazi
a dosazeni cil( v nich uvedenych.

6 zakon €. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zeleznic a o zméné zakona

€. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisll, a zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve
znéni pozdéjsich predpisa.
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Kontrola se zaméfila na zafazovani stavebnich akci k realizaci podle stanovenych priorit a na
zpracovani harmonogram( jejich realizace. Kontrolovano bylo zpracovani a schvalovani
zamér( projektl, predprojektova a projektova priprava akci, vybér dodavatell projektovych
a stavebnich praci a prlbéh realizace kontrolovanych akci, a to zhlediska ucelnosti
a hospodarnosti vyuziti penéznich prostfedkl a naplfiovani stanovenych cilt.

Kontrolni vzorek obsahoval 24 stavebnich akci. Kontrole byly podrobeny stavebni akce dle
Programu 2018-2022. Akce zarazené dle Koncepce 2019 kontrole podrobeny nebyly, protoze
se jednalo o stavebni akce s pfedpokladanou realizaci v letech 2020 az 2024.

Kontrolou byly provéreny finan¢ni prostredky stavebnich akci v celkovém smluvnim objemu
1 007,5 mil. K& K 31.12. 2019 bylo u téchto 24 kontrolovanych akci profinancovdno celkem
412 mil. K¢.

Pfehled kontrolovanych stavebnich akci je uveden v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.
Kontrola provéfila zaddni verejnych zakdzek v celkové hodnoté 720 mil. KE. Prehled
kontrolovanych verejnych zakazek je uveden v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou
1. Naplnéni stanovenych cili uvedenych v koncepcnich materialech

U vsech ukoncenych rekonstrukci osobnich nadrazi uvedenych v pfiloze ¢ 2 tohoto
kontrolniho zavéru bylo kontrolou zjiSténo, Ze doslo k naplnéni stanovenych cilli uvedenych
v koncepcnich materidlech.

Napf. dokonéenim Il. etapy rekonstrukce #st. Turnov SZDC pfiblizila vypravni budovu
pozadavkim na soucasnou Zelezni¢ni dopravu, ¢imzZ navazala na jiz vybudovany prednadrazni
prostor véetné napojeni na autobusovy terminal. Dale doslo k optimalizaci a zlepSeni prostor
pro cestujici, zajisSténi hospodarného provozu budovy, vazbé na investi¢ni akce municipalit
a revitalizace aredld osobnich nadrazi véetné alternativniho vyuZziti volnych prostor. U akce
Rekonstrukce vypravni budovy v Zst. Pferov doslo k obnové pamatkové hodnoty a zhodnoceni
stavu vypravni budovy v Pferové a jejiho kulturniho vyznamu, uvedeni vypravni budovy
osobniho ndadrazi do stavu vhodného k uzivani cestujici verejnosti a optimalizaci verejné
pristupnych ploch a prostor téchto budov na pozadavky dnesni doby.

2. SZDC necerpa finanéni prostiedky ve vysi predpokladané v Programu 2018-2022

SZDC nezacala s vlastni realizaci rekonstrukci nebo revitalizaci bezprostfedné po prevzeti
osobnich nadraZi, nebot pFipravenost stavebnich akci byla ze strany CD z diivodu rozhodnuti
o budoucim prodeji minimalni. SZDC za¢ala po pFevodu osobnich nadraZi z CD realizovat osm
vétSich komplexnich oprav, které byly pfi pfevodu jiz pfipraveny a mély platné stavebni
povoleni. SZDC fesila nejprve neodkladné stavebni zasahy a drobné opravy, které mély nizsi
finan¢ni naroc€nost.

Dalsimi dlivody nizsiho cerpani financnich prostfedkud byly priatahy ve stavebnich a zadavacich
fizenich. V dlsledku toho doslo k posunuti termin( realizace stavebnich akci.
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Prehled jednotlivych stavebnich akci osobnich nadrazi po jednotlivych letech je uveden
v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

V Programu 2018-2022 bylo uvedeno, 7e SZDC bude vletech 2017-2022 <¢erpat
predpokladané financni objemy uvedené v tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1: Prehled predpokladanych finan¢nich objemi (sprava, opravy a investice) dle
Programu 2018-2022 v letech 2017-2022 (v mil. K¢)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
predpoklad | pozadavky na | pozadavky na |poZadavky na|pozadavky na | pozadavky na CELKEM
cerpani SFDI SFDI SFDI SFDI SFDI SFDI

1085 1362 1661 1683 1550 1500 8 841

Zdroj: Program 2018-2022.

SZDC dolozila celkové skuteéné €erpdni v letech 2017-2019 na stavby osobnich nadraZi ve vysi
2 650,27 mil. K& — viz nasledujici tabulka €. 2.

Tabulka ¢. 2: Porovnani skutecného Cerpani oproti pfedpokladanym finanénim objemim
uvedenym v Programu 2018-2022

Predpokladané Skutecné g .
e . . . . Rozdil Rozdil
Rok ¢erpani dle Programu | Sprava/opravy | Investice vynaloZené S T
2018-2022 (v mil. K¢) (v mil. Kc¢) prostiredky I
{v mil. K&} vmi.kgy | (Vmil-Ko) (v%)
1 2 3 4 (2+3) 5 (4-1) 6
2017 1 085,00 594,32 88,06 682,38 -402,62 -37,11
2018 1 362,00 592,91 205,68 798,59 -563,41 -41,37
2019 1661,00 683,46 485,84 1169,30 -491,70 -29,60
Celkem 4 108,00 1 870,69 779,58 2 650,27 -1457,73 -36,03

Zdroj: Informace SZDC, vlastni zpracovani NKU.

Dle Programu 2018-2022 byl predpokladany financni objem pro rok 2017 ve vysi 1 085 mil. K¢.
Z vy$e uvedené tabulky ¢. 2 vyplyva, Ze SZDC skute¢né erpala o cca 402,62 mil. K& méné, nei
bylo uvazovano v Programu 2018-2022, cozZ je méné 0 37,11 %.

Dle Programu 2018-2022 byl predpokladany financni objem pro rok 2018 ve vysi 1 362 mil. K¢.
Z vy$e uvedené tabulky €. 2 vyplyva, Ze SZDC &erpala o cca 563,41 mil. KE méné, nei bylo
uvazovano v Programu 2018-2022, coz je méné o0 41,37 %.

Dle Programu 2018-2022 byl predpokladany financni objem pro rok 2019 ve vysi 1 661 mil. K¢.
Z vy$e uvedené tabulky €. 5 vyplyvd, Ze SZDC &erpala o cca 491,71 mil. KE méné, nei bylo
uvazovano v Programu 2018-2022, coz je méné o 29,60 %.

Skute¢né cerpdani vech prostfedkd SZDC na osobni nddrazi vletech 2017-2019 oproti
predpokladanym financnim objemm (spréva, opravy a investice) stanovenym v Programu
2018-2022 je uvedeno v grafu na str. 2 tohoto kontrolniho zavéru.
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3. Posunuti terminu realizace oproti terminu stanovenému v harmonogramu realizace

Kontrolou bylo zji§téno, e SZDC u sedmi stavebnich akci posunula terminy realizace oproti
harmonogramim uvedenych v Programu 2018-2022, zaméru projektu, planu oprav
a seznamu globalnich polozek.

Napf. u rekonstrukce vypravni budovy Beroun byl dle Programu 2018-2022 termin realizace
2019-2020, termin realizace uvedeny vzaméru projektu (dale také ,ZP“) byl
01/2019-12/2020, termin realizace dle planu oprav a investic byl 06/2019-12/2020 a termin
dle seznamu globdlnich polozek byl 07/2019—07/2021. Akce nebyla do 31. 12. 2019 zahdjena
s odivodnénim, Ze soutéz na dodavatele stavebnich praci byla zrusena. Ddvodem zruseni byla
skute¢nost, ze SZDC v priib&hu zadavaciho Fizeni, a to i s ohledem na nepfedvidatelné ¢asové
prodlouzZeni soucasné probihajici realizace stavby Optimalizace trati Beroun — Krdliv Dvdr,
ktera se rekonstrukce vypravni budovy bezprostfedné dotyka, detekovala potfebu upravit
projektovou dokumentaci, ktera je soucasti zadavaci dokumentace. Mimo Upravy ¢asového
harmonogramu se jednalo i o Upravu vnitini dispozice stavby tak, aby navriené projektové
feSeni |épe odpovidalo soucasnym trendim v dispozicich Zelezni¢nich stanic a aktualné
sledovanym koncepcim v navaznosti na budouci vyuZiti, provoz a udribu stavby. DalSim
dlvodem byla skuteénost, Ze v zaddvacim fizeni po vylouceni vitézného ucastnika z divodu
nesplnéni kvalifikace zlstaly k hodnoceni jiz pouze nabidky s nabidkovymi cenami, které
prevySovaly o cca 13 az 26 % predpokladanou hodnotu plnéni.

U rekonstrukce vypravni budovy v Zst. Trebi¢ byl dle Programu 2018-2022 termin realizace
2018-2020, termin realizace uvedeny v ZP byl 04/2019-04/2020, termin realizace dle planu
oprav a investic byl 07/2019-07/2020 a termin dle seznamu globalnich polozek byl
09/2019-09/2020. Akce nebyla do 31.12.2019 zahdjena. SZDC podalo 7adost o vydani
stavebniho povoleni dne 6.12.2018. Z divodu nedoloZeni viech pozadovanych dokladl
Drazni ufad dne 10.1.2019 Fizeni prerusil a vyzval SZDC k odstranéni nedostatkd. Dne
29. 3. 2019 Drézni urad prodlouzil InGtu k odstranéni nedostatkd. Nedostatky byly odstranény
k 23. 5. 2019. Stavebni povoleni vydal Drazni urad dne 25. 6. 2019. Smlouva o dilo nebyla
k 31. 12. 2019 uzavrena.

K posunuti terminu realizace do$lo rovnéz u rekonstrukci vypravnich budov v Zst. Sternberk,
HanusSovice, Frenstat pod Radhostém, HruSovany nad JeviSovkou a Kfizanov, a to v rozmezi
1-5 mésicl oproti schvdlenym ZP.

4. SZDC nema jednoznaéné stanoveny parametry (indikatory), na jejichz zakladé bude
hodnotit ukoncené stavby

SZDC nestanovila jednoznaéné méfitelné parametry, na jejichi zdkladé bude schopna
vyhodnotit plnéni cili a prinosy realizovanych rekonstrukci nebo revitalizaci. Stanovené
parametry (napf. zvySeni kultury cestovani, pocitové hledisko cestujicich, vybavenost budov)
neumoziuji objektivné a méfitelné posoudit, zda byly prostiedky poskytnuty ucelné
a hospodarné.

Do doby ukonéeni kontroly nebyla ze strany SZDC vyhodnocena z4dna ukonéena kontrolovana
akce.
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NKU proved! kontrolu na misté v Zst. Pferov, Lipnik nad Becvou, Karlstejn, Zdice, P¥ibram,
Turnov, Karlovy Vary a Sokolov a konstatoval, Ze stavebné-technicky nebo provozni stav budov
se po rekonstrukci, popf. opravé, vyrazné zlepsil.

5. Pozdni informovani o splnéni pfipominek

Kontrolou NKU bylo zjisténo, 7e u akce Rekonstrukce vypravni budovy v Zst. Lipnik nad Bec¢vou
schvadlilo MD zamér projektu dne 20.6.2017 spozadavkem na jeho dopracovani.
Dopracovany ZP predloZila SZDC na MD dne 20. 9. 2017. Ve sdéleni adresovaném SZDC ze dne
7.1.2019 MD uvedlo, Ze povazuje pfipominky za splnéné, tj. cca po 15 mésicich ode dne
doloZeni vypofradani pfipominek SZDC na MD, a soucasné 40 dni po terminu odevzdani
a prevzeti hotové stavby z 28. 11. 2018.

U akce Rekonstrukce vypravni budovy Zst. Pferov MD schvdlilo zpracovany ZP dne 20. 6. 2017
s pripominkami tykajicimi se jeho dopracovdani. Dopracovany ZP predloZila SZDC na MD dne
20.9.2017. Ve sdéleni adresovaném SZDC ze dne 7.1.2019 MD uvedlo, 7e povaiuje
pfipominky za splnéné, tj. cca po 15 mésicich ode dne doloZeni vyporadéni pripominek SZDC
na MD.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, 7e MD ve dvou vy$e uvedenych pfipadech informovalo SZDC
o splnéni pfipominek stanovenych MD az po témér 15 mésicich od jejich dolozZeni.

6. Nedostatky pfi realizaci stavebnich akci
Kontrolou vybranych stavebnich akci byly zjistény dil¢i nedostatky.
6.1 Nedodrzeni smluvnich podminek u akce Novy BydZov ON - SA oprava a rekonstrukce

Dne 13. 9. 2018 SZDC uzaviela smlouvu o dilo s dodavatelem v celkové vy3i 27 250 000 K& bez
DPH s terminem dokonceni stavby v bfeznu 2020. V souladu s podminkami uzaviené smlouvy
o dilo se na zakazce neméli podilet poddodavatelé. Kontrolou NKU bylo zji$téno, ze v rozporu
se smluvnimi podminkami SZDC nechala provadét stavebni prace pracovniky z jinych firem.
SZDC tuto skute¢nost uznala a v dobé do ukonéeni kontroly NKU zahdjila kroky k ndpravé
a uplatnéni smluvni sankce dle obchodnich podminek smlouvy o dilo.

6.2 Uhrada ¢innosti u akce Doudleby nad Orlici ON — SA oprava a rekonstrukce

SZDC uzaviela smlouvu o dilo na zpracovani projektové dokumentace stavby pro stavebni
povoleni véetné zajisténi souvisejicich inZzenyrskych Cinnosti za cenu 610 000 K¢ bez DPH, t;j.
zastupovani ve stavebnim fizeni (ocenéno c¢astkou 35 000 K¢) a zajiSténi pravomocného
stavebniho povoleni (ocenéno ¢astkou 20 000 K¢). Dodavatel neprovedl inZzenyrskou ¢innost
v celém rozsahu, nebot nepfedal SZDC pravomocné stavebni povoleni. Pfesto SZDC uhradila
na zakladé dvou vydanych faktur celkovou smluvné sjednanou ¢astku, tj. véetné 55 000 K¢ za
inZenyrskou ¢innost, kterou dodavatel vykonal jen v ¢aste€ném rozsahu a kterou nedokoncil
(spole¢nost zanikla fuzi k 1. 1. 2018 bez likvidace). Vzhledem k tomu, Ze ze strany SZDC nebyl
ukonéen proces souhrnného vyjadreni k projektové dokumentaci jako zasadni predpoklad
podani Zadosti o stavebni povoleni a dodavatel nékteré kroky spojené se ziskanim stavebniho
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povoleni ucinil, NKU nemohl vy¢islit podil pfipadajici na zaji$téni stavebniho povoleni, které
dodavatel nezajistil.

6.3 Uhrada faktur SZDC v rozporu s uzavienou smlouvou o dilo u rekonstrukce VB Sokolov
(INVESTICE)

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze SZDC uhradila dvé faktury v rozporu s uzavfenou smlouvou
o dilo, ve které se smluvni strany dohodly na mési¢ni fakturaci za provedené prace na zadkladé
fadného a v€asného splnéni zavazku. U obou faktur byly fakturovany stavebni prace za jiné
obdobi, nez kdy skute¢né na stavbé probihaly.

6.4 Rekonstrukce vypravni budovy v zst. Lipnik nad Becvou

V roce 2017 MD schvalilo ZP rekonstrukce vypravni budovy v #st. Lipnik nad Be¢vou. SZDC
uzavfela dne 3. 10. 2017 s vybranym dodavatelem stavebnich praci smlouvu o dilo. SZDC
v rozporu s uzavienou smlouvou neuplatfiovala 10% pozastavky na Uhrady faktur za prace
investi¢niho charakteru a hradila fakturované prace a dodavky v plné vysi. Teprve v posledni
fakture pozastdvku uplatnila, avSak pouze ve vysi 5 % namisto smluvné ujednanych 10 %.

V roce 2018 schvalilo MD druhy ZP, tykajici se Zst. Lipnik nad Bec€vou, a to investi¢ni akce Lipnik
nad Beévou — Drahotuse, BC, jehoz cilem byla optimalizace traté a plna peronizace’.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, 7e schvalenim a naslednou realizaci tohoto druhého ZP hrozi
riziko, Ze se bude muset zasahovat do jiz ukoncené komplexni rekonstrukce vypravni budovy
s celkovymi investi¢nimi naklady ve vysi 30 407 366 K¢ bez DPH. Realnost tohoto rizika
potvrdila i skute¢nost, 7e SZDC po schvéleni peronizace vyjmula z probihajici rekonstrukce
vypravni budovy rekonstrukci bytd ve druhém nadzemnim podlazi a zajistila jejich
zakonzervovani.

6.5 Uzavirani dodatkul aZ po terminu ukonceni dila

U akci Zst. PFibram — Oprava objektu, Zst. Kutnd Hora mésto — komplexni oprava objektu a Zst.
Neratovice — Oprava vypravni budovy SZDC uzaviela dodatky ke smlouvam, kterymi se
navysovala cena nebo prodluzoval termin dokonceni praci, i nékolik desitek dnd po uplynuti
termint ukonéeni dila uvedenych ve smlouvach. K Ghradam faktur véak SZDC pfistupovala az
po uzavieni (podpisu) téchto dodatki obéma smluvnimi stranami, nikoliv pred jejich
uzavienim.

NapF. u akce Zst. Neratovice — Oprava vypravni budovy SZDC uzaviela s dodavatelem dne
4.5.2017 smlouvu o dilo s terminem plnéni do tfi mésicd od podpisu smlouvy, tj. do
4.8.2017. Dne 29. 9. 2017 SZDC uzaviela s dodavatelem dodatek ¢. 1 k smlouvé o dilo,
tj. 56 dnll po plivodné stanoveném terminu dokonceni dle uzaviené smlouvy o dilo.

7 Peronizaci se rozumi zejména odstranéni Gzkych mist Zelezniéni traté zafazené v hlavni siti TEN-T, zvét3eni
profild perénd, vybudovani podchodu k zajisténi mimourovriového pfistupu apod.
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6.6 Navyseni ceny dila z dlivodu stanoveni nevhodného postupu v projektové
dokumentaci u akce rekonstrukce vypravni budovy v 7st. Sternberk

vsve

stanovenym v projektové dokumentaci, kdy projektant predpokladal pouzit pfi zasypu sklept
vypravni budovy vybouranou cihlovou sut, kterda se k tomuto ucelu vsak nehodila, takze
musela byt odvezena na sklddku a musel byt uhrazen poplatek za skladku. Dalsi vzniklé polozky
demontaz nastupistniho pristfesku), popripadé Spatnym stanovenim praci v polozkovém
rozpottu. Kontrolou NKU bylo zji$téno, e SZDC neodhalila nedostatky v €innosti projektanta.
PfestoZe byly v projektové dokumentaci chyby, sankce za vadné plnéni v tomto pfipadé SZDC
neuplatnila.

7. Primérné naklady na 1 m? kontrolovanych a ukonéenych stavebnich akci osobnich
nadrazi.

Cena na 1 m? zastavéné plochy u Sesti vétSich ukonéenych rekonstrukci vypravnich budov se
pohybovala od 3,6 tis. K¢ bez DPH (akce Rekonstrukce vypravni budovy Zst. Prerov) do
52,3 tis. K¢ bez DPH (akce Rekonstrukce vypravni budovy v Zst. Lipnik nad Becvou).

Cena na 1m? zastavéné plochy u péti vétSich ukonéenych oprav vypravnich budov se
pohybovala od 8,9 tis. K& bez DPH (akce Zst. Neratovice — Oprava vypravni budovy) do
18,7 tis. K¢ bez DPH (akce Karlstejn ON — SA opravnd c¢dst).

Dale byla kontrolovana jedna ukonéenda novostavba vypravni budovy v Karlovych Varech za
cenu na 1 m? zastavéné plochy ve vysi 31,5 tis. K& bez DPH (akce Modernizace ZST Karlovy
Vary — vypravni budova).
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Seznam zkratek

BOZP bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

¢D Ceské drahy, a.s.

DPH dan z pfidané hodnoty

ISPROFOND evidencni systém akci financovanych z rozpoctu SFDI

Koncepce 2019 dokument Koncepce pfi nakladdni s nemovitostmi osobnich
nddrazi

MD Ministerstvo dopravy

NKU Nejvyssi kontrolni Ufad

ON osobni nadrazi

PD projektova dokumentace

P+R parkovisté typu ,,Park and Ride“ (v blizkosti termindl( verejné
dopravy)

Program 2018-2022 dokument Program rekonstrukce a revitalizace osobnich nddraZi
pro roky 2018-2022

SA stavebni akce

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

Strategie 2016 dokument Priprava a realizace staveb Zelezni¢nich nddrazi
v podminkdch SZDC

SZDC Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace

TDI technicky dozor investora

TEN-T Transevropska dopravni sit

VB vypravni budova

ZP zamér projektu

v

Zst. zelezni¢ni stanice
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Priloha ¢. 1

Prehled jednotlivych stavebnich akci podle toho, zda se jedna o komplexni rekonstrukci,
nebo drobnou opravu jednotlivych ¢asti osobnich nadrazi, po jednotlivych letech

Ukoncené stavebni akce k 31. 12. 2019
Komplexni rekonstrukce Drobné opravy jednotlivych
, S Y . 1w Celkem
Rok osobnich nadrazi Casti osobnich nadrazi
Celkovy Celkem Celkovy Celkem Celkovy Celkem
pocet v (KE) pocet v (KE) pocet v (K¢)
2016 2 7 818 095 81 72 185 004 83 80 003 099
2017 17 166 211 266 218 472724 448 235 638 935 714
2018 16 361241 025 84 283950 826 100 645 191 851
2019 15 272 292 969 113 420 494 690 128 692 787 659
Celkem 50 807 563 355 496 1249 354 968 546 2056 918 323
Neukoncené stavebni akce do 31. 12. 2019
Komplexni rekonstrukce Drobné opravy jednotlivych c¢asti
, o . v Celkem
osobnich nadrazi osobnich nadrazi
Celkovy Celkem Celkovy Celkem Celkovy Celkem
pocet v (KE) pocet v (KE) pocet v (KE)
27 728 840 007 25 144 192 382 52 873 032 389
Do 31. 12. 2019 bylo skute¢né uhrazeno (erpano) 52 246 229 748

Zdroj: predlozené doklady SZDC, vypracoval NKU.
Pozn. V prehledech jsou uvedeny pouze stavebni akce nad 200 000 K¢, nejsou uvedeny bézné revize a malé
drobné opravy.
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Stavebni akce vybrané ke kontrole

Pfiloha ¢c. 2

. Termin a - q At
Pof. v . . . Celkova cena v tis. K¢ Financovani akce q
. skutecné Lokalita Nazev akce . o g - Poznamka
¢. ) (bez DPH) (jmenovita akce/globalni polozka)
realizace
S?kfar:,sr:”kce 30 407,366
1 08/2017 - Turnov bYJZov sot (st. prace 29 987,366; Globdlni polozka v roce 2017 Akce dokoncena; Oblastni
08/2018 Y zst. PD 258,000;BOZP (5003520036), mimo sit TEN-T feditelstvi Hradec Kralové
Turnov —
162, 000)
2. etapa
, . 29 177,886 N
, | oopors- | gz"f Sx‘fc’r‘;va (st. prace 27 997,158; | Globdlni polozka v roce 2018 g'giz::eb:;a ég‘;?fn:,“’”tm'y
03/2020 ¥ By P PD 1 087,000; autorsky | (5003520036), mimo sit TEN-T goxoncena; .
a rekonstrukce feditelstvi Hradec Kralové
dozor 93,728)
Doudleby nad M
01/2019 - Doudleby Orlici ON — SA 1,6 559,021 Globalni polozka v roce 2018 Akce niebyla v dobé lfontroly
3 08/2020 | nad Orlici oprava (st. prace 15949,021; | 553550036). mimo sit TEN-T dokonéena; Oblastni
P PD 610,000) ! feditelstvi Hradec Kralové
a rekonstrukce
09/2018 — . Semily ON — 3,0 287,825 Globalni polozka v roce 2018 Akce nvebyla v dob& Il<ontroly
4 o1/2020 | Semily rekonstrukce (st. prce 29 312,825, | c113050036), mimo sit TEN-T dokontena; Oblastni
PD 975,000) ! feditelstvi Hradec Kralové
Do Rekonstrukce 237 252,200 V dobé kontrolv nebvlo
5 31.12.2019 Beroun vypravni (st. prace 228 000,000 Globdlni polozka v roce 2019 dokonéeno v'byérovéyl’izeni'
nebyla budovy v Zst. (pFedpokladana cena); (5003520139), sit TEN-T Ty Ay ., !
o Oblastni feditelstvi Praha
zahdjena Beroun 9252,200)
43 924,730
/ V dobé k ly byla ak
07/2019 - Prestupni (st. prace 40 002,230; Schvélena jako jmenovitd akce v'b?:svéon:‘t;.'g;?yuj;;;go
6 07/2020 Strakonice terminal PD 2 417,800; TDI ISPROFOND 5313520015 v roce sxﬂouva o dilo: Olblastnl'
Strakonice 373,200; BOZP 1 131, 2019 N . ',
feditelstvi Plzeri
500)
Litoméfice - Globalni polozka na opravy a udrzb
7 07/2017 - Litoméfice horni nadrazi, 11 482,764 nemovitopstl' osobnl’chpnéd\r/aii v rocZ Akce dokoncena; Oblastni
06/2018 h.n. opravy vypravni (st. prace 11 482,764) 2017 (5003120015), mimo sit TEN-T feditelstvi Usti nad Labem
budovy
26 433,158
Rek ki . prace 2 ;
10/2017 - ekonstrukce (st. prace 25 533,598; Globdlni polozka v roce 2017 Akce dokoncena; Oblastni
8 os/2018 | Sekolov VB Sokolov PD 177,000; TDI (5003520046), sit TEN-T Feditelstvi Usti nad Labem
(INVESTICE) 676,000; autorsky '
dozor 46,560)
Rekonstrukce
9 10/2017 - Lipnik nad ;ﬁz‘:\)’;:{ sst (st p;i:‘?gz:i 533; Globdlni polozka v roce 2017 Akce dokoncéena; Oblastni
11/2018 Becvou Lipnik nad TDI 365,000) (5003520046), sit TEN-T feditelstvi Olomouc
Becdvou
Rekonstrukce
8
09/2018 — . vypravni 14,1 627,505 Globalni polozka v roce 2017 Akce dokoncena; Oblastni
10 Pferov . (st. prace 14 430,709; " . .
10/2019 budovy Zst. (5003520046), sit TEN-T feditelstvi Olomouc
N TDI 196,800)
PFerov
Rekonstrukce
7 2
1 02/2018 — Breclav vypravni (st rséece ii,izl 132: Globalni polozka v roce 2017 Akce dokoncena; Oblastni
12/2019 budovy — P T (5003520046), sit TEN-T feditelstvi Brno
PD 2 347,500)
2. etapa
Rekonstrukce Akce nebyla v dobé kontroly
L, | 08/2019- | Frenstit pod ‘gﬁf\‘,’“; st 27 348,016 Globalni polozka v roce 2019 :(z)::rigirsr?avsy:ﬁ;z\\l/zm
06/2020 Radhostém " y ; (st. prace 27 348,016) (5003520140), mimo sit TEN-T L M- .
Frenstat pod o dilo; Oblastni feditelstvi
Radhostém Ostrava
Do Hrusovan S?k;’:;:“kce 35 253,370° Akce nebyla v dobé kontrol
13 31.12.2019 nad v b{IFC)iOV Vst (st. prace 33 563,370; Globalni polozka v roce 2019 dokonéer:/a Oblastni v
nebyla L N v ) PD 1 690,000) (5003520140), mimo sit TEN-T - o
. Jevisovkou Hrusovany nad feditelstvi Brno
zahdjena -
JeviSovkou
Rekonstrukce 44 879,925 Akce nebyla v dobé kontrol
11/2019 - vy a optimalizace ) ‘ Globalni polozka v roce 2019 N v . v
14 02/2021 Kfizanov budovy 3st (st. prace 42 429,999; (5003520139), st TEN-T dokoncena; Oblastni
Kﬁianzv : PD 2 449,926) ' feditelstvi Brno

8

Rekonstrukce vypravni budovy Zst. Pferov — byly uplatnény sankce v celkové hodnoté 31 750,00 K¢. Sankce
byly uhrazeny. P¥i zapocCteni sankci je celkova cena vynaloZena na tuto akci 14 595 759,00 K¢.

Rekonstrukce vypravni budovy v Zst. HruSovany nad JeviSovkou — byla uplatnéna sankce v hodnoté
116 710,00 KE. Sankce byla uhrazena. Pfi zapocteni sankci je celkova cena vynaloZzend na tuto akci
35136 660,36 KC.
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. Termin p - o At
Pof. Y " P Celkova cena v tis. K¢ Financovani akce a
3 skutecné Lokalita Nazev akce q Py P 5 Poznamka
c. ) (bez DPH) (jmenovita akce/globalni polozka)
realizace
Rekonstrukce 33 697,289 Akce nebyla v dobé kontrol
07/2019 — M vypravni . ! Globalni polozka v roce 2019 Y Y . v
15 12/2021 Sternberk budowy v 3st (st. prace 31 706,889; (5003520140), mimo sit TEN-T dokoncena; Oblastni
pudovy v zst. PD 1 990,400) ’ Feditelstvi Olomouc
Sternberk
Do Rekonstrukce 23 532,000 N
31.12.2019 . vypravni (st. prace 21 608,000 Globalni polozka v roce 2017 Akce nvebyla v dobé Il<ontroly
16 Trebic . . . . . » dokoncena; Oblastni
nebyla budovy v Zst. (pfedpokladand cena); (5003520036), mimo sit TEN-T teditelstvi Brno
zahdjena Trebic PD 1 924,000)
Rekonstrukce -
05/2019 — - vypravni 1,41 339,468 Globalni polozka v roce 2019 Akce niebyla v dobé lfontroly
17 05/2021 Havifov budowy v 3st (st. prace 137 364,468; (5003520139), it TEN-T dokoncena; Oblastni
ovyvzst PD 3 975,000) ' Feditelstvi Ostrava
Havirov
Rekonstrukce N
09/2019 — . vypravni 4,5 069,743 Globalni polozka v roce 2017 Akce nfabyla v dob& Il<ontroly
18 11/2021 Hanusovice budovy v 3st (st. prace 43 379,743; (5003520036), mimo sit TEN-T dokoncena; Oblastni
Vy T PD 1 690,000) ’ feditelstvi Olomouc
HanuSovice
10
’ 8? 065,250 Financovani v letech 2016-2018
Modernizace (st. prace 85 613,260; 1ako imenovita akce v rémci stavb
19 4/2015 - Karlovy Var 7ST Karlovy PD 1 918,000; TDI Jl\/lodjernizace ST Karlovy Vary — Y Akce dokonéena; Oblastni
9/2018 yvary Vary — vypravni 257,400; BOZP , B v v feditelstvi Usti nad Labem
vypravni budova
budova 123,840; aut. dozor (ev. &. 5413520012)
152,750) o
SZDC celostétni a reg. drahy —
< - 9795,238 oprava a udrzba nemovitosti . ,
20 031/223178 Pibram (th;a:borﬁzktu (st. prace 9705,238; | osobnich nadrasi (ISPROFOND lk;;edl;’t';cl”;fzgz Oblastni
P d PD 90,000) 5003120015, neinvestiéni
prostredky)
Jednalo se o tzv. smiSenou akci,
tzn. tvofenou ¢astecné investici
a ¢astecné opravou. Investicni ¢ast
byla financovana v roce 2018,
9467493 oot osobnich nédrat
271 07/2018 — Karlétein KarlStejn ON — (st. prace 9 321,543; (vybrana sit TEN-T), ev. & Akce dokoncena; Oblastni
11/2018 ) SA opravna &ést PD 96,850; BOZP v P BV L feditelstvi Praha
49,100) 5003520046.
! Neinvesti¢ni ¢ast: SZDC celostatni
areg. drahy — oprava a udrzba
nemovitosti osobnich nadrazi
(ISPROFOND 5003120015,
neinvesti¢ni prostredky)
SZDC celostatni a reg. drahy —
07/2017 — . Zst. Zdice - 8794,376 opraval a Ud,nbi,nemowtmtl Akce dokoncena; Oblastni
22 12/2017 Zdice komplexni (st. préce 8 794,376) osobnich nadrazi (ISPROFOND teditelstvi Praha
oprava objektu i ! 5003520046, neinvesti¢ni
a neinvesti¢ni prostfedky)
Zst. Kutnd Hora 8545,624 22?z::v:ea:oassa:;Elaan;en%oiirta;sti_
09/2017 - Kutna Hora mésto — o pravaa ucrzba Akce dokonéena; Oblastni
23 04/2018 mésto Komplexni (st. prace 8 460,624; osobnich nadrazi (ISPROFOND teditelstvi Praha
P . PD 85,000) 5003120015, neinvesti¢ni
oprava objektu N
prostiedky)
SZDC celostétni a reg. drahy —
05/2017 - ) Zst. Neratlovmej 6‘322,692 opravaf a ud]rzbei‘nemowtosn Akce dokongena; Oblastni
24 09/2017 Neratovice Oprava vypravni (st. prace 6 277,692; osobnich nadrazi (ISPROFOND teditelstvi Praha
budovy PD 45,000 K¢) 5003120015, neinvesti¢ni
prostredky)
Celkem 1007 511,109

Zdroj: podklady SZDC, vypracoval NKU.

10

Modernizace ZST Karlovy Vary — byly uplatnény sankce v souhrnné hodnoté 4 948 100,99 K&. Sankce byly
uhrazeny. Pfi zapocteni sankci je celkova cena vynaloZena na tuto akci 83 117 149,03 K¢.
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Pfiloha ¢. 3

Prehled kontrolovanych verejnych zakazek u stavebnich akci vybranych ke kontrole

Verejna zakazka na projektovou dokumentaci

Verejna zakazka na stavebni prace

Nazev akce Rozdil mezi Rozdil mezi
Uzaviend predpokladanou Uzaviend predpokladanou
Predpokladana hodnotou Predpokladana hodnotou
. smlouva - N smlouva -
cena (v K¢) Y a vysoutéZenou cena (v K¢) Y a vysoutéZenou
(v K¢) . (v K¢) B
(smluvni) cenou (smluvni) cenou
(v K&/v %) (v K&/v %)
Rekonstrukce V\'/pravnl' 59 000,00 59 000,00 X
budovy ¥st. Turnov — 24 050 000,00 29987 366,05 | 5937 366,05/24,69
2. etapa 199 000,00 199 000,00 X
Novy Bydzov ON —SA 1300 000,00 995000,00 | -305000,00/-23,46 | 27 291 818,44 27 250 000,00 - 41818,44/-0,15
oprava a rekonstrukce
Doudleby nad Orlici ON — 600 000,00 610 000,00 10000,00/1,67 | 13 132 553,62 15949021,20 | 2 816 467,58/21,45
SA oprava a rekonstrukce
Semily ON — rekonstrukce 950 000,00 890 000,00 -60000,00/-6,32 | 29943 722,10 2931282516 |  -630896,94/-2,11
Rekonstrukce vypravni 9000000,00 | 8545200,00|  -454800,00/-5,05 | 228 000 000,00 X X
budovy v 7st. Beroun
;’f;lzggi”c'eterm'“a' 2600000,00 | 2417800,00|  -182200,00/-7,01 | 40854569,00 | 4000222955 |  -852339,45/-2,09
Litomérice — horni
nadraZi, opravy vypravni X X X 14 074 548,96 9870251,50 | -4204 297,46/-29,87
budovy
Rekonstrukce VB Sokolov 177 000,00 177 000,00 x| 25411269,00 23896 999,00 | -1514 270,00/-5,96
(INVESTICE)
Rekonstrukce vypravni
budovy v 3st. Lipnik nad X X x| 14093282,65 14892 620,08 799 337,43/5,67
Bedvou
Rekonstrukce vypravni X X x| 1394437458 13926 836,24 -17 538,34/-0,13
budovy Zst. Pferov
Rekonstrukce vypravni
budovy v 3st. Bfeclav — 2073072,00 | 1990 000,00 -83072,00/-4,01 | 72 330 000,00 56 880 000,00 |-15 450 000,00/-21,36
2. etapa
Rekonstrukce vypravni
budovy v 3st. Frenitat X X x| 24881 160,00 27348016,19 | 2 466 856,19/9,91
pod Radhostém
Rekonstrukce vypravni
budovy v 3st. Hrugovany 1933000,00| 1690000,00| -243000,00/-12,57 | 30818 507,00 33563370,36 | 2 744 863,36/8,91
nad JeviSovkou
Rekonstrukce
a optimalizace budovy 2634000,00 | 2449926,00| -184074,00/-6,99 | 42 984 910,00 42429999,49 |  -554910,51/-1,29
Zst. Kfizanov
Rekonstrukce vypravni 1468 030,00 | 1880 000,00 411970,00/28,06 | 29 504 298,00 28220000,00 | -1 284 298,00/-4,35
budovy v Zst. Sternberk
Rekonstrukce vypravni 1732000,00 | 1924 000,00 192 000,00/11,09 X X X
budovy v Zst. Trebic
Rekonstrukce vypravni 4478848,00| 3975000,00| -503848,00/-11,25| 115782973,00 | 137364 467,86 | 21581 494,86/18,64
budovy v 7st. Havifov
Rekonstrukce vypravni 1997564,00 | 1690000,00| -307564,00/-1540 | 39755088,00 | 43379742,83 | 3624 654,83/9,12
budovy v Zst. HanuSovice
Modernizace ZST Karlovy 1
zace £ x| 1918000,00 x| 65467 000,00 75832 892,00 | 10 365 892,00/15,83
Vary — vypravni budova
isbtje F;':’ram ~Oprava 90 000,00 90 000,00 x|  8595908,00 8894 558,00 298 650,00/3,47
KarlStejn ON —SA 149 000,00 149 000,00 x| 9104 000,00 8 945 307,36 -158 692,64/-1,74

opravna ¢ast

11
12

Nebyla zapoctena do celkové hodnoty.
Nebyla zapoctena do celkové hodnoty.




548 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Vefejna zakazka na projektovou dokumentaci

Vefejna zakazka na stavebni prace

Nazev akce Rozdil mezi Rozdil mezi
Uzaviend predpokladanou Uzaviend predpokladanou
Predpokladana hodnotou Predpokladana hodnotou
Y smlouva vy M smlouva .
cena (v K¢) Y a vysoutéZenou cena (v K¢) Y a vysoutéZenou
(v K¢) ! (v K¢) ;
(smluvni) cenou (smluvni) cenou
(v K&/v %) (v K&/v %)
Zst. zdice — komplexni X X 8 760 000,00 8489959,00 |  -270 041,00/-3,08
oprava objektu
£st. Kutna Hora mésto - 85 000,00 85 000,00 7 000 000,00 827487266 | 1274872,66/18,21
komplexni oprava objektu
Zst. Neratovice ~ Oprava 45 000,00 45 000,00 7 700 000,00 5811208,00 | -1888 792,00/-24,53
vypravni budovy
Celkem 31570514,00 | 29 860 926,00 | -1 709 588,00/-5,42 665 479 982,35 690 522 542,53 25 042 560,18/3,76

Zdroj: SZDC, vypracoval NKU.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/18

Podpory poskytované Podptlirnym a garancnim rolnickym
a lesnickym fondem, a.s.

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2019 pod ¢islem 19/18. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Kinst.

Cilem kontroly bylo provéfit, jak Ministerstvo zemédélstvi fidi c¢innost Podpurného
a garancniho rolnického a lesnického fondu, a.s., a vyhodnotit systém poskytovani podpor
prostfednictvim tohoto fondu véetné nastaveni podpor a podminek pro jejich Cerpani.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zemédélstvi (ddle také ,,MZe");
Podpurny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s., Praha (dale také ,,PGRLF").

Kontrolovadno bylo obdobi od roku 2014 do roku 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v dobé od ¢ervence 2019 do ledna 2020.

Kolegium NKU nasvém VIl jednéni, které se konalo dne 18. kvétna 2020,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/VIII/2020

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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81,6 %

nendavratné podpory

6,2 mld. K& 18,4 %

navratné podpory (uvéry)
vyse vyplacenych podpor PGRLF

0%

garance

63 tisic 56 tisic

podanych zadosti o podporu schvalenych Zadosti o podporu
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu program(i podpory poskytované prostfednictvim Podplrného
a garancniho rolnického a lesnického fondu a.s. Cilem kontrolni akce bylo provérit, jak
Ministerstvo zemédélstvi fidi ¢innost Podpurného a garan¢niho rolnického a lesnického fondu,
a.s., a vyhodnotit systém poskytovani podpor prostiednictvim tohoto fondu véetné nastaveni
podpor a podminek pro jejich cerpani. PGRLF je akciovou spoleénosti, jejimz jedinym
akcionafem je Ceska republika.

1.2 Kontrola byla provedena u MZe, které vykonava jménem statu akcionarskd prava a je
zaroven poskytovatelem dotaci PGRLF, které jsou rozhodujicim zdrojem podpor. Dale pak
u PGRLF, ktery wuzavird s pfijemci podpory smluvni vztahy a podpory jim vyplaci.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 aZz 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Za toto obdobi poskytl PGRLF na podpordch pfijemclm celkem
6,2 mld. K¢, a to ve formé nendvratnych a ndvratnych podpor (Gvér().

1.3 NKU kontrolou u MZe zjistil nedostatky ve strategickém Fizeni &innosti PGRLF. MZe
u programu podpor realizovanych prostfednictvim PGRLF nestanovilo vhodné ukazatele ke
sledovani naplnéni cilG programi, ani jejich ocekavané cilové hodnoty. MZe tak nemuze
vyhodnotit, jak jednotlivé programy podpor prispivaji k rozvoji daného sektoru, coiZ je
rizikem pro ucelnost vynakladanych prostiedki statniho rozpoctu. Poskytovani dotace ze
strany MZe probihalo v souladu s pfislusSnymi zakony. MZe schvalovalo z pozice jediného
akcionare s velkym zpoZidénim nékteré vyznamné dokumenty dulezZité pro fizeni PGRLF.
NKU je dale nazoru, e pravni forma PGRLF jako akciové spoleénosti neodpovida obecnym
principim vlastnické politiky statu, a to s ohledem na cile, které PGRLF plni a pro jejichz
plnéni je zasadné financné zavisly na statu jako svém jediném akcionafi.

1.4 Shrnuti a vyhodnoceni vychazi z téchto hlavnich zjisténi z kontroly?:

a) MZe nestanovilo vhodnou soustavu ukazateld, na jejichz zakladé by bylo mozné vyhodnotit
Ucelnost podpory poskytované prostfednictvim PGRLF. V koncepcnich iprogramovych
dokumentech tykajicich se PGRLF jsou cile, kterych ma byt podporou dosazeno, stanoveny jen
velmi obecné. Nemaji charakter SMART?, zejména nejsou specifické, méfitelné a casové
vymezené. MZe tak jednotlivé programy nemize vyhodnocovat z hlediska jejich ucelnosti,
mUzZe pouze sledovat pocet schvalenych Zadosti, pocet podporenych osob, objem vyplacenych
financnich prostredk( apod. (viz také odst. 4.1 az 4.7).

b) Proces vydavani rozhodnuti o poskytnuti dotace PGRLF byl v souladu s pfislusnymi zakony
(viz také odst. 4.8 az 4.9).

c) MZe vroli jediného akcionafe schvalovalo vyznamné strategické dokumenty tykajici se
PGRLF a jeho ro¢ni plany ¢asto s velkym zpoZzdénim. Tyto dokumenty jsou pfitom dalezZité pro
fizeni PGRLF. S velkym zpoZzdénim také MZe stanovovalo vykonové ukazatele rozhodné pro

1 Uvedend kontrolni zjisténi vychazi, vzhledem k omezenému rozsahu kontroly u PGRLF (viz odst. 3.4 aZ 3.8),
pouze z kontroly u MZe.

2 ZpUsob hodnoceni kvality nastavenych cilG: SMART je akronym z poé&ategnich pismen anglickych ndzv(
vlastnosti cill, které by mély byt: specific (specifické), measurable (méfitelné), achievable (dosazitelné),
relevant (relevantni), time specific (Casové vymezené).
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stanoveni vySe odmén ¢len( predstavenstva PGRLF ve vétsiné rok( kontrolovaného obdobi.
Dochdzelo tak k porusovani harmonogrami stanovenych ministrem zemédélstvi (viz také
odst. 4.10 aZ 4.13).

d) Pravni forma PGRLF jako akciové spolecnosti vzhledem ke zcela prevazujicimu charakteru
jeho ¢&innosti dle nazoru NKU neodpovidd obecnym principim navrienym Ministerstvem
financi a schvalenym vlddou ve Strategii viastnické politiky statu. PGRLF je typicky spolecnost
provadéjici podporu urcitého segmentu hospodarské politiky. Zdkladnim zdrojem pro plnéni
téchto ukoll jsou dotace ze statniho rozpoctu, ze kterych poskytuje podpory subjektiim
v zemédeélském sektoru. PGRLF je pfi pInéni svych ukol(i zasadné financné zavisly na statu jako
svém jediném akcionafi (viz také odst. 4.14 az 4.21).

Il. Informace o kontrolované oblasti
Institucionalni ramec a typy podpor poskytovanych PGRLF

2.1 Ministerstvo zemédélstvi je odpovédné za poskytovani dotaci do zemédélstvi. V jeho
rozpocCtové kapitole jsou soustifedény i prostfedky na poskytovani podpor prostfednictvim
PGRLF. MZe také vykondva vlastnickd prava statu?, ktery je jedinym akciondfem PGRLF. Jako
poskytovatel dotace je odpovédné za kontrolu financnich prostiedkl poskytnutych PGRLF ze
statniho rozpoctu.

2.2 Podpurny a garanéni rolnicky a lesnicky fond, a.s.,* je obchodni spole¢nosti, ve které
100 % akecii vlastni Ceska republika. Hlavnim pfedmétem &innosti PGRLF je poskytovani podpor
podle ustanoveni § 2da zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi. Mezi dalsi vykonavané ¢innosti
PGRLF patfi sprava majetkovych podill ve vlastnénych spolecnostech, sprava vlastnich
a z rozhodnuti vlady na PGRLF postoupenych pohleddvek a zhodnocovani docasné volnych
financnich prostredka.

2.3 PGRLF byl zalozen vroce 1993 a jeho uUcelem je poskytovat podpory zemédélskym
podnikateldm jak formou ¢astecné kompenzace pojisténi, subvence casti urokl z avéra, tak
formou poskytovani zaruk (garanci) na Uvéry poskytované komercnimi bankami a jinymi
financnimi subjekty. Z tohoto dlivodu byla zvolena forma obchodni spole¢nosti. V priibéhu let
PGRLF postupné utlumoval poskytovani garanci, od roku 2011 je neposkytuje vibec. Od
roku 2015 poskytuje PGRLF jiny typ finanéniho ndstroje — uvéry. Jejich podil na celkovych
podpordch ¢inil 18,4 % z celkového objemu vyplacenych podpor za obdobi 2014-2018, jak
ukazuje tabulka ¢. 1.

Ustanoveni § 28 odst. 2 zakona ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.

PGRLF byl zalozen na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. ¢ervna 1993 €. 337, do obchodniho
rejstriku byl zapsan 16. zari 1993.
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Tabulka €. 1: Prehled vyplacenych podpor za jednotlivé programy v letech 2014-2018

Typ podpory Objem vyplacenych podpor v tis. K¢ Objem vyplacenych podpor v %
Podpora komerénich Gvéra 2793 790 45,0 %
Podpora pojisténi 2277 254 36,6 %
Uvéry poskytované PGRLF* 1145564 18,4 %
Celkem 6216 608 100 %

Zdroj: vyrocni zprdva PGRLF za rok 2018.
* Castka véetné hodnoty poskytovanych Gvérd (jistiny).

2.4 Cinnost PGRLF se zaméfuje pFedeviim na poskytovéni finanénich podpor podnikatelskym

subjektiim v sektoru zemédélské prvovyroby, zpracovani zemédélskych produktl &i lesniho

hospodarstvi a zpracovani dreva. Nékteré podpory poskytuje také obcim a dobrovolnym
svazklim obci ve venkovskych oblastech. Programy podpor rozdélené do tfi oblasti (viz tabulka
€. 1) lze stru¢né charakterizovat takto:

e Podpora komercnich uvérti — poskytovani financnich prostfedk( uréenych pro snizeni
urokového zatizeni, od roku 2015 finan¢ni podpora pro snizeni jistiny komercénich dvér
na nakup puady.

e Podpora pojisténi — poskytovani financnich prostfedkll jako ¢astecna kompenzace
pojistného vynaloZzeného na zemédélské pojisténi. Cilem je zpfistupnéni pojistné ochrany
Sirokému okruhu zemédélcl a tim dosazZeni vyssiho zajisténi podnikatelskych aktivit proti
nepredvidatelnym rizik(im.

e Uvéry poskytované PGRLF — poskytovani Gro€enych Gvér(i pfimo PGRLF jako podpora
nakupu zemédélské pldy, podpora zemédélskych farem pfi zaméstnavani
znevyhodnénych osob na trhu prace, na pofizeni investicniho majetku &i provozni Gvéry.

Podrobnéjsi specifikace program( podpor je uvedena v priloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.
Proces poskytovani podpor

2.5 MZe pridéluje PGRLF prostfedky na poskytovdni podpor na zakladé rozhodnuti
o poskytnuti dotace dle rozpoctovych pravidel. V letech 2014-2018 poskytlo MZe PGRLF
dotace v celkové vysi 6 871 333 tis. K¢ (po provedeném finanénim vyporadani). Tyto pridélené
financni prostfedky PGRLF dale na zakladé smlouvy® poskytuje prijemcim podpor.
Z ptidélenych financnich prostfedkl PGRLF v kontrolovaném obdobi vyplatil podpory a poskytl
avéry v celkové vysi 6 216 608 tis. K&’. Pfehled zékladnich finanénich Gdaji obsahuje tabulka
¢. 2.

5 Ustanoveni § 7 odst. 1 pism. x) zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zdkonU (rozpoctova pravidla).

Ustanoveni § 2da odst. 5 zakona o zemédélstvi.

Rozdil mezi vysi Cerpané dotace ze statniho rozpoctu (dle finanéniho vyporadani) a objemem vyplacenych
podpor PGRLF tvori castky, které se PGRLF smluvné zavazal vyplatit svym klientdm a které zaroven
v kontrolovaném obdobi jesté neproplatil, nebot nékteré typy podpor jsou viceleté.
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Tabulka €. 2: VySe poskytnutych dotaci PGRLF ze statniho rozpoctu a vySe vyplacenych
podpor PGRLF (v tis. K¢)

Rok Vyse poskytnuté Cerpani dle finanéniho Vracené dotace do Vyplacené
dotace vyporadani statniho rozpoctu podpory PGRLF*
2014 1201334 861516 339817 910743
2015 1839817 1117 812 722 005 934 759
2016 1622 005 1622 005 0 1535236
2017 1770 000 1770 000 0 1604 843
2018 1 500 000 1 500 000 0 1231027
Celkem 7 933 156 6871333 1061 822 6216 608

Zdroj: rozhodnuti o dotaci, finan¢ni vypofadani se statnim rozpoctem, vyro¢ni zprdva PGRLF za rok 2018.
* Castka véetné hodnoty poskytovanych Gvérd od PGRLF.

2.6 Pfi poskytovani podpor je PGRLF povinen postupovat dle ustanoveni § 2da zakona
o zemédélstvi. Toto ustanoveni urcuje mj. typy podpor, které PGRLF muzZe poskytovat,
naleZitosti program( podpor, podminky, které PGRLF ovéfuje pfi rozhodovani o zZadostech
o podporu, a proces namitkového fizeni.

2.7 Klicovym prvkem pfi poskytovani podpor PGRLF je rozhodovani o zadostech o podporu
dle ustanoveni § 2da odst. 8 zakona o zemédélstvi, ktery uvadi:
,Podpurny fond pri rozhodovadni o Zddosti o podporu posuzuje:
a) splnéni formdlnich ndleZitosti Zadosti o podporu stanovenych programem podpory,
b) splnéni podminek stanovenych programem podpory na Zadatele o podporu,
c) ekonomickd a prdvni rizika spojend s podklady a dokumenty predloZzenymi spolecné se
Zddosti o podporu,
d) dostatecnost a kvalitu zajisténi poskytovaného Zadatelem o podporu nebo treti osobou
a
e) ekonomickd a prdvni rizika Zadatele o podporu.”

2.8 Podle ustanoveni § 2da odst. 4 zakona o zemédélstvi finan¢ni prostifedky ze statniho
rozpoctu urcené na financovani podpor se pro ucely jejich zactovani se statnim rozpoctem
povazuji za ¢erpané dnem uzavieni smlouvy s pfijemcem podpory, a to v rozsahu celého
sjednaného zdvazku k jejich vyplaceni. Okamzikem uzavieni smlouvy o podpofre s pfijemcem
se smlouvou uréené financni prostfedky stavaji predmétem soukromoprdvniho vztahu mezi
PGRLF jako akciovou spole¢nosti a pfijemcem podpory.

2.9 MZe poskytovalo v kontrolovaném obdobi prostfedky dotace PGRLF vidy v nékolika
¢astech béhem daného rozpoctového roku. Napf. v roce 2018 prevedlo prvni ¢ast z celkové
rozpoctované dotace ve vysi 1,5 mld. K¢ na ucet PGRLF v lednu 2018, a to ve vysi 1,0 mid. K¢,
a v kvétnu zbyvajici 0,5 mld. K¢.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Predmétem kontroly NKU byly podpory poskytované Podplrnym a garanénim rolnickym
a lesnickym fondem, a.s. Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2018, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi predchazejici a nasledujici. Kontrolovanymi osobami byly MZe a PGRLF,
které, kazdy v mezich své plsobnosti, jsou zodpovédné za programy podpor a jejich realizaci,
a spolecné tak tvofi instituciondlni rdmec finanéniho mechanismu podpory.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 555

3.2 Cilem kontroly bylo provéfit, jak Ministerstvo zemédélstvi fidi ¢innost Podplirného
a garancniho rolnického a lesnického fondu, a.s., a vyhodnotit systém poskytovani podpor
prostifednictvim tohoto fondu v€etné nastaveni podpor a podminek pro jejich cerpani.

3.3 U MZe byla kontrola zamérena na cinnost MZe jakoZzto zakladatele, akcionare
a poskytovatele financ¢nich prostfedkd PGRLF. Jednalo se pfedevsim o nastaveni strategickych
cili a jejich provazanost s dalSimi resortnimi strategiemi a cili, vykon akcionarskych prav,
stanoveni cilU a sledovani Ucelnosti podpor a vyhodnocovani ucink( a pfinosu poskytovanych
podpor. NKU také hodnotil staitem zvolenou pravni formu PGRLF jako akciové spoleénosti
s ohledem na ukoly, které plini.

3.4 U PGRLF bylo cilem ovéfit jeho Cinnost pfi poskytovani podpor dle ustanoveni § 2da
zakona o zemédélstvi, zejména posuzovani zadosti o podporu podle jeho odst. 8, tedy do
okamziku uzavieni smlouvy s pfijemcem podpory, kdy se finanéni prostfedky urcené
smlouvou stavaji pfedmétem soukromopravniho vztahu. Zdmérem NKU bylo, v souladu se
schvalenych cilem této kontrolni akce, vyhodnotit nastaveni systému administrace Zadosti
a poskytovani podpor u PGRLF jakoZto jejich poskytovatele a dale provést ovéreni na vzorku
vybranych 7adosti o podporu, které PGRLF administroval. Proto NKU pozadal PGRLF
o predloZeni vnitinich predpistl, kterymi jsou zavazné upraveny postupy administrace Zadosti
vedouci k rozhodnuti o poskytnuti podpory, aby mohl posoudit nastaveni systému s ohledem
na plnéni zejména § 2da odst. 8 zdkona o zemédélstvi, a dale o nahled do informacniho
systému, kde by NKU ovéfil postup PGRLF mezi pfijetim 7adosti a uzavienim smlouvy
o podpore s pfijemcem na vybraném vzorku.

3.5 Zdatabaze vsech klientd PGRLF, ktefi pozadali o podporu v kontrolovaném obdobi
2014-20188, byl vybran vzorek 41 Zadosti o podporu za ulelem ovéfeni funkénosti
nastaveného systému administrace podpor. Vzorek byl vybran tak, aby pokryl podpory za celé
kontrolované obdobi a zaroven aby byly jednotlivé typy podpor zastoupeny pomérné tak, jak
byly rozlozeny jednotlivé typy podpor v predloZzené databazi klientd PGRLF. Kontrolovany
objem penézZnich prostredku cinil 14 075 363 K¢.

3.6 NKU si byl védom omezeni, které pro jeho plsobnost ke kontrole vyplyva ze skute¢nosti,
Ze prijemcem dotace ze statniho rozpoctu je PGRLF, nikoliv koneéni pFijemci podpor. Smlouvy
s kone¢nymi ptijemci podpor uzavird PGRLF, jakozto akciova spolecnost, svym jménem, nikoli
jménem statu. V pravnim vztahu mezi PGRLF a konelnymi pfijemci podpor se tak jiz
o prostredky statniho rozpoctu nejednd a uzavienim smlouvy o podpore se uréené financni
prostfedky stavaji predmétem soukromopravniho vztahu (viz odst. 2.8). NKU proto nemohl,
oproti kontrolnim akcim provadénym u jinych poskytovatell finan¢ni podpory, ktefi jsou
vefejnopravnimi subjekty, provést kontrolni ovéfeni az do urovné konecného ptijemce
podpory.

3.7 PGRLF nemd zdkonnou povinnost vytvaret vnitini predpisy tykajici se procesu
administrace Zadosti o podporu, ale logicky v zajmu unifikace a transparentnosti procesu tyto
predpisy vydal. PGRLF vSak nemd povinnost oddélovat procesy ani predpisy souvisejici
s prostfedky od MZe od jinych ¢innosti spole€nosti. Pfedpisy spolec¢nosti jsou vzajemné
propojeny a hospodareni s prostfedky od MZe a dalSimi prostfedky také probiha ve vzadjemné
souvislosti, nikoliv oddélen&. NKU nemd ptsobnost kontrolovat veskeré prostiedky, se

8V kontrolovaném obdobi bylo poddno 63 tisic Zadosti o podporu, z toho jich bylo 56 tisic schvéleno.
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kterymi PGRLF jako soukromopravni subjekt hospodafi, na ¢emz neméni nic ani skutecnost,
Ze prostredky ziskané z dotace od MZe jsou pro jeho ¢innost vyznamné. Za platné pravni
Upravy tak chybi potiebna pravni opora pro to, aby své vnitini predpisy tykajici se administrace
7adosti o podporu nebo nahledy do informaéniho systému, na jejich zékladé by NKU ovéfil
systém a proces administrace podpor, musel NKU poskytnout. Jejich neposkytnutim se tak
PGRLF nedopustil poruseni zakonnych povinnosti.

3.8 PGRLF predlozil Popis procest pro potieby Nejvyssiho kontrolniho uradu (déle také ,Popis
procest“), jako ad hoc vytvoreny dokument pro potieby kontrolni akce NKU, ve kterém popsal
zpUsob administrace jednotlivych podpor od pfijeti Zadosti o podporu az po vykon kontrol na
misté u prijemct podpor. Obdobné namisto nahledd do informaéniho systému PGRLF
zpfistupnil PGRLF kontrolujicim nékteré dokumenty, zejména Zadosti o podporu a smlouvy
uzaviené s prijemci. Skutec¢nosti zjisténé z téchto predlozenych dokumentl a odpovédi na
dotazy, které PGRLF poskytl, vzal NKU jako podplrné dlikazy, ale nikoliv jako dostateéné
dlikazy, na jejich? zakladé by NKU mohl vyhodnotit systém poskytovani podpor PGRLF.

3.9 NKU proto uvadi v &asti IV. tohoto kontrolniho zavéru pouze skutecnosti zjisténé
kontrolou u MZe, které celkové shrnul a vyhodnotil v ¢asti I.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zadvéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. MZe nestanovilo vhodné ukazatele ani cilové hodnoty ukazatelii pro hodnoceni plnéni cili
programii podpor, a nemliiZe tak vyhodnotit, jak programy prispivaji k plnéni
strategickych cild.

4.1 Za ucelné se povazuje takové poufZiti verejnych prostredkd, které zajisti optimalni miru
dosazeni cild pfi plnéni stanovenych (kold.° MZe stanovuje své cile ve strategickych
dokumentech, ze kterych vychazi jednotlivé programy podpor realizované PGRLF. Cile ve
strategiich a cile jednotlivych programi podpory by mély byt nastaveny v souladu s principy
SMART, aby bylo mozné sledovat ucelnost realizovanych program( podpor.

4.2 NKU kontrolou ovéfoval, zda MZe stanovilo strategické cile a zda jednotlivé programy
podpory poskytované prostfednictvim PGRLF vychdzeji z analyzy stavu sektoru, navazuji na
strategické cile a obsahuiji cile, kterych ma byt realizaci program( dosaZeno, a zda tyto cile
spliuji kritéria SMART. Dale bylo ovéfeno, zda MZe sleduje a vyhodnocuje plnéni cila
programU podpor. V zdkoné o zemédélstvi, a to v ustanoveni § 2da v odst. 7 pism. e) a l), je
stanoveno, Ze program podpory ma obsahovat cil podpory a zplsob hodnoceni naplnéni cile
podpory.

®  PoufZité definice G&elnosti vychazi z ustanoveni § 2 pism. o) zadkona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve

verejné spravé a o zméné nékterych zdkonu (zakon o finanéni kontrole).
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4.3 Strategie pro rust — Ceské zemédélstvi a potravindrstvi v ramci spolecné zemédélské
politiky EU po roce 2013 (dale také ,Strategie pro rist“)'° obsahuje analyzu stavajiciho stavu
sektoru zemédélstvi a potravinarstvi, ocekavany vyvoj vnéjSich podminek, hlavni strategicky
cil, strategické oblasti a cile v oblasti ¢eského zemédélstvi a potravinarstvi a opatreni k jejich
dosaZeni. V této strategii vSak neni uvedeno, prostfednictvim jakych programi ma byt téchto
cili dosazeno. Stanovené cile nespliuji kritéria SMART. PGRLF neni v této strategii zminén.

4.4 Na vyse uvedenou Strategii pro rlist navazuje Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi
Ceské republiky s vyhledem do roku 2030 (dale také ,Strategie MZe 2030“)!!. Tato strategie
definuje dlouhodobou vizi Ministerstva zemédélstvi. Analyzuje mimo jiné stav sektoru
zemédélstvi, potravindrstvi a lesniho hospodarstvi, obsahuje ocekavany vyvoj vnéjsich
podminek v téchto oblastech, obsahuje hlavni priority, strategické a dil¢i cile zemédélstvi,
potravinarstvi a lesniho hospodarstvi, které se rozpadaji do jednotlivych opatfeni. Na
strategické cile uvedené ve Strategii MZe 2030 navazuji indikativni ukazatele strategickych
cilGi, které maji stanovenou hodnotu z roku 2016 a indikativni hodnotu pro roky 2020, 2025
a 2030. U kazdého indikativniho ukazatele pro oblast zemédélstvi a potravinarstvi je uveden
obsah jeho pInéni, ktery se da povazovat za stanoveny cil a spliiuje kritéria SMART. Ke Strategii
MZe 2030 je vypracovan Implementacni pldn Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi na
obdobi 2017-2020"2. Implementadni pldn propojuje jednotlivd opatfeni se strategickymi cili
a konkrétnimi programy podpor realizovanymi PGRLF.

4.5 MZe pro obdobi let 2014-2018 schvalilo strategické a koncepéni materidly PGRLF, a to
Koncepci rozvoje obchodni spolecnosti Podplrny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s. pro
rok 2014 (dale také , Koncepce PGRLF 2014“), Koncepci rozvoje Podpurného a garancniho
rolnického a lesnického fondu, a.s. na rok 2015 s vyhledem do roku 2020 (dale také ,Koncepce
PGRLF 2015“) a Strategii rozvoje spolecnosti Podpurny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s.
pro roky 2016—2020 (dale také ,Strategie PGRLF 2016—2020). Tyto materidly obsahuiji jen
velmi obecné formulované cile souvisejici s resortnimi strategiemi!3. Stanovené cile nejsou
konkrétni, méfitelné, dosaZitelné, relevantni a €asové vymezené. Zadny z cild nespliiuje
kritéria SMART. Stanovené cile navazujici na resortni strategie nelze vyhodnocovat.

4.6 Programy podpor realizované PGRLF v letech 2016 az 2018 (od roku schvaleni Strategie
MZe 2030) vychazeji ze strategickych a dil¢ich cili a z opatfeni, kterd na né navazuji. Cile
stanovené na urovni jednotlivych programi podpor PGRLF nejsou specifické, méritelné ani
¢asové vymezené. Zadny z cilll tak nespliiuje kritéria SMART. Cile stanovené u jednotlivych
programl podpor nespecifikuji, ¢eho presné maji dosdhnout a v jakém cCasovém rozmezi.
Stanovené cile, pfipadné ucel uvedeny u program, jsou velmi obecné a plnéni cili programu
a dosahovani Uc¢inkd a prinosl poskytovanych podpor tak neni mozné sledovat a hodnotit.

10 yzata na védomi usnesenim vlady CR ze dne 26. 6. 2013 &. 512.

Schvalena usnesenim vlady CR ze dne 2. 5. 2016 &. 392.

12 schvaleny usnesenim vlady CR ze dne 29. 11. 2017 ¢&. 838.
13

11

Napfriklad ve Strategii PGRLF 2016—2020 je uvedeno: ,,Nové programy podpor budou naddle pripravovdny...
s cilem zvysit konkurenceschopnost ceského zemédélstvi, lesnictvi, potravindrstvi, pfispét k rozvoji venkova,
podporit zaméstnanost ve venkovskych oblastech a v neposledni fadé zabezpecit potravinovou sobéstacnost
Ceské republiky.“
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Priklady takto obecné nastavenych cilll u programl podpory jsou obsazeny v ptikladu €. 1.

Priklad €. 1: Cile na urovni jednotlivych programi podpor realizovanych PGRLF

Program podpory Cil

Zptistupnéni pojistné ochrany sadebniho materialu
lesnich drevin péstovaného v lesnich Skolkach,
dosazeni vétsi propojisténosti.

Cilem predkladaného programu podpory je
Program ,Podpora nakupu pady” zpfistupnit pofizeni zemédélské pudy jako primarniho
vyrobniho prostfedku zemédélskych prvovyrobcl.

Program poskytovani finanéni podpory pojisténi
produkce lesnich skolek

U program( Financni podpora pojisténi produkce lesnich sSkolek a Podpora ndkupu ptdy byly stanoveny indikatory
celkovy pocet Zdadosti a objem poskytnuté podpory. Takové ukazatele nevypovidaji o vécném plnéni stanovenych
cili, kterymi jsou vétsi propojisténost a zpristupnéni porizeni zemédélské pady (tedy jaké zvySeni propojisténosti
¢i pofizeni zemédélské ptidy ma byt programy podpor poskytovanymi prostfednictvim PGRLF v jakém ¢asovém
obdobi dosazeno).

4.7 U jednotlivych program( podpor sledovalo MZe pouze pocet schvélenych zadosti/pocet
podporenych osob, objem vyplacenych financnich prostfedkli nebo objem poskytnutych
uvérd. Kvlli absenci vhodnych ukazatel(l a predevsim kvili nestanoveni cilovych hodnot
ukazatelll nelze sledovat a vyhodnotit, jak programy podpor napliuji strategické cile, jak
prispivaji k rozvoji resortu zemédélstvi, jaké maji ucinky a dopady. MZe sice nastavilo zpUsob
hodnoceni program@ podpory, NKU viak povaiuje takto nastaveny zplsob vyhodnocovani
plnéni cilG program podpor za nedostatecny.

B. Poskytovdni dotace ze strany MZe probihalo v souladu s pravnimi predpisy.

4.8 NKU kontrolou ovéfoval plnéni zdkonnych povinnosti MZe v roli poskytovatele dotace ze
stdtniho rozpoctu, tedy zda MZe poskytoval dotace PGRLF vsouladu se zdkonem
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla), a zakonem ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé
a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o financni kontrole). Kontrolou byly ovéreny Zadosti
o dotaci, doklady o provedeni kontroly pfed vznikem zdvazku, rozhodnuti o dotaci, doklady
o prevodu financénich prostfedkl, doklady o zauctovani financnich prostfedkd a finanéni

vyporadani se statnim rozpoctem.

4.9 NKU nezjistil vtéto oblasti nedostatky, ovéfované dokumenty splfiovaly pozadavky
pravnich predpis(.

C. MZe schvalovalo strategické a pldnovaci dokumenty se znacnym zpoZdénim, cozZ je
nedostatkem radného vykonu akciondrskych prav.

4.10 NKU ovéroval proces schvalovani strategickych, koncepénich a dal$ich dokument(, zda
MZe jejich prostiednictvim vykonavalo fadné prava a povinnosti jediného akcionare ve vztahu
k akciové spole¢nosti PGRLF.

4.11 MZe schvalovalo koncepéni a strategické dokumenty PGRLF nékdy s velkym zpozdénim.

Pozdé schvalované dokumenty nemohly slouzit k efektivnimu strategickému fizeni PGRLF.

Napriklad:

e Koncepce PGRLF 2015 byla schvdlena rozhodnutim jediného akcionare az 26. 10. 2015,
tj. zhruba dva mésice pred koncem roku. Koncepce pfitom stanovuje cile, kterych ma byt
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v daném roce dosazeno; jejich schvdleni az prfed koncem roku snizuje relevanci takto
nastavenych cill. Vzhledem k tomu, Ze byla Koncepce PGRLF 2015 schvalena koncem fijna
2015, nemohla byt podkladem pro sestaveni ro¢niho planu na rok 2015.

e Strategie PGRLF 2016—-2020 byla schvélena rozhodnutim jediného akcionare 26. 5. 2016,
témér Sest mésicl po terminu stanoveném v pfikazu ministra zemédélstvi*4.

4.12 Obdobné nedostatky shledal NKU i v pFipadé roénich pland PGRLF, které maiji byt
sestavovany na kazdé nasledujici ucetni obdobi a které maji navazovat na platnou strategii
rozvoje spoleénosti®®. Pouze v jednom roce kontrolovaného obdobi, a to v roce 2014, MZe
schvalilo ro¢ni plan ve stanoveném terminu. V letech 2015-2017 MZe neschvalilo ro¢ni plany
ve stanovenych terminech, jednalo se o zpozdéni 3 az 7 mésicl. V roce 2018 slo o zpozdéni
jen 14 dnd.

4.13 Stanoveni odmén za vykon funkci v pfedstavenstvu PGRLF ma vychazet z plnéni
hodnoticich ukazatel( stanovenych v rozhodnuti jediného akcionare obchodni spolecnosti,
jehoz funkci vykondava MZe. To ale schvalovalo hodnotici ukazatele pro predstavenstvo PGRLF
pro dany rok s velkou ¢asovou prodlevou. MZe nedodrzovalo harmonogramy, které tvofily
prilohy pfikazu ministra zemédélstvi ¢. 5/2011 a pfikazu ministra zemédélstvi ¢. 20/2015.
Clenové predstavenstva PGRLF v letech 2014-2017 tak vykondvali své funkce 5 a7 10 mésicd
v roce bez schvdlenych hodnoticich ukazatell a jejich cilovych hodnot, které mély byt splnény
a podle kterych se méla stanovovat vyse jejich odmén.

D. Pravni forma PGRLF jako akciové spolecnosti neodpovidd obecnym principim
stanovenym ve viadni Strategii vlastnické politiky statu.

4.14 NKU proved! v minulosti nékolik kontrolnich akci tykajicich se hospodafeni s prostiedky
poskytnutymi PGRLF ze statniho rozpoctu. V jejich ramci se zabyval i otdzkou pravni formy
PGRLF. V posledni z nich, kontrolni akci NKU €. 05/10¢, upozornil na nevhodnost pravni formy
PGRLF jako akciové spolec¢nosti. Upozornil, Ze zdkony ucinné vté dobé neumoZriovaly
poskytovat statni podporu podnikatelskym subjektem, byt by PGRLF byl zaloZen statem.
Poskytovani dotaci prostfednictvim PGRLF tak nebylo v souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpoétova pravidla).t’

14 p¥ikaz ministra zemé&délstvi ¢. 20/2015 (vydany dne 24. 11. 2015, platny a u&inny dnem podpisu) k vykonu
akcionarskych prav v akciovych spoleénostech, v nichz Ceska republika — Ministerstvo zemédélstvi vykonava
prava jediného akcionare.

15 Stanoveno v pfikazu ministra zemé&délstvi &. 5/2011 k vykonu zakladatelskych funkci vi&i statnim organizacim
typu statniho podniku a vici akciovym spoleénostem, v nichi Ceska republika — Ministerstvo zemédélstvi
vykonava prava jediného akcionare, v pfikazu ministra zemédélstvi ¢. 20/2015 k vykonu akcionafskych prav
v akciovych spolegnostech, v nich? Ceska republika — Ministerstvo zemédélstvi vykondvéd prava jediného
akcionare, ve smérnici ministra zemédélstvi ¢. 11/2018 kvykonu akcionafskych prav v akciovych
spole¢nostech, v nich Ceska republika — Ministerstvo zemédélstvi vykonava prava akcionare.

16 Kontrolni akce NKU ¢&. 05/10 — Podpora zemédélstvi a lesniho hospodarstvi poskytovana prostfednictvim
Podpurného a garancniho rolnického a lesnického fondu, a. s.

17V kontrolnim zavéru je uvedeno: , Skutecnost je viak takovd, Ze PGRLF je stdle poskytovatelem stdtni podpory
dalsim podnikatelim. Podle platné prdvni Upravy obchodni spolecnost nemohla a ani nyni nemuiZe byt
poskytovatelem stdtni podpory. Zdkon ¢. 218/2000 Sb. umoZiiuje poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu
pouze ustfednimu orgdnu stdtni sprdvy, uradim prdce, Akademii véd Ceské republiky, Grantové agenture
Ceské republiky nebo organizaéni sloZce stdtu, kterou uréi zvidstni zékon. S ohledem na tuto skutecnost byla
zménéna terminologie a MZe oznacuje PGRLF za konecného prijemce (drive zprostredkovatele). Konecnym
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4.15 Na navrh vlady byl v roce 2008 novelizovan zakon o zemédélstvi, do néhoz bylo pfidano
ustanoveni § 2da'®. Tim byla legislativné zakotvena plsobnost PGRLF jako poskytovatele
podpory podnikatelm v oblasti zemédélstvi, lesnictvi, vodniho hospodarstvi,
zpracovatelského primyslu, jde-li o zpracovani produkce zemédélské vyroby a potravin, obcim
a dobrovolnym svazkiim obci ve venkovskych oblastech. Toto ustanoveni urcuje mj. typy
podpor, které PGRLF mulZe poskytovat a nalezZitosti programi podpor. Zakonem
¢.26/2017 Sb.*® bylo ustanoveni § 2da doplnéno o podminky, které PGRLF ovéfuje pfi
rozhodovani o zddostech o podporu a proces ndmitkového fizeni.

4.16 Ministerstvu financi bylo usnesenim viady CR v roce 20142° uloZeno pfipravit navrh
dlouhodobé strategie vykonu vlastnickych prav statu a zakladni cile a role statu ve spravé
a fizeni stdtem vlastnénych spolecnosti a spolecnosti s majetkovou ucasti statu. Mezi takové
spolecnosti patfi i PGRLF. Navrh Strategie vlastnické politiky statu (dale také ,Strategie VPS“)
predloZilo Ministerstvo financi v prosinci 2016 ke schvaleni viddé CR. Na jednani vliady CR dne
16. 1. 2017 vSak nebyla schvalena.

4.17 Ministerstvo financi ptipravilo dalsi verzi této strategie, kterd ale z vétSiny vychazi
z plvodni navrzené jiz v roce 2016. Ministerstvo financi ji predloZilo do pfipominkového fizeni
v prosinci 2019 a vldda CR ji schvalila vUnoru 20202!. Tato strategie zarover &erpa
z Metodickych pokynt OECD pro sprdvu a frizeni statem vlastnénych spolecnosti (ddle téz
,Doporuceni OECD“)?? aimplementuje jejich principy. Obsah Strategie VPS je v oblasti
stanoveni pravni formy spolecnosti vlastnénych statem konzistentni s predchozi verzi
z roku 2016. S obecnymi principy, které byly soucasti jiz plvodné navrzené Strategie VPS, se
NKU ztotoZnil a pouZil je jako kritéria pro posouzeni opodstatnéni pravni formy PGRLF jako
akciové spolecénosti.

4.18 Cilem strategie je ,,... zajistit efektivni fungovadni stdtu jako vlastnika podnikatelskych
subjektd, zajistit transparentni vykon vlastnickych prdv stdtu k majetkovym ucastem
v obchodnich spolecnostech a zakladatelskych prdv ve stdtnich podnicich a z dlouhodobého
hlediska prinést vychodiska a Feseni zdsadnich oblasti této problematiky, které jsou v dalSim
textu blize popsdny. Tento koncepcni materidl stanovi zdkladni principy chovdni stdtu jako
vlastnika, a to primdrné ve vztahu k obchodnim spolecnostem a statnim podnikum a pripadné
analogicky k dalsim subjektiim, které vykondvaji podnikatelskou ¢innost. Tyto principy a k nim

prijemcem vsak PGRLF byt nemiZe, protoZe neni podnikatelem, jehoZ predmétem podnikdni je podnikdani

v zemédélstvi, resp. v agro-potravindrském komplexu, kam jsou dotace zdkonem o stdtnim rozpoctu na

prislusny rok vyslovné urceny.”

Zéakon €. 35/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpisa,

a zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalsich zakonu

(zdkon o Statnim zemédélském intervencnim fondu), ve znéni pozdéjsich predpisl, ktery nabyl U¢innosti dne

12. 2. 2008.

Zakon €. 26/2017 Sh., kterym se méni zakon €. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinaFstvi a 0 zméné nékterych

souvisejicich zakon( (zdkon o vinohradnictvi a vinarstvi), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 15. 12. 2014 &. 1057; obsahuje Akéni pldn boje s korupci na rok 2015,

v ramci néhoz byl tento ukol Ministerstvu financi uloZen.

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 17. Gnora 2020 ¢&. 115.

2 iz https://www.oecd.org/publications/metodicke-pokyny-oecd-pro-spravu-a-rizeni-statem-vlastnenych-
spolecnosti-vydano-2015-9788027025992-cs.htm. Jsou doporucenim pro vlady, jak zajistit, aby statem
vlastnéné spolecnosti fungovaly efektivné, transparentné a zodpovédné. Jsou mezindarodné uznanym
standardem, jak by vlady mély vykonavat vlastnickou funkci statu. Jako metodické pokyny OECD byly poprvé
vytvofeny v roce 2005. V roce 2015 byly aktualizovany. Ceskd republika je ¢lenem OECD od roku 1995.
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ddle definovand opatreni budou uplatfiovdny primérené a s prihlédnutim k efektivité
a hospoddrnosti, v mezich platné legislativy a v ndvaznosti na kategorizaci spolecnosti
s majetkovou ucasti stdtu a stdtnich podniki dle vyznamu.“ Vldda CR uloZila ¢lenim viady
postupovat pfi vykonu vlastnickych prav statu k majetkovym Gacastem v obchodnich
spoleénostech v souladu se Strategii VPS. Je na jednotlivych ¢lenech vlady, potazmo vladé CR,
jak uplatni pfi naplfiovani této své strategie jeji obecné principy a do jaké miry uplatni hlediska
popsana v posledni vété citovaného textu.

4.19 Strategie VPS mj. stanovuje, jaka je role statu jako vlastnika a jakym zplUsobem stat
rozhoduje, resp. ma rozhodovat o tom, jaké konkrétni majetkové ucasti v obchodnich
spolecnostech a statni podniky bude vlastnit a proC. Je zde konstatovano, Ze vSechny
spolecnosti fidici se zakonem ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druZstvech (zakon
o obchodnich korporacich), mezi které také patti akciové spolecnosti, vznikaji predevsim za
ucelem podnikani, a jejich hlavnim cilem je tudiz dosahovani zisku.

4.20 Ddle je ve Strategii VPS uvedeno: ,Je dilezité zajistit, aby prdvni forma vZdy reflektovala
cile daného subjektu. Akciové spolecnosti by mély fungovat na trZnim principu a mély by byt
finanéné v maximdlni moZné mire nezdvislé na vlastnikovi. (...) V této souvislosti je nutné
pribézné analyzovat, zda stdvajici prdvni forma organizaci odpovidd jejich posldni. Zda je napfr.
vhodné, aby spolecnosti, jejichZz primdrnim cilem danym zdkonem je podpora urcitého
segmentu hospoddrské politiky statu, mély formu akciové spolecnosti. A naopak, zda stdtni
podniky, jejichZ hlavni cinnosti je ¢innost podnikatelskd, maji mit prdvni formu stdtniho
podniku. UvaZovat je moZné i o spojeni nékterych subjekt(, pokud podporuji stejny segment
hospoddrské politiky stdtu.“

4.21 PGRLF je statem vlastnénou akciovou spolecnosti, jejimz primdarnim cilem je podpora
urcitého segmentu hospodarské politiky statu, jak o tom hovofi Strategie VPS. Jeji prevazujici
¢innosti je podpora subjektl pUlsobicich vzemédélském sektoru predevSim ve formé
nenavratné finan¢ni podpory a dale navratné finan¢ni podpory (avérl). Podstatnym zdrojem
této podpory poskytované PGRLF jsou dotace ze statniho rozpoctu. PGRLF je pfi pInéni svych
ukoll finanéné vyznamné zavisly na statu jakozto jediném akcionafi a naplnuje cile jeho
verejné politiky. Pravni forma PGRLF jako akciové spoleénosti tak dle nazoru NKU neodpovidd
obecnym principtim schvalenym vladou ve Strategii VPS.
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Strategie rozvoje spolec¢nosti Podplrny a garancni rolnicky
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Strategie pro rust — Ceské zemédélstvi a potravindrstvi v ramci
spolecné zemédélské politiky EU po roce 2013

Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky
s vyhledem do roku 2030

Strategie vlastnické politiky statu
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Pfiloha ¢. 1
Programy podpory poskytované PGRLF

1. Program Zemédélec — Podpora je poskytovana ve formé subvence urok( z investi¢nich
avéra poskytnutych komerénimi subjekty, a to zejména na ndkup zemédélské techniky do
zemeédélské prvovyroby, na vystavbu, pofizeni nebo vylepSeni nemovitého majetku
v zemédélskych zavodech a dale na ndkup plemennych zvifat za Uéelem zlepSeni genetické
hodnoty stada. Podpora muze byt poskytnuta jak podnikim, které jsou fazeny do kategorie
malych a stfednich podnik(, tak i podnikiim, které jsou fazeny do kategorie velkych podnikd.
Celkovy objem uUvérovych prostfedku, ke kterym ma byt poskytovana podpora u jednoho
Zadatele v rdmci jednoho kola pfijmu Zadosti u avérd na pofizeni zemédélské techniky, nesmi
prekrocit ¢astku 10 mil. K¢.

2. Program Podpora ndakupu pidy — Program ve formé financnich prostredkd uréenych pro
snizeni urokového zatizeni komercénich Uvérld na ndkup zemédélské pldy, kterd neni ve
vlastnictvi statu v rezimu podpory de minimis. Cilem predkladaného programu podpory je
zpfistupnit pofizeni zemédeélské pldy jako primarniho vyrobniho prostfedku zemédélskych
prvovyrobcu. Celkovy objem uUvérovych prostfedkd u jednoho Zadatele nesmi prekrocit ¢astku
10 mil. K& Uvér poskytnuty Zadateli na ndkup nestatni zemédélské plidy, na ktery ma byt
poskytovana podpora, nesmi byt nizsi nez 100 tis. K¢ Maximalni procentni sazba podpory je
5 % p.a., urokové zatizeni pfijemce podpory je minimalné 0,5 % p.a. Nakoupena ptda nesmi
byt pfedmétem smluvniho prevodu (napf. prodeje ¢i darovani; nikoli tedy napt. dédéni) ani
prondajmu (vyjma ujedndni o nahradnim uZivani) po celou dobu trvani smluvniho vztahu
s PGRLF bez jeho ptedchoziho pisemného souhlasu.

3. Program Podpora ndkupu pidy — sniZeni jistiny uvéru — Program je urcen jako dalsi
moznost podpory nakupu nestatni zemédélské puady; vjeho ramci je poskytovana prima
finan¢ni podpora zemédélskym prvovyrobcdm na sniZeni jistiny Uvéru na nakup pady
poskytnutého komerénim subjektem. Program podpory je uréen pro zemédélské podnikatele,
kteri pusobi v oblasti zemédélské prvovyroby, a je poskytovan v rezimu de minimis. Maximalni
vySe podpory je korunovy (K¢) ekvivalent ¢astky 15 000 € prepocteny referenénim kursem
stanovenym Evropskou centralni bankou ke dni poskytnuti podpory. Zaroven vsak plati, ze
celkovd vyse podpory de minimis poskytnuta jednomu podniku nesmi za libovolna tti po sobé
jdouci ucetni obdobi prekrocit korunovy ekvivalent ¢astky 15 000 €. Nakupovana plida nesmi
byt ve vlastnictvi statu. Zadatel se musi zavazat k provozovani zemédélské vyroby na
nakoupené puadé, minimalné vsak na dobu péti let — tato Ihdta zac¢ina plynout od data uzavieni
smlouvy o poskytnuti podpory. Nakoupena plida nesmi byt predmétem smluvniho prevodu
(napf. prodeje ¢i darovani; nikoli tedy napf. dédéni) ani prondjmu (vyjma ujednani
o nahradnim uzivani).

4. Program Podpora nakupu techniky pro hospodareni v lesich —\ ramci tohoto programu je
poskytovana podpora ve formé subvence urok( z investi¢nich avérd poskytnutych komerénimi
subjekty, a to zejména na nakup techniky vymezené v pravidlech pro poskytovani podpory,
jako jsou napf. specidlni lesnické traktory, pfivésy s hydraulickou rukou k vyvazeni dfevni
hmoty, lanovky a lanové systémy, navijdky pro soustfedovani dfivi, ryhovaci zalesfovaci
stroje, zafizeni na udrzbu lesnich cest. Pfijemci této podpory mohou byt podnikatelé, ktefi se
zabyvaji ¢innostmi souvisejicimi s hospodafenim v lesich. Alternativné mulze byt také
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pfijemcem podpory podnikatel nebo obec, ktefi jsou vlastniky, ndjemci nebo vyplijciteli lesa
a hospodafi dle schvaleného lesniho hospodarského planu nebo prevzaté platné lesni
hospodarské osnovy. Program je poskytovdn v rezimu de minimis. Podporovana investice
vede zejména ke snizeni nakladu, uspofe pohonnych hmot, zvyseni efektivnosti ¢i ekologicky
Setrnéjsim zpUsoblm hospodareni.

5. Program Podpora nakupu techniky a technologii pro drevozpracujici provozovny — Cilem
programu podpory je zpfistupnit ndkup techniky nebo technologii pro drevozpracujici
provozovny, které umozni zpracovani dfeva a dfevniho odpadu v jednotlivych ¢astech vyroby.
Podporovana investice musi vést zejména ke snizeni vyrobnich nakladd, modernizaci, zlepseni
jakosti a dalSimu rozvoji podnikatelskych subjekt(. V ramci tohoto programu je poskytovana
podpora formou subvence urok( z investi¢nich uvérd poskytnutych komerénimi subjekty,
zejména na ndkup techniky a technologii pro vybaveni pilnic, pafeni a impregnovani masivniho
dreva, susSeni reziva, vyroby dyh, preklizek a vrstveného dreva, vyroby palivového dreva
a zpracovani zbytkové drevni biomasy (pelety, lisované brikety). Tuto podporu mohou ziskat
podnikatelé, ktefi se zabyvaji cinnostmi souvisejicimi se zpracovdnim dfeva, nebo obce, které
se zabyvaji ¢Cinnostmi souvisejicimi se zpracovanim dfeva. Program je poskytovan v rezimu de
minimis.

6. Program Podpora skolkarskych provozoven na pozemcich urcéenych k plnéni funkce lesa —
Cilem programu podpory Skolkafskych provozoven na pozemcich uréenych k plnéni funkce
lesa je vytvofit predpoklady pro rozvoj lesniho hospodarstvi, kdy prijemce podpory investuje
zejména do strojniho zafizeni a mechanizacnich prostredk(, pficemz podporovana investice
musi vést zejména ke sniZzeni vyrobnich nakladd, modernizaci ¢i zlepSeni jakosti. V ramci
tohoto programu je poskytovana podpora ve formé subvence urokl z investi¢nich uvérQ
poskytnutych komerénimi subjekty na nakup techniky a technologii uvedenych v pravidlech
pro poskytovani podpory. Konkrétné jde napfiklad o stroje na ptipravu pldy a péci o plidu ve
Skolkach (vCetné traktord), stroje a zarizeni pro Skolkafskou vyrobu prostokorenného
a krytokorenného sadebniho materialu, zavlahové systémy a docasna ulozisté vyzvednutého
sadebniho materialu. Pfijemci podpory mohou byt podnikatelé, ktefi jsou vedeni v Ustfedni
evidenci drzitell licence k uvadéni do obéhu reprodukéniho materidlu lesnich drevin a svoji
¢innost realizuji v lesnich Skolkdch na pozemcich uréenych k plnéni funkce lesa. Program je
poskytovan v rezimu de minimis.

7. Program Zpracovatel — V ramci programu Zpracovatel jsou podporovany investice na
pofizeni investicniho majetku, ktery souvisi se zpracovanim zemédélskych produktl. Nakup
pady je zplsobilym nakladem pouze tehdy, pokud neprevysi 10 % z celkovych zpUsobilych
naklad( investice. Program je urcen pro podnikatele, ktefi se zabyvaji zpracovanim
zemédélskych produktl a dosahuji poZadované hranice pfijml ze zpracovani zemédélské
produkce (50,00 %) nebo ze zemédélské vyroby v pfipadé, Ze se podnikatel zabyva
zpracovanim zemédélské produkce a zdroven zemédélskou prvovyrobou. Cilem programu je
podpofit zpracovatele zemédélské produkce podobné jako zemédélské prvovyrobce v ramci
programu Zemédélec. Podpora neni omezena jen na malé ¢i stfedni podniky ve smyslu
pfislusné definice EU. Podpora je poskytovana ve formé subvence ¢asti urokd z komercnich
avérd poskytnutych na pofrizeni investiéniho majetku, ktery souvisi se zpracovdnim
zemédélskych produktd, a je poskytovana v rezimu de minimis.
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8. Program Zagjisténi uvérd — Cilem programu je pfispét ke zvySeni dostupnosti Uvérovych
prostifedkd na financovani investi¢nich zamér( podnikatelim, ktefi provozuji zemédélskou
prvovyrobu Ci se zabyvaji zpracovanim zemédélskych produktd nebo pulsobi v odvétvi lesniho
hospodarstvi ¢i zpracovani dfeva, a to podporou ve formé ruceni za investi¢ni Uvéry
poskytované komerénimi subjekty s moznosti Uhrady ceny za ruéeni v rezimu de minimis.
Prostfednictvim programu je podporovano také financovani projektl informacnich
a propagacnich opatfeni na podporu zemédélskych produktl a potravinarskych vyrobki
vyrobenych ze zemédélskych produktl na vnitfnim trhu EU a/nebo ve tretich zemich, kdy
o projektu rozhodla EK a projekt je spolufinancovdn z rozpoctu EU.

Maximalni doba ruceni, tedy doba ucinnosti rucitelského prohlaseni, je 60 mésicli od data jeho
vystaveni PGRLF. Rucitelské prohlaseni mize byt vystaveno i opakované, a to na zakladé
Zadosti prijemce podpory ve formé ruceni. Celkovy objem uvérovych prostifedk( u jednoho
Zadatele nesmi prekrocit 70 % (respektive 80 % v pripadé uvérl na financovani informacnich
a propagacnich opatreni) z nesplacené jistiny Uvéru ve vysi az:

e 5 mil. K¢ na pofizeni investicniho majetku v zdvodech zacinajicich podnikatell, tedy
investicniho majetku, ktery souvisi se zemeédélskou prvovyrobou, zpracovdnim
zemédélskych produktd, lesnim hospodarstvim nebo zpracovanim dreva;

e 10 mil. K¢ na pofizeni investi¢niho majetku, ktery souvisi se zemédélskou prvovyrobou;

e 50 mil. K¢ na pofizeni investiéniho majetku, ktery souvisi se zpracovanim zemédélskych
produkt(l, lesnim hospodarstvim nebo zpracovdnim dieva, nebo na projekty informacnich
a propagacnich opatreni.

9. Program Podpora pojisténi — Cilem programu je zptistupnéni pojistné ochrany Sirokému
okruhu zemédélcli a tim dosazeni vysSiho zajisténi podnikatelskych aktivit proti
nepredvidatelnym riziklm. Formou podpory je castecnd kompenzace pojistného,
vynaloZzeného na zemédélské pojisténi. Program je uréen zemédélskym podnikateltim, kteri
sjednali pojisténi plodin na ztraty zplsobené prirodnimi pohromami, nepfiznivymi
klimatickymi jevy ¢i skiidci, anebo sjednali pojisténi hospodarskych zvitat na ztraty zplsobené
chorobami zvitat, pfirodnimi pohromami ¢i nepfiznivymi klimatickymi jevy. Program je urcen
pro malé a stfedni podniky.

10. Program Poskytovdni financni podpory pojisténi produkce lesnich skolek — Program je
uréen zemédeélskym podnikatelim, ktefi sjednali smluvni pojisténi na ztraty zplsobené
napfr. vichfice, pozar, krupobiti atd. Jde o pfimou podporu na uhradu ¢asti nakladd za platbu
pojistného sadebniho materidlu lesnich drevin péstovanych v lesnich skolkach s produkci
sadebniho materidlu lesnich dfevin. Lesnimi difevinami se pro ucely tohoto programu rozumi
ty druhy lesnich dfevin, které jsou uvedeny v ptiloze ¢. 1 k vyhlasce ¢. 393/2013 Sb.,
o seznamech druht lesnich dfevin. Program je poskytovan v rezimu de minimis. VySe podpory
je stanovena aZ do vyse 50 % prokdzanych uhrazenych naklad( na pojisténi pro pfislusny rok.

11. Program Pojisténi lesnich porostii — Program je urcen podnikatel(im, ktefi jsou vlastniky,
najemci, pachtyfi, ¢i vypujciteli lesa, nebo obcim (dobrovolné svazky obci, pfispévkové
organizace obci ¢i pravnické osoby zalozené obci), a to tém, ktefi sjednali pojisténi lesnich
porostl zejména proti pozariim anebo dalsim abiotickym cinitelGim. Jde o pfimou podporu na
Uhradu ¢asti naklad(, které byly prokazatelné vynaloZeny na platbu pojistného. Vyse podpory
je stanovena v rozmezi od 0 do 30 % prokazanych vynaloZenych ndaklad(, pficemz konkrétni
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vySe je stanovena po ukonéeni pfijmu zadosti o poskytnuti podpory pro ptislusny rok. Program
je poskytovan v rezimu de minimis.

12. Uvéry na nakup pady — V ramci programu jsou poskytovany troéené Gvéry pfimo PGRLF
na nakup zemédélské pldy, ktera neni ve vlastnictvi statu. Uvedeny program podpory je uréen
zemédélskym podnikatelim plsobicim v oblasti zemédélské prvovyroby, ktefi budou v prvnim
ucetnim obdobi, které nasleduje po obdobi, v némz byla poddna zadost, dosahovat pfijm0 ze
zemédélské cinnosti alespon ve vysi 25 % celkovych pfijmG a dale budou uvedenych pfijma
dosahovat po dobu, po kterou je uvér splacen. Maximalni vySe uvéru je 5 mil. K¢ pro jednoho
Zadatele v ramci jednoho vyhlaseného kola pfijm0 Zadosti s dobou splatnosti az 25 let.
Zajisténi uvéru je realizovano zastavnim pravem k nakoupené pldé. Tyto Uvéry je mozné
kombinovat s podporou poskytnutou v rezZimu de minimis, ktera je uréena na snizeni (splatku)
jistiny Uvéru. PGRLF bude u vSech nakupovanych pozemk( zapsdna v katastru nemovitosti jako
zastavni véfitel. Podpora bude poskytnuta na nakup zemédélské pudy s prlimérnou
jednotkovou kupni cenou v maximalni vysi 25 K&/m?2.

13. Program Socidlni zemédélstvi —V ramci uvedeného programu jsou poskytovany investi¢ni
i provozni uvéry. Cilem programu je podpora zemédélskych farem pfi zaméstnavani
znevyhodnénych osob na trhu prdce. Pfijemcem podpory je zemédélsky prvovyrobce, ktery
ma uzavienou smlouvu s registrovanym poskytovatelem socidlnich sluzeb ¢i sam je
registrovanym poskytovatelem socidlnich sluzeb. | tyto uUvéry je moiné kombinovat
s podporou poskytnutou v rezimu de minimis, ktera je ur¢ena na snizeni (splatku) jistiny Gvéru.
Doba splatnosti Gvéru na investice nepiesahne 10 let. Uvér bude poskytnut ve vysi od
100 tis. K¢ do 5 mil. KE. Maximalni vyse investi¢niho Uvéru Zadatele je vypoctena jako soucin
Castky 500 tis. K¢ a poctu pracovnikl se zdravotnim postizenim, které bude Zadatel po realizaci
investice uvedené v podnikatelském zdméru zaméstndvat, pricemz plati, Ze maximalni vyse
uvéru nepresahne 5 mil. K¢.

14. Program Investicni uvéry — V ramci programu jsou od roku 2016 poskytovany urocené
uvéry pfimo PGRLF s moznosti snizeni jistiny Uvéru v rezimu de minimis, a to na pofrizeni
investicniho majetku. Pro kazdé kolo prijm0 Zadosti o podporu byly parametry programu
upraveny. Napfiklad pro rok 2018 byl program uréen pro Zadatele, ktefi se zabyvali
zemédélskou prvovyrobou, zpracovanim zemédélskych produktd, lesnim hospodarstvim nebo
zpracovanim dreva. Prijemcem podpory mohl byt také podnikatel nebo obec, ktefi jsou
vlastniky, najemci (pachtyfi) nebo vyplUijciteli lesa a hospodafi podle schvaleného lesniho
hospodarského planu nebo prevzaté lesni hospodaiské osnovy, nebo obec zabyvajici se
¢innostmi souvisejicimi se zpracovanim dieva. VySe podpory uréené na snizeni jistiny Uvéru
byla stanovena na maximalné 50 % z celkové vySe poskytnutého uvéru, pro zacinajici
podnikatele maximalné 80 % z celkové vySe poskytnutého Uvéru, soucasné se zachovdnim
maximalni hranice 15 000 €.

15. Program Provozni tvéry — U¢elem provozniho Gvéru je provozni financovani zemédélskych
prvovyrobcu, zpracovatell zemédélskych produktd a podnikatel( v lesnim hospodaistvi Ci
zpracovani dreva. V rdmci programu jsou od roku 2016 poskytovany provozni avéry primo
PGRLF s moZnosti sniZeni jistiny Uvéru v rezimu de minimis. Pro kazdé kolo pfijmu0 Zadosti
o podporu byly parametry programu upraveny. Napfiklad pro rok 2018 byla vySe podpory
uréené na snizeni jistiny Uvéru stanovena na maximalné 50 % z celkové vySe poskytnutého
uvéru, pro zacinajici podnikatele maximalné 80 % z celkové vySe poskytnutého uveéru,
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soucasné se zachovanim maximalni hranice 15 000 €. Pficemz platilo, Ze Uvér nesmél byt
pouZit na pofizeni investi¢niho majetku.

16. Program Provozni uvéry poskytované Ceskomoravské spoleénosti chovatelii, a.s. —
Program byl schvalen usnesenim vlady ze dne 24. 8. 2016 ¢. 766, o Pokynech pro poskytovdni
podpor Podpurnym a garancnim rolnickym a lesnickym fondem, a. s., v ramci programu
Provozni uvéry poskytované Ceskomoravské spolecnosti chovateli, a.s. Uelem programu je
kratkodobé provozni financovani CMSCH, a.s., prostfednictvim Gvéru poskytnutého PGRLF
s moznosti sniZzeni urokového zatizeni podporou v rezimu de minimis. Program byl otevren
dne 14. 9. 2016. Maximalni vySe provozniho uvéru je 280 mil. K&, doba splatnosti provozniho
Uvéru nepresdhne 3 mésice od doby vyéerpani Gvéru (ode dne prevodu na et CMSCH, a.s.).
Cerpani provozniho Uvéru je jednorazové, a to ve prospéch Gctu CMSCH, a.s. Provozni Gvér
nesmi byt pouZit na pofizeni investi¢niho majetku.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/19

Penézni prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu vynakladané
na podporu spolecného vzdélavani zaku

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale té7,,NKU*“) na rok 2019 pod &islem 19/19. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penéini prostfedky Evropské unie (dale téz ,EU“)
a statniho rozpoctu (dale téz ,SR“) uréené na podporu spoleéného vzdélavani zak
poskytovany a pouzivany ucelné a hospodarné.

Kontrolovadno bylo obdobi od roku 2015 do roku 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a ndsledujici. Kontrola byla u kontrolovanych osob provddéna od srpna 2019
do bfezna 2020.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (dale téz ,MSMT*); hlavni mésto Praha (dale téz
,HMP*); Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,, MMR“); Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské
republiky, Praha (déle té% ,CRR CR“); Utad vlady Ceské republiky (dale téz ,, UV CR“); Narodni
institut pro dalsi vzdélavani (zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik(), Praha
(dale téz ,,NIDV“); Ndrodni ustav pro vzdélavani, skolské poradenské zatizeni a zafizeni pro
dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikl, Praha (dale téZ ,NUV“); Narodni pedagogicky
institut Ceské republiky (zafizeni pro dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikd), Praha (dale
téZ ,NPI“) (instituce vznikla slou¢enim NIDV a NUV a zménou ndzvu pravniho ndstupce);
Clovék v tisni, o.p.s., Praha; META, o.p.s. —Spoleénost pro pfileZitosti mladych migrantd,
Praha; Moravskoslezsky kraj, Ostrava; Stfedni Skola André Citroéna Boskovice, pfispévkova
organizace; Stfedni primyslova Skola chemickd Brno, Vranovska, prispévkovd organizace;
Stredni $kola obchodni, Ceské Budéjovice, Husova 9; Vy$si odborna $kola, Sttedni priimyslova
$kola automobilni a technicka, Ceské Budéjovice, Skuherského 3; Zakladni $kola a Mateiskd
Skola Holoubkov, okres Rokycany, pfispévkova organizace; Zakladni Skola Odry,
Komenského 6, ptispévkova organizace; Zapadoceska univerzita v Plzni.

Kolegium NKU nasvém Xll. jednani, které se konalo dne 17. srpna 2020,
schvdlilo usnesenim €. 9/XI1/2020

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Vydaje, které k 30. 6. 2019 proplatily MSMT, MMR a HMP v projektech a programech
zamérenych na podporu spoleéného vzdélavani zaku (inkluzi), dosahly 32,3 mid. K¢.

18,1 mld. K&

6,4 mld. K¢
5,4 mid. K¢
2,2 mld. K¢ ;
6,4 mid. K&
3,3 mid. K¢ & .
I 2,6 i K€ m 0’2 mid. K¢
OP VK OP VWV Prostfedky SR z kapitoly IROP OP PPR
programové obdobi programové obdobi MSMT programové obdobi programové obdobi
2007-2013 2014-2020 do roku 2015 2014-2020 2014-2020

H Projekty s nékterymi aktivitami zaméfenymi na inkluzi 24k m Projekty tematicky zaméfené vyhradné na inkluzi zaka

Pocet zaku se specidlnimi vzdélavacimi potfebami® v zdkladnich $kolach vzrostl od roku 2010

o vice neZ polovinu.

Témér 80 % zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami se vzdélava v béznych zakladnich

Skolach (ve skolnim roce 2019/2020).

111tis.

102 tis.

96 tis.

82 tis.
79 tis.
76 tis.

71 tis. 72 tis. 72 tis.
77,0%

72,2%
69,7 %
67,2 % 5> %
> 0]
65,5%
63,6 %

60,6 %

B Pocet viech 74ka se specialnimi vzdélavacimi potfebami celkem (viechny typy $kol)

74 tis. 79,1%

79,8%

)
k)
2.
)
=
o

== Podil Zak( se specidlnimi vzdélavacimi potfebami v béinych skolach na celkovém poctu

téchto zaku (v %)

1 74k se specidlnimi vzdélavacimi potfebami potfebuje poskytnuti podpiirnych opatieni, kterd odpovidaji
zdravotnimu stavu, kulturnimu prostfedi nebo jinym Zivotnim podminkdm Zzaka. Vyvoj terminologie viz

pfiloha €. 2 kontrolniho zavéru.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu zamétenou na poskytovani a éerpani penéznich prostiedkd uréenych na
podporu spoleéného vzdélavani zaka z operacnich program( Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (dale
téz ,OP VVV“), Praha — pdl ristu CR (dale té% ,OP PPR“) a z Integrovaného regiondliniho
operacniho programu (dale téz ,IROP*).

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penézni prostiedky EU a statniho rozpoctu uréené na
podporu spolecného vzdélavani zakl poskytovany a pouzivany ucelné a hospodarné.

NKU kontroloval u MSMT, HMP a MMR ¢&innost fidiciho organu (dale té7 ,,R0“) v oblastech
pldnovani a fizeni proinkluzivnich vyzev k predkladani Zadosti o podporu, hodnoceni
a vybér pfrislusnych projektl, provadéni kontrolni Cinnosti a monitorovani a hodnoceni
pfinosti podporovanych projektl. NKU provéfil u CRRCR zajisténi delegovanych funkci
zprostredkujiciho subjektu IROP.

NKU provedl na vzorku vydaji kontrolu Ucelnosti a hospodarnosti Eerpani penéinich
prostfedkl u 14 projekt OP VVV, OP PPR a IROP, u kterych byla proplacena dotace ve vysi
372459 017,66 K¢, zcehoz podil EU ¢Cinil 322729 826,08 K¢ a podil statniho rozpoctu
predstavoval 49 729 191,58 K¢.

NKU ovéfil i plnéni opatfeni k odstranéni nedostatkl zjisténych u MSMT v pfedchozich
kontrolnich akcich? ¢. 11/17 (se zaméfenim na projekty typu ,$ablony”) a €. 14/24 a €. 15/06,
které se vztahovaly k projektim systémového charakteru podpofenym z prostiedk( EU
v programovém obdobi 2007-2013.

NKU provedl vramci kontrolni akce rovné? dotaznikové Setfeni zaméFené na dopady
spolecného vzdélavani na Cinnosti béznych zakladnich Skol. Vysledky dotaznikového Setfeni
jsou uvedeny v datové priloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Penéini prostfedky vynakladané na spolecné (inkluzivni) vzdélavani z OP VVV a OP PPR byly
u kontrolovaného vzorku projekti poskytovany a pouzivany castecné ucelné, zejména
v pfipadé systémového projektu financovaného z OP VVV, ktery realizoval Ufad vlady CR,
kde byla uGéelnost poskytovanych a &erpanych penéinich prostfedkii omezena. NKU
neshledal u kontrolovaného vzorku projektt vSech tfi operacnich programi nehospodarné
poskytovani a Cerpani penéZnich prostiedka.

2 Kontrolni akce NKU ¢. 11/17 — Penézni prostfedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu uréené v rdmci
operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost na prioritni osu Pocdtecni vzdéldvani,
¢. 14/24 — Penézni prostiedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu poskytnuté na uhradu vydaji ndrodnich
projektii v rdmci operaéniho programu Vzdéldvani pro konkurenceschopnost a €. 15/06 — Penézni prostfedky
strukturdlnich fondd Evropské unie a stdtniho rozpoctu urcené na financovdni operacnich programi z hlediska
udrZitelnosti projektu.
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Shrnuti a vyvhodnoceni vychazi z nasledujicich skutecnosti:

1. Systémovda zména vzdélavaciho systému v Ceské republice (dale téz ,CR“) byla zahdjena
v roce 2009 na zakladé rozsudku Evropského soudu pro lidska prava v pfipadu D. H. a ostatni
proti Ceské republice.

2. Financovani opatfeni k zajisténi rovnych podminek pro kvalitni vzdélavani pro vSechny
zaky je do znacné miry zavislé na prostredcich z evropskych strukturalnich a investicnich
fond0* (dale téz ,ESIF“).

3. MSMT, HMP a MMR poskytly k datu 30. 6. 2019 pfijemcim podpory v projektech
a programech s tematikou spolecného vzdélavani zakl prostredky ve vysi 32,3 mld. Kc.

4. Vyznamnou meérou jsou z prostfedkll OP VVV podporovany i projekty, které skutecné
zaclenéni zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami a socidlné znevyhodnénych zaku do
béZnych Skol nezarucuji, mimo jiné z dlivodu nevhodné stanovenych cili (viz také bod
IV.2.1.1).

5. Za poslednich 10 let se zvysil pocet Zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami o vice nez
polovinu (viz podrobnosti v pfiloze ¢. 3 tohoto kontrolniho zavéru); pokud bude trend
kazdoro¢niho nardstu poctu téchto Zak( pokracovat, budou kladeny vy3si ndroky na
zabezpeceni zdroju pro zajisténi rovnych podminek pro pristup ke kvalitnimu vzdélavani pro
vSechny Zaky.

6. MSMT spustilo v zaFi 2016 nejvyznamné;jsi legislativni zmény tykajici se spoleéného
vzdélavani zaka, aniz by s dostatecnym casovym predstihem pfipravilo pedagogy v béinych
Skolach na praci s détmi se specialnimi vzdélavacimi potfebami rizného typu (viz také bod
IV.1.1.1).

7. MSMT nestanovilo ve vyzvach OP VVV pro tzv. systémové projekty zadnou udrZitelnost®
aktivit a vystupl, co? je nedostatek, ktery NKU zjistil jiz v predchozich kontrolnich akcich
(viz také bod IV.1.1.1a IV.1.5.2).

8. Cile konceptu inkluze k zajisténi rovného pristupu vsech zakt ke kvalitnimu vzdélavani
v béinych skolach definovalo MSMT ve strategickych dokumentech viech tGrovni velmi

Vykon rozsudku ve véci D. H. a ostatni (rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 13. listopadu 2007, D. H. a ostatni
proti Ceské republice, & 57325/00) v zaleZitosti nadmérného umistovani romskych déti do byvalych zvlastnich
gkol, jenz je v soucasné dobé jako jediny rozsudek proti Ceské republice predmétem tzv. posileného dohledu
ze strany Vyboru ministr(i Rady Evropy (nejedna se o organ EU). Zakladnim cilem vSech opatreni je disledné
naplfiovani zasad $kolského zakona, Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, Umluvy o pravech
ditéte a Ustavy Ceské republiky tak, aby etnicita a socidlni zdzemi nemély vliv na zafazovani 7k do
vzdélavacich programa.

Prostfedky poskytované skoldm ze statniho rozpoctu v rdmci systému financovani regionalniho Skolstvi jsou
uréeny zejména na podpurnda opatfeni priznana zakim se specidlnimi vzdélavacimi potfebami ze zdkona
(normovana finan¢ni narocnost, ktera predstavuje objem financnich prostfedkd, které se na opatfeni
poskytuji). Podplrna opatfeni zahrnuji také pozadavek na stavebni Gpravy prostor, kde se Zak vzdélava.
Nejedna se o udrzitelnost ve smyslu ,trvalosti operaci” dle ¢lanku 71 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionaini
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zruseni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, (dale téZ ,Obecné nafizeni“), nybrz o garanci vyuZiti vystupud, jejichz
zpracovani bylo finan¢né podporeno z prostfedkd ESIF a SR.
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obecné®. V obecné roviné je definovén i cil Akéniho pldnu inkluzivniho vzdéldvdni na obdobi
2016-2018’. Nejéastéji uvadénym cilem ve strategickych dokumentech pro oblast inkluze je
»podpora“. Nekonkrétni a neméfitelné cile pro tuto oblast se ¢asto promitly az do Urovné
projektu (viz také bod IV.2.1).

9. NKU zjistil konkrétni nedostatky v nastaveni ciléi a monitorovacich indikator(i u projektt
podporenych penéinimi prostfedky z OP VVV a z OP PPR. MSMT podpofilo z OP VVV
i systémovy projekt Inkluzivni a kvalitni vzdélavdni v uzemich se socidlné vyloucenymi
lokalitami (dale téz , projekt IKV“), jehozZ ucelnost je vyznamné omezena (viz také bod IV.2.1.1).

10. NKU identifikoval u poskytovatel& podpory nedostatky v kontrolni €innosti Fidicich
organti OP VVV a OP PPR, zatimco u IROP neshledal v oblasti vykonu kontroly Zadné
nedostatky (viz také bod IV.1.3).

11. NKU zjistil, Ze v nékolika kontrolovanych projektech OP VVV a v jednom projektu OP PPR
prijemci vynaloZili penézni prostfedky netcelné. Na zakladé zjisténych skute¢nosti podal NKU
spravci dané ozndmeni o poruseni rozpoctové kazné (viz také body 1V.2.1 a IV.2.2).

12. MSMT poskytuje podporu z OP VVV jen béinym zakladnim $kolams8. Podpora speciélnich
$kol® z kapitoly MSMT prostiednictvim rozvojovych a dotaénich programd (tj. nad ramec
financovani regiondlniho $kolstvi) byla ukonéena vroce 2015. MSMT v souéasné dobé
nepocita s vyhlasenim zvlastniho programu urceného vyhradné na podporu specialnich skol.

13. Zakladni $koly specialni nejsou identifikovany ve vefejné dostupném $kolském rejst¥iku?
zadnym identifikatorem.

Rovné prileZitosti ve vzdélavani jsou prlrezovou prioritou Dlouhodobého zdméru vzdélavdni a rozvoje
vzdéldvaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2015-2020, ktery predstavuje implementaéni dokument ke
Strategii vzdéldvaci politiky do roku 2020, schvalené v roce 2014 usnesenim vlady CR. Jednou ze t¥i hlavnich
priorit této strategie je sniZovani nerovnosti ve vzdélavani.

7 Cilem Akéniho pldnu inkluzivniho vzdéldvdni na obdobi 2016—2018 bylo ,pfipravit a podpofit viechny sloZky
tak, aby od 1. zari 2016 bylo mozné zacit realizovat zmény, které prinesla novela zékona ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdéldavani (skolsky zdkon).” Cilem navazujiciho
Akéniho planu inkluzivniho vzdéldvani na obdobi 2019-2020 je ,,na zdkladé dosavadnich zkuSenosti zlepsit
podminky pro realizaci zmén a prispivat k Sirokému pfijeti principt inkluze u odborné i sSiroké verejnosti.”
Programovy dokument OP VVV uvadi: , Operacni program nebude podporovat opatieni/projekty/aktivity,
které vedou k diskriminaci a segregaci marginalizovanych skupin, jako jsou romské déti a Zdci a dalsi déti a Zdci
s potrebou podplrnych opatieni (déti a Zdci se zdravotnim postiZenim, zdravotnim znevyhodnénim
a se socidlnim znevyhodnénim). To znamend, Ze nebudou financovdny aktivity na udrZeni a zarazovdni téchto
déti a Zdka: do materskych nebo zdkladnich skol samostatné zfizenych pro Zdky se zdravotnim postizenim
nebo do jejich pfipravnych tfid a do zdkladnich skol praktickych.“

9 Z&kladni $koly zfizované dle § 16 odst. 9 zakona €. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zékladnim, stfednim, vy33im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon).

10 Viz: https://rejstriky.msmt.cz/rejskol/.
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14. Doplrikovost!! a vzajemna provazanost vyzev OP PPR k vyzvdm OP VVV zaméfenym na
inkluzivni vzdélavani je pouze formalni (viz také bod 1V.1.2.2). Ocekdvané doplnujici efekty
mezi projekty OP PPR a projekty OP VVV tak nejsou zajistény.

15. Ve vyzvach OP VVV a IROP uréenych pfimo na podporu inkluze v socialné vyloucenych
lokalitdch bylo alokovano celkem 16,37 mld. K¢. Absorpéni kapacita vyzev pro tyto lokality
u OP VVV!? je vsak nizka; u ¢étyf vyhlasenych vyzev bylo vyuZito pouze 51 % z celkové
alokace. Poskytovani penéznich prostfedkll na podporu inkluze v socidlné vyloucenych
lokalitdch se odviji od prehledu vyloucenych lokalit uvedenych v Mapé socidlné vyloucenych
lokalit'3, kterd vsak nebyla ze strany Ministerstva prace a socidlnich véci od roku 2015
aktualizovdna. Vzhledem k charakteristikam socidlné vyloucenych lokalit neni tato pét let
neaktualizovana mapa spolehlivym informacnim zdrojem pro tcelné poskytovani verejnych
prostiedku (viz také bod IV.1.1.1).

16. MSMT podpofilo z OP VVV ¢astkou téméF 230 mil. K& systémovy projekt IKV, jeho? vystupy
a vysledky jsou zavislé spiSe na externich vlivech neZz na samotném realizatorovi projektu,
kterym byl do 31. 12. 2019 Utad vlady CR — odbor Agentura pro socidlni zaélefiovani (dale té?
»Agentura“). V projektu IKV tvofi pfima podpora cilovych skupin ze socialné vyloucenych
lokalit pouhych 0,8 % rozpoctu projektu (viz také bod 1V.2.1.1).

17. V projektu IKV je zapojeni samotnych obyvatel ze socidlné vyloucenych lokalit do
proinkluzivnich aktivit minimalni, coZ nepfispiva k Uspésné inkluzi zak( v téchto lokalitach.
Projekt IKV je zaméfFen vyhradné na tvorbu produktovych vystupG'#; doposud bylo
z planovanych 814 vystupl vytvoreno jen 261 vystupl, na které byly vynaloZeny vydaje ve vysi
94,99 mil. K¢ (viz také bod 1V.2.1.1).

18. U prijemct podpory zOPVVV a OP PPR nejsou v nékterych projektech sledovany
a vyhodnocovany dopady poskytnuté podpory na cilové skupiny (viz také body IV.2.1
alv.2.2).

11 peklarovana doplfikovost (komplementarita) vyzev vychazi z Obecného nafizeni, ze kterého vyplyva, Ze se

intervence z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl maji provadét koordinované a vzajemné se
doplniovat, coz by mélo vést k vyssi efektivité intervenci, k zamezeni duplicit, ke snizeni administrativnich
nakladd i administrativni zatéZe na strané pfijemcd.

LAni tieti, komplementdrni program MSMT na podporu inkluzivniho vzdéldvdni, v ramci KPSVL nebyl! pfilis
Cerpdn. Napriklad vyzva Cislo 02_16_039 Inkluzivni vzdéldvani pro KPSVL méla alokovdno 450 mil. korun.
Ke dni jejiho uzavieni dne 29. 12. 2018 vsak byly poddny projekty v objemu poloviny alokace. Nakonec bylo
uspésné podporeno jen nékolik projekti v celkové vysi 20 milionG korun.” Dostupné z: http://www.tiki-
toki.com/timeline/entry/656735/Pro-v-esku-vyrostlo-za-26-let-pes-600-chudinskch-
tvrt/#vars!panel=12113633!

Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR, kterou pro Ministerstvo prace a socialnich véci vypracovala v roce
2015 spolecnost GAC spol. s.r.o.

Vystupy typu ,,dokument” (analyzy, zpravy, metodiky, manudly) a vystupy typu ,,akce” (platformy/setkani,
zasedani pracovni skupiny, seminare, workshopy).

12

13

14



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 575

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ceska republika zavedla opatfeni sméFujici k inkluzivnimu vzdélavani za Gcelem Fadného
vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidskd prava ve véci D. H. a ostatni proti Ceské
republice, jimZ bylo uzndno, 7e pocet romskych déti ve zvldstnich 8koldch v CR byl
nepfimérené vysoky a Ze romské déti predstavovaly vétsinu zaka téchto skol®.

Rozsahld novelizace $kolského zdkona® s Gcinnosti od 1. zaFi 2016 méla za cil komplexni
zménu ve vzdélavani zaka se specidlnimi vzdélavacimi potfebami (dale téz ,SVP“), posileni
inkluzivniho prostfedi $kol a garanci prav zaka se SVP na tzv. podpdrna opatfenil’. Tato
opatfeni by méla pomoci prekondvat jejich znevyhodnéni — at uz se jedna o déti a zZaky
zdravotné postizené a znevyhodnéné, nebo o déti a Zaky s odliSnymi Zivotnimi podminkami
a kulturnim prostfedim. Pravni Uprava $kolského zdkona a jeho provadéci predpis® mély
pfinést narovnani podminek a vyjasnit financovani podplrnych opatieni a mély by rovnéz
prispét ke snazsimu ziskani finan¢nich prostredkd k udrzeni systému individualni podpory.
Podrobny casovy prehled legislativnich a finanénich opatfeni v ndvaznosti na vykon
rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice uvadi pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Opatfeni navazujici na novelu skolského zakona vztahujici se k zajisténi rovného pfistupu
ke vzdélavani pro vSechny Zaky jsou finan¢né pokryta ze statniho rozpoctu a z ESIF.
Financovani opatreni na podporu spole¢ného vzdélavani zakl probihalo jiz pred schvalenim
novely Skolského zakona z roku 2016. Na podporu inkluze byly vynaloZzeny penézni prostiedky
v programovém obdobi 2007-2013, a to zejména z operacniho programu Vzdéldvani pro
konkurenceschopnost (dale téz ,,OP VK“).

Projekty, které maiji prispét k zajisténi rovného pristupu vsech zaka ke kvalitnimu vzdélavani,
jsou financovany aktualné z OP VVV, OP PPR a IROP. Spole¢né by opatfeni méla pfispét
k naplnéni tematickych cilG®® &. 10 Investice do vzdéldvdni, odborného vzdéldvani, véetné
odborné pripravy pro ziskdni dovednosti a do celozZivotniho uceni a €. 9 Podpora socidlniho
zaclefiovdani a boj proti chudobé a diskriminaci. V ramci kontrolni akce ¢. 19/19 bylo
provérovano poskytovani a pouziti penéznich prostfedkl ze vSech tfi uvedenych operacnich
programl v rdmci vybranych prioritnich os (dale téz ,PO“). Kontrolovatelny objem ve vysi
alokaci vyzev vyhlasenych na podporu vzdélavani v ramci téchto tfi OP ¢inil 9,12 mld. K¢.

15 velky senat Evropského soudu pro lidské prava pfipustil, Ze zFizeni zvlastnich $kol bylo motivovano potiebou

nalézt reSeni pro déti se specifickymi vzdélavacimi potfebami. Nicméné psychologické testy byly koncipovany
pro vétSinovou spolecnost a nebraly v Uvahu specifika romské populace.
16 Zakon &. 178/2016 Sh., kterym se méni zdkon €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti, a zakon ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Podplrna opatreni jsou definovana Skolskym zdkonem, podle rozsahu a obsahu se ¢leni do I.=V. stupné.
Podplrna opatfeni predstavuji podporu pro praci pedagoga s Zzdkem, kdy jeho vzdélavani v rlizné mite
vyZaduje upravit jeho pribéh.
Vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani Zzakd se specialnimi vzdélavacimi potfebami a Zakd nadanych.
Kazdy z ESIF podporuje tematické cile uvedené v ¢lanku 9 Obecného natizeni s cilem pfispét ke strategii EU
pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni (strategie Evropa 2020) a k plnéni zvlastnich ukoll
stanovenych pro jednotlivé fondy v souladu s jejich cili vychdzejicimi ze Smlouvy o fungovdni EU, véetné
politiky hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti.

17
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Tabulka €. 1: Pfehled prioritnich os a specifickych cil(i relevantnich pro kontrolni akci ¢. 19/19

Operatni Prioritni osa /
program specificky cil Nazev prioritni osy / specifického cile
PO 3 Rovny pristup ke kvalitnimu predskolnimu, primarnimu a sekundarnimu
vzdélavani
OP VVV
SC02.3.61.1 Socidlni integrace déti a Zaki vcetné zacleriovdni romskych déti
R do vzdéldvadni v ramci OP VWV
PO 4 Vzdélavani a vzdélanost a podpora zaméstnanosti
OP PPR SC07.4.65.4 2Zvyseni kvality vzdéldvdni prostfednictvim posileni inkluze v multikulturni
T spolecnosti v ramci OP PPR
PO 2 Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele regionti
IROP SC06.2.67.2 Zvyseni kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzdéldvdni a celoZivotni
o ucéeni v rémci IROP

Zdroj: programové dokumenty OP VVV, OP PPR a IROP.

Pozn.: SC = specificky cil.

Vzdélavani, respektive inkluzivni vzdélavani je i jednou z podporovanych oblasti socialniho
zaclenovani. Nastrojem pomoci obcim a jejich svazkiim pfi zaclefiovani socialné vyloucenych
obyvatel (nejen) v oblasti vzdélavani je tzv. Koordinovany pfistup k socidlné vyloucenym
lokalitam (dale téz ,KPSVL”). Prostfednictvim KPSVL poskytuje obcim vécnou a metodickou
podporu Agentura, a sice v planovani, implementaci a zajiSténi prostfedkltl na realizaci
opatieni a aktivit, zejména z prostiedku ESIF.

Oblast vzdéldvani je na regiondlni Urovni spolu s oblasti zaméstndvani, bydleni, socidlnich
sluzeb a bezpecnosti pokryta obecnou zastresujici strategii, kterou je Strategicky pldn
socidlniho zacleriovdni (dale téz ,SPSZ“), jehoZ nositeli jsou obce/svazky obci. Na oblast
vzdélavani je zaméren tzv. Mistni pldn inkluze ve vzdéldvadni jako soucast SPSZ. Zdrojem pro
tvorbu a naplfiovani SPSZ je Mapa socidlné vyloucenych lokalit z roku 2015. Aktualizovanymi
Udaji o poctu a stavu socidlné vylouéenych lokalit nedisponuje ani Agentura pro socialni
zaclefovani.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci ¢. 19/19 bylo provéreno, zda kontrolované osoby poskytuji a ¢erpaji penéini
prostfedky na realizaci vybranych opatfeni ucelné a hospodarné.

V rdmci ovéreni Uclelnosti bylo posuzovdno predevsim to, jak vynaloZené zdroje prispély
k dosahovani stanovenych cili uréenych poskytovatelem podpory. Kritériem hospodarnosti
bylo predevsim dodrzeni podminek pro vybér dodavatell a respektovani cen v misté a ¢ase
obvyklych.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2019, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Nejvyssi kontrolni urad provéfil:

e plnéni povinnosti MSMT, HMP a MMR jako?to fidicich organti OP VVV, OP PPR a IROP

a povinnosti CRR CR jakoZto zprostfedkujictho subjektu IROP — zejména v oblasti
hodnoceni, vybéru a schvalovani projektl a jejich zmén, kontroly projekt(i a monitorovani.
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Kontrolovany objem na Grovni systému byl ve vysi 8,58 mld. K& NKU dale kontroloval
¢innosti MSMT spojené se strategickym fizenim OP VVV;

e (trnact projektl, na jejichz realizaci fidici organy poskytly celkem 372,46 mil. K¢. Jednalo
se o tfi tzv. individudlni projekty systémové?° financované z OP VVV a 11 dalSich projekt(
podpofenych z OP VVV, OP PPR a IROP. Kontrolu uvedenych projektéi provedl NKU
u 13 prijemcd.

Vzorek kontrolovanych projektl vybral NKU tak, aby byly pomérné zastoupeny projekty

z proinkluzivné zamérenych vyzev OP VVV, OP PPR a IROP, které dosahly vy3si miry vécného

a financ¢niho pokroku. Vybér vzorku prijemcti pokryval sektor statni spravy, sektor neziskovy,

segment regionalniho a vysokého s$kolstvi i regiony se socialné vylou¢enymi lokalitami.

V kontrolnim vzorku byly zastoupeny projekty neinvesti¢niho i investi¢niho charakteru.

Kontrola projektl se zaméfila predevsim na plnéni podminek, které stanovili pfijemcim
podpory poskytovatelé. Provéfena byla oblast zpUsobilosti vydajd, realizace vefejnych
zakazek, stanoveni cili projektli a monitorovani i hodnoceni jejich naplfiovani.

NKU proved| v ramci kontrolni akce rovné? dotaznikové $etieni zamé¥ené na ziskani informaci
o stavu a dopadech zavadéné inkluze na jednotlivych $koladch. NKU oslovil dne 6. 1. 2020
plodné 4 164 zakladnich $kol?! (dale té% ,ZS“), z toho 3 842 bé&inych ZS a 322 specialnich ZS.

Z celkového poctu 3 842 oslovenych béinych ZS, kterych se potencidlné inkluze tyka,
vyplnilo dotaznik 1 789 skol. Mira navratnosti dotazniku tak dosahla 46,6 %.

K zavére¢nému vyhodnoceni vysledk(i dotaznikového Zetfeni NKU bylo zafazeno 1778
kompletné vyplnénych dotaznik(??, coz ¢ini 46,3 % z celkového poctu 3 842 oslovenych
b&Znych $kol. Zpracovani vysledk( dotaznikového $etfeni NKU formou vizualizace dat tvofi
prilohu €. 1 tohoto kontrolniho zavéru. Soucasti pfilohy €. 1 je i kompletni znéni otazek, na
které zakladni sSkoly v dotazniku odpovidaly.

Pozn.: Prdvni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

20 projekty systémového charakteru s celostatnim dopadem.

Adresarovym zdrojem byl $kolsky rejst¥ik zvefejnény k 29. 11. 2019, jeho? aktualnost NKU potvrdilo MSMT.
NKU vytadil ze zavéreéného hodnoceni odpovédi 11 dotaznik, které vykazovaly chyby brénici statistickému
vyhodnoceni (chyby napf. ve strukture identifikatoru Skoly RED-IZO, nedodrZeni pokynl pfi vyplriovani
nékterych ciselnych udajl apod.).
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

IV.1 Poskytovani penéznich prostfedki uréenych na podporu spoleéného vzdélavani
zaku

Garantem koncepce spoleéného vzdélavani 7ak( (inkluze) je MSMT. Vydaje, které k datu
30.6.2019 kromé& MSMT poskytly i HMP a MMR pfijemcdim podpory v projektech
a programech s tematikou spole¢ného vzdélavani zakl, dosahly 32,3 mld. K¢:

> MSMT proplatilo v obdobi 2009-2019 v projektech OP VK%, OP VWV a v dotacnich
a rozvojovych programech tykajicich se v rizné mite inkluze celkem 25,7 mld. K&?%;

» HMP proplatilo v projektech OP PPR vztahujicich se vyhradné k inkluzi 0,2 mld. K¢;

» MMR poskytlo pfijemctm v projektech IROP s pfimou vazbou na inkluzi®® 6,4 mld. K¢.

Zavislost financovani opatieni k zajiSténi rovnych podminek pro kvalitni vzdélavani pro
vSechny Zaky na prostiedcich z ESIF predstavuje riziko, Ze s ukonenim stdvajiciho
programového obdobi nebudou mit Skoly dostatek penéinich prostfedk(l napf. na
zaméstnavani skolnich psychologl a specialnich pedagogl nebo na vzdélavani pedagogickych
pracovnikd k ziskani odbornych kompetenci pro praci sZzaky se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami.

Systém poskytovani podpory z OP VVV, OP PPR a IROP urcené na realizaci projektd v oblasti
podpory spoleéného vzdéldvani zak provéfil NKU v oblasti planovani a vyhladovani vyzev,
hodnoceni a vybéru projektd, kontrolni ¢innosti MSMT, HMP a MMR v roli fidicich organ
a v oblasti monitoringu a vyhodnocovani plnéni projektovych cild a pfinosl realizovanych
opatieni. NKU také provéfil, zda finanéné podporené projekty téchto t¥ operacnich program(i
byly vzajemné komplementarni.

V ramci kontroly u CRR CR byly provéfovany ¢&innosti, které mu byly delegovany Fidicim
organem IROP, tj. MMR.

IV.1.1 Nedostatky v planovdni a vyhlasovdni vyzev byly zjistény jen u MSMT
IV.1.1.1 MSMT
Cile programového dokumentu OP VVV tykajici se spolecného vzdélavani zaka jako konceptu
k zaji$téni rovného pristupu viech zakd ke kvalitnimu vzdélavani vychazeji ze strategii MSMT
a dalSich meziresortnich strategii.
Alokace viech vyzev PO 3 OP VVV wyhladenych k datu ukonéeni kontroly NKU &ini téméF

37 mld. K&. Zadna z téchto vyzev PO 3 OP VVV nebyla ale cilené zaméfena nap¥. na podporu
nadanych zaka, kterych se inkluze rovnéz tyka.

NKU ovéfil na vzorku vybranych vyzev 15 001,16 _020a 15_007, e zacileni vyzev je v souladu
s vymezenim v programovém dokumentu OP VVV.

2 Operaéni program Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost administrovany MSMT v programovém obdobi

2007-2013.
Dotacni a rozvojové programy MSMT tvoti 8,6 % z uvedenych vydajgl.
Investi¢ni projekty zamérené na vytvoreni podminek pro spolecné (inkluzivni) vzdélavani zaka.
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MSMT v ramci podpory inkluzivniho vzd&lavani poskytuje penéini prostiedky mimo jiné i na
tzv. ,individualni projekty systémové” a projekty akéniho planovani na urovni kraji a obci.
Nejednd se o prostiedky, které jsou urceny pfimo Skolam. Alokace vyzev OP VVV pro
systémové projekty a projekty akéniho planovani?® v izemich pfedstavuje 12,7 mlid. K¢,
tj. 34 % z celkové alokace vSech vyzev v ramci prioritni osy 3 tohoto operacniho programu
(viz také bod IV.2.1.1).

MSMT nestanovilo ve vyzvich pro systémové projekty Zadnou udrZitelnost aktivit
a vystupu. V dusledku toho neni po ukonceni financovani projekt( z ESIF garantovano vyuZziti
projektovych aktivit a vystup(, které maji slouzit k rozvoji narodnich politik. Napf¥. vyuziti
zpracovanych metodik neni u pfijemct ani u koncovych uzivateld nijak vymahatelné.

MSMT spustilo v z4fi 2016 legislativni zmény tykajici se spoleéného vzdélavani zakd, aniz by
s dostatecnym ¢asovym predstihem pfipravilo pedagogy v béZznych Skoldch na praci s détmi se
SVP rlGzného typu. Napfr. systémové projekty APIV A a APIV B urcené k podpore spole¢ného
vzdélavani v pedagogické praxi byly schvaleny v roce 2017 a pfinaseji vybranym Skolam
potiebné kompetence a metodickou podporu?’ fakticky aZ od roku 2018, respektive 2019.

Ucitelé v béinych zdkladnich Skolach se nestihli s dostatecnym predstihem vzdélat
v problematice prace s zaky se SVP a odborni pracovnici, ktefi by jim mohli pomoci (Skolni
psycholog, specidlni pedagog), jsou ve $koldch podporovani jen po dobu realizace projekt(?®
OP VVV. MSMT zatim nezajistilo finanéni udrzitelnost odbornych sluieb poskytovanych
Skolnim psychologem?® nebo specidlnim pedagogem pFimo v béZnych 3koldch v podobé
podpory zakim, rodi¢cdm i pedagoglm.

MSMT stanovilo v provéfovanych vyzvach redlné podminky pro realizaci projektd, s vyjimkou
yaktivity D vyzvy ¢. 15 001 pro systémové projekty. Aktivita pfimo uréena Agentuie pro
socialni zaélefiovani zahrnula do oéekdvanych vystupl projektu i vystupy3°, které byly
vytvoreny jesté pred vyhlasenim predmétné vyzvy.

V samostatnych vyzvach OP VVV urcenych na podporu inkluze v socialné vyloucenych
lokalitach bylo alokovano 1,65 mld. K&. Vétsina vyzev byla jiZ pro pfijem Zadosti uzavfena3!.
K datu 1. 4. 2020 ¢inil objem financnich prostiedkl u Zadosti podpofrenych v téchto ¢tyfech
vyzvach 0,85 mlid. K¢, coz predstavovalo jen 51 % vyuzité alokace.

26 \lyzvy ke zpracovani krajskych akénich pldnii, mistnich akénich pldni a k implementaci jejich témat, véetné
metodické podpory pfti tvorbé téchto pland.

27 projekty ,APIV A“ a ,,APIV B“ poskytujici mentorské vedeni pro uéitele, koucink pro feditele $kol, poradenské
a konzultacni sluzby pfimo v krajich a nabidku dalSiho vzdélavani pro pedagogické pracovniky i zastupce
verejné spravy.

28 projekty typu ,8ablony” uréené pro ZS podporené v ramci vyzev PO 3 OP VVV.

2% Pracovni pozice $kolniho psychologa neni zakotvena v legislativé pro oblast vzdélavani.

Memoranda o spoluprdci uzaviend s obcemi.

31 U wyzvy & 02_19 075 bylo datum ukonéeni pFijmu Zadosti o podporu stanoveno na 30. 6. 2020.
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Tabulka €. 2: Udaje o stavu vyzev OP VVV uréenych pro socidlné vylou¢ené lokality

Nasmlouvano | Nasmlouvano
s - schvalené - schvalené
., ; ; ; Financni alokace oy R vz .
Cislo vyzvy Nazev vyzvy . . e zadosti Zadosti
vyzvy (v mil. K¢)
o podporu o podporu
(v mil. K¢) (v %)
Vyzva ¢. 02_16_021 pro Inkluzivni
02_16_021 |vzdélavani pro KPSVL v prioritni ose 3 OP 250 121 48 %
Vyzva €. 02_16_039 pro Inkluzivni
vzdélavani pro KPSVL Il. v prioritni ose 3 252 56 %
02_16_039 |OP 450
Vyzva €. 02_17_051 pro Inkluzivni
02_17 051 |vzdélavéni pro SVL v prioritni ose 3 OP 250 23 9%
Vyzva €. 02_19_075 pro Inkluzivni
02_19 075 |vzd&lavani pro SVL Il v prioritni ose 3 OP 700 449 64 %

Zdroj: monitorovaci systém programového obdobi 2014-2020 (MS2014+), web MSMT:
https://opvvv.msmt.cz/ukoncene-vyzvy; https://opvvv.msmt.cz/aktualni-vyzvy.

Vyse stanovenych alokaci pro vyzvy uréené na inkluzivni vzdélavani v socidlné vylouéenych
lokalitach (dale téz ,SVL“) vychazely z analyz spoluprdce Agentury s obcemi, kde se tyto
lokality nachazeji. Ukdzalo se vsak, Ze prisliby obci ke spolupraci, respektive vyuZiti
alokovanych zdroja pro planované projekty, nebyly naplnény.

IV.1.1.2 Hlavni mésto Praha

Specificky cil (dale téz ,SC”) 4.2 OP PPR se tyka zvyseni kvality vzdélavani prostfednictvim
posileni inkluze v multikulturni spole¢nosti. Aktivity podporované v ramci SC 4.2 OP PPR by
mély byt komplementdrni s prioritni osou 3 OP VVV nebo s aktivitami podporenymi ze SC 4.1
OP PPR, tj. mély by navazovat na prioritni osu 3 OP VVV nebo by na tyto podporené aktivity
méla navazovat podpora ze SC 4.1 OP PPR, kterd md charakter investic. NKU ovéfil, Ze HMP
vyhlasilo vyzvu €. 2 OP PPR v souladu s timto predpokladem, stanovenym v programovém
dokumentu pro tento operacni program.

IV.1.1.3 Ministerstvo pro mistni rozvoj a Centrum pro regiondlini rozvoj Ceské republiky

Projekty financované z IROP v ramci SC 2.4 by mély vytvofit podminky pro uplatnéni rovného
pristupu ke vzdélavani socialné vyloucenym osobam. Podpora je uréena primarné k potizeni
kvalitni a dostupné infrastruktury, tj. provedeni stavebnich uprav budov, uc¢eben a venkovnich
prostor, pofizeni vybaveni, kompenzacnich pomucek a kompenzacniho vybaveni.

Z hlediska uzemniho zacileni sméfovalo 85 % alokovanych zdrojli na podporu infrastruktury
stfednich a vyssich odbornych skol do socialné vyloucenych lokalit, které byly identifikovany
jako uzemi obce s rozsifenou pusobnosti podle Mapy socidlné vyloucenych lokalit z roku
2015.

V ramci KPSVL bylo ze SC 2.4 IROP podporeno celkem 39 projektl z péti vyzev. V pravnich
aktech bylo na realizaci téchto projekt( uréeno celkem 614,12 mil. K¢, z toho 580,30 mil. K¢ ze
zdroju ESIF a 33,82 mil. K¢ ze zdrojl statniho rozpoctu.
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S kontrolovanymi vyzvami byly komplementarni vyzvy z OP VVV, zejména tfi vyzvy3?, které
byly zaméreny na podporu a implementaci krajskych akcnich pland (dale téz ,KAP“).
Podporeny mohly byt pouze projekty, které byly soucasti KAP zajistujicich prioritizaci potieb
s ohledem na dany region33,

Doplrikovost mezi IROP a OP VVV existuje napfiklad u opatieni vedouciho k socidlni inkluzi
(vyzva IROP €. 86 a na ni navazujici vyzva OP VVV €. 02_19 077). Ve vyzvé IROP ¢. 86 je
podpora uréena pro déti a Zaky ze specialnich $kol a pro $kolska poradenska zafizeni** s cilem
zajistit plynuly prechod do kol hlavniho vzdélavaciho proudu a k samostatnému zplsobu
Jivota. Udaje o faktickém zaclenéni déti a 7ak( z podpofenych projektd do hlavniho
vzdélavaciho proudu a samostatného Zivota nelze ziskat, nebot neexistuje ukazatel pro takové
sledovani.

IV.1.2 Hodnoceni a vybér projekti provadéli poskytovatelé dotaci v souladu s pravnimi
predpisy

IV.1.2.1 Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a télovychovy

Hodnoceni a vybér projekt z PO 3 OP VVV zajistuji interni i externi hodnotitelé, popft. arbitfi
a hodnotici komise. NKU ovéfil, Ze je zachovana auditni stopa schvalovani vybé&rovych kritérii
Monitorovacim vyborem OPVVV. MSMT vymezilo hodnotici kritéria jednoznaéné
a minimalizovalo uroven jejich obecnosti tak, aby bylo zabranéno duplicitdm a prekryvani
kritérii.

Na vybraném vzorku projekt(i z vyzev €. 15_001, 16_020 a 15_007 ovéfil NKU, Ze pouzivana
kritéria umoznuji hodnoceni pfimérenosti ocekavanych vystupl/vysledkl ve vztahu
k jednotlivym polozkam rozpoctu, resp. rozpoctu jako celku.

IV.1.2.2 Hlavni mésto Praha

Hlavni mésto Praha stanovilo hodnotici kritéria tak, aby bylo mozné dostate¢né hodnotit
primérenost projektovych vysledkd. Uréitym nedostatkem pfi vybéru projektd je skutecnost,
Ze se prislusné orgdny HMP3> vyjadFuji k celému seznamu projektovych Zadosti, nikoliv
k jednotlivym hodnocenym projektim. Hodnoceni tak vykazuje uréité zndmky formalnosti®.
Pfi formalnosti hodnoceni vyvstava riziko nehospodarnosti a neucelnosti pozdéjsiho
vynakladani penéznich prostredkd.

32 \lyzva OP VVV &. 02_15_002 — Krajské akéni pldny rozvoje vzdéldvdni v rdmci investiéni priority 1—-SC 3 a SC5,
alokace 340 mil. K&; vyzva OP VVV €. 02_16_034 — Implementace krajskych akcnich pland v ramci investicni
priority 1—SC 5, alokace 1 750 mil. K&; vyzva OP VVV €. 02_19_078 — Implementace krajskych akcnich pldnd Il
v ramci investi¢ni priority 1 —SC 2, SC 4 a SC 5, alokace 3 650 mil. K¢.

33 Tento pfistup, tj. navazani investi¢nich projektl z IROP na KAP, primarné vychézi z poZzadavkd Evropské
komise, a to s ohledem na pfistup ,, Bottom-Up“, tj. pldnovani projektu ,,zdola nahoru”.

34 Skolska poradenska zafizeni = pedagogicko-psychologické poradny anebo specidlné pedagogické centrum
podle § 116 skolského zdkona.

35 \lybor pro evropské fondy Zastupitelstva HMP, Rada HMP a Zastupitelstvo HMP.

36 Napfiklad u projektu Rovnost a rozdilnost - Komplexni podpora pedagogi pfi zaclefiovdni principt
multikulturni vychovy a inkluze do Zivota Skoly se v ramci procesu vécného hodnoceni dva hodnotitelé
vyznamné neshodli na splnéni tfi kritérii. Hodnotitelé v souhrnném komentafri k hodnoceni nevyuzili moznost
konkrétné se vyjadrit k jednotlivym klicovym aktivitdm projektu, zejména ke klicové aktivité 5 Zahranicni
studijni pobyt, coz je z pohledu financovani nejvyznamnéjsi polozka, tvofi 23 % jinych nez osobnich nakladu.
Tato klicova aktivita se nejevi jako zcela nezbytna a finanéné pfimérend pro reseni identifikovanych potreb
a problému cilové skupiny.
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Vramci hodnoceni projektovych Zzadosti stanovilo HMP hodnotici kritérium
komplementarity, které v celém procesu hodnoceni formou pfidélovani bodi mélo jen
zanedbatelny vyznam. HMP tak nezajistilo, aby byly kfinancovani vybirany predevsim
projekty, jejichz pfinos by byl vyznamnéjsi v disledku komplementarnich vazeb s jinymi
projekty (projekty z PO 3 OP VVV nebo projekty z PO 4 OP PPR v ramci SC 4.1). V rdmci vyzvy
¢. 07_15_005 tak nebyl podporen zadny projekt, ktery by byl komplementarni s jinym
projektem podporenym ve vyzvach vramci SC 4.1. U Zadného z 41 projektl zvyzvy
07_15_005 OP PPR nebyla prokazatelné doloZena ani komplementdarni vazba s jinym
projektem podporenym z prioritni osy 3 OP VVV.

IV.1.2.3 Ministerstvo pro mistni rozvoj a Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky

Projekty z kontrolovanych vyzev ¢. 06_16 049 a ¢. 06_16_050 (vyzva pro SVL) byly
k financovani vybirany na zakladé vysledki hodnoceni pfijatelnosti, formdlnich nélezitosti
a vécného hodnoceni. U téchto dvou kontrolovanych vyzev byla schvalena také dvé duplicitni
kritéria hodnotici schopnost ptijemce projekt realizovat. Kontrolou hodnoceni projektovych
zadosti bylo ovéreno, Ze obé kritéria byla posuzovana u vSech projektl shodné a vsem
projektdm byly pfidéleny body ve stejné vysi. CRR CR pfi hodnoceni projektovych zadosti
a jejich vybéru k realizaci postupovalo v souladu s nastavenymi pravidly IROP.

IV.1.3 Poskytovatelé dotaci se pri provdadéni kontrol dopoustéli chyb

IV.1.3.1 Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a télovychovy

NKU neshledal podstatné nedostatky v nastaveni pravidel pro kontroly na misté ani pro
administrativni ovéFeni zprav o realizaci (dale té% ,ZoR“) a zadosti o platbu (dale téz ,ZoP*).

NKU v3ak zjistil nedostatky v samotném provadéni administrativnich kontrol ZoR a ZoP ze
strany MSMT:
¢ neodhaleni nezptisobilych vydaju — pfekroceni povolené vyse tivazku, neopravnéné
narokované vydaje za mzdové prispévky a nepodlozeni casti vydaje ucetnim
dokladem;
e absenci dokladd v ZoP prokazujicich zpdsobilost jinych nez mzdovych vydaj(;
e nedlslednost — administrativni chyby v procesu ovérovani;
e chybéjici auditni stopu u podklad( k ZoR.

Nékteré chybné postupy MSMT vedly ke vzniku nesrovnalosti. Mira vyznamnosti finanéniho
objemu vycislenych zjisténych nedostatkd ve vztahu ke kontrolovanému finanénimu objemu
je nizkd. Sohledem na tuto skute¢nost hodnoti NKU administrativni ovéfovani v ramci
PO 3 OP VVV jako ucinné s mirnymi nedostatky.

IV.1.3.2 Hlavni mésto Praha

HMP provadélo nedostatecnym zptisobem administrativni kontrolu zprav o realizaci
a zadosti o platbu a vdusledku toho neodhalilo nezpiisobilé vydaje v projektu Rovnost
a rozdilnost — Komplexni podpora pedagogt pri zacleriovani principt multikulturni vychovy
a inkluze do Zivota skoly. HMP pftijemci schvdlilo a proplatilo vydaje za vyukové materialy,
které nespliiovaly podminku ucelnosti vydaju.

Nedostatky zjisténé u projektd OP PPR nemaji z hlediska hladiny vyznamnosti vliv na celkové
hodnoceni Uc¢elnosti vynakladani prostredkl v ramci OP PPR.
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HMP nestanovilo v pravidlech pro podavani Zadosti o podstatnou3’ zménu jednoznaénym
zptisobem, kdy ma prijemce predlozit pfislusSnou Zzadost o zménu poskytovateli dotace. HMP
nespecifikovalo3® pfesné okamiik rozhodny pro podani Zadosti o zménu. Nejednoznaéné
stanoveni pravidel OP PPR m(iZe znamenat pro kazdého z pfijemcl odlisny vyklad (napf.
okamzik identifikace potfeby zmény, tj. pfed vystavenim dokladu, okamzik uskutecnéni
zmény, tj. v dobé vystaveni ¢i samotné uhrady dokladu, nebo dokonce okamzik pfed podanim
zpravy o realizaci a Zadosti o platbu Fidicimu organu OP PPR, tj. pfed koncem monitorovaného
obdobi, do kterého zména spada).

Z nejednoznacného stanoveni rozhodného okamziku pro poddni Zadosti o podstatnou zménu
vyplyva pro pfijemce podpory z OP PPR riziko, Ze néktefi nemusi podstatnou zménu projektu
z pohledu poskytovatele oznamit vcas. Rizikem je i to, Ze HMP bude v rtiznych pfipadech
rozhodovat rtizné, coz znamena, Ze nebude garantovan rovny pristup k pfijemctim.

IV.1.3.3 Ministerstvo pro mistni rozvoj a Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky

Kontrolni ¢&innost delegovalo MMR na zprostiedkujici subjekt, tj. na CRR CR. V rdmci kontroly
provéfil NKU u CRR CR vykon kontrol pied vydanim pravniho aktu o poskytnuti podpory,
provadéni kontrol zakazek financovanych z poskytnuté podpory a administrativni ovérovani
ZoP a ZoR, které predkladaji ptijemci podpory.

NKU na vzorku projektd z vyzev €. 06_16_049 a06_16_050 pro SVL zjistil, Ze CRR CR provadélo
kontrolu, jako jednu z delegovanych Cinnosti, Uc¢inné.

IV.1.4 Monitorovdni projektii a vyhodnocovani jejich pfinosti neprovadéli poskytovatelé
diisledné

NKU ovéfil, Ze cile na trovni ptislunych prioritnich os OP VVV, OP PPR a IROP jsou nastaveny
v souladu s principy SMART>.

IV.1.4.1 Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a télovychovy

MSMT v roli Fidicitho orgdnu stanovilo pro PO 3 OP VVV celkem tfi programové indikatory
vystupu, a to Pocet podporenych produkti, Pocet produkt v systémovych projektech
a Celkovy pocet ucastniki. Soubor téchto indikator( byl doplnén o kontextové (statistické)
monitorovaci indikatory.

Specifické cile PO 3 jsou téméf viechny konkrétni, ¢asové vymezené?® g relevantni*!. Sporna
je relevance SC 1 Socidlni integrace déti a Zaki vc. zaclefiovdni romskych déti do vzdéldvani
u investi¢ni priority 3, nebot nelze presné identifikovat cilovou skupinu a o Romech se ve
$kolach nevedou presné oficidlni statistiky. Udaje o po¢tech romskych Zak{l ve vzdélavacich

37 Zména, kterd mize zaklddat zménu pravniho aktu a podléhd schvéleni ze strany fidiciho organu.

3 Formulace, Ze ,ma byt zazddano pfedem*, neni pfesna.

Vsechny cile v rdmci programové hierarchie by mély byt konkrétni, relevantni, casové vymezené, méritelné
a dosazitelné.

40 Casové vymezené jsou viechny specifické cile PO 3, a to do roku 2023; nékteré z vystupovych indikatord
i prostfednictvim kontrolnich vécnych milnik( roku 2018 (vykonnostni rdmec).

Specifické cile lze oznacit jako relevantni, vyznamné zvysujici pravdépodobnost dosazeni obecného cile
v oblasti regionalniho skolstvi (excelentni vzdélani, rozvoj klicovych kompetenci a zlepseni kvality a efektivity
vzdélavani a odborné pripravy...).

39
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programech uvadi MSMT odhadem, udaje nejsou ovéfitelné a v souhrnnych $kolskych
evidencich jsou Udaje za neparticipujici $koly ze strany MSMT upravovany*2.

U vysledkovych monitorovacich indikatort k méFeni napliovéni SC stanovilo MSMT vychozi
hodnoty, u indikatoru Pocet déti a Zakii Romu, zaclenénych do vzdéldvani u SC 1 pro investi¢ni
prioritu 3 tak ucinilo az v roce 2016. Tento SC neni méfitelny, a neni tedy moZné posoudit
jeho dosazitelnost — cilova skupina neni evidovana*?, a jeji pokrok tudiZ nemiie byt
monitorovan ani vyhodnocovan.

MSMT akceptovalo pii definovani narodniho cile strategie Evropa 2020 Predcasné odchody
7Gkii ze vzdéldvdni cilovou hodnotu 5,5 %, kterou pro CR k napInéni do roku 2020 navrhla
Evropskd komise v roce 2010%. Aktudlni stav naplfiovani cile za rok 2019 je 6,7 % zaku
predcasné odchazejicich ze vzdélavani, coz predstavuje kontinudlné jeden z nejlepSich
vysledkd v evropském srovnani*>. Udaje o naplfiovani uvedeného cile piedklada MSMT ve
vyrocnich zprdvach OP VVV a v podkladech pro roc¢ni aktualizace narodnich programa
reforem.?¢

IV.1.4.2 Hlavni mésto Praha

Specificky cil 4.2 OP PPR a cile kontrolovanych projekt( jsou relevantni a konkrétni. Tyto cile
jsou i ¢asové vymezené a spliuji hledisko dosaZitelnosti. Jejich plnéni Ize méfit konkrétné
stanovenymi monitorovacimi indikatory. Takto stanovené cile umoznuji HMP acinné
monitorovat pokrok na vSech Urovnich provadéni opatfeni v rdmci SC 4.2. K vyhodnocovani
provadéni opatfeni zarovenn HMP vyuzivd pribézné evaluace a na zakladé definovanych
doporuceni pfijima adekvatni opatreni k optimalizaci poskytovani podpory.

IV.1.4.3 Ministerstvo pro mistni rozvoj a Centrum pro regiondlini rozvoj Ceské republiky

MMR stanovilo ke sledovani dosazZeni cile, respektive vysledkl a vystup( intervenci,
monitorovaciindikatory. Indikatory vysledku jsou Podil tfiletych déti umisténych v predskolnim
zarizeni a Podil osob predcasné opoustéjicich vzdéldvaci systém. Ke kazdému vysledkovému
indikatoru MMR stanovilo jak zakladni, tj. vychozi, tak i cilové hodnoty.

Cilova hodnota 5 % vysledkového indikatoru Podil osob predcasné opoustéjicich vzdéldvaci
systém se i s ohledem na trend poslednich péti let (od roku 2013 do roku 2018) jevi jako
nizka. NKU ma proto pochybnosti o jeji dosaZitelnosti. MMR stanovilo cilovou hodnotu o pdl
procentniho bodu nizsi, nez jakd byla definovana ve strategii Evropa 2020 a v Ndrodnim

42 7Zprdva o plnéni opatfeni Akéniho pldnu pro vykon rozsudku Evropského soudu pro lidskd prdva ve véci D. H.

a ostatni proti Ceské republice (komplexni zhodnoceni reformy spole¢ného vzdélavani ve vztahu k romskym
zakam), kapitola 10.

Nedostatek dat souvisi s nemoznosti evidence etnicity osob organy verejné spravy, ktera plyne ze zakona
€. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikl narodnostnich mensin a o zméné nékterych zdkonu, jelikoZ
dle ustanoveni § 4 odst. 2 (prvni véty) uvedeného zdkona: ,Orgdny verejné sprdvy nevedou evidenci
prislusnikt ndrodnostnich mensin.” Absence dat je navic umocnéna v oblasti situace integrovanych Romq,
ktefi jsou tzv. ,neviditelni“, tj. neodlisuji se zretelné od vétSinové populace.” Zdroj: Zprdva o stavu romské
mensiny v CR za rok 2018.

4 Primér EU (EU-28) za rok 2010 ¢inil 13,9 % 7ak( ve véku 18—24 let predéasné opoustéjicich vzdélavani; v CR
opoustélo predcasné vzdélavani 4,9 % zaka.

Primér EU (EU-28) za rok 2019 ¢inil 10,3 % zakd ve véku 18-24 let predcasné opoustéjicich vzdélavani.
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tesem020&plugin=1.
Nad ramec téchto podklad neposkytuje MSMT Udaje tykajici se napliiovani vnitrostatniho cile strategie
Evropa 2020 ani Uf¥adu vlady CR, ani Ministerstvu pro mistni rozvoj.
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programu reforem 2014. Hodnotu tohoto indikatoru navic vyrazné ovliviuji i jiné faktory, nez
jen intervence prostfednictvim podpory v rdmci SC 2.4 IROP. Bylo by nepresné spojit vyvoj
hodnoty indikdtoru Podil osob predcéasné opoustéjicich vzdéldvaci systém pouze
s intervencemi IROP, nebot je obtizné prokazat jejich vliv na hodnotu tohoto indikatoru.

Vystupy jsou méreny monitorovacimi indikdtory Pocet podporenych vzdéldvacich zarizeni,
Kapacita podporovanych zafizeni péce o déti nebo vzdéldvacich zarizeni a Pocet osob
vyuZivajici zafizeni péce o déti do 3 let. Indikdtory Pocet podporenych vzdéldvacich zafizeni
a Kapacita podporovanych zafizeni péce o déti nebo vzdéldvacich zafizeni mohou vykazovat
duplicitni zapocitani hodnot v pfripadech, kdy je jednim vzdélavacim zafizenim realizovano
vice projektd®’.

IV.1.5 Vyhodnoceni poskytovdni penéZnich prostredki prijemciim podpory
IV.1.5.1 Vyhodnoceni ucinnosti fidicich a kontrolnich systém( OP VVV, OP PPR a IROP

> Ridici a kontrolni systém (dale té7 ,,RKS“) OP VVV hodnoti NKU s ohledem na pocet
projektd se zjisténymi nedostatky jako ,,éasteéné Gcinny“, RKS OP PPR hodnoti NKU
jako ,,uc¢inny s mirnymi nedostatky“. Hodnoceni vychazi u obou operacnich programu
z nedostatkll v oblasti schvalovani projektl, v oblasti zménovych fizeni projektu
a v kontrolni ¢&innosti RO, zejména v ¢asti administrativniho ovéFfovani.

> Ridici a kontrolni systém IROP hodnoti NKU jako ,,G¢inny“.

> Ridici organy OP VVV a OP PPR poskytuji penéini prostiedky jen éasteéné Gcelné;
NKU ma vyhrady k podpofenym projektéim, jejichZ cile nejsou konkrétni a méfitelné,
coz znamena, Ze je obtizné posoudit jejich dosazitelnost. Cile téchto projektd Fidici
organy schvalily bez vyhrad. Jedna se o projekty IKV (OP VVV) a Cestinou k inkluzi
(OP PPR).

> RO OP VVV a OP PPR rovnéi schvalily neGéelné vydaje v projektech IKV (OP VVV)
a Rovnost a rozdilnost — Komplexni podpora pedagogu pri zacleriovani princip(
multikulturni vychovy a inkluze do Zivota Skoly (OP PPR).

> Ridici organy OP VVV a OP PPR poskytuji penéini prostfedky hospodarné.

> Ridici organ IROP poskytuje penéini prostredky tGéelné i hospodarné.

IV.1.5.2 Opatteni k ndpravé nedostatk( zjisténych predchozimi kontrolnimi akcemi NKU

NKU ové&fil plnéni ndpravnych opatieni k nedostatkdim, které zjistil v predchozich kontrolnich
akcich pfi kontrole u MSMT. Tyto nedostatky se tykaly nastaveni stupnice jednotkovych
nakladl u projektd typu ,Sablony” (EU penize skoldm) a dale realizace tzv. narodnich
projekt*®, u nichz MSMT nestanovilo udrZitelnost aktivit a vystup(, pfestoZe na tyto projekty
byly vynaloZeny prostiedky ve vysi nékolika set milion( korun.

47 MMR proto pfijalo opatfeni a pro Uéely vykdzani dosazenych hodnot ve Vyroéni zprdvé IROP za rok 2019

z kumulativni dosazené hodnoty za oba dotcené indikatory vyradi na Urovni celého SC 2.4 identifikované
duplicitni hodnoty.
IndividudIni projekty narodni podporované v programovém obdobi 2007-2013 z OP VK pokryvaly oblast celé
CR a byly predklddény z centralni Grovné. Byly zaméfeny predev$im na realizaci nebo dopInéni narodni
vzdélavaci politiky.

48
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NKU ovéfil, 7e MSMT realizovalo opatfeni k napravé nedostatki zjisténych kontrolni akci
NKU €. 11/17; nedoslo viak k napravé nedostatki zjisténych kontrolnimi akcemi &. 14/24
a €. 15/06 v oblasti udrZitelnosti aktivit a vystupu z tzv. ,narodnich” projektu:

e MSMT nestanovilo udrzitelnost podporovanych aktivit a vystup(i v 2adné ze tfi vyzev,
které byly dosud vyhldseny pro individudini projekty systémové z OP VVV;

e MSMT podpofilo z OP VVV projekt APIV B*, ktery zajisfuje financovani nové
ztizenych center podpory inkluze na platformé krajskych pracovist NIDV/NPI; nové
zfizend centra zajistuji v krajich totéz, co bez nahrady zrusenad Centra podpory
inkluzivniho vzdélavani (dale téz ,CPIV“ nebo ,Centra”), jejichz zfizeni a Cinnost
podpofil projekt Centra podpory inkluzivniho vzdéldvdni realizovany v letech
2009-2013, v némz vydaje dosahly ¢astky 113,81 mil. K¢;

e vystupem projektu CPIV byly také metodiky vytvorené v roce 2013; tyto dokumenty
jsou v soucasnosti teprve podrobovany analyze a MSMT rozhoduje o jejich dal$im
vyuziti.

Centra podpory inkluzivniho vzdélavéni vybudovand v ramci projektu CPIV>° byla po ukonéeni
projektu zru$ena. Miru spoluprace ZS s témito Centry v dobé&, kdy byla Centra podporovéna
z projektu CPIV, ovéroval NKU i v rdmci dotaznikového $etfeni. Z vysledk(l $etfeni vyplynulo,
Ze spolupriaci s Centry nikdy nenavazalo 74 % Skol, ob¢asnou spolupréci s Centry uvedlo 22 %
respondentl. Pouha 4 % respondujicich skol deklarovala pravidelnou spolupraci s CPIV, a to
zejména v krajich Usteckém, Zlinském, Stfedoceském a v Kraji Vysocina.

IV.1.5.3 Vysledky dotaznikového $etfeni provedeného NKU

Dopady zavadé&ného spoleéného vzdélavani zakd na jednotlivych ZS se promitly ve vysledcich
dotaznikového Setreni, které se zamérilo na nékolik oblasti:
a) miru zapojeni zastupct ZS do diskuzi a pfiprav souvisejicich s novelou $kolského zakona
s ucéinnosti od 1. 9. 2016;
b) aktualni situaci ve $kolach, zejména s ohledem na pocty zaku v tfidach a pocty zakl se
SVP;
c) spolupraci se Skolskymi poradenskymi zatizenimi a hodnoceni jejich prace;
d) zajisténi financovani podplrnych opatieni pfiznanych zakim se SVP;
e) zkusenosti se zapojenim/vyuzitim asistentl pedagoga;
f) vzdélavani pedagogu v oblasti prace s zaky se SVP.

Hlavni vysledky dotaznikového sSetfeni Ize shrnout nasledovné:
> Ze vsech respondujicich $kol°! uvedla pouha 3 % z nich, Ze nemaji Zadné zZaky se SVP;
na jednu ZS pfipada primérné 35 73ka se SVP.
» Vice nez 63 % respondentl uvedlo, Ze nebyli pfizvani k pfipravnym jednanim pred
spusténim legislativnich zmén s ucinnosti od zari 2016 tykajicich se inkluze; témér %

4 Projekty APIV A a APIV B realizuji opatfeni z Akéniho pldnu inkluzivniho vzdéldvdni (tj. APIV).

0 projekt byl zaméfen na ovéfeni a nastaveni podminek inkluzivniho vzdélavani na z8 v CR. Ve vybranych deviti
lokalitach v CR byla zfizena Centra, ktera méla pokryvat svymi sluzbami viechny kraje. Sluzby projektu CPIV
byly uréeny pro pedagogické pracovniky zapojenych sSkol a Skolskych zafizeni, vedouci pracovniky skol
a Skolskych zafizeni, pracovniky nestdtnich neziskovych organizaci pracujicich s détmi a mladezi, pro déti
a 74ky se specialnimi vzdélavacimi potfebami (véetné piipravnych tfid a MS) a pro z4ky ohrozené predéasnym
odchodem ze vzdélavani.

51 TéméF 27 % viech kol za&astnénych v priizkumu tvofily tzv. malotiidni $koly.
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Skol, které byly ptizvany a zapojeny do diskuzi, nemaji zpétnou vazbu, zda byly jejich
pfipominky zohlednény.

> Vysledky dotaznikového $etieni NKU ukazuji nespokojenost $kol se skuteénosti, Ze
zapojeni odbornych pracovnikid®? do ¢innosti $kol je hrazeno vyhradné z prostfedkd
ESIF, tj. kratkodobé, v omezeném rozsahu a bez zaruky udrZitelnosti.>3

» Prekazkami pro uspésnou inkluzi jsou nadbytecna administrativa, vysoké pocty zaku
v tfidach a nedostatec¢né kapacity (vybaveni téidy/skoly).

» Témér 93% Skol hodnotilo kladné spolupraci s poradenskymi zafizenimi;
nespokojenost v této oblasti vyjadfilo jen cca 7 % respondentd.

Pro ilustraci vétSinového vnimani dopad( inkluze na praci kol Ize uvést jednu z obdrzenych
odpovédi na otevienou otazku: ,,Déldme to odjakZiva, jedinou zménou je ndrust agendy.”

Skoly dale uvadély v odpovédich na doplfujici otevienou otazku®* k tématu spoluprace
s poradnami, Ze hlavnimi divody nespokojenosti jsou zejména dlouhé ¢ekaci Ihity, chybné
zpravy, formdlnost zavér(i, nedostatecnd komunikace poraden se $kolami a snaha vyhovét
neopravnénym pozadavkim nebo pfanim a tlaku rodi¢i>.

Deset otazek bylo vénovano vybranému podplrnému opatreni asistent pedagoga (dale téz
,AP“). Z dotaznikového $etieni vyplyva, 7e ZS zamé&stnavaji prdimérné pét AP na jednu $kolu.
Celkem 65 % respondentl ocekava u asistentl pedagoga stfedoskolské vzdélani, véetné
certifikovaného skoleni. Témér 30 % respondentli ocekava, Ze asistenti pedagoga budou mit
vysokoskolské vzdélani v oboru specidlni pedagogika. Toto ocekdvani vsak spliuji pouha
3 % AP. Vysokoskolsky vzdélanych AP je ve Skoldch zucastnénych v dotaznikovém Setreni
necelych 16 % (vystudované obory specialni pedagogika, vSeobecna pedagogika, popf. jiné
vysokoskolské vzdélani).

52 Skolni psycholog, specidini pedagog.

Citace z odpovédi na otazku z dotaznikového $etieni NKU:

,Diky financim z projektu EU mdame skolni poradenské pracovisté se specidlnim pedagogem a psychologem,
ackoli jen na uvazek 0,5 a také pouze na kratké obdobi.”

,Domnivdm se, Ze by specidini pedagog mél byt na kazdé skole a mél by byt financovdn z prostredki MSMT
jako kmenovy zaméstnanec a ne pouze z projekti EU."

,Diky projektu Sablony jsme mobhli zfidit funkci specidlniho pedagoga a skolniho asistenta, ktefi jsou placeni
z daného projektu.”

5 Otdzka ¢&.12: ,V predchozi otdzce jste odpovédéli, Ze jste nespokojeni se spolupraci
s pedagogicko-psychologickou poradnou. Zde muZete rozvést divody.”

Témér polovina vsech respondent( (844 $kol) je presvédcena, Ze ¢ast zakld s doporucenimi na podplirna
opatreni viibec specialni pfistup nepotrebuje.

Citace z odpovédi v dotaznikovém Setieni NKU: ,Pedagogicko-psychologickd poradna vidi primdrné pouze
dité v poradné a zpravidla pini jen prdni rodic¢a.”

»V mnoha pfipadech je to také jen ustupek tlaku rodicu, a tedy jen priddni zbytecné prdce Skole, kdyZ by stacilo
fici, Ze dité je normdini a jen je potifeba se poradné ucit a pripravovat na vyuku. To stejné Ize Fici o vySetrenich
pred prijimacim fizenim na stredni skoly, kdo jde, dostane skoro vZdy prodlouZeni casu prijimaciho testu.”
»,Dalo by se totiZ rici, Ze kdokoliv prijde do PPP, odejde vZdy s néjakym ndlezem, ktery mu umozni ulevy.”
Neopravnéné pozadavky rodict zminuji rovnéz vysledky rozhovor( z terénnich vyzkuma, které v pribéhu
kontroly poskytla NKU jedna z kontrolovanych osob: ,Ano, rodic je klient a ta poradna zareaguje presné tak,
jak ten rodic potrebuje.”
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Graf €. 1: Vyhodnoceni odpovédi na otazky ¢. 20 a 22: ,Jaké je skutecné prevaZujici nejvyssi
dosaZené vzdéldni asistentli pedagoga ve Vasi skole v aktudlnim Skolnim roce
2019/2020?“ a ,,Uvedte minimdlni ocekdvanou kvalifikaci asistenta pedagoga
(nejvyssi dosazZené vzdéldni) — jakad jsou Vase ocekdvdni?“

B Ocekavani ®Realita

vS: specidlnf pedagogika 29% -I 3%

VS: jiny obor + certifikované koleni 2% II 5%

v5: véeobecna pedagogika 4% I. 8%

Zdroj: dotaznikové Setfeni NKU.

Dosazena uroven vzdélani AP je v jednotlivych krajich odliSnd. Nejméné vysokoskolsky
vzdélanych asistentl pedagoga je v Karlovarském kraji (jediny asistent pedagoga), dale
v krajich Pardubickém, Plzeriském a v Kraji Vysocina. Neuspokojiva situace v oblasti kvalifikace
asistentl pedagoga vsak panuje ve viech regionech.®

Z vysledk( dotaznikového Setfeni dale vyplynulo, Ze Skoly by nejvice financné ohodnotily
praci asistentl pedagoga, ktefi pracuji s Zaky s poruchami chovani; nejméné je cenéna prace
asistentl pedagoga pomahajicich zaklim sociadlné znevyhodnénym.

Graf €. 2: Vyhodnoceni odpovédi na otazky €. 15 a 16: ,Zohledriujete pri redlném finanénim
ohodnoceni asistenta pedagoga rozdilnou ndrocnost prdce...?“ a , Kterd oblast by ve
srovndni s ostatnimi vyZadovala zvysené finanéni ohodnoceni (asistent pedagoga
pro ... )?"

m 7aky s poruchami chovani

m 73ky se zdravotnim

54108 % postiienim
ANO NE m 73ky nadané
33,4% 66,6 %
20,62 %
Z3ky s poruchami uéeni
15,00%
6,65 %
3'66 %

m 74ky se socidlnim
nevyhodnénim

Zdroj: dotaznikové Setfeni NKU.

%6 Shodné postoje Z5 k prevazuijici Grovni dosazeného vzdélani AP Ize zjednodusené vyjadfit konkrétni vypovédi
zastupctl ZS z regionu s vy$$i mirou nezaméstnanosti: , Stdtu staci, kdy? si skladnik udéld kurz a mize pracovat
s autistickym ditétem." (Citace ze zaznamu prace s fokusnimi skupinami — tyto zaznamy poskytla Nejvyssimu
kontrolnimu uradu v priibéhu kontroly jedna z kontrolovanych osob.)
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IV.2 Pouziti penéznich prostfedkl uréenych na podporu spoleéného vzdélavani zaku

NKU provéfil z hlediska U¢elnosti a hospoddrnosti vynaloZenych prostfedk(l oblast naplfiovani
cilG projektli, oblast realizace klicovych aktivit, oblast prace s cilovymi skupinami (projekty
OP VVV a OP PPR), oblast zaddvani verejnych zakazek a zpUsobilost vydaja.

IV.2.1 Projekty OP VVV nemaji vhodné nastavené cile

IV.2.1.1 IndividudIni projekty systémové

MSMT na podporu inkluzivniho vzdélavéni realizuje nékolik tzv. ,individudlnich projektd
systémovych“. Dosud byly vyhladeny pro tento typ projektd t¥i samostatné vyzvy. NKU provéfil
Cerpani prostfedk( u tfi systémovych projektd z vyzev ¢. 02_15_001 a 02_16_020 (vyzvy pro
individudlni projekty systémové I. a ll.).

Projekt APIV A (projekt Spoleéné vzdéldvdni a podpora Skol krok za krokem. Implementace
Akcniho pldnu inkluzivniho vzdéldvdni — metodickd podpora)

Cilem projektu APIV A je podpofit zavadéni a realizaci inkluzivniho vzdélavani a zajistit
efektivni implementaci uréenych ukoll Akéniho pldnu inkluzivniho vzdéldvdni na systémové
urovni. Pfijemce Narodni uUstav pro vzdélavani realizuje projekt APIV A od 1. 5. 2017 do
30. 4. 2022. Schvalena vyse dotace tohoto projektu ¢ini 156,62 mil. K¢.

Projekt APIV A ma nedostatky v nastaveni cill:

e Obecny cil ,podporit zavadéni a realizaci spolecného vzdélavani a zajistit efektivni
implementaci urcenych ukolt Akcniho pldnu inkluzivniho vzdéldvdni” je nastaven
volné, nejsou v ném uvedeny specifické, konkrétni, méfitelné vlastnosti ani
pozadavky na vystupy, pficemz jako obecny byl i nazvan.

e Obecny cil byl rozpracovan do cill dil¢ich a jejich podcilt, ani tyto cile nevyhovuiji piné
pozadavkim na nastaveni cili projektu podle princip SMART.

o Klicové aktivity jsou podle zdsad fizeni projektd pouhym nastrojem, ktery ma
realizovat cile projektu, nikoliv je nastavovat/stanovovat.

Projekt APIV B (projekt Podpora spole¢ného vzdéldvdni v pedagogické praxi)

Projekt by mél zpfistupnit Skoldm komplexni nabidku vzdélavani, poradenskych
a konzultaénich sluzeb, mentorského vedeni, koucéinku a vymeénu zkusenosti prostfednictvim
stazi. Pfijemce Narodni institut pro dalsi vzdélavani realizuje projekt APIV B od 1. 4. 2017
do 31. 3. 2022 s rozpoctem 148,80 mil. K¢.

e Hlavni cil projektu ,zvysit podporu spolec¢ného vzdéldvani u vsech zainteresovanych
skupin (odborné, pedagogické i Siroké verejnosti) a posilit osobnostni a profesni
kompetence pedagogickych pracovniki (managementu skol a skolskych zarizeni,
uciteld, vychovatelu, pedagogt volného casu aj.) potfebné k realizaci spolecného
vzdélavani v predskolnim, zdkladnim, stfednim a zdjmovém a neformdlnim
vzdéldvani” je stanoven obecné a NIDV k nému neuvedl cilové hodnoty. Hlavni cil
projektu je tedy obtizné méritelny, neni konkrétni a jeho naplnéni nelze vyhodnotit,
tzn. nebyl stanoven v souladu s principy SMART.

e V projektu byly stanoveny konkrétni cilové hodnoty hlavnich vystup(. Stanovena
akceptacni kritéria (vystupy projektu) jsou cCasové vymezena realizaci projektu,
dosaZitelnd a vyhodnotitelna.

Oba projekty APIV byly zahajeny vroce 2017. Vytvofeni vzdéldvacich moduld pro
pedagogické pracovniky a zavedeni vzdélavacich akci do praxe nekoresponduje casové



590 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

s potfebami pedagogl ziskavat potiebné kompetence pro praci s zaky se SVP jiz se zavedenim
legislativnich zmén. V soucasné dobé neni zfejmé, zda jsou vzdélavaci moduly vytvarené
vramci projektd APIV A a APIVB pro pedagogy vhodnym zdrojem pro ziskdni potrebné
kompetence®’.

Projekt IKV (projekt Inkluzivni a kvalitni vzdéldvdni v uzemich se socidlné vylou¢enymi

lokalitami)

Pfijemce Agentura pro socialni za¢lefiovani realizuje projekt IKV od ¢ervence 2016. Schvalena
vy$e dotace tohoto projektu &ini 228,82 mil. K& Ucel®® projektu IKV je v pravnim aktu
vymezen tak, Ze cilovou skupinou je samotna Agentura jako realizator projektu.

Projekt IKV ma nedostatky v nastaveni cili a monitorovacich indikatora:

e Hlavni cil projektu IKV ,,v do projektu zapojenych obcich dosdhnout uplatnéni principu
IKV na participativnim zdkladé a vytvofit podminky pro dlouhodobé udrZeni a rozvoj
opatreni vzniklych v pribéhu projektu na lokdlIni tdrovni“ je nastaven velmi obecné
avagné a nenapliuje vétSinu principl SMART — cil je sice relevantni ve vztahu
k vy$Sim cilim (specificky cil OP VVV 02.3.61.1 SocidIni integrace déti a Zaku vcetné
zacleriovdni romskych déti do vzdéldvani), neni vsak konkrétni, casové vymezeny,
méfitelny ani dosaZitelny>?; takto nastaveny hlavni cil projektu nemuze garantovat
skutecné zaclenéni déti a Zakt ze SVL do hlavniho vzdélavaciho proudu.

e Zadny zaspektd principu SMART nenapliiuje diléi cil ,podpofit zménu postoji
relevantnich aktért v zapojenych obcich k problematice IKV*“.

e Monitorovaci indikatory (vykonnostni ukazatele) byly stanoveny az na Urovni vystupt
klicovych aktivit, nikoli pro cile jako takové; vysledkové indikatory projektu jsou
stanoveny jen pro monitorovani cilovych skupin pracovnici ve vzdélavani
a organizace; mira dopadu na cilové skupiny déti a Zdci a rodice déti a Zaki neni
vubec sledovana (indikatory ani jinou evidenci).

e Agentura monitoruje plnéni pouze ¢asti vystup( z dil¢ich ¢innosti, ale nesleduje pfimy
dopad podpory za Géelem vyhodnoceni pfinosu projektu pro cilové skupiny®°.
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Citace ze zaznamu préce s fokusnimi skupinami (zastupci skol / pedagogicti pracovnici) — zaznamy poskytla
Nejvyssimu kontrolnimu Gradu jedna z kontrolovanych osob: ,,Nejsem psychiatr ani specidlni pedagog, ktery
nékolik let studoval na to, aby mohl kvalifikované s témito détmi pracovat. Zddné mnohahodinové skoleni to
nevyresi. JestliZe si ministerstvo mysli, Ze ano, je to velka neucta ke kvalifikovanym a zkusenym specidlnim
pedagoglim, jejichZ prace si hluboce vazim."

»Vytvoreni systému pro podporu plné integrace tématu IKV do komplexu Cinnosti ASZ, které ASZ realizuje
v uzemich se SVL ...“, respektive ,ucelem projektu je realizace projektu a dosaZeni cilového stavu tak, jak je
popsdn v Zadosti“, tzn.: ,zajistit plnou integraci tématu IKV do komplexu podpory a intervence poskytovanych
Odborem pro socidini zacleriovdni Uradu viddy (Agentura, ASZ) v tizemich se SVL.“

Pozn.: ASZ = Agentura pro socialni zacleriovani.

Nebyl definovan princip IKV; cil nespecifikuje podminky, které maji byt vytvoreny, a k dosazeni ,principu IKV
na participativnim zakladé” neni vztazen zadny indikator k méreni tohoto principu; dosaZitelnost nelze
predikovat, nebot Uspésnost realizace projektu (uplatnéni principu IKV) nemize v jistych ohledech a v plné
mite ovlivnit sdm realizator projektu, nebot jeho naplnéni je ovlivnéno i politickymi rozhodnutimi; ¢asové Ize
tento cil vymezit obtizné, nebot ,dlouhodobé udrieni” neni konkretizovano ve vztahu k ukonceni projektu
IKV v dubnu 2022 ani k jinému ¢asovému milniku.

V projektu IKV nelze objektivné métit primy dopad projektu napf. na cilové skupiny zapojené do Cinnosti tzv.
pracovnich skupin na podporu IKV, nebot tyto pracovni skupiny nemaji statut ani jednaci rad, kterym by byly
povinny se fidit, a z jednani téchto pracovnich skupin Agentura nepofizuje Zadné zaznamy.
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Agentura nenaplni planované hodnoty — produktové vystupy:

e dosud se nepodafilo navazat spoluprdci v KPSVL se vSemi obcemi, se kterymi
Agentura pocitala pro uzavieni memoranda o spoluprdci; nezajem obci znamena nizsi
pocet vystupl uréenych k vyuziti pfi realizaci inkluze v SVL;

e Agentura pfipustila, Ze nastaveni cilové hodnoty indikatoru Regiondlni systémy
komplexni odborné a metodické podpory IKV v souladu s KPSVL je nerealné®.

V samotné realizaci projektu IKV neni akcentovan vyznam posileni aktivniho pfistupu
a spoluprace s obyvateli SVL, zejména s rodici Zaku v oblasti predskolniho vzdélavani, prestoze
se jedna o nutnou podminku pro Uspésnou inkluzi déti a Zakl ze SVL. Agentura zrusila plvodné
zapojenou pozici Expert na ranou péci a prdci s rodinou, ktera méla plsobit v projektu po celou
dobu jeho realizace. Mira zapojeni obyvatel SVL do spolupriace s Agenturou pfi feSeni
problému inkluzivniho vzdélavani v SVL je nizka. Z celkového schvaleného rozpoctu projektu
IKV je pouze 0,82 % zaméreno na primou podporu cilové skupiny (cilova skupina pracovnici ve
vzdéldvani). Nedostatecny kontakt a zapojeni obyvatel SVL uvedla jiz v roce 2015 napf.
evaluace ¢innosti vlddni agentury v 18 obcich a méstech®?.

Nedostatecné zapojeni a chybéjici pfimou spolupraci se Skolami, jichz se inkluze nejvice tyka,
konstatuje i druhd priibé&znd evalualni zprava®:
e V nékterych pripadech aktéfi ze Skolstvi nemaji povédomi o procesu pripravy
a schvalovani strategickych dokumenti.
e Projekty, na nichz se podili Agentura, jsou vétSinou pfipravovany mésty nebo
neziskovymi organizacemi (Skoly jsou jen partnery).

Cetné zmény od pocatku realizace projektu IKV vedly k tomu, Ze aktualné realizovany projekt
je odliSny od projektu, ktery byl hodnocen a schvalen fidicim orgdnem OP VVV, predevsim
u zapojenych odbornych pracovnich pozic, z nichz zménami prosly vSechny pozice z plvodné
schvaleného projektu.

NKU zjistil u projektu IKV nedostatky v oblasti persondlniho i finanéniho fizeni projektu
a v oblasti fizeni rizik.

NKU u projektu IKV identifikoval nezp(isobilé vydaje, které plynou z neti¢elného pouzivani
penéinich prostiedkl, kdy Agentura pouZivala tfi vozidla pofizend vramci projektu na
operativni leasing i k jinym tucelim nez jen pro projekt IKV. Tato vozidla pouzivali i pracovnici,
kteri nebyli v projektu vibec zapojeni. S vydaji za vozidla souviseji i neucelné vydaje za najem

61 Agentura zvaZuje Zadost o podstatnou zménu ve smyslu krdceni produktovych indikatord (vystupy projektu

vazané na spolupraci Agentury s obcemi).

... Proto je aZ paradoxni, Ze slabou strdankou je prdaveé nezapojeni lidi, kterych se to tykd, véetné velmi malého
ddrazu na podporu kontaktu obyvatel socidlné vyloucenych lokalit a jejiho okoli,” stoji v souhrnu z evaluaci...”;
dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/aktualne/agentura-pro-
socialni-zaclenovani-zverejnila-vysledky-evaluace-sve-cinnosti-v-18-obcich-a-mestech-136817/.

»Agentura sice hledd ucelené reseni a podafilo se ji propaojit rizné mistni ,,hrace”, do zaclefiovdni ale nezapojila
samotné obyvatele ghett a jejich sousedy.”; dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/agentura-pro-
zaclenovani-otevre-nove-pobocky-v-ostrave-usti/r~932674d287b311e5b440002590604f2¢/.

Externi Evaluace systémovych a koncepcnich projektii z vyzev PO 3 OP VVV (evaluacni okruh C); dostupné z:
https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/evaluace-inkluzivni-a-kvalitni-vzdelavani-v-uzemich-se-socialne-
vyloucenymi-lokalitami.htm?a=1.
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parkovacich mist a vydaje na provoz téchto vozidel (vozidla byla vyuZivana jen sporadicky a je
zfejmé, Ze nebyla pro projekt potrebna).

V projektu IKV existuji dalsi rizika netéelné vynaloZenych prostfedkt®. V oblasti finan¢niho
fizeni projektu byla identifikovana rizika vytvoreni ,,skrytych financnich rezerv” u nékterych
pracovnich pozic, kdy pfijemce vyznamnou ¢ast plivodné rozpoctovanych prostfedkd preved|
do polozek, které s plvodni naplni pozice nesouviseji®®, nebo je zfejmé, Ze tyto prostiedky
nebudou vyuzity k pavodnimu Géelu®®.

NKU identifikoval rovné; riziko nehospodarného nakladani s penéinimi prostiedky, a to
z ndsledujicich dvoda:

¢ nékteré pozice Elend realizaéniho tymu v projektu IKV jsou nadbyteéné®’;

e doposud bylo v projektu IKV vytvofeno 261 vystupt (z planovanych 814), na které
byly vynaloZeny vydaje ve vysi 94,99 mil. K¢, tedy na jeden vytvoreny vystup bylo
vynaloZeno 363 951 K&68;

e jednim z hlavnich dosud dokonéenych vystupl projektu IKV je Analyza segregace
v zdkladnich Skoldch z pohledu socidlniho vylouceni (ddle téZ , Analyza segregace”),
jejimz hlavnim doporuéenim ke sniZenf tzv. segregaéniho charakteru kolstvi v CR je
mj. ,dobré nastaveni spddovych obvodi (vietné stanoveni Skolskych obvodi
reflektujicich vyskyt socidlné vyloucenych lokalit a upravy casto nadhodnocenych
rejstiikovych kapacit skol), pfipadnd zména spddové vyhldasky”. Analyza segregace
zaroven navrhuje ,pfeneseni urcitych pravomoci spojenych s fizenim lokdlniho
vzdéldvaciho systému mimo lokdIni uroveri“ na nové vzniklé stfedni ¢lanky Ffizeni
vzdélavaci sité, coz dle nazoru NKU predpoklada daldi ndklady s dopadem na
verejné rozpocty.

NKU u projektu IKV identifikoval i riziko duplicitniho financovani nékterych aktivit
z veiejnych zdroja:

e podle provedené analyzy webu Agentury a dokumentl predloZzenych v ramci
kontroly neni mozné jednoznacné odlisit, které Cinnosti a vystupy byly financovany
vramci jednotlivych realizovanych projektd a které pochazeji z vlastni cinnosti
Agentury®’;

64 Napf. u zakdzky PR poradenské a konzultaéni sluZby zahrnuté do rozpoétu projektu, kterd nebyla doposud
zaddna a uvedené sluzby jsou realizovany prostfednictvim Experta na PR; vefejnou zakdzku povazuje NKU
za nepotrebnou a identifikoval riziko mozného neucelného vynalozeni nevyuzitych disponibilnich penéznich
prostiredkd.

8 Pozice Konzultant pro vzddlenou diléi podporu, Expert na ranou pééi a prdci s rodinou, Expert na legislativu.

8 Ppolozky ,software k notebookim®, ,ndjem regiondini kanceldfe & 2 a ,vzdéldvdni odborného realizaéniho
tymu”.

67 Jedna se napt. o Koordindtora dobrych praxi, ktery ma vytvaiet Databazi dobrych praxi; tuto databazi viak ve
skutecnosti vytvareji vSichni ¢lenové realiza¢niho tymu napfic projektem.

68 Jako pfiklad Ize uvést 130 zpracovanych vystupt typu ,,dokument” v rozsahu nékolika desitek stran u kazdého
z nich (vstupni analyzy vzdélavadni, mistni plany inkluze — pfiloha SPSZ) nebo dokument Analyza segregace
v zdkladnich skoldch z pohledu socidlniho vylouceni v rozsahu 148 stran, prip. 131 vystupld typu ,akce”
(jednodenni akce — seminafe a vefejnd setkdni). Stavy vystupl typu ,podporfena osoba z cilové skupiny”
nebyly k datu ukoné&eni kontroly ozndmeny poskytovateli (MSMT).

69 Splyvani &innosti, které ma Agentura zajistovat z titulu své plsobnosti, a aktivit podpofenych z ESIF
v projektech pfipustila i Agentura, pro niz samotnou je jednoznacné odliSeni rlizné financovanych aktivit
nemozné.
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e nékteré akce organizované a realizované Agenturou v lokalitdch jsou vykazovany
a reportovany nejen v projektu IKV, ale i v projektu Systémové zajisténi socidlniho
zacleriovadni, ktery je financovén z operaéniho programu Zaméstnanost’®;

e cCinnosti podporované z projektu IKV jsou cinnostmi, které by Agentura méla
zajistovat z titulu své plsobnosti.

IV.2.1.2 Individudlni projekty ostatni

Ke kontrole byly vybrany ¢tyri projekty zvyzvy €. 02_15_007 - Inkluzivni vzdélavani
v prioritni ose 3 OP VVV. NKU provéfil vydaje v objemu 66,98 mil. K&t

NKU zjistil diléi nedostatky v nastaveni cilGi projektd, napf.:

e Pfijemce Zakladni Skola a Materskd sSkola Holoubkov v projektu Systematickd
inkluze — spole¢nd cesta k uspéchu nestanovil hlavni cil projektu a jeden ze
specifickych cili v souladu s principy SMART (cile nejsou méfitelné). Z dlivodu
obecného nastaveni hlavniho cile je obtizné posoudit miru jeho dosazeni.

e Prijemce Moravskoslezsky kraj v projektu Podpora inkluze v Moravskoslezském kraji
nestanovil nékteré z cili v souladu s principy SMART — definované cile formuloval
obecné.

Zjistény byly i nedostatky v oblasti zplsobilosti vydajiu. Nehospodarné vynaloZzené vydaje
predstavuji poruseni rozpoctové kazné.

Prijemce Zakladni Skola Odry v projektu Od Integrace k Inkluzi vykazal nezpuisobilé vydaje
v oblasti mzdovych vydaja a rovnéz vykazal vydaj, jehoz cast nebyla podlozena ucetnim
dokladem.

Pfijemce Moravskoslezsky kraj v projektu Podpora inkluze v Moravskoslezském kraji
narokoval mezi zptsobilymi vydaji vydaje za mzdové prispévky v ramci pfimé podpory, které
nespliovaly podminky zpUsobilosti.

NKU nezjistil Zddné nedostatky u pfijemce Zapadoceskd univerzita v Plzni v projektu Cesty
k inkluzi.

IV.2.2 Projekty OP PPR byly realizovany s nedostatky

NKU provéfil &erpani prostfedkd ve wy$i 5,18 mil. K&2 u dvou projektd z vyzvy
€. 05_15_005 — Zvyseni kvality vzdélavani prostfednictvim posileni inkluze v multikulturni
spolecnosti.

Ani jeden z kontrolovanych projektd OP PPR nemél hlavni cil stanoven tak, aby byl
konkrétni, méritelny a dosazitelny.

Prijemce Clovék v tisni, o.p.s., realizoval projekt Rovnost a rozdilnost — Komplexni podpora

pedagogli pfi zacleriovadni principlG multikulturni vychovy a inkluze do Zivota skoly s témito
nedostatky:

¢ vynaloZil nezptisobilé vydaje v souvislosti se vzdélavacim kurzem pro pedagogy

s vyuZitim metody Persona Dolls; vyukové pomducky urcené cilové skuping,

70 Jako ptiklad Ize uvést akci Komunitni den START pro vsechny, realizovanou 17. 5. 2018 v Kla$terci nad Ohfi,

nebo akci Prdzdniny jesté neskoncily, realizovanou 13. 9. 2018 v Rotavé.
Uvedeny kontrolovany objem predstavuje vydaje ze zdroju EU i statniho rozpoctu.
Uvedeny kontrolovany objem predstavuje podil EU ve vySi 50 % vyCerpané dotace.

71
72
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tj. ucastnikiim kurzu, ktefi jej uspéSné ukoncili, prevzaly i osoby, které nesplnily
podminky stanovené pro cilovou skupinu;

e provedl v uvedeném projektu podstatné zmény, aniz by o nich v pfedstihu informoval
fidici organ OP PPR; toto jednani bylo v rozporu s pravidly OP PPR;

e pro zahraniéni studijni pobyt v rdmci kli¢ové aktivity €. V. nestanovil transparentnim
zpusobem kritéria pro vybér ucastnik(, i kdyZ za tuto aktivitu uplatnil 23 % vsech
pfimych vydaju projektu; castka vynaloZzend z vefejnych prostfedkl ve wvysi
617 400 K¢ je nepfiméfena mj. z toho dlivodu, Ze pfijemce neprokazal odpovidajici
miru Sifeni a vyuZiti poznatk( ziskanych v ramci zahrani¢niho studijniho pobytu.

Pfijemce META, o.p.s. — Spolecnost pro pfilezitosti mladych migrant( stanovil hlavni cil
projektu Cestinou k inkluzi obecnym zptsobem, a nikoliv v souladu se véemi aspekty principu
SMART; uvedeny princip nespliiovaly ani specifické cile projektu. Kontrolou projektu nebyly
zjistény jiné nedostatky.

IV.2.3 Projekty IROP vytvdreji podminky pro uspésné inkluzivni vzdélavani

Kontrolou bylo provéreno pét investicnich projektti, u nichZ objem proplacenych prostredkt
¢inil 113,61 mil. K& Projekty byly vybrany ze dvou vyzev zamérenych na budovani
infrastruktury stfednich a vyssich odbornych skol, z toho jedna vyzva byla zamérena na Skoly
v SVL. Kontrolované projekty byly realizovany na uzemi Jihomoravského a Jihoceského kraje.

NKU nezjistil pfi kontrole u pfijemct podpory z IROP nedostatky ani v oblasti zpGsobilosti
vydajti, ani v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Cile projektd napliuji principy SMART
a vytvareji predpoklady pro zajisténi rovného pfistupu vSech zaka ke kvalitnimu vzdélavani.

IV.2.4 Vyhodnoceni pouZivdni/éerpdni penéZnich prostredki pFijemci podpory

» Hlavni cile u systémovych projektd OP VVV jsou nastaveny pfilis obecné, nejsou
méritelné a nelze vyhodnotit miru jejich naplnéni; zplsob, jakym byly cile v projektech
definovany, nezavazuje realizatory k jejich naplnéni. Jako priklad lze uvést cile typu
»podpofit spolecné vzdélavani“ apod.

» Vétsina kontrolovanych projektl prispivd vramci spoleéného vzdélavani Zzakua
k zajisténi rovného pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani pro vSechny zaky; u systémového
projektu IKV vSak nelze posoudit a vyhodnotit, zda a vjaké mife tento projekt
podporuje inkluzi déti a Zak( v socialné vyloucenych lokalitach.

» Projekty IROP investi¢nimi opatfenimi k zajisténi bezbariérovosti Skol vytvareji
predpoklady k napInéni cild spole¢ného vzdélavani zaka.

» Prijemci penézZnich prostfedk(l z OP VVV a OP PPR vynalozili netcelné a nehospodarné
vydaje, coi vedlo kporudeni rozpoctové kdzné. NKU ozndmil tato pochybeni
pFislusnému sprévci dané.”3

73 Poruseni rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, a dle ustanoveni § 22 odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich
rozpoctQ.
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Agentura

Agentura pro socialni zaclefiovani (odbor zaclenény v organizacni strukture
Utadu vlady CR do 31. 12. 2019)

Analyza segregace

Analyza segregace v zdkladnich skoldch z pohledu socidlniho vylouceni

AP asistent pedagoga

APIV Akcni pldn inkluzivniho vzdélavani

ASZ Agentura pro socialni za¢lefovani

CPIV, Centra centra podpory inkluzivniho vzdélavani vybudovand v ramci projektu CPIV

CRR CR Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky

CR Ceska republika

ESIF evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy

ESLP Evropsky soud pro lidska prava

EU Evropska unie

HMP hlavni mésto Praha

KV systémovy projekt Inkluzivni a kvalitni vzdéldvani v uzemich se socidlné
vyloucenymi lokalitami

IROP Integrovany regiondlni operacni program

KAP krajské akcni plany rozvoje vzdélavani

kontrolni akce
NKU €. 11/17

kontrolni akce 11/17 — PenéZni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu
urcené v ramci operacniho programu Vzdéldvani pro konkurenceschopnost na
prioritni osu Pocdtecni vzdélavani

kontrolni akce
NKU ¢&. 14/24

kontrolni akce 14/24 — Penéini prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu
poskytnuté na dhradu vydajd narodnich projektd v ramci operacniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost

kontrolni akce
NKU ¢&. 15/06

kontrolni akce 15/06 — Penézni prostfedky strukturalnich fond Evropské unie
a statniho rozpoctu uréené na financovani operacnich program( z hlediska
udrzitelnosti projektd”

KPSVL koordinovany pfistup k socidlné vylou¢enym lokalitdm

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MS matefska $kola

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

NIDV Narodni institut pro dalsi vzdélavani (zafizeni pro dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovnik)

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

NPI Narodni pedagogicky institut Ceské republiky

NUV Narodni Ustav pro vzdélavani, skolské poradenské zafizeni a zafizeni pro dalsi

vzdélavani pedagogickych pracovniki

obecné nafizeni

natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmofinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich

o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zruseni natizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006

OP PPR operacni program Praha — pdl ristu

OP VK operacni program Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost
OP VWV operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

PAS poruchy autistického spektra
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PO prioritni osa
PPP pedagogicko-psychologicka poradna
. Akéni pldan inkluzivniho vzdéldavani (APIV) je implementovan prostifednictvim

projekty APIV projekﬁzﬁ APIV A a APIV B APVIeme i

projekt 1KV systérPov,{/ p.rojekt‘ Inklyzivni a kvalitni vzdéldvani v uzemich se socidlné
vylou¢enymi lokalitami

projekt CPIV individualni projekt narodni podpoteny z OP VK ¢astkou 113,81 mil. K¢

RKS fidici a kontrolni systém (ptislusného operacniho programu)

RO fidici organ prislusného operacniho programu

SC specificky cil
zkratka sestavena z prvnich pismen anglickych nazvia pro vlastnosti, které by
mély byt viastni kazdému stanovenému cili; cil by podle principu SMART mél

SMART byt:

Specific (konkrétni), Measurable (méfitelny), Achievable (dosaZitelny), Realistic
(realisticky), Time-bound (terminovany)

specidlni Skoly

zakladni Skoly zfizované dle § 16 odst. 9 Skolského zdkona

SPSZ Strategicky pldan socidlniho zaclefiovdni
SR statni rozpocet

SRS statistické ro¢enky $kolstvi

sS stfedni $kola

SVL socidlné vyloucené lokality

SVP specialni vzdélavaci potreby

Uv CR Utad vlady Ceské republiky

S vysoka $kola

ZoR zprava o realizaci

P zdravotni postizeni

ZS nebo $kola

zakladni Skola bézna

ZoP

Zadost o platbu
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Priloha ¢. 1: Datova priloha — vysledky dotaznikového Setreni u zakladnich skol

https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11151.

Dotaznikové Setfeni — znéni dotazniku, ktery byl zdkladnim skoldm zpfistupnén dne 6. 1. 2020:
https://www.nku.cz/assets/nezarazene/dotaznik-ka-19-19.pdf.
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P¥iloha €. 2: Casova osa ptijatych legislativnich a financnich opatfeni k vykonu rozsudku
Evropského soudu pro lidska prava ve véci D. H. a ostatni proti Ceské republice
Souvisejici vydaje MSMT
v letech 2016—-2019 (financovani
regiondlniho Skolstvi)

Legislativni a koncepcni opatieni

e Rozsudek velkého sendtu
Evropského soudu pro lidska
prava ve Strasburku (stiznost
¢. 57325/00)

2007

e Plan opatreni pro vykon rozsudku
D. H. a ostatni proti Ceské
republice

2012

e Novela Skolského zdkona
¢. 82/2015 Sh.

e Vyhlaska ¢. 27/2016 Sh.,
o vzdélavani zakd s SVP a zaku
nadanych

e Vyhlaska ¢. 202/2016 Sb.,
o dokumentaci Skol a Skolskych
zatizeni (novelizace vyhlasky
¢. 364/2005 Sb.)

2016 0,06 mld. K¢

e Novelizace vyhlasky ¢. 27/2016 Sh.

o Novela skolského zdkona
¢.101/2017 Sb. Géinnd od roku
2019 (reforma financovani
regionalniho Skolstvi)

2017 1,46 mid. K¢

2018 5,40 mid. K&

e Novelizace vyhlasky €. 27/2016 Sb.
s ucinnostiod 1. 1. 2020

2019 7,57 mld. K¢

14,49 mid. K¢

Dalsi opatfeni byla financovdna napfiklad v rémci rozvojovych programi MSMT
a systémovych projekti OP VVV:

- KIPR (Kvalita-Inkluze-Poradenstvi-Rozvoj)

- APIV A (Akcni plan inkluzivniho vzdéldvani - Cdst A)

- APIV B (Akcni plan inkluzivniho vzdéldvani - ¢dst B)

Zdroj: Zprdva o plnéni opatreni Akcniho pldnu pro vykon rozsudku Evropského soudu pro lidskd prdva
ve véci D. H. a ostatni proti CR.
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s v 7

Vyvoj terminologie ke vzdélavani zaka a studentt se specialnimi
vzdélavacimi potirebami (SVP) ve vazhé na zmény ve skolském
zakoné a souvisejicich provadécich predpisech

® 1998 — stiznost D. H. a ostatni proti CR

ZACI SE ZDRAVOTNiM POSTIZENIM
2007 - rozsudek velkého senatu ESLP

-

2011 OSOBY SE ZDRAVOTNiM POSTIZENiIM, ZDRAVOTNIM
ZNEVYHODNENIM A SOCIALNIM ZNEVYHODNENIM

2016 S . i

; DIiTE, ZAK A STUDENT SE SVP, KTERYM BUDOU POSKYTOVANA

: PODPURNA OPATRENI 1. AZ 5. STUPNE
® 2020
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Priloha €. 3: Doplnujici informace ze Skolské statistiky

Tabulky a grafy — statistické rocenky $kolstvi (vykonové ukazatele) (déle té7 ,,SRS“) — zdroje:
http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp.

Situace v zakladnich skolach specialnich

Pocet vSech Zaka se specialnimi vzdélavacimi potfebami (SVP) za poslednich 10 let vzrostl
o vice nez polovinu (o 55 %). V zdkladnich Skolach specidlnich se aktudlné vzdélava 22 516
z4k(, coz je 0 22,6 % méné nez pred 10 lety. Samotny pocet specialnich Skol se za poslednich
10 let snizil 0 27 %.

PFiloha ¢. 3 —tabulka ¢. 1: Poéty zakd se SVP ve specialnich Z$

Skolni rok Pocet specialnich ZS T/che;:;gll‘n?:hsgg

2010/2011 440 29090
2011/2012 422 27 442
2012/2013 409 25 825
2013/2014 397 24 849
2014/2015 393 24 620
2015/2016 388 24 681
2016/2017 349 22934
2017/2018 332 22 126
2018/2019 329 22170
2019/2020 321 22 516

Zdroj: MSMT.

Pozn.: Udaje o poctech 7ak( byly prevzaty ze SRS, kapitola C, tabulka ¢. C1.5b1.

Situace v béZnych zakladnich skolach

Ve $kolnim roce 2019/2020 se vzdélavalo ve viech zakladnich $kolach 111 22174 73k se SVP.
Z tohoto poctu navstévuje 88 705 zak( bézné zakladni skoly.

PFiloha €. 3 —graf ¢. 1: Poéet zaka se SVP v béznych ZS
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74 Udaj vychazi ze souctu poctu zakd se SVP ve specialnich $koldch a poctu 74ka se SVP v béznych $kolach.
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Podil zaki se SVP zafazenych do béznych ZS na celkovém poctu zaké se SVP se ve $kolnim
roce 2019/2020 zvysil na 79,76 %, coz predstavuje zvyseni o celou jednu tfetinu za poslednich
10 let. Ve stejném Skolnim roce tvofili Zaci se zdravotnim postizenim (ddle téz ,ZP“) nebo
specialnimi vzdélavacimi potifebami zafazeni do béZnych ZS téméF jednu desetinu viech 74ka
vzdélavanych v béZznych zakladnich Skolach.

PFiloha ¢. 3 —tabulka ¢. 2: Podil viech Zaka se ZP/SVP v béznych ZS na celkovém poctu zaki

v béinych z8
Podil 24kt se ZP/SVP Podil Z4ka se ZP/SVP

Solni rok pocetzakiise Zp/svp | e | vierh Tk

RS OVERIZS se ZP/SVP v b&#nych £kolich

(v %) (v %)

2010/2011 42 831 60,56 5,63
2011/2012 45 629 63,56 5,94
2012/2013 47 259 65,54 6,04
2013/2014 49 594 67,36 6,18
2014/2015 51971 68,52 6,27
2015/2016 54 837 69,67 6,41
2016/2017 58923 72,17 6,67
2017/2018 73678 77,04 8,15
2018/2019 80 688 79,12 8,78
2019/2020 88 705 79,96 9,53

Zdroj: vlastni zpracovani NKU s vyuZitim dat ze SRS, kapitola C, tabulka & C1.1a &. C1.7.1.1.

K nejvétSimu narlstu poctu zaka se SVP za poslednich 10 let doSlo u Zakl s poruchami
chovani. Ve skolnim roce 2019/2020 bylo v béznych zakladnich Skolach mezi zaky se SVP
témeér 19,5 % téchto zaka.

Pfiloha ¢. 3 — graf ¢. 2: Podil Zakti s poruchami chovani na poctu vSech zaki se SVP v béznych
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Zdroj: vlastni zpracovani NKU s vyuZitim dat ze SRS, kapitola C, tabulka &. C1.7.1.1. Podily v jednotlivych $kolnich
rocich jsou vztazeny k celkovému poctu zakl se SVP, ktefi se vzdélavaji v béznych Skolach (viz graf ¢. 1
v priloze ¢. 3).
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Zaci s lehkym mentalnim postizenim jsou vzdélavani v béznych zékladnich koldch nebo
v zakladnich $koldch podle § 16 odst. 9 3kolského zdkona’®. Nejzasadnéjsi zména nastala
u diagndzy lehkého mentdlniho postizeni, které je nyni spojovano s hodnotou inteligencniho
kvocientu v pdsmu 50 az 69.

Pfiloha ¢. 3 — graf ¢. 3: Podil Zakd s mentalnim postiZzenim na poctu vsech zaku se SVP

v béinych Z8
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Zdroj: vlastni zpracovani NKU s vyuZitim dat ze SRS, kapitola C, tabulka ¢. C1.7.1.1. Podily v jednotlivych $kolnich
rocich jsou vztaZeny k celkovému poctu Zaka se SVP, ktefi se vzdélavaji v béznych skolach (viz graf ¢. 1
v priloze €. 3).

Specifickymi poruchami uceni jsou napf. dyslexie, dysgrafie, dysortografie, dyskalkulie,
dyspinxie, dysmuzie a dyspraxie.

75 7&ci se stfedné téikym a téZkym mentalnim postizenim, aci se soub&inym postizenim vice vadami a Zaci
s autismem se mohou vzdélavat v zakladni $kole specidlni, a to na zZaddost zakonného zdstupce a na zakladé
pisemného doporuceni Skolského poradenského zafizeni (§ 48 Skolského zdkona). | tak je zde teoreticka
moznost, aby se i Z4ci se stfednim a tézkym mentalnim postizenim vzdélavali v béznych skolach.
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Ptiloha €. 3 — graf ¢. 4: Podil Zakli s poruchami uceni na poctu vsech Zakt se SVP v béinych
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Zdroj: vlastni zpracovani NKU s vyuZitim dat ze SRS, kapitola C, tabulka &. C1.7.1.1. Podily v jednotlivych $kolnich
rocich jsou vztazeny k celkovému poctu Zaka se SVP, ktefi se vzdélavaji v béZznych skolach (viz graf ¢. 1
v priloze . 3).

Poruchy autistického spektra (PAS) nejsou jiz povaZovany za poruchy vzacné. ,Jejich vyskyt
v populaci byl vypocitan na 0,9 %. Toto vysoké Cislo znamend, Ze pravdépodobnost, Ze se ucitel
béhem své praxe setka drfive ¢i pozdéji s ditétem s autismem, je opravdu vysokd. Vyvojovymi
poruchami Castéji trpi chlapci. Nejcastéji uvadénym pomérem u PAS jsou 3—4 chlapci
s autismem na jednu divku. U Aspergerova syndromu je pomér chlapct k dévéatim jesté vyssi
(8:1).“78

76 paedDr. Véra Cadilova, Mgr. Zuzana Zampachovad a kolektiv: Metodika prdce se Zdkem s poruchami
autistického spektra, Olomouc 2012, ISBN 978-80-244-3309-7.
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Pfiloha €. 3 — graf ¢. 5: Podil Zakl s poruchami autistického spektra na poctu zaku se SVP

v béinych z8
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Zdroj: vlastni zpracovani NKU s vyuZitim dat ze SRS, kapitola C, tabulka €. C1.7.1.1. Podily v jednotlivych $kolnich

Pozn.:

rocich jsou vztazeny k celkovému poctu zakl se SVP, ktefi se vzdélavaji v béznych Skolach (viz graf ¢. 1
v pfiloze €. 3).

MSMT publikuje od roku 2018 pohled na vyskyt PAS bez ohledu na piipadna dalsi znevyhodnéni ve
statistickych rocenkach v ,kapitole A“ v tabulce A2.5 Zdci/studenti s autismem bez ohledu na jind
znevyhodnéni — podle stupné postiZeni — podle tzemi. Zjevny pokles vykazovaného poctu Zzaka s PAS od
$kolniho roku 2017/2018 je dan zménou metodiky; po zavedeni inkluze a financovani jednotlivych
doporucenych a poskytovanych podplirnych opatreni se statistika vratila k vykazovani prvniho (z hlediska
$kolského poradenského zatizeni nejvyznamnéjsiho) znevyhodnéni zaka, nebot skola o finanéni podporu
pro zaka s PAS diky podplrnym opatfenim nepfichazi. PAS nemusi u Zaka predstavovat dominantni
zdravotni problém (zvlasté v kombinaci s jinym tézkym postizenim).

Dvacet procent vsech Zaka se zdravotnim postizenim/specialnimi vzdélavacimi potfebami
se vzdélavalo ve Skolnim roce 2019/2020 v tzv. specidlnich skolach zfizovanych dle § 16
odst. 9 Skolského zakona, jejichZz pocet se od roku 2010 snizil o vice nez ¢tvrtinu. Jedna se
022 516 74kl se zdravotnim postizenim/se specialnimi vzdélavacimi potfebami, ktefi jsou
zarazeni v tomto typu zakladnich skol.
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PFiloha €. 3 — tabulka €. 3: Poéty Zaka se SVP v béznych ZS
2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/ | 2016/ | 2017/ | 2018/ | 2019/
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

893 976| 1060| 1155| 1071| 1219| 1545| 4637| 4565| 3590
2,08%(2,14% | 2,24% | 2,33%| 2,06% | 2,22% | 2,62%| 6,29 % | 5,66 % | 4,05 %
596 601 594 616 667 730 730 708 711 797
1,39% | 1,32%| 1,26 % | 1,24 % | 1,28 % | 1,33 % | 1,24 % | 0,96 % | 0,88 % | 0,90 %
1052| 1052| 1033| 1004 959 945 994 939 923 996
2,46%|2,31%|2,19%|202%|185%|1,72%|1,69%| 1,27% | 1,14 % | 1,12 %
1238| 1592 | 1926| 2263| 2905| 3592 | 4387| 5315| 6647| 8078
2,89%|3,49% | 4,08% | 4,56% | 559% |6,55% | 7,45%| 7,21 % | 8,24 % | 9,11 %
428 430 457 468 525 550 589 604 635 697
1,00% | 0,94 % | 0,97 %| 0,94% | 1,01% | 1,00% | 1,00 % | 0,82 % | 0,79 % | 0,79 %

Ostatni typy postizeni

S vice vadami

Sluchové

Télesné

Zavainé vady reci

Zrakové

Celkovy pocet zaku

s ostatnimi typy 4207| 4651 5070 5506| 6127 | 7036| 824512203 | 13481 | 14158

postiZzeni

Celkovy pocet zaku

se SVP

Zdroj: vlastni zpracovani NKU s vyuZitim dat ze SRS, kapitola C, tabulka ¢. C1.7.1.1.

Pozn.: Podily u jednotlivych typ( postiZeni jsou vztaZeny k celkovému poctu Zakl se SVP, ktefi se vzdélavaji
v béZnych skolach (viz graf ¢. 1 v ptiloze ¢. 3).

42 831 | 45629 | 47 259 | 49594 | 51 971 | 54 837 | 58 923 | 73 678 | 80 688 | 88 705
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Kontrolni zavér z kontrolni akce

19/22

Penézni prostredky statu urcené na demolice budov
v socialné vyloucenych lokalitach

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uUradu
(dale také ,NKU“) na rok 2019 pod &islem 19/22. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Ing. Hana Hyk3ova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penéini prostfedky z kapitoly statniho rozpoctu
Ministerstvo pro mistni rozvoj uréené na demolice v socidlné vyloucenych lokalitach
poskytovany a pouzivany ucelné a hospoddrné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (ddle také ,MMR");

vybrani pfijemci podpory: mésto Bohumin; mésto Caslav; mésto Duchcov; mésto Kralupy nad
Vltavou; mésto Lazné Bélohrad; mésto Litvinov; mésto Lom; mésto Ralsko; mésto Rotava;
mésto Zaclé¥; obec Drahelice; obec Liblice; obec Lipa; obec Nivnice; obec Prysk; obec
Zbraslav; statutarni mésto Havifov; statutarni mésto Chomutov; statutarni mésto Karvina;
statutdrni mésto Prerov.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdazejici a nasledujici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna od zafi 2019 do ¢ervna 2020.

Kolegium NKU nasvém XI. jedndni, které se konalo dne 20. &ervence 2020,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/X1/2020

kontrolni zaveér vtomtoznéni:
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Demolice budov v socialné vyloucenych lokalitach

300 mil. K¢ 114 mil. K¢ 94

Schvalena alokace Cerpani alokace v obdobi Poéet podpofFenych projekta
podprogramu na roky 2016-2018 (38 % alokace) z vyzev v obdobi 2016-2018
2016-2018

46 mil. K¢ 8,97 mil. K¢ 23

Z vyzev v obdobi 2016—-2018
zkontrolovano NKU
u jednotlivych prijemct

Vycisleni finan¢nich nedostatkd Pocet zkontrolovanych projektd
u zkontrolovanych projektl
(19 % z kontrolovaného objemu)

Prehled poctu realizovanych projektid a socialné vyloucenych lokalit v krajich

100
89
90
80 75 )
H Projekty ESVL
70 64
61
60 58
50 48
42
40 38 36
28
20 19
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Zdroj: MMR; Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR, MPSV 2015.
Pozn.: Projekty proplacené v obdobi 2016 aZ 6. 11. 2019, z toho 5 projektd bylo proplaceno z alokace roku 2019.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu zaméFenou na poskytovani a ¢erpani penéznich prostiedk( z kapitoly
statniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj urCenych na realizaci podprogramu
117D081 — Demolice budov v socidlné vyloucenych lokalitdch (dale také , podprogram®), jenz
byl soucdsti programu 11708 — Podpora revitalizace uzemi. NKU provéfil na vybraném vzorku,
zda finanéni prostredky byly vynaloZeny ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU provéfil u MMR pfipravu podprogramu a jeho Fizeni v letech 2015 a7 2019. U pfijemcl
dotace ovéril 23 projekt( (viz priloha €. 1), které MMR podpofilo ze statniho rozpoctu ¢astkou
v objemu presahujicim 46 mil. K¢.

Cilem podprogramu bylo podpofit demolice budov v obcich se socidlné vyloucenou lokalitou
(ddle také ,SVL“), resp. v obcich, u kterych je riziko jejiho vzniku, a pfipravit Uzemi pro dalsi
rozvoj obci a tim zamezit vzniku oblasti se socialni segregaci.

Na zakladé vysledkd kontroly NKU konstatuje, Ze uUcéelnost podprogramu ve vztahu
k problematice SVL byla vyrazné oslabena jiz pfi nastaveni jeho cild. Dalsimi Gpravami
dokumentace podprogramu béhem jeho realizace MMR vazbu na SVL dale sniZilo. MMR
nesledovalo dopad poskytnutych prostiedkt a vliv realizace projektd na problematiku SVL
a nenastavilo zadné nastroje, jejichz pomoci by bylo moiné vyhodnotit vliv podprogramu
arealizovanych projektli na existenci SVL ¢i omezeni rizika jejich vzniku. Likvidace
jednotlivych objektli primarné FfesSila revitalizaci daného uUzemi bez zfetelného
a prokazatelného efektu na existujici SVL, ¢i na uzemi s rizikem vzniku takové lokality.

Oslabeni vazby podprogramu na reSeni problematiky SVL ve schvdlené programové
dokumentaci umoznilo MMR poskytnout podporu 37 projektiim realizovanym v katastrech
obci, kde se nevyskytovala zadna SVL.

MMR nenastavilo Zadnou koordinaci podprogramu s jinymi dotacnimi nastroji, prestoze ji
podprogram predpokladal. Dle zjisténi NKU nejen v této kontrole! je pfitom meziresortni
spoluprace a koordinace intervenci v oblasti problematiky SVL zcela nezbytna. Realizace
podprogramu zaméreného Uzce pouze na demolici objekti ma jen limitovanou moZnost
reSit problematiku SVL a riziko jejich vzniku.

U MMR zjistil NKU nasledujici nedostatky v procesu administrace podprogramu:

e vosmi pfipadech MMR poskytlo podporu na demolici objektl, které nespliiovaly
vymezeny predmét podpory, pochybeni se tyka c¢astky az do vySe 12 742 727 K¢;

e tfem projektiim poskytlo MMR podporu ve vysi 3 202 566 K¢ v rozporu se zdsadami? pro
dany rok;

e ve tfech pripadech MMR urcilo chybné vysi podpory a poskytlo o 51 689 K¢ vysSi
podporu;

Kontrolni akce €. 17/02 — Podpora socidlniho bydleni jako souédst politiky socidlniho zaclefiovdni (kontrolni
zavér byl zvetejnén v &astce 3/2018 Véstniku NKU).

MMR stanovilo podminky v zasadach podprogramu pro poskytovani dotaci, které vyhlasilo spolu s vyzvou na
dany rok. Poskytnuti podpory nebylo v souladu se zasadami podprogramu pro poskytovani dotaci v roce 2017
¢.j.: MMR 39046/2016-52.



610 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

e MMR vrozhodnutich o poskytnuti dotace vydanych v letech 2016 a 2017 stanovilo
pfijemciim pouze pétilety zavazek zakazu pfevodu dotéenych pozemki na jinou osobu,
prestoZe platné podminky podprogramu stanovily, Ze zavazek ma byt desetilety.

U pfijemct provedl NKU kontrolu 23 projektti, na které MMR poskytlo dotaci prevysujici
46 mil. K¢. U dvou pfijemct byly zjistény vyznamné nedostatky pfi zadavani verejnych
zakazek3. Tato pochybeni tykajici se ¢astky téméF 9 mil. K¢ (tj. cca 19 % kontrolovaného
objemu) oznamil NKU jako podezieni na poruseni rozpo¢tové kazné.

Celkové hodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténych nedostatka:

1. Nastaveni podprogramu a sledovani jeho cilti

Vazbu podprogramu na reSeni problematiky SVL jiz pfi pfipravé programové dokumentace
MMR zcela upozadilo. Ackoliv MMR vznik nového narodniho dotacéniho titulu odlvodnilo
potifebou komplexniho reseni problematiky SVL a problém s ni spojenych a vymezilo pro néj
zakladni predpoklady (teze), jiz v pribéhu pfipravy podprogramu je opustilo a pavodni zamér
upravilo. V dlisledku toho schvalena dokumentace podprogramu napf. nestanovila podminku,
Ze predmét dotace se musi nachazet primo v SVL, nebo s ni alespon souviset; nepoZzadovala
predloZeni situacni analyzy, kterou by Zadatel doloZil, Ze existence nevyhovujici nemovitosti
ma negativni socidlni a ekonomické dopady na lokalitu; dale nepozadovala, aby po skonceni
realizace projektu prijemci vyhodnotili, jak realizace projektu pfispéla k feseni problematiky
SVL v jejich duzemich. MMR provadélo uUpravy dokumentace podprogramu, které vedly
k dalSimu zmirnéni plvodné stanovenych podminek a rozvolnéni vazby podprogramu na
existujici SVL. MMR poskytlo v obdobi 2016—2018 podporu celkem 94 projektim, z toho
37 projektl se uskutecnilo v katastru obci, kde se nevyskytovala Zzadnd SVL (viz pfiloha €. 2).

MMR vliv podprogramu na feSeni problematiky SVL vibec nesledovalo. MMR nenastavilo
zadné nastroje pro sledovani vlivu realizace projektl na feSeni problematiky SVL. MMR
stanovilo pouze kvantitativni parametry, které neumoznuji hodnoceni dopadu.

2. Alokace podprogramu a jeji ¢erpani

Odhad alokace neodpovidal skutecné potrebé. Rocni alokaci podprogramu ve vysi 100 mil. K¢
navrhlo MMR jesté pred zpracovanim jeho kompletni dokumentace a predevsim dfive, nez
provedlo analyzu absorpcni kapacity. Analyza, kterou MMR provedlo ndsledné, byla
zpracovana v kratkém ¢asovém Useku a pouze v zakladni roviné zkoumani zajmu. Zavéry této
analyzy, podle které mél byt zdjem obci dostatecny, se nepotvrdily. Skute¢né vyuZiti alokace
v letech 2016—2018 potvrzuje nedostatky ve stanoveni finanéni potfebnosti podprogramu,
nebot c¢erpani dosahlo v priméru pouze 38 % vyclenéné alokace, a vétsi ¢ast alokace tak
zUstala nevyuzita.

Nizké Cerpani a maly zajem Zadateli o podporu. Jednim z dGvodUl nizkého Cerpani byla
i skute¢nost, Ze predpokladané ceny demolic ve schvalenych projektech byly vyrazné
nadhodnoceny. Skutecna finanéni potfeba na demolice vzesla z provedenych zadavacich fizeni
byla o cca 60 % nizsi nez objem poZadované dotace stanoveny na zakladé projektovanych cen.

vrve

3 Pfijemci porusili podminky stanovené v rozhodnuti o poskytnuti dotace.
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NKU, ze MMR nékteré projekty vyfadilo z procesu hodnoceni, prestoze jejich nedostatky byly
odstranitelné.

MMR na nedostate¢né cerpani nereagovalo a zachovalo alokaci podprogramu ve vysi
100 mil. K¢ ro€né rovnéz i pro obdobi 2019-2021. Vyse podpory v Zadostech podanych na
zakladé vyzev v letech 2019 a 2020 dokazuje, Ze vyuziti prostfedkd podprogramu vyrazné
neroste a je redlny pfedpoklad ¢erpani ro¢ni alokace ve vysi cca 50 %*.

3. Nedostatky v procesu administrace podprogramu

Nedostatecné vymezeni predmétu podpory. MMR jako predmét podpory stanovilo objekty,
které slouzily pro bydleni, k rekreaci nebo jako ubytovaci zafizeni. Jinou moznost vyuziti
objektd podminky podprogramu nepfipoustély®>. V nékterych pripadech na dotéenych
pozemcich probihala demolice vice objektl, pficemz nékdy pouze jeden z nich splnoval
stanovenou podminku opravnéného predmétu podpory. MMR u nékterych projektd demolici
téchto jinych objektd disledné vyjimalo z uznatelnych nakladd projektl, u jinych ale nikoli.
NKU zjistil, Ze MMR poskytlo prostfedky ve vysi 12 742 727 K¢ na realizaci osmi projektd,
jejichz soucasti byla i demolice objektd, které nespliovaly vymezeni opravnéného predmétu
podpory.

Nedodrzeni zasad podprogramu. MMR se také v roce 2017 rozhodlo podpofit tfi projekty
v hodnoté 3202 566 K¢, které byly vrozporu s vyhldasenymi zdsadami pro dané obdobi.
O podpotre téchto projektd rozhodlo MMR na zédkladé doporuceni hodnotici komise, ktera je
doporucila k realizaci, prestozZe projekty nebyly v souladu s nastavenymi podminkami.

Postup MMR byl v rozporu s pravnimi predpisy. Pfi nastaveni systému financnich kontrol
MMR zcela pominulo kontrolu zaddvacich fizeni. Kontrolu zadavacich fizeni MMR neprovadélo
ani pfi administrativnich kontrolach, ani pri kontrolach na misté. MMR nezavedIo jiné zpUsoby
pro zajiSténi hospodarnosti (napf. limity vydajii nebo maximalni jednotkové ceny), takie
kontrola provedenych zadavacich fizeni byla jedinym mechanismem pro ovéfeni
hospodarnosti poskytnuté podpory.

MMR neprovedlo kroky vedouci k ndpravé pochybeni pti zadavacim fizeni u jednoho projektu
ani na zakladé externich podnétd. NKU kontrolou dotéeného projektu potvrdil, Ze
k indikovanému pochybeni skute¢né doslo.

Nastaveny kontrolni systém MMR selhal nejenom v pfipadé systémovych chyb v urceni
opravnénosti predmétu podpory a zajisténi postupu v souladu s vyhldasenymi podminkami, ale
ve tfech pripadech neodhalil ani chybna stanoveni vySe dotace, a MMR v dusledku toho
poskytlo pfijemcim o 51 689 K¢ vyssi podporu.

4. Kontrola vzorku projektti u pfijemct dotace

NKU zkontroloval 23 projektl, na které MMR poskytlo dotaci prevysujici 46 mil. K¢, tedy
cca 32 % z penéZnich prostiedkd, které byly proplaceny. NKU zjistil nedostatky, které se tykaly

4 Pro vyzvu na rok 2019 objem podanych Zadosti ¢inil 99 461 048 K& a v pravnich aktech je zazavazkovano
v historii viibec. Vyse disponibilniho ¢erpani bude snizena v zavislosti na uskutecnénych zadavacich tizenich.
Pro vyzvu roku 2019 MMR ve vymezeni uznatelnych naklad( upresnilo, Ze Ize dotaci Cerpat i na neoddélitelné
Casti objektu.
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poruseni pravnich predpisd a podminek, které MMR stanovilo pro cerpani dotace jako
zavazné. Poruseni ucelu, ke kterému byly penéini prostfedky pfijemclim rozhodnutim
o poskytnuti dotace poskytnuty, kontrolou zjisténo nebylo.

Ve dvou ptipadech byla kontrolou zjiSténa pochybeni v procesu zadavani verejnych zakazek.
Slo o pfipady, kdy pFijemci nezadali vefejné zakdzky formou otevieného fizeni, jak ukladaly
podminky dotace. Tato pochybeni se tykala ¢astky témér 9 mil. K¢, tedy cca 19 % z celého
kontrolovaného objemu, a NKU oba piipady ozndmil jako podezieni na poruseni rozpoctové
kazné spravcim dané.

V dalSich 10 pripadech Slo o méné vyznamna poruseni pravnich predpisd, kterd neméla
finanéni dopad.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Program Podpora revitalizace tzemi

Program 11708 — Podpora revitalizace uzemi schvalilo Ministerstvo financi dne 12. 2. 2016.
Program 11708 byl pfipraven na obdobi let 2016-2018 a obsahoval jediny podprogram —
117D081 — Demolice budov v socidlné vyloucenych lokalitach.

Cilem programu 11708 bylo: ,,... pfipravit uzemi tak, aby bylo mozné je znovu plnohodnotné
vyuZit pro dalsi rozvoj obce, ktery miZe byt spojovdn i s vystavbou objektu slouZiciho jinému
ucelu nez socidalnimu bydleni.”

Cil podprogramu byl vymezen nasledovné: , Podprogram je zamérfen na podporu demolic
budov v obcich se socidlné vyloucenou lokalitou. Demolice musi byt ndsledovdna celkovou
revitalizaci prostor, véetné mozné vystavby objektu, ktery bude slouzit jinému ucelu nez
socidlnimu bydleni (Skolské zarizeni, komunitni centrum, sportovni zafizeni atd.)”.

Prijemcem dotace mohla byt obec, na jejimz katastralnim Uzemi se nachazi SVL.

V (&asti f) textu programu 11708 bylo uvedeno, Ze program vznikl jako reakce na nutnost fesit
vyrazné zvy$ovani poctu SVL, zejména v Karlovarském, Usteckém a Moravskoslezském kraji.
Vtomto ohledu program 11708 odkazoval na podklady dodané Ministerstvem prace
a socialnich véci, podle kterych v dobé pfipravy programu meélo existovat v 297 obcich
606 SVL.

Program 11708 mél navazovat na dalSi opatfeni, napf. na opatfeni v rdmci Integrovaného
regiondlniho operacniho programu, jez byla zamérena na rozvoj socidlniho bydleni, pficemz
¢ast vydajli mohla byt pouzita i na demolice stavajicich budov.

Aktualizace programu Podpora revitalizace uzemi

MMR predloZilo dne 8. 11. 2018 ke schvaleni zménu programu 11708 a Ministerstvo financi
tuto zménu schvalilo dne 12.11.2018. Aktualizované znéni programu 11708 predevsim
doplnilo dal$i dva podprogramy®. Nové podprogramy byly pfistupné véem obcim a krajim bez
ohledu na existenci SVL v daném Gzemi. Tyto podprogramy nebyly predmétem kontroly NKU.

6 117D082 — Podpora regenerace brownfieldd pro nepodnikatelské vyuZiti a 117D083 — Tvorba studii a analyz
mozZnosti vyuZiti vybranych brownfieldq.
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Dale doslo k prodlouZeni realizace programu 11708 do konce roku 2023 s datem predlozZeni
zavérecného vyhodnoceni do konce roku 2025.

Soucasné s rozsirenim vécného zaméru programu doslo k Upravé cile, ktery byl doplnén o cil
Lpripravit uzemi, na némzZ se nachdzi objekty Ci plochy nevyuZivané a zanedbané, které Ize
definovat jako brownfield tak, aby je bylo moZné znovu plnohodnotné vyuZit v dalsim rozvoji
obce, zamezit tak vzniku oblasti se socidlni segregaci a vytvorit podminky pro stabilizaci uzemi
a zdroveri do uzemi prinést nové a potrebné funkce.”

Cil podprogramu byl upraven nasledovné: , Podprogram je zaméren na podporu demolic budov
v obcich s rizikem vzniku socidlné vyloucené lokality. Demolice objektu bude ndsledovdna
celkovou revitalizaci prostoru, véetné mozné vystavby objektu, ktery bude slouZit jinému ucelu
nez socidalnimu bydleni. Cilem programu je pripravit uzemi tak, aby jej bylo mozné znovu
plnohodnotné vyuZit v dalsim rozvoji obce a zamezit tak vzniku oblasti se socidlni segregaci.”

Pfijemcem dotace mohla byt obec nebo kraj’.

Aktualizované znéni programu 11708 odkazovalo na Program hospoddrské restrukturalizace
Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje (dale také ,program RE:START).
Program RE:START byl zaloZen na vstupni analyze z roku 2016 a jeho zakladem byl dokument
Strategicky rdmec  hospoddfské  restrukturalizace  Usteckého, Moravskoslezského
a Karlovarského kraje, jenz schvdlila vldda CR usnesenim ze dne 9. ledna 2017 €. 3, a navazujici
souhrnné akéni plany.

Zajisténi realizace podprogramu

Podprogram byl realizovan prostfednictvim ro¢nich vyzev. MMR k datu kontroly NKU vyhlasilo
vyzvy na roky 2016, 2017, 2018, 2019 a 2020. Dokumentace kaZzdé z vyzev obsahovala mj.
zasady podprogramu pro poskytovani dotaci (dale také ,zdsady”), kde byly obsazeny
podminky pro poskytnuti dotace a odkaz na né je i souc¢asti rozhodnuti o poskytnuti dotace

K datu 25. 2. 2020 (ukonéeni kontroly NKU) MMR vyplatilo z podprogramu dotace v objemu
143 740 481 K¢ na realizaci 111 projektd z let 2016-2019. V projektech z vyzvy na rok 2020
nedoslo do doby ukonceni kontroly k ¢erpani.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci ¢.19/22 bylo provéreno, zda jsou penéini prostfedky z kapitoly statniho
rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj uréené na demolice v socidlné vyloucenych lokalitach
poskytovany a pouzivany ucelné a hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Pfi kontrole u&elnosti NKU posuzoval, jak vynaloZené prostfedky prispély k dosahovani
stanovenych cili a dalSich parametrd urcenych poskytovatelem podpory. Kritériem pro
posouzeni hospodarnosti bylo predevsim dodrzeni podminek pro vybér dodavatelu.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasleduijici.

7 Soucasti dokumentace programu byly i zdsady podprogramu pro poskytovani dotaci, které obsahovaly uzsi

vymezeni Gcastnika podprogramu.
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Nejvyssi kontrolni Utrad provéfil:

e Plnéni povinnosti MMR jakoZto spravce podprogramu 117D081 — Demolice budov
v socidlné vyloucenych lokalitdch, zejména pfipravu podprogramu, vybér a schvalovani
projektl, proplaceni dotaci a jejich kontroly.

e 23 projektl, na jejichZ realizaci poskytlo MMR dotaci celkem 46 641 005 K¢. Prehled
kontrolovanych projekti obsahuje pfiloha ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru. Kontrolovany
objem prostfedkl predstavoval cca 32 % z celkového objemu dotace, kterou MMR do
25. 2. 2020 vyplatilo®.

Vzorek kontrolovanych projektd vybral NKU s ohledem na fazi realizace projektu, nalezend
rizika, objem poskytnuté dotace a misto realizace projektu. Kontrola se u projektl zaméfila na
ucelné a hospodarné pouZiti dotace a soulad s pravnimi predpisy a dalSimi podminkami
stanovenymi v rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Poznamka: Pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro
kontrolované obdobi.

IV. Podrobnosti ke zjisténym skutec¢nostem

1. Nastaveni podprogramu a sledovani jeho cill

Program 11708 vznikl jako reakce na nutnost feSit vyrazné zvySovani poctu socialné
vylou€enych lokalit, zejména v Karlovarském, Usteckém a Moravskoslezském kraji, a mél
navazovat na dalsi opatreni, napf. na opatieni v ramci Integrovaného regiondlniho operacniho
programu, jez jsou zaméreny na rozvoj socialniho bydleni, z kterého ¢ast vydajli mize byt
pouZita i na demolice stavajicich budov. Program 11708 proto predpokladal koordinovany
pristup. Nezbytnost fesit problematiku prostfednictvim demolic budov lezZicich pfimo v SVL
vyplyva i z ndzvu podprogramu. Dokumentace podprogramu, kterou pripravilo MMR, vsak
tento zamér pIné nerespektovala, napr.:

e Cil podprogramu byl nastaven tak, Ze prostfedky z podprogramu mohla ziskat obec i na
demolici objektu, ktery se nenachazel pfimo v SVL.

e MMR do podminek podprogramu nezahrnulo povinnost zpracovat situacni analyzu
prokazujici, Ze existence nevyhovujici nemovitosti ma negativni socidlni a ekonomické
dopady na lokalitu.

e Podminky podprogramu neukladaji prijemcim povinnost, aby sledovali a vyhodnocovali
vliv realizace projektl na reseni problematiky SVL po jejich ukonceni.

o Veskeré parametry podprogramu a jednotlivych podpofenych projektd maji charakter
okamzitého vystupu, pricemz hlavnim parametrem pro prokdzani splnéni cile
podprogramu je pouze ukazatel celkové revitalizované plochy (dalSimi ukazateli byly
pocet odstranénych objektl, obestavény prostor odstranénych objektl a pocet
odstranénych bytovych jednotek). Nebyly zavedeny zadné parametry, které by sledovaly
dlouhodobé pfinosy a dopady podprogramu a mély néjaky vztah k SVL.

8 K 25.2.2020 proplatilo MMR celkem 143 740 481 K&.
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e Dokumentace podprogramu nezahrnovala postup a pravidla pro koordinace s jinymi
opatfenimi realizovanymi v oblasti feSeni problematiky SVL.

Vazbé podprogramu na feSeni problematiky SVL tak MMR jiz pfi pfipravé a schvalovani
programové dokumentace nevénovalo pozornost. Podprogram tak, jak byl nastaven a fizen,
pouze finanéné pomadhal obcim s likvidaci nezaddoucich objekt(, které byly v jejich majetku.
Obce likvidaci téchto objektl feSily primarné pouze revitalizaci daného Uzemi bez zfetelného
a prokazatelného efektu na existujici SVL, ¢i na uzemi s rizikem vzniku takové lokality. Kromé
obytnych budov doslo v souladu s dokumentaci podprogramu napf. k demolici byvalych
restauracnich zafizeni, hotel(, vojenskych ubytoven ¢i nadrazi.

MMR pti realizaci podprogramu dale provedlo zmény zasad, které umoznily, aby podpora byla
poskytnuta i Uucastnikiim, v jejichZ spravnim Uzemi se Zadna SVL nenachdzela. Od roku 2018
postacuje, aby se alespon jedna SVL nachazela ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pUsobnosti, do jejihoZz Uzemi Ucastnik naleZi. Tento posun se projevil i vupravé cile
podprogramu jeho aktualizaci schvalenou dne 12. 11. 2018. Aktualné platny cil podprogramu
zni: ,,Podprogram je zaméren na podporu demolic budov v obcich s rizikem vzniku socidlné
vyloucené lokality. Demolice objektu bude ndsledovdna celkovou revitalizaci prostoru, véetné
mozné vystavby objektu, ktery bude slouZit jinemu ucelu neZ socidlnimu bydleni. Cilem
programu je pripravit uzemi tak, aby jej bylo mozné znovu plnohodnotné vyuzit v dalsim rozvoji
obce a zamezit tak vzniku oblasti se socidlni segregaci.” K Upravé ndzvu podprogramu pritom
nedoslo.

Obrazek ¢. 1: Rozsifovani okruhu opravnénych Zadatelt

2016

Obec se SVL
ve svém katastru

2018

Obec spadajici pod SO ORP
s alespon jednou SVL

2019

Kraj vlastnici nemovitost, ktera se nachazi v SO ORP
s alespon jednou SVL

Zdroj: vypracoval NKU.
Pozn.: SO ORP — spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti.

NKU zjistil, 7e z prostiedkl podprogramu bylo podpofeno vrozporu s dokumentaci
podprogramu 37 projektd. Projekty byly realizovany v katastralnich tzemich obci, ve kterych
se nevyskytovala zadna SVL, coz cil podprogramu pred aktualizaci nepfipoustél.
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NKU také zjistil, Ze nastaveni podminek podpory by zajistilo soustfedéni podpory na tfi
strukturalné postizené kraje. V praxi ale z dlivodu dostatku finanénich prostredkd nebylo jejich
zvyhodnéni potiebné.

Dokumentace podprogramu také predpokladala koordinaci a spolupraci s jinymi opatienimi
a programy, kterd méla mit napf. podobu ¢asové ndvaznosti a zacilenosti aktivit. NKU nezjistil,
Zze by MMR néjakou spolupraci tohoto ¢i podobného typu v dobé realizace podprogramu
provadélo. Pro feseni problematiky SVL a problém( s ni spojenych je dle NKU pfitom tato
koordinace a spoluprace nezbytnd. Realizace podprogramu zaméreného Uzce pouze na
demolici objektdl ma jen limitovanou moznost fesit problematiku SVL a riziko jejich vzniku.

MMR béhem realizace podprogramu pfijalo i dalsi kroky, kterymi zménilo podminky realizace
projektld a které negativné ovlivnily schopnost podprogramu zajistit dosazeni vyznamnych
dlouhodobych efekt(l. Za nejdilezitéj$i z nich povazuje NKU:

e nedostatecné upravena pravidla pro realizaci projektu nasledného vyuziti Uzemi (dale téz
,PNV*“). Mezi zakladnimi predpoklady pfi pripravé programu bylo i to, Ze PNV mél zahrnovat
vystavbu nového objektu. MMR ale tuto skutecnost do dokumentace podprogramu
nepreneslo a schvalena pravidla povinnost vystavby objektu nepredepisovala. Kontrolou
NKU bylo ovéfeno, e PNV byl ve velké vétiiné realizovan pouze v podobé zatravnéni
pozemku, pripadné s jejich preménou do podoby odpocinkové zény nebo parkovisté. MMR
dale v prabéhu realizace podprogramu prijalo opatreni, kterym se realizace projektu
nasledného vyuziti stala od roku 2018 nepovinnou;

e pochybeni MMR, které v rozhodnutich o poskytnuti dotace vydanych v letech 2016 a 2017
stanovilo prijemcdm pouze pétilety zavazek neprevést dotéeny pozemek na jinou osobu,
prestoZe platné podminky podprogramu po celou dobu realizace stanovily, Ze zavazek ma
byt desetilety.

2. Alokace podprogramu a jeji ¢erpani

Odhad alokace neodpovidal skutecné potiebé

Prvni znamé informace o zaméru pfipravit novy podprogram pro podporu demolic objektu
byly ve verejné publikovanych zdrojich dostupné v ¢ervenci 2015. MMR na zakladé jednani
souvisejicich s pripravou statniho rozpoctu na rok 2016 a stfrednédobého vyhledu na roky 2017
a 2018 obdrzelo navyseni rozpoctu MMR o 100 mil. K¢ ro¢né na realizaci podprogramu tohoto
zaméfeni usnesenim vlady CR ¢&. 748 ze dne 23. 9. 2015.

Analyza absorpéni kapacity byla vyhotovena k datu 13. 11. 2015. Byla zpracovana v kratkém
¢asovém Useku pouze na Uzemi tii vybranych kraji — Moravskoslezského, Usteckého
a Karlovarského, které jsou definovany jako nejvice strukturdlné postizend tzemi CR,
a zamérila se zejména na zkoumani mozného zajmu obci o dotaci.

Zavéry analyzy, kterd pracovala s predpokladem, Ze pfijemcem podpory budou pouze obce,
na jejichz uzemi se nachazi SVL, a demolovana nemovitost je v jejich majetku, indikovaly, Ze
jenom pro toto Uzemi ¢ini odhadovana potreba finanénich prostredkl ¢astku 552,2 mil. K¢.
Dle analyzy byly pfitom vytipovany i dal$i vhodné objekty k demolici (bez finan¢niho vycisleni),
které nebyly ve vlastnictvi obci. Zavéry analyzy nijak nesignalizovaly, Ze by mohl byt problém
s vyCerpanim stanovené alokace pro tfileté obdobi ve vysi 300 mil. K. Navic byl podprogram
pfipraven pro Uzemi celé CR, nejenom pro t¥i zkoumané a plivodné preferované kraje.
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Nasledujici tabulka €. 1 zobrazuje zajem Zadatel(l o podporu v ramci podprogramu u vyzev pro
roky 2016—2018 a dosavadni ¢erpani.

Tabulka &. 1: Cerpani prostfedk z vyzev pro roky 2016—-2018 k 25. 2. 2020 (v KS)
Rok Predlozené Zadosti Schvalené zadosti Cerpano
2016 82578197 68 795 319 25439 165
2017 113 418 654 88503 014 42 013 927
2018 121 571 850 113 666 835 46 757 870
Celkem 317 568 701 270 965 168 114 290 962

Zdroj: Statni pokladna.

Z uvedenych udaja vyplyva, Ze z 300 mil. K¢ vyélenénych pro obdobi 2016-2018 se k datu
25. 2. 2020 dosud podafrilo vycerpat jen 114 290 962 K¢, tedy pouze cca 38 % mozné alokace.
Castka cerpani je pfitom témé¥ finalni a mlZe byt pouze nepatrné navysena. Z tohoto srovnani
je zfejmé, ze zavéry analyzy absorpcni kapacity pro obdobi 2016-2018 se neprokazaly, a to
dokonce ani v situaci, kdy poskytnuti podpory bylo mozné na tizemi celé CR.

Nizké cerpani a maly zajem Zadatelli o podporu

Jak je patrné z tabulky €. 1, ¢erpani je vyrazné nizsi oproti financ¢nimu objemu schvalenych
Zadosti. Pri¢ina této skutecnosti neni zplsobena neuspéchy v realizaci projektd (napfr.
odstoupeni od projektu, Ci realizace jen zcasti), ale je dana vyraznymi rozdily mezi
predpokladanou a skute¢nou cenou provedenych demolic. VysSe castek zahrnutych do
prijatych a vybranych Zadosti k podporfe vychazi zcenové hladiny praci stanovené
v projektovych dokumentacich. Cerpani odrazi skute¢ny stav uzavienych smluv o dilo po
dokonceni zaddvacich fizeni. Na zakladé smluvnich cen byla zaroven stanovena i vyse dotace
v rozhodnutich o poskytnuti dotace. NKU zjistil, 7e skuteénd finanéni potieba vzedla
z provedenych zadavacich fizeni byla o cca 60 % nizsi nez objem poZzadované dotace stanoveny
na zakladé projektovanych cen.

MMR béhem realizace podprogramu podpofilo vSechny Zadosti, které shledalo jako pfipustné.
NKU zjistil, Z& MMR v pribéhu schvalovaciho procesu vyfadilo z procesu hodnoceni sedm
zadosti kvuli jednoduchym chybam, které mohl zadatel v souladu s platnymi pravidly opravit.
V jinych podobnych pfipadech pfitom MMR postupovalo odlisné, vyuZilo moznost danou
pravidly a k napraveni chyb doslo.

Srovnani parametrli podprogramu a financ¢ni alokace

Nasledujici tabulka €. 2 zachycuje plnéni parametrd podprogramu stanovenych v ptvodni
dokumentaci podprogramu.

Tabulka €. 2: PInéni plivodné stanovenych parametrli podprogramu k datu 25. 2. 2020

Kod Nazev M) Cil Dosazeno PInéni
32001 | Obestavény prostor odstranéné stavby m?3 450000 | 365 469,34 81,22%
32002 | Odstranény objekt urceny k bydleni ks 100 108 108,00%
32004 | Odstranéna bytova jednotka ks 2 000 973 48,65%
32005 | Revitalizovana plocha m? 40000 | 108 113,79 270,28%
32006 | Odstranény objekt urc¢eny k ubytovani ks 15 7 46,67%
32007 | Odstranény objekt uréeny k rekreaci ks 10 14 140,00%

Zdroj: DIS, dokumentace jednotlivych projektd podpofenych na zékladé vyzev v letech 2016-2018.
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Z Udaji obsaZzenych vtabulce je zfejmé, Ze cilovd hodnota klicového parametru
,revitalizovand plocha“ je vyznamné prekrocena (vice nez 2,7ndsobné). Tuto skutecnost neni
mozné hodnotit jako vyznamny uspéch podprogramu a prekroceni jeho cill, ale s ohledem
na nizkou miru ¢erpani jako vyrazné nepresny ¢i neambiciézni odhad pfi stanoveni cilové
hodnoty. MMR nedoloZilo, na zakladé jakych predpokladd byly cilové hodnoty parametr( pfi
vypracovani podprogramu stanoveny.

MMR rovnéZz nedolozZilo, na zakladé jakych predpokladli byly stanoveny cilové hodnoty
parametrQ pri aktualizaci podprogramu. Po zméné dokumentace podprogramu jsou nové
hodnoty parametrli stanoveny na celou dobu realizace podprogramu. Z nasledujici tabulky ¢. 3
se jevi, Ze dosavadni znamé vysledky realizace podprogramu byly MMR vzaty do Uvahy a nova
cilovd hodnota parametru ,revitalizovanad plocha” tak napf. Cini vice neZz dvojnasobek
skute¢né dosazeného stavu.

Tabulka ¢. 3: Stav plnéni parametri podprogramu a uprava jejich cilovych hodnot pfi
aktualizaci podprogramu

Nazev M) Cilova Uprava cilové hodnoty Dosazeno
hodnota k 12.11. 2018 k 25. 2. 2020

Obestavény prostor odstranéné stavby m3 450 000 946 098 365 469
Odstranény objekt uréeny k bydleni ks 100 250 108
Odstranéna bytova jednotka ks 2 000 2567 973
Revitalizovana plocha m? 40 000 232 819 108 114
Odstranény objekt urceny k ubytovani ks 15 200 7
Odstranény objekt uréeny k rekreaci ks 10 30 14
Odstranény objekt (obcanska vybavenost) ks n.r. 150 n.r.
Odstranény objekt (ostatni vyuZziti) ks n.r. 150 n.r.

Zdroj: DIS, dokumentace jednotlivych projektd, aktualizované znéni podprogramu.
Pozn.: n.r. —nenirelevantni.

Zachovani stavajici alokace

Kdatu 12.11.2018 schvalilo Ministerstvo financi aktualizaci podprogramu, ktera mj.
prodlouZila jeho trvani, pficem? zlistala zachovéna stanovena alokace 100 mil. K& roéné® pro
dalsi tfileté obdobi (roky 2019-2021). K Gpravé alokace nedoslo, ackoli dosavadni zndmé
plnéni ddvalo jasnou informaci o tom, Ze se tuto vysi alokace nedafi ¢erpat. Maximalni mozna
vyse Cerpani pro dany rok byla pfitom MMR znama z uzavienych rozhodnuti o poskytnuti
dotace, nebot ta byla vydavana na zédkladé smluvnich cen vzeslych z uskute¢nénych zadavacich
fizeni. MMR neprovedlo prazkum zajmu, ktery by potvrdil skuteény zdjem Zzadateld o
prostiedky z podprogramu pro obdobi 2019-2021.

Z dostupnych udaju je ptitom zjevné, Ze objem podanych Zadosti v letech 2019 a 2020 ani
naddle nedosahuje stanovené vyse ro¢ni alokace. Mira Cerpani alokace na zakladé vyzvy pro
rok 2019 se podle dostupnych udajl sice zvysi, ale bude Cinit maximalné 55 % alokace na tento
rok (celkovad vyse podpory na zdkladé vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace cini

evvs

dobu realizace podprogramu. Podrobné;jsi Udaje zobrazuje nasledujici tabulka.

° ProdlouZeni a vy3e alokace byla stanovena v souhrnném akénim pldnu programu RE:start 2017-2018

schvaleném usnesenim vlady CR ze dne 10. 7. 2017 &. 503.
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Tabulka €. 4: Piehled podanych a schvalenych zadosti a cerpani alokace vyzev pro roky 2019
a 2020 k datu 25. 2. 2020 (v K¢)

Rok PredloZené zadosti Schvalené zadosti Schva’lena dotace (’ile Cerpano
rozhodnuti o poskytnuti dotace
2019 99 461 048 95310030 54377 071 29529 520
2020 77 692 645 n/a n/a n/a
Celkem 177 153 693 95 310 030 54 377 071 29 529 520

Zdroj: Statni pokladna.
Pozn.: n/a — neni k dispozici.

3. Nedostatky v procesu administrace podprogramu

Nedostate¢né vymezeni predmétu podpory

MMR stanovilo, Ze predmétem podpory z podprogramu byly ,,... objekty pro bydleni, rekreaci
nebo ubytovaci zarizeni, které se nachdzeji v technicky nevyhovujicim stavu a jsou nezplsobilé
k bydleni”.

MMR presnéji nevymezilo, jak dlouho, popf. jakd ¢ast podlahové plochy objekt(i méla k vyse
uvedenym Géelim slouzit. NKU zjistil, e dotaci byla napf. podpofena demolice byvalé
nadrazni budovy, kterd obsahovala téz tfi byty nadraznich zaméstnancli a nebyla cca 30 let
nijak vyuzivana.

NKU zjistil na vzorku projekt(i osm ptipadd, kdy MMR poskytlo z podprogramu prostfedky ve
vySi 12742 727 K¢ na projekty demolic, které nespliiovaly vymezeny predmét dotace
a zahrnovaly i objekty, které nebyly objekty pro bydleni, rekreaci nebo ubytovaci zafizeni.
Jednalo se o objekty, napr. gardze a hospodarské budovy, které v nékterych pripadech nebyly
s objektem, jehoZ podpora z podprogramu byla moznd, konstrukéné spojené.

Postup MMR ptitom nebyl jednotny, takZe v jinych pfipadech na tyto typy objektl prijemci
dotaci ¢erpat nemohli. V roce 2019 MMR upfesnilo podminky v tom smyslu, Ze uznatelnym
nakladem bylo odstranéni objektu a jeho neoddélitelnych ¢asti a naopak nebylo moiné
podpofit naklady na demolici samostatnych budov nebytového charakteru. V pfipadé jednoho
projektu MMR tuto podminku porusilo a projekt schvalilo k realizaci.

Pfiklad'® odstranéni nepodporovanych objekt(:

MMR poskytlo dotaci na projekt zahrnujici demolici 10 objekt(, pficemz k bydleni byla uréena
pouze ¢ast jednoho z nich (obytna ¢ast byvalé budovy sypky). Mezi dalsi odstrafiované objekty
patfily napf. garaze, zdéné oploceni nebo nakladni vdha.

Pokud jde o technicky nevyhovujici stav a nezpUsobilost k bydleni jako podminky podpory,
NKU zjistil, e postupy zavedené MMR neumoZfovaly bez bliz§iho zkoumani prokazat, e ve
vsech pfipadech byly stanovené podminky naplnény. MMR nijak nedefinovalo pojmy ,,Spatny
technicky stav” a ,,nezpusobilost objektu k bydleni”. K posouzeni Spatného technického stavu
a nezpUsobilosti objektu k bydleni MMR pouZivalo primarné fotodokumentaci. NKU zjistil
pripady, kdy dokumentace projektu jednoznacné neprokazovala Spatny technicky stav
a nezpusobilost objektu k bydleni.

10 projekt ¢. 117D081000226 — viz pfiloha €. 1.
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Ptiklad!! objektu, ktery nebyl ve Spatném technickém stavu:

NKU pfi kontrole jednoho z odstranénych objektl zjistil, e Zadatel deklaroval v zadosti
o dotaci nevyhovujici stav objektu, avSak dle dokumentace bouracich praci, kterd obsahovala
zhodnoceni technického stavu, neprokazoval objekt Zadné zadvainé stavebné-technické
nedostatky.

Pfed vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace sice museli Zadatelé predloZit i povoleni
odstranéni stavby nebo souhlas stavebniho Ufadu s odstranénim stavby, avsak ani ty
nezarucovaly, Ze podminky stanovené MMR byly splnény (napf. Ze objekt byl v technicky
nevyhovujicim stavu).

Nedodrzeni zasad podprogramu

V zdsaddach pro rok 2017 MMR stanovilo, Ze kromé obci, v jejichz katastru je Uzemi definované
jako SVL dle Analyzy socidlné vyloucenych lokalit, mohou Zadat o dotaci také obce, které se
nachazi ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plsobnosti, kterd ma ve svém katastru SVL.

V ramci posuzovani predloZenych projektd hodnotici komise zjistila, Ze tfi Zadatelé podminku
uvedenou v zasadach nesplnili a Zadna SVL nebyla v katastru ani jejich obce ani pfislusné obce
s rozSifenou pUsobnosti. MMR pres tento nesoulad projekty schvalilo a proplatilo na né dotaci
ve vySi 3 202 566 K¢. Kromé toho, Ze doslo k poruseni zasad, byl tento postup i diskriminacni
vuci ostatnim potencidlnim Zadatelm, ktefi respektovali vyhlasené podminky a své projekty
nepredlozili, nebot stanovené podmince nemohli vyhovét.

Nedostatecné vedeni zaznamu o stanoveni vysSe podpory

MMR v rdmci podprogramu vydavalo rozhodnuti o poskytnuti dotace az poté, co probéhlo
zadavaci fizeni na planovanou demolici. Kromé samotné demolice zahrnovaly rozpocty
projektd Casto i souvisejici prace, které nebyly uznatelnymi naklady. Jednalo se napftiklad
o naklady na zatravnéni revitalizovaného pozemku. MMR nevedlo Zadné prokazatelné
zdznamy o vypoCtu vySe dotace z Zadatelem predloZzenych celkovych nakladl. MMR
nevycislovalo celkovou vysi uznatelnych a neuznatelnych ndkladl, a to ani vrozhodnuti
o poskytnuti dotace. Tyto zakladni Udaje bylo moZiné gzjistit pouze dodate¢né pomoci
kontrolnich propoctli nad projektovou dokumentaci a dalSimi doklady predloZzenymi pfijemci,
co? NKU nepovazuje za zadouci a neodpovidd to zavedené dobré praxi, kterd je uplatfiovana
napf. v oblasti projektd spolufinancovanych z rozpoctu EU.

MMR ma pro administraci projektd k dispozici informacni systém DIS, kam jsou Zadatelé
povinni ukladdat elektronickou verzi 74dosti véetné pfiloh. NKU zjistil, e dokumenty
predkladané Zadateli v dalSich fazich administrace projektl nebyly vtomto systému vzdy
uloZeny a byly pouze v listinné podobé zaloZeny ve slozkach projektl. Rovnéz udaje o stavu
realizace projekt, které DIS vykazoval, neodpovidaly v nékterych pripadech skute¢nosti. Tyto
skute¢nosti omezuji vyuzitelnost informacniho systému pro administraci podprogramu.

11 projekt ¢. 117D081000113 - viz pfiloha €. 1.
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Postup MMR byl v rozporu s pravnimi predpisy

Pfi kontrole nastaveni systému vefejnospravnich kontrol zjistii NKU nedostatky tykajici se
kontrol pred vznikem zavazku. MMR nepostupovalo v souladu se zakonem o financni kontrole
a jeho provadéci vyhlaskou'?, protoZe v ramci pfedbéiné kontroly neovéfovalo efektivnost
a dodrZzeni podminek stanovenych pro zadavani vefejnych zakazek. MMR tak necinilo ani
presto, Ze vysSi dotace stanovilo az na zakladé skutecnych vysoutéZzenych cen. MMR
nepozZadovalo po pfijemcich predlozeni dokumentace zadavacich fizeni. V disledku toho
nemohlo MMR jejich kontrolu provést.

Kontrolu splnéni podminek pro vybér dodavatele pritom kromé pravnich predpist
predpokladala i dokumentace podprogramu. Kontrolu zadavacich tizeni neprovadélo MMR
ani v rdmci verejnospravnich kontrol na misté, prestoze to ukladal vnitini predpis.

NKU konstatuje, ze kompletni absence kontroly zaddvacich Fizeni ma kromé& nemoznosti ziskat
ujisténi o souladu s pravnimi predpisy a podminkami dotace také vliv na posouzeni
hospodarnosti. Provedeni zadavaciho fizeni bylo totiz hlavnim mechanismem pro minimalizaci
ceny za provedeni demolice, protoze MMR jiné nastroje, napf. limit naklad na 1 m3 demolice,
nepouzivalo.

NKU proto proved! vlastni analyzu dostupnych dat u 114 projekt(? a zjistil, Ze se ceny za
odstranéni 1 m3 obestavéného prostoru vyrazné lisily, jak ukazuje nasledujici tabulka a graf
¢ 1:

Tabulka €. 5: Srovnani vysoutéienych cen vé.DPH za odstranéni 1 m3® obestavéného

prostoru
Udaj Hodnota
Minimalni cena 144 K¢/m?3
Maximalni cena 3391 K¢/m3
Primérna cena 425 K&/m?3

Zdroj: NKU s vyuZitim tGdaji v DIS.

Vyrazné rozdily v jednotkovych cenach za odstranéni obestavéného prostoru indikuji, Ze
zajisténi hospodarnosti poskytnutych prostredkll pouze prostrednictvim dodrzeni pravidel pro
zadavaci fizeni neni dostatecné. Rozptyl jednotkovych cen zobrazuje nasledujici graf.

12 Ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zdkonU (zakon o finanéni kontrole), a ustanoveni § 13 odst. 1 a 2 pism. b) body 2 a 3 a § 17 vyhlasky
¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zdkonl (zékon o finanéni kontrole), ve znéni zdkona €. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sh.
a zakona ¢. 123/2003 Sb.

13 NKU vychéazel z Gdaji o odstranéném obestavéném prostoru v m® uvedenych v DIS a Udajd uvedenych ve
smlouvéach o dilo. NKU nemohl ovéfit spravnost véech tdajd a vylouéit tak moZnost chyb na Grovni zdrojovych
dat.
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Graf €. 1: Smluvni ceny demolic za 1 m? s DPH podle obestavéného prostoru odstrafiované
nemovitosti
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Zdroj: vypracoval NKU s vyuzitim dat MMR.

Kromé toho, ZzZe MMR neovérovalo zadavaci fizeni, bylo necinné i v pfipadé externich
oznameni. V pfipadé jednoho projektu obdrzelo v ¢ervenci 2019 dva podnéty upozoriujici na
poruseni podminek pro vybér dodavatele. V zafi téhoz roku sice potvrdilo, Ze doslo k poruseni
podminek poskytnuti dotace, avSak ani na konci bfezna 2020 v rozporu s vnitfnim predpisem
neoznamilo podezieni na poruseni rozpoctové kazné mistné pfislusnému finan¢nimu aradu.
NKU vlastni kontrolou potvrdil oprdvnénost obou podani u tohoto projektu?®.

Nedostatky kontrolniho systému

Kontrolni systém MMR selhal v pfedchozich zminénych ptipadech, kdy MMR proplatilo dotaci
na demolici objektl, které nebyly vymezeny v predmétu podpory, a schvélilo podporu i pro
Zadatele, ktefi ji podle vyhlasenych zdsad podprogramu nemohli ziskat.

Kromé téchto nedostatkdl zjistil NKU dali tfi pFipady, kdy MMR proplatilo v rdmci projekt(
neuznatelné naklady v celkové vysi 51 689 K¢, nebot nevyjmulo pfi schvalovani dotace
polozky, které se netykaly samotné demolice, ale nasledujici revitalizace Uzemi (zejména
poloiky souvisejici se zatravnénim). Za jednu z pfi€in vzniklého stavu povazuje NKU
nejednoznacné vymezeni okruhu uznatelnych/neuznatelnych nakladd v zasadach v prvnich
letech realizace podprogramu.

MMR provadélo predbéznou kontrolu hned po schvaleni projekt(l. V pfipadé jednoho projektu
doslo po provedeni zadavaciho fizeni ke zméné poméru ndkladl na vlastni demolici objektu

14 Pprojekt ¢. 117D081000131 - viz pfiloha €. 1.
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a na statické zabezpeceni sousedniho objektu. Na samotnou demolici byla v disledku této
zmény pouzita méné nez polovina poskytnuté dotace. Zbyvajici ¢ast dotace prijemce dotace
pouzil k Uhradé nakladi na statické zabezpedeni vedlejsiho objektu®>. MMR tuto skutecnost
nezjistilo a neprovedlo nové posouzeni hospodarnosti projektu.

NKU také zjistil chyby v rozhodnutich o poskytnuti dotace, které byly zpGsobeny

nedostate¢nou kontrolou pred jejich vydanim. Tyto chyby se tykaly vSech rozhodnuti

vydanych na zakladé vyzvy na dany rok a jednalo se jak o chyby méné vyznamné, tak i o chyby
majici vliv na zakladni podminky podpory:

e V rozhodnutich o poskytnuti dotace vyzvy z roku 2017 uvedlo MMR odkaz na Spatnou verzi
zasad.

e V rozhodnutich o poskytnuti dotace vyzev na roky 2016, 2017 a 2018 uvedlo MMR chybné
sankéni ustanoveni v pfipadé poruseni rozpoctové kazné.

e V rozhodnutich o poskytnuti dotace na roky 2016 a 2017 zavazalo MMR pfijemce dotace
k zakazu prfevodu nemovitosti a k omezeni volného nakladani s ni nebo jeji pouziti jako
zastavy na dobu péti let, pfestoZe podle dokumentace podprogramu a vydanych zdsad toto
omezeni mélo trvat dvojndsobek, tj. deset let.

4. Kontrola vzorku 23 projektti u pfijemcu dotace

Ucelnost

NKU zjistil, Ze viichni kontrolovani pfijemci naplnili u¢el dotace stanoveny v rozhodnutich
o poskytnuti dotace a dosdhli stanovenych parametrl. Nedostatky nebyly zjistény ani
u kontroly uskutecriovani projektli nasledného vyuziti revitalizovaného uzemi: ve
14 pripadech byly tyto projekty dokonéeny a v péti pripadech stdle bézela Ihita pro jejich
dokonceni. U ctyr projekti nebyla Ih(ta pro dokonceni realizace PNV v podminkach dotace
stanovena.

Jednim z provérovanych aspektl na drovni projektl byl i pfinos odstranéni objektd k reseni
problému socidlné vyloucenych lokalit. NKU zjistil, e uvice neZ poloviny projekti se
odstrafiované objekty nenachdzely pfimo v SVL (Casto nebyla v katastru obce Zadna SVL),
a demolice tak mély zejména preventivni roli.

Hospodarnost

Hospodarné vyuziti dotace kontroloval NKU pfedevsim v ndvaznosti na zadavaci fizeni, jejichz

evvs

tfech projektech. Ve dvou ptipadech nezadali pfijemci dotace vefejnou zakdzku v otevieném
fizeni, coz vedlo k omezeni poctu uchazecu.

V jednom pfipadé'® pak pfijemce vyfadil nabidku, ktera byla o 689 tis. K¢ véetné DPH (31 %)
nizéi ne# nabidka vitézna. NKU vyhodnotil, 7e nabidka vyfazeného uchazede byla Uplna

15 Jednalo se o naklady na vystavbu nové $titové stény bytového domu véetné zaklad(, Gpravy stropl a &asti
zastfeseni.
16 projekt ¢. 117D081000002 - viz pfiloha €. 1.
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a obsahovala vycisleni vSech pozadovanych naklad(. Pouze jedna polozka nebyla nacenéna
samostatné, ale byla promitnuta v celkové cené’. Z tohoto divodu zadavatel nabidku vyfadil.
Ackoliv timto postupem zadavatel neporusil zdkon o zadavani verejnych zakazek, jeho
formalni postup vedl k faktickému navyseni ceny za demolici.

PFiblizné u poloviny projekt( (13 z 23) NKU kontrolou u pfijemct ovéfil, e by provedli demolici
bez ohledu na poskytnutou dotaci. Jedna se o tzv. efekt mrtvé vahy, kdy by zamysleného cile
(demolice objektu) bylo dosazeno i bez vynaloZeni zdrojl statniho rozpoctu.

Soulad s pravnimi predpisy a podminkami dotace

Poruseni pravnich predpist anebo podminek dotace stanovenych v rozhodnutich o poskytnuti
dotace zjistil NKU u deviti z 23 kontrolovanych projektd. Z celkem 12 zjisténych nedostatkd se
v pfevdiné vétsiné jednalo o méné zdvaind poruseni, kterd neméla finanéni dopad, napft.
poruseni povinnosti ozndmit ve stanovené Ih(té odstranéni stavby?!8.

Ve dvou piipadech zjistii NKU poruseni podminek pro zaddvani vefejnych zakazek, ktera

oznamil jako podezfeni na poruseni rozpoctové kazné. Slo o nésledujici pripady:

e Pfijemce!® namisto zvefejnéni vefejné zakazky prostfednictvim otevieného fizeni pouze
pfimo oslovil ¢tyfi vybrané potencionalni dodavatele. Zadani formou otevieného fizeni
pfitom bylo podminkou poskytnuti dotace. Na zakladé této verejné zakazky Cerpal pfijemce
dotaci ve vysi 5 mil. K¢.

e Pfijemce?® namisto zahdjeni vefejné zakazky formou otevieného Fizeni zvolil pouze formu
uverejnéni verejné zakazky na svém profilu zadavatele. Na zdkladé této verejné zakazky
Cerpal prijemce dotaci ve vysi necelych 4 mil. K¢.

Objem vyse uvedenych nedostatkll predstavoval 19 % z celkem kontrolovaného objemu
poskytnuté dotace??.

17 PFijemce dotace podminil pfijatelnost nabidek nacenénim vedlejsich rozpoétovych nakladl podle pfedem

stanoveného koeficientu. Vyfazeny uchazec toto nacenéni neprovedl, avsak soucasné v navrhu smlouvy o dilo
deklaroval, Ze souvisejici pInéni poskytne a jeho cena je soucasti hlavnich rozpoctovanych nakladd.

Podle ustanoveni § 131a zdkona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon).
1% Projekt €. 117D081000131- viz pFiloha &. 1.

20 projekt €. 117D081000214 — viz pfiloha €. 1.

21 Souhrnna ¢astka zjisténych nedostatk( ve vysi 8 965 563 K& z kontrolovaného objemu ve vysi 46 641 005 K¢&.

18
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Seznam zkratek

DIS Dotacni informacni systém Ministerstva pro mistni rozvoj
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
NKU Nejvy3si kontrolni GFad
PNV projekt nasledného vyuZiti
podprogram 117D081 — Demolice budov v socidlné vyloucenych
podprogram

lokalitach

Program hospoddrské restrukturalizace Usteckého,

RE:START . [ .
program Moravskoslezského a Karlovarského kraje
SO ORP spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti
SVL socialné vyloucend/é lokalita/y

zasady zasady podprogramu pro poskytovani dotaci
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Pfehled kontrolovanych projektt

Priloha ¢. 1

Cislo projektu

Nazev projektu

Kontrolovana
osoba

Kraj

Poskytnuta
dotace (v K¢)

Odstranéni bytového domu €. p. 239 na ulici

117D081000201 X , , Mésto Bohumin | Moravskoslezsky 954 859
Dratovenska, Bohumin
117D081000235 | Demolice objektu ¢. p. 1082 v Caslavi Mésto Caslav Stredocesky 1489 811
117D081000206 | Duchcov — demolice budovy nadrazi Mésto Duchcov Ustecky 1376742
D - - . - o
117D081000002 (Iemollce objektu Hotelu Praha, Palackého Meésto Kralupy Stredocesky 1768 502
nam. 2, Kralupy nad Vltavou nad Vltavou
117D081000106 Demolice bytovych dom( ¢p. 80 a ¢p. 24 Meésto Kralupy Stredocesky 1193 431
v Kralupech nad Vlitavou nad Vltavou
117D081000114 Df:mollce budov ¢p. 28 a 27 ve mésté Lazné Mefto Lazné Kralovéhradecky 1451 654
Bélohrad Bélohrad
117D081000015 ';g;”;"ce 6 budov byvalych ubytoven Bily Mésto Litvinov Ustecky 2601016
1170081000131 | Demolice bytového domu cp. 205 Mésto Lom Ustecky 5000 000
v ul. Oseckd v Lomu
1170081000018 | DeMolice objektuna p.¢. Svk u.Hradcany |\ yu e aioko Liberecky 1227 844
nad Ploucnici
117D081000026 | Demolice objektu €. p. 250 — Mésto Rotava Meésto Rotava Karlovarsky 1289899
1170081000214 | DeMolice bytovych domdi €p. 221,222,223 | \1act 75016k | Kralovéhradecky | 3 965 563
v ulici Havifska
117D081000226 | Demolice objektu ¢p. 5, obec Drahelcice Obe(v:' Stredocesky 1454 886
DrahelCice
117D081000240 | Liblice — Demolice objektu €. p. 24 Obec Liblice Stredocesky 1141764
1170081000108 | DeMolice budovy €. p. 6, na parcele &. st. 7/5, | o o0 Vysotina 1001775
k. U. Lipa u Havl. Brodu
117D081000233 | Beseda, Nam. Miru €. p. 194, Nivnice Obec Nivnice Zlinsky 1669 065
Odstranéni stavby budovy skoly v pfirodé, . .
117D081000117 Horni prysk &. p. 160, a &sti stavby & p. 161 Obec Prysk Liberecky 2 301 785
1170081000239 | Cdstraneni stavajiciho objektu byvalé Obec Zbraslav | Jihomoravsky 2 096 986
pekarny €. p. 18, Zbraslav
1170081000005 | 2emolice obytnych domd na ul. Obranch Statutarni | ovekoslezsky | 1158 323
miru 9-15, Havifov — Sumbark mésto Havifov
Statutarni
117D081000113 | Demolice hotelu U Jezera mésto Ustecky 2121174
Chomutov
D liced ¢. p. 1248-1251 Statutarni
1170081000111 | Demeolice domu . p. 1248-125 Sratutarnt . o ravskoslezsky | 1720 731
v Karviné-Novém Mésté mésto Karvina
117D081000204 Demlollce Slorpu ¢.p. 1203-1206 v Karviné- ?tatutarn.l . | Moravskoslezsky 1 600 000
Novém Mésté meésto Karvina
117D081000103 Der:nollcevz bytovych domu na ul. Skodova Svtatutavrnl Olomoucky 5 610 906
v Pferovée meésto Prerov
117D081000217 | Demolice bytového domu Kojetinska 1831 Svtatutavrnl Olomoucky 5444 288
mesto Prerov
Celkem 46 641 005

Zdroj: vypracoval NKU.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/23

Podpora zaméstnanosti osob starSich 50 let a politiky pozitivniho starnuti

z operacniho programu Zaméstnanost

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2019 pod ¢&islem 19/23. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provérit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi v souvislosti
s podporou zaméstnanosti osob starsich 50 let a v souvislosti s podporou politiky pozitivniho
starnuti z operacniho programu Zaméstnanost.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od zafi 2019 do kvétna 2020.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,MPSV*“); Urad prace Ceské republiky (dale také
,UP CR“); Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR; ANNA KK, z. s.

(Asociace nevladnich neziskovych aktivit Karlovarského kraje); Age Management z.s.;
PocitaCova sluzba s.r.o.; OMNI TEMPORE o.p.s.; MAS Vladar o.p.s.

Kolegium NKU nasvém XIV. jednéni, které se konalo dne 14. zafi 2020,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/XIV/2020

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Podpora zameéstnanosti osob starsich 50 let

6,5 mid. K¢ 326 mil. K¢ 70-135 tis. K¢

MPSV vycislena vyse prostredk prostifedky vynalozené rozpéti primeérné vyse
vynaloZenych na podporu osob na 12 kontrolovanych projekta podpory na dotované
starsich 50 let z operacniho podporujicich osoby starsi 50 let zaméstnani jednoho
programu Zaméstnanost z operacniho programu Ucastnika 8 kontrolovanych
do 29. 2. 2020 Zaméstnanost projektli za 6 aZz 12 mésicl

2 226 projekt 2 236 osob

projekty na podporu osob starsich 50 let osoby zafazené do 12 kontrolovanych projekt(
financované z operacniho programu Zaméstnanost zaméFenych na pfimou podporu? osob
do 29. 2. 2020 starSich 50 let

Podil uchazecd o zaméstnani nad 50 let na celkové

nezamestnanosti
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Ve viech krajich CR mezi roky 2015 a 2019 vzrostl podil uchaze€t o zaméstnani starsich 50 let
na celkovém poctu uchazeéd o zaméstndni. Zatimco v roce 2015 dle evidence UP CR tvofili
uchazedi starsi 50 let 30,7 % vSech uchazecli o zaméstnani, v roce 2019 to bylo jiz 37,5 %.

1 P¥imou podporou se rozumi Ghrada vydajd souvisejicich se zapojenim cilové skupiny do projektu. Tyto

naklady jsou spojeny zejména se zameéstndvanim a vzdélavanim cilové skupiny projektu.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl kontrolu zaméfenou na poskytovani a cerpani penéinich prostiedk
vynakladanych v souvislosti s podporou zaméstnanosti osob starSich 50 let z Evropského
socidlniho fondu a statniho rozpoctu a v souvislosti s podporou politiky pozitivniho starnuti.
Hlavni auditni otazkou kontrolni akce bylo, zda systém podpory z OPZ? pfispiva ke zvy$eni
zaméstnanosti podporenych osob starsich 50 let a k naplnéni cil(i v oblasti politiky pfipravy na
starnuti.

Po dobu realizace kontrolovanych projektd penézni prostfedky z OPZ vynaloZené na pfimou
podporu osob starSich 50 let pfispivaly ke zvy$eni zaméstnanosti podpofenych osob3.
Ucelem projektd zaméFenych na pfimou podporu osob ve véku 50 a vice let bylo zlepsit
postaveni téchto osob na trhu prace a zvysit jejich zaméstnanost.

MPSV v pravnich aktech o poskytnuti podpory nestanovilo zpusob sledovani
a vyhodnocovani dopadu projekta ani kritéria pro ovéreni dosazeni planovanych cilti. MPSV
necinilo kroky ke zvyseni urovné sledovani efektivnosti u projektti podporovanych z OPZ.
Kontrolou byla také zjisténa dil¢i poruseni pravnich predpisti.

Podil osob starsich 50 let v evidenci UP CR soustavné rostl. V roce 2015 tvofili uchazedi starsi
50 let 30,7 % vsech uchaze&li o zaméstnani v evidenci UP CR, v roce 2019 to bylo jiz 37,5 %
(viz priloha €. 1). MPSV vycislilo vysi podpory projekti zamérenych na osoby starsi 50 let
z OPZ na castku témér 6,5 mid. Kc.

Do roku 2017 byl strategickym dokumentem reagujicim na demograficky vyvoj NAPPPS*. Ve
Ctyfech z osmi prioritnich oblasti vymezenych NAPPPS se vSechna opatieni splnit
nepodafrilo. Systém podpory z OPZ v oblasti politiky pripravy na starnuti byl provazan
s NAPPPS pouze v ramci PO® 2 a 3, ackoliv PO 1 obsahuje finanéné vyznamny podil projektd
zaméFenych na zvy$eni zaméstnanosti osob starsich 50 let. Od roku 2018 nema CR schvaleny
strategicky dokument v oblasti politiky pfipravy na starnuti populace.

Vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych skutecnosti:

1) Poéinaje rokem 2018 ai do data ukonéeni kontroly NKU v roce 2020 MPSV neprovadi
hodnoceni priorit, strategickych cild ani opatfeni a harmonogramd, nebot nema vladou
schvaleny strategicky dokument, ktery by priority, strategické cile a opatreni pro pfipravu
spole€nosti na starnuti deklaroval. MPSV dne 9. 8. 2019 predloZilo vladé CR navrh
STRAPSS®, ktery ale k datu ukonéeni kontroly NKU nebyl vlidadou CR schvalen. MPSV
v souvislosti s tvorbou nové strategie STRAPSS realizuje projekt z OPZ s celkovou alokaci
cca 101 mil. K& NAPPPS predpokladal vytvoreni strategie podporujici ekonomickou
aktivitu starsich pracovnik( a nastaveni didchodového systému.

2) MPSV v NAPPPS vymezilo pro jednotliva opatfeni ovéfitelné a porovnatelné indikatory az
po tfech letech uUcinnosti této strategie, tedy pro posledni dva roky 2016 a 2017. Jednotliva

Operacni program Zameéstnanost 2014-2020.

Podporené osoby = Ucastnici projektd = osoby, které maji pfimy prospéch z intervence ESF a pro nézZ jsou
vyclenény konkrétni vydaje. Ucastnikem projektti byla dle pravidel OPZ pouze osoba, ktera ziskala v daném
projektu podporu v rozsahu minimalné 40 hodin s tim, Ze alespon 20 hodin z poskytnuté podpory nemélo
charakter elektronického vzdélavani.

Ndrodni akéni pldn podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 aZ 2017.

Prioritni osa.

Strategicky ramec pripravy na stdrnuti spole¢nosti 2019-2025, resp. 2020-2025.
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3)

4)

opatreni dle indikatord hodnotily prislusné subjekty zapojené do implementace NAPPPS.
Nékterd opatteni byla formulovana vSeobecné bez moznosti kvantifikovat miru plnéni
opatreni.

V programovém dokumentu OPZ jsou osoby ve véku 50 a vice let zahrnuty do skupiny osob
nejvice ohrozenych na trhu prace. V ramci OPZ vsak nebyl stanoven samostatny specificky
cil, ktery by byl zaméren na podporu zaméstnanosti starSich osob. Cilovou skupinu osob
ve véku 50 a vice let bylo moZné podpofit minimalné v rdmci Sesti specifickych cil(i OPZ.
MPSV tak v rdmci OPZ nema povinnost sledovat vysi prostfedkd vynakladanych na cilovou
skupinu osob ve véku 50 a vice let.

U¢elem kontrolovanych projekti zaméienych na piimou podporu osob ve véku 50 a vice
let bylo zlepsit postaveni podporenych osob na trhu prace a zvysit jejich zaméstnanost.
V pribéhu realizace projektt zprostiedkovali pfijemci’ podpory® (nebo jejich partnefi)
zaméstndani nékterym podporenym osobam a minimalné po dobu realizace pfispivaly tyto
projekty ke zvySeni zaméstnanosti podpofenych osob. Kontrolou projektd mimo projekty
UP CR bylo zjisténo, 7e ukonéenim Gcasti podporené osoby v projektu nebo ukonéenim
projektu ztraci prijemce podpory moznost sledovat, zda poskytnutd podpora prispéla ke
zlep$eni postaveni podpoFenych osob na trhu prace. Kontrola NKU dale zjistila nedostatky
pfi administraci projekt z OPZ ze strany MPSV jako fidiciho organu OPZ a dil¢i nedostatky
u prijemcl podpory.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Starnuti populace predstavuje aktualni téma napfi¢ celou Evropou. Trvale nizkd porodnost
a vyssi nadéje doziti méni podobu vékové pyramidy — ubyva ekonomicky aktivnich obyvatel,
roste pocet starsSich obyvatel. Starnuti populace pfinasi mj. zmény v rozlozeni sil na trhu prace
a vyvstdva nutnost udrzet starsi osoby na pracovnim trhu. StarSi osoby zdroven patfi mezi
nejvice ohrozené skupiny osob na trhu prace.

8

PFijemcem je dle pravidel OPZ verejny nebo soukromy subjekt, ktery je zodpovédny za zahajeni, realizaci i
udrZeni operace spolufinancované z ESI fondl a ktery na zakladé pravniho aktu o poskytnuti podpory a pfi
platebni agenture Zadost o platbu (resp. jednotnou Zadost nebo Zadost o dotaci) a pfijima narokované
finan¢ni prostredky z vefejnych rozpocta.

Podporou je dle pravidel OPZ pfispévek pfijemci z EU (z ESI fond() a narodnich zdroju.
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Vyvoj podilu osob starsich 50 let na celkovém po¢tu obyvatel CR

10 000 tis.

5 000 tis.

1.1.1990 31.12. 2018 1.1. 2050
. Potet obyvatel CR Potet obyvatel 50+
Zdroj: €sU

Zatimco pocet obyvatel v Ceské republice od roku 1990 do roku 2018 vzrostl pouze o 3 %
210,36 mil. na 10,69 mil. obyvatel a Cesky statisticky Gfad v projekci obyvatelstva®
predpokladd do roku 2050 pouze mirny nardst poctu obyvatel CR (ve stfedni varianté na
10,74 mil. obyvatel), pocet obyvatel starSich 50 let vzrostl mezi lety 1990 a 2018 o0 43 %
22,88 mil. na 4,12 mil. obyvatel a CSU ve stfedni varianté projekce obyvatelstva CR
predpokladd do roku 2050 dalsi nardst az na 5,00 mil. obyvatel starSich 50 let. Podil osob
starsich 50 let na celkovém poctu obyvatel CR tak mezi lety 1990 a 2018 vzrostl z 28 % na 39 %
a CSU ve stiedni varianté projekce obyvatelstva CR predpoklada dalsi nérdst a7 na 47 %.

Strategie Evropa 2020 (Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaélenéni) jako
jeden z cili stanovila zvySeni miry zaméstnanosti osob ve véku 20 az 64 let na 75 %, mimo jiné
prostfednictvim aktivnéjSiho zapojeni Zen, starSich pracovnikl a vétsi integrace migrujicich
pracovnich sil. Navazujici, kazdoroéné aktualizovany Ndrodni program reforem Ceské republiky
stanovoval dale ndrodni cile v oblasti zaméstnanosti k roku 2020, mezi kterymi bylo zvyseni
miry zaméstnanosti starSich osob (55—64 let) na 55 % (oproti 46,5 % v roce 2010).

Agenda udrzitelného rozvoje schvdlena summitem OSN dne 25. 9. 2015 obsahuje cile
udrZitelného rozvoje (SDGs'?), které predstavuji program rozvoje na roky 2015-2030. V roce
2017 byl schvalen narodni strategicky ramec Ceskd republika 2030, ktery md vytvaret zakladni
ramec pro ostatni strategické dokumenty na narodni, krajské i mistni drovni, pficemz
konkrétni kroky smétujici k naplnéni cilQ jsou v gesci pFislusnych ministerstev a Ufadu vlady
Ceské republiky. Ceskd republika 2030 v $esti klicovych oblastech shrnuje, kam rozvoj Ceské
republiky dospél, jakym Celi rizikim a jaké ho cekaji prilezitosti. Pro kazdou oblast formuluje
strategické i specifické cile.

Projekce obyvatelstva Ceské republiky 2018-2100 (https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-
ceske-republiky-2018-2100).

Cesky statisticky urad.

Sdéleni Komise: Evropa 2020, Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni, KOM(2010)
2020 ze dne 3. bfezna 2010.

Viz: https://www.un.org/sustainabledevelopment/.

10
11

12




634 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Jednou z klicovych oblasti je oblast 1. Lidé a spolecnost, kde v dil¢i oblasti 1.2 Prdce je
v odstavcich 124 aZ 127 predstaven Zadouci smér vyvoje v oblasti zaméstnanosti mj. starSich
k distojné prdci, resp. specificky cil 2.2 Pristup k dustojné prdci se rozsifuje i pro skupiny, které
jsou na trhu prdce dosud znevyhodnéné — rodice na rodicovské dovolené, osoby se zdravotnim
postiZzenim nebo osoby starsi 50 let.

Operacni program Zaméstnanost

Operacni program Zaméstnanost 2014-2020 vymezuje priority pro podporu zaméstnanosti,
socidlniho zaclefiovani a efektivni vefejné spravy z Evropského socidlniho fondu. Ridicim
orgdnem OPZ je na zakladé usneseni viady CR Ministerstvo prace a socidlnich véci. OPZ vychazi
ze strategie obsaZzené v Dohodé o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, zohlednuje
relevantni dokumenty EU, mj. strategii Evropa 2020, a vychdzi rovnéz ze zdkladnich
strategickych dokumentl CR platnych v dobé ptipravy programového dokumentu, mij.
z Ndrodniho akcéniho planu podporujiciho pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 aZ 2017.

OPZ sestdva z péti prioritnich os, z nichZ pro oblast podpory osob starsich 50 let jsou stézejni
PO 1 Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily a PO 2 Socidini zac¢leriovdni a boj
s chudobou.

Prioritni osa 1 Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily se zaméfruje zejména na
aktivizaci ekonomicky neaktivnich osob, na podporu vyssi participace mladych a starsich osob
na trhu prace, na vyssi zapojeni rodi¢t s détmi na trhu prace, zaclenéni osob s nizkou kvalifikaci
na trhu prace a osob se zdravotnim postizenim.

Prioritni osa 2 Socidlni zacleriovdni a boj s chudobou je zamérena mj. na zvySeni uplatnitelnosti
osob ohrozenych socialnim vyloucenim nebo socidlné vyloucenych na trhu prace, rozvoj
dalsich sluzeb a aktivit zamérenych na osoby socialné vylouc¢ené nebo socidlnim vylou¢enim
ohroZené a na podporu rozvojovych strategii fizenych na mistni Urovni zamérenych na
prevenci a reSeni problém v oblasti lokalni zaméstnanosti a socialniho zacleriovani. Jednou
z podporovanych aktivit je mj. aktivita programy na podporu aktivniho a zdravého stdrnuti
(napf. opatieni na podporu zvyseni zaméstnanosti a spolecenského uplatnéni starSich osob,
zvysSeni povédomi spolec¢nosti o starnuti, mezigeneracni dialog, rozvoj asistivnich technologii).

Z celkové alokace OPZ, kterd ¢ini'3 2 145 mil. €, je pro PO 1 vy¢lenéno 1319 mil. €, tj. 61 %
alokace OPZ!. Vyznamny podil této prioritni osy byl dén tim, Ze zahrnuje aktivity ve prospéch
uchazecl a zdjemcl o zaméstnani i zaméstnanych osob, ddle podporuje opatfeni v oblasti
verejnych sluzeb zaméstnanosti, zafizeni sluzeb péce o déti, individualizované sluzby pro
nezaméstnané mladé lidi a zvySeni zaméstnatelnosti starSich pracovniku.

Dle programového dokumentu OPZ (Cinila vroce 2013 (tj. v dobé pfipravy programového
dokumentu OPZ) celkovd mira zaméstnanosti 72,5 %, coz byla hodnota o 2,5 % nizsi nez cil pro
rok 2020. Mira zaméstnanosti starSich osob (55—64 let) vroce 2013 c¢inila 51,6 % a byla
tak 0 3,6 % nizsi nei cil pro rok 2020 stanoveny strategii Evropa 2020. Populace v Ceské

13 Dle 2. revize operaéniho programu Zaméstnanost 2014—-2020 schvélené Evropskou komisi dne 24. 1. 2019.

14V roce 2019 doslo na z&kladé druhé revize OPZ k pfesunu prostfedkd ve vysi 34 176 084 € z PO 1 Podpora
zaméstnanosti a adaptability pracovni sily do PO 2 Socidlni zacleriovdni a boj s chudobou. Zdrojem
presouvanych prostfedkd byly zejména Uspory generované nedocerpanim v jiz realizovanych projektech
v PO 1.
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republice rychle stdrne a demograficky vyvoj jiz v dobé pfipravy OPZ ukazoval, Ze je tfeba
zvysit podil ucasti starSich lidi na trhu préace a jejich zaméstnatelnost. Ekonomicka neaktivita
pfispiva k narlistu materialni a socialni deprivace osob a ke zvyseni rizika jejich socidlniho
vylouceni — mezi osoby nejvice ohrozené z pohledu trhu prace patfi mj. osoby starsi 55 let.

Informace o prabéhu implementace operaéniho programu Zaméstnanost 2014-2020
podavaji pravidelné kazdorocni vyrocni zpravy schvalované monitorovacim vyborem OPZ. Dle
Vyrocni zprdvy o implementaci programu Zaméstnanost za rok 2018 bylo v OPZ vyhlaseno
celkem 99 vyzev k predkladani Zadosti o podporu v objemu 2 629 mil. €, tj. vice nez 100 %
alokace programu. Zaregistrovano bylo celkem 10 575 Zadosti o podporu a na 5 137 projekt(
byly vydany pravni akty o poskytnuti podpory (celkové zpUsobilé naklady 2 096 mil. €, tj. 81 %
alokace).

Strategické dokumenty v oblasti politiky pfipravy na starnuti

Zakladnim narodnim strategickym dokumentem pro oblast pfipravy na starnuti populace byl
v kontrolovaném obdobi Ndrodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let
2013 a7 2017 schvéleny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 13. inora 2013 €. 108 s cilem
reagovat na demograficky vyvoj, uskute¢novat potrebné zmény v souvislosti se starnutim
populace, podpofit rozvoj spole¢nosti pro lidi vSsech vékovych skupin, prekonat a zménit
dosavadni stereotypni pohledy na starnuti a stafi, zlepSovat postaveni senior( v nasi
spoleénosti. MPSV provedlo aktualizaci tohoto dokumentu k 31. 12. 2014 a vlada CRji schvalila
usnesenim ze dne 30. brezna 2015 ¢. 218. NAPPPS kromé souboru opatfeni stanovil
jednotlivym opatfenim zodpovédné subjekty, vymezil okruh spolupracujicich subjekt(

a terminy plnéni.

V NAPPPS vlada Ceské republiky schvalila pro obdobi 2013—-2017 osm kli¢ovych priorit:
A. Realizace politiky pfipravy na stérnuti v Ceské republice
B. Zajisténi a ochrana lidskych prdv starsich osob
C. CelozZivotni uceni
D. Zaméstndvani starsSich pracovnik(i a seniort
E. Dobrovolnictvi a mezigeneracni spoluprdce
F. Kvalitni prostredi pro Zivot seniort
G. Zdravé starnuti
H. Péce o seniory s omezenou sobéstacnosti

Kazda priorita obsahovala strategické cile, v nich fadu specifickych cilli a jednotliva opatreni.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakldadanymi v souvislosti
s podporou zameéstnanosti osob starsSich 50 let a v souvislosti s podporou politiky pozitivniho
starnuti z OPZ. Kontrolované obdobi predstavovaly roky 2016 az 2018, v pripadé vécnych
souvislosti i obdobi predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly. Kontrola provérovala, zda
kontrolované ¢innosti byly v souladu s pravnimi predpisy.

Na systémové urovni se kontrola zamétila na provéreni poskytovani penéznich prostfedkl na
konkrétni projekty zamérené na podporu osob starSich 50 let, zejména plnéni uloh Fidiciho
organu pri administraci, realizaci a vyhodnocovani projektl OPZ. Bylo provéreno, zda dotace
byly poskytnuty v souladu s dokumentaci OPZ a zda MPSV ovéfuje splnéni ucelu dotace.
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Kontrola u vybranych pfijemcl podpory byla zamérena predevsim na dodrzovani podminek,
za kterych jim byla dotace poskytnuta, a na dosahovani cild a ucelu projektl. U pfijemct
podpory bylo rovnéz ovérovano, zda byly dodrZzeny postupy pfti realizaci vefejnych zakazek.

Kontrolni vzorek projektli byl totozny u MPSV jako fidiciho orgdnu OPZ i u pfijemc( podpory.
Ke kontrole NKU bylo vybrano 12 projektd, které byly realizovany osmi pfijemci podpory
a spolufinancovany z OPZ. MPSV k 31. 3. 2020 schvalilo u 12 kontrolovanych projekt( celkové
zplsobilé vydaje ve vySi 326 765 360,53 K¢ a proplatilo 325 920 378,88 K¢ (z toho
271392 200,79 K& z ESF a 54 528 178,09 K¢ ze SR'®). Kontrolovany objem finanénich
prostfedkl cinil 325 966 554,64 K¢ (vydaje proplacené z prostfedkll ESF a SR, uhrazené
sankce). (Viz pfiloha €. 2.)

Kontrolni akce se dale zaméfila na nastaveni podpory z OPZ v navaznosti na strategické
dokumenty politiky pfipravy na starnuti a vyhodnoceni plnéni Gkol& ulozenych vlddou CR.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru byly aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Neschvaleni strategického dokumentu pro oblast pozitivniho starnuti

MPSV pro obdobi let 2018-2019 a do doby ukon&eni kontroly NKU v roce 2020 nemélo
nastaveny priority, strategické cile a opatreni pro naplfiovani cila politiky pfipravy na starnuti.
MPSV sice dne 9. 8. 2019 predlozilo viadé CR navrh STRAPSS, ale do doby ukonéeni kontroly
NKU nebyl schvalen s odkazem na nutnost projedndni tohoto navrhu v koaliéni radé. MPSV
v ndvrhu STRAPSS uvedlo zejména rozsadhlou socioekonomickou a demografickou analyzu
a v zavéru dokumentu formulovalo desatero pripravy na starnuti spolecnosti s uvedenim
dil¢ich ukoll v ramci jednotlivych bod( desatera véetné uvedeni gestora a odhadovanych
financ¢nich naklad. MPSV v ndvrhu STRAPSS nezminiuje dichodovou reformu nutnou pro dalsi
strategii pripravy na starnuti spolecnosti, prestoZze je v dokumentu uvedeno, Ze ceska
spolecnost se méni — rodi se méné déti a stdle se prodluzuje délka doziti. MPSV v navrhu
STRAPSS nestanovilo méfitelné indikatory ani konkrétni méritelné cile, coz predstavuje riziko
pro moznost vyhodnocovani hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti penéznich prostredkd
vynakladanych v souvislosti s opatfenimi definovanymi STRAPSS. MPSV v navrhu STRAPSS
neuvedlo Zadnou zminku o vazbé na Agendu udrzZitelného rozvoje schvalenou summitem OSN
25.9.2015 ani na navazujici strategicky ramec Ceskd republika 2030, ktery ma v souladu
s principy udrZitelného rozvoje uréovat zakladni smér rozvoje Ceské republiky do roku 2030.

MPSV realizuje projekt financovany z OPZ s celkovymi zpUsobilymi vydaji ve vysSi
101,87 mil. K¢, jehoZ Uéelem je ,systémovd a metodickd podpora rozvoje aktivit zamérenych
na instituciondlni zajisténi politiky pfipravy na stdrnuti na ndrodni, krajské a mistni drovni”,
a predpokladany termin ukonéeni projektu je 31. 12. 2020. Do doby ukonéeni kontroly NKU
bylo v ramci projektu proplaceno celkem 32,15 mil. K¢. Hlavni vystup projektu v podobé
Strategického rdmce pripravy na stdrnuti spolecnosti pro obdobi 2019-2025, kde byl plvodni
termin pInéni stanoven na rok 2018, nebyl dosud publikovan. Dalsi tfi klicové aktivity
(z celkovych sedmi) nebyly realizovany v predpoklddaném rozsahu. Dale jeden ze tfi zdvaznych
indikatord byl v dobé& ukoné&eni kontroly NKU plnén pouze na 33 %. Existuje tak riziko, 7e

15 Statni rozpodet.
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vystupy téchto klicovych aktivit nebudou realizovany v pfedpokladaném rozsahu a indikator
nebude naplnén.

2. Nedostatky ve vyhodnoceni NAPPPS

NKU ovéFil, & NAPPPS obsahoval priority a opatieni reagujici na problematiku starnuti
obyvatelstva a podporujici napliovani zamérl v oblasti politiky starnuti spolecnosti
a reflektoval hlavni principy strategie Evropa 2020, Ndrodni program reforem CR
predchdzejiciho roku 2012 a v aktualizované verzi z 31. 12. 2014 reflektoval i Strategii politiky
zaméstnanosti do roku 2020.

MPSV v NAPPPS nevymezilo pro jednotliva opatfeni ovéfitelné a porovnatelné indikatory tak,
aby mohlo samo ovéfit pInéni jednotlivych cil(. PFi aktualizaci NAPPPS k 31. 12. 2014 navrhlo
MPSV specifické cile zahrnujici opatfeni se znatnym mnozistvim odpovédnych a také
spolupracujicich subjektl. AZ pro roky 2016 a 2017 MPSV vymezilo ovéfitelné a porovnatelné
indikatory pro jednotliva opatfeni, nicméné néktera opatreni byla formulovana vSeobecné bez
moznosti kvantifikovat miru plnéni opatfeni, jako napft. ,zlepsit informovanost, rozsifit
nabidku, pokracovat v Cinnosti pracovni skupiny, zvysit informovanost, zapojit se do
mezindrodnich projekti, podporit starsi uchazecCe o zaméstndni, hledat mozZnosti zapojeni
starsich pracovniki”. Systém vyhodnoceni NAPPPS vyuzZilo MPSV poprvé pilotné pfi
vyhodnoceni NAPPPS za rok 2016 a pIné a naposledy pfi vyvhodnoceni NAPPPS za rok 2017. Od
té doby neni systém hodnoceni uplatiiovan. Pfitom MPSV sdélilo, Ze systém bude vyuzit jako
inspiracni zdroj pro hodnoceni nového narodniho akéniho planu, ktery vsak do doby ukonceni
kontroly NKU nebyl schvadlen. MPSV nadale nevyuzivd indikdtorovou metodu strategie
podporujici pozitivni starnuti, kterd byla v rdamci Programu verejnych zakdzek ve vyzkumu,
experimentdlnim vyvoji a inovacich pro potreby stdatni spravy ,,BETA” porizena z prostiedkd SR.

MPSV nesledovalo vynakladani vydajl ve své kapitole ve vztahu k prioritdm a strategickym
cilim schvalenym vliddou CR v NAPPPS, popt. pfimo na jednotliva opatieni v oblasti politiky
pfipravy na starnuti.

3. Roztfisténost systému podpory osob starsich 50 let z OPZ

Ackoliv v programovém dokumentu OPZ byla zaméstnanost starsich osob zminéna jako jeden
z predpoklad( dosazeni cilové hodnoty zaméstnanosti ve vékové skupiné 20-64 let ve vysi
75 % pro rok 2020 a osoby ve véku 55 a vice let byly zahrnuty mezi skupiny nejvice ohrozené
z pohledu trhu prace, nebyl stanoven samostatny specificky cil OPZ, ktery by byl zaméren na
podporu zaméstnanosti starSich osob, ale cilovou skupinu osob ve véku 50 a vice let bylo
mozné podpofit minimalné v rdmci 6 specifickych cili OPZ.

V programovém obdobi 2014-2020 vyhlasilo MPSV do brezna 2020 ve vybranych specifickych
cilech PO 1a PO 2 celkem 68 vyzev k predkladani zadosti o podporu s celkovou financni alokaci
ve vysi 56 880 mil. K&. V osmi z nich byla jako jedna z cilovych skupin uvedena skupina osob,
pro které vék vyssi nez 50 let predstavuje hendikep na trhu prace, tj. jako cilova skupina byly
uvedeny ,o0soby, které jsou znevyhodnény vzhledem k véku“, ,,osoby ve véku 50 a vice let” nebo
,0soby 55—-64 let” (sedm vyzev v PO 1 a jedna vyzva v PO 2). U dalSich minimdlné 35 vyzev
k predkladani zadosti o podporu bylo mozné podpofit osoby ve véku 50 a vice let, pfestoze
nebyly vyslovné uvedeny jako cilova skupina, ale mohly byt podpofeny v ramci cilové skupiny

,0soby dlouhodobé ¢i opakované nezaméstnané”, ,osoby Zijici v socidlné vyloucenych
lokalitach”, ,,0soby ohroZené vicendsobnymi riziky“, ,zaméstnanci“ apod. Podpofit osoby ve

16 Cil stanoven strategii Evropa 2020.
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véku 50 a vice let tak do doby ukoné&eni kontroly NKU bylo moiné v minimalné 43 vyzvach
s celkovou finanéni alokaci ve vysi 44 976 mil. K¢.

MPSV v prehledu projektl OPZ k 29. 2. 2020, u kterych byly prostiedky poskytnuty na podporu
zaméstnanosti starSich osob, uvedlo celkem 2 226 projektl s celkovymi zpUsobilymi vydaji dle
pravnich aktl o poskytnuti podpory ve vysi 6 438 258 373,26 KE. Tyto projekty byly zaméreny
na podporu podnikového vzdélavani, socidlniho dialogu, implementace politiky starnuti na
krajské Urovni, age managementu, na pfimou podporu osob ve véku 50 a vice let nebo osob
s kumulaci hendikep( na trhu prace a na podporu nastroja aktivni politiky zaméstnanosti.
Kontrola NKU zjistila, 7e MPSV predlozeny piehled projektl OPZ k 29. 2. 2020, u kterych byly
prostiedky poskytnuty na podporu zaméstnanosti starSich osob, nebyl Uplny, nebot v ném
MPSV neuvedlo minimalné dalSich sedm projektl zamérenych na podporu osob starsich 50 let
podpofenych v rdmci tfi vyzev k predkladani Zadosti o podporu.

V rdmci Strategické evaluace OPZ Il (na datech k 31. 12. 2018) MPSV hodnotilo napliovani
indikator( dle jednotlivych investi¢nich priorit a specifickych cilil OPZ, tj. podpora osob ve véku
50 a vice let byla hodnocena pouze v ramci jednotlivych specifickych cild, v ramci kterych je
tato podpora realizovana. Souhrnné vyhodnoceni podpory osob ve véku 50 a vice let nebylo
v této strategické evaluaci provedeno, pouze v rdmci kapitoly Socioekonomicky kontext OPZ je
uvedeno: ,Jesté vyssi ndrist vykdzala i mira zaméstnanosti starsich osob ve véku 55-64, kterd
v CR vzrostla z hodnoty 54 % v roce 2014 na 62,1 %, tj. o pinych 81 p. b. Je tak aktudiné
0 7,1 p. b. vyssi neZ specificky ndrodni cil pro rok 2020 (55 %) a o 5 p. b. vysSi neZ primér
v zemich EU-28.“, coz odkazuje na cil ,zvySovdni zaméstnanosti“ stanoveny strategii Evropa
2020. Ve stejné kapitole Strategické evaluace OPZ Il je rovnéz uvedeno: ,,... hlavni cil Strategie
Evropa 2020 pro oblast zaméstnanosti jiZ byl dosaZzen a prekrocen a stejnd situace je v plnéni
cile v oblasti socidlniho zacleriovdni. DosazZeny a prekroceny jiz [byly] rovnézZ vsechny specifické
ndrodni cile pro oblast zaméstnanosti pro rok 2020.“ Strategickd evaluace OPZ |l vsak
neanalyzuje, do jaké miry k pInéni cild prispély prostfedky poskytnuté z OPZ a v jakém rozsahu
je to dlisledek dlouhodobého ekonomického ristu CR.

4. Nedostatky v administraci projektt ze strany MPSV a nedostatky u pfijemcd podpory

MPSV u tfi kontrolovanych projektl nezajistilo pred vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace
dlislednou predbéznou kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci v souladu
s ustanovenim § 26 zdkona €. 320/2001 Sb.Y, nebot nezjistilo, Ze vymezeni cilové skupiny
projektu uvedené vrozhodnutich o poskytnuti dotace neni v souladu s podminkami
stanovenymi pfislusnou vyzvou k prfedkladani zadosti o podporu (cilova skupina byla
vymezena Sireji, nez jak pozadovala prislusna vyzva k predkladani zadosti o podporu), a dale
nezjistilo, Ze u jednoho projektu nebyla v rozhodnuti o poskytnuti dotace uvedena jedna
z klicovych aktivit. Nicméné i pres absenci jedné klicové aktivity v rozhodnuti o poskytnuti
dotace probihala realizace projektu v rozsahu vsech kli¢ovych aktivit uvedenych v Zadosti
o podporu, stejné tak ve zprdvach o realizaci byly uvadény informace o vsech klicovych
aktivitach uvedenych v Zadosti o podporu.

17 Z&kon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zmé&né nékterych zakond (zdkon o finanéni
kontrole).
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MPSV u jednoho projektu, pro néjz byla vypracovana hodnoceni individualnich hodnotiteld,
ktera se od sebe liila vice, nez umoznoval stanoveny limit, nezajistilo arbitrazni hodnoceni,
které by stanovilo konecny vysledek hodnoceni.

Jeden projekt zaméreny na realizaci méreni vybranych pozic v odvétvi a na stanoveni
vhodnych opatfeni pro mérené pozice formalné naplnil Gcel dotace, nebot kopiroval
jednotlivé klicové aktivity projektu, nicméné Setfeni mezi zaméstnavateli pro ovéreni pfinos(
skoncilo prdmérnym hodnocenim 3,3 bodu, tzn. neutralni/bez vlivu/ptinosu. U¢el projektu
v SirSim smyslu, vychazejici z zZadosti o podporu a analyzy v ni uvedené, nebylo moziné
kontrolou NKU vyhodnotit, nebot p¥ijemce podpory nemél stanovenu povinnost sledovat
vyuziti zvefejnénych vystupl a podklady poskytnuté prijemcem podpory konstatovaly pouze
moznost jejich vyuZiti.

U dalsiho kontrolovaného projektu s predpoklddanym ukonéenim do 31. 12. 2020 bylo
kontrolou NKU zjisténo, Ze ¢tyfi kliové aktivity ze sedmi neprobihaly v rozsahu stanoveném
Podminkami pouZiti podpory z OPZ, a existuje tudiz riziko pribézného nenapliovani vystupt
téchto aktivit.

U jednoho projektu pfijemce podpory vykazal vydaje za najemné v plné vysi do pfimych
nakladd, prestoZe pronajaté prostory nevyuzival vyhradné pro praci s cilovou skupinou, ale
rovnéz i pro jinou praci v ramci své Cinnosti. Pfijemce podpory se timto jednanim dopustil
poruseni rozpoctové kazné az do vyse 230 000 K¢.

Devét kontrolovanych projektd bylo zaméfeno na pfimou podporu osob ve véku 50 a vice let
a jejich ucelem bylo zlepsit postaveni podporenych osob na trhu prace a zvysit jejich
zaméstnanost. Do doby ukonéeni kontroly NKU byly jejich proplacené celkové zpUsobilé
vydaje ve vysi 204 mil. K¢, z toho prispévek EU Cinil 174 mil. KE. Téchto projektl se prozatim
zUcastnilo 2 236 podporenych osob. Financné nejvyznamnéjsi a stézejni aktivitou projekt(
zamérenych na pfimou podporu osob ve véku 50 a vice let je zprostfedkovani zaméstnani
formou dotovaného pracovniho mista. Mzdové pfispévky jsou mésicné vyuctovavany na
zakladé zaméstnavatelem skutecné vynaloZenych nékladid, a to po dobu 6 az 12 mésica.
Primérna vyse podpory na dotované zaméstnani jednoho ucastnika osmi vybranych projektt
se pohybovala vrozpéti od 70 tis. K¢ do 135 tis. K¢ Pocet dotovanych pracovnich mist
u kontrolovanych projekt( k 31. 12. 2019 cinil celkem 1 237.

Sest kontrolovanych projektt zamétenych na piimou podporu osob ve véku 50 a vice let bylo
v dobé kontroly NKU ukon&enych. Jejich celkové zpsobilé vydaje byly ve vy$i 28 mil. K&, z toho
prispévek EU Cinil 24 mil. K& Téchto projektl se zucastnilo celkem 611 osob, z nichz:

e 339 ziskalo osvédceni o rekvalifikaci,

e 115 bylo zprostfedkovano dotované pracovni misto. (Viz pfiloha €. 3.)

Po dobu realizace projektll dosSlo ke zvySeni zaméstnanosti podporenych osob. Pfijemci
podpory vSak nemaji moZnost ovérovat, zda zvySeni zaméstnanosti trva i po skonceni
projektu, resp. po uplynuti doby, na kterou byla uzaviena pracovni smlouva na dotované
pracovni misto. Ukoncenim ucasti podporené osoby v projektu nebo ukonéenim projektu
ztraci prijemce podpory moznost zjistovat, zda poskytnutd podpora zlepsila u podporené
osoby postaveni na trhu prace, tedy zejména zda podporena osoba v dusledku ucasti na
projektu nalezla zaméstnani. UP CR jako jeden z pfijemcli podpory mdze v rdmci své ¢innosti
pouze ovéfit, zda se osoba vratila do evidence UP CR. U jednoho kontrolovaného projektu
UP CR se ze 110 dohod na dotované zaméstnani uzavienych do 30. 12. 2018 vratilo do
12 mésicl po skonceni poskytovani prispévku zaméstnavateli 37 klient( (tj. cca 33,6 %) zpatky
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do evidence UP CR, u druhého kontrolovaného projektu UP CR se z 531 dohod na dotované
zaméstnani uzavienych do 30. 11. 2018 vratilo do 12 mésicd po skonceni poskytovani
pFispévku zaméstnavateli 134 klient( (tj. cca 25,2 %) zpatky do evidence UP CR.

MPSV uvedlo, Ze situaci podpofenych osob ve véku 50 a vice let na trhu prace sleduje zejména

prostfednictvim nasledujicich vysledkovych indikator(:

e 62700 Ucastnici zaméstnani po ukonéeni své ucasti, véetné OSVC (tj. plvodné
nezaméstnani nebo neaktivni Ucastnici intervence z ESF, ktefi jsou do doby ¢tyf tydn(l od
data ukon&eni G¢asti na projektu zaméstnani nebo OSVC);

e 62900 Ucastnici zaméstnani 6 mésict po ukonceni své ucasti, véetné OSVC (tj. plvodné
nezaméstnani nebo neaktivni Ucastnici intervence z ESF, ktefi jsou 6 mésicl po ukonceni
své Ucasti v projektu zaméstnani nebo OSVC);

e 63100 Ucastnici ve véku nad 54 let zaméstnani 6 mésicti po ukonceni své ucasti, véetné
OSVC (tj. pGvodné nezaméstnani nebo neaktivni G¢astnici intervence z ESF, ktefi byli v den
zahdjeni aktivity starsi nez 54 let a ktefi jsou 6 mésicll po ukonceni své ucasti v projektu
zaméstnani nebo 0SVC).

NKU zjistil, Ze vy$e uvedené indikatory byly sledovény u péti ukonéenych kontrolovanych

projektl — jejich proplacené celkové zpUlsobilé vydaje Cinily 24 mil. K¢ (z toho prispévek EU

Cinil 20,5 mil. K¢&) a zucastnilo se jich 546 osob. Souhrnné bylo za téchto pét projektl dosazeno

hodnot:

e 93 osob u indikdtoru 62700 Uéastnici zaméstnani po ukonéeni své ucasti, véetné OSVC;

e 76 0sob u indikdtoru 62900 Uéastnici zaméstnani 6 mésicli po ukonceni své ucasti, véetné
OSVC.

Dosazené hodnoty indikatoru sledujicich podporené osoby 6 mésicli po ukonceni jejich ucasti
v projektu vsak nebyly vykdzany minimdlné 6 mésici po ukonéeni projektll, a tudiz
nezohlednovaly podporené osoby, které se projektd ucastnily v zavéru realizace projektu
(viz téZ priloha ¢. 4). V kontrolovanych projektech proto nelze vyhodnotit efektivnost
vynaloZenych prostiedka.
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Definice pojmu

Alokace Pridél penéznich prostiedk( z ESI fond( a zdroju
vnitrostatniho spolufinancovani uréeny pro ¢lensky
stat, cil, program Ci jeho soucast, rok, pfipadné
vyzvu.

Cilova skupina Skupina subjekt(i nebo osob, na kterou je projekt
zaméren a kterd z néj ma uzitek po dobu jeho
realizace véetné pfipadné doby udrZitelnosti (napf.
Ucastnici rekvalifikacnich kurzU, turisté, etnické
mensiny, podnikatelé, zdravotné postizeni, nelplné
rodiny, obce apod.).

Podpora Pojem, ktery vyjadfuje obecné prispévek prijemci

z EU (ESI fond() a narodnich zdroju.
Pravni akt Pravni akt, ve kterém je stvrzeno poskytnuti/pfevod
o poskytnuti/prevodu podpory subjektem poskytujicim podporu vici
podpory prijemci. Blize specifikuje podminky

poskytnuti/prevodu podpory. Dle vztahu

a charakteru poskytovatele podpory a prijemce muize
mit rliznou formu, napt. to mlze byt rozhodnuti

o poskytnuti dotace, stanoveni vydajd, smlouva

o financovani, dohoda o financovani.

Pfijemce Verejny nebo soukromy subjekt zodpovédny za
zahdjeni, realizaci ¢i udrZeni operace
spolufinancované z ESI fondd, ktery na zakladé
pravniho aktu o poskytnuti podpory a pfi splnéni

v ném stanovenych podminek predklada fidicimu
organu nebo zprostredkujicimu subjektu nebo
platebni agenture Zadost o platbu (resp. jednotnou
zadost nebo Zadost o dotaci) a pfijima narokované
finanéni prostredky z verejnych rozpocta.
Podporené osoby = Osoby, které maiji primy prospéch z intervence ESF
Ucastnici projektu a pro néz jsou vyclenény konkrétni vydaje.
Ucastnikem projektt byla dle pravidel OPZ pouze
osoba, ktera ziskala v daném projektu podporu

v rozsahu minimalné 40 hodin s tim, Ze alespon

20 hodin z poskytnuté podpory nemélo charakter

elektronického vzdélavani.
Zdroj: Obecnd cast pravidel pro Zadatele a prijemce v ramci operacniho programu Zaméstnanost.




642 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Seznam pouzitych zkratek

czv celkové zplsobilé vydaje

CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky urad

ESI fondy evropskeé strukturdlni a investi¢ni fondy

ESF Evropsky socidlni fond

EU Evropska unie

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MS2014+ monitorovaci systém evropskych fond( pro programové obdobi
2014-2020

NAPPPS Ndrodni akéni plan podporujici pozitivni stdrnuti pro obdobi let
2013 a7 2017

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

OPz operacni program Zaméstnanost 2014-2020

OSN Organizace spojenych narodu

0osvC osoba samostatné vydélecné ¢inna

PO prioritni osa

SDGs cile udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals)

SR statni rozpocet

STRAPSS Strategicky ramec pripravy na stdrnuti spolecnosti 2019-2025

Up CR Utad prace Ceské republiky
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Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 647

Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/24

Hospodateni Ustfedniho kontrolniho a zku$ebniho tstavu zemédélského
s majetkem statu a s prostredky statniho rozpoctu po jeho transformaci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
téz,,NKU“) na rok 2019 pod ¢&islem 19/24. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Pavel Hrn¢ir.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ustiedni kontrolni a zkusebni Ustav zemédélsky naklada
s majetkem a penéznimi prostfedky statu Ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy;
ovéfit, zda bylo transformaci Ustfedniho kontrolniho a zku$ebniho Ustavu zemédélského
a Statni rostlinolékarské spravy dosazeno deklarovanych cild.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od zafi 2019 do kvétna 2020.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2018, v pfipadé vécnych a ¢asovych souvislosti
i pfedchazejici a néasledujici obdobi. Kontrola hospodareni byla provedena za roky 2016 az
2018. Naplnéni cild transformace, predevsim dosaZzeni Uspor, bylo kontrolovdno za obdobi
2014 az 2018.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,MZe");
Ustiedni kontrolni a zkudebni Ustav zemédélsky, Brno (dale té7 ,UKzUZ*).

Kolegium NKU nasvém Xll. jednani, které se konalo dne 17. srpna 2020,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/XI11/2020

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Hospodareni UKzUzZ

2 070 mil. KC 707 mil. K¢

Uéetni hodnota majetku UKzUz Géetni hodnota staveb UKzUZ
k 31.12. 2018 (BRUTTO) k 31.12. 2018 (BRUTTO)

807 mil. K¢ 1108

celkové vydaje UKzUZ pocet zaméstnancd UKzUzZ
zarok 2018 k31.12.2018

Cerpani rozpoétu v letech 2010-2019 (v mil. K¢)

900 -
PRED

PO
800
700

600
500
400
300
200
100

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mmm UkzU7Z s SRS Celkem ---- Transformace

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat z informacniho portalu Ministerstva financi MONITOR.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolou bylo provéifeno hospodateni UKzZUZ, zda naklddd s majetkem a penéZnimi
prostfedky statu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Pfedevsim se jednalo
o kontrolu splnéni povinnosti pfi nabyvani, nakladani s majetkem a pozbyvani majetku,
kontrolu vybranych ndkladd a vynosu, najm(, pronajma a fungovani vnitfniho kontrolniho
systému. Kontrolni akce u MZe byla zamérena na plnéni povinnosti zfizovatele a spravce
kapitoly statniho rozpoctu.

Soucasné byl kontrole podroben proces ptipravy a pribéh transformace Ustiedniho
kontrolniho a zkuSebniho Ustavu zemédélského a Statni rostlinolékarské spravy (dale téz
,SRS“) na zdkladé zdkona &. 279/2013 Sb.! (déle téZ ,transformaéni zdkon“). Dale bylo
kontrolovano, zda bylo transformaci dosazeno stanovenych cil(.

A) HOSPODARENI UKzUz

V oblasti nakladani s majetkem a penéinimi prostredky statu nebyly na kontrolnim vzorku
zjistény u UKZUZ zasadni nedostatky s negativnim dopadem na hospodarnost a tcelnost
vynaloZenych prostiedkd. UKZUZ v nékterych zjisténych pripadech nepostupoval v souladu
s pravnimi predpisy nebo postupoval v rozporu s vlastnimi vnitinimi predpisy. Kontrolou
byly zjistény dilc¢i nedostatky v oblasti vedeni Gcetnictvi, evidence nemovitého majetku, ci
zverejiovani povinnych informaci.

B) TRANSFORMACE

MZe neprovedlo vyhodnoceni napliovani cili a pfinosti transformace. MZe rovnéi
nesledovalo a nevyhodnotilo néaklady vynaloiené na slou¢eni UKZUZ a SRS, &imz
nepostupovalo v souladu s rozpoétovymi pravidly?. MZe nema informace o tom, zda bylo
dosaZeno cilt a Uspor statniho rozpoctu, ani kolik penéznich prostiedkt bylo na slouceni
UKzUz a SRS vynalozeno a zda byly tyto prostiedky pouzity Géelné, hospodarné a pfinesly
poZadované efekty.

MZe nenastavilo transformacni cile dostatecné konkrétni, terminované a méfritelné.
Jedinym vyhodnotitelnym cilem, jehoz pInéni mohl NKU vyhodnotit, bylo dosaZeni Gspor
vydaji statniho rozpoétu. Slouéenim UKZUZ a SRS oéekavanych tspor nebylo dosazeno.

NKU doporucuje MZe a UKZUZ, s ohledem na znaény rozsah majetku a na naklady spojené
s udrzbou a vyuzivanim majetku, vypracovat dlouhodobou strategii pro fizeni hospodareni

1 7&kon ¢&. 279/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 147/2002 Sb., o Ustfednim kontrolnim a zku$ebnim tstavu
zemédélském a o zméné nékterych souvisejicich zdkon (zakon o Ustifednim kontrolnim a zku$ebnim dstavu
zemédélském), ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony.

2 Zéakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodtova
pravidla).



650 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

s majetkem s cilem prehodnotit strukturu a potfebnost majetku, se kterym je UKzUz
prislusny hospodafit.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych nedostatk:

A) HOSPODARENI UKzUz
Al. Nedostatecna uprava vnitinich predpisi pro odpisovani majetku

Vnitini predpisy UKZUZ pro oblast odpisovani majetku jsou v rozporu s pravnimi predpisy,
jelikoz nezabezpecuji odpisovani majetku po celou dobu jeho uzivani.

UKzUZ v nékterych pFipadech neupravil predpoklddanou dobu uZivani dlouhodobého
majetku, nestanovil nové jeho zlstatkovou cenu ve vztahu k predpokladané dobé jeho uzivani
a nezohlednil tyto skute&nosti pravou odpisového planu. V disledku toho UKZUZ neodpisoval
tento majetek po celou dobu jeho uzivani.

A2. Nedostatky v evidenci majetku

UKZUZ v ramci své €innosti hospodafi s velkym mnozstvim dlouhodobého majetku. UKzUZ
nemél zadny vnitfni predpis, ktery by jednoznacné upravoval postup a zplsob zatfidovani
majetku v Ucetnictvi na analytické ucty a vedeni evidenci jednotlivych druhd majetku.

UKZUZ nevede karty majetku tak, aby byly dostate¢né piehledné, presné a priikazné. Na
kartach majetku nebyly uvedeny dostatec¢né konkrétni popisy umisténi majetku, pripadné
dalsi informace potiebné k uréeni zplsobu vyuzivani, napf. rekreacni objekty.

U vybraného vzorku nemovitého majetku bylo v 33 % pfipad(l zjiSténo nesprdvné zarazeni
majetku v Ucetni evidenci UKZUZ z hlediska druhu majetku a typu vyufZiti.

A3. Nedostatecné zverejiovani povinnych informaci

V nékterych p¥ipadech nepostupoval UKZUZ v souladu s pravni Upravou a nesplnil povinnost
zverejiiovat informace nebo je nezverejnil v zdkonem stanovenych lhtach. A to napfiklad na
profilu zadavatele v pfipadé vefejnych zakdzek (zdkon ¢. 137/2006 Sb.3) nebo v registru smluv
(zékon ¢&. 340/2015 Sb.%).

B) TRANSFORMACE
B1. Chybéjici dokumentace k provedené transformaci

MZe ani UKZUZ nemaji 74dné dokumenty &i informace, které by dokladaly strategickd
rozhodnuti u¢inéna pfi pFipravé transformace, resp. slou¢eni SRS a UKZUZ.

3 Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
4 Zékon ¢&. 340/2015 Sh., o zvldstnich podminkach U&innosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv

a o registru smluv (zakon o registru smluv).
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MZe nebylo schopno zd(vodnit vybér pravé téchto organizaci ke slouceni. MZe nema zadné

podkladové dokumenty a informace, které by dokladovaly proces pfipravy nastaveni cild,
redlnost nastavenych cil(i, pfinosl a uspor.

B2. Nevhodné nastavené cile transformace

Cile transformace UKZUZ a SRS nestanovilo MZe podle definice SMART? cil(i. PFevaind vétiina
cilG (¢tyfi z péti) nebyla stanovena dostatecné konkrétné. Terminované a méritelné byly pouze
dva cile z péti.

Diky nevhodné nastavenym cilim nelze jednoznacné vyhodnotit, zda transformace pfinesla
oc¢ekdvané vysledky a prinosy. Napftiklad neni zfejmé, jak mélo slou¢eni UKZUZ a SRS prispét
ke zjednoduseni pravnich predpist tykajicich se zemédélstvi, jelikoz doslo k prostému slouceni
dvou organizaci, které mély rdzné oblasti ptisobnosti. UKZUZ se sice podilel na Gpravach
pravnich predpisd, nelze viak vyhodnotit, zda Upravy vedly k jejich zjednoduseni z divodu
jejich provazanosti s evropskymi predpisy.

Jedinym transformacnim cilem dostatec¢né konkrétnim, terminovanym a meéfitelnym, jehoz
pInéni mohl NKU vyhodnotit, bylo sniZit vydaje statniho rozpoctu. Kontrolou bylo zji$téno, ze
transformace nepfinesla Uspory v deklarované vysi.

B3. Nevyhodnoceni provedené transformace

MZe neprovedlo vyhodnoceni Géinnosti a napliiovani cilfl a pfinost sloué¢eni UKZUZ a SRS. Tuto
povinnost MZe z pozice zfizovatele slucovanych organizaci neuloZilo ani jednotlivym
organizacim. UKZUZ rovné? nesledoval a nevyhodnotil stanovené cile.

Do doby ukonceni kontrolni akce nemélo MZe informace o tom, jak se slouceni zdafilo, tedy
zda bylo dosazeno stanovenych cili a Uspor statniho rozpoctu, pfipadné v jaké vysi, anebo
pro¢ nebylo mozné cil(i a Uspor dosahnout.

Obdobna situace panuje i v oblasti vynaloZenych nakladl na slouceni organizaci. Naklady na
slou¢eni UKZUZ a SRS nebyly sledovany, a proto neni mozné vygislit, jakou ¢astku MZe a UKzUZ
vynalozZily na toto slouceni. Tim, Zze MZe nesledovalo a nevyhodnotilo naklady, nemohlo
ucinné pulsobit k co nejhospodarnéjsimu, nejefektivnéjsSimu a nejucinnéjsSimu vynakladani
vydaj(i? pfi procesu transformace UKzZUZ.

Napft. dle Metodiky pfipravy verejnych strategii vydané Ministerstvem pro mistni rozvoj, kterd byla vzata na
védomi usnesenim vlady CR ze dne 2. kvétna 2013 & 318. Toto usneseni ukladda ¢lentim vlady a vedoucim
ostatnich Ustfednich Ufadd vychazet z metodiky pfi pripraveé strategickych dokumenta.

SMART cile: specific — konkrétni, measureable — méfitelné, achievable — dosazitelné, result focused —
zamérené na dosazeni vysledkl a time-bound — ¢asové ohranicené.
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Il. Informace o kontrolované oblasti
Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zemédélstvi je Ustfednim organem statni sprdvy ve vécech veterindrni péce,
rostlinolékarské péce, péce o potraviny, péce o ochranu zvifat proti tyrani a pro ochranu prav
k novym odr{idam rostlin a plemendm zvirat.

MZe jako spravce kapitoly statniho rozpoctu je zodpovédné za hospodareni s prostiedky
statniho rozpoctu a jinymi penéZnimi prostfedky statu ve své kapitole.

MZe je zfizovatelem organizaéni slozky statu UKZUZ a je odpovédné za restrukturalizaci
dozorovych organizaci, tj. za sloué¢eni UKZUZ se Statni rostlinolékaiskou spravou.

Ustredni kontrolni a zkuebni Gstav zemédélsky

Ustfedni kontrolni a zkusebni Gstav zemédélsky je organiza¢ni slozkou statu. Pdsobnost UKZUZ
upravuje zakon &. 147/2002 Sb.°.

UKzZUZ provadi odborné a zkusebni tkony, kontrolni a dozorové &innosti v oblasti odréidového
zkuSebnictvi, krmiv, v oblasti schvalovani hnojiv, kontroly jejich pouzivani a zavadéni do
obé&hu. Dale UKzZUZ provadi monitoring vlastnosti pGd, vyZivy rostlin a osiv, ochrany proti
Skodlivym organismlm a pfipravkim na ochranu rostlin. Provozuje laboratore, biologické
testaéni stanice, zku$ebni stanice, ovéfovaci strediska. Po celé CR je rozmisténo 3est
regionalnich pracovist, sedm laboratofi, 16 zkuSebnich stanic a 56 zemédélskych inspekci.

6 zakon & 147/2002 Sb., o Ustfednim kontrolnim a zku$ebnim uUstavu zemédélském a o zméné nékterych

souvisejicich zakon( (zékon o Ustfednim kontrolnim a zkusebnim Gstavu zemédélském).
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Obrazek €. 1: Schématické rozmisténi pracovist UKZUZ v €R
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Zdroj: prevzato z vyroéni zpravy o ¢innosti UKZUZ za rok 2018.

UKzUZ vede registr krmivaiskych provozll, databazi odrdd, vefejny registr pld, registr
pripravkd na ochranu rostlin, registr hnojiv a registr drZiteld odborné zpUsobilosti pro
pripravky. Déle je povéfen vedenim registru chmelnic a vinic.

UKZUZ je rovné? organem zodpovédnym za provadéni €innosti bezprostfedné souvisejicich
s ochranou rostlin, mezi néz patfi napriklad monitorovani skodlivych organismd a podminek
pro jejich Siteni, zpracovavani anti-rezistentnich strategii a zajisSténi jejich dostupnosti apod.

UKzUZ je narodni organizaci ochrany rostlin podle Mezindrodni umluvy o ochrané rostlin
avykonava cinnosti v oblasti rostlinolékarské péce, napf. provadi dovozni a vyvozni
rostlinolékarskou kontrolu, vystavuje opravnéni k vyddvani rostlinolékarskych pas(, nafizuje
mimoradna rostlinolékarska opatreni.

A) Hospodareni UKzUz

UKzZUZ je Géetni jednotka dle zakona €. 563/1991 Sb.’, pfi zadavani vefejnych zakdzek ma
postaveni vefejného zadavatele. Dale je UKZUZ spravnim Gfadem podfizenym MZe se svym
vlastnim rozpo&tem v ramci kapitoly MZe. UKZUZ hospodafi s majetkem statu, ke kterému ma

7 Zéakon ¢&. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi.
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pfislusnost hospodafit, s penéznimi prostfedky pfijatymi ze statniho rozpoctu a dalSimi
penéznimi prostfedky podle zakona ¢. 218/2000 Sb.? a ¢. 219/2000 Sb.2.

UKzZUZ hospodafil k 31. 12. 2018 s majetkem v celkové hodnoté 2 069 787 tis. K& (brutto).
Z toho hodnota dlouhodobého hmotného majetku byla ve vysi 1 856 499 tis. K¢ (brutto).

Naklady na opravy a udrzovani majetku se v jednotlivych letech kontrolovaného obdobi
pohybovaly zhruba ve vysi 30 mil. K¢.

Tabulka €. 1: Pfehled vybraného dlouhodobého majetku v kontrolovaném obdobi (v tis. K¢)

. i Netto Brutto
Polozka (nazev)
2016 2017 2018 2016 2017 2018

Aktiva celkem 1007408 | 1008035| 1013969| 2008240 | 2031714 | 2069 787
Stala aktiva 936 074 927 034 930351 | 1936734 | 1950322 | 1985537
Dlouhodoby nehmotny majetek 10735 9355 10 326 125996 127 129 129038

Software 10735 9355 10 326 100 049 101434 104 381
Dlouhodoby hmotny majetek 925 339 917 679 920025| 1810738 | 1823193 | 1856499

Pozemky 124 950 126 095 125 548 124 950 126 095 125548

Stavby 526 888 519 665 510074 712 796 711158 706 923

Samostatné hmotne movite Veci | 1 o560\ 570 746|  282970| 730155| 745034| 777574

a soubory hmotnych movitych véci

Zdroj: informacni systém MONITOR Statni pokladny — rozvahy UKzUZ.
Pozn.: Brutto je plvodni hodnota, kterou mél dlouhodoby majetek v dobé svého potizeni. Korekce jsou veskera
ponizeni této hodnoty majetku (napf. odpisy) na tzv. Cistou (netto) hodnotu.

UKZUZ hospodafi s rozpo¢tovymi prostiedky statniho rozpoctu, které mu kazdoroéné stanovi
MZe. UKzUZ vyuiivd Udaje z Uletnictvi pro sestavovani a hodnoceni pInéni rozpoctu,
konkrétné pro stanoveni odhadované ocekdvané vyse vydaju na jednotlivé ¢innosti, které
UKZUZ vykonava na zakladé svéfené oblasti plisobnosti dle zvladtnich zakond, a daldi odborné

¢innosti.
Tabulka €. 2: Pfijmy a vydaje UKZUZ v letech 2016-2018 (v tis. K¢)
Konecny rozpocet (rozpocet po zménach) Rok
v tis. K¢* 2016 2017 2018
PFijmy 72 000 78 201 75915
Vydaje 719179 778 986 853 396

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé prehledu rozpoétovych opatieni za roky 2016—2018 a finan¢nich vykaz UKzUZ.
* Konecny rozpocet vydajl obsahuje i rozpoCtova opatieni tykajici se narokl z nespotfebovanych vydaja.
U prijm0 je v tabulce uvadén pouze rozpocet po zménach.

Nejvétsi polozku vydaja tvorily vydaje na platy, jejichz hodnota dosahla v roce 2018 ¢astky
405 7665 tis. K& K 31. 12. 2018 zaméstnaval UKZUZ celkem 1 108 pracovnikl. Nejvétsi polozkou
pfijm0 byly v roce 2018 pfijmy z vlastni ¢innosti ve vysi 68 500 tis. K¢.

8  zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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B) Transformace UKZUZ a SRS

Strukturdlni reformu resortu zemédélstvi a jeho instituci pfipravovalo MZe na zakladé
programového prohlaseni vlady CR. V programovém prohlaseni vliady Ceské republiky ze
4. srpna 2010 je mj. uvedeno:

»... Vidda zredukuje byrokraticky apardt v resortu tak, aby se sniZily rozpoctové vydaje a aby
obcané, podnikatelé a zemédélci méné trpéli priatahy v jedndni s administrativou. Vldda...
navrhne spojeni odborné prislusnych kontrolnich instituci s cilem zjednodusit administrativu
a sniZit byrokratickou zatéZ podnikateld...”

MZe vybralo nékolik oblasti, které se rozhodlo vsouladu s timto prohlasenim
restrukturalizovat. Do jedné z oblasti bylo vybrano i slou¢eni UKZUZ a SRS a ptiprava tohoto
slouceni byla oficialné zahajena v roce 2012.

V Unoru 2012 byl zfizen Fidici vybor pro restrukturalizaci Ministerstva zemédélstvi a jeho
instituci (dale téz ,Ridici vybor“), jeho? tikolem bylo mimo jiné pfipravit a koordinovat proces
slou¢eni UKZUZ a SRS.

Proces ptipravy slu¢ovani probihal na UKZUZ a SRS prostiednictvim sedmi pracovnich skupin
pod dohledem koordina¢ni skupiny, kterd spolupracovala s Ridicim vyborem. Vysledkem jejich
prace byl spole€¢ny navrh funkéniho systému odbornych agend sloucené instituce véetné
organizacni struktury a oblasti s navrzenymi usporami.

Vldda CR schvdlila svym usnesenim ze dne 6. bfezna 2013 ¢&. 153 navrh transformacniho

zédkona, kterym se méni zdkon €. 147/2002 Sb.% a zdkon &. 326/2004 Sb.° Souéasti schvdleného

materialu je i ddvodova zprava, kde jsou definovany cile, kterych mélo byt pomoci slouceni

UKzUZ a SRS dosazeno:

— zlepsit fiditelnost systému snizenim poctu OSS,

— sniZit byrokratickou zatéz,

— zjednodusit pravni predpisy tykajici se zemédélstvi,

— zamezit duplicité téch cCinnosti, které mohou byt v soucasné dobé vykonavany obéma
dozorovymi organizacemi,

— snizit vydaje statniho rozpoctu vynaklddanych MZe na cinnosti téchto dozorovych
organizaci.

Navrh transformacniho zdkona byl schvalen v legislativnim procesu a dne 10. 9. 2013
zvetejnén ve Sbirce zdkoni pod ¢&islem 279/2013 Sb.!

Dne 1. 1. 2014 doslo na zakladé schvaleného zakona k zaniku SRS a jeho vélenéni do UKzUZ.
Veskera prava a povinnosti z pravnich vztah( (tedy i prislusnost hospodarit s majetkem), ve
kterych byla Géastnikem SRS, presla na UKzUZ.

V pfiloze ¢. 1 je uvedena ¢asova osa transformace UKZUZ a SRS.

9 Z&akon &.326/2004 Sb., o rostlinolékaFské péci a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkond.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda UKZUZ nakladd s majetkem a penéinimi prostiedky
statu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy, a dale ovéfit, zda bylo transformaci
Ustiedniho kontrolniho a zku$ebniho Ustavu zemédélského a Statni rostlinolékarské spravy
dosazeno deklarovanych cil.

U UKZUZ byla kontrola zamé&fena na hospodateni UKZUZ s dlouhodobym hmotnym majetkem
(pofizeni majetku, uZivani a udrZovani, ndjem a pronajem, naklddani s nepotfebnym
majetkem) a penéznimi prostiedky statu (vybrané nakladové a vynosové polozky). Kontrola se
dale zaméfila na nastaveni a fungovéni vnitiniho kontrolniho systému UKZUZ, nastaveni
a systém odpisovani a inventarizace majetku.

Kontrole byla rovnéz podrobena pfiprava, zabezpeceni a vyhodnoceni transformace
(vyhodnoceni vynaloZenych naklad( a splnéni predpokladanych cilli a prinosl transformace).

U MZe byla kontrola zamérena na Cinnost zfizovatele a spravce kapitoly statniho rozpoctu
a déle na pFipravu, zabezpeéeni a vyhodnoceni transformace UKZUZ a SRS.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2018, v ptipadé vécnych a ¢asovych souvislosti
i predchazejici a nasledujici obdobi. Kontrola hospodareni byla provedena za roky 2016 az
2018. Naplnéni cila transformace, predevsim dosaZzeni Uspor, bylo kontrolovano za obdobi
2014 az 2018.

Ke kontrole byl vybran vzorek majetku a penéinich prostfedkd UKzZUZ v celkové vysi
624 863 423,30 K& Na urovni systému u UKZUZ byl provéfen majetek v celkové vysi
631 272 367,05 K¢ (viz ptiloha €. 2). Kontrolovany objem u MZe nebyl vycislen, jelikoz u MZe
byly kontrolovény povinnosti zfizovatele bez primé vazby na financni prostredky.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou
A) HOSPODARENI UKzUz
Al. Nedostatecna uprava vnitfnich predpisti pro odpisovani majetku

Kontrola NKU provéfila nastaveni vnitfnich predpist UKZUZ, jejich soulad s pravnimi
predpisy!®, které se tykaji odpisovani, a ovéfila jejich funkénost. Kontrolou na vzorku
vybranych pfipad(l byla ovérena spravnost odpisovani véetné zauctovani.

10 Qvéfeni souladu s pravnimi pfedpisy: zdkon &. 563/1991 Sb., zakon &. 218/2000 Sb., zdkon €. 219/2000 Sb.,
vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., vyhlaska ¢. 62/2001 Sb., c¢esky Uéetni standard ¢. 708 — Odpisovdni dlouhodobého
majetku.
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S ohledem na provedenou novelizaci CUS 708! bylo povinnosti UKZUZ dle ustanoveni § 36
odst. 1 zdkona €. 563/1991 Sb.” nejpozdéji k 1. 1. 2015 pfehodnotit odpisové plany a stanovit
zbytkovou hodnotu majetku pouze u majetku, u kterého UKZUZ predpokladal, 7e by
v okamziku vyfazeni majetku mohl ziskat uréitou hodnotu predstavujici napriklad nevyuzity
potencial z tohoto majetku, ktery vyuzije jind ucetni jednotka.

NKU kontrolou nastaveni vnitinich piedpist pro odpisovani majetku zjistil, Ze interni smérnice
UKzUZ jsou v rozporu s ustanovenim § 66 vyhlasky €. 410/2009 Sb.12 a v rozporu s CUS 708,
nebot nestanovi povinnost upravit odpisovy plan na predpokladanou, resp. nové stanovenou
dobu uzZivani takového majetku.

Kontrolou bylo zjisténo, e UKZUZ eviduje a uZivd majetek, u néhoi nedoslo k Upravé
zGstatkové ceny a jenz neni odpisovan. Tento postup UKZUZ je v rozporu s bodem 3.1 pism. f)
CUS 708, jelikoz neuvedI odpisovy plan do souladu s u&etni regulaci dle CUS 708 a zbytkovou
hodnotu ve vysi 5 % ocenéni, pripadné ve vysi jednoho odpisu dlouhodobého majetku,
ponechal u veskerého odpisovaného dlouhodobého majetku. Pti dosazeni stanovené hranice
zbytkové hodnoty odpisovy plan UKZUZ neupravil, byt pfedmétny majetek dale uzival.

UKzUZ dale porusil ustanoveni § 66 odst. 1 vyhlasky €. 410/2009 Sb. a bod 6.1 a 6.2 CUS 708
tim, Ze v nékterych pfipadech neupravil predpokladanou dobu pouzivani dlouhodobého
majetku, nestanovil nové jeho zlstatkovou cenu ve vztahu k predpokladané dobé jeho uzivani
a nezohlednil tyto skute¢nosti Upravou odpisového plénu. V dsledku toho UKzUZ
neodpisoval tento majetek po celou dobu jeho pouzivani.

A2. Nedostatky v evidenci majetku

Kontrola NKU ovéfila u vzorku 51 kontrolovanych objektl na podkladé vypist z katastru
nemovitosti, zda budovy byly zaevidovany v G&etnictvi UKZUZ na tétech 021 001 — 021 003.

NKU zjistil nedostatky v oblasti ti¢etni evidence majetku UKZUZ.
Rizeni v oblasti majetku

UKzUZ hospodafi svelkym mnoistvim dlouhodobého majetku a nemd vytvorenu
dlouhodobou strategii pro fizeni hospodareni s majetkem, zejména ve vztahu k pofizovani,
vyfazovani a obnové dlouhodobého hmotného majetku. UKZUZ rovné? nemél v ramci
vnitfnich predpisl vytvoren predpis, ktery by jednoznacné upravoval postup a zpuUsob
zatfidovani majetku v Ucetnictvi na analytické ucty a vedeni evidenci jednotlivych druh(
majetku.

UKzUZ jiz v prabéhu kontroly NKU pfijal ndpravné opatieni a dne 24. 3. 2020 vydal pokyn
€. 4/2020 Revize zarazeni majetku — budov a staveb. Dle tohoto pokynu maji povéreni
zaméstnanci UKZUZ provést kontrolu zatétovani majetku na jednotlivé analytické Géty Gétu

11 Cesky Ucetni standard ¢. 708 Odpisovéani dlouhodobého majetku (déle také ,,CUS 708“).
12 yyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zékona &. 563/1991 Sb., o U&etnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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021 — Stavby a pripadné provést opravu evidenci. Soucasti pokynu je i pfiloha €. 1, ve které
jsou definovany charaktery budov a staveb dle jednotlivych analytickych uctu.

Soulad ucetni evidence s evidenci katastru nemovitosti

NKU zjistil, Ze UKZUZ nespravné zarfadil z hlediska druhu majetku a typu vyuZiti z 51 objektl
vedenych na analytickych uc¢tech 021 001, 021 002, 021 003 celkem 17 objektd, tj. 33 %.

UKzUZ nepostupoval v souladu s vydanym ,,i¢tovym rozvrhem na rok 2018, kdyz:

e jeden objekt zaradil na ucet 021 001 — Bytové domy a bytové jednotky, pfestoze dle zapisu
v KN v tomto objektu nebyly evidovany Zadné bytové jednotky a dle zplsobu vyuZiti se
jednalo o zemédélskou stavbu;

e celkem 16 objektl zafadil na ucet 021 003 — Jiné nebytové domy a nebytové prostory,
prestoze dle zapisu v KN na nich byly evidovany bytové jednotky anebo se dle zplisobu
vyuziti jednalo o objekt k bydleni, rodinny diim ¢i obytnou burku.

UKzUZ tak porusil ustanoveni § 29 a § 30 zakona ¢. 563/1991 Sb.”, dale ustanoveni § 6 odst. 3
vyhlddky & 62/2001 Sb.'? tim, Ze nezjistil skuteény stav ve$kerého majetku dokladovou
inventurou a neovéfil, zda skutecny stav odpovida stavu majetku v Ucetnictvi vedeného na
Uctu 021 — Stavby a nedostatecné porovnal nemovity majetek (stavby) vedeny v Ucetnictvi
s Udaji zapsanymi v katastru nemovitosti. UKZUZ tak nezjistil vy$e uvedené rozdily mezi
evidencemi.

Karty majetku

Z celkového poctu 51 kontrolovanych objekti nebylo mozné dle predloZzenych karet majetku
jednoznacné identifikovat umisténi 25 objekt(.

Nepresna a neprlikaznad evidence karet majetku, kde nebyly ve vSech ptipadech uvedeny
dostacujici popisy umisténi jednotlivych inventarizacnich polozek, pfipadné dalsi informace
potiebné k urceni zplsobu vyuzivani, tak vedla k nespravnému zatfidéni téchto poloZzek na
analytické ucty. Jednalo se napft. o zatfidovani rekreacnich objektd na rlizné analytické ucty.

Na zdkladé téchto nedostatecnych informaci a na zakladé zjisténych chyb v evidencich, které
snizuji jejich divéryhodnost, nelze napriklad ovéfit spinéni zakonné povinnosti zaevidovat
vsechny administrativni budovy do systému vefejné spravy CRAB!4, ktery je uréen k podpore
hospodarného vyuzivani administrativnich budov patficich CR nebo statem uzivanych.

Obsahova napln uctu 021 — Stavby

V $esti pfipadech z osmi kontrolovanych pfipad NKU zjistil, Ze charakter majetku neodpovidal
obsahové naplni Uc¢tu, na kterém byl tento majetek evidovan. Jednalo se napt. o zavlahové
systémy, zafizeni sypek apod. UKZUZ tento majetek nespravné zatctoval na synteticky Ucet
021 - Stavby, prestoze obsahové i cenou pofizeni mél byt zauctovan na syntetickém uctu

13 vyhlagka Ministerstva financi & 62/2001 Sb., o hospodaFeni organiza&nich sloZek statu a statnich organizaci
s majetkem statu.
14 Centralni registr administrativnich budov.
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022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci nebo 028 — Drobny dlouhodoby hmotny
majetek anebo 902 — Jiny drobny dlouhodoby majetek. Celkova zlstatkova hodnota Spatné
zauctovaného majetku byla 239 366 K¢.

UKzUZ porusil ustanoveni § 4 odst. 8 zakona €. 563/1991 Sb.7, dale ustanoveni § 14 odst. 4
a6, § 49 odst. b) a § 76 odst. 1 a 2 vyhlasky &. 410/2009 Sb.'?, nebot nezauétoval nékteré
majetkové polozky na syntetické ucty spravné dle smérné uctové osnovy / uc¢tového rozvrhu.

A3. Nedostatecné zverejiiovani povinnych informaci

Kontrola NKU ovéfila pInéni povinnosti UKZUZ postupovat podle pravnich predpist
a zvefejnovat informace v zakonem stanovenych lhitach.

NKU zjistil, ze UKzUZ celkem vsedmi piipadech nepostupoval vsouladu se zdkonem
¢. 340/2015 Sb.* UKZUZ jako povinna osoba podle tohoto zédkona v $esti pfipadech nezaslal
k uvefejnéni smlouvu pfipadné objedndvku, v jenom pfipadé dosSlo k pozdnimu zaslani
smlouvy prostfednictvim registru smluv po vice nez 30 dnech od jejiho uzavreni.

UKzUZ nepostupoval v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 zakona ¢. 340/2015 Sb.* tim, Ze
nezaslal (pfipadné pozdé zaslal) jednotlivé smlouvy ¢i objedndvky k uverejnéni.

UKZUZ nepostupoval v souladu s ustanovenim § 85 odst. 4 zakona €. 137/2006 Sb.3 tim, Ze
u nadlimitni verejné zakazky na dodavku dvou maloparcelnich sklizecich mlaticek v roce 2016
nezverejnil pisemnou zpravu zadavatele na profilu zadavatele do 15 dnd od ukonceni
zadavaciho fizeni.

B) TRANSFORMACE
B1. Chybéjici dokumentace k provedené transformaci

Kontrolou NKU byla ovéfena pfiprava a pribéh transformace a dale bylo ovéfeno, na zakladé
jakych udaju byly nastaveny transformacni cile.

Na zakladé programového prohldseni viady CR ze srpna 2010 pfistoupilo MZe
k restrukturalizaci resortu. MZe vybralo nékolik oblasti, které se rozhodlo v souladu s timto
prohlasenim restrukturalizovat. Do jedné z oblasti bylo vybrano i slou¢eni UKZUZ a SRS
a pfiprava tohoto slouceni byla oficialné zahdjena v roce 2012.

MZe ani UKZUZ nemaji 74dné dokumenty &i informace, které by dokladaly strategicka
rozhodnuti u¢inéna pfi pfipravé transformace, resp. sloué¢eni SRS a UKZUZ.

MZe nebylo schopno zdlvodnit navrh vybéru pravé téchto organizaci ke slouceni. MZe nema
zadné podkladové dokumenty a informace, které by dokladovaly proces pfipravy nastaveni
cilt, redlnost nastavenych cilll, pfinost a uspor.
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B2. Nevhodné nastavené cile transformace

Kontrola NKU posoudila nastaveni cilé slou¢eni UKZUZ a SRS definovanych v diivodové zpravé,

kterymi jsou:

zlepsit fiditelnost systému snizeni poctu OSS,

snizit byrokratickou zatéz,

zjednodusit pravni predpisy tykajici se zemédélstvi,

zamezit duplicité téch cinnosti, které mohou byt v soucasné dobé vykondvany obéma
dozorovymi organizacemi,

snizit vydaje statniho rozpoctu vynakldadané MZe na ¢innosti téchto dozorovych organizaci.

Hodnoceni dopadd regulace (RIA) zpracované pracovnimi skupinami UKZUZ a SRS dne

29.6.2012 se stal podkladem k zavérecné zpravé o hodnoceni dopadi regulace podle

obecnych zasad. Dle svého vyjadieni nemél UKzZUZ vliv na nastaveni a formulaci

transformacnich cila.

Kontrolou bylo zji$téno, Ze Uspory byly se strany UKZUZ a SRS projednany a obé organizace

uspory schvalily/akceptovaly.

NKU proved! posouzeni dle SMARTS cil(.

Tabulka €. 3: Prehled cilti transformace a jejich posouzeni z hlediska SMART

Cil Konkrétni | Méfitelny | DosaZitelny/akceptovatelny | Relevantni/realny [Terminovany

Zlepsit Fiditelnost
systému snizenim Ne Ano Ano Ano Ano
poctu OSS

Snizit byrokratickou
zatéz

Ne Ne Ano Nelze posoudit Ne

Zjednodusit pravni
predpisy tykajici se Ne Ne Ano Nelze posoudit Ne
zemédélstvi

Zamezit duplicité téch
¢innosti, které mohou
byt v soucasné dobé
vykonavany obéma
dozorovymi
organizacemi

Ne Ne Ano Nelze posoudit Ne

Snizit vydaje statniho
rozpoctu vynakladané
MZe na Cinnosti téchto
dozorovych organizaci

Ano

Ano

Ano

Nelze posoudit

Ano

Zdroj: vypracoval NKU.

Cile transformace SRS a UKzZUZ vétsinou nebyly stanoveny konkrétné. Terminované

a méfitelné byly pouze dva cile z péti, u ¢tyr cild nebylo moZné z dostupnych Udaju ovérit

redlnost jejich nastaveni. VSechny cile lze povaZovat za akceptovatelné, nebot byly
odsouhlaseny na jednani zastupcli MZe, SRS a UKZUZ. Cile definované v diivodové zpravé
nebyly stanoveny zcela dle definice SMART>.
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Jedinym cilem, ktery byl dostatecné konkrétnim, terminovanym a méritelnym tak, aby se dal
vyhodnotit, bylo snizit vydaje statniho rozpoctu vynaklddané MZe na cinnosti téchto
dozorovych organizaci, tedy Uspory.

Uspory mély byt generovany hlavné redukci ¢innosti nebo Upravou jejich rozsahu
a optimalizaci poctu pracovist UKZUZ a SRS. Celkova cilovd tspora po sloué¢eni UKZUZ a SRS
byla vycislena na ¢astku 256,3 mil. K¢. Jde o Usporu vydaji do roku 2015 vycislenou na drovni
32,5 % kumulovaného rozpoctu vydaja obou instituci z roku 2010, ktery v souctu Cinil
788,5 mil. K¢.

Ocekdvané uspory mély byt rozloZzeny v letech 2014-2015. Dle dlivodové zpravy méla
predpokladanad Uspora (po slou¢eni UKZUZ a SRS) vroce 2015 oproti roku 2012 ¢init
96,3 mil. K¢ a 256,3 mil. K¢ oproti roku 2010.

Tabulka €. 4: Planované a skutecné uUspory (v tis. Kc)
Celkové uspory vydaijti Planované tspory UKzUz Skutecna vyse dosazenych uspor
v porovndni s rokem pro rok 2015 v roce 2015
2010 256 281,00 126 099,34
2012 96 319,00 -36 928,90

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat informaéniho systému MONITOR a d(ivodové zpravy.

Z tabulky je patrné, 7e k planovanym tsporam po slouéeni UKZUZ a SRS nedoélo. V roce 2015,
kdy se mély Uspory projevit v plném rozsahu, byly vydaje ve srovnani s rokem 2012 dokonce
vyssi, a to zhruba o 36,9 mil. K¢.

Lze konstatovat, Ze slou¢enim SRS a UKZUZ ke snizenf{ vydajd statniho rozpo¢tu sice doslo, ale
ne v pozadované vysi. Stanoveny cil nebyl splnén.

B3. Nevyhodnoceni provedené transformace

Kontrola NKU ovéf¥ila, zda MZe vyhodnotilo cile transformace a zda sledovalo a vyhodnotilo
naklady vynaloZené na slou¢eni UKZUZ a SRS.

Vyhodnoceni cilii

MZe nemd z4ddné dokumenty, které by dokladaly, ze MZe jako organ odpovédny za
transformaci provedlo vyhodnoceni ucinnosti a naplfiovani deklarovanych cilid a pfinos(
transformace.

Do doby ukonéeni kontroly NKU nemélo MZe informace, zda bylo transformaci dosazeno
stanovenych cil(i, zda slouceni obou organizaci ptineslo deklarované Uspory a v jaké vysi,
popft. informace, pro¢ nebylo mozné cil( a Uspor dosahnout.

Vyhodnoceni ndkladii

Obdobnd situace plati i voblasti sledovdni a vyhodnocovani nakladi na provedeni
transformace. V dlivodové zpravé byly kromé cild a pfinost definovany také ndaklady, které
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mély slou¢enim UKZUZ a SRS vzniknout. Byly zde definovény pouze naklady UKzZUZ a SRS

a nikoliv ndklady MZe, a to v pfedpokladané vysi 23,2 mil. K¢.

MZe nemad zadné dokumenty a informace dokladajici, Ze by sledovalo a vyhodnotilo ndklady

souvisejici s pFipravou a procesem slou¢eni UKZUZ a SRS.

Ani UKZUZ nesledoval naklady souvisejici s provedenou transformaci oddélené od ostatnich

nakladd, a neni tedy mozné vycislit ¢astku penéznich prostredk( pouzitou na toto slouceni.

MZe jako zfizovatel a spravce kapitoly porusilo ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb.?

tim, Ze nesledovalo a nevyhodnotilo naklady vynaloZené na transformaci UKZUZ a SRS,

a nemohlo tak ucinné plsobit k co nejhospodarnéjsimu, nejefektivnéjsimu a nejucelnéjsimu

vynakladdni vydajd pfi procesu transformace UKzZUZ.

Seznam zkratek
CRAB

CR

CUs 708
dlivodova zprava
MZe

NKU

0SS
Ridici vybor

SRS

transformacni zakon

UkzUz

Centrdlni registr administrativnich budov
Ceska republika
Cesky ucetni standard ¢. 708 — Odpisovdni dlouhodobého majetku

diivodova zprava k novele zakona €. 147/2002 Sb., o Ustfednim
kontrolnim a zkusebnim Ustavu zemédélském

Ministerstvo zemédélstvi
Nejvyssi kontrolni urad
organizacni slozka statu

fidici vybor pro restrukturalizaci Ministerstva zemédélstvi a jeho
instituci

Statni rostlinolékarska sprava

zadkon €. 279/2013 Sh., kterym se méni zdkon ¢. 147/2002 Sb.,

o Ustfednim kontrolnim a zku$ebnim Ustavu zemédélském a o0 zméné
nékterych souvisejicich zakont (zdkon o Ustfednim kontrolnim

a zkusebnim uUstavu zemédélském), ve znéni pozdéjsich predpisd,

a dalsi souvisejici zakony

Usttedni kontrolni a zkusebni Ustav zemédélsky
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Pfiloha ¢. 1

Casova osa transformace UKZUZ a SRS

4.srpna 2010 | Programové prohlaseni viady Ceské republiky

Navrh organizacniho propojeni Statni rostlinolékarské spravy
15. srpna 2011 | a UKZUZ (pFedlozil feditel SRS) — vychodiska/navrhy na budouci
usporadani propojenych organizaci

Prikaz ministra zemédélstvi ¢. 5/2012, kterym se zfizuje Fidici
24. Ganora 2012 | vybor pro restrukturalizaci Ministerstva zemédélstvi a jeho
instituci

Uzaviena rdmcovd smlouva o poskytovdni komplexniho
2. Cervence 2012 | persondlIniho, organizacniho a prdvniho poradenstvi s externim
poradcem

Srpen 2012 Navrh paragrafového znéni transformacniho zakona

Y. Navrh transformacniho zakona do meziresortniho

Rijen 2012 .. , T
pfipominkového fizeni

Navrh transformacniho zakona schvalen usnesenim vlady ¢. 153;

6. brezna 2013 , , y “ C oy “
navrh zakona predlozen Poslanecké snémovné

Transformacni zakon vyhlasen 10. 9. 2013 ve Shirce zdkonu

Zari 2013 p "
an v ¢astce 106 pod ¢islem 279/2013 Sb.

1. ledna 2014 | Slouceni SRS a UKzUzZ

1. ledna 2020 Nova organizaéni struktura — dokonéeni procesu transformace

Zdroj: vypracoval NKU dle predlozenych doklad a informaci.
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Priloha ¢c. 2

Kontrolni vzorek dle oblasti kontroly za roky 2016-2018

Nazev oblasti

Kontrolovany objem — vzorek

Ucet 021 — Stavby

482 053 908,63 K¢

Ucet 022 — Samostatné hm. véci a soubory hm. véci movitych

28 302 038,94 K¢

Verejné zakazky — pofizovani, zhodnocovani a obnova majetku

33497 354,33 K¢

Nepotfebny majetek a jeho vyfazovani (bezuplatny prevod, prodej,
opotiebeni a likvidace)

17 565 083,84 K¢

Naklady UKzUZ (Gget 511, 512, 518, 553, 558)

39 029 405,05 K¢

Vynosy UKzZUZ (Gcet 601, 602, 603, 646, 671)

22 081 010,51 K¢

N3ajmy (naklady)

1 690 254,00 K¢

Pronajmy (vynosy)

256 461,00 K¢

Pohledavky v ramci pronajma

387 907,00 K¢

Celkem

624 863 423,30 K¢

Kontrola systému

Rozpoctova opatieni (skute¢né vydaje, na které bylo vystaveno
rozpoctové opatieni)

23 305 943,82 K¢

Inventarizace (vybrané pripady)

5400 825,00 K¢

Odpisy (vybrané pripady)

2986 330,00 K¢

Zauctovani vybranych Ucetnich pfipadu

77 120,97 K¢

Vyse pfevedeného dlouhodobého majetku od SRS

599 502 147,26 K¢

Celkem

631 272 367,05 K¢

Zdroj: vypracoval NKU dle vybraného kontrolniho vzorku.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/29

Uéetni zavérka Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni za rok 2019 a udaje, které
jsou Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni predkladany jako podklad
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2019

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (déle
také ,NKU“) na rok 2019 pod ¢&islem 19/29. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ceska sprava socidlniho zabezpeé&eni p¥i vedeni Géetnictvi,
sestaveni ucetni zavérky a predkladani udajd pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok
2019 postupovala v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ceska sprava socialniho zabezpeceni (dale také ,, SSz“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2019 vcetné souvisejicich skutecnosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od fijna 2019 do kvétna 2020.

Kolegium NKU nasvém Xll. jednéni, které se konalo dne 17. srpna 2020,
schvdlilo usnesenim¢. 11/X11/2020

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Spolehlivost Géetni zavérky a finanénich vykazti CSSZ
zarok 2019

506,9 mld. K¢
naklady CSSZ za rok 2019

z toho: 498,6 mld. K¢
naklady z titulu vyplacenych davek

240 tis. K¢!

zjiSténa nespravnost v Ucetni
zavérce

506,6 mld. K¢ 0 K&t

vydaje CSSZ za rok 2019 2jiSténa nespravnost
z toho: 499,6 mld. K¢ v udajich pro hodnoceni
vydaje na vyplacené davky pInéni statniho rozpoctu

Spolehlivost tGéetni zavérky CSSZ ve struktuie dle jednotlivych vykazi

Prehled
o penéznich tocich

Pfehled o zménach
vlastniho kapitélu

B Udaje jsou spolehlivé

Rozvaha Vykaz zisku a ztraty

PFiloha

1 Vyznamnost pro Uletni zavérku a Udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu byla stanovena ve vysi

5 mld. K¢ Vyznamnost (materialita) reprezentuje u Ucetni zavérky hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by
jiz mohlo ovlivnit pfimérené znalého uZivatele. Pfi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu
s mezinarodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) pro financ¢ni audit a kontrolnimi standardy
NKU. Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Gdajich Géetni zavérky a v Gdajich predkladanych
pro hodnoceni plnéni rozpoétu byla stanovena vyznamnost na UGrovni 1 % z nékladd, resp. vydajo €SSz
vykazanych k 31. 12. 2019.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéFil spravnost vedeni Géetnictvi a spolehlivost Uéetniho a rozpoctového vykaznictvi
Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni. Pfi kontrole bylo provedeno i vyhodnoceni pfijatych
opatfeni k napravé nedostatk( zjisténych kontrolni akci NKU ¢. 14/382. Déle bylo provéfeno
nastaveni vnitfniho kontrolniho systému a byla ovéfena jeho funkénost u provérovanych
transakci.

1. Vedeni Géetnictvi a spolehlivost Géetni zavérky Ceské spravy socialniho zabezpeéeni
sestavené k 31. 12. 2019

Pfi kontrole nebyly zjistény nespravnosti s vyznamnym dopadem na vedeni Gcetnictvi
a spolehlivost udajii vykazanych v tGéetni zavérce CSSZ sestavené k 31. 12. 2019 (déle také
,UZ“). UZ podava vérny a poctivy obraz predmétu Géetnictvi a finanéni situace uéetni
jednotky dle tcetnich predpist pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Provedena kontrola zjistila nespravnost, kterd neméla vyznamny dopad na ucetni zavérku
CSSZ, a dale nékteré nedostatky ve zverejnéni a rozsahu Ucetni zavérky.

2. Spolehlivost tidajti pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu predlozenych Ceskou
spravou socialniho zabezpeceni k 31. 12. 2019

NKU nezjistil v udajich pro hodnoceni plnéni statniho rozpo¢tu (dle kontextu déle také , vykaz
FIN 1-12 0SS“) predlozenych €SSZ k 31. 12. 2019 nespravnosti.

3. Vyhodnoceni pfijatych opatfeni k napravé nedostatki zjisténych kontrolni akci NKU
¢. 14/38

CSSZ pfijala opatfeni k napravé viech nedostatk(l. Z celkového poétu péti prijatych opatfeni
se tfi opatieni vztahovala k nedostatkiim, jejichi naprava byla v plisobnosti €SSZ. Z nich
CSSZ realizovala jedno opatfeni pIné a dvé ¢astecné.

4. Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém CSSZ byl nastaven v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolou

vybranych transakci nebyly zjisStény nedostatky v provadéni predbézné ridici kontroly.

2 Kontrolni akce €. 14/38 — Ucetni zdvérka Ceské sprdvy socidlniho zabezpeleni za rok 2014 a tdaje, které jsou
Ceskou sprdvou socidiniho zabezpecleni predkldddny jako podklad pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu;
kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2015 Véstniku NKU.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

CSSZ vykondava s Gcinnosti od 1. za¥ 1990 plsobnost v oblasti socidlniho zabezpeleni
(dichodového pojisténi a nemocenského pojisténi) a lékarské posudkové sluzby. Jeji
kompetence jsou upraveny zakonem Ceské narodni rady ¢. 582/1991 Sb.3

V souladu se zdkonem ¢&. 219/2000 Sb.* je CSSZ organizacni slozkou statu a dle zakona
¢.563/1991 Sb.> vybranou ucetni jednotkou. CSSZ je podfizena v ramci kapitoly statniho
rozpoctu 313 Ministerstvu prace a socialnich véci a neni zfizovatelem Zadnych prispévkovych
organizaci.

Udaje tykajici se vyznamnych oblasti ¢innosti CSSZ za rok 2019 jsou uvedeny v ndasledujici
tabulce:

Tabulka €. 1: Vyznamné oblasti ¢innosti CSSZ — tdaje za rok 2019
Podil pfislusného druhu davky na celkovych

Veli¢ina charakterizujici ¢innost €SS2 vC;s“tkla(\E vydajich na davky diichodového,
) resp. nemocenského pojisténi
PFijmy z pojistného 536 722 -
Vydaje na davky diichodového pojisténi 460 728 -
Starobni dichody 383 430 83,2 %
Irvwallldm duchvody pro invaliditu 26 091 57%
tretiho stupné
Vdovské dichody 22 659 49 %
5 toho: InvaI’idnl' dl‘]ch?dy pro invaliditu 14 607 32%
prvniho stupné
Invallldnl duchovdy pro invaliditu 7 461 16%
druhého stupné
Sirotc¢i dichody 3522 0,8 %
Vdovecké dichody 2957 0,6 %
Vydaje na davky nemocenského pojisténi 38 887 -
Nemocenské 26 670 68,6 %
Penézita pomoc v materstvi 10098 26,0 %
Osetfovné 1726 44 %
-z toho: Davky otcovské poporodni péce 273 0,7%
Dlouhodobé osetfovné 110 0,3%
Vytovnavau Iprlspevevk , 9 0,0%
v téhotenstvi a materstvi

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS k 31. 12. 2019.

3 74kon Ceské narodni rady ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni.
4 7é&kon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
5 Z&kon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.
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Zakladni udaje z UZ a z vykazu FIN 1-12 OSS jsou uvedeny v nasledujicich tabulkach:

Tabulka ¢&. 2: Udaje €SSZ k 31. 12. 2019 - rozvaha a vykaz zisku a ztraty

Polozka vykazu Castka v K&
Aktiva netto 34 311 827 965,03
Pasiva 34 311 827 965,03
Naklady 506 877 131 965,50
Vynosy 539 877 155 639,04

Zdroj: ucetni zavérka k 31. 12. 2019.
Pozn.: Vykazané naklady a vynosy souvisi s hlavni &innosti CSSZ (v roce 2019 neméla €SSZ #4dnou hospodaiskou
¢innost).

Tabulka ¢&. 3: Udaje €SSz k 31. 12. 2019 - piiloha — ¢ast A.4. informace podle § 7 odst. 5
zakona €. 563/1991 Sb. o stavu Uétd v knize podrozvahovych Gétt

Polozka vykazu Castka v K¢
P.lL. Majetek a zavazky ucetni jednotky 18 828 084 644,74
P.VII. DalSi podminéné zdvazky 2376 141 076,85

Zdroj: Uucetni zavérka k 31. 12. 2019.

Tabulka &. 4: Udaje €SSZ k 31. 12. 2019 — pfijmy a vydaje

Polozka vykazu Castka v K&
PFijmy (skutecnost celkem) 537 003 539 895,35
Vydaje (skutecnost celkem) 506 562 999 928,23

Zdroj: vykaz FIN 1-12 0SS k 31. 12. 2019.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda CSSZ p¥i
vedeni Ucetnictvi v roce 2019 a sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2019 a pfi predkladani
udajii pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2019 postupovala v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedk(l a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladd, vynosd a podrozvahovych G¢td vykazanych v UZ a vyéislenych v tabulkach €. 2 a 3 (viz
vyse). Kontrolovany objem financnich prostredk( vykazanych ve vykazu FIN 1-12 OSS byl
vycislen ve vysi 534 308 389 784,63 KC v pripadé prijm0 a 499 396 223 069,42 K¢ v pripadé
vydaju®.

V navaznosti na pfedmét a cil kontrolni akce NKU €. 19/29 byly kontrole podrobeny &innosti
a skute¢nosti, které byly pfedmétem Géetnictvi’ a které mély vliv na hodnotu kontrolovanych

V pfipadé pfijm( a vydaj byl kontrolovany objem stanoven v ndvaznosti na vyznamné oblasti ¢innosti CSSZ.
7 (SSZ je povinna v souladu se zdkonem ¢&. 563/1991 Sb. Gctovat o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv,
zavazkul a jinych pasiv, o ndkladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které predklada v acetni
zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.
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vyznamnych koneénych zGstatk(l Uétl v Ucetni zavérce CSSZ sestavené k 31. 12. 2019 ana
hodnotu vyznamnych udaji ve vykazu pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu za rok 2019.

V oblasti vedeni U€etnictvi se kontrola zaméfila na jeho sprdvnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost ve smyslu zakona ¢. 563/1991 Sb. Provéfila dodrZovani smérné uctové
oshovy a spravnost pouzivani Ucetnich metod dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.2 U vybranych
Ucetnich pripadl byla provedena kontrola s cilem provéfit systém uctovani a vykazovani
informaci o skute¢nostech, které jsou predmétem ucetnictvi.

V pfipadé udajt predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provéreno
zejména dodrieni rozpoctové skladby zhlediska druhového a odvétvového c¢lenéni
a prostorového plvodu dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.°

V rdmci vyznamnych oblasti &innosti €SSZ (tzn. pojistného, davek ddchodového pojisténi
a ddvek nemocenského pojisténi) byly kontrole podrobeny také skutecnosti, které byly
pfedmétem ucetnictvi roku 2019, avsak jejich rozhodny okamzik (zejména datum pfiznani
davky) spadal do predchozich obdobi. Tyto skuteénosti proto bylo nutné posoudit i ve vztahu
k pFislusnym pravnim predpisim u&innym v daném predchozim obdobi. Cast kontroly
vyznamnych oblasti &innosti CSSZ provedl NKU i u vybrané okresni spravy socidlniho
zabezpedeni, a to u Okresni spravy socialniho zabezpeceni Praha-vychod.

Vybér polozek Gcetni zavérky a udaji predkladanych Ceskou spravou socidlniho zabezpedeni
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoc¢tu provedl NKU se zamérenim na vyznamnost a na
vyhodnocena rizika vyznamné nespravnosti vykazanych udaja.

V ramci kontroly byla také vyhodnocena prijata opatieni k napravé nedostatkl zjisténych
v kontrolni akci NKU &. 14/38 — Ucetni zdvérka Ceské sprdvy socidlniho zabezpeceni za rok 2014
a Udaje, které jsou Ceskou sprdvou socidlniho zabezpeceni predkldddny jako podklad pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.

Dale byl provéfen soulad nastaveni vnitfniho kontrolniho systému CSSZ se zakonem
¢.320/2001 Sb.1° a jeho provadéci vyhlaskou &. 416/2004 Sb.1%, a to v rozsahu stanoveného
predmeétu a cile kontrolni akce. U vybranych transakci bylo provéreno i provedeni predbéziné
fidici kontroly.

V ramci monitorovani vyuzivani informaci ziskanych z ucetnictvi bylo soucasti kontroly zjistit,
zda a jak CSSZ vyuzivd informace ziskané z U&etnictvi pro vlastni fizeni a rozhodovani. Zjisténé
informace jsou obsazeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

8 Vyhlaska &. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o U&etnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

9 Vyhldska &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé.

10 7&kon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zékon o finanéni
kontrole).

11 vyhlagka & 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé
aozméné nékterych zakonl (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢&. 309/2002 Sb., zakona
¢. 320/2002 Sh. a zédkona ¢. 123/2003 Sb.
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Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném
pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Vedeni uéetnictvi a spolehlivost tGcetni zavérky Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni
sestavené k 31. 12. 2019

Ucetni zavérka CSSZ sestavend k 31. 12. 2019 zahrnovala rozvahu, vykaz zisku a ztraty, prehled
o penéznich tocich, prehled o zménach vlastniho kapitdlu a pfilohu. Vyznamnost (materialita)
pro posouzeni spolehlivosti informaci vykdzanych v G¢etni zavérce €SSZ k 31. 12. 2019 byla
stanovena ve vysi 5 mld. K¢.

Pfi provéieni spolehlivosti UZ byly zjistény a vycisleny nespravnosti, jejichz dopad na
jednotlivé ¢asti UZ zobrazuje nésledujici tabulka:

Tabulka &. 5: Pfehled vyéislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych éastech Uz

Nespravnost v ucetni zavérce

Vykaz Celkova nespravnost v K¢
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNi ZAVERCE 240 380,00
Rozvaha 0,00
Vykaz zisku a ztraty 0,00
Prehled o penéznich tocich 240 380,00
Prehled o zménach vlastniho kapitalu 0,00
Pfiloha Ucetni zavérky (podrozvahové Ucty) 0,00

Zdroj: Ucetni zavérka CSSZ sestavena k 31. 12. 2019; vypocet NKU.

Kontrolou zjisténé nespravnosti vUZ nemély vyznamny dopad na vedeni Géetnictvi
a spolehlivost UZ. NKU proto vyhodnotil informace v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty,
v prehledu o penéznich tocich, v prehledu o zménach vlastniho kapitalu a ve vykazu priloha
jako spolehlivé.

CSSZ v roce 2019 v jednom piipadé vykdzalo v UZ nespravny tdaj, jak je uvedeno v &asti IV.1.1
tohoto kontrolniho zavéru. Dale NKU zjistil nékteré nedostatky ve zvefejnéni a rozsahu Géetni
zavérky, kdy CSSZ nepostupovala v souladu s pravnimi predpisy. Tyto skuteénosti jsou
uvedeny v ¢astech 1V.1.2 a IV.1.3 tohoto kontrolniho zavéru.

1.1 Nespravné vykazani ztraty z prodeje majetku v prehledu o penéznich tocich

CSSZ vykdazala v pfehledu o penéinich tocich k31. 12. 2019 polozku A.l.4. Zisk (ztrdta)
z prodeje dlouhodobého majetku v zaporné vysi -120 190 K¢, prestoZe se jednalo o ztratu
z prodeje majetku urceného k prodeji. Spravné méla byt tato polozka vykazana s kladnym
znaménkem, tedy ve vysi 120 190 K¢.

CSSZ tim v prehledu o penéznich tocich podhodnotila polozku A.l.4. Zisk (ztrdta) z prodeje
dlouhodobého majetku o ¢astku 240 380 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotila polozku A.l.6.
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Ostatni Upravy o nepenéini operace. Postup CSSZ byl v rozporu s ustanovenim § 43 odst. 3
pism. e) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

1.2 Nezverejnéni veskerych informaci vykazanych v ucetni zavérce

CSSZ sestavila ucetni zavérku k31. 12. 2019. Udaje v ni vykdzané viak v celém rozsahu
nezaslala do Centrdiniho systému ucetnich informaci stdtu (dale také ,CSUIS“). NKU
identifikoval rozdil v ¢astech A.1, A.2, A.3, A.5, A.6, B.1, E.1 a E.2 pfilohy uéetni zavérky, které
v sestavené Ucetni zavérce k 31. 12. 2019 obsahuji textové informace.

Tim, ze €SSZ tuto povinnost v nékolika ¢astech pfilohy Géetni zavérky nesplnila, neposkytla
nékteré vykazané informace externim uZivatelim ucetnich vykazi. Jednalo se pritom
o informace o odchylce v pouzivani dvou syntetickych Gétl, které se v podminkach €SSz
pouzivaji k u€etnimu zachyceni pojistného na socidlni zabezpeceni, tj. nejvyznamnéjsi oblasti
¢innosti €SSZ (viz &ast IV.5. tohoto kontrolniho zavéru). Postup CSSZ byl v rozporu
s ustanovenim § 21a odst. 1 a 7 zakona ¢. 563/1991 Sb.

1.3 Neuvedeni doplnujici informace k vyznamné polozce vykazu zisku a ztraty

V ramci opat¥eni pfijatych v reakci na kontrolni akci NKU €. 14/38 uvedla CSSZ v pfiloze Géetni
zavérky dostatecnou doplnujici informaci k syntetickym uctim 352 — Pohleddvky ze sprdvy
dani a 633 — Vynosy ze socidlniho pojisténi.

€SSz viak neuvedla dopliiujici informace k dal$im vyznamnym polozkam rozvahy a vykazu
zisku a ztraty, a to minimdlné k nakladovému uactu 571 — Ndklady vybranych ustrednich
vlddnich instituci na transfery, prestoze:
e se jednd o opakované nejvyznamnéjsi polozku naklad(i (se zUstatkem témér
500 mid. Kg¢),
e jeho poufiti je charakteristické pro €¢innost CSSZ, co z ndzvu tohoto syntetického G¢tu
nevyplyva. Na uétu 571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery
CSSZ zachycuje naklady z titulu predepsanych davek dichodového pojisténi a davek
nemocenského pojisténi. Jeho zlstatek tak mUZe byt pro uZivatele ucetni zavérky
jednim ze zdrojt informaci o pfiblizném objemu vyplacenych socialnich davek.

Postup CSSZ byl v rozporu s ustanovenim § 45 odst. 1 pism. e) vyhlagky ¢. 410/2009 Sb.

2. Spolehlivost tudaji pro hodnoceni plnéni statniho rozpo¢tu predlozenych Ceskou
spravou socialniho zabezpeceni k 31. 12. 2019

Vyznamnost (materialita) pro hodnoceni spolehlivosti udajd ve vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpoctu CSSZ k 31. 12. 2019 byla stanovena ve vysi 5 mld. K&.

Pfi kontrole nebyly zjistény nespravnosti ve vykazu FIN 1-12 OSS z hlediska druhového
a odvétvového clenéni a prostorového plvodu dle rozpoctové skladby majici dopad na
spolehlivost informaci uvedenych v tomto vykazu.
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3. Vyhodnoceni pfijatych opatieni k napravé nedostatkii zjisténych kontrolni akci NKU
¢.14/38

Vlada Ceské republiky svym usnesenim ze dne 24. Ginora 2016 €. 159 vzala na védomi kontrolni
zavér z kontrolni akce NKU €. 14/38 i stanovisko €SSZ k tomuto kontrolnimu zavéru a ulozila
ministryni prace a socialnich véci realizovat opatfeni uvedena ve stanovisku CSSZ.

€SSz prijala opatieni k napravé vsech nedostatkii uvedenych v kontrolnim zavéru
z kontrolni akce NKU ¢&. 14/38. Z celkového poctu péti prijatych opatieni se tfi opatieni
vztahovala k nedostatkiim, jejich naprava byla v psobnosti €552.12

Z téchto t¥i prijatych opatieni:

o (SSZ realizovala jedno prijaté opatreni plné (kontrola nezjistila opakovéni nespravnosti
v uctovani vyrazenych pohledavek v roce 2019);

o (SSZ realizovala dvé pfijata opatieni ¢asteéné, nebot zjisténé nedostatky nebyly ve vztahu
ke kontrolovanému obdobi roku 2019 odstranény zcela (kontrola opét zjistila nespravnost
v pfehledu o penéinich tocich i neuvedeni dopliujici informace kvyznamnému
nakladovému uctu v pfiloze ucetni zavérky).

4. Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém CSSZ byl pfislusnymi vnitfnimi predpisy nastaven v souladu se
zadkonem ¢&. 320/2001 Sb. a vyhlaskou €. 416/2004 Sb. U vybranych transakci NKU provéfil
provadéni predbéziné fidici kontroly pred vznikem a po vzniku zdvazku, resp. pfed vznikem
a po vzniku naroku, a nezjistil skute¢nosti svédcici o tom, Ze predbéina fidici kontrola nebyla
u vybranych transakci provedena ve vsech vyznamnych ohledech v souladu s prislusSnymi
pravnimi predpisy.

CSSZ je silné zavisla na vypocletni technice. Mira automatizace a elektronizace procest je na
takové Urovni, Ze bez integrovaného informaéniho systému (dale také ,115“) neni CSSZ schopna
dlouhodobé vykondvat svoji ¢innost. 1IS CSSZ je dle informaéni koncepce CSSZ!3 jednim
z nejvétdich informaénich systémd vefejné spravy v CR. Z kontroly nevyplynuly Zadné
skuteénosti vedouci k zavéru, Ze jsou informaéni systémy CSSZ pro potieby vykaznictvi
z hlediska jejich nastaveni nespolehlivé.

5. Neprovazanost pravnich predpist
Stavajici obsahové vymezeni syntetickych Gctd 352 — Pohleddvky ze spravy dani a 633 — Vynosy

ze socidlniho pojisténi, definované vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., explicitné vyZzaduje ucétovat
o pohledavkach pravomocné stanovenych a vynosech pravomocné vymérenych. CSSZ pouziva

12 Realizace dalsich dvou pfijatych opatFeni byla navazana na Upravu pravniho pfedpisu, tj. mimo plsobnost

CSSZ.

Informaéni koncepce €SSZ byla zpracovana v roce 2013 v souladu se zakonem ¢. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakond. Naplriuje institut dlouhodobého fizeni
informacnich systém@ vefejné spravy do podminek €SSZ a implementuje Strategické cile €SSZ
pro obdobi 2014-2020 v oblasti rozvoje I1S €SSZ.

13
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uvedené syntetické uUcty i pro zachyceni dalSich relevantnich pfipad( specifikovanych
zdkonem ¢&. 589/1992 Sb.%, jimiZ jsou:

e pendle z pojistného vici zaméstnavatellm,

e pendle ze zaloh na pojistné na dlichodové pojisténi osob samostatné vydélecné ¢innych,

e pojistné na nemocenské pojisténi osob samostatné vydélecné Cinnych.

V dusledku této skute€nosti dochdzi k neprovazanosti pravnich predpisli, pficemz externi
uzivatel ucetni zavérky nema na zakladé Upravy stanovené ve vyhlasce ¢. 410/2009 Sb.
jednoznaénou informaci o pouzivani predmétnych syntetickych Gétl v podminkach CSSZ.
V letech 2015-2018 navrhovala CSSZ upravu vyhlasky €. 410/2009 Sb.; k té viak do doby
ukonéeni kontroly nedoslo, co? nebylo dano ktizi €SSZ. Dopliujici informaci o odchylce
v pouzivani predmétnych syntetickych uétll uvedla CSSZ v pfiloze Gcetni zavérky k 31.12.
2019, tuto informaci vSak nezverejnila (viz ¢ast IV.1.2 tohoto kontrolniho zavéru). Za ucelem
minimalizace nejednoznaénosti v pravni Gpravé uéetnictvi NKU nadale povaZuje za zadouci
uvedenou problematiku ve vyhlasce ¢. 410/2009 Sb. upravit.

Seznam zkratek

CRAB Centrdlni registr administrativnich budov

csuls Centrdlni systém ucetnich informaci stdtu

Cssz Ceska sprava socialniho zabezpeéeni

IS SAP ekonomicky informaéni systém pouzivany CSSZ

1S integrovany informacni systém

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

Uz uetni zévérka CSSZ k 31. 12. 2019

vykaz FIN 1-12 OSS vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol

a organizacnich slozek statu vypracovany CSSZ k 31. 12. 2019

14 Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeleni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.
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Priloha ¢. 1

s s v

Vyuzivani uéetnich informaci v podminkach €SSz

Za ucetni informace se povazuji Udaje z Ucetni zavérky i detailnéjsi idaje (napf. ucetni knihy ci
dalsi z nich vychazejici Udaje a sestavy), které maji vazbu na Udaje z ucetni zavérky.

ZpGsob vyuZiti ucetnich informaci Ceskou spravou socidlniho zabezpeéeni pro vlastni Fizeni
a rozhodovani dokumentuje nasledujici tabulka:

7 rv

Tabulka €. 6: Vyuziti Géetnich informaci v ramci €SSz

Oblast ucetnictvi Zpusob vyuziti

Udaje ziskané z Géetnich pohybi na pfislusnych majetkovych Gétech slouzi zejména pro
vykaznictvi. Vedeni €S5Z ma moznost celkového nahledu na majetek v rozvaze a vysi
Stala aktiva celkovych opravek. BliZsi idaje k odpistim jsou k dispozici v odpisovém plénu. Pro
rozhodovani o potizovani a obnové majetku slouzi sestavy z evidence majetku, v niz
jsou jednotlivé komodity majetku detailné clenény a evidovany.

Oddéleni statistiky sleduje aktualni stav pohledavek za platci pojistného zachycenych

v UcCetnictvi (Ucet 352 — Pohleddvky ze sprdvy dani) a jejich vyvoj v Casové fadé. Tyto
Pohledavky statistiky jsou zveFejﬁovény na webu €SSZ a jsou také sguéa’sti pravidelnych
informacnich material( CSSZ zvefejiiovanych na webu CSSZ. Déle je mésicné
zpracovavana statistika pohledavek a Uspésnosti jejich vymahani dle jednotlivych
pracovist CSSZ, ktera je zasilana feditelGm pracovist CSSZ.

Udaje z G¢etnictvi se vyuZivaji pro zpracovani sestav pro vedeni CSSZ. Sestavy se
Zavazky generuji dle hrazenych nakladl jednotlivym dodavatelim, a to jak ze soucasnosti, tak

i z minulych obdobi.

Oddéleni controllingu sestavuje razné pohledy na naklady, které se ¢leni podle
nakladovych stfedisek a dale se s nimi pracuje pfi zpracovavani riznych sestav. Tridéni
Naklady na nakladova strediska je zajisténo pfi uctovani dokladl tykajicich se nékIadon/chv ucta,
ke kterym jsou pfifazovana Cisla nakladovych stredisek nebo jednotlivych budov CSSZ.
Naklady v ¢lenéni na budovy se dale vyuZivaji v riznych pomocnych aplikacich a dale se
z téchto udajl Cerpaji poklady pro napliiovani CRAB.

V oblasti vynos@ nejsou vyuZivany informace z Géetnictvi. Udaje ziskané z Gcetnich
pohyb na prislusnych vynosovych Uctech slouzi zejména pro vykaznictvi.

Vynosy

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé odpovédi €SSZ.
Vysvétlivky:

CRAB — Centralni registr administrativnich budov;

IS SAP — ekonomicky informaéni systém pouzivany CSSZ.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/34

Zahraniéni pohledavky Ceské republiky ve spravé Ministerstva financi

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2019 pod &islem 19/34. Kontrolni akci Fidila do 8. 3. 2020 ¢lenka NKU
RNDr. Hana Pychova a od 9. 3. 2020 kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda postupy Ministerstva financi p¥i spravé pohledavek Ceské
republiky civilniho charakteru v zahrani¢i a pfi zajistovani jejich ndvratnosti jsou ucelné,
v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi pravidly.

Kontrolovdno bylo obdobi let 2016 az 2018, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby od zafi 2019 do
Unora 2020.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo financi (dale také ,, MF“).

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 18. kvétna 2020,
schvdlilo usnesenim €. 9/VIII/2020

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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18,7 mld. K¢ 504,2 mil. K¢ 65,6 mil. K¢
Stav zahranicnich pohledavek Celkovy pfijem z inkasa Celkové vydaje na spravu
civilniho charakteru pohledavek a zajistovani navratnosti pohledavek
k31.12.2018 v letech 2016 az 2018 v letech 2016 az 2018

Zakladni dokument pro spravu zahrani¢nich pohledavek,
Zasady spravy a zajistovani | schvaleny usnesenim vlady CR €. 832 ze dne

navratnosti zahranicnich 3. Cervence 2006; nebyl plné vyhovujici a jeho
pohledéavek Ceské republiky | vyuZitelnost tedy byla omezena — presto nebyl dosud
aktualizovan.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisSténych pri kontrole

NKU proved| kontrolu zahraniénich pohledavek, s nimiz je pfislu$né hospodatit Ministerstvo
financi. Kontrole byla podrobena sprava zahrani¢nich pohledavek Ceské republiky
a zajistovani jejich navratnosti. Kontrolni akce byla zaméfena na to, zda MF postupuje pfi
spravé pohledavek Ceské republiky civilniho charakteru v zahraniéi a pfi zajistovani jejich
navratnosti ucelné, v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi pravidly.

MF se fidilo Zdsadami sprdvy a zajistovdni ndvratnosti zahraniénich pohleddvek Ceské
republiky (dale také ,Zasady“) schvalenymi usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
3. ¢ervence 2006 ¢. 832. Od jejich vzniku nebyly zménény. Vyuzitelnost Zasad pro spravu
pohledavek vsak byla v kontrolovaném obdobi omezend, nebot ¢aste¢né nevyhovovaly
soucasnym potiebam. V pfipadé kontrolou provéfenych zahranicnich pohledavek byla
zjiSténa poruseni pravnich predpisti v oblasti tcetnictvi.

Hlavni cil spravy a zajisfovani navratnosti zahraniénich pohledavek Ceské republiky byl
v Zasadach stanoven priliS obecné. MF si specifikovalo nemeéfitelna kritéria, ktera
neumoznuji objektivni hodnoceni spravy a zajistovani navratnosti zahraniénich
pohledavek. PInéni cile ani ucelnosti postuplti MF nelze objektivné vyhodnotit.

Kontrolou postupt a Ukon( pfi spravé a zajistovani navratnosti zahrani¢nich pohledavek bylo

v Zasadach zjisténo:

— V Zasadach neni definovano, co se dle ¢lanku 17 odst. 3 povazuje za uznani pohledavky.

— Ustanoveni ¢lanku 17 odst. 6 umoZiuje ministru financi navrhnout vladé zpUsob
vyporadani pohledavky. Navrh ministr financi predklada, pokud ve |h(té stanovené
Zasadami MF nedosahne dohody s dluznikem a souc¢asné MF vyhodnoti dluznika jako
neschopného zavazek splacet. V dlisledku toho MF nepredkladalo vladé navrhy zpUsobl
vyporadani pohledavek s odlivodnénim, Ze nemUze dojit k situaci, kdy by dluznicka zemé
nebyla schopna pohledavky splacet.

U jedné ze tfi deblokaci! bylo inkasovano 1,22 % ceny za postoupeni pohledavky, u druhé
nebyla inkasovdna 73ddnd d{astka. V pfipadé tfetiho deblokdtora? byly z pohledavky
inkasovany do 31. 12. 2018 pouze penézini prostiedky z exekuce ve vysi 7,21 % ceny za
postoupeni pohledavky.

MF vykazovalo k31. 12. 2018 u jedné z kontrolovanych pohleddvek opravnou polozku

vyjadtujici prechodné snizeni jeji hodnoty v nesprdvné vysi, a to nizsi o 824 tis. K¢.

MF vedlo k31. 12. let 2016 az 2018 v ucetnictvi pohledavku za deblokdtorem ve vysi
5,5mil. S, aniz by prokazatelné dolozilo pravni divod jejiho vzniku. Naopak z veskeré
dokumentace, kterou MF predlozilo, vyplyva, Ze pfedmétna pohledavka nikdy nevznikla.

1 Vymahani nékterych zahraniénich pohleddvek byla vsouladu se Zasadami FeSena deblokacemi,
tj. vymahanim pohledavky tfeti stranou za Uplatu, eventudiné odprodejem zahrani¢ni pohledavky CR treti
strané.

2 Deblokator je tieti stranou vymahajici pro CR zahrani¢ni pohledavku, nebo takovou pohledavku odkupuijici.
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NKU zkontroloval mimo jiné spravu pohleddvek za Kubou. Jejich vy$e vyplyva z rozdéleni
pohleddvek byvalého Ceskoslovenska v poméru 2:1 mezi Ceskou republiku a Slovensko.
Zatimco Slovensko ukoncilo jedndni o své ¢asti pohledavek v roce 2015, MF jesté ani do roku
2018 dohodu s Kubou neuzavielo. V disledku toho MF hradilo bance za sprdvu a vedeni
pohleddvek rocné poplatky ve vysi 3,56 mil. K¢ a jenom v letech 2016 az 2018 tak uhradilo
z tohoto titulu vice nez 10 mil. K¢.

MF v souladu se stanoviskem Eurostatu projednanym s Ceskym statistickym Gfadem zménilo
vroce 2018 kurz clearingového rublu 1:10, tj. mény, ve které byly pohledavky za Kubou
vedeny, a sniZilo tak stav pohledavek oproti roku 2017 0 5,7 mld. K¢.

V ptipadech, kdy v uzavienych smlouvach o pohledavkach za staty nebylo stanoveno presné
datum splatnosti nebo nebylo stanoveno viibec, MF ho v Ucetnictvi stanovilo fiktivné
k31.12. 2030. MF nevytvarelo opravné polozky vyjadtujici pfechodné snizeni hodnoty
pohledavek, jelikoz pravni predpisy urcuji jejich tvorbu v ndvaznosti na datum splatnosti
pohledavek. Tvorbou opravnych polozek pfi ocenovani pohledavek se v Ucetnictvi napliuje
zasada opatrnosti, ktera je mimo jiné obsahem mezindrodnich Ucetnich standardl pro
vefejny sektor® (ddle také ,IPSAS”).

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ceska republika eviduje zahraniéni pohledavky, které vznikly pfedeviim v 70. a 80. letech
minulého stoleti v disledku mezindrodnich Uvérovych, clearingovych a barterovych dohod
prevazné vuci rozvojovym zemim. Podle ustanoveni § 4 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd statni spravy Ceské republiky, je Ustfednim orgdnem
statni spravy pro véci devizové véetné pohledavek a zavazk( statu vici zahranici Ministerstvo
financi. Podminky a postupy pro spravu zahraniénich pohleddvek upravuji zejména Zasady.
MF promitlo Zasady do svych vnitfnich predpisa.

MF v roénich souhrnnych zpravach o stavu a vyvoji zahrani¢nich pohledavek CR uvadi od
roku 2017 pohledavky poskytnutych civilnich Gvér(, ostatni pohledavky a pohleddvky za
deblokatory a ostatnimi subjekty vykdzané v rozvaze. Pohleddvky vedené na podrozvahovych
uctech MF necleni.

Cast ,Predkladani ucetni zavérky”, kterd je nedilnou soudasti IPSAS 1, mimo jiné uvédi: ,Opatrnost je
zahrnuti urcité miry obezietnosti do uplatriovdani usudki nezbytnych pfi vytvareni odhadid poZadovanych
za podminek nejistoty tak, aby aktiva nebo vynosy nebyly nadhodnoceny.” IPSAS 21 — ,Znehodnoceni
nepenézotvornych aktiv, Identifikace aktiva, které mize byt znehodnoceno” mimo jiné uvadi v bodé 26, Ze:
,Ucetni jednotka bude ke kazdému datu vykdzdni vyhodnocovat, zda existuje ndznak toho, Ze je aktivum
znehodnoceno. Existuje-li takovy ndznak, ucetni jednotka bude odhadovat zpétné ziskatelnou cdstku
vyuZitelnosti tohoto aktiva.”
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Tabulka €. 1: Stav zahranic¢nich pohledavek k 31. 12. 2018

Pohledavky vedené v rozvaze 20,4 mid. K¢
— v tom: poskytnuté civilni Gvéry? 7,7 mld. K&
poskytnuté specialni Gvéry? 7,6 mid. K¢&

ostatni pohledavky3 4,6 mld. K¢

pohledavky za deblokatory a ostatnimi subjekty* 0,5 mld. K¢

Pohledavky vedené na podrozvahovych uétech® 5,9 mld. K¢
— v tom: ostatni pohledavky 4,5 mld. K¢
pohledavky za deblokdatory a ostatnimi subjekty 1,4 mid. K¢

Zdroj: dokumentace MF, vypocty vypracoval NKU.

! Jedna se pfedevsim o vladni dluhy nebo pFevzaté Gvéry od banky.

2 Udaje o specialnich pohledavkach podléhaji rezimu utajeni a nebyly predmétem kontrolni akce.

3 Dle stavu k 31. 12. 2018 se jednalo o pohleddvky za statnim podnikem, které eviduje za Kazachstdnem
a Ukrajinou.

4 Nejedna se o klasické deblokatory, tedy o subjekty, s nimiz by se MF dohodlo o fe$eni ¢asti své pohledavky
za zahrani¢nim statem za uplatu.

5 Pohledavky, které z pravniho hlediska trvaji, ale moZnost, Ze budou uhrazeny, je mélo pravdépodobna, jsou
v UCetnictvi vedeny na podrozvahovych uctech.

2.1 Pfijmy z inkasa ze zahranicnich pohledavek

V letech 2006 aZ 2018 doslo k celkovému inkasu ze splatek zahrani¢nich pohleddvek (véetné
pohleddvek ze specidlnich uvérl) ve prospéch statniho rozpoctu ve vysi 4 437 470 000 K.
Vice neZ tretina (1491810 000 K¢&) ztéto castky byla inkasovana vroce 2006. Prijmy
v jednotlivych letech vyrazné kolisaly. Zatimco pfijem z inkasa v letech 2016 az 2018 ¢inil
celkem 504 231 000 K¢, jenom v roce 2019 (k 31. 10.) dosahl ¢astky 387 690 000 K¢.

Prehled veskerého inkasa ze zahranicnich pohleddvek v letech 2006 az 2019 je uveden
v tabulce v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

2.2 Vydaje na spravu a zajistovani navratnosti zahraniénich pohledavek

MF v letech 2006 az 2018 vynaloZilo na spravu a zajistovani navratnosti pohledavek vydaje
v celkové vysi 440 030 332 K¢ (véetné vydaji na pohledavky ze specidlnich Gvérd?), z toho
v letech 2016 az 2018 ve vysi 65 624 351 K¢. Z vice nez dvou tretin se na téchto vydajich
podilely vydaje placené bance (197 461 808 K¢, tj. 44,9 %) a CNB (108 458 275 K&, tj. 24,6 %).
Vydaje spojené deblokacemi nejsou uvedeny, protoze MF nedisponuje Zadnou specialni
evidenci vydajd na deblokace.

4 MF neeviduje vydaje na spravu a zajistovani pohledavek civilniho charakteru oddélené od vydajd na spravu

a zajistovani pohledavek ze specialnich avéra.
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Tabulka €. 2: Pfehled o struktufe vydaji na spravu a zajistovani navratnosti pohledavek
v letech 2006 aZ 2018

Druh wdaie Celkem 2006 aZ 2018
oieel (v K&)
Platy a podobné a souvisejici vydaje (seskupeni 50 dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.,
. . N o 52 882 860

o rozpoctové skladbé) zaméstnancl MF
Sluzebni cesty 5051019
Vydaje za sluzby placené bance 197 461 808
Vydaje za sluzby placené CNB 108 458 276
Externi pravni sluzby 14 597 577
Vydaje na viechny ostatni ¢innosti spojené se spravou a zajiStovanim navratnosti

Ly . - . 61578792
zahrani¢nich pohledavek vySe neuvedené
Celkem 440 030 332

Zdroj: odpovéd MF na 7adost NKU.
! p¥ehled vydaju je v textu kontrolniho zdvéru uvadén od roku 2006, jelikoZ v tomto roce zadaly platit Zasady
(schvaleny 3. ¢ervence 2006).

V obdobi od roku 2006 do roku 2018 byla vySe vydaji vici pfijmim v praméru ve vysi
necelych 10 %. Nejvyssi pomér vydaju vici pfijmim byl vroce 2011 a vroce 2013.
V roce 2011 bylo vibec nejnizsi inkaso (123 208 000 K¢), v roce 2013 doslo k platbé ve vysi
45 948 236,65 K& ve prospéch dvou spoleénosti a na zakladé soudniho rozhodnuti jedné

evvs

k nejvyssimu inkasu (1 491 810 000 K¢).

Graf . 1: Pomér vydaji na spravu a zajistovani ndavratnosti zahrani¢nich pohledavek
k pfijmim z inkasa ze zahranicnich pohledavek v letech 2006 az 2018

Celkem I 0 02 %
2018 S 4,18 %
2017 I |/, 39 %
2016 IS 11,00 %
2015 IO 10,13 %
2014 IS 11,40 %
2013 | 04,35 %
2012 S 10 78 %
200171 | 0 71 %
2010 . 1534 %
2009 I 3 O3 %
2008 I S 7/ %
2007 . (7,55 %
2006 . ? 97 %

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Zdroj: odpovéd MF na zadost NKU, vypocty vypracoval NKU.
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lll. Rozsah kontroly

Kontrolou bylo provéfovano, zda kontrolované Cinnosti byly v souladu s pravnimi predpisy,
pfezkoumavala se jejich vécnd a formdlni spravnost a posuzovala se ucelnost vydaji na
spravu a zajistovani nadvratnosti zahranicnich pohledavek.

Kontrole byly podrobeny mimo jiné pfijmy z inkasa ze zahrani¢nich pohledavek, vydaje na
spravu a zajistovani navratnosti zahrani¢nich pohledavek, napliovani cile stanoveného
vlddou®, sluzby poskytované bankou, deblokace zahraniénich pohleddvek, sniZeni stavu
zahranicnich pohledavek v letech 2017 a 2018 a zarazeni pohledavek na podrozvahové ucty.

Prehled o celkové vysi pohledavek a jejich strukture je uveden v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3: Prehled zahrani¢nich pohledavek civilniho charakteru

Zahranic¢ni pohledavky Stav k 31. 12. 2018 (v mid. K¢)
Celkem 18,71
— v tom: zkontrolované zahrani¢ni pohledavky 15,4
zkontrolované deblokace 0,9
pohledavky, které nebyl predmétem kontroly 2,4

Zdroj: dokumentace MF, vypocty vypracoval NKU.
! Nezahrnuje poskytnuté specialni Gvéry podléhajici rezimu utajeni, které nebyly pfedmétem kontrolni akce.

Byly zkontrolovany zahranicni pohledavky ve vysi 15,4 mld. K¢ a veSkeré deblokace ve vysi
0,9 mld. K¢, coz vsouhrnu predstavuje 87,17 % celkové vyse vsSech zahranicnich
pohledavek civilniho charakteru k 31. 12. 2018.

Pozn.: Pravni ptedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou
1. Cil spravy zahranicnich pohledavek a obecnost Zasad

Pri spravé zahranicnich pohledavek je MF povinno se fidit kromé pravnich predpistd také
Zasadami. Zasady zejména stanovuji cil, definuji organizaci a popisuji zakladni faze spravy
zahrani¢nich pohledavek. Dale definuji pojmy pouZivané v této oblasti a vymezuji pravni
ramec spravy pohledavek. Dle Zasad pini stéZejni Ulohu pfi spravé a zajistovani navratnosti
zahraniénich pohleddvek poradni orgdn Ministerstva financi Ceské republiky (dale také
,Poradni orgdn MF*).

5 Cil stanoveny vladou je ,,... s pé¢i fadného hospodafe dbat u svéfenych pohledavek na splnéni zévazki
zahraniénich dluznika vgi Ceské republice”.
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Obecné stanovenym cilem spravy pohledavek dle ¢lanku 2 Zasad bez dalsi podrobnéjsi
specifikace je dbat s péci rddného hospodare u svéfenych pohledavek na splnéni zdvazku
zahraniénich dluznikd vaci Ceské republice.

MF pfi kontrole sdélilo, Ze pfi snaze o plnéni uvedeného cile postupuje zejména podle
nasledujicich kritérii, pticemz obvykle pfi zvazovani dalsSiho postupu aplikuje nékolik kritérii
soucasné:

— ,vytéZnost pohleddvky, tj. vyse pfijmu do stdatniho rozpoctu;

— politickd a hospoddrska rovina feseni, tj. vyhodnost zvoleného postupu z hlediska pozice
Ceské republiky (spoluprdce zejména s MZV a MPO);

— vliv zvoleného feseni na deficit statniho rozpoctu (spoluprdce zejména s CSU);

— plnéni podminek jiZ uzavienych smluv a moZnost aplikace dostupnych krok( pri jejich
neplnéni;

— rizika spojend s navrhovanym ¢i jiZz prijatym reSenim (spoluprdce s prdavni sekci MF,
v odlvodnénych pripadech s externimi pravniky);

— minimalizace pripadnych skod vzniklych v souvislosti s dfive prijatymi feSenimi (spoluprdce
zejména s UZSVM — jak obrana pred Zalobami, tak aktivni vymdhdni téch pohleddvek,
které se ridi soukromym prdavem);

— mozZnost navrhovanym feSenim pfispét k povinnym odvodim CR do ODA (Official
Development Assistance);

— hospoddrnost, efektivnost a ucelnost ve vztahu ke vsem provddénym cinnostem (zejména
otdzka vydaju souvisejicich s vymdhdnim pohleddvek)”.

Kritéria ,péCe radného hospodare”, ktera MF uvedlo, nelze objektivné vyhodnotit.
V ptipadech, kdy to je moZné, lze pouze srovndvat s postupem jinych véfitell (viz napft.
¢ast IV., bod 3.1 — pohleddvky za Kubou).

Dle ¢lanku 13 Zasad je Poradni organ MF poradnim a koordinaénim organem ministra
financi, ktery pfijima podklady zpracované odborem zodpovédnym za sprdvu zahranicnich
pohledavek, posuzuje jim predlozené navrhy souvisejici se spravou pohledavek a plni dalsi
povinnosti stanovené Zasadami.

Vzhledem k tomu, Ze se Poradni orgdn MF v roce 2017 seSel pouze jednou a v roce 2018
pouze dvakrat, nepostupoval v souladu s ustanovenim c¢lanku 13 v odst. 5 Zasad, podle
kterého se jednani uskutecnuji pravidelné ve ctvrtletnich intervalech.

V ¢lanku 17 odst. 3 Zasad je uveden pojem ,uznani pohledavky CR ze strany dluznického
statu“. Vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 3 Vymezeni pojm( Zasad tento pojem nevysvétluje, neni
jednozna¢né, kdy a jakym zptsobem dochazi k uznani pohledavky CR ze strany dluznického
statu. MF tak za uzndni pohledavky povaZovalo i odsouhlaseni zavazku v ramci
uskute¢nénych jednani, jako napf. pfi jednani se Sudanem, Kubou a irdnem, bez uzavieni
prislusné smluvni dokumentace. Tento stav komplikuje i posuzovani pohledavky z hlediska
jejiho readlného splaceni a stanoveni data splatnosti.
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Ustanoveni ¢lanku 17 odst. 6 Zasad spravy a zajisStovani navratnosti zahranicnich pohledavek
Ceské republiky uvadi:

,V pripadé, Ze MF nedosdhne ve Ihuté 4 let od zahdjeni procesu jedndni s dluZnickou zemi
dohody o zpusobu vypordddni pohleddvky a z dosavadnich jedndni s dluznickou zemi, se md
za to, Ze dluZnickd zemé pohleddvku neni schopna spldcet, ministr financi navrhne viddé CR
na zdkladé stanoviska Poradniho orgdnu MF moZnost vypordddni pohleddvky:

a) prominutim dluhu dluZnické zemi ve formé rozvojové pomoci, nebo;

b) komercni formou vymadhdni pohleddvky.”

Podminka uvedend v ¢ldnku 17 odst. 6 Zasad, na jeho? zakladé rozhoduje vlada CR o zplisobu
vyporadani pohledavky, nemohla byt podle MF u kontrolovanych pohledavek nikdy
aplikovana, protoze k situaci, ze ,,se md za to, Ze dluznickd zemé pohleddvku neni schopna
splacet” nemUze nikdy dojit, a to zejména vzhledem k tomu, Ze u pohledavky za statem
nedojde nikdy k jejimu promlceni, a tudiz je vidy mozZnost jejiho splaceni.

Poradni orgdn MF tak neni nucen vypracovavat stanoviska, na jejichz zakladé by ministr
financi navrhoval vliddé CR mozZnosti vyporadani pohledavek.

MF ma v Zasadach stanoven velmi obecny a neméfitelny cil. Znéni Zasad je ve vybranych
ustanovenich velmi obecné, v jinych ¢astecné nevyhovuje sou¢asnym potirebam pfi feSeni
zahranicnich pohledavek, pfresto MF zménu Zasad neiniciovalo. Napf. dle MF nemuze dojit
k situaci, kdy by dluznickd zemé nebyla schopna pohledavku splacet. MF kvlli tomu
nepredkladalo vladé navrhy zplisobl vyporadani pohledavek, prestoze nedosahlo ve |hité
ctyr let dohody s dluznickou zemi.

2. Deblokace zahrani¢nich pohledavek

2.1 Pohledavky za deblokatory

MF v letech 2016 az 2018 evidovalo pohleddvky za ¢tyfmi deblokatory, z toho jen se tfemi
dolozilo existenci trvani smluvniho vztahu. Prehled deblokatorl se zakladnimi udaji je
uveden v tabulce €. 4. MF navic eviduje pohleddvku za ¢tvrtym deblokatorem, prestoze s nim

neuzavrelo pfisluSnou smlouvu.

Tabulka ¢. 4: Prehled o pohledavkach za deblokatory

Pohledavka Uzavreni Vyse postoupené Cena za postoupeni, J_
< 7 - Realné uhrazeno

za deblokatorem | smlouvy pohledavky stanovena vyse Uhrady
Deblokator uhradil vroce 2010 na

Deblokator ¢. 1 20. 9. 2000 34 000 000 USD 10200 000,00 USD | zakladé dohody o narovnani pouze
Castku ve vysi 124 805,79 USD.

Deblokator ¢. 2 1.12.1999 20375 000 USD 15 291 250,00 USD | Z4dna ¢astka nebyla uhrazena.
Inkaso  tvofi pouze  penézni

Deblokator ¢. 3 15.2.1996 | 144000 000 clg. INR 108 000 000 K¢ prostfedky z exekuce — celkové bylo
uhrazeno 7 789 000 K¢.

Zdroj: dokumentace MF.

MF v letech 2016 az 2018 nadale reSilo deblokaci tfi pohledavky. S prvnim deblokatorem
byla stanovena cena za postoupeni pohledavky ve vysi 10,2 mil. 5. Hodnota puavodni
pohledavky byla 34 mil. 5. MF obdrZelo pouze inkaso vroce 2010 ve vysi 124 805,79 S,
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tj. pouze 1,22 % ceny za postoupeni pohleddvky (0,37 % pUvodni ceny pohledavky).
S druhym deblokatorem byla stanovena vyse Uhrady ve vysi 15 291 250 S. Hodnota pGvodni
pohledavky byla 20,375 mil. S. MF ztéto pohledavky neobdrielo 7adné inkaso. Inkaso
z pohledavky za tretim deblokdtorem plyne pouze z exekuce. MF do konce roku 2018
inkasovalo 7 789 tis. K¢, tj. pouze 7,21 % ceny za postoupeni pohleddavky.

U pohledavky za trfetim deblokdtorem MF nepostupovalo vsouladu s ustanovenim
§ 29 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb.° tim, Ze dokladovou inventurou analytického uctu
149 100101 Opravné polozky k ostatnim dlouhodobym pohleddvkam po splatnosti nezjistilo
skutecny stav opravné polozky k 31. 12. 2018. MF pfti vypoctu opravné polozky k pohledavce
za tfetim deblokatorem nevychazelo ze skutecné vyse pohledavky.

MF vytvofilo k 31.12.2018 u pohledavky za tretim deblokatorem opravnou polozku
vyjadrujici pfechodné snizeni jeji hodnoty v nespravné vysi, a to nizsi o 824 237,51 Kc.
MF na zakladé upozornéni NKU nespravnost v pribéhu kontroly opravilo do téetniho
obdobi roku 2019.

2.2 Pohledavka za ctvrtym deblokatorem

MF snizilo pohledavku vici Rusku a soucasné zacalo evidovat pohledavku vici ¢tvrtému
deblokatorovi v ¢astce 5,5 mil. S, aniZz by s nim uzavielo pfislusny pravni vztah. MF tuto
pohledavku nemélo viibec evidovat, protoze se ¢tvrtym deblokatorem nikdy neuzavielo
zadnou smlouvu o deblokaci zahrani¢ni pohledavky.

MF nepostupovalo v souladu s ustanovenimi § 30 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 563/1991 Sb.
a § 7 vyhlasky €. 270/2010 Sb.’, kdyZ provedenou dokladovou inventurou nezjistilo skuteény
stav majetku — pohledavky za ¢tvrtym deblokatorem k31.12.2016, k31.12.2017 ani
k31.12.2018. Zaroven neprovedlo inventarizaci k31.12.2016, k31.12.2017
ak31.12.2018 v souladu sustanovenim § 29 odst. 1 zadkona ¢. 563/1991 Sb., nebot
neovéfilo, zda zjistény skuteény stav odpovidd stavu v Ucéetnictvi.

Stav pohleddvek k 31. 12. 2016, k 31. 12. 2017 a k 31. 12. 2018, o nichz MF uctovalo na
syntetickém ucétu 469, byl vyssi o pohleddvku evidovanou za ¢tvrtym deblokatorem ve vysi
5,5mil.S. MF porusilo ustanoveni § 19 pism.e) vyhlasky ¢ 410/2009 Sb.2, tim, Ze
pohledavku za ¢étvrtym deblokatorem ve wvys$i 5,5 mil. $° chybné vykazovalo vrozvaze
k31.12.2016, k31. 12. 2017 a k 31. 12. 2018 na rozvahové poloice A.IV.5 Ostatni
dlouhodobé pohleddvky.

6 Zakon ¢&.563/1991 Sh., o uletnictvi.

Vyhlaska ¢. 270/2010 Sh., o inventarizaci majetku a zavazka.

8 Vyhladka ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

9 K31.12.2016 (141 014 500,00 K&), k 31. 12. 2017 (117 100 500,00 K&) a k 31. 12. 2018 (123 563 000,00 K&).
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3. Snizeni stavu zahranicnich pohledavek v letech 2017 a 2018
3.1 Pohledavka za Kubou

V fijnu roku 2015 obnovilo MF po Sestnacti letech jedndni s Kubou o pohleddvkach vzniklych
z Uvérovych dohod uzavienych vletech 1977 az 1988 v nekonvertibilni méné, ato
v prevoditelnych rublech, a dale znevraceného depozita vedeného v eurech. Jedna se
o pohledavky vzniklé rozdélenim pohledavek byvalého Ceskoslovenska v poméru 2:1 mezi
Ceskou republiku a Slovensko.

MF nedosahlo pti obnovenych jedndnich s Kubou v letech 2016 az 2018 dohody o zp(lisobu
vyporadani pohledavek. Naproti tomu Slovenska republika uzavrela vladni dohodu s Kubou
o vyporadani své ¢asti pohleddvek v roce 2015.

Vysledkem obnovenych jednani bylo pouze uznani existence zdvazku i sjednané vyse uroceni
ze strany Kuby, ale odmitnuti prepoctu nekonvertibilni mény. Proto MF v navaznosti na
vysledky jedndni s Ceskym statistickym Gfadem?® upravilo k 31.12.2018 v Géetnictvi
hodnoty zahrani¢nich pohledavek za Kubou snizenim kurzu sménitelného rublu vici koruné
v poméru 1:10.

Stav pohleddvek za Kubou je uveden v tabulce €. 5.

Tabulka €. 5: Stav pohledavek za Kubou k 31. 12. let 2017 a 2018

Stav k 31. 12. Cizi ména Kurz CZK
26 675 446,04 EUR 25,540 681 290 891,86
2017 587 190 531,01 XTR!? 9 5284 714 779,09
122 888 133,79 XTR!? 9 1105993 204,11
CELKEM 7 071 998 875,06
26 643 048,23 EUR 25,725 685 392 415,72
2018 596 599 569,76 XTC! 0,9 536939612,78
122 888 133,79 XTC* 0,9 110599 320,41
CELKEM 1332931 348,91

Zdroj: dokumentace MF.

! MF pouzivalo v Getnictvi pro oznaleni prevoditelného rublu oznageni XTR do konce roku 2017 a od
roku 2018 oznaceni XTC (XTR — alfabeticky kéd pro prevoditelny rubl (clearing), XTC — alfabeticky kéd pro
prevoditelny rubl Kuba).

Z udaja uvedenych v tabulce vyplyva, Ze pohledadvka vedend v eurech se k 31. 12. 2018 snizila
oproti pfedchozimu roku o 32 397,81 €, protoze uroceni u této pohledavky se odviji od sazby
LIBOR'!, kterd v letech 2017 a 2018 vykazovala minusovou hodnotu. V éeskych korunach se
pohledavka ve stejném obdobi zdlvodu kurzovych rozdild navysSila o 4,1 mil. K¢
(4 101 523,86 K&). Cast pohledavek vedenych v prevoditelnych rublech se vletech 2017

10 MF si vy7adalo stanovisko Eurostatu a nasledné ho projednalo s Ceskym statistickym Gradem s cilem
eliminovat dopad provadénych Uprav na deficit statniho rozpoctu, resp. saldo sektoru vladnich instituci dle
metodiky ESA 2010.

1 priimérna Urokovd sazba, za kterou si banky pGjéuji penize na mezindrodnim mezibankovnim trhu pro
kratkodobé pujcky (,,London Inter-bank Offered Rate”).
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a 2018 navysila o pfipsany predpis urokud. Ke snizeni stavu pohledavek v ¢eskych korunach
o ¢astku 5,7 mld. K¢ (5 743 169 050,01 K¢) doslo v disledku zmény kurzu z 9 XTR/CZK na
0,9 XTR(XTC)/CZK.

Vydaje na sluzby poskytované bankou v souvislosti se spravou zahrani¢nich pohledavek
v letech 2016 aZz 2018 cinily mésicné 6 741 K¢ véetné DPH za vedeni jednoho evidencéniho
Uctu. Vzhledem k tomu, Ze banka vedla za Kubou 44 evidencnich ucétd, MF za né v letech
2016 az 2018 uhradilo 10 677 744,00 K¢ véetné DPH, tj. 40,6 % z celkovych nakladd na sluzby
banky.

Splatnost pohledavek za Kubou nebyla pfesné smluvné stanovena nebo nebyla stanovena
vibec. MF u pohledavek pfimo vedenych za statem, které nepodléhaji proml¢eni, nastavilo
pro potreby vedeni Ucetnictvi fiktivni datum splatnosti, a to ke dni 31. 12. 2030.

Tim, Ze MF stanovilo datum splatnosti v delSim ¢asovém horizontu, vedlo v Ucetnictvi tyto
pohledavky jako pohledavky ,do splatnosti“, nevytvarelo a ani nemohlo k nim v souladu
s platnymi pravnimi predpisy vytvaret opravné polozky. Opravné polozky vyjadfuji
prechodné snizeni hodnoty pohledavek a vytvareji se ve vysi 10 % za kazdych ukoncenych
90 dn( po splatnosti pohledavky.!?

3.2 Pohledavka za irdnem

Jednani o pohledévce za irdnem byla komplikovana negativnim pfistupem ze strany iranu az
do zafi roku 2018, kdy nastal zasadni obrat. franska strana vyjadFila ochotu zaplatit ¢astku ve
vy$i 23 976 900,33 $ odpovidajici jisting, a to za podminky, Ze CR upusti od vymahdni Grokd.
MF snizilo pohleddavku o pfipsané uroky na zakladé stanoviska Eurostatu projednaného
s Ceskym statistickym Gfadem. Snizeni pohleddvky za franem k 31.12.2018 predstavuje
snizeni o 782 mil. K& oproti stavu pohleddvky k 31. 12. 2017. Stav pohledavky za franem
k 31.12.let 2017 a 2018 je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 6: Stav pohledavky za iranem k 31. 12. let 2017 a 2018

Stav k 31. 12. usb Kurz CZK
2017 62 033 212,67 21,291 1320749 130,96
2018 23 976 900,33 22,466 538 665 042,81

Zdroj: dokumentace MF.

V souvislosti se zménou postoje ranu k thradé zévazku MF posunulo ve své evidenci
splatnost pohledavky témeér o 27 let, a to z19. 1.2004 na fiktivni datum 31. 12. 2030.
Nasledné zrusilo v Ucetnictvi pfislusnou opravnou polozku ve vysi 1388 886 664,29 K¢. MF
uvedlo, Ze presné datum splatnosti pohledavky pro ucely vedeni Ucetnictvi upravi az podle
data splatnosti uvedeného v nové, v budoucnu uzaviené, smlouvé.

12 Ustanoveni § 65 vyhlasky €. 410/2009 Sb., kterou se provadé&ji nékterd ustanoveni zakona &. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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