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Cast A
Plan kontrolni ¢innosti

3. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2019 (V)

Cisla kontrolnich akci: 19/14, 19/16, 19/19, 19/20, 19/21, 19/22, 19/23, 19/24, 19/25,
19/26, 19/28, 19/29, 19/30, 19/31 a 19/34

Zmény v poloZce:
Casovy plan:

e kontrolni akce €. 19/14 — Zavedeni elektronické identifikace a zajisténi
elektronického pristupu ke sluzbam verejné spravy

— predloZeni KZ ke schvaleni: 06/2020
(ptvodni udaj: 04/2020)

e kontrolni akce ¢. 19/16 — Rekonstrukce a revitalizace osobnich nadrazi

— predloZeni KZ ke schvaleni: 05/2020
(ptvodni udaj: 04/2020)

e kontrolni akce ¢. 19/19 — Penéini prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu
vynakladané na podporu spolecného vzdélavani zaku

— predloZeni KZ ke schvaleni: 07/2020
(ptvodni udaj: 05/2020)

e kontrolni akce €. 19/20 — Vysokoskolské vzdélavani prislusnikl bezpecnostnich sbor
a vojakl ozbrojenych sil

— predloZeni KZ ke schvéleni: 08/2020
(ptvodni udaj: 05/2020)
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e kontrolni akce €. 19/21 — Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo pro
mistni rozvoj za rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2018
a Udaje predkladané Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2018

— predloZeni KZ ke schvéleni: 07/2020
(ptvodni udaj: 05/2020)

e kontrolni akce €. 19/22 — Penéini prostfedky statu uréené na demolice budov
v socidlné vylouc€enych lokalitach

— predloZeni KZ ke schvéleni: 07/2020
(ptvodni udaj: 06/2020)

e kontrolni akce €. 19/23 — Podpora zaméstnanosti osob starSich 50 let a politiky
pozitivniho starnuti z operacniho programu Zaméstnanost

— predloZeni KZ ke schvéleni: 08/2020
(ptvodni udaj: 06/2020)

e kontrolni akce ¢. 19/24 — Hospodareni Ustfedniho kontrolniho a zku$ebniho Ustavu
zemédélského s majetkem statu a s prostredky statniho rozpoctu po jeho transformaci

— predloZeni KZ ke schvéleni: 08/2020
(ptvodni udaj: 07/2020)

e kontrolni akce ¢. 19/25 — Majetek a penéini prostredky statu, se kterymi je prislusna
hospodafit Sprava uloZist radioaktivnich odpadu

— predloZeni KZ ke schvaleni: 08/2020
(ptvodni udaj: 05/2020)

e kontrolni akce ¢. 19/26 — Budovani kybernetické bezpe&nosti Ceské republiky

— predloZeni KZ ke schvaleni: 09/2020
(ptvodni udaj: 08/2020)

e kontrolni akce ¢. 19/28 — Penéini prostiedky vynakladané na vybrané investi¢ni programy
v kapitole Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy

— predloZeni KZ ke schvaleni: 10/2020
(ptvodni udaj: 08/2020)
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e kontrolni akce ¢. 19/29 — U¢etni zavérka Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni za rok 2019
a Udaje, které jsou Ceskou spravou socidlniho zabezpeceni predkladany jako podklad pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2019

— predloZeni KZ ke schvaleni: 08/2020
(ptvodni udaj: 07/2020)

e kontrolni akce ¢. 19/30 — Majetek a penéini prostredky statu, se kterymi jsou pfislusné
hospodafit zdravotni Ustavy, jejichz zfizovatelem je Ministerstvo zdravotnictvi

— predloZeni KZ ke schvaleni: 11/2020
(ptvodni udaj: 07/2020)

e kontrolni akce €. 19/31 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Skolstvi,
mlddezZe a télovychovy za rok 2019, ucetni zadvérka Ministerstva skolstvi, mladeze
a télovychovy za rok 2019 a udaje predkladané Ministerstvem skolstvi, mladeze
a télovychovy pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2019

— predloZeni KZ ke schvaleni: 09/2020
(ptvodni udaj: 08/2020)

e kontrolni akce €. 19/34 — Zahrani¢ni pohledavky Ceské republiky ve spravé
Ministerstva financi

— predloZeni KZ ke schvaleni: 05/2020
(ptvodni udaj: 04/2020)

Zmény schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/VIll/2020 na svém VIII. jedndni 18. 5. 2020.
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4. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2020 (ll)

Cisla kontrolnich akci: 20/01, 20/02, 20/03, 20/06, 20/10, 20/11, 20/12, 20/24,
20/25 a 20/26

Zmény v poloZce:
Casovy plan:

e kontrolni akce ¢. 20/01 — Sprava pojistného na socialni zabezpeceni a statni politiku
zaméstnanosti

— predloZeni KZ ke schvaleni: 02/2021
(puvodni udaj: 11/2020)

e kontrolni akce ¢. 20/02 — Majetek a penézni prostiedky statu, se kterymi je pfislusny
hospodafit Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

— predloZeni KZ ke schvaleni: 12/2020
(puvodni udaj: 11/2020)

e kontrolni akce ¢. 20/03 — Pofizovani vyzbroje Armadou Ceské republiky

— predloZeni KZ ke schvaleni: 11/2020
(puvodni udaj: 10/2020)

e kontrolni akce €. 20/06 — Penézni prostfedky statu poskytované vefejnym vysokym
Skoldam

— predloZeni KZ ke schvaleni: 03/2021
(puvodni udaj: 01/2021)

e kontrolni akce €. 20/10 — Penéini prostfedky statu vynakladané na plnéni vybranych cil(
migraéni politiky Ceské republiky

— zahdjeni kontrolni akce: 05/2020
(ptvodni udaj: 04/2020)

— predloZeni KZ ke schvaleni: 02/2021
(puvodni udaj: 01/2021)

e kontrolni akce ¢. 20/11 — Vystavba a udrzba cyklistické infrastruktury

— zahdjeni kontrolni akce: 05/2020
(ptvodni udaj: 04/2020)

— predloZeni KZ ke schvaleni: 02/2021
(puvodni udaj: 01/2021)
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e kontrolni akce ¢. 20/12 — Penéini prostiedky statu poskytované na programy
protidrogové politiky

— zahdjeni kontrolni akce: 05/2020
(ptvodni udaj: 04/2020)

— predloZeni KZ ke schvaleni: 04/2021
(ptvodni udaj: 03/2021)

e kontrolni akce €. 20/24 — Prostfedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch
Vieobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky

— zahdjeni kontrolni akce: 11/2020
(ptvodni udaj: 10/2020)

— predloZeni KZ ke schvaleni: 12/2021
(ptvodni udaj: 10/2021)

e kontrolni akce €. 20/25 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoétu Ministerstvo
spravedinosti za rok 2020, ucetni zavérka Ministerstva spravedlnosti za rok 2020
a udaje predkladané Ministerstvem spravedlnosti pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu
za rok 2020

— predloZeni KZ ke schvaleni: 08/2021
(ptvodni udaj: 07/2021)

e kontrolni akce €. 20/26 — U&etni zavérka Utadu prace Ceské republiky za rok 2020,
Udaje predkladané Utradem prace Ceské republiky pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu

za rok 2020

— predloZeni KZ ke schvaleni: 09/2021
(ptvodni udaj: 07/2021)

Zmeény schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/VIlI/2020 na svém VIII. jedndni 18. 5. 2020.
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Cisla kontrolnich akci: 20/08, 20/09, 20/15, 20/17 a 20/30
Z planu kontrolni ¢innosti na rok 2020 se vypousti:

e kontrolni akce ¢. 20/08 — Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo pramyslu
a obchodu za rok 2019, ucetni zavérka Ministerstva pramyslu a obchodu
za rok 2019 a udaje predkladané Ministerstvem primyslu a obchodu pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu

e kontrolni akce ¢. 20/09 — Hospodareni vybranych organizaci v resortu Ministerstva
pro mistni rozvoj

e kontrolni akce ¢. 20/15 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Kanceldr verejného
ochrdnce prav za rok 2019, uUcetni zavérka Kancelare verejného ochrance prav za rok 2019
a udaje predkladané Kancelati vefejného ochrance prav pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2019

e kontrolni akce ¢. 20/17 — Projekty a aktivity k zajisténi modernizace verejné spravy
a k optimalizaci vykonu vybranych agend

e kontrolni akce ¢. 20/30 — Vybrany majetek a penézni prostiedky statu, se kterymi je
prislusné hospodarit Ministerstvo zahranic¢nich véci

Zmény schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 5/VIIl/2020 na svém VIII. jedndni 18. 5. 2020.

Cislo kontrolni akce: 20/06

Pfedmét kontroly:

Penéini prostiedky statu poskytované verejnym vysokym skolam
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— doplriuje se:

Akademie muzickych uméni v Praze,
Ceskda zemédélska univerzita v Praze,
Univerzita Palackého v Olomouci,
Univerzita Tomase Bati ve Zling,

Vysoka skola uméleckopriimyslova v Praze.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/VIII/2020 na svém VIII. jedndni 18. 5. 2020.
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Cislo kontrolni akce: 20/01

Piredmét kontroly:

Sprava pojistného na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti
Zména v poloZce:

Pfredmét kontroly:

Sprava pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti

(ptvodni udaj: Sprdva pojistného na socidlni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti).
Cile kontroly:
Provérit, zda organy spravy socidlniho zabezpeceni pfi vybéru a spravé pojistného postupuji

v souladu s pravnimi predpisy, a vyhodnotit Ucelnost a efektivnost této spravy

(plvodni udaj: Provérit, zda orgdny sprdvy socidlniho zabezpeceni pfi vybéru a sprdvé
pojistného postupuji v souladu s prdvnimi predpisy, a vyhodnotit efektivnost této sprdvy
vcetné souvisejicich vydaji).

Kontrolované osoby:

— vypousti se:
Okresni sprava socialniho zabezpeceni Ostrava,
Okresni sprava socialniho zabezpe&eni Usti nad Labem,

Okresni sprava socialniho zabezpeceni Hradec Kralové;
— dopliiuje se:

Okresni sprava socialniho zabezpeceni Praha-vychod.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/1X/2020 na svém IX. jedndni 15. 6. 2020.
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Cislo kontrolni akce: 20/10
Predmét kontroly:

Penéini prostredky statu vynakladané na plnéni vybranych cild migracni politiky
Ceské republiky

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredk(*) — upresriuje se:
Generalni feditelstvi cel, Praha;

Integracni centrum Praha o.p.s.;

META, o.p.s. - Spolecnost pro pfilezitosti mladych migrantd, Praha;
Organizace pro pomoc uprchliklim, z.s., Praha;

Poradna pro integraci, z. 4., Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/1X/2020 na svém IX. jedndni 15. 6. 2020.

Cislo kontrolni akce: 20/11

Piedmét kontroly:

Vystavba a udrzba cyklistické infrastruktury
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredk(*) — upresriuje se:
Ustecky kraj,

statutarni mésto Olomouc,

statutarni mésto Ceské Budéjovice,

mésto Veseli nad Moravou.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/1X/2020 na svém IX. jedndni 15. 6. 2020.
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Cislo kontrolni akce: 20/18

Piredmét kontroly:

Penéini prostfedky Evropské unie urcené k plnéni narodnich cil(i strategie Evropa 2020
Zména v poloZce:

Piredmét kontroly:

Penézini prostredky Evropské unie uréené k plnéni narodnich strategickych cilG
a ke zvySovani schopnosti reagovat na krizové situace

(ptvodni udaj: Penézni prostredky Evropské unie urcené k plnéni narodnich cilt
strategie Evropa 2020).

Cile kontroly:

Provérit, zda penéini prostfedky vynakladané z evropskych strukturalnich a investi¢nich
fond maji vliv na dosaZeni narodnich strategickych cili odvozenych ze strategie
Evropa 2020 v oblasti hospodarského ristu a zda jsou efektivné vyuZity ke zvySovani
schopnosti vlady reagovat na krizové situace

(plvodni udaj: Provérit, zda penézni prostfedky vynaklddané z evropskych strukturdlinich
a investi¢nich fondi maji vliv na dosaZeni cili strategie Evropa 2020).

Casovy plan:

— zahajeni kontrolni akce: 10/2020
(ptvodni udaj: 07/2020)
— predloZeni KZ ke schvaleni: 08/2021

(ptvodni udaj: 04/2021).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 6/1X/2020 na svém IX. jedndni 15. 6. 2020.
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Cislo kontrolni akce: 20/20
Pfedmét kontroly:

Penéini prostfedky operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
poskytované malym a stfednim podnikatellim na poradenstvi, marketing a vzdélavani

Zména v poloZce:
Pfedmét kontroly:

Penéini prostfedky operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
poskytované malym a stfednim podnikatel(im na poradenstvi, marketing a vzdélavani
a v souvislosti s nakazou Covid 19

(ptvodni udaj: PenéZni prostredky operacniho programu Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost poskytované malym a stfednim podnikateliim na poradenstvi,
marketing a vzdéldvdni).

Cile kontroly:

Provérit, zda poskytovani a uziti penéznich prostredk(l uréenych malym a stfednim
podnikatelim na poradenstvi, marketing, vzdélavani a na opatteni v souvislosti
s nakazou Covid 19 je ucelné a hospodarné a zda naplfiuje stanovené cile

(plvodni udaj: Provérit, zda je poskytovdni a uZiti penéZnich prostredki uréenych na
poradenstvi, marketing a vzdéldvdni malych a stfednich podnikatel(i ucelné a hospoddrné
a zda naplriuje stanovené cile).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 8/X/2020 na svém X. jedndni 29. 6. 2020.
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5. Doplnéni planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2020 (1)

Cislo kontrolni akce: 20/32

Pfredmét kontroly:

Penéini prostfedky vynalozené v souvislosti s epidemiologickou situaci v Ceské republice
Cile kontroly:

Provéfit, zda vybrané organizacni slozky statu vynakladaly penézni prostfedky v souladu
s pravnimi predpisy, zejména pfi ndkupech osobnich ochrannych a dalSich zdravotnickych
prostredkl a sluzeb realizovanych pro ucely protiepidemickych opatreni v souvislosti

s vyskytem onemocnéni COVID-19 v Ceské republice

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra,

Ministerstvo zdravotnictvi,

Sprava statnich hmotnych rezerv, Praha.

Casovy plan:

— zahdjeni kontroly: 06/2020

— predloZeni KZ ke schvaleni: 11/2020
Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Josef Kubicek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Doplnéni pldnu kontrolni &innosti na rok 2020 schvdlilo Kolegium NKU usnesenim
¢. 5/VII1/2020 na svém VII. jedndni dne 18. 5. 2020.
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Cislo kontrolni akce: 20/33

Predmét kontroly:

Zavéreény Ucet kapitoly statniho rozpoctu Grantovd agentura Ceské republiky za rok 2020,
Ucetni zavérka Grantové agentury Ceské republiky za rok 2020 a tdaje predkladané
Grantovou agenturou Ceské republiky pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2020
Cile kontroly:

Provéfit, zda Grantova agentura Ceské republiky pfi sestaveni zavére¢ného Uctu a pfi vedeni
Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani idajd pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2020 postupovala v souladu s prislusSnymi pravnimi predpisy

Kontrolovana osoba:

Grantova agentura Ceské republiky, Praha.

Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 09/2020
— predloZeni KZ ke schvaleni: 06/2021
Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Doplnéni pldnu kontrolni &innosti na rok 2020 schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/X/2020
na svém X. jedndni dne 29. 6. 2020.
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Cislo kontrolni akce: 20/34

Predmét kontroly:

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prumyslu a obchodu za rok 2020,
Ucetni zavérka Ministerstva prliimyslu a obchodu za rok 2020 a udaje predkladané
Ministerstvem primyslu a obchodu pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2020
Cile kontroly:

Provéfrit, zda Ministerstvo primyslu a obchodu pfi sestaveni zavérecného uctu a pri vedeni
Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udajd pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2020 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy
Kontrolovana osoba:

Ministerstvo priimyslu a obchodu.

Casovy plan:

— zahdjeni kontroly: 09/2020

— predloZeni KZ ke schvaleni: 07/2021

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jaromira Steidlova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Doplnéni pldnu kontrolni &innosti na rok 2020 schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 7/X/2020
na svém X. jedndni dne 29. 6. 2020.
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Cast B
Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

Kontrolni zavér z kontrolni akce

18/32

Pfijmy statniho rozpoctu vybirané v oblasti zdanovani prace

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢islem 18/32. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda je systém kontroly vykonu prace, spravy dané z piijma,
pojistného a pokut nastaven uUcelné ve vztahu k dopadim nelegalni prace a darnové
optimalizace na pfijmy statniho rozpoctu.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v obdobi od listopadu 2018 do ¢ervna 2019.

Kontrolovdano bylo obdobi let 2016-2018 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a navazujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,, MPSV“);

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, Praha (dale také ,CSSZ*);
Generalni finanéni Feditelstvi, Praha (dale také , GFR“);
Generalni feditelstvi cel, Praha (dale také ,,GRC*);

Statni Gfad inspekce prace, Opava (dale také ,SUIP“);

Utad prace Ceské republiky (dale také ,UP“).

Kolegium NKU nasvém IV.jedndni, které se konalo dne 9. bfezna 2020,
schvdlilo usnesenim¢. 6/1V/2020

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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512 mid. K¢ 1 371 mld. K¢

Inkaso dané z pfijma ze zavislé Inkaso socidlniho pojisténi vc.
&innosti v letech 2016-2018* pfisludenstvi v letech 201620182

400 mil. K¢ AZ 3 mld. K¢ 50 mld. K¢

MF odhadlo tnik na dani NKU odhadl Gnik na dani VUPSV odhadl roéni vypadek
z pFijma v oblasti nelegalniho z pFijma a socidlnim pojisténi za inkasa dané z prijmQ, socialniho
zaméstnavani v roce 20153 zjisténé nelegalné pracujici pojisténi a zdravotniho pojisténi
osoby v letech 2015-2018* z dlivodu nelegélni prace®

1 zdroj: Informace o ¢innosti Finanéni sprdvy Ceské republiky za rok 2018.

2 7droj: Zprdva o cinnosti Ceské sprdvy socidlniho zabezpeceni za rok 2018.

3 MF provedlo odhad Uniku na dani z pfijm0 fyzickych osob v oblasti nelegdlniho zaméstnavani v roce 2015 na
zakladé neverejnych dat CSU.

4 NKU proved| odhad GnikG na danich a socidlnim pojisténi aplikovany na minimélni a prdmérnou mzdu
u osob, u kterych organy inspekce prace zjistily vykon nelegalni prace v letech 20152018, za predpokladu
vykonu préce téchto osob v délce jednoho roku.

5 Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v.v.i., provedl odhad roéniho vypadku inkasa dané z p¥ijmu
fyzickych osob, socidlniho pojisténi a zdravotniho pojisténi z titulu nelegdlni prace mj. podle definice zakona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v podminkach let 2012 a 2013.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU kontrolou ovéfoval, zda jednotlivé orgény statni spravy vykonavaly &innosti ve své
plUsobnosti tak, aby nelegdlni zaméstnavani bylo zjisténo a pokutovano, aby byly z odmén za
nelegalni praci odvedeny dané a socialni pojisténi® a aby byly vraceny neopravnéné cerpané
podpory a nepojistné socidlni davky’. Cilem bylo také zjistit, zda organy statni spravy
navrhovaly v oblasti nelegdlniho zaméstnavani zmény pravnich predpist k u¢elnému zajisténi
téchto Cinnosti.

Nelegalni prace je oznaceni pro vykon neohldseného zaméstnani, ze kterého zaméstnavatelé
neodvadéji dané, socidlni pojisténi, zdravotni pojiSténi a zaméstnanci dostavaji
neevidovanou mzdu. V pfipadé cizincli se jednd o praci bez povoleni k zaméstnani nebo
pobytu. Nelegdlni zaméstnavani dopada predevsim na samotnou osobu, kterad nelegdlni praci
vykonava. Doba vykonu nelegalni prace se nezapocitava pri vypoctu davek v pripadé nemoci,
matefstvi anebo ma negativni dopad na vysi jakékoliv formy dichodu®. Na strané statu
dochazi ke zvySenym vydajum, protoZe v pripadé chybéjicich nebo nizkych prijm0 priznava
stat obc¢anlm rGzné podpory a nepojistné socidlni davky. Vykon nelegalni prace se zaroven
z divodu neodvedenych dani a sociadlniho pojisténi projevuje v nizsich pfijmech statniho
rozpoctu.

NKU v kontrole zjistil, Ze predavani informaci z oblasti nelegalniho zaméstnavani mezi
jednotlivymi kontrolovanymi osobami bylo nefunkéni. NKU vyhodnotil, Ze systém
zahrnujici kontrolu vykonu prace a s ni souvisejici spravu dané z pfijmlt a socidlniho
pojisténi neni uéelny, nebot neved| k Fadnému stanoveni a doméfeni dani a pojistného
z odmén za nelegdlni prici.

NKU zjistil tyto skuteénosti:

1. Organy inspekce prace, celni organy a generdlni feditelstvi UP nepostupovaly
v souladu s pravni tpravou.
Koordinace vzajemné spoluprace a Cinnosti orgdn( statni spravy v oblasti nelegdlniho
zaméstndvani nebyla dostatecna. Systém kontroly vykonu prace a s ni souvisejicich
¢innosti v oblasti nelegalniho zaméstndavani fidi dva Ustfedni organy statni spravy, MPSV
a MF. Kontrolované osoby vykonavaly Cinnosti v této oblasti na zdkladé rGznych pravnich
predpisl. Ke koordinaci ¢innosti v oblasti boje proti nelegalnimu zaméstnavani cizincu
byl zfizen meziresortni organ (dale také ,MOPNZC“)°, jehoZ gestorem bylo MPSV.
V kontrolovaném obdobi nedochazelo k Uéelnému prfeddvani informaci mezi kontrolnimi
organy'%, finanénimi organy*! a orgény socidlniho pojisténi*?. Napf. orgdny inspekce
prace a celni organy nepostupovaly vsouladu se zdkonem ¢&. 280/2009 Sb.'3, kdyzZ

Socialnim pojisténim se rozumi pojistné na dlichodové pojisténi, pojistné na nemocenské pojisténi
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Podpora v nezaméstnanosti, podpora na rekvalifikace, pfidavky na déti, ptispévky na bydleni, porodné
a pomoc v hmotné nouzi (pfispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni, mimoradna okamzita pomoc).

8  Ze zikladniho dichodového pojisténi se poskytuji diichody starobni, invalidni, sirotéi, vdovsky a vdovecky.

9 Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. fijna 2000 &. 1044, k Aktualizované Koncepci boje proti
organizovanému zlocinu, byl zfizen Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinca.
Kontrolnimi organy jsou organy inspekce prace a celni organy.

Finan¢nimi organy jsou minény organy Finanéni spravy CR.

Organy socidlniho pojisténi jsou minény organy Ceské spravy socidlniho zabezpeleni, tj. jak organy
socidlniho zabezpeceni, tak organy nemocenského pojisténi.

13 Zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.

10
11
12
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nepreddvaly pravidelné finan¢nim organim udaje uvedené v kontrolnich protokolech,
které mély vztah ke spravé dani. Generalni Feditelstvi UP nepostupovalo ve smyslu
zékona ¢&. 187/2006 Sb.'4, protoZe neptedavalo organim socidlniho pojisténi kopie
pravomocnych rozhodnuti o uloZeni pokuty za umoZnéni vykonu nelegalni prace. Organy
inspekce prace preddvaly orgdnim socidlniho pojisténi informace ze své kontrolni

Cinnosti ve smyslu zdkona o nemocenském pojisténi jen minimalné.

Financni organy domérily dan z pfijma fyzickych osob u 15 z 301 platcd.

Financni organy a organy socidlniho pojisténi z divodu nedostatku informaci témér
nedomérovaly dané a pojistné z nelegalné vyplacenych odmén. Vykon spravy dané
a socidlniho pojisténi byl omezen dostupnosti Udaji o poruseni povinnosti
zaméstnavatel(l i zaméstnancl. Organy inspekce prace nepredavaly pravidelné udaje
zjisténé o nelegalnim zaméstnavani. SUIP jednou (v roce 2017) hromadné predal GFR
pravomocna rozhodnuti o pokutach za nelegdlni zaméstnavani. Pfestoze finanéni organy
u vétsiny zjiSténych pripadl stanoveni a doméreni dané z odmény za nelegalni préci
vyuZily tato rozhodnuti jako primarni zdroj informaci, k dalSimu hromadnému pfedavani
nedo$lo. NKU na kontrolnim vzorku®® zjistil, e finanéni organy doméfily dan z piijma
fyzickych osob 15 platcim. Na zakladé pozadavku CSSZ finanéni organy predavaly
organlim socialniho pojisténi pouze udaje tykajici se nalezli z danovych kontrol. Organy
socialniho pojisténi tak neobdrzely od financénich organli veskeré podnéty, které by
mohly vyuZit pro doméreni pojistného. MF nezadalo o vraceni zdravotniho pojisténi za
221 uchazecl o zaméstnani, kteri byli vyrazeni z evidence uchazecl o zaméstnani
z dlvodu vykonu nelegalni prace.

Organy inspekce prace pokutovaly za nelegdlni zaméstnavani 1 144 zaméstnavatell
a 21 zaméstnancu.

Organy inspekce prace zjistily nelegdlni zaméstnavani u kazdé sedmé kontroly, celni
organy u kazdé druhé kontroly. Nelegalni zaméstnavani je kazdoro¢né nejvice zjistovano
ve stavebnictvi a zpracovatelském primyslu. Organy inspekce prace v kontrolovaném
obdobi uloZily celkem 1 144 pravomocnych pokut v souvislosti s nelegalnim
zaméstnavanim v celkové vysi 246 mil. K¢ Za samotny vykon nelegdlni prace ulozily
organy inspekce prace pokuty pouze 21 fyzickym osobam (ob&ané CR). Pocet cizincll
zjisténych pfi vykonu nelegalni prace se mezi roky 2016 a 2018 témér ztrojnasobil.
Organy inspekce prace vsak zadnou pokutu cizincdm neulozZily. Tyto organy ulozily
36 zaméstnavatellm pokutu za umoznéni vykonu nelegdlni prace 152 cizincim bez
povoleni k pobytu. Prestoze tito zaméstnavatelé nesplnili zdkonnou povinnost odvést
statu pojistné'®, organy socidlniho pojisténi toto pojistné nedoméfily.

NKU odhadl minimalni vy$i uniké na danich a socialnim pojiténi — jedna, resp. tfi
miliardy korun.

Dopady nelegdlniho zaméstnavani na verejné rozpocty se zabyval MOPNZC, kdyZ na jeho
zasedani vroce 2015 byla predstavena studie Vyzkumného Ustavu prdce a socialnich
véci, v. v. i., jehoZ ztizovatelem je MPSV. V této studii je vyCislen odhad dopadi nelegalni
prace na verejné rozpocty CR na zakladé odhadu statistickych dat o poctu nelegalné

14
15

16

Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

Kontrolni vzorek byl sloZen ze 197 rozhodnuti orgdnti inspekce prdce, ktera GFR jednorazové obdrZelo v roce
2017, a 104 podnétd, které byly predany okresnimi inspektoraty prace primo mistné prisluSnému
finan¢nimu aradu.

Ustanoveni § 141b zdkona ¢. 435/2004 Sb.
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pracujicich osob nebo Gdajii ziskanych od SUIP. Podle studie &inil vypadek inkasa
verejnych rozpoctd z titulu nelegdini priace podle definice zakona ¢&. 435/2004 Sb.
50 mld. K¢ ro¢né. MPSV vysledky studie odmitlo, ale vlastni vypocty odhadu dopadu
nelegalniho zaméstnavani na vefejné rozpocty neprovedlo. Pfitom jen za 12 8567 osob
zjisténych kontrolni ¢innosti organ(i inspekce prace v letech 2015-2018 pfi nelegalni
praci odhadl NKU mozny Unik na danich a pojistném aplikovany na minimalni mzdu
v ¢astce 1,1 mld. K¢ a na priimérnou mzdu v ¢astce 3 mld. K¢ pfi vykonu prace v délce
jednoho roku (blize viz pfiloha C).

Il. Informace o kontrolované oblasti

Nelegélni prace je vymezena zakonem ¢. 435/2004 Sb.*® jako vykon zavislé prace®® fyzickou
osobou mimo pracovnéprdvni vztah a v ptipadé cizince jako vykon prace bez povoleni (nebo
v rozporu s povolenim) k zaméstnani nebo k pobytu, je-li pfislusSnymi pravnimi predpisy
vyzadovano. Mezi nejcastéjsi formy vykonu nelegalni prace patfi:

- vykon prace bez uzaviené pracovni smlouvy nebo dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomér;

- vykon prace cizince bez povoleni k zaméstnani nebo k pobytu;

- vykon prace na zédkladé dohody o provedeni prace s odménou do 10 tis. K¢ mésicné,
kterd nezakladd zaméstnavateli povinnost odvodl pojistného, a odménu nad
10 tis. K¢ obdrzi zaméstnanec tzv. ,na ruku;

- vykon prace osobami, které jsou vedeny jako uchazeti o zaméstnani na UP a jsou jim
vyplaceny davky podpory v nezaméstnanosti nebo na rekvalifikace, nepojistné
socidlni davky a stat jim hradi zdravotni pojisténi;

- vykon prace za minimalni mzdu, kdy ¢ast vyplaty presahujici minimalni mzdu obdrzi
zaméstnanec ,na ruku”;

- tzv. ,Svarcsystém®, kdy osoby vykondvajici pro zaméstnavatele zdavislou cinnost
nevystupuji jako jeho zaméstnanci, ale jako podnikatelé. Jedna se o zastfeni
pracovnépravniho vztahu vztahem obchodnim;

- zastfené zprostfedkovani zaméstnani®.

7" podle vy$e zminéné studie VUPSV dosahuje prepocteny stav nelegalné zaméstnanych cca 300 tis. osob; pfi

zapocdteni sektoru samostatné vydélec¢né cinnosti a dalSich aktivit zaméstnancl 670 tis. pfepocétenych osob
(v podminkach let 2012—-2013).
18 Ustanoveni § 5 pism. e) zdkona ¢&. 435/2004 Sb.
19 Zavislou praci definuji ustanoveni § 2 a § 3 zdkona & 262/2006 Sb., zakonik prace, jako préci, kterd je
vykondvdna ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele,
podle pokynll zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné. Musi byt vykondvana
za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na
pracovisti zaméstnavatele, popfipadé na jiném dohodnutém misté. Za zavislou préaci se povazuji také
pfipady, kdy zaméstnavatel na zakladé povoleni docasné pridéluje svého zaméstnance k vykonu prace
k jinému zaméstnavateli (ustanoveni § 307a zdkona ¢. 262/2006 Sb. — agenturni zaméstnavani).
K zastfenému zprostifedkovani zaméstnani dochdzi, kdyZz je zaméstnavani fyzickych osob docasnym
pridélenim k vykonu prace k uZivateli nahrazeno uzavienim obchodni smlouvy (napf. smlouvy o dilo), ¢imz
nejsou dodrzeny podminky pro zprostfedkovani zaméstnani podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) zdkona
¢. 435/2004 Sb.

20
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Podle zdkona ¢. 435/2004 Sb. muzZe byt fyzické osobé vykondvajici nelegalni praci uloZena
pokuta az do ¢astky 100 tis. KE. Podnikajici pravnické Ci fyzické osobé, kterd umozni vykon
nelegdlni prace, mize byt uloZzena pokuta od 50 tis. K¢ az do ¢astky 10 mil. K¢.

Agentury prace’’ mohou mj. zaméstndvat fyzické osoby za ucelem vykonu prace pro
uZivatele, kterym se rozumi jind pravnickd osoba, ktera praci pridéluje a dohlizi na jeji
provedeni. S ucinnosti novely zdkona ¢. 435/2004 Sb. doslo od 29. 7. 2017 k vymezeni pojmu
zastfeného zprostfedkovani zaméstndni, jeho zavaznosti a spolecenské nebezpecnosti pfi
umoznéni vykonu nelegalni préace.

Ke zneuzivani legalnich pracovnich tvazkl dochazi pfi zjisténém nelegdlinim zaméstnavani,
kdy zaméstnavatel dodatecné a ucelové predloZzi dohodu o provedeni prace, na jejimz
zakladé mél zaméstnanec pfijem do 10 tis. K& Vtomto ptipadé pak za zaméstnance
neodvadi Zadné pojistné a zaméstnanec ma pouze povinnost si uhradit zdravotni pojisténi
v minimalni stanovené vysi. Ke zneuZivani dochazi rovnéz vrstvenim téchto dohod pro vice
zaméstnavatel(l, pfestoze zaméstnanec vykonava stdle stejnou pracovni ¢innost pro jednu
a tutéZ osobu (napf. zaméstnavatel ma vice firem s totoZnym predmétem podnikani). Ve
vysledku to znamend, Ze kazidou dohodou o provedeni prace si zaméstnanec vydéla
max. 10 tis. K¢ a zaméstnavatel za néj neodvadi zadné pojistné. Pokud by vSak praci provadél
pouze pro jednoho zaméstnavatele, pfrijmy ze vSech dohod by se sdéitaly a v pfipadé
prekroceni stanovené ¢astky by zaméstnavatel musel pojistné odvést.

Pravni Uprava systému zahrnujiciho kontrolu vykonu prace a s ni souvisejici spravu dané
z pfijm0 a socialniho pojisténi je sloZitd, nebot plsobnost a ¢innost kontrolovanych osob do
systému zapojenych upravuje nejméné 15 pravnich predpisa.

Plsobeni organ(l statni spravy v oblasti nelegalniho zaméstnavani zahrnuje cely soubor na
sebe navazujicich ¢innosti. Pfehled kompetenci kontrolovanych osob v oblasti nelegdlniho
zaméstndavani zndzoriuje nasledujici schéma ¢. 1.

21 Agenturou prace se rozumi jakakoliv fyzickd nebo pravnickd osoba nezavisld na vefejnych orgdnech, kterd
poskytuje jednu nebo vice sluZeb na trhu prace na zékladé povoleni udéleného generalnim feditelstvim UP.
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Schéma &. 1: Cinnosti kontrolovanych osob v oblasti nelegalniho zaméstnavani

MPSV je ustfednim orgdnem statni spravy v oblasti politiky zaméstnanosti,
ktery mj. provadi:

e koncepcni a strategické fizeni v oblasti nelegalniho zaméstndavani

e usmeérnovani a kontrolu vykonu statni spravy, dodrzovani zakonnosti

e pripravu navrh( zakonl pro oblast zaméstnanosti a rekvalifikace

Statni urad inspekce prace mj. provadi:

e kontrolni ¢innost v oblasti nelegdlniho zaméstnavani
> IPIE o e spravni Fizeni v pfipadé nedostatkd zjisténych
kontrolami realizovanymi organy inspekce prdace
a celnimi organy v oblasti nelegdlniho zaméstnavani

Utad prace CR mj. provadi:

e vyiazovani z evidence uchazecli o zaméstnani
D> e odejmuti a vybirani neoprdvnéné vyplacenych podpor
Ufad prace CR v nezameéstnanosti, podpor pfi rekvalifikaci

a nepojistnych socidlnich davek

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni mj. provadi:

W e kontrolu plnéni povinnosti na Useku diichodového
> > pojisténi a na Useku placeni pojistného na socialni
CSSz zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti

e doméreni a vybér pojistného

Ministerstvo financi je ustfednim organem statni spravy, ktery mj. provadi:
e koncepcni a metodickou cinnost
Ministerstvo Financi v v s s / , / v s s _ s o
Feské republiky e usmeérnovani vykonu statni spravy, kontrolu dodrzovani zakonnosti
a nastaveni systému v oblasti spravy dani a cel
e Ulohu platce vefejného zdravotniho pojisténi za statni pojisténce

A 4

e kontrolni a vyhledavaci ¢innost

F Finanéni sprava CR mj. provadi:
o e stanoveni, doméreni, vybér a vymahani dani

Celni sprava CR mj. provadi:

e kontrolni ¢innost v oblasti zaméstnavani cizincd

e vybér a vymahani pokut ulozenych organy inspekce
prace

e vymahani pohledavek Utadu prace CR

Pozn.: graficky zpracoval NKU.

ProtoZe jednotlivé Cinnosti vykonava vice organizaci nebo organl, je pro jejich vykon
nezbytnosti vzajemna spoluprace, komunikace a predavani informaci a podkladd mezi nimi
(viz schéma €. 2).
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Schéma ¢&. 2: Systém pFedavani informaci mezi kontrolovanymi osobami??
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NALEZY 7 DANOVYCH KONTROLY!

Pozn.: graficky zpracoval NKU.

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)

Vysvétlivky:

predavani i bez vyzadani informaci z kontrolnich protokold, které maji vztah ke spravé dani (ustanoveni
§ 59 zakona ¢. 280/2009 Sb.);

informace zjisténé v ramci své cinnosti nasvédcujici neplnéni povinnosti v oblasti pojisténi (ustanoveni
§ 117 zakona ¢. 187/2006 Sb.);

kopie pravomocnych rozhodnuti o uloZeni pokuty za umoznéni vykonu nelegalni prace (ustanoveni § 117
zakona €. 187/2006 Sb.);

nalezy z dafiovych kontrol (ustanoveni § 53 a § 54 zakona ¢. 280/2009 Sb.);

informace o uloZeni pokuty agenture prace, informace zprovedenych kontrol vcéetné seznamu
kontrolovanych osob v cca 14dennich intervalech a mési¢né seznamy pravomocnych rozhodnuti o ulozeni
pokuty za nelegalni zaméstnavani, které obsahuji zaméstnavatele, zaméstnance i specifikaci poruseni
(ustanoveni § 4 zakona €. 251/2005 Sb., o inspekci prace);

neoprdvnéné Cerpané podpory v nezaméstnanosti a na rekvalifikace, nepojistné socialni davky k vymahani
(ustanoveni § 162 zdkona ¢. 280/2009 Sb.);

kontrolni protokoly se zjisténym nelegdlnim zaméstnavanim cizincG (ustanoveni § 25 zdkona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ustanoveni § 57 zdkona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky);

pravomocné uloZzené pokuty k vybirani a vymdahani a ulozené neuhrazené naklady fizeni v souvislosti
s nelegalnim zaméstnavanim k vymahani (ustanoveni § 162 zédkona ¢. 280/2009 Sb.).
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lll. Rozsah kontroly
Kontrola NKU predevsim provéfila, zda:

- MPSV a MF nastavily systém zdarfovani prace a kontrolni postupy statni spravy
Ucelné;

- jsou dotCené orgdny statni spravy schopny identifikovat a vybrat pfijmy statniho
rozpoctu souvisejici s vykonem nelegalni prace.

NKU provéfoval, zda:

- MF a MPSV nastavily koordinaci vykonu cinnosti, mj. komunikaci a predavani
informaci mezi dotéenymi organy, vedouci ke spravnému vybéru pfijmu statniho
rozpoctu;

- MF a MPSV nastavily ucinny systém kontroly a vymahani prijm0 statniho rozpoctu
v oblasti nelegalni prace;

- finan¢ni orgadny a organy socidlniho pojisténi domérovaly a vybiraly v souvislosti
s odhalenym nelegdlnim zaméstnavanim penéini prostfedky, které jsou pfijmem
statniho rozpoctu;

- kontrolni organy, tj. organy inspekce prace a celni orgdny, provadély kontroly
v souladu s pravnimi predpisy a organy inspekce prace ukladaly pokuty v souvislosti
s nelegalnim zaméstnavanim;

- Utad prace CR postupoval v souladu s pravnimi predpisy a vyuZival dostate¢né sva
zakonna opravneéni pfi vybéru neopravnéné vyplacenych podpor v nezaméstnanosti,
jinych socidlnich davek zavislych na prokazovani pfijmG a podpor plynoucich
z neopravnéné Ucasti na programech podporujicich zaméstnanost;

- celni orgadny v rdmci délené spravy vybiraly pokuty a vymahaly pohledavky souvisejici
s nelegalnim zaméstnavanim;

- MPSV a MF provadély odhady unikd na pfijmech verejnych rozpoctl v souvislosti
s nelegalnim zaméstnavanim a vyhodnocovaly zneuZivani legalnich pracovnich
Gvazkd.

Pro fadny vykon kontrolovanych ¢&innosti v oblasti nelegdlniho zaméstnavani je treba
vytvaret podminky v podobé finanénich, persondlnich i technickych zdrojd. NKU v rdmci své
pusobnosti?® kontroluje plnéni povinnosti a vykon ¢innosti mj. pfi zabezpecovani pFijmu
stdtniho rozpoctu. Nelegalnim zaméstndvanim dochdzi ke snizovani pfijma z dlvodu
neplaceni dani a pojistného.

Systémem zdanovani prace, ktery zahrnuje kontrolu vykonu prace a s ni souvisejici spravu
dané zpfijm0, pojistného a pokut, se rozumi soubor na sebe navazujicich cinnosti
vykonavanych jednotlivymi organy statni spravy v oblasti nelegdlniho zaméstnavani,
tj. kontrolni ¢innost, udélovani sankci, domérovani, vybirdni a vymahani danovych pfijma,
vraceni a vymahani neoprdvnéné vyplacenych podpor v nezameéstnanosti a davek zavislych
na vysi pfijmu.

Ucelnosti systému se rozumi, zda kontrolované osoby vykonavaly ¢innosti tak, aby byla
zajisténa optimalni mira dosaZzenych cill (napf. stanoveni a doméreni dani a pojistného
z odmén za nelegalni vykon prace) pfi plnéni stanovenych ukold.

23 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c) zadkona €. 166/1993 Sb., o Nejvy$$im kontrolnim Gfadu.
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Kontrolovany objem cinil celkem 68 488 731 KE. Ztoho je 31 580 500 K¢ castka pokut
pravomocné uloZzenych Statnim Uradem inspekce préce; 9 268 452 K¢ ¢astka pokut a vratek
vybranych a vymoZenych Generalnim feditelstvim cel v ramci délené spravy; 27 406 129 K¢
Castka socialniho pojisSténi a dané z pfijmu fyzickych osob stanovenych a domérenych
v souvislosti s nelegdlnim zaméstndvanim a 233 650 K¢ castka preplatkd podpor
v nezaméstnanosti, nepojistnych socidlnich davek a vydajl na rekvalifikace vyplacenych
Uradem prace Ceské republiky.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Koordinace vzajemné spoluprace a cinnosti organa statni spravy v oblasti nelegalniho
zaméstndvani nebyla dostatecna.

Pfreddvani informaci v oblasti nelegdlniho zaméstnavani je kromé pravnich predpisl (viz
schéma ¢. 2) upraveno také v dokumentu Metodika provddéni kontrol nelegdlniho
zaméstndvdni?* (déale také ,Metodika“), ktery vydalo MPSV spolu se SUIP vroce 2013.
Metodika byla vypracovana v ramci projektu Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu
komplexnich kontrol a potirdni nelegdiniho zaméstndvdni v CR.

Vyuziti této Metodiky mélo byt vyhodnocovano periodicky (roéné), zejména jeji aktualnost,
rozsah a podrobnost pro sledovéni jednotné koncepce kontrol. SUIP vyhodnotil Metodiku
pouze jednou, a to vroce 2015. Vramci jeji nasledné aktualizace uz nebyla stanovena
pravidelnd perioda vyhodnocovani. Nebyly vyhodnoceny diléi ¢&asti ,vysledky kontrol”
a ,¢innost na zdkladé kontrol provedenych CU“, a nebyla tudi? ovéfena funk&nost postupd pfi
spoluprdci s celnimi Urady a dalSimi spravnimi organy na zakladé kontrolnich zjisténi.

24 Metodika je pro organy inspekce prace zakladnim souborem postupll a pravidel pro provadéni kontrol
nelegalniho zaméstnavani na Gzemi CR, ale také pro &innosti konané na zékladé vysledkd kontrol
zaméstnavani cizincl provedenych celnimi organy. Na zakladé téchto vysledkd maji byt pfedevsim zahdjena
spravni fizeni o uloZeni sankce, pfipadné jsou skutecnosti uvedené v protokolech celnich organti hodnoceny
jako podnét ke kontrole nebo vyuzity pfi planovani kontrolni ¢innosti v nasledujicim obdobi. Metodika
obsahuje také postupy pro bezodkladné predani kontrolnich zjisténi, kterd maji vazbu na ¢innost jinych
spravnich organ( (napt. UP, €SSz, finanénich Gfad(), a uklada povinnost predavat informace k vlastnimu
Setieni (mj. €SSZ a finanénim Gradtim) v pripadé zjisténi mozného vyplaceni finanéni hotovosti bez pInéni
radnych odvodd.
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Schéma €. 3 — Nefunkéni systém preddvani informaci mezi kontrolovanymi osobami
. organy podfizené MPSV ‘ organy podiizené MF
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Pozn.: — graficky zpracoval NKU;
—indexy pouZité v tomto schématu odkazuji k vysvétlivkam v pozndmce pod ¢arou €. 22.

Organy inspekce prace nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 59 zakona ¢. 280/2009 Sb.,
protoze nepreddvaly pravidelné finanénim orgdanim informace z kontrolnich protokol(, které
mély vztah ke spravé dani. Spoluprdce organi inspekce prace a financnich organt probihala
dle individudlné nastavenych podminek zejména na urovni krajl, tj. nebyla stanovena na
centralni Grovni (mezi GFR a SUIP). Nap¥. za roky 2016—2018 orgdny inspekce prace predaly
(na zadkladé vyzev k poskytnuti informaci?®) finanénim orgdniim minimalné 167 informaci
tykajicich se pracovnépravnich vztah(. V roce 2016 GFR ve spolupraci se SUIP pFipravovalo
systém pravidelného a operativniho predavani informaci spravcim dané, ktery vsak nebyl
realizovan. Pouze jednou, a to v roce 2017, GFR na zékladé zastoupeni v MOPNZC ziskalo od
SUIP kopie 197 pravomocnych rozhodnuti o pokutdch za nelegalni zaméstnavani (prevazné
cizinc) vydanych vroce 2015 a 2016. V nasledujicich letech k Zadnému hromadnému
predani rozhodnuti (na centralni urovni) jiz nedoslo.

V letech 2016 az 2018 organy inspekce prace vydaly 797 pravomocnych rozhodnuti o ulozeni
pokuty zaméstnavatelim za umoznéni vykonu nelegalni prace. NKU zjistil na kontrolnim

2> Ustanoveni § 57 zakona ¢. 280/2009 Sb.
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vzorku?®, 7e finanéni organy ziskaly informaci o nelegalnim zaméstnavani pouze k 18
zaméstnavatellm (4,5 %), z toho ve 12 pripadech se jednalo o pravomocna rozhodnuti
hromadné predand v roce 2017.

Déle organy inspekce prace témér nepfedavaly?’ informace nasvédéujici neplnéni povinnosti
v oblasti pojisténi orgdnim socidlniho pojisténi. NKU na kontrolnim vzorku 213
zaméstnavatelG?® zjistil, e organy inspekce prace predaly CSSZ informace o zjisténém
nelegalnim zaméstnavani pouze ve dvou pfipadech (1 %).

Finanéni organy pfeddvaly?® orgdndim socidlniho pojisténi udaje3® na zdkladé pravomocnych
rozhodnuti tykajicich se kontrolnich ndlezd z dafovych kontrol na dani z pfijmu fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti a dani z prijmU fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby
dané. V 17 pf¥ipadech3?, u nichz finanéni organy doméFily dari z davodu prokéazani nelegélniho
zaméstnavani, NKU zjistil, Ze ani v jednom pfipadé nedoslo k pfedani ozndmeni orgdniim
socidlniho pojisténi. Pricinou byla skutecnost, Ze nebyly naplnény dlivody pro jejich predani
stanovené v ramci dohodnutého postupu3?. Pfitom minimalné ve dvou pfipadech informace
z ¢innosti spravce dané mohly byt vyuZitelné pro doméreni pojistného.

Ze strany CSSZ, resp. okresnich sprav socidlniho zabezpedeni, nedochazelo k pravidelnému
poskytovani informaci o domércich na socidlnim pojisténi finanénim organdm. Spoluprace
byla navdzana pouze na krajské urovni (nebyla centralné fizena).

Celni organy nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 59 zdkona ¢. 280/2009 Sb., protoze
financ¢nim organim informace z kontrolnich protokoll, které mély vztah ke spravé dani,
nepredavaly.

UP nepostupoval vsouladu s ustanovenim § 162 odst. 2 zdkona €. 280/2009 Sb., nebot
v zakonem stanovené |huté nepredal celnim orgdnlm k vymahani témér tretinu pripadu
nevybranych pteplatkl souvisejicich s vykonem nelegélni prace. Dale generalni feditelstvi UP
nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 117 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 187/2006 Sb. tim, Ze
nepredalo organim socialniho pojisténi kopie pravomocnych rozhodnuti o uloZeni pokuty za
umoznéni vykonu nelegdlni prace. K prvnimu predani dokladl doslo aZz v pribéhu kontroly
NKU, a to 13. 2. 2019.

Pravomoc uklddat pokuty za umoznéni vykonu nelegélni prace presla z UP na SUIP zménou
pravnich predpist jiz od 1. 1. 2012. Ale povinnost zasilani kopii pravomocnych rozhodnuti
o uloZeni pokuty z UP na SUIP dosud neptesla. MPSV do ukonéeni kontroly NKU nenavrhlo

% Ctyfi sta nahodile vybranych zaméstnavateld (50 %), ktefi byli vybrani zcelkového poctu 797

zaméstnavateld, jimZ byla organy inspekce prace pravomocné uloZena pokuta za nelegdlni zaméstnavani.
27 Ustanoveni § 117 odst. 5 zakona ¢&. 187/2006 Sb.
28 Kontrolni vzorek — 27 % z celkového poétu 797 zaméstnavateld, kterym byla pravomocné uloZena pokuta za
nelegdlni zaméstnavani.
22 Ustanoveni § 53 a § 54 zakona ¢&. 280/2009 Sb.
30 v zdpisu zjedndni k pfeddvdni informaci v souvislosti s ukonéenim diichodového spofeni je mj. uveden
postup pfi poskytovani informaci a specifikace Gdaj, tj. udaje z kontrolnich nalezd, které €SSZ pozadovala
od GFR.
Z kontrolniho vzorku obsahujiciho 197 pravomocnych rozhodnuti o pokutdch za nelegdini zaméstnavani,
kterd v roce 2017 GFR obdrzelo od SUIP, byly vybrany viechny pfipady, u kterych spravce dané doméfil na
zakladé provéreni informaci ziskanych od organ( inspekce prace dan z prijm0 fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, pripadné dan z prijmu fyzickych osob vybiranou srazkou dle zvlastni sazby.
Naprt. doméreni dané na zakladé poddani vyuctovani ¢i dodatecného vyuctovani na vyzvu sprdvce dané.

31

32
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zménu ustanoveni § 117 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 187/2006 Sb., kterou by tato povinnost
presla na spravni organ, ktery pokuty uklada.

Financni orgdny a orgdny socidlniho pojisténi nemohly ve vsech zjisténych pfipadech
nelegalniho zaméstnavani provést fizeni>3 k vybrani dané z pFijm0 fyzickych osob a socidlniho
pojisténi kvali nepfedavani informaci nasvédcujicich neplnéni odvodovych povinnosti. Zadna
z kontrolovanych osob neidentifikovala existenci rizika ve vztahu k nepredavani informaci
zjisténych v souvislosti s nelegalnim zaméstndvanim. Pfitom Metodika zcela jasné uvadi
postupy pro spoluprdaci orgadn(i inspekce prdace s jinymi spravnimi organy, napr. bezodkladné
predavani kontrolnich zjisténi a informaci finanénim organlim, orgdnim socialniho pojisténi
a UP.

2. Financni organy a organy socidlniho pojisténi z dlivodu nedostatku informaci témér

nedomeérovaly dané a pojistné z odmén za nelegdlni praci.

Spravce dané je povinen vychazet ze skutecného obsahu pravniho jednani a v souladu
s cilem spravy dani pripadné také opatfovat dalsi dikazni prostfedky v rdamci vyhledavaci
¢innosti tak, aby byl cil spravy dané napInén. GFR ani CSSZ nedisponovaly souhrnnymi daty
o celkové vysi dani a socidlniho pojisténi stanovenych na zdkladé odhaleného nelegéalniho
zaméstnavani. V oblasti nelegdlniho zaméstnavani byly finanéni orgdny a organy socialniho
pojisténi zavislé predevsim na predavani vysledkd aktivit jinych organd, zejména organt
inspekce prace, protoze tyto informace byly pro stanoveni, domérovani, vybirdni a vymahani
dani a socidlniho pojisténi primarnim zdrojem.

GFR pouze v roce 2017 jednorazové obdrielo od SUIP kopie 197 pravomocnych rozhodnuti
o pokutach za nelegalni zaméstnavani. Dalsi rozhodnuti o pokutdch za nelegdlni
zaméstndvani byla predavana pfislusSnymi okresnimi inspektoraty prace pfimo mistné
pfisluinému finanénimu ufadu nebo Uzemnimu pracovisti. NKU zjistil, e mira vyuZit
podnétl zdvisela predevsim na intenzité vlastni vyhleddvaci ¢innosti, kdy jednotlivé financni
organy pfistupovaly k prosetfeni obdrienych rozhodnuti rozdilné a s rdiznou intenzitou. NKU
na kontrolnim vzorku3* ovéfil, Ze finanéni organy v kontrolovaném obdobi stanovily
a doméfily dan z ptijm0 fyzickych osob minimdlné 15 platcdm v celkové ¢astce 27 379 tis. K¢,
pficemz u vétsiny pripadl byly zdkladnim zdrojem informaci pravé kopie rozhodnuti ziskané
jednorazové od SUIP v roce 2017. GFR v dalSich letech nepozadovalo hromadné predavani
pravomocnych rozhodnuti od SUIP (tj. na centrdlni Grovni). Dale GFR neprovedlo
vyhodnoceni postupu a vysledk( cinnosti podfizenych slozek pfi vyuZivani ziskanych
informaci v ramci spravy dané a nepfijalo pfripadna opatfeni, napf. pravidelné zasilani kopii
pravomocnych rozhodnuti ze strany SUIP, aby bylo zaji§t&no spravné zjiténi a stanoveni
dané dle zdkona ¢. 280/2009 Sb.

N =

CSSZ preddvala orgdniim inspekce prace podnéty® s podezienim na vykon nelegélni prace,
kterou pfi své Cinnosti v kontrolovaném obdobi detekovala minimalné. NKU zjistil, Ze organy

33 Rizeni kvybrani dané zpiijmi fyzickych osob a socidlniho pojisténi — stanoveni, doméfeni, vybrani

a vymahani dané a socidlniho pojisténi, pfip. posouzeni miry rizikovosti dafiovych subjekt(.

34 Kontrolni vzorek byl sloZen ze 197 rozhodnuti orgdnii inspekce prdce, ktera GFR jednorazové obdrzelo v roce
2017, a 104 podnétd, které byly predany okresnimi inspektoraty priace pfimo mistné prislusnému
finan¢nimu dradu.

35 Za obdobi 2015 a7 2018 €SSZ predala 41 podnétl organtim inspekce prace.
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socidlniho pojisténi v jednom pripadé domérily a vybraly dluzné socialni pojisténi a pendle
v Castce 27 tis. K¢, a to na podkladé informace z kontroly provedené orgdnem inspekce prace
na zakladé podnétu CSSZ.

Na zakladé pozadavku CSSZ finanéni organy predavaly organiim socidlniho pojisténi pouze
Udaje tykajici se nalez(i z dafiovych kontrol. Organy socidlniho pojisténi tak neobdrzely od
financ¢nich orgdn( veskeré podnéty, které by mohly vyuZit pro doméreni pojistného (viz také
bod IV.1.).

Organy inspekce prace v pripadé zjiSténi vykonu nelegdlni prace evidovaného uchazece
o zaméstnani informovaly UP a nasledné v téchto pfipadech také predavaly vyporadané
protokoly o kontrole. UP na zakladé téchto kontrolnich protokold zahajoval spravni fizeni
s nelegalné pracujicim uchazecem o zaméstnani. Vysledkem spravniho fizeni bylo rozhodnuti
o vyfazeni uchazeée z evidence uchazed(i o zaméstnani. V kontrolovaném obdobi UP vyradil
zevidence 221 uchazedll, ztoho u 34 uchazeél®® rozhodl o vraceni podpor
v nezaméstnanosti v celkové vysi 365 406 K¢.

MF hradi podle zakona &. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi®’, pojistné
na zdravotni pojisténi za statni pojiSténce, mezi které patfi také evidovani uchazedi
o zaméstnani. Pokud MF uhradi pojistné za evidovaného uchazece o zaméstnani, ktery
vykonavad nelegdlni préaci, vznikd za dobu vykonu nelegdlni prace tzv. preplatek na
zdravotnim pojisténi. NKU zjistil, ¢ MF neobdrielo ani nepoZadovalo predloZit seznam
evidovanych uchazeél o zaméstnani, ktefi vykondvali nelegdlni praci'®, prestoie tyto
informace m& UP kdispozici. MF tedy neZadalo o vraceni uhrazeného pojistného.
V kontrolovaném obdobi se jednalo o pojistné za 221 uchazecl o zaméstnani, ktefi byli
vyrazeni z evidence kvUli vykonu nelegalni prace.

Spravni fizeni, jehoz vysledkem je rozhodnuti o uloZeni pokuty za nelegdlni zaméstnavani,
mUzZe trvat i nékolik let, proto je obtizné prokazat ¢asovou souvislost mezi vykonem nelegalni
prace a pobiranim nepojistnych socialnich davek zavislych na prokazani vyse prijma. U davek
pomoci v hmotné nouzi a davek statni socidlni podpory nelze jednoduchou metodou urdit,
zda preplatek na téchto davkach vznikl v souvislosti s odhalenym vykonem nelegalni prace.
NKU na kontrolnim vzorku3® ovéfil, e v deviti pfipadech3® UP rozhodl o vraceni vydaj
vynaloZenych na rekvalifikace a o odejmuti prispévkl na Zivobyti a doplatku na bydleni
v celkové vysi 48 940 K¢.

Generalni Feditelstvi UP udéluje a odnima povoleni pravnickym nebo fyzickym osobdm ke
zprostifedkovani zaméstnani a vede evidenci agentur prace. Povoleni v kontrolovaném
obdobi odnimalo na zdkladé informace o uloZeni pokuty za nelegdlni zaméstnavani, pfipadné
zastrené zprostfedkovani prace. Avsak udaje o poctech odejmutych a zaniklych povoleni ke
zprostiedkovani zaméstndani z divodu zji$téni vykonu nelegalni prace generalni feditelstvi UP
neevidovalo.

36 187 uchazeld nepobiralo podporu v nezaméstnanosti.

37 Ustanoveni § 12 zakona ¢&. 592/1992 Sb.
38 Kontrolni vzorek obsahoval 144 pfipadG uchazeld vytfazenych z dGvodu vykonu nelegélni prace.

39 Ostatni vyfazeni uchazedi z kontrolniho vzorku 74dnou davku nepobirali.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 265

Finanéni organy nemaji zakonnou povinnost informovat UP o stanoveni a doméFeni dani
v souvislosti s nelegalnim zamé&stnavanim, prestoze UP vyplaci nepojistné socidlni davky
zavislé na prokazani vyse ptijmu. Pfeplatky na podporach v nezaméstnanosti, podporach na
rekvalifikaci a nepojistnych socidlnich davkach vzniklé z ddvodu vykonu nelegalni prace UP
eviduje, vybira a k vymahani predava prislusnému celnimu organu v ramci délené spravy.
Zakony €. 435/2004 Sb. a ¢. 111/2006 Sb.*° maji odlisné upravenou délku prekluze, ukony
prerusujici béh |hity pro placeni a Ihltu pozastavujici placeni dané oproti zakonu
€. 280/2009 Sb. Existuje riziko, Ze tato odliSna Uprava ma negativni dopad na vysi

7 s

vymozenych penézitych plnéni v oblasti nelegalniho zaméstnavani.

3. Organy inspekce prace pokutovaly za nelegalni zaméstnavani 1144 zaméstnavatell
a 21 zaméstnancu.

Kontrolni ¢innost v oblasti nelegdlniho zaméstnavani

Organy inspekce prace a celni organy provadély pldnované nebo mimoradné (operativni)
kontroly nelegdlniho zaméstnavani. V ramci kontrol vyuzivaly dalkovy pfistup do
informaéniho systému CSSZ z ddvodu ovéfovani informaci, napf. splnéni povinnosti
zaméstnavatele mit k dispozici v misté pracovisté kopie dokladl prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu. O provedenych kontroldch zpracovavaly kontrolni protokoly.

Celni organy pfi provadéni kontrol vyuZivaly dalsi opravnéni dana zakonem ¢. 17/2012 Sb.,
ale nemély v oblasti nelegalniho zaméstnavani cizinci opravnéni k provadéni spravniho
fizeni.

MPSV poZaduje, aby o uloZeni pokut rozhodoval pouze jeden spravni organ, a to SUIP,
a zamitlo opakované navrhy GRC k umoinéni vykonu spravniho fizeni celnim orgdn@im. Proto
celni organy v pfipadé zjisténych nedostatk( v oblasti nelegalniho zaméstnavani preddvaly*!
organim inspekce prace vyporadané kontrolni protokoly kzahdjeni spravniho fizeni za
Ucelem uloZeni pokuty. Organy inspekce prace pred zahdjenim prestupkového fizeni
obdrzené protokoly vécné a formalné posuzovaly. Pokud neshledaly divod pro zahajeni
prestupkového ftizeni, véc odlozily, pfip. rozhodly o provedeni vlastni kontroly k ovéreni
informaci, aniz by o tom informovaly celni organy. V pfipadé, Ze organy inspekce prace
ulozily pokuty, predaly pravomocnd rozhodnuti ukladajici platebni povinnost celnim
organtim k vybirdni a vymahani. NKU na kontrolnim vzorku?? zjistil, e organy inspekce prace
provedly naslednou kontrolu, jejimz vysledkem bylo uloZeni pokuty, v péti pfipadech na
zakladé kontrolnich protokold obdrzenych od celnich organt. U dvou subjektl provadély oba
kontrolni organy kontrolu soubézné na stejném pracovisti.

40 74kon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

41 Celni orgény po vyporadéni protokolu o kontrole pfedévaji spis prostfednictvim datové schranky mistné
prislusnému oblastnimu inspektordtu prace, protoze dle pravnich predpisti Celni sprava CR neprovadi
spravni fizeni. Pfitom jiz studie z roku 2013 vypracovana v souvislosti s projektem jednoho inkasniho mista
navrhovala zmény stavajici pravni Gpravy spocivajici v rozsifeni o moznost spravniho trestani nebo naopak
odebrani kompetenci Celni spravé CR, mj. i kontrol zaméstnavani cizinc. MF viak zadny navrh legislativnich
zmén, ktery by mél za cil tento stav zménit, nepredlozilo.

42 Kontrolni vzorek obsahoval 147 pravomocnych rozhodnuti SUIP spravovanych celnimi organy v ramci
délené spravy.
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V roce 2018 organy inspekce prace zjistily zastfené zprostiedkovani*® zaméstnani u 47 %
z 248 kontrolovanych subjektl. Za prestupek zastfeného zprostifedkovani zaméstnani ulozily
organy inspekce prace 29 pokut v celkové vysi pfesahujici 7 mil. K& V rdmci téchto kontrol
byl také zjistén u 397 osob vykon nelegdlni prace.

Spravni fizeni v oblasti nelegadlniho zaméstnavani

V pripadé zjiSténych poruseni predpisi rozhodovaly organy inspekce prace ve spravnich
fizenich o prestupcich, spravnich deliktech a stanovovaly vysi pokuty. Neuhrazené naklady
spravniho fizeni a pokuty uloZené v souvislosti s nelegdlnim zaméstndvanim predavaly
organy inspekce prace k vybirani a vymahani celnim orgdnim** v ramci délené spravy.

V kontrolovaném obdobi byla podkladem pro zahdjeni 1376 spravnich Fizeni tfetina
kontrolnich protokold ze 4 160 kontrol se zjisténym nelegdlnim zaméstnavanim*. Organy
inspekce prace ulozZily v souvislosti s nelegalnim zaméstnavanim celkem 1 144 pravomocnych
pokut v Ghrnné vysi 246 mil. K¢ (viz pfiloha A). Uspésnost jejich vybéru nebo vymozZeni za
nelegalni zaméstnavani viak nelze z informaéniho systému Celni spravy CR zjistit, protoze ji
celni organy nesleduiji.

Organy inspekce prdce vétSinu spravnich Fizeni v oblasti nelegdlniho zaméstnavani vedly se
zaméstnavateli. Napf. v roce 2018 celkovy pocet osob, u kterych organy inspekce prace
zjistily vykon nelegdlni prace, Cinil 4 583 (o 1 665 vice neZ v roce 2017), z toho 78 % tvofili
cizinci (o 1678 vice nez vroce 2017). Pokuty za vykon nelegdlni prace ulozZily pouze
21 zaméstnancdm (ob&ané CR). Orgdny inspekce prace viak neuloZily Zadnou pokutu
cizincim.*®

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009, o minimalnich
normach pro sankce a opatreni vici zaméstnavatelllm neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusnik( tretich zemi (dale také ,Sankéni smérnice”), byla (na zakladé navrhu MPSV)
s u¢innosti k 5. 1. 2012 implementovéna do pravniho fadu Ceské republiky nedostateéné.
Ustanoveni § 141b zakona ¢. 435/2004 Sb.*’ neobsahuje povinnost zaméstnavatele odvést
veSkeré nezaplacené dané ani moznost stanovit vysi dluzné odmény ze mzdy podle
kolektivnich smluv nebo na zdkladé zavedené praxe v pfislusnych odvétvich, jak to stanovi
Sankéni smérnice, ale pouze z minimdlni mzdy. Na nevhodnou implementaci Sankéni
smérnice poukazal také Vybor pro prdva cizincli na svém zaseddani v bfeznu 2018.

NKU zjistil, Ze vy$e uvedené ustanoveni nebylo dosud vyuZito. Pfitom kontrolni organy
v letech 2016 az 2018 zjistily vykon nelegalni prace u 644 cizincli bez povoleni k pobytu.
Seznam pravomocnych rozhodnuti o uloZeni pokuty za nelegalni zaméstndvani, zasilanych

43 S (&innosti novely zdkona €. 435/2004 Sb. doslo od 29. 7. 2017 k zavedeni pojmu zastfené zprostfedkovdni

zaméstndni v souvislosti s agenturnim zaméstnavanim.

Celni organy v ramci délené spravy vybiraji a vymahaji pokuty uloZzené organy inspekce prace za nelegalni
zaméstnavani a dale vymahaji za UP podpory a nepojistné socialni davky neopravnéné ¢erpané pfi vykonu
nelegalni prace.

Dalsi spravni Fizeni mohou organy inspekce prace zahdjit ve |h(té podle ustanoveni § 30 zdkona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich.

Vykon prdce bez povoleni je trestdn pokutou a opatfenim ve formé vyhosténi s moznosti zakazu vstupu
na Uzemi celé Evropské unie.

Na zdkladé Sankéni smérnice bylo do zdkona €. 435/2004 Sb. doplnéno ustanoveni § 141b.

44

45

46

47
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pravidelné Uradem prace CR, obsahuje 36 zaméstnavatel(l, ktefi podle zjiténi UP umoznili
vykon nelegalni prace 152 cizincim bez povoleni k pobytu (viz pfiloha B). Divodem pro
nedomérovani pojistného je dle MPSV skutecnost, Ze témér ve vSech zjisténych pripadech
dochazi k situaci, kdy je kontrolnimi orgdny prokdzdna nelegalni prace pouze v délce jednoho
dne. NKU na kontrolnim vzorku*® u finanéniho organu zjistil, e spravce dané vlastni
vyhleddvaci ¢innosti ziskal informace, na zakladé kterych odvodil u jednoho platce dané
z pfijm0 fyzickych osob vykon zavislé Cinnosti dvou cizincli po dobu deviti mésici. Ale organ
inspekce prace prokazal u tohoto platce vykon nelegalni prace v délce jednoho dne.

4. NKU odhadl minimalni vysi unikd na danich a socidlnim pojisténi — jedna, resp. tfi
miliardy korun.

Vyznamnym strategickym materidlem v oblasti zaméstnanosti je Strategie politiky
zaméstnanosti do roku 2020%. Opatfeni k potirani nelegélni prace jsou formulovana
v implementaénich dokumentech®°.

Aby mohla byt nastavena opatreni eliminujici negativni dopady na pfijmy statniho rozpoctu,
potazmo verejnych rozpoctl, je nutné kvantifikovat jejich objem, tj. provadét odhady unikd
na téchto prijmech a na zakladé toho ovéfovat, do jaké miry se dafi naplfiovat predem
definovana opatreni, pfipadné je upravovat.

V kontrolovaném obdobi MPSV ani MF neprovedly odhad unikdl na socidlnim pojisténi
a danich z pfijmG v dsledku nelegalniho zaméstnavani. NKU zjistil, Ze touto problematikou
se zabyval pouze Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v. v. i., ktery v roce 2014 vypracoval
studii Problematika nelegdini prdce a nehldsené prdce a odhad jejich dopadu na verejné
rozpocty Ceské republiky (dale také ,Studie”). Kromé samotného odhadu rozsahu nelegalni
prace Studie obsahuje také vymezeni nelegdlni priace =z pohledu ekonomického
a legislativniho. Dle této Studie Cinil vypadek inkasa dani a socidlniho a zdravotniho pojisténi
z divodu vykonu nelegalni prace v sektoru zavislé prace 50 mld. K¢ a po promitnuti sektoru
samostatné vydélecné cinnosti vice nez 120 mld. K¢ ro¢né. Dle MPSV, které vychazelo ze
stanoviska SUIP a ztotoZnilo se se zavéry SUIP, byly ve Studii pouZity zavadéjici postupy
a data, a to nejen ziskana od SUIP. Pfesto zavéry této Studie nebyly rozporovany, nebot SUIP
nemél odbornou kapacitu k objektivnimu zhodnoceni pouzité metody vypoctu.

MF provedlo odhad moZnych rocnich Unikd na dani zptijm0 voblasti nelegdlniho
zamé&stnavani v roce 2015 ve vysi 400 mil. K& Zadna napravna opatfeni nenavrhlo, protoze
dopad vyhodnotilo v porovnani s jinymi dafiovymi Uniky jako marginalni. Odhady unik
v nasledujicich letech jiz MF nezpracovalo. Proto NKU proved! vlastni vypocet odhadu
mozného Uniku na danich a socidlnim pojisténi u osob, u kterych organy inspekce prace

48 Kontrolni vzorek byl sloZen ze 197 rozhodnuti orgdnii inspekce prdce, ktera GFR obdrzelo jednorazové v roce
2017, a 104 podnétl, které byly predany okresnimi inspektoraty prace finanénim urfadidm. Ztohoto
celkového poctu byla patnacti platcm dané z pfijm0 fyzickych osob doméfena finanénimi organy dan
z dlivodu prokazani nelegalniho zaméstnavani.

4 Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 schvalena vladou CR dne 15. 10. 2014 (usneseni vlady CR ze

dne 15. 10. 2014 ¢. 835).

Mezi implementaéni dokumenty, ve kterych jsou definovana opatteni k potirani nelegdini prace, patfi

Koncepce politiky zaméstnanosti 2013-2020, Aktivizaéni opatrfeni k feseni nepriznivé situace na trhu prdce

na obdobi 2014 a7 2016 (usneseni vlady CR ze dne 3. 11. 2014 &. 891) a Analyza nabidky a poptdvky na trhu

prdce na obdobi 2017 a# po soucasnost (usneseni vlady CR ze dne 14. 12. 2016 ¢&. 1127).

50
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vlastni kontrolni ¢innosti zjistily vykon nelegdlni prace v letech 2015 az 2018. Prvni varianta
vypoctu vychdzi z minimalni mzdy>! a odhad ztraty ¢ini 1,1 mid. K¢ druhd varianta je
zaloZena na primérné mzdé>? a odhad ztraty ¢ini 3 mld. K¢ (viz pfiloha C) za pfedpokladu
vykonu prace v délce jednoho roku.

Na zékladé odhadu celkového poctu nelegdlné zaméstnavanych osob dle udaje Ceského
statistického Gradu (dale také ,CSU“) v letech 2013 a7 2016, ktery predloZilo MF, vypocital
NKU odhad tniké na danich a socidlnim poji$téni v fadu desitek miliard K& z minimalni mzdy
a v fadu stovek miliard K¢ v pfipadé vyplaceni praimérné mzdy. Ve vypoctu byla zohlednéna
zakladni sleva dané z prijm0 fyzickych osob tak, jak ji pouzilo samo MF pfi vypoctu odhadu
unikd v roce 2015.

Zneuzivani legalnich pracovnich uvazkl

Dle pravnich predpisd zaméstnanec miZe mit uzavieno nékolik dohod o provedeni prace
(dale také ,DPP“) srlznymi zaméstnavateli. V ramci jednoho zdanovaciho obdobi jsou
s jednim zaméstnancem uzavirdny DPP opakované nebo u vice zaméstnavatell se stejnymi
majiteli. Ve skutecnosti vSak zaméstnanec vykonava stejnou pracovni ¢innost na stejném
misté a doba vykonu prace je vykazovdna tak, aby nepresahla ¢asovy limit upraveny pravnim
pfedpisem?3. Tyto skuteénosti organy socidlniho pojisténi zjistily minimalné v 8 ze 41
podnétl s podezienim na nelegdlni zaméstnavani, které predaly orgdnlim inspekce prace.
Odmeéna, kterou zaméstnanec obdrzi, je sloZzena ze dvou ¢asti. Prvni ¢ast vychazi z uzaviené
DPP a nepfesahuje hodnotu 10 tis. K&, druha cast je vyplacena tzv. ,,na ruku” a nevychazi
z Zadné uzaviené smlouvy ¢i dohody o pracich mimo pracovni pomér. Dohody o pracich
mimo pracovni pomér jsou pro zaméstnavatele z ekonomického pohledu vyrazné vyhodnéjsi
nez pracovni smlouvy (pracovni pomér). Pfedevsim proto, Ze pfijem z DPP nepfesahujici
Castku 10 tis. K¢ mési¢né nepodléha odvodim na zdravotni a socidlni pojisténi. Na druhé
strané zaméstnancim nevznikd narok na nemocenské ani penéZitou pomoc v matefstvi
a odpracovana doba se zaméstnanci nezapocitava jako doba odpracovand pro Ucely
posouzeni naroku na didchody. Z diivodu zneuZivani uzavirani DPP predevsim v pohostinstvi,
prodeji, vyrobé, na stavbach a u bezpecnostnich agentur vypracovalo MPSV v roce 2015
namét ke zméné legislativy, ktery spocival ve snizeni limitu pro neodvadéni pojistného z DPP,
snizeni hranice rozsahu vykonu prace a zavedeni povinnosti vést evidenci pracovni doby.
Namét se vSak nedostal ani do stadia legislativniho navrhu z diivodu nenalezeni politické
podpory. Do ukonéeni kontroly NKU tento ndvrh MPSV vlddé nepiedlozilo, jeliko? stavajici
pravni Upravu sociadlniho pojisténi povaZzovalo za funkéni a dostate¢nou. Obdobné dopady
ma zaméstnani malého rozsahu vykonavané na zédkladé dohod o pracovni ¢innosti.

51 Minimalni mzda dle nafizeni vlady &. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé.

Priimérna mzda uvadéna Ceskym statistickym Gradem.
Dle ustanoveni § 75 zakona €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, rozsah prace nesmi byt vétsi nez 300 hodin
v kalendafnim roce.
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53



Seznam zkratek:
CS CR

CR

Cssz
Csu

DPP

EU

FS CR
GFR

GRC
Metodika
MF
MOPNZC
MPSV
NKU

Sankéni smérnice

socialni pojisténi
Studie
sulp

UP (UP CR)
vUPSV
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Celni sprava Ceské republiky

Ceska republika

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni

Cesky statisticky urad

dohoda o provedeni prace

Evropska unie

Finanéni sprava Ceské republiky

Generdlni finan¢ni Feditelstvi

Generalni Feditelstvi cel

Metodika provadéni kontrol nelegdiniho zaméstnavadni
Ministerstvo financi

Meziresortni organ pro potirani nelegdlniho zaméstnavani cizinc(
Ministerstvo prace a socialnich véci

Nejvyssi kontrolni urad

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne

18. ¢ervna 2009, o minimalnich normach pro sankce a opatreni vici
zaméstnavatelllm neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnik(
tretich zemi

pojistné na dlichodové pojisténi, pojistné na nemocenské pojisténi
a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti

studie Problematika nelegdlini prdace a nehldsené prdce a odhad jejich
dopadu na vefejné rozpocty Ceské republiky

Statni urad inspekce prace
Urad prace Ceské republiky

Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v. v. i.
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Priloha A

Kontroly nelegalniho zaméstnavani, zjisténé nelegalné pracujici osoby, zahajena spravni fizeni a pravomocné
uloZené pokuty v pfipadé zjiSténého nelegalniho zaméstnavani v letech 2016 az 2018

2016 2017 2018 Celkem
Celkovy pocet 9308 9707 8339 27 354
kontrol
Kontroly "
nelegalniho Pocet kontrol se
8aININO 1 Jjigt&nim pouze 846 959 1118 2921
zamestnavani .
ukonéend v oblasti NLZ
ey Podil kontrol se
v prislusném jisténim v oblasti
roce 21 , 9,1% 9,9% 13,4% 10,7 %
NLZ na celkovém
poctu kontrol
Pocty ziigténvch Obcané CR 760 767 763 2290
nce’lcey;ljr:z €YY " Obeané EU 193 234 225 652
g., , Cizinci 1337 1917 3595 6 849
pracujicich osob
Celkem 2290 2918 4 583 9791
Celkovy pocet
zahajenych 470 435 471 1374
spravnich fizeni
Zahajena Podil zahdjenych
spravni fizeni spravnich fizeni
a pravomocné na poctu kontrol 55,6 % 45,4 % 42,0 % 47,1 %
uloZené pokuty | se zjisténim
za nelegalni v oblasti NLZ
zameéstnavani Pocet
v pfislusném pravomocné 405 348 391 1144
roce uloZzenych pokut
Céstka uloZenych
pokut po nabyti 52 585 000 K¢ | 83 499 000 K¢ 110 187 000 K¢ | 246 271 000 K¢
pravni moci

Zdroj: odpovéd SUIP na z4dost NKU o informace; souhrnnd roéni zprava o kontrolni ¢innosti inspekce préace za

rok 2018.

Pozn.: NLZ — nelegalni zaméstnavani.

Priloha B

Pravomocna rozhodnuti o ulozeni pokuty za nelegalni zaméstnavani a v souvislosti s vykonem
prace cizince bez platného opravnéni k pobytu na izemi CR v letech 2016 a7 2018

2016 2017 2018 Celkem
Celkovy'po'cet zanjestr}a\fat'elu s pravomocnym rozhodnutim 299 299 199 797
o nelegalnim zaméstnavani
Celll<ovy pocet z?m,estr’wancu s pravomocnym rozhodnutim 736 827 1413 2971
o vykonu nelegdlni prace
Pocet zaméstnavatell s pravomocnym rozhodnutim
o poruseni ustanoveni § 5 pism. e) bodu 3 zakona 13 8 15 36
¢. 435/2004 Sh.
Pocet zaméstnancl s pravomocnym rozhodnutim o poruseni
ustanoveni § 5 pism. e) bodu 3 zédkona ¢. 435/2004 Sb. 31 20 101 152

Zdroj: odpovéd UP na #adost NKU o informace.
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Priloha C

Odhad maximalniho mozného tniku na danich a pojistném u osob se zjisténym vykonem nelegalni
prace

Roc¢ni skladba zakladen vypoctu a odvodovych povinnosti do vefejnych rozpoctd se sklada
z téchto jednotlivych polozek:

superhruba mzda (134 % hrubé mzdy);

dan z pfijm0 (15 % ze superhrubé mzdy);

socialni pojisténi za zaméstnance (6,5 % z hrubé mésicni mzdy);

socialni pojisténi za zaméstnavatele (25 % z hrubé mési¢ni mzdy);

zdravotni pojisténi za zaméstnance (4,5 % z hrubé mésic¢ni mzdy);

zdravotni pojiSténi za zaméstnavatele (9 % z hrubé mési¢ni mzdy);

soucet jednotlivych odvodovych povinnosti za mésic;

ro¢ni odvodové povinnosti (dvanactinasobek jednotlivych odvodovych povinnosti
za mésic).

Ukazatel a jeho vypocet Vysvétlivky:
1. Mg =Mpx1,34 Msh superhruba mzda
M hruba mzda
2. DP =M x 0,15 DP dan z prijm
3. SPume¢ =Mnx0,065 SPame socidlni pojisténi za
zaméstnance
4. SPpm =Mipx0,25 SPami socidlni pojisténi za
zaméstnavatele
5. ZPzamc = Mhnx0,045 ZPsame zdravotni pojisténi za
zaméstnance
6. ZP.m =Mnx0,09 ZPami zdravotni pojisténi za
zaméstnavatele
7. Ogr = (SPzamc + SPzami + ZPzamc + ZPzami + DP) X R | Oyr odhad tnikil za rok
X Onlz
R 12 kalendarnich mésict
(rok)
Oniz pocet osob zjisténych pfi
nelegdlni praci v roce
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Tabulka ¢. 1 — Odvodové povinnosti stanovené z minimalni mzdy a odhad Unikl za osoby zjisténé pfi
nelegalni praci v ramci kontrolni ¢innosti organd inspekce prace v letech 2015 a7 2018

(v K
2015 2016 2017 2018 Celkem
Pocet zjisténych nelegainé 3065 2290 2918 4583
pracujicich osob
Hruba mzda (Mn) 9200 9900 11 000 12 200
Superhruba mzda (Msh) 12 400 13 300 14 800 16 400
Dari z p¥ijmu (DP) 1 860 1995 2220 2 460
SP zaméstnance (SPzamc) 598 644 715 793
SP zaméstnavatele (SPzami) 2 300 2 475 2750 3050
ZP zaméstnance (ZPzamc) 414 446 495 549
ZP zaméstnavatele (ZPzml) 828 891 990 1098
Dafi a odvody za jednoho 6 000 6451 7170 7950
zaméstnance za mésic
Dan a odvody za jednoho 72 000 77 412 86 040 95 400
zaméstnance za rok
Odhad unika za rok (Our) 220680000 | 177273480 | 251064720 | 437 218 200 | 1 086 236 400

Zdroj: nafizeni vlady €. 567/2006 Sb.; roéni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci
prace za rok 2018 (http://www.suip.cz/rocni-zpravy/); Zpravodaj Statniho uradu inspekce prace ¢islo

1/2019 (http://www.suip.cz/ files/suip-80e133d686b0d976fada930a5477ebfd/zpravodaj 1 19.pdf).

Tabulka ¢. 2 — Odvodové povinnosti stanovené z primérné mzdy a odhad Unik( za osoby zjisténé pri
nelegdlni praci v ramci kontrolni ¢innosti orgdnd inspekce prace v letech 2015 az 2018

(v K¢)
2015 2016 2017 2018 Celkem
Pocetfjllstenych nelegalné 3065 5290 5918 4583
pracujicich osob
Hrubd mzda (Mn) 26 467 27 589 29 504 31 885
Superhruba mzda (Msh) 35500 37 000 39 600 42 800
Daf z pfijm( (DP) 5325 5550 5940 6 420
SP zaméstnance (SPzamc) 1721 1794 1918 2073
SP zaméstnavatele (SPzami) 6617 6 898 7 376 7972
ZP zaméstnance (ZPzamc) 1192 1242 1328 1435
ZP zaméstnavatele (ZPzaml) 2383 2484 2 656 2870
5;: ;S:’:;’:feyzza r‘:;;fho 17238 17 968 19218 20770
Dafi a odvody za jednoho 206 856 215 616 230 616 249 240
zaméstnance za rok
Odhad unika za rok (Our) 634 013640 | 493 760 640 672 937 488 1142 266 920 | 2942 978 688

Zdroj: data CSU (https://www.czso.cz/csu/czso/prumerne-mzdy); roéni souhrnna zprava o vysledcich

kontrolnich akci provedenych inspekci prace za rok 2018 (http://www.suip.cz/rocni-zpravy/);

Zpravodaj Statniho Ufadu inspekce prace ¢islo 1/2019 (http://www.suip.cz/ files/suip-

80e133d686b0d976fada930a5477ebfd/zpravodaj 1 19.pdf).
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/05

Penézni prostredky statu poskytované mezinarodnim organizacim a dalsi
souvisejici vydaje

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale také
,NKU“) na rok 2019 pod ¢&islem 19/05. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provérit ucelnost prostfedkl statu poskytovanych mezinarodnim organizacim
a dalsich souvisejicich vydaju.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zahranicnich véci (dale také ,MZV“),
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale také ,MSMT*).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od bfezna 2019 do fijna 2019.

Kontrolovano bylo obdobi let 2014 az 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a obdobi do ukonéeni kontroly.

Kolegium NKU nasvém VIl jednani, které se konalo dne 27. dubna 2020,
schvdlilo usnesenim ¢ 6/VII/2020

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Prostfedky poskytované mezinarodnim organizacim! v roce 2018

477 2,98 mld. K¢ 1,46 mid. K¢

pocet MEO povinné pfispévky CR dalsi prispévky CR
(469 v roce 2011) (2,606 mld. K¢ v roce 2011) (0,774 mld. K¢ v roce 2011)

21 233 244

pocet MEO zasadniho pocet MEO, u kterych gestofi pocet MEO, u kterych gestofi
zahrani¢népolitického vyznamu vyhodnotili pfinos spoluprace nevyhodnotili pfinos spoluprace

povinné pfispévky 0,976 mld. K¢ povinné pFispévky 2,134 mid. K¢ povinné pfispévky 0,846 mld. K¢

Zdroj: Upiny kategorizovany seznam ¢lenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich na trovni stdtu nebo
resortu ke dni 30. 9. 2012, dotaznikové $etfeni NKU.

Graf ¢. 1: Podil vyse povinnych prispévkti a poctu MEO dle jejich typu za rok 2018
Typ MEO (pocet)

Mezinarodni féra a platformy (21) -008 %40 %

Mezindrodni orgény (28) HGG % 5,87 %

Hybridni (14) 2,94 %

Mezinarodni nevladni organizace (134) 0.96 % 28,09 %

Mezinarodni dohody a umluvy (60) % 12,58 %

2,31%

Mezinarodni fondy a nadace (11) 22479

Mezindrodni projekty a programy (40) H49 % 8,39%

Ostatni (52) [—" 10,90%
Mezinarodni vladni organizace (117) _ 24,53 % .

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

M Podil organizaci (v %) — celkem 477 ® Mandatorni vydaje (v %) — celkem 2, 980 mld. K¢

Zdroj: dotaznikové getfeni NKU.
Pozn.: Kategorizace typl MEO byla prevzata od MZV.

Pozn.: Kontrole nebylo podrobeno &lenstvi CR v Evropské unii a plsobeni CR, resp. zastupc
kontrolovanych osob v ni. Vystupy z dotaznikového $etfeni NKU véetné ndzv( a zkratek
jednotlivych mezindrodnich organizaci jsou uvedeny v pfiloze €. 1, ktera je dostupna na
adrese https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11033.

! Dale také ,MEO".



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 275

I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil ucelnost prostfedk(l statu poskytovanych mezindrodnim organizacim a dalsich
souvisejicich vydaji. Ceska republika (déle také ,CR“) spolupracuje s téméF 500 mezinarodnimi
organizacemi rlizného typu. Gestory spoluprace s MEO jsou spravci jednotlivych kapitol statniho
rozpoctu (dale také ,,gescni resorty”) v zavislosti na vécném zaméreni. Za spolupraci zejména s MEO
zasadniho zahrani¢népolitického vyznamu? odpovida MZV. Zaroveri ma MZV pinit koordinaéni tlohu
ve vztahu k MEO v gesci jinych resortd. Vyse povinnych pFispévk(? poskytovanych MEO se pohybuje
kolem 3 mld. K& roéné. CR poskytuje MEO rovnéz dalsi prispévky? (dary, ucelové platby apod.), které
v roce 2018 Cinily témér 1,5 mld. K¢.

Vroce 2012 navrhlo MZV spolec¢né s Ministerstvem financi (ddle také ,MF“) provést zasadni
reformu celého systému poskytovani prispévkd MEO, a to jak ze systémovych, tak i z Uspornych
dlvod. Jako klicové MZV spolecné s MF nasledné v roce 2013 vyhodnotily nedostatecné vyuzivani
spoluprace CR s MEO, posuzovani jejich pfinost a nedostate¢nou podporu vétsiho zapojeni obéant
CR do prace v MEO. Od roku 2012 pfijimala vlada CR na zakladé predloZenych analyz a doporugeni
systémova opatreni tykajici se spoluprace s MEO. Cilem téchto opatreni bylo zefektivnit spolupraci
s MEO, posilit meziresortni koordinaci a pfinést finanéni Uspory. NKU provéfoval mj., zda byly na
systémové Urovni vytvoreny predpoklady pro dosazeni tohoto cile, zda MZV a MSMT plnily vliadou
CR stanovené Ukoly a nastavily a realizovaly poskytovani penéznich prostiedk& MEO v souladu se
stanovenymi cili.

NKU vyhodnotil, Ze nebyly naplnény predpoklady pro uéelné poskytovani prostiedkd MEO.
Opatfeni stanovena vladou CR, ktera mimo jiné sledovala dosazeni tspor, nebyla fadné plnéna.
Nedusledné pInéni stanovenych ukoll se tykalo postupli pred vznikem spoluprace s MEO,
sledovani a vyhodnocovani pfinosu spoluprace a koordinace.

Podle zjisténi NKU se pocet MEO, s nimiz CR spolupracovala, od roku 2011 zvysil ze 469 na 477.
Povinné prispévky poskytované MEO se zvysily z 2,606 mld. K¢ v roce 2011 na 2,98 mid. K¢ v roce
2018 a celkovy pocet Ceskych obc¢ani puasobicich v MEO se zménil nepatrné (o 16 osob na
celkovych 278 v roce 2018).

Ke zvy3eni efektivnosti spoluprace s MEO, které pozadovala vlada CR, tak nedoslo, realizované
uspory byly spiSe vyjimkou a byly minimalni a meziresortni koordinace se nezlepsila.

MEO uvedené v seznamu MEO zdsadniho zahranicné politického vyznamu a nadresortniho charakteru v pftiloze €. 1
k usneseni vlady CR z 2. kvétna 2013 &. 317, ke &lenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich. .

Jedna se o platby souvisejici s MEO jako napf. ¢lenské prispévky a dalsi povinné platby, které vychazi z uzaviené
spoluprace napt. na zakladé smlouvy, memoranda, Gmluvy atd.

Tj. platby, které definuje ustanoveni § 7 odst. 1 pism. n) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakon( (rozpodtova pravidla), dale projekty souvisejici s humanitarni pomoci a zahraniéni
rozvojovou spolupraci.
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Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:
A. Nadresortni turoven

1. Ve 14 z 28 pripadu predstavovala spoluprace s MEO vznik novych financnich zavazka bez
védomi vlady CR a zapojeni MZV

MZV odpovidd mj. za koordinaci ¢innosti Ustfednich orgdnl statni spravy (dale také ,U0SS“)
v oblasti zahranic¢nich vztah(, aktivit vyplyvajicich z mezinarodni spoluprace, zabezpecuje vztahy
k MEO a v oblasti spoluprace s MEO ma stanoveny i dal3i ikoly>. MZV se pfesto nemusi o spolupraci
s MEO v gesci ostatnich resortll dozvédét pred jejim zahajenim, resp. vibec. Svoji koordinacni roli
tak nemUGze MZV bez soucinnosti ges¢nich resortl fadné plinit.

| pfes povinnost gestora predlozit material ke vzniku novych vyznamnych financnich zavazkd vici
MEO do meziresortniho pfipominkového fizeni, doslo v obdobi let 2014-2018 nejméné ke 14
takovym pfipadim z 28 bez predchoziho souhlasu vlady nebo védomi MZV. Opatieni zavedené
usnesenim vlady CR (déale také ,UV“) ¢&. 581/2012° k zefektivnéni systému spoluprace s MEO
a dosazeni Uuspor tak nebylo Ucinné.

MZV od roku 2014 mélo v ramci kazdoro¢niho monitoringu k dispozici informace, na jejichz zakladé
se mohlo o nové spoluprdci s MEO dozvédét a zjisténé nesrovnalosti nasledné ovéfit. MZV to vsak
v Zadném ze zjisténych pripadl neucinilo.

MZV ma dale koordinovat i sjedndvani mezinarodnich smluv (mj. posoudit zda jsou sjedndvéany
v souladu se zahrani¢né politickymi zajmy CR) a sledovat jejich dodrzovani. U dvou uzavfenych
mezinarodnich smluv tykajicich se spoluprace s MEO vSak MZV nepredloZilo, jak tyto smlouvy
posoudilo.

2. Monitoring provadény MZV vyhodnotil NKU jako neuéelny
¢ Ani po sedmi letech MZV nespecifikovalo kritéria pro monitoring pfinosa spoluprace s MEO

MZV v ramci plnéni Ukold stanovenych v pfislusnych UV nedefinovalo pojem ,mezinarodni
organizace”, resp. neupresnilo, jaké typy MEO maiji gescni resorty sledovat. Rovnéz termin ,,¢lenstvi
v MEO“ pouzivalo MZV nejednoznaénym zplsobem. MZV tak ponechalo na rozhodnuti jednotlivych
gestor(i, jaké organizace i instituce budou do prehledd uvadét. Vzhledem k chybéjici
metodice/kritériim sbéru nemusi byt informace od jednotlivych gestorl vzajemné porovnatelné
a uplné. MZV neposkytlo ostatnim resortim ani pokyny k podavani informaci o plsobeni
a pfinosech spoluprace s MEO a nefidilo se tak UV ¢.317/2013. Po jednotlivych gestorech
pozadovalo pouze aktualizaci pfehledu MEO a informaci o vyplacenych povinnych pfispévcich, coz

> Viz zejména kompetenéni zakon, smérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni projedndvéni, provadéni a ukon&ovani

platnosti mezinarodnich smluv, UV ¢.581/2012, UV ¢.317/2013, UV ¢.563/2015 a zakon ¢&.151/2010 Sb.,
o zahranicni rozvojové spoluprdci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. ¢ervence 2012 &. 581, k vyhodnoceni ndkladi spojenych s ¢lenstvim Ceské
republiky v mezindrodnich organizacich.
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neodpovidalo poZadavkiim UV 317/20137. Jednotlivi gestofi (s vyjimkou MSMT) v podkladech
predloZzenych MZV informace o plsobeni a pfinosech spoluprace nepoddvali. V oblasti hodnoceni
pGsobeni a pFinost spoluprace CR s MEO nedoslo z ddivodu ned(isledného pInéni stanovenych Gkold
jak ze strany gescnich resortd, tak ze strany MZV ke kvalitativni zméné oproti stavu pred pfijetim UV
¢.317/2013.

e Na nadresortni uUrovni neexistovaly spolehlivé informace o spolupraci s MEO. Z divodu
neuplné evidence provedl NKU vlastni dotaznikové Setfeni

MZV neoslovovalo viechny resorty, které mély MEO v gesci, a nemélo ani pozadované podklady od
nékterych oslovenych resortl. MZV tudiz nedisponovalo vSsemi relevantnimi informacemi, na jejichz
zdkladé by mohlo v soucinnosti s gescnimi resorty sledovat spolupraci s MEO. MZV sbirané
informace kromé zpracovani pracovnich prehledd MEO v roce 2014 a 2017, které vSak nebyly Upiné
a spolehlivé, ddle nevyuZivalo. Sbér v podobé, v jaké jej provadélo MZV, byl neucelny a predstavoval
pouze administrativni zatéZ pro ostatni resorty bez zfejmého pfinosu této cinnosti. Vzhledem
ktomu, Ze MZV nemélo za obdobi 2014-2018 k dispozici Uplna a spolehlivd data o MEO
a o pfinosech spoluprace s nimi, oslovil NKU viechny spravce kapitol statniho rozpoétu (déle také
,SR“) a Ceskou ndarodni banku (dale také CNB“) s 7adosti o vyplnéni dotazniku. Na dotaznikové
Setfeni odpovédéli viichni respondenti. Ze $etieni vyplynulo, e CR v roce 2018 spolupracovala s 477
MEO a poskytla jim 4,441 mld. K& Vybrané vysledky tohoto Setfeni jsou uvedeny v pfiloze €. 1
tohoto kontrolniho zavéru (viz https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11033).

3. Vyse realizovanych uspor byla minimalni

UV €. 317/2013 uloZilo ges¢nim resortiim identifikovat Uspory. Jednotlivi gestofi navrhli Uspory u 16
z celkovych 469 MEO?, a to ve vysi pfes 18 mil. K& od roku 2015, co? pfedstavovalo 0,5 % viech
prostredkd roc¢né poskytovanych MEO. MZV nasledné nesledovalo, zda gestofi skutecné realizuji
Uspory, ke kterym se zavazali. NKU pFitom zjistil, Ze prislusni gestofi véetné MZV i nadale poskytovali
platby nékterym z MEQ, u kterych navrhli ukonceni ¢lenstvi ¢i plateb. Jen za rok 2018 jim uhradili
10,5 mil. K¢.

Dalsi mozné Uspory predstavuji kursové rozdily v uhradé prispévkl MEO. MZV zahdjilo v roce 2014
spolupraci s MF, jejimZ cilem bylo dosazeni Uspor pfi hrazeni povinnych pfispévki MEO. NKU viak
zjistil, Zze MZV platby ve vysi 74 mil. K¢ hradilo i nadale pfimo, ¢imZ nedosahlo uspor.

4. MZV v pribéhu ctyr let od vzniku meziresortni pracovni skupiny tuto skupinu znovu nesvolalo

Jiz v roce 2015 vzesla potreba vytvoreni meziresortni pracovni skupiny, v jejimz ramci méla probihat
vzajemna vyména informaci a diskuse o 7adoucich postupech CR v MEO a doporuéenich MZV.
Pfestoze zucastnéni povazovali prvni jednani pracovni skupiny v ¢ervnu 2015 za pfinosné a souhlasili
s pokracovanim cinnosti této skupiny, MZV ji v priibéhu nasledujicich ¢tyr let znovu nesvolalo. MZV
se nezabyvalo ani podnéty vzeSlymi z jednani této skupiny a FfeSeni ponechalo na ostatnich
resortech. Ke zvySeni meziresortni koordinace ze strany MZV nedoSlo. Kontrolou zjistény stav

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2013 & 317, ke ¢&lenstvi Ceské republiky v mezindrodnich
organizacich.

Zdroj: Uplny kategorizovany seznam clenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich na trovni stdtu nebo
resortu ke dni 30. 9. 2012.
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meziresortni koordinace tak nepredstavuje kvalitativni zménu oproti stavu pred pfijetim
UV ¢. 317/2013.

5. V prioritnich MEO zGstava CR nadale podzastoupena

Strategie pro uplatriovdni Ceskych obcani v mezindrodnich organizacich (dale také ,Strategie
CMEO“) méla za hlavni cil navy$eni poétu ¢eskych ob&an(l plsobicich na relevantnich pozicich ve
vybranych 21 prioritnich MEQ®, nicméné konkrétni pocet osob MZV nestanovilo. MZV pfi hodnoceni
zastoupeni v MEO vychazelo nejen z podilu ¢eskych obéand v MEO na celkovém poctu zaméstnancu
MEO v porovnani s podilem finanénich pfispévk CR na celkovém rozpoctu dané MEO, ale také
z kvalitativni stranky tohoto zastoupeni. V roce 2016 pUsobili ¢esti obcané na vyssich manazerskych
pozicich pouze u Sesti MEO (11 obcan( z celkového poctu 262 plsobicich v MEO). V roce 2018 po
zméné definice manazerskych pozic pUsobili ¢esti obéané na manazerskych postech u 15 MEO
(31 ceskych obcanli z celkovych 278 na asistentskych a profesiondlnich pozicich v MEQO). Celkovy
pocet ceskych obcanl pusobicich v MEO se navysil minimalné.

B. Resortni uroven

6. V fizeni spoluprace s MEO v ramci svych resortli mély MZV a MSMT nasledujici nedostatky:

e Vnitini fizeni MZV bylo roztfisténé a v radé pripad( bez jednoznacné stanovenych kompetenci
a odpovédnosti. Tento stav mél vliv i na kvalitu a rozsah informaci, které MZV preddavalo
v pribéhu kontroly NKU. Informace musely byt opakované upiesfiovany a ovéfovany.

Resortni koordinaéni skupina, kterou zfidilo MSMT za U&elem koordinace agend v oblasti
spolupréce s vybranymi MEO, se od svého vzniku v roce 2013 az do roku 2017 znovu nesesla.

e MZV stanovilo cile spoluprace s MEO pouze pro nékteré MEO ve své gesci. Zejména se jednalo
o MEO zasadniho zahrani¢népolitického vyznamu.

Obdobné i MSMT stanovilo cile pouze pro nékteré MEO ve své gesci, a to pro MEO spadajici pod
ostatni pfimo fizené organizace.

e Bez stanovenych cild nemohly MZV a MSMT objektivné vyhodnocovat p¥inosy této spoluprace.
MZV a MSMT tak nezajistily zakladni pfedpoklady pro plnéni ukolu trvale usilovat o maximalni
efektivitu spoluprace se vSemi MEO v jejich gesci dle UV ¢. 317/2013.
efektivnosti spoluprace s MEO, samo nemélo nastaven pravidelny a funkéni systém hodnoceni
plUsobeni a prinosl spoluprace s MEO ani hodnoceni prinosl spoluprace s kazdou MEO ve své
gesci neprovadélo. MZV zpracovavalo pouze informace o plisobeni pfedevsim v MEO zasadniho
zahrani¢népolitického vyznamu, a to nepravidelné. MZV tak nepostupovalo dle UV ¢. 317/2013.
MSMT informace o plsobeni a piinosech spolupriace s MEO pfedavalo MZV, nicméné tyto
informace byly nekompletni a nepfesné.

e MZV nezpracovalo analyzu naklad( a prinost spoluprace s MEO ve své gesci ani strategii
plUsobeni v téchto MEO s cilem najit Uspory, jak ukladalo UV ¢.317/2013. Nicméné navrhlo
u svého resortu ukondit ¢lenstvi Ci platby od roku 2015 ve ¢tyfech MEO. | presto vSak u dvou MEO
nasledné navrhlo v platbach bez fadného zdivodnéni pokracovat a v obdobi let 2015-2018 jim
uhradilo témér 44 mil. K¢. V pripadé dalSich dvou MEO se o redlnou Usporu nejednalo (jedna MEO

Jednd se MEO uvedené ve Strategii CMEO. Nékteré z prioritnich MEO jsou rovné? MEO zdsadniho
zahrani¢népolitického vyznamu dle UV ¢.317/2013. Prehled prioritnich MEO a MEO zasadniho
zahranicnépolitického vyznamu vsak neni totozny.
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ukoncila ¢innost jiZz v roce 2012 a u druhé prevzala platby jiZ od roku 2014 Evropska komise). Dalsi
opatteni vedouci k Usporam ve formé snizeni plateb MZV v kontrolovaném obdobi nerealizovalo.

e MSMT nezpracovalo analyzu nakladG spoluprdce s MEO a vzhledem ktomu nésledné
neidentifikovalo ani konkrétni Gspory. MZV a MSMT nesplnily tkol dle UV &. 317/2013.

e MZV av nékterych pfipadech i MSMT porusovaly rozpoctova pravidlal®, kdy? vykazovaly penézni
prostiedky na prispévky MEO v rozporu s rozpoctovou skladbou. Spolehlivé udaje tak nejsou ani
v Integrovaném informacnim systému Stdtni pokladny (dale také ,IISSP“). Z Zddného zdroje
(mimo konkrétni ucetni zaznamy jednotlivych gescnich resortll) navic nelze ziskat alespon
zakladni informace o tom, s kolika MEO CR spolupracuje, ¢ o celkové vysi penéznich prostredk
poskytnutych ze statniho rozpoétu MEO. Nedostatky zjistii NKU u MZV iv pfipadé Ghrady
penéznich dard do zahranici (viz ¢ast IV. tohoto kontrolniho zavéru).

e MZV i MSMT pravidelné zajistovaly Ucast svych zastupcll na jednanich ve vybranych MEO
a Ucastnici téchto jednani se aktivné zapojovali do ¢innosti MEO. Moznost vyuzivani zkuSenosti
a poznatkd vyslanych expertd na MZV limitovala ¢asto povinnost mlicenlivosti. Pro oblasti, ke
kterym se mlcenlivost nevztahovala, MZV doloZilo zatazeni expertd do organizacnich utvari MZV
po jejich navratu a predndskovou ¢innost dvou z nich.

NKU s ohledem na vy3e uvedené doporucuje revidovat systém monitoringu provadény na zakladé
UV ¢&.317/2013 tak, aby plnil vlddou CR stanovené cile: zefektivnit spoluprici s MEO
a identifikovat uspory. Dale NKU doporuduje, aby informace o spolupraci s MEO byly po
predchozim projednani s MZV soucasti vysledk(i rozpoctového hospodareni hodnocenych
spravcem kapitoly.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Mezinarodni organizace patfi mezi vyznamné aktéry pfi feSeni otazek mezinarodni politiky
a narodnich zajm0. Komise OSN pro mezindrodni pravo definuje v dokumentu Report of the
International Law Commission A/66/10 zroku 2011'! mezindrodni organizaci nésledovné:
»Mezindrodni organizace znamend organizaci zfizenou mezindrodni smlouvou nebo jinym
instrumentem Fidicim se mezindrodnim prdvem a majici svoji vlastni mezindrodnéprdvni
subjektivitu.” Z hlediska mezinarodniho prdava je mezindrodni organizace vymezena také jako
sdruzeni statli, kterd na zakladé pravniho aktu, jimz byla zfizena (mezindrodni smlouva), trvale
vykonavaiji urcité ukoly pro ¢lenské staty, a to vlastnim jménem a vlastnimi organy.

CR se mGze do MEO zapojit prostfednictvim svého &lenstvi, co? je ale mozné pouze po splnéni
podminek uvedenych v ¢lanku 49 pism. c) Ustavy CR!2. Cast&jsi jsou viak jiné formy zapojeni do
¢innosti MEO, kdy CR mdze napf. pouze ptispivat MEO penéZnimi prostiedky. Pro viechny formy
zapojeni do ¢innosti MEO?3, tj. ¢lenstvi v MEO, plisobeni v MEO, finanéni podpora MEO apod., byl
v kontrolni akci zaveden souhrnny pojem spoluprace s MEO.

10 Z&kon €. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova pravidla).

Viz ¢l. 2 pism. a) ¢lankl O odpovédnosti mezindrodnich organizaci. Tyto ¢lanky vzalo na védomi Valné shromazdéni
OSN svoiji rezoluci ¢. 66/100 ze dne 9. 12. 2011. PfestoZe neni tato rezoluce pravné zavazna, je Siroce respektovana.
12 stavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

13 R muze figurovat napt. jako ¢len, pridruZeny ¢len, pozorovatel, donor.
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Ne ve vSech pfipadech se vsak jedna o spoluprdci s MEO, ktera splfiuje definici dle mezindrodniho
prava. Vedle mezindrodnépravniho vymezeni pojmu mezinarodni organizace existuje také pojeti
Sirsi, které se prosadilo i béhem procesu vedouciho k pfijeti systémovych opatieni (viz ddle), jejichz
cilem bylo zefektivnit spolupraci s MEO vcéetné posileni meziresortni koordinace a prinést Uspory.
Pojem MEO uvadény vtomto kontrolnim zavéru tak zahrnuje rGzné typy instituci, kterym CR
poskytuje penézni prostfedky.4

Spoluprace s MEO je souéasti ¢eské zahraniéni politiky. CR mGze prostiednictvim MEO realizovat své
zahrani¢népolitické cile, ziskdvat zkuSenosti z mezinarodniho prostfedi a uplatfiovat je ve statni
spravé. Spoluprace s MEO muize také prispét ke zvy$eni konkurenceschopnosti CR a zlep$eni vykonu
statni spravy. Predpokladem pro naplnéni tohoto potencialu je vSak efektivni vyuzivani moznosti
této spoluprdce. Jednou z podminek je existence jasného koordinaéniho mechanismu
a komplexniho prehledu spoluprace s MEO*>. CR spolupracuje s témé&F 500 MEO rdzného typu.
Gestory této spoluprace jsou spravci jednotlivych kapitol statniho rozpoctu v zdavislosti na vécném
zaméreni ¢innosti MEO, koordinacni Ulohu ma plnit MZV. Spoluprdce s MEO je v naprosté vétsiné
pfipadd spojena s hrazenim povinnych pfispévkd (éasto na financovani cinnosti MEO), které se
pohybuji ve vysi kolem 3 mld. ro¢né. Kromé povinnych pfispévki mohou byt hrazeny i dalsi
prispévky (dary a platby na konkrétni ucel, ktery MEO zabezpecuje), jejichz vySe v roce 2018 Cinila
témér 1,5 mld. K¢.

vvs

Graf ¢. 2: Top 5 nejvyssich povinnych prispévki MEO v roce 2018

Organizace Vojensk\'/ rozpocet
spojenych narodi NATO
462 mil. K¢ 362 mil. K¢
15 % 12 %
Evropska organizace
Ostatni MeO pro jaderny vyzkum
1568 mil. K¢ 232 mil. K¢
53 % 8%
Program
bezpecnostnich Evropska kosmicka
investic NATO agentura
158 mil. K¢ 198 mil. K¢
5% 7%

Zdroj: dotaznikové etfeni NKU.

14 v kontrole NKU aplikoval $ir$i pojeti MEO, které prekracuje definiéni vymezeni MEO uvadéné v rezoluci OSN
¢. 66/100. DGvodem je skutecnost, Ze z materiald k UV ¢. 581/2012 i UV ¢. 317/2013 vyplyva, Ze pojem mezinarodni
organizace zde uvadény se tykal viech mezinarodnich instituci, ke kterym ma CR zavazek thrady piispévkd a kterym
poskytuje dal$i penéini prostiedky. Sirsi pojeti pojmu mezinarodni organizace uvadi také vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé. M(iZe se jednat jak 0 mezindrodni vladni organizace, tak i o mezinarodni organizace nevladni,
mezinarodni orgdny, mezinarodni dohody a uUmluvy, hybridni mezindrodni organizace, mezindrodni projekty
a programy, mezindrodni fondy a nadace, mezinarodni féra a platformy, mezinarodni smluvni rezimy, mezinarodni
odborné asociace a profesni sdruzeni, zahrani¢ni ndrodni entity a pfipadné i dalsi subjekty.

Viz Kofan M., Bilkova V., Kolmas M., Kolmasova S.: Ceskd republika v mezindrodnich organizacich: mezi teorii a praxi.
Praha 2015.
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Pozn.: Vystupy z dotaznikového $etieni NKU véetné nazvil a zkratek jednotlivych mezinarodnich
organizaci jsou uvedeny v ptiloze €. 1 tohoto kontrolniho zdvéru (dostupné na
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11033).

lll. Rozsah kontroly

Predmétem kontroly byly penézni prostfedky statu poskytované mezinarodnim organizacim a dalsi
souvisejici vydaje. Kontrolovano bylo obdobi let 2014-2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Cilem kontroly bylo provérit ucelnost prostiedkid statu poskytovanych mezinarodnim organizacim
a dalsich souvisejicich vydaju.

Kontrola u MZV byla provedena jak na nadresortni Urovni (nastaveni, monitorovani a naplfiovani
strategickych cilQ, priorit a stanovenych ukol(, koordinace a soucinnost zapojenych aktért), tak na
urovni resortni (systém vnitfniho fizeni, vyhodnocovani pulsobeni a prinosd, financovani
a personalni zajisténi spoluprdce s mezindrodnimi organizacemi v gesci MZV).

Kontrola u MSMT byla rovné? provedena na Urovni nadresortni (nastaveni, monitorovani
a naplnovani strategickych cill, priorit a stanovenych ukoll) a resortni (koordinace spoluprace
s mezinarodnimi organizacemi v gesci MSMT, vyhodnocovani plsobeni a pfinosd, financovani
a personalni zaji$t&ni spoluprace s mezinarodnimi organizacemi v gesci MSMT).

NKU mj. provéfoval:

e zda byly vytvofeny podminky pro fizeni a koordinaci spoluprace s mezinarodnimi organizacemi;

e zda byla spoluprace s mezindrodnimi organizacemi fizena a koordinovana dle nastavenych
podminek;

e zda MZV nastavilo a realizovalo Strategii pro uplatriovdni Ceskych obcant v mezindrodnich
organizacich tak, aby vedla k dosaZeni navySeni poctu ceskych obcanl v mezindrodnich
organizacich;

e zda byla spoluprace s mezindrodnimi organizacemi vgesci MZV a MSMT v souladu se
strategickymi cili a prioritami;

e zda MzV a MSMT fidily spolupraci s mezindrodnimi organizacemi v rdmci svych resortd;

e zda MZV a MSMT zajistily financovani spoluprace s mezindrodnimi organizacemi v ramci svych
resortl;

e zda MzV a MSMT zajistily spolupraci s mezindrodnimi organizacemi po persondlni strance.

U M2V cinil kontrolovany objem finanénich prostfedk( v obdobi let 2014-2018 na drovni systému
8 429 264 783 K&6, v pfipadé MSMT pak 4 158 880 391 K&V,

6 Kontrolovany objem finan&nich prostfedk(l vychéazel z poskytnutych penéinich prostfedk(i na povinné pfispévky
MEO, tj. penéinich prostfedkd MZV vykazanych na rozpocdtové poloZce 5511 ve vysSi 7 221 671 984 K¢, a dalsi
prispévky (penézni dary a Gcelové platby) MEO vykazané na rozpoctové poloZce 5531 ve vysi 1 207 592 799 K¢.

17 Kontrolovany objem finanénich prostfedk( vychazel z poskytnutych penéinich prostiedkl vykdzanych MSMT na:
rozpoctové polozce 5511 v obdobi 2014-2016 ve vysi 2 347 347 846 K¢, na rozpoctovych polozkach 5541 a 5542
v obdobi 2017-2018 ve vysi 1 609 930 624 K¢, na rozpoctové poloZce 5532 v obdobi 2017-2018 ve vysi
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Vzhledem k absenci GplInych a spolehlivych Gdajd o spolupraci s MEO oslovil NKU viechny spravce
kapitol statniho rozpoctu a CNB se 7adosti o vypInéni dotazniku. U¢elem Setieni bylo mj. ziskani
informaci o MEO, ve kterych je CR prostfednictvim kapitol statniho rozpoétu a CNB ¢lenem, o dalsich
formach spoluprace CR s MEO, o penéinich prostfedcich poskytovanych MEO a o zastoupeni
¢eskych obéan( v téchto MEO. Kontrolované osoby (MZV a MSMT) byly osloveny prostfednictvim
zadosti o informace. VSem ostatnim respondentim byl zaslan personifikovany dopis a dokument
obsahujici pfedvyplnéné informace, které vychazely z Uplného kategorizovaného seznamu ¢lenstvi
Ceské republiky v mezindrodnich organizacich na drovni stdtu nebo resortu ke dni 30. 9. 2012, ktery
byl soucasti UV €. 317/2013. Ostatni respondenti mimo kontrolované osoby byli osloveni v rdmci
vzajemné spoluprace organl verejné sprdvy pri zajistovani priméreného a ucinného systému
finan&ni kontroly u vefejné spravy. Poskytnuté informace od respondentd NKU jiz déle neovéfoval.

Na dotaznikové Setfeni odpovédéli vsichni respondenti. Na zdkladé ziskanych dat byl vytvoren
piehled spoluprace s MEO na urovni spravcll kapitol a CNB za rok 2018, vybrané vysledky jsou
uvedeny v priloze ¢. 1, viz odkaz: https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11033.

Kontrole nebylo podrobeno ¢lenstvi CR v Evropské unii a pasobeni CR, resp. zastupcl
kontrolovanych osob v ni.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Posuzovani vstupu CR do mezinarodnich organizaci a vzniku spoluprace

Vznik spoluprace s MEO, ktery zaklada ¢lenstvi CR v této MEO, se fidi postupem stanovenym
v €lanku 49 pism. c) Ustavy CR a smérnici vlady pro sjedndvani, vnitrostatni projednavani, provadéni
a ukoncovani platnosti mezinarodnich smluv (ddle také ,Smérnice”). Také v pripadé, Ze vznik
spoluprace s MEO predpokladd uzavieni mezindrodni smlouvy'®, jsou povinnosti gestora a MZV
upraveny Smérnici. MZV ma zejména sledovat, zda jsou mezinarodni smlouvy sjednavany v souladu
se zahrani¢népolitickymi zajmy CR a s obecné uzndvanymi zasadami a normami mezinarodniho
smluvniho prava. Z téchto divodU s nim musi byt pfiprava a sjednani kazdé mezinarodni smlouvy
projednana.

V UV ¢&. 581/2012 ulozila vlada CR svym €&lenim a vedoucim ostatnich UOSS ,,...nevstupovat do
prinadnych novych vyznamnych financnich zdvazki ve vztazich vici mezindrodnim organizacim bez
pfedchoziho souhlasu viddy“*. Pfi¢emi jednaci fad vlady stanovi, Ze kaZzdy material pro jednani
schize vlady musi byt pred jeho predloZenim vladé predloZzen ke stanovisku vsem ministrim

187 568 991 K¢, déle z penéZnich prostfedk vynaloZenych ostatnimi pfimo Fizenymi organizacemi MSMT na
povinné prispévky MEO ve vysi 14 032 930 K¢.

18 Dle éldnku 1 Smérnice se mezindrodni smlouvou rozumi kazdé pisemné ujednani, bez ohledu na jeho formu a nazev,
které CR sjednava s jednim nebo vice staty, pfipadné s jednou nebo vice mezinarodnimi vladnimi organizacemi,
a z néhoz pro smluvni strany vznikaji prava a zavazky podle mezindrodniho prava.

19V podkladovém materialu pro UV €& 581/2012 &. j. 780/12 byl novy vyznamny finanéni zavazek vymezen negativné:
»,Za novy vyznamny zdvazek se vtomto pfipadé nepovaZuje automatickd zména vyplyvajici ze zdkladnich
dokumentt — rist podle danych koeficient — ani zména Cdstky v K¢ v disledku kursovych zmén pri nezménéné
nomindini ¢dstce v origindlni méné.” MZV k tomuto dale uvedlo: ,V pfedklddaci zprdvé jsou explicitné vyjmenovdny
pfipady, kdy zdvazek neni povaZovdn za vyznamny. Vsechny ostatni pripady proto predstavuji vyznamny financni
zdvazek.”
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a dal$im subjektliim, s vyjimkou material( uvedenych v ptiloze €. 5. Tato pfiloha mj. uvadi, Ze ndvrhy
na vysloveni souhlasu s thradou vkladl a pfispévkd MEO se zasilaji vidy k pfipominkdm MZV a MF.
Z toho vyplyva, Ze také v pripadé, Ze gestor predklada na schizi vlady materidl tykajici se financnich
zdvazkd vici MEO, musi byt MZV vidy pfipominkovym mistem.

Pokud se nejedna o uzavieni mezinarodni smlouvy a spoluprdce s MEO nepredstavuje nové vznikly
vyznamny financni zavazek, nemad gestor povinnost s MZV tuto spolupraci s MEO projednat, a to
presto, Ze MZV ma odpovédnost za koordinaci spoluprace s MEO a byly mu v této souvislosti viddou
CR ulozeny ukoly. Také v p¥ipadech, kdy gestor nesplni svou povinnost predloZit MZV material k
pfipominkam, mGze MZV vznik spoluprace s touto MEO zjistit aZ ex post, resp. se o spolupraci s MEO
nemusi dozvédét vibec.

Na zékladé MZV predlozené dokumentace identifikoval NKU, Ze v letech 2014—2018 vzniklo ¢lenstvi
CR, ptip. jina forma spoluprace, s 28 MEO%, pFi¢emz u 12 z nich byla tato spoluprace predmétem
meziresortniho pfipominkového fizeni, jehoz se ucastnilo i MZV. V pfipadé dalSich 16 MEO, z nichz
2 byly oznaceny v prehledu M2V jako vladni, se MZV do posouzeni vzniku spoluprdce nezapojilo.
Vzhledem k absenci spolehlivého prehledu nelze zjistit pfesnou vysi penéznich prostredkd, které
byly témto MEO v kontrolovaném obdobi poskytnuty, nicméné dle MZV vytvoreného pracovniho
prehledu byl v roce 2016 poskytnut prispévek osmi z téchto MEO v celkové vysi cca 3 mil. K¢ a na
zakladé informaci z vlastniho dotaznikového $etieni NKU byl v roce 2018 poskytnut pFispévek deviti
MEO ve vysi cca 2,5 mil. K& Celkem byl v kontrolovaném obdobi poskytnut z uvedenych 16 MEO
pFispévek nejméné 1421 MEO ve vysi 5,5 mil. K¢, a to bez pfedchoziho souhlasu vlady nebo védomi
MZV.

MZV mélo nastroj ve formé pravidelného monitoringu dle UV ¢. 317/2013, na jehoz zakladé mohlo
uvedené pripady identifikovat a zpétné provérit. MZV nicméné ziskané informace nad ramec
nepravidelného zpracovavani pracovnich prehled(i MEO (v roce 2014 a 2017) déle nevyuZzivalo. MZV
az po upozornéni NKU na dvé MEO (vznik spoluprace se dle tdajii MZV odehral jiz v letech 2014
a 2015), které byly v materidlech MZV oznaceny jako vladni, kontaktovalo pfislusného gestora
a zacalo provérovat, o jaké MEO se jednd a jak probihal proces vzniku spoluprace s nimi. MZV dale
uvedlo, Ze v pripadé jedné vladni MEO (Mezinarodni topolarskd komise) se o vzniku spoluprace
dozvédélo az ex-post a Ze v tomto pripadé nebyly dodrzeny Ustavni procedury. Ve svém dlsledku
tak nemohlo vzniknout €lenstvi CR v této MEO.

MZV k uzavieni mezindrodnich smluv tykajicich se spoluprace se dvéma MEO nepredloZilo Zddnou
dokumentaci. Z tohoto ddvodu nemohl NKU provéfit, zda vibec nebo jakym zplsobem MZzZV
posoudilo, Ze jsou tyto smlouvy sjedndvany v souladu se zahrani¢népolitickymi zajmy CR, jak mélo
Cinit dle Smérnice.

20 \/zhledem k tomu, Ze MZV nemélo v pribéhu kontroly k dispozici tplny a spolehlivy ptehled o ¢lenstvi CR a jinych
formdch spoluprdce s MEO, nemusi se jednat o kompletni seznam.

Jedna se o pocet MEO, kterym byl poskytnut pfispévek alespon v jednom z rokl 2016 (viz pracovni prehled MZV
zpracovany v roce 2017) nebo 2018 (viz dotaznikové $etieni NKU). Pokud byl MEO poskytnut piispévek v obou
letech, byla MEO zapo¢itana pouze jednou. Udaje o spolupraci s MEO a poskytnutych prostiedcich za dalsi roky
v kontrolovaném obdobi nebyly k dispozici.

21
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2. Monitoring spoluprace CR s mezinarodnimi organizacemi
e Kritéria pro monitoring pfinosti spoluprace s MEO

V UV €& 581/2012 ulozila vldda CR svym ¢&lentim a vedoucim ostatnich UOSS mij.: ,zpracovat
informace podle casti Ill materidlu ¢.j. 780/12 a predloZit Ministerstvu zahranicnich véci do 15. rijna
2012 uplny soupis mezindrodnich organizaci, jich? je Ceskd republika ¢lenem a je? spadaji do jejich
gescni zodpovédnosti.“ Déle vlada CR ulozila: , 1. mistopfedsedovi viddy a ministru zahranicnich véci,
aby do 31. ledna 2013 predloZil viddé uplny kategorizovany seznam ¢&lenstvi Ceské republiky
v mezindrodnich organizacich, vyhodnotil funkcnost soucasného systému zakldddni a udrZovadni
¢lenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich a navrhl pripadné zlepseni tohoto systému.“

V ramci dotazniku v materidlu ¢. j. 780/12 MZV pozadovalo mj.:

e obecné informace o MEO (nazev, zkratka, sidlo, odborny gestor v CR, poslani MEO),

e Udaje o clenstvi v MEO (pocet clenskych zemi, dalsi ¢lenské subjekty, mozna jind forma ucasti,
datum vstupu, hlasovaci prava),

e pfinosy Clenstvi (politické, ekonomické, expertni, ostatni, financni),

e financni naklady spojené se clenstvim (zakladni ¢lensky prispévek, mimoradné a ucelové platby,
dalsi financni naklady),

e fidici strukturu MEO (pocet zaméstnanc(, systematizovana mista).

MZV vsak nedefinovalo pojem ,mezinarodni organizace”, resp. jaké typy MEO maiji jednotlivé
resorty sledovat. V ramci vyporadani meziresortniho pripominkového fizeni k UV ¢. 581/2012
uvedlo, Ze primarnim zamérem bylo komplexni zmapovani véech MEO, kde je CR zapojena a do nichz
prispiva ze statniho rozpoctu. MzV déle uvedlo, 7e v dalsi fazi provede kategorizaci €lenstvi CR
v MEO, ve které se odrazi i rozliSeni na vladni a nevladni. Na zakladé odpovédi na dotaznik sestavilo
MZV na pfelomu let 2012/2013 kategorizovany seznam??, ktery byl pfilohou UV €. 317/2013.
V tomto kategorizovaném seznamu byly kromé mezindrodnich vladnich organizaci obsazeny i dalsi
mezinarodni instituce, jako mezinarodni nevlddni organizace, mezinarodni organy, mezinarodni
dohody nebo Umluvy, hybridni organizace, mezinarodni projekty nebo programy, mezinarodni
fondy nebo nadace a mezinarodni féra a platformy a dalsi (ostatni nezarazené). MZV tak v seznamu
rozélenilo MEO do 10 typu. Soucasné vsak neuvedlo konkrétni charakteristiku jednotlivych typu
MEO, pfip. zda existuji i dalsi typy MEO, které v seznamu nebyly uvedeny.

Prostfednictvim UV ¢&.317/2013 ulozila vldda CR svym €lendm a vedoucim ostatnich UOSS mj.:
»poddvat kaZdorocné do 31. brezna 1. mistopredsedovi vlady a ministru zahranic¢nich véci podle jeho
dispozic informaci o plsobeni a prinosech clenstvi v kazdé mezindrodni organizaci, za niZ maji gesci.”
Ani vtomto pfipadé MZV v materidlu k UV ¢.317/2013 pojem ,mezindrodni organizace” blize
nespecifikovalo, pouze v poznamce pod ¢arou uvedlo, Ze pro Ucely predkldadaného materidlu jde
v §ir§im smyslu o véechny mezinarodni zavazky CR generujici zejména pozadavek na statni rozpocet,
bez EU.

2 Upiny kategorizovany seznam ¢&lenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich na trovni stdtu nebo resortu —

seznam zpracovalo MZV na zakladé podklad(d od gestor( (resortd) ke dni 30. 09. 2012, s vyjimkou nezbytnych
a jednoznacnych Uprav.
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MZV v prabéhu kontroly deklarovalo, Ze jednotlivé resorty znaji pojeti MEO dle mezinarodniho
prava, samo vsak uvedlo, Ze v procesu vedoucim k pfijeti predmétnych UV se prosadilo pojeti Sirsi.
Toto pojeti se tedy neshoduje s definici MEO dle mezinarodniho prava a MZV ho v Zzadném materialu
blize nespecifikovalo. MZV tak ponechalo na rozhodnuti jednotlivych resort(l, jaké organizace ¢i
instituce budou do prehledu uvadét. Rovnéz pojem ,clenstvi” pouzivalo MZV nejednoznacénym
zplsobem, pricemz NKU zjistil, 7e se vztahoval i k jinym formam spoluprace s MEO, ne? je ¢lenstvi
CR, které vznika pouze po splnéni podminek uvedenych v ¢lanku 49 pism. c) Ustavy CR. Na zékladé
vyse uvedeného NKU identifikoval riziko, Ze informace, které MzV sbiralo, nemusi byt vzajemné
porovnatelné a Uplné, coz ma vliv na spolehlivost a Uplnost prehled(, které M2V z téchto informaci
zpracovava.

MZV oproti plvodnimu predpokladu z UV ¢.317/2013 pozadovalo vramci pravidelného
monitoringu po jednotlivych subjektech aktualizaci prehledu MEO a informaci o vyplacenych
povinnych pfispévcich (v roce 2015 pozadovalo i dalsi prispévky a vicendklady). MZV se nefidilo UV
¢.317/2013, kdyz v letech 2014, 2016, 2017, 2018 a 2019 neposkytlo ¢lenlim vlady a vedoucim
ostatnich UOSS pokyny k podavéni informaci o plsobeni a pfinosech spoluprace v kazdé MEO, za
niz maji gesci, ackoli zavaznost UV pro ministerstva a UOSS jednoznaéné vyplyva z kompetenéniho
zédkona?3.

Jednotlivé resorty az na vyjimky hodnoceni plisobeni a pfinosl spoluprace s MEO v jejich gesci MZV
nepredkladaly. Zavedeni pravidelného hodnoceni plsobeni a pfinosti v MEO bylo pfitom jednim
z predpokladil zvy$eni efektivity spoluprace CR s MEO. MZV viak svym postupem k napInéni tohoto
predpokladu nepfispélo a v oblasti hodnoceni pdsobeni a p¥inosti spoluprace CR s MEO nedoglo
oproti stavu pred pfijetim UV ¢. 317/2013 ke zméné. Jedinou vyjimku predstavoval rok 2015, kdy
MZV realizovalo dotaznikové $etteni, které se tykalo mj. hodnoceni pfinost a efektivity plsobeni CR
ve vybranych MEO (76 MEO s pfispévky nad 1 mil. K&). V samotném vyhodnoceni dotaznikového
Setfeni vSak M2V informace k hodnoceni pfinosi MEO jednotlivymi resorty neuvedlo. V navaznosti
na vysledky dotaznikového Setfeni z roku 2015 nicméné MZV identifikovalo, Ze pravidelné a kritické
hodnoceni efektivity ¢innosti CR v MEO a hodnoceni relevance a efektivity MEO pro CR jsou
moznostmi, jak dosdhnout efektivni spoluprace s MEO. NKU v rdmci svého dotaznikového $etieni
mj. zjistil, Ze u 233 MEO pfislusni gestofi v roce 2018 vyhodnotili pfinos spoluprace, u zbylych 244
MEO pfinos spoluprace vyhodnocen nebyl.

e Piehled o spolupraci s MEO

NKU dale zjistil, e MZV v letech 2015 a? 2019 neoslovovalo viechny UOSS, které mély dle UV
¢.317/2013 podavat informaci ministru zahrani¢nich véci. MZV napf. nikdy neoslovilo s Zadosti
o dodani podkladti Cesky barsky ufad, Urad pro ochranu hospodaiské soutéze nebo Spravu statnich
hmotnych rezerv. MZV navic nikdy neoslovilo nové vzniklé UOSS s vyjimkou Narodniho Gfadu pro
kybernetickou bezpeénost v roce 2019. NKU dale zjistil, Ze MZV nedisponovalo za roky 2015 a7 2019
kompletnimi informacemi/podklady ani od UOSS a dalsich subjektd, které oslovilo. Za rok 2014
nemohl NKU ové&fit okruh oslovenych subjektd ani obsah podkladd pfedanych z jejich strany, nebot
MZV nepredlozilo ke kontrole k tomuto zadnou dokumentaci. Podrobnéji viz tabulka €. 1.

23 7akon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.
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Tabulka ¢. 1: Pfehled oslovenych subjektd a odpovédi, které ma MzV k dispozici

Rok dotazovani (sbéru informaci)
2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
M oy , s e Kapitoly SR** 38 38 38 39 42 42
Pocet potencidlnich dotazovanych subjekt( 7 toho UOSS* >4 >4 26 >7 29 29
Kapitoly SR NedoloZeno 23 23 23 25 28
Pocet oslovenych subjektl z toho UOSS NedoloZeno 20 20 20 21 22
Dalsi Nedolozeno | CNB | CNB | CNB | CNB | CNB
Kapitoly SR NedoloZeno 9 8 18 2 26
Pocet odpovédi, které ma MZV k dispozici z toho UOSS NedoloZeno 7 5 16 1 23
Dalsi NedoloZeno 0 0 0 0 0

Zdroj: dokumentace MZV; vypracoval NKU.

Pozn.: MZV nezapocitano, ani kapitoly Statni dluh, VSeobecnd pokladni sprdva a Operace stdatnich financnich aktiv.
*Pocet dle znéni kompetencniho zakona k 31. 12. predchoziho roku.

** pocet dle znéni vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, k 31. 12. predchoziho roku (bez CNB).

MZV nedisponovalo kompletnimi podklady, na jejichz zdkladé by mohlo v ramci své koordinacni role
sledovat spolupraci s MEO. M2V podklady ziskané v ramci monitoringu na zakladé UV ¢. 317/2013
dale vyuzivalo pouze k sestaveni internich pracovnich prehledd v letech 2014 (udaje k 1. 1. 2014)
a 2017 (udaje za rok 2016). NKU zjistil, e Gdaje za resort MZV uvedené v téchto prehledech
v nékterych pripadech neodpovidaji predlozenym ucetnim dokladim a uddajim uvedenym
v zavérecném Uuctu kapitoly MZV. MZV tak nebylo schopné ani v ramci vlastni kapitoly zajistit
spravnost Udaji a informaci uvedenych vjim zpracovdavaném prehledu. Tyto nesrovnalosti
dokladaji, ze prehledy zpracované MZV nejsou pfesné a Uplné, a tedy ani spolehlivé. Nespolehlivost
zpracovavanych prehled(i potvrdilo opakované i MZV ve svych vyjadrenich v ramci odpovédi na
7adosti NKU. MZV tyto prehledy pfikladalo, s vyjimkou roku 2016, k 7adostem o aktualizaci Gdajd
a zaslani vyse povinnych prispévkl a poskytovalo tak ostatnim resortim nespolehlivé a nekompletni
informace.

NKU vzhledem k absenci tplnych a spolehlivych dat o spolupraci s MEO oslovil viechny spravce
kapitol statniho rozpoctu a CNB se 74dosti o vyplnéni dotazniku. Vsichni osloveni respondenti
poskytli informace o spolupraci s MEO v jejich gesci za rok 2018 (blize viz ¢ast lll. tohoto kontrolniho
zaveéru).

Zinformaci ziskanych vramci mezindrodni spoluprace (projektu NKU — BIEP) od nejvyssich
kontrolnich instituci EUROSAI vyplyva, Ze presny a podrobny prehled spoluprace s MEO vytvari
podminky pro efektivni zapojeni do MEO a sledovani/vyhodnocovani napliiovani cill zahranicni
politiky statu. To potvrzuji i doporuceni, kterd uvedly nejvyssi kontrolni instituce Litvy a Finska ve
svych auditnich zpravach, ohledné jednotného a centralizovaného sbéru informaci o spolupraci
s MEO a jeho pravidelné aktualizace. Podrobnéjsi informace ziskané od jednotlivych kontrolnich
instituci jsou uvedeny v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

3. Potencialni Gspory v oblasti spoluprace s mezinarodnimi organizacemi

V UV €. 317/2013 uloZila viada CR svym ¢&lenfim a vedoucim ostatnich UOSS: ,,provést v rdmci své
plsobnosti analyzu ndkladd a prinosu clenstvi v mezindrodnich organizacich a vypracovat strategii
plsobeni v téchto organizacich s cilem najit rezervy a do 31. kvétna 2013 informovat
1. mistopredsedu vlady a ministra zahranicnich véci a ministra financi o konkrétnich navrzich uspor
v roce 2014.“ Dale vlada CR uloZila 1. mistopiedsedovi vlady a ministru zahraniénich véci: ,podat ve
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spoluprdci s ministrem financi viddé do 30. ¢ervna 2013 souhrnnou informaci o konkrétnich uspordch
resortt dosaZenych podle bodu Ill/1d tohoto usneseni.”

MZV na zakladé obdrZenych informaci od jednotlivych resortl predlozZilo na jednani vlady dne
3. 7. 2013 material Informace o ¢lenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich — oéekdvané
uspory od roku 2014%, ktery uvadi opatfeni v gesci spravct kapitol statniho rozpoétu. Jednotlivé
resorty navrhly realizovat od roku 2015 Uspory u 16 MEO (z toho 4 v gesci MZV a 12 v gesci ostatnich
resort() v celkové vysi pres 18 mil. K¢ oproti roku 2012. MZV v tomto materidlu mj. upozornilo na
rostouci naklady na spolupraci s MEO a s tim souvisejici potfebu Uspor a zvyseni efektivity
spoluprace s MEO?. Ukol identifikovat Uspory a zvysit efektivitu ¢lenstvi v MEO byl dle MZV trvaly
a mél byt pribéiné vyhodnocovan. NKU proto provéfil, zda jsou MEO v gesci ostatnich resortd,
u nichz MZV uvadélo, ze dojde od roku 2014 k ukoncéeni Elenstvi ¢i plateb, tyto platby i naddle
poskytovany (viz tabulka ¢. 2).

Tabulka €. 2: Penéini prostiedky poskytované MEO, u nichz bylo rozhodnuto o ukonéeni
spolupriace ¢i plateb

* %k

Resort MEO Platba 2v012 Platba 2(318 Poznimka

(v Kc) (v Kc)
313 Forma spoluprace méla byt zménéna a platby sniZzeny od
MPSV ISSA 2 245 638 248 243 2014,
315 CSD 0| -
MZP | Planta Europa 3307 226 0 -
322 CEOC 0| -
MPO EGOLF 347650 0| -
327 0sID 3730 600 5174991 Platby mély byt pfeneseny na jiné organizace od roku
MD 2015.
329 EPO 27063 0 | Platby ukonceny od roku 2014 (platby hradi 344 UPV).
MZe VDLUFA 64 434 | Platby mély byt ukonceny od roku 2014.
335 ESIP/MEDEV 113 077 ,
MZd PIC/S 475 000 185 879 Platby hradi SUKL.
336 AHJUCAF 538 000 0l -
MSP EuroPris 156 999 | Platby nemély byt hrazeny jiz od roku 2013.

Zdroj: *  Informace o ¢lenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich — ocekdvané dspory od roku 2014,
** |nformace ziskané dotaznikovym Setfenim NKU; vypracoval NKU.

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze ttem MEO (EuroPris, VDLUFA, OSJD), u nichz bylo rozhodnuto
o definitivnim ukoncéeni spoluprace ¢i plateb ze statniho rozpoctu, byly vroce 2018 nadale
poskytovany penéini prispévky, a to v celkové vysi témér 2,5 mil. K¢. Dalsi duspory navrhlo MzZV
u 4 MEO ve své gesci. Témto MEO vsak v roce 2018 uhradilo prostfedky ve vysi 8 mil. K¢ (viz ¢ast
IV.6 tohoto kontrolniho zavéru). Prestoze MZV uvedlo, Ze ukol identifikovat Uspory a zvysit
efektivnost clenstvi, resp. spoluprace, v MEO je trvaly a bude pribézné vyhodnocovan, plnéni tkolu
dale nesledovalo.

24 V|ada CR vzala material s ndzvem Informace o ¢lenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich — ocekdvané
uspory od roku 2014 na védomi pod &. j. 732/13. K materialu nebylo pfijato usneseni vlady CR.

K dnesnimu dni je CR ¢lenem pfiblizné 470 MEO (mimo EU a MEO v rémci EU). Néklady na &lenstvi a pisobeni v MEO
béhem poslednich let rostou priblizné o 10 % rocné, v roce 2013 jiZ celkové presdhnou 3 mid. K¢. Jednim z cilG
ptsobeni CR v MEO musi byt tento rist zastavit nebo alespori zpomalit. Dalsim cilem by mélo byt zvysit efektivnost
vyuZivani MEO k prosazovdni nasich ndrodnich zajma.”

25
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Dale MZV v materidlu Informace o ¢&lenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich —
ocCekdvané uspory od roku 2014 upozornilo na problém kurzovych rozdilli pfi platbach MEO.

V bfeznu 2013 adresovalo MF Zadost o povoleni zmény platebniho rezimu pfi Uhraddch ¢lenskych
pfispévkld MEO v eurech, které MF nasledné vyhovélo. MZV v souvislosti s Uhradou téchto plateb
vytvofilo mj. vnitfni pfedpis, ktery spolupraci s MF pfi platbach prispévkid MEO v gesci MZV v eurech
dale upravoval. MZV ve spolupraci s MF v obdobi let 2014-2018 provedlo celkem 42 davkovych
plateb ve vysi 2,8 mld. K¢ a dosahlo Uspor ve vysi 14,1 mil. K&?e.

Nékteré platby vSak MZV realizovalo pfimo (bez spoluprdce s MF), ¢imZ ale nedosahlo Uspor
prostiednictvim kursovych rozdill. V pfipadé 14 plateb ¢lenskych prispévkl MEO ve vysi 74 mil. K¢
NKU vyhodnotil, Ze MZV porusilo interni pfedpis. Zaroveri MZV pfimou realizaci plateb v korunach
nepfispélo ani k plnéni Ukolu zvySovat efektivnost ¢lenstvi, resp. spoluprace v MEO.

Dalsi cizoménové platby jako napt. penéini dary do zahranici v eurech ¢i ¢lenské prispévky MEO
pfedepsané v jinych ménach (napf. USD, CHF) hradilo MZV v kontrolovaném obdobi pfimo.
Rozsiteni spoluprace s MF i na tyto platby tak predstavuje dalsi nastroj pro potencialni Usporu na
zakladé kursovych rozdil(.

MSMT moznost Ghrady nékterych piispévkd MEO v eurech z euro G¢tu a jejich nasledné refundace
v korunovém ekvivalentu s MF ani neprojednavalo. Svou necinnosti v této oblasti tak rovnéz
nepfispivalo k pInéni Ukolu z UV ¢. 317/2013.

4. Meziresortni koordinace

Zamérem UV ¢.317/2013 bylo ,ucinit v pribéhu roku 2013 ve spoluprdci s vécné prislusnymi
a odpovédnymi gestory nutné konkrétni kroky ke zvyseni efektivity ¢lenstvi CR v MEO, véetné posileni
meziresortni koordinace. To by mélo vést nejen k vétsim prinosim z naseho clenstvi, ale také
k pozitivnim dopadim na stdtni rozpocet pocinaje rokem 2014.“?” Na zakladé dotaznikového Setfeni
tykajiciho se hodnoceni ptinosti a efektivity plisobeni CR ve vybranych MEO realizovaného MzV
vroce 2015 byla identifikovdna potfeba vytvoreni meziresortni pracovni skupiny, ktera by
pfedstavovala platformu pro vzajemnou vyménu informaci a pro diskuse o zadoucich postupech CR
v MEO, déle informace o doporuéenich a rozhodnutich MZV tykajicich se Géasti CR v MEO apod.

Dne 30. 6. 2015 probéhlo prvni jedndni navrhované meziresortni pracovni skupiny, které svolalo
a fidilo MZV s cilem ustanoveni této pracovni skupiny. Jednani se Ucastnili zastupci jednotlivych
resort(l a dalSich instituci. Dle zdznamu z tohoto jednani na jednani vzesly podnéty pro dalsi praci
této skupiny: Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,,MZP“) mj. pozadalo MZV, zda by mohlo
vydat priruc¢ku ¢i metodiku ve vazbé na zvySeni transparentnosti tendrd v MEO a problematiku
hodnoceni efektivity spoluprace s MEO. MF navrhlo mj. predlozZit vysledky dotaznikového Setteni
zroku 2015 vladé a podpofilo navrh vytvofit skupinu pro rozpoctovani uvniti MEO a vytvorit
prehled, jak rozpocet jednotlivych MEQO vznika. Energeticky regulacni Urad otevrel problematiku
vicenaklad(, které by se méla pracovni skupina vénovat a zkoumat vztah mezi ¢lenskymi prispévky

%6 (Jspora predstavuje rozdil kurzu CNB deviza prodej (timto kurzem by realizovalo platby MzV) a kurzu devizového
trhu €NB nasobeny jmenovitou hodnotou provedené eurové platby ke konkrétnimu dni.

27 Viz predkladaci zprava Clenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich k UV ¢. 317/2013 (spoleény material
MZV a MF ¢. j.: 100439/2013-KSAP).
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a vicendklady. Ministerstvo zdravotnictvi souhlasilo s potfebou diskutovat efektivitu spoluprace
s MEO a uvitalo by lepsi sdileni informaci. Ministerstvo obrany podpofilo zamér poradat setkani
meziresortni pracovni skupiny pravidelné a predlozit vysledky dotaznikového Setfeni vladé.

Prvni schiizka ukazala pfinos meziresortni pracovni skupiny ke zvysovani efektivnosti CR v MEO,
Ucastnici povaZzovali jednani za pfinosné a souhlasili s pokra¢ovanim jeji dalsi ¢innosti. Do konce
cervna 2019 vSak MZV meziresortni pracovni skupinu znovu nesvolalo a jednani ve véci zvySovani
efektivnosti napfic¢ resorty nepokracovala. Dle vyjadieni MZV se meziresortni pracovni skupina jiz
znovu nesesla na zakladé interniho vyhodnoceni tehdejsiho vedeni MZV, které probéhlo Ustné.
Podnéty vzeSlymi zjejiho prvniho jednani se MZV ddle nezabyvalo s od(lvodnénim jejich
specifiénosti. MZV nereagovalo ani na zadost MZP o obnoveni diskuse mezi resorty z bfezna 2019.

5. Uplatriovani ¢eskych ob¢anti v MEO

Strategie pro uplatnovdni ceskych obcCanl v mezindrodnich organizacich byla schvélena
UV & 578/2017. Zaijistit jeji napliovani ulozila vldda CR ministru zahraniénich véci a vedoucim
ostatnich UOSS uloZila poskytnout MZV potiebnou soucinnost.

Strategie CMEO se zaméFuje na podporu ¢eskych obéan(l ve vybranych 21 prioritnich MEO.28 MZV

stanovilo ve Strategii CMEO hlavni dlouhodoby cil ,navysit celkovy pocet ceskych ob&anii plsobicich

v MEO na relevantnich referentskych, odbornych ¢i ridicich pozicich nebo zajistit formou stdzi

a atypickych vysldani navyseni poctu ceskych obcant pisobicich v MEO“, pficemz k jeho naplnéni

mélo dojit naplnénim dvou stfednédobych cill a jednoho kratkodobého cile:

e vytvofit rdmec pro systematickou pfipravu a podporu uchazeci z fad ¢eskych ob¢an( se zajmem
o praci v MEO (stfednédoby cil),

e zajistit podporu ¢eskych obcanim se zkusenostmi s praci v MEO pfi uplatfiovani v organech statni
spravy (strednédoby cil),

e vytvofit jednotnou platformu pro koordinaci ¢innosti a efektivni komunikaci mezi jednotlivymi
organy statni spravy, prislusnymi zastupitelskymi arady, uchazeéi o praci v MEO z fad ceskych
obcand, zaméstnanci MEO, ¢eskymi obc¢any se zkusenostmi s praci v MEO, univerzitami a dalSimi
institucemi, které se vécné zabyvaji cinnostmi spojenymi s MEO (kratkodoby cil).

Tyto cile mély byt plnény prostfednictvim 14 nastroj(, resp. opatreni, pficemz ale MZV nestanovilo
terminy pro jejich splnéni.

Koordinaci naplfiovani cilG a vyuZivani nastroji Strategie CMEO zajistoval v rozsahu stanoveném
Strategii CMEO vladni zmocnénec pro MEO. Tato funkce byla zfizena UV ¢&. 578/2017 s G€innosti od
1. 10. 2017. Poradnim organem vladniho zmocnénce pro MEO méla byt dle Strategie CMEO
meziresortni koordinaéni komise (dale také ,MKK“) slozend ze zastupcl jednotlivych UOSS, které
maji gesci k nékteré z prioritnich MEO, a Uradu vlady CR. MKK se do konce roku 2018 se3la dvakrat,
nicméné MZV na tato jednani neprizvalo zastupce nékterych resortd, které maji v gesci prioritni
MEO stanovené ve Strategii CMEO. Tyto resorty tak nemohly prostiednictvim své Gcasti v MKK
ovliviiovat plnéni Strategie CMEO. MZV tedy MKK nezfidilo v souladu se Strategii CMEO. V pribéhu
kontroly NKU viak MZV provedlo napravna opatieni a vyzvalo zastupce chybéjicich resortd MZP

28 OSN, NATO, RE, OECD, FAO, WHO, ILO, WTO, UNESCO, OBSE, IOM, ICMPD, UNHCR, EIB, IMF, WB, ICC, MAAE,
UNWTO, UNEP, EBRD.
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a Ministerstva pro mistni rozvoj a ddle Statni ufad pro jadernou bezpecnost k Ucasti na jednanich
MKK v souvislosti s planovanim dalsiho jednani na podzim 2019.

MZV realizovalo vét$inu opatieni Strategie CMEO, ¢im# naplnilo kratkodoby cil a jeden ze
sttednédobych cill tykajici se vytvoreni rdmce pro systematickou pfipravu uchazeci z fad ceskych
obcani se zajmem o praci v MEO. Ve vztahu k napliovani druhého stfednédobého cile ucinilo kroky,
které by mély podpofit zajem zaméstnanci MZV o praci v MEO a ddle jejich snadnéjsi uplatnéni
v organech statni spravy po jejich ndvratu. Nicméné vzhledem ke kratké ucinnosti Strategie CMEO
nelze naplnéni tohoto cile hodnotit.

Vzhledem ke kratké dobé ucinnosti Strategie CMEO Ize obtizné hodnotit i naplfiovani jejiho
dlouhodobého cile — navysit celkovy pocet Eeskych obéan( pdsobicich v MEO. Dle Strategie CMEO
byla CR dlouhodobé v MEO podzastoupena a v oblasti uplatfiovani éeskych ob&anti v MEO se CR
nedafi vyuzit daného potencidlu. MZV vychdzelo z podilu ¢eskych obcanli v MEO na celkovém poctu
zaméstnancl MEO v porovnani s podilem finanénich piispévk( CR na celkovém rozpoctu dané MEO
za rok 2016. Z porovnani téchto dvou podilll je u vétsiny MEO ziejmy nesoulad mezi tim, kolik CR
prispivala a jaké ma zastoupeni. Dalsi otazkou je kvalitativni stranka zastoupeni ¢eskych obcanu
v MEO. Z monitoringu zastoupeni ¢eskych obcanli v MEO vyplyva, Ze v pfipadé péti MEO doslo
k navyseni zastoupeni, v osmi pfipadech nedoslo ke zméné, ve trech pripadech zastoupeni pokleslo
a v péti pripadech nelze na zédkladé zpravy urcit kvantitativni zménu. Konkrétni pocty mezi roky 2017
a 2018 jsou uvedeny v tabulce €. 3. Vzhledem k minimalni zméné poctu ¢eskych ob¢anl v roce 2016
a v roce 2018 NKU vyhodnotil, e CR viak zlistava v poctu ceskych ob&an(i plsobicich v MEO stéle
podzastoupena. Vzhledem ke zméné definovani manazerské?® pozice véak NKU nemohl porovnat
vyvoj v zastoupeni ¢eskych obcani plsobicich na vyssich pozicich v MEO.

Tabulka €. 3: Pocty ¢eskych obcant v prioritnich MEO v letech 2016 aZ 2018

Pocet ceskych Pocet ceskych Pocet ceskych Ponc“:etb(:'e:sk: Ch“:: ganﬁ Pqéetlje?k: chN<|) Eganﬁ
Nazev MEO | obcanii v MEO obcand v MEO obcant v‘:/l;:)chl cr::an‘;iersk;ca;\ vr;l;?i::hlcr:an‘;iersky'nca:\
(2016) (2017) v MEO (2018) pozicich (2016) pozicich (2018)
OSN 51 55 53 0 5
NATO 10 29 29 0 1
RE 17 20 18 3 4
OECD 12 14 15 0 1
FAO 6 6 7 0 0
WHO 4 8 7 0 2
ILO 1 1 1 1 1
WTO 1 1 1 0 0
UNESCO 3 4 4 1 0
OBSE 23 Udaj neni dostupny. 11 1 2
IOM 8 6 8 0 1
ICMPD 3 Udaj neni dostupny. 3 Udaj neni dostupny. 1
UNHCR 0 12 12 Udaj neni dostupny. 1

2% \/roce 2016 byly za vy$3i manazerské pozice oznaéeny pozice D, v roce 2018 byli na vy3$i manaZerské pozice zafazeni
zameéstnanci na pozici P5 a vyssi. Dle MZV je P5 seniorni pozice, kterad vyZzaduje cca 10 let praxe a zku$enost s fizenim
tymu zaméstnanc(. V systému Ceské statni spravy tato pozice odpovida zhruba rediteli odboru, pozice D je pak spise
pozice naméstka pro fizeni sekce.
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Pocet ceskych Pocet ¢eskych Pocet ¢eskych Pouéetbﬁlefk: ChNT :ganﬁ Pc:Eetbé’e?k: ch“::cc')anﬁ
Nazev MEO | obéanii v MEO obcand v MEO obcani vzzzz:l':t::an‘;iersk;; v‘:/l;;::hli:an‘;iersk;ci
(2016) (2017) v MEO (2018) pozicich (2016) pozicich (2018)
EIB 32 41 44 4 Udaj neni k dispozici.
IMF 2 2 2 Udaj neni dostupny. 2
IcC 0 Udaj neni dostupny. 0
WB Group 64 Udaj neni dostupny. 35 Udaj neni dostupny. 1
MAAE 11 Udaj neni dostupny. 10 Udaj neni dostupny. 2
UNWTO 0 0 Udaj neni dostupny. 0
UNEP 2 Udaj neni dostupny. 2 1 1
EBRD 12 15 16 Udaj neni dostupny. 6
Celkem 262 214 278 11 31

Zdroj: dokumentace MzV; dotaznikové Seteni NKU; vypracoval NKU.
6. Rizeni spoluprace s MEO v ramci resortu MZV a MSMT
Vnitfni Fizeni

MZV neupravilo spoluprdci s MEO vramci své organizaéni struktury vnitfinim predpisem
a nesjednotilo postup utvart MZV tykajici se spoluprace s MEO. Kazdy organizacni Utvar MZV fesil
problematiku MEO samostatné dle své vécné plsobnosti bez dalsi koordinace. Jednotny postup pro
vSechny utvary MZV, které mély v gesci MEO, byl nastaven pouze ve vazbé na poskytovani
nepovinnych prispévkl od roku 2019 a uplatfiovani zaméstnanci MZV v MEO. Dale byla stanovena
naméstku pro fizeni sekce bezpecnosti a multilaterdlni odpovédnost za koordinaci politiky v ramci
mezinarodnich politickych a bezpeénostnich MEO (zejména NATO, OSN, OBSE). Systém vnitiniho
fizeni MZV v oblasti spoluprace s MEO byl roztfistény a v fadé pripad( bez jednoznaéné vymezenych
kompetenci a odpovédnosti pfislusnych organizacnich utvar(.

Roztfisténost a nejasné stanovené kompetence a odpovédnosti utvarG MZV posiluji riziko
neefektivniho a nekoncepéniho fizeni a fungovani resortu MZV. Souc¢asné mél tento stav vyznamny
vliv i na schopnost MZV predavat doklady a informace v pribéhu kontroly NKU véas a v pozadované
kvalité a rozsahu. Informace musely byt opakované upfesfiovany a ovérovany.

V roce 2013 byla na MSMT zfizena resortni koordinaéni skupina pro koordinaci agend MSMT
v mezindrodnich organizacich (dale také ,,RKS“). RKS se vSak od svého vzniku aZ do roku 2017 znovu
nesesla a nerealizovala tak stanovené aktivity. Tato nefunkénost RKS a potreba jejiho obnoveni byla
potvrzena Strategii rozvoje mezindrodni spoluprdce ve vzdélavani do roku 2020, kterd uvedla jako
jednu ze slabych stranek pravé nedostate¢né koordinované a roztfisténé zastupovani zajmt CR
v MEO. Obnovend RKS pak zacala vykonavat svoji ¢innost v souladu s jejim nastavenim od roku 2017.

Stanoveni cilti spoluprace s MEO

Stanoveni strategie pUsobeni v dané MEO a cild spoluprace s ni povaiuje NKU za zakladni
predpoklad pro efektivni fizeni spoluprace s MEO. Strategie a cile jsou klicové také z hlediska
naplfiovani ukol ulozenych vlddou CR v UV €. 317/2013: trvale usilovat o maximalni efektivitu
vykonu ¢lenstvi, resp. spoluprace, ve vsech MEO a kaZdoro¢né zpracovavat informace o pUsobeni
a pfinosech clenstvi, resp. spoluprace, v kazdé MEO.
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Zakladni rdmec pro uskute¢iovani zahrani¢népolitickych zajm CR tvoii Koncepce zahraniéni politiky
Ceské republiky (dale také , Koncepce ZP“), ktera stanovuje obecné cile zahrani¢ni politiky CR a pro
MEO zasadniho zahrani¢népolitického vyznamu (napf. NATO, RE, OECD, OBSE, OSN) uvadi priority,
resp. aktivity. Jednotlivé tematické oblasti uvedené v koncepci pak rozpracovdvaji navazujici
strategické dokumenty, které se spolupraci s MEO vénuji vétSinou jen okrajové. Stanoveni
konkrétnich cilt a priorit ve vztahu ke spolupraci s MEO maji provadét jednotlivé gescni resorty.

MZV na zakladé Koncepce ZP zpracovalo také interni priority/plany na obdobi let 2016-2019, které
se pisobenim CR v MEO zabyvaji okrajové. Dale si jednotlivé organizaéni Utvary MZV stanovuiji cile
pro MEO v jejich gesci napt. v podobé instrukci pro vyznamna jednani MEO ¢i v podobé material{
pro jedndni kolegia ministra, pro jedndni vlady CR, popf. pribéiné na zakladé aktudlni agendy.
K fadé MEO v gesci MZV vSak MZV cile nestanovilo.

MSMT doloZilo cile plsobeni u MEO spadajicich pod D&m zahraniéni spoluprace v tzv. planech
hlavnich tkold. MSMT predloZilo plany hlavnich GkolG i pro Narodni institut dal$iho vzdélavani
a Narodni technickou knihovnu, nicméné v téchto dokumentech jsou uvedeny pouze obecné
informace o spolupraci s pfislusnymi MEO. V pfipadé MEO spadajicich pod Ceskou $kolni inspekci
odkdzalo MSMT na strategické dokumenty oblasti vzdéldvani, které viak vymezuji cile obecného
smérovani téchto MEO, nikoliv konkrétni cile plsobeni v jednotlivych MEO. K ostatnim MEO ve své
gesci MSMT jednoznaéné cilGl plisobeni nenastavilo s od{ivodnénim, Ze se v pfipadé téchto MEO
jedna o cil podilet se na aktivitach, které vychazeji z obecnych cili dané MEO.

Bez stanoveni cilé spoluprace s MEO nemUGze MZV a MSMT sledovat a v ndvaznosti na to objektivné
vyhodnocovat pfinosy této spoluprace. MZV a MSMT tak nezajistily zakladni predpoklady pro pInéni
Ukolu trvale usilovat o maximalni efektivitu spoluprace se vSemi MEO v jejich gesci dle UV
¢.317/2013.

Hodnoceni pfinosa

MZV na zacatku roku 2015 realizovalo dotaznikového Setfeni tykajici se vybranych MEO. MzZV
k tomuto Setfeni zpracovalo metodicky material s nazvem Ndvrh metodiky k hodnoceni ¢lenstvi
Ceské republiky v mezindrodnich organizacich, ktery véak po skon&eni $etfeni znovu nevyuzilo. Na
zakladé vystupl Setfeni identifikovalo jako jednu z kliCovych moznosti pro zvySovani efektivity
pravidelné a kritické hodnoceni plisobeni v MEO, relevantnosti a efektivnosti MEO pro CR
a vyuzivani vysledka ptsobeni v MEO. MZV vSak nezpracovalo a nestanovilo kritéria pro hodnoceni
pusobeni a prinost spoluprace s MEO. MZV tak nemélo nastaven pravidelny a funkéni systém
hodnoceni plsobeni a pfinosl spoluprace s MEO, které mélo v gesci.

NKU vyhodnotil, Ze MZV pfistupovalo k hodnoceni pdisobeni a p¥inosti spoluprace s MEO r(izné, a to
napf. zdavodu chybéjicich kritérii pro takové hodnoceni. Kazdy gescni utvar MZV provadél
hodnoceni samostatné (napf. formou materiall pro jednani vlady, kolegium ministra, na neformalni
Urovni v ramci internich porad ¢i vibec). MZV doloZilo materidly zejména k MEO zdasadniho
zahrani¢népolitického vyznamu, které mély ve vétsiné pripadl charakter informace o Cinnosti
v dané MEO, popf. informace o plsobeni v této MEO, a nebyly primarné zpracovavany za ucelem
podat pravidelnou informacidle UV ¢. 317/2013. MZV také v pripadé 24 z 54 MEO, které mélo v roce
2018 v gesci, Zzadnou dokumentaci nepredlozilo. V rdamci pravidelného monitoringu na zakladé UV
¢.317/2013 M2V predloZilo dokumentaci za MEO v jeho gesci pouze za rok 2019, pficemz MZV po
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jednotlivych utvarech pozadovalo pouze informace o povinnych pfispévcich za rok 2018 a aktualizaci
seznamu. Predlozené materidly hodnoceni plsobeni a pfinosii neobsahovaly. MZV tedy
zpracovavalo pouze informace o plisobeni v MEO v jeho gesci, ovsem nepravidelné a zejména
v pfipadé MEO zasadniho zahrani¢népolitického vyznamu, nikoli u vSech, jak mélo dle UV
¢.317/2013 kazdorocné Einit.

V rdmci dotaznikového Setfeni z roku 2015 tykajiciho se hodnoceni pFinos( a efektivity pisobeni CR
ve vybranych MEO zapojilo MZV i své organizacni Utvary. Pfinosy spoluprace s MEO vsak MZV
hodnotilo pouze na obecné urovni (nejednalo se o hodnoceni ptinosu MEO pro CR z hlediska
efektivity — vynakladané penéini prostiedky/dosazeny efekt, resp. adekvatnosti vynakladanych
penéznich prostfedk(l oproti ziskdvanému efektu). Stejné nebo podobné dotaznikové setreni MZV
v kontrolovaném obdobi nerealizovalo.

MSMT kazdoro¢né zpracovavalo informace o pisobeni a pfinosech v ndvaznosti na ukol z UV
¢. 317/2013 a predkladalo je MZV, nicméné NKU zjistil nedostatky v jeho pInéni. MSMT predavalo
v letech 2014, 2018 a 2019 nekompletni vyhodnoceni prinost MEO, tzn., Ze do tohoto vyhodnoceni
nezahrnovalo vsechny MEO ve své gesci, vroce 2016 toto vyhodnoceni nepredalo vibec.
Z posouzeni kvalitativni stranky zplsobu hodnoceni pfinost u sedmi vybranych MEO vyplyva, Ze
hodnoceni pfinost MSMT bylo zpravidla obecné (o moznostech, které spoluprace s MEO nabizi),
nikoliv o skute¢nych pfinosech pro CR v daném roce.

Rovné? MSMT predavané prehledy povinnych pFispévkd v letech 2015-2019 byly nekompletni
a nepresné. Vroce 2017 predalo informaci o vysSi povinnych pfispévkd MEO pouze v souhrnné
podobé, nikoliv v ¢lenéni po jednotlivych MEO. Vzhledem ke zjisténym nedostatkim je ziejmé, Ze
MSMT predavané informace byly v kontrolovaném obdobi nekvalitni a nespolehlivé pro jejich dalsi
vyuziti na Urovni statu zejména pro vyhodnocovani efektivity vykonu ¢élenstvi v MEO, jak ukladalo
UV ¢.317/2013.

Na zakladé vyde uvedenych nedostatkél NKU vyhodnotil, & MZV a MSMT neplnily tkol uloZeny
vlddou CR v UV ¢&.317/2013, ackoli zdvaznost UV pro ministerstva a UOSS jednoznaéné vyplyva
z kompetenéniho zakona.

Uspory

MZV nevypracovalo analyzu nakladd a pfinosa spoluprace s MEO ve své gesci ani strategii plsobeni
v téchto MEO s cilem najit Uspory. PfedloZilo pouze souhrnny material za vSechny resorty s ndzvem
Informace o &lenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich — oekdvané, ktery obsahoval
informace pouze ke ¢tyfem MEO v gesci MZV. V pripadé téchto ¢tyf MEO navrhlo MZV ukoncit
¢lenstvi ¢i platby od roku 2015, presto v pripadé dvou MEO pokracovalo v platbach a za obdobi let
2015-2018 jim na povinnych pfispévcich a darech uhradilo témér 44 mil. KE. Napf. v pripadé
organizace ALF, ve které MZV navrhlo ukoncit platby od roku 2014, MZV v roce 2015 opét navrhlo
pokracovani plateb. V pfipadé dalSich dvou MEO se o realnou Usporu nejednalo, nebot jedna MEO
ukoncila ¢innost a u druhé prevzala platby Evropskd komise. MZV v kontrolovaném obdobi dalsi
opatreni vedouci k Usporam ve formé ukonceni ¢lenstvi Ci plateb nerealizovalo.

MSMT vypracovalo analyzu tykajici se prinosd spoluprace s MEO, nicméné tato analyza neobsahuje
zadny rozbor nakladu, ktery by byl podkladem pro nasledny zavér tykajici se identifikace Uspor.
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RovnéZ material projedndvany na poradé vedeni (strategie plisobeni v MEO s cilem najit rezervy)
rozbor naklad(i neobsahuje. Vzhledem k absenci téchto zékladnich informaci tak MSMT nasledné
neidentifikovalo konkrétni finanéni rezervy a nezavazalo se k jejich naplnéni.

MZV a MSMT nesplnily tkol dle UV & 317/2013, ackoli zadvaznost UV pro ministerstva a UOSS
jednoznacéné vyplyva z kompetencniho zakona.

Vykazovani poskytnutych penéznich prostredka

Od roku 2017 doslo ke zméné v naplni rozpoctovych polozek. MZV vsak nepostupovalo v letech
2017-2018 v souladu s vyhlaskou €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, kdyz vykazovalo v téchto
letech penéini prostfedky vynaloZzené na povinné pfispévky MEO v celkové vysi 2,787 mld. K¢ na
poloZice 5511 — Neinvesticni transfery mezindrodnim vlddnim organizacim misto toho, aby
vykazovalo tyto penéini prostiedky na polozkach 5541 — Clenské pFispévky mezindrodnim viddnim
organizacim a 5542 — Clenské pfispévky mezindrodnim neviddnim organizacim. MZV tento stav
odlvodnilo mj. nedostatecnou rozpoctovou klasifikaci MEO z hlediska jejich statutu (¢lenéni MEO
na vladni a nevladni) a dale uvedlo, Ze nejasnosti fesi s MF. Vyjadreni MZV ohledné nutnosti doreseni
rozpoctové klasifikace MEO z hlediska jejich statutu v3ak neni pfesné, nebot jiz v rdmci vyporadani
pripominek k materidlu schvaleném UV ¢. 581/2012 uvedlo, Ze: , pocitd, Ze provede kategorizaci
spoluprdce s MEQO, ve které se odrazi mimo jiné i pravé rozliseni na vlddni, nevladni a jiné.” MZV pak
rozli§eni jednotlivych typl MEO uvadélo jak v Upliném kategorizovaném seznamu ¢&lenstvi Ceské
republiky v mezindrodnich organizacich na trovni stdtu nebo resortu ke dni 30. 9. 2012, tak v ramci
dotazniku NKU. Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb. navic ke kategorizaci MEO uvadi, ze vladni MEO jsou
sdruZeni statu a nevladni véechny ostatni, pficemz nerozhoduje, zda je CR ¢lenem MEO. MzV déle
uvedlo, Ze zvaZuje ndvrh zjednoduseni vykazovani pouze na dvé polozky, a to povinné prispévky
a dobrovolné dary, které jsou pro MZV klicové.

MZV ddle nepostupovalo v roce 2016 v souladu s vyhlaskou o rozpoctové skladbé tim, Ze vykazovalo
vynaloZené penéini prostredky ve vysi téméf 5 mil. K¢ na rozpoctové poloice 5511, prestozZe se
jednalo o penéini dar do zahranici, ktery podle ndplné definované rozpoctovou skladbou patfi na
rozpoctovou polozku 5531 — PenézZni dary do zahranic¢i. MZV tim, Ze nepostupovalo v souladu
s vyhlaskou o rozpoctové skladbé, porusilo § 2 odst. 4 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonU (rozpoctova pravidla).

MSMT od roku 2017 také nepostupovalo v souladu s vyhladkou &. 323/2002 Sb., kdy? vykazovalo
vydaje spojené s ¢lenskymi prispévky konsorciu evropské vyzkumné infrastruktury ERIC na
rozpoctovou polozku 5532 — Ostatni neinvesti¢ni transfery do zahrani¢i misto na rozpoctovou
polozku 5541 — Clenské pfispévky mezindrodnim viddnim organizacim, a porusilo tak ustanoveni § 2
odst. 4 rozpoctovych pravidel.

MZV a MSMT vykazovaly penéZni prostfedky vynaloZené na pfispévky MEO v rozporu s rozpoctovou
skladbou, ¢imZz negativné ovlivnily spolehlivost udaja v IISSP o vysi penéinich prostiedkd
vynaloZenych na pfispévky MEO.

NKU dale zjistil, Ze vyhlaska €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji pfedkladanych
pro vypracovani ndvrhu statniho zdvérecného uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrha
zavérecnych ucétl kapitol statniho rozpoctu, stanovuje mj. 36 bodl popisujicich, co vse by mél
spravce kapitoly statniho rozpoctu v zavérecném uctu hodnotit, a vzory 12 povinnych tabulek
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zavérecného Uctu kapitol statniho rozpoctu. Ve vyhldsce neni stanoven poZadavek vykazovani
souhrnné castky vynaloZzenych penéznich prostfedk(l na prispévky MEO ani povinnost uvadét
konkrétni vysi prostfedkd dle MEO, se kterymi geséni resorty spolupracuji. Ve statnim zavére¢ném
uctu Ceské republiky za jednotlivé roky tak neexistuje prehled souvisejici se spolupraci kapitol
statniho rozpoctu s MEO.

Z dostupnych zdrojli (zavérecné ucty kapitol, [ISSP, monitoring provadény MZV) tak nelze ziskat
spolehlivé informace o tom, s kolika MEO jednotlivé ges¢ni resorty spolupracuji a jakd celkova vyse
penéznich prostfedkl statu byla MEO poskytnuta.

Vzhledem k nekompletnosti a nespolehlivosti udaji v monitoringu provadéném MZV (viz ¢asti 1.2
a IV.2 tohoto kontrolniho zavéru), chybnému vykazovdni a jeho vlivu na data v [ISSP a dale vzhledem
k absenci relevantnich udaju v zavérecnych uctech jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, provedl
NKU dotaznikové etieni, kterym mj. zjistoval vysi penéznich prostfedkd poskytnutych MEO v roce
2018 (blize viz &ast . tohoto kontrolniho zavéru). NKU prostfednictvim dotaznikového Setteni
ovéril, Ze vySe penéznich prostifedkd na povinné prispévky MEO za rok 2018 neodpovida udajim
uvedenym v IISSP.

Poskytovani daru

Kromé povinnych prispévkl poskytuje MZV i dalsi prispévky MEO formou penézniho daru. Prestoze
se jednalo o dary, byly tyto penézni prostfedky poskytovany na konkrétni ucel. Zaroven musi byt
poskytovani téchto darl v souladu se zahrani¢népolitickymi cili a prioritami CR a mit pfidanou
hodnotu pro CR. MZV u kontrolovaného vzorku 15 penéznich dard MEO ve vy$i 224 mil. K& prokazalo
ucelovost poskytnuti penéznich prostfedkd, avSak nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 39
odst. 3 rozpoctovych pravidel tim, Ze nesledovalo a nevyhodnocovalo uUcelnost a efektivnost
(tj. pfinos) poskytnutych penéZnich dard do zahrani¢i. MZV v priib&hu kontroly NKU navrhlo
napravna opatreni, jejich definitivni podoba nebyla do doby ukonéeni kontroly odsouhlasena.
(Novy systém ma byt dle vyjadfeni MZV finalizovén po obdrzeni kontrolniho zavéru NKU.)

MZV déle v nékterych pripadech (2013 — Fond Hillary Clinton Lifeline, 2014 — Fond Lifeline, 2018 —
UFM, ALF a KAIPTC) neuhradilo penézni dary do zahranidi tak, jak uklddala predmétna UV. MZV tedy
v pfipadé nesplnéni Ukolu stanoveného UV ¢&.912/2013%°, UV ¢&. 1039/20143! a UV ¢&. 786/2018%
nepostupovalo v souladu s UV, jejichZ zdvaznost pro ministerstva a UOSS vyplyva z kompetenéniho
zakona.

MSMT v kontrolovaném obdobi finanéni dary MEO neposkytovalo.

30 Usneseni vlady CR ze dne 27. listopadu 2013 ¢. 912, o poskytnuti pfispévkii mezindrodnim organizacim a vybranym

institucim do zahranici formou penéZnich dart v roce 2013 z kapitoly Ministerstva zahranic¢nich véci.

Usneseni vlady CR ze dne 8. prosince 2014 ¢. 1039, o poskytnuti pfispévkl mezindrodnim organizacim a vybranym
institucim do zahranici formou penéZnich dart v roce 2014 z kapitoly Ministerstva zahranic¢nich véci.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 29. listopadu 2018 &. 786, o poskytnuti penéinich darii do zahranici
mezindrodnim organizacim a vybranym institucim v roce 2018 z kapitoly 306 — Ministerstvo zahranicnich véci.

31

32



296 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Predavani zkusenosti z ptisobeni v MEO

Zaméstnanci M2V, ktefi byli vyslani do MEO (tzv. sekondované pozice33), méli dle internich pfedpist
MZV povinnost sdilet zkuSenosti a poznatky z vykonu své ¢innosti s MZV. K vyuZivani nabytych
zkuSenosti vyslanych expertl pak mélo dochazet nejen béhem jejich plisobeni v MEO, ale také po
jejich navratu. V pripadé, Ze expert podepsal povinnost mlcenlivosti viici konkrétni MEO, mélo MZV
znané omezenou moznost pro dalsi vyuZiti zkuSenosti a poznatk(l vyslanych expertl z jejich
plsobeni v MEO. Nicméné tato mléenlivost se vztahovala vétSinou k neverejnym informacim
ziskanym po dobu plsobeni v MEO, nikoli na informace o obecnych principech fungovani
a ¢innostech vykonavanych v ramci ptisobeni v MEO. NKU zjistil, Ze v ptipadé vybranych MEO (IVF,
NATO, OBSE, RE, UNDP) vyslalo MZV celkem 16 expertll, z toho 12 sekondmentl bylo do doby
ukonceni kontroly ukonceno, pricemz 10 expertli bylo po svém navratu zafazeno v rdmci organizacni
struktury na MZV. Pouze dva z vyslanych expertl predavali své znalosti a zkuSenosti, a to formou
predndskové ¢innosti.

Seznam zkratek

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

gescni resorty spravci jednotlivych kapitol stdtniho rozpoctu

1ISSP Integrovany informacni systém Stdtni pokladny

Koncepce ZP Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky

MD Ministerstvo dopravy

MEO mezinarodni organizace

MF Ministerstvo financi

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MKK meziresortni koordinaéni komise

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci

MSP Ministerstvo spravedInosti

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

Mzv Ministerstvo zahranic¢nich véci

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

RKS resortni koordinaéni skupina pro koordinaci agend MSMT v mezindrodnich organizacich

SAl nejvyssi kontrolni instituce

Smérnice smérnice vlady pro sjedndvani, vnitrostatni projedndvani, provadéni a ukoncovani
platnosti mezinarodnich smluv

SR statni rozpocet

Strategie CMEO  Strategie pro uplatriovdni ceskych obéanii v mezindrodnich organizacich

Uoss Ustfedni organy statni spravy

uv usneseni vlady Ceské republiky

33 Docasné vyslani odbornika do jiné organizace sjednané dohodou dotéenych subjektl. Na sekondované pozici je

zaméstnanec po vyslani do MEO nadale v pracovnépravnim vztahu k MZV a pisemnou dohodu uzavird MzV
s prislusnou MEO. Na sekondovanych pozicich se na vyslané zaméstnance po dobu jejich plsobeni v MEO vztahuje
povinnost byt v pravidelném kontaktu s tstfedim MzV, resp. se ZU v misté ptisobeni MEO.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 297

Priloha ¢. 1

Pfiloha €. 1 je dostupna na tomto odkazu: https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11033.
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Priloha ¢. 2

re

Mezindrodni srovnani pfistupu ke spolupraci s mezinarodnimi organizacemi

V nésledujici tabulce jsou uvedeny informace o pfistupu ke spolupraci s MEO. NKU ziskal tyto
informace v rdmci mezinarodni spoluprace (projekt BIEP), kdy oslovil nejvyssi kontrolni instituce
EUROSAI Cilem bylo ziskat informace o pfistupu jednotlivych statd ke €lenstvi v MEO a jinym
formam spoluprace s nimi a porovnat tyto piistupy a piipadné nalézt dobrou praxi. NKU obdrzel
informace od nejvyssich kontrolnich instituci /SAI/ Albanie, Estonska, Finska, Francie, Litvy
a Némecka. Informace k vybranym oblastem jsou uvedeny v tabulce €. 1:

vvs

Tabulka €. 1: Informace k vybranym oblastem spoluprace s MEO ziskané od nejvyssich kontrolnich

instituci EUROSAI
Posuzovana > .. . . . .
CR Albanie Estonsko Finsko Francie Litva Némecko
oblast
Nastaveni
cill
- Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
zahranicni
politiky
eviy s Ministerstvo . -
Zajisténi . . o .y Ministerstvo - Federalni
. Ministerstvo | Ministerstvo | zahranicnich Vécné Ministerstvo iy
koordinace Y . , . , vy pro Evropu s urad pro
. . zahranicnich financi véci, ostatni prislusna .»_. | zahrani¢nich .
spolupraci . S " a zahranicni . zahranicni
véci a hospodarstvi | ministerstva | ministerstva . . véci Y .
s MEO Yy VECI VECI
a kanclér
Parlament,
v nékterych
pfipadech
prezident,
vladni
plenarni
, zasedani,
Rozhodnuti N , .
. Parlament . omezené také Jednotliva
o vzniku v 1w A Vlada . . , .
. (v pfipadé | Rada ministrd jednotlivd Vlada Parlament federalni
spoluprace Y L x (parlament) - .
¢lenstvi CR) ministerstva ministerstva
s MEO o \
(v pripadé
mensich MeO
nebo u MeO
s pomérné
omezenymi
finan¢nimi
zavazky)
.y Ministerstvo
Vécné v
R Informace zahranicnich
prislusnd o programech véci (cile
Monitoring | ministerstva; P g Y, Vécné Ministerstvo Vécné
, , N a projektech zahranicni R o, v s
spoluprace nasledné v v i, pfislusna Parlament | zahrani¢nich | pfislusna
) soustfedény politiky); o N . -
s MEO informace Ly v v ministerstva VECI ministerstva
.y pod Ufadem vécné
shromazduje | & icedy viady  pislusna
mzv (P yviady) pri
ministerstva

Zdroj: projekt BIEP — vyjadreni a dokumentace pfislusnych SAI.
Pozn.:* Nejvyssi kontrolni Urad Finska v ramci auditu z roku 2018 doporucil, aby byly informace o spolupraci s MEO
a souvisejici financni prispévky a zavazky shromazd'ovany centralizované a pravidelné aktualizovany.
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Hodnoceni pfinosu

Ze ziskanych informaci vyplyva, Ze pfistup jednotlivych zemi k hodnoceni pfinosl spoluprace s MEO
je v souladu s nastavenym zpUsobem sledovani této spoluprace (centralizované/decentralizované).
Pfinosy jsou sledovany, avsak je obtizné posoudit relevantnost hodnoceni pfinost, jak ve svém
vyjadreni uvedl napf. nejvys$si kontrolni Ufad Litvy. V ptipadé Ceské republiky NKU v kontrolni akci
19/05 zjistil, Ze neni nastaven jednotny pfistup k vyhodnocovani pfinosl spoluprace s MEO, zplisob
tohoto vyhodnoceni si jednotlivd ministerstva nastavuji sama. MZV pak ndsledné tato vyhodnoceni
shromazduje v ramci pravidelného monitoringu. V této oblasti — realizace monitoringu — véak NKU
zjistil nedostatky.

Zjisténi z auditd a navazna doporuceni nejvyssich kontrolnich instituci Litvy a Finska potvrzuji
potiebu jednotného a centralizovaného sbéru informaci o spolupraci s MEO a jeho pravidelné
aktualizace. K tomuto stavu sméfuji rovnéZ opatieni pfijatd vliddou CR v UV €. 317/2013. Nejvyssi
kontrolni utrad Finska v této souvislosti v ramci auditu z roku 2018 doporucil, aby byly informace
o spolupraci s MEO a souvisejicimi finanénimi prispévky a zdvazky shromazdovany centralizované
a pravidelné.

Ze zjisténi auditu (2013) nejvyssiho kontrolniho uradu Litvy je zfejma podobnost situace a stavu
spoluprdce s MEO s Ceskou republikou. MZV Litvy nemélo presné a podrobné informace
o spolupraci s MEO a o Ucelnosti této spoluprace, dale o stavu plnéni financnich zavazkd vaci
jednotlivym MEO. Jednotlivd ministerstva neptedavala informace o svych rozhodnutich tykajicich se
pUsobeni v prioritnich MEO MZV Litvy, ani Gradu vlady. Audit mj. zjistil, Ze v Litvé neexistuje regulace
¢i nastaveni toho, kdo, jak a jak ¢asto by mél hodnotit Ucelnost plsobeni Litvy v MEO. Vlada Litvy
pfijala v reakci na tento audit opatreni, mj.:

e Byly jednoznaéné vymezeny odpovédnosti za shromazdovani a spravu strukturovanych informaci
o spoluprace s MEO.

e Statni instituce a subjekty kazdoro¢né do 15. Unora poskytnou MZV Litvy strukturované
informace tykajici se plsobeni v MEO viéetné vysSe placenych clenskych pfrispévkld nebo
dobrovolnych pfispévku a prinost spoluprace.

o Na zakladé takto poskytnutych informaci pfipravuje MZV Litvy pfehled spoluprace Litvy s MEO.
Tento prehled nasledné predava litevské vladé k projednani.

Né&ktera vyde uvedend opatfeni jsou v ndvaznosti na zji§téni kontrolni akce NKU ¢&. 19/05
aplikovatelna rovnéz pro CR jako pfiklad dobré praxe.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/07

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusna hospodafrit
Vézeriska sluzba Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(NKU) na rok 2019 pod ¢islem 19/07. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU
Ing. Roman Prochdzka.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda Vézeriska sluzba Ceské republiky hospodati s majetkem
a penéznimi prostfedky statu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy a zda
realizovana opatreni prispivaji k hospodarnosti vydaja v této oblasti.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna 2019 do listopadu 2019.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2018, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi nasledujici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo spravedlnosti (MSp),
Vézeriskd sluzba Ceské republiky, Praha (VS CR).

Kolegium NKU nasvém lll. jednani, které se konalo dne 24. Gnora 2020,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/I11/2020

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Vézenstvi v Ceské republice

21577 11331 1 348 K¢

Pocet véznénych osob Pocet zaméstnanca VS CR Pramérny denni vydaj
k 31. 12. 2018. Dalsich 2 949 k 31.12.2018. Ztoho 1 033 na jednu véznénou osobu
odsouzenych se k uvedenému zaméstnancl justicni straze. v roce 2018.

datu vyhybalo trestu.

203 59,9 % ?

Pocet véznénych osob na Primérna zaméstnanost Naplnéni cilti stanovenych pro
100 000 obyvatel v roce 2018. odsouzenych! v roce 2018. rozvoj vézenstvi do roku 2025.
Primérny podil zaméstnanych
véznu na celkovém poctu véznl
je 43,8 %.

Vyvoj poctu véznénych osob a ubytovaci kapacity véznic

25000
Kapacita véznic
24 000 (3 m?/osobu)
-]
2
=]
£ 23000
>
(=
>§ /\ e Pocet vézia
9 22000 7 (skutecnost)
k7
=]
& 21000 e
e Kapacita véznic
20 000 ; ; ; ; ; ; ; (4 m*/osobu)

03/2016 09/2016 03/2017 09/2017 03/2018 09/2018 03/2019 09/2019

1 Prlimérna zaméstnanost odsouzenych je pomér poltu odsouzenych osob pracujicich za penézni odménu
k celkovému poctu zaméstnatelnych odsouzenych. Podle metodiky VS CR nejsou mezi zaméstnatelné
odsouzené zapocitavani vézni zafazeni ve vzdéldvacich a terapeutickych programech, vykondvajici drobné
prace bez odmény, prace neschopni nebo prdci odmitajici a osoby starsi 65 let.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu u MSp a VS CR, a to Generalniho feditelstvi (GR) a péti vybranych véznic.
Kontrola u MSp byla zaméfena na koncepcni a fidici ¢innost v oblasti vézenistvi, tj. zejména
stanoveni a prabéiné plnéni cilG Koncepce vézeristvi do roku 2025? (Koncepce 2025),
a hodnoceni plnéni akénich plant (AP), ve kterych mély byt rozpracovany cile Koncepce 2025.
Ovérovano bylo také plnéni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatk( zjiSténych predchozi
kontrolni akci €. 10/173. U GR a vybranych véznic byla kontrolovéana hospodarnost, Géelnost
a soulad s pravnimi predpisy pfi nakldadani s majetkem a penézinimi prostfedky statu, a to
zejména pfi nabyvani a pozbyvani majetku a provadéni centralnich nakupd. Ovérovana byla
opatreni prijata k zajisténi hospodarnosti vydaji na ndkup vybranych materidla a sluzeb, a to
na zakladé vystup( projektu MSp*.

NKU na kontrolovaném vzorku nezjistil nehospodarné nakladani s majetkem a penéinimi
prostredky statu. Kontrolovany majetek a vynalozené penéini prostredky slouzily k zajisténi
funkci a ¢innosti VS CR a k pInéni stanovenych tkold. Zjistény byly pouze jednotlivé pfipady
poruseni pravnich predpisti v oblasti pronajimani majetku, zadavani verejnych zakazek
a zverejiovani smluv v registru smluv.

NKU zjistil, Ze kontrolou ovéfovana opatieni prispivaji k hospodarnosti vydaja VS CR.

Optimalizaci mandatornich a provoznich vydaji jednotlivych véznic realizuje VS CR zejména
na zakladé vystupl projektu MSp, ktery vytvofil mechanismy umoZiujici porovnani
a hodnoceni vybranych rozpoc¢tovych polozek jednotlivych véznic. NKU na vybraném vzorku
vydajl ovéfil, ze VS CR prostfednictvim vystupt projektu provadi porovnani jednotkovych cen
nakupovaného materidlu a sluZzeb u jednotlivych véznic a pfijima opatfeni vedouci
k optimalizaci provoznich vydaji. Vétsinu komodit pofidila VS CR prostiednictvim centrélnich
nakupa.

Kontrolou NKU bylo dale ovéfeno, Ze kazdoroéni zvyseni vydajil o cca 1 mld. K& v obdobi
2016-2018 bylo opodstatnéné, nebot bylo zplsobeno zejména navySenim penézZnich
prostfedkl na platy z divodu zvyseni platovych tarifl a také nardstem poctu systemizovanych
mist.

Dale NKU zjistil nedostatky v oblasti zpracovani a vyhodnocovani pInéni cilti Koncepce 2025,
které mohou mit negativni dopad na splnéni zamért Koncepce 2025.

Podle zdkona €. 2/1969 Sb.> md& MSp povinnost zpracovavat koncepce rozvoje svéfeného
odvétvi. Koncepce 2025 navazuje na Koncepci rozvoje ¢eského vézeristvi 2015° (Koncepce
2015). MSp neprovedlo celkové vyhodnoceni naplnéni Koncepce 2015, pouze v Koncepci 2025
konstatovalo, Ze cile a zaméry Koncepce 2015 se nepodafilo naplnit. MSp v Koncepci 2025
nevycislilo financ¢ni prostfedky potfebné ke splnéni jejich cili, nestanovilo priority ani ¢asovou
osu jejich plnéni a nestanovilo méfitelné cile pro hodnoceni jejich pInéni.

2 Koncepce vézeristvi do roku 2025 schvélena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 3. 2. 2016 ¢&. 79.

3 Kontrolni akce NKU ¢&. 10/17 — Pohleddvky spravované Vézeriskou sluzbou Ceské republiky.

Projekt Vyhodnoceni efektivnosti vynakladdni rozpoctovych zdroji Ministerstva spravedinosti, justice,
vézeristvi a optimalizace mandatornich vydaji (registraéni ¢islo CZ.1.04/4.1.00/B6.00008).

5 7é&kon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.

& Koncepce rozvoje éeského vézeristvi do roku 2015 schvélend MSp dne 15. 9. 2005.
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Stanoveni obecnych neméfitelnych cilli bez zajisténi penéznich prostiedkl na jejich plnéni
muiZe mit negativni dopad na splnéni strategickych cilti Koncepce 2025 a tim i na ucelnost
penéZnich prostiedki vynalozenych na jejich plnéni. | pfes skutecnost, Ze Koncepce 2025 ma
byt naplnéna az vroce 2025, NKU na zdkladé analyzy obou koncepci a zejména miry
rozpracovanosti Ukoll stanovenych v AP pro roky 2016—-2019 konstatuje, Ze podobné jako
u Koncepce 2015 hrozi riziko, Ze zaméry a cile Koncepce 2025 nebudou naplnény.

MSp nema kompletni plan ani ¢asovy harmonogram, kterymi by rozpracovalo realizaci viech
cilG a nastroji koncepce do konce roku 2025. Cile Koncepce 2025 maiji byt rozpracovany do
AP, ale v AP zpracovanych pro jednotlivé roky 2016-2019 nejsou dosud nékteré cile
Koncepce 2025 rozpracovany. Velka ¢ast kol v AP spociva v sestavovani odbornych komisi,
provadéni analyz, mapovani situace a pfipravé a realizaci pilotnich projektl Oteviend véznice
Jifice, Probacni dim a Véznice Znojmo — dluhové poradenstvi pro odsouzené; tyto projekty se
vsak tykaji pouze malého poctu véznl. Realizaci uvedenych aktivit jsou sice pInény ukoly v AP,
ale teprve dokonceni zapocatych aktivit a rozsifeni vystupl pilotnich projektli bude mit
pozitivni dopad na pInéni cild Koncepce 2025.

MSp v informaci o pinéni AP, kterou kaidoro¢né predklada viadé CR, nevyhodnocuje pribéiné
stav plnéni cild Koncepce 2025, ale hodnoti pouze plnéni dil¢ich ukoll stanovenych v AP pro
dany rok. MSp tak nevyhodnocuje plnéni Ukold, jejichz realizace ma byt ukoncena az
v nasledujicich letech, ani plnéni pribéznych ukola.

MSp a VS CR nezajistily dostate¢nou kapacitu véznic a mira vyuZiti ubytovaci kapacity’ pro
vykon trestu odnéti svobody k 31. 12. 2018 dosahovala 105,1 %. Vzhledem k soucasnému
poklesu poctu véznénych osob je sice realné, ze v brzké dobé dojde k dosazeni ubytovaci
plochy 4 m? stanovené vyhlaskou &.345/1999 Sb.%, ale ubytovaci plocha se nepfibliZi
modernim evropskym poZadavkim ubytovaciho standardu 6 m2. MSp zatim nepfistoupilo
k legislativni zméné, ktera by navysila pozadavky na ubytovaci plochu.

VS CR za dobu realizace Koncepce 2025 vybudovala 462 novych ubytovacich mist, kterd
zlepsSila kvalitu ubytovani véznd, ale nezvysila vykazovanou ubytovaci kapacitu véznic.
Realizovanad opatfeni neresi pretrvavajici problém nevyhovujiciho stavebniho usporadani
vétsiny véznic. Nevhodnd architektura a preplnénost véznic neumoziuji ucinnou diferenciaci
odsouzenych, coz? je predpokladem pro individualni zachazeni s vézni.

Kontrolou NKU bylo ovéfeno, 7e VS CR vytvafi podminky pro soustavné ptsobeni na vézné
prostfednictvim program( zachdzeni, které maji pfispivat ke snizovani rizika recidivy
odsouzenych. Snizeni recidivy ma vliv na snizeni poc¢tu vézinl a tim i snizeni budoucich vydaju
na vézenstvi. Pfes uskuteCnénd opatfeni pretrvavaji problémy zejména v oblasti zajisténi
prace pro zaméstnatelné odsouzené, v oblasti pronikdni ndvykovych latek do véznic a zajisténi
dostate¢ného poctu odborného personalu, zejména vychovatel(.

Mira vyuZiti ubytovaci kapacity je podil poctu véznénych osob na ubytovaci kapacité stanovené VS CR pfi
minimalni plo$e 4 m? na jednu véznénou osobu.

8 Podle ustanoveni § 17 odst. 6 vyhlasky &. 345/1999 Sb., kterou se vydava Fad vykonu trestu odnéti svobody,
musi v ubytovaci mistnosti urCené pro ubytovani vice odsouzenych ptipadat na jednoho odsouzeného
ubytovaci plocha nejméné 4 m?. Umistit odsouzeného do ubytovaci mistnosti uréené pro ubytovani vice
odsouzenych, v niz na ného pfipadne ubytovaci plocha mensi nez 4 m?, Ize pouze tehdy, jestlize celkovy polet
odsouzenych vykonavajicich trest ve véznicich téhoz zakladniho typu a stupné zabezpeceni véznice s ostrahou
v ramci republiky pfekroci kapacitu véznic stanovenou tak, aby na jednoho odsouzeného pfipadala ubytovaci
plocha alespori 4 m?; ubytovaci plocha pfipadajici na jednoho odsouzeného véak nesmi byt mensi nez 3 m2.
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MSp i VS CR provadéji kontroly v souladu se zavedenym kontrolnim systémem, ke zjist&nym
nedostatkim uklddaji ndpravna opatieni a vyhodnocuiji jejich pInéni. MSp zajistilo provedeni
napravnych opatreni k odstranéni nedostatku zjisténych KA ¢. 10/17.

Za Gcelem porovnani systému vézeristvi v CR se systémy v jinych zemich NKU prostiednictvim
GR oslovil vézeriské sluzby vybranych evropskych statil. Ziskand data lze porovnavat pouze se
znalosti zpUsobu jejich stanoveni, resp. se znalosti zplsobu vypoctu konkrétnich statistickych
ukazatelG. NKU posoudil skuteénosti ovliviiujici moznost jejich porovnani a v relevantnich
pfipadech konstatoval, 7e vybrané statistické ukazatele vézefistvi CR jsou srovnatelné
s ukazateli porovnavanych evropskych statd®.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MSp je podle zdkona ¢.2/1969 Sb. Ustfednim orgdnem statni sprdvy pro soudy, statni
zastupitelstvi, vézenstvi, probaci a mediaci. MSp pfi vykonu statni spravy vytvari podminky
k ¥adnému vykonu ¢&innosti VS CR, zpracovdva koncepce rozvoje vézeristvi a analyzuje
dosahované vysledky v dané oblasti.

VS CR byla zfizena zdkonem ¢&.555/1992 Sb.1°, je organizaéni slozkou statu a pfi plnéni
stanovenych funkci a &innosti vyuZiva majetek statu, se kterym je pfisluina hospodafit. VS CR
zajistuje vykon vazby a vykon trestu odnéti svobody, jakoZ i ochranu poradku a bezpecnosti
pfi vykonu soudnictvi a spravé soud, p¥i ¢innosti statnich zastupitelstvi a MSp. VS CR je
ozbrojenym bezpecnostnim sborem, spravnim Ufadem a uUcetni jednotkou.

Organiza¢nimi jednotkami VS CR je Generdlni feditelstvi, 25 véznic, 10 vazebnich véznic,
2 Ustavy pro vykon zabezpefovaci detence, Akademie Vézeriské sluzby Ceské republiky
a Stiedni odborné ugilisté VS CR.

Odbornym orgdnem pro fizeni, organizovéani a kontrolu VS CR a pro pInéni Ukol( v oblasti
statni spravy vézefistvi je GR, které zabezpetuje plnéni spoleénych ukolll ostatnich
organizacnich jednotek. Tyto jednotky metodicky Fidi a kontroluje a tim vytvari pfedpoklady
k Fadnému plnéni ukold. GR je zodpovédné za fizeni a pInéni rozpoétu VS CR. Metodicky
zajistuje kompletni spravu nemovitého majetku VS CR a pro organizaéni jednotky VS CR
zajistuje centralni nakupy vybranych komodit.

VS CR vykondava zejména nasleduijici ¢innosti v oblasti vézefistvi:

e spravuje a stfeZi vazebni véznice, véznice a Ustavy zabezpecovaci detence;

¢ zajistuje dodrzovani zakonem stanovenych podminek vykonu vazby, vykonu trestu odnéti
svobody a vykonu zabezpecovaci detence;

e provadi eskorty véznénych osob;

e prostfednictvim program( zachdzeni soustavné plsobi na véznéné osoby;

e vytvari podminky pro pracovni a jinou Ucéelnou ¢innost véznénych osob a vytvari podminky
pro jejich zaméstnavani.

MSp jako spravce kapitoly statniho rozpo¢tu 336 stanovuje rozpocet VS CR.

% Viz pfiloha ¢&. 1.

10 7akon €. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky.



306 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Tabulka €. 1 - Pfehled pfijm a vydaja VS CR za roky 2016-2018 (v K¢)
2016 2017 2018 Celkem
PFijmy celkem 1200928 319 1376 783 652 1512132676 4 089 844 647
Vydaje celkem 8 807 686 684 9798 679 170 10799 329 032 29 405 694 886

Zdroj: Vs CR.

Zakladnim materidlem, ve kterém MSp stanovilo koncepci rozvoje vézenistvi, je Koncepce
vézefistvi do roku 2025. Autorem této koncepce byl iroky tym cca 50 odbornikd z MSp, VS CR,
Probacni a mediacni sluzby, ministerstev a dalSich instituci véetné akademickych a nestatnich.
Cilem této pracovni skupiny bylo vytvoreni obecného a po dlouhou dobu platného dokumentu
statni politiky, ktery na pfistich deset let deklaruje vychodiska, cile a konkrétni nastroje
pro vytvofeni moderniho vézenstvi, srovnatelného s vézeriskymi systémy vyspélych
demokratickych stat(.

Koncepce 2025 se vénuje deviti hlavnim oblastem, z nichZ kazda je zpracovana v samostatné
kapitole, a to zaméstnavani, zdravotnictvi, vzdélavani, programy zachazeni, legislativni zmény,
problematika ndvykovych latek, financovani vézenstvi, resocializace propousténych véziu
a bezpecnost ve véznicich. Jednotlivé kapitoly obsahuji cile a popis soucasného stavu
s oznacenim problematickych oblasti, které maji byt koncepci feseny.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda VS CR hospodafi s majetkem a penéinimi prostiedky
statu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU provéfil u MSp:

e nastaveni finan¢nich vztah a fidicich mechanisma ve vztahu k VS CR;

e koncepcni materidly pro oblast vézenstvi z hlediska definovani konkrétnich a méritelnych
cild véetné stanoveni a zajisténi penéznich prostredkd a vyhodnoceni plnéni cili koncepce;

e realizaci opatreni k feSeni nedostatecné kapacity véznic;

e realizaci opatfeni prispivajicich k hospodarnosti vydajii VS CR véetné centralnich nakupd;

e ndapravna opatreni deklarovana ve stanovisku MSp ke kontrolnimu zavéru z KA ¢. 10/17.

Kontrola VS CR byla provddéna u GR a daldich péti organizacnich jednotek, a to Véznice
Hefmanice, Véznice Pardubice, Véznice Plzer, Véznice Rynovice a Véznice Straz pod Ralskem.

VS CR je pfislusna hospodafit s majetkem, jeho? ucetni hodnota ke dni 31. 12. 2018 ¢&inila
7 510 786 877 K&. Vydaje VS CR za roky 2016 a7 2018 dosahly celkové vyse 29 405 694 886 K.

NKU provéfil u VS CR:

e cCinnosti vedouci k naplnéni cild Koncepce 2025;

e zajistovani ubytovacich kapacit véznic;

e postupy k zajisténi hospodarného nakladani s majetkem statu, se kterym je VS CR pfisluina
hospodafit (vyjma potizeni majetku z program( reprodukce majetku), a opatreni vedouci
ke snizeni rozdild pfi Cerpani penéinich prostfedkd statniho rozpoctu vybranych
rozpoctovych polozek u jednotlivych véznic;

e zaméstnavani odsouzenych véetné zaméstnavani v provozovnach Strediska hospodarské
¢innosti (SHC);
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e kontrolni ¢innost zaméfenou na hospodareni véznic a jeji soulad se zavedenym kontrolnim
systémem;
e spolupraci VS CR s jinymi institucemi, véetné mezinarodnich.

NKU provéfil:

e penézini prostfedky v hodnoté 48 474 725 K¢;

e majetek ve vysi 64 311 037 K¢;

e souvisejici vefejné zakazky v hodnoté 22 825 910 K¢ véetné DPH.

Kritéria byla éerpana zejména ze zdkona €. 219/2000 Sb.'!, zdkona ¢&. 218/2000 Sb.*?, zdkona
¢.563/1991 Sb.13, zdkona &. 555/1992 Sb., zdkona &. 340/2015 Sb.14, zdkona &. 134/2016 Sb.%°
a vyhlasky ¢ 345/1999 Sb.'®. Kritériem byly dale potfeby definované v Koncepci 2025,
standardy Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni
nebo trestani (CPT), ndapravna opatfeni z KA ¢. 10/17 a napravna opatfeni z vystupl kontrol
MSp a GR.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdavéru jsou aplikovdny ve znéni uc¢inném
pro kontrolované obdobi.
IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Hospodareni s majetkem a penéZnimi prostiedky statu

Nasledujici tabulka uvadi pfehled vydaji VS CR v jednotlivych letech 2016-2018 a Uéetni
hodnotu majetku, se kterym byla VS CR pfisluéna hospodafit.

Tabulka ¢. 2 - Vydaje a majetek VS CR v letech 2016-2018 (v K¢)
2016 2017 2018
Platy, pojistné, FKSP, dichody, ostatni socidlni davky | 6 829 142 880 7 476 664 508 8296 348 857
Ostatni vécné vydaje 1775340877 2027502 075 2070694 698
Kapitalové vydaje 203 202 927 294 512 587 432 285 478
Vydaje celkem 8 807 686 684 9798679170 10799 329 032
Pramérny denni vydaj na jednoho vézné 1096 1187 1348
Hodnota majetku 7 257 687 588 7 320276 036 7 510 786 877

Zdroj: VS CR.

Prostfedky na platy a souvisejici vydaje tvoFi nejvétsi vydajové poloiky VS CR a v letech
2016-2018 doslo k jejich vyraznému navyseni. Divodem byl narast platovych tarifd. V roce
2018 vykdzala VS CR pramérny hruby mésiéni plat 36 454 K¢&. Dal$im diivodem byl narist poctu
systemizovanych mist, a to zejména v souvislosti se zprovoznénim novych objektl pro
ubytovani vézid. V letech 2017 a 2018 VS CR navysila pocty planovanych mist pfisludnikd

11 Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpodtova
pravidla).

13 73kon €. 563/1991 Sb., o uletnictvi.

14 Zakon ¢&.340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach G&innosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv
a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Vyhlaska €. 345/1999 Sb., kterou se vydava rad vykonu trestu odnéti svobody.

12

15
16



308 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

a obc&anskych zaméstnancd celkem o 830 mist. Na rok 2018 tak byl pro VS CR stanoven
celkovy pocet zaméstnaneckych mist ve vysi 12 113, z toho 7 624 tvofila mista pfislusnikd
a 4 489 mista obcanskych zaméstnancu.

Casteéné vzrostly i kapitalové vydaje a vydaje na opravy a Udribu. P¥i fyzické kontrole
vybranych objektd bylo patrné technické a mordlni zastarani (dlazby, dvere, okna, omitky
vnitfni, vnéjsi apod.), které nelze odstranit bez pravidelnych rozsahlejSich rekonstrukci
zakladnich stavebnich prvkd objektl (stfecha, statika, okna, kanalizace, elektroinstalace),
které viak VS CR provadéla pouze v zavislosti na vysi pridélenych finanénich prostiedka.
Objem penéznich prostiedk( uréenych na opravy a udrzbu byl postupné navySovan a v roce
2018 dosahl vyse 266 809 288 K¢, tj. 3,9 % hodnoty staveb a souborl hmotnych movitych véci
v majetku VS CR. Vy3e téchto prostiedkd viak nebyla vidy dostateénd, podle odhadu VS CR je
tfeba kazdorocné investovat do Udrzby a oprav véznic az jednu miliardu korun.

Kontrolou NKU bylo ovéfeno, Ze nariist dennich vydaji na jednoho vézné neni zptsoben
nehospoddrnym vynakladdanim vydajli, ale zejména nardstem prostiedkli na platy
zaméstnancd.

VS CR sleduje primérnou vy3i dennich vydajii na véznéné osoby. Do vypoctu priimérného
vydaje na jednu véznénou osobu vstupuji veskeré vydajové polozky VS CR véetné platl
personalu, kapitdlovych vydaji aj. Pfi prlmérném poctu 21947 vézinl v roce 2018 byl
pramérny denni vydaj na jednoho vézné 1 348 K¢.

Jednotlivé druhy vydaji a jejich podily na celkovych vydajich VS CR uvadi nasledujici graf.
Graf ¢. 1 — Struktura dennich vydajt VS CR v roce 2018

Ostatni ndkupy a vydaje
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Zdroj: VS CR.

Planovani a fizeni vydaju

MSp realizovalo vletech 2014-2015 projekt zaméreny na vyhodnoceni efektivnosti
vynakladani rozpocétovych zdrojl v resortu MSp. Vystupem projektu pro oblast vézenistvi byla
Metodika zefektivnéni a sniZeni provoznich vydaju ve vézefiské cdsti resortu Ministerstva
spravedinosti a interaktivni ,model optimalizace”, jehoz cilem bylo vytvofit mechanismy
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umoziujici porovnani a hodnoceni vybranych rozpoctovych polozek z oblasti energetického
hospodarstvi, vodohospodarstvi, oprav a udrzby nemovitého majetku, bezpecnosti prace,
nakupu potravin, vystrojovani, zabezpecovacich a komunikacnich technologii a dopravy
véetné souvisejicich ekonomickych cinnosti. Model pomoci korekénich faktor(i zohlednuje
hlavni specifika a nejvyznamnéjsi odlisnosti jednotlivych organizacnich jednotek, jako
napftiklad velikost véznice, zaméstnanost vézni nebo umisténi specifickych provoz(i (pradelny,
nemocnice, provozovny SHC apod.).

Na tento projekt navazoval v oblasti vézeristvi Projekt PWC , Efektivita Uradu*, v ramci kterého
VS CR v letech 2015-2018 u viech organiza¢nich jednotek analyzovala vybrané vydajové
polozky zarazené do ,modelu optimalizace” a identifikovala faktory ovliviujici vysi vydaju
u jednotlivych véznic.

VS CR prostiednictvim vystup(l projektu vénuje zvy$enou pozornost procesu planovani a Fizenf
vydajli svych organizacnich jednotek. Do ,modelu optimalizace” je zafazena vétSina polozek
nakupovaného materidlu a sluZzeb u jednotlivych véznic. Jednim z opatfeni vedoucich
k optimalizaci provoznich vydaji je povinnost jednotlivych véznic zdlvodnit rozdily
v rozpoctovych polozkach a pfijmout napravna opatfeni. VS CR projedndva moznosti snizeni
konkrétnich vydajli na jednanich s MSp.

Na kontrolovaném vzorku bylo ovéfeno, ze VS CR realizuje z diivodu zaji$téni hospodarnosti
vynakladanych prostiedk( centralni ndkupy pro vSechny organizacni jednotky, zejména touto
formou pofizuje vystrojni a vyzbrojni materidl, telekomunikacni a zabezpecovaci techniku,
pradelenskou a kuchyriskou techniku, motorovd vozidla, vybrané komodity z oblasti
zdravotnickych potieb a informaéni a komunikaéni technologie. Dale bylo ovéfeno, 7e VS CR
realizovala nakup osobnich automobild a energii vsouladu s vysledky zaddavacich fizeni
zajistovanych MSp v ramci centralnich nakupd.

NKU na kontrolovaném vzorku ovéfil hospodarnost a Gcelnost p¥i nabyvani a pozbyvani
majetku, pri jiném nakladani s majetkem, pfi pouziti penéznich prostifedk( na nakup potravin,
lékl, odévl, kancelarskych potieb, pohonnych hmot &i sluzeb a také u centrdlnich nakupt
a souvisejicich verejnych zakazek. NKU kontrolou zjistil pouze jednotlivé p¥ipady porudeni
pravnich predpist v nasledujicich oblastech.

Smlouvy o najmu bytu

U smluv, které VS CR uzavfela vramci ¢innosti podrobenych kontrole, byly ve &tyfech
pfipadech zjistény nedostatky. VS CR v téchto smlouvach o ndjmu sluzebniho bytu uzavienych
v letech 2010-2015 sjednala najemni vztah na dobu vykonu prace ndjemce, resp. na dobu
vykonu zaméstnani u pronajimatele, tj. na dobu neuré¢itou. VS CR tak porusila ustanoveni § 27
odst. 2 zdkona ¢. 219/2000 Sb., dle kterého Ize sjednat ndjemni vztah na dobu urcitou v trvani
nejdéle 8 let.

Verejné zakazky

VS CR uzavrela v roce 2018 najemni smlouvu, jejim pfedmétem byl pronajem objektu vyrobni
haly v arealu véznice. Najemni smlouva obsahovala ujednani o provedeni stavebnich Uprav
najemcem v predpokladané vysi 6 mil. K¢ na jeho naklady pro zfizeni nového vyrobniho
prostoru v roce 2019, ve kterém se ndjemce zavazal zameéstnat 30 odsouzenych. Doba trvani
najmu byla sjednana na 8 let a cenu stanovily smluvni strany dohodou. Bylo ovéreno, Ze cena
stanovend za pronajem byla srovnatelna s cenou za pronajem obdobnych prostor( v jinych
véznicich, presto NKU konstatuje, e VS CR nevymezila a neo3etfila veskerd rizika spojend
s uzavienim najemniho vztahu, ktery vykazuje znaky koncese, tj. Ze poskytnuté plnéni nehradi
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zadavatel, ndjemce ziskdva vytézek z provozovani dila a je na néj preneseno riziko neefektivity
a nizké rentability spojené s provozovanim stavebniho dila. Uzaviena ndjemni smlouva fesila
pouze néktera z rizik spjatych se zaméstnavanim véznl a provozovanim stavby, jiny smluvni
vztah, napt. koncesni smlouva, uzavien nebyl. VS CR porusila ustanoveni § 2 odst. 3 zakona
€. 134/2016 Sb., nebot verejnou zakazku, kterd vykazuje podle ustanoveni § 174 zdkona
€. 134/2016 Sb. znaky koncese, nezadala na zakladé koncesniho fizeni.

Registr smluv

VS CR porusila ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona €. 340/2015 Sb., kdy? jako povinna osoba dle
ustanoveni § 2 odst. 1 tohoto zdkona nezaslala tfi smlouvy spravci registru smluv k uverejnéni
nejpozdéji do 30 dnU od jejich uzavieni. Vzhledem k tomu, Ze smlouvy nebyly pred
provedenim plateb za sluzby zverejnény v registru smluv, nenabyly dle ustanoveni § 6 odst. 1
tohoto zdkona Uéinnosti. VS CR jako povinny subjekt dle zakona o registru smluv uhradila
plnéni z nedcdinnych smluv a timto vydajem porusSila povinnost stanovenou pravnim
predpisem. VS CR tak ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb. neopravnéné
pouzila penéini prostifedky statniho rozpoctu v celkové vysi 450 207 KE. Dle ustanoveni § 44
odst. 1 pism. a) tohoto zdkona je neopravnéné pouZiti penéznich prostfedkd statniho rozpoctu
porusenim rozpoctové kazné.

2. Koncepce rozvoje ¢eského vézenstvi

2.1 Koncepce 2015

V Koncepci 2015 bylo stanoveno 10 obecnych strategickych cilQ, kterych mélo byt v prabéhu
platnosti Koncepce 2015 dosazeno stim, Ze priority budou stanovovany az v prlibéhu jeji
realizace.

Vletech 2008-2011 predkladala VS CR prostiednictvim MSp vyhodnoceni plnéni cilli
Koncepce 2015 podvyboru pro vézeristvi Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Na zakladé
74dosti generalniho Feditele VS CR byl usnesenim vyboru pro obranu a bezpe¢nost ¢. 87 ze dne
23. 11. 2011 dkol zruden. VS CR zddvodnila zddost ekonomickou situaci, kterd neumozriovala
rozvoj vézenstvi v klicovych oblastech tak, jak Koncepce 2015 predpokladala.

MSp nepredloZilo Zzadny dokument s celkovym vyhodnocenim naplnéni Koncepce 2015 a ani
Zprdva o stavu vézefistvi v Ceské republice za rok 2014—2015, kterd byla projednavana
v podvyboru pro vézeristvi Poslanecké snémovny Parlamentu CR, neobsahovala 74dné
konecné hodnoceni naplnéni Koncepce 2015. Z Gdajli uvedenych v této zpravé je vsak zfejmé,
Ze do konce roku 2015 se nepodafrilo naplnit vétsinu strategickych cil( a prioritnich zamér(.
Zejména se v prabéhu deseti let nepodafilo zvysit zaméstnanost véznénych osob na 60 %,
zaméstnavat obvinéné béhem vykonu vazby, dosdahnout planované ubytovaci plochy na
jednoho vézné, zjednodusit strukturu vézenskych zafizeni, nahradit zastaralé a opotiebované
bezpecnostni systémy a pripravit zahajeni vystavby nejméné jedné nové véznice, pripadné i za
Ucasti privatniho sektoru.

2.2 Koncepce 2025

Jednotlivé kapitoly Koncepce 2025 obsahuji popis problematiky, cile a popis sou¢asného stavu
s oznacenim problematickych oblasti, které jsou koncepci feSeny. V ramci téchto kapitol je
stanoveno 17 zdakladnich strategickych cill, které jsou rozvedeny do 66 specifickych cil(i
a 352 nastroji k jejich dosaZzeni. Pfevainé se vsak jedna o neméfitelné cile, jejichz miru
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naplnéni nelze vyhodnotit. Ani v pfipadé cill, jako je zvySeni zaméstnanosti, snizeni miry
recidivy véznl apod., neni stanovena cilova hodnota.

Jedinym specifickym cilem se stanovenou cilovou hodnotou je cil ,dosaZeni ubytovaciho
standardu reprezentovaného ubytovaci plochou 6 m? na jednu véznénou osobu”. MSp dosud
nezahdjilo ukony k provedeni legislativnich zmén nutnych k naplnéni tohoto cile, coz
zdGvodnilo tim, Ze pro zajisténi standardu 6 m? neni dostatek financ¢nich prostredkd.

2.3 Ak¢ni plany

V Koncepci 2025 je uvedeno, Ze jednotlivé kapitoly budou nasledné rozpracovany do akcnich
planl na obdobi 1-5 let, v nichZz budou rozepsany jednotlivé cile a nastroje k jejich dosazeni
s pfesnym harmonogramem, piedpokladanym finanénim rdmcem, odpovédnosti za realizaci
a s konkrétnimi navrhy ptipadnych legislativnich Uprav. Ke kazdému z 352 ndstroji uvedenych
v Koncepci 2025 tak ma byt v prabéhu jeji realizace pfifazen jeden nebo vice dil¢ich ukol(.

Na zakladé dokumentl MSp Priority akéniho pldnu na roky 2016-2017 a Strategické ukoly
ministra spravedinosti a Sekce trestni politiky k Akénimu pldnu Koncepce vézeristvi do roku
2025 pro rok 2018 byly do AP doplnény dalsi ukoly.

V AP bylo u kazdého z dil¢ich ukolG uvedeno jeho znéni, termin realizace, hlavni gestor
a indikator, kterym byla zprava, navrh, analyza, ustanoveni pracovni skupiny, formulaf apod.
Predpokladané naklady byly uvedeny pouze u minimalniho poctu stanovenych ukold.

V AP 2016-2019 bylo stanoveno celkem 606 ukolt (376 v AP 2016, 101 v AP 2017, 78 v AP
2018 a 51 v AP 2019). Pocet novych ukoll sice postupné klesda, ale pretrvavaji viceleté
a prlbézné ukoly z predchozich AP. Napfiklad z dkolG stanovenych v AP 2016 méla byt
polovina Ukoll provadéna i v nasledujicich letech, ale tyto ukoly jiz nebyly soucasti AP na
nasledujici roky. Gestorem tkold byly kromé VS CR a MSp i Ministerstvo prace a socialnich
véci, Urad prace CR, Institut pro kriminologii a socidlni prevenci a Proba¢ni a mediaéni sluzba.
VS CR byla zodpovédna za realizaci 90 % ukol(i a MSp za realizaci 7 % ukol(l stanovenych v AP.

Pres velky pocet stanovenych ukoll nebyly pro nékteré specifické cile a nastroje jesté v AP
2016-2019 urceny zadné ukoly. Napfriklad specificky cil ,VyuZiti novych nastroja ke zvyseni
efektivity vézenstvi“ patfi k ciliim, které nebyly v AP rozpracovany. Celkem nebyly stanoveny
ukoly pro plnéni 131 z 352 nastroju uvedenych v Koncepci 2025.

Velky pocet ukolll a zplsob jejich zpracovani v AP komplikovaly nejen jejich plnéni, ale
i vyhodnoceni. Z informaci o plnéni AP neni zfejmé plnéni pribéznych a dlouhodobych ukol(.
Napfriklad ze 188 pribéznych a dlouhodobych ukol( AP 2016 bylo 136 ukoll vyhodnoceno
pouze za prvni rok plnéni a zbylych 52 Ukold nebylo hodnoceno vibec.

Splnéni prevainé ¢asti ukold AP nevypovidd o mirfe plnéni strategickych a specifickych cild

Koncepce 2025. Napriklad pro specificky cil ,dosaZeni ubytovaciho standardu

reprezentovaného ubytovaci plochou 6 m? na jednu véznénou osobu” byly v AP stanoveny

pouze nasledujici ukoly:

e vytvorit pracovni skupinu a zahadjit ¢innost s cilem vylepSovani vézenské architektury,
vytvoreni standard( vnitfnich i vnéjsich prostor prostredi vykonu trestu;

e vytvofit pracovni skupinu a zahdjit ¢innost s cilem vytvoreni ndavrhu zmény stavebnich
predpist a specifikace technickych pozadavk( na vézenska zafizeni;

ze kterych, prestoze byly splnény, nelze vyhodnotit miru plnéni tohoto specifického cile.
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2.4 Finan¢ni prostifedky na plnéni cili Koncepce 2025

V Koncepci 2025 nejsou vycisleny prostredky potiebné k zajisténi pInéni cill a je zde uvedeno,
e schvalenim koncepce se vldda CR nezavazuje k automatickému navysovani rozpoctovych
prostiedkud v ramci kapitoly statniho rozpoctu 336 — Ministerstvo spravedInosti.

Prostiedky na plnéni tkoll Koncepce 2025 nebyly nikdy v rozpo¢tu VS CR samostatné
vyclenény. Veskeré zdroje byly VS CR pridélovany jako netcelové a NKU nemUze ovéfit, jaka
Cast byla skutecné vynaloZena na zajisténi cild Koncepce 2025.

Vy¢islit finanéni ndroénost Koncepce 2025 bylo VS CR uloZeno ai ukolem stanovenym v AP
2016. Na pInéni tkold AP do roku 2020 VS CR vy¢islila predpokladané prostredky v celkové
vysi 5 350 mil. K¢.

VS CR kaidoro¢né upfestiovala finanéni potieby na ndsledujici roky a vyéislovala vydaje
vynaloZené na plnéni Ukold AP. V nasledujici tabulce je uveden prehled téchto vydaji do roku

2018.
Tabulka €. 3 — Vydaje souvisejici s plnénim tkolu AP (v mil. K¢)
L Celkem

Druh vydaje 2016 2017 2018 2016-2018
Investice 21,3 73,1 267,9 362,3
Mzdové naklady 0,0 198,4 400,2 598,6
Ostatni vécné vydaje 12,8 60,8 160,7 234,3
Celkem 34,1 332,3 828,8 1195,2

Zdroj: VS CR.

VS CR uvedla, 7e sledovat konkrétni vydaje vynaloZené na plnéni AP je velmi slozité
a v podstaté veskeré ¢innosti VS CR jsou provadény v souvislosti s plnénim Koncepce 2025.

2.5 Opatfeni pfijata k plnéni cili Koncepce 2025 ve vybranych oblastech vézenistvi

Ukolem VS CR je podle zakona &. 555/1992 Sb. nejen zajisténi bezpe&nosti a stfeeni vézfi,
ale i vytvareni podminek pro pracovni a jinou ucelnou ¢innost vézn(, poskytovani zdravotnich
sluZzeb a soustavné plsobeni na vézné prostfednictvim program( zachdzeni s cilem vytvofrit
predpoklady pro jejich fadny zpUsob Zivota po propusténi.

Ubytovaci kapacita

Mira vyuZiti ubytovaci kapacity je podil poctu véznénych osob na ubytovaci kapacité
stanovené VS CR pfi minimalni plode 4 m? na jednu véznénou osobu. PFehled vyuZiti ubytovaci
kapacity pro vykon vazby a pro vykon trestu odnéti svobody v letech 2015-2018 je uveden
v nasleduijici tabulce.
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Tabulka €. 4 — Vyvoj a vyuziti ubytovaci kapacity véznic
2015 2016 2017* 2018
VvV VTOS VvV VTOS vV VTOS VvV VTOS

Udaj k 31. 12.

Ubytovaci kapacita (pocet mist

o ) 2473 | 18 209 2333 | 18421 2281 | 18850 2239 | 18819
pfi standardu 4 m? na osobu)

Pocet véznénych osob 1944 | 18922 | 1895 | 20586 | 1790 | 20369 | 1800 | 19777
Vyuziti ubytovaci kapacity (v %) 78,6 103,9 81,2 111,8 78,5 108,1 80,4 105,1
Nenastoupeni vykonu trestu** -| 3031 - | 3069 -] 2890 —| 2949

Zdroj: statistické ro¢enky VS CR za roky 2015, 2016, 2017 a 2018.
*  Ubytovaci kapacita pro rok 2017 je uvedena k 30. 9. 2017 z dlivodu zmény typ0 véznic od 1. 10. 2017.
** Osoby, které nenastoupily vykon trestu odnéti svobody, prestoZe k nastupu vykonu trestu byly vyzvany.

V AP 2016 byl stanoven ukol do konce roku 2018 vybudovat 2 300 novych ubytovacich mist.
VS CR jich do za&atku roku 2019 vybudovala pouze 462. | pfes novou vystavbu tak mira vyuziti
ubytovaci kapacity presahuje 100 %. Preplnénost véznic mlze jeSté negativné ovlivnit
i skutecnost, Ze k 31. 12. 2018 nenastoupilo vykon trestu odnéti svobody 2 949 osob, prestoze
k ndstupu vykonu trestu byly vyzvany.

VS CR disponuje budovami s nevyhovuijici vézeriskou architekturou, co? znemozfiuje vhodnou
diferenciaci véznénych osob. Problémem je ubytovani velkého poctu odsouzenych v jedné
mistnosti, nevyhovujici velikost a ¢lenéni jednotlivych véznic. Vystavba novych ubytovacich
kapacit v letech 2017 az 2018 neméla zasadni vliv na zlepSeni ubytovaci kapacity ani na
zlepseni podminek pro praci s odsouzenymi ve smyslu realizace individudlnich programu
zachdazeni v rdmci VS CR. V Koncepci 2025 je jako optimalni velikost oddilu uvedena skupina
0 poctu maximalné 30 osob, coZ nespliuji ani nékteré nové zprovoznéné objekty.

MSp dlouhodobé planovalo vybudovani nové véznice, ale vsoucasné dobé je vystavba
odlozena s tim, Ze se VS CR zaméF na rekonstrukce stavajicich objektd a vystavbu novych
objektd v rdmci stdvajicich véznic.

VS CR ve stanoveném terminu do 31. 12. 2017 nesplnila Gkol z AP 2017 navrhnout definici
vnéjsich a vnitfnich standardl prostor pro vykon trestu, vypracovat ndvrhy vhodnych
architektonickych Uprav vézenskych objektl se zajisténim potfebnych ndavaznosti pro
zachazeni a vytvofit navrh zmény stavebnich predpist a specifikace technickych pozadavk na
vézeniska zafizeni. Realizace ukolu byla prodluzovana a ukol byl zafazen i v AP 2018 a AP 2019.

MSp tesi nedostatecnou kapacitu véznic i aktivitami smérujicimi ke zkraceni délky trestu
a k vétSimu vyufZiti trestl nespojenych s vykonem odnéti svobody. Mezi tyto aktivity patfi
zejména podpora ukladani alternativnich trest(, podpora odklonl trestnich tizeni nebo
zavedeni elektronického monitorovaciho systému pro vykon trestu domdaciho vézeni.

Zaméstndavani odsouzenych

Jednou z povinnosti odsouzené osoby je podle ustanoveni § 28 zakona ¢. 169/1999 Sb.'’
povinnost pracovat, pokud je odsouzené osobé pridélena prace a neni uznana docasné prace
neschopnou nebo neni po dobu vykonu trestu uznana zdravotné nezputsobilou k vykonu prace.
K zaméstnani odsouzené osoby u jiného subjektu, nez je véznice!?, je podle ustanoveni § 30
tohoto zakona nutny predchozi pisemny souhlas této odsouzené osoby.

17 Zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a 0 zmé&né nékterych souvisejicich zakona.

18 Tato povinnost neplati, pokud je odsouzeny zaméstnavan Ceskou republikou, krajem, obci, dobrovolnym
svazkem obci nebo subjektem, ktery jimi byl zfizen ¢i zalozen a v némzZ maji vétSinovou majetkovou ucast,
vétsSinovy podil na hlasovacich pravech anebo vykonavaji rozhodujici vliv na jeho fizeni ¢i provozovani.
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VS CR zaméstndva vézné ve vnitfnim provozu, v provozovnach SHC, ve vlastni vyrobé
a smluvné u jinych subjekt uvnitf nebo vné véznic.

s

Pti sledovani a vykazovani udaji o zaméstnanosti odsouzenych se jednotlivé organizacni

jednotky VS CR fidi jednotnou metodikou vykazovani zaméstnanosti a postupuji pfi sledovani
a vykazovani Udaji o zaméstnanosti odsouzenych jednotné.

Graf ¢. 2 - Vyvoj zaméstnanosti odsouzenych v letech 2016-2018
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Zdroj: statistické rocenky VS CR za roky 2016, 2017 a 2018.

PFestoze VS CR zvysila zaméstnanost odsouzenych ze 47,5 % v roce 2016 na 59,9 % v roce
2018, nepodafilo se ji vytvofit podminky pro pracovni Cinnost cca 40 % zaméstnatelnych
odsouzenych.

MozZnost zaméstnat odsouzené je ovlivnéna jejich nizS§im vzdélanim, nedostatecnou
kvalifikaci, Spatnym zdravotnim stavem a absenci pracovnich ndvykd uvyznamné skupiny
odsouzenych. Prekdazkou zaméstnavani vézinii mimo véznici je omezeny pocet odsouzenych
vhodnych pro praci mimo véznici z divodu bezpecnosti a riziko jejich utéku i souvisejici
nutnost zajistit dozor a dopravu odsouzenych do zaméstnani.

Z divodu omezenych moznosti zaméstnavat odsouzené na pracovistich mimo véznici vytvari
VS CR podminky pro zvy$eni zaméstnanosti ve véznicich, napf. zfizuje a rozviji provozovny
SHC, rekonstruuje stavajici a nevyuzité stavebni prostory a zajituje alternativni zp(soby
financovani vystavby hal z prostfedk( budoucich zaméstnavatell odsouzenych osob
s vyuzitim institutu ,,pravo stavby” s garanci prondjmu na dobu ptesahujici osm let. Presto
VS CR dosud nevyuZila veskery potencidl stavajicich véznic, které nadale disponuji volnymi
vyrobnimi prostory a vhodnymi pozemky pro vystavbu vyrobnich hal uvnitf véznic.

Ukolem VS CR je mj. provozovat hospodafskou cinnost za Ucelem zaméstnavani véznl
v provozovnach SHC. Do konce roku 2018 VS CR zfidila celkem 27 téchto provozoven.
Provozovny SHC maji vyznamny podil na zaméstndvani odsouzenych, v roce 2018
zaméstnavaly 4 191 véznu, coZ je témér polovina zaméstnanych véznl. Kromé zaméstnavani
prispivd SHC i k ekonomické samostatnosti véznic. Vysledek hospodateni SHC po zdanéni
dosahl v roce 2018 vyse 65,6 mil. K¢.
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Programy zachazeni

Pfedpokladem uUspéSného zachdzeni s véznénymi osobami je dostateény pocet
kvalifikovanych odbornych zaméstnanc(, zejména vychovatel(l. Z poc¢tu 908 systemizovanych
mist vychovateld bylo vroce 2018 obsazeno 834 mist, VS CR tedy obsadila jen 92 %
systemizovanych mist. Primérny pocet odsouzenych svérenych do péce jednoho vychovatele
byl v roce 2016 ve vy3i 26,1 a v roce 2018 ve vysi 23,6. Pfes zlep$eni stavu se VS CR nepodafilo
naplnit ustanoveni § 2 odst. 2 vyhlasky ¢. 345/1999 Sb., podle kterého by jednomu vychovateli
mélo byt svéfeno do péce zpravidla nejvySe 20 odsouzenych.

Dlouhodoby nedostatek odbornych zaméstnanci omezuje moznost individudlniho pfistupu
k vézndm a zvysuje riziko nenaplnéni ustanoveni § 2 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 555/1992 Sb.,
a to prostfednictvim programi zachazeni soustavné plisobit na osoby ve vykonu trestu odnéti
svobody s cilem vytvofit predpoklady pro jejich radny zplisob Zivota po propusténi.

Problematika navykovych latek

VS CR realizuje opatfeni vedouci k ochrané vézeriského prosttedi od priniku nelegélnich latek,
k potladovani uzivani omamnych a psychotropnich latek véznénymi osobami a k prevenci
Sifeni toxikomanie. Zavedla ¢etnéjsi plosné testovani vsech véznénych osob na pritomnost
navykovych latek, navrhla metodiku screeningu typU zakazanych latek a ve vétSiné véznic
rozSifila a zkvalitnila ¢innost poraden drogové prevence. ZlepSila se i spoluprace
s mimovézeriskymi poskytovateli protidrogovych sluzeb. Pfesto VS CR pfipousti, 7e se ji
nepodafilo uZivani navykovych latek ve véznicich vyznamné eliminovat. Uspé&$nost
zavedenych opatfeni je problematicky vyhodnotitelnd, dlivodem je i to, Ze véznice nesledu;ji
udaje o poctu abstinujicich odsouzenych v prabéhu vykonu trestu.

Zdravotnictvi

VS CR poskytuje ve svych zdravotnickych zafizenich zdravotni péci, pracovnélékarské sluzby &i
ochranné léceni a ve dvou véznicich téZ lGzkovou péci. Specializované zdravotni vykony
zabezpecuje u mimovézenskych poskytovatelll zdravotnich sluzeb.

Soucasti zdravotnich sluieb poskytovanych Vézeriskou sluibou CR jsou zejména zdravotni
vykony, které nejsou hrazeny z prostredkl verejného zdravotniho pojisténi. Prijmy od
zdravotnich pojistoven kryji pouze necelych 20 % celkovych vydaj@, které VS CR eviduje jako
vydaje souvisejici se zdravotnimi sluzbami. Jedna se predevsim o vydaje na zdravotni prohlidky
souvisejici se zafazenim odsouzenych do zaméstnani, na zajisténi eskort do zdravotnickych
zafizeni a na zajistovani dalsich potfebnych bezpecnostnich opatfeni.

VS CR poskytla v roce 2017 osetfeni véznénym osobdm v 469 972 pfipadech, co? predstavuje
prameérny pocet 20,8 osetreni jedné véznéné osoby za rok. Podle Udajd Eurostatu za rok 2017
navstivil obyvatel CR lékaFe v priméru osmkrat.

V AP 2016 byl pro MSp stanoven Uukol zfidit ve spolupraci s ministrem zdravotnictvi
a ministrem pro lidska prdva, rovné pfilezitosti a legislativu pracovni skupinu, kterd vypracuje
navrhy zmén v poskytovani zdravotni péce véznénym osobdm, a ukol zpracovat studii
proveditelnosti. Na zakladé doporuceni sestavené pracovni skupiny byl stdvajici systém
vézenského zdravotnictvi ponechdn a Ukol zpracovat studii proveditelnosti zrusen. Naslednym
tkolem zahrnutym do AP 2017 bylo pro VS CR stanoveno vytvofit vhodné podminky pro
stabilizaci a rozvoj vézenského zdravotnictvi. Pfes opatfeni pfijata v ramci plnéni tohoto ukolu
se VS CR dlouhodobé nedafi zajistit zdravotnicky personal, predevsim |ékare.
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U¢innost realizovanych opatfeni ve vy$e uvedenych oblastech, kterd by méla sméFovat
k resocializaci a sniZeni recidivy, nelze vyhodnotit z dlivodu nedostatku informaci o véznich po
jejich propusténi. Pro ucely sledovani a posouzeni kriminalni recidivy pfipravilo MSp ve
spolupraci s VS CR a Univerzitou Karlovou vyzkumny projekt s ndzvem Metodika méreni
efektivity zachdzeni s odsouzenymi ve vztahu k recidivé, ktery byl zaméfen na vytvoreni
propojeného systému umoznujiciho rozsifeni dostupnosti statistickych dat o kriminalité.
Navrh projektu byl pfihlasen do vyhlasené soutéze ve vyzkumu, experimentdlnim vyvoji
a inovacich Ministerstva vnitra'®. Projekt vsak nebyl vybran k podpofe a MSp analyzuje
moznosti financovani projektu z jinych zdrojd.

19 program bezpecnostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2015-2022 (BV 111/1-VS).
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akéni plany

European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment

(Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani)

Ceska republika

Cesky statisticky urad

dan z pfidané hodnoty

fond kulturnich a socialnich potreb

Generalni Feditelstvi Vézeriské sluzby Ceské republiky
hruby domaci produkt

kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho Ufadu
Koncepce rozvoje ceského vézeristvi do roku 2015
Koncepce vézeristvi do roku 2025

Ministerstvo spravedlnosti

Nejvyssi kontrolni urad

Stredisko hospodarské cinnosti

Statistiques Pénales Annuelles du Conseil de I’Europe
(rocni trestni statistika Rady Evropy)

Vézeriska sluzba Ceské republiky
vykon trestu odnéti svobody

vykon vazby
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Priloha ¢. 1

Mezinarodni srovnani

VS CR se na zékladé ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich G¢astni vymény zkugenosti, diky niz
ziskava informace od ostatnich zemi Evropské unie. Pfinosem Clenstvi je i pfFistup
k nejnovéjsSim poznatkim a modernim metoddm z oblasti vézeristvi, predevsim ve vztahu
k resocializaci véznénych osob, sniZzovani recidivy a predchazeni pachani trestné cCinnosti
obecné.

Za Ucelem ziskani dat z jinych zemi byla prostiednictvim GR vézeriskym sluzbam vybranych
evropskych statl zasldna Zadost o poskytnuti pozadovanych informaci. Pfi vybéru zemi
vhodnych k provedeni porovnani vybranych ukazatell bylo pfihlédnuto ke geografické
blizkosti a obdobnému historickému vyvoiji.

Porovnani ¢eského vézefistvi s evropskymi vézefiskymi systémy provedl NKU na zakladé
poskytnutych Gdaj a udaju ziskanych ze statistickych dat Rady Evropy Statistiques Pénales
Annuelles du Conseil de I’Europe (SPACE).

Tabulka €. 5 — Srovnani statistickych ukazatell vybranych evropskych zemi za rok 2017

Pocet Pocet véznénych Potet Pocet véznénych | Denni vydaje
Stat véznénych | osob na 100 tis. zaméstnanci osob na véznénou

osob obyvatel na zaméstnance osobu
Ceska republika 22 159 209 11 069 2,0 46,5 €
Slovenska republika 10 028 194 5515 1,8 43,7 €
Polsko 73 822 194 29394 2,5 26,9 €
Rakousko 8 960 102 4048 2,2 129,0 €
Némecko 64 193 78 38 337 1,7 131,8 €
Rumunsko 23 050 118 12713 1,8 27,2 €
Litva 6 599 235 3392 1,9 23,3 €

Zdroj: SPACE 2018.

Porovnanim vybranych ukazateld bylo zjisténo, 7e CR ma z vy$e uvedenych statl druhy
nejvy$si pocet véznénych osob na 100 tisic obyvatel. Pocet véznénych osob v CR Uzce souvisi
s nastavenim trestni politiky, ktera ovliviiuje délku ukladanych trestd a vyuzivani
alternativnich trestd, jako jsou penézité tresty, tresty domaciho vézeni apod.

Z dat ziskanych od vézeriskych instituci za rok 2018 NKU zjistil, Ze mezinarodni porovnavani
urovné vézenstvi neni mozné bez detailni znalosti zplsobu stanoveni, resp. vypoctu
konkrétnich statistickych ukazatell. Nasledujici pripady uvadéji nékteré skutecnosti ovliviujici
moznost jejich srovnani.

Mezinarodni srovnani vyse dennich vydajl na jednu véznénou osobu je ovlivnéno skladbou
vydajli zahrnutych do vypoctu v jednotlivych zemich, napftiklad Slovensko nezahrnuje do
tohoto ukazatele kapitdlové vydaje. Déale je ovlivnéno rozdilem ve standardu kupni sily,
zejména rozdilem ve vysSi pramérné mzdy. Po zohlednéni této skutecnosti prostfednictvim
vy$e HDP na obyvatele?® |ze konstatovat, Ze vy$e dennich vydajii na jednu véznénou osobu
v CR je srovnatelna naptiklad se Slovenskem, ale nedosahuje vyse vydajl, které na vézeristvi
vynaklddaji nékteré jiné evropské zemé?*.

20 (daje CSU — Ceskd republika v mezindrodnim srovndni 2017 — HDP na obyvatele podle standardu kupni sily.
21 Ze zemi vybranych pro porovnani se jedna o Rakousko a Némecko.
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Na jednoho zaméstnance VS CR ptipadaji v priméru cca dva vézni a CR v tomto ukazateli
dosahuje evropského priméru. Tento ukazatel je ovlivnén tim, Ze CR do poctu zaméstnanc(i
zahrnuje i pfislusniky justi¢ni straze, stejné jako Slovensko, a ddle napfiklad tim, Ze nékteré
zemé do poctu zaméstnancli nezahrnuji zdravotnicky personal.

Udaje o velikosti ubytovaci plochy na jednoho vézné statistiky SPACE neuvadéji. Evropsky
vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT)
doporucéuje pro ubytovani jednoho odsouzeného v mistnosti minimalni standard 6 m?
obytného prostoru bez socidlniho zafizeni. V pfipadech hromadného systému ubytovani
doporucuje 4 m? obytného prostoru a pIné oddélitelné socidlni zafizeni. V legislativé CR je
stanovena ubytovaci plocha na jednu véznénou osobu pfi ubytovani vice odsouzenych v jedné
mistnosti 4 m?, ale vyhlaska €. 345/1999 Sb. nevyjima z této plochy socidlni zafizeni v pfipadé,
Ze je uvnitr cely, a dale pripousti v pfipadé preplnénosti véznic zmensit plochu na nejméné
3 m2. Nové budované ¢&i rekonstruované mistnosti minimalni standard CPT spliiuji. VS CR
aktualné analyzuje dopady uplatnéni minimdlniho standardu CPT ve vSech véznicich. Podle
predloZzenych udajl je minimalni ubytovaci plocha na jednoho vézné naptiklad v Rumunsku
4 m?, v Polsku 3 m?, na Slovensku 3,5 m?. Legislativou stanovené plochy pro véznéné osoby
v téchto zemich tak nedosahuji standardu CPT.

Recidiva neni ve viech porovnavanych zemich definovana stejné. VCR a obdobné na
Slovensku je recidivista kazdy odsouzeny, ktery je opétovné uvéznén bez ohledu na ¢as, ktery
uplynul od posledniho vykonu trestu. Nékteré zemé vSak po uplynuti stanoveného obdobi
mezi vykony trestu vézné za recidivistu nepovazuji. Podil recidivistd na celkovém poctu
odsouzenych vCR se vobdobi 2016-2018 neménil a byl 63 %, coi je srovnatelné se
Slovenskem, které ma podil recidivistl 64 %.

Viydaje na potraviny jsou v CR stanoveny denni stravni normou, kterou stanovuje GR podle
vyvoje pofizovacich cen potravin. V CR se denni stravni limity pohybuji od 2,20 € do 3,44 € dle
druhu normy (napf. zakladni, pracujici, téZce pracujici, mladistvi, téhotné zZeny). Na Slovensku
se limity pohybuji od 1,85 € do 3,03 € a v Rumunsku od 1,00 € do 1,83 €22. Kromé standardu
kupni sily ovliviiuje vysSi denni stravni normy i skutecnost, Ze nékteré vézenské instituce
zajistuji potraviny i vlastni produkci.

Udaje o primérné zaméstnanosti odsouzenych je moZné srovndvat pouze se znalosti
metodiky vypoctu pouiivané v jednotlivych zemich. Vzhledem k tomu, 7e NKU nema tyto
metodiky k dispozici, byl pro porovnani pouzit podil pracujicich odsouzenych na celkovém
poltu odsouzenych. V CR byl tento podil 44 %, v Rumunsku 36 % a na Slovensku 53 %. Niz3i
zaméstnanost odsouzenych v CR mGZe byt ovlivnéna skuteénosti, 7e v CR je k zamé&stnani
u jiného subjektu, neZ je stat, kraj nebo obec, nutny predchozi pisemny souhlas odsouzené
osoby.

22 prg prepocty narodnich mén na evropskou ménu byly pouzity kurzy Ceské narodni banky ze dne 24. 9. 2019.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/08

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo dopravy
za rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva dopravy za rok 2018
a udaje predkladané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2018

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2019 pod &islem 19/08. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo dopravy pfi sestaveni zavéreéného uctu a pfi
vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zdvérky a predkladani udaji pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2018 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2018 véetné souvisejicich skute¢nosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od kvétna 2019 do listopadu 2019.

Kolegium NKU nasvém Il. jednani, které se konalo dne 10. unora 2020,
schvdlilo usnesenim¢.7/11/2020

kontrolni zdavér vtomtoznéni:



322 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

z

UCETNI ZAVERKA, FINANCNI VYKAZY A ZAVERECNY UCET
MINISTERSTVA DOPRAVY ZA ROK 2018

SPOLEHLIVOST UCETNi ZAVERKY MD SESTAVENE K 31. PROSINCI 2018

Vyznamné! nespravnosti, v jejichZ rozsahu nelze Udaje Uletni zévérky
povaZovat za spolehlivé.

5,9 mid. K¢

Spolehlivost ucetni zavérky MD sestavené k 31. prosinci 2018 ve strukture dle
jednotlivych vykazi

Pfehled
o penéznich tocich

Pfehled o zménach
vlastniho kapitalu

B Udaje jsou spolehlivé

B Udaje nejsou spolehlivé

Rozvaha Vykaz zisku a ztraty

Pfiloha

SPOLEHLIVOST VYKAZU PRO HODNOCENi PLNENi ROZPOCTU MD ZA ROK 2018

Vyznamné! nespravnosti ve vykdzani vydaji dle odvétvového &lenéni,
3,8 mld. K¢ v jejichZ rozsahu nelze Gdaje vykazu pro hodnoceni plnéni rozpodtu
povaZovat za spolehlivé.

SPOLEHLIVOST ZAVERECNEHO UCTU KAPITOLY STATNIHO ROZPOCTU 327 — MINISTERSTVO
DOPRAVY ZA ROK 2018
V zadvérecném UCtu nebyly zjistény vyznamné nespravnosti, které by
mély vliv na jeho celkovou vypovidaci schopnost. Jedinou vyjimku

\/ predstavuje nespravné vykazani vydaji dle odvétvového clenéni ve
vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu, které jsou v zavérecném uctu
uvedeny.

1 Vyznamnost byla pro U&etni zavérku i pro vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu stanovena ve vysi 1 mld. K¢,

tj. ve vysi ptiblizné 2 % z celkovych nédkladd, resp. vydaju.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil spravnost vedeni téetnictvi, spolehlivost G¢etniho a rozpoctového vykaznictvi
a sprdvnost sestaveni zavérecného uctu. Bylo provéfeno nastaveni vnitfniho kontrolniho
systému a u provérovanych transakci byla ovéfena jeho funkcnost. Pfi kontrole bylo
provedeno i vyhodnoceni opatfeni prijatych k napravé nedostatk( zjisténych kontrolni akci
NKU ¢&. 13/392.

1. Vedeni Gcetnictvi a spolehlivost tdajl ucetni zavérky Ministerstva dopravy sestavené
k 31. prosinci 2018

MD nevedlo v roce 2018 spravné a Uplné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

Kontrolou bylo zjisténo, Zze MD nékteré informace v Ucetni zavérce sestavené k 31. 12. 2018
(dale také ,UZ“) nevykazalo v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi vedeni G¢etnictvi pro
organizacni slozky statu. V udajich za béiné Uletni obdobi byly zjistény vyznamné!
nespravnosti v celkové vysi 5,94 mld. K¢.

Pfi kontrole byly zjistény nespravnosti s vyznamnym dopadem na UZ:

e MD ve vykazu zisku a ztraty vykazalo na uctu 549 — Ostatni ndklady z Cinnosti
naklady vzniklé z titulu poskytnutych ndhrad na kompenzaci slev jizdného, které
vSak maji povahu transferu, a proto mély byt vykdzany na uctu 571 — Ndklady
vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery. V disledku této nespravnosti
byl zGstatek uctu 549 nadhodnocen o 2,07 mld. K¢ a zlstatek uctu 571 o stejnou
¢astku podhodnocen. Souvisejici neuhrazené zavazky vykazalo MD ve vykazu
rozvaha na uc¢tu 321 — Dodavatelé, ackoliv je jako zavazky z poskytnutych transfert
mélo vykazat na uUctu 345 - Zdvazky k osobdm mimo vybrané viddni instituce.
V disledku této nespravnosti byl zastatek uctu 321 nadhodnocen o 0,55 mld. K¢
a zustatek uctu 345 o stejnou ¢astku podhodnocen.

e Ve vykazu zisku a ztraty vykdzalo MD na uctu 675 — Vynosy vybranych ustfednich
vlddnich instituci z predfinancovani transfer( pouziti prostfedkut rezervniho fondu,
které viak mélo byt vykdzdno na uctu 648 —Cerpdni fondd. V disledku této
nespravnosti byl ztstatek uctu 675 nadhodnocen 0 0,72 mid. K¢ a zlistatek uctu 648
o stejnou ¢astku podhodnocen.

e MD ve vykazu zisku a ztraty vykazalo na uctu 675 — Vynosy vybranych ustrednich
vladnich instituci z predfinancovdni transferii vynosy, u nichZz bylo konecnym
pfijemcem transferu. Tyto vynosy mély byt vykazany na uctu 671 — Vynosy
vybranych ustrednich vladnich instituci z transfert. V disledku této nespravnosti byl
zUstatek uctu 675 nadhodnocen o 0,11 mld. K¢ a ztistatek tuctu 671 o stejnou castku
podhodnocen.

2 Kontrolni akce &. 13/39 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpo&tu Ministerstvo dopravy za rok 2013, ucetni

zGvérka a finanéni vykazy Ministerstva dopravy za rok 2013; kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2014
Véstniku NKU.
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e Vpfiloze UZ vykazalo Ministerstvo dopravy na G¢tu 951 — Dlouhodobé podminéné
pohleddvky z predfinancovdni transferi neexistujici podminéné pohledavky.
V dusledku této nespravnosti byl zistatek uctu 951 nadhodnocen o 2,41 mid. K¢.

Uvedené nespravnosti mély vyznamny vliv na UZ. Z tohoto diivodu NKU vyhodnotil
informace ve vykazu zisku a ztraty, v rozvaze a ve vykazu pfiloha na uvedenych uctech
jako nespolehlivé. V rozsahu ostatnich informaci podava UZ vérny a poctivy obraz
predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle ucetnich predpist pro nékteré
vybrané Gcetni jednotky.

Podrobnosti k uvedenym vyznamnym nespravnostem v UZ jsou spolu s nékterymi dal$imi
zjisténymi nespravnostmi uvedeny v ¢asti IV.1. tohoto kontrolniho zavéru.

Zjisténé vyznamné nespravnosti se tykaji pouze nékolika poloZek ucetni zavérky. Jejich
hodnota je sice pro uzivatele vyznamnd, aviak v kontextu UZ MD neni zdsadni. Z tohoto
divodu NKU nehodnoti UZ MD jako nespolehlivou v celém rozsahu, ale uvadi, ze nespolehlivé
jsou Udaje vykazované na polozkach Uz, u kterych byly zjistény vyznamné nespravnosti.

Dale je tfeba upozornit na potiZe s aplikaci nékterych ustanoveni predpisli pro vedeni
Ucetnictvi organizacnich sloZek statu (viz ¢ast I.4. tohoto kontrolniho zavéru), které predstavuji
zvysSené naroky na sprdvné zauctovani a vykazani nékterych ucetnich pripad(.

2. Spolehlivost vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu Ministerstva dopravy sestaveného
k 31. 12. 2018

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MD nékteré informace ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu
Ministerstva dopravy sestaveném k 31. 12. 2018 (dale také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) nevykazalo
v souladu s pravnimi predpisy. V udajich ve sloupci ,,skutecnost” byly z hlediska odvétvového
¢lenéni rozpocétové skladby zjistény vyznamné?! nespravnosti v celkové vysi 3,76 mld. K&.

Z hlediska druhového €lenéni a prostorového ptivodu dle rozpoctové skladby nezjistil NKU
ve vykazu FIN 1-12 OSS Zzadné vyznamné nespravnosti.

Z hlediska odvétvového clenéni dle rozpoctové skladby byly pti kontrole zjistény
nespravnosti s vyznamnym dopadem na vykaz FIN 1-12 OSS, kdy MD zattidilo vydaje na
paragraf rozpoctové skladby 2299 — Ostatni zdleZitosti v dopravé, prestoze mélo
informace o tom, na jaké konkrétni odvétvi penézni prostiredky poskytuje. V disledku této
nespravnosti byl paragraf rozpoctové skladby 2299 nadhodnocen o 3,76 mld. K¢. Tyto
vydaje mélo MD zattidit ve vysi:
e 2,32 mld. K& na paragraf rozpoctové skladby 2241 - Zelezniéni drdhy, ktery je
o uvedenou ¢astku podhodnocen,
e 1,40 mid. K¢ na paragraf rozpoctové skladby 2212 - Silnice, ktery je o uvedenou
¢astku podhodnocen, a
e 0,04 mld. K¢ na paragraf rozpoctové skladby 2211 — Ddlnice, ktery je o uvedenou
Castku podhodnocen.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 325

Uvedené nespravnosti mély vyznamny vliv na vykaz FIN 1-12 OSS. Z tohoto diivodu NKU
vyhodnotil informace na uvedenych paragrafech jako nespolehlivé.

V rozsahu ostatnich informaci z hlediska odvétvového clenéni dle rozpoctové skladby
nezjistil NKU zadné skuteénosti svédcici o tom, Ze vykaz FIN 1-12 OSS neni ve viech
vyznamnych ohledech sestaven v souladu s prisluSnymi pravnimi predpisy.

Podrobnosti k uvedenym nespravnostem ve vykazu FIN 1-12 OSS jsou uvedeny v ¢asti IV.2.
tohoto kontrolniho zavéru.

3. Zavérecny ucet kapitoly 327 — Ministerstvo dopravy za rok 2018

Kontrolou byl rovnéz provéren soulad sestaveni zavérec¢ného uctu kapitoly 327 — Ministerstvo
dopravy za rok 2018 s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaj
predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavérecného uctu a o rozsahu a terminech
sestaveni navrhl zavérecnych uctd kapitol statniho rozpoctu, a soulad informaci v ném
uvedenych se vstupnimi Udaji v rozpoctovém systému, sfinanénimi vykazy a s udaji
analytickych evidenci.

S vyjimkou vyznamnych nespravnosti uvedenych v ¢asti 1.2. a podrobné v ¢asti 1V.2.
tohoto kontrolniho zavéru nebyly pfi kontrole zjiStény Zadné skutecnosti svédcici o tom,
Ze informace uvedené v zavérecném uctu kapitoly statniho rozpoctu 327 — Ministerstvo
dopravy za rok 2018 nejsou ve vSech vyznamnych ohledech v souladu s pFisluSnymi
pravnimi predpisy.

4. Upozornéni na néktera ustanoveni predpist pro vedeni ucetnictvi organizacnich slozek
statu a pro sestaveni navrhl zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu

Néktera ustanoveni predpist pro vedeni Ucetnictvi organizacnich sloZek statu a pro sestaveni
navrh( zavérecnych uctd kapitol statniho rozpoctu zplsobuji potize s jejich aplikaci, jina
ustanoveni téchto predpisl snizuji vypovidaci schopnost nékterych informaci v icetni zavérce
MD. Jednad se o nasledujici oblasti:
e vymezeni terminu ,transfer” v &eském uUéetnim standardu (dale také ,CUS“)
¢. 703 — Transfery (viz ¢ast IV.4.1 tohoto kontrolniho zavéru),
e vykazovani zavazk( souvisejicich s pfijetim transfer(i ze zahranici ve vlastnim kapitalu,
co? vyplyva z ustanoveni CUS €. 703 — Transfery a 704 — Fondy ucetni jednotky (viz ¢ast
IV.4.2 tohoto kontrolniho zavéru),
e vykazovani vynosld ze zahrani¢nich transferli jako Cerpani rezervniho fondu, coz
vyplyva z ustanoveni CUS €. 703 — Transfery a 704 — Fondy ucetni jednotky (viz ¢ast
IV.4.3 tohoto kontrolniho zavéru),
e vykazovani penéznich tokl souvisejicich s rezervnim fondem v prehledu o penéinich
tocich (viz ¢ast 1V.4.4 tohoto kontrolniho zavéru) a
e neuvadéni nékterych akrudlnich informaci v zavérecnych uUcétech kapitol statniho
rozpoctu (viz ¢ast 1V.4.5 tohoto kontrolniho zavéru).
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Il. Informace o kontrolované oblasti

MD bylo zfizeno zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(
statni spravy Ceské republiky. Dle tohoto zakona je MD Ustfednim organem statni spravy ve
vécech dopravy a odpovida za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své
plsobnosti za jeji uskute¢riovani.

V souladu se zdkonem €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, je MD organizacni slozkou statu a dle zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
vybranou ucetni jednotkou. MD je v souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), spravcem
rozpoctové kapitoly 327 — Ministerstvo dopravy.

MD bylo k 31. 12. 2018 zfizovatelem Sesti organizacnich slozek statu a dvou prispévkovych
organizaci.

Prehled zékladnich udaj z UZ a z vykazu FIN 1-12 0SS je uveden v nasledujicich tabulkéch.

Tabulka ¢. 1: Udaje z UZ - rozvaha a vykaz zisku a ztraty, idaje za béiné uéetni obdobi

Ukazatel Castka v mld. K&
Aktiva netto 51,70
Pasiva 51,70
Naklady 48,67
Vynosy 14,99

Zdroj: ucetni zavérka.
Pozn.: Hodnota aktiv je uvedena v netto hodnoté, brutto hodnota aktiv byla k 31. 12. 2018 ve vysi 52,63 mld. K¢.

Tabulka ¢. 2: Udaje z UZ - informace o stavu Gétd v knize podrozvahovych Gétd, Gdaje za bézné
ucetni obdobi

Polozka vykazu Castka v mid. K¢
Pl Kratkodobé podminéné pohledavky z transfer(i a kratkodobé podminéné zavazky 6.66
z transfer( ’
P.IV. | Dalsi podminéné pohledavky 0,05
PV, Dllouhodobé podn:inéné pohledavky z transfertl a dlouhodobé podminéné 68,54
zdvazky z transfer
P.VII. | DalSi podminéné zavazky 1,40
Zdroj: ucetni zavérka.
Tabulka €. 3: Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu MD za rok 2018
Ukazatel Castka v mld. K¢
Prijmy (skutecnost celkem) 22,88
Vydaje (skute¢nost celkem) 51,51

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.
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lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda MD pfi vedeni
Ucetnictvi v roce 2018 a sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2018, pfi predkladani udajd pro
hodnoceni plnéni rozpoctu a pfi sestaveni zavérecného uctu za rok 2018 postupovalo
v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedk(li a majetku pfedstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladl, vynos a podrozvahovych G¢th vykdzanych v UZ a pfijmd a vydajd vykazanych ve
vykazu FIN 1-12 OSS, které jsou vycisleny v tabulkach ¢. 1-3.

Kontrola se zaméfila na Cinnosti a skute¢nosti, které byly predmeétem ucetnictvi a mély vliv na
hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zlstatk( uc¢td v UZ, které mély vliv na
hodnotu vyznamnych udaja predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok
2018 a na zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 327 MD za rok 2018.

V oblasti vedeni Gcetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provérila dodrZzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani tcetnich
metod. U vybranych Gcetnich pfipadd byla provedena kontrola s cilem provéfit systém
uctovani a vykazovani informaci o skute¢nostech, které jsou predmétem ucetnictvi.

V pfipadé udajt predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano,
zda byla dodrZena spravnost tridéni prijm0 a vydajli rozpoctovou skladbou v oblasti
druhového a odvétvového ¢lenéni a prostorového puvodu dle vyhlasky ¢.323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé.

Vybér polozek ucetni zavérky a udajl predkladanych Ministerstvem dopravy pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoétu provedl NKU se zaméFenim na vyznamnost a na vyhodnocena rizika
vyznamné nespravnosti vykazanych udaju.

Pfi kontrole zavérecného uctu kapitoly 327 MD za rok 2018 bylo provéfovano, zda je sestaven
v souladu s pozadavky vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. i v souladu se skutec¢nosti, to znamena, zda
vybrané udaje uvadéné v zavérecném Uctu jsou spravné a Uplné ve srovnani s finanénimi
vykazy, s udaji z ucetnich zavérek MD a podfizenych organizaci, s podklady jednotlivych vécné
pfislusnych odborl MD a podfizenych organizaci a s jinymi vefejné dostupnymi zdroji
(napt. usneseni vlady Ceské republiky ¢&i vefejné pfistupné rejstiiky).

Dale byl provérovan soulad nastaveni vnitiniho kontrolniho systému MD se zakonem
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakond (zékon
o finan¢ni kontrole), a jeho provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon
o finan¢ni kontrole), ve znéni zakona €. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona
¢.123/2003 Sb., a to v rozsahu stanoveného predmétu a cile kontrolni akce. U vybranych
transakci bylo provérovano i provedeni financni kontroly.
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V ramci kontroly byla také vyhodnocena opatreni pfijata k napravé nedostatkd zjisténych
v ramci kontrolni akce NKU €. 13/39 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo
dopravy za rok 2013, ucetni zdvérka a financni vykazy Ministerstva dopravy za rok 2013.

Pozn.: Vsechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro
kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Spolehlivost udaju ucetni zavérky Ministerstva dopravy sestavené k 31. prosinci 2018

PFi provéreni spolehlivosti UZ byly zjistény a vy¢isleny nespravnosti, jejich dopad na jednotlivé
¢asti UZ zobrazuje nasleduijici tabulka.

Tabulka €. 4: Piehled vyéislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech UZ (v K¢)

Nespravnost v ucetni zavérce
Vykaz Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNi ZAVERCE 5941474 615,34
Rozvaha 593 216 605,08
Vykaz zisku a ztraty 2 889 264 884,02
Pfehled o penéznich tocich 9361516,46
Pfehled o zménach vlastniho kapitdlu 0,00
Pfiloha ucetni zavérky (podrozvahové ucty) 2 449 631 609,78

Zdroj: Ucetni zavérka MD sestavena k 31. 12. 2018; vypocet NKU.

Pro posouzeni spolehlivosti informaci v UZ byla stanovena vyznamnost neboli materialita3
ve vyéi 1 mld. K& Kontrolou zji$téné nespravnosti v UZ tak mély vyznamny dopad na
spolehlivost UZ, a to na informace uvedené ve vykazu zisku a ztraty, v rozvaze a v pfiloze.

MD v roce 2018 v nékterych pfipadech nevykazalo v UZ spravné tdaje. Jednalo se zejména
o skutecnosti uvedené v nasledujicich ¢astech 1.1 az 1.8 tohoto kontrolniho zavéru.

1.1 Nespravné vykazani kompenzaci slev z jizdného ve verejné dopravé

MD uctovalo o nakladech vzniklych z titulu poskytnutych nahrad na kompenzaci slev jizdného
ve verejné dopravé a o souvisejicich zavazcich jako o ndakladech a zavazcich z €innosti
prostfednictvim Uctl 549 — Ostatni ndklady z Cinnosti a 321 — Dodavatelé. V tomto pripadé se
vSak nejednd o ndkup sluzby pro potifeby MD od jeho dodavatele. Ekonomickym obsahem
kompenzaci slev z jizdného ve verejné dopravé je povinné poskytnuti prostifedk( statniho

3 Hladina vyznamnosti (materialita) reprezentuje hodnotu nespravnosti, jejiz pfekro&eni by jiz mohlo ovlivnit

pfiméiené znalého uZivatele. P¥i stanoveni hladiny vyznamnosti postupuje NKU v souladu s mezinarodnimi
standardy nejvyssich kontrolnich instituci (standardy ISSAI) pro finanéni audit a kontrolnimi standardy NKU.
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rozpoCtu na Uhradu ujmy, kterd vznikla dopravcim statem nafizenou slevou ve prospéch
vymezené skupiny cestujicich, tj. obdoba dotace, grantu, pfrispévku, subvence, davky,
nendvratné financni vypomoci, podpory ¢i penéiniho daru, kdy MD neziskavd pfimou
protihodnotu. Jedna se tedy o transfer.

V dlsledku této skutecnosti MD ve vykazu zisku a ztrdty v Udajich za béziné ucetni obdobi
podhodnotilo zUstatek Gctu 571 — Ndklady vybranych ustiednich viddnich instituci na
transfery o 2 072 031 788,21 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zUstatek uctu 549 — Ostatni
ndklady z ¢innosti. MD déle ve vykazu rozvaha v Udajich za béZzné tcetni obdobi podhodnotilo
zGstatek uctu 345 — Zdvazky k osobadm mimo vybrané viddni instituce o 552 067 718,07 K¢
a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlistatek tctu 321 — Dodavatelé.

1.2 Nespravné vykazani cerpani prostiedku rezervniho fondu v souvislosti s poskytovanim
transfert

MD pfijimalo v letech 2015 a 2016 na bankovni Ucet rezervniho fondu z rozpoctu Evropské
unie (ddle také ,EU“) penéini prostiedky Ndstroje pro propojeni Evropy, které v roce 2018
prostiednictvim Statniho fondu dopravni infrastruktury poskytovalo konec¢nym pfijemcam.
MD uctovalo o pouziti uvedenych prostiedkl rezervniho fondu pfi jejich poskytovani
prostiednictvim uétu 675 — Vynosy vybranych ustfednich viddnich instituci z predfinancovdni
transfert jako o vynosech z predfinancovani transferli, prestoze o této skutec¢nosti mélo
uctovat jako o ¢erpani rezervniho fondu.

MD tak ve vykazu zisku a ztraty v Gdajich za bézné ucetni obdobi podhodnotilo zlstatek uctu
648 — Cerpdni fond(i o 717 094 005,53 K¢ a o stejnou &astku nadhodnotilo zGstatek uétu
675 — Vynosy vybranych ustrednich viadnich instituci z pfedfinancovani transferii.

1.3 Nespravné vykazani vynost z transferi pfijatych v ramci technické pomoci

MD realizovalo vroce 2018 projekty v rdmci operacnich programi spolufinancovanych
z rozpoCtu EU, u kterych figurovalo jako konecny ptijemce transfer(l. MD vSak o téchto
vynosech z transfert pfijatych v ramci technické pomoci Gétovalo prostfednictvim Gctu
675 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z pfedfinancovdni transfert, ktery neni
uréen pro konecné prijemce transfer(, jako o vynosech z predfinancovani transferd, prestoze
v tomto pfipadé bylo konecnym pfijemcem uvedenych transfer(.

V dusledku této skutecnosti MD ve vykazu zisku a ztraty v Udajich za bézné ucetni obdobi
podhodnotilo zhstatek uc¢tu 671 — Vynosy vybranych ustrednich viadnich instituci z transfert
0 114 753 910,19 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlstatek uctu 675 — Vynosy vybranych
ustfednich viddnich instituci z predfinancovadni transferd.
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1.4 Vykazani neexistujicich dlouhodobych podminénych pohledavek z predfinancovani
transfert

MD vykazalo prostfednictvim ac¢tu 951 — Dlouhodobé podminéné  pohleddvky
z pfedfinancovdni  transferi  neexistujici  dlouhodobé podminéné pohledavky
z predfinancovani transfer tykajici se operacniho programu Doprava 2014—-2020.

MD tak ve vykazu pfiloha vdadajich za béiné ucetni obdobi nadhodnotilo
zGstatek uctu 951 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z predfinancovdni transferi
0 2407 238 372,92 K¢.

1.5 Nespravné vykazani poskytnuti penéznich prostredku zfizenym prispévkovym
organizacim na potizeni dlouhodobého majetku

MD uctovalo o penéznich prostiedcich poskytnutych zfizenym prispévkovym organizacim
na pofizeni dlouhodobého majetku prostrednictvim Uctu 571 — Ndklady vybranych ustiednich
vlddnich instituci na transfery jako o poskytnutém transferu, prestoze o této skutec¢nosti mélo
uctovat jako o snizeni vlastniho kapitalu.

V dasledku této skutecnosti MD ve vykazu zisku a ztraty v Udajich za bézné ucetni obdobi
nadhodnotilo zlstatek uctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich viadnich instituci na
transfery o 58 081 510,97 K¢ a o stejnou ¢astku ve vykazu rozvaha v Udajich za bézné ucetni

7 rv

obdobi nadhodnotilo zlstatek uctu 401 — Jméni ucetni jednotky.

1.6 Neprecenéni zavazkl a pohledavek vyjadienych v cizi méné na ceskou ménu

MD pfijimalo v letech 2017 a 2018 na pfijmovy ucet statniho rozpoctu z rozpoctu EU penéini
prostiedky Ndstroje pro propojeni Evropy, které v roce 2018 prostiednictvim Statniho fondu
dopravni infrastruktury poskytovalo kone¢nym prijemctim. Evropskd komise poskytuje tyto
penézini prostfedky v eurech, MD proto mélo souvisejici zavazky a pohledavky prepoditat na
c¢eskou ménu v souladu s pravnimi predpisy. MD vSak uvedené zavazky a pohledavky
vyjadrené v cizi méné neprecenilo pfi jejich vzniku na ceskou ménu spravnym kurzem
a k rozvahovému dni navic neprovedlo jejich precenéni kurzem k 31. 12. 2018 a neuctovalo
tak o vzniklych kurzovych rozdilech.

MD tak ve vykazu rozvaha v Udajich za béiné ucetni obdobi nadhodnotilo zlUstatek uctu
388 — Dohadné ucty aktivni o 10 533 190,48 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zUstatek
uctu 472 - Dlouhodobé prijaté zalohy na transfery. MD dale ve vykazu zisku a ztraty v udajich
za bézné ucetni obdobi podhodnotilo zistatek uctu 563 — Kurzové ztrdaty o 15 227 824,95 K¢,
podhodnotilo zlstatek Gctu 663 — Kurzové zisky o 10 028 604,17 K¢ a podhodnotilo ziistatek
uctu 675 - Vynosy vybranych ustrfednich viadnich instituci z pfedfinancovdni transferi
05199 220,78 K¢.
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1.7 Neuctovani o vécnych bremenech

MD nevykdzalo na uctech 028 —Drobny dlouhodoby hmotny majetek a 029 — Ostatni
dlouhodoby hmotny majetek vécna bfremena zfizena na zakladé smluv ve prospéch MD.

Uvedena nespravnost nema vyznamny vliv na udaje vykdzané vrozvaze za béiné ucetni
obdobi ve sloupci ,netto”, avsak vzhledem ke skutecnosti, Ze MD neuctovalo o Zadném
vécném bifemenu, jedna se o systémovou nespravnost.

1.8 Neinformovani o pouzité ucetni metodé v ucetni zavérce

MD vytvofrilo vroce 2016 k majetkové Ucasti vykazované na uctu 061 — Majetkové ucasti
v osobdch s rozhodujicim vlivem opravnou polozku, kterou nasledné v roce 2017 castecné
snizilo a v roce 2018 zrusilo i jeji zbyvajici ¢ast. O vyznamnych z(statcich uctl souvisejicich
s tvorbou a rusenim uvedené opravné polozky informovalo MD v Ucetnich zavérkach za roky
2016 az 2018 pouze v ¢astech E.1. Doplriujici informace k polozkam rozvahy a E.2. Doplriujici
informace k poloZzkdm vykazu zisku a ztrdty.

Dle zédkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, jsou Ucetni jednotky povinny v ¢asti A.3 prilohy Ucetni
zavérky vidy uvést informaci o pouzitych ucetnich metodach. V pripadé ucetni metody
postup tvorby a pouiiti opravnych polozek k majetkovym ucastem vsak MD popis metody
v Géetni zavérce za rok 2018 neuvedlo®.

2. Spolehlivost vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu Ministerstva dopravy sestaveného
k 31.12. 2018

Pfi provéreni spolehlivosti vykazu FIN 1-12 OSS byly zjistény a vycCisleny nespravnosti, jejich
dopad na vykaz FIN 1-12 OSS zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 5: Prehled vyc€islenych nespravnosti zjisténych ve vykazu FIN 1-12 OSS (v K¢)

Nespravnost ve vykazu FIN 1-12 0SS
Udaje predklddané pro hodnoceni plnéni rozpoétu Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST VE VYKAZU FIN 1-12 OSS 3767 479 988,42
Prijmy 0,00
Vydaje 3767 479 988,42

Zdroj: vykaz Ministerstva dopravy FIN 1-12 OSS za rok 2018; vypocet NKU.

Pro posouzeni spolehlivosti informaci ve vykazu FIN 1-12 OSS byla stanovena vyznamnost
neboli materialita® ve vy$i 1 mld. Ké. Kontrolou zji$téné nespravnosti ve vykazu FIN 1-12 OSS
tak mély vyznamny dopad na spolehlivost informaci uvedenych v tomto vykazu.

Vyznamné nespravnosti souviseji s dotaci, kterou MD poskytlo v roce 2018 Statnimu fondu
dopravni infrastruktury. Tyto vydaje MD zatfidilo z hlediska odvétvového na paragraf

4 KomentéF k této Uletni metodé MD neuvedlo ani v Géetni zdvérce za rok 2016, kdy opravnou polozku
vytvorilo. Uvedlo jej pouze v Ucetni zavérce za rok 2017.
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rozpoctové skladby 2299 — Ostatni zdlezZitosti v dopravé. Jiz pfed poskytnutim dotace vsak
mélo informace o tom, na jaky druh projektu penézini prostifedky poskytuje, a mélo tedy zvolit
takovy paragraf rozpoctové skladby, ktery nejlépe odpovidd druhu ¢innosti, na kterou se
vydaje vynakladaji.

V dusledku této skutecnosti MD ve vykazu FIN 1-12 OSS nadhodnotilo rozpoctovy paragraf
2299 — Ostatni zdleZitosti v dopravé o 3760 364 065,83 K¢ a podhodnotilo rozpoctovy
paragraf 2241 — Zelezniéni dréhy o 2 316 852 550,53 K&, rozpoctovy paragraf 2212 — Silnice
0 1400 000 000 K¢ a rozpoctovy paragraf 2211 — Ddlnice o 43 511 515,30 K¢.

3. Zavérecny ucet kapitoly 327 — Ministerstvo dopravy za rok 2018

Pfi kontrole zavére¢ného uctu kapitoly statniho rozpocétu 327 — Ministerstvo dopravy za rok
2018 byla ovérena spravnost a Uplnost Udaju a ¢iselnych hodnot uvedenych v priivodni zpraveé,
v Ciselnych sestavach a v tabulkovych pfilohach.

Vyznamné nespravnosti uvedené v ¢asti IV.2 tohoto kontrolniho zavéru spocivajici
v nespravném zatfidéni nékterych poskytnutych dotaci ve wvykazu FIN 1-12 OSS dle
odvétvového tridéni rozpoctové skladby byly obsazeny i v zavérecném Uuctu kapitoly
327 — Ministerstvo dopravy za rok 2018.

Dale byly kontrolou zjistény nékteré dalSi nesprdvnosti, které vSak nebyly vyznamné. MD
v zavérecném Uctu neuvedlo informaci o vysledku nékterych vnéjsich kontrol provedenych na
MD — Ustfednim organu statni spravy a u nékterych kontrol neuvedlo informaci o pfijatych
opatrenich k odstranéni zjisténych zavad a zhodnoceni jejich plnéni.

4. Upozornéni na néktera ustanoveni predpisi pro vedeni tcetnictvi organizacnich slozek
statu a pro sestaveni navrhli zavérecnych uctu kapitol statniho rozpoctu

Néktera ustanoveni predpist pro vedeni Ucéetnictvi organizacnich slozek statu a pro sestaveni
navrh( zdvéreénych uctd kapitol statniho rozpoctu zpUsobuji potize s jejich aplikaci, jina
ustanoveni téchto predpisl snizuji vypovidaci schopnost nékterych informaci v icetni zavérce
MD. Jedna se o nasledujici oblasti.

4.1 Vymezeni terminu ,transfer”

MD vyplaci dopravcim kompenzace za stdtem nafizené slevy z jizdného ve verejné dopravé,
pficemz ekonomickym obsahem kompenzaci téchto slev je povinné poskytnuti prostiedki
statniho rozpoctu na dhradu Ujmy, kterd vznikla dopravcim statem nafizenou slevou ve
prospéch vymezené skupiny cestujicich, jde tedy o obdobu dotace, grantu, pfispévku,
subvence, davky, nendvratné finan¢ni vypomoci, podpory & penéiniho daru dle CUS
¢. 703 — Transfery, kdy poskytovatel za vydané prostfedky neziskdvad pfimou protihodnotu.
O téchto nakladech uctovalo MD nesprdvné jako o nakladech z ¢innosti na Uc¢tu 549 — Ostatni
ndklady z ¢innosti, prestozZe se jednd o naklady na transfery.
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Pfi rozhodovani o tom, zda prostfedky poskytnuté na tyto slevy ma MD uctovat a vykazovat
jako transfer, nebo jako ndklad z ¢innosti, je nezbytné pouzit vymezeni terminu ,transfer”,
které je uvedeno v CUS &. 703 — Transfery. Toto vymezeni obsahuje pfiklady pInéni, ktera se
za transfer povaZzuji, pficemz jejich spolecnym znakem je zjevné skutecnost, Ze se jedna
o plnéni, za néZ jejich poskytovatel neobdrii pfimou protihodnotu. Uvedené vymezeni
terminu ,transfer” dale obsahuje prehled plnéni, ktera se za transfer naopak nepovazuiji.

Za ucelem omezeni moZnych problémU souvisejicich s uréovanim, zda se v pfipadé
poskytnutych prostfedk( jedna o transfer, pficemz pravé v pripadé MD vedly az ke vzniku
vyznamné nespravnosti, NKU doporucuje, aby vymezeni terminu ,transfer“ bylo v CUS
€. 703 — Transfery uvedeno koncepcnéji, nikoliv pouze pozitivnim a negativnim vyctem.
Inspirativni vymezeni spocivajici v uvedeni klicové vlastnosti transfert, kterou je absence
protihodnoty, je pro tzv. nesménné transakce uvedeno napf. v Mezindrodnich ucletnich
standardech pro verejny sektor (IPSAS)>.

4.2 Vykazovani zavazku souvisejicich s pfijetim transferli ze zahranici ve vlastnim kapitalu

MD v letech 2015 a 2016 pfijimalo do rezervniho fondu penézni prostfedky ze zahranici, které
jsou ve smyslu bodu 3.1. CUS €. 703 — Transfery transferem. Tyto penéini prostfedky jsou
uréeny kfinanénimu vyporadani a MD je vletech 2017 a 2018 cerpalo prostfednictvim
statniho rozpoctu a poskytovalo je na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace Statnimu fondu
dopravni infrastruktury, ktery je dale poskytoval koneénym pfijemcim. Tyto pfrijaté penézni
prostiedky (tj. prijaté dlouhodobé zalohy na transfer uréeny k finanénimu vyporadani) tedy
predstavuji dlouhodoby zavazek MD, ktery zanikne az v okamZziku vyporadani pfijatého
transferu po ukonceni realizace projektu, az bude znama skutecnda vysSe pohledavky
za Evropskou komisi.

Dle bodu 3.3. CUS ¢&. 703 - Transfery viak organizacni sloika statu v pfipadé, ze CUS
€. 704 — Fondy ucetni jednotky stanovi odliSny postup uctovani o transferu, aplikuje postup
stanoveny v CUS &. 704 — Fondy ucetni jednotky. MD tedy o transferech pfijatych ze zahraniéi
v souladu s bodem 3.3. CUS ¢&. 703 — Transfery u¢tovalo postupem stanovenym v bodu 6.1.1.
pism. a) CUS &. 704 — Fondy ucetni jednotky a tyto transfery pfijaté ze zahrani¢i uréené
k finanénimu vyporadani zauctovalo jako tvorbu rezervniho fondu a k 31. 12. 2018 je ve vysi
394 684 128,94 K¢ vykdzalo jako vlastni kapital na uctu 414 — Rezervni fond z ostatnich tituld.
Postup stanoveny vbodu 3.3. CUS &. 703 — Transfery vede ktomu, 7e v pfipadé piijmu
zahranic¢nich transferd urcenych k finanénimu vyporadani do rezervniho fondu organizacni
slozka statu vykazuje pfrijaté zalohy (tj. zavazky, které bude nutno teprve vyporadat) jako
vlastni kapital, pfestozZe by je dle jejich ekonomické podstaty méla vykazat jako cizi zdroje.

Dle nazoru NKU zauétovani a vykazani zdvazkd souvisejicich s transferem pfijatym ze
zahranici ve vlastnim kapitalu neodpovida vécné podstaté vlastniho kapitalu.

5V nesménné transakci Ucetni jednotka bud' ziskd hodnotu od jiné jednotky, aniZ by ji smé&nou poskytla
priblizné stejnou hodnotu, nebo poskytuje hodnotu jiné jednotce, aniz by pfimo obdrzela pfiblizné stejnou
hodnotu (Pfirucka mezindrodnich ucetnich standard(i pro verejny sektor, 2016, svazek I, str. 383).



334 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

4.3 Vykazovani vynosu ze zahranicnich transferti jako ¢erpani rezervniho fondu

MD v letech 2015 a 2016 pfijimalo do rezervniho fondu penézni prostfedky ze zahranici, které
jsou ve smyslu bodu 3.1. CUS &. 703 — Transfery transferem. Tyto penéZni prostfedky jsou
uréeny k finanénimu vyporadani a MD je vletech 2017 a 2018 cerpalo prostfednictvim
statniho rozpoctu a poskytovalo je na zdkladé rozhodnuti o poskytnuti dotace Statnimu fondu
dopravni infrastruktury, ktery je ddle poskytoval kone¢nym pfijemcim.

Dle bodu 3.3. CUS &. 703 — Transfery organizaéni slozka statu v piipadé, ze CUS €. 704 — Fondy
ucetni jednotky stanovi odlidny postup G¢tovani o transferu, aplikuje postup stanoveny v CUS
¢. 704 — Fondy ucetni jednotky. U&tovani o pouZiti prostfedk(i rezervniho fondu v souladu
sbodem 6.1.2. CUS ¢&. 704 - Fondy ucetni jednotky prostiednictvim vynosového UGctu
648 — Cerpdni fondi, a nikoliv prostfednictvim vynosového uétu 675 — Vynosy vybranych
ustrednich viddnich instituci z predfinancovdni transferi neumoznuje pfiradit k pouzivanému
nakladovému uctu 575 — Ndklady vybranych ustrednich viadnich instituci na predfinancovdni
transferu stejny druh vynosu.

NKU ma za to, 7e Gprava uctovani a vykazovani uvedenych vynost uprednostiiuje formu
(prostfredky  rezervniho fondu) prfed obsahem (pfedfinancovani transferu
spolufinancovaného ze zahranici).

4.4 Vykazovani penéznich toku souvisejicich s rezervnim fondem v piehledu o penéznich
tocich

V nékterych pripadech, konkrétné pri tvorbé rezervniho fondu z dlivodu pfijeti penéznich
prostfedkl poskytnutych organizacni sloZce statu ze zahraniéi, mizZe nastat situace, kdy
organizacni slozka statu nema k dispozici vhodnou polozku prehledu o penéznich tocich, na
které by uvedeny pohyb vykazala. Uvedend penéini operace vsak musi byt v prehledu
o penéznich tocich na nékteré z poloZek vykazana, jinak by nesouhlasil zlstatek polozky
R. Stav penéZnich prostfedki k rozvahovému dni se stavem penéZnich prostiedkl podle
ustanoveni § 43 odst. 6 pism. c) vyhlasky ¢.410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré
vybrané ucetni jednotky. Polozka R. Stav penézZnich prostredki k rozvahovému dni totiz
obsahuje i zUstatek rozvahového uctu 225 — Bézné ucty fondu organizacnich sloZek stdtu, na
kterém se sleduji prostfedky rezervniho fondu.

Pro splnéni povinnosti vykdzat spravny udaj na poloice R. Stav penéZnich prostredku
k rozvahovému dni v souvislosti s pfipadnymi toky penéznich prostfedku rezervniho fondu tak
jako obsahoveé nejblizsi polozka pfipada v uvahu polozka C.I. Penézni toky vyplyvajici ze zmény
vlastniho kapitdlu, kterd dle ustanoveni § 43 odst. 6 pism. b) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
obsahuje ,zvysSeni ¢&i sniZeni stavu penéZnich prostredku zplsobené zménou struktury
a zvysenim Ci snizenim stavu vlastniho kapitdlu podle § 26“, tj. tyka se vlastniho kapitdlu.
Synteticky Ucet 414 — Rezervni fond z ostatnich titult vsak ve vyhlasce ¢. 410/2009 Sb. neni
obsahové vymezen v ustanoveni § 26 (vlastni kapitdl), ale v ustanoveni § 27 (fondy ucetni
jednotky).
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Organizacni slozka statu tak nema moznost, jak penéini operace spojené s rezervnim
fondem v prehledu o penéZnich tocich vykazat, aniz by porusila nékteré z ustanoveni § 43
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. Pouziti polozky C.I. PenézZni toky vyplyvajici ze zmény viastniho
kapitdlu tak nelze vyhodnotit jako nespravné, nebot bez pouziti uvedené nebo jiné polozky

prehledu o penéinich tocich by jej nebylo moZné sestavit.

4.5 Neuvadéni nékterych akrudlnich informaci v zavérecnych uctech kapitol statniho
rozpoctu

NKU dlouhodobé upozoriiuje na to, Ze rozsah informaci, které jsou stanoveny vyhlaskou
€. 419/2001 Sb. jako povinné zverejiiované v zavérecném uctu, nebyl po roce 2010 doplnén
o dalsi udaje, jejichz vykazovani bylo tcetni reformou v oblasti verejnych financi stanoveno
a které o hospodafreni s rozpoctovymi prostiedky v prisluSném rozpoctovém roce vypovidaji
lépe nez jen penéZni toky. Ukazuji totiz nejen penéznitoky, ale i ndklady a vynosy za pfislusné
rozpoctové obdobi, naroky (pohledavky) a zavazky existujici ke konci rozpoctového roku a déle
i potencidlni naroky (podminéné pohledavky) a potencialni zavazky (podminéné zavazky).

Vsechny tyto informace umoznuji podat celkovy obraz o vysledku hospodaieni v daném
roce nezkresleny o ekonomické dopady a zatéze pusobici na jina obdobi. Zatimco napf.
odloZeni Uhrady zavazk( vede u penéiné zaloZzeného systému, tedy i v pripadé financnich
vykazl, kdosaZeni rozpocétové lepsiho vysledku hospodafeni, v akrudlné® zaloZeném
Ucetnictvi takovy postup k dosazeni lepSiho vysledku hospodareni nevede. Naklady zatizi
vysledek hospodareni jiz pfi vzniku zavazku, ne az v okamziku jeho uhrady.

5. Vnitini kontrolni systém

U vybranych transakci NKU provéfil provadéni predbézné Fidici kontroly pied vznikem a po
vzniku zavazku, resp. pred vznikem a po vzniku naroku, a nezjistil Zadné skutecnosti svédcici
o tom, Ze predbéind fidici kontrola nebyla u vybranych transakci provedena ve vsech
vyznamnych ohledech v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

6. Vyhodnoceni opatieni prijatych k napravé nedostatkii zjisténych kontrolni akci NKU
¢.13/39

Vldda Ceské republiky svym usnesenim ze dne 4. Gnora 2015 &. 73 vzala na védomi kontrolni
zavér z kontrolni akce NKU €. 13/39 i stanovisko MD a uloZila ministru dopravy realizovat
opatreni uvedena ve stanovisku. Z celkem 18 opatreni, ktera MD navrhlo v reakci na vysledky
kontrolni akce NKU ¢&.13/39, jich bylo 12 realizovdno a 6 opatfeni ji neni relevantnich
(zejména z divodu zmény Ucetnich predpist).

6 Akrudlni princip (nebo také baze, koncept) je jedna ze zékladnich G&etnich zasad a spodiva v tom, Ze naklady

avynosy se UCtuji do obdobi, se kterym vécné a Casové souviseji, aniz by bylo brano v Uvahu, kdy doslo
k redInému pohybu penéz.
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Seznam zkratek

327 MD kapitola statniho rozpoctu 327 — Ministerstvo dopravy
CuUs ¢esky ucetni standard

EU Evropska unie

MD Ministerstvo dopravy

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

Uz Ucetni zavérka MD sestavena k 31. prosinci 2018
vykaz FIN 1-12 OSS vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol

a organizacnich slozek statu
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/09

Ochrana sbirek muzejni povahy ve vlastnictvi Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2019 pod &islem 19/09. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit ochranu sbirek muzejni povahy ve vlastnictvi Ceské republiky
z hlediska ucelnosti a souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016-2018, v pfipadé vécnych souvislosti iobdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna 2019 do prosince 2019.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo kultury (dale také ,MK“); Husitské muzeum v Tdbore (dale také ,HMT");
Moravska galerie v Brné (dale také ,MGB“); Muzeum romské kultury, Brno (dale také ,,MRK“);
Muzeum uméni Olomouc (dale také ,MUQ“); Moravské zemské muzeum, Brno (dale také
»MZM*); Narodni muzeum v ptirodé, Roznov Pod Radhostém (dale také ,NMP*“); Narodni
pedagogické muzeum a knihovna J. A. Komenského, Praha (dale také ,NPM“); Narodni
technické muzeum, Praha (dale také ,NTM*); Ndrodni zemédélské muzeum, s. p. o., Praha
(ddle také ,NZM“); Uméleckopriimyslové museum v Praze (dale také ,UPM").

Kolegium NKU nasvém IV. jednani, které se konalo dne 9. bfezna 2020,
schvdlilo usnesenim¢. 7/1V/2020

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Sbirky muzejni povahy
414 24 milionu 3,3 milionu
Pocet shirek zapsanych Pocet evidencnich cisel Pocet evidencnich cisel
v centralni evidenci v roce 2018 | shirkovych predmétt zapsanych |sbirkovych predméti u sbirek,
v centralni evidenci v roce 2018 které NKU kontroloval

20 let

13

2 869

Doba od nabyti U¢innosti zakona o ochrané sbirek, ktery
stanovil pravidla pro jejich spravu, a to zejména za ucelem
jejich uchovani pro budouci generace. Spravci sbirek ve
vlastnictvi CR nebo Uzemniho samospravného celku méli
povinnost ptihlasit tyto sbirky do centrdini evidence a pfi
jejich sprdvé nasledné postupovat dle tohoto zdakona.
Viechny sbirky véak nebyly k datu ukonéeni kontroly NKU
v centralni evidenci zapsany, na spravu nezapsanych sbirek
se tak zdkonna ustanoveni nevztahovala.

Pocet metodickych pokynl MK stanovujicich pravidla spravy
a ochrany sbirek. Pro vétSinu sprdvcu sbirek vSak zavazné
nebyly. Pravni uUprava, ktera byla zavazna pro vsechny
spravce, byla pritom velmi obecna.

Pocet kontrol dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem
o ochrané sbirek, které MK v roce 2018 u spravcd sbirek
realizovalo. Kontrolni c¢innost MK byla nedostatecna.
Prestoze MK casto zjistilo zdvaina poruseni zdkona,
moznosti uloZit spravcdm sbirek pokuty vyuzZilo MK
minimalné a moZnosti nafidit mimoradnou inventarizaci
nevyuzilo MK viibec.

Pocdet  nedohledanych  shirkovych predmétl pfi
inventarizacich v letech 2016 az 2018 u 10 kontrolovanych
spravcl sbirek. U téchto predmétd existuje riziko, Ze
nékteré z nich nebudou nalezeny.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil, zda nastaveny a realizovany systém zajistoval fadnou a Uéelnou ochranu sbirek
muzejni povahy ve vlastnictvi statu. Kontrola byla zamérena zejména na nastavena pravidla
této ochrany a jejich dodrzovani ze strany MK a deseti vybranych spravcu sbirek.

NKU zjistil, Ze v rozporu se zakonem o ochrané sbirek! nebyly viechny sbirky zapsany do
centralni evidence sbirek (dale také ,CES“). Na spravu sbirek nezapsanych do CES se
nevztahovala pravidla ochrany stanovena jiz v roce 2000 pfislusnou pravni Upravou. Pravidla
spravy a ochrany sbirek navic byla obecna a nebyla jednotna ani zdvazna pro vSechny spravce
sbirek ve vlastnictvi statu. Dodrzovani nastavenych pravidel MK nevyZadovalo disledné a jeho
kontrolni ¢innost byla nedostatecna. Spravci sbirek chybovali zejména v oblasti evidence
skuteéného stavu sbirkovych predmétl a neresili odpovédnost za nedohledané sbirkové
predméty.

Nedohledanych a potencidlné ztracenych ¢i ukradenych predmétd prfitom bylo pfi
inventarizacich v letech 2016 az 2018 zjisténo u deseti kontrolovanych spravci sbirek témér
tfi tisice. U téchto predmétu existuje riziko, Ze nékteré z nich nebudou nalezeny. Spravci sbirek
chybéjici predméty v ramci inventarizaci dohledavali po dobu nékolika let a nedohledané
pfedméty nasledné vyradili z evidence. Spravci sbirek nedohledané sbirkové predméty neresili
véas a odpovidajicim zplsobem jako mozné kradeze, a nepodnikali tak kroky k ochrané tohoto
majetku ve vlastnictvi Ceské republiky. Vzhledem k tomuto systému nebylo mozné presné
urcit, které z nedohledanych predmét(i jsou nendvratné ztraceny a které jesté sprdvci sbirek
v budoucnu mohou dohledat.

Sprdva a evidence sbirek byla administrativné velmi ndro¢na, a to zejména kvulli velkému
mnozstvi pouzivanych listinnych i elektronickych evidenci, informacnich systéma, databazi
a portalu a jejich vzajemné nekompatibilité. Ani CES nepodavala o jiz zapsanych sbirkach vérny
a aktudlni prehled a neslouzila jako nastroj jejich ucelné ochrany.

ZpUsob povolovani a monitorovani vyvoz( sbirkovych predmétd do zahranici byl velmi
pravnickym nebo fyzickym osobdam nebyly dodrzovany podminky, které vyplyvaji z pravnich
predpist vztahujicich se k ochrané sbirek muzejni povahy a k hospodareni s majetkem statu.

Ze zjisténych skutecnosti je ziejmé, Ze nebyla zajiSténa ucelna ochrana sbirkovych

predmeétd, a tedy existuje zvySené riziko jejich ztrat, kradeii ¢i poskozeni.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych skutecnosti:

1. Zakon o ochrané sbirek stanovil povinnost zapsat sbirky ve vlastnictvi CR nebo Gzemné
samospravného celku do CES a za ucelem jejich ochrany stanovil pravidla nakladani
s témito sbirkami. Ani témér po 20 letech od nabyti G¢innosti tohoto zdkona pritom v CES
nebyly vSechny tyto sbirky zapsany, a na nakladani s nimi se zdkonem stanovenad pravidla

1 Z&kon €. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o0 zméné nékterych dal3ich zakona.
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10.

nevztahovala a uUcel zakona spocivajici v ochrané sbirek tak nebyl zcela naplnén. Presny
pocet nezapsanych sbirek nebylo mozné urcit i vzhledem k tomu, Ze MK nezfidilo registr
muzei a galerii. Dle odhadu MK se vsak jednalo o desitky sbirek.

Udaje zapsané v CES nebyly spolehlivé a neodpovidaly skute¢nosti. Tato evidence tak
nepodavala o sbirkach, jejich sprdvcich a vlastnicich vérny a aktualni pfehled a neslouzila
jako ndstroj ucelné ochrany sbirek. Stat a vefejnost tim ztraceji prehled o sbirkach, které
jsou ve vefejném zdjmu zdkonnym zplsobem chranény a na jejichz spravu
a zpfistuprfiovani je poskytovana verejna podpora.

Spravci sbirek a MK pouzivali velké mnoizstvi listinnych i elektronickych evidenci,
informacnich systém{, databazi a portal(, které nebyly vzajemné kompatibilni. Diky tomu
byly ¢innosti spojené se spravou a evidenci sbirek velmi naro¢né a informace o sbirkovych
predmétech nebyly verejnosti jednoduse pfistupné.

Pravni Uprava ochrany sbirek muzejni povahy byla nedostateéna. Tento stav vedl
k nejasnému a nejednotnému vykladu a nasledné k nedostatklim v realizaci ochrany sbirek
ze strany jejich spravcd. Konkrétnéjsi povinnosti spravcd sbirek MK stanovilo ve svych
metodickych pokynech. Povinnost Fidit se témito pokyny vSak méli jen néktefi spravci
sbirek. Pravidla spravy a ochrany shirek tak nebyla jednotna ani pro vSechny spravce sbirek
ve vlastnictvi statu.

MK spravclim sbirek nestanovilo postup bezodkladného reseni nedohledanych sbirkovych
predmétd. Spravci sbirek, az na vyjimky, ztraty sbirkovych predmétl a pfipadnou
odpovédnost neresili. Vramci inventarizaci pritom néktefi sprdvci sbirek nedohledali
kazdorocné stovky sbirkovych predmétd. Tento systém zvySoval riziko ztrat sbirkovych
predmétl a vtomto ohledu neplnil ucel spocivajici v jejich ochrané.

Nastavend pravidla umoznovala inventarizovat celé podsbirky jen jednou za 10 ¢i 15 let.
To je vrozporu se smyslem inventarizace, kterym je pribéina kontrola sbirkovych
pfedmétl a stavu sbirky. Tento systém zvySoval riziko nesprdvné evidence a pozdniho
feSeni pripadnych ztrat sbirkovych pfedmétl a snizoval ucelnost jejich ochrany.

Zakon o ochrané sbirek stanovil spravcim sbirek povinnost oznamovat MK provedeni
inventarizace a jeji vysledek. MK vSak tato ozndmeni pro svou ¢innost nevyuzivalo, ani blize
nespecifikovalo terminy a poZadované naleZitosti téchto oznameni. Spravci sbirek tuto
zakonnou povinnost ¢asto neplnili. Zasilani ozndmeni o provedeni inventarizace tak bylo
pouze formalni zalezZitosti, ktera zvySovala administrativni narocnost spravy sbirek.
Kontrola plnéni povinnosti pfi ochrané sbirek nebyla ze strany MK dostateénd. Nevyuzivani
sankci za neplnéni povinnosti pfi ochrané sbirek a nevyuZivani pravomoci nafizeni
mimoradné inventarizace branilo véasnému a ucinnému odstranovani nedostatkl pfi
spraveé sbirek a jejich ucelné ochrané.

MK udélilo povoleni k vyvozu sbirkovych predmétd i v ptripadech, kdy sprdvci sbirek
nedolozili veSkeré potrebné doklady. O realizovanych vyvozech nemélo MK kompletni
a spolehlivé informace. NKU zjistil i p¥ipady, kdy byly sbirkové pfedméty v zahraniéi po
urcitou dobu bez platného povoleni. MK povolovalo vyvozy do zahranici pouze formalné.
ZpUsob povolovani a monitorovani vyvoz( sbirkovych predmétl do zahraniéi nepuisobil
jako ucelny prostiredek jejich ochrany, ale predstavoval spiSe jen administrativni zatéz pro
spravce sbirek i MK.

Spravci sbirek porusovali pravidla a nalezZitosti vedeni sbirkovych evidenci a provadéni
inventarizaci sbirek. Nebyl tak zjistén skutecny stav sbirek a sbirkovych predmét(, nebyly
zjistovany a odstrariovany nedostatky ve sbirkové evidenci, fyzickém stavu sbirkovych
predmétl a zplisobu ochrany sbirek. CES nepodavala pravdivy prehled o skutecném stavu
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sbirek. Zakonné zasady ochrany sbirek a sbirkovych predmétd nebyly ve vSech pfipadech
rozpracovany do podminek jednotlivych spravcl sbirek. Nebyly jednoznaéné stanoveny
odpovédnosti a prava jednotlivych osob pfi zachdzeni se sbirkou. To vedlo
k nedostatecnému zajisténi ochrany sbirek a sbirkovych predmétl proti jejich poskozeni Ci
zniceni a proti jejich ztraté i kradezi, jak stanovi pravni uprava. V kone¢ném disledku se
na zakladé zjisténych nedostatkl zvySovalo riziko ztraty ¢i kradeZe sbirkovych predmétu.

NKU doporuéuje MK zpfesnit pravni Upravu ochrany sbirek za Gcelem odstranéni vyse
uvedenych nedostatku.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Sbirkou muzejni povahy je sbirka, ktera je ve své celistvosti vyznamnad pro prehistorii, historii,
umeéni, literaturu, techniku, pfirodni nebo spolecenské védy; tvofi ji soubor sbirkovych
predmétld shromazdénych lidskou cCinnosti (dale také ,sbirka®). Sbirky tvofi ¢ast narodniho
kulturniho dédictvi. V zdjmu statu je ochrana téchto sbirek a jejich uchovani pro budouci
generace.

Pravidla sprdvy a ochrany sbirek muzejni povahy jsou stanovena zejména zakonem o ochrané
sbirek a provadéci vyhlaskou k tomuto zdkonu.? Na zakladé zdkona o ochrané sbirek je jednou
z povinnosti MK vedeni CES. Dle tohoto zakona museli povinné podat Zadost o zapis sbirek do
CES sprévci shirek ve vlastnictvi CR nebo Gzemniho samospravného celku.? Jejich povinnost
méla byt splnéna nejpozdéji ke dni 12. 5. 2002, tedy do dvou let ode dne nabyti ucinnosti
zakona o ochrané sbirek. Na zakladé podani Zadosti a jejiho schvaleni MK mohou byt zapsani
do CES také ostatni vlastnici sbirek. V CES je zapsan nazev sbirky, jeji popis, seznam sbirkovych
predméti nebo vycet evidencnich Cisel jednotlivych sbirkovych predmétd, vlastnik sbirky a jeji
spravce, datum zapisu a také jeji evidencéni Cislo pridélené MK.

CES je informacnim systémem a skldda se ze dvou ¢asti. Prvni je neverejnd (administratorskad)
Cast, do které maiji pfistup prislusni zaméstnanci MK a spravci sbirek. Druhou ¢asti je verejna
Cast, kterd je uréena pro Sirokou verejnost. V této ¢asti CES lze najit informace o jednotlivych
sbirkdch a podsbirkach, napt. kolik sbirkovych predmét(i je tvori, o jaké typy predmétl se
predevsim jedna, z jakého Uzemi a z kterého ¢asového obdobi predméty prevazné pochazeji.
Textové informace jsou podle dodanych materiall spravcl sbirek postupné doplriovany
informacemi obrazovymi.

MK mimo vedeni CES na zakladé zdkona o ochrané sbirek stanovuje provadéci vyhlaskou
k tomuto zakonu dalsi podrobnosti ochrany sbhirek. MK povoluje vyvozy sbirkovych predmétd
do zahranici a provadi kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem.

2 Vlyhlddka & 275/2000 Sb., kterou se provadi zdkon &. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy
a 0 zméné nékterych dalsich zakond.
Ustanoveni § 3 odst. 2, ve spojeni's § 4 odst. 1 a 3 zdkona ¢. 122/2000 Sb., o ochrané shirek muzejni povahy
a 0 zméné nékterych dalsich zakond.
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Vlastnici sbirek muzejni povahy, v ptipadé sbirek ve vlastnictvi statu pak spravci téchto sbhirek,
maji za povinnost predevsim ochrafovat sbirky pred kradezi, vloupanim nebo pred
posSkozenim. Ddle maji pecovat o sbirky (preparace, konzervovani ¢i restaurovani), je-li to
tfeba k jejich uchovani, uchovavat sbirky v jejich celistvosti a jejich pfipadné zmény provadét
jen za podminek stanovenych zdkonem. Vlastnici sbirek maji také povinnost stanovit rezim
zachazeni se sbirkami a dbat na jeho dodrzovani. Vedle toho je podstatnou povinnosti
vlastnik( sbirek vést sbirkovou evidenci a provadét kazdorocni inventarizaci sbirek nebo jejich
uréenych ¢asti. V neposledni fadé je jejich povinnosti umozZnit zpfistupnéni sbirek jako
verejného statku.

Pravni Uprava ochrany sbirek je velmi obecnd. Podrobnéji tuto oblast MK zpracovalo ve
13 metodickych materidlech, které jsou dostupné na webovych strdnkdch MK. Tyto materidly
jsou vSak zavazné pouze pro spravce sbirek zfizené MK, kterych v roce 2018 bylo 22. Pro
ostatni spravce sbirek, kterych v roce 2018 bylo 322, tj. 94 %, tyto metodické materidly
zavazné nebyly, pokud jim to jejich ztizovatel neulozil. Prehled spravctl sbirek, ktefi méli v roce
2018 v CES zapsanou sbirku, je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 1: Pfehled spravcu sbirek, ktefi méli v roce 2018 v CES zapsanou sbirku

Organizace Pocet

Statni prispévkové organizace 32
z toho zfizené MK 22

Organizace a instituce Uzemné samospravnych celkd 271
Ostatni 41
Celkem 344

Zdroj: informace z MK.

Podle udajd Narodniho informacniho a poradenského strediska pro kulturu pusobilo
v roce 2018 v CR celkem 477 muzei a galerii a v CES bylo vedeno témér 24 milionG evidenénich
Cisel, coz odhadem na kusy ¢ini asi 65 miliond sbirkovych predmétd. Dle udaja v CES bylo
v roce 2018 vedeno 414 sbirek. Vétsina spravc méla v CES zapsanu jednu sbirku, néktefii vice
shirek.

Ochrana sbirek muzejni povahy je rovnéi upravena Koncepci rozvoje muzejnictvi v Ceské
republice v letech 2015 a# 2020 (dale také ,Koncepce muzejnictvi). Usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 20. srpna 2015 &. 655 vlada ulozila ministru kultury jeji realizaci v letech
2015-2020 podle aktualnich moznosti statniho rozpoctu CR.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolou bylo provéfeno, zda nastaveny a realizovany systém zajistoval fadnou a Gcelnou
ochranu sbirek muzejni povahy ve vlastnictvi statu. Kontrola byla zamérena zejména na
nastavena pravidla této ochrany a jejich dodrzovani spravci sbirek i MK.

Kontrolou NKU provéfil zejména vedeni CES, kontrolni ¢innost MK, proces povolovani vyvozu
sbirek do zahranici, evidenci a inventarizaci sbirek, zajisténi jejich ochrany proti ztraté, kradezi
¢i poskozeni.
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Kontrolou byla provéfovana ucelnost ochrany sbirek muzejni povahy. V dlvodové zpravé
k zakonu o ochrané sbirek je ddle mj. uvedeno: ,Sbirky ... je nutno uchovat v jejich celistvosti,
kterd je nejvyssi kvalitou schopnou vypovidat o svété a zprostfedkovdvat odkaz minulych
generaci generacim budoucim.” Vyhodnoceni Ucelnosti vychazelo predevsim ze zjisténych
skutecnosti, zda je nastaven a dodriovan systém, ktery zajiStuje ochranu sbirkovych
predmétd, jejich uchovani pro budouci generace a zabranuje jejich ztratam.

Kontrolovany objem v korunach NKU neuvadi, nebot hodnotu kontrolovanych sbirek nebylo
mozno vycislit. Pro Ucely vedeni majetku v Ucetnictvi vedou jednotlivi spravci sbirek hodnoty
téchto sbirek ve vysi 1 K¢, pripadné jsou doplnény o hodnoty jednotlivych sbirkovych
predmétl, u kterych jsou znamy jejich pofizovaci ceny. Skutec¢nd hodnota sbirek vyplyva
predevsim z jejich historické, umélecké ¢i spole¢enské vyznamnosti.

Kontrola byla realizovdana u MK a 10 organizaci statu, které spravuji sbirky, jejichz vlastnikem
je Ceska republika. Tito spravci sbirek byli z¥izeni jako prispévkové organizace. Osm z nich
zfidilo MK, NZM zfidilo Ministerstvo zemédélstvi a NPM zfidilo Ministerstvo skolstvi, mladeze
a télovychovy.

Kritériem pro vybér spravcl sbirek byla mj. velikost sbirek nebo jejich zfizovatel, jelikoz
zamérem kontroly bylo i porovnani ochrany sbirek v ramci jednotlivych resort(.

U kazdého z 10 spravc( sbirek NKU zkontroloval vidy jednu sbirku. Kontrolované sbirky byly
¢lenény dohromady na 160 podsbirek. Kontrolované sbirky obsahovaly 3,3 milionu
evidencnich &isel. Pod jednim evidencénim Cislem bylo v nékterych pripadech evidovano i vice
sbirkovych predmétu.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

V rozporu se zakonem o ochrané sbirek nebyly v centralni evidenci ani po 20 letech zapsany
vSechny sbirky.

NKU provéfil, zda byly v CES zapsany veskeré sbirky a sbirkové pfedméty naplfujici znaky
muzejni povahy.

Zakon o ochrané sbirek stanovil povinnost zaevidovat v CES sbirky ve vlastnictvi CR nebo
uzemné samospravného celku nejpozdéji ke dni 12. 5. 2002. V této |h(té bylo zapsano
280 sbirek, tedy pfiblizné dvé tfetiny skute¢ného stavu. Ostatni sbirky byly v CES zapsany az
v prib&hu nésledujicich let a nékteré sbirky nebyly do doby ukoné&eni kontroly NKU v CES stéle
zapsany. Presny pocet nezapsanych sbirek nebylo mozné urcit i vzhledem k tomu, Ze MK
nezfidilo registr muzei a galerii, a nesplnilo tak Ukol stanoveny v Koncepci muzejnictvi
schvélené vlddou Ceské republiky. Dle odhadu MK se viak jednalo o desitky sbirek, které
dosud nebyly v rozporu se zakonem o ochrané sbirek do CES zapsany. Je navic velmi
pravdépodobné, 7Ze kromé muzei i nékteré ostatni verejné instituce disponuji sbirkami



344 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

s kulturni ¢i historickou hodnotou, které je Zadouci uchovat pro pristi generace. Dle vyjadreni
MK se jednd napf. o posadkova muzea Armady CR, sbirky $kol a univerzit. Tyto sbirky viak
v CES rovnéz nebyly zapsany, takze nepodléhaly ochrané dle zdkona o ochrané sbirek.

Zakon o ochrané sbirek stanovil povinnost spravcil sbirek ve vlastnictvi CR nebo tzemniho
samospravného celku podat Zadost o zapis téchto sbirek do CES. MoZnosti vymahani splnéni
této povinnosti nebo sankcionovani jejiho neplnéni viak tento zdkon nestanovil.

Zakon stanovil povinnost zapsat sbirky ve vlastnictvi CR nebo Gzemné samospravného celku
do CES a za ucelem jejich ochrany stanovil pravidla nakladani s témito sbirkami. Ani témér po
20 letech od ucinnosti tohoto zakona pritom v CES nebyly vSechny tyto sbirky zapsany.

1. Centrdlni evidence nepoddvala o sbirkach vérny a aktualni prehled
NKU u MK i jednotlivych spravc@ sbirek provéril, zda idaje v CES odpovidaly skute¢nosti.

Kromé skutecnosti, Ze v CES nebyly zapsany vsechny shirky muzejni povahy, nebyly jiz zapsané
udaje v CES spolehlivé. NKU zjistil chyby nap¥. v tdajich o vlastnictvi sbirek ¢i v ndzvech jejich
spravcl. MK neuvdadélo ICO pro jednoznaénou identifikaci spravct a vlastnikd v CES.

NKU rovné? zjistil nesoulad mezi evidencemi sbirkovych pfedméti, které vedli jejich spravci,
a centralni evidenci sbirek, kterou vedlo MK. CES tak neodraZela skutecny stav sbirkovych
predmétd. Napr. u MGB udaje v CES neodpovidaly skute¢nému stavu sbirkovych predmétt dle
sbirkové evidence MGB minimdlné ve 4420 pfipadech (4164 evidencnich Cisel
a 256 prirlistkovych cisel).

Zcela nedostatec¢nou evidenci sbirkovych predmétl vedlo NPM. V dobé kontroly mél tento
spravce vedeno v CES 48 699 evidencnich Cisel sbirkovych predmétl, ve své elektronické
evidenci 54 773 a skutecny pocet evidencnich Cisel sbirkovych pfedmétl spravovanych NPM
dle odhadu z roku 2005 ¢inil 147 308. Rozdil mezi udaji v CES a v elektronické evidenci Cinil
vice nez 6 tisic evidencnich cisel sbirkovych predmétl. Rozdil mezi elektronickou evidenci
a kvalifikovanym odhadem NPM ¢inil témér 93 tisic sbirkovych predmétu. O téchto sbirkovych
predmétech nevedlo NPM fadnou evidenci a nemélo o nich prehled. NPM postupné zavadi
tyto predmeéty do sbirkové evidence i do CES. Pfi zachovani dosavadni rychlosti postupu tuto
situaci NPM napravi nejdfive za 26 let.

Na zdkladé pravni Upravy a metodického pokynu MK méli spravci sbirek povinnost ve
stanovenych terminech MK oznamovat zmény Udaju ve sbirkovych evidencich. Jednalo se
zejména o hlaseni prirlstkd a abytkl sbirkovych predmétd. U vsech deseti kontrolovanych
spravcl sbirek zjistii NKU poruseni nékteré ztéchto povinnosti*. Napf. MZM dle zapisu

4 Ustanoveni § 7 odst. 2 a § 9 odst. 1 pism. j) zakona &. 122/2000 Sb., o ochrané sbhirek muzejni povahy
a o0zméné nékterych dalSich zakon(; ustanoveni ¢lanku V.3 metodického pokynu k zajistovani spravy,
evidence a ochrany sbirek muzejni povahy v muzeich a galeriich zfizovanych Ceskou republikou nebo
Uzemnimi samospravnymi celky.
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v inventarni knize vyFadilo sbirkovy predmét jiz v roce 1938. Pfesto jej v dobé kontroly NKU
stale vedlo ve své sbirkové evidenci i v CES.

Z kontrolniho vzorku 20 zménovych zapist v CES v letech 2016 aZ 2018 MK ve tfech pfipadech
nedodrzZelo lh(tu 30 dnl pro provedeni zmén zapist v CES, a nepostupovalo tedy v souladu se
zakonem o ochrané sbirek.”

Centralni evidence sbirek predstavuje zakladni ndstroj k vymezeni sbirek a predpoklad jejich
ucinné ochrany. Zapsané udaje vsak nebyly spolehlivé, neodpovidaly skutecnosti, a CES tak
nepodavala o sbirkach, jejich spravcich a vlastnicich vérny a aktualni prehled. CES tudiz
neslouzila jako nastroj icelné ochrany sbirek.

2. Systém spravy a evidence sbirek byl roztristény a komplikovany

NKU provéfil systém spravy, evidence a zpfistupfiovani sbirek vefejnosti, a to zejména
v oblasti pouzivanych informacnich systém.

Sprdvci sbirek méli povinnost vést v listinné podobé chronologickou (pfiristkovou)
a systematickou evidenci sbirkovych predmétl s mnozstvim udajli o téchto predmétech.
Nékteri spravci vedli navic jesté dalsi, tzv. pomocnou evidenci sbirkovych predmétd. Kromé
toho vedli vsichni kontrolovani spravci sbirek evidenci sbirkovych predmétl z praktickych
dlvodl rovnéz v elektronické podobé v rliznych informacnich systémech. Sprdvci shirek tak
vedli nékolikanasobnou evidenci sbirkovych predmétd. Informace o sbirkovych predmétech
spravci shirek uvadéli rovnéz v ramci vlastnich databdazi uvadénych na svych webovych
strankach nebo nap¥. na portalu eSbirky.®

Nékteré Udaje o shirkovych predmétech a jejich aktualizace byli spravci sbirek povinni ve
spolupraci s MK evidovat rovnéz v CES. Podrobnéjsi informace o jednotlivych sbirkovych
predmétech vSak CES neobsahovala. Ze vzorku 20 sbirek zapsanych do CES v letech 2016 az
2018 byl u 19 shirek v CES uveden pouze vycet evidencnich &isel jednotlivych sbirkovych
predmétl bez jakékoli dalsi specifikace, o jaké predméty se jednd. Pouze u jedné shirky byl
kromé evidencnich ¢isel uveden alespon nazev jednotlivych sbirkovych predmét(.

V rdmci spravy, evidence a zpfistupnovani sbirek a sbirkovych predmétd vyuzivali spravci
sbirek a MK celou radu listinnych i elektronickych evidenci, informacnich systému, databazi
a portall. Vybrané informace o sbirkovych predmétech tak nebyly verejnosti jednoduse
pristupné na jednom misté. Pfenos dat mezi témito evidencemi a systémy byl casto velmi
komplikovany. Zejména informacni systémy pro evidenci sbirkovych predmétt byly v mnoha
pfipadech jiz velmi zastaralé a vzdjemné obtizné kompatibilni. Tuto situaci mél ¢astecné resit
projekt iDEMUS, ktery vSak MK nakonec nerealizovalo. Namisto toho v soucasnosti MK ve

Ustanoveni § 7 odst. 4 zdkona ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o0 zméné nékterych dalsich
zakond.

Jedna se o internetovy portal, ktery je urcen k on-line prohlizeni digitalizovanych muzejnich sbirek. Ke dni
10. 1. 2020 zde dle Udajd tohoto portalu bylo zvefejnéno 107 208 sbirkovych pfedmétd ze 158 instituci.
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spoluprdci s Narodnim muzeem realizuje projekt ELVIS, ktery by mél uvést do provozu narodni
systém elektronické evidence a spravy muzejnich sbirek a agend v roce 2021.

Pfedpokladem efektivni spravy a evidence sbirek je jednotnost nebo kompatibilita
pouzivanych databdzi a informacnich systému. Spravci sbirek a MK vsak pouzivali velké
mnozstvi listinnych i elektronickych evidenci, informacnich systému, databazi a portal(, které
nebyly vzajemné kompatibilni. Z téchto dlvodd byly Cinnosti spojené se spravou a evidenci
sbirek velmi naro¢né a informace o sbirkovych predmétech nebyly verejnosti jednoduse
pfistupné.

3. MK nepecovalo o ndleZitou pravni tpravu tykajici se ochrany sbirek

NKU provéfil, zda byla stanovena jednotnd, jednoznaéna a dostacujici pravidla ochrany sbirek
muzejni povahy.

Pravni predpisy, které jsou zavazné pro vSechny spravce sbirek, upravovaly ochranu sbirek
a sbirkovych predmétd velmi obecné. Konkrétnéjsi povinnosti spravcl sbirek MK stanovilo ve
svych metodickych pokynech. Tyto pokyny vSak byly zavazné pouze pro pfispévkové
organizace zfizené MK. Tyto organizace predstavovaly pouze 6 % spravcl, ktefi méli
v roce 2018 v CES zapsanou sbirku. Pro naprostou vétsinu spravcl sbirek metodické pokyny
MK zdvazné nebyly, pokud jim to jejich zfizovatel neulozil. Pravidla spravy a ochrany sbirek tak
nebyla stanovena jednotné ani pro vSechny spravce sbirek ve vlastnictvi statu.

MK nemélo uceleny prehled o tom, zda se jeho metodickymi materidly tidili i spravci sbirek,
ktefi jim nebyli zfizeni. Informacemi o metodickych materidlech jinych zfizovatel(i spravcu
sbirek MK rovnéz nedisponovalo. NKU kontroloval ochranu sbirek i u dvou spravcd sbirek, ktefi
nebyli zfizeni MK. NZM, zfizené Ministerstvem zemédélstvi, mélo ve svém vnitifnim predpisu
stanovenu povinnost fidit se metodickymi pokyny a formulari MK. Oproti tomu NPM, zfizené
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, se metodickymi pokyny MK nefidilo.

Od roku 2004 byl zakon o ochrané shirek novelizovdn pouze v souvislosti s pfijetim zakon(
upravujicich jiné oblasti. Potfebu navrhu novelizace zdkona MK stanovilo ve své Koncepci
muzejnictvi s terminem splnéni v roce 2016. MK zde mj. uvedlo, Ze legislativa zaostava za
soucasnymi trendy, kdyz nereflektuje vyvoj v rdmci oboru a muize zpomalit rozvoj ochrany
a spravy sbirek. Navrh novelizace viak MK do doby ukonéeni kontroly NKU nevypracovalo,
a v této oblasti tak Koncepci muzejnictvi neplnilo. MK tedy nepecovalo o nalezitou pravni
Upravu a nepostupovalo v souladu s kompetenénim zdkonem.’

Potfeba doplnéni, zpresnéni a aktualizace pravni Upravy ochrany sbirek vyplyva
i z nasledujicich bodd tohoto kontrolniho zavéru. Jedna se napf. o Upravu postupu pfi zjisténi
ztrat sbirkovych predmétll, pfi inventarizaci podsbirek nebo informovani o provedenych
inventarizacich (viz nasledujici body IV. 5 az 7 tohoto kontrolniho zavéru).

7 Ustanoveni § 24 zékona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich organ( statni spravy Ceské

republiky.
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Ochrana a sprdva sbirek se fidi pravidly stanovenymi pravni Upravou a metodickymi pokyny
MK. Pravni Uprava vsak byla velmi obecna a zastarald. Konkrétnéjsi povinnosti spravct sbirek
MK stanovilo ve svych metodickych pokynech. Povinnost fidit se témito pokyny vsak méli jen
nékteri spravci sbirek. Pravidla spravy a ochrany sbirek tak nebyla jednotna ani zavazna pro
vSechny sprdvce sbirek ve vlastnictvi statu.

4. Spravci shirek aZ na vyjimky nefesili ztraty sbirkovych pfedmétu a pfislusnou
odpovédnost

NKU provéfil nastaveny a realizovany postup spravcil sbirek v ptipadé zjisténych ztrat
sbirkovych predmétu.

MGB a NTM v letech 2016 az 2018 identifikovaly vSechny inventarizované sbirkové predméty.
Ostatnich osm kontrolovanych sprdvca sbirek vykazalo inventariza¢ni rozdily, kdyz celkem
nedohledali 2 869 evidencnich Cisel sbirkovych predmétd. Napf. NZM pfi inventarizacich za
roky 2016, 2017 a 2018 nedohledalo celkem 868 evidencnich Cisel sbirkovych predméta.
Z nich 335 nasledné NZM dohledalo pfed ukon&enim kontroly NKU na zakladé prikazu feditele
k dohledani nenalezenych predméta.

V provadéci vyhlasce k zakonu o ochrané sbirek ani v metodickych pokynech MK nestanovilo
postup spravcl sbirek v pripadé nedohledani sbirkovych predmétli v ramci kazdorocnich
inventarizaci. MK ani nepredlozilo ndvrh na zménu pravni Upravy, ktery by tento postup
upravoval. Nebyl tak mj. stanoven postup zjistovani odpovédnosti za ztratu, pfip. oznameni
ztraty Policii CR. Rovnéi nebyla stanovena Ihdta pro dohledani sbirkovych pfedmét(, po jejimi
marném uplynuti by mély byt sbirkové pfedméty vyrazeny z CES.

NKU kontrolou zjistil, Ze sprévci sbirek odpovédnost za ztratu sbirkovych predmétil a? na
vyjimky netesili. Po urcité dobé neuspésného dohledavani, kterd se u jednotlivych spravcu
sbirek liSila, podali spravci sbirek na MK Zadost o vyfazeni nedohledanych sbirkovych
pfedmétl z CES a nasledné je vyradili ze své evidence. Pricinu ztrat sbirkovych predmétu,
pfipadnou odpovédnost a oznameni ztrat Policii CR spravci sbirek aZ na vyjimky nefesili.

MUO napf. nefesilo inventarizaéni rozdil u medaile, kterou nenalezlo jiz v roce 1991, ani
v pfipadé kopie medaili, které MUO pofidilo v roce 2006 za cenu 20 980 K¢ a nedohledalo
v ramci inventarizace vroce 2018. MUO navrhlo sbirkové predméty bez dalSiho Setfeni
k vyrazeni.

Bezodkladné oznamovani ztrat sbirkovych predmétd Policii CR a zaevidovani téchto
pfedmétd do databdze odcizenych pfedmétd® pritom plsobi preventivné proti jejich
kradezim. Takovyto postup vsak MK spravclim sbirek nestanovilo a akceptovalo vyrazovani
sbirkovych predmétl z evidenci bez zjistovani odpovédnosti a prijeti pfislusnych
bezodkladnych opatfeni. Nastaveny a realizovany systém vytvarel vyznamné riziko, Ze

Portal systému evidence uméleckych dél — narodni specializovana patraci databaze odcizenych, nalezenych
a navracenych predmét kulturni hodnoty. Jedna se o spoleény projekt Policie CR, MK a Generalniho
feditelstvi cel CR, ktery slouzi mj. pro potfeby patrani po odcizenych uméleckych predmétech.
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odpovédnost za ztratu sbirkovych predmétl nebude zjiSténa, vznikld Skoda nebude
vymdahana, a v konec¢ném dlsledku tak tento systém zvySoval riziko ztrat sbirkovych
predmétq.

Sbirky pfitom kromé nevycislitelné historické hodnoty mély i zna¢nou finanéni hodnotu. Napf.
MUO kvalifikovanym odhadem ocenilo svou sbirku na 1,8 mld. K&. Maximalni vySe pojistného
plnéni dle uzaviené pojistné smlouvy pfitom cinila 10 mil. K. Pojistné smlouvy s podobnou
vysi pojistného plnéni méla uzaviena i vétSina ostatnich kontrolovanych sprdvcl sbirek.
Pfehled o odhadnutych hodnotach jednotlivych sbirek ani o jejich pojisténi MK nemélo. V této
oblasti MK nestanovilo Zadna pravidla nebo doporuceni. Pouze v metodickém pokynu MK
stanovilo povinnost pojistit sbirkové predméty v pripadé vypljcek.

Pfredpokladem tradné spravy sbirek je mj. bezodkladné reseni zjiSténych ztradt sbirkovych
predmétld. MK vsak tento postup nestanovilo a spravci sbirek az na vyjimky pfriciny ztrat
sbirkovych pfedmétl a pripadnou odpovédnost neresili. Tento systém zvySoval riziko ztrat
sbirkovych predmétd a v tomto ohledu neplnil Gcel spocivajici v jejich ochrané.

5. Skutecnost, Ze spravci sbirek mohli celé podsbirky inventarizovat jen jednou za 10 ¢i
15 let, zvySovala riziko nespravné evidence a pozdniho reSeni pripadnych ztrat sbirkovych
predméti

NKU provéfil systém inventarizaci sbirek, zejména v oblasti nastavenych pravidel.

Zakon o ochrané sbirek stanovil spravclim sbirek povinnost inventurou ovérovat soulad
evidencnich zaznam( jednotlivych sbirkovych predmétl se skute¢nym stavem. NaleZitosti
kazdoroc€nich inventarizaci byly stanoveny také v ustanoveni § 3 provadéci vyhlasky k zakonu
o ochrané sbirek, kde je mj. uvedeno: ,Pocet sbirkovych predméti kaZdé sbirky urceny
k inventarizaci v daném kalenddrnim roce se stanovi tak, aby kaZda sbirka byla
inventarizovdna v uplnosti nejpozdéji v pribéhu 10 let, u sbirek Citajicich vice jak 200 000
sbirkovych predméti v priubéhu 15 let. (...) UrCenou cdst kaZdé sbirky musi kaZdorocné tvorit
nejméné 5 % vsech sbirkovych pfedmétd, které sbirku tvori.”

V metodickém pokynu MK ddle stanovilo pro spravce sbirek s dvacetiletym inventarizaénim
cyklem povinnost dle ustanoveni § 3 provadéci vyhlasky k zakonu o ochrané sbirek postupovat
i u jednotlivych podsbirek. Kazdoroéni inventarizace tak musela probihat v ramci vSech
podsbirek. Pro spravce sbirek s patnactiletym inventarizacnim cyklem tento postup MK pouze
doporudilo. V pripadé desetiletého inventarizaéniho cyklu nestanovilo MK povinnost
kazdoroc€né inventarizovat ¢ast vSech podsbirek ani v metodickych pokynech.

Devét z deseti kontrolovanych spravci sbirek mélo dle velikosti sbirky stanoven inventarizacni
cyklus 10 ¢i 15 let a neméli povinnost kazdoro¢né inventarizovat alespon ¢ast vSech podsbirek.
Pét z téchto spravcu tak skutecné necinilo. V pripadé inventarizace celé podsbirky na zacatku
inventarizacniho cyklu tak nebude tato podsbirka inventarizovdana az do zahajeni cyklu
nasledujiciho, tedy 10 ¢i 15 let. Uvedena situace je v rozporu se smyslem inventarizace, jimz
je pribézna kontrola sbirkovych predméta.
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Skutecénost, Ze konkrétni podsbirka nebude nasledujicich 10 ¢i 15 let inventarizovana, zvysuje
riziko, Ze tuto podsbirku nebude po tuto dobu spravce sbirky spravné evidovat a pfipadné
ztraty sbirkovych pfedmétl nebude fesit v¢as a odpovidajicim zplsobem.

Smyslem inventarizace je prlbéznd kontrola sbirkovych predmétd a stavu sbirky. Nastavena
pravidla vSak umoZfiovala inventarizovat celé podsbirky jen jednou za 10 ¢i 15 let. Tento
systém pritom zvySoval riziko nespravné evidence a pozdniho feSeni pfipadnych ztrat
sbirkovych predmétl a sniZzoval ucelnost jejich ochrany.

6. Zakonna povinnost informovat MK o vysledcich inventarizace byla stanovena neurcité
a spravci shirek tuto povinnost ¢asto neplnili

NKU provéFil pinéni zakonné povinnosti spravc( sbirek informovat MK o vysledku inventarizaci
a vyuziti téchto informaci.

Zakon o ochrané sbirek ulozil sprdvcim sbirek povinnost oznamovat MK provedeni
inventarizace a jeji vysledek, popripadé opatieni stanovena k napravé zjisténych nedostatku.
Termin pro predloZzeni ozndmeni ani pozadované nalezZitosti téchto oznameni vsak MK
spravclm sbirek nestanovilo.

NKU si od MK vyZadal ozndmeni o inventarizaci za obdobi let 2016 a# 2018 od vybraného
vzorku 10 spravcl sbirek. Oznamenimi od tfi spravcl sbirek MK vibec nedisponovalo. Terminy
zaslani a ndlezitosti zbylych ozndmeni se znacné lisily. Jeden spravce napf. poslal vjednom
roce dvé ozndmeni, jiny spravce poslal souhrnné ozndmeni o inventarizacich provedenych
v poslednich Sesti letech. MK navic akceptovalo i zcela strohd oznameni bez uvedeni vysledku
inventarizace.

HMT, NMP a NZM v zaslanych oznamenich o provedenych inventarizacich v rozporu se
zdkonem o ochrané sbirek® neuvedly jejich vysledky a opatfeni stanovend k napravé zjisténych
nedostatkl. Z uvedeného vyplyva, Ze MK po spravcich sbirek dlisledné nevyzadovalo dodrzeni
této zakonné povinnosti, a také, Ze ozndmeni o inventarizacich pro svou ¢innost nevyuzivalo.
Vzhledem k témto skute¢nostem tak bylo zasilani ozndmeni o provedeni inventarizace pouze
formalni zalezitosti, ktera jen zvySovala administrativni ndroénost spravy sbirek.

Zakon o ochrané sbirek stanovil sprdvcim sbirek povinnost oznamovat MK provedeni
inventarizace a jeji vysledek. MK vSak tato ozndmeni pro svou ¢innost nevyuZzivalo, ani blize
nespecifikovalo terminy a poZadované naleZitosti téchto ozndameni. Spravci sbirek tuto
zakonnou povinnost ¢asto neplnili.

9 Ustanoveni § 12 odst. 6 zdkona €. 122/2000 Sh., o ochrané shirek muzejni povahy a 0 zméné nékterych dalsich
zakon(.
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7. Kontrolni a nasledna c¢innost MK v oblasti dodrZzovani povinnosti pfi spravé sbirek byla
nedostatecna

NKU u MK provéfil ¢etnost a naleZitosti kontrol dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem
o ochrané sbirek.

Na zakladé zdkona o ochrané sbirek MK u spravcd sbirek vykonava kontroly dodrzovani
povinnosti stanovenych timto zdkonem. V kontrolovaném obdobi let 2016 aZ 2018 realizovalo
MK u spravcu sbirek 21 téchto kontrol, z toho v roce 2016 devét kontrol, v roce 2017 sedm
kontrol a v roce 2018 pét kontrol.

Zatimco pocet spravci sbirek kontinudlné rostl a je divodny predpoklad, Ze bude rist i nadale,
pocty realizovanych kontrol dodrzovani povinnosti pfi spravé sbirek v letech 2016 az 2018
klesaly. V roce 2018 MK realizovalo pouze pét téchto kontrol a z celkového poctu spravci
sbirek jich tak v tomto roce zkontrolovalo pouze cca 1,5 %. Tyto kontroly trvaly zpravidla pouze
jeden az dva dny. Kontrolni ¢innost MK v oblasti dodrZzovani povinnosti pfi spravé shirek tak
byla nedostatecna.

Na zakladé realizovanych kontrol dodrzovani povinnosti pfi spravé sbirek mélo MK moznost
udélit spravctim sbirky pokutu. Této moznosti vSak MK pfilis nevyuzivalo a mnohé zavainé
poruseni zakonnych povinnosti MK nepokutovalo. Z 26 kontrol u spravcl sbirek, které byly
pfedmétem vzorku kontroly NKU2, zjistilo MK porudeni zdkonnych povinnosti v ramci
24 provedenych kontrol, tj. u 92 %. Presto MK udélilo v letech 2016 az 2018 pouze dvé
pokuty, a to v fadu desetitisict korun, pficemz zakon MK umoznoval uloZit pokuty az v fadu
miliond korun.

Kromé moznosti udélovani pokut umoznoval zdkon o ochrané sbirek MK nafidit spravciim
sbirek mimoradnou inventarizaci. V kontrolovaném obdobi let 2016 az 2018 MK této
moznosti nevyuzZilo. Mimoradnou inventarizaci MK nenafidilo ani na zdkladé kontroly
dodrZzovani povinnosti pfi spravé sbirek, v jejimz ramci zjistilo, Ze spravce sbirky v letech
2016 a 2017 inventarizaci sbirky zapsané v CES nerealizoval. MK ani nemélo o realizovanych
inventarizacich jednotlivych sbirek pfehled.

MK ma svou kontrolni ¢innosti ovéfovat dodrzovani povinnosti pfi spravé sbirek. MK vsak
realizovalo nizky pocet téchto kontrol. PfestoZze MK casto zjistilo zavazna poruseni zakona,
mozZnosti uloZit spravcim sbirek pokuty vyuzilo MK minimalné a moZnosti nafidit mimofadnou
inventarizaci nevyuZilo MK viibec. Postup MK tak neved| k véasnému a u¢innému odstranovani
nedostatk( pfi spravé shirek a jejich ucelné ochrané.

10 NKU kvali vétsi vypovidaci schopnosti provéfil i kontroly v obdobi pfedchazejicim kontrolovanému obdobi let
2016 aZ 2018.
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8. MK povolovalo vyvozy do zahranici pouze formalné a o vyvezenych sbirkovych
predmétech nemélo prehled

NKU provéfil ¢innosti MK a spravcll shirek souvisejici s vyvozem sbirkovych predmétd do
zahranici.

MK na zakladé zakona o ochrané sbirek vydavalo povoleni k vyvozu sbirkovych predmétd do
zahranici. Bez téchto povoleni nebylo mozné sbirkové predméty do zahranici vyvézt. MK mélo
vydavat povoleni k vyvozu pouze tehdy, jestlize vyvoz neohrozil fyzickou podstatu sbirky,
popfipadé jednotlivych sbirkovych predmét(, a byly-li poskytnuty dostatecné prdvni zaruky
pro jeji vraceni do CR.

MK udélilo povoleni k vyvozu i v pfipadech, kdy spravci sbirek nedolozZili poZadované pravni
zaruky nebo neuvedli pozadované pojistné hodnoty sbirkovych predmétd. Kontrolu
sbirkovych predmétli pred vyvozem ani po jejich navratu MK neprovadélo. U vétsiny
kontrolovanych spisti (celkem u 15 z 18 kontrolovanych, tj. u 83 %) pfitom MK nedisponovalo
ani vSemi pozadovanymi dokumenty, kterymi by sprdvci sbirek navraceni sbirkovych
predmétl do CR a jejich stav prokazali. Evidence vyvozll a sbirkovych predmét( do zahranici
navic nebyla spolehliva. V této evidenci byly jako stale aktivni vedeny i vyvozy, které se ve
skutecnosti neuskutecnily nebo byly ukonceny jiz pred nékolika lety.

Oblast povolovani vyvozli nebyla pravnimi pfedpisy upravena dostatecné. Napr. povinnost
pojistit sbirkové predméty stanovilo MK pouze v pfipadé smluv o vypujéce, a to pouze
v metodickém pokynu, ktery nebyl pro vétsinu spravcu sbirek zavazny. MK navic udélovalo
povoleni k vyvozu sbirkovych pfedmét(i do zahranicii jen na zdkladé informace spravcu sbirek,
Ze sbirkové predméty budou pojistény. Skutecnost, zda byly vyvazené sbirkové predméty
skutecné pojistény, stejné jako ndleZitosti téchto pojisténi, MK neovérovalo. Tento systém
vytvarel riziko, Ze v ptipadé ztraty ¢i poskozeni vyvezenych sbirkovych predmétld nedostanou
spravci sbirek adekvatni ndhradu.

MZM a UPM postupovaly v rozporu se zdkonem o majetku CR!! tim, Ze ponechala sbirkové
predméty jiné osobé bez pisemné uzaviené smlouvy o vypljcce, a disledné tak neuzivaly
vSechny pravni prostfedky pfi uplathovani a hajeni prav statu jako vlastnika. V pfipadé UPM
bylo sedm sbirkovych predmétli v zahranic¢i bez platného povoleni po dobu 16 dnu.
V pfipadé MZM byly tfi sbirkové pfedméty v zahranici celkem 147 dni bez platného povoleni,
a to v dlsledku ¢asové prodlevy mezi ukonéenim platnosti predchoziho povoleni k vyvozu
a vydanim nového povoleni. Jednalo se o vyvoz z roku 2009, ktery do doby ukonceni kontroly
NKU stale trval. UPM a MZM tak postupovaly v rozporu se zdkonem o ochrané sbirek.12 MK
uvedené skutecnosti se spravci sbirek Zzadnym zplsobem neresSilo a opakované schvalilo
prodlouzeni povoleni k vyvozu presto, ze o néj MZM zazadalo vidy az po terminu

11 Ustanoveni § 14 odst. 4 a § 17 zakona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani

v pravnich vztazich.
Ustanoveni § 11 odst. 5 zdkona ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a 0 zméné nékterych dalsich
zakon(.

12
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stanoveném k navratu sbirkovych pfedmétd. MZM také postupovalo v rozporu se zdkonem
o ochrané sbirek!® tim, Ze u daldiho vyvozu zaslalo prohldseni o ndvratu sbirkového
predmétu tfi mésice po stanovené Ihaté.

MK zodpovida za vydavani povoleni k vyvozu sbirkovych pfedmétl do zahranici. MK vsak
povoleni udélilo i v pfipadech, kdy spravci sbirek nedoloZili veskeré potfebné doklady.
O realizovanych vyvozech nemélo MK kompletni a spolehlivé informace. NKU zjistil i pfipady,
kdy byly sbirkové predméty v zahrani¢i po urcitou dobu bez platného povoleni. ZpUsob
povolovani a monitorovani vyvozu sbirkovych pfedmétl do zahranici nepUsobil jako ucelny
prostfedek jejich ochrany.

9. Spravci sbirek porusili stanovena pravidla spravy a ochrany sbirek
NKU u deseti spravcd sbirek provéFil soulad spravy a ochrany sbirek se stanovenymi pravidly.

Kromé nedostatk(i uvedenych v pfedchozich bodech tohoto kontrolniho zavéru zjistil NKU

u spravcu sbirek zejména nasledujici poruseni stanovenych pravidel:

— Devét spravci sbirek (HMT, MGB, MRK, MUO, MZM, NMP, NPM, NTM a NZM) neuvadélo
v chronologickych a systematickych evidencich viechny zdkonem?!* poZadované zaznamy.
Napf.:

e MUO vedlo evidenci sbirky zplsobem, ktery neumoznoval zjistit skute¢ny pocet
sbirkovych pfedmétll. V elektronické verzi evidence nevedlo MUO vsechny sbirkové
pfedméty. Pisemné evidence obsahovaly hromadné zapisy a nékteré sbirkové
pfedméty MUO popsalo tak obecné, Ze to neumozinovalo jejich jednoznaénou
identifikaci. U 138 ze 151 kontrolovanych sbirkovych pfedméti (tj. u 92 %) nevedlo
MUO evidenci zplsobem, ktery by ostatnim osobam umoznil se v evidenci orientovat
a provadét kontrolu stavu sbirkovych predmétid. MUO navic vedlo systematickou
evidenci na volnych listech, které nebyly opatfeny otiskem oficialné pouzivaného
razitka a podpisem oprdvnéné osoby. Evidence tak nebyla chranéna pred zaménou,
falSovanim ¢i neopravnénymi zménami, ¢imz nebyla zajisténa jeji prlikaznost.

e MGB neméla prehled o skuteé¢ném stavu evidencnich Cisel sbirkovych predméta. Jeji
evidence byla minimalné v 218 pripadech neprlikaznd, jelikoZz MGB méla ve své
expozici umistény sbirkové predméty, které nebylo moiné jednoznacné
identifikovat. Minimalné 205 sbirkovych predméti MGB fddné neevidovala a tyto
pfedméty nebyly zapsany v CES jako soucast sbirky MGB.

e MZM a NMP rovnéZ nepostupovaly v souladu s provadéci vyhlaskou,'® kdyZz nevedly
nékteré zaznamy v systematické evidenci v listinné podobé.

13 Ustanoveni § 11 odst. 6 zakona &. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zmé&né nékterych dalsich

zakon(.

Ustanoveni § 9 odst. 1 zdkona ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a 0 zméné nékterych dalsich

zakond.

15 Ustanoveni § 2 odst. 3 vyhlasky €. 275/2000 Sb., kterou se provéadi zakon ¢&. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek
muzejni povahy a o zméné nékterych dalsich zakonda.

14
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Sedm spravcu sbirek (MGB, MRK, MUO, MZM, NPM, NZM a UMP) neprovedlo zapis do
systematické evidence ve |hGté nejpozdéji do tfi let od zapisu do chronologické
evidence. Spravci sbirek tak nepostupovali v souladu s provadéci vyhldskou.1®

Tri spravci sbirek (MRK, MUO a UPM) neprovedli inventarizaci u minimalné 5 %
sbirkovych pfedmétll, a nepostupovali tak v souladu s provadéci vyhlaskou.'” U NPM
nebylo vzhledem k nedostate¢né evidenci mozné splnéni této povinnosti vyhodnotit.
Zaroven u tohoto spravce shirky nelze oekavat splnéni povinnosti inventarizovat celou
sbirku v pribéhu 10 let. Tuto povinnost nesplnilo rovnéz UPM (v jeho pfipadé 15 let),
a nepostupovalo tak v souladu s provadéci vyhladkou.®* MZM mélo s ohledem na délku
inventariza¢niho cyklu, ktery Cinil 20 let, povinnost provadét kazdoro¢ni inventarizaci
v ¢asti vSech podsbirek. MZM tuto povinnost neplnilo, a postupovalo tak v rozporu
s metodickym pokynem MK.*®

Spravci sbirek méli ze zdkona povinnost stanovit rezim zachazeni se sbirkou a dbat na
jeho dodriovani. Ctyti spravci sbirek (HMT, MGB, MUO a UPM) nezpracovali viechny
povinné &asti tohoto reZimu stanovené metodickym pokynem MK.?® HMT a MGB navic
postupovaly v rozporu se stanovenym vlastnim rezimem zachazeni se sbirkou, kdyz
jejich poradni sbory pro sbirkotvornou ¢innost neposoudily soulad ziskanych sbirkovych
pfedmétl se strategii sbirkotvorné cinnosti muzea. V pripadé MGB chronologicka
evidence neobsahovala vSechny povinné zaznamy. V rozporu s reZimem zachazeni se
sbirkou MGB do sbirky zaradila minimalné 1 222 evidencnich Cisel sbirkovych predmét(
a vyradila minimalné 50 evidencnich Cisel sbirkovych pfedmétd. MUO rezim zachdazeni
se sbirkou ani nestanovilo jako zavazny vnitini predpis. HMT, MGB a MUO tak
nepostupovaly v souladu se zdkonem o ochrané sbirek.??

U tfi spravc sbirek (MRK, MUO a NZM) zjistil NKU uloZeni sbirkovych pFedmétd
v prostordch, které nemély klimatické podminky vhodné pro jejich dlouhodobé
uchovani. MUO a NZM planuji situaci vyresit vystavbou novych depozitara.

Spravci sbirek zap@jéovali sbirkové pfedméty jinym fyzickym a pravnickym osobam v CR
i zahrani¢i. U €tyf spravcl sbirek (MGB, MRK, MZM a NPM) zjistil NKU pfipady, kdy
smlouvy o vypUjcce sbirkovych pfedmétl nebyly uc¢inné po celou dobu, na kterou byly
tyto predméty skutecné zapljceny. Sprdvci sbirek tak svéfeny majetek nedostatecné
chranili pfed neopravnénymi zasahy a postupovali v rozporu se zdkonem o majetku
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Ustanoveni § 2 odst. 3 vyhlasky ¢. 275/2000 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 122/2000 Sb., o ochrané shirek
muzejni povahy a o zméné nékterych dalsich zakon(.

Ustanoveni § 3 odst. 1 vyhlasky €. 275/2000 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek
muzejni povahy a o zméné nékterych dalsich zakon(.

Ustanoveni § 3 odst. 1 vyhlasky ¢. 275/2000 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 122/2000 Sb., o ochrané shirek
muzejni povahy a o zméné nékterych dalsich zakond.

Ustanoveni ¢lanku Il. odst. 6 metodického pokynu Ministerstva kultury k evidenci a inventarizaci sbirkovych
predmétd a k doplnéni obrazovych Udajd pro charakteristiku sbirky v CES a ke zméné zakona ¢. 122/2000 Sb.
zdkonem €. 303/2013 Sb.

Ustanoveni ¢lanku IV. metodického pokynu k zajisténi prikaznosti evidence sbirkovych predmétid a stanoveni
rezimu zachdzeni se sbirkou v muzeich a galeriich spravujicich sbirky ve vlastnictvi statu a Uzemnich
samospravnich celkd.

Ustanoveni § 9 odst. 1 pism. g) zdkona ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a 0 zméné nékterych
dalSich zakonda.
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CR.22 MUO smlouvy o vypljékdch uzavrelo, aviak stadou chybéjicich podstatnych
nalezitosti. MUO také vrozporu se stanovenymi podminkami poskytlo sbirkové
predméty do docasného uzivani bezuplatné pro reprezentacni ucely. Postup MUO
v oblasti vypujcek sbirkovych predmétl nebyl v souladu se zdkonem o ochrané sbhirek,
zdkonem o majetku CR a metodickym pokynem MK.23 MRK dale postupovalo v rozporu
se zakonem o ochrané sbirek?*, kdyZ ve dvou pfipadech vyvezlo sbirkové pfedméty do
zahranici bez povoleni MK.

Pravidla spravy a ochrany sbirek byla stanovena pravni Upravou a metodickymi pokyny MK.
NKU zjistil poruseni téchto pravidel u viech kontrolovanych spravc sbirek. Cetnost
a vyznamnost téchto zjisténi se u jednotlivych kontrolovanych spravc( sbirek lisila. S vyjimkou
zpiistupnéni sbirek verejnosti zjistii NKU nedostatky ve viech kontrolovanych oblastech,
zejména v oblasti evidence, ddle pak inventarizace, vypujcek sbirkovych predmétu, ale
i v zajiSténi odpovidajicich podminek jejich uloZeni a ucelné ochrany.

Seznam zkratek

CES centralni evidence sbirek
CR Ceska republika
HMT Husitské muzeum v Tabore

Koncepce muzejnictvi  Koncepce rozvoje muzejnictvi v Ceské republice v letech 2015 aZ 2020

MGB Moravska galerie v Brné

MK Ministerstvo kultury

MRK Muzeum romské kultury, Brno

MUO Muzeum uméni Olomouc

MZM Moravské zemské muzeum, Brno

NKU Nejvyssi kontrolni Ufad

NMP Narodni muzeum v pfirodé, RoZznov pod Radhostém
NPM Narodni pedagogické muzeum a knihovna J. A. Komenského, Praha
NTM Narodni technické muzeum, Praha

NZM Narodni zemédélské muzeum, s. p. 0., Praha

shirka sbhirka muzejni povahy

UPM Uméleckopriamyslové museum v Praze

22

23

24

Ustanoveni § 14 odst. 4 a § 17 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich.

Ustanoveni § 9 odst. 1 pism. a), b) a f) zakona ¢. 122/2000 Sb., o ochrané shirek muzejni povahy a 0 zméné
nékterych daldich zakon(; ustanoveni § 14 odst. 3 a 4 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich; ustanoveni ¢lanku IX. metodického pokynu k zajistovani spravy,
evidence aochrany sbirek muzejni povahy v muzeich a galeriich zfizovanych Ceskou republikou nebo
Uzemnimi samospravnymi celky (kraji, obcemi).

Ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o0 zméné nékterych dalsich
zakon(.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/12

Prostredky vybirané na zakladé zakona na zakonné pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim trazu nebo nemoci z povolani

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2019 pod ¢islem 19/12. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Hana Hyk3ova.

Cilem kontroly bylo provéfit funkénost systému zakonného pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemociz povoldni a jeho soulad s pravnimi
predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna do prosince 2019.
Kontrolovanym obdobim bylo obdobi let 2015 az 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,,MPSV“);

Ministerstvo financi (dale také ,, MF*“);

Ceska pojistovna a.s., Praha (dale také ,Ceska pojistovna“);

Kooperativa pojistovna, a.s., Vienna Insurance Group, Praha (dale také ,Kooperativa“).

Kolegium NKU nasvém VI. jednani, které se konalo dne 6. dubna 2020,
schvdlilo usnesenim ¢ 10/V1/2020
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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29,8 mid. K¢ 18,1 mld. K¢ 1,2 mld. K¢
Pfijaté pojistné Vyplacené pojistné plnéni Naklady
2015-2018 likvidace pojistnych udalosti spravni rezie pojistoven
2015-2018 2015-2018

10,5 mld. K¢

Prebytek ze zakonného

pojisténi
prijem statniho rozpoctu
2015-2018
268 768 Pocet evidovanych zaméstnavatel( v roce 2018
231585 Pocet pojistnych udalosti 2015-2018

122 465 tis. K¢ Pfedepsané zvy$ené pojistné! 2015-2018

64 428 tis. K¢ Prominuté zvySené pojistné Cinilo 52,6 %
z celkového predepsaného zvyseného pojistného

1 Nebylo-li pojistné zaplaceno fadné a véas, zvy3uje se 0 10 % dluzné Eastky za kazdy zapodaty mésic,

tj. zvySené pojistné = sankce za pozdni Ghradu.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu prostfedki vybiranych na zadkladé zakona na zadkonné pojisténi
odpovédnosti za Skodu pti pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani (ddle také ,zdkonné
pojisténi“). Zakonné pojisténi zajistuje nahradu Skody, kterd vznikla zaméstnanci pfri
pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani. Cilem kontroly bylo proveéfit funkénost systému
zakonného pojisténi a jeho soulad s pravnimi predpisy. Kontrola byla provedena u MPSV, MF,
Ceské pojistovny a Kooperativy.

Pravni uprava zakonného pojisténi je vyznamné zatiZzena systémovymi nedostatky, které
¢ini systém zakonného pojisténi nefunkénim. Od roku 2006 nepodléha systém zakonného
pojisténi dozoru ani dohledu ze strany statnich organ( ani ze strany Ceské narodni banky.
MPSV i MF bezvysledné predkladaly v obdobi let 2006—-2017 legislativni navrhy na zménu
systému zakonného pojisténi.

Povérené pojistovny, Ceska pojistovna a Kooperativa, provozuji zdkonné pojisténi pro stat
v intencich soucasné nedostatecné pravni tpravy, v dlsledku ¢ehoz nevymahaji pojistné po
vSech povinnych subjektech a neovéruji systematicky, zda zaméstnavatelé odvadéji pojistné
ve spravné vysi. V pripadech, kdy pojistné neni zaplaceno vcas, nevymahaji povérené
pojistovny disledné udhrady zvy$eného pojistného a u zvyseného pojistného pfistupuji
pravidelné k upusténi od vymahani.

Systémové nedostatky

Pravni Uprava zakonného pojisténi, ktera se od roku 1993 fidi ustanovenim § 205d zruseného
zékona €. 65/1965 Sb.? a vyhlaskou &. 125/1993 Sb.3, vykazuje nasledujici nedostatky:

1. Systém zdkonného pojisténi nepodléhd od roku 2006 dozoru ani dohledu. MF bylo do
31. 3. 2006 organem statniho dozoru nad pojistovnictvim. Od 1. 4. 2006 vykonava dohled
podle zdkona o pojistovnictvi* Ceskd narodni banka, ale na zdkonné pojisténi se dohled
CNB nevztahuje.

2. Neni upravena soucinnost mezi pojistovnami a organy statni spravy. Dlsledkem chybéjici
soucinnosti mezi pojistovnami a organy statni spravy bylo to, Ze pojistovny neovérovaly,
zda pojistné hradili vSichni povinni zaméstnavatelé, a aktivné nevyhledavaly
zaméstnavatele, ktefi svou zakonnou povinnost neplnili. Z kontrolovaného vzorku
661 zaméstnavatel(l tuto povinnost v obdobi let 2015-2018 prokazatelné nesplnilo
185 zaméstnavatel°.

2 Zakon €&. 65/1965 Sb., zdkonik prace (vyjma ustanoveni § 205d byl zakon s G&innosti od 1. 1. 2007 zru$en).

3 Vyhlaska €. 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby zdkonného pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani.

4 Ustanoveni § 84 a 85 zékona &. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi.

Zdrojem byl pro NKU informaéni systém Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, tdaje byly ziskany

prostrednictvim MPSV.
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3. Sankce za pozdni Ghradu zdkonného pojistného je v pravni Gpravé stanovena® neobvykle

vysoka, ¢ini 10 % z dluzné ¢astky neuhrazeného pojistného za kazdy zapocdaty mésic.
Pojistovny i MF pfistupuji k upusténi od vymahani zvyseného pojistného ve vsech
pfipadech, kdy zaméstnavatelé podaji Zddost. Za obdobi 2015-2018 bylo upusténo od
vymahani castky v celkové vysi 64 427 762 K¢, tj. 52,6 % z celkového predepsaného
zvySeného pojistného.

Limit ve vySi 250 000 K¢ stanoveny platnou pravni Upravou pro upusténi od vymahani
pohleddvek je neimérné vysoky’. Pojistovny jsou opravnény samostatné rozhodovat
o upusténi od vymahani pojistného a pohleddvek az do vySe 250 000 K¢, pricemz pro
rozhodovani o upusténi od vymahani neni pojisStovndm stanoven jednotny postup.
Pojistovny v letech 2015-2018 prominuly zvysené pojistné do 250 000 K¢ v celkové vysi
47 498 026 K¢.

MF a MPSV predkladaly vletech 2006-2017 legislativni navrhy na zménu systému
zakonného pojisténi. Tyto ndvrhy vsak nebyly v rdmci legislativniho procesu schvaleny.

Ostatni zjisténé skutecnosti

6. Postup MF pfi vyddvani souhlasl s upusténim od vymahani pohledavek nad 250 000 K¢

byl neprezkoumatelny a netransparentni. MF nemélo jednoznaéné nastavena kritéria
a jejich vahu pro posuzovani zadosti o souhlas s upusténim od vymahani pohledavek.
V obdobi 2015-2018 vydalo MF ve vSech 71 pfipadech predloZenych pojistovnami
k posouzeni souhlas a upustilo od vymahani pohledavek ve vysi 18 414 343 K¢.

MF porusilo pravni predpis®, kdyZ nevymahalo Grok z prodleni ve vysi 1 304 434 K¢, ktery
vznikl v dasledku pozdniho odvodu pFebytku pojistného ve vysi 741 339 661 K¢ od Ceské
pojistovny za rok 2015. Ke dni 8. 7. 2019 doslo uplynutim promléeci lhaty k promléeni
dluhu.

Ceska pojistovna porusila pravni predpis® tim, Ze nestanovila prebytky ze zdkonného
pojisténi za roky 2017 a 2018 ve spravné vysi, a snizila tak odvod do statniho rozpoctu
0 648 743 K. V priibéhu kontroly Ceska pojistovna prevedla uvedenou ¢astku na tcet MF.

Pojistovny v intencich soucasné nedostatecné pravni Upravy neovérovaly systematicky
u zaméstnavatel(l, zda odvadéli pojistné ve spravné vysi. Ceskd pojistovna kontrolovala
platby pojistného dle termin( splatnosti stanovenych vyhladkou!® pouze z hlediska
existence platby, nikoli jeji spravné vyse. Kooperativa neprovadéla kontroly pravidelnosti

10

Napfiklad podle ustanoveni § 20 zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na sociélni zabezpeceni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti, a ustanoveni § 18 zakona ¢. 592/1992 Sh., o pojistném na vefejné zdravotni
pojisténi, je sankce stanovena ve vysi 0,05 % z dluzné Castky za kazdy kalendarni den prodleni.

Napfiklad v zakoné &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, je
stanoven limit pro odpusténi troku z prodleni ve vysi 5 000 K¢ (ustanoveni § 14 odst. 6).

Ustanoveni § 14 odst. 6 zakona ¢. 219/2000 Sb. ve spojeni s nafizenim vlady ¢. 351/2013 Sb., kterym se urcuje
vyse Urokl z prodleni a nédklad( spojenych s uplatnénim pohledavky.

Ustanoveni § 205d odst. 2 ve spojeni s odst. 4 zdkona €. 65/1965 Sb.

Ustanoveni § 12 odst. 3 vyhlasky ¢. 125/1993 Sb.
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plateb a spravnosti vypoctu vyse pojistného u vSech zaméstnavatell, kontrolu provadéla
zejména pti likvidaci pojistnych udalosti.

10. Pojistovny pfi likvidaci pojistnych udalosti (ovéfeno na 39 pripadech) a uplatiovani
regresl (ovéreno na 80 pripadech) postupovaly v souladu s pradvnimi predpisy.

11. Evropskd komise!! muzZe v budoucnu shledat rezim zdkonného pojisténi neslucitelnym
s vnitfnim trhem. Systém provadéni zakonného pojisténi napliiuje viechny defini¢ni znaky
verejné podpory. Zakonné pojisténi jako existujici podpora véetné nasledné provedenych
zmén nebylo soudasti vyro¢nich zprav o viech existujicich rezimech podpory*?.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Zidkonné pojisténi je upraveno ustanovenim § 205d zdkona ¢. 65/1965 Sb., které bylo po
zrudeni tohoto zdkona ponechano v pravnim fadu Ceské republiky na zakladé prechodného
ustanoveni § 365 zdkona ¢. 262/2006 Sb.13.

Provadéni zadkonného pojisténi bylo uloZzeno Ceské pojistovné a Kooperativé zdkonem?*
s u¢innosti od 1. 1. 1993. U Ceské pojistovny jsou pojisténi viichni zaméstnavatelé, ktefi s ni
méli k 31.12. 1992 sjednano pojisténi odpovédnosti za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo
nemoci z povolani, a jejich pravni nastupci. U Kooperativy jsou pojisténi vsichni ostatni
zaméstnavatelé. Udaje pojistoven za obdobi 2015-2018 o poétu evidovanych zaméstnavateld,
poctu pojistnych udalosti a o vysi prijatého a vyplaceného pojistného jsou uvedeny v pfiloze
¢. 1.

Zakonné pojisténi vznikd dnem vzniku pracovnépravniho vztahu u zaméstnavatele. Mezi
zaméstnavatelem a pojistovnou, kterou je ze zakona bud' Ceska pojistovna, nebo Kooperativa,
se neuzavird zadnd pojistna smlouva. Na existenci pojiSténi a naroky zaméstnancl na
odskodnéni pracovniho Urazu nebo nemoci z povoldni nema vliv ani pfipadné neplaceni
pojistného ze strany zaméstnavatele.

Zakonné poijisténi Ceska pojistovna a Kooperativa provadéji pro stat na zakladé zakonného
zmocnéni. Vznikne-li pfi provozovani tohoto pojisténi majetkova Gjma, maji pojistovny pravo
na jeji Uhradu ze statniho rozpoctu. Naopak prebytek vznikly ze zakonného pojisténi odvadéji
do statniho rozpoctu. Zakonné pojisténi je provozovano systémem tzv. prubézného
financovani, tedy z pojistného placeného v daném roce jsou hrazeny ndroky poskozenych
zaméstnancl splatné v daném ucetnim obdobi bez ohledu na to, kdy doslo ke skodé. Zdkonné
pojisténi se nevztahuje na zaméstnavatele, ktefi maji postaveni organizaénich sloZzek statu,
nehradi se za vézné, studenty a ucné v odborné praxi. PojiSténi se ddle nevztahuje na

11 podle ¢lanku 14 odst. 1 a 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢ldnku 93
Smlouvy o ES.

12 podle &lanku 21 natizeni Rady (ES) &. 659/1999 vyroéni zpravy predkldda Evropské komisi Elensky stat.

13 Zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace.

14 Zakon &. 37/1993 Sb., 0 zméndach v nemocenském a socidlnim zabezpedeni a nékterych pracovnépréavnich
predpisd.
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spole¢niky ¢i jednatele obchodnich spoleénosti, ktefi nejsou v pracovnim poméru ke
spolecnosti.

Dle zédkona €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdna statni spravy Ceské
republiky, nespadalo v kontrolovaném obdobi let 2015 az 2018 zakonné pojisténi do
plUsobnosti Zddného ministerstva.

MF na zakladé zmocnéni®® vydalo s Géinnosti od 22. 4. 1993 vyhlasku'®, kterou upravilo pravni
vztahy mezi zaméstnavateli a pfislusSnymi povérenymi pojistovnami.

MPSV pripravovalo a predkladalo vladé ndvrhy pravni Upravy v oblasti pracovnépravnich
vztah( a nahrad $kod z pracovnich Uraz(i a nemoci z povolani, v rdmci zdkona ¢. 262/2006 Sb.'’
definovalo rozsah nahrady $kody a nemajetkové ujmy vzniklé pracovnim Urazem nebo nemoci
z povoldni, podminky zprosténi zaméstnavatele povinnosti k ndhradé a druhy nahrad.

Ekonomické vysledky provozovdni zadkonného pojisténi za roky 2015-2018 sdélovaly
pojistovny Ministerstvu financi vidy v terminu do 31. bfezna nasledujiciho roku, a to
prostiednictvim vykazu ,ZPOZ — Vykaz ekonomickych vysledkl provozu zdkonného pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pti pracovnim Urazu a nemoci z povolani“, viz tabulka

¢ 1.
Tabulka ¢. 1: Pfehled ekonomickych vysledkl zakonného pojisténi v letech 2015-2018 (v tis. Kc)
Ceska pojistovna Kooperativa CELKEM
Ukazatel
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Pfijaté pojistné 1360297| 1398 260( 1477 516| 1602 765| 5381 086| 5711080 6 107 332| 6 718 991| 6 741 383| 7 109 340| 7 584 848| 8 321 756

Vynosy z pfijatého

.. . . 4 0 700 8437 822 137 913 16 206 826 137 1613 24 643
pojistného (uroky)

Prijaté pojistné

RN 1360301| 1398 260| 1478 216| 1611 202| 5381908 5711 217| 6 108 245| 6 735 197| 6 742 209( 7 109 477 7 586 461| 8 346 399
véetné urokt

Vyplacené nahrady
Skody za pojistna 564 549] 686637| 694995| 688838|3188105|4061967|4077640( 4121 150( 3752654| 4748 604| 47726354809 988
plnéni

Naklady spravni

revie 54 412 55930 59 101 64 111| 215243 228443| 244293| 268760| 269655| 284373| 303394| 332871

Vyplacené nahrady
Skody za pojistna
plnéni + naklady
spravni reZie

618961 742567 754096 7529493403 348(4290410( 4321933 4389910(4022309(5032977| 5076 029( 5142 858

Piebytek zakonného
pojisténi = odvod do| 741340 655693 724120 858253|1978560| 1420 807| 1786 312| 2345 287|2719900| 2076 500| 2 510 432| 3 203 540
statniho rozpoctu

Zdroj: MF, vlastni zpracovani NKU.

Celkovy kontrolovany objem financnich prostredku ¢inil 29 784 547 131 K¢.

Systém zakonného pojisténi je v CR z hlediska spravce systému provozovdn soukromymi
subjekty a pInéni z dlivodu pracovniho tUrazu nebo nemoci z povoldni je poskytovano ve formé
kompenzace ztraty, tj. jako nahrada Skody. Pro srovnani uvadime, Ze v okolnich statech
(Némecko, Polsko, Slovensko a Rakousko) je systém zdkonného pojiSténi z hlediska spravce

15 Ustanoveni § 205d odst. 7 zakona €. 65/1965 Sb.
16 \yhldska €. 125/1993 Sh.
17" Ustanoveni § 269 a7 271u zakona &. 262/2006 Sb.
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systému provozovan statni nebo verejnopravni instituci a plnéni je poskytovano ve formé
predem definované (socialni) davky, viz pfiloha €. 2.

lll. Rozsah kontroly

U pojistoven kontrola provérila, zda postupovaly pfi své Cinnosti v systému zakonného
pojisténi v souladu s pravnimi predpisy. NKU se zde zamé¥il predevsim na:
a) vybér financnich prostfedkl, tj. vybér pojistného, stanoveni a vybér zvySeného
pojistného a vymahani pohledavek;
b) vydej finanénich prostredkd, tj. vyplaceni pojistného plnéni.

U MPSV kontrola provéfila, zda zajistilo v rozsahu své plisobnosti spravnou funkénost systému
zakonného pojisténi, pficemz se zamérila na nastaveni pravni Upravy systému.

U MF kontrola provéfila, zda zajistilo v rozsahu své pulsobnosti, aby byl systém zakonného
pojisténi funkcni a v souladu s pravnimi predpisy, pficemz se zaméfila mj. na nastaveni pravni
Upravy systému a kontrolnich mechanism.

Pozn.: Prdavni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Systém zakonného pojisténi nepodléha od roku 2006 dozoru ani dohledu.

Organem statniho dozoru nad pojistovnictvim pro Gzemi Ceské republiky bylo dle zakon(
o pojistovnictvi’® do 31. 3. 2006 MF. Od 1. 4. 2006 vykonava dle zdkona o Ceské narodni
bance!® a zdkona o pojistovnictvi?® dohled v pojistovnictvi Ceskd ndrodni banka. Protoze
zakonné poijisténi je provozovano na zakladé zakona a nejedna se o pojistovaci ani zajistovaci
¢innost dle zdkona o pojistovnictvi?, nevztahuje se na néj dohled CNB. V zdkoniku prace?? neni
uvedeno zmocnéni MF k dozoru nad cinnosti pojistoven. Od dubna 2006 nepodléha systém
zakonného pojisténi, které pro stat vykonavaji soukromé subjekty, dozoru ze strany statnich
organt ani dohledu ze strany CNB.

2. Neni upravena soucinnost mezi pojistovnami a organy statni spravy.

Pojistovny vykondavajici spravu zakonného pojisténi pro stat nemaji postaveni subjektd,
kterym mohou organy statni spravy ze svych informacnich systém0 poskytovat verifikovana

18 Zakon ¢&. 185/1991 Sh., o pojistovnictvi, Géinnost od 28. 5. 1991 do 31. 3. 2000; zédkon &. 363/1999 Sb.,
o pojistovnictvi a o zméné nékterych souvisejicich zdkonu (zakon o pojistovnictvi), icinnost od 1. 4. 2000
do 31. 3. 2006.

19 74kon €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

20 Ustanoveni § 84 a § 85 zdkona ¢&. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi.

21 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. f) a I) zdkona &. 277/2009 Sb.

22 Ustanoveni § 205d zakona ¢&. 65/1965 Sb.
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data o zaméstnavatelich. V disledku toho pojistovny neovéfovaly, zda pojistné hradili
vSichni povinni zaméstnavatelé, ani je aktivné nevyhledavaly.

Zakonné pojisténi vznika na zdkladé skutecnosti, Ze zaméstnavatel zacal zaméstndvat alespon
jednoho zaméstnance. Udaje o vzniku povinnosti zaméstnavatele platit zdkonné pojistné jako
jedina v rdmci své plisobnosti eviduje Ceskd sprava socialniho zabezpeceni (dale také ,CSSZ“).
V zédkoné o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni 23 jsou uvedeny subjekty, kterym
jsou organy socialniho zabezpedeni povinny na 7adost poskytnout vyuZitelné informace. Ceska
pojistovna a Kooperativa mezi vyjmenovanymi subjekty nejsou. Udaje o vzniku povinnosti
zaméstnavatele platit pojistné tak pojisStovny mohou ziskat pouze pfimo od zaméstnavatell
nebo z verejné pristupnych zdroja, které vsak neobsahuji kompletni a verifikovana data.

NKU porovnal uidaje o zaméstnavatelich evidovanych v databdazich Kooperativy a Ceské
pojistovny (celkem 268 768 zaméstnavatell) se sestavou zaméstnavatell, ktefi byli aktivni
v databdzi RES?* ke konci roku 2018. Vystupem porovnani byla skupina 53 362
zaméstnavatel(, ktefi dle databaze RES zaméstnavali ke konci roku 2018 zaméstnance, ale
pojistovny je nemély ve svych databazich. Ztéto skupiny NKU provéfil zaméstnavatele
zaméstnavajici vice nez 20 zaméstnancl, coZz bylo celkem 661 subjektl. Z toho
185 zaméstnavateli mélo prokazatelné v obdobi 2015-2018 platit pojistné na zakonné
pojisténi. Tuto povinnost zaméstnavatelé nesplnili a nebyli registrovani ani u jedné
pojistovny.

3. Sankce za pozdni uhradu zdkonného pojistného je vpravni Gpravé stanovena®
neobvykle vysoka.

Sankce ve vysi 10 % z dluzného pojistného za kazidy mésic prodleni je a byla jiz pfi vydani
vyhlasky neobvykle vysokd. Pro srovnani vzdkoné o pojistném na socialni zabezpeceni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti?® je stanoveno pendle za pozdni Uhradu
pojistného nebo Uhradu pojistného v nizsi ¢astce ve vysi 0,05 % dluzné castky za kazdy
kalendaini den prodleni (v dobé vydani vyhlasky byla sazba pendle 3 % za kazdy zapocaty
mésic), v zdkoné o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi?’ je stanoveno pendle za pozdni
Uhradu pojistného nebo zalohy na pojistné anebo Uhradu pojistného v nizsi ¢astce ve vysi
0,05 % dluzné c¢astky za kazdy kalendarni den prodleni (v dobé vydani vyhlasky byla sazba
0,1 % za kazdy den). Penale tak vychazi ve vysi cca 1,5 % za mésic prodleni, coZ je fadové nizsi
sankce neZ u zdkonného pojisténi. Mimo jiné i zdlivodu, Ze 10% sankce muzZe byt az
likvidaéni, pfistupovaly pojistovny i MF ve velké mife k upusténi od vymahani pohledavek.
Za obdobi let 2015-2018 bylo upusténo od vymahani celkem 64 427 762 K¢, tj. 52,6 %
z celkového predepsaného zvySeného pojistného, viz tabulka €. 2.

23 Ustanoveni § 14 odst. 3 zdkona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeéeni.

Registr ekonomickych subjekt.

25 Naptfiklad podle ustanoveni § 20 zakona €. 589/1992 Sb. a ustanoveni § 18 zakona €. 592/1992 Sb. je sankce
stanovena ve vysi 0,05 % z dluzné ¢astky za kazdy kalendarni den prodleni.

%6 Ustanoveni § 20 zakona ¢&. 589/1992 Sb.

27 Ustanoveni § 18 zakona ¢. 592/1992 Sb.

24
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Upusténi od vymahani Potet pFipadii Zvysené pojistné Upusténi od K vymahani
pohledavek — zvySené pojistné (v K¢) vymahani (v K¢) (v K¢)
Ceska pojistovna 53 2 862 039 2115949 746 084
Kooperativa 3125 119 602 770 62 311 813 57 290 957
Celkem 3178 122 464 809 64 427 762 58 037 041

Zdroj: informace kontrolovanych pojistoven; vlastni zpracovani NKU.

4. Limit ve vySi 250 000 K¢ stanoveny pro upusténi od vymahani pohledavek je neiimérné
vysoky?8.

Pojistovny maji podle vyhlasky?® opravnéni na zakladé vlastniho posouzeni a rozhodnuti
upustit od vymahani pohledavek, které neprekracuji ¢astku 250 000 K¢&. Vyse této Castky je
v porovnani s obdobnym institutem (tj. upusténim od vymahani uroku z prodleni) upravenym
v zédkoné o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich3® neimérné
vysoka3!, Pojistovny v kontrolovaném obdobi upustily od vymahani zvyseného pojistného do
250 000 K¢ v celkové vysi 47 498 026 K¢.

Pro zmirnéni tvrdosti dopadu vyhlasky2, mj. zvySeni pojistného o 10 % za kazdy zapocaty
mésic prodleni, vyuZivaly pojistovny institut upusténi od vymahani pohledavek. Pojistovny
dle konkrétnich okolnosti pfipadu z€asti nebo zcela upustily od vymahani pohledavky
vyplyvajici ze zvySeného pojistného. Jestlize pohledavka prevysovala ¢astku 250 000 K¢, Cinily
tak pojistovny pouze se souhlasem MF.

Ceska pojistovna upustila od vymahdani pohledavky ze zvy$eného pojistného pouze na zakladé
Zadosti zaméstnavatele a v letech 2015-2018 nezamitla Zadnou Zadost o odpusténi zvySeného
pojistného. Ceska pojistovna upustila od vymahani pohleddvek ze zvy$eného pojistného
v rozmezi 50-91 % a k upusténi pristupovala individudlné podle konkrétniho pfipadu, postup
méla upraven vnitinim predpisem. Ceska pojistovna pfi stanoveni vySe upusténi
zohledriovala mimo jina kritéria i komeréni propojisténost3*, tzn. skuteénost, kterd neméla
zadnou souvislost s ekonomickou situaci Zadatele ani jeho platebni moralkou v oblasti
zakonného pojisténi. Z celkové Castky zvySeného pojistného u 51 Zadosti o upusténi ve vysi
1 279 020 K¢ Ceska pojistovna upustila od vymahani pohleddvky ve vysi 1 125 672 K¢, tj. 88 %.
K vymahani tak zlstala ¢astka 153 342 K¢.

Kooperativa upustila od vymahani pohledavky ze zvySeného pojistného pouze na zakladé
Zadosti zaméstnavatele a promijela ¢ast zvySeného pojistného ve vsech pripadech, kdy si
zaméstnavatelé o upusténi od vymahani zvyseného pojistného zazddali. Postup Kooperativy
pfi upusténi od vymahani pohledavek byl ovéren na kontrolovaném vzorku 30 pfipad(,
u kterych pojistovna vycislila zvysené pojistné v celkové ¢astce 624 111 K¢ a nasledné upustila
od vymahani ¢astky 323 419 K¢ (tj. 52 %); k vymahani tak zbyla ¢astka 300 690 K¢. Zvysené

2 Napfiklad v ustanoveni § 14 odst. 6 zdkona €. 219/2000 Sb. je stanoven limit pro upu$téni od vymahani Groku

z prodleni ve vysi 5 000 K¢.
2% Ustanoveni § 15 vyhlasky ¢&. 125/1993 Sh.
30 Ustanoveni § 14 odst. 6 zakona ¢&. 219/2000 Sb.
31 Castka pro upusténi od vymahani troku z prodleni dle zakona €. 219/2000 Sb. ¢ini v Ghrnu 5 000 K&.
32 Ustanoveni § 12 odst. 9 vyhlasky €. 125/1993 Sh.
33 Ustanoveni § 15 vyhlasky €. 125/1993 Sb.
3 pocet pojistnych smluv, které klient uzaviel s Ceskou pojistovnou.
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pojistné do 250 000 K¢ promijela v rozmezi 40—-80 % (Castky do vySe 1 000 K¢ promijela celé,
tj. 100 %).

Pro upusténi od vymahani zvySeného pojistného do 250 000 K¢ méla Kooperativa vnitfnim
pfedpisem upraven postup pfi vyfizovani zadosti zaméstnavatell o prominuti zvySeného
pojistného, véetné oblasti, které komise3> pfi svém rozhodovéani posuzuje. Z Zadného
dokumentu, ktery tato komise po svém zasedani vyhotovila, vSsak nebylo zifejmé, které
kritérium pfi svém rozhodovani zohlednila a pro¢. Rozhodovani komise pfi upusténi od
vymahani pohledavek do 250 000 K¢ bylo zpétné nepfezkoumatelné a netransparentni.

5. MF a MPSV predkladaly v letech 2006-2017 legislativni navrhy na zménu systému
zakonného pojisténi.

MF se podilelo na nastaveni systému zdkonného pojisténi v rozsahu stanoveném usnesenimi
vlady. V roce 2012 zpracovalo Analyzu problematiky odskodriovdni pracovnich trazi a nemoci
z povoldni s vécnymi ndvrhy na budouci FeSeni, kterou vlada schvélila svym usnesenim36. V roce
2016 byl podan jako poslanecka iniciativa pozménovaci navrh k vladnimu navrhu zakona,
kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb.; pozménovaci navrh pozadoval presunout z vyhlasky do
zdkona zakladni povinnosti zaméstnavatele, pravo pojistovny na ndhradu pojistného plnéni,
problematiku pojistného, oblast upusténi od vymahani pohledavek a snizeni sazby zvyseného
pojistného za pozdni Uhradu z 10 % dluzné ¢astky za kazdy mésic na 0,05 % za kazdy den
prodleni. Projedndvani navrhu novely zdkoniku prace bylo Poslaneckou snémovnou v ¢ervnu
2017 preruseno.

MPSV v roce 2005 pfipravilo navrh zdkona o Urazovém pojisténi zaméstnancu. Tento vladni
navrh zakona prosel legislativnim procesem a nabyl platnosti dne 7. 6. 2006%’. Tento zékon
ménil dosavadni koncepci zdkonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za skodu pfi
pracovnim Urazu a nemoci z povolani. Obsahem zakona byl prechod z komeréniho pojisténi na
pojisténi socidlniho systému formou socidlniho Urazového pojisténi s vlastnim systémem
poskytovanych davek. Provadéni Urazového pojisténi bylo svéfeno Ceské spravé socialniho
zabezpeceni jako organizacni sloZce statu, kterd méla zajistovat aktivni vybér pojistného na
zakladé pribéziného porovnavani seznamu poplatnikd pojistného s registrem ekonomickych
subjektd. Uginnost zakona o Grazovém pojisténi zaméstnancd byla 4x odloZena, nasledné byl
zakon s ucinnosti od 1. 10. 2015 zrusen.

V roce 2014 pftipravilo MPSV materidl Ndvrh zptsobu zabezpeceni zaméstnancu pri pracovnim
Urazu a nemoci z povoldni, na jeho? zakladé predloZilo dne 6. 12. 2016 vladé CR navrh vécného
zaméru zakona o pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo
nemoci z povolani. Legislativni rada vlady vsak vécny zamér zakona nedoporucila vladé ke
schvaleni a ten byl dne 8. 2. 2019 skartovan.

35 Komise pro posouzeni zadosti o neuplatnéni prava na zvy$ené pojistné.

36 Usneseni vlady CR ze dne 24. 10. 2012 &. 781, k Analyze problematiky odskodriovéni pracovnich drazi
a nemoci z povoldni s ndvrhem vécného reseni.
37 Zékon &. 266/2006 Sb., o Urazovém poijisténi zaméstnanca.
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Ostatni zjisténé skutecnosti

6. Postup MF pfi vydavani souhlasi s upusténim od vymahani pohledavek nad 250 000 K¢
byl nepfezkoumatelny a netransparentni.

Ceska pojistovna predlozila MF celkem 11 7adosti o souhlas s upusténim od vymdhani
pohleddvek za roky 2015 az 2018, z toho byly dvé Zadosti o souhlas s upusténim od vymahani
zvy$eného pojistného a devét Zadosti o souhlas se zmirnénim regresu3® pojistného plnéni za
odskodnéni pracovniho Urazu, vidy s ndvrhem procentni vySe upusténi. Kooperativa v tomto
obdobi predloZzila celkem 60 Zadosti o souhlas s upusténim od vymahani pohledavek, vsechny
7adosti se tykaly zvy$eného pojistného za pozdni Ghradu pojistného. Zadosti obsahovaly
mj. doporuceni, jaka ¢astka zvySeného pojistného v ¢eskych korundch a v procentech by méla
byt ddle vymahdna.

V Zadostech byly nejcastéji uvadény tyto dlvody pozdnich Uhrad pojistného: tiZiva
ekonomickd a finanéni situace, administrativni chyby, nesprdvné nastaveni softwaru,
opomenuti, nedopatreni nebo vypocet pojistného v nespravné vysi. MF udélovalo souhlasné
stanovisko s upusténim od vymahani pohledavek v rozmezi 10-80 %, pricemz v jednotlivych
kontrolovanych letech byl ziejmy posun ke sniZzovani ¢astek upusténi od vymahani.

MF vydalo na zakladé Zadosti pojistoven v 47 pfipadech souhlasné stanovisko k upusténi od
vymahani pohledavek v celkové vysi 10 113 970 KE. V 24 pripadech vydalo MF nesouhlasné
stanovisko s tim, Ze souhlas udéli pouze za podminky, Ze pojistovna navrhne nizsi vysi. MF
v nesouhlasnych stanoviscich neuvedlo Zadné dlivody, pro¢ poZaduje jinou procentualni vysi
¢aste¢ného upusténi. Pojistovny nasledné podaly novou, upravenou Zadost o souhlas
s upusténim od vymahani, ke které MF jiz vydalo souhlasné stanovisko. Uvedenym postupem
MF doslo k navyseni plvodné pojistovnami navrhované ¢astky k vymahani z 5 587 324 K¢ na
Castku 7 531 228 K¢, tj. navyseni o 1 943 904 K¢. U jednotlivych pripadu naslednych souhlast
nebylo mozné ovérit, na zakladé jakych kritérii a hodnot MF vydavalo souhlasy s upusténim
od vymahani pohledavek ze zvyseného pojistného nebo regresu.

MF v 71 pfipadech vydalo souhlasné stanovisko k upusténi od vymahani pohledavek ve vysi
18 414 343 K¢, tj. 51 % z celkové castky zvySeného pojistného nebo regresu 36 059 541 K¢,
pojistovny tak vymahaly ¢astku 17 645 198 K. Postup MF pfi vydavani souhlast s upusténim
od vymahani pohledavek dle vyhlasky*® byl nepfezkoumatelny a netransparentni.

7. MF porusilo pravni predpis, kdyz nevymahalo arok z prodleni ve vysi 1 304 434 Kc.
Ceska pojistovna odvedla za rok 2015 prebytek vznikly z provozovani zakonného pojisténi do

statniho rozpoctu ve vysi 741 339 661 K¢ az dne 8. 7. 2016, tj. 8 dni po zakonem stanovené
Ih(té*°. MF nepoZadovalo od Ceské pojistovny Urok z prodleni podle zvla$tniho pravniho

38 Opravnéna nahrada $kody, tj. nérok pojidtovny na ndhradu aZ do vy$e poskytnutého plnéni vidi osobé, ktera

Skodu zavinila svym jedndanim umysiné, pod vlivem alkoholu nebo jiné ndvykové latky, zvlasté zavaznym
porusenim predpist o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci apod.

39 Ustanoveni § 15 vyhlasky €. 125/1993 Sb.

40 Ustanoveni § 205d odst. 5 zakona €. 65/1965 Sb.
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predpisul. Urok z prodleni je vymahatelny, pokud v dhrnu presahne &astku 5000 K&42.
Prodleni zapocalo 1. 7. 2016 a skoncilo 8. 7. 2016, viz tabulka €. 3.

Tabulka €. 3: Urok z prodleni za pozdni odvod piebytku Ceskou pojistovnou

¥ 4 5 HErEn Urokova sazba (v %) ] i
Prebytek ze zakorlneho pojisténi Uhrazeno dne P odienl o Urok z pr:)dlem
(v Ke) v roce 2016 (v Ke)
741339 661 8.7.2016 8 8,05 1304 433,72

Zdroj: informace zjisténé kontrolou; vlastni zpracovani NKU.

MF vznikl narok na urok z prodleni za dobu, ve které byla Ceskd pojistovna v prodleni
s odvodem prebytku. MF vznikla pohleddvka (Urok z prodleni) ve vysi 1 304 434 K¢*3 a Ceské
pojistovné dluh ve stejné vysi. MF nesledovalo*®, zda Ceska pojistovna tento svdj dluh splatila
v€as a fadné, a nezajistilo v€asnym uplatnénim a vymahanim tohoto dluhu, aby nedoslo k jeho
promliceni. Promlceci IhGta uplynula dne 8. 7. 2019.

8. Ceska pojistovna porusila pravni predpis® tim, Ze nestanovila prebytky ze zdkonného
pojisténi za roky 2017 a 2018 ve sprdavné vysi a snizila odvod do statniho rozpoctu
0 648 743 Kc¢.

V letech 2015-2018 hradila Ceska pojistovna bance dva typy poplatkd, které souvisely
s objemem financénich prostfedk(i na bankovnim Gc¢tu. Jednalo se o poplatek z depozit
a poplatek z ptirlistku depozit. V letech 2017 a 2018 chybné zauctovala tyto poplatky jako
snizeni pfijatého pojistného, spravné je méla zauctovat do nakladd.

Ceska pojistovna sniZila vlivem chybné zalétovanych poplatkd celkovy objem pfijatého
pojistného o 675 774 K¢ a rovnéZ nespravné vypocetla ve svlj neprospéch naklady spravni
rezie (o0 27 031 K¢ méng).

V pribéhu kontroly Ceska pojistovna dne 10. 10. 2019 prevedla &astku ve vysi 675 774 K¢
(bez odecteni nakladd spravni reZie) na ucet MF.

Ceska pojistovna za roky 2015 a 2016 a Kooperativa za roky 2015-2018 odvedly pFebytky do
statniho rozpodtu ve spravné vysi*® a stanovily naklady spravni reZie v souladu se zdkonikem
prace?’.

41 Nafizeni vlady €. 351/2013 Sb., kterym se urluje vyse Urokl z prodleni a nakladt spojenych s uplatnénim

pohledavky, urcuje odména likvidatora, likvidacniho spravce a ¢lena organu pravnické osoby jmenovaného
soudem a upravuji nékteré otazky Obchodniho véstniku, verejnych rejstfik(l pravnickych a fyzickych osob
a evidence svérenskych fondU a evidence udajli o skutecnych majitelich.

42 Ustanoveni § 14 odst. 6 zakona ¢. 219/2000 Sb.

43 Vzorec pro vypocet vyse Urok( z prodleni je nasledujici: dluzna ¢astka v korunach x pfisludna roéni drokova
sazba v % / 100 x pocet dn( urcitého prodleni / pocet dnd daného kalendafniho roku,
tedy: 741 339 661 K¢ x 8,05 % /100 x 8 /366 = 1 304 433,72 KC.

4 Ustanoveni § 14 odst. 5 zakona €. 219/2000 Sb.

45 Ustanoveni § 205d odst. 4 zakona ¢&. 65/1965 Sb.

4 Ustanoveni § 205d odst. 4 zakona ¢&. 65/1965 Sb.

47 Ustanoveni § 365 odst. 2 zakona ¢&. 262/2006 Sb.
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9. Pojistovny v intencich sou¢asné nedostate¢né pravni Upravy neovéiovaly systematicky
u zaméstnavatel(, zda odvadéli pojistné ve spravné vysi. Ceska pojistovna kontrolovala
platby pojistného dle termint splatnosti stanovenych vyhlaskou*® pouze z hlediska
existence platby, nikoli jeji spravné vyse. Kooperativa neprovadéla kontroly
pravidelnosti plateb a spravnosti vypoctu vyse pojistného u vSsech zaméstnavatelQ,
kontrolu provadéla zejména pfi likvidaci pojistnych udalosti.

Zaméstnavatelé, ktefi stanovuji vysi pojistného, nezasilaji pojistovné podklady pro vypocet
pojistného (tj. vysi vymérovaciho zakladu pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti dle zakona o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti*® a také informaci o po¢tu zaméstnanc(, na které se zakonné
pojisténi vztahuje). Podle vyhlasky*® jsou pojistovny opravnény ovéfit si u zaméstnavatele
Udaje tykajici se pojistného a zaméstnavatel je povinen toto pojistovné umoznit. V pfipadé, Zze
zaméstnavatel neposkytne pojistovné na vyiadani souéinnost a podklady nepfedloii,
pojistovna nema Zadny jiny pravni nastroj, jak takové podklady ziskat. Pojistovna tak
nemuze fakticky ovéfit spravnost vypoctu, coz zvysuje riziko nespravného vypoctu vyse
pojistného ze strany zaméstnavateld.

a) Pojistovny neovérovaly systematicky u zaméstnavatell, zda odvadéli pojistné ve spravné

VYSi.

Predpisy pojistného si vypocitavali sami zaméstnavatelé jako platci pojistného. Pojistné
vychazelo ze zdkladu stanoveného shodné s postupem pro uréeni vymérovaciho zakladu
pojistného na socidlni zabezpeleni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.
Zaméstnavatelé vypocitali pojistné na zakladé vymérovacich zakladl ze mzdy a koeficientu
rizikovych skupin dle sazebniku OKEC®?, pFicemi sazba byla stanovena v rozmezi od 2,8 do
50,4 promile z vymérovaciho zakladu. Minimalni pojistné za kalendarni Ctvrtleti ¢inilo 100 K¢.
V pripadech, kdy u zaméstnavatele pracovali také zaméstnanci na dohodu o provedeni prace,
nezapocitavaly se jejich prijmy do souctu vymérovacich zakladl pro vypocet pojistného. Pokud
vSak zaméstnavatel zaméstnaval pouze zaméstnance na dohodu o provedeni prace, platil
¢tvrtletni pojistné ve vysi 100 K&. V pripadech, kdy pojistovny nemély k dispozici vymérovaci
zaklady, nevédély, zda bylo pojistné zaméstnavatelem placeno ve spravné vysi.

Ceska pojistovna kontrolovala platby pojistného kvartdlné dle termini splatnosti
stanovenych vyhlaskou®?, aviak pouze z hlediska existence platby, nikoli jeji spravné vyse.
Ceska pojistovna neovéfovala spravnost vypoctu pojistného u zaméstnavatele®, tj. zda tento

48 Ustanoveni § 12 odst. 3 vyhlasky €. 125/1993 Sh.

49 Zakon ¢&. 589/1992 Sb.

50 Ustanoveni § 14 vyhlasky €. 125/1993 Sb.

51 Tj. Odvétvova klasifikace ekonomickych ¢cinnosti; od 1.1.2008 byl sazebnik OKEC nahrazen klasifikaci
CZ-NACE (Klasifikace ekonomickych ¢innosti — Nomenclature générale des Activités économiques dans les
Communautés Européennes); Cesky statisticky Grad vydal prevodniky mezi klasifikaci OKEC a CZ-NACE;
pfiloha €. 2 vyhlasky ¢. 125/1993 Sb. nebyla v tomto sméru novelizovana.

52 Ustanoveni § 12 odst. 3 vyhlasky €. 125/1993 Sh.

53 Ustanoveni § 14 vyhlasky €. 125/1993 Sb.
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vypocet zaméstnavatel stanovil v souladu s vyhlaskou®* a zda napf. nepodhodnotil sazbu
pojistného podle pFevaZujici ¢innosti®>.

Kooperativa neprovadéla kontroly pravidelnosti plateb a spravnosti vypoctu vyse
pojistného u vSsech zaméstnavatelli. Kontrolu provadéla zejména pfi likvidaci pojistnych
udalosti. V pripadé chybéjici platby vyzvala zaméstnavatele k doloZzeni vymérovacich zaklad(
za dluzné obdobi. Na zakladé vymérovacich zakladl Kooperativa vypocitala vysi dluzného
fadného pojistného a po jeho Uhradé vyméfila zvySené pojistné.

Na vzorku 90 kontrol Kooperativy pfi likvidaci pojistnych uddlosti (tj. v pfipadech, kdy je
v zajmu zaméstnavatell s pojistovnou spolupracovat) NKU ovéFil, 7e v 76 p¥ipadech, tj. v 84 %,
zaméstnavatelé Kooperativé na vyzvu predlozili souhrn vymérovacich zaklad( pro rozhodna
obdobi tak, aby pojistovna mohla zkontrolovat vysi fadného pojistného a pripadné vymérit
zvysSené pojistné. Ve zbylych 14 pripadech zaméstnavatel na vyzvu souhrn vymérovacich
zakladl pojistovné nepredlozil, ale dluzné pojistné uhradil.

b) Pojistovny nekontrolovaly spravnost vypocétu vyse zvyseného pojistného a neupominaly

zameéstnavatele o zvySené pojistné v plné vysi.

Splatnost pojistného je za 1. ¢tvrtleti do 31. 1., za 2. ¢tvrtleti do 30. 4., za 3. ¢tvrtleti do 31. 7.
a za 4. Ctvrtleti do 31. 10. Neni-li pojistné zaplaceno rfadné a vcas, zvysuje se o 10 % dluzné
&astky za kazdy zapocaty mésic®®. Promléeci lhita u pohleddvek z neuhrazeného pojistného
a zvyseného pojistného je 3 roky.

Ceska pojistovna kontrolovala uUhrady pojistného ctvrtletné dle termind  splatnosti
stanovenych vyhlaskou®’. Ceska pojistovna méla nastavenu vlastni toleranci cca jednoho
mésice pro pozdni uhradu pojistného, a proto nepfistupovala k upominani o uhrazeni
dluzného pojistného bezodkladné po dobé splatnosti.

U vybraného kontrolovaného vzorku 97 kontrolovanych zaméstnavatelll bylo zjisténo
172 opozdénych plateb, z toho u 88 % plateb Ceskad pojistovna v rozporu s vyhlaskou®®
nezvysila nezaplacené pojistné o 10 % dluzné castky za kazdy zapocaty mésic a pojistné
neupominala. Opozdé&né platby, které Ceska pojistovna upominala (tj. 12 % z celkového poétu
kontrolovanych opozdénych plateb), uhradili zaméstnavatelé vice neZ jeden mésic po datu
splatnosti. Ceska pojistovna v upominkdch sama zvy$ené pojistné nevycislila a ponechala
stanoveni dluzné ¢Eastky na zaméstnavatelich. Ceskd pojistovna nezjistovala, zda
zaméstnavatelé v pripadé opoZdéné platby uhradili zvySené pojistné ve spravné wvysi.
V pfipadé, 7e zaméstnavatel uhradil pojistné v mezich mési¢ni tolerance, Ceska pojistovna
nepfristoupila k vyméreni zvySeného pojistného.

Ceska pojistovna pfistupovala k vymahani pohleddvek z dluzného pojistného pouze
u zaméstnavatell, ktefi byli v insolvencnim fizeni. Na kontrolovaném vzorku 10 dluznikd

54 Ustanoveni § 12 odst. 2 vyhlasky €. 125/1993 Sb. a pfiloha €. 2 vyhlaky €. 125/1993 Sb.
55 ZpUsob uréeni pfevazujici ¢innosti nenf legislativné nastaven.

56 Ustanoveni § 12 odst. 9 vyhldsky ¢. 125/1993 Sh.

57 Ustanoveni § 12 odst. 3 vyhlasky ¢. 125/1993 Sh.

58 Ustanoveni § 12 odst. 9 vyhlagky €. 125/1993 Sh.
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v insolvenénim fizeni s pfihladenou pohledavkou ve vysi 1 028 441 K& bylo ovéFeno, 7e Ceska
pojistovna neobdrzela Zadné pInéni. U ostatnich zaméstnavatell dluzné pojistné nevymahala.

Kooperativa nekontrolovala uUhrady pojistného ctvrtletné dle terminU splatnosti, ale
kontrolovala pravidelnost plateb a spravnost vypoctu vyse pojistného zejména pfi likvidaci
pojistné udalosti. Kooperativa méla nastavenu vlastni toleranci péti dnii pro pozdni thradu
pojistného.

U kontrolovaného vzorku 90 zaméstnavatell bylo zjisténo 72 plateb, u kterych Kooperativa
v rozporu s vyhlaskou®® nezvysila nezaplacené pojistné o 10 % dluzné ¢astky za kazdy zapocaty
mésic a v dUsledku toho vycislila zvySené pojistné nizsi o 243 741 K¢.

V pripadé platby opozdéné o vice nez pét dni Kooperativa vyzvala zaméstnavatele k doloZeni
vymérovacich zakladl za dluzné obdobi. Na jejich zdkladé pak vymérila zvySené pojistné.
V pfipadé, Ze zaméstnavatel uhradil pojistné v mezich této pétidenni tolerance, Kooperativa
nepfristoupila k vyméreni zvyseného pojistného. Kooperativa vymahala dluzné pojistné véetné
zvyseného pojistného soudni cestou. U kontrolovaného vzorku 20 dluznikd s celkovou
pohledavkou ve vysSi 4 784 343 K¢ byla vdobé provadéni kontroly vymozena c¢astka
2 121 388 K¢, tj. 44,34 %.

10. Pojistovny pfi likvidaci pojistnych udalosti (ovéfeno na 39 pfipadech) a uplatiiovani
regresu (ovéfeno na 80 pripadech) postupovaly v souladu s pravnimi predpisy.

Povinnost zaméstnavatele nahradit zaméstnanci vzniklou Skodu je zaloZena na principu
objektivni odpovédnosti®®, tj. predpokladem jejiho vzniku neni zavinéni na strané
zaméstnavatele. Zakonné pojisténi vznikd v dUsledku splnéni zdkonem stanovenych
podminek, vznika bez uzavieni pojistné smlouvy a trva po celou dobu, po kterou jsou splnény
podminky jeho existence. Neplaceni pojistného nebo prodleni platby nejsou samy o sobé
dlvody k odmitnuti nahrady skody poskozenému, tj. zaméstnanci.

U 39 kontrolovanych pojistnych udalosti bylo provéreno, Ze:

- pojistovny si ovéfovaly Gdaje nezbytné pro vyfizovani pojistné udalosti;®!

- pojistovny vyplacely nahrady sSkod vzniklych pracovnim drazem nebo nemoci
z povoldni Gcelné a v souladu se zdkonem®?;

- pojistovny hradily zaméstnanci skodu, kterd mu vznikla pfi pracovnim uUrazu nebo
nemoci z povoldani, v rozsahu, v jakém za ni zaméstnavatel odpovidal podle zdkoniku
prace;®3

- pojistovny vydaly zaméstnavateli to, co pfedtim vyplatil poskozenému;®*

- pojistovny hradily zaméstnanci soudni a jiné poplatky jen v ptipadech, kdy se k jejich
Uhradé pisemné zavazaly;®®

59 Ustanoveni § 12 odst. 9 vyhlasky ¢. 125/1993 Sh.
60 Zakon €&. 262/2006 Sb.

61 Ustanoveni § 14 vyhlasky ¢&. 125/1993 Sh.

62 Ustanoveni § 269 aZ 271u zakona ¢&. 262/2006 Sb.
63 Ustanoveni § 2 vyhlasky &. 125/1993 Sb.

64 Ustanoveni § 5 odst. 2 vyhlasky &. 125/1993 Sb.
85 Ustanoveni § 3 vyhlasky &. 125/1993 Sb.
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- pojistovny hradily Skodu formou pribéinych plateb a tyto platby vyplacely
poskozenym zaméstnanciim nejpozdé&ji do 15 dnd od skonéeni SetFeni;®®

- pojistovny poskytovaly pojistna plnéni v tuzemskych penézich;®’

- pojistovny neplnily promléené pohledavky.%®

Vyplacena pojistna plnéni u kontrolovanych pojistnych uddlosti ¢inila 44 525 307 K¢. Celkem
za obdobi 2015-2018 bylo vyplaceno 18 083 880 932 K¢.

Na kontrolovaném vzorku 80 pfipad(l s pfedepsanou jistinou ve vysi 14 086 949 K¢ bylo
ovéreno, Ze pojistovny uplatfiovaly pravo na pfimérenou nahradu Skody prostfednictvim
regresll, a to po zaméstnavatelich, resp. po tfetich osobach, které odpovidaly poSkozenému
za $kodu. Kooperativé bylo regresnimi dluzniky uhrazeno 100 % piedepsané &astky, Ceské
pojistovné 80,64 % predepsané ¢astky.

11. Evropska komise®® muize v budoucnu shledat rezim zdkonného pojisténi nesluéitelnym
s vnitinim trhem.

Systém provadéni zadkonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za pracovni Uraz ¢i
nemoc z povolani napliiuje vSechny definicni znaky verejné podpory. Specificky rezim
provozu zdkonného poijisténi byl zaveden od 1. 1. 1993, tzn. pfed datem vstupu Ceské
republiky do EU dne 1. 5. 2004. Z pfilohy IV. Smlouvy o pfistoupeni CR k EU je zfejmé, e tento
rezim podpory lze povaZovat za existujici podporu podle ¢lanku 88 odst. 1 Smlouvy o ES,
resp. podle ¢lanku 108 Smlouvy o fungovdni Evropské unie. Dle prilohy IV. Smlouvy
o pristoupeni CR k EU se jednd o tzv. existujici podporu, kterd je obecné slu¢itelnd s vnitfnim
trhem, méla vsak byt soucdsti vyrocnich zprdv o vSech existujicich rezimech podpory.

V letech 2012 a 2015 doslo ke zméndm sazby ndkladd spravni rezie pro pojistovny jejim
snizenim. Podle nafizeni Rady’® a zdroveri podle nafizeni Komise’! je i snizeni podpory zménou
existujici podpory na podporu novou. MF neoznamilo vefejnou podporu dle zdkona o Upravé
nékterych vztah( v oblasti vefejné podpory’? Komisi prostfednictvim koordinaéniho organu
ani neohldsilo zmény provedené v systému zakonného pojisténi v letech 2012—-2015.

66 Ustanoveni § 6 vyhlasky ¢. 125/1993 Sb.

67 Ustanoveni § 5 odst. 1 vyhlasky &. 125/1993 Sb.

68 Ustanoveni § 9 odst. 2 vyhlasky &. 125/1993 Sb.

89 Podle ¢ldnku 14 odst. 1 a 2 nafizeni Rady (ES) €. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k &lanku 93
Smlouvy o ES.

Clanek 1 pism. c) nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy
o ES.

Clanek 4 odst. 1 a 2 pism. c) nafizeni Komise (ES) & 794/2004, kterym se provadi nafizeni Rady (ES)
¢. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES.

Ustanoveni § 4 odst. 4 zdkona ¢. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztah( v oblasti vefejné podpory a o zméné
zakona o podpore vyzkumu a vyvoje.
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Seznam zkratek

Ceska pojistovna
CNB

CR

Cssz

EU

Komise
Kooperativa
MF

MPSV

NKU

OKEC

RES

zakonné pojisténi
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Ceska pojistovna a.s.

Ceska narodni banka

Ceska republika

Ceska sprava socidlniho zabezpeleni
Evropska unie

Evropska komise

Kooperativa pojistovna, a.s., Vienna Insurance Group
Ministerstvo financi

Ministerstvo prace a socialnich véci

Nejvyssi kontrolni urad

Odvétvovd klasifikace ekonomickych ¢innosti
registr ekonomickych subjektd

zakonné pojisténi odpovédnosti zameéstnavatele za Skodu
pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani
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Priloha ¢. 1

Udaje pojistoven za obdobi 2015-2018 o poctu evidovanych zaméstnavatelti, poctu
pojistnych udalosti a vysi pfijatého a vyplaceného pojistného

Graf €. 1: Poéet zaméstnavatelu
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Zdroj: odpovédi pojistoven; vlastni zpracovéni NKU.

Graf €. 2: Pocet pojistnych udalosti
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Zdroj: odpovédi pojistoven; vlastni zpracovani NKU.
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Graf . 3: Prijaté pojistné vcetné urokul (v mil. K¢)
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Zdroj: odpovédi pojistoven; vlastni zpracovani NKU.

Graf €. 4: Vyplacené pojistné plnéni (v mil. K¢)
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Zdroj: odpovédi pojistoven; vlastni zpracovani NKU.
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Priloha ¢. 2

Systém zdkonného pojisténi ve vybranych evropskych statech

Na |
Zemé azev proYozovate € Sprava systému Typ davky Systém financovani
systému
. X k Ve ey N Ih
Ceska republika Ceska popsjcovna Soukromopravni Y shrada Pribézny
a Kooperativa Skody
s e atni ialni ol vy
Slovensko Socialna poistovia Stafn.l L Sc?ua n Pribézny
(verejnopravni) davka
Deutsche Gesetzlich . ol ey
+ eutsche . esetziiche Statni Socialni Pribézny s tvorbou
Némecko Unfallversicherung . . L . N
(vefejnopravni) davka kapitdlovych rezerv
(DGUV)
Allgemeine .
- ‘Ini
Rakousko Unfallversicherungsanstalt ?\f:;g.lno révni) ZZ\C/Eam Pribézny
(AUVA) Jnop
Polsko Zaktad Ubezpieczen Statni Socidlni Prilb&sny
Spotecznych (ZUS) (vefejnopravni) davka y

Zdroj: informace MF; vlastni zpracovani NKU.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/13

Obrnéna technika Armady Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2019 pod &islem 19/13. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky statniho rozpoctu vyclenéné na realizaci
jednotlivych investi¢nich akci a opravy a udriovani obrnéné techniky Armady CR byly
vynalozeny dle potfeb Armady CR v souladu s obecné platnymi pravnimi predpisy, ucelné,
hospodarné a efektivné ve stanovenych terminech.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v obdobi od ¢ervna do prosince 2019.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo obrany (dale také ,MQO*).

Kolegium NKU nasvém VI. jednani, které se konalo dne 6. dubna 2020,
schvadlilo usnesenim ¢. 11/V1/2020

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Obrnéna technika Armady Ceské republiky

20 let

16 mésich 85,9 mil. K&

Pramérné stari
obrnéné techniky

2,8 mld. K¢

60%

1,3 mld. K¢

Méné nez 70 %

Méné nez43 %

Neucelné a neefektivni
technické zhodnoceni
lehkého obrnéného vozidla

Pramérné zpozdéni
kontrolovanych
investicnich akci

Prostfedky vynaloZené na investice do obrnéné techniky
v letech 2016-2018

Navyseni pofizovaci ceny 20 kolovych obrnénych vozidel
velitelsko-Stabnich a spojovacich z 1,3 mld. K¢ na 2 mld. K¢

MO se pfi pofizovani kontrolované obrnéné techniky
nezabyvalo vysi naklad na opravy a udrZzovani

Prostredky vynaloZzené na opravy, udrZzovani
a nahradni dily na obrnénou techniku
v letech 2016-2018

Provozuschopnych kolovych bojovych vozidel péchoty
a kolovych obrnénych transportéra v letech 2016—2018;
pramérné jen 74 ze 107

Provozuschopnych modernizovanych tank(
v letech 2016-2018;
pramérné jen 14 z 33
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl u Ministerstva obrany kontrolu penéinich prostiedkd statniho rozpoctu
uréenych na realizaci investi¢nich akci a na opravy a udrZzovdni obrnéné techniky Armady
Ceské republiky (dale také , Armada“). Provéfil, zda vybrané penézni prostfedky (pf¥iloha €. 1)
byly vynaloZzeny podle potfeb Armady v souladu s pravnimi predpisy, ucelné, hospodarné
a efektivné ve stanovenych terminech. Dale NKU kontroloval i koncepéni a fidici ¢innost MO
ve vztahu k ucelnému a efektivnimu vynakladani téchto prostredka.

NKU zjistil, Ze MO v kontrolovaném obdobi netuéelné a neefektivné vynakladalo penéini
prostfedky na pofizovani, opravy a udrzovani obrnéné techniky Armady.

MO definovalo investi¢ni potieby Armady v dokumentech rozdilné. Realizace investicnich
akci se casto zpozdovala, pfitom velka ¢ast obrnéné techniky jiz vyznamné piekrocila svou
technickou zZivotnost. MO také vynalozilo neti¢elné a neefektivné 85,9 mil. K¢ na technické
zhodnoceni obrnéného vozidla. Pfi potizovani obrnéné techniky se MO nezabyvalo
celkovymi néaklady Zivotniho cyklu!, &imZ postupovalo v rozporu se zdkonem €. 2/1969 Sb.2
a €. 219/2000 Sb.3 Stalo se tak zavislé na dodavateli servisnich sluZeb a nahradnich dilt
s prislusnou licenci, coz vede k navySovani penéznich prostiedkl vynakladanych na zajisténi
provozu této techniky.

MO nezabezpecilo opravy a udrzovani kolovych bojovych vozidel péchoty (dale také
»KBVP“), kolovych obrnénych transportéri (dale také ,,KOT“) a modernizovanych tankd
podle potieb Armady a nezajistilo pfisun nahradnich dili v dobé Zivotnosti této techniky.
V celém kontrolovaném obdobi trvala vysoka neprovozuschopnost vozidel, ktera muze vést
az k ohroZeni bojeschopnosti Armady*. Navic nizka kapacita pro provadéni oprav Armadou
opravy obrnéné techniky prodrazuje.

MO zadalo vSechny kontrolované nakupy i servisni podporu obrnéné techniky na zakladé
vyjimky dle zdkona® nebo v jednacim Ffizeni bez uvefejnéni. Hospodarnost smluvni ceny
dokladalo znaleckymi posudky nebo cenovym auditem. Znalecké posudky podporily
napriklad navySeni ceny pofizeni kolovych obrnénych vozidel velitelsko-Stabnich
a spojovacich o 770,6 mil. K¢ (tj. 0 60 %), nebo navyseni hodnoty ramcové dohody na
servisni podporu KBVP a KOT na obdobi 2017-2019 o 795 mil. K¢ (tj. o 270 %), oproti
hodnoté ramcové smlouvy na obdobi 2014-2016.

Vzhledem k velkému objemu investic planovanych na obnovu a modernizaci obrnéné
techniky Armady upozoriuje NKU na vyznamné riziko nehospodarného navy$ovani
souvisejicich investi¢nich a béZnych vydaju MO v pripadé, Ze se budou opakovat nedostatky
zjisténé touto kontrolou.

1 Jednd se zejména o naklady na provoz, opravy a udrzovani obrnéné techniky, nebot tyto polozky tvofi mimo

celkové ceny za poftizeni zpravidla nejvétsi ¢ast nakladd Zivotniho cyklu obrnéné techniky.

2 Ustanoveni § 21 zékona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organ statni spravy Ceské
republiky.

3 Ustanoveni § 14 odst. 4 zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich
vztazich.

4 Dle Smérnice MO pro sledovdni a vyhodnocovdni koeficientu technické pohotovosti &j. 1706/2008-3042-POM.

5 Zékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach; zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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Vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténych nedostatku:
1. Rozdilna definice potfeb Armady v dokumentech MO

MO nemélo v kontrolovaném obdobi jednoznacné definované potfeby Armady v oblasti
pofizeni a technického zhodnoceni obrnéné techniky. Ve stfednédobych planech ¢innosti
a rozvoje resortu MO (dale také ,stfednédobé plany“) a v dokumentacich programd® &asto
stanovilo potfeby rozdilné. Neshodovaly se finanéni a ¢asové podminky investi¢nich akci, ani
pocty pofizované ¢i modernizované obrnéné techniky. V dlsledku toho nebylo mozné
jednoznacéné urdit, kdy, s jakymi vydaji a v jakém poctu planovalo MO potieby v oblasti obnovy
a modernizace obrnéné techniky zajistit.

2. Zpoidéni realizace investicnich akci

MO ve vétsiné pripadl realizovalo akce na potizeni nebo modernizaci obrnéné techniky se
zpozdénim oproti obdobi, na které byly planovany vrdmci program(. Realizace
kontrolovanych akci byla dokoncéena s priimérnym zpozdénim 16 mésic oproti terminu
uvedenému v pavodnim investicnim zdmeéru akce atémér Sest mésicll oproti terminu
stanovenému ve smlouvé s dodavatelem. V kontrolovaném obdobi MO planovalo vynaloZit na
akce souvisejici s obrnénou technikou 3 324,6 mil. K¢, z toho témér jedna pétina prostredk
ve vysi 558,2 mil. K¢ nebyla cerpana z divodu posunu realizace nebo ruseni akci. V nékterych
pfipadech MO wvyuZilo sv(j schvdleny rozpocet na Uhradu zaloh dodavatelim. V obdobi
2016-2018 na akce souvisejici s obrnénou technikou vynalozZilo celkem 2 766,4 mil. K¢, z toho
1 245,8 mil. K¢ (tj. 45 %) Cinily zalohy na dodavky realizované v pozdé;jsim obdobi.

3. Neucelné a neefektivni technické zhodnoceni lehkého obrnéného vozidla

MO neprovedlo Ucelné a efektivné technické zhodnoceni lehkého obrnéného vozidla
v celkové hodnoté 85,9 mil. K¢ Neucelnost spocdivala v omezeni schopnosti vozidla
zpUsobeném zmensenim raze zbranového systému a sniZzenim poctu vojakd obsluhujicich
zadni ¢ast vozidla, neefektivnost v nedostatecné pfripravé investicni akce. Realizace akce
nezajistila optimalni miru dosaZeni stanoveného cile a doslo ke sniZeni jeji kvality a pfinosu.’

4. Absence planovani celkovych nakladi Zivotniho cyklu® obrnéné techniky

MO pfi pofizovani obrnéné techniky neplanovalo celkové naklady Zivotniho cyklu.
Nepostupovalo tak v souladu s ustanovenim § 21 zakona ¢. 2/1969 Sb., nebot se nefidilo
usnesenimi vlady,® kterd mu od roku 2011 ukladala brét pfi pfipravé a realizaci investi¢nich
akci v avahu ndklady na cely Zivotni cyklus pofizovaného majetku. Pfitom samo MO

6 Ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).

7 Ustanoveni § 2 pism. n) a o) zakona & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o financni kontrole).

8  Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. kvétna 2011 ¢&. 369, o Bilé knize o obrané, usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 19. prosince 2016 ¢. 1166, ke Strategii vyzbrojovdni a podpory rozvoje obranného prumyslu
Ceské republiky do roku 2025, usneseni viady Ceské republiky ze dne 18. bfezna 2019 ¢&. 187, o Dlouhodobém
vyhledu pro obranu 2035.
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vyhodnotilo, Ze pokud se nezabyva naklady Zivotniho cyklu jiz pfi pofizeni techniky, nasledné
ma problémy se zajiSténim servisu a ndhradnich dilG. K problémam pfispiva i skutec¢nost, ze
MO zavedlo do vyzbroje Armady jedine¢né malopodetné systémy® svysokou cenou
a omezenou dostupnosti nahradnich dilG. V pfipadé servisni podpory KBVP a KOT je MO
z dvodu licenénich podminek zavislé na konkrétnim dodavateli, coz vede k rlistu nakladu.

5. Nesledovani nakladi Zivotniho cyklu!® KBVP a KOT

MO na konci roku 2013 prestalo sledovat naklady Zivotniho cyklu KBVP a KOT v navaznosti na
smlouvu na dodavky téchto vozidel z roku 2009. Jedna se o naklady na provoz, udribu,
vojskové a mimo-vojskové opravy, uklddani a skladovani. MO to znemoifuje vyuZzit
ustanoveni této smlouvy, na jehoZ zakladé Ize pozadovat od dodavatele vozidel Uhradu rozdilu
mezi skute¢nymi ndklady Zivotniho cyklu a naklady Zivotniho cyklu dle smlouvy, pokud
skutecné ndklady tuto hodnotu prevysi. MO tak nevyuziva pravni prostredky pfi uplatfiovani
a hdjeni prdv statu, ¢imZ postupuje vrozporu sustanovenim § 14 odst. 4 zakona
€. 219/2000 Sb. MO navic nema prehled o skute¢né vysi naklad na KBVP a KOT ani na dalsi
typy obrnéné techniky. Pfitom jen mimo-vojskové vydaje MO na opravy, udrzovani a nakup
nahradnich dil(i obrnéné techniky v kontrolovaném obdobi vzrostly z 194,2 mil. K¢ v roce 2016
na 779,8 mil. K¢ v roce 2018, tj. ctyfnasobné.

6. Nizka provozuschopnost KBVP a KOT, zptisobena mj. v disledku nevyhodnych
podminek uzavienych smluv

MO neplnilo stanoveny minimalni koeficient provozuschopnosti KBVP a KOT ve vysi 85 %.
Pramérna provozuschopnost byla v letech 2016—-2018 nizsi nez 70 %. V prabéhu plnéni smluv
na servisni podporu vozidel dochazelo k problémim se zabezpecenim oprav i dodanim
nahradnich dilG. Sankce pro dodavatele MO stanovilo ve vysi 0,05 % z ceny jednotlivych
polozek za kazdy den prodleni. Vyse sankce byla navic omezena limitem prodleni v délce trvani
300 dni a po uplynuti této doby jiz dodavatel nebyl nucen urychlit poskytnuti pozadované
sluzby ¢i dodavky.

7. Nizka provozuschopnost modernizovanych tank

MO neplnilo stanoveny minimalni koeficient provozuschopnosti modernizovanych tankl ve
vysi 85 %, skute¢nd hodnota Cinila v letech 2016-2018 primérné méné nez 43 %. V pribéhu
plnéni smlouvy na opravy a udrzovani modernizovanych tank( dochdzelo k prodlevdam
v doddvkach nahradnich dili a provadéni servisnich cinnosti. Opravované tanky nebyly
provozuschopné v priméru 1,7 roku. Jeden ze tfi modernizovanych vyprostovacich tankd
nebyl z divodu opravy provozuschopny dokonce po dobu 3,5 roku, tj. témér pétinu doby své
Zivotnosti.

9 Specifické vojenské systémy vyrdbéné v omezeném poétu podle konkrétnich poZadavkd zadavatele.

10 Jednd se o primérné piimé provozni ndklady véetné naklad{ na Gdribu, vojskové a mimo-vojskové opravy,
obligatorni naklady na obsluhu vozidel, jejich ukladani a skladovani. Primérné naklady na vycvik ve strelbé
byly z provadéni analyz naklad( Zivotniho cyklu vyjmuty.
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8. Nezajisténé zasobovani nahradnimi dily

MO nezajistilo pfisun nahradnich dill po celou dobu Zivotnosti obrnéné techniky. Stavajici
systém funguje zejména formou nakupu aZ po vzniku poZadavku, kdy technika neni
provozuschopna. Cekani na ndhradni dily trvd mésice a nékdy i roky. Tento nedostatek zjistil
NKU u tfi kontrolovanych servisnich smluv. Diisledkem byla dlouhd neschopnost provozu,
zejména u modernizovanych tank( a KBVP, coz muzZe vést az k ohroZeni bojeschopnosti
Armady?.

9. Nizky projezd obrnéné techniky mezi stanovenymi technickymi tdrzbami

Provozovanad kolova bojova vozidla péchoty, kolové obrnéné transportéry ani modernizované
tanky neujely v kontrolovaném obdobi mezi uréenymi technickymi idrzbami pocty kilometrQ,
které MO stanovilo ve vysi 5000 km/rok pro KBVP a KOT a 1 000 km/rok pro tanky. Jedno
KBVP a KOT ujelo v obdobi 2016-2018 pramérné 1 203 km/rok a modernizovany tank jen
pramérné 121 km/rok. Technicka udrzba prvniho stupné tak byla provadéna u KBVP a KOT po
ujeti prdmérné pouze 24 % z pozadované normy kilometrd a u tank( dokonce jen 12 %
z pozadované normy kilometra.

10. Nedostatecna kapacita pro zabezpeceni vojskovych oprav

Armada nedisponuje dostate¢nymi dilenskymi, technickymi a personalnimi kapacitami
k zabezpeceni ani zakladnich UkolG udriby a oprav obrnéné techniky. Soucasny zpUsob
zabezpeceni obrnéné techniky je charakterizovan vy$sim podilem mimo-vojskovych oprav,
Casto zadavanych dodavatelim v jednacim fizeni bez uverejnéni, coz vede k vy$sim vydajlim.
Naproti tomu vojskovy zplsob uUdrzby a oprav snizuje nékteré naklady, naptiklad na
administrativu nebo dopravné.

11. Narust prostfedkl na servisni podporu KBVP a KOT

MO uzavrelo ramcovou dohodu na servis KBVP a KOT na roky 2017-2019 s dohodnutou
¢astkou ve vysi 1089 mil. KE. Oproti predchozi smlouvé na roky 2014-2016, kdy servis
zajistoval dodavatel vozidel, doslo k nartstu ¢astky o 795 mil. KE. MO pritom plvodné pocitalo
s cenou uramcové dohody na uUrovni predchoziho obdobi. Pfes uvedené navyseni ceny
nedoslo v kontrolovaném obdobi ke zlepSeni provozuschopnosti vozidel a pretrvavaly
problémy s doddvkami nahradnich dil(i i zabezpecenim oprav. Dohodu uzavielo MO s vyuzitim
jednaciho fizeni bez uverejnéni podle zakona ¢. 134/2016 Sb. a ceny praci a dodavek v misté
a Case obvyklé doloZilo znaleckym posudkem. Novym dodavatelem servisu se stala spole¢nost,
ktera ziskala od dodavatele vozidel licenci na provadéni servisni podpory, vyroby a prodeje
vozidel pro CR. Tato spoleénost za¢ala MO fakturovat licenéni a administrativni naklady ve
smluvni vysi 20 az 32 % z hodnoty smluvnich plnéni provedenych poddodavateli.

12. Navyseni ceny pofizeni kolovych obrnénych vozidel velitelsko-stabnich a spojovacich

MO zadalo verejnou zakazku na dodavky kolovych obrnénych vozidel velitelsko-Stabnich
a spojovacich!! s vyuZitim obecné vyjimky ze zdkona ¢. 137/2006 Sb. dodavateli, ktery zajistuje

11 Jedn3 se o kolova obrnénd vozidla na podvozku 8x8.
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od roku 2017 servis vozidel KBVP a KOT (viz bod 11). MO se pfipravou akce zabyvalo od roku
2012 a predpoklddalo ndkup 20 vozidel za 1274,1 mil. K& Vroce 2016 po jednani
s dodavatelem o konkrétnich podminkach smlouvy se cena navysila o vice nez 62 % na
2 070 mil. K&. Za uhradu zalohy ve vysi 620,8 mil. K¢ (cca 30 % z ceny) dva a pul roku pred
dodanim prvniho vozidla poskytl dodavatel MO slevu, konecna cena cinila 2 044,7 mil. K¢.
Kritériem pro posouzeni vyse pofizovaci ceny byly dva znalecké posudky o cené obvyklé.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo obrany je Ustfednim orgdnem statni spravy zejména pro zabezpecovani obrany
Ceské republiky (dale také ,CR“), fizeni Armady a spravu vojenskych Ujezd(i. MO pfi fizeni
Armady mj. stanovi a realizuje opatfeni k jejimu rozvoji, zfizuje a rusi vojenské utvary
a vojenska zafizeni. Soucasti MO je i Generdlni Sstab Armady, ktery zabezpecuje veleni Armadé.
Vydaje statniho rozpoctu kapitoly 307 — Ministerstvo obrany v obdobi 2016—2018 vzrostly ze
45,7 mld. K¢ na 59,8 mld. K¢, coz je témér o jednu tfetinu. Zaroven procento téchto vydajt
vUci hrubému domacimu produktu (ddle také ,HDP“) vzrostloz 1,01 % na 1,13 % (tabulka ¢. 1).
Tato hodnota je v3ak stdle pod urovni roku 2010, kdy byl pomér vydaji MO vici HDP ve vysi
1,29 %.

Tabulka €. 1: Rozpocet vydaji MO a jeho Cerpani (v mil. K¢)

Z toho cerpani Vydaje*

Rok Schvaltveny ROZP? c‘,at Ce’rpa.rnu . Mimorozpoctové Navroky , vud

rozpocet |pozménach| vydaji Rozpocet R z nespotrebovanych | HDP

zdroje o nae

vydaja v %
2016 | 47 783,137 | 48 072,326 |45 670,817 | 44 238,716 194,350 1237,751| 1,01%
2017 | 52 535,044 | 53172,011 |52 908,767 | 48 892,183 205,187 3811,397| 1,05%
2018 | 58 893,351 | 59011,930 |59 799,438 | 56 622,976 25,742 3150,720| 1,13%
2019 | 66 734,801 | 67 270,097 | 68 321,076 - - -1 1,21%
2020 | 75 500,366 - - - - -l 1,28%

Zdroj: MO, informacni systém Statni pokladny Monitor ke dni 4. 3. 2020.
Pozn.: *Do roku 2018 se jedna o skutecné hodnoty, od roku 2019 o predpokladané hodnoty.

V roce 2019 byly vydaje MO ¢&erpany ve vysi 68,3 mld. K& Na rok 2020 jsou vydaje MO
pldnovany ve vysi 75,5 mld. K& a procento téchto vydaja vaéi HDP &ini 1,28 %. Navy$ovani
rozpo¢tu MO tak neodpovidd zavazkiim, ke kterym se vlada zavazala v letech 2014-2015,
nebot schvalené dokumenty'* pldnovaly v roce 2020 vydaje MO ve vysi 1,4 % HDP.

12 Cena investiéni akce je uvedena véetné DPH.

13 Usneseni vladdy Ceské republiky ze dne 16. zaFi 2019 ¢&. 652, k ndvrhu zdkona o stdtnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2020 a stfednédobého vyhledu stdtniho rozpoctu Ceské republiky na léta 2021 a 2022.

14 ysneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. Gnora 2015 &. 79, o Bezpecnostni strategii Ceské republiky 2015,
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. prosince 2015 ¢. 1094, o Koncepci vystavby Ceské republiky do roku
2025, nebo Smlouva koalicnich stran o zajisténi obrany Ceské republiky ze dne 2. zafi 2014.
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Armada je zakladni soucdasti ozbrojenych sil, které stat vytvari k zajistovani své bezpecénosti.
Organizaéné se €leni na vojenské Utvary a vojenska zafizeni. Ukoly Armady vymezuje zdkon
¢.219/1999 Sb.'® v ustanoveni § 9 a § 10 a &asti tfeti tohoto zakona. Hlavnim uUkolem je
pfiprava k obrané CR a obrana proti vnéj$§imu napadeni. Armada pini té7 tkoly, které vyplyvaji
z mezinarodnich smluvnich zavazkG CR, podili se na ¢innostech ve prospéch miru
a bezpecnosti a Ucastni se vojenskych cviéeni na Gzemi CR nebo v zahranié¢i. Zabezpeéeni
Armady vécnymi prostfedky, mezi které patfi i obrnéna technika, je jednim ze zdkladnich
predpokladll splnéni poZzadovanych vojenskych schopnosti.

Obrnéna technika Armady zahrnuje pozemni vojenskou techniku, ktera je vybavena
balistickou ochranou nejméné prvniho stupné dle normy STANAG'® 4569 a dale starsi pozemni
vojenskou techniku, jako jsou napfiklad bojova vozidla péchoty, obrnéné transportéry, tanky
nebo samohybné houfnice. Jedna se celkem o 35 tabulkovych polozek, z nichz vétsinu tvofi
obrnéna vozidla. Podle zdkona ¢. 219/1999 Sb. je obrnéna technika vojensky material.
Zahrnuje zpravidla hlavni systém (vozidlo, automobil, tank apod.) i prvky pro jeho zabezpeceni
(ndhradni dily, vybaveni, dokumentace apod.). MO ke konci roku 2018 spravovalo obrnénou
techniku Armady v celkové hodnoté 15,963 mld. K& Tuto techniku vyuZivaly pfedevsim
pozemni sily, ddle sily vycviku, logistiky a vojenského zdravotnictvi, specialni sily a nékolik
polozek vyuZzivaly vzdusné sily.

rvs

Tabulka €. 2: Pocet, Zivotnost, stafi a hodnota obrnéné techniky Armady

. Primérna | Primérné .. , . ‘
. . . . Pocet | .. cur Pofizovaci Zlstatkova
Kategorie obrnéné techniky kusi Zivotnost* stari hodnota (v K&) hodnota (v K&)
(v letech) (v letech)
Obrnéné automobily 189 15,0 11,0 1080019476 579650 416
Lehkd obrnéna vozidla 126 20,8 9,0 4 908 085 566 3442 960 657
KBVP a KOT 107 30,0 8,0 12 478 067 350 9047 140 629
Tanky 131 20,5 28,4 6367 795 184 1159452934
Specidlni technika 61 21,1 3,2 941 516 491 863 868 183
Samohybné houfnice 89 20,0 34,7 584919 974 105 525 420
Starsi bojovd vozidia péchoty, 333 19,6 27,1 2 741 446 447 598 487 690
transportéry a specidlni technika
Ostatni starsi obrnéna technika 52 23,9 31,2 407 129 600 165 889 845
Celkem 1088 20,4 20,0 29 508 980 088 15962 975 774

Zdroj: MO.

Pozn.: *Zivotnost stanovena MO v Informacnim systému logistiky.

Ndaklady Zivotniho cyklu vojenské techniky jsou souhrnem veskerych ptrimych naklad(
a variabilnich reZijnich (nep¥imych) nakladG spojenych s etapami Zivotniho cyklu. Zivotni
cyklus vojenské techniky je ¢asovy rozvoj této techniky od koncepce az do vyrazeni. Etapa
koncepce zacina rozhodnutim vyplnit mezeru ve vojenskych schopnostech materidlovym
feSenim a etapa vyrazeni konci odklizenim deaktivované a demontované techniky i vSech
odpadnich produktd. Naklady Zivotniho cyklu lze rozdélit na vyzkum a vyvoj, investice,
a provoz a udrzbu. V ramci kontroly NKU provéFoval vydaje na pofizeni a technické zhodnoceni
obrnéné techniky (tj. investice) a dale vydaje na opravy, udrZzovani a nakup nahradnich dil{
(tj. udrzbu).

15 74kon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.
16 Standardizaéni dohoda Severoamerické aliance.
7 Udaj nezahrnuje radiolokatory a odpalovaci zafizeni pouzivana vzdu$nymi silami Armady.
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Pofizeni a technické zhodnoceni obrnéné techniky je financovano vrdmci programu
reprodukce majetku. Programem se rozumi soubor vécnych, ¢asovych a finanénich podminek
konkrétnich akci na pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku, svyjimkou drobného hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku. Realizace programd je jednim z nastrojl k naplnéni Gkold stanovenych v koncepénich
a strategickych dokumentech MO. Ke kontrole byly vybrany akce ze ¢tyf programd, v jejichz
rdmci MO pofidilo mj. obrnénou techniku pro pozemni sily, pohotovostni sily a logistické
zabezpeceni Armady. Vydaje MO na pofizeni a technické zhodnoceni obrnéné techniky
Armady v obdobi 2016-2018 ¢inily celkem 2 766,4 mil. K¢ a predstavovaly pfiblizné 1,75 %
vydajli statniho rozpoctu kapitoly 307 — Ministerstvo obrany v tomto obdobi.

Provozuschopnost obrnéné techniky je jednim z ukazatel( efektivity systému zabezpeceni
provozu, Udrzby a oprav obrnéné techniky. MO md stanovenou provozuschopnost, respektive
technickou pohotovost pozemni vojenské techniky jako pomér provozuschopné techniky
k celkovému poétu techniky, kterd je zafazena v provozu.'® Pro obrnénou techniku Armady ma
tento ukazatel limitni hodnotu 85 %, tj. poCet obrnéné techniky neschopné provozu by nemél
prekrocit 15 % z celkového poctu obrnéné techniky, zafazené v provozu.

Opravy a udrZovani obrnéné techniky jsou zajistovany bud vojskové, anebo pofizenim sluzby
¢i dodavky mimo-vojskové podle pfislusného zdkona® s financovanim v ramci béznych vydaji
MO. Realizuji se ve ¢tyrech rliznych urovnich:

— Prvni aZ tfeti Uroven zabezpecuje Armada. Kromé obsluhy techniky a dilenskych specialistt
vojenského utvaru nebo pfislusného organizacniho celku (prvni Uroven) zabezpecuje
opravy a udrzovani obrnéné techniky rovnéz prapor oprav (druhd uroven) a Centrum
zabezpecdeni oprav (tfeti uroven). Zpravidla se jedna o preventivni udrzbu obrnéné
techniky, odstranéni béZznych poruch a zavad, revize zafizeni a kalibrace, opravy béiné
a stfedni naroc¢nosti a kratkodobé i dlouhodobé ukladani techniky.

— Ctvrtou Uroveri oprav a udriovéni obrnéné techniky predstavuji sluiby poskytované
mimo-vojskové (tj. externimi subjekty), zejména na zdkladé dlouhodobych ramcovych
smluv. Zpravidla se jedna o rozsahlé opravy nebo naro¢nou udrzbu, revize po 10 letech,
revize uréenych zafizeni, ovéreni méridel a dlouhodobé ukladani techniky.

Bézné vydaje MO na mimo-vojskové opravy, udrzovani a ndkup nahradnich dilG obrnéné
techniky Armdady v obdobi 2016-2018 C(cinily celkem 1299,5 mil. K¢ (pfiloha €. 2)
a predstavovaly pfiblizné 0,82 % vydaju statniho rozpoctu kapitoly 307 — Ministerstvo obrany
v tomto obdobi.

lll. Rozsah kontroly
Cilem kontroly bylo provérit, zda penéini prostiedky statniho rozpoctu vyclenéné na realizaci

jednotlivych investi¢nich akci a opravy a udrzovani obrnéné techniky Armady byly vynalozeny
dle potieb Armady v souladu s obecné platnymi pravnimi predpisy, ucelné, hospodarné

18 Kromé obrnéné techniky v provozu (tj. techniky zafazené v provozni kategorii) Armada spravuje napf.

obrnénou techniku uloZzenou disponibilni nebo obrnénou techniku uloZenou v zasobdch pro zabezpecleni
bojové cinnosti. Uklddanim techniky Ize regulovat pocet techniky v provozu, a tim i efektivitu systému
zabezpeceni provozu, udrzby a oprav techniky.
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a efektivné ve stanovenych terminech. Kontrola se zaméfila zejména na nasledujici ¢innosti

MO:

— koncepéni a fidici ¢innost ve vztahu k pofizovani, vyuzivani, opravdm a udrzovani obrnéné
techniky,

— priprava a realizace investi¢nich akci na pofizeni a technické zhodnoceni obrnéné techniky,

— plnéni ramcovych smluv na opravy, udriovani a kompletni servisni podporu obrnéné
techniky.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi od
roku 2005 a rok 2019.

Kontrolovatelny objem penéZinich prostiedkl ¢inil celkem 8,028 mld.'® K¢, z toho vydaje na
pofizeni a technické zhodnoceni obrnéné techniky ve vysi 5,530 mld. K¢ a vydaje na opravy,
udrZzovani a ndkup nahradnich dili obrnéné techniky ve vysi 2,498 mld. K¢.

Pro ovéieni fungovani systému potizeni, oprav a udrzovani obrnéné techniky posuzoval NKU
strategické, koncepcni a fidici dokumenty MO a vyvoj ekonomickych ukazatell, jako jsou
pocet, stari, u¢etni hodnota a souvisejici vydaje. Rovnéz posuzoval, zda MO sleduje a fidi
naklady Zivotniho cyklu obrnéné techniky, zda vyhodnocuje ukazatele provozu techniky a jaky
byl vyvoj téchto ukazatel(l. Na vzorku tfi akci na porizeni a jedné akce na technické zhodnoceni
obrnéné techniky za celkem 1 986,7 mil. KC provéroval, zda MO pfripravilo a realizovalo akce
v souladu s pravnimi predpisy a potiebami Armady, ucelné, hospodarné a efektivné, za
dodrzZeni vSech stanovenych termin( a také zda Armdada vyuZivd pofizenou techniku podle
pfedpokladu uvedeného v investiénim zaméru. Déale NKU zjistoval plnéni ukazateld
efektivnosti systému provozu a udrzby pozemni vojenské techniky, stanovenych MO pro
KBVP, KOT a tanky, a vy3i vydajl na opravy, Gdribu a ndhradni dily na tuto techniku. NKU také
posuzoval, zda MO uzavrelo tfi ramcové smlouvy na servisni podporu v souladu s pravnimi
predpisy. Na vybranych plnénich téchto smluv v celkové vysi 357,1 mil. K¢ ovéroval, zda byly
vydaje vynaloZzeny v souladu s potfebami Armady, hospodarné, efektivné a v poZzadovaném
terminu.

Jako kritéria pro hodnoceni ucelnosti a efektivnosti systému pofizeni, oprav a udrZovani
obrnéné techniky byly vyuzity pfedevsim cile a hodnoty uvedené ve schvalenych strategickych
a koncepénich dokumentech MO, v dokumentacich program( a akci, dale hodnoty
sledovanych technickych a ekonomickych ukazatel( a Udaje z evidence obrnéné techniky. Pro
posouzeni souladu s pravnimi prfedpisy a vécné a formalni spravnosti byly aplikovany zakony
¢.137/2006 Sb., ¢. 134/2016 Sb., ¢. 219/2000 Sb., ¢. 218/2000 Sb. a ¢. 89/2012 Sb.?° Vydaje
byly z hlediska Ucelnosti posuzovany podle miry naplnéni stanovenych potfeb Armady
a nasledného vyuzivani potizené, modernizované ¢i opravené techniky. Hospodarnost vydaju
NKU posuzoval zejména podle pribé&hu zaddvaciho procesu, vymezeni predmétu vefejné
zakazky a volby vhodnych hodnoticich kritérii. V pfipadé vyuZiti vyjimky podle pfislusného
zékona® nebo jednaciho fizeni bez uvefejnéni posuzoval zdGvodnéni ceny ve znaleckém
posudku nebo cenovém auditu. Efektivnost vydajl byla posuzovdna podle miry naplnéni
predpokladaného pfinosu investice Ci opravy z hlediska mnozZstvi, kvality a v€asnosti, ve

1% vydaje vynaloZené v letech 2016-2018 a vydaje vynaloZené nebo planované v roce 2019.
20 73kon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik.
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vztahu k vysi vynaloZenych prostredk(. Pfitom bylo pfihlédnuto ke zméndm mnozstvi, kvality
a termin( v prabéhu realizace investice ¢ opravy.??

IV. Podrobnosti ke zjiSténym skutecnostem
1. Rozdilna definice potfeb Armady v dokumentech MO

Redlné vymezeni investi¢nich potfeb Armady v oblasti obrnéné techniky je jednim
z predpoklad( efektivniho vyuZiti penéznich prostfedk(. Koncepcni a strategické dokumenty
MO stanovi cile v této oblasti vétSinou obecné. Slouzi mj. pro zpracovani dalSich ndvaznych
dokumentd, jako jsou koncepce pro urcitou oblast, stfednédobé plany nebo dokumentace
program.

MO rozpracovalo pfedpokladané investi¢ni akce v oblasti obrnéné techniky do stfednédobych
pland ado dokumentaci program(. NKU porovnal pldnované vécné, €asové a finanéni
podminky investi¢nich akci se skuteénym pribéhem realizace akci dle informacniho systému
Sprdva majetku ve vlastnictvi stdtu. Zjistil, Ze typy obrnéné techniky planované v jednotlivych
dokumentech se shodovaly, avSak financni a casové podminky pofizeni ¢i technického
zhodnoceni i pocty techniky (tj. parametry akci) se casto liSily. V dlsledku uvedeného
nesouladu nelze jednoznaéné urcit, jaké byly planované financni a ¢asové parametry akci, ani
jaké byly planované pocty pofizované obrnéné techniky, nebot je MO stanovilo ve
stfrednédobych dokumentech rozdilné.

2. Zpozdéni realizace investic¢nich akci

MO v mnoha pfipadech nerealizovalo investice do obrnéné techniky v obdobich, na ktera byly
akce napldnovany vramci disponibilnich prostfedkli programi. Se zpozidénim oproti
dokumentaci program( i sttednédobému planu byl ¢i je realizovan naptiklad nakup dilenskych
vozidel, nakup bojovych vozidel péchoty, ndkup lehkych obrnénych vozidel prizkumnych,
nebo modernizace tank(. MO odloZilo ndkup dél a zrusSilo akci modernizace samohybnych
kandnovych houfnic. Nakup bojovych vozidel pro specialni sily se nerealizoval, nebot MO
odstoupilo od smlouvy pro nesplnéni podminek vojskovych zkousek. Z divodu posunu nebo
ruSeni projektl nebyly realizovany vydaje ve vysi 558,2 mil. K¢ (prostifedky planované dle
dokumentaci pfislusnych programi na akce obrnéné techniky), coZz je témér pétina
z planované ¢astky 3 324,6 mil. KE. Pfitom velkd ¢ast obrnéné techniky jiz vyznamné prekrocila
svou technickou Zivotnost. Penéini prostfedky vynaloZené na akce pofizeni a technického
zhodnoceni obrnéné techniky v letech 2016—-2018 Cinily 2 766,4 mil. K¢.

Nékteré akce naproti tomu MO financovalo o rok ¢i dva dfive uhrazenim zalohy dodavateli,
napriklad nakup kolovych podvozk(i pro minomety, nakup kolovych obrnénych vozidel
velitelsko-Stabnich a spojovacich a nakup lehkych obrnénych vozidel chemickych. Zalohy na
akce uhrazené vletech 2016-2018 Ccinily celkem 1 728,8 mil. K¢, ztéto castky zUstalo
1 245,8 mil. K¢ jako zalohy na dodavky po roce 2018.

21 pojmy hospodarnost, efektivnost a Géelnost jsou vymezeny v ustanoveni § 2 pism. m) aZ o) zdkona
¢.320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o finanéni
kontrole).
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Kontrolované akce (pfiloha ¢. 1) byly dokonéeny s primérnym zpozdénim 16 mésict oproti
terminu uvedenému v plivodnim investicnim zaméru akce a témér Sest mésicl oproti terminu
stanovenému ve smlouvé s dodavatelem. K nejvétSimu posunu a zpozdéni realizace doslo pfi
porizeni péti vyprostovacich vozidel. Projekt zroku 2011, ktery zahrnoval jak nakup
vyprostovacich vozidel, tak nakup dilenskych vozidel, MO zrusilo a nasledné rozdélilo na dvé
samostatné investiéni akce.?? Marketingovy prizkum z ¢ervence roku 2013 obsahoval
informaci o tom, Ze u dodavatele je nejkratsi termin pro dodani prvniho vyprostovaciho
vozidla do 10 mésicl od podpisu smlouvy,?3 a to véetné provedeni zkou$ek. Tomuto dodavateli
poté MO zadalo vefejnou zakdzku svyuZitim obecné vyjimky z pUlsobnosti zdkona
¢. 137/2006 Sb.?* Pfesto MO ziskalo prvni vozidlo aZ v prosinci roku 2018. Vsechna vozidla
pfevzata od dodavatele byla pfeddana Armadé az zacatkem dubna 2019.

K prodleni doslo jak ve fazi pfipravy akce, kdy MO opakovalo vetejnou zakazku, tak ve fazi
realizace akce, ato pfi ovérovadni parametrd a vlastnosti vozidel vramci kontrolnich
a vojskovych zkousek. Dodavatel predal MO prvni vozidlo o témér 17 mésicl pozdéji, nez bylo
stanoveno v kupni smlouvé. Realizace ndkupu vyprostovacich vozidel byla dokoncena
0 40 mésicl pozdéji oproti terminu uvedenému v plvodnim investi¢nim zaméru akce. V dobé
ukonceni kontroly MO jednalo s dodavatelem ve véci vymahané smluvni pokuty ve vysi
12 mil. K¢ za pozdni doddani prvniho vozidla.

3. Neucelné a neefektivni technické zhodnoceni lehkého obrnéného vozidla

’

MO rozhodlo o technickém zhodnoceni pouZivaného lehkého obrnéného vozidla, spocivajici

’

ve vybaveni vozidla specialni ndstavbou umoznujici prlizkum pozemnich cild a soucasné fizeni
bezpilotnich prostredkd. MO mélo ziskat schopnost okamzitého nasazeni vozidla do zahranic¢ni
operace, s cilem dosazZeni technické prevahy na bojisti pfi zvySujici se aktivité protivnika,

s ohledem na zvysujici se pouzivanou razi. Akce byla realizovana v roce 2017.

Pfi pripravé akce MO neprovedlo hmotnostni analyzu jednotlivych komponent vytvareného
bojového kompletu, presto odpovédny utvar MO realizaci akce v navrzenych technickych
parametrech odsouhlasil. V pribéhu realizace bylo zjiSténo pretiZeni vozidla. MO ve snaze
snizit jeho hmotnost rozhodlo o ndhradé pouzivané zbranové stanice, ¢imz doslo ke snizeni
raZze zbrané. Ddle doslo ke sniZzeni poctu vojakl( zadni ¢dasti vozidla ze dvou na jednoho,
s negativnim dopadem na obsluhu zbrarfiové stanice v pfipadé vedeni prizkumné ¢innosti.

Vozidlo nebylo do zahrani¢ni operace nasazeno. Po zavedeni do uZivani nebylo postupné
celkem Sest a pll mésice provozuschopné a provozuschopné nebylo ani v dobé ukonceni
kontroly.

MO neprovedlo technické zhodnoceni lehkého obrnéného vozidla v hodnoté 85 949 462 K¢
ucelné a efektivné. Neucelnost spocivala v nesplnéni cile akce, respektive v omezeni
schopnosti vozidla zplisobeném snizenim raze zbrafiové stanice a sniZzenim poctu vojaki
v zadni ¢asti vozidla. Neefektivnost spocivala v nedostatecné pripravé akce, ¢imz doslo ke
snizeni jeji kvality a pFinosu’.

22 Kontrolovdna z nich byla pouze akce na poftizeni péti vyprostovacich vozidel.

23 Smlouva byla uzaviena dne 5. ledna 2016.
24 Ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) zdkona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
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4. Absence planovani celkovych nakladu Zivotniho cyklu® obrnéné techniky

Usneseni vlady® ukladaji MO posuzovat pfi ndkupu obrnéné techniky naklady na cely Zivotni
cyklus potfizovaného majetku, a to jiz od roku 2011. NKU zjistil, ¢ MO pfi realizaci
kontrolovanych investi¢nich akci tyto ndklady ve tfech pfipadech vibec neposuzovalo.
V jednom pfipadé provedlo pouze orientacni vypocet nakladi, ktery dale v rdmci nakupu
nevyuzilo. MO se tak nefidilo vySe uvedenymi usnesenimi vlady, ¢imZ nepostupovalo
v souladu s ustanovenim § 21 zdkona ¢. 2/1969 Sb.

MO pfitom napfiklad ve vyhodnoceni plnéni hlavnich ukoll roéniho planu pro ¢innost MO
vroce 2017 uvedlo, Ze neposuzovani nakladd na cely Zivotni cyklus jiz ve fazi potizovani
vojenské techniky prinasi nasledné problémy se zajisténim servisu a nahradnich dild. K témto
problémdm pFispiva podle NKU i skute¢nost, 7e MO zavedlo do vyzbroje Armady jedine¢né
malopocetné systémy? s vysokou cenou a omezenou dostupnosti ndhradnich dild.

Neposuzovani ndkladl Zivotniho cyklu mlze vést k zavislosti MO na produktech &i sluzbach
dodavatele z divodu vlastnictvi licenci k pofizované technice (tzv. ,,vendor lock-in“).2°> K této
zavislosti doslo v pfipadé KBVP a KOT, kdy mélo MO pouze omezené moznosti pfi vyjedndvani
podminek servisnich smluv. Vyhradni licenci pro CR mél jen jeden subjekt. MO tak nemohlo
usporadat soutéZ o nejvyhodnéjsi nabidku, kterd vyznamné podporuje hospoddarné vyuziti
prostiredkl statniho rozpoctu, a bylo nuceno vyuZit postup podle jednaciho fizeni bez
uverejnéni. Zavislost nasledné ovlivnila i cenu servisni podpory (viz bod 11).

5. Nesledovéni nakladl Zivotniho cyklu!® KBVP a KOT

MO od roku 2014 neprovadi analyzy nakladu zivotniho cyklu KBVP a KOT, jak bylo uvedeno ve
smlouvé na dodavky téchto vozidel z roku 2009. To mu znemoZiuje vyuZit ustanoveni této
smlouvy, na jehoZz zakladé muzZe poZadovat od dodavatele vozidel Uhradu rozdilu mezi
skute¢nymi naklady Zivotniho cyklu a naklady Zivotniho cyklu podle smlouvy, pokud skutec¢né
naklady tuto hodnotu pFevysi. Pofizovaci cena a dal$i naklady Zivotniho cyklu'® byly pfitom pfi
vybéru dodavatele vozidel v roce 2009 hodnoticim kritériem s nejvyssi vahou 50 %.

MO tim, Ze nevyuziva pravni prostfedky pfi uplatiovani a hajeni prav statu, které si samo
upravilo ve smlouvé na dodavky KBVP a KOT, nepostupuje v souladu s ustanovenim § 14
odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb. MO zaroven nema prehled o skutecné vysi ndklad na KBVP
a KOT ani na dalsi typy obrnéné techniky, nebot napfiklad nesleduje naklady na opravy
provadéné vojskové.

Analyzy nakladu Zivotniho cyklu mély slouzit také k optimalizaci logistické podpory KBVP a KOT
v prubéhu jejich uzivani, popfipadé k ziskavani podkladd pro planovani. MO je mélo provadét
s vyuzitim programové aplikace a dat z diagnostického systému vozidel. MO tak ¢inilo pouze
do konce roku 2013, v prlibéhu zavadéni KBVP a KOT do uZzivani v resortu. Podle vyjadieni MO

25 Uzaméeni zakaznika“ &ini zakaznika zavislym na produktech a sluzbach konkrétniho subjektu tim, Ze vytvafi
znacné naklady na prechod na produkty a sluzby jinych subjektd. V technologicky vyspélych odvétvich je tento
efekt Casty. V ramci zaddvani verejnych zakdzek je tfeba hledat moznosti k vyvazeni postaveni zadavatele,
napfiklad kalkulovat naklady na cely Zivotni cyklus produktu a Fesit pfistup k autorskych praviim/licencim.



388 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

bylo provadéni analyz pracné, ¢asové ndrocné a MO by stejné nemélo dostatek relevantnich
podkladl pro postup dle pfislusného ustanoveni smlouvy na dodavky KBVP a KOT.

6. Nizka provozuschopnost KBVP a KOT, zplisobena mj. v disledku nevyhodnych
podminek uzavienych smiuv

MO stanovilo limitni hodnotu provozuschopnosti obrnéné techniky ve vysi 85 %. Napfiklad
provozuschopnost 99 KBVP se v roce 2016 pohybovala okolo 66 vozidel (tj. 67 %), v roce 2017
to bylo 65 vozidel (tj. 66 %), v roce 2018 pak 69 vozidel (tj. 70 %) a v prvnim pololeti roku 2019
bylo provozuschopnych 65 vozidel (tj. 66 %). PrGmérnd provozuschopnost KBVP byla
v kontrolovaném obdobi nizsi nez 70 %. Celkem bylo provozuschopnych primérné pouze 74
ze 107 vozidel KBVP a KOT. Pfitom se jedna o relativné novou obrnénou techniku, nachazejici
se v prvni poloviné Zivotniho cyklu.

MO jako dlivody neschopnosti provozu uvedlo zejména:

— dlouhé dodaci Ihity objednanych nahradnich dild a realizace oprav,
— fluktuaci odborného personalu Armady,

— nekvalitni provadéni vycviku pfi udrzbé vozidel.

K odstranéni nékterych problém provedlo MO diléi kroky, napfiklad zacalo pofizovat zasoby
nahradnich dild.

MO provadélo mimo-vojskové opravy KBVP a KOT na zakladé dvou uzavienych ramcovych
smluv. Jako ddvod nakupu sluzby uvedlo nedostatecnou kapacitu a schopnosti vojenskych
opravarenskych zatizeni. MO sjednalo v rdmcovych smlouvdch mj. smluvni pokutu ve vysi
0,05 % z celkové ceny plnéni bez DPH za kazdy den prodleni. Maximalni vySe smluvni pokuty
vSak nemohla presahnout 15 % z celkové ceny plnéni bez DPH, coZ odpovida délce prodleni
v trvani 300 dni. Po této dobé jiz nebyl dodavatel nucen urychlit provedeni praci ¢i dodavek.
Ackoli problém vyse smluvnich pokut feSilo MO jiz v rdmci interniho pripominkového fizeni
k prvni rdmcové smlouvé, podminky neupravilo ani v prvni rdmcové smlouvé, ani ve druhé
ramcové dohodé.

7. Nizka provozuschopnost modernizovanych tanka

MO stanovilo limitni hodnotu provozuschopnosti obrnéné techniky ve vysi 85 %.
Provozuschopnost 33 tankd, které byly modernizovany v letech 2003-2006, se v roce 2016
pohybovala okolo deviti tank (tj. 27 %), v roce 2017 to bylo 13 tank( (tj. 39 %), v roce 2018
a v prvnim pololeti roku 2019 bylo provozuschopnych 18 tank( (tj. 55 %). Primérna
provozuschopnost tank(i byla v kontrolovaném obdobi nizsi nez 43 %. Celkem bylo
provozuschopnych priimérné pouze 14 z 33 modernizovanych tankd.

Opravované tanky nebyly provozuschopné v priméru 1,7 roku. Jeden ze tfi vyprostovacich
tank( nebyl z dlivodu opravy provozuschopny dokonce po dobu 3,5 roku, tj. témér pétinu své
doby Zivotnosti.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 389

8. Nezajisténé zasobovani nahradnimi dily

Za nejzavazinéjsi problém fungovdani systému provozu a udriby obrnéné techniky povazuje
NKU nedostatek nadhradnich dild. Stavajici systém zdsobovani je zaloZen predeviim na jejich
nakupu az po vzniku pozadavku, kdy obrnéna technika neni provozuschopna. MO nema
vytvoreny rezervni zasoby nahradnich dil(i v dobé Zivotnosti techniky, ani normativy jejich
spotfeby. Podle Koncepce vystavby pozemnich sil schvalené vroce 2017 chybi Armadé
efektivni systém zplsobu vypoctu vyse materidlovych rezerv a jejich roz¢lenéni podle zplisobu
preduréeni, odpovidajici sou¢asnym potfebdm Armady.

Problém s nahradnimi dily zjistil NKU u viech t¥i kontrolovanych servisnich smluv. Cekéni na
jejich dodavky trvalo mésice a nékdy i roky. Dusledkem bylo dlouhé setrvavani obrnéné
techniky ve stavu neschopném provozu, coz mlze vést az k ohroZeni bojeschopnosti Armady*.
Zajistovani servisu vozidel KBVP a KOT provazely problémy spojené s dlouhymi dodacimi
IhGtami nahradnich dilG jiz od roku 2014, kdy MO uzavielo prvni ramcovou smlouvu na
kompletni servisni podporu téchto vozidel. V roce 2016 rozhodlo MO o navysSeni hodnoty této
smlouvy ze 182 na 294 mil. K¢ (o 61 %), mj. to zdGvodnilo zkracenim termind pro dodani
nahradnich dil( o Sest az devét mésic(, nebot v té dobé ¢ekalo na nahradni dily 80 % vsech
provozu neschopnych KBVP a KOT. Problémy s vcasnosti dodavek nahradnich dilG presto
nadale pretrvavaly. MO sice uplatriovalo u dodavatele sankce za pozdni plnéni, avSak jen do
vySe 15 % nabidkové ceny bez DPH (viz bod 6).

U tank( komplikovala zasobovani nahradnimi dily jak jedinecnost, tak i stari této techniky. MO
nechalo zmodernizovat 33 tankl vyrobenych v 80. letech minulého stoleti v obdobi
2003-2006, tj. pred cca 15 lety. Dodavatel servisni podpory nebyl poté v mnoha pfipadech
schopen potifebné nahradni dily zabezpetit. Casto jiz nebyly na trhu a plivodni vyrobce
neexistoval. Rezervy neméla ani Armada. Nedostatek nahradnich dild jako zavainy problém
Armady byl zminén také v analyze systému udriby pozemni vojenské techniky (dale také
,Analyza“), kterou si nechalo zpracovat MO?%®. Tento nedostatek vyznamné pfispivad k vyse
uvedené vysoké neprovozuschopnosti obrnéné techniky.

9. Nizky projezd obrnéné techniky mezi stanovenymi technickymi udrzbami

K hodnoceni efektivnosti systému provozu a udrzby pozemni vojenské techniky ma MO
stanoveny mj. normy ujetych kilometr( vozidel mezi technickymi ddrzbami. Pro provedeni
technické udrzby prvniho stupné (tj. jednou ro¢né) tato norma ¢ini 5 000 km pro KBVP a KOT
a 1 000 km pro tanky. Z informaci o provozu 107 vozidel KBVP a KOT bylo zjisténo, Ze v roce
2016 jedno vozidlo ujelo primérnou vzdalenost 871 km, v roce 2017 to bylo 1 227 km a v roce
2018 celkem 1 510 km. Dale bylo zjisténo, Ze v letech 2016-2018 pouze jediné vozidlo ujelo
pozadovanou normu kilometr( za obdobi, které je rozhodné pro provedeni technické udrzby
prvniho stupné (5000 km/1 rok), a to vroce 2018. Zadné z vozidel neujelo pozadovanou
normu kilometrd za obdobi, které je rozhodné pro provedeni technické udrzby druhého
stupné (10 000 km/2 roky). Polovinu poZzadované normy kilometrli na provedeni technické
udrzby prvniho stupné ujelo v kontrolovaném obdobi primérné 17 % vozidel. Jedno vozidlo
KBVP a KOT ujelo v obdobi 2016-2018 prdmérnou vzdalenost 1 203 km za rok.

26 Analyzu systému Gdrzby pozemni vojenské techniky zpracoval statni podnik Vojensky vyzkumny Ustav, s. p.,
v letech 2016—2018 pod nazvem USYS — Systém udrzby techniky v resortu MO.
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Z informaci o provozu 33 modernizovanych tank( bylo zjisténo, Ze v roce 2016 ujel jeden tank
pramérnou vzdalenost 59 km, v roce 2017 to bylo 158 km a v roce 2018 celkem 147 km. Dale
bylo zjisténo, Ze v letech 2016—-2018 Zadny z modernizovanych tankd neujel poZadovanou
normu kilometr( za obdobi, které je rozhodné pro provedeni technické udrzby prvniho stupné
(1 000 km/1 rok) a druhého stupné (2 000 km/2 roky). Polovinu poZadované normy kilometr(
na provedeni technické udrzby prvniho stupné ujelo v kontrolovaném obdobi priimérné 10 %
tank(. Jeden modernizovany tank ujel v obdobi 2016—2018 prlimérnou vzdalenost 121 km za
rok.

Nizky priimérny projezd u KBVP, KOT a zejména tank( byl ovlivnén rovnéz vysokym pomérem
jejich neschopnosti provozu. Technicka udrzba prvniho stupné byla provadéna u KBVP a KOT
po ujeti prlimérné pouze 24 % z pozadované normy kilometrd, a u tankd dokonce jen 12 %
z pozadované normy kilometrQ. PFili§ vysoky polet obrnéné techniky Armady v provozu'®
konstatovala i Analyza?®®.

10. Nedostatecna kapacita pro zabezpeceni vojskovych oprav

Armada nemad dostatec¢né dilenské, technické a persondini kapacity k zabezpeceni ani
zakladnich ukolG udrzby a oprav obrnéné techniky. Nedostatecna kapacita a schopnosti
vojskovych opravarenskych zatizeni byla uvedena napfiklad ve zdlivodnéni verejné zakazky na
zajisténi kompletni servisni podpory KBVP a KOT. Soucasny systém udrzby a oprav obrnéné
techniky Armady je charakterizovdan vyssim podilem mimo-vojskovych oprav, casto
zaddvanych s vyuZitim jednaciho Fizeni bez uvefejnéni, coZ vede k vy$$im vydajim.?” Snahu
zahrani¢nich armad provadét co nejvice opravarenskych ¢innosti vlastnimi silami potvrdila
i Analyza?®. Podle ni je zédkladem efektivniho zajisténi systému Udriby a oprav vojenské
techniky mj. Gzka spoluprace vojenskych utvard a opravarenskych celkd s vojenskymi
vyzkumnymi a opravarenskymi podniky i s civilnimi subjekty. Pouze nejslozitéjSi opravy maji
byt ve vétsi mire provadény mimo-vojskové, coz MO vsak deklaruje pouze zdmérem. Vojskovy
zpUsob udrzby a oprav sniZzuje zejména naklady na dopravu, clo, vyvozni a dovozni poplatky,
administrativni a licenéni poplatky, popr. dalsi naklady dodavatele, navic casto obtizné
kontrolovatelné ze strany MO.

V obdobi 2016-2018 vynaloZilo MO na opravy, Udrzbu a nahradni dily obrnéné techniky
1299,5 mil. K¢&. Z této ¢astky vynaloZilo celkem 567,4 mil. K (tj. 44 %) na vozidla KBVP a KOT,
pramérny vydaj na jedno vozidlo za rok ¢inil 1,8 mil. K. V ptipadé lehkych obrnénych vozidel
(stari srovnatelné s KBVP a KOT) byl primérny vydaj 0,6 mil. K&, u starSich samohybnych
houfnic a tankd Cinily priimérné vydaje 0,4 mil. K¢ a 0,3 mil. KE. Z toho vyplyvd, Ze nejvyssi
vydaje na opravy, udrZovani a nahradni dily vykazovala v kontrolovaném obdobi novéjsi
technika s vyssi pofizovaci hodnotou.

NKU upozorfiuje na riziko nehospodarného navysovani béznych vydaji MO na opravy a tdribu
obrnéné techniky Armady, pokud zlstane stavajici systém oprav a udrzby beze zmény.

27 Naptiklad v ptipadé vefejné zakdzky na kompletni servisni podporu KBVP a KOT doporutila sekce legislativni
a pravni MO pfehodnotit soubor servisnich ¢innosti, které mél dodavatel zajistovat, nebot nékteré naklady
uvedené v navrhu smlouvy byly podle ni nékolikanasobné vyssi nez naklady na zajisténi téchto cinnosti
vlastnimi silami Armady.
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Ddvodem je, ze Armada jiz zacala realizovat prezbrojeni moderni, technicky a technologicky
vyspélou obrnénou technikou. Na potizeni ptipadné modernizaci obrnéné techniky do roku
2025 planuje MO vynalozit nejméné 69,1 mld. K&, coz je o 134 % vice, nez Cini pofizovaci
hodnota veskeré soucasné obrnéné techniky ve vysi 29,5 mid. K¢.

11. Narust prostfedkl na servisni podporu KBVP a KOT

Pfedmétem verejné zakdzky na servisni podporu KBVP a KOT v obdobi 2014-2016 bylo
pofizeni sluzby k zabezpeceni plné funkénosti a provozuschopnosti vozidel véetné logistického
a vycvikového zabezpeceni a maximalni zkraceni doby do obnoveni provozuschopnosti.
Ramcova smlouva byla uzaviena v listopadu 2014 v hodnoté 182 mil. K¢ véetné DPH. Znalecky
posudek z fijna 2014 potvrdil cenu v misté a Case obvyklou, prestoze podle smlouvy na
dodavky KBVP a KOT z roku 2009 byla cena mimo-vojskového servisu na obdobi 2014-2016
odhadovana na cca 346 mil. K¢ véetné DPH. Tento nesoulad se projevil po¢atkem roku 2016,
kdy MO rozhodlo o navyseni hodnoty réamcové smlouvy na 294 mil. K¢ véetné DPH.

Jiz v roce 2015 zpracovalo MO specifikaci pro zadani navazujici rdmcové dohody s obdobnym
predmétem plnéni na obdobi 2017-2019. V priibéhu roku 2016 MO plvodné stanovenou
hodnotu rdmcové dohody ve vysi 295 mil. K¢ bez DPH navysilo na 900 mil. K¢ bez DPH, z toho
450 mil. K¢ bez DPH na zajisténi servisni podpory vozidel véetné poradenstvi a 450 mil. K¢ bez
DPH na nakup nahradnich dil(i. Znalecky posudek neposuzoval cenu v misté a ¢ase obvyklou
pro hodnotu rdmcové dohody ve vysi 1 089 mil. K¢ v€etné DPH, ale pouze jednotkové ceny
jednotlivych  plnéni. Hodnota rdmcové dohody tak byla vporovnani scenou
mimo-vojskového servisu dle smlouvy na dodavky z roku 2009 (cca 378 mil. K¢ véetné DPH)
témér trikrat vyssi.

Oproti predchozi rdmcové smlouvé byla v listopadu 2017 dodatkem k rdmcové dohodé na
obdobi 2017-2019 sjednana pro MO uhrada licenc¢nich a administrativnich naklad( ve vysi 20
az 32 % z hodnoty smluvnich plnéni provedenych poddodavateli. Tyto nové hrazené naklady
nebyly posouzeny znalcem z hlediska ceny v misté a ¢ase obvyklé. Z kontrolovanych Sesti
faktur v celkové vysi 17,3 mil. K& &inily tyto naklady celkem 2,6 mil. K&. Cerpani prostiedk( na
servisni podporu KBVP a KOT na zakladé obou smluv uvadi tabulka €. 3.

Tabulka ¢. 3: (vierpa'ni prostiedkl na servisni podporu KBVP a KOT (v mil. K¢)
Polozka/rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Celkem
Odhad nakladl dle smlouvy na
e 112,0 115,4 118,9 122,4 126,1 129,9 724,7
Ramcova smlouva 2014-2016 0 114,1 85,2 56,6 36,6 0 292,5
Ramcova dohoda 2017-2019 0 0 0 8,6 373,6 405,4* 787,6*
éerpém’ celkem 0 114,1 85,2 65,2 410,2 405,4* 1080,1*

Zdroj: MO.
Pozn.: *Cerpéni v roce 2019 je uvedeno od 1. 1. 2019 do 31. 10. 2019.

2 Hodnota investi¢nich akci evidovanych v informaénim systému Sprdva majetku ve vlastnictvi stdtu ke dni
16. zafi 2019.
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12. Navyseni ceny pofrizeni kolovych obrnénych vozidel velitelsko-Stabnich a spojovacich

Specifikaci nabyvaného majetku zpracovalo MO zacatkem roku 2015 s predpokladem plnéni
verejné zakazky v letech 2017-2021 a s pfedpokladanou hodnotou ve vysi 1 274,1 mil. K&.?°
Verejnou zakazku zadalo MO s vyuZitim obecné vyjimky podle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. b)
zakona €. 137/2006 Sb. Jednani s uchazecem, kterého doporucil vyrobce vozidel KBVP a KOT,
probihala od fijna 2015 do ¢ervna 2016.

V Cervenci 2016 predloZil tento uchazec nabidku s cenou ve vysi 2 243,8 mil. K¢, cozZ byla cena
cca 0 76 % vyssi, nez MO predpokladalo podle dokument( vytvorenych v letech 2013-2015,
jako napfiklad studie proveditelnosti, dokumentace programu, investi¢ni zamér akce nebo
dokument o registraci akce v informacénim systému Sprdva majetku ve vlastnictvi statu.

V prabéhu dalSich jednani suchaze¢em pozadovalo MO doplnit predloZzenou nabidku
naptiklad o hodnoty poddoddvek nebo vysvétleni ndkladd na rizika, kooperaci, vyrobni rezii,
naklady spojené s presunem &asti praci z Rakouska do CR apod. Uchaze¢ nékteré z nakladd
vyCislil a snizil nabidkovou cenu o 174,4 mil. K¢ na 2 069,4 mil. KE. MO na nabidkovou cenu
pristoupilo. Ze zapisl z jednani vyplynulo, Ze v cené muze byt skryto napfiklad financovani
vybudovani vyrobni haly tohoto uchazece.

Ke stanoveni ceny v misté a ¢ase obvyklé pfedmétu plnéni verejné zakazky nechalo MO
vyhotovit dva znalecké posudky. Prvni znalec odhadl cenu v rozmezi od 1842 mil. K¢ do
2 471 mil. K¢, druhy v rozmezi od 1 795 mil. K¢ do 2 194 mil. K¢.

MO s uchazecem uzavielo vlednu 2017 kupni smlouvu, oproti nabidce byl posunut termin
dodani prvnich vozidel z 30. 4. 2019 na 15. 12. 2019. Po podpisu kupni smlouvy jednaly obé
strany o moznosti poskytnuti zalohové platby. MO pfistoupilo na to, Ze poskytne dodavateli
zalohovou platbu ve vysi 620,8 mil. K¢ (30 % z kupni ceny) vice nez dva roky pred dodanim
prvniho vozidla, vyménou za slevu z kupni ceny ve vysi 24,7 mil. K¢ (tj. 1,2 %). Dodatkem ke
kupni smlouvé byla cena snizena na 2 044,7 mil. K& Termin dodani prvnich vozidel
v prosinci 2019 byl splnén. Cena podle kupni smlouvy ¢inila 100,8 mil. K¢ pro jedno kolové
obrnéné vozidlo velitelsko-$tabni a 96,9 mil. K¢ pro jedno kolové obrnéné vozidlo spojovaci.

2% Cena je uvadéna véetné DPH.
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Seznam pouzitych zkratek

Analyza

Armdda
CR

DPH
HDP
KBVP
KOT
MO
NKU

USYS — Systém udrzby techniky v resortu MO — analyza systému Gdriby
pozemni vojenské techniky zpracovand vletech 2016-2018 statnim
podnikem Vojensky vyzkumny ustav, s. p.

Armada Ceské republiky

Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

hruby domaci produkt

kolova bojova vozidla péchoty pofizend v letech 2009-2013

kolové obrnéné transportéry pofizené v letech 2009-2013

Ministerstvo obrany

Nejvyssi kontrolni Grad

stfrednédobé plany strednédobé plany ¢innosti a rozvoje resortu Ministerstva obrany
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Priloha ¢. 1

Prehled kontrolovanych investi¢nich akci a ramcovych smluv
na servisni podporu obrnéné techniky Armady

<, [ Realizace akce Financni objem Objem
Cislo akce nebo Nazev akce nebo smlouvy ;
smiouv e L) A e nebo smlouvy akce nebo kontrolovanych
v P v od —do smlouvy v K¢ vydajh v Ké

Akce na pofizeni a technické zhodnoceni obrnéné techniky

Kolova obrnénd vozidla
velitelsko-Stabni a spojovaci
na podvozku 8x8

(ndkup 20 vozidel)
Viceucelové obrnéné vozidlo
107Vv451000130 | s prizkumnou nastavbou 2017 85949 461,73 85949 461,73
(technické zhodnoceni vozidla)
Vyprostovaci vozidla

(ndkup péti vozidel)

Kolovy podvozek zbrariového

107V682001804 ) . 2016-2017 618 636 700,00 | 618 636 700,00
kompletu (ndkup 41 podvozki)

107V221001801 2017-2021 2 044 693 957,00 | 1 043 696 759,00

107v631001402 2016-2019 238389584,76 | 238389 584,76

Smlouvy na kompletni servisni podporu a opravy a udrZovani obrnéné techniky

Kompletni servisni podpora

145110058 KBVP a KOT (107 vozidel) 2015-2018 294 000 000,00 87 214 463,93
Kompletni servisni podpora
165110280 KBVP a KOT (107 vozidel) 2017-2020 1 089 000 000,00 220670 290,97
Opravy a udrZovani
175110187 modernizovanych tankd 2018-2021 450 000 000,00 49 195 567,58
(33 tanka)
Celkem pofizeni obrnéné techniky = 2901720 241,76 | 1900 723 043,76
Celkem technické zhodnoceni obrnéné techniky - 85949 461,73 85949 461,73
Celkem opravy, udrZovani a nakup nahradnich dil{ = 1833 000 000,00 | 357 080 322,48
Celkem kontrolované akce, smlouvy a vydaje - 4 820 669 703,49 | 2 343 752 827,97

Zdroj: MO.
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Priloha €. 2

Vydaje na mimo-vojskové opravy, udrzbu a nakup nahradnich dilti obrnéné techniky

Armady v letech 2016-2018

Pramérné rocni

Kategorie obrnéné techniky Poceut ALELS cslkem ALELS nav Shus vydaje na 1 kus
kusti v K¢ v K¢ -
v K¢
Obrnéné automobily 189 87 234 254 461 557 153 852
Lehka obrnéna vozidla 126 189 155 874 1501 237 500412
KBVP a KOT 107 567 397 820 5302 783 1767594
Tanky 131 119 250 072 910 306 303435
Specidlni technika 61 3696 731 60 602 20 201
Samohybné houfnice 89 115277 962 1295 258 431753
Starsi bojovd vozidia péchoty, obrnéné | 44 213 076 438 639 869 213 290
transportéry a specialni technika
Ostatni starsi obrnéna technika 52 4430388 85 200 28 400
Celkem pocet a vydaje 1088 1299 519 539 - -

Zdroj: MO.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/15

Podpora rozvoje vysokorychlostniho pristupu k internetu poskytovana
z operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho urfadu (dale
jen ,NKU“) na rok 2019 pod ¢islem 19/15. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Pavel Hrnéir.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda podpora rozvoje vysokorychlostniho pfistupu k internetu
z operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost napliiuje stanovené cile
a zda jsou penéini prostiedky vynakladany ucelné a hospodarné.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ¢ervence 2019 do ledna 2020.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2015 az 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo priimyslu a obchodu (déle také ,MPQ*);
Agentura pro podnikdni a inovace, Praha (dale také , AP1“).

Kolegium NKU nasvém VI.jednani, které se konalo dne 6. dubna 2020,
schvdlilo usnesenim¢.12/VI/2020

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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13,8 mid. K¢ 7,4 mid. K¢

Plvodni vyse pridélenych Upravena vyse financnich
financnich prostredki prostiedku po snizeni

64 % 77 %

Vychozi hodnota miry Planovana hodnota miry
pokryti domacnosti pokryti domacnosti
vysokorychlostnim vysokorychlostnim

internetem v roce 2013 internetem pro rok 2023

0 K¢

Vyse poskytnutych finan¢nich
prostiedkt k 31. prosinci 2018

90 %

Skute¢na hodnota miry
pokryti domacnosti
vysokorychlostnim

internetem v roce 2018
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil postup MPO a APl pii pfipravé a realizaci podpory z operaéniho programu
Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020 (dale také , OPPIK“) uréené na
budovani siti vysokorychlostniho internetu v rdmci programu Vysokorychlostni internet.

Celkové vyhodnoceni

Cilem podpory bylo dosahnout miry pokryti domacnosti vysokorychlostnim internetem ve
vysSi 77 % v roce 2023. Tento cil vSak byl splnén jiZ v roce 2017 investicemi podnikateli
v elektronickych komunikacich bez jakékoliv statni podpory. MPO z puvodné urcenych
13,8 mid. K& v ramci programu Vysokorychlostni internet za téméf pét let Zadnou dotaci
neposkytlo a polovina prostiedku byla presunuta do jinych operacnich programt. Divodem
byly nedostatecna priprava programu a chybné pocatecni nastaveni podpory.

MPO vyhlasilo prvni vyzvu k predkladani Zadosti o dotace z programu Vysokorychlostni
internet az v breznu 2017, tj. aZ po dvou letech od schvaleni OPPIK. O dotace v ramci této
vyzvy byl minimdlni zdjem. Na doporuceni Evropské komise dotace nebyly viibec
poskytnuty, protoze MPO pii nastaveni podminek nerespektovalo pozadavek smérovat
podporu do oblasti s trznim selhanim.

Podpora rozvoje vysokorychlostniho pfistupu kinternetu z OPPIK poskytovana MPO
nenaplnuje stanovené cile, resp. k plnéni stanovenych cilli nebyla potfebna. Hospodarnost
a ucelnost vynakladanych penéinich prostiedkd z programu Vysokorychlostni internet
nemohla byt ovéfena, nebot v dobé kontroly Zadné penéini prostiedky nebyly ¢erpany.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich hlavnich zjisténi z kontroly:

1. MPO vyhl3silo prvni vyzvu pro podani Zadosti o dotace na budovani siti vysokorychlostniho
internetu az vbreznu 2017, tj. vdobé, kdy mira pokryti domacnosti vysokorychlostnim
internetem ocekdvana vlivem dotaci byla jiz témér dosaiena prostfednictvim investic
podnikateld v elektronickych komunikacich. Didvodem znaéné casové prodlevy byla
skutec€nost, Ze nebyl pfipraven Ndrodni pldn rozvoje siti nové generace. Jeho schvaleni bylo
tzv. pfedbéinou podminkou stanovenou Evropskou komisi pro ¢erpani podpory. V pfipadé
nesplnéni predbéiné podminky do konce roku 2016 hrozilo riziko pozastaveni plateb ze strany
Evropské komise. Zpracovani planu trvalo dva roky a bylo provazeno sporem mezi MPO
a Ministerstvem vnitra o zplsobu poskytovani podpory. Evropska komise odsouhlasila splnéni
predbéZzné podminky v prosinci 2016.

2. V ramci prvni vyzvy MPO pouzZilo neaktualni data a nevyjmulo z podpory nékteré oblasti,
kde byly sité vysokorychlostniho internetu jiz vybudovany. Evropska komise konstatovala, Ze
takovym postupem nebyla zajisténa ochrana soukromych investic, bylo zvySeno riziko
naruseni hospodarské soutéZe, a doporucila dotace vramci prvni vyzvy neposkytovat.
O dotace byl navic minimalni zajem, a MPO tak v ramci prvni vyzvy Zadny projekt nepodpofilo.

1 Pro ptepocet vy3e alokace ve vy$i 521 mil. € byl pouZit kurz 26,50 K&/€, ktery byl stanoven jako primér z kurzG

koruny vadi euru v roce 2015 a v roce 2019.
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3. Podminky pro vyhlaseni druhé vyzvy k predkladani Zadosti o dotace MPO konzultovalo
s Evropskou komisi az do ledna 2019. Druhou vyzvu vyhlasilo v Gnoru 2019, tj. téméf po dvou
letech od vyhldseni prvni vyzvy a po témér Ctyfech letech od schvaleni OPPIK. Oproti prvni
vyzvé se u druhé vyzvy zvysil zdjem o dotace a bylo poddno 40 Zadosti o jejich poskytnuti.
Souhrn pozadavk( na dotace prevysil 0 11 % vysi penéznich prostifedkd alokovanych na vyzvu.
V dobé kontroly probihal proces hodnoceni Zadosti a MPO Zadné rozhodnuti o poskytnuti

dotace ke dni ukonéeni kontroly nevydalo.

4. APl ovéfovala naleZitosti zZaddosti o dotace a hodnotila Zadosti dle kritérii pfijatelnosti
projektd, pricemz podle zdsady kontroly ¢tyf oci bylo hodnoceni provedené ptisluSnym
zaméstnancem provedeno jesté jednou, a to dalSim zaméstnancem, tzv. schvalovatelem.
Skutecénost, Ze prvni hodnoceni trvalo v fadech tydn( a nasledné to samé hodnoceni trvalo
schvalovatellim ve vice neZ poloviné pfipadd méné neZ hodinu, nasvédcuje tomu, Ze druhé
hodnoceni probihalo jen formalné.

5. Ke konci roku 2018 zbyvalo v CR 76 609 adresnich mist obytnych budov (3,4 % ze viech
adresnich mist obytnych budov na Gzemi CR) nepokrytych vysokorychlostnim internetem, kam
mohly dotace smérovat. DalSich 240 121 adresnich mist obytnych budov pfislibili do roku 2021
pokryt podnikatelé v elektronickych komunikacich. Jejich pFisliby v minulosti byly naplnény jen
z poloviny. Existuje tak riziko, Ze pfisliby nebudou splnény a ¢ast mist nebude pokryta.

6. MPO stanovilo pro hodnoceni vysledku programu Vysokorychlostni internet jediny ukazatel,
kterym byla ,mira pokryti siti nové generace” s ocekdavanou hodnotou 77 % v cilovém
roce 2023. Této hodnoty ale bylo v Ceské republice dosaZeno jiz v roce 2017, a to bez statni
podpory pouze prostrednictvim investic podnikateltd v elektronickych komunikacich.
V roce 2018 dosahla v CR mira pokryti domdcnosti vysokorychlostnim internetem hodnoty
90 %, coz bylo nad evropskym priimérem.

7. S cilem zvysit zajem o dotace MPO v roce 2017 a 2018 rozsifilo okruh prijemcl na obce
a kraje a jimi zfizené Ci podfizené organizace a predmét dotaci zaméfilo i na digitdIni technické
mapy krajd. Do doby ukonéeni kontroly MPO nevyhlasilo Zadnou vyzvu o predloZeni zadosti
o dotace, kterd by provedené zmény obsahovala. V dlsledku nulového cerpani z programu
Vysokorychlostni internet Evropska komise na Zadost MPO schvalila v Unoru 2019 snizeni
penéZnich prostfedkd urcenych na financovani programu Vysokorychlostni internet
z 521 mil. € (13,8 mld. K¢) na 281 mil. € (7,4 mld. K¢) a prevod 240 mil. € (6,4 mld. K¢) do jinych
operacnich programa.

Il. Informace o kontrolované oblasti
CR na zakladé Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 ¢erpd finanéni

prostredky z evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( (dale také ,ESIF“) prostfednictvim
tematickych operacnich programu. Jednim z nich je operacni program Podnikdni a inovace pro



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 401

konkurenceschopnost, ktery schvalila vidda CR usnesenim ze dne 14. ¢ervence 2014 ¢&. 5812
a nasledné Evropska komise dne 29. dubna 2015.

Ridicim orgdnem OPPIK je MPO. Zprostiedkujicim subjektem OPPIK je API. Jednotlivé priority
a cile OPPIK jsou stanoveny v programovém dokumentu. Zasady provadéni proces(
zabezpecujicich realizaci OPPIK a jeho Ffizeni a kontrolu definuje opera¢ni manudl, ktery je
zavazny jak pro fidici organ, tak pro zprostredkujici subjekt.

OPPIK se sklada z péti prioritnich os. Rozvoj vysokorychlostnich pFistupovych siti k internetu je
podporovan v ramci prioritni osy 4, specifického cile 4.1, jehoZ soucdsti je program
Vysokorychlostni internet.

Alokace penéznich prostiedk( pro prioritni osu 4, specificky cil 4.1, byla pldvodné 521 mil. €
(13,8 mld. K¢). Z davodu nulového ¢erpani MPO pozadalo a v Unoru 2019 schvdlila Evropska
komise Zadost o realokaci penéznich prostiedk(i z OPPIK z prioritni osy 4, specifického cile 4.1,
do Integrovaného regiondiniho opera¢niho programu a do operaéniho programu Zivotni
prostredi. Dusledkem bylo snizeni plvodni vySe alokace témér o polovinu na 281 mil. €
(7,4 mld. K¢).

V kontrolovaném obdobi zacillo MPO podporu rozvoje siti vysokorychlostniho internetu
z programu Vysokorychlostni internet na podporu budovani vysokorychlostnich pfistupovych
siti nové generace, tzv. sité NGA3. Ty jsou definovany jako sité, které poskytuji
vysokorychlostni pfipojeni kinternetu prostfednictvim Sirokopasmové infrastruktury
s pfenosovou rychlostni minimaln& 30 Mb/s* ve sméru k Gcéastnikovi.

Pfijemcem podpory zprogramu Vysokorychlostni internet mohou byt podnikatelé
v elektronickych komunikacich® bez ohledu na velikost®. Od listopadu 2017 mohou byt také
prijemcem podpory obce, kraje a jim podtizené ¢i jimi zfizené organizace.

Formou podpory je dotace. Mira podpory muze Cinit maximalné 75 % zpUsobilych vydaja.

Pfedmétem podpory z programu Vysokorychlostni internet mize byt:
a) modernizace, resp. rozsifovani stavajici infrastruktury pro vysokorychlostni pftistup
k internetu vyuzitim optickych prvkd scilem umozZnit vysokorychlostni pfistup
k internetu s pfenosovou rychlosti alespon 30 Mb/s,
b) zfizovani novych siti sestavajicich z ¢asti nebo plné zoptickych vedeni pro
vysokorychlostni pfistup k internetu umoznujici prenosovou rychlost alespor 30 Mb/s;

Usneseni vlady CR ze dne 14. &ervence 2014 ¢&. 581, k Operaénimu programu Podnikdni a inovace
pro konkurenceschopnost 2014—-2020.

Next Generation Access.

Mb/s (megabit za sekundu) je jednotka pfenosu dat prostfednictvim internetu rovnajici se 1 000 000 bit(
za sekundu.

Dle zdkona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o0 zméné nékterych souvisejicich zdkonU (zakon
o elektronickych komunikacich), mohou v elektronickych komunikacich podnikat fyzické i pravnické osoby.
Definice velikosti podnik( je uvedena v pfiloze €. 1 nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. éervna 2014,
kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim
trhem.
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v pfipadé zfizovani novych siti s pevnym pfipojenim do jednotlivych domacnosti musi
tato sit umoznit prenosovou rychlost az 100 Mb/s,

c) vytvareni pasivni infrastruktury pro podporu budovani siti vysokorychlostniho ptistupu
k internetu zejména v lokalitdch predpoklddaného budouciho stavebniho rozvoje,
pfiéemz tato aktivita miZe byt podporena pouze v kombinaci s jednou z pfedchozich
dvou aktivit,

d) porfizeni a rozsiteni digitdlnich technickych map kraji i vlastnik(/spravci
verejnopravni dopravni a technické infrastruktury (od listopadu 2018).

V kontrolovaném obdobi sbér dat o sitich NGA v Ceské republice provadél Cesky
telekomunikaéni Gfad (dale také ,CTU). V prabéhu sbéru dat o sitich NGA nezkoumal CTU
dostupnost siti NGA u koncovych uZivatel(. Pokud byl k siti NGA pFipojen v adresnim misté’
alespori jeden byt, povazoval CTU adresni misto za pokryté siti NGA. CTU kazdoro¢né vysledky
sbéru dat o sitich NGA preddval MPO, které je ddle zpracovavalo pro potfeby poskytovani
podpory z programu Vysokorychlostni internet. Zpracovani a interpretaci dat MPO zadavalo
externim dodavatellim. Ti na zakladé instrukci MPO vyjimali ze sebranych dat adresni mista,
ktera nebyla obytna. Za tzv. adresni mista obytnych budov povazovalo MPO takova adresni
mista, kterd jsou v databazi RUIAN® oznacena jako objekty k bydleni, bytové domy, rodinné
domy a stavby ubytovacich zafizeni. Data o adresnich mistech obytnych budov ddle externi
dodavatelé na zakladé instrukci MPO agregovali na vyssi uzemni celky, tzv. zakladni sidelni
jednotky®, a urcili jednotlivym zdkladnim sidelnim jednotkdm jejich barevny charakter — bil3,
Sedd, Cernd. Tento barevny charakter reflektoval skute¢nou uUroven pokryti sitémi NGA
a planované pokryti v horizontu tti let. llustrativni zobrazeni barevného charakteru zakladnich
sidelnich jednotek je uvedeno v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Pfi stanoveni barevného charakteru MPO u jednotlivych zdkladnich sidelnich jednotek
vychazelo z podilu adresnich mist obytnych budov, ve kterych byla alesporn jedna NGA pfipojka
nebo bylo planovano jeji vybudovani v horizontu tfi let, ke vSem adresnim mistim obytnych
budov v dané zakladni sidelni jednotce:

a) Pokud byl podil vyssi nez 50 % a pocet podnikatel( v elektronickych komunikacich
a provozujicich sité NGA v dané zakladni sidleni jednotce byl jeden i vice, ale
provozovali stejny typ infrastruktury, oznacilo MPO danou zdakladni sidelni jednotku
jako Sedou.

b) Pokud byl podil vy$si nez 40 % a pocet podnikatell v elektronickych komunikacich
a provozujicich sité NGA v dané zdakladni sidelni jednotce byl dva a vice, pficemz

7 Ustanoveni § 29 zdkona €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdé&jsich pfedpist, definuje

adresni misto jako takové misto v terénu, kterému lze ve vztahu ke stavebnimu objektu jednoznacné pfiradit
adresu. Kazdému adresnimu mistu je pfirazen jedine¢ny kéd, ktery adresni misto jednoznacné identifikuje.
Registr Uzemni identifikace, adres a nemovitosti, téz RUIAN, je jednim ze ¢tyi zakladnich registra Ceské
republiky, jeho fungovani je upraveno zakonem €. 111/2009 Sb. PIné funkéni je od 1. 7. 2012. Spravcem RUIAN
je Cesky Grad zeméméticky a katastralni. Je souéasti informaéniho systému verejné spravy.

Ustanoveni § 2 zdkona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, definuje zakladni sidelni jednotku jako ¢ast
Uzemi obce s jednoznacnymi Uzemné technickymi a urbanistickymi podminkami nebo spadova uzemi
seskupeni objektd obytného nebo rekreaéniho charakteru. Udaje o zakladnich sidelnich jednotkach jsou
soucasti databaze RUIAN. Kazdé zakladni sidelni jednotce je pfifazen jedineény &iselny kéd. Spravu udajh
o zakladnich sidelnich jednotkach (jejich zapis, opravy a doplnéni) provadi v databazi RUIAN Cesky statisticky
Urad.
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provozovali rozdilny typ infrastruktury, oznacilo MPO danou zakladni sidelni jednotku
jako c¢ernou.

c) Hodnotu 50 % a 40 % oznacilo MPO jako ,hranici trzniho selhani”. Pokud byl podil
roven nebo nizsi nez hranice trzniho selhani, oznacilo MPO tyto zakladni sidelni
jednotky jako bilé.

MPO umoznilo ziskat podporu z programu Vysokorychlostni internet k pokryti adresnich mist
obytnych budov nepokrytych siti NGA nachazejicich se pouze v bilych zakladnich sidelnich
jednotkach. Pro potfeby stanoveni a zvefejnéni oblasti vhodnych pro ziskdni podpory
z programu Vysokorychlostni internet sdruzovalo MPO bilé zakladni sidelni jednotky do vétsich
uzemnich celkl oznaenych jako tzv. intervenéni oblasti. Tyto intervencni oblasti MPO
stanovovalo z bilych zakladnich sidelnich jednotek, které spolu zpravidla sousedily, a to tak,
aby byly intervenéni oblasti pfiblizné stejné velké (co do poctu nepokrytych adresnich mist
obytnych budov) a investiéni naro¢nost budovani siti NGA pfiblizné stejnd. Podporu
z programu Vysokorychlostni internet mohly ziskat pouze projekty mimo hlavni mésto Prahu.
Pro ucely zverejiiovani vysledkli mapovani siti NGA a pro ucely ovérovani vysledku
prostfednictvim verejné konzultace zfidilo MPO webovy portal www.verejnakonzultace.cz.

Od doby schvéleni programu Vysokorychlostni internet do doby ukoné&eni kontroly NKU
vyhlasilo MPO dvé vyzvy pro podani zadosti o podporu. Od doby schvéleni programu
Vysokorychlostni internet do doby ukonéeni kontroly NKU nevydalo MPO #adné rozhodnuti
o poskytnuti dotace a neprobihalo Zadné cerpani penéinich prostfedkl z programu
Vysokorychlostni internet.

lll. Rozsah kontroly

U MPO byl kontrole podroben postup MPO jako fidictho organu OPPIK pfi pfipravé
a poskytovani podpory na rozvoj siti vysokorychlostniho internetu v ramci prioritni osy 4
a jejiho specifického cile 4.1 prostfednictvim programu Vysokorychlostni internet. Kontrole
byly dale podrobeny dodavky a sluzby, které MPO v kontrolovaném obdobi uhradilo externim
dodavatellm v souvislosti s pfipravou a realizaci programu Vysokorychlostni internet
a s pripravou Ndrodniho pldnu rozvoje siti nové generace.

Kontrolovany objem na Urovni systému byl u MPO stanoven ve vysi poZadované podpory
uvedené v zadostech, které MPO obdrzelo v rdmci programu Vysokorychlostni internet u prvni
vyzvy ve vysi 46,725 mil. K¢ a u druhé vyzvy ve vysi 1 112,042 mil. KE. Dale kontrolovany objem
zahrnoval penéini prostfedky ve vysi 7,174 mil. K¢, které MPO uhradilo v kontrolovaném
obdobi externim subjektlim v souvislosti s ptipravou a realizaci programu Vysokorychlostni
internet a v souvislosti s ptipravou Ndrodniho pldnu rozvoje siti nové generace, které byly
uhrazeny z OPPIK z prioritni osy 5 — Technickd pomoc a rozpoctové kapitoly MPO (5,844 mil. K¢
z OPPIK a 1,330 mil. K& z rozpoc&tové kapitoly MPO)°,

10 pomér zdrojl financovani u projektl z prioritni osy Technickd pomoc OPPIK &ini 85 % pFispévek z ESIF a 15 %
spolufinancovani ze statniho rozpoctu. Jednu fakturu uhradilo MPO v plné vysi z penéznich prostredka
rozpoctové kapitoly MPO, protoZe toto plnéni neodpovidalo pravidlim poskytovani podpory ze zdroji EU.
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Z dtivodu nulového cerpani penéinich prostredkd z programu Vysokorychlostni internet byla
hospodarnost ovérena pouze u penéznich prostredkd poskytnutych z OPPIK z prioritni osy
5 — Technickd pomoc.

U API byl kontrole podroben postup API jako zprostfedkujiciho subjektu OPPIK. Ve vztahu
k programu Vysokorychlostni internet APl zejména zajisStovala komunikaci s Zadateli
o podporu, provadéla kontrolu formalnich nalezZitosti Zadosti o podporu a provadéla
hodnoceni Zadosti o podporu dle kritérii pfijatelnosti véetné ekonomického hodnoceni.

Kontrolovany objem na urovni systému byl u API stanoven ve vysi 1 111,812 mil. K&, coz byla
celkova vySe pozadované podpory uvedend v Zadostech o podporu, u kterych API v dobé
kontroly NKU zahdjila kontrolu formélnich néleZitosti a hodnoceni dle kritérii pfijatelnosti.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou
Prvni vyzvu vyhlasilo MPO az po dvou letech od schvaleni OPPIK

Evropskd komise v nafizeni €. 1303/2013!! definovala tzv. pfedbéiné podminky jako
predpoklad pro cerpani finanénich prostfedki z ESIF. U podpory rozvoje siti
vysokorychlostniho internetu ze zdrojl ESIF Evropska komise stanovila jako predbéznou
podminku existenci celostatnich nebo regionalnich planu siti nové generace, které zohlednuiji
regionalni opatreni k dosaZeni cilil Evropské unie v oblasti vysokorychlostniho pfistupu
k internetu se zamérenim na oblasti, kde trh neni schopen poskytovat otevienou
infrastrukturu za dostupnou cenu a v odpovidajici kvalité v souladu s pravidly Evropské unie
pro hospodarskou soutéZz a verejnou podporu, a poskytuji dostupné sluzby zranitelnym
skupindm. Timto planem na trovni CR byl Ndrodni pldn rozvoje siti nové generace. Nesplnéni
predbézné podminky do konce roku 2016 by mohlo vést ze strany Evropské komise
k pozastaveni plateb v ramci programu.

Prestoze Evropska komise schvalila OPPIK v dubnu 2015, MPO ¢ekalo s poskytovanim podpory
na sité vysokorychlostniho internetu na schvaleni Ndrodniho pldnu rozvoje siti nové generace.
Kone&nou verzi planu MPO predloZilo vladé CR ke schvaleni aZ v zafi 2016, pficem? vlada CR
ho schvdlila v fijnu 2016 a Evropskd komise potvrdila splnéni predbéiné podminky
v prosinci 2016. MPO tak ndsledné v breznu 2017, tj. téméf aZ po dvou letech od schvaleni
OPPIK, vyhlasilo prvni vyzvu k predkladani Zadosti o podporu na sité vysokorychlostniho
internetu.

11 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spoleénych

ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namofnim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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Zpoidéni podpory bylo také ovlivnéno sporem mezi MPO a Ministerstvem vnitra

Ptiprava Ndrodniho pldnu rozvoje siti nové generace byla od roku 2014 doprovazena sporem
mezi MPO a Ministerstvem vnitra o zplsobu poskytovani podpory, kdy Ministerstvo vnitra
pozadovalo prevzit odpovédnost za rozvoj siti a zpracovalo svou verzi Ndrodniho pldnu rozvoje
siti nové generace, ktery predpokladal zfizeni statni organizace povérené koordinaci,
vystavbou a provozem siti vysokorychlostniho internetu.

Rozpor byl ukonéen pfi jednani s predsedou vldady CR v¥ijnu 2015, kdy ministerstvem
zodpovédnym za vypracovani Ndrodniho pldnu rozvoje siti nové generace bylo stanoveno
MPO. V cervnu 2015 a v prosinci 2015 MPO postupné predloZilo do meziresortniho
pfipominkového fizeni dvé verze planu, které ale predbéznou podminku Evropské komise
nespliiovaly. Spinéni podminky zajistila a7 tieti verze pldnu, kterou vldda CR schvalila
v fijnu 2016. V dlsledku uvedeného postupu byla mozZznost Cerpani prostfedkl( z programu
Vysokorychlostni internet zkracena o dva roky.

O prvni vyzvu k predkladani Zadosti byl maly zajem

MPO vyhlasilo prvni vyzvu k predkladani zadosti o podporu v rdmci programu Vysokorychlostni
internet v bfeznu 2017 s terminem ukonceni pfijmu Zadosti v zari 2017 a celkovou alokaci ve
vySi 11 550 mil. K& Minimalni vySe podpory byla 1 mil. KE na projekt a maximalni vyse
200 mil. K¢ na projekt. Prijaty byly tfi Zadosti o podporu v celkové vysi poZzadované podpory
46,725 mil. K¢ (tj. 0,4 % alokace na vyzvu). Na doporuceni Evropské komise vSechny tfi Zzadosti
o podporu MPO zamitlo.

Prvni tfi uchazece MPO nemohlo podpofit, protoze podporu chybné nastavilo

Evropska komise stanovila, Ze podpora rozvoje siti vysokorychlostniho internetu ze zdroja ESIF
nesmi nahrazovat soukromé investice a musi smérovat pouze do oblasti, ve kterych dochazi
k tzv. trznimu selhani — tzn. do oblasti, kde trini prostfedi nezajistuje dostatec¢né pokryti
vysokorychlostnim internetem. Podpora muze tedy smérovat pouze do oblasti, kde neexistuji
sité vysokorychlostniho internetu a kde je nepravdépodobné, Ze tyto sité do tfi let vzniknou
za komerénich podminek, pricemz tyto predpoklady je tfeba ovéfit v oteviené verejné
konzultaci. Na tyto vefejné konzultace MPO poutZilo 4,024 mil. K¢ z celkovych 7,174 mil. K¢
uhrazenych externim dodavatelim v letech 2016 az 2019 za dodavky a sluzby v souvislosti
s pfipravou a realizaci programu Vysokorychlostni internet a s pfipravou Ndrodniho planu
rozvoje siti nové generace. Pouziti externich dodavatelll MPO zd(ivodnilo nedostatkem vlastni
personalni, casové a odborné kapacity. Kontrolou nebylo zjisténo nehospodarné vynaloZeni
téchto penéznich prostredku ani jejich vynaloZeni na jiny ucel.

MPO pred vyhlasenim prvni vyzvy pro podani zZaddosti o podporu z programu Vysokorychlostni
internet v souladu s poZzadavkem Evropské komise zvefejnilo navriené intervencni oblasti
vhodné pro ziskani podpory na webovém portalu www.verejnakonzultace.cz. Tyto intervenéni
oblasti stanovilo MPO 1z bilych zakladnich sidelnich jednotek, ale pfi jejich stanoveni
nevyloucilo nové vybudované sité vysokorychlostniho internetu (které vybudovali podnikatelé
v elektronickych komunikacich od doby posledniho sbéru dat o téchto sitich, tj. od
31. prosince 2015 do doby zverejnéni verejné konzultace v Unoru 2017), pfestoZe na to
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upozornili Ucastnici verejné konzultace. Tim nezajistilo ochranu jiz existujicich soukromych
investic podnikatelG v elektronickych komunikacich a zvysilo riziko naruseni hospodarské
soutéZe. Na zakladé prosetieni stiznosti tykajicich se nastaveni podpory Evropska komise
v Cervnu 2018 doporucila MPO, aby podporu v ramci prvni vyzvy neposkytlo, coz MPO
akceptovalo a Zadny projekt v ramci prvni vyzvy nepodpofilo.

s s v

Mezi prvni a druhou vyzvou k predkladani Zzadosti o podporu byla dvouleta prodleva

S ohledem na chybné nastaveni prvni vyzvy MPO konzultovalo podminky podpory s Evropskou
komisi doledna 2019 adruhou vyzvu pro poddni Zadosti o podporu z programu
Vysokorychlostni internet MPO vyhlasilo v inoru 2019, tedy témér dva roky po vyhlaseni prvni
vyzvy. Tato skuteénost vedla k dal$imu zkraceni doby, po kterou mohla CR &erpat penézni
prostfedky z OPPIK na podporu rozvoje vysokorychlostniho pfistupu k internetu.

Na druhou vyzvu vyhlasenou v unoru 2019 s ukonéenim pfijmu Zadosti do ¢ervence 2019 bylo
alokovdno 1 000 mil. K&. Minimalni vyse podpory ¢inila 0,5 mil. K¢ na projekt a maximalni vyse
¢inila 200 mil. K¢ na projekt. Bylo pfijato 40 Zadosti o podporu s celkovym objemem
pozadované podpory ve vysi 1 112,042 mil. K&, coz o 11 % prevySovalo stanovenou alokaci.
V dobé ukonéeni kontroly NKU bylo provadéno hodnoceni zadosti o podporu a MPO 7adné
rozhodnuti o poskytnuti dotace zatim nevydalo.

API uplatriovalo pfi hodnoceni Zadosti o podporu pravidlo ¢tyr oci jen formalné

MPO jako fidici organ OPPIK delegovalo na APl kontrolu formalnich ndleZitosti a hodnoceni
dle kritérii prijatelnosti jednotlivych zadosti o podporu. APl hodnotila Zadosti transparentné
a v souladu s nastavenymi pravidly, vyjma uplatfiovani pravidla ¢tyf oci pfi hodnoceni Zadosti.

Podle operacniho manualu OPPIK byla APl povinna pfi kontrole formalnich naleZitosti
a hodnoceni dle kritérii prijatelnosti u Zadosti aplikovat tzv. pravidlo ¢tyi oci, které lze
povazZovat iza preventivni protikorupéni opatfeni. To znamend, Ze hodnoceni zadosti
pravidlo ¢tyr odi sice uplatiovala, ale u 23 Zadosti (z 36 Zadosti, u kterych API provedla
hodnoceni v dobé kontroly NKU) tak uginila jen formalné. Dle Gdajii v informaénim systému
MS2014+ provadéli hodnotitelé od doby pridéleni ukolu hodnoceni Zadosti v fadech tydna.
Naslednd analogickd hodnoceni téch samych zZadosti trvala schvalovateldm méné nez hodinu,
z toho u 14 Zadosti méné nez 10 minut (nejkratsi doba ¢inila 1 minutu a 57 sekund). Vzhledem
ke skuteénosti, Ze schvalovatel ma provadét ndsledné hodnoceni analogicky k hodnotiteli,
a s ohledem na celkovou naro¢nost hodnoceni byla doba provedeni kontroly schvalovatelem
v fadech minut az hodin neimérné kratka.

U druhé vyzvy vzrostl zajem o podporu, dvé tretiny Zadosti podala jedna spole¢nost

O podporu mohli Zadat podnikatelé bez ohledu na velikost jejich firem. Z celkového poétu 3912
zadosti o dotaci podala 26 Zadosti jedna spolecnost oznaCena jako velky podnik.

12 podano bylo v rdmci druhé vyzvy 40 Zadosti o podporu. Jeden Zadatel pozadal o vy3i podpory, kterd
nesplfiovala minimalni vysi, a svou Zadost ndsledné stahl. Hodnoceni tedy API zahdjila u 39 zadosti.
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Graf ¢. 1: Pocet zadosti o dotaci v ramci druhé vyzvy

= Mikropodnik
= Maly podnik

= Stfedni podnik

‘ m Velky podnik

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé dat z informaéniho systému MS2014+.

Ze 44 intervencnich oblasti, které MPO urcilo pro ziskani podpory v rdmci druhé vyzvy, byly
podany Zadosti o podporu do 29 intervencnich oblasti. Kazdd Zadost o podporu mohla
smeérovat pravé do jedné vymezené intervencni oblasti, nicméné jedna spole¢nost mohla
zadat o podporu ve vice intervencnich oblastech. Vsechny Zadosti poZzadovaly podporu ve vysi
75 %, tedy maximalni vysi podpory, a vSechny byly zaméreny na zfizovani novych siti.

Oblasti, které pfislibili soukromi investofi pokryt, byly podle pravidel Evropské komise
z podpory vylouceny, ale investofi nebyli zavazani své pfrisliby splnit

MPO v souladu s doporucenim Evropské komise pouzilo u druhé vyzvy aktudlni data ziskana
vramci verejné konzultace a vyloucilo z podpory u programu Vysokorychlostni internet
vSechny oblasti, kde podnikatelé v elektronickych komunikacich jiz sité vysokorychlostniho
internetu vybudovali, a oblasti, kde jejich vybudovani podnikatelé pfislibili. Zadroven upravilo
oproti prvni vyzvé model hodnoceni 74ddosti'3, rozsitilo zpGsobilé vydaje!* a sniZilo hranici
minimalni vySe dotace, coz vedlo ke zvySeni zdjmu o ziskani podpory.

Cesky telekomunikaéni Ufad provadél kazdoro¢né sbér dat od podnikateld v elektronickych
komunikacich o planovanych investicich do budovani siti vysokorychlostniho internetu a tato
data prfeddval MPO. Oblasti, kde podnikatelé pfislibili investice realizovat, MPO v souladu
s pozadavky Evropské komise vyjimalo z moZnosti ziskat podporu.

MPO ale nezavazalo podnikatele k plnéni pfislibl, pfestoze jiz v roce 2013 Evropska komise ve
svém pokynu'®> upozornila, Ze pokud nebude soukromy investor k pInéni pfislibu néjakym
zpUsobem zavazan, mlZe dojit k neplnéni pfislibu, a tim ik prodlevé pti zavadéni siti
vysokorychlostniho internetu v oblastech, kde selhava trh, a k odloZeni vefejného zasahu.

13 MPO model hodnoceni upravilo tak, Ze 7zadosti u druhé vyzvy nebyly hodnoceny ve vazbé na navrienou

technologii, ale ve vazbé na rychlost pristupu koncového uzivatele k internetu.

Oproti prvni vyzvé mohli pfijemci v rdmci druhé vyzvy do zpUsobilych vydaji i zahrnout investi¢ni naklady
na aktivni prvky integrované do sité vysokorychlostniho pripojeni (zafizeni, ktera se aktivné podileji na
pfenosu dat po siti), nakup existujici infrastruktury formou koupé, mzdy a zdkonné odvody vlastnich
zaméstnancl podilejicich se na vystavbé sité a vydaje na projekt skute¢ného provedeni.

Pokyny EU k pouziti pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému zavadéni Sirokopasmovych siti
(2013/C 25/01). Ve vztahu k zavazovani investor k plnéni jejich pfislibd se ze strany EK jednalo o doporuéeni
¢lenskému statu. Postup ¢lenského statu byl pIné v jeho kompetenci.

14

15
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Rizika, na kterd upozornila Evropska komise, potvrdila skutecnost, Ze pfisliby uvedené v roce
2015 naplnili podnikatelé v elektronickych komunikacich do konce roku 2018 pouze z 55 %.

Ke konci roku 2018 evidovalo MPO pfislibenou investici do budovani siti vysokorychlostniho
internetu u 240 121 do té doby nepokrytych adresnich mist obytnych budov. Podnikatelé
v elektronickych komunikacich maji své pfisliby splnit do tfi let, tedy do roku 2021. Podnikatelé
ale nebyli ani tentokrat zavazani k pInéni téchto investic, a tudiz existuje riziko, Ze nékteré
pfisliby nebudou znovu naplnény.

Pristup k vysokorychlostnimu internetu rostl i bez dotaci, a to pomoci soukromych investic

Pocet domacnosti s pristupem k vysokorychlostnimu internetu se meziro¢né zvysoval, a to
i pfesto, 7e MPO neposkytlo do doby ukonéeni kontroly NKU #4dnou podporu z programu
Vysokorychlostni internet. Tento nar(st byl dosaZzen prostfednictvim soukromych investic
podnikateltl v elektronickych komunikacich. Zatimco v roce 2013 dosahovala v CR mira pokryti
domacnosti siti nové generace 64 %, v roce 2018 to bylo jiz 90 %.

Graf €. 2: Procento domacnosti v CR s pFistupem k sitim nové generace (NGA)

2018 90 %
2017 89 %
2016 75 %

2015 73 %

2014 69 %

2013 64 %

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Zdroj: Digital Agenda Scoreboard.

MPO stanovilo u Programu vysokorychlostni internet jediny ukazatel vysledku, kterym byla
»mira pokryti siti nové generace” s cilovou hodnotou ve vysi 77 % v cilovém roce 2023.
Uvedend vyse pokryti byla dosazena jiz vroce 2017 pouze prostfednictvim soukromych
investic podnikatell v elektronickych komunikacich bez podpory z programu Vysokorychlostni
internet. V souvislosti se zvySovanim miry pokryti se prostfednictvim pouze soukromych
investic zvySoval i ukazatel vystupu ,domdcnosti, které maji nové pristup k Sirokopdsmovym
sitim s pfenosovou rychlosti nejméné 30 Mb/s".

vrsv

Predpokladané rozsifeni podpory i pro obce a kraje MPO zatim nerealizovalo

V dusledku nizkého zajmu o podporu z programu Vysokorychlostni internet Evropska komise
schvalila v roce 2017 a 2018 na zakladé navrhu MPO dvé zmény programového dokumentu
OPPIK, kdy doslo k rozsifeni okruhu prijemcl podpory o obce, kraje a jim podfizené ¢i jimi
zfizené organizace a k rozsifeni okruhu podporovanych aktivit o pofrizeni digitalnich
technickych map kraji. Do doby ukonceni kontroly MPO ale nevyhlasilo vyzvu k predkladani
Zadosti o podporu, ve které by tyto zmény zohlednilo.
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MPO kromé nepokrytych adresnich mist obytnych budov v bilych zakladnich sidelnich
jednotkdach dale evidovalo i nepokrytd adresni mista obytnych budov v zédkladnich sidelnich
jednotkach, které byly oznaceny jako ¢erné a Sedé. V Sedych a ¢ernych zdkladnich sidelnich
jednotkdch MPO neumozZnilo ziskat podporu z programu Vysokorychlostni internet. Ke konci
roku 2018 bylo v ¢ernych a Sedych zakladnich sidelnich jednotkdch celkem cca 125 000
adresnich mist obytnych budov, které nebyly pokryty vysokorychlostnim internetem a kde ani
zadny podnikatel v elektronickych komunikacich pokryti v ndsledujicich tfech letech
nepfislibil. V dobé kontroly vyjedndvalo MPO s Evropskou komisi zpUsob, jak v téchto Sedych
a Cernych zdkladnich sidelnich jednotkdch podpofit rozvoj siti vysokorychlostniho internetu
tak, aby v téchto lokalitdch doslo k pokryti doposud nepokrytych adresnich mist obytnych
budov.

Z programu Vysokorychlostni internet nebyla dosud Zzadna podpora poskytnuta

Plavodné bylo na program Vysokorychlostni internet ur¢eno 521 mil. € (13,8 mld. K¢). Pro prvni
vyzvu k predkladani zadosti o podporu v roce 2017 MPO vyclenilo 11,550 mld. K¢, tj. cca 80 %
celkové alokace, ale z dlvodu chybného nastaveni podpory nebylo z vyélenéné castky nic
vyuzito. MPO nestanovilo ¢astku 11,550 mld. K¢ na zakladé konkrétnich analyz nebo vypoctd,
ale — jak uvedlo — na zakladé manazerského rozhodnuti.

Pro druhou vyzvu v roce 2019 jiz MPO stanovilo ¢astku ve vysSi 1 mld. K¢ na zakladé konzultaci
s podnikateli v elektronickych komunikacich a na zakladé doloZenych vypoctl. V ramci druhé
vyzvy obdrzelo 40 zadosti o podporu z programu Vysokorychlostni internet v celkové vysi
1,112 mid. K¢, tj. 0 11 % vice, nez byl objem vyclenénych prostredk.

Témér polovina z 13,8 mld. K¢ uréenych na program Vysokorychlostni internet byla
prevedena do jinych operacnich programu

Na zadost MPO Evropskd komise v Unoru 2019 schvalila realokaci 240 mil. €, tj. 6,4 mld. K¢
(46 %), z prioritni osy 4, specifického cile 4.1 — Program Vysokorychlostni internet do
Integrovaného regiondiniho operaéniho programu a do operaéniho programu Zivotni
prostredi. Navrh na tuto realokaci MPO zdlvodnilo vyrazné nadhodnocenou puvodni vysi
alokace oproti soucasnému vyhledu stim, 7e vysoké procento Uzemi CR je bud jiz
vysokorychlostnim internetem pokryto, nebo zde existuje zavazek jednoho ¢i vice podnikateld
v elektronickych komunikacich pokryti vysokorychlostnim internetem zajistit v nejblizSich
tfech letech z vlastnich zdroja.

Plvodni vyclenéna ¢astka na podporu vysokorychlostniho internetu se tak snizila z 521 mil. €
na 281 mil. € (z 13,8 mld. K¢ na 7,4 mld. K¢). Pokud budou prostredky uréené na druhou vyzvu
plné vycerpany (ve vysi alokované castky 1 mld. K¢&), bude k dispozici v ramci programu
Vysokorychlostni internet pro programové obdobi 2014-2020 jesté 6,4 mid. K& MPO planuje
tyto prostfedky vyuzit pro dotace na pokryti zbyvajicich bilych mist a pro dotace na tvorbu
digitalnich technickych map.
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Ve srovnani s ostatnimi zemémi je v CR mira pokryti domacnosti vysokorychlostnim

internetem nad evropskym primérem
CR vroce 2018 dosahla 90% miry pokryti domdacnosti vysokorychlostnim internetem
s rychlosti nad 30 Mb/s. Primérna hodnota v ¢lenskych zemich EU byla v roce 2018 ve vysi

83 %. Zdrojem podpory v sousednich statech jsou vétSinou penéini prostfedky EU, které
napfiklad Polsko, na rozdil od CR, vyuZilo jiZ v programovém obdobi 2007-2013. Slovensko pro

poskytovani podpory zfidilo samostatnou narodni agenturu. Némecko vyuzivd nejen zdroje
EU, ale i finan¢ni prostfedky statu a jednotlivych spolkovych zemi. Stejné tak Rakousko

financuje podporu z narodnich prostredkd, které ziskava zejména z aukci kmitocta.

Podle iniciativy DigitdIni agenda pro Evropu v ramci strategie Evropa 2020 stanovila Evropska

komise cil do roku 2020 zajistit pro vSechny Evropany pfistup kinternetu nad 30 Mb/s
a nejméné pro polovinu domdacnosti pripojeni rychlejsi nez 100 Mb/s. Podle Udaji Evropské
komise vroce 2018 mély Ctyfi staty EU 97% az 100% pokryti internetem s rychlosti nad
30 Mb/s (CR 90%) a tfi staty EU s rychlosti nad 100 Mb/s (CR 58,2%). CR byla v p¥ipadé rychlosti
nad 30 Mb/s na 9. misté a v pfipadé rychlosti nad 100 Mb/s na 18. misté ze statd EU.

Graf €. 3: Pokryti siti NGA s rychlosti > 30 Mb/s v roce 2018 v jednotlivych statech EU
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Zdroj: vypracoval NKU na zakladné dat z Broadband Coverage in Europe 2018, Evropska komise 2019,

ref. Ares(2019)6421890 — 17/10/2019.
V porovnani se sousednimi staty méla CR vroce 2018 nejvyssi miru pokryti sitémi

vysokorychlostniho internetu s rychlosti nad 30 Mb/s.
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Graf ¢. 4: Pokryti siti NGA s rychlosti > 30 Mb/s v roce 2018 v CR a v sousednich zemich
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Zdroj: vypracoval NKU na zdkladné dat z Broadband Coverage in Europe 2018, Evropska komise 2019,
ref. Ares(2019)6421890 — 17/10/2019.
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Priloha ¢. 1

llustrativni zobrazeni vysledného zabarveni zakladnich sidelnich jednotek ve vztahu
k pokryti adresnich mist obytnych budov sitémi NGA (vypracoval NKU)

A AA
A mm Ao =m
- [ -

Vice nez 40 % OBAM s pfipojkou NGA Vice nez 50 % OBAM s pfipojkou NGA
2 a vice operatori a min. 2 rozdilné typy infrastruktury 1 nebo vice operator(, ale stejné typy infrastruktury

50% a méné OBAM s pripojkou NGA 40 % a méné OBAM s pifpojkou NGA
1 nebo vice operator(, ale stejné typy infrastruktury 2 operatofi a 2 rozdilné typy infrastruktury

Vysvétlivky:
e Adresni misto obytné budovy (OBAM) pokryté siti NGA

‘ Adresni misto obytné budovy (OBAM) nepokryté siti NGA

Operator = podnikatel v elektronickych komunikacich provozujici sit NGA.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/17

Penézni prostredky statu poskytnuté na ucelovou podporu zdravotnického
vyzkumu z rozpoctové kapitoly Ministerstva zdravotnictvi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2019 pod ¢islem 19/17. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani a uziti penéinich prostredkl poskytnutych
z rozpoCtové kapitoly Ministerstva zdravotnictvi na ucelovou podporu zdravotnického
vyzkumu a posoudit podporu z hlediska ucelnosti, efektivnosti a souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od ¢ervence 2019 do Unora 2020.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2015 aZz 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZd“ nebo ,,ministerstvo“);

Agentura pro zdravotnicky vyzkum Ceské republiky, Praha (dale také ,, AZV“ nebo , agentura®);
Fakultni nemocnice Brno;

Fakultni nemocnice Olomouc;

Fyziologicky Ustav AV CR, v. v. i., Praha;

Institut klinické a experimentalni mediciny, Praha;

Masarykova univerzita, Brno;

Univerzita Palackého v Olomouci.
Kolegium NKU nasvém V. jedndni, které se konalo dne 18. kvétna 2020,
schvdlilo usnesenim ¢ 7/VIII/2020

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Aplikovany zdravotnicky vyzkum

6,5 mid. K¢ 546 16

Schvalend alokace Programu Pocet podporenych projekt( Pocet kontrolovanych projektd
na podporu zdravotnického v letech 2015-2019 u prijemca podpory
aplikovaného vyzkumu na léta
2015-2022

4,2 mid. K¢ 118 5

Poskytnutd podpora vyplacend Pocet ukoncenych projekt( Pocet kontrolovanych
v letech 2015-2019 ke dni 31. 12. 2018 projektd, které nelze hodnotit
jako zcela ucelné a efektivni

Nastavené cile a indikatory neumoznuji vyhodnoceni programi aplikovaného
zdravotnického vyzkumu. Nejsou sledovany prinosy ani dopady poskytnuté
podpory.

Administrativné sloZity proces poskytovani podpory.

Pfijemci podpory byli vybirdni transparentnim a nediskriminaénim zplsobem.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl kontrolu penéZnich prostfedk(l statu poskytovanych na uéelovou podporu
zdravotnického vyzkumu z rozpoé&tové kapitoly Ministerstva zdravotnictvi. U¢elova podpora je
vypldcena prostfednictvim programi aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani a uZiti penéinich prostfedkl poskytnutych
zrozpoCtové kapitoly Ministerstva zdravotnictvi na ucelovou podporu zdravotnického
vyzkumu a posoudit podporu z hlediska ucelnosti, efektivnosti a souladu s pravnimi predpisy.

Penéini prostfedky byly v souladu se schvalenymi koncepcemi vynakladany na stanoveny
Géel, a to na podporu zdravotnického vyzkumu. Uéelnost a efektivnost celé podpory vsak
neni mozné vyhodnotit. U¢elnost podpory nelze objektivné posoudit, nebot stanovené dil&i
cile a indikatory plnéni téchto cill nevypovidaji o naplnéni hlavniho cile ucelové podpory
zdravotnického vyzkumu. Stejné tak neni objektivné vyhodnotitelna efektivnost celé
podpory, protoZze ministerstvo nesledovalo pfinosy a dopady projektti ani vyuzitelnost
vysledkli. Nelze tedy jednoznacné vyhodnotit, zda a do jaké miry pfispiva poskytnuta
podpora ke zlepSeni zdravi ¢eské populace a zabezpeceni aktualnich potieb zdravotnictvi.
Ministerstvo zaroven pfi poskytovani podpory nepostupovalo v nékterych pripadech
v souladu s pravnimi predpisy a podminkami veirejnych soutézi.

NKU zjistil nedostatky zejména v nastavovani, monitorovani a vyhodnocovani programii na
ucelovou podporu aplikovaného zdravotnického vyzkumu, vyvoje a inovaci. Programy
ucelové podpory vyhlasovalo Ministerstvo zdravotnictvi v souladu s koncepénimi
a strategickymi dokumenty, ale neprovadélo vyhodnocovani pinéni cili. Ministerstvo
zdravotnictvi nesledovalo ani nezajistilo sledovani ucelnosti a efektivnosti vynaloZzenych
penéinich prostfedkll u jiz ukonéeného RPV IIl.! RovnéZ neprovadélo prubéiné
monitorovani a vyhodnocovani souéasného Programu?. Pfi stanovovani cill, indikatord
a pfinosti nového programu3 na léta 2020-2026 ministerstvo nenastavilo indikatory tak, aby
bylo moZné monitorovat a vyhodnotit skutecné dopady vyuZitych penéinich prostiredku
statu.

Ministerstvo zdravotnictvi stanovilo indikatory ve vsech tfech programech s dirazem na
pocet podpofenych projekti a pocet dosaienych vysledkd, nikoliv na jejich skutecnou
vyuzitelnost ve zdravotnictvi. Indikatory pro realizaci soucasného Programu nebudou
naplnény, protoze ministerstvo nevyhlasilo posledni planovanou verejnou soutéz.

Agentura pro zdravotnicky vyzkum Ceské republiky plnila ukoly stanovené ministerstvem.
Nastaveny zplisob komunikace mezi ministerstvem a agenturou vedl k administrativni
narocnosti, casovym prodlevam a dalSim nedostatkiim. Projekty vybiral hodnotici organ
agentury nediskrimina¢nim a transparentnim zpisobem.

V projektech provéfovanych NKU nebylo zjisténo, Ze by pFijemci neplnili podminky podpory
a pouzili penézni prostredky v rozporu s pravnimi predpisy. Nékteré kontrolované projekty
viak nebylo mozné NKU vyhodnotit jako zcela Géelné a efektivni z hlediska napliiovani
stanovenych cili a dosaZeni oc¢ekavanych vysledku.

Resortni program vyzkumu a vyvoje Ministerstva zdravotnictvi Ill. realizovany v letech 2010-2015 (dale také
,ukonceny RPV IIl.“ nebo ,,RPV I11.“).

Program na podporu zdravotnického aplikovaného vyzkumu na léta 2015-2022 (dale také ,Program®).
Program na podporu zdravotnického aplikovaného vyzkumu na léta 2020-2026 (dale také ,,novy program®).
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Celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

1. MZd nesledovalo a nevyhodnocovalo ucelnost a efektivnost vynaloZzenych penéznich
prostiedkl u ukoncéeného RPV III.

Stanovené cile ukonéeného RPV lIl., kterych mélo byt dosaZzeno, nebyly vyhodnoceny.
Indikatory plnéni stanovenych cil( byly nastaveny pouze kvantitativné, nikoliv kvalitativné.
Vypovidaly spiSe o mnozZstvi vysledkd vyzkumné Cinnosti nez o jeji kvalité. MZd nesledovalo
pfinosy ukonéeného RPV lIl. pro potieby zdravotnictvi, podporu tak nelze z hlediska ucéelnosti
a efektivnosti vyhodnotit.

Ukoncéeny RPV lll. byl programem zamérfenym na aplikovany zdravotnicky vyzkum, presto
dosahl prevdiné publikacnich vysledk(. Hlavni indikator vysledk( ukonceného RPV IIL.
predstavujici vysledky uplatnitelné v praxi byl splnén pouze na 0,5 %, vedlejsi indikator
vysledkl programu v podobé publikacnich vysledkd byl splnén na 1 636 %. V kone¢ném
disledku tak misto predpokladané podpory aplikovaného vyzkumu byla podporovana
vyzkumna ¢innost, ktera méla charakter blizici se vice zakladnimu vyzkumu.

2. MZd pribéiné nemonitorovalo a nevyhodnocovalo Program ani cile Koncepce®

MZd nezhodnotilo jednotlivé verejné soutéze Programu a pribézné nesledovalo napliovani
dil¢éich cild a hlavniho cile. MZd tak prUbéiné nevyhodnocovalo Program. Rovnéz
neaktualizovalo zaméreni jednotlivych verejnych soutézi Programu v navaznosti na aktualni
potfeby zdravotnictvi. Nemélo vyhotovenu ani evaluaéni metodiku®> pro vyhodnoceni
Programu.

Tim, Ze MZd prlibézné nemonitorovalo a nevyhodnocovalo Program, nemohlo reagovat na
pripadné aktudlni zmény a potfeby zdravotnictvi, které by pomohly dosahovat stanovenych
cil jak Programu, tak Koncepce.

Zakladnim strategickym dokumentem ministerstva je Koncepce, ktera je naplhovdna mij.
prostfednictvim programd na podporu zdravotnického aplikovaného vyzkumu. Pribézina
zprava o realizaci Koncepce nevyhodnotila stanovené cile Koncepce. Indikatory plnéni
stanovenych cild nemély uréen vychozi ani cilovy stav. Pfi hodnoceni Koncepce tedy nebude
mozné splnéni téchto stézejnich cill vyhodnotit.

3. Indikatory pro vyhodnoceni realizace Programu nebudou naplnény

Program mél stanoveny indikatory pro vyhodnoceni celkové vykonnosti a uUspésnosti.
Indikatory byly rozdéleny na indikatory realizace Programu, indikatory vysledk( Programu
a indikatory splnéni cilG Programu.

Pro splnéni cild Programu bylo planovano vyhlaseni Sesti vefejnych soutézi. Mzd
nevyhlasenim posledni planované verejné soutéze zplsobilo, Ze nebudou naplnény indikatory
realizace Programu. Tyto indikatory byly nastaveny v podobé absolutni hodnoty poctu celkové
podporenych projektl a poctu uspésné hodnocenych projektli. Vzhledem k dosavadnimu

4 Koncepce zdravotnického vyzkumu do roku 2022 (déle také ,Koncepce®).

Evaluaéni metodika slouzi pro vyhodnoceni ukonéeného programu, obsahuje popisny ndvod a kritéria, dle
kterych ma byt program vyhodnocen.

5
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pribéhu Programu je ziejmé, Ze indikatory realizace, které maji slouzit k vyhodnoceni
Programu, nebudou naplnény?®.

4. Mzd kladlo dliraz pouze na kvantitu vysledku

Indikatory vysledk( Programu byly zaméreny pouze na pocet vysledk(l a nezohledriovaly jejich
kvalitu, tedy pfinos, kterého mélo byt podporou dosaZzeno. Vzhledem k tomu, Ze mezi hlavnim
cilem a nastavenymi indikatory vysledkd neni Zadna spojitost, neni ziejmé, jak bude probihat
vyhodnoceni jeho plnéni.

Hodnoceni Programu pouze prostiednictvim kvantitativnich ukazateld nevypovida nic o jeho
celkovém pfinosu pro zdravotnictvi. JelikoZ nedochazi k naslednému sledovani vyuziti vysledku
v praxi, nelze zhodnotit dopad ani pfinos této ucelové podpory.

5. MZd nevyhodnocovalo plany zavedeni dosazenych vysledkli do praxe a dale umoznilo
nékteré ukoncené projekty prehodnotit

Ptijemci méli povinnost pfiloZit nejpozdéji k zavérecné zpravé o rfeSeni projektu plan zavedeni
dosazenych vysledk( do praxe (implementacni plan). MZd u Zadného z ukoncéenych projekt(
do konce roku 2018 nevyhodnocovalo implementacni plany projektl. Navic ani jinym
zpUsobem nevyZzadovalo po pfijemcich informace o vysledcich a jejich uplatnéni v praxi.
Ministerstvo tedy nema prehled o prinosech vysledkl dosazenych z ucelové podpory,
a nemUze tudiz vyhodnotit jeji ucelnost a efektivnost.

Hodnoceni nékterych ukoncenych projektll z verejné soutéze 2015 AZV zménila. MZd
umoznilo pfehodnotit projekty bez uplatnéné vyhradni dedikace’, pokud k jejimu uplatnéni
doslo v obdobi do 6 mésicli od ukonceni feseni projektu. Prehodnoceno bylo celkem 49 ze 118
ukoncenych projektq, tj. 42 %. Z pavodnich 49 projektd, které byly hodnoceny jako nesplnéné,
po prehodnoceni 45 projektd podminku uplatnéné vyhradni dedikace splnilo.

6. MZd nekladlo dlraz na provazani méfitelnych indikatora se stanovenymi cili za tcelem
vyhodnoceni pfinosti nového programu

MZd stanovilo méfitelné indikatory pro vyhodnocovani nového programu. Tyto indikatory
nevypovidaji o plnéni hlavniho ¢i diléich cild nového programu. Indikatory byly stejné jako
v predchozich programech zaméreny zejména na pocty podporenych projektll a pocty
vysledkll. Novy program je ¢lenén na dva podprogramy, které maji nastaveny své cile
a meéfitelné indikatory bez stanovenych cilovych hodnot. Neni tedy zfejmé, jak bude MZzZd
monitorovat ¢i vyhodnocovat Uspésnost jednotlivych podprogramid. Stanovené cile
a indikatory nebyly definovany tak, aby dokdazaly ovéfit pfinosy a dopady nového programu.

Ocekavané vysledky nového programu jsou stale z vétsi miry zaméreny na publikaéni ¢innost.
Indikatory hlavnich a vedlejsich vysledk( nového programu predpokladaji dosazeni nejvyssiho
poctu u vysledkl typu c¢lanek v impaktovaném casopise. Oproti tomu u vysledkd

6 Napf. poet podpofenych projektd byl stanoven na minimélné 800, avsak podpofeno bylo 546 projektd.
Indikator tak nebude splnén o 254 projekt(. Stejné tak pocet Uspésné ukoncenych projektld nemuze byt
splnén. Pfi celkové podpore 546 projektl je nastavend hodnota indikatoru ve vysi minimalné 600 Uspésné
hodnocenych projektl nedosazitelna.

7 Vyhradni dedikace je dosaZeni alespori jednoho hlavniho nebo jednoho vedlej$iho vysledku vyzkumu a vyvoje,
ktery je navazan vylu¢né na dany projekt. V rdmci projektu jsou dosahovany vysledky, avsak ne vSechny jsou
uplatnény do konce reSeni projektu. Uplatnénim vysledku se rozumi jeho zvefejnéni nebo ochrana podle
zvlastnich pravnich predpis nebo jeho realizace (napf. publikovani, udéleni patentového spisu, uvedeni do
poloprovozu atd.).
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uplatnitelnych v praxi typu metodika, |é¢ebny postup, patent, software se o¢ekava dosazeni
mnohem nizsiho poctu, a to i v porovnani s dosazenym poctem vysledkl tohoto typu
v sou¢asném Programu. MnoZstvi ocekdvanych vysledkl nového programu je s ohledem
na prlibéh predchozich programi podhodnocené.

7. Spolupraci MZd a AZV vznikaly casové prodlevy a dalSi nedostatky pfi procesu
administrace podpory

Pfi komunikaci mezi MZd a AZV vznikaly v nékterych ptipadech ¢asové prodlevy a dalsi
nedostatky. Dochdzelo k pozdnimu uzavirdni nékterych dodatk( s pfijemci. AZ do doby
kontroly NKU zasilalo MZd pfijemctim podporu pozdé, dale nezarucilo pravdivost a véasnost
poskytovanych informaci prostfednictvim informaéniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Od roku 2015 do kvétna 2017 neprovadélo MZd finanéni kontroly projekt( ucelové podpory
na zdravotnicky vyzkum. Finanéni kontroly projektl provadéla od kvétna 2017 agentura.

Mezi MZd jako poskytovatelem podpory a AZV jako jejim administratorem dochazelo ke
zvySeni administrativni narocnosti a vzniku nedostatk(, a to ministerstvem nejednoznacné
delegovanymi kompetencemi a odpovédnosti.

8. Cast kontrolovanych projekt(i nebyla zcela Géelna a efektivni

Z celkového poctu 16 kontrolovanych projektl jich NKU vyhodnotil 11 jako Géelnych
a efektivnich. Dva projekty byly hodnoceny jako Ucelné s mirnymi nedostatky. Jeden projekt
byl hodnocen jako ucelny pouze omezené. Dale byl jeden projekt hodnocen jako efektivni
pouze omezené. Jeden z projektl byl hodnocen jako efektivni a Ucelny pouze omezené. Pét
kontrolovanych projektd, tj. 31 % z vybraného vzorku, nelze tedy hodnotit jako zcela ucelné
a efektivni.

Stupné Glelnosti a efektivnosti dle hodnoceni NKU (viz pFiloha €. 1) byly sniZeny v pfipadech,
kdy kontrolované projekty nedosahly viech hlavnich nebo vedlejsich oéekdvanych vysledkl za
dobu uréenou k fedeni. Kontrolou NKU nebylo zji$téno, Ze by pfijemci neplnili podminky
podpory a pouZili penézni prostfedky v rozporu s pravnimi predpisy.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo zdravotnictvi poskytuje Ucelovou podporu na aplikovany zdravotnicky vyzkum
a institucionalni podporu na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumnych organizaci. Projekty
ucelové podpory v oblasti zdravotnictvi jsou navic financovany i dalSimi organy statni spravy,
napt. Technologickou agenturou Ceské republiky, Grantovou agenturou Ceské republiky &i
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Kontrolni akce byla zamérena na ucelovou
podporu zdravotnického vyzkumu z rozpoctové kapitoly Ministerstva zdravotnictvi. Pfijemci
Ucelové podpory na aplikovany zdravotnicky vyzkum byly zejména verejné vysoké Skoly
a fakultni nemocnice.

Zakladnim koncep&nim materidlem pro oblast podpory zdravotnického aplikovaného vyzkumu
a vyvoje je Koncepce zdravotnického vyzkumu do roku 2022. Koncepce tematicky vychazi
z vladou schvélenych Priorit VaVal® a pokryva celou jednu prioritu, a to prioritu €. 5: Zdravd
populace. Zakladnim a hlavnim cilem Koncepce je zajisténi mezinarodné srovnatelné Urovné

8 Informaéni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci shromaiduje informace o vyzkumu, vyvoji a inovacich

podporovanych z vefejnych rozpocttl v Ceské republice (dale také , IS VaVal®).
9 Ndrodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci (dale také ,Priority Vaval®).
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zdravotnického vyzkumu a vyuziti jeho vysledkl pro zlepSeni zdravi ¢eské populace a pro
zabezpedeni aktudlnich potfeb zdravotnictvi v Ceské republice. Vlddou byla tato Koncepce
schvalena v roce 2014. Koncepce je zastfesujicim materialem pro dosud platné programy.

Ministerstvo zdravotnictvi poskytovalo prostfednictvim programd ucelovou podporu formou
dotaci na zdravotnicky aplikovany vyzkum na zakladé zakona o podpore VaVal. Kontrolni akce
byla zamérena na tyto programy podpory:

1. Resortni program vyzkumu a vyvoje Ministerstva zdravotnictvi lll. na léta 2010-2015

Vramci ukonfeného RPV . byly vyhlaseny Cctyfi verejné soutéZze. Bylo podporeno
522 projektl s celkovou vyplacenou podporou cca 3,1 mid. K¢.

Zakladnim cilem ukonéeného RPV lll. bylo naplnéni zdkona o podporfe VaVal s realizaci
pozadavkid reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci CR v oblasti zdravotnictvi, zvyseni
efektivity uziti verejnych prostredk(l v aplikovaném zdravotnickém vyzkumu a prakticky
vyuzitelnych vysledk( vyzkumu pro potreby zdravotnictvi.

2. Program na podporu zdravotnického aplikovaného vyzkumu na léta 2015-2022

Schvalend alokace Programu na podporu zdravotnického aplikovaného vyzkumu na léta
2015-2022 ¢inila 6,5 mld. K& V ramci Programu bylo vyhlaseno pét vefejnych soutéii.
Do roku 2019 bylo vyplaceno 4,2 mld. K¢ na 546 projektd.

Zakladnim a hlavnim cilem Programu je zajisténi mezindrodné srovnatelné urovné
zdravotnického vyzkumu a vyuziti jeho vysledkd pro zlepseni zdravi ceské populace a pro
zabezpeceni aktudlnich potreb zdravotnictvi v Ceské republice.

3. Program na podporu zdravotnického aplikovaného vyzkumu na léta 2020-2026

Z nového programu byla vyhlasena prvni verejnd soutéZ. Pfedpokladand alokace nového
programu cini 5,5 mld. K¢ na cca 500 projekta v zavislosti na moZnostech statniho rozpoctu.

Hlavnim cilem nového programu je prostrednictvim vysledk( a dopad( podporenych projektt
prispét ve stfednédobém i dlouhodobém horizontu ke zlepSovani zdravi ceské populace
a pokracovat v zabezpeleni aktudlnich potieb ve zdravotnictvi v Ceské republice. V ramci
podporenych projektl bude dosazeno novych poznatkd, které prispéji ke zlepseni klinickych
postupul v diagnostice, 1éCbé a prevenci pfi reseni nejcastéjsich, ale i vzacnych nebo zcela
novych onemocnéni. Cilem nového programu je také prispét k tomu, aby udroven
zdravotnického vyzkumu v Ceské republice byla srovnatelnd s vyspélymi staty Evropské unie.

Prehled zakladnich koncepcénich material(i pro oblast VaVal ve zdravotnictvi a jejich ¢asova
posloupnost jsou uvedeny ve schématu ¢. 1.

Schéma €. 1: Prehled koncepcnich materiald Mzd

KONCEPCE .
NOYY PROGRAM
PROGRAM
RPV III.
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025

Zdroj: informace z kontroly; graficky zpracoval NKU.

Projekty navrzené k financovani z program( Gcelové podpory musi zajistovat plnéni jednoho
¢i vice diléich cild vychazejicich z Priorit VaVal. Re$eni programovych projektd by mélo
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kazdoroc¢né prinaset nové poznatky vyuzitelné v diagnostice, terapii i prevenci onemocnéni,
jakoz i vysledky, které budou prinosem v oblasti zdravotnické politiky. Vysledky projektl by
mély pokryvat celou Siti zdravotnickych obort a mély by prispét ke zlepSeni zdravotniho stavu
a kvality Zivota obyvatel.

Z vyhlasenych soutézi jsou vybirdny projekty, jejichz délka reSeni je 3-5 let. Konecny ptinos
projektu ma byt vyhodnocen az po jeho ukonceni na zakladé zavérecné zpravy. Vysledky
dosaZzené v ramci jednotlivych projektl a jejich soulad s cili vyhlaseného programu maji byt
vyhodnocovény po ukonceni pfislusného programu.

Ministerstvo zdravotnictvi ma pro administraci ucelové podpory jako jediny poskytovatel
zfizenu organizaéni slozku statu (Agenturu pro zdravotnicky vyzkum Ceské republiky), jak
znazornuje nasledujici schéma ¢. 2.

Schéma ¢. 2: U¢elova podpora aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice
Vlada CR
—  RVVI

Ptijemci |PFijemci |PFijemci |PFijemci |PFijemu:i lpﬁjemci |

Pfijemci I PFijemci

Zdroj: informace z kontroly; graficky zpracoval NKU.

Agentura pro zdravotnicky vyzkum Ceské republiky byla zfizena opatfenim MZd ze dne
1.4.2014. AZV ma podporovat aplikovany vyzkum ve zdravotnictvi a plnit Ukoly a ¢innosti
stanovené MZzZd.

AZV v ramci své Cinnosti zajistuje zejména:
e hodnoceni a vybér ndvrhli projektd k poskytnuti Ucelové podpory na jejich resent;
e odbornou a vécnou kontrolu reseni vybranych podporenych projektd;
e hodnoceni a kontrolu pribéhu feseni a plnéni cil(i projektd a kontrolu jimi dosazenych
vysledk;
e provadéni kontroly plnéni cil( projektu.

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontrolni akce byly penéZni prostiedky statu poskytnuté na Géelovou podporul®
zdravotnického vyzkumu z rozpoctové kapitoly Ministerstva zdravotnictvi. Cilem kontroly bylo
provérit poskytovani a uZiti penéinich prostfedkd poskytnutych z rozpoctové kapitoly
Ministerstva zdravotnictvi na Ucelovou podporu zdravotnického vyzkumu a posoudit podporu

10 pFedmét kontrolni akce byl v jejim pribé&hu zpfesnén na u&elovou podporu. Schvaleno na XV. jednéni Kolegia
NKU dne 14. ¥ijna 2019.
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z hlediska ucelnosti, efektivnosti a souladu s pravnimi predpisy. Kontrolovdno bylo obdobi let
2015-2018, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici a obdobi do ukonceni
kontroly.

Kontrolovany objem finan¢nich prostifedk( na drovni systému cinil 4 235 417 662 K¢, coz
odpovida celkové vysi ucelové podpory vyplacené na zdravotnicky vyzkum v letech 2015-2019
z Programu na podporu zdravotnického aplikovaného vyzkumu na léta 2015-2022.

U Ministerstva zdravotnictvi se kontrola zaméfila zejména na zplsob nastaveni systému
poskytovani ucelové podpory, na rozdéleni kompetenci a na koncepcni Cinnost. Kontrola
u AZV oveéfila jeji ¢innosti souvisejici s administraci Ucelové podpory. U prijemcl ucelové
podpory bylo provéfeno plnéni podminek, za kterych jim byly prostifedky poskytnuty, a také
Ucelnost a efektivnost projektd.

Provéren byl tedy systém ucelové podpory jako celek, tj. od jeho Fizeni a nastaveni pres
¢innosti spojené s administraci Ucelové podpory az po vyuZiti ucelové podpory pfijemci.
V ramci koncepéni Cinnosti na urovni poskytovatele byla kontrola zamérena zejména na
pfipravu a vyhodnoceni Programu na podporu zdravotnického aplikovaného vyzkumu na léta
2015-2022. NKU dale provéfil vyhladovani jednotlivych vefejnych soutéZi, zptisob vybéru
podporenych projektd u vSech verejnych soutézi a u AZV systém hodnoceni ukoncenych
projektl z verejné soutéze 2015. Kontrola se zaméfila i na Resortni program vyzkumu a vyvoje
Ministerstva zdravotnictvi Ill., ktery byl ukonéen v roce 2015. NKU zaroven provéfil
vyhodnoceni a pfinosy vysledkd tohoto ukonceného RPV Ill. RovnéZ bylo na urovni MZd
kontrolovano nastaveni Programu na podporu zdravotnického aplikovaného vyzkumu na léta
2020-2026.

Kontrolovano bylo Sest prijemcl ucelové podpory, ktefi byli vybrani s ohledem na predmét
jejich ¢innosti, jejich finanéni vyznamnost a pocet ukoncéenych podporenych projektl. U téchto
pfijemcl bylo na vzorku 16 ukonéenych projektli provéreno zejména dodrzeni podminek
cerpani podpory, uUcelnost a efektivnost jejiho vyuziti. Kontrole byly podrobeny projekty
v celkové finanéni vysi 179 914 968 K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. MZd nesledovalo a nevyhodnocovalo tUcelnost a efektivhost vynalozenych penéznich
prostiedkt u ukonceného RPV IlII.

V kontrolovaném obdobi MZd ukoncilo RPV lll., jehoz hlavnim cilem bylo zvyseni efektivity
uziti verejnych prostredkd v aplikovaném zdravotnickém vyzkumu a prakticky vyuZitelnych
vysledkl vyzkumu pro potreby zdravotnictvi. Vysledky vyzkumu mély byt vyuZitelné
v diagnostice a terapii onemocnéni, v oblasti jejich prevence a rovnéz v oblasti zdravotnich
systém, rozvoje informatiky a oSetrovatelstvi. Vyhodnoceni hlavniho cile MZd neprovedlo.

Celkem bylo z ukoncéeného RPV Ill. v letech 2010-2015 podporeno 522 projektl s ¢erpanou
ucelovou podporou 3 089 214 000 K¢.
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MZd i Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace provadéji vyhodnocovani ukonéenych programu. Pri
hodnoceni ukonéeného RPV Ill. vychazely zejména z idaji uvedenych v IS VaVal', resp. v jeho
databazich Centrdlini evidence projekti vyzkumu, vyvoje a inovaci (ddle také , CEP“) a Registr
informaci o vysledcich vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale také ,RIV”). MZd u ukonéeného RPV III.
nevyhodnotilo nastavené cile. Program mél stanoveno Sest cil(, ale ani jeden nebyl
vyhodnocen. Indikatory ukonéeného RPV lll. se vénovaly pouze poctu projektd, poctu
vysledk(, procentualnimu podilu mladych védcu, ptipadné finanénim prostfedkdm, které byly
vyplaceny. Uvedené indikatory ukonceného RPV lll. nevypovidaly o naplfiovani stanovenych
cilG programu.

Z hlavnich indikator( vysledk( ukonéeného RPV lll. nebyl spInén ani jeden indikator. Rovnéz
jeden z vedlejsich indikator( nebyl naplnén. Prehled indikdtor( ukonceného RPV lll. a jejich
plnéni znazornuje tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: Indikatory ukonéeného RPV lII.

o RPVIII. - Zhodnoceni Y
Indikator plén Mzd Spinéno
Pocet Pocet
Indikatory realizace RPV III.
1 MlnlmaJn| Pocet ce.Iker? vybranych 500 597 ANO
(podporenych) projektl
Minimalni pocet Uspésné ukoncenych projektd
2. 375 502 ANO
celkem
Usp&iné bude dokonéeno minimalné 75 %
L e ANO
projektd
Hlavni indikatory vysledka RPV IIl.
3 Mlnlmalnol pocet certifikovanych metodik 40 5 NE
a postupu
4. Minimalni pocet ovérenych technologii 375 0 NE
Minimalni pocet aplikovanych vysledk( 415 5 NE
programu
Vedlejsi indikatory vysledkd RPV 111,
5. Minimalni pocet odbornych knih 80 38 NE
6. Minimalni pocet ¢lankd v odborném periodiku 100 2907 ANO
Minimalni pocet publikacnich vysledki 180 2945 ANO
programu
Indikatory motivacniho ucinku
7. Podpory ,,mladych védci“ 10 % 13 % ANO
8. U,delene finan¢ni odmény za mimoradné 5 3 ANO
vysledky
Financni indikatory RPV IIl. v mil. K¢ v mil. K¢
9. Naklady na program celkem 4 447 3122
10. Ucelové prostiredky z rozpoctu 4359 3089
MZd — poskytovatele
11. Ostatni verejné zdroje 89 33

Zdroj: programovy dokument ukoncéeného RPV lll. a zhodnoceni MZd.

11 1S vaVal ma 5 modul(, a to CEP — Centrdlini evidence projektii vyzkumu, vyvoje a inovaci, CEA — Centrdlini
evidence aktivit vyzkumu, vyvoje a inovaci, RIV — Registr informaci o vysledcich vyzkumu, vyvoje a inovaci,
VES — Evidence verfejnych soutéZi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, CEZ — Centrdini evidence vyzkumnych
zdmérdq.
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MZd hodnotilo pouze kvantitu vysledk( projektl, nikoliv jejich kvalitu ¢i pfinos vedouci ke
splnéni stanovenych cil. Ukonéeny RPV lll. byl programem zamérenym na aplikovany
zdravotnicky vyzkum, presto dosahl prevazné publika¢nich vysledkl. Ukonéeny RPV IIl. mél
stanoven hlavni indikator vysledkd ,,minimdini predpoklddany pocet aplikovanych vysledki
programu* ve vysi 415 vysledk(, avsak feSenim projektd v ukonceném RPV lll. bylo dosazeno
pouze dvou takovych vysledk, jak uvadi MZd ve zhodnoceni ukonéeného RPV Ill. Oproti tomu
ve vedlejSim indikdtoru vysledkd ,minimdini pocet publikacnich vysledkt programu® bylo
misto oCekavanych 180 dosazeno 2 945 publika¢nich vysledk(. Hlavni indikator vysledkd
ukonéeného RPV lll. pfedstavujici vysledky uplatnitelné v praxi byl tedy splnén pouze na 0,5 %,
vedlejsi indikator vysledkd programu v podobé publika¢nich vysledk( byl naopak spinén na
1636 %.

MZd pfinosy projektld z ukonéeného RPV lll. nijak nesledovalo. V ukonéeném RPV lll. MZd
uzaviralo se véemi pfijemci smlouvy o vyuZiti vysledki. NKU zkontroloval vzorek uzavfenych
smluv o wvyuziti vysledkll z tohoto programu. Uvedené smlouvy nevypovidaji nic
o aplikovatelnosti a vyuziti vysledkd v praxi a byly pouze formdlnim splnénim pozadavku
zakona o podpore VaVal.

Vzhledem k vySe uvedenym nedostatkim v nastaveni systému vyhodnoceni a vzhledem
k nesledovani vyuZiti vysledk nebylo mozné vyhodnotit ucelnost a efektivnost vynaloZzenych
finan¢nich prostfredkd ukonceného RPV IIl. MZd tak jako spravce kapitoly soustavné
nesledovalo a nevyhodnocovalo efektivnost a Ucelnost vynakladani penéznich prostredk( na
ucelovou podporu aplikovaného zdravotnického vyzkumu, ¢imz porusilo rozpoctova
pravidlal?.

2. MZd priabéiné nemonitorovalo a nevyhodnocovalo Program ani cile Koncepce

Zakladnimi koncep¢énimi dokumenty MZd v oblasti zdravotnického vyzkumu jsou Koncepce
a Program. Program byl jednim z realiza¢nich nastroji Koncepce a navazoval na jiz ukonéeny
RPV IIl. Doba trvani Programu byla stanovena na léta 2015-2022.

Hlavnim cilem Programu bylo zajisténi mezindarodné srovnatelné urovné zdravotnického
vyzkumu a vyuZiti jeho vysledkl pro zlepseni zdravi Ceské populace a pro zabezpeceni
aktudlnich potieb zdravotnictvi v Ceské republice. Program mél nastaveny stézejni cile pro
kazdou z 21 podoblasti a 43 dil¢ich cil( v souladu s Koncepci. V Programu nebyly stanoveny
indikdtory pro méreni napliovani hlavniho cile ani cilG stéZzejnich nebo dil¢ich. Neni tedy
zfejmé, jak bude MZd vyhodnocovat dosazeni téchto cild Programu.

Program mél stanoveny indikatory uréené pro hodnoceni jeho celkové vykonnosti
a uUspésnosti. S takto nastavenymi indikatory (viz tabulka €. 2) ale nebude vyhodnoceni
Programu a cill po jeho ukonéeni mozné. Indikatory totiz nevypovidaji o plnéni stanovenych
cilG Programu.

12 74kon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoétova
pravidla).
Dle ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.: ,Sprdvce kapitoly soustavné sleduje a vyhodnocuje
hospoddrnost, efektivnost a ucelnost vynakldddni vydaji ve své kapitole. Je-li zfizovatelem organizacni sloZky
stdtu nebo pfispévkové organizace nebo funkci zfizovatele vykondvd, pusobi pri jejim fizeni k tomu, aby
vynakldddni vydaji bylo co nejhospoddrnéjsi, nejefektivnéjsi a nejucelnéjsi.”



424 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Tabulka €. 2: Indikdtory Programu
Indikator Pocet
Indikatory realizace Programu

Minimalni pocet celkem vybranych (podporenych projekta) 800
Minimalni pocet Uspésné ukoncenych projektl celkem 600

vv v

Uspééné bude dokonéeno minimalné 75 % projekt

Indikatory vysledkd Programu

Minimalni pocet hlavnich vysledk( Programu 600
Minimalni pocet vedlejsich vysledkl Programu 600
Minimalni pocet dalsich vysledk( Programu 2 400

Indikatory splnéni cilG Programu

Minimalné bude dosazeno 65 % dilcich cill Programu

Zdroj: Program — kritéria spInéni cild Programu.

MZd nezhodnotilo jednotlivé ukonéené verejné soutéze Programu ani pribézné nesledovalo
naplfiovani dil¢ich cilG a hlavniho cile. MZd tak neprovadélo pribéiné vyhodnocovani
Programu. RovnéZ neaktualizovalo zaméreni jednotlivych verejnych soutéZi Programu
v ndvaznosti na aktudlni potfeby zdravotnictvi. Nemélo vyhotovenu ani evaluaéni metodiku
pro vyhodnoceni Programu.

V Koncepci uvedené indikatory pro napliovani jednotlivych stéZejnich cili podoblasti narodni
priority €. 5: Zdravd populace nebyly nastaveny méfitelné. Indikatory nemély stanoven vychozi
ani cilovy stav. Pti hodnoceni Koncepce tedy nebude mozné splnéni téchto stézejnich cill
vyhodnotit.

Kontrola NKU provéfila i priibéZnou zpravu o realizaci Koncepce, kterou MZd predlozilo Radé
pro vyzkum, vyvoj a inovace. Prlibéznd zprava nevyhodnocuje naplnovani cild Koncepce.
MZd prabéznou zpravou o realizaci Koncepce pouze formalné splnilo pozadavek viady.

3. Indikatory pro vyhodnoceni realizace Programu nebudou naplnény

V rdmci Programu mélo byt vyhldseno celkem Sest verejnych soutézi, nicméné posledni
verfejna soutéz na rok 2020 jiz nebyla vyhlasena. Verejna soutéz na rok 2020 byla vyhlasena
v novém programu na léta 2020-2026. MZd nevyhlasilo posledni vefejnou soutéz, aby nedoslo
ke zkraceni doby fesSeni projektl na 2,66 roku oproti Programem garantované dobé tfi let
feSeni projektu. Pfitom v ukonéeném RPV Ill. projekty podporené z posledni verejné soutéze
zkracenou dobu feseni mély.

V dlsledku nevyhldseni posledni verejné soutéze dojde zcela jisté k nedosazeni indikatoru
realizace Programu. Celkem bylo ve vSech verejnych soutéZich vybrano k podpore
a realizovano 546 projektl. Jiz nyni je mozné konstatovat, Ze nebude naplnén indikator
Programu ,,minimdini pocet celkem vybranych (podporenych) projekt(”, ktery byl stanoven na
hodnotu 800. Tento indikator tedy nebude splnén o 254 projekt(i. Nebude splnén ani indikator
»minimdlni pocet uspésné ukoncenych projektu celkem®, ktery byl stanoven absolutni
hodnotou 600. Ve vyhodnoceni Programu pravdépodobné nebude naplnén indikator
»minimdlné 75 % uspésné dokoncenych projekti“, protoze neni zfejmé, zda bude vyhodnoceni
vychazet z poctu skutecné podporenych projektld, nebo z poctu plvodné ocekavanych
podporenych projektd.

Tabulka ¢. 3 uvadi nastaveni kvantitativnich indikatort realizace ve vSech tfrech programech
MZd. Z tabulky je patrné, Zze pro ukonceny RPV Ill. a novy program byly stanoveny stejné
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hodnoty indikator( realizace programu; oproti tomu Program byl nastaven s ambiciéznéjsimi
hodnotami, které vsak nesplni.

Tabulka €. 3: Stanovené kvantitativni indikatory realizace program( MZd na ucelovou podporu

Indikator realizace programu RPV III. Program Novy program
Minimalni pocet vybranych projektl celkem 500 800 500
Minimalni pocet Uspésné ukoncenych projektd celkem 375 600 375
Podil uspésné dokoncenych projektl Minimalné 75 %

Zdroj: programové dokumenty kontrolovanych programd.
4. MZd kladlo dtliraz pouze na kvantitu vysledku

Pro dosazeni cili Programu byly stanoveny indikatory uréené pro monitorovani pribéhu jeho
plnéni a hodnoceni jeho celkové vykonnosti a Uspésnosti. V Programu byly stanoveny
indikatory vysledkd Programu.

Mezi hlavni vysledky Programu patfi:

e F—uZitny vzor, primyslovy vzor,

e G - prototyp, funkéni vzorek,

e Jimp —recenzovany odborny ¢lanek v casopise s impakt faktorem,
e N — certifikovana metodika, Ié¢ebny postup, specializované mapy,
e P —patent,

e R -software,

e Z-—poloprovoz, ovérena technologie.

Mezi vedlejsi vysledky Programu patfi:

e B -odbornid kniha,

e (- kapitola v odborné knize,

e D —¢lanek ve sborniku,

e ] —recenzovany odborny ¢lanek v neimpaktovanych periodikach.

V navaznosti na stanovené cile byly podporeny projekty, u nichZ bylo moziné odidvodnéné
predpokladat dosazeni alespon jednoho hlavniho a jednoho vedlejsiho vysledku vyzkumu
a vyvoje. Akceptovatelné bylo také dosazeni alespon dvou hlavnich vysledk.

MZd takto nastavenymi indikatory sledovalo pouze pocty vysledk( realizovanych projektu, ale
nesledovalo dopady téchto vysledk(i na dil¢i cile Programu, resp. na hlavni cil Programu. MZd
prostfednictvim takto nastavenych indikatorl nebude moci objektivné vyhodnotit pfinos
realizovanych projekt, a tudiz ani naplnéni hlavniho cile Programu.

Hodnoceni Programu pomoci pouze kvantitativnich ukazatell nijak nevypovida o celkovém
pfinosu pro zdravotnictvi. Jelikoz nedochdzi k naslednému sledovani vyuziti vysledk( v praxi,
nelze zhodnotit dopad ani pfinos této uUcelové podpory. Zamérem ucelové podpory
aplikovaného zdravotnického vyzkumu ma byt zajiSténi vyuZitelnosti vysledk( v praxi tak, aby
dochazelo k naplnéni hlavniho cile Programu.

Nasledujici tabulka obsahuje pfehled dosazenych vysledk( u Programu a ukonéeného RPV IlI.
Podle poctu vysledkd zverejnénych dosud v databazi RIV IS VaVal je pravdépodobné, zZe
Program splni nastavené indikatory vysledk(. Nicméné neni zfejmé, jak bude MZd dle takto
nastavenych indikatord vyhodnocovat prinosy jednotlivych vysledkd, projekt a dilcich cild
Programu.
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Tabulka €. 4: Pfehled dosazenych vysledk( zverejnénych v IS VaVal — RIV ke dni 26. 11. 2019

Druh vysledku RPVIIl. | Program

V —Vyzkumnd zprdva obsahujici utajované informace nebo souhrnnd vyzkumna zprava 1 8
A — Audiovizualni tvorba 22 6
B — Odborna kniha 48 20
C — Kapitola v odborné knize 144 68
D — Stat ve sborniku 265 147
F — Vysledky s pravni ochranou (uzitny vzor, primyslovy vzor) 7 20
G — Technicky realizované vysledky (prototyp, funkcni vzorek) 9 33
J = Clanek v odborném periodiku (Jimp, Jsc a Jost) 3597 1679
M — Usporadani konference 4 3
N — Metodiky, |é¢ebné postupy 1 3
O — Ostatni vysledky, které nelze zaradit do Zadného z definovanych druht vysledka 231 275
P — Patent 7 8
R — Software 22 20
W — Usporadani (zorganizovani) workshopu 20 7
Celkovy soucet vysledkt zvefejnénych v RIV 4378 2297

Zdroj: zpracoval NKU dle dat IS VaVal — ke dni 26. 11. 2019.

v

Tabulka ¢. 5 dokumentuje nastaveni kvantitativnich indikdtor( vysledkl ve vSech tfech
programech MZd. Z této tabulky je patrné, Ze Program a novy program maji hodnoty
indikatori vysledk( stanoveny v pfimé ndvaznosti na nastavené indikdtory realizace
program(. Je to dano tim, Ze oba programy pocitaji s dosazenim alespon jednoho hlavniho
a jednoho vedlejsiho vysledku u kazdého podporeného projektu. Naopak indikatory vysledki
ukonceného RPV IIl. byly nastaveny jinym zplsobem.

Tabulka €. 5: Prehled nastaveni kvantitativnich indikatord vysledk( kontrolovanych programi

Indikatory vysledkd programii RPV IIl. Program Novy program
Minimalni pocet hlavnich vysledk 415 600 500
Minimalni pocet vedlejsich vysledk 180 600 500
Minimalni pocet dalsich vysledk - 1200 1000
Minimalni pocet vysledk - 2 400 2 000

Zdroj: programové dokumenty kontrolovanych programu.

5. MZd nevyhodnocovalo plany zavedeni dosazenych vysledk( do praxe a dale umoznilo
nékteré ukoncéené projekty prehodnotit

K 31. 12. 2018 bylo ukonéeno 118 projektl. Prijemci méli na zakladé pokyni MZd a AZV
vypracovat zavérecné zpravy o reSeni projekt( a zaslat je administratorovi podpory (AZV) do
31. 1. 2019. K zavérecné zpravé méli prijemci prilozit plan zavedeni dosazenych vysledkd do
praxe, tzv. implementacni plan. V implementacnim planu musel byt uveden mj. prehled
vysledk(l za celou dobu reseni projektu, ocekavany termin implementace, zplsob vyuZiti
dosazenych vysledkd nebo také pripadné komercni vyuziti vysledku. Implementace vysledku
dle implementacnich pland MZd nesledovalo a neprovadélo jejich vyhodnocovani. Navic ani
jinym zplGsobem nevyZadovalo po prijemcich informace o vysledcich a jejich uplatnéni v praxi.

MZd v pfipadé ukoncenych projektl s terminem implementace vysledkt ,,ihned” neovérovalo
zavedeni vysledkl do praxe, nebot nemélo metodiku pro sledovani plnéni implementacnich
planh. Ackoliv Program zacal poskytovat podporu jiZz v roce 2015, Ministerstvo zdravotnictvi
ani do doby ukonceni reseni prvnich projektli na konci roku 2018 metodiku nepfipravilo. MZd
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tak nereagovalo v souvislosti s koncicimi projekty nastavenim systému pro sledovani plnéni
implementacnich plan(, aby bylo schopno v budoucnu vyhodnocovat uplatriovani vysledkd
v praxi a dopady vysledkd dosazenych pfi feSeni projekta.

V zavérecné zpravé byly uvedeny mj. informace o pfijemcich, udaje o celkovych nakladech,
rozbor feSeni projektu a shrnuti dosazenych vysledk(l. Zavérecné zpravy o reSeni projektu
musely byt zaslany administratorovi podpory do 31. 1. 2019, pficemz k 31. 12. 2018 bylo
ukoneno 118 projektl. Kazda zdvérecna zprava byla hodnocena odbornym hodnoticim
organem AZV, ktery posoudil feseni projektu a dosazené vysledky. V zavérecné zpravé byly
uvedeny dosazené a pfipadné jiz uplatnéné vysledky. V souladu se zdkonem o podpofe VaVal'3
umoznil poskytovatel pfijemciim dorucit informaci o dodatecné uplatnénych vysledcich
v terminu do 180 dni od ukonceni feseni. Projekty byly po hodnoceni zatazeny do jedné ze
Ctyr kategorii Uspésnosti, a to:

e V =vynikajici vysledky projektu (s mezinarodnim vyznamem apod.);

e U =uspél podle zadani;

e O =nesplnéno zaddani, smlouva vsak byla dodrZena;

e S =nesplnéno zadani, bylo pfistoupeno k sankénim ustanovenim smlouvy.

Dle zdkona o podpofe VaVal** musel poskytovatel zvefejnit zavérecné zhodnoceni projektu do
30. Cervna v IS VaVal.

Prvni hodnoceni ukonéenych projektl provedl odborny hodnotici organ AZV v prvni poloviné
roku 2019. Hodnotici organ zjistil, Ze pfriblizné tretina ukoncenych projektl nesplnila
podminku Programu, a to uplatnéni alespon jednoho vysledku s vyhradni dedikaci. Z tohoto
dlvodu byla tretina projektl hodnocena jako neuspésna. Tyto projekty vsak byly dfive
hodnoceny zpravodaji a oponenty ve vétsiné pfipad(i jako Uspésné a zarazovany do kategorii
V nebo U.

Nad problematikou tykajici se tretiny neuspésnych projektll probéhla pfi schvalovani
hodnoceni zdvére¢nych zprav projektd na AZV diskuze. Odborny hodnotici orgdn AZV
nepovazoval za spravné, aby tyto projekty byly hodnoceny jako nelspésné, nebot bylo v ramci
téchto projektl dosazeno jinych vynikajicich vysledk(l. AZV proto nasledné prehodnotila
projekty bez uplatnéné vyhradni dedikace, pokud k uplatnéni jejich vysledk( doslo v obdobi
do 180 dnli od ukonceni feseni projektu.

13 Zakon &. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkd

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon, (dale také ,zakon o podpore VaVval“).

Dle ustanoveni § 9 odst. 1 zdkona ¢. 130/2002 Sb.: , Poskytovatel uzavre s prijemcem tcelové podpory na
grantovy nebo programovy projekt pisemnou smlouvu o poskytnuti podpory na reseni vybraného projektu.
Doba platnosti smlouvy zahrnuje dobu reseni projektu a ndsledujici obdobi potfebné pro vyhodnoceni vysledki
reSeni projektu, véetné vypordadani poskytnuté podpory podle rozpoctovych pravidel, ne vsak delsi nez 180 dnii
ode dne ukonceni reseni projektu.”

Dle ustanoveni § 31 odst. 2 zdkona ¢. 130/2002 Sb.: ,,Postup pfi preddni udaji o vyhlasovanych verejnych
soutéZich ve vyzkumu, vyvoji a inovacich a jejich vyhodnoceni poskytovatelem provozovateli upravi provdadéci
prdvni predpis.”

Dle ustanoveni § 8 odst. 1 nafizeni vlady ¢. 397/2009 Sb., o informacénim systému vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci: ,Poskytovatel predd provozovateli (...) udaje o zhodnoceni projekti podle § 2 odst. 1 pism. i)
a udaje o skutecnych ndkladech projektu, které poskytovatel predd provozovateli do 6 mésicl od pocdtku
kalenddrniho roku ndsledujiciho po roce ukonceni reseni projektu.”

14
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MZd muselo v souladu s pravnimi predpisy odeslat zdvérecné zhodnoceni projektli do
30. Cervna do IS VaVal i s tretinou neuspésné zhodnocenych projektd. Ndasledné Mzd
zhodnoceni téchto projektl po jejich prehodnoceni v IS VaVal zménilo.

Odborny hodnotici orgdn AZV prehodnotil celkem 49 ze 118 ukonéenych projektd, tj. 42 %
projektd. Po pfehodnoceni pouze Ctyfi projekty nesplfiovaly vyhradni dedikaci, nicméné ani
jeden projekt nebyl hodnocen jako nesplnény a nebylo pfistoupeno k sankénim ustanovenim
smlouvy. Dle tabulky ¢. 6 bylo po zavérecném prehodnoceni 10 projektd hodnoceno jako
,O —nesplnéno, bez sankci“, z toho 4 projekty nedosahly vysledku vyhradni dedikace.

Tabulka €. 6: Pfehled hodnoceni zavérecnych zprav projektl po prehodnoceni

- Iné y - Iné y
Hodnoceni V - vynikajici U — uspél 0 - nesp ner)o S —nespinéno Celkem
bez sankci sankce
Pocet 68 40 10 0 118

Zdroj: internetové stranky Mzd: https://www.mzcr.cz/Odbornik/dokumenty/hodnoceni-zaverecnych-zprav-
projektu-mz-crazv-crukoncenych-k-31-122018_17795_2021_3.html.

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti by mély MZd a AZV zvazit Upravu nastaveného
systému zavérecného zhodnoceni projektd. Zména zavérecného zhodnoceni projektl neni
v pfislusnych pravnich predpisech upravena.

6. MZd nekladlo dlraz na provazani méfitelnych indikatord se stanovenymi cili za Gicelem
vyhodnoceni pfinosti nového programu

Nastavené indikatory pro sledovani nového programu nebyly provazany s cili strategickych
dokumentl (Priority VaVal a Koncepce). Indikdtory nového programu neodpovidaly
stanovenému hlavnimu cili nového programu ani stézejnim a dil¢im cilm. StéZejni a dil¢i cile
nového programu nemély nastaveny zadné méfitelné indikatory.

Novy program je ¢lenén na dva podprogramy, jejichz prostfednictvim budou cile nového
programu naplhovany.

Hlavni cil podprogramu 1 je: ,ddle rozvijet stavajici platformu zdravotnického aplikovaného
vyzkumu v Ceské republice s tim, Ze je nutné zaméFit se vice na zlepseni podminek pro rozvoj
mezindrodni spoluprdce.”

Podprogram 1 ma kromé hlavniho cile stanoveny jesté dalsi cile, jejichz pfehled je uveden
v tabulce €. 7.
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Tabulka ¢. 7: Indikatory cil(l podprogramu 1 nového programu

Cil

Indikator

1) Podpofit rozvoj novych preventivnich opatreni Ci
postupll ve zdravotnictvi (se zamérenim na vSechny
typy prevence, tj. primarni, sekundarni a terciarni)

Pocet vysledkd programu

2) Podpofit rozvoj novych diagnostickych
a lé¢ebnych metod

Pocet vysledkl typu metodika, [éCebny postup
a patent

3) Podpofit rozvoj mezinarodni spoluprace ve
zdravotnickém aplikovaném vyzkumu

Pocet synergickych mezinarodnich projektl resenych
prijemci

4) Podpofit multioborovou spolupraci ve
zdravotnickém aplikovaném vyzkumu

Pocet projektll fesenych pracovisti z riznych obort
zdravotnického vyzkumu

5) Podpofit excelenci vysledk( dosaZenych v oblasti
zdravotnického aplikovaného vyzkumu

Pocet publikaci typu Jimp

6) Zajistit, aby dosazené vysledky zdravotnického
aplikovaného vyzkumu byly vyuzity jako vstupy pro

Pocet vysledk( uplatnénych v klinickych
doporucgenych postupech v CR

tvorbu a aktualizaci klinickych doporucenych
postupl v CR
Zdroj: programovy dokument Programu na podporu zdravotnického aplikovaného vyzkumu na léta 2020-2026.

Hlavni cil podprogramu 2 je: ,podpora rozvoje mladych vyzkumniki v jejich vyzkumné &innosti
a s tim souvisejici omlazeni vyzkumné obce v oblasti zdravotnictvi, aby zustala zachovdna
kontinuita zdravotnického aplikovaného vyzkumu pro budouci generace”.

Podprogram 2 ma kromé hlavniho cile stanoveny jesté dalsi cile, jejichz pfehled je uveden
v tabulce €. 8.

Tabulka €. 8: Indikatory cilli podprogramu 2 nového programu

Cil Indikator
1) Podpofit rozvoj novych preventivnich, Pocet vysledk( programu
diagnostickych a Ié¢ebnych metod
2) Motivovat mladé vyzkumniky k vétsimu zajmu
o ¢innost v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci ve
zdravotnictvi
3) Podporou zaclenéni mladych odbornik( do
tuzemského i mezinarodniho vyzkumu a tim
i praktické mediciny prispét ke zpomaleni jejich

Pocet projektl vedenych mladymi vyzkumniky

Pocet mladych vyzkumnik(d zapojenych do feseni
projektl

odlivu z CR

4) Zvysit pocet pracovnich pfrilezitosti pro mladé Pocet mladych vyzkumnikl zapojenych do reseni
vyzkumniky projektd

5) Omladit védeckou obec ve zdravotnictvi Pocet mladych vyzkumnikl zapojenych do reseni
a podpofit mladé vyzkumniky v jejich dalSim projektd

profesnim vzdélavani

6) Rozsitit personadlni zakladnu vyzkumnych
organizaci zabyvajicich se zdravotnickym
aplikovanym vyzkumem

Zdroj: programovy dokument Programu na podporu zdravotnického aplikovaného vyzkumu na léta 2020-2026.

Pocet nové evidovanych autorl vysledk( projekta

Podprogramy mély nastaveny cile a méfitelné indikatory jejich pInéni, nebyly ale stanoveny
jejich cilové hodnoty ani zplsob, jakym budou zjistovany. Neni tedy zfejmé, jak bude Mzd
monitorovat ¢i vyhodnocovat Uspésnost plnéni cilli jednotlivych podprogram.

MZd stanovilo indikatory pro sledovani prinosti nového programu, u nichZ opét neurdilo jejich
vychozi a cilovou hodnotu. Zplisob vyhodnoceni pfinosi nového programu, dle tabulky ¢. 9,
prostrednictvim takto nastavenych indikator( v budoucnu neni ziejmy.
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Tabulka €. 9: Zplsob sledovani pfinost nového programu

PFinos nového programu

Indikator

Zlepseni zdravi ¢eské populace

zvySeni poctu véasné diagnostikovanych metabolickych,
kardiovaskularnich, nadorovych, neurologickych a dalSich
zavaznych onemocnéni,

snizeni mortality na kardiovaskularni onemocnéni,

snizeni mortality na nddorova onemocnéni,

zastaveni rlstu po¢tu nemocnych s diabetem,

zkraceni doby hospitalizace ¢i snizeni poctu rehospitalizaci osob
s dusevnim onemocnénim,

sniZeni incidence infekénich onemocnéni atd.

PFinosy nové uplatnénych
metod a postupl

kvantitativni a kvalitativni posouzeni zefektivnéni klinickych
postup.

Kvalita zdravotnického
vyzkumu

kvalita publikaci (citacni ohlas),
mezinarodni ocenéni,
Clenstvi v mezinarodnich organech.

ZvySeni mezinarodni prestize

pocet a objem mezinarodnich spolupraci,

zdravotnického vyzkumu — pocet a kvalita ko-publikaci s mezindrodnimi pracovisti,
— Clenstvi v mezinarodnich organech.
Posileni persondini zakladny —  pocet a kvalita vysledkd vyzkumu realizovaného mladymi
zdravotnického vyzkumu vyzkumniky.
Posileni mezioborové — intenzita aktivit mezioborového vyzkumu.
spoluprace
ve zdravotnickém vyzkumu
Dlouhodoby rozvoj — pocet projektd pfimo navazuijicich na projekty realizované
vyzkumnych aktivit VvV programu.

Zdroj: programovy dokument Programu na podporu zdravotnického aplikovaného vyzkumu na léta 2020-2026.

Novy program bude obtizné vyhodnotitelny, nebot nema indikatory stanoveny tak, aby jimi
bylo mozné objektivné hodnotit stanovené cile. MZd pfi nastavovani nového programu
nekladlo dliraz na provazani stanovenych cill s indikatory jejich plnéni. Zaroven MZd nekladlo
dliraz na stanoveni zplisobu sledovani a vyhodnoceni pfinos( a dopadd podpory.

MZd stanovilo méfitelné indikatory pro vyhodnocovani nového programu. Tyto indikatory
nevypovidaji o plnéni hlavniho cile nebo dil¢ich cild nového programu. Stejné jako
v predchozich programech byly indikatory zaméreny zejména na pocty podporenych projektu
a pocty vysledkd. Neni ziejmé, jak bude probihat pribéiné monitorovani a zavérecné
hodnoceni nového programu.

V tabulce ¢. 10 je uveden prehled indikdtord nového programu, kterymi ma byt
vyhodnocovéano plnéni hlavniho cile i dil¢ich cilG programu.
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Tabulka €. 10: Indikatory nového programu
Indikator Pocet

Indikatory realizace programu

Minimalni pocet dorucenych navrh(i projektl do verejnych soutézi 2 000
Minimalni pocet celkem vybranych (podporenych) projekt( 500
Minimalni pocet Uspésné ukoncenych projektd celkem 375
Minimalni pocet projektl resenych ve spolupraci podnikd a vyzkumnych organizaci 25

vv v

Uspésné bude dokonéeno minimalné 75 % projekta

Indikatory vysledkt programu

Minimalni pocet hlavnich vysledkl programu 500
Minimalni pocet vedlejsich vysledkl programu 500
Minimalni pocet dalSich vysledk( programu 1000
Minimalni pocet vSech vysledkl programu 2 000
Indikatory hlavnich vysledkd programu

Jimp — plGvodni ¢ldnek v recenzovaném odborném periodiku, ktery je obsaZzen v databazi 460
Web of Science s pfiznakem , Article”

N — metodika, |éCebny postup 20
P — patent 10
R —software 10

Indikatory vedlejsich vysledkd programu

Jimp — ¢lanek v recenzovaném odborném periodiku, ktery je obsaZen v databdazi Web of Science 300
s pfiznakem ,Review”, nebo , Letter”

Jse — ptvodni/prehledovy ¢lanek v recenzovaném odborném periodiku, ktery je obsazen v databazi 150
SCOPUS s pfiznakem ,Article”, ,Review”, nebo , Letter”

B — odborna kniha 25
C — kapitola v odborné knize 25

Indikatory motivace védct

Pocet projektl pro mladé vyzkumniky 50
Minimalni pocet udélenych ocenéni za mimofadné vysledky 15

Indikatory splnéni cili programu

Predpokladame, Ze v projektech bude feseno 65 % dilcich cilt programu
Zdroj: programovy dokument Programu na podporu zdravotnického aplikovaného vyzkumu na léta 2020-2026.

Ocekavané vysledky nového programu jsou stale z vétsi miry zaméreny na publikaéni ¢innost.
Indikatory hlavnich a vedlejsich vysledk( nového programu predpokladaji dosazeni nejvyssiho
poctu u typu vysledkll c¢lanek v impaktovaném casopise. Oproti tomu u vysledkd
uplatnitelnych v praxi, jako jsou metodiky, |é¢ebné postupy, patenty, software, se ocekava
dosaZzeni mnohem nizsiho poctu, a to i v porovnani s dosazenym poctem vysledk( tohoto typu
v soucasném Programu. MnozZstvi oc¢ekavanych vysledkd nového programu je s ohledem na
prabéh predchozich programi podhodnocené.

7. Spolupraci MZd a AZV vznikaly casové prodlevy a dalSi nedostatky pfi procesu
administrace podpory

Zakladnim predpokladem ucelného a efektivniho poskytovani ucelové podpory je
jednoznacné vymezeni a naplfiovani kompetenci a odpovédnosti organli zodpovédnych za
nastaveni podminek podpory, zplsob vybéru projektd a administraci podpory. AZV vykonava
pro MZd administraci podpory od svého vzniku v roce 2014. Pfi komunikaci mezi MZd
a AZV vznikaly v nékterych pripadech Casové prodlevy a dalsi nedostatky. V dasledku
nejednoznaéného delegovani kompetenci a odpovédnosti spojenych s pfipravou
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a poskytovanim podpory dochdzelo ke zvySeni administrativni naroc¢nosti a vzniku rizika
chybovosti.

Priprava smluv

AZV pfripravila navrhy smluv o poskytnuti podpory. Tyto navrhy poté zaslala Ministerstvu
zdravotnictvi, které je schvdlilo ¢i s pfipominkami vratilo. AZV nésledné smlouvy rozeslala
jednotlivym pfijemctm k podpisu. Pfijemci podepsali vZdy dva vytisky smlouvy a ty pak zaslali
zpét. AZV po obdrZeni podepsanych smluv od pfijemc(l predala smlouvy MZd k podpisu. Po
podpisu smluv MZd vloZilo vdechny smlouvy do registru smluv a pfedalo smlouvy zpét AZV.
Jeden wvytisk pfislusné smlouvy zaslala agentura kazdému pfijemci, druhy vytisk smlouvy ji
zUstal.

sy

Tento zdlouhavy proces zapficinil v nékterych pfipadech u verejné soutéze 2015, Ze pfijemci
neobdrzeli podepsané smlouvy véas. Nemohli tak uzavfit dals$i smlouvy se spoluresiteli
projektu v terminu podle podminek zadavaci dokumentace vefejné soutéze 2015*°. Podle této
dokumentace byl pfijemce povinen do 30 kalenddarnich dnl od nabyti Uéinnosti smlouvy
o poskytnuti podpory uzavfit smlouvu o fesSeni ¢asti projektu s kazdym spolupfijemcem.
Ptilohou smlouvy mezi pfijemcem a spoluptijemcem musela byt podepsand smlouva mezi
prijemcem a poskytovatelem. U vSech 16 kontrolovanych projektl z verejné soutéze 2015
doslo k tomu, Ze pfijemci tuto lhGtu nemohli splnit, jelikoz jim AZV zaslala podepsané smlouvy
po uplynuti 30 kalendarnich dn.

Zména projektu

AZV nepfripravila dodatky ke smlouvé o zméné reseni projektu dle pozadovanych Ihat.
Prijemce podpory mliZze Zadat poskytovatele o odsouhlaseni zmén, které nastaly pri reseni
projektu. Povinnosti dle zdkona o podpofe VaVal'® a zaddvaci dokumentace’ je informovat
poskytovatele o zménach v projektu do 7 dnd ode dne, kdy se o takovych zménach prijemce
dozvédél. Jestlize poskytovatel souhlasi s Zadosti pfijemce, uzavie s nim dodatek ke smlouvé
o poskytnuti Ucelové podpory, a to do 60 kalendarnich dnl ode dne, kdy tuto Zadost obdrzel.

Kontrole byly podrobeny zmény v rfeseni projektl z verejné soutéZze 2015. Bylo vybrano
13 74dosti o zménu v Fedeni projektu z celkem 69 podanych 74dosti. NKU ovéfil na vzorku
Zadosti datum jejich pfrijeti a datum zjisténi potieby zmény v projektu. U celkem 10 Zadosti
nebyla dodrZena Ihita 7 kalendarnich dn(. Prestoze pfijemci nedodrzeli stanovenou lhitu,

15 Zadavaci dokumentace 1. vefejné soutéze ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich.

V ustanoveni pfilohy ¢. 8 ¢asti 1.1 odst. 5 zadavaci dokumentace je stanoveno: ,JestliZe se na reseni projektu
bude podilet jeden nebo vice dalSich ucastnikd, je pfijemce povinen nejpozdéji do 30 kalenddrnich dni od
nabyti uc¢innosti smlouvy o poskytnuti podpory uzavrit s kazdym takovym dalsim ucastnikem smlouvu o reseni
cdsti projektu, kterd bude v souladu s podminkami uvedenymi ve smlouvé o poskytnuti podpory, a takovou
smlouvu spolu se vsemi prilohami dorucit v této Ihiaté poskytovateli; tato smlouva bude uzavrena na celou
dobu, kdy se dalsi uc¢astnik podili na reseni.”
16 Ustanoveni § 9 odst. 8 zdkona & 130/2002 Sb. stanovi: ,Pfijemce je povinen pisemné informovat
poskytovatele o zméndch, které nastaly v dobé ucinnosti smlouvy o poskytnuti podpory nebo v dobé
vykonatelnosti rozhodnuti o poskytnuti podpory a které se dotykaji jeho prdvni osobnosti, udaji poZadovanych
pro prokdzani zplsobilosti nebo které by mohly mit viiv na reseni projektu, a to do 7 kalenddrnich dni ode
dne, kdy se o takové skutecnosti dozvédél.”
Zadavaci dokumentace 1. verejné soutéze ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich.
V ustanoveni pfilohy €. 8 ¢asti 5.1 odst. 3 zadavaci dokumentace je stanoveno: ,JestliZe poskytovatel souhlasi
s Zddosti prijemce, uzavre s pfijemcem dodatek ke smlouvé o poskytnuti ucelové podpory nebo rozhodne
0 zméné rozhodnuti o poskytnuti tucelové podpory, a to do 60 kalenddrnich dnt ode dne, kdy tuto Zadost
obdrzel.”

17
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AZV pfijala jejich Zadosti a souhlasila s vyhotovenim dodatku o zméné reSeni projektu. AZV ale
ani v jednom z 13 kontrolovanych pripad( nepfipravila dodatek k podpisu tak, aby
poskytovatel mohl rozhodnout ve stanovené |hité 60 kalendafnich dni. MZd uzavrelo
s prijemci dodatky ke smlouvam az po uplynuti této Ihaty.

Uchovavani dokumentace

MZd musi dle zdkona o podpofe VaVal*® uchovavat dokumentaci o vefejné soutézi nejméné
10 let od vyhlaseni vysledk( verejné soutéZe ve vyzkumu, vyvoji a inovacich. Dokumentace
k projektiim z verejnych soutézi evidovalo MZd v internim Informaénim systému pro sprdvu
vyzkumnych projektt, fyzické podoby smluv a dodatk(l ke smlouvdm a ostatni dokumenty
uchovdvala AZV.

MZd neuchovavalo dokumentaci ve fyzické podobé k jednotlivym projektim a verejnym
soutézim vyhlasenym v rdmci Programu. MZd ani nepfeneslo povinnost uchovdvat doklady
k jednotlivym projektim a vefejnym soutéZzim na AZV. MZd nepostupovalo v souladu se
zdkonem o archivnictvi a spisové sluzbé ani vsouladu se svym vlastnim spisovym
a skartacnim radem. Povinnost uchovavat dokumentaci k jednotlivym projektliim a vefejnym
soutézim neni AZV nijak uloZena.

Vyplaceni Ucelové podpory

MZd musi poskytnout podporu pfijemci do 60 kalendarnich dn(i?® ode dne nabyti U¢innosti
smlouvy. Na vybraném vzorku 24 projekti?! spadajicich do kontrolovaného obdobi let
2015-2019 NKU zjistil, 7 u 17 smluv a 15 dodatk(i byla podpora zasldna po vice nei
60 kalendarnich dnech. Pozdé zaslana podpora Cinila celkem 83 695 000 K¢.

Predavani dat do IS VaVal

IS VaVal ma zajistovat shromazdovani, zpracovani, poskytovani a vyuzivani idajd o vyzkumu,
vyvoji a inovacich. U¢elem tohoto systému vefejné spravy je poskytovat informace vlade,
poskytovatelim a verejnosti s cilem zejména informovat o vyhlasenych verejnych soutézich
a jejich vysledcich. Déle informovat o projektech a aktivitach vyzkumu a jejich vysledcich,
kontrolovat poskytovani a pouziti ucelové nebo institucionalni podpory a hodnotit vysledky
vyzkumnych organizaci a program.

18 \/ § 26 odst. 1 zakona &. 130/2002 Sh. je stanoveno: ,,Doklady o vefejné soutéZi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich,
véetné vSech prijatych ndvrhi projektu, uchovdva poskytovatel nejméné 10 let od vyhldseni vysledki verejné
soutéZe ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.”
Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé.
V § 68 odst. 1 a 4 zdkona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, je stanoveno: ,,(1) VSechny vyfizené
spisy a jiné dokumenty ur¢eného plvodce jsou po dobu trvdni skartacni Ihity uloZeny ve spisovné. (...)
(4) Budova, v niZ je umisténa spisovna nebo sprdvni archiv, musi splfiovat tyto podminky:

a) prostory pro uklddani dokumentt nesmi byt ohroZeny povodnémi,

b) musi pro ni byt zpracovdna poZdrni dokumentace a musi byt vybavena rucnimi hasicimi pristroji; (...)

c) prostory pro ukladdni dokument musi byt zabezpeceny proti Skodlivému pisobeni pfirodnich vlivi

a jevii vyvolanych cinnosti ¢lovéka, (...)

d) prostory pro ukldddni dokumenti musi byt vybaveny regdly pro ukldddni dokumentd,

e) prostory pro ukldaddni dokumenti musi byt zajistény proti vstupu nepovolané osoby.“
Ustanoveni § 10 odst. 1 zakona ¢. 130/2002 Sb. stanovi: ,,... je povinnosti poskytovatele zacit poskytovat
podporu do 60 kalenddrnich dnti ode dne nabyti ucinnosti smlouvy o poskytnuti podpory nebo ode dne vyddni
rozhodnuti o poskytnuti podpory...“
24 projekt(: 16 projekt kontrolovanych u pfijemc(, 4 projekty byly ndhodné vybrany z verejné soutéze 2016,
4 projekty byly ndhodné vybrany z verejné soutéze 2017.

19
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MZd u vefejnych soutéZi z let 2015 a 2016 nedodrzelo zakonem?? stanovenou lhitu pro
predani udaji o projektech podporovanych z rozpoctové kapitoly 335 — Ministerstvo
zdravotnictvi do databaze CEP IS VaVal. V roce 2015 nedodrzelo termin o 24 kalendarnich dn(
avroce 2016 o 7 kalendarnich dn.

MZd mélo k dispozici informace od pfijemcl ve formé pribéznych a zavérecnych zprav, presto
neovérovalo tyto informace v databazich CEP a RIV a nefesilo rozdily. Jednou z podminek pro
poskytnuti Ucelové podpory je vloZeni informaci o vysledcich do IS VaVal pfijemcem.
Poskytovatel mél tedy pfi hodnoceni ukonéenych projektd dodrZeni této podminky ovérovat.
MZd tak nezarucilo pravdivost a v€asnost poskytovanych informaci prostiednictvim IS VaVal
ve smyslu zdkona o podpofe VaVal?. Pfesto MZd vychazelo z téchto databazi i ve svém
hodnoceni program.

V databdzi CEP v IS VaVal u ukoncenych projekt(i vefejné soutéze 2015 nebyly uvedeny zadné
vysledky ve Ctyfech pripadech ze 118 projekt(. Jeden z uvedenych Etyf projektd byl hodnocen
jako vynikajici, dva ziskaly hodnoceni ,uspél” a jeden ,,neuspél”. V databdzi CEP v IS VaVal byly
také duplicitné uvadény vysledky, napfiklad stejny vysledek byl uplatnén u vice poskytovatell
a projekt(.

Z vyse uvedenych nedostatk( je zfejmé, Ze Udaje obsazené v databazi CEP IS VaVal nelze
povaZovat za zcela vypovidajici a spravné. Vyhodnocovani jednotlivych programi i celkové
Urovné systému VaVal v Ceské republice vychdzi primarné z dat IS VaVal. Proto NKU
upozorfiuje na riziko zkresleni vysledkd VaVal v CR.

Na zdkladé vyse uvedenych skuteénosti doporucuje NKU zpfesnit uUkoly a ¢innosti
zprostiedkovatele administrativni podpory (AZV), zejména ohledné archivace a nakladani
s materidly MZd. Zaroven doporucuje zefektivnit informacni a komunikacni ndstroje slouzici
k administraci.

Absence finan¢nich kontrol projektt

Dle zékona o podpore VaVal ma MZd povinnost provadét kontrolu u pfijemct podpory, a to
nejméné u 5 % objemu podpory poskytnuté v daném kalendarnim roce.

Dne 16. 5. 2017 delegovalo MZd povinnost provadét financ¢ni kontrolu na AZV. MZd do kvétna
roku 2017 neprovadélo financni kontrolu projektl viibec. Tim MZd postupovalo v rozporu se
zdkonem o podpofe VaVal?*.

AZV provadéla kontrolu od kvétna 2017, v tomto roce zkontrolovala 4,25 % pridélenych
penézinich prostfedkll. V roce 2017 tedy nedoSlo ke splnéni minimalniho podilu
zkontrolovanych prostfedkd dle pozadavku zdkona o podpofe VaVal. Z udaji uvedenych

v

22\ § 31 odst. 4 pism. b) zdkona ¢ 130/2002 Sb. je stanoveno: ,Poskytovatel prfedd udaje o projektech
nebo aktivitdch vyzkumu, vyvoje a inovaci podporovanych z jeho rozpocltové kapitoly provozovateli do
50 kalenddrnich dnd

b) ode dne nabyti ucinnosti smlouvy o poskytnuti podpory nebo vykonatelnosti rozhodnuti o poskytnuti
podpory u nové zahajovanych projekti nebo aktivit vyzkumu, vyvoje a inovaci.”

23V § 12 odst. 1 zdkona &. 130/2002 Sb. je stanoveno: ,Podporu Ize poskytnout pouze za podminky zvefejnéni
pravdivych a véasnych informaci pfijemcem i poskytovatelem o provdadéném vyzkumu, vyvoji a inovacich
a o jejich vysledcich prostrednictvim informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci.”

24\ § 13 odst. 3 zakona €& 130/2002 Sb. je stanoveno: ,Poskytovatel je povinen provddét finanéni kontrolu
u prijemci podpory podle zvidstnich prdvnich predpisi nejméné u 5 % objemu ucelové a instituciondlni
podpory poskytnuté poskytovatelem v daném kalendarnim roce.”
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v nasledujici tabulce je zifejmé, Ze stanoveny minimalni podil kontrolovanych financnich
prostredkl ve vysi 5 % rocné byl splnén v letech 2018 a 2019.

Tabulka €. 11: Finan¢ni kontroly provadéné AZV

Vyse podpory Kontrolovany objem Podil zkontrolovanych prostiedki
Rok . N —— -
(v Kc) (v Kc) na pridélené podpore
2017 981 174 000 41722522 4,25 %
2018 1186 214 000 80 949 000 6,82 %
2019 1 089 079 000 63 183 000 5,80 %

Zdroj: informace AzV; zpracoval NKU.

V roce 2017 byly realizovany kontroly 14 projektd u 7 prijemcl, v roce 2018 kontroly
27 projektl u 16 prijemcl a v roce 2019 bylo zkontrolovano 21 projekt( u 12 ptijemca.

AZV provadéla dle svého statutu od kvétna 2017 odbornou, vécnou a financéni kontrolu
podporenych projektl u pfijemcd Ucelové podpory na misté v souladu se schvalenymi plany
kontrolni ¢innosti AZV.

8. Cast kontrolovanych projekti nebyla zcela tGéelna a efektivni

Posouzeni Ucelnosti a efektivnosti bylo podrobeno 16 vybranych ukonéenych projektd z prvni
vefejné soutéze. Podpora vynalozena na tyto projekty Cinila v Uhrnu 179 914 968 K¢.

Z celkového poctu 16 kontrolovanych projektd jich NKU vyhodnotil 11 jako Géelnych
a efektivnich. Dva projekty byly hodnoceny jako efektivni, ale Ucelné s mirnymi nedostatky.
Jeden projekt byl hodnocen jako efektivni, ale ucelny pouze omezené. Dale byl jeden projekt
hodnocen jako ucelny, ale efektivni pouze omezené. Jeden z projektd byl hodnocen jako
efektivni a ucelny pouze omezené. Pét kontrolovanych projektl neslo tedy hodnotit jako zcela
ucelné a efektivni. Podrobné hodnoceni projektt je ptilohou €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Ani v jednom z kontrolovanych projektl nebylo zjiSténo, Ze by pfijemci neplnili podminky
podpory a pouZili penéini prostfedky v rozporu s pravnimi prfedpisy. Projekty byly vybirany
hodnoticim orgdnem nediskriminacnim a transparentnim zplGsobem.

U&elnost byla hodnocena pfedeviim na zakladé dosaZeni ocekavanych vysledkd projektu
a jejich vyuziti a pfinost pro naplnéni cilll programi zdravotnického aplikovaného vyzkumu.
V Uvahu byla brana relativni dualezitost kazdého vysledku. K vyhodnoceni byla vyuZita
Ctyrstupnova Skala (projekt: 1. je Ucelny, 2. je ucelny s mirnymi nedostatky, 3. je Gcelny pouze
omezené, 4. neni Ucelny), viz pfiloha €. 1.

Efektivnost byla hodnocena na zakladé takového pouziti verejnych prostredkl, kterym je
dosaZeno nejvyse mozného rozsahu, kvality a prinosu plnénych ukold s objemem prostiredk
na jejich plnéni. Pfi posuzovani efektivnosti, stejné jako v pripadé ucelnosti, byla
k vyhodnoceni vyuzita ¢tyrstupniova skala (projekt: 1. je efektivni, 2. je efektivni s mirnymi
nedostatky, 3. je efektivni pouze omezenég, 4. neni efektivni), viz pfiloha ¢. 1.
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Program
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RVVI

TACR

ukonéeny RPV .
VaVal

zakon o podpore VaVal
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Akademie véd Ceské republiky
Agentura pro zdravotnicky vyzkum Ceské republiky

Centrdlni evidence projekti vyzkumu, vyvoje a inovaci
(jeden z péti modult IS VaVal)

Ceska republika

Informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci
Koncepce zdravotnického vyzkumu do roku 2022
kontrolni zavér

Ministerstvo kultury

Ministerstvo obrany

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Nejvyssi kontrolni Grad

Program na podporu zdravotnického aplikovaného vyzkumu na
léta 2020-2026

Ndrodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdiniho
vyvoje a inovaci

Program na podporu zdravotnického aplikovaného vyzkumu na
léta 2015-2022

Registr informaci o vysledcich vyzkumu, vyvoje a inovaci
(jeden z péti modull IS VaVal)

Resortni program vyzkumu a vyvoje Ministerstva zdravotnictvi lll.
Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Technologicka agentura Ceské republiky

Resortni program vyzkumu a vyvoje Ministerstva zdravotnictvi lll.
vyzkum, vyvoj a inovace

zékon ¢. 130/2002 Sb., o podpofre vyzkumu, experimentdiniho
vyvoje a inovaci z verejnych prostiedk(i a o zméné nékterych
souvisejicich zakonU (zdkon o podpore vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci)
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PFiloha €. 1 KZ: CtyFstupriové 8kaly pro vyhodnoceni Géelnosti a efektivnosti projektti
podporenych z Programu

1. Vyhodnoceni ucelnosti

Stupen ucelnosti projektu

Definice stupné ucelnosti

Projekt je ucelny
s mirnymi nedostatky

1. Projekt dosahl vSech oc¢ekavanych vysledk(. Je predpoklad, Ze tak vysledky
Projekt je ucelny vyzkumu znamenaji skutec¢né prinosy pro pfisluSnou oblast zdravotnictvi.
2. Ocekavané vysledky byly témér vsechny splnény. Nesplnéni nékterych

predpokladanych vysledkd nema podstatny vliv na Uspésnost projektu a jeho
vyuZiti pro oblast zdravotnictvi.

Projekt neni ucelny

3. Z hlediska poctu vysledkl projekt prevazné nenaplnil stanovené oc¢ekdvané
Projekt je ucelny pouze vysledky, avsak potencialni ohlas ¢i moZnost vyuziti pfi feSeni projektem
omezené vyjmenovanych problém0 pravdépodobné zasahnou do vyvoje oboru.
4,

Ocekavané vysledky nebyly vibec naplnény, napf. i z dlivodu jejich nerealnosti.

2. Vyhodnoceni efektivnosti

Stupen efektivnosti

Definice stupné efektivnosti

Projekt je efektivni
s mirnymi nedostatky

projektu
1. Je splnén predpokladany cil projektu s odpovidajici vysi vynaloZenych
Projekt je efektivni prostiedka.
2. Néktery z predpokladd uvedenych pro efektivnost projektu neni zcela naplnén.

Bylo napt. zjisténo nehospodarné vynalozeni malé ¢asti projektovych naklada
(napf. vyssi nez obvykla cena).

Projekt neni efektivni

3. U vyznamné ¢asti poskytnutych financnich prostredk( (vice nez 50 %) bylo
Projekt je efektivni pouze | zjisténo nehospodarné vynaloZeni, resp. nehospodarnost je u nékterého
omezené z vydajl vyznamna.
4 Projekt a jeho realizaci doprovazi zasadni nedostatky, pokud jde o efektivnost

vynaloZenych penéznich prostredk. Projekt je vidy hodnocen jako
neefektivni, je-li hodnocen jako neucelny.
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Pfiloha €. 2 KZ: Ptehled projektl vybranych k hodnoceni ucelnosti a efektivnosti
- Kontrolovany C.erpavm?
Cislo L . oo finanéni . . . .
. Nazev projektu pfijemce . Hodnoceni tucelnosti a efektivnosti
projektu odoor prostiredky
Program na podporu zdravotnického aplikovaného vyzkumu na léta 2015-2022
Proteomicka analyza Projekt je hodnocen jako pouze
15- molekularnich podtypl Fakultni omezené Ucelny a efektivni, nebot
30657A meduloblastomu: nemocnice 7 366 000 | za dobu urcenou k feSeni nedosahl
odhaleni klinicky Brno vsech hlavnich a vedlejsich
vyznamnych marker( ocekavanych vysledka.
N3 p -
arodtn program studia , Projekt je hodnocen jako ucelny
mutaci a klonality Fakultni S
15 leukemickych bunék nemocnice 14 427 000 a efektivni's mirnymi nedostatky,
25809A . oy . a to z ddvodu nedosazeni vsech
u pacientl s akutni Brno iy, | ,
- (o vedlejSich vysledkd.
myeloidni leukémii
Studi tah i , L . e
) " |u’m.vz anu me,ZI Fakultni Projekt je hodnocen jako ucelny
15- infekci virem Epsteina . Lo . N
, . nemocnice 6427 000 a efektivni, dosahl vSech
33686A | a Barrové a rozvojem IgA v s . , .
. Olomouc ocekdvanych vysledkd.
nefropatie
P | ici
15 Vregauelgzie Sapcaiz:fgy Fakultni Projekt je hodnocen jako ucelny
P pv , p. L, nemocnice 3579 000 a efektivni, dosahl vSech
31921A | postizenych ischemickym " , , o
) S , Olomouc ocekavanych vysledk.
iktem v karotickém povodi
Bioaktivni
15 nanostrukturované Evziologicky Projekt je hodnocen jako ucelny
povrchy pro ’y Blcy 19 477 000 a efektivni, dosahl vSech
32497A | . L ustav AV CR Y s , , .
histokompatibilni ocekavanych vysledk.
implantaty
Vliv hyperinzulinémie
a postprandialni .
. Institut . . . Y
hyperglykémie na S Projekt je hodnocen jako ucelny
15- op . klinické a - o
endotelidlni funkci . - 9944 000 a efektivni, dosahl vSech
27431A , . experimentalni Y 1 ., , \
u nemocnych s diabetem p ocekdvanych vysledkd.
, mediciny
2. typu a u zdravych
kontrol
. . , Institut S . iy
Nutri¢ni terapie nemoci S, Projekt je hodnocen jako ucelny
15- . 0 . . klinické a L, oy ,
jater rGizné etiologie: vliv . s 15 806 182 a efektivni, dosahl vSech hlavnich
28745A i . experimentalni _ , , o
n-3 mastnych kyselin . ocekavanych vysledk.
mediciny
Kvantitativni mapovani
myokardu a dynamiky .
. , Institut L . e
proudéni pomoci MR L Projekt je hodnocen jako ucelny
15- L L e klinické a L (] .
zobrazovani u pacient( . o, 9 664 786 a efektivni, dosahl vsech hlavnich
27178A . - experimentalni Y 1 , , o
s neischemickym . ocekdvanych vysledk.
v . mediciny
postizenim srdce — rozvoj
metodiky
Identifik ych
erv1 o alnc?vnovyc L Projekt je hodnocen jako pouze
moznosti |écby chronické Y Lo .
. L. omezené Ucelny a efektivni, nebot
15- myeloidni leukémie Masarykova " Yy
, L. . . 11982 000 | za dobu uréenou k feSeni pfevaziné
34405A | pomoci systematické univerzita [ _ , ,
. nedosahl ocekavanych hlavnich
analyzy interaktomu a vedleitich wsledkd
proteinu BCR-ABL ) ¥ ’
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. Cerpané
o, Kontrolovany ' . .
Cislo L . oo finanéni . . . .
) Nazev projektu pfrijemce . Hodnoceni ucelnosti a efektivnosti
projektu odoor prostiredky
ey (v K&)
Program na podporu zdravotnického aplikovaného vyzkumu na léta 2015-2022
Vyusiti novych PrOJektv_](?thdl:\OCEh Ja.ko Pouze ’
. iy . omezené ucelny a efektivni, nebot
15- biotechnologii v prevenci Masarykova Y .
o RV . . 17 000 000 | za dobu urcenou k feSeni nedosahl
32484A | a lécbé stendz zluCovych univerzita " , iy
vSech hlavnich a vedlejsich
cest A , X
ocekavanych vysledk.
Antibakterialni G
15- gilrt;utzrrlfongiffh Univerzita Projekt je hodnocen jako ucelny
.p o P . ¥ Palackého 16 023 000 a efektivni, dosahl vSech
27726A | implantatl na bazi . Y : , o
. o v Olomouci ocekavanych vysledkd.
nanotrubic a nanostfibra
Prognostické faktory
rozvoje organového Univerzita Projekt je hodnocen jako ucelny
15- iy o ) L oy w
a tkdnového postizeni Palackého 10 483 000 a efektivni, dosahl vSech
28659A , . . . ‘s , \
u vybranych systémovych v Olomouci ocekavanych vysledk.
chorob pojiva
Identifikace novych
diagnostickych,
15 grorger:j?;::sgf: Univerzita Projekt je hodnocen jako ucelny
.p . L, Palackého 10326 000 a efektivni, dosahl vsech
29021A | biomarker( u pacientt . - . , \
. vies v Olomouci ocekdvanych vysledku.
s meningeomy za vyuZziti
komplexnich genomickych
analyz
ilené posk i DNA . . L . e
15 gl f:jnezf] rii:rflwlanismﬁ Univerzita Projekt je hodnocen jako ucelny
. P v Y Ly Palackého 17 562 000 a efektivni, dosahl vSech
31604A | jako prostredek I1écby . Y s , , 5
. v Olomouci ocekavanych vysledk.
rakoviny
Priprava rekombinantnich
mimotopUl indukujicich
15 neutralizacni protilatky Univerzita Projekt je hodnocen jako ucelny
proti HIV-1 gp120 Palackého 6 200 000 a efektivni s mirnymi nedostatky,
32198A . , . (o . , , .
glykoproteinu pomoci v Olomouci dosahl predpokladanych vysledkd.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce

19/33

Vybrany majetek statu, s nimz ma pravo hospodarit
statni podnik Lesy Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2019 pod &islem 19/33. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU RNDr. Vladimir Koni¢ek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda statni podnik Lesy Ceské republiky hospodaii s majetkem
statu v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a hospodarné.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna 2019 do listopadu 2019.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe” nebo ,,ministerstvo®);
Lesy Ceské republiky, s.p. (dale také ,LCR“ nebo ,Lesy CR“).

Kolegium NKU nasvém VIl jedndni, které se konalo dne 27. dubna 2020,
schvdlilo usnesenim ¢&.7/VII/2020

kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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Lesy CR

32 mid. K¢ 92 %

prostfedky prevedené LCR nahodila téZzba v roce 2018
do statniho rozpoctu 9 915 tis. m3 z celkem
v letech 2013—2018 vytéZenych 10 733 tis. m3

1248 K¢/m3 1152 K¢/m?3 674 K¢/m3

primérna cena zpenézeni dfivi? primérna cena zpenézeni divi primérna cena zpenézeni dfivi
dosazena LCR v roce 2016 dosazend LCR v roce 2017 dosazend LCR v roce 2018

Podil nahodilé a imysIné tézby LCR v letech 2016-2018
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU u LCR provéfil, zda statni podnik Lesy Ceské republiky hospodafi s majetkem statu
v souladu s pravnimi predpisy, Ucelné a hospodarné. NKU proved! kontrolu hospoddrnosti
provadénych lesnickych praci a zpenéZovani diivi. Kontrolou byl ovéfen i postup LCR a MZe pfi
likvidaci kGirovcové kalamity. Dale NKU provéfil nakladani s nepotfebnym majetkem statu, zda
je provadéno v souladu s pravnimi pfedpisy a hospodarné?. U nakupu sluzeb ve vybranych
oblastech NKU provéfoval, zda je provadén uceln&, hospoddrné a v souladu s pravnimi
predpisy.

NKU pfi kontrole zjistil, ze Lesy CR nereagovaly do roku 2019 na zmény klimatickych
podminek a extrémni rozsifeni kiirovce zménou Strategie LCR 2015-2019. MZe a Lesy CR
prijaly opatieni reagujici na extrémni rozsifeni kiirovce s velkou ¢asovou prodlevou.

LCR oproti rokiim 2016 a 2017 realizovaly vroce 2018 prodej dfivi méné vyhodnym
zptisobem.

Lesy CR pfi porovnani se statnim podnikem VLS? vletech 2016 a 2017 vykazaly nizsi
primérné naklady na tézbu dfivi, ale VLS vykazaly vyssi priimérné zpenézeni, protoze 99 %
prodeju realizovaly formou prodeje vyrezt, sortimentu.

NKU na kontrolovaném vzorku nezjistii u LCR neuéelné a nehospodarné vynalozeni
penéinich prostfedkli na nakup sluieb ani nehospodarné nakladani s nepotiebnym
majetkem.

Vyse uvedené vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skute¢nosti zjisténych kontrolou:

1.

Kdrovcova kalamita zadala gradovat vroce 2016. Strategii stdtniho podniku Lesy Ceské
republiky pro feseni mimorddnych situaci v lesich schvalil zakladatel (MZe) az v breznu
2018. LCR reagovaly na gradaci kdrovcové kalamity v pribé&hu kontrolovaného obdobi
pouze provedenim dil¢ich opatFeni. Systémova opatieni LCR zapracovaly do Strategie LCR
2019-2024, schvélené dozoréi radou LCR v zafi 2019.

2.

LCR vykazovaly v letech 2016 a 2017 vy$$i primérné naklady na umélou obnovu lesa nez VLS.
NKU zjistil, e LCR vykazaly v letech 2016 a 2017 nizsi naklady na tézbu dFivi nez VLS. Zvy$ené
naklady Les( CR v kontrolovaném obdobi na 1 m3 vyrobeného dfivi ovlivnilo mj. i vypovézeni
komplexnich smluv* ve 4. ¢&tvrtleti 2017 vyplyvajici z usneseni vlady®> s naslednym
presoutéZzenim, kdy nové uzaviené smlouvy obsahovaly stejné nakladové polozky, avsak
vétsSinou s vysSSimi cenami.

2 Povinnost statniho podniku vyuZivat majetek podniku uéelné a hospoddarné je u&innd od 1. 1. 2017 (viz

ustanoveni § 17b odst. 1 zakona o statnim podniku).

Statni podnik Vojenské lesy a statky CR.

Komplexni smlouva je smlouva o provadéni péstebni a tézebni ¢innosti véetné prodeje dfivi.

5 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. zafi 2017 &. 703, k Informaci o FeSeni aktudini situace v lesnim
hospodadrstvi v Ceské republice.
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3.

Lesy CR realizovaly v kontrolovaném obdobi prodej diivi prostfednictvim dvou obchodnich
modeld. NKU zjistil, Ze v podminkach extrémni kiirovcové kalamity LCR realizovaly v roce 2018
prodej dfivi (v objemu 708 tis. m3) obchodnim modelem ,0M*“ ¢ vyhodnéji nez obchodnim
modelem ,,P“’ (realizovany objem 9 860 tis. m3).

Realizaci lesnickych ¢innosti a prodeje dfivi prevazné na zdkladé komplexnich smluv povazuje
NKU v p¥ipadé kirovcové kalamity za nedostateéné flexibilni. Lesy CR nebyly schopny véas
reagovat na zmény vyvolané klirovcovou kalamitou — vyrazny ndrlst nahodilych tézeb, pokles
cen a zhrouceni trhu s dfivim, nedostatek volnych pracovnich sil na trhu prace a nedostatek
lesnické techniky.

Nejvyssi zpenézeni, i vdobé gradace klrovce, vykazuje prodej vyrezd, sortimentll, tedy
obchodni model ,,0M“, v rdmci kterého LCR dosahly prodejem pres lesni zadvody v roce 2018
zpenéZeni ve vysi 1 263 K&/m?3. Lesni spravy realizovaly prodej dfivi obchodnim modelem ,,P*,
mj. prostfednictvim aukci, v roce 2018 za cenu 613 K&/m3.

Lesy CR vykazaly v roce 2017 nizsi primérné zpenéZzeni oproti VLS, obecnim i soukromym
lesm v CR.

Pokles trzeb z prodeje dfivi od roku 2017 byl vyznamné ovlivnén prebytkem dfivi na trhu, ktery
vyplynul z extrémniho nardstu nahodilé téZby® vyvolané suchem a gradaci kGirovcové kalamity
v Ceské republice i sousednich statech.

4,

LCR za obdobi 2013-2018 prevedly do statniho rozpoctu 31 874 mil. K&, v roce 2018 se sniZil
stav volnych finanénich prostfedkl tak, Ze Lesy CR predly k provoznimu financovani
(prostfednictvim kontokorentniho Gvérovani).

5.

NKU zjistil, e ackoli kiirovcova kalamita gradovala v Ceské republice minimalné od roku 2016,
LCR aZ v roce 2018 jednaly s krajskymi Gfady, na jejichz Gzemi se vyskytla kGirovcova kalamita,
o aktudlni situaci a vytvoreni kalamitnich Stabl. Se zavedenim krizového fizeni zadny
z krajskych aradl nesouhlasil, nebot z jejich pohledu byla tato moznost vyhodnocena jako
neefektivni.

LCR sice pfijaly vletech 2017 a 2018 Fadu dil¢ich opatfeni ve snaze zmirnit kirovcovou
kalamitu, avsak postupy a opatfeni pro komplexni feSeni nastavily aZ v roce 2019 ve Strategii
LCR 2019-2024.

&V obchodnim modelu ,0M“ zaméstnanec LCR nebo smluvni partner vyrabi sortimenty (rozfezany kmen) na
odvoznim misté dle zadani, d¥ivi vstupuje do zasob. LCR prodavaji sortimenty ve vlastni reZii, k pfechodu
vlastnického prava dochazi na odvoznim misté. LCR vyuZivaji tento model na lesnich zavodech.

7V obchodnim modelu ,P“ je ¢ast ndklad( na té&Zebni prace pfenesena na odbératele (soustfedéni, ptiblizeni
a odvoz), vyrobené dfivi nevstupuje do zasob LER. Obchodni model ,P“ se nazyva podle lokality prodeje
(parez), na které dochazi po skaceni stromu a po nezbytnych kontrolach k prfechodu vlastnického prava ke
dfivi. LCR vyuzivaji obchodni model ,,P“ na lesnich spravach.

8 Tj. téZba vyvolana napadenim $kidci (ktrovec, vaclavka) nebo poskozenim (vitr, ndmraza).
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LCR ve smlouvach® pfenesly povinnost asanovat vytéZené dfivi na odbératele a tim se zbavily
primého vlivu na asanaci kiirovcového dfivi. Dle NKU to predstavuje vyznamné riziko z hlediska
v€asného asanovani klirovcového dfivi, nebot odbératel je po prevzeti dfivi motivovan pouze
smluvnimi sankcemi a LCR nemaiji vliv na terminy asanace.

6.

P¥i nakladani s vybranym majetkem a nakupu sluzeb LCR v p¥ipadech, které byly podrobeny
kontrole, pouzivaly pti plnéni ukoll majetek a penéini prostfedky ke stanovenym ucellm.
NKU zjistil, 7e LCR pfijaly v oblasti nakladani s nepotfebnym majetkem i v oblasti nakupu
vybranych sluzeb opatieni k napravé nedostatk( zjisténych kontrolni akci NKU ¢. 10/26.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo zemédélstvi

MZe vykonava funkci zakladatele statniho podniku Lesy Ceské republiky. Povinnosti
zakladatele upravuje ustanoveni § 15 zdkona ¢. 77/1997 Sb.*%.

Ministerstvo zemédélstvi je dle ustanoveni § 15 zakona ¢. 2/1969 Sb.? Ustfednim orgdnem
statni spravy lest, myslivosti a rybarstvi, s vyjimkou uzemi narodnich parkd.

Lesy Ceské republiky, s.p.

Lesy Ceské republiky, s.p.,3 jsou statni organizaci a pravnickou osobou, jejimZ prostiednictvim
vykonava stat sva vlastnicka prava. Maji pravo hospodafrit s majetkem statu a nemaji vlastni
majetek.

Zakladnimi pravnimi predpisy, kterymi se LCR fidi, jsou zdkon & 77/1997 Sb., zakon
¢. 289/1995 Sb. a dale statut statniho podniku LCR.

Z celkové vyméry lesti v Ceské republice (2 608 tis. ha) je 1 218 tis. ha (47 %) ve spravé LCR.
Hlavni ndplini ¢innosti LCR je obhospodafovani lesniho majetku ve vlastnictvi statu (témé¥ 85 %
rozlohy vSech statnich lesi) a péce o témér 38,5 tisice kilometrd uréenych vodnich tokd
a 905 malych vodnich nadrzi.14

LCR jsou Uletni jednotkou, jejiz prioritou dle Strategie LCR 2015-2019 je financovani
lesnickych ¢innosti z vlastnich zdroji a nezavislost na statnim rozpoctu.

Smlouvy o poskytnuti vyluéného préva vytézit lesni porost a o prevodu vlastnického prava k vytéZzenym

stromUm s prijmem drivi na zakladé elektronickych aukci a dale smlouvy o provadéni komplexnich lesnickych

¢innosti a prodeji dfivi a smlouvy o provadéni téZzebnich Cinnosti a o prodeji dfivi (spolecné dale jen

,komplexni smlouvy“).

10 Kontrolni akce ¢ 10/26 — Majetek stdtu a penézni prostiedky poskytnuté stdtnimu podniku Lesy Ceské
republiky.

11 Z&kon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

12 73kon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky.

13 Lesy Ceské republiky, s.p., byly zaloZeny rozhodnutim Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky zakladaci
listinou ¢. 6677/91-100 ze dne 11. 12. 1991 (podle zédkona €. 111/1990 Sb., o statnim podniku) a zapsany do
obchodniho rejsttiku vedeného Krajskym soudem v Hradci Kralové v oddilu AXII, vlozka 540, s identifikacnim
Cislem 4219 6451, den zapisu 1. 1. 1992.

14 stavk 31.12.2018.
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Organizaéni struktura LCR vyplynula z Koncepce Ministerstva zemédélstvi k hospoddrské
politice stdtniho podniku Lesy Ceské republiky od roku 2012 (tzv. Dfevéna kniha®®) a na ni
navazujici Strategie LCR 2015-2019%, kde je uvedeno: ,LCR budou od roku 2012 lesy ve
vlastnictvi statu spravovat, nebudou samy (kromé primo rizenych lesnich zavodi) podnikat
a péstebni i téZebni prdace budou outsourcovat.”

Zajistovat provadéni cinnosti zabezpecujicich optimalni plnéni vSech funkci lesa
prostfednictvim vybranych podnikatelskych subjekt(, pfipadné ve vlastni rezii, patfi do
hlavniho pfedmétu podnikani LCR.

Tristupfiovd organizaéni struktura LCR zahrnuje I. Feditelstvi, Il. 12 krajskych Feditelstvi,
4 pfimo tizené lesni zavody, semendrsky zavod, 7 sprdv tokl a Ill. 72 lesnich sprav.

Primo fizené lesni zavody, které v roce 2018 obhospodarovaly 85 841 ha (tj. pouze 7,19 %)
z celkové vyméry lesnich pozemk( spravovanych LCR, provadéji lesnické ¢innosti pfevazné
vlastnimi zaméstnanci a vlastni technikou, fidi a kontroluji cely proces od pokdaceni stromu az
po naloZeni na dopravni prostfedek a prodej dfivi.

Lesni spravy, které obhospodarovaly v roce 2018 témér 93 % lesnich pozemk(l spravovanych
LCR, vétsinu péstebnich a téZebnich praci a prodeje dFivi realizuji na zdkladé uzavienych
komplexnich smluv (46 % objemu prodaného dfivi v roce 2018). Komplexni smlouvy zahrnuji
provedeni péstebnich a téZebnich praci, véetné prodeje dfivi formou obchodniho modelu ,P“.
Cast téZebnich praci a &ast prodeje dfivi realizuji lesni spravy formou prezenénich
a elektronickych aukci (tzv. prodej dfivi nastojato'?), kdy vekeré naklady na téZebni prace
prechazeji na odbératele (44 % objemu prodaného dfivi v roce 2018).

Lesnické ¢innosti zajistovaly lesni spravy LCR predev$im prostfednictvim smluvnich partnerd
vybranych na zakladé vefejnych zakazek na pét let (komplexni smlouvy) v souladu s Dfevénou
knihou.

LCR v roce 2017 (v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 25. z&fi 2017 €. 703) nabidly smluvnim
partnerim moznost predcasného ukonceni smluv na provadéni lesnickych ¢innosti dohodou.
Timto postupem skoncilo vice nez 50 % tehdy platnych smluv. Ukonlené smlouvy byly
nahrazeny nové vysoutéZzenymi smlouvami zaloZzenymi na stejné koncepci, pouze doslo
k navyseni cen sluzeb v priiméru o 27 %.

15 Koncepce Ministerstva zemédélstvi k hospoddrské politice stdtniho podniku Lesy Ceské republiky od roku

2012, kterou vldda Ceské republiky vzala na védomi svym usnesenim ze dne 2. Ginora 2011 ¢&. 84.

Koncepce strategického rozvoje podniku Lesy Ceské republiky, s.p. pro obdobi let 2015-2019, schvélend
vladou Ceské republiky dne 23. 2. 2015.

Tj. téZba a prodej dfivi pfimo na pni v lese.

16

17
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Graf ¢ 1: Objem zpenéZeného dFfivi podle obchodniho modelu (v m3)
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Zdroj: Lesy CR.

Dozoréi rada LCR v Fijnu 2019 schvalila novou Strategii LCR 2019-2024"8, ktera reaguje na
zménu podminek v lesnim hospodarstvi. Lesni pozemky na organizacnich jednotkach byly
rozdéleny na kalamitni, kde LCR uzaviraji smlouvy pouze na té%bu a dFivi si realizuji vlastni
¢innosti, nekalamitni, kde bude zachovan obchodni model ,P“, a postkalamitni, na nichz LCR
budou realizovat t&zbu prostfednictvim aukci na stojato, pop¥. na sklad LCR. Od roku 2020 se
snizi pocet krajskych teditelstvi na 11, pocet lesnich sprdv na 64, zvysi se plocha
obhospodarovand lesnimi zdvody na 11,87 % a nové vznikne jedno stfedisko (0,51 %
z obhospodarované plochy) p¥imo Fizené krajskym Feditelstvim v Ceskych Budé&jovicich
s vlastnimi zaméstnanci a vlastni technikou.

lll. Rozsah kontroly

U MZe byla kontrola zaméfena na rozhodovaci a kontrolni Cinnost zakladatele statniho
podniku LCR v souvislosti s kiirovcovou kalamitou.

Kontrola provéfovala, zda MZe jako zakladatel vyZadovalo od LCR informace o vyvoji
kéirovcové kalamity, zda bylo MZe seznamovano vedenim LCR s navrhovanymi a realizovanymi
opatfenimi ke zmirnéni dopad(l kalamity, v¢. feseni problematiky kalamitniho dfivi. Soucasti
provéfovani byla aktivita MZe pfi zastaveni jinych nez nahodilych téZzeb a zpracovani
kGrovcového dfivi.

U LCR byly kontrolou provéfeny z hlediska hospodérnosti, efektivnosti a legality vybrané
naklady a vynosy souvisejici stézbou a prodejem drfeva. Naklady na lesnické prace
a zpenézovani diivi NKU vyhodnotil na zdkladé agregovanych Gdajtl za jednotlivé lesni zavody
a lesni spravy poskytnutych kontrolovanou osobou.

18 Strategie rozvoje Lesti CR na obdobi od 1. 9. 2019 do 31. 12. 2024, schvalend dozoréi radou LER dne
7.10. 2019.
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Postup LCR pfi likvidaci klrovcové kalamity byl provéfen z hlediska legality a pfFijeti
adekvatnich opatreni.

Dale kontrola provéfila nakladani s nepotfebnym majetkem statu a ndkupy vybranych sluzeb.
NKU ovéFoval, zda byl postup LCR v souladu s pravnimi piedpisy. Dale také ovéfil, zda si LCR
pocinaly hospoddrné a zda byly v pfipadé nakupu sluzeb prostiredky pouzity ucelné.

Kontrolovany objem finanénich prostfedk u LCR za kontrolované obdobi 2016—2018 ¢inil
41 470411 509,03 K¢. U MZe nebyly kontrolovany zadné finanéni prostredky.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Cinnost MZe pfi fedeni kGirovcové kalamity ve vztahu k LCR
NKU provéfoval, zda MZe reagovalo na kalamitni situaci véas a G&inné.

MZe jako zakladatel statniho podniku LCR poZadovalo informace, které pro svou pottebu
vyhodnocovalo, a ztoho vyplyvajici pozadavky a navrhovand opatfeni prosazovalo
prostrednictvim svych zastupcl v dozordi radé.

MZe uplatfiovalo svda prava a plnilo povinnosti vG¢i statnimu podniku LCR v mezich, které mu
jsou vymezeny zdkonem a dal$imi predpisy. Nicméné NKU zjistil, Ze zakladatel nevyZzadoval na
LCR splnéni ukolu ,vytvoreni strategie pro feseni kalamitnich situaci“. Ukol obsahovala
Strategie LCR 2015-2019, termin splnéni byl stanoven na II. ¢tvrtleti 2015. V Gnoru 2018
zakladatel zadal LCR opétovné tento tkol. Vypracovanou Strategii stdtniho podniku Lesy Ceské
republiky pro reseni mimorddnych situaci v lesich schvalil zakladatel az v breznu 2018.

MZe vyzvalo LCR k omezeni a pozdéji k Uplnému zastaveni mytnich té&Zeb®® v roce 2017. Lesy
CR Umyslnou tézbu utlumily, jak vyplyva z grafu ¢&. 2.

19 Tj. planovand umyslna tézba.
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Graf ¢ 2: Prabéh nahodilych a umysinych téZeb LCR v letech 2016-2018 (mésicné v m3)
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MZe mélo o vzniku klGrovcové kalamity a jejim vyvoji v pfiméreném case a rozsahu k dispozici
potfebné informace a bylo seznamovéno s opatienimi, kterd vedeni LCR navrhovalo
a realizovalo, zejména mélo informace o opatfenich spocivajicich v omezeni a nasledném
zastaveni umyslnych téZzeb a pfesunu ¢asti kapacit lesnich zavod( na zpracovani kirovce (na
severni Moravu). Problematika kiirovcové kalamity a jeji dopady na hospodaiské vysledky LCR
byly projednavany na 18 z 22 jedndani dozoréi rady. NKU zjistil, Ze ac¢koli bylo zfejmé, ze
pfijimana opatfeni nejsou dostatec¢né ucinna (nedoslo k utlumeni klrovcové kalamity),
ministerstvo nepozadovalo, resp. nenavrhovalo adekvatni opatieni k omezeni Siteni klirovce
a zmenseni dopad( kdrovcové kalamity. Ministerstvo urcilo zapracovat az do Strategie LCR
2019-2024 opatieni spocivajici v Upravé smluvnich vztah (kratsi obdobi, mensi tzemni celky,
pfedmét plnéni) nebo déleni smluvnich Uzemnich jednotek na kalamitni, postkalamitni
a nekalamitni.

NKU rovné? provéfoval, zda MZe provedlo kontroly zaméFené na pééi o les. MZe jako
zakladatel LCR samo veFejnospravni kontrolu zaméfenou na péci o les v kontrolovaném
obdobi u LCR neprovadélo, informace ziskavalo prostfednictvim svych zastupct v dozoréi radé
LCR. Ke kontrolni ¢innosti vyuZivalo vysledky kontrol odbornych organ@ a instituci (UHUL,
UKzUz, CIZP, MZP).

2. Naklady na lesnické prace
NKU posuzoval zp(isob provadéni lesnickych praci z hlediska hospodarnosti a dobré praxe.

NKU zjistil, e v letech 2016 a7 2018 neustdle klesala vyméra uméle zalesfiovanych lesnich
pozemkd obhospodafovanych LCR, prestoze vzhledem ke kalamitnimu stavu les(l vzristd
vymeéra holin vzniklych tézbou.
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Lesni zavody zalesriuji?® pfevaziné vlastnimi zaméstnanci a vlastnim sadebnim materidlem.
Lesni spravy provadéji zalesnéni véetné dodavky sadebniho materidlu prevaziné smluvni

¢innosti.
Tabulka ¢. 1: Prdmérné ndklady na umélou obnovu lesa (K¢/ha)
2016 2017 2018
LZ celkem 43 044 52 885 61 637
LS celkem 65 739 67 606 77 260
LCR celkem 64 044 66 635 76 175
VLS celkem 56 118 61 445 -
CR celkem (zpravy o stavu lesa CR) 77 997 82 682 97132
SR celkem (Slovensky statisticky ufad)* 43 638 41930 42 015

Zdroj: vlastni zpracovdni dat LCR; KZ z KA NKU & 18/10 — Majetek stdtu, s nimZ md prdvo hospodafit stdatni podnik
Vojenské lesy a statky CR; zprdvy o stavu lesa a lesniho hospoddrstvi Ceské republiky za roky 2016—2018;
data Slovenského statistického uradu.

* Ppfepocet € na K¢ kurzem CNB k 31. 12. daného roku (27,02 K& 25,54 K& 25,73 K¢).

Pozn.: KA ¢. 18/10 byla ukoncena v roce 2018.

evvs 7

Nejniz$i naklady na umélou obnovu lesa vykazuje Slovenska republika. V ramci Ceské republiky
vykazaly oba statni podniky (LCR i VLS) niz&i primérné naklady na umélou obnovu lesa, ne? je
primér za celou CR. VLS vykazovaly niz$i naklady na zalesnéni neZ LCR, pfestoZe oba statni
podniky v roce 2016 i 2017 vétSinu sadebniho materidlu nakupovaly.

V diisledku kalamitni situace se smluvni partnefi LCR potykaji s omezenou schopnosti plnit své
zavazky vyplyvajici z uzavienych smluv na provadéni lesnickych ¢&innosti. V souladu
s usnesenim vlady CR ze dne 25. zaFi 2017 €. 703 LCR nabidly smluvnim partnerim moZnost
predéasného ukonéeni smluv na provadéni lesnickych c¢innosti dohodou k 31. 12. 2017. Timto
postupem skoncilo vice nez 50 % tehdy platnych smluv. Ukoncené smlouvy byly nahrazeny
nové vysoutézenymi smlouvami zaloZzenymi na stejné koncepci, avsak s vyssimi hodnotami
vétsiny ndkladovych poloZek (navyseni cen sluzeb v priiméru o 27 %).

Tabulka ¢. 2: Primérné ndklady na téZbu drivi (v K&/m?3)
2016 2017 2018
LZ 169 192 266
LS 146 146 168
LCR celkem 157 169 217
VLS - vlastni ¢innost 298 323 -
VLS = smluvni ¢innost 311 306 -
Soukromé lesy nad 200 ha (data €SU) 218 204 -
Zprava o stavu lesa CR 192 185 187

Zdroj: vlastni zpracovdni dat LCR; KZ z KA ¢ 18/10; CSU — statistika lesniho hospoddrstvi; zprdvy o stavu lesa
a lesniho hospoddrstvi Ceské republiky za roky 2016-2018.
Pozndmka: U LZ, LS, LCR a VLS se jednd o pfimé ndklady, CSU a zprdvy o stavu lesa CR vykazuji viastni ndklady®™.

NKU zjistil, 7e LCR vykazaly v roce 2018 vy33i primérné piimé naklady na té%bu 1 m?3 dfivi
oproti préimé&rnym vlastnim nakladim na t&7bu 1 m3 dfivi za celou Ceskou republiku (zprava
o stavu lesa CR), pfestoZe v letech 2016 a 2017 byl pomér opacny. LCR vykazaly v roce 2018

20 Zalesnéni se provadi dvéma zplsoby — umélou obnovou lesa a pfirozenou obnovou lesa.
21 p¥imé naklady — naklady, které jsou pfimo pfifaditelné k jednotlivym vykontm. Vlastni naklady jsou tvofeny
pfimymi a nepfimymi naklady.
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meziro¢ni zvySeni primérnych pfimych ndkladl na tézbu o 22 %. Tento narlst byl ovlivnén
zejména navySenim nakladd vyvolanych klirovcovou kalamitou a také vznikem ndklad(
souvisejicich s vypomoci lesnich zavodd na lesnich spravach. Smluvni partnefi nebyli v dobé
extrémni kdirovcové kalamity schopni plnit své zavazky vyplyvajici z komplexnich smluv, LCR
jako jedno z dil¢ich opatteni zvolily vypomoc LZ na LS.

Témér 15% narlst ndkladd na tézbu u lesnich sprav byl ovlivnén mj. vypovézenim komplexnich
smluv ve 4. Ctvrtleti roku 2017.

Narlst primérnych naklad(l vroce 2018 o 39 % u lesnich zavodd vyznamné ovlivnila
skutecnost, Ze lesni zavody vypomadhaly na lesnich spravach zasazenych kalamitou.

Pridmérné naklady na téZzbu vykazované lesnimi spravami byly v kontrolovaném obdobi, i pres

vV

partnery.

Do roku 2017, kdy doslo ke gradaci kGirovcové kalamity, bylo pro LCR z hlediska vykazovanych
nakladl na lesnické prace outsourcovani lesnickych ¢innosti (obchodni model ,,P“) vyhodnéjsi
nez obchodni model ,O0M“.

LCR vykazaly v letech 2016—2017 vyrazné niz$i primérné naklady na t&7bu dF¥ivi, ne? vykazaly
VLS, které provadeély tézbu dfivi vlastnimi zaméstnanci, popf. formou sluzeb.

3. Zpenézovani dfivi

NKU posuzoval jednotlivé zpdsoby zpenézovani dfivi LCR.

Graf ¢. 3: Trzby lesnich zdavodu a lesnich sprdv v letech 2016—2018 (v mil. KC)
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Zdroj: Lesy CR.

Trzby LCR za prodej dfivi mezi roky 2015 a 2018 poklesly o cca 33 %, z9 982 mil. K& na
6 672 mil. K¢. Lesni zdvody i v obdobi klrovcové kalamity vykazovaly vyrovnanéjsi trzby za
prodej dfivi nez lesni spravy. Dlivodem byl rozdilny zplsob prodeje. Lesni zavody pouzivaly
obchodni model ,OM“ (prodej sortiment( ve vlastni rezii), lesni spravy pouzivaly zejména
obchodni model ,,P“.
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Tabulka & 3: Priimérné zpenéZeni drivi LCR dle zptisobu realizace (v K&/m3)
Zpusob zpenézZeni 2015 2016 2017 2018
LS — aukce 1382 1192 1016 613
LS — obchodni model ,P“ 1433 1267 1254 786
LS — obchodni model ,,OM“ 1295 1074 1996 915
LZ — obchodni model ,OM* 1830 1703 1569 1263

Zdroj: vlastni zpracovdni dat LCR.

Nejvyssi zpenézeni vykazaly LCR v letech 2015 a# 2018 u obchodniho modelu ,,0M*, jeho?
podstatou je prodej sortiment( ve vlastni rezii.

Tabulka ¢. 4: Porovndni zisku lesnich sprdv a lesnich zdvodu

Lesni zavody Lesni spravy
2016 2017 2018 2016 2017 2018
Trzby (v K¢) 841291516 | 819655326| 914226396 |9 141056337 | 8440628602 |5 755788583
Naklady (vK¢) | 100037922 | 108607 025| 226757722 | 792094679| 726663505| 887461115
Tézba (v m3) 790 138 904 574 707 857 7 870019 7524726 9 859 900
Zisk (v K&/m?3) 938 786 971 1061 1025 494

Zdroj: Lesy CR, vlastni vypocet.
Poznamky: Zisk = trzby — ndklady;
reZijni ndklady nebyly zapocitdny;
u tézby nebyla zapocitdna samovyroba fyzickymi osobami.

NKU zjistil, Ze do roku 2017 byl pro LCR vyhodné&jsi model ,,P“ realizovany na lesnich spravéch,
od roku 2018 je vyhodnéjsi model ,,O0M*“ realizovany na lesnich zdvodech.

Ddvodem byly pro LCR pFiznivé vyse cen z vysoutéZenych komplexnich smluv (tj. nizké naklady
na tézbu a vysoké zpenézeni). Od roku 2018 vlivem vyrazného poklesu cen dfivi a narlstu cen
tézebni ¢innosti je obchodni model ,0M“ z hlediska vysledného zisku vyhodnéjsi nez obchodni
model ,,P“, kterym je realizovana vétsina prodeje dtivi. Pokles zisku u lesnich zavod( v roce
2017 byl ovlivnén mimo jiné zvysenim nakladd na vysilani pracovnikd a techniky LZ na pomoc
lesnim spravam zasazenym kalamitou.

Graf & 4: ZpenéZeni podle obchodniho modelu (v K&/m?3)
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Zdroj: Lesy CR.
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Tabulka ¢. 5: Porovndni primérného zpenéZeni drivi (v K&/m3)
2015 2016 2017 2018
LCR 1434 1248 1152 674
VLS 1566 1424 1270 -
LESY Slovenskej republiky 1294 1288 1268 1292
Statni lesy (dle zprav o stavu lesa CR) 1417 1226 1191 X
Obecni lesy (dle zprav o stavu lesa CR) 1590 1486 1404 X
Soukromé lesy (dle zprav o stavu lesa CR) 1645 1562 1488 X

Zdroj: vlastni zpracovdni dat LCR; KZ z KA NKU & 18/10; vyroéni zprdvy stdtniho podniku LESY Slovenskej republiky
za roky 2015-2018; zprdvy o stavu lesa a lesniho hospoddrstvi Ceské republiky za roky 2015-2018.
Pozndmky: Prepotty eur na éeské koruny byly provedeny kurzem CNB k 31. 12. daného roku (27,025 K&; 27,02 K&;

25,54 K¢; 25,73 Kc).

Rddek ,,Stdtni lesy (dle zprdv o stavu lesa CR)“ zahrnuje kromé LCR, VLS i lesy spravované MZP
(narodni parky, CHKO).

X — Udaje za rok 2018 nejsou ve Zprdvé o stavu lesa a lesniho hospoddrstvi Ceské republiky za rok
2018 uvedeny.

Porovnavané subjekty v letech 2015 aZ 2018 vykazaly sestupny trend zpenéZeni dfivi, coz je
disledek kdrovcové kalamity a prebytku jehli¢natého diivi na trhu nejen v Ceské republice,
ale i v okolnich statech. Zvysujici se zpenéZzeni vykazuje pouze listnaty sortiment, a to z dGvodu
omezenych tézeb nebo podilu listnatého divi (u LESU SR ¢ini téméF polovinu roéni tézby).

Zptsob zpenéiovani pouzivany LCR, kdy se vétiina objemu dFivi proda prostfednictvim
komplexnich smluv, byl pfed klGrovcovou kalamitou v kontextu nizkych nakladd na tézbu pro
Lesy CR optimalni. Z porovnani vyplynulo, Ze v dobé gradace kdrovcové kalamity je pro LCR
vyhodnéjsi zpenéZovat sortimenty.

Realizace lesnickych ¢innosti a prodeje dfivi prevazné na zdkladé komplexnich smluv v souladu
se Strategii LCR 2015-2019 byla v ptipadé kiirovcové kalamity nedostateéné flexibilni. Lesy CR
tak nebyly schopny vcas reagovat na zmény vyvolané kdrovcovou kalamitou — vyrazny nar(st
nahodilych tézeb, pokles cen a zhrouceni trhu s dfivim, nedostatek volnych pracovnich sil na
trhu prace a nedostatek lesnické techniky.

4. Pfevody do fondu zakladatele, resp. statniho rozpoctu

LCR si v dobé bez vyraznych kalamit a souvisejiciho ohroZeni trhu s dfevem udrzovaly finanéni
sobéstaénost. | v obdobi gradace kiirovcové kalamity LCR prevedly do fondu zakladatele, ktery
byl poté na zdkladé usneseni vlady zapojen do statniho rozpoctu, vyrazné vyssi ¢astku na 1 ha
porostni plochy nez vybrané subjekty sousednich statd (viz tabulka ¢. 1 v pfiloze €. 1).

Bavorska vlada nepoZzadovala v roce 2018 od Bavorskych statnich lest prevody do statniho
rozpoctu z divodu vysokych ndkladl na boj s klirovcem a nasledné i stabilizaci trhu s dfivim
pomoci mokrych sklad?2.

LCR za obdobi 2013-2018% pievedly do statniho rozpoctu 31 874 mil. K&. V roce 2019 se sniZil
stav volnych penéZnich prostfedkd tak, e Lesy CR predly k provoznimu financovani
(prostiednictvim kontokorentniho Uvérovani). Podle Strategie LCR 2019-2024 Lesy CR
predpokladaji kladny hospodarsky vysledek v roce 2024.

22 Jednd se o zpevnéné plochy pro skladovani dfevni hmoty se zajisténym dostate¢nym zdrojem vody
a privodem elektrické energie. Mokry sklad je jedno z opatieni, jez zakonzervuji dfevo a nezhorsi jeho kvalitu.

B Zakon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, umoZfioval pfevod do fondu zakladatele od roku 2013.
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Provozni financovani neovlivnilo aktivitu LCR pfi fe$eni kGrovcové kalamity. P¥evody volnych
financnich prostfedkd v dlouhodobém horizontu nemohly zasadné ovlivnit boj s klirovcovou
kalamitou, prabéh kirovcové kalamity ovlivnilo mj. sucho, nedostatek pracovnich sil
a specialni lesnické techniky.

5. Cinnost LCR v dobé kirovcové kalamity

NKU provéroval, zda LCR postupuji pti likvidaci kiirovcové kalamity v souladu s pravnimi
predpisy.

V souvislosti s likvidaci kirovcové kalamity z pohledu systému zajistovani lesnickych cinnosti
NKU zjistil, ze LCR v roce 2018 vykazaly 0,88 prepocteného délnika na 1 000 ha porostni
plochy. LESY Slovenské republiky, s.p., (LESY Slovenskej republiky, $.p., dale také ,LESY SR“)
vykazaly 1,51 a Bavorské statni lesy (Bayerische Staatsforsten AOR, dale také ,BaySF“) 1,79
ptepocteného délnika na 1 000 ha porostni plochy. Rakouské spolkové lesy (Osterreichische
Bundesforste AG, déle také ,0OBF“) maji 0,75 pfepocteného délnika na 1 000 ha porostni
plochy, ale vyznamna ¢ast jejich Cinnosti (cca % ro¢niho obratu) je na rozdil od vySe uvedenych
,statnich lest” zamérena na péci o dva narodni parky a cestovni ruch. Vyse uvedené zahrani¢ni
lesnické podniky oproti LCR provadély v kontrolovaném obdobi lesnické cinnosti vlastni
¢innosti (popt. ndkupem sluzeb) a prodej dtivi realizovaly samy.

Stav v LCR odpovida sice Strategii LCR 2015-2019 — outsourcovat vétsinu lesnickych ¢innosti,
ale v kalamitnim obdobi to mélo negativni dopad na moznost operativniho postupu pfi feseni
kGirovcové kalamity. PFestoZe v nejvice postizenych oblastech LCR navysily poéty sezonnich
pracovnikl a presunuly tam zlesnich zavodl zaméstnance a techniku, nepodafilo se
vyznamné zkratit dobu od identifikace napadeného stromu do jeho odvezeni z lesa. Naptiklad
pfi opakovani elektronickych aukci €inila tato doba nékolik tydn. NKU jako piiklad dobré
praxe uvadi, Ze u Bavorskych statnich les(, které maji skoro dvojnasobny pocet délnik( na
1 000 ha lesa a vyznamnou ¢&3st lesnickych Cinnosti provadéji ve vlastni rezii, ¢ini tato doba
jednotky dnti?4.

Od roku 2018 vedly z vlastni iniciativy Lesy CR na Urovni krajskych Feditelstvi s dotéenymi
krajskymi arady informativni jedndni k Sifeni klirovce a o moznych krocich k ndpravé. Pfi
jedndanich kalamitnich $tabl byla zvazovana moZnost zavedeni opatfeni podle zvlastnich
pFedpist?®, ale Zadny kraj k tomuto FeSeni nepfistoupil.

Povinnost asanovat vytéZené dfivi byla vobchodnich podminkdch uzavienych smluv®
prenesena na odbératele dfivi. Pfi neplnéni podminek byly ukladany pokuty, jejich rozlozeni
s ohledem na Uzemi jednotlivych organiza¢nich jednotek Lesd CR je uvedeno v grafu ¢&. 5.
Nejvétsi objem uloZenych pokut byl na severni Moravé.

24 \lyro€ni zprava BaySF za rok 2018.

25 \lyhlasdka €. 101/1996 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o opatfenich k ochrané lesa a vzor sluzebniho

odznaku a vzor prikazu lesni straze; zdkon ¢. 240/2000 Sh., o krizovém fFizeni a o zméné nékterych
souvisejicich zakona (krizovy zakon).
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Graf €. 5: RozloZeni smluvnich sankci vici smluvnim partnerim v letech 2017 a 2018

2017 ~ 2018

Zdroj: data LCR.

Tabulka ¢. 6: Vyse smluvnich sankci

Sankce vybrané (v K¢) Sankce vracené (v Kc)
2016 44112 516 163 370
2017 70 322 397 874 431
2018 35971388 7 060 695

Zdroj: Lesy CR.

Smluvni partnefi LCR v ndmitkach proti ulozenym pokutdm zejména zpochybriovali motivaéni
ucinek sankci uloZzenych za pozdni zpracovani sterilnich kGirovcovych sousi a dale uvadéli, ze
vyse pokuty mnohdy prevy$ovala hodnotu téieného dFivi. Lesy CR ve zvy$ené mite
v odlvodnénych, resp. spornych pfipadech tyto namitky akceptovaly a vroce 2018
z vybranych pokut 20 % vratily. LCR v roce 2018 z obchodnich podminek elektronickych aukci
vypustily smluvni pokutu 500 K&/m3 za nezpracovani a neasanovani kGrovcového dfivi
v terminu. V roce 2018 tak doslo k vyraznému sniieni ukladani pokut. NKU zjistil, ze LCR
uplatnily smluvni pokuty pouze za nedodrzeni terminl pro téZzbu nebo pro odvoz dfivi
k asanaci v porostech, kde nebyla téZba zahdjena ani po poZzadovaném terminu asanace nebo
kde nebyl proveden vcasny odvoz dfivi a kde nesplnéni terminu bylo potvrzeno smluvnim
odpovédnym pracovnikem, a rovnéz tam, kde &iselniky dFivi2® byly pracovniky LCR prevzaty aZ
po uplynuti poZadovaného terminu asanace. Na zakladé vyhodnoceni podavanych namitek ve
spornych pfipadech LCR pokuty neukladaly.

Motivaéni systém pokut ukladanych Lesy CR smluvnim partnerdim neovlivnil vyhybdni se tézbé
finanéné méné atraktivniho dfivi v lokalitdch, kde nebylo moiné pouzit harvestorovou
technologii?’.

Z dat opakovanych elektronickych aukci NKU zjistil, Ze z 288 provéiovanych zakazek bylo
243 soutézeno trikrat ¢i vicekrat. Opakovanim elektronickych aukci se zvySuje riziko
nékolikatydenniho prodleni mezi vyznacenim stromd urcenych k tézbé a uzavienim smlouvy
a tim i riziko poruseni zakona & 289/1995 Sb.28. NKU potvrdil, ze dochézelo k opakovani
elektronickych aukci, ¢imz se zvysSovalo riziko prodleni mezi vyznacenim stromuU a uzavienim
smlouvy na téZbu drivi.

26 Eviden&ni doklad o vyrobé diivi — obsahuje udaje o vytéZzené dievni hmoté a pini funkci pfedavaciho protokolu
pfi prodeji dfivi.

27 Mechanizovany zpusob, kdy dojde nejen k samotné t&7bé stromu, ale také k vyrobé sortimentd, k jejich
zméfeni a zdznamu.

2 Ustanoveni § 33 odst. 1 lesniho zakona.
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NKU zjistil, 7e LCR v priib&hu roku 2018 provedly dil¢i opatieni, napt. v potfebnych oblastech
navysily pocet zaméstnancl (do 11/2019 o celkem 501 osob), v roce 2018 presunuly celkem
46 zaméstnancl z lesnich zavodu a dal$i zaméstnance v ramci docasné vypomoci z ostatnich
Utvard, aby na kalamitnich polesich 11 lesnich sprav pomohli s vyznac¢ovanim klirovcovych
strom(. Dale LCR v oblastech gradace klirovce provedly reorganizaci potu revir(i a nastaveni
objemu ukoll zaméstnancui, zvySovaly pocet soutéZenych zakazek pfi sou€asném snizovani
velikosti jednotlivych zakdzek a vyznamné zvysily prodej dfivi prostfednictvim elektronickych
aukci nastojato (mezi roky 2014 a 2018 narlst z 1 010 892 m3 na 4 365 633 m3).

NKU zjistil, 7e LCR systémové Feseni kalamitni situace zapracovaly ai do Strategie LCR
2019-2024. Napfriklad prijaly opatfeni spocivajici v Upravé organizacéni struktury, smluvnich
vztaha (krat$i obdobi, mensi Gzemni celky, predmét plnéni) nebo déleni smluvnich uzemnich
jednotek na kalamitni (kde LCR budou té%it smluvné a prodavat dfivi ve vlastni reZii),
nekalamitni (kde bude zachovan outsourcing lesnickych cCinnosti) a postkalamitni (tézba
prostfednictvim aukci nastojato, popt. na sklad LCR).

Adekvatnost opatieni ptijatych LCR bude moZné vyhodnotit v del$im ¢asovém horizontu.

6. Nakladani s nepotiebnym majetkem a nakup sluzeb
6.1 Nakladani s nepotfebnym majetkem

NKU kontroloval, zda LCR postupuji pfi nakladani s nepotfebnym majetkem statu v souladu
s pravnimi predpisy a hospodarné.

NKU na vybraném vzorku nepotfebného majetku v celkové hodnoté 20 947 387 K& (sménné,
kupni, najemni/pachtovni smlouvy) nezjistil nedostatky a ovéfil, 7e LCR postupovaly pfi
naklddani s nepotfebnym majetkem (po predchozim souhlasu zakladatele) hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolou bylo ovéfeno, 7e LCR pfijaly opatfeni k ndpravé nedostatkd zjisténych kontrolni akci
NKU €. 10/26 v oblasti nakladdani s nepotfebnym majetkem. Opatieni spocivala v nastaveni
vnitfnich predpist a v jejich disledném dodrzovani.

6.2 Nakup sluzeb

NKU kontroloval, zda LCR postupuji pfi nakupu sluzeb v oblasti reklamy, medialni prezentace,
sponzoringu, poradenstvi a pravnich sluzeb vidy uéelné a hospoddrné a v souladu s pravnimi
predpisy.

NKU kontrolou na vzorku naklad( vynalozenych na vybrané sluzby (reklamni a mediélni sluzby,
expertizy, posudky a studie, poradenské a pravni sluzby) v celkové hodnoté 34 831 498 K¢
zjistil, Ze tyto naklady souvisely s pfedmétem €innosti LCR a existovala od(ivodnénd potteba
pofizenitéchto sluzeb. Ceny pravnich sluzeb byly v misté a ¢ase obvyklé. Provéfované smlouvy
o propagaci a reklamé a o poskytnuti darli smérovaly do podporovanych oblasti a byly
projedndny a schvaleny dozor¢i radou. Kontrolou zadavacich fizeni nebyly zjiStény nedostatky
v dodrzovani pravnich nebo internich predpisu.

NKU na kontrolovaném vzorku nezjistil netcelné ani nehospoddrné vynaloZeni penéznich
prostredkl na nakup sluzeb.

Opatteni pfijata k napravé nedostatkd zjisténych kontrolni akci NKU €. 10/26 v oblasti nakladd
na vybrané sluzby jsou dostatecna.
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Pfiloha ¢. 1

Srovnatelné zahrani¢ni subjekty:

LESY SR byly zfizeny podle zdkona o statnim podniku?® a maji obdobné jako LCR
v zakladnim predmétu cCinnosti spravu lesniho majetku ve vlastnictvi Slovenské
republiky. Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR uréuje LESUM SR vysi
pravidelného odvodu zisku do fondu zakladatele. LESY SR si zabezpecuji ¢ast vykon(
v hlavnich lesnickych ¢innostech vlastnimi silami, prodej dfivi realizuji v podobé
vyrobenych sortiment( a vyuZivaji elektronické aukce, drazby a verejné obchodni
soutéze.

Bavorské statni lesy (BaySF) jsou verejnopravni instituci zfizenou zdkonem
o Bavorskych statnich lesich3°. Odvod ze zisku vyméfuje kaZzdoroéné bavorskd vlada.
Obchod s dfivim realizuji BaySF predevsim prodejem sortiment( u odbératele nebo na
odvoznim misté.

Rakouské spolkové lesy (OBF) jsou akciovou spoleénosti zaloZzenou podle zakona
o Rakouskych stéatnich lesich3!, jedinym akcionafem je Rakouska republika. Rakouska
vldda stanovuje kaZdoro¢né dividendu a odvod. Obchod s dfivim realizuji OBF
prodejem sortiment( u odbératele, na odvoznim misté nebo prostfednictvim aukci na
odvoznim misté.

Tabulka ¢. 1: Zdkladni ukazatele

LCR LESY SR BaySF OBF
Ukazatel Jednotky

2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
Vymeéra lesnich pozemk tis.ha | 1199|1192 1194 | - - - 808 | 808 | 808 | 850| 850| 850
Porostni plocha tis.ha | 1166 1160 1160| 886| 837| 884| 756| 756| 756| 510| 510| 510
Tézba dfivi tissm3 | 8102 |8053| 10733 |4323(4310|4566|4710|4960|4790| 1515|1484 | 1522
z toho nahodild tézba tis.m3 4364|4774 9915|1984|2018|2434| - - 1850| 770| 680 1004

z toho kdrovcové drivi tis.m3 | 2446|2997 6043 - - 1290 - 710| 960 - - -

Odvod do statniho rozpoctu mil. K¢ | 5600 | 3050 2 500 135 128 129 | 1765|1382 0 - - -

Zdroj: vyrocni zprdvy jednotlivych subjektu.
Pozn.: Nevyplnéné buriky — udaje nebyly dostupné; OBF udaje o odvodech nezverfejriuji.
Penézni édstky v eurech byly pfepocteny na ceské koruny podle kurzu CNB k 31. 12. daného roku
(27,02 K& 25,54 K& 25,73 K&).

2% 74kon €. 111/1990 Zb., o §tdtnom podniku.
30 74kon &. 7902-0-L z 9. kvétna 2005, Géinny od 1. 6. 2005.

31 Zakon &. BGBI.793/1996, Ucinny od 1. 1. 1997.
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Graf ¢ 1: TéZba v m? na 1 ha porostni plochy
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Zdroj: tabulka ¢. 1 prilohy ¢. 1 tohoto kontrolniho zdvéru, vyrocni zprdva VLS za rok 2018.

V Ceské republice tvofi jehli¢naté porosty 71,5 % rozlohy, z toho smrkové porosty cca 50 %.
Na Slovensku zabiraji jehlicnaté porosty 37 %, z toho smrk cca 23 %, v Rakousku zastupuji
jehli¢naté porosty 67 % a z toho cca 54 % smrkové porosty. V Bavorsku tvofi jehlicnaté porosty
65 %, z toho cca 42 % smrk.
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