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Cast A
Plan kontrolni cinnosti

1. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2019 (1V)

Cislo kontrolni akce: 19/19
Pfedmét kontroly:

PenézZni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu vynakladané na podporu
spolecného vzdélavani zaku

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:

— vypousti se:

Narodni Ustav pro vzdélavani, skolské poradenské zafizeni a zafizeni pro dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovnik(, Praha;

Narodni institut pro dalsi vzdélavani (zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovnik(), Praha;

— dopliuje se:

Narodni pedagogicky institut Ceské republiky (zafizeni pro dalsi vzd&lavani pedagogickych

pracovnikt), Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 4/1/2020 na svém |. jedndni 20. 1. 2020.
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Cislo kontrolni akce: 19/30
Pfedmét kontroly:

Uplatiovani principl hospoddrnosti, Ucelnosti a efektivnosti v praxi vefejného nakupovani
u vybranych organizaci, jejichz ztfizovatelem je Ministerstvo zdravotnictvi

Zména v poloZce:
Predmét kontroly:

Majetek a penéini prostredky statu, se kterymi jsou pfislusné hospodarit zdravotni Ustavy,
jejichz zfizovatelem je Ministerstvo zdravotnictvi

(plvodni udaj: Uplatriovdni principl hospoddrnosti, ucelnosti a efektivnosti v praxi verejného
nakupovdni u vybranych organizaci, jejichZ zrizovatelem je Ministerstvo zdravotnictvi).

Cile kontroly:
Provérit hospodareni zdravotnich ustav(i s majetkem a penéznimi prostfedky statu se
zamérenim na to, zda zdravotni Ustavy v oblasti vefejného nakupovani naplfuji v praxi

principy hospodarnosti, icelnosti a efektivnosti. Dale provéfit, jak Ministerstvo zdravotnictvi
vykonava ztizovatelské funkce vici zdravotnim Ustavim.

(Plvodni udaj: Provérit, zda vybrané organizace v oblasti vefejného nakupovani uplatriuji
v praxi principy hospoddrnosti, ucelnosti a efektivnosti.)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/1/2020 na svém |. jedndni 20. 1. 2020.

Cislo kontrolni akce: 19/05

Predmét kontroly:

PenézZni prostfedky statu poskytované mezindrodnim organizacim a dalSi souvisejici vydaje
Zmeéna v poloZce:

Casovy plan:

- predlozeni KZ ke schvdleni: 03/2020
(puvodni udaj: 01/2020).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 6/111/2020 na svém |ll. jedndni 24. 2. 2020.
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Cislo kontrolni akce: 19/33

Predmét kontroly:

Vybrany majetek statu, s nimz ma pravo hospodafit statni podnik Lesy Ceské republiky
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 03/2020
(puvodni udaj: 01/2020).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/111/2020 na svém Ill. jedndni 24. 2. 2020.

Cislo kontrolni akce: 19/25
Predmét kontroly:

Majetek a penéini prostfedky statu, se kterymi je prislusna hospodafit
Sprava uloZist radioaktivnich odpad

Zmeéna v poloZce:
Kontrolni zavér vypracovava:

Ing. Jan Starek
(plvodni udaj: RNDr. Hana Pychovd).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/IV/2020 na svém IV. jedndni 9. 3. 2020.

Cislo kontrolni akce: 19/34

Predmét kontroly:

Zahraniéni pohleddvky Ceské republiky ve spravé Ministerstva financi
Zména v poloZce:

Kontrolni zavér vypracovava:

Ing. Daniel Reisiegel, MPA
(ptvodni udaj: RNDr. Hana Pychovad).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/1V/2020 na svém IV. jedndni 9. 3. 2020.
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Cislo kontrolni akce: 19/10
Predmét kontroly:

Opravy a udrzba silni¢nich mosta
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvdleni: 05/2020
(puvodni udaj: 03/2020).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 5/V//2020 na svém V. jedndni 23. 3. 2020.

Cislo kontrolni akce: 19/26

Pfedmét kontroly:

Budovani kybernetické bezpe¢nosti eGovernmentu Ceské republiky

Zména v poloZce:

Pfedmét kontroly:

Budovani kybernetické bezpe&nosti Ceské republiky

(ptivodni udaj: Budovdni kybernetické bezpecnosti eGovernmentu Ceské republiky).

Cile kontroly:

IirovéFit, zda ¢innosti hlavnich subjektl podilejicich se na zajisténi kybernetické bezpecnosti
CR a mira efektivity jejich vzdjemné spoluprace vedou k jejimu zvySovani ve smyslu cil(

a aktivit definovanych Ndrodni strategii kybernetické bezpecnosti 2015-2020
a Akcniho pldanu ke strategii 2015-2020

(puvodni udaj: Provérit, zda ¢innosti hlavnich subjekti podilejicich se na zajisténi kybernetické
bezpecnosti eGovernmentu CR a mira efektivity jejich vzdjemné spoluprdce vedou k jejimu

zvysovani ve smyslu cilt a aktivit definovanych Ndrodni strategii kybernetické bezpecnosti
2015-2020 a Akéniho planu ke strategii 2015-2020).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 6/V/2020 na svém V. jedndni 23. 3. 2020.
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2. Zmény planu kontrolni &innosti NKU na rok 2020 (1)

Cislo kontrolni akce: 20/01

Predmét kontroly:

Sprava pojistného na socidlni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— dopliuje se:

Prazska sprdva socialniho zabezpedeni,

Okresni sprava socidlniho zabezpeéeni Usti nad Labem,
Okresni sprdva socialniho zabezpeéeni Hradec Kralové,
Okresni spréva socialniho zabezpeceni Olomouc,

Okresni spréva socialniho zabezpeceni Ostrava.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/1/2020 na svém I. jedndni 20. 1. 2020.

Cislo kontrolni akce: 20/29
Predmét kontroly:

Majetek a penézni prostfedky statu uréené na zajisténi cinnosti
Vojenského zpravodajstvi Ceské republiky

Zména v poloZce:
Kontrolni zavér schvaluje:  Senat NKU ve sloZeni:
— Cclenové:

Ing. Jan Starek; Ing. Jan Malek; Ing. Daniel Reisiegel, MPA; Ing. Roman Prochazka
(plvodni udaj: Ing. Jan Stdrek; Ing. Jan Mdlek; Ing. Daniel Reisiegel, MPA; Ing. Jan Vedral).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/11/2020 na svém Il. jedndni 10. 2. 2020.



8 ' Véstnik NKU, plan kontrolni ¢&innosti

Cislo kontrolni akce: 20/06

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statu poskytované verejnym vysokym skolam
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— upfesnuje se:

Ceské vysoké uéeni technické v Praze.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 5/IV/2020 na svém IV. jedndni 9. 3. 2020.
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Cast B
Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/02

Majetek a penézni prostredky statu ur¢ené na zajisténi cinnosti Generalniho
reditelstvi cel

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (ddle
také ,NKU“) na rok 2019 pod &islem 19/02. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Starek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Generdlni reditelstvi cel hospodafi s majetkem statu
a s prostredky statniho rozpoctu v souladu s pravnimi predpisy, Ucelné a hospodarné.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v dobé od Unora 2019 do zafi 2019.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2017 a 2018, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi

predchazejici a nasledujici.

Kontrolovana osoba:
Generalni feditelstvi cel, Praha (dale také ,, GRC“).

Kolegium NKU nasvém XVIII. jedndni, které se konalo dne 9. prosince 2019,
schvdlilo usnesenim¢.6/XVIII/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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1 209 mil. ke

PENEZNi PROSTREDKY

CERPANE
Z PROGRAMOVEHO

FINANCOVANI V LETECH

2017 AZ 2018

170 mil. K¢
125 mil. K¢
1 066 mil. K¢

KLICOVA FAKTA

314 mil. ke 318 mil. ke

KONTROLOVANY OBJEM KONTROLOVANY OBJEM
PENEZNICH PROSTREDKU VEREJNYCH ZAKAZEK

CERPANYCH Z PROGRAMOVEHO

Z PROGRAMOVEHO FINANCOVANI

FINANCOVANI

HODNOTA CELKOVEHO PLNENI ZE SMLUV ZRUSENYCH
0D POCATKU Z DUVODU JEJICH NEUVEREJNENI
V REGISTRU SMLUV.

GRC NEDODRZELO POSTUP STANOVENY PRAVNIM
PREDPISEM, COZ NKU VYHODNOTIL JAKO SKUTECNOSTI
NASVEDCUJICi PORUSENT ROZPOCTOVE KAZNE.

GRC ALOKOVALO V PROGRAMU 012V21 PENEZNI
PROSTREDKY STATNIHO ROZPOCTU NA BEZNE
VYDAJE V ROZPORU S PRAVNIM PREDPISEM,

Z TECHTO PROSTREDKU POUZILO 416 MIL. KC.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu hospodafeni s prostiedky statniho rozpoctu a majetkem statu, se
kterymi je pfislusné hospodafit Generalni feditelstvi cel. Cilem kontrolni akce bylo provérit,
zda hospodareni GRC bylo v souladu s pravnimi ptedpisy, U¢elné a hospodarné.

NKU pfi kontrole zjistil, Ze GRC p¥i hospodafeni s majetkem statu porusovalo pravni predpisy
zejména v oblasti uverejnovani smluv, programového financovani, inventarizace
a ocefiovani majetku. NKU na kontrolovaném vzorku nezjistil netiéelné & nehospodarné
vynaloZeni penéznich prostifedki statniho rozpoctu pfi programovém financovani.

Vyse uvedené vyhodnoceni vyplyva z ndsledujicich skute¢nosti zjisténych kontrolou:

1.

GRC nepostupovalo vsouladu se zdkonem & 340/2015 Sb.! u 19 smluv vhodnoté
260484 527 K¢, nebot neuverejnilo smlouvy v registru smluv ve formatu aterminu
stanoveném zakonem. PInéni u deseti smluv uzavienych po 1. 7. 2017 NKU vyhodnotil jako
skutec¢nosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné v ¢astce 125 mil. K¢ a predal oznameni
prisluSnému spravci dané.

2.

GRC, které bylo zodpovédné za spravnost dokumentace programu 012V21 — Rozvoj a obnova
materidlné technického zabezpecleni celni sprdvy (dale také ,program 012V21“) v rozsahu
spravce programu, nepostupovalo vsouladu se zdkonem ¢&. 218/2000 Sb.?, protoze
dokumentace programu 012V21 na roky 2013 az 2018 obsahovala v bilanci potfeb a zdroji
financovdni kromé vydaji na pofizeni dlouhodobého majetku i vydaje spojené s udrzbou
a provozem pofizovaného majetku. V letech 2017 a7 2018 GRC pouZilo na tyto provozni vydaje
416 mil. K& NKU v oblasti programového financovani zjistil dal$i nedostatky u &tyf akci. U dvou
investi¢nich akci zménou indikatorl ¢i parametri vznika riziko neucelného a nehospodarného
vynaloZeni penéznich prostiedku.

3.

GRC nepostupovalo v souladu se zdkonem &. 563/1991 Sb.? a vyhlagkou €. 270/2010 Sb.%,
protoze neprovedlo fadné inventarizaci dlouhodobého majetku k 31. 12. 2016 v hodnoté
98 277 445 K¢, k31. 12. 2017 vhodnoté 121147519 K¢ a k31. 12. 2018 v hodnoté
81 507 463 K& GRC pii ocefiovani dlouhodobého majetku nepostupovalo v souladu se
zdkonem €. 563/1991 Sb. a vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.> a nékteré vydaje nezatfidilo v souladu
s vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb.®

1 Zakon &. 340/2015 Sb., o zvlaétnich podminkdch Géinnosti nékterych smluv, uvefejiovéni téchto smluv
a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

2 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpoétova
pravidla).

3 zakon &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

4 Vyhldska &. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd.

5 Vyhlaska ¢ 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisd, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

6 Vyhlaska &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé.
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4.
GRC porusilo zakon €. 219/2000 Sb.7, nebot ve &tyfech piipadech trvale nepotiebny majetek
nenabidlo pred prodejem organizacnim slozkam statu.

5.
GRC nepostupovalo v souladu s vyhlaskou € 416/2004 Sb.8, nebot ve dvou pfipadech
nespravné provedlo predbéZznou fidici kontrolu pred vznikem zdvazku.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Generalni feditelstvi cel je podFizeno Ministerstvu financi, pfijmy a vydaje GRC jsou souéasti
rozpoctové kapitoly 312 — Ministerstvo financi. GRC je Géetni jednotkou podle zdkona
¢. 563/1991 Sb. a organizaéni slozkou statu podle zdkona ¢. 219/2000 Sb. Celni Urady jsou
podfizeny GRC a pro ulely hospodareni s majetkem statu, Ucetnictvi a pracovnépravnich
vztah@ maji postaveni vnitinich organizaénich jednotek GRC.

Podle zdkona ¢. 218/2000 Sb. se s Géinnosti od 1. 1. 2013 programem rozumi soubor vécnych,
casovych a financnich podminek konkrétnich akci na poftizeni nebo technické zhodnoceni
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, s vyjimkou drobného hmotného
a nehmotného dlouhodobého majetku.

V letech 2017 a 2018 GRC vynaloZilo na program 012V21 — Rozvoj a obnova materidiné
technického zabezpeceni celni sprdvy na léta 2014—-2020 ¢astku 1 209 mil. K¢, a to v ramci
podprogram:

a) 012V2110 - Pofizeni, obnova a provozovadni ICT celni sprdvy ¢astku 804 mil. K¢,

b) 012V2120 - Porizeni a obnova movitého majetku celni sprdvy ¢astku 296 mil. K¢,

c) 012V2130 - Vystavba a obnova budov a staveb celni sprdvy ¢astku 109 mil. K¢.

Cilem programu je zabezpetit podminky pro vykon &innosti Celni spravy Ceské republiky
vyplyvajici zejména ze zdkona ¢ 17/2012 Sb.°, tj. vytvofit pracovni podminky a zaroven
zabezpedit vybaveni potfebnou technikou pro efektivni vykon €innosti stanovenych uvedenym

zakonem pro celniky a obéanské zaméstnance celni spravy.

Generadlni reditelstvi cel k 31. 12. 2018 hospodafilo s dlouhodobym hmotnym a nehmotnym
majetkem’® v hodnoté 8 708 mil. K& (brutto hodnota), respektive 3215 mil. K¢ (netto
hodnotat?).

Zakon ¢. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich.

Vyhlédska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé
a o0zméné nékterych zakon( (zakon o finanéni kontrole), ve znéni zdkona ¢&. 309/2002 Sb., zakona
¢. 320/2002 Sh. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

9 Z&kon ¢&.17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

10 Jednd se o dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek, ktery je v rozvaze vykazovan na rozvahové poloZce
,A. Stala aktiva“.

11 Jednd se o brutto hodnotu snizenou o korekce (opravky a opravné poloZky).
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lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci ¢. 19/02 bylo provéreno, zda Generalni feditelstvi cel hospodafi s majetkem
stdtu a s prostredky statniho rozpoctu v souladu s pravnimi predpisy, Ucelné a hospodarné.
Kontrola provétila zejména:

— dodrzovani pravnich predpisl pfi zpracovani dokumentace programu 012V21, realizaci
plnéni dle stanovenych parametr(/indikatord vybranych akci a zpracovani zprav pro
zavérecné vyhodnoceni akce;

— zda v oblasti programového financovani byly vydaje vynalozeny ucelné, tj. byly pouzity
penéini prostfedky, kterymi byla zajisténa optimalni mira dosazeni cilG pfi plnéni
stanovenych ukol(;

— zda v oblasti programového financovani byly vydaje vynaloZzeny hospodarné, tj. zda bylo
dodrzeni odpovidajici kvality;

— dodrzovani pravnich predpisl pfi vybéru dodavatele (pofizovani dlouhodobého majetku);

— Uctovani o porizeném dlouhodobém majetku véetné jeho uvedeni do stavu zpUsobilého
k uzivani;

— nakladani s do¢asné a trvale nepotfebnym dlouhodobym majetkem;

— provedeni inventarizace dlouhodobého majetku k31. 12. 2016, k31. 12. 2017
a k31.12.2018.

Tabulka €. 1: Pfrehled vybraného majetku dle rozvahy (v K¢)

Nazev rozvahové polozky

Stav k 31. 12. 2016

Stav k 31. 12. 2017

Stav k 31. 12. 2018

Software 1962 350 102 2 086 822 883 2 249 659 233
Drobny DNM 12 688 080 17 030763 20642713
Stavby 2949 351 958 2937 845 550 2847 579 963

Samostatné hmotné movité véci
a soubory hmotnych movitych véci

2104 431516

2201 526 809

2225420909

Drobny DHM 731173767 791 315 289 805 269 074
Nedokonéeny DNM 15239213 9629 872 10067 677
Nedokonéeny DHM 258 754 864 271 895 401 401 185 243
Vybrany majetek celkem 8 033 989 500 8316 066 567 8 559 824 812

Zdroj: rozvaha k 31. 12. 2016, rozvaha k 31. 12. 2017 a rozvaha k 31. 12. 2018.
Pozn.: DNM — dlouhodoby nehmotny majetek; DHM — dlouhodoby hmotny majetek.

Tabulka €. 2: Rozpocet vydajti urcenych na programové financovani a jeho cerpani (v mil. Kc)

. Rok 2017 Rok 2018
Subtitul (podprogram)
RS RZ SK RS RZ SK
012,\/2110 — Pofizeni, obnova a provozovani ICT celni 475 475 395 303 274 409
spravy
012,\/2120— Potizeni a obnova movitého majetku celni 170 157 173 87 87 123
spravy
012,\/2130 — Vystavba a obnova budov a staveb celni 71 84 13 97 90 96
spravy
Celkem 716 716 581 487 451 628

Zdroj: informaéni systém AVISME; informaéni portal Monitor Ministerstva financi.
Pozn.: Jednd se pouze o penézni prostiedky statniho rozpoctu; RS — rozpocet schvaleny; RZ — rozpocet po

zmeénach; SK — skutecnost.
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Ke kontrole byl vybran vzorek 15 akci, u kterych bylo ovéfovano, zda byly vydaje vynalozeny

ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy:

a) 8 akci z podprogramu 012V2110— Pofizeni, obnova a provozovdni ICT celni sprdvy,
u kterych bylo kontrolou ovéfeno 38 verejnych zakazek;

b) 3 akce z podprogramu 012V2120— Porizeni a obnova movitého majetku celni spravy,
u kterych bylo kontrolou ovéfeno 11 verejnych zakazek;

c) 4 akce z podprogramu 012V2130— Vystavba a obnova budov a staveb celni sprdvy,
u kterych bylo kontrolou ovéfeno 9 verejnych zakazek.

U akci zafazenych do programu 012V21 cinil kontrolovany objem cerpanych penéznich
prostredkd statniho rozpoctu 314 474 456 K¢ a objem verejnych zakazek 317 713 184 K.
Kontrolovany objem nepotiebného majetku cinil 154 021 478 K¢ (v pofizovaci cené), prijmu
z prodeje majetku 273 322 K¢ a prijmU z prondjmu majetku 813 153 K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Poruseni zakona o registru smluv

GRC porusilo zakon ¢. 340/2015 Sb.12, kdy? jako povinnd osoba podle tohoto zdkona!?
nezaslalo smlouvy ¢i rdmcové dohody uvedené vtabulce & 3 spravci registru smluv
k uvefejnéni prostfednictvim registru smluv bez zbyteéného odkladu, nejpozdéji vsak do
30 dnl od jejich uzavieni, ve strojové Citelném formatu a se spravnou identifikaci smluvni
strany (metadata) dle tohoto zdkona®®. Na zakladé téchto smluv, pfipadné rdmcovych dohod,
bylo uskutecnéno plnéni, a to v dobé, kdy byly nedcinné v disledku neuverejnéni ani do tfi
mésicl v registru smluv?®. Tyto smlouvy a ramcové dohody byly ve smyslu zdkona
¢. 340/2015 Sb.'® zruSeny od pocatku. Spravce registru smluv v metodickém navodu uvadi
postup v pripadech, kdy smlouva nebyla uverejnéna ve Ihité tfi mésicl a soucasné jiz bylo ze

smlouvy plnéno'’.

12 Ustanoveni § 5 odst. 2 zakona €. 340/2015 Sb.

13 Povinnd osoba podle ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona &. 340/2015 Sb.

14 Ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona &. 340/2015 Sb.

15 podle ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢&. 340/2015 Sb.

16 Ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona €&. 340/2015 Sb.

17V metodickém ndvodu k aplikaci zdkona o registru smluv (¢. j. MV-37683-1/EG-2018; zvefejnén na webu
Ministerstva vnitra) je v kapitole VIII. Ndsledky uverejnéni, zruseni smlouvy a jeji oprava mj. uveden ndvrh
postupu pfi poruseni nékterych povinnosti spojenych s vkladanim smluv do registru smluv. Pro situaci
,Smlouva nebyla uvefejnéna ve lhité 3 mésicd. Ze smlouvy jiz bylo plnéno“ Ministerstvo vnitra doporuduje,
aby: ,,... strany uzavrely smlouvu o vyporadani zavazki. Tou potvrdi, Ze nebudou viici sobé navzdjem opétovné
uplatriovat ndroky z plnéni, které probéhlo v souladu s neuverejnénou smlouvou, a zdroven potvrdi, Ze prdva
a povinnosti, které by mély pretrvdvat z neuverejnéné smlouvy, uzavienim této smlouvy o vyporaddni zavazki
nabyvaji platnosti a ucinnosti. Neuverejnénd smlouva bude prilohou smlouvy o vyporadadni zdavazkd. Timto
zdroveri dojde i k vyporaddni bezdivodného obohaceni. Uzaviend smlouva o vypordddni zavazki s prilohou
bude rovnéz uverejnéna v registru smluv.”
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(v K¢)

Akce

Smlouva / rdmcova dohoda

Celkova cena za plnéni
dle predmétu smlouvy
zruSené od pocatku

Vyse plnéni na
zakladé smlouvy
zrusené od pocatku

Ramcova dohoda o dilo

¢. 17/600/0255 ze dne 36 354 329 25829 329
012V211001704 — Rozvoj 14.11. 2017
systému spotrebnich dani Smlouva o podpore
¢. 17/600/0256 ze dne 17 198 940 11596 761
14.11. 2017
Ramcova dohoda o dilo
¢. 17/600/0253 ze dne 18 496 907 8728103
012Vv211001710 — Rozvoj 23.11.2017
systému Datového skladu Smlouva o podpore
¢. 17/600/0254 ze dne 11 346 049 7 156 363
23.11.2017
012V211002601 — Porizeni Kupni smlouva
SW a HW pro projekt ¢.62553/2017 ze dne 2491 317 2491 317
ROKOTR 14.12. 2017
012Vv211001705 — Rozvoj Smlouva o podpore
systémdu finanénich moduli | €. 17/600/0250 ze dne 35216082 20907 110
a Spisové agendy 14.11. 2017
Ramcova dohoda o dilo
012V21101709 - Vyvoj ;612;/62(())01/;)164 ze dne 1894 678 1334630
systémda Single Window —
a REX Smlouva o podpore
¢. 18/600/0165 ze dne 401 901 366 404
29.5.2018
Smlouva o podpore
gij\)ﬁtﬁgﬂ?fgﬁ& r 2018 ¢. ANECT/GRC/1801/001 ze 2328912 2328901
dne 13. 6. 2018
212\/21300060,1 o Smlouva o dilo ze dne
ekonstrukce Jilovisteé Il. 27.9. 2017 44 535 751 44 535 751
etapa
Celkem 170 264 866 125 274 669

Zdroj: smlouvy; registr smluv; informacni systém AVISME,

Tim, Ze GRC porusilo povinnosti stanovené pravnim predpisem a provedlo vydej ve smyslu

ustanoveni § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb., neopravnéné pouzilo penéini prostiedky
statniho rozpoctu. Toto poruseni povinnosti NKU vyhodnotil jako skute¢nost nasvédéujici
poruseni rozpoctové kdzné podle zdkona ¢&. 218/2000 Sb.8 v celkové &astce 125 274 669 KE.

GRC nepostupovalo vsouladu se zdkonem ¢&. 340/2015 Sb.1° tim, Ze nezaslalo smlouvy
uvedené v tabulce €. 4 spravci registru smluv k uverejnéni v registru smluv ve |hité 30 dnli od
jejich uzavfeni. Na smlouvy uzaviené pfed 1. 7. 2017%° se za nedodrzeni terminu uvefejnéni
v registru smluv nevztahuje pravni nasledek v podobé zruseni smlouvy od pocatku.

18 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zdkona €. 218/2000 Sb.

1% Ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona €&. 340/2015 Sb.

20 ple ustanoveni § 9 zdkona €. 340/2015 Sb. je s G&innosti od 1. 7. 2017 smlouva zru$ena od poéatku v pfipadé,
Ze smlouva nebyla uverejnéna v registru smluv v souladu s timto zdkonem.
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Tabulka ¢. 4: Pfrehled smluv neuverejnénych ve stanovené lhuté (v K¢)

Celkova cena za plnéni | Uverejnéni
dle predmétu smlouvy | smlouvy dne

Akce Smlouva

Smlouva o dilo s opci

¢. 40883/2016-1 16 700 741 29.3.2017
012Vv211001601 — Vyvoj systému ze dne 27. 6. 2016
VSD Smlouva o podpore

¢. 40883/2016-2 9 599 998 29. 3. 2017

ze dne 28. 6. 2016

o Smlouva ze dne 24. 10. 2016 26991 111 21. 3. 2017

012v212001604 — Porizeni MDP = "¢ - e dne 13. 9. 2016 2732436 | 13.6.2017
projekt ROKOTR

Smlouva ze dne 14. 9. 2016 30524 670 21. 3. 2017

Smlouva o dilo ze dne
012Vv213000601 — Rekonstrukce 2.5.2016

Jilovisté Il. etapa Smlouva o dilo ze dne
1.12. 2016

685 465 17. 8. 2018

1625635 22.3.2017

012V213002602 — Nové kancelare

cU Brno Koliété Smlouva ze dne 8. 11. 2016 1169 684 21.3. 2017
0.12V213002.60§ — Elektroinstalace Smlouva ze dne 29. 12. 2016 189 921 715 201
Jihlava Vrchlického

Celkem 90 219 661

Zdroj: smlouvy; registr smluv; informa¢ni systém AVISME,
2. Financovani programu na roky 2013 aZ 2018 nebylo v souladu s pravnim predpisem

Od roku 2013 se podle zakona ¢. 218/2000 Sb. programem rozumi soubor vécnych, ¢asovych
a finan¢nich podminek konkrétnich akci na potizeni nebo technické zhodnoceni hmotného
a nehmotného dlouhodobého majetku, s vyjimkou drobného hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku. Do té doby obsahoval program také vydaje uréené na udrzovani
dlouhodobého majetku, jeho opravy, popfipadé i jiné vydaje a cinnosti slouzici k dosazeni
stanovenych cild. To znamena, Ze program schvaleny po 1. 1. 2013 by mél obsahovat pouze
vydaje uréené na potizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku. Program 012V21 — Rozvoj a obnova materidlné technického
zabezpeceni celni sprdvy?!, ktery byl schvdlen koncem roku 2013 s pfedpoklddanou alokaci
penéznich prostredkd statniho rozpoctu ve vysi 3 309 mil. K¢, zahrnoval také vydaje uréené na
materidl, udrzbu a provoz pofizovaného majetku v celkové vysi 1 066 mil. K. Tento postup
financovéni byl v rozporu s pravnim predpisem?2. V letech 2017 a7 2018 GRC pouzilo na b&7né
vydaje penézni prostredky statniho rozpoctu ve vysi 416 mil. K¢, které byly uréeny zejména na
udrzbu a provoz dlouhodobého majetku pofizeného vrdmci programového financovani.
Dokumentace programu byla s ucinnosti od 1.1.2019 zménéna a bilance zdroju jiz
neobsahuje bézné vydaje.

21 Ve smérnici Ministerstva financi, kterd upravuje postupy pfi financovani program( spravy majetku ve

vlastnictvi statu v resortu Ministerstva financi, je mj. uvedeno, Ze manaZzerem programu je vedouci pracovnik
organizacni slozky statu v pUsobnosti Ministerstva financi, ktery je zodpovédny za spravnost a Uplnost
prislusné dokumentace predkladané spravci programu. Dle schvalené dokumentace programu je jeho
manazerem generalni feditel Generalniho reditelstvi cel.

22 Ustanoveni § 12 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
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Stanoveni vydaji na financovani akce?® 012V213000601 — Rekonstrukce Jilovisté Il. etapa
u vétSiny parametrl uvadélo zavaznost minimalni namisto maximalni, ¢imZ je umoZnéno
hodnotu parametru nékolikanasobné prekrocit. Napfiklad u parametru ,parkovisté“, pfi
dodrzeni indikatoru ,vybudovdni parkovisté” jeden kus, miZe byt hodnota 300 m?
nékolikanasobné prekrocena.

GRC v prGibéhu realizace akce 012V211001601 — Vyvoj systému VSD zménilo indikdtor akce,
a to z plivodniho konkrétniho znéni na obecné znéni ,soulad aplikace s danou legislativou“?%.
Zméneény indikator nespecifikuje pivodné zamysleny prinos akce, kterym mélo byt vyvinuti
nového informacniho systému z dlivodu zvyseni efektivity prace ucastnikl procesu danové
a poplatkové agendy spravované v gesci Celni spravy Ceské republiky.

Realizaci akce 012V213002602 — Nové kanceldre CU Brno Kolité, kterou GRC vybudovalo nové
kancelare prestavbou stdvajicich prostor, nedodrzelo jeden ze ¢tyf parametrd definovanych
stanovenim vydajl na financovani akce.

PFi budovani datového skladu je GRC zavislé na sluzbach jediného dodavatele (tzv. vendor
lock-in), a to z dlvodu existence vyhradnich prav stavajictho dodavatele a z technickych
dlvodu. V souladu s uzavienymi smlouvami je pouzivana stejna sazba za jednu hodinu prace
jednoho pracovnika zhotovitele, tedy bez rozliseni, kym byly prace vykonany (zda samotnym
projektovym manazerem, jehoZz sazba patfi mezi nejvyssi, nebo svétsi ucasti radovych
zaméstnanc( nebo osob, jejich sazba patFi mezi nizké &i priimérné). GRC rovné? nevyzadovalo
rozuctovani odpracovanych hodin dle jednotlivych predanych oblasti (zejména naklady na
zaSkoleni pracovnik(), aby pfi oceflovani pofizovaného majetku mohlo postupovat v souladu
se zakonem ¢. 563/1991 Sbh., resp. vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.

Kontrole z pohledu plnéni principl ucelnosti a hospoddrnosti bylo podrobeno 15 akci
a 58 verejnych zakazek. Kontrolou nebyly v oblasti zadavani verejnych zakdazek zjiStény
nedostatky.

3. Skutecny stav majetku zjisStény dokladovou inventurou neodpovidal stavu majetku
v Ucetnictvi

Provedeni inventarizace majetku a zavazku je upraveno zakonem ¢. 563/1991 Sb. a vyhlaskou
¢. 270/2010 Sb. K 31. 12. 2016, k 31. 12. 2017 a k 31. 12. 2018 GRC zjistovalo dokladovou
inventurou skutec¢ny stav nedokonéeného dlouhodobého nehmotného majetku, o kterém se
Uctuje na syntetickém ucétu 041, a nedokonceného dlouhodobého hmotného majetku,
o kterém se Uctuje na syntetickém uctu 042.

2\ dobé ukonéeni kontroly NKU stéle probihala realizace akce.
24 GRC je vidy povinno postupovat v souladu s pravnimi predpisy, a tudiz i veskeré jeho informacni systémy
musi byt v souladu s pravnimi predpisy.



18 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Tabulka €. 5: Nedokonceny dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek (v K¢)
Analyticky , s Ly Stav Stav Stav
uéet Nézev analytického dctu k31.12.2016 | k31.12.2017 | k31.12.2018
041101 Programové vybaveni 15239 213 9629872 10067 677
Celkem 041 — NDNM 15239 213 9 629 872 10 067 677
042 102 Nebytové prostory 158 942 394 171632 730 289470 833
042 105 Stroje, pfistroje a zafizeni 53375169 29099 307 23183933
042 108 Dopravni prostfedky 1897 050 6 852 646 16 870 498
042 110 Vypocetni technika 35356 094 55126 560 62 475 821
042 113 Nakup DHM jinde nezarazeného 9093729 9093729 9093729
042 222 Nedok. DHM — samost. mov. véci 90 430 90 430 90 430
a soubory, TZ
Celkem 042 - NDHM 258 754 866 271 895 402 401 185 244

Zdroj: dokladova inventura k 31. 12. 2016, 31. 12. 2017 a 31. 12. 2018.
Pozn.: NDNM - nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek; NDHM — nedokoncéeny dlouhodoby hmotny
majetek.

Inventarizace nedokonceného dlouhodobého nehmotného majetku

GRC dokladovou inventurou zjistilo pouze skuteény stav programového vybaveni, které
poridilo a zaroven jesté neuvedlo do stavu zpUsobilého k uZivani, a stav programového
vybaveni jiz uvedeného do stavu zp(lisobilého k uzivani v ucetnim obdobi (leden az prosinec)
roku, ke kterému se provadéla inventarizace. GRC viak nezjistilo (neidentifikovalo) majetek,
ktery byl pofizen a soucasné neuveden do stavu zpUsobilého k uzivani v pfedchozim obdobi.
Takto GRC inventarizaci neidentifikovalo majetek k 31. 12. 2016 v hodnoté 34 195 227 K¢,
k 31.12.2017 v hodnoté 15 239 213 K¢ a k 31. 12. 2018 v hodnoté 9 629 872 K¢.

Kromé toho GRC napF. nezjistilo, Ze provadénou rekonstrukci jednoho ze svych objekt( za
¢astku 341 513 K¢ inventarizovalo jako programové vybaveni, ac¢koliv se jednalo o dlouhodoby
hmotny majetek. GRC v lednu 2015 uvedlo do stavu zptisobilého k uzivani licence v hodnoté
437 536 K¢ a dokladovou inventurou k 31. 12. 2016 a 2017 nespravné zjistilo, Ze nebyly
uvedeny do stavu zpusobilého k uzivani.

Tim, Ze GRC nezjistilo skuteny stav majetku, neovéfilo, zda zjistény skuteény stav odpovida
stavu majetku v Ucetnictvi a zda nebyly dany ddvody pro uctovani o trvalém snizeni hodnoty
majetku, nepostupovalo pfi inventarizaci v souladu se zdkonem €. 563/1991 Sb.2> Nespravné
provedena inventarizace, tj. neprokdazani zUstatkd prislusnych Gctd v ucetni zavérce, muze
vést k neprliikaznému Ucetnictvi.

Inventarizace nedokonceného dlouhodobého hmotného majetku

GRC pfi zjisfovani skute¢ného stavu nedokonéeného dlouhodobého hmotného majetku

nezjistilo (neidentifikovalo) majetek k 31. 12. 2016 v hodnoté 43 825 303 K¢, k 31. 12. 2017

v hodnoté 85651 391 K& a k31.12.2018 vhodnoté 21502 719 K& Kromé toho GRC

napriklad:

e dokladovou inventurou majetku, oném? GRC UGétuje na analytickém uétu Dopravni
prostiedky, nezjistilo, Ze osobni vozidla v hodnoté 1 668 696 K¢ byla v uzZivani od roku 2014,

%5 Ustanoveni § 25 odst. 3, § 29 odst. 1 a § 30 odst. 1 pism. b) zdkona &. 563/1991 Sb.
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a identifikovalo je k31.12.2016 a k31.12.2017 jako neuvedené do stavu zpUsobilého
k uzivani; dale jako ,,dopravni prostfedek” evidovalo technické zhodnoceni budovy?®, které
bylo vdobé provedeni inventarizace jiz vuZivani, ak31.12.2016, k31. 12. 2017
a k31. 12. 2018 zjistilo technické zhodnoceni vozidla za ¢astku 134 967 K¢ realizované
vroce 2010, ackoliv vdobé provedeni inventarizace bylo vozidlo véetné tohoto
technického zhodnoceni jiz v uzivani;

e dokladovou inventurou k 31. 12. 2016, k 31. 12. 2017 a k 31. 12. 2018 zjistilo majetek
neuvedeny do stavu zpusobilého k uzivani, ktery byl v uzivani jiz od roku 2013. Jednalo se
naptiklad o tiskovy multifunkéni stroj v hodnoté 120 940 K¢, HW komponenty v hodnoté
7 785 914 K¢, skenery v hodnoté 920 858 K¢ nebo o diskova pole v hodnoté 1 902 000 K¢,
ktera byla v uZivani od roku 2015.

e dokladovou inventurou majetku, o némz GRC U¢tuje na analytickém Gétu 042 113 — Ndkup
DHM jinde nezarazeného k 31.12. 2016, 31. 12. 2017 a 31. 12. 2018 zjistilo stav ve vySi
9093 729 KE. Ve dvou pripadech se jednalo o zmarené investice v celkovém objemu
5 854 492 K¢, o kterych nebylo v dobé kontroly NKU rozhodnuto, a o technické zhodnoceni
budov v hodnoté 2 188 521 K¢, které bude do stavu zpUlsobilého k uzivani uvedeno v roce
2019.

Tim, Ze GRC nezjistilo skuteény stav majetku, neovéfilo, zda zjistény skuteény stav odpovida
stavu majetku v Ucéetnictvi a zda nebyly dany dlvody pro uctovani o trvalém snizeni hodnoty
majetku, nepostupovalo pfi inventarizaci v souladu se zdkonem ¢&. 563/1991 Sb.2> Nespravné
provedena inventarizace, tj. neprokdzani zUstatkd prislusnych Gctd v ucetni zavérce, mize
vést k nepriikaznému Uletnictvi. GRC o uvedeni majetku do stavu zplsobilého k uZivani
v hodnoté 39 570 903 K¢ neuctovalo do Ucetniho obdobi, ve kterém tato skutecnost nastala,
a proto Ucetnictvi v této oblasti nebylo Upliné.

GRC zahdjilo v priib&hu kontroly NKU tzv. rekonstrukci syntetického Gétu 042 — Nedokon&eny
dlouhodoby hmotny majetek tak, aby stav tohoto Uc¢tu k 31. 12. 2019 odpovidal skuteénosti.
Dale GRC jako dalsi ndpravné opatieni pFipravilo metodicky pokyn, kterym je navrhovan
postup pfi dokonceni stavebnich investi¢nich akci a kterym by mélo dojit také k napravé
zjisténého soucasného nevyhovujiciho stavu v této oblasti.

Opravky k dlouhodobému nehmotnému a hmotnému majetku

GRC nezjistovalo skute¢ny stav ocenéni dlouhodobého majetku, a to opravek (Uc¢tova skupina
07 — Oprdvky k dlouhodobému nehmotnému majetku a 08 — Oprdvky k dlouhodobému
hmotnému majetku), k okamziku, ke kterému sestavovalo fadnou ucetni zdavérku,
tj. k 31.12. 2016, k 31. 12. 2017 ak 31. 12. 2018. GRC dokladovou inventurou nedokon&eného
dlouhodobého majetku identifikovalo majetek (provedené technické zhodnoceni) jako
neuvedeny do stavu zpUsobilého k uzZivani, avSsak ve skutecnosti jej jiz uzivalo. To mélo za
nasledek, Ze majetek, jehoz hodnota byla zvySena o technické zhodnoceni, nebyl odpisovan.

%6 Technické zhodnoceni Rekonstrukce v objektu GRC — vstupni hala v hodnoté 1 256 578 K&.
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GRC pfi inventarizaci dlouhodobého majetku nepostupovalo vsouladu se zakonem
¢. 563/1991 Sb.?’, protoZze neovéfilo, zda nebyly dany divody pro Gétovani o trvalém snizeni
hodnoty majetku.

Tabulka €. 6: Vyse trvalého snizeni hodnoty majetku (opravky) (v KS)
Opravky —k 31.12. 2016 —k 31. 12. 2017 -k 31.12. 2018
DNM 1799009 321 1770622659 1873205610
DHM 3639910531 3673009516 3620055043
Celkem 5438 919 852 5443 632 175 5493 260 653

Zdroj: hlavni knihy za roky 2016, 2017 a 2018.
Pozn.: DNM — dlouhodoby nehmotny majetek; DHM — dlouhodoby hmotny majetek.

Ocenéni majetku GRC nebylo provedeno v souladu s pravnimi predpisy

GRC pfi ocefiovani majetku nepostupovalo v souladu s pravnimi predpisy, a to:

a) s vyhlaskou &. 410/2009 Sb.?8, kdyZ do ocenéni dlouhodobého nehmotného majetku
zahrnulo vydaje na zaskoleni pracovniki v ¢astce 75504 K¢ a také s vyhlaskou
¢. 323/2002 Sb., kdyZ tyto vydaje nezattidilo do béznych vydajd u akci 012V211001423 —
Vyvoj systému Datovy sklad a 012V211001601 — Vyvoj systému VSD;

b) s vyhldskou & 410/2009 Sb.?°, kdyZ do ocenéni dlouhodobého majetku zahrnulo také
spotfebni material v ¢astce 2 354 471 K¢, a také s vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., kdyzZ tyto
vydaje nezatfidilo do béznych vydaji u akce 012V212001604 — Pofizeni MDP — projekt
ROKOTR;

c) se zdkonem ¢&. 563/1991 Sb.3° a svyhlaskou & 410/2009 Sb.*', nebot u akce
012V13002602 — Nové kanceldre CU Brno Kolisté nezvysilo hodnotu majetku o realizované
technické zhodnoceni u objektu Kolisté o 1 359 776 K¢ a u objektu Tratova o 97 922 K¢
a nezahrnulo do ocenéni dlouhodobého hmotného majetku zpracovani projektové
dokumentace v ¢astce 21 296 K¢.

Timto postupem GRC vykazalo vy hodnotu stéalych aktiv a kapitalovych vydaja.
4. Majetek trvale a docasné nepotiebny

GRC v letech 2017 a 2018 vyfadilo z déivodu prodeje majetek v hodnoté 199 632 K¢, ktery byl
veden na syntetickém uctu 036 — Dlouhodoby hmotny majetek urceny k prodeji a ocenén
realnou hodnotou. Pfijmy z prodeje tohoto majetku Cinily 273 322 K¢. Jednalo se o Sest
automobil(, z toho &tyFi automobily, ocenéné znaleckymi posudky na ¢astku 99 000 K&, GRC
pfed prodejem nenabidlo organizaénim slozkam statu, ¢imZ porusilo zadkon €. 219/2000 Sb.3?
Tyto Ctyfi automobily byly prodany za ¢astku 164 939 K¢.

K jedné z osmi kontrolovanych smluv o prondjmu dlouhodobého majetku GRC nedoloZilo
rozhodnuti o docasné nepotiebnosti. Rovnéz nedoloZilo rozhodnuti o nepotiebnosti

27 Ustanoveni § 25 odst. 3, § 26 odst. 3 a § 29 odst. 1 zdkona €. 563/1991 Sb.
28 Ustanoveni § 55 odst. 2 pism. f) vyhlasky €. 410/2009 Sb.

2% Ustanoveni § 55 odst. 2 pism. g) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

30 Ustanoveni § 28 odst. 5 zakona €. 563/1991 Sb.

31 Ustanoveni § 14 odst. 11 a § 55 odst. 1 pism. b) vyhlasky €. 410/2009 Sb.
32 Ustanoveni § 19c odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sb.
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k dlouhodobému majetku pronajimanému sedmi organizacnim slozkam statu na zakladé
zapistl. Tim, Ze GRC nevydalo k vy$e uvedenému majetku rozhodnuti o do¢asné nepotiebnosti,
pfipadné do unora 2016 rozhodnuti o nepotifebnosti, porusilo zdkon ¢&. 219/2000 Sb.33 P¥i
kontrole ¢tyr vybranych smluv byly zjistény formdlni nedostatky.

NKU zkontroloval ptijmy z pronajmu dlouhodobého majetku v letech 2017 a 2018 v celkové
¢astce 813 153 K& GRC ve smlouvé o pronajmu nebytovych prostor a pronajmu movitych véci
uzaviené v prosinci 2014 za ucelem provozovani stravovaciho zafizeni vyhradné pro své
zaméstnance stanovilo velmi nizké najemné, které dale neupravovalo. GRC také nevyuZilo
moznost upravit pravni vztah od zmény zdkona ¢. 219/2000 Sb. uc¢inné od 1. 3. 2016 tak, aby
se na néj neuplatnovala ustanoveni § 27 odst. 1 az 6 tohoto zakona tykajici se mimo jiné
sjednani ceny nejméné ve vysi, kterd je v daném misté a ¢ase obvykla.

5. Pfedbézna ridici kontrola

GRC nepostupovalo v souladu s vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.?*, protoie neprovedlo spravné

predbéznou fidici kontrolu pred vznikem zdvazku. Sprdvce rozpoctu sice provéfil

pfipravovanou operaci v souvislosti s potfebou zajisténi zdrojl pro financovani ¢innosti roku:

e 2014 ve vysi 5400 000 K¢, avsak neprovéfil tuto operaci v souvislosti s potfebou zajiSténi
zdroju pro financovani ¢innosti v navazujicim rozpoctovém obdobi, tj. roku 2015, ve vysi
600 000 K¢;

e 2015 ve vysi 600 000 K¢, avsak neprovéril tuto operaci v souvislosti s potifebou zajisténi
zdroju pro financovani ¢innosti v navazujicich rozpoctovych obdobich, tj. roku 2016 ve vysi
6 992 100 K¢ a roku 2017 ve vysi 4 000 000 K¢.

Seznam zkratek

DNM dlouhodoby nehmotny majetek

DHM dlouhodoby hmotny majetek

GRC Generalni feditelstvi cel

NDNM nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek

NDHM nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

program 012V21 program ev. ¢. 012V21 — Rozvoj a obnova materidlné technického
zabezpeceni celni spravy

RS rozpocet schvaleny

Rz rozpocet po zménach

SK skutecnost (skutecné vydaje)

TZ technické zhodnoceni

33 Ustanoveni § 14 odst. 7 zakona ¢&. 219/2000 Sb.
34 Ustanoveni § 13 odst. 4 pism. d) vyhlasky &. 416/2004 Sb.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/04

Podpora protipovodiovych opatreni

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2019 pod ¢&islem 19/04. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penéini prostfedky na protipovodriova opatieni
vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od bfezna 2019 do zafi 2019.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,,MZe“); Ministerstvo Zivotniho prostredi (dale také
,MZP“); Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky, Praha (dale také ,SFZP“); Povodi
Labe, statni podnik, Hradec Kralové (dale také ,,Povodi Labe“); Povodi Moravy, s.p., Brno (dale
také ,, Povodi Moravy“); Povodi Odry, statni podnik, Ostrava (dale také , Povodi Odry“); Povodi
Vlitavy, statni podnik, Praha (dale také ,, Povodi Vltavy®).

Kolegium NKU nasvém Il. jedndni, které se konalo dne 10. tinora 2020,
schvadlilo usnesenim ¢. 6/11/2020

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Povodnée

pro CR nejvétsi pfimé nebezpeéi v oblasti pfirodnich katastrof!

10 123 az 135 186,4 mld. K¢

vyznamnych povodni lidskych obéti vycislena Skoda na majetku
v letech 1997 aZ 20132 v letech 1997 az 2013 v letech 1997 az 2013

4,2 mld. K¢ 1,4 mld. K¢ 245 mil. K¢

odhad MZP a MZe primérnych prostiedky vynaloiené MZP kontrolovany objem penéznich
rocnich potieb financnich a MZe primérné za rok prostiedkt u pfijemch podpory
zdroji na zavadéni technickych na programy prevence pred (11 kontrolovanych projektt)
a prirodé blizkych povodnémi
protipovodriovych opatreni v letech 2016 az 2018

Rozsah oblasti s vyznamnym povodriovym rizikem dle aktualné platnych pldni pro
zvladani povodriovych rizik zverejnénych v roce 2015

Ceska cast Oblasti s vyznamnym povodiiovym rizikem Pocet obyvatel
mezinarodnich [ pajka vodnich tok } ] } v nepftijatelném riziku
povodi (v km) Pocet obci Pocet obyvatel povodiiového ohrozeni
Dunaj 617,30 216 1531539 106 545
Labe 2 047,00 705 3973130 56 112
Odra 295,20 69 901 206 14 347
Celkem 2 959,50 990 6 405 875 177 004

Zdroj: Pldn pro zvladani povodriovych rizik v povodi Dunaje pro obdobi 2015-2021, Pldan pro zvlddani
povodriovych rizik v povodi Labe pro obdobi 2015-2021, Plan pro zvldddni povodriovych rizik v povodi
Odry pro obdobi 2015-2021 (dale také ,plany pro zvladani povodnovych rizik“ nebo ,,PpZPR“).

1 Dle MZP predstavuji povodné pro Ceskou republiku nejvétsi pfimé nebezpedi v oblasti prirodnich katastrof

a jsou pric¢inou zavaznych krizovych situaci, které provazeji nejenom rozsahlé materialni skody, ale rovnéz
ztraty na Zivotech obyvatel postizenych Uzemi a rozsdhlé devastace kulturni krajiny véetné ekologickych skod
(pldny pro zvladdni povodriovych rizik, str. 5).

2 Dle klasifikace povodni v rdmci pfedbézného vyhodnoceni povodfiovych rizik.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved!| kontrolu nastaveni systému podpory protipovodfiovych opatieni (dale také
,PPO"). Kontrole bylo podrobeno poskytovani penéznich prostfedk( ze statniho rozpoctu a ze
zdrojd Evropské unie, konkrétné z operaéniho programu Zivotni prostfed® 2014-2020,
vydavanych Ministerstvem Zivotniho prostfedi a Ministerstvem zemédélstvi na podporu
protipovodniovych opatfeni. Kontrolni akce byla zaméfena na posouzeni, zda penéini
prostfedky poskytované na protipovodnova opatreni byly vynakladany ucelné, hospodarné
a vsouladu spravnimi predpisy a zda realizovand protipovodnova opatieni vytvareji
predpoklady pro pfedchazeni vzniku povodni a minimalizaci Skod zplsobenych povodnémi.

Kontrolou u MZP, MZe a ¢tyr statnich podnikG povodi zjistil NKU systémové nedostatky
v podpofre protipovodiiovych opatteni. V Ceské republice nejsou vytvareny predpoklady pro
predchazeni vzniku povodni a minimalizaci jejich Skod dle poZadavki koncepcnich
a strategickych dokument@. Hlavni priciny shleddvda NKU ve zpoidéni realizace
protipovodnovych opatfeni, v malém rozsahu prosazovani prirodé blizkych opatreni
a v realizaci vystavby v aktivnich zénach zaplavového uzemi.

e Vice nez 50 % konkrétnich opatfeni navrienych MZP a MZe v pldnech pro zvldddni
povodriovych rizik pro obdobi let 2015 az 2021 nebude do konce tohoto obdobi ani
zahajeno.

e V pripadé stavebnich projektli byla provedena zejména technicka opatfeni podporena
z kapitoly statniho rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi, naproti tomu prirodé
blizka protipovodrnova opatfeni (dale také ,PBPO“) podporovana z evropskych fondi
prostiednictvim MZP byla realizovana minimalné.

e MZP a MZe vynalofZily v letech 2016 a7 2018 na protipovodiiova opatfeni roéné v priiméru
1,4 mld. K¢, coz vSak predstavuje jen jednu tretinu predpokladanych potieb financnich
zdroju.

e Vodnim zdkonem* je zakdzano umistovat, povolovat a provadét stavby ve vymezenych
aktivnich zénach zaplavovych Uzemi, presto stale dochazi k realizaci vystavby v téchto
oblastech.

V pripadé kontrolou provérenych projektli zamérenych na ochranu pred povodnémi nebylo
zjiSténo poruseni pravnich predpistii ani neucelné a nehospodarné pouziti penéinich
prostiedklu. Kontrolovano bylo celkem 11 projektl, ztoho 8 projektli financovanych
z kapitoly statniho rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi a 3 projekty financované
z OPZP 2014-2020. Kontrolovany objem finanénich prostiedk &inil 245 mil. K&.

Vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych nedostatk(:
1. Realizace konkrétnich PPO neprobiha v souladu se schvalenymi PpZPR

Pro oblasti s vyznamnym povodiiovym rizikem je v PpZPR schvalenych vladou CR pro obdobi
let 2015 az 2021 navrieno k realizaci 135 konkrétnich opatreni. Kontrolou bylo zjisténo, Ze
minimalné 68 navrienych opatfeni nebude do konce tohoto obdobi ani zahdjeno, coz je vice
nez 50 % z celkového poctu navrzenych opatreni.

3 Déle také ,0PZP“.
4 Zékon &.254/2001 Sb., o vodach a o0 zméné nékterych zdkon( (vodni zékon).
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2. Prirodé blizka protipovodnova opatreni jsou realizovana v malém rozsahu

V letech 2010 az 2018 realizovaly kontrolované statni podniky 166 PPO, z toho 145 PPO (87 %)
bylo technického charakteru a pouze 6 PPO (4 %) mélo povahu PBPO. Zbyvajicich 15 PPO (9 %)
mélo kombinovany charakter (kombinace technickych opatfeni a PBPO).

Povodi Labe, Povodi Moravy, Povodi Odry a Povodi Vitavy (ddle také ,kontrolované statni
podniky povodi“) v kontrolovaném obdobi nerealizovaly PBPO a nevyuZily spolufinancovani
z prostiedkdl OPZP 2014—2020 na realizaci PPO stavebniho charakteru. V letech 2016 a7 2018
vynalozZily kontrolované statni podniky povodi na realizaci PPO stavebniho charakteru penézni
prostiedky ve vysi 2,1 mld. K&, pficemz z 83 % se jednalo o prostfedky poskytnuté z rozpoctu
kapitoly MZe, ze 14 % o vlastni prostfedky statnich podnik( a 3 % tvofila spoluucast tretich
osob, predevsim Gzemnich samospravnych celk(l. Z idaju o ¢erpani penéznich prostfedkl na
ochranu pfed povodnémi a z podkladil o realizaci PPO v letech 2010 a7 2018 vyplyva, ze v CR
prevldda realizace technickych PPO. MZP se dlouhodobé& nedafi prosazovat vy$§i miru
realizace PBPO. Zpohledu Evropské agentury pro Zivotni prostfedi (ddle také ,EEA“)
pfedstavuji PBPO nakladové efektivni snizovani rizika povodni.

3. Objem penéznich prostfedkd vynakladanych MZP a MZe na PPO je vyznamné nizsi nez
potieby finanénich zdroji specifikované MZP a MZe v PpZPR

V roce 2010 odhadovaly MZP a MZe priimérnou roéni potfebu finanénich zdroji na zavadéni
technickych a pfirodé blizkych protipovodriovych opatieni v pribéhu realizace PpZPR
v celkové wysi 4,2 mid. K& Vroce 2015 MZP a MZe uptesnily odhad ndkladd na realizaci
130 konkrétnich opatfeni uvedenych v PpZPR na 29 mld. K&8, pt¥icemZ k odhadovanym
nakladlim ve vysi 27 mld. K¢ na realizaci 120 opatieni byl prfedpokladany zdroj financovani
specifikovan. Ve skute¢nosti MZP a MZe vynaloZily na podporu povodiiové ochrany
v kontrolovanych letech 2016 az 2018 pramérné ro¢né pouze 1,4 mld. K¢, tj. jednu tretinu
odhadovanych potreb financnich zdroju.

V soucasné dobé se v CR snizuje tlak na realizaci PPO, pfestoZe povodné predstavuji nejvéts
primé nebezpecdi v oblasti prirodnich katastrof a byly identifikovany jako jeden z hlavnich
projev( zmény klimatu pro tzemi CR.

4. Nejsou plnéna opatieni v oblasti podpory revitalizacnich pFistupl k vodnim tokiim

S problematikou povodriové ochrany Uzce souvisi také revitalizacni pfistupy k vodnim tok{im
v blizkosti sidel, které podporuji ochranu zastavby pred povodnémi a soucasné zlepsuji

ekologicky stav vodnich tokd a jejich niv. Komplexni revitalizace® vodnich toku a niv a podpora
samovolné renaturace® jsou také jedind dvé adaptaéni opatfeni definovana v Ndrodnim

Zpréava EEA €. 14/2017 — Green Infrastructure and Flood Management - Promoting cost-efficient flood risk
reduction via green infrastructure solutions (Zelend infrastruktura a zvladdni povodni — Podpora ndkladové
efektivniho sniZovadni rizika povodni prostrednictvim zelené infrastruktury).

Pro 5 zbyvajicich konkrétnich opatreni z celkového poctu 135 opatreni nebyly naklady na realizaci odhadnuty.
Dle Komplexni studie dopadd, zranitelnosti a zdroji rizik souvisejicich se zménou klimatu v CR.

Revitalizace — vodohospodarska ¢innost sméfujici k obnové prirozenych tvar( a funkci vodnich tokl a jejich
niv.

Renaturace — prevazné samovolna obnova pfirozenych tvar( a funkci vodnich tokd a jejich niv, pozvolna nebo
povodriova. Na renaturaci se podili samovolny rozpad technickych opevnéni, vymilani, zanaseni a zardstani
koryt. Renaturacni procesy lze podporovat dil¢imi revitalizacnimi opatfenimi a vhodné orientovanou spravou
a udrzbou vodnich tokd.
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akénim pldnu adaptace na zménu klimatu (dale také ,,NAP“) k zajisténi cile v podobé zvyseni
pFirozené retenéni schopnosti vodnich tokd a niv. Z analyzy potfeb'® vyplyvd, Ze celkova délka
vodnich tok( vhodnd krevitalizaénim opatfenim ¢ini cca 9 tis. km. Dle sledovanych
indikatorG! OPZP byly z prostfedk( EU ke dni 23. 7. 2019 revitalizovany vodni toky v celkové
délce 245,69 km. Kontrolované statni podniky povodi provedly v letech 2010 az 2018 celkem
48 revitalizaci vodnich tokd o celkové délce 61,3 km, na které vynalozily celkem 0,7 mld. K¢,
coz predstavuje primeérné roc¢ni vydaje pouze ve vysi 78 mil. K¢.

V NAP je také definovan konkrétni ukol ,realizovat pilotni projekt renaturace vodniho toku
v kazdém dilcim povodi“ s terminem plnéni v roce 2017. Gestorem tohoto ukolu je MZe spolu
se spravci povodi. Kontrolou bylo zjisténo, Ze Povodi Labe dokoncilo renaturaci na 14 usecich
vodnich tokd v celkové délce 14,4 km a na dalSich 13 usecich vodnich tokl v celkové délce
9,4 km renaturace probihaji. V plsobnosti Povodi Moravy probihd renaturace na jednom
useku vodniho toku, avsak v plisobnosti Povodi Odry a Povodi Vitavy dosud nebyly provedeny
ani neprobihaji Zadné renaturace. Z uvedeného vyplyva, Ze MZe, Povodi Odry a Povodi Vitavy
nesplnily v pozadovaném rozsahu a ve stanoveném terminu jeden z definovanych ukol( NAP.

5. Na nékterych usecich vodnich tokl v oblastech s vyznamnym povodiovym rizikem
nejsou dosud stanovena zaplavova tzemi nebo nejsou stanoveny jejich aktivni zény

Vyznamnym aspektem ochrany pred povodnémi je také stanovovani zaplavovych uzemi
a jejich aktivnich zén, ve kterych je vodnim zakonem zakdzdna nova vystavba s cilem
nezvySovat pocet ohroZzenych osob a hodnotu ohroZzeného majetku v rizikovych oblastech. Na
zakladé informaci pfedloZzenych kontrolovanymi statnimi podniky povodi bylo zjisténo, ze
minimalné ve ctyfech obcich s nepfijatelnym povodnovym rizikem vuzemni pUsobnosti
Povodi Labe nebyla do ukonceni kontroly stanovena zaplavova Uzemi véetné aktivnich zén
a v 36 obcich s nepfijatelnym povodnovym rizikem v zemni plsobnosti Povodi Moravy jsou
sice stanovena zdplavova Uzemi, ale dosud v nich nejsou vymezeny aktivni zony, které by
omezovaly povolovani nové vystavby!?.

6. V aktivnich z6nach zaplavovych uzemi dochazi nadale k nové vystavbé

Kontrolni akce se dale zaméfila na vydavani stanovisek spravct povodi k zamérim vystavby
v zdplavovych Uzemich vodnich tok(. Cilem PpZPR je zabranovani vzniku nového rizika
a snizovani ploch v nepfijatelném riziku povodnového ohroZeni. Kontrolou vsak bylo zjisténo,
Ze v aktivnich zénach zaplavového Uzemi stale dochazi k nové vystavbé. Na vzorku 40 staveb
dokoncenych v letech 2015 az 2018 bylo kontrolou vydavani stanovisek spravcl povodi mj.
zZjisténo, Ze:

e v 9 pfipadech nebyl spravce povodi ani pozdddn o stanovisko k zamérim staveb

situovanych zcela nebo ¢asteéné v aktivni zéné zaplavového Uzemi;

e ve 3 pfipadech byly stavby realizovany navzdory nesouhlasu ¢i nedoporucujicimu
stanovisku spravce povodi;

10 vysledky projektu vedeného Vyzkumnym ustavem vodohospoda¥Fskym T. G. Masaryka, v. v. i., dokon&eného

v roce 2015 mj. obsahuji navrhy pfirodé blizkych opatfeni zahrnujici revitalizace vodnich tok( a niv pro tzemi
s velmi vysokou mirou ohroZenosti na celkové délce vodnich tok( 8 838 km.

' Dosazena hodnota indikatoru 250300 Celkovd délka revitalizovaného toku (OPZP 2007-2013): 236,92 km;
dosaZend hodnota indikatoru 46505 Délka revitalizovanych vodnich tokd (OPZP 2014-2020) ke dni 23. 7.
2019: 8,77 km (cilova hodnota indikatoru: 202,08 km).

12 MZP ani MZe nemaji kompetence ovlivnit zjisténou skute¢nost.
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e ve 2 pfipadech spravce povodi pouze upozornil na skutecnost, Ze posuzovany zamér situuje
stavbu do aktivni zény zdplavového Uzemi ¢i do Uzemi svysokym nebo stfednim
povodiovym rizikem, avsak vyslovné neuved| nedoporucdujici stanovisko;

e v 11 pfipadech nebylo v dobé vydani stanoviska sprdvce povodi stanoveno zaplavové uzemi
véetné aktivni zdny, z toho ve dvou pfipadech nebylo v dané obci zdplavové Uzemi véetné
aktivni zény stanoveno ani do ukonceni kontrolni akce;

e v 6 pfipadech byl zjistén nesoulad vyznaceni aktivni zény zaplavového Uuzemi v mapovém
podkladu mezi dokumentaci vymezeni zdplavového uUzemi vydanou pfisluSnym
vodopravnim tfadem?® a mapami zvefejnénymi v Povodriovém informaénim systému (dale
také ,,POVIS“). MZP tak nezvefejiuje v POVIS pfesna geoprostorova data uréujici zaplavova
Uzemi a aktivni zdény, ackoliv ma dle vodniho zdkona povinnost zajistovat vedeni
dokumentace o stanovenych zaplavovych Gzemich na Gzemi CR poskytnuté vodopravnimi
Urady a zabezpecovat jejich evidenci v informacnim systému verejné spravy.

7. Realizaci PPO zpoiduje proces pozemkovych tprav

Pozemkové Upravy pfispivaji k feseni ochrany prfed povodnémi, pomahaji usporadat vlastnické
vztahy k pozemklm a umoZziuji vystavbu protipovodiovych staveb, nicméné pti nesouhlasu
vlastnikd vice neZ 40 % vyméry pozemkd neni mozné pozemkové Upravy vibec realizovat'4,
V roce 2008 nabyla ucinnosti novela vodniho zdkona®®, kterd poskytla spravcim povodi
moznost odejmout nebo omezit prava k pozemkim a stavbam potrebnym pro realizaci
vefejné prospésnych staveb na ochranu pred povodnémi postupem podle zdkona
o vyvlastnéni®®. Dle divodové zpravy k této novele zékona MZe pfedpokladalo vybudovani asi
10 tis. ha uzemi uréenych k fizenym rozlivim povodni do roku 2015. Z informaci MZe vsak
vyplyvd, ze do 1. 1. 2019 pribylo pouze cca 3 tis. ha ploch téchto zatopovych Uzemi.

8. MZe nesleduje plnéni zakonné podminky pro vyplaceni nahrad skod vzniklych fizenymi
rozlivy povodni

Za ucelem uhrazeni Skod vzniklych fizenym rozlivem povodni na pudé, polnich plodinach,
lesnich porostech a stavbach v Uzemich uréenych k fizenému rozlivu povodni vede MZe
seznam suchych nddrZi v CR pro uplatfiovdni ndhrady skod. Kontrolou viak bylo zjisténo, ze
MZe nesleduje a neovéruje zakonnou podminku pro uplatnéni ndhrady Skod, tj. zda evidovana
Uzemi uréena k fizenym rozliviim jsou vymezena ve vydané Uzemné planovaci dokumentaci
jako verejné prospésné stavby na ochranu pfed povodnémi.

Pozn.: Vsechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro
kontrolované obdobi.

13 pokud vodni zékon nestanovi jinak, plisobnost, ktera pfislusi vodopravnim Gfaddm, vykonavaji obecni Gfady

obci s rozsifenou plsobnosti.

Ustanoveni § 11 odst. 4 zdkona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych Gpravach a pozemkovych Gradech a o0 zméné
zdkona ¢. 229/1991 Sh., o Upravé vlastnickych vztahl k pidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

15 Z&akon &. 181/2008 Sb., kterym se méni zdkon &. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zmé&né nékterych zakon( (vodni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl.

Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon
o vyvlastnéni).

14

16
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Od zacatku devadesatych let minulého stoleti jsou Ceskd republika i daldi zemé& Evropy
zasahovany zvySenym poctem extrémnich povodni. Zakladnimi druhy povodni, kterymi je
ohrozeno tzemi CR, jsou povodné letni, pfivalové, zimni, jarni, povodné zplisobené ledovymi
jevy a zvlastni povodné (zplsobené napf. umélymi jevy pfi stavbé ¢i provozu vodnich dél).

Zakladnimi legislativnimi dokumenty pro fizeni ochrany pfed povodnémi na narodni Urovni
jsou vodni zakon a jeho provadéci pravni predpisy. Povodni se dle vodniho zakona rozumi
pfechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich tok( nebo jinych povrchovych vod, pfi kterém
voda zaplavuje Uzemi mimo koryto vodniho toku a muze zplsobit Skody. Ochrana pred
povodnémi zahrnuje cinnosti a opatfeni k predchazeni a zvladnuti povodnového rizika
v ohrozeném Uzemi. Zajistuje se systematickou prevenci a operativnimi opatfenimi.

Preventivni opatfeni na ochranu pred povodnémi jsou nejefektivnéjsi formou ochrany,
nicméné povodnim nelze zcela zabranit. Pfi navrhovani PPO je dle zdsad prevence pfed
povodnémi!’ tfeba hledat vhodnou kombinaci opatfeni v krajiné i v urbanizovaném Gzemi
zvySujici prirozenou akumulaci a retardaci vody v Uzemi a technickych opatfreni ovliviiujicich
pratoky a objemy povodriovych vin.

Preventivni opatreni na ochranu pred povodnémi jsou podporovana zejména z prostiedkd
Evropské unie, resp. z prioritni osy 1 (déle také ,PO 1“) OPZP 2014-2020, a to v ramci
specifickych cili (dale také ,SC“) 1.3 a 1.4, a soucasné jsou podporovana z prostredkl statniho
rozpoCtu (kapitola MZe), konkrétné z programu 129 260. Schvalend alokace penéznich
prostiedkd pro SC 1.3 a 1.4 PO 1 OPZP 2014-2020 byla ke dni 30. 6. 2019 v celkové vysi
4,91 mld. K¢ a ke stejnému dni byl platny schvaleny finanéni ramec programu 129 260 ve vysi
4,65 mld. K¢.

Od roku 1997 do roku 2013 zaséhlo tzemi CR dle klasifikace povodni v rémci pfedb&iného
vyhodnoceni povodnovych rizik 10 vyznamnych povodni. V disledku téchto povodni je znamo
minimalné 123 lidskych obéti. Skoda na majetku zplisobena témito povodnémi byla vy¢islena
ve vys$i 186,4 mld. K¢. Prehled vyznamnych povodni je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho
zavéru.

Diky geografické poloze CR je ochrana pfed povodnémi vedena v mezindrodnim kontextu.
Uzemi CR naleZi do tfi mezinarodnich oblasti povodi: do mezinarodni oblasti povodi Labe,
mezinarodni oblasti povodi Odry a do mezindrodni oblasti povodi Dunaje. CR je &lenem
mezinarodnich komisi pro ochranu Dunaje, Labe a Odry.

Pravni fad CR zahrnuje mj. téZ pozadavky pravnich ptedpisti EU. Pro oblast vodni politiky se
jednd zejména o smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES*® (dale také ,ramcova
smérnice o vodach”) a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES'° (déle také
»povodnova smérnice”). | kdyz byla rémcova smérnice o voddach pfijata mj. za Ucelem pfispét
ke zmirnéni ucinkl povodni, tak omezeni rizika povodni nepatfi k hlavnim cilim této smérnice.
Proto byla nasledné pfijata povodnova smérnice, kterd na rdmcovou smérnici o vodach
navazuje. U¢elem povodifiové smérnice je stanovit ramec pro vyhodnocovani a zvladani

17 zasady prevence pied povodnémi formulované ve Strategii ochrany pred povodnémi na tizemi CR z roku 2000.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007, o vyhodnocovani a zvladani
povodnovych rizik.

18
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povodnovych rizik s cilem snizit nepfiznivé ucinky, které souviseji s povodnémi. Povodriovym
rizikem se dle povodriové smérnice rozumi kombinace pravdépodobnosti vyskytu povodni
a jejich moznych nepfiznivych Uc¢inkld na lidské zdravi, Zivotni prostfedi, kulturni dédictvi
a hospodarskou ¢innost.

Proces planovani v oblasti vod probiha v Sestiletych cyklech. Po nabyti G¢innosti povodriové
smérnice byly zpracovany dva typy pland. Prvnim typem jsou tzv. ,plany povodi“ podle
ramcové smérnice o vodach?®, druhym typem jsou plany pro zvladani povodriovych rizik, které
byly pofizeny podle povodriové smérnice. PpZPR jsou ndstrojem k dosaZzeni zmirnéni moznych
neptiznivych ucinkl povodni v oblastech s vyznamnym povodriovym rizikem a vychazeji z map
povodiiového nebezpeti a map povodiovych rizik. PpZPR pofizuji MZP a MZe ve spolupréci
s prislusnymi spravci povodi a mistné pfislusnymi krajskymi Grady. Podkladem pro PpZPR byla
tzv. dokumentace oblasti s vyznamnym povodriovym rizikem (ddle také ,DOsVPR") obsahuijici
listy jednotlivych navrhovanych opatfeni. Tato dokumentace je soucasti planu dil¢ich povodi,
které pofizuji spravci povodi podle své plsobnosti ve spolupraci s pfislusSnymi krajskymi urady
a ve spolupraci s Ustfednimi vodopravnimi Grady??.

Pofizeni PpZPR predchazi proces predbéiného vyhodnocovdani povodriovych rizik, jehoz
vysledkem je vymezeni tzv. oblasti s vyznamnym povodfiovym rizikem?2. Pro tyto oblasti jsou
nasledné zpracovany mapy povodrového nebezpedi zahrnujici scénare mozného zaplaveni
a mapy povodnovych rizik vyznacujici potencidlni nepfiznivé nasledky spojené s povodnémi.
PpZPR pak zahrnuji zejména opatieni, jejichz ucelem je dosahnout cili stanovenych ke
zmirnéni moznych nepfiznivych ucinkd povodni.

Celkova délka vodnich tokd v CR je cca 98 900 km (s povodim nad 5 km?2), z toho 16 762 km
tvofi tzv. vyznamné vodni toky definované vyhlaskou &. 178/2012 Sb.2 V ramci pfedbézného
vyhodnoceni povodfiovych rizik bylo vroce 2011 vCR vymezeno 2 959,50 km oblasti
s vyznamnym povodnovym rizikem. Pro vybér oblasti s potencidlné vyznamnym povodriovym
rizikem byla pro kazdou hodnocenou obec pouzita dvé zakladni kritéria: pocet obyvatel obce
dotéenych povodniovym nebezpedim za rok a hodnota majetku dotéeného povodriovym
nebezpedim za rok. Vroce 2018 byla zverejnéna aktualizace predbézného vyhodnoceni
povodnovych rizik. Nové bylo v Ceské republice vymezeno celkem 2 827,4 km vodnich tok
s vyznamnym povodnovym rizikem.

PpZPR byly schvaleny usnesenim vlady CR ze dne 21. prosince 2015 €. 1082. MZP nasledné
vydalo v souladu s ustanovenim vodniho zakona PpZPR jako opatfeni obecné povahy. PpZPR
ponechavaji v platnosti ramcové cile vymezené predchozimi dokumenty, jakoz i zasady

20 Plany povodi se zpracovavaiji ve tfech Grovnich: mezindrodni pldny povodi (pro mezindrodni oblasti povodi),

ndrodni plény povodi (pro ¢asti mezinarodnich oblasti povodi na tzemi CR) a pldny dilcich povodi. Povodi Labe
zahrnuje pét dil¢ich povodi: dil¢i povodi horniho a stredniho Labe, dil¢i povodi horni Vitavy, dil¢i povodi
Berounky, dil¢i povodi dolni Vitavy a dil¢i povodi Ohre, dolniho Labe a ostatnich pritok( Labe; povodi Odry
zahrnuje dvé dil¢i povodi: dil¢i povodi horni Odry, dil¢i povodi LuZické Nisy a ostatnich pritokd Odry; povodi
Dunaje zahrnuje tti dil¢i povodi: dil¢i povodi Moravy a pfitoki Vahu, diléi povodi Dyje a dil¢i povodi ostatnich
pritoki Dunaje.

21 Neni-li vodnim zdkonem stanoveno jinak, vykonavéa plisobnost Ustfedniho vodopravniho ufadu MZe; dle
ustanoveni § 108 odst. 3 pism. o) vodniho zdkona MZP vykonava pisobnost Ustfedniho vodopravniho tradu
ve véci ochrany pred povodnémi.

22 Oblasti, u kterych se dospélo k zavéru, Ze v nich existuji potenciadlné vyznamna povodfiova rizika nebo Ze Ize
vyskyt téchto rizik povaZovat za pravdépodobny.

23 Vyhlaska & 178/2012 Sh., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich tok( a zpUsob provadéni ¢innosti
souvisejicich se spravou vodnich tokd.
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spravnych postupt formulované jiz ve Strategii ochrany pfed povodnémi z roku 2000’ PpZPR
se zabyvaji pouze oblastmi s vyznamnymi povodfiovymi riziky. Pro ostatni ohrozena uzemi,
ktera nebyla vymezena jako oblasti s vyznamnym povodiovym rizikem, jsou opatfeni a cile
stanoveny v planech dil¢ich povodi.

Useky tokl v oblastech s vyznamnym povodiovym rizikem (vymezeni 2017)
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Zdroj: Aktualizace a pfezkum pFedbé&zného vyhodnoceni povodriovych rizik v Ceské republice, 2018, verze 1.0.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky na protipovodnova opatfeni
vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolni akce se zamérila
na nastaveni a implementaci dotacnich program( na protipovodiova opatfeni financovanych
z kapitoly MZe a z operaéniho programu Zivotni prostfedi 2014-2020. Kontrolovano bylo
rovnéi plnéni opatfeni a Ukold v oblasti ochrany pfed povodnémi v pdsobnosti MZP, MZe
a kontrolovanych statnich podnik(i povodi. Kontrolované obdobi predstavovaly roky 2016 az
2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do ukonéeni kontroly.

Na systémové Urovni se kontrola zaméfila mj. na provéreni poskytovani penéznich prostredka
na konkrétni projekty z Urovné poskytovatelll podpory. Kontrolni vzorek obsahoval
20 projektd podporenych z OPZP 2014-2020 provérenych u SFZP jako?to zprostiedkujiciho
orgdnu OPZP 2014-2020 a 10 projektl z programu Podpora prevence pied povodnémi Ill
spravovaného Ministerstvem zemédélstvi. Kontrolou byly na urovni poskytovatelli podpory
na PPO provéreny penéini prostiedky v celkové vysi 861,17 mil. K¢, ztoho 648,59 mil. K¢
u SFZP a 210,52 mil. K& u MZe. Prehled kontrolovanych projektd na urovni poskytovatel(l
podpory je uveden v pfilohach €. 2 a 3 tohoto kontrolniho zavéru.

Na urovni pfijemcl podpory (kontrolovanych statnich podnik(i povodi) bylo zkontrolovano
11 projektd a penézni prostiedky v celkové vysi 245 mil. K¢, z toho dotace ze statniho rozpoctu
200,82 mil. K¢, z EU 4,24 mil. K¢, penézni prostiedky z vlastnich zdroji kontrolovanych statnich
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podnik( povodi ve vysi 32,63 mil. K¢ a penéini prostfedky poskytnuté na realizaci PPO od
tfetich osob (Uzemni samospravné celky) ve vysi 7,31 mil. K¢ Kontrola provéfila verejné
zakdzky v celkové hodnoté 356,93 mil. K¢ bez DPH. Prehled projekt( kontrolovanych na Urovni
prijemcl podpory je uveden v pfiloze €. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

Rozsah kontroly umozZnil analyzovat data a informace o realizaci protipovodriovych opatreni
v Uzemich spadajicich do Uzemni pusobnosti kontrolovanych stdtnich podnik( povodi
zahrnujici 85 % délky vyznamnych vodnich tok( a 41 % délky drobnych vodnich tokd. Tyto
useky vodnich tokl zahrnuji také 88 % délky vymezenych oblasti s vyznamnym povodriovym
rizikem. Kontrolou tak bylo mozné ovéfit stav realizace 126 ze 135 navrhovanych konkrétnich
opatreni dle PpZPR, tj. 93 % navrzenych konkrétnich opatreni.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Realizace konkrétnich PPO neprobiha v souladu se schvalenymi PpZPR

PpZPR pro obdobi let 2015 a7 2021 vydalo MZP formou opatieni obecné povahy, jejich
zavaznou soucasti jsou stanovené cile a souhrny opatfeni uvedené v pfilohach ¢. 1 a 2
vydanych opatteni obecné povahy. Pro obdobi platnosti PpZPR byly stanoveny nasledujici tfi
cile v oblasti povodriové prevence a pripravenosti:

1) zabranéni vzniku nového rizika a sniZeni rozsahu ploch v nepfijatelném riziku;

2) snizeni miry povodnového nebezpedi;

3) zvySeni pfipravenosti obyvatel a odolnosti staveb, objektl infrastruktury, hospodarskych
a jinych aktivit vici negativnim ucinkim povodni.

K naplnéni téchto cild byla v PpZPR navriena obecna i konkrétni opatfeni vychazejici ze
znalosti rizik a dopadl povodiovych situaci v jednotlivych oblastech s vyznamnym
povodiovym rizikem.

V PpZPR bylo navrieno pro devét dil¢ich povodi?* celkem 75 obecnych opatfeni, z toho sada
sedmi obecnych opatieni byla pro tato dil¢i povodi shodnd. Pouze u osmi obecnych opatreni
z celkového poctu 75 byly vyéisleny predpokladané néklady na jejich realizaci, dosdhnout mély
celkové vyse 76,5 mil. K¢.

Celkem bylo navrzeno k realizaci 135 konkrétnich opatfeni. Naklady byly odhadnuty pro 130
ze 135 konkrétnich opatreni v celkové vysi 29 mld. K¢ Kontrolou u c¢tyr statnich podnikd
povodi bylo moiné ovéfit stav realizace 126 konkrétnich opatreni. Vysledky znazorniuje
nasledujici graf.

24/ R je vymezeno celkem deset dil¢ich povodi. V diléim povodi ostatni pfitoky Dunaje neni vymezena 7adna
oblast s vyznamnym povodriovym rizikem.
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Graf €. 1: Stav realizace 126 konkrétnich opatfeni (k 30. 6. 2019)

12,7 %
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54 %

= Dokonceno 20.6 %
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= V realizaci
Predpoklad zahajeni realizace do 31. 12. 2021
= Nebude zahajeno do 31. 12. 2021

Zdroj: informace kontrolovanych statnich podnik( povodi.

Z celkového poctu 126 konkrétnich opatfeni navrzenych v PpZPR pro povodi Labe, povodi
Odry a povodi Dunaje v Uzemni pusobnosti kontrolovanych statnich podniku bylo k 30. 6. 2019
dokonceno 16 navrienych opatfeni (12,7 %), stejny pocet navrienych opatfeni bylo k témuz
datu v realizaci a u 26 navrZenych opatfeni (20,6 %) je planovano zahajit jejich realizaci do
31.12. 2021, tj. do konce planovaciho obdobi PpZPR. Z uvedeného vyplyva, Ze minimalné
68 navrzenych opatfeni nebude do konce planovaciho obdobi ani zahajeno, cozZ je vice nez
50 % z celkového poctu 135 navrzenych konkrétnich opatreni.

Naproti tomu v oblastech s vyznamnym povodfiovym rizikem dochazi zejména na ndvrh obci
a za jejich financni spolutcasti k realizaci PPO, ktera nejsou ve schvdlenych PpZPR obsaZena.
Nad ramec PpZPR nékteré kontrolované statni podniky povodi (Povodi Labe a Povodi Vitava)
realizovaly celkem 20 PPO v oblastech s vyznamnym povodniovym rizikem, pti¢emz 18 z nich
neni obsazeno ani v dokumentaci oblasti s vyznamnym povodriovym rizikem, kterd je soucasti
plant dil¢ich povodi a byla podkladem pro PpZPR.

Kontrola se zameéfila také na zpUsob vybéru konkrétnich opatfeni a zplsob stanoveni
odpovédnosti za realizaci jednotlivych opatifeni. Obsah pland povodi a plan( pro zvladani
povodfiovych rizik je stanoven vyhld$kou €. 24/2011 Sb.?> Hlavnim podkladem pro sestaveni
PpZPR je dokumentace oblasti s vyznamnym povodriovym rizikem, kterd je dle pfilohy ¢. 3
vyhlasky ¢. 24/2011 Sb. soucasti pland dil¢ich povodi a obsahuje mj. listy jednotlivych opatfeni.
Listy opatreni obsahuji podrobny popis opatreni véetné uvedeni nositele opatreni, priority,
stavu implementace (pfipravy) opatreni a ve vétsiné pripadl uvadéji také odhad naklada.
DOsVPR a zejména listy opatfeni navrienych v PpZPR nejsou soucdsti schvalenych PpZPR
vydanych formou opatfeni obecné povahy a ani vodni zakon ¢i vyhlaska ¢. 24/2011 Sb.
neuvadi, Zze by DOsVPR byla soucasti PpZPR.

Dale bylo kontrolou ovérovano, zda PpZPR obsahuji vSechny nalezitosti v souladu s vyhlaskou
¢. 24/2011 Sb. Kontrolou bylo zjisténo, Ze MZP nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 18
odst. 2 vyhlasky €. 24/2011 Sb., nebot nestanovilo pro vSechna opatfeni navrhovana v planech
pro zvladani povodnovych rizik odhad naklad( a neuvedlo v PpZPR u vSech navrhovanych

25 Vyhlagka €. 24/2011 Sb., o pldnech povodi a pldnech pro zvlddani povodfiovych rizik.
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konkrétnich opatfeni zhodnoceni jejich ucinnosti a odhad pfedpokladané doby jejich pripravy
a realizace.

Systém sledovani pokroku pfi provadéni PpZPR je nastaven tak, Ze ucinnost provedenych
opatfeni je hodnocena v jednotlivych oblastech s vyznamnym povodriovym rizikem v ramci
pfezkoumani map povodnového nebezpeci a map povodriového rizika na konci pldnovaciho
obdobi (v letech 2020 az 2021).

2. Prirodé blizka protipovodinova opatfeni jsou realizovana v malém rozsahu

Jeden z hlavnich nastrojd k podpofte realizace PBPO pFedstavuje OPZP 2014-2020, konkrétné
prioritni osa 1: Zlepsovdni kvality vod a sniZovani rizika povodni a jeji specificky cil 1.3 Zajistit
povodriovou ochranu intravildnu a hospodareni se srdaZzkovymi vodami a specificky cil 1.4
Podpofit preventivni protipovodriovd opatreni. SC 1.3 je zaméren zejména na opatreni, ktera
budou realizovadna v intravildnu a extravilanu?® obci a budou mit pozitivni vliv na zmenseni
rozsahu zaplaveného Uzemi v obcich a sniZzeni po¢tu zaplavenych nemovitosti, a tudiz snizeni
povodiovych Skod. Vramci SC 1.3 jsou tak podporovany zejména aktivity stavebniho
charakteru?’. Naproti tomu SC 1.4 je zaméfen na podporu preventivnich protipovodfiovych
opatfeni a ochranu obyvatel pfed ucinky povodni. Oblast podpory je zaméfena zejména na to,
aby se u obyvatel, statni spravy i samospravy zlepsily znalosti o povodiovém ohrozeni
a povodriovych rizicich, jedna se o podporu souboru nestrukturalnich opatfeni.?

Plavodné stanovenad alokace penézZnich prostredkl z prispévku EU pro SC 1.3 a 1.4 byla ve vysi
307,51 mil. €. Tato alokace byla v kontrolovaném obdobi dvakrat zménéna (resp. snizena) na
aktudlni hodnotu 190,02 mil. €, coz predstavuje snizeni prispévku EU uréeného na podporu
PPO 0 38,2 %. Ke snizeni o 30 % doslo zejména v dusledku nizkého zdjmu ze strany Zadateld?®
od pocatku programového obdobi. Alokace penéznich prostfedk( uréenych na PPO v déleni
dle SC a informace o priibézném cerpani ke dni 30. 6. 2019 jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

% |ntravildn — zastavéné Uzemi obce (zpravidla vymezené Uzemné planovaci dokumentaci); extravildn —
souhrnné oznaceni pro nezastavénou Cast obce, resp. nezastavénou cast jejiho katastralniho uzemi. Do
extravildnu zpravidla patfi lesy, pole, louky, pastviny atd. Vnéjsi hranici extravildnu tvofi katastraIni hranice
dané obce.

27 Podporované aktivity v rdmci SC 1.3 jsou: 1.3.1 Zpriitoénéni nebo zvyseni retenéniho potencidlu koryt vodnich
toku a prilehlych niv, zlepseni pfirozenych rozlivi; 1.3.2 Hospodareni se srazkovymi vodami v intravilanu
a jejich dalsi vyuZiti namisto jejich urychleného odvddéni kanalizaci do tokd; 1.3.3 Obnoveni, vystavba
a rekonstrukce, pripadné modernizace, vodnich dél slouZici povodriové ochrané; 1.3.4 Stabilizovani a sanace
svahovych nestabilit ohroZujicich zdravi, majetek a bezpecnost vyplyvajicich z ,,Registru svahovych nestabilit”.

28 podporované aktivity vramci SC 1.4 jsou: 1.4.1 Analyza odtokovych pomérii véetné ndvrhi moZnych
protipovodriovych opatreni; 1.4.2 Budovdni, rozsifeni a zkvalitnéni varovnych, hldsnych, predpovédnich
a vystraznych systémda na celostdtni urovni, digitdini povodriové pldny a 1.4.3 Budovdni a rozsifeni varovnych,
hldsnych, predpovédnich a vystraznych systému na lokdini Grovni, digitdini povodriové pldny.

2% Hlavni cilovou skupinu tvofi vefejny sektor, organizace zajistujici technickd opatieni na vodnich tocich (spréavci
tokd), Ceskd republika — prostfednictvim organizaénich sloZek statu a jejich prispévkovych organizaci,
av pripadé aktivity 1.3.3 také podnikajici fyzické osoby (vybudovani nebo rekonstrukce bezpecnostnich
prelivli vodnich nadrii).
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Tabulka €. 1: Pfehled &erpani pfispévku EU na OPZP 2014-2020 k 30. 6. 2019

Finan¢ni
. Finanéni prostiedky Finanéni prostiredky v pravnich prostiedky
Celkova . L i .
v zaregistrovanych zadostech aktech o poskytnuti/pfevodu proplacené
... . . | alokace ro
Specificky o podporu podpory v Zadostech
cil o platbu
% ocet % ocet %
mil. K¢ | mil. K¢ | k celkové P . .. | mil.K¢ | kcelkové P . ..o | mil. K¢ | k celkové
. projektd . | projektt .
alokaci alokaci alokaci
SC1.3 |2923,38|1662,51 56,87 212 940,43 | 32,17 105 344,24 | 11,78
SC1.4 |1984,76|1816,63 91,53 648 1251,69| 63,07 454 641,66 | 32,33
Celkem 4908,14|3479,14| 70,88 860 2192,12| 44,66 559 985,90 | 20,09

Zdroj: monitorovaci systém MS2014+, podklady SFZP.

Ke dni 30. 6. 2019 bylo v rdmci podpory poskytované prostiednictvim SC 1.3 vyhrazeno pro
projekty s vydanym pravnim aktem o poskytnuti podpory pouze 32 % aktudlni alokace
penéinich prostiedku, kterd byla navic v kontrolovaném obdobi z divodu nezajmu Zadatelt
snizovana. Ke dni 30. 6. 2019 nebylo zazavazkovano 68 % aktualni alokace penéZnich
prostfedkl pro SC 1.3. Ke stejnému dni projekty se zaregistrovanou Zadosti o podporu
pokryvaly 57 % alokace. Dle programového dokumentu OPZP 2014-2020 m3 byt nejméné
polovina castky alokované pro SC 1.3 uréena na aktivitu 1.3.1 Zprdtocnéni nebo zvyseni
retencniho potencidlu koryt vodnich tok( a prilehlych niv a zlepSeni pfirozenych rozlivi,
nicméné z podklad(l SFZP a MS2014+ vyplyva, Ze ke dni 30. 6. 2019 bylo v rdmci této aktivity
podporeno pouze 6 projektll s celkovou ptidélenou vysi prispévku EU 377,5 mil. K¢, coz
predstavuje pouze 13 % penéznich prostfedkl vyélenénych pro SC 1.3.

Tabulka €. 2: Vybrané indikatory vystupu SC 1.3 a 1.4 OPZP 2014-2020 ke dni 30. 6. 2019

sc | Kéd Nazev indiktoru Cilova | Dosaziena | Zavazek Mérna % plnéni % plnéni

hodnota | hodnota pfijemcd | jednotka | (DH/CH) (zavazek /CH)

Poc I chranénych
ocet obyvatel chranényc 65637| 145256 241268| osoby | 221,30% 367,58 %

13 43200 opatfenimi proti povodnim
14 2 toho: SC13| 20637 1249 4616 | osoby 6,05 % 22,37 %
SC1.4| 45000| 144007| 236652| osoby | 320,02% 525,89 %
1.3 | 43300 'tjoellga Fesenych kilometrd 236,00 0,23 496 km 0,10 % 2,10%

Zdroj: MS2014+.
Pozn.: CH = cilova hodnota indikatoru, DH = dosazena hodnota indikatoru.

Pro hodnoceni implementace OPZP 2014—2020 byl pro SC 1.3 stanoven mj. indikdtor vystupu
43300 Délka resenych kilometru toku s cilovou hodnotou 236 km. Ke dni 30. 6. 2019 byla dle
MS2014+ dosazena hodnota 0,23 km (pInéni na 0,1 %) a hodnota zdvazku pfijemcd podpory
ke stejnému dni byla 4,96 km, cozZ predstavuje 2,1 % cilové hodnoty indikatoru.

Dale byl pro hodnoceni implementace OPZP 2014-2020 stanoven pro SC 1.3 a 1.4 spole¢ny
indikator 43200 Pocet obyvatel chranénych opatienimi proti povodnim s cilovou hodnotou
65 637 obyvatel. Ke dni 30. 6. 2019 byla dle MS2014+ dosazena hodnota 145 256 obyvatel
(plnéni na 221 %) a hodnota zavazku prijemcl podpory ke stejnému dni cinila
241 268 obyvatel, coz predstavuje 368% plnéni cilové hodnoty indikatoru. Kontrolou vsak bylo
zjiSténo, Ze na hodnoté tohoto indikatoru dosazené ke dni 30. 6. 2019 se SC 1.3 podili pouze
z1 % a 99 % hodnoty indikatoru zajistuje SC 1.4 (v hodnoté zavazku ke dni 30. 6. 2019 pak
SC 1.3 predstavuje pouze 2 % a SC 1.4 zajistuje 98 % z celkové hodnoty zavazku indikatoru).

V ptilohach k PpZPR bylo navrzeno 13 konkrétnich opatieni, u kterych je jako zdroj financovani
uveden OPZP 2014-2020. Naklady na tato opatfeni byly vyéisleny na vice nez 7 mld. K&.
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Z podklad@i SFZP a MS2014+ vyplyva, Ze ke dni 31. 8. 2019 byly s podporou OPZP realizovany

pouze 2 projekty odpovidajici navrhovanym opatfenim s celkovymi zpUsobilymi vydaji jen

384,39 mil. K¢.

Z udajl o pribézném Cerpani a z vyvoje stanovenych indikdtor( jsou zfejmé tyto skutecnosti:

e Vpfipadé penéinich prosttedkd OPZP 2014-2020 uréenych na realizaci PBPO se
dlouhodobé nedafi naplfiovat absorpéni kapacitu. SC 1.3 vykazuje velmi nizkou hodnotu
prostfedku ve vydanych rozhodnutich o poskytnuti podpory (pouze 32 % alokace penéznich
prostfedkl pro SC 1.3), existuje tedy riziko, Ze prostifedky v tomto cili nebudou vyéerpany

a nenastanou vysledné efekty vramci specifického cile 1.3 stanovené programovym
dokumentem.

e Neéktera z konkrétnich opatteni navrzenych v PpZPR, u kterych byl pfedpoklad financovani
z OPZP 2014-2020, se zatim nedafi realizovat a existuje riziko, e OPZP 2014-2020 nebude
vyznamné pfispivat k naplnéni cild 1 a 2 PpZPR, zejména ke snizeni ploch v nepfijatelném
riziku nebo ke sniZzeni miry povodniového nebezpeci.

NKU také zjistil, Ze kontrolované statni podniky povodi v kontrolovaném obdobi nerealizovaly
PBPO a nevyuzily spolufinancovani z prostfedkl SC 1.3 OPZP 2014-2020 na realizaci PPO
stavebniho charakteru. V letech 2016 az 2018 vynalozZily kontrolované statni podniky povodi
na realizaci PPO stavebniho charakteru penézni prostfedky ve vysi 2,1 mld. K¢, pficemz z 83 %
se jednalo o prostiedky poskytnuté z rozpoctu kapitoly MZe, ze 14 % o vlastni prostifedky a 3 %
tvofila spoluucast tretich osob, predevsim uzemnich samospravnych celk(.

V letech 2010 aZ 2018 realizovaly kontrolované statni podniky 166 PPO, z toho 145 PPO (87 %)
bylo technického charakteru a pouze 6 PPO (4 %) mélo povahu PBPO. Zbyvajicich 15 PPO (9 %)
mélo kombinovany charakter (kombinace technickych a prirodé blizkych protipovodriovych
opatfeni).

3. Objem penéznich prostiedk( vynakldadanych MZP a MZe na PPO je vyznamné nizsi nei
potieby finanénich zdroji specifikované MZP a MZe v PpZPR

Koncepce rfeseni problematiky ochrany pfed povodnémi v Ceské republice s vyuZitim
technickych a prirodé blizkych opatrfeni (dale také , Koncepce 2010“) byla schvalena usnesenim
vlady CR ze dne 10. listopadu 2010 ¢. 799. V Koncepci 2010 byla stanovena finanéni strategie
(véetné financénich narokd) s ¢asovym ramcem dvou Sestiletych obdobi realizace plan( pro
zvladani povodnovych rizik do roku 2027. MZe ve spolupréci se spravci povodi a vodnich toki
odhadlo potiebu finanénich zdrojii ve svém resortu na 25 mld. K&. MZP predpokladalo stejné
finan¢ni naroky na zavedeni PBPO. Celkové tak odhad pro stanovené obdobi Cinil 50 mld. K¢,
coz predstavuje primérnou rocni potrebu financ¢nich zdroji na zavadéni PPO v souhrnu ve vysi
cca 4,2 mld. K&. V roce 2015 MZP a MZe upfesnily v prvnich pldnech pro zvladani povodfiovych
rizik pro obdobi let 2015 aZz 2021 odhad nakladd na realizaci 130 ze 135 navrZenych
konkrétnich opatfeni na 29 mld. K¢, coZ predstavuje zhruba stejné pramérné rocni financni
naroky, cca 4,14 mld. K&. Pfehled penéznich prostiedkl skuteéné vynalozenych MZP a MZe na
PPO v letech 2016 az 2018 je uveden v nasledujici tabulce.
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Tabulka €. 3: PenéZni prostfedky vynaloZené na podporu PPO v letech 2016 az 2018 (v mil. K¢)

Zdroj podpory Nazev oblasti podpory 2016 2017 2018 Celkem
OPZP 2007-2013 PO 1 | 1.3 Omezovdni rizika povodni 16,30 X X 16,30
OPZP 2007-2013 PO 6 | 6.4 Optimalizace vodniho reZimu krajiny 31,90 X X 31,90

1.3 Zajistit povodriovou ochranu intravildnu
OPZP 2014-2020 PO 1 | a hospodafeni se srazkovymi vodami 3401 12504 169,19 297,63
1.4 Podporit preventivni protipovodriovd opatreni 1,69| 227,78 | 350,99 | 580,46
OPZP 2014-2020 PO 4 | 4.3 Posilit pfirozené funkce krajiny 1,87 26,45 74,98 | 103,30
Programové 115180 Informacni podpora adaptacnich opatreni na
financovani z kapitoly | extrémni hydrometeorologické jevy - povodné a jakost 1,70 X X 1,70
MZP vody (ADAPT)
Celkem penéZni prostiedky z kapitoly MZP 56,86 | 379,27 | 595,16 |1031,29
129 260 Podpora prevence pred povodnémi Ill 491,59 655,29 | 817,98 | 1964,86
F’.rogramt’)v? . 129 289 P’odpzora retence vody v krajiné — rybniky « 3085 | 15426 185,11
financovani z kapitoly | a vodni nddrze
MZe 129 2&?0 Podpo,ra op,atrvejn/ na drobnych vodnich tocich 12033 | 51893 | 47971111897
a malych vodnich nddrZich
Celkem penézni prostredky z kapitoly MZe 611,92 | 1 205,07 | 1451,95 | 3 268,94
CELKEM penézni prostiedky na podporu PPO 668,78 | 1 584,34 | 2 047,11 | 4 300,23

Zdroj: dokumentace programu, Evidencni dotacni systém (dale také ,,EDS“), monitorovaci systém MS2014+.

Pro zohlednéni cykll financovani, tj. ukoncovani starych dotacnich programui a nabéh novych
dotacnich tituld, bylo sledovano také Sirsi ¢asové obdobi od roku 2014 do 30. 6. 2019. V tomto
obdobi MZP a MZe vynaloZily na opatfeni souvisejici s ochranou pfed povodnémi penézni
prostiedky v celkové vysi 8 mld. K&, z toho MZP 4,5 mld. K¢ a MZe 3,5 mld. K& MZP a MZe
vynalozZily v letech 2014 az 2018 primérné za rok penéini prostiedky ve vysi 1,6 mld. K¢.

Pro program Ministerstva zemédélstvi 129 260 Podpora prevence pred povodnémi Il byl
v roce 2014 schvdlen finan¢ni rdmec v celkové vysi 4,65 mid. KE. Z dokumentace programu
a zEDS vyplyvd, Ze na zdkladé akci zarazenych do programu nebude dle zavérecnych
vyhodnoceni akci a vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace naplnén schvaleny vychozi
financni ramec programu ani nékteré plivodné stanovené zavazné hodnoty parametru
programu. Ke dni 30. 6. 2019 byly v rdmci tohoto programu poskytnuty penézni prostfedky
v celkové vysi 2,2 mld. K¢ a pfedpokladané cerpani programu 129 260 ¢ini cca 2,8 mld. K&3*.

V PpZPR je uvedeno, 7e povodné predstavuji pro CR nejvétsi pfimé nebezpeéi v oblasti
pfirodnich katastrof, a Komplexni studie dopadd, zranitelnosti a zdroji rizik souvisejicich se
zménou klimatu v CR*? identifikovala mimo jiné povodné a pfivalové povodné jako jeden
z hlavnich projevid zmény klimatu pro Gzemi CR33. Pies uvedené skute¢nosti z Gdajli o Eerpani
penéznich prostfedk( na PPO oproti vycislenym potiebam vyplyva, zZe se plynutim ¢asu od
posledni vyznamné povodné v roce 2013 projevuje ,kratkodoba pamét” spoleénosti ohledné
disledkl konkrétni povodné a snizuje se tlak na realizaci PPO.

30 Kromé dotanich titull uvedenych v tabulce &. 3 zahrnuje tato &astka také predchézejici programy MzZe
129 120 Podpora prevence pred povodnémi Il a 129 130 Podpora obnovy, odbahnéni a rekonstrukce rybniki
a vystavby vodnich nadrzi.

31 pfedpoklad vychézi z vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace a jejich zmén ke dni 30. 6. 2019. Registrace
investicnich akci k zarazeni do programu jiz byla ukoncena.

32 gomplexni studii dopadd, zranitelnosti a zdroji rizik souvisejicich se zménou klimatu v CR jako hlavni
zpracovalo na zékladé zadani MZP v roce 2015 Centrum pro Zivotni prostiedi a hodnoceni krajiny
(EKOTOXA s.r.0.).

3 Mezi daldi identifikované hlavni projevy zmény klimatu pro tzemi CR pat#i dlouhodobé sucho, zvy$ovani
teplot, extrémni meteorologické jevy a pfirodni pozary.
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4. Nejsou plnéna opatieni v oblasti podpory revitalizacnich pFistupl k vodnim tokiim

Ndrodni akéni plén adaptace na zménu klimatu byl schvalen usnesenim viddy CR ze dne
16. ledna 2017 ¢. 34, kterym bylo ¢lenim vlady uloZeno realizovat Ukoly obsazené v NAP
a vimplementaénim dokumentu Strategie pfizpiisobeni se zméné klimatu v podminkdch CR.
Pro hlavni identifikované projevy zmény klimatu pro Gzemi CR jsou v NAP definovény
relevantni specifické cile a opatfeni, pomoci nichz ma byt cild dosaZeno. Stanovena opatreni
se rozpadaji na konkrétni ukoly. Pro kazdy ukol je stanoven termin a subjekt zodpovédny za
jeho splnéni, tzv. gestor.

Jednim z hlavnich identifikovanych projevéi zmény klimatu pro uzemi CR jsou povodné
a privalové povodné, pro které jsou relevantni mj. specifické cile ,zastaveni degradace pldy
nadmérnou erozi, vycerpdnim Zivin, ztratou organické hmoty a utuZzenim“ (SC 5) a ,zvyseni
prirozené retencni schopnosti vodnich toku a niv” (SC 11). Pro SC 5 je v NAP stanoveno
mj. opatfeni ,,omezovdni vodni a vétrné eroze zemédélské pidy” (05_1) a pro SC 11 je v NAP
stanoveno opatfeni ,komplexni revitalizace vodnich tok( a niv a podpora samovolné
renaturace” (011_1).

NKU kontrolou zjistil, e aktudlni stav pln&ni nékterych ukolG stanovenych ke splnéni
relevantnich specifickych cili 5 a 11 se odchyluje od pfedem definovaného pozadovaného
vysledku s ohledem na stanoveny termin. Pfehled téchto ukoll a jejich hodnoceni je uveden
v ndsledujici tabulce.

Tabulka €. 4: Pfehled a hodnoceni vybranych relevantnich ukoli NAP

Kod Ukol Gestor | Termin Hodnoceni
Pripravit a uvést do praxe protierozni vyhlasku jako komplexni Do ukonceni kontroly (zafi
51.1 | Pravitauvestdopraxe pro ¥ ] P MZP | 2017 |2019) nebyla protierozni
nastroj kvalitativni ochrany pldy Ly .
vyhlaska schvdlena
7 — Fekonavani obtil ofi
1111 prafcov.at m.etc.)dlc,e postupy p,ro pre, onavaDm ot?t|2| pri Do ukongen kontroly (zaFi
realizaci revitalizaci a renaturaci vodnich tok a niv . A
— - PRI - MzpP 2017 2019) nebyly metodické
Zpracovat metodické postupy pro vytipovani sekl vodnich .
11 1.2 . , ) o . . postupy zpracovany
- tokd a niv vhodnych k samovolné nebo iniciované renaturaci
. S ., - MZe, e .
Realizovat pilotni projekt renaturace vodniho toku v kazdém L . PInéni dkolu v malém
1113 .. , spravci 2017
dil¢im povodi , rozsahu
povodi
11 1.5 Podﬂporo.vat komplexni revitalizace a samovolné renaturace MIP | Pribasne PInéni dkolu v malém
- tokd a niv rozsahu
. o L S Do ukonceni kontroly (zafi
Aktual k k h prohlidkach .
11.1.7 tEJa |zovvat metcv)dlcl i ;30 yn o povodnovych prohlidkac MIP 2018 2019) nebyl metodicky
a napraveé povodnovych skod L
pokyn aktualizovan

Zdroj: NAP, podklady MZP, SFZP, MZe a kontrolovanych statnich podnik( povodi, MS2014+.

K dkolim 11_1.3 a 11_1.5, u kterych NKU vyhodnotil, Ze jsou plnény v malém rozsahu,

NKU uvadi:

e Vroce 2015 byl ukonéen projekt Strategie ochrany pfed negativnimi dopady povodni
a eroznimi jevy pfirodé blizkymi opatfenimi v Ceské republice vedeny Vyzkumnym Ustavem
vodohospodaiskym T. G. Masaryka, v. v. i. Projekt byl realizovan k plnéni znacné ¢asti ukoll
stanovenych v Koncepci 2010 a navrhl pfirodé blizkd opatfeni zahrnujici revitalizace
vodnich tokd a niv pro Uzemi s velmi vysokou mirou ohrozenosti na celkové délce vodnich
tok( 8 838 km.

e Dle sledovanych indikatort OPZP byly z prostiedk( EU ke dni 23. 7. 2019 revitalizovény
vodni toky v celkové délce 245,69 km, z toho 236,92 km tvoti dosazend hodnota indikatoru
250300 Celkovd délka revitalizovaného toku (OPZP 2007-2013) a 8,77 km pribéiné
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dosazena hodnota indikatoru 46505 Délka revitalizovanych vodnich tokd ke dni 23. 7. 2019
(OPZP 2014-2020).

e Relevantni indikator OPZP 2014-2020 ke dni 23. 7. 2019 vykazoval nizké plnéni ve vztahu
k cilové hodnoté. Indikator 46505 Délka revitalizovanych vodnich toki vykazoval 4 % cilové
hodnoty a zdvazek pfijemc( byl 17 % cilové hodnoty tohoto indikatoru.

e Kontrolované statni podniky povodi provedly v letech 2010 aZ 2018 celkem 48 revitalizaci
vodnich tokd o celkové délce 61,3 km, na které vynaloZily celkem 0,7 mid. K&, coz
predstavuje primérné roc¢ni vydaje pouze ve vysi 78 mil. K¢.

e V ramci OPZP 2014-2020 byly ke dni 30. 6. 2019 podpofeny zatim pouze dva projekty
zamérené na samovolnou renaturaci.

e Povodi Labe dokoncilo renaturaci na 14 Usecich vodnich tokd v celkové délce 14,4 km a na
dalSich 13 usecich vodnich tok( v celkové délce 9,4 km renaturace probihaji. V plisobnosti
Povodi Moravy je realizovana renaturace na jednom useku vodniho toku, avsak
v pUsobnosti Povodi Odry a Povodi Vitavy dosud nebyly provedeny ani neprobihaji Zadné
renaturace.

Z uvedeného vyplyvd, ze MZP, MZe, Povodi Odry a Povodi Vitavy nesplnily v poZadovaném
rozsahu a terminu vybrané ukoly NAP nebo plnily pfislusné dkoly v malém rozsahu.

5. Na nékterych tsecich vodnich tokt v oblastech s vyznamnym povodiovym rizikem nejsou
dosud stanovena zaplavova uzemi nebo nejsou stanoveny jejich aktivni zony

Zaplavova uzemi jsou administrativné uréend Gzemi, kterd mohou byt pfi vyskytu pfirozené
povodné zaplavena vodou. Jejich rozsah je dle vodniho zdkona povinen stanovit na ndvrh
spravce vodniho toku3* vodoprévni Ufad (obec s rozsifenou plsobnosti), ktery ma soucasné
povinnost vymezit na ndvrh spravce vodniho toku tzv. aktivni zénu zaplavového Uzemi podle
nebezpecnosti povodnovych pritokd, a to v zastavénych Uzemich, v zastavitelnych plochach
podle Uzemné planovaci dokumentace, pfipadné podle potieby v dalSich Gzemich. Zaplavova
uzemi a jejich aktivni zény se stanovuji formou opatfeni obecné povahy. V aktivnich zénach
zaplavového Uzemi se dle vodniho zakona nesmi umistovat, povolovat ani provadét stavby
s vyjimkou staveb taxativné vymezenych, napf. vodni dila, jimiz se provadéji opatfeni na
ochranu pred povodnémi.

Dle informaci MZP je v sou¢asnosti administrativné stanoveno jako zaplavové tzemi celkem
13 800 km vodnich tokd, z toho cca 12 100 km na Usecich vyznamnych vodnich tokd, kterych
je v CR dle vyhlagky €. 178/2012 Sb. definovéno celkem 16 762 km. Celkova délka vodnich tok
v CR s povodim nad 5 km? je pak cca 98 900 km. Zaplavova Gzemi jsou tak administrativné
stanovena pro 72 % délky vyznamnych vodnich tokd, resp. pro 14 % celkové délky vodnich
tokd v CR. V roce 2017 bylo administrativné stanovenymi zaplavovymi tzemimi dotéeno tizemi
obci, v nich? Zije 88 % obyvatel Ceské republiky.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze minimalné ve ¢tyfech obcich s nepfijatelnym povodiovym rizikem
povodfiového ohrozeni na vodnim toku Sembera v Uzemni pdsobnosti Povodi Labe nebyla do
ukonceni kontroly stanovena zaplavova uzemi véetné aktivnich zén, i kdyz bylo zaplavové
uzemi Povodim Labe vymezeno a predlozeno vodopravnimu ufadu, a v 36 obcich
s neprijatelnym povodriovym rizikem povodiového ohrozeni na vodnich tocich Kyjovka,
Svratka — Bily potok, Morava v Olomouckém kraji, RoZnovska Becva, Vsetinska Bec¢va a Senice

34 Spravu vodnich tok( vykonavaji zejména sprdavci povodi (statni podniky Povodi Labe, Povodi Moravy, Povodi

Odry, Povodi Ohte a Povodi Vltavy), vyznamny spravce drobnych vodnich tokd je také statni podnik Lesy CR.
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v uzemni plsobnosti Povodi Moravy jsou sice stanovena zaplavova uzemi, ale dosud v nich
nejsou vymezeny aktivni zony, které by omezily povolovani nové vystavby. Dle Povodi Moravy
probihaji pfipravy jejich vymezeni. Stanovovani zaplavovych uUzemi vcetné vymezovani
aktivnich zén zéplavovych Gzemi je v kompetenci pFislusnych vodopravnich Gradd, MZP ani
MZe nemohou ovlivnit zjisténou skutecnost.

Na problematiku omezovani vystavby v zaplavovych Uzemich se zaméruji také PpZPR. Pro
oblasti s vyznamnym povodriovym rizikem byly zpracovany mapy povodriového nebezpeci
a povodnovych rizik. Mapy povodriového nebezpedi zobrazuji tfi zakladni charakteristiky
povodné, a to rozsah rozlivu, hloubky zaplaveni a rychlosti proudéni pro zvolené povodrové
scénafe (standardné pro intervaly opakovani v délce 5, 20, 100 a 500 let). Z téchto map
vychazeji mapy povodniového ohroZeni a povodnovych rizik. Povodriové ohroZeni se stanovuje
plosné pro celé zdplavové Uuzemi bez ohledu na to, jaka aktivita se v ném uskutec¢riiuje. Mira
ohroZeni se vyjadfuje v Ctyfstupnové barevné Skale pro vysoké, stfedni, nizké a zbytkové
ohroZeni. Hodnoceni povodnového rizika spociva v propojeni informaci o mife povodriového
ohroZeni a mife zranitelnosti Uzemi. Zakladnim podkladem pro stanoveni zranitelnosti byly
informace o zpuUsobu vyuZiti Uzemi z Uzemné planovaci dokumentace. K sestaveni mapy
povodnovych rizik byly definovany kategorie zranitelnosti a k nim prifazeny pfijatelné urovné
povodriového ohroZeni. Mapy povodnovych rizik zobrazuji plochy jednotlivych kategorii
vyuZziti, u kterych je pfekrocena mira pfijatelného povodnového ohroZeni. Cilem PpZPR je pak
snizeni rozsahu ploch v nepfijatelném riziku povodnového ohrozeni.

PpZPR uvadeéji doporucena pravidla pro vyuZiti Gzemi dle miry ohroZeni. Pro Uzemi s vysokou
mirou ohrozeni doporucuji nepovolovat novou ani nerozsifovat stavajici zastavbu. V Uzemi se
stfedni mirou ohroZeni je doporuovano omezeni nové vystavby vychdzejici z podrobného
posouzeni nezbytnosti funkce objektl v ohrozeném uzemi a miry jejich ohrozeni povodnémi.
PpZPR jsou dle vodniho zdkona podkladem pro vykon verejné spravy, zejména pro Uzemni
planovani a vodopravni fizeni. Vysledné mapy ohroZeni, resp. zdplavova Uzemi roz¢lenéna
z hlediska povodnového ohrozeni dle barevné skaly, slouzi k posouzeni vhodnosti stavajiciho
nebo budouciho funkéniho vyuziti ploch a maji doporucujici charakter ohledné omezeni
pripadnych aktivit v danych lokalitach. Pfehled doporucenych pravidel je uveden v ptiloze ¢. 5
tohoto kontrolniho zavéru.

Nova vyhldska €. 79/2018 Sb.3 stanovila jednotny pfistup ke stanovovani zaplavového uzemi
a jeho aktivni zény na zdkladé principl uZitych v povodriovém mapovani dle povodrové
smérnice. Soucasti nové vymezovanych aktivnich zén zaplavového Uzemi jsou také dalsi
plochy vymezené na mapé povodnového ohrozeni jako Uzemi s vysokym ohroZzenim nebo
Uzemi se stfednim ohrozenim, a to v mistech, kde je soucasné splnéna néktera z podminek
stanovenych vyhlaskou.

NKU zjistil, Ze 99 % zaplavovych Gzemi v Gzemni pGsobnosti kontrolovanych statnich podnikd
je stanoveno dle dfive platnych pravnich predpisl, v didsledku ¢ehoZz soucasna zaplavova
Uzemi a jejich aktivni zény zatim nemusi spliiovat poZadavky na stanoveni aktivnich zén
zaplavovych Uzemi dle aktudlné Gcinné pravni Upravy vychazejici nové ze zpracovanych map
povodniového nebezpeci a povodriového ohroZeni. Kontrolované statni podniky povodi
v ramci svych kompetenci pribéziné predkladaji pfislusnym vodopravnim uradidm ndavrhy na
vymezeni ¢i aktualizace zaplavovych Uzemi.

35 Vyhldska &. 79/2018 Sb., o zplsobu a rozsahu zpracovavani ndvrhu a stanovovani zéplavovych Uzemi a jejich
dokumentace.
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Ve vymezenych oblastech s vyznamnym povodfiovym rizikem na tzemi CR je v intravilanu obci
dotéeno povodni se stfedni pravdépodobnosti vyskytu (Qioo) 233 km? zastavéné &i zastavitelné
plochy, pfiemZ 122 km? zastavéné (i zastavitelné plochy je v nepfijatelném riziku
povodiového ohroZeni. Povodni se stfedni pravdépodobnosti vyskytu (Qioo) je dotéeno
celkem 313 tisic obyvatel, coZ pfedstavuje 5 % obyvatel Zijicich v téchto oblastech3®. V Gzemi
s nepfijatelnym rizikem povodriového ohroZeni trvale bydli 177 tisic obyvatel (3 %). Rozsah
zastavénych a zastavitelnych ploch ohroZenych povodni a pocet obyvatel ohroZzenych povodni

v Clenéni dle jednotlivych povodi uvadéji prilohy €. 6 a 7 tohoto kontrolniho zavéru.

Vyhodnoceni a aktualizace Udaji o vymezenych oblastech s vyznamnym povodriovym rizikem
na Uzemi CR budou provedeny v ndvaznosti na aktualizaci map povodfiového nebezpedi
a povodnovych rizik v roce 2021, tedy v pravidelném Sestiletém cyklu vychazejicim
z legislativnich pozadavkd povodriové smérnice.

6. V aktivnich zonach zaplavovych tzemi dochazi nadale k nové vystavbé

NKU se zaméFil také na kontrolu stanovisek, ktera byla vydana ke stavebnim zamérdm
kontrolovanymi statnimi podniky povodi (jakoZto spravci povodi) na zakladé vodniho zdkona
a tykala se staveb dokoncenych v letech 2015 aZ 2018. Pro ucely vybéru kontrolniho vzorku
NKU zpracoval Analyzu zdplavovych uzemi. Analyza vychézela z udajd uvedenych v Registru
uzemni identifikace adres a nemovitosti (RUIAN) ve stavu k 1. 6. 2019, zejména z informaci
o stavebnich objektech. Geoprostorova data uréujici zdplavovd Uzemi a aktivni zény byla
prevzata z POVIS ve stavu k 30. 3. 2019 (pouzita vrstva pro aktivni zény). Kontrolou bylo
zjiSténo, Ze v aktivnich zénach zaplavovych uzemi stdle dochazi k nové vystavbé, ¢imz se
zvySuje pocet ohroZzenych osob i hodnota majetku v oblastech s nepfijatelnym rizikem
povodnového ohroZeni. Provérenim pripadd 40 staveb dokoncenych v letech 2015-2018,
které se dle analyzy NKU nachdzeji v aktivnich zénach zéplavovych tGzemi, byly zjistény tyto
skutec¢nosti:
e V9 pfipadech (22,5 %) staveb situovanych zcela nebo ¢astecné v aktivni zoné zdplavového
uzemi nebyl spravce povodi pozadan o stanovisko k danému stavebnimu zaméru a stavby
byly v aktivnich zénach zédplavovych Gzemi realizovany.

e Ve 3 pripadech (7,5 %) byly stavby realizovdny navzdory nesouhlasu ¢i nedoporucujicimu
stanovisku spravce povodi.

e Ve 2 ptipadech (5 %) spravce povodi pouze upozornil na skute¢nost, Ze posuzovany zamér
situuje stavbu do aktivni zény zdplavového Uzemi ¢i do Uzemi s vysokym nebo stfednim
povodnovym rizikem, avSak vyslovné neuvedl nedoporucdujici stanovisko.

e V 1 ptipadé (2,5 %) se stavba v soucasné dobé nachazi v aktivni zéné zaplavového tUzemi,
avsak u spravce povodi nelze dohledat, zda v dobé vydani stanoviska situoval zamér stavbu
do stanovené aktivni zony zaplavového Uzemi, nebot v dobé vydani stanoviska nebyla
kontrolovana osoba spréavcem pfrislusného vodniho toku.

e Ve 4 pripadech (10 %) investor dolozZil, Ze se novy objekt bude nachazet nad hladinou
n-letého pritoku rozhodného pro stanovenou aktivni zénu zaplavového Uzemi.

e Ve 4 pfipadech (10 %) se jednalo o rekonstrukci ¢i jinou stavebni Upravu jiz existujici stavby
v plvodnim pldorysu, ¢imZz doSlo ke zvySeni hodnoty majetku v aktivnich zénach
zaplavovych Uzemi.

36 Quoo-o0znaluje povoden, jejiz kulminaéni pritok (hladina v ose koryta pfi pritoku) je v dlouhodobém priméru

dosazen nebo prekrocen 1krat za 100 let; obdobné to plati pro znaceni Qs, Qzo, Qsoo.



42 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

e V6 pripadech (15 %) byla stavba realizovana mimo aktivni zéonu zaplavového Uzemi
vymezenou opatienim obecné povahy, avsak dle udajli v POVIS se stavby nachazeji
v aktivnich zénach zaplavovych Uzemi.

e V 11 ptipadech (27,5 %) nebylo v dobé vydani stanoviska spravce povodi zaplavové tzemi
véetné aktivni zény stanoveno, z toho v 9 pfipadech bylo zaplavové Uzemi véetné aktivni
zony v dobé po vyddani stanoviska spravce povodi stanoveno a ve 2 pfipadech do ukonéeni
kontroly stanoveno nebylo, avsak dle Udaji v POVIS se stavby nachazeji v aktivni zéné.

Politika tzemniho rozvoje Ceské republiky ve znéni aktualizace & 1 (déle také ,,PUR CR“) byla
schvalena usnesenim vlady CR ze dne 15. dubna 2015 ¢&. 276. Mezi republikové priority patfi
také vymezovat zastavitelné plochy v zaplavovych Uzemich a umistovat do nich verejnou
infrastrukturu jen ve zcela vyjimecnych a zvlast odldvodnénych pripadech a vymezovat
a chranit zastavitelné plochy pro premisténi zastavby z dzemi s vysokou mirou rizika vzniku
povodnovych skod.

Nejcastéji zastoupenou kategorii funkéniho vyuZiti Gzemi v nepfijatelném riziku povodriového
ohroZeni jsou plochy pro bydleni (32,5 %) a vyrobni a skladovaci plochy (25,3 %), které tedy
spolecné tvori témér 58 % vsech ploch v nepfijatelném riziku povodriového ohroZeni. Z udaj
uvedenych v PpZPR vyplyva, Ze pokud uUzemni samospravné celky nepfehodnoti soucasné
zaméry (uvedené v Uzemné planovacich dokumentacich) vyuZivat v budoucnu uUzemi
v oblastech s vyznamnym povodiovym rizikem, Ize o¢ekdvat rozsifeni ploch v nepfijatelném
riziku povodriového ohrozeni zhruba o 32 %3’.

7. Realizaci PPO zpoZduje proces pozemkovych tprav

Mezi relevantni republikové priority uvedené v PUR CR patfi dale vytvafeni podminek pro
preventivni ochranu Uzemi a obyvatelstva pred potenciadlnimi riziky a pfirodnimi katastrofami
v Uzemi s cilem minimalizovat rozsah pfipadnych Skod. Zejména je tfeba zajistit uzemni
ochranu ploch potfebnych pro umistovani staveb, ploch pro opatfeni na ochranu pred
povodnémi a ploch uréenych k fizenym rozlivim povodni a vytvaret podminky pro zvyseni
pfirozené retence srazkovych vod v Uzemi s ohledem na strukturu osidleni a kulturni krajinu
jako alternativy k umélé akumulaci vod.

Pozemkové Upravy pfispivaji k feSeni ochrany pred povodnémi, usporaddvaji vlastnické vztahy
k pozemkdm a umoznuji vystavbu protipovodnovych staveb a realizaci plant spolecnych
zafizeni, v rdmci kterych se mimo jiné realizuji i vodohospodafska a protierozni opatieni®®. Pfi
nesouhlasu vlastnikl vice nez 40 % vyméry pozemkl vsak neni mozné pozemkové Upravy,
v€. navrzenych spole¢nych zafizeni, viibec realizovat.

Dne 1. 7. 2008 nabyla Géinnosti novela vodniho zdkona®>, kterd poskytla mj. spravcim povodi
moznost odejmout nebo omezit prava k pozemkim a stavbam potrebnym pro realizaci
vefejné prospésnych staveb na ochranu pred povodnémi postupem podle zakona
o vyvlastnéni'®. Do té doby pravni Uprava nefesila disledné pfipadné prosazeni realizace

37 pfedpokladdané rozsifeni ploch v nepfijatelném povodfiovém riziku reprezentuji ndvrhové a vyhledové plochy,

viz pfiloha €. 8 tohoto kontrolniho zavéru.
Napf. zatravnéni udolnic na erozné ohroZenych svazich, stavba ¢i rekonstrukce vodnich nadrzi a suchych
poldrd, revitalizace malych vodnich toka.
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protipovodriové ochrany ve vefejném zajmu.3° V divodové zpravé k této novele je mj. uveden
odhad, Ze do roku 2015 bude realizovano asi 10 tis. ha Uzemi uréenych k fizenym rozliviim
povodni. Z dat MZe vsak vyplyvd, Ze v obdobi od nabyti ucinnosti zmény vodniho zakona do
1. 1. 2019 pfribylo pouze cca 3 tis. ha ploch téchto zatopovych Uzemi.

Povodi Vltavy, Povodi Odry a Povodi Moravy dokoncily do 31.12.2018 celkem 6 uUzemi
uréenych k fizenym rozlivim povodni o celkovém reten¢nim objemu 211 tis. m® a celkovém
rozsahu plochy 10 ha. Celkova vyse penéinich prostredkl vynaloZenych na tato Uzemi uréend
k Fizenym rozlivim povodni ¢ini 75,81 mil. K¢ (z toho 70,97 mil. K¢ z dotace), z toho naklady
na omezeni vlastnického prava k pozemkdm ¢ini 9,19 mil. K¢ (8,5 mil. K¢ z dotace).

Povodi Vitavy a Povodi Odry v roce 2019 dokoncovaly Upravy Ctyf Uzemi k Fizenym rozlivim
povodni o celkovém reten¢nim objemu 1 058 tis. m3 a celkovém rozsahu plochy 93 ha.
Pfredpokladana vyse penéinich prostfedkll na jejich realizaci ¢ini 260,25 mil. K¢ (z toho
225,63 mil. K¢ z dotace), z toho odhad ndkladl na omezeni vlastnického prdva k pozemk{m
¢ini 4,13 mil. K¢ (Uhrada pouze z vlastnich zdroja).

Do ukonceni kontroly vyuzilo mozZnost vyvlastnéni pozemku ze statnich podnikd povodi pouze
Povodi Labe, a to vsouvislosti s realizaci Uzemi uréenych k fizenym rozlivim povodni
o planovaném retenénim objemu 12 144 tis. m3 a pladnované rozloze 521 ha. Vlastnické pravo
bylo omezeno k pozemk(im o celkové rozloze 0,3 ha.

V tzemni plsobnosti Povodi Labe, Povodi Vitavy, Povodi Odry a Povodi Moravy se naléza
celkem 339 suchych nadrzi, z toho 85 suchych nadrizi je ve vlastnictvi téchto podnikd.

8. MZe nesleduje zakonné podminky pro vyplaceni nahrad Skod vzniklych fizenymi rozlivy
povodni

Za uzemi urcend k fizenym rozlivim povodni se dle vodniho zakona povaZuji pozemky
nezbytné pro vzdouvani, popfipadé akumulaci povrchovych vod verejné prospésnymi
stavbami na ochranu pred povodnémi, k nimz bylo omezeno vlastnické pravo dohodou nebo
postupem podle zdkona o vyvlastnéni. Za skodu vzniklou fizenym rozlivem povodni na pldé,
polnich plodinach, lesnich porostech a stavbach v uzemich uréenych kfizenému rozlivu
povodni ndlezi poskozenému nahrada, kterou poskytuje v penéini formé stat zastoupeny
Ministerstvem zemédélstvi. Dle prechodnych ustanoveni zakona ¢. 181/2008 Sb. nalezi
nahrada poskozenému také v pripadé sSkody vzniklé na zemédélsky obhospodatovanych
pozemcich v zatopach suchych nadrzi slouzZicich k ochrané Gzemi obce, kraje nebo statu,
vybudovanych prede dnem nabyti uéinnosti tohoto zdkona (1. 7. 2008). Za ucelem vyplaceni
nahrad $kod vede MZe seznam suchych nddrZi v CR pro uplatfiovdni ndhrady skod.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MZe nesleduje ani neovéruje zakonnou podminku pro uplatnéni
naroku na nahradu Skody, tj. zda evidovana uzemi uréena k fizenym rozlivim povodni
vybudovana po nabyti ucinnosti zdkona ¢. 181/2008 Sb. jsou vymezena ve vydané Uzemné
planovaci dokumentaci jako verejné prospésné stavby na ochranu pred povodnémi. Informaci
o tom, zda se jednd o verejné prospésSnou stavbu, sleduji Povodi Labe a Povodi Odry pouze
u suchych nadrzi ve svém vlastnictvi. Povodi Vltavy uvedlo, Ze tento parametr nesleduje a jeho

39 Privni Gprava nenabizela vhodné néstroje v situacich nesouhlasu vlastnikii dotéenych pozemkd s fedenim

v soukromopravni roviné, v takovych pripadech pak prakticky neexistovala moZnost ziskat pozemek (kromé
dohody ptipadala v Uvahu pouze vyména pozemku v rdmci pozemkové Upravy) pro stavbu protipovodriového
opatieni ve verejném zajmu.
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sledovani nebylo doposud poZadovano. Povodi Odry uvedlo, Ze MZe tento Udaj po povodi
nevyzaduje.

MZe pro ucely posuzovani naroku na ndhradu Skod vzniklych Fizenym rozlivem povodni
povazuje za vefejné prospésné stavby vSechna Uzemi uréena k Ffizenym rozlivim povodni
uvedena v seznamu suchych nddrZi v CR pro uplatriovdni néhrady $kod. MZe ke kazdoro&ni
aktualizaci tohoto seznamu povéfilo statni podniky povodi. Kontrolu seznamu vsak MZe
neprovadi. MZe nema nastaven kontrolni systém pro sledovani pInéni této zakonné podminky
ani vramci procesu pfijimani Zadosti o poskytnuti nahrady Skod zplsobenych fizenym
rozlivem povodné.

MZe ke dni 17. 9. 2019 poskytlo celkem devét nahrad Skod na plodinach v izemich uréenych
k Fizenym rozlivim povodni v celkové vysi 6,92 mil. K&, u nichZ byly zdkonné podminky splnény.
NKU nezjistil vyplaceni nahrady $kod v rozporu s vodnim zakonem, nicméné upozorfiuje na
nedostatek v kontrolnim systému MZe, nebot seznam suchych nddrZi v CR pro uplatfiovdni
ndhrady skod v Uzemich uréenych k fizenym rozlivim povodni podle ustanoveni § 68 vodniho
zakona platny ke dni 1. 1. 2019 a uverejnény na webovych strankach MZe obsahuje minimalné
jednu suchou nadrz vybudovanou Povodim Vitavy a dvé suché nadrze vybudované Povodim
Moravy po nabyti Uc¢innosti zakona ¢. 181/2008 Sb., které nejsou vymezeny v platné Gzemni
dokumentaci jako verejné prospésné stavby.
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Seznam zkratek a pojmti

CR
DOsVPR
EDS
EEA

EU
Koncepce 2010

kontrolované statni

podniky povodi
MS2014+

MZe

MZP

NAP

NKU

OPZP

PBPO

PO

POVIS

Povodi Labe
Povodi Moravy
Povodi Odry
Povodi Vitavy
PPO

PpZPR

PUR CR
RUIAN

SC

SFZP

Ceska republika
dokumentace oblasti s vyznamnym povodniovym rizikem
Evidenéni dotacni systém

Evropska agentura pro Zivotni prostredi (European Environment
Agency)

Evropska unie

Koncepce Feseni problematiky ochrany pfed povodnémi v Ceské
republice s vyuZitim technickych a prirodé blizkych opatreni

Povodi Labe, statni podnik; Povodi Moravy, s.p.; Povodi Odry, statni
podnik; Povodi Vitavy, statni podnik

monitorovaci systém evropskych fondud pro programové obdobi
2014-2020

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ndrodni akéni pldn adaptace na zménu klimatu

Nejvyssi kontrolni urad

operaéni program Zivotni prostiedi

prirodé blizka protipovodriova opatieni

prioritni osa/oblast

Povodriovy informacni systém, informacéni systém verejné spravy
Povodi Labe, statni podnik

Povodi Moravy, s.p.

Povodi Odry, statni podnik

Povodi Vitavy, statni podnik

protipovodriova opatreni

plany pro zvladani povodniovych rizik

Politika tuzemniho rozvoje Ceské republiky ve znéni aktualizace ¢&. 1
Registr uzemni identifikace adres a nemovitosti

specificky cil (v rémci OPZP)

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky

povodriova smérnice — smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES

ramcova smérnice o vodach — smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES
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Priloha €. 1: Pfehled vyznamnych povodni a jejich zndmych dUsledk( v letech 1997 aZz 2013

Povoden Skody na majetku (v mld. K¢&) Lidské obéti
Cervenec 1997 62,6 50-60
Cervenec 1998 1,8 6
Brezen 2000 3,8 2
Srpen 2002 73,1 17-19
Bfezen/duben 2006 6 9
Cerven 2006 Nejsou znamy Nejsou znamy
Cerven/¢ervenec 2009 8,5 15
Kvéten/erven 2010 51 3
Srpen 2010 10,1 5
Cerven 2013 15,4 16
Celkem 186,4 123-135
Zdroj: Aktualizace a pfezkum piredbé&zného vyhodnoceni povodriovych rizik v CR 2018, verze 1.0.
Pfiloha €. 2: Projekty kontrolované u SFZP (v K¢)
SC Registracni Cislo projektu Zadatel Prispévek EU Proplaceno Zadatelim
C2.05.1.24/0.0/0.0/16_034/0002108 | Obec Otaslavice 5630 901,50 5630901,44
CZ.05.1.24/0.0/0.0/16_034/0002319 | Obec Vraténin 2732 988,25 2732988,24
CZ.05.1.24/0.0/0.0/16_034/0002335 | Mésto AS 4392 794,91 4392 692,91
CZ.05.1.24/0.0/0.0/17_062/0005927 | Obec Zasova 1481957,82 1481 957,82
C2.05.1.24/0.0/0.0/17_062/0005935 | Mésto Chodov 1739327,22 1739327,22
1.3 | CZ.05.1.24/0.0/0.0/16_034/0002269 | Obec Rapotin 326 054 453,36 90 873 313,78
CZ.05.1.24/0.0/0.0/17_074/0006441 | AOPK CR 41 844 426,62 0
C2.05.1.24/0.0/0.0/17_062/0005901 | Mésto Semily 11968 041,03 0
CZ.05.1.24/0.0/0.0/17_074/0007051 | Obec Cehnice 13558 657,70 2238728,30
CZ.05.1.24/0.0/0.0/17_074/0006995 | Obec Zlobice 12 916 166,59 8927 548,39
Celkem SC 1.3 422 319 715,00 118 017 458,10
C2.05.1.24/0.0/0.0/15_004/0000544 | Obce pro Bativ kanal 18 416 470,10 18 416 469,40
C2.05.1.24/0.0/0.0/16_035/0002105 | Statutarni mésto Zlin 10 729 864,60 10 729 864,46
C2.05.1.24/0.0/0.0/15_004/0000769 | Mésto Nymburk 9385 271,00 9 341 565,80
C2.05.1.24/0.0/0.0/15_004/0000708 | Jihomoravsky kraj 3 695 400,50 3695 400,50
CZ.05.1.24/0.0/0.0/15_004/0000274 | Obec Mikulovice 3199 989,80 3199 989,80
1.4 | CZ.05.1.24/0.0/0.0/18_096/0007472 | Povodi Moravy, s.p. 33 395 208,00 0
CZ.05.1.24/0.0/0.0/17_064/0005338 | Povodi Labe, statni podnik 32760 504,50 4191 426,50
C2.05.1.24/0.0/0.0/17_064/0005368 | Povodi Vitavy, statni podnik 28 045 738,10 51 013,60
C2.05.1.24/0.0/0.0/17_063/0005242 | Statutarni mésto Olomouc 52 422 028,33 762 744,50
C2.05.1.24/0.0/0.0/18_096/0008315 | Povodi Moravy, s.p. 34219 034,61 0
Celkem SC 1.4 226 269 509,54 50 388 474,56
CelkemSC1.3a1.4 648 589 224,54 168 405 932,66
Zdroj: MS2014+, podklady SFZP.
Ptiloha €. 3: Projekty kontrolované u MZe (v KE)
Program Akce ¢. Zadatel Prispévek MZe Proplaceno Zadatelim
129D262009020 | Povodi Moravy 1905 650,00 1905 650,00
129D263009016 | Povodi Moravy 7 790 000,00 7 790 000,00
129D264004002 | Povodi Vitavy 70 626 089,10 70626 089,10
129D264005667 | Povodi Odry 47 946 690,00 47 946 690,00
129 260 129D264006002 | Povodi Labe 4 433 203,00 4433 203,00
129D264009018 | Povodi Moravy 4141 083,00 4141 083,00
129D265004503 | Povodi Vitavy 30 100 000,00 30 100 000,00
129D265006002 | Povodi Labe 16 774 222,00 16 774 222,00
129D265005659 | Povodi Odry 15 142 000,00 15 142 000,00
129D265009502 | Povodi Moravy 11661 413,71 11 661 413,71
Celkem 210520 350,81 210520 350,81

Zdroj: EDS, podklady MZe.
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Priloha €. 4: Projekty kontrolované u pfijemct podpory (v K¢)
Kontrolovana . . . . Kontrolovany Rozpoctované
osoba Cislo projektu Nazev projektu T ST
Jizera, Turnov, zvyseni
129D265006002 ochrany mésta rekonstrukci 20 840 419,60 20 837 688,08
koryta
VD Neskaredice, zvyseni
1290264006002 retencni funkce - 6 491 955,20 6333 569,03
rekonstrukci spodnich
Povodi Labe vypu?tl -
Analyza oblasti
s vyznamnym povodnovym
rizikem v Uzemni
CZ.05.1.24/0.0/0.0/17_064/0005338 | pusobnosti statniho 4931 090,00 38 541 770,00

podniku Povodi Labe véetné
navrht moznych
protipovodnovych opatreni

VD Klabava — zvyseni

1290264004002 retence a zabezpeéeni VD 70 652 375,67 117 943 828,07
pred Ucinky velkych vod
Protipovodiiova opatieni

129D265004503 mésta Pisek, levy breh 43 491 991,56 55553 519,68

Otavy, sidliSté Portyc — Usti
potoka Jiher

Povodi Vitavy

CZz.05.1.24/0.0/0.0/17_064/0005368

Analyza oblasti

s vyznamnym povodnovym
rizikem v Uzemni
plsobnosti statniho
podniku Povodi Vitavy
véetné navrh( moznych
protipovodnovych opatreni
(podklad k Planu pro
zvladani povodnovych rizik
v povodi Labe)

60 016,00

32994 986,00

Ostravice, ochranna hraz

Povodi Odry 129D265005659 vF. km 0,0-3,0 17 888 772,35 17 844 106,92
129D264005667 VD Olesna, odtézeni nanost 52436 793,19 51837 791,75
129D264009018 Poldr Myslocovice 4472 708,00 4472 708,00

Protipovodriova opatreni
129D265009502 v Pferové na ndbrezi 13 020 968,40 13793431,11
Dr. E. Benese
Povodi Anzjll\?za ob!asti o
Moravy s'v'yznamn’ym polvodnovym
rizikem v Uzemni
CZ.05.1.24/0.0/0.0/18_096/0007472 | pusobnosti Povodi Moravy, 10724 036,40 39 288 480,00
statniho podniku, véetné
navrht moznych
protipovodniovych opatreni
Celkem 245 011 126,37 399 441 878,64

Zdroj: dokumentace kontrolovanych projekta.
1 Rozpoctované prostfedky dle vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace.
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Priloha €. 5: Kategorie ohrozeni a doporucena pravidla pro vyuziti Uzemi

Funkce vyuziti Gzemi
Doporuceni pro danou kategorii ohrozeni dle pfijatelné urovné
povodnového ohroZeni

Kategorie ohrozeni /
prijatelné ohrozeni

Doporucuje se nepovolovat novou ani nerozsifovat stavajici
zastavbu, ve které se zdrzuji lidé nebo umistuji zvifata. Pro stavajici
zastavbu je tfeba provést navrh povodnovych opatreni, ktera zajisti | Zelen

(4) Vysoké (Cervena

barva) e s e .. v s s
odpovidajici snizeni rizika, nebo zpracovat program vymisténi této
zastavby.

Nova vystavba je moZna s omezenimi vychazejicimi z podrobného
(3) Stedni posouzeni nezbytnosti funkce objektll v ohrozeném tzemi a miry

jejich ohrozZeni povodnémi. Nevhodna je vystavba citlivych objekt( Rekreace a sport?!
(napt. zdravotnicka zarizeni, hasici apod.). Nedoporucuje se
rozSifovat stavajici plochy uréené pro vystavbu.

(modra barva)

Bydleni, ob¢anska
vybavenost, smisené
plochy, technicka
vybavenost, doprava,
vyroba a skladovani

Vystavba je moZn4, pfi¢emz vlastnici dotéenych pozemki a objektl

(2) Nizké musi byt upozornéni na potencidlni ohroZeni povodrovym
(oranZova barva) nebezpecim. Pro citlivé objekty je tfeba prijmout specidlni opatieni,
napf. traumatologicky plan ve smyslu krizového fizeni.

Otézky spojené s povodniovou ochranou se zpravidla doporucuje

resit prostrednictvim dlouhodobého Uzemniho planovani se

zamérenim na zvlasteé citlivé objekty (zdravotnicka zafizeni, Neuvedeno

pamatkové objekty apod.). Vyhybat se objektiim a zafizenim se

zvySenym potencialem skod.

Zdroj: plany pro zvldddani povodriovych rizik — tabulky 4.1 a 4.2.

! Do kategorie rekreace a sport jsou zatazovany plochy jako nap¥. nekrytd sportovisté, vefejna tabofisté,
zahradkarské osady apod. Télovychovna a sportovni zatizeni (kryté plavecké bazény, zimni stadiony,
sportovni haly aj.) patii do kategorie obcanskd vybavenost.

(1) Zbytkové
(Zluta barva)

Ptiloha €. 6: Rozsah ploch dotéenych povodni a ploch v nepfijatelném riziku (listopad 2015)

Zastavéné a zastavitelné plochy Plocha
Povodi Diléi povodi dotéené rozlivem s N-letosti (v km?) | v nepfijatelném
Qs Qa0 Quoo Qs00 riziku (v km?)

Horni a stfedni Labe 17,20 38,42 64,71 108,13 37,56
Horni Vitava 2,53 6,28 12,00 19,46 5,83
Labe Berounka 1,93 4,17 7,92 12,54 3,89
Dolni Vitava 5,04 9,45 14,27 26,79 9,47
Ohfre, dolni Labe a ostatni pfitoky Labe 7,67 14,65 26,13 44,62 20,02
Celkem za povodi Labe? 34,31 72,13 | 123,37| 207,52 76,03
Horni Odra 1,20 3,09 9,95 37,45 4,13
Odra LuZickd Nisa a ostatni pritoky Odry 2,94 6,07 8,94 10,95 5,44
Celkem za povodi Odry 4,14 9,16 18,90 48,39 9,57
Morava 6,07 28,55 66,41 88,71 24,88
Dunaj Dyje 1,50 5,61 24,06 32,69 11,77
Celkem za povodi Dunaje 7,57 34,16 90,47 | 121,41 36,66
Celkem 46,03 115,45 232,73 377,32 122,25

Zdroj: plany pro zvladdni povodriovych rizik — tabulka 4.3.

1 Udaj, Celkem” nesouhlasi se sou¢tem polozek za jednotliva diléi povodi, protoze se dotéené plochy a dotéeni
obyvatelé v soutokové oblasti Labe a Vltavy prekryvaji.

Pozn.:

Qn = N-lety pritok — je definovan jako kulminacni pratok, ktery je dosazen nebo prekrocen primérné jednou za

N let.
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Priloha €. 7: Pocty obyvatel dotéenych povodni a pocty obyvatel v nepfrijatelném
riziku (listopad 2015)

Potet Pocet Pocet obyvatel dotéenych povodni Pocet obyvatel
Povodi Diléi povodi obei obyvatel s N-letosti v nepfijatelném
celkem Qs Q20 Qio0 Qso0 riziku
Horni a stfedni Labe 330 971 905 2607 | 12736 44 371 | 139 955 22611
Horni Vitava 77 308 870 331 2 085 13170| 33950 6136
Berounka 69 359 009 268 1768 6964 | 18309 3087
Lab
ane Dolni Vitava 104 1438 663 306 2102 8074 | 69646 5013
Ohre, doinf Labe 137 922837 1113| 7941| 32655| 66819 20730
a ostatni pfitoky Labe
Celkem za povodi Labe? 705 3973130 4616 | 26232 | 103104 | 323942 56 112
Horni Odra 42 679 894 138 1581 21327 | 93089 8211
Odra | Luzicka Nisa a ostatni 27 221312| 813| 4331| 8359| 11797 6136
pritoky Odry
Celkem za povodi Odry 69 901 206 951 5912 29 686 | 104 886 14 347
Morava 135 772 538 4176 | 37215| 128951182119 74 874
Dunaj Dyje 81 759 001 1241 3972 51603 | 74709 31671
;i'::j': za povodi 216 1531539 5417| 41187 | 180554 | 256 828 106 545
Celkem 990 6405875 | 10984 | 73331 | 313344 | 685656 177 004

Zdroj: plany pro zvladani povodnovych rizik — tabulka 4.4.

1 Udaj, Celkem“ nesouhlasi se sou¢tem polozek za jednotliva diléi povodi, protoZe se dotéené plochy a dotéeni
obyvatelé v soutokové oblasti Labe a Vitavy prekryvaiji.

Pozn.:

Qn = N-lety pratok — je definovan jako kulminacni pratok, ktery je dosazen nebo prekrocen primérné jednou za

N let.

Priloha ¢. 8: Rozsah ploch v nepfijatelném riziku v ¢lenéni podle jednotlivych kategorii
funkéniho vyuziti uzemi (listopad 2015)

Povodi Kategorie funkcniho vyuziti Gzemi Plochy v nepfijatelném riziku (v km?)
Soucasny stav | Navrhové plochy | Vyhledové plochy
Bydleni 39,74 8,58 0,86
Vyrobni plochy a sklady 30,97 7,86 0,97
Rekreace a sport 16,60 3,98 0,57
Labe, Odra, Smisené plochy 12,22 3,14 0,28
Dunaj Obcanska vybavenost 10,79 5,82 0,48
Dopravni infrastruktura 6,46 4,84 0,45
Technicka infrastruktura 5,48 1,68 0,06
Celkem 122,26 35,90 3,67
Z toho: Labe 76,03 18,87 2,00
Dunaj 36,66 16,10 0,99
Odra 9,57 0,93 0,68

Zdroj: plany pro zvladani povodriovych rizik — tabulka 4.5.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/06

Penéini prostiedky poskytované k zajisténi vzdélavani pracovniki
ve zdravotnictvi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2019 pod &islem 19/06. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani a uZiti penéznich prostfedkl statu uréenych na
vzdélavani pracovnikl ve zdravotnictvi z hlediska hospoddrnosti, ucelnosti a souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolovano bylo obdobi let 2015-2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od dubna 2019 do listopadu
2019.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZd“); Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
(dale také ,MSMT*); Institut postgradudiniho vzdélavani ve zdravotnictvi, Praha (dale také
,IPVZ“); Narodni centrum oSetfovatelstvi a nelékafskych zdravotnickych obort, Brno (dale
také ,NCONZO“); Nemocnice Jihlava, ptispévkova organizace (ddle také ,,Nemocnice Jihlava“);
Thomayerova nemocnice, pfispévkova organizace, Praha (dale také ,Thomayerova
nemocnice”); Univerzita Karlova, Praha.

Kolegium NKU nasvém lll. jednéni, které se konalo dne 24. Ginora 2020,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/111/2020
kontrolni zavér vtomtozneéni:



52 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

VZDELAVANI ZDRAVOTNICKYCH PROFESIONALU

VYDAJE MzZD NA DALSi VZDELAVANiI PRACOVNIKU VE ZDRAVOTNICTVi SE ZVYSOVALY

603 mil. K¢

O Prispévek na ¢innost — IPVZ, NCONZO
484 mil. K¢

O Atestacni zkousky — nelékafi

348 mil. K¢ .
[l Skolici mista — nelékafi

313 mil. K¢

B Skolici mista — lékafri

B Zabezpeceni specializacniho
vzdélavani |ékarl — univerzity, IPVZ

2015 2016 2017 2018

VYSE DOTACI NA SKOLICi MiSTA LEKARU MzD KAZDOROCNE NESYSTEMOVE MENILO

25 2520
2160 2 100
13
10 10 864
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
e Dotace na vzdéldvani v zdkladnim kmeni == Dotace na celé specializa¢ni vzdélavani v oboru
(tis. K&/osoba/mésic) chirurgie (tis. K¢/osoba/celé obdobi)

SYSTEM SPECIALIZACNIHO VZDELAVANI ZUSTAVA SLOZITY

ZDRAVOTNICKA & ZDRAVOTNICKA LEKARSKE
ZARIZEN| ZARIZENI FAKULTY
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovdni a uZiti penéznich prostfedkl statu uréenych na
vzdélavani pracovnikl ve zdravotnictvi z hlediska hospoddrnosti, ucelnosti a souladu
s pravnimi predpisy. Kontrola se zaméfila zejména na vydaje z kapitoly statniho rozpoctu
335 — Ministerstvo zdravotnictvi na dalsi vzdélavani pracovnikd ve zdravotnictvil, pomoci
téchto vydajl je spolufinancovano postgradudlni — tj. specializacni a celoZivotni — vzdélavani
lékarh a nelékarskych zdravotnickych pracovnika.

Mzd, které zastiesuje cely systém specializacniho vzdélavani pracovnikti ve zdravotnictvi,
nevyhodnocovalo jeho fungovani, prestoze na néj kazdoro¢né vydava stovky miliont korun.
Poskytnuté prostredky slouzily k podpore dalSiho vzdélavani pracovnika ve zdravotnictvi.
Pfi stanoveni ¢astek dotaci poskytovanych na spolufinancovani Skolicich mist pro lékare
i nelékarské zdravotnické pracovniky MZd neposuzovalo hospodarnost takto pridélovanych
prostiedkul. V samotném procesu poskytovani dotaci byla zjiSténa pochybeni zplisobena mij.
absenci jasného vymezeni kompetenci urceného administratora a rozhodovani o pridéleni
dotaci nebylo transparentni. MZd univerzitam na specializacni vzdélavani lékart kazdorocné
vyplacelo dotace v fadu desitek milionti korun bez jakékoliv analyzy realné ekonomické
narocnosti poskytovanych sluzeb a pouziti téchto prostfedkt ani dliisledné nekontrolovalo.
Transformace systému specializacniho vzdélavani Iékafli zapocata vstupem univerzit navic
nebyla dokonéena. NKU v ramci kontroly zjistil také poruseni pravnich predpist, a to u Mzd,
u prijemcu dotaci na spolufinancovani Skolicich mist i u IPVZ a NCONZO.

1. MZd nevyhodnocovalo systém specializacniho vzdélavani pracovnikl ve zdravotnictvi

MZd jako Ustfedni orgdn statni spravy zodpovédny za oblast zdravotnictvi, do niz mj. spada
dalsi vzdélavani zdravotnickych profesional(i, v kontrolovaném obdobi let 2015 az 2018
neprovadélo vyhodnocovani nastaveni a fungovani systému specializa¢niho vzdéldvani
pracovniki ve zdravotnictvi. Nezkoumalo jeho efektivnost, hospodarnost, dosahované
vysledky po zapojeni univerzit atp., pfestoZze na jeho podporu ro¢né vynaklddalo stovky
miliond korun.

2. Nastaveny systém administrace dotaci s nedostatecné vymezenymi kompetencemi
umoznoval chyby. Rozhodovani o pridéleni dotaci bylo netransparentni

MZd v metodikdch dotacniho fizeni na spolufinancovani specializa¢niho vzdélavani stanovilo
podminky a postup pro Zadatele o dotace a urcilo administratora (IPVZ). V Zadném dokumentu
vSak nevymezilo jednoznacné povinnosti a odpovédnost administratora za provadéné
¢innosti, zejména pak za kontrolu vécné spravnosti doklad( predkladanych prijemci dotaci.
V administraci a samotném rozhodovani MZd o poskytnuti dotaci byly navic zjiStény
nedostatky, které mély vliv na transparentnost celého procesu a rovny pfistup ke viem
Zadatellm, resp. pfijemcim dotaci.

MZd stanovovalo vysi dotace na jedno Skolici misto v konkrétnim oboru specializac¢niho
vzdélavani lékarskych a nelékafskych pracovnikll bez predchozi analyzy jeho realné
ekonomické naroc¢nosti a neposuzovalo tak hospodarnost vydajl ve své kapitole.

1 Vydaje zahrnuté pod paragrafem 3592 ¢&asti C. Odvétvové tfidéni rozpoctové skladby pFilohy vyhlasky

¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
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3. Zdravotnicka zafizeni chybovala pfi pouziti dotaci na specializacni vzdélavani
Kontrolovani pfijemci podpory se v ramci praktické ¢asti specializaniho vzdélavani dopustili
fady pochybeni. U lékafskych i nelékarskych program( zjisténa poruseni zavaznych metodik
pro poskytovani dotaci spocivala napf.:

e v chybégjicich povinnych soucastech zadosti o poskytnuti dotace;

e v chybach pfti zpracovani financnich plang;

e v neoznamovani zmén nebo nedodrzovani stanovenych Ihit pro jejich nahlaseni;

e v nespravné vyhotovenych kontrolnich zpravach.

Pfijemci také nedodrZovali pravni pfedpisy? v oblasti vybérovych fizeni na mista $kolencu
a v nékolika pripadech cerpali dotaci na uUhradu nakladG vrozporu srozhodnutim
o poskytnuti dotace. Jeden z pfijemcu pak vice nez 3 mésice vzdélaval Iékare v oboru, pro
ktery nemél platnou akreditaci.

Na zdkladé zjisténych skutecnosti podal NKU spravci dané ozndmeni o poruseni rozpoctové
kdzné3 v celkové vysi 593 877 K&.

vrve v ”

4. Systém specializacniho vzdélavani lékarl je roztfistény

V rdmci systému specializa¢niho vzdélavani Iékar( pUsobi celd fada subjektl. Transformace
systému specializacniho vzdélavani Iékafu zapocata v roce 2011 zapojenim univerzit nebyla
dle nazoru NKU dokoné&ena. Po pfevedeni vétsiny teoretické pfipravy na univerzity ztratil IPVZ
své klicové postaveni a MZd by mélo zvazit jeho budouci roli vtomto systému.

V roce 2017 byla pfijata vyznamna novela zakona ¢&. 95/2004 Sb.#, v jejimZ dasledku bylo
nezbytné mj. nové zpracovat programy specializacniho vzdélavani pro jednotlivé obory nebo
nastavit podobu zkousky po ukonceni vzdélavani lékar( v zakladnim kmeni. Nebyly vsak
pFipraveny souvisejici provadéci pfedpisy. Vyhlaska® upravujici zkousku v zdkladnim kmeni
byla vyddna aZ po vice nez dvou letech. Nebyly pfipraveny ani nové vzdélavaci programy,
v disledku ¢ehoz doslo k prodlevé v udélovani akreditaci ke vzdélavani jednotlivym institucim.

5. PFi nastaveni vySe dotaci univerzitdm MZd neposuzovalo hospodarnost vydaju ve své
kapitole. MZd neprovadélo Fadnou kontrolu svych vydaijt

MZd nevypracovalo zadné analyzy ani kalkulace, ze kterych by mohlo vyjit p¥i nastaveni vyse
uhrad za cinnosti delegované na Iékarské fakulty univerzit v rdmci specializacniho vzdélavani
lékar(. Nestalo se tak v roce 2011, kdy byly uzavieny prvni smlouvy, ani v roce 2017, kdy doslo

Zékon €. 96/2004 Sb., o podminkach ziskdvéni a uznavani zplsobilosti k vykonu nelékarskych zdravotnickych

povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zméné nékterych souvisejicich

zdkonu (zakon o nelékatskych zdravotnickych povolanich), vyhlaska ¢. 186/2009 Sb., o stanoveni postupu pfi

vyhlaseni vybérového fizeni na rezidenc¢ni misto, pribéhu vybérového fizeni na reziden¢ni misto a zakladnich

kritériich vybéru rezidenta (o rezidenc¢nich mistech).

3 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zdkonU (rozpoctova pravidla).

4 Zé&kon &.95/2004 Sb., o podminkdch ziskavani a uznédvani odborné zplsobilosti a specializované zpUsobilosti
k vykonu zdravotnického povolani Iékare, zubniho |ékafe a farmaceuta.

5 Vyhlddka & 282/2019 Sb., o zkoulkich lékafd, zubnich lékaft a farmaceutll a o zméné vyhlasky

¢. 188/2009 Sh., o atestaéni zkousce, zavéreéné zkousce certifikovaného kurzu a o postupu ovéreni znalosti

Ceského jazyka pohovorem lékard, zubnich lékarl a farmaceutl (o zkouskach lékard, zubnich Iékara

a farmaceutt), ve znéni vyhlasky ¢. 118/2018 Sb.
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k vyznamnému navySeni Uhrad za cinnosti. MZd neposuzovalo hospoddrnost vydaja
vynakladanych ve své kapitole, nebot si nestanovilo objektivni kritéria ke zhodnoceni
pfimérenosti vySe téchto dotaci. V dlsledku zplsobu nastaveni Uhrad ziskdvala jedna
z univerzit kazdoroc¢né v prfepocCtu na evidovaného Skolence osmindsobné vyssi ¢astku
z dotace na lékarské fakulty nez ostatni.

MZd neprovadélo dulslednou kontrolu vyuétovani dotaci poskytnutych univerzitam.®
Z predloZenych dokladl byly zfejmé chyby, které MZd nerozporovalo. Vyuctovani v podobé,
v jaké jej univerzity zpracovavaji, navic MZd ani neumozZnuje provést kontrolu spravnosti
skute¢ného vyuziti dotaci.

6. Prispévkové organizace MZd pusobici v oblasti postgradualniho vzdélavani ve
zdravotnictvi porusSovaly zakony a jejich vnitini kontrolni systémy nefungovaly. IPVZ
provozuje hotel, jehoz ubytovaci kapacity vyuzZivaji ucastnici kurzi jen minimalné

Kontrolované organizace neuverejnily nékteré predepsané dokumenty v registru smluv.

V NCONZO byly kontrolou odhaleny také nedostatky v U&etnictvi’” a poruseni rozpo&tovych

pravidel®. Vnitfni kontrolni systém byl u organizaci neuginny.

IPVZ provozuje v Praze hotel, avSak ucastnici postgradudlniho vzdélavani v soucasnosti
vyuZzivaji pouze 10 % jeho obsazené ubytovaci kapacity. Hotel tedy jiz neslouzi k plvodnimu
Gcelu, tj. k ubytovani skolenc.

7. MZd v poslednich letech reaguje na vyzvy k zabezpeceni persondlni stability ¢eského
zdravotnictvi a spolupracuje s MSMT

V poslednich letech byly u¢inény dil¢i kroky k feSeni persondlni kapacity ¢eského zdravotnictvi.
Za nejzasadnéjsi Ize povaZovat zejména tzv. dlouhodobé finanéni opatreni k navyseni kapacit
lékaFskych fakult v CR® pfipravené ve spolupraci s MSMT, jez ma za cil finanéné zabezpetit
dlouhodobé udrzitelné navyseni poctu jejich studentd, resp. absolventa.

MZd také navysSuje objem dotaci plynoucich na podporu praktické casti specializac¢niho
vzdélavani ve zdravotnictvi. Od roku 2015 se suma prostiedk( vynaklddanych na specializa¢ni
vzdélavani lékaru témér ztrojnasobila az na 423 mil. K¢ vyplacenych v roce 2018. Velkou
vyzvou vsak nadale zUstava spravné zacileni dotaci, aby mély skutecny dopad na udrzeni i
navyseni kapacit zdravotnického personalu v oborech a mistech, které jsou nejvice ohrozeny
nedostatkem kvalifikovanych pracovnikd, l1ékaf( i nelékar.

6 Zékon ¢&.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zdkon o finanéni
kontrole).

7 Zakon &. 563/1991 Sb., o Getnictvi.

8 Zé&kon ¢&.218/2000 Sb.

9 Material byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 4. za¥i 2018 &. 563, k dlouhodobému finanénimu
opatreni k navyseni kapacit Iékarskych fakult.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo zdravotnictvi je podle ustanoveni § 10 odst. 1 zakona ¢. 2/1969 Sb.*° Ustfednim
organem statni spravy pro zdravotni sluzby, ochranu vefejného zdravi, zdravotnickou
védeckovyzkumnou c¢innost, poskytovatele zdravotnich sluzeb v pfimé Fidici plsobnosti,
zachazeni s navykovymi latkami, pfipravky, prekursory a pomocnymi latkami, vyhledavani,
ochranu a vyuzivani pfirodnich Iécivych zdrojl, pfirodnich Ié¢ebnych |azni a zdroju pfirodnich
minerdlnich vod, lé¢iva a prostfedky zdravotnické techniky pro prevenci, diagnostiku a Iéceni
lidi, zdravotni pojisténi a zdravotnicky informacni systém, pro pouZzivani biocidnich pfipravkd
a uvadeéni biocidnich pfipravkd a ucinnych latek na trh. Zkapitoly statniho rozpoctu
335 — Ministerstvo zdravotnictvi je prostfednictvim vydajd zahrnutych pod paragrafem
rozpoctové skladby 3592 — Dalsi vzdéldvdni pracovniki ve zdravotnictvi financovano zejména
postgradudlni (tj. specializacni a celozivotni) vzdélavani |ékard a nelékarskych zdravotnickych
pracovnikd.

Zakladni podminky ziskavani zpUsobilosti k vykonu zdravotnického povolani lékafe, zubniho
Iékafe a farmaceuta v Ceské republice upravuje zakon &. 95/2004 Sb. Vzdé&lavani vedouci
k ziskani specializované zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani |ékare, které je ze
strany MZd podporovano prostrednictvim vydajd na dalSi vzdélavani pracovnikd ve
zdravotnictvi, se uskutecnuje pfi vykonu lékarfského povolani absolvovanim jednotlivych
soucasti vzdélavacich programi stanovenych pro dané specializa¢ni obory. Sklada se ze
zakladniho kmene, na ktery navazuje vzdélavani ve vlastnim specializovaném vycviku.
Vzdélavani v zakladnim kmeni je podle soucasné pravni Upravy ukonceno zkouskou, po jejimz
Uspésném absolvovani ma byt Iékafi vydan certifikdt o absolvovani zakladniho kmene. Po
dokonceni specializovaného vycviku lékar absolvuje atestacni zkousku, na jejimz zakladé je
lékari vydan MZd diplom o specializaci v pfislusném specializa¢nim oboru.

Podminky ziskavani zptsobilosti k vykonu nelékaiského zdravotnického povolani a k vykonu
¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce v Ceské republice upravuje zakon
¢. 96/2004 Sb. Vzdélavaci program specializacniho vzdélavani v nelékarskych oborech, které
je podporovdno vydaji MZd na dalsi vzdélavani pracovnikll ve zdravotnictvi, se sklada
z modulll. Specializa¢ni vzdélavani zahrnuje, stejné jako u lékar(i, ziskani teoretickych
i praktickych dovednosti a jejich nasledné ovéreni. Po UspéSném absolvovani atestacni
zkousky vyda MZd ucastnikovi diplom o specializaci v pfislusném oboru.

Na systému postgradualniho vzdélavani se podili fada subjektu. Patfi k nim zejména MZd jako
Ustfedni orgdn statni spravy Ceské republiky pro oblast zdravotnictvi, jeho piispévkové
organizace IPVZ a NCONZO, |lékarské fakulty (dale také ,LF“) ¢eskych univerzit a poskytovatelé
zdravotnich sluzeb.

10 7akon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.
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Kontrola NKU byla zaméfena na kontrolu prostiedkd vydavanych MZd na dal3i vzdélavani
pracovnikl ve zdravotnictvi v letech 2015 az 2018. Financni prostfedky MZd poskytuje
zejména prostfednictvim programu podporujicich vznik rezidenénich mist!!, tj. Skolicich mist,
na zabezpeceni vzdélavani univerzitami a na uhradu zkousSek ovéfujicich dosazenou uroven
znalosti. MZd poskytuje také prispévek na provoz IPVZ a NCONZO, které pro resort plni fadu
ukold mj. souvisejicich s dalSim vzdélavanim. Zejména realizuji vybrané ¢asti vzdélavacich
program(. IPVZ v této oblasti pro MZd zabezpecuje administraci dotacnich programi na
podporu Skolicich mist. Vydaje MZd na dalsi vzdélavani pracovnikl ve zdravotnictvi rozdélené
podle jejich vyuZiti uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka €. 1: Vydaje MZd na dalsi vzdélavani pracovnikt ve zdravotnictvi (v tis. K¢)
Polozka 2015 2016 2017 2018 Celkem

Pfispévek na Cinnost (IPVZ, NCONZO) 79 000 75 839 75 500 78 764 309 103
Atestacni zkousky nelékara 5431 4834 4290 3618 18173
Skolici mista — nelékari 40957 33071 32 686 36439 143 153
Skolici mista — lékati 149 125 189 143 320028 423 303 1081 599
Zabezpeceni specializatniho vzdélavani 38372| 44917| 51516 60595 195 400
Iékara (univerzity, IPVZ)

Medik roku 0 0 0 100 100
Celkem 312 885 347 804 484 020 602 819 1747 528

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi za roky 2015-2018.

MZd kazdoro¢né vypisuje dotacni programy na Skolici mista, na néz bylo v kontrolovaném
obdobi vynalozeno vice nez 70 % prostredkl uréenych na dalsi vzdélavani. Vyhlasovan byl vidy
jeden program na celé specializa¢ni vzdélavani vybranych nelékarskych obor(. Pro |ékarské
obory byl na roky 2015-2018 na Skolici mista vidy pfipraven program na podporu vzdélavani
|ékarl v zakladnim kmeni, tedy pouze prvni ¢asti specializacniho vzdélavani ve vsech oborech
a bez omezeni poctu mist, a dale programy na podporu celého specializa¢niho vzdélavani ve
vybranych oborech. Mimo standardni rezim vyhlasovanych programd dotaci Skolicich mist
vyhldsilo MZd v kazdém z rok(i 2017 a 2018 dals$i dva mimoradné dotacni programy podpory
celého specializa¢niho vzdélavani Iékar( ve vybranych oborech.

Vroce 2011 doSlo ke zméné v systému specializacniho vzdélavani |ékar(. Teoretickd cast
specializacniho vzdélavani |ékard a zubnich |ékatd v zdkladnich oborech byla prevedena z IPVZ
na univerzity a jejich lékarské fakulty. Vyjimku tvofi zakladni obory vseobecné praktické
Iékarstvi a praktické Iékarstvi pro déti a dorost, které zatim zlstaly IPVZ.

Zabezpecenim teoretické ¢dasti specializacniho vzdélavani Iékarl jsou v soucasnosti povéreny
Ctyfi univerzity a jejich osm LF a IPVZ. VétSinu prostfedku uréenych na tuto oblast, kazdoro¢né
vice nez 95 %, ziskavaji univerzity. Ty maji s MZd uzavreny verejnopravni smlouvy, v nichz jsou

11 Rezidenénim mistem je podle ustanoveni § 2 pism. o) zdkona €&. 95/2004 Sb. 3kolici misto na akreditovaném

pracovisti, které je spolufinancovano ze statniho rozpoctu. Reziden¢ni mista pro nelékarské obory definuje
ustanoveni § 2 pism. n) zakona ¢. 96/2004 Sb. Skolenec je viéi zafizeni s rezidenénim mistem v pracovnim
pomeéru.

Pro zjednoduseni a vétsi srozumitelnost Sirsimu spektru ¢tenarl je v tomto kontrolnim zavéru pouzivan
obecny pojem ,skolici misto”, ktery zahrnuje jak rezidenéni mista definovana zakony ¢. 95/2004 Sb.
a ¢. 96/2004 Sb. a spolufinancovana prostfednictvim pravidelnych kazdoro¢né vyhlasovanych programd, tak
i Skolici mista spolufinancovana z mimoradnych programd vypsanych v letech 2017 a 2018 pro lékarské
obory.
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specifikovany Cinnosti, které univerzity vykonavaji, véetné vyse uhrad za vykon téchto Cinnosti.
Zakladni Cinnosti, které univerzity na zakladé smluv vykonavaji, jsou Cinnosti koordinacni,
¢innosti spojené se zarazovanim do oborU specializa¢niho vzdélavani a evidence, preddvani
prikazl odbornosti, rozhodovani o zapocteni praxe, provadéni zkousek po zakladnim kmeni,
posuzovani splnéni podminek pro vykondani atestacni zkousky, provadéni atestacnich zkousek,
statistické a analytické ¢innosti. Uhrada vynalozenych nakladd v souvislosti s vykonem &innosti
je univerzitam poskytovana formou dotaci (tj. na zdkladé rozhodnuti o poskytnuti dotace) na
kazdy kalendafni rok. Platby se skladaji ze tfi, resp. Ctyr Casti, jak je zndzornéno v nasledujici

tabulce.
Tabulka €. 2: Sazby pausalnich dotaci dle uzavienych smluv (v K¢)
Sazby platné Sazby platné
do 31. 8. 2017 od 1. 9. 2017
Dotace na kalendafni rok a zapojenou lékafskou fakultu 2 300 000 3450 000
Dotiac’e rl1a’Jednoho skglelnce vedeného v oboru specializa¢niho 3000 3000
vzdélavani na kalendafni rok
Dotace za atestacni zkousku 3000 4000
Dotace za zkousku po kmeni - 4 000

Zdroj: verejnopravni smlouvy uzaviené mezi MZd a univerzitami.

Atestacni zkousky pro nelékarské obory realizuji pfimo fizené organizace MZd - IPVZ
a NCONZO a dale néktera akreditovana zafizeni, ktera ziskala oprdvnéni k uskutecrovani
specializacniho vzdélavani v pfislusném oboru a kterd byla povérena zajisténim vykonu
atestacni zkousky v pfisluSném oboru. Za provddéni téchto zkousek jim nalezi uhrada
poskytovana formou dotace, popft. jako prispévek pfimo do rozpoctu organizace.

Pro zajisténi dostatecného mnozstvi zdravotnickych profesionalll je zdkladem odpovidajici
pocet absolventl lékarskych fakult a také stfednich, vyssich odbornych a vysokych skol
s nelékaf'skym zdravotnickym zaméFenim. Tato oblast patfi do kompetence MSMT, proto je
nezbytnd spoluprace obou resorta.

lll. Rozsah kontroly

V ramci vymezené oblasti kontroly byly provéfovany jednotlivé oblasti souvisejici s dalSim

vzdélavanim pracovnik(l ve zdravotnictvi.

e Kontrolovany byly dotace zdravotnickym zafizenim uréené na spolufinancovani
specializacniho vzdélavani |ékarh a nelékarskych zdravotnickych pracovnik( na Skolicich
mistech. Provéreno bylo nastaveni programu, administrace dotacniho fizeni a rozdélovani
prostfedkdl jednotlivym 7adateldim, za které zodpovida MZd. NKU také proved! kontrolu
u dvou vybranych nemocnic, pfijemcl téchto prostfedkl, u nichz se zaméfil na jejich
vyuziti.

e Provéfeno bylo nastaveni a fungovani systému zabezpeleni teoretické casti
specializacniho vzdélavani univerzitami, a to jak u MZd, tak u vybrané univerzity a jeji LF.

e Kontrole byla podrobena také doskolovaci zafizeni, tj. IPVZ a NCONZO, ktera se na
zajistovani postgradudiniho vzdélavani zdravotnickych profesionalli podileji. NKU
zkontroloval u téchto zafizeni zejména to, zda funguji a vyuzivaji majetek a penéini
prostiedky statu k ucelu, pro ktery byla zfizena.
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e Ovéfovana byla také spoluprace MZd a MSMT ve smyslu zajisténi adekvatniho poctu
absolventl pregradualniho stupné vzdélavani, aby bylo zabezpeceno potifebné mnozstvi
pracovnikd ve zdravotnictvi.

Kritéria ke kontrole vychazela z pravnich predpis, a to zejména zdkond ¢. 95/2004 Sb.
a 96/2004 Sb., zakona ¢. 218/2000 Sbh., zakona ¢. 320/2001 Sb. a souvisejicich provadécich
predpisl, z metodik pro dotacni fizeni, resp. dotacnich program@. NKU déle posoudil
transparentnost vynakladani prostfedk( ze statniho rozpoctu, jejich Géelnost a zajistovani
hospodarnosti.

Na urovni systému byly zkontrolovany prostredky vynakladané na dalsi vzdélavani pracovnikd
ve zdravotnictvi ve vysi 1,7 mld. K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. MZd nevyhodnocovalo systém specializacniho vzdélavani pracovnikt ve
zdravotnictvi

Kontrola NKU posuzovala, zda MZd jako Ustfedni organ statni spravy zodpovédny za oblast
zdravotnictvi, do které patfi také dalsi vzdélavani zdravotnickych profesionalli, provadélo
analyzy ¢i vyhodnocovdni systému specializaéniho vzdélavani |ékafd a nelékafskych
zdravotnickych pracovnikd. Jestli MZd hodnotilo jeho efektivnost, hospodarnost a vyvoj
nakladovosti a zda analyzovalo dosahované vysledky souvisejici se zménami od roku 2011,
tedy zapojenim univerzit a jejich lékarskych fakult do specializa¢niho vzdélavani. Kontrolou
bylo zjisténo, ze i kdyZz na podporu dalsiho vzdélavani vynakladalo rocné stovky milion( korun
a tato ¢astka se témér zdvojnasobila z 313 mil. K& v roce 2015 na 603 mil. K¢ v roce 2018, MZd
v kontrolovaném obdobi k Zddnému vyhodnocovani nepfistoupilo.

2. Nastaveny systém administrace dotaci s nedostatecné vymezenymi
kompetencemi umoziioval chyby. Rozhodovani o ptridéleni dotaci bylo
netransparentni

MZd do procesu administrace dotaci na Skolici mista v lékarskych i nelékarskych oborech
zapojilo tzv. administratora, jimz byl ustanoven IPVZ. V pfislusnych metodikdch dotacnich
programU bylo stanoveno, jaké dokumenty, a to véetné celé zadosti, maji Zadatelé o dotace,
resp. jejich ptijemci, administratorovi pfeddvat, popf. jeho prostiednictvim preddvat MZzZd.
Funkce IPVZ jako administratora byla také uvedena jako soucdst hlavni ¢innosti v jeho statutu.
V zZadném dokumentu vsak nebyl stanoven konkrétni postup ¢innosti administratora v rdmci
dotacniho Fizeni véetné vymezeni jeho odpovédnosti, a to zejména za kontrolu a zpracovani
jednotlivych podkladi od Zadatelii o dotace, resp. od prijemcti dotaci, coz muize byt
diivodem vzniku chyb v tomto fizeni.

Pro posouzeni splnéni formalnich pozadavk(l na Zadosti o dotace na celé specializa¢ni
vzdélavani jmenovalo MZd dle metodik k programim komisi pro pfijimani zadosti, kterd méla
vidy vypracovat protokol o posouzeni. Jejimi €leny byli zastupci MZd a IPVZ. Po posouzeni
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splnéni formalnich poZadavk(i ndsledovalo vécné posuzovani Zadosti podle predem
stanovenych kritérii*? a rozdélovani $kolicich mist, resp. dotaci. Vécné posuzovani zadosti bylo
dle pfislusnych zakonU provadéno akreditacnimi komisemi, popt. také MZd, které o pfidéleni
dotaci rozhodovalo. To se netykalo dotaci z programu na vzdélavani v zakladnim kmeni lékaru,
kde dotaci v plném rozsahu ziskavali Zadatelé, ktefi splnili predem stanovené pozadavky.

PFi kontrole administrace a rozhodovani o pfidéleni dotaci MZd byly zjistény ndsledujici

nedostatky:

e Kvécnému hodnoceni byly bez rozporu pfijaty i Zadosti vyplnéné nekompletné ci
s chybéjicimi pfilohami a s dalSimi formalnimi nedostatky.

e V 79 pfipadech z 85 nebylo v dokumentaci k vécnému posuzovani Zadosti nijak
specifikovano tzv. volitelné kritérium akreditacni komise.

e U nelékarskych obor( byly zjiStény rozpory mezi maximalnim bodovym ohodnocenim,
které mohly zZadosti ziskat, a jejich skute€nym ohodnocenim, tedy Ze ziskavaly vice bodu,
nez bylo dle uverejnénych metodik mozné.

e U nelékarskych oborli bylo v nékolika pripadech zjisténo, ze MZd ménilo bodové
ohodnoceni Zadosti v pfehledech, které byly vysledkem posuzovani akreditacni komisi.

e Vkonec¢ném rozdéleni skolicich mist u oborli, kde nemohly byt uspokojeny vsechny
pozadavky Zadatell o dotace, nebyla stanovena pravidla pro jejich kraceni a ani
z provedeného rozdéleni skolicich mist nevyplyvala. Napf. v jednom z nelékarskych oborf
v roce 2018 byla Zadateli s pozadavkem na ¢tyfti Skolici mista, ktery v hodnoceni ziskal 100
bod(, tedy maximum, pridélena dvé mista. Jiny Zadatel ve stejném hodnoceni ziskal pouze
80 bodd, avsak byla mu pridélena dotace na tfi mista z celkovych Etyf pozadovanych.

MZd také akceptovalo porusovani metodik dotacniho fizeni v nasledujicich pfipadech:

e Pfijemci v priibéhu cerpdni dotaci nenahlasovali zmény, o kterych méli povinné
informovat, nebo nedodrzovali lh{ity pro tato hlaseni, a to i u tak zasadnich zmén, jako je
napf. preruseni ¢i ukonceni vzdélavani skolencem.

e Ve dvanacti ptipadech nebyly kontrolni zpravy predkladané po ukonceni projektu
vyhotoveny nezavislym externim kontrolnim organem, prestoze tak MZd stanovilo
v pfislusnych metodikach.

Vyse uvedené nedostatky pfi poskytovani dotaci zpisobovaly netransparentnost procesu
a nerovny pristup k Zadateliim o dotace, resp. k pfijemctim dotaci.

Objem vydajl na specializacni vzdélavani souvisi s jeho délkou, kterd zalezi na konkrétnim
oboru. Pouze vzdélavani Iékara v zakladnim kmeni mélo stanovenu délku shodné pro vSechny
obory a stejné tak ¢astku dotace. Rozdily tak byly patrné pouze u dotaci na celé specializa¢ni
vzdélavani, a to jak v lékarskych, tak i nelékarskych oborech. MZd navic u program( pro
|ékarské obory kazdorocné stanovovalo jiné castky dotaci (viz pfiloha ¢. 1). Napf. pro
vzdélavani lékart v zakladnim kmeni byla v programu na rok 2015 vyhlasena dotace 10 tis. K¢
na mésic a Skolence, 13 tis. K¢ na rok 2016, 25 tis. K¢ na rok 2017 a na rok 2018 opét pouze
10 tis. K¢.

12 Mezi kritéria hodnoceni vidy patfilo regionalni kritérium, tedy potfeba odbornikl v daném oboru

v pfislusném regionu, kvalita zajisténi pribéhu celého vzdélavaciho programu, volitelné kritérium akreditac¢ni
komise a dale byla vyuZivana kritéria zkuSenosti se skolici ¢innosti Skolitele, délka jeho praxe a penalizace za
nedodrzeni pravidel v pfredchozim roce.
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MZd nevypracovalo analyzy finan¢ni naro¢nosti specializacniho vzdélavani ani jiné kalkulace
pro urceni konkrétni vySe dotaci pro vyhlaSovana Skolici mista, které by napf. vychazely ze
mzdovych naklad( na skolence, miry planované spolutcasti statniho rozpoctu na jejich pokryti
apod., a to ani u programQ pro lékarské obory, ani u obor(i nelékarskych zdravotnickych
pracovnikl. MZd pfi nastavovani jednotlivych sazeb dotaci na skolici mista v pfisluSnych
oborech specializa¢niho vzdélavani neposuzovalo hospodarnost vynakladanych prostredk.

MZd v letech 2017 a 2018 vyhlasilo ¢tyfi mimoradna dotacni fizeni na podporu specializacniho
vzdélavani lékafl s celkovou alokaci 650 mil. K&, PfestozZe prostfedky statniho rozpoctu byly
i prostfednictvim mimoradnych program( pouZity ke spolufinancovani specializa¢niho
vzdélavani lIékarl, vyhlasovani téchto program( bylo nesystémové a pfi jejich realizaci nebyly
zohlednény podminky stanovené prdvnimi pfedpisy pro spolufinancovani specializa¢niho
vzdélavani v [ékarskych oborech!4.

3. Zdravotnicka zarizeni chybovala pfi pouziti dotaci na specializacni vzdélavani

Nenahraditelnou roli v systému postgradudlniho vzdélavani jak lékafskych, tak nelékarskych
pracovnikd ve zdravotnictvi maji zdravotnicka zafizeni, ve kterych probihd zejména prakticka
Cast pripravy skolencu. Zdravotnicka zafizeni maji moZnost Cerpat na sva Skolici mista dotace
v ramci programu vyhlasovanych MZd. Tyto dotace slouZi zejména k Uhradé ¢asti mzdovych
nakladd na Skolence, ve vyznamné mensi mire také k uhradé ¢asti mzdovych nakladd na
$kolitele, pfipadné materidlnich naklad. NKU zkontroloval €erpani a pouziti dotaci na $kolici
mista u dvou zdravotnickych zafizeni v celkové vysi 20 886 738 K¢.

Oba kontrolovani ptijemci podpory v ramci postgradudlniho vzdélavani ve zdravotnictvi se
dopustili pochybeni. Kontrolou zjisténé nedostatky se tykaly jak |ékarskych, tak nelékarskych
programd. NKU na zakladé zjisténych skute¢nosti podal pfislusnému spravci dané ozndmeni
o porudeni rozpoltové kazné'® v celkové vysi 593 877 K&.

Nedodrzovani pravnich predpisi v oblasti vybérovych fizeni na dotovana skolici mista
Zdravotnicka zafizeni jsou pti vybéru pracovnikll, ktefi se u nich budou vzdéldvat v ramci
postgradudlniho vzdélavani na skolicich mistech podporenych z dotace, povinna postupovat
v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy. Nemocnice Jihlava nepostupovala v souladu
s ustanovenim § 5 odst. 1 vyhlasky ¢. 186/2009 Sb., kdyZ v kontrolovaném obdobi nezajistila
spravné sloZeni komise pro posouzeni a hodnoceni uchazecid. Oba ptijemci dotace také
nedodrzeli IhGtu stanovenou ustanovenim § 60b odst. 1 zakona ¢. 96/2004 Sb. pro provedeni
vybéru ucastnik(l specializa¢niho vzdélavani, pricemz prodleni ¢inilo az 21 dnd.

Chyby pfi zpracovani financnich plant

V pfipadé zapocteni ¢asti vzdélavani z doby predchazejici cerpani dotace byli jeji pfijemci tuto
skute€nost povinni zohlednit pfi zpracovani tzv. finan¢niho planu, resp. snizit pomérné narok
na dotaci. U tfinacti Skolencll ptijemci ¢erpali dotace v nesnizené vysi, prestoze tito Skolenci

13 C4stka vyjadFuje pocet vyhlasenych $kolicich mist v mimoradnych programech nasobeny pfisluénou sazbou
dotace.

14 Ustanoveni § 21ab zakona &. 95/2004 Sb.

15 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona &. 218/2000 Sb.
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Cast vzdélavani absolvovali jesté pred priznanim dotace, coz bylo vrozporu s pfislusnou
metodikou MZd.

Ustanoveni Skolitele, ktery nebyl zaméstnancem akreditovaného zafizeni

Obé kontrolovana zdravotnicka zafizeni v pfipadé sedmi dotaci pfidélila jedenacti ucastnikiim
specializacniho vzdélavani nelékarskych pracovnik(l Skolitele, ktery nebyl zaméstnancem
akreditovaného zafizeni pro dany obor, coZ bylo v rozporu s ustanovenim § 59 odst. 2 zakona
€. 96/2004 Sb.

Nenahlaseni zmén nebo nedodrZovani stanovenych lhit pro jejich nahlaseni v pribéhu
cerpani dotace

Zdravotnickd zafizeni, u nichZ probiha specializacni vzdélavani, jsou povinna v zdkonnych
IhGtach hlasit MZd pripadné zmény. MZd ve svych metodikach dale stanovilo lhlty pro hlaseni
zmén v ramci Cerpdni dotace. Obé zdravotnicka zafizeni fadu zmén nehlasila bud vibec, nebo
se znacnym, a to i pllrocnim prodlenim.

Nespravné vyhotovené kontrolni zpravy

Po skoncéeni specializacniho vzdélavani, které bylo podporeno z dotace, mél prijemce nechat
vypracovat a predloZit kontrolni zpravu. Ve dvandcti kontrolovanych pfipadech nebyla
kontrolni zprava vyhotovena nezdavislym kontrolnim organem, coz bylo v rozporu s pfislusnou
metodikou MZd.

Cerpani dotace na thradu nezpsobilych nakladd
Oba prijemci také v nékolika pfipadech cerpali dotaci na Uhradu nezplsobilych néakladd,
tj. v rozporu s rozhodnutim o poskytnuti dotace.

Vzdélavani bez akreditace
Nemocnice Jihlava vice nez 3 mésice uskutecnovala vzdélavaci program v oboru gynekologie
a porodnictvi, ackoli pro tento obor neméla v té dobé platnou akreditaci.

ZadrZeni nevycerpanych dotacnich prostfedku
Thomayerova nemocnice nevratila nevyéerpanou ¢ast poskytnutych dotaci ze statniho
rozpoctu v celkové vysi 267 142 K¢ ve stanovené |hité.

v ’

4. Systém specializacniho vzdélavani Iékafu je roztfistény

V pribéhu poslednich let doslo ve specializatnim vzdélavani v lékarskych oborech k fadé
zasadnich zmén. Byla napf. prodlouzena doba vzdélavani v zakladnim kmeni, upraven obsah
vzdélavacich program( a jiz v roce 2011 byly do systému zapojeny univerzity, resp. jejich LF,
které na zakladé verejnopravnich smluv uzavienych s MZd realizuji teoretickou ¢ast
vzdélavani, coz do té doby pIné zajistoval IPVZ. Uzaviené smlouvy se tykaly specializacniho
vzdélavani lékarl a zubnich lékarl v zakladnich oborech s vyjimkou zakladnich obor(
vSeobecné praktické |ékarstvi a praktické lékarstvi pro déti a dorost, které zlstaly IPVZ.
V soucasné dobé tak puUsobi ve specializacnim vzdélavani lékard mnozZstvi subjektt (Mzd,
zdravotnicka zafizeni, Ctyfi univerzity, resp. osm jejich LF, a IPVZ) s rllznym postavenim. Po
prevedeni vétsiny teoretické pripravy na univerzity IPVZ ztratil své klicové postaveni a MZd by
mélo zvazit jeho budouci roli v tomto systému. Dle nazoru NKU neni transformace systému
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specializacniho vzdélavani v lékaFskych oborech zapocata zapojenim univerzit v roce 2011
dokoncena.

V novele zdkona €. 95/2004 Sb., ktera nabyla Géinnosti dne 1. 7. 2017, byla kromé jinych
zmén nove definovana zkouska po ukonceni vzdélavani v zakladnim kmeni. Zkusebni rad této
zkousky a sloZeni komise mély byt dle pfisluSného ustanoveni upraveny provadécim
predpisem. Prislusna vyhlaska byla vyddna a nabyla ucinnosti v listopadu 2019, tedy vice nez
dva roky po vymezeni zkousky zakonem.

V souvislosti se zménami, které novela pfinesla, bylo také nezbytné prepracovat i vzdélavaci
programy pro jednotlivé obory. Ty vSak byly dopracovavany a postupné vydavany az do zafi
2019, tedy aZ vice nez dva roky po schvaleni novely zdkona. Teprve pak mohly byt
zpracovavany zadosti o udéleni akreditace k prislusSnému vzdélavani.

PfestoZe byla vroce 2017 provedena novela zakona ¢. 95/2004 Sb. pfinasejici fadu
vyznamnych zmén, nebyly pfipraveny pfrislusné provadéci predpisy uvadéjici konkrétni
upravy do praxe.

5. Prinastaveni vySe dotaci univerzitam MZd neposuzovalo hospodarnost vydajti ve
své kapitole. MZd neprovadélo fadnou kontrolu svych vydajt

K prevodu vétsiny teoretické ¢asti specializa¢niho vzdélavani 1ékarl z IPVZ na univerzity doslo
na zakladé verejnopravnich smluv uzavienych mezi MZd a univerzitami v zafi 2011. Smlouvy
byly uzavieny s Univerzitou Karlovou, Univerzitou Palackého v Olomouci, Masarykovou
univerzitou a v roce 2015 také s Ostravskou univerzitou, pficemz kazda z univerzit ma jednu
zapojenou LF, pouze Univerzita Karlova jich ma pét. V roce 2017 byla uzaviena nova smlouva
s ucinnosti od 1. 9. 2017, ve které byly mj. aktualizovany i Uhrady za zajistované cinnosti.
Dotace na kalendarni rok a zapojenou fakultu se zvysSila o 50 %, tj. z2 300000 K¢ na
3 450 000 K¢, dotace na jednoho $kolence vedeného v oboru specializaéniho vzdélavani'’ na
kalendarni rok zUstala beze zmény v ¢astce 3 000 K¢, platba za atestacni zkousku se zvysila
o tfetinu na 4 000 K¢ a nové byla ujednana platba za zkousku po zakladnim kmeni, a to v ¢astce
4 000 Ké&. Nasledujici prehled obsahuje ¢astky skute¢ného vyuziti dotaci v kazdém roce za
prislusnou polozku dle vyucétovani dotaci pfedloZzenych univerzitami.

16 7akon &. 67/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 95/2004 Sb., o podminkach ziskdvani a uznavani odborné
zpUsobilosti a specializované zpUsobilosti k vykonu zdravotnického povolani lékarfe, zubniho lékare
a farmaceuta, ve znéni pozdéjsich predpisa.

VySe naroku méla byt stanovena na zakladé vypoctu po jednotlivych mésicich, a to jako pocet evidovanych
Skolencl k 15. dni mésice nasobeny sazbou 250 K¢ a celkové jako soucet téchto dvanacti ¢astek.

17
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Graf €. 1: Skutecné cerpani dotaci univerzitami (v mil. Kc)
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Univerzita Palackého
v Olomouci

Masarykova univerzita Ostravska univerzita Univerzita Karlova

Zdroj: financ¢ni vyporadani dotaci poskytnutych univerzitdm, zavérecné zpravy, podklady Mzd.
Pozn.: V letech 2015 aZ 2018 zaddna z porovndvanych univerzit necerpala dotace za zkousku po zakladnim kmeni.

MZd univerzitdm kazdorocné vyplaci desitky milion(i korun a tato ¢astka stale nar(ista. Presto
neprovedlo zadnou kalkulaci vedouci k optimalnimu nastaveni smluvnich pausali slouzicich
pro vypocet vySe naroku univerzit na dotace, a to ani ke smlouvam z roku 2011, ani ke smlouvé
zroku 2017, kdy doslo k vyznamnému navysSeni téchto ¢astek. MZd nestanovilo objektivni
kritéria ke zhodnoceni pfimérenosti vySe uhrady univerzitam za zabezpecleni realizace
specializacniho vzdélavani. MZd tak neposuzovalo hospodarnost prostiedkii vynakladanych
ve své kapitole.

Nasledujici tabulka obsahuje prepocet stanoveného pausalu dotace na zapojenou LF na rok,

resp. souctu téchto plateb za vSechny LF univerzity, na pramérny pocet Skolenct v roce.

Tabulka ¢. 3: Pfehled dotaci na LF

(v K¢)

Univerzita | Rok Dotace anzapOJene Dotace na skolence Prur;;(::::fﬁocet n:c;::ndoolrta);iglae rl;l(::e
- 2015 2 300 000,00 3252 750,00 1084,25 2121,28
*:; § 2016 2 300 000,00 3950 500,00 1316,83 1746,61
g 2 2017 2 683 333,00 4 826 750,00 1 608,92 1667,79
s - 2018 3450 000,00 5352 750,00 1784,25 1933,59
w © 2015 0,00 0,00 0,00 -
T% ;E_; 2016 1975 807,51 120 000,00 40,00 49 395,19
g 2 2017 2 683 333,00 229 750,00 76,58 35 038,08
e > 2018 3 450 000,00 431 750,00 143,92 23 972,21
© 2015 11 500 000,00 12 007 250,00 4 002,42 2 873,26
g g 2016 11 500 000,00 14 319 490,00 4773,16 2 409,30
2 é 2017 13 416 665,00 16 260 000,00 5420,00 2 475,40
> 2018 17 250 000,00 17 847 500,00 5949,17 2 899,57

=973 2015 2 300 000,00 2 598 000,00 866,00 2 655,89
= % g 2016 2 300 000,00 3051 250,00 1017,08 2261,37
= 5 8 2017 2 683 333,00 3450 630,00 1150,21 233291
e > 2018 3450 000,00 3743 750,00 1247,92 2 764,61

Zdroj: financ¢ni vyporadani dotaci poskytnutych univerzitdm, zavérecné zpravy.
Pozn.: Primérny pocet skolenct byl uréen jako podil celkové Cerpané ¢astky za ¢ast ,,dotace na skolence” a astky
3 000 K¢, ktera je stanovena jako pausal na rok na jednoho skolence.
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Z prepocCtu pausalu dotaci na LF na pocet Skolencq, ktefi jsou vedeni pfisluSnou univerzitou
v oboru specializa¢niho vzdélavani v kalendarnim roce, vyplyva vyrazny rozdil mezi ¢astkou
u Ostravské univerzity a ¢astkami u ostatnich univerzit. V roce 2018, kdy byla Ostravska
univerzita do zabezpeceni specializacniho vzdélavani zapojena jiz tfetim rokem, Ccinil
pfepocteny pausal na LF na vedené $kolence minimdlné osmindsobek ¢astky poskytované
ostatnim univerzitdm. Za zajisténi totoznych cinnosti vyplyvajicich z uzaviené verejnopravni
smlouvy tak MZd v kontrolovaném obdobi hradilo jednotlivym univerzitdm vyrazné odlisné
Castky. Takové poutziti verejnych prostiedkd, kdy MZd nezajistilo stanovené ukoly s co

evwvs

plnénych ukolu, bylo nehospodarné.

MZd neuvedlo v Zadném ze zavaznych materiall, smlouvach, metodikach, rozhodnutich ¢i
ostatnich uverejiovanych informacich prfesny mechanismus vypoctu dotace na Skolence. To
mélo za ndsledek, Ze zavérecné zpravy, popf. finanéni vyporadani dotaci ze statniho rozpoctu,
predkladané kazdoroc¢né jednotlivymi univerzitami se od sebe vzajemné lisily a zejména pak
v pfipadé dotaci na Skolence znesnadniovaly, ¢i dokonce neumoziiovaly kontrolu spravnosti.
V pfipadé jedné z univerzit navic doslo k zjevné nespravnému vyuctovani dotaci na Skolence
za rok 2016, kdy z pausdlu na Skolence ziskala tato univerzita 120 000 K¢. Dle podkladi
predloZzenych pfi vyuctovani dotaci vSsak méla tato univerzita za vykazovanou cast dotace
provést vratku do statniho rozpoctu ve vysi 74 500 K¢. MZd chybné vyuctovani bez rozporu
akceptovalo, prijemce dotace nevyzvalo k napravé ¢i vraceni ¢asti dotace ani neinformovalo
prislusny finan¢ni ufad. MZd tak postupovalo v rozporu ustanovenim § 14f zakona
¢. 218/2000 Sb. Tyto prostfedky byly z kapitoly MZd vynaloZeny netcelné.

Chybné provedené vyuctovani véetné finanéniho vyporadani dotace kazdorocné predkladala
také dalsi univerzita, kterd zde neuvadéla pocet Skolencl k pfislusSnému datu, ale udaje
v rozporu s pokyny stanovenymi v uzavfenych smlouvéch & vinformacich pro vyuaétovanit®.
MZd vsak tato vyuctovani rovnéz akceptovalo.

Tim, Ze ve vyse uvedenych pfipadech MZd neprovedlo duslednou kontrolu vécné spravnosti
predlozenych dokladu, porusilo zékon €. 320/2001 Sb.° a zaroveri nesplnilo svou povinnost
sledovat a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydajt ve své
kapitole?®,

Univerzity po skonceni roku predkladaji pouze velmi struc¢né prehledy, na jejichz zakladé
vykazuji svlij ndrok na konkrétni vysi dotace — rozpad pausalni dotace na LF do nékolika
zakladnich poloZek (spotfeba materidlu, osobni ndklady apod.); u dotaci na Skolence ci
zkousku pak predkladaji pouze tabulky s pocty Skolencl a zkousek bez jakychkoli dokladd,
podle kterych by bylo moiné ovéfit jejich spravnost. Vyuctovani v takovéto podobé jsou
pouze formalni a bez dalSich podkladli neumozZnuji provéfeni spravnosti vypoctu vyse
dotace. Kontrolu pfimo u pfijemce vSak MZd za Ctyfi roky kontrolovaného obdobi provedlo
u jediné z univerzit, a to na pocatku roku 2015.

18 Napf. evidovany pocet 8kolenctd k 15. dni v mésici uvddén v &islech i se dvéma desetinnymi misty; v letech

2015 a 2016 vykazovan pocet skolencl v lednu vice nez ¢trnactinasobny oproti ostatnim mésicdm v roce.
19 Ustanoveni § 11 zakona ¢&. 320/2001 Sb.
20 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
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PFi kontrole vybrané univerzity a jedné z jejich LF NKU zjistil, Ze univerzita nevedla spolehlivé
pocet evidovanych Skolencq, ktery je zdkladem pro vypocet jedné ze soucasti poskytované
dotace.

6. Prispévkové organizace MZd pusobici v oblasti postgradualniho vzdélavani ve
zdravotnictvi porusovaly zakony a jejich vnitini kontrolni systémy nefungovaly.
IPVZ provozuje hotel, jehoz ubytovaci kapacity vyuzivaji ucastnici kurzi jen
minimalné

IPVZ a NCONZO jsou prispévkové organizace zfizené MZd, které pro resort zdravotnictvi mj.

plni Ukoly souvisejici s dalSim vzdélavanim pracovnik(i ve zdravotnictvi. Jejich hlavnim

poslanim je realizovat vybrané casti vzdélavacich program(l. Obéma organizacim pfislusi
hospodareni i s majetkem statu, ktery ma slouZit k zabezpeceni ubytovaci kapacity pro

Ucastniky vzdélavacich kurza.

Kontrola NKU zjistila, Ze obé& tyto tzv. doskolovaci organizace pfi svém provozu
v kontrolovaném obdobi porusovaly zakony. Jejich vnitini kontrolni systémy tedy byly
neucinné.

IPVZ v kontrolovaném obdobi neuverejiioval v registru smluv objedndvky na sluzby, které
poskytoval. Protoze objednavky nebyly zvefejnény, byly zruSeny od pocatku a IPVZ tak ziskal
plnéni ve vysi 1 609 605 K¢ bez pravniho divodu. NCONZO také v jednom ptipadé porusilo
zékon €. 340/2015 Sb.?%, nebot nezvefejnilo objedndvku s hodnotou plnéni ve vysi 64 578 K¢.
V NCONZO kontrola odhalila i fadu nedostatkd v uUcetnictvi a také poruseni zdkona
¢. 218/2000 Sb. NKU v této souvislosti podal p¥islunému spravci dané ozndmeni v celkové vysi
64 578 KC.

Hotel, s nimi je pfislusny hospodafit IPVZ, je vyuZivan k podpofe vzdélavani jen minimainé.
Ubytovaci kapacita hotelu, ktery se nachazi pfimo u stanice metra Budéjovicka v Praze a byl
svéren IPVZ za ucelem zajisténi ubytovani a vyukovych prostor pro ucastniky postgradualniho
vzdélavani ve zdravotnictvi, byla v kontrolovaném obdobi vyuZita z 66,5 az 79,9 %. V souvislosti
se svym hlavnim poslanim jej vSak IPVZ v kontrolovaném obdobi vyuzZival pouze minimalné.
Napf. v letech 2015 a 2016 nedosahoval podil ubytovanych Skolencl ani 10 % z celkové
obsazenosti hotelu; restaurace hotelu v kontrolovaném obdobi také slouzila z vice nez 60 %
ke komerénim ucelim, tedy kvykonu jiné cinnosti. Vzhledem k objektivnim informacim
o vyuZiti kapacity hotelu a k transformaci postgradualniho vzdélavani lékard, kdy byla
prevedena jeho stéZejni ¢ast na LF a velmi vyznamné omezena role IPVZ v ném, pominuly dle
nazoru NKU dévody pro to, aby IPVZ nadéle poskytoval ubytovaci sluzby.

21 7akon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach G&innosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv
a o registru smluv (zdkon o registru smluv).
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7. MZd v poslednich letech reaguje na vyzvy k zabezpeceni personalni stability
¢eského zdravotnictvi a spolupracuje s MSMT

MZd predlozilo NKU v priibéhu kontroly mezinarodni srovnani poctu lékaf( a zdravotnich
sester na 100 tisic obyvatel. Data vychazeji z Udajl Eurostatu, pficemz by méla vyjadfovat stav
v roce 2015 nebo v nejbliz§im predchazejicim roce. Podle téchto informaci bylo v CR 369
lékarh na 100 tis. obyvatel, coZ je vyssi pocet nez v sousednim Polsku ¢i Slovensku, ale naopak
nizsi oproti Rakousku ¢i Némecku, nicméné nad priimérem uvedenych evropskych stata, ktery
¢ini 339 lékard na 100 tisic obyvatel. Pfi srovnani poctu zdravotnich sester byla situace
obdobna, v CR jich bylo 801 na 100 tis. obyvatel. Tato hodnota se viak nachazi pod priimérem
zemi zahrnutych v nize uvedeném grafu, ktery Cini 878 sester na 100 tisic obyvatel.

Graf ¢. 2: Mezindrodni srovnani — pocet Iékafli a pocet zdravotnich sester na 100 tisic
obyvatel ve vybranych evropskych statech
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Zdroj: materialy MZd (zpracovano UZIS z dat Eurostatu — posledni aktualizace 31. 8. 2017, datum ziskani dat
2. 8. 2018 |ékafi, 29. 4. 2018 sestry).

Pozn.: Data jsou za rok 2015 nebo nejblizsi pfedchozi rok.
U sester pochazeji data za CR v mezindrodnich statistikdch z program0 statistickych zjisfovani — nelze
vyloudit duplicitni vykazani sester (headcount) nékolika zdravotnickymi zafizenimi.
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Dle analyz Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR (dale také ,UZIS“)?2 meziroéné
nedochazi ve zdravotnictvi k vyznamnému propadu celkového poctu uvazkl lékard.
Problematickymi se ale jevi poCty vSseobecnych sester pracujicich v akutni 1GZkové péci, kde
dochazi k setrvalému poklesu dostupnych uvazki. Existuji také velké rozdily v poc¢tu uvazki
lékatC a sester mezi jednotlivymi regiony CR, coZ midze mit negativni vliv na dostupnost péce.

Z dlouhodobého hlediska je jednou z nejvétSich hrozeb v personalni oblasti ceského
zdravotnictvi zvySujici se primérny vék lékarli, zejména pak u nékterych oborl (viz pfiloha
€. 2). V poslednich letech v3ak byly ucinény kroky, které maji pomoci zajistit dostatec¢né
personalni kapacity ve zdravotnictvi. Na zakladé spoluprace resortd Mzd a MSMT bylo
pfipraveno dlouhodobé finanéni opatfeni k navysSeni kapacit |ékarskych fakult na obdobi
2019-2029, které vlada CR schvalila svym usnesenim ze dne 4. z4F 2018 €. 563. Cilem tohoto
opatfeni je zejména financni zajisténi posileni kapacit zvySenim poctu pfijimanych studentu
do prvniho ro¢niku studijniho programu vseobecné Iékarstvi o 15 %. Ministr Skolstvi, mladeze
a télovychovy ma dle uvedeného usneseni pribézné kontrolovat a vyhodnocovat naplfiovani
stanovenych cill. Nasledujici tabulka uvadi predpokladany vyvoj poctu studentl ve studijnim
programu vseobecné lékarstvi v letech 2019-2029.

Tabulka €. 4: Model navyseni poctu studenti ve studijnim programu vseobecné Iékarstvi
v letech 2019-2029

Hodnocené parametry 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Modelovy podet studentd
v 1. ro¢niku

Modelovy pocet studentl
v 6. ro¢niku

Modelovy pocet studentl
v 1. aZ 6. ro¢niku

1900 2185| 2185| 2185 2185| 2185| 2185| 2185| 2185| 2185| 2185

1300 1300 1300| 1300| 1300| 1300| 1505| 1505| 1505| 1505| 1505

9330| 9615| 9886| 10142 | 10413 | 10598 | 10727 | 10727 | 10727 | 10727 | 10727

Narlst poctu studentd LF

oy, , - 3,0%| 59%| 86%| 11,5%| 140%| 149%| 149% | 149% | 149% | 149%
viéi vychozimu stavu

Predpokladany narlst
poctu absolventd vuci - 0% 0% 0% 0% 0%| 11,4% | 114%| 11,4%| 11,4%| 11,4 %
stavu v letech 2014-2017
Zdroj: dlouhodobé finanéni opatieni k navyseni kapacit lékarskych fakult schvalené usnesenim vlady CR dne
4, zari 2018 ¢. 563.

Dle dlouhodobého finanéniho opatieni by se mél zvySovat celkovy pocet studentl postupné
az k sedmému roku opatieni, kdy by se mél celkovy pocet studentl ustdlit. Opatteni pocita
také s navysovanim uvazkové kapacity vyucujicich, a to tempem odpovidajicim rdstu poctu
studentl, ¢imz by méla byt zachovana stdvajici kvalita vyuky. Na toto opatreni bude do roku
2029 poskytnuto ze statniho rozpoctu celkem 6,8 mld. K¢. V letech 2019 az 2021 kazdoro¢né
500 mil. K&, 600 mil. K¢ kazdy rok obdobi 2022 az 2024 a dale 700 mil. K¢ ro¢né az do roku
2029.

V této souvislosti je vSak potfeba poznamenat, Ze narlst poctu absolventll LF nasledné povede
k potrebé navyseni kapacit ve specializacnim vzdélavani, ¢imz dojde i k tlaku na ¢erpani dalsich
financnich prostredk z kapitoly MZd ze strany univerzit a zdravotnickych zafizeni.

22 personalni kapacity v éeském zdravotnictvi v r. 2017 (dostupné z https://www.uzis.cz/index.php?pg=vystupy-
-statistika-vybranych-ekonomickych-temat--pracovnici-odmenovani).
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MZd uz nyni kazdorocné navysuje objem dotaci plynoucich na podporu praktické casti
specializacniho vzdélavani ve zdravotnictvi, a to jak u Iékafd, tak nelékarl. Mezi lety 2015
a 2018 se suma vynakladanych prostfedk(d témér ztrojnasobila. Dopad takto vynaloZenych
prostfedkd vSak zatim neni v systému patrny. Velkou vyzvou tak nadale zlstava spravné
zacileni dotaci, aby mély skute¢ny dopad na udrZeni ¢i navySeni kapacit zdravotnického
personalu v oborech a mistech, které jsou nejvice ohroZeny nedostatkem kvalifikovanych
pracovnikd.

V oblasti zajisténi dostatku pracovnikli pro nelékafska zdravotnicka povolani probihala
v letech 2015-2018 aktivni spoluprace MZd s MSMT, a to formou jednani meziresortni komise
zdravotnického Skolstvi, formou jednani pracovni skupiny pro nelékarskd zdravotnicka
povolani a ddle formou korespondence tykajici se zejména pfijeti nové pravni Upravy v oblasti
vzdélavani zdravotnich sester.
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Seznam zkratek
CR

IPVZ

LF

MSMT

Mzd

NCONZzO

NKU

Y

Skolici mista

uzis

Ceska republika

Institut postgradudlniho vzdélavani ve zdravotnictvi

|ékarska fakulta

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo zdravotnictvi

Narodni centrum oSetfovatelstvi a nelékarskych zdravotnickych obor
Nejvyssi kontrolni Grad

specializa¢ni vzdélavani

rezidencni mista podle zakon ¢. 95/2004 Sb. a ¢. 96/2004 Sb., Skolici mista
podpofena v ramci mimoradnych dotacnich programu pro Iékarské obory

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR
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Pfiloha ¢. 1

Tabulka €. 1: Dotace na Skolici mista v Iékaiskych oborech — program €. 1 (zakladni kmen)

Minimalni délka specializacniho vzdélavani Vyse dotace na Skolence za mésic
Rok . , o sty 3
v zakladnim kmeni (mésice) (Kc)
2015 24 10 000
2016 24 13 000
2017 24 25000
2018 30 10 000

Zdroj: metodiky pro Zadatele o dotaci ze statniho rozpoctu na rezidencni misto k programu €. 1 na roky 2015 az

2018.

Pozn.: VySe dotace pro roky 2012 a 2013 se rovnala 5 tis. K&/mésic, pro rok 2014 byla 9 tis. K¢/meésic.

Tabulka €. 2: Pocet Skolicich mist vypsanych v letech 2015-2018 v programech zamérenych
na celé specializac¢ni vzdélavani, dotace na skolence za celé obdobi

specializa¢niho vzdélavani (v KS)
2015 2016 2017 2018
Obor specializaéniho vzdélavani | Pocet Dota’ce Pocet Dotatce Pocet Dotatce Pocet Dota,ce
mist | M@ misto mist | M@ misto I na misto mist | ™ misto

za celé SV za celé SV za celé SV za celé SV
VSeobecné praktické lékarstvi 100 1188000 | 110 1368000 | 100 1440000 110 1440000
Praktické lékarstvi pro déti a dorost 25 1584000 | 25 1824000| 25 1920000| O -
Détské lékarstvi 0 -| 35 1800000 | 40 2100000| O -
Gynekologie a porodnictvi 30 708000 | 35 1800000 | 30 2100000 | 25 1890 000
Vnitini |ékarstvi 0 —-| 45 1800000( 50 2100000| 50 2 100 000
Anesteziologie a intenzivni medicina 0 —-| 40 1800000| 40 2100000| 40 1890 000
Psychiatrie 0 -1 10 1800000( 10 2100000| 10 1890 000
Rehabilitacni a fyzikalni medicina 0 - 0 -1 10 2 100 000 0 -
Détska a dorostova psychiatrie 0 -| 8 1800 000 0 -1 0 -
Chirurgie 50 864000 | 45 2160000 | 45 2520000| 40 2 100 000
Radiologie a zobrazovaci metody 0 -| 30 1800000 | 25 2100000| 20 1 890 000
Neurologie 15 708 000 | 30 1800000 | 25 2100000| 20 1890 000
Patologie 10 708 000 0 - 0 -1 0 -
Maxilofacialni chirurgie 0 - 0 - 0 -| 10 2 100 000
Pediatrie 0 - 0 - 0 -| 80 1890 000
Oralni a maxilofacialni chirurgie 0 - 0 - 0 -| 10 2 100 000
Nukleadrni medicina 10 708 000 0 - 0 - 0 -
Celkem 240 —| 413 —| 400 —| 415 -

Zdroj: metodiky pro Zadatele o dotaci ze statniho rozpoctu na rezidencni misto k programu €. 2 a 3 na roky 2015

az 2018.

Pozn.: Ve znéni Il. aktualizace bylo na rok 2016 v oboru vnitini |ékafstvi 48 mist, détska a dorostova psychiatrie
6 mist a v oboru anesteziologie a intenzivni medicina 39 mist.

SV — specializa¢ni vzdélavani.

V mimotadnych programech byla vypsdna nasledujici podpora:
e vSeobecné praktické lékarstvi 2017 — 30 Skolencli s dotaci 1440000 K¢ na celé
specializa¢ni vzdélavani na osobu;

e absolventi 2017 — viz nasledujici tabulka;

e pracovisté pediatrie 2018 — 35 skolencl s dotaci 1890000 K¢ na celé specializacni

vzdélavani na osobu;

e pracovisté praktického lékarstvi pro déti a dorost — 15 skolencu s dotaci 1 680 000 K¢ pro
obor praktického lékarstvi pro déti a dorost a 1 890 000 K¢ pro obor pediatrie na celé
specializa¢ni vzdélavani na osobu.
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Tabulka €. 3: Podporovana Skolici mista vypsana v programu pro absolventy roku 2017

Absolventi 2017

Obor specializacniho vzdélavani o o Dotace na osobu za celé

Pocet Skolencti Y

SV (K¢)
Vseobecné praktické lékarstvi 70 1440000
Gynekologie a porodnictvi 20 1890 000
Vnitrni 1ékarstvi 40 2 100 000
Anesteziologie a intenzivni medicina 30 1890 000
Psychiatrie 8 1890 000
Rehabilitacni a fyzikalni medicina 7 1680 000
Chirurgie 35 2 100 000
Radiologie a zobrazovaci metody 20 1890 000
Neurologie 20 1890 000
Pediatrie 30 1890 000
Celkem 280 -

Zdroj: Metodika pro Zadatele o dotaci ze stdtniho rozpoctu na podporu specializacniho vzdélavdni ve vybranych

oborech pro rok 2017 — absolventi ro¢niku 2017.

7 s

Tabulka €. 4: Pocet Skolicich mist vypsanych v letech 2015-2018 na specializa¢ni vzdélavani

pro nelékarské obory, dotace na skolence na min. délku studia

Dotace na min. Pocet mist
Nazev oboru Obor specializa¢niho vzdélavani tilelku studia nva 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Skolence (v Kc¢)
Intenzivni péce 120 000 95| 134| 150| 200
Intenzivni péce v pediatrii 120 000 20 30 30 40
Perioperacni péce 120 000 20 20 50 50
Vieobecns sestra Osetrovatelska péce v pediatrii 90 000 20 20 30 40
Osetrovatelskd péce v psychiatrii 90 000 20 30 20 10
Osetrovatelska péce v internich oborech 90 000 0 20 25 35
Osetrovatelska péce v chirurg. oborech 90 000 0 20 25 35
Komunitni oSetfovatelska péce 90 000 0 10 5 0
Porodni asistentka Perioperacni péce v gyn. a porodnictvi 120 000 0 0 0 10
Klinicka hematologie a transf. sluzba 90 000 31 5 10 20
Histologie 90 000 10 10 10 0
Mikrobiologie 90 000 0 5 0 0
Zdravotni laborant Klinickd genetika 90 000 10 0 0 0
Klinicka biochemie 90 000 20 10 10 15
Vysetf. metody v ochr. a podpore ver. zdravi 90 000 20 0 0 0
Alergologie a klinickd imunologie 90 000 0 5 0 0
Zdravotnicky zachranar Urgentni medicina 120 000 25 10 5 5
Logoped Klinickd logopedie 120 000 0 5 10 10
\?Icic;rr?{:rr:icc?wvr::todéch Ochrana a podpora vefejného zdravi 90 000 30 0 0 0
Fyzioterapeut Aplikovana fyzioterapie 90 000 20 20 20 20
Zobrazovaci technologie v radiodiagnostice 90 000 0 5 15 20
Radiologicky asistent Zobrazovaci technol. v nuklearni mediciné 90 000 0 0 5 5
Zobrazovaci a ozaf. technol. v radioterapii 90 000 0 5 5 5
Ergoterapeut Ergoterapie pro dospélé 90 000 0 0 5 10
Zdravot. pracovnici uvedeni
v §5az § 28 zakona Organizace a fizeni ve zdravotnictvi 90 000 0 0 5 10
¢. 96/2004 Sh.
Asistent ochrany a podpory . . . .
. g Hygiena a epidemiologie 90 000 25 0 0 0
verejného zdravi
Odbornyv pracv0\./n|lk v ochra’ne Hygiena a epidemiologie 90 000 25 0 0 0
a podpofre verejného zdravi
Psycholog ve zdravotnictvi Klinicka psychologie 120 000 0 10 5 5
Nutri¢ni terapeut Vyziva dospélych 90 000 0 0 10 10
Celkem 391 374 450 555

Zdroj: metodiky MZd pro Zadatele o dotaci ze statniho rozpoctu k programu na rezidenéni mista pro specializacni

vzdélavani v nelékarskych oborech na roky 2015-2018.
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Priloha ¢. 2

Dalsi informace souvisejici s kontrolovanou tematikou

A. Doplnujici informace k pregradualnimu vzdélavani

Tabulka €. 1: Pocty uchazecu prihlasenych, pfijatych a zapsanych ke studiu na vysoké skole
ve zdravotnickém studijnim programu (z oborové skupiny 53 — Zdravotnictvi)

Pocet prihlasenych Pocet pfijatych Poéet uchazecl
uchazeéu* uchazecu zapsanych ke studiu
2015 12874 4900 3795
Osetrovatelstvi 3980 1791 1430
Porodni asistence 942 467 291
Rehabilitace 102 90 60
Specializace ve zdravotnictvi 7 399 2254 1800
Verejné zdravotnictvi 77 53 39
Zdravotné socialni péce 374 245 175
2016 12514 5024 3 807
Osetrovatelstvi 3483 1868 1441
Porodni asistence 1029 466 277
Rehabilitace 94 82 64
Specializace ve zdravotnictvi 7 267 2139 1683
Verejné zdravotnictvi 144 101 63
Zdravotné socialni péce 497 368 279
2017 11768 5219 3903
Osetfovatelstvi 2992 1845 1445
Porodni asistence 890 486 302
Rehabilitace 79 60 34
Specializace ve zdravotnictvi 7371 2523 1891
Verejné zdravotnictvi 102 63 46
Zdravotné socialni péce 334 242 185
2018 11 238 4984 3767
Osetrovatelstvi 2 638 1728 1377
Porodni asistence 1087 503 314
Rehabilitace 33 29 13
Specializace ve zdravotnictvi 7 080 2461 1853
Verejné zdravotnictvi 43 21 19
Zdravotné socialni péce 357 242 191
Celkovy soucet 48 394 20 127 15 272

Zdroj: informace MSMT. (Udaje byly ¢erpany z vykazu U 6-99 o priibéhu pfijimaciho fizeni na vysokou $kolu.
Data se shiraji pouze za bakalarské a nenavazujici magisterské programy. Data se nesbiraji za statni vysoké
skoly.)

* Pocet osob, které se dostavily k pfijimaci zkousce, pokud se tato konala, nebo byly pfijaty bez pfijimaci
zkousky.
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Tabulka €. 2: Pocty uchazeci pfihlasenych, prijatych a zapsanych ke studiu ve studijnim
programu vseobecné lékarstvi

Pocet prihlasenych Pocet pfijatych Pocet uchazect

uchazecu* uchazecu zapsanych ke studiu

2015 10 072 2350 1451
Masarykova univerzita 1639 398 223
Ostravska univerzita 664 75 64
Univerzita Karlova 6531 1644 1007
Univerzita Palackého v Olomouci 1238 233 157
2016 10 083 2463 1469
Masarykova univerzita 1634 436 256
Ostravska univerzita 720 66 65
Univerzita Karlova 6 580 1732 1009
Univerzita Palackého v Olomouci 1149 229 139
2017 10483 2417 1480
Masarykova univerzita 1556 412 252
Ostravska univerzita 699 113 91
Univerzita Karlova 7 046 1647 980
Univerzita Palackého v Olomouci 1182 245 157
2018 9727 2319 1521
Masarykova univerzita 1628 381 245
Ostravska univerzita 706 121 104
Univerzita Karlova 6301 1594 1029
Univerzita Palackého v Olomouci 1092 223 143
Celkovy soucet 40 365 9 549 5921

Zdroj: informace MSMT. (Udaje byly ¢erpany z vykazu U 6-99 o priibéhu ptijimaciho fizeni na vysokou $kolu.
Data se shiraji pouze za bakalarské a nenavazujici magisterské programy. Data se nesbiraji za statni vysoké
Skoly.)

* Pocet osob, které se dostavily k pfijimaci zkousce, pokud se tato konala, nebo byly pfijaty bez pfijimaci
zkousky.

Tabulka €. 3: Prispévek na jednoho studenta studijniho programu vseobecné lékarstvi
v letech 2015-2018

Rok 2015 2016 2017 2018
PFispévek na institucionalni financovani (RO I) (v tis. K¢) | 16112 149 | 15426 023 | 16 186 023 | 18 186 023
Pocet normativnich student(l (Udaj ze SIMS) 449 331 427 000 439 250 424 107
Pramérny normativ (v K¢) 35858 36127 36 849 42 881
Koeficient ekonomické narocnosti studijniho programu 2,8 2,8 2,8 2,8
Ptlspeveklnaljet‘:llnot\o st‘lljdenta studijniho programu 100 402 101 156 103 177 120 066
vseobecné lékarstvi (v Kc)

Zdroj: informace MSMT.
RO | —rozpoctovy okruh | rozpoctu verejné vysoké skoly.
SIMS — informacni systém SdruZené informace matrik studenti.
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Tabulka €. 4: Pocty uchazech prihlasenych, pfijatych a zapsanych ke studiu ve studijnim
programu zubni lékarstvi

Pocet prihlasenych Pocet pfijatych Pocet uchazect
uchazecu* uchazeci zapsanych ke studiu
2015 2 886 316 207
Masarykova univerzita 716 80 44
Univerzita Karlova 1524 171 117
Univerzita Palackého v Olomouci 646 65 46
2016 2651 329 203
Masarykova univerzita 675 86 50
Univerzita Karlova 1394 178 102
Univerzita Palackého v Olomouci 582 65 51
2017 2 858 342 229
Masarykova univerzita 714 94 46
Univerzita Karlova 1493 179 128
Univerzita Palackého v Olomouci 651 69 55
2018 2394 286 200
Masarykova univerzita 601 55 30
Univerzita Karlova 1221 164 118
Univerzita Palackého v Olomouci 572 67 52
Celkovy soucet 10 789 1273 839

Zdroj: informace MSMT. (Udaje byly ¢erpany z vykazu U 6-99 o priibéhu ptijimaciho fizeni na vysokou $kolu.
Data se shiraji pouze za bakalarské a nenavazujici magisterské programy. Data se nesbiraji za statni vysoké
skoly.)

* Pocet osob, které se dostavily k pfijimaci zkouSce, pokud se tato konala, nebo byly pfijaty bez pfijimaci
zkousky.

B. Vék zdravotnickych pracovnikt ve vybranych oborech

Graf €. 1: Pocet praktickych Iékafli podle véku v Ndrodnim registru zdravotnickych
pracovniki (k 1. 6. 2019)
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Zdroj: materialy Mzd (zpracovéano UZIS).
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Graf €. 2: Pocet praktickych Iékafl pro déti a dorost podle véku v Ndrodnim registru
zdravotnickych pracovniki (k 1. 6. 2019)
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Zdroj: materialy Mzd (zpracovéno UZIS).

Graf €. 3: Pocet zubnich Iékaid podle véku v Ndrodnim registru zdravotnickych pracovniki
(k 1. 6. 2019)
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Zdroj: materialy Mzd (zpracovéano UZIS).

Graf €. 4: Pocet nelékafskych zdravotnickych pracovnikid podle véku v Ndrodnim registru
zdravotnickych pracovniki (k 1. 6. 2019)
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Zdroj: materidly Mzd (zpracovano UZIS).
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C. Odmeénovani lékaru a zdravotnich sester v segmentu luzkové péce

Graf €. 5: Vyvoj odménovani lékart (v K¢)
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Zdroj: materialy Mzd (zpracovéno UZIS)%.
Pravdépodobnostni model vySe odmén za cely rok zaloZeny na datech za 1. Ctvrtleti roku 2019.

*

Graf €. 6: Odméfiovani lékait — srovnani s priimérnou mzdou v CR (v K¢)
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23

Material je dostupny také na internetovych strankdch Ministerstva zdravotnictvi pres odkaz
https://www.mzcr.cz/Soubor.ashx?souborlD=37371&typ=application/pdf&nazev=Prezentace _odm%C4%9B

%C5%880v%C3%A1n%C3%AD%20zdravotn%C3%ADk%C5%AF%20v%20segmentu%201%C5%AF%C5%BEkov

2%6C3%A9%20p%C3%A9%C4%8De.pdf.
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Graf €. 7: Vyvoj odménovani zdravotnich sester v segmentu lizkové péce (v K¢)
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Zdroj: materialy MZd (zpracovéno UzIS)%
* Pravdépodobnostni model vySe odmén za cely rok zaloZeny na datech za 1. Ctvrtleti roku 2019.
Graf ¢. 8: Odménovani zdravotnich sester — srovnani s priimérnou mzdou v CR (v K¢)
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/11

Podpora bezpecnostniho vyzkumu poskytovana z rozpoctové kapitoly
Ministerstvo vnitra

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (déle
také ,NKU“) na rok 2019 pod ¢islem 19/11. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Kinét.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda poskytovani penéznich prostfedkd z rozpoctové kapitoly
Ministerstvo vnitra na projekty bezpecnostniho vyzkumu bylo hospodarné, efektivni a ucelné
a zda jejich vysledky pfinesly maximalni pfinosy pro zajisténi bezpecnosti statu.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV*“);

vybrani pFijemci podpory: Ceské vysoké ucenitechnické v Praze; Statni Gstav radia¢ni ochrany,
v.V.i., Praha; Institut mikroelektronickych aplikaci s.r.o., Praha; Vysoké uceni technické v Brnég;
GiTy, a.s., Brno; MEgA — MéFici Energetické Aparaty, a.s., Ceska; CAMEA, spol. s r.o., Brno.

Kontrolovano bylo obdobi 2016—-2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od kvétna do listopadu 2019.

Kolegium NKU nasvém lil. jednani, které se konalo dne 24. Ginora 2020,
schvdlilo usnesenim¢.11/I111/2020

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Bezpeénostni vyzkum v Ceské republice

2 800 mil. K¢ 800 mil. K¢ 175 mil. K¢

Schvalené prostiedky na Schvalené prostiedky na Cerpani institucionalni podpory
Program bezpecnostniho Program bezpecnostniho v letech 2016-2018
vyzkumu CR vyzkumu pro potieby statu
v letech 2015-2022 v letech 2016-2021

152 157 mil. K¢ 5/12

Podporenych projektt Vyse poskytnuté podpory Projekty s nedostatky v oblasti
bezpecnostniho vyzkumu kontrolovanych projekti ucelnosti a efektivnosti
z obou programi ke konci roku z kontrolovanych projektt
2018 celkem

MV zasadné podhodnotilo cilové hodnoty vysledkii Programu bezpeénostniho vyzkumu CR v letech
2015-2022, porovnani se skutecné dosazenymi vysledky tak nevypovida o UspésSnosti programu:

Nizké navyseni

indikator

498 navzdory
vysokému poctu
nasmlouvanych

vysledka.
Fr7ZZr 7 A,
2015 2016 2017 2018 2019

MW Pocet skutecné nasmlouvanych aplikovanych vysledkd — kumulativni udaj k 10. 8. 2017 a k 6. 6. 2019
(dostupné z priibéznych hodnoceni programu)
Navyseni hodnoty indikatoru po zméné programu v roce 2018

M Hodnota indikatoru ,minimalni pocet aplikovanych vysledk( programu®
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu penézinich prostiedkd statu poskytovanych z rozpoctové kapitoly
Ministerstvo vnitra na podporu bezpecnostniho vyzkumu. Hlavnim smyslem bezpecnostniho
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci je ziskavat a rozvijet inovativni znalosti, metody
a technologie umoznujici reagovat na vyzvy bezpecnostniho prostfedi. Tento vyzkum je
stdtem financovan prostfednictvim instituciondlni podpory, kterou v soucasnosti Cerpa
z rozpocCtové kapitoly Ministerstvo vnitra osm vyzkumnych instituci, a u¢elové podpory, kterou
MV poskytuje prostifednictvim dvou dotacnich programi. Na instituciondlni podporu MV
vynaloZilo v letech 2016 az 2018 celkem 175 mil. K¢. Pfedpoklada se, Ze na ucelovou podporu
bude v obdobi 2015 a7 2022 vynaloZeno celkem 3 600 mil. K¢, pficemZ v obdobi 2015 a7 2018
skute¢né MV poskytlo 1 525 mil. K¢.

1.2 Cilem kontroly bylo provéfit, zda poskytovani penéinich prostfedkli z rozpoctové
kapitoly Ministerstvo vnitra na projekty bezpecnostniho vyzkumu bylo hospodarné,
efektivni a tcelné a zda jejich vysledky pfinesly maximalni pfinosy pro zajisténi bezpecnosti
statu. Kontrola byla provedena u MV jako poskytovatele a u sedmi pfijemcl podpory, u nichz
bylo podrobeno kontrole celkem dvanact vybranych projektd.

1.3 MV nastavilo systém posuzovani a vybéru navrZzenych projektd ucelné, ale s dil¢imi
nedostatky, v jejichz dusledku byl v pfipadé jednoho z kontrolovanych projekti podpoien
vyzkum, ktery byl duplicitni s jinym vyzkumem financovanym z prostiedk( statniho
rozpoctu. U dalSiho podpofeného projektu MV neprovedlo disledné priubéznou kontrolu
a neodhalilo, Ze predpokladané vysledky projektu jiz v té dobé existovaly jako feSeni v ramci
predchoziho realizovaného vyzkumu. Soustavu indikatori pro sledovani vysledki
bezpecnostniho vyzkumu nenastavilo MV spravné. Neumoziuje sledovat vyuziti vysledka
v praxi jako predpoklad pfinosu pro bezpecnost statu a jeho obcani a vzhledem ke
znacnému podhodnoceni nastavenych cilovych hodnot vysledkii nema porovnani skutecné
dosazenych vysledki s planovanymi redlny vyznam. NKU provedl vlastni 3etfeni, kdy
zdvanacti kontrolovanych projekti vyhodnotil sedm jako ucelnych, efektivnich
a hospodarnych, u ctyf konstatoval omezenou ucelnost nebo efektivnost a jeden projekt
vyhodnotil jako zcela netucelny, a tedy i neefektivni a nehospodarny.

1.4 Celkové hodnoceni se opira o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

a) Cile program( podpory bezpecnostniho vyzkumu navazuji na strategické priority
v oblasti bezpeénostniho vyzkumu schvdlené vladou vroce 2012. Avsak ani
ve strategickych ani v programovych dokumentech MV cile nenastavilo SMART2. MV
nestanovilo k cilim takové indikatory, jejichz pomoci by bylo mozné méfit a sledovat
vyuziti vysledkd v praxi a piinos projekt( pro bezpeénost statu a ob&ant CR. MV zcela
podhodnotilo cilové hodnoty vysledk( projektd jednoho z program( Gcelové podpory,
v disledku ¢ehoZ byly tyto hodnoty jiz zhruba v poloviné programového obdobi
vicendsobné prekroceny. MV ani pfi aktualizaci programu vroce 2018 tento

L Jeden z program( Ucelové podpory, tj. Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky, byl zahajen jiz
v roce 2015, zatimco Program bezpecnostniho vyzkumu pro potreby stdtu v roce 2016.

2 SMART = akronym z anglickych slov: specific (konkrétni), measurable (mé&fitelny), achievable (dosaZitelny),
relevant (relevantni), time bound (¢asové vymezeny).
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nedostatek neopravilo a nenastavilo cilové hodnoty na realnych urovnich. Porovnani
skute¢né dosazenych hodnot s planovanymi tak nema redlnou vypovidaci hodnotu (viz
odst. 4.3 az 4.15).

b) MV nastavilo systém hodnoceni a vybéru projektl k podpore ucelné, ale s dil¢imi
nedostatky, napf. v nastaveni postupu pro hodnotitele, kterym nebylo zajisténo
prikazné a zpétné ovéfitelné zddvodnéni jejich hodnoceni (tzv. auditni stopa). NKU
vSak nezjistil bezprostfedni dopad téchto nedostatk(li na vybér deviti projekt(
Programu bezpeénostniho vyzkumu CR v letech 2015-2022, je? podrobil kontrole (viz
odst. 4.16 az 4.20 a 4.31 az 4.33).

c) V pfipadé vybéru jednoho projektu (ze tfi kontrolovanych) podpofeného z Programu
bezpecnostniho vyzkumu pro potfeby stdtu v letech 2016-2021 NKU zjistil, e MV
vybralo a podpofilo vyzkum konkrétni problematiky i presto, Ze ji souc¢asné fesila
vyzkumna organizace v pUsobnosti Ministerstva dopravy. Stalo se tak navzdory
skutec¢nosti, Ze tento resort byl zastoupen v orgdnu, ktery projekt navrhl a doporucil.
Jednalo se tak o pfipad tzv. duplicitniho financovani, kterym se vyznamné snizuje
efektivnost vynakladanych prostfedkd (viz odst. 4.34 az 4.35).

d) U&innost prabé&iného monitoringu dosahovanych vysledkél program@ bezpe¢nostniho
vyzkumu ze strany MV byla negativné ovlivnéna nedostatky popsanymi v textu pod
pismenem a) tohoto odstavce. MV neprovadélo dostate¢né zavérecné hodnoceni
efektivnosti projektld. NKU dale zjistil nedostatky v provadéni pribéiné kontroly
projektd. V pripadé jednoho z nich kontrola MV neodhalila skutecnost, Ze vysledky,
kterych mélo byt projektem dosazeno, jiz existuji jako vysledky dfive realizovanych

projektd, ackoliv takové informace byly dostupné (viz odst. 4.24 az 4.28 a 4.36 az 4.37).

~

e) Z celkem dvandcti kontrolovanych projektd jich NKU sedm vyhodnotil jako tcelné. Ctyfi
posoudil jako omezené Gcéelné a jeden projekt jako neucelny. NKU zjistil, Ze jeho
realizaci doslo ze strany pfijemce i k poruseni smluvnich podminek uzavienych s MV.
NKU déle vyhodnotil, Ze tfi z péti vy$e uvedenych projektl jsou zdroveri jen omezené
efektivni nebo zcela neefektivni (viz odst. 4.21 a7 4.23 a 4.38 az 4.39).

f) U dalsich projekt(i nezjistil NKU vyznamné poruseni pravnich pfedpis(i ze strany MV
jako poskytovatele podpory nebo u jejich prijemca (viz odst. 4.43 az 4.47).

g) Systém vybéru projektl programd bezpecnostniho vyzkumu je nastaven objektivné
a nediskriminacné vtom smyslu, Ze organizace pfijimajici instituciondlni podporu
bezpeénostniho vyzkumu od MV nejsou neopravnéné preferovany pred jinymi Zadateli
(viz odst. 4.40).

h) Pocéet evropskych projektd s Gcasti CR v ramci programu Horizont 2020 — rdmcovy
program pro vyzkum a inovace zamérenych na bezpecnostni tématiku se oproti
pfedchozimu programu sniZil. Zadnda z vyzkumnych instituci pobirajici institucionalni
podporu MV se téchto projektd neucastnila (viz odst. 4.41 a 4.42).
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1.5 NKU v ndvaznosti na vy3e uvedena zjisténi doporucuje MV:

a) V programu navazujicim na Program bezpeénostniho vyzkumu CR v obdobi 2015-2022
sledovat soustavou indikatord plnéni cilll programu nejen prostfednictvim vystup(
projektd ve formé vytvorenych patentl, uZitnych vzord, certifikovanych metodik
apod., ale sledovat i vyuziti téchto vystup( v praxi jako predpoklad pfinosu k zajisténi
bezpecnosti statu a jeho obcanu. Cilové hodnoty indikdtor( pak stanovit na realné
urovni odpovidajici ocekdvanym vysledkim programu, a to i ve vazbé na
predpokladany pocet podporenych projektl a pocet a typ jejich vystup(.

b) Vsystému vybéru projektl stanovit povinnost pro hodnotitele navrh( doloZit,
na zakladé jakych informaci a jejich vyhodnoceni dosli k vysledku svého posouzeni,
a zajistit tak prukaznou auditni stopu.

c) Vsystému vybéru projektd Programu bezpecnostniho vyzkumu pro potreby stdtu
na obdobi 2016—-2021 (a ptipadného navazujiciho programu) stanovit povinnost, aby
predkladatel (organ statni sprdvy) v Zadosti o podporu potvrdil, Ze obdobny vyzkum
neni jinym zpUsobem financovan z prostredkl statniho rozpoctu a ocekavané vysledky
jiz neexistuji jako vysledek jiného vyzkumu.

d) Dusledné provadét prabéiné kontroly projektl se zamérfenim na hodnoceni, zda
projekt dosahne pozadovanych a jedinecnych vysledkli uvedenych ve smluvnim
dokumentu. V pfipadech, Ze tomu tak neni a je navic zfejmé, Ze prijemci méla byt tato
skute¢nost znama jiz pred uzavienim smlouvy o poskytnuti Uéelové podpory, odstoupit
od smlouvy a pozadovat vraceni jiz poskytnutych prostredku.

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Hlavnim smyslem statni podpory v oblasti bezpeénostniho vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci je ziskavat a rozvijet inovativni znalosti, metody a technologie umoznujici
reagovat na vyzvy bezpecnostniho prostfedi. Gestorem bezpecnostniho vyzkumu (ddle také
,BV“) je MV. To je také nejvyznamnéjSim poskytovatelem podpory z jim spravované kapitoly
statniho rozpoctu, a to formou institucionalni a Ucelové podpory BV.

2.2 Zakladni pravni Gpravou BV je zdkon ¢. 130/2002 Sb.? BV zaroven vychazi ze strategickych
dokumentu schvdlenych vladou v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, kterymi jsou predevsim
Ndrodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci (dale také
,Priority VaVal“)* a Meziresortni koncepce podpory bezpecnostniho vyzkumu CR 2017-2023

Zakon €. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedki
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci).
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. 7. 2012 &. 552, o Ndrodnich prioritdch orientovaného vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci.
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s vyhledem do roku 2030° (ddle také ,MKBV2017+“). Prioritni oblast 6 — Bezpecnd spole¢nost
Priorit VaVal, tykajici se kontrolované problematiky, vymezuje étyfi oblasti podpory:

e Bezpecnost obcand;

e Bezpecnost kritickych infrastruktur a zdroju;

e Krizové Fizeni a bezpecnostni politika;

Obrana, obranyschopnost a nasazeni ozbrojenych sil®.

MKBV2017+ stanovuje rdmec pro rozvoj systému statni podpory pro BV.

2.3 Institucionalni podpora BV ma za cil zajistit transparentni, stabilni a standardizovany
systém podplrného financovani vyzkumnych organizaci. Podle zdkona ¢. 130/2002 Sb. je
poskytovana predevsim na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace na zakladé
zhodnoceni ji dosazenych vysledkl. K 31. 12. 2018 poskytovalo MV institucionalni podporu
osmi institucim (jejich pfehled je uveden v pfiloze ¢. 1).

Tabulka €. 1: Institucionalni podpora — ¢erpani v letech 2016-2018 (v tis. Kc¢)

2016 2017 2018 Celkem

Skutecné cerpani

s el 56 208 53163 65 581 174 953
institucionalni podpory

Zdroj: dokumenty predlozené MV.

2.4 Uctelovd podpora BV je na rozdil od instituciondlni podpory poskytovana MV
prostfednictvim programu bezpecnostniho vyzkumu.

V soudasné dobé jsou realizovany dva vyzkumné programy ucelové podpory’:
e Program bezpecnostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2015-2022;
e Program bezpecnostniho vyzkumu pro potfeby statu v letech 2016—-2021.

2.5 Cilem Programu bezpecnostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2015-2022 (dale také
,Program VI“) je zvySeni bezpecnosti statu a obcanl s vyuZitim novych technologii, poznatkd
a dalsich vysledkl aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Podpora je
sméfovana do oblasti identifikace, prevence a ochrany proti nezakonnym jednanim
a pfirozenym nebo prdmyslovym pohromam poskozujicim ob&any CR, organizace
a infrastruktury. Jednotlivé projekty Programu VI jsou vybirany prostfednictvim vefejnych
soutéZi. PFedpokladané vydaje na 3estileté® obdobi realizace programu &inily 2 200 mil. K¢&.
Usnesenim vlady z kvétna 2018° doslo k navy$eni predpokladané vyse vefejné podpory
0 600 mil. K¢. Do konce roku 2018 MV podpofilo 110 projektl v celkové ¢astce 1 266 mil. KC.

5 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. 7. 2017 &. 509, o Meziresortni koncepci podpory bezpeénostniho
vyzkumu CR 2017-2023 s vyhledem do roku 2030.
6 Oblast Obrana, obranyschopnost a nasazeni ozbrojenych sil je v gesci Ministerstva obrany.
7 Oba tyto programy navazuji na programy bezpeénostniho vyzkumu z pfedchéazejiciho obdobi:
o Program bezpecnostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2010-2015;
o Program bezpecnostniho vyzkumu pro potreby stdtu v letech 2010-2015.
8 PGvodné byl Program VI napldnovén na obdobi 2015-2020.
9 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. 5. 2018 &. 286, 0 zméné Programu bezpecnostniho vyzkumu Ceské
republiky v letech 2015 aZ 2020.
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Tabulka €. 2: Uéelova podpora BV — éerpani Programu VI (v tis. Kc)
2015 2016 2017 2018 Celkem

Skutecné cerpani

43 388 278 655 513574 430230 1265 848
podpory z Programu VI

Zdroj: dokumenty predlozené MV.

2.6 Cilem Programu bezpecnostniho vyzkumu pro potieby stdtu 2016-2021 (dale také
,Program VH) je zvy$eni bezpe&nosti statu a ob&anl CR prostiednictvim podpory vyzkumnych
potfeb organl statni spravy. Program ma umoznit jednotlivym aktérdm na poli zajistovani
bezpecénosti ziskavat, osvojovat si, udrZzovat a rozvijet potiebné specifické schopnosti pro
efektivni zabezpecovani ukoll v jejich plsobnosti. Oproti Programu VI jsou jednotlivé projekty
Programu VH realizovany prostfednictvim verejnych zakdzek a vychdzeji z definovanych
potfeb MV nebo orgdn( statni spravy. Pfedpokladané vydaje na Sestileté obdobi realizace
programu Cinily 800 mil. K¢. Do konce roku 2018 MV prostiednictvim Programu VH podpotilo
42 projektd v celkové ¢astce 259 mil. K¢.

Tabulka €. 3: Uéelova podpora BV — éerpani Programu VH (v tis. Kc)

2016 2017 2018 Celkem

Skutecné Cerpani verejné

27 4 16132 2 4
podpory z Programu VH 9273 8833 61328 58 940

Zdroj: dokumenty predloZzené MV.

2.7 CR se déle mGze uchazet o podporu BV hrazenou z fondil Evropské unie (dale také ,EU“).
Hlavnim nastrojem podpory vyzkumu jsou tzv. rdmcové programy EU, z nichz mohou byt
financovany i projekty v oblasti bezpecnosti. Na obdobi 2007-2013 byl vyhlasen 7. ramcovy
program pro vyzkum a technologicky rozvoj, na ktery navazuje program Horizont 2020 —
ramcovy program pro vyzkum a inovace probihajici v obdobi 2014-2020.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Predmétem kontroly NKU byla podpora bezpeénostniho vyzkumu poskytovand
z rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra. Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2018,
v pripadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici a nasleduijici.

3.2 Pravni predpisy vztahujici se na penéini prostfedky statniho rozpoctu — a tedy i na
prostiedky hrazené z program( BV — stanovi, Ze tyto penéini prostfedky musi byt vyuZity
sohledem na zdsadu radného financniho fFizeni, ktera konkrétné zahrnuje principy
hospodarnosti, efektivnosti a Uéelnosti'®. Cilem kontroly bylo provéfit, zda poskytovani
penéznich prostifedki z rozpoctové kapitoly Ministerstvo vnitra na projekty bezpecnostniho
vyzkumu bylo hospodarné, efektivni a ucelné a zda jejich vysledky prinesly maximalni
prinosy pro zajisténi bezpecnosti statu.

10 Ustanoveni § 39 zékona €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych souvisejicich zdkond
(rozpoctova pravidla), ustanoveni § 2 pism. m) aZ o) zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zdkonu (zakon o finanéni kontrole).



86 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

3.3 NKU provedl kontrolu u MV jakoZto spravce programdl. Kontrolou bylo posouzeno zejména
nastaveni a pInéni cild BV a ¢innost MV pfi poskytovani penéznich prostredk.

3.4 Ke kontrole byl dale vybran vzorek dvanacti projektl realizovanych u sedmi prijemcl
podpory BV (viz ptiloha €. 2). Vzorek projektl se skladal z deviti projektll podporenych
z Programu VI a tif projektd podpofenych v Programu VH. Uéelnost a efektivnost projektd byla
posuzovana nejen ve vztahu k dosazeni smluvné poZadovanych vystupl projekt(i stanovenych
MV a dosazeni cilovych indikatord, ale i z jejich obecného vymezeni, obsazeného napf.
v zakoné ¢. 320/2001 Sb. Kritériem ucelnosti byly proto také vysledky vyzkumu a predpoklad
jejich vyuziti v praxi ke zvySeni bezpecnosti statu. Podle kritéria efektivnosti byly porovnany
vysledky a prinosy projektd s objemem na né poskytnutych penéZnich prostfedkd, pricemz
soucasti hodnoceni efektivnosti bylo i posouzeni hospodarnosti (podrobnéji viz odst. 4.29).
Z hlediska legality bylo dale provéfovano, zda penéini prostfedky na BV byly poskytovany
a Cerpdny v souladu s pravnimi predpisy, pficemz pravni predpisy byly aplikovdny ve znéni
ucinném pro kontrolované obdobi.

3.5 NKU vybiral projekty ke kontrole tak, aby zajistil dostate¢né reprezentativni vzorek, tedy
aby jimi byla primérené pokryta Siroka Skdla zaméreni BV a aby byly ve vzorku zaroven
zastoupeny riizné typy pfijemcua (tj. verejné vysoké skoly, podnikatelské subjekty a zajmova i
obcanska sdruzeni). Byly vybrany projekty, které mély termin dokoncéeni naplanovan do doby
ukonéeni kontroly NKU. Vzorek dvandcti projektd vybranych ke kontrole NKU (dale jen
,vybrané projekty“) predstavuje 7,9 % z celkového poctu 152 projektd, které byly ke konci
roku 2018 podporeny. Financéni objem poskytnutych penéZnich prostredkli vybranych
projektd cinil 157 243 tis. K¢, coz predstavuje 10,3 % z celkovych skutec¢né cerpanych
prostiedkl obou program( BV.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Jsou penézni prostredky poskytovany a cerpany ucelné?

4.1 Za ucelné se povaZuje takové pouziti verejnych prostredkd, které zajisti optimalni miru
dosazeni cild pfi pInéni stanovenych ukol(!. Hodnoceni Géelnosti musi zahrnovat posouzeni
jak dosaZzenych vysledkll (napf. predpokladané a skutecné mnozstvi a typ vysledki
z realizovanych aktivit'?), tak i jejich vyuZiti pro Géely zvy3eni bezpeénosti v CR. Cile program(i
a jednotlivych projekt( je proto nutné nastavit jako SMART?!3, aby umozZnily provést kompletni
vyhodnoceni Ucelnosti zejména spravcem programd, v tomto pripadé MV.

11 pou#ita definice U€elnosti vychézi z ustanoveni § 2 pism. o) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.

12 Nap¥. patentd, primyslovych vzord, softwar(, publikovanych &lank( apod. — viz tabulka €. 4.

13 Ani skuteénost, Ze cile programu &i projektl nejsou nastaveny a schvaleny jako SMART, ale neznamend, Ze
NKU neprovede vlastni posouzeni podle nastavenych kritérii na zakladé ziskanych doklad(, dalsich diikaza
a s pouzitim odborného usudku: , Kontrolujici stanovi vhodna kritéria, kterd odpovidaji auditnim otdzkam
a vztahuji se k principim hospoddrnosti, efektivnosti a tucelnosti. ... Kritéria poskytuji zdklad pro hodnoceni
dukaznich informaci a doklad(d, formulovdni zjisténych skutecnosti a dosaZeni kontrolnich zdvérd.”
(Mezinarodni auditorské standardy pro nejvyssi kontrolni instituce — ISSAI 300 — Audit vykonnosti, ¢lanek 27.)
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4.2 NKU posuzoval G&elnost programtl BV podle nasledujicich kritérii:

e zda jsou cile strategickych dokumentl a programd BV nastaveny jako SMART, tedy
konkrétni, méfitelné, dosazitelné, relevantni a Casové vymezené;

e zda nastaveny systém hodnoceni projektd umoznuje vybér ucelnych projektl a zda MV
postupovalo dle nastaveného systému;

e zda jsou realizovany ulelné projekty!®, dosahujici ocekdvanych vysledkd a vedouci
ke zvy$eni bezpeénosti statu a ob&an( CR;

e zda je plnéni cild Gcinné monitorovano a zda je predpoklad naplnéni cilovych hodnot
stanovenych ukazatel(.

- Cile podpory nejsou ve strategickych a programovych dokumentech bezpecnostniho
vyzkumu nastaveny SMART, neni tak moZné zmérit prinos k bezpecnosti statu a jeho obcandi.

4.3 Kontrolou bylo provéfeno, zda cile a priority ve strategickych a programovych
dokumentech BV jsou vzajemné provazané a sjednocené a zda MV v téchto dokumentech
vymezilo indikatory, s jejichZ pomoci je mozné naplfiovani stanovenych cili méfit.

4.4 Usnesenim vlady CR z Eervence 20125 byly schvéleny Priority VaVal, v ramci kterych
definovala Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace'® (dale také ,Rada VaVal“) $est prioritnich oblasti
a ke kazdé z nich nékolik prioritnich podoblasti s vymezenymi cili. Jako jednu z prioritnich
oblasti definovala i prioritni oblast ¢. 6 — Bezpecnd spolecnost se ¢tyfmi hlavnimi oblastmi’
a deviti podoblastmi.

4.5 Cile stanovené v Prioritdch VaVal jsou vymezeny obecné a pokryvaji vSechny oblasti BV,
nejsou ale stanoveny méfitelné indikatory pro hodnoceni jejich plnéni a neni uréena hierarchie
jejich priorit. Strategicky dokument Priority VaVal tak nenaplriuje principy SMART?,

4.6 Usnesenim vlady CR z éervence 2017'° byla schvalena MKBV2017+. MV vymezilo cile
a priority BV v MKBV2017+ s obecnou vazbou na prioritu ¢. 6 — Bezpecnd spolecnost Priorit
VaVal. MV pfi tvorbé cili a priorit MKBV2017+ pracovalo s aktudlnimi bezpecnostnimi
hrozbami, na které je tfreba reagovat. Cile jsou v MKBV2017+ rozpracovany do 17 diléich
iniciativ a 58 opatfreni, jejichZ pInéni MV pribézné sleduje.

4.7 NKU proto konstatuje, e v 7adném strategickém dokumentu BV nebyly nastaveny
méritelné indikatory, jejichz prostfednictvim by bylo mozné ovéfrit Uspésnost plnéni jejich cild,
nejsou tedy nastaveny SMART.

14 Kritéria pro hodnoceni Géelnosti projektt jsou podrobnéji rozvedena v ptiloze €. 3.

15 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. 7. 2012 &. 552, o Ndrodnich prioritdch orientovaného vyzkumu,

experimentdlniho vyvoje a inovaci.

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace je odbornym a poradnim organem vlady pro oblast vyzkumu, vyvoje

a inovaci, ktery je mj. odpovédny za zpracovani priorit VaVal podle ustanoveni § 35 odst. 2 pism. f) zakona

¢. 130/2002 Sb.

17 Ctyfi hlavni oblasti: Bezpecnost obcani, Bezpecnost kritickych infrastruktur a zdroji, Krizové fizeni
a bezpecnostni politika a Obrana, obranyschopnost a nasazeni ozbrojenych sil.

18 povinnost definovat cile strategickych dokumentd v souladu s principy SMART vychazi z usneseni vliady Ceské
republiky ze dne 2. 5. 2013 €. 318/2013, k Metodice pripravy verejnych strategii.

19 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. 7. 2017 &. 509, o Meziresortni koncepci podpory bezpeénostniho
vyzkumu CR 2017-2023 s vyhledem do roku 2030.

16
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4.8 NKU proto nasledné ovéfoval, zda MV stanovilo méfitelné indikatory pInéni cil(i
v programovych dokumentech, protoZe provéfované programy maji na vySe uvedené
strategické dokumenty navazovat. NKU rovné? ovéfoval, zda MV nastavilo indikatory tak, aby
bylo mozné naplnéni téchto cild vyhodnotit.

4.9 MV do dokumentaci programu BV obecné zapracovalo cile prioritni oblasti ¢. 6 — Bezpecnd
spolecnost Priorit VaVal. Cile program(l tak pokryvaji celou oblast BV. MV vsak jiz podrobné
nekonkretizovalo tematické oblasti jednotlivych bezpecnostnich hrozeb, které by v ramci
realizace programu mély mit prioritu, a tedy jaké typy projekt( reSicich tyto prioritni oblasti
by mély byt preferovany.

4.10 MV u konkrétnich dil¢ich cilG stanovenych v dokumentacich programd BV nestanovilo
méritelné indikatory, s jejichz pomoci by bylo mozné vyhodnotit plnéni cilG. U Programu VI
stanovilo MV pro hodnoceni vysledkd pouze vykonové indikatory, uvadéjici o¢ekdvany vystup
projektu (napf. patent, uzZitny vzor, primyslovy vzor, certifikovana metodika apod. — viz také
tabulka ¢. 4). Zadny z ukazatelG nesleduje vyuZiti téchto vystup( z realizovanych projektt
v praxi zajitovani bezpeénosti CR.

4.11 MV navic stanovilo jako ukazatel spInéni cili Programu VI dosazeni dil¢ich cild alespor na
85 %, coz predstavuje splnéni 18 dilcich cili z celkovych 21. To by samo o sobé byl dostatec¢né
ambicidzni cil. MV vSak povaZzuje za dosazeni stanoveného dil¢iho cile Programu VI pouze to,
Ze v rdmci ného je podporen a realizovan alespon jeden projekt, bez ohledu na jeho vystupy,
vyuZiti v bezpeénostni praxi a pFinosy ke zvyseni bezpelnosti CR a Fedeni bezpe&nostnich
hrozeb. Prostfednictvim takto nastaveného systému hodnoceni pak nemlze MV vyhodnotit
pfinos realizovanych projektd k ciliim programu.

- MV znacné podhodnotilo cilové hodnoty indikdatori podporovanych projektd, ty tak pro
hodnoceni ucelnosti Programu VI nemaji redlny vyznam.

4.12 MV u Programu VI zna¢né podhodnotilo nastavené cilové hodnoty indikatoru realizace
Programu a indikatorad vysledk(i realizace Programu. Tento nedostatek v prabéhu
programového obdobi nenapravilo a ponechalo cilové hodnoty indikator( nerealné nizké.

4.13 Dle priibézného hodnoceni Programu bezpecnostniho vyzkumu CR v letech 2015 a7 2020
ze srpna 2017 byl zjistén celkovy pocet ocekavanych vysledkd dle uzavienych smluv ve vysi
498 oproti pavodné stanovenym 74 k roku 2020. Tedy jiZ cca v poloviné plivodné uvazovaného
obdobi programu byl pocet dosazenych vysledkl o 573 % vy3si neZ cilovy stav, kterého mélo
byt dosazeno na konci roku 2020. V kvétnu roku 2018 navysSilo MV vefejnou podporu
poskytovanou prostfednictvim Programu VI o 600 mil. K¢ a prodlouZilo program do roku
202220, MV v3ak prekvapivé neupravilo stanovené indikatory vysledkd na redlné hodnoty, kdyz
cilovy minimalni pocet aplikovanych vysledkli Programu zvysilo ze 74 jen na 93. Nastaveni
cilovych hodnot indikatortd je tak zcela formalni. Porovnani skutecné dosazenych vysledk
s takto nastavenymi cilovymi hodnotami nema realny vyznam. Nastaveni vybranych
indikator( a prlbéziné dosahované vysledky v Programu VI je uvedeno v tabulce €. 4.

20 pgvodné byl Program VI napldnovéan na obdobi 2015-2020 se schvalenymi prostiedky ve vysi 2 200 mil. K&.
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Tabulka €. 4: Vybrané indikatory Programu VI a jejich priibéZné plnéni

ilova h
o Skutecny C.I 0\'Ia’ odnota Skutecny
Cilova . indikatoru po N
pocet dle | Index N pocetdle | Index
o hodnota . . . . zméné dle . .
Indikator . g uzavienych | plnéni . . uzavienych | plnéni
indikatoru dle prodlouzeného
Programu VI smluv v% Programu VI smluv v%
k 8/2017* k 5/2019%
8/20 (5/2018) 5/2019
Indikator realizace Programu VI
Minimalni pocet celkem
vybranych (podpofenych) 83 110 132,5 105 173 164,8
projektl
Indikatory vysledki Programu VI
Mlnlmaolm pocet podanych 5 14 280,0 6 18 300,0
patentd
Minimalni pocet podanych
uzitnych vzort a priimyslovych 12 74 616,7 15 97 646,7
vzoru
Minimalni pocet prototypd 9 126 | 1400,0 11 177 | 1609,1
a funk¢nich vzork(
Minimalni pocet software 12 107 891,7 15 165 1100,0
Mlnlmélnl pocet certifikovanych 11 144 13091 14 191 13643
metodik
h/!lnlmalnl pocet aplikovanych 74 498 673,0 93 693 7452
vysledkt Programu VI

Zdroj: dokumenty predloZzené MV.

4.14 MV v kvétnu roku 2018 navysilo podporu a prodlouzZilo realizaci Programu VI mj. na
zédkladé Auditu narodni bezpeénosti?® z roku 2016, ktery identifikoval nové bezpeénostni
hrozby a aktualni potfeby bezpeénostniho systému v oblasti vyzkumu a vyvoje. Jednalo se
napf. o oblasti vénujici se pfirodnim hrozbam (povodné, epidemie atd.), antropogennim
hrozbdm (Unik nebezpecnych chemickych latek, radiacni havdrie, naruseni dodavek pitné
vody), bezpecnostnim aspektim migrace a pUsobeni cizi moci. MV vsak na zdkladé téchto
novych poznatk( neprovedlo aktualizace cili Programu VI, pouze zavedlo pfi vybéru projekt
moznost pfidéleni bod( za ptinos k plnéni cili vySe uvedeného auditu.

4.15 MV zapracovalo do dokumentace Programu VH dil¢i cile stanovené v Prioritach VaVal,
ale nestanovilo indikatory pro dosahovani téchto dil¢ich cild ani pozadovany cilovy stav.
Jedinym indikatorem monitorovani prabéhu tak byl indikator realizace Programu, u néhoz MV
stanovilo hodnotu minimalné 60 podporenych projektld, z nichz by mélo byt Uspésné
ukonéeno minimalné 48. Vzhledem k zaméfeni Programu VH na vyzkumné potieby organa
statni spravy se NKU ztotoZfuje s tvrzenim MV, Ze nelze tyto potieby predikovat a stanoveni
konkrétnich typl a poctu vysledkl projektl by bylo pouze formalni.

21 podle dokumentu Pribéiné hodnoceni programu bezpecnostniho vyzkumu CR v letech 2015-2017

k ptvodnimu Programu VI (dle smluv).
2 podle dokumentu Zprdva o realizaci Programu BV CR v letech 2015-2022 se zaméfenim na vysledky tieti
verejné soutézZe (dle smluv).

23 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. prosince 2016 ¢. 1125, o Auditu ndrodni bezpecnosti.
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o swv

- MV nastavilo systém vybéru projekti ucelné s dilcimi nedostatky — napr. nebyl dostatecné
nastaven postup pro oponenty a nebyla zanechdna dostatecnd auditni stopa.

4.16 Projekty financované MV jsou vybirany na zakladé formalniho a odborného posouzeni.
V pfipadé verejnych soutézi (Program VI) je predkladatel ndvrhu projektu i jeho resitelem.
Vybér projektl probiha dle schématu uvedeného ve schématu €. 1:

Schéma ¢. 1: Vybér projektt v Programu VI

Formalni
posouzeni
(Komise pro
posuzovani
navrht
projektt)

Projednani
projekta,
posouzeni

Navrh
projektu
(predkladatel

Odborné
posudky

Schvaleni
doporucenych
(nezavisli
oponenti
a zpravodaj)

projekt
(ministr
vnitra)

jejich cild
(Rada
Programu VI)

= potencialni
resitel)

Zdroj: vypracoval NKU.

4.17 Pravidla vybéru projektd Programu VI jsou popsana v zadavacich dokumentacich
k vefejnym soutézim. NKU ovéfil, e systém je nastaven uceln&, zahrnuje kritéria hodnotici
smérovani projektu k cildm programu i vyuzitelnost vysledkd v praxi. Dil¢i nedostatky vsak
odhalil v pfipadé prvni vefejné soutéie?*, kdy nebylo pfihlizeno krozporim mezi
oponentskymi posudky a kdy chybéla role zpravodaje v procesu hodnoceni. Tyto nedostatky
vSak MV v ndsledujicich verejnych soutézich napravilo.

4.18 MV také nenastavilo dostatecné postup pro oponenty, ktery by zahrnoval povinnost
zanechat k pridélenym bodim tzv. auditni stopu. Oponentni posudky MV akceptovalo,
prestoZe v nékterych z nich nebyla bodova ohodnoceni podlozena ovéfitelnymi fakty, tedy
informaci o tom, jaké skutecnosti vedouci k vysledku hodnoceni oponent posoudil a ovéfil.
Priklady takovych nedostate¢né dolozenych hodnoceni jsou uvedeny v pfikladu ¢. 1.

Priklad €. 1: Vybrana hodnoceni kritérii icelnosti z oponentskych posudkti v Programu VI

Vétsina oponentl sva hodnoceni kritérii ocekavaného prinosu a kvality vysledk( projektu
rozvedla a oddvodnila, MV vsak akceptovalo i hodnoceni typu:

Xl ,Je pravdépodobné, Ze vysledky projektu budou aplikovatelné.”

»Mira pfinosu bude znacnd.”

TotéZ plati i pro oponentni hodnoceni kritéria potifebnosti projektu, kde MV akceptovalo
i hodnoceni typu:

&l , Projekt se jevi jako potrebny.”

& , Vysledek projektu ma trzni potencidl.”

4.19 U Programu VH je postup odlisny. Pro vyzkumné potfeby shromazdéné od organ( statni
spravy je v pfipadé jejich schvaleni vybiran fesitel prostfednictvim zaddani vefejné zakazky,
prabéh vybéru projektl je zndzornén ve schématu ¢. 2:

2 Prvni vefejnd soutd? vyhladend 26. 11. 2014.
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Schéma €. 2: Vybér projekti v Programu VH

Hodnoceni zpUsobilosti

Identifikace vyzkumnych Zadania realizace VZ
a prioritizace potreb

(Rada programu VH)

potieb (predlozeny

organy statni spravy) (Fesitel projektu)

Zdroj: vypracoval NKU.

4.20 Hodnoceni vyzkumnych potfeb v Programu VH provadi pouze rada Programu VH. Kritéria
i princip prioritizace?>, dle kterého je uréeno pofadi zpUsobilych potfeb pro financovani, jsou
stru¢né uvedeny v jednacim fadu rady Programu VH. Priority, ke kterym by mély byt vybirany
odpovidajici projekty, tak nejsou pfedem stanoveny a rada Programu VH o nich konkrétné
rozhoduje aZz v pribéhu projednavani navrzenych projekt(.

- Ucelnost sedmi vybranych projekti byla vyhodnocena pozitivné, péti naopak.

4.21 NKU provedl posouzeni Ulelnosti dvandcti vybranych projektd. Hodnotil dosaZeni
ocCekavanych vysledkl projektl a jejich vyuZiti v praxi jako predpoklad prinosu pro zvyseni
bezpeénosti CR (naplnéni cild programd). K vyhodnoceni byla vyuZita Etyfstupriova skala
(projekt je ucelny / je ucelny s mirnymi nedostatky / je ucelny pouze omezené / neni Gcelny).
Kritéria, kterd NKU vyuZil pro hodnoceni iéelnosti, jsou uvedena v piiloze &. 3.

4.22V Programu VI bylo posuzovano devét projektd. Pét z nich bylo vyhodnoceno jako Gcelné,
tfi jako ucelné pouze omezené a jeden jako neucelny. V Programu VH byly posuzovany tfi
projekty, pficemz dva byly vyhodnoceny jako ucelné a jeden jako ucelny pouze omezené.
Vysledek shrnuje graf ¢. 1. Vysledky posouzeni jednotlivych projektl jsou uvedeny v pfiloze
¢. 2.

Graf ¢. 1: Vysledek hodnoceni tucelnosti 12 vybranych projektd
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Zdroj: vypracoval NKU.

25 Stanoveni daleZitosti vyzkumnych potteb.
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4.23 V prikladech €. 2 a €. 3 je uvedeno, pro¢ NKU nékteré projekty vyhodnotil jako netéelné
nebo Ucelné pouze omezené.

Priklad €. 2: Unikatni vSestranna bezpecnostni kamera zaloZzena na nanotechnologiich,
u niz bylo hodnoceni tcelnosti snizeno z dlivodu nedokonceni feSeni a nedosazeni
deklarovanych vysledka

Vysledkem projektu V120152019043 — Unikdtni vsestrannd bezpecnostni kamera zaloZend
na nanotechnologiich mél byt svétovy unikdt — kamera, kterd umozZni zobrazovat ve viditelné
oblasti, infracervené oblasti (termovize) a v terahertzové oblasti spektra vidéni skrz nékteré
materidly. Celkové ndklady na feseni projektu &inily 25 mil. K&. NKU zjistil, Ze v dobé ukonceni
projektu byly vyvinuty pouze dilci komponenty, nikoliv kamera jako funkcni celek.

Vysledki mélo byt dosaZeno pouze feSenim vyzkumné aktivity, kterd méla byt zahdjena aZ
po ucinnosti smlouvy o poskytnuti podpory. Dle zjisténi NKU byl v§ak jeden z patent(i u Uradu
primyslového vlastnictvi prihldsen vice neZ ¢tyri mésice pred zahdjenim projektu, druhy
Z patentl a uZitny vzor byly tamtéZ prihldseny jiz 21 dni po zahdjeni feseni projektu. Oba
patenty, uZitny vzor a pét funkcnich vzorkd, které byly uvedeny jako vysledek projektu, byly
v informacnim systému VaVal zdroven uvedeny jako vysledky jinych projektt financovanych
drive Grantovou agenturou Ceské republiky a Ministerstvem skolstvi, mlddeZe a télovychovy.
Existuje zde riziko nékolikandsobného financovdni stejnych vysledkui projektd.

Vzhledem k tomu, Ze kamera nebyla k datu ukonceni feseni projektu dokoncena a nebylo
dosaZeno vsech deklarovanych vysledki a navic se nejednalo o unikdtni rfeseni jako vysledek
tohoto projektu, NKU projekt vyhodnotil jako netcelny a soucasné jako neefektivni.

Priklad ¢. 3: Zatézovy tester ICT, u néhoz bylo hodnoceni tcelnosti snizeno z diivodu
nevyuziti vzniklého vysledku v praxi

Projekt V120152018002 — ZatéZovy tester ICT byl urcen pro kompletni testovdni a analyzu
informacnich a komunikacnich systému. Jeho nasazeni do praxe mélo umoZnit nalezeni
slabych mist kritickych infrastruktur a pfedchdzet tak kybernetickym utokim.

Hlavniho cile a stanovenych vysledk( projektu bylo k 10/2018 dosaZeno. Nicméné prestozZe
prijemce uved|, Ze o tester projevily zdjem konkrétni subjekty a predlozZil plan implementace,
v dobé ukonceni kontroly k 11/2019 nebyl tester formou pldnované komercni sluzby
uplatnén v praxi. NKU proto vyhodnotil projekt jako tcelny pouze omezené.

- MV provddi priibéiny monitoring a kontrolu, navzdory tomu v pripadé jednoho
z vybranych projekti neodhalilo nedostatky.

4.24 Monitoringem se rozumi prabézné zjistovani stavu programu a projektd a porovnavani
ziskanych informaci s vychozimi hodnotami a predpokladdanym planem. Monitorovani je
soustavnou Cinnosti, kterd probihd béhem celé realizace programi a projekt(, ale i po jejich
ukonceni (napf. indikatory vysledkd ¢i dopadu). Pro Gcelné nastaveni monitoringu je nezbytna
vazba na cile a méfitelné indikatory a vytvoreni odpovidajiciho systému sledovani
a pribézného zaznamu dat a informaci.
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4.25 NKU provéfil, zda MV provadélo priibéiny monitoring projekt(i BV, kontroly projekt( BV2
a prlbézné hodnoceni cill, priorit a indikadtord programu BV.

4.26 Pfijemci podpory z program0 BV maji povinnost predkladat MV ro¢ni, mimoradné?’
a zavérecCné zpravy o realizaci projektu. Rocni zprdvy slouzi k vybéru projektl k provedeni
verejnospravni kontroly. U Programu VI maji pfijemci podpory povinnost zpracovat audit
celého projektu v pripadé, Ze jsou celkové zpUsobilé naklady/vydaje na projekt vyssi nez
2 mil. K¢, a predlozit jej MV spolu se zavére¢nym vyuctovanim.

4.27 Kontrolou dvandcti vybranych projekt( bylo zjisténo, Ze pfijemci podpory roc¢ni zpravy,
zavérecCné zpravy a audity projektu zpracovavali a zasilali MV. Na zakladé zaslanych roc¢nich
zprav neshledalo MV nedostatky, které by vedly k provedeni kontroly. NKU viak pfi kontrole
projektu V120152019043 — Unikdtni vsestrannd bezpecnostni kamera zaloZend na
nanotechnologiich” zjistil, Ze MV ani po provedeni pribézné kontroly neodhalilo nedostatky
tykajici se jiz realizovanych vysledk( (viz priklad €. 2), ackoliv potifebné informace jiz byly
verejné dostupné.

4.28 MV v prabéhu realizace Programu VI provedlo dvé priibéznd hodnoceni programu jako
celku. V roce 2017 MV provedlo hodnoceni z divodu prodlouzeni Programu VI se zaméfenim
na vysledky prvni a druhé verejné soutéze. V roce 2019 provedlo MV hodnoceni se zamérenim
na vysledky treti verejné soutéze. V obou hodnocenich MV konstatovalo, Zze Program VI
nékolikanasobné prevysuje naplnéni indikatorl stanovenych v programové dokumentaci. Jak
je ale uvedeno v odst. 4.12 a 4.13, vzhledem k zna¢nému podhodnoceni nastavenych cilovych
hodnot téchto indikator(, a to i po Upravé programu v kvétnu 2018, nema takové hodnoceni
redlny vypovidaci vyznam.

B. Jsou penéini prostiedky poskytovany a ¢erpany efektivné a hospodarné?

4.29 Za efektivni se povazuje takové pouziti verejnych prostredkli, kterym se dosdhne
nejvyssiho moziného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoll ve srovnani s objemem
prostiedkd poskytnutych na jejich plnéni?®. Efektivnost tak vyjadfuje vztah mezi vloZenymi
zdroji a ziskanymi vystupy z hlediska kvantity, kvality a ¢asu, a to jak u jednotlivych projektd,
tak u cCinnosti sprdvce program(l. Hospodarnosti se rozumi takové poutziti financnich
pFi zajisténi odpovidajici kvality plnéni Ukol(?°. Princip hospodarnosti byl proto soudasti
celkového posouzeni efektivnosti.

26 U projektd BV se provadéji finanéni, pribéiné a zavéreéné kontroly.

Mimoradnou zpravu predklada prijemce poskytovateli v pribéhu feseni projektu na vyzadani poskytovatele,
ktery zaroven stanovi predmét zpravy a termin jejiho predlozeni.

Definice efektivnosti vychazi z ustanoveni § 2 pism. n) zdkona ¢. 320/2001 Sb.

Definice hospoddrnosti vychazi z ustanoveni § 2 pism. m) zdkona ¢. 320/2001 Sb.

27

28
29
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4.30 NKU posuzoval efektivnost programd BV podle nasledujicich kritérii:

e zda nastaveny systém hodnoceni projektli umoZiuje vybér efektivnich projektld a zda MV
postupovalo dle nastaveného systému;

e zda MV po skonceni projektd zhodnotilo i jejich efektivnost;

e zda jsou realizovany efektivni projekty, tj. napf. zda vSechny aktivity realizované v ramci
projektu byly nezbytné pro dosazeni cile projektu, zda ¢innosti a sluzby byly provadény za
ceny obvyklé v ¢ase a misté a zda nedochazi k prekryvu realizovanych projektl se stejnym
zamérenim3%;

e zda vyzkumné instituce, jez Cerpaji institucionalni podporu MV, nejsou pfi vybéru projektl
program( BV preferovany pred jinymi uchazedi;

e zda a v jaké mire se vyzkumné instituce Ucastni projektl podporovanych z horizontalnich
program( EU (viz odst. 4.41).

-> V Programu VI byla pri vybéru projektii zohlednéna kritéria efektivnosti, pfetrvdavala vsak
omezend priikaznost odiivodnéni tohoto posouzeni.

4.31 V pripadé Programu VI byla v procesu vybéru projektt zohlednéna i kritéria hodnotici
financovani projektu a systém byl nastaven tak, aby umoznoval vybér efektivnich projektd.

4.32 Hodnoceni efektivnosti projektd ze strany MV viak nebylo dle NKU zcela priikazné, nebot
MV schvidlilo k podpore projekty bez prikaznych odlivodnéni hodnoceni jejich predpokladané

efektivnosti (viz ptiklad €. 4).

Priklad ¢. 4: Vybrana hodnoceni kritérii efektivnosti z oponentskych posudki Programu VI

Rada oponentll svd hodnoceni kritérii efektivnosti rozvedla a odGvodnila, MV viak
akceptovalo i hodnoceni typu:

,Rozpocet je pfiméreny.”

,»0sobni ndklady jsou odpovidajici.”

»,PredloZeny rozpocet projektu se jevi jako priméreny.“

,Rozpocet je vice neZ pfiméreny”.

4.33 NKU déle upozorfiuje, ze v Programu VH predkladatelé potfeb uvadéli predpokladanou
cenu pro realizaci potfeby. NavrZzena cena vSak neni pfi hodnoceni potfeb posuzovdna
a zaroven je stanovena jako pfedpokladana hodnota verejné zakazky. Vzhledem k tomu, ze ve
specifické oblasti BV mulze byt v nékterych pripadech pocet potencialnich dodavateld
omezeny (napf. pouze jeden), je takovy postup rizikovy kvlli moZnosti nadhodnoceni vysledné
ceny projektu.

30 podrobny popis kritérii efektivnosti je uveden v pfiloze &. 3.
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-» Systém hodnoceni pfi vybéru projektii zahrnuje posouzeni moznych duplicit, nebyl vsak
provdadén dusledné a k duplicitnimu financovadni doslo.

4.34 Pro zamezeni duplicitniho financovani vysledk( bylo zavedeno v obou programech
vylucovaci kritérium k zamezeni dvojiho financovani projektl se stejnymi nebo podobnymi
vystupy (tzv. duplicity) a dale kritérium novosti projektu. V Programu VI vSak nebyl stanoven
pfesny postup pro oponenty, aby doloZili, na zdkladé jakych informaci a jejich vyhodnoceni
jsou presvédceni, Ze projekt neni duplicitni a Ze se jednda o nové feseni.

4.35 V Programu VH toto hodnoceni navic provedla pouze rada Programu VH na zakladé
odborného uUsudku ¢lend a porovnanim s databazi RIV3I. NKU v piipadé jednoho
z kontrolovanych projektl zjistil, Ze ackoliv ¢lenem rady Programu VH je i zdstupce
Ministerstva dopravy (dale také ,,MD"“), u projektu predlozeném pravé MD k duplicitnimu
financovani doslo. Stejné zaméreny projekt jako projekt VH20162017003 — Vliv reklamnich
zarizeni na bezpecnost silnicniho provozu tesila ve stejném obdobi i podfizend organizace MD,
jak je uvedeno v ptikladu €. 5.

Priklad €. 5: Vliv reklamnich zafizeni na bezpecnost silnicniho provozu, u néhoz bylo
hodnoceni tcelnosti a efektivnosti snizeno z divodu omezeného vysledku a odhalené
duplicity

Projekt VH20152017003 — Vliv reklamnich zafizeni na bezpecnost silnicniho provozu byl
realizovdn na zdkladé vyzkumné potreby predloZzené MD a z Programu VH byl podporen
castkou ve vysi 1,5 mil K¢. Predmétem verejné zakdzky bylo zjisténi viivu billboardu na ridice
a analyza prostredi. Vysledkem projektu byla specializovand mapa vybrané sité pozemnich
komunikaci s vyznacenim reklamnich zafizeni a desetistrdnkovad studie obsahujici ndvrhy
zmeén legislativy.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze ve stejném obdobi na zdkladé poZadavku MD realizovalo
Centrum dopravniho vyzkumu v.v.i. (ddle také ,,CDV“) projekt, jehozZ vysledkem byla studie
s nazvem Vliv reklamnich zafizeni na bezpecnost dopravy.

Obé studie vznikly na zakladé obdobnych metod a obsahem se znacné prekryvaji, vystup CDV
je dokonce rozsahlejsi (78 stran). Jedinym redInym vysledkem projektu VH20152017003 je
tak specializovand mapa, jejiz vyuliti k legislativnim zméndm a zvyseni bezpecnosti stdtu ale
nebylo doloZeno. Z tohoto divodu NKU posoudil tento projekt jako naplriujici charakter
duplicitniho financovdni a jako takovy jej vyhodnotil jako efektivni pouze omezené.

- MV provedlo zdvérecné zhodnoceni efektivnosti poskytnutych prostfedkii nékterych
projekti Programu VI nedostatecné, u Programu VH nebylo provddéno viibec.

4.36 U Programu VI provadi MV zdvérecné hodnoceni projektt na zakladé posudkli oponentd,
napftiklad projekt VI20162018036 — Kryptografické zabezpeceni pro 100 GbE sité (viz priklad
¢. 6) byl hodnocen nejlep$im moznym vyrokem (V — vynikajici vysledky). NKU viak zjistil, Ze

31 Informaéni systém vyzkumu, experimentalni vyvoje a inovaci (IS VaV), ve kterém jsou shromaZzdovany
informace o vysledcich projektd vyzkumu a vyvoje a vyzkumnych zamérl podporovanych z verejnych
prostredka.
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vysledek projektu neni vyuZitelny a pro jeho uplatnéni v praxi musi byt poskytnuty dalsi
prostiedky, coz vypovida o nedostateéném hodnoceni efektivnosti po realizaci projektu.

P¥iklad €. 6: Projekt Kryptografické zabezpeéeni pro 100 GbE?? sité, u néhoz bylo hodnoceni
efektivnosti snizeno, protoze vysledek neni vyuzitelny a pro jeho Sirsi uplatnéni v praxi
musi byt poskytnuty dalsi prostiedky

Projekt V120162018036 — Kryptografické zabezpeceni pro 100 GbE sité resi zabezpecleni
vysokorychlostnich sitovych zafizeni pracujicich rychlosti 10 a# 100 Gb/s. Resitelé
pfedpoklddali, e vysledek md vysoky potencidl uplatnéni. Udaje v ndvrhu projektu vychdzely
z pfedpokladu rozsifeni vysokorychlostnich siti (ktery byl uveden i v Ndrodnim pldnu rozvoje
siti nové generace®3). Projekt nabizel feseni pro tyto sité a ndskok oproti konkurenénim
produktim.

Stanovenych cilti a vysledk( projektu bylo dosaZeno. Do doby ukonéeni kontroly NKU viak
nebyly komercné vyuZity. Divodem je, Ze sité rychlosti 100 Gb/s nejsou ve svété zatim Siroce
nasazeny, prevldadaji rychlosti od 10 Gb/s do 40 Gb/s, pro které jsou dostupnd konkurencni
reSeni dostacujici.

Teprve ndvaznym projektem V120192022126 — Moduldrni hardwarovy akcelerdtor pro
kryptografické operace, ktery md byt dokoncen v roce 2022 a md byt z rozpoctu MV
podporen ¢dstkou 13,7 mil. K¢, mad byt feSen problém dostupnosti specidlnich karet; bez toho
jsou vysledky projektu V120162018036 pro uZivatele financné ndrocné a omezuji moznosti
jeho vyuziti. NKU proto vyhodnotil projekt jako omezené efektivni.

4.37 Vrdmci Programu VH neni vzadném z kritérii zavére¢ného hodnoceni zahrnuto
hodnoceni efektivnosti. MV tak nemda prehled o tom, zda byly prostfedky poskytnuty
efektivné. Omezenou efektivnost pFitom zjistil NKU napf. u projektu VH20162017003 — Vliv
reklamnich zafizeni na bezpecnost silni¢niho provozu (viz ptiklad €. 5).

-> Efektivnost deviti vybranych projektii byla vyhodnocena pozitivné, tfi naopak.

4.38 NKU proved| posouzeni efektivnosti dvandcti vybranych projekt(. Stejné jako v ptipadé
Gcelnosti byla k vyhodnoceni vyuZita ¢tyrstupniova skala (projekt je efektivni / je efektivni
s mirnymi nedostatky / je efektivni pouze omezené / neni efektivni). Kritéria pro posouzeni
efektivnosti, ktera NKU pouZil, jsou uvedena v pfiloze €. 3.

32 Rychlost pfenosu dat nad jeden gigabit za sekundu.
33 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. 10. 2016 &. 885, o Ndrodnim pldnu rozvoje siti nové generace.
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Graf €. 2: Vysledek hodnoceni efektivnosti 12 vybranych projektt
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W Program VI Program VH

Zdroj: vypracoval NKU.

4.39 V Programu VI bylo posuzovano celkem devét projektQ. Jak vyplyva z grafu €. 2, sedm
z nich bylo vyhodnoceno jako efektivni, jeden jako efektivni pouze omezené a jeden jako
neefektivni. V Programu VH byly posuzovdny celkem tti projekty, pricemz dva byly
vyhodnoceny jako efektivni a jeden jako efektivni pouze omezené. Vysledky posouzeni
jednotlivych projekttd jsou uvedeny v pfiloze €. 2.

- PFi vybéru projekti ucelové podpory jsou pro uchazece nastaveny rovné podminky
a nedochadzi k neoprdavnéné preferenci prijemcu instituciondlni podpory MV.

4.40 NKU provéfil, zda pfi vybéru projektli program( BV jsou pro viechny uchazecée nastaveny
rovné podminky a zda nedochazi k preferenci vyzkumnych organizaci, jez pobiraji
institucionalni podporu zrozpoétu MV. NKU takové pochybeni nezjistil ani v nastaveni
systému ani pfi provéreni samotného vybéru projektd.

> Uéast vyzkumnych organizaci, kterym poskytuje MV instituciondini podporu, na
mezindrodnich projektech BV podporovanych z horizontdlnich programii EU klesad.

4.41 NKU dale posuzoval, vjaké mife se vyzkumné organizace, kterym poskytuje MV
instituciondlni podporu34, Gc&astnily program( hrazenych z horizontalnich programd EU
uréenych také k podpore bezpecnostniho vyzkumu. Takovymi programy byly 7. rdmcovy
program pro vyzkum a technologicky rozvoj pro obdobi 2007-2013 a program Horizont
2020 — ramcovy program pro vyzkum a inovace probihajici v obdobi 2014-2020.

4.42 Jak NKU zjistil, v obdobi 2007 a? 2013 se vyzkumné organizace sidlici v CR Géastnily
celkem 32 mezindrodnich projektd BV o celkovém finanénim objemu 188 mil. €. V probihajicim
obdobi se kzafi 2019 podilely pouze na 18 projektech o celkovém finan¢nim objemu

34 Jedna se o tyto organizace: Statni Ustav radiaéni ochrany, v.v.i., Statni Gstav jaderné, chemické a biologické
ochrany, v.v.i., Policie Ceské republiky Kriminalisticky Ustav Praha, Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
MV-GR HZS CR, Institut ochrany obyvatelstva Ldzné Bohdane¢, Technicky Ustav pozarni ochrany, Institut pro
kriminologii a socialni prevenci a Narodni archiv.
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117 mil. € (tj. cca 62 %). Vzhledem k ukoncéeni programu Horizont 2020 — ramcovy program
pro vyzkum a inovace v roce 2020 je nepravdépodobné, Ze dojde oproti minulému obdobi ke
zvydeni Gcasti. NKU dale zjistil, Ze projektd zamétenych na bezpe¢nostni tématiku v programu
Horizont 2020 — rdmcovy program pro vyzkum a inovace se Zadna zinstituci pobirajici
instituciondlni podporu MV neucastnila. V pfedchozim obdobi 2007 az 2013 se dvé vyzkumné
instituce pobirajici institucionalni podporu od MV ucastnily celkem péti projekt(.

C. Jsou penéini prostiedky poskytovany a cerpany v souladu s pravnimi predpisy?

4.43 MV i pfijemci podpory jsou pfi realizaci programui BV povinni fidit se pfislusSnymi pravnimi
predpisy CR. Jsou rovnéi povinni dodriovat vzajemné smluvni zavazky. Poruseni pravnich
predpisi muiZe mit také dopad na ucelnost, efektivnost a hospodarnost pfi nakladani
s penéinimi prostiedky statu. Proto v takovych p¥ipadech NKU promitl porugeni pravnich
predpist i do hodnoceni ucelnosti a efektivnosti projektd vybranych ke kontrole (viz
predchazejici sekce A. a B. ¢asti IV.).

4.44 P¥i kontrole bylo ovérovdno, zda MV pfi poskytovani podpory BV postupovalo v souladu
s pravnimi predpisy, zda pfijemci radné uctuji o veskerych pfijmech a vydajich a zda pfijemci
dodrzeli ¢lenéni a vysi uznanych nakladd pro jednotlivé roky dle rozpoctu. Rovnéz bylo
provéfeno, zda prijemci oznamovali MV veskeré zmény v projektu radné a véas a zda zvolili
a dodrzeli spravny postup pfi zadani a realizaci verejnych zakazek.

-> MV v nékolika pripadech nedodrZelo Ihiity stanovené zdkonem.

4.45 MV pfi vybérl zhotovitelll projektd Programu VH postupovalo dle zdkona
¢. 137/2006 Sb.,>> a zdkona ¢. 134/2016 Sb.3® NKU viak v péti ptipadech zjistil nedostatky
v dodrzovani |hdt stanovenych zakonem &. 137/2006 Sb. (uzavieni smlouvy do 15 dn( po
uplynuti lhaty pro podani namitek, uverejnéni pisemné zpravy zadavatele od ukonceni
zaddvaciho fizeni, odeslani oznameni o vysledku zadavaciho tizeni), které vsak nemély vliv na
hospoddrnost realizace projektl. V rdmci ndpravnych opatfeni vyplyvajicich z provadéné
kontroly projektli pak bez zbyte¢ného odkladu MV nezaslalo pfijemcim ve tfech pfipadech
vyzvu k vraceni ¢asti dotace. Vzhledem k celkové castce (necelych 25 tis. K¢) se vSak nejedna
0 zdvazné pochybeni s vlivem na hospodarnost poskytnutych prostfedka. V prabéhu kontroly
NKU provedlo MV napravu.

-> Prijemce porusil podminky smlouvy o poskytnuti podpory, kdyz vykdzal vysledky, které
nebyly prokazatelné dosaZeny resenim v daném projektu.

4.46 Naopak prikladem, kdy poruseni pravnich predpisli vedlo k nedcelnosti a neefektivnosti
poskytnutych prostredk(, je projekt VI20152019043 — Unikdtni vsestrannd bezpecnostni
kamera zaloZend na nanotechnologiich. Pfijemce dle nazoru NKU postupoval v rozporu se
smlouvou o poskytnuti ucelové podpory (dale jen ,Smlouva“) a s udaji uvedenymi v Zadosti
o poskytnuti ucelové podpory, kde uvedl, Ze vysledky projektu budou mj. dva patenty a dva
uzitné vzory a Ze navrhovany projekt nebyl ani nebude zahdjen pred ucinnosti Smlouvy.

35 Zé&kon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
36 Z7é&kon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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Prijemce poté jako vysledky projektu vykazal dva patenty a jeden uZitny vzor, které vzhledem
k datu jejich prihladeni u Ufadu pramyslového vlastnictvi nebyly prokazatelné
a nezpochybnitelné dosazeny fe$enim daného projektu. Podle zjisténi NKU byly predmétem
feSeni a vysledkem i dalSich z jinych zdroji financovanych projektd a vznikly pred ucinnosti
Smlouvy (viz pfiklad €. 2).

4.47 U dalsich projekti zjistii NKU nékolik nedostatk(l, které viak nebyly vyznamnéjéiho

charakteru (napf. véasné neoznameni dil¢i zmény rozpoctu).

Seznam poutzitych zkratek

BV bezpecnostni vyzkum

Cbv Centrum dopravniho vyzkumu v.v.i.

CR Ceska republika

EU Evropska unie

ICT informacni a komunikacni technologie

MKBV2017+ Meziresortni koncepce podpory bezpecnostniho vyzkumu CR
2017-2023 s vyhledem do roku 2030

MD Ministerstvo dopravy

MV Ministerstvo vnitra

NKU Nejvyssi kontrolni Ufad

Priority VaVal Ndrodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdliniho vyvoje
a inovaci

Program VH Program bezpecnostniho vyzkumu pro potreby stdatu 2016—-2021

Program VI Program bezpecnostniho vyzkumu Ceské republiky v letech
2015-2022

Rada VaVal Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Smlouva smlouva o poskytnuti Uéelové podpory

vybrané projekty

vzorek 12 projekt(i vybranych ke kontrole NKU
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Priloha ¢. 1

Prehled cerpani institucionalni podpory vyzkumnych instituci pobirajicich institucionalni

podporu z MV (v Kc)
Vyzkumna organizace 2016 2017 2018 Celkem

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci 6 682 000 5963 119 6170777 18 815 896
Policie CR — Kriminalisticky Ustav Praha 4 815 687 2354 466 9101639 16 271 792
MV — GR HzS CR Technicky tstav pozarni ochrany 4 142 000 3451530 2618 839 10212 369
MV — GR HZS CR Institut ochrany obyvatelstva 9 155 000 9739680 | 12843007 31737 687
Statni ustav jaderné chemické a biologické ochrany 7 555 000 7 651071 8503 303 23709 374
Statni ustav radiacni ochrany 13991000 | 13991000 | 14711315 42 693 315
Narodni archiv 4970183 | 5331723| 6921134 17 223 040
Policejni akademie CR v Praze 4897565| 4680687| 4711329 14 289 581
Celkem 56 208 435 | 53163 276 | 65581343 | 174953054

Zdroj: dokumenty predloZzené MV.
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Pfiloha ¢. 2

Prehled projektl vybranych ke kontrole a hodnoceni jejich ucelnosti a efektivnosti

Vyse
. . a . Kontrolovany pod’p0fv ze Hodnocent
Cislo projektu Nazev projektu - statniho
pfijemce podpory .
rozpoctu . .
. Ucelnost | Efektivnost
(v tis. K¢)
Program bezpeénostniho vyzkumu pro potieby statu 2016-2021 (BV 1lI/2 - VZ)
VH20162017003 Vliv teklamruc.lv\ z’arlzenl na Ceské sz?ke uceni 1500 3 3
bezpecnost silnicniho provozu | technické v Praze
Systém pro analyzu
VH20172018014 | obrazovych dat pro potfreby | CAMEA, spol.sr.o. 14 105
Policie CR
Vyvoj a testovani algoritma
VH20182019034 pro pfredlktlvnl vbeha\vnoﬂrallnl Ceské sz9ke uceni 5 808
analyzu osob prekracujicich technické v Praze
vnéjsi hranice EU
Celkem 18 413
Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky 2015-2022 (BV IlI/1 - VS)
V120152018002 Zatézovy tester ICT GiTy, a.s. 14 381
Funkcionalizovana nanovldkna
pro sbér, identifikaci Ceské vysoké uéeni
VI20152018010 |, 4iouhodobé skladovani | technickév Praze | L0902
pachovych stop
Havarijni méric¢ radioaktivniho Statni Gstav radiagni
V120152018042 aerosolu s dalkovym . 11297
Y ochrany, v.v.i.
prenosem dat
Sondy pro analyzu a filtraci e
V120152019001 | provozu na urovni aplikacnich Vysc.)kelucenl Y 21691
. technické v Brné
protokoll
Radia¢ni méfici sit pro
instituce a Skoly k zajisténi Statni stav radiaéni
VI20152019028 v€asné informovanosti . 14 235
. Y Sy e ochrany, v.v.i.
a zvySeni bezpecnosti obcan(
mést a obci (RAMESIS)
Unikatni vSestranna Coské vvsoké ugeni
V120152019043 | bezpecnostni kamera zaloZena .y X 25170
-, technické v Praze
na nanotechnologiich
Bezpecné fizeni pristupu pro Institut
V120162018003 pecne rzeni pristupupro - oelektronickych | 16 639
kritické infrastruktury L,
aplikaci s.r.o.
Vyzkum a vyvoj inteligentniho
systému pro fizeni MEgA — Méfici
V120162018007 energetickych siti Energetické 10 550
a identifikaci hrozeb Aparaty, a.s.
v energetické infrastrukture
V120162018036 Kryptografické zabezpeceni Vysoké uceni 13 965 3 3
pro 100 GbE sité technické v Brné
Celkem 138 830 X X

Stupné hodnoceni:

1 - Projekt je ucelny, resp. efektivni.
2 — Projekt je ucelny, resp. efektivni s mirnymi nedostatky.
3 — Projekt je ucelny, resp. efektivni omezené.
4 — Projekt je neucelny resp. neefektivni.
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Priloha ¢. 3

Pomticka pro vyhodnoceni tucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti projekti v programech
bezpecnostniho vyzkumu

1. Vyhodnoceni ucelnosti

Stupen tcelnosti projektu Definice stupné ucelnosti

Projekt dosahl vSech ocekdvanych vysledkd a tyto vysledky jsou
v praxi vyuZivany. Je predpoklad, Ze vysledky vyzkumu znamenaji
skutecné prinosy pro pfislusnou bezpecnostni oblast.
Byly splnény indikatory uZivatelského pfinosu v obdobi udrzitelnosti
projektu a byly splnény indikatory Uspésnosti implementace vysledkd
a ocekavanych prinosl projektu pro dosaZzeni pfinost programu.
Standardné se jednd o dosazeni 100 % ocekavanych vysledkd (hlavnich
a vedlejsich) a pfedpokladanych ptinost. Nicméné je tfeba brat v ivahu
relativni duleZitost vysledku — nap¥. hlavni predpokladané vysledky byly
splnény a nékteré zvedlejSich predpokladanych vysledkli nebyly
splnény, aniz by to ale mélo vliv na Uspésnost projektu, jeho vyuZiti
a pfinos pro bezpecnostni oblast. Lze vyhodnotit jako , projekt naplnil
stanovené predpokladané vysledky” (je nutno brat v udvahu pocet
stanovenych vysledk).
Hlavni vysledky projektu jsou vyuZivdny v praxi predpoklddanou
populaci uZivateld nebo je ktomu alespori dostate¢ny predpoklad
(napf. pokud od ukonceni projektu uplynula kratka doba).
Ocekavané vysledky byly témér vsechny splnény a jsou z vétsi casti
vyuzivany. Nesplnéni nékterych predpokladanych vysledkli nema
podstatny vliv na Uspésnost projektu a jeho wvyuZziti a pfinos pro
pFislusnou bezpelnostni oblast.
Hlavni vysledky projektu jsou z vétSi ¢asti vyuzivany v praxi, pfip.
populace uZivatell neni vyznamné nizsi, neZ se predpokladalo, resp.
nesplnéni indikatorl Uspésnosti implementace a ocekavaného prinosu
pro dosazeni cili programu neni vyznamné.
Ocekavané vysledky byly splnény jen z¢&asti, jejich vyuZziti je vyznamné
3. nizsi, nez se predpokladalo. Pfinos projektu je tak vyznamné nizsi, nez
Projekt je ucelny pouze omezené | byl predpoklad, a neni ani dlivodny predpoklad vyznamnéjsiho zlepSeni
v budoucnu.
Ocekavané vysledky nebyly naplnény, napf. i zdlvodu jejich
nerealnosti. Projekt napf. nesplnil ani polovinu predpokladanych
hlavnich vysledkd, respektive je ddvodny predpoklad, Ze vice neZ
poloviny vysledkl nebude dosazeno (nebudou vyuzity).
Zadny z vysledkd neni v soucasnosti vyuZivan, resp. vyuZiti je zcela
marginalni, a u zpracovatele projektu nebyly prokazany kroky
k osloveni potencialnich uZivatell k vyuZiti vysledkd, a tedy zlepseni
situace v budoucnu.
Nebo se projekt zcela odchylil od pivodniho zadani a ucelu, a nemize
tak naplnit svdj smysl a dlvod vybéru pro ucely bezpecnostni politiky.
PFijemce vyznamné porusil podminky smlouvy s poskytovatelem.
Nebo byl projekt poskytovatelem dotace vybran zcela vrozporu
s pFisluSnymi predpisy a pravidly, a byl tak od pocatku nezpUsobily.

1.
Projekt je ucelny

2.
Projekt je ucelny s mirnymi
nedostatky

4.
Projekt neni ucelny
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2. Vyhodnoceni efektivnosti (a hospodarnosti jako jeji soucasti).

Stupen efektivnosti projektu

Definice stupné efektivnosti

1.
Projekt je efektivni

Je splnén predpokladany vysledek a pfrinos projektu s odpovidajici
vysi vynaloZenych prostiedkd.

Byly splnény ocekavané prinosy implementace vysledkd, indikatory
uzivatelského prinosu, plan hodnoceni indikdtord uZivatelského
pfinosu v obdobi udrZitelnosti projektu dle projektu, pficemz celkové
nadklady vynalozené na projekt nejsou nedimérné dosazenym
vysledkdim a ptinosu.

Rozsah praci a provedenych aktivit odpovidal
harmonogramu jak terminové, tak vécné.

VSechny vynaloZené prostfedky byly v pfimé souvislosti s realizaci
projektu a byly nezbytné pro naplnéni cilt projektu (z hlediska vécného
obsahu).

Cinnosti a sluzby byly provddény za odpovidajici ceny v misté a ¢ase
obvyklém, byly v souladu se zadavaci dokumentaci (v pfipadé, Ze se
nebude jednat o specifické cinnosti) — naptiklad zda ohodnoceni
manazera projektu bylo v souladu se zadavaci dokumentaci nejvyse do
50 tis. K& ro€né, zda pfislusnd c¢ast mzdy nebo platu stalych
zaméstnancl odpovidala prokazatelné Gcasti na feseni projektu. Ceny
nebyly nadhodnocené ve vztahu k vykonim, za které byly hrazeny, a to
i ve vztahu ke kvalifikaci resitelll (srovnani cen vramci vybranych
kontrolovanych projekta).

Nebyl realizovan duplicitni projekt k jinému projektu (at uz daného
nebo jiného resitele) nebo jehoz vysledky pro danou oblast bezpecnosti
jiz byly vdobé realizace znamy (riziko duplicity nebo efektu mrtvé
vahy).

planovanému

2.
Projekt je efektivni s mirnymi
nedostatky

Néktery z predpokladl uvedenych pro efektivnost projektu neni zcela
naplnén, ale ma to jen diléi, resp. nevyznamny vliv na celkové pozitivni
hodnoceni efektivnosti projektu. Bylo napf. zjisténo nehospoddarné
vynaloZeni malé casti projektovych naklad( (napf. vyssi nez obvykla
cena). Dil¢i, ale zhlediska celku nevyznamny vydaj nemél
prokazatelnou pfimou souvislost se zajisténim cil( projektu.

3.
Projekt je efektivni pouze
omezené

Vice z predpokladll efektivnosti neni naplnéno, resp. jejich vliv neni jen
dil¢i a omezuje celkovou efektivnost projektu. U vice nakladd bylo
zjisténo nehospodarné vynaloZeni, resp. nehospoddrnost je
u nékterého z nich vyznamnd. Vzhledem k horsim nez pfedpoklddanym
vysledkim projektu, resp. jeho omezenému vyuZiti v praxi, omezuje
celkova castka vynaloZzenych naklad( jeho efektivnost, pfip. jiz od
pocatku predpokladané vysledky a prfinosy nebyly zcela Umérné vysi
projektovych nakladl. Nebo vice vydajl vynaloZenych v ramci projektu
nemélo prokazatelnou pfimou souvislost se zajisténim jeho cil(. Nebo
k dokonceni plvodné planovanych vysledkl projektu nebo k jeho
puvodné predpokladanému vyuZiti v praxi musi byt vynaloZeny dalsi
verejné prostiedky.

4.
Projekt neni efektivni

Projekt a jeho realizaci doprovazi zdsadni nedostatky, pokud jde
o efektivnost vynaloZenych vydajl. Vydaje na dany projekt jsou napfr.
zcela nedumérné dosazenym vysledklim, napf. proto, Ze vétSiny
vysledkl nebylo dosazeno. Vyznamné ¢asti vydaja byly nadhodnoceny
a neodpovidaji cenam obvyklym v misté a case. Nebo je projekt zcela
nebo z velké ¢asti duplicitni k jinému projektu, resp. vysledky, které se
prekrocen bez fadného opodstatnéni. Projekt je vidy hodnocen jako
neefektivni, je-li hodnocen jako neucelny.
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