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Cast A
Plan kontrolni cinnosti

8. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2018 (VII1)

Cislo kontrolni akce: 18/32

Pfedmét kontroly:

Prijmy statniho rozpoctu vybirané v oblasti zdarfiovani prace
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 01/2020
(puvodni udaj: 09/2019)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/XVI/2019 na svém XVI. jedndni 4. 11. 2019.
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9. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2019 (l11)

Cislo kontrolni akce: 19/22

Pfredmét kontroly:

Penéini prostfedky statu urcené na demolice budov v socialné vyloucenych lokalitach
Zména v polozZce:

Kontrolované osoby:

— doplnuje se:

mésto Bohumin;

mésto Caslav;

meésto Duchcoy;

mésto Lazné Bélohrad;
mésto Lom;

meésto Ralsko;

meésto Rotava;

mésto Zaclér;

obec Draheldice;

obec Liblice;

obec Lipa;

obec Nivnice;

obec Prysk;

obec Zbraslav;

statutarni mésto Havirov;
statutarni mésto Chomutov;
statutarni mésto Karvina;

statutarni mésto Prerov.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 5/XVI/2019 na svém XVI. jedndni 4. 11. 2019.
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Cislo kontrolni akce: 19/04
Predmét kontroly:

Podpora protipovodrovych opatfeni
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 02/2020
(pUvodni udaj: 12/2019)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/XVIl/2019 na svém XVII. jedndni 25. 11. 2019.

Cislo kontrolni akce: 19/23
Pfredmét kontroly:

Podpora zaméstnanosti osob starSich 50 let a politiky pozitivniho starnuti
z operacniho programu Zaméstnanost

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penézZnich prostredki — upresnuje se:

Age Management z.s., Brno;

ANNA KK, z. s. (Asociace nevladnich neziskovych aktivit Karlovarského kraje), Karlovy Vary;
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazt CR, Praha;

MAS Vladat o.p.s., Valeg;

OMNI TEMPORE o.p.s., Most;

Pocitacova sluzba s.r.o., Olomouc.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/XVII/2019 na svém XVII. jedndni 25. 11. 2019.
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Cislo kontrolni akce: 19/28

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané na vybrané investic¢ni programy v kapitole
Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredk( — upresriuje se:

Détsky diagnosticky Ustav, stiedisko vychovné péce, zakladni skola a Skolni jidelna Plzen,
Karlovarska 67;

Diagnosticky ustav a Stfedisko vychovné péce, Praha 4, Na Dlouhé mezi 19;

Materska Skola, zakladni Skola a stfedni Skola pro sluchové postizené, Valasské Mezifici,
Vsetinska 454;

Stfedni Skola, zakladni Skola a materska Skola pro zdravotné znevyhodnéné, Brno,
Kamenomlynska 2;

Vychovny Ustav, Kutna Hora, HlouSecka 279;
Méstska ¢ast Praha-Ujezd;

Meéstys Libice nad Doubravou;

MESTYS NEZAMYSLICE;

obec Nezvéstice;

obec Tuklaty.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 6/XVI1/2019 na svém XVII. jedndni 25. 11. 2019.

Cislo kontrolni akce: 19/32
Pfedmét kontroly:

Sprava majetku zajisténého, zastaveného, zabraného, propadlého a prodaného v trestnim
a danovém fizeni

Zména planu kontrolni ¢innosti:

— vypusténi kontrolni akce 19/32 z planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2019.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 7/XVIl/2019 na svém XVII. jedndni 25. 11. 2019.
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Cislo kontrolni akce: 19/28

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané na vybrané investi¢ni programy v kapitole
Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredki — doplriuje se:

Diagnosticky ustav a stfedisko vychovné péce, Brno, Veslarska 246.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/XVIII/2019 na svém XVIII. jedndni 9. 12. 2019.
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Cast B
Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/21

Vystavba a modernizace silnic I. tfidy

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢islem 18/21. Kontrolni akci (déle také ,KA“) fidil a kontrolni
zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Malek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou plnény zadmeéry vystavby silnic I. tfidy, zda systém
poskytovani penéznich prostfedkl uréenych na vystavbu a modernizaci silnic I. tfidy zajistuje
Ucelné a hospodarné vyuZiti téchto prostfedkd a zda byly pfi realizaci staveb dosaZeny
stanovené cile s odpovidajicimi naklady.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od zafi 2018 do cervna 2019.
Kontrolovano bylo obdobi od roku 2013 do roku 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD"),

Statni fond dopravni infrastruktury, Praha (dale také ,,SFDI“),
Reditelstvi silnic a dalnic CR, Praha (déle také ,RSD“).

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 14. fijna 2019,
schvdlilo usnesenim ¢.10/XV/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.
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Klicova fakta

délka silnic I. tridy

silnic 1. tidy v Ceské republice véetné docasné evidovanych Usekd
(stav ke dni 1. 7. 2018)

46 17,8 km

prumérna délka silnic I. tridy
(novych i modernizovanych)
rocné zprovoznénych v letech 2013-2018

staveb silnic I. tFidy
zprovoznénych v letech 2013-2018

prostiedky vynaloZené na vystavbu
silnic I. tFidy v letech 2013-2018

priamérna doba trvani pfipravy
kontrolovanych staveb

staveb dokoncenych v terminu uvedeném
7 (20 %) ve strategickém materialu MD
(z celkového poctu 35 staveb)

% kompenzace dodavateliim za preruseni
125 868 079 Kc P P

¢i konzervaci staveb po roce 2010

obvykly pocet uchazecd v zadavacich
fizenich na dodavatele stavebnich praci
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole byly podrobeny penézni prostfedky vynaklddané na vystavbu a modernizaci silnic
I. tfidy. Kontrola byla zaméfena zejména na plnéni zamérd vyplyvajicich z koncepcnich
a strategickych materidld MD a na hospodarnost a Uc¢elnost penéznich prostfedkl pouzitych
na financovani staveb.

» Koncepcni zaméry vystavby a modernizace silnic I. tfidy nebyly plnény. Nebyly také
prednostné realizovany prioritni stavby (stanovené na zakladé celospolecenské potrebnosti
a efektivnosti vynaloZenych prostredk(l), ale postupovano bylo dle investicni pfipravenosti
staveb k zahajeni realizace.

Neplnéni konceptnich zdmérl bylo predevsim dasledkem zahajeni pfipravy znacného
mnozstvi staveb v obdobi pred ekonomickou krizi, nasledného nedostatku financnich
prostfedkl na pokracovani jejich pfipravy a tim nutnosti Uspornych opatreni, aktualizace
projektovych dokumentaci a opakovani spravnich fizeni po obnoveni pfipravy.

Zastaveni realizace vybranych staveb silnic I. tfidy mélo negativni vliv nejen na ucelnost
vynakladanych financ¢nich prostredkll (ve smyslu financovani vystavby spolecensky
nejpotiebnéjsich Usekd silnic I. tfidy), ale také na jejich hospoddrnost, nebot RSD muselo
dodavateltim stavebnich praci vyplatit financni kompenzace ve vysi téméf 126 mil. K¢ bez
DPH za preruseni nebo konzervaci staveb.

» Priprava staveb silnic I. tfidy (v obdobi od vydani souhlasného zavazného stanoviska
k posouzeni vlivli provedeni zaméru na Zivotni prostiedi do ziskani pravomocného stavebniho
povoleni) trvala v priiméru 12 let. Hlavni pficiny dlouhé doby pfipravy staveb se nedafilo
resit, vliv prijatych legislativnich zmén se vzhledem ke kratké dobé jejich ucinnosti ve vétsi

mitre dosud neprojevil.

Jednalo se zejména o problémy RSD spojené se ziskdvanim uzemnich rozhodnuti,
majetkopravnim vyporadanim pozemkd a ziskavanim stavebnich povoleni. V kontrolovaném
obdobi také doznivaly disledky nedostatku finanénich zdroji v obdobi po ekonomické krizi,
kdy byly omezeny financni prostfedky na pfipravu a realizaci staveb.

» Pretrvavaly problémy s prevodem silnic I. tfidy (v Usecich, kde byla vybudovana soubéiné
vedena dalnice nebo prelozka silnice I. tfidy) do vlastnictvi kraja, pfipadné obci.

» Parametry a cile kontrolovanych staveb silnic I. tfidy byly dodrzeny. U staveb zadavanych

v kontrolovaném obdobi byly stavebni naklady o 30 % niisi oproti RSD predpokladané
hodnoté v zadavacich fizenich na dodavatele stavebnich praci.

Porovnani ocenéni vybranych poloZzek jednotkovych cen stavebnich praci kontrolovanych
staveb ukdzala, Ze ceny stanovené zdvaznym podkladem pro oceriovani projektd staveb nebyly
v kontrolovaném obdobi Uc¢innym nastrojem pro hospoddrnou realizaci staveb a stanoveni
predpokladané hodnoty v zaddvacich fizenich na vybér dodavateld stavebnich praci.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Silnice I. tfidy jsou verejné pfistupné pozemni komunikace uréené zejména pro dalkovou
a mezistatni dopravu. Vlastnikem silnic I. tfidy je stat.! Sit silnic I. tfidy je tvofena 69 silnicemi
o celkové délce 5 824,240 km (udaj platny v dobé kontroly ke dni 1. 7. 2018), a to v¢éetné useku
silnic I. tfidy docasné evidovanych do doby majetkového predani naslednym vlastnikiim (kraje,
obce).

Dle Gdaj RSD bylo na vystavbu silnic I. tfidy v kontrolovaném obdobi vynaloZeno 24,6 mld. K¢&
v€. DPH, ztoho 11,7 mld. K¢ zrozpoctu SFDI, 12,6 mld. K¢ z prostfedk( Evropské unie
a 0,3 mld. K¢ z avéru poskytnutého Evropskou investi¢ni bankou.

Vymezeni kontrolovanych osob:

- MD jako ustfedni orgdn statni spravy odpovidalo za tvorbu dopravni politiky a v rozsahu své
plUsobnosti za jeji uskutecnovani, k tomuto Ucelu zpracovalo koncepcni a dalsi strategické
materidly. Schvalovalo k financovani z rozpoc¢tu SFDI akce tykajici se vystavby a modernizace
silnic I. tfidy. Bylo fidicim organem operacnich program( Doprava.

- SFDI, zfizeny zakonem ¢&. 104/2000 Sb.?, odpovidal za financovani akci tykajicich se vystavby
a modernizace silnic I. tfidy. Byl zprostiedkujicim subjektem operacnich programi Doprava.

- RSD je statni prispévkova organizace, zfizend MD. Prostifednictvim Generalniho feditelstvi,
dvou zavodU a 11 sprav vykonavalo veskeré investorské ¢innosti akci tykajicich se vystavby
a modernizace silnic I. tfidy. Kontrola u RSD byla provedena na Generdlnim Feditelstvi
a spravach lJihlava, Liberec, Olomouc, Ostrava a Pardubice.

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontroly NKU byly penéini prostfedky vynaklddané na vystavbu a modernizaci

silnic I. tfidy. Provéfovano zejména bylo, zda:

- byly plnény zaméry a priority vystavby silnic I. tfidy,

- systém poskytovani penéznich prostredk( ur¢enych na vystavbu a modernizaci silnic I. tfidy
(v€etné zplsobu vybéru staveb k realizaci) zajistoval jejich hospodarné a ucelné vyufiti,

- byly pFi realizaci staveb dosaZzeny stanovené cile a parametry s odpovidajicimi naklady.

Kontrola postupu RSD pfi pFipravé a realizaci staveb byla provedena na vzorku 10 staveb,
které byly stavebné realizovany v kontrolovaném obdobi let 2013-2018, s celkovymi naklady
ve vysSi 8 251,8 mil. K¢ vé. DPH (viz priloha €. 1). Vramci téchto staveb bylo vybudovano
a modernizovano celkem 41 km silnic I. tridy.

1 Ustanoveni § 5 a ustanoveni § 9 zdkona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

2 Zékon &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Koncepce a stanoveni zaméra a priorit vystavby a modernizace silnic I. tfidy

1.1 V roce 2013 byly vlddou CR schvéleny dva kli¢ové narodni strategické dokumenty, a to
Dopravni politika CR pro obdobi let 2014 a# 2020 s vyhledem do roku 2050 (dale jen ,,Dopravni
politika“), schvalena usnesenim vlady ze dne 12. 6. 2013 ¢&. 4493, a Dopravni sektorové
strategie, 2. fdze (dale jen ,Dopravni strategie®), schvdleny usnesenim vlady ze dne 13. 11.
2013 ¢. 850%.

V rdmci priorit Dopravni politiky byla mj. stanovena jedna z hlavnich zasad rozvoje silni¢ni sité:
,Reseni pritah(i obci na tazich s vysokymi intenzitami provozu zejména vystavbou obchvatt,
a to dle harmonogramu stanoveného v dokumentu Dopravni sektorové strategie”.
Harmonogram realizace Dopravni strategie pro oblast silniéni infrastruktury na roky
2014-2020(23) stanovoval predpokladané naklady a terminy realizace 35 staveb silnic I. tfidy,
které mély byt dokonceny v letech 2014-2023 s pfedpoklddanymi stavebnimi naklady ve vysi
46 922 mil. K¢ v€. DPH. Pro pfipad poklesu nabidkovych cen, zpozdéni pfipravy ¢i oslabovani
kurzu koruny bylo v harmonogramu uvedeno i 39 nahradnich staveb s predpokladanymi
stavebnimi ndklady 53 270 mil. K¢ v¢. DPH.

V souladu s harmonogramem bylo dokonéeno pouze 7 staveb, z toho vsak 6 staveb® bylo
v dobé zpracovani harmonogramu jiz ve fazi stavebni realizace anebo ve fazi vysoké
pfipravenosti (vydané stavebni povoleni, probihajici zadavaci fizeni na dodavatele stavebnich
praci) a stavba ,,I/3 MiroSovice — BeneSov, usporadani 2+1“ predstavovala stavebni Gpravy na
stavajici silnici I/3. Pfedpokladané terminy realizace ostatnich 28 staveb silnic I. tfidy nebyly
dodrzeny, RSD u nich pfedpokladalo zpoZdéni jejich zprovoznéni o 1 rok az 11 let. Diivodem
byly problémy v pripravé staveb, jak je uvedeno dale.

Neplnéni pfedpokladanych termin( realizace staveb tak odsouvalo dosaZeni prinosu, s nimiz
MD kalkulovalo v ramci multikriteridlniho hodnoceni pfi stanoveni priority realizace staveb
v Dopravni strategii.

Harmonogram realizace Dopravni strategie pro oblast silnicni infrastruktury na roky
2014-2020(23) MD pfi aktualizaci Dopravni strategie v roce 2017, schvdlené usnesenim
vlady ze dne 27. inora 2018 &. 1365, zcela vypustilo.

1.2 NKU porovnal vysledné pofadi opatfeni podle vicestupfiového multikriteridlniho
hodnoceni, vyhodnoceni potfebnosti jednotlivych obchvatll podle Dopravni strategie a podle
predpokladd RSD a ztohoto porovnani mj. vyplynulo, Ze v kontrolovaném obdobi se
dlouhodobé nedafilo plnit predpoklady realizace nejvice prioritnich staveb, resp. obchvatu
s nejvyssi prioritou. Nebyly prednostné realizovany prioritni stavby (stanovené na zdkladé

3 Usneseni vlady CR ze dne 12. 6. 2013 &. 449, k Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi let 2014 aZ 2020
s vyhledem do roku 2050.

4 Usneseni vlady CR ze dne 13. 11. 2013 ¢&. 850, o Dopravnich sektorovych strategiich, 2. fdze.

5 ,1/11 Mokré Lazce — hranice okresti Opava, Ostrava“, ,1/44 Vlachov — Rajec”, ,1/11 Oldfichovice — Bystfice”,
»1/11 Nebory — OldF¥ichovice”, ,1/26 Starikov pfelozka“ a ,1/37 Chrudim obchvat, isek MedleSice — I/17".

6 Usneseni vlady CR ze dne 27. Gnora 2018 ¢&. 136, o Dopravnich sektorovych strategiich — Aktualizace 2017.
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celospolecenské potiebnosti a efektivnosti vynaloZenych prostiedki), ale postupovano bylo
dle investicni pfipravenosti staveb k zahajeni realizace. Realizovany tak byly i méné dllezité
stavby silnic I. tfidy s nizSim celospolec¢enskym pfinosem.

Jednalo se predevsim o dlsledek zahajeni pfipravy znacného mnozstvi staveb v obdobi pred
ekonomickou krizi a prfed zpracovdnim zavazného koncepéniho materidlu, ktery by
z dlouhodobého pohledu vymezoval priority a naléhavost realizace staveb pfi zohlednéni
realnych zdrojl financovani. Tuto funkci méla splnit az Dopravni strategie schvdlena vladou
v roce 2013.

RSD k tomu uvedlo, Ze striktni realizace staveb v pofadi podle jejich prioritizace stanovené
v Dopravni strategii by u staveb s vyssim poradovym cislem znamenala pozastaveni jejich
probihajici pripravy sdlsledkem pozbyti platnosti jiz vydanych stanovisek, Uzemnich
rozhodnuti, stavebnich povoleni a nutnosti aktualizace projektovych dokumentaci atp.

2. PFiprava staveb

2.1 Priprava staveb silnic I. tfidy (v obdobi od vydani souhlasného zavazného stanoviska
k posouzeni vlivli provedeni zaméru na Zivotni prostiedi do ziskani pravomocného stavebniho
povoleni) trvala v pridméru 12 let. Toto zjisténi vychazi z kontroly staveb uvedenych v pfiloze
¢. 1.

U nékterych staveb, které se v dobé& kontroly NKU nachazely ve fazi pfipravy, trvala tato etapa
i vice nez 15 let a stdle nebyla ukoncéena. Hlavni pFi€¢inou prodluZzovani pfripravy staveb byly
problémy RSD spojené se ziskavanim Gzemnich rozhodnuti, majetkopravnim vyporadanim
pozemka a ziskavanim stavebnich povoleni. Napriklad:

- Pro stavbu ,,1/14 Nové Mésto nad Metuji prelozka“ bylo souhlasné zdvazné stanovisko EIA’
vydano v bfeznu 1997, Uzemni rozhodnuti vydané v bfeznu 2010 krajsky ufad na zakladé
podanych odvolani v srpnu 2010 zrusil a Gzemni fizeni bylo preruseno k doplnéni podklada.
Pripravu komplikovaly namitky proti vedeni prelozky a obtiznd protihlukovd ochrana.
Alternativni trasy, ovérené studii v roce 2016, se dle RSD ukazaly jako nepréichodné. V Gnoru
2018 vydal méstsky urad usneseni, kterym Uzemni Fizeni zastavil. O dalsi ptipravé stavby
meélo byt rozhodnuto dle vysledku vefejného referenda konaného v fijnu 2018; v ném byla
ob&any odmitnuta stavba prelozky v trase pfipravované RSD. Piiprava stavby trvala v dobé
kontroly NKU 22 let a byla v podstaté na zac¢atku. RSD predpokladalo moZné zahéjeni stavby
az v roce 2028.

Pro stavbu ,1/3 Olbramovice prelozka” bylo souhlasné zavazné stanovisko EIA vydano
v dubnu 1998 a Uzemni rozhodnuti v listopadu 2004. V dobé kontroly NKU trvala pFiprava
stavby 21 let, majetkopravni vyporadani pozemkd nebylo ukonéeno, RSD mélo vykoupeno
98 % pozemkd, zbyvajici pozemky byly vyvlastnény v zafi 2017, proti rozhodnuti o vyvlastnéni
bylo poddno odvolani, po jeho zamitnuti krajsky soud na zakladé podané Zaloby rozhodnuti
o vyvlastnéni zrusil a fizeni vratil zpét stavebnimu Uradu. Stavebni povoleni vydané na hlavni
trasu v srpnu 2018 bylo napadeno nékolika odvolanimi, a nenabylo tak pravni moci.

Environmental Impact Assessment (EIA) — posuzovani vlivi zdméru na Zivotni prostfedi podle zékona
¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi, resp. podle zdkona €. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivll na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o posuzovani vlivli na Zivotni
prostredi).
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- Pro stavbu,,1/11 Doudleby nad Orlici obchvat” bylo souhlasné zdvazné stanovisko EIA vydano
v lednu 1999, Uzemni rozhodnuti nabylo pravni moci v bfeznu 2006, od roku 2011 probihaly
vykupy pozemkd. V dobé kontroly NKU trvala pfiprava stavby 20 let, vykoupeno bylo 90 %
potfebnych pozemk(l a probihala ¢tyfi vyvlastiiovaci Fizeni. Zadost o vyddani stavebniho
povoleni podalo RSD v b¥eznu 2019.

Pro stavbu ,1/12 B&chovice — Uvaly“ bylo souhlasné zavazné stanovisko EIA vydano v éervnu
2003. Uzemni rozhodnuti vydané v prosinci 2009 bylo na zakladé podanych odvolani
v bfeznu 2011 zruSeno a vraceno k novému projednani. Stavebni ufad vyzval v kvétnu 2011
RSD k doplnéni podklad(, Ihiita pro dopInéni byla opakované prodluzovéna, v prosinci 2017
bylo Gzemni fizeni ukonéeno. V dobé kontroly NKU trvala pfiprava stavby 16 let a nachézela
se v podstaté stale ve fazi uzemniho fizeni.

U stavby ,,1/46 Sternberk — obchvat“ bylo v inoru 2004 ukonéeno zjistovaci fizeni se zavérem,
Ye stavba nebude posuzovana podle zadkona €. 100/2001 Sb.8 Uzemni rozhodnuti bylo vydano
v prosinci 2011, v prosinci 2014 bylo vydadno rozhodnuti o prodlouzeni jeho platnosti
o dalSich 5 let, které bylo napadeno kvali procesnimu pochybeni. Krajsky soud a Nejvyssi
spravni soud svymi rozsudky pochybeni potvrdily, rozhodnuti bylo zruSeno a vraceno zpét
k projedndni. V dobé kontroly NKU trvala pfiprava stavby 15 let a nachazela se v podstaté
stdle ve fazi uzemniho fizeni.

U stavby ,,1/55 Bfeclav obchvat” bylo v prosinci 2003 ukonceno zjistovaci fizeni se zavérem,
Ze stavba nebude posuzovana podle zakona ¢. 100/2001 Sb., Uzemni rozhodnuti bylo vydano
v dubnu 2007. Stavba prochazi Gzemim soustavy Natura 2000°. Proti rozhodnuti o stanoveni
kompenzacnich opatfeni vydanému v zafi 2015 bylo poddno odvolani k Ministerstvu
Zivotniho prostredi a Zaloba ke krajskému soudu, ktery toto rozhodnuti v dubnu 2017 zrusil
a nafidil projednani dopadu stavby na Zivotni prostfedi. Na zakladé podané kasacni stiznosti
zruSil v dubnu 2018 Nejvyssi spravni soud rozhodnuti krajského soudu a potvrdil vydané
rozhodnuti o stanovenych kompenzacénich opatfenich. Majetkopravné vyporadano bylo
62 % pozemkl, probihala 4 wvyvlastfiovaci fizeni, vyporadani nékterych pozemki
komplikovaly exekuce, dédicka fizeni a duplicitni vlastnictvi. Pfiprava stavby trvala v dobé
kontroly NKU vice neZ 15 let a RSD predpokladalo vydani stavebniho povoleni v roce 2021.

U vétsiny kontrolovanych staveb (viz pfiloha €. 1) ovlivnil dobu pfipravy také nedostatek
financ¢nich zdroji v obdobi po ekonomické krizi, kdy byly omezeny financni prostredky na
pfipravu staveb, zejména na majetkopravni vyporadani (vykupy pozemkd), zpracovani
projektovych dokumentaci apod. Pfiprava staveb se tak neumérné prodluzovala, jak je
uvedeno déle v bodé ¢. 7.

2.2 K urychleni pripravné faze staveb bylo v kontrolovaném obdobi pfijato nékolik opatfeni,
mj. novela stavebniho zdkona'® u&innd od 1. 1. 2018, kterou byla mj. zavedena moZnost
spole¢ného Uuzemniho a stavebniho Fizeni s vydanim spole¢ného povoleni, a novela zakona

Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl
(zdkon o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi).

Celistva evropska soustava tzemi se stanovenym stupném ochrany, ktera je na Gzemi Ceské republiky tvorena
vymezenymi ptacimi oblastmi a vyhlasenymi evropsky vyznamnymi lokalitami (ustanoveni § 3 odst. 1
pism. r) zakona ¢. 114/1992 Sh., o ochrané ptirody a krajiny).

10 Zakon €. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon).
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¢. 416/2009 Sb.'! u¢inné od 31. 8. 2018, kterou bylo mj. zavedeno pro vybrané stavby tzv.
mezitimni rozhodnuti, které umozni v pfipadé, Zze podminky pro vyvlastnéni jsou splnény
(s vyjimkou urceni vySe ndhrady za vyvlastnéni), potfebné pozemky vyvlastnit a spor o vysi
nahrady vést aZz poté. Spor o vysi nahrady by tak neblokoval vydani stavebniho povoleni.
Vzhledem ke kratké dobé ucinnosti obou novelizovanych zakond se pozitivni vliv téchto
zmén ve vétii mife do doby ukonéeni kontroly NKU neprojevil.

RSD vyuzivalo zejména ustanoveni § 184a stavebniho zdkona, které umoZfiuje pozadat
o vydani stavebniho povoleni bez dokonceni majetkopravniho vyporadani pozemkd.
Planované casové Uspory vsak nebylo dosaZzeno, nebot soubéh majetkopravni ptipravy
a spravnich fizeni problémy prodluzovani pripravy staveb nevyresil, jen je presunul do
stavebniho fizeni.

3. Realizace staveb

3.1 Pocty staveb a délky vybudovanych nebo modernizovanych silnic I. tfidy zprovoznénych
v letech 2013-2018, v&. stfedné&dobého vyhledu RSD do roku 2021, uvadi nasledujici graf.
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Zdroj: podklady RSD.

Pozn.: Zprovoznéni stavby ,1/16 Slany — Velvary” v délce 12,88 km je zobrazeno aZ v roce 2020, ¢ast stavby
(. etapa — obchvat Slaného v délce 6,70 km) predpoklada RSD zprovoznit koncem roku 2019.
Roky 2019-2021 znadi predpoklad RSD.

3.2 V kontrolovaném obdobi se u staveb v realizaci také projevily dlsledky omezeni financnich
prostfedkl souvisejici s ekonomickou krizi. Na zakladé usneseni vlady ze dne 25. 8. 2010
¢. 617% doslo k zastaveni realizace (resp. zpomaleni &i konzervaci) vybranych staveb dopravni
infrastruktury. Jednalo se o stavby, u nichZ byla podepsana smlouva s dodavatelem stavebnich
praci, pfipadné i zahajeny stavebni prace.

11 73akon &. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury

elektronickych komunikaci.
Usneseni vlady CR ze dne 25. 8. 2010 &. 617, k dopadiim sniZzeného vydajového rémce na investiéni vystavbu
v letech 2010 a 2011.

12
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RSD muselo dodavatel@im stavebnich praci, ktefi se nevzdali finanénich narokd za prerugeni
praci a konzervaci stavby, uhradit naklady v celkové vysi 125 868 078,74 K¢ bez DPH. V této
¢astce nejsou zahrnuty dodatecné ndklady na stavby silnic I. tfidy, které nemohly byt zahajeny
z divodu nezajisténi pravomocnych stavebnich povoleni (viz bod 4.1).

4. Zadavaci fizeni na dodavatele stavebnich praci

4.1 Zahajeni zadavaciho fizeni a uzavieni smlouvy s dodavatelem stavebnich praci v dobé,
kdy RSD nemélo pro stavby k dispozici pravomocna stavebni povoleni (ve viech nize
uvedenych pfikladech se jednalo o smlouvy uzaviené pred rokem 2013), byly faktory, které
mély v kontrolovaném obdobi dopad na hospodarnost vynakladanych prostiedku a zvysSeni
naklad( staveb. RSD muselo dodavatel(im stavebnich praci, ktefi se naroku nevzdali, uhradit
finanéni kompenzace (vzniklé v dlsledku opoZzdéného zahdjeni stavebnich praci) v celkové vysi
46 504 748,94 K¢ v¢. DPH. Tato Castka nebyla konecnd, nebot naroky zhotovitell u dvou
staveb nebyly v dobé kontroly NKU finalné vyporadany. Napfiklad:

- Pro stavbu ,1/37 Chrudim obchvat usek MedleSice — 1/17“ byla smlouva o dilo uzaviena
v bfeznu 2010, stavebni prace byly zahajovdny postupné od bfezna 2013 a zhotovitel
z tohoto diivodu uplatnil naroky v celkové vysi 32 455 595 K& bez DPH. RSD tyto naroky
rozporovalo, na zdkladé znaleckého posudku pak vroce 2016 RSD uhradilo zhotoviteli
15 589 016,85 K¢ v¢. DPH.

Pro stavbu ,1/11 Ostrava ProdlouZzend Rudnd — hranice okr. Opava“ byla smlouva o dilo
uzaviena v fijnu 2009, pokyn k zahajeni stavebnich praci byl vydan v fijnu 2012, poté
probihala realizace stavebnich praci vomezeném rozsahu s ohledem na postupné ziskdvana
pravomocna stavebni povoleni. V listopadu 2017 RSD pFevzalo dokonéenou €ast hlavni trasy,
kterou nebylo moziné zprovoznit, protoze zbyvajici ¢ast v Useku km 14,486—14,900 nebyla
ani po 10 letech od uzavieni smlouvy dokoncena z dlivodu neukonceného vyvlastnéni
vécnych bfemen préava chize a jizdy pres pozemky RSD. Zhotovitel vyé&islil finanéni naroky
z dlvodu chybéjicich stavebnich povoleni na ¢astku 42 759 077 K¢ bez DPH, tato vyse byla
stanovena jako maximalni. Do doby kontroly NKU byly postupné uhrazeny naroky v astce
19 302 056,15 K¢ v¢. DPH.

- Pro stavbu ,1/37 Bfezhrad — Opatovice” byla smlouva o dilo uzaviena v kvétnu 2009, stavebni
prace probihaly od dubna 2010 v omezeném rozsahu vzhledem k postupnému preddavani
stavenisté v ndvaznosti na ziskana pravomocna stavebni povoleni. Zhotovitel uplatnil naroky,
které RSD na zdkladé uzaviené dohody o ¢aste¢ném vyporadani narok( uhradilo v prosinci
2014 ve vysi 11 613 675,94 K¢ v¢. DPH.

Pro stavbu ,,1/50 Nesovice kfizovatka” byla smlouva o dilo uzaviena v Gnoru 2010, stavebni
prace byly zahajeny v éervenci 2012 a stavba zprovoznéna v cervnu 2014. Zhotovitel
vaci RSD, které nezajistilo véas prislusna stavebni povoleni, uplatnil naroky ve vysi
3 046 097,53 K¢ s DPH. RSD jednalo se zhotovitelem o vyporadani narokd, do doby kontroly
NKU nebyla dohoda uzaviena.

4.2 MD s uéinnosti od ledna 2013 pfijalo opatieni, jimz stanovilo povinnost RSD zahajovat
zadavaci fizeni na dodavatele stavebnich praci az po ziskani pravomocného stavebniho
povoleni na hlavni trasu silnice, vyjimku z tohoto pravidla mohl povolit ministr dopravy. V zari
2015 MD toto opatieni upravilo tak, Ze stanovilo podminky, pfi jejichz splnéni mohlo byt
zahdjeno zadavaci fizeni pred ziskanim pravomocného stavebniho povoleni. Jednou z nich
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bylo, 7 RSD nemiZe podepsat smlouvu na pInéni vefejné zakazky, nema-li pravomocné
stavebni povoleni. Vyjimku z téchto podminek mohl povolit 1. naméstek ministra dopravy.

V kontrolovaném obdobi RSD zahajilo 10 z 35 zaddvacich fizeni na dodavatele stavebnich praci
vystavby a modernizace silnic I. tfidy pfed ziskdnim pravomocného stavebniho povoleni na
hlavni trasu silnice. V 8 piipadech RSD smlouvu s dodavatelem stavebnich praci uzavielo a? po
nabyti pravni moci stavebniho povoleni, ve zbyvajicich dvou pfipadech byl postup nasledujici:
- Pro stavbu ,1/21 Novd Hospoda—Kocov, preloika 2. stavba“ uzavielo RSD smlouvu
s dodavatelem stavebnich praci v fijnu 2017, pficemZ stavebni povoleni bylo vydano
v listopadu 2017 a pravni moci nabylo v lednu 2018. RSD timto postupem nesplnilo vy$e
uvedenou podminku ani nepozadalo o udéleni vyjimky. Dopady na finanéni parametry stavby
nebyly zjistény.

Pro stavbu ,1/19 Chynov“ pozadalo RSD o udéleni vyjimky, kterou 1. ndméstek ministra
dopravy udélil v zari 2018 s tim, Ze smlouva o dilo musi obsahovat podminky tykajici se
moznosti RSD odstoupit od smlouvy a vzdani se narokd zhotovitele v podobé vyrobnich
a spravnich rezii v pfipadé, 7e RSD neziska pravomocné stavebni povoleni na hlavni trasu.
RSD smlouvu uzavfelo v fijnu 2018, zérover s dodatkem, kterym vyse uvedené podminky
zapracovalo. Z dodatku vsak vyplyva, Zze od 1. ¢ervna 2019 do doby nabyti pravni moci
stavebnich povoleni bude RSD povinno uhradit zhotoviteli naroky na dodate¢nou platbu
v rozsahu nakladd na bankovni zaruku a pojisténi, pricemz tyto naroky se obvykle pohybuji
viadu desitek tisic K¢ za mésic. Presnou ¢astku takto nehospoddrné vynalozenych
prostiedkd tak bude mozné vycislit az po ziskani pravomocného stavebniho povoleni nebo
po ukon&eni smlouvy se zhotovitelem. V dobé kontroly NKU trvala pfiprava stavby (od vydani
souhlasného zavazného stanoviska EIA v ¢ervnu 1999) 20 let, vydana stavebni povoleni byla
po podaném odvolani zruSena a vracena k novému projednani.

4.3 Primérna doba trvani zadavaciho fizeni staveb silnic I. tfidy ¢inila 9,5 mésice. U 6 verejnych
zakazek zadavanych v uzsSim fizeni Cinila 16 mésicl, u 29 verejnych zakazek zadavanych
v otevieném fizeni 8 mésicl. Mezi hlavni divody dlouhé doby trvani zadavacich fizeni patfilo
zna¢né mnoiZstvi dotaz(i dodavatelli, s ¢imZ souviselo mnoiZstvi dodatecnych informaci
poskytovanych RSD, Uprav zadavaci dokumentace a prodluzovani Ihdit pro podani nabidek,
a chybéjici pravomocna stavebni povoleni u nékterych verejnych zakazek, kde z divodu
nemoznosti uzaviit smlouvu RSD odkladalo rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi
nabidky. V jednom pfipadé, u stavby ,1/68 Tranovice — Nebory“, tento postup vedl ke zruseni
zadavaciho fizeni, nebot po témér dvou letech od jeho zahajeni vybrany uchazec i uchazedi,
ktefi se umistili jako 2. a 3. v pofadi, odmitli uzavfit smlouvu. RSD pak zahdjilo v fijnu 2018
nové zaddavaci fizeni.

5. Racionalizace silni¢ni infrastruktury

Dle Dopravni strategie predstavovala racionalizace zvySovani hospodarnosti provozovani
dopravni infrastruktury, zejména pak rozsahu dopravni sité, kterou stat vlastni a musi ji
spravovat a udrZovat. V kontrolované oblasti se jedna o stdvajici silnice I. tfidy, kde byla nebo
bude paralelné vybudovana dalnice, pfipadné prelozka silnice I. tfidy.

Délka sité silnic I. tridy Cinila 5 824,240 km, a to vCetné cca 182 km usekd silnic I. tridy, které
RSD v dobé kontroly NKU docasné evidovalo do doby majetkového predani naslednym
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vlastnikiim (kraje, obce) a vydani rozhodnuti krajskym Gfadem o zarazeni Useku silnice do nizsi
tridy (Il., 1l. tfida) nebo obecnim Uradem o zafazeni do sité mistnich komunikaci. V téchto
Usecich stat vlastni dvé soubéiné pozemni komunikace. Napfiklad na silnici I/16 se jednalo
o usek I/16H Velvary — Nova Ves v délce 4,745 km a na silnici 1/18 o usek 1/18H
Pfibram — Dubno v délce 2,394 km. Pro tyto useky nebyly krajem podepsany smlouvy
o budouci darovaci smlouvé, které jsou potiebné pro rozhodnuti MD o vytazeni silnice ze sité
silnic I. t¥idy.

Ukoly uvedené v Dopravni strategii, které mély za cil vyfesit problematiku prevodu Gsek silnic
. tfidy, se do doby kontroly nepodafilo spinit. Kraje a obce odmitaji prevadéné silnice I. tfidy
prevzit s odkazem na nedostatek financ¢nich prostfedkd na jejich udrzbu. Tento stav je
zplUsoben dlouhodobé nevyjasnénou financni politikou, kdy naddle nebylo pfijato systémové
reSeni financovani silnic Il. a lll. tFidy.

6. Hospodarnost realizace staveb silnic I. tfidy

6.1 Jako zavazny podklad pro ocerfovani stavebnich praci na pozemnich komunikacich
stanovilo MD Oborovy tfidnik stavebnich konstrukci a praci (dale jen ,,OTSKP“). Ocenéni dle
OTSKP mélo mj. slouZzit pro stanoveni pfedpokladané hodnoty verejné zakazky na dodavatele
stavebnich praci a ke kalkulaci dodatec¢nych praci v prlibéhu realizace stavby. Aktualizaci
expertnich cen OTSKP zajistoval SFDI.

NKU proved!| porovnani jednotkovych cen 50 vybranych polozek OTSKP (aktualizovaného
v dubnu 2018) s jednotkovymi cenami uvedenymi v databazi (viz pfiloha €. 2) vytvorené na
zakladé 23 nabidek, které predlozili uchazeci vramci osmi zaddvacich fizeni v letech
2013-2018 na vybér dodavatele stavebnich praci.

U téchto 50 polozek byl na zakladé jejich ocenéni jednotlivymi uchazeci vypoclten vazeny
pramér, ktery respektuje vyznamnost polozky na zakladé jejiho mnozstvi. Z provedeného
porovnani vyplyva, Ze jednotkové ceny stanovené v ocenéni OTSKP byly nadhodnocené.
U 38 polozek, tj. 76 % porovnavanych, bylo ocenéni v OTSKP vyssi o vice nez 10 %. Vybrané
priklady rozdil jsou uvedeny v pfiloze €. 3.

Podle NKU nebyla tato cenova databaze G¢innym nastrojem pro hospoddrnou realizaci staveb
a stanoveni predpokladané hodnoty v zadavacich fizenich na vybér dodavatel(i stavebnich
praci. Jak bylo vySe uvedeno, ocenéni dle OTSKP slouzZilo také ke kalkulaci dodateénych praci
v pribéhu realizace stavby, a to v pfipadé, Ze dodatecné zarazované polozky praci nebyly
uvedeny v pavodni nabidce uchazece. Ocenéni dle OTSKP tak nevytvarelo dostatecny tlak na
hospodarnou realizaci staveb.

6.2 Ceny vybranych (vitéznych) uchaze¢li v 17 ze 33 dokonéenych zaddvacich fizeni na
dodavatele stavebnich praci vystavby a modernizace silnic 1. t¥idy, kterd RSD zahajilo v letech
2013-2018, byly o vice nez 30 % nizsi oproti predpokladané hodnoté, konkrétné o 30,3 % az
48,5 %. Pozitivné se projevil vyssi pocet uchazeCll o verejné zakazky, ktery se u téchto
zaddvacich fizeni obvykle pohyboval mezi 8-12. Dle sdéleni RSD byla niz$i cenové uroven
nabidek disledkem prebytku volnych kapacit na trhu stavebnich praci.
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7. Zjisténi z kontrolovanych staveb silnic I. tFidy

U kontrolovanych staveb byly zjistény nedostatky, resp. problémy, které mély negativni dopad
na hospodarnost nakladd staveb a na dobu trvani pfipravy a realizace staveb. Casto viak $lo
o dasledky chyb a problém v pfipraveé staveb, které vznikly pfed rokem 2013. Vybrana zjisténi
jsou uvedena v nasledujicich bodech 7.1 az 7.10.

7.1 Stavba 1/34 BoZejov — Ondiejov — Pelhfimov

- Stavebni fizeni na ¢ast stavby ,1/34 BoZejov — Ondfejov” bylo na 9 mésicl preruseno
mj. z ddvodu nedokonceného majetkopravniho vyporadani pozemka.

- Platnost stavebnich povoleni vydanych vletech 2009 a 2011 musela byt opakované
prodlufovana, RSD nemohlo zahdjit realizaci stavby z dGvodu nedostatku finanénich
prostiedku.

- NavySeni nabidkové ceny o ¢&ast vicepraci v hodnoté 15 356 347,06 K¢ bez DPH
(18 581 179,94 K¢ vcetné DPH) vzniklo v duasledku chyb v projektové dokumentaci pro
provadéni stavby, ktera byla souédsti zaddvaci dokumentace, zjisténych pfi realizaci stavby.

- RSD v rozporu s ustanovenim zdkona €. 183/2006 Sb.!3 umoznilo uZivani stavby po datu
pozbyti platnosti rozhodnuti o povoleni pfed¢asného uzivani stavby, které bylo udéleno do
30. 11. 2018, a nepozadalo o jeho prodlouZeni ani o vydani kolaudaéniho souhlasu. RSD

v dobé kontroly NKU pfipravovalo Zadost o vydani kolaudaéniho souhlasu.

7.2 Stavba 1/34 Roustany — Pohled

- Platnost stavebnich povoleni vydanych v roce 2009 musela byt opakované prodluzovéna,
RSD nemohlo zahjit realizaci stavby z déivodu nedostatku finanénich prostfedkd.

- Zhotovitel nedodrzel stanoveny termin zprovoznéni stavby, stavba byla zprovoznéna
0 10 dni pozdé&ji a RSD za to vyméf¥ilo v souladu se smlouvou zhotoviteli smluvni pokutu ve
vySi 2 800 000 K¢ a na zakladé neuhrazeni této pokuty ve stanoveném terminu (a po
zamitnuti pozadavku zhotovitele na posunuti splatnosti pokuty) také uroky z prodleni.
Smluvni pokuta byla zhotovitelem uhrazena dne 13. 5. 2019. DodrZzen nebyl ani prodlouzeny
termin dokonceni stavby do 1. 4.2019, k tomuto datu nebyly predany nékteré stavebni
objekty, RSD na zakladé skute¢ného terminu dokonéeni predpokladalo uplatnéni smluvni
pokuty.

7.3 Stavba 1/9 obchvat Dub3a

- RSD uzavfelo smlouvu s dodavatelem stavebnich praci dne 14. 7. 2010, prestoze k tomuto
datu ani nepodalo stavebnimu uUradu Zadost o vydani stavebniho povoleni (divodem bylo
nedokoncené majetkopravni vyporadani pozemku). Realizace stavebnich praci byla zahdjena
v srpnu 2014, tj. 4 roky po uzavieni smlouvy.

- RSD v rozporu s ustanovenim § 13 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb.'* pfi zahajeni zadavaciho
fizeni v listopadu 2008 stanovilo pfedpoklddanou hodnotu ve vysi 495 194 000 K¢ véetné
DPH, prestoze dle vySe uvedeného ustanoveni je pfi stanoveni predpokladané hodnoty vzdy
rozhodna cena bez DPH.

- RSD v rozporu s ustanovenim § 82 odst. 1 zdkona ¢&. 137/2006 Sb. uzavfelo dne 14. 7. 2010
smlouvu s vybranym uchazecem pred uplynutim lhity pro podani namitek proti rozhodnuti
o vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

13 Ustanoveni § 119 odst. 1 zdkona €. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zékon).
14 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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- RSD v rozporu s ustanovenim § 82 odst. 5 zakona €. 137/2006 Sb. neoznamilo bez zbyteéného
odkladu informaci o uzavieni smlouvy uchazeciim, s nimiz bylo moZné uzavrit smlouvu;
oznameni odeslalo az 29. 7. 2011, tj. o vice neZ rok pozdéji.

- Nékteré zmény béhem vystavby a s nimi souvisejici zvySeni naklad( byly vyvolany postupnym
ziskdvanim pravomocnych stavebnich povoleni az po uzavieni smlouvy s dodavatelem
stavebnich praci, nedokonéenym majetkopravnim vyporadanim pozemkl a nezajisténim
vSech nezbytnych pristupl na pozemky potiebné pro stavbu. Naklady takto vyvolanych zmén
Cinily vice nez 20 mil. K¢ bez DPH, pfesnou ¢astku nebylo mozné z dokladd stanovit.

- RSD do doby kontroly NKU nepodalo 7adost o kolaudacni souhlas z dévodu chybéjiciho
geometrického zaméreni obchvatu, které nelze provést z dlivodu nedokoncéeni komplexni
pozemkové Upravy pro nesouhlas jednoho z UcastnikU fizeni a Zalobu podanou ke krajskému
soudu.

7.4 Stavba 1/14 Kunratice — Jablonec n. N.

- Z dlivodu nedokonéeného majetkopravniho vyporddani pozemkl musela byt prodlouzena
platnost uzemniho rozhodnuti vydaného v éervnu 2010.

- Vydani stavebnich povoleni bylo komplikovdno mj. zanikem platnosti rozhodnuti o trvalém
odnéti pozemkd urcenych k pInéni funkci lesa z ¢ervence 2010 a nutnosti doloZeni nového
rozhodnuti a namitkami a odvolanimi U¢astnika stavebniho fizeni.

- Jedna ze zmén béhem vystavby, predstavujici navyseni ceny stavby o 773 098,24 K¢ bez DPH,
byla zplsobena zahajenim zaddavaciho fizeni v inoru 2015 pred ziskanim pravomocného
stavebniho povoleni pro hlavni trasu silnice vfijnu 2015. Touto zménou musela byt
zapracovana jedna podminka vydaného stavebniho povoleni, kterd nebyla v zadavaci
dokumentaci uvedena.

- Stavba byla zprovoznéna v ervnu 2018, v dobé kontroly NKU nebyl vydan kolaudaéni
souhlas.

7.5 Stavba 1/55 MUK s €D Pferov — Pfedmosti
- Dokumentace pro Uzemni rozhodnuti byla zpracovéna jiz v roce 2002, v letech 2002-2013
byl rozsah stavby nékolikrat redukovan a aktualizovan.
- Ekonomicka efektivnost této stavby je zdvisld na dlouhodobé pfipravovaném obchvatu
mésta dalnici D1 v Useku Rikovice — Pferov, po zprovoznéni obchvatu se piinosy stavby
vyznamné snizi (znanou c¢ast dopravni zatéze prevezme dalnice D1).
V listopadu 2009 zahajené zaddvaci fizeni na zhotoveni dokumentace pro stavebni povoleni
RSD zrusilo z dlivodu nedostatku finan¢nich prostfedk(l na plnéni této verejné zakazky.
Zadost o zménu Uzemniho rozhodnuti, kterou RSD podalo v Gnoru 2013, nebyla Gplna,
stavebni Gfad Fizeni prerusil a stanovil k doplnéni podklad@l Ihitu do ¢ervna 2013. Zadost
neobsahovala Uplny a sprdvny seznam dotéenych pozemk( k umisténi stavby, z podkladd
nebylo zfejmé, co mélo byt predmétem fizeni o zméné, pfiloZzend projektova dokumentace
nespliovala ndlezitosti aktualniho stavu v Uzemi a neobsahovala Gdaje o splnéni pozadavki
dotcenych organu atd. Lhata pro doplnéni podkladd musela byt opakované prodluzovana,
mj. z dlvodu ziskani dalSich podkladl, které vyplynuly z poZadavkd obsaZenych ve
vyjadrenich a stanoviscich dotéenych organd. Podklady byly doplnény v zari 2014, kdy
stavebni Ufad ozndmil zahdjeni Uzemniho fizeni. Rozhodnuti o0 zméné tzemniho rozhodnuti
bylo vydano v listopadu 2014 a pravni moci nabylo v prosinci 2014.
- Stavebni prace byly zahajeny v srpnu 2018, v fijnu 2018 poZadal zhotovitel o provedeni
zmény béhem vystavby z dlivodu chyby v soupisu praci zadavaci dokumentace, kde byla
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uvedena 1 chatka k demolici, zatimco po zahajeni realizace stavby bylo zjisténo 10 chatek.
Zhotovitel projektové dokumentace neprovedl| podrobny prlizkum pro potreby zpracovani
vykazu vymeér; evidenci jediné chatky zd{vodnil hustym porostem a nemozZnosti pfistupu na
pozemky.

7.6 Stavba 1/44 Cervenohorské sedlo jih

- Prodleva v pripravé stavby byla zplUsobena mj. nedostatkem financ¢nich prostredki
a nezarazenim akce k financovani z rozpoctu SFDI v letech 2009-2010.

- Zadost o vydani stavebniho povoleni podalo RSD v listopadu 2011, stavebni fizeni bylo
zahdjeno o rok pozdéji v listopadu 2012 z divodu doplfiovani nezbytnych podkladd, zejména
majetkoprdvniho vyporadani pozemku, resp. zajisténi vécnych bfemen.

7.7 Stavba 1/11 Nebory - Oldfichovice

- Ve fazi ziskavani stavebniho povoleni dosSlo k prodlevdm, kdy nejdelSi proces vydani
stavebniho povoleni trval témér 20 mésicl, v pripadé stavebniho povoleni pro ¢ast hlavni
trasy trvalo nejdelsi fizeni 18 mésicu. Stavebni fizeni byla prerusovana z dlivodu nedolozeni
podkladd tykajicich se predevsim majetkopravniho vyporadani pozemkd potrebnych pro
stavbu, které v nékterych pripadech vedlo az k vyvlastnéni. Problematické stavebni objekty
byly na zdkladé Zadosti RSD z probihajiciho stavebniho fizeni vyfaty a feSeny pozdé&ji (po
ziskani prav k pozemk({m) v samostatném stavebnim fizeni.

7.8 Stavba 1/11 Oldfichovice — Bystfice

- Ve fazi ziskavani stavebniho povoleni doslo k prodlevam, kdy nejdelsi proces vydani
stavebniho povoleni trval 16 mésicl, v pripadé stavebniho povoleni pro ¢ast hlavni trasy
trvalo nejdelsi fizeni 10 mésicl. Stavebni fizeni byla prerusovana z dlivodu nedolozeni
podkladd tykajicich se predevsim majetkopravniho vyporadani pozemkd potrebnych pro
stavbu. V nékterych pfipadech byly problematické stavebni objekty na zakladé 7adosti RSD
z probihajiciho stavebniho fizeni vynaty a reseny pozdéji (po ziskani prav k pozemkiam)
v samostatném stavebnim Fizeni.

Stavba byla zprovoznéna v fijnu 2017. V dobé kontroly NKU podalo RSD 7&dosti o vydani
kolaudacniho souhlasu na vétsinu stavebnich objektd. Divodem prodlevy byla skute¢nost,
Ze na jednoho z ucastnik(i sdruzeni, které stavbu realizovalo, byl podan insolvenéni navrh
a usnesenim krajského soudu ze dne 13. 10. 2016 zjistén jeho Upadek a dne 17. 1. 2017
prohldgen konkurs. Vedouci ¢len sdruZeni ozndmil RSD dne 24. 10. 2016 odstoupeni od
smlouvy, poté na zdkladé jedndni s ministrem dopravy a RSD doslo k znovuobnoveni praci
dne 14.11. 2016. Zhotovitel pokracoval ve stavebnich pracich bez ¢lena sdruzeni, témér
vSichni subdodavatelé vsak rozvazali smluvni kontrakty, ¢imz doslo k pritahdm v realizaci
stavebnich praci i problémim v kompletovani dokladu.

7.9 Stavba 1/37 Chrudim obchvat, usek Medlesice - silnice 1/17

- Od kvétna 1996 do roku 2001 pFiprava stavby neprobihala, k diivodiim této prodlevy se RSD
nepodafrilo dohledat Zadné doklady.

- Uzemni rozhodnuti vydané v bifeznu 2004 bylo krajskym tfadem v bfeznu 2005 zrueno
z dvodu chybného vymezeni okruhu ucastnik( fizeni stavebnim Uradem.

- Zadosti o vydani stavebnich povoleni byly podavany a7 od &ervna 2012, a to z diivodu
neposkytnuti finanénich prostfedkl na ptipravu a vystavbu. Financovani této stavby
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z rozpoctu SFDI bylo pozastaveno na zakladé usneseni vlady ze dne 25. 8. 2010 ¢. 617 a RSD
nemohlo pokracovat ani ve vykupu pozemk( potiebnych pro stavbu.

RSD uzavfelo smlouvu s dodavatelem stavebnich praci v bfeznu 2010, tedy jesté pred
podanim Zadosti o vydani stavebnich povoleni. Jak bylo uvedeno vyse v bodé 4.1, RSD
muselo uhradit naroky dodavatele ve vysi 15 589 016,85 K¢ v¢. DPH.

Kvalifikaéni dokumentace nebyla spravna, nebot RSD stanovilo neopodstatnéné vysoké
pozadavky na doloZeni poZzadované kvalifikace tykajici se obaloven asfaltovych smési. Vsichni
uchazedi o zakdzku uvedli stejnou obalovnu, protozZe jina obalovna s poZzadovanou kapacitou
min. 200 t/hod. obalované smési se v dojezdové vzdalenosti nenachazela. Tato obalovna byla
ve spoluvlastnictvi vybraného (vitézného) uchazece.

NKU vyhodnotil vylouceni dvou uchaze&l pfi posuzovani zadosti o Uéast v ¢ervnu 2009 jako
neopodstatnéné prisné, nebot dojezdova vzdalenost zalozni obalovny od stavenisté by za
pouZziti homogenizatoru splnila podminky stanovené v zaddvaci dokumentaci.

Nabidka vybraného (vitézného) uchazece vychazela z rozpoctu, ktery zpracoval projektant
pro RSD, a byla u viech stavebnich objekti (s vyjimkou jednoho) navy$ena stejnym
koeficientem 1,0684.

RSD porusilo ustanoveni § 12 a ustanoveni § 13 zakona ¢. 137/2006 Sb. tim, Ze rozdélilo
predmét podlimitni verejné zakazky na vykon funkce stavebniho dozoru na dvé zakazky
malého rozsahu. Tim doslo ke sniZzeni predpokladané hodnoty pod finanéni limity stanovené
v ustanoveni § 12 odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Sb., v dGsledku ¢ehoZ RSD nezadalo vefejnou
zakazku v nékterém z druh( zadavaciho fizeni podle ustanoveni § 21 zakona ¢. 137/2006 Sb.;
tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. Uvedené poruseni
predstavuje dle ustanoveni § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb.'> neopravnéné pouziti
penéznich prostfedkl statniho fondu a dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) téhoZ zakona
poruseni rozpoctové kazné. RSD neopravnéné pouzilo penéini prostfedky SFDI v celkové
vySi 3 921 561,60 K¢ véetné DPH.

7.10 Stavba 1/37 Pardubice — Trojice, Il. etapa

- RSD rozdélilo stavbu ,1/37 Pardubice — Trojice“ v roce 2011 na dvé samostatné
provozuschopné casti z divodu omezeného objemu financénich prostredk( na vystavbu.

- Vydand stavebni povoleni musela byt prodluzovana z dlvodu nepfidéleni financnich
prostiedku na realizaci stavby.

- RSD uzavielo dne 25. 4. 2014 s dopravnim podnikem smlouvu o vystavbé stozard vefejného
osvétleni (stavebni objekt SO 402), na zakladé které mél dopravni podnik uhradit rozdil ceny
za zvy$eni parametr( stozard tak, aby unesly trakéni vedeni. Uhrada byla stanovena ve vysi
25 % rozpoctu dodavatele stavebnich praci, tj. 1942 869,56 K¢ bez DPH. Dle uzavriené
smlouvy méla byt Uhrada provedena do 9 mésicl od preddni stavenisté, ke kterému doslo
dne 2. 3. 2015. RSD pozadalo dopravni podnik o Ghradu smluvni &astky a7 dne 15. 3. 2019 na
zakladé upozornéni NKU, tj. po vice nez Etyfech letech.

- Pro jedendct stavebnich objektd RSD nepodalo véas zadost o vydani kolaudaéniho souhlasu
pred uplynutim doby, na kterou bylo vyddno rozhodnuti o povoleni k pfedéasnému uzivani,
resp. provedeni zkuSebniho provozu, a tyto stavebni objekty byly vice nez mésic provozovany
bez spravniho rozhodnuti pfislusného stavebniho Gradu.

15 74kon &. 218/2000 Sbh., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpo&tova
pravidla).
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Seznam pouzitych zkratek

CR

Dopravni politika
Dopravni strategie
DPH

EIA

KA
MD
NKU
OTSKP
RSD
SFDI

Ceska republika

Dopravni politika CR pro obdobi let 2014 aZ 2020 s vyhledem do roku 2050
Dopravni sektorové strategie, 2. faze

dan z pfidané hodnoty

posuzovani vlivli zaméru na Zivotni prostredi (z angl. Environmental
Impact Assessment)

kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho ufadu
Ministerstvo dopravy

Nejvyssi kontrolni Grad

Oborovy tridnik stavebnich konstrukci a praci
Reditelstvi silnic a dalnic CR

Statni fond dopravni infrastruktury
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Ptiloha €. 2

Databaze jednotkovych cen stavebnich praci
akci kontrolovanych v ramci KA 18/21

Databdze jednotkovych cen polozek stavebnich praci na stavbach silnic I. tfidy obsahuje
ocenéni podle 23 nabidek uchazecl v zaddvacich fizenich na vybér dodavatele stavebnich
praci nize uvedenych osmi verejnych zakdazek, zaddvanych v letech 2013-2018. Z kazdého
zaddvaciho fizeni byly vybrany nabidky uchazedd, kteti se umistili v pofadi hodnoceni nabidek
na 1. a7 3. mist& (u stavby ,,1/55 MUK s CD Pterov — Pfedmosti“ byly pouZity pouze nabidky
1. a 3. uchazece, divodem byly technické problémy pfi pfevodu nabidky 2. uchazece).

Databdze je zvefejnéna na webovych strankach NKU:
https://data.nku.cz/download/vystupy-z-kontrol/ka-18-21/databaze-oceneni-polozek.xlsx

Stavby silnic I. tfidy v databazi:

I/34 BozZejov — Ondrejov — Pelhfimov
I/34 Roustany — Pohled

1/14 Kunratice — Jablonec n. N.

I/55 MUK s CD Pterov — PFedmosti
I/44 Cervenohorské sedlo jih

I/11 Nebory — Oldfichovice

I/11 Oldfichovice — Bysttice

I/37 Pardubice — Trojice, Il. etapa
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/22

Podpora environmentalni politiky v oblasti pfijmu vefejnych rozpoctu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod &islem 18/22. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér (dale také
,KZ“) vypracoval ¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda je podpora v oblasti dani, poplatki, mytného, cel
a dalsich prijm0 verejnych rozpoc¢tl nastavena tak, aby Ucinné pfispivala zejména k naplnéni
cilt klimaticko-energetické politiky pfi zachovani dlouhodobé udrzitelnosti verejnych prijma.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi, Praha (dale také ,, MF“);
Ministerstvo dopravy, Praha (dale také ,,MD“);
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP“).

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v obdobi od 4. 10. 2018 do 20. 6. 2019.

Kontrolovano bylo obdobi let 2015-2018 a v pripadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a navazujici.

Kontrola byla provadéna jako kontrola koordinovana dle smlouvy o spolupraci mezi

vvs vvs

Nejvy33im kontrolnim Gifadem Ceské republiky a Nejvy3sim kontrolnim Gfadem Slovenské
republiky. Vysledky budou zapracovany do spolecné zpravy.

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 14. fijna 2019,
schvdlilo usnesenim ¢. 11/XV/2019

kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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Klicova fakta

3 832 mil. K& 95 g CO,/km 10 %

nekompenzované naklady
na Zivotni prostredi
z dopravy v mytném
v letech 2015-2018

cil EU od roku 2020 pro cil EU do roku 2020 pro trzni
pramérné emise CO> podil pohonnych hmot
nového vozového parku z obnovitelnych zdroja

NejhGie hodnocenou oblasti CR v ramci posouzeni plnéni
Cild udrzitelného rozvoje (SDGs) jsou klimatickda opatreni.
Dle OECD je v CR uhlikova cenova mezera® ve vysi 70 %.

V CR mezi roky 2011 a 2018 vzrostl pocet vozidel individualni
automobilové dopravy o vice nez 25 % a emise CO; vzrostly
o vice nez 26 %.

Primérné emise CO; novych registrovanych osobnich
automobill maji od roku 2016 stoupajici tendenci
a ve vyznamné mire nesplnuji cile EU pro rok 2020. V roce
2018 dosahly vy$e 127 g CO2/km.

127 g CO,/km

Narist emisi a intenzity dopravy CR mezi roky 2010 a 20162

1 D5 Nyfany — Hefmanova Hut
2 D1 Spofilov — Chodov

+61,74 % 3 D2 Brno Chrlice — Blucina
+12,21%
[==—"]
+63,53 %
1 +89,32,%
+13,51 %
—
+31,36 %
3

DOPRAVA  EMISE

1 Uhlikovéa cenova mezera udava rozdil mezi referenéni hodnotou (30 eur/t CO2) a skuteénou efektivni sazbou

uhlikové dané a urcuje schopnost této dané pokryt naklady na odstranéni nasledkl znecisténi CO2. Zdroj:
Effective Carbon Rates 2018 — Pricing Carbon Emissinos Through Taxes and Emissions Trading, OECD.

Zdroj: http://scitani2016.rsd.cz/pages/informations/default.aspx,
http://scitani2010.rsd.cz/pages/informations/default.aspx.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Staty OSN a EU, které se zavazaly k ochrané klimatu, mohou volit rizné zplsoby a nastroje
k prosazovani cili, mimo jiné i opatfeni v oblasti dani a dalsi finan¢ni nastroje. Zasadnim
prosttedkem je snizovani emisi sklenikovych plynd. CR je zemi svysokymi emisemi
sklenikovych plynd, co? se negativné promita do celkového hodnoceni rozvoje CR a nakladd
na zivotni prostredi a zdravi (dale také , externi naklady”). Jen z dopravy se odhaduji externi
naklady pro rok 2011 na vysi cca 5,5 mld. K&. Zavazné cile pro jednotlivé staty EU jsou
definovany pravnimi predpisy EU. Vlada CR pfijala fadu strategickych materialQi a opat¥eni,
které mély prispét k plnéni cild v oblasti klimatu. Mezi danova opatfeni se zahrnuji
napr. Upravy sazeb dani v zavislosti na emisich i spotfebé pohonnych hmot (dale také
»PHM"), osvobozeni od dané, zavadéni bonusl a malusl. Smyslem danovych opatfeni je
vytvoreni motivace Siroké verejnosti ke sniZovani spotfeby energie a prechodu na ekologicky
Cistsi zdroje energie.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda je podpora* v CR nastavena tak, aby uGcinné pfispivala
k naplnéni cild ve vybranych oblastech klimaticko-energetické politiky (dale také , KEP“) pfi
zachovani dlouhodobé udrzitelnosti verejnych prijma. Vybranymi oblastmi bylo sniZzovani
emisi a zvySovani podilu obnovitelnych zdroji energie (dale také ,0ZE“) v sektoru dopravy
a vdomadcnostech.

NKU na zakladé analyzy pravnich predpist, analyzy vyvoje vybranych ukazateld a jejich
porovnanim s vétSinou stati EU vyhodnotil, Ze kontrolovana ministerstva nepfipravila
ucinna a ucelna danova opatieni vyznamné podporujici naplfovani cili KEP.

NKU zjistil, Z& motivace Siroké verejnosti ke sniZovani spotieby energie a prechodu
na ekologicky CistSi zdroje energie v oblasti dani je nizka. Dopadem je zaostavani sektoru
automobilové dopravy v jeho ekologizaci za vétsinou statli EU a zavislost plnéni cili EU na
biopalivech prvni generace’® se véemi svymi negativy, napf. naristem zemédélské plochy
urcené k péstovani plodin pro vyrobu biopaliv na tukor plodin uréenych pro vyrobu potravin.
S ristem spotieby konvencnich paliv poroste i poptavka po biopalivech.

NKU zjistil, Ze zatimco ve vétsiné statl EU jsou finanéni opatieni v podstatné vysi aktivné
prosazovana, v CR je kontrolovana ministerstva v sektoru dopravy teprve zkoumaji. NKU
konstatuje, Ze v sektoru dopravy MD, MZP a MF nenaplnily svou funkci spoéivajici v péci
o naleZitou pravni Upravu v oblasti dani a poplatktl, nebot nenavrhly novelizaci platnych
pravnich pfedpisti, prestoZe proto nastaly dlivody.

Zdroj: Ndrodni akéni pldn Cisté mobility (dale také ,NAP CM“) — pfijaty usnesenim vlady CR ze dne
20. listopadu 2015 ¢. 941.

Neni-li vtomto kontrolnim zavéru uvedeno jinak, podporou se rozumi dan, poplatek, clo, mytné a jina platba
vybirana na zakladé zakona ve prospéch verejnych pfijma.

Kapalné nebo plynné palivo, jako je napF. bioetanol, vyrobeny z obili, cukrové fepy, cukrové tftiny, kukufice,
gkrobu, rostlinnych odpadi kvadenim a rafinaci, dale metylester fepkového oleje (MERO, RME), vyrobeny
z vylisované tepky olejné esterifikaci, resp. jeho modifikace etylester fepkového oleje (EERO), ataké
metylester mastnych kyselin (FAME), vyrobeny z vylisovanych olejnatych rostlin (palmovy olej, slunecnicovy
olej aj.) ¢i biobutanol vyrobeny katalytickou konverzi bioetanolu.
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A. Opatreni v sektoru dopravy nepfrispivaji k jeji ekologizaci ve vyznamné mire
1. Strategicka dariova opatieni v CR oproti statim EU nevedou k ekologizaci dopravy

Kontrolovand ministerstva jsou odpovédna za nastaveni systému zdanéni pofizeni
a provozovani vozidel, zdanéni PHM a zdanéni uzivani pozemnich komunikaci. NKU zjistil, ze
ve statech EU, kde byla zavedena silna danova a fiskalni opatreni, je podil nové registrovanych
vozidel s podporovanym pohonem vyznamné vy$$i ne? v CR, napf. ve Slovenské republice
a v Rakousku. Pravni predpisy CR promitaji ekologicka hlediska vozidel do sazeb dani
vyznamné méné. V disledku toho CR neziskava prostfedky na financovani podporovanych
ekologicky Setrnych vozidel a musi je ziskavat z jinych zdrojl, napf. z emisnich povolenek.
Dosud jsou vCR podporovani k nakupu elektrovozidel podnikatelé® a vefejny sektor’.
V nékterych statech EU je vedle elektromobil(i podporovan také nakup vozidel s konvencénim
pohonem s poZadovanymi nizkymi emisemi i u nepodnikatel(®. Ve statech EU jsou silniéni
dan, resp. jeji obdoba, nebo jednorazové placeny registracni poplatek (dan)
nejvyznamnéjsimi nastroji pro prosazovani ekologizace dopravy; v CR vsak maji ulohu
zanedbatelnou (blize bod IV.A.1 tohoto KZ).

2. Ministerstvem financi nastavena opatieni nejsou ucinna

Alternativni paliva® jsou v CR zvyhodnéna nizsi sazbou spotfebni dané (déle také ,,SPD“) oproti
konvencnim paliviim (tj. benzin a nafta). Nejvyssi podporu na SPD mély zkapalnény ropny plyn
(dale také ,LPG“) a stlaceny zemni plyn (dale také ,,CNG“) ve vysi cca 2,8 mld. K¢ v roce 2018,
avSak tato alternativni paliva méla i nadale jen malé zastoupeni na celkové spotiebé paliv
(3,15%) a jejich spotfeba roste pomalu. Celkovou spotiebu elektfiny spotfebované
v elektromobilech a jeji dafiovou podporu nelze vycislit. Po¢et vozidel na pohony CNG, LPG
a elektfinu roste pomaleji, nez je dynamika nakupu novych i ojetych vozidel na konvencni
pohony.

Na zakladé zjisté&nych skuteénosti NKU konstatuje, Ze slevy na SPD maji jen omezeny efekt ve
smyslu plnéni cild KEP. Pfi sou¢asném nastaveni dariového systému a platnych podminek nelze
ocCekavat vyznamny narust spotieby alternativnich paliv v takové mife, aby mohla ovlivnit
celkové emise v dopravé (blize bod IV.A 2.1 tohoto KZ).

Do zakona o dani silni¢ni'%, ktery se vztahuje zejména na podnikatele, MF promitlo ekologické
parametry vozidel v podobé osvobozeni od dané pro vozidla s alternativnimi pohony?!.
Nepfimy vztah ke snizovani emisi ma sniZzeni nebo zvySeni sazby silni¢ni dané na zakladé stafi
vozidla. Toto sniZeni se aZ do roku 2008 poskytovalo na zdkladé splnéni dosazZeni pfislusné

Tj. ten, kdo samostatné vykonava na vlastni Ucet a odpovédnost vydélecnou cinnost Zivnostenskym nebo
obdobnym zplsobem se zamérem Cinit tak soustavné za ucelem dosazeni zisku.

Napf. stat, obce, kraje a jimi zfizené pravnické osoby.

Fyzické osoby, nevykonavaji podnikatelskou ¢innost.

Paliva nebo zdroje energie, které slouzi alespon z¢asti jako nahrada zdroju fosilni ropy v dodavkach energie
pro dopravu a které maji potencial prispét k jeji dekarbonizaci a zvysit environmentdlni vykonnost odvétvi
dopravy. Napf. elektfina, vodik, biopaliva, syntetickd a parafinova paliva, zemni plyn, zkapalnény ropny plyn.
10 74kon €. 16/1993 Sb., o dani silniéni.

1 Dle ustanoveni § 3 pism. f) zadkona & 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, jsou od dané osvobozena ,vozidla pro
dopravu osob nebo vozidla pro dopravu ndklad( s nejvétsi povolenou hmotnosti méné nez 12 tun, kterd

1. maji elektricky pohon,

2. maji hybridni pohon kombinujici spalovaci motor a elektromotor,

3. pouzivaji jako palivo zkapalnény ropny plyn nebo stlaceny zemni plyn, nebo

4. jsou vybavena motorem urcenym jeho vyrobcem ke spalovdni automobilového benzinu a ethanolu 85.“
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emisni normy, to znamen3, Ze vice promitalo emise do sazeb dané neZ v soucasnosti. Ve
statech EU je tato dan zaloZena obvykle na emisich nebo emisnich tfidach.

NKU zjistil, e efektivnost téchto dariovych opatieni v objemu cca 2 mid. K¢ roéné je
diskutabilni, protoZe nelze kvantifikovat jejich skute¢ny pfinos na obnovu vozového parku
a na sniZzovani emisi. ZvySenda dan pro vozidla registrovand do 31. prosince 1989 je jiz zcela
neucinnd, protoZe se vztahuje na vozidla starsi 30 let, pticemzZ plvodni zamér byl, aby se
vztahovala na vozidla star$i 11 let. U¢innost opatieni zejména u osobnich automobill je
snizovdna nizkou vysi sazeb dané silni¢ni, které nezohlednily celkovy hospodaisky vyvoj CR
za obdobi od roku 1993 do roku 2019 (blize bod 1V.A.2.2 tohoto KZ).

NKU zjistil, 7 na rozdil od CR Fada stitd EU podporuje ekologizaci sektoru dopravy
i prostrednictvim dalSich dani, zejména dané z pfijma pravnickych i fyzickych osob. Zejména
zvyhodnuji oddcitatelnost ndakladi na pofizeni elektromobilu od zakladu dané z pfijmu
a zvyhodnuji poskytovani téchto vozidel pro soukromé ucely jako benefitu zaméstnavatele
svym zaméstnancim (blize body IV.A.2.3 a 2.4 tohoto KZ).

MF vsouladu s pravnimi predpisy do rozpoctové strategie cile KEP nepromitlo se
zdGvodnénim, Ze dosavadni vysledky ekologizace dopravy v CR a pfijata opatfeni vyznamné
udrzitelnost pfijmd neohrozuji, pficemz NKU s timto pfistupem MF souhlasi.

3. Ministerstvo dopravy vhodné neuplatnilo principy EU sméfujici k ekologizaci dopravy

Ceny elektromobil( jsou vyssi v radu stovek tisic korun oproti cenam vozidel s konvenénim
pohonem. MD pro elektromobily zavedlo jednorazovou slevu z registracniho poplatku ve vysi
800 Ke&?, a déle navrhlo kaZzdoroéni slevu z &asového poplatku az 1 500 K& za uZivani
pozemnich komunikaci'3. NKU tato opatieni k podpore elektromobil(i nepovazuje za efektivni,
protoze nemohou vyznamné zvysit motivaci k potizeni téchto vozidel. NKU zjistil, Ze na rozdil
od CR Fada statll EU uplatiiuje registraéni poplatek nebo dari zohledriujici emise vozidel, objem
motoru, nebo vykon vozidla. Napf. Slovenska republika uplatfiuje v zavislosti na vykonu
motoru registracni poplatek az 3 900 € (blize bod 1V.A.3.1 tohoto KZ).

Za uzivani pozemnich komunikaci vozidly nad 3,5 tuny se v CR plati mytné. Od roku 2006

pravni Uprava EU* uplatfiuje princip ,uZivatel plati“ a princip ,znecistovatel plati“ a jako

samostatnou slozku mytnych sazeb umozZnuje zohlednit naklady v disledku znecisténi ovzdusi

a hluku z provozu (tzv. externi naklady) do sazeb mytného. NKU zjistil, e v CR je oproti

okolnim statim EU primérna vyse zaplaceného mytného nizka. Napf. Slovenska republika

inkasuje o cca 33 % vy3$3i mytné na jeden zpoplatnény kilometr nez CR. P¥i¢inou je:

e nepromitnuti tzv. externich nakladd do pravnich predpisti CR. NKU kvantifikoval potencidlni
ztradtu na mytném v CR v letech 2015-2018 v celkové vysi cca 3 833 mil. K&

e stagnace nakladl na zpoplatnéné pozemni komunikace a zaroven rostouci dopravni
vykony. Investi¢ni vydaje jsou hlavni slozkou ovliviiujici ptipustnou vysi sazeb mytného.

12 Dle zékona &. 634/2004 Sb., o sprévnich poplatcich.

13 Dle zdkona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

14 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/38/ES ze dne 17. kvétna 2006, kterou se méni
smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatkd za uzivani uritych pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi
vozidly.
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Zvyhodnéni vozidel v nejekologictéjSich emisnich tfidach, které dopadd na 60 % mytnych
transakci, je v CR oproti okolnim statim vysoké a nenaplfiuje princip ,uzivatel plati“ (blize bod
IV.A.3.2 tohoto KZ).

4. Ministerstvo Zivotniho prostiredi postupuje pfi podpore ekologizace dopravy
nekoncepcné

V roce 2009 byl s cilem omezit dovoz ¢i preprodej starych vozidel a s tim zaroven omladit
vozovy park v CR zaveden vybér poplatku na podporu sbéru, zpracovani, vyuZiti a odstranéni
vybranych autovraku (déle také ,recyklaéni poplatek)?!>, ktery se plati pfi prvni registraci nebo
preregistraci vozidla. NKU zjistil, e v dobé zavedeni a bezprostfedné navazujicim roce (tj.
v letech 2009 a 2010) byl recyklaéni poplatek ucelnym ndstrojem, avsak s ohledem na jeho
nastaveni doslo k jeho zastaravani a postupné ztraté ucelnosti. V kontrolovaném obdobi
2015-2018 byla ucelnost recyklacniho poplatku jiz zanedbatelna (blize bod IV.A.4.1 tohoto
KZ).

Opatteni S29 Ndrodniho akéniho pldnu ¢isté mobility v gesci MZP zahrnuje podporu ve formé
statniho prispévku na obnovu vozového parku, ktery bude financovan napf. recykla¢nim
poplatkem. NKU zjistil, e podminky pro vyplaceni tohoto pfispévku vyznamné zastaraly
a vztahuji se na vozidla s neaktudlni emisni normou EURO 4. V nékolika statech EU je obdobny
nastroj podpory vyuzivan v kombinaci sdanovymi opatfenimi k podpore nakupu
prestoze systém podpory ekologizace dopravy je predmétem vladou uloZzeného opatreni
a probihajicich analyz. V €R dosud nebyly aplikovany nizkoemisni zény (blize bod 1V.A.4.2
a 4.3 tohoto KZ).

B. Opatieni v sektoru domacnosti prispivaji k podpore ekologickych paliv pouze omezené

V sektoru domacnosti MF realizovalo néktera danova opatreni na ekologizaci vytapéni, avsak
stdle existuje prostor pro vétsi dafiovou podporu ekologickych paliv (elektfiny a plynu) a na
druhé strané pro uplatnéni principu ,znecistovatel plati“ pti spalovani uhli. Pro spotiebitele je
stdle nejekonomictéjsi variantou vytapéni uhlim. Dotace poskytované na pofizeni ekologicky
$etrného topidla pouze sniZuji ekonomickou vyhodnost uhli. CR se viak v oblasti darfiové
podpory ekologickych paliv od statd EU zasadné neodlisuje (blize bod IV.B tohoto KZ) a MF
moznosti zdanéni emisi ddle zkoumd. NKU nezjistil v ¢&innosti MF v této oblasti nedostatky
(bliZze bod IV.B tohoto KZ).

NKU za Géelem plnéni cilGi ekologizace dopravy a vytapéni doporucuje vice promitnout
princip ,znedistovatel plati“ v systému dani a dalSich poplatku, tzn. definovat podminky
pro uplatnéni sazeb dani a poplatki v zavislosti na plnéni cilti KEP.

15 74kon &. 297/2009 Sb., kterym se méni zakon &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich
zédkond, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakon €. 56/2001 Sb., o pojisténi odpovédnosti za skodu zplsobenou
provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o pojisténi odpovédnosti z provozu
vozidla), ve znéni zakona ¢. 307/1999 Sb.
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Il. Informace o kontrolované oblasti
1. Cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje

V rdmci summitu OSN dne 25. zafi 2015 byly dokumentem Pfeména naseho svéta: Agenda pro
udrZitelny rozvoj 2030 schvaleny mimo jiné i cile udrZitelného rozvoje. Jednim z cil( je i boj
se zménou klimatu a zvladani jejich dopadu.

2. Cile CR v oblasti klimaticko-energetické politiky

Vlada CR svymi usnesenimi'” uloZila jednotlivym ministerstviim k realizaci nebo spolurealizaci
opatieni na podporu naplfiovani cili viady CR a cilli EU (strategie Evropa 2020) v oblasti KEP.

Zakladnim pravnim predpisem pro naplriovani spole¢nych cil(i KEP do roku 2020 v rdmci EU je
smérnice 2009/28/ES*8, ktera stanovuje spoleény rdmec pro podporu energie z obnovitelnych
zdroju. Tato smérnice stanovuje v ¢l. 3 odst. 1 podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé
konecné spotiebé energie v EU ve vysi 20 %. Vzhledem k odliSnym moznostem skladby zdroja
energie se celkovy cil dale rozdéluje jednotlivym statlim, pro CR v roce 2020 je stanoven
narodni cil 13 %!°. Dale smérnice stanovuje v &lanku 3 odst. 4 podil energie z obnovitelnych
zdroju v dopravé ve vysi 10 %, ktery se stanovuje vsem statlim na stejné urovni. Aby se
usnadnilo spInéni cil( stanovenych v tomto ¢lanku, kazdy ¢lensky stat prosazuje a podporuje
energetickou Ucinnost a Uspory energie.

V roce 2018 stanovila EU navazujici cile KEP do roku 2030 smérnici (EU) 2018/2001%°, kde je
dle ¢l. 3 a 25 zvysen spolecny cil na Urovni EU pro podil energie z obnovitelnych zdrojd na
hrubé konecné spotifebé energie na 32 % a podil energie z obnovitelnych zdroji v dopravé na
14 %. Tato smérnice predpokldda pribéiné prezkoumdni téchto cilli s moZnosti zvysit podil
obnovitelnych zdroja.

Na zasedani Evropské rady ve dnech 23. a 24. fijna 2014 byl stanoven zavazny cil ke snizeni
emisi sklenikovych plynt na Gzemi EU alespont o 40 % do roku 2030 oproti roku 1990.

15 Viz https://dashboards.sdgindex.org/#/CZE.

17 Usneseni vlady CR:
e ze dne 20. listopadu 2015 €. 941, Ndrodni akéni pldn Cisté mobility;
e ze dne 11. dubna 2018 ¢. 225, o Memorandu o dlouhodobé spoluprdci v oblasti rozvoje vozidel na zemni
plyn pro obdobi do roku 2025;
e ze dne 25. zafi 2017 & 686, o Memorandu o budoucnosti automobilového priimysiu v Ceské republice
a Akénim pldnu o budoucnosti automobilového priimysiu v Ceské republice Cesky automobilovy primysl 2025;
e ze dne 2. prosince 2015 ¢. 978, o Ndrodnim programu sniZovdni emisf;
e ze dne 23. listopadu 2016 ¢&. 1026, k aktualizaci Stdtni politiky Zivotniho prostredi Ceské republiky
2012-2020;
¢ ze dne 17. fijna 2018 ¢. 670, k Implementaci Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj (Cili udrZitelného rozvoje
OSN) v Ceské republice;
e ze dne 17. fijna 2018 ¢. 669, Implementacni pldn Strategického ramce Ceskd republika 2030;
* ze dne 25. ledna 2016 &. 47, o Ndrodnim akénim pldnu Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdroja.

18 Smérnice evropského parlamentu a rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuZivani energie
z obnovitelnych zdroji a 0 zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES.

19 Smérnice evropského parlamentu a rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuZivani energie
z obnovitelnych zdrojd a 0 zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES.

20 Smérnice evropského parlamentu a rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuZivani
energie z obnovitelnych zdroja.
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V odvétvich, na nézZ se nevztahuje systém EU pro obchodovani s emisemi (dale také ,,EU ETS"),
je cilem do roku 2030 sniZeni o 30 % oproti roku 2005.%*

S Géinnosti od roku 2020 je nafizenim ES ¢.443/2009%2 v ¢l. 1 stanoven cil pro primérné emise
nového vozového parku osobnich vozidel, ktery cini 95 g CO2/km. Jak vyplyva z legislativniho
usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. bfezna 2019 o ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro nové osobni automobily
a pro nova lehka uZitkovd vozidla (COM(2017) 676 — C8-0395/2017 — 2017/0293(COD)?%,
primérné emise CO2 z novych osobnich automobilli registrovanych v EU budou muset byt
nizsi, a to o 15 % v roce 2025 a o0 37,5 % v roce 2030, oproti emisnim limitdm platnym
v roce 2021.

Dle smérnice 2006/38/ES?* je vyznamnym nastrojem pro podporu udrZitelné dopravy v EU
spravedlivy systém vybirani poplatkl za uzivani pozemnich komunikaci fungujici na zasadé
,uzivatel plati“ a zasadé ,znecistovatel plati”.

Opatreni lze rozdélit na opatreni financ¢ni, pravni, podplrna a ostatni. Za financ¢ni opatreni,
mezi néz patfi dafova podpora a pfimd dotacni podpora, jsou zodpovédnd pfrislusna
ministerstva — viz obr. €. 1:

( N\
eDotace operacni program
podnikani a inovace

Obrazek ¢. 1 — Financni podpora KEP dle ministerstev ve vybranych sektorech
eNizkoemisni zény

(-Recyklaénl' poplatek W
oStatni prispévek pfi vyrazeni
eDotace Zelend usporam
eDotace na nakup vozidel pro Ministerstvo
verejny sektor Jivotniho

autovrakd
Ministerstvo
- prostredi

prdmyslu )
a obchodu

Ministerstvo

Ministerstvo

dopravy finaci )
eRegistracni poplatek eDan silni¢ni
ePoplatky za uzivani silnic eSolarni odvod
eDané z prijma
eSpotrebni dané
L eDan z pfidané hodnoty )

Zdroj: vypracoval NKU.

21 7droj: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/cs/pdf.

22 Nafizeni evropského parlamentu a rady (ES) & 443/2009 ze dne 23. dubna 2009, kterym se stanovi
vykonnostni emisni normy pro nové osobni automobily v ramci integrovaného pfistupu Spoleéenstvi
ke snizovani emisi CO2 z lehkych uzitkovych vozidel.

Zdroj: http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0304_CS.html#titlel.

Smérnice evropského parlamentu a rady 2006/38/ES ze dne 17. kvétna 2006, kterou se méni smérnice
1999/62/ES o vybéru poplatkl za uzivani uréitych pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly.

23
24
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lll. Rozsah kontroly
Hlavni auditni otazka:

Je podpora v CR nastavena tak, aby tcinné prispivala k naplnéni cilti ve vybranych oblastech
klimaticko-energetické politiky pfi zachovdni dlouhodobé udrZitelnosti verejnych prijma?

NKU kontrolou provéfoval, zda:

a) MF, MZP a MD pfipravily podporu v oblasti dani, poplatk(, cel, mytného aj. plateb tak, aby
ucinné podpora prispivala k naplnéni cild KEP, a ministerstva tak naplnily své povinnosti
vécné odpovédnych organ(?;

b) MF pfipravilo podporu KEP tak, aby byla zajisténa dlouhodobd udrzitelnost verejnych
pfijm0, a zda MF promitlo cile a opatfeni v KEP do pfislusnych strategickych materialQ
v souladu se zdkonem o rozpoctové odpovédnosti®®.

Podporou se rozumi finanéni Uleva pro pozadované jednani nebo naopak finanéni
znevyhodnéni nezddouciho jednani.

Ucinnosti podpory se rozumi naplnéni cildl klimaticko-energetické politiky.

UdrzZitelnosti pfijmi se rozumi strategické planovani dariové politiky zajistujici ve
stfednédobém horizontu adekvatni pfijem z dani.

NKU posuzoval pripravenost CR na dlouhodobé prosazovani KEP, plnéni opatieni vychazejicich
z cild KEP a s tim souvisejici nastaveni jednotlivych dani a poplatk(l. Za timto Gcelem NKU
provéril diléi systémova opatfeni k prosazovani KEP ve smyslu strategie Evropa 2020
a Evropa 2030, a to zejména opatreni v oblastech:

e snizovani emisi v dopravé a domacnostech,

e zvySovani podilu obnovitelnych zdroju energie.

Kontrole nebyla podrobena celkova klimaticko-energeticka politika CR.

NKU v ramci kontroly provedl dotaznikové $etfeni prostfednictvim nejvysdich kontrolnich
instituci (dale také ,SAl“) jednotlivych statd EU (celkem 27 statd), pricemZ odpovédélo
12 SAI EUZ.

NKU pro kontrolu vyuzil dokladové analyzy, mezinarodni porovnani, analyzy pravni Upravy &i
ekonomické analyzy.

Kontrola byla zamérena na ovéreni systémovych opatfeni sméfujicich k podpore plnéni KEP
v CR oblasti dani, poplatkd a mytného, a proto nebyl celkovy kontrolovany a kontrolovatelny
objem kvantifikovan. V pripadé silni¢ni dané byla kontrole podrobena uplatnéna snizeni dané
a osvobozeni od dané v kontrolovaném obdobi 2015-2018 v celkové vysi cca 5,6 mld. K¢.
V pfipadé poplatku na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni autovraki bylo
podrobeno kontrole celkem cca 991 mil. K¢ za kontrolované obdobi 2015-2018.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

%5 Ustanoveni § 22 a § 24 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych UstFednich organd statni spravy
Ceské republiky.

%6 74kon &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti.

27 Recko, Dénsko, Finsko, Bulharsko, Némecko, Estonsko, Slovensko, Loty$sko, Rakousko, Nizozemsko,
Lucembursko a Belgie.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou
A. SniZovani emisi a zvySovani podilu obnovitelnych zdroji v dopravé
1. Strategicka opatieni a celkova fiskalni podpora klimaticko-energetické politiky

Kontrolovana ministerstva jsou ges¢nimi organy pro plnéni vybranych ukol( (opatieni) v rdmci
strategickych materialll CR. Novéd opatfeni na podporu KEP jsou ministerstviim ukladana
usnesenimi vlady CR. NKU zjistil, 7e v dobé& jeho kontroly nejméné pét finanénich opatteni
nebylo splnéno, a to:

e opatreni S14 (Uprava rezimU a sazeb silnicni dané pro vozidla na CNG/LNG a elektricky
pohon nad 12 t a soucasné zavedeni dafiové ulevy pro vozidla LNG a vodik) a S28 (analyza
zpoplatnéni vozidel v Ceské republice) — oboje z NAP CM,

e opatreni S17 (podpora nakupu osobnich vozidel Setrnych k Zivotnimu prostredi) z NAP CM
a AA8 (podpora nakupu osobnich vozidel Setrnych k Zivotnimu prostfedi) z Ndrodniho
programu sniZovani emisi, tj. podpora ndkupu vozidel Setrnych k Zivotnimu prostredi —
zavedeni bonusu anebo malusu pfi registraci vozidla,

e opatreni AA3 (podpora urychleni obmény vozového parku osobnich vozidel) z Ndrodniho
programu sniZovani emisi, tj. podpora urychleni obmény vozidel prostifednictvim poplatku
za preregistraci pro vozidla s emisni normou EURO 3.

Opatfeni S15 (zvyseni odpisu v 1. roce odpisovani pro infrastrukturu dobijecich/plnicich stanic
CNG/LNG, NAP CM), S16 (zvyseni odpisu v 1. roce odpisovani u vozidla s elektrickym pohonem
a vozidel na CNG/LNG, NAP CM) a E2 (zrychlené odpisy na elektromobily, AP o budoucnosti
automobilového primyslu v CR) sméfujici ke zvy$eni poptavky po vozidlech na alternativni
pohony prostfednictvim odpist v ramci dané z pfijmd byla vlidadou CR zru$ena, protoze byla
v ramci hodnoceni dopad( regulace shleddna jako nevhodna.

MZP a MD na zakladé Gkolu vlady CR a poZadavku MF pres externi dodavatele v dobé kontroly
NKU teprve analyzovaly formy fiskdlni podpory ve statech EU. NKU zjistil, Ze tyto analyzy
obsahuji verejné dostupné informace o darfiové a dotaéni podpore, stavu vozového parku,
emisich a dalsi informace, které jsou kazdoroéné aktualizovany a vSem k dispozici— napf.
European Automobile Manufacturers' Association (ACEA — tax Gate). Informace tak byly
kontrolovanym ministerstviim dostupné a mohly byt vyuzity.

Vtabulce & 1 je uvedena bilance environmentdalnich opatfeni v CR vdopravé. Vyse
vyplacenych finanénich prostfedk(l presahuje pfijmy, které byly ziskdny v souvislosti
s prosazovanim KEP.

Tabulka €. 1: Celkova bilance opatieni v dopravé na fiskalni podporu KEP v CR za rok 2018

(v Kc)

Druh Vydaj Prijem
Spotfebni dan 2878422118 -
Silni¢ni dan 1989 322 000 -
Recykla¢ni poplatek - 170772 000
CELKEM 4 867 744 118 170 772 000

Zdroj: statistické prehledy celni spravy, dostupné z
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx, biopaliva za jednotlivé roky; MF;
MZP; vlastni zpracovani NKU.

Pozn.: Spotrebni dan je kalkulovana jako sniZeni inkasa spotfebni dané za predpokladu, Ze by misto
alternativniho paliva bylo pouzito konvencni palivo. Data tykajici se silnicni dané jsou za rok 2017, Ize
predpokladat, Ze v roce 2018 budou vyssi.
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NKU zjistil, 7e v CR je poskytovana vyrazné rozdilna podpora pro podnikatele a nepodnikatele,
coz muze zasadné ovliviovat motivaci provozovatele vozidla k obméné vozového parku
a nakupu vozidla na alternativni pohony, zejména elektromobily, hybridy a vozidla na CNG.
Nakup vozidel s konvenénim pohonem s nizkymi emisemi neni v CR stimulovan, prestoze
dosavadni aplikovana opatreni pro vozidla na alternativni pohony nezajistuji spInéni cila v KEP.

Tabulka €. 2: Fiskalni podpora v CR pro podnikatele a nepodnikatele pfi pofizeni nového
elektromobilu (v K¢, %)

S e Podnikatel Nepodnikatel
Podpora Vyse Podpora Vyse
Silni¢ni dan Xt 1200 -4 200 K¢ za rok - -
Registracni poplatek X 800 K¢ jednorazoveé X 800 K¢
Dalni¢ni zndmka X2 1500 K& za rok X2 1500 K&
DPH X 21 % z pofizovaci ceny - -
Dari z pfijmu X3 19 % z pofizovaci ceny - -
Dotace na nakup x4 55 % — 75 % ze zvySeni ceny EV - -

Zdroj: vypracoval NKU.
Vysvétlivky:
1 Max. 9 let, sleva se postupné sniZuje.
2podpora je v legislativnim procesu.
3 Sleva je uplatfiovana v ase dle odpisového planu.
4 Uznatelné vicenéklady 45 % z ceny elektromobilu max. 1 mil. K&.
X Podpora je poskytovana.
- Podpora neni poskytovana.

Vyse Uspory na spotfebni dani u obou skupin provozovatel( proti konvenénim pohonim je
zavisla zejména na poctu ujetych kilometr( a cené komodit — bliZe viz nasledujici bod 1V.2.1
tohoto KZ.

Z tabulky ¢. 2 vyplyva, Ze v CR jsou podporovéni k obméné vozidla ve vétsi mife podnikatelé,
kteri v disledku nastaveni dariového systému obnovou vozového parku a zejména prechodem
na elektromobily mohou vyznamné snizit svou celkovou dariovou zatéz. NKU na modelovém
pfipadu ovéfril dopad fiskalni podpory u podnikatele a nepodnikatele (viz graf €. 1) a zjistil, Ze
pro podnikatele je v disledku danové podpory a poskytovani dotace na porizeni ekonomicky
nejvyhodnéjsSim pohonem elektromobil a pohon na CNG. Naopak pro nepodnikatele
je ekonomicky nejvyhodnéjsi ndkup vozidla na CNG, a to diky vyhodné sazbé spotiebni dané.
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Graf €. 1: Porovnani celkovych nakladli na pofizeni a provoz vozidel po dobu jejich
Zivotnosti pfi najezdu 15 000 km/rok pro podnikatele a nepodnikatele (v K¢)
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Zdroj: vypracoval NKU (modelovano na VW Golf).

NKU zjistil, Ze celkova vy$si podpora podnikateld v CR se projevuje v poltu registrovanych
elektromobili a vozidel na CNG, ktery je u podnikatell 2krat vy$si nez u nepodnikatelq,
prestoze celkové provozuji nepodnikatelé cca 75 % vozidel.

NKU za Gcelem zjisténi zpGsobu darfiové podpory naplfiovéani cil&i KEP v CR porovnal zji$tény
stav se staty EU a nékterymi dalSimi staty a zjistil, Ze dafiova podpora, pfipadné danova
podpora v kombinaci sdotaci, je jednotlivymi staty aplikovana v takové wvysi (viz text
nasledujicich ¢asti tohoto KZ tykajicich se jednotlivych dani), Ze vyznamné podporuje nakup
energeticky Uspornych a ekologicky Setrnych vozidel i v nepodnikatelské sfére, napt. studie
ICCT?8. Dominantni podporou je registraéni poplatek/daf a dari z vlastnictvi vozidla. Ostatni
danové podpory dale doplnuji komplex opatfeni v jednotlivych statech. Asi tretina statl
poskytuje dotaci na nakup nizkoemisniho vozidla. Tabulka ¢. 3 uvadi struény prehled
financnich podpor ve statech EU.

2 Studie Using vehicle taxation policy to lower transport emissions — an overview for passanger cars in Europe
dostupna z:
https://www.theicct.org/sites/default/files/publications/EU_vehicle_taxation_Report_20181214_0.pdf.
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Tabulka €. 3: Aplikace financni podpory vozidel KEP pro nepodnikatele

Zemé DPH Registracni | Dan z vlastnictvi | Silnicni Benefit na Dotace pro
poplatek/dan vozidla poplatky | dani z pfijmu | nizkoemisni vozidla

Rakousko Xe X e Xe X Xe X
Belgie X Xe X X - X
Bulharsko X X X e® X - -
Chorvatsko X X X X - -
Kypr X X e X - -
Ceska republika X Xe X

Dansko Xe Xe X X - -
Estonsko X X - -
Finsko X Xe X - -
Francie X X e X X X e X
Némecko X Xe X Xe X
Recko X X e X e X - -
Madarsko X Xe Xe X - -
Island Xe X X - -
Irsko X X e X e X e - X
Italie X X Xe X - -
LotySsko X X X - -
Lichtenstejnsko X X e - -
Litva X X - -
Lucembursko X Xe - X
Malta X Xe - -
Nizozemsko X Xe Xe X Xe -
Norsko Xe Xe Xe Xe -
Polsko X X X - -
Portugalsko X X ® X X Xe -
Rumunsko X X Xe X - X
Slovensko X Xe X X X
Slovinsko X X Xe X - X
Spanélsko X X X e X - -
Svédsko X X X e X X e X
Svycarsko X X X e X - -
Velka Britanie X X X e X Xe X

Zdroj: Studie ICCT; studie Analyza zpoplatnéni a zdanéni vozidel; studie Analyza zavedeni opatfeni k podpore
ndkupu osobnich vozidel Setrnych k Zivotnimu prostredi (bonus/malus); https://www.tolls.eu/cs/europe;
dotaznik NKU.

Pozn.: Silni¢ni poplatky = platby za pouZivani silnic, dalnic, tuneld, mostd, vé. mytného ¢i dalni¢nich poplatka.
Recko uplatiiuje osvobozeni od dané z luxusu.

Vysvétlivky:

X Dané Ci poplatky jsou ve staté zavedeny.
. Vyhody pro nizkoemisni vozidla.

Dané ¢i poplatky vybirany na zakladé emisi.
- Informace nebylo mozné zjistit.

NKU ovéfil dopady dariovych opatieni na vybranych ukazatelich v sektoru dopravy (viz tabulka

¢. 4), pricem? zohlednil vyvoj mezi roky 2015-2018, resp. 2010-2018. Tyto ukazatele NKU dale

aplikoval pfi hodnoceni zjisténého stavu nastaveni systému jednotlivych dani a nasledné pro
vyhodnoceni nastaveni celkového darfiového systému dotykajiciho se sektoru dopravy se
zamérenim na plnéni cilG KEP. Z prvni ¢asti tabulky €. 4 vyplyva, Ze stavy sledovanych ukazatel(i

v sektoru dopravy CR se zhor$uji a tempo pfirtistku individualni automobilové dopravy je vy$si

nez u verejné dopravy. U vefejné dopravy se od roku 2019 uplatfiuje druhd snizena sazba DPH.
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NKU jeji dopady nemohl pro jeji kratkou G€innost ovéfit. Z druhé &asti tabulky €. 4 je ziejmé,
Ze sledované ukazatele nedosahuji priméru v EU.

Tabulka ¢. 4: Sledované ukazatele

Ukazatel 2010 2015 2018
Podil % registrovanych osobnich vozidel s objemem 2 000 cm? a vice 7,36 8,67 9,18
Podil % celkové registrovanych osobnich vozidel se stafim nad 10 let 60,02 60,05 61,09

s PR p — 7 p -
Podil % nové registrovanych ojetych dovezenych osobnich vozidel 2755 4841 51,64
nad 10 let
Emise CO; z individudIni automobilové dopravy v tis. tun - 11481 12 751
Individualni automobilova doprava - prepravené osoby, v mil. - 2175 2 490
Vetejna doprava - prepravené osoby, v mil. - 2 680 2722
CR EU
Podil elektrickych osobnich vozidel a hybridd na registraci novych
osobnich vozidel — zména v % mezi lety 2015 a 2018 +1,56p. b. +3,76p. b.
Podil elektrickych osobnich vozidel, hybridG a plug-in hybridl na 010.b 070.b
celkovych registracich osobnich vozidel v %, 2016 - P- D +/ P- B
Podil osobnich vozidel na LPG/zemni plyn na registraci novych
- . b. 1p.b.

osobnich vozidel — zména v % mezi lety 2015 a 20182° 0,69 p.b +0,01p.b
Podil osobnich vozidel na LPG/zemni plyn na celkovych registracich
osobnich vozidel v %, 2016 0,2p.b. 2,8 p.b.
Pramérny vék osobnich vozidel dle roku prvni registrace v letech, 14,5 let 10,5 let
2016
Primérna vyse emisi CO2 u registrovanych novych osobnich vozidel
v g/km, 2018 127 g/km 120,4 g/km
Pocget km?/nabijeci bod pro elektricky se nabijejici vozidla, 2018 115,30 km? 38,34 km?
Podil biopaliv v dopravnich palivech v %, 2017 4,90 p. b. 4,45 p. b.

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé podklad(i od ACEA — Svazu dovozcl automobil.

NKU vyhodnotil, Ze kontrolovana ministerstva v sektoru dopravy nepfipravila takova
fiskalni opatieni k podpore KEP, ktera by mohla vyznamné podpofrit snizeni emisi
v dopravé.

2. Ministerstvo financi
2.1 Spotiebni dan

Cilem SPD je kromé naplfiovani statniho rozpoctu prostiednictvim vyssi ceny dané komodity
¢i vyrobku regulovat nezadouci druh chovani, s nimz byvaji spojeny externality (s vy$si cenou
klesa poptavka po daném vyrobku ¢i komodité), napt. dopady na Zivotni prostiedi, a naopak
uprednostnit vyrobek majici nizsi nebo zadné externality. Stat tak mdze ovliviiovat celkovou
cenu PHM pro spotiebitele a vzajemny vztah mezi jednotlivymi druhy PHM a jejich spotfebu.
Rizikem je tzv. rebound efekt, tj. vétsi spotfeba podporovaného paliva, nez by cinila spotfeba
nahrazovaného konvencéniho paliva (pfipadné by spotiebitel za usporené naklady
spotfebovaval jiné environmentalné Skodlivé vyrobky), pficemz negativni efekt zvysené
spotieby by prevaZil pozitivni environmentalni efekt. Z tabulky €. 5 je zfejmé, Ze v CR roste
individudlni doprava vyrazné rychleji nez vefejna doprava a stejné tak rostou nezadouci emise
COa.

2% 7arok 2018 jsou obsaZena i osobni vozidla na ethanol (E85).




Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 951

Tabulka €. 5: Zména vybranych ukazatel( v oblasti dopravy mezi lety 2015 a 2018 (v %)

Individudlni automobilova Verejna doprava — prepravené Emise CO2 z individualni
doprava — prepravené osoby osoby automobilové dopravy
+14,44 p. b. +1,56 p. b. +11,06 p. b.

Zdroj: vypracoval NKU podle roéenek dopravy CR a dat Ceského statistického tradu.

Vliv SPD na celkovou vyhodnost provozu vozidla na alternativni pohon je uveden v tabulce
¢. 6, pficemz je zfejmé, Ze pfi uvazované dobé osm let uzivani je CNG ekonomicky efektivni
i pfi prlmérném ndjezdu. U elektromobilu vSak Uspora na cené PHM nepostacuje
k ekonomické efektivnosti provozu takového vozidla. Vyhodnost vozidla na CNG je zavisla na
poctu ujetych kilometrd a stejné jako u LPG vyhodna cena paliva v dlisledku minimalni sazby
dané nemotivuje ke sniZzovani spotieby PHM.

Tabulka €. 6: Naklady na palivo ve vztahu k celkové cené vozidla — model

Pofizovaci . Naklady na PHM po dobu osmi let
Pohon . Emise o =
. Typ vozidla cena pfi 15 000 km/rok | pfi 30 000 km/rok
vozidla N CO: . .
(v K¢) (v KcE) (v K¢)
Diesel Golf CL 1,6 TDI SCR 5G 548 900 | 130 g/km 185940 371 880
Benzin Golf CL 1,5 TSI EVO BMT OPF 6G 520900 | 135 g/km 219 960 439 920
CNG Golf Comfortline 1,5 TGI 6G 584900 | 113 g/km 139 255 278 510
Elektfina | eGolf 993 900 0g/km 22 562 45124

Zdroj: vypracoval NKU.

V kontrolovaném obdobi byla poskytovana dariovad podpora v podobé nizsi sazby SPD pro
alternativni paliva oproti konvenénim paliviim. Celkova dafiova podpora v CR klesla v diisledku
zmény legislativy (tj. zvySeni sazby SPD u CNG, zvySeni sazby SPD a druhu dariové
podporovaného biopaliva), presto celkova spotieba alternativnich paliv narostla (viz tabulka
€. 7). U LPG se danova podpora snizila v dusledku sniZeni spotieby. Zvyseni spotireby u biopaliv
souvisi se zvySenim spotieby nafty, jejiz povinnou slozkou je biopalivo. Mezi roky 2015 a 2018
doslo k mirnému narUstu podilu spotfeby CNG a LPG vici konvencnim palivim, presto je jejich
celkovy podil na spotfebé PHM minimalni. Legislativni zména podpory u biopaliv pozitivné
ovlivnila celkové inkaso SPD.

CR uplatriuje na CNG az do roku 2020 sazbu SPD niz3i, nez stanovuje evropska smérnice®. Po
jejim schvaleném zvyseni na minimalni sazbu dojde k snizeni vyhodnosti pohonu na CNG.
Nelze tak ocekavat dalsi vyznamny narUlst podilu vozidel na CNG na ukor nafty nebo benzinu,
pokud nedojde ke zméné podminek vedoucich k ristu ceny téchto paliv.

30 Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. 10. 2003, kterou se méni struktura ramcovych pfedpist Spolegenstvi
o zdanéni energetickych produktl a elektfiny.
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Tabulka €. 7: Vliv danové podpory u nejvyznamnéjsich alternativnich paliv

Palivo Spotieba na trhu PHM (v litrech) SniZeni inkasa SPD (v K¢)
2015 2018 Zména 2015/2018 2015 2018

Benzin 1969 540 951 1930338993 v -2% - -

Nafta 4 878 282 479 5494 234 674 ™ +13% - -
Biopaliva 384 579 499 476 269 755 ™ +24% 2002 574 856 41 254 454
CNG 43 589 000 75 832 000 » +74% 531 495 446 871652 177
LPG 193 951 800 181 068 720 v -7% 2101150732 | 1965515487
Elektfina Nezjisténo Nezjisténo Nezjisténo Nezjisténo Nezjisténo

Zdroj: statistické prehledy celni spravy, dostupné z
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx, biopaliva za jednotlivé roky;
statistiky celni spravy, dostupné z https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/ekodane.aspx,
dané ze zemniho plynu za jednotlivé roky statisticky prehled ¢eského plynarenského svazu, vyto¢ CNG
dostupny z http://www.cngdyou.cz/cng-info/statistiky.html, vlastni zpracovani NKU.

Vysvétlivky:

e —Zména se neshoduje s cili KEP.

e —Zmeéna se shoduje s cili KEP.

Pozn.: Spottebni daf u CNG a LPG byla NKU kalkulovéna jako sniZeni inkasa spotfebni dané za predpokladu, 7e
by misto alternativniho paliva bylo pouzito konvenc¢ni palivo.

NKU porovnal vy3i dafiového zatizeni s primérem EU a zjistil, 7e pfestoze v CR je zdanéni mirné
pod urovni statl EU, je cena PHM pro spotiebitele vyssi, nez ¢ini prGmérna cena ve statech
EU (viz tabulka ¢. 8).

Tabulka &. 8: Danové zatizeni PHM v CR a EU

Ukazatel Benzin Diesel LPG Elektfina
Sazba SPD v CR na priimérné sazbé SPD v EU se

zohlednénim HDP na obyvatele v parité kupni sily v T v v
:(edn(?tlfa dané (SPD+DPH) na HDP na obyvatele v parité $ J ¢ ¢

upni sily

Celkové zdanéniv % NV NV - J
Podil ceny véetné dané (SPD+DPH) na hodinové

medidnové hrubé mzdé ve standardu kupni sily3! T T v T

Zdroj: Evropskda komise — Excise Duty Tables — Part Il — Energy products and Electricity, 2015 a 2018,
GlobalPetrolPrices.com, 2018, Svétova banka — HDP na obyvatele v PKS, 2015, 2017, Eurostat —
medidnové hrubé hodinové vydélky (vSichni zaméstnanci kromé ucnl), 2014; Sazby dané platné
k 1. 1. 2018, ceny benzinu a dieselu z Unora 2019.

Vysvétlivky:

J —Hodnota ukazatele je v CR niz$i neZ priimér EU.

41 —Hodnota ukazatele je v CR vy$si neZ pramér EU.

Absolutni cena PHM v CR pro spotfebitele je srovnatelnd s cenami v okolnich statech, vyjma
Némecka, kde je cena benzinu vyznamné vyssi (viz tabulka €. 9). To znamen3, Ze prostor pro
zvyseni SPD pro konvencni paliva je omezeny.

Tabulka €. 9: Porovnani ceny PHM pro spotiebitele se sousednimi staty k 19. 8. 2019 (v K¢)

PHM Cesko Polsko Slovensko Rakousko Némecko
Benzin 32,48 29,90 34,29 31,97 36,61
Nafta 31,45 29,39 30,94 30,42 31,97

Zdroj: https://ec.europa.eu/energy/observatory/reports/2019_08_19_with_taxes_1964.pdf.
Pozn.: Kurz CNB k 19. 8. 2019: 1 € = 25,78 K&.

31 U LPG pouze podil dané na hodinové medidnové hrubé mzdé ve standardu kupni sily.
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2.2 Silni¢ni dan

Silni¢ni dafi je pfimou majetkovou dani, kterda se v CR vztahuje na vozidla provozovand
podnikateli a vSechna nakladni vozidla. Cila v oblasti KEP se dotyka zakon o dani silni¢ni, a to
zejména v ustanoveni o osvobozeni od dané a v nastaveni sazby dané3?. U nakladnich vozidel
minimalni sazbu silniéni dané a nékteré dalSi podminky stanovi evropskda smérnice
¢. 1999/62/ES33. U nakladnich automobil@l se v CR uréuje sazba silni¢ni dané podle poctu
naprav a jejich povoleného zatizeni.

Podminky a pravidla pro zdanéni osobnich vozidel a ostatnich vozidel stanovi kazdy stat
samostatné. CR na osobni vozidla provozovana nepodnikateli dari silni¢ni neuplatiiuje. Staty
EU, které obdobnou dan uplatiuji, ji aplikuji i na vozidla provozovana nepodnikateli
a na zakladé emisi (viz tabulka €. 10). CR od emisniho kritéria ustoupila v roce 2008.

Tabulka €. 10: Statistika uplatnéni silniéni dané pro osobni vozidla v EU, Norsku, Svycarsku,
Islandu v porovnani s CR (v %)

91% 93 % min. 65 %
statl uplatnuje silnicni statl uplatiujicich dan vybira statl dan vybira na zakladé emisi nebo jinych
dan u nepodnikateld ekologickych parametri
cca25%
vozidel vozového parku v CR je uvedeno v dafiovém pfiznani k dani silni¢ni

Zdroj: studie ICCT; studie Analyza zpoplatnéni a zdanéni vozidel; studie Analyza zavedeni opatreni k podpore
ndkupu osobnich vozidel $etrnych k Zivotnimu prostredi (bonus/malus); vlastni zpracovani NKU.

Silni¢ni dan byla za rok 2017 pfizndna u cca 1,834 milion( vozidel z celkem 9,090 milionu
registrovanych vozidel. V tabulce ¢. 11 je uvedeno porovnani nastaveni sazeb dané pro osobni
vozidla provozovana podnikateli v CR a v sousednich statech. Z porovnani sazeb vyplyva, e
v CR jsou zékladni sazby dané silniéni oproti okolnim statlim vyjma Polska niz&i. Ve statech EU
s rostoucimi emisemi stoupa silni¢ni dan.

Tabulka €. 11: Nastaveni dané silniéni v CR a v sousednich statech EU pro osobni vozidla

Stat Poplatnici dané Sazba dané Kritéria ESCE
model
o Podnikatelé
Ceska , . Podle zdvihového obj alcd Y
eska | 5 fyzické osoby 1 200-4 200 K& ode zAVINOYENo OBJeMU VATl | 3 g e
republika . motoru v cm? a dle stafi vozidla.
u vozidel nad 3,5t.
Slovensko|  Podnikatelé. 50-218 € Podle zavihoveho objemu valed | 5 g5 .
motoru v cm? a dle stéfi vozidla.
Polsko Neni zavedena. Neni zavedena. Neni zavedena.
Pravnické 0,62 -0,75 € za kW , Y
Rakousko ravnicke e /o8 Podle vykonu motoru v kW. |11 638 K¢&
a fyzické osoby. (jedna se o mésicni platby).
Benzinovy motor 2 € za kazdych
3/ ,
o 100vcr’r'1 /Dieselovy motor 9,5v€ 'za CO: emise a zdvihovy objem
. Pravnické kazdych 100 cm3 + 2 € za kazdy . , , Y
Némecko L vy L (rozlisuje se benzinovy motor /| 4 616 K¢
a fyzické osoby. | gram vypousténych emisi CO; nad | B
e, . dieselovy motor).
stanovenou minimalni Groveri
95 g/km.

Zdroj: vypracoval NKU (modelovano na VW Golf CL 1,6 TDI 5G 85 kW (115 koni) / diesel / manudlni 5 st., emise
€02 109 g/km, objem 1 598 cm?3).

32 Dle ustanoveni § 3 odst. f) a ustanoveni § 6 zakona €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.
33 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. &ervna 1999 o vybéru poplatkd za uZivani
urcitych pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly.
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Zakladni sazby dané silniéni v CR se po dobu Gcinnosti zakona o dani silniéni, tj. od roku 1993,
zménily pouze jedenkrat, a to k1. 1. 1994 u osobnich vozidel a ostatnich vozidel s jednou
napravou. Z porovnani tempa vyvoje sazby dané a vyvoje vybranych makroekonomickych
ukazatel( (viz tabulka €. 12) je zfejmé, Ze sazby dané se nevyvijely obdobnym tempem a mira
zdanéni prostrednictvim dané silni¢ni tak realné klesla.

Tabulka €. 12: Vyvoj makroekonomickych ukazateli v R

Rok HDvFi VYfOan mett.)dmvj HDP na 1 obyvatele v K HDPna1l obyya’tele v svtandardu
(bézné ceny) v mil. K¢ kupni sily (v Kc)

1993 1201 088 116 265 11 578*

2018 5328738 501 461 28 147

Zdroj: https://www.czso.cz/, vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: * Udaj je platny pro rok 1995.

SniZeni a zvySeni dané silnicni
Podle zédkona o dani silni¢ni** Ize u viech vozidel zékladni sazby silni¢ni dané v CR déle snizit
(,bonus”) nebo naopak zvysit (,malus”), a to na zakladé stafi vozidla (viz tabulka ¢. 13).

Tabulka €. 13: Uprava sazby dané silniéni podle stafi vozidla

BONUS MALUS
Pro vozidla staii max. 9 let od prvni registrace vozidla. | Pro vozidla registrovana poprvé v CR nebo v zahraniéi
do 31. prosince 1989 (30 let k roku 2019).
e 48 % prvni tfi roky e 25%
e 40 % dalsi tfi roky
e 25 % dalsi tfi roky
Zdroj: vypracoval NKU.

NKU zkoumal efektivnost tohoto opatieni, tj. vztah mezi vydaji vefejnych rozpoctt v podobé
snizeni inkasa dané a vyvojem vozového parku. NKU zjistil, Ze moZnost uplatnit slevy na dani
po dobu deviti let se blizi primérnému stéfi vozidel v EU, ktery v roce 2017 &inil cca 11 let.
MF vyhodnotilo, Ze snizeni dané (bonus) je ucinné opatreni, avSak bylo by vhodné zvazit
zkraceni doby jeho uplatfiovani. NKU zjisti, 7e MF zvolilo nedostateénd kritéria pro
konstatovani ucinnosti, nebot nezapocetlo vyvoj vozidel, které slevu neuplatnuiji, tj. vozidla
starSi 108 mésici. Celkovy pocet vozidel podléhajicich zdanéni stoupd. Pocet vozidel
s bonusem stoupa pomaleji nez pocet vozidel bez ndroku na bonus, tj. vozidel nad 108 mésict
stari. Podil vozidel s bonusem na celkovém poctu zdanovanych vozidel klesa, avsak vyse
snizeni dané roste (viz tabulka ¢. 14). Pfinos na vozovy park a potaimo plnéni cild KEP
vynaloZeni celkovych vydajl v podobé sniZzeni inkasa silni¢ni dané nebyl prokazan.

Tabulka €. 14: Uplatnény bonus podle danovych pfiznani

Rok Podil vozidel s bonusem Vyse snizeni dané
2015 63,58 % 1 694,2 mil. K¢
2017 61,96 % 1 834,5 mil. K¢

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat od MF.

Zvyseni dané (malus) pro vozidla registrovanda do 30. 12. 1989 jiz neplni svou funkci, protoze
od jeho zavedeni MF neaktualizovalo okamzik, odkdy je na vozidlo uplatfiovan. Tim, Ze byl
stanoven pevnym datem registrace vozidla, je uplatfiovan na stale starsi vozidla. Pfi zahdjeni
jeho Gginnosti se vztahoval na vozidla star$i 11 let, ale v dobé& kontroly NKU se vztahoval

34 Dle ustanoveni § 6 odst. 6 a odst. 8 zakona €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.
35 European Automobile Manufacturers' Association: ACEA Report Vehicles in use Europe 2018, dostupné na
https://www.acea.be/statistics/tag/category/report-vehicles-in-use.
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na vozidla starsi 30 let a jiZ nenaplfiuje cile (tj. vyrovnani bilance z poskytnutého bonusu a
omlazovani vozového parku), pro které byl do zakona implementovan. NKU konstatuje, 7e MF
v ramci dané silni¢ni nenastavilo systém bonust a malust ucelné, tzn. tak, aby prokazatelné
prispival k naplfiovani cil( jejich zavedeni.

Osvobozeni od dané silni¢ni

Vozidla na alternativni pohony'® jsou od silniéni dané osvobozena:
e osobnivozidla max. do vySe 4 200 K¢ roc¢né,
e nakladni vozidla do hmotnosti 12 tun max. do vySe 10 800 K¢ roc¢né.

Pocet vozidel osvobozenych od silniéni dané a vyse uplatnéného osvobozeni je uvedena
v tabulce ¢. 15.

Tabulka €. 15: Osvobozeni od dané pro vozidla s alternativnimi pohony

Rok Pocet vozidel s osvobozenim Castka uplatnéného osvobozeni od dané v tis. K¢
2017 82 604 154 822
2015 45 976 88712
Zdroj: MF.

MF vyhodnotilo, 7e v CR za soucasnych podminek dlevy na dani silni¢ni nejsou vyraznym
stimulem pro poftizeni ekologicky Setrnych vozidel. MF uvedlo, Ze tento argument opakované
sdélilo na jednanich k NAP CM. NKU konstatovani MF ovéFil u vozidel s pohonem na CNG
a elektfinu a zjistil, Ze samotna sleva na silni¢ni dani neni divodem pro nakup téchto vozidel.
Avsak v kombinaci s dalSimi poskytovanymi slevami na danich mlze pfispét k ekonomické
vyhodnosti vozidel na tyto pohony (tabulka €. 16).

Tabulka €. 16: Uspora na silniéni dani provozovatele vozidla s alternativnim pohonem proti
naftovému pohonu za osm let provozu (v K¢)

Pohon Typ vozidla Pofizovaci Suma uspory na silni¢ni dani Suma uspory
vozidla cena Prvni 3 roky | Dalsi3 roky | Dalsi 2 roky celkem
Naftal Golf CL 1,6 TDI SCR 5G 548 900 0 0 0 0
CNG Golf Comfortline 1,5 TGl 6G 584 900 4 680 5400 4 500 14 580
Elektfina |eGolf 993 900 4 680 5400 4 500 14 580

Zdroj: vypracoval NKU.
2.3 Dani z pfidané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty (dale také ,DPH“) tvori jeden z nejdlleZitéjSich prijm0 statniho
rozpoctu. Je téZ nazyvana univerzalni dani, jelikozZ ji hradi vSichni, a to pti nakupu vétsiny zbozi
a sluzeb. Po¢ita se jako procentudlni ¢ast zakladu, ktery zahrnuje i spotfebni dafi. Cim je tedy
vySSi fixni ¢astka SPD uloZzené na naturalni jednotku zbozi, tim je pfi neménnosti ostatnich
podminek a ceny bez dané vy$si i vybrana DPH. CR od 1. 2. 2019 vyuZiva 2. snizenou sazbu
DPH pro pozemni a vodni pravidelnou hromadnou dopravu cestujicich.

MF uvedlo, Ze nepfimé dané jsou ze strany EU harmonizovdny, a proto napf. u DPH
neumoznuje evropska smérnice o DPH3® uplatnéni snizeni sazby dané nebo osvobozeni od
dané. NKU na zakladé mezinarodniho porovnani zjistil, e i s DPH v oblasti dopravy mohou
odpovédné organy v CR pracovat a vyuzit ji k podpore cild KEP. Moznosti podpory cilG KEP
prostfednictvim DPH ve statech EU jsou uvedeny v tabulce €. 17.

36 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. 11. 2006, o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty.
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Tabulka €. 17: MoZnosti podpory cili KEP prostfednictvim DPH

Nastaveni podminek
odpoctu DPH pro
podnikatele

Mechanismus tpravy zakladu dané pfi porizeni vozidla

Podpora
hromadné
dopravy osob

Rakousko: navéazani
odpoctu automobilu pro
podnikatelské ucely na
nulovou vysi emisi.

Polsko: do DPH zahrnuje i ,jednofazovou” spotfebni dan,
jejiz vyse zdlezi na kapacité motoru, s tim, Ze nad 2 000 ccm
je tato sazba Sestkrat vyssi.

Dansko: do DPH zahrnuje i vyznamnou registracni dan, jejiz
vySe zavisi i na spotrfebé paliva automobilu, kdy vozidla
s pohonem na vodik a palivové ¢lanky od této registracni
dané a k ni se pojici DPH zcela osvobozuje a plug-in hybrid{im
a bateriovym elektrovozidlim registracni dan a s ni
souvisejici DPH sniZuje.

Dotaznik NKU:
Ctyfiz 12 zemi
EU uplatniuji
snizenou
sazbu DPH na
hromadnou
dopravu osob.

Irsko: odecteni ¢asti DPH
pro automobily registrované
po 1. 1. 2009 s emisemi
nizsimi nez 156 g/km
pouzivané primarné pro
obchodni ucely.

Portugalsko: DPH uvaluje i na dan z automobilu, ktera zavisi
na zdvihovém objemu motoru a environmentalni sloZce
(mnoZstvi CO2 na km). Omezuje odpocet motorové nafty
spotiebovavané firemnimi vozidly na 50 %. UmoZnuje Uplny
odpocet na vyletni elektricka a plug-in hybridni vozidla a 50%
pomérem pro vozidla pohanéna na LPG ¢i CNG.

Zdroj: vypracoval NKU?.

Zkoumané staty tyto mechanismy na DPH uplatriuji jako doplnék k registraéni dani/poplatku
nebo dani silni¢ni (jeji obdobé). S ohledem na skute¢nost, Ze uvedené staty maji vyssi
dynamiku ekologizace dopravy ne? CR, povazuje NKU jimi nastavené pfistupy v oblasti DPH za
dobrou praxi.

2.4 Dané z pfijma

Dané z prijmU jsou nezanedbatelnym prijmem verejnych rozpoctl, u nichzZ se vyse zdanéni lisi
podle druhu poplatnika. Vyslednou danovou povinnost vSak mohou poplatnici snizit
prostfednictvim réiznych Ulev, které zahrnuji slevy, odpocty ¢&i osvobozeni. CR tak napt.
prostfednictvim slev podporuje zaméstnavani zdravotné postizenych ¢i prostiednictvim
odpoctu vyzkum a vyvoj.

V zdkoné o danich z pFijm(3® se nenachdzi mechanismy, které by mély ndvaznost na cile KEP,
resp. mechanismus, ktery by emisné pfivétivd vozidla zvyhodnil. NKU na zakladé
mezinarodniho porovnani zjistil nasledujici moznosti podpory snizovani emisi (viz tabulka
¢. 18).

37 Ze zdroji: 1) The International Council on Clean Transportation: ,Using vehicle taxation policy to lower

transport emissions — an overview for passanger cars in Europe”, Sandra Wappelhorst, Peter Mock, Zifei
Yang, 2018, dostupné online z:
https://theicct.org/sites/default/files/publications/EU_vehicle_taxation_Report_20181214_0.pdf;
2) Austrian Vehicle Industry Association, Walter Linszbauer, 2018, dostupné online z:
https://www.fahrzeugindustrie.at/fileadmin/content/Zahlen___ Fakten/Steuern/Austria_2017NEW.pdf;
3) ACEA, Tax Guide, 2018, dostupné online z:
https://www.acea.be/uploads/news_documents/ACEA_Tax_Guide_2018.pdf;
4) dotaznik NKU.

38 Z4kon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pFijmu.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 957

Tabulka €. 18: Moznosti podpory cili KEP prostfednictvim dané z pfijmu

Zvyhodnéné odpisy vozidel na
alternativni pohon a s tim souvisejici

Osvobozeni od DPPO

Zvyhodnéné zdanéni benefitu pfi
soukromém vyuzivani firemnich

s alternativnimi pohony a 2 staty ze
12  (Lucembursko,  Nizozemsko)
aplikuji  zvyhodnéné odpisy na
vystavbu souvisejici infrastruktury.

infrastruktury vozidel
Dotaznik NKU: 2 staty ze 12 | Rakousko: za urc¢itych | Némecko: aplikovalo stejnou vysi
(Rakousko, Nizozemsko) maji | podminek umozZiuje poskytnuti | sazby  pro  vSechny  druhy
zavedené zvyhodnéné odpisy vozidel | danové ulevy na Cast zisku na | automobilli, avsak vyssi cenu

investice do vozidel s nulovymi
emisemi.

elektromobild kompenzovalo. Od
roku 2019 se na elektromobily,

Nizozemsko: ¢astecné od dani
z pfijm0 odecitd investice do
Cistych technologii.

plug-in hybridy a vodikovd vozidla
vztahuje polovicni sazba.

bateriovych elektrovozidel a 75%
odecitatelnost nakladd na nabijeni od
dané z pfijma.

Polsko: k ndkupu elektromobilu se | Lucembursko: odecitatelnost | Rakousko: soukromé vyuZivani
subjekty snaZi motivovat vyssim | nakladl je vypocitdna na | automobilll s nulovymi emisemi
limitem pro uplatnéni danovych | zakladé emisi CO>. toho ¢asu  nepovaZuje za
odpisd. Dansko: zvyhodiiuje | nepenéini pfijem a nizsi sazbou
spole¢nosti, které zasobuji | ddle  zvyhodriuje  automobily
nabijenim elektrickd vozidla na | s nizSimi emisemi.
komeréni bazi.
Belgie: az do roku 2019 nabizi 120% | Irsko: podporuje nakup | Norsko: u vozidel s nulovymi
odecitatelnost poftizovacich ndkladl | bateriovych elektrovozidel, | emisemi snizuje cenu vozidla,

plug-in hybridl a nabijeciho
zafizeni tim, Ze umoZnuje
spole¢nostem odepsat 100 %
kupni ceny proti jejich zisku
v roce nakupu.

z které se pocita zdanitelny benefit
na 60 %.

Malta: pro elektrickd vozidla
umoznuje odpocet ze zdanitelného
pfijmu spolecnosti ve wvysi 150 %
potizovacich ndkladl a pro vozidla
semisemi 0-70 g/km odpoclet ze
zdanitelného pfijmu ve vysi 125 %
pofizovacich nadklad (maximalni
odpocet ¢ini 25 000 EUR).

Madarsko a Spojené
kralovstvi: zvyhodnuji
elektromobily prostifednictvim
firemni dané z automobild.
Spojené  kralovstvi nabizi i
danové vyhody pro podniky
instalujici dobijeci
infrastrukturu.

Nizozemsko a Spojené kralovstvi:
na zdanitelny benefit aplikuji nizsi
sazby pro vozidla s nulovymi ¢i
nizéimi emisemi, Svédsko: pro
elektrické automobily.

Zdroj: vypracoval NKU3°,

Zkoumané staty tyto mechanismy na DPH uplatriuji jako doplnék k registracni dani/poplatku
nebo dani silnicni (jeji obdobé). S ohledem na skute¢nost, Ze uvedené staty maji vyssi
dynamiku ekologizace dopravy ne? CR, povazuje NKU jimi nastavené pfistupy v oblasti dani

z prijm0 za dobrou praxi.

39

Ze zdroju: European Alternative Fuels Observatory, 2018, dostupné online z: https://www.eafo.eu/;

The International Council on Clean Transportation: ,,Using vehicle taxation policy to lower transport
emissions — an overview for passanger cars in Europe”, Sandra Wappelhorst, Peter Mock, Zifei Yang, 2018,

dostupné online z:

https://theicct.org/sites/default/files/publications/EU_vehicle_taxation_Report_20181214 0.pdf;
Austrian Vehicle Industry Association, Walter Linszbauer, 2018, dostupné online z:
https://www.fahrzeugindustrie.at/fileadmin/content/Zahlen___Fakten/Steuern/Austria_2017NEW.pdf;
Rodl a Partner, Cost accounting — cars, Maciej Wilczkiewicz 2018, dostupné online z:
http://www.roedl.net/pl/en/hot_news/corporate_income_tax_cit_in_poland/cost_accounting_cars.html;

dotaznik NKU.
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NKU vyhodnotil, Ze MF v sektoru dopravy pfipravilo a zrealizovalo néktera opatfeni
smérujici k ekologizaci dopravy, avsak jejich dopad na sniZovani emisi je neprokazateiny.
NKU konstatuje, Ze v oblasti dani spravovanych MF existuje prostor pro vyssi podporu
naplnovani cilG v oblasti ekologizace dopravy.

3. Ministerstvo dopravy
3.1 Poplatky za registraci vozidla

Poplatek za zapis do registru silni¢nich vozidel (dale také ,registracni poplatek®) pIni funkci
spravniho poplatku za spravni Fizeni ve smyslu zdkona o spravnich poplatcich?®. Vyse
registracniho poplatku ¢ini 800 K¢.

Nastavenim registracniho poplatku a dani souvisejicich s registraci vozidla se zabyvaly
analytické materialy zpracované pro MD*' a MZP*%, ze kterych vyplynulo, e obvyklou praxi
statl EU je ukladani registracnich poplatkd (dani) jako jednorazovych plateb pfi pfihlaseni
vozidla do registru a zohlednujicich energetické a ekologické parametry vozidel. Vysledky
analyz potvrdilo dotaznikové Setfeni NKU a dal$i vefejné dostupné analyzy a studie (viz tabulka
& 19).

Tabulka €. 19: Statistika registraéniho poplatku pro osobni vozidla v EU, Norsku, Svycarsku
a Islandu (v %)

100 % 100 % 58 %
statd uplatiuje statl poplatek uplatiiuje statl poplatek vybira na zakladé emisi nebo
registracni dan u nepodnikateld jinych ekologickych parametr(

Zdroj: studie ICCT; studie Analyza zpoplatnéni a zdanéni vozidel; studie Analyza zavedeni opatreni k podpore
ndkupu osobnich vozidel $etrnych k Zivotnimu prostredi (bonus/malus); ACEA; vlastni zpracovani NKU.

Z porovnani vyse poplatk( a dani za registraci vozidla se staty EU (viz tabulka ¢. 20) vyplyva, Ze
tyto platby v okolnich statech vyrazné prekracuji jejich vysi v CR. Ve statech EU registracni
poplatky a dané za registraci vozidla vyznamné ovliviuji celkovou pofizovaci cenu vozidla. Ve
statech EU s rostoucimi emisemi poplatky a dané za registraci vozidla strmé stoupaji.

40 Zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

4 Analyza zpoplatnéni a zdanéni vozidel ze dne 10. 12. 2018 zpracovana pro MD Centrem dopravniho vyzkumu,
V. V. i., na zakladé projektu 22 202, realizovana v obdobi od 1. 3. 2018 do 31. 12. 2018.

42 Analyza zavedeni opatfeni k podpofe ndkupu osobnich vozidel Setrnych k Zivotnimu prostfedi (bonus/malus)
zpracovana Univerzitou Karlovou — Centrem pro otdzky Zivotniho prostredi.
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Tabulka €. 20: Nastaveni poplatki a dani za registraci vozidla v sousednich statech EU a CR

Vie "
Stat Sazba dané Kritéria yse dané
model
Cesk? 300-800 K& Prvni zapis do registru vozidel nebo zapis zmeny vlastnika 800 K&
republika nebo provozovatele dle typu vozidla.
Vykon motoru a koeficientu ,,zbytkové hodnoty vozidla“
Slovensko 33-3 900 € (od Vl',OO pfi prvni regvlftrau laz O,.06 pvrl ,reglfltrau vozufllal 2 731 K&
starSiho 16 let). Za pfirazeni registracniho Cisla a vydani
registracni znacky je hrazen poplatek 16,50 eur.
Spotfebni daf . Zdwhovy objerTJ u splotrebnl i:!ane, kdy se Jedﬁa )
31%—18.6 % o jednorazovou dan vybiranou pfi dovozu, prodeji pred
2 hodnoty vozidla prvni registraci a ndkupech v rdmci EU.
Polsko . . Dle typu vozidla. 19 544 K¢
Registracni poplatek v i L [ , -
PLN 121.50 — 180,50 V pfipadé prvni registrace se dale plati PLN 75 za vydani
’ ! identifika¢ni karty. V pfipadé registrace vozidla, u néhoz
prodej nepodléhal DPH, je nutno zaplatit dan ve vysi 2%
z aktualni hodnoty vozidla.
Dan ze znecisténi Dan ze znedisténi
2% — 32 % z hodnoty CO2 emise.
Rakousko vozidla 19 348 K¢
Registracni poplatek Registracni poplatek
183 -193,50 € dle typu vozidla.
. Pohybuj kol T o
Némecko ony zlgzge; o Jednotny registracni poplatek. 674 K¢

Zdroj: vypracoval NKU (modelovdno na VW Golf CL 1,6 TDI 5G 85 kW / diesel / manudlni 5 st., emise CO, 109
g/km, objem 1 598 cm?3).

Vldda CR uloZila MD realizovat opatfeni v ramci Akéniho pldnu o budoucnosti automobilového
primyslu v CR na zavedeni osvobozeni od spravniho poplatku ve vysi 800 K¢ za registraci
vozidla pro elektrickd vozidla. S ucinnosti od 1.4. 2019 jsou od registracniho poplatku
osvobozeny Ukony, pokud je soucasné pfidélena i registracni znacka elektrického vozidla®3.
Nastaveni registracniho poplatku (vyjma elektromobil() nikterak nezohlednuje ekologické
parametry vozidla. V porovndni s pofizovaci cenou, resp. zvySenim ceny elektromobilu, je
sleva na registra¢nim poplatku zanedbatelna, tudiz neslouzi jako motivaéni prvek pro potizeni
vozidla.

3.2 Poplatky za uzivani pozemnich komunikaci

Z evropské smérnice ¢. 2006/38/ES, kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatk(
za uzivani urcitych pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly, vyplyva, Ze poplatky za
uzivani vybranych usekl pozemnich komunikaci jsou vyznamnym ndstrojem k zajisténi
udrzitelné dopravy fungujici na zasadé ,uzivatel plati“ a zasadé ,znecistovatel plati“, kterou
se jednotlivé ¢lenské staty maji snaZit zavést a uplatriovat.

Casovy poplatek

Vozidla do 3,5 tuny podléhaji placeni ¢asového poplatku ve vysi 1 500 K&/rok. V dobé kontroly
NKU byl v legislativnim procesu v CR ndvrh* na osvobozeni od ¢asového poplatku pro vozidla
vyuzivajici jako palivo elektrickou energii a vodik, a to bud' vyluéné, nebo v kombinaci s jinym
palivem, pokud hodnota CO; v kombinovaném provozu neprekro¢i 50 g/km. Déle bylo

43 7Zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, pfiloha, ¢ast Il, poloZka 26.
4 Névrh na zménu zdkona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, snémovni tisk & 409/0, &ist &. 1/8,
rozeslan poslancim dne 20. 2. 2019.
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navrzeno snizeni ¢asového poplatku pro vozidla pohdanéna zemnim plynem nebo biometanem
na Castku ve vysi 1 000 K¢é/rok. V pripadé osvobozeni od ¢asového poplatku pro elektrovozidla
je sleva 1 500 K¢ za rok ve vztahu k pofizovaci cené vozidla zanedbatelna a s ohledem na
nedostatecnou dalsi podporu pro nepodnikatele nelze o¢ekdvat, Ze prispéje ke zvySeni podilu
téchto vozidel na celkovém vozovém parku v CR. Naopak v pfipadé podnikateld je osvobozeni
od casového poplatku nadbytecné, protoze pro podnikatele je jiz poskytovana dostatecna
podpora jinou formou.

Mytné

V CR uziti zpoplatnéné pozemni komunikace silniénim motorovym vozidlem nejméné se
ctyrmi koly, jehoZ nejvétsi povolena hmotnost Cini vice nez 3,5 tuny, podléha Uhradé mytného.
Mytnému podléhaji vybrané useky silnic 1. tfidy a dalnic, pficemz se jedna o vozovky vyuZivané
pro mezinarodni tranzit.

NKU porovnal vybrané ukazatele mytného systému se sousednimi staty (viz tabulka €. 21)

evvs

a zjistil, Ze vynos z mytného na jeden kilometr zpoplatnéného Useku je v CR nejnizsi.

Tabulka €. 21: Vynosy mytného v CR a sousednich statech na 1 km v roce 2018 (v mil. K¢)
CR Polsko Slovensko Rakousko Némecko
0,27 0,54 0,36 0,91 0,31
Zdroj: vypracoval NKU s vyuZitim dat z ASECAP, Statistical Bulletin 2018.

Vyvoj projetych kilometrd a pfedepsaného mytného v CR je uveden v tabulce €. 22. NKU zjistil,
Ze po roce 2015 meziro¢né inkaso mytného na 1 km vyznamné klesalo a za celou dobu vybéru
zavedeni roste o patnact procentnich bodld pomaleji neZ projeté kilometry. Dochazi tak
k situaci, kdy v CR vyznam principu ,uZivatel plati“ klesa, nebot uZivatelé vice opotfebovavaji
pozemni komunikace, avSak statu stoupaji pfijmy na dhradu ndkladd na opravy zpoplatnénych
usekd pomaleji.

Tabulka €. 22: Vztah mezi mytnym a uZivanim zpoplatnénych usekd

Rok Projeté km Predepsané mytné (v Kc) Mytné na 1 km (v Kc)
2007 1347728173 5568 399 896 4,13
2015 2 345 495 792 9736 516 949 4,15
2018 2827 124 684 10 805 238 565 3,82
Zména 2007/2018 +109,77 % +94,05 % -7,51%

Zdroj: zdroj: http://www.vyrocenky.cz/silnicni — roéni vykazy vybéru mytného RSD, vlastni zpracovani NKU.

V roce 2018 cca 50 % vybraného mytného odvedli zahrani¢ni provozovatelé, pficemz jejich
podil trvale stoupd, coz znadi stoupajici tranzit pres CR.

Podle evropské smérnice*® se celkové mytné muze skladat ze tfi slozek, a sice:

e mytného vychdzejiciho ze stavebnich ndkladl a nakladd na provoz, udrzbu a rozvoj dané
sité pozemnich komunikaci (dale také ,poplatek za pozemni komunikace®),

e mytného zohlednujiciho naklady v dUsledku znedisténi ovzdusi provozem (dale také
»emisni slozka“),

e mytného ocenujiciho naklady v disledku hluku z provozu (dale také , hlukova slozka“).

Poplatek za pozemni komunikace musi byt zaloZen na zasadé navratnosti nakladd na pozemni
komunikace, tzn., Ze celkovy vynos poplatku za pozemni komunikace nesmi presahnout

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. ¢ervna 1999 o vybéru poplatkd za uZivani
urcitych pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly.
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naklady na zpoplatnéné uUseky. Mezi roky 2015-2018 doslo ke stagnaci naklad( na
zpoplatnéné useky (viz graf €. 2). To znemoZiuje zvysit vazené priimérné mytné za pozemni
komunikace. MD tak mUlZe upravovat pouze vzdjemné odstuprfiovani mezi jednotlivymi
mytnymi sazbami.

Graf €. 2: Vyvoj nakladtli na zpoplatnéné pozemni komunikace v letech 2015-2018 (v mil. K¢)

15 000

10 000

Naklady v mil. K&

5000

2015 2016 2017 2018
Zdroj: MD.

Poplatek za pozemni komunikace je v CR odstupriovan podle emisni normy vozidla a po¢tu
naprav vozidla. NKU zkoumal vztah sazeb poplatku mezi emisni normou pro nejekologi¢t&jsi
skupinu vozidel EURO VI a nejméné ekologickou skupinou vozidel EURO 0 (viz tabulka ¢. 23).
Z tabulky je ziejmé, 7e v CR je oproti sousednim statdm EU nejvétsi rozdil mezi sazbou
poplatku pro vozidla EURO VI (EEV) a vozidla EURO 0 a Ze CR uplatriuje vyjma Polska nejnizsi
sazbu poplatku pro vozidla EURO VI.

Tabulka €. 23: Ukazatele porovnani nastaveni sazeb mytného sytému v CR a sousednich
statech (v €, %)

. Nejnizsi/ nejvyssi sazba EURO VI a EEV Externi
Z E
eme (%) U0 (=)l (eur€/km) naklady
CR 50 0,32 0,16 Ne
Polsko 51 0,12 0,06 Ne
Slovensko? 78 0,24 0,19 Ne
Rakousko? 86 0,46 0,39 Ano
Némecko 72 0,26 0,19 Ano

Zdroj: oficialni stranky mytnych systému dotyénych zemi, vlastni vypocéty NKU, vlastni zpracovani NKU46,
Vysvétlivka:
1 Uvedena mytna sazba ve Slovensku a Rakousku nezahrnuje DPH.

NKU zkoumal, jaky je vzdjemny vztah mezi predpisem mytného a projetymi kilometry dle
emisnich norem v letech 2015-2018 (viz tabulka ¢. 24) a zjistil, Ze pocet projetych kilometru
u vozidel s emisni normou EURO VI roste o 10 procentnich bodd rychleji neZ predepsané
mytné. Skupina vozidel EURO VI (EEV), v roce 2018 spotiebovala cca 60 % projetého mytného,
Ize ji tak povazovat za dominantni a zasadné ovliviiujici celkovy predpis mytného.

4% NKU vychéazel z oficidlnich webovych strdnek mytnych systém jednotlivych zemi (N&émecko, Rakousko,
Polsko, Slovensko) k 1. 1. 2019. K prepodtu narodni mény na eura pouzil NKU kurz ECB k 6. 3. 2019.
Nejvyznamnéjsi prijem z myta je v CR tvoren nakladnimi vozidly s nejvy$&im poctem naprav (4+), proto NKU
pro srovnani pouZzil tuto kategorii vozidel.
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Tabulka €. 24: Vyvoj predpisu mytného a projetymi kilometry dle emisni normy EURO VI

10,98 % 20,26 %
Narlst pfedepsaného myta v letech 2015-2018 NarUst projetych kilometr( v letech 2015-2018

Zdroj: http://www.vyrocenky.cz/silnicni (RSD mytné 2015, 2018), vlastni zpracovani NKU.

Podle evropské smérnice’” nemusi byt promitnuty emisni normy vozidel do poplatku za
pozemni komunikace, pokud je v ¢lenském staté zaveden tzv. poplatek za externi naklady,
ktery zahrnuje ndklady na emisni slozku a naklady na hlukovou slozku. Externi poplatek, je-li
zaveden, se nezapocitava do poplatku za pozemni komunikace a vypoctu tzv. vazieného
pramérného poplatku.

MD poplatek za externi naklady do mytného jako samostatnou slozku nezapracovalo,
pfestoZze minimalné od roku 2011 stanovila EU pravidla pro jejich aplikaci*® a MD na ni bylo
upozornéno externim konzultantem. MD planuje zahrnuti téchto slozek az od roku 2023,
tj. cca 12 let po nabyti U¢innosti evropské smérnice. Konzultant MD ocekaval vynos externiho
poplatku ve vysi cca 2,8 mld. K¢ rocné. Tim, Ze dosud nebylo zavedeno tfislozkové tarifni
mytné, které by zahrnovalo samostatné externi naklady, v CR nebyly vybirdny poplatky na
Uhradu nakladl na znecisténi ovzdusi a nakladl v dlsledku hluku.

NKU porovnal nastaveni mytného ve véci externich nakladd se sousednimi staty a zjistil, ze
Rakousko a Némecko tyto poplatky uplatriuji jako samostatnou slozku mytného. Tyto staty tak
promitaji emisni normy zejména do slozky mytného za externi ndklady. To znamen3, Ze
0 emise nesnizuji sazby a inkaso poplatku za pozemni komunikace, tj. poplatku za uzivani, ale
naopak o poplatek za externi naklady celkové inkaso mytného zvy3uji. NKU kvantifikoval
potencidlni ztratu na mytném v CR v tabulce €. 25.

Tabulka €. 25: Potencialni ztrata na mytném z externich nakladt v CR v letech 2015-2018
3443 490 229 K¢ 389 277 817 K¢
Nevybrané mytné z nakladd na znecisténi vzduchu Nevybrané mytné z nakladd hlukové zatéze

Zdroj: Update of the Handbook on External Costs of Transport, 2014*°; Reditelstvi silnic a dalnic, 2015-2018,
Eurostat — GDP per capita in PPS, 2018; mytny systém Némecka, vlastni vypocty NKU.

NKU konstatuje, Ze MD nepripravilo efektivni a G€inny systém sazeb poplatkd vhodné
respektujici principy ,uZivatel plati a ,,zneéistovatel plati“.

47 Dle €l. 7g odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ve znéni smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2011/76/EU ze dne 27. zafi 2011, kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatk

za uzivani urcitych pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/76/EU ze dne 27. zafi 2011, kterou se méni smérnice

1999/62/ES o vybéru poplatkd za uzivani uréitych pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly.

Preambule bod 10 uvadi: ,Ndklady v dusledku znecisténi ovzdusi provozem a hluku z provozu, jako jsou

zdravotni ndklady véetné lékarské péce, ztrata na urodé a jiné vypadky v oblasti produkce, jakoZ i socidlni

ndklady vznikaji na uzemi stdatu, ve kterém se doprava uskutecriuje. Zdsada ,znecistovatel plati” se uplatni

tim, Ze se uloZi ndhrada externich ndkladd, coZ prispéje k jejich omezeni.”

4 7droj:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/handbook_on_external_costs_of_transport_2014_0.p
df.
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4. Ministerstvo Zivotniho prostiredi
4.1 Poplatky na podporu sbhéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovraka

Za ucelem omezeni dovozu starSich (ojetych) vozidel, kterd nesplfiuji emisni limity a jejich
provozem dochazi k zatéZovani Zivotniho prosttedi, byl v roce 2009 do zdkona o odpadech®
zaveden poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuZiti a odstranéni vybranych autovrak( —
recyklacni poplatek. V ndavaznosti na pIlnéni emisnich limitd mél tento recyklaéni poplatek
plsobit sou¢asné i na omlazovani vozového parku v CR. Zakladnim kritériem pro uplatnéni
poplatku pfi registraci vozidla je emisni norma vozidla — viz tabulka €. 26.

Tabulka €. 26: Vyse recyklacniho poplatku podle emisnich norem

Emisni norma - Vyse vybranych poplatkd v letech Pocet provedenych plateb
EURO Vyse poplatku 2015-2018 v letech 2015-2018
0 10 000 K¢
1 5 000 K¢ .
5 3000 K& 990 887 000 K¢ 266 814
3 a vyssi Bez poplatku

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat od MZP.

V roce zavedeni tohoto poplatku byla nové stanovena emisni norma EURO 5 (viz obrazek €. 2).
Recyklaéni poplatek se v dobé zavedeni vztahoval na vozidla od stafi deviti let. Rozdil mezi v té
dobé nejekologictéjsi emisni normou EURO 5 a emisni normou, na kterou byl uplatfiovan
recyklaéni poplatek, byl tfi emisni normy. Pfi zachovani tohoto parametru by se zavedenim
emisni normy EURO 6 logicky mélo dojit k posunuti uplatfiovani recykla¢niho poplatku na
emisni normu EURO 3. | za tohoto predpokladu by vSak doslo k zastardvani vozového parku,
protoze emisni norma EURO 3 v dobé vstupu emisni normy EURO 6 v Gcinnost se vztahuje az
na vozidla star$i 14 let. MZP nezareagovalo ani na zavedeni dalich emisnich norem EURO 6a
az EURO 6d.

Obrazek ¢. 2: Casova osa zavadéni emisnich norem

9/2009
Ustanoveni § 37e
EURO 1 EURO 3 zékona €. 185/2001 Sb. EURO 6
7/1992 1/2000 9/2014

EURO 2
1/1996

EURO 4
1/2005

EURO 5 EURO 7
9/2009 2020

Zdroj: graficky zpracoval NKU.

Recyklacni poplatek prestal naplfiovat svij uUcel jiz v roce 2011, kdy vozidla starsi 10 let, na
kterd byl soustfedén, zacala zvySovat svlj podil na celkovém poctu vozidel (viz graf ¢. 3).
V dobé zavedeni a bezprostfedné navazujicim roce (tj. v letech 2009 a 2010) byl recykla¢ni
poplatek uéelnym ndstrojem, avsak s ohledem na jeho nastaveni doSlo k jeho zastaravani

50 Ustanoveni § 37e zdkona €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zdkond.
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a postupné ztraté ucelnosti. V kontrolovaném obdobi 2015-2018 byla jeho ucelnost jiz
zanedbatelna.

Graf €. 3: Podil nové registrovanych ojetych vozidel starSich 10 let (%)

60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00
0,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: web Svazu dovozcl automobil(l — fa RTV data, s.r.o., ke dni 3. 4. 2019, 7:46 hod, graficky zpracoval NKU.
4.2 Statni prispévek pfi vyfazeni autovraku

Protoze dafiova podpora je poskytovéna v souvislosti s dal$imi finanénimi ndstroji, NKU ovéril
i legislativni nastaveni statniho pfispévku pfi vyfazeni autovraku. Je-li vyddno nafizeni vlady?,
je MZP opravnéno k vyplaceni statniho p¥ispévku pii vyfazeni autovraku. Od roku 2009 takové
nafizeni vlady nebylo vydano. Zakladni zakonnou podminkou pro poskytnuti prispévku je
emisni norma vozidla EURO 4, kterd je jiz zastarald a nenapliuje cile EU v oblasti novych
vozidel (95 g/km EURO 7 od roku 2020).

V probihajicim legislativnim procesu ndvrhu nového zdkona o vyrobcich s ukonéenou
Zivotnosti, ktery nahradi zékon o odpadech®?, statni pfispévek neni upraven, pfestoze MZP
nechalo zpracovat studii, kde je forma dotaéni podpory zkoumana a vyhodnocovana. V radé
stath EU je dotacni podpora pro vozidla s nulovymi nebo nizkymi emisemi vyuzivana jako
doplnék darové podpory a vyznamny nastroj k ekologizaci dopravy (napt. v Némecku 4 000 €,
v Rumunsku 4 500 €, ve Slovenské republice 5 000 € a ve Slovinsku 7 500 €).

4.3 Nizkoemisni zény

S udinnosti od 29. 10. 2011 jsou obce opravnény zavést nizkoemisni zény>3 (déle také ,NEZ*).
Cilem tohoto opatfeni je omezeni znecisténi ovzdusi v obci z dopravy, a to jak na celém svém
Uzemi tak i jen na jeho ¢asti. Vydani emisni plakety s uvedenim pfislusné emisni kategorie
slouzici k oznaceni vozidla je zpoplatnéno ¢astkou max. 200 K¢. Do doby ukonéeni kontroly
NKU nebyla v CR zfizena 74dna NEZ.

51 Ustanoveni § 37d zékona &. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakond.

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o0 zméné nékterych dalsich zakond.
53 Ustanoveni § 7a zakona &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdudi a o zméné nékterych dalSich zdkon( (zdkon

o ochrané ovzdusi), a ndsledné ustanoveni § 14 zdkona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi.
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Tabulka €. 27: Vybrané aspekty zavedeni nizkoemisnich zén

2,89 mil. K¢ investovano
prostfednictvim vyzev MZP na
zpracovani studie proveditelnosti
zavedeni NEZ v obcich.

MZP provedlo rozvahu realizovatelnosti NEZ a7 v letech 2014-2015.
Vytipovano celkem 30 obci k realizaci NEZ bez nutnosti dostavby
obchvatu.

Divody nezavedeni NEZ v obcich
Celkovy efekt tohoto opatfeni vici | Chybi objizdné trasy, které brani
vynalozenym nakladim je vymezeni nizkoemisnich zén v
neadekvatni. SirSim Uzemi mést.
Zakonné zakotveni jako nejekologictéjsi NEZ pro vozidla EURO 4 a vyssi. Ve vétsich méstech, jako jsou napf.
Praha ¢i Brno, v nichZ jsou vyznamnéji zastoupena vozidla s emisni normou EURO 5—-6, miZe vést zavedeni
NEZ jen k minimalnimu efektu.
Pocet nizkoemisni zén = 0

Neochota obci k zavedeni
nizkoemisnich zén pro rezidenty.

NKU vyhodnotil, ze nizkoemisni zény jsou v sou¢asnych podminkach CR netc¢innym nastrojem.
K popsanému stavu ptispéla nedostate¢nd pfiprava MZP na zavedeni nizkoemisnich zén do
pravniho fadu CR, které a? po Etyfech letech od jejich zavedeni zkoumalo proveditelnost
tohoto opravnéni v podminkach obci CR.

NKU konstatuje, Ze MZP sice pripravilo Géinnou pravni Gpravu pozitivné ovliviiujici
ekologizaci dopravy, avSak nezareagovalo v€as na zmény cili EU, zmény norem EURO
a vyvoj v sektoru dopravy.

Shrnuti k bodu IV.A:

NKU konstatuje, Ze platna pravni tprava v oblasti dani a poplatki vyznamné nepfispiva

k ekologizaci sektoru dopravy, a nelze ji proto povazovat za ucinny nastroj k prosazovani
environmentalnich cild CR.
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B. SniZovani emisi a zvySovani podilu obnovitelnych zdroji v domacnostech

Celkova spotreba paliv je uvedena v tabulce €. 28, z niZ je zfejmé, Ze spotieba elektfiny a plynu
od roku 2015 mirné rostla a spotfeba uhli stagnovala.

Tabulka €. 28: Spotieba paliv a spotfebni dan

Palivo Spotreba paliva Vymérena spotiebni dar/inkaso (v tis. K¢)

2015 2017 2017/2015 2015 2017 2017/2015
Elektfina v GWh 46 197 | 47 600 +3,037% | 1225299 1536910 + 25,431
Zemni plyn v milionech m®| 4 566 5162 + 13,063 % 1149268 1299 937 +13,110
Uhli v tisicich tun 45833 | 45832 -0,002 % 413 071 450984 +9,178

Zdroj: CSU — spotieba vybranych paliv a elektrické energie, 2015, 2017; Celni sprva — statisticka data z oblasti
vyroby, dopravy a dovozu pevnych paliv, zemniho plynu a ostatnich plynd a elektfiny, 2015, 2017.

Uhli spotfeba = Cerné a hnédé uhli vcetné lignitu, koks, hnédouhelné brikety, v tis. tun., vymérena dan
za kédy nomenklatur 2701, 2702, 2704. Zemni plyn = v milionech m?3, inkaso spotfebni dané& ze zemniho
plynu a ostatnich plyn(. Elektfina = v GWh, inkaso spotfebni dané z elektfiny. Vypocty vychazeji
z nezaokrouhlenych Gdajli pfepoctenych jednotek.

Pozn.:

NKU analyzoval vysi dariového zatizeni v CR oproti priméru statd EU u zemniho plynu,
elektriny, uhli a koksu (viz tabulka €. 29) a zjistil, Ze zdanéni paliva, které se promita do celkové
ceny, je vyznamné nizsi u vSech tfi komodit. Celkova cena zemniho plynu a elektfiny ke kupni
sile spotfebitele je vyssi nez primér EU. Pfi¢inou neni vySe danového zatiZzeni. Sazby
spotiebnich/energetickych dani v CR jsou blizké minimalnim sazbdm stanovenym evropskou
smérnici €. 2003/96/ES.

Tabulka €. 29: Darfové zatizeni paliv v CR a EU

Ukazatel Zemni plyn | Elektfina | Uhlia koks

Sazba SPD v CR na priimérné sazbé SPD v EU se zohlednénim HDP

oy . N2 N2 N
na obyvatele v parité kupni sily
Jednotka dané (SPD+DPH) na HDP na obyvatele v parité kupni sily 4 NE N2
Celkové zdanéniv % NE NA -
Podil ceny komodity véetné dané (zemni plyn, elektfina) / podil
dané (uhli a koks) na hodinové medianové hrubé mzdé ve M N J
standardu kupni sily

Zdroj: Evropska komise — Excise Duty Tables — Part Il — Energy products and Electricity, 2015 a 2018, Svétova
banka — HDP na obyvatele v PKS, 2015, 2017, Eurostat — medianové hrubé hodinové vydélky (vSichni
zaméstnanci kromé ucnt), 2014, ceny komodit bez dani a poplatkd (domacnosti), stfedni spotreba,
1. pol. 2018.

Vysvétlivky:
J —Hodnota ukazatele je v CR niz$i nez pramér EU.
1 —Hodnota ukazatele je v CR vy$si ne? priimér EU.

NKU prostiednictvim vefejné dostupnych zdrojd porovnal naklady na jednotlivé druhy energif
pro spotfebitele mezi sebou. NKU zjistil, Ze jako nejméné vyhodnd v pfepoctu na cenu 1 kWh
energie vychazi elektrina (viz graf ¢. 4).

Graf €. 4: Cena 1 kWh energie dle jednotlivych zdroja (v K¢)
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Uhli Drevo Pelety Zemni plyn Teplarna Elektfina
Zdroj: CenyEnergie.cz — Kolik stoji kWh elektriny, plynu a dalSich energii?
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Nakladovost energii NKU dale ovéfil i na modelu, ktery stanovuje pfiblizné naklady
odpovidajici béZnému rodinnému domu se ¢tyrélennou domacnosti s podlahovou plochou
150 m? a vypocdtovou tepelnou ztratou 5 az 10 kW. Jak model ukazuje, elektfina a zemni plyn
jsou oproti emisné ndrocnéjsimu ¢ernému a hnédému uhli podstatné méné vyhodné. Z graf(i
¢.4 a5 je zirejmé, Ze pti porovnani jednotlivych paliv jsou rozhodnou polozkou naklady na
vytapéni, tzn. ndklady na cenu paliva, jejiz nezanedbatelnou slozkou jsou dané. Nejnizsi
naklady na vytdpéni ma uhli ndsledované dievem, coz odpovida mimo jiné jejich minimalnimu
zdanéni. MF volitelné opravnéni ve smyslu evropské smérnice> v podobé dariové podpory
DPH vyuZzilo na podporu palivového dieva, které je zatizeno snizenou sazbou DPH a nepodléha
spottfebni dani. Uhli podléhd minimalni sazbé spotfebni dané poZadované EU.

Graf ¢. 5: VySe rocnich nakladl na energie v domé (v K¢)

Tepelné Cerpadio I
Elektfina prinmotop |
Elektfina akumulace |E— N s
Zemni plyn N 0

Dievo | s

Koks 1 S e
Cerné uhli I
Hnédé uhli I

0 10 000 20000 30000 40 000 50 000 60 000 70 000

B Naklady na vytapéni B Naklady na pfipravu teplé vody
= Naklady na ostatni elektrickou spotiebu B Pausalni platby
Naklady na investici a tudrzbu

Zdroj: https://vytapeni.tzb-info.cz/tabulky-a-vypocty/138-porovnani-nakladu-na-vytapeni-teplou-vodu-a-
elektrickou-energii-tzb-info; graficky zpracoval NKU.

V CR je aplikovdno uplné osvobozeni od spotifebni dané u plynu pro vyrobu tepla
v doméacnostech a domécich kotelnach a u elektfiny pochézejici z OZE>> pfi maximalnim
instalovaném vykonu ve vysi 30 kW, pokud je tato elektfina spotifebovdna v misté vyroby.
Ostatni elektfina podléha zakladni sazbé spotiebni dané. V pripadé DPH volitelné opatfeni pro
uplatnéni snizené sazby DPH pro dodani zemniho plynu a elektfiny ve smyslu evropské
smérnice®® CR neuplatnila. Dopad opatfeni na SPD viak vyznamné sniiuje vysoka cena
souvisejici infrastruktury, pausalnich plateb a komoditni cena, ktera je také zavisld na vyvoji
cen na svétovém trhu. Podpora na DPH u dalkového vytdpéni a chlazeni zatim nevstoupila
v U¢innost, a nelze proto jeji dopady vyhodnotit. NKU dotaznikovym $etfenim ovéfil, Ze ve

5 Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura rdmcovych p¥edpisti Spoleenstvi

o zdanéni energetickych produktl a elektfiny.

Podle ¢l. 15 odst. 1 pism. b) smérnice Rady ¢. 2003/96/ES ¢lenské staty mohou uplatriovat pod finanéni
kontrolou plné nebo ¢astecné osvobozeni od dané nebo snizenou Uroven zdanéni mimo jiné na elektrinu:

e pochdzejici ze slunelni energie, vétrné energie, energie vin a pfilivu nebo geotermalni energie,

e vyrobenou ve vodnich elektrarnach,

e vyrobenou z biomasy nebo produkt(i vyrobenych z biomasy,

e vyrobenou z emisi metanu z opusténych uhelnych dol(,

e vyrobenou z palivovych ¢lank.

Cl. 102 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty.

55

56



968 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

12 stdtech EU je nejednotna praxe v aplikaci dafovych opatfeni na podporu cild KEP
prostiednictvim DPH a SPD a CR se vyznamné neodliduje.

V CR elektfina vyrobend ze sluneéniho zafeni v obdobi od 1. 1. 2014 po dobu trvani prava na
podporu elektfiny v zafizeni uvedeném do provozu v obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010
podléhd odvodu ze slunecniho zareni ve vysi 10 % vykupni ceny, resp. 11 % zeleného bonusu
na elektfinu. Odvodu nepodléha vyroba v zafizeni do 30 kW. Cilem zavedeni odvodu bylo
odstranéni pfilis vysoké podpory vyroby elektfiny ze sluneéniho zareni a zaroven ziskani
dodatecnych ptijm0 statniho rozpoctu, které budou vyuzZity k vyplaceni dotaci operdtorovi
trhu na kryti naklad(i spojenych s podporou elektfiny z podporovanych zdrojt, aby se zabranilo
plnému promitnuti téchto podpor do cen elektfiny pro kone¢né spotiebitele®”. NKU zjistil, Ze
nejméné dva staty (Dansko, Recko) uplatfiuji podobnou dari nebo poplatek jako CR. CR na
podporu elektfiny vyrobené ze slune¢niho zareni ve smyslu zdkona o podporovanych zdrojich
energie®® vyplatilo finanéni prostfedky ve vysi uvedené v tabulce €. 30.

Tabulka €. 30: Inkaso odvodu z elektfiny ze slune¢niho zafeni a financni podpora vyroby
elektfiny ze slune¢niho zareni (v mil. K¢)

Rok 2015 2016 2017 2018

Odvod z elektfiny ze slunecniho zareni 1932 1926 2047 2194
Vykupni cena 17 310 15599 15932 16 707
Zeleny bonus 9494 10 312 11071 12 495

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly 398 — VSeobecnd pokladni sprdava za roky 2015 a 2017.

Dalsi podrobnosti k vyrobé elektfiny ze sluneéniho zareni jsou uvedeny v pfiloze tohoto KZ.

Shrnuti k bodu IV.B

v

NKU konstatuje, Ze v oblasti dani existuje prostor pro vétsi podporu ekologizace vytapéni
v sektoru domacnosti.

57 Dlivodovad zprava k zékonu &. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakond.

58 Ustanoveni § 4 odst. 5 pism. d) zdkona & 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné
nékterych zakona.
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Seznam zkratek

ACEA European Automobile Manufacturers' Association (Evropskd asociace
vyrobcl automobilt)

ASECAP European Association of Operators of Toll Road Infrastructures (Evropska
asociace provozovateld mytnych systému)

CNG stlaceny zemni plyn

CO, oxid uhlicity

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

¢su Cesky statisticky urad

DPH dan z pfidané hodnoty

ECB Evropska centrdini banka

ES Evropké spolecenstvi

EU Evropska unie

EU ETS systém EU pro obchodovani s emisemi

FVE fotovoltaicka elektrarna

ICCT International Council on Clean Transportation

KEP klimaticko-energetickd politika

Kz kontrolni zavér o provedené kontrole NKU

LNG zkapalnény zemni plyn

LPG zkapalnény ropny plyn

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NAP CM Ndrodni akéni plan cCisté mobility

NEZ nizkoemisni zéna

NKU Nejvyssi kontrolni ufad

OSN Organizace spojenych narodu

OZE obnovitelné zdroje energie

PHM pohonné hmoty

PKS parita kupni sily

SDGs cile udrzitelného rozvoje

SPD spotiebni (energetickd) dan
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Priloha¢. 1
Dopliujici tabulky a grafy
Tabulka €. 1: Piehled zdrojii podilejicich se na vyrobé elektfiny v €R za roky 2010-2017

v GWh
Rok Jaderné Fosilni Vodni Ostatni OZE Saldo Celkova vyroba
2010 27 988,20 53 580,10 2 789,40 1542,40 —14 948,00 85 900,10
2011 28 282,60 53 928,10 2 134,10 3 215,70 —17 044,00 87 560,60
2012 30 324,20 51 696,10 2 231,50 3321,80 -17 120,00 87 573,70
2013 30 745,30 50 009,40 2 856,40 3 453,80 -16 887,00 87 064,90
2014 30 324,90 50 118,40 1 909,20 3 650,90 -16 300,00 86 003,40
2015 26 840,80 51 140,30 1794,80 4112,40 -12 516,00 83 888,30
2016 24 104,20 53 367,20 2 000,50 3 830,00 —10 974,00 83 301,90
2017 28 339,60 52 873,70 1 869,50 3954,90 -13 037,00 87 037,60

Zdroj: http://www.eru.cz/documents/10540/462820/Rocni_zprava_provoz_ES_2017.pdf/521bff99-fdcf-4c86-
8922-3a346af0bb88.

Tabulka €. 2: Energeticky mix zdroji vyroby elektfiny v CR za roky 2010-2017 vyjadreny v %

Rok Nizkouhlikovy mix zdrojt (jadro, voda, FVE, ostatni OZE) Fosilni zdroje
2010 37,63 62,37
2011 38,41 61,59
2012 40,97 59,03
2013 42,56 57,44
2014 41,73 58,27
2015 39,04 60,96
2016 35,94 64,06
2017 39,25 60,75

Zdroj: http://www.eru.cz/documents/10540/462820/Rocni_zprava_provoz_ES_2017.pdf/521bff99-fdcf-4c86-
8922-3a346af0bb88.

Graf €. 1: Podil vyroby elektfiny prostrednictvim fotovoltaickych elektraren na celkové
vyrobé elektfiny v % za roky 2015-2017

2,75
2,70
2,65
2,60
2,55
2,50
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2,40
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Zdroj: http://www.eru.cz/documents/10540/462820/Rocni_zprava_provoz_ES_2017.pdf/521bff99-fdcf-4c86-
8922-3a346af0bb88.
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Graf €. 2: Mnoistvi vyrobené elektfiny z FVE v GWh v obdobi 2015-2017

2 263,80

219340

2131,50

2015 2016 2017

Zdroj: http://www.eru.cz/documents/10540/462820/Rocni_zprava_provoz_ES_2017.pdf/521bff99-fdcf-4c86-
8922-3a346af0bb88.

Tabulka €. 3: Pfehled vyvoje vykupnich cen a zelenych bonust elektfiny z FVE v KE/MWh za
roky 2010-2018

. Jednotarifni pAsmo provozovani
Datum uvedeni vyrobny do provozu Insfalovany vykon ; ; 3

vyrobny (v kW) Vykupni ceny | Zelené bonusy
od (vcetné) do (vcetné) od do (vcetné) R WRElR D)
- 31.12.2005 - - 8189 7 159
01.01.2006 31.12.2007 - - 17 185 16 155
01.01.2008 31.12.2008 - - 16 761 15731
01.01.2009 31.12.2009 0 30 15725 14 535
01.01.2009 31.12.2009 30 - 15610 14 580
01.01.2010 31.12.2010 0 30 14 646 13 456
01.01.2010 31.12.2010 30 - 14 530 13500
01.01.2011 31.12.2011 0 30 8787 7 597
01.01.2011 31.12.2011 30 100 6916 5 886
01.01.2011 31.12.2011 100 - 6 444 5414
01.01.2012 31.12.2012 0 30 7077 5887
01.01.2013 30.06.2013 0 5 3840 2 650
01.01.2013 30.06.2013 5 30 3188 1998
01.07.2013 31.12.2013 0 5 3367 2177
01.07.2013 31.12.2013 5 30 2739 1549

Zdroj: cenové rozhodnuti Energetického regulaéniho Gfadu ¢. 3/2018 ze dne 25. zaFi 2018, kterym se stanovuje
podpora pro podporované zdroje energie.

Provozni podpora pro FVE uvedené do provozu od 1. 1. 2014 byla cenovym rozhodnutim ERU
¢. 4/2013 zruSena, tj. nové vyrobny jiZz nemaji na podporu narok. Provozovatelé mohou
pozadat o investi¢ni dotaci v ramci programu Novd zelend uspordm, a to jak pro realizace FVE
na rodinnych domech, tak na bytovych domech. Jedna se o programy C.3.3 az C.3.6, s vysi
podpory az 100 tis K¢ pro 50 % dolozenych zpUsobilych vydaju.

Tabulka €. 4: Vyuctovana podpora OZE (v mil. K¢)

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Obnovitelné zdroje 34922 38361 41098 40752 43154 43 689
Sluneéni 23279 24601 26 804 25911 27 002 29203
—slunecni (ZB) 6927 8252 9494 10312 11071 12 495
—slunecni (VC) 16 352 16 349 17 310 15 599 15932 16 707

Zdroj: https://www.ote-cr.cz/cs/statistika/statistika-poze/poskytnuta-podpora-2013-2018.
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Tabulka €. 5: MnoiZstvi podporované energie v GWh

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Obnovitelné zdroje 7 494 7912 8 250 7 966 8 487 8172
Slunedni 2012 2092 2227 2 095 2156 2 302
- slunecni (ZB) 616 733 817 859 900 999
- slunecni (VC) 1396 1359 1410 1236 1256 1303
Zdroj: https://www.ote-cr.cz/cs/statistika/statistika-poze/poskytnuta-podpora-2013-2018.
Tabulka €. 6: Pfehled cen elektfiny (bez DPH) v Ké/kWh za obdobi 2015-2018
Rok 2015 2016 2017 2018
Cena elekttiny pro domacnosti v K¢/kWh 3,15 3,17 3,18 3,31
Cena elekttiny pro malé podniky v K¢/kWh 2,12 1,98 1,84 1,87

Zdroj: Eurostat — https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database (Electricity prices for household
consumers — bi-annual data from 2007, national currency, all taxes and levies included);
https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database  (Electricity prices for non-household
consumers — bi-annual data from 2007, national currency, all taxes and levies included).

Tabulka €. 7: Vycisleni predpokladané financni uspory vyrobci z malého zdroje pfi 80%
vlastni spotiebé vyrobené el. (instalovany vykon 2 kWh, ro¢né 2000 kWh) pfi
primérné cené elektfiny za domacnost v roce 2018 (bez DPH)

1 rok 7 let
Vyrobena el. vkWh 2 000 14 000
Vlastni spotifeba 80 % v kWh 1600 11200
Finanéni Uspora vyrobcl v K¢ 5296 37072

Zdroj: Eurostat — https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database (Electricity prices for household
consumers — bi-annual data from 2007, national currency, all taxes and levies included).

Tabulka €. 8: Prehled podpory (dotaci) v jednotlivych letech a vySky bonusu za akumulaci

energie
Pfi vykonu do | Pfivykonudo | Pfivykonu do Bonus za - Max. vyska
Rok 1 ;‘(/)0 kWh 3 OZ)O kWh 4 OZ)O kWh akumulaci LS bezv S akumrxlaci
Y Y . . akumulace v K¢ N
v Ké v K¢ v K¢ v Ké v Ké
2015 70 000 100 000 - 55 000 100 000
2016 70 000 100 000 - 55 000 100 000
2017 70 000 100 000 150 000* 55 000 150 000*
2018 70 000 100 000 150 000 55 000 150 000
Zvyhodnéni pro Zadatele z Usteckého, Karlovarského a Moravskoslezského kraje
a majitele pamatkové chranénych objektt
2018 | 82 000 | 115 000 | 170 000 | | 65500 | 170000

Zdroj: https://www.novazelenausporam.cz/nabidka-dotaci/rodinne-domy-zdroje-energie/.
Pozn.: * od 4. 9. 2017.

Tabulka €. 9: Pocet podpofenych instalaci s vycislenim primérné vysky podpory na
domacnost v K¢ v kontrolovaném obdobi

Podet , o v ey Primérna vysko
. , Celkovy - Primérna vyska
instalovanych . . Vyska podpory na
Rok L instalovany . podpory pro . .,
fotovoltaickych A podpory v K¢ . A instalovany vykon
o vykon v kW domadcnosti v K¢ Y
panell v KE/kwW
2015 0 0,00 0 0 0
2016 3235 825,76 14 632 233 4523,10 17 719,72
2017 11573 3018,75 57 704 273 4986,11 19 115,29
2018 25 766 6 952,53 | 161825535 6 280,58 23 275,78
Celkem 40574 10797,00 | 234162041

Zdroj: MZP.
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Tabulka €. 10: Prehled vyrobeného mnoistvi elektfiny v MWh

Rok 2015 2016 2017 2018

Pocet podnikatell 24 042 24 065 24 069 24 038
Pfetoky do sité v MWh 2098 747 1972762 2031389 2 168 968
Mnoizstvi el. z FVE vykoupené dodavateli v MWh 2098 747 1972762 2 031 389 2168 968
Vykupni cena el. z FVE v KE/kWh X X X X
UloZena el. ve virtualni baterii v MWh X X X X
Pokuta za nepovolené pretoky do sité X X X X

Zdroj: OTE, a.s. V tabulce je uveden poéet subjektt (I€) s vyrobou elekt¥iny z fotovoltaickych zdrojt. Pfetoky do
sité jsou hodnotami ze zadanych vykaz(. Vykoupené mnoiZstvi elektfiny je rovno hodnoté dodavky
elektfiny do sité. Vétsina vyrobcl ma uzavienou smlouvou s obchodnikem s elektfinou. Cena, za kterou
obchodnik od vyrobce elektfinu vykupuje, je predmétem jejich obchodniho vztahu. OTE, a.s., tyto
informace k dispozici nema.

Tabulka €. 11: Pfehled fotovoltaickych elektraren dle jejich vykonu a pocet vyrobnich zdrojt

FVE
Celkovy instalovany vykon (MW) Poéet zdroja FVE

FVE 2015-2018 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Do 10 kW véetné 100,4 100,6 100,6 100,8 | 18675 | 18712 | 18714 | 18732
Nad 10 do 30 kW véetné 151,0 151,5 151,8 152,1 7314 7 341 7 360 7377
Nad 30 kW do 100 kW v¢. 54,0 54,3 54,6 55,2 872 879 885 897
Nad 100 kW do 1 MW v¢. 463,2 465,3 465,6 465,0 1080 1083 1084 1079
Nad 1 do 5 MW vcetné 1006,4 |1004,2 |1001,3 999,2 455 456 455 453
Nad 5 MW 307,2 307,2 312,8 299,8 30 30 31 29
Celkem 2082,2 (2083,0 [2086,8 |2072,0 | 28426 | 28501 | 28529 | 28567

Zdroj: OTE, a.s. (Jedna se pouze o zdroje vedené v systému operatora trhu, tedy ta zafizeni, kterd jsou
provozovana na zakladé licence.)

Tabulka €. 12: Prehled vyrobené elektfiny z FVE v MWh v obdobi 2015-2018

Rok 2015 2016 2017 2018
Nepodnikatelé X X X X
Podnikatelé 2267 027 2133797 2196 158 2339659
Celkem 2267 027 2133797 2196 158 2339659

Zdroj: OTE, a.s. (Hodnoty jsou z vykaz(, které registrovani vyrobci zadali do systému OTE, a.s.)

Tabulka €. 13: Minimalni objem biopaliva v motorové nafté kdédu kombinované
nomenklatury 2710 19 41

Rok 2015 2016

Biopalivo 6,0 % 6,0 %

Zdroj: zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, § 19 odst. 1 pism. b).

2017
6,0 %

2018
6,0 %

Tabulka €. 14: Minimalni objem biopaliva v motorovém benzinu kédu kombinované

nomenklatury 2710 11 41, 2710 11 45 a2 2710 11 49

Rok 2015 2016 2017

biopalivo 4,1% 4,1% 41%
Zdroj: zakon ¢. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi, § 19 odst. 1 pism. a).

2018
4,1%
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Tabulka €. 15: Objem statni pomoci poskytnuté v souvislosti s alternativnimi palivy
a biopalivy v letech 2015-2018
Rok 2015 2016 2017 2018

Objem statni pomoci poskytnuté v souvislosti
s alternativnimi palivy a biopalivy v mil. €

80,15 5,54 6,18 4,63

Zdroj: https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx, biopaliva za jednotlivé roky;
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/ekodane.asp, dané ze zemniho plynu za
jednotlivé roky.

Pozn.: Kurz CNB ke dni 17. 9. 2019: 1 € = 25,88 K&. Statni pomoc pro CNG = rozdil mezi spotiebni dani p¥i
minimalni sazbé dle smérnice a vymérené spotiebni dané v jednotlivych letech.

Tabulka €. 16: Vyvoj sazeb spotiebni dané z mineralnich oleju v letech 2015-2018 v €/1 000 |

Rok 2015 2016 2017 2018
Motorovy benzin 496,14 496,14 496,14 496,14
Motorova nafta 423,11 423,11 423,11 423,11
SMN s min. 30 % MERO 296,17 358,00 356,35/ 327,50* 329,02
FAME pro pohon motor(, KN 3824 90 99 421,85** 177,36 176,54 / 84,23* 84,62

Zdroj: zakon ¢&. 353/2003 Sh., o spotfebnich danich. Kurz CNB ke dni 17. 9. 2019: 1 € = 25,88 K¢&.

* NiZsi sazba platna od 1. 7. 2017, zména uvedena v novele ¢. 382/2015 Sb., od 1. 1. 2021 sazba shodna jako
mineralni oleje dle § 45 odst. 1 kterym se nejvice podobaji.

** Sazba shodnd jako u mineralnich oleja dle dle § 45 odst. 1, kterym se nejvice podobaji.

Tabulka €. 17: Vycisleni mnoiZstvi motorového benzinu a motorové nafty/plynového oleje
uvedeného do volného danového obéhu pro dopravni tcely za jednotlivé
roky v litrech

Rok 2015 2016 2017 2018
Motorovy benzin KN 2710 11 41,
271011 45,2710 11 49 bez BIO
Motorovy benzin KN 2710 11 41,
271011 45,27101149sBIO
Plynovy olej KN 2710 19 41 bez

6383 094 4 870 685 6 890 940 1935413

1963 157 857 1863931721 1867 019 847 1928 403 580

BIO 2610384 185 248 161 522 301506 777 483 804 677
Plynovy olej KN 2710 19 41 s BIO 2451887971 4714 829 981 4953 217 616 5010429 997
FAME KN 3824 90 99 121627 892 9567 10999 329 246

Zdroj: statistické prehledy celni spravy, dostupné z
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx, mineralni oleje a biopaliva za
jednotlivé roky.

Tabulka €. 18: Pfehled mnozZstvi biopaliv uplatnénych pro dopravni ucely uvedenych do
volného danového obéhu v letech 2015-2018 v litrech
Rok 2015 2016 2017 2018

Mnozstvi biopaliv uvedenych do dariového
volného obéhu

384579499 | 394680909 | 442513374 | 476 269 755

Zdroj: statistické prehledy celni spravy, dostupné z
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx, biopaliva za jednotlivé roky.
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Tabulka €. 19: Pocet vozidel se snizenou sazbou silni¢ni dané podle stari

Pocet vozidel se Pocet vozidel se Pocet vozidel se .
o . v . e . Celkem pocet
stafim vozidla od stafim vozidla od starim vozidla od . .
Rok .. L .. vozidel se sniZzenim
prvni registrace prvni registrace prvni registrace sazb
1. az 36. mésic 37. az 72. mésic 73. az 108. mésic v
2013 378 606 350 892 303 851 1033 349
2014 388281 335639 328 998 1052918
2015 408 601 329289 299911 1037801
2016 456 123 318 989 271 835 1046947
2017 542 724 329 008 264 527 1136259
2018 538 976 335298 250078 1124352
Zdroj: MF.

Tabulka €. 20: Vyvoj poctu evidovanych vozidel (kategorie L, M, N) — stav k 31. 12.

Podil na Podil na Podil na Nartst /
celkovém celkovém celkovém | pokles poctu
Kategorie vozidel 2015 poctu 2016 poctu 2017 poctu vozidel za
vozidel vozidel vozidel sledovana
v % v% v% obdobi
Osobni auta celkem 5115 316 74,50 % | 5307 808 74,69 % | 5538 222 74,98 % Narast
Benzin celkem 3292863 47,96 % | 3337837 46,97 % | 3422 845 46,34 % Pokles
Diesel celkem 1807 953 26,33 % | 1954 086 27,50 % | 2097 056 28,39 % Narust
Elektfina 713 0,01 % 974 0,01% 1525 0,02 % Narust
LPG Cisté na LPG 56 0,00 % 47 0,00 % 47 0,00 % Pokles
Ostatni 13731 0,20% 14 864 0,21 % 16 749 0,23 % Narust
2":;':;':':?; celkem 19950| 0,29%| 20097| 0,28%| 20719| 0,28%| Nardst
Benzin celkem 1779 0,03 % 1745 0,02 % 1712 0,02 % Pokles
Diesel celkem 17 115 0,25 % 17 217 0,24 % 17 755 0,24 % Narust
Ostatni 1056 0,02 % 1135 0,02 % 1252 0,02 % Narast
c”;tfr:"' vozidia 646792| 9,42%| 667705| 9,40%| 689368| 9,33%| Narust
Benzin celkem 94611 1,38 % 93 520 1,32% 93 290 1,26 % Pokles
Diesel celkem 548 800 7,99 % 570537 8,03 % 591 929 8,01 % Narust
Elektfina a ostatni 3381 0,05 % 3648 0,05 % 4149 0,06 % Narust
Silni¢ni tahace 5283 0,08 % 4488 0,06 % 4132 0,06 % Pokles
Benzin celkem 18 0,00 % 18 0,00 % 16 0,00 % Pokles
Diesel celkem 5241 0,08 % 4444 0,06 % 4094 0,06 % Pokles
Elektfina a ostatni 24 0,00 % 26 0,00 % 22 0,00 % Pokles
Motocykly 1046 467 15,24 % | 1074 880 15,12 % | 1102 392 14,93 % Narust
Specialni automobily 32 258 0,47 % 31 886 0,45 % 31277 0,42 % Pokles
E:t'izg‘r'lz‘ic?\; ‘;oﬁl'de' 6866 066 | 100,00 % | 7 106 864 | 100,00% | 7386 110 | 100,00% |  Narust
Zdroj: https://www.sydos.cz/cs/rocenka-2017/rocenka/htm_cz/obsah4.html.
Tabulka €. 21: Vyvoj celkové spotieby paliv v dopravé v CR v letech 2015-2017
Druh paliva 2015 2016 2017
Benzin (t) 1563 000 1 595 000 1588 000
Nafta (t) 4 145 000 4337 000 4 498 000
LPG (t) 99 000 99 000 96 000
CNG (m3) 43 589 000 59 346 000 67 603 000

Zdroj: https://www.sydos.cz/cs/rocenka-2017/rocenka/htm_cz/cz17_715000.html;
http://www.cngdyou.cz/cng-info/statistiky.html.
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Tabulka €. 22: Vyvoj celkové spotieby paliv v dopravé v CR v letech 2015-2017

(na 1 000 obyvatel)

Druh paliva 2015 2016 2017
Benzin (t) 148 151 150
Nafta (t) 393 410 425
LPG (t) 9 9 9
CNG (m?) 4134 5617 6 384

Zdroj: https://www.sydos.cz/cs/rocenka-2017/rocenka/htm_cz/cz17_715000.html;
http://www.cngdyou.cz/cng-info/statistiky.html; https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_hu; graf
€. 1: Pocet obyvatel, 1785-2017, aktualizace k 5. 6. 2018.

Tabulka €. 23: Vyvoj vybranych dani a jinych pfijml s environmentalnim dopadem v letech
2013-2018 (v €)

Dané s environmentalnim
2013 2014 2015 2016 2017 2018
dopadem

Dané z energii celkem 3313215248| 3332016721| 3532319476| 3712836155 3873292961 4107824825
VyméFena dafi z mineralnich olejo* | 3109742041| 3165485017| 3308046908 3469 856812| 3545031770| 3598290 621
Vyméfend dafi z elektfiny 50311576| 48400182| 47387986 57333030| 59370135 58953788
Vymeérena dan z pevnych paliv 18 092 887 15 483 643 15970 852 16 735962 17 460 409 15367 124
Vyméfend dari ze zemniho plynu 48485123|  43852047| 44006328| 46306163 49717917| 49985307
a ostatnich plynud

Emisni povolenky 86583622 58795833 116907401 122604187| 201712729| 385227985
Dané z dopravy celkem 544561903 561986018 615843004| 621753973| 649129891| 660016946
'srl‘ll:]?z‘r‘l’l‘;"’ar;e zmotorovychvozidel = | 55210 068| 214026275 224652241| 230680062| 239219474 242 503 864
PFedpis projetého myta 330682460| 337469016 376217811| 382167420| 402101298| 417513082
Poplatek za preregistraci 10131376| 10490726| 14972952 8 906 491 7809 119 0
motorového vozidla

?;ﬂ:;e"‘"m"me"ta'"'m dopadem 5 oc5777152| 3894002739| 4148162480| 4334590128| 4522422852| 4767841771

Zdroj: https://www.sfzp.cz/o-sfzp-cr/vyrocni-zpravy/;
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/komentary.aspx (statistiky z oblasti spotfebni
dané z mineralnich olejl v¢. biopaliv, statistiky z oblasti ekologickych dani);
http://monitor.statnipokladna.cz/analyza/?query=4, datum 27.03.2019, kéd polozky 3114;
http://www.vyrocenky.cz/ (instituce RSD); https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-
statistiky/udaje-z-vyberu-dani. Kurz €NB ke dni 17. 9. 2019: 1 € = 25,88 K¢.

vymérena dan z mineralnich olejl zahrnuje PHM, topné oleje, zkapalnéné ropné plyny a ,ostatni mineraini

oleje”.

*

Tabulka €. 24: Vyvoj podilu dani s environmentalnim aspektem na HDP a na celkové dariové
ptijmy za roky 2015-2018 v % (v EUR)

Rok 2015 2016 2017
Vybrané dané s environmentalnim dopadem celkem 3771944 669 3952422709 4120321554
Celkové dariové prijmy 38722219165| 41402148068 | 44652789799
Celkové kapitalové pfijmy* 305 679 946 252 139529 323 255526
Celkové danové a kapitalové pfijmy 39027899111 | 41654287597 | 44976045325
Vyse HDP 177 580 486 862 | 184 234 544 049 | 195 025 772 798
Podil na celkovych dafovych a kapitdlovych pfijmech 9,66% 9,49% 9,16%
Podil na HDP 2,12% 2,15% 2,11%

Zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/2015/statni-rozpocet/#rozpocet-prijmy-druhovy (za jednotlivé roky
2015, 2016, 2017 a 2018); https://www.czso.cz/csu/czso/hmu_cr (hlavni makroekonomické ukazatele:
HDP za jednotlivé roky 2015, 2016, 2017 a 2018). Kurz CNB ke dni 17. 9. 2019: 1 € = 25,88 K¢&.

kapitalové pfijmy jsou do vypoctu zahrnuty kvili emisnim povolenkam, které jsou zahrnuty mezi dané

*

s environmentdlnim dopadem.
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Tabulka €. 25: Prehled vyvoje spotiebni dané z CNG a LPG v letech 2015-2018 (v €)

Rok 2015 2016 2017 2018
Vyméfena spotiebni daf z CNG 1089 154,33 1595 004,87 1880 326,43 3942 453,75
Vyméfena spotiebni dan z LPG 15038 268,16 | 15094 290,11 | 14492997,06 | 13 887 437,33

Zdroj: do roku 2018 statistiky celni spravy, dostupné z
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx?Paged=TRUE&p_SortBehavior=0
&p_FileLeafRef=Vymer_SPD_MO_2018_ SK_01%2epdf&p_Modified=20181126%2010%3a19%3a24&p_|
D=52&PageFirstRow=6&&View={460D060C-4790-45DF-85E4-B9E846D4F2BC};
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/ekodane.aspx, dané ze zemniho plynu za
jednotlivé roky. Kurz CNB ke dni 17. 9. 2019: 1 € = 25,88 K¢&.

Tabulka €. 26: Podil spotfebni dané z CNG na celkové spotrebni dani ze zemniho plynu za
roky 2015-2018 (v €)

Rok 2015 2016 2017 2018
Vymérend spotiebni dan ze zemniho plynu | 44 006 327,90 | 46 306 163,33 | 49717 917,19 | 49 985 306,53
Vymérend spotiebni dan z CNG 1089 154,33 1595 004,87 1880 326,43 3942 453,75
Podil v% 2,47 3,44 3,78 7,89
Zdroj: https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/ekodane.aspx. Kurz CNB ke dni 17. 9. 2019: 1 € =

25,88 K¢.

Tabulka €. 27: Podil spotiebni dané z LPG na celkové spotfebni dani z mineralnich oleji
v dopravé (v €)
Rok 2015 2016 2017 2018
Vymérena spotiebni dan
z minerdlnich olejl
Vymeérena spotiebni daf z LPG 15 038 268,16 15094 290,11 14 492 997,06 13 887 437,33
Podil v % 0,46 0,44 0,41 0,39
Zdroj: do roku 2018 statistické prehledy Celni spravy, dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx?Paged=TRUE&p_SortBehavior=0
&p_FileLeafRef=Vymer_SPD_MO_2018_SK_01%2epdf&p_Modified=20181126%2010%3a19%3a24&p_|
D=52&PageFirstRow=6&&View={460D060C-4790-45DF-85E4-B9E846D4F2BC}. Kurz CNB ke dni
17.9.2019:1 € = 25,88 K¢.
Pozn.: * Vypocet vymérené spotiebni dané z mineralnich olejd: dar celkem z vybranych mineralni olej
(pohonnych hmot) + dar ze zkapalnénych ropnych plynl (pouze LPG).

3283437407,69 | 3445996860,47 | 3516872359,85 | 3567994 162,48

Tabulka ¢. 28: Podil vymérené spotiebni dané za jednotlivé druhy paliv na celkové spotiebni
dani z mineralnich olejti v dopravé v letech 2015-2018 (v EUR)

Rok 2015 2016 2017 2018
Vymérena spotfebni daf z mineralnich oleja* 3284 526 562 3445 996 860 3516 872 360 3567994 162
Vymérena spotfebni dan z benzinu 1019 383956 994 732 021 1034314123 1045 668 091
Podil na SPD z PHM 31,04% 28,87% 29,41% 29,31%
Vymérena spotrebni dan z nafty 2232982 426 2386 739 020 2 459980 661 2500429 490
Podil na SPD z PHM 67,98% 69,26% 69,95% 70,08%
Vymérena spotrebni dan z LPG 15 038 268 15094 290 14 492 997 13 887 437
Podil na SPD z PHM 0,46% 0,44% 0,41% 0,39%
Vymérena SPD z CNG 1089 154 1595 005 1880 326 3942 454
Podil na SPD z PHM 0,03% 0,05% 0,05% 0,11%

Zdroj: https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx?Paged=TRUE&p_SortBehavior=0
&p_FileLeafRef=Vymer%5fSPD%5fM0%5f2016%5fSK%5f01%2epdf&p_Modified=20170329%2011%3a3
2%3a59&p_ID=41&PageFirstRow=16&&View={460D060C-4790-45DF-85E4-BOE846D4F2BC} - tabulky
"Dan z mineralnich olejl - vnitrostatni vymérend dan - zkapalnéné ropné plyny" (LPG 2015 - 2018)

a tabulky "Dan z mineralnich olejl - vnitrostadtni vymérend dar - pohonné hmoty (benzin, nafta 2015 -
2018). Kurz CNB ke dni 17. 9. 2019: 1 € = 25,88 K¢&.

Vypocet vymérené spotiebni dané z mineralnich oleja: dan celkem z vybranych minerdini olejli (pohonnych

hmot) + dan ze zkapalnénych ropnych plynG (pouze LPG) + dari ze zemniho plynu CNG.

*
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Tabulka €. 29: Vyvoj poctu verejnych cerpacich stanic na CNG a podil motorovych vozidel
s pohonem na CNG na 1 stanici

Rok 2015 2016 2017 2018
Pocet verejnych Cerpacich stanic 108 143 164 185
Pocet motorovych vozidel na CNG celkem 12000 15500 18900 22600
Podil poctu motorovych vozidel na 1 ¢erpaci stanici 111,11 108,39 115,24 122,16

Zdroj: http://www.cngdyou.cz/cng-info/statistiky.html; tabulka statistik NGV v CR 2004 a7 2018.

Tabulka €. 30: Prehled registraci novych vozidel dle druhu paliva v letech 2015-2018

Rok 2015 2016 2017 2018

Benzin 124 131 141 691 158 796 175 276
Nafta 99 298 110575 102 641 78 991
CNG 408
Nafta+CNG 2751 2843 2890 -
Benzin+CNG 1528
LPG (Benzin+LPG) 1279 498 1200 816
E85 16 8 - -
BioNafta - - - -
BEV 268 200 307 618
PHEV 1024 1541 2 826 278
Ostatni 2 090 2337 2935 3522
Celkem 230 857 259 693 271595 261 437

Zdroj: SDA.

Graf ¢. 3: Celkova vySe  vymeérenych ochrannych opatfeni  prostiednictvim

antidumpingového a antisubvencniho cla za dovozy vSech vyrobkii ze tietich zemi
zaroky 2015-2018

7732711,01

\

/ 6153 061,71

5014 605,95

5621232,38

2015 2016 2017 2018

Zdroj: GRC. Kurz €NB ke dni 17. 9. 2019: 1 € = 25,88 K¢.

Tabulka €. 31: Celkova vyse AD a AS cla za dovoz fotovoltaickych ¢lankl a biopaliv za roky

2015-2018
Rok 2015 2016 2017 2018
AD a AS clo na FVE 1095 087,21 570 580,29 596 393,62 47 246,29
AD a AS clo na biopaliva 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: GRC. Kurz €NB ke dni 17. 9. 2019: 1 € = 25,88 K¢. AD — antidumpingové, AS — antisubvenéni.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/27

Opatreni realizovana v resortech zemédélstvi a Zivotniho prostiedi z divodu
zmirnéni dopadu sucha a nedostatku vody

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2018 pod ¢islem 18/27. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Pavel Hrn¢ir.

Cilem kontroly bylo provéfrit v resortech zemédélstvi a Zivotniho prostiedi realizaci opatreni
pro zmirnéni negativnich dopad( sucha a nedostatku vody a provéfit poskytovani penéznich
prostredkl ve vazbé na stanovené cile a jejich plnéni.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od listopadu 2018 do ¢ervna 2019.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2013 az 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zemédélstvi (ddle téz ,MZe“);
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (déle té% ,, MZP“).

Kolegium NKU nasvém XIV. jednéni, které se konalo dne 30. za¥i 2019,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/XIV/2019

kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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25 974 mil. ke

Klicova fakta

27 1 810 mil. ke 10

Prostfedky vykazané na
boj se suchem
v resortu MZe

Nedostatecna pravni Gprava

NepFizplsobeni dotacnich
programt suchu

Protichtidné dotaéni
programy

Neprokazatelné dopady

Rostouci Skody

zpusobené suchem

Pocet dotacnich Pocet dotacnich
program(l MZe
vykazanych na
boj se suchem boj se suchem

Prostiedky vykazané na
boj se suchem
v resortu MZP

program@ MZP
vykazanych na

Vodni zdkon zminuje sucho pouze okrajové a novela
tohoto zdkona zatim nebyla schvalena. Rovnéz nebyla
schvélena protierozni vyhlaska, kterd ma zpresnit pravidla
pro hospodareni na erozi ohrozenych pozemcich.

MZe a MZP realizuji dlouhodobé stile stejné dotacni
programy. Nezahdjily témér zadné nové programy uréené
na zmirnovani dopadu sucha a nedostatku vody, pfipadné
vyplatily zanedbatelné ¢astky.

MZe financovalo technické dudpravy koryt drobnych
vodnich  tok@l. MZP podporovalo odstrafiovani
nevhodnych technickych Uprav a vraceni vodnich koryt
prirodé blizkému stavu.

Vétdina programd MZe a MZP neméla jako hlavni cil boj
se suchem a neobsahovala konkrétni a méfitelné cile
v oblasti zmirnéni negativnich dopadu sucha a nedostatku
vody. Jejich pfinos pro oblast sucha je tézko méfitelny,
stejné jako dosahovani cil( v této oblasti.

Odhad celkové Skody zplsobené suchem v zemédélstvi
a lesnim hospodatstvi byl dle MZe cca:

e 3,0mld. K¢ v roce 2015,

e 7,7 mld. K¢vroce 2017,

e 24,0mld. K¢ vroce 2018.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu realizace opatieni pro zmirnéni negativnich dopad@ sucha a nedostatku
vody v resortech zemédélstvi a Zivotniho prostfedi. Kontrole bylo podrobeno poskytovani
penéinich prostfedkd urcenych na opatfeni pro zmirnéni negativnich dopad( sucha
a nedostatku vody v resortech zemédélstvi a Zivotniho prostfedi. Kontrolni akce byla
zaméfena na vzdjemné vazby narodnich dotacnich programt MZe a MZP, Programu rozvoje
venkova na obdobi 2014-2020 (déle téz ,PRV*), operacniho programu Rybdrstvi 2014—2020
(dale téz ,,0PR“) a operaéniho programu Zivotni prostfedi 2014-2020 (dale téz ,,0PZP“) a jejich
navaznost na strategické a koncepcni materidly a na stanoveni cilll, kterych ma byt realizaci
program( dosaZzeno. Dale bylo kontrolovano, zda jsou prostfednictvim poskytovanych
penéinich prostredkl plnény stanovené cile.

Celkové vyhodnoceni

Kontrolou bylo zjisténo, Zze pro zmirnéni negativnich dopadli sucha a nedostatku vody
neexistuje Zadna pravni uprava. Cela tato problematika byla strategicky fizena zejména na
zakladé dvou vladou schvalenych materialG. Bylo ovéieno plnéni kol MZe a MZP v oblasti
boje se suchem. Ackoli vétsina ukolli byla splnéna, na fadu z nich nenavazala realizace
skutecnych opatfeni pro zmirnéni negativnich dopadt sucha a nedostatku vody.

Za obdobi let 2016-2018 vykazaly MZe a MZP dotacni programy tykajici se Feseni
problematiky sucha v celkové castce témér 28 mld. K¢. Jednalo se vSak v naprosté vétsiné
o programy, které tyto resorty realizuji dlouhodobé a jejichz hlavnim cilem neni reSeni
problematiky sucha. Ne vSechny dotacni programy pfimo a jednoznacné prispivaly ke
zmirnéni negativnich dopadt sucha a nedostatku vody. Vétsina programl neobsahovala
konkrétni a méfitelné cile v oblasti zmirnéni negativnich dopadt sucha a nedostatku vody,
takZe pfinosy téchto programu a plnéni cilti v této oblasti nelze vyhodnotit.

Nové programy, jejichZ hlavnim cilem ma byt dle Koncepce ochrany pred ndsledky sucha pro
uzemi Ceské republiky Fedeni negativnich nasledkd sucha a nedostatku vody, MZe nezahdjilo
a MZP v jejich ramci vyplatilo zanedbatelné ¢astky. Pro zmirnéni dopadi sucha a nedostatku
vody je zapotrebi prosadit efektivni a dlouhodobé udrZitelné reseni, dosdhnout odstranéni
rozporu a Uzce resortnich hledisek.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych nedostatk:
1. Nedostatecna pravni Gprava

Vodni zakon! zmiriuje problematiku sucha pouze okrajové a novela tohoto zdkona se specialni
Casti tykajici se sucha zatim nebyla schvalena. Chybéjici stanoveni zakonnych prdv a povinnosti
jednotlivych zainteresovanych subjektl komplikuje realizaci opatfeni na zmirnéni dopadu
sucha a nedostatku vody. Dale chybi tzv. protierozni vyhlaska, kterd ma zpresnit pravidla pro
hospodareni na erozi ohroZzenych pozemcich.

1 Z&kon €. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakonu (vodni zakon).
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2. Formalni pInéni GkolG ulozenych viadou CR

MZe a MZP mélo zajistit pInéni usneseni vlady CR z roku 2015 &. 620, které obsahuje 49 tkol(
tykajicich se oblasti sucha. Obsahem mnoha ukolG vsak bylo pouze provést analyzu,
vypracovat navrh, zhodnotit potencidl, nikoli jiz realizovat pfislusnd opatteni. Pfikladem jsou
ukoly, v jejichz ramci byl pfipraven ndvrh novely vodniho zakona tykajici se racionalniho
nastaveni ceny odbér( surové vody z podzemnich a povrchovych zdrojli, nebo kol zaméreny
na revizi lokalit pro akumulaci povrchovych vod, které jsou vyznamné pro zajisténi zdroj(i vody
v budoucnosti, nebo Ukol na pfipravu fondu tézko pojistitelnych rizik, ze kterého by mohly byt
pojistény i Skody zplsobené suchem a ktery stdle nebyl ztizen. PfestozZe vétsSina ukoll splnéna
byla, na tyto ukoly nenavazovala Zadna realizace.

3. Nedostatky koncepce

Zakladnim strategickym materidlem pro zmirfiovani negativnich nasledk( sucha a nedostatku
vody je Koncepce ochrany pfed ndsledky sucha pro uzemi Ceské republiky (dale téz
,Koncepce”). V Koncepci je uvedeno celkem 30 opatfeni. U jednotlivych opatreni vSak nejsou
stanoveny cile, které by byly konkrétni, méfitelné, realistické a terminované. V samotném
textu Koncepce neni uvedeno, kdo za realizaci jednotlivych opatieni odpovida. U nékterych
opatieni postupuji MZe a MZP v rozporu s Koncepci (opatieni Zména zemédélské politiky
v oblasti podpory péstovdni energetickych plodin).

4. Absence konkrétnich a méfitelnych cili a ukazatelli pro oblast sucha

Témér pro viechny dotacni programy realizované MZe a MZP v ramci problematiky sucha
a nedostatku vody plati, Ze jejich hlavnim cilem a ucelem nebylo fesit problematiku sucha.
Tomu odpovidaji stanovené cile a ukazatele, které slouzi k hodnoceni nastavenych cild
programu, nikoli vSak k tomu, aby byl sledovdn a hodnocen pfinos dotacnich programu
k zmirfovani dopadl sucha a nedostatku vody. Pfinosy vynaloZenych prostiedk( ve vztahu
k problematice sucha byly neprokazatelné.

5. Nerealizované nové dotacni programy

MZe a MZP nezahdjily témér 74dné nové dotaéni programy uréené na zmirfiovani dopadd
sucha a nedostatku vody, pfipadné bylo vtéchto programech nizké cerpani penéznich
prostiedkd. MZe a MZP realizuji dlouhodobé stale stejné dotaéni programy, které nemaiji za
hlavni cil boj se suchem.

V Koncepci MZe uvedlo prehled 15 narodnich dotacnich programi v gesci MZe financujicich
opatfeni na zmirnéni negativnich dopadl sucha, pét z nich k 31. 12. 2018 nebylo zahajeno —
jednd se pravé o nové dotacni programy (napf. program zaméreny na vystavbu pirehrad).

V resortu MZP je novym ptistupem k Feseni problematiky sucha a nedostatku vody program
hospodareni se srazkovymi vodami, tzv. Destovka, z néhoZ bylo z narodnich zdroji v obdobi
let 2016—-2018 vycerpano 42 mil. K¢.
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6. Miliardové chyby ve vykaznictvi

MZe v materidlech pro vladu vykazalo celkovou ¢astku vynaloZzenou na boj se suchem ve vysi
29 mld. K¢&. Kontrolou vsak bylo zjisténo, Ze pfi stanovovani vySe této ¢astky ze strany MZe
doslo kcelé rfadé nespravnosti. Kontrolou zjiSténa c¢dstka vyplacenych prostfedkd na
problematiku sucha byla ve vysi necelych 26 mld. K&. Rozdil tak ¢inil vice nez 3 mld. K¢.

7. Rozpory mezi MZe a MZP

Spoluprace MZe a MZP v oblasti zmirnéni dopadil sucha a nedostatku vody nebyla vidy
optimalni. To dokazuje mj. nepfijeti protierozni vyhlasky, ktera je klicova pro zlepseni
hospodareni na zemédélské ptdé a posileni jeji schopnosti zadrZet vodu. Dalsim prikladem je
realizace protichtdnych dotacnich programi. Z rozpoc¢tu MZe dochazi k technickym Upravam
koryt drobnych vodnich tokd, bez poZadavku na pfirodé blizky stav. Z dota¢niho programu
MZP dochézi k odstrafiovani nevhodnych technickych Uprav a vraceni vodnich koryt pFirodé
blizkému stavu. RovnéZ v oblasti dotaci na kanalizace mezi MZe a MZP nepanovala shoda. Tyto
dotace poskytovaly MZe i MZP, pouze MZe viak podporu oblasti kanalizaci zafadilo mezi
dotacni programy financujici zmirnéni negativnich dopad( sucha a nedostatku vody, na rozdil
od MZP.

8. Rostouci Skody zptisobené suchem a jejich financni nahrady

Skody vzniklé suchem v poslednich letech rostly. Odhad skute¢né celkové $kody zplsobené
suchem v zemédélstvi a lesnim hospodarstvi byl dle MZe:

e 3 mld. K¢ vroce 2015,

e 7,7 mld. KEvroce 2017,

e 24 mld. K¢ v roce 2018.

Na ndhrady Skod zplsobenych suchem v letech 2015 a 2017, které nejsou aktivnim bojem se
suchem, ale pouze finanénim prispévkem na pfekondani nepfiznivého obdobi, vyplatilo MZe
zemeédélcim v obdobi 2016-2018 témeér 2,4 mld. K& Na realizaci investi¢nich dotacnich
program( na zmirnéni negativnich dopad( sucha v obdobi let 2016-2018, které lze povaZzovat
za preventivni opatreni v boji se suchem, MZe vynalozilo 2,9 mld. K¢ Rostouci nahrady Skod
vSak poukazuji na to, Ze realizovana preventivni opatfeni v boji se suchem nejsou dostate¢né
ucinna.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.
Il. Informace o kontrolované oblasti
Sucho a nedostatek vody
Sucho je nahodily ptirodni jev zplsobeny zejména deficitem srazek, ktery ndsledné vede

k vyraznému poklesu vody v rlznych ¢astech kolobéhu vody (v atmosfére, v pidé, ve vodnich
tocich, v podzemnich strukturach) a nasledné i ve vodnich zdrojich. Pokud v dlsledku sucha
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pozadavky na uZivani vod prevysuji dostupné zdroje vod a je nezbytné omezovat hospodareni
s vodou a pfijimat dalsi opatteni, nastdva stav nedostatku vody.

Zvysujici se intenzitu sucha na Gzemi CR ilustruje nésledujici graf (a dale téZ viz ptiloha ¢. 3
tohoto kontrolniho zavéru).

Graf &. 1: Deficit padni vldhy v CR
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Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat projektu InterSucho.
Pozn.: Deficit padni vlahy predstavuje odchylku padni viahy (v mm) od obvyklé zasoby vody v pdé zjisténé mezi
lety 1961-2010.

Sucho - pravni uprava a zakladni koncepcni materialy

Problematika sucha v dobé ukonéeni kontroly (¢erven 2019) nebyla pravnim fadem upravena,
vodni zdkon zminuje sucho pouze okrajové a novela tohoto zdkona s tzv. suchou hlavou zatim
nebyla schvalena.

Dokument Priprava realizace opatreni pro zmirnéni negativnich dopadi sucha a nedostatku
vody pfijala vldda CR svym usnesenim dne 29. ¢ervence 2015 &. 620. MZe a MZP jsou hlavnimi
resiteli ukoll z tohoto vladniho materialu.

Zakladnim koncepénim materialem pro oblast sucha je Koncepce ochrany pred ndsledky sucha
pro tzemi CR, schvalena usnesenim vlady CR ze dne 24. ¢ervence 2017 €. 528. Tento dokument
pfipravila pracovni skupina VODA-SUCHO v navaznosti na usneseni vlady z roku 2015 ¢. 620.
Schvélend Koncepce obsahuje prehledy dotaénich programl vgesci MZe i MZP pro
financovani opatfeni na zmirnéni negativnich dopadd sucha.

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zemédélstvi je ustfednim organem statni spravy pro zemédélstvi, s vyjimkou
ochrany zemédélského plidniho fondu, pro vodni hospodafstvi, s vyjimkou ochrany pfirozené
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akumulace vod, ochrany vodnich zdrojd a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod.?
MZe vykonava plsobnost Ustfedniho vodopravniho ufadu podle vodniho zakona.

MZe plni Ukoly fidiciho organu PRV a OPR. MZe dale poskytuje dotace z narodnich zdroj na
zédkladé zasad, kterymi se na zakladé zdkona o zemédélstvi® stanovuji podminky pro
poskytovani dotaci na jednotlivé kalendarni roky. MZe také poskytuje dotace z narodnich
zdroju v rdmci programového financovani. MZe rovnéz poskytuje nahrady skod podle zasad,
kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotaci na zmirnéni skod zplisobenych suchem.
Dalsi dotace MZe poskytuje v ramci lesnickych podpor dle lesniho zdkona.

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ministerstvo Zivotniho prostredi je ustfednim orgdnem statni spravy mj. pro ochranu
pfirozené akumulace vod, ochranu vodnich zdroji a ochranu jakosti povrchovych
a podzemnich vod.> MZP vykondva plsobnost Ustiedniho vodopravniho Ufadu ve vécech
vyjmenovanych v ustanoveni § 104 odst. 3 vodniho zakona.

MZP je Fidicim orgdnem pro OPZP. Dale MZP na oblast sucha poskytuje narodni dotace v gesci
MZP a také finanéni prostfedky ze SFZP CR prostfednictvim Ndrodniho programu Zivotniho
prostiedi.

lll. Rozsah kontroly

V ramci kontrolni akce byla provedena kontrola u MZe a MZP. Dotaéni programy viak nebyly
hodnoceny jako celek, ale pouze v aspektech tykajicich se boje se suchem a nedostatkem
vody. U jednotlivych dotaénich titull NKU kontroloval navaznost na Koncepci ochrany pred
ndsledky sucha pro uzemi Ceské republiky a provedl vyhodnoceni finanéni vyznamnosti
a vyhodnoceni prinosu ke zmirnéni negativnich dopadu sucha a nedostatku vody.

Kontrole byly v rdmci resortu MZe podrobeny vSechny dotacni programy, které MZe na boj se
suchem vykazuje, to jest 26 dotacnich programu a podpor, a dale nahrady vyplacené za skody
zpusobené suchem, celkem tedy 27 dotacnich program(. Do finan¢niho vycétu jsou dale
zahrnuty tzv. staré zdvazky PRV, a to celkem 28 poloZek (viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho
zavéru). Ztoho 15 programl bylo uvedeno v pfiloze 14 Koncepce a jednalo se o narodni
dotacni programy (napf. vodovody, kanalizace, rybniky, malé vodni nadrze, zavlahy a dalsi).
Nad ramec prilohy 14 Koncepce se jednalo o dalSich 12 programd. Témito programy jsou
zemédélské podpory PRV (agroenvironmentalné-klimaticka opatreni, ekologické zemeédélstvi,
méné priznivé oblasti), zalesnéni zemédélské pudy, lesnickd opatfeni a pozemkové Upravy,
dale OPR, hasi¢ska letecka sluzba a podpory z Narodni agentury zemédélského vyzkumu.

Ustanoveni § 15 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdn statni spravy Ceské
republiky.

3 Zakon &. 252/1997 Sb., o zemé&délstvi.

Zéakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakond (lesni zdkon).

Ustanoveni § 19 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ statni spravy Ceské
republiky.
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V rdmci resortu MZP byly kontrolovany viechny dotaéni programy uvedené v pfiloze 15
Koncepce, tedy dotace poskytované z OPZP, déle z Ndrodniho programu Zivotni prostiedi
a programy v gesci MZP, celkem $lo 0 10 program( (viz ptiloha ¢. 2 tohoto kontrolniho zavéru).
Rozsah dotaénich programi vykazovanych MZP byl v souladu s obsahem pfilohy 15 Koncepce.

Celkovy kontrolovatelny objem finan¢nich prostfedkd na Urovni systému byl ve vysi témér
28 mld. K&, z toho na MZe 25,974 mld. K¢ a na MZP 1,810 mld. K¢&.

Kontrole byl dale na MZe a MZP podroben vzorek projekt(. Kontrolovany objem finanénich
prostfedku na Urovni projekt( byl na MZe ve vysi 85 604 655 K¢. Dale byly provéreny konkrétni
slozky nahrad Skod ve vysi 87 315 911 K¢. Kontrolovany objem financnich prostfedk(i na Urovni
projektd byl na MZP ve vysi 305 529 940 K¢&.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Nedostatecna pravni Gprava problematiky sucha a nedostatku vody

Pravni Uprava problematiky sucha a nedostatku vody je klicova pro moznost statni spravy
efektivné tuto situaci resit. Chybéjici stanoveni zdkonnych prav a povinnosti jednotlivych
zainteresovanych subjektl komplikuje realizaci opatfeni na zmirnéni dopadl sucha
a nedostatku vody.

1.1 Definice sucha a nedostatku vody

Problematiku sucha a nedostatku vody zminiuje vodni zdkon pouze okrajové. Problematika
sucha a nedostatku vody ve vodnim zakoné neni podrobnéji feSena. Sucho je ve vodnim
zakoné zminéno v nékolika paragrafech, ale vidy jde pouze o obecnd ustanoveni, kterd neresi
konkrétni povinnosti nebo opatreni.

Definice sucha, definice nedostatku vody a celd nové vytvorena tzv. sucha hlava nazvand
»Zvladdni sucha a stavu nedostatku vody“ je uvedena v navrhu novely vodniho zakona, ktera
vSak byla v dobé ukonéeni kontroly stale v legislativnim procesu.

Definici sucha a nedostatku vody uvadély jen nékteré koncepcni a strategické materialy
schvalené usnesenim vlady. Vodni zdkon ani jiné pravni predpisy definici sucha
neobsahovaly.

1.2 Protierozni vyhlaska

Vyhlaska o ochrané zemédélské plidy pred erozi (tzv. protierozni vyhlaska) ma byt provadécim
pfedpisem k zdkonu o ochrané zemédélského pudniho fondu®. Vyhlaska ma zpfesnit pravidla
pro hospodareni na erozné ohrozenych pozemcich. Ochrana pldy a zadrZeni vody v krajiné je
pro zmirdovani negativnich nasledkd sucha a nedostatku vody zasadni. Proto byla ochrana
pGdniho fondu pred erozi jednim z ukol( uvedenych ve strategickych materidlech souvisejicich

6 zakon €. 334/1992 Sb., 0 ochrané zemédélského piidniho fondu.
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se suchem. Tato vyhlaska by méla zakotvit obecné platné principy protierozni ochrany puady,
kterymi by se v budoucnu méli fidit vSichni, ktefi na paddé hospodafi, a to bez ohledu na to,
zda jsou ¢i nejsou pfijemci dotaci.

Do ukonceni kontroly nebyla tzv. protierozni vyhlaska schvalena.
1.3 Kompetence

Plsobnost ustfedniho spravniho organu na useku vodniho hospodarstvi je podle vodniho
zakona sdilena mezi nékolika ministerstvy. Vodni zakon v ustanoveni § 108 odst. 1 stanovi:
»Neni-li timto zdkonem stanoveno jinak, vykondvd plsobnost ustredniho vodoprdvniho uradu
Ministerstvo zemédélstvi“.

e MZP vykonadva pUlsobnost Ustfedniho vodopravniho Gradu ve vécech uvedenych
v ustanoveni § 108 odst. 3 vodniho zdkona (pismeno a az w), naptiklad ve vécech
ochrany pfed povodnémi, dale ve vécech ochrany mnoiZstvi a jakosti povrchovych
a podzemnich vod.

e MZe spoleéné s MZP vykonavaji plisobnost Ustfedniho vodopravniho ufadu ve vécech
sestavovani planl v oblasti vod, tvorby a vedeni informacniho systému, plnéni kol
vyplyvajicich ze vztahu k Evropské unii v oblasti ochrany vod.

e Ministerstvo dopravy vykondva pusobnost Ustfedniho vodopravniho Uradu ve vécech
uzivani povrchovych vod k plavbé.

e Ministerstvo obrany vykonava plisobnost Ustfedniho vodopravniho uradu ve vécech,
v nichZ je zaloZena pUsobnost Ujezdnich uradu.

e Ministerstvo vnitra je Ustfednim orgdnem statni spravy pro vnitfni véci, zejména pro
krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a integrovany zachranny
systém. Ve vodnim zakoné je podrobné stanovena role Ministerstva vnitra pfi
povodnich.

Dalsi zapojené subjekty:

e Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je Ustfednim organem statni spravy ve véci
uzemniho planovani, které také souvisi s problematikou vodniho hospodarstvi;

e Ministerstvo zdravotnictvi, kterému jsou ve vodnim zakoné urceny pravomoci napfr.
v oblasti kvality vody;

e Ministerstvo financi, které stanovuje cenovym rozhodnutim (vymérem) pravidla
regulace cen pro presny vypocet ceny povrchové vody;

e Ministerstvo primyslu a obchodu, které je ustfednim organem statni spravy mj. pro
statni priimyslovou politiku a energetiku. Ve strategickych dokumentech souvisejicich
se suchem je uvedeno nékolik ukoll, na jejichz plnéni se ma Ministerstvo prlimyslu
a obchodu podilet;

e mezidal$i zainteresované subjekty pat¥i napF. obce s rozifenou plsobnosti, kraje, Ceska
inspekce zivotniho prostfedi, Statni fond Zivotniho prostifedi, podniky Povodi a mnohé
dalsi.

V reakci na vyznamné epizody sucha z prelomu let 2013 a 2014 vznikla meziresortni komise
VODA-SUCHO (dale jen , Komise VODA-SUCHO"). Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo
Zivotniho prostredi uzaviely memorandum o spolupraci. Vystupy Komise VODA-SUCHO jsou
dostupné na webu: www.suchovkrajine.cz. Do feSeni problematiky sucha je zapojena cela
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fada statnich i nestatnich subjektd, celkem jich je v Komisi VODA-SUCHO zastoupeno témér
Ctyficet. Gesce vody a tedy i sucha je zna€né roztfisténa.

K dosahovani cilG v oblasti zmirnéni negativnich dopadu sucha a nedostatku vody je potfebna
spoluprdce vSech zapojenych subjekt(. Strategické rozhodovani v oblasti feseni problematiky
sucha a nedostatku vody je vzhledem k mnoZstvi zapojenych subjektd slozZité a ¢asto také
velmi pomalé. Prikladem muzZe byt oblast vystavby prehradnich nadrzi, kdy v poslednich
25 letech nebyla v CR postavena 74dnda nova prehradni nadrz.

Vystupem ¢innosti Komise VODA-SUCHO byl materidl s nazvem Priprava realizace opatreni pro
zmirnéni negativnich dopadd sucha a nedostatku vody, ktery schvdlila vldda CR usnesenim ze
dne 29. ¢ervence 2015 ¢. 620. DalSim vystupem byla Koncepce ochrany pred ndsledky sucha
pro tzemi Ceské republiky. Koncepce byla pfijata usnesenim vlady CR ze dne 24. ¢ervence 2017
¢. 528.

Kompetence v oblasti vodniho hospodafstvi jsou rozdéleny mezi celou fadu subjektq,
pficemz nejvyznamnéjsi role pfislusi Ministerstvu zemédélstvi a Ministerstvu Zivotniho
prostiedi. Vyznamnou roli vieSeni problematiky sucha hraje meziresortni Komise
VODA-SUCHO.

2. Formalni pInéni Gkoll uloZenych viadou CR vyplyvajici z usneseni vlady ze dne
29. cervence 2015 ¢. 620

Ministerstva jsou povinna plnit ukoly uloZzené usnesenimi vlady a vykazovat stav jejich pInéni.

Material k usneseni vlady ze dne 29. ¢ervence 2015 ¢. 620 Pfiprava realizace opatreni pro
zmirnéni negativnich dopadi sucha a nedostatku vody vznikl jako vystup meziresortni Komise
VODA-SUCHO. Tento dokument obsahuje 49 ukol(, jejichz plnéni mélo zajistit samostatné
MZP nebo MZe, MZP ve spolupraci s MZe, pfipadné v soucinnosti s dal$imi resorty.

NKU vyhodnotil stav plnéni jednotlivych Ukold z usneseni vlady ze dne 29. Eervence
€. 620/2015 na zakladé dokumentu Informace o stavu plnéni opatreni pro zmirnéni
negativnich dopadii sucha a nedostatku vody, ktery projednala vlidda CR dne 9. 1. 2017, véetné
ptiloh a dalSich dodate¢nych informaci resortd.

2.1 PInéni ukolid ze strany MZe

MZe mélo zajistit plnéni celkem 45 ukoll, z toho ve 35 ptipadech ve spolupraci s jinym
resortem. NKU vyhodnotil 25 tkolt jako splnéné, jedendct tkol(l jako ¢asteéné splnéné a Ctyfi
tkoly jako nespInéné. Pét tkold NKU v ramci resortu MZe nehodnotil, nebot MZe se na jejich
realizaci podilelo pouze okrajové.

2.2 PInéni ukoli ze strany MZP

MZP se podilelo na plnéni celkem 37 Ukold, z toho ve 35 pfipadech ve spolupréci s jinym
resortem. NKU vyhodnotil 22 Gkold jako splnéné, tFi Gkoly jako ¢aste¢né splnéné a Etyfi ukoly
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jako nesplnéné. Osm ukoll NKU v ramci resortu MZP nehodnotil, nebot MZP se na jejich
realizaci podilelo pouze okrajové.

Pro oba resorty plati, Ze predmétem celé fady ukoll bylo vypracovat navrh, analyzu,
zhodnotit potencial apod. Uvedeni navrhli do praxe jiz nebylo predmétem téchto ukold.
Prikladem ukoll, které byly formalné splnény, ale presto nedoslo k Zadnym realnym
zménam, jsou napriklad ukoly, v jejichZz ramci byl pfipraven navrh novely vodniho zakona
tykajici se raciondlniho nastaveni ceny odbérl surové vody z podzemnich a povrchovych
zdroju’. Dal$im ptikladem ukolu, ktery sice byl splnén — nebot byl vypracovan navrh, ale
nasledné nebyl realizovan, je ukol tykajici se lokalit pro akumulaci povrchovych vod®. Déle
to byl napfiklad ukol tykajici se fondu téZko pojistitelnych rizik, ktery MZe stéle nezfidilo®.

3. Nedostatky koncepce

Koncepce jsou schvalené postupy k dosazeni cile v dané oblasti. Strategie jsou dlouhodobé
plany ¢innosti zamérené na dosazeni vytyceného cile. Vysledkem plnéni koncepci a strategii
ma byt zlepsSeni stavu. K dosahovani cild prispiva jejich stanoveni jako SMART — tedy konkrétni,
méfitelné, dosazitelné, realistické, ¢asové ohranicené. Absence téchto nalezitosti negativnim
zpUsobem ovliviiuje Ucinné fizeni a vyhodnocovani opatreni.

K feseni problematiky sucha a nedostatku vody se vdZze mnoho strategickych a koncepcnich
dokumentu. Ne u vsech je problematika sucha a nedostatku vody jejich hlavnim tématem.

Dokument Priprava realizace opatreni pro zmirnéni negativnich dopadi sucha a nedostatku
vody pfijala vldda CR svym usnesenim ze dne 29. €ervence 2015 ¢&. 620. Tento dokument
ukladd ministrdm Zivotniho prostredi, zemédélstvi, priimyslu a obchodu, financi, pro mistni
rozvoj a vedoucimu uradu vlady realizovat opatifeni uvedena v dokumentu a dale ministriim
zemédélstvi a Zivotniho prostiedi zpracovat a predlozit viadé CR informaci o plnéni opatieni
(do konce roku 2016) a vytvorit koncepci ochrany pred néasledky sucha (do 30. ¢ervna 2017).

Jedna se o cenu surové vody pro velké odbératele (vodohospodarské spolec¢nosti, velké podniky apod.), ktefi
odebiraji vice neZz 6 000 m3 za rok. Cena surové vody z podzemnich zdroji je v soucasné dobé dvakrat aZ
trikrat nizsi neZ cena surové vody z povrchovych zdrojd (ceny surové povrchové vody jsou rizné pro rlizna
povodi). Cena podzemni surové vody je uvedena v priloze vodniho zakona a neméni se, cena surové
povrchové vody pravidelné roste. Raciondlné;jsi nastaveni poméru mezi povrchovou a podzemni vodou by
prispélo k vyssi ochrané vzacnych podzemnich zdroja vody. V souladu s Ukolem stanovenym v materialu
k usneseni vlady ze dne 29. ¢ervence 2015 €. 620 byl vypracovan ndvrh zmény zdkona, ten vsak nebyl pfijat
a nerovnovaha mezi cenou surové povrchové vody a surové podzemni vody ddle roste.

Generel lokalit pro akumulaci povrchovych vod stanovi lokality, kde by v budoucnu mohla byt vybudovana
vodni dila (prehrady). Zajisténi dostatku vodu pro obyvatele patii k hlavnim ddvodam pfipravy a budovani
vodnich dél. Revize generelu lokalit pro akumulaci povrchovych vod sice byla pfipravena, avsak po projednani
navrzené revize se MZe a MZP domluvily, e zménu neprovedou.

Z fondu tézko pojistitelnych rizik by mély byt vyplaceny nahrady zemédélciim za skody zpUsobené pfirodnimi
vlivy, suchem (pfipadné také mrazem a jinymi obtizné pojistitelnymi rizikovymi faktory), do fondu by
pravidelné pfispival stat, ale také zemédélci. Tento fond by tedy sniZil zatizeni statniho rozpoctu v dobé
extrémné nepfiznivych let, kdy stat vyplaci ndhrady za sucho. V souladu s Ukolem stanovenym v materidlu
k usneseni vlady ze dne 29. cervence 2015 ¢. 620 byl vypracovan navrh fondu tézko pojistitelnych rizik, tento
navrh vsak nebyl pfijat.
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Usnesenim vlady ze dne 24. Cervence 2017 €. 528 byla schvalena Koncepce ochrany pred
ndsledky sucha pro tzemi Ceské republiky. Vypracovani Koncepce bylo jednim z tkoll
usneseni vlady ze dne 29. ¢ervence 2015 ¢. 620. V dokumentu jsou definovany tfi zakladni
strategické cile. Tyto cile maji byt napliovany prostfednictvim péti tematickych pilita
a 30 konkrétnich opatfeni (viz schéma €. 1). Schvdlend Koncepce obsahuje prehledy dotacnich
program( v gesci MZe i MZP pro financovéni opatieni na zmirnéni negativnich dopadd sucha.
Vldada CR shora citovanym usnesenim uloZila ministru zemédélstvi a ministru Zivotniho
prostredi respektovat a prosazovat tuto Koncepci a zasadit se o realizovani opatfeni k omezeni
nasledkd sucha a nedostatku vody a k tomu zabezpecovat potiebné financni zdroje, a to
prednostné z Evropskych fonda.

Schéma ¢. 1: Strategické cile a tematické pilife Koncepce ochrany pred nasledky sucha pro
Gzemi CR

Koncepce ochrany pted nasledky sucha pro tzemi CR

Zvysit informovanost
o riziku sucha a zajistit
pfipravenost pomoci
pland pro zvlddani
sucha a vieobecné
osvéty

Zmirfiovat dopady sucha
na akvatickeé i terestrické
ekosystémy prostiednictvim

Zabezpecit udrieni rovnovahy mezi vodnimi zdroji
a potiebou vody napfi¢ sektory i v ménicich se klimatickych
a socioekonomickych podminkach obnovy prirozeného vodniho

reZzimu krajiny

Zemédalstvi

Vytvofeni Podpora
i U o Posilovani jako nastroj _ p. . Zvyseni
informaéni i principd .
odolnosti ochrany retenéni
platformy . . zodpovédného . .
arozvoj mnoZstvi _ . a akumulaéni
osuchua ) § i hospodareni )
vodnich a jakosti vody o schopnosti
nedostatku o s vodou napfié N
zdroji a ochrany krajiny
vody ad sektory
. 10 opatreni pudy L. 5 opatreni
4 opatreni . 4 opatreni
8 opatreni

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé Koncepce ochrany pfed ndsledky sucha pro tizemi CR.

MZe v pfiloze 14 Koncepce v tabulce Prehled dotacnich titulii v gesci Ministerstva
zemédélstvi financujicich opatfeni na zmirnéni negativnich dopadii sucha uvedlo pouze
narodni prostiedky a vlastni zdroje potencialnich pfijemcti dotaci. MZe v Koncepci neuvedlo
finanéni zdroje z Evropskych fondG. MZe tyto prostiedky v materidlech pro viadu CR
vykazuje nad ramec Koncepce.

V Koncepci je uvedeno celkem 30 opatfeni, ale u jednotlivych opatfeni nejsou stanoveny
cile, které by byly konkrétni, méritelné, realistické a terminované. V samotném textu
Koncepce neni ani uvedeno, kdo za realizaci jednotlivych opatfeni odpovida.

Minimalné jedno opatfeni Koncepce se do roku 2022 nepodafi realizovat. Jde o opatieni
»Zména zemédeélské politiky v oblasti péstovdni energetickych plodin“. Dalsi opatfeni, jako
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napriklad opatieni ,,nové viceucelové pfehradni nadrze” potrebuiji pro svou realizaci vyrazné
delsi ¢asovy horizont.

Opatieni Koncepce ,,zména zemédélské politiky v oblasti podpory péstovdni energetickych
plodin“

Jednim z opatreni dle Koncepce je ,zména zemédélské politiky v oblasti podpory péstovdni
energetickych plodin“.

Kontrolou bylo ovéreno, Ze strategické dokumenty zamérené na energetickou politiku
a biopaliva naddle pocitaji s vyuzitim technickych plodin pro energetické ucely. Naproti tomu
opatreni uvedené v Koncepci rika, Ze je treba ,,... zdsadnim zplusobem prehodnotit stdvajici
podporu produkce biopaliv a podporu péstovdni zemédélskych plodin pro energetické vyuziti
... Cilem uvedeného opatreni je omezit zatiZeni pudy a ndsledné vodnich zdroji nadmérnou
erozi a chemickym znecisténim v souvislosti s péstovanim zemédeélskych plodin pro energetické
vyuziti“.

Opatieni ,zména zemédélské politiky v oblasti podpory péstovdni energetickych plodin“ se
zifejmé do roku 2022 za stavajici situace nepodari naplnit.

NKU ovéfil na datech Ceského statistického tradu vyvoj vyuZiti osevnich ploch pro nékteré
technické plodiny, konkrétné pro fepku a kukufici (soucet ploch kukufice na zrno a kukufice
na silaz), a pro srovnani také vyvoj osevnich ploch psenice, jemene, viceletych picnin
a brambor, viz graf ¢. 2.
Graf €. 2: Vyvoj podilu nékterych plodin na celkové osevni plose v CR
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Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat CSU.

Z grafu &. 2 je patrné, e tradi¢né nejvice se v Ceské republice péstuje psenice, jejiz podil ¢inil
v roce 1980 cca 24 % celkové osevni plochy, od roku 2004 se podil pSenice pohybuje v rozmezi
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30-34 %. Zhruba od roku 1990 se ovSem prudce zvySuje podil fepky na celkové osevni plose,
s tim je spojen pokles nékterych jinych dfive tradi¢nich plodin, jako jsou je¢men a viceleté
picniny. Pfed rokem 1990 podil fepky Cinil 3,21 %. V roce 2018 byl tento podil jiz ve vysi
16,73 %. DalSi hojné péstovanou energetickou plodinou je kukurice, jejiz podil také
v poslednich letech vzrostl, ale nikoliv tak prudce jako u fepky, v roce 2018 podil plochy
kukufice (soucet na zrno i na silaz) na celkové osevni plose Cinil 12,43 %. Soucet podild téchto
dvou energetickych plodin (fepka, kukufice) v roce 2018 byl 29,17 % z celkové osevni plochy,
¢imzZ se energetické plodiny staly velmi hojné zastoupenou skupinou plodin péstovanych
v CR.

4. Absence konkrétnich a méritelnych cilt a ukazatell pro oblast sucha

Nastaveni konkrétnich cilli a zaroven méfitelnych ukazatel(, s jejichz pomoci Ize vyhodnotit
miru dosazeni cile, je nezbytné pro spravné vyhodnoceni Ucinnosti jednotlivych opatfeni.
Nespravné nastaveni, nebo dokonce absence cill a ukazatell znemoznuje sledovani
a vyhodnocovani, zda vynaloZené penézni prostiedky prinaseji pozadovany efekt.

Pro téméF viechny dotaéni programy realizované MZe a MZP k 31. 12. 2018, které resorty
vykazuji jako programy realizované z duvodu zmirnéni sucha a nedostatku vody, plati, Ze
jejich hlavnim cilem a Gc¢elem neni fesSit problematiku sucha. Tomu odpovidaji stanovené
cile a ukazatele, které slouzi k hodnoceni nastavenych cild programi, nikoli vsak
k hodnoceni pfFinosti v oblasti sucha. Pro oblast sucha vykazované ukazatele nemaiji Zadnou
vypovidajici hodnotu. Vyjimkou je pak nékolik dotacnich programi, kde jsou ukazatele
zaméieny na problematiku zadrzeni vody v krajiné, jejichz kladny vliv na problematiku sucha
ovSsem neni zcela jednoznacny.

4.1 Dotacni programy spolufinancované z prostiedkd EU

MZe vykdzalo v rdmci zmirfiovani negativnich dopadd sucha celkem osm dotacnich tituld
spolufinancovanych z prostiedk( EU, z toho sedm v rdmci PRV 2014-2020 a jeden v ramci OPR
2014-2020. Finan¢né nejvyznamnéjsi byly podpory vynakldadané na agroenviron-
mentalné-klimaticka opatfeni (8,7 mld. K&), platby pro horské oblasti a jiné oblasti s pfirodnimi
nebo jinymi zvlastnimi omezenimi (7,1 mld. K¢) a ekologické zemédélstvi (3,5 mld. K¢&). Tyto
tzv. zemédélské podpory MZe vykazovalo nad ramec Koncepce, z celkového objemu
26 mld. K¢ se jednalo o 21,6 mld. K¢ Tyto podpory nebyly primarné urceny ke zmirnéni
dopad( sucha a nedostatku vody, jejich efekt zejména na zemédélské sucho byl neprimy.

MZP vykdzalo v ramci bojem se suchem celkem &tyfi specifické cile opera¢niho programu
Zivotni prostfedi 2014—-2020. Podpory na boj se suchem bylo moZné &erpat celkem v deseti
aktivitach. Financné nejvyznamnéjsi aktivity 1.2.1 a 1.2.2 slouzily k podpore vystavby
a modernizace Upraven vody a zvySovani kvality zdroju pitné vody a vystavbé vodovodu
(0,8 mld. K¢).

Cile:

MZe ani MZP nenastavily problematiku feSeni negativnich nasledkd sucha a nedostatku
vody jako hlavni cil jednotlivych dotacnich programu. SniZzovani negativnich nasledki sucha
a nedostatku vody je tak pouze jejich pripadnym vedlejsim efektem.
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Dotaéni programy spolufinancované z evropskych zdrojd (PRV, OPR i OPZP) jsou koncipovany
pro feseni jinych cilC, ne? je problematika sucha. Zatimco MZP na doporuéeni evaluatora
zohlednilo ndvrhy Koncepce do OPZP v ramci aktualizace programového dokumentu, PRV ani
OPR nebyly cilené ze strany MZe zménény ve prospéch zmirnéni negativnich nasledkd sucha.

Ukazatele:

Ukazatele, které sleduje MZe a MZP, nejsou primarné zaméfeny na Ucinnost opatfeni ve
vztahu ksuchu, jsou nastaveny vzhledem kplnéni cilG stanovenych v jednotlivych
programovych dokumentech. MZe a MZP tak tedy nestanovily specifické ukazatele se
zamérenim na problematiku sucha a nedostatek vody.

Hodnoceni pInéni cil(:

MZe ani MZP neprovadély sledovani ¢ vyhodnocovéni kvalitativnich p¥inost programfi
zarazenych do Koncepce uréenych na zmirfiovani negativnich ndsledkd sucha a nedostatku
vody.

U vynaloZenych penéinich prostiedkd tak MZe a MZP zpravidla nesledovaly a dale
nevyhodnocovaly, zda podpofené projekty mély na zmirnéni negativnich dopada sucha
anedostatku vody skuteéné pozitivni dopad. MZe a MZP nestanovily takové
kvantifikovatelné a méfritelné cile, na jejichz zakladé by bylo mozno objektivné vyhodnotit
miru dopadi realizovanych projektd na oblast sucha a nedostatku vody.

4.2 Narodni dotace

MZe vykazalo v rdmci zmirfiovani negativnich dopadd sucha celkem 19 dotacénich programi
financovanych z narodnich zdrojl, z toho pét programl nebylo k 31. 12. 2018 realizovano
abylo zde nulové cerpani. Ze 14 realizovanych dotacnich program( byla vrdmci
programového financovani finanéné nejvyznamnéjsi Podpora opatreni na drobnych vodnich
tocich a malych vodnich nddrZich (1,1 mld. K&) a Podpora vystavby a technického zhodnoceni
infrastruktury vodovodu a kanalizaci Il (0,6 mld. K¢). Mimo programové financovani byla ze
statniho rozpoctu vynaloZena i znacna cast prostredkd na zmirnéni skod zplsobenych suchem
na zemédélskych plodinach, a to témér 2,37 mld. K¢.

MZP vykézalo v ramci bojem se suchem celkem $est dotacnich programi financovanych
z narodnich zdroj(i. Finan¢né nejvyznamnéjsi z nich byl Program péce o krajinu (0,13 mld. K¢).

Cile:

Pro narodni dotace stanovily MZe a MZP vétsinou pouze obecné cile spocivajici v plnéni
povinnosti vyplyvajicich ze strategickych dokumentd a z dokumentaci dotacnich program.
Z tohoto divodu MZe a MZP nemohly sledovat a vyhodnocovat efektivnost vynalozenych
financnich prostifedki statniho rozpoctu ve vztahu k suchu a nedostatku vody.

Ukazatele:

Ukazatele byly stanoveny ve vazbé na cile programi/podprogramu, které vsak ve vétsiné
pfipadl nebyly stanoveny ve vazbé na zmirnéni negativnich nasledk( sucha a nedostatku
vody. Resorty nestanovily Zadné specidlni ukazatele ve vztahu k problematice sucha
anedostatku vody. Stanovené ukazatele poskytovaly pouze kvantitativni Udaje
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o realizovanych opatfenich a neposkytovaly informace kvalitativniho a kontextového
charakteru k méreni a vyhodnocovani dopad(i na sucho a nedostatek vody. Kontrolou bylo
dale zjisténo, Ze nékteré ukazatele nebyly nastaveny zcela realné, jelikoz hodnoty plnéni
v nékterych pripadech presahuiji cilové hodnoty o stovky az tisice procent.

Hodnoceni plnéni cil(:

Ve vétsiné pripadli MZe a MZP neprovadély hodnoceni jednotlivych dotaénich programt
z hlediska pfFinost k FeSeni problematiky sucha a nedostatku vody. Hodnoceni dotacnich
program( probihalo pouze formou souhrnnych statistickych informaci o poctu pfijatych
zadosti, vysi proplacenych prostfedkt apod.

5. Nerealizované nové programy

Je potieba, aby na meénici se klima reagovaly pftisluSnou zménou i podporované dotacni
programy, a to pfizplsobenim stavajicich program( a realizaci novych. Jen tak je moziné
prispét ke zmirnéni dopadll sucha a nedostatku vody.

5.1 Ministerstvo zemédélstvi

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MZe pokracuje v realizaci stavajicich programti, které maiji na
MZe dlouhodobou tradici (napf. podpora budovani vodovodii a kanalizaci, rybnikq,
drobnych vodnich tokG a malych vodnich nadrzi), jejichz hlavnim cilem vsak neni boj se
suchem. Kdezto programy nové, jejichz cilem je boj se suchem, k 31. 12. 2018 nezahdjilo.

V ptiloze 14 Koncepce MZe uvedlo prehled dotacnich programi financujicich opatfeni na
zmirnéni negativnich dopad( sucha. Jednd se o 15 narodnich dotacnich programf, z nichz pét
MZe k 31. 12. 2018 nezahdjilo. Jedna se o dva programy na prehrady, a to pfiprava a realizace
prehrad a odstranovani sediment(i, dale program na podporu rekonstrukce, oprav
a modernizace hlavnich odvodriovacich zafizeni, program pro podporu propojeni
vodohospodarskych soustav. Mezi nezahajené programy uvedené v Koncepci dale patfi
Program na vytvoreni ndstroji pro zhodnoceni technické, vodohospoddrské a ekonomické
efektivnosti opatreni na ochranu pred suchem a nedostatkem vody, ktery by mél umoznit,
oproti stavajicim dil¢im pristuplm, vybér optimalnich a efektivnich opatfeni k omezeni sucha
a nedostatku vody a tim cilené realizovat nejefektivnéjsi opatreni. Prodleva realizace tohoto
programu muzZe mit negativni vliv na efektivitu realizace opatreni proti suchu a tim ina
efektivitu vydaja prostfedkl statniho rozpoctu.

Realizace neprobihd ani u dotacnich program( na prehrady, kde je pldnovano ze statniho
rozpoctu vynaloZit pres pal miliardy korun na piipravu prehrad Senomaty, Sanov a Kryry
nedaleko Rakovnika. Mimo to MZe fesi stavbu nadrze Vlachovice na Zlinsku. Pfehradni nadrze
byly v Cechdch a na Moravé budovény jiz v minulosti, nejedna se tedy o 7adny novy zamér.
V poslednich 25 letech nebyla postavena 7adnd nova prehradni nadri. V souc¢asné dobé v CR
existuje vice nez 150 vodnich nadrzi. U 104 pfehradnich nadrizi je tfeba odstranit sedimenty.
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5.2 Ministerstvo Zivotniho prostredi

Vresortu MZP je novym pfistupem k feseni problematiky sucha a nedostatku vody
hospodareni se srazkovymi vodami. V ramci narodniho dotacniho programu tzv. malé
destovky bylo v obdobi let 2016—-2018 vyéerpano 42 mil. KE. MZP u tohoto i jinych program(
nenastavilo vychozi a cilové hodnoty ukazateld.

V rdmci stavajicich podpor z OPZP Ize nové podporit té7 projekty na hospodareni se srazkovou
vodou, tzv. velkou destovku. U téchto projektt nebylo MZP schopné vyéislit vysi Eerpani,
protoZe to neumoinoval systém vykazovani prostfedkdi (maximalné se jednalo
o cca 10 mil. Kg).

Marginalni €erpani probihalo také u narodnich dotaénich programii MZP, kde napfiklad na
environmentalni vzdélavani, vychovu, osvétu a poradenstvi bylo vynaloZeno pouze
294 tis. K¢.

6. Miliardové chyby ve vykaznictvi

Vykaznictvi ma predstavovat redlny obraz stavu pouziti verejnych prostfedkd a je zakladem
pro spravné tizeni a rozhodovani. Nepresné informace ve vykaznictvi vedou k chybnym
zavéram a resenim.

6.1 Chybné vykazana vyse prostredki

MZe vykazalo celkovy poskytnuty objem financi v dotaénich programech a podporach
Ministerstva zemédélstvi v letech 2016-2017 (v nékolika pfipadech zahrnut i rok 2018 do
srpna) pro omezeni nasledkd sucha a nedostatku vody v celkové vysi 29 036,7 mil. K¢, z toho
21 599,5 mil. K¢ podpory financované z EU.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze spravna cdastka Cinila 25 973,66 mil. K¢. Rozdil mezi vykdazanymi
a skute¢né vynaloZenymi prostredky ¢€inil 3 063,04 mil. Kc.

MZe v ,informaci o pribéhu naplriovdni programii k omezeni ndsledkii sucha a nedostatku
vody v Ceské republice v gesci Ministerstva zemédélstvi“ (dale té7 ,Informace”) predlozené
vladé CR (projednané vladou CR dne 7. 1. 2019 a vzaté na védomi usnesenim vlady CR ze
dne 7. ledna 2019 ¢. 7) ve vykazanych objemech financnich prostiedkli uvedlo nespravné
udaje.

Rozdily byly zpisobeny zejména nasledujicimi skutecnostmi:

— U dotacniho programu 129 280 — Podpora retence vody v krajiné — rybniky a vodni nddrze
vykdzalo MZe v Informaci ¢astku 450 mil. K&, ackoli ke konci roku 2017 bylo vyplaceno
31 mil. K¢&. (Rok 2018 nebyl dle Informace soucasti vykazovanych prostiedk.)

— U dotacniho programu 129 300- Podpora vystavby a technického zhodnoceni
infrastruktury vodovod( a kanalizaci Il vykdzalo MZe v Informaci ¢astku 803,68 mil. K¢,
ackoli bylo vyplaceno (k 15. 8. 2018) 589,268 mil. K¢.

— U zmirnéni Skod zplsobenych suchem na zemédélskych plodinach MZe v Informaci
vykazalo ¢astku 4 120 mil. K¢, ackoli MZe za Skody vzniklé v roce 2015 a 2017 vyplatilo
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2 367 mil. K¢. Nespravné byl zapocten i alokovany, avSak neproplaceny objem financnich
prostfedkl pro rok 2016 ve vysi 1 750 mil. K¢

— U pozemkovych uprav z PRV vykazalo MZe v Informaci ¢astku 727 mil. K¢, ackoli projekty
tykajici se sucha mély vysi dotace 31 mil. K¢.

— Dalsi rozdil byl u lesnickych podpor z PRV, kdy MZe v Informaci vykazalo 110,7 mil. K¢, ale
spravné mélo byt 74 mil. K¢.

— MZe u podpor z Narodni agentury pro zemédélsky vyzkum vykazalo v Informaci misto
skutecné vyplacené castky 79,378 mil. K¢ ¢astku 139,11 mil. K¢ v textové &asti Informace
a do celkového objemu vyplacenych ¢astek zapocetlo pouze ¢astku 12 mil. K¢ (v souhrnné
financni tabulce €. 17 v Informaci).

6.2 Prostiedky vykazované nad ramec Koncepce

MZe vykazalo cca 3 mld. K¢ na dotacni programy podle Koncepce. MZe v Informaci o pribéhu
naplriovdni programi k omezeni ndsledkd sucha a nedostatku vody v Ceské republice v gesci
Ministerstva zemédélstvi vykazalo dalsi programy nad ramec pfilohy 14 Koncepce. Dalsich
21 mld. K¢ tvorily zemédélské podpory dle PRV (napfiklad platby na ekologické zemédélstvi
améné urodné plochy), které cilené nepfispivaly ke zmirnéni negativnich dopadd sucha
a nedostatku vody. MZe u téchto dotaci nesledovalo skutecné efekty a realné dopady pro
oblast sucha. Dalsi cca 2,4 mld. K¢ byly vynaloZeny na nahrady Skod zpUsobenych zemédélcim
suchem.

Z kontroly vyplynulo, Ze dotacni programy uvedené v Koncepci (pfiloha 14 Koncepce) jsou dle
nazoru MZe dotacni programy cilené zamérené na problematiku sucha a nedostatku vody.
Programy uvadéné nad rdmec Koncepce jsou pak programy, které maji jiné cile a priority, ale
k feSeni problematiky sucha také pfispivaji nebo s ni souviseji. Vyhodnocovat u téchto
programU ucinky pro oblast sucha je velmi obtizné, a to zejména z dlivodu, Ze jejich cile jsou
jiné, a témto cilim také odpovidd nastaveni ukazatell, které slouzi pro méreni jinych efekt(,
nez je dopad na sucho.

7. Rozpory mezi MZe a MZP

Sucho je rozsdhlad problematika zasahujici do plsobnosti mnoha subjekt(l. Redeni této
problematiky vyZzaduje spoluprdci zejména hlavnich zainteresovanych subjektl, a to MZe
a MZP. Bez jejich spoluprace nelze dosdhnout stanovenych cilC.

Spoluprace MZe a MZP v oblasti sucha nebyla optimalni. To dokazuje mj. neshoda na
pfipravovaném navrhu protierozni vyhlasky, ktera je klicova pro zlepSeni hospodareni na
zemédélské pudé a posileni jeji schopnosti zadrzet vodu. Dalsim pfikladem je realizace
protichiidnych dotacnich programi. Z penéz resortu MZe dochazi k technickym tGpravam
koryt drobnych vodnich tokd, bez pozadavku na pfirodé blizky stav. Z dotacniho programu
MZP pak naopak dochazi k odstrariovani nevhodnych technickych tprav a navraceni koryt
vodnich toku prirodé blizkému stavu. Rovnéz v oblasti dotaci na vodovody a kanalizace mezi
MzZe a MZP nepanovala shoda. Tyto dotace poskytovalo MZe i MZP. Podporu kanalizaci MZe
do oblasti boje se suchem zafadilo, MZP nikoli.
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7.1 Neprijeti protierozni vyhlasky

MZP vykonava funkci Ustiedniho organu statni spravy pro ochranu zemédélského pddniho
fondu podle zdkona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského padniho fondu.

Ukol pfipravit a uvést do praxe protierozni vyhlaku jako komplexni nastroj kvalitativni
ochrany pldy je uveden ve strategickych materidlech tykajicich se sucha a nedostatku vody.
Gestorem Ukolu je MZP, spolugestorem je MZe. Jako kontrolni termin byl stanoven rok 2017.

MZP oznaéilo brzké vydani protierozni vyhlasky za klicové pro zlepseni hospodareni na
zemédélské pudé a posileni jeji schopnosti zadrzet vodu.

V &ervnu 2017 MZP predloZilo ndvrh protierozni vyhladky do meziresortniho pfipominkového
fizeni. Zakladem ndvrhu bylo vyuZiti tzv. protierozni kalkulacky. Po meziresortnim
pfipominkovém fizeni byl ndvrh pozastaven. MZe v fijnu roku 2018 predlozZilo vlastni navrh
protierozni vyhlasky, ktery byl zaloZzen na pravidlech podminénosti a na monitoringu eroznich
udalosti. Navrh MZe byl ze strany MZP vyhodnocen jako neakceptovatelny.

Do ukonceni kontroly nebyla tzv. protierozni vyhlaska schvalena.
7.2 Protichiidné dotacni programy

Z dotacniho programu MZe dochazi k technickym tpravam koryt drobnych vodnich tokd.
Z dotaéniho programu MZP jsou realizovany Upravy, které jsou v souladu s poZzadavky na
prirodé blizky stav, a dochazi k odstranovani nevhodnych technickych uprav.

Dle Koncepce je pfi spravé vodnich toku: ,,... tfeba uprednostriovat cile ochrany vodnich utvart
za ucelem dosaZeni jejich dobrého ekologického stavu pred dislednou obnovou technickych
uprav v korytech vodnich toku, pokud jiZz neslouzi svému vyznamu a nejednd se o nadrazeny
vefejny zdjem. Zlepseni v této oblasti je moZné dosdhnout pomoci ndsledujicich opatfeni. Useky
vodnich toku s jiZ nevyhovujicimi technickymi dpravami, které vyZaduji zlepsSeni ekologického
stavu, je tfeba rozdélit na ty, které budou vyZadovat feseni v podobé komplexni revitalizace,
a na useky, u nichZ postaci vyuZivat a doplrikovymi opatienimi podporovat samovolnou
renaturaci. Z uvedenych divodii je tfeba podporit orientaci sprdvy vodnich toki na opatreni ke
zlepseni ekologického stavu vodnich toka.”

Ekologicky orientovand sprava vodnich tokd by méla byt zamérena na minimalizaci ¢innosti
poskozujicich ekologicky stav vodnich tokd a k maximalnimu vyuZiti schopnosti samovolné
renaturace jako nastroje k obnoveni jejich prirozenych vlastnosti a funkci.

MZe podporuje program Podpora opatfeni na drobnych vodnich tocich a malych vodnich
nddrZich. Jeden z parametr(l tohoto programu je ,,vybudovani, rekonstrukce/oprava opevnéni
koryt vodnich tokd“, s cilovou hodnotou 530 000 m?.

OPZP tesi revitalizace ¢ renaturace vodnich tok(i pro programové obdobi 2014-2020 ve
specifickém cili 1.3 a 4.3. Dle cilové hodnoty ukazatele , délka Fesenych kilometri toki“ MZP
planovalo podpofit revitalizaci fek v rozsahu 236 km. Dle informace o plnéni ukazatell ke dni
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11. 3. 2019 bylo zrealizovdno pouze 0,23 km vodnich toka. Dle cilové hodnoty ukazatele , délka
revitalizovanych vodnich tok“ MZP planovalo podpofit revitalizaci fek v rozsahu 202 km. Dle
informace o plnéni ukazatel( ke dni 11. 3. 2019 bylo zrealizovdno 7,9 km vodnich tokd.

MZe zprostiedkli dotacniho programu planuje poskytnout financni prostiedky na
530 000 m? technicky upravenych vodnich koryt. MZP naopak podporuje revitalizace, kde se
technické (umélé) upravy vodnich koryt rusi, nebot uméle upravena koryta urychluji odtok
vody z krajiny.

7.3 Zarazeni kanalizaci mezi projekty pfispivajici ke zmirfiovani negativnich nasledka sucha
a nedostatku vody

MZe administruje narodni dotacni program Podpora vystavby a technického zhodnoceni
infrastruktury vodovodi a kanalizaci Il. Ten uvedlo v pfiloze 14 Koncepce jako zdroj financnich
prostredkl pro zmirnéni negativnich nasledk( sucha a nedostatku vody.

MZP prostiednictvim SFZP administruje OPZP, konkrétné specificky cil 1.1 ,sniZit mnoZstvi
vypousténého znecisténi do povrchovych i podzemnich vod z komundlnich zdroji a vnos
znecistujicich latek do povrchovych a podzemnich vod“. V pftiloze 15 Koncepce vsak tyto zdroje
MZP jako finanéni prostiedky pro zmirnéni negativnich nasledkd sucha a nedostatku vody
neuvadi.

Dle vyjadieni MZP jsou ,.. podporované aktivity v rdmci specifického cile 1.1 zaméreny
primdrné na sniZovdni mnoZstvi vypousténého znecisténi do povrchovych i podzemnich vod
z komundlnich zdroji. Tato opatfeni nemaji prokazatelny efekt na zmirnéni negativnich
dopadi sucha, a proto nebyla zahrnuta do Koncepce ochrany pred ndsledky sucha pro tzemi
Ceské republiky”.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MZe a MZP vynakladaji finanéni prostiedky mj. na budovani
kanalizaci. Zatimco MZe tyto prostifedky vykazuje v ramci Koncepce jako financni zdroje pro
zmirnéni negativnich nasledki sucha a nedostatku vody, MZP takto vynaloZené zdroje
v Koncepci neuvadi. V oblasti zahrnuti finanénich prostfedkl vynaloZenych na vybudovani
a technické zhodnoceni kanalizaci nepanuje mezi MZe a MZP shoda.

8. Rostouci skody zptisobené suchem a jejich finan¢ni nahrady

Nahrady za Skody zplsobené suchem nejsou aktivnim ndstrojem pro boj se suchem. Tim jsou
investi¢ni dotaéni programy, jejichz prostrednictvim by mélo dochdazet k prevenci negativnich
nasledkd sucha a nedostatku vody. Rostouci nahrady za Skody poukazuji na neefektivnost
preventivnich opatfeni.

Po vyskytu mimoradné udalosti rozhoduje o spusténi programu na ndhradu vzniklych Skod
vlada CR, a to véetné pridéleni p¥islusnych finanénich prostfedka. Vlada CR rozhodla, e budou
kompenzovany skody zplsobené suchem v letech 2015, 2017 a 2018. Kompenzace za sucho
jsou vyplaceny z Rdmcového programu feSeni rizik a krizi v zemédélstvi. Jedna se o narodni
dotace, které jsou plné hrazeny ze statniho rozpoctu. Celkovy rozpocet rdmcového programu
¢ini cca 7 mld. K¢, pficemz odhad rocniho rozpoctu (dle ,informace o pribéhu naplfiovani
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programi k omezeni ndsledkii sucha a nedostatku vody v Ceské republice v gesci Ministerstva
zemédeélstvi“) Cini 1,75 mld. K¢ Kontrolou byly ovéfeny kompenzace za Skody zpusobené
suchem v letech 2015 a 2017.

Tabulka €. 1: Prehled o proplacenych nahradach dle skupin plodin a druhlt skolek
(stav k 16. 4. 2019)

Typ néhrady Skod T
Nahrady $kody zplisobené suchem v roce 2015
Zemédélské plodiny — trzni plodiny, ovocné a okrasné skolky 119,86
Zemédélské plodiny — krmné plodiny (kukufice a TTP) 1 045,86
Lesni Skolky 28,15
Nahrady za skody zplisobené suchem v roce 2017
Zemédélské plodiny — trzni plodiny 1017,76
Zemédélské plodiny — krmné plodiny (kukufice a TTP) 155,15
NAHRADY CELKEM 2 366,78

Zdroj: vypracovano skupinou kontrolujicich NKU na zékladé sdéleni MZe ze dne 16. 4. 2019.

Na nahrady skod zplisobenych suchem v letech 2015 a 2017, které nejsou aktivnim bojem
se suchem, ale pouze finan¢nim prispévkem na prekonani nepftiznivého obdobi, vyplatilo
MZe zemédélclim v obdobi 2016-2018 témér 2,4 mld. KE. Na realizaci investi¢nich dotacnich
programl na zmirnéni negativnich dopadl sucha v obdobi let 2016-2018, ktera lze
povazovat za preventivni opatieni v boji se suchem, MZe vynalozilo 2,9 mld. K¢. Z tohoto
porovnani je ziejmé, Ze prostiedky vyplacené na narodni investi¢ni dotacni programy MZe
a na nahrady Skod v letech 2016-2018 byly v obdobné vysi. Rostouci nahrady skod tedy
poukazuji na to, Ze realizovana preventivni opatieni v boji se suchem nejsou dostatecné
ucinna.

Seznam zkratek

Koncepce Koncepce ochrany pfed ndsledky sucha pro tzemi Ceské republiky
LAPV lokality pro akumulaci povrchovych vod

MzZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

OPR operacni program Rybdrstvi 2014-2020

OPZP operaéni program Zivotni prostfedi 2014-2020

PRV Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

SFZP Statni fond Zivotniho prosttedi

TTP trvaly travni porost
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Priloha ¢. 3

Datova analyza ke kontrolnimu zavéru

NKU proved! analyzu dat tykajicich se sucha a nedostatku vody. Data pro analyzu poskyt!
projekt Intersucho — www.intersucho.cz/cz/.

Projekt Intersucho jiz sedmym rokem sleduje stav sucha a jeho dopadi v Ceské republice,
a to zejména diky spolupréci rady védcl a odbornych pracovnik(, ktefi v dobé vzniku projektu
navazali na vice nez deset let probihajici vyzkum v oblasti monitoringu a klimatologie sucha
v CR, Evropé a USA. Projekt spolupracuje a je podporovan fadou instituci, agentur a komisi.

Jde o mezioborovy projekt, na jehoz feseni se podileji meteorologové, odbornici na fyziku
atmosféry, klimatologové, agroklimatologové, dendrochronologové, ekofyziologové, experti
na lesnictvi i specialisté na vyuziti geografického informaéniho systému.

Hlavnimi provozovateli portdlu Intersucho jsou tfi instituce, na nichZ probihaji stéZzejni
vyzkumné prace a zarovef je zajistovana operativa celého webu. Jedna se o spolupraci Ustavu
vyzkumu globalni zmény Akademie véd Ceské republiky (CzechGlobe), Mendelovy univerzity
v Brné a Statniho pozemkového uradu.

Zpracovana data se tykaji let 2015—-2019. Data jsou sbirdana v ramci sité expertl-respondentd,
ktefi v redlném case sdileji sva pozorovani z mista své plasobnosti.

Datova analyza je dostupna na adrese: https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=10704.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/36

Majetek a penéini prostredky statu, se kterymi jsou prislusné hospodarit
prispévkové organizace Narodni knihovna Ceské republiky
a Moravska zemska knihovna v Brné

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2018 usnesenim Kolegia NKU €. 9/V/2018 dne 23. 4. 2018 pod ¢. 18/36.
Usnesenim Kolegia NKU ¢&. 7/111/2019 ze dne 25.2.2019 byla kontrola rozsifena
o kontrolovanou osobu Ministerstvo kultury Ceské republiky. Kontrolni akci ¥idil a kontrolni
zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Roman Prochazka.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda prispévkové organizace Narodni knihovna Ceské republiky
a Moravska zemskd knihovna v Brné hospodafi s majetkem a penéinimi prostfedky statu
ucelné, hospoddarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2015-2017, v pfipadé vécnych souvislosti iobdobi
predchazejici a nasledujici.
Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od fijna 2018 do ¢ervna 2019.

Kontrolované osoby:
Narodni knihovna Ceské republiky, Praha; Moravska zemska knihovna v Brné, Ministerstvo
kultury.

Kolegium NKU nasvém XVI. jedndni, které se konalo dne 4. 11. 2019,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/XV1/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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KLICOVA FAKTA

CELKOVA AKTIVA NAKLADY CELKEM PRISPEVEK NA PROVOZ
k 31. 12. 2017 (netto) za rok 2017 od MK v roce 2017

NK CR 2 003 mil. K¢ NK CR 480 mil. K¢ NK CR 383 mil. K¢
MZK 544 mil. K¢ MZK 132 mil. K¢ MZK 89 mil. K¢

NK €R MZK

80 % Podil ptispévku na provoz 67 %
od MK v roce 2017
na celkovych ndkladech

13,7 mil. Pocet navstévnikl celkem 1,7 mil.
v roce 2017
13,3 mil. z toho navstévnici 1,1 mil.

on-line sluzeb

7,3 mil. Pocet knihovnich jednotek 4,2 mil.
k31.12.2017

43,1 mil. K¢ Nakupy do knihovniho fondu 17,5 mil. K¢
v letech 2015-2017

29 let Doba, za kterou bude 12 let
zrevidovan cely knihovni fond

ANO Poruseni rozpoctové kazné NE
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU kontrolou provéioval, zda NK CR a MZK pfi plnéni svych UkolG hospodaii s majetkem
a penéinimi prostiedky statu! Géelné, hospodarné a v souladu s pravnimi pfedpisy. Kontrola
byla zamérena predevSim na plnéni povinnosti pfi nabyvani, nakladani s majetkem
a pozbyvdni majetku, na vybrané naklady, na uétovani o majetku a na provadéni financ¢ni
kontroly. Dale kontrola provéfila plnéni povinnosti souvisejicich se spravou knihovniho fondu
a sbirek muzejni povahy.

Kontrola byla vykonana i na Ministerstvu kultury s cilem provéfit vybrané ¢innosti ministerstva
jako zfizovatele NK CR a MZK.

NKU u NK CR a MZK provéfil na vybranych vzorcich z obdobi let 2015 a7z 2017 hospodareni
s majetkem statu v pofizovaci cené vice nez 134 mil. K&, vySe kontrolou ovéfenych penéznich
prostfedkl dosahla 126 mil. K¢.

Celkové vyhodnoceni:

Na zakladé provedené kontroly NKU Ize konstatovat, e NK CR a MZK v letech 2015-2017
v pripadech, které byly podrobeny kontrole, pouzivaly pfi plnéni kol majetek a penézni
prostiedky ke stanovenym uceliim. Ve zjisténych pripadech neplnily povinnosti stanovené
pravnimi predpisy a nepostupovaly hospodarné. UNK CR vedlo porusovani zikona
o zadavani verejnych zakazek k poruseni rozpoctové kazné, kdy NKU zjistil neopravnéné
poutiti jinych penéznich prostfedki statu az do vyse 8 mil. K¢.

Dale byly zjistény nedostatky pfi hospodareni s knihovnim fondem, zejména pfi nakupech
auNK CR pfi ziskavani knihovnich jednotek povinnym vytiskem. NK CR také neplnila
povinnosti pri spravé sbirky muzejni povahy.

NKU poukazuje na skuteénost, ze dosud absentuje legislativa sméfujici k uchovavani
kulturniho dédictvi v digitalni podobé spocivajici v upravé institutu povinného vytisku ve
vztahu k elektronickym publikacim.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych nedostatk:

1. NK CRi MZK ve zji$ténych ptipadech neplnily povinnosti stanovené zakonem o majetku CR?,
napt. NK CR pred pFenechanim majetku do docasného uZivani jinym osobam a pred
prodejem majetku nevydavala rozhodnuti o nepotfebnosti majetku, vysi ndjemného
acenu k prodeji nestanovila ve wvysi vmisté acase obvyklé, smlouvu o pronajmu
nebytovych prostor prodlouzila nad zakonem povolenou dobu 8 let. Obé knihovny
nakladaly s majetkem statu bez pisemné smlouvy, pfi prodeji majetku vhodné zajemce
o koupi nezjistovaly ve vybérovém fizeni, ale majetek prodaly pfimo vybranym osobam,
nesledovaly, zda dluZnici plni své zdvazky, a nevymahaly sjednané smluvni sankce.

Penéznimi prostfedky statu se pro ucely kontrolniho zavéru rozumi penézni prostiedky prispévkové
organizace ve smyslu ustanoveni § 3 pism. c) zdkona ¢. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), tedy ,,jiné penézZni prostfedky statu“, resp. ve smyslu
ustanoveni § 53 odst. 1 téhoZ zdkona ,,penézni prostredky ziskané hlavni ¢innosti a penézni prostredky ziskané
ze stdtniho rozpoctu.”

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, dale také ,,zékon
¢.219/2000 Sb.“ nebo ,,zakon o majetku CR“.
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2. Ucetnictvi NK CR a MZK nebylo spravné a Uplné ve smyslu zdkona o UGletnictvi®. NK CR
neuctovala vcas o pofizeni dlouhodobého majetku v celkové vysi témér 16 mil. K&, coz
vedlo i k pozdnimu zahdjeni odpisovani majetku a k vykazovani nespravnych udajl
v Uetnich vykazech. NK CR pfi prodejich majetku netctovala o pohledavkach, pfijaté
najemné zauctovala na nespravné Uty a neuctovala o casovém rozliseni vynos(
z prondjmu. Obé knihovny neuctovaly o potizeni knih — predméta kulturni hodnoty —
a dalSich cennych knih* na majetkové Géty. Déle netcétovaly o pohleddvkéach za ¢tendfi za
pozdni vraceni knih, jejich poskozeni ¢&i ztratu v dobé jejich vzniku, ale NK CR Gctovala a?
o vynosu po Uhradé dluzné ¢astky a MZK ve zjisténych pripadech uctovala az po rozhodnuti
soudu.

3. NK CR zaddavala vefejné zakazky malého rozsahu, ackoliv se vécné, ¢asové i funkéné jednalo
o souvisejici zakazky, u kterych smlouvy mély byt uzavieny na zakladé vybéru dodavatele
v nékterém z druh(l zadavacich Ffizeni. Tim NK CR porusila zdkon o zadavani vefejnych
zakazek® a porusila rozpoétovou kazenr az do vyse 8 milion K¢ dle uzavienych smluv.

4. NK CR i MZK ve zjisténych pfipadech nepostupovaly v souladu s rozpo&tovymi pravidly®.
Kontrola zjistila, Ze v nékterych pripadech knihovny nepostupovaly hospodarné. MZK napf.
v rdmci poradani vicedennich akci uhradila naklady i za ubytovani osob, které se na akce
sice prihlasily, ale poté se jich viibec nezucastnily.

5. Kontrola zjistila nedodrZovani zdkona o finanéni kontrole’, kdy knihovny ve zjisténych
pripadech souvisejicich s vyse uvedenymi oblastmi neprovadély disledné predbéznou fidici
kontrolu.

6. V oblasti knihovniho fondu kontrola zjistila, Ze pfi stejném tempu provadéni revizi
knihovnich jednotek jako v letech 2015-2017 by cely knihovni fond byl zkontrolovan ve své
Uplnosti u NK CR jednou za 29 let a u MZK jednou za 12 let. NK CR i MZK jsou pfijemci
tzv. povinného vytisku®. MZK v pfipadech neodevzdani povinnych vytisk ze strany
vydavatell Uspésné uplatiovala pravo na jejich vydani vSemi dostupnymi pravnimi
prostfedky, zatimco NK CR tyto mozZnosti nevyuZivala. Ndkupy knihovnich jednotek obé
knihovny uctovaly do ndkladl na spotfebu materidlu, takZe napf. poftizeni knih s kupni
cenou i ve statisicich korun se nepromitlo do navysSeni hodnoty dlouhodobého majetku
knihoven. V nékolika pfipadech bylo zji§téno, 7e NK CR nezajistila dostate¢nou pravni
ochranu knihovnich dokument pfi jejich zapGjcovani jinym subjektidm na vystavy.

3 7akon &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

Cennymi knihami se pro ucely kontrolniho zavéru rozumi knihovni jednotky (knihy, ¢asopisy, tisk, mapy,
notové zaznamy apod.), které nesplfiuji podminky uvedené v zakoné ¢. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu
predmétd kulturni hodnoty, pfitom jsou historicky cenné a hodnotné a maji vyssi potizovaci cenu, napf. nad
40 tis. KE.

5 Z&kon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).

Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finanéni
kontrole).

Pravo povinného vytisku je pro NK €R a MZK zakotveno v ustanoveni § 2 pism. f) zdkona €. 257/2001 Sb.,
o knihovnach a podminkdach provozovani verejnych knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zakon),
v ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich a v ustanoveni § 9
odst. 1 pism. a) zakona €. 46/2000 Sh., o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a 0 zméné
nékterych dalSich zakon( (tiskovy zakon). KaZzdy vydavatel ma toto pravo plnit bezplatnym predanim verejné
§itenych publikaci na izemi CR do 30 dndl ode dne vydani a bezplatnym pfeddnim periodického tisku do sedmi
dnd ode dne vydani.
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7. V oblasti spravy sbirek muzejni povahy nebyly u MZK zjitény nedostatky. U NK CR byly
zjistény nedostatky v evidenci a U¢tovani o sbirkovych predmétech.

8. Kontrola NKU se také zabyvala stavem digitalizace knihovniho fondu u NK CR a MZK.
V rdmci kontroly bylo provedeno srovndni vybranych ukazatel nékterych evropskych
narodnich knihoven.

Na zakladé vyhodnoceni zjisténych nedostatkti NKU doporuéuje, aby Ministerstvo kultury:

e metodickym pokynem stanovilo pro zfizené organizace spravnou a jednotnou aplikaci
platnych pravnich predpisit v oblasti GUctovani a vykazovani knihovniho fondu
(resp. dlouhodobého hmotného majetku, zejména kulturnich predmétu),

e provedlo analyzu souc¢asného pojeti institutu povinného vytisku a vyhodnotilo, zda je
odevzdavani povinného vytisku ve stavajici mife nezbytné, zejména s ohledem na
skutecnost, Zze mu podléhaji napft. i reklamni a propagacni letaky a brozury.

Il. Informace o kontrolované oblasti

NK CR a MZK jsou prispévkové organizace, jejich? zfizovatelem je Ministerstvo kultury.
MK je ustfedni orgdn statni spravy na useku kultury a je sprdvcem kapitoly statniho rozpoctu
334 — Ministerstvo kultury, z niz knihovnam poskytuje prispévky na provoz a Ucéelové dotace.

NK CR je centrem systému knihoven v CR. Jako hlavni ¢innost vykonava koordina¢ni, odborné,
informacéni, vzdélavaci, analytické, vyzkumné, standardizaéni, metodické a poradenské
¢innosti, v jejichz ramci zpracovava a zpfistupniuje evidenci knihovnich dokument
v knihovnich fondech knihoven CR. Dale napf. zpracovava narodni bibliografii, pIni funkci
narodni agentury pro mezindrodni standardni Cislovani knih a hudebnin, zastupuje knihovny
v systému knihoven pfi jednani s kolektivnimi spravci autorskych prav a provadi uhradu
odmeén za pljcovani predmétl ochrany podle zvlastniho pravniho predpisu. Poskytuje verejné
knihovnické a informacni sluzby.

Hlavni ¢innosti MZK je plnéni knihovnicko-informacnich, vyzkumnych, metodickych a kulturné
spoleCenskych funkci, zejména zpfistupnéni a poskytovani verejnych knihovnickych
a informacénich sluzeb. MZK od roku 2016 provozuje Ceské literarni centrum pro zajisténi
soustavné reprezentace a propagace ceské knizni kultury vzahranici, pfedevSim na
mezinarodnich kniznich veletrzich. MZK plini i funkci krajské knihovny, ktera je financovana
z prostredk( Jihomoravského kraje.

NK CR a MZK déale zabezpeduji zpracovani knihovniho fondu formou katalogizace, digitalizace,
provadi preventivni ochranu, konzervaci a restaurovani knihovnich dokumentl, jsou
metodickymi a koncepcénimi pracovisti v oblasti konzervace a restaurovani knihovnich fondd.

NK CR i MZK jsou spravci sbirky muzejni povahy podle zakona ¢. 122/2000 Sb.%; NK CR spravuje
sbirku s nazvem ,,Sbirka Narodni knihovny CR“, MZK sbirku s ndzvem ,Sbirka Moravské zemské
knihovny v Brné“.10

Zakon ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych dalsich zakon(.

10 Shirka Narodni knihovny CR“, evidenéni €. sbirky — NKK/006-01-13/345006 ze dne 11. 5. 2006, dale také
,Sbirka NK CR“. ,Sbirka Moravské zemské knihovny v Brné“, evidenéni €. sbirky — MZB/003-06-03/30700
ze dne 14. 11. 2003, dale také , Sbirka MZK“



1008 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

NK CR a MZK jsou pravnickymi osobami dle zakona &. 219/2000 Sb., jsou samostatnymi
Ucetnimi jednotkami dle zakona ¢. 563/1991 Sb. a pfi zadavani vefejnych zakazek maiji
postaveni vefejného zadavatele!!. Obé knihovny hospodafi s majetkem statu, ke kterému maji
pfislusnost hospodareni, s penéznimi prostiedky pfijatymi ze statniho rozpoctu (pfispévek na
provoz, dotace), s prostfedky svych fond( a dalSimi penéznimi prostfedky, a to zplsobem a za
podminek stanovenych zejména zakonem ¢. 219/2000 Sb. a zdkonem ¢. 218/2000 Sb.

Celkova aktiva NK CR k31. 12. 2017 ¢inila 2 002 556 tis. K¢ (netto). Celkova aktiva MZK
k 31.12. 2017 ¢inila 543 991 tis. K& (netto). NK CR i MZK hospodafily na zékladé roéniho
schvaleného rozpoctu nakladd a vynosu, jehoZ soucasti je prispévek na provoz od zfizovatele,
ktery je zahrnut ve vynosech vybranych ustrfednich vladnich instituci z transfer(i. Pfevaznou
¢ast vynosl knihoven tvofi pravé vynosy vybranych Ustfednich vladnich instituci z transferd.
Celkova vyse a struktura téchto vynosu v letech 2015-2017 jsou uvedeny v tabulkach ¢. 1
ac. 2.

Tabulka €. 1: NK €R — Vynosy vybranych tstfednich vlddnich instituci z transferd (v tis. K¢)

Synteticky uéet'? 671 2015 2016 2017
I. Prispévek na provoz (od zfizovatele MK) 344645| 350988 | 382948
II. Ucelové dotace (od zfizovatele MK) 55342 41078 39951
lll. Ostatni poskytovatelé 24 902 20812 21501
IV. Odpisy z transferu 4 4 19
Vynosy vybranych Gstfednich vladnich instituci z transfert 424893 | 412882 | 444419

Zdroj: vykazy zisku a ztraty NK CR, hlavni kniha, vyroéni zpravy NK CR, vie za roky 2015, 2016 a 2017.

PFispévek na provoz v letech 2015-2017 pokryl 72—80 % celkovych naklad NK CR. MK v letech
2015-2017 poskytlo NK CR tcelové dotace ve vy$i 9-13 % z celkovych vynos( vybranych
ustfednich vladnich instituci z transferd. Celkovd vysSe pfispévku na provoz spolu
s poskytnutymi dotacemi od MK se u NK CR pohybovala v rozmezi 94-98 % vynost vybranych
ustfednich vladnich instituci z transferl. Vynosy vybranych Ustfednich vladnich instituci
z transferd v letech 2015-2017 pokryvaji celkové naklady NK CR z 89-93 %.

Tabulka €. 2: MZK — Vynosy vybranych ustfednich vladnich instituci z transfert (v tis. K¢)

Synteticky ucet 671 2015 2016 2017
I. Pfispévek na provoz (od zfizovatele MK) 76 509 81204 88904
II. U¢elové dotace (od zfizovatele MK) 23781 22756 33659
Ill. Ostatni poskytovatelé 4318 4482 2715
IV. Odpisy z transferu 0 0 0
Vynosy vybranych ustfednich vladnich instituci z transferd 104608 | 108442 | 125278

Zdroj: vykazy zisku a ztraty MZK, hlavni kniha, vyroc¢ni zpravy MZK, vse za roky 2015, 2016 a 2017.

Také u MZK zasadni ¢ast vynost vybranych ustfednich vladnich instituci z transferd tvofril
prispévek na provoz od zfizovatele, ktery se v letech 2015 az 2017 zvySoval a Cinil 71-75 %
téchto vynosu. Prispévek na provoz Cinil v roce 2015 celkem 68 %, v roce 2016 celkem 71 %
a v roce 2017 celkem 67 % celkovych naklad@ MzZK. MK CR poskytlo MZK t&elové dotace ve
vysi 21-27 % z celkovych vynosU vybranych ustfednich vladnich instituci z transfer(, které
pokryly celkové naklady z 93-95 %.

NK CR i MZK v letech 2015 a# 2017 dosahovaly mirného kladného hospodatského vysledku,
v roce 2017 NK CR ve vy3i cca 622 tis. K& MZK ve vysi 185 tis. K. Celkova vyse finanénich

11 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakazek.
12 Synteticky uéet, déle také ,SU”“.
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prostiedkd poskytnutd NK CR a MZK od Ministerstva kultury v letech 2015-2017 ¢inila
1541 765 tis. K¢.

Vybrané polozky rozvahy a vykazu zisku a ztrdgty NK CR a MZK jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1
tohoto kontrolniho zavéru.

lll. Rozsah kontroly

Kontrole bylo podrobeno hospodateni NK CR a MZK s majetkem a penéinimi prostfedky
v letech 2015 az 2017 a dale bylo provéreno, zda byly prostifedky pouzity k dcellim, na které
byly ureny v ramci stanoveného pfedmétu Cinnosti. Kontrolované oblasti byly vybrany na
zakladé identifikovanych rizik a hodnotové i vécné vyznamnosti, zejména financni vyse
vynaloZenych nakladl a hodnoty majetku.

Kontrolou bylo ovérovano, zda knihovny plnily povinnosti stanovené zdkony ¢. 219/2000 Sb.
a ¢.218/2000 Sb. V oblasti zadavani verejnych zakazek bylo ovéfovano, zda knihovny
postupovaly v souladu se zakonem ¢. 134/2016 Sb. Kontrolou bylo provéfeno nabyvani
majetku a nakladani s majetkem, véetné pronajimani a pozbyvani nepotfebného majetku.
Kontrola se zaméfila na vynakladani penéznich prostfedk( na vybrané sluzby, zejména na
opravy a udrzovani majetku, na poradenské a pravni sluzby, na ndjem majetku ve vlastnictvi
jinych subjekt(, na ubytovaci sluzby a dale na vybrané naklady souvisejici s projektem Narodni

digitalni knihovny?®3.

Kontrolovano bylo rovnéZz dodriovani zdkona ¢. 563/1991 Sb. a provadéci vyhlasky
¢.410/2009 Sb.'* V oblasti ucetnictvi se kontrola zaméfila zejména na soulad fakturace
se smlouvami, spravnost zaucétovani pofizeni majetku na pfislusné majetkové Ucty,
ve sprdvném ocenéni a v obdobi ¢asové a vécné souvisejicim. NKU dale ovéfoval zplsob
stanoveni a Uctovani odpist a véasnost zahajeni odpisovani majetku.

Kontrolni ¢innost se zamérila i na provadéni fidici kontroly ve smyslu zdkona ¢. 320/2001 Sb.

Kontrola provéfila, zda NK CR a MZK v letech 2015-2017 dodrzovaly stanovené povinnosti pfi
spravé knihovniho fondu, zejména pfi jeho dopliiovani, a dale provéfila, zda radné provadély
evidenci, revizi a ochranu knihovniho fondu. Kontrolou byl provéren téz postup knihoven pfi
vypUjc¢ovani dokumentl knihovniho fondu v tuzemsku i do zahranici.

V oblasti kontroly sbirek muzejni povahy bylo ovéreno, zda knihovny sbirky radné spravuiji,
eviduji, inventarizuji a zda o nich spravné uctuji. Byly provéreny cinnosti pfi ochrané
sbhirkovych predmétt a postupy pfi jejich vypGjéovani na vystavy v CR i do zahraniéi.

Kontrole u Ministerstva kultury bylo podrobeno napf. provadéni verejnospravnich kontrol
u NK CR a MZK, stanoveni metodickych pokyn( pro Gc¢tovani o nakupech dokumentl do
knihovniho fondu a ¢innost MK v oblasti povinného vytisku elektronickych publikaci.

13 Projekt Narodni digitalni knihovny — projekt financovany z Integrovaného operaéniho programu EU &astkou
255 miliond K¢ a spolufinancovan z rozpoétu MK ¢astkou 45 miliont K¢, s udrzitelnosti do konce roku 2019.
Hlavnimi cili je digitalizace vyznamné casti bohemikalni produkce 19. az 21. stoleti (digitalizovani
cca 50 miliond stran), dale dlouhodobé uloZeni dokument( ve spolehlivém digitalnim GloZisti a zpFistupnéni
digitalnich dokument( (volné, zdarma, s ohledy na autorské pravo).

14 yyhlagka &. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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Kontrole nebyly podrobeny realizace investi¢nich akci revitalizace a rekonstrukce arealu
Klementina a rekonstrukce a dostavba nového objektu centralniho depozitare v Hostivari.

Hodnota kontrolovaného majetku za kontrolované obdobi ¢inila u NK CR celkem
93567064 K¢, u MZK celkem 40919733K¢ dohromady 134486 797 KE.  Objem
kontrolovanych finan¢nich prostfedki za kontrolované obdobi ¢&inil u NK CR celkem
107 489 689 K¢, u MZK celkem 18 693 688 K¢, dohromady 126 183 377 K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni U¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Kontrolou NKU bylo ovéieno, 7e v letech 2015-2017 NK CR a MZK v kontrolovanych p¥ipadech
pfi pIlnéni uréenych ukoll pouzivaly majetek a penéini prostredky k ucelim uréenym v ramci
stanoveného predmétu ¢innosti ve zfizovacich listinach.

1. NK CR i MZK ve zjisténych pripadech neplnily povinnosti stanovené zakonem
¢. 219/2000 Sh.

MZK v roce 2016 pfi nakupu vozidla v pofizovaci cené 459 tis. K¢ nepostupovala v souladu se
zdkonem o majetku CR, nebot kupni cenu vozidla uhradila pfed uzavienim smlouvy
a prevzetim vozidla. Tim nesplnila povinnost dlsledné vyuZivat vSechny pravni prostfedky
k hajeni prav statu jako vlastnika.

Kontrola provéfila celkem 28 smluv, na jejichZ zékladé NK CR a MZK prenechavaly majetek do
uzivani jinym subjektim, a zjistila, 7e napf. NK CR vroce 2015 uzaviela dvé& smlouvy
o pronajmu nebytovych prostor, aniz by pfed tim splnila povinnost prfed nakladanim
s majetkem vydat rozhodnuti o nepotfebnosti majetku. Vroce 2015 prodlouzila trvani
najemniho vztahu u prondjmu nebytovych prostor pro prodejnu suvenyrd o 10 let, ackoliv
zdkon o majetku CR pfipoudti nejvice dobu 8 let. NK CR déle v dobé od 1. 11. 2015
do 30. 11. 2015 pfenechala 676 m? skladovych hal v Centrdlnim depozitafi HostivaF, aniz by
s ndjemcem uzavrela pisemnou smlouvu o prondjmu.

MZK vroce 2017 vynaloZila c¢astku 610595 K¢ na vybaveni dvou kanceldfi a instalaci
dochazkového terminalu, pfitom neméla s vlastnikem objektu uzavienou pisemnou smlouvu
0 uzivani téchto prostor. Nedodrzela tak zasadu nakladani s majetkem na zakladé smlouvy dle
ustanoveni § 55 odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sb. a jeji jednani bylo rizikové z hlediska zajisténi
ochrany majetku statu umisténého v prostorach treti osoby pred ztratou, poskozenim
a zni¢enim dle § 14 odst. 3 téhoZ zdkona.

NK CR i MZK nepostupovaly v souladu se zdkonem ¢&. 219/2000 Sb., kdyZ neplnily povinnost
prabéiné sledovat radné a vcéasné plnéni zavazkl najemcem, pozadovat sjednané smluvni
sankce a tyto radné vymahat. NK CR v letech 2015-2017 nezjistila, e 4 faktury v celkové vysi
254 117 K¢ nebyly uhrazeny v dobé splatnosti, a nepfedala je k pravnimu vymahani, resp. ve
dvou pfipadech k prdvnimu feSeni pristoupila az 8 a 20 mésicl po splatnosti pohledavek.
NK CR déle u dvou kontrolovanych ndjemnich vztahG nepoZadovala Uroky z prodleni
a sjednané smluvni pokuty ve 14 zjisténych pfipadech pozdé uhrazenych faktur, kde prodleni
Cinilo 5-37 dni. MZK v pfipadé pronajmu kavarny v letech 2015-2017 tolerovala uhrady
najemného po splatnosti, u vSech 12 provérovanych faktur v celkové vysi 334 474 K¢ Cinila
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doba jednotlivych prodleni s platbou 5—49 dni a za opoZdéné platby neuplatfiovala smlouvou
sjednanou smluvni pokutu.

U prodejii majetku NK CR a MZK byly nalezeny nedostatky v 7 z celkem 14 kontrolovanych
pripad@®®. NK CR v péti ze Sesti piipadd pred prodejem majetku v rozporu s ustanovenim
§ 14 odst. 7 zakona ¢. 219/2000 Sb. nevydala rozhodnuti o jeho nepotfebnosti a prodejni cenu
nestanovila ve vysi v misté a ¢ase obvyklé. Ve tiech pfipadech NK CR pfi prodeji majetku
neuzavrela kupni smlouvu pisemné. Ve viech 6 kontrolovanych ptipadech nenabidla NK CR
majetek ostatnim organizacnim slozkam statu a jinym statnim organizacim a vSechny prodeje
realizovala s pfedem vybranymi nabyvateli, stejné tak MZK v roce 2017 prodala osobni
automobil prfimo konkrétni fyzické osobé. Pro pfimy prodej nebyly naplnény podminky
stanovené v ustanoveni § 22 odst. 1 zdkona ¢. 219/2000 Sb., a obé knihovny tak porusily
povinnost zjistit zajemce o koupi ve vybérovém fizeni, vybér provést efektivné, transparentné
a dle pfedem stanovenych kritérii.

2. Knihovny ve zjisténych pripadech nedodrzovaly pfi vedeni Gcetnictvi zakon
¢. 563/1991 Sh.

NK CR v letech 2015-2017 ve zjisténych pripadech vzniklé naklady v celkové vysi 2 058 757 K¢
nezauctovala do ucetniho obdobi, se kterym c¢asové a vécné souvisely. Jednalo se
napr. o ndklady na pojisténi majetku, na pravni sluzby, na najem ciziho majetku nebo na
opravy a udrzovani majetku.

NK CR v letech 20152017 a MZK v letech 2015-2016 ve zjisténych pfipadech nelctovaly na
spravnych uctech a nedodrzely obsahové vymezeni polozek vykazu zisku a ztraty, jednalo se
napf. o naklady za najem ciziho majetku a naklady na pojisténi majetku v celkové vysi
759 124 K¢.

Ke kontrole spravnosti zauctovani a zarazeni jednotlivych poloZzek do majetkové evidence bylo
vybrano 306 polozek nakupl z let 2015-2017 v celkové potizovaci cené 26 736 799 K¢,
z toho u celkem 240 polozek nakupu v celkové pofizovaci cené 15 752 809 K¢ bylo zjisténo
¢asové nespravné zarazeni majetku do uzivani. NK CR nezafadila majetek do uZivani ke dni,
kdy byl uveden do stavu zpUsobilého k uzivani, ale az se zpozdénim 1-12 mésicl. K pozdnimu
zarazeni tak doslo u vice nez 78 % kontrolovanych pfipadt nakup(l (resp. 59 % finan¢niho
objemu kontrolovanych pfipada).

Napf. u 19 kontrolovanych nakupl dlouhodobého majetku v celkové pofizovaci cené pres
22 mil. K¢ (pofizovaci cena jednoho kusu cinila od 90 tis. K¢ do 3,5 mil. K&) bylo opozdéné
zarazeni majetku zjisténo v 8 pripadech v celkové pofizovaci cené témér 12 mil. K¢, tj. ve 42 %
pfipadl. Jednalo se napf. o knizni skenery, plotter na vyrobu ochrannych oball, multifunkéni
mikroskop ¢i o Cistici stroj na knihy. U celkem 232 poloZzek pofizeného drobného
dlouhodobého majetku z 306 kontrolovanych polozek, tj. v 76 % pfipadQ, kontrola zjistila, Ze
k jejich zatazeni do majetku doglo a7 b&hem roku nésledujiciho po jejich potizeni, a NK CR tak
navic v prislusném roce u tohoto majetku nesplnila ani povinnost inventarizovat majetek,
stanovenou v zakoné o Ucetnictvi, nebot neovérila skutecny stav majetku a stav majetku
v UCetnictvi.

NK CR tak v rozvaze k 31. 12. 2014, k 31. 12. 2015 a k 31. 12. 2016 vykazala nespravné Udaje,
zejména podhodnotila ¢astky vykazované v polozkach majetkového uctu 022 — Samostatné

15 predmétem prodeje byly napf. nemovitosti, automobily, notebook, mobil.
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hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci a G¢tu 028 — Drobny dlouhodoby
hmotny majetek. Opozdéné zarazeni majetku vedlo i k pozdnimu zahajeni odpisovani majetku,
¢imz byla ovlivnéna vyse odpist zauctovanych v Ucetnich knihach za roky 2015, 2016 a 2017.

Pti kontrole fakturace a uctovani vynosO z ndjemného a prodeje majetku bylo zjisténo
poruseni zdkona o Ucetnictvi tim, ze NK CR v letech 2015-2017 v 10 piipadech zat¢tovala
vynosy z prondjmu a z prodeje v celkové vysi 106 557 K¢ na nespravné ucty, ve tfech pfipadech
v U€etnich knihach roku 2015 a 2016 zauctovala vynosy z pronajmu v celkové vysi 118 731 K¢
dvakrat a v letech 2015-2017 uétovala o vynosech z pronajmu v nespravném ucetnim obdobi.
NK CR ve véech 6 kontrolovanych p¥ipadech prodeje majetku nedodriela zdkon o Géetnictvi,
kdyZ nelctovala o pohleddvce za kupujicim, ale Uc¢tovala az o vynosech z prodeje.

NK CR a MZK nedodriely zdsady Uctovani stanovené zdkonem o ucetnictvi, kdyz
o pohleddvkach za ¢tendfi a o Uhradach za poplatky z prodleni za pozdni vraceni knihy &i za
sankce za ztratu knihovni jednotky NK CR Gétovala jako o vynosech poté, co byly uhrazeny,
a MZK vroce 2017 o pohledavkach ve vysi 224 066 K¢, vymdahanych soudné, neuctovala
v okamziku jejich vzniku, tzn. po vycisleni pohledavky ve vyzvé k ihradé sankce ctenafi, ale
s ¢asovym odstupem az po vydani rozsudku soudu. NK CR navic nepostupovala v souladu se
zakonem o Ucetnictvi tim, Ze v letech 2015 az 2017 uctovala vynosy z poplatkd z prodleni za
pozdni vraceni knihy a ze sankce za ztratu knihovni jednotky na nesprévny ucet.

Kontrolou byly dale zjistény nedostatky v uctovani o nakupech knihovnich jednotek,
podrobnosti jsou uvedeny v bodé 6.2, ktery se tyka spravy knihovniho fondu.

Ve vykazech rozvaha a vykaz zisku a ztrdaty knihovny vykazaly nespravné Udaje a jejich
Ucetnictvi nebylo v Ucetnim obdobi 2015-2017 spravné a uUplné ve smyslu ustanoveni
§ 8 odst. 2 a odst. 3 zdkona o ucetnictvi.

3. NK C€R porusila zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

NK CR vroce 2017 usluieb souvisejicich s provozem Narodni digitalni knihovny porusila
povinnost stanovenou zakonem ¢. 134/2016 Sb. Rozdélila plnéni spocivajici v poskytovani
podpory pro hardware a sit digitalizacni linky a dale rozdélila pInéni spocivajici v zalohovani
dat vZdy na dvé samostatné verejné zakazky malého rozsahu, ¢imz snizila predpokladanou
hodnotu pod finanéni limity stanovené v ustanoveni § 25 a § 26 zakona. NK CR se timto
zpUsobem vyhnula zadani verejné zakazky zaddvacim postupem v nékterém z druhl
zadavacich fizeni uvedenych v zdkoné ¢. 134/2016 Sb. Uvedené jednani nasvédcuje moznému
poruseni rozpoctové kazné az do vyse 8 mil. K¢ (dle uzavienych smluv) ve smyslu ustanoveni
§ 44 odst. 1 pism. a) zadkona €. 218/2000 Sb. Zjisténé skute¢nosti NKU oznamil pfisludnému
finanénimu dradu.

4. NK CR a MZK ve zjisténych pfipadech nepostupovaly dle zadkona €. 218/2000 Sb.

NK CR porusdila povinnost uvedenou v ustanoveni § 53 odst. 4 zékona ¢&.218/2000 Sb.
postupovat nejhospoddrnéjsim zpUsobem, kdyz vletech 2015-2017 u dvou pronajmu
majetku nepozadovala Uroky z prodleni a sjednané smluvni sankce ve vysi 8 269 K¢ za prodleni
s Uhradou najemného a MZK v roce 2017 uhradila nehospodarné penéini prostiedky statu ve
vySi 20470 K&, kdyz zaplatila za necerpané ubytovaci sluzby v souvislosti s ji pofadanym
semindfem za 129 osob, pficemz ve skutecnosti bylo ubytovano jen 107 osob, tj. 0 22 osob
méné.
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5. U obou knihoven nebyla provadéna dusledné fidici kontrola dle zakona €. 320/2001 Sb.

MZK v letech 2015-2017 v kontrolou zjisténych pripadech nepostupovala v souladu se
zdkonem o financ¢ni kontrole tim, Ze pfi Uhradé naklad( ve vysi celkem 1820141 K¢
schvalovacim postupem neprovéfila spravnost operace ve vztahu k doloZeni vécné spravnosti,
vySe a splatnosti zavazku. Vroce 2015 napf. podstatné zménila platebni podminky jiz
uzavfenych smluv na zajisténi expozice na zahraniénich kniznich veletrzich a proplacela
zalohové faktury a faktury, které nebyly doloZzeny oboustranné podepsanym protokolem
o prevzeti dila a specifikaci provedenych praci. V roce 2016 neprovéfila spravnost operace ve
vztahu ke skuteé¢nému Eerpani ubytovacich sluzeb a uhradila i naklady za ubytovani, které
nebylo ve skute¢nosti poskytnuto. V letech 2015-2017 u naklad(i na sluzby dariového poradce
nezjistila rozpor ve zpUsobu vypoctu navyseni ceny sluZzeb o vysi inflaci. V pripadé pronajmu
kavarny MZK v letech 2015-2017 nezjistila, Ze ndjemce je s Uhradou ndjemného opakované
v prodleni, neprovéfila splatnost pohleddvky a zda je navySena o sjednanou smluvni pokutu.

U NK CR néjemce bistra a restaurace hradil ndjemné ve vysi 195 000 K& mési¢né, ackoliv dle
smlouvy o najmu mél hradit ¢astku 585 000 K¢ ¢tvrtletné predem a NK CR predbéznou
kontrolou pfi spravé verejnych pfijmd po vzniku ndroku orgadnu verejné spravy v ramci
schvalovaciho postupu tento nedostatek neodhalila.

6. Nedostatky v oblasti spravy knihovniho fondu

Kontrola NKU provéfila, zda v letech 2015-2017 knihovny postupovaly v souladu s knihovnim
zdkonem &. 257/2001 Sb.® pfi evidenci knihovniho fondu, jeho revizi, ochrané pfi vyfazovani
knihovnich dokumentl z knihovnich fondd. Kontrole byla déle podrobena oblast doplriovani
knihovniho fondu o nové dokumenty, vypujcek pro ucely vystav a uctovani o nakupech
knihovnich jednotek — predmétd kulturni hodnoty a knih s vyssi pofizovaci cenou.

6.1 Evidence a revize

Kontrolou bylo na kontrolnim vzorku 1 200 ks knihovnich jednotek ovéreno, Ze knihovny vedly
evidenci knihovniho fondu dle knihovniho zdkona zplsobem, ktery umoznioval kontrolu
jednotlivych zaznam( a zarucoval jejich nezaménitelnost, a to vrozsahu pfirlistkového
seznamu s povinnymi Udaji, v nékterych pfipadech byla jako nepovinny uUdaj uvedena
i pofizovaci cena a vécny popis a stav u dokumentl pofizenych do historického fondu.

Kontrola NKU provéfila postup knihoven pfi revizi knihovniho fondu.l” Revizi je porovnan
skutecny stav knihovnich jednotek se stavem evidence a vypujéek a zjistovan rozdil,
nedostatky v evidenci, v uchovani fondu a zjistovan fyzicky stav fondu. Vzhledem k objemu
knihovniho fondu nad 3 miliony knihovnich dokument( jsou NK CR i MZK povinny provadét
revizi v rozsahu nejméné 200 000 knihovnich dokument(i ro¢né, tuto povinnost knihovny pini.

NK CR v kontrolovaném obdobi 2015-2017 revidovala v priméru cca 251 754 jednotek ro¢né,
MZK pak v prméru 344 227 jednotek ro¢né. Pokud by revize i naddle probihaly ve stejnych

16 Zakon &. 257/2001 Sh., o knihovnach a podminkach provozovani vefejnych knihovnickych a informaénich
sluzeb (knihovni zakon).

Povinnosti spojené s provadénim revizi knihovniho fondu upravuje zdkon ¢&.257/2001 Sb. a vyhlaska
Ministerstva kultury ¢&. 88/2002 Sb., k provedeni zdkona ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach
provozovani verejnych knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zakon). Na postup pfi provadéni revize
knihovniho fondu u knihoven, zaevidovanych v databdzi MK CR, se nevztahuje zdkon ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi.

17
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roénich objemech jako v letech 20152017, bude cely knihovni fond NK CR zkontrolovéan
jednou ve své Uplnosti nejdfive v obdobi 29 let, u MZK jednou za 12 let.

Tabulka €. 3: Rozsah provedenych revizi knihovniho fondu v letech 2015-2017 (v ks)
Pocet knihovnich Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017
Jednotek Revidované Z toho Revidované Z toho Revidované Z toho
k 31. 12. 2017 nedohledané nedohledané nedohledané
NKCR | 7275680 231494 1029 291 964 104 231 805 200
MZK 4222678 367 672 598 325972 596 339037 424
Zdroj: NK CR — vypracoval NKU podle ptedlozenych dokladd NK CR, MZK — zprévy o plnéni tkoll za rok 2015,
2016 a 2017.
Vysvétlivky:

Revidované — knihovni jednotky, u kterych je provadéna revize dle ro¢niho planu revizi.

Nedohledané — knihovni jednotky, které pfi revizi nebyly nalezeny.

Nenalezené dokumenty jsou s ur¢itym ¢asovym odstupem opakované tzv. prehledavany. Jako
revizni ztratu je k odpisu navrhuje NK CR v tfetim roce po revizi a MZK aZ po dokonéeni revize
celého knihovniho fondu, tj. az po uplynuti 15 let. Vzhledem k uvedenému ¢asovému odstupu
mezi revizi a navrhem k odpisu tak neni zjisténi osoby odpovédné za ztratu knihovnich
jednotek ve skuteénosti realné. Odepsané dokumenty se proto nahrazuji predevsim
z rezervnich fondU, popfipadé se dopliuji ndkupem, vyménou, darem apod.

6.2 Doplnovani knihovniho fondu

Dokumenty do svych fondl doplfiuji knihovny zejména povinnym vytiskem, ndkupy, dary,
vyménou. Nejvétsi podil na doplnéni knihovniho fondu v letech 2015-2017 tvofily pfirastky
knihovnich jednotek a periodickych publikaci na zakladé plnéni prava tzv. povinného vytisku.
Prirtstky knihovniho fondu na zakladé prava povinného vytisku tvofily v letech 2015-2017
u NK CR 52 % a u MZK ¢inily 73 % celkovych pfirtistka.

Tabulka €. 4: Prirtstky knihovniho fondu v letech 2015 az 2017 (v ks)
z toho
Knihovna Celke
nihov m Povinny vytisk Nakupy Ostatni
NK CR 271048 142 148 34 035 94 865
MZK 112 805 82 892 16 732 13181

Zdroj: NK CR — vyroéni zpravy za roky 2015-2017; roéni vykazy o knihovné za roky 2015-2017; sdéleni k Zadosti
NKU €. 6; MZK — sdéleni k zadosti €. 1: Sestavy pfirtstkd knihovniho fondu v letech 2015-2017.
Pravo povinného vytisku se vztahuje na knihy s kédem ISBN!8, hudebniny s kédem ISMN?°,
a déle na tiskoviny s kddem MK CR Exxxxx%° a ISSN2, napt. na odborné, zébavné, podnikové,
pojistovaci ¢asopisy, noviny a dalsi periodika, reklamni letdky ze supermarketd, turistické
mapy. Jsou-li tiskoviny vydany v regionalnich mutacich (krajskd vydani denik(i, obecni
zpravodaje), pak se povinnost vydavatele poskytnout povinny vytisk vztahuje na kazdé takové
vydani. Do fondG NK CR a MZK se tak dostdvaji mimo jiné i jednolisté reklamy, obecni a farni

18 ISBN — systém mezindrodniho standardniho &islovani knih, 13mistny kdd k jednoznaéné identifikaci knih

(neperiodickych publikaci).

ISMN — systém mezindrodniho standardniho cislovani hudebnin, 13mistny kdéd k jednoznacné identifikaci
hudebnin.

MK pridéluje evidencni Cislo periodického tisku a vede evidenci periodického tisku. Evidencni Cislo ve tvaru
MK CR Exxxxx je Gdaj povinny v tira%i kazdého vydéni periodického tisku. Periodika jsou dle obsahového
zaméreni ¢lenéna do 18 kategorii. Dale viz
https://www.mkcr.cz/databaze-periodickeho-tisku-pro-verejnost-978.html?paging.pageNo=all#seznam.
ISSN — systém mezindrodniho standardniho Cislovani seridlovych publikaci, 8mistny kéd k jednoznacné
identifikaci tzv. pokracujicich zdroju.
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zpravodaje, inzertni ¢asopisy, kfizovky, horoskopy, ¢i desitky regionalnich mutaci novin aj.

Kontrolou bylo provéfovano, zda ajakym zpGsobem NK CR a MZK vletech 2015-2017
uplathovaly pravo na povinny vytisk z titulu jim pfiznaného postaveni pfijemce povinného
vytisku, zejména jakym zplsobem postupovaly vici vydavatellm, ktefi povinnost dodat
povinné vytisky dlouhodobé ¢i opakované neplnili.

Kontrola zjistila, ¢ NK CR neméla v kontrolovaném obdobi 2015-2017 nélezity prehled
o stavu pInéni prava povinného vytisku vydavateli. NK CR neur¢ila, jak postupovat v p¥ipadech,
kdy vydavatelé zakonnou povinnost odevzdat povinny vytisk nesplnili, nevedla evidenci
nedodanych povinnych vytiskd ani neplnicich vydavatell, nestanovila postupy pro pfedavani
pfipadl k prdvnimu vymahani. Naopak MZK vedla evidenci upominek na plnéni prdva
povinného vytisku, vnitfnim pfedpisem jednoznacné stanovila kol dosdhnout maximalni
Uplnost ziskani povinnych vytiskl a urcila postupy pro pravni vymahani.

Napft. v roce 2017 MZK vystavila 902 upominek a k pravnimu reseni predala 29 pripad(. Oproti
tomu NK CR provéadéla upominani riiznym zpGsobem a nepravidelné a v letech 2015-2017 ani
vjednom ptipadé nepfistoupila k prdvnimu vymahdni. Kontrola NKU pfitom zjistila, Ze
18 z 239 publikaci vybranych ke kontrole plnéni prava povinného vytisku jejich vydavatelé
nedodali NK CR nejméné od roku 2014.

Pravo povinného vytisku se v soucasné dobé vztahuje na povinné vytisky vydavané v tisténé
podobé a nevztahuje se na dokumenty vyddvané pouze elektronicky. MK predlozilo viadé CR
navrh novely zdkona ¢. 257/2001 Sb., zdkona ¢. 37/1995 Sb. a zdkona ¢. 46/2000 Sb., v nichz
by mélo byt povinné odevzdavani elektronickych publikaci, véetné e-periodik zakotveno. Do
doby schvaleni kontrolniho zavéru nebyla zména pravni Upravy schvélena.

Nakupy u NK CR tvofily 13 % viech pfirdstk knihovniho fondu a u MZK se jednalo o 15 %
z celkovych piirastkd. Na nakupy knihovnich jednotek v letech 2015-2017 vynalozily NK CR
¢astku 43 118 483 K¢ a MZK ¢astku 17 532 482 K¢E. Kontrolou byly ovéreny postupy pfi ndkupu
1 209 neperiodickych publikaci v celkové nakupni cené 7 574 777 K¢.

NK CR a MZK pfi u¢tovani o nakoupenych knihach neposuzovaly, zda maji charakter pfedmétd
kulturni hodnoty?? a maji byt zauétovany bez ohledu na vysi jejich ocenéni na SU 032 — Kulturni
pfedméty?3, &i zda se jednad o majetek, o kterém ma byt Uétovano na nékterém z dal3ich Gétd
dlouhodobého hmotného majetku?*, a to ani v pfipadech, kdy pofidily dokumenty charakteru
predmétd kulturni hodnoty v fadech statisici az miliona korun. Nakupy knihovny zauctovaly

22 pfedméty kulturni hodnoty jsou definovany v pfiloze €. 1 zdkona &. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu pfedmétd
kulturni hodnoty. Jednd se o lll. Umélecka dila, pfedméty uméleckého femesla a uméleckopriimyslové prace
sakralni a kultovni povahy — 12. liturgické knihy, modlitebni knihy a zpévniky starsi 100 let; VII. Pfedméty
z oboru knizni kultury — 1. rukopisy knizni povahy, rukopisy literarnich dél a originalni kartografické prace,
2. dokumentacéni materidl a osobni pamatky vztahujici se k vyznamnym osobnostem kulturniho a vefejného
Zivota, 3. dochované obtahy nevydanych tisk(, 4. prvotisky a staré tisky véetné map, atlasl a tiskovych matric
do roku 1800 véetné, 5. knihy, tisténé mapy a atlasy, vydané na tzemi CR starsi 100 let.

3 Vyhlaska €. 410/2009 Sh. — § 14 odst. 2: ,PoloZka ,A.ll.2. Kulturni pfedméty” obsahuje, bez ohledu na vysi
ocenéni, zejména ..., sbirky muzejni povahy, predméty kulturni hodnoty, ..., a to vcéetné soubori tohoto
majetku.”

24 \yhlagka €. 410/2009 Sb. — napf.: ustanoveni § 14 odst. 4: , Polozka ,A.Il.4. Samostatné hmotné movité véci
a soubory hmotnych movitych véci” obsahuje samostatné hmotné movité véci a soubory majetku, které jsou
charakterizovdny samostatnym technicko-ekonomickym urcenim, u kterych doba pouZitelnosti je delsi
neZ jeden rok a ocenéni samostatné hmotné movité véci nebo souboru majetku podle ustanoveni § 71
prevysuje castku 40 000 K¢, a predméty z drahych kovd, pokud se nejednd o predméty kulturni hodnoty nebo
kulturni pamdtky.“
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jako primé néaklady na SU 501 — Spotfeba materidlu, popF. na SU 518 — Ostatni sluzby, a knihy
jiz dale v Ucetnictvi nesledovaly.

Nabyti tohoto majetku NK CR a MZK nevykdzaly vrozvaze v poloikich dlouhodobého
hmotného majetku, a tim nepostupovaly v souladu s ustanovenimi § 4 odst. 8, § 24 odst. 1
a § 25 odst. 1 a odst. 5 zdkona o Ucetnictvi. Knihovny tak v Ucetnich zavérkach vykazovaly
nespravné Udaje, kdyz uvadély hodnotu majetku, kterd neodpovidala skuteéné hodnoté
majetku, s nimz mély pfislusnost hospodafit.

Takto nap¥. NK CR v letech 2015-2017 nespravné Gétovala o nakupu 11 knihovnich jednotek
(zejména historickych) v celkové pofizovaci cené 1 002 852 K¢ a MZK o nakupu 253 ks rukopist
a starych tisk(i v celkové potizovaci cené 5 161 880 K&. NK CR napf. v roce 2016 koupila vzacny
prvotisk? za 250 000 K&, v roce 2017 unikatni ilustrovany tisk?® za 250 000 K& nebo modlitebni
knihu?’ za 147 852 K& MZK v roce 2017 koupila do historického fondu rukopis?® za cenu
1 931 930 K¢ nebo stfedovéky rukopis?® za 340 000 K&.

Ministerstvo kultury metodickym pokynem nestanovilo pravidla pro doplfiovani knihovniho
fondu, zejména neupravilo postupy Uctovani pti ndkupech knihovnich jednotek, které splnuji
kritéria predmétd kulturni hodnoty dle zdkona €. 71/1994 Sb., nebo dalsich cennych knih.

6.3 Vypujcky pro ucely vystav

NK CR a MZK v letech 2015-2017 realizovaly 31 ptipad(l vypQjcek na vystavy, NK CR zapdjéila
knihovni jednotky na vystavy v celkem 23 pfipadech (79 ks predméti) v tuzemsku a 4 vypajcky
(11 ks predmétd) byly na vystavy do zahrani¢i. MZK uzaviela 4 smlouvy o vypujcce
(37 ks predmét(), z toho 1 smlouvu do zahraniéi (1 rukopis). Kontrolou bylo provéfeno u NK CR
9 vypljcek v tuzemsku a 4 vypujcky v zahranici v pojistné hodnoté predmétd 3 994 000 K¢
a 1163000 €, u MZK byly zkontrolovany 4 vypujcky v pojistné hodnoté 468 100 Kc¢.

NK CR vroce 2015 u vyptjeky na vystavu®® v Praze tolerovala piekroceni doby vypUijcky,
s vypujcéitelem neuzaviela pisemny dodatek ke smlouvé, ani na dobu prodleni nepozadovala
doklad o pojisténi exponatu.

U MZK nebyly kontrolou zjistény nedostatky.
7. NK CR chybovala pfi spravé sbirky muzejni povahy dle zakona €. 122/2000 Sh.

Kontrola NKU provéfila, zda NK CR a MZK v letech 2015-2017 pfi spravé sbirek muzejni povahy
plnily povinnosti stanovené zakonem ¢. 122/2000 Sb. a provadéci vyhlaskou ¢. 275/2000 Sb.3?,
zejména, zda ve stanoveném rozsahu vedly shirkovou evidenci, provddély inventarizaci
predmétl ve sbirce, zajistily jejich uloZzeni a ochranu. Kontrolovano bylo rovnéz plnéni pfi
zapUjcovani predmétd na vystavy.

25
26

NK €R — inkunabule z roku 1483 Super sapientiam Salomonis.

NK €R — unikatni ilustrovany tisk Bergkunst Das Ist: Griindlicher Bericht von Bergwercken.

27 NK €R — modlitebni kniha Karbanova z Vol3an, 17. stoleti.

28 MZK - rukopis z 15. stoleti Pigment recipes.

2 MZK - latinsky liturgicky rukopis na papite, lekcionaf, 2. pol. 15. stoleti.

30 vystava Oskar Kokoska a Praha.

31 yyhlddka & 275/2000 Sb., kterou se provadi zdkon €& 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy
a 0 zméné nékterych dalsich zakond.
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V oblasti zajisténi ochrany predmétl zapsanych ve sbirce muzejni povahy a pfi zapGj¢ovani
predmétil k vystavnim Géelim nebyly u NK CR a MZK zjistény nedostatky.

7.1 Evidence sbirek a urceni osoby odpovédné za spravu sbirek

NK CR ma v Centralni evidenci sbhirek32 zapsano 1 242 sbirkovych predmétd v 15 podsbirkach,
jednd se o rukopisy a grafické listy, predméty remesiné a umélecké povahy (globusy, hodiny,
dvere, mrize, regaly, ndbytek) a hudebniny. Celkem 6 sbirek je tzv. otevienych s moZznosti
dalsiho rozsitovani. Sbirka MZK je v CES vedena s jednou podsbirkou o 332 kniznich svazcich
starych tiskd zednarské literatury z 18. a 19. stoleti. Sbirka je uzavrena, tj. nepredpoklada se
jeji rozsirovani.

U MZK bylo ovéreno, Ze knihovna urcila osobou odpovédnou za spravu sbirky, oproti tomu
NK CR v letech 2015-2017 a do doby ukonéeni kontroly nebyla ustanovena osoba zodpovédnd
za pInéni povinnosti vyplyvajicich ze zdkona ¢. 122/200 Sh. a souvisejicich predpisl a povérena
spravou sbirky vjeji celistvosti, tj. odbornym zamérfenim sbirky a jejim pripadnym
rozéifovanim. Cinnosti ve vztahu ke sbirkovym predmétiim provadéji 3 réizné organizaéni
Utvary NK CR33.

Kontrolou bylo zji$téno, ze NK CR eviduje v CES celkem 1 242 ks sbirkovych predmétd, zatimco
skutecny pocet sbirkovych predmétd cini 1 258 ks. Rozdil je v chybném zéapisu 4 ks mfizi
namisto spravného poctu 20 mfizi. Kontrolou bylo déle zjisténo, ze kazdy uUtvar, u kterého jsou
sbirkové predméty uloZeny, vede evidenci rGdznym zplsobem a evidence jako celek
neodpovidd pozadavkim pravnich predpis@®*, kdy NK CR napf. eviduje predméty nespravné
na volnych necislovanych evidencnich kartdch azaznamy neopatfuje otiskem razitka
a podpisem osoby, ktera je vedenim sbirkové evidence povérena. Evidencni karta sbirkového
predmétu neobsahuje Udaj o zplsobu nabyti majetku a Udaj o stavu predmétu, jak je
stanoveno v ustanoveni § 9 zdkona ¢. 122/2000 Sb.

MZK vedla evidenci sbirky muzejni povahy zplsobem, ktery podaval pravdivy prehled o jejim
skute¢ném stavu, byl priikazny, evidence obsahovala zakonné nalezitosti.

7.2 Uétovani a inventarizace

NK CR evidovala v majetku jednotlivé polozky sbirkovych predmét(i a G¢tovala o nich na Gétu
032 — Kulturni pfedméty stim, Zze uctovala v pofizovaci cené ve vysi 1 K¢ za kazdy kus.
Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze na tomto Uctu je z celkového poctu 1 258 ks pfedmétd sbirky
evidovano a uctovano jen o 1 132 ks pfedmétech, chybi 126 ks tezi ze sbirky grafickych listQ
univerzitnich tezi. NK CR vletech 2015-2017 nepostupovala vsouladu se zakonem
o U&etnictvi, kdyZ pfi provadéni fyzické inventury majetku evidovaného na SU 032 — Kulturni
predméty nezjistila, Ze z celkového poctu 526 ks tezi obsahuji inventurni soupisy polozky
pouze 400 ks tezi a dalSich 126 poloZzek v soupisech schazi. Dale také nezjistila nesoulad mezi
evidovanym a skuteénym poctem a druhem pamatkovych miizi. Kontrola NKU viechny
evidované mrize fyzicky zrevidovala a zjistila nedostatky v poc¢tu a popisech ndzvl polozek

32 Centralni evidence sbirek, dale také , CES“.

3 Jedna se o oddéleni rukopistl a starych tiskd, odbor sprévy a provozu a hudebni oddéleni.

34 Ustanoveni § 9 odst. 1 zakona ¢&. 122/2000 Sb., § 2 vyhlasky €. 275/2000 Sb., metodicky pokyn Ministerstva
kultury ¢. 4688/2007 k zajisténi prikaznosti evidence sbirkovych pfedmétl a stanoveni rezimu zachéazeni se
shirkou v muzeich a galeriich spravujicich sbirky ve vlastnictvi statu a Uzemnich samospravnych celkd.
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pamatkovych mfizi, kdy inventurni soupisy obsahovaly skutecnosti, na jejichz zakladé nebylo
mozné majetek jednoznaéné urgit.3>

Tim, Ze NK CR eviduje a U¢tuje samostatné o kazdém z predmétil zafazenych do sbirky muzejni
povahy na uctu 032 — Kulturni pfedméty (s vyjimkou 126 ks univerzitnich tezi), je povinna
provadét inventarizaci majetku podle zakona €. 563/1991 Sb. ProtoZe se vsak jedna
o predmeéty zarazené do sbirky muzejni povahy, je povinna provadét jejich inventarizaci také
podle zadkona ¢. 122/2000 Sb. Kontrola NKU ovéfFila, Ze inventarizace 126 ks tezi, které nebyly
inventarizovany podle zakona o Ucetnictvi, resp. inventarizace vSech 526 ks tezi, probéhla
v roce 2013 v souladu se zdkonem &. 122/2000 Sb. a vyhlaskou &. 275/2000 Sb.3®.

U MZzK kontrola NKU ovéfila, Ze o sbirce muzejni povahy Gctovala v souladu se zdkonem
o U&etnictvi na SU 032 — Kulturni pfedméty v ocenéni ve vysi 1 K¢ a MZK v letech 2015-2017
provadéla inventarizaci predmét(i zafazenych do sbirky muzejni povahy v souladu se zakonem
¢.122/2000 Sb. a vyhlaskou ¢. 275/2000 Shb.

7.3 Kontrola fyzické existence vybranych pfedmétu

Ke kontrole fyzické evidence byl vybran vzorek celkem 106 sbirkovych predmétd, z toho
89 predmét( u NK CR a 17 knihovnich jednotek u MZK. Kontrola NKU fyzickou prohlidkou na
misté ovéfila, Ze se predméty nachazeji na uréenych mistech a v dobrém stavu.

Kontrola dale zjistila, e NK CR disponuje dal$imi vzacnymi historickymi pfredméty, které ale
neeviduje jako sbirkové pfedméty ve sbirce muzejni povahy, a tim ani v CES, ackoliv jsou stejné
nebo obdobné povahy i ze stejného historického obdobi (globusy, mfize, barokni regaly,
rukopisy). NK CR md nap¥. ve své spravé celkem 14 globust, ale v CES je evidovano jen 13%7,
dale soucasti arealu Klementina je nejméné 37 mfizi, ale v evidenci CES je jen 20 ks, baroknich
regald v Baroknim knihovnim sdle je vice ne? 9 ks regal(l evidovanych v CES. Dale ma NK CR
v knihovnim fondu celkem 8 rukopisu tykajicich se Dalimilovy kroniky, ale v CES je zapsan jen
jeden kus, a to Kronika takfeceného Dalimila pariZsky zlomek.

NKU poukazuje na nesystematicky postup zafazovani pfedmétd do sbirky muzejni povahy
a doporucuje provést analyzu predmétli zarazenych ve sbirce a obdobnych predmétli do
sbirky nezafazenych tak, aby NKCR jako spravce sbirky plnila cil sbirkotvorné ¢&innosti
shromaZdovat, chranit a trvale uchovavat sbirkové predméty ve své celistvosti. 38

8. V digitalizaci knihovniho fondu zaujima NK CR druhou pozici mezi porovnavanymi
evropskymi narodnimi knihovnami

Digitalizace je nejrychleji se rozvijejici oblast knihovnictvi s pfinosy od ochrany knihovnich
fondl aZ po zptistupnéni v digitalnich knihovnach. Pocet navstévnik( knihoven, ktefi vyuZzivali

35 Napf. u polozek 2 inventérnich ¢&isel bylo vtextu uvedeno ,mfiZe okenni, sdruZ., rané baroko”, ale ve

skutecCnosti se nejednalo o sdruzené mfize, ale o mfize samostatné. U dalsi polozky bylo uvedeno , mriZe
okenni, rané baroko 18x“, ale na misté bylo ovéreno, Ze se jedna o jednu sdruzenou.

36 Ustanoveni § 3 odst. 1 vyhlasky &. 275/2000 Sb.: ,V pfipadé kaZdoroéni inventarizace sbirek se uréenou &dsti
sbirky rozumi vlastnikem sbirky stanoveny pocet sbirkovych predméti kaZdé sbirky. Pocet sbirkovych
predméti kaZdé sbirky urceny k inventarizaci v daném kalenddrnim roce se stanovi tak, aby kazdd sbirka byla
inventarizovdna v uplnosti nejpozdéji v prubéhu 10 let, u sbirek Citajicich vice jak 200 000 sbirkovych predméti
v pribéhu 15 let... Urcenou Cdst kaZdé sbirky musi kaZdorocné tvorit nejméné 5 % vsech sbirkovych predmeétd,
které sbirku tvori.”

37V CES je zapséno celkem 13 glébust (barokni, klasicistni, empirové), z toho je 7 hvézdnych a 6 zemépisnych.
V CES neni zapsan ,,globus, barokni, hvézdny, cerny"“.

38 Ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona &. 122/2000 Sbh.: ,Shirkou muzejni povahy je sbirka, kterd je ve své celistvosti
vyznamnd pro prehistorii, historii, uméni, literaturu, techniku, prirodni nebo spolecenské védy; tvori ji soubor
shbirkovych predméti shromdzdénych lidskou ¢innosti... Md se za to, Ze sbirka je véci hromadnou.”
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on-line sluzby, u NK CR mezi lety 2015-2017 stoupl na dvojnasobek, u MZK byl zaznamenan
mezi lety 2015 a 2016 narlst 0 9 %, v roce 2017 doslo k poklesu 0 11 %.

Tabulka €. 5: Poéet navstévnikda knihoven v letech 2015 az 2017

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017
Navstévnici | Z toho ndvstévnici | Navstévnici | Z toho ndvstévnici Navstévnici Z toho ndvstévnici
celkem on-line sluZeb celkem on-line sluZeb celkem on-line sluZeb
NK CR 7 358 396 6 665 335 8 663 104 7 951 503 13693 141 13 269 227
MZK 1722836 1131296 1896 844 1231197 1696124 1091 296

Zdroj: ro¢ni vykazy o knihovné ev. &. Kult (MK) 12-01 za rok 2015, za rok 2016, za rok 2017%.

NK CR i MZK provadi digitalizaci svych knihovnich fond(l. VytvaFi si a poté postupuji na zakladé
sttednédobych ¢i dlouhodobych pland. Ve svych strategiich postupné knihovny prechazeji
od digitalizace kvantitativni k digitalizaci kvalitativni®.

V kontrolovaném obdobi probihala u knihoven digitalizace predevsim v rdmci projektu Projekt
vytvoreni Ndrodni digitdlni knihovny. Cilem projektu bylo vytvoreni fungujiciho systému NDK,
zpristupnéni faktografického a kulturniho potencialu Siroké verejnosti a soucasné ochrana
narodniho kulturniho dédictvi. Na zakladé tohoto projektu bylo v knihovnach zdigitalizovdno
celkem 26 milionG stran, tak jak bylo planovano. Projekt se nachazi do konce roku 2019
v obdobi udrzitelnosti a mnozstvi digitalizovanych dokument( se sniZilo pfiblizné na polovinu.
Digitalizace v knihovnach probiha i na zakladé jinych podpUlirnych programu, a to napr. VISK 6
a VISK 7 a NAKI | a NAKI 11, které slouzi napf. k digitalnimu zpfistupnéni vzacnych a starych tisk(
a dokumentu, které jsou ohroZeny degradaci kyselého papiru, a kdigitalizaci prvotisk,
rukopist a map.

Digitalizace je v NK CR a MZK provadéna na digitaliza¢nich linkdch vlastnimi zaméstnanci, ale
je zajisfovana také externimi dodavateli sluzeb. NK CR navic v kontrolovaném obdobi
provadéla digitalizaci starych tisk( v ramci PPP projektu Hromadnd digitalizace historickych
a vzdacnych dokumenti.

Kontrola se vénovala té7 postaveni NK CR v systému evropskych narodnich knihoven.
Mezinarodni srovnani bylo provedeno ve vztahu k roku 2017 za vyuZiti Udaji z 12 evropskych
narodnich knihoven. Postaveni NK CR je specifické tim, ze Ceska republika nema samostatnou
Ustfedni védeckou knihovnu, a tuto funkeci tak zajistuje NK CR. VétSina evropskych narodnich
knihoven se zpravidla soustfeduje jen na svou narodni funkci, nikoli na funkci verejné védecké
knihovny, ktera obvykle pfipada Ustfedni univerzitni knihovné.

V grafech €. 1 a 2 jsou znazornény vybrané hodnoty ve vztahu ke srovndvanym knihovnam;
zdrojem udaju je tabulka, ktera je pfilohou €. 2 tohoto kontrolniho zavéru. Grafy nezohlednuji
rGznorodost &innosti nékterych knihoven, napft. skuteé¢nost, e NK CR a nékteré dalsi narodni
knihovny zajistuji kromé své vlastni ¢innosti také cinnost Ustfedni univerzitni knihovny,
zatimco jiné narodni knihovny tuto funkci neplni.

V grafu €. 1 je zndzornéno, 7e v digitalizaci knihovnich jednotek zaujima NK CR druhou pozici
mezi porovnavanymi evropskymi knihovnami, a to za Polskem v poctu stran digitalizovanych

39 7akladni statistické tdaje o kultufe v Ceské republice 2017, I11. dil = Knihovny a vydavatelska ¢innosti, viz
https://statistikakultury.cz/wp-content/uploads/2018/11/Statistika_2017_knihovny.pdf.

Kvantitativni digitalizace je zamérena na digitalizovani co nejvétsiho poctu stran, s tim, Ze k digitalizaci byly
vybirany svazky, které bylo moZno snadno zdigitalizovat. Kvalitativni digitalizace je zamérend na digitalizovani

40

k digitalizaci.
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na zakladé vlastni digitalizacni kapacity, ¢i za Rakouskem pfi zapocteni digitalizatd
realizovanych na zakladé spoluprace NK CR v rdmci PPP projektu Hromadnd digitalizace
historickych a vzdcnych dokumenti. U NK CR €ini podil PPP projektu na celkové digitalizaci
61 %, zatimco v Rakousku se na digitalizaci knihovniho fondu Rakouské narodni knihovny
PPP projekt podili z 95 %.

Graf €. 1: Pocet zdigitalizovanych stran (v milionech stran)

Rakousko [JI1,25 PPP projekt: 24,00 25,25
Ceskd republika [ NNNEGGBN 7,27 PPP projekt: 11,39 18,66
Polsko | 13,25
Slovenska republika |GG 5,00

Madarsko ] 0,90
Estonska [J 0,43
Belgie 00,44
Slovinsko ] 0,34
Lotyssko 0,24

Litva | 0,13
Chorvatsko | 0,08
Srbsko 0,03

Pozn.: PPP projekty: V Ceské republice a v Rakousku probihal projekt zaméfeny na digitalizaci starych tisk{
v ramci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

Graf €. 2 uvadi, jaka je vySe penéinich prostfedkd na cCinnost knihoven vztazena k jedné
knihovni jednotce. U NK CR byly tyto prostfedky ve vysi 1,8 € v roce 2017 ve srovndni s jinymi
evropskymi narodnimi knihovnami relativné nizké. NK CR vykazovala penéZni prostiedky
0 11 % nizsi vici Slovenské narodni knihovné a o témér polovinu nizsi oproti prvni v poradi
Rakouské narodni knihovné, ktera v roce 2017 vydala na jednu knihovni jednotku ¢astku
ve vysi 3,42 €.

Graf €. 2: Penéini prostfedky na Cinnost narodnich knihoven prepoctené na 1 knihovni
jednotku v roce 2017

Rakousko I 3,42 €
Chorvatsko I ) 37 €
Madarsko I 0 80 €
Slovinsko IS 2 54 £
Belgie IIIEEEEEEEEEEEEEEEEEEE— 2,14 €
Lotyisko I 2,13 €
Estonsko I 2 05 £
Slovenska republika HIEEEEEEGEGGGEGEGEGEGEEGEEEEEEEENNEEEE 2 00 €
Ceskd republika DTS 1 80 €
Polsko IS 1,76 €
Litva NI 1 14 €
Srbsko GGG (0,87 €

Podrobnéjsi udaje charakterizujici vybrané evropské knihovny jsou uvedeny v pfiloze €. 2
tohoto kontrolniho zavéru.
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Centralni evidence sbirek
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evidencni Cislo periodického tisku

Moravska zemska knihovna v Brné

programy aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni a kulturni identity
Narodni digitalni knihovna

Narodni knihovna Ceské republiky

partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (Public Private Partnership)
Shirka Ndrodni knihovny CR

Sbirka Moravské zemské knihovny v Brné

synteticky ucet

program Verejné informacni sluZzby knihoven
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Ekonomické ukazatele NK CR a MZK

Pfiloha ¢. 1

Tabulka ¢&. 1: Vybrané polozky rozvahy NK €R (v Kc)
Polozka Polozka (nézev) Netto
(kéd) 2015 2016 2017
Aktiva celkem 1805 774 431,98 | 1898905 713,80 | 2002 556 385,81
A. Stala aktiva 1693 871 573,54 | 1800147 803,85 | 1909 951 169,99
Al Dlouhodoby nehmotny majetek 92 609 194,72 84 846 915,95 82 525520,48
A2 Software 57 396 495,91 51122 276,11 47 078 200,91
Al Dlouhodoby hmotny majetek 1601 262 378,82 1715 300 887,90 1825833916,51
AlLL. Pozemky 121 200 984,15 121 200 984,15 121 200 984,15
AlL2. Kulturni pfedméty 5667 672,00 5667 672,00 5667 671,00
AlL3. Stavby 927 462 840,30 922203 850,71 | 1484313829,81
All4. Samostatné hmotné movité véci 132202289,79 | 134702000,65 | 201801715,13
a soubory hmotnych movitych véci
B. Obézna aktiva 111 902 858,44 98 757 909,95 92 605 215,82
B.I. Zasoby 7 636 259,50 5907 425,04 5818 148,65
B.II. Kratkodobé pohledavky 31226 617,28 22 183 427,49 8017 712,17
B.I1.32. Dohadné Gty aktivni 21903 715,00 19 359 970,15 2941 999,83
B.III. Kratkodoby finanéni majetek 73 039 981,66 70 667 057,42 78 769 355,00

Zdroj: rozvahy NK CR sestavené ke dni 31. 12. 2015, 31. 12. 2016 a 31. 12. 2017.

Tabulka €. 2: Pfehled vybranych vynost a nakladd za hlavni ¢innost NK CR (v Kc)
LT Polozka (nazev) Netto
(k6d) 2015 2016 2017
A. NAKLADY CELKEM 478 344 560,80 472 339 498,14 479 757 264,76
A.l Naklady z ¢innosti 475 224 013,31 469 740 770,26 476 837 425,73
A.ll Spotfeba materialu 18 034 406,52 18 246 035,85 20915 601,47
Al.2. Spotieba energie 16 868 529,82 14 063 854,99 15534 727,72
A.l.8. Opravy a udrZovani 58 265 938,47 34 055 238,09 32378 738,39
A.l.9. Cestovné 3270 304,37 2 821752,34 3161 266,02
A.1.10. Naklady na reprezentaci 281 821,52 653 388,30 542 935,64
A.l.12. Ostatni sluzby 96 935 645,51 112 816 625,71 101 182 485,41
A.l.13. Mzdové néaklady 142 338 008,00 142 768 217,00 164 379 071,00
A.l.23. Jiné pokuty a penale 8 263 405,00 3576 553,00 2 185,00
A.l.28. Odpisy dlouhodobého majetku 42 459 897,84 40 669 307,14 43 014 929,34
A.1.30 Prodany dlouhodoby hmotny majetek 0,00 0,00 0,00
A.l.31 Prodané pozemky 0,00 0,00 0,00
A.1.35. Naklady z drobného dlouhodobého majetku 2 675 269,78 14 340 733,93 3210840,31
A.l.36. Ostatni naklady z ¢innosti 33178 491,81 31614 550,24 30081 234,27
A.ll. Financni naklady 467 817,49 254 007,88 252 629,03
B. VYNOSY CELKEM 478 345 883,38 474 567 020,77 480379 567,12
B.I. Vynosy z ¢innosti 53425 315,58 49 285 782,77 35772928,92
B.1.2. Vynosy z prodeje sluzeb 6171132,37 4698 773,07 5348 872,01
B.I.3. Vynosy z pronajmu 15343 623,29 13 524 486,29 12 903 200,28
B.l.14 Vynosylz prodge dIouhodvobeho ] 0,00 0,00 0,00
hmotného majetku kromé pozemkl
B.1.15 Vynosy z prodeje pozemkd 0,00 0,00 0,00
B.l.16. Cerpani fondd 23 054 209,09 22 961 098,01 7 820647,14
B.1.17. Ostatni vynosy z ¢innosti 8 054 169,47 7 681 586,02 9 368 573,85
B.II. Financni vynosy 27 555,76 12 399 194,99 187 945,51
B.V.1. | Vynosy vybranych Ustrednich viadnich 424893012,04 | 412882043,01 | 444 418 692,69
instituci z transfert
C.2. \’Iysle<ilek hospocliarenl béiného 1322,58 2227522,63 622 302,36
ucetniho obdobi

Zdroj: Viykazy zisku a ztraty NK CR sestavené za obdobi 1. 1. 2015 a7 31. 12. 2015, 1. 1. 2016 a7 31. 12. 2016 a 1. 1.
2017 az 31. 12. 2017.
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Vybrané polozky rozvahy MZK (v Kc)
Polozka Polozka (nazev) Stav k 31. 12.
(kéd) 2015 2016 2017
Aktiva celkem 530 368 885,74 541 122 661,24 543 990 913,18
A. Stala aktiv 502 391 500,30 510 109 822,30 506 952 035,33
Al Dlouhodoby nehmotny majetek 835903,29 545 665,29 459 007,29
A.l.2. Software 835 903,29 545 665,29 299 113,29

Alll. Dlouhodoby hmotny majetek

501 555 597,01

509 564 157,01

506 493 028,04

Al Pozemky

19513 727,49

19513 727,49

19513 727,49

Alll.2. Kulturni predméty

612 501,00

612 501,00

612 501,00

Alll.3. Stavby

452 938 367,61

459 467 191,47

455 208 771,66

Samostatné hmotné movité véci

A.ll.4. , . . . 11171721,91 11859 177,05 11014 241,17
a soubory hmotnych movitych véci

B. Obézna aktiva 27 977 385,44 31012 838,94 37 038 877,85

B.I. Zasoby 387 271,00 532 700,13 1051 755,17

B.II. Kratkodobé pohledavky 1430622,49 1206 235,10 4054 571,24

B.11.32. | Dohadné ucty aktivni 24 739,05 417,01 0,00

B.III. Kratkodoby finan¢ni majetek

26 159 491,95

29273 903,71

31932 551,44

Zdroj: rozvahy MZK sestavené ke dni 31. 12. 2015, 31. 12. 2016 a 31. 12. 2017.

Prehled vybranych vynosu a nakladu za hlavni ¢cinnost MZK (v K¢)
Polozka Polozka (nazev) Netto
(kéd) 2015 2016 2017
A. NAKLADY CELKEM 112 735 320,10 113 760 556,51 132 475 826,95
A.l Naklady z ¢innosti 112 655 640,98 113 585 964,27 132 447 055,12
A.ll Spotreba materidlu 14 040 296,09 11 864 058,47 16 296 481,69
A.l.2. Spotieba energie 5264 469,40 5423 386,30 5019 933,26
A.l.8. Opravy a udrzovani 3369 053,61 2 640 893,00 2 747 915,72
A.l.9. Cestovné 644 330,42 825 068,53 1698 296,90
A.1.10. Naklady na reprezentaci 33222,00 117 260,33 254 959,74
A.l.12. | Ostatni sluzby 7 751 583,83 8 695 681,34 12 291 559,01
A.l.13. Mzdové naklady 49 634 407,00 53 268 714,00 60 082 146,00
A.l.23. | Jiné pokuty a penale 5 000,00 2 178,00 0,00
A.1.28. | Odpisy dlouhodobého majetku 7 069 932,59 7 554 508,00 7 823 966,73
A.1.30 Prodany dlouhodoby hmotny majetek 1227 710,00 0,00 0,00
A.l.31 Prodané pozemky 176 690,00 0,00 0,00
al135, | Nakladyzdrobneho diouhodobeho 4853 277,55 3683 475,42 3539 047,43
majetku
A.1.36. | Ostatni ndklady z ¢innosti 583 634,58 426 210,05 690 126,23
A.ll. Financni naklady 79 679,12 18 722,24 28 771,83
B. VYNOSY CELKEM 112 884 872,33 115 128 450,95 132 660 459,17
B.I. Vynosy z ¢innosti 6953 910,02 6 674 260,72 8032 915,08
B.1.2. Vynosy z prodeje sluzeb 2961413,39 3676 907,82 3635913,96
B.I.3. Vynosy z pronajmu 1646 503,01 1685 297,61 1685 026,70
Bi14 | /Ynosyzprodejediouhodobého 438 468,00 0,00 18 000,00
hmotného majetku kromé pozemku

B.1.15 Vynosy z prodeje pozemkd 61 532,00 0,00 0,00
B.I.16. | Cerpanifondd 0,00 0,00 659 519,24
B.I.17. Ostatni vynosy z ¢innosti 665 432,17 343 420,27 548 867,24
B.II. Financni vynosy 1323 454,86 12 377,52 8 750,84

B.v.1. | 7 7, .
instituci z transferd

Vynosy vybranych Ustfednich vladnich

104 607 507,45

108 441 812,71

124 618 793,25

c.2.

ucetniho obdobi

vy s

Vysledek hospodareni bézného

149 552,23

1367 894,44

184 632,22

Zdroj: Vykazy zisku a ztraty MZK za obdobi od 1. 1.2015 do 31. 12. 2015, od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016, od

1.1.2017 do 31. 12. 2017.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/01

Penéini prostredky vynalozené na technickou pomoc z operacniho programu
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2019 pod ¢islem 19/01. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Kinst.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky urené na technickou pomoc
z operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost jsou vynakladany
ucelné a hospodarné.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo primyslu a obchodu, Na Frantisku 1039/32, Praha 1, 110 05, IC: 476091009.
Agentura pro podnikani a inovace, Zitna 566/18, Praha 2, 120 00, IC: 05108861.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od ledna do ¢ervna 2019.

Kolegium NKU nasvém XIV. jedndni, které se konalo dne 30. zafi 2019,
schvdlilo usnesenim ¢. 12/XIV/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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KLICOVA FAKTA

3,8 mid. K¢ 1,1 mid. K¢ 372! 59,5 mil. K¢

Objem prostiredki Objem prostiedku Pocet zaméstnancui
alokovanych na proplacenych podilejicich se na
Technickou pomoc pfijemctim podpory implementaci OPPIK

(03414 k 31. 5. 2019 (2. nejvétsi z OP v CR)

Objem prostiedku
kontrolovanych
u vzorku projektd

Ukazatele pro vyhodnoceni pfinosti podpory a naplnéni
specifickych cilt technické pomoci OPPIK nebyly vhodné
nastaveny

Nevhodné nastavené
ukazatele

evwvys

Posledni misto v OPPIK ze viech operaénich programii v CR

Certifikace vydajii OPPIK pozastavena Evropskou komisi od

(v)
14% chybovost dubna 2018 po zjisténi 14% chybovosti

Skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné u dvou
projekta technické pomoci OPPIK

Ucelnost a hospodarnost dalsich provéfovanych vydaji ve
vybraném kontrolovaném vzorku

DodrZovani pravidel pfi zadavani verejnych zakazek ve
vybraném kontrolovaném vzorku

! Pfepotteno na plné pracovni Gvazky (FTE).
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu prostfedkil vynaklddanych z operaéniho programu Podnikdni
a inovace pro konkurenceschopnost (déle také ,OPPIK“) na technickou pomoc z prioritni osy 5
(ddle také ,PO 5“). Touto podporou ma byt zajisténo efektivni fizeni a administrace OPPIK
a zajisténa informovanost, publicita a absorpcni kapacita OPPIK.

1.2 Cilem kontroly bylo proveéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penéini
prostiedky na technickou pomoc OPPIK ucelné a hospodarné. Kontrola byla provedena
u Ministerstva prlmyslu a obchodu (dale také ,MPQ*“), kde se zaméfila na jeho ¢innost jakoZto
fidiciho orgdnu (dale také ,RO“) OPPIK a na jeho ¢innost jako pfFijemce podpory, a déle
u Agentury pro podnikdni a inovace (dale také ,, AP1“) jako pfijemce podpory v rdmci technické
pomoci OPPIK.

1.3 NKU zjistil nedostatky jiz v nastaveni systému hodnoceni podpory z technické pomoci.
Ukazatele vysledku MPO nestanovilo tak, aby pomoci nich bylo mozné vyhodnotit celkové
pfinosy podpory a naplnéni specifickych cilti technické pomoci. Jeden z ukazatel( sledujicich
personadlni stabilizaci vimplementacni struktufe, jako jeden z predpokladd efektivniho
fizeni a kontroly OPPIK, navic MPO priibéiné neplnilo. OPPIK vykazoval? nejnizsi pribéZnou
miru éerpani prostfedki ze viech operaénich programi v CR a ze strany auditniho organu
u néj byla odhalena vysoka mira chybovosti projektu, coz indikuje rezervy v fidici a kontrolni
¢innosti RO, financovaného pravé z prostredki technické pomoci. NKU dale zjistil, Ze MPO
vyrazné nadhodnotilo potfebu penéinich prostfedkl na nékteré projekty technické pomoci
a pri jejich vybéru nepostupovalo dostatecné priikazné. Kontrola zadavani vefejnych
zakazek na vybraném vzorku nezjistila nedostatky a az na vyjimky byly vydaje na jednotlivé
projekty vynaloZeny ucelné, hospodarné a v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy
a pravidly. Takovou vyjimkou z dodrzeni téchto kritérii byly nezpusobilé vydaje MPO
v celkové vysi cca 1,3 mil. K¢ zahrnujici predevsim naklady na tFi tzv. vyrocni seminaie za cca
1,2 mil. K¢, které nemély charakter vzdélavani, jak by vyplyvalo z povahy projektu, ale
prevazné spolecenskych akci pro zaméstnance implementacni struktury.

1.4 Toto celkové zhodnoceni se opird o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

a) Soustava ukazatell vysledku a vystupu pro PO5 OPPIK, stanovena MPO
v programovém dokumentu OPPIK, je pro sledovani naplnéni vSech ocekavanych
vysledkl nevhodna. MPO nestanovilo ukazatele pro vSechny stanovené ocekavané
vysledky. Stanovené ukazatele vysledku nemaji dostatecnou vypovidaci schopnost
o naplnéni specifickych cild. DosazZeni cilovych hodnot ukazatel( vystupu je pro MPO
nepovinné (viz odst. 4.3 az 4.8).

b) MPO nemélo Zadny relevantni podklad, na jehoz zadkladé stanovilo cilové hodnoty
ukazatell vysledku a vystupu pro naplnéni obou specifickych cild PO 5 OPPIK. Cilova
hodnota ukazatele vysledku ,,Mira stabilizace zaméstnancli implementacni struktury”
neni prabéiné dosahovana, pfitom pro zajiSténi Uspésné implementace OPPIK je
vhodné blizit se planované cilové hodnoté tohoto ukazatele v pribéhu celého

2 Ke dni31. bfezna 2019 dle Gidajii obsazenych v dokumentu Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondii v Ceské

republice v programovém obdobi 2014-2020 — I. Ctvrtleti 2019.



1028 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

d)

f)

programového obdobi. V pfipadé ukazatele vysledku ,,Mira Uspésnosti projektovych
zadosti“ byl naplanovan jen zcela marginalni posun oproti vychozi hodnoté na pocéatku
programového obdobi (viz odst. 4.9 az 4.13).

vV

.......

OPPIK. Tyto Cinnosti jsou hrazeny pravé z technické pomoci, kdy zcela pfevaZzujici ¢ast
vydajli této pomoci je uréena na osobni ndklady zaméstnanct implementacni struktury
(viz odst. 4.14 az 4.19).

Vysi alokace pro PO 5 OPPIK stanovilo MPO na zakladé odhadu, zkuSenosti z minulého
programového obdobi a obecného doporuceni zpracovatele tzv. Analyzy absorpcni
kapacity?, a to bez doloZeni potfebnosti této vySe k naplnéni cili PO 5 OPPIK.
U projektd technické pomoci (mimo projekty na osobni naklady) limity vydajid MPO
znac¢né nadhodnotilo, nebot vyse ¢erpani ¢inila k datu 31. kvétna 2019 pouze 29,6 %
stanovenych limitQ (viz odst. 4.22 az 4.27).

ZpUsob hodnoceni pfi vybéru projektl technické pomoci nelze povazovat za
transparentni. MPO nastavilo hodnotici kritéria formalnosti a pfrijatelnosti
a hodnotitelé kvysledkim hodnoceni dle kritérii prijatelnosti prifadili pouze
preddefinovana znéni vysledku hodnoceni. MPO nemélo k témto kritériim Zadn4d jasna
odlvodnéni, na jejichZ zakladé byla tato kritéria hodnocena kladné (viz odst. 4.34 az
4.36).

NKU vyhodnotil dva nedostatky v oblasti vyuZiti vystup( projekt(i technické pomoci
a vydajl na mzdy zjisténé u MPO jako proplaceni nezpulsobilych vydaja. Tyto zjisténé
skutecnosti nasvédcuji poruseni rozpoctové kazné, a to v uhrnné hodnoté az do vyse
1 262,718 tis. K&. Pfevaznou vétsinu této ¢astky tvofi vydaje na konani tfi tzv. vyrocnich
semindrl, které svym obsahem ale neodpovidaly akci v ramci projektu vzdélavani
zaméstnancl implementacni struktury. Pfi kontrole zadavani verejnych zakazek,
dodriovani podminek v dobé udriitelnosti ani pfi provéfovani Ucelnosti
a hospodarnosti ostatnich ke kontrole vybranych vydaj(i na projekty technické pomoci
nebyly zjistény vyznamné nedostatky (viz odst. 4.28 az 4.33 a 4.37 az 4.40).

3

Dokument Analyza absorpcni kapacity a ndvrh cilovych hodnot indikdtori Operacniho programu podnikdni
ainovace pro konkurenceschopnost 2014-2020 z unora 2014, zpracovatel: Haskoning DHV Czech
Republic, spol. sr. o.
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Il. Informace o kontrolované oblasti
Operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost

2.1 CR cerpd podle Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020* (déle jen
»Dohoda o partnerstvi“) financ¢ni prostfedky z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu
(dale také ,ESI fondy“) v programovém obdobi 2014 az 2020 prostfednictvim tematickych
operaénich programd. Jednim z nich je OPPIK, ktery schvdlila vldda CR usnesenim ze dne
14. Cervence 2014 ¢. 581. Programovy dokument OPPIK byl schvalen Evropskou komisi dne
29. dubna 2015.

2.2 Cilem OPPIK je dosazeni konkurenceschopné a udrzitelné ekonomiky zaloZzené na
znalostech a inovacich. Program je zamérfen na zvySeni inovacni vykonnosti podnikd,
vyuziti vysledkl primyslového vyzkumu a experimentalniho vyvoje a rozvoj podnikani
a konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd. OPPIK podporuje aktivity vedouci ke
sniZzovani energetické narocnosti podnikatelského sektoru, ¢innosti sméfujici ke zvySovani
podilu energie z obnovitelnych zdroja, rozvoj distribucnich siti a uplatnéni novych technologii
v energetice. Mezi dalSi podporované oblasti patfi rozsifeni vysokorychlostnich pristupovych
siti k internetu a rozvoj informacnich a komunikacnich technologii.

2.3 Operaéni program se sklada z péti prioritnich os, kterymi jsou:

e PO 1 - Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace,

e PO 2 - Rozvoj podnikdni a konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd,

e PO 3 - U¢inné nakldddni energii, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych
zdroji energie, podpora zavddéni novych technologii v oblasti nakladdni energii
a druhotnych surovin,

e PO 4 - Rozvoj vysokorychlostnich pfistupovych siti k internetu a informacnich
a komunikacnich technologii,

e PO 5 - Technicka pomoc.

2.4 OPPIK je financovan z Evropského fondu pro regiondlini rozvoj (dale také ,ERDF“), kde
je pro néj vy€lenéno celkem 4,3 mld. €, tj. v pfepocétu cca 111,7 mld. K&. OPPIK tak v rdmci
Dohody o partnerstvi predstavuje z hlediska finanéniho objemu treti nejvétsi tematicky
operaéni program v CR. Rozdéleni alokace podle prioritnich os ukazuje tabulka €. 1.

4 Zékladni dokument pro €erpdni finanénich prostfedkl z fondd EU podle ¢ldnku 14 nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spole¢nych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu
pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namofrnim a rybarském
fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (dale také ,,Obecné nafizeni”), schvéleny Evropskou komisi
26. srpna 2014.

5 Pfepotteno kurzem 25,78 CZK/EUR.
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Tabulka €. 1: Prehled hlavni alokace OPPIK z EU dle prioritnich os

I Cast EU Podil na alokaci OPPIK
(v €) (v %)
Prioritni osa 1 1352544411 31,2
Prioritni osa 2 892 130 143 20,6
Prioritni osa 3 1217 129658 28,1
Prioritni osa 4 743 657 589 17,2
Prioritni osa 5 125 600 816 2,9
Celkova alokace OPPIK 4331062 617 100,0

Zdroj: programovy dokument OPPIK.

2.5 MPO je RO OPPIK a v pfipadé technické pomoci je ipfijemcem podpory. APl je
zprostredkujicim subjektem OPPIK a v pfipadé technické pomoci je pfijemcem podpory. MPO
jako fidici organ OPPIK vykonava roli poskytovatele dotace a dale roli spravce programu
a spravce rozpoctu.

2.6 Audit Ministerstva financi CR €. OPPIK/2017/S/001 odhalil vyznamnou 14% chybovost
v ramci OPPIK a identifikoval problémy v nastaveni pravidel pro podporené projekty. Hlavni
zjisténi se tykala prioritnich os 3 a 4. Ke dni 9. dubna 2018 proto Evropska komise pozastavila
certifikaci vydaji OPPIK prostfednictvim tzv. Warning Letter®. MPO pfipravilo nezbytna
napravna opatteni k 1. srpnu 2018. U¢innost téchto opatieni je v sou¢asné dobé verifikovana
auditem Evropské komise, ktery byl zahajen dne 24. ¢ervna 2019, a jeho vysledky maji byt
znamy v zafi 2019.

Prioritni osa 5 OPPIK Technickda pomoc

2.7 Podpora technické pomoci je poskytovana v ramci PO 5 OPPIK. K naplnéni této prioritni
osy byly v programovém dokumentu OPPIK stanoveny dva specifické cile:

e SC5.1: Zgjisténi efektivniho Fizeni a administrace operacniho programu,

e SC5.2: Zgjisténi informovanosti, publicity a absorpcni kapacity operacniho programu.

2.8 Podpora je zamérena na pfipravu operacniho programu, jeho fizeni, implementaci,
propagaci, kontrolu, monitoring, hodnoceni a také napf. na vzdélavani implementacni
struktury. Jednoznacné nejvétsi podil na vydajich maji osobni naklady na zaméstnance
implementacni struktury, které predstavuji 76 % z penéznich prostfedk(i poskytnutych na
zakladé pravnich aktl v ramci PO 5 OPPIK. Z prostfedk(l technické pomoci jsou rovnéz hrazeny
vydaje spojené se zasedanim vybérovych komisi, vybor(, vydaje za posudky, analyzy a vydaje
souvisejici s dokoncenim programového obdobi 2007 az 2013 a s pfipravou programového
obdobi po roce 2020. Prehled vsech realizovanych projektl technické pomoci je uveden
v pfiloze €. 6.

2.9  Alokace penéinich prostifedkl pro PO 5 OPPIK z ERDF cCini celkem 125 600 816 €,
tj. cca 3,2 mld. K¢/, a ¢ast penéZnich prostfedku ze statniho rozpoctu ¢ini 22 164 850 €, tj. cca

6 Cesky: upozorfiujici (resp. varujici) dopis.

7 Pfepoéteno kurzem 25,78 CZK/EUR.
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0,6 mld. K¢. Celkem tedy alokace PO 5 OPPIK ¢ini 147 765 666 €, tj. cca 3,8 mld. K. Celkova
vySe proplacenych penéznich prostfedkl na projekty technické pomoci v rdmci PO 5 OPPIK ke
dni 31. kvétna 2019 ¢inila cca 1,1 mld. K¢.

lll. Rozsah kontroly

3.1 PFedmétem kontroly NKU byly penéZni prostiedky vynakladané na technickou pomoc
z operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost v programovém obdobi
2014-2020 poskytnuté z ESI fondd. Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2018,
v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici a nasleduijici.

3.2 Pravni predpisy vztahujici se i na prostfedky z ESI fond{° stanovi, Ze penézni prostredky
musi byt vyuZity s ohledem na zasadu fadného finan¢niho fizeni, ktera konkrétné zahrnuje
principy hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti, pficemz tyto principy dale specifikuje. Cilem
kontroly bylo provérit, zda penéini prostifedky urc¢ené na technickou pomoc z operacniho
programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost jsou kontrolovanymi osobami pfi
realizaci projektd technické pomoci vynakladany ucelné a hospodarné.

33 NKU proved| kontrolu u MPO a API°, K naplnéni cile kontroly bylo posouzeno, zda:

a) byly nastaveny relevantni cile PO 5 k hodnoceni ucelnosti vynalozenych prostredki
a zda prlbézné vysledky jejich plnéni odpovidaji predpokladim,

b) byla prikazné zdlvodnéna vyse alokace PO 5 a zda Cerpani prostifedk( na jednotlivé
projekty probihd podle predpokladd,

c) cerpanivydaja na osobni naklady probihalo podle stanovenych pravidel,

d) byly projekty technické pomoci OPPIK vybirany transparentné a vydaje na né byly
vynakladany ucelné, hospoddrné a v souladu s pfislusSnymi pfedpisy a pravidly.

Pti kontrole nebylo hodnoceno, jaky vliv mély projekty technické pomoci realizované v ramci
PO 5 OPPIK na uspésSnost jednotlivych projektl vybranych k podpore vramci realizace
prioritnich os 1 az 4 OPPIK.

34 MPO a API realizovaly v rdmci PO 5 OPPIK v letech 2016 az 2018 celkem 18 projekt
technické pomoci a v letech 2019 az 2021 MPO a API realizuji celkem 20 projekt(. Z celkovych
38 podporenych projektll technické pomoci byl ke kontrole vybran vzorek 12 projekt(
technické pomoci OPPIK, které MPO a API realizovaly v letech 2016 az 2018. Podil vzorku
12 projektd na do té doby poskytnutych penéznich prostfedcich cinil 48,6 %. Ve vzorku byly
zahrnuty dva projekty zahrnujici vydaje na osobni naklady u MPO a API, jejichZ penézni objem
tvoril 37,7 % celkovych penéznich prostfedkd poskytnutych v ramci PO 5 OPPIK. Z ostatnich
projektd technické pomoci PO 5 OPPIK bylo kontrolovdno celkem deset projekt(, jejichz

8  Zdroj financovani u projekt( technické pomoci OPPIK tvoFi z 85 % ptispévek z ERDF a z 15 % spolufinancovani
ze statniho rozpoctu.

® Napf. ¢ldnek 30 odst. 1 nafizeni (EU, EURATOM) & 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne
25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady
(ES, EURATOM) ¢&. 1605/2002.

10 API byla podrobena kontrole pouze v roli pfijemce podpory.

11 projekty technické pomoci realizované v letech 2014 a 2015 byly hrazeny z OP Podnikdni a inovace (tj. v rdmci
minulého programového obdobi).
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penéini objem tvofil 10,9 % celkovych penéZnich prostfedkl poskytnutych v rdmci PO 5 OPPIK
a které pokryvaly dostatecné Siroky vzorek zahrnujici rizné typy technické pomoci. Ke
kontrole byla vybrana jejich nejvyznamnéjsi plnéni a finanéné nejvyznamné;si verejné zakazky
realizované MPO a API.

35 Kontrolovany objem penéZnich prostfedkd sedmi projektd vybranych ke kontrole
u MPO Cinil cca 553,1 mil. K¢ a kontrolovany objem penéZnich prostfedk( péti projektu
technické pomoci vybranych ke kontrole u API ¢inil cca 289,4 mil. K¢ Vzorek pfimo
kontrolovanych plnéni v ramci vybranych projektd predstavoval cca 59,5 mil. K¢.

3.6 Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

A. Nastaveni specifickych cili PO 5 OPPIK a jejich plnéni

4.1 Pfi realizaci operaéniho programu je nezbytné sledovat, zda jeho implementace
postupuje vytyCenym smérem, a po jeho ukonceni provést objektivni vyhodnoceni.
Pfredpokladem je proto nastaveni specifickych cill, definovani vhodné soustavy ukazatelQ
vysledku a vystupu a dale nastaveni jejich vychozich a cilovych hodnot, které umozni
vyhodnoceni naplnéni specifickych cild PO 5 OPPIK. Tyto povinnosti stanovuje ¢lanek 27
Obecného nafizeni, kdy vrdmci operacniho programu maji byt stanoveny ukazatele
a odpovidajici cilové hodnoty vyjadrené kvantitativné nebo kvalitativné za uéelem hodnoceni
pokroku realizace programu sméfujici k dosazeni cilli jako zaklad pro monitorovani, hodnoceni
a prezkum vykonnosti.

4.2  NKU proto posuzoval:

e zda jsou specifické cile PO 5 OPPIK a knim pfifazené ocekavané vysledky
nastaveny konkrétné a méritelné,

e zda soustava ukazatell vysledku a vystupu umoZini hodnoceni naplnéni
specifickych cild PO 5 OPPIK,

e zda byly cilové hodnoty ukazatel( vysledku a vystupu stanoveny priakazné,

e zda je realny predpoklad naplnéni cilovych hodnot stanovenych ukazateld,

e zdajsou sledovany prinosy podporenych projektl technické pomoci,

e zda pribéh a cerpani celého OPPIK probihaji podle predpokladl, a jsou tak
indikatorem efektivnosti prace RO financovaného z PO 5,

e zda nedochazi k nevhodnému prekryvu aktivit PO 5 OPPIK s OP Technickd pomoc.

- MPO nastavilo soustavu ukazatelii pro hodnoceni naplnéni specifickych cilii technické
pomoci OPPIK nevhodné.

4.3 MPO stanovilo v ramci PO 5 OPPIK dva specifické cile, formulovalo je vSak ve velmi
obecné roviné (viz odst. 2.7). K témto specifickym cildm poté pfifadilo celkem 12 ocekavanych
konkrétnich vysledku, kterych chce dosdhnout. Stanovené specifické cile a vysledky je
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nezbytné kvantifikovat a tim zarucit méfitelnost jejich dosahovani pomoci ukazatel( vysledku.
NKU proto zajimalo, jak je nastavena soustava ukazatelt k hodnoceni Géelnosti vydaj prioritni
osy, tedy zda jsou konkrétni, méritelné a predevsim zda dokladaji plnéni specifickych cil(
v jejich Sifi.

4.4 Pro hodnoceni naplnéni specifickych cild PO 5 OPPIK a ocekdvanych vysledkd MPO
urcilo soustavu dvou ukazatel( vysledku, a to ,,Mira stabilizace zaméstnanc(i implementacni
struktury” (pro naplnéni SC 5.1) a ,Mira Uspésnosti projektovych Zadosti“ (pro naplnéni
SC5.2). Kromé nich stanovilo také Ctyfi ukazatele vystupu sledujici pocty napsanych
a zverfejnénych analytickych a strategickych dokumentd, pocty uskuteénénych kontrol na
misté, pocty uskutecnénych skoleni, seminart, workshopl a konferenci a pocty pracovnich
mist financovanych z opera¢niho programu. Kompletni prehled specifickych cild
a ocekdavanych konkrétnich vysledk(l je uveden v pfiloze €. 1 a prehled ukazatell vysledku
a vystupu PO 5 OPPIK vcetné jejich pribézného plnéni je uveden v ptiloze €. 2.

4.5 Ukazatele vysledku maji prokazovat ucinky danych projektd, resp. pfinosy operacniho
programu, a jsou duleZzitym podkladem pro fizeni programu po celou dobu jeho
implementace. Takovou vypovidaci hodnotu ale ani jeden z nastavenych ukazatel( vysledku
PO 5 nema.

4.6 Ukazatel vysledku ,Mira stabilizace zaméstnanct implementacni struktury” (s vychozi
hodnotou 53 % a cilem na konci programového obdobi 65 %) stanovilo MPO pouze jako podil
poctu zaméstnancl podilejicich se na implementaci OPPIK s délkou trvani zaméstnaneckého
poméru delsi nez tfi roky na poctu vSech zaméstnanci podilejicich se na implementaci OPPIK.
Tento ukazatel ma tak jen omezenou vypovidaci schopnost o zajisténi efektivity
implementacni struktury OPPIK, resp. vyjadfuje nanejvy$s jeden z predpokladll efektivni
implementace operaéniho programu®? a nelze jej plné wvyuZit k hodnoceni naplnéni
specifického cile 5.1 PO 5 OPPIK, k némuz byl pfifazen.

4.7 Obdobné je to i v pfipadé ukazatele vysledku ,,Mira Uspésnosti projektovych zadosti“
(s poc¢atecni hodnotou 94,37 % a cilem na konci programového obdobi 95,00 %). | ten ma
pouze dil¢i a omezenou vypovidaci schopnost o naplnéni specifického cile 5.2 PO 5 OPPIK,
tykajiciho se publicity, informovanosti a absorpc¢ni kapacity operacniho programu, nebot
vyjadfuje pouze Uspésnost projektovych Zadosti, které prosly formalnim hodnocenim (tedy
jesté ani ne vécnym hodnocenim, na jehoz zdkladé jsou teprve vybrany projekty k podpore).

4.8 Tento informacni deficit samozifejmé nemohou nahradit ukazatele vystupu, jez byly dle
své logiky nastaveny pouze jako pocty zpracovanych dokumentd, realizovanych aktivit apod.
Dosazeni jejich cilovych hodnot navic stanovilo MPO jako nepovinné.

-> Cilové hodnoty nékterych ukazatelii nebyly stanoveny priikazné, Fadu ukazatelii se nedari
priibézné plinit.

4.9 NKU dale zjistoval, zda MPO stanovilo cilové hodnoty ukazatelG vysledku a vystupu
prikazné, tedy na zakladé validnich analyz, a s jasnou vazbou na naplnéni specifickych cill

12 Stabilnéjsi persondlni situace ve prospéch efektivnéjsiho Fizeni a implementace operaéniho programu.
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PO 5. Pritom také posuzoval, jak se dafi pribézné napliovat stanovené ukazatele, a zda je tedy
predpoklad jejich splnéni na konci programového obdobi.

4.10 Pokud jde o ukazatel vysledku ,Mira stabilizace zaméstnancli implementacni
struktury”, MPO nedolozilo, jak dosSlo ke stanoveni cilové hodnoty 65 %. Za vyznamné
koncich rokd 2016 a 2017 nejen velmi vzdalena tomuto cili, ale byla dokonce i pod vychozi
hodnotou stanovenou pred za¢dtkem programového obdobi v roce 2014 (53 %). Na konci roku
2018 jiz hodnota tohoto ukazatele vzrostla nad vychozi hodnotu, kdyz dosahla urovné
56,53 %, ale z{istava nadale vyrazné pod stanovenou cilovou hodnotou. NKU déle upozorfiuje,
Ze pro zajisténi Uspésné implementace OPPIK 2014-2020, na kterou ma mit zminény ukazatel
vazbu, je logicky dilezZité se alespon blizit kyZzené hodnoté tohoto ukazatele v pribéhu celého
programového obdobi, a nikoliv aZz na jeho samém konci, cozZ se ale MPO nedafi.

4.11 Podle sdéleni MPO byla vychozi hodnota (94,37 %) druhého ukazatele vysledku, tj.
»Mira UspéSnosti projektovych Zadosti“, stanovena na zakladé udaji z minulého
programového obdobi a cilova hodnota (95 %) byla stanovena na zdkladé odhadu. Rozdil mezi
cilovou a vychozi hodnotou je ale nevyznamny (+0,63 %, tedy napt. o Sest Uspésnych formalné
posouzenych Zadosti z tisice), spociva vice méné v udrZeni stavajici, byt vysoké miry Gspésnosti
projektovych Zadosti, které prosly formalnim hodnocenim. Jak je uvedeno jiz v odst. 4.7, tento
ukazatel prokazuje pouze velmi omezenym zplisobem vazbu na plnéni SC 5.2 OPPIK a navic
ma ambici jen margindlniho posunu formalni kvality projektovych Zadosti oproti pfedchozimu
programovému obdobi.

4.12 U ukazatell vystupu ,Pocet napsanych a zvefejnénych analytickych a strategickych
dokumentt (v€. evaluacnich)” a ,Pocet uskute¢nénych kontrol na misté“ vykazovalo MPO
nizkou miru jejich naplnéni (cilovd hodnota ukazatele ,Pocet napsanych a zvefejnénych
analytickych a strategickych dokumentt (v€. evaluacnich)“ byla stanovena na hodnotu ,,307
dosazend hodnota byla v roce 2018 pouze ,5“ cilovd hodnota ukazatele ,Pocet
uskutecnénych kontrol na misté” byla stanovena na hodnotu ,2400“, dosazenda hodnota byla
v roce 2018 pouze ,366“). Implementace PO 5 OPPIK je ve druhé poloviné programového
obdobi a projekty technické pomoci realizované v obdobi 2016 a7 2018 jsou ukonéeny. NKU

tak upozorfuje na riziko nenaplnéni cilovych hodnot ukazateld.

4.13 MPO ptinosy PO 5 OPPIK sleduje prlibézné prostfednictvim naplnéni jednotlivych
ukazatel( vysledku a vystupu uvadénych ve vyrocnich zpravach OPPIK a pouze vybrané
ukazatele uvadi v ramci strategickych realizacnich pland a jejich vyhodnoceni. Jsou zde vsak
obsazeny jen kumulativni Udaje o celkovém naplnéni pfislusného ukazatele vysledku a vystupu
v daném roce. Zadné dalsi udaje tykajici se hodnoceni piinos( projektd technické pomoci
k naplnéni specifickych cil(i PO 5 tyto zpravy neuvadéji, ackoliv popis plnéni ukazatell ma byt
ve vyroénich zpravach OPPIK dle metodického pokynu o monitorovani ESI fond('3 uveden.
MPO v druhé poloviné roku 2019 planuje provést evaluaci, ktera ma byt zamérena na oblast
vyhodnoceni pfinost podpory v ramci PO 5 OPPIK.

13 P¥iloha & 28 Metodického pokynu MMR pro monitorovdni implementace evropskych strukturdlnich
a investicnich fondi v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020.
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- Nizkd mira cerpdni prostfedkii OPPIK, auditnim orgdnem odhalend vysokda mira
chybovosti a nutnost provedeni ndpravnych opatreni indikuji rezervy v efektivnosti prace
MPO jako RO.

4.14 NKU nejprve porovnal pozici OPPIK mezi ostatnimi opera¢nimi programy CR z hlediska
vySe pridélené alokace, poctu zaméstnancl podilejicich se na implementaci programu, vyse
penéznich prostfedkl v pravnich aktech o poskytnuti/prevodu podpory a miry proplacenych
penéznich prostfedkl prijemcim podpory.

4.15 Zhlediska celkové vyse alokace z EU je OPPIK tfetim nejvétSim opera¢nim programem
v CR a z hlediska administrativni kapacity je OPPIK operaénim programem s druhym nejvy3im
poctem zaméstnancl podilejicich se na implementaci programu. Prehled hlavnich alokaci
operaénich program@ CR je uveden v ptiloze €. 4 a pfehled administrativnich kapacit pro
operaéni programy CR v roce 2018 je uveden v pfiloze €. 5.

4,16 Efektivhost administrace opera¢niho programu je mozno vyhodnocovat podle vice
kritérii. Z ddvodu rozdilnych vysi hlavnich alokaci jednotlivych operacnich programd,
rozdilného poctu vyhlasenych vyzev a jejich objemu a rozdilného poctu administrovanych
projektd povazuje NKU za vhodné kritérium pro vyhodnoceni efektivity prace zaméstnanc(
implementaéni struktury u jednotlivych operacnich programd CR miru ¢erpani penéinich
prostredkd v rdmci operacniho programu pti dodrZeni zasady radného financ¢niho fizeni ze
strany RO.

4.17 Dle dokumentu Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fond( v Ceské republice
v programovém obdobi 2014-2020 — |. ¢tvrtleti 2019 bylo ke dni 31. bfezna 2019 v ramci
realizace OPPIK uzavieno celkem 6 291 pravnich akt( o poskytnuti/prevodu podpory v celkové
vysi 56,8 mld. K¢ (pFispévek EU), coz je 54,3 % hlavni alokace OPPIK. Na konci prvniho Ctvrtleti
2019 bylo pfijemcim podpory proplaceno v Zadostech o platbu celkem 22,8 mld. K¢, coZ
predstavuje 21,8 % hlavni alokace OPPIK. Jak z hlediska stavu penéznich prostfedkd v pravnich
aktech o poskytnuti/pfevodu podpory, tak podle vyse proplacenych prostredki pfijemcim
podpory je OPPIK na poslednim misté mezi operaénimi programy v CR, jak je ndzorné vidét
v grafech €. 1 a 2 a v pfiloze ¢. 3.



1036 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Graf ¢. 1: Pomér penéinich prostiedku v pravnich aktech o poskytnuti/pfevodu podpory
vici hlavni alokaci u jednotlivych operaénich programi CR k 31. bieznu 2019 (v %)
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Zdroj: Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondt v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 —
I. Ctvrtleti 2019.

Graf €. 2: Pomér penéznich prostfedki v proplacenych Zadostech o platbu vici hlavni
alokaci u jednotlivych operaénich program CR k 31. bfeznu 2019 (v %)
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Zdroj: Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondd v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 —
I. Ctvrtleti 2019.

4.18 Evropska komise v dubnu 2018 pozastavila certifikaci vydaji OPPIK na zakladé vysoké
miry chybovosti odhalené na vzorku projektl Auditnim orgdnem Ministerstva financi. Tato
identifikovana mira chybovosti Cinila pres 14 %, pficemz tzv. hladina vyznamnosti je Evropskou
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komisi stanovena na 2 %'; zjisténa mira chybovosti u OPPIK ji tak sedmindsobné prevysovala.
Audit také identifikoval problémy v nastaveni pravidel pro podpofené projekty?®.

4.19 Vyse uvedené vysledky implementace OPPIK dokladaji rezervy v fadném finan¢nim
fizeni, tedy ve fungovani fidiciho a kontrolniho systému MPO jako fidiciho organu
v kontrolovaném obdobi, a tedy i v efektivnosti jeho c¢innosti, kterd je financovdna
z prostiedk( PO 5 OPPIK.

-> Pri realizaci PO 5 OPPIK nedoslo k piekryvu s operacnim programem Technicka pomoc.

4.20 Podle programového dokumentu OPPIK ma byt obecné vzdélavani zaméstnancl
implementujicich ESI fondy hrazeno i z operacniho programu Technickd pomoc. M3 se jednat
zejména o vzdélavani potfebnd napti¢ operaénimi programy, jako jsou legislativni Skoleni,
napr. pro oblast zaddvani verejnych zakazek. V ramci PO 5 OPPIK maiji pak byt hrazena skoleni
zamérena specificky na potreby Zadatell v operacnim programu. Oba programy tak maji byt
vzajemné komplementarni a nemaji se svymi aktivitami prekryvat.

421 NKU proto podrobil kontrole jednotlivd plnéni projektu technické pomoci na
vzdéladvani implementacni struktury z hlediska rizika takového prekryvu s operacnim
programem Technickd pomoc. V této oblasti kontroly nebyly zjiStény nedostatky.

B. Nastaveni vyse alokace pro PO 5 OPPIK a mira cerpani technické pomoci OPPIK na
jednotlivé projekty

4.22 Podle ¢lanku 119 Obecného natizeni je vyse pridéld z ESI fond( na technickou pomoc
obecné omezena limitem 4 % z celkové vyse prostfedkl fondd pridélenych na operacni
programy v daném ¢lenském staté. Kazdy operacni program je vSak specificky, a tedy
i rozpocet pro cerpani prostfedkll na technickou pomoc by mél byt podlozen validni
a transparentni analyzou provedenou RO. Dobrou praxi je, aby takova analyza vychazela ze
zkuSenosti predchoziho obdobi, slabych a silnych stranek v fidicim a kontrolnim systému,
identifikovala prekazky efektivnéjsiho ¢erpdani prostfedkd OP a urcila postupy a aktivity pro
jejich prekonani. Vysledkem by méla byt realnd a prikazné podlozend vyse rozpoctu technické
pomoci jako celku i ve strukture jednotlivych projektd.

4.23  NKU proto podrobil kontrole:
e prukaznost nastaveni vyse alokace pro PO 5 OPPIK,
e stanoveni limit vydajl na jednotlivé projekty technické pomoci,
e soulad nastavené vyse vydajli na projekty technické pomocis planovanou a skute¢nou
mirou Cerpani technické pomoci v rdémci PO 5 OPPIK.

14 Tato hladina vyznamnosti pfedstavuje de facto tolerovanou miru celkové chybovosti.
15 Evropska komise v sou¢asné dobé verifikuje ndpravna opatfeni MPO v rdmci auditu, jehoZ vysledky maji byt
znamy v zari 2019.
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- Vyse alokace PO 5 OPPIK byla stanovena v ramci uhrnného limitu stanoveného EK, ale
nikoliv prikazné; limity pro vydaje projekti technické pomoci byly ¢asto nadhodnoceny.

4.24  Alokace pro PO 5 OPPIK ve vysi 125,6 mil. € Cini 2,9 % celkové alokace OPPIK a tento
podil je v souladu s ¢lankem 119 Obecného nafizeni.

4.25 MPO stanovilo vysi alokace pro PO 5 OPPIK na zdkladé odhadu a doporuceni
zpracovatele dokumentu Analyza absorpéni kapacity a ndvrh cilovych hodnot indikdtoru
Operacniho programu podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020 z Unora 2014
ve vysi 2,9 % z celkové alokace programu. Dle sdéleni MPO jeji rozdéleni na specifické cile
vychazi jen ze zkuSenosti s realizaci technické pomoci v minulém programovém obdobi ve
vazbé na alokaci a aktivity operacniho programu Technickd pomoc. MPO nepredlozilo zadny
dalsi relevantni dokument (viz odst. 4.22) k doloZeni potfebnosti vySe zminéné rozpoctované
castky pro naplnéni obou specifickych cilt PO 5 OPPIK.

4.26 Limity vydaji u projektd technické pomoci OPPIK realizované v letech 2016 az 2018
stanovilo MPO opét jen na zakladé odhadu podle zkusenosti z predchoziho programového
obdobi. U projektd technické pomoci pro roky 2019 az 2021 jiz MPO urcilo limit vydaji na
zakladé informaci a planovanych opatreni dostupnych v dobé pripravy projektl pro léta 2019
az 2021 a s prihlédnutim ke skute¢nému Cerpani projektd technické pomoci realizovanych
v letech 2016 aZz 2018.

4.27 Podle financ¢nich plantd technické pomoci v ramci OPPIK na roky 2016 az 2018 planovalo
MPQO cerpani penéinich prostfedkl na projekty technické pomoci OPPIK ve vysi cca
1,2 mld. K¢. Celkova vyse skutecné proplacenych vydajd v ramci PO 5 OPPIK za toto obdobi
vSak neodpovidala uvedené planované mire Cerpdni. Limity vydaji na projekty technické
pomoci (mimo projekty na osobni naklady) realizované v letech 2016 az 2018 byly evidentné
znacné nadhodnoceny. Skutecné Cerpani penéinich prostredkd u téchto jiz dokoncéenych
projekt(l v letech 2016 a7 2018 bylo cca o dvé tfetiny niz$i, nez MPO pfedpokladalo. NKU
nezpochybnuje zdmér MPO pfipadné presunout nevyuZité penéini prostfedky PO 5 ve
prospéch jinych prioritnich os OPPIK (s vyssi absorpc¢ni kapacitou) za predpokladu jejich
vynaloZeni na ucelné a efektivni projekty. Nicméné tak vyrazny rozdil mezi rozpoctem
a Cerpanim povazuje za logicky dusledek absence analyzy potfeb pro PO 5 OPPIK v dobé
pripravy operacniho programu. Velmi nizké priibézné Cerpdni prostfedk(i u dvou financné
vyznamnych projektt PO 5 doklada ptiklad €. 1.

Priklad ¢. 1

V ramci projektu technické pomoci MPO_PUBLICITA 2016-2018 stanovilo MPO limit vydaji ve
vysi 81 000 000,00 K¢, avsak na tento projekt skutecné vycerpalo penézni prostredky v celkové
vys$i 7 051 998,03 K¢, tj. 8,7 % stanoveného limitu vydaji. V rdmci projektu technické pomoci
MPO_EXTERNI SLUZBY_2016-2018 stanovilo MPO limit vydaji ve vysi 90 000 000,00 K¢, ve
skutecnosti vSak na tento projekt vycerpalo penézni prostredky v celkové vysi 8 217 810,94 K¢,
ti. 9,1 % stanoveného limitu vydaja.
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C. Cerpani vydaji na osobni naklady

4.28 Odménovani zaméstnancl implementacni struktury OPPIK (véetné placeni zakonnych
odvodu) podilejicich se na pfipravé, implementaci, hodnoceni a monitorovani operacniho
programu a kontrolach ma pfispét ke stabilizaci zaméstnancd, ke sniZzeni fluktuace a k zajisténi
dostatecné administrativni kapacity fidiciho organu a zprostredkujiciho subjektu. Dulezitym
dokumentem, kterym se fidi odménovani zaméstnanct implementacnich struktur vcetné
napr. stanoveni vySe limitd odmén a motivacnich pfriplatkd a ktery stanovuje postupy pro
Fizeni lidskych zdrojt, je MP Lidské zdroje?®.

4.29 NKU podrobil kontrole vzorek vydajd na osobni naklady zaméstnancd implementaéni
struktury OPPIK a posuzoval, zda:
e jsou dodriovany stanovené limity pro vysi odmén a pro vysi motivacniho pfiplatku,
e jsou vykazy k osobnim nakladlim vedeny dostatecné priakazné,
e Tidici organ a zprostredkujici subjekt dodrzovaly stanovené postupy pfi fizeni lidskych
zdroja.

-> Na vzorku osobnich ndkladi 25 zaméstnanci bylo zjisténo jedno pochybeni nasvédcujici
poruseni rozpoctové kdzné v radu desitek tisic Kc.

4.30 Z projektd technické pomoci na osobni naklady byl kontrole zpUsobilosti vydaju
podroben vzorek 15 zaméstnancd MPO (z celkovych 216 zaméstnancl podilejicich se na
implementaci OPPIK) a 10 zaméstnancl API (z celkovych 178 zaméstnancl podilejicich se na
implementaci OPPIK) vykazovanych k 31. prosinci 2018. Do vzorku MPO byli pro zajisténi
reprezentativnosti vybrani zaméstnanci, u kterych pracovni pomér trval po celou dobu
realizace projektu, dale zaméstnanci, ktefi pracovali na ¢astecny Uvazek hrazeny z technické
pomoci a nebyli zaméstndani sekci pro implementaci OPPIK, a zaméstnanci, u kterych byl zjistén
soubéh trvalého zaméstnaneckého poméru (na technickou pomoc) a uzaviené dohody
o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti a pracovali na pozici referent nebo
vedouci pracovnik. NKU tak mohl provéfit réiznorodou skupinu odméfovanych osob
a posoudit zpUsobilost jim vyplacenych platovych nélezitosti.

4.31 Kontrolou bylo zjisténo, Zze MPO proplatilo v jednom zjisténém pripadé vydaje na
odmeény v rozporu s podminkami upravujicimi jejich zplUsobilost, konkrétné doslo k prekroceni
limitu dhrnu vyplacenych odmén u jednoho zaméstnance. Takové prekroceni limitu je
nezplsobilym vydajem. Tato skutecnost nasvédcuje poruseni rozpoctové kazné ve smyslu
ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 218/2000 Sb.'” ve vysi 32 449 K¢. U ostatnich
pfipadl zahrnutych do kontrolniho vzorku u MPO a v pfipadé celého vybraného vzorku u API
nebyly v této oblasti kontroly zjistény nedostatky.

16 Metodicky pokyn k rozvoji lidskych zdroji v programovém obdobi 2014-2020 a v programovém obdobi

2007-2013 (déle jen ,MP Lidské zdroje”), material vytvoreny a aktualizovany Ministerstvem pro mistni rozvoj.
Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu.

17
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4.32 NKU pfri provéiovani priikaznosti vedeni vykazd k osobnim nakladtm zjistil, e MPO
v rozporu s ustanovenim MP Lidské zdroje'® nedoloZilo samostatné stanoveni vyse
motivacniho pfiplatku jako soucasti osobniho pfiplatku, a tedy neposkytlo poZadovanou
auditni stopu, mimo jiné i pro ucely ovéfeni ze strany NKU. Oproti tomu API v souladu
s MP Lidské zdroje nezahrnuje motivacni pfiplatek do osobniho pfiplatku, ale uplatiuje
samostatnou tzv. motivaéni odménu, kterou vykazuje samostatné, jeji postup je tak zcela
transparentni a ovéfritelny.

4.33 Voblasti postupu MPO a APl pfi ftizeni lidskych zdroju nebyl zjistén nesoulad
s pozadavky MP Lidské zdroje.

D. Transparentnost vybéru projektt technické pomoci, ticelnost, hospodarnost a soulad
s pravidly u projektovych vydajt

4.34 NKU pfi kontrole této oblasti provéfoval, zda:

e MPO pfi posuzovani a vybéru projektd technické pomoci OPPIK postupovalo
transparentné,

e MPO a API pti zadavani verejnych zakazek postupovaly v souladu s pravnimi predpisy
a zda jsou jimi vynaloZené vydaje hospodarné,

e jednotlivd plnéni vybrand ke kontrole u MPO a API napliiovala ucel a cil projektQ
technické pomodi,

e MPO a API jako pfijemci podpory fadné dodrzuji pravidla v dobé udrzitelnosti projekt
technické pomoci.

-> MPO posuzovalo a vybiralo projekty technické pomoci netransparentnim zplisobem.

4.35 Metodicky pokyn MMR pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektl stanovuje, ze
hodnotitelé maji uvést ke kazdému kritériu jasné a srozumitelné odlvodnéni vysledku
hodnoceni.

4.36 MPO v souvislosti s hodnocenim a vybérem projektl technické pomoci realizovanych
v letech 2016 aZz 2018 uvedlo v informacnim systému MS2014+ u vSech hodnoticich kritérii
pouze preddefinovana znéni hodnoceni, kterd vsak lze pouZit pouze u hodnoceni kritérii
formalnosti. Pro ucely transparentnosti postupu hodnoceni a vybéru projektl technické
pomoci dle kritérii prijatelnosti je vSak zasadni uvadét jasnd, srozumitelnd a ovéritelna
oduvodnéni vysledku hodnoceni, coZ ale pravidlem u MPO nebylo, jak je vidét na prikladu €. 2.

18 MP Lidské zdroje v kapitole 13 (oddil Il. bod 2) uvédi, e dodrZeni limitu motivaéniho pfiplatku musi byt
doloZeno (auditni stopa) pro ucely kontrol.
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Priklad €. 2

U hodnoticiho kritéria prijatelnosti, P 03.2 Jsou vydaje v projektu v Case a misté obvyklé?“ MPO
v hodnoceni v kolonce ,vyhovél” uvedlo ,Pravda“ v kolonce ,zplsob hodnoceni” uvedlo
preddefinované znéni hodnoceni ,ANO - Vydaje v projektu jsou na zdkladé dostupnych
informaci primérené z hlediska mistniho a casového” a v kolonce ,hodnoceni” uvedlo
,Pravda”.

V dokumentu ,Kritéria pro hodnoceni a vybér projekti”, ktery je prilohou textu vyzvy
»Technickd pomoc”, je k tomuto kritériu uvedeno, Ze se na zdkladé podklad( od Zadatele
v projektové Zddosti ma posoudit, jakym zplsobem byl sestaven rozpocet a zda jsou vydaje
primérené z hlediska mistniho a casového. Z preddefinované odpovédi nevyplyvad, jakym
zpusobem MPO posuzovalo stanoveni rozpoctu projektu technické pomoci a primérenost
vydaji z hlediska mistniho a casového.

- Voblasti zaddvdni verejnych zakdzek nebyly u MPO ani APl zjistény vyznamné
nedostatky, vyse vydaji odpovidd cenam obvyklym v misté a case.

4.37 Kontrole bylo podrobeno celkem devét vefejnych zakazek realizovanych MPO a API
v celkové hodnoté cca 18,3 mil. K¢, ztoho pét vefejnych zakazek realizovanych MPO
v hodnoté cca 8,4 mil. K¢ a Ctyfi verfejné zakazky realizované APl v hodnoté cca 9,9 mil. K¢.
V této oblasti kontroly nebyly zjistény vyznamné nedostatky.

4.38 Vramci ovéreni vySe vydaju dle cen v misté a ¢ase obvyklych byla ke kontrole vybrana
financné vyznamna plnéni projektl technické pomoci (mimo projektd na osobni naklady)
u MPO i API. VySe pInéni vybranych ke kontrole vzesly jak z prlzkumu trhu, tak z vybérovych
Fizeni a odpovidaly cendam obvyklym v misté a ¢ase. Nebyly tak v této oblasti ze strany NKU
zjiStény nedostatky.

- Tri plnéni u projektu technické pomoci na vzdéldvani implementacni struktury
neodpovidala cili ani aktivitam projektu.

4.39 Ministerstvo primyslu a obchodu u projektu technické pomoci MPO Vzdélavani
implementacéni struktury 2016—2018 proplatilo u tfi plnéni vydaje v rozporu s podminkami
upravujicimi jejich zpUsobilost. Porusenim téchto podminek jsou tak vydaje nezpUlsobilé,
neucelné a tim padem i nehospodarné. Tyto skutecnosti nasvédcuji poruseni rozpoctové

kdzné ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb. aZz do vyse cca
1,2 mil. K. Zminéna plnéni projektu obsahujici nezplsobilé vydaje ukazuje pfiklad ¢. 3.
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Priklad ¢. 3

V rémci projektu technické pomoci MPO_VZDELAVANI IMPLEMENTACNI STRUKTURY_2016-
2018 realizovalo MPO v letech 2016 aZ 2018 celkem tfi vyrocni semindfe pro implementacni
strukturu. Tyto vyrocni semindre, jejichZ ndklady se pohybovaly v rozmezi od 344 750 K¢ do
482 790 K¢, vsak mély prevaZujicim zptisobem charakter spolecenskych akci pro pracovniky
implementacni struktury OPPIK, a nikoliv akci vzdéldvacich. Vyrocni semindre mély tzv.
formdini a neformdlni ¢dst. Ve vyrazné kratsi formdlni ¢dsti byly v ramci vystoupeni vedoucich
zaméstnancl predneseny zaméstnancim MPO a APl obecné informace napr. o stavu
a pokroku implementace OPPIK, tedy prevdiné informace zjistitelné z jim dostupnych
informacnich zdroji. V radmci téchto semindri nebyly proplaceny Zddné vydaje na vzdélavaci
aktivity ani na lektorské sluzby, byt tak je explicitné uvedeno v Zddosti o podporu. Naopak
vydaje na sluzby externim poskytovateliim sestdvaly vylucné z poloZek, jako byly ndjemné za
prostory klubu Ci restaurace, catering véetné ndpoju, security servis, zajisténi satny s obsluhou,
ndjem techniky, produkce DJ a fotokoutek. Tyto akce se konaly vZdy po pracovni dobé
(zpravidla od 18 hodin) a koncily v pozdnich nocnich hodindch. O hlavnim ucelu akci vypovidad
i vybér mist kondni (kluby a restaurace), tato mista byla vhodnd pro realizaci ¢asové prevazujici
tzv. neformdlni ¢dsti, tvorené zejména konzumaci obcerstveni (véetné alkoholickych napoju)
a doprovodnym programem (napr. sluzby DJ a fotokoutek). Vyrocni semindre tak nemély
prokazatelny charakter vzdéldvdni a skoleni pracovnikli implementacni struktury, resp. takovy
ucel byl na téchto akcich nanejvys okrajovy. Neodpovidaly tedy aktivitdm uvedenym ve
schvdlené Zddosti o podporu, nevedly k naplnéni stanoveného cile a ucelu projektu, a tudiz
nelze vydaje povaZovat za zplsobilé, a to aZ do jejich celkové vyse vynaloZené na tyto akce,
tj. 1 230 269 K¢ (s DPH).

4.40 Pftikontrole bylo také ovérovano, zda MPO a API jako pfijemci podpory radné dodrzuji
pravidla v dobé udrzitelnosti projektl technické pomoci. Kontrole byl podroben postup
prijemcl podpory pfi predkladani priibéznych a zavérecnych zprav o realizaci projektu, postup
pfi predkladani Zadosti o platbu, postup pfti archivaci dokladd k projektdim technické pomoci
a dodrzeni pravidel publicity. V této oblasti kontroly nebyly zjistény vyznamné nedostatky.
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Seznam poutzitych zkratek:

API
CR

Dohoda o partnerstvi

Agentura pro podnikani a inovace
Ceska republika
Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020

DPH dan z pfidané hodnoty

EK Evropska komise

ERDF Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

ESI fondy evropské strukturalni a investi¢ni fondy

EU Evropska unie

FTE pocet zaméstnancll prepocteny na plné pracovni Uvazky
(z anglického Full Time Equivalent)

IROP Integrovany regiondlni operacni program

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MP Lidské zdroje

Metodicky pokyn k rozvoji lidskych zdroji v programovém obdobi
2014-2020 a v programovém obdobi 2007-2013

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MS2014+ monitorovaci systém na programové obdobi 2014-2020
NKU Nejvy3si kontrolni Ufad

opP operacni program

OPPIK operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
OPD operacni program Doprava

OPPPR operaéni program Praha — pdl ristu CR

OPR operacni program Rybdrstvi

OPTP operacni program Technickd pomoc

OPVVV operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavdni

OoPz operacni program Zaméstnanost

OPZP operaéni program Zivotni prostredi

PO 5 prioritni osa 5

RO Fidici orgdn

SC specificky cil

SR statni rozpocet

Obecné natizeni — nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince
2013, o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim
a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybafském fondu a o zruseni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006
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Pfiloha ¢c. 4

Graf ¢. 3: Prehled hlavnich alokaci operaénich program( €R (v mld. Kg)

140
122,80
117,55
120 111,65
100
30 71,92 71,36
55,32 B Vyse alokace z EU
60
40
20 5,41 5,20
! ¢ 0,80
0 _— — o
IROP OPD OPPIK oPZp OPVVV OPz OPTP OPPPR OPR

Operacni program
Zdroj: aktudlni verze programovych dokumentti OPPIK, OPZP, OPD, OPVVV, OPZ, IROP, OPTP, OPPPR a OPR.

Priloha ¢. 5
Graf ¢. 4: Prehled administrativnich kapacit pro operaéni programy CR v roce 2018 (ve FTE)
600

500 490,97

372,03 371,91
400 361,86 358,12
30
B FTE
20
121,7

10 60,3

. 37,75 28,43

[ ]

IROP OPPIK OPVVV oPZP OPPPR OPTP OPR
Operaénl’ program

o

o

o

o

Zdroj: udaje od MPO, Informace o zajisténi administrativni kapacity implementacni struktury Dohody
o partnerstvi a Ndrodniho strategického referencéniho ramce za rok 2018 — draft.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/03

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo kultury
za rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva kultury za rok 2018
a udaje predkladané Ministerstvem kultury pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2018

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (déle
také ,NKU“) na rok 2019 pod ¢&islem 19/03. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo kultury pfi sestaveni zavére¢ného uctu
a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udajii pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2018 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo kultury (dale také ,, MK“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2018 véetné souvisejicich skute¢nosti z let predchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od Unora do zari 2019.

Kolegium NKU nasvém XVI. jednani, které se konalo dne 4. 11. 2019,
schvdlilo usnesenim¢. 8/XVI/2019

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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KLICOVA FAKTA

SPOLEHLIVOST UDAJU UCETNi ZAVERKY SESTAVENE K 31. PROSINCI 2018

2 758 mil. K¢ 207 mil. K¢
Celkova ¢astka zjisténych nespravnosti v Uz, Stanovena Castka nespravnosti, ktera
tj. jesté neovlivni Usudek uZivatele,? tj.
27 % z celkovych nakladi? 2 % z celkovych nakladu

Spolehlivost UZ ve struktufe dle jednotlivych vykazh

Pfehled
o penéZnich tocich

Pfehled o zménach
vlastniho kapitalu

B Udaje jsou spolehlivé

Udaje nejsou spolehlivé
Rozvaha Vykaz zisku a ztraty Il ! ! P

) o
’2 951, 953, 956:°

Priloha

VYKAZ PRO HODNOCENIi PLNENi ROZPOCTU MK ZA ROK 2018

865 mil. K& Nespravnost v Udajich, které se tykaji vydajli MK a byly predloZeny
’ Ministerstvem kultury pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok
2018.

ZAVERECNY UCET KAPITOLY 334 MK ZA ROK 2018

\/ Nebyly zjiStény vyznamné nesprdvnosti, které by mély vliv na celkovou
vypovidaci schopnost zdvérecného uctu.

Poruseni rozpoctové kazné v dusledku provedeni vydaje na
zakladé neucinné smlouvy (bez pravniho divodu).

108 tis. K¢

1 Celkové ndklady byly vykazany ve vysi 10 360 mil. K&.

2 Tzv. hladina vyznamnosti (materiality).
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil prikaznost Géetniho zpracovani, spolehlivost finanénich informaci na vystupu
z Ucetni jednotky a dodrZovani vybranych pozadavk( pravnich predpist pfi hospodareni
s majetkem statu. Radnost téchto postupd je zdkladem Fadného finanéniho fizeni v souladu se
zakonem €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkona
(zakon o finan¢ni kontrole).

1. Vedeni téetnictvi a spolehlivost udajii Uz

MK nevedlo vroce 2018 spravné a uplné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 zdkona
o Ucetnictvi.

V UZ bylo kontrolou zji§téno, 7e né&které informace MK nevykézalo vsouladu s pravnimi
predpisy upravujicimi vedeni Ucetnictvi. V Udajich za béiné ucetni obdobi byly zjiStény
a vyCisleny nespravnosti v celkové vysi 2 758 mil. K¢. Blize viz ¢3ast IV.1. tohoto kontrolniho
zaveéru.

Pfi kontrole byly zjistény nespravnosti s vyznamnym dopadem na UZ (na nékteré udaje ve
vykazu pfiloha UZ):

e Na Uctech 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transferi a 994 — Ostatni
dlouhodobd podminénd pasiva nevykazalo MK dlouhodobé podminéné zavazky
z titulu vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace PO zfizenym MK v ramci
narodnich dotacnich projektt. V disledku této nespravnosti byl zGstatek uctu 956
podhodnocen minimalné o 562,32 mil. K¢ a zustatek uctu 994 podhodnocen
minimalné o 1 319,39 mil. K¢.

e MK na uctech 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transferu
a 994 - Ostatni dlouhodobd podminénd pasiva neulctovalo jako poskytovatel
transferu o predpokladané vysi financnich prostredkd, které budou poskytnuty PO
zfizenym MK na predfinancovani vydajt. MK tyto prostiedky vykazalo nespravné
jako podminénou pohledavku ze zahranicnich transfert na uc¢tu 953 — Dlouhodobé
podminéné pohleddvky ze zahranicnich transfert. V disledku této nespravnosti byl
zlUstatek uctu 953 nadhodnocen minimalné o 752,95 mil. K¢, zhstatek uctu 956
podhodnocen minimalné o 646,20 mil. K¢ a ztstatek uctu 994 podhodnocen
minimalné o 92,05 mil. K¢.

e Na Uctech 911 — Krdtkodobé podminéné pohleddvky z predfinancovani transfert
a 951 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z predfinancovadni transfert nevykazalo
MK podminéné pohledavky z titulu predfinancovani transferi poskytnutych CR
z rozpoctu EU. V dlsledku této nespravnosti byl zhstatek téchto uctda v souhrnu
podhodnocen minimalné o 60,42 mil. Kc.

Uvedené nespravnosti mély vyznamny vliv na UZ a vedly k netplnosti a nespravnosti
informaci v pfiloze UZ. Ztohoto diivodu vyhodnotil NKU informace v pfiloze UZ
na uvedenych uctech jako nespolehlivé. V ostatnim rozsahu informaci ucetni zavérka MK
sestavend k 31. prosinci 2018 podava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni
situace ucetni jednotky dle ucetnich predpist pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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Celkovy prehled vycislenych nespravnosti je uveden v ¢asti IV. tohoto kontrolniho zavéru.

2. Udaje predkladané Ministerstvem kultury pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za
rok 20183

V udajich predlozenych MK pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018 byly
v odvétvovém tridéni rozpoctové skladby, s ohledem na celkové vykdzané vydaje, zjistény
vyznamné nespravnosti v celkové vysi 865 mil. K¢ (viz ¢ast IV.2. tohoto kontrolniho zavéru)®.

Vyznamné nespravnosti ve vysSi 865 mil. K¢ v pfipadé udaji vioZenych MK do
rozpoctového systému vznikly zejména nespravnym zatfidénim vydaju vynaloZenych
formou dotace na projekty programu Podpora péce o ndrodni kulturni poklad z hlediska
odvétvového tridéni rozpoctové skladby.

3. Vyhodnoceni opateni pfFijatych k napravé nedostatkt z kontrolni akce €. 15/19

Vlada CR stanovila usnesenim ze dne 31. srpna 2016 ¢. 777 ke kontrolnimu zavéru Nejvy$siho
kontrolniho Gfadu z kontrolni akce €. 15/19° pro MK 18 opatfeni k ndpravé nedostatkd. Pokud
by MK realizovalo veskera opatreni stanovend k napravé nedostatkd, mohlo tim predejit
nespravnostem v UZ minimalné ve vysi 1 900 mil. K&.

Vyhodnoceni realizace téchto opatreni:

3
nedostatky
se opakovaly

8

opatieni nerealizovano

18
opatfieni pfijatych
k napravé nedostatki

9

opatreni realizovano

1
opatieni
nehodnoceno

Blize viz ¢ast IV.3 tohoto kontrolniho zavéru.

Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz/2018/statni-rozpocet/kapitola/334.

Pro posouzeni vyznamnosti zjiSténych nespravnosti v Udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni rozpoctu
byla stanovena vyznamnost ve vysi 2 % z celkovych vydajl, které dosahly ¢astky 14 060 mil. K¢.

KA €. 15/19 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoltu Ministerstvo kultury za rok 2014, ucetni zdvérka
Ministerstva kultury za rok 2014 a udaje pfedklddané Ministerstvem kultury pro hodnoceni plnéni statniho
rozpocCtu za rok 2014.
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4. Zavérecny Ucet kapitoly 334 MK za rok 2018
4.1 Shrnuti

Za rok 2018 byly v souladu s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. podkladem pro sestaveni zavére¢ného
Ucétu vstupni Gdaje v rozpoétovém systému, finanéni vykazy® a Gdaje analytickych evidenci.

Kontrolou bylo zjisténo, Zze MK v zavérecném uctu kapitoly 334 MK za rok 2018 neuvedlo
nékteré informace (viz ¢ast IV.4. tohoto kontrolniho zavéru). Informace, které
v zavérecném uctu kapitoly 334 MK za rok 2018 Ministerstvo kultury uvedlo, nebyly
zatizeny vyznamnymi nespravnostmi, které by mély vliv na celkovou vypovidaci
schopnost zavérecného uctu.

4.2 Vyhodnoceni

NKU dlouhodobé’ upozoriiuje na to, Ze rozsah informaci, které jsou stanoveny vyhlaskou
¢.419/2001 Sb. jako povinné zverejiiované v zavére¢ném uctu, nebyl po roce 2010 doplnén
o dalsi udaje, jejichz vykazovani bylo ucetni reformou v oblasti verejnych financi stanoveno
a které o hospodafeni srozpoctovymi prostiedky® v pfisluiném rozpoétovém roce
vypovidaji Iépe neZ jen penéini toky. Ukazuji totiz nejen penézni toky, ale i naklady a vynosy
za pfislusné rozpoltové obdobi, ndroky (pohledavky)® a zavazky existujici ke konci
rozpoctového roku a také potencialni naroky (podminéné pohledavky) a potencidlni zavazky
(podminéné zavazky).

Vsechny tyto informace umoznuji podat celkovy obraz o vysledku hospodaieni v daném
roce nezkresleny o ekonomické dopady a zatéze pusobici na jina obdobi. Zatimco napf.
odloZeni uhrady zavazk(l vede u penéiné zalozeného systému, tedy i v pripadé financnich
vykazl, k dosaZeni rozpoctové lepsiho vysledku hospodafeni, v akrudlné® zaloZeném
Ucéetnictvi takovy postup k dosaZeni lep$iho vysledku hospodafeni nevede. Naklady zatiZi
vysledek hospodareni jiz pfi vzniku zavazku, ne az v okamziku jeho uhrady. Prikladem této

Financni vykazy v celém sestaveném rozsahu ale nejsou soucasti (pfilohou) zavéreénych ucétl kapitol statniho
rozpoctu.

Viz napf. kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 18/13 — Zdvérecény ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo
zdravotnictvi za rok 2017, ucetni zdvérka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2017 a udaje predklddané
Ministerstvem zdravotnictvi pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2017 (kontrolni zavér byl zverejnén
v &astce 1/2019 Véstniku NKU) a kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 17/31 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho
rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2017, ucetni zdvérka Ministerstva zemédélstvi za rok 2017 a udaje
predkladané Ministerstvem zemédeélstvi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2017 (kontrolni zavér
byl zvefejnén v ¢astce 4/2018 Véstniku NKU).

8 Ustanoveni § 29 zdkona & 218/2000 Sb. stanovi, Ze statni zavére&ny ulet obsahuje Gdaje o vysledcich
rozpoctového hospodareni minulého roku.

Na rozdil od finanénich vykazl se v Géetnictvi zobrazuje napf. to, Ze transfer byl poskytnut formou zalohy
a ocCekava se z tohoto dlivodu jesté jeho vyporadani, a proto naklad z néj je jen odhad; nebo to, Ze organizacni
sloZce statu vznikl narok na refundaci (napft. z prostfedk( fond( Evropské unie).

Akrualni princip (nebo také baze, koncept) je jedna ze zakladnich Ucetnich zasad a spociva v tom, Ze naklady
a vynosy se Uctuji do obdobi, se kterym vécné a Casové souviseji, aniz by bylo brano v Gvahu, kdy doslo
k redalnému pohybu penéz.

Viz Zprdva o uéetnich vykazech za Ceskou republiku za rok 2017 (dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni-vykaznictvi-
statu/ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku).
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skutecnosti jsou u MK vyplaty finan¢nich nahrad registrovanym cirkvim a naboZzenskym
spole¢nostem (dale také ,CNS“), a to v souladu s ustanovenim § 15 zakona ¢. 428/2012 Sh.,
o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi a o zméné nékterych
zakonl (zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spolecnostmi), tzv.
cirkevni restituce. Celkovy naklad z titulu financnich nahrad ve vysi 59 mid. K¢ a s nim
souvisejici dlouhodoby zavazek (s dobou splatnosti 30 let)'2 byl vykdzin vUZ MK
k 31. prosinci 2012. Od roku 2013 MK za stat vyplaci ve triceti bezprostiedné po sobé
nasledujicich roénich splatkach finanéni ndhrady?'? a sou¢asné snizuje dlouhodoby zavazek.

V pripadé, Ze by vysledky rozpoctového hospodareni byly spravcem kapitoly statniho
rozpoctu povinné hodnoceny na bazi penéznich tokd i na akrualni bazi, pak by u MK bylo za
rok 2018 uvedeno, Ze vysledné saldo penéznich toka dle financnich vykazt byl schodek ve
vysi —13 586 334 463,30 K¢ a hospodarsky vysledek bézného tcetniho obdobi dle tucetniho
vykazu zisku a ztraty byla ztrata ve vysi -9 886 261 112,47 K¢ (blize viz pfiloha €. 1 tohoto
kontrolniho zavéru). Rozdil mezi saldem penéinich tok( dle finanénich vykazu
a hospodarskym vysledkem béZzného uéetniho obdobi dle vykazu zisku a ztraty vznikl zejména
z davodu kazdorocni splatky financnich nahrad CNS (za rok 2018 byla CNS vyplacena c¢astka
ve vysi cca 2 mld. K¢) a z dlvodu poskytnuti investicnich dotaci pfispévkovym organizacim
zfizenym MK, které se v souladu s ucetni regulaci nevykazuji v ndkladech, ale snizuji vlastni
jméni MK (za rok 2018 byla PO ztizenym MK vyplacena ¢astka ve vysi cca 2 mld. K¢).

Soucasné by byly uvedeny i dalsi skuteénosti, napf. to, ze dle UZ ma MK k rozvahovému dni
podminéné zavazky ve vysi 1,6 mid. K¢ a jsou tvoreny z 91 % dlouhodobymi podminénymi
zavazky z transferl (tzn. jiz vydanda rozhodnuti o poskytnuti dotace), z5 % dlouhodobymi
podminénymi zavazky ze soudnich sporli, spravnich fizeni a jinych fizeni a ze 4%
dlouhodobymi/kratkodobymi podminénymi zavazky z ddvodu uzivani ciziho majetku. Vsechny
tyto podminéné zavazky predstavuji potencialni naroky na rozpoéty dalsich obdobi®®.

Stejné tak informace z vykazu zisku a ztraty o vysi nakladd z éinnostit®> MK (690 mil. K¢)
nevypovida o realizovanych vydajich na ¢innost (368 mil. Kc), ale o celkové spotiebé zdrojt
na ¢innost MK v roce 2018 (blize viz ptiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru). Ve strukture
téchto naklad(l jsou kvantitativné vyznamné ostatni naklady z ¢innosti (52,98 % z celkovych

12 Tim byl vyznamné ovlivnén i vladni deficit za rok 2012 vykazovany Ceskou republikou a predlozeny Evropské

komisi prostfednictvim Eurostatu v metodice ESA 2010.

Blize viz: https://www.czso.cz/csu/czso/notifikace vladniho deficitu_a_dluhu 20130422.

Vyse rocni splatky se vypocte jako podil nesplacené ¢astky financni ndhrady a poctu dosud neuhrazenych
ro¢nich splatek. Po vyplaceni prvni ro¢ni splatky v roce 2013 se vySe nesplacené ¢astky finan¢ni nahrady
kazdoro¢né zvy$uje o miru ro¢ni inflace zvefejnénou Ceskym statistickym tdfadem pro kalendaini rok o dva
roky predchazejici kalendarnimu roku vyplaty konkrétni ro¢ni splatky. Navyseni nesplacené ¢astky nahrad
o inflaci v roce 2018 bylo 0 361,63 mil. K¢.

Podminéné zavazky za kapitolu 334 MK (za OSS a PO) byly k 31. prosinci 2018 dle udaji zvefejnénych
z Ucetnich zavérek v informacnim portalu MONITOR ve vysi 2 516 397 161,92 K¢; z toho 65 % podminénych
zavazkl vykazuje MK. U podminénych zavazk( lze ocekavat, resp. nelze vyloucit, potencialné vyznamny
dopad na budouci vydaje statniho rozpoctu, coz vyplyva ze zdkona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti. Pfesto nejsou vyhlaskou ¢. 419/2001 Sh. tyto skutecnosti stanoveny jako povinné informace
v priivodni zpravé zavérecného uctu.

Naklady jsou v pfisluSném roce spotfebované ekonomické zdroje bez ohledu na to, zda v tomto obdobi doslo
k jejich dhradé.
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nakladd z ¢innosti), a to zejména ndklady na finan¢ni nahrady cirkvim a nabozenskym
spole¢nostem, které byly za rok 2018 vyssi nez mzdové naklady MK véetné souvisejicich
odvoda.

Dle nazoru NKU by povinné uvadéni informaci, jez vyplyvaji zejména z rozdilG mezi vysledky
hospodareni vykazovanymi na penéini a na akrualni bazi, vedlo ke zlepsSeni vypovidaci
schopnosti informaci uvadénych v zavérecném uctu kapitoly statniho rozpoctu o vysledcich
jejtho hospodareni. Podle nazoru NKU se jednd o systémovy nedostatek vyhlasky
¢. 419/2001 Sb., ktery neni davan k tizi MK.

5. Vnitini kontrolni systém

V oblasti Fidici kontroly byla identifikovana rizika nedodrZovéni zakona o finanéni kontrole®®,
nebot zplsob dokumentace provedeni predbéiné fidici kontroly pred vznikem zavazku
nezajistoval ve vsech pfipadech prehledné nezpochybnitelnou auditni stopu. Blize viz ¢ast IV.5
tohoto kontrolniho zavéru.

Jednotlivé kontrolni prvky vsystému stanoveném pravnimi predpisy pro zajisténi
spolehlivosti informaci v Gcetni zavérce (inventarizace, interni audit, vnitini kontrolni
systém, schvalovani uUcetni zavérky) nefungovaly v praxi tak, aby zajistily spolehlivost
informaci v UZ v celém rozsahu’.

6. Poruseni rozpoctové kazné

NKU zjistil, ¢ MK neopravnéné pouzilo penéini prostfedky statniho rozpoctu ve vysi
108 779 K¢, nebot uzavienou smlouvu na dodani sluzeb nezaslalo spravci registru smluv
k uverejnéni ve stanovené lh(té. MK tak uhradilo plnéni bez pravniho divodu (titulu). Blize viz
¢ast IV.6 tohoto kontrolniho zavéru.

Dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), je neopravnéné pouziti
penéZnich prostfedkl statniho rozpoctu porusenim rozpoctové kazné.

16 7akon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zékon o finanéni
kontrole).

Na nizkou Gg&innost té&chto kontrolnich prvkd i u jinych kontrolovanych osob upozornil NKU v kontrolnim
zavéru z kontrolni akce ¢. 18/25 — Ucetni zdvérka Méstského soudu v Praze za rok 2017 (kontrolni zavér byl
zvefejnén v ¢astce 4/2019 Véstniku NKU) a také v kontrolnim zavéru z kontrolni akce &. 17/36 — Ucetni
reforma v oblasti vefejnych financi (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 6/2018 Véstniku NKU).

17
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Il. Informace o kontrolované oblasti

MK bylo zfizeno zdkonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni
spravy Ceské republiky. Podle tohoto zakona je Ministerstvo kultury Gstfednim orgadnem statni
spravy pro uméni, kulturné vychovnou Ccinnost, kulturni pamadtky, pro véci cirkvi
a naboZenskych spolecnosti, pro véci tisku, véetné vyddvani neperiodického tisku a jinych
informacnich prosttedkd, pro rozhlasové a televizni vysilani, dale pro provadéni autorského
zakona a pro vyrobu a obchod v oblasti kultury.

Dle zékona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich,
je MK organizacni slozkou statu a dle zdkona o Ucetnictvi vybranou ucetni jednotkou. Dle
ustanoveni § 10 odst. 1 rozpoctovych pravidel je sprdvcem rozpoctové kapitoly
334 — Ministerstvo kultury.

V roce 2018 bylo MK zfizovatelem 29 pfispévkovych organizaci.
Pfehled zakladnich Gdaji z UZ a z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu spravct kapitol

a organizacnich slozek statu (dale také ,,vykaz FIN 1-12 OSS“) vygenerovaného z rozpoctového
systému?® je uveden v nasledujicich tabulkach.

Tabulka €. 1: Udaje UZ - rozvaha a vykaz zisku a ztraty (udaje za béiné uéetni obdobi)

Ukazatel Castka v K&
Aktiva netto 3817 738 819,82
Pasiva 3817738 819,82
Naklady 10 359 722 553,53
Vynosy 473 461 441,06
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi -9 886 261 112,47

Zdroj: UZ.
Pozn.: MK v UZ vykazalo aktiva v hodnoté brutto ve vysi 4 347 685 693,25 K¢ upravené o korekce ve vysi
529 946 873,43 KC.

Tabulka &. 2: Udaje UZ — informace o stavu uctll v knize podrozvahovych uéth (idaje za béiné

ucetni obdobi)
Polozka vykazu Castka v K¢
P.I1. Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek 1428 796,95
P.I.2. Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 1758 985,38
P.I1.3. Vytazené pohledavky 2097 129,07
P.IL.3. Kratkodobé podminéné pohledavky ze zahranicnich transfer( 914 703,25

Dlouhodobé podminéné pohledavky ze soudnich sport, spravnich

P.IV.12. tizeni a jinych Hzeni 28775 347,23
P.V.3. Dlouhodobé podminéné pohledéavky ze zahranicnich transferG 3003 637 551,81
P.V.6. Ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transferd 1476309 292,42
P.VI.6. Dlouhodobé podminéné zavazky z divodu uzivani ciziho majetku 72 295 012,00

18 Dle ustanoveni § 3 pism. o) rozpoctovych pravidel je rozpoltovy systém informaénim systémem vefejné
spravy, v némz se mj. soustreduji udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.
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Polozka vykazu Castka v K¢

P.VL7. Kratkodobé podminéné zavazky z divodu uzivani ciziho majetku 110 256,00
Dlouhodobé podminéné zavazky ze soudnich spor(, spravnich fizeni

P.VIl.14. a jinych Hizeni 79 849 000,00
Zdroj: UZ.
Tabulka ¢&. 3: Udaje z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu MK za rok 2018
Ukazatel Castka v K&
Prijmy (skutecnost celkem) 474 116 002,23
Vydaje (skutec¢nost celkem) 14 060 450 465,53

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS za rok 2018.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu financni audit a jejim cilem bylo provérit, zda MK pfi vedeni
Ucetnictvi v roce 2018 a sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2018, pfi predkladani udajd pro
hodnoceni plnéni rozpoétul® a pfi sestaveni zavéreéného Uétu za rok 2018 postupovalo
v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedkl a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladl, vynosd a podrozvahovych Gt vykazanych v UZ a vycislenych v tabulkach €. 2 a 3.
Kontrolovany objem financnich prostiedk( v rdmci vykazu FIN 1-12 OSS byl vycislen ve vysi
7,1 mld. K¢.

Kontrola se zaméfila na ¢innosti a skute¢nosti, které byly predmétem Géetnictvi?® a mély vliv
na hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych z@statk( ac¢ta v UZ2, které mély vliv na
hodnotu vyznamnych udajia predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok
2018 a na zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpocétu 334 MK za rok 2018.

V oblasti vedeni uUcetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné Gctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich

1% Dle ustanoveni § 20 odst. 4 zakona & 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a 0o zméné& nékterych
souvisejicich zakonl (rozpodtova pravidla), jsou organizacni slozky statu povinny predkladat Udaje potrebné
pro prabézné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Zplsob a terminy predkladani Gdaja a jejich rozsah
stanovuje vyhlaska ¢. 5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu Gdajd predkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondd, rozpoctd Uzemnich samospravnych celkd, rozpocti dobrovolnych
svazk( obci a rozpoctl regionalnich rad regionl soudrznosti. Dle ustanoveni § 5 odst. 1 a dle pfilohy €. 1 této
vyhlasky zpracovavaji organizacni slozky statu udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu pfimo
v rozpoctovém systému, ve kterém je z nich nasledné sestavovan vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

20 MK jako organizaéni sloZka stiatu (dale také ,0SS“) je povinno v souladu se zdkonem ¢.563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi (déle jen ,zdkon o Gcetnictvi”), U¢tovat o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zdvazkd a jinych
pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které predklada v ucetni zavérce, musi
byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

21 Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz/2018/statni-rozpocet/oss-sf/00023671, dale viz zalozka
,UCETNI ZAVERKA".
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metod. U vybranych Ucetnich pfipadld byla provedena kontrola s cilem provéfit systém
uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi.

V pripadé udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano,
zda byla dodrZena spravnost tfidéni prijm0 a vydajl rozpoctovou skladbou v oblasti
druhového a odvétvového tridéni dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

Vybér polozek ucetni zavérky a udaja predkladanych MK pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu provedl NKU se zaméFenim na vyhodnocend rizika nespravnosti vykazanych adajii.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich
predpisll, a to zejména s ustanovenimi rozpoctovych pravidel a zakona ¢. 219/2000 Sb.

V pfipadé nové uzavienych smluv a objednavek bylo provérovano jejich uverejnéni v registru
smluv dle zakona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluy,
uverejfiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

Provérovan byl i soulad nastaveni vnitiniho kontrolniho systému MK se zdkonem o financni
kontrole a jeho provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon (zakon o financéni kontrole),
ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sh., zdkona ¢. 320/2002 Sh. a zakona €. 123/2003 Sb., a to
v rozsahu stanoveného predmétu a cile kontrolni akce. U vybranych transakci bylo
provérovano i provedeni financni kontroly a funkénost vnitfniho kontrolniho systému.

V ramci kontroly byla také vyhodnocena opatieni pfijata k napravé nedostatkl zjisténych
v ramci kontrolni akce €. 15/19 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo
kultury za rok 2014, ucetni zdvérka Ministerstva kultury za rok 2014 a udaje predkladané
Ministerstvem kultury pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu za rok 2014.

Pti kontrole zavérecného Gctu kapitoly 334 MK za rok 2018 bylo provérovano, zda je zavérecny
Ucet v souladu s pozadavky vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. i v souladu se skuteénosti, to znamena,
zda vybrané Udaje uvadéné v zavérecném uctu jsou spravné a Uplné ve srovnani s finanénimi
vykazy, s udaji v Ucetnictvi, s udaji z uetnich zavérek MK a podfizenych organizaci v ramci
kapitoly statniho rozpoctu 334, s podklady jednotlivych vécné prislusnych odbord MK
a podfizenych organizaci a s jinymi vefejné dostupnymi zdroji, napf. usnesenimi vlady CR,
vefejné pristupnymi rejstfiky apod.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Nespravnosti a netplnost zjiSténé v Gcetnictvi a jejich dopad na ucetni zavérku

Pfi kontrole byly zjistény a vycisleny nespravnosti, jejich dopad na jednotlivé &asti Uz
zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka &. 4: Prehled vycislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech UZ (v tis. K¢)

Nespravnost v ucetni zavérce

Vykaz Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNI ZAVERCE 2758 165
Rozvaha 15461
Vykaz zisku a ztraty 19 355
Prehled o penéznich tocich 225
Pfehled o zménach vlastniho kapitalu 0
Pfiloha ucetni zavérky (podrozvahové ucty) 2723124

Zdroj: vlastni vypocéet NKU na zékladé dat ziskanych kontrolou.

Pro posouzeni spolehlivosti informaci v Ucetni zavérce byla stanovena vyznamnost neboli
materialita?? ve vysi 207 mil. K& Celkova Eastka nespravnosti, které byly v této UZ zjistény
a vycisleny, tak méla vyznamny dopad na vykaz priloha.

1.1 Nesprdavné uctovani

MK jako poskytovatel transferu Gctovalo vroce 2018 nespravné o predpokladané vysi
penéinich prostfedki?® vyplyvajici z vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace jako
o podminéné pohleddvce ze zahranic¢nich transferl na ucet 953 — Dlouhodobé podminéné
pohleddvky ze zahranicnich transferit misto na ucty dlouhodobych podminénych
zavazk(/pasiv. V dlsledku této skutecnosti MK v priloze v Gdajich za bézné ucetni obdobi
nadhodnotilo zUstatek Uctu 953 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze zahranicnich
transferd minimalné o 752,95 mil. K&?*, podhodnotilo zUstatek uétu 956 — Ostatni
dlouhodobé podminéné zdvazky z transferii minimalné o 646,20 mil. K¢ a podhodnotilo
zUstatek Uctu 994 — Ostatni dlouhodobd podminénd pasiva minimalné o 92,05 mil. K¢. Jedna
se o systémovy nedostatek.

MK uctovalo o zruseni rezervy vytvorené na odvod za poruseni rozpoctové kazné nespravné
az vroce 2018. Dlivod pro zruSeni predmétné rezervy vznikl jiz vroce 2015, pficemi

22 Hladina vyznamnosti reprezentuje u U&etni zavérky hodnotu nespravnosti, jejiz ptekroéeni by jiz mohlo
ovlivnit pfiméfené znalého uZivatele. Pfi stanoveni hladiny vyznamnosti postupuje NKU v souladu
s mezinarodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) pro financ¢ni audit a kontrolnimi standardy
NKU.

2 Jednalo se o prostiedky, které budou v letech 2018-2021, popF. v letech nasledujicich, poskytnuty PO
zfizenym MK na predfinancovani vydajl v ramci Integrovaného regiondlniho operacniho programu.

24 (4stka obsahuje nespravné i vlastni zdroje prijemce v celkové vysi 14,7 mil. K&.
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rozhodnym okamzikem bylo dle NKU rozhodnuti Odvolaciho finanéniho Feditelstvi ze dne
11. prosince 2015, kterym doslo ke zméné celkového odvodu vyméreného finan¢nim ufadem.
V okamziku stanoveni vysledné vySe odvodu mélo MK pfistoupit k zauctovani zdvazku vaci
prislusnému finanénimu Uradu a soucasné zrusit rezervu v odpovidajici vysi. MK mélo v roce
2018 o zruSeni predmétné rezervy Uctovat jako o opravé predchazejicich uéetnich obdobi,
ktera byla vyznamna a ovlivnila by v pfedchazejicich ucetnich obdobich wvysi vysledku
hospodareni. V disledku této skutecnosti MK v udajich za bézné ucetni obdobi podhodnotilo
zGstatek uctu 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi o 25,52 mil. K¢, podhodnotilo
zGstatek uctu 555 — Tvorba a zuctovdni rezerv o stejnou ¢astku a nadhodnotilo vysledek
hospodareni béZného tcetniho obdobi o stejnou ¢astku.

MK nespravné uctovalo vroce 2018 o vynosech z projektd, u nichZ bylo konecnym
pfijemcem transferu, jako o vynosech z predfinancovani transferi na uctu 675 — Vynosy
vybranych ustfednich viddnich instituci z predfinancovdni transfert, prestoze se jednalo
ovynos z titulu dotace za vynaloZené netransferové (mzdové) vydaje. V dusledku této
skute€nosti MK ve vykazu zisku a ztraty v udajich za béZné uUcetni obdobi nadhodnotilo
zUstatek uctu 675 — Vynosy vybranych ustfednich viddnich instituci z predfinancovdni
transfert o 3,55 mil. K¢ a podhodnotilo zistatek Gctu 671 — Vynosy vybranych ustrednich
vladnich instituci z transferi o stejnou ¢astku.

MK v roce 2018 nespravné uctovalo o nakladech ztitulu poskytnuti penéinich ocenéni
na zakladé nafizeni vlady ¢. 5/2003 Sb., o ocenénich v oblasti kultury, udélovanych
Ministerstvem kultury, jako o nakladech z ¢innosti na uc¢tu 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti,
prestoZe vécné maji tato poskytovana ocenéni charakter podpory (odpovidaji definici
transferu ve smyslu CUS ¢&. 703 — Transfery), pro kterou je vyhldskou €. 410/2009 Sb.%
stanoven ucet 571 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery. V disledku
této skutecnosti MK ve vykazu zisku a ztrdaty v Gdajich za bézné ucetni obdobi nadhodnotilo
zUstatek Uctu 549 — Ostatni naklady z ¢innosti o 2,35 mil. K¢ a podhodnotilo zlistatek tctu

571 - Naklady vybranych ustfednich viladnich instituci na transfery o stejnou ¢astku.

MK nespravné uctovalo o doslych a ke konci roku 2018 nezaplacenych fakturach na ucétu
389 — Dohadné ucty pasivni misto na uctu 321 — Dodavatelé. V dusledku této skutec¢nosti MK
v rozvaze v Udajich za bézné ucetni obdobi nadhodnotilo zlstatek uctu 389 — Dohadné ucty
pasivni 0 0,97 mil. K¢ a podhodnotilo zistatek Gctu 321 — Dodavatelé o stejnou ¢astku.

MK dlouhodobé aplikovalo nespravné ucetni metodu odpisovani majetku. V nékterych
pripadech MK neodpisovalo dlouhodoby majetek po celou dobu jeho pouZivani, nebot
nezjistovalo, zda predpoklddand doba pouZivani dlouhodobého majetku odpovida
odpisovému planu, a nezohledriovalo tuto skute¢nost pti Upravé odpisovych plan(i. Dale MK
ponechalo u témér veskerého odpisovaného majetku zbytkovou hodnotu ve vysi 5 %
z pofizovaci ceny majetku, aniz by byla zdlivodnéna. Pfitom v souladu s platnou ucetni
regulaci mélo MK nejpozdéji k 1. lednu 2015 prehodnotit odpisové plany a zbytkovou hodnotu
stanovit pouze u majetku, u kterého prfedpokladalo, Ze v okamziku jeho vyrazeni by za néj
mohlo ziskat urcitou zdUvodnitelnou odhadovanou ¢astku. MK vSak nezpracovalo odpisovy
plan v souladu s platnou ucetni regulaci a zbytkovou hodnotu ponechalo u témér veskerého

25 Vyhlagka &. 410/2009 Sbh., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona & 563/1991 Sbh., o Ggetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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odpisovaného dlouhodobého majetku. V dlsledku této skutecnosti neni predpoklad, Ze by do
nakladd z ¢innosti byla v pribéhu doby pouZivani majetku zuétovana celd pofizovaci cena. MK
dale v prlibéhu roku 2018 nespravné odpisovalo dlouhodoby majetek, ktery jiz v roce 2018
dle svého vyjadieni nepouzivalo, a nepredloZilo ho likvida¢ni komisi. MK v pfipadé odpisovani
tohoto majetku neaplikovalo postupy stanovené vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. a ceskymi
ucetnimi standardy, dle kterych ucetni jednotka dlouhodoby majetek odpisuje v pribéhu celé
doby jeho pouzivani, a to podle odpisového planu, ktery aktualizuje s ohledem na
predpokladany prabéh pouzivani majetku. VySe uvedené systémové nedostatky mély dopad
na spravnost vykazanych konecnych zlstatkd uc€tl vrozvaze a ve vykazu zisku a ztraty,
tj. uctd odpisovaného dlouhodobého majetku, u€tu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku
a uctt vysledku hospodafreni, a to jak v Ucetnim obdobi 2018, tak v pfedchazejicich ucetnich
obdobich. Naklady z odpisa jsou tak v casové fadé udajl v jednotlivych tcetnich zavérkach
vykazovany v nespravné vysi. Vyse dopadu této systémové nespravnosti na Udaje UZ nebyla
pfi kontrole kvantifikovana. Vypoétem na zékladé Gdajii v odpisovych planech MK dospél NKU
k nazoru, 7e dopad téchto chybnych postupl na UZ neni vyznamny, jednd se v3ak
o dlouhodoby systémovy nedostatek nespravné aplikace jedné z akrualnich metod
ucetnictvi.

1.2 Neuplné ucetnictvi

MK vroce 2018 neucétovalo o existenci dlouhodobych podminénych zavazkl z titulu
vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace PO zfizenym MK v ramci narodnich dotacnich
projektti. V dasledku této skutecnosti MK v priloze v udajich za béiné ucetni obdobi
podhodnotilo zlstatek ucétu 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transferi
minimalné o 562,32 mil. K¢ a podhodnotilo zUstatek Gctu 994 — Ostatni dlouhodobd
podminéna pasiva minimalné o 1 319,39 mil. K¢. Jednd se o systémovy nedostatek.

MK v roce 2018 neuctovalo o podminénych pohledavkach z titulu predfinancovani transferu
poskytnutého CR zejména z rozpoctu Evropské unie v okamziku Gétovani o poskytnuti
transferu prostfednictvim uctu 575 — Ndklady vybranych ustrfednich viddnich instituci na
predfinancovani transferd, a to ve vysi, kterd odpovida celkové vysi prislusného transferu
poskytnutého z rozpoctu Evropské unie, ¢cimz podhodnotilo zlistatky ucta 911 — Kratkodobé
podminéné pohleddvky z predfinancovani transferii a 951 — Dlouhodobé podminéné
pohledavky z predfinancovani transfert v souhrnu minimalné o 60,42 mil. K¢. Jedna se
o systémovy nedostatek.

MK vroce 2018 neulétovalo o existenci kratkodobych/dlouhodobych podminénych
pohledavek a zavazka vyplyvajicich z uzavienych smluv. V disledku této skutecnosti MK
v priloze v Udajich za béiné ucetni obdobi podhodnotilo zUstatek Uctu 933 — Kratkodobé
podminéné pohleddvky z jinych smluv a 934 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z jinych
smluv minimalné o 2,03 mil. K¢, podhodnotilo zistatek uctu 971 — Krdtkodobé podminéné
zdvazky ze smluv o porizeni dlouhodobého majetku a 972 — Dlouhodobé podminéné zdavazky
ze smluv o porizeni dlouhodobého majetku minimalné o 0,53 mil. K¢ a podhodnotilo ziistatek
uctu 973 — Krdatkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv a 974 — Dlouhodobé podminéné
zdvazky z jinych smluv minimalné o 17,96 mil. K¢. Jedna se o systémovy nedostatek.
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2. Nespravnosti zjisténé v udajich predkladanych Ministerstvem kultury pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2018

MK v roce 2018 v nékterych pripadech nepredloZilo do rozpoétového systému spravné udaje
potiebné pro pribézné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Tuto skutecnost MK nezjistilo ani
pfi prabéiném ovérovani téchto udaji dle vyhlasky ¢. 5/2014 Sb. Jednalo se zejména
o skutecnosti uvedené v nasledujicich ¢astech 2.1 az 2.4 tohoto kontrolniho zavéru.

2.1 Rekonstrukce hlavni budovy Narodniho muzea

MK v roce 2018 na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace poskytlo Narodnimu muzeu
(ptispévkova organizace MK) dotace na investi¢ni i neinvesti¢ni vydaje v ramci projektu
Rekonstrukce hlavni budovy Ndrodniho muzea.

MK zatfidovalo tyto dotace nespravné (minimalné jejich investi€ni ¢ast na rekonstrukci hlavni
budovy Narodniho muzea, jez je kulturni pamatkou ve smyslu zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni
pamatkové péci) z hlediska odvétvového ttidéni dle rozpoctové skladby na paragraf
3315 — Cinnosti muzei a galerii, prestoze pro tento druh vydajli je vyhlagkou o rozpoctové
skladbé urcen paragraf 3322 — Zachovdni a obnova kulturnich pamdtek.

V tomto pripadé je v rozpocétové skladbé vymezen specialni/specificky paragraf pro obnovu
kulturnich pamatek. Jedna se o mimoradné vydaje vynaloZené na nezbytnou rekonstrukci
a obnovu kulturni pamatky, a proto mél byt tento specificky paragraf uprednostnén pred
obecnym paragrafem pro ¢innost muzei a galerii.

V disledku této skutecnosti MK v udajich za rok 2018 nadhodnotilo rozpoctovy paragraf
3315 - Cinnosti muzei a galerii o 516,67 mil. K¢ a podhodnotilo paragraf 3322 — Zachovdni
a obnova kulturnich pamdtek o stejnou ¢astku.

2.2 Rekonstrukce historické a provozni budovy Statni opery

MK v roce 2018 na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace poskytovalo Narodnimu divadlu
(pfispévkova organizace MK) dotace na investi¢ni i neinvesti¢ni vydaje v rdmci projektu
Rekonstrukce historické a provozni budovy Stdtni opery.

MK zatfidovalo tyto dotace nesprdvné (minimdlné jejich investi¢ni €ast na rekonstrukci
historické a provozni budovy Statni opery, kterd je kulturni pamatkou ve smyslu zdkona
¢.20/1987 Sb., o statni pamatkové péci) z hlediska odvétvového tfidéni dle rozpocétové
skladby na paragraf 3311 — Divadelni ¢innost, pfestoZe pro tento druh vydajl je vyhlaskou
o rozpoctové skladbé urcen paragraf 3322 — Zachovdni a obnova kulturnich pamdtek.

| vtomto pfipadé mély byt vydaje zatfidény na specificky paragraf pro obnovu kulturnich
pamatek, ktery mél byt uprednostnén pred obecnym paragrafem pro divadelni ¢innost.

V dusledku této skutecnosti MK v Udajich za rok 2018 nadhodnotilo rozpoctovy paragraf
3311 - Divadelni ¢innost 0 313,12 mil. K¢ a podhodnotilo paragraf 3322 — Zachovdni a obnova
kulturnich pamdtek o stejnou castku.
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2.3 Odstranéni nasledkli povodni z roku 2013

MK vroce 2018 na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace poskytovalo Narodnimu
pamatkovému Ustavu (pfispévkova organizace MK) dotace na investi¢ni i neinvesti¢ni vydaje
v ramci projektu Obnova objektl v zadmeckém aredlu po povodni 2013 a v ramci projektu
Obnova rybnika — odstranéni ndsledkt povodné 2013.

MK vydaje na obnovu po povodni z roku 2013 zatfidovalo z hlediska odvétvového ¢lenéni dle
rozpoctové skladby nespravné na paragraf 3321 — Cinnosti pamdtkovych ustavi, hradi
a zamkd, prestoze pro tento druh vydaju, tj. vydaje nad ramec béZzného provozu, je vyhlaskou
o rozpoctové skladbé urcen paragraf 3322 — Zachovdni a obnova kulturnich pamdtek.

V disledku této skutecnosti MK v udajich za rok 2018 nadhodnotilo rozpoctovy paragraf
3321 - Cinnosti pamdtkovych ustavii, hradii a zémki o 25,56 mil. K¢ a podhodnotilo paragraf
3322 - Zachovdni a obnova kulturnich pamdtek o stejnou ¢astku.

2.4 Clensky prispévek mezinarodni instituci

MK vydaje na ¢lensky prispévek mezinarodni instituci zatridilo z hlediska odvétvového ¢lenéni
dle rozpoctové skladby nespravné na paragraf 3361 — Cinnost tstredniho orgdnu stdtni sprdvy
v oblasti kultury a cirkvi, prestoze pro tento druh vydaju je vyhlaskou o rozpoctové skladbé
urcen paragraf 3391 — Mezindrodni spoluprdce v kulture, cirkvich a sdélovacich prostredcich.
MK zaroven uvedeny vydaj zatfidilo z hlediska druhového tfidéni dle rozpoctové skladby na
polozku 5511 — Neinvesticni transfery mezinarodnim viadnim organizacim, prestoze pro
tento druh vydajti je vyhlaskou o rozpoctové skladbé uréena polozka 5541 — Clenské prispévky
mezindrodnim vladnim organizacim.

V dUsledku této skutecnosti MK v Udajich za rok 2018 nadhodnotilo rozpoctovy paragraf
3361 — Cinnost ustfedniho orgdnu stdtni sprdvy v oblasti kultury a cirkvi a polozku
5511 — Neinvesticni transfery mezindrodnim viddnim organizacim o 9,14 mil. K¢
a podhodnotilo paragraf 3391 — Mezindrodni spoluprdce v kulture, cirkvich a sdélovacich
prostfedcich a polozku 5541 — Clenské pfispévky mezindrodnim viddnim organizacim o stejnou
Castku.

3. Vyhodnoceni opatieni pfijatych k ndpravé nedostatkli zjisténych kontrolni akci NKU
¢.15/19

Z celkového poctu 18 napravnych opatieni stanovenych pro MK usnesenim vlady CR ze dne
31. srpna 2016 ¢&. 777 na zakladé nedostatkl zjisténych kontrolni akci NKU €. 15/19 bylo MK
plné realizovdno 9 opatfeni, 8 opatfeni plné realizovdno nebylo?® (&asteéné realizovana
2 opatreni, nebylo realizovano 6 opatreni) a v 1 pfipadé realizace opatfeni nebyla hodnocena,
a to z dlvodu zmény ucetni regulace ve stanovené oblasti. V roce 2018 se opakovaly
nedostatky spocivajici v neodpisovani majetku po celou dobu jeho pouzivani a v nedplném
uctovani o kratkodobych a dlouhodobych podminénych zavazcich.

%6 7 toho ve tfech ptFipadech se nedostatky opakovaly a v péti pfipadech se nedostatek neopakoval.
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Pokud by MK v souladu s uvedenym usnesenim vlady realizovalo veSkera opatieni
stanovena k napravé nedostatk zjisténych kontrolni akci NKU €. 15/19, mohlo tim predejit
nespravnostem ve své ucetni zavérce za rok 2018 minimalné ve vysi 1 900 mil. K¢.

4. Zavérecny ucet kapitoly 334 MK za rok 2018 a kontrola souladu tohoto zavérecného uctu
s vyhlaskou €. 419/2001 Sb., s finanénimi vykazy, uéetnictvim a dalSimi podklady

Pfi kontrole zavéreéného Gétu kapitoly 334 MK?’ za rok 2018 byla ovéFena spravnost a Gplnost
udajl a ciselnych hodnot uvedenych v privodni zpravé, v ¢iselnych sestavach a v tabulkovych
pfilohach.

V zavérecném uctu kapitoly 334 MK za rok 2018 kontrola identifikovala netiplnost povinné
uvadénych udaji, a to vrozsahu neuvedeni pfinosu 272 realizovanych zahrani¢nich
pracovnich cest, na které bylo v roce 2018 vynalozeno 3,8 mil. K¢.

Dale byla zjisténa nespravnost nékterych zverejnénych udaji. Jedna se zejména o to, Ze:

e povinné zverejiovany ukazatel ,,ndkladovost na jednoho zaméstnance” za rok 2018
nevypovida o skutecnosti (zverejnény Udaj byl ve vysi 268,67 tis. K¢) a neumoziuje
relevantni srovnani mezi spravci kapitol statniho rozpoctu (blize viz pfiloha ¢. 2
tohoto kontrolniho zavéru);

e v nékterych pripadech zverejnéné udaje neodpovidaly Udajiim prezentovanym ve
finanénich vykazech; byly zjiStény i nespravnosti zverejnénych Ciselnych a vécnych
udajl v dusledku napf. chybného vypoctu, zapisu nebo prenosu z podkladd vécnych
odboru a podtizenych organizaci.

Pfi kontrole bylo identifikovano mnoZstvi nevyznamnych chyb, které ani v souhrnu nemély
vyznamny vliv na celkovou vypovidaci schopnost zavérecného uctu.

5. Vnitfni kontrolni systém

5.1 Inventarizace

Pfi kontrole bylo zjisténo, Ze nékteré kontrolni mechanismy v systému vedeni Ucetnictvi
nefungovaly dostateéné spolehliveé, zejména inventarizace.

MK nezjistilo u nékterych podrozvahovych pohledavek a zdvazkd skutecny stav a v dasledku
toho nezjistilo ani neuplnost ucetnictvi (blize viz bod 1V.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).

MK pfi dokladové inventufe nezjistovalo ve vsech pripadech skutecné stavy majetku
a zavazk(, ale konecné zustatky nékterych ucti doloZilo jen opisem stavu z ucetnictvi. Tim
nebylo provedeno prokazani zlstatk( uctl k 31. prosinci 2018 porovnanim se skutecnosti
v rozsahu tak, jak to stanovuji pravni predpisy, tzn. porovnanim s inventarizacni evidenci. MK
napt. nezjistilo ani skutecny stav zavazk( z titulu doslych a v prosinci nezaplacenych faktur
vykazovanych na uctu 321 — Dodavatelé (blize viz bod IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru).

27 Dostupny na adrese: https://www.mkcr.cz/doc/dokumenty file/01 kapitola-334-zaverecny-ucet-2018-
723.pdf.
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V disledku téchto skutecnosti MK v roce 2018 nevedlo Uplné a spravné ucetnictvi ve smyslu
ustanoveni § 8 odst. 2 a 3 zakona o Ucetnictvi (blize viz bod IV.1. tohoto kontrolniho zavéru).

5.2 Interni audit

V ro€ni zpravé o vysledcich interniho auditu na MK za rok 2018 je konstatovano, Zze na MK neni
zaveden systém analyzy a fizeni rizik, a proto interni audit pracuje pouze s riziky, kterd
formuluje na zékladé svych zjisténi. Zadny z internich auditd provedenych v roce 2018 se
nezaméfil na to, zda udaje vykazané v ucetnich vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje
jeho financovani a hospodafeni s nim?2,

5.3 Vnitini kontrolni systém a spolehlivost informaci na vystupu o provadénych operacich

Nékteré informace v uéetni zavérce MK k31. prosinci 2018 nejsou dle nazoru NKU
spolehlivé. Kontrolou byly zjistény nespravnosti v UZ v celkové vysi 2 758 mil. K&, v nékterych
pfipadech s vyznamnym dopadem na UZ, a to u zéistatkd nékterych Gt vykdzanych ve vykazu
pfiloha (blize viz bod 1.2 tohoto kontrolniho zavéru). Na zakladé téchto skutecnosti vyhodnotil
NKU nespolehlivost nékterych udajé v UZ. V dlsledku této skute¢nosti MK nevedlo v roce
2018 uplné a spravné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 a 3 zakona o ucetnictvi
(blize viz bod IV.1. a IV.2. tohoto kontrolniho zavéru).

5.4 Schvaleni ucetni zavérky

Uéetni zavérka MK za rok 2018 byla Ministerstvem kultury schvalena. Proces schvalovani
Gcetni zavérky byl vsouladu s poZadavky vyhlasky ¢. 220/2013 Sb., o poZadavcich na
schvalovani ucetnich zavérek nékterych vybranych uGcetnich jednotek, avsak v tomto ptipadé
neved| k zajisténi spolehlivosti Gdaji UZ v celém jejim rozsahu.

5.5 Rizika v oblasti fidici kontroly

MK v roce 2018 nemélo zaveden takovy zplisob dokumentace provedeni predbéiné Fidici
kontroly pred vznikem zavazku, ktery by vidy jednoznacné prokazoval, Ze prikazce operace
a spravce rozpoctu svym podpisem schvalili provedeni pfedbézné fidici kontroly pred vznikem
zavazku, tj. aby byla ve vSech pfipadech prehledné zajisténa nezpochybnitelnd auditni stopa.

Kontrolou bylo provéreno provadéni predbéziné ridici kontroly pfi spravé verejnych vydaju
pred vznikem zavazku ve smyslu ustanoveni § 13 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., a to v 56 rGznych
pripadech. Na tomto kontrolnim vzorku bylo zjisténo, ze MK v jednom pripadé neprovedlo
radné predbéznou kontrolu pfi fizeni vefejnych vydaju pred vznikem zdvazku, nebot podklady
pro pfipravovanou operaci neprovéfilo schvalovacimi postupy pred uzavienim smilouvy,
jejimz predmétem bylo poskytnuti vzdélavani pro jednoho zaméstnance MK. Kontrolou bylo
zjisténo, ze prikazce operace a spravce rozpoctu provedli schvalovaci postupy aZ po uzavieni
pfedmétné smlouvy. Ddle bylo zjisténo, Ze fakturace a platba na plnéni z této smlouvy byly

28 73akon o finanéni kontrole v ustanoveni § 28 odst. 4 pism. a) stanovi, Ze interni audit zahrnuje zejména finanéni
audity, které ovéruji, zda udaje vykazané ve financnich, Gcetnich a jinych vykazech vérné zobrazuji majetek,
zdroje jeho financovani a hospodareni s nim. Dale pak v ustanoveni § 30 odst. 4 stanovi, Ze plany interniho
auditu zpracovavd utvar interniho auditu na zdkladé objektivniho hodnoceni rizik, ktera vyplyvaji ze
stanovenych Ukoll orgdnu verejné spravy, s prihlédnutim k vysledkim verejnospravni a jiné kontroly
uskute¢néné u tohoto orgdnu a ke zjisténim vnitfniho kontrolniho systému.
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realizovany predtim, nez byla smlouva zvefejnéna v registru smluv (viz bod V.6 tohoto
kontrolniho zavéru). MK tak v daném pfipadé neprovedlo radné predbéznou kontrolu pfi
fizeni verejnych vydajd po vzniku zavazku, nebot v ramci schvalovacich postupl nezajistilo
provéreni podkladl pfipravovanych operaci, tj. nezjistilo, Ze pfijalo fakturu z titulu nedcinné
smlouvy, a nepozastavilo tuto operaci az do okamziku odstranéni nedostatkdi.

6. Poruseni rozpoctové kazné — platba za sluzby na zakladé netcinné smlouvy
MK uzavrelo dne 6. bfezna 2018 smlouvu o poskytnuti vzdélavani jednomu zaméstnanci MK.

MK jakoZto povinny subjekt podle zakona o registru smluv bylo povinno zverejnit tuto smlouvu
v registru smluv. Dle ustanoveni § 6 odst. 1 téhoz zakona mohla smlouva nabyt Uéinnosti az
uverejnénim v registru smluv a nejdfive po tomto uverejnéni mohlo MK za sluzbu zaplatit.

V registru smluv byla smlouva zverejnéna dne 11. dubna 2018, avsak MK provedlo Uhradu
faktury ve vysi 108 779 K¢ jako platbu za poskytnuti této sluzby jiz dne 16. brezna 2018.
Vzhledem k tomu, Ze MK zaplatilo za sluzbu dfive, nez smlouvu zverejnilo v registru smluv,
jednalo se o vydej bez pravniho diivodu.

MK porusilo ustanoveni § 5 odst. 2 (véty prvni) zdkona o registru smluv, kdyz jako povinna
osoba dle ustanoveni § 2 odst. 1 tohoto zakona nezaslalo smlouvu spravci registru smluv
k uverejnéni ve stanovené lhuté. Vzhledem k tomu, Ze smlouva nebyla pfed provedenim
platby za sluzby zvefejnéna v registru smluv, nenabyla dle ustanoveni § 6 odst. 1 tohoto
zakona ucinnosti. MK tak uhradilo plnéni z neicinné smlouvy a toto plnéni uhradilo
z penéinich prostiedkl statniho rozpoctu bez pravniho davodu (titulu), ¢imz porusilo
povinnost stanovenou pravnim piredpisem.

MK tak ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) rozpoctovych pravidel neopravnéné pouzilo
penézni prostiedky statniho rozpoctu v celkové vysi 108 779 K¢. Dle ustanoveni § 44 odst. 1
pism. a) rozpoctovych pravidel je neopravnéné pouziti penéznich prostfedkt statniho
rozpoctu porusenim rozpoctové kazné.
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kapitola statniho rozpoctu 334 — Ministerstvo kultury
cirkve a ndbozenské spolecnosti

Centrdlni systém ucetnich informaci stdtu
Ceska republika

Cesky ucetni standard

Evropska unie

identifikacni Cislo osoby

Integrovany informacni systém statni pokladny
Integrovany regiondlini operacni program
kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho ufadu
Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo obrany

Ministerstvo prdmyslu a obchodu
Ministerstvo prace a socidlnich véci
Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zahranicnich véci

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Nejvyssi kontrolni Grad

organizacni slozka/slozky stéatu

prispévkova/prispévkové organizace

zékon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla)

specificky cil
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SR
su
SZP
Uz

vykaz FIN 1-12 OSS

VZz

zakon o registru smluv

zakon o ucetnictvi

statni rozpocet

synteticky ucet

spolecnd zemédélska politika

Ucetni zavérka MK sestavena k 31. prosinci 2018

vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravci kapitol a organizacnich
sloZek statu

vykaz zisku a ztraty

zékon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkéch ucinnosti nékterych
smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv

zdkon ¢. 563/1991 Sb., o Géetnictvi



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 1071

Priloha €. 1 ke kontrolnimu zavéru z KA €. 19/03

Ptiloha obsahuje vysledky rozpoc¢tového hospodareni za rok 2018 vykazané v ramci kapitoly
334 MK na penéini a akrudlni bazi, porovnani s vysledky za predchozi rok a pro prohloubeni
vypovidaci schopnosti i s vysledky v delsi casové fadé od roku 2014.

A. 0SS rozpoétové kapitoly 334 MK?°

Tabulka €. 1: OSS v ramci kapitoly 334 MK
iI€o Ucetni jednotka

00023671

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Ministerstvo kultury

Oddil I. Pfijmy v rozpoctové kapitole 334 MK v letech 2014-2018

Tabulka €. 2: Pfijmy MK (v K¢)
2014 2015 2016 2017 2018
Schvéleny rozpoget 649 463 000,00 | 264701 000,00 | 157 195000,00| 527217 024,00 | 481319 803,00
Rozpotet po zménach | 636052 000,00 | 264 701000,00 | 159259966,00| 527217024,00| 481319 803,00
Skuteénost 1657046 990,84 | 705700882,10 | 434737744,66| 490114389,10| 474 116002,23

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Prijmy MK (skutecnost) byly ve sledovaném obdobi nejvyssi v roce 2014, kdy dosahovaly
témér 1,7 mld. K¢, od té doby vyrazné poklesly, a to o vice nez 71 %. V poslednich tfech letech
byla vyse skutecnych pfijma témér konstantni, v priiméru cinila 466,32 mil. K¢.

Skutecné pfijmy byly v letech 2014 az 2016 vyssSi neZ rozpocet po zméndach, v letech 2017
a 2018 skutecné prijmy poklesly pod vysi rozpoctu po zméndch.

V roce 2018 rozpocet po zménach pfedpokladal pfijmy z rozpoctu Evropské unie bez SZP3° ve
vysi 397 810,62 tis. K&, skutecnost vSak naplnila tento predpoklad jen ze 17,12 %, skutecné
prijmy z EU byly nakonec pouze ve vysi 68 089,76 tis. K& markantné poklesly zejména
ocekdvané prijmy v oblasti IROP SC 3.1. — Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany a rozvoje
kulturniho dédictvi, které dosahly vyse 64 644 997,59 K¢.

MK danou situaci vysvétlilo v zavéreéném uctu tak, Ze hodnotici proces fidicitho organu IROP
je u nékterych vyzev ¢asové narocny. Z divodu dlouhych hodnoticich lhit a Ih{t potfebnych
pro vydani fidici dokumentace se harmonogram realizace i samotné Cerpani projektl znacné
posunuly.

Naopak pfijmovy okruh Ostatni nedarnové prijmy, kapitdalové pfijmy a prijaté transfery celkem
byl rozpoctovan pouze ve vysi 57 999,18 tis. K&, zatimco skutecné prijmy v této oblasti dosahly
vySe 404 810,69 tis. KC. Podstatnou ¢ast tvofily pfijmy ze zruSeného Fondu narodniho majetku
(343 550 695 K¢).

29V kapitole 334 MK se nachdzi pouze jedna 0SS, a to samotné Ministerstvo kultury. Udaje za kapitolu 334 jsou
tedy totozné s udaji za MK. Pokud neni uvedeno jinak, tykaji se vSéechny nasledujici tabulky a grafy pfimo MK.
30 7droj: zavérecény ucet kapitoly 334 MK za rok 2018.
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Dalsi

skupinou pfijm0 byly pfijmy prispévkovych organizaci,

které dosahly vyse

57 988 184,00 K¢ a zahrnovaly jak prijmy z odpisQ, tak prijmy z prodeje nemovitého majetku.

Oddil Il. Vydaje v rozpoctové kapitole 334 MK v letech 2014-2018

Tabulka €. 3: Vydaje MK

(v K¢)

2014

2015

2016

2017

2018

Schvaleny rozpocet

10415749 414,00

10 889 523 999,00

11707 143 311,00

12 725 868 455,00

13024 299 207,00

Rozpocet po zménach

11 222 383 545,00

11589 279 227,00

12 070 016 287,00

13 835197 367,00

13 064 077 171,00

Konecny rozpocet

14 009 222 794,43

14 449 173 595,06

14 496 402 229,87

16 785 783 914,45

18 053 561 342,95

Skutecnost

10930248 511,18

11522 492 561,24

11770619 522,45

12 106 184 102,84

14 060 450 465,53

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Konecény rozpocet vydajl MK byl v obdobi 2014-2018 vyssi nez schvaleny rozpocet. Skutecné
Cerpani vydaji bylo po celé sledované obdobi nizsi nez konecny rozpocet. Ve sledovaném
obdobi doslo k postupnému nardstu hodnot skute¢nych vydaju.

Vroce 2018 bylo celkové cerpani vydaji kapitoly 334 MK ovlivnéno pouzitim ndaroku
z nespotfebovanych vydaj v objemu 2 189 315,83 tis. K¢ a mimorozpoctovych prostredki
(Fond narodniho majetku) ve vysi 343 550,70 tis. KE. Bez narok( z nespotiebovanych vydaju
Cinily vydaje kapitoly 11 527 583,94 tis. K¢, tj. 88,24 % rozpoctu po zménach.

Nejvice vydajl smérovalo zfizenym prispévkovym organizacim a na majetkové vyrovnani
s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi.

Nejvétsi nardst vydajd oproti roku 2017 tvofily vydaje v ramci paragrafu 3315 — Cinnosti muzef
materidlné-technické zdkladny Narodniho muzea. Na paragrafu 3315 — Cinnosti muzei
a galerii byla identifikovana nespravnost ve vysi 516 670 140,79 K¢. DUvodem této
nespravnosti byla skute¢nost, Ze minimalné investic¢ni ¢ast vydaja, které MK v roce 2018
poskytlo Narodnimu muzeu v ramci projektu Rekonstrukce hlavni budovy Narodniho muzea,
byla vynaloZzena na rekonstrukci hlavni budovy Narodniho muzea, a nikoliv na innost
muzea jako takového, a tudiz mélo MK zatfidit tuto cast vydaji na paragraf
3322 - Zachovdni a obnova kulturnich pamadtek.

Oproti roku 2017 vyrazné vzrostly i vydaje vramci paragrafu 3311 — Divadelni ¢innost.
Na paragrafu 3311 - Divadelni c{innost byla identifikovana nespravnost ve vysi
313 120 163,93 K¢. Divodem této nespravnosti byla skutecnost, Ze minimalné investicni
cast vydajti, které MK vroce 2018 poskytlo Narodnimu divadlu vramci projektu
Rekonstrukce historické a provozni budovy Stdatni opery, byla vynaloZzena na rekonstrukci
historické a provozni budovy Statni opery, a nikoliv na divadelni ¢innost jako takovou,
a tudiz mélo MK zatfidit tuto cast vydaja na paragraf 3322 — Zachovdni a obnova kulturnich
pamadtek.

Narfist vydajd oproti roku 2017 byl zaznamendn i vramci paragrafu 3321 — Cinnosti
pamdtkovych ustavi, hradi a zémkd. Na paragrafu 3321 — Cinnosti pamdtkovych ustavi,
hradii a zamki byla identifikovana nespravnost ve vysi 25 562 121,34 K¢. Divodem této
nespravnosti byla skutecnost, Zze MK vydaje poskytnuté za ucelem odstranéni nasledku
povodni z roku 2013 nespravné zatfidilo na paragraf 3321 — Cinnosti pamdtkovych ustavd,
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hradii a zamki; vzhledem k tomu, Ze se jednalo o ¢innosti nad ramec bézného provozu, mélo
MK tyto vydaje spravné zatridit na paragraf 3322 — Zachovdni a obnova kulturnich pamdtek.

Vyraznéjsi nar(st vydajh byl i v ramci paragrafu 3380 — Vyzkum a vyvoj v oblasti kultury, cirkvi
a sdélovacich prostredkad.

Oddil lll. Porovnani pfijmul a vynosti v rozpoctové kapitole 334 MK v letech 2014-2018

Tabulka €. 4: Porovnani pfijma a vynost za MK (v K¢)
Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018
PFijmy (skuteZnost) | 1657 046 990,84 | 705700882,10 | 434737744,66| 490114389,10| 474116 002,23
Vynosy celkem 111822703,74| 706549521,27 | 434518397,78| 491201292,44| 473461 441,06

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Zatimco v roce 2014 byl markantni rozdil v hodnotach pfijmG a vynost MK, v nasledujicich
letech byly hodnoty obou sledovanych velicin viceméné totozné a v poslednich trech letech
zaujimaly konstantni vyvoj.

Nejvétsi cast vynosu (87,19 %) tvorily vynosy ztransferl, a to zejména zUstatek uctu
671 — Vynosy vybranych ustrednich vlddnich instituci z transferi, ktery dosahoval vyse
343 550 695,00 KE&. Zbylou ¢ast vynosu z transfert tvofil zlstatek na uctu 675 — Vynosy
vybranych ustrednich viddnich instituci z predfinancovadni transfer( ve vysi 69 240 910,40 K¢.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MK nadhodnotilo zistatek uctu 675 — Vynosy vybranych
ustfednich vldadnich instituci z predfinancovdni transferi o &astku 4 595912,81 Ké3!
a soucasné podhodnotilo zistatek uctu 671 — Vynosy vybranych ustrednich viadnich instituci
z transfert o ¢astku 3 584 810,96 K¢, kdyZz o vynosech z projektt, u nichZ bylo koneénym
pfijemcem transferu, Uctovalo nespravné jako o vynosech z predfinancovani transferq,
prestozZe se jednalo o vynosy z titulu dotace za vynaloZzené netransferové vydaje (mzdové
vydaje).

ZUstatek ve vysi 60 665 814,91 K¢ tvofily vynosy z ¢innosti, které se skladaly z vynosl
z pronajmu (SU 603), vynosG z prodeje sluieb (SU 602) a vynos(l ze spravnich poplatkd
(SU 605).

Vyvoj vynosu odpovida vyvoji pfijmu — nejvyssi prijmy tvotily pfijmy zarazené na rozpoctové
poloZce 4214 — Investicni prijaté transfery ze zvldstnich fond( ustredni urovné, které vyplyvaji
ze zruseného Fondu narodniho majetku. Tyto ptijmy dosahly vyse 343 550 695,00 K¢.

Prijmy rozpoctové polozky 2122 — Odvody prispévkovych organizaci dosahovaly vyse
57 988 184,00 K¢. Zahrnovaly jak pfijmy z odpisU, tak prijmy z prodeje nemovitého majetku.

31 Celkova ¢astka 4 595 912,81 K¢ je sloZzena ze dvou &asti. Prvni je nespravnost ve vysi 3,6 mil. K¢ a tyka se
vynosU roku 2018. Druhd nespravnost ve vysi 1 mil. K¢ se tyka vynosu z let 2016 a 2017, o kterych MK v téchto
letech neuctovalo a jejichZ sprdvné vykazani v roce 2018 mélo byt v rozvaze na uctové skupiné 40 — Jméni
ucetni jednotky a upravujici poloZky.
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Oddil IV. Porovnani vydajua a nakladl v rozpoctové kapitole 334 MK v letech 2014-2018

Tabulka €. 5: Porovnani vydaja a nakladi za MK (v Kc)
Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018
Vydaje 10 930 248 511,18 | 11522 492 561,24 | 11 770 619 522,45 | 12 106 184 102,84 | 14 060 450 465,53
(skutecnost)

Naklady celkem 10 424 496 271,64 | 9365524 199,08 | 8753 821877,01| 9246698 536,05 | 10 359 722 553,53

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Skute¢né vydaje MK mély po celou dobu sledovaného obdobi mirné rostouci tendenci,
zatimco ndklady MK z pocatku obdobi poklesly a stoupajici tendenci mély az od roku 2016.
Vydaje MK jsou oproti nakladlim vyssi.

Mezi nejvétsi ndklady patfi naklady na transfery, vroce 2018 dosahly castky
9 669 466 731,09 K¢ a jejich postupny narlst nejvice ovlivnil vyvoj celkovych nakladd.

Vsechny vydaje byly zafazeny do oddilu rozpoctové skladby 33. Nejvice vydajl se uskutecnilo
v rdmci paragrafu 3330 — Cinnosti registrovanych cirkvi a ndboZenskych spolecnosti. Dal3i
vydaje se tykaly zejména divadel, muzei a galerii. Vyznamnou ¢&ast tvofily i vydaje na ochranu
pamatek a péci o kulturni dédictvi a narodni a historické povédomi.

Na seskupeni rozpoctovych polozek 52 aZ 55 tykajicich se vydaji na transfery byla vykazana
Castka 9 290 904 926,98 K¢.

Nejvétsi nardst vydaji oproti roku 2017 zaznamenaly vydaje vramci paragrafu
3315 — Cinnosti muzei a galerii, nardst vydajl tohoto paragrafu zapficinily zvy$ené vydaje na
obnovu a rozvoj MTZ Narodniho muzea. Oproti roku 2017 vyrazné vzrostly i vydaje v rdmci
paragrafu 3311 — Divadelni ¢innost, paragrafu 3321 — Cinnosti pamdtkovych dstavi, hradi
a zdmkda, ale i v paragrafu 3380 — Vyzkum a vyvoj v oblasti kultury, cirkvi a sdélovacich
prostredkd.

Oddil V. Tempa rlstu pfijml a vynosy / vydaju a nakladl v rozpoctové kapitole 334 MK

Tabulka €. 6: Pfijmy a vydaje MK (v K¢)
Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018
Pfijmy celkem | 1657 046 990,84 705 700 882,10 434 737 744,66 490 114 389,10 474116 002,23

Vydaje celkem | 10930248 511,18
Zdroj: informacni portal MONITOR.

11522492561,24 | 11770619522,45| 12 106 184 102,84 | 14 060 450 465,53

Tabulka €. 7: Tempo rlistu pfijmu a vydaji MK

I:"z::)rﬁ““ Sbscist] 2015-2014 2016-2015 2017-2016 2018-2017
Piijmy v K& -951 346 108,74 ~270 963 137,44 55 376 644,44 ~15 998 386,87
Vydaje v K& 592 244 050,06 248 126 961,21 33556458039 | 1954 266 362,69
I;’:::) ’&':::'1‘;:};‘;131‘;‘(’)"' 2015/2014 2016/2015 2017/2016 2018/2017
Piijmy -57,41% -38,40 % 12,74 % -3,26 %
Vydaje 5,42 % 2,15% 2,85 % 16,14 %

Zdroj: vlastni vypocet NKU.
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Graf €. 1: Porovnani mezirocniho tempa rlstu pfijmu a vydaju MK v obdobi 2015-2018
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Vydaje MK vzrostly v roce 2018 o 16,14 %, coZ predstavuje narist o 1 954 266 362,69 K¢.
PFrijmy naopak oproti predchozimu roku poklesly o 3,26 %, v absolutnim vyjadfeni se jedna
o pokles o0 15 998 386,87 K¢.

Vydaje v celém obdobi pouze rostly, zatimco pfijmy zpocatku klesaly, v roce 2017 vzrostly
a v roce 2018 opét zaznamenaly mirny pokles.

Tabulka €. 8: Vynosy a ndklady MK (v K¢)
Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018
Vynosy celkem 111 822 703,74 706 549 521,27 434518 397,78 491 201 292,44 473 461 441,06
Naklady celkem | 10424 496 271,64 | 9365524199,08| 8753821877,01| 9246698 536,05| 10359 722 553,53
Zdroj: informacni portal MONITOR.
Tabulka €. 9: Tempo rlistu vynosu a nakladii MK
Tempo ristu (absolutni 2015-2014 2016-2015 2017-2016 2018-2017
zZzména)
Vynosy celkem v K& 594 726 817,53 -272 031 123,49 56 682 894,66 -17 739 851,38

Naklady celkem

v K¢

-1058 972 072,56

-611702 322,07

492 876 659,04

1113024 017,48

Tempo ristu v % (relativni

zména) (((x+1)-x)/x)*100 2015/2014 2016/2015 2017/2016 2018/2017
Vynosy celkem 531,85 % -38,50 % 13,04 % -3,61%
Naklady celkem -10,16 % -6,53 % 5,63 % 12,04 %

Zdroj: vlastni vypocet NKU.
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Graf €. 2: Porovnani mezirocniho tempa rustu vynost a nakladii MK v obdobi 2015-2018
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Vynosy markantné poklesly mezi roky 2015 a 2016, od tohoto roku se drzi na relativné
konstantni Urovni. Mezi roky 2017 a 2018 doslo k jejich poklesu o 3,64 %, coZ v absolutnim
vyjadreni predstavuje pokles o 17 739 851,38 K¢.

Naklady se ve sledovaném obdobi vyvijely témér konstantné, mezi jednotlivymi roky
zaznamendvaly pouze mirné zmény, nejvétsi narlst byl patrny mezi roky 2017 a 2018, kdy se
zvysily 0 12,04 %, tedy 0 1 113 024 017,48 K¢.

Oddil VI. Naklady z ¢innosti, naklady na transfery a vynosy z transferli vykazané MK

Tabulka €. 10: Primérny prepocteny pocet zaméstnanctl

Organizace 2014 2015 2016 2017 2018
MK 258 262 264 271 279
PO 6343 6392 6 396 6443 6 594
Celkem za kapitolu 334 6 601 6 654 6 660 6714 6 873

Zdroj: IISSP — finan¢ni vykaz ZAM 1-04 U — vykaz o zaméstnanosti regulované vladou.

Pocet zaméstnancl ve sledovaném obdobi mirné rostl. Z vySe uvedenych udajl vyplyva, ze
vétsina zaméstnancl jsou zaméstnanci prispévkovych organizaci zfizenych Ministerstvem
kultury.

Tabulka €. 11: Naklady na 1 zaméstnance MK

Org.

Ukazatel

2014

2015

2016

2017

2018

MK

Naklady celkem v K¢

10424 496 271,64

9365 524 199,08

8753 821877,01

9 246 698 536,05

10359 722 553,53

Pocet zaméstnanct

258

262

264

271

279

Naklady na 1
zaméstnance v K¢

40 405 024,31

35746 275,57

33158 416,20

34120 658,80

37 131 622,06

Zdroj: informaéni portdl MONITOR, IISSP — finanéni vykaz ZAM 1-04 U; vlastni vypoget NKU.




Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 1077

Vyvoj nakladli na 1 zaméstnance kopiruje vyvoj nakladd jako takovych, do roku 2016 naklady
klesaly, od roku 2016 mély rostouci tendenci. Mezi nejvétsi naklady patfily naklady na
transfery, v roce 2018 dosahly vyse 9 669 466 731,09 K¢ a jejich postupné zvySovani nejvice
ovlivnilo vyvoj nakladl prepoctenych na zaméstnance.

Tabulka €. 12: Naklady z ¢innosti (polozka A.l. vykazu zisku a ztraty) vykazané MK (v K¢)

Organizace 2014 2015 2016 2017 2018
MK 2139738227,86 | 1114236453,42| 527870436,01| 481320052,27| 690 198 045,99
Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Naklady z ¢innosti mély od roku 2014 do roku 2017 klesajici tendenci. Mezi roky 2017 a 2018
doslo k mirnému narlstu ndkladl z ¢innosti. Nejvy$si polozku ndkladd z Cinnosti tvofil
dlouhodobé zlstatek Gctu 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti.

Druhymi nejvyssimi ndklady byly mzdové naklady ve vysi 183 389 711 K¢, které vzrostly oproti

roku 2017 o 19 052 823 K¢. Tato skutec¢nost souvisi mimo jiné i s naristem celkového poctu
zaméstnanc(.

Tabulka €. 13: Naklady z ¢innosti v prepoctu na 1 zaméstnance vykazané MK (v Kc)
Organizace 2014 2015 2016 2017 2018
MK 8 293 559,02 4252 810,89 1999 509,23 1776 088,75 2473 828,12

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

Vysi nakladd z ¢innosti ovliviiovaly nejvice naklady na uctu 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti.
Zustatek tohoto syntetického uctu byl k 31. prosinci 2018 ve vysi 365 695 397,58 K¢.

V roce 2012 zacdalo Ministerstvo kultury v souladu s ustanovenim § 15 zakona ¢. 428/2012 Sb.
vyplacet finan¢ni nahrady v ramci tzv. cirkevnich restituci. Dlouhodoby, tricetilety zavazek
statu v celkové vysi 59 mld. K¢ v ¢lenéni na 17 cirkvi a nabozenskych spolecnosti byl zauctovan
na MK prvotnim ucetnim dokladem ze dne 31. prosince 2012 na stranu ,ma dati“ uctu
549 — Ostatni ndklady z ¢innosti se souvztaznym zapisem na stranu ,dal” Gc¢tu 459 — Ostatn/i
dlouhodobé zdvazky.

Po vyplaceni prvni roc¢ni splatky se vySe nesplacené c¢astky finanéni nahrady kazdorocné
zvyduje o miru roéni inflace zvefejnénou Ceskym statistickym Gfadem pro kalendaini rok o dva
roky pfredchazejici kalendarnimu roku vyplaty konkrétni ro¢ni splatky. Naklady a zavazek s tim
souvisejici uctuje MK pocinaje rokem 2013 na stranu ,,ma dati“ uctu 549 — Ostatni ndklady
z Cinnosti a stranu ,,dal” uétu 459 — Ostatni dlouhodobé zdvazky.

Zustatek uctu 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti vlivem naklad( na cirkevni restituce dlouhodobé
ovliviiuje celkovou vysi nakladll z ¢innosti MK, ¢imz ztéZuje mozZnost porovnani vyse nakladd
z ¢innosti mezi MK a ostatnimi OSS. Z tohoto dlivodu byla vysSe naklad(l z ¢innosti MK ocisténa
o zUstatek Uctu 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti.
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Sledované obdobi zde bylo rozsifeno o roky 2012 a 2013.

Tabulka ¢. 14: Naklady z ¢innosti (polozka A.l. vykazu zisku a ztraty) vykazané MK (v Kc)

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

MK 59723463 052,73 | 279471775,50 | 2139738227,86 | 1114 236453,42 527 870436,01 481320 052,27 690 198 045,99

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka ¢. 15: SU 549 — Ostatni ndklady z éinnosti dle Gdajt MK (v K¢)
Organizace 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
MK 59004 476 693,91 3536576,60 | 1878658 997,44 807 459 595,84 226 735 547,69 164 279 966,00 365 695 397,58

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka ¢. 16: Naklady z ¢innosti bez SU 549 vykazané MK (v Kc)
Organizace 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
MK 718 986 358,82 | 275 935 198,90 | 261 079 230,42 | 306 776 857,58 | 301 134 888,32 | 317 040 086,27 | 324 502 648,41

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

Z tabulky ¢. 16 je patrné, Ze se naklady z ¢innosti ocisténé o zlstatek Uctu 549 — Ostatni
ndklady z ¢innosti od roku 2013 do roku 2018 vyvijeji témér konstantné, pricemz jejich
pramérna hodnota dosahuje vyse cca 298 mil. K¢.

Vroce 2012 dosahovaly naklady z ¢innosti vice neZz dvojnasobné vyssi castky, nez je
dlouhodoby primeér. Nejvyssi polozku ndkladl z ¢innosti tvofily vtomto roce odpisy
dlouhodobého majetku. Konecény zlstatek uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku byl ve
vysSi 444 627 971,64 KE. MK enormni narlst zUstatku tohoto uctu vysvétlilo jako chybu
v Uctovani, kterd byla nasledné odstranéna pres ucet 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich
obdobi. Pokud se vySe odpist dlouhodobého majetku odecte od nakladll z ¢innosti, jsou tyto
naklady pouze ve vysi 278 835 081,09 K¢.

Tabulka €. 17: Naklady z ¢innosti vykazané MK bez SU 549 a v roce 2012 i bez SU 551 (v K¢)

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

MK 274 358 387,18 275935 198,90 261079 230,42 306 776 857,58 301 134 888,32 317 040 086,27 324502 648,41

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 18: Naklady z &innosti bez SU 549 v prepoétu na 1 zaméstnance vykazané MK

v obdobi 2014-2018 (v K¢)
Organizace 2014 2015 2016 2017 2018
MK 1011 935,00 1170 904,04 1140 662,46 1169 889,62 1163 091,93

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

Naklady z ¢innosti bez zUstatku uctu 549 — Ostatni ndklady z cCinnosti prepoctené na
1 zaméstnance mély v letech 2015 az 2018 témér konstantni vysi s primérem 1,16 mil. K¢,

vy
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Tabulka €. 19: Naklady na transfery (polozka A.lll. vykazu zisku a ztraty) a jejich porovnani
s celkovymi naklady, které vykazalo MK

Org. Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018

Naklady na transfery

v K& 8284 682 098,36 | 8251223 063,01 | 8 225 893 370,36 | 8 765 297 695,57 9 669 466 731,09

MK Néklady celkem v K¢ 10424 496 271,64 | 9365524 199,08 | 8 753 821 877,01 | 9 246 698 536,05 | 10359 722 553,53

Podil transferovych
nakladl na celkovych 79,47 % 88,10 % 93,97 % 94,79 % 93,34 %
nakladech (v %)

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Naklady na transfery mély v letech 2014-2016 témér konstantni vyvoj, od roku 2016 vsak
kfivka strmé stoupd. Oproti roku 2017 vzrostly vroce 2018 naklady na transfery
0 904 169 035,52 K¢, pricemz zlstatek uctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich vladnich
instituci na transfery vzrostl o 804 569 695,51 K¢ a zlstatek uctu 575 — Ndklady vybranych
ustrednich vlddnich instituci na pfedfinancovdni transfert o 99 599 340,01 K¢.

Tabulka €. 20: Naklady na transfery pfepoctené na 1 zaméstnance, které vykazalo MK (v K¢)

Organizace 2014 2015 2016 2017 2018

MK 32111170,92 31493 217,80 31158 687,01 32344 271,94 34 657 586,85

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

Vyvoj nakladd na transfery prepoctené na jednoho zaméstnance kopiruje vyvoj celkovych
nakladd na transfery.

Tabulka €. 21: Vynosy z transfert (polozka B.IV. vykazu zisku a ztraty) u MK (v KS)
Organizace 2014 2015 2016 2017 2018
MK 0,00 594103483,71| 313510326,78| 425406870,13| 412791 605,40

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Vynosy z transferd realizuje MK aZ od roku 201532, kdy dosahly vySe 594 103 483,71 K¢,
nasledné poklesly na urover cca 313,51 mil. K&, poté mirné vzrostly na 425,41 mil. K¢ a mezi
roky 2017 a 2018 doslo k mirnému poklesu na 412,79 mil. K¢. Vétsi ¢ast vynosu z transfer(
zaujimaly v roce 2018 vynosy na Uc¢tu 671 — Vynosy vybranych ustiednich vladnich instituci
z transferu, které oproti roku 2017 mirné vzrostly o 2 991 083,61 KE. Vynosy na uctu
675 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z pfedfinancovani transferi poklesly
oproti roku 2017 o 15 606 348,34 K¢.

32 Tato skuteénost byla Fe$ena jiZ v KA &. 15/19 — MK o transferech Gétovalo nespravné.
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Kontrolou bylo zjisténo, Ze MK nadhodnotilo zlstatek uctu 675 — Vynosy vybranych
ustfednich vlddnich instituci z pFedfinancovdni transferi o ¢astku 4 595912,81 K¢33
a soucasné podhodnotilo zistatek uctu 671 — Vynosy vybranych ustrednich viadnich instituci
z transfert o castku 3 584 810,96 K¢, kdyZ o vynosech z projektd, u nichz bylo kone¢nym
pfijemcem transferu, Uctovalo nespravné jako o vynosech z predfinancovani transferq,
prestozZe se jednalo o vynosy z titulu dotace za vynaloZené netransferové vydaje (mzdové
vydaje).

Oddil VII. Struktura nakladt u MK v roce 2017 a 2018

Tabulka €. 22: Struktura nakladi MK v roce 2017 a 2018

Pol. Nézev polotky VZZ SO Castka v rcice 2017 Castkav rovce 2018 Podil v roce Podil v roce
\'224 (v K¢) (v K¢) 2017 2018
A. NAKLADY CELKEM - 9 246 698 536,05 10 359 722 553,53 100 % 100 %
Al Ndklady z ¢innosti - 481320 052,27 690 198 045,99 5% 7%
Al Finan¢ni naklady - 80 788,21 57 776,45 0% 0%
ALl Naklady na transfery - 8765 297 695,57 9 669 466 731,09 95 % 93 %

Naklady vybranych ustrednich vladnich

AllLL |, . 571 8731555211,01 9536 124 906,52 94 % 92 %
instituci na transfery

a.i13, | Naklady vybranych Ustrednich viddnich | o, 33742 484,56 133 341 824,57 0% 1%
instituci na predfinancovani transfer(

A.IV. Naklady ze sdilenych dani a poplatkd - 0,00 0,00 0% 0%

AV. Dan z pfijmu - 0,00 0,00 0% 0%

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Prevainou vétsinu vSech nakladl tvorily vroce 2018, stejné jako vroce 2017, naklady
vykazované na SU 571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery, i kdyz
mezirocné poklesly 0 2 % z 95procentniho podilu na vSech ndkladech na podil 92 % na vSech
nakladech. Naklady z ¢innosti zaujimaly v roce 2018 pouze 7 %. Na uctu 575 — Ndklady
vybranych ustrednich vlddnich instituci na predfinancovdni transfer( bylo zai¢tovano pouze
1 % vSech naklada.

Na uctu 549 - Ostatni ndklady zcinnosti byla identifikovana nespravnost ve vysi
2 350 000 K¢.

3 Celkova ¢astka 4 595 912,81 K¢ je sloZzena ze dvou &asti. Prvni je nespravnost ve vysi 3,6 mil. K& a tyka se
vynosU roku 2018. Druhd nespravnost ve vysi 1 mil. K¢ se tyka vynost z let 2016 a 2017, o kterych MK v téchto
letech neuctovalo a jejichZ spravné vykdzani v roce 2018 mélo byt v rozvaze na uctové skupiné 40 — Jméni
ucetni jednotky a upravujici poloZky.
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Oddil VIII. Struktura vydajti z hlediska odvétvového u MK v roce 2018

Tabulka €. 23: Struktura vydaju MK v roce 2018 z hlediska odvétvového tridéni

Rozpottovy e 5 5 5 5 Podil rozpoét’ovéh? piragrafu Podil rozpoét’ovéh? piragrafu
Schvaleny rozpocet (v K¢) Skuteénost (v K¢) na celkovych vydajich — na celkovych vydajich —

Bagerdt schvaleny rozpocet skutecnost
333000 3308 946 840,00 3 308 946 840,00 25,41 % 23,53 %
331500 2543 553 300,00 3279991 205,21 19,53 % 23,33 %
331100 1031988 538,00 1490 056 584,44 7,92 % 10,60 %
331900 1438 944 424,00 1410923 322,05 11,05 % 10,03 %
332100 1653 655 419,00 1335209 363,01 12,70 % 9,50 %
331400 698 317 739,00 764 672 104,11 5,36 % 5,44 %
332200 701 000 000,00 709 549 285,71 5,38 % 5,05 %
338020 425 000 000,00 498 694 000,00 3,26 % 3,55 %
331200 411 574 730,00 467 829 830,62 3,16 % 3,33%
336100 366 616 948,00 348 186 168,75 2,81% 2,48 %
338010 90 039 000,00 96 543 000,00 0,69 % 0,69 %
331700 45 118 630,00 76 149 129,04 0,35% 0,54 %
331300 108 658 103,00 74 644 100,00 0,83 % 0,53 %
339200 52 731 000,00 57 495 695,00 0,40 % 0,41 %
331600 53338 000,00 48 220 730,37 0,41 % 0,34 %
332900 45 756 666,00 37 607 590,91 0,35% 0,27 %
332400 17 000 000,00 25954 350,00 0,13 % 0,18 %
339100 19 226 870,00 19 443 278,31 0,15% 0,14 %
339900 4 440 000,00 5337 765,00 0,03 % 0,04 %
338019 6343 000,00 2870223,00 0,05 % 0,02 %
339233 2 000 000,00 2 054 900,00 0,02 % 0,01 %
331533 0,00 71 000,00 0,00 % 0,00 %
526134 50 000,00 0,00 % 0,00 %

Celkem 13 024 299 207,00 14 060 450 465,53 100,00 % 100,00 %

Zdroj: informacéni portal MONITOR.

Veskeré vydaje roku 2018 byly zafazeny na rozpoctové paragrafy vztahujici se k oblasti kultury.
Nejvice vydajd bylo realizovano vramci paragrafu 3330 — Cinnosti registrovanych cirkvi
a ndboZenskych spolecnosti. V ramci tohoto paragrafu se uskutecnily vydaje ve wvysi
2 080 906,79 tis. K&* souvisejici s majetkovym vyrovnanim s cirkvemi a naboZzenskymi
spole¢nostmi podle zakona ¢. 428/2012 Sb. Zbyla ¢ast ve vysi 1 228 040,05 tis. K¢ se tykala
prispévkl na podporu cinnosti cirkvi a nabozenskych spolecnosti.

Daldi vyznamnéjsi vydaje byly ¢erpany v ramci paragrafl 3315 — Cinnosti muzei a galerii,
3311 — Divadelni ¢innost, 3319 — Ostatni zdleZitosti kultury a 3321 — Cinnosti pamdtkovych
ustavd, hradl a zamka. Kontrolou bylo zjisténo nespravné zatfidéni nékterych vydaji — viz

oddil Il.

34 7droj: zavérecény ucet kapitoly 334 MK za rok 2018.
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B. Prispévkové organizace v rozpoctové kapitole 334 MK

Tabulka €. 24: PO v ramci kapitoly 334 MK

iI€o Ucetni jednotka
00023264 Ceska filharmonie
00072486 Husitské muzeum v Tabore
00023205 Institut uméni — Divadelni Ustav
14893631 Knihovna a tiskarna pro nevidomé K. E. Macana
00094871 Moravska galerie v Brné
00094943 Moravska zemska knihovna v Brné
00094862 Moravské zemské muzeum
00092142 Muzeum Jana Amose Komenského v Uherském Brodé
00412830 Muzeum loutkéFskych kultur Chrudim
71239812 Muzeum romské kultury, statni pfispévkova organizace
00079481 Muzeum skla a bizuterie v Jablonci nad Nisou
75079950 Muzeum uméni Olomouc, statni prispévkova organizace
00023337 Narodni divadlo
00057266 Narodni filmovy archiv
00023281 Narodni galerie v Praze
14450551 Narodni informacni a poradenské stredisko pro kulturu
00023221 Narodni knihovna Ceské republiky
00023272 Narodni muzeum
00098604 Narodni muzeum v pfirodé
75032333 Narodni pamdatkovy Ustav
00023299 Narodni technické muzeum
00094927 Narodni Ustav lidové kultury
70886342 Pamatnik Lidice, prispévkova organizace Ministerstva kultury
00023311 Pamatnik narodniho pisemnictvi
00177288 Pamatnik Terezin
14450577 Prazsky filharmonicky sbor
00100595 Slezské zemské muzeum
00101435 Technické muzeum v Brné
00023442 Uméleckoprimyslové museum v Praze

Zdroj: informacni portal MONITOR.

V pribéhu sledovaného obdobi doslo k pfejmenovani nasledujici ucetni jednotky, aniz by
doslo ke zméné identifikacniho Cisla:

Tabulka €. 25: Pfejmenovana ucetni jednotka

1o

Nazev ucetni jednotky k 11. 12. 2018

Plavodni nazev uéetni jednotky

00098604

Narodni muzeum v pfirodé

Radhostém

Valasské muzeum v pfirodé v Roznoveé pod

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 26: Celkové vynosy MK a PO v rozpoctové kapitole 334 MK za obdobi 2014-2018

(v K¢)
Organizace 2014 2015 2016 2017 2018
MK 111822703,74| 706549521,27| 434518397,78| 491201292,44| 473 461 441,06
PO 5450099 557,93 | 5777685033,52| 6083423569,12| 6617961041,48| 7312728016,72

Zdroj: informacni portdl MONITOR.
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Tabulka €. 27: Celkové vynosy PO v rozpoctové kapitole 334 MK (v Kc)
iI€o Ucetni jednotka 2014 2015 2016 2017 2018

00023264 | Ceské filharmonie 29445459445 | 272091374,65| 30606011522 | 337589211,41| 37677991742

00072486 | Husitské muzeum v Tabofe 26728312,97 | 40596863,01| 3074383840| 36130803,36| 49712 149,67

00023205 Lnsstzf/m uméni - Divadelni 70180916,02 | 97004546,68| 68789070,76| 72688623,23| 81277056,13

14893631 | Knihovna a tiskérna pro 23087077,71| 27048561,34| 28512745,00| 3027224040 | 32955 241,50
nevidomé K. E. Macana

00094871 | Moravska galerie v Brné 90098047,38 | 8781001503 | 97810201,21| 109200276,84| 116219 088,62

00094943 \')";rr:g skd zemska knihovna 99768892,57 | 112884872,33 | 115128450,95| 132660459,17 | 155959 236,92

00094862 | Moravské zemské muzeum | 117074 871,01 | 125688317,63| 129810732,44| 147831287,11| 162029 880,35
Muzeum Jana Amose

00092142 | Komenského v Uherském 12749592,18 | 1492724541 | 14507549,52 | 1750395470 | 18271367,59
Brodé

00412830 | Muzeum loutkdfskych 12515467,75| 13175067,81| 14828073,87| 15429830,18| 16594 630,42
kultur Chrudim
Muzeum romské kultury,

71239812 | statni prispévkova 12070400,27 | 1332331851 | 15301521,07| 19537886,00| 28212 034,68
organizace

00079481 | Muzeum skla a bizuterie 19775677,11| 18842080,72| 2049615525 | 2473628830 | 24589 336,17
v Jablonci nad Nisou
Muzeum uméni Olomouc,

75079950 | stétni prispévkova 7283420872 | 71020121,85| 91536714,63| 92479446,60| 91780999,19
organizace

00023337 | Narodni divadlo 1058 184 959,68 | 1086 505 278,73 | 1096 326 034,99 | 1 139 081 473,78 | 1256 481 957,49

00057266 | Narodni filmovy archiv 103909 976,72 | 164806 426,14 | 174407132,89 | 19483945348 | 211101982,82

00023281 | Narodni galerie v Praze 341792896,62 | 361476797,58 | 434624670,82 | 43541908046 | 444 168471,76
Narodni informacni

14450551 | a poradenské stiedisko pro 32356908,86 | 38044882,26| 35734230,13| 3985060532 | 44671327,95
kulturu

00023221 rNeagjsl?x"'h""na Ceské 444276 953,94 | 478394749,29 | 474643862,11| 48046531675 | 53026179153

00023272 | Narodni muzeum 442342 041,45 | 451988739,00 | 518595984,36 | 671995075,43 | 779 570 818,90

00098604 | Narodni muzeum v pirodé 8259749835 | 84736806,62| 84423110,55| 97907052,69 | 116294 269,94

75032333 | Narodni pamétkovy dstav | 1413 502 501,39 | 1492 137 273,84 | 1553 859 187,29 | 1747 256 623,12 | 1 906 594 743,43

00023299 | Narodni technické muzeum | 146 249937,59 | 162754 053,56 | 149337964,32| 162460874,75| 205891 903,75

00094927 | Narodni Gstav lidové kultury |  50330258,90 | 46 838361,64 | 41162972,74| 4424199568 | 49851 140,52
Pamatnik Lidice,

70886342 | piispévkova organizace 36319644,53 | 31828301,55| 3235452639 | 3406554643 | 37056 432,06
Ministerstva kultury

00023311 | Famatnik ndrodniho 49801739,91| 5349268630 6422267511| 6971537517 | 74023 693,31
pisemnictvi

00177288 | Pamatnik Terezin 105027597,68 | 10877421599 | 97373698,80| 103352079,09| 104 060417,13

14450577 | Prazsky filharmonicky sbor 49409519,68 | 48851767,61| 58064946,85| 6059250531 | 75335275,13

00100595 | Slezské zemské muzeum 68874 460,26 | 70431212,90| 70898522,01| 79248314,66| 91228887,00

00101435 | Technické muzeum v Brné 81962531,07 | 86201248,65| 88877122,44| 102199505,84| 111093 438,56

0002344 | Umeleckoprimyslové 91822073,16 | 116009846,89 | 174991759,00| 119209856,22 | 120660 526,78
museum v Praze

Celkem 5450 099 557,93 | 5 777 685 033,52 | 6 083 423 569,12 | 6 617 961 041,48 | 7 312 728 016,72

Zdroj: informacni portdl MONITOR.
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Tabulka €. 28: Vynosy PO v rozpoctové kapitole 334 MK — vykaz zisku a ztraty, polozka
B.IV.1 Vynosy vybranych ustfednich viddnich instituci z transferd (SU 671)

(v K&)
1o Ucetni jednotka 2014 2015 2016 2017 2018

00023264 | Ceské filharmonie 156571463,90 | 154 645618,80 | 173875124,50 | 176309 669,95 | 224533 757,10

00072486 :'#Z';Zkree muzeum 19357919,00| 33727610,00| 24654978,62| 30526389,06| 44749 882,63

00023205 L"Sizf,“t uméni=Divadelni | oo 10q 086 73| 7162645147 4392940499 | 5553408712 | 65516 904,07

14893631 | Knihovna atiskima pro 1864033500 22620749,00| 23403307,00| 24806077,00| 26688 635,00
nevidomé K. E. Macana

00094871 | Moravska galerie v Brné 76222182,89 | 72013436,00| 81776922,00| 91803922,00| 98389 262,00

00094943 | Moravskd zemskd 9222357428 | 104607507,45 | 108441812,71| 124618793,25| 147 406 000,59
knihovna v Brné

00094862 mzz\ﬁe zemskeé 103699573,57 | 112308760,57 | 115071234,50| 131740917,12| 143184310,71
Muzeum Jana Amose

00092142 | Komenského v Uherském 11945481,00| 13328718,00| 14178596,00| 16782282,00| 17327 642,80
Brodé

00412830 | Muzeum loutkdfskych 10627546,00| 11776419,00| 13045220,00| 13282007,31| 14 738190,42
kultur Chrudim
Muzeum romské kultury,

71239812 | stétni prispévkova 11019978,82 | 1233894503 | 14935697,17| 17066842,00| 25332 746,53
organizace

00079481 | Muzeum skla a bizuterie 16990 661,00 | 15416032,00| 17293182,75| 20976643,92| 21598 060,73
v Jablonci nad Nisou
Muzeum uméni Olomouc,

75079950 | statni pFispévkova 66014 068,77 | 66769824,64| 7968222531 | 86043247,66| 88397817,90
organizace

00023337 | Narodni divadio 674467 369,54 | 681782777,51| 71052049823 | 765816728,97| 897392 008,72

00057266 | Narodni filmovy archiv 5168264582 | 5576465629| 81840902,92| 75295072,18| 87240594,03

00023281 | Narodni galerie v Praze 273298379,19 | 278087960,31| 31651225562 | 325614024,02| 337419576,38
Narodni informacni

14450551 | a poradenské stiedisko 3103488500| 3671618557| 34276801,00| 38255537,92| 4274567171
pro kulturu

00023221 r‘eagjglwn'mv”a Ceske 406270350,50 | 424893 012,04 | 412882043,01| 444418692,69| 491112 731,73

00023272 | Narodni muzeum 357276336,97 | 37601762983 | 44999566560 587353584,78| 688014 908,40

00098604 \':'Z;‘I,’ri:‘j'émuze”m 56464399,85 | 50421332,20| 5800244844 | 5974522608| 63729110,02

75032333 | Narodni pamétkovy Gstav | 880884 858,14 | 937886879,34 | 945 180 430,60 | 1077 528 907,68 | 1 238 530 915,01

00023299 :Tz"e‘t”r;mh””ke 102350060,09 | 120773371,32| 104569 047,53 | 119908529,78 | 151392 180,29

00094927 E‘:‘Izzf;' Ustav lidové 4404315800 | 4048859555 | 33771190,00| 36852502,00| 41197 084,49
Pamatnik Lidice,

70886342 | piispévkova organizace 26615452,75 | 23376136,40| 24197878,65| 26042691,00| 27969 378,00
Ministerstva kultury

00023311 | Pamatnik ndrodniho 4782583255 | 52229427,00| 62302940,96 | 66299448,60 | 72399 254,87
pisemnictvi

00177288 | Pamétnik Terezin 50988670,26 | 5342555322 | 3854517699 | 47284392,16| 47 585271,00

14450577 :gffky filnarmonicky 34726116,00| 3503761500 41553544,00| 4802504047 | 61192 466,53

00100595 | Slezské zemské muzeum 62804 434,68 | 6448923436| 6717057667 | 74471491,52| 84119 418,03

00101435 I‘;cr:';'d‘e muzeum 68447937,00| 76995733,13| 77642579,00| 89760178,00| 98018 481,97

00023442 | Umeleckoprimyslove 73006 676,90 | 105884 704,80 | 165399251,99 | 109740077,13| 95 708 470,80
museum v Praze

Celkem 3880 680 334,20 | 4 105 450 875,83 | 4 334 650 936,76 | 4 781 903 003,37 | 5 443 630 732,46

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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Tabulka €. 29: Vyse pfFispévku na provoz PO dle zakona €. 218/2000 Sh. (v K¢)
1€o Ucetni jednotka 2014 2015 2016 2017 2018

00023264 | Ceské filharmonie 148566 922,00 | 145336498,00 | 155296920,00| 166730130,00| 219 596 643,00

00072486 :'#Z';sokrz muzeum 19311919,00| 24342536,00| 1991045800 21968771,00| 23878 932,00

00023205 Lrlstgf,”t uméni=Divadelni | 1) 30030300 |  62023607,03| 37370297,00| 47375281,00| 56812 072,00

14893631 | Knihovna a tiskima pro 1835833500 22492049,00| 23403307,00| 24806077,00| 26 688 635,00
nevidomé K. E. Macana

00094871 | Moravska galerie v Brné 70734 401,00 | 69748447,00| 7476014800| 86592922,00| 91595 984,00

00094943 | Moravskd zemskd 87792228,00 | 100289740,00| 96790980,00| 105555743,08| 122378370,35
knihovna v Brné

00094862 “m/'SZ‘l’]ie zemskeé 91799852,00 | 102497809,00| 95522453,00| 112078864,00| 126675 262,00
Muzeum Jana Amose

00092142 | Komenského v Uherském 11945481,00| 13243718,00| 1413159600 16237282,00| 17 092 620,00
Brodé

00412830 | Muzeum loutkafskych 9739 580,00 9916956,00 | 11334220,00| 1258445500| 14567 190,42
kultur Chrudim
Muzeum romské kultury,

71239812 | stétni prispévkova 10183510,00| 11957376,00| 13592766,00| 16334842,00| 25171746,53
organizace

000794g1 | Muzeum skla a bizuterie 15322803,00| 14923232,00| 15963578,00| 1931928500 | 20368 122,00
v Jablonci nad Nisou
Muzeum uméni Olomouc,

75079950 | statni prispévkova 36903410,00| 38806902,00| 44199524,00| 48331181,00| 53830011,00
organizace

00023337 | Narodni divadlo 606179331,00 | 625319899,00| 698083579,00| 745513571,00| 859 708 577,00

00057266 | Narodni filmovy archiv 46858063,00| 45849430,00| 55110544,00| 57480428,00| 73 740 794,00

00023281 | Narodni galerie v Praze 249083 886,50 | 262 683760,77 | 284056 847,54 | 308728542,00| 322 950 584,00
Narodni informacni

14450551 | a poradenské stiedisko 3103488500 | 32524696,00| 33881117,00| 37985599,00| 41289 449,81
pro kulturu

00023221 r‘:;sslwn'mv"a Ceske 349152 025,88 | 367785999,11| 350987792,87 | 366832171,00| 411967 964,16

00023272 | Narodni muzeum 329776 148,26 | 346261836,96| 330517636,63| 372152811,21| 416082 459,07

00098604 \':'Z;‘I,’ri:‘j'émuze”m 53053908,00 | 45557182,00| 48647476,00| 54796028,19| 54855 407,81

75032333 | Narodni pamétkovy Gstav | 682 948 626,13 | 723373465,05| 75523308564 | 829990124,28| 938 195 198,80

00023299 :Tz"e‘t”r;t“h”wke 85438696,81 | 9811469597 | 96930906,00| 106261302,00| 136415 938,00

00094927 E‘:‘I;‘;f;' Ustav lidové 39409349,00 | 34461722,55| 31360190,00| 34131506,00| 36371522,00
Pamatnik Lidice,

70886342 | piispévkova organizace 21937456,00| 21823980,00| 23659599,00| 26030691,00| 27969 378,00
Ministerstva kultury

00023311 | Pamatnik ndrodniho 45968308,00| 49520347,00| 51846257,00| 55172580,00| 63002 145,00
pisemnictvi

00177288 | Pamétnik Terezin 26622278,00| 30100918,00| 35213210,00| 40968342,00| 47 385271,00

14450577 :gzerky filharmonicky 34726116,00| 3503761500 41553544,00| 4802504047 | 61192 466,53

00100595 | Slezské zemské muzeum 5928265671 | 61604854,08| 59366641,00| 66539318,00| 73027 540,00

00101435 I‘;C:r‘]'émke muzeum 67980937,00| 74076399,00| 73532949,00| 86571738,00| 94879 602,00

00023442 | Umeleckoprimyslove 48 655205,00 | 5532649882 | 58772246,00| 75353558,75| 82929 245,25
museum v Praze

Celkem 3343 133 670,29 | 3 525 002 170,24 | 3 631 029 867,68 | 3 990 448 183,98 | 4 540 619 130,73

Zdroj: 11SSP-CSUIS — vykaz ,piehled o rozpodtu SPO — ¢ast 11“ ((daje ze sloupce Skutecnost minulého roku v K¢).
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Tabulka €. 30: Podil vynosti z transferd na celkovych vynosech PO kapitoly 334 MK

1€o Ucetni jednotka 2014 2015 2016 2017 2018
00023264 | Ceska filharmonie 53,17 % 56,84 % 56,81 % 52,23 % 59,59 %
00072486 | Husitské muzeum v Tabore 72,42 % 83,08 % 80,19 % 84,49 % 90,02 %
00023205 | Institut uméni — Divadelni Ustav 78,63 % 73,84 % 63,86 % 76,40 % 80,61 %
14893631 | Knihovna a tiskarna pro nevidomé K. E. Macana 80,74 % 83,63% 82,08 % 81,94 % 80,98 %
00094871 | Moravska galerie v Brné 84,60 % 82,01% 83,61 % 84,07 % 84,66 %
00094943 | Moravska zemska knihovna v Brné 92,44 % 92,67 % 94,19 % 93,94 % 94,52 %
00094862 | Moravské zemské muzeum 88,58 % 89,35% 88,65 % 89,12 % 88,37 %
00092142 | Muzeum Jana Amose Komenského v Uherském Brodé 93,69 % 89,29 % 97,73 % 95,88 % 94,83 %
00412830 | Muzeum loutkarskych kultur Chrudim 84,92 % 89,38 % 87,98 % 86,08 % 88,81 %
71239812 | Muzeum romské kultury, statni prispévkova organizace 91,30 % 92,61 % 97,61 % 87,35% 89,79 %
00079481 | Muzeum skla a bizuterie v Jablonci nad Nisou 85,92 % 81,82 % 84,37 % 84,80 % 87,84 %
75079950 | Muzeum uméni Olomouc, statni prispévkova organizace 90,64 % 94,02 % 87,05 % 93,04 % 96,31 %
00023337 | Narodni divadlo 63,74 % 62,75 % 64,81 % 67,23 % 71,42 %
00057266 | Narodni filmovy archiv 49,74 % 33,84 % 46,93 % 38,64 % 41,33 %
00023281 | Narodni galerie v Praze 79,96 % 76,93 % 72,82 % 74,78 % 75,97 %
14450551 | Narodni informacéni a poradenské stfedisko pro kulturu 95,91 % 96,51 % 95,92 % 96,00 % 95,69 %
00023221 | Narodni knihovna Ceské republiky 91,45 % 88,82 % 86,99 % 92,50 % 92,62 %
00023272 | Narodni muzeum 80,77 % 83,19 % 86,77 % 87,40 % 88,26 %
00098604 | Narodni muzeum v pfirodé 68,36 % 59,50 % 68,70 % 61,02 % 54,80 %
75032333 | Narodni pamatkovy Ustav 62,32 % 62,86 % 60,83 % 61,67 % 64,96 %
00023299 | Narodni technické muzeum 69,98 % 74,21 % 70,02 % 73,81 % 73,53 %
00094927 | Narodni ustav lidové kultury 87,51% 86,44 % 82,04 % 83,30 % 82,64 %
70886342 | Pamatnik Lidice, prispévkova organizace Ministerstva kultury 73,28 % 73,44 % 74,79 % 76,45 % 75,48 %
00023311 | Pamatnik narodniho pisemnictvi 96,03 % 97,64 % 97,01 % 95,10 % 97,81 %
00177288 | Pamatnik Terezin 48,55 % 49,12 % 39,58 % 45,75 % 45,73 %
14450577 | Prazsky filharmonicky sbor 70,28 % 71,72 % 71,56 % 79,26 % 81,23 %
00100595 | Slezské zemské muzeum 91,19 % 91,56 % 94,74 % 93,97 % 92,21 %
00101435 | Technické muzeum v Brné 83,51% 89,32 % 87,36 % 87,83 % 88,23 %
00023442 | Uméleckoprimyslové museum v Praze 79,51 % 91,27 % 94,52 % 92,06 % 79,32 %
:;:2:::[‘0‘5,3:‘)tsr:::ftzeércﬁhrfp\rorozpoétové e B DAL 71,20% | 71,06% | 71,25%| 72,26%| 74,44%

Zdroj: informacni portal MONITOR; vlastni vypocet NKU.
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Tabulka €. 31: Podil pfispévku na provoz na celkovych vynosech PO

1€o Ucetni jednotka 2014 2015 2016 2017 2018
00023264 | Ceska filharmonie 50,45 % 53,41 % 50,74 % 49,39 % 58,28 %
00072486 | Husitské muzeum v Tabore 72,25 % 59,96 % 64,76 % 60,80 % 48,03 %
00023205 | Institut uméni — Divadelni Ustav 63,22 % 63,94 % 54,33 % 65,18 % 69,90 %
14893631 | Knihovna a tiskarna pro nevidomé K. E. Macana 79,52 % 83,15% 82,08 % 81,94 % 80,98 %
00094871 | Moravska galerie v Brné 78,51 % 79,43 % 76,43 % 79,30 % 78,81 %
00094943 | Moravska zemska knihovna v Brné 88,00 % 88,84 % 84,07 % 79,57 % 78,47 %
00094862 | Moravské zemské muzeum 78,41 % 81,55 % 73,59 % 75,82 % 78,18 %
00092142 | Muzeum Jana Amose Komenského v Uherském Brodé 93,69 % 88,72 % 97,41 % 92,76 % 93,55%
00412830 | Muzeum loutkarskych kultur Chrudim 77,82 % 75,27 % 76,44 % 81,56 % 87,78 %
71239812 | Muzeum romské kultury, statni prispévkova organizace 84,37 % 89,75 % 88,83 % 83,61 % 89,22 %
00079481 | Muzeum skla a bizuterie v Jablonci nad Nisou 77,48 % 79,20 % 77,89 % 78,10 % 82,83 %
75079950 | Muzeum uméni Olomouc, statni prispévkova organizace 50,67 % 54,64 % 48,29 % 52,26 % 58,65 %
00023337 | Narodni divadlo 57,28 % 57,55 % 63,67 % 65,45 % 68,42 %
00057266 | Narodni filmovy archiv 45,09 % 27,82 % 31,60 % 29,50 % 34,93 %
00023281 | Narodni galerie v Praze 72,88 % 72,67 % 65,36 % 70,90 % 72,71 %
14450551 | Narodni informacéni a poradenské stfedisko pro kulturu 95,91 % 85,49 % 94,81 % 95,32 % 92,43 %
00023221 | Narodni knihovna Ceské republiky 78,59 % 76,88 % 73,95 % 76,35 % 77,69 %
00023272 | Narodni muzeum 74,55 % 76,61 % 63,73 % 55,38 % 53,37 %
00098604 | Narodni muzeum v pfirodé 64,23 % 53,76 % 57,62 % 55,97 % 47,17 %
75032333 | Narodni pamatkovy Ustav 48,32 % 48,48 % 48,60 % 47,50 % 49,21 %
00023299 | Narodni technické muzeum 58,42 % 60,28 % 64,91 % 65,41 % 66,26 %
00094927 | Narodni Ustav lidové kultury 78,30 % 73,58 % 76,19 % 77,15 % 72,96 %
70886342 | Pamatnik Lidice, prispévkova organizace Ministerstva kultury 60,40 % 68,57 % 73,13 % 76,41 % 75,48 %
00023311 | Pamatnik ndrodniho pisemnictvi 92,30 % 92,57 % 80,73 % 79,14 % 85,11 %
00177288 | Pamatnik Terezin 25,35% 27,67 % 36,16 % 39,64 % 45,54 %
14450577 | Prazsky filharmonicky sbor 70,28 % 71,72 % 71,56 % 79,26 % 81,23 %
00100595 | Slezské zemské muzeum 86,07 % 87,47 % 83,73 % 83,96 % 80,05 %
00101435 | Technické muzeum v Brné 82,94 % 85,93 % 82,74 % 84,71 % 85,41 %
00023442 | Uméleckoprimyslové museum v Praze 52,99 % 47,69 % 33,59 % 63,21 % 68,73 %
Podil prispévku na provoz na celkovych vynosech PO 61,34 % 61,01 % 59,69 % 60,30% | 62,09%

Zdroj: CSUIS, 11SSP-CSUIS — vykaz ,,piehled o rozpo&tu SPO — &ast 11“ (idaje ze sloupce Skutecnost minulého roku
v K&); vlastni vypocet NKU.
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Tabulka €. 32: Podil vySe prispévku na provoz na vynosech z transferti PO (ucet 671)

1€o Ucetni jednotka 2014 2015 2016 2017 2018
00023264 | Ceska filharmonie 94,89 % 93,98 % 89,32 % 94,57 % 97,80 %
00072486 | Husitské muzeum v Tabore 99,76 % 72,17 % 80,76 % 71,97 % 53,36 %
00023205 | Institut uméni — Divadelni Ustav 80,40 % 86,59 % 85,07 % 85,31% 86,71 %
14893631 | Knihovna a tiskarna pro nevidomé K. E. Macana 98,49 % 99,43% | 100,00% | 100,00% | 100,00 %
00094871 | Moravska galerie v Brné 92,80 % 96,85 % 91,42 % 94,32 % 93,10%
00094943 | Moravska zemska knihovna v Brné 95,19% 95,87 % 89,26 % 84,70 % 83,02 %
00094862 | Moravské zemské muzeum 88,52 % 91,26 % 83,01% 85,08 % 88,47 %
00092142 | Muzeum Jana Amose Komenského v Uherském Brodé 100,00 % 99,36 % 99,67 % 96,75 % 98,64 %
00412830 | Muzeum loutkarskych kultur Chrudim 91,64 % 84,21 % 86,88 % 94,75 % 98,84 %
71239812 | Muzeum romské kultury, statni prispévkova organizace 92,41 % 96,91 % 91,01 % 95,71 % 99,36 %
00079481 | Muzeum skla a bizuterie v Jablonci nad Nisou 90,18 % 96,80 % 92,31% 92,10 % 94,31 %
75079950 | Muzeum uméni Olomouc, statni prispévkova organizace 55,90 % 58,12 % 55,47 % 56,17 % 60,90 %
00023337 | Narodni divadlo 89,88 % 91,72 % 98,25 % 97,35% 95,80 %
00057266 | Narodni filmovy archiv 90,66 % 82,22 % 67,34 % 76,34 % 84,53 %
00023281 | Narodni galerie v Praze 91,14 % 94,46 % 89,75 % 94,81 % 95,71 %
14450551 | Narodni informacéni a poradenské stfedisko pro kulturu 100,00 % 88,58 % 98,85 % 99,29 % 96,59 %
00023221 | Narodni knihovna Ceské republiky 85,94 % 86,56 % 85,01 % 82,54 % 83,88 %
00023272 | Narodni muzeum 92,30 % 92,09 % 73,45 % 63,36 % 60,48 %
00098604 | Narodni muzeum v pfirodé 93,96 % 90,35 % 83,87 % 91,72 % 86,08 %
75032333 | Narodni pamatkovy Ustav 77,53 % 77,13 % 79,90 % 77,03 % 75,75 %
00023299 | Narodni technické muzeum 83,48 % 81,24 % 92,70 % 88,62 % 90,11 %
00094927 | Narodni Ustav lidové kultury 89,48 % 85,11 % 92,86 % 92,62 % 88,29 %
70886342 | Pamatnik Lidice, prispévkova organizace Ministerstva kultury 82,42 % 93,36 % 97,78 % 99,95 % | 100,00 %
00023311 | Pamatnik ndrodniho pisemnictvi 96,12 % 94,81 % 83,22 % 83,22 % 87,02 %
00177288 | Pamatnik Terezin 52,21% 56,34 % 91,36 % 86,64 % 99,58 %
14450577 | Prazsky filharmonicky sbor 100,00% | 100,00 % | 100,00% | 100,00% | 100,00 %
00100595 | Slezské zemské muzeum 94,39 % 95,53 % 88,38 % 89,35% 86,81 %
00101435 | Technické muzeum v Brné 99,32 % 96,21 % 94,71 % 96,45 % 96,80 %
00023442 | Uméleckoprimyslové museum v Praze 66,64 % 52,25% 35,53 % 68,67 % 86,65 %
Celkem 86,15 % 85,86 % 83,77 % 83,45 % 83,41 %

Zdroj: CSUIS, 11SSP-CSUIS — vykaz ,,piehled o rozpo&tu SPO — &ast 11“ (idaje ze sloupce Skutecnost minulého roku
v K&); vlastni vypocet NKU.

Tabulka €. 33: Porovnani vyse pfispévku na provoz s celkovymi vynosy a s vynosy
z transferu (za vSechny PO v rozpoctové kapitole 334 MK)

Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018
Ptispévek na provoz / celkové vynosy 61,34 % 61,01 % 59,69 % 60,30 % 62,09 %
Ptispévek na provoz / vynosy z transferu 86,15 % 85,86 % 83,77 % 83,45 % 83,41 %

Zdroj: vlastni vypocet NKU.




Tabulka €. 34: Tempo rlistu vynosu a prispévku na provoz PO kapitoly 334 MK
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Tempo ristu (absolutni zména)

2015-2014

2016-2015

2017-2016

2018-2017

Vynosy celkem v K¢

327 585 475,59

305 738 535,60

534537 472,36

694 766 975,24

Vynosy transferové (ucet 671) v K¢

224770 541,63

229200 060,93

447 252 066,61

661727 729,09

Ptispévek na provoz v K¢ 181 868 499,95 106 027 697,44 359 418 316,30 550 170 946,75
Tempo ristu v % (relativni zména)

(((x+1)-x)/x)*100 2015/2014 2016/2015 2017/2016 2018/2017
Vynosy celkem 6,01 % 5,29 % 8,79 % 10,50 %
Vynosy transferové (ucet 671) 5,79 % 5,58 % 10,32 % 13,84 %
Prispévek na provoz 5,44 % 3,01 % 9,90 % 13,79 %

Zdroj: vlastni vypocet NKU.
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Priloha €. 2 ke kontrolnimu zavéru z KA €. 19/03
Naklady z ¢innosti a vydaje na ¢innost jednotlivych ministerstev v letech 2014-2018

Tabulka &. 1: Ministerstva v CR

Ucetni jednotka 1€o
Mzv Ministerstvo zahranicnich véci 45769851
MO Ministerstvo obrany 60162694
MF Ministerstvo financi 00006947
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci 00551023
MV Ministerstvo vnitra 00007064
MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi 00164801
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj 66002222
MPO Ministerstvo primyslu a obchodu 47609109
MD Ministerstvo dopravy 66003008
MZe Ministerstvo zemédélstvi 00020478
M3SMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 00022985
MK Ministerstvo kultury 00023671
Mzd Ministerstvo zdravotnictvi 00024341
MS Ministerstvo spravedInosti 00025429

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 2: Primérny pfepocteny pocet zaméstnancid ministerstev

Organizace 2014 2015 2016 2017 2018
Mzv 1731 1762 1775 1797 1789
MO 28433 28933 30332 30567 31623
MF 1363 1461 1418 1362 1362
MPSV 1073 1161 1167 1260 1322
MV 8898 9049 9635 9959 10391
MZP 556 576 559 568 582
MMR 584 613 613 649 681
MPO 755 765 775 800 849
MD 413 415 406 414 440
Mze 634 707 723 733 733
MSMT 899 931 878 864 890
MK 258 262 264 271 279
Mzd 367 391 378 385 411
MS 422 421 341 391 425

Zdroj: 1ISSP — finan¢ni vykaz ZAM 1-04 U — vykaz o zaméstnanosti regulované viadou.




Tabulka €. 3: Naklady z ¢innosti (polozka A.l. vykazu zisku a ztraty) vykazané
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Oddil I. Porovnani nakladi z éinnosti v letech 2014-2018

ministerstvy (v Kc)
Organizace 2014 2015 2016 2017 2018
MzV 405512115594 | 4582271041,65| 4301564101,72| 4813587414,74| 5111675884,68
MO 37067 670 383,80 | 35103 920910,28 | 36998575 207,78 | 40103 766 085,36 | 44 635 582 610,30
MF 110 706 483 079,42 | 8045613 075,42 | 21606 090 464,97 | 3063591 784,74 | 5021590 913,87
MPSV 2787199 264,65| 2663713361,45| 273252846848 | 386719407857 | 3274305518,75
MV 12923484 388,08 | 13226545429,96 | 14221641940,56| 15461 166900,98 | 16914 483 844,42
MZp 14381509 955,70 | 12237213754,17 | 12464 447743,09| 9671256473,88 | 19442702 098,93
MMR 1389586267,78| 125954347624 | 1446028928,93| 1308565886,47| 1659463 850,20
MPO 1111868536,49| 1814307977,01| 1110657530,01| 1200723605,46| 1272670137,38
MD 2150958 134,66 | 2255555501,72| 6119106863,70| 1468 658824,54| -137 080 164,22
Mze 2814975753,57 | 1349284319,80| 145486714588| 1544432134,06| 1575359616,52
M3MT 1116 180 429,48 | 1159 856 347,53 848 506 259,19 956 334 506,73 998 463 144,18
MK 2139738227,86| 1114 236453,42 527 870 436,01 481320 052,27 690 198 045,99
Mzd 896 826 478,26 | 1316 765454,45 | 1087574 773,42 770 109 506,89 873 719 891,42
MS 938 023 384,35 932 613 650,27 950504 654,88 |  1128897424,22 | 1196384 163,15
Celkem 194 479 625 440,04 | 87 061 440 753,37 | 105 869 964 518,62 | 85 839 604 678,91 | 102 529 519 555,57

Zdroj: informacni portal MONITOR.
Poznamka: Ministerstvo dopravy v roce 2018 vykazalo naklady z ¢innosti (polozka A.l. vykazu zisku a ztraty)
v zaporné vysi, dvodem bylo to, 7e v roce 2018 rusilo opravnou polozku k majetkové Géasti ve spole¢nosti Ceské
drahy, a.s. Ministerstvo dopravy tuto opravnou polozku k majetkové Ucasti vytvorilo v roce 2016 z divodu
pfechodného snizeni vlastniho kapitalu pfipadajiciho vlastnikim spolecnosti a vykazaného v Ucetni zavérce
spole¢nosti Ceské drahy, a.s., k 31. prosinci 2015%. Ministerstvo dopravy v nasledujicich letech opravnou
polozku postupné rusilo, a to v roce 2017 ve vysi 0,58 mld. K¢ a v roce 2018 ve vysi 3,28 mld. K¢.

Tabulka €. 4: Naklady z ¢innosti prepoctené na 1 zaméstnance ministerstev (v K¢)
Organizace 2014 2015 2016 2017 2018
MzV 2342 646,54 2 600 607,86 2423 416,40 2678 679,70 2857 281,10
MO 1303 684,82 1213 283,13 1219 786,87 1311 995,49 1411 491,09
MF 81222 658,17 5506 922,02 15237 017,25 2249 333,18 3686 924,31
MPSV 2597 576,20 2294 326,75 2341 498,26 3069 201,65 2476 781,78
MV 1452 403,28 1461 658,24 1476 039,64 1552 481,87 1627 801,35
MZp 25 866 025,10 21245 162,77 22297 759,83 17 026 859,99 33 406 704,64
MMR 2379 428,54 2054 720,19 2358 937,89 2016 280,26 2 436 804,48
MPO 1472 673,56 2371 644,41 1433 106,49 1500 904,51 1499 022,54
MD 5208 131,08 5435 073,50 15071 691,78 3547 485,08 -311 545,83
Mze 4 440 024,85 1908 464,38 2012 264,38 2107 001,55 2 149 194,57
M3MT 1241 580,01 1245 817,77 966 408,04 1106 868,64 1121 868,70
MK 8 293 559,02 4252 810,89 1999 509,23 1776 088,75 2473 828,12
Mzd 2 443 668,88 3367 686,58 2877 181,94 2000 284,43 2125839,15
MS 2222 804,23 2215 234,32 2787 403,68 2 887 205,69 2815 021,56

Zdroj: vlastni vypocet NKU.

35 7droj: U€etni zavérka Ministerstva dopravy k 31. prosinci 2016.
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Graf €. 1: Porovnani nakladi z ¢innosti v pfepoctu na 1 zaméstnance v roce 2018 (v mil. K¢)
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Tabulka €. 5: Vydaje na ¢innost vykdzané ministerstvy3® (v K&)
Organizace | Paragraf 2014 2015 2016 2017 2018
Mzv :;i;' 2583631182,27 2904 182 748,30 3263296 321,40 3299424 348,14 3537004 621,65
5161,
MO 5191, 3169 364 145,16 3463926 792,07 3389544 811,59 3621 807 845,08 3967080 190,71
5291
MF37 6141 2422108 400,43 2124009 572,04 2544 442 161,17 2399215771,43 2345215 519,36
4361,
MPSV ;‘igi’ 1410705 092,70 1439 674 866,94 1454 605 048,36 1760 338 864,28 1733 705 663,05
6223
MV 5316 5005 008 169,72 5128 870 764,10 4389 800 502,59 4 667 360 689,79 4899327 122,16
MZP g;gi' 750481 922,78 830577 764,17 824 704 449,87 882034 031,70 922 775 987,09

36 Do celkovych vydajli na &innost jsou zahrnuty vydaje z hlediska odvétvového tfidéni dle rozpoé&tové skladby
vynaloZené jak na Cinnost Ustfedniho organu statni spravy, tak na jeho mezinarodni spolupraci.

37 MF nema v odvétvovém tfidéni rozpoctové skladby jednoznaéné vymezen paragraf na svou &innost, jako to
maji vymezena vSechna ostatni ministerstva. Pro porovnani vydaj na ¢innost MF s ostatnimi ministerstvy
byly pouzity vydaje MF zatfidéné na paragrafu 6141 — Ustfedni orgdny vnitini stdtni sprdvy a jejich
dislokovand pracovisté (nezarazené v jinych funkcich).
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Organizace | Paragraf 2014 2015 2016 2017 2018
MMR 22;1' 18 443589 271,04 | 26274 062 189,36 14 558 514 728,84 5070458 872,93 1827 300 550,84
2161,
2191,
MPO 2491 15 730 106 057,24 16 847 937 851,21 21677 654 264,14 1203 101 777,04 1275 852 018,81
2590
2261,
MD 2291, 950 565 168,27 906 227 257,67 1105 839 544,68 1817 126 543,10 1869 649 844,42
5291
1061,
MZe 1091 709 398 283,18 870111 173,59 907 790 615,76 980 666 466,16 962 400 114,08
« 3261,
MSMT 3291 376 113 232,61 386 075 387,54 432200 343,78 489 329 998,51 513 115 354,77
3361,
MK 3391 287 484 534,70 361683 713,83 335286 076,67 348 626 831,20 367 629 447,06
3561,
Mzd 3501 352634 072,58 355941 398,25 400 375 402,77 462 729 111,56 475 829 857,49
5461,
MS 5491 696 553 032,15 742 788 039,25 704 095 118,00 750 358 830,04 814 262 801,20
Celkem 52887 742 564,83 | 62636069518,32 | 55988149389,62| 27752579980,96| 25511149 092,69

Zdroj: informacni portal MONITOR.
Poznamka: Ministerstvo pramyslu a obchodu od roku 2017 vykazuje vyznamné nizsi vydaje na ¢innost (paragraf
2161 — Cinnost ustfedniho orgdnu stdtni sprdvy v odvétvi energetiky, primyslu, stavebnictvi, obchodu a sluZeb),
a to zddvodu toho, Ze do roku 2016 vydaje predstavujici dotace na obnovitelné zdroje energie nespravné
zatfidovalo na paragraf 2161 misto na paragraf 2115 — Uspora energie a obnovitelné zdroje. Podrobnosti
obsahuje kontrolni zavér z KA €. 16/25 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo primyslu
a obchodu za rok 2015, ucetni zdvérka Ministerstva primyslu a obchodu za rok 2015 a udaje predkladané
Ministerstvem primyslu a obchodu pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2015 (kontrolni zavér byl
zvefejnén v &astce 4/2017 Véstniku NKU).

Tabulka €. 6: Vydaje na ¢innost pfepoctené na 1 zaméstnance ministerstev (v K¢)
Organizace 2014 2015 2016 2017 2018
Mzv 1492 565,67 1648230,84 1838 476,80 1836 073,65 1977 084,75
MO 111 467,81 119 722,35 111 748,15 118 487,51 125 449,20
MF 1777 042,11 1453 805,32 1794 387,98 1761538,75 1721890,98
MPSV 1314 729,82 1240 030,03 1246 448,20 1397 094,34 1311 426,37
MV 562 486,87 566 788,68 455 609,81 468 657,56 471497,17
MZp 1349 787,63 1441 975,29 1475 321,02 1552 876,82 1585 525,75
MMR 31581 488,48 42861 439,13 23749 616,20 7812 725,54 2683 260,72
MPO 20 834 577,56 22023 448,17 27971 166,79 1503 877,22 1502 770,34
MD 2301610,58 2183 680,14 2723742,72 4389 194,55 4249 204,19
Mze 1118 924,74 1230 708,87 1255 588,68 1337 880,58 1312 960,59
M3MT 418 368,45 414 688,92 492 255,52 566 354,16 576 534,11
MK 1114 281,14 1380 472,19 1270 023,02 1286 445,87 1317 668,27
Mzd 960 855,78 910 336,06 1059 194,19 1201 893,80 1157 736,88
MS 1650 599,60 1764 342,14 2064 795,07 1919 076,29 1915 912,47

Zdroj: vlastni vypocet NKU.
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Graf €. 2: Porovnani vydajli na ¢innost v pfepoctu na 1 zaméstnance v roce 2018 (v mil. K¢)
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