Ceska republika
Nejvyssi kontrolni Urad

Q

CARZ

VESTNIK

NEJVYSSIHO KONTROLNIHO URADU

2019

CASTKA 4/2019






Véstnik NKU 4/2019 ' 601

OBSAH

Cast A: PLAN KONTROLNi CINNOSTI

5. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2018 (V1) 603
(18/22, 18/36)

6. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2019 (1) 604
(19/05, 19/14, 19/17, 19/19, 19/22, 19/27)

CastB: KONTROLNI ZAVERY Z KONTROLNICH AKCi
18/16  Rozvoj vodnich cest a podpora vodni dopravy 607
18/18  Podpora rozvoje digitalizace vzdélavani v Ceské republice 631

18/19  Penéini prostfedky vynaloZené na kulturni aktivity z rozpoctové kapitoly

Ministerstva kultury 661
18/23  Penéini prostfedky a majetek statu, se kterymi jsou pfislusné hospodarit

spravy narodnich park 683
18/24  Podpora vefejné méstské a regionalni dopravy financovana v ramci

Integrovaného regiondlniho operacniho programu 703
18/25  Uletni zavérka Méstského soudu v Praze za rok 2017 755

18/26  Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoétu Ministerstvo prdce a socidlnich véci
za rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva prace a socidlnich véci za rok 2018
a Udaje predkladané Ministerstvem prdace a socialnich véci pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2018 775

18/28  Penéini prostfedky urcené na realizaci opatfeni operacniho programu
Zameéstnanost 2014—-2020 ke zvyseni zaméstnanosti a adaptability pracovni sily 791

18/29  Podpora konkurenceschopnosti prostfednictvim projekt na podporu ICT,
které jsou financovany z prostredk( operacnich program( Podnikdni a inovace
a Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 819

18/30  Penéini prostfedky a majetek statu, se kterymi jsou pfislusné hospodarit
vybrané policejni Skoly Ministerstva vnitra 843

18/35  Majetek a penéini prostiedky statu, se kterymi je pfislusny hospodafrit
Cesky barisky Grad 857

CastC: INFORMACE A DOKUMENTY

Informace o ukonceni kontrolni akce ¢. 18/31 871



602 ' Véstnik NKU 4/2019



Véstnik NKU, plan kontrolni ¢&innosti ' 603

Cast A
Plan kontrolni cinnosti

5. Zmény planu kontrolni &innosti NKU na rok 2018 (VII)

Cislo kontrolni akce: 18/22

Predmét kontroly:

Podpora environmentalni politiky v oblasti pfijma vefejnych rozpoctl
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vypousti se:

Energeticky regulacni urad, Jihlava;
Generalni financni reditelstvi, Praha;

Generdlni feditelstvi cel, Praha.
Casovy plan:

- predloZeni KZ ke schvaleni: 10/2019
(ptvodni udaj: 08/2019)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/XIV/2019 na svém XIV. jedndni 30. 9. 2019.

Cislo kontrolni akce: 18/36
Predmét kontroly:

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi jsou pfislusné hospodafit prispévkové
organizace Narodni knihovna Ceské republiky a Moravskd zemska knihovna v Brné

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predlozZeni KZ ke schvaleni: 11/2019
(ptvodni udaj: 09/2019)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/XV/2019 na svém XV. jedndni 14. 10. 2019.
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6. Zmény planu kontrolni ¢&innosti NKU na rok 2019 (II)

Cislo kontrolni akce: 19/22

Pfedmét kontroly:

PenéZni prostfedky statu urcené na demolice budov v socidlné vyloucenych lokalitach
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredk( — upresriuje se:
mésto Kralupy nad Vitavou;

mésto Litvinov.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 4/X11/2019 na svém XlI. jedndni 19. 8. 2019.

Cislo kontrolni akce: 19/05
Pfredmét kontroly:

PenéZni prostfedky vynaklddané na €lenstvi CR v mezindrodnich organizacich
a s tim souvisejici ¢innosti

Zména v poloZce:

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statu poskytované mezinarodnim organizacim a dalsi souvisejici vydaje
(plvodni znéni: PenézZni prostredky vynaklddané na clenstvi CR v mezindrodnich organizacich

a s tim souvisejici ¢innosti)
Cile kontroly:

Provérit ucelnost prostiedkl statu poskytovanych mezinarodnim organizacim
a dalSich souvisejicich vydajt

(piivodni znéni: Provéfit ucelnost prostfedk( vynaklddanych na ¢lenstvi CR v mezindrodnich
organizacich a s tim souvisejici &innosti a identifikovat pficiny slabé vykonnosti zapojeni CR
do mezindrodnich organizaci)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 3/XI11/2019 na svém XIlI. jedndni 9. 9. 2019.
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Cislo kontrolni akce: 19/14
Predmét kontroly:

Zavedeni elektronickych obcdanskych priikaza a zajisténi elektronického pfistupu
ke sluzbam verejné spravy

Zmeéna v poloZce:
Predmét kontroly:

Zavedeni elektronické identifikace a zajiSténi elektronického ptistupu
ke sluzbam verejné spravy

(plvodni znéni: Zavedeni elektronickych obcanskych prikazu a zajisténi
elektronického pristupu ke sluzbam verejné spravy)

Cile kontroly:

Provéfit hospodarnost a Ucelnost penéznich prostredk( vynaloZenych na elektronizaci
verejné spravy zejména v souvislosti se zavedenim elektronické identifikace

(plvodni znéni: Provérit hospoddrnost a ucelnost penéznich prostredkt vynaloZenych na
elektronizaci verfejné sprdvy v souvislosti se zavedenim elektronickych obcanskych prikazu)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/XIV/2019 na svém XIV. jedndni 30. 9. 2019.

Cislo kontrolni akce: 19/19
Predmét kontroly:

Penéini prostiedky Evropské unie a statniho rozpoctu vynakladané na podporu
spole¢ného vzdélavani zakua

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:

— dopliiuje se:

Moravskoslezsky kraj, Ostrava;

Zapadoceska univerzita v Plzni;

Stfedni pramyslova Skola chemicka Brno, Vranovska, prispévkova organizace;
Stfedni Skola André Citroéna Boskovice, pfispévkova organizace;

Stredni $kola obchodni, Ceské Budé&jovice, Husova 9;
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Vy&8i odborna $kola, Stiedni priimyslova $kola automobilni a technickd, Ceské Budé&jovice,
Skuherského 3;

Zakladni skola a Matefrska Skola Holoubkov, okres Rokycany, pfispévkova organizace;
Zakladni skola Odry, Komenského 6, pfispévkova organizace;
Clovék v tisni, 0.p.s., Praha;

META, o.p.s. - Spolecnost pro pfileZitosti mladych migrantt, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 7/XIV/2019 na svém XIV. jedndni 30. 9. 2019.

Cislo kontrolni akce: 19/27
Predmét kontroly:
Sprava pojistného na socidlni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti

Zména planu kontrolni ¢innosti:

- vypusténi kontrolni akce 19/27 z planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2019.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 8/XIV/2019 na svém XIV. jedndni 30. 9. 2019.

Cislo kontrolni akce: 19/17

Pfedmét kontroly:

Penéini prostiedky statu poskytnuté na podporu zdravotnického vyzkumu
Zména v poloZce:

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statu poskytnuté na ucelovou podporu zdravotnického vyzkumu
z rozpoctové kapitoly Ministerstva zdravotnictvi
(ptvodni znéni: PenéZni prostredky stdtu poskytnuté na podporu zdravotnického vyzkumu)

Cile kontroly:

Provérit poskytovani a uziti penéznich prostfedkd poskytnutych z rozpoctové kapitoly
Ministerstva zdravotnictvi na Ucelovou podporu zdravotnického vyzkumu a posoudit
podporu z hlediska ucelnosti, efektivnosti a souladu s pravnimi pfedpisy

(ptvodni znéni: Provérit poskytovadni a uZiti penéZnich prostredki poskytnutych z rozpoctové
kapitoly Ministerstva zdravotnictvi na podporu zdravotnického vyzkumu a posoudit podporu
Z hlediska ucelnosti, efektivnosti a souladu s pravnimi predpisy)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 7/XV/2019 na svém XV. jedndni 14. 10. 2019.
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Cast B
Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/16

Rozvoj vodnich cest a podpora vodni dopravy

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢&islem 18/16. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Malek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penéini prostifedky ur¢ené na rozvoj vodnich cest
a vodni dopravy poskytovany ucelné a efektivné tak, aby byly plnény cile stanovené pro tuto
oblast koncepénimi a na né navazujicimi dokumenty.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ¢ervence 2018 do bfezna 2019.
Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2014 do doby ukonéeni kontroly, v pripadé
vécnych souvislosti i obdobi predchazejici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale také ,MD“),
Reditelstvi vodnich cest CR (dale také ,RVC*).

Kolegium NKU nasvém IX. jedndni, které se konalo dne 24. ¢ervna 2019,
schvadlilo usnesenim ¢ 10/I1X/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.
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Klicova fakta

625,7 mil. K¢ naklady vynaloZené RVC na pripravu dosud nezahajeného projektu
»Plavebni stupen Décin“

302,1 mil. K¢ naklady vynaloiené RVC na pfipravu dosud nezahdjeného projektu
»Plavebni stupen Prelouc 11“

V Ceské republice bylo v roce 2017 pfepraveno 459,4 mil. tun zboZi po silnici, 96,5 mil. tun
zboZi po Zeleznici a 1,6 mil. tun zboZi po vodnich cestach. Podil nakladni fi¢ni dopravy na téchto

pfepravach zUstava velmi nizky.!

Podil vodni dopravy na prepravé zbozi v CR

1,02% 1,00% 1,01% 1,00% 0,95% 0,93% 1,03%
Y N\ 0.78%
2 N ’
0,37% R:08% 0,42% 0,37% 0,37% 0,34% 0.33%
’ £ 0,28%
(e )
N RN
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
=== Podil vodni dopravy tunach —O=Podil vodni dopravy v tunokilometrech

Zdroj: dopravni ro¢enky CR 2015 a 2017.

Pocet plavidel nakladni fi¢ni dopravy v letech 2010-2017 klesl skoro o tretinu. Témér 90 %
plavidel je starSich 30 let.

Vékova struktura plavidel
nakladni vodni dopravy

registrovanych v CR (2017)

Pocet plavidel vnitrozemské vodni
dopravy registrovanych v CR

301 13 11
‘ 49
= do roku 1970
= 1970-1989
= 1990-1999
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 od roku 2000
137

Zdroj: dopravni ro¢enky CR 2015 a 2017.

1 Udaje nezahrnuji prepravu véci leteckou dopravou a ropovody.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

» Cile stanovené pro oblast vodni dopravy dopravni politikou a na ni navazujicimi
dokumenty MD nejsou plnény. Podil ndkladni vodni dopravy na celkovém objemu preprav
zGstava nizky. K prfevodu casti preprav ze silnice na vodni cesty nedochazi. Penézni
prostfedky poskytované na rozvoj vodnich cest a podporu nakladni vodni dopravy proto
NKU nepovazuje ve vztahu ke stanovenym cillim za Géelné a efektivné vynalozené.

» Hlavni ptic¢inou poklesu nakladni vodni dopravy a prekazkou pro jeji rozvoj je predevsim
nedostateéna spolehlivost splavnosti labsko-vitavské vodni cesty v Gseku Usti nad Labem —
statni hranice. Re$enim je podle MD vystavba plavebniho stupné v Dé¢iné. S touto stavbou
viak Ministerstvo Zivotniho prostredi (dale také ,,MZP“) nesouhlasi.

Proces posuzovani vlivli tohoto projektu na Zivotni prostiedi (EIA) byl zahajen jiZ v roce 2005.
Po 14 letech a vynalozZeni €astky 625,7 mil. K¢ stale neni dokonéen. Nazory MD a MZP na
vystavbu plavebniho stupné v Déciné se nadale zasadné rozchazeji. Konflikt vefejného
zajmu na ochrané lokalit soustavy Natura 2000 a veirejného zajmu na rozvoji vodni dopravy

neni vyresen.

» V koncepcnich a na né navazujicich dokumentech MD pro oblast rozvoje vodnich cest
pretrvavaji rozpory. Hodnoceni efektivnosti investic vychazi z nedostatecné dolozenych
vstupnich udaji. Na tuto skuteénost NKU upozornil jiz v pfedchozich kontrolnich akcich?.
NKU proto nepovaiuje za objektivné a jednoznaéné prokazané divody prevazujiciho
verejného zajmu na rozvoji vodni dopravy, které se opiraji o vysledky vyhodnoceni
ekonomické efektivnosti vefejnych investic do rozvoje infrastruktury vodnich cest® a které
MD zahrnulo do koncepce vodni dopravy*.

Vynakladani dalSich prostfedkd na rozvoj vodnich cest pro nakladni dopravu bez vyfeseni
vSech zasadnich probléml omezujicich vyuZitelnost labsko-vitavské vodni cesty a bez
pripravy projektti v ramci uceleného dopravniho feseni je spojeno s rizikem netcelného
a neefektivniho vynakladani penéznich prostiedku statniho rozpoctu.

» MD schvalilo urychlené zahajeni projektu rekonstrukce silni¢cniho mostu pres Labe mezi
obcemi Valy a Mélice, ktery byl plivodné soucasti souboru staveb Fesicich splavnéni Labe do
Pardubic. Most se nachazi na plavebnim useku oddéleném od labsko-vitavské vodni cesty
vyuzivané pro ndakladni dopravu nesplavhym usekem u Prelouce. Kromé toho chybi

2 Kontrolni akce ¢.08/19 — Finanéni prostiedky uréené na rozvoj a modernizaci vodnich cest a pFistavii (kontrolni
zavér byl zvefejnén v éastce 1/2009 Véstniku NKU) a kontrolni akce €. 14/03 — Penézni prostredky urcéené na
rozvoj a modernizaci vodnich cest a pfistavi a na podporu multimoddlni ndkladni pfepravy (kontrolni zavér
byl zvefejnén v ¢astce 4/2014 Véstniku NKU).

3 Dokument Komplexni vyhodnoceni ekonomické efektivnosti vefejnych investic do rozvoje infrastruktury
vodnich cest vhodnych pro ndkladni vnitrozemskou dopravu v €R z Gnora 2016.

4 Dokument Koncepce vodni dopravy pro obdobi 2016-2023 vzala vldda na védomi usnesenim ze dne
25. zari 2017 ¢. 685, ke Koncepci vodni dopravy pro obdobi 2016-2023.



610 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

i nakladni pfistav v Pardubicich. Rozhodnuti MD o zahdjeni rekonstrukce mostu je do doby
dokonceni projektt Plavebni stuperi Décin a Plavebni stupen Prelouc¢ Il z pohledu vodni
dopravy spojeno srizikem neutcelného a nehospodarného vynakladani penéinich
prostiedkd. Investorem stavby je RVC a vétsina nakladG ma byt financovana z prostredkd
Statniho fondu dopravni infrastruktury. Pardubicky kraj, ktery je vlastnikem mostu, se ma
na nakladech na rekonstrukci ve vysi 213 mil. K¢ podilet jen z cca jedné Ctvrtiny.

» Prvnim komplexnim materidlem obsahujicim souhrnné vyhodnoceni technické
a ekonomické proveditelnosti koridoru Dunaj-Odra-Labe (dale také ,,DOL“) je studie
z prosince 2018, jejiz zpracovani zajistilo MD. Z této studie vyplyva, Ze vystavba koridoru
v plné varianté DOL by byla spojena s fadou rizik, ktera by mohla zptisobit netcelnost
a neefektivnost vynakladani prostfedkl. Zaroven neni vytvofen predpoklad pro ucelné
pokraéovani pfipravy projektu, nebot dosud mj. nebylo dosaZeno jednoznaéné vyjadiené
a pravné zavazné potvrzené shody vsech statt, kterych se tento mezinarodni projekt pfimo
tyka.

» Podporou modernizace plavidel nakladni Ficni dopravy ve vysi 53,4 mil. K¢, o jejimz
poskytnuti v letech 2008-2015 rozhodlo MD, bylo dosaZeno pouze dil¢ich cilt. Zajisténo neni
vyznamné zefektivnéni provozu modernizovanych plavidel, ani jejich dlouhodobé vyuzivani
s pfinosy ve prospéch Ceské republiky. NKU proto vyse uvedené penéini prostiedky
nepovazuje za dostatecné ucelné a efektivné vynaloZené.

» Nejasné nastaveni podminek pro optimalni alokaci podpory nezarucuje ucelnost
a efektivnost vynaloZeni penéinich prostiedkt ani v dalSich letech, tedy podpory
v celkovém predpokladaném objemu 420 mil. K¢, o jejimz poskytnuti MD v dobé kontroly
rozhodovalo.

» MD nevytvorilo systém indikatori umoznujici méFit miru dosaZeni stanovenych cila
a poskytujici podklad pro vyhodnoceni efektivnosti podpory poskytnuté na modernizaci
plavidel. V dobé od zahajeni realizace programu ¢. 127 550 v roce 2008 do doby ukonceni
kontroly NKU Géinky poskytnuté podpory MD souhrnné nevyhodnotilo.

» MD fadné neplnilo povinnosti spravce programu €. 127 550, nebot dostatecné
nekontrolovalo a nevyhodnocovalo plnéni podminek, které stanovilo pfijemcliim podpory
na modernizaci plavidel.

» MD fadné neplnilo povinnosti fidicitho organu operacniho programu Doprava
2007-2013, nebot v pfipadé Sesti ze sedmi kontrolovanych projektt schvalilo nasledné
monitorovaci zpravy za roky 2016 a 2017, prestoze obsahovaly zasadni nedostatky
v prokazovani plnéni stanovenych podminek. Nékteré podminky pro vyuZiti
modernizovanych plavidel MD formulovalo nekonkrétné, takie neumoiiuji provést
kontrolu jejich splnéni s jednoznacnym vysledkem.
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evvs

> U tii projektd NKU zjistil vyuZiti plavidel ve vyrazné niziim nez stanoveném minimalnim
rozsahu (napf. u jednoho z modernizovanych plavidel bylo vroce 2016 vykazano celkem
215 dni odstavek, v roce 2017 to bylo dokonce 326 dni). Pfijemci podpory v souhrnné vysi
4,4 mil. K¢ tim porusili podminky poskytnuté podpory.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Zakonem ¢. 114/1995 Sb.”> a jeho provadéci vyhlaskou® je stanoveno rozdéleni vodnich cest do
druhl a tfid s pfFisluSnymi zdkladnimi parametry. PoZadavek na pfizplsobeni sité
vnitrozemskych  vodnich cest parametrim odpovidajicim klasifikaci evropskych
vhitrozemskych vodnich cest a na zajisténi jejich splavnosti v prabéhu celého plavebniho
obdobi vyplyva z Evropské dohody o hlavnich vnitrozemskych vodnich cestdch mezindrodniho
vyznamu (dale také ,,dohoda AGN“)’.

NejdUlezitéjsi vodni cestou v Ceské republice je labsko-vltavskd vodni cesta, ktera je soucdsti
transevropské dopravni sité TEN-T®. Spoleéné s uvaZovanym priplavnim spojenim
Dunaj—Odra—Labe je zahrnuta do dohody AGN. Podle Koncepce vodni dopravy pro obdobi
2016-2023 (dale také ,KVD“) MD pro nakladni Fi¢ni dopravu uvazuje s vyuzitim 247 km
dlouhého Useku Labe od statni hranice po Pardubice a 65 km dlouhého uUseku Vltavy od
Mélnika po Prahu-Radotin (véetné vyusténi ¢asti toku Berounky).

Prekazkou vyuziti labsko-viltavské vodni cesty pro nakladni dopravu je predevsim nespolehliva
splavnost 40 km dlouhého Useku od Usti nad Labem po statni hranici s Némeckem. Déle je to
nesplavnost 2 km dlouhého useku u Prelouce a absence koncového nakladniho pfistavu na
stfednim Labi s dostatecné kapacitnim napojenim na pozemni komunikace. Tyto nedostatky
MD ve spolupraci s RVC navrhuje Fesit vystavbou plavebniho stupné Dé¢in (dale také ,PSD*),
plavebniho stupné Prelouc Il (dale také ,PSP“) a pfistavu v Pardubicich.

MD je Ustfednim organem statni spravy, ktery zodpovida za tvorbu statni politiky v oblasti
dopravy a v rozsahu své plisobnosti za jeji uskuteéfiovani.’ Zodpovida mj. za rozvoj dopravnich
siti v Ceské republice a do jeho pUsobnosti spadd i problematika vystavby, obnovy
a modernizace vodnich cest. MD je rovnéz spravcem programu ¢. 127 550 — Modernizace
plavidel vnitrozemské vodni ndkladni dopravy (dale také ,program ¢. 127 550“) a fidicim

5 Zékon &. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé.

6 Vyhlaska &. 222/1995 Sb., o vodnich cestach, plavebnim provozu v ptistavech, spole¢né havarii a dopravé
nebezpecnych véci.

7 Evropskd dohoda o hlavnich vnitrozemskych vodnich cestdch mezindrodniho vyznamu (AGN) ptijata Ceskou
republikou a vyhlasena ve Shirce zdkon( pod ¢. 163/1999 Sb.; vstoupila v platnost dne 26. 7. 1999.

8 Sit silni¢nich a Zelezniénich koridort, mezindrodnich letidt a vodnich cest schvélend nafizenim Evropského
parlamentu a rady ¢. 1315/2013/EU ze dne 11. prosince 2013, o hlavnich smérech Unie pro rozvoj
transevropské dopravni sité a o zruseni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU.

9 Ustanoveni § 17 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd statni spravy Ceské
republiky.
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orgdnem operacniho programu Doprava 2007-2013 (dale také , OPD“) a operacniho
programu Doprava pro programoveé obdobi 2014—2020 (dale také ,,0PD2“), z nichz byla, resp.
je poskytovdna podpora na modernizaci nakladnich fi¢nich plavidel.

O poskytovani podpory infrastrukturnim projektim na vodnich cestach rozhodovalo MD na
zékladé zamérd projektd zpracovanych RVC, které je organizaéni slozkou statu zfizenou MD
a zabezpedujici pripravu a realizaci vystavby a modernizace dopravné vyznamnych vodnich
cest a dalSich staveb nutnych pro provoz na vodnich cestdch, jejich spravu a udrzbu.

Financni prostfedky na podporu téchto projekt( byly v letech 2007-2015 poskytovany z OPD
a z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury (ddle také ,SFDI“). Od roku 2014 byly na
labsko-viltavské vodni cesté realizovany spiSe jen mensi projekty, zejména rekonstrukce
plavebnich komor. Financovany byly z prostfedkd SFDI. V letech 2015-2019 byla z rozpoctu
SFDI na pfipravu a realizaci projektd RVC uvolnéna celkové ¢astka 1 037 mil. K&. O podpore
velkych projektl rozvoje vodnich cest a vodni dopravy bylo uvazovano i vdokumentaci OPD2.
Prislusny specificky cil vsak byl z OPD2 v dubnu 2017 vynat. Hodnotu jiz dokoncenych
infrastrukturnich projekt(i na labsko-vitavské vodni cesté MD vycislilo na 160 mld. K¢.

Modernizaci plavidel pro nakladni fiéni dopravu MD podporovalo vletech 2008-2015
z programu €. 127 550, resp. OPD. Tato podpora je zahrnuta i v OPD2 v rdmci specifického cile
1.5 — Vytvoreni podminek pro Sirsi vyuziti Zelezni¢éni a vodni dopravy prostfednictvim
modernizace dopravniho parku. O poskytnuti podpory konkrétnim projektdm modernizace
plavidel z OPD2 MD do doby ukonéeni kontroly NKU nerozhodlo.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci €. 18/16 provéFil NKU nakladani s penéznimi prostfedky statniho rozpoétu, SFDI
a Evropské unie (dale také , EU“) uréenymi na pfipravu a vystavbu infrastrukturnich projekt(
na vodnich cestdch a na podporu modernizace nakladnich fi¢nich plavidel. Kontrole bylo
podrobeno sest infrastrukturnich projektl s celkovym objemem naklad( 1 388 mil. K¢ a sedm
projektd modernizace nakladnich plavidel s celkovym objemem naklad( 28,7 mil. K¢.

Kontrola na MD byla zaméfena zejména na:

— koncep¢ni ¢innost MD v oblasti rozvoje vodnich cest a vodni dopravy,

— stanoveni cill podpory a vytvoreni systému ukazatell umoznujiciho objektivné
vyhodnocovat miru jejich dosazeni,

— Ucelnost a efektivnost poskytovani podpory na modernizaci nakladnich fi¢nich plavidel
véetné vyhodnoceni ucinkl poskytnuté podpory,

— plnéni povinnosti spravce programu ¢. 127 550 a fidiciho organu OPD v oblasti podpory
modernizace nakladnich ti¢nich plavidel.
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Kontrola na RVC byla zaméfena zejména na:

— hospodarnost a efektivnost vynakladani prostfedk( na pfipravu a realizaci infrastrukturnich
projektd na labsko-vitavské vodni cesté,

— soulad postupu RVC pti zadavéni vefejnych zakazek s pravnimi predpisy?®.

Kontrola navézala na kontrolni akce ¢&. 08/19 a & 14/03, pfi nichz NKU zjistil v ¢innosti MD
opakujici se nedostatky, zejména nevytvoreni ucinného systému fizeni investic, nepodloZena
ekonomickd hodnoceni projekti, nedisledné vyhodnocovéani jejich skute¢nych prinos(
a absenci ucelené koncepce vodni dopravy.

MD na nedostatky zjisténé v kontrolni akci ¢. 14/03 reagovalo napravnym opatfenim, podle
néhoz mélo zpracovat koncepci vodni dopravy s kontrolnim terminem 31. 12. 2015. Dale
pfijalo mj. opatfeni, v némzZ podminilo zahdjeni stavebnich praci na projektech splavnéni Labe
do Pardubic vydanim uzemniho rozhodnuti projektu fesiciho zlepSeni plavebnich podminek
na dolnim Labi a zajisténim financnich zdrojl na jeho realizaci. VIada uloZila ministru dopravy
usnesenim ze dne 7. prosince 2015 ¢. 1001!? zajistit realizaci téchto opatfeni. Kontrolni vybor
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky usnesenim ze dne 28. dubna 2016 €. 19112
navic doporucil ministru dopravy rozsitit soubor opatfeni o opatieni reagujici na pfipominky
NKU tykajici se mj. odstranéni rozpor mezi koncep&énimi materiadly MD a vyfedeni absence
méficich a vyhodnocovacich mechanizm.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
Dopravné-politické cile, koncepce vodni dopravy, plavebni stupné Décin a Prelouc Il

Jednim z cilG dopravni politiky®2 je snizeni emisi v dopravé, kterého ma byt dosazeno zejména
pfesunutim casti prepravy naklad( na stfedni a dlouhé vzdalenosti ze silni¢ni na Zeleznic¢ni
a vodni dopravu a zavadénim ucinnéjsich motor(. Podle stanoveného indikatoru by mél podil
prepravniho objemu v Zelezni¢ni a vodni dopravé na celkovém objemu nakladni dopravy
u preprav nad 300 km v roce 2020 dosahnout 50 %. Soucasti cil(i a opatieni dopravni politiky
je rovnéZz modernizace a dobudovani dopravni infrastruktury sité TEN-T. VyfeSena ma byt
mj. nespolehliva splavnost labsko-vitavské vodni cesty v preshrani¢nim Useku Labe.

10 7akon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach; zékon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

11 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 7. prosince 2015 &. 1001, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho
uradu z kontrolni akce ¢. 14/03 Penézni prostiedky uréené na rozvoj a modernizaci vodnich cest a pristavd a
na podporu multimoddlni ndkladni prepravy.

Usneseni kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky ze dne 28. dubna 2016
¢. 191, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢ 14/03 — Penézni prostfedky
urc¢ené na rozvoj a modernizaci vodnich cest a pristavi a na podporu multimoddini ndkladni prepravy.
Dokument schvélila vidada Ceské republiky usnesenim ze dne 12. ¢ervna 2013 &. 449, k Dopravni politice Ceské
republiky pro obdobi let 2014 aZ 2020 s vyhledem do roku 2050.
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Cile a priority v oblasti infrastrukturnich projektti MD konkretizovalo v Dopravnich sektorovych
strategiich, 2. faze'* (dale také ,DSS2“). Pro sedm projektl na Labi byly v DSS2 uvedeny
celkové naklady 4,4 mid. K¢ (ndklady na PSD v DSS2 nebyly vycisleny). Na dalsi 2,2 mld. K¢ byly
vycCisleny naklady na projekty na Vitavé. V DSS2 je uvedeno, Ze pro oblast vodni dopravy méla
byt do roku 2013 zpracovana samostatna koncepce.

MD zpracovalo dokument Koncepce vodni dopravy pro obdobi 2016-2023 ktery vlada svym
usnesenim ze dne 25. zaFi 2017 ¢. 685 vzala na védomi. Za nezbytnou podminku pro rozvoj,
resp. dalsi existenci nakladni vodni dopravy na labsko-vitavské vodni cesté MD v koncepci
oznacilo vystavbu PSD s odlvodnénim, Ze bez néj neni mozné zajistit spolehlivou splavnost
Labe v Gseku Usti nad Labem — statni hranice a hrozi Gtlum nebo i zastaveni vodni dopravy.
MD zéaroven upozornilo na vyrazné negativni vliv PSD na verejny zdjem na ochrané lokalit
soustavy Natura 2000*° a konflikt tohoto vefejného zajmu s vefejnym zajmem na rozvoji vodni
dopravy.

Existenci naléhavych divod( prevaZujiciho vefejného zajmu na rozvoji vodni dopravy MD
dolozZilo dokumentem Koncepce vodni dopravy pro obdobi 2016-2023 a jeji vyznamné
negativni vliv na lokality soustavy Natura 2000, popis a zhodnoceni dotéenych verejnych zajmu
Z hlediska smérnice Rady 92/43/EHS (dale také ,KVD — Natura 2000“). Vychazelo pfitom
z dokumentu Komplexni vyhodnoceni ekonomické efektivnosti verejnych investic do rozvoje
infrastruktury vodnich cest vhodnych pro ndkladni vnitrozemskou dopravu v CR (dale také
»Komplexni vyhodnoceni”). Na zakladé KVD — Natura 2000 vlada usnesenim ze dne
17. ledna 2018 ¢. 467 rozhodla, Ze existuji naléhavé davody prevazujiciho vefejného zajmu na
schvaleni KVD ve varianté zahrnujici vystavbu PSD.

NKU zjistil, Ze souhrn naklad( uvazovany v Komplexnim vyhodnoceni neni Gplny a koneény pro
dosazZeni cilového stavu vodnich cest, nebot mj. pomiji naklady na dobudovani pfistavni
infrastruktury, jejiz existenci je rozvoj nakladni vodni dopravy podminén, nebo néaklady na
opatfeni pro zaji$téni bezpelné plavby ve smyslu zdkona ¢ 114/1995 Sb.'8. Komplexni
vyhodnoceni rovnéz neresSi problematiku vzajemného vztahu nakladni a osobni, resp.
rekreaéni plavby, ani problematiku investic do obnovy plavidel potfebnych pro uvazovany

narlst nakladni vodni dopravy. Naklady projektd potifebnych pro zajisténi spolehlivé

14 pokument schvalila vldda Ceské republiky usnesenim ze dne 13. listopadu 2013 & 850, o Dopravnich
sektorovych strategiich, 2. fdze. Dokument predstavuje zdkladni resortni koncepci MD formulujici
v navaznosti na dopravni politiku priority a cile v oblasti rozvoje dopravy a dopravni infrastruktury ve
sttednédobém horizontu roku 2020 a rdmcové i v dlouhodobém horizontu aZ do roku 2050.

15 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. za¥i 2017 & 685, ke Koncepci vodni dopravy pro obdobi
2016-2023.

16 Natura 2000 je soustava chranénych Uzemi, které vytvéfeji na svém Gzemi podle jednotnych principt staty

EU na zakladé Smérnice Evropského parlamentu a rady ¢. 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009, o ochrané

volné Zijicich ptdkd, a Smérnice Evropského parlamentu a rady ¢. 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992,

o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlin.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 17. ledna 2018 &. 46, o0 posouzeni pfevahy verejnych zdjm( na schvdleni

Koncepce vodni dopravy pro obdobi 2016—2023 v¢. opatreni ,Realizace stavebnich opatfeni odstrarniujicich

uzkd mista omezujici plavebni provoz“ zahrnujiciho ndvrh zéméru ,,Plavebni stuperi Décin”.

18 Zakon €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé.
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splavnosti labsko-vltavské vodni cesty uvazované v Komplexnim vyhodnoceni jsou vyrazné
nizsi nez naklady projektl v DSS2 a v KVD. Prehled o investi¢nich nakladech téchto projekt( je
uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Hodnoceni ekonomické efektivnosti investic na labsko-vltavské vodni cesté v Komplexnim
vyhodnoceni obsahuje predpoklady o narlGstech objem0 nakladni vodni dopravy, jejichz
redlnost a objektivnost neni dostatecné ziejma. V Komplexnim vyhodnoceni byl pouZit
dopravni model vychazejici z jinych predpokladd a dochazejici k jinym vysledkiim, nez tomu
bylo v DSS2. Objem zboZi pfepraveného po vnitrozemskych vodnich cestdch stagnuje ¢i klesa
ve vétsiné ¢lenskych statl EU.

Tabulka ¢. 1: Pfeprava zboZi po vnitrozemskych vodnich cestach v CR a sousednich statech

(v mil. tkm)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ceska republika 43 42 38 25 27 33
Polsko 130 161 131 91 109 88
Slovenska republika 1189 931 986 1006 906 742
Rakousko 2375 2123 2191 2352 2177 1806
Némecko 62278 55 027 58 488 60 071 59 093 55315

Zdroj: Roc¢enka dopravy 2017.

Z dGvodu zjisténi nedostatkGi na strané nakladd i pfinosi NKU nepovaiuje vysledky
Komplexniho vyhodnoceni za vérohodné a objektivné prokazujici efektivnost investic na
labsko-vitavské vodni cesté.

Podminkou schvaleni KVD s vyznamnymi negativnimi vlivy na lokality soustavy Natura 2000 je
dle zdkona ¢&. 114/1992 Sb.'® uloZeni a zajisténi kompenzacénich opatfeni. Ministerstvo
ivotniho prostiedi (dale také ,MZP“) dne 16. 11. 2018 predlozilo vladé materidl, v némi ji
informovalo o nemoznosti stanovit kompenzacni opatieni a uvedlo pozadavek na vypusténi
zaméru PSD z ndvrhu KVD, coz MD neakceptovalo. VIdda svym usnesenim ze dne 20. listopadu
2018 ¢&. 7812° vyslovila s informaci MZP nesouhlas. O moZnosti provedeni kompenza¢nich
opatfeni na Uzemi jiného ¢Elenského statu EU nebylo do doby ukonéeni kontroly NKU
rozhodnuto. NedoresSeno zUstava i pravné zdvazné ukotveni pozadavkl na zajisténi spolehlivé
splavnosti Labe na némeckém tzemi. Nazorovy spor mezi MD a MZP ve véci vystavby PSD
pretrvava. Na zpracovani podklad( souvisejicich s pfipravou zaméru PSD vyloZilo RVC celkem
jiz 625,7 mil. K¢. Tato ¢astka byla financovana prevazneé z rozpoctu SFDI.

19 Ustanoveni § 45i odst. 9 zakona €. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. listopadu 2018 ¢. 781, o informaci o nemoZnosti stanovit
kompenzacni opatreni tykajici se feseni vyznamného negativniho vlivu zlepseni plavebnich podminek v tuseku
mezi Ustim nad Labem a stdtni hranici prostfednictvim vodniho dila Plavebni stuperi Décin na pfedmét
ochrany ¢. 3270 (bahnité ri¢ni ndplavy) v EVL Labské udoli a predmét ochrany bobr evropsky v EVL Labské
udoli a EVL Porta Bohemica.

20
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Z dGivodu dlouhodobé pretrvavajici nespolehlivé splavnosti labsko-vitavské vodni cesty NKU
povaZuje penéini prostiedky, které byly vynaloZzeny na dokonceni investic na podporu
nakladni vodni dopravy, za potencialné pfinejmensim z ¢asti neucelné a neefektivné
vynalozené. Jejich celkovou hodnotu MD vycislilo na 160 mld. K¢.

Naptiklad realizace projektu Vefejny pfistav Usti n. L. — Variov, modernizace prekladni hrany
s povodriovou ochranou plavidel s celkovymi ndklady 104 mil. KE méla pfinést navysSeni
prepravy kontejnerll mezi Vannovem a Hamburkem o 1 944 kusl rocné. V kategorii
zemédélskych substratl a ostatnich sypkych material(i bylo pocitano s okamzitym navysenim
o 112 tisic tun, z ¢ehoz 75 tisic tun mélo pfipadnout na presun ze silnice a zbytek ze Zeleznice.
V provedeném ex-post hodnoceni viak MD konstatovalo, Ze ekonomicka Uspésnost tohoto
projektu nebyla prokazana, nebot misto predpokladaného narlstu objemu prepravy sypkych
substratd doslo k poklesu a prekladka kontejnerd a nadrozmérného zboZi nebyla vibec
zahajena. Dlvod MD spatfovalo ve vnéjsich vlivech, které znemoznily nebo ztiZily pouzivani
labsko-vltavské vodni cesty, zejména nevybudovani PSD, a uvedlo, Ze objemy pfepravy nelze
spolehlivé predikovat. Tyto skuteénosti ale MD mélo zohlednit jiz pfi schvalovani uvedeného
projektu.

Podle MD by nerealizace PSD vedla k Utlumu vodni dopravy, ¢i jejimu Uplnému zastaveni.
Variantu dalSiho vyuziti labsko-vltavské vodni cesty bez dokoncéeni PSD MD nerozpracovalo.
Do doby vydani zavazného rozhodnuti o realizaci tohoto zaméru jsou tedy s rizikem
ekonomické neuspésnosti spojeny vSechny dalsi rozvojové investice na labsko-vitavské vodni
cesté.

Projekt Plavebni stuperi Prelouc Il ptipravuje RVC jiz od roku 1994. V roce 2001 u né&j byl
zakoncen proces posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi (EIA) kladnym stanoviskem. O projekt
se pak nékolik let vedla rada soudnich spord, jejichz vysledkem byl rozsudek rusici jiz vydana
Uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni. V letech 2012-2014 byla vydana a v dlisledku namitek
a odvolani podanych ekologickymi organizacemi znovu zrusena dalsi uzemni rozhodnuti. Po
novele zdkona & 100/2001 Sb.?' Nejvyssi spravni soud zrusil platné vyjimky dle zdkona
¢. 114/1992 Sb. a vrétil je k novému rozhodnuti odvolacimu orgdnu MZP. Z téchto ddvodd
bude nutno opakovat posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi (EIA). Pfed zahajenim procesu EIA
bude nutno projit procesem posouzeni vlivu koncepéniho feSeni na Zivotni prostredi (SEA),
v jehoZ ramci bude vymezen koridor pro splavnéni Labe u Prelouce a také vymezena lokalita
koncového pristavu Pardubice. V dobé kontroly projektu RVC zajistovalo hydrogeologicky
prazkum a biologicky monitoring jako podklad pro zminény proces SEA. Na pripravu projektu
RVC dosud vynaloZilo ¢astku 302,1 mil. K&, ktera byla financovana prevainé z rozpoctu SFDI.

21 74kon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zékont
(zdkon o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi).
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Silni¢ni most pres Labe mezi Valy a Mélicemi

Projekt Silnicni most pres Labe mezi Valy a Mélicemi (dale jen ,projekt Valy — Mélice”) byl
plvodné soucdsti souboru opatfeni, ktery mél zajistit splavnéni Labe pro ndkladni vodni
dopravu v Useku mezi Chvaleticemi a budoucim pfistavem v Pardubicich v rdmci souborného
projektu ProdlouZeni splavnosti Labe do Pardubic. Tento souborny projekt mél prodlouzit
splavnost labsko-vitavské vodni cesty o 24 km do Kunétic. Jeho klicovou soucasti bylo
vybudovani PSP a pfistavu v Pardubicich.

V zaméru projektu Valy — Mélice s predpokladanymi celkovymi investi¢nimi ndklady
178,7 mil. K¢ je uveden odkaz na ekonomické hodnoceni vySe uvedeného souborného
projektu stim, Ze pro dosazeni ekonomickych efektl prodlouzeni vodni cesty je nezbytné
realizovat vSechny vzdjemné souvisejici investi¢ni akce, a dale je zminéna i vazba na PSD.
V pripadé PSD i PSP ale dosud nebyl dokonéen proces posuzovani jejich vlivd na Zivotni
prostredi, a o jejich realizaci tedy nemohlo byt rozhodnuto.

Most tvori pfemosténi Labe na silnici lll. tfidy spojujici obce Valy a Mélice. Nachazi se v fiénim
Useku Kunétice—Prelou¢, ktery je dopravné vyznamnou vodni cestou??, na niz musi byt u nové
stavénych nebo rekonstruovanych mostl zajiSténa nejmensi podjezdnd vyska 7,0 m nad
nejvyssi plavebni hladinou stanovenou plavebnim Gfadem?3. Stavajici most je tvofen mostnim
provizoriem instalovanym v roce 1986 a dle mostniho listu je stavebni stav jeho nosné
konstrukce Spatny. Provoz je na ném omezen na osobni dopravu.

Most je v majetku Pardubického kraje, ktery zodpovida za jeho stav. V pfipadé, Ze byl tento
stav shledan nevyhovujicim s potfebou most neodkladné rekonstruovat, byl vlastnik mostu,
a nikoliv RVC, povinen pfi rekonstrukci zajistit, aby jeho parametry (mj. podjezdnd vyska)
odpovidaly platnym pravnim predpisim. V zdméru projektu Valy — Mélice pfitom RVC pouzilo
formulace a fazeni informaci vyvolavajici dojem, Ze v daném pftipadé je zajisténi navyseni jeho
podjezdné vysky povinnosti statu.

MD v lednu 2016 zamér projektu Valy — Mélice schvalilo s podminkou, Ze k jeho realizaci dojde
az po ziskani pravomocného stavebniho povoleni pro PSP. V fijnu 2016 ale tuto podminku
zrusilo a uloZilo RVC, aby zahéjilo kroky vedouci k uzavieni smlouvy o spolupraci na projektu
s Pardubickym krajem a aby pfi financovani jeho pfipravy a realizace postupovalo podle
schvalenych rozpoc¢tl SFDI. Davodem byl dopis hejtmana Pardubického kraje, jimz potvrdil
spoluti¢ast kraje na financovani projektu ve vysi 47 mil. K¢, tzn. z cca jedné &tvrtiny. RVC
v zaméru projektu Valy — Mélice uvedIo, Ze po jeho dokonceni novy most bezlplatné prevede
do majetku Pardubického kraje.

22 Ustanoveni § 3 odst. 4 zékona €. 114/1995 Sh., o vnitrozemské plavbé.
23 Ustanoveni § 8 odst. 1 vyhlasky MD ¢&. 222/1995 Sb., o vodnich cestach, plavebnim provozu v ptistavech,
spolecné havarii a dopravé nebezpecnych véci.



618 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Oteviené zadavaci fizeni na stavebni prace v ramci projektu Valy — Mélice zahajené v bfeznu
2018 s predpokladanou hodnotou vefejné zakazky 168 mil. K& RVC v kvétnu 2018 zrusilo, kdy?
predtim vyloucilo vSechny ¢tyfi Uc€astniky pro nesplnéni podminek zadavaciho fizeni z dGvodu
prekroceni predpokladané ceny verejné zakazky, kterou v zaddvacich podminkach stanovilo
jako neprekrocitelnou. V fijnu 2018 RVC zahajilo nové oteviené zadavaci fizeni na zhotovitele
stavby s predpoklddanou hodnotou verejné zakazky 189,2 mil. K¢ Na zakladé hodnoceni tfi
predloZzenych nabidek vybralo dodavatele, s nimZ v prosinci 2018 uzavielo smlouvu s cenou
213,3 mil. K& V obdobi od ledna 2016 do Unora 2019 RVC na projekt Valy — Mélice vy&erpalo
z rozpocCtu SFDI celkem 0,8 mil. K¢.

Realizace projektu Valy — Mélice je z pohledu vodni dopravy do doby dokonceni PSD a PSP
spojena s rizikem netcelného a nehospodarného vynakladani penéinich prostfedkt. Pokud
byl divodem pro urychleni realizace uvedeného projektu Spatny stav mostu komplikujici
dopravu na silnici lll. tfidy, mél byt projekt navrzen s cilem vyfesit tento stav, a to véetné
prislusného odlUvodnéni nezbytnosti jeho realizace. Financovani projektu mél v tomto
pripadé zajistit Pardubicky kraj.

Vodni koridor Dunaj—Odra-Labe

Vodni koridor Dunaj—Odra—Labe se stal soucasti transevropské dopravni sité TEN-T v rdmci
pristupovych dohod mezi Ceskou republikou a EU, nasledné ale byl tento projekt z dopravni
sité TEN-T vynat. Hlavnim dlvodem bylo nezarazeni navazujiciho Useku Odry na polském
Uzemi do sité TEN-T.

Vldda Ceské republiky usnesenim ze dne 20. €ervence 2009 ¢&. 929%* mj. uloZila ministru
dopravy proveéfit ve spolupraci s ministrem zahranicnich véci na mezindrodni Urovni
potifebnost DOL a zajistit projedndani koridoru DOL s pfedstaviteli Polska, Rakouska, Slovenska,
Némecka, s Evropskou komisi a se signatadfi dohody AGN scilem posoudit v uplnych
evropskych souvislostech problematiku jeho mozné realizace, prepravni ucinnosti a investi¢ni
narocnosti jednotlivych vétvi a predlozit vladé do 31. prosince 2010 informaci o vysledcich
tohoto provéreni.

Usnesenim ze dne 19. ledna 2011 & 492°, termin pro splnéni tohoto Ukolu vidda Ceské
republiky prodlouzila do 31. prosince 2013. Dokument Provéreni potrebnosti pruplavniho
spojeni Dunaj-Odra-Labe, ktery MD predlozZilo vladé v roce 2014, a v némz mj. navrhlo dalsi
prodlouzeni terminu pro splnéni ukolu do 30. ¢ervna 2015, vlada neprojednala, protoze MD
jej stdhlo z programu jednani. V dopravni politice si MD stanovilo Ukol fesit pripravu DOL
v zavislosti na vysledcich studie proveditelnosti s terminem do konce roku 2015.

V roce 2014 MD pozastavilo zadani vypracovani studie proveditelnosti zaméru DOL z dlivodu
absence mezinarodni shody na tomto zadméru. Zpracovani této studie MD zadalo aZ v roce

24 Usneseni vlady ze dne 20. ¢ervence 2009 ¢. 929, o Politice tizemniho rozvoje Ceské republiky 2008.
25 Usneseni vlady ze dne 19. ledna 2011 &. 49, k provéfeni potfebnosti priiplavniho spojeni Dunaj-Odra-Labe.
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2016 na zakladé priib&hu jednani, jeho? vysledkem byl podpis spoleéného memoranda Ceska,
Polska a Slovenska ke koridoru DOL vlednu 2017. Memorandum deklaruje zajem
zUcastnénych statd o uvedeny projekt. Zadny pravné zavazny dokument vymezujici zavazky
jednotlivych statl tykajici se projektu véak do doby ukonéeni kontroly NKU nebyl uzavien.

V obdobi let 1998—-2018 MD vypracovalo, resp. zajistilo vypracovani celkem 55 analyz, studii
a dalSich dokumentl tykajicich se zdméru DOL. Naklady na tyto materialy MD vycislilo jen
u Sesti z nich, a to v celkové ¢astce 34,2 mil. KE. Z toho 27 mil. K¢ pfipada na dokument Studie
proveditelnosti vodniho koridoru Dunaj-Odra-Labe z prosince 2018 (dale také , studie DOL").

Studie DOL je prvnim komplexnim materidlem, jehoZz vysledkem je souhrnné a zaroven
podrobné vyhodnoceni technické a ekonomické proveditelnosti projektu DOL. V ramci
technické analyzy se tato studie zabyvala celkem osmndcti variantami moznych tras koridoru
DOL, z nichZ doporucila jednu trasu pro kazdou z vétvi s variantnim feSenim napojeni dunajské
vétve na Dunaj nebo na Vah. V pripadé labské vétve se zabyvala vybudovanim plavebniho
spojeni mezi Pardubicemi a napojenim na dunajsko-oderskou vétev. NavySenim parametru
labsko-vitavské vodni cesty v Useku do Pardubic se nezabyvala.

Z vysledka studie DOL vyplyva, Ze vystavba koridoru DOL v plné varianté propojujici Dunaj,
Odru a Labe by byla spojena sfadou rizik, kterd by mohla zplsobit neucelnost
a neefektivnost vynakladani prostfedk( na pfipravu a realizaci projektu v tomto rozsahu.
Kromé dvou usekd Labe s problematickou splavnosti, které maji byt feSeny plavebnimi
stupni Décin a Prelouc Il, je u labské vétve DOL velkym rizikem jeji investi¢ni narocnost
a vysoka citlivost na moznou zménu kritickych proménnych (navyseni investi¢nich nakladud
a snizeni prepravni poptavky).

Celkové predpokladané investi¢ni naklady plné varianty DOL ¢ini 613,9 mld. K¢, z toho na
labskou vétev pripada 302,6 mld. K¢. Rocni provozni naklady pro tuto variantu byly vycisleny
na 543 mil. K¢ Vyrazné méné nakladnd by byla redukovana varianta propojujici jen Dunaj
s Odrou s predpokladanymi investi¢nimi naklady 311,3 mld. K¢ a ro¢nimi provoznimi naklady
350 mil. KE. Rizikovost pIné varianty DOL vyplyva z vysledk citlivostni analyzy, podle nichz by
projekt prestal byt ekonomicky efektivni pfi nardstu investi¢nich ndkladl o pouha 3,2 %, nebo
pfi poklesu poptavky po pfepravé o méné nez 5 %. Citlivost redukované varianty na kritické
proménné je vyrazné nizsi. Jeji ekonomicka efektivnost by byla zachovana i pfi zvysSeni
investi¢nich nakladl o 23 %.

Ze studie DOL vyplyva, Ze DOL je (i vpfipadé redukované varianty) projektem
s mezindrodnim vyznamem, a to jak ve fazi pfipravy a vystavby, tak nasledného vyuzivani.
Prvnim z predpokladli pro pokraCovani pripravy tohoto projektu je tedy dosaZeni
jednoznacéné vyjadiené a pravné zavazné potvrzené shody vsech statd, kterych se projekt
pfimo tyka (v redukované varianté je to Polsko, Slovensko, Rakousko a z divodu vyuzivani
vody z Dunaje i Madarsko) a Evropské unie na zajmu o jeho budouci realizaci. Bez tohoto
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kroku je vynakladani dalSich penéinich prostfedkd na pfipravu koridoru DOL spojeno
s rizikem, Ze budou vynaloZeny neucelné.

Nutnou soucdsti pripravy vystavby koridoru DOL v kterékoliv z variant by také bylo posouzeni
vlivli tohoto zdméru na Zivotni prostredi. S ohledem na rozsah tohoto projektu a jeho presah
na Uzemi jinych statd (mj. lokality Natura 2000 na Uzemi Polska) Ize predpokladat, ze by se
jednalo o velmi ¢asové a financné narocny proces s nejistym vysledkem. Svéd¢i o tom mij.
dlouhodobé neuspésna snaha MD o dokonceni posuzovani vlivli na Zivotni prostredi projektl
PSD a PSP. Realnosti ziskani kladného stanoviska pfislusnych organd ochrany pfirody
k realizaci projektu DOL se studie DOL blize nezabyva.

Paradoxem vodni dopravy, ktery se tyka velkych infrastrukturnich projektll na vodnich
cestdch, je, Zze hlavnim argumentem pro jejich prosazovani jsou ekologické pfinosy téchto
projektd spocivajici predevsim ve vytvoreni predpoklad(i pro prevedeni ¢asti nakladni dopravy
ze silnic na vodni cestu. Pfitom zdsadni a dlouhodoby odpor proti témto stavbdm projevuji
organy ochrany prirody a ekologicti aktivisté argumentujici vyrazné negativnimi vlivy téchto
projektd na Zivotni prostredi.

Ve studii DOL je zdUraznéna komplexnost projektu a potieba pojimat jej jako ucelené dopravni
reSeni. Vysoka finan¢ni ndrocnost pripadné vystavby koridoru DOL (i ve studii DOL doporucené
redukované varianté), vzdaleny ¢asovy horizont zahdjeni vystavby (uvazovan byl rok 2030)
a dokonceni (rok 2040 pro redukovanou variantu) a nejistota o budouci dostupnosti zdroja
pro jeho financovani predstavuje dalsi vyznamné riziko. Nedokonceni projektu kvali pfipadné
chybéjicim zdrojliim na jeho financovani by mohlo zpUsobit nedcelnost a neefektivnost jiz
vynaloZenych penéznich prostiedku.

Efektivnost koridoru DOL se opirda o spolecenskoekonomické pftinosy, které vychazeji
z predpoklad(, jejichZz spravnost, resp. s ohledem na velmi vzdaleny casovy horizont
pravdépodobnost jejich naplnéni, nebylo mozno z doklad( predlozenych ke kontrole ovéfit.
Ze studie DOL je nicméné alespon zfejmy postup, kterym byly tyto predpoklady stanoveny,
i zdroje udajl, z nichZ vychazeji.

Zamér DOL neni zahrnut v KVD, ani v Komplexnim vyhodnoceni, a to ani jako vyhledovy
projekt. Studie DOL se naopak nezabyva vlivem dokonceni koridoru ve varianté Dunaj—Odra
na vyuZiti labsko-vitavské vodni cesty, ani mozZnosti, Ze napf. z ddvodu neprovedeni vystavby
PSD ¢i PSP bude provoz vodni dopravy na labsko-vltavské cesté omezen. Je pfitom ziejmé, ze
obé tyto vodni cesty se v segmentu mezinarodnich preprav (export a import do a z Ceské
republiky) mohou vzdjemné ovliviiovat.

vz

Podpora modernizace nakladnich fi¢nich plavidel

MD v obdobi let 2008-2015 rozhodovalo o poskytovani podpory uréené na modernizaci
nakladnich fi¢nich plavidel jako spravce programu €. 127 550 a jako fidici organ OPD. Program
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¢. 127 550 byl ¢lenén do tfi podprograml. Tomuto ¢lenéni odpovidaly i cile programu
s dlrazem na snizZeni negativnich vliv(i dopravy na Zivotni prostfedi (snizenim emisi vyfukovych
plyna ze spalovacich motor( plavidel a prevedenim ¢asti pfepravy z pozemnich druh( doprav
na vnitrozemskou vodni dopravu), zvySeni multimodality nakladni dopravy a na zvySeni
bezpecnosti plavby.

Uvedeny program byl navrZen jako provadéci dokumentace OPD za ucelem naplnéni jeho cild,
konkrétné specifického cile 6 — ZvysSeni multimodality v ndkladni prepravé a zlepseni
vnitrozemské vodni dopravy, v ramci prioritni osy 6 — Podpora multimoddlni ndkladni pfepravy
a rozvoj vnitrozemské vodni dopravy. Globdalnim cilem prioritni osy 6 OPD bylo zvyseni
multimodality v ndkladni prepravé a zlepSeni vnitrozemské vodni dopravy. Specifickymi cili
bylo zatraktivnéni multimoddlni ndkladni pfepravy za Ucelem snizeni negativnich vlivi dopravy
na zivotni prostfedi a verejné zdravi snizenim podilu silni¢ni nakladni dopravy a zlepSeni
vnitrozemské vodni dopravy. Pfedpokladanymi vysledky a dopady poskytované podpory mélo
byt zvySeni podilu vnitrozemské vodni dopravy na prepravnich objemech v nakladni dopravé
a tim i sniZeni vlivu silni¢ni dopravy na Zivotni prostredi.

Ministerstvo financi (dale také ,,MF“) schvalilo dokumentaci programu €. 127 550 v fijnu 2007.
Stanovilo termin jeho realizace do 31. 12. 2013 a termin pro vypracovani navrhu jeho
zavérecného vyhodnoceni do 30. 6. 2014. Zaroven stanovilo bilanci potfeb a zdrojl
financovani potreb programu, indikatory dvou a parametry tfi podprogramd.

V dokumentaci programu ¢. 127 550, v dokladech, jimiz MF tuto dokumentaci schvalilo, ani
v jinych dokladech, které MD predloZilo ke kontrole, neni dostatecné vysvétleno, jak byly
stanoveny hodnoty indikatorti, jak bude méfeno jejich plnéni a jaka je jejich relevance
k plnéni stanovenych cili. Napfiklad v pripadé indikatoru ,,sniZeni poctu plavebnich nehod“
neni zifejmé, jaka je vychozi zakladna pro porovnani poctu plavebnich nehod, jaké plavebni
nehody budou ¢i nebudou v tomto méreni zohlednény a jak bude prokazovana a posuzovana
jejich pripadna (ne)souvislost s provedenou modernizaci plavidel.

Vyse podpory, kterou MF stanovilo v ramci bilance potfeb a zdroji financovani potreb
programu (386,6 mil. K&) neodpovida vysi podpory, kterou uvedlo MD v dokumentaci
programu (443,5 mil. K). Rovnéz parametry, které MF stanovilo pro dva podprogramy,
neodpovidaji hodnotam parametrd, které navrhlo MD v dokumentaci. MD napfiklad navrhlo
modernizaci celkem 52 lodnich motor(, ale MF tento pocet navysilo na 151 lodnich motora.
Davod téchto rozdild MD nevysvétlilo. Obdobné nesrovnalosti se tykaji i ukazatell, které MF
stanovilo pfi schvaleni aktualizované dokumentace programu ¢. 127 550 v srpnu 2014.

Pri této aktualizaci byly celkové finan¢ni potrfeby programu z 905,1 mil. K& sniZzeny na
224,5 mil. K¢ (tj. o vice nez 75 %). Vyrazné redukovany byly i jeho parametry, resp. vécné cile.
Napriklad pocet modernizovanych lodnich motorl klesl ze 151 na 50, tj. o0 67 %. Dlsledky
téchto zmén se MD nezabyvalo. V ramci schvéleni aktualizované dokumentace programu
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¢. 127 550 MF prodlouzilo termin realizace programu do konce roku 2015 a termin pro
vypracovani ndvrhu jeho zavérecného vyhodnoceni do 30. 6. 2017.

MD zévéreéné vyhodnoceni programu ¢. 127 550 do doby ukoné&eni kontroly NKU neprovedlo.
Oduvodnilo to potfebou vyhodnotit indikator ,,sniZeni poctu plavebnich nehod* stanoveny MF
pro podprogram €. 3 za celé pétileté obdobi po ukonéeni programu ¢. 127 550. Toto
zdUvodnéni vSak nic neméni na skute¢nosti, ze MD nevypracovalo a nepredloZilo MF ke
schvaleni zavérecné vyhodnoceni programu v zavazné stanoveném terminu. Nesplnilo tak

povinnost uloZenou mu pravnim piedpisem?®,

MD predlozilo ke kontrole NKU pouze rozpracovany navrh (draft) tohoto vyhodnoceni, v ném#
mj. konstatovalo, Zze vécnych cill programu ¢. 127 550 nebylo z vétsi ¢asti dosazeno. Oproti
pGvodnim predpokladim MD byla provedena modernizace lodniho parku Ceské republiky
uré¢eného pro nakladni vodni dopravu ve vyrazné mensim rozsahu.

Z programu €. 127 550 a oblasti podpory 6.3 OPD bylo podporeno 35 projektli modernizace
plavidel. PGvodné stanoveny objem financnich potfeb byl z ¢astky 903,1 mil. K¢ (dle
dokumentace programu ¢. 127 550), resp. 905,1 mil. K¢ (dle bilance potifeb stanovené MF pfi
schvaleni této dokumentace vroce 2007), snizen na 224,5 mil. K¢ (dle bilance potreb
stanovené MF pfti schvdleni aktualizace dokumentace programu ¢. 127 550 v roce 2014).
Celkovy objem nakladd realizovanych projektl dosahl jen vyse 115,7 mil. K¢, tj. cca 13 %
plvodné stanovené a 52 % aktualizované hodnoty v bilanci potfeb programu ¢. 127 550.
Celkovy objem podpory poskytnuté témto projektlm ¢inil 53,4 mil K¢.

V rdmci ekologizace motor( plavidel méla byt podle plvodnich predpokladl provedena
vyména celkem 151 pohonnych jednotek plavidel za nizkoemisni. Po aktualizaci dokumentace
programu byl tento pocet sniZzen na 50 pohonnych jednotek. Provedena vsak byla vyména jen
13 pohonnych jednotek na sedmi plavidlech. Nizkoemisnich pomocnych jednotek mélo byt
pofizeno 100 kusl, resp. po aktualizaci dokumentace programu 90 kusl. Pofizena nebyla
zadna.

Obdobné tomu bylo s pInénim vécnych cili zamérenych na zvyseni bezpecénosti vnitrozemské
plavby. Podle ptvodnich predpokladl mélo byt porizeno 50 kusu, po aktualizaci dokumentace
programu 30 kusG pridovych dokormidlovacich zafizeni. Potizeny byly pouze tfi kusy.
Radarovych zafizeni mélo byt pofizeno 44 kusl, po aktualizaci dokumentace programu
37 kusl, ale porizeny byly pouze dva kusy. Zafizeni ,,autopilot” mélo byt pofizeno 60 kusQ, ale
pfi aktualizaci dokumentace programu byla tato polozka z vécnych cil(i programu ¢. 127 550
vypusténa. Vymeéna obsivek plavidel byla provedena ve zhruba polovi¢nim rozsahu.

Podpora poskytnutd na modernizaci plavidel nebyla uréena na celkovou modernizaci plavidel,
ale na modernizaci jen jejich dil¢ich ¢asti. MD pfitom v podminkach poskytovani této podpory

26 Vyhlaska &. 560/2006 Sb., o Géasti statniho rozpoétu na financovani programd reprodukce majetku.
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nezohlednilo moralni a celkovy technicky stav plavidel, u nichz méla byt ¢aste¢na modernizace
provedena (s vyjimkou poZadavku na zachovani zpUsobilosti plavidla k provozu po dobu
udrZitelnosti projektu). Neni tedy zajiSténo, Ze nebyla podporena modernizace plavidel, ktera
nebudou pro provoz moderni ndakladni dopravy dlouhodobé vyuZitelna (napf. z divodu
moralniho zastarani, Spatného stavu jejich nemodernizovanych ¢asti, nevyhovujici pfepravni
kapacity ¢i jinych parametrd). MD k tomu uvedlo, Ze poskytovani podpory na vystavbu novych
plavidel, pfipadné na celkovou modernizaci plavidla bliZici se povaze pofizeni nového plavidla,
nebylo s ohledem na podminky stanovené Evropskou komisi mozné.

Ke zvyseni podilu vnitrozemské vodni dopravy na prepravnich objemech v nakladni dopravé
nedoslo. Tento podil v obdobi let 2006-2015 naopak poklesl a zistava nevyznamny. Objem
emisi CO; v nakladni vodni dopravé v uvedeném obdobi klesl o 5 tis. tun, v nakladni silni¢ni
dopravé o 165 tis. tun. Podil vodni dopravy na emisich CO; z ndkladni dopravy v roce 2006 Cinil
0,26 % a v roce 2015 &inil 0,20 %. Obdobné je tomu i u daldich emisnich latek. Uéinky a dopady
podpory poskytované v rdmci programu ¢. 127 550 a OPD na plnéni cili tohoto programu,
cilG OPD i cilti stanovenych v dané oblasti dopravni politikou, jsou velmi malé.

Dopady a ucinky podpory poskytnuté na modernizaci plavidel se MD nezabyvalo ani pfi
vyhodnoceni OPD. V dokumentu Zdvérecnd zprdva o provddéni OPD 2007-2013 z fijna 2017
pInéni cill prioritni osy 6 OPD (zatraktivnéni multimodalni nakladni prepravy za Ucelem snizeni
negativnich vlivi dopravy na Zivotni prostredi a verejné zdravi snizenim podilu silni¢ni nakladni
dopravy, zlepSeni vnitrozemské vodni dopravy) a dosazeni ocekdvanych vysledk(i a dopadl
poskytnuté podpory (zvyseni podilu vnitrozemské vodni dopravy na prepravnich objemech
predevsim v nakladni dopravé a tim i snizeni vlivu silniéni dopravy na Zivotni prostredi).
Dasledky vyrazné nizsiho rozsahu skutecné provedené modernizace plavidel oproti plivodnim
predpokladlim se MD pti vyhodnoceni OPD nezabyvalo.

MD v dobé od zahdjeni programu ¢. 127 550 v roce 2007 do doby ukon&eni kontroly NKU
nevyhodnotilo hospodarnost, efektivnost a ucelnost prostfedkl vynaloZzenych na podporu
modernizace plavidel a nezabyvalo se U¢inky a dopady podpory poskytnuté v této oblasti. Tato
skuteénost svédci o tom, Ze MD Fadné neplnilo povinnost stanovenou pravnim pfedpisem?’.

Miru vlivu této podpory na zlepsSeni celkového stavu plavidel a moznost jejich lepsSiho vyuziti
v dal$im obdobi NKU nemohl vyhodnotit. MD se pfi rozhodovéani o poskytnuti podpory
celkovym stavem plavidel blize nezabyvalo. Pocet plavidel ndkladni fi¢ni dopravy v letech
2010-2017 klesl skoro o t¥etinu. Témé&F 90 % plavidel je starsich 30 let. Udaje o vékové
struktufe plavidel uvddéné vrocenkach dopravy nezohlediuji provedené modernizace
plavidel.

27 Ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zdkonU (rozpoctova pravidla).
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V Zadostech o poskytnuti podpory z programu ¢. 127 550 a OPD, dokumentech z jejich
hodnoceni a pfislusnych rozhodnutich MD o poskytnuti podpory NKU zjistil rozpory
v nékterych udajich (vymezeni cil, hodnoty monitorovacich ukazatel(i a jejich vazba na
deklarované cile projektu, informace o spotfebé motord atd.). Ze Zadosti o poskytnuti
podpory vyplyva, Ze modernizace plavidel bude mit jen velmi maly vliv na jejich vyuziti.
Napfiklad narlst prepravniho objemu po vyméné obsivky jednoho z plavidel byl v projektové
zadosti vycislen na 439 tun za 5 let (tj. 0,6 %), coz ve finanénim vyjadreni predstavuje ¢astku
3618 KE. V pfipadé remotorizace jiného plavidla byl ekonomicky efekt navyseni celkového
objemu preprav vycislen na 11 372 K¢ za 5 let.

Ucinek podpory poskytnuté v letech 2008-2015 v celkovém objemu 53,4 mil. K& (z toho
45,4 mil. K¢ z prostiredk(l EU a 8,0 mil. K¢ z prostiedk(l statniho rozpoc¢tu) na modernizaci
plavidel se nijak neprojevil v podobé nardstu objemu ¢i podilu nakladni vodni dopravy na
prepravnich objemech. DosaZeno bylo jen dilcich cilii OPD a programu ¢. 127 550. ZajiSténo
neni vyznamné zefektivnéni provozu modernizovanych plavidel, ani zajisténi jejich
dlouhodobého vyuzivani s pozitivnimi efekty ve prospéch Ceské republiky. NKU proto
penéini prostfedky vynaloZzené na podporu modernizace plavidel nepovazuje za dostatecné
ucelné a efektivné vynalozené.

U dvou kontrolovanych projektii NKU zjistil rozpor mezi stanovenymi a skuteéné
dosazenymi hodnotami zavaznych parametrd. V projektové Zadosti u jednoho ztéchto
projektl Zadatel o podporu uvedl nespravnou vyméru ménéné obsivky a tuto nesrovnalost
pred vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace neodstranil, prestoze jej MD wvyzvalo
k aktualizaci pfislusnych formulari. Nedodrzenim zdvazného parametru pak prijemce podpory
porusil podminky, které mu MD stanovilo v rozhodnuti o poskytnuti dotace. MD pfi nasledné
kontrole projektu postupovalo benevolentné a uvedeny nedostatek nespravné vyhodnotilo
jen jako administrativni pochybeni pfijemce, a to bez jakychkoliv opatfeni a s odlivodnénim
neodpovidajicim skutecnosti.

Zavérecné monitorovaci zpravy projektd MD schvalovalo s velkym ¢asovym odstupem po
jejich vypracovani a predlozeni ptijemci (v jednom pripadé az témér po tfech letech). Toto
prodleni MD vysvétlilo personalnimi ddvody.

Soucasti rozhodnuti MD o poskytnuti dotaci byly podminky vymezujici zplsob pouzivani
modernizovanych plavidel. MD jimi stanovilo mj. povinnost ptijemce podpory prokazat vyuziti
plavidla pro piepravu z Ceské republiky do zahranidi, ze zahranici do Ceské republiky nebo pro
vnitrostatni prepravu po vice neZ nadpolovi¢ni pocet dni v kalendarnim roce. Pfi vypoctu se
pfitom u plavidla vyuzivaného v mezinarodnich prepravach nemély zapocitat dny tzv. nizkych
vodnich stavl (dny, kdy byl stav vodo¢tu v Usti nad Labem niz&i nez 170 cm) a dale dny, kdy
»hebylo mozné z objektivnich duvodu s timto plavidlem prepravovat véci (napriklad
modernizace plavidla v souladu s timto programem)“.
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Formulace uvedené podminky je v ¢asti tykajici se odpocétu dni, kdy nebylo moziné
z objektivnich davod( s plavidlem prepravovat véci, nekonkrétni, neumozniujici provést
kontrolu spinéni této podminky s jednoznaénym vysledkem. Kontrolou naslednych
monitorovacich zprav sedmi kontrolovanych projektd NKU zjistil vyznamné nedostatky ve
vykazovani udaja o vyuiiti plavidel.

Ve vykazech u jednotlivych plavidel prijemci uvadéli rizné pocty dn s nizkymi vodnimi stavy.
Do dnl preprav zapocitavaly i pfistavné jizdy (dny, kdy se plavidlo bez nakladu premistovalo
do mista nakladky), nebo i dny, kdy se prazdné plavidlo pfemistovalo do mista, kde bylo
odstaveno napf. z divodu oprav a Udrzby nebo ¢ekani na dalsi prepravu. Nékteré dny pritom
zapocetli dvakrat.

Vyrazné jsou i rozdily ve vykazanych dobach jizdy ve stejnych dopravnich relacich (s tymiz
misty nakladky a vykladky). Napf. jedno z plavidel absolvovalo pfistavnou jizdu z Hamburgu do
Nestémic (Usti nad Labem) v Ginoru 2016 za 6 dni, ale obdobnou trasu z Hamburgu do Lovosic
v bfeznu 2016 za 13 dni. Poéatkem cervence 2016 tomuto plavidlu trvala pfistavna jizda
z Hamburgu do Décina 7 dni, ale na prelomu Cervence a srpna 2016 to bylo 15 dni.

V nékterych vykazech pfijemci vykazovali dny nemoZnosti pfepravy souhrnné s oznacenim
,opravy, udrZba, pohotovost“, ,Cekani, opravy, udrzba“ atd. Pfitom v radé pripadl nebylo
zfejmé, o jaké opravy se jednd, kdy byly provadény a kolik dnd pripada na opravy a kolik na
ostatni davody nepouzivani plavidla v daném obdobi. V pfipadé nékterych plavidel byl
vykazan velmi vysoky pocet dnl oprav, resp. nevyuZziti plavidla. Napf. u jednoho z plavidel
bylo v roce 2016 vykazano celkem 215 dni odstdvek, u nichZ byla v poznamce zminéna m;.
oprava plavidla, v roce 2017 to bylo dokonce 326 dni. Naopak u jiného plavidla nebyl ve vykazu
za rok 2016 vykdzan zadny odpocet dni oprav.

U t¥i projektd modernizace plavidel s celkovym objemem vyplacené podpory 4,4 mil. K¢ NKU
zjistil, Ze vykazany rozsah jejich vyuziti v letech 2016 a 2017 je vyrazné nizsi nez minimum,
které MD stanovilo. Pfijemci podpory tim zdvainé a opakované porusili podminky
poskytnuté podpory, a dopustili se tak poruseni rozpoctové kazné.

S ohledem na vyse uvedené skute¢nosti NKU konstatuje, ze¢ MD u projektd, které byly
podrobeny kontrole, neplnilo fadné povinnosti spravce programu €. 127 550, nebot
dostatecné nekontrolovalo a nevyhodnocovalo plnéni podminek, které stanovilo pfijemcim
podpory. Zaroven neplnilo fadné povinnosti fidiciho orgdnu OPD, nebot opakované
schvalovalo nasledné monitorovaci zpravy projektli obsahujici zasadni nedostatky
v prokazovani plnéni téchto podminek.

MD k tomu uvedlo, Ze pro dal$i obdobi optimalizovalo a zptfehlednilo vykazy pro prokazovani
splnéni uvedenych podminek a v Unoru 2018 provedlo s prijemci Skoleni, na némz nové vykazy
prezentovalo. Déle uvedlo, 7e nedostatky, které NKU zjistil v naslednych monitorovacich
zpravach za roky 2016 a 2017 fesi s prislusnymi prijemci.
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Po ukoncéeni poskytovani podpory na modernizaci plavidel z OPD a programu €. 127 550 v roce
2015 do doby ukonéeni kontroly NKU MD na modernizaci plavidel neposkytlo Zadnou
podporu. Podpora modernizace plavidel byla zahrnuta do OPD2 v opatfeni pro plnéni
specifického cile 1.5 — Vytvoreni podminek pro sirsi vyuZiti Zeleznicni a vodni dopravy
prostrednictvim modernizace dopravniho parku. Tato podpora by méla byt poskytovana
v letech 2016—2021 s vyhodnocenim v roce 2027, a to v celkovém predpokladaném objemu
420 mil. K¢.

Oproti podminkam, které MD pro ptijemce podpory stanovilo v programu ¢. 127 550 a OPD,
MD podminky podpory poskytované z OPD2 zmirnilo, kdyZz omezilo pocet dn(, ze kterého se
vypocitdva vice nez nadpoloviéni pocet dnl s pozitivnimi efekty plynoucimi z modernizace
plavidel pro CR, a zkratilo dobu pro povinné plnéni této podminky z péti na tfi roky. Zarovef
navysilo maximalni vysi podpory ze 49 % na 85 %. Pfijemci dotaci budou moci pfi odpoctu
uplatnit mj. ,,pfiméreny pocet dni cekdni na nakladku Ci pripojeni tlacného ¢lunu ¢i nutnych
pro cisténi plavidla po vyklddce” nebo “priméreny pocet dni vénovanych nezbytné udrzbé
nebo opraveé plavidla véetné najeti lodénice — pfistaveni plavidla k udrZbé i opraveé”.

MD nestanovilo konkrétni postup pro posuzovani a kontrolu objektivnosti odpoctu dnl
s nemoznosti pfepravovat s plavidlem naklad, a to zejména s ohledem na pfimérenost poctu
dnl ¢ekani na nakladku, dnli nutnych pro cisténi plavidla, dnl pfistavnych jizd a dn(i oprav
a udrzby plavidla.

MD v srpnu 2017 vyhlasilo dvé vyzvy, na jejichz zakladé pfijalo 27 Zadosti o podporu
s celkovym objemem finan¢nich nakladl projektd 219,2 mil. KE. Odborna hodnotici komise
MD vsak Zadnou z téchto Zadosti nedoporucdila ke schvaleni z didvodu zasadnich nesrovnalosti
ve finan¢ni analyze projektd a dalSich nedostatk(. Na tuto situaci MD reagovalo uspofadanim
Skoleni pro zajemce o podporu v ¢ervnu 2018. Nasledné v srpnu 2018 vyhlasilo dalsi Ctyfi
vyzvy, na jejichz zakladé prijalo 93 Zadosti o podporu s celkovym objemem finan¢nich nakladud
projektd 509,7 mil. K¢ Predmétem téchto projektd je ¢astecnd modernizace 39 néakladnich
plavidel. V dobé ukonéeni kontroly NKU MD tyto zadosti kontrolovalo a zddnou z nich zatim
neschvalilo.

Poskytovani dalSi podpory na modernizaci nakladnich fi¢nich plavidel pfi pretrvavajici
nespolehlivé splavnosti labsko-vitavské vodni cesty a bez dostateénych zaruk jejich
dlouhodobého a intenzivniho vyuZivani s pozitivnimi efekty ve prospéch Ceské republiky je
podle NKU spojeno svyznamnym rizikem neucelného a neefektivniho vynakladani
prostiedka.
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Seznam poutzitych zkratek:

DOL vodni koridor Dunaj—Odra—Labe

DSS2 Dopravni sektorové strategie, 2. fdze

EIA  posouzeni vlivu projektu na Zivotni prostredi
EVL  evropsky vyznamna lokalita

KA kontrolni akce

KVD Koncepce vodni dopravy pro obdobi 2016—-2023
MD  Ministerstvo dopravy

MF  Ministerstvo financi

MZP  Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NKU  Nejvy$si kontrolni ufad

OPD1 operacni program Doprava 2007-2013

OPD2 operacni program Doprava (pro programové obdobi 2014-2020)
PSD  projekt Plavebni stuper Décin

PSP  projekt Plavebni stupen Prelouc Il

RVC  Reditelstvi vodnich cest CR

SEA  posouzeni vlivu koncepce na Zivotni prostredi
SFDI  Statni fond dopravni infrastruktury
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Investicni naklady staveb na labsko-vitavské vodni cesté (v mil. K¢)

Priloha ¢. 1

i i Dopravni
Komplexni Koncepce vodni i
i sektorové
vyhodnoceni dopravy strategie, 2. faze
unor 2016 srpen 2016 -
( ) (srp ) (srpen 2013)
Labe
Plavebni stuper Décin 3734,8 5150,0 4189,0
Plavebni komora Brandys n. L. 68,3 - 323,0
Plavebni komora Velky Osek —
. 79,0 - 92,0
modernizace
Stabilizace podminek v pristavu
. 64,9 88,0 88,0
Chvaletice
Plavebni stupen Prelouc Il 2210,2 3063,0 3063,0
Most Valy — Mélice 177,1 223,0 214,0
Modernizace plavebniho stupné
) 315,6 418,0 418,0
Srnojedy
Pfistav Pardubice 171,1 224,0 224,0
Zvyseni prekladnich kapacit — pristav 4.0
Rozbélesy ’
Zvyseni prekladnich kapacit — pristav 48.0
Varov ’
Labe celkem 6 893,0 9 166,0 8611,0
Vitava
ZvysSeni ponorl na Vitavé (Mélnik —
. 232,9 308,0 65,0
Praha Radotin)
Uprava ohlavi plavebni komory Hotin 181,9 242,0 230,0
Zabezpeceni podjezdnych vysek na
. 768,3 1004,0 1004,0
Vitavé — mosty
Modernizace rejd plavebni komory
N ] 77,6 102,0 45,0
Stvanice
Plavebni komora Praha — Staré Mésto 490,6 650,0 650,0
Vitava celkem 1752,2 2 306,0 1994,0
Labe a Vitava celkem 8 645,2 11 472,0 10 605,0

Zdroj: koncepcni dokumenty MD.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/18

Podpora rozvoje digitalizace vzdélavani v Ceské republice

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod &islem 18/18. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda opatFeni a projekty rozvoje digitalizace vzdé&lavani v Ceské
republice pfispivaji efektivnim zplsobem k naplfiovani strategickych cil(i v této oblasti.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mlddezZe a télovychovy (dale také ,MSMT* nebo , Ministerstvo*),
CSYSTEM CZ a.s., Brno,

itelligence, a.s., Brno,

Gymnazium Rajec-Jestrebi, obecné prospésna spolecnost (dale také ,Gymnazium R-J),
Stredni prdmyslova $kola stavebni Brno, pfispévkova organizace (déle také , SPSS Brno“),
Zakladni $kola, Brno, Kneslova 28, pFispévkova organizace (dale také ,ZS Brno“),
Zakladni $kola Kladno, Moskevskda 2929 (dale také ,ZS Kladno®).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od srpna 2018 do bfezna 2019.

Kontrolovano bylo obdobi od ledna 2011 do prosince 2018, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi do ukonceni kontroly.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.

Kolegium NKU nasvém IX. jednani konaném dne 24. ¢ervna 2019
schvdlilo usnesenim ¢. 11/1X/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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KLICOVA FAKTA

PROJEKTY SOUVISEJICI S DIGITALIZACI VZDELAVANI

POCET CASTKA

OP VK 4 925 6 914 mil. K¢’

opvw,iRop 1735 15 262 mil. Kc?

ROZVOJ DIGITALIZACE VZDELAVANI MA DOPAD NA

yAS sS
POCET ZRIZOVATELU? 3016 479
POCET SKOL® 4213 1311
POCET UCITELD* 77 573 45 270
POCET ZAKU* 940 928 420 814

STAV POCITACOVE VYBAVENOSTI®

ZS sS
CELKOVY POCET 152 109 111 103
POCITACU
PRUMERNY POCET 6,1 3,8

7AKO NA JEDEN POCITAC

1 vyplaceno pfijemciim
2 celkové zplsobilé vydaje

3 zdroj: MSMT, stav k 20. 5. 2019; Gdaje o privatnich a cirkevnich koldch nejsou
v rejstriku $kol vedeny povinné ze zékona, informace o poctu zfizovatell tak nemusi byt pfesné

4 zdroj: Statistickd roéenka $kolstvi — vykonové ukazetele, $kolni rok 2018/2019

5 zdroj: vykaz o feditelstvi skol R 13-01, skolni rok 2017/2018
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I. SHRNUTi A VYHODNOCENI

NKU v kontrole provéfil, zda opatfeni a projekty rozvoje digitalizace vzdé&lavani prispivaji
efektivnim zptisobem k naplfiovani cild digitdlniho vzdé&lavani schvalenych vliddou Ceské
republiky v listopadu 2014 a definovanych ve Strategii digitdlniho vzdéldvdni do roku 2020
(ddle také ,,SDV“ nebo ,Strategie”). Zaméfil se na rozvoj digitalizace vzdélavani na zakladnich
a stfednich Skolach. Kvyhodnoceni stavu digitalizace vzdélavani provedl analyzu dat
uvadénych ve vykazu o reditelstvi Skol R 13-01 a online dotaznikové Setfeni, jehoz vysledky
jsou zpracovany v priloze ¢. 1 (https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=10616).

MSMT ani po péti letech od schvaleni SDV nestanovilo standard digitalnich kompetenci
zaka, ktery by urcoval poZadavky na jejich vzdélavani voblasti informacnich
a komunikacnich technologii (dale také ,ICT“), a nezajistilo odpovidajici nabidku dalSiho
vzdélavani uditeld a digitalnich vzdélavacich zdrojh. Sou¢asné MSMT nezavedlo do praxe
standard digitalnich kompetenci ucitelli a nestanovilo technicky standard pro vybaveni
skol ICT.

Financovani rozvoje digitalizace vzdélavani na zakladnich a stfednich Skolach je silné
zavislé na prostredcich fondl Evropské unie a zfizovatell Skol. Jen v obdobi leden 2011 az
Cervenec 2018 bylo vtéto oblasti realizovano 6 660 projektl v castce 22 176 mil. K¢
podporenych z fondt Evropské unie. Prostiedky poskytované Skolam ze statniho rozpoctu
v ramci systému financovani regionalniho skolstvi jen velmi omezené umoznuji financovat
porizeni, profesiondlni spravu a pravidelnou obménu ICT. Existuje redlné riziko, ze
s ukonéenim stdvajiciho programového obdobi nebudou mit Skoly dostatek penéznich
prostiedku pro digitalizaci vzdélavani.

Podminky nutné pro dlouhodobé Uspésny rozvoj digitalizace vzdélavani a zlepsSovani
digitalni gramotnosti tak MSMT dle NKU nevytvofilo. MSMT neuéinilo systémové zmény ve
vzdélavani, které by zajistily Zadouci digitalni kompetence Zakl i uciteli a prokazatelné
zlepsily jejich digitalni gramotnost, jak predpoklada SDV a vladni koncepce Digitdlni Cesko
v. 2.0, Cesta k digitdlni ekonomice. Ministerstvem realizovana opatfreni a dalsi projekty
souvisejici s digitalizaci vzdélavani tak nepfrispivaly efektivnim zptisobem k naplrovani cilti
v této oblasti.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutecnosti:

1. MSMT ve SDV v roce 2014 stanovilo, 7e do roku 2020 nastavi podminky a procesy ve
vzdélavani tak, aby rozvijelo digitalni gramotnost a informatické mysleni® Zak( a k podpofe
vyuky a uceni ucinné vyuzivalo digitdlni technologie. Pfi jejim schvaleni nestanovilo plan ani
rozpolet jeji implementace. K naplnéni cild a opatfeni SDV definovalo 43 aktivit’, pro jejichZ
realizaci neuvedlo predpokladané naklady ani jejich odhad. Ve Strategii rovnéz neurcilo, jaky
standard pro vybaveni skol ICT shledava za Zadouci vzhledem k jejim cilam.

Pfiprava i implementace SDV se potykaly s nedostatenym persondlnim zabezpecéenim.
V dosavadnim priib&hu implementace SDV u fady jejich aktivit MSMT ménilo vécny obsah
a opakované prodluzovalo terminy plnéni.

6  Takové uvaZovani, které pouZiva informatické metody fe$eni problémd. Rozviji schopnost analyzovat

a syntetizovat, zevSeobecnovat, hledat vhodné strategie feseni problému a ovérovat je v praxi.

7 Pfehled cilt, opatfeni a aktivit SDV je uveden v pfiloze €. 2.
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2. Hlavnim zdrojem financovani opatieni a aktivit SDV jsou prostfedky fond( Evropské unie.
Teprve dva roky po pfijeti Strategie MSMT stanovilo pldn vyzev, ze kterych maji byt
podporeny projekty, prostfednictvim kterych ma byt SDV realizovdna. Podporeny maji byt
jak projekty systémové, tak i individudIni a Sablonové. Realizace systémovych projektu, které
jsou pro naplnéni SDV klicové a jsou predpokladem pro efektivni vynaloZeni prostfedkd na
urovni projekth realizovanych jednotlivymi Skolami, vSak byla zahdjena aZ tfi roky po
schvaleni Strategie. Realizace individudlnich projekttd do ukonéeni kontroly zahdjena nebyla.

PoZadovanym vystupem $ablonovych projekti?® je realizace vyuky se zapojenim ICT technika.
Z prostfedk(l téchto projektd mohou $koly pofizovat i ICT. Sablonovy projekt NKU ovéfil
u Gymnazia R-J, u kterého nezjistil poruseni podminek poskytnuti dotace.

NKU zkontroloval plnéni 18 aktivit SDV. Z téchto aktivit MSMT mj. do ukonéeni kontroly
nesplnilo ty, které jsou pro implementaci Strategie klicové. Nevymezilo poZzadované digitalni
kompetence zakd formou revize ramcovych vzdélavacich program( (aktivity 2.2.1 a 2.3.1),
nezajistilo vytvoreni uéebnich zdroji pro Zaky i uditele (aktivity 2.2.2, 2.3.2, 3.2.1 a 6.4.1)
a nezajistilo vytvoreni nabidky dalSiho vzdélavani uditell (aktivita 3.2.3). Do Skolského
zdkona? se zatim z divodu neschvaleni pFislusné novely Poslaneckou snémovnou Parlamentu
Ceské republiky nepodafilo integrovat ptipraveny Standard digitdlnich kompetenci ucitele
(aktivita 3.1.2).

3. Z prostfedkl ziskanych ze statniho rozpocltu v ramci systému financovani regionalniho
Skolstvi mohou skoly hradit pouze Skolskym zdkonem stanovené vydaje neinvesti¢niho
charakteru. Cast téchto vydajii — ostatni neinvesti¢ni vydaje, ze kterych mohou $koly hradit
ICT, se vobdobi 2013-2019 pohybovala v rozmezi 1000-1136 K¢ na Zdka za rok. Tyto
prostiedky vsak Skoly Cerpaly predevsim na uUhradu jinych povinnych vydajli. Dle analyz
MSMT bylo k zajisténi ICT a jejich obmény pro rok 2019 potfeba navysit prostfedky ostatnich
neinvesti¢nich vydaji o 500 K& na zaka. MSMT vsak tyto vydaje v roce 2019 zvysilo pouze
0 50-59 K¢ na Zaka (v zavislosti na véku Zakud). K potfebnému navyseni tedy nedoslo. Vyse
a zplUsob tohoto financovani tak Skolam jen velmi omezené umoznuji zajistit ICT a jejich
obménu. MSMT také neumoznilo $koldm hradit externé zajistovanou spravu ICT z prostfedkd
ziskanych ze statniho rozpoctu v rdmci systému financovani regionalniho skolstvi. Externé ji
pritom zajistovalo az 63 % skol.

Z dotaznikového etieni NKU vyplyva, Ze zajiténi ICT kol zavisi na penéinich prostiedcich
z fond(i Evropské unie a od zfizovatel(. Prostfedky z fondl Evropské unie viak nepredstavuji
predvidatelny, stabilni a dlouhodobé udrzitelny zdroj financovani, tj. nemohou nahradit
finanéni zdroj k zajisténi pravidelné obmény ICT.

4. Vletech 2011-2012 doslo prostfednictvim Sablonovych projektli podporenych
z operaéniho programu Vzdélavdni pro konkurenceschopnost k podpore vétsiny Skol v oblasti
vybaveni ICT. Tento operacni program vsak nebyl primarné uréen k financovani investi€nich
aktivit, proto bylo povinnym vystupem projekt(i vytvoreni digitalnich u¢ebnich materiald, pro
jejichz vytvoFfeni a pouZivani mohly byt pofizeny ICT. Skoly tak v 4880 projektech

Sablonovym projektem se rozumi projekt zjednodudeného vykazovani nakladl formou jednotkovych
naklada.

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (skolsky
zakon).
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podporenych 5538 mil. K¢ pofidily ICT a zdroven vytvofily pres 1,8 milionu digitalnich
ucebnich materidll. Tyto materidly byly ¢asto nekvalitni, mély duplicitni obsah nebo
predstavovaly jen digitalizovanou pfipravu ucitele na vyuku.

NKU kontrolou realizace projekt( na ZS Brno a SPSS Brno podporenych &astkou 1,5 mil. K¢,
resp. 1,7 mil. K& nezjistil porudeni podminek poskytnuti dotace. Skoly pofidily pocitace,
dataprojektory, promitaci platna a posilily Skolni sit, resp. Wi-Fi. Soucasné vytvorily 660,
resp. 788 digitalnich uc¢ebnich materiall, které jsou k dispozici vSem ucitellim pro vyuziti ve
vyuce.

MSMT zoperaéniho programu Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost také podpofilo
vzdélavani pedagogl v efektivnim wvyuzivani ICT a v jejich integraci do vyuky. Vrdmci
45 projektl podporenych castkou 1376 mil. K¢ byli proskoleni pedagogové pouze tretiny
zakladnich a stfednich Skol. Tato podpora tak nebyla systémova.

NKU kontrolou realizace projektd u spole¢nosti itelligence, a.s., a C SYSTEM CZ a.s.
a u partnerskych 8kol ZS Kladno a Gymnazium R-J nezjistil porudeni podminek poskytnuti
dotace. Prijemci obdrzeli celkem 170 mil. K¢. Proskolili 3061 osob a 43 ICT metodikl ze
150 partnerskych Skol. Vytvofili 42 vystup(, napf. uzivatelské prirucky, oborové didaktiky,
sady tutorialt, webinarl, vzdélavacich aplikaci a dalSich metodickych materidld, u kterych
NKU zjistil tematicky shodné pasaze. N&které texty i témata se napfi¢ vystupy opakovaly.

5. Z analyzy dat uvedenych ve vykazu o rfeditelstvi skol R 13-01 za $kolni rok 2018/2019
a z dotaznikového Setifeni NKU vyplyvd, Ze hlavnimi prekazkami rozvoje digitalizace
vzdélavani na zdakladnich a strfednich Skolach je nedostatek penéznich prostfedkd na
obmeénu, zajisténi chodu, rozsifeni, upgrade ¢i spravu ICT, obtiZzné hledani zdrojli na pofizeni
novych ICT a skute¢nost, Ze zaméreni vyzev neodpovidd potfebdm sSkol. Celkové je na
strednich Skolach v priméru statisticky dostatecné mnozstvi pocitacl pristupnych zakim
(4 74ci na poditad). Na zékladnich $koldch v$ak na jeden pocita pFipadd v priméru 6,5 Zzaka®.
Optimalni pomér pouzivany MSMT je pritom 4:1. Ze viech pocitacll pfistupnych zakdm je
80 % starsich tfi let. Pfi uplatnéni obvyklého pristupu k obméné ICT v rozmezi 3—4 roky toto
predstavuje pro nejblizsi dva roky znacné riziko narok(l na statni rozpocet a rozpocty
zfizovatell. V Rakousku je na verejnych skolach 5,4-2,1 Zaka na pocitac (v zavislosti na typu
Skoly), pricemz asi polovina téchto pocitacl je starsi Ctyr let.

MoZnost vyuZivat vlastni ICT zak( ve vyuce pfimo podporuje jen 6 % zakladnich Skol a 18 %
stfednich Skol. Na iniciativé uciteld ponechava tuto moznost 50 % zakladnich Skol a 64 %
stfednich Skol. Obdobna situace je i v Rakousku, kde tuto moznost podporuje 6 % strednich
Skol, resp. 15 % odbornych stfednich Skol a na iniciativé uciteld ji ponechdva 67 % stfednich
Skol. V Estonsku pak aZ 50 % Zakd vyuZziva ve vyuce vlastni ICT.

NKU v dotazniku nadefinoval ¢tyfi Grovné vyzralosti $kol v oblasti digitalizace vzdélavanill.
Jen 3% zakladnich a stfednich Skol podle svého hodnoceni napliuji cile digitalniho
vzdélavani spolu s Uspésnou preménou svého pristupu k aktivnimu vyuzivani ICT ve vétsSiné
Casti vzdélavaciho procesu. U 24 % zakladnich a stfednich Skol jsou ICT béznou soucasti
vybranych ¢asti vzdélavaciho procesu, pricemz tyto Skoly naplnuji vétSinu cil( digitdlniho

10 priimérny pocet 7akd na jeden poéitag byl spogitdn pouze pro zékladni a stiedni $koly, s jejichz odpovédmi
NKU pracoval pfi vyhodnocovani dotaznikového $etient.
11 Jednotlivé Urovné vyzralosti $kol jsou uvedeny v pfiloze &. 1, u vysvétleni filtru ,Vyzrélost”.
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vzdélavani. Zakladni a stfedni Skoly samy sebe nejcastéji (68 %) hodnoti tak, Zze pouzivaji
a uplatniuji ICT, ale stdle existuje znacny prostor pro naplnéni cild digitdlniho vzdélavani. Pro
zbylych 5% zakladnich a stfednich Skol plati, Ze zatim formuluji a identifikuji pFileZitosti
vyuzivani ICT pro naplnéni cil digitalniho vzdélavani.

Na zakladé zjisténych skuteénosti NKU Ministerstvu doporucuje:

e zavést Narodnim Ustavem pro vzdélavani pripraveny Standard digitdlnich kompetenci
ucitele do béiné praxe, a to zejména podporou vzdéldvani soucasnych a budoucich
uciteld s vyuZitim vystupl systémovych projektll podpofenych z vyzvy Implementace
strategie digitdiniho vzdélavani I;

e revidovat ramcové vzdélavaci programy a zaclenit do nich Narodnim ustavem pro
vzdélavani navrzené digitalni kompetence zakl zakladnich a stfednich skol;

e stanovit standard pro ICT zdkladnich a stfednich Skol, a to zejména pro vybaveni
hardwarem, zakladnim i specializovanym softwarem, pro digitalni vzdélavaci materialy,
konektivitu a kvalifikovanou spravu ICT;

e prehodnotit systém financovani regiondlniho Skolstvi tak, aby Skoly mély pfistup
k penéZznim prostiredklim, které umozni po skonceni programového obdobi 2014-2020
zabezpedit planovanou obménu ICT, jejich adrzbu i spravu.

Il. INFORMACE O KONTROLOVANE OBLASTI

Vyvoj v oblasti ICT se promita mj. do konkurenceschopnosti pracovni sily, a to i v globalnim
méritku. Z hlediska zajisténi konkurencni vyhody absolvent(i ¢eskych Skol povaZzuje vlada
Ceské republiky (déle také ,,CR“) za zasadni podporovat rozvoj digitalniho vzdélavani v CR.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Ustfednim orgdnem statni spravy v oblasti vzdélavani je MSMT. Odpovida za stav, koncepci
arozvoj vzdélavaci soustavy. MSMT je také Ffidicim organem operaéniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost (dale také ,OP VK“) pro programové obdobi
2007-2013 a operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni (dale také ,OP VVV“) pro
programové obdobi 2014-2020.

Strategie digitalniho vzdélavani do roku 2020

MSMT v roce 2014 zpracovalo jako kliovy strategicky dokument pro rozvoj digitdlniho
vzdélavani v CR Strategii digitdiniho vzdéldvdni do roku 2020, kterou schvalila viada CR svym
usnesenim ze dne 12. 11. 2014 ¢&. 9272, Digitalnim vzdélavanim se dle této strategie rozumi
Ltakové vzdélavani, které reaguje na zmény ve spolecnosti souvisejici s rozvojem digitdlnich
technologii a jejich vyuZivanim v nejriiznéjsich oblastech lidskych cinnosti. Zahrnuje jak
vzdéldavani, které ucinné vyuZivd digitdlni technologie na podporu vyuky a uceni, tak
vzdélavani, které rozviji digitdlni gramotnost Zdku a pfipravuje je na uplatnéni ve spolecnosti
a na trhu prdce, kde poZadavky na znalosti a dovednosti v segmentu informacnich
technologii stdle rostou”.

SDV je soucasti komplexniho strategického zaméru Digitdlni vzdélavani — Touch your future,
ktery byl vytvofen na zakladé vlddniho materidlu Digitdini Cesko v. 2.0, Cesta k digitdini

12 ysneseni vlady CR ze dne 12. listopadu 2014 &. 927, o Strategii digitdiniho vzdéldvdni do roku 2020.
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ekonomice. Tato koncepce je postavena na tfech zakladnich pilifich, a to podpore budovani
infrastruktury, rozvoji digitalnich sluzeb a zvySovani digitalni gramotnosti.

Financovani regiondlniho Skolstvi

Skoly a $kolska zafizeni spadajici do regiondlniho $kolstvi jsou ze statniho rozpoctu (dale také
»,SR*) financovany prostrednictvim tzv. normativniho financovani. Tento systém je upraven
Skolskym zakonem a skladd se ze tfi typl normativi. Republikové normativy stanovuje
MSMT a slouzi k pferozdéleni penéinich prostiedkld ze SR jednotlivym krajdm. Jednd se
o ro¢ni vydaje pfipadajici na jednoho Zaka v prislusné vékové kategorii a druhu vzdélavani.
Krajské normativy stanovuje krajsky urad. Na jejich zakladé prerozdéluje krajsky arad
prostfedky SR Skolam a Skolskym zafizenim zfizovanym krajem, obci nebo svazkem obci.
Normativy pro privatni a cirkevni $kolstvi stanovuje MSMT za Géelem poskytovani dotaci
témto Skoldm.

Vydaje hrazené z normativniho financovani jsou neinvesticniho charakteru a €leni se na
mzdové prostfedky, odvody a ostatni neinvesti¢ni vydaje (déale také ,,ONIV“). Skoly z téchto
prostfedkll mohou hradit napf. platy, mzdy a ostatni ndklady vyplyvajici ze zakladnich
pracovnéprdvnich vztah(, vydaje spojené srozvojem Skol a kvalitou vzdélavani, ucebni
pomlcky (napt. ICT) a dalsi vzdélavani pedagog(.

S Géinnosti od 1. 9. 2019 dojde k reformé*® uvedeného systému financovéni. Tato reforma
resi predevsim novy zplsob financovani pedagogické a nepedagogické prace, resp. zplsob
rozdélovani penéznich prostredkll mezi Skoly a Skolskd zafizeni. Ucebni pomicky budou
i nadale financovany na zdkladé normativu na Zaka.

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Rozvoj digitalizace vzdélavani je financovdn zejména zevropskych strukturalnich
a investi¢nich fond@ (déle také ,ESIF“). Mezi lety 2011-2018 vyhlasily MSMT a Ministerstvo
pro mistni rozvoj v souvislosti s digitalizaci vzdélavani 22 vyzev o celkové alokaci
36 485 mil. KE. Pocet vyhlasenych vyzev a projektd z nich podporenych souvisejicich
s rozvojem digitalizace vzdélavani ke dni 2. 8. 2018 je uveden v tabulce ¢. 1. Mnohé z téchto
vyzev a projektl vsak s rozvojem digitalizace vzdélavani souvisely jen ¢astecné (podporovaly
i dalsi aktivity), napf. projekty podporené z Integrovaného regiondlniho operacniho
programu (dale také ,IROP“) byly zaméreny na rekonstrukce a modernizace sSkol.

13 Zakon €. 101/2017 Sb., kterym se méni zdkon €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpist. Zakon ¢. 167/2018 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 561/2004 Sh., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd.
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Tabulka €. 1: Pocet vyzev a projektl souvisejicich s rozvojem digitalizace vzdélavani

Operacni program Pocet vyzev LT Projekty

(v mil. K¢) pocet Castka (v mil. K¢)
OP VK 3 6 660Y) 4925 6914?
OP VWV 10 12 350 723 30843
IROP 9 17 535 1012 12 178%

Zdroj: MSMT; https://dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-2007-2013/Cerpani-v-obdobi-
2007-2013, k ¢ervnu 2016; https://dotaceeu.cz/cs/Statistiky-a-analyzy/Seznamy-prijemcu, k 3. 9. 2018.
Y Alokace nékterych vyzev byla pozd&ji navy3ena. ? Proplaceno pfijemciim. 3 Celkové zpisobilé vydaje.

Ramcové vzdélavaci programy

Vzdélavani na zékladnich a stfednich 3koldch (dale také ,zS“, ,S5“) se fidi rdmcovymi
vzdélavacimi programy (dale také ,RVP“). Ty vychdzeji ze Skolského zakona a umozZnuji
MSMT vymezit povinny obsah, rozsah, konkrétni cile a podminky vzdélavani. Rozhodovaci
pravomoc a odpovédnost v oblasti jejich tvorby a inovace md MSMT, vykonnym orgdnem
véak je Narodni Ustav pro vzdélavani (dale také ,NUV“). RVP se déli podle typu vzdélavani
ajsou zavazné pro tvorbu Skolnich vzdéldvacich programu. Ty si kazda skola vytvari
samostatné a podle nich pak uskutecniuje vzdélavani svych zak(. RVP by mély byt pribéiné
aktualizovany.

Informacni gramotnost na zakladnich a stfrednich skolach

Ceska 3kolni inspekce (dale také ,CS1“) provedla ve $kolnim roce 2016/2017 Setfeni
k posouzeni Urovné informaéni gramotnosti na 2. stupni ZS, resp. niz$im stupni viceletych
gymnazii, a na SS s maturitnimi obory. Dle tematické zpravy Rozvoj informaéni gramotnosti
na zdkladnich a stfednich Skoldch ve skolnim roce 2016/2017 byla primérna Uspésnost zaku
9. ro¢nikd ZS v elektronickém testu zaméFeném na informaéni gramotnost 63 %, u 74k
3.roénikG SS byla 66 %. Ocekdvand Uspésnost byla stanovena na 67 %. Informaéni
gramotnost 7Zakd (uspésnost v elektronickém testu) tedy byla mirné pod ocekavanou
hodnotou. Dle dalsich zjisténi CSI 7&ci ziskali znalosti a dovednosti ové&fované v testu
predevsim ze zdroji mimo skolu.

lll. ROZSAH KONTROLY

Kontrola NKU byla zaméFena na rozvoj digitalizace vzdélavani na zS a SS. NKU provéril, zda
opatieni a projekty rozvoje digitalizace vzdélavani v CR pfispivaji efektivnim zplsobem
k naplnovani strategickych cili v této oblasti. Kontrolovano bylo obdobi let 2011-2018,
v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrola se zaméfila na nastaveni a napliovani strategickych cild rozvoje digitalniho
vzdélavani, na nastaveni vyzev vyhlasenych v ramci operacnich programd Evropské unie
(dale také ,EU“) souvisejicich s digitalizaci vzdélavani a na realizaci vybranych projektd.
K ovéFeni naplnéni cild SDV bylo vybrano 18 z celkovych 43 aktivit. NKU provéfil, zda MSMT
zajistilo penéini prostfredky pro financovani implementace SDV a pro financovani skol
v oblasti rozvoje digitdlniho vzdélavani. Dale bylo zjisfovano, zda MSMT fidi realizaci
opatreni/aktivit a projekt( tak, aby penéini prostfedky byly vynakladany v souladu s cili
digitalniho vzdélavani. NKU se pfi kontrole u MSMT zamé&fil na 3 vyzvy OP VK a 9 vyzev
OP VVV. Ke kontrole u pfijemcl bylo vybrano sedm projektli podporenych z prostredki
OP VK, OP VVV a IROP.
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U MSMT kontrola provéfila:

e nastaveni cil a implementaci SDV,

e plnéni vybranych opatfeni a aktivit SDV,

e financovani rozvoje digitalizace vzdélavani,

e nastaveni vyzev vyhlasenych v ramci operacnich programa EU,
e fizenirealizace projekti podporenych z ESIF.

U spolecnosti C SYSTEM CZ a.s. a itelligence, a.s., a u $kol Gymnazium R-J, SPSS Brno,
ZS Kladno a ZS Brno kontrola provéfila realizaci projektd podpofenych z ESIF, a to zejména:

e realizaci aktivit projektu,

e dodrZeni harmonogramu a rozpoctu projektu,

e naplnéni cill projektu,

e vyuZivani vystup(l projektu.

Ke zjisténi stavu digitalizace vzdélavani na ZS a SS v CR uskute¢nil NKU online dotaznikové
Setfeni. Z5 535 oslovenych Skol vyplnilo dotaznik 2 537 skol. Pf¥i hodnoceni odpovédi
pracoval NKU s odpovédmi 2 303 $kol*4, v nichz k 30. 9. 2018 plnilo $kolni dochazku celkem
703 111 zakd. Vystupy dotaznikového 3etfeni vyuzil NKU na podporu kontrolnich zjisténi.

Kontrolovany objem penéznich prostfedkd na systémové dGrovni u MSMT ¢&inil 7 857 mil. K¢&

a zahrnoval:

e penéini prostfedky vynaloZzené na projekty podpofené zvyzev OP VK souvisejici
s rozvojem digitalizace vzdélavani ve vysi 6 914 mil. K¢,

e penéini prostiedky vynalozené na projekty podporené zvyzev OP VVV souvisejici
s realizaci SDV ve vysi 939 mil. K¢,

e penéini prostfedky vynaloZené na externi pracovniky pro pfipravu a realizaci SDV za
obdobi leden 2014 az srpen 2018 ve vysi 4 mil. K¢.

Kontrolovany objem penéZnich prostfedkd vynaloZzenych na projekty kontrolované

u ostatnich kontrolovanych osob ¢inil 180,3 mil. K& a zahrnoval:

e penéini prostifedky vynaloZzené na projekt Ucime digitdlné ve vysi 54,9 mil. K¢,

e penéini prostfedky vynaloZzené na projekt Didaktika pro kyberprostor ve vysSi
51,1 mil. K¢,

e penézni prostiedky vynaloZené na projekt Tablety do skol — pomicka pro pedagoga ve
svété digitdlniho vzdélavani ve vysi 64 mil. K¢,

e penéini prostredky vynaloZené na projekt Podpora vyuky prirodnich véd a cizich jazyku
na Gymndziu Rdjec-Jestrebi, o.p.s. ve vysi 7 mil. K¢,

e penéini prostfedky vynaloiené na projekt Podpora specidlnich vzdéldvacich potreb
pedagogli i Zdkti Gymndzia Rdjec-Jestrebi ve vysi 0,1 mil. K¢,

e penéini prostredky vynaloZzené na projekt Kroky k inovaci ve vysi 1,5 mil. K¢,

e penéini prostiredky vynaloZené na projekt EU penize skolam ve vysi 1,7 mil. K¢.

14 NKU v rdmci vyhodnoceni dotaznikového Setieni nepracoval s 234 odpovédmi. Jednalo se o odpovédi 188
specialnich skol, tfi skol zfizovanych Ministerstvem vnitra, dvou skol, které byly pouze matefské, a 11 skol,
které byly ztizeny pti zdravotnickém zafizeni, vétSinou détské lé¢ebné. 30 odpovédi bylo duplicitnich nebo
neuplnych.

15 yétdina téchto penéinich prostfedkl, 173,3 mil. K& byla sou&asti objemu zkontrolovaného na systémové
drovni u MSMT.
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IV. PODROBNE SKUTECNOSTI ZJISTENE KONTROLOU

1. Nastaveni a fizeni Strategie

Cilem Strategie digitdlniho vzdéldvdni do roku 2020 je nastavit v oblasti vzdélavani podminky
a procesy, které umozni realizovat digitalni vzdélavani. Tato systémova zména ma spocivat
predevsim v zajisténi podminek pro rozvoj digitadlni gramotnosti a informatického mysleni
zaku i ucitel(, pro budovani a obnovu ICT a pro rozvoj integrace ICT do vyuky a Zivota Skol.
MSMT ve Strategii definovalo soustavu cilé a stanovilo 23 opatfeni, které rozpracovalo do
43 konkrétnich aktivit, a nastavilo 7 obecnych a 23 dil¢ich indikator( Gspéchu. Pro jednotliva
opatfeni a jednotlivé aktivity stanovilo subjekt zodpovédny za realizaci, termin plnéni a zdroj
financovani. MSMT pfi schvaleni SDV nestanovilo éasovy plan, rozpocet jeji implementace,
vysi potifebnych penéznich prostfedkl na realizaci jednotlivych aktivit a opatfeni SDV ani
jejich odhad. Ve Strategii rovnéz neuvedlo, jaky standard pro vybaveni Skol ICT shledava za
zadouci vzhledem k jejim cilim.

Realizace SDV se potykala s nedostateénym personalnim zajisténim. Gescni Utvar v podobé
Fidiciho vyboru SDV a koordinaéni skupinu v podobé uziho vedeni SDV zfidilo MSMT aZ
v unoru 2016. Pfed timto datem nebyla jeji realizace fakticky Fizena. V lednu 2018 MSMT
zfidilo a obsadilo funkci zmocnénce pro digitdlni vzdélavani, ktery ma zajistit realizaci SDV,
iniciovat jeji zmény a Upravy, svolavat a fidit fidici vybor SDV a uzsi vedeni SDV a zastupovat
MSMT na jedndnich spojenych s agendou digitalniho vzdélavani. K 31. 12. 2018 zmocnénec
ukoncil vykon funkce a od 1. 1. 2019 nebyla tato funkce obsazena.

Od 1. 1. 2019 MSMT prevedlo agendu fizeni realizace SDV na nové zfizené oddéleni, které
ma zajistovat vnitroresortni a meziresortni koordinaci problematiky a reseni ukoll rozvoje
digitalniho vzdélavani. Jeho primarni agendou je plnéni SDV a fizeni revizi RVP. V dobé
ukonceni kontroly byla na oddéleni obsazena dvé sluzebni mista a k obsazeni tfi dalSich
véetné vedouciho probihala vybé&rova tizeni. MSMT tak koordinuje aktivity SDV a zaroveri
splnilo jednu z jejich aktivit (6.1.1).

Personalni zajiSténi pro implementaci SDV bylo v kontrolovaném obdobi nedostatecné.
Z tohoto divodu MSMT jeji pfipravu a realizaci ¢asteéné zajistovalo externimi pracovniky,
na které v obdobi leden 2014 — srpen 2018 vynalozilo 4 006 612,5 K.

MSMT sbira kvantitativni periodickd data pro monitoring rozvoje digitalniho vzdélavani
prostfednictvim vykazu o reditelstvi skol R 13-01, ktery mu kazidorocné zasilaji Skoly do
10. fijna. Tento vykaz od skolniho roku 2014/2015 obsahuje mj. Gdaje o poctu ICT metodika,
o poctu pocitacll, jejich pristupnosti zakim, pfipojeni k internetu a stafi, o existenci Wi-Fi
pripojeni, informacéniho systému (intranetu) a jeho pfistupnosti Zakim/rodi¢lim, o existenci
BYOD!® a o poctu mobilnich a multimedidlnich uceben. Zpracovand data pak MSMT
zvefejiiovalo na svych webovych strankach. CSI provedla vletech 2009 a 2017 3etfeni
k zjiSténi stavu a vyuzivani digitalnich technologii v materskych, zakladnich, stfednich
a vyssich odbornych Skolach. V roce 2018 pak provedla Setfeni k zjisténi irovné informacni
gramotnosti na zadkladnich a stfednich $kolach. Uvedenymi ¢innostmi MSMT ve spolupraci
s CSl splnilo jednu z aktivit SDV (5.3.1).

16 Bring Your Own Device, tj. vyuZivani vlastnich zafizeni.
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Hodnoceni plnéni Strategie

MSMT zpracovalo a nasledné vladé CR predloZilo Etyfi zpravy o pribézném vyhodnoceni SDV
vidy za predchozi rok. Tyto zprdvy ale neobsahovaly hodnoceni dosazZeni stanovenych cild
prostfednictvim definovanych obecnych a dil¢ich indikator(i Uspéchu. Prostfednictvim zprav
MSMT kazdoro&né ménilo vécny obsah a prodluzovalo terminy plnéni nékterych aktivit SDV.
Vroce 2015 se Ministerstvo rozhodlo prozatim nerealizovat aktivitu tykajici se revize
smérnice pro udélovani a odmitani doloZzek ucebnicim a jejich zafazovani do seznamu
ucebnic. Jeji realizaci obnovilo vroce 2018 a stanovilo novy termin jejiho plnéni na
31.12.2020. V roce 2017 MSMT rozhodlo dale nezohledfovat aktivitu tykajici se integrace
Standardu digitdlnich kompetenci ucitele do kariérniho systému a zrusilo termin plnéni
u aktivity tykajici se ptipojeni skol k internetu.

Do roku 2018 splnilo MSMT osm aktivit, z toho pét jiz vroce 2016. U téchto péti aktivit
MSMT nasledné stanovilo novy vécny obsah a termin pInéni. Vedle toho MSMT u 31 aktivit
ménilo vécny obsah nebo prodluzovalo terminy plnéni, u nékterych i opakované. U jedné
aktivity MSMT prodlouZilo termin pInéni dokonce do 31. 12. 2021, co? je rok po terminu
naplnéni SDV.

Zmény vécného obsahu jednotlivych aktivit a zejména opakované prodluzovani termint
jejich plnéni ohrozuji naplnéni SDV v planovaném terminu, tj. do roku 2020, a v rozsahu
jejiho cile a vize.

2. Realizace Strategie

Realizace SDV mad byt financovana pfevainé z OP VVV. V této souvislosti MSMT v roce 2016

stanovilo plan vyzev a projekt(:

1. vyzva € 02_15_001 a z ni podpoteny projekt Podpora prdce uciteli (dale také ,PPUC“),

2. vyzva ¢. 02_16 036 a z ni podporené systémové projekty krozvoji informatického
mysleni a digitalni gramotnosti,

3. vyzva ¢. 02_18 067 a z ni podpofené individualni projekty zamérené na vytvoreni
dalsich zdroju k vyuce, sitovani Skol a vzdélavani uciteld,

4. vyzvy k podpore Sablonovych projektl zamérené na podporu skol v zavadéni inovované
vyuky a vzdélavani uciteld.

NKU ke kontrole vybral nejen vy$e uvedené vyzvy a projekty, ale i dalsi vyzvy souvisejici

s rozvojem digitalizace vzdélavani. Jejich prehled a pocet projektl z nich podporenych ke dni

2. 8. 2018 uvadi tabulka ¢. 2.
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Tabulka €. 2: Pfehled vyzev OP VVV vybranych ke kontrole a pocet podporenych projektt
souvisejicich s digitalizaci vzdélavani

Vyzva Datum vyhlaseni s Pocet projekt e oxsizpischilc

¥ v (v mil. K&) proj vydaje (v mil. Kg)
02_15_001 8.7.2015 2 000 1 98,7
02_16_036 1.11.2016 250 2 219,6
02_18_067 31.10. 2018 500 0 0
02_16_035Y 20.12. 2016 830 573 506,4
02_16_042Y 20.12. 2016 170 86 81,6
02_18 063" 28.2.2018 5420 26 32,3
02_18_064Y 28.2.2018 580 0 0
02_16_038 16.11. 2016 400 9 363
02_16_032 20. 6. 2017 700 6 42,7

Zdroj: https://dotaceeu.cz/cs/Statistiky-a-analyzy/Seznamy-prijemcd.
Y Vyzvy na podporu tzv. $ablonovych projektt.

Zvyzvy €. 02_15 001 — Pro individudlni projekty systémové OP VVV, vyhlasené pro
pfispévkové organizace MSMT a organizacni slozky statu, podpofilo MSMT ¢astkou
98,7 mil. K& (celkové zplisobilé vydaje) systémovy projekt PPUC. V rdmci tohoto projektu,
realizovaného NUV, vznikly Standard digitdinich kompetenci ucitele a Kritéria kvality
digitdInich vzdéldvacich zdroju podporenych z verejnych prostredkd.

Vyzva €. 02_16_036 — Implementace strategie digitdlniho vzdéldavani | (dale také ,ISDV )
byla vyhlasena pro verejné vysoké Skoly. Ztéto vyzvy byly podporeny dva systémové
projekty, ve kterych ma byt pro rozvoj digitdlni gramotnosti a informatického mysleni mj.
ovéren navrh revizi RVP a vytvoreny a ovéreny koncept Skoleni pedagogickych pracovnik
a modelové digitdlni vzdélavaci zdroje (dale také ,,DVZ“).

Projekt Podpora rozvijeni informatického mysleni (ddle také ,PRIM“) je realizovdn od
1.10. 2017 splanovanym datem ukonceni do 30.9.2020. Pfijemcem dotace ve vysi
104 303 510,52 K¢ je Jiho€eska univerzita v Ceskych Budé&jovicich. Partnery projektu jsou
NUV a osm dal3ich veFejnych vysokych $kol. Projekt si klade za cil inovovat obsah vzdélavaci
oblasti ,informatika a ICT“ akcentovanim vyuky zamérené na rozvoj informatického mysleni
zaka.

Projekt Podpora rozvoje digitdini gramotnosti (ddle také ,,PRDG") je realizovan od 1. 1. 2018
s planovanym datem ukonceni do 31. 12. 2020. Pfijemcem dotace ve vysi 104 300 886,72 K¢
je Univerzita Karlova. Partnery projektu jsou NUV a osm dalsich verejnych vysokych $kol.
Cilem projektu je implementovat novou koncepci rozvoje digitalni gramotnosti na uUrovni
RVP, vytvorit vhodné DVZ a v této oblasti vzdélavat pedagogy.

Navazujici vyzva ¢. 02_18 067 — Implementace strategie digitdlniho vzdéldavani Il (dale také
LISDV 11“) byla vyhlasena dne 31.10.2018 s alokaci 500 mil. K¢ V dobé ukoncéeni kontroly
nebyly k podpore schvaleny zadné projekty. Vyzva jako nejzazsi datum ukonceni fyzické
realizace projekt( stanovuje 31. 12.2022. Projekty podporené z této vyzvy maiji pfispét ke
zkvalitnéni vyuky a ke snizeni studijni neuspésnosti Zzaka v oblasti digitalni gramotnosti
a informatického mysleni i oborovych didaktik, napf. vzdélavanim pedagogl nebo
vyuzivanim novych metodickych pomducek, studijnich material( a softwarovych aplikaci.

Vyzvy pro Sablonové projekty byly vyhlaseny nejprve pro stfedni a vyssi odborné Skoly a pro
konzervatore, nasledné pro materské a zakladni skoly. PoZadovanym vystupem Sablonovych
projektl souvisejicim s digitalizaci vzdélavani je realizace vyuky se zapojenim ICT technika.
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Prijemci mohou z penéZnich prostfedkd projektd potizovat ICT, pokud budou slouzit
k realizaci vystupd zvolenych $ablon. Skoly této moZnosti hojné vyuZivaji.

MSMT nastavilo vyzvy OP VVV na rozdil od vyzev OP VK tak, Ze podporu cili na rozvoj
digitdlniho vzdélavani plosné na systémové urovni s dopadem na vsechny Skoly
a pedagogy v celé CR. Realizace vétsiny projektli podporenych z vyzev OP VVV stale
probiha, a proto zatim nelze vyhodnotit jejich pfinos pro rozvoj digitalizace vzdélavani.

Projekty podporené z OP VVV a IROP vybrané ke kontrole NKU

NKU provéfil $ablonovy projekt Podpora specidlnich vzdéldvacich potieb pedagogii i Zdkii
Gymndzia Rdjec-Jestrebi, reg. ¢. CZ.02.3.X/0.0/0.0/16_035/0007895, podporeny z vyzvy
¢. 02_16_035. Prijemcem dotace ve vysi 477 018 K¢ je Gymndazium R-J. Do doby ukonceni
kontroly mu bylo vyplaceno 106 453 K¢. Cilem tohoto projektu je rozvoj v oblastech, které
gkola urdi jako prioritni pro svij rozvoj a budouci sméfovani. NKU ovéfil dosavadni priibéh
realizace projektu a nezjistil poruseni podminek poskytnuti dotace. Vystupy a vysledky
projektu nebylo moZné kontrolou ovérit, nebot predpokladané datum ukonceni realizace
projektu je 30. 9. 2019.

U Gymnazia R-J soucasné NKU provéfil realizaci projektu Podpora vyuky prirodnich véd
acizich jazyk na Gymndziu Rdjec-Jestrebi, reg. ¢. CZ.06.2.67/0.0/0.0/16_050/0002623
podporeného zvyzvy ¢. 06_16 050 IROP. Gymnaziu R-J byla pfiznana dotace ve vysi
16 860 362,50 KE. Do doby ukonceni kontroly mu bylo vyplaceno 7 014 533,31 K¢. Cilem
tohoto projektu je zkvalitnéni vyuky a rozsifeni vyuzivani digitalnich technologii ve vyuce.
Tohoto ma byt dosazeno zejména stavebni Upravou budovy gymndzia, vybavenim tfi
odbornych uceben, zajisténim zazemi pro vyucujici a vnitini konektivity Skoly vcetné
pfipojeni kinternetu. Do doby ukonceni kontroly Gymndazium R-J provedlo veskeré
planované stavebni Upravy, vybavilo odborné ucebny a zajistilo ostatni planované aktivity.
Administrativné ma byt projekt ukoncéen az koncem roku 2019. NKU tak ovéfil dosavadni

prtbéh realizace projektu a nezjistil poruseni podminek poskytnuti dotace.

Aktivity Strategie vybrané ke kontrole NKU

NKU zkontroloval plnéni 18 z celkovych 43 aktivit stanovenych v SDV. V pribéhu realizace
Strategie Ministerstvo u péti z kontrolovanych aktivit zménilo vécny obsah, a to z dlivodu
jejich splnéni nebo zmény podminek. NKU posuzoval pInéni aktivit dle jejich aktudlniho
vécného obsahu a terminu uvedenych v PribéZném hodnoceni implementace Strategie
digitdlniho vzdéldvdni do roku 2020 (rok 2018). MSMT od pInéni jedné aktivity ustoupilo, pét
aktivit splnilo a dvanact aktivit nesplnilo. Splnéni osmi z téchto dvandcti aktivit zavisi na
realizaci projektu PRIM, projektu PRDG a dalSich projektl, u kterych nebyla do ukonceni

evvs

obsahuje tabulka €. 3.
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Tabulka €. 3: Vyhodnoceni pInéni kontrolovanych aktivit SDV

.. . . . ’ . . | Vyhodnoceni plnéni
Aktivita Zkraceny popis Termin splnéni aktivity
Zajisténi nediskriminaéniho pfistupu k digitalnim vzdélavacim zdrojlim

Uverejfiovani vzdélavacich digitalnich materiald pod

1.1.1 otevienou licenci (pGvodné: Legislativni navrh pro ,Prabézné” Nesplnéna
otevrené licence)

112 Uverejriovani materidl( podporenych z OP VVV pod 31.12.2017, _
otevrenou licenci ,prabéziné”

Zajisténi

s vz

podminek pro rozvoj digitalni gramotnosti a informatického mysleni Zakt a uditelti a metodicka

podpora zaclefiovani ICT do vyuky
211" Zpu.sob dil¢ich aktualizaci RVP (plvodné: Casové cykly 31.12. 2019 sl
revize RVP)
2.2.1° | Revize RVP - digitalni gramotnost 31.12.2020 Nesplnéna
* 31.12.2017
2.2.2 Ucebni zdroj zaky — digitalni tnost o vy s
Cebni zdroje pro Zaky — digitaIni gramotnos  pribaing”
2.3.1° | Revize RVP — informatické my3leni 31.12.2020
* M , . v . " . 1.12.2017,
2.3.2 Ucebni zdroje pro zaky — informatické mysleni 3 . WO VZ
,pribézné
3.1.1 Standard digitalnich kompetenci ucitele 31.12.2017 \
312 Intggra'ce Stanc!ardu digitalnich kompetenci ucitele do _ Zruena
kariérniho systému
321" Ucebni zdro‘Je Pro uute!e v,dldaktlce r,ovz,vonje digitalni 31 12. 2019
gramotnosti a informatického mysleni zaka
323" N.aplfjkaj dalsiho vzd?Iayanl uutglu v obIas'El ro%\icl)Jea 31 12,2018
digitdIni gramotnosti a informatického mysleni Zak{
Ucebni zdroje pro ucitele k vyuZivani ICT ve vyuce;
* , 1o s e e T 31.12. 2016,
6.4.1 nabidka vzdélavani ucitell pro rozvoj digitalnich ol ove vu
, ,pribéiné
kompetenci
Zfizeni sité ICT metodikl na drovni kraje
6.6.1 Ztizeni krajskych ICT metodik( 31.12.2018
Financovani ICT infrastruktury (viz kap. 3)
Analyza, doporuceni a plan pro udrZitelné financovani
411 ICT skol; dokument s pfehledem mozZnych zdrojl 31.12. 2019, Nesplnéna
- financovani (plivodné: Predikovatelné financovani ICT ,prabéiné” P
Skol ze SR a operacnich program)
43.1 Vypocet naroku skol na financovani spravce ICT 31.12.2017
Integrace financovani spravce ICT skol do reformy
43.2 financovani regionalniho Skolstvi (plvodné: 31.12.2017
Financovani externé zajistované spravy ICT $kol ze SR)
Sbér dat, monitoring stavu a vyuZivani ICT ve vzdélavani (viz kap. 1)
NavrZeni struktury dat pro analyzu vyuzivani ICT pro
5.3.1 uceni a rozvoj digitalni gramotnosti a informatického ,Pribézné”
mysleni zakd a jejich zjistovani
Rizeni a koordinace rozvoje digitalniho vzdélavani (viz kap. 1)
6.1.1 Ifoordlnace akt!V|t TC.DV (puv.odn.e: Ztizeni Ges¢niho Pribeing”
Utvaru pro realizaci a koordinaci SDV)
Zdroj: informace ziskané kontrolou.

* PInéni zavisi na realizaci projektd PRIM a PRDG a dalSich projektd.

Legenda: zelend — splnéno, Sedd — nesplnéno, neuplynul termin plnéni, ¢ervena — nesplnéno, uplynul termin
plnéni, bild — zruseno.
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Zajisténi nediskriminacniho pfistupu k digitalnim vzdélavacim zdrojim

MSMT s Géinnosti od 8. 6. 2015 stanovilo v Pravidlech pro Zadatele a pfijemce OP VWV —
obecnd cdst povinnost pro pfijemce poskytnout vystupy podporené z OP VVV pod
neomezenou licenci k volnému pouZiti a dalSimu Sifeni, a to takovym zplsobem, ktery
umoziiuje bezplatny a dalkovy pFistup. K tomuto Géelu MSMT od 23. 11. 2018 zprovoznilo
databdzi vystupd OP VVV. Od pfipravy legislativniho navrhu Fesiciho oteviené licence MSMT
ustoupilo a pfislusnou aktivitu zménilo. Uverejhiovani digitalnich vzdélavacich materiald
podporenych z dalsich vefejnych prostfedkl nebylo zajisténo. MSMT tak ptispélo k zajisténi
nediskriminacniho pfistupu k digitalnim vzdélavacim zdrojtim (cil 1.1 SDV).

Zajisténi podminek pro rozvoj digitalni gramotnosti a informatického mysleni Zaku
a ucCitelt a metodicka podpora zaclefiovani ICT do vyuky

NUV zpracoval dokument, ktery obecné popisuje cyklus tvorby a revizi RVP a navrhuje
frekvence jejich komplexnich revizi i moznosti dil¢ich zmén. Zplsob dil¢ich aktualizaci RVP
v oblasti rozvoje digitdlni gramotnosti a informatického mysleni zakl bude stanoven azZ po
ukonceni pokusnych ovérovani, ktera probihaji v rdmci projekt PRIM a PRDG.

NUV vytvofil navrh revizi RVP v oblasti ICT, ve kterém stanovil novou koncepci rozvoje
informatického mysleni a digitdlni gramotnosti Zaka. V projektu PRIM vzniklo 11 sad
modelovych vzdélavacich materidld pro rozvoj informatického mysleni 7zakl a probihala
priprava Skoleni pro ucitele v rozvijeni jejich digitdlnich kompetenci a v didaktice rozvoje
informatického mysleni zak(. V projektu PRDG probihala tvorba modelovych DVZ pro rozvoj
digitalni gramotnosti. Soucasné byla v obou projektech zahajena pokusnd ovérovani, po
jejichz ukonceni (do 30. 6. 2020) by mélo dojit k revizi RVP voblasti ICT a k vytvoreni
findlnich modelovych vzdélavacich materialli, modelovych DVZ, metodickych materiald
a Skoleni pro ucitele pro rozvoj informatického mysleni a digitalni gramotnosti zak( i uciteld.

V ramci projektu PPUC pfipravil NUV Standard digitdinich kompetenci uéitele. Ministerstvo
pfipravilo novelu Skolského zdkona, kterd méla zavést kariérni fad, ve kterém byl mj.
integrovan uvedeny standard. Tuto novelu viak Poslaneckd snémovna Parlamentu CR dne
12. 7. 2017 neschvalila. MSMT tak pldnuje poskytnout tento standard digitalnich kompetenci
Narodnimu akreditaénimu Ufadu pro posuzovani studijnich program@. Dale ho MSMT
planuje zaclenit do ramcovych pozadavk( na studijni programy vysokych skol vzdélavajicich
budouci pedagogy a do profilu absolventa.

NKU na zakladé vy$e uvedeného vyhodnotil, 72 MSMT do ukonéeni kontroly nezajistilo
podminky k tomu, aby vsichni ucitelé disponovali potfebnymi kompetencemi pro ucelné
zaclefiovani ICT do vyuky (SC 3.1 SDV). Existuje redlné riziko, Ze MSMT do konce roku 2020:
e nenastavi systém umoziujici pravidelné aktualizovat RVP (cil 2.1 SDV);

e neaktualizuje RVP, nezd(razni v nich problematiku digitdlni gramotnosti a nezajisti jeji
provazanost napfic¢ celym kurikulem (cil 2.2 SDV);

e nemodernizuje vzdéldvaci oblasti ICT v RVP a nezdlrazni v nich oblasti, které zakim
umozni rozvijet informatické mysleni a polozi zaklady oboru informatiky (cil 2.3 SDV);

e nezajisti podminky pro to, aby stavajici ucitelé disponovali potfebnymi kompetencemi
pro rozvoj digitalni gramotnosti a informatického mysleni zak(, nezajisti nabidku dalsiho
vzdélavani pro podporu uciteld a nevytvofi potfebné ucebni zdroje a metodické
materidly pro podporu vyuky (cil 3.2 SDV);

e nevytvofi metodické materidly, vzdélavaci zdroje a vzdélavaci prileZitosti, které
pomohou ucditellm integrovat digitalni technologie do wvyuky, rozvijet digitalni
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gramotnost a informatické mysleni zak(, nepodpofi vznik metodickych material(i
a vzdélavacich zdroja zaclerujicich digitdini technologie do vyuky, nepodpofi sitovani,
osobni vzdélavaci prostfedi a on-line komunity ucitelt a nevytvori vzdélavaci prileZitosti
pro ucitele (cil 6.4 SDV).

ZFizeni sité ICT metodikl na drovni krajt

MSMT prostfednictvim Ndrodniho institutu pro dalsi vzdéldvdni v ramci projektu Systém
podpory profesniho rozvoje uciteli a rediteli urcilo zplsob financovani krajského ICT
metodika, definovalo ndpln jeho prace a zajistilo vznik a obsazeni této pozice k 1. 10. 2018.
MSMT tak prispélo ke vzniku pozic krajskych ICT metodik(i, ktefi sleduji vyvoj problematiky
ICT ve vzdélavani, pripravuji doporuceni pro Skoly a informacné a metodicky podporuji
vSechny aktéry ve vzdélavani (cil 6.6 SDV). V dusledku pritahl pfi jednanich o zdroji
financovani (plvodné SR) bylo splnéni této aktivity SDV posunuto o tfi roky.

3. Financovani digitalizace vzdélavani

Z prostfedkl ziskanych ze SR v ramci normativniho financovani mohou skoly hradit pouze
Skolskym zakonem stanovené vydaje neinvestiéniho charakteru. Oblast investicnich
prostiedkd je dle MSMT zéleZitosti ziizovateld, p¥ip. dotacnich titultl. Pofizeni a obménu ICT
mohou 3koly financovat ze SR pouze v rdmci ONIV. Ro¢ni vySe ONIV se v obdobi 2013-2019
pohybovala v rozmezi 1 000-1 136 K¢ na Zaka. Prehled jejich ro¢ni vySe a vySe celkovych
normativnich vydaja na Zaka je uveden v tabulce €. 4.

Tabulka €. 4: Vyvoj ONIV a celkovych normativnich vydajli na zaka v letech 2013-2019

(v K¢)
Kategorie zaku Druh vydaji 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

‘. ONIV na Zaka 1000 1085 1085 1105 1085 1077 1136
Zaci 6-14 let =

NIV na Zaka 49825| 50423| 50423| 53922| 57747| 64601 74069

5. . ONIV na Zdka 1070 1070 1070 1090 1070 1067 1117
Zaci 15-18 let -

NIV na Zaka 57718| 58313| 58313| 62352| 66705| 76349 86461

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Gdaji o vysi republikovych normativil stanovenych MSMT,
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/normativy-1.

MSMT v roce 2016 zpracovalo Gvahovy model pro financovani pétiletého cyklu obmény
stolnich poéitacd a tabletd v rdmci ONIV u 7ak( SS. Jako optimdlni pomér stanovilo MSMT
pomeér Ctyfi Zaci na jeden pocitac/tablet. Z uvedeného modelu vyplynulo, Ze by bylo potfeba
navysit ONIV na Zaka stfedni Skoly o 1000 K¢ v pripadé pocitacli a o 500 K¢ v pripadé
tablet(l, coz by znamenalo ro¢ni navySeni o 362 mil. K¢.

V roce 2017 MSMT zpracovalo analyzu, dle které $koly prostiedky ONIV &erpaji pfedeviim na
nahrady mezd za prvnich 14 dnl docasné pracovni neschopnosti a stava se, Zze na Uhrady
daldich vydajd jim jiz prostfedky nezbyvaji. MSMT ndsledné navrhlo navy$it penéini
prostfedky ONIV o 500 K¢ na Zaka u vSech typu Skol a rozsifit jejich Ucelovost. Pfislusna
novela $kolského zakona, kterd méla byt u¢innd od roku 2019 s dopadem na rozpoc¢et MSMT
v podobé navyseni o 722,8 mil. K¢, vSak schvalena nebyla. V roce 2019 vzrostly ONIV pouze
0 50-59 K& na 7aka (v zavislosti na véku Zak(). MSMT se tak planované navyseni ONIV do
normativniho financovani promitnout nepodafilo.

Dle vysledk( dotaznikového $etfeni NKU pravé nedostatek penéznich prostfedkd na pofizeni
a nasledné udrzeni a obménu ICT predstavuje nejvétsi prekazku pro rozvoj digitalizace
vzdélavani. MSMT vsak nepoditd se zménou systému financovani regionalniho Skolstvi tak,
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aby Skoly mély ze SR zajistény predvidatelné penéini prostfedky na obménu ICT pro
zabezpedeni digitalniho vzdélavani. Zaroven nepredpokladd vyclenit nad rdmec nastaveného
systému financovani dalsi penéini prostfedky ze SR na financovani rozvoje digitalniho
vzdélavani.

Zajisténi ICT tedy zavisi na penéznich prostiedcich od zfizovatell a na zdrojich ESIF, zejména
OP VVV a IROP. Tyto zdroje financovani pro zajisténi ICT preferuje i MSMT. PenéZni
prostfedky ESIF vSak nepredstavuji stabilni, pfedvidatelny a dlouhodobé udrzitelny zdroj,
a to zejména z téchto dlvodl: projektové zaméry mezi sebou vétsSinou o podporu soutézi,
operacni programy jsou realizovany v rdmci programovych obdobi a jejich implementace je
zpravidla opoZdénd, neni zpracovan prehled vyzev, které budou v pribéhu celého
programového obdobi vyhldseny. OP VVV navic neni primdrné uréen pro financovani
investicnich aktivit. Dle reditel skol vyhlasované vyzvy neodpovidaji potfebam skol, nebot
z nich nelze financovat udrZeni, zajisténi béZiného provozu a upgrade ¢i rozsifeni dfive
pofizenych ICT.

V ndvrhu Dlouhodobého zdméru rozvoje vzdéldvani a vzdéldvaci soustavy na obdobi
2019-2023 MSMT wvyéislilo vysi penéZnich prostfedkd ze SR a ESIF potfebnych pro zajisténi
ICT a jejich obmeény na ZS a SS. Pro rok 2020 bude dle MSMT potteba 1 377,7 mil. K&, pro rok
2021 bude potfeba 1 396,8 mil. K&, pro rok 2022 bude potieba 1 416,3 mil. K¢ a pro rok 2023
bude potieba 1 438,7 mil. K¢.

MSMT tak sice zpracovalo analyzu a doporuéeni, ale nepfipravilo redlny plan udrzitelného
financovani kol v oblasti rozvoje ICT, zejména po ukonéeni OP VVV. Zirovei MSMT
nevytvofilo pro Skoly prehled vsech zdrojii vhodnych k financovani jejich ICT (aktivita
4.1.1 SDV). Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy se tak do ukonceni kontroly
nepodafrilo zajistit predikovatelné financovani, které by Skoly vyuzivaly pro oblast ICT (cil
4.1 SDV), ¢imz zaroven nesplnilo jeden z pfredpokladti uspésné realizace SDV.

Financovani spravy ICT skol

Jednim z predpokladl efektivniho zajisténi a udrZeni digitalizace vzdélavani na skolach je
profesionalni sprava jejich ICT. CSI vroce 2017 zjistila, ze $koly vétsinou vynakladaly na
spravu ICT mésicné 5 000 K. Tento nizky objem prostredkd vsak nebyl odrazem efektivnosti,
ale fatalniho nedostatku penéznich prostfedk( na zajisténi vSsech nutnych cinnosti. Spravu
ICT zajistovanou externé nemohou 3koly financovat z prostfedkd SR. Dle vysledkd
dotaznikového 3etfeni NKU ji timto zplsobem zajistuje témé&F polovina $kol. Témé&F tietina
Skol zajistuje spravu ICT externé v kombinaci s pedagogickym pracovnikem, pro kterého tato
¢innost neni hlavni ndpini prace. Spravu ICT financuji Skoly nejéastéji z pfispévku od
zfizovatele.

MSMT reformou financovéni regionélniho $kolstvi s G¢innosti od 1. 1. 2019 upravilo zplsob
financovani nepedagogické prace. Ta bude financovana na skolu, odloucené pracovisté
a tfidu, nikoli na Zaka jako dosud. K nastaveni zpUsobu vypoctu naroku Skol na financovani
spravy ICT ani k integraci jejiho financovani do Skolského zakona vsak reformou nedoslo
(aktivity 4.3.1 a 4.3.2 SDV). MSMT také neumoznilo $kolam &erpat finanéni prostiedky SR na
financovani spravy ICT zajistované externd. MSMT tak nezajistilo cilenou statni finanéni
podporu pro profesionalni spravu Skolnich ICT (cil 4.3 SDV).
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4. Podpora digitalizace vzdélavani pred schvalenim Strategie

K podpore digitalizace vzdélavani mohly Skoly v obdobi 2007-2013 vyuzit penézni prostfedky
z OP VK. Dle vysledk( dotaznikového $etfeni NKU vystupy z projektd podporenych z OP VK
(at uz projektl vlastnich, nebo cizich) vyuZivaly dvé tretiny Skol. Nejéastéji se jednalo o ICT.
Dale Skoly vyuZivaly vzdélavani pracovnikd a studijni/vzdélavaci materialy. Digitalni vystupy
jsou verejné dostupné, napf. na metodickém portdle RVP, webovych strankach
prijemcl/projektd a v databazi vystupl projektd OP VK. Pouze desetina skol hodnotila
dostupnou nabidku digitdlnich material(i jako kvalitni a odpovidajici jejich potfebam.

Vyzvy €. 21 a 34 OP VK a z nich podpotené projekty vybrané ke kontrole NKU

Vyzva €. 21 OP VK byla ur¢ena pro ZS se sidlem mimo Gzemi hl. mésta Prahy a byla vyhlasena
dne 18. 5. 2010 s alokaci 4 500 mil. K&. Viyzva €. 34 OP VK byla uréena pro SS se sidlem mimo
Uzemi hl. mésta Prahy a byla vyhlaSena dne 17.6. 2011 s alokaci 1 500 mil. K& Obé vyzvy
byly uréeny pro podporu Sablonovych projektd. K podpore rozvoje digitalizace vzdélavani
byly u obou vyzev uréeny zejména dvé Sablony. Jejich pozadovanym vystupem bylo oducit
dany pocet hodin povinného nebo volitelného predmétu se zamérenim na rozvoj ICT, resp.
vytvofit tfi sady vzdélavacich material( pro tfi tematické oblasti, pficemz kazda sada musela
obsahovat minimalné 20 digitalnich ucebnich materidla (dale také ,,DUM“). Pro dosazeni
téchto vystupt mohly Skoly z prostfedkl urcenych na realizaci Sablony poridit ICT.

Z vyzvy €. 21 OP VK bylo podporeno 3 779 projektd souvisejicich s digitalizaci vzdélavani
v Castce 4 152 mil. KE. Z vyzvy ¢. 34 OP VK bylo podporeno 1101 projektld souvisejicich
s digitalizaci vzdélavani v ¢astce 1 386 mil. K¢.

Prostiednictvim vyzev €. 21 a 34 OP VK doslo k vybaveni skol ICT. Tyto investi¢ni nakupy
viak byly podminény vytvoifenim sad DUM. Skoly, aby splnily tuto podminku, vytvorily
92 554 sad minimalné o 1 851 080 DUM. Ty byly ¢asto nekvalitni, mély duplicitni obsah nebo
predstavovaly jen digitalizaci klasické pripravy pedagogl na vyuku. Tato ,modernizace”
vyuky se vyraznym a znatelnym zpUsobem nepromitala do studijnich vysledkd Zzakal’.
Vytvorené sady material(l jsou verejné dostupné v databazi vystupl projektd OP VK. Pocty
projektd, v jejichZ ramci byly na zakladé podpory z vyzev €. 21 a 34 OP VK vytvoreny vystupy
tykajici se nékterého z ucebnich predmétd, uvadi tabulka €. 5. Ze vSech evidovanych vystupi
nebyl ani jeden material stazen u 80 592 vystupu.

17 p¥evzato z Evaluacni studie Operaéniho programu Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost — prioritni osa 1:
Pocatecni vzdélavani, Deloitte, Cervenec 2014.
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Tabulka €. 5: Pocty projektl a vystupl podporenych z vyzev €. 21 a 34 OP VK

Predmét Pocet Pocet Minimalni
projektd vystupt pocet DUM
Vzdélavani a Fomfjhlkace v.ceskem jazyce, Ctenarska 3894 14 484 289 680
gramotnost, Cesky jazyk a literatura
Matematické vzdélavani, matematika, matematika a jeji aplikace 3385 14 276 285520
Anglicky jazyk 3356 10099 205 980
Némecky jazyk 1292 2315 46 300
Fyzika, fyzikalni vzdélavani 1896 3690 73 800
Chemie, chemické vzdélavani 1606 2641 52 820
Biologie, biologické a ekologické vzdélavani 441 1112 22 240
Prirodopis, prirodovédné vzdélavani, ¢lovék a priroda 2937 15 389 307 780
Informatika a vypocetni technika 1783 4412 88 240
Déjepis 1632 3282 65 640
Geografie, zemépis 1822 3820 76 400
Hudebni vychova, hudebni obor 932 1464 29 280
Vytvarnd vychova, vytvarny obor 527 769 15 380

Zdroj: dataset — databdaze vystupl projektt OP VK ke dni 6. 9. 2018.

NKU zkontroloval projekt Kroky k inovaci, reg. ¢. CZ.1.07/1.4.00/21.3529, podpofeny z vyzvy
¢. 21 OP VK. Pfijemcem dotace ve vy3i 1 502 853 K¢ byla ZS Brno. Cilem tohoto projektu bylo
zkvalitnéni vyuky prostfednictvim vesSkerych cinnosti pfi vyuZiti digitalnich technologii.
ZS Brno vytvorila jako vystup projektu 33 sad materialQ, z nich? ka?da obsahovala 20 DUM.
Pro realizaci klicové aktivity, tj. vytvoreni DUM, skola z penéznich prostifedkd projektu
poridila 24 pocitacovych stanic, tfi dataprojektory, notebook a soucasné rozsifila pristup
k internetu prostfednictvim Wi-Fi sité. NKU kontrolou tohoto projektu nezjistil poruseni
podminek poskytnuti dotace.

NKU provéfil projekt EU penize do skol, reg. €. CZ.1.07/1.5.00/34.0820, podpofeny z vyzvy
¢. 34 OP VK. Piijemcem dotace ve vysi 1 706 819 K& byla SPSS Brno. Cilem tohoto projektu
bylo zkvalitnéni vyuky prostfednictvim veskerych Cinnosti pfi vyuziti digitalnich technologii
a zkvalitnéni vyuky ciziho jazyka a matematiky. V rdmci realizace projektu absolvovali tfi
pedagogové specializa¢ni kurz pro vyuku ciziho jazyka. Pro zkvalitnéni vyuky matematiky
vypracovala SPSS Brno ¢&tyfi sady materialQi, z nichz kaidd obsahovala 32 DUM. Pro
zkvalitnéni vlastni vyuky prostrednictvim digitalnich technologii vytvofrila 33 sad materidld
a kazda z téchto sad obsahovala 20 DUM. Pro realizaci klicové aktivity Skola z penéZnich
prostfedkl projektu vybavila 21 uéeben pocitacem, dataprojektorem, promitacim platnem
adale pofidila novy 3kolni server. NKU kontrolou tohoto projektu nezjistil poruseni
podminek poskytnuti dotace.

Vyzva €. 51 OP VK a z ni podporené projekty vybrané ke kontrole NKU

Vyzva ¢ 51 OP VK byla vyhlddena dne 4. 4.2014 salokaci 600 mil. Ké'® a méla zajistit
vzdélavani pedagogl a reditell Skol, aby pofizené ICT byly efektivné vyuzivany a integrovany
do vyuky. MSMT nestanovilo jednotné vzdéldvaci standardy v oblasti ICT. Pedagogicti
a vedouci pracovnici tak byli vzdélavani dle obsahu jednotlivych individudlnich projekt(.
Obsahova ¢ast jednotlivych projektl vSak byla vymezena pouze obecné, nicméné vzdélavaci
aktivity jednotlivych projektd podléhaly formalni akreditaci.

18 Alokace byla pozdéji navysena a odpovidala celkové pozadované &astce projektd doporulenych k realizaci,
tj. Castce 1 506 mil. K¢.
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Z vyzvy €. 51 OP VK bylo podporeno ¢astkou 1 376 mil. K¢ celkem 45 projekt(i souvisejicich
s digitalizaci vzdé&lavani. Partnerstvi s finanénim pfispévkem bylo uzavieno s 1849 ZS a SS,
co? predstavovalo pouze tietinu ZS a SS v CR. Pocet pedagogl zapojenych do vzdélavani
vramci realizace projektd byl na rozhodnuti reditele partnerské Skoly. Identifikovany
nedostatek ve vzdélani pedagogi v oblasti uzivani ICT ve vyuce tak Ministerstvo podporou
v ramci vyzvy €. 51 OP VK nevyreSilo. Tato podpora tak nebyla systémova.

V databazi vystupl projektl OP VK bylo ke dni 6. 9. 2018 evidovdno 549 vystupl projektu
podporenych z vyzvy €. 51. Ze vSech evidovanych vystupl nebyl ani jeden material stazen
u 365 vystupu.

NKU provéFil tfi projekty podporené z vyzvy €. 51. Jejich cilem bylo zvysit kompetence

pedagogickych pracovnik( ZS a SS a integrovat ICT do vyuky. NKU kontrolou téchto projektii

nezjistil poruseni podminek poskytnuti dotace. Nicméné pro partnerské skoly bylo hlavnim
pfinosem nejcastéji vybaveni ICT. NKU také zjistil, Ze vytvorené vystupy obsahuji shodné
pasaze a jsou tematicky duplicitni.

1. Projekt Uc¢ime digitdlné, reg. ¢. CZ.1.07/1.3.00/51.0026, realizovala spolecnost
itelligence, a.s.,*® a byl podpofen &astkou 54 900 416,25 KE. Do projektu se zapojilo
50 partnerskych ZS a SS, mj. ZS Kladno, ze kterych bylo Uspé&$né podporeno 741 osob
a 16 ICT metodika. Tyto skoly byly soucasné vybaveny ICT a Skolni Wi-Fi siti.

2. Projekt Didaktika pro kyberprostor, reg. ¢. CZ.1.07/1.3.00/51.0027, realizovala
spolecnost itelligence, a.s., a byl podporen ¢astkou 51 142 115,64 KE. Do projektu se
zapojilo 50 partnerskych ZS a S5, mj. Gymndazium R-J, ze kterych bylo Uspéiné
podporeno 592 osob a 10 ICT metodikd. Tyto sSkoly byly soucasné vybaveny ICT.

3. Projekt Tablety do skol — pomiicka pro pedagoga ve svété digitalniho vzdélavani,
reg. ¢. C2.1.07./1.3.00/51.0002, realizovala spole¢nost C SYSTEM CZ a.s. a byl podporen
¢astkou 63 920 399,74 KE. Do projektu se zapojilo 50 partnerskych ZS a SS, ze kterych
bylo Uspésné podporeno 1728 osob a 17 ICT metodikl. Tyto Skoly byly soucdasné
vybaveny ICT a skolni Wi-Fi siti.

5. Rozvoj digitalizace vzdélavani na ZS a SS — vysledky analyzy dat a dotaznikového $etfeni

NKU na zakladnich a stfednich $kolach (u respondent(l) na zakladé analyzy dat uvedenych ve

vykazu o reditelstvi Skol R 13-01 za $kolni rok 2018/2019, a vysledk( dotaznikového sSetfeni

zjistil:

1. Vyuzivani ICT

e Pokud nejsou skoly pokryty internetovym pripojenim celé, maji jim pokryty alespon
vSechny ucebny a prostory pro pedagogy.

e 97,53 % Skol prevainé vyuziva ve svych pocitacCich operacni systém Windows, ktery je
u 72,85 % z nich ve verzi 8 a vyssi.

e Technologii virtualizace desktopl (ddle také ,VDI“) pouziva 8,77 % Skol; VDI pouzivd
22,86 % Skol s nejvyssi Urovni vyzrélosti; pouZivani VDI se zvySuje s rlistem poctu Zaka na
Skole od 5,6 % u kategorie nejmensich skol po 14,29 % u kategorie nejvétsich $kol?°.

1% Projekt plGvodné realizovala spole¢nost Pontech s.r.o. Ta vroce 2015 uskuteénila fuzi se spoleénosti
itelligence, a.s. Nastupnickou spole¢nosti byla itelligence, a.s.

20 Nejmensi $kola: 0—150 &k, mald 8kola: 151-300 7akd, stiedné velkd $kola: 301-500 74k, velkd $kola
501-1 000 Zaku, nejvétsi Skola: 1 001-1 500 zaku.
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e Systém pro komunikaci s rodici vyuziva 59,05 % Skol; tento systém vyuziva jen 25,14 %
nejmensich skol, naopak 74,86 % ostatnich skol, s ristem poctu Zaka se vyuzivani tohoto
systému zvysSuje; tento systém vyuzivd jen 45,35 % obecnich Skol, naopak 85,63 %
privatnich kol a 93,61 % krajskych 8kol, 45,16 % ZS a naopak 93,22 % SS.

e Systém pro fizeni vyuky (dale také ,LMS*) vyuZiva 23,27 % Skol; LMS vyuziva jen 11,89 %
ZS anaopak 51,31 % SS, 11,93 % obecnich $kol a naopak 54,09 % krajskych $kol;
s rlstem poctu zak( vyuzivani LMS roste od 7,51 % u kategorie nejmensich Skol po
57,14 % u kategorie nejvétsich Skol.

e ICT do vyuky zapojuje vétSina ucitell na 84,11 % Skol; ICT do vyuky zapojuje vétSina
ucitelll na 95,71 % Skol s nejvyssi urovni vyzralosti.

e Casto a7 velmi ¢asto jsou ICT zapojovany pouze do vyuky informatiky (97,83 % $kol),
cizich jazyku (76,42 % Skol) a ptirodovédnych predméta (67,43 % Skol).

e MozZnost vyuzivat vlastni zafizeni zakd ve vyuce (tzv. BYOD) pfimo podporuje jen 9,73 %
Skol, na iniciativé ucitell ji ponechava 53,76 % Skol; tuto mozZnost vice podporuji nejvétsi
Skoly (28,57 %), privatni $koly (31,14 %), SS (18,34 %) a $koly s nejvyssi Urovni vyzrélosti;
naopak nejméné ji podporuji nejmensi Skoly (7,24 %), obecni (5,93 %) a cirkevni (6,82 %)
Skoly.

e Pripojit vlastni zafizeni umoZziuje uciteldm 86,07 % Skol, zakam i ucitelim 41,82 % skol;
obéma toto umoziuje 78,57 % nejvétsich skol a naopak jen 32,10 % nejmensich skol,
79,24 % krajskych Skol a 73,65 % privatnich Skol a naopak jen 26,34 % obecnich skol,
79,82 % SS a naopak jen 26,65 % ZS.

2. Sprava a financovani ICT

e Spravu ICT skoly nejCastéji zajistuji externé nebo pedagogickym pracovnikem, pro
kterého neni sprava ICT hlavni ndplni prace, popf. kombinaci téchto zplsobU; nejvétsi
Skoly a skoly snejvyssi drovni vyzralosti misto pedagogem zajistuji spravu ICT
kvalifikovanym zaméstnancem.

e 63,06 % Skol financuje spravu ICT prevainé z pfispévku od zfizovatele, 29,54 % pak
z pfispévku z normativniho financovani; prevladajici zdroj financovani se lisi dle
zfizovatele, typu Skoly i Urovné vyzralosti, kdy ty s nejvyssi vyzralosti vyuZivaji vice
prispévek z normativniho financovani.

e Skoly financuji pofizeni ICT hlavné z piispévku od zfizovatele a z fondd EU; jejich vyuZiti
se odliSuje v zavislosti na typu Skoly, zfizovateli a Urovni vyzralosti; privatni Skoly
vyuzivaji Skolné misto prispévku od zfizovatele a u cirkevnich Skol pfevlada prispévek
z normativniho financovani.

e 61,62 % Skol se vobdobi let 2011-2018 zapojilo do projekt digitalizace vzdélavani
podporenych zfondd EU; méné se do téchto projektl zapojovaly nejmensi Skoly
(56,97 %), nejvétsi Skoly (50 %), cirkevni Skoly (52,27 %) a privatni skoly (47,30 %).

e 66,31 % Skol vyuziva vystupy vzniklé v projektech podpofenych z OP VK; toto vyuziva jen
46,1 % privatnich skol.

e Zprojektl podporenych z OP VK vyuZivaji Skoly nejéastéji ICT, ddle studijni/vzdélavaci
materidly a Skoleni pracovnikd.

e 964% skol hodnoti jakoukoli dostupnou nabidku digitdlnich vystupl z projektQ
podporenych z OP VK jako kvalitni a odpovidajici jejich potfebam; naopak 29,74 % Skol
neni schopno takovou nabidku posoudit, nebot nema informace.
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3. Rozvoj ICT (strategie)

88,45 % 3kol ma zpracované priority a problémové okruhy v podobé ICT planu/strategie;
toto ma zpracované jen 79,78 % nejmensich Skol a naopak 100 % nejvétSich $kol,
92,29 % Skol s nejvyssi Urovni vyzrdlosti, 94,41 % krajskych Skol a naopak jen 85,03 %
privatnich Skol.

51,2 % skol zajistuje funkci ICT metodika/koordindtora formou samostatné pozice; timto
zplsobem ji zajistuje 70 % Skol s nejvyssi Urovni vyzrdlosti a naopak jen 28,55 %
nejmensich Skol; u cirkevnich Skol (36,36 %) prevlada zajisténi této pozice
prostiednictvim ICT spravce a u privatnich Skol (28,74 %) mirné prevlada zajisténi
prostiednictvim nepedagogického pracovnika Skoly.

67,21 % skol financuje pozici ICT metodika/koordinatora z prispévku z normativniho
financovani.

4. Rozvoj ICT (prekazky)

Nejcastéji reditelé uvadéli jako prekdiky rozvoje digitalizace vzdélavani nedostatek
financ¢nich prostfedkd na pofizeni novych ICT, na udrZeni a zajisténi chodu stavajicich
ICT, skutecnost, Ze se vyzvy vyhlasené z operacnich programd EU zaméruji pouze na
pofizeni novych ICT a nepodporuji udrZeni, zajiSténi provozu, upgrade ¢i rozsSifeni
v minulosti jiz pofizenych ICT nebo Ze nepokryvaji vSechny potfeby skol.

Ucitelé jako prekazky své snahy o SirSi zapojeni ICT do vyuky nejcastéji uvadéli
poruchovost/nespolehlivost ICT v pribéhu vyudovaci hodiny, nedostatek c¢asu na
pfipravu vedeni vyucovaci hodiny s vyuzitim ICT a dalSi vzdélavani, nejistotu v ovladani
ICT v prlibéhu vyucéovaci hodiny, nedostatecnou kvalitu ICT a nedostatecnou vybavenost
informaénimi a komunikaénimi technologiemi.

5. Stav pocitacového vybaveni u respondent(

Celkové je v priméru na $koldch 5,3 74ka na poéita¢, 6,5:1 na ZS a 4 : 1 na SS; ve staFi
do dvou let je 19,77 % pocitacq, ve stari 3—9 let je 73,53 % pocitact a starSich 10 let je
6,70 %; 76,82 % jsou stolni pocitace, 11,58 % prenosné pocitace a 11,60 % ostatni
pocitace.

Pfehled vysledkd dotaznikového 3Setfeni provedeného NKU je uveden v piiloze ¢ 1
(https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=10616).

6. Mezinarodni srovnani

Vzdélavani, véetné digitalniho, je vzemich EU hodnoceno prostfednictvim mezinarodnich
Setfeni nebo je méFeno pomoci indext. Index DESI?! kazdoroéné stanovuje Evropska komise
a méfi pokrok v oblasti digitalizace ekonomiky a spoleénosti. Posuzuje mj. Uroven
internetovych uzivatelskych dovednosti a pokrocilych digitalnich dovednosti obyvatelstva
(kapitola ,Lidsky kapital“). Procento obyvatel v jednotlivych zemich EU, ktefi v roce 2019
dosahuji téchto dovednosti, je uvedeno v grafu & 1. Dle indexu DESI je CR vroce 2019
v oblasti digitalnich dovednosti obyvatel na 16. misté v rdmci EU.

21 Digital Economy and Society Index.
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Graf ¢. 1: Lidsky kapital dle indexu DESI 2019 (v % obyvatel)
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Zdroj: https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-
components#chart={%22indicator%22:%22desi 2 hc%22,%22breakdown-
group%22:%22desi 2 hc%22,%22unit-measure%22:%22pc_desi 2 hc%22,%22time-period%22:%222019%22}.

Srovnani podpory rozvoje digitalizace vzdélavani ve vybranych zemich

Za Ucelem zjisténi a porovnani podpory rozvoje digitalizace vzdélavani v konkrétnich statech
oslovil NKU v rdmci mezinarodni spoluprace?? nejvy$si kontrolni instituce (dale také ,SAl“)
Slovenské, Rakouské a Estonské republiky. Prehled odpovédi oslovenych instituci
v jednotlivych oblastech je uveden v ptiloze €. 3. Spoleénym znakem podpory digitalizace
vzdélavani ve vybranych zemich je zakotveni podpory rozvoje digitalniho vzdélavani ve
strategii ¢i podobném dokumentu. VSechny zemé se zaméruji na zajisténi ICT na Skolach
a vzdélavacich zdroju a na podporu digitalnich znalosti a kompetenci Zzaku a uciteld.

Kontrola v oblasti digitalizace vzdélavani provedena rakouskou SAI

Kromé pozadovanych odpovédi poskytla rakouskd SAl zavére¢nou zprévu z kontroly v oblasti
péce o ICT pouZivané pfri vyuce ve verejnych skolach. Tato kontrola byla provadéna v obdobi
od listopadu 2016 do brezna 2017. Kromé zatiZzeni pedagogickych pracovnikd péci o ICT byly
hodnoceny také ICT skol a digitalni gramotnost Zakd. Hodnocené obdobi zahrnovalo skolni
roky 2011/2012 a? 2015/2016. Vybrané informace obsaZené v zavéreéné zpravé?? jsou
uvedeny v priloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru. Rakouskda SAl mj. doporucila, aby federalni
vlada a spolkové zemé po dohodé s obcemi vytvorily model ICT pro Skoly, ktery by se stal
ustfednim standardem pro ICT a centralizované sluzby a procesy (napf. pofizovani ICT).
Vtomto modelu by mély byt propojeny kompetence a pravomoci s odpovédnosti za
financovani. Rakouské ministerstvo Skolstvi by se také mélo soustfedit na podporu
pedagogicko-didaktickych znalosti ucitel(l v digitdIni oblasti. Digitalni gramotnost by méla byt
zaclenéna jako povinna odbornost do uéebnich osnov pro vzdélavani uditeld.

V navaznosti na provedenou kontrolu pfipravovalo rakouské Spolkové ministerstvo pro

Skolstvi, védu a vyzkum v pribéhu roku 2018 Akcni pldn pro digitalizaci. Vybrané informace
o jeho planované struktufe a zaméreni jsou uvedeny v pfiloze €. 3.

22 Mezinarodni spoluprace byla realizovdna na zakladé ustanoveni § 16 zdkona &. 166/1993 Sb., o Nejvy33im

kontrolnim utadu.
Bericht des Rechnungshofes, IT-Betreuung an Schulen;
https://www.rechnungshof.gv.at/rh/home/home/IT Betreuung Schulen.pdf.

23
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Seznam zkratek

BYOD
CR
CsI
DESI

DUM

DVZ

ESIF

EU

Gymnazium R-J
ICT

IROP

ISDV |

ISDV I

LMS

MSMT nebo Ministerstvo
NIV

NKU

NUV

ONIV

OP VK

OP VWV

opP

PISA

PPUC

PRDG

PRIM

RVP

SAI

SDV nebo Strategie
SPSS Brno

SR
SS

SW
VDI

WLAN

ZS Brno
ZS Kladno
ZS

Bring Your Own Device (vyuZivani vlastnich zafizeni)
Ceska republika

Ceska 8kolni inspekce

Digital Economy and Society Index (index digitalni
ekonomiky a spole¢nosti)

digitalni u¢ebni materidl(y)

digitalni vzdélavaci zdroje

evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Evropska unie

Gymnazium Rajec-Jestrebi, obecné prospésna spolecnost
informacni a komunikacni technologie

Integrovany regiondlni operacni program
Implementace strategie digitdlniho vzdélavani |
Implementace strategie digitdlniho vzdélavani Il
Learning management system (systém pro fizeni vyuky)
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
neinvesti¢ni vydaje

Nejvyssi kontrolni urad

Ndrodni Ustav pro vzdélavani

ostatni neinvesti¢ni vydaje

operacni program Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost
operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

operacni program(y)

Programme for International Student Assessment
(mezinarodni hodnoceni studentl provadéné Organizaci pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj — OECD)

projekt Podpora prdce ucitelt

projekt Podpora rozvoje digitdlni gramotnosti

projekt Podpora rozvijeni informatického mysleni
ramcové vzdélavaci programy

Supreme Audit Institution (nejvyssi kontrolni instituce)
Strategie digitdlniho vzdélavani do roku 2020

Stfedni pramyslova Skola stavebni Brno, prispévkova
organizace

statni rozpocet

stfedni skola

software

Virtual desktop infrastructure (technologie virtualizace
desktop)

Wireless Local Area Network (bezdratova lokalni sit)
Zakladni Skola, Brno, Kneslova 28, pfispévkova organizace
Zakladni skola Kladno, Moskevska 2929

zakladni Skola
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Priloha ¢. 2

Prehled strategickych cilti, sméri intervenci, opatfeni a aktivit (v€. termint plnéni)
Strategie digitdlniho vzdéldavdni do roku 2020
(zkracené nazvy; dle viadou CR schvaleného znéni z listopadu 2014)

Strategické cile:

1. otevrit vzdélavani novym metoddm a zplsobUlm uceni prostfednictvim digitalnich
technologii;

2. zlepSit kompetence Zaka v oblasti prace s informacemi a digitalnimi technologiemi;

3. rozvijet informatické mysleni Zaka.

Sméry intervenci, opatfeni a aktivity:
1. Nediskriminacni pfistup k digitalnim vzdélavacim zdrojliim
1.1. Prosazeni otevienych vzdélavacich zdroja
1.1.1. Legislativni ndvrh pro oteviené licence (31. 12. 2015)
1.1.2. Oteviené licence v OP VVV (31. 12. 2015)

1.2. Vytvoreni recenzniho systému pro hodnoceni a doporuéovani kvality otevienych
vzdélavacich zdroju
1.2.1. Upravy metodického portalu (31. 12. 2015)
1.2.2. Reputacni systém (prabéziné)
1.2.3. Nabidka dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikl online (31. 12. 2015)
1.2.4. Smérnice ke schvalovacim dolozkam ucebnic (31. 12. 2015)

2. Podminky pro rozvoj digitalni gramotnosti a informatického mysleni zakl
2.1. Zajisténi systému pravidelnych inovaci RVP
2.1.1. Cyklus revizi RVP (31. 12. 2016)

2.2. ZdUraznéni problematiky digitalnich technologii napfi¢ kurikulem a jeho modernizace
2.2.1. Revize RVP —zdliraznéni digitalni gramotnosti (31. 12. 2017)
2.2.2. Ucebni zdroje pro zaky — podpora revidovanych oblasti RVP (31. 12. 2017)

2.3. Modernizace vzdélavaci oblasti ICT v rdmcovych vzdélavacich programech,
zdUraznéni informatického mysleni
2.3.1. Revize RVP —oblast ICT (31. 12. 2017)
2.3.2. Ucebni zdroje pro zaky — podpora revidované oblasti ICT v RVP (31. 12. 2017)

2.4. Propojeni formalniho a neformadlniho vzdélavani a informalniho uéeni
2.4.1. Propojovani tvorby ucebnich pfilezitosti a on-line prostredi (priibézné)

3. Podminky pro rozvoj digitalni gramotnosti a informatického mysleni uciteld
3.1. Zarazeni standardu digitalnich kompetenci ucitele do vzdélavani ucitell
3.1.1. Standard digitalnich kompetenci uditele (31. 12. 2016)
3.1.2. Integrace standardu digitalnich kompetenci ucitele — pregradudlni pfiprava
(31.12.2017)
3.1.3. Integrace standardu digitalnich kompetenci ucitele — kariérni systém
(31.12.2017)
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3.2. Zarazeni didaktiky rozvoje digitdlni gramotnosti a informatického mysleni zak( do
vzdélavani ucitelt
3.2.1. Ucebni zdroje pro ucitele (31. 12. 2019)
3.2.2. Rozsiteni vzdélavacich programu vysokych Skol (31. 12. 2019)
3.2.3. Nabidka vzdélavani ucitelli (31. 12. 2018)

4. Budovani a obnova digitdlni vzdélavaci infrastruktury
4.1. Zajisténi udrzitelného financovani skol a skolskych zafizeni v oblasti infrastruktury
4.1.1. Predikovatelné financovani ze SR a operacnich programa (31. 12. 2015,
prabéziné)
4.2. Podpora pfipojeni k internetu
4.2.1. Pruzkum pfipojeni Skol (31. 12. 2017)
4.2.2. Ptipojeni skol k internetu (31. 12. 2017)

4.3. Podpora spravy digitalni infrastruktury ve skolach
4.3.1. Vypocet naroku na financovani spravce sité (31. 12. 2015)
4.3.2. Financovani spravy sité kol ze SR (31. 12. 2016)

5. Inovacni postupy, sledovani, hodnoceni a Siteni jejich vysledk
5.1. Podpora vyvoje inovaci a spoluprdce verejného, soukromého a neziskového sektoru
pfi tvorbé a Sifeni inovaci ve vzdélavani
5.1.1. Inovace ve vzdélavani (31. 12. 2016, pribézné)
5.1.2. Spoluprace se soukromym sektorem (31. 12. 2016, priibézné)
5.1.3. Narodni koalice pro digitalni pracovni mista (31. 12. 2016, prlibézné)

5.2. Podpora pedagogického vyzkumu v oblasti vyuzivani digitalnich technologii
5.2.1. Vyzkum v oblasti digitalniho vzdélavani (31. 12. 2016)
5.2.2. Spoluprace ve vyzkumu (31. 12. 2016)

5.3. Podpora pravidelného sbéru dat, monitoringu stavu a vyuzivani digitalnich
technologii ve vzdélavani
5.3.1. NavrzZeni struktury dat a jejich zjistovani (31. 12. 2016)

5.4. Zlepseniinformacni a poznatkové zakladny v oblasti vyuzivani digitalni gramotnosti,
rozvijeni digitalni gramotnosti a informatického mysleni
5.4.1. Prezentace vysledkd vyzkumu (31. 12. 2017)

5.5. Priprava podminek pro vyuziti velkych dat ve Skolstvi
5.5.1. Ochrana osobnich dat zak( (31. 12. 2017)

6. Systém podporujici rozvoj Skol v oblasti integrace digitdlnich technologii do vyuky a do
Zivota Skoly
6.1. Koordinace podpory digitalniho vzdélavani v resortu skolstvi
6.1.1. Vznik ges¢niho Utvaru pro koordinaci SDV (31. 12. 2014)
6.1.2. Monitoring aktivit SDV (31. 12. 2015)
6.1.3. Vedeni krajskych ICT metodikd (31. 12. 2016)

6.2. Rozvoj a aktualizace nastroje Profil Skola, zavedeni nového néstroje Profil Ucitel
6.2.1. Vznik nastroje Profil Ucitel (31. 12. 2018)
6.2.2. Revize nastroje Profil Skola (31. 12. 2018)
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6.3. Podpora ICT metodikl a jejich prace
6.3.1. Revize standardu ICT koordinatora (31. 12. 2019)

6.4. Metodicka podpora zaclefiovani digitalnich technologii do vyuky a do Zivota Skoly
6.4.1. Ucebni zdroje pro ucitele — vyuzivani ICT ve vyuce (31. 12. 2016)
6.4.2. Vzdélavani vedeni skol (31. 12.2018)

6.5. Odborna a metodicka podpora rozvoje infrastruktury digitalniho prostredi Skol pro
zfizovatele a vedeni skol
6.5.1. Metodické navody — vyuzivani ICT (31. 12. 2017)

6.6. Zfizeni sité ICT metodik(l na urovni kraje, pfipadné obce
6.6.1. Ztizeni pozic krajského ICT metodika (31. 12. 2015)

7. Porozuméni verejnosti cilim a proceslim integrace digitalnich technologii do vzdélavani
7.1. Verejna kampan vysvétlujici klicovy vliv digitalnich technologii na vzdélavani
7.1.1. Plan kampané na podporu SDV (31. 3. 2015)
7.1.2. Realizace kampané na podporu SDV (prabézné)
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Priloha ¢. 3

Mezindrodni srovnani rozvoje digitalizace vzdélavani ve vybranych zemich EU

Podpora rozvoje digitalizace vzdélavani ve vybranych zemich EU
V nasledujici tabulce jsou uvedeny klicové oblasti digitalizace vzdélavani v jednotlivych
vybranych zemich. Uvedené informace byly ziskdny na zakladé odpovédi oslovenych SAl.

Podpora digitalizace vzdélavani ve vybranych zemich ke skolnimu roku 2017/2018

Posuzovana oblast

Ceska republika

Estonsko

Rakousko

Slovensko

Odpovédny subjekt

MS3MT, dale NUV,
Narodni institut dalSiho

Ministerstvo Skolstvi
a vyzkumu, déle
HITSA2*

Spolkové
ministerstvo skolstvi,

Ministerstvo Skolstvi,
védy, vyzkumu

vzdélavani 2 Foundation Innove? védy a vyzkumu a sportu
Strategie Evropa 2020
Strategie digitdIniho Koncepcia
vzdéldvani do roku Estonskd strategie . informatizdcie
Klicové dokumenty 2020; celoZivotniho vzdéldvdni Akcni pldn pro a digitalizdcie rezortu

. digitalizaci; strategie | . 9 o
Digitdlni Cesko v. 2.0, 2020; Digital Roadmap Skolstva s vyhladom
Cesta k digitdini Estonsko 2020 do roku 2020;
ekonomice Digipédia 2020

Cilové oblasti podpory

- ICT infrastruktura

- vzdélavaci zdroje

- kompetence uciteld

- gramotnost zaku

- sledovani a hodnoceni
dosazenych vysledk

- integrace digitalnich
technologii do vyuky

a do Zivota Skoly

- ICT infrastruktura

- vzdélavaci zdroje

- kompetence ucitelt

- gramotnost zaku

- sledovani a hodnoceni
dosazenych vysledkl

- vytvareni vzdélavacich
prilezitosti pro dospélé

- ICT infrastruktura

a jeji sprava

- vzdélavaci zdroje

- kompetence ucitelt
- gramotnost zaku

- ICT infrastruktura

- vzdélavaci zdroje

- kompetence uditelt
- gramotnost zaku

- resortni
elektronické sluzby

- spoluprace subjektl
na vsech urovnich

spolkovy rozpocet,

Hlavni zpGsob financovani fondy EU fondy EU dale zemské a obecni | fondy EU
rozpocty
- digitalni kompetence
74kl ptipravujicich se
- Setfeni PISA na vykon povolani
digitalni <etteni PISA - dota.znlkov'evs:etnrenl <etfeni PISA - .zn'nelnal dosazené .
gramotnost spokojenosti zakl digitalni gramotnosti
Monitorované a uciteld uciteld
oblasti a pedagogickych
pracovniki?®
Setreni TALIS (pracovni
materialni priizkum vybavenosti a vzdélavaci podminky); prdzkum vybavenosti L,
. . P pomérové ukazatele
podminky ICT absolutni a pomérové ICT
ukazatele
« ISCED 1 61 6,8
Pocet Zaka ) , ,
rocet zakl N3 [ecep 2 8,47 3,6 Neni dostupné?®
jeden pocitac
ISCED 3 3,79 2,1-5,4%
ISCED 1 575 699 89 615 348 456
et 440 582
Pocet zaku ISCED 2 350 409 39036 340 601
ISCED 3 403 014 22 513 443 310 204 621

Pozn.: ISCED 1 — prvni stupen zakladnich skol; ISCED 2 — druhy stupen zakladnich Skol; ISCED 3 — stfedni Skoly.

24
25

Vice zde: https://www.innove.ee/en/.

26
27
28

The Information Technology Foundation for education, vice zde: https://www.hitsa.ee/.

Slovensko se sice zucastnilo Setifeni PISA, nikoliv vSak jeho doplrikové oblasti Setfeni k digitalni gramotnosti.
Dle prizkumu z roku 2017 vyuZiva ve vyuce 50 % z4ka vlastni zafizeni (vétSinou chytré telefony).

Slovenska rocni statistika uvadi celkovy pocet pocitacl (stolni pocitace, notebooky a tablety) na Skolach bez
rozliseni, kolik zafizeni je pristupnych Zakim a kolik pouze uditelim. Vypoclteny pomér 2,62 zafizeni na Zaka
tak nezohlednuje, Ze ne vSechna zafizeni jsou dostupna zakam.

Dle Akcniho planu pro digitalizaci Spolkového ministerstva Skolstvi, védy a vyzkumu vyuzivaji Zaci ve dvou
tfetinach strednich $kol vlastni zafizeni ve vyuce.

29
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Vybrana zjisténi z kontroly provedené rakouskou SAI v oblasti digitalizace vzdélavani
ZavéreCnd zprava Bericht des Rechnungshofes, IT-Betreuung an Schulen rakouské SAIl ke
kontrole v oblasti péce o ICT pouzivané ve vyuce ve vetrejnych Skolach, ktera byla provedena
v obdobi listopad 2016 — bfezen 2017, mj. uvadi:

e Pedagogicko-odbornou péci o ICT méli dle zdkona na rakouskych Skoldch zabezpecovat
ucitelé. Za technickou péci o hardware a software byl zodpovédny zfizovatel, ktery ji
zajistoval vlastnimi zaméstnanci nebo externé. Ze strany statu ani jednotlivych
spolkovych zemi nedoslo k jasnému a jednotnému rozdéleni a popisu ukolld pti péci
o ICT. V této souvislosti Spolkové ministerstvo Skolstvi, védy a vyzkumu realizuje projekt
Novd péce o IT. V jeho dUsledku tak ve Skolnim roce 2014/2015 prevzal rutinni ¢innost
v oblasti hardwaru a systémovou podporu vidy pro nékolik Skol odborné vyskoleny
persondl, tzv. regionalni seskupeni pro ICT. Ministerstvo realizaci tohoto projektu
vytvofilo vhodné feseni pro péci o ICT. Ucitele tak zbavilo technickych rutinnich ¢innosti
ve prospéch plnéni zakladnich pedagogickych ukold.

e Vjednotlivych spolkovych zemich (mimo Viden, ktera je zfizovatelem vsech verejnych
vSeobecné vzdélavacich povinnych Skol) bylo pro Skoly obtizné zajistit standardizovanou
ICT infrastrukturu a podporu. A to hlavné kvuli vysokému poctu zfizovatell (vétSinou
obci).

e Ve skolnim roce 2015/2016 se ukazatel poctu Zakd na pocita¢ pohyboval mezi 5,4-2,1
(v zavislosti na typu Skoly). V celém sledovaném obdobi pak tento ukazatel poklesl, tj.
doslo k nardstu poctu pocitacli. Nicméné asi polovina pocitacl byla starsi nez Ctyfti roky.

e Na jednotlivych Skolach existovaly v ICT vybaveni znaéné kvalitativni a kvantitativni
rozdily. Bylo vydano doporuceni ministerstva pro vsechny typy skol tykajici se zakladniho
vybaveni ICT, které bylo prvnim krokem k zavedeni potfebné standardizace.

e Ministerstvo nestacilo do konce roku 2016 zaclenit digitdlni gramotnost do ucebni
osnovy mezi odborné predméty.

Rakouské Spolkové ministerstvo Skolstvi, védy a vyzkumu v prvni poloviné roku 2018

provedlo komplexni hodnoceni vzdélavaciho systému v oblasti digitalizace:

e 5,9 % stfednich skol, 6,4 % vSeobecné vzdéldvacich vyssich Skol a 14,6 % odbornych
stfrednich a vysSich Skol pouzZivalo pfi vyuce zafizeni vlastnénad studenty -
tzv. notebookova tfida.

e Asi dvé tretiny stfednich Skol, vSeobecné vzdélavacich vysSich Skol a odbornych
stfednich a vyssich skol pouzivaly ve tfidé zafizeni vlastnéna studenty podle potieby.

e 45,5 % strednich Skol, 50,6 % vSeobecné vzdélavacich vyssich Skol a 59,6 % odbornych
stfednich a vyssich skol disponovalo WLAN ve vSech Skolnich prostorach.

e 65,6 % stirednich sSkol, 58,8 % vSeobecné vzdélavacich vyssich skol a 50 % odbornych
stfednich a vysSich Skol mélo vzdélavaci koncept pro podplrné pouzivani digitalni
techniky pfi vyuce.
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V prabéhu roku 2018 pripravovalo rakouské ministerstvo sSkolstvi akcni plan pro digitalizaci,

jehoz cilem mélo byt postupné do celého rakouského vzdélavaciho systému zaclenit zmény,

které plynou z probihajici digitalizace. Jako dlvody pro jeho vytvoreni ministerstvo uvedlo,

Ze pro dobré a smysluplné vyuzivani ICT ve Skolach je potfeba predevsim nastavit spravné

vzdélavaci postupy a Ze digitalizace ma obrovsky potencial pro vzdélavaci systém, ktery vsak

potfebuje strategické planovani s cilem co nejlepsSiho vyuZiti identifikovanych moznosti.

Ptipravovany akéni plan mél byt rozdélen do tfi oblasti:

1) vyuka a uceni — tato oblast feSila zménu ucebnich osnov, vyvoj a pofizeni digitalnich
vyukovych a ucebnich pomucek;

2) odborné a dalsi vzdélavani pedagogli — tato oblast se soustfedila na interni zvySovani
kvalifikace na Skolach a vypracovani a pouzivani novych ramcovych ucebnich osnov;

3) infrastruktura a moderni sprava Skol — tato oblast zahrnovala vybudovani ICT
infrastruktury na Skolach, technické a organizacni vybaveni digitalnimi koncovymi
zafizenimi, zjednoduseni spravy Skol a servisni portdl Digitdini skola uréeny k masivni
podpore digitdlnich ucebnich metod, k digitalizaci Skolni spravy a komunikaci mezi vsemi
aktéry.

Od 3kolniho roku 2018/2019 rakouské ministerstvo skolstvi zavedlo na Skolach novy predmét
zakladni digitdini dovednosti, ktery zprostifedkuje Sirokou skalu digitalnich dovednosti, napft.
bezpecné a promyslené vyuzivani technologii a digitdlnich médii, aplikacné orientované
softwarové znalosti, schopnost tesit problémy, kodovani nebo informatické mysleni.
V souvislosti se zlepSovanim ICT infrastruktury Skol realizuje ministerstvo programy pro
pripojeni Sirokopasmového pfipojeni, sit a Wi-Fi v celé budové 3koly, digitalni tabule
a projektory a dostatecné vybaveni mobilnimi koncovymi zafizenimi dle definovanych
standard.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/19

Penézni prostredky vynalozené na kulturni aktivity z rozpoctové kapitoly
Ministerstva kultury

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢islem 18/19. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani a pouziti penéznich prostredkl uréenych na kulturni
aktivity z rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury a ovéfit, zda tyto prostiedky pfispivaji
k napliovani cill statni kulturni politiky.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016-2017, v pfipadé vécnych souvislosti iobdobi
predchdzejici a nasledujici, zejména rok 2018.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od srpna 2018 do Unora 2019.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo kultury (ddle také ,MK“); Ndrodni divadlo Brno, pfispévkova organizace (dale
také ,ND Brno“); Filharmonie Brno, pfispévkova organizace (dale také , Filharmonie Brno“);
Dam uméni mésta Brna, prispévkova organizace (dale také ,,Dim uméni Brno“); DW7, o. p. s,
Olomouc; MusicOlomouc, spolek; Plzer 2015, zapsany Ustav (dale také ,Plzen 2015“); Galerie
mésta Plzen, o. p. s.; Film Servis Plzen s. r. 0.; Zdpadoceska galerie v Plzni, pFispévkova
organizace; Domingo-Mozart-Prague z. s. (dale také ,Domingo“); FILM SERVIS FESTIVAL
KARLOVY VARY, a. s., Praha (dale také , FSF Karlovy Vary“); Prazské jaro, o. p. s, Praha.

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 15. ¢ervence 2019,
schvdlilo usnesenim ¢. 15/X/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:



662 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

KLICOVA FAKTA

1,7 mld. K& 180 mil. K&

PROSTREDKY STATNIHO NKU ZKONTROLOVANE
ROZPOCTU NA KULTURNI PROSTREDKY U PRIJEMCU
AKTIVITY POSKYTNUTE
V OBDOBI 20162018

POCET UTVARU MK, KTERE SAMOSTATNE ADMINISTROVALY POSKYTOVANI{
9 PODPORY KULTURNICH AKTIVIT: JEDNOTLIVE UTVARY POSTUPOVALY NEJEDNOT-
NE, NESYSTEMATICKY A MNOHE CINNOSTI VYKONAVALY DUPLICITNE.

PRUMERNY POCET KAZDOROCNE VYHLASOVANYCH VYBEROVYCH DOTACNICH
RIZENI V RAMCI KULTURNICH AKTIVIT: TRISTENI DISPONIBILNICH PROSTREDKU
DO TAKOVEHO MNOZSTVI VELMI UZCE ZAMERENYCH DOTACNICH RIZENI BYLO

25 SPOJENO SE ZV\?.‘;’ENOU ADI\{III\IISTR/:\TIVN!’ NARO(VZNO:STI'.’SOl’JyISEJI'CI' QJAKLADY
BYLY U NEKTERYCH DOTACNICH RIZENI NEADEKVATNI VY3l ROZDELOVANE
PODPORY. NAPR. U JEDNOHO DOTACNIHO RIZENi PREDSTAVOVALY SOUVISEJICI
OSOBNI NAKLADY ZAMESTNANCU MK TEMER CTVRTINU CELKOVE VYSE POSKYT-
NUTE PODPORY.

PENEZNI PROSTREDKY POSKYTNUTE NA PROJEKTY MIMO VYBEROVA DOTACNI

112 il ke RIZENI V LETECH 2016 AZ 2018: TIMTO ZPUSOBEM MK POSKYTOVALO DOTACE

mil. Ke NESYSTEMOVE A NETRANSPARENTNE A VYTVARELO NEROVNE PODMINKY PRO
UCHAZECE.

2 KONKRETN[ PRINOS PODPORY KULTURNICH AKTIVIT NEBYLO MOZNE VZHLEDEM

K OBECNEMU NASTAVENI( C/LU PODPORY VYHODNOTIT.

DOBA OD MINULE KONTROLY KULTURNICH AKTIVIT, KTEROU PROVEDL NKU
A V JEJIMZ RAMCI ZJISTIL VYZNAMNE SYSTEMOVE NEDOSTATKY A DOPORUCIL

4,5 roku MOZNOSTI JEJICH RESENI. ZA TUTO DOBU MK NEZAVEDLO UCINNA OPATRENI(
K ODSTRANENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU A SYSTEM POSKYTOVANI PODPORY SE
TEMER NEZMENIL.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil u MK nastaveni a realizaci systému podpory kulturnich aktivit, zejména zda tato
podpora pfispiva k optimalnimu naplfiovani cilG statni kulturni politiky. Kontrolovano bylo
rovnéz dodrzeni podminek ¢erpdni u 12 pfijemcu této podpory.

Shrnuti skutecnosti zjiSténych pfi kontrole:

Systém podpory kulturnich aktivit byl znaéné roztristény a jednotlivé utvary MK postupovaly
nejednotné. | vzhledem k absenci informacniho systému bylo poskytovani podpory velmi
administrativné ndroc¢né a v kone¢ném dlsledku i neefektivni. MK nestanovilo cile podpory
a indikdtory miry jejich plnéni. Vzhledem k tomu nebylo moziné pfinosy této podpory
adekvatné vyhodnotit. Podpora byla navic poskytovana netransparentné, kdyz MK podpofilo
projekty i mimo vybérova dotacni fizeni, prestoze pro to nebyl objektivni divod.

Byly zjistény nasledujici skute¢nosti:

1. Systém podpory kulturnich aktivit byl zna¢né administrativné naroc¢ny pro MK i pro
prijemce.

2. MK aplikovalo Zdsady viddy uréené pro poskytovdni dotaci nestdtnim neziskovym
organizacim na vSechny podporené projekty a pfijemce, bez ohledu na jejich charakter.

3. MK stdle nezavedlo jednotny informacni systém, ktery by administraci podpory kulturnich
aktivit sjednotil a zjednodusil.

4. Vzory zadosti o poskytnuti dotace nevypracovalo MK v souladu se Zdsadami vlddy pro
poskytovdni dotaci nestdtnim neziskovym organizacim, a to u kazdého utvaru MK v jinych
nalezitostech.

5. MK stanovilo pfijemcim podminky ¢erpdni dotaci nejednotné a nejednoznacné.

6. MK nezavdzalo prijemce zplsobem, ktery by zabezpedil, Ze podporené projekty budou
realizovany dle parametrU, na jejichz zakladé hodnotici komise a MK rozhodly o podpore.

7. MK nevyhodnotilo skuteéné pfinosy podpory kulturnich aktivit.

8. MK podporovalo mnoizstvi projektli nesystémové a netransparentné mimo vybérova
dotacni fizeni, a vytvarelo tak pro uchazece o dotaci nerovné podminky.

9. MK neprovadélo dusledné kontrolu splnéni formdlnich naleZitosti Zadosti o poskytnuti
dotace pred vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace a poskytnutim podpory.

10. MK dUsledné nekontrolovalo vyuctovani dotaci a v pfipadech nesplnénych podminek
nevyzyvalo pfijemce k vraceni penéznich prostredk( zpét do statniho rozpoctu.

11. MK provadélo nizky pocet verejnospravnich kontrol.

12. MK neplnilo zakonem stanovenou povinnost vykonavat spisovou sluzbu v elektronické
podobé.

13. MK nepfijalo ucéinnad opatfeni k odstranéni identifikovanych nedostatkl v systému
podpory zjisténych v pfedchozi kontrole NKU.

14. Ptijemci v nékterych pripadech pouzili penézni prostredky z dotace neopravnéné.

Vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pfi kontrole:

Podporu kulturnich aktivit poskytuje MK sloZitym a neefektivnim zplUsobem. Systém
podpory je roztfistén a chybi systematicky pristup k podpore kulturnich aktivit jako celku.
Jednotlivé dtvary MK zodpovédné za poskytovani podpory postupuji nejednotné
a nekoordinované. MK kazdoroc¢né vyhlasuje cca 25 vybérovych dotacnich fizeni, jejichz
podminky a poZadavky na Zadatele podpory se casto lisi, coz komplikuje celkovou orientaci
v podminkach podpory a vede ke zvySovani administrativni zatéZze MK i pfijemc(. Na uvedené
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nedostatky ma znacny vliv i absence jednotného informacniho systému pro administraci
poskytované podpory.

Neni zajisténa realizace projektt v podobé, pro kterou byly vybrany k podpofe a ktera ma
podle hodnoticich komisi nejlépe pfispivat k naplfiovani cili podpory. Ve snaze podpofit co
Realizované projekty se tak svym rozsahem a kvalitou ¢asto liSi od projektd, které prosly
vybérem hodnoticich komisi. MK vSak vrozhodnutich o poskytnuti dotace pfijemclim
nestanovuje povinnost realizovat projekty v pfislusSném rozsahu a kvalité.

Napliiovani cili podpory kulturnich aktivit lIze vyhodnotit velmi obtizné nebo nelze
vyhodnotit viibec. MK tyto cile stanovilo velmi obecné a nestanovilo méfitelné ukazatele
jejich plnéni. Nelze tak jednoznaéné stanovit, do jaké miry podpora kulturnich aktivit garantuje
rovnost pristupu obcanl ke kulturnimu bohatstvi a zda usnadnuje pfistup znevyhodnénym
socialnim skupindm ke kulturnim statk(m, jak deklaruje MK. Nelze ani vyhodnotit, do jaké
miry brzdi tato podpora negativni vlivy komercionalizace uméni a zda vytvari podminky pro
realizaci kulturnich potreb vSech obcanu. K vyhodnoceni podpory kulturnich aktivit Ize pouze
uvést, ze MK podpofilo projekty a subjekty spadajici do oblasti kulturnich aktivit a Zze zaméreni
podpory nebylo v rozporu s obecné stanovenymi zaméry statni kulturni politiky.

Podporu poskytuje MK netransparentné. Objem podpory poskytované projektdim mimo
vybérova dotacni fizeni se kazdorocné zvysoval, prestoze se MK zavazalo k jejimu snizovani.
Selhava rovnéz kontrolni ¢innost ministerstva, které poskytlo dotace i Zadatelim, ktefi
nesplnili stanovené podminky.

PrestoZe prevaina Cast nedostatkd vyplyva z neucinného systému MK pfi poskytovani dotaci,
bylo v nékterych pripadech i u pfijemctli zjiSténo neopravnéné pouziti financnich prostredka.

Vyse uvedené nedostatky jsou dlouhodobé. V mnoha pfipadech shodné nedostatky NKU
zjistil jiz v predchozi kontrolni akci vroce 2014!. MK se zavézalo krealizaci opatfeni
k odstranéni téchto nedostatk(i, avSak zavazek MK neplnilo a k témér zadnému zlepSeni
nedoslo.

Na zakladé vyhodnoceni zjisténych nedostatkii NKU doporuéuje, aby MK pro poskytovani
podpory:

e zajistilo jednotné metodické vedeni a postup jednotlivych atvary;

e zavedlo jednotny informacni systém;

e stanovilo parametry podpofenych projektl jednoznacnym a pro pfijemce zavaznym
zplUsobem;

e stanovilo pro prijemce jednoznacné a srozumitelné podminky;

e definovalo jednoznacné ocekdvané prinosy podpory kulturnich aktivit a vyhodnocovalo
miru jejich dosazeni;

e stanovilo seznam akci mimoradného vyznamu a zjednodusilo systém poskytovani dotaci na
tyto projekty;

1 Kontrolni akce NKU &. 14/10 — Pené:ni prostiedky stdtniho rozpoctu urcené na podporu kulturnich aktivit
z rozpoctové kapitoly Ministerstvo kultury; kontrolni zavér byl zvefejnén v astce 4/2014 Véstniku NKU.
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e pfi administraci podpory dlsledné realizovalo vnitini kontrolni systém v souladu se zakonem
o finanéni kontrole?.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Systém poskytovani podpory kulturnich aktivit vychdzelo z koncepcnich dokumentu, které
upravovaly predevsim jednotlivé oblasti podpory. Jednd se napf. o Koncepci rozvoje
muzejnictvi v Ceské republice v letech 2015 a7 2020 nebo o Koncepci U¢innéjsi péée o tradi¢ni
lidovou kulturu v Ceské republice na obdobi 2016—2020. Koncepci, kterd by ucelené Fesila
oblast financovani kulturnich aktivit, MK nevypracovalo. Hlavnim koncep¢nim dokumentem
tak byla Statni kulturni politika na Iéta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025) (dale také ,statni
kulturni politika“). Jeji priority, zaméry a opatfeni vzala vlada na védomi usnesenim vlady ze
dne 15. dubna 2015 €. 266. Jednd se o strategicky dokument na narodni drovni, ktery zahrnuje
veskeré oblasti kulturni politiky v CR. Podporu kulturnich aktivit vak ucelené nefesila.

Poskytovatelem a administratorem podpory kulturnich aktivit bylo MK, z jehoZ rozpoctové
kapitoly byly pfislusné penéini prostiedky poskytovany. Poskytovani dotaci se fidilo
pFedevsim rozpoétovymi pravidly?. Navzdory skutecnosti, e MK pouZivalo v oficidlnich
dokumentech (napt. zavéreény ucet MK — dale také ,ZU“) termin , program Kulturni aktivity”,
o program ve smyslu rozpoétovych pravidel* se nejednalo. Kulturni aktivity pfedstavovaly
ukazatel statniho rozpoctu, v rdmci kterého jednotlivé odbory a oddéleni MK vypisovaly rlizna
vybérova dotaéni fizeni (dale také , VDR“).

Postup Ustiednich organd statni spravy pfi poskytovani dotaci schvalila vidada CR svym usnesenim ze
dne 1. Unora 2010 & 92 ,,0 Zdsaddch viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské
republiky nestdatnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdatni sprdavy“, ve znéni usneseni
vlady ze dne 19. éervna 2013 €. 479 a ve znéni usneseni vlady ze dne 6. srpna 2014 €. 657 (dale
také ,Zasady vlady pro NNO“). MK k provedeni téchto zdsad vydalo dne 1.11.2010 prikaz
ministra kultury ¢.25/2010, kterym se vydava smérnice pro poskytovani neinvesti¢nich
a investi¢nich dotaci ze statniho rozpoc¢tu Ministerstvem kultury (dale také ,PMK 25/2010“).

Kulturni aktivity byly realizovany v oblasti profesiondlniho i amatérského umeéni. Jednalo se
zejména o tanec, divadlo, literaturu, klasickou i alternativni hudbu a vytvarné uméni.
MK podporovalo kulturni aktivity ve vSech téchto oblastech, v pfipadé vytvarného uméni byly
podporovany vedle vystavni a galerijni ¢innosti i publikace. Kromé tuzemskych akci byly
podporovany i projekty zabyvajici se propagaci Ceské kultury vzahrani¢i a projekty
organizované ¢eskymi subjekty ve spoluprdci se zahrani¢nimi partnery. Samostatnou oblasti
podpory byly i kulturni aktivity cirkvi a naboZenskych spolec¢nosti. Ddle byla poskytovana
stipendia na podporu tvircich ¢i studijnich projektl fyzickych osob v oblasti profesionalniho
i neprofesionalniho umeéni, literatury (plvodni i prekladové) a tradic¢ni lidové kultury.

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole).

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova
pravidla).

Ustanoveni § 12 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonl
(rozpoctova pravidla).
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Kulturni aktivity jako celek nemély jednotnou dokumentaci a stanovené cile. Pouze v ZU bylo
ve slovnim komentafi uvedeno: ,,Podpora kulturnich aktivit garantuje rovnost pristupu obcandi
ke kulturnimu bohatstvi a usnadriuje pristup znevyhodnénym socidlnim skupindm ke kulturnim
statkum, brzdi negativni vlivy komercionalizace uméni a vytvdri podminky pro realizaci
kulturnich potreb vsech obcand.”

Prostifedky v ramci specifického ukazatele vydaja statniho rozpoctu Kulturni aktivity byly
v rozpoctu MK v letech 2016 aZ 2018 alokovany na zakladé pozadavk( jednotlivych vécné
pfislusnych utvar(. U dvou odbor( nastavovalo MK financni priority v jednotlivych oblastech
podpory kulturnich aktivit na zakladé predchozich zkuSenosti. Ostatni odbory a oddéleni
nemély financni priority uréeny a vychazely z poctl Zadatel( a Zadosti o poskytnuti dotace
(dale také ,zadost”) v jednotlivych okruzich — tématech.

Pfehled vydaji MK na kulturni aktivity v letech 2016 az 2018 zobrazuje tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: Vydaje MK na kulturni aktivity v letech 2016 az 2018 (v tis. K¢)
Kulturni aktivity 2016 2017 2018

Prioritni akce 74 175,00 21 285,00 51 983,41

Program statni podpory festivall

profesionalniho uméni - 101 100,00 117 200,00

Kulturni aktivity 516 468,76 376 425,01 422 818,23
z toho: nedotacni polozky* 109 583,60 4 487,46 14 267,41

Celkem 590 643,76 498 810,01 592 001,64

Zdroj: ZU za roky 2016 a# 2018.

Pozn.: Jednotlivé polozky MK rozliSovalo pomoci specifickych znak( PVS (ptijmova a vydajova struktura).

* Nedotacni polozky — jedna se o polozky, které nejsou zahrnuty v systému CEDR — seskupeni polozek 51
(neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje jako napr. cestovné, pohosténi, nakupy ostatnich sluzeb, kurzové
rozdily apod.), dale pak poloZzka 5331 — neinvesti¢ni prispévky zfizenym prispévkovym organizacim (rok 2016)
a polozka 5532 — ostatni neinvesticni transfery do zahranici.

V letech 2016 a 2018 Cinily vydaje MK na kulturni aktivity témér 600 mil. K¢. V roce 2017 byly
tyto vydaje témér o 100 mil. K¢ nizsi. Rozdil byl zplsoben zménou metodiky pfi sestavovani
rozpoctu kapitoly, kterd spociva v rozpoctovani projektu ztizenych prispévkovych organizaci
vramci pfispévku na provoz misto dfive pouzivaného ukazatele kulturni aktivity
(tzv. nedotacnich polozek). V roce 2018 doslo k navyseni vydaji na kulturni aktivity, mj.
v souvislosti s akcemi spojenymi s oslavami vyroéi vzniku Ceskoslovenské republiky.

Prioritnimi akcemi byly projekty, které maiji trvale vysokou uméleckou hodnotu, tési se
velkému zajmu verejnosti a maji vysoky spoleéensky vyznam. Vroce 2016 byly vybrany
prirezové ze vSech obor( uméni, a to zejména z prostredi festivald. MK v roce 2017 oblast
festival(l z prioritnich akci vy¢lenilo, kdyz na zakladé usneseni vlady CR ze dne 11. kvétna 2016
€. 415 v rozpoctu nové zavedlo ukazatel Program stdtni podpory festivalt profesiondlniho
uméni a vyhlasilo samostatnd VDR.

Poskytovani podpory projektim v ramci kulturnich aktivit administrovaly jednotlivé Gtvary
MK, které vyhlasovaly VDR. V letech 2016 a7 2018 vyhlasilo MK kazdoro¢né 24 a7 26 VDR, a to
prostfednictvim svych deviti utvar(.
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Pocet podanych a podporenych Zadosti dle jednotlivych utvari MK zobrazuje nasledujici
tabulka €. 2.

Tabulka €. 2: Pocet podanych a podporenych Zadosti na roky 2016 az 2018 dle evidenci
jednotlivych utvart MK

. 2016 2017 2018

Utvar MK Doruceno | Podporeno | Podpoieno % | Doruceno | Podporeno | Podporeno % | Doruceno | Podporeno | Podporeno %
OuULK/oU 1034 627 60,6 1050 598 57,0 1184 695 58,7
ORNK 612 490 80,1 531 441 83,1 754 546 72,4
OULK/OLK 692 473 68,4 664 571 86,0 741 620 83,7
OMA 166 121 72,9 169 122 72,2 143 113 79,0
omMmv 128 79 61,7 150 105 70,0 128 102 79,7
ocC 76 50 65,8 86 59 68,6 81 55 67,9
OPP 32 27 84,4 26 25 96,2 30 21 70,0
SOEU 15 15 100,0 16 16 100,0 16 16 100,0
oM 13 13 100,0 4 4 100,0 58 52 89,7
Festivaly - - - 35 31 88,6 37 33 89,2
Celkem 2768 1895 68,5 2731 1972 72,2 3172 2253 71,0

Zdroj: informace od MK.

Pozn.: Festivaly (Program stdtni podpory festivalti profesiondlniho uméni) administrovalo OULK/OU, v tabulce
jsou vsak vzhledem k jejich specifi¢nosti uvedeny samostatné.

Zkratky:

OULK/OU — odbor uméni, literatury a knihoven/ oddéleni uméni; ORNK — odbor regionalni a narodnostni kultury;

OULK/OLK — odbor uméni, literatury a knihoven/ oddéleni literatury a knihoven; OMA — odbor médii a audiovize;

OMV — odbor mezindrodnich vztahl; OC — odbor cirkvi; OPP — odbor pamatkové péce; SOEU — samostatné

oddéleni Evropské unie; OM — odbor muzei.

V tabulce €. 2 jsou zahrnuty jak projekty podporfené v ramci klasickych VDR, tak projekty, které
byly podporfeny mimo tato fizeni. Jednoznaéné nejvice Zadosti bylo podano a nasledné nejvice
projektd bylo podporeno v prislusnosti OULK. Za roky 2016 az 2018 podpotilo MK v priaméru
cca 70 % podanych zadosti.

V ramci podpory kulturnich aktivit na roky 2016 az 2018 poskytlo MK v kazdém roce pramérné
pres 2 000 dotaci. Vyse dotaci se ve vétsiné pripad(i pohybovala v fadu desetitisici KE. Nejvyssi
podporu kazdorocné obdrzZel projekt Mezindrodni filmovy festival Karlovy Vary, a to ve vysi
30 mil. K¢.

Objem poskytnuté podpory Cinil pfiblizné 50 % pozadované vySe podpory. Pocet poskytnutych
dotaci v letech 2016 az 2018 narUstal, zatimco mira uspokojeni pozadavk( na podporu
projektd ve finanénim vyjadreni klesala.

Pfijemci byly zejména nestatni neziskové organizace (napt. obecné prospésné spolecnosti,
nadace a spolky), podnikatelské subjekty (fyzické a pravnické osoby), obce, kraje nebo vysoké
Skoly.

lll. Rozsah kontroly

Kontrola byla zamérena na poskytovani a pouZiti penéznich prostredkl uréenych na kulturni
aktivity z rozpoctové kapitoly MK a na ovéreni, zda tyto prostredky prispivaji k naplfiovani cil(i
statni kulturni politiky. NKU provéfil, zda ma MK stanoveno, ¢eho a pro¢ chce podporou
kulturnich aktivit dosahnout a do jaké miry se mu to dafi. Dale NKU provéfil, zda MK nastavilo
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a dodrZovalo postupy a hodnotici i rozhodovaci procesy o podpore projektl tak, aby byl jejich
vybér transparentni. Kontrolovany objem na Urovni systému vychazel z vydaji MK na kulturni
aktivity ze statniho rozpoctu a za roky 2016 az 2018 Cinil témér 1,7 mld. K¢.

NKU posuzoval, jak MK nastavilo a realizovalo kontroly formalnich naleZitosti zadosti, priibéhu
projektd a verejnosprdvnich kontrol u pfijemcu. Dale také posoudil zplsob, jakym MK v rdmci
kulturnich aktivit vyhodnocovalo pfinosy této podpory.

Kontrolovano bylo rovnéz dodrzeni podminek ¢erpani u 12 prijemcl kulturnich aktivit, a to
celkem u 46 projektd. Kritériem vybéru téchto pfijemct byl zejména objem obdrzené podpory
s ohledem na zastoupeni jednotlivych podporovanych oblasti a jednotlivych typl pfijemcu.
Kontrolovany objem prostfedkd u vybranych pfijemc( cinil 180 mil. K¢, coZz predstavovalo
10,7 % celkové vyse podpory kulturnich aktivit v letech 2016 az 2018.

Kontrolu poskytovani podpory kulturnich aktivit realizoval NKU jiZ vroce 2014 v ramci
kontrolni akce ¢.14/10 (dale také ,KA ¢. 14/10“ nebo ,predchozi kontrola“), pfi niz
identifikoval mnoZstvi nedostatkll v tehdejsim systému poskytovani podpory. Kontrolni zavér
NKU (déle také ,KZ“) z KA &. 14/10 a stanovisko Ministerstva kultury k tomuto KZ vzala vlada
CR na védomi svym usnesenim ze dne 7. listopadu 2016 ¢. 991. Timto usnesenim zdrover
»-. Uklada ministru kultury zajistit realizaci opatreni k odstranéni nedostatk( uvedenych
v Kontrolnim zavéru, a to v rdmci stdvajicich persondlnich kapacit a prostfedku na platy
rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury ainformovat vlddu do 31. prosince 2016 o této
realizaci.” V souladu s timto usnesenim predlozilo MK dne 29. 12. 2016 informaci o stavu
plnéni opatieni, jez prijalo na zakladé KZ z KA €. 14/10. NKU tak v rdmci kontrolni akce €. 18/19
(dale také ,KA €. 18/19“ nebo ,naslednd kontrola“) provéfil plnéni opatfeni, které MK
k odstranéni identifikovanych nedostatkd prijalo.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Systém podpory kulturnich aktivit byl zna¢né administrativné narocny pro MK i pro
prijemce
NKU provéFil systém podpory kulturnich aktivit z hlediska administrativni naro¢nosti.

MK vletech 2016 a? 2018 kazdoroéné vyhlaovalo 24 a? 26 VDR. Jednotlivd Fizeni
administrovalo samostatné devét utvari MK. Znacnou roztfisténost systému poskytovani
podpory projektdm v ramci kulturnich aktivit MK zdlvodnilo velkou rozmanitosti jednotlivych
projektd. Vysledkem takto nastaveného systému je mj. skute¢nost, Ze objemy poskytnuté
podpory administrované nékterymi Utvary MK byly velmi nizké. Kazdorocni podpora projektt
(celkem v ramci VDR i mimo tato fizeni) ¢inila u nékterych Gtvard MK pouze jednotky v fadu
milion( korun. Jednd se o OM, OC, SOEU a zejména OPP.

Mnozi Zadatelé o podporu kulturnich aktivit realizovali ¢innost spadajici do nékolika oblasti
vyhladovanych VDR. Napf. jeden pFijemce v roce 2016 obdrZel v rdmci podpory kulturnich
aktivit od MK dotaci na $est projektd, a to v ramci péti VDR, které administrovaly tfi rdizné
odbory MK. Podminky a poZadované naleZitosti adosti se u jednotlivych VDR liily. Zadatelé
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tak museli na jednotlivé projekty podévat Zadosti vidy podle podminek konkrétnich VDR, do
jejichz pGsobnosti dané projekty spadaly.

Rada néleZitosti a dokumentl byla u formulafQ Zadosti v ramci jednotlivych VDR shodna.
Jednalo se napf. o vypisy z obchodniho rejstfiku, stanovy, zfizovaci listiny, plné moci, vypisy
z Zivnostenského rejstriku, doklady o zfizeni bankovniho uctu, ¢estnd prohlaseni o vyporadani
zavazkl ke stdtu apod. DoloZeni téchto dokumentl bylo povinnou soucasti Zadosti
a podminkou pro poskytnuti dotace. MK tak u kazdé Zadosti provadélo kontrolu splnéni
formalnich nélezitosti, véetné doloZeni vyse uvedenych dokument(. Vzhledem k neexistenci
jednotného informacniho systému, ve kterém by byl tento proces administrovan, a vzhledem
ke znacné roztfiSténosti systému podpory kulturnich aktivit dochdzelo k duplicitam
jednotlivych &innosti. Zadatelé méli povinnost stejné dokumenty predkladat nékolikrat vidy
u kazdé jednotlivé zadosti a jednotlivé utvary MK, které administrovaly proces poskytovani
dotaci v ramci své plisobnosti, doloZeni téchto dokumentd u kazdé zadosti zvlast kontrolovaly.

Né&které projekty MK podpofilo v ramci dvou VDR. Na jeden projekt tak MK poskytlo dvé
dotace. Aby uchaze¢ mohl u VDR uspét, musel dany projekt striktné oddélit dle MK
stanovenych oblasti a podat Zadost na kazdou &ast projektu samostatné, napf. zvlast na
divadlo a zvlast na tanec. V letech 2016 az 2018 se jednalo minimalné o 25 pfipadd. Ackoliv
prijemce realizoval jeden projekt, vzhledem k velmi specificky vymezenym oblastem podpory
jednotlivych VDR musel u MK podat na tento projekt ve stejny okamzik dvé samostatné
7adosti, a to dle podminek specifickych pro jednotlivd VDR. V piipadé poskytnuti dotace
a vyhotoveni dvou rozhodnuti o poskytnuti dotace (dale také ,rozhodnuti”) byl pak pfijemce
povinen fidit se podminkami obou rozhodnuti. Pfestoze pfijemce realizoval jeden projekt
(napt. usporadani festivalu), musel mj. vést oddélené ucetnictvi dvou ¢asti projektu, vyhotovit
dvoji vyuctovani, dvé zavérecné zprdvy apod. Stejné tak MK jeden projekt administrovalo
oddélené jako dvé poskytnuté dotace.

Podminky rozhodnuti se u jednotlivych utvar(i MK lisily. V takovych ptipadech méli pfijemci
pfi realizaci jednoho projektu povinnost dodrzovat odliSnd pravidla, a jejich orientace tak byla
ztizend. NapF. jeden projekt MK podpofilo v ramci dvou VDR na zékladé dvou rozhodnuti.
V jednom rozhodnuti stanovilo MK povinnost pfijemce hlasit vSechny zmény tykajici se
realizace projektu. Ve druhém rozhodnuti stanovilo MK rovnéz povinnost hlasit jakoukoliv
zménu projektu, ovsem s vyjimkou snizeni celkovych naklad( projektu v ndvaznosti na vysi
pridélené dotace a takovych zmén rozpoctu projektu, které se nedotykaji struktury dotace
stanovené timto rozhodnutim. MK tak stanovilo povinnost hlasit zmény v ramci jednoho
projektu na zakladé vice rozhodnuti vice zplisoby, které se od sebe mnohdy lisily.

Pfedpokladem efektivniho poskytovani podpory je nastaveni a realizace systému podpory
takovym zplsobem, ktery zajisti naplfiovani cil( této podpory, moznost kontroly stanovenych
podminek a zadroven neni pfilis administrativné ndrocny. Ministerstvem kultury nastaveny
systém vsak byl administrativné zna¢né narocny.

2. MK aplikovalo Zdsady vidady urcené pro poskytovdni dotaci nestatnim neziskovym
organizacim na vsechny podpoirené projekty a pfijemce, bez ohledu na jejich charakter

NKU provéfil nastaveni podminek ¢erpani podpory kulturnich aktivit s ohledem na charakter

projektd a prijemca.

MK vramci kulturnich aktivit podporovalo projekty z velmi rliznorodych oblasti, které

realizovali prijemci rGznych pravnich forem. Jednotlivé projekty se navic velmi lisily i ve vysi
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jejich rozpoctl. Rozpocty jednotlivych projektli se pohybovaly v Fadu desetitisic korun az po
vice nez 100 mil. K& Tuto rozmanitost MK fesilo vyhladenim kazdoroéné priblizné 25 VDR,
které mély své specifické podminky. Spolecné podminky MK mj. stanovilo na zakladé Zdsad
vlady pro poskytovdni dotaci nestdtnim neziskovym organizacim. Pfesto MK v ramci podpory
kulturnich aktivit aplikovalo tyto zasady i na poskytovani dotaci jinym subjektim (napf.
obchodnim spole¢nostem).

Zasady vlady pro NNO a rozhodnuti MK napf. stanovuiji, Ze z dotace nesmi byt realizovdn zisk.
Tuto podminku MK stanovilo a dotace poskytovalo i na projekty, u kterych pfitom potencidl
ziskovosti byl. Napt. projekt Mezindrodni filmovy festival Karlovy Vary kazdoro¢né v plvodnim
vyuctovani vykazoval zisk vice nez 20 mil K¢ (vice viz ndsledujici bod 1V.14 tohoto KZ). Jednd se
o projekt s rozpoétem pfiblizné 150 mil. K¢, na ktery MK kazdoroéné poskytlo dotaci ve vysi
30 mil. K¢, tedy pfriblizné 20 % rozpoctu. Vétsinu vynosl tohoto projektu tvorily platby od
smluvnich partnerd. MK vsak i tento projekt s prevahou pfijmd od soukromych subjekt(
podpofilo vyznamnou dotaci a pfijemce zavazalo k plnéni standardnich dotac¢nich podminek
uréenych pro nestatni neziskové organizace, véetné nemoznosti realizovat zisk.

Je zadouci, aby podminky podpory kulturnich aktivit stanovené MK odpovidaly charakteru této
podpory. U mnoha projektl a pfijemct tomu tak nebylo.

3. MK nezavedlo jednotny informacni systém, ktery by administraci podpory kulturnich
aktivit sjednotil a zjednodusil

NKU provéfil systém vedeni evidence a administrace podpory kulturnich aktivit.

Jednotlivé uUtvary MK v ramci své Cinnosti pfi administrovani podpory kulturnich aktivit
pouzivaly zejména vlastni tabulky v MS Excel. Objemy podpory kulturnich aktivit poscitané
z predlozenych tabulek jednotlivych utvarii MK nesouhlasily s objemy podpory, které
zpracovaval ekonomicky Usek a které MK uvedlo v ZU. Tento nesoulad je jednim z negativnich
dlsledkl neexistence jednotného informacniho systému. Absence informacniho systému
zpUsobovala mj. i zvySenou administrativni naro¢nost na strané MK i pfijemc( a v kone¢ném
dlsledku i nizsi efektivitu systému poskytovani podpory.

NKU jiz v roce 2014 v rdmci KA €. 14/10 upozornil MK, Ze jednotlivé odbory a oddéleni MK
nepostupuji jednotné pfi vedeni evidence o Zadatelich a o poskytnutych dotacich. Na zakladé
tohoto zjisténi MK zahajilo jiz koncem roku 2014 realizaci zavedeni Jednotného evidencniho
a grantového informacniho systému (dale také ,JEGIS”). Jak samo MK v pfijatém opatieni
k tomuto zji$téni NKU uvedlo, zavedeni tohoto systému ,,... vytknuté nedostatky, tykajici se
nejednotnosti v poskytovdni dotaci, odstrani”. Od zahajeni realizace krokU k zavedeni systému
JEGIS v roce 2014 uplynuly jiz vice nez ¢tyfi roky a MK v jeho zavedeni pokrocilo jen velmi
nepatrné. Ke konci roku 2018 MK zpracovavalo ndvrh zadavaci dokumentace k zadavacimu
fizeni na verejnou zakazku.

Dle vyjadreni MK je pfi redlném odhadu postupu dalSich ¢innosti pro zavedeni systému JEGIS
predpoklad, ze zahajeni plnohodnotného vyuzivani systému JEGIS bude nejdfive v roce 2021.

Pfedpokladem jednotné a ucelené evidence o Zadatelich a dotacich je jednotny informacni
systém vyuzivany pro administraci celého procesu poskytovani podpory. MK vsak takovyto
systém stdle nema a pfi jeho zavadéni postupuje velmi pomalu.
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4. Vzory zadosti o poskytnuti dotace nevypracovalo MK v souladu se Zdsadami viady pro
poskytovdni dotaci nestatnim neziskovym organizacim, a to u kazdého utvaru MK
v jinych nalezitostech

NKU provéfil, zda vzory 74dosti o poskytnuti dotace pouzivané jednotlivymi utvary MK
obsahovaly veskeré ndleZitosti dle Zasad vlady pro NNO.

V souvislosti s dvéma zménami Zasad vlady pro NNO vSak MK neaktualizovalo PMK 25/2010,
kterym se vydava smérnice pro poskytovani neinvesti¢nich a investi¢nich dotaci ze statniho
rozpoctu Ministerstvem kultury. Ten povoloval moZznost Upravy formulare Zadosti, a nebyl tak
v souladu se Zadsadami vlady pro NNO. Jednotlivé utvary MK ve vzorech zadosti vypustily fadu
poloZek oproti vzoru Zadosti uvedenému v Zasadach vlady pro NNO, a nebyly tak s témito
zasadami v souladu.

Jednotlivé Utvary MK zpracovaly vzory Zadosti odliné. U kazdého vzoru zadosti tak NKU zjistil
jiné rozpory se Zasadami vlady pro NNO. Z této skutecnosti vyplyva nejednotny postup
jednotlivych utvarli MK zodpovédnych za administraci podpory kulturnich aktivit a absence
systematického ptistupu k podpore kulturnich aktivit jako celku.

Nalezitosti Zaddosti jsou stanoveny Zasadami vlady pro NNO, kterymi se MK bylo povinno fidit.
Presto nebyly Zadosti MK se Zasadami vlady pro NNO v mnoha pripadech v souladu.

5. MK stanovilo pfFijemctiim podminky ¢erpani dotaci nejednotné a nejednoznacné
NKU ovéfil zpGsob nastaveni podminek ¢erpani dotace v rozhodnutich o poskytnuti dotace.

V rozhodnutich byly u jednotlivych utvard MK znacné rozdily. Napf. povinnost pfijemce
realizovat projekt dle zadosti byla stanovena pouze v rozhodnutich OMV a SOEU. Povinnost
prijemcl hlasit zmény v projektech MK stanovilo u jednotlivych Utvard rovnéz rozdilné.
Vzhledem k nejednoznaénému vymezeni podporenych projektl v rozhodnutich nebylo ani
jasné, které zmény v projektech byli ve skute¢nosti pfijemci povinni hldsit a které nikoliv.

MK stanovilo podil maximalni dotace zpravidla do vySe 70 % celkovych skutecnych nakladd.
Podil dotace MK (na planovanych i skute¢nych nakladech projektu) byl ve vétsiné pripadu
vyznamné nizsi nez takto stanovena hranice. Napf. u projektu Podpora celoroéni ¢innosti
Galerie mésta Plzné Cinil podil dotace MK na planovanych nakladech dle udaji z rozhodnuti
pouze 5,6 %. Zavazek pfijemce zachovat plvodni procentualni podil dotace, pokud se snizi
celkovy rozpocet projektu, vSak vétSina rozhodnuti neobsahovala. Vyjimku predstavovala
rozhodnuti SOEU.

Rovnéz povinnost sledovat naklady a pfijmy projektu stanovily pfijemcim jednotlivé Utvary
MK rozdilnym zplsobem. Ke splnéni podminky stanovené v rozhodnuti u OMA stacilo vést
pfijmy a ndklady napt. ve formé tabulky v MS Excel, zatimco ke splnéni podminek stanovenych
v ostatnich rozhodnutich museli vést pfijemci prijmy a naklady projektu oddélené ve svém
Ucetnictvi. NemoZnost provérit prijmy a naklady projektu v Ucetnictvi vyznamné sniZuje
ucinnost verejnospravni kontroly.

Rozdilnym zpUsobem jednotlivé uUtvary MK stanovily také povinnost provést vyuctovani

dotace. MK po pfijemcich zpravidla nevyZzadovalo vyuctovani na formularich obsahuijicich
prehled o veskerych dotacich za predchozi rok dle vyhlasky o finanénim vyporadani.> MK tak

5 Vyhlaska €. 367/2015 Sh., o zésadach a lh(téch finanéniho vypoFadani vztaht se statnim rozpodtem, statnimi
finan¢nimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o finan¢nim vyporadani).
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tyto prehledy za jednotlivé pfrijemce sestavovalo samo. Vzhledem k absenci informacniho
systému, mnozstvi podpofenych projektl, mnozstvi utvari MK, které dotace administruji,
a jejich nejednotnému pfistupu byl tento postup pro MK znaéné administrativné narocny.

NKU rovné? zjistil v rozhodnutich odkazy na ustanoveni pravnich predpis(, kterd jiz nebyla
ucinnd. Napr. OMA, na rozdil od jinych kontrolovanych utvar( MK, odkazoval na jiz devét let
neudinné ustanoveni®. Sledovdnim aktudlnosti pouZivanych zakon( a vyhla3ek se jednotlivé
utvary MK zabyvaji samostatné a v ramci MK tak zakonité dochazi k duplikovani jednotlivych
¢innosti. Z toho vyplyvd nejednotny postup jednotlivych dtvarl MK zodpovédnych za
administraci podpory kulturnich aktivit a absence systematického pristupu k podpore
kulturnich aktivit jako celku.

V rozhodnutich MK ddle nestanovilo pfijemcim povinnost oznacit pfislusné ucetni doklady
tak, aby bylo zfejmé, Ze k jejich uhradé byla pouZita dotace MK (napf. Cislem rozhodnuti).
Jedna se o dobrou praxi poskytovatel(l dotaci. Bez tohoto oznaceni prakticky nelze ovéfit, zda
prijemci nevykazovali Uhradu stejnych naklad( z rdznych dotaci od riznych poskytovatel(.

Proces poskytovani a Cerpani podpory se tidi pravidly, ktera stanovuje poskytovatel. MK
stanovilo podminky ¢erpani dotaci nejednotné a nejednoznacné. Stejna cinnost pfijemcu byla
v jednom pfipadé v souladu s nastavenymi pravidly a ve druhém pfipadé s nimi byla v rozporu.

6. MK nezavazalo prijemce zplisobem, ktery by zabezpecil, Ze podpofené projekty budou
realizovany dle parametr, na jejichZ zakladé hodnotici komise a MK rozhodly
o podpofe

NKU provéfil ndleZitosti rozhodnuti o poskytnuti dotace, a to zejména s ohledem na stanoveni
zavaznych parametr(l projektu.

Nalezitosti a podminky rozhodnuti se v nékterych pripadech liSily podle toho, ktery utvar
MK tato rozhodnuti pfipravoval. V rozhodnuti MK vidy vymezilo pfijemce, nazev projektu,
termin jeho konani a vysi dotace, véetné jejiho polozkového urceni. Dale MK ve vsech
rozhodnutich sice stanovilo cil dotace, avsak jednalo se o zcela obecné vymezeni cile, ktery byl
shodny pro fadu projektl (zpravidla ,podpora subjektu poskytujiciho verejnou kulturni sluzbu“
nebo ,podpora verejné prospésnych kulturnich aktivit v oblasti audiovize a masmédii“).

V rozhodnutich administrovanych OMV a SOEU byla stanovena povinnost pfijemce realizovat
projekt v rozsahu a kvalité podle predlozené zadosti. V ostatnich rozhodnutich vsak MK tuto
povinnost nestanovilo a rozsah podporenych projekti nevymezilo ani Zadnym jinym
odpovidajicim zplsobem.

Projekt, jeho cile, rozsah a ukazatele popsané v Zadosti vychazi z planovaného rozpoctu
a pozadované dotace. MK vsak ve vétsiné pripadd vysi poZzadované dotace vyznamné kratilo,
aniz prijemci upravilo podminky. Jiz samotnym rozhodnutim o poskytnuti vyznamné nizsi nez
pozadované vyse dotace tak byly plvodné planované parametry jednotlivych projektu
zménény. Po pfijemcich nelze spravedlivé vyZzadovat realizaci projektu v plném rozsahu daném
Zadosti, kdyz tento rozsah vychazel z vyssi nez skutec¢né poskytnuté vyse dotace. Dobrou praxi
je vtéchto pripadech po dohodé s prijemcem upravit parametry projektu v korelaci se zménou
vySe pozadované a skutecné poskytnuté dotace.

6 Ustanoveni § 250 zakona €. 140/1961 Sb., trestni zakon.
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NKU dale zjistil, Ze realizované projekty se svym rozsahem a kvalitou v nékterych p¥ipadech
vyznamné liSily od projektll uvedenych v Zadostech, které posuzovaly hodnotici komise
(pfipadné pfrislusné utvary MK) a na jejichZ realizaci ndsledné MK poskytlo dotace.
O pfislusnych zméndch informovali ptijemci MK az po ukonceni projektl v rdmci zavérecnych
zprav a vyuctovani. MK zavérecné zpravy a vyuctovani akceptovalo a zmény v projektech
neresilo.

Napf. u projektu Domingo-Mozart-Prague byly v Zadosti i rozhodnuti uvedeny celkové ndklady
projektu ve vysi 19,6 mil. K¢ Z vyucétovani dotace vyplyvd, Ze celkové skutec¢né ndklady
projektu Cinily pouze 11,5 mil. K¢, tedy o 8,1 mil. KE méné, nez zZadatel plvodné planoval a nez
byl rozpocet projektu, ktery MK schvalilo vydanim rozhodnuti. Skute¢né naklady projektu tak
byly o 41,2 % nizsi nez predpoklddané. Uchaze¢ zadal o dotaci ve vysi 8 mil. KE a MK mu
poskytlo 6,5 mil. K. | se zapocitanim sniZzeni dotace MK o 1,5 mil. K¢ oproti poZadované ¢astce
Cinil rozdil skute¢nych a schvdlenych nakladd 6,6 mil. KE., tj. 33,6 %. Na zakladé podminky
pfislusného VDR by mél ptijemce povinnost vysi téchto neuskuteénénych naklad(i vracet. Tuto
podminku vsak MK v rozhodnuti, které je pro pfijemce zdvazné, jiz nestanovilo.

Rozhodnuti o poskytnuti dotace predstavuje zavazny dokument, ktery upravuje vztah mezi
pfijemcem a poskytovatelem dotace a stanovuje podminky jejiho pouziti. MK vsak
v rozhodnuti podminky a parametry projektll dostate¢né presné a zdvazné nestanovilo.

7. MK nevyhodnotilo skutec¢né prinosy podpory kulturnich aktivit
NKU provéfil zpGsob ptipravy a vyhodnoceni podpory kulturnich aktivit.

V ramci kulturnich aktivit vyhlagovaly VDR jednotlivé Gtvary MK. P&t odbor( (OC, OM, OMA,
OPP a ORNK) nestanovilo #adné cile vyhlasovanych VDR na roky 2016 a7 2018. Ostatni Gtvary
(OMV, SOEU a v nékterych VDR i OULK) stanovily cile vyhlasovanych VDR na roky 2016 a7 2018
velmi obecné, a to ve smyslu podpory urcitych subjekt( ¢i aktivit. Napr. OULK stanovilo jako
cil VDR ,podporu subjektti poskytujicich vefejnou kulturni sluzbu”. Takto stanovené cile sice
nebyly v rozporu se statni kulturni politikou, jednalo se vSak o velmi obecné cile.

Cile podpory u jednotlivych projektl v rozhodnutich stanovilo MK rovnéz velmi obecné.
V nékterych pfipadech se jednalo o pfepis cile VDR. Napf. u OULK byl cil stanoven jako:
»podpora subjektu poskytujiciho verejnou kulturni sluzbu“. Rozsah podporenych projektd MK
nespecifikovalo jednoznacnym a pro prijemce zavaznym zpUlsobem.

U podpory kulturnich aktivit jako celku, u VDR ani u jednotlivych projektd MK nestanovilo
zadné konkrétni cile, ani zadné méritelné ukazatele.

V ramci vyhodnoceni podpory kulturnich aktivit zpracovalo MK hodnotici zpravy za jednotlivé
roky, a to pouze za sekci Zivého uméni, tedy odbory OC, ORNK, OMA a OULK. Podporu
kulturnich aktivit administrovanou utvary z ostatnich sekci MK, tedy OM, OPP, OMV a SOEU,
nevyhodnotilo MK viibec. Z této skutecnosti vyplyva nejednotny postup jednotlivych Gtvar(
MK zodpovédnych za administraci podpory kulturnich aktivit a absence systematického
pristupu k podpofre kulturnich aktivit jako celku.

Vyhodnoceni MK predstavovalo popis realizovanych VDR. Jednotlivé odbory MK uvadély
predevsim informace o zaddvacich podminkdach, kritériich hodnoceni Zadosti, poctu
podporenych projektu, realizovanych kontrolach a oblastech (cilech) statni kulturni politiky
a pfipadné dalsich koncepénich dokumentd, které byly prostfednictvim VDR plnény. V pfipadé
plnéni cild se vSak jednalo pouze o citovani vybranych zaméra ¢i opatreni statni kulturni
politiky bez blizSi specifikace. Napf. bylo uvedeno plnéni opatfeni ,zefektivnit podporu
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hudebnich aktivit souboru charakteristickych pro mensi mésta“. Zda a jakym zplsobem byla
podpora hudebnich aktivit souborl charakteristickych pro mensi mésta skutecné
zefektivnéna, viak z vyhodnoceni nevyplyvalo a nebylo ni¢im doloZeno.

Jednotlivé utvary MK pfi poskytovani podpory vychazely nejen ze statni kulturni politiky, ale
i z dalSich koncepénich dokument(. Jejich vyhodnoceni se u jednotlivych utvarl MK liSilo
a nepredstavovalo komplexni vyhodnoceni podpory kulturnich aktivit jako celku.

Vyhodnoceni skutecnych pfinosi a vyvoje v oblasti podpory kulturnich aktivit
MK nerealizovalo. JelikoZz MK v oblasti kulturnich aktivit jako celku ani u jednotlivych
realizovanych VDR nenastavilo specifické cile a méfitelné parametry miry jejich plnéni,
neobsahovaly hodnotici zpravy ani vyhodnoceni miry plnéni cili poskytované podpory.

Ucelnost vynalozenych prostfedkd na podporu kulturnich aktivit Ize vyhodnotit pouze
konstatovanim skutecnosti, Zze MK podpotilo projekty a subjekty spadajici do oblasti kulturnich
aktivit a Ze zaméreni této podpory nebylo v rozporu s obecné stanovenymi zaméry statni
kulturni politiky.

MK ve statni kulturni politice zminuje dlleZitost formulace cilG, objektivnich kritérii
a nasledného systematického vyhodnocovani pfinosti podpory a jeho vyuZiti pfi rozhodovani
o budouci podpore. Kvuli obecnému nastaveni vsak MK vyhodnocovalo vysledky podpory
kulturnich aktivit pouze formalné, a to navic jen u ¢asti poskytované podpory.

8. MK podporovalo mnozstvi projektli nesystémové a netransparentné mimo vybérova
dotacni Fizeni, a vytvarelo tak pro uchazece o dotaci nerovné podminky

NKU v pfedchozi kontrole mj. upozornil na skute¢nost, e MK poskytovalo dotace rovnéz
mimo VDR, ¢imz byl poruden princip rovnosti zadatelG. NKU tak pfi ndsledné kontrole provéfil
zejména vyvoj v této oblasti.

Jednim z pfijatych opatreni k predchozi kontrole byl zavazek MK pocet dotaci poskytnutych
mimo ramec VDR pocinaje rokem 2017 co mozna ,maximdlné minimalizovat®.

Tabulka €. 3: Pocet projektii a vyse vyplacenych penéznich prostiedkii mimo VDR v letech
2011-2013 a 2016-2018

) Potty projektti podporenych mimo VDR / poskytnuta vyse dotace v K¢

o 201 2012 2013 2ocf1|§2113 2016 2017 2018 z(::f:ii'c:‘ls
OULK | 23/10605000 | 25/16196000| 20/6835000|  68/33687000 | 32/14638000 | 42/21872000| /50503000 |  82/87013000
ORNK 3/555000|  8/781000|  4/212000|  15/1548000 | 13/2853000| 7/1036000| 1/1700000|  21/5589000
OMA | 9/9900000| 7/2340000| 8/8620000|  24/20860000 | 12/5340000| 8/2372000 o| 207712000
OMV | 17/3563190| 30/4308350| 22/3014700|  69/10886240| 16/1099000| 13/2795000| 10/771000|  39/4665000
om 0 0|  1/100000 1/100000| 4/1275000|  4/715000 0 8/1990000
SOEU 0 0 0 0| 3/1250000| 5/1400000 0 8/2650000
oc 0 0 1/40000 1/40000|  3/584000|  4/1230000 0 7/1814000
opp 4/375000 |  3/280000|  2/324000 9/979000|  3/625000 1/60000 0 4/685 000
Celkem | 56/24998190 | 73/23905350 | 58/19196700 | 187/68100240 | 86/27664000 | 84/31480000 | 19/52974000 | 189/112118000

Zdroj: informace od odbor(l MK, evidence projektd.

K poklesu poétu projektd podpofenych mimo VDR v kontrolovaném obdobi let 2016 a7 2018
oproti kontrolovanému obdobi predchozi kontroly, tedy letim 2011 az 2013, nedoslo. Za
obdobi let 2011 aZ 2013 bylo podporeno celkem 187 projektd s celkovou vyplacenou dotaci
ve vysi 68 100 240 K¢ a za obdobi let 2016 az 2018 bylo podpofeno celkem 189 projekt(
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s celkovou vyplacenou dotaci ve vysi 112 118 000 K¢. Pocet podporenych projektd je v obou
porovndvanych obdobich témér shodny, ale vySe poskytnuté dotace je v obdobi let 2016 az
2018 vyssi 0 44 017 760 K¢, tj. o 64,6 %, pricemz v tomto obdobi jiz mélo dojit k vyraznému
poklesu poctu takto dotovanych projektl i vySe vyplacenych penéznich prostredkd.

MK neplnilo opatreni, které pfijalo v souvislosti se zjisténim v KZ z kontrolni akce ¢. 14/10
a jeho? realizace mu byla uloZena usnesenim vlady CR ze dne 7. listopadu 2016 €. 991. Pocty
dotaci poskytnutych mimo VDR MK nesniZilo, naopak objemy téchto dotaci rostly. MK ani
zadnym oficidlnim zplisobem potencidlni uchazece neinformovalo o moZnosti podat Zadost
o poskytnuti dotace mimo vyhlasovana VDR. Poskytnuti dotace mimo vyhlaéena VDR mohlo
byt opodstatnéné v p¥ipadé mimoradnych okolnosti. NKU vsak zjistil, Ze u &tyf z péti
kontrolovanych projektti nebyla podpora mimo standardni rezim VDR dévodnd. Nap¥. uchazeé
podal 74dost aZ po terminu pfislusného VDR, a to presto, 7e se jednalo o kazdoroéné se
opakujici ¢innosti a neslo tedy o mimoradnou a nepfedvidanou situaci. MK dotaci poskytlo
i pfes negativni hodnoceni projektu hodnotici komisi.

Predpokladem transparentniho poskytovani podpory je vybér projektll v ramci verejné
vyhldsenych VDR s jednozna¢né stanovenymi pravidly, kterd jsou zdvazna pro viechny
Ucastniky téchto fizeni. MK vsak poskytovalo dotace i mimo VDR. Tyto dotace navic
poskytovalo MK nesystémoveé a netransparentné a vytvarelo pro uchazece o dotaci nerovné
podminky.

9. MK nedusledné provadélo kontrolu splnéni formalnich nalezitosti Zadosti o poskytnuti
dotace pred vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace a poskytnutim podpory

NKU provéfil, zda MK nastavilo G&inny systém kontroly splnéni formalnich naleZitosti pred
poskytnutim podpory.

NaleZitosti 74adosti stanovilo MK vidy v podminkach jednotlivych VDR. Pfed hodnocenim
vybérovymi dotaénimi komisemi MK posuzovalo zejména Uplnost jednotlivych Zadosti. MK
napr. ovérovalo, zda byly Zadosti podany ve stanoveném terminu, na pfedepsaném formulari
a zda obsahovaly veskeré nezbytné udaje a kompletni prilohy.

Kontrolou na vzorku 38 projektd NKU mij. zjistil, Ze minimalné v letech 2013 aZ 2017 poskytlo
MK podporu uchazedi FSF Karlovy Vary na zdkladé nekompletné vyplnénych Zadosti. Nebyla
napf. vyplnéna ¢ast o resiteli projektu, chybél popis projektu a uréeni odpovédné osoby. MK
Zadatele nevyzvalo kdoplnéni chybéjicich udaja, ani jeho Zadost nevyradilo. Pres
nekompletné vyplnéné Zadosti kazdy rok opakované poskytlo dotaci ve vysi 30 mil. K¢, ¢imz
MK porusilo vlastni pravidla pro poskytovani dotaci.

V pripadeé projektu Celorocni vystavni plan Domu uméni mésta Brna na rok 2017 uchazec uvedl
v Zadosti nespravny udaj o celkovych ndkladech projektu ve vysi 140 tis. KE. MK vydalo
rozhodnuti, ve kterém prevzalo chybné Udaje ze Zadosti, a nespravné tak stanovilo i celkové
naklady projektu.

Kontrolou u MK dale zjistil NKU, 7e jeden z pfijemcl obdrzel v roce 2018 dotace na dva
projekty v souhrnné vysi 170 tis. K¢, prestoze v predchozim roce MK zjistilo u tohoto pfijemce
nedodrieni podminek pro ¢erpani dotace. Zadatel z tohoto ddvodu nemél obdrZet 7adné
prostredky v roce nasledujicim.

Podporu smi poskytovatel poskytnout pouze tém uchazecim, ktefi splnili veskeré stanovené
podminky. MK vsak poskytlo dotace i pfijemcim, ktefi tyto podminky nesplnili. MK timto
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postupem porusilo zadkon o finanéni kontrole?, provadéci vyhlasku®, Zasady vlady pro NNO
i vlastni pravidla pro poskytovani dotaci.

10. MK dusledné nekontrolovalo vyuctovani dotaci a v pripadé nesplnénych podminek
nevyzyvalo pfijemce k vraceni penéznich prostiedkt zpét do statniho rozpoctu

NKU provéfil nastaveni a realizaci systému kontroly pribéhu realizace projektd a jejich
vyuctovani.

NKU u MK na vzorku 38 projekt( zkontroloval naleZitosti vyGc¢tovani dotaci. U tfi projekti
vykazal ptijemce Plzenn 2015 oproti stanovenému rozpoctu nizsi skute¢né naklady, avsak
dotace cerpal vidy v plné vysi. Pfijemce tak prekrocil ptivodni procentudlni podil dotaci
stanoveny v rozhodnutich, ¢imz porusil stanovenou podminku, a proto jej MK mélo vyzvat
k navraceni prostredkl do statniho rozpoctu. PrestoZze MK vyuctovani provérovalo, prijemce
k navraceni prostfedkd do statniho rozpoctu nevyzvalo. Pro pfijemce dotaci tak MK vytvarelo
nerovné podminky a zaroven nepostupovalo v souladu s rozpoétovymi pravidly.®

PFijemce FSF Karlovy Vary minimalné za roky 2013 az 2017 kazdoroc¢né vypracoval dvé verze
vyuctovani realizovaného projektu. V opravnych verzich vyuctovani FSF Karlovy Vary neuved|
pozadovany soupis dokladd s ¢astkami hrazenymi z dotace. PrestoZze tento prijemce radné
nevyplnil patficné formulare, a nesplnil tak povinnost stanovenou rozhodnutim, MK takto
neuplné vyhotovené vyuctovani kazdorocné akceptovalo. Pfi administraci dotace poskytnuté
FSF Karlovy Vary v oblastech provéreni splnéni podminek pro jeji poskytnuti a kontroly jejiho
vyuctovani tak MK nepostupovalo v souladu se zdkonem o finanéni kontrole.'® Vzhledem
k nedostatkiim uvedenym v tomto a predchozim bodé IV. 9 tohoto KZ je zfejmé, Ze u MK nebyl
spravné nastaven vnitini kontrolni systém podle zdkona o finanéni kontrole.!

7 Ustanoveni §§ 11 odst. 1 a 26 odst. 1 zadkona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakona (zdkon o finanéni kontrole).

8 Ustanoveni § 13 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zdkon o financni kontrole), ve znéni zdkona
¢. 309/2002 Sh., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zékona ¢. 123/2003 Sh.

® Ustanoveni § 14f zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkond
(rozpoctova pravidla).

10 Ustanoveni § 11 odst. 4 zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).

11 Ustanoveni § 25-31 zdkona €. 320/2001 Sh., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakon( (zakon o finanéni kontrole).
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Pfehled vyuctovani FSF Karlovy Vary v letech 2013 az 2017 zobrazuje tabulka €. 4.

Tabulka €. 4: Vyuctovani prijemce FSF Karlovy Vary za roky 2013 az 2017 (v K¢)
Polozka vyuctovani 2013 2014 2015 2016 2017 Celkem
Skute¢né naklady celkem 145 808 032 139 021 709 |136 643 627 |143 481 000 |154 276 925 | 719 231293

Plvodni vyuctovani
Zdroje financovani projektu celkem 154 108 114 (153 113 173 |157 981 996 |164 976 000 (176 861 570 | 807 040 853
Rozdil zdrojli financovéni a naklad
projektu

Opravené vyuctovani

Zdroje financovani projektu celkem 133515322 |132 603 744 [136 028 365 |141 359 257 |151 230466 | 694 737 154
Rozdil zdroju financovani a nakladd
projektu

Rozdil zdrojli financovani mezi
opravnym a ptvodnim vyuctovanim

8300082 | 14091464 | 21338369 | 21495000 | 22 584 645 87 809 560

-12292710| -6417965 -615262 | -2121743| -3046459 | -24494139

-20592 792 |-20 509 429 | -21 953 631 |-23 616 743 |-25 631 104 | -112 303 699

Zdroj: vyuctovani FSF Karlovy Vary za roky 2013 az 2017.

Dle plvodnich vyuctovani FSF Karlovy Vary realizaci projektu dosahl vzdy zisku a dle opravnych
verzi naopak vidy zaznamenal ztratu. Dle nastavenych podminek byli pfijemci povinni
pripadny zisk dosazeny realizaci projektu vracet do statniho rozpoctu, a to do vyse poskytnuté
dotace. Celkem za roky 2013 az 2017 vykazal FSF Karlovy Vary v plavodnich vyuctovanich zisk
ve vysi 87,8 mil. K¢. Rozdil ve zdrojich financovani mezi plivodnim a opravnym vyuctovanim
¢inil za roky 2013 az 2017 celkem 112,3 mil. K¢.

Na rozdil od postupu MK u jinych pfijemcl probihala komunikace MK s FSF Karlovy Vary
ohledné dvou verzi vyuctovani pouze telefonicky, ptficemz MK Zzadné doklady o této
komunikaci nedolozilo. Minimalné za roky 2013 az 2017 akceptovalo MK kazdoroc¢né opravné
verze vyuctovani, aniz by odstranilo pochybnosti o opravnénosti a spravnosti vykazovani
prijmu. MK neprovérovalo opodstatnénost vyznamnych kazdoroc¢nich zmén ve vyuctovanich
u prijemce, a to ani v ramci verejnospravni kontroly, kterou MK provedlo u FSF Karlovy Vary
pouze jednou, a to v roce 2014. NKU zjistil, Ze pfijemce v kontrolovanych letech kaZzdoroéné
dosahl zisku, ktery neodved!| zpét do statniho rozpoctu (vice viz nasledujici bod 1V.14 tohoto
KZ).

Poskytovatel je povinen dle zakona o finanéni kontrole!? kontrolovat a vyhodnocovat
spravnost pouziti podpory jejimi pfijemci. V pfipadé zjisténi poruseni stanovenych podminek
je jeho povinnosti ucinit pfislusné kroky k navraceni neopravnéné pouzitych prostredk( zpét
do statniho rozpoctu. Prestoze MK disponovalo pfislusnymi podklady, poruseni podminek
nezjistilo a vraceni penéZnich prostfedkd nevymahalo.

11. MK provadélo nizky pocet verejnospravnich kontrol

NKU v pfedchozi kontrole zjistil, & MK realizovalo vletech 2011 a? 2013 nizky pocet
vefejnospravnich kontrol. NKU tak v této nasledné kontrole provéfil zejména vyvoj v této
oblasti.

Vletech 2016 a 2017 MK pocet verejnospravnich kontrol vyznamné nezvysilo. Podil
zkontrolovanych projekt( v téchto letech Cinil 1 %, a byl tak priblizné stejny jako v letech 2011
az 2013. V absolutnim poctu se pocet kontrol v téchto letech oproti rokiim 2012 a 2013 zvysil
pouze o jednotky a oproti roku 2011 se naopak snizil. AZ v roce 2018 se pocet realizovanych

12 Nap¥. ustanoveni § 8 zdkona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakon( (zakon o financ¢ni kontrole).
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verejnospravnich kontrol zvysil, kdyz MK realizovalo vefejnospravni kontrolu celkem u 3,6 %
podporenych projektd. Ani v tomto roce se vsak podil zkontrolovanych projekt( neblizil velmi
ambicidzné stanovenému optimu jedné tretiny zkontrolovanych projekt(, které si MK
stanovilo v rdmci pfijatych opatfeni ke zjisténim NKU z KA ¢. 14/10.

Verejnospravni kontroly realizoval zejména ORNK, jehoZ podil na kontrolach v ramci celého
MK ¢inil v roce 2018 pfiblizné 90 %. Ostatni utvary MK realizovaly v jednotlivych letech vidy
jen nékolik verejnospravnich kontrol, a to véetné OULK, jakoZto odboru MK, ktery
administroval nejvétsi pocet VDR a jeho? prostiednictvim MK poskytovalo nejvice dotaci. OM
realizoval za roky 2016 aZ 2018 jednu verejnospravni kontrolu, OC a SOEU dokonce zadnou.

Vefejnospravni kontroly vykonava poskytovatel u prijemcd po ukonceni realizace
podporeného projektu a jeho vyuctovani. Touto Cinnosti poskytovatel provéfuje zejména, zda
pfijemce pouzil penéini prostfedky v souladu s nastavenymi pravidly. MK vsak realizovalo
nizky pocet téchto kontrol. Objemy zkontrolovanych prostiedkl nebylo MK schopno vycislit.

12. MK neplnilo zakonem stanovenou povinnost vykondvat spisovou sluzbu v elektronické
podobé

NKU provéfil, zda MK pfijalo G€inna opatieni ke zjisténému nedostatku v rdmci predchozi
kontroly a jiz vede dokumenty v elektronické formé ve spisové sluzbé.

MK v letech 2016 aZ 2018 nepostupovalo podle zdkona o archivnictvi a spisové sluzb&!3, nebot
vétsinu z kontrolovaného vzorku 20 spisi nevedlo kompletné v elektronické podobé
v elektronickém systému spisové sluzby. A to i pfesto, Ze elektronicka spisova sluzba MK byla
po technické strance pIné pripravena a schopna zajistovat elektronickou evidenci a obéh spisa.
Opatfeni MK se mijelo u¢inky a neuspokojivy stav zjistény v pfedchozi kontrole NKU se
nezlepsil.

MK ma ze zakona o archivnictvi a spisové sluzbé povinnost vykonavat spisovou sluzbu
v elektronické podobé v elektronickém systému spisové sluzby. Tuto povinnost vsak MK
neplnilo.

13 Ustanoveni § 63 odst. 3 zdkona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakon.
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13. MK nepf¥ijalo ucinna opatfeni k odstranéni identifikovanych nedostatku v systému
podpory zjisténych v predchozi kontrole NKU

NKU provéril opatteni, které MK pfijalo ke zjisténym nedostatkiim z predchozi kontroly.

Fungovani a vyvoj nékterych oblasti systému podpory kulturnich aktivit je uveden
v predchozich ¢astech tohoto KZ. V ndsledujici tabulce je uveden souhrnny prehled
a porovnani nedostatk( zjisténych v predchozi kontrole se zjiSténym stavem v téchto
oblastech v nasledné kontrole.

Tabulka €. 5: Prehled nedostatki zjisténych NKU v ramci KA €. 14/10 a stav plnéni opatfeni

pfijatych MK

Zjisténi KA & 14/10 Stav zjistény KA & 18/19
Roztfistény a nejednotny systém podpory, MK
metodicky nevedlo jednotlivé Utvary administrujici | Stav se nezménil.
podporu kulturnich aktivit.
Neexistence vlastni jednotné evidence Zadatell Stav se nezménil, zavedeni informacniho systému
a prehledu o dotacich. JEGIS planovano nejdrive na rok 2021.

Nestanoveni cilli a méfitelnych ukazatel( podpory
kulturnich aktivit.

Stav se nezménil.

Stav se nezménil, objem podpory projektim
mimo VDR se oproti pfedchozimu
kontrolovanému obdobi jesté zvysil.

Netransparentni systém podpory, mj. kvali
podpote projektd mimo VDR.

Zjistény ptipady, kdy MK poskytlo podporu
i uchaze¢lim, ktefi nesplnili podminky.
Rozpor pfikazu ministra kultury ¢. 25/2010
upravujici poskytovani dotaci se Zasadami vlady Stav se nezménil.
pro NNO.

Neevidovani dokument( v elektronickém systému
spisové sluzby.

Zjistény obdobné pripady.

Stav se nezménil.

B EXEE

MK hodnotilo jen ¢ast poskytnuté podpory

a navic pouze formalné.

V letech 2016 a 2017 pocet kontrol podobny jako
v kontrolovaném obdobi pfedchozi kontroly, tedy
priblizné 1 % projektd. V roce 2018 narlst
kontrol na 3,6 % projekt(. Objemy
zkontrolovanych prostiedkl nebylo MK schopno

Nehodnoceni pfinosl poskytnuté podpory.

Nizky pocet vefejnospravnich kontrol.

uvést.
Nestanoveni pravomoci a odpovédnosti Pravomoci a odpovédnosti stanoveny ve vnitfnim
opravnénych zaméstnancl jednoznacnym predpisu, ktery vsak byl v dobé ukonceni této
zpUsobem. kontroly NKU teprve v pfipominkovém Fizeni.

V rozhodnutich MK nedefinovalo pojem
hospodarnost a jednoznaénym zplsobem
nespecifikovalo podminky pro hlaseni zmén
projekta.

Hospodarnost MK definovalo, jednoznacné
stanoveni povinné hlasenych zmén rozhodnuti
neobsahovala.

Hodnoceni Zadosti na MK prochazi vyvojem. Je
zfejmy trend v podobé zverejnéni kritérii pfedem
a zavadéni bodovych hodnoceni.

Nestanoveni hodnoticich kritérii predem
a neprezkoumatelnost hodnoceni.

Zdroj: KZ z kontrolni akce ¢.14/10, stanovisko Ministerstva kultury ke kontrolnimu zavéru Nejvyssiho

kontrolniho Gfadu z kontrolni akce €. 14/10, které vzala vldda na védomi svym usnesenim ze dne
7. listopadu 2016 €. 991.; vypracovano NKU z uvedenych podklad(i.

V reakci na predchozi kontrolu MK postupné upravilo predevsim systém hodnoceni Zadosti.
Ostatni klicové oblasti systému poskytovani podpory kulturnich aktivit zGstaly témér beze
zmén. MK nezajistilo realizaci opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkd, a neplnilo tak
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usneseni vlady CR ze dne 7. listopadu 2016 €. 991. Systém podpory kulturnich aktivit byl nadale
znacné roztfistény, jednotlivé Utvary MK postupovaly nejednotné, nebyly stanoveny cile
podpory a indikdtory miry jejich plnéni. S ohledem na toto nastaveni nebylo mozZno pfinosy
této podpory adekvatné vyhodnotit. Podpora byla navic poskytovdna netransparentné
a objemy podpory projektiim mimo VDR, které se MK zavazalo snizovat, naopak rostly.

MK nezavedlo G&innad opatieni kodstranéni nedostatkdl z predchozi kontroly NKU,
a neprispélo tak ke zlepSeni Ucinnosti systému poskytovani podpory.

14. Prijemci v nékterych pripadech pouZili penéini prostfedky z dotace neopravnéné
NKU u pfijemct provéfil pouZiti dotace v souladu se stanovenymi pravidly.

Cile projektd byly definovany velmi obecné a chybély méfitelné ukazatele umoZnujici
vyhodnoceni jejich splnéni a skutecnych prinosd. Az na vyjimky nebyl zdvaznym zplsobem
stanoven ani rozsah podporenych projektl (vice viz predchozi bod IV.6 tohoto KZ).
U jednotlivych pFijemct NKU zjistil zejména nésledujici nedostatky:

Prijemce Plzen 2015 byl v rozhodnutich vazan zachovat plvodni procentudlni podil dotace na
celkovych nakladech projektu. Prestoze u tfi projektd dosSlo ke snizeni celkového rozpoctu
projektu, prijemce Cerpal prostfedky v pIné vysi. Pfijemce tak pouZil v rozporu s rozpoctovymi
pravidly!* penéini prostfedky v souhrnné vysi 146 404 K&. Kvali nedUslednym kontroldm
vyuctovani MK tuto skutecnost nezjistilo a po pfijemci nevyzadovalo vraceni téchto
prostredkt do statniho rozpoctu (vice viz predchozi bod V.10 tohoto KZ).

Ptijemci Plzen 2015 a Galerie mésta Plzen, o. p. s., nevyhotovili a MK nepredlozili podklady pro
finan&ni vypofadani vztah( se statnim rozpoétem dle vyhlasky o finanénim vyporadani®>.

ZapadocCeskd galerie v Plzni vrozporu se stanovenymi podminkami nevedla oddélené
sledovani pfijmG dotovanych projektt v U&etnictvi. Dale také nedodrzela zdkon o U&etnictvi'®,
kdyZz nepostupovala podle Ceskych Ucetnich standard( v pripadé transferu realizovaného
formou zdalohy.

Prazské jaro, o.p.s., Praha, pfi realizaci projektu v roce 2016 sniZilo celkové naklady projektu
oproti rozhodnuti o 7 301 242 K¢. Tuto zménu projektu pfijemce poskytovateli neohl3sil,
pFestoZe to podminky stanovily. Postup pfijemce byl v rozporu s rozpo&tovymi pravidly’.

Pfijemce Domingo v pfipadé zakdzky na sluzby souvisejici s reklamou nepostupoval v souladu
se zdkonem o vefejnych zakazkach'®. Za tyto sluzby uhradil 455 510 K& bez DPH, pfi¢em?
z dotace poutzil ¢astku ve vysi 337 260 K¢.

V zadostech prijemci uvedli nespravné Udaje, které MK nezjistilo a nevyzvalo pfijemce k jejich
opravé. Napr. ND Brno v Zadosti o dotaci na projekt na rok 2018 neuvedlo veskeré dotace,

14 Ustanoveni §§ 3 pism. e) a 44 odst. 1 pism. b) zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

15 Ustanoveni § 9 odst. 1 vyhlasky €. 367/2015 Sb., o zdsadach a lh{itdch finanéniho vyporadani vztah( se statnim
rozpoctem, statnimi finanénimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o finan¢nim vyporadani).

16 Ustanoveni § 36 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., o G&etnictvi.

17" Ustanoveni §§ 3 pism. e) a 44 odst. 1 pism. a) zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

18 Ustanoveni § 31 zédkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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které obdrielo v predchozich letech, v souhrnné vysi 3 327 000 K&. Zadosti FSF Karlovy Vary
podané na roky 2016, 2017 a 2018 neobsahovaly popis projektu ani dalsi predepsané udaje.

FSF Karlovy Vary v rdmci poradani mezinarodniho filmového festivalu v roce 2016 nevyhlasil
zadavaci fizeni na dodavatele ostrahy/zabezpeceni, ackoli tuto povinnost dle zakona
o vefejnych zakazkach!® mél. Za tyto sluzby uhradil 2 845 960 K& bez DPH, pfi¢emz z dotace
pouZil 1 600 000 K&. Tyto prostiedky tak pouZil v rozporu s rozpo¢tovymi pravidly?°.

FSF Karlovy Vary rovnéZ kazdoro¢né podaval dvé verze vyuctovani, pficemz v opravnych
verzich vyuctovani prijemce neodlvodnéné kratil pfijmy projektu. Realizaci projektu dosahl
pfijemce kazdorocné dle pavodné predloZzeného vyuctovani zisku, ktery mél dle podminek
rozhodnuti vratit do statniho rozpoctu, a to az do vySe poskytnuté dotace (30 mil. K¢). V rdmci
mezinarodniho filmového festivalu v roce 2016 dosahl zisku minimalné ve vysi 10 398 628 K¢,
(pficemz jeho vySe mohla Cinit az 21 495 000 K¢), v roce 2017 dosahl zisku minimalné ve vysi
11 279 467 K¢ (pricemz jeho vySe mohla Cinit az 25 631 104 K¢) a v roce 2018 dosahl zisku
minimalné ve vysi 5803 732 K¢. V tomto roce jiz FSF Karlovy Vary v reakci na probihajici
kontrolu NKU vyhotovil pouze jedno vytctovani, ve kterém viak rovnéz pfijmy projektu kratil.
Realizaci projektl vletech 2016 az 2018 tak tento prijemce dosahl skutecného zisku
v souhrnné vysi minimdlné 27 481 827 K¢ (tato ¢astka vychazi z kontrolovaného vzorku).
V rozporu s podminkami rozhodnuti a s rozpo¢tovymi pravidly?! tyto prostfedky nevratil do
stdtniho rozpocCtu. Dvé verze vyuctovani FSF Karlovy Vary poddval dlouhodobé. MK
opodstatnénost kraceni pfijmd v opravnych vyuctovanich neresilo (vice viz predchozi bod
IV.10 tohoto KZ).

Pfijemci jsou pfi pouziti dotace povinni dodrzet pravidla stanovena zejména rozhodnutim
o poskytnuti dotace a pFislusnymi zdkony. NKU pfi kontrole u piijemct zjistil nedostatky pfi
podani zadosti, pfi pouziti dotace i pfi jejim vyuctovani.

19 Ustanoveni § 2 odst. 5 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

20 Ustanoveni §§ 3 pism. e) a 44 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zdakon( (rozpoctova pravidla).

Ustanoveni §§ 3 pism. e) a 44 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).

21



Seznam zkratek

CR

Domingo

Ddm uméni Brno
Filharmonie Brno
FSF Karlovy Vary
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Ceska republika

Domingo-Mozart-Prague z. s.

Dam uméni mésta Brna, prispévkova organizace
Filharmonie Brno, pfispévkova organizace

FILM SERVIS FESTIVAL KARLOVY VARY, a. s.

JEGIS Jednotny evidencni a grantovy informacni systém

KA ¢. 14/10 kontrolni akce ¢. 14/10

KA ¢.18/19 kontrolni akce ¢. 18/19

Kz kontrolni zavér NKU

MK Ministerstvo kultury Ceské republiky

ND Brno Narodni divadlo Brno, pfispévkova organizace

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

NNO nestatni neziskové organizace

oC odbor cirkvi

oM odbor muzei

OMA odbor médii a audiovize

oMV odbor mezinarodnich vztah(

OPP odbor pamatkové péce

ORNK odbor regiondlni a ndrodnostni kultury

OULK/ OU odbor uméni, literatury a knihoven /oddéleni uméni

OULK/ OLK odbor uméni, literatury a knihoven/ oddéleni literatury a knihoven

Plzen 2015 Plzen 2015, zapsany Ustav

PMK 25/2010 prikaz ministra kultury ¢. 25/2010, kterym se vydava smérnice pro
poskytovani neinvesti¢nich a investi¢nich dotaci ze statniho rozpoctu
Ministerstvem kultury

Rozhodnuti rozhodnuti o poskytnuti dotace

SOEU samostatné oddéleni Evropské unie (utvar Ministerstva kultury)

Statni kulturni politika ~ Stdatni kulturni politika na léta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025)

VDR vybérové dotaéni fizeni

Zasady vlady pro NNO  Zdsady viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky
nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny statni spravy

ZU zavéreény ucet MK

Zadost Zadost o poskytnuti dotace
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/23

Penézni prostredky a majetek statu, se kterymi jsou prislusné hospodarit
spravy narodnich parku

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢islem 18/23. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda spravy narodnich parkd hospodafi s majetkem
a penézinimi prostredky statu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od fijna 2018 do dubna 2019.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 aZz 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (déle také ,MZP“);

Sprava Krkonos$ského narodniho parku, Vrchlabi (dale také ,, Sprava KRNAP“);
Sprava Narodniho parku Sumava, Vimperk (déle také , Sprava NP Sumava“);
Sprava Narodniho parku Podyji, Znojmo (dale také ,,Sprdva NP Podyji“);

Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko, Krasna Lipa (dale také ,Sprava NP Ceské
Svycarsko®).

Kolegium NKU nasvém Xll. jednani, které se konalo dne 19. srpna 2019,
schvadlilo usnesenim¢. 11/X11/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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KLICOVA FAKTA

7,2 mid. ke 1,085 . ke 1,108 nia.

UCETNI HODNOTA MAIETKU CELKOVE NAKLADY SPRAV CELKOVE VYNOSY SPRAV
SPRAV NARODNICH PARKU NARODNICH PARKU NARODNICH PARKU
K 31. 12. 2018 (NETTO) ZAROK 2018 ZAROK 2018

PRISPEVEK NA PROVOZ OD MINISTERSTVA ZIVOTNIHO PROSTRED( PRO
356 mil. Ké VSECHNY SPRAVY NARODNICH PARKU V ROCE 2018, Tl. 32 % CELKO-
VYCH VYNOSU SPRAV NARODNICH PARKU.

VYNOSY Z PRODEJE DREVA VSECH SPRAV NARODNICH PARKU V ROCE
488 mil. K& 2018, T). 44 % CELKOVYCH VYNOSU SPRAV NARODNICH PARKU.

NARUST TEZBY DREVA U SPRAV NARODNICH PARKU V ROCE 2018

61 % VE SROVNANI S ROKEM 2016.
23 I VYSLEDEK HOSPODARENI VSECH SPRAV NARODNICH PARKU V ROCE
mil. K¢
2018.
SPRAVA KRNAP POSTUPOVALA NEHOSPODARNE PRI PRONAJMU
870 tis. K¢ POZEMKU A SNIZILA VYNOS Z PRONAIMU MAJETKU. NKU OZNAMIL

PODEZREN( ZE SPACHANI TRESTNEHO CINU PORUSENT POVINNOSTI PRI
SPRAVE CIZIHO MAJETKU.

STANOVENY ZAKONEM O VEREINYCH ZAKAZKACH. NKU OZNAMIL
SPRAVCI DANE PORUSENI ROZPOCTOVE KAZNE.

20 SPRAVA NARODNIHO PARKU CESKE SVYCARSKO NEDODRZELA POSTUP
mil. Ké
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU vykonal kontrolu u &ty sprav narodnich parké (dale také ,spravy NP“) a u MZP, které
je jejich ztizovatelem. Cilem kontrolni akce bylo provétit, zda spravy NP hospodafi s majetkem
a penéinimi prostiedky statu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola zjistila dil¢i nedostatky v hospodareni sprav NP s majetkem a penéznimi prostredky
statu.

Spravy NP plni své tkoly v ochrané ptirody a hospodafi s majetkem a penéznimi prostiedky
statu ucelné. Kontrolou byl zjiStén pfipad nehospodarného nakladani s majetkem statu
u Spravy KRNAP. Dale kontrola odhalila jednotlivé pfipady poruseni pravnich predpist.
Jednalo se zejména o poruseni v oblasti pronajimani majetku, verejnych zakazek, ucetnictvi
a vnitfniho kontrolniho systému.

Vyznamnym vlastnim zdrojem financovani sprav NP byly v kontrolovaném obdobi vynosy
z prodeje dieva, vroce 2018 Cinily 44 % celkovych vynostli. Vynosy z prodeje dieva byly
ovlivnény zvySujicim se objemem nahodilé téiby dreva v souvislosti s abiotickymi
a biotickymi €initeli* na Gzemi narodnich parkd (dale také ,,NP“). NKU upozorfiuje na riziko
budouciho zvySovani narokl na statni rozpocet p¥i financovani ¢innosti sprav NP z dlivodu
ocekavaného poklesu téchto vynosu.

MZP Fidilo ¢innost sprav NP z hlediska jejich hospodareni bez zjisténych nedostatki.

MZP jakoito ustfedni organ statni spravy pro ochranu pfirody nenaplnilo opatfeni
zakladniho strategického ramce ochrany pfirody a krajiny. Nepfipravilo koncepci
vicezdrojového financovani péce o pfirodu a krajinu v terminu schvaleném viadou a dale
v kontrolovaném obdobi nemélo zpracovanou ucelenou strategii rozvoje NP.

NKU rovnéi zjistil, Ze povinnost MZP zajistit provedeni zapisu predkupniho prava statu
k pozemkiim na tzemi NP nelze splnit pro nejednoznaénost pravni Gpravy?. V disledku toho
dochazi k pfevodiim pfirodné cennych pozemkii bez uplatnéni pfednostni nabidky statu.

Abioticky Cinitel — vliv neZivé pfirody, napf. vitr, snih, ndamraza; bioticky cinitel — vliv Zivych organismd,
napf. podkorni a dfevokazny hmyz.

Zakon ¢.123/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
predpist, (dale také ,novela zakona o ochrané pfirody a krajiny”) je acinny od 1. 6. 2017. Novelu zakona
o0 ochrané ptirody a krajiny pfipravovalo MZP jako garant fadné pravni tpravy spadajici do sféry jeho vécné
plsobnosti.
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Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutecnosti zjisténych kontrolou:
1. Nedostatky v hospodareni sprav NP

Kontrolované spravy NP nepostupovaly vsouladu se zdkonem o majetku3, zdkonem
o rozpocétovych pravidlech?, zdkonem o vefejnych zakdzkach®, resp. zdkonem o zadavani
verejnych zakazek®, zakonem o Uetnictvi’ a zakonem o registru smluv®,

Sprava NP Ceské Svycarsko nedodriela postup stanoveny zakonem o vefejnych zakazkach®.
NKU na zékladé toho oznamil spravci dané poru$eni rozpoctové kazné u Spravy NP Ceské
Svycarsko ve vysi 20 mil. K¢.

Sprava KRNAP postupovala nehospodarné pfi prondjmu pozemk a sniZila vynos z pronajmu
majetku o 870 tis. K& vroce 2018. Na zakladé toho NKU ozndmil podezfeni ze spachani
trestného Cinu poruseni povinnosti pfi spraveé ciziho majetku.

2. Vynosy z prodeje dfeva jsou vyznamnym zdrojem financovani sprav NP a jejich
ocekavany pokles je rizikem

Produkce dfeva a jeho zpenéZeni nejsou priority péce o lesy na uzemi NP, pfesto vynosy
z prodeje dieva predstavuji 44 % celkovych vynos(. Oc¢ekdvany pokles vynosu z prodeje dieva
predstavuje riziko zvySovani naroku na statni rozpocet z hlediska dalsSiho financovani sprav NP.

3. MZP nenaplnilo opatieni zakladniho strategického ramce ochrany ptirody a krajiny

Strategickymi dokumenty MZP v oblasti ochrany p¥irody a krajiny byly v kontrolovaném
obdobi Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016—2025 a Stdtni program
ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky.

MZP nesplnilo ve Strategii ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016—2025
stanoveny termin pro vypracovani Koncepce vicezdrojového financovdni péce o prirodu
a krajinu. Koncepce ma slouzit k zajisténi dostateéného objemu financnich prostredki pro péci
o prirodu a krajinu, tj. v€etné NP. Tato koncepce nebyla do konce kontroly zpracovana.

Stdtni program ochrany prirody a krajiny Ceské republiky stanovil v sektoru chranénych Gzem
mj. zpracovat strategii rozvoje NP s terminem do roku 2011. MZP v kontrolovaném obdobi
nemélo zpracovanou ucelenou strategii rozvoje NP. Na problematiku absence strategie
rozvoje NP upozornil NKU jiz v KA €. 11/06%.

4. MZP nepodalo navrh na zapis predkupniho prava statu do katastru nemovitosti
k pozemklUm na tzemi NP

Novela zdkona o ochrané ptirody a krajiny, kterou pfipravilo MZP, méla jednoznaéné upravit
postup pfi uplatiovani predkupniho prava statu k pozemkdm na tUzemi NP. Kontrolou bylo

3 7é&kon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich (dale také ,zakon
o majetku”).

4 Zékon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoétova

pravidla), (dale také ,,zdkon o rozpoctovych pravidlech”).

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale také ,,zakon o verejnych zakazkach”).

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale také ,zakon o zadavani vetfejnych zakazek”).

Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi (dale také ,zakon o Gcetnictvi®).

Zakon €. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv

a o registru smluv (zdkon o registru smluv), (dale také ,zakon o registru smluv“).

9 Ustanoveni § 74 odst. 5 zdkona o vefejnych zakazkach.

10 Kontrolni akce NKU ¢&. 11/06 — Penézni prostfedky a majetek stdtu, se kterymi jsou pfislusné hospodarit
vybrané sprdvy ndrodnich parkd.
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zjisténo, Ze z diivodu nejednoznaénosti pravni Upravy MZP nesplnilo svoji povinnost podat
navrh na zdpis predkupniho prdva. V disledku toho dochazi k prevodim pozemk(i bez
uplatnéni prednostni nabidky statu.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MZP je dle zakona o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské
republiky!! orgdnem vrchniho statniho dozoru ve vécech Zivotniho prostiedi. MZP je
ustfednim orgadnem statni spravy mj. pro ochranu pfirody a krajiny a pro myslivost, rybarstvi
a lesni hospodafstvi v NP.

Spravy NP na Uzemi NP a jejich ochrannych pasem zajistuji ochranu pfirody a vykonavaji statni
spravu v rozsahu pusobnosti stanovené v zdkoné o ochrané pfirody a krajiny*?. Spravy NP jsou
pfispévkové organizace!® zfizené MZP a v souladu se zdkonem o rozpoc&tovych pravidlech
hospodafi s penéznimi prostredky prijatymi ze statniho rozpoctu v ramci financnich vztaht
stanovenych zfizovatelem, s penéznimi prostredky ziskanymi hlavni ¢innosti, ddle s prostfedky
svych fondl nebo s prostfedky ziskanymi jinou ¢innosti. Spravy NP jsou samostatné ucetni
jednotky, které jsou povinny uUctovat v souladu se zakonem o Ucletnictvi a hospodafit
s majetkem statu vsouladu se zdkonem o majetku. Zakladni ucel i predmét hlavni
a hospodarské cinnosti spravy NP podrobné vymezuje zfizovaci listina.

NP jsou jednou z kategorii zvlasté chranénych uzemi. Dle ustanoveni § 15 zdkona o ochrané
prirody a krajiny Ize za NP vyhlasit rozsahla Gzemi s typickym reliéfem a geologickou stavbou
a prevazujicim vyskytem pfirozenych nebo clovékem malo pozménénych ekosystémdu,
jedineéna a vyznamna v narodnim ¢&i mezinarodnim méfitku z hlediska ekologického,
védeckého, vzdélavaciho nebo osvétového. Dlouhodobym cilem ochrany NP je zachovani
nebo postupnd obnova prirozenych ekosystém( vcéetné zajisténi neruSeného priabéhu
pfirodnich déjl v jejich pfirozené dynamice na prevazujici ploSe Uzemi NP a zachovani nebo
postupné zlepSovani stavu ekosystémdu, jejichz existence je podminéna cinnosti ¢lovéka,
vyznamnych z hlediska biologické rozmanitosti, na zbyvajicim Gzemi NP.

Specifikace Krkono$ského ndarodniho parku, Narodniho parku Sumava, Narodniho parku
Podyji a Narodniho parku Ceské Svycarsko jsou uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho
zavéru. Preshranicni spoluprdce sprav NP je uvedena v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

V kontrolovaném obdobi nabyla k1. 6. 2017 ucinnosti novela zakona o ochrané prirody
a krajiny, kterd resila fadu zmén v oblasti ochrany pfirody a krajiny NP. Nové definovala NP,
stanovila jednotlivé NP a jejich zakladni a bliz§i ochranné podminky, klidova tzemi NP, ¢lenéni
Uzemi NP a reZim zén, navitévni Fady, zasady péce atd. MZP v soucasné dobé shromazduje
data pro vyhodnoceni dopad( novely zdkona tak, aby byla dodrzena doba 3 let pro prezkum
ucinnosti a zhodnoceni pokroku pti dosahovani cil(i novelizace.

11 Ustanoveni § 19 zékona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské
republiky.

12 7&kon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, (dale také ,zdkon o ochrané ptirody a krajiny“).

13 Sprava NP Ceské Svycarsko byla do 31. 12. 2017 0SS podfizenou MZP. Transformace z OSS na PO probéhla
v navaznosti na novelu zakona o ochrané pfirody a krajiny. Zamérem MZP k provedeni transformace pravni
formy bylo, aby byly jednotlivé ¢innosti provadéné spravami NP podfazeny stejnému rezimu, a to v oblasti
hospodatreni s majetkem a penéznimi prostiedky statu.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda spravy NP hospodafi s majetkem a penézinimi
prostfedky statu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrole bylo u sprav NP podrobeno:

e hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu;

e dodrZovani povinnosti souvisejicich s ¢innosti NP podle zdkona o ochrané pfirody a krajiny
a postupt dle planl péce o NP;

e spoluprace suzemni samospravou a preshrani¢nimi partnery a postoj sprav NP
k problematice verejného vyuzivani tzemi NP.

U MZP byla kontrola zaméfena na finanéni vztahy s jednotlivymi spravami NP, nastaveni
systému kontroly hospodareni sprav NP a s tim souvisejici koncepcéni a metodickou ¢innost
v oblasti ochrany ptirody a krajiny na izemi NP.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 aZ 2018, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi nasledujici.

U sprav NP Nejvyssi kontrolni Urad provéfil:

e penéini prostfedky v hodnoté 1 341 613 296 K¢,

e majetek ve vysi 86 960 112 K¢,

e souvisejici verejné zakazky v hodnoté 469 164 231 K¢ véetné DPH.

Kritéria byla ¢erpana zejména ze zakona o majetku, zdkona o rozpoctovych pravidlech, zakona
o Ucetnictvi, zakona o ochrané pfirody a krajiny a zakona o vefejnych zakazkach, resp. zakona
o zaddavani verejnych zakazek.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdavéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném
pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Spravy NP hospodafily k 31. 12. 2018 s majetkem (netto) ve vysi 7,229 mld. K¢. Naklady sprav
NP vroce 2018 cCinily celkem 1,085 mld. K& Vynosy sprav NP vroce 2018 cinily celkem
1,108 mld. K¢. Vybrané polozky ucetnich vykaz( jsou uvedeny v tabulkach €. 1 a ¢. 2 za rok
2018, kdy mély vsechny spravy NP s ohledem na svou pravni formu stejny zplsob financovani.

Tabulka €. 1: Pfehled vybranych polozek z rozvahy a vykazu zisku a ztraty sprav NP za rok

2018 (v tis. K¢)
Sprava NP Ucetni hodnota majetku Naklady celkem za Vynosy celkem za
k 31. 12. 2018 (netto) rok 2018 rok 2018
Sprava KRNAP 2 847 582 344 878 349973
Sprava NP Sumava 3308 400 586 673 590412
Spréava NP Podyji 375351 49 766 49 810
Sprava NP Ceské Svycarsko 698 525 103 780 117 375
Celkem 7 229 858 1085 097 1107 570

Zdroj: rozvahy a vykazy zisku a ztraty k 31. 12. 2018 jednotlivych sprav NP.
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Tabulka ¢. 2: Pfehled vybranych vynost sprav NP za rok 2018 (v tis. K¢)
Sprava NP Prispévek na provoz od zfizovatele Vynosy z prodeje dieva
Sprava KRNAP 126 884 104 588
Sprava NP Sumava 147 900 313902
Sprava NP Podyji 30480 9505
Sprava NP Ceské Svycarsko 51159 60 148
Celkem 356 423 488 143

Zdroj: hlavni knihy za rok 2018 jednotlivych sprav NP.

Prispévek na provoz od zfizovatele vSech sprav NP vroce 2018 cCinil 356 mil. K¢, tj. 32 %
celkovych vynosl. Vynosy z prodeje dieva vSech sprav NP vroce 2018 cinily 488 mil. K¢,
tj. 44 % celkovych vynos.

Hospodareni sprav NP bylo v kontrolovaném obdobi financovano prispévkem na provoz od
zfizovatele, dotacemi (ze statniho rozpoctu, z rozpoctu EU, z finanénich mechanismd EHP
a Norska) a vlastnimi zdroji sprav NP. P¥ispévek na provoz v podminkdch MZP zahrnoval
zejména prispévek na cinnost, prispévek na hospodareni v lesich, finanéni prostredky
z Programu péce o krajinu a financni prostifedky na ndhradu ujmy za ztizeni zemédélského
nebo lesniho hospodareni.

Podrobny prehled o vysi finanénich prostfedka, které MZP poskytlo v kontrolovaném obdobi
jednotlivym spravam NP v rdmci financnich vztahl stanovenych zfizovatelem dle zdkona
o rozpoctovych pravidlech'4, je uveden v pfiloze &. 3 tohoto kontrolniho zévéru.

Hospodareni sprav NP za rok 2018, uvedené v tabulce €. 3, skoncilo ziskem (po zdanéni)
v celkové vysi 23 063 tis. K¢ (hlavni ¢innost 22 474 tis. K¢, hospodarska ¢innost 589 tis. K¢).

Tabulka €. 3: Hospodareni sprav NP za rok 2018 (v tis. K¢)
TR e
Sprava KRNAP 5100
Sprava NP Podyji 181
Sprava NP Sumava 4021
Sprava NP Ceské Svycarsko 13 761
Celkem 23063

Zdroj: vykazy zisku a ztraty k 31. 12. 2018 jednotlivych sprav NP.
1. Nedostatky v hospodareni sprav NP

NKU pti kontrole vybraného vzorku posuzoval, zda spravy NP hospodafily s majetkem
a penéinimi prostredky statu uéelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola NKU zjistila tyto skute¢nosti:

e Sprdva KRNAP prenechala ndjemci do najmu pozemky za ucelem umisténi lanovky
asjezdovky o celkové vyméfe 193 315 m2. Rocni ndjemné Gc¢inné od 1. 1. 2018
stanovila Sprava KRNAP ve vysi 1848 490 K¢. Stanovené ndjemné neodpovidalo
vymeére pronajimanych pozemk(i a stanovenym sazbdm uvedenym v ndjemni smlouvé.
Najemné mélo Cinit 2 709 830 K¢. Sprava KRNAP stanovila najemné o 861 340 K¢ nizsi.

14 Ustanoveni § 54 zdkona o rozpoé&tovych pravidlech.
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Ddle Sprava KRNAP nevyméfila za rok 2018 ndjemné u dvou pozemk(i v ¢astce
9 334 K¢.
Sprava KRNAP tak sjednala ro¢ni najemné za pronajem pozemki celkem o 870 674 K¢
nizsi a o tuto ¢astku neodlvodnéné snizila vynosy z prondjmu majetku v roce 2018.
Sprava KRNAP prenechala majetek do docasného uzivani jiné osobé a nepocinala si
tak, aby neodlivodnéné nesnizila vynos z majetku, se kterym hospodafi, a nedbala, aby
plnila uréené ukoly nejhospodarnéjsim zplisobem v souladu se zdkonem o majetku
statu?® a se zadkonem o rozpoctovych pravidlech!®. NKU oznamil podezieni ze spachéni
trestného Cinu poruseni povinnosti pfi spraveé ciziho majetku.
Sprava NP Ceské Svycarsko nedodriela postup stanoveny zdkonem pro zadani dvou
nadlimitnich vefejnych zakazek v otevieném Fizeni dle zakona o vefejnych zakazkach?'’.
Hodnota plnéni uzavienych smluv ¢inila 20 007 361 K&. NKU ozndmil spravci dané
v této Castce poruseni rozpoctové kazné.
Sprava NP Podyji nepostupovala v obdobi 2016-2018 v souladu se zakonem
o rozpoc¢tovych pravidlech!®, nebot nesledovala jinou ¢&innost oddélené od hlavni
¢innosti. Vynosy za poskytovani sluzeb, zejména v oblasti lesnictvi a zemédélstvi, ve
vySi 24 419 K¢ a za ubytovaci sluzby ve vysi 232 993 K¢ evidovala Sprava NP Podyiji
v hlavni ¢innosti, ackoliv tyto Cinnosti jsou dle zfizovaci listiny souc¢asti jiné ¢innosti.
Sprava NP Podyji provedla v roce 2015 demolici péti objektl evidovanych v katastru
nemovitosti, avak v rozporu s katastralnim zakonem?® nenahlasila zménu udaja do
30 dnli ode dne vzniku této povinnosti.
Sprava NP Podyji pfi vybéru dodavatele nepostupovala v souladu sorganizacni
smérnici Zaddvdni vefejnych zakdzek a se zakonem o vefejnych zakazkach??, nebot
ve dvou pripadech uzavrela smlouvu o dilo na dodani dlouhodobého nehmotného
majetku, aniz by provedla vybér z vice nabidek, a zadala tak dvé verejné zakazky
formou primého zadani. Hodnota plnéni uzavfenych smluv ¢inila 1 123 130 K¢.
Sprava NP Podyiji u jedné zakazky nedodrzela pravidla pro zadavani vefejnych zakazek
v podlimitnim rezimu dle zakona o zadavani verejnych zakazek.
Sprava NP Podyji méla nastavena pravidla pro vnitfni kontrolni systém, presto
nezajistila v mnoha pripadech provéreni podkladli pripravovanych operaci
a neprovadéla disledné pfedbéZnou fidici kontrolu podle zdkona o finan&ni kontrole?®.
Od roku 2018 dochazelo postupné ke zlepSovani. MZP tento stav priibéiné
monitorovalo.
Spravy NP ve 3 pfipadech nepostupovaly dle zdkona o Ucetnictvi?? tim, Ze neuctovaly
0 zménach majetku do obdobi, s nimiz tyto Ucetni pripady ¢asové a vécné souvisely:
- Sprava NP Podyiji zauctovala vyrazeni dlouhodobého hmotného majetku (dale také
,DHM*) (stavby) v hodnoté 2 259 565 K¢ v roce 2016, ackoliv ucetni ptipad nastal
vroce 2015;

15
16
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22

Ustanoveni § 14 odst. 1 zakona o majetku.

Ustanoveni § 53 odst. 4 zakona o rozpoctovych pravidlech.

Ustanoveni § 74 odst. 5 zdkona o verejnych zakazkach.

Ustanoveni § 63 zdkona o rozpoctovych pravidlech.

Ustanoveni § 37 odst. 1 pism. d) zdkona €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon).
Ustanoveni § 18 odst. 5 a § 6 odst. 1 zakona o verejnych zakazkach.

Ustanoveni § 25 odst. 2 pism. c) a odst. 4 a § 26 odst. 1 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakon (zékon o financ¢ni kontrole).

Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona o Ucetnictvi.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 691

- Sprava NP Podyji zauctovala vyrazeni DHM (samostatnd movitd véc — automobil)
v hodnoté 703 731 K¢ v roce 2017, ackoliv Ucéetni pfipad nastal v roce 2016;
- Sprava KRNAP zauctovala potizeni DHM (pozemek) v hodnoté 453 395 K¢ v roce 2017,
ackoliv Ucetni pripad nastal v roce 2016.
e Sprava KRNAP, Sprava NP Sumava a Sprava NP Podyji nepostupovaly ve 43 p¥ipadech pfi
uverejriovani smluv prostfednictvim registru smluv dle zakona o registru smluv?3. Hodnota
plnéni téchto smluv byla ve vysi 10 945 763 K¢.

Kontrola zjistila u jednotlivych sprav NP i dalsi dil¢i nedostatky, a to zejména v oblasti Ucetnictvi.

2. Vynosy z prodeje dfeva jsou vyznamnym zdrojem financovani sprav NP a jejich ocekavany
pokles je rizikem

Na uzemi NP zaujimaji cca 85 % rozlohy lesy a jsou ve vétsiné pripadl zarazeny, z hlediska
svych prevaZujicich funkci, do kategorie lesi zvlad$tniho uréeni?®. Soudasti probihajicich
prirozenych procesli v NP je hmyz a jeho plsobeni, véetné druhll oznacovanych jako hmyz
podkorni (napf. lykozrout smrkovy) a hmyz dfevokazny (napf. tesarik).

Produkce dfeva a jeho zpenézZeni nejsou priority péce o lesy na uzemi NP, presto vynosy
z prodeje dreva predstavuji vyznamnou polozku celkovych vynos(. Tato polozka bude do
budoucna ovlivnéna jednak aktualnim stavem nadbytku dfeva na ¢eském a evropském trhu,
jednak postupnym snizovanim rozsahu tézby z dlivodu dosazeni stanovenych cil(i a utlumeni
aktivniho managementu v lesnich ekosystémech.

V roce 2018 bylo v lesich na izemi NP?> vytéZeno celkem 431 930 m3 dfeva, coZ ve srovnani
s rokem 2016 znamend narust o 61 %.

Nasledujici graf zobrazuje vysi pfispévku na provoz a vynosll z prodeje dreva jednotlivych
sprav NP v roce 2018, kdy mély vSechny spravy NP s ohledem na svou prdvni formu stejny
zpUsob financovani.

Graf €. 1: Vyse prispévku na provoz a vynosy z prodeje dieva v roce 2018 (v tis. Kc)

350 000

Sprava KRNAP Sprava NP Sumava Sprava NP Podyji Sprava NP Ceské Svycarsko

300 000
250 000
200 000
150 000
100 000

50 000

M Prispévek na provoz B Vynosy z prodeje dieva

Zdroj: informace MZP a jednotlivych sprav NP.

23 Ustanoveni § 5 odst. 2 zadkona o registru smluv.

Ustanoveni § 8 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 289/1995 Sh., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakon( (lesni
zakon), (dale také , lesni zakon®).

Sprava KRNAP a Sprava NP Podyiji hospodafi na lesnich pozemcich Gzemi NP a jeho ochranného pasma. Dale
uvedené Udaje zahrnuji u téchto sprav NP také ochranné pasmo.
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V kontrolovaném obdobi se snizoval podil iUmysIné téZby?® (obnovni a vychovnd) a naopak se
zvySoval podil téZby nahodilé?’. Rast nahodilé téZby byl zpUsoben abiotickymi Ciniteli
a nadmérnym vyskytem skodlivych biotickych ciniteld. Podil tézby jehlicnatého dieva na
celkovych tézbach Cinil pfiblizné 97 %.

Graf €. 2: Vyvoj umysiné a nahodilé tézby v letech 2016-2018 (v %)
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Ochrana lesa napf. proti hmyzim skidclm patfi ke standardnim cinnostem v ramci
managementu lesd jednotlivych sprdv NP a spravy NP zasahuji proti podkornimu

a dfevokaznému hmyzu v souladu s platnym planem péée?® a platnymi lesnimi hospodaiskymi
plany, které byly vytvoreny pro vSechny pozemky uréené k plnéni funkci lesa.

Sprava KRNAP evidovala rok 2018 jako ¢tvrty nejhorsi z pohledu podilu nahodilé téZzby a druhy
nejhorsi z pohledu podilu klrovcové tézby od roku 1994. Sprava KRNAP neurcuje plochu
napadenou podkornim a dfevokaznym hmyzem. Hmyz se jako soucdst ekosystémU vyskytuje
na celé plose les. Jediny zpGsob vykazovani je kvantifikace nahodilych téZzeb v m3.

Plochy lesa poSkozené mj. plsobenim podkorniho a dfevokazného hmyzu monitoruje Spréva
NP Sumava kazdoro¢né pomoci leteckého snimkovani. V roce 2018 ¢inila dle vyjadfeni Spravy
NP Sumava celkova plocha odumfelych stromd v NP Sumava uhynulych zejména vlivem
pusobeni podkorniho a dfevokazného hmyzu 5 570 ha, tj. podil plochy sousi Cinil 8 % celkové
rozlohy NP.

Sprava NP Podyji neeviduje zZadné velkoplosné odumirani jehlicnatych drevin, kdy vzhledem
k dominanci listnatych drevin (85 %) tvofi jehlicnaté dreviny Casto pouze jednotlivou nebo
skupinovou pfimés v listnatych lesich.

%6 Umyslna téZba je uréena k obnové lesnich porostd, které jsou starsi 80 let a nepresahuiji velikost tézené plochy

stanovenou lesnim zdkonem.

Tézba provadéna za ucelem zpracovani stromd suchych, vyvracenych, nemocnych nebo poskozenych.
Sprava NP Sumava postupuje dle piikazu feditele ¢. 141 o zplisobu péce o ekosystémy NP Sumava v dilcich
plochach.

27
28
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V roce 2018 byly lesnické &innosti a zasahy na Gzemi NP Ceské Svycarsko ovlivnény gradaci
kGrovce a prioritnim rfeSenim nahodilych téZzeb, kdy sprava NP evidovala 166 ha ploch lesu
napadenych podkornim hmyzem, tj. cca 2 % celkové rozlohy NP. V kvétnu 2019, po ukonceni
kontroly, vydala Sprava NP Ceské Svycarsko rozhodnuti o omezeni nahodilych tézeb na Gzemi
NP.

TéZebni ¢innost?®

v kontrolovaném obdobi jednak narlst nahodilé tézby na Uzemi NP a jednak vzhledem
k obdobnému stavu les(i na vétsiné tzemi CR také zvy$enou nabidku smrkového dfeva. Tim
doslo ke zhorseni odbytové situace a postupnému propadu cen difeva. Na propad cen méla
vliv i snizena kvalita vytéZzeného dreva v disledku napadeni hmyzimi skddci. Rozbor nakladi
na téZebni ¢innost a vynosu z prodeje dieva jednotlivych sprav NP v kontrolovaném obdobi je
uveden v pfiloze €. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

V tabulce €. 4 je uveden prehled vybranych naklad( sprav NP za rok 2018.

Tabulka €. 4: Pfehled vybranych nakladt sprav NP za rok 2018 (v tis. Kc)
Sprava NP Naklady z ¢innosti -z toho naklady na tézebni ¢innost
Sprava KRNAP 340 852 51590
Sprava NP Sumava 581273 182 729
Sprava NP Podyji 49 738 5146
Sprava NP Ceské Svycarsko 100 780 35033
Celkem 1072 643 274 498

Zdroj: hlavni knihy za rok 2018 jednotlivych sprav NP.

3. MZP nenaplnilo opatieni zakladniho strategického ramce ochrany pfirody a krajiny

Strategii ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025 (déle také , Strategie®)
predloZilo MZP vladé a ta ji schvalila svym usnesenim ze dne 9. bfezna 2016 €. 193. Hlavnim
cilem Strategie je zabranit pokracujicimu celkovému uUbytku biologické rozmanitosti na uzemi
CR a zaroverl implementovat opatieni a ¢innosti, které povedou ke zlepseni stavu
a dlouhodobé udrzitelnosti biodiverzity.

Urcujicim cilem Strategie pro financovani péce o prirodu a krajinu je cil 1.5 Ekonomické
ndstroje a financni podpora. V kontrolovaném obdobi mél byt splnén diléi cil 1.5.1, uvedeny
v tabulce €. 5.

2% TéZebni innost se sklada z dil¢ich operaci, tj. téZby (kdceni), pfibliZovani (véetné smérovani) a odvozu dieva.
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Tabulka €. 5: Dil¢i cil 1.5.1 a jeho vybrana opatieni

Dil¢i cil Opatieni Indikator Termin | Zdroje ovéreni Gesce
. .| MZPve

3 . , Koncepce; udaje .
£ G = Tvorba meziresortni o finanéni spolupraci
s ® g koncepce vicezdrojového | Koncepce vicezdrojového P . s MZe, MF
S 6 ) (i . - 2017 | narocnosti ve .
o © © |financovanipéce financovani . . a dalSimi
- © 3 o N realizovanych .
c B | o pfirodu a krajinu . e dotéenymi
0 2 O projekt(
% T 52 resorty
g E o Legislativné-ekonomickd
S g. 5 analyza systému poskytovani 3
5 o2 , , , nahrad Skod a Ujem za ztizeni Analyza MZP ve
2 5 o |Analyza systému nahrad . . » , .
TE & |« . . hospodareni v podminkach a pripadny spolupraci
N & o |Skodadjem za ztiZeni S , i 2018 ,
- c5 v CR i kontextu okolnich statd ndvrh s MZe
s ® > |hospodareni o , L L
nES a pfipadna optimalizace optimalizace a MF

’g v rdmci stavajici nebo nové

pravni Upravy

Zdroj: Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025.

V oblasti financovani péce o prirodu a krajinu stanovila Strategie Ministerstvu Zivotniho
prostiedi rok 2017 jako termin pro vypracovani Koncepce vicezdrojového financovdni péce
o pfirodu a krajinu, MZP viak tento termin nesplnilo. Koncepce ma slouZit k zajisténi
dostatecného objemu financnich prostredk( pro péci o pfirodu a krajinu, tj. véetné NP. Dalsi
termin pro vypracovani této koncepce stanovi MZP az pfi strednédobém vyhodnoceni dil¢ich
cilG Strategie v roce 2020.

Vramci diléiho cile 1.5.1 u opatfeni ,analyza systému ndhrad Skod a ujem za ztizeni
hospodareni“ navrhlo MZP zménu pravni Upravy, podle které narok na finanéni nahradu
v dUsledku omezeni vyplyvajicich ze zakona o ochrané pfirody a krajiny nevznikd za Ujmu
vzniklou ¢&i trvajici na pozemcich ve vlastnictvi statu. Poslanecka snémovna Parlamentu CR
navrhovanou zménu nepfijala. Narok na finan¢ni nahradu za Ujmu vzniklou ¢i trvajici na
pozemcich ve vlastnictvi statu v zakoné o ochrané pfirody a krajiny po novele zdkona ddle
zGstava. Financni nahradu tak poskytuji spravy NP z prostredk( statniho rozpoctu i statnimu
podniku Lesy CR.

Tabulka €. 6: Vyse vyplacenych nahrad Gjmy za ztizeni lesnického nebo zemédélského

hospodareni (v K¢)
2016 2017 2018
Sprava NP Sumava 29544 633 21332114 15284993
z toho Lesy CR, s. p. 5281133 4254 139 4744 271
Sprava NP Ceské Svycarsko 0 0 160 491
z toho Lesy CR, s. p. 0 0 160 491

Zdroj: informace MZP.

Aktualizaci Stdtniho programu ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky (dale také ,SPOPK*)
schvdlila vlada CR usnesenim ze dne 30. listopadu 2009 €. 1497. SPOPK, ktery zpracovalo MZP,
analyzuje stav prirodniho a krajinného prostfedi a formuluje dlouhodobé cile a opatreni
nezbytna k jejich dosazeni. Zabyva se problematikou ochrany krajiny obecné a také podrobnéji
podle jednotlivych typl krajinnych ekosystém(, druhovou ochranou a chranénymi dzemimi.
Slouzi jako akéni plan pro napliiovani cild Strategie.

Jednim z opatfeni v sektoru chranénych Uzemi SPOPK bylo vypracovat strategii rozvoje NP
s terminem do roku 2011. MZP v kontrolovaném obdobi nemélo zpracovanou ucelenou
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strategii rozvoje NP, kterd by se zabyvala rozvojem NP a stanovila konkrétni cile a priority,
indikatory pro jejich hodnoceni a ¢asovy harmonogram pro dosazeni cilového stavu.

V hierarchii dokument( navazuji na obecné strategické dokumenty ochrany pfirody a krajiny
pro Uzemi NP plany péce (pfipadné dokumenty upravujici pfedmét ochrany evropsky
vyznamné lokality®?), které se zpravidla ve stfednédobém vyhledu zabyvaji systémem péce
o pfirodni a krajinné prostredi, ekosystémy a jejich slozky na konkrétnim tuzemi NP.

V kontrolovaném obdobi 2016-2018, stejné jako v predchozich letech, neméla Sprava
NP Sumava jako jedina ze sprav NP platny plan péce3l, ktery na zakladé Gdajd o dosavadnim
vyvoji a soucasném stavu Uzemi NP navrhuje opatfeni na zachovani nebo zlepSeni stavu
pfedmétu ochrany. Nezbytné povinnosti a ¢innosti na spravovaném Uzemi vykonavala Sprava
NP Sumava na zadkladé zakona o ochrané pt¥irody a krajiny, Zfizovaci listiny pFispévkové
organizace Sprdva Ndrodniho parku Sumava a Souhrnu doporucenych opatteni pro Evropsky
vyznamnou lokalitu Sumava®2.

4. MZP nepodalo navrh na zapis predkupniho prava statu do katastru nemovitosti
k pozemkUm na tzemi NP

S Géinnosti od 1. 6. 2017 ma MZP v souladu s ustanovenim § 61 odst. 1 zadkona o ochrané
pfirody a krajiny povinnost podat ndvrh na zdpis predkupniho prava statu do katastru
nemovitosti k nezastavénym pozemkim leZicim mimo zastavéna uzemi obci na Uzemi NP,
narodnich prirodnich rezervaci, narodnich ptirodnich pamatek a pozemkim souvisejicim
s jeskynémi.

MZP zahajilo v roce 2017 jednani s Ceskym Ufadem zemé&méFickym a katastralnim o zptisobu
provedeni zapisu zdkonem uloZeného predkupniho prava k predmétnym pozemkim do
katastru nemovitosti. Z ddvodu nestanoveni listiny v ustanoveni § 61 odst. 1 zakona o ochrané
pfirody a krajiny, na zakladé které by byl tento zapis proveden, neni zapis pfedkupniho préva
do katastru nemovitosti k nezastavénym pozemkidm lezicim mimo zastavénda Uzemi obci na
Uzemi NP, narodnich pfirodnich rezervaci, narodnich pfirodnich pamatek a pozemkim
souvisejicim s jeskynémi aplikovatelny v praxi.

Zménu predmétného ustanoveni navrhlo MZP v pfipravované novele zdkona o ochrané
pfirody a krajiny33, kterd byla odesldna do meziresortniho pFipominkového fizeni dne
27.3.2019. U¢innost navrzené novely zakona by méla pocinat dnem 1. 7. 2020.

Vlastnici lesd, vodnich tokd, vodnich ploch a nezastavénych pozemk( na izemi NP nesmi tento
druh pozemku prodat, aniz by jej pfednostné nabidli MZP. MZP eviduje fadu pt¥ipadi
prevadéni pozemkd bez nabidky k odkupu statem. U Spravy NP Sumava se jednd o 88 pfipadd,
u Spravy KRNAP o 600 pfipadd a u Spravy NP Podyji o 23 pfipadd. Na zakladé vyzvy MZP

30 gystém zvlasté chranénych Gzemi a Uzemi soustavy NATURA 2000 (vyhld$ené evropsky vyznamné lokality
a ptadi oblasti) se vzajemné prekryvaji.

31 MZP podle ustanoveni § 79 odst. 3 pism. h) zdkona o ochrané pfirody a krajiny zajituje zpracovani a schvaluje
plany péce o zvlasté chranéné uzemi a jeho ochranné pasmo.

32 0dborny koncepéni dokument Souhrn doporucenych opatfeni pro Evropsky vyznamnou lokalitu Sumava
schvélilo MZP dne 16. 6. 2016.

33 Na zadkladé navrhu zdkona (&j. pfedkladatele: MZP/2019/410/192), kterym se méni nékteré zdkony
v souvislosti s pfijetim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1143/2014, o prevenci a regulaci
zavlékani &i vysazovani a $ifeni invaznich nepdvodnich druhd, a nafizeni Rady (ES) ¢. 708/2007, o pouzivani
cizich a mistné se nevyskytujicich druh( v akvakultufe. Navrh zakona je dostupny na webové adrese:
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBANEWTVL.
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odeslané vlastnikiim vybranych pozemkd vznikd témto vlastniklim povinnost nabidnout
uvedené pozemky MZP ke koupi a musi tak u¢init za podminek, za kterych sami pozemky
ziskali34.

Vykupy pozemkl dochazi ke zvétSeni prirodné cenné plochy ve statnim vlastnictvi, coz
zarucuje efektivné;jsi obhospodarovani lesnich i nelesnich ekosystému na Gzemi jednotlivych
NP. Tento postup také minimalizuje ndroky na statni rozpocet v pfipadech hrazeni Gajmy, ktera
mGzZe vzniknout v dusledku omezeni lesnického nebo zemédélského hospodafeni®>.
V kontrolovaném obdobi byly vykupy pozemku hrazeny prostfednictvim Ndrodniho programu
Zivotniho prostfedi Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky v celkové vysi
44 041 524 K¢.

Majoritnim vlastnikem pozemk( na Uzemi NP je stat. Nasledujici tabulka uvadi vyméru
pozemku na Uzemi NP dle vlastnictvi.

Tabulka €. 7: Vyméry pozemkul na izemi NP dle vlastnictvi — 1. pololeti roku 2018 (v ha)

KRNAP NP Sumava NP Podyji LI G NP celkem
Svycarsko
CR —sprava NP 31663 57721 5585 7 865 102 834
CR — ostatnf 356 576 314 22 1268
Meésta a obce 445 7 240 251 8 7 944
Ostatni vlastnici 4661 2 815 126 34 7 636
Celkem 37125 68 352 6276 7929 119 682

Zdroj: Pldn opatfeni pro finanéni zajisténi pinéni cil a posldni ndrodnich parki Ceské republiky.

34 Ustanoveni § 2144 a § 2147 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
35 Ustanoveni § 58 zakona o ochrané pfirody a krajiny.
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Seznam zkratek

CR Ceska republika

DHM dlouhodoby hmotny majetek

DPH dan z pfidané hodnoty

EHP Evropsky hospodarsky prostor

EU Evropska unie

KA kontrolni akce

MF Ministerstvo financi

MTZ materidlné technicka zakladna

MzZe Ministerstvo zemédeélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

NP narodni park (narodni parky)

0SS organizacni slozka statu

PO prispévkova organizace

SPOPK Stdtni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky

Sprava KRNAP Sprava Krkonosského narodniho parku

Sprava NP Ceské Svycarsko Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko

Sprava NP Podyiji Sprava Narodniho parku Podyji

Sprava NP Sumava Sprava Narodniho parku Sumava

spravy NP spravy Ctyr kontrolovanych narodnich park

Strategie Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky
2016-2025

Seznam priloh

Priloha €. 1: Specifikace jednotlivych NP

Pfiloha €. 2: Pfeshrani¢ni NP

Priloha €. 3: Finanéni vztahy stanovené zfizovatelem

Ptiloha ¢. 4: Rozbor nadkladd na téZebni ¢innost a vynosu z prodeje dreva jednotlivych sprav NP
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Priloha ¢. 1

Specifikace jednotlivych NP

KRNAP byl vyhlasen 17. 5. 1963 a navzdory malé rozloze a nizké
nadmofrské vysSce oplyva jeho Uzemi mimotradnou pestrosti krajiny,
fléry a fauny, kterd zdaleka presahuje prirodni rozmanitost okolnich
evropskych stredohor. Typicky krajinny raz horské krajiny Krkonos je
tvofen mozaikou pfirodnich, pfirodé blizkych a kulturnich krajinnych
typl, v radé pripadd unikatnich. Napfiklad tundrové ekosystémy
zaujimaji cca 4 % rozlohy KRNAP. Jednd se o unikdtni prostredi
evropského vyznamu, velmi citlivé k antropogennim vlivim.
Nejnavstévovanéjsi mista KRNAP jsou SnéZzka vetné pfistupovych cest
a pramen Labe.

Clenity reliéf NP Sumava, ktery byl vyhlagen 20. 3. 1991,
vytvari mozaiku nejriiznéjsich stanovist, ktera jsou pfihodna
pro ¢etné druhy organizmu. Typologicky nejvyznamnéjsi jsou
kvétnaté buciny, acidofilni buciny a horské smréiny. V NP
Sumava se vytvorila celd tada pfirozenych azondlnich
jednotek (tzn. podminénych regionadlnimi ¢i  mistnimi
zvladstnostmi, které nejsou vazany na urcitou klimatickou
z6nu), jde zejména o raselinisté, udolni luhy, podmacené
smréiny, reliktni bory a bezlesd kamennd more, sutové
smiSené lesy, ekosystémy jezernich kar(, vzacné relikty
pfirozeného, vétSinou mokfadniho a mrazového bezlesi,
nelesni pramenistni systémy a ekosystémy stojatych
a tekoucich vod. Nejnavitévovanéjsi mista NP Sumava jsou
lokalita Modrava, pramen Vltavy, Bucina, ledovcova jezera
a Polednik.

NP Podyji byl vyhlasen 10. 5. 1991 a reprezentuje vyjimecné
zachovalou ukazku krajiny ficniho udoli v pahorkatinném
stupni stfedni Evropy. Karion Dyje vytvafi unikdtni Ficni
fenomén s cetnymi meandry, hluboce zafiznutymi udolimi
bocnich pfitokd, nejriznéjsimi skalnimi tvary, kamennymi
mofi a skalnimi sténami. Uzemi vynika vysokou pestrosti
rostlinnych a ZivocisSnych spolefenstev danou stfidavou
expozici svaht v udoli Dyje. Nejnavstévovanéjsi mista NP
Podyji jsou Hardeggskd vyhlidka, vinice Sobes, Novy Hradek
a Kralav stolec.

Hlavnim pfedmétem ochrany NP Ceské Svycarsko je od jeho vyhlaseni
1. 1. 2000 ochrana reprezentativni ukazky piskovcového fenoménu
Ceské kridové panve, tj. charakteristického reliéfu kvadrovych piskovct
a na néj vazanych specifickych ekologickych podminek urcujicich
biodiverzitu. Geomorfologicky se jednd o mimoradné zachovaly typ
krajiny bez vétSich destruktivnich vliv clovéka. Nejnavstévovanéjsi
mista NP Ceské Svycarsko jsou Pravéickd brana, Hiensko, Meznd
a Jetfichovice.
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Priloha ¢. 2
Pfeshranicni NP

Na uzemi Ceskych narodnich park( navazuji preshrani¢ni narodni parky, se kterymi spravy
¢eskych NP odborné spolupracuji a podileji se na realizaci spoleénych projektd. Na NP Ceské
Svycarsko navazuje na némecké strané Nationalpark Sichsische Schweiz, na KRNAP na polské
strané hranice navazuje Karkonoski Park Narodowy, na NP Podyji na rakouské strané
Nationalpark Thayatal a na NP Sumava na némecké strané Nationalpark Bayerischer Wald.

Obrazek €. 1: Uzemi NP v CR a navazujicich pfeshraniénich NP
Mationalpark Sachsische Schweiz \I;(;:'Et;g;skl Park Narodowy

vznik: 1980 rozloha: 6 tis. ha
razloha: 9,3 tis. ha )

Nérodni park Ceské Svycarsko
vznik: 2000
rozloha: 8 Hs. ha

Krkonossky narodni park
vznik: 1963
rozloha 37,1 tis. ha

Narodni park Sumava
vznik: 1991
rozloha: 68,3 tis. ha

Narodni park Podyji
vznik: 1991
rozloha: 6,3 tis. ha

Nationalpark Thayatal
vznik; 2000

Nationalpark Bayerischer Wald rozloha: 1.3 tis. ha

vznik: 1970
rozloha: 24 fis. ha

Zdroj: webové stranky jednotlivych sprav NP, vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: U KRNAP a NP Podyji je Uzemi vyznaceno bez ochranného pasma.

NP zabiraji 1,5 % rozlohy Gzemi CR. Nasledujici tabulka srovnava soustavu NP v sousednich
zemich.

Tabulka ¢. 8: Soustava NP v CR a sousednich zemich

Poiet NP Vznik Celkova rozloha vsech Podil rozlohy vSsech NP
posledniho NP NP v tis. ha na celkové rozloze statu
Ceska republika 4 2000 119 1,5%

Polsko 23 2001 328 1,0%
Slovensko 9 2002 318 6,5%
Rakousko 636 2002 239 2,9%
Némecko 16 2015 1047 2,9%

Zdroj: webové stranky jednotlivych sprav NP, vlastni zpracovani NKU.

36 Soucasti neni Nationalpark NockBerge, ktery je od roku 2012 biosférickou rezervaci UNESCO.
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Priloha ¢. 4
Rozbor nakladli na téZzebni ¢innost a vynosi z prodeje dieva jednotlivych sprav NP

Graf €. 3: Porovnani nakladi na téZebni ¢innost a vynosu z prodeje dieva v letech
2016-2018 (v K&/m3)
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Zdroj: informace jednotlivych sprav NP, Zprdvy o stavu lesa a lesniho hospoddrstvi Ceské republiky za roky 2016
a2017.

Pozn.: Ndklady na téZzebni ¢innost a vynosy z prodeje dreva ve statnich lesich nejsou pro rok 2018 znamy, jelikoz
Zprdva o stavu lesa a lesniho hospoddrstvi Ceské republiky v roce 2018 nebyla v dobé provadéni kontroly
publikovana.

Sprava KRNAP

Jedinym vyznamnym téZebnim sortimentem pro Spravu KRNAP je smrk, ktery predstavuje
96 % tézeného dreva zcelkové tézby. Prevazujicim zplsobem téZby v KRNAP a jeho
ochranném pasmu je tézba s pfibliZzenim na odvozni misto. Vyssi vyrobni naklady jsou
zplUsobeny pouzitim SetrnéjsSich technologii pro transport vytéZeného dreva, zejména
lanovkové technologie a koriského potahu. Kombinaci téchto technologii dochazi
k minimalnim Skoddm v téZzenych oblastech, naklady na pfibliZovani jsou ale radoveé vyssi. Mezi
roky 2016 a 2018 byl zaznamenan narudst pramérnych nakladd na téZzebni ¢innosti o 17 %.

Do rocni primérné ceny za prodej dfeva se negativné promita maly podil dodavek v prvnim
Ctvrtleti roku, kdy jsou ceny na trhu nejvyssi, ale téZzebni moznosti Spravy KRNAP jsou velmi
nizké, zejména kvali snéhové pokryvce a ochrané prirody a krajiny. Naopak nejvice dreva je
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Sprava KRNAP schopna doddvat ve tfetim a ¢tvrtém cCtvrtleti, kdy je na trhu previs nabidky
dreva nad poptdvkou.

Podle udaju, které predlozZila Sprava KRNAP, bylo 99 % dfevni hmoty proddno tuzemskym
odbératellim, z 53 % to byli regionalni odbératelé. Jednalo se pfedevsim o sortiment téchto
jakosti: 1l. tfida A/B, IlI. tfida C a lll. tfida D, které tvofily cca 70 % tézby smrku. V roce 2018
klesla oproti roku 2017 prodejni cena smrkového dfeva o 20 %.

Nejvétsi objem prodeje dfeva Sprava KRNAP realizovala na zdkladé ramcovych kupnich smluv
uzavienych s nosnymi odbérateli jednotlivych sortimentd v ramci celé CR.

Sprava NP Sumava

Sprava NP Sumava realizovala pouze prodej rGznych sortiment(i smrku, jednalo se o sortiment
téchto jakosti: Il. tfida, lll. tfida A, lIl. tfida B, lll. tfida C, lll. tfida C — agregat, lll. tfida DV,
ll. tfida D, IV. tfida (dfevovina), V. tfida (vlaknina). Objemy téchto sortiment( tvorily cca 95 %
tézby smrku.

Sprava NP Sumava zaznamenala v roce 2018 nardst primérnych nakladd na tézebni ¢innost
oproti roku 2017 o cca 22 %.

Podle Udajtl, které predloZila Sprava NP Sumava, bylo dievo prodano tuzemskym odbérateldim
(67 % ai 84 %). Dale Sprava NP Sumava exportovala dfevo do Rakouska a Némecka (14 % a7
33 %). Kromé prodeje dieva prostiednictvim smluvnich vztah( realizovala Sprava NP Sumava
elektronické aukce dfeva. Sprava NP Sumava v omezeném rozsahu umoZfiuje maloprodej
dreva, prodej paliva, samovyrob (i uzitkovych sortimentt) pfimo konecnym spotrebiteldm.
Mezi roky 20162018 evidovala Sprava NP Sumava nar(ist mnozstvi prodaného dfeva o 95 %
a pokles prodejni ceny o 18 %.

Sprava NP Podyji

Sprava NP Podyji realizovala v kontrolovaném obdobi predevsim prodej smrku (cca 68 %)
a borovice (cca 26 %). Veskeré vynosy z téZby smrku jsou realizovany v tuzemsku a jednd se
o sortiment téchto jakostnich tfid: Ill. tfida B/C, Ill. tfida D a V. ttida (vlaknina).

Odbyt dfeva si zajistuje Sprava NP Podyji sama na odvoznim misté. Z tohoto dlvodu jsou
v ndkladech Spravy NP Podyji zahrnuty pouze naklady na tézbu a pfibliZovani dfeva. Primérné
naklady na téZebni Cinnost v kontrolovaném obdobi nerostly, mezi roky 2016 a 2018
zaznamenaly naopak pokles 0 2 %.

Podle udaj(, které predlozila Sprava NP Podyji, bylo 100 % dfevni hmoty prodano tuzemskym
odbératellim, z toho cca 72 % tvofili regiondlni odbératelé.

Sprava NP Podyji méla v kontrolovaném obdobi uzavieny s odbérateli kupni smlouvy. V roce
2018 klesla oproti roku 2017 prodejni cena smrkového dreva o 28 %.

Sprava NP Ceské Svycarsko

Sprava NP Ceské Svycarsko realizovala v kontrolovaném obdobi predeviim prodej smrku
(cca 88 %), modfinu (cca 8 %) a borovice (cca 4 %). Veskeré vynosy z tézby smrku byly
realizovany v tuzemsku a jednalo se o sortiment téchto jakostnich trid: IIl. tfida A/B, Ill. tfida D
a V. tfida (vlaknina). Objemy téchto tfi sortimentd tvorily cca 95 % tézby smrku.

Meziroky 2016 a 2018 byl zaznamenan narust priimérnych nakladd na tézebni ¢innosti o 23 %.
V roce 2018 klesla oproti roku 2017 prodejni cena smrkového dreva o 24 %.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/24

Podpora verejné méstské a regionalni dopravy financovana v ramci
Integrovaného regiondlniho operacniho programu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2018 pod &islem 18/24. Kontrolni akci idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Malek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostredky
na realizaci vybranych opatieni v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a hospodarné, a zda je
nastavenim fidiciho a kontrolniho systému Integrovaného regiondlniho operaéniho programu
vytvoren predpoklad pro naplnéni cilli osy |, zejména v oblasti verejné méstské a regionalni
dopravy.

Kontrolovano bylo obdobi let 2014 az 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od listopadu 2018
do cervna 2019.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR");

Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky (dale téZ ,,CRR“);

statutarni mésto Brno;

statutarni mésto Olomouc;

statutarni mésto Ostrava;

statutarni mésto Pardubice;

statutarni mésto Plzen;

statutarni mésto Usti nad Labem;

CSAD Havifov a.s.; CSAD STTRANS a.s., Strakonice; Dopravni podnik mést Chomutova a Jirkova
a.s., Chomutov; Dopravni podnik mésta Brna, a.s.; Dopravni podnik mésta Ceské Budéjovice,
a.s.; Dopravni podnik mésta Décina, a.s.; Dopravni podnik mésta Hradce Kralové, a.s.;
Dopravni podnik mésta Olomouce, a.s.; Dopravni podnik Ostrava a.s.; mésto Kolin; mésto
Mohelnice; Plzefské méstské dopravni podniky, a.s., Plzer; Plzensky kraj, Plzen.

Kolegium NKU nasvém XIV. jedndni, které se konalo dne 30. zaFi 2019,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/XIV/2019
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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KLICOVA FAKTA

1 551 mil. K¢

3 983 mil. K¢ 674 mil. K¢ 12 588 mil. K¢

Dotace na vytvoreni

Dotace na nakup 1 802 parkovacich mist Kontrolovany objem
511 dopravnich pro auta prostiedku na trovni

prostiedka a 1 520 parkovacich mist systému IROP
pro kola

Kontrolovany objem
prostiedki na vzorku
projektt

Pozn.: Pofizené dopravni prostfedky a vytvorena parkovaci mista v projektech, na néz byla prijemcim k datu
30. 5. 2019 proplacena dotace.

Primérna cena pofizenych dopravnich prostfedk( v kontrolovanych projektech

Autobus

Autobus CNG Elektrobus TroIe_Jlbuls Tr;amvaj sélo
CNG o (9,5-13 m) parcialni vuz

(11,5-13 m) (17,5-19 m) (11,5-13 m) (13-15,1 m)

6373 106 K¢ 8701 840 K¢ 12 069 842 K¢ 12377 152K¢ 21306 712 Ké

Hodnoty podilu verejné osobni dopravy na celkovém
prepravnim vykonu v €R za obdobi realizace Integrovaného
regiondlniho operaéniho programu [IROP/ v letech
2014-2018

21 % Nizky podil vozidel potizenych v kontrolovanych projektech
? s cilem rozsirit vozovy park
v Nelze zjistit pfinosy z realizovanych intervenci IROP v podobé
Pfinos z podpory v o v N . _

prirastku poctu osob prepravenych vefejnou dopravou
Procento zadavacich Fizeni na nakup vozidel s pouze jednou

67 % .
podanou nabidkou

Zpozdéni poskytovani dotaci prostiednictvim integrovanych
P4 YL I NEL N A\ nastroji /IN/ z dlvodu sloZitého systému a problém
s MS2014+

30,1 %-31,0%

Hodnoceni fidiciho a kontrolniho systému IROP ze strany
NKU

Podpora prostiednictvim integrovaného nastroje ITI ma
potencial fesit problémy v daném Gzemi komplexné
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo ovéfit poskytovani a Cerpani prostfedkl Integrovaného regiondiniho
operacniho programu na realizaci vybranych opatfeni! k podpofe vefejné méstské a regionalni
dopravy z hlediska souladu s prdvnimi predpisy, Ucelnosti a hospoddrnosti. DalSim cilem
provedené kontroly bylo ovéreni nastaveni fidiciho a kontrolniho systému IROP vzhledem
k predpokladu naplnéni stanovenych cil( v oblasti vefejné méstské a regionalni dopravy.

NKU hodnoti skuteénosti zjisténé u kontrolovanych osob takto:

Podpora projektli vefejné méstské a regionalni dopravy ve vybranych opatfenich prispiva

k napInéni diléich cilii stanovenych ve specifickém cili 1.2 IROP. NKU oviem s vazbou na

provedenou kontrolu musi konstatovat, Ze miru naplnéni uUcelu vyznamné snizuji nize

uvedené faktory:

e Ve vztahu k planovanému vysledku, tj. k zvySeni podilu vefejné osobni dopravy na
celkovych vykonech v osobni dopravé, neni pouha obnova vozového parku vramci
opatieni ,Nizkoemisni a bezemisni vozidla“ dostatecna. Jen pétina dopravnich
prostfedkl byla nakoupena s cilem rozsifit vozovy park a posilit pfepravni vykony.
V pfipadé projektt realizovanych v ramci integrované tzemni investice nema izolovana
prosta obména vozového parku dopad pro feSena Gzemi.

¢ Projekty zamérené na opatieni ,Nizkoemisni a bezemisni vozidla“ byly pfinosné zejména
z ddvodu pozitivniho dopadu na Zivotni prostiedi. V pfipadé nakupu nékterych
elektrobust byl pfinos snizen pouZivanim nezavislého naftového topeni.

Hospodarnost poskytovani penéinich prostfedkli Ministerstvo zajistilo v ramci procesu
hodnoceni individudlnich projekta. V pfipadé projektt realizovanych v ramci integrované
uzemni investice néktera statutarni mésta hospodarnost nehodnotila. Hospodarné cerpani
podpory je zajiSténo pouze zadavanim zakazek na zakladé soutéZe. Zakazky na realizaci
projektu v opatieni ,, Terminaly” prijemci zadali vidy na zakladé soutéze mezi minimalné
dvéma dodavateli. Naopak v pfipadé zakazek na dodavku dopravnich prostiedkl byla ve
vétsiné pripadii podana pouze nabidka jednoho dodavatele. NKU nicméné nezjistil
nehospodarné zadani nékteré zakazky a vSechna vozidla potizend z dotace pfijemci
nakoupili za pfimérené ceny.

PFi realizaci projektl pfijemci ne vidy postupovali v souladu s pravnimi predpisy pro
zadavani verejnych zakazek a s pravidly pro poskytovani podpory v oblasti zptisobilych
vydajl. Néktefi pFijemci pouzili dotaci na vydaje nezpusobilé k financovani.

Ridici a kontrolni systém hodnoti NKU jako ,c&asteéné ucinny“ z divodd nedostatk(
zjisténych v oblasti hodnoceni pfrijatelnosti projektli, nastaveni pravidel pro zpusobilost
vydajii a voblasti vécného Fizeni. NKU nemize jednoznaéné vyhodnotit, zda systém
nastaveny Ministerstvem mistniho rozvoje vytvafi predpoklady pro naplnéni cile méreného
vysledkovym indikatorem ,,podil verejné osobni dopravy na celkovych vykonech v osobni
dopravé”.

Ministerstvo pfi Fizeni IROP nemtiZe zcela vyuiit moZnosti, které by mél pro ucely
prabéiného monitorovani poskytovat monitorovaci systém MS2014+%. Monitorovaci

Opatieni vybrana ke kontrole NKU se tykala podpory aktivit ,Nizkoemisni a bezemisni vozidla“,
,Telematika” a , Termindly”“.

MS2014+ je jednotny monitorovaci systém evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi pro programové
obdobi 2014-2020.
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systém nezobrazuje dopady projektti realizovanych v ramci specifického cile 1.2 IROP
z hlediska vlivu na Zivotni prostfedi a z hlediska posileni vefejné dopravy. Oblast sledovani
pokroku integrovanych nastroji  prostfednictvim rocnich zprav generovanych
monitorovacim systémem MS2014+ je pro fizeni integrovanych nastroju obtizné vyuzitelna
z divodu nepiehlednosti.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych skutecnosti:

PrUrezova zjisténi

1. Podpora poskytovand prostfednictvim integrovaného néstroje ITI® i pFes sloZité nastaveny
mechanismus a pocatecni zpozdéni ma potencial k dosahovani vyraznéjsich efektl
a komplexnéjsiho reseni problémi v daném uzemi. (Viz kapitolu IV.5 tohoto kontrolniho
zavéru.)

2. Podpora IROP se neprojevuje na zvysSeni prepravy osob verejnou dopravou. Cilova hodnota
indikatoru ,podil verejné dopravy na celkovych vykonech v osobni dopravé” se jevi jako tézko
dosazitelnd. (Viz kapitolu IV.6.4 tohoto kontrolniho zavéru.)

3. NKU nemohl vyhodnotit pfinos projekt(l realizovanych v opatfeni , Telematika“ vyjadieny
prostfednictvim monitorovacich indikatorl ve vztahu k plnéni specifického cile 1.2 IROP.
Diavodem byly nedostate¢né informace poskytované jedinym indikatorem vystupu. (Viz
kapitolu IV.6.4 tohoto kontrolniho zavéru.)

4. Hodnoty indikatoru vysledku , pocet osob prepravenych verejnou dopravou” neposkytuji
redlny obraz o pfinosu realizovanych projektd. Tato skutecnost v disledku vede k tomu, Ze
nelze vyhodnotit konkrétni pfinosy z realizovanych projektd. (Viz kapitolu IV.6.4 tohoto
kontrolniho zavéru.)

5. Nedostatky monitorovaciho systému MS2014+ zpusobily zpoZzdéni schvalovani strategii
integrované uUzemni investice (viz kapitolu IV.5.2 tohoto kontrolniho zavéru) a snizuji
efektivnost fizeni IROP (viz kapitolu IV.6.4 tohoto kontrolniho zavéru). Tyto zjiSténé
nedostatky potvrzuji dil&i zavéry NKU z kontrolni akce €. 16/12%.

Zjisténi u MMR a CRR

6. Pro hodnoceni prijatelnosti tykajici se efektivnosti projektli MMR nestanovilo postupy,
které by zamezily zadavani chybnych vstupnich dat pro vypocet pfinost ze strany prijemca.
Ministerstvo poskytlo podporu na projekty, u kterych diky neodhalenym chybam neni mozné
bez dalSich Uprav prokazat splnéni nezbytnych poZadavki na efektivnost projektd. (Viz
kapitolu IV.6.1 tohoto kontrolniho zavéru.)

7. Pravni akt o poskytnuti podpory jednoznacné nezavazuje pfijemce k dodrzovani zadosti
o podporu. Z toho vyplyva riziko, Ze pfijemce nezrealizuje projekt v rozsahu, ktery v Zadosti
popsal. Ministerstvo dopad rizika sniZilo tim, Ze podstatné zmény nesmi pfijemce bez
predchoziho souhlasu provést. (Viz kapitolu IV.6.3 tohoto kontrolniho zavéru.)

8. Ministerstvo v dokumentaci uréené pfijemcim nestanovilo jednoznacné povinnost, Ze
v pfipadé obnovy vozového parku nesmi byt vyfazena vozidla naddle pouZivdna k verejné
prepraveé osob. (Viz kapitolu tohoto IV.6.4 kontrolniho zavéru.)

3 ITI—integrated territorial investments (integrované Gzemni investice).

Kontrolni akce ¢. 16/12 — Pfiprava jednotného metodického prostredi pro ¢erpdni podpory EU
v programovém obdobi 2014+; kontrolni zavér byl publikovan v ¢astce 4/2017 Véstniku NKU.
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9. NKU zjistil nesoulad mezi terminy uréenymi pro spinéni indikatord stanovenymi v pravnim
aktu o poskytnuti dotace a v zdvaznych pravidlech. (Viz kapitolu 1V.6.4 tohoto kontrolniho
zavéru.)

10. V pripadé dalsiho zpoZdéni ¢i vzniku problémU pfi realizaci integrovanych projekt( ITI
existuje riziko, Ze nebudou vycerpdny prostifedky EU rezervované pro tato opatieni. MMR
pfijima opatfeni k Fizeni tohoto rizika. (Viz kapitolu IV.6.5 tohoto kontrolniho zavéru.)

11. Postupy, procesy a pravidla pro uréeni a posouzeni tf¥i druhd vydajd® z hlediska zp(sobilosti
stanovilo MMR nedostate¢nym zplisobem. CRR pfi kontrole zpUsobilosti vydajd posuzovalo
nékteré vydaje stejného charakteru rozdilné. (Viz kapitolu 1V.6.6 tohoto kontrolniho zavéru.)

12. Ministerstvo v pribéhu realizace projektl zménilo pravidla, kterd méla dopad na vysi
zpUsobilych vydaju a tim i na konecnou vysi poskytnuté dotace. Tato zména zakladala v rdmci
jedné vyzvy nerovny pristup k prijemctim podpory. (Viz kapitolu IV.6.6 tohoto kontrolniho
zavéru.)

Zjisténi u statutarnich mést

13. Nékterd statutarni mésta nerespektovala povinnosti ohledné zverejnéni povinnych
informaci ve vyhlasovanych vyzvach, nehodnotila synergické efekty posuzovanych
projektovych zdmérQ a stanovila nevhodna kritéria pro hodnoceni z hlediska hospoddarnosti
a efektivnosti. (Viz kapitolu IV.6.2 tohoto kontrolniho zavéru.)

Zjisténi u pfijemct podpory

14. Cile, jichz maiji prijemci dosahnout realizaci projekt(, koresponduji v 74 % s dil¢imi cili
specifického cile 1.2 IROP. V nékterych pfipadech nebylo mozné plnéni projektovych cild
vyhodnotit. (Viz kapitolu 1V.1 tohoto kontrolniho zavéru)

15. Pofizené dopravni prostifedky slouzily pfevainé k obméné vozového parku. Projekty
nepredpokladaly vyznamny narlst prepravnich vykonU v oblasti vyuzivani verejné dopravy na
ukor individudlni. (Viz kapitolu 1V.2 tohoto kontrolniho zavéru)

16. Pozitivni vliv na Zivotni prostfedi méreny indikatorem ,mnozZstvi emisi primarnich ¢astic
a prekurzorl sekundarnich ¢astic v ramci podporenych projektd“ snizuje nakup elektrobusu,
které k vytapéni pouzivaji naftu. (Viz kapitolu IV.2 tohoto kontrolniho zavéru)

17. Prestoze pro nakup dopravnich prostredkll existovalo vice potenciadlnich dodavateld,
vétSinou byla do vybérového fizeni predlozena jen jedna nabidka. (Viz kapitolu IV.3 tohoto
kontrolniho zavéru.)

18. Néktefi prijemci v Zadostech o platbu uplatnili nezptsobilé vydaje (viz kapitolu IV.4 tohoto
kontrolniho zavéru), které Ministerstvo nemélo proplatit (viz kapitolu 1V.6.6 tohoto
kontrolniho zavéru). NKU dale u pFijemct zjistil nedostatky v dodrzovani zdkona upravujiciho
oblast verejnych zakazek (viz kapitolu V.4 tohoto kontrolniho zavéru.)

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ac¢inném pro kontrolované
obdobi.

> Tj. vydaje na diagnostické a servisni vybaveni, vydaje na technickou podporu a na vydaje spojené

s nadstandardni délkou zarucni doby.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Podpora verejné méstské a regionalni dopravy z Integrovaného regiondlniho operacniho
programu v programovém obdobi 2014-2020

Integrovany regiondIni operacni program navazuje na sedm regiondlnich operacnich
program(l (dale téZz ,,ROP“) a ¢astecné na Integrovany operacni program z programového
obdobi 2007-2013. V programovém obdobi 2007-2013 mély intervence z regionalnich
operacnich program do oblasti verejné dopravy podpofit jeji rozvoj a zejména eliminovat rist
individualni automobilové dopravy.

Verejna méstskd a regionalni doprava je podporovdna z prioritni osy 1 IROP v ramci
specifického cile 1.2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy (dale téz ,SC 1.2 IROP“). Na
tento specificky cil jsou alokovany zdroje evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondud (dale
téz ,ESIF“), konkrétné z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (déle téz ,,ERDF“S) v celkové
vysSi 608,6 mil. € (tj. 13 192,6 mil. K&). V ramci narodniho spolufinancovani jsou na realizaci
opatieni SC 1.2 IROP vy¢lenény prostiedky statniho rozpoctu CR (ddle téz ,SR“) ve vysi
34,0 mil. € (tj. 737,3 mil. K&). Vyznamnou slozkou IROP jsou v rdmci uzemni dimenze
integrované nastroje, které predstavuji 28 % z celkové alokace IROP.

Pti pripravé operacniho programu MMR analyzovalo situaci se zavérem, ze

e integrované dopravni systémy vcetné vozového parku jsou nedostate¢né a nerovhomérné
rozvinuté;

e chybi tarifni provdzanost celého systému;

e rozvoj a provazanost inteligentnich dopravnich systéma (déale téz ,ITS“’) v silni¢nim
provozu ve méstech a aglomeracich zaostava;

e zaostdva vyuZiti alternativnich energii v dopravé véetné mozného zapojeni dopravy do siti
SmartGrids;

e vyuziti potencialu nemotorové (cyklistické) dopravy v ramci mést je nizké;

e systémy pro dopravu v klidu (P+R, K+R, B+R) jsou vybudovany nedostatecné.

Na zakladé provedené analyzy byly v rdmci programového dokumentu vymezeny k podpore
ze SC 1.2 IROP aktivity ,Nizkoemisni a bezemisni vozidla“®, ,Telematika“®, , Terminaly“1°,
»,Bezpecnost v dopravé” a , Cyklodoprava“.

V ramci minulého programového obdobi 2007-2013 méla podpora podobny charakter. Tato
skute¢nost byla divodem pro zaméfeni kontroly NKU na takové aktivity SC 1.2 IROP, které
navazovaly na opatfeni financovana z jednotlivych ROP. Jedna se o aktivity ,Nizkoemisni

& ERDF - European Regional Development Fund.

7 ITS —intelligent transport systems.

8  Aktivita zahrnuje ndkup nizkoemisnich a bezemisnich vozidel, kteréd vyuZivaji alternativni zdroje paliv,

a nakup trakénich vozidel méstské dopravy (tramvaje, trolejbusy) pro zajisténi zakladni dopravni obsluznosti
v ramci zavazku verejné sluzby, véetné zohlednéni potifeby Gcastnik(l dopravy se ztizenou moznosti pohybu
a orientace.

9 Aktivita je zaméFena na podporu vystavby, zavedeni, rekonstrukce nebo modernizace inteligentnich
dopravnich systém( a dopravni telematiky pro verejnou dopravu, zavddéni nebo modernizace informacnich
systém pro cestujici, komunikacénich systému ridi¢t vefejné dopravy s dispecinkem, rezervacnich,
odbavovacich a platebnich systémi pro vefejnou dopravu.

10 Aktivita je zaméFena na podporu vystavby a modernizace pfestupnich terminald, souvisejicich zachytnych
parkovist a parkovacich doma v pfimé navaznosti na vefejnou hromadnou dopravu (systémy P+R, K+R, B+R)
a zazemi pro vefejnou hromadnou dopravu.
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a bezemisni vozidla“, , Telematika“ a , Terminaly” (dale téz ,vybrané aktivity“). V tabulce ¢. 1
je uvedena souhrnna informace o poctu projektd a finanénim prispévku ze zdroji EU na
realizaci projektll na vybrané tfi aktivity v obou programovych obdobich. Celkové jiz bylo
podporeno 407 projektd, na jejichZ realizaci se podili ESIF ¢astkou ptiblizné 14,3 mld. K¢. Z této
Castky obdrzeli prijemci na realizaci projektd ROP podporu ve vysi 6,6 mld. K¢ a na realizaci
projektd IROP podporu ve vysi 4,9 mid. K¢.

Tabulka €. 1: Pocet projektl s prispévkem EU na aktivity tykajici se terminald, telematiky

a porizeni nizkoemisnich a bezemisnich vozidel (v mil. K¢)
Zdroj podpory v programovém obdobi Pocet projektd Dotace ze zdroju EU
Regionalni operacni programy 2007-2013 236 6 555,85
Integrovany regionalni operaéni program 2014-2020 171 7 739,91
Celkem 407 14 295,77

Zdroj: Data za ROP jsou prevzata ze systému MSC2007 a validovana regiondlnimi radami jednotlivych region
soudrznosti k 30. 11. 2018. Data za IROP jsou ze systému MS2014+ ke dni 30. 5. 2019.

V pfiloze €. 1 jsou zpracovany podrobné informace o vSech projektech na vybrané aktivity
realizovanych v obou programovych obdobich, tj. o projektech realizovanych v ramci sedmi
regionalnich operacnich program( a o projektech realizovanych v rdmci SC 1.2 IROP.

Financni prispévek z Integrovaného regiondlniho operacniho programu na realizaci
vybranych aktivit

Na realizaci projektd v ramci SC 1.2 IROP bylo ke konci kvétna 2019 poskytnuto témér 6 mld. K¢
ze zdrojl EU, z toho na vybrané aktivity 4,9 mld. K¢, tj. 81,3 % podpory v ramci SC 1.2 IROP
poskytnuté ze zdrojii EU pfijemcdm (viz graf ¢. 1). Statni rozpocet se podilel na
spolufinancovani vsech projektd SC 1.2 IROP ¢astkou 105 mil. K¢, z toho na vybrané aktivity

bylo ur¢eno 39 mil. K¢.

Graf ¢. 1: Financovani vybranych aktivit v ramci SC 1.2 IROP ze zdroji EU

SC1.2IROP VYBRANE
AKTIVITY

1,55%

81,35 % 66,79 %

m OSTATNI AKTIVITY
VYBRANE AKTIVITY: ™ TELEMATIKAPRO VEREJNOU DOPRAVU o
= VYSTAVBA A MODERNIZACE PRESTUPNICH TERMINALU
NiZKOEMISNI A BEZEMISNi VOZIDLA

Zdroj: data ze systému MS2014+ k 30. 5. 2019.
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Dotacni prostfedky zazdvazkované v pravnich aktech o poskytnuti podpory a podily ¢erpdni na
vybrané aktivity jsou uvedeny v grafu €. 2. Nejvétsi podil prostfedkd tvofi investice na pofizeni
dopravnich prostfedk(, kde bylo podporeno celkem 58 projektl. V ramci téchto projekt(
s dotaci ve vysi 3 983 mil. K¢ bylo pofizeno celkem 511 dopravnich prostfedkd. Na realizaci
opatreni tykajicich se ,Telematiky” bylo podpofeno pouhych 25 projektd. V aktivité
»,Termindly” bylo poskytnuta dotace ve vysi 674 mil. K¢ v 39 projektech na vybudovani 1 802
parkovacich mist pro auta a 1 520 stani pro jizdni kola. TaktéZ poskytovani dotaci pfijemcim
je nejrychlejsi v pfipadé porizovani dopravnich prostfedkd, nebot se jednd o projekty
s jednoduchou realizaci formou dodavky, a to obvykle s jednou Zadosti o platbu. V pfipadé
projektd na podporu ,Telematiky” a zejména , Termindli” jsou verejné zakdzky rozsahlejsi,
nebot se obvykle jedna o stavebni ¢innosti, a proto je i tempo realizace projektl pomalejsi.
Tento stav potvrzuje také Zprdva o pokroku provddéni Dohody o partnerstvi k 31. 12. 2018,

Graf ¢. 2: Cerpani podpory ze zdroji EU a SR vramci schvdlenych projektd na vybrané

aktivity SC 1.2 IROP (v mil. K¢)
6 000
5000
78,73%
4000
3000
2 000
1000 34,61%
0 VYSTAVBA A
NiZKOEMISNI A TELEMATIKA PRO MODERNIZACE
BEZEMISNI VOZIDLA (58 = VEREJNOU DOPRAVU (25 . f
rojektd) rojektd) PRESTUPNICH
proj ProJ TERMINALU (88 projekt)
B Schvalena podpora (EU a SR) 5059 455 2353
Proplacena podpora (EU a SR) 3983 94 814

Zdroj: data ze systému MS2014+ k 30. 5. 2019.
Pozn.: Schvalené projekty jsou projekty evidované v systému MS2014+ minimdlné ve stavu ,PP30 — projekty
s vydanym rozhodnutim o poskytnuti dotace”.

Podpora prostiednictvim integrované tizemni investice (ITI)

Novym pfistupem ke strukturalni politice EU v programovém obdobi 2014-2020 je
uplatfiovani principl uzemni dimenze s vyuzitim integrovanych nastrojl (podrobnéji viz
pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru).

V rdmci SC 1.2 IROP je prostfednictvim integrované uUzemni investice (dale téz ,ITI")
poskytovana podpora vefejné méstské a regionalni dopravy do uUzemi vymezeného

1 Ve Zprdvé o pokroku provddéni Dohody o partnerstvi k 31. 12. 2018 je mimo jiné uvedeno: ,Dopravni sit
disponuje nizkou interoperabilitou a multimodalitou rozdilnych typi dopravnich systému. Technologicky
rozvoj z hlediska zavddéni inteligentnich dopravnich systéma a telematiky je prilis pomaly.“
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strategiemi ITI. Za strategie ITI jsou odpovédna statutdrni mésta v roli nositele integrované
strategie ITI (ddle téZ ,nositel ITI“). Tato mésta dale vykonavaji roli zprostredkujiciho subjektu
a podileji se na hodnoceni Zadosti o podporu. Dotace jsou pfidélovany na zakladé vyzev pro
integrované projekty (podrobnéji viz schéma €. 2 v kapitole IV.6 tohoto kontrolniho zavéru).

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce méla provérit, zda kontrolované osoby poskytuji a ¢erpaji penéini prostredky
v ramci prioritni osy 1 Integrovaného regiondlniho operacniho programu v souladu s pravnimi
predpisy, Ucelné a hospoddrné. Poskytovani prostfedk(i bylo provéreno v ramci fidiciho
a kontrolniho systému, ktery zahrnuje systém podpory individudlnich projektd a systém
podpory projektl realizovanych prostfednictvim ITI.
NKU predeviim provéfil:
1. zda projekty pfispivaji ke zvyseni podilu udrZitelné formy dopravy!?;
2. zda kontrolované osoby Cerpaji penézni prostfedky na realizaci vybranych opatfeni
v souladu s pravnimi predpisy, uéelné a hospodarné;
3. zda je v rdmci fizeni Uzemni dimenze nastaven ucinny systém administrace integrovaného
nastroje ITl;
4. zda je pro poskytovani prostfedk( nastaven Ucinny fidici a kontrolni systém.

Kontrolovanymi osobami bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj, Centrum pro regionalni rozvoj
Ceské republiky, statutarni mésta a vybrani pfijemci dota¢ni podpory, kterymi jsou dopravci
ve verejné dopravé, mésta a kraj. Predmétem kontroly byly ¢innosti, jejichz vykonem je MMR
povéfeno pfi plnéni role Fidiciho orgdnu IROP!3 (dale té7 ,,RO IROP“), a rovnéi &innosti, je?
MMR delegovalo na CRR a statutarni mésta, kterd tyto cinnosti vykondvaji vroli
zprostredkujicich subjektt IROP. Na uUrovni statutarnich mést, kterad jsou jadrovymi mésty
Uzemi ITI, provéfil NKU &innosti souvisejici se strategiemi ITI a vykondvané na zakladé
akceptace strategii ITI fidicim organem IROP. U prijemcl dotace byly provéreny cinnosti
souvisejici s pripravou a realizaci projektu.

NKU provéfil tyto ¢innosti zajistované kontrolovanymi osobami:

e fizenivyzvy na podporu strategii ITl a jejich hodnoceni;

e realizovani strategii ITI;

e fizeni vyzev na podporu projektd;

e hodnoceni, vybér a schvalovani Zzadosti o podporu;

e vécné a financni fizeni operaéniho programu, véetné evidence nesrovnalosti;

e monitorovaci ¢innost na Urovni projekt( a na Urovni operacniho programu;

e kontrolni a dohledovou ¢innost MMR v roli tfidiciho organu a kontrolni ¢innost CRR v roli
zprostredkujiciho subjektu;

e zadavani vefejnych zakazek prijemci dotace;

e hospodarné a ucelné Cerpani prostiredkl pfijemci na realizaci projekt(.

12 ydrzitelnou dopravou se rozumi dle programového dokumentu IROP ,funkéni, bezpeéné a ekonomické
podminky pro pfemistovani osob a nakladd, které neni v rozporu s udrzitelnou spotfebou ptirodnich zdroja,
sniZuje zatéz zivotniho prostiedi a eliminuje negativni vlivy na lidské zdravi“.

13 MMR bylo povéreno vykonem funkce fidiciho organu IROP na zakladé usneseni viady CR ze dne
28. listopadu 2012 ¢. 867, k pfipravé programi spolufinancovanych z fondi Spolecného strategického ramce
pro programové obdobi let 2014 a7 2020 v podminkdch Ceské republiky .
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Kontrolni akci ¢. 18/24 NKU provéfil vzorek 19 projekti (viz p¥ilohu €. 3) podporenych dotaci
v ramci prioritni osy 1 IROP, a to zejména z pohledu legality, Ucelnosti a hospodarnosti
vynaloZenych penéznich prostfedk(i a dosaZeni stanovenych cild projektl. Vybér vzorku
kontrolovanych pfijemc(i podpory z PO 1 IROP, respektive specifického cile 1.2, se odvijel od
miry pokroku fyzické realizace projekt(l a vySe penéznich prostfedkl proplacenych pfijemcim
na zakladé Zadosti o platbu k rozhodnému datu zahajeni kontrolni akce, tj. k 30. 11. 2018.
Kontrolovany objem u téchto 19 projektu cinil 1 550,7 mil. K¢.

Celkové byly na trovni systému u MMR zkontrolovany prostredky ve vysi 12 587,8 mil. K¢,
z toho na urovni diléiho systému ITI byly zkontrolovany prostiedky ve vysi 2 694,4 mil Kc.
Z téchto castek cinily zkontrolované prostfedky prevedené na ucty prijemct celkem
1550,7 mil. K&, ztoho 761,1 mil. K¢ bylo pfevedeno na ucty prijemch realizujicich
integrované projekty (dale té# ,projekty ITI“). Vramci diléiho systému ITI provéFil NKU
celkem 19 vyzev nositelll ITl, na né navazanych 19 vyzev zprostiedkujicich subjektd ITI,
35 projektovych zaméru predloZzenych do vyzev nositell ITI a 33 Zadosti o podporu z vyzev
zprostredkujicich subjektt ITI.

Podrobnosti ke kontrolovanému objemu uvadi tabulka €. 2.

Tabulka €. 2: Prehled kontrolovanych prostfedki SC 1.2 IROP pochazejicich ze zdroji EU
a statniho rozpoctu

Na urovni celého systému Z toho na urovni dil¢iho systému ITI
-z toho -z toho
o Celkem na kontrolované | . oo vyavéch Z kontrovlované
Kontrolovany objem vyzvach prostiedky Tl prostiedky
RO IROP prevedené na prevedené na ucty
(K€) ucty prijemcti pfrijemct
(K¢) v K¢ v% v K¢ v%
Zdroje EU 11206 713 655 1545639986 | 2560272260 | 22,85| 758409894 | 49,07
Zdroje statniho rozpoctu 1381063 841 5053932 134132717 | 9,71 2713088 | 53,68
Cekem 12 587 777 496 1550693918 | 2694404977 | 21,40 | 761 122982 | 49,08

Zdroj: data ze systému MS2014+.

NKU v kontrolni akci vyuZil mimo jiné Gdaje z monitorovaciho systému MS2014+.

IV. Podrobnosti ke zjisténym skutec¢nostem

1. Napliovani specifického cile 1.2 IROP ,,ZvySeni podilu udrzitelnych forem dopravy”

Kontrolované projekty prispivaji k napliovani specifického cile 1.2 IROP

Prostrednictvim podporenych projektud jsou naplfiovany v jednotlivych aktivitach zejména dilci

cile, které MMR stanovilo pro SC 1.2 IROP v programovém dokumentu nasledovné:

— posilit prepravni vykony verejné dopravy,

— snizit zatéze plynouci z individualni automobilové dopravy (dale téz ,|IAD“),

— rozvinout vozovy park méstskych autobusu s alternativnim pohonem,

— rozvinout a provazat integrovany dopravni systém (dale téz , IDS“) v silnicnim provozu ve
méstech a aglomeracich,

— zajistit potreby specifickych skupin obyvatel v dopraveé,
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— zajistit bezpecnost a bezbariérovost dopravy v zajmu zvyseni podilu udrzitelnych forem
dopravy,

— zajistit dopravni dostupnost prace, sluzeb a vzdélani,

— vyuZit potencidl nemotorové dopravy k mobilité pracovnich sil,

— vytvofit podminky pro mobilitu a optimalizaci sité cyklostezek a cyklotras.

Vazbu kontrolovanych projekt(i na specificky cil 1.2 IROP uvadéli pfijemci podpory ve studii
proveditelnosti, ktera byla pfilohou Zadosti o podporu. Na zakladé informaci uvedenych
v téchto studiich identifikoval NKU diléi cile, které mély byt v ramci jednotlivych projektd
naplnény. P¥i vyhodnoceni naplnéni téchto dil¢ich cild vychazel NKU zejména z informaci
prijemcl podpory o jejich pfepravnich vykonech, udajich o jejich infrastruktufe a vozovém
parku a dalSich relevantnich informaci a to za obdobi od roku 2013 (posledni rok minulého
programového obdobi) do roku 2018 (kdy byly vSechny provérované projekty zrealizovany).

vvvvv

Na zékladé dostupnych dat provedl NKU mimo jiné vyhodnoceni z dlouhodobého hlediska
(mezi vychozim rokem 2013 a rokem ukonceni realizace projektd 2018) a kratkodobého
hlediska (mezi rokem ukonceni realizace projektli 2018 a rokem predchdazejicim, tj. rokem
2017). Podrobné vyhodnoceni je uvedeno v pfiloze €. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

U kontrolovanych projektl se v 68 pripadech mél splnit néktery diléi cil SC 1.2 IROP.
Z tohoto poctu byly diléi cile pfijemci naplnény v 50 pfipadech, tj. ccav 74 %. V jednom
pfipadé dil&i cil naplnén nebyl a v 17 pfipadech NKU nemohl na zakladé dostupnych dat
naplnéni dil¢ich cilG jednoznacné vyhodnotit, mimo jiné z divodu nerelevantnosti dat,
na jejichz zakladé by mély byt jednotlivé dilci cile vyhodnocovany.

Jednoznacéné vyhodnoceni nebylo mozné provést zejména u téchto dilCich cilG: , sniZit zatéze
plynouci z IAD“, ,posilit pfepravni vykony verejné dopravy”, ,rozvinout a provazat IDS
v silni¢nim provozu ve méstech a aglomeracich” a ,,zajistit dopravni dostupnost prace, sluzeb
a vzdélani”.

2. Pfinosy podpofenych projekti mérené pomoci indikatora

Zajem o prepravu vefejnou dopravou v CR i v EU zavisi zejména na &etnosti spoji

Pti posuzovani prinosu podporenych projektl ke zvyseni podilu udrzitelnych forem dopravy
NKU mimo jiné ptihlédl k vysledk@im specialniho préizkumu Eurobarometru?®, ktery se v roce
2014 zabyval otazkou, co by ptrimélo obyvatele EU ve vétsSi mife prejit z individudlni
automobilové dopravy k verejné hromadné dopravé. Vysledky prizkumu, v rdmci néhoz byla
dotazovanym kladena otazka ,, Co by vas pfimélo k ¢astéjSimu vyuzivani verejné dopravy?“,
jsou znazornény v grafu ¢. 3.

14 7 hlediska struktury pfijemcd podpory se jednalo o deset dopravc(, dvé mésta a jeden kraj. V3ichni dopravci
az na jednoho realizovali projekty zamérené na opatieni , Nizkoemisni a bezemisni vozidla“ (13 projekt()

s tim, Ze dva z téchto dopravc( rovnéz realizovali projekty zamérené na opatreni , Telematika” (dva
projekty). Tti projekty zamérené na opatreni , Termindly” realizovala mésta a jeden z dopravcu. Jeden
projekt zaméreny na opatreni , Telematika“ realizoval kraj.

Prizkum verejného minéni, ktery si nechavaji evropské organy provadét na specificka témata ve vsech
¢lenskych tatech EU. Respondenti uvadéli maximalné tfi odpovédi.
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Graf &. 3: Vysledky prazkumu vefejného minéni v CR a €lenskych statech EU k problematice

zvySeni vyuzivani verejné dopravy

Cetnost sluzeb verejné dopravy

Lepsi pokryti vefejnou dopravou

Levnéjsi jizdenky nebo pfedplacené jizdné

Spolehlivost a pfesnost poskytovanych sluzeb

Nic (spontdnné)

Lepsi spojeni mezi zastdvkami a stanicemi

Jizdni Fady, které jsou dostupné a snadno pochopitelné

Ostatni (spontdnné)

Zvysena bezpelnost a/nebo bezpeénost na zastavkach a stanicich

Moznost zakoupit jednu jizdenku, kterou lze pouZit v riiznych druzich dopravy
Lepsi dostupnost

Lepsi vybaveni pro cestujici na zastavkach a stanicich (napf. pfistiesky, lavicky atd.)
Dostupnost mobilnich aplikaci s jizdnim fadem a dal$imi informacemi o sluzbach
MozZnost zakoupit jizdenky on-line

Nevim

Dostupnost planovacu tras vefejné dopravy on-line

m Ceska republika

|

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

M Primér EU

Zdroj: Special Eurobarometer 422a ,Quality of transport”, dostupny na

https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs 422a en.pdf.

Pfedpoklad dopadu kontrolovanych projektd na zvySeni vyuzivani prepravy verejnou
dopravou cestujicimi NKU zjistoval u projektd zaméFenych na aktivitu ,Nizkoemisni
a bezemisni vozidla® na zakladé srovndni vychozich a cilovych hodnot indikatoru ,pocet osob

prepravenych verejnou dopravou®”.

V sedmi pripadech prijemci neocekavali, ze

pofizena.

prepravenych osob. Ve ¢tyrech projektech byl predpokladan nardst do 1 % a u dvou nad
1 % (konkrétné 1,5 % a 100 %). Pouze u jednoho projektu prijemce ocekaval vyznamny
narlst prepravnich vykonu, nebot nové pofizovana vozidla méla byt vyuZivana na
novych linkdch méstské hromadné dopravy (dale téz ,,MHD"), pro které byla vozidla

by se vlivem realizace projektu zvysil pocet

Potizené dopravni prostredky slouzZily prevazné k obméné vozového parku

U 13 kontrolovanych projektd, jejichz predmétem byl nakup nizkoemisnich a bezemisnich
vozidel, byla nova vozidla pofizovana bud’ jako ndhrada stavajicich vozidel, nebo k rozsifeni

vozového parku (viz graf €. 4).

40 %
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Graf €. 4: Podily pofizovanych vozidel k rozsifeni a k obnové vozového parku

® Nahrada stavajicich vozidel

38 ks vozidel

21% m Rozsifeni vozového parku

V kontrolovanych
projektech
pofizeno celkem

179 ks
nizkoemisnich
a bezemisnich
vozidel

141 ks vozidel
79%

Zdroj: graficky zpracoval NKU podle dat v MS2014+.

NKU zjistil, Ze z celkového poctu 179 vozidel nakoupili pFijemci v79 % vozidla jako
nahradu stavajicich vozidel a pouze v 21 % porizené dopravni prostfedky rozsSifovaly
vozovy park pfijemce. Projekty primarné zamérené na obnovu stavajicich vozidel
prispivaji ke zvySeni podilu udrzitelnych forem dopravy jen v omezené mire.

Pozitivni vliv na Zivotni prostredi sniZuji nakupy elektrobusi s topenim na naftu

Ackoliv v prevazné vétsiné pripadd doslo v aktivité , Nizkoemisni a bezemisni vozidla“ pouze
k obnové vozového parku, realizované projekty pfispivaji k naplnéni cild, k nimz se CR zavazala
zejména Ndrodnim akcnim pldnem cisté mobility pro obdobi 2015-2018 s vyhledem do roku
2030 (dale téz NAP CM).26 K pInéni cile NAP CM, ktery se tykd zavadéni alternativnich paliv do
vefejné dopravy, jsou stanovena dvé opatieni. Na obé opatieni je do roku 2023 v NAP CM
rozpoctovan dopad financovani ve vysi 4,3 mld. K¢ z prostiedk( IROP.

Systém podpory z prostfedkd IROP je nastaven tak, aby zohlednoval vySe emisi
produkovanych podporovanymi vozidly. Ke konci cervence 2019 bylo vramci 60
projektd podporenych ze SC 1.2 IROP deklarovano snizeni mnozstvi emisi primarnich
¢astic a prekurzora sekunddrnich ¢astic ve vysi 2 101,2 tun rocnét’.

16 pofizovani vozidel vyuZivajicich alternativni paliva pfispiva ke sniZeni negativnich dopadd dopravy na Zivotni

prostfedi, zejména pokud jde o emise latek znecistujicich ovzdusi a emise sklenikovych plyn(. Zavadéni
alternativnich paliv nejen do verejné dopravy vyplyva z poZzadavku smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/94/EU o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva. V listopadu 2015 schvalila viada CR svym
usnesenim €. 941 Ndrodni akcni pldn &isté mobility pro obdobi 2015-2018 s vyhledem do roku 2030, ktery
vychazi z pozadavku smérnice 2014/94/EU o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva. V ramci NAP
€M jsou definovany strategické cile a k nim stanovena opatieni pro jejich plnéni.

Zdroj: systém MS2014+ ke dni 30. 7. 2019, rozdil mezi vychozi a cilovou hodnotou monitorovaciho
indikatoru ,,mnoZstvi emisi primarnich ¢astic a prekurzord sekundérnich ¢astic v ramci podpofenych
projektl” u projektl minimalné s vydanym pravnim aktem o podpofre, v jejichz rdmci je deklarovan pfinos
ve formé sniZeni emisi. NKU ovéfoval spravnost hodnot monitorovaciho indikatoru vykazovanych

v MS2014+ pouze u kontrolovanych projektt (viz pfilohu €. 3 tohoto kontrolniho zavéru).
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V kontrolovanych projektech ma byt dosazeno snizeni emisi ve vysi 24,42 tun rocné za
predpokladu, Ze prijemci vyradi 141 kusG starych vozidel, z toho 90 autobusl
s dieselovym pohonem. Do ukonceni kontrol bylo vyfazeno celkem 104 vozidel, z toho
57 autobusu®,

V pfipadé porizovani elektrobusd, které jsou vybaveny nezavislym naftovym topenim,
vypoctené snizeni emisi nezohledriuje emise vzniklé spalovanim nafty pfi vytapéni vozidla.

U kontrolovanych projektd NKU zjistil, 7e 22 elektrobust nakoupenych v ramci &ty
projektd!® je vybaveno nezavislym naftovym topenim. Tyto dopravni prostiedky
spotiebovaly v rozmezi Sesti az deviti mésicl celkem 29 559 litrd motorové nafty. Emise
vyprodukované témito , bezemisnimi“ elektrobusy nebyly zohlednény v cilové hodnoté
indikdtoru ,mnoZstvi emisi primarnich ¢astic a prekurzort sekunddarnich ¢astic v ramci
podporenych projektd” v disledku konstrukce vypoctu. Pfinos téchto vozidel ke kvalité
zivotniho prostredi je tak ve skute¢nosti nizsi.

Terminaly a souvisejici zazemi muze prilakat vétsi pocet osob k vyuzivani vefejné dopravy

V aktivité ,Termindly“ bylo v kontrolovanych tfech projektech vytvoreno 275 parkovacich mist
a 74 parkovacich mist pro jizdni kola. V souvislosti s modernizaci dvou terminal(i byl ocekavan
narust poctu prepravenych osob 0 4 % a 7 %, v pfipadé jednoho nové budovaného terminalu
se jednalo o narudst poctu cestujicich o 1 746 111 osob.

Dle vySe uvedenych ocekavanych prinosi mély kontrolované projekty, zamérené na
modernizaci a vystavbu terminald, tj. rozsifeni infrastruktury pro vefejnou hromadnou
dopravu, potencidl prispét ke zvySeni podilu udrzitelnych forem dopravy.

PFinos z realizovanych projektt v aktivité , Telematika“ nelze zjistit

Pro projekty, kde hlavni podporovanou aktivitou byla telematika pro verejnou dopravu, byl
stanoven pouze jeden indikator, a to indikator vystupu , pocet zafizeni a sluzeb pro Ffizeni
dopravy” (podrobnéji viz kapitolu IV.6.4 tohoto kontrolniho zavéru).

U intervenci zamérenych na podporu , Telematiky” je sledovan pouze pocet pofizenych
zafizeni / systém( / sluZeb, ktery je roven poctu realizovanych projektl. Na zakladé takto
stanoveného indikatoru NKU nemohl posoudit, do jaké miry dané opatfeni pFispé&je ke
zvyseni vyuzivani verejné dopravy namisto individualni automobilové.

3. Hospodarnost prostfedki vynaloZzenych na realizaci projektu
Dodavatelé dopravnich prostifedku si vzajemné nekonkuruji

V kontrolovaném vzorku projektl byly nejéetnéji zastoupeny projekty v aktivité , Nizkoemisni
a bezemisni vozidla“. V kontrolovanych 13 projektech bylo pofizeno celkem 179 vozidel pro
verejnou dopravu (viz tabulku ¢. 3).

18 Vyfazené autobusy byly ve 44 pfipadech ekologicky zlikvidovany. Dvandact autobustl pfijemce prodal jiné
osobé a v jednom ptipadé byl autobus odstaven.

1% Projekt ¢ CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_022/0001234, ¢. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_022/0001390,
¢.CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0005669 a ¢. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0007419.
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Tabulka €. 3: Vozidla pro vefejnou dopravu pofizena v kontrolovanych projektech

Druh vozidla Kategorie vozidla Pocet (ks)
Minibus CNG 3
Autobus CNG 11,5-13 m 47
Autobus CNG 15 m 1
Autobus CNG kloubovy 17,5-19 m 25
Elektro minibus 3
Elektro midibus 11
— Elektrobus 9,5-13 m 19
Trolejbus 11,5-13 m 6
Trolejbus parcidlni 11,5-13 m 42
M Trolejbus kloubovy 17,5-19 m 12
Tramvaj sélo vz 13-15,1 m 10
TRAMVA)
10
Celkem vozidel 179

Zdroj: graficky zpracoval NKU.

V rdmci posouzeni hospoddrnosti prostfedkd vynaloZenych na pofizeni vozidel provéfil NKU
postup prijemcd podpory pti vybéru dodavateld potizovanych vozidel a ddle ovéfil
prfimérenost jednotkovych cen, za které byla vozidla nakoupena. Kontrolovano bylo celkem
25 verejnych zakazek obsahujicich 28 zaddvanych ¢asti spolufinancovanych z dotace.
Z celkového poétu zadavanych ¢asti zakazek se ve 28 pfipadech?® jednalo o zadavaci fizeni na
vybér dodavatele s vazbou na hlavni aktivity projektu (tj. nakupy vozidel, stavby terminald,
dodavky telematiky).

Podrobnosti o podanych a hodnocenych nabidkach v kontrolovanych zadavacich fizenich jsou
uvedeny v schématu ¢. 1.

20 Do pottu zadavacich Fizeni na dil&i ¢asti nejsou zapocteny vefejné zakdzky malého rozsahu zadané pfimo
dodavateli a jednaci fizeni bez uverejnéni, respektive vyzvy souvisejici s dfive uzavienymi rémcovymi
smlouvami.
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Schéma €. 1: Pocet podanych nabidek v kontrolovanych zadavacich Fizenich na vybér
dodavatell pro hlavni aktivity

Celkovy pocet “
zadavacich rizeni

| 1 1 | 1
-z toho V-e-V?bran\?Ch auf:hflsy Elektrobusy Trolejbusy Tramvaje Telematika Terminaly
aktivitach 7 : 0 2 - £
Podana 1 nabidka e o o a o o
Podané 2 nabidky o o o o ° o
Podané vice nez 2 e o o o e e
nabidky
Pozn.: Udaje nezahrnuji vefejné zakazky malého rozsahu zadavané pfimo dodavateli a zakdzky zadané formou
jednaciho fizeni bez uvefejnéni na zdkladé jiz dfive uzavienymi ramcovymi smlouvami. Pokud byla zakdzka

rozdélena na Casti, jsou do poctu zahrnuty i jednotlivé ¢asti, které byly spolufinancovany z dotace IROP.
Zdroj: graficky zpracoval NKU.

V pripadé aktivity ,Termindly” byly u vSech zaddvacich Ffizeni podany dvé a vice nabidek.
V aktivité ,Telematika“” byla v poloviné zadavacich fizeni pfedloZena pouze jedna nabidka, coz
mohlo byt zplsobeno specificnosti doddvek v této oblasti. V aktivité ,,Nizkoemisni a bezemisni
vozidla“ byla poddna pouze jedna nabidka v 67 % (ve 14 ptipadech z 21). Nejcastéji se tato
situace vyskytovala u doddvek elektrobus(, trolejbust a tramvaiji.

U kontrolovanych projektli byly verejné zakazky na dodavku dopravnich prostredk
zadany v otevienych fizenich. Zadavatelé v ramci vSech projektl provadéli prizkum
trhu, pripadné trzni konzultaci, kdy oslovovali minimdalné ttfi dodavatele, ktefi byli
schopni poZadovana vozidla dodat. Pro jednotlivé predméty plnéni existovalo vice
potencialnich dodavatell. Presto byla v ramci zadavacich fizeni ve 14 pripadech z 21
predloZzena nabidka pouze od jednoho dodavatele. V oblasti nakupu vozidel tak
probihala soutéz jen v omezené mire a jednotlivi dodavatelé si vzajemné nekonkurovali.

Pfijemci nakupovali dopravni prostifedky za pfimérené ceny

PFiméfenost kupnich cen vozidel pofizenych v rdmci kontrolovanych projektd NKU ovéFoval
porovnanim jednotkové ceny nakupovanych dopravnich prostfedk( pofizenych v ramci
kontrolovanych projektl a pridmérnymi cenami obdobnych dopravnich prostiedkd verejné
hromadné dopravy zjisténymi z verejné dostupnych informacnich zdrojl, a to z registru
smluv?! (dale téZ ,RS“) a Informaéniho systému o vefejnych zakdzkdch?? (déle téz ,ISVZ“).
Vysledky porovnani jsou uvedeny v grafu €. 5.

21 Registr smluv je informaénim systémem zfizenym podle zédkona &. 340/2015 Sb., o zvld$tnich podminkach

ucinnosti nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), ktery je
verejné dostupny. Od 1. 7. 2017 je zverejnéni v registru smluv podminkou Ucinnosti téchto smluv.
Informacni systém o verejnych zakdzkdch je ve smyslu ustanoveni § 224 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, informacnim systémem verejné spravy, prostfednictvim néhoz zajistuje MMR mimo jiné
funkci uverejiiovani informaci z formulard k verejnym zakazkam.
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Graf €. 5: Porovnani priumérnych jednotkovych cen vozidel pofizenych v kontrolovanych
projektech a cen jinych nakupl obdobnych vozidel zjisténych z verejné
dostupnych informacnich zdroji

14000 000 K&

13265 040Ke
12 069 842 K¢
12 000 000 K&
8904665 K¢
10000 000 ke 8701840KE
8 000 000 K& 6373106 KE
6366352 K¢
6 000 000 K¢
4000000 K¢
2 000000 K¢
0Ke
Autobus CNG 11,5-13 m Autobus CNG kloubovy 17,5-19m Elektrobus 9,5-13m Trolejbus parcidlni 11,5-13m
B Primérna jednotkovéa cena— RS a ISVZ B Primérna jednotkova cena — kontrolované projekty

Pozn.: Primérné jednotkové ceny dopravnich prostfedk( nezahrnuji DPH.
Zdroj: graficky zpracoval NKU.

Ceny vozidel pofizenych vramci kontrolovanych projektli a dopravnich prostiedki
stejné kategorie zjisténé z verejné dostupnych informacnich zdroji jsou srovnatelné.
Zjisténé odchylky porovnavanych pramérnych jednotkovych cen dopravnich prostiedki
nejsou vyznamné. Odchylky Ize odlvodnit rozdilnou technickou specifikaci nebo
odliSnymi garancnimi a servisnimi podminkami nakupovanych vozidel.

Jelikoz se jednd o segment trhu s omezenou vyrobni kapacitou, malosériovou vyrobou
a s nizkym zdjmem o ucast ve verejnych soutézich, rozhodl se NKU zverejnit informace
o cenach dopravnich prostfedkll véetné souvisejicich informaci®3.

4. Ostatni zjisténi na Urovni prijemct
Néktefi pFijemci obdrZeli podporu na nezptisobilé vydaje

Jeden z pfijemcl v ramci realizace projektu?* uplatnil jako zpUsobily vydaj, ktery nebyl
prokazatelné doloZen. Dodané zafizeni neodpovidalo fakturovanému zafizeni. Skuteéné

23 Zvetejiované Udaje byly ziskany z kontrolovanych projektd (https://data.nku.cz/download/vystupy-z-

kontrol/ka-18-24/Ceny-dopravnich-prostredku-porizovane-v-kontrolovanych-projektech.xlsx) a z vefejné
dostupnych zdrojt (https://data.nku.cz/download/vystupy-z-kontrol/ka-18-24/Prehled-cen-dopravnich-
prostredku-RS-a-ISVZ.xIsx).

24 Pprojekt ¢. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_025/0001463.
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dodané zafizeni (zobrazovaci LCD panel) bylo nizsi kvality s odliSnymi parametry oproti zafizeni
fakturovanému a uhrazenému.

Dalsi pfijemce v ramci realizace projektu?® uplatnil v Zadosti o platbu jako zpUsobilé vydaje za
technickou podporu. Tyto vydaje nespliovaly podminky vécné zpUsobilosti stanovené pro
danou aktivitu , Telematika“.

Jiny kontrolovany pfijemce v ramci realizace projektu?® uplatnil v Zadostech o platbu
nezplsobilé vydaje na tfi sady vyrobcem predepsaného specidlniho servisniho naradi
a diagnostického zafizeni. Naradi a zafizeni nebylo fakturovdno oddélené, ale bylo soucdsti
ceny pofizenych elektrobus(l. Z vécného hlediska se jedna o vydaje nezpUsobilé, protoze
souviseji se servisem a opravami pofizenych elektrobus(. Servisni a diagnostické zafizeni neni
soucasti zadného jednotlivého vozidla a neni nezbytnou soucasti dodavky nakupovanych
vozidel.

V zadavani verejnych zakazek byly zjistény nedostatky

Pti zaddvani verejnych zakazek nepostupovali dva pfijemci v souladu s platnym predpisem pro
zadavani verejnych zakazek.

Jeden z pfijemcl stanovil kritérium technické kvalifikace pfi zaddvani verejné zakazky
»,Telematika — vyména odbavovaciho zafizeni a dodani dispecerského systému” v rozporu se
z4dsadou pfiméfenosti stanovenou v zakoné o zadavani vefejnych zakdzek?’. Timto postupem
vytvoril prijemce prekdzku hospodarské soutéze a porusil rozpoctovou kazen dle rozpoctovych
pravidel?®,

Jiny prijemce vyloudil ze zaddvaciho fizeni neopravnéné spolecnou nabidku vice dodavatel(
z divodu nesplnéni pozadované kvalifikace. Vylouceni nemélo Zadny financni dopad na
realizovanou zakazku.

Nakoupena vozidla méla jiné parametry

Pfijemce v rdmci realizace projektu?® nenaplnil jeden z cild uvedenych v rozhodnuti
o poskytnuti dotace. Za uéelem zvyseni komfortu a dostupnosti vefejné hromadné dopravy
pro osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace méla byt vSechna pofizenda vozidla pIné
nizkopodlazni a bezbariérova. Ptijemce vSak nakoupil Sest minibust, které byly jen ¢astec¢né
nizkopodlazni a bezbariérové. O zméné ani neinformoval poskytovatele.

5. Uzemni dimenze realizovana prostiednictvim nastroje ITI
5.1 Rizeni vyzvy a zaji$téni hodnoceni Strategii ITI

Vyzva na podporu strategii ITI neméla stanovena pevna pravidla a hodnoceni bylo
zdlouhavé

Prabéznou vyzvu k predkladani zadosti o podporu strategii ITI (ddle téZ ,vyzva na strategie
ITI“) vyhlasilo MMR v listopadu 2015. Zadosti byly pfijimany v pribéhu ledna a Gnora 2016.

% Projekt €. €Z.06.1.37/0.0/0.0/16_025/0001180.

% Pprojekt ¢. €Z.06.1.37/0.0/0.0/16_022/0001390.

27 Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Ustanoveni § 3 pism. e) ve spojeni s ustanovenim § 44 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).

2 Projekt ¢. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0007419.
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V dobé vyhlaseni vyzvy na strategie ITI nebyl v Zddném dokumentu relevantnim pro
integrované nastroje definovan obsah a ndlezZitosti takové vyzvy (s vyjimkou datovych
poloZek). Tento stav pretrvava stim rozdilem, Ze datové polozky byly doplnény
a aktualizovany. Dopad nedostatku tohoto stavu byl snizen tim, Ze pfi pfipravé vyzvy na
strategie ITI konzultovalo MMR jeji obsah se viemi fidicimi orgdny.

Hodnoceni predlozenych strategii ITI probihalo od Unora 2016 do listopadu 2016. Strategie ITI
byly hodnoceny MMR z hlediska formalnich nalezitosti a prijatelnosti a nasledné jednotlivymi
fidicimi organy operacnich program( z vécného hlediska.

Doba hodnoceni formalnich naleZitosti a pfijatelnosti, kdy hodnotitelé vraceli strategie
ITI zpracovatelim k doplnéni, se pohybovala v rozmezi od 134 do 244 kalendarnich dna.
V priméru tato faze trvala 169 kalendafnich dnd. Faze vécného hodnoceni ze strany RO
IROP trvala primérné 18 kalendarnich dnd.

Proces hodnoceni strategii ITI byl ukon¢en vydanim akceptace integrované strategie (dale téz
,akceptaéni dopis”), v némz RO IROP stanovil mimo jiné zavazné podminky pro nositele ITI,
finan¢ni plan a monitorovaci indikatory ve vztahu k opatfenim financovanym z IROP.

Pribéh hodnoceni byl zatizen mnozstvim problémU zplGsobenych MS2014+, které
negativné ovliviiovaly cely proces jak z hlediska ¢asového, tak i zvySenou administrativni
zatézi kladenou nejen na hodnotitele (interni, externi), ale i na predkladatele strategii
ITI.

Priklady problémii s MS2014+ v pribéhu hodnoceni Strategii ITI:

V rédmci hodnoceni strategii byly kontrolou NKU zjistény pFipady problém¢ s MS2014+,
kdy nebylo mozné vrdtit posudky k prepracovdni, nefungovaly exporty posudkd, ani
zakladani posudki novych. RovnéZz byl zjistén pripad, kdy nebylo moZné proces
hodnoceni viibec zahdjit.

5.2 Realizace a monitorovani pilnéni strategii ITl a tzemni dimenze

Ministerstvu se nedafi v€as informovat o plnéni tizemni dimenze a pokroku integrovanych
nastroju

Vlastni realizace strategii ITI je zajisStovana v odpovédnosti jednotlivych nositeld ITI. Cile
strategii ITI jsou napliiovany prostfednictvim projekt@ ITI. Ministerstvo v roli RO IROP vyhlasilo
k predkladani zadosti o podporu pro integrované projekty z SC 1.2 IROP vyzvu €. 50 s alokaci
5912,2 mil K¢ z ERDF a 1 043,4 mil. K¢ ze statniho rozpoctu. Na tuto vyzvu navazovaly vyzvy
nositell ITl a ZS ITI, které specifikovaly dalsi podminky, zejména typy podporovanych projekt
v zavislosti na opatienich a cilech konkrétnich strategiich ITI.

Monitoring je provadén na vSech Urovnich administrace strategii ITl. Na projektové Urovni je
pokrok sledovan ptijemcem ve zprdvdch o realizaci a ve zprdvdch o udrZitelnosti stejné, jako
je tomu v pfipadé individudlnich projektd. Na uUrovni strategie ITI predklada nositel ITI
s pUlrocni frekvenci zprdvu o pinéni integrované strategie. MMR monitoruje pokrok realizace
integrovanych nastrojl a zpracovava zprdavu o pokroku integrovanych ndstroj.
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Zprava o pokroku integrovanych ndstrojli za rok 2017, ktera byla generovana jako
sestava v MS2014+ v dubnu 2018, je v dcasti ,Financovani dle specifickych cil(G“
a ,Indikatory” neprehledna. V sestavé nelze jednoznacné priradit idaje za SC 1.2 IROP
k jednotlivym schvdlenym strategiim ITI a ani zjistit souhrnny Gdaj za vSechny strategie
ITI. Udaje jsou na 30 fadcich z celkovych 125 uvedeny bez bliz$i specifikace a bez
konecné agregace. Tento stav je dUsledkem nastaveni datovych poli, ktera jsou
automaticky generovana ze schvalenych strategii ITl, avSak nejsou agregovana.

Zprava o pokroku integrovanych nastroju za rok 2018 nebyla zpracovana ve stanoveném
terminu, tj. do konce Unora 2019, ani ke dni ukonceni kontroly v ¢ervnu 2019. Dlivodem
jsou problémy s agregaci dat v MS2014+, coz MMR tesi s dodavatelem informacniho
systému.

Z monitorovani naplfiovani Uzemni dimenze zpracovavd MMR zprdvu o plnéni uzemni
dimenze. Tuto povinnost, v€etné stanovenych terminl zvefrejnéni, Ministerstvu uklada
Ndrodni dokument o uzemni dimenzi.

K datu ukonéeni kontroly NKU v éervnu 2019 nebyla na webovych strankdch uzemni
dimenze zverejnéna Zprdva o plnéni uzemni dimenze za rok 2018. MMR v rozporu
s Ndrodnim dokumentem o uzemni dimenzi nedodrielo termin pro jeji zverejnéni,
kterym byl konec ledna 2019.

Integrované tizemni investice i pres jejich slozitost a zpozdéni maji pozitivni efekt

V programovém obdobi 2007-2013, kdy byla podpora smérovana do oblasti vefejné dopravy
z jednotlivych ROP, realizovana opatfeni nezohledriovala synergické vazby. V konecném
dlsledku tato opatieni vedla k nekoncepcnosti, realizovaly se pouze dili investice, které samy
o0 sobé& nemély moZnost vychozi situaci zasadnim zptisobem zménit3°, Oproti tomu projekty ITI
tim, Ze jsou soucasti ucelenych strategickych dokumentd, v sobé zahrnuji synergické vazby
s dalSimi intervencemi v ramci Uzemi vymezeného strategii ITl. Zejména opatreni zrealizovana
v aktivité , Terminaly” a ,Telematika” vykazuji vysokou miru synergickych efektd i s dalSimi
oblastmi, které jsou podporovany v ramci Uzemni dimenze. Podpora aktivity , Nizkoemisni
a bezemisni vozidla“, zejména pokud se jednalo pouze o obménu dopravnich prostiedka,
neprokazuje dostatecnou synergickou vazbu na dalsi oblasti vdaném Uzemi. Projekty ITI by
mély byt zaméreny predevSim na realizaci vétsSich strategickych projektl s vyznamnym
dopadem pro fe$end Uzemi.3! Projekty prosté obmény vozovych park( mistnich dopravci
nejsou svym charakterem strategickymi projekty. Obména vozového parku je nutna pro
alespon udrzeni stdvajicich cestujicich ve verejné méstské a regiondlni dopravé. Pokud by
néktera vozidla doslouZila a nebyla za né ndhrada, pravdépodobné by se neprepravilo tolik
cestujicich. NKU zastava nazor, ze ke komplexnimu Fedeni problém(i v Gzemi pfispivaji ve vétsi
mife projekty zamérené na nakup ekologickych vozidel s cilem zvySeni cetnosti spoj(,
zavedeni nové linky, jejim prodlouzenim apod. Z tohoto pohledu by se jednalo o projekty,
které jsou doplnujici pro dosazeni zadoucich synergickych efekt(. V soucasné dobé je ale stav
takovy, Ze ve vazbé na 50. vyzvu mély nejvétsi alokaci mezi kontrolovanymi ZS ITI vyzvy na
vozidla, ptricemz vétsSina z nich byla jen obnovou.

30 vyhodnoceni opatieni realizovanych v programovém obdobi 2007-2013 a podpofenych z ROP vychazi
z evaluacnich zprdv, v jejichz ramci byly posuzovany pfinosy, efekty a dopady realizovanych intervenci.
31 Kapitola 5 pism. c) Zprdvy o pokroku pFi provadéni Dohody o partnerstvi k 31. 12. 2018.
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Implementace integrovanych nastroji v SC 1.2 IROP ma potencidl pfispét k dosahovani
synergickych efektl v ramci Uzemni dimenze a komplexnéjSim feSenim problémi
s vyraznéjsim efektem zejména v oblastech telematiky a budovani terminalQ. V pripadé
podpory sméfované na obnovu vozového parku nizkoemisnimi a bezemisnimi vozidly je
vhodnéjsi vyuZivat soutéznich individudlnich vyzev.

Analyza ndkupu dopravnich prostredki v kontrolovanych projektech ITI:

Ze sedmi kontrolovanych projektt ITI pouze v jednom pripadé®? pofidil pfijemce vsech
deset vozidel s cilem rozsifit vozovy park. Ve tfech projektech? zakoupily pfijemci
32 vozidel pouze jako ndhradu za stdvajici. Ve zbyvajicich tfech projektech poridili
prijemci celkem 48 dopravnich prostredku, z toho jich pouze 18 rozsirovalo vozovy park,
zbyvajicich 30 bylo porizeno s cilem obménit vozovy park. Na obménu vozového parku
tak v souhrnu bylo porizeno 69 % novych vozidel, k rozsifeni vozového parku prijemci
nakoupili 31 % dopravnich prostredkd.

Posouzeni projektovych zamérl a hodnoceni projektovych zadosti o podporu projekt
ITI ipfes sloZité nastaveny proces probiha ve srovnatelném casovém Uuseku jako
hodnoceni Zadosti o podporu individualnich projektu.

Vysledky analyzy délky administrace projektovych zaméri ITI a Zadosti o podporu
projekti:

Na vzorku 28 projekti ITI, u nichZ v dobé kontroly MMR vydalo rozhodnuti o poskytnuti
dotace, byla zjisténa celkovd priumérna doba na administraci projektovych zaméru
a projektovych Zddosti 236 dnid. Pri pricteni doby mezi vyddnim ,vyjdadreni
ridiciho vyboru ITI o souladu projektového zaméru se strategii ITI*, kterd Cinila 46 dnd,
se jednd o celkem 282 dny.

Priimérnd doba na administraci Zdadosti o podporu individudlnich projekti zjisténd ze
sestav generovanych v MS2014+ se pohybovala od 234 dnu u vyzvy ¢. 24 na podporu
aktivity ,, Termindly“ do 301 dne u vyzvy C. 22, kterd se tykala aktivity ,, Telematika“. PoCet
hodnocenych Zddosti v ramci jedné vyzvy na individudini projekty vsak prevysoval pocet
podanych projektovych zaméru, respektive Zddosti o podporu projekti ITI v ramci jedné
vyzvy pro ITl projekty vyhlasované statutdrnimi mésty.

6. Ridici a kontrolni systém IROP
Posouzeni nastaveni a ucinnosti fidiciho a kontrolniho systému IROP ve SC 1.2 zahrnovalo
ovéreni systému pridélovani dotaci formou individudlnich vyzev a formou vyzev pro

integrované projekty ITI. Jednotlivé Cinnosti a subjekty, které je vykondvaji, véetné vazeb
v systému poskytovani podpory zndzorriuje schéma €. 2.

32 Pprojekt &. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0004399.
33V projektu &. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0006867 potizeno celkem 19 dopravnich prostfedkd; v projektu
.CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0005669 potizeno celkem 11 dopravnich prostfedkd; v projektu

¢
¢. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0005148 potizeny dva dopravni prostfedky.
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Schéma €. 2: Systém poskytovani podpory vramci SC 1.2 IROP se zohlednénim uzemni
dimenze aplikované prostfednictvim integrovaného nastroje ITI

Schvaleni strategii ITI

Vyzva na podporu strategii ITI {MMR a jednotlivé fidici
(MMR) organy operaénich
programil)

Viyzva nositelli ITl a posouzeni
predloZenych projektovych zaméru

(jadrové mésto aglomerace ITI v roli
nositele ITI a fidici vybor ITI)

l

Vyzva zprostredkujicicho subjektu ITI
a hodnaceni projektovych Zadosti

(jadrové mésto aglomerace ITI v roli
(CRR i stredkuiicih zprostiedkujiciho subjektu ITI)
V roli zprostredkujicino
subjektu IROP) h |

Hodnoceni projektovych zadosti

Zavérecné ovéreni zpusobilosti
projektu

(CRR v roli zprostfedkujiciho
subjektu IROP)

e
Administrace individualnich projekt( a projekt ITI
(CRR v roli zprostfedkujiciho subjektu IROP)
Legenda: Cinnosti zajisfované MMR z pozice gestora Uzemni dimenze. Cinnosti zajistované jadrovymi

mésty metropolitnich oblasti a sidelnich aglomeraci v roli nositele ITI a zprostfedkujiciho subjektu ITI.
® Cinnosti zajistované MMR v roli RO IROP. @ Cinnosti zajistované CRR v roli zprostfedkujiciho
subjektu IROP.

6.1 Rizeni vyzev a hodnoceni zadosti o podporu individudlnich projektd

Vyzvy byly fizeny dle stanovenych pravidel

7 s

MMR v roli RO IROP vyhlasilo Etyfi kolové soutézni vyzvy k predkladani zadosti o podporu
na realizaci vybranych aktivit. Jejich prehled véetné alokaci zdroji z EU a SR je uveden
v tabulce ¢. 4.

Tabulka €. 4: Piehled vyzev a jejich alokaci na vybrané aktivity SC 1.2 IROP (v mil. K¢)
Cislo vyzvy Zaméreni vyzvy Alokace z rozpoétti
EU CR
20 Nizkoemisni a bezemisni vozidla 3413,53 200,80
22 Telematika pro vefejnou dopravu 223,44 39,43
24 Vystavba a modernizace prestupnich terminal 1 088,00 64,00
73 Vystavba a modernizace prestupnich terminal 569,50 33,50

Zdroj: MS2014+.
Pozn.: Alokace jsou uvedeny ve znéni schvdlenych zmén do kvétna 2019.
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Systém v oblasti pouziti sprdvného druhu vyzev z hlediska zacileni, dodrZovani
harmonogramu vyhldseni, vlastni administrace vyzev véetné jejich zmén, nastavilo MMR
v roli RO IROP v souladu s poZzadavky na né&j kladenymi.

Alokace vyzev pro individualni projekty je z velké ¢asti smérovana do tzemi ITI

Na zdkladé hodnoceni projektovych Zadosti v kolovych vyzvach na podporu individualnich
projektd uspély a podporu obdrzely i projekty realizované v izemich ITI. Tyto projekty mohou
ziskavat podporu z IROP v ramci vyzvy €. 50.

Graf €. 6: Uzemni rozdéleni alokace zdroji EU kolovych vyzev pro individudlni
projekty (v mil. K¢)
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Zdroj: graficky zpracoval NKU podle dat poskytnutych MMR.

“"

Podstatnou ¢ast alokovanych zdroji EU v aktivité ,Nizkoemisni a bezemisni vozidla
(vyzva €. 20) a , Telematika” (vyzva €. 22) schvalilo MMR v pravnich aktech o poskytnuti
podpory ve prospéch projektl realizovanych v uzemi ITI (viz graf ¢. 6). Individudlni
projekty nepodléhaji posouzeni souladu se strategiemi integrovaného Uzemi a nemusi
tak prispivat k ucelenému reseni tzemnich problém.

Vstupni data pro hodnoceni prijatelnosti nebyla ovérovana

Soucdsti hodnoceni individudlnich projektd je ovéreni splnéni podminek pfijatelnosti
a formalnich ndlezZitosti zadosti o podporu a vécné hodnoceni téchto Zadosti. Provedeni
hodnoceni individudlnich projekt bylo v ramci implementace a fizeni IROP delegovdno na
CRR.

V ramci nastaveného systému hodnoceni predlozenych zadosti o podporu v rdmci SC 1.2 IROP
nebylo radné ovérovano specifické kritérium pfijatelnosti ohledné dat a vypoctl obsazenych
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v CBA/finanéni analyze34. Uvedené kritérium vyjadfovalo, zda projekt s celkovymi zplsobilymi
vydaji vyssimi nez 100 mil. K¢ dosdhne minimdlné stanovené hodnoty ukazatell. Ukazatelem
je Cistd soucasnd hodnota v rdmci ekonomické ndvratnosti investice a pro splnéni kritéria
musela dosahnout kladné hodnoty. Do vypoctu ukazatele vstupuji data zaddvana prijemcem
pfimo do MS2014+%, kterd CRR neovéfovalo z hlediska relevantnosti. Dil¢i ovéfovani podle
kritérii v ramci hodnoceni Zadosti o podporu z hlediska pfijatelnosti nezahrnovalo ovéreni
pravdivosti téchto vstupnich dat. V procesu hodnoceni tak nebylo mozné odhalit chybné Udaje
ovliviiujici vyslednou hodnotu ukazatele. Pfi pouZiti spravnych vstupnich dat u Zadosti s timto
nedostatkem bez zmény dalSich parametr(i vychdazi Cistd soucasnd hodnota v ramci
ekonomické navratnosti investice zaporna.

MMR vroli RO IROP nedostate¢né stanovilo postupy pro hodnoceni efektivnosti
projektd ze SC 1.2 IROP z hlediska pfijatelnosti. Ze strany MMR jako RO IROP nebyla
respektovana zdsada radného finanéniho fizeni stanovena ve finanénim natizeni®. MMR
v roli RO IROP nepostupovalo v souladu s obecnym natizenim3’, nebot nefidilo proces
v souladu se zasadou rfadného financniho nafizeni a neuplatnilo vhodné postupy pfi
vybéru operaci. Nedostatek v systému hodnoceni vede ve smyslu ustanoveni obecného
natizeni®® ke vzniku systémové nesrovnalosti, nebot existuje vysokd pravdépodobnost,
Ze se zjistény nedostatek bude vyskytovat i u dalSich projektd.

Priklady Zdadosti o podporu, ve kterych byla pouZita chybna vstupni data pro vypocet
ukazatele cisté soucasné hodnoty v ramci ekonomické ndvratnosti investice:

Dva pfijemci v Zddosti o podporu projektu®® uvedly chybnd vstupni data pro vypocet
ukazatele.

Pri vypoctu socioekonomického dopadu prvni prijemce nekalkuloval s polovinou
obyvatel, kterd méla byt projektem dotcena, ale kalkuloval s hodnotou 50krdt vyssi.
Vysledek socioekonomického dopadu projektu byl tedy 50krdt nadhodnocen. V pripadé
pouziti spravného vypoctu socioekonomického dopadu projektu by Cistd soucasnd
hodnota v ramci ekonomické ndvratnosti projektu byla zdpornd.

34 CBA = cost benefit analysis, tj. analyza nakladud a pfinosu.

%5 Modul CBA v MS2014+.

36 Zasada radného financniho Fizeni je stanovena v odst. 1 a 2 ¢lanku 30 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012
Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi financni pravidla o souhrnném
rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, respektive v ¢lanku 33 odst. 1 pism. b)
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpoéet Unie, méni natizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013,
(EV) €. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EV)
¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

37 Soulad se zasadou radného financniho fizeni a uplatnéni vhodnych postupl pro vybér operaci jsou
vymezeny v ¢lanku 125 odst. 1, respektive v ¢lanku 125 odst. 3 pism. a) nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském ndmofinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském
fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

38 Systémova nesrovnalost je stanovena v ¢lanku 2 odst. 38) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013.

3% Projekt ¢. €Z.06.1.37/0.0/0.0/16_022/0001390 a ¢. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0007419.
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Druhy prijemce mél pfi vypoctu socioekonomického dopadu vychdzet z hodnoty 3 528
(tj. zvyseni poctu prepravenych cestujicich v dusledku realizace projektu za rok). Pri
samotném vypoctu socioekonomického dopadu bylo toto Cislo ndsobeno celkovym
poctem dni v roce (tj. 365krdt). Vysledek socioekonomického dopadu projektu byl tedy
365krdt nadhodnocen. V pfipadé pouZiti sprdvného vypoctu socioekonomického dopadu
projektu by skutecné cCistd hodnota v rdmci ekonomické ndvratnosti projektu byla
zdpornd.

Pokud by byl v IROP nastaven fadny postup pro ovéreni relevantnosti vstupnich dat pouzitych
v CBA/financni analyze, nesplnily by Zadosti o podporu uvedené v prikladech vyse specifické
kritérium pfijatelnosti. V jejich pripadé mélo tedy dojit k vyzvé Zadatele k napraveni chybnych
udajii a doplnéni dat, které by mohlo ovlivnit hodnotu vysledku, protoZe kritérium je
napravitelné. Pokud by Zadatel data nenapravil nebo nedoplnil, nemélo MMR v roli RO IROP
podporu pfiznat vibec, nebot kritérium ma vyluCovaci charakter.

6.2 Rizeni vyzev a hodnoceni zadosti o podporu projekti ITI
Vyzvy nositell ITI nespliiovaly vSsechny poZadované nalezitosti

Nositelé ITI vyhlésili ke konci roku 2018 ve vazbé na vyzvu & 50 celkem 31 vyzev*®
k predkladani projektovych zamérd se zamérenim na aktivity vozidla, temindly a telematika
podle opatieni uréenych jejich strategii ITl. V ndvaznosti na né nasledné statutarni mésta jako
ZS ITI vyhlasila vyzvy k predkladani zadosti o podporu s celkovou alokaci 3 356 mil. K¢ z EU.
Podrobnosti o alokaci a zaméreni vyzev ZS ITl jsou uvedeny v grafu €. 7.

Graf ¢. 7: Alokace zdroji EU a zaméreni vyzev ZS ITI vyhlasenych ve vazbé na vyzvu €. 50
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Zdroj: MS2014+ a webové stranky IROP.

NKU provéfil 19 vyzev nositel(l ITI a na né navazanych 19 vyzev ZS ITI s celkovou alokaci z EU
ve vysi 2 560 mil. K¢ a 134 mil. K¢ ze SR.

40 Bez prazské metropolitni oblasti.
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Ve 12 kontrolovanych vyzvach nositell ITI nebyly uvedeny poZadované hodnoty
indikdtor( prislusSného opatreni integrované strategie, ackoliv Metodicky pokyn pro
vyuZiti integrovanych ndstroji v programovém obdobi 2014-2020 (dale téz ,MPIN®)
nositeldm ITI uloZil povinnost je vycislit. MMR jako fidici organ IROP tuto skutecnost pfi
posouzeni vyzev nositell ITI pfed vyhlasenim neovéroval.

Uvedeni prislusnych hodnot indikatortd ve vyzvach nositell ITI by podle nazoru MMR mélo byt
pouze doporucujici. Stanoveni hodnot indikatori ve vyzvach by mohlo byt vnimano jako
blokacni, protoze pti nesplnéni hodnoty indikatord by nemohly byt predloZzené projektové
zaméry posuzovany a dale administrovany. NKU se s nazorem MMR ztotoifiuje, aviak pro
zruSeni zdvaznosti tohoto ustanoveni musi MMR vydat zménu MPIN, ve které pfislusné
ustanoveni upravi. Ke dni ukonéeni kontroly NKU 7adné takové opatieni pfijato nebylo.

Posouzeni projektovych zamérd nositelem ITI nezahrnovalo hodnoceni integrovanosti
projektt

Ridici vybory ITI posuzovaly projektové zaméry zejména z hlediska jejich souladu
s integrovanou strategii a mély je koordinovat tak, aby realizaci projekt( v daném uzemi bylo
dosaZeno co nejvétsi synergie. Podstatou integrovanych projekt( je zejména to, Ze maji vazbu
na jiné projekty a z toho plynouci schopnost vyuZit svého potencidlu pro vytvareni synergii
a komplementarit. Pouze dva nositelé ITI méli v hodnoticich kritériich pro posouzeni souladu
predkladanych projektovych zamér( zahrnuto posouzeni integrovanosti projektu.

Statutarni mésta Brno a Olomouc vroli nositeldl ITI skute¢né hodnotila vazbu
posuzovaného projektového zameéru na jiné pripravované nebo jiz realizované projekty
v daném Uzemi. Zbyvajici Ctyfi statutarni mésta v roli nositell ITI neposuzovala vazbu na
jiné projekty. Jejich hodnotici kritéria neobsahovala Zadné kritérium, ze kterého by bylo
zfejmé, Ze se fidici vybor ITI zabyval posouzenim toho, zda se prostiedky z ESIF vyuzivaji
integrované.

Vystupem z posouzeni projektovych zamér(i provadéného fidicim vyborem ITI (dale téz
LRV ITI“) je vyjddfeni o souladu projektového zdméru s integrovanou strategii, které ma
povahu doporuéeni k realizaci projektu pro RO IROP. Ve vzorku 34 kontrolovanych
projektovych zamér( RV ITI v Sesti pfipadech neuvedl ve vyjddreni o souladu projektového
zdmeéru s integrovanou strategii prehled souvisejicich projektovych zdmér( v ramci
integrovaného feseni, ackoliv mu tato povinnost byla stanovena v MPIN. Ridici vybor ITI u $esti
projektovych zamér( bud neuvedl| Zadny souvisejici projektovy zamér predkladany do jinych
specifickych cil IROP nebo do jiného operac¢niho programu, anebo konstatoval, Ze
s predmétnym projektovym zdmérem zadny dalSi nesouvisi.

U Sesti projektovych zamérG tak existovalo riziko, Ze RV ITI vydal vyjddreni o souladu
projektového zaméru s integrovanou strategii pro projekt ITl, ktery nebyl integrovany.

Pro hodnoceni projektt ITI z hlediska hospodarnosti a efektivnosti nebyla stanovena
vhodna kritéria

Zprosttedkujici subjekty ITI nastavily pro hodnoceni integrovanych projektl objektivni
a relevantni kritéria, ktera zajistovala soulad projektl s cili vyzvy, strategiemi ITI a IROP.
Kritéria hodnotila pfijatelnost projekt, splnéni formalnich naleZitosti a posuzovala
predkladané projekty z hlediska potfebnosti a Ucelnosti.
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U vSech kontrolovanych ZS ITI méla zohledriovat néktera ze stanovenych kritérii i aspekt
hospodarnosti a efektivnosti, ale ve skutec¢nosti Zadné posuzovani efektivnosti ani
hospodarnosti projektl neprobihalo. Vyjimkou bylo jedno kritérium ZS ITI olomoucké
aglomerace, které skute¢né hodnotilo projektové Zadosti z hlediska hospodarnosti.
Pouze v jediném pripadé byla skute¢né hodnocena efektivnost projektovych zadosti,
a to u ZS ITI ustecko-chomutovské aglomerace. Ostatni kritéria vSech ZS ITI efektivnost
projektd nehodnotila, ackoliv nékterym z nich byl pfifazen aspekt efektivnosti.

Priklady spravné aplikace hlediska hospoddrnosti a efektivnosti v kritériich pro
hodnoceni:

Predlozené projektové Zddosti ZS ITI olomoucké aglomerace byly posuzovdny podle cen
pofizovanych vozidel, kdy vétsim poctem bodu byly ohodnoceny projekty s niZsi
jednotkovou cenou podle stanovenych limita.

Hodnoceni z hlediska efektivnosti bylo provddéno ZS ITI ustecko-chomutovské
aglomerace. Jedno z kritérii posuzovalo v ramci hodnoceni efektivnosti také synergie
predkladanych projektovych Zdadosti.

Priklady nevhodné stanovenych kritérii pro hodnoceni efektivnosti a hospoddrnosti:
Vétsina ZS ITI stanovila pro hodnoceni efektivnosti projekt( kritérium ,projekt je
v souladu s podminkami vyzvy ZS ITI”. Z dilCich otdzek tohoto kritéria nebylo patrné, Ze
by byla hodnocena efektivnost, jelikoZ ZS ITI nehodnotily vysledky projekti ve vztahu
k jejich rozpoctiim, ale zabyvaly se hodnocenim terminu realizace, relevance cilovych
skupin, dopadui pfinosi projekti na cilové skupiny nebo procenty miry podpory podle
typu Zadatele.

Aspekt hospoddrnosti prifadily vSechny ZS ITI kritériim, ve kterych se redlné hodnotily
pouze minimdlni a maximdlini hranice celkovych zpisobilych vydaji nebo jejich limity,
pokud byly vyzvami ZS ITI stanoveny. Faktické hodnoceni hospoddrnosti, tedy posouzeni
predpokladanych cen zdroji na realizace projekti z hlediska jejich obvyklosti v misté
a case, ZS ITI neprovddély.

Vécné hodnoceni projektt, tedy vyhodnoceni kvality projektovych Zadosti predloZzenych na
jednotlivé vyzvy ZS ITl, provadély pouze tfi ze Sesti kontrolovanych ZS ITl. Z toho ZS ITI plzenské
metropolitni oblasti hodnotil projekty z vécného hlediska pouze u aktivity , Terminaly”.

Zadatel stanovil hodnoty indikatoru chybné a ZS ITI chybu pfi hodnoceni nezjistil

Statutarni mésto Ostrava vroli ZS ITI pfi hodnoceni dvou Zadosti o podporu nespravné
vyhodnotilo splnéni napravitelného kritéria hodnoceni zabyvajiciho se nastavenim indikatoru
»,pocet osob prepravenych verejnou dopravou”. Pfijemci v nich nenastavili vstupni a cilovou
hodnotu indikatoru podle metodickych list(i indikdtori, podle kterych mély byt hodnoty
stanoveny na zakladé reprezentativniho s¢itani ve vhodném Useku linek verejné dopravy, na
kterych budou podporena vozidla bézné nasazovana.

Nespravné hodnoty o poctu osob prepravenych verejnou dopravou na Urovni projektl
se nasledné promitaji do agregovanych hodnot indikatoru na SC 1.2 IROP, takie
neposkytuji vérohodné udaje o pfinosu realizovanych opatreni.
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Priklady chybného nastaveni indikdtoru , PocCet osob prepravenych verejnou
dopravou”:

Pfijemce u jednoho ze svych projekti*, ktery se vztahoval k autobusové a trolejbusové
prfepravé osob, zahrnul do vychozi a cilové hodnoty poclet prepravenych osob za celou sit
MHD, tj. také prepravenych tramvajemi.

U druhého projektu®? zaméreného na pofizeni tramvaji tentyZ pfijemce do hodnot
indikdatoru zahrnul poCty osob prepravenych trolejbusy a autobusy, které vsak v ramci
projektu nemély byt porizovadny.

Hodnoty indikatoru nebyly provérovany ani pfi zavérecném ovéreni zplsobilosti

Provedeni zadvére¢ného ovéreni zplsobilosti projektd ITI bylo v ramci provadéni a fizeni IROP
delegovano na CRR. Jde o specifickou ¢ast hodnoticiho procesu, ktera je relevantni jen pro
integrované projekty ITl a projekty komunitné vedeného mistniho rozvoje (dale téz ,,CLLD“43).

V rdmci nastaveného postupu zavérecného ovéreni zpUsobilosti projektd ITI nebylo radné
provéfovano hodnotici kritérium?, které se tykalo pfispévku projektu k eliminaci negativnich
vlivi dopravy na Zivotni prostiedi vcetné pfispévku projektu ke snizeni mnoiZstvi emisi
primarnich Castic a prekurzord sekundarnich c¢astic a ke zvyseni poctu osob prepravenych
vefejnou dopravou.

Dle stanoveného postupu méla byt vychozi hodnota indikdtoru , pocet osob prepravenych
vefejnou dopravou” zjistovana reprezentativnim séitdnim na vhodném uUseku linek vefejné
dopravy, na kterych budou podporend vozidla bézné nasazovana. Ve skutecnosti vsak byly
vychozi a dosazené cilové hodnoty indikdtord stanoveny bez vazby vylucné na pfislusny
projekt a byly fadové nadhodnocené, protoze zahrnovaly pfepravni vykony za celou dopravni
sit.

Nastaveny postup hodnoceni prostfednictvim otazky stanovené v kontrolnim listé pro
zavérecné ovéreni zpUsobilosti projektl ITI neukladal povinnost ovéreni relevantnosti
uvedené hodnoty indikatoru, respektive vypoétu uvedené hodnoty. MMR v roli RO IROP
nedostatecné nastavilo postupy pro ovéreni uvedeného kritéria. Vzhledem k tomu, Ze
cilova hodnota indikatoru neni pro pfijemce zavazna a jeji nedosazeni neni predmétem
sankci, je dopad tohoto nedostatku pro prijemce jen ve formadlni roviné. Na Urovni
systému ma tento nedostatek negativni dopad na mozZnosti agregace indikator(
a znemoZnéni vécného monitorovani prinosu realizovanych intervenci.

6.3 Vybér projektd a poskytnuti dotace
Rozhodnuti o poskytnuti dotace zcela nezarucuje realizaci projektu podle Zadosti o podporu

Ptijemci jsou pfi predkladani zadosti o podporu povinni splnit pozadavky pfislusné vyzvy na
predkladani projektll a souvisejici pravidla a podminky. Splnéni predepsanych povinnosti
prijemce deklaruje predevsim v Zadosti o podporu a jejich povinnych pfilohach. Veskerd
dokumentace projektu je uloZzena v monitorovacim systému MS2014+ pod jeho jedinecnym
registracnim Cislem.

4 Pprojekt &. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0007419.

42 Pprojekt ¢. C2.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0010661.

43 Projekty CLLD nebyly predmétem kontrolni akce ¢. 18/24.
4 Jednalo se o napravitelné hodnotici kritérium.
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Usp&snym Zadatel@im je podpora ze SC 1.2 IROP pt¥iznana na zakladé rozhodnuti o poskytnuti
dotace. Nedilnou soucdsti rozhodnuti jsou podminky rozhodnuti o poskytnuti dotace. Z textu
téchto dokumentl neni ziejmé, Ze pfijemci jsou zavazani postupovat dle predlozené Zadosti
o podporu a jejich pfiloh. Text rozhodnuti a jeho podminek neobsahuje napfiklad vymezeni
dil¢ich cilt a pfinosu projektu nebo konkrétni parametry pofizovanych voz(. Tyto informace
Zadatel uvadi pouze ve studii proveditelnosti projektu.

NKU pfi kontrole identifikoval riziko, Ze pfijemce neprovede tkony, které deklaroval
v projektové 7adosti, zejména ve studii proveditelnosti. MMR v roli RO IROP nastavilo
postupy, které riziko sniZuji. Pfijemce nesmi provést bez predchoziho souhlasu zadné
zmény, které maji vliv na aktivity projektu, splnéni tcelu a cile projektu nebo na dobu
realizace projektu.

Priklad realizace projektu v jiném rozsahu nez uvddél prijemce v Zdadosti o podporu:
Prijemce uved| v Zddosti o podporu, respektive ve studii proveditelnosti, Ze bude v ramci
projektu*® pofizovat pouze plné nizkopodlazni a bezbariérovd vozidla. NKU Zzjistil, Ze
z pofizovanych 21 vozidel sest minibusi bylo pouze Ccdstecné nizkopodlazni
a bezbariérové. U téchto minibust nebyl zajistén bezbariérovy prostup celym vozidlem,
coZ je v rozporu s tim, co pfijemce uved! v Zadosti o podporu.

Dle nazoru MMR je pro realizaci projektu v souladu s projektovou Zadosti postacujici uvést
v rozhodnuti registracni Cislo projektu jako zastreSujiciho identifikdtoru vSech projektovych
dat uloZenych v MS2014+. NKU se s ndzorem MMR neztotoifiuje, nebot pouhé uvedeni
registracniho Cisla bez blizsiho vysvétleni nezarucuje, Ze pfijemce zrealizuje projekt zejména
podle predloZené studie proveditelnosti.

Ministerstvo neovéruje obsah dokumentd, kterymi je dotace pfijemci pfiznana

Pfipravou dokumentu podminky rozhodnuti o poskytnuti dotace je povéreno CRR, MMR
pfipravuje dokument registrace akce a rozhodnuti o poskytnuti dotace. Pfed vydanim
a odeslanim obou dokumentl prijemci neprobiha kontrola, zda jsou v obou dokumentech
uvedeny stejné informace.

MMR v roli RO IROP nestanovilo postupy pred vyddnim pravniho aktu o poskytnuti
dotace dostatecné. Pred vydanim pravniho aktu o poskytnuti podpory a jeho podminek
neni z formalniho hlediska ovérovan soulad a shoda obou dokumentd, pficemz tyto
dokumenty jsou pfipravovany v soucinnosti dvéma subjekty.

Priklady rozdilnych informaci uvedenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace a jeho podminkach:

U dvou projekti*® NKU Zzjistil, Ze v rozhodnuti o poskytnuti dotace jsou uvedeny jiné
monitorovaci indikdtory neZ v podminkdch rozhodnuti. V obou pripadech rozhodnuti
obsahovalo indikdtor ,,pocet osob prepravenych verejnou dopravou”, ktery nebyl uveden
v podminkdch rozhodnuti. Oproti tomu v podminkdch byl prijemci stanoven indikdtor
»pocet parkovacich mist pro jizdni kola”. Tento rozdil nebyl pred vyddnim prdvniho aktu
o poskytnuti podpory zjistén a pravni akt byl vyddn s vadou. Jedinym zptusobem, jak vadu
napravit, je Zddost o zménu ze strany pfijemce, co? NKU povaZuje za zvysovdni
administrativni zatéZe na strané prijemce.

4 Projekt ¢. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0007419.
4 Projekt ¢. €Z.06.1.37/0.0/0.0/16_029/0001890 a ¢&. €Z.06.1.37/0.0/0.0/16_029/0001858.
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6.4 Vécné fizeni IROP
Ukazatele k méreni vystuptli ne vidy informuji o zrealizované intervenci

Globalni cil IROP je v programovém dokumentu IROP stanoven nasledovné: ,Zajistit vyvdZeny
rozvoj uzemi, zlepsit verejné sluzby a verejnou sprdvu pro zvyseni konkurenceschopnosti
a zajisténi udrZitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech”. Specificky cil 1.2 Zvyseni
udrzitelnych forem dopravy neni stanoven konkrétné, proto je rozveden do deviti dilcich cild.
Dilci cile jsou naplfiovany prostrednictvim aktivit, které jsou blize rozvedeny v programovém
dokumentu IROP, k nimz jsou stanoveny vystupové indikatory.

Dva ze stanovenych indikator( vystupu maji ve vztahu k realizovanym projektim
omezenou vypovidaci schopnost, nebot sleduji pouze pocet pofizenych plnéni. V tomto
pfipadé indikator pfinasi pouze minimalni kvalitativni informace o tom, ¢eho bylo
dosazeno. Podrobnéjsi informace tak Ize nalézt pouze v priloze Zadosti o podporu,
kterou je studie proveditelnosti projektu.

Priklady indikdtorii s omezenou vypovidaci schopnosti:

Indikdator 7 04 01 ,,pocet zarizeni a sluZeb pro Fizeni dopravy”

Indikator méri dilci cil ,zajistit potreby specifickych skupin obyvatel v dopravé”. V ramci
aktivity ,, Telematika“ jsou sledovdny jen souhrnné pocty reseni (obecné je stanovena
cilova hodnota ,1“ za cely projekt), aniz by bylo mozné konkrétnéji poznat, co presné
a v kolika provedenich bylo porizeno (akustickd zafizeni, informacni panely apod.).
V rdmci aktivity ,,Nizkoemisni a bezemisni vozidla” nelze urcit, v kolika pripadech byla
pofizend vozidla bezbariérovd, nizkopodlazni Ci vybavena elektronickym vizudlnim
a akustickym systémem pro informovdni cestujicich véetné nevidomych a slabozrakych
osob.

Indikdator 7 48 01 ,,pocet nové porizenych vozidel pro verejnou dopravu*

V rdmci tohoto indikdtoru jsou vykazovdny pouze pocty pofizenych vozidel a zanikd
informace o tom, kolik z pofizenych vozidel bylo autobusu, trolejbusu, tramvaji, jaké mély
parametry, kolik bylo bezbariérovych apod.

Vysledek intervenci v ramci SC 1.2 IROP je méren pomoci dvou statistickych indikator(, které
méri podil verejné osobni dopravy na celkovych vykonech v osobni dopravé a cyklistiky na
prepravnich vykonech. Ke sledovani ptinosu pro Zivotni prostfedi a udrzitelny rozvoj jsou
stanoveny pro interni potfeby dva environmentdlni indikatory ,,mnozZstvi emisi primarnich
castic a prekurzortd sekundarnich castic v rdmci podporenych projekti” a ,pocet osob
prepravenych verejnou dopravou”.

Podpora IROP se neprojevila na zvySeni prepravy osob vefejnou hromadnou dopravou

Cilova hodnota vysledkového indikatoru ,,podil vefejné osobni dopravy na celkovych vykonech
v osobni dopravé” je 35 %. Aktualni hodnota indikatoru uvedena v MS2014+ je 31 %. Z dat
dostupnych v MS2014+ vyplyva, Ze toto je zatim maximalni hodnota, nebot za roky 2016
a 2017 byla vykazana hodnota 30,7 %.

Dle mezioborového srovnani prepravnich vykonl osobni dopravy publikovaného v ro¢enkdch
dopravy CR za roky 2011, 2013 a 2018 byl podil vefejné hromadné vefejné dopravy (bez
letecké a vodni) na celkovém prepravnim vykonu za rok 2017 v hodnoté 31 % a za rok 2018
v hodnoté 30,1 %. Vyvoj hodnot od roku 2007 je uveden v grafu ¢. 8.
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Graf €. 8: Podil osobni verejné hromadné dopravy (bez letecké a vodni) na celkovém
prepravnim vykonu
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Zdroj: rocenky dopravy CR za roky 2011, 2013 a 2018; tabulka 5.1.1 Mezioborové srovndni prepravnich vykong
osobni dopravy.

Pozn.: Hodnoty za individualni automobilovou dopravu byly ziskany na zakladé odborného odhadu. V roce 2010
probéhla zména metodiky scitani silnicniho provozu. V roce 2018 se zménila metodika sc¢itani pro MHD
a hodnoty byly zpétné prepocteny od roku 2014. Vypocet byl proveden jako podil Zelezni¢ni, autobusové
a méstské hromadné dopravy v milionech osobokilometr(i na pfepravnich vykonech celkem.

vevs

| s ohledem na dlouhodobéjsi trendy se cilova hodnota 35 % u indikatoru ,,podil verejné
osobni dopravy na celkovych vykonech v osobni dopravé” jevi jako ambiciézni a tézko
dosazitelnd, coz mimo jiné konstatoval také evaluator v Evaluaci nastaveni indikdtorové
soustavy, provéreni intervencni logiky a vyhodnoceni informacnich zdroju a datové bdze
IROP.

Zavéry prakticky vSech evaluaci prinosll, efektd a dopad(i intervenci realizovanych
v programovém obdobi 2007-2013 v ramci regionalnich operacnich programi se shoduji
v tom, Ze pocet prepravenych osob verejnou dopravou je ovliviiovdn mnoZstvim externich
faktord, které lze jen obtizné definovat. Stejné faktory pretrvavaji, a proto bude velmi narocné
vyhodnotit, zda intervence podporované z SC 1.2 IROP budou pfinosné. Avsak nelze ani
vyloucit pozitivni dopad téchto opatreni.

Neni mozné prokazat, jaky konkrétni vliv na dosahovanou hodnotu indikatoru ,,podil
verejné osobni dopravy na celkovych vykonech v osobni dopravé” mély a budou mit
intervence realizované prostrednictvim SC 1.2 IROP

Monitorovaci systém neumi zobrazit pfinosy realizovanych opatieni pro Zivotni prostiedi
a udrzitelny rozvoj

Pro interni environmentalni indikatory nejsou stanoveny Zzadné relevantni cilové hodnoty. Na
urovni projektll se jedna o indikatory, jejichZ cilova hodnota nemusi byt pfijemcem dosazena.
Hodnoty ze zavazku prijemce a dosazené hodnoty se ziskavaji z jednotlivych podporenych
projektl a agreguji se do hodnot vykazovanych v MS2014+. Pfinosy lze sledovat pouze pfi
znalosti vychozich hodnot z projektd, které MS2014+ v agregované podobé nezobrazuje.
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Ackoliv existuje jednotny monitorovaci systém MS2014+, tak neni schopen poskytnout
souhrnna data za environmentalni indikatory vysledku na trovni SC 1.2 IROP. Absence
agregace vychozich hodnot vysledkovych indikatorl je vrozporu s Metodickym
pokynem pro monitorovdni implementace ESIF v CR v programovém obdobi 2014—2020.
Aby MMR v roli RO IROP zjistilo pFinosy z realizovanych intervenci pro Zivotni prostfedi
a udrzitelny rozvoj, provadi agregaci hodnot za projekty mimo MS2014+, coz nepfispiva
k efektivnosti fizeni IROP.

Udaje o poctu prepravenych osob vefejnou dopravou jsou nevérohodné

Dosavadni cilova hodnota environmentalniho indikdtoru vysledku , pocet osob prepravenych
vefejnou dopravou” dand uzavienymi zdvazky dosahuje vyse 1 417 068 989 osob. Dosazeno
pfitom jiz bylo 347 712 652 osob. Tyto hodnoty jsou zjevné neredlné a neodrazZeji skutecny
stav v pfepravé osob. Nerealnost hodnot je zplsobena tim, Ze pfijemci chybné vykazuji pocet
prepravenych osob za celou sit, a nikoliv jenom za zlepSené Useky Ci za prestupujici osoby.
Dalsi pfi¢inou je skutecnost, Ze v pfipadé vice projektd u jednoho pfijemce realizovanych
v soubéZiném obdobi dochdzi k vicenasobnému vykazani stejnych prepravenych osob
u rdznych projektl. Agregaci hodnot ze soubéZznych projektl jsou stejné prepravené osoby
zapocitavany do hodnoty indikatoru vicekrat.

Hodnoty environmentalniho indikatoru vysledku ,pocet osob prepravenych verejnou
dopravou” zobrazované v monitorovacim systému MS52014+ na urovni SC 1.2 IROP jsou
nevérohodné. MMR nenastavilo zadny korekéni mechanismus, ktery by chybny stav
a moznou duplicitu dat o pocétu osob prepravenych verejnou dopravou provéroval
a korigoval. Za soucasného stavu nelze zjistit pfinosy z realizovanych intervenci v ramci
SC 1.2 IROP, které by deklarovaly pfrirlistek poctu osob prepravenych verejnou
dopravou.

“

Priklady chybnych hodnot indikdtoru ,,Pocet osob pfepravenych vefejnou dopravou
zadanych prijemcem do monitorovaciho systému MS2014+:

Pfijemce u jednoho ze svych projektu®’ na pofizeni elektrobusti zahrnul do vychozi
a cilové hodnoty pocet prepravenych osob za celou sit MHD, kterd zahrnovala kromé
autobusové dopravy také prepravu osob trolejbusy. U druhého projektu®® stanovil
hodnoty za celou sit MHD (400 linek v délce 323 km), ackoliv porizované trolejbusy
pldnoval nasadit na stavajici autobusovou linku ¢. 27, kterd je v délce 7,5 km.

V pfipadé dvou projekti? jiného pfijemce jsou stanoveny stejné hodnoty indikdtoru.

Riziko vyuzivani vyrazenych neekologickych vozidel ve verejné dopravé

V ptipadé nahrazovani stdvajicich vozidel novymi (nizkoemisnimi nebo bezemisnimi) pfispivaji
projekty ke zlepSeni Zivotniho prostfedi zejména tim, Ze nevyhovujici vozidla neposkytuji
vefejnou sluzibu ve vefejné dopravé. NKU zjistil nejasnosti ve stanoveni zplsobu, jakym by
prijemce mél prokazovat splnéni podminky, Ze stavajici vozidla byla vyrazena z verejnych
sluzeb pro pfepravu cestujicich.

Podminku vyrazeni vozidel z verejnych sluzeb pro prepravu cestujicich zarfadilo MMR pouze

do pravidel pro vypocet environmentalniho indikatoru ,,mnozstvi emisi primarnich castic
a prekurzorl sekundarnich castic v ramci podporenych projekt(“. Neni tak stanovena

47 Projekt ¢. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_022/0001390.
4 Projekt ¢. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0007421.
49 Projekt ¢. €Z.06.1.37/0.0/0.0/16_022/0000773 a ¢&. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_022/0000799.
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v rozhodnuti o poskytnuti dotace a ani v jeho podminkach. Pravidla pro vypocet jsou jednou
z priloh pravidel pro ptijemce a Zadatele. Z formulace zde uvedené neni zfejmé, zda je tato
podminka povinnosti pfijemce, respektive jakym zplisobem ma byt splnéna.

MMR v roli RO IROP vrozporu s pravidlem metodického pokynu®® nespecifikovalo
jednoznacné a srozumitelné jednu z povinnosti pfijemce podpory z vyzev €. 20 a ¢. 50.
V pfipadé realizace projektu v aktivité ,Nizkoemisni a bezemisni vozidla“, kdy pfijemce
obnovoval vozovy park, tak mohla vyfazena vozidla i nadale poskytovat sluzby ve verejné
dopravé, i kdyz tento stav je v rozporu s cili nejen projektu, ale i IROP.

Priklady rizika poskytovani sluzeb ve verejné dopravé vyrazenym neekologickym
vozidlem:

V rédmci jednoho projektu! predal pfijemce v lednu 2018 dva autobusy k ekologické
likvidaci, coZ doloZil relevantnim dokladem. Ve verejné databdzi https://seznam-
autobusu.cz/vyhledavani NKU zjistil, Ze tyto autobusy jsou naddle vyuZivdny dopravcem,
ktery provozuje vnitrostdtni zdjezdovou a linkovou dopravu. Zdznamy do evidence dle
zdkona o odpadech se nevztahuji na vozidla kategorie M3, kterymi jsou i autobusy, proto
RO IROP nemohl touto cestou ovéfit, zda k likvidaci vozidel skute¢né doslo.

Pfijemce podpory v jednom ze svych projekti? vyfadil dva autobusy na zdkladé kupni
smlouvy uzaviené s dopravni spolecnosti, kterd provozuje mimo jiné linkovou
autobusovou dopravu. V tomto pripadé neni vylouceno, Ze dotcené autobusy naddle
poskytuji verejné sluzby v prepravé cestujicich. Kupni smlouva neobsahovala ustanoveni,
Ze kupujici nesmi vozidla pouZivat k témto sluzbam.

Na zakladé zjisténi NKU upfesnilo MMR prostfednictvim udpravy pravidel pro Zadatele
a prijemce v nové vyhlasené vyzvé ¢. 89 , Nizkoemisni a bezemisni vozidla pro uhelné regiony”
povinnost pfijemce zajistit, aby vyfazena vozidla nebyla vyuZivana ve vefejné pfepravé osob.

Rozpory mezi terminy splnéni stanovenych indikatorti uvedenych v rozhodnuti
a v pravidlech

Predepsané zplsoby vypoctl vychozich, cilovych a dosazenych hodnot environmentalnich
indikator(l jsou pro pfijemce upraveny v zavaznych pravidlech. V pravidlech pro vypocet
indikatoru ,,mnoiZstvi emisi primarnich castic a prekurzorl sekundarnich castic v ramci
podporenych projektd” je stanoveno, Ze dosazenou hodnotu pfijemce zjisti za prvni cely
kalendaini rok od ukonceni realizace projektu. V pravnim aktu o poskytnuti dotace ma vsak
pfijemce stanoven termin dosaZeni cilové hodnoty totozny s terminem ukoncéeni projektu.
Obdobna situace je u indikatoru ,pocet osob prepravenych verejnou dopravou”. | vtomto
pfipadé ma prijemce povinnost dosahnout cilové hodnoty do konce realizace projektu, ale
podle pravidel pro jeho vypocdet se dosazena hodnota pocitd za 12 mésici od ukonceni
realizace projektu.

0 Ppravidlo &. 4 kapitoly 6.4 Metodického pokynu pro pfipravu fidici dokumentace programii v programovém

obdobi 2014-2020.
1 Projekt €. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0005669.
2 Projekt €. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0005093.
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Dosazené hodnoty indikatorl musi pfijemce vykazat v prvni zpravé o udrZitelnosti
projektu. Logicky tak v zavérecné zpravé o realizaci projektu nemuze uvést dosazené
hodnoty, které by se rovnaly cilovym hodnotam indikator(, nebot by nedodrzel
stanoveny zpUsob pro vypocet dosazené hodnoty. V daném pripadé vsak nesplni termin
pro naplnéni cilovych hodnot téchto indikatord, ktery mu MMR stanovilo v pravnim aktu
o poskytnuti dotace. Oba environmentalni indikatory maji stanovenou pouze orientacni
cilovou hodnotu a jeji nesplnéni nepodléha sankcim.

Tento stav NKU zjistil u projekt(i®3 z vyzev €. 20, €. 24 a &. 50. Jednou z pfi¢in jeho vzniku byla
tzv. tvrdd systémova kontrola terminl, provadénda v MS2014+. Monitorovaci systém
neumoznoval prijemci zadat u termin( dosazeni cilovych hodnot indikatorl pozdéjsi datum
nez termin ukonceni realizace projektu. U novéjsich vyzev je stanoven termin pro splnéni
cilové hodnoty indikatoru ,pocet osob prepravenych verejnou dopravou” o rok pozdéji nez
termin dokonceni projektu.

6.5 Financéni Fizeni IROP

NKU ovéfil finanéni Fizeni IROP na vyzvach vyhlasenych RO IROP k vybranym aktivitdm SC 1.2
IROP. U vybranych aktivit postacovala s vyjimkou aktivity ,Termindly“ pouze jedna vyzva pro
pokryti stanovené alokace. V ptipadé aktivity ,,Nizkoemisni a bezemisni vozidla“ byla pivodné
stanovena alokace vyzvy €. 20 dokonce tfikrat navySovdna, coZz umoznilo finan¢né podpofit
nahradni projekty v zdsobniku. U aktivity , Termindly” byla vyhlaSena dodatec¢na vyzva, ktera
umoznila pokryt vyclenénou alokaci. Na cerpani stanovené alokace ma negativni vliv
predevsim zpozdéni realizace projektl ITI podporovanych prostfednictvim pribéiné vyzvy
¢. 50. V tabulce €. 5 je uveden stav prostiedk( EU alokovanych ve sledovanych vyzvach a podil
jiz proplacenych prostfedkd vici alokaci dané vyzvy.

Tabulka €. 5: Stav alokovanych prostiedkt ze zdrojti EU ve sledovanych vyzvach (v tis. K¢)
Podil proplacenych
Vyzva €. Alokace Schvaleno Nahradni Proplaceno prostfedkt na
alokaci (v %)
20 3413527,84 2817941,33 595 586,50 2 480 565,30 72,67
22 223 444,77 210 486,21 59 158,58 63 759,70 28,53
24 1088 000,00 717 197,36 0,00 522 842,46 48,06
73 569 500,00 482 725,61 122 190,76 0,00 0,00
50 5912 241,05 3184 202,09 88 210,59 1524 487,53 25,79
Celkem 11 206 713,66 7 412 552,60 865 146,43 4 591 654,99 40,97

Zdroj: podklady predané MMR.

Koncem kvétna 2019 se Cerpdni prostfedkl ze zdroji EU pohybovalo na drovni cca 41 %
alokace vyzev. Davodem nizkého podilu proplacenych prostfedkd na alokaci bylo navyseni
alokace vyzvy ¢. 20, kde teprve dochazelo k uzavirdni zavazk( u ndhradnich projektq,
neproplaceni podpory ani v jednom projektu z vyzvy €. 73 a zpozdéni realizace projekta ITI
v rdmci vyzvy €. 50.

33V ptipadé indikdtoru ,mnoZstvi emisi primarnich &astic a prekurzor( sekundarnich &astic v ramci
podporenych projekt(” byl nesoulad zjistén u 12 projektl. V pripadé indikatoru ,pocet osob prfepravenych
verejnou dopravou” byl tento stav zjistén u 10 projektd.
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Riziko nevyCerpani stanovené alokace pro vybrané aktivity SC 1.2 IROP spociva
predevsim v pfipadném dalSim zpozdéni ¢i vzniku problému pfi realizaci integrovanych
projektd ITI. MMR v roli RO IROP fidi toto riziko predeviim prostifednictvim komunikace
s nositeli ITI s cilem zajistit kontinuitu procesu implementace a efektivniho cerpani
rezervované alokace.

6.6 Kontrolni a dohledova ¢innost
Ministerstvo nastavilo nedostatecné pravidla a postupy pro ovérovani zplisobilosti vydajt

NKU zjistil v kontrolnim systému IROP nedostatky tykajici se:

e proplaceni nezpUsobilych vydaji na diagnostické a servisni zafizeni,

e absence jednoznacnych pravidel pro zamezeni nejednotného pfistupu pfi posuzovani
zpUsobilosti vydajli ohledné technické podpory a

e nejednoznacnosti pravidel pfi posuzovani zpUsobilosti vydaji souvisejicich se zarukou za
jakost s vysledkem mozného uplatiovani nerovného pfistupu k prijemctim podpory.

Nedostateéné kontrolni postupy zjistii NKU v oblasti vydaji na diagnostické a servisni
vybaveni®* ve vyzvéch €. 20 a ¢&. 50, které se tykaly aktivity ,Nizkoemisni a bezemisni vozidla“,
a vydaji na technickou podporu®, které se tykaly aktivity ,Telematika“. Tyto vydaje
v pfipadech, kdy nebyly vycisleny oddélené, CRR neposuzovalo jako nezpusobilé. V ramci
kontrolniho systému MMR v roli RO IROP nestanovilo pravidla a postupy, které by zajistily
oddéleni a vycisleni vydaju, které z vécné podstaty nesplnuji hledisko zpUsobilosti.

Pro vydaje souvisejici se zarukou za jakost>®, které se tykaly aktivity ,Nizkoemisni a bezemisni
vozidla“, MMR nastavilo nejednoznacna pravidla pro uréeni zpUsobilosti vydaje. Pravidla IROP
stanovovala, Ze zdruka za jakost je zplUsobilym vydajem jen v pfipadé, Ze se jednd ve vztahu
k danému plnéni o zaruku standardni a Ze zaruéni doba zohledriuje redlnou Zivotnost
dodanych komponent a nesmi ji pfesahovat. Podle nastavenych pravidel zp(sobilosti vydaj(
NKU u jednoho projektus” nemohl jednoznaéné prokazat, Ze byla sjedndna zaruka za jakost ve
standardni délce a standardnim rozsahu, aby si pfijemce z vydaji sni souvisejicich
nefinancoval své provozni vydaje. ProtoZe u rlznych projektd mohly byt obdobné vydaje
posouzeny rozdilng, existuje riziko, 2 MMR v roli RO IROP pfi posuzovani zpUsobilosti vydajd
a poskytovani podpory uplatiovalo nejednotny pfistup k prijemcim.

5 Dle nastavenych postupt a pravidel byly vydaje na diagnostické a servisni vybaveni povaZovany za

nezplsobilé vydaje. Uvedené vydaje nespadaly mezi taxativné vymezené zpUsobilé vydaje.

Dle nastavenych postup( a pravidel byly vydaje na jakykoliv zaruéni ¢i pozarucni servis a provozni vydaje

na technickou podporu povazovany za nezpUsobilé.

Dle nastavenych postupUl a pravidel byly vydaje za zaruku zpUsobilé jen v pfipadé, Ze splnily stanovené
podminky (napf¥. svym rozsahem a délkou nesmi zaruka vyrazné vybocovat ze standardd bézné uZivanych na
daném segmentu trhu pro dané plnéni, zaru¢ni doba musi zohlednovat realnou Zivotnost dodanych
komponent a nesmi ji presahovat).

57 Projekt ¢. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0005669.

55

56
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Ministerstvo nezajistilo spravnost a radnost vykazovanych vydaju z hlediska jejich
zpGsobilosti. Ze strany MMR jako RO IROP nebyla respektovana jedna z obecnych zasad
systému Fizeni a kontroly stanovena vobecném nafizeni®®. Proto NKU povaZuje
nastaveni pravidel a postupl pro ovéreni zpUsobilosti vydaju za rizikovou oblast
kontrolniho systému, kde existuje riziko vzniku systémové nesrovnalosti ve smyslu
ustanoveni obecného nafizeni®.

Ministerstvo poskytlo péti prijemctiim dotaci na vydaje nezpusobilé k financovani z IROP

Posouzeni zpUsobilosti vydajd na servisni a diagnostické vybaveni autobusi bylo provedeno
rozdilné. Ve tfech projektech® CRR posoudilo tyto vydaje jako nezplsobilé, ty pak byly
vyjmuty z financovani a MMR na né neposkytlo dotaci pfijemctim. Uvedené posouzeni vydaji
jako nezpUlsobilych bylo v souladu s nastavenymi pozadavky fidici dokumentace IROP, nebot
vydaje na servis, opravu ¢i modernizovani vozidel jsou nezpUsobilé k financovani v rdmci
aktivity ,,Nizkoemisni a bezemisni vozidla“®.

V péti projektech®® CRR pfi kontrole Zadosti o platbu posoudilo tytéZ vydaje jako zpUsobilé,
nebot nebyly vycisleny oddélené. Vécna charakteristika vydaji byla vsak ve vsech pripadech
totozna jako v pripadé tfi projekt(l, kde je CRR nebo pfijemce identifikovali jako nezplsobilé.
Z hlediska ucetnich predpist jsou vydaje na servisni a diagnostické vybaveni samostatnym
majetkem, ktery mél pfijemce ocenit a evidovat na samostatnych majetkovych kartach.
Dotace u téchto péti projektl nebyla krdcena a MMR ji proplatilo.

Rozdilnym pfistupem pfi posuzovani zpUsobilosti uvedenych vydaji na servisni
a diagnostické vybaveni doslo k nerovnému pfristupu k pfijemcim podpory SC 1.2 IROP.
MMR v roli RO IROP nastavilo nedostate¢né procesy, které by jednoznacné zajistily
oddéleni a vycisleni téchto vydaji od ostatnich vydaja v pripadé, Ze je naplnéna vécna
charakteristika nezpusobilosti téchto vydaji. Z divodu nejednoznacnosti pravidel pro
ovérovani zpUsobilosti jsou obdobné Ci totozné vydaje posuzovany u nékterych prijemca
jako zpUsobilé, u jinych jako nezpusobilé.

Proplacenim dotace na vydaje na diagnostické a servisni vybaveni MMR v roli RO IROP
porusilo podminky zpUsobilosti stanovené pro poskytovani podpory.

Zména pravidel vykazovani zplsobilych vydaji vyvolala nerovny pfistup vuci pfijemciim

Vrdmci nastaveného systému vykazovani zpUsobilych vydaji mél pfijemce stanovenou
informacni povinnost o uplatnénych smluvnich pokutadch za nedodrieni lhlty pti plnéni
verejné zakazky (dale téz ,,smluvni pokuta“). V pripadé prijaté smluvni pokuty musel pfijemce
o tuto ¢astku snizit celkové zpUsobilé vydaje projektu.

58 Zasada pro zajisténi spravnosti a fadnosti vykazovanych vydajl je stanovena v ¢lanku 72 pism. c) nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013.

59 Systémova nesrovnalost je stanovena v ¢lanku 2 odst. 38) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013.

0 Pprojekt ¢. €Z.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0007419, &. C2.06.1.37/0.0/0.0/16_022/0001659
a ¢. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_022/0001329.

1 Projekt ¢. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0005093, &. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_022/0000773,
¢.CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_022/0000799, ¢. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_022/0001390
a ¢. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0007421.
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MMR v roli RO IROP vydalo v prosinci 2018 zdvazné stanovisko Fidiciho orgdnu IROP ¢& 10%?

(dale téz ,Stanovisko €. 10“), které vySe uvedenou povinnost zrusilo. Zména se vztahovala na

vSechny projekty bez ohledu na to, v jaké vyzvé byly poddny a v jakém stadiu se nachazely.

U kontrolovanych projektd NKU zjistil, Ze:

e celkem u péti projektd z vyzvy €. 50 prijemce vymohl od dodavatele smluvni pokuty, z toho
u t¥i®3 z nich byly odecteny ze zpUsobilych vydajd;

e celkem u tfi projektl z vyzvy €. 20 pfijemce vymohl od dodavatele smluvni pokutu, z toho
u dvou® byly odeéteny ze zpusobilych vydajQ;

e ve vyzvé ¢. 22 pfijemce vymohl smluvni pokutu u jednoho projektu® a odecetl ji od
zpUsobilych vydaju.

MMR v roli RO IROP aplikovalo v priib&hu realizace projekt(i i v rdmci stejnych vyzev
rozdilna pravidla, ktera méla dopad na zpusobilost vydajid. Zména, kterou vyvolalo
Stanovisko €. 10, ovlivnila vysSi poskytnuté dotace na prokazané zpUsobilé vydaje.
V dUsledku vydani Stanoviska ¢. 10 byli znevyhodnéni pfijemci, ktefi podali Zadosti
o platbu do prosince 2018 a zaroven do tohoto data vymohli od dodavatele smluvni
pokuty a o tyto ¢astky ponizili vykazované zpUsobilé vydaje. Nerovny pristup aplikovany
MMR v roli RO IROP se tykal $esti pfijemc (podrobnéji viz pfiloha ¢. 5 tohoto
kontrolniho zavéru), kterym byla proplacena dotace nizsi o 4 299 tis. K¢ neZ Castka
podpory pfiznand v pravnim aktu.

MMR jako RO IROP aplikovalo zménu i na béZici vyzvy z diivodu odstranéni tzv. gold
plating®®, aby pfijemci nebyli dale postihovani nadbytecnym kracenim dotace, tj. jednalo
se 0 zménu ve prospéch prijemca.

6.7 Vyhodnoceni fidiciho a kontrolniho systému na trovni SC 1.2 IROP

Na zakladé skutecnosti zjisténych na urovni MMR, CRR, statutarnich mést a u pfijemca
hodnoti NKU fidici a kontrolni systém IROP ve vztahu k prioritni ose 1, specifickému cili 1.2,
jako ,Castecné ucinny”. Vyhodnoceni je provedeno ze skutecnosti uvedenych v kapitole IV.6.1
az IV.6.6 tohoto kontrolniho zavéru:

62 Stanovisko ¢. 10 je zavazné pro viechny subjekty implementaéni struktury IROP, tedy pro RO IROP, CRR,
ZS ITI, zadatele a prijemce.

8 Projekt €. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0006867, ¢. CZ2.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0005093
a ¢. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0005669.

4 Projekt ¢. €Z.06.1.37/0.0/0.0/16_022/0001329 a ¢. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_022/0001659.

8 Projekt ¢. CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_025/0001180.

6 Gold plating — rozifeni obsahu evropské pravni normy narodnimi orgdny o dal$i povinnosti, které pfinaseji
nové ekonomické, financni a regulatorni zatéze bez odpovidajiciho pfinosu pro narodni ekonomiku.



740 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Na kontrolnim vzorku vyzev vyhldsenych statutarnimi mésty v roli nositele ITI
byly zjistény dil¢i nedostatky spocivajici v absenci informaci uvadénych ve
vyzvach, které predepisoval zavazny metodicky pokyn.

Na kontrolnim vzorku vyzev vyhlasenych statutarnimi mésty v roli ZS ITI nebyly .
zjistény nedostatky v jejich fizeni.

Ctyfi statutarni mésta se nezabyvala posouzenim vazeb projektovych zamér( na
jiné projekty a u Sesti projektovych zamér( existovalo riziko, Ze projekt nebyl
integrovan v ramci Uzemi vymezeného strategii ITI.

Statutarni mésta pfi hodnoceni prijatelnosti Zadosti o podporu projektl ITI
stanovila  kritéria s nevhodnym aspektem posouzeni hospoddarnosti
a efektivnosti.

Postupy pro zavérecné ovéreni zplsobilosti u projektd ITI nezahrnovaly kontrolu
relevantnosti hodnoty indikatoru, které uved| pfijemce do Zadosti. CRR tak
nezjistilo ve dvou pripadech, Ze hodnoty indikatoru ,pocet osob pfepravenych
vefejnou dopravou” prijemce uved| chybné.

Podpora prostiednictvim integrovaného
nastroje ITI

Na kontrolnim vzorku vyzev vyhldgenych MMR v roli RO IROP nebyly zjistény .
nedostatky v jejich Fizeni.

V hodnoceni Zadosti o podporu individualnich projekt( byla zjiSténa nesrovnalost
na Urovni systému spocivajici v nedostate¢ném ovérovani dat, kterd vstupuji do
jednoho z kritérii pfi posuzovani pfijatelnosti projektu.

Pfed vydanim prdvniho aktu o poskytnuti dotace neni nastavena formalni
kontrola shody dvou dokumentd, a to registrace a rozhodnuti o poskytnuti
dotace a podminek rozhodnuti. V pravnim aktu o poskytnuti podpory
jednoznaéné nevyplyva povinnost pfijemce zrealizovat projekt podle Zadosti
o podporu.

Ministerstvo si stanovilo ambiciézni a neredlnou hodnotu indikatoru ,,podil
verejné osobni dopravy na celkovych vykonech v osobni dopravé”, nebot
vyuzivani verejné dopravy ovliviiuje mnoiZstvi externich faktord. Zaroven neni
mozné prokazat prinos realizovanych opatteni z SC 1.2 IROP. Indikatory vystupu
v aktivitach ,Nizkoemisni a bezemisni vozidla“ a ,Telematika” maji omezenou
vypovidaci schopnost. Udaje o poctu pfepravovanych osob vefejnou dopravou
jsou nevérohodné. Vécné fizeni je provazeno mimo jiné funkénimi nedostatky
v monitorovacim systému MS2014+.

V oblasti finan¢niho fizeni bylo zjisténo riziko nevycerpani alokace v pripadé
problému s realizaci integrovanych projektd ITI. MMR si je rizika védomo a fidi .
jej.

Podpora prostiednictvim individualnich projektt

Existuji nedostatky jak v oblasti nastaveni, tak v oblasti samotného vykonu
kontroly na Urovni MMR i na Urovni CRR, zejména pfii posuzovani zpUsobilosti
vydajll. Nedostatky se tykaji nejednoznacného vymezeni nezpUlsobilosti vydajl
a postupl k jejich odhaleni. V dlsledku toho MMR proplatilo podporu ina
nezpUsobilé vydaje. Zaroven existuje riziko nerovného pristupu k prijemctm pfri
ovéFfovani zplsobilosti vramci kontrol 7adosti o platbu. Zjistény stav NKU
vyhodnotil jako riziko vzniku nesrovnalosti systémového charakteru.

Legenda: [ Systém je ucinny. Systém je ucinny, jsou tfeba urcita zlepseni. Systém je ¢astecné ucinny.
® systém je neudinny.



Seznam zkratek

Akceptacni dopis
B+R

CLLD
CNG
CRR

CSAD Havifov a.s.

DoP
ERDF
ESIF
EU

Financ¢ni nafizeni

IAD
IDS
IROP
ISVZ
ITl
ITS
K+R

MAD
MHD
MMR
MPIN

NAP CM
NKU
Nositel ITI
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akceptace integrované strategie

BIKE AND RIDE — forma kombinované prepravy s navaznosti
cyklistické dopravy na verejnou hromadnou dopravu

komunitné vedeny mistni rozvoj

compressed natural gas (stlaceny zemni plyn)

Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky

CSAD Havifov

Dohoda o partnerstvi

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Evropska unie

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)

¢. 966/2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny
rozpocet Unie a kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom)

¢. 1605/2002, respektive nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) ¢. 2018/1046, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU)
.1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU)

. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EV)

. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU,
Euratom) ¢. 966/2012

individualni automobilova doprava

O< O

(@

integrovany dopravni systém

Integrovany regiondlni operacni program
Informacni systém o verejnych zakdzkdch
integrovana uzemni investice
inteligentni dopravni systém

KISS AND RIDE — forma kombinované prepravy s navaznosti
individualni automobilové dopravy na vefejnou hromadnou
dopravu

méstskd autobusova doprava

méstska hromadna doprava

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Metodicky pokyn pro vyuZiti integrovanych ndstrojt

v programovém obdobi 2014-2020

Ndrodni akéni plan Cisté mobility

Nejvyssi kontrolni Grad

nositel integrované strategie ITI (jadrova mésta metropolitnich
oblasti/sidelnich aglomeraci Gzemi ITI plnici funkci nositelG ITI)



Obecné nafizeni

P+R

Projekty ITI

ROP

RS

RO IROP

RV IT

SC 1.2 IROP
Smluvni pokuta
SR

Stanovisko €. 10
Strategie ITI
Vyzva €. 50
Vyzva na strategie ITI
ZS ITI
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narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013,

o spolec¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim

a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zruseni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

PARK AND RIDE — parkovisté pro osobni automobily s moznosti
prestupu na vefejnou hromadnou dopravu

integrované projekty ITI

regionalni operacni program

registr smluv

fidici organ IROP

fidici vybor ITI

specificky cil 1.2 ,,Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy“
smluvni pokuta za nedodrzeni Ihaty pri pInéni verejné zakazky
statni rozpocet CR

zavazné stanovisko fidiciho orgdnu IROP ¢. 10

integrovana strategie uzemi ITI

prabézind vyzva €. 50 UdrzZitelnd doprava — integrované projekty ITI
prabéind vyzva k predkladani zaddosti o podporu strategii ITI
zprostredkujici subjekt ITI (jddrova mésta metropolitnich

oblasti/sidelnich aglomeraci Gzemi ITI plnici funkci
zprostredkujicich subjekt(i IROP)
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Pfiloha ¢. 1

Datova pfiloha ke KZ 18/24 — Podpora vefejné méstské a regionalni dopravy financovana
v ramci Integrovaného regiondlniho operacniho programu

(Viz také odkaz https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=10692.)

V ramci kontroly NKU ziskal data o projektech podporujici vefejnou méstskou a regionalni
dopravu. Projekty se tykaly vybranych aktivit, tj. ,Nizkoemisni a bezemisni vozidla“,
,Telematika“ a ,Terminaly”, které byly podpofeny v minulém programovém obdobi
2007-2013 a ve stavajicim programovém obdobi 2014-2020.

Prvni ¢ast vizualizace obsahuje projekty z IROP ve stavu, v jakém se nachazely v kvétnu 2019.
Vybrané projekty IROP kromé vystavby termindl( s parkovacimi misty pro automobily
nezahrnuji infrastrukturni projekty pro automobilovou dopravu (napf. opravy silnic, fizeni
silni¢ni dopravy, dobijeci stanice). V oblasti Zelezni¢ni dopravy jsou zahrnuty jen telematické
aplikace urcené cestujicim hromadné dopravy a budovani spolecnych termindla s dalSimi
druhy hromadné dopravy (nikoliv tedy samostatné opravy Zelezni¢nich stanic a trati nebo
dotované nakupy vlaka).

V programovém obdobi 2007-2013 byly obdobné projekty na podporu verejné méstské
a regionalni dopravy realizovany prostiednictvim sedmi regionalnich operacnich program.

Vybrané projekty ROP a IROP maji obdobny charakter a nékolik ukazatell vhodnych ke
vzajemnému porovnani. Tato skuteé¢nost NKU umoZnila zobrazit informace o projektech ROP
a IROP spolecné.
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Priloha ¢. 2
Uzemni dimenze a integrované nastroje

Uzemni dimenze pfedstavuje moinost koncentrovat prostiedky ESIF ve specifickych typech
Uzemi zasazenych regiondlnimi disparitami.®’” Zpdsob naplfiovani principl Gzemni dimenze
v programech ESIF je zakotven v Ndrodnim dokumentu k tzemni dimenzi, jenz navazuje na
Dohodu o partnerstvi. Principy Uzemni dimenze jsou uplatiovany v ramci jejich typt®8. Jednim
z typU Uzemni dimenze jsou integrované nastroje. V ¢eském prostiedi jsou realizovany tfi
integrované ndastroje — integrované uzemni investice (ITl), integrované pldny rozvoje uzemi
(IPRU) a komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD®).

K jednotnému pfistupu pro implementaci Uzemni dimenze byl vramci jednotného
metodického prostiedi v gesci MMR zpracovdn MPIN’. Zpracovani a schvéleni MPIN
a nasledna priprava procesi v monitorovacim systému MS2014+ byla jednou z pficin
pozdniho vyhlasovani vyzev k predkladani zadosti o podporu integrovanych strategii.

Princip partnerstvi v rdmci pInéni Uzemni dimenze je zajistén prostiednictvim platforem, které
sdruzuji hlavni aktéry regiondlniho rozvoje. Na ndrodni Urovni je ustavena Narodni stala
konference /NSK/ a v kazdém kraji regionalni stalad konference /RSK/. Hlavnim Ukolem NSK je
zprostredkovani dialogu mezi fidicimi organy jednotlivych operacnich programi
participujicich na realizaci Uzemni dimenze a zastupci RSK o aktudlnim nastaveni a napliovani
uzemni dimenze.

Uzemni dimenze pro rozvoj mést a jejich zazemi je prostfednictvim integrovanych ndstrojd
sméfovana do rozvojovych Uzemi vymezenych Strategii regiondiniho rozvoje CR 2014-20207.
S vyuzitim nastroje ITl jsou realizovany integrované uUzemni investice v metropolitnich
oblastech a sidelnich aglomeracich s koncentraci nad 300 tisic obyvatel. Témito
metropolitnimi oblastmi jsou nejvétsi mésta v CR (Praha, Brno, Ostrava, Plzeri) a déale jsou
k nim pfifazeny z hlediska koncentrace obyvatelstva (nad 300 tisic obyvatel) a urcité ¢asti
spolecnych problém( i oblasti Ustecko —chomutovské aglomerace, hradecko — pardubické

67 Ministerstvo pro mistni rozvoj vymezuje regionalni disparity jako neodivodnéné regionalni rozdily v Grovni

ekonomického, socidlniho a ekologického rozvoje region(. Disparitami, které je tfeba resit, jsou rozdily
vyvolané subjektivni lidskou c¢innosti, nikoliv rozdily vzniklé z objektivnich pricin, naptiklad na zakladé
pfirodnich podminek.

8 Uzemni dimenze se dle typu ¢leni na: 1) Integrované nastroje, 2) Jinak vymezenou Gizemni dimenzi,

3) Rozvoj venkova, 4) Rozvoj mést a jejich zazemi, 5) Zivotni prostiedi, 6) Dopravni dostupnost, 7) Socialni
a vzdélavaci sféra, 8) Trh prace a podnikdni a 9) Socidlni zaclefiovani — socidlné vyloucené lokality.
Podrobnéji viz https://www.mmr.cz/cs/Microsites/Uzemni-dimenze/UD-typy.

69 CLLD — community-led local development, podle €lankd 32 aZ 35 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EV) ¢. 1303/2013.

0 Metodicky pokyn pro vyuZiti integrovanych ndstroji v programovém obdobi 2014-2020 byl celkem tfikrat
aktualizovan. Nejvyraznéjsi zmény byly provedeny ve druhé verzi MPIN v listopadu 2015, kdy doslo mimo
jiné k doplnéni popisu role zprostiedkujiciho subjektu ITI (dale téz ,ZS ITI“), byl nastaven proces hodnoceni
a schvalovani integrovanych projektl ITI se zapojenim ZS ITI a upfesnény postupy v rdmci monitorovani
a vyhodnocovani integrovanych strategii (zejména ve vztahu k informac¢nimu systému pro monitorovani
MS2014+).

L Strategie regiondiniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020 je zakladnim dokumentem z pohledu Gzemni
dimenze a predstavuje zdkladni dokument politiky regionalniho rozvoje podle ustanoveni § 5 zakona
¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje. Strategie byla jednim z podkladi pro pfipravu Dohody
o0 partnerstvi.
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aglomerace a olomoucké aglomerace. Celkové se v nich sdruzuje 22 % obci CR, kde Zije témé&F
50 % obyvatel na Gzemi, které zaujima pfiblizné 19 % rozlohy CR (viz schéma ¢&. 4).

Schéma €. 4: Integrované uzemni investice v programovém obdobi 2014-2020

Pocet obci: 75
Pocet obyvatel: 512 577

Rozloha: 1 542,86 km?
Datak 1. 1. 2014

Pocet obci: 145
Pocet obyvatel: 335 118

Rozloha: 1 320,40 km?

Data k 31. 12. 2013 Potet obcf: 124

Polet obyvatel: 966 866

Rozloha: 1 949,74 km?
Datak 31. 12. 2014

>

Pocet obci: 117 Pocet obci: 515
Pocet obyvatel: 309 395 Cet obyvatel: 1 999 732 .
Rozloha: 1 364,00 km? :4 983,10 km? Pocet obci: 240

Data k 1. 1. 2013 2 roku 2011 .
2 . Pocet obyvatel: 452 498

Rozloha: 2 322,15 km?
Data k 31. 12. 2014

obyvatel: 609 114

ha: 1 755,30 km?
Data z roku 2011

Legenda

- Prazska metropolitni oblast Ostravskd metropolitni oblast
- Olomoucka aglomerace Plzeiiska metropolitni oblast
- Brnénska metropolitni oblast Ustecko-chomutovska aglomerace

- Hradecko-pardubicka aglomerace

Zdroj: integrované strategie.
Pozn.: Udaje za celou CR jsou k31.12.2014: podet obci = 6253, polet obyvatel = 10512419,
rozloha = 78 867,07 km?.

V kazdé metropolitni oblasti a sidelni aglomeraci je uréeno jddrové mésto, které je nositelem
integrované strategie ITI. Nositel integrované strategie ITlI je zodpovédny za pfipravu
integrované strategie, jeji plnéni prostfednictvim integrovanych projektd, vyhodnocovani
a monitoring. Statutarni mésta ¢tyr metropolitnich oblasti a tfi sidelnich aglomeraci provadi
vykon funkce zprostfedkujiciho subjektu na zakladé verejnopravni smlouvy uzaviené s fidicimi
organy prislusnych operacnich program, tedy v pfipadé IROP s MMR.

Mimo spravni strukturu jadrového mésta metropolitni oblasti a sidelni aglomerace je zfizen
fidici vybor ITI jako nezavisla platforma bez pravni subjektivity. Zajistuje fadny prabéh
realizace strategie ITl zejména tim, Ze projedndva soulad projektovych zaméru se strategii ITI.
Dale projedndava a schvaluje zmény strategie ITl. Byl vytvofen na principu partnerstvi mezi
subjekty, které pUsobi na Uzemi vymezeného pro implementaci strategie ITI.
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Priloha ¢c. 4

Analyza cilti deklarovanych pfijemci v kontrolovanych projektech ve vazbé na dili cile
stanovené v SC 1.2 IROP

V programovém dokumentu IROP schvaleném Evropskou komisi dne 4. 6. 2015 byly v rdmci

specifického cile 1.2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy stanoveny ndsledujici dilci cile:

— posilit prepravni vykony verejné dopravy,

— snizit zatéze plynouci z IAD,

— rozvinout vozovy park méstskych autobusi s alternativnim pohonem,

— rozvinout a provazat IDS v silni¢nim provozu ve méstech a aglomeracich,

— zajistit potreby specifickych skupin obyvatel v dopravé,

— zajistit bezpec€nost a bezbariérovost dopravy v zajmu zvySeni podilu udrzitelnych forem
dopravy,

— zajistit dopravni dostupnost prace, sluzeb a vzdélani,

— vyuzit potencidl nemotorové dopravy k mobilité pracovnich sil,

— vytvorit podminky pro mobilitu a optimalizaci sité cyklostezek a cyklotras.

NKU kontroloval 19 projekt(l realizovanych 13 pfijemci podpory. Vazbu kontrolovanych
projektd na specificky cil 1.2 IROP uvadéli prijemci podpory ve studii proveditelnost, ktera byla
pfilohou Zadosti o podporu. Na zakladé informaci uvedenych v téchto studiich identifikoval
NKU dil¢&f cile, které mély byt v rdmci jednotlivych projektd naplnény.

K vyhodnoceni naplnéni téchto dil¢ich cilG vychazel NKU zejména zinformaci pFijemci
podpory o jejich prepravnich vykonech, udajich o jejich infrastruktufe a vozovém parku
a dalSich relevantnich informaci a to za obdobi od roku 2013 (posledni rok minulého
programového obdobi) do roku 2018 (kdy byly vSechny provérované projekty zrealizovany).

vvvvv

Na zakladé dostupnych dat provedl NKU mimo jiné vyhodnoceni z dlouhodobého hlediska
(mezi rokem ukonceni realizace projektdl 2018 a vychozim rokem 2013) a kratkodobého
hlediska (mezi rokem ukonceni realizace projektll 2018 a rokem predchazejicim, tj. rokem
2017).

Z hlediska struktury prijemct podpory se jednalo o deset dopravcli, dvé mésta a jeden kraj.
Vsichni dopravci az na jednoho realizovali projekty zaméfené na opatfeni , Nizkoemisni
a bezemisni vozidla“ (13 projektd) s tim, Ze dva z téchto dopravcl rovnéz realizovali projekty
zamérené na opatreni ,Telematika“ (dva projekty). Tri projekty zamérené na opatieni
»rermindly” realizovala mésta a jeden z dopravcu. Jeden projekt zaméreny na opatfeni
»Telematika” realizoval kraj.

Identifikované dilci cile a jejich naplnéni:
e Posilit prepravni vykony verejné dopravy

Tento dil¢i cil byl NKU identifikovan u $esti projektl (pét projektl vztahujicich se k opatfeni
»Nizkoemisni a bezemisni vozidla“ a jeden projekt vztahujici se k opatrfeni ,Telematika“).
Kontrolou NKU bylo zji§té&no, Ze v pfipadé dvou projekt(l byl tento dil&i cil naplnén; v pfipadé
Ctyr projektl nebylo mozné na zakladé dostupnych dat naplnéni tohoto cile jednoznacné
vyhodnotit.

Z udaju od vsech dopravcl (tedy nejen téch, u kterych byl tento dil¢i cil identifikovan), kteri
realizovali opatfeni ,,Nizkoemisni a bezemisni vozidla“ a ,Telematika“ o poctu prepravenych
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osob, bylo kontrolou NKU zji§téno, 7e z dlouhodobého hlediska jeden dopravce zaznamenal
pokles prepravenych cestujicich ve wvySi 9 %, sedm dopravcld zaznamenalo nar(st
pfepravenych cestujicich v rozmezi od 3 % do 39 % a u jednoho dopravce nebylo mozné zménu
v poCtu prepravenych osob z dlvodu neporovnatelnosti dat vyhodnotit. Z krdtkodobého
hlediska zaznamenalo osm dopravcd narlst v poctu prfepravenych osob v rozmezi od 1 %
do 25 % a jeden dopravce pokles 0 4 %.

V ptipadé projektli zamérenych na realizaci opatfeni ,Termindly” a rovnéz projektu
zaméreného na opatreni ,Telematika“, kterou realizoval kraj (bez ohledu na skute¢nost, zda
byl tento dil¢i cil u nich identifikovan), nebylo moZzné z diivodu nedostatecné datové zakladny
zjistit, zda pfispivaji ke zvySovani poctu osob prepravenych verejnou dopravou.

Z hlediska ujetych mistovych kilometra (ukazatel nabizené prepravni prace) zaznamenali
z dlouhodobého hlediska tfi dopravci jejich pokles ve vysi 2 % a 13 %. U Sesti dopravca doslo
k narlstu ujetych mistovych kilometr( v rozmezi od 1 % do 10 %. Z kratkodobého hlediska
doslo k poklesu ujetych mistovych kilometrd v rozmezi od 2 % do 7 % u Ctyf dopravc(,
u jednoho dopravce zlstal tento Udaj nezménén a u ¢tyf dopravcl doslo k narlstu v rozmezi
od 1% do 3 %.

Mezi motivacni ukazatele, které mohou ovlivnit ¢astéjsi vyuzivani verejné hromadné dopravy,
patfi mimo jiné délka provozni sité a cetnost spoju.

Délka provozni sité se z dlouhodobého hlediska zkratila v rozmezi od 9 % do 21 % u tfi
dopravc(, u tfi dopravcl se nezménila a u tfi dopravcl doslo k jejimu prodlouzeni v rozmezi
od 3 % do 8 %. Z kratkodobého hlediska doslo ke zkraceni délky provozni sité u jednoho
dopravce, ato o0 12 %; u jednoho dopravce se délka provozni sité prodlouzila o0 3 % a v pripadé
sedmi dopravc se jeji délka nezménila.

Cetnost spojl se z dlouhodobého hlediska sniZila v rozmezi od 1 % do 8 % u ¢ty dopravcd,
u péti dopravcu doslo k jejimu prodlouZeniv rozmezi od 2 % do 15 %. Z kratkodobého hlediska
doslo ke snizeni ¢etnosti spojl u tfi dopravcd, ato o 2 % a 3 %; u jednoho dopravce se ¢etnost
spojli nezménila a v pfipadé péti dopravci se jejich pocet zvysil v rozmezi od 1 % do 8 %.

e Snizit zatéze plynouci z IAD

Tento dilé&i cil byl NKU identifikovan u deviti projekt@ (3est projektd vztahujicich se k opatfeni
»,Nizkoemisni a bezemisni vozidla“, jeden projekt vztahujici se k opatreni , Telematika” a dva
projekty vztahujici se k opatfeni , Termindly“). Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze v pfipadé t¥i
projektd byl tento dilci cil naplnén; v pripadé jednoho projektu tento diléi cil naplnén nebyl
a v pfipadé péti projektd nebylo mozné na zakladé dostupnych dat naplnéni tohoto cile
jednoznacné vyhodnotit.

U hodnoceni naplnéni tohoto diléiho cile vychazel NKU z predpokladu jeho vécné souvislosti
s dil¢im cilem ,Posilit pfepravni vykony verejné dopravy”. Lze totiz pfedpokladat, ze v pripadé
zvysujiciho se poctu osob prepravenych verejnou dopravou by mél byt dlisledkem pokles
podilu individualni automobilové dopravy a tim i zatéze z ni plynouci. Jednalo se tedy
o zprostifedkovany (nepfimy) pohled.

Jeden z dopravcu k vyhodnocovani tohoto dil¢iho cile uvedl|, Ze pfi vyhodnocovani pracuje
s ukazatelem ,délba prepravni prace” (modal split), jehoz vyvoj ovsem sdm nezjistuje
zdlvodu narocnosti procesu ziskavani relevantnich dat. Z uvedeného dlvodu wvyuzivd
dokument, ktery vtéto souvislosti zpracovava statutarni mésto, které vramci tohoto
dokumentu sleduje a planuje vyvoj délby prepravni prace — aktualni verze tohoto dokumentu
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byla zpracovdna vroce 2015, pficemZ se predpokladd, Ze k dalSimu zpracovani tohoto
dokumentu dojde aZ v roce 2020, tj. v rozpéti péti let.

NKU zastava nazor, ze vyhodnocovani naplnéni tohoto diléiho cile je zfejmé nejnaroénéjsi
ze viech diléich cilti, nebot predpoklada znalost podilu individuélni automobilové dopravy
pfijemcem podpory v misté realizace projektu.

e Rozvinout vozovy park méstskych autobusu s alternativnim pohonem

Tento dil¢i cil byl NKU identifikovan u osmi projektl (vztahujicich se k opatieni ,Nizkoemisni
a bezemisni vozidla“). Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze v ptipadé viech projekt(i byl tento dil¢i
cil naplnén.

Z udajl od vsech dopravcl (tedy nejen téch, u kterych byl tento diléi cil identifikovan), ktefi
realizovali opatfeni ,Nizkoemisni a bezemisni vozidla“, bylo NKU zji§téno, e dva dopravci
zaradili do svého vozového parku CNG autobusy poprvé v roce 2018, tfi dopravci vibec CNG
autobusy ve svém vozovém parku nepouzivaji a ¢tyfi dopravci CNG autobusy zacali provozovat
jiz dfive. Pocet CNG autobus( se v roce 2018 u jednotlivych dopravci pohyboval v rozmezi
od 20 do 160 kus0.

Elektrobusy v roce 2018 provozovalo pét dopravcd, a to v poctu od 1 do 23 kusU. Tti z téchto
dopravcl zacali s provozem elektrobust pravé v roce 2018.

Celkovy pocet autobusl bez ohledu na pohon (nafta, CNG, elektfina) se u provérovanych
dopravcl v roce 2018 pohyboval v rozmezi od 40 do 342 kusu.

e Rozvinout a provazat IDS v silni¢nim provozu ve méstech a aglomeracich

Tento diléi cil byl NKU identifikovan u 10 projektél (Etyfi projekty vztahujicich se k opatfeni
»Nizkoemisni a bezemisni vozidla“, tfi projekty vztahujici se k opatfeni ,Telematika” a tfi
projekty vztahujici se k opatfeni , Terminaly“). Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze v pfipadé Sesti
projektd byl tento dil¢i cil naplnén; v pfipadé ctyf projektd nebylo moiné na zakladé
dostupnych dat naplnéni tohoto cile jednoznacéné vyhodnotit.

V rdmci vyhodnoceni tohoto dil¢iho cile NKU zjistoval mimo jiné tdaje o poctu dopravnich
prostfedkd umoznujicich komunikaci s centralnim dispecinkem integrovaného dopravniho
systému daného kraje. V pripadé autobusi umoznovaly tuto komunikaci v roce 2018 autobusy
tfi dopravcu, ktefi realizovali opatfeni ,,Nizkoemisni a bezemisni vozidla“. Autobusy ostatnich
Sesti dopravcl ve sledovaném obdobi (2013-2018) tuto komunikaci neumoznovaly.
Trolejbusy provozovalo Sest z deviti dopravcll, pricemz trolejbusy tfi z téchto dopravcl ve
sledovaném obdobi komunikaci s centralnim dispecinkem integrovaného dopravniho systému
daného kraje neumoznovaly. Tramvaje provozovali ctyfi z deviti dopravcd, pricemz
komunikaci s centralnim dispecinkem integrovaného dopravniho systému daného kraje ve
sledovaném obdobi umoznovaly tramvaje pouze jednoho dopravce.

V pripadé projektl zaméfenych na opatfeni ,Termindly” bylo zjisténo, Ze v roce 2018
umoznoval komunikaci s centralnim dispecinkem integrovaného dopravniho systému daného
kraje jeden ze tfi realizovanych termindld. V pripadé projektu zaméreného na opatreni
,Telematika”“, vjehoZz ramci byl pfijemcem podpory kraj, umoznovalo od roku 2018
komunikaci s centrdlnim dispecinkem integrovaného dopravniho systému daného kraje
13 prestupnich uzla.
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e Zajistit potreby specifickych skupin obyvatel v dopravé

Tento dil&i cil byl NKU identifikovan u 13 projektl (devét projektdl vztahujicich se k opatieni
»Nizkoemisni a bezemisni vozidla“, tfi projekty vztahujici se k opatfeni , Telematika” a jeden
projekt vztahujici se k opatieni ,Terminaly). Kontrolou NKU bylo zjisténo, e v pfipadé
12 projektd byl tento dilci cil naplnén; v pripadé jednoho projektu nebylo mozné na zakladé
dostupnych dat naplnéni tohoto cile jednoznacné vyhodnotit.

Z udajl od viech dopravcl (tedy nejen téch, u kterych byl tento dil¢i cil identifikovan), ktefi
realizovali opatieni ,Nizkoemisni a bezemisni vozidla“ a , Telematika“, bylo NKU zjisténo, Ze
uvsech typl dopravnich prostfedkd (autobusy, trolejbusy a tramvaje) dochdzelo
z kratkodobého i dlouhodobého hlediska k rozsifovani poctu nizkopodlaznich vozidel a vozidel
vybavenych akustickym anebo vizudlnim informacnim systémem, popfipadé byl zjistén plny
stav téchto vozidel.

Rovnéz vsSechny tfi terminaly a prestupni uzly realizované v ramci opatfeni ,Termindaly”
a opatreni ,Telematika“, v jehoz rdmci byl pfijemcem podpory kraj, byly v roce 2018 vybaveny
akustickym anebo vizualnim informaénim systémem.

e Zajistit bezpecnost a bezbariérovost dopravy v zajmu zvySeni podilu udrzitelnych forem
dopravy

Tento dil&i cil byl NKU identifikovan u 14 projektl (13 projekt( vztahujicich se k opatfeni
»Nizkoemisni a bezemisni vozidla“ a jeden projekt vztahujici se k opatfeni ,Terminaly“).
Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze v pFipadé viech projekt(i byl tento diléi cil napInén.

V pfipadé bezbariérovosti dopravy vychazel NKU z Gdajd uvedenych v hodnoceni pfedchoziho
dil¢iho cile, nebot jsou relevantni i pro tento diléi cil. V pfipadé bezpeénosti vychazel NKU
predevsim z udajll o stafi provozovanych vozidel.

Z udaju o stati dopravnich prostiedk( od vSech dopravci (tedy nejen téch, u kterych byl tento
dil¢i cil identifikovan), ktefi realizovali opatfeni , Nizkoemisni a bezemisni vozidla“, bylo
v pfipadé autobus(i kontrolou NKU zjisténo, Ze z dlouhodobého hlediska doslo u dvou
dopravcl ke zvySeni véku provozovanych autobusti o 1 % a 15 %; u sedmi dopravcl doslo
ke sniZeni véku provozovanych autobus( v rozmezi od 6 % do 41 %. Z krdtkodobého hlediska
zaznamenalo sedm dopravc( sniZeni véku provozovanych autobus(i v rozmezi od 2 % do 38 %;
u dvou dopravcl doslo ke zvyseni véku provozovanych autobustio 2 % a 11 %.

V pripadé trolejbusli doslo z dlouhodobého hlediska u jednoho dopravce ke zvyseni véku
provozovanych trolejbusli o 83 %, u péti dopravcli doslo ke sniZzeni véku provozovanych
trolejbusti vrozmezi od 4 % do 39 %; zbyvajici tfi dopravci trolejbusy neprovozovali.
Z kratkodobého hlediska zaznamenali ¢tyri dopravci snizeni véku provozovanych trolejbust
v rozmeziod 8 % do 51 %, u jednoho dopravce doslo ke zvySeni véku provozovanych trolejbus(
010 % a v jednom pripadé (u jednoho dopravce) zlstalo stafi trolejousd nezménéno.

V pripadé tramvaji doslo z dlouhodobého hlediska u dvou dopravcd ke zvySeni véku
provozovanych tramvaji o 10 % a 34 %, u jednoho dopravce doslo ke snizeni véku
provozovanych tramvaji o 17 %, v jednom pripadé (u jednoho dopravce) zGstalo stari tramvaji
nezménéno; zbyvajicich pét dopravcl tramvaje neprovozovalo. Z kratkodobého hlediska
zaznamenali dva dopravci snizeni véku provozovanych tramvaji 0 12 % a 24 % a dva dopravci
zvyseni véku provozovanych tramvajio 3 % a 9 %.
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e Zajistit dopravni dostupnost prace, sluzeb a vzdélani

Tento dilé&i cil byl NKU identifikovan u sedmi projektd (pét projektd vztahujicich se k opatteni
»,Nizkoemisni a bezemisni vozidla“ a dva projekty vztahujici se k opatfeni ,Terminaly“).
Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze v pfipadé Etyr projekt( byl tento diléi cil naplnén; v piipadé tFi
projektd nebylo moiné na zakladé dostupnych dat naplnéni tohoto cile jednoznacné
vyhodnotit.

V souvislosti s vyhodnocenim tohoto dil¢iho cile zjistoval NKU od viech dopravcil (tedy nejen
téch, u kterych byl tento diléi cil identifikovan), ktefi realizovali opatfeni , Nizkoemisni
a bezemisni vozidla“, ddaje o poctu linek, délce linek, délce provozni sité, poctu zastavek
v rdmci provozni sité a ¢etnosti spojd. Udaje o délce provozni sité a éetnosti spojd jsou jiz vyse
uvedeny u dil¢iho cile ,posilit prepravni vykony verejné dopravy“, nebot jsou relevantni
i pro néj.

Pocet linek se z dlouhodobého hlediska snizil u tfi dopravcd, a to v rozmezi od 4 % do 7 %;
u dvou dopravcl zlstal nezménén a u ¢tyf dopravcl doslo k jeho zvySeni v rozmezi od 7 %
do 14 %. Z kratkodobého hlediska zlstal pocet linek stejny u Sesti dopravcd; u jednoho
dopravce se sniZil 0 1 % a u dvou dopravcu zvysil o 4 %.

Délka linek se z dlouhodobého hlediska zkratila u dvou dopravcli 0 3 % a 6 %; u jednoho
dopravce zlistala nezménéna a u Sesti dopravct doslo k jejimu prodlouZeni v rozmezi od 3 %
do 14 %. Z kratkodobého hlediska zUstala délka linek stejnd u sedmi dopravcl; u jednoho
dopravce se snizila 0 9 % a u jednoho dopravce zvysila 0 4 %.

Pocet zastavek v ramci provozni sité se z dlouhodobého hlediska sniZil u dvou dopravctio 1 %
a 2 %; u dvou dopravcl zUstal nezménén a u péti dopravcl doslo k jeho zvyseni v rozmezi
0d2 % do 6 %. Z kratkodobého hlediska zlstal pocet zastavek stejny u dvou dopravc(; u dvou
dopravcl se snizilo 1 % a 7 % a u péti dopravctl zvysil v rozmezi od 1 % do 16 %.

V pripadé terminal( byly relevantni Udaje tykajici se poctu linek majicich na terminalu
zastavku ve sledovaném obdobi (2013—2018) k dispozici jen u jednoho projektu, u kterého byl
tento pocet z dlouhodobého hlediska nezménén a z kratkodobého hlediska se snizil o 4 %.
U zbyvajicich dvou projektl zamérenych na opatfeni ,Terminaly” byla zjiSténa , pouze” data
za rok 2018. Udaj o poctu spoji majicich zastavku na termindlu ve sledovaném obdobi byl
k dispozici rovnéz jen u jednoho projektu, u kterého se tento pocet z dlouhodobého hlediska
zvysil 0 7 % a z kratkodobého hlediska o 2 %.

e Vyuzit potencial nemotorové dopravy k mobilité pracovnich sil
Tento dil&i cil nebyl NKU identifikovan u zddného z provéiovanych projektd.
e Vytvorit podminky pro mobilitu a optimalizaci sité cyklostezek a cyklotras

Tento dil&i cil byl NKU identifikovdn u jednoho projektu (vztahujictho se k opatfeni
, Terminaly“). Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze tento diléi cil byl naplnén.

NKU zjistoval u pfijemcl podpory, ktefi realizovali opatfeni , Termindly“, mimo jiné Gdaje
o poctu vytvorenych parkovacich mist pro jizdni kola v rdmci terminalu a jejich vyuZiti. Pocet
takovychto nové vytvorenych parkovacich mist vroce 2018 se u tfi projektli pohyboval
v rozmezi od 12 do 32, pricemz jejich vyuZiti sledoval pouze jeden z pfijemcu.
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Pfehled projekt s vymoZenymi smluvnimi pokutami od dodavateli

Priloha ¢. 5

Projekt ¢.

Datum
proplaceni
Zadosti
o platbu / popis
stavu

PFijmy
zvymozené
smluvni
pokuty
(v K¢)

Podil dotace
ERDF (85 %)
(v K¢)

Pavodné
pfiznana dotace
v RoPD (v K¢)

Skutecné
vyplacena
dotace (v K¢)

Rozdil mezi
puavodni
a skutecné
proplacenou
dotaci (v K¢)

CZz.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0006867

16.07. 2018

2191 197,50

1862 517,88

182 587 650,00

180725 132,12

1862 517,88

€Z.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0005093

19.10. 2018

23 670,00

20 119,50

111033 120,00

111 033 000,50

119,50

€Z.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0007419

Sankce byla
pfijemci

vracena — dotace
272 850 K¢

NR

NR

NR

NR

NR

CZz.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0005669

28.06. 2018

570 000,00

484 500,00

79 007 925,00

77 460 499,52

1547 425,48

€Z.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0004399

Smluvni pokuta
ve vysi

501 695,90 K¢
byla
dodavatelem
uhrazena po
podani Zadosti
o platbu, po
IhGté splatnosti,
zaroven pred
proplacenim
zpUsobilych
vydajl na
zdkladé zadosti
o platbu a pred
ucinnosti
Stanoviska €. 10.

NR

NR

NR

NR

NR

€Z.06.1.37/0.0/0.0/16_022/0001234

Sankce ve vysi
1 mil. K¢
uplatnéna,
nicméné

v souladu se
Stanoviskem
¢.10 od
zpUsobilych
vydaja
neodectena.

NR

NR

NR

NR

NR

Cz.06.1.37/0.0/0.0/16_022/0001329

31.10. 2018

4285 050,00

3642 292,50

119101 762,00

117 440 632,50

1661 129,50

CZz.06.1.37/0.0/0.0/16_022/0001659

15.08. 2018

224 694,00

190 989,90

159 257 246,95

158 590 515,45

666 731,50

€Z.06.1.37/0.0/0.0/16_025/0001180

27.04.2018

117 360,00

99 756,00

10 699 498,03

9 891 490,80

808 007,23

snizen narok na dotaci

Na zékladé korekce zpusobilych vydaji z divodu smluvnich pokut

6300 175,78

NR

NR

NR

v rozhodnutich o pfiznani dotace)

PFijemctim byla v danych pfipadech skuteéné snizena dotace (soucet
zvyraznénych éastek = ¢astka dotace nepfiznana v disledku korekce
v mezich skuteéné neproplacené ¢astky oproti pfiznané

4299 012,78

NR

NR

NR

Zdroj: MS2014+.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/25

Uéetni zavérka Méstského soudu v Praze za rok 2017

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2018 pod ¢islem 18/25. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Méstsky soud v Praze pfi vedeni Ucetnictvi v roce 2017 a pfi
sestaveni Ucetni zavérky k 31. 12. 2017 postupoval v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovand osoba:
Méstsky soud v Praze (ddle také ,,MS Praha“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2017 véetné souvisejicich skute¢nosti z let predchozich a z roku
2018, popf. 2019.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od listopadu 2018 do kvétna 2019.

Kolegium NKU nasvém XI. jednani, které se konalo dne 29. &ervence 2019,
schvdlilo usnesenim¢. 6/X1/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Klicova fakta
Uéetni zavérka MS Praha k 31. prosinci 2017 (dale také ,,Uz*)

Spolehlivost udajii UZ dle  Podle nazoru NKU uGcetni zévérka MS Praha sestavend

zjisténi NKU k 31. prosinci 2017 nepodava vérny a poctivy obraz pfedmétu
Ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle ucetnich
predpisl pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

1 049 mil. K¢ 21 mil. K¢

Vyznamnost (materialita), tj. hodnota

Celkova ¢astka nespravnosti UZ, které byly
v pribéhu kontroly zjistény

nespravnosti, ktera byla stanovena pro
posouzeni spolehlivosti UZ*

Spolehlivost UZ ve struktufe dle jednotlivych vykazh

Pfehled o penézinich tocich Rozvaha

Prehled o zménach

vlastniho kapitalu Vykaz zisku a ztraty

B Udaje jsou spolehlivé

Ptiloha B Udaje nejsou spolehlivé

Spolehlivost udajia UZ dle  Jednim z podkladd pro schvalovani UZ byla zprava externiho

schvalujiciho organu auditora, kterd uvadi, e UZ poddava vérny a poctivy obraz
predmétu uUcetnictvi. Soucasné ani Zadna zprava interniho
auditu MS Praha neuvadéla Zadné zjisténi o skutecnostech,
které by mohly zpUsobit nelplnost Ucetnictvi. Ministerstvo
spravedlnosti, jako schvalujici orgén, tedy UZ schvalilo.

Poruseni rozpoctové Byly zjistény vydaje v celkové castce presahujici 26 mil. K¢,
kazné které byly realizovany v rozporu s pravnimi predpisy. Tyto
skutecnosti jsou dle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné neékterych souvisejicich zakon(
(rozpoCtovd pravidla), porusenim rozpoctové kazné.
Rozhodujici podil na této castce mélo nedodrzeni
rozpoCtovych pravidel pfi poskytovani zaloh ke splnéni
povinnosti ulozené zvlastnim pravnim predpisem. NKU v této

1 vyznamnost byla stanovena ve vysi 2 % z celkovych naklad(, které byly vykazany ve vysi 1 041 mil. K¢&.
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souvislosti doporucuje, aby byla provedena Uprava
rozpoCtovych pravidel tak, aby respektovala specifika
soudnich fizeni.

Poruseni dalSich pravnich  MS Praha nevracel v zdkonnych lh(itach soudni poplatky a tim
predpisti se vystavoval riziku platby drok( z prodleni z vratitelného
preplatku.
MS Praha v pribéhu kontrolovaného obdobi porusoval
danfiové predpisy tim, Ze se neregistroval jako platce dané
z pfidané hodnoty, a také tim, Ze v fadném terminu nepodal
danové pfiznani k dani z nemovitych véci.

Vnitini kontrolni systém Vnitini kontrolni systém MS Praha nebyl ve vySe uvedenych
oblastech dostatecné ucinny.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce ¢. 18/25 bylo provérit, zda MS Praha pfi vedeni Ucetnictvi v roce 2017
a pfi sestaveni ucetni zavérky k 31. 12. 2017 postupoval v souladu s pfislusSnymi pravnimi
predpisy.

NKU provéfil priikaznost uéetniho zpracovani, spolehlivost finanénich informaci na vystupu
z Gcetni jednotky a dodrzovani vybranych pozadavkd pravnich predpist pfi hospodareni
s majetkem statu. Dodrzovani téchto postupl je zakladem fadného financniho Fizeni
v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sbh., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakont (zakon o financni kontrole).

MS Praha jako organizacni slozka statu (dale také ,,0SS“) je povinen v souladu se zdkonem
¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi, G¢tovat o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zadvazkd a jinych
pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které predklada v ucetni
zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

1. Vedeni tGéetnictvi MS Praha a spolehlivost udaja Uz
1.1 Vedeni ucetnictvi

V oblasti vedeni Ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrZzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani tcetnich
metod. U vybranych Gcetnich ptipad( byla provedena kontrola s cilem ovéfit systém uctovani
a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi.

MS Praha nevedl v roce 2017 uplné, prikazné a spravné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni
§ 8 zakona o ucetnictvi.

V priib&hu kontroly NKU zjistil v Géetnictvi MS Praha nespravnosti s rozsahlym dopadem na
Uz, tzn. na viechny U&etni vykazy svyjimkou pfehledu o zménach vlastniho kapitalu.
V podrobnostech viz ¢ast IV.1. tohoto kontrolniho zavéru.

1.2 Spolehlivost udaji Uz

Kontrolovany byly ¢innosti a skutecnosti, které byly predmétem ucetnictvi MS Praha a mély
vliv na hodnoty kontrolovanych vyznamnych koneénych zdstatkd ucta v UZ.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze nékteré informace v UZ nevykazal MS Praha v souladu s pravnimi
predpisy upravujicimi vedeni uUcetnictvi. V Udajich za béiné ucetni obdobi byly zjistény
a vycisleny nespravnosti v celkové vysi 1 049 mil. K¢. V podrobnostech viz ¢ast IV.1. tohoto
kontrolniho zavéru.

MS Praha zejména:

e vedl nespravné a netplné ucetnictvi v oblasti uctovani nakladu z titulu odmén a nahrad
vydajti vyplacenych obhdjcim, znalcim, tlumocnikiim a dalSim osobam zucastnénym na
soudnich fizenich, kdyz o téchto nakladech uGctoval do nespravného ucetniho obdobi.
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Systémové nedostatky v této oblasti, které byly vyéisleny v minimalni &astce 43,8 mil. K&?,
mély dopad na spravnost vykdzanych zlstatk( rozvahy, tj. zejména uctu 389 — Dohadné
ucty pasivni a vysledkd hospodareni a dale na spravnost vykazaného zlstatku uctu 549 —
Ostatni ndklady z ¢innosti ve vykazu zisku a ztraty;
vedl nespravné ucetnictvi, kdyZ o vratkach v minulosti prijatych soudnich poplatki
uctoval na uctu 538 - Jiné dané a poplatky, prestoze MS Praha v téchto pfipadech
nevystupoval v roli poplatnika a nehradil soudni poplatky. Tento systémovy nedostatek
byl vycislen v €astce 39,2 mil. K¢ a mél dopad na spravnost vykazanych zUlstatkd vykazu
zisku a ztraty, tj. uctu 538 —Jiné dané a poplatky a dale Uctu 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti,
resp. Uc¢tu 607 — Vynosy ze soudnich poplatka;
vedl nespravné ucetnictvi, kdyz o vynosech ztitulu ndhrad vynalozenych naklada za
ustanovené advokaty v trestnim Fizeni uctoval na uctu 609 — Jiné vynosy z viastnich
vykoni, prestoze se o vlastni vykony MS Praha nejednalo. Tento systémovy nedostatek
byl vycislen v ¢astce 18,3 mil. K¢ a mél dopad na spravnost vykazanych zUstatkd vykazu
zisku a ztraty, tj. uctu 609 — Jiné vynosy z vlastnich vykonu a uctu 649 — Ostatni vynosy
z Cinnosti;
vedl nespravné ucetnictvi v pripadé prehledu o penéznich tocich, a to zejména tim, ze:
— zménu stavu pohledavek, se kterymi nebyl spojen penéini tok a které MS Praha
evidoval za osobami mimo vybrané vladni instituce, vykazal jako zménu stavu zavazkd,
— na polozce ,C.I. Penézni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu” vykazal i ucetni
pripady, se kterymi nebyl spojen Zadny penéini tok, a pripady, které nesouvisely se
zvySenim ¢i snizenim stavu vlastniho kapitalu dle § 26 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou
se provadéji néktera ustanoveni zdkona ¢.563/1991 Sb., o uUcetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky,
— na poloice ,R. Stav penéZnich prostredki k rozvahovému dni“ vykazal stav
kratkodobého finan¢niho majetku, ktery neodpovidal skutecnosti.
Jednalo se o systémové nedostatky, které byly zplsobeny zejména nespravné
nastavenymi algoritmy vypoctu jednotlivych polozek prehledu o penéznich tocich;
vedl nespravné a neuplné ucetnictvi voblasti podrozvahovych ucta, kdyz na
podrozvahovych Uctech neuctoval o skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi —
o podminénych pohleddavkach a podminénych zdvazcich vyplyvajicich z rozhodovaci
¢innosti MS Praha. Tento systémovy nedostatek NKU vy¢islil jako odhad v éastce
minimalné 907,7 mil. K& a mél dopad na spravnost zlstatkd podminénych pohleddvek
a podminénych zavazkd z rozhodovaci ¢innosti MS Praha vykazovanych v pfiloze ucetni
zaveérky.

Z Castky 43,8 mil. K¢ je 42,6 mil. K¢ tvofeno podhodnocenim zlstatku Uctu 389 — Dohadné ucty pasivni
a souvisejicich naklad(, resp. nadhodnocenim vysledkil hospodareni. Castku 42,6 mil. K& NKU vyéislil jako
minimalni, nebot vychazi pouze z nevyuétovanych zéloh poskytnutych osobam zucastnénym na soudnim
fizeni, které pro MS Praha vykondavaly néjakou ¢innost.

Castka podhodnoceni podminénych pohledavek a podminénych zavazki z rozhodovaci ¢innosti MS Praha
predstavuje vypocet NKU zaloZeny na skuteéné wysi predepsanych pohledavek a zavazk(i z rozhodovaci
¢innosti soudu za predchozi tfi ucetni obdobi a vychazejici z predpokladu neménnosti vécnych a legislativnich
podminek majicich vztah na rozhodovaci ¢innost MS Praha.
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Podle nazoru NejvysSiho kontrolniho ufadu ucetni zavérka MS Praha sestavena
k 31. prosinci 2017 nepoddava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace
uéetni jednotky dle tGéetnich predpisi pro nékteré vybrané uéetni jednotky?.

Pro posouzeni spolehlivosti informaci v Ucetni zavérce byla stanovena vyznamnost neboli
materialita® ve vy$i 21 mil. K& Celkova Eastka nespravnosti, které byly v této UZ zjistény
a vycisleny, byla s rozsahlym dopadem na vSechny ucetni vykazy, s vyjimkou prehledu
o0 zménach vlastniho kapitalu.

Zvetejnéna UZ® tak podle nazoru NKU obsahuje nespolehlivé informace v rozsahu, jak je
vySe uvedeno. Pfitom informace z individudlnich ucetnich zavérek jsou vstupnimi tdaji do
souhrnnych Géetnich vykazii za Ceskou republiku za rok 2017.

2. Kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém MS Praha nebyl dostateéné Géinny, nebot nezajistoval pfiméfenou

jistotu o tom, Ze jsou:

e dodrzovany pravni predpisy pfi hospodareni s vefejnymi prostiredky,

e ochranovany penézni prostfedky proti riziklim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim
zpusobenym porusenim pravnich predpisu,

e podavany véasné a spolehlivé informace vedoucimu organu o provadénych operacich.

Jde pfitom o hlavni cile finanéni kontroly podle zadkona o finanéni kontrole, jez jsou dle NKU
prirozené i cili vnitfniho kontrolniho systému, ktery je jeji soucasti.

Jednotlivé kontrolni prvky systému stanoveného pravnimi predpisy pro zajisténi
spolehlivosti informaci v ucetni zavérce (inventarizace, interni audit, vnitfni kontrolni
systém, schvalovani ucetni zavérky) nefungovaly v praxi tak, aby zajistily spolehlivost
informaci v UZ’.

4 Vedeni Géetnictvi bylo v rozporu s ustanovenim § 7 odst. 1 zakona o Géetnictvi, které poZaduje, aby U&etnictvi
bylo vedeno takovym zplsobem, aby Ucetni zavérka sestavena na jeho zakladé podavala vérny a poctivy obraz
predmeétu Ucetnictvi a financni situace Ucetni jednotky, je dle ustanoveni § 37a odst. 1 pism. f) tohoto zakona
prestupkem.

> Hladina vyznamnosti reprezentuje hodnotu rozsahu nespravnosti v Géetni zavérce, jejich prekrodeni by jiz
mohlo ovlivnit pfiméfené znalého uZivatele. PFi stanoveni hladiny vyznamnosti postupuje NKU v souladu
s mezinarodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) pro finan¢ni audit a kontrolnimi standardy
NKU.

6 Viz http://monitor.statnipokladna.cz/2017/statni-rozpocet/oss-sf/00215660.

7 Na nizkou u&innost procesu schvalovani Géetnich zdvérek i u jinych kontrolovanych osob, ve vztahu ke
spolehlivosti informaci Gcetnich zavérek, upozornil NKU i v kontrolnim zavéru z kontrolni akce &. 17/36 —
Ucetni reforma v oblasti vefejnych financi (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 6/2018 Véstniku NKU), kde
mj. konstatoval: ,.Z jedendcti pfipadt, ve kterych NKU v rémci kontrolnich akci typu finanéni audit provddénych
u 0SS k ovérované ucetni zavérce vydal stanovisko, ve dvou pripadech ucetni zavérka poddvala vérny a poctivy
obraz pfedmétu ucetnictvi a finanéni situace ucetni jednotky. Ve ctyrech piipadech vydal NKU stanovisko ke
spolehlivosti tcetni zdvérky s vyhradou. V dalsich étyfech kontrolnich akcich NKU konstatoval, Ze ucetni
zdvérka nepoddvd vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky. V jednom
pripadé se NKU ke spolehlivosti ucetni zdvérky nevyjddril z divodu neprikaznosti ucetnictvi.

NKU v rémci kontrolnich akci typu finanéni audit provddénych u 0SS a zamérenych na kontrolovand obdobi
let 2012 aZ 2016 zjistil, Ze schvalovaci orgdny schvdlily dle vyhlasky ¢. 220/2013 Sb., o poZadavcich na
schvalovadni ucetnich zdvérek nékterych vybranych ucetnich jednotek (ddle také , vyhlaska ¢. 220/2013 Sb.”),
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V dusledku vyse uvedenych skutecnosti nebylo ucetnictvi MS Praha v roce 2017 uplné,
prikazné a spravné a informace v UZ nebyly spolehlivé.

Nékteré realizované operace vedly k poruseni rozpoctové kazné dle rozpoctovych pravidel
a jiné dalsi vyznamné operace byly v rozporu s pravnimi predpisy.

V podrobnostech viz ¢ast 1V.2. tohoto kontrolniho zavéru.
3. Poruseni rozpoctové kazné

V priibéhu kontroly bylo zjisténo, Zze MS Praha:

e neopravnéné pouzil penéini prostfedky statniho rozpoctu ve vysi 26 mil. K¢ tim, Ze
poskytoval zalohy ke splnéni povinnosti ulozené zakonem ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni fad), a zakonem ¢. 99/1963 Sb., obc¢ansky soudni fad, na dobu delsi
nez 12 mésict,

e neopravnéné pouzil penéini prostredky statniho rozpoctu ve vysi 302 tis. K¢ tim, Ze
uhradil fakturovanou ¢astku bez pravniho titulu,

e neopravnéné pouzil penéini prostifedky statniho rozpoctu tim, Ze pfijal a uhradil plnéni
na zakladé neucinnych smluv,

e neprovedl odvod pFijmi statniho rozpoctu ve vysi 100 tis. K¢ do statniho rozpoctu
v zakonném terminu.

Dle ustanoveni § 44 rozpoctovych pravidel jsou tyto skutecnosti porusenim rozpoctové kazné.
V podrobnostech viz ¢ast 1V.3. tohoto kontrolniho zavéru.

4. Nedodrzovani zakonnych Ihit a porusovani danovych predpisti

MS Praha neprevadél bez zbyteéného odkladu Ufadu pro zastupovani stitu ve vécech
majetkovych (dale také ,UZSVM“) penéizité zaruky, které na zakladé rozhodnuti MS Praha
ptipadly statu. V podrobnostech viz ¢ast IV.4.1 tohoto kontrolniho zavéru.

MS Praha nevracel soudni poplatky ve Ihaté dle zakona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich
poplatcich, a vystavoval se tak riziku platby uroki z vratitelného preplatku. V podrobnostech
viz ¢ast IV.4.2 tohoto kontrolniho zavéru.

MS Praha nesplnil povinnost vyplyvajici ze zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
(ddle také ,zakon o DPH"), kdyZ jako osoba povinnd k dani nepodal prihlasku k registraci
k DPH, prestoze prekrocil vySi obratu dle ustanoveni § 6 odst. 1 zakona o DPH.
V podrobnostech viz ¢ast IV.4.3 tohoto kontrolniho zavéru.

i takové ucetni zdvérky, které dle zjisténi NKU nepoddvaly vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a finanéni
situace ucetni jednotky ¢i jej poddvaly s vyhradou nékterych vyznamnych skutecnosti. Validacni procesy
realizované dle vyhlasky €. 220/2013 Sb. tak nezajistuji, aby uéetni zavérky byly v poZadované kvalité dle
ucetnich predpisii.

Z kontrol NKU typu finanéni audit ddle vyplyvd, Ze u kontrolovanych osob, u kterych jsou kontroly typu finanéni
audit provddény opakované, v fadé pripadi dochdzi ke sniZeni chybovosti vykazovanych udaji. Je proto mozné
konstatovat, Ze systematicky opakované kontroly pfispivaji k vyssi spolehlivosti vykazovanych tdaja.“
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MS Praha nepodal dariové ptiznani k dani z nemovitych véci v fadném terminu, takze
postupoval v rozporu s ustanovenim § 13a zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.
V podrobnostech viz ¢ast 1V.4.4 tohoto kontrolniho zavéru.

5. Doporuceni k upravé pravnich predpisa pro oblast penézitych zaruk a poskytovani
dlouhodobych zaloh

NKU doporucuje, aby penézita zaruka, ktera pfipada dle trestniho Fadu statu, byla v pravnich
predpisech (v rozpoctovych pravidlech, popf. pfimo v trestnim fadu) oznacena jako pfijem
statniho rozpoctu. Vlivem této legislativni Upravy by prislusny soud odvadél penézité
zaruky, které pripadly statu, na pfijmovy ucet statniho rozpoctu pfiimo (tj. nikoliv
prostiednictvim UZSVM) a i na odvod tohoto druhu pfijmu do statniho rozpoctu by se
vztahovaly lhiity a pripadné sankce za jejich nedodrieni stanovené v rozpoctovych
pravidlech. V podrobnostech viz ¢ast 1V.4.1 tohoto kontrolniho zavéru.

NKU doporucuje, aby pravni uprava poskytovani zaloh ke splnéni povinnosti uloZené
zvlastnim pravnim predpisem (trestnim radem a obclanskym soudnim tadem) byla
v rozpoctovych pravidlech upravena tak, aby respektovala specifika soudnich Fizeni, kdy
poskytnuti zalohy jiz z povahy véci by nemélo byt svazdno ¢asovym omezenim, jelikoz zavisi
na ¢asoveé dopredu neurcitelné skutecnosti, kterou je nabyti pravni moci soudniho rozhodnuti.
V podrobnostech viz ¢ast IV.3.1 tohoto kontrolniho zavéru.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Dle zdkona ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudll a o zméné
nékterych dalSich zakonl (zdkon o soudech a soudcich), MS Praha vykonava pusobnost
krajského soudu v obvodu hlavniho mésta Prahy, rozhoduje jako soud prvniho stupné ve
vécech verejnych rejstfik(l pravnickych a fyzickych osob z obvodu MS Praha a Krajského soudu
v Praze. Dale je vécné a mistné pfrislusny jako soud prvniho stupné ve vécech primyslového
vlastnictvi a ochrany prav k odrtidam.

Dle zdkona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
(dale také ,zdkon o majetku CR“), je MS Praha 0SS a dle zakona o U&etnictvi vybranou uéetni
jednotkou. Ministerstvo spravedlnosti vykonava statni spravu MS Praha a je orgdnem
schvalujicim ucetni zavérku MS Praha.

Pfehled zékladnich Gdajd z UZ je uveden v nasledujicich tabulkdch:
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Tabulka €. 1: Udaje UZ - rozvaha a vykaz zisku a ztraty, Gdaje za béZné tcetni obdobi

Ukazatel Castka (v K¢)
Aktiva netto 1051 447 602,92
Pasiva 1051447 602,92
Naklady 1040720513,68
Vynosy 240418 512,41
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi —800 302 001,27

Zdroj: Uz.
Pozn.: MS Praha vykdzal aktiva v hodnoté brutto ve vysi 1 622 225 819,98 K¢ upravené o korekce ve vysi
570778 217,06 KC.

Tabulka €. 2: Udaje UZ - informace o stavu Géth v knize podrozvahovych Gétd, tdaje za bézné

ucetni obdobi
Polozka vykazu Castka (v K¢)
P.I.2. Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 13 489 515,59
P.1.3. Vyfazené pohledavky 133531 372,04
P.IV. DalSi podminéné pohledavky 2744 622,00
P.VI. Podminéné zavazky z divodu uZivani ciziho majetku 1260 784,46
P.VII. Dalsi podminéné zavazky 173 280522,62
P.VIIL.4. | Ostatni dlouhodoba podminéna pasiva 95 553,90

Zdroj: UzZ.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro
kontrolované obdobi.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo zjistit, zda kontrolovana
osoba pfi sestaveni souhrnnych financnich informaci, které o svém hospodareni zverejiuje,
a pfi provadeéni jednotlivych transakci postupovala v souladu s prisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem finanénich prostfedkll a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladd, vynos( a podrozvahovych G¢ta vykdzanych v UZ a vyéislenych v tabulkdch €. 1 a 2.

Kontrola se zaméfila na Cinnosti a skute¢nosti, které byly predmétem Ucetnictvi a mély vliv na
hodnotu kontrolovanych vyznamnych konecnych zlstatkd ucta v UZ.

Kontrolovana byla také spravnost pouzivanych ucetnich metod a ostatnich podminek vedeni
Ucetnictvi stanovenych pravnimi predpisy a Ceskymi Géetnimi standardy pro nékteré vybrané
Géetni jednotky?.

8 Dle ustanoveni § 1 odst. 3 zakona o Uéetnictvi jsou vybranymi Géetnimi jednotkami organizaéni slozky statu,

statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Gzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionalni rady
regiond soudrznosti, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

Dle ustanoveni § 36 odst. 1 zdkona o Ucetnictvi pro dosazeni souladu pfi pouzivani Géetnich metod Ucetnimi
jednotkami a pro zajisténi vyssi miry srovnatelnosti Gcetnich zavérek vydava Ministerstvo financi ¢eské ucetni
standardy. Standardy stanovi zejména bliZsi popis Ucetnich metod a postupl Uétovani. Vybrané ucetni
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Vybér poloZek ucetni zavérky byl proveden se zamérenim na vyhodnocena rizika nespravnosti
vykazanych adaja.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich
pfedpist, a to zejména s ustanovenimi rozpoctovych pravidel, zadkona o majetku CR
a provadéci vyhlasky k tomuto zdkonu ¢. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich sloZzek
statu a statnich organizaci s majetkem statu.

V pfipadé nové uzavienych smluv bylo ovérovdno jejich uverejnéniv registru smluv dle zakona
¢. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkach Gcinnosti nékterych smluv, uverejriovani téchto
smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv).

Provérovan byl i soulad nastaveni vnitfniho kontrolniho systému MS Praha se zdkonem
o finanéni kontrole a jeho provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
¢.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon
o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zakona
¢.123/2003 Sh., a to v rozsahu stanoveného pfedmétu a cile kontrolni akce. U vybranych

transakci byla provérovana i funkénost vnitiniho kontrolniho systému.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Nespravnosti zjiSténé v Ucetnictvi a v Ucetni zavérce
1.1 Neuctovani o nékterych nakladech a zavazcich na akrudlnim principu

MS Praha ustanovuje obvinénému obhdjce, pokud obvinény nema obhdjce vlastniho nebo mu
ho nezvolila jind opravnéna osoba. Soudniho fizeni se mohou uéastnit dalsi osoby na fizeni
zucastnéné napf. znalci, tlumocnici, svédci. Nema-li obvinény ndrok na bezplatnou obhajobu
nebo obhajobu za sniZenou odménu, je zdsadné povinen statu uhradit tyto naklady.
V prvopocatku vsak ndklady nese MS Praha. MS Praha mize obhajclim, resp. advokatiim
poskytovat v odivodnénych pripadech v pribéhu fizeni zdlohy na jiz vynaloZené vydaje a na
odménu za jiz provedené ukony, a to ve smyslu § 151 odst. 3 trestniho fadu nebo § 140 odst. 2
obcéanského soudniho fadu. MS Praha uctuje o vSech nakladech z titulu odmén a nahrad
vydajll jako o nakladech MS Praha, a to ke dni nabyti pravni moci usneseni o pfiznani odmény
a nadhrady vydajl. Tento okamZik vSak neni okamzikem jejich skutec¢ného vzniku. Naklady MS
Praha vznikaji postupné v priibéhu soudniho fizeni. MS Praha tak Gc¢tuje a nasledné vykazuje
vUzZ naklady ztitulu odmén a nahrad hotovych vydajd obhdjclim, soudnim znalciim,
tlumocniklm a dalSim osobam zucastnénym na soudnim fizeni nikoliv na zakladé akrualniho
principu, ale spiSe na bazi penézni. Tzn. k G¢tovani nakladd a zavazkl nedochazi na MS Praha
v okamziku jejich vzniku, ale nespravné aZz pfri jejich Uhradé. Jedna se o nedostatek
systémového charakteru, ktery ma vliv nejen na udaje vykazované v ucetni zavérce MS
Praha k 31. prosinci 2017, ale i v ucetnich zavérkach predeslych. V pribéhu soudnich fizeni
vznikaji MS Praha naklady a predevsim zavazky, které se vlivem nesprdvné nastavenych

jednotky postupuji podle standardd vidy. PouZiti standard(l Géetnimi jednotkami se povaZuje za naplnéni
ucetnich metod podle tohoto zakona a vérného a poctivého obrazu predmétu ucetnictvi.
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Ucetnich postupl nepromitaji do ucetnich zavérek MS Praha prubéiné v okamziku jejich
vzniku, ¢imZ tyto ucetni zdvérky nevypovidaji o tom, co se v daném roce (Ucetnim obdobi)
skutecné stalo — jaké ndklady a zdvazky a v jaké vysi MS Praha vznikly. MS Praha by mél
pribéiné uctovat o nakladech a souvisejicich zavazcich. Skute¢na vySe odmény a ndhrady
vydajl vSak muizZe byt az do okamZiku pravomocného rozhodnuti MS Praha zpochybnitelna,
a proto by MS Praha mél az do tohoto okamziku vykazovat souvisejici zavazek na uctu
389 — Dohadné ucty pasivni, ktery je pro tyto pripady uréen. Okamzik nabyti pravni moci
rozhodnuti MS Praha, kterym je rozhodnuto o vysi odmény a nahrady vydajd, je okamzZikem,
kdy by mél MS Praha jiz uctovat o skutecné wvysi zavazku prostfednictvim uctu
321 - Dodavatelé a o zuctovani dohadného uctu pasivniho na Gctu 389 — Dohadné ucty pasivni
a poskytnuté zalohy, byla-li vdaném pripadé poskytnuta. V dlsledku uvedenych skutecnosti
MS Praha vrozvaze v udajich za béiné ucetni obdobi podhodnotil zlstatek uctu
389 — Dohadné ucty pasivni minimalné o 42,6 mil. K¢ a nadhodnotil zistatek uctu 432 —
Vysledek hospodareni prfedchdzejicich ucetnich obdobi minimalné o 22,1 mil. K¢ a ve vykazu
zisku a ztraty v udajich za bézné ucetni obdobi podhodnotil zlistatek uctu 549 — Ostatni
ndklady z ¢innosti minimalné o 20,4 mil. K& NKU upozorfiuje, Ze dopad uvedené systémové
nespravnosti na prislusné rozvahové a vysledkové tGéty UZ je vycislen jako minimalni, nebot
vychazi pouze z nevyuctovanych zaloh poskytnutych osobam zicastnénym na soudnim fizeni,
které pro MS Praha vykonavaly néjakou ¢innost. Ve skutec¢nosti je podhodnoceni zlstatku uctu
389 — Dohadné ucty pasivni a zGstatk( uct nadkladu v jednotlivych letech, resp. nadhodnoceni
vysledk( hospodareni vyznamné vyssi.

1.2 Nespravny obsah polozek ucetni zavérky

MS Praha vraci poplatnikim soudni poplatky, a to v pfipadech vyjmenovanych v § 10 zdkona
o soudnich poplatcich. MS Praha uctoval o téchto vratkach v minulosti pfijatych soudnich
poplatkli na nespravny ucet 538 — Jiné dané a poplatky. MS Praha v téchto pfipadech
nevystupoval v roli poplatnika a nehradil soudni poplatky. V disledku této skutec¢nosti MS
Praha ve vykazu zisku a ztraty v Gdajich za bézné ucetni obdobi nadhodnotil ziistatek Gctu
538 — Jiné dané a poplatky o 39,2 mil. K¢; tento systémovy nedostatek mél dale ve vykazu
zisku a ztraty dopad na spravnost zlstatku Uctu 549 — Ostatni ndklady z Cinnosti, resp.
zustatku Gétu 607 — Vynosy ze soudnich poplatki o stejnou &astku®.

MS Praha uGétoval nespravné o nakladech ztitulu vraceni penéZitych trestd'® na Gétu
542 — Jiné pokuty a pendle, prestoze se o sankcni platbu (pokutu ¢i penale) na strané MS
Praha nejednalo. V dlsledku této skutecnosti MS Praha ve vykazu zisku a ztraty v udajich za
béiné ucetni obdobi nadhodnotil zdstatek Uc¢tu 542 — Jiné pokuty a pendle o 4,3 mil. K¢
a podhodnotil zGstatek uctu 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti o stejnou ¢astku.

9 O vratkdch soudnich poplatkd Ize dle NKU Gétovat prostfednictvim Gétu 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti

a/nebo prostfednictvim sniZzeni vynost na Uétu 607 — Vynosy ze soudnich poplatkid. Konkrétni postupy
Uctovani téchto ucetnich pripadd si musi stanovit MS Praha.

MS Praha v nékterych pfipadech vraci na zakladé nového soudniho rozhodnuti penézité tresty, které ulozil
dle § 67 az § 69 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

10
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MS Praha uctoval nespravné o vynosech ztitulu nahrad vynaloZienych nakladli za
ustanovené obhajce v trestnim Fizeni! na Gétu 609 — Jiné vynosy z vlastnich vykond, prestoze
se o vynosy z vlastnich vykont nejednalo. V disledku této skutecnosti MS Praha ve vykazu
zisku a ztraty v Gdajich za bézné ucetni obdobi nadhodnotil zlstatek uctu 609 — Jiné vynosy
z vlastnich vykon( o 18,3 mil. K¢ a podhodnotil zdistatek uctu 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti
o stejnou castku.

1.3 Nespravnosti v prehledu o penéznich tocich

MS Praha nespravné sestavil prehled o penéinich tocich, kdyZ napf. zménu stavu
pohledavek, které MS Praha evidoval za osobami mimo vybrané vladni instituce, vykazal jako
zménu stavu zavazkl; dale na poloice ,C.I. PenéZni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho
kapitdlu” vykdazal i Gcetni pFipady, se kterymi nebyl spojen Zadny penézni tok (bezuplatné
pofizeni dlouhodobého nehmotného majetku formou zmény pfislusnosti hospodarit
s majetkem statu, opravy predchazejicich ucetnich obdobi nebo investi¢ni transfery prijaté az
v nasledujicim ucetnim obdobi) nebo které nesouvisely se zvySenim ¢i snizenim stavu
vlastniho kapitalu. Vlivem téchto systémovych nespravnosti podal MS Praha uzivateliim
ucetni zavérky vyznamné zkreslené a nespravné informace o uziti a tvorbé penéinich
prostiedki a o jejich konecném stavu. Dle tudaje vykazaného na poloice ,F. Celkovd zména
stavu penéZnich prostredki“ mélo u MS Praha dojit v pribéhu ucetniho obdobi 2017 ke
sniZeni stavu penéznich prostiedkl o 750 mil. K¢. Ve skutecnosti vSak doslo k jejich snizeni
0 784 mil. K¢.

Dle udaje vykazaného na poloZce ,R. Stav penéZnich prostredki k rozvahovému dni“ mél
MS Praha mit kratkodoby finan¢ni majetek k 31. prosinci 2017 ve vysi 300 mil. K¢. Ve vykazu
rozvaha byl ale tento majetek vykazan v souladu se skutecnosti, a to ve vysi vyznamné nizsi -
266 mil. K¢. Udaj o této skuteénosti je tak v ramci Géetni zavérky vykazan v rozdilné vysi ve
dvou ucetnich vykazech.

1.4 Neuctovani o podminénych pohledavkach a zavazcich

Rozhodovaci ¢innosti MS Praha vznika cela fada podminénych pohledavek a podminénych
zavazk(, o kterych véak MS Praha netétoval a v UZ nevykazoval.

V pfipadé podminénych pohledavek se jednalo zejména o soudni poplatky, penézité tresty
a o nahrady za ustanovené advokaty. V pfipadé podminénych zdvazkd pak o vracené soudni
poplatky. Kromé vySe uvedenych tituld podminénych pohleddvek u MS Praha dale vznikaji
podminéné pohleddvky z pokut v civilnim fizeni, z pokut v trestnim fizeni, z exekuéniho fizeni
a dalsi pohledavky z trestniho a civilniho tizeni; v téchto pfipadech se vsak jednd o méné
vyznamné pfipady nez v pripadé soudnich poplatkl, penézitych trestli a ndhrad za ustanovené
advokaty. Vzhledem k rozsahu rozhodovaci ¢innosti MS Praha je vSak prakticky mimoradné
obtizné uétovat o podminénych pohledavkach a podminénych zavazcich jednotlivé, tj. zvlast
o kazdém pfripadu. MozZnou variantou, jak vykazat podminéné pohledavky a podminéné

11 Byl-li obZalovany pravomocné uznan vinnym, je povinen nahradit stdtu mj. odménu a hotové vydaje uhrazené
ustanovenému obhajci statem — viz § 152 odst. 1 pism. b) trestniho radu.
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zévazky vznikajici z rozhodovaci ¢innosti MS Praha, je stanoveni kvalifikovaného odhadu??,
napt. na zakladé praxe z minulych ucetnich obdobi.

MS Praha v pfiloze ucetni zavérky v Udajich za bézné ucetni obdobi podhodnotil kratkodobé
a dlouhodobé podminéné pohledavky z titulu soudnich poplatkd, penéZitych trestl
a nahrad za ustanovené advokaty o 747,7 mil. K¢ a podhodnotil kratkodobé a dlouhodobé
podminéné zavazky z titulu soudnich poplatki, penézitych trestl a nahrad za ustanovené
advokaty o 160 mil. Ké&. NKU upozoriiuje, Ze €astky podhodnoceni podminénych pohledavek
a podminénych zavazk( z rozhodovaci ¢innosti MS Praha predstavuji kvalifikovany vypocet
NKU zaloZeny na skute¢né vysi predepsanych pohleddvek a zavazk(l z rozhodovaci €innosti
soudu za predchozi tfi ucetni obdobi a vychdazejici z predpokladu neménnosti vécnych
a legislativnich podminek majicich vztah na rozhodovaci ¢innost MS Praha. Pfi ocenéni
kratkodobych a dlouhodobych podminénych pohledavek a podminénych zavazk( bylo
aplikovano pravidlo 1+2, tj. jeden rok vykazovat na kratkodobych podminénych pohledavkach
a podminénych zavazcich a dva roky vykazovat na dlouhodobych podminénych pohledavkach
a podminénych zavazcich. MS Praha si musi zpusob kvalifikovaného vypoctu téchto
skutecnosti stanovit sam, pravidelné ovérovat jeho vhodnost, a to vcetné podminek, za
nichz byl sestaven.

1.5 Vykazovani zaniklych pohledavek

MS Praha v UZ vykazal i prekludované a tedy zaniklé pohledavky, u nichZ jiz neexistovalo
pravo na penézité plnéni, a to ve vysi minimalné 10,5 mil. K¢. Jednalo se o systémovy
nedostatek s vlivem na nadhodnoceni brutto hodnot a korekci o 9,2 mil. K¢ vykazanych
v rozvaze k uctu 315 — Jiné pohleddvky z hlavni ¢innosti a na nadhodnoceni zlstatku Gctu
905 — Vyfazené pohleddvky o 1,3 mil. K¢ vykazaného v pfiloze Ucetni zavérky.

1.6. Nespravna vécna a ¢asova souvislost Gcetnich pfipadu

MS Praha uctoval o zarazeni technického zhodnoceni budovy do majetku az v lednu 2018,
prestoZze okamiik uskutecnéni ucetniho pfipadu (okamzik uvedeni do stavu zpusobilého
k uzivani) nastal v prosinci 2017. V dUsledku této skute¢nosti MS Praha v rozvaze v Udajich za
bézné ucetni obdobi nadhodnotil zlstatek Uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny
majetek o 6,4 mil. K¢ a podhodnotil ziistatek Gctu 021 — Stavby o stejnou ¢astku.

MS Praha uctoval o pohledavce a o souvisejicim vynosu z titulu vyméreného penézitého
trestu az v roce 2017, prestoze tato skutecnost ¢asoveé a vécné souvisela s Uc¢etnim obdobim
roku 2016. V dlsledku této skute¢nosti MS Praha v rozvaze v Udajich za bézné ucetni obdobi
podhodnotil zlistatek uctu 432 — Vysledek hospodareni predchdzejicich ucetnich obdobi
o 1,5 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty v udajich za bézné ucetni obdobi nadhodnotil zGstatek
uctu 642 - Jiné pokuty a pendle o stejnou castku.

12 v souladu s vyhlagkou €. 410/2009 Sb. jde pro podminé&né pohledavky o pfedpoklddané pohledavky, které
maji vzniknout na zakladé individualnich rozhodnuti pfislusnych organl statni spravy nebo mohou vzniknout
na zakladé jiného projevu vile jiné osoby. Pro podminéné zavazky jde o skutecnosti, které vyjadfuji trvalé
nebo docasné zvyseni pasiv pfi splnéni predem stanovenych podminek.
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MS Praha neproved| v okamziku vzniku zavazkd, v podobé vydajl pristich obdobi, oductovani
souvisejicich podminénych zavazkl z uctu 973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych
smluv.V dusledku této skutecnosti MS Praha v priloze Ucetni zavérky v Udajich za bézné ucetni
obdobi nadhodnotil zlstatek uctu 973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv
0 2,3 mil. Kc.

1.7 Nespravna aplikace ucetni metody odpisovani

MS Praha nevhodné nastavil predpokladanou dobu pouzivani u dlouhodobého majetku
typu informacnich technologii. MS Praha stanovil u tohoto druhu majetku predpokladanou
dobu pouzivani vyznamné delsi, nez byla skutecna doba pouzivani, ¢imz vyrazoval majetek
s vysokou ztistatkovou cenou. Jednalo se napfiklad o servery (priimérna predpokladana doba
pouzivani: 26 let, primérna doba stari serverll pfi vyrazeni: 14 let), scannery (priimérna
predpokladana doba pouzivani: 20 let, primérna doba stafi scannera pfi vyrazeni: 14 let),
tiskarny (primérna predpokladana doba pouzivani: 18 let, priimérna doba stafi tiskaren pfri
vyrazeni: 16 let), notebooky (primérna predpokladana doba pouzivani: 17 let, primérna
doba stari notebookd pfivyrazeni: 13 let), pocitace (priimérna predpokladana doba pouzivani:
18 let, primérna doba stari pocitacl pfi vyrazeni: 13 let).

MS Praha stanovil predpokladanou dobu pouzivani u tohoto dlouhodobého majetku
nespravné. Pfi inventarizaci nezjistoval, zda predpoklddana doba pouZivani odpovida
odpisovému planu, tim neidentifikoval pfipadné rozdily a na zakladé toho nasledné ani
neupravoval odpisovy plan.

Tento systémovy nedostatek mél dopad na spravnost vykazanych konecnych zUstatkd ucta
v rozvaze a ve vykazu zisku a ztraty, tj. uctl odpisovaného dlouhodobého majetku, uctu
551 — Odpisy dlouhodobého majetku a acta vysledkt hospodafeni, a to jak v icetnim obdobi
2017, tak v pfedchazejicich ucetnich obdobi. Naklady z odpisa jsou tak v ¢asové radé udajl
v jednotlivych ucetnich zavérkach vykazovany v nespravné vysi. VysSe dopadu této
systémové nespravnosti na Udaje UZ nebyla pfi kontrole kvantifikovana. Vypo&tem na zakladé
Udajd v odpisovych planech MS Praha dospé&l NKU k nazoru, Ze dopad této skuteénosti na UZ
neni vyznamny, avSak jednd se o systémovy nedostatek — nespravnou aplikaci jedné
z akrualnich metod ucetnictvi.

2. Kontrolni systém
2.1 Rizika nedostatecné spolehlivosti nékterych kontrolnich prvki v oblasti ucetnictvi
2.1.1 Inventarizace

P¥i inventarizaci MS Praha v nékterych pripadech nezjistil skutecny stav, a tim ani rozdil mezi
skutecnosti a stavem v Ucetnictvi. MS Praha pfi inventarizaci (v podrobnostech viz ¢ast IV.1
tohoto kontrolniho zavéru) zejména nezjistil:

e skutecnost, Ze na Uctu 315 — Jiné pohleddavky z hlavni ¢innosti a na uctu 905 — Vyfazené
pohleddvky vykazuje i pohledavky, u nichZz uplynula prekluzivni Ih(ita, tzn., Ze pohledavky
jiz pravné neexistuji, nebot v minulosti zanikly,

e skutecny stav kratkodobych zavazk( a kratkodobych podminénych zavazkd, a v disledku
toho nezjistil nedplnost Ucetnictvi,
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e 7e predpokladana doba pouzivani dlouhodobého majetku neodpovida vidy odpisovému
planu.

2.1.2 Interni audit

Zadny interni audit provedeny v roce 2017 se nezaméfil na to, zda Gdaje vykazané v uéetnich
vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodareni s nim. Rovnéz ani
Zadna zprava interniho auditu za rok 2017 neuvadi zjiSténi o skutec¢nostech, které by mohly
zpUsobit nedplnost nebo neprikaznost Géetnictvi. 3

2.1.3 Vnitini kontrolni systém a spolehlivost informaci o provadénych operacich na
vystupu

Vnitfni kontrolni systém MS Praha nezajistil spolehlivé informace v UZ. Kontrolou NKU byly
zjistény a vydisleny nespravnosti v UZ ve wysi 1,05 mld. K& Vyznamné nespravnosti se
vyskytovaly ve viech ¢astech Uz, kromé prehledu o zméndch vlastniho kapitalu, a mély tedy
na UZ rozsahly dopad. Na zékladé téchto skute¢nosti NKU vyhodnotil, ze UZ nepodéva vérny
a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a financ¢ni situace ucetni jednotky a Ze MS Praha v roce
2017 nevedl spravné, Uplné a prlikazné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1 az 4 zdkona
o Ucetnictvi. V podrobnostech viz ¢ast IV.1. tohoto kontrolniho zavéru.

2.1.4 Schvaleni ucetni zavérky

Ucetni zavérka MS Praha za rok 2017 byla Ministerstvem spravedinosti schvélena. Proces
schvalovani ucetni zavérky byl v souladu s pozadavky vyhlasky ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich
na schvalovani ucetnich zavérek nékterych vybranych uUcetnich jednotek, avSak vtomto
pfipadé neved| k zajisténi spolehlivosti udaja UZ.

Podkladem pro schvaleni UZ byla zprava auditora. Ministerstvo spravedinosti uzavielo
s externim auditorem v fijnu 2017 smlouvu, jejimz predmétem bylo ovéreni Ucetni zavérky
MS Praha za rok 2017 a také i provéreni vedeni ucetnictvi na soulad s pravnimi predpisy, a to
zejména sohledem na jeho Uplnost, prikaznost, spravnost a zpuUsob zachycovani
a prezentovani hospodarskych operaci a na zhodnoceni dulezitych ucetnich procesu
a pouzivanych Géetnich postupd. Dle zpravy auditora UZ podava vérny a poctivy obraz aktiv
a pasiv MS Praha k 31. prosinci 2017 a naklad( a vynosu a vysledku jeho hospodareni za obdobi
od 1. ledna 2017 do 31. prosince 2017, v souladu s ¢eskymi Ucetnimi predpisy.

13 Zakon o finanéni kontrole v ustanoveni § 28 odst. 4 pism. a) stanovi, Ze interni audit zahrnuje finanéni audity,

které ovéruji, zda udaje vykazané ve financnich, Gcetnich a jinych vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje
jeho financovani a hospodareni s nim. Dale pak v ustanoveni § 31 odst. 3 pism. c) stanovi, Ze v rocnich
zpravach o vysledcich interniho auditu se uvadéji zjisténi o skuteénostech, které by mohly zpUisobit netplnost
nebo neprlikaznost Ucetnictvi. ZvySujici se vyznam finanénich kontrol a internich auditd, jejichZ predmétem
je oblast ucetnictvi, je pfitom zfejmy nejen ze zdkona o financ¢ni kontrole a jeho novely provedené zakonem
€. 64/2014 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim kontrolniho fadu, ale téz z usneseni
vlady Ceské republiky ze dne 19. ¢ervna 2018 &. 398, ke Zprdvé o vysledcich finanénich kontrol ve vefejné
spravé za rok 2017. Timto usnesenim bylo uloZzeno zamérovat financni kontroly a interni audity i na
dodrZovani pravnich predpisti v oblasti icetnictvi a na evidenci a vymahani pohledavek.
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2.2 Rizika v oblasti Fidici kontroly

MS Praha neprovadél ve vsech pripadech fadné predbéZnou kontrolu pfi fizeni verejnych
vydajl po vzniku zavazku, coZ vdale uvedenych pfipadech vedlo ke skutecnostem
nasvédcujicim poruseni rozpoctové kazné.

V jednom pfipadé MS Praha vibec neprovedl predbéZnou kontrolu pfi fizeni verejnych vydaj
po vzniku zdvazku u vydaje ve vysi 302 tis. K¢ a uvedenou ¢éastku uhradil'®. Ve dvou dalsich
pfipadech MS Praha odsouhlasil i vydaje na smlouvy, které nebyly jesté ucinné.
V podrobnostech viz ¢ast 1V.3.3 tohoto kontrolniho zavéru.

3. Poruseni rozpoctové kazné
3.1 Zalohy poskytnuté na dobu delSi nez 12 mésicu

MS Praha poskytuje zalohy ke splnéni povinnosti uloZzené zvlastnim pravnim predpisem. Tyto
zdlohy MS Praha poskytuje advokatlim, soudnim znalcim, insolvenénim spravcim
a likvidatorlim na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, kterym je napfiklad trestni rad ci
obcansky soudni rad.

Podle ustanoveni § 49 odst. 2 rozpoctovych pravidel ve znéni Uéinném do 31. prosince 2014
byly OSS opravnény poskytovat tyto zalohy bez ¢asového omezeni. Dne 1. ledna 2015 vsak
nabyla U¢innosti novela rozpoctovych pravidel provedena zakonem €. 25/2015 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpist, kterda stanovi, Ze zalohu
poskytovanou ke splnéni povinnosti uloZené zvlastnim pravnim predpisem nesmi OSS
poskytnout na dobu delSi nez 12 mésicu.

Z inventurnich soupisti MS Praha k SU 465 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy vyplyva, ie MS
Praha i po uvedené novele rozpoctovych pravidel poskytuje advokatim, znalclm
a likvidatorlim zalohy na dobu delsi nez 12 mésicu.

MS Praha v rozporu s § 49 odst. 2 rozpoctovych pravidel poskytoval advokatim, znalcim
a likvidatorim zalohy na dobu delSi nez 12 mésici. MS Praha tak neopravnéné pouiil
penéini prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 26,2 mil. K¢ ve smyslu § 3 pism. e) rozpoctovych
pravidel. Rozpoctova pravidla povazuji v § 44 odst. 1 pism. a) neopravnéné poufziti penéznich
prostiedku statniho rozpoctu za poruseni rozpoctové kazné.

NKU viak souéasné upozoriiuje na problemati¢nost pravni Gpravy provedené novelou
ustanoveni § 49 odst. 2 rozpoctovych pravidel ve vztahu zalohdam poskytovanym ke splnéni
povinnosti uloZené zvlastnim pravnim predpisem, kterym je trestni fad a ob¢ansky soudni
fad. Dle téchto pravnich predpisi MS Praha poskytuje obhajci, resp. zastupci

v odUvodnénych pripadech pfiméfenou zalohu na odménu a nahradu hotovych vydaijt.

14 Dne 29. prosince 2017 byl dodavatelem vystaven opravny dafiovy doklad na tuto ¢astku; na bankovni Gcet
MS Praha byla tato ¢astka pfipsana az dne 8. ledna 2018. Pfedmétem plnéni byly fakturované viceprace, které
vsak byly nad rdmec plvodné uzaviené smlouvy o dilo. Dodatek €. 1 k této smlouvé, kterym byla oboustranné
odsouhlasena cena za tyto viceprace, byl uzavien az dne 19. Unora 2018 a v registru smluv byl zverejnén
20. Unora 2018.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 771

Konecné vyuctovani této poskytnuté zalohy je moiné aZi s vydanim pravomocného
rozhodnuti o skutecné vysi pfiznané odmény a nadhrady hotovych vydajl, a tedy i za nékolik
let od jejiho poskytnuti (v zavislosti na délce soudniho fizeni). Lhiita 12 mésicd, po kterou
mUzZe byt tento typ zalohy dle § 49 odst. 2 rozpoctovych pravidel ve znéni uc¢inném od 1. ledna
2015 v ramci soudnich fizeni poskytnut, tak mtiZze byt v mnoha pfipadech nesplnitelna, resp.
je ve vztahu k trestnimu fadu a obéanskému soudnimu fadu stézi aplikovatelna. NKU proto
doporucuje upravu rozpoctovych pravidel tak, aby respektovala specifika soudnich Fizeni,
kdy poskytnuti zdlohy jiz z povahy véci by nemélo byt svdzano ¢asovym omezenim, jelikoz
zavisi na casové dopredu neurcitelné skutecnosti, kterou je nabyti pravni moci soudniho
rozhodnuti.

3.2 Neprovedeni pirevodu penéznich prostfedkti do pfijmi statniho rozpoctu v terminu
stanoveném v § 45 odst. 10 rozpoctovych pravidel

MS Praha pfrijal v pribéhu roku 2017 penéini prostiedky v ¢astce 55 tis. K¢ uréené na
penéZitou pomoc obétem trestné cinnosti. Tyto prostfedky prevedl na sv{j ucet cizich
prostfedkl a v rozporu s § 45 odst. 10 rozpoctovych pravidel neprovedl v roce 2017 ani v roce
2018 jejich prevod do pfijmu statniho rozpoctu, resp. prislusné organizacni sloZce statu, ve
stanovenych lhltach. Prevod na pfijmovy Ucet Ministerstva spravedInosti realizoval MS Praha
aZ v unoru 2019 na zékladé upozornéni NKU.

MS Praha dale v rozporu s § 45 odst. 10 rozpoctovych pravidel neproved! v roce 2008 odvod
slozené zalohy na naklady konkursniho fizeni ve vysi 45 tis. K¢ do statniho rozpoctu, prestoze
se zadlohou nemohlo byt naloZeno jinak, nebot konkursni fizeni bylo pravomocné skonéeno
vroce 2007 a slozitel byl v prosinci 2007 vymazan z obchodniho rejstfiku bez pravniho
nastupce. Prevod na svlj pfijmovy Ucet realizoval MS Praha az v Unoru 2019 na zakladé
upozornéni NKU.

Rozpoctova pravidla povazuji v § 44 odst. 1 pism. g) neprovedeni odvodu podle § 45 odst. 10
za poruseni rozpoctové kazné.

3.3 Platby za sluzby na zakladé neucinnych smiuv

MS Praha v prosinci 2017 uhradil pfijatou fakturu ve vysi 302 tis. K¢, aniz by existoval smluvni
titul, ktery by MS Praha opravnoval vydaj ucinit. Smlouva byla uzaviena az v iUnoru 2018, kdy
zaroven nabyla Ucinnosti.

MS Praha v roce 2018 a v lednu 2019 prevzal sluzby od dodavatel(, za které zaplatil, a to na
zakladé neucinnych smluv. MS Praha totiZz neuverejnil pfislusné dodatky ke smlouvam
a samotné smlouvy prostiednictvim registru smluv, prestoze se na né tato povinnost
vztahovala. Neuvefejnéné smlouvy tak nenabyly dle § 6 odst. 1 zakona o registru smluv
ucinnosti.

MS Praha tak vroce 2017, 2018 a 2019 neopravnéné pouzil penéini prostiedky statniho
rozpoctu ve smyslu § 3 pism. e) rozpoctovych pravidel. Rozpoctova pravidla povazuji v § 44
odst. 1 pism. a) neopravnéné pouZiti penéznich prostiredkl statniho rozpoctu za poruseni
rozpoctové kazné.
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4. Ostatni zjisténi
4.1 Penézité zaruky pripadlé statu

MS Praha v nékterych ptipadech trestnich Ffizeni vyuziva pfijeti tzv. penézité zaruky jako
institutu nahrazujiciho vazbu, a to dle § 73a trestniho fadu. Jestlize obvinény porusi podminky,
za kterych byla penézita zaruka sloZena, rozhodne soud svym usnesenim o tom, Ze penézita
zaruka pripada statu.

MS Praha svym usnesenim rozhodl, Ze sloZzend penézita zaruka:
e ve vysi 1 mil. K¢ pfipada statu (usneseni nabylo pravni moci v dubnu 2015),
e ve vysi 3 mil. K¢ pfipada statu (usneseni nabylo pravni moci v ¢ervenci 2010).

V obou pfipadech si vS8ak MS Praha i po pravni moci usneseni ponechal uvedené penézni
prostfedky na svém bankovnim Uctu (na Uctu cizich prostifedk() a pfevod na prijmovy
bankovni t¢et UZSVM realizoval a? v roce 2019 po upozornéni NKU.

Penézité zaruky pripadlé dle § 73a odst. 4 trestniho radu statu jsou majetkem, ktery stat nové
nabyl. V p¥ipadé prevodu penéZitych zaruk p¥ipadlych statu na UZSVM se jednd o prevod nové
nabytého majetku statu té OSS, ktera je prislusna s nim hospodafrit (viz ustanoveni § 10a § 11
zakona o majetku CR).

Penézité zaruky pripadlé dle § 73a odst. 4 trestniho fadu statu nelze povazovat za pfijmy
statniho rozpoctu dle § 6 odst. 1 rozpoctovych pravidel. Nejedna se tedy o odvod prijm{
statniho rozpoctu do rozpoctu, na ktery by bylo mozné aplikovat lhaty stanovené v § 45
odst. 10 rozpoctovych pravidel.

NKU viak poukazuje na vyraznou ¢asovou prodlevu (i 9 let), ktera uplynula od data, kdy
penézita zaruka pripadla statu do okamziku prevedeni této zaruky na ptijmovy bankovni
Géet UZSVM. MS Praha prevod realizoval az vroce 2019 na zakladé upozornéni NKU.
Vzhledem k tomu, Ze zakon o majetku CR vyslovné nestanovi IhGtu pro prevod majetku na
UZSVM dle § 11 odst. 2 tohoto zakona, plati, 7 MS Praha mél penéZité zaruky prevést na
UZSVM bez zbyteéného odkladu.

V této souvislosti NKU doporuéuje, aby penézita zaruka, kterd pripada statu dle ustanoveni
§ 73a odst. 4 trestniho radu, byla v pravnich predpisech oznacena jako pfijem statniho
rozpoctu (v § 6 odst. 1 rozpoCtovych pravidel, pfipadné ptimo v trestnim fadu v ustanoveni
§ 73a) a prislusny soud ji tak odvadél na pfijmovy ucet statniho rozpoctu pfimo. Tim by
odpadla interakce mezi pfislusnym soudem a UZSVM a i na tyto pievody by se vztahovaly
lhity pro odvod pFijmi statniho rozpoctu do rozpoctu stanovené v § 45 odst. 10
rozpoctovych pravidel a pfipadna sankce za nedodrieni téchto lhit v podobé poruseni
rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. g) rozpoctovych pravidel.

4.2 Pozdni vraceni soudnich poplatkt

MS Praha vraci poplatnikim soudni poplatky, a to v pfipadech vyjmenovanych v § 10 zdkona
o soudnich poplatcich. MS Praha je povinen na zakladé tohoto zakona zaplaceny soudni
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poplatek vracet ve |h(ité do 30 dn(i od pravni moci rozhodnuti, kterym o vraceni rozhodl.
Kontrola zjistila pfipady, kdy MS Praha soudni poplatky v zakonné IhGté nevracel,
a postupoval tak v rozporu se zdkonem o soudnich poplatcich®>. Timto jednanim se MS Praha
vystavuje riziku platby urokt z vratitelného preplatku. Pokud by véfitelé svij narok uplatnili,
jednalo by se jen u zjisténych pfipad( o ¢astku presahujici 437 tis. K¢.

4.3 Dan z pridané hodnoty

MS Praha na zakladé uzavienych smluv o dodavkach energii zajistoval pro spoluvlastniky
budovy Hybernska 20, Praha 1, a ddle také pro akciovou spole¢nost majici v této budové
poboc¢ku dodavky tepla a chladu, které vyradbél ve vlastnim zafizeni. MS Praha tim
uskutecnoval ¢innosti, pri kterych se podle zdakona o DPH povaZuje za osobu povinnou k dani.
MS Praha v Ucetnim obdobi 2017 prokazatelné prekrocil vysi obratu uvedenou v § 6 odst. 1
zakona o DPH a mél povinnost dle § 94 odst. 1 tohoto zakona podat na mistné pfislusny
finanéni Ufad pfihlasku k registraci a stat se platcem DPH. Vzhledem k tomu, Ze MS Praha
tuto zakonnou povinnost nesplnil a prihlasku k registraci k DPH nepodal, postupoval
v rozporu se zakonem o DPH.

4.4 Dan z nemovitych véci

MS Praha pronajimal nebytové prostory k podnikani. Dle zakona o dani z nemovitych véci se
tak na stavby, ve kterych se tyto nebytové prostory nachdzely, nevztahovalo osvobozeni od
dané ze staveb a jednotek. MS Praha nepodal za roky 2016 a 2017 danové priznani k dani
z nemovitych véci v fddném terminu, a postupoval tak v rozporu s ustanovenim § 13a zakona
o dani z nemovitych véci. MS Praha byl v souladu s timto ustanovenim povinen podat dafiové
pfiznani pfislusnému spravci dané do 31. ledna pfislusného zdariovaciho obdobi. MS Praha
podal dodateé¢na danova pfiznani k dani z nemovitych véci za roky 2016 a 2017 aZ v unoru
2018.

Seznam zkratek

DPH dan z pfidané hodnoty

MS Praha Méstsky soud v Praze

NKU Nejvyssi kontrolni Urad

0SS organizacni slozka/y statu

Uz Ucetni zavérka MS Praha sestavena k 31. prosinci 2017
Uzsvm Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

15V ramci kontrolovanych doklad( bylo poru$ovani zdkona o soudnich poplatcich zjisténo v letech 2013, 2015,
2016 a 2017.

16 Neplnéni povinnosti MS Praha vyplyvajicich ze zdkona o DPH bylo posuzovéno pouze ve vztahu k dodavkam
tepla do objektu Hybernska 20, Praha 1, s prihlédnutim k vysi aplat za pronajem.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/26

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socialnich véci
za rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva prace a socidlnich véci za rok 2018
a udaje predkladané Ministerstvem prace a socialnich véci
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho aradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2018 pod ¢islem 18/26. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo prace a socidlnich véci pfi sestaveni
zavérecného Uctu a pfi vedeni Gcetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani ddajd pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018 postupovalo v souladu s pfisluSnymi pravnimi
predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo prdce a socidlnich véci (dale také ,,MPSV*).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2018, pripadné souvisejici skute¢nosti z let predchozich.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od listopadu 2018 do kvétna 2019.

Kolegium NKU nasvém Xll. jednéni, které se konalo dne 19. srpna 2019,
schvdlilo usnesenim¢.12/XI1/2019

kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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Klicova fakta

Ucetni zavérka MPSV k 31. prosinci 2018

Spolehlivost idajh Ucetni zavérky Podle nazoru NKU, s vyhradou zdstatk( nékterych

sestavené k 31. prosinci 2018

Prehled
o penéznich tocich

Rozvaha

S /
3 1.3
Cty 951, 972,9]

Pfiloha

12,4 mld. K¢

Celkova ¢astka nespravnosti
v Uz, které byly v prabéhu
kontroly zjistény

Castka nespravnosti v UZ tykajici se
ucta, ke kterym byla vydana vyhrada
z dlivodu jejich nespolehlivosti

Gétld rozvahy!, vykazu zisku a ztraty? a dale
s vyhradou zUstatkl nékterych podrozvahovych
Ucéth3® vykdzanych ve vykazu pfiloha, Géetni zavérka
MPSV sestavend k 31. prosinci 2018 (dale také
,UZ“) podava vérny a poctivy obraz predmétu
Ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle
Ucetnich predpisd pro nékteré vybrané ucetni
jednotky.

PFehled o zménach
vlastniho kapitalu

B Udaje jsou spolehlivé

Vkaz zisku a ztréty B Udaje nejsou spolehlivé (vyhrada)

539 mil. K¢

Vyznamnost (materialita), ktera
byla stanovena pro posouzeni

12,1 mld. K¢

spolehlivosti Géetni zavérky*

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu MPSV za rok 2018

Udaje predkladané pro
hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2018

Nespravnosti zjisténé v udajich predlozenych MPSV pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018 nebyly
sohledem na celkové vykdzané vydaje a prijmy
vyznamné.

1 Uéty 344 — Pohleddvky za osobami mimo vybrané viddni instituce, 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na
transfery, 389 — Dohadné ucty pasivni a 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi.

2 ety 671 — Vynosy vybranych ustfednich viddnich instituci z transfert a 675 — Vynosy vybranych Ustfednich
vlddnich instituci z pfedfinancovadni transferd.

3 U¢ty 951 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z predfinancovdni transfert, 972 — Dlouhodobé podminéné
zavazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku a 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv.

4 Vyznamnost byla stanovena ve vysi 2 % z celkovych nédklad(, které byly vykazany ve vysi 26,98 mid. K&.
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Zavérecny uUcet za rok 2018 Pfi kontrole zdvérecného Uuctu kapitoly statniho
rozpo¢tu 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci
nebyly zjiStény vyznamné nespravnosti.

Opatieni k napravé nedostatkit MPSV prijalo opatfeni k odstranéni systémovych

zjiSténych predchozi KA nedostatk( pfi vedeni Ucetnictvi, v jejichz dlsledku bylo
Ucetnictvi MPSV vroce 2016 neprikazné. V ramci
pfijatych opatfenich viak NKU v nékterych p¥ipadech
zjistil nedostatky s vlivem na UZ.

Vnitini kontrolni systém MPSV  nezajistilo  zavedeni ucéinného  vnitfniho
kontrolniho systému, ktery by vcéas minimalizoval
néktera rizika pfi nakladani s majetkem MPSV. Nékteré
kontrolni mechanismy v systému vedeni uUcetnictvi
nefungovaly dostatecné spolehlivé.

Poruseni rozpoctové kazné Kontrolou byly zjistény skutecnosti v ¢astce presahujici
795 tis. K¢, které jsou dle zdakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (rozpoctovd pravidla), porusenim
rozpoctové kazné.

I. Shrnuti a vyhodnoceni
Cilem kontrolni akce ¢. 18/26 bylo provéfit, zda MPSV pfi vedeni Ucetnictvi v roce 2018
a sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2018, pri predkladani udaji pro hodnoceni plnéni
rozpoCtu® a pfi sestaveni zavéreéného Uctu za rok 2018 postupovalo v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy.

Pti kontrole bylo provedeno i vyvhodnoceni opatieni prijatych k napravé nedostatk zjisténych
kontrolni akci NKU ¢&. 16/296.

1. Vedeni ucetnictvi

V oblasti vedeni Ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich

5 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 rozpoctovych pravidel jsou organizaéni slozky statu povinny pfedkladat ddaje
potfebné pro pribéziné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Zplsob a terminy predkladani Gdajl a jejich
rozsah stanovuje vyhlaska €. 5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu Gdaju pfedkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu, rozpoctd statnich fondl, rozpoctl Uzemnich samospravnych celkl, rozpodtl
dobrovolnych svazk( obci a rozpodétl Regiondlnich rad regionld soudrznosti. Dle ustanoveni § 5 odst. 1
a prilohy €. 1 této vyhlasky zpracovavaji organizacni slozky statu udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu
pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je z nich nasledné sestavovan vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

6 Kontrolni akce €. 16/29 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci za
rok 2016, ucetni zavérka Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok 2016 a udaje predklddané Ministerstvem
prdce a socidlnich véci pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2016; kontrolni zavér byl zvefejnén
v Eastce 6/2017 Véstniku NKU.
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metod. Byly identifikovany vyznamné transakéni cykly a posouzeno nastaveni systému
uctovani. U vybranych ucetnich pfipadl byla provedena kontrola s cilem provéfit systém
uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi.

MPSV v roce 2018 nevedlo spravné a uplné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1

evvs

kontrolniho zavéru.

2. Spolehlivost udajti ucetni zavérky sestavené k 31. prosinci 2018

Kontrolovany byly ¢innosti a skute¢nosti, které byly pfedmétem ucetnictvi MPSV a mély vliv
na hodnoty kontrolovanych vyznamnych koneénych zlstatk( ucth v acetni zdvérce MPSV
k 31. prosinci 2018.

V UZ bylo kontrolou zjisténo, 7e nékteré informace MPSV nevykazalo v souladu s predpisy
upravujicimi vedeni Ucetnictvi, a to v Udajich za béiné ucetni obdobi v celkové vysi

12,4 mld. K¢ (viz tabulka €. 1).

Tabulka €. 1: Pfehled vycislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech UZ (v tis. K¢)

Vykaz Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNIi ZAVERCE 12 429 905
Rozvaha 9237 652
Vykaz zisku a ztraty 1048 150
Pfiloha ucetni zavérky (podrozvahové ucty) 2129211
Prehled o penéznich tocich 3701
Prehled o zménach vlastniho kapitalu 11191

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Pro posouzeni spolehlivosti informaci v UZ byla stanovena vyznamnost (materialita)’ ve vysi
539 mil. K&. Celkova €astka nespravnosti, které byly v této UZ zjitény a vycisleny, méla
vyznamny dopad na vykazy rozvaha, vykaz zisku a ztraty a pfiloha.

MPSV:

e v rozvaze prostrednictvim Gc¢td 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na transfery
a 389 — Dohadné ucty pasivni nevykazalo zalohy poskytnuté v roce 2018 formou dotace
ve vysi 7,19 mld. K¢;

e vrozvaze a ve vykazu zisku a ztraty nevykazalo pohledavky a souvisejici skute¢nosti z roku
2016 ve vysi 2,88 mid. K¢, a to prostrednictvim uctl 344 — Pohleddvky za osobami mimo
vybrané vladni instituce, 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi, 671 — Vynosy
vybranych ustrednich vladnich instituci z transferi a Gc¢tu 675 — Vynosy vybranych
ustrednich vlddnich instituci z predfinancovadni transferu;,

7 Hladina vyznamnosti reprezentuje hodnotu rozsahu nespravnosti v Géetni zavérce, jejichz pfekroéeni by jiz
mohlo ovlivnit pfiméfené znalého uZivatele. Pfi stanoveni hladiny vyznamnosti postupuje NKU v souladu
s mezinarodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) pro financ¢ni audit a kontrolnimi standardy
NKU.
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e v priloze vykazalo nespravny zistatek uctu 951 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky
z predfinancovani transferii. Nedostatky byly na vybranych operacich vycisleny v ¢astce
1,82 mld. K¢;

e v priloze nespravné vykazalo zlistatky na uctu 972 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze
smluv o porizeni dlouhodobého majetku v nulové vysi a na Uuctu 974 — Dlouhodobé
podminéné zdvazky z jinych smluv. Nedostatky na téchto uctech byly na vybranych
operacich vycisleny v ¢astce 0,27 mlid. K¢.

Podle nazoru Nejvyssiho kontrolniho tradu, s vyhradou vlivu skute¢nosti popsanych vyse,
ucetni zavérka MPSV sestavena k 31. prosinci 2018 poddava vérny a poctivy obraz predmétu
ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle Ucetnich predpisii pro nékteré vybrané
ucetni jednotky.

Nékteré z vySe uvedenych nespravnosti s vyznamnym dopadem na rozvahu, vykaz zisku
a ztraty a prilohu vznikly v dasledku neuplné provedenych opatieni k napravé nedostatki
zjisténych v KA ¢. 16/29, blize viz ¢ast IV.4 tohoto kontrolniho zavéru.

3. Udaje predkladané pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu

V pfipadé udaja vloZzenych MPSV do rozpoctového systému byly zjiStény nespravnosti
v celkové vysi 326 mil. K¢, které vznikly zejména nespravnym zatfidénim vydajd vynaloZzenych
formou dotace na projekty operacniho programu Potravinové a materidlni pomoci (dale jen
,OP PMP“) a na statni prispévek zfizovatellim zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc na
nespravném rozpoctovém paragrafu (viz ¢ast IV.2 tohoto kontrolniho zavéru).

Nespravnosti zjiSténé kontrolou v udajich predlozenych MPSV pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2018 nebyly s ohledem na celkové vykazané vydaje a prijmy
vyznamné.

4. Zavérecny ucet kapitoly 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci za rok 2018

Zavéreény Ucet statniho rozpoctu Ceské republiky za rok 2018 za kapitolu 313 — Ministerstvo
prdce a socidlnich véci byl provéren na soulad s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, strukture
a terminech udaji predkladanych pro vypracovani ndvrhu statniho zavérec¢ného uctu
aorozsahu a terminech sestaveni navrh( zavérecnych actd kapitol statniho rozpoctu.
U vybranych udaja byla provérena sprdvnost a Uplnost udaja a ciselnych hodnot uvedenych
v privodni zpravé, v Ciselnych sestavach a tabulkovych pfilohach a jejich soulad s finanénimi
vykazy, udaji v ucetnictvi a s podklady jednotlivych vécné pfislusnych odbori MPSV
a podfizenych organizaci.

Kontrolou bylo zjisténo, Zze MPSV v zavérecném uctu kapitoly 313 MPSV za rok 2018
neuvedlo nékteré informace (viz ¢ast 1V.3 tohoto kontrolniho zavéru). Samotné informace
uvedené v zavérecném uctu kapitoly 313 MPSV za rok 2018 nebyly zatizeny vyznamnymi
nespravnostmi.
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Za rok 2018 byly v souladu s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. podkladem pro sestaveni zavére¢ného
Ucétu vstupni idaje v rozpoétovém systému, finanéni vykazy® a Gdaje analytickych evidenci. Pro
rok 2018 tedy jiz nebylo stanoveno, Ze podkladem pro sestaveni zavérecného Uctu jsou i Udaje
z UCetnich zavérek organizacnich slozek statu a pfispévkovych organizaci sestavenych
k 31. prosinci hodnoceného roku, jako tomu bylo podle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. uc¢inném do
31. prosince 2015. Pfitom pravé Géetnictvi by podle ndzoru NKU mélo byt hlavnim zdrojem
Uplnych, prikaznych a spravnych udaji nutnych pro naplnéni nékterych informacnich
pozadavkl vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. Jedna se napf. o bezuplatné prevody majetku, predpisy,
preplatky a nedoplatky v pfipadé prijmd ztitulu sprdvnich poplatk(, stav, strukturu
a meziroc¢ni vyvoj nedoplatkd na pojistném, penale a pokutdch, vysi odpist na pojistném, ddle
poskytnuté zdlohy na dodavky nebo stav poskytnutych nesplacenych ndvratnych financnich
vypomoci. Tyto Udaje nelze z rozpoctového systému zjistit.

5. Vyhodnoceni opatieni k odstranéni nedostatku zjisténych kontrolni akci €. 16/29

Z celkového poctu 22 opatfeni stanovenych usnesenim vlady ze dne 19. ¢ervna 2018 ¢. 382
k ndpravé zjisténi z KA ¢. 16/29 ve 14 pripadech MPSV opatfeni pfijalo, v 7 pfipadech pfijalo
opatreni ¢aste¢né a v 1 pripadé opatreni nepfijalo.

MPSV v prubéhu let 2017 a 2018 pfrijalo opatieni k odstranéni systémovych nedostatkl pfi
vedeni ucetnictvi, avSak do ucetnictvi nepromitlo skutecnosti (napf. pohledavky za
Narodnim fondem), o kterych do okamziku nastaveni spravnych postupti netuctovalo. Tento
postup mél vyznamny dopad na skuteénosti vykazané v UZ.

V ramci KA €. 16/29 bylo vyhodnoceno, Ze zlstatky nékterych Gcth aktiv a pasiv byly
k 31. prosinci 2016 neprtikazné. K 31. prosinci 2018 nelze tyto ucty vyhodnotit jako
neprikazné, avsak na konkrétnich vybranych pohledavkach/zavazcich vykazanych na
predmétnych uctech bylo zjisténo, zZe v pripadé nékterych ucti MPSV k 31. prosinci 2018
vykazalo polozky z minulych let, které jiz vykazat nemélo. Tuto skutecnost MPSV nezjistilo
ani v ramci inventarizace.

Podrobnosti jsou uvedeny v ¢asti IV.4 tohoto kontrolniho zavéru.
6. Vnitini kontrolni systém

Pfi kontrole bylo zjisténo, Ze nékteré kontrolni mechanismy v systému vedeni Gcetnictvi
nefungovaly dostatecné spolehlivé, zejména v oblasti inventarizace a pfi ziskavani spravnych
a uplnych informaci pro vykazovani podminénych zdvazkd z uzavienych smluv a ze soudnich
spordQ.

MPSV nezajistilo zavedeni ucinného vnitiniho kontrolniho systému, ktery by vcas

minimalizoval néktera rizika pfri nakladani s majetkem MPSV:

e MPSV v priibéhu roku 2018 odpisovalo a v UZ vykazalo dlouhodoby majetek, ktery v roce
2018 nevyuzivalo a jeho vyuZiti nepldnovalo ani vroce 2019. NKU doporuduje, aby

8 Finané&ni vykazy v celém sestaveném rozsahu ale nejsou soudasti (pfilohou) zadvére&nych G&td kapitol statniho

rozpoctu.
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vyuZivani/nevyuZzivani, resp. potfebnost/nepotiebnost majetku, MPSV zjistovalo v ramci
inventarizace (podrobnosti jsou uvedeny v ¢astech IV.1 a IV.5 tohoto kontrolniho zavéru);

e MPSV v pfipadé nékterého majetku povahy licenci k software nedolozilo skute¢nosti, ze
kterych by vyplyvalo opravnéni pouZivat tento majetek po dobu celého roku 2018 a let
budoucich (podrobnosti jsou uvedeny v ¢asti IV.5 tohoto kontrolniho zavéru).

7. Poruseni rozpoctové kazné

NKU zjistil, 7e MPSV neopravnéné pouzilo penéini prostiedky statniho rozpoctu ve vysi
794 541,60 K¢, kdyz pfijalo a uhradilo plnéni na zakladé objedndvek, které ve stanovené Ihité
nezverejnilo v registru smluv, a které tak byly dle zdkona ¢. 340/2015 Sbh., o zvlastnich
podminkach ucinnosti nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon
o registru smluv), zruSeny od pocatku (viz ¢ast IV.6 tohoto kontrolniho zavéru).

Dle ustanoveni § 44 rozpoctovych pravidel jsou tyto skutecnosti porusenim rozpoctové
kazné.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MPSV bylo zfizeno zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ
statni spravy Ceské republiky. Podle tohoto zdkona je MPSV Ustifednim orgdnem statni spravy
pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni
vyjedndvani, mzdy a jiné odmény za préci, dliichodové zabezpeceni, nemocenské pojisténi,
socialni péci, péci o pracovni podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu matefrstvi, péci
o rodinu a déti, péc¢i o obclany, ktefi potrebuji zvlastni pomoc, a pro dalsi otdzky mzdové
a socialni politiky.

MPSV v roce 2018 plnilo na zdkladé usneseni vlady ze dne 28. listopadu 2012 ¢. 867 pro
programové obdobi let 2014 az 2020 roli tidiciho orgadnu a finan¢niho Utvaru pro operacni
program Zaméstnanost (dale jen ,,OPZ“). V ptipadé OP PMP na zakladé usneseni vlady ze dne
9. Cervence 2014 ¢. 534 plnilo MPSV roli fidiciho a certifika¢niho organu a finan¢niho Utvaru.

MPSV dale v roce 2018 ze statniho rozpoctu poskytovalo penézni prostifedky formou transfert
(napt. dotace, prispévky apod.). Nejvyznamnéjsimi z hlediska objemu poskytnutych
prostiedkd byly dotace na zdkladé zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, a zakona
¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.

Dle zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
je MPSV organizaéni slozkou statu a dle zakona o Géetnictvi, vybranou uéetni jednotkou®. Dle
ustanoveni § 10 odst. 1 rozpoctovych pravidel je spravcem rozpoctové kapitoly 313 —
Ministerstvo prdce a socidlnich véci.

®  Dle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona o U&etnictvi jsou vybranymi Uéetnimi jednotkami organizaéni slozky statu,

statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Gzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionalni rady
regiond soudrznosti, prispévkové organizace a zdravotni pojistovny.
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V roce 2018 bylo MPSV zfizovatelem ¢tyf organizacnich sloZzek statu a sedmi pfispévkovych
organizaci.

Pfehled zakladnich udaji z UZ a z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol
a organizacnich sloZzek statu (dale také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) vygenerovaného z rozpoctového
systému?? je uveden v nasledujicich tabulkach.

Tabulka €. 2: Udaje UZ - rozvaha a vykaz zisku a ztraty, Gdaje za béZné tGcetni obdobi

Ukazatel Castka v K&
Aktiva netto 8211395732,41
Pasiva 8211395732,41
Naklady 26 980 954 548,38
Vynosy 6 761 960 388,56
Vysledek hospodareni bézného ucéetniho obdobi —20218994 159,82

Zdroj: UZ.
Pozn.: MPSV v UZ vykazalo aktiva v hodnoté brutto ve vysi 12 225 568 907,85 K& upravené o korekce ve vysi
4014 173 175,44 K¢.

Tabulka €. 3: Udaje UZ - informace o stavu Géta v knize podrozvahovych Gétd, udaje za bézné

ucetni obdobi
Polozka vykazu Castka v K¢

P.lL Majetek a zavazky ucetni jednotky 285527 574,04

P Kratkodobe podm:nene pohledavky z transfertd a kratkodobé podminéné 1462 904 248 85
zavazky z transfer(

PV D’Iouhodobe podnjlnene pohledavky z transfer(i a dlouhodobé podminéné 13810922 671,13
zavazky z transferQ

P.VIl. | Dalsi podminéné zavazky 1230347 286,92

Zdroj: UZ.

Tabulka &. 4: Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu MPSV za rok 2018

Ukazatel Castka v K¢
PFijmy (skutec¢nost celkem) 6761 287 658,63
Vydaje (skutec¢nost celkem) 27 329 282 296,32

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS za rok 2018.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

10" ple ustanoveni § 3 pism. o) rozpoctovych pravidel je rozpoétovy systém informaénim systémem vefejné
spravy, v némz se mj. soustreduji idaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.
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lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo zjistit, zda kontrolovana
osoba pfi sestavovani souhrnnych financ¢nich informaci, které o svém hospodareni zvefejiiuje,
a pfi provadeéni jednotlivych transakci postupovala v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.
Kontrolovany objem financnich prostfedkl a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladl, vynosd a podrozvahovych Gt vykazanych v UZ a vyéislenych v tabulkdch ¢. 2 a 3.
Kontrolovany objem financnich prostfedk( v ramci vykazu FIN 1-12 OSS byl vycislen ve vysi
12,7 mid. K¢.

Kontrola se zaméfFila na ¢innosti a skute¢nosti, které byly predmétem Géetnictvi'® a mély vliv
na hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zdstatkd ucta v UZ, které mély vliv na
hodnotu vyznamnych udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpodtu za
rok 2018 a na zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich
véci za rok 2018.

Kontrolovana byla také spravnost pouzivanych ucetnich metod a ostatnich podminek vedeni
Géetnictvi stanovenych Géetnimi predpisy a Ceskymi tcetnimi standardy pro nékteré vybrané
ucetni jednotky'? (dale také ,CUS“).

V pripadé udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano,
zda byla dodrzena spravnost tridéni prijm0 a vydajli rozpoctovou skladbou v oblasti
druhového a odvétvového tridéni dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

Vybér polozek UZ a udajii predklddanych MPSV pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu
provedl NKU se zamé&fenim na vyznamnost a na vyhodnocena rizika nespravnosti vykazanych
udaja.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich
predpisll, a to zejména s ustanovenimi rozpoctovych pravidel a zakona ¢. 219/2000 Sb.

V pfipadé nové uzavienych smluv a objednavek bylo provérovano jejich uverejnéni v registru
smluv dle zakona o registru smluv.

Provérovan byl i soulad nastaveni vnitiniho kontrolniho systému MPSV se zakonem
¢.320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakond (zakon
o financni kontrole), a vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkon (zdkon o financ¢ni kontrole),
ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb., a to

11 Qrganizaéni sloZky statu jsou povinny v souladu se zdkonem o Géetnictvi Gétovat o stavu a pohybu majetku

a jinych aktiv, zavazku a jinych pasiv, o ndkladech a vynosech a o vysledku hospodareni.

12 Viz ustanoveni § 1 odst. 3 zakona o U&etnictvi. Dle ustanoveni § 36 odst. 1 zdkona o Géetnictvi pro dosaZeni
souladu pfi pouzivani Gcetnich metod ucetnimi jednotkami a pro zajisténi vyssi miry srovnatelnosti Ucetnich
zavérek vydava Ministerstvo financi ¢eské Ucetni standardy. Standardy stanovi zejména blizsi popis Ucetnich
metod a postupl Uctovani. Vybrané ucetni jednotky postupuji podle standard( vidy. PouZiti standardd
ucetnimi jednotkami se povazuje za naplnéni Ucetnich metod podle tohoto zdkona a vérného a poctivého
obrazu predmétu ucetnictvi.
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v rozsahu stanoveného predmétu a cile kontrolni akce. U wvybranych transakci bylo
provérovano i provedeni financni kontroly.

V ramci kontroly byla také vyhodnocena opatfeni pfijata k napravé nedostatkd zjisténych
v ramci kontrolni akce €. 16/29 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoc¢tu Ministerstvo prdce
a socidlnich véci za rok 2016, ucetni zavérka Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok 2016
a udaje predkladané Ministerstvem prdce a socidlnich véci pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2016.

Pfi kontrole zavéreéného Gétu kapitoly 313 MPSV za rok 20183 bylo provéfovano, zda je
zavérecny Ucet v souladu s pozadavky vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. i v souladu se skutecnosti, to
znamend, zda vybrané Udaje uvadéné v zavérecném Uctu jsou spravné a uplné ve srovnani
s finan¢nimi vykazy, s Udaji v uc€etnictvi a s podklady jednotlivych vécné ptislusnych odbori
MPSV a podfizenych organizaci.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Nesprdavnosti zjisténé v ucetnictvi
Nevykazani zaloh na transfery financované pouze ze statniho rozpoctu

MPSV v roce 2018 pfi zuctovani zaloh poskytnutych v roce 2018 ze statniho rozpoctu na
transfery uréené k finanénimu vyporadani neaplikovalo postupy Uétovani zavazné stanovené
zédkonem o Ucetnictvi a CUS. MPSV se pfFi svém postupu odkazuje na metodické doporuéeni
zvefejnéné pro zuctovani zédloh Ministerstvem financi'4.

Dle zavaznych postupl Gétovani stanovenych CUS lIze pohledavku z poskytnutych zéloh na
transfer oductovat az na zakladé priikazného ucetniho zdznamu o vyuctovani, ktery prokazuje
skutecné cerpdani poskytnuté zdlohy prijemcem. Az timto okamzikem pohledavka z poskytnuté
zalohy na transfer zanika a lze Uctovat o jejim zUcétovani, tj. o zavazku odpovidajicimu skuteéné
vysi spotifebovaného transferu, pfipadnych vratkach nebo nedoplatcich.

Kontrolou dotaci poskytnutych na zakladé zdkona ¢. 108/2006 Sb. a zakona ¢. 359/1999 Sb.
bylo zjisténo, Ze MPSV k 31. prosinci 2018 zuctovalo veskeré zalohy na dotace poskytnuté

13V zav8relnych Gctech kapitol statniho rozpo&tu maji jejich jednotlivi spravci povinnost zvefejnit informace
o vysledcich rozpoc¢tového hospodareni v prislusné kapitole statniho rozpoctu za pfislusny rozpoctovy rok
v rozsahu stanoveném pravnimi predpisy.

14 Viz https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-
ucetnic/metodicka-podpora/otazky-a-odpovedi-ucetnictvi-statu/otazky-ucetni-metody-a-postupy#16.
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v roce 2018 a Gétovalo o vzniku zdvazku®, i kdyZ nemélo ve viech pfipadech?® prikazny ucetni
zaznam o skutecnosti dokladajici nezpochybnitelnou vysi poskytnutych transferl a vysi
vyuctovani pouze odhadovalo. V disledku této skutecnosti MPSV v rozvaze v Udajich za bézné
Ucetni obdobi podhodnotilo zlstatek Uctu 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na transfery
o ¢astku 7,19 mid. K¢ a podhodnotilo zlstatek uc¢tu 389 — Dohadné ucty pasivni o stejnou
Castku.

Nespravné uctovani o pohledavkach a vynosech z transferu ptijatych od Narodniho fondu

MPSV o vynosech z titulu nékterych souhrnnych Zadosti o platbu v ramci operaéniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost (ddle jen ,,OP LZZ"“) schvalenych Narodnim fondem (dale jen
»NF“) vroce 2016, které vécné a casové souvisely s rokem 2016, nespravné uctovalo az
v souvislosti s pfijmem platby konecného zlstatku v roce 2018. V dusledku této skutecnosti
MPSV v rozvaze a ve vykazu zisku a ztraty v Udajich za béZné uUcetni obdobi podhodnotilo
zUstatek uctu 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi o ¢astku 1,96 mld. Kc,
nadhodnotilo zlstatek uctu 675—Vynosy vybranych ustrfednich vlddnich instituci
z predfinancovdni transferi o ¢astku 1,93 mld. K¢ a nadhodnotilo zUstatek uctu 671 — Vynosy
vybranych ustrednich viddnich instituci z transfert o ¢astku 0,03 mid. K¢.

MPSV v roce 2018 neuctovalo o vzniku pohledavky za NF z titulu souhrnné zadosti o platbu
v ramci OPZ schvalené NF vroce 2018 a v ¢asové a vécné souvislosti nevykdzalo vynosy
souvisejici s ucetnim obdobim roku 2018. Z tohoto divodu MPSV zaroven neuctovalo o zaniku
podminénych pohledavek z predfinancovani transferd OPZ. V dlsledku této skute¢nosti MPSV
v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty a v priloze v Udajich za bézné ucetni obdobi o ¢astku
111,1 mil. K¢ podhodnotilo zlstatek uctu 344 — Pohleddvky za osobami mimo vybrané vladni
instituce, podhodnotilo zlstatek uctu 675 — Vynosy vybranych ustrednich viadnich instituci
z predfinancovdni transferi a nadhodnotilo zlstatek Gctu 951 — Dlouhodobé podminéné
pohledavky z predfinancovadni transferd.

Vykazani nespravnych zlstatkli podminénych zavazku z uzavienych smluv

MPSV v pfiloze vlivem nespravnych a nedplnych podkladd v ucetni zavérce k 31. prosinci 2018
nespravné vykdzalo nékteré podminéné zavazky z uzavienych vyznamnych smluv a v pfipadé
vyznamnych smluv o pofizeni dlouhodobého majetku podminéné zavazky nevykazalo.
V dusledku této skutecnosti MPSV v pfiloze v udajich za bézné ucetni obdobi podhodnotilo
zUstatek uctu 972 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze smluv o porizeni dlouhodobého
majetku o ¢astku 238,67 mil. K¢ a nadhodnotilo zlstatek uctu 974 — Dlouhodobé podminéné
zdvazky z jinych smluv o ¢astku 31,99 mil. K¢.

15 MPSV pro zU&tovani zaloh z transferti financovanych pouze ze stdtniho rozpoé&tu stanovilo vnitinim pfedpisem

vyznamnost ve vysi 2 %, tj. zdlohy na poskytnuté transfery k rozvahovému dni zuctuje v pfipadé, Ze vratky
opakované neprevysi 2 % z poskytnutych prostfedkld. MPSV v Gcetni zavérce k 31. prosinci 2018, v poloZce
prilohy ,A.3. Informace podle § 7 odst. 5 zdkona" uvedlo, Ze: ,V pfipadé ndrodnich dotacnich projektd,
s vyjimkou viceletych akci programového financovdni, byly hromadnymi zdpisy k 31. 12. 2018 rovnéZ
oductovdny i zdlohy 373 a dohady 389. Pripadné vratky, kterych je oproti vysi poskytnutych prostiedki
minimum, byly do uzdvérky roku 2018 (pripady doruc¢ené na uctdrnu do konce ledna 2019) na ucet 373
douctovdny. Po uzdvérce budou pripadné uctovdny do ucetniho obdobi 2019.“

Dle informaci uvedenych v ptiloze Géetni zavérky MPSV v UZ zohlednilo informace z vyGctovani transferd,
pokud obdrzelo informace ,,pripady dorucené na uctarnu“ do konce ledna 2019.

16
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Nespravné vykazani transfert pfijatych v ramci OP PMP

MPSV k 31. prosinci 2018 nevykdazalo predbéznou platbu OP PMP pfijatou v roce 2014, kterd
nebyla k 31. prosinci 2018 zuctovana. MPSV v rozvaze v Udajich za béZné ucetni obdobi
podhodnotilo zUlstatek uétu 472 — Dlouhodobé prijaté zdlohy na transfery o ¢&astku
70,78 mil. KE€. MPSV dale skute¢nosti vykazané v cizi méné k rozvahovému dni neprepocitalo
na ¢eskou ménu kurzem devizového trhu vyhlasenym Ceskou narodni bankou k tomuto dni.

Nespravné postupy pfi odpisovani dlouhodobého majetku, ktery MPSV nepouiivalo

MPSV v pribéhu roku 2018 nespravné odpisovalo dlouhodoby majetek, ktery vsak jiz v roce
2018 dle svého vyjadreni nepouzivalo a nepfedalo ho likvidaéni komisi. MPSV v pfipadé
odpisovani tohoto majetku neaplikovalo postupy stanovené vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou
se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, a CUS, dle kterych tcetni jednotka dlouhodoby
majetek odpisuje v pribéhu jeho pouzivani, a to po celou dobu jeho pouzivani, dle odpisového
planu, ktery aktualizuje s ohledem na predpokladany pribéh pouzivani majetku. MPSV mélo
odpisovy plan uvedenych majetkovych polozek pribézné aktualizovat tak, aby tyto polozky jiz
nebyly v roce 2018 odpisovany. MPSV v nakladech roku 2018 nespravné vykazalo odpisy ve
wii 92,17 mil. K&.

Dalsi nespravnosti zjisténé v Ucetnictvi, které souvisi s nepfijetim Uplnych opatfeni k napravé
nedostatk( zjisténych v kontrolni akci €. 16/29, jsou detailné popsany v ¢asti 1V.4 tohoto
kontrolniho zavéru.

2. Udaje predkladané pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu

MPSV v roce 2018 v nékterych pripadech nepredloZilo spravné udaje potiebné pro pribéiné

hodnoceni statniho rozpoc¢tu do rozpoctového systému. Tuto skute¢nost MPSV nezjistilo ani

pfi pribézném ovérovani téchto udaja dle vyhlasky ¢. 5/2014 Sb. Jednalo se napf. o nasledujici

pripady:

e MPSV vydaje na statni prispévek dle zakona ¢. 359/1999 Sb. poskytnuty zfizovatelim
zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc!’ v celkové vysi 176,45 mil. K¢ zatfidilo
z hlediska odvétvového Cclenéni dle rozpoctové skladby nespravné na paragraf
6409 — Ostatni ¢innosti jinde nezarazené, prestoze pro tento druh vydaje je vyhlaskou
o rozpoctové skladbé uréen paragraf 4324 — Zarizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc.

e Dotace vramci OP PMP poskytnuté jednotlivym krajim na bezplatné stravovani déti
ohrozenych chudobou ve sSkolach v celkové vysi 66,81 mil. K¢ zattidilo MPSV z hlediska
odvétvového c¢lenéni dle rozpoctové skladby nesprdavné na paragraf 4369 — Ostatni sprava
v socidlnim zabezpeceni a politice zaméstnanosti, prestoZze pro tento druh vydaje je
vyhlaskou o rozpoctové skladbé urcéen paragraf 4329 — Ostatni socidlni péce a pomoc détem
a mldadeZi.

Dle ustanoveni § 58 odst. 1. zakona €. 359/1999 Sb. nese naklady vzniklé v souvislosti s vykonem
socialné-pravni ochrany stat. Pfijemci penéznich prostfedkd byly jednotlivé kraje, které statni prispévky dle
mistni prislusnosti vyplacely jednotlivym zfizovatelim zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc, jimz na
vyplatu statniho prispévku vznikl narok.
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Nespravnosti zjisténé kontrolou v udajich predlozenych MPSV pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2018 nebyly s ohledem na celkové vykazané vydaje a pfijmy
vyznamné.

1. Kontrola souladu zavéreéného uctu kapitoly 313 MPSV s vyhlaskou €. 419/2001 Sb.,
s finan¢nimi vykazy, Gcetnictvim a dalSimi podklady

Zavérecny ucet kapitoly 313 MPSV za rok 2018 byl s vyjimkou uvedeni neulplné informace
o vysledcich vsech relevantnich vnitfnich a vnéjsich kontrol provedenych v roce 2018 na MPSV
sestaven v souladu s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. U nékterych kontrol MPSV neuvedlo informaci
o opatrenich pfijatych k odstranéni zjisténych zdvad a zhodnoceni jejich plnéni. V nékterych
pfipadech MPSV pouze konstatovalo, Ze opatfeni k ndpravé byla pfijata.

PFi kontrole spravnosti a tplnosti vybranych udaji a informaci uvedenych v priivodni zpravé
zavérecného Uctu, v Ciselnych sestavach a v tabulkovych ptilohach byly zjistény nevyznamné
chyby, které ani v souhrnu nemély dle nazoru NKU vyznamny vliv za vypovidaci schopnost
zavérecného uctu.

4. Nedostatky zjisténé v opatfenich k napravé z kontrolni akce ¢. 16/29
Nepfijaté opatreni

MPSV nepfijalo opatifeni k odstranéni nespravnosti v pfipadé vykazani nakladl a zatridéni
vydajll na zajisténi provozu komunikacni a systémové infrastruktury MPSV. Ve vykazu zisku
a ztraty v Uudajich za bézné ucetni obdobi MPSV podhodnotilo zlstatek uctu 518 — Ostatni
sluZby o ¢astku 75,97 mil. K€ a nadhodnotilo zUstatek uc¢tu 511 — Opravy a udrZovdni o stejnou
¢astku. Souvisejici vydaj za rok 2018 v celkové vysi 82,87 mil. K¢ zatridilo MPSV z hlediska
druhového ¢lenéni dle rozpoctové skladby nespravné na polozku 5171 — Opravy a udrZovani,
prestoze pro tento druh vydaje je vyhlaskou o rozpoctové skladbé urcena polozka
5168 — Zpracovdni dat a sluzby souvisejici s informacnimi a komunikacnimi technologiemi.

Pohledavky za NF

MPSV v roce 2017 upravilo postupy U¢tovani o pohledavkach za NF z titulu souhrnnych Zadosti
o platbu®® a pfijalo opatfeni k napravé systémového nedostatku. MPSV v$ak nezalétovalo
a v ucetni zavérce k 31. prosinci 2018 nevykazalo nékteré pohledavky a souvisejici vynosy ze
souhrnnych Zadosti o platbu vramci OP LZZ, které byly NF schvaleny v roce 2016
a k 31. prosinci 2018 nebyly uhrazeny. V dusledku neuplné provedeného opatfeni k ndpravé
nedostatk( z KA ¢. 16/29 MPSV v rozvaze v Udajich za bézné ucetni obdobi podhodnotilo
zGstatek Uctu 344 — Pohleddvky za osobami mimo vybrané viddni instituce o ¢astku
924,26 mil. K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek uctu 408 — Opravy prfedchdzejicich
ucetnich obdobi.

18 MPSV zacdalo o vzniku pohledavky a vynosech z titulu prostfedk(i poskytovanych CR z rozpoétu EU v ramci
operacnich programi Gétovat v okamzZiku schvaleni souhrnné zadosti o platbu NF.
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Podminéné pohledavky z predfinancovani transfert

MPSV v roce 2017 upravilo postupy uctovani o podminénych pohleddvkach z predfinancovani
transfer(® v souladu s CUS a pfijalo opatieni k napravé systémového nedostatku. MPSV viak
nezalctovalo a v UZ nevykazalo podminéné pohledavky z predfinancovani transfer(, které do
konce roku 2016 vznikly na zakladé uskute¢néného predfinancovani transfer( (a nebylo o nich
uctovano), a tyto vynaloZzené penéini prostiedky nebyly k 31. prosinci 2018 na zakladé
podané/schvalené souhrnné Zadosti o platbu narokovany k refundaci. Kontrolou bylo také
zjisténo, ze MPSV v roce 2018 v souvislosti s pfijmem platby konecného zlstatku OP LZZ
nespravné Uuctovalo o snizeni podminéné pohleddvky z predfinancovani transferd
uskute¢néného v letech 2015 a 2016, kterou vsak nezaulctovalo. V dlsledku neuplné
provedeného opatfeni k napravé nedostatkll z KA ¢. 16/29 MPSV v pfiloze v Udajich za béiné
ucetni obdobi podhodnotilo zlstatek uétu 951 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky
z predfinancovani transfert o ¢astku 1,93 mld. K¢. Kontrolou bylo ddle zjisténo, Ze z(statek
Uctu 951 byl k 31. prosinci 2018 v dUsledku nespravné aplikovanych postup(l Uétovani v letech
2016 az 2018 a neuplné provedeného opatrfeni k napravé nedostatkll ke zjisténim
z KA €.16/29 zatizen dalSimi nespravnostmi. Zlstatek Gc¢tu 951 k31. prosinci 2018
nepredstavoval skute¢ny narok MPSV na prostiedky z rozpoctu EU zjiz uskute¢néného
predfinancovani k tomuto datu. MPSV v ramci dokladovych inventur nezjistilo skute¢ny stav
podminénych pohledavek vykdzanych na uctu 951.

Inventarizace

Vramci KA ¢ 16/29 bylo vyhodnoceno, Ze z(statky nékterych uc¢tl aktiv a pasiv byly
k 31. prosinci 2016 neprlikazné vlivem prechodu na novy ekonomicky informacni systém.
K 31. 12. 2018 bylo jiz mozné jednotlivé polozky tvoftici zGstatky téchto uctd identifikovat.

Kontrolou vSak bylo zjisténo, Ze v pripadé nékterych uctdG MPSV v ucetni zavérce
k 31. prosinci 2018 vykazalo také pohleddvky/zavazky/majetek?® z minulych let, které jiz
neexistovaly. Tuto skute¢nost MPSV nezjistilo ani v rdmci inventarizace. V pfipadé nékterych
Uctd vykadzané neexistujici skutecnosti predstavovaly podstatnou ¢ast zlstatku daného uctu
k 31. prosinci 2018, aviak v souhrnné vysi tyto nespravnosti nemély vyznamny vliv na UZ.

V pfipadé Gétd, na kterych byl vykazan v UZ zGstatek a zarovef na nich nebyly v roce 2018
zauctovany Zadné obraty, MPSV nevyhotovilo inventurni soupisy, které by deklarovaly
provedeni porovnani Uéetniho stavu na jiné evidence.

Skutecnosti zjiSténé pfi kontrole inventarizace svédci o formalnosti provedeni dokladovych
inventur.

1% 0 vzniku podminénych pohledavek z pfedfinancovani transferi MPSV zacalo Uétovat v okamZiku stanoveném

v bodu 4.15 CUS ¢. 703 — Transfery.

20 (J¢ty 263 — Ceniny, 311 — Odbératelé, 314 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy, 321 — Dodavatelé, 378 — Ostatni
kratkodobé zdvazky, 901 — Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek, 986 — Dlouhodobé podminéné zdvazky
ze soudnich spord, sprdvnich fizeni a jinych Fizeni.
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Nahrady komerénim pojistovnam

MPSV nepfijalo Uplné opatfeni k ndpravé nedostatkll také v pripadé penéinich prostredkd
poskytnutych komerénim pojistovnam vyplyvajicich ze smluv o vedeni agendy a uspokojovani
narokd poskozenych pracovnikll za Skody na zdravi vzniklych v pracovnépravnim vztahu
v pfipadech, kdy tuto povinnost pfejima stat za zaméstnavatele, ktery zanikl bez pravniho
nastupce, nebot o nich nelctovalo jako o poskytnutém transferu.

Licence k software

MPSV nékteré pofizené softwarové licence opét vykazalo nesprdvné na uctu 014 — Ocenitelnd
prdva namisto Uctu 013 — Software.

5. Vnitini kontrolni systém

Pfi kontrole bylo zjisténo, Ze nékteré kontrolni mechanismy v systému vedeni Ucetnictvi
nefungovaly dostatecné spolehlivé, zejména v oblasti inventarizace a ziskdvani spravnych
a uplnych informaci pro vykazovani podminénych zavazkd z uzavienych smluv a ze soudnich
sporda.

MPSV ddle nezajistilo zavedeni Ucinného vnitfniho kontrolniho systému, ktery by vcas
minimalizoval néktera rizika pfi nakladani s majetkem MPSV. V roce 2018 MPSV disponovalo
majetkem, ktery dle svého sdéleni v roce 2018 nevyuZzivalo a jeho vyuZiti neplanovalo ani
v roce 2019. Majetek, ktery ucetni jednotka nevyuziva, nemuze slouzit k pInéni funkci statu,
astdvda se tak docasné nebo trvale nepotfebnym. MPSV mélo v pfipadé takového
nevyuzivaného majetku dle ustanoveni § 14 odst. 7 zdkona ¢. 219/2000 Sb. rozhodnout o jeho
nepotrebnosti a dale s majetkem naklddat dle ustanoveni vySe uvedeného zdkona. Postupy
pfi predavani nepouzivaného dlouhodobého majetku odpovédnému utvaru, vydavani
rozhodnuti o jeho nepotiebnosti a vyfazeni MPSV ve svych vnitfnich predpisech nastavilo, ale
nasledné jiz v praxi neprovadélo. Skutednost  vyuzivani/nevyuZivani, resp.
potfebnosti/nepotiebnosti majetku MPSV nezjistovalo ani v ramci provedenych inventur.

MPSV dale vroce 2016 poridilo licence k software, ktery mélo dle smluvnich podminek
pouzivat do ¢ervna 2018. Dle svého sdéleni MPSV tento majetek pouzZivalo ik 31. prosinci 2018
a bude je pouZivat i naddle. MPSV vsak nepredlozilo Zddny dokument, ze kterého by vyplyvalo
opravnéni uzivat tento majetek po dobu celého roku 2018 a let budoucich. MPSV také
nepredloZilo Zadné vystupy, které by prokazovaly, Zze MPSV v pfipadé téchto licenci provedlo
pravidelnou kontrolu dodrZzovani licen¢nich smluv za rok 2018, a to napf. vystupy z kontrol
provadénych na zakladé usneseni vlady ze dne 20. ¢ervna 2001 ¢. 624. Skuteénost, zda MPSV
provéfilo opravnéni pozivat uvedené licence v priibéhu celého roku a k 31. prosinci 2018,
nevyplyva ani z dokumentace k inventarizaci majetku za rok 2018.

6. Poruseni rozpoctové kazné — neuverejnéni objednavek v registru smluv

MPSV v letech 2017 a 2018 vystavilo objednavky na zajisténi sluzeb, na které se dle ustanoveni
§ 2 odst. 1 pism. a) zdkona o registru smluv vztahovala povinnost uverejnéni v registru smluv.
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Tri objednavky byly v registru smluv uverejnény vice nez tfi mésice po jejich uzavreni. Spolu
s témito objednavkami byly do registru smluv v roce 2018 vlozeny i dohody o narovnani ve
smyslu ustanoveni § 1903 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. Jedna objednavka
nebyla v registru zvefejnéna vibec. MPSV porusilo ustanoveni § 5 odst. 2 (vétu prvni) zakona
o registru smluv, kdyZ jako povinna osoba dle ustanoveni § 2 odst. 1 tohoto zdkona ve
stanovené |h(té nezaslalo tyto vystavené objedndvky spravci registru smluv k uverejnéni.

Zakon o registru smluv v ustanoveni § 7 odst. 1 stanovi, Ze nebyla-li objedndvka, na niZ se
vztahuje povinnost uverejnéni prostfednictvim registru smluv, uverejnéna prostirednictvim
registru smluv ani do tfi mésicl ode dne, kdy byla vystavena, plati, Ze je zrusena od pocatku.
MPSV v letech 2017 a 2018 z téchto objednavek pfijalo plnéni, za které nasledné uhradilo
794 541,60 K¢, ato v dobé, kdy byly objedndvky dle zdkona o registru smluv zruseny od
pocatku. MPSV tak neoprdavnéné pouzilo penéini prostfedky statniho rozpoctu ve smyslu
ustanoveni § 3 pism. e) rozpoctovych pravidel. Dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a)
rozpoCtovych pravidel je neopravnéné pouziti penéinich prostredkll statniho rozpoctu
poruSenim rozpoctové kazné.

Seznam zkratek

CR Ceska republika

CuUs Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané ucetni jednotky

KA kontrolni akce

kapitola 313 MPSV kapitola statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

NF Narodni fond

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

OP Lzz operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OP PMP operacni program Potravinové a materidlni pomoci

OPz operacni program Zaméstnanost

s

uz ucetni zavérka MPSV sestavend k 31. prosinci 2018
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Kontrolni zavér z kontrolni akce

18/28

Penézni prostredky urcené na realizaci opatreni operacniho programu
Zaméstnanost 2014-2020 ke zvySeni zaméstnanosti
a adaptability pracovni sily

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho dradu
(dale také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢islem 18/28. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a ¢erpaji penézni prostiedky
na realizaci vybranych opatieni v souladu s pravnimi predpisy, ucelné, hospodarné a efektivné
a zda vybrané projekty na podporu zaméstnanosti a adaptability pracovni sily pfispivaji
k naplnéni cile, ktery je pro oblast zaméstnanosti mladych lidi stanoven ve strategii
Evropa 2020.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna od prosince 2018
do kvétna 2019.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,MPSV*); UFad prace Ceské republiky, Praha
(dale také ,,UP“ nebo ,U¥ad prace”); Ustecky kraj, Usti nad Labem (dale také ,UK“).

Kolegium NKU nasvém XII. jednani, které se konalo dne 19. srpna 2019,
schvdlilo usnesenim ¢. 3/XI1/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Klicova fakta

Prostredky vynaloZené na podporu zaméstnavani mladych
lidi z opera¢niho programu Zaméstnanost 2014-2020".

1 305 mil. K¢

10 226 Pocet mladych lidi zapojenych do projektd?.

128 tis. K¢ Primérné naklady na jednoho ucastnika projektd.

Mira nezameéstnanosti mladych lidi ve véku 15-24 let

25
20

15

10

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

CR EU Cilova hodnota dle strategie Evropa 2020

Zdroj: CSU (data za CR), Eurostat (data za EU).

NKU zjistil vdZzné nedostatky v nastaveni cild
Pfinos projektt a monitorovacich indikatord, které mély vliv na
vyhodnocovani ucelnosti a efektivity projekta.

Podil mladych lidi ve véku 15-24 let, ktefi dostali od UP
kvalitni nabidku zaméstnani, dalsiho vzdélavani, odborné

83,1% pfipravy nebo staze, a to do ¢tyf mésicu poté, co se stali
nezaméstnanymi, ukoncili formalni vzdélavani nebo odesli
ze systému formalniho vzdélavani.3

19,54 % Podil mladych lidi, ktefi nabidku od UP pfijali.

Pramérna vyse podpory na dotované zaméstnani jednoho
Gcastnika za dobu 12 mésica.

139 tis. K¢

1 Kontrolované vyzvy €. 15_003, 15_004, 15_116 a 18_091, stav k 9. 7. 2019 ve vys$i 1 305 427 613,36 K¢&.
Kontrolované vyzvy €. 15_003, 15_004, 15_116 a 18_091, dosazena hodnota monitorovaciho indikatoru
6 00 00 Celkovy pocet ucastniki k 9. 7. 2019.

3 Udaje UP za obdobi biezen 2015 — srpen 2018.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu zaméfenou na poskytovani a ¢erpani finanénich prostiedkd uréenych
na realizaci opatfeni operacniho programu Zameéstnanost 2014-2020 (dale také ,OPZ“) ke
zvySeni zaméstnanosti a adaptability pracovni sily ve véku 15-29 let.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penéini prostiedky
na realizaci vybranych opatreni v souladu s pravnimi predpisy, ucelné, hospodarné a efektivné
a zda vybrané projekty na podporu zaméstnanosti a adaptability pracovni sily ptispivaji
k naplnéni cile, ktery je pro oblast zaméstnanosti mladych lidi stanoven ve strategii
Evropa 2020.

Hlavni zjisténé skutecnosti:

NKU odhalil u MPSV a UP fadu nedostatkd jak na systémové trovni, tak zejména pfi ¢erpani
podpory zaméfené na zaméstnavani mladych lidi z OPZ. Nedostatky se tykaly predevsim jeji
ucelnosti a efektivnosti.

NKU zjistil vaZna pochybeni v nastaveni cilG projekti a monitorovacich indikatorti. MPSV
nestanovilo pro projekty méritelné cile tak, aby bylo mozné vyhodnotit, zda projekty OPZ
splnily svlij ucel. U zadného z kontrolovanych projektli soucasné nelze vyhodnotit
efektivnost vynalozenych prostiedkd. Divodem je, ze UP nesleduje uéastniky projektu
a jejich dalsi profesni uplatnéni na trhu prace po skonéeni projektu.* Statistiky, které UP
pravidelné zpracovava, nezachycuji vliv realizovanych projektli na vyvoj nezaméstnanosti
mladych lidi v pFislusném regionu.

Mira nezaméstnanosti mladych lidi v Ceské republice od roku 2013 do doby ukonéeni
kontroly NKU neustale klesala aZ na 6,7 % v roce 2018. Ve srovnani s primérem EU (aktualné
ve vysi okolo 15 %) se dlouhodobé pohybuje na velmi nizké trovni. Pfes tuto pfiznivou
situaci MPSV pokracovalo v poskytovani podpory ve stejném rozsahu jako v dobé zahdjeni
operacniho programu, tedy v dobé doznivajici ekonomické krize let 2008—-2013.

V roce 2017 MPSV dokonce rozhodlo o navyseni podpory pro mladé lidi ve véku 15-29 let
0 339 mil. K¢, aniz by podporu koncentrovalo na skupinu mladych lidi s kumulaci hendikepti
(jak doporucovaly vysledky externi evaluace). Na nizkou miru nezaméstnanosti mladych lidi
reagovalo MPSV az v roce 2019.

MPSV neni schopno objektivné vycislit celkovy objem nakladl na program Zdruky pro
mlddeZ, protoze to informacni systém statni pokladny neumoznuje.

NKU nezjistil v kontrolovanych projektech poruseni pravnich predpisu.
Dalsi zjisSténé skutecnosti:
MPSV neprovedlo u programu Zdruky pro mlddeZ zroku 2014 Zadnou ze zamyslenych

aktualizaci, nevymezilo odpovédnost jednotlivych instituci pro programové obdobi
2014-2020 a nestanovilo finan¢ni naklady klicovych iniciativ.

MPSV neposkytuje Evropské komisi vSechny pozadované udaje o tom, jak se zménila situace
mladych lidi po zapojeni do programu Zdruky pro mlddez v delSim ¢asovém horizontu.

4 K obdobnym z4avériim ve zvlastnich zprévach €. 3/2015 a 5/2017 dosel pfi provéfovani v dalsich &lenskych
statech EU u projekt zamérenych na zaméstnavani mladych lidi i Evropsky ucetni dvar.
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NKU zjistil, Ze neni vyznamny rozdil mezi pé&i o klienta v projektu a ve standardnim reZimu
aktivni politiky zaméstnanosti. Soucasné neni zajisténa kontinualni koordinovana podpora
spolecensky ucelnych pracovnich mist, ktera by umoznila poskytnout pomoc i poté, co projekt
skon¢i.

U nékterych klientl v kontrolovaném vzorku byla evidentni absence bariér pro jejich uplatnéni
na trhu prace. Tito mladi lidé si sehnali staZ, popt. zaméstnani sami. NKU to povazuje za pfiklad
tzv. ,efektu mrtvé vahy“>.

V rdmci projektu TRANSFER uréeného piednostné pro osoby neregistrované na UP pievazovali
paradoxné klienti, ktefi v evidenci UP byli.

NKU zjistil pfipady, kdy byly osoby podpoteny ze dvou projektil najednou. MPSV nepfijalo
adekvatni opatreni, aby témto nezddoucim duplicitdm zabranilo.

Dil¢i nedostatky zjistil NKU v informaénich systémech, zejména v informacnim systému
MS2014+.

Jednim z narodnich cild v ramci strategie Evropa 2020 je ,sniZeni miry nezaméstnanosti
mladych osob (15-24 let) o tfetinu oproti roku 2010“. Podle Gdajdi MPSV dosahla Ceskd
republika tohoto cile jiz v srpnu 2015.

NKU porovnal skute¢né naklady na praci s klientem zjisténé v kontrolovanych projektech
s analyzou, kterou provedla evropskd nadace Eurofound.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni icinném pro kontrolované
obdobi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Operacéni program Zaméstnanost 2014—-2020 je operacnim programem programového obdobi
2014-2020 zacilenym na zlep3eni lidského kapitdlu obyvatel a vefejné spravy v Ceské
republice (dale také , CR“). OPZ se skladd z péti prioritnich os (déle také ,PO“).

Kontrola NKU se tykala PO 1 Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily a v jejim rdmci
téch opatreni, ktera sméruji na podporu zaméstnanosti mladych lidi. Zejména se jednalo
o investicni priority a specifické cile OPZ zvyraznéné v nasledujici tabulce.

5 Situace, kdy dotaci &erpa pfijemce, ktery by svoji aktivitu/&innost/investici realizoval i bez Géasti vefejnych

prostfedkd (v tomto pfipadé zprostfedkovani zaméstnani na dotovaném pracovnim misté u klienta, ktery je
schopen si zaméstnani/praxi/staz najit sam).
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Tabulka €. 1: Pfehled opatfeni PO 1 OPZ zamérenych pouze na mladé

Investicni priorita Specificky cil
8i Pristup k zaméstnani pro osoby hledajici 1.1.1 Zvysit zaméstnanost podporenych osob,
zaméstnani a neaktivni osoby, vcetné dlouhodobé | zejména starsich, nizkokvalifikovanych
nezaméstnanych a osob vzdalenych trhu prace, a znevyhodnénych

také prostiednictvim mistnich iniciativ na podporu

. . - e 1.1.2 Zvysit zaméstnanost podpofenych mladych
zaméstnanosti a mobility pracovnika ¥ podp v v

osob prostiednictvim programu Zaruky pro mladez

8ii Trvalé zaclenéni mladych lidi na trh prace, mimo | 1.5.1 Zvysit zaméstnanost podpofrenych mladych
jiné pomoci ,,zaruky pro mladé lidi“, a to zejména lidi, ktefi nejsou v zaméstnani, ve vzdélavani nebo
téch, ktefi nejsou ve vzdélavani, v zaméstnani v profesni pfipravé v regionu NUTS Il Severozapad
nebo v profesni pfipravé, vcetné téch mladych lidi,
kterym hrozi socialni vylouceni, a mladych lidi

z marginalizovanych komunit

Zdroj: programovy dokument OPZ.

Tato opatfeni OPZ by méla pfispivat k naplfiovani strategie Evropa 2020° a doporuéeni Rady
o zavedeni zaruk pro mladé lidi’.

Jednim z narodnich dil¢ich cilG strategie Evropa 2020 je snizeni miry nezaméstnanosti
mladych osob (15-24 let) o tfetinu oproti roku 2010.8

Program Zdruky pro mladé lidi vychazi z doporuceni Rady, aby ¢lenské staty zajistily, ze:

vSichni mladi lidé mladsi 25 let obdrZi ve Ihité ctyr mésicl od okamzZiku, kdy se stali
nezaméstnanymi nebo ukoncili formdlni vzdélavani, kvalitni nabidku zaméstnani,
dalsiho vzdéldavani, ucriovského programu nebo stdze.

MPSV zpracovalo pro program Zdruky pro mlddeZ Ceské republiky (dale také , program ZpM*“)
v prosinci 2013 Realizaéni pldn programu Zdruky pro middeZ Ceské republiky (dale také
,RP programu ZpM*). V dobé zahajeni kontroly NKU byla k dispozici aktualizovana verze
RP programu ZpM z dubna 2014.

Program ZpM je realizovan na celém tzemi CR s tim, Ze v Karlovarském a Usteckém kraji
(region NUTS Il Severozapad) jsou opatieni financovana rovnés z prostredka, které CR obdrzi
v ramci Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi (dale také , YEI“)°.

YEI je reakci Evropské komise (dale také , EK“) na velkou miru nezaméstnanosti mladych lidi
v Evropské unii (déle také ,,EU“), kterd v nékterych €lenskych zemich (nap¥. Recko ¢&i Spanélsko
a Itélie) byla a dosud stale je'® velkym problémem.

V Ceské republice splnil podminku zafazeni do YEI pouze region NUTS Il Severozapad (Ustecky
a Karlovarsky kraj), kde mira nezaméstnanosti mladeze do 25 let dosahla v rozhodném obdobi

6 Sdéleni Komise: EVROPA 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaélené&ni, KOM(2010)
2020 v kone¢ném znéni ze dne 3. bfezna 2010.

7 Doporuéeni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi (2013/C 120/01).

8  Viz https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/evropske-politiky/strategie-evropa-2020/cr/eu-2020-a-cr-
78696/ (12. prosince 2018).

9 Zkratka z anglického nazvu Youth Employment Initiative.

10 7 adajd Eurostatu vyplyva, Ze sou¢asnd mira nezaméstnanosti mladych lidi je v té&chto zemich ndsledujici:
Recko 37,9 %, Spanélsko 34,3 % a Itélie 31,6 %.
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hodnoty 28,2 %!, CR vyuZila moZnosti v ndvrhu natizeni o Evropském socidlnim fondu'? (déle
také ,,ESF“) a rozsitila cilovou skupinu (dale také ,,CS“) o osoby ve véku 25-29 let.

Opatfeni na podporu zaméstnanosti mladych lidi v ramci OPZ

MPSV dosud vyhlasilo na podporu zaméstnanosti mladych lidi ¢tyfi vyzvy s celkovou alokaci
2,21 mld. K¢. Tti z téchto vyzev byly vyhlaseny jiz v roce 2015. Posledni z vyzev YEI (18_091)
byla vyhlasena v roce 2017.

Projekty z vyzvy 15_004 naplniuji specificky cil 1.1.2 Zvysit zaméstnanost podporenych mladych
osob prostrednictvim programu Zdruky pro mlddeZ. Projekty z vyzev 15_003,15_116a18_091
napliuji specificky cil 1.5.1 Zvysit zaméstnanost podporenych mladych lidi, ktefi nejsou
v zaméstndni, ve vzdéldvdni nebo v profesni pripravé v regionu NUTS Il Severozdpad.

Tabulka €. 2: Zakladni udaje o vyzvach OPZ pro mladé lidi

Cislo vyzvy Pocet projektt Schvélena dotace z OPZ (v K¢) Zdroj financovani
15_003 2 639 359 258 YEI
15_004 13 1334430460 ESF
15 116 3 150 611 983 YEI
18 091 2 31398920 YEI
Celkem 20 2 155 800 621 -

Zdroj: MS2014+, stav k 9. 7. 2019.

Strategicka vychodiska pro podporu zaméstnanosti mladych lidi na narodni Grovni

Hlavnim souhrnnym strategickym dokumentem na narodni Urovni je pro zkoumané obdobi
Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 z roku 201413 (ddle také ,Strategie”). Strategie
vychazi ze situace existujici v roce jejiho vzniku, tedy v dobé doznivajici ekonomické krize. Mezi
hlavni problémy trhu prace pattila podle Strategie nedostatecna tvorba pracovnich mist, resp.
vysoky previs nabidky pracovni sily nad poptdvkou. Tato situace méla nestejnomérny dopad
na jednotlivé skupiny osob. Nejvice byly postizeny znevyhodnéné skupiny, mj. mladi lidé. Za
hlavni pficiny byly ve Strategii oznaceny neodpovidajici struktura kvalifikace a nedostatek
praktickych zkusSenosti, ale i neodpovidajici predstavy mladych lidi. VSechny tyto faktory mély
za nasledek horsi situaci pfi uplatnéni na trhu prace.

Klicovym nastrojem pro resSeni této nepftiznivé situace mél byt program Zdruky pro mlddez,
obsahujici jak preventivni slozku (informacni kampan formou kariérového poradenstvi apod.),
tak i feSeni ke zvySeni uplatnitelnosti na trhu prace (vytvareni pracovnich mist, rekvalifikace
atd.).

V prosinci 2017 byla vypracovdna Aktualizace Strategie'®, kterd konstatuje, Ze se Ceskd
ekonomika nachazi ve fazi hospodarské konjunktury. Aktualizovana strategie dale uvadi, Ze

1 YEI je uréena regiontm na urovni NUTS I, v nichZ mira nezaméstnanosti mlddeZe do 25 let v roce 2012
presahla 25 %.

12 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013, o Evropském socidlnim
fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006.

13 Strategie v gesci MPSV byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne 15. fijna 2014 &. 835, o Strategii politiky
zaméstnanosti do roku 2020.

14 Aktualizace Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 v kontextu probihajicich zmén na trhu prdce. MPSV
prosinec 2017.
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viechny cile politiky zaméstnanosti s vazbou na strategii Evropa 2020 byly dosazeny nejpozdéji
ve Ctvrtém kvartale roku 2016.

Doslo ke zméné situace oproti roku 2014 a oproti vychozimu obdobi Strategie se ¢esky trh
prace nachdazi pod Urovni pfirozené miry nezaméstnanosti®, na hranici vycerpani zdrojl
dostupné pracovni sily.

Graf ¢. 1: Vyvoj poctu uchazeél o zaméstnani v Ceské republice dle vékovych kategorii
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Zdroj: integrovany portal MPSV.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci €. 18/28 bylo provéreno, zda kontrolované osoby poskytuji a ¢erpaji penézni
prostiedky na realizaci vybranych opatreni v souladu s pravnimi predpisy, ucelné, hospodarné
a efektivné a zda vybrané projekty na podporu zaméstnanosti a adaptability pracovni sily
prispivaji k naplnéni cile, ktery je pro oblast zaméstnanosti mladych lidi stanoven ve strategii
Evropa 2020.

Kritériem ucelnosti bylo predevsim posoudit to, jak vynaloZené zdroje prispély k dosahovani
stanovenych cill a dalSich parametrl urcenych poskytovatelem podpory. V pfipadé kritéria
efektivnosti $lo o porovnani prinosa projektl a realizovanych aktivit s objemem vynaloZzenych
penéznich prostfedku. Kritériem hospodarnosti bylo predevsim dodrzeni podminek pro vybér
dodavatel( a respektovani cen v misté a ¢ase obvyklych.

15 podle https://www.ekonomickyslovnik.cz se jedna o takovou miru nezaméstnanosti, p¥i které se nachazi trh

prace ve stavu vseobecné rovnovahy. Pokud ekonomika dosahuje pfirozené miry nezaméstnanosti, potom
jsou vsichni jednotlivci, ktefi chtéji pfi dané mzdové sazbé pracovat, zaméstnani. V tomto disledku je
v ekonomice dosazeno stavu, ktery oznacujeme pojmem plna zaméstnanost.
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Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Nejvyssi kontrolni Grad provéfil:

e PInéni povinnosti MPSV jakozto fidictho orgdnu OPZ, zejména hodnoceni, vybér
a schvalovani projektll, provadéni zmén projektl, kontroly projektl, hlaseni a Setreni
nesrovnalosti. NKU dale kontroloval €¢innosti MPSV spojené se strategickym fizenim OPZ
a koordinaci programu Zdruky pro mladé.

e Tri projekty, na jejichz realizaci poskytlo MPSV celkem 469 634 509,30 K¢. Jednalo se

o projekty:
a. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0000002 Zdruky pro mladé v Libereckém kraji (dale
také ,ZARUKY*),

b. CZ.03.1.49/0.0/0.0/15_003/0000051 Iniciativa podpory zaméstnanosti mlddezZe
pro region NUTS 2 Severozdpad v Usteckém kraji (dale také ,INICIATIVA®),

c. CZ.03.1.49/0.0/0.0/15_116/0001786 Komplexni program podpory mladych lidi na
trhu prdce v Usteckém kraji — TRANSFER (déle také , TRANSFER").

Tabulka €. 3: Zakladni informace ke kontrolovanym projektim

Objem Objem Objem
a . . Cislo Datlim , proplacenych proplacenych proplacenych
Zkraceny nazev projektu , ukonceni v o N v a1

vyzvy et prostiedkt prostfedkli ze | prostfedkl z OPZ

z ESF SR celkem
ZARUKY 04 31.12. 2020 24 305 041,58 4289 124,98 28 594 166,56
INICIATIVA 03 31.7.2019 322 884 931,74 28 489 846,98 351374 778,72
TRANSFER 116 | 31.12.2018 86 730 196,61 2935367,41 89 665 564,02
Celkem 433 920169,93 | 35714 339,37 469 634 509,30

Zdroj: MS2014+, idaje k 31. 12. 2018, respektive k 31. 1. 2019 (u projektu ZARUKY).

Vzorek kontrolovanych projekt(i vybral NKU tak, aby kontrolou pokryl jak projekty financované
vramci programu Zdruky pro mladé, tak i projekty patfici pod Iniciativu na podporu
zaméstnanosti mladych lidi. Sou¢asné s tim NKU zohlednil i oba typy pfijemc( podpory (UP
a kraje). Kontrola se u projektll zaméfila predevSim na plnéni podminek, které stanovilo
prijemclm podpory MPSV.
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IV. Podrobnosti ke zjisténym skutecnostem
1. Poskytovani penéznich prostfedkd na podporu zaméstnavani mladych lidi

Cile projektd nebyly v plném rozsahu SMART

NKU na vzorku kontrolovanych projekt(l zjistil, e ani v jednom piipadé MPSV neschvililo
projekty tak, aby byly jejich cile v plném rozsahu SMART?® a aby navazovaly na specifické cile
PO 1 OPZY,

Ptijemci urcili jako méfritelné cile pocet podporenych osob, pfipadné pocet osob, kterym bude
poskytnuto vzdéldni nebo budou umistény na dotované pracovni misto. AvSak pro cile
navazujici na specificky cil prioritni osy 1 OPZ, tedy zvysit zaméstnanost podporenych
mladych lidi, cilové hodnoty stanoveny nebyly.

U projekt& ZARUKY a TRANSFER upozornila MPSV na nedostateéné nastaveni ciléi i samotna

hodnotici, resp. vyb&rova komise, aviak NKU konstatuje, Ze ani po jejich doplnéni ze strany
Zadatelll nebyly cile definovany dostatec¢né.

Priklad €. 1: nevhodné definované cile v projektu ZARUKY

e snizeni podilu nezaméstnanych mladych osob na trhu prace
e snizeni ¢etnosti opakované evidence

e snizeni primérné délky evidence

e zvySeni zodpovédnosti a pfistupu k praci

K témto cilim nejsou v projektu uvedeny Zzadné cilové hodnoty, tyto cile nejsou stanoveny
dostatecné konkrétné, a nejsou tedy méfritelné.

NKU také zjistil, Ze Gpravy (napF. dopracovani cilil a zpGsobu jejich méFeni), kterymi podminila
schvéleni projektu hodnotici/vybérova komise, mohl v souladu s pfislusnhym pracovnim
postupem MPSV odsouhlasit projektovy manazer. Tim na sebe fakticky prebiral ¢ast
kompetenci a rozhodovaci pravomoci hodnotici komise a vybérové komise. V pripadé odborné
nedostatek za systémové riziko, které by mohlo vést k realizaci projektti, které nesplnuji
podminky poskytnuti podpory.

MPSV také nestanovilo vychozi ani cilovou hodnotu, kterou mély projekty prispét k naplnéni
pozadovaného ucelu.

Zameéstnavani pribuznych predstavuje riziko

Jednou z klicovych aktivit viech tFi projektt kontrolovanych NKU bylo zajisténi dotovanych
pracovnich mist pro mladé lidi. NKU analyzoval seznamy obsahujici Udaje o zapojenych
zaméstnavatelich a jména zaméstnanych klientl a gzjistil ptipady, kdy byly ptijmeni

167 anglického Specific (specifické), Measurable (méfitelné), Achievable (dosaZitelné), Relevant (relevantni)
a Time bound (Casové omezené).

17 Specifické cile 1.1.2: Zvysit zaméstnanost podpofenych mladych osob prostfednictvim programu Zdruky pro
mlddezZ a 1.5.1: Zvysit zaméstnanost podporenych mladych lidi, ktefi nejsou v zaméstndni, ve vzdélavdani nebo
v profesni pfipravé v regionu NUTS Il Severozdpad.
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zaméstnavatele (v pfipadé fyzickych osob) nebo jeho nazev (v pfipadé pravnickych osob)
shodné s prijmenim zaméstnance/klienta projektu.

Tabulka €. 4: Pocty zjiSténych shodnych pfijmeni

Projekt Celkovy povéet ﬁéaitnl’kﬁ - Potet shod Podil shod
zaméstnancu (v %)
ZARUKY 216 2 0,93
INICIATIVA 2 295 96 4,18
TRANSFER 240 12 5,00

Zdroj: udaje z MS2014+.

Z analyzy NKU vyplyva, Ze ¢ast podporenych klient(l projektu zaméstnali zaméstnavatelé, ktefi
jsou s nimi v pfibuzenském vztahu. Podle vyjadieni MPSV neni pfibuzensky vztah mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem, mimo pfipadd uvedenych v zakoniku prace'®, pfekazkou
Cerpani prispévku na dotované pracovni misto.

NKU konstatuje, Ze povazuje Cerpani prispévk( na dotovana pracovni mista obsazena
osobami v pfibuzenském vztahu za zdroj zvySeného rizika zneuziti podpory, ktery by mélo
MPSV vzit v tvahu pfi stanoveni kontrolniho vzorku pfi planovani vlastni kontroly na misté.

Data v MS2014+ maiji snizenou informacni hodnotu

V ramci operacnich programu evropskych strukturalnich a investi¢nich fond(, a tedy i OPZ,
hraje klicovou roli monitorovaci systém evropskych strukturdlnich a investicnich fondu pro
programové obdobi 2014-2020 (dale také ,,MS2014+“). Kromé dalSiho se MS2014+ pouziva
v oblasti kontrol, véetné kontrol vefejnych zakazek. NKU zjistil v této oblasti nedostatky,
které snizuji informacni hodnotu dat v tomto systému a tim ztéZuji praci vSem uzivatelim
véetné samotného MPSV. Konkrétné:

e Od spusténi OPZ do 22.8.2017 nemohli pfijemci vkladat dokumenty k vefejnym
zakazkdam do specializovaného modulu, kde byly jednotlivé zakazky vedeny jako
samostatnd polozka. Misto toho zasilali pfijemci dokumenty formou tzv. depesi®®.
V dusledku této praxe dochazelo k chybam v komunikaci, kdy byly prijemci zaslany
z pozice MPSV vysledky kontroly vztahujici se k jiné zakazce téhoz projektu. MPSV
navic zavazalo prijemce k pouzivani modulu Verejné zakdzky v MS2014+ az po ctyrech
mésicich od jeho nasazeni.

e NKU zjistil, Ze informace o kontroldch nékterych vefejnych zakdzek neodpovidaly
skutecnosti. V MS2014+ byly kontroly vedeny jako probihajici, prestoze je fidici organ
jiz ukoncil. Dvodem tohoto stavu bylo, Ze k prevedeni kontroly do stavu ,,ukon¢ena”
doslo az po vyplnéni udaju, které vsak fidici organ nevyuzival. MPSV k tomu uvedlo, Ze
dava prednost efektivnéjsimu vyuziti kapacity zaméstnancli, neZ je dopliovani
zaznamu, které nejsou vyuZivany. Tento postup MPSV neni porusenim metodického
pokynu pro vykon kontrol?° vydaného Ministerstvem financi. Ridici orgdn ma prehled

18 Ppodle ustanoveni § 318 zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, zakladni pracovnépravni vztah uvedeny

v ustanoveni § 3 nemuzZe byt mezi manzeli nebo partnery.

Depese slouZi primarné k obecné komunikaci mezi poskytovatelem a Zadatelem/pfijemcem podpory.

V Metodickém pokynu pro vykon kontrol v odpovédnosti fidicich orgdnii pfi implementaci Evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fond( pro obdobi 2014-2020 je v bodé 2.13 uvedeno, Ze: ,stavy workflow
kontroly nemusi odpovidat skutecnému stavu kontroly. Napriklad v monitorovacim systému muZe byt kontrola
evidovdna ve stavu zahdjena, ale ve skutecnosti mize byt jiZ ukoncena.”

19
20
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o stavu kontrol z paralelni evidence, kterd slouzi mj. i k hlidani Ih(t, protoZze MS2014+
tuto funkcionalitu postrada.

e U ¢asti projekttl, zejména projektll UP, byla vyuZivdna pInéni z vefejnych zakdzek
zadanych pro vice projektd spolecné nebo i zakdzek zadanych na Urovni MPSV (napf.
zajisténi telekomunikacnich sluzeb). NKU zjistil, Ze vtakovych pfipadech je
dokumentace z kontroly zakazky ulozena v MS2014+ pouze u jednoho z dotéenych
projektd a u zbyvajicich chybi informace o tom, kde Ize patficnou dokumentaci najit.
Modul Verejné zakdzky v MS2014+ pfitom nabizi moznost takovéto zakazky oznacit
a identifikovat, kde je dokumentace ulozena.

Ndapravna opatfeni ke zjisténim z KA €. 12/19 ve vztahu k MPSV nebyla tplna

NKU kontroloval, zda MPSV pfijalo ndpravnd opatfeni tykajici se pfedmétu kontrolni akce
¢. 18/28, ke kterym se zavazalo v ptiloze usneseni viady Ceské republiky ze dne 21. srpna 2013
¢. 653 ke kontrole NKU ¢. 12/19%L. Jednim z téchto zjisténi bylo té# poru$eni povinnosti
zaznamendvat do informacniho systému Centrdini evidence dotaci z rozpoctu (ddle také
,CEDR“)?2 tdaje o pfijemcich podpory véetné jeji vyse. NKU u projektu TRANSFER zjistil, ze
povinné udaje nebyly v dobé kontroly v CEDR dostupné a zjiStény nedostatek tedy
pretrvava. PrestoZe tyto Udaje maji byt prenaseny z MS2014+, ktery je v gesci Ministerstva
pro mistni rozvoj, je za zaznamenani Gdaji podle pravnich predpisi?® odpovédné MPSV.

Udrzitelna podpora spolecensky ucelnych pracovnich mist neni zaru¢ena

Soucasti projektt UP byly do znaéné miry aktivity, které predstavuji standardni nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti vymezené zdkonem o zaméstnanosti?*. Jednd se napf. o zaméstnavani
klientd UP na spoleéensky Ulelnych pracovnich mistech (dale také ,SUPM“) v aktivitach
projektl Prdce na zkousku a Odbornd praxe. Zatfazeni na tato dotovand mista se u nékterych
klient( pravidelné stfida s navratem do evidence UP.

MPSV nestanovilo u téchto typu aktivit udrzitelnost vtom smyslu, Ze by u nékterych klient
mohla po ukonceni projektu podpora plynule pokradovat s vyuzitim analogického nastroje
vramci aktivni politiky zaméstnanosti financované ze statniho rozpoctu. Kontinudlni
koordinovana podpora udrzitelnych, spolecensky tUcelnych pracovnich mist neni zarucena tak,
aby byla zajisténa soustavna prace s klienty a aby se zabranilo opakovanym navratim do
evidence UP.

MPSV koordinovalo program Zdruky pro mlddeZ pouze omezené

Koordinace probihala na strategické drovni mezi hlavnim gestorem (MPSV) a hlavnim
partnerem (MSMT) prostiednictvim koordinaéni skupiny pro komplementarity?®. Na realizaéni

2L Kontrolni akce NKU €. 12/19 — Pené?ni prostfedky uréené na realizaci opera¢niho programu Lidské zdroje

a zameéstnanost.

Informacni systém CEDR (Centrdini evidence dotaci z rozpoctu) slouzi jako podplrny nastroj pro sledovani,

evidenci, vyhodnoceni a kontrolu dotaci, ndvratnych finanénich vypomoci a obdobnych transfer(

poskytovanych ze statniho rozpodtu, prostfedk( EU a dalSich finanénich mechanismd.

Ustanoveni § 75b zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zdkonU (rozpodtova pravidla), a ustanoveni § 3 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci.

24 74kon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

25 Na zakladé dohody o spoluprdci pfi realizaci operaénich programt z 23. 10. 2015. Dohoda navazuje na
predchazejici memorandum o spoluprdci pri pripravé a budouci realizaci operacnich programu.

22

23



802 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Urovni zajistovalo MPSV koordinaci programu prostfednictvim Sesti rlznorodych forem
spoluprdce zamétujicich se na dil¢i ¢asti, jako je napt. dalsi vzdéldvani, spoluprace se
zaméstnavateli apod. Partnefi programu ZpM vykondvaji ¢innosti nezdavisle na sobé v ramci
své odborné gesce a takto je hodnocen i vécny a ¢asovy pokrok programu.

Realiza¢ni plan programu ZpM predpoklada pravidelnou kaZzdorocni aktualizaci na zakladé
hodnoceni ucinnosti, efektivnosti a ucelnosti jednotlivych opatfeni. MPSV vsak Zadnou
aktualizaci programu neprovedlo. Podoba programu tak zlstala zakonzervovanda v podobé
z doby schvaleni v dubnu 2014. Tykd se to zejména harmonogramu realizace programu
a financnich nakladd. Chybi tak harmonogram praci a stanoveni odpovédnosti jednotlivych
instituci pro programové obdobi 2014-2020 a stanoveni finan¢nich nakladli klicovych
iniciativ.

MPSV také neprovadélo celkové hodnoceni pokroku programu, jez mélo vychazet nejen z dat
UP a OPZ, ale i z indikator( dal3ich operaénich programi a analytickych dokumentd. Sledovéni
MPSV provadélo prostfednictvim zprdv o realizaci a aktualizaci programu ZpM,
zpracovavanych sekci 4 MPSV, které viak pokryvaly pouze ¢innosti vykonavané Uradem prace,
takze hodnoceni nebylo zpracovano napf. pro oblast vzdélavani.

NKU dale zjistil, Ze MPSV nedokaZe urit vysi nakladd na provadéni programu. Na Grovni MPSV
plati, Ze program je v prevainé vétsiné financovan z OPZ, v mensim rozsahu pak v ramci
opatreni aktivni politiky zaméstnanosti financované z narodnich zdrojl. Poskytnuté prispévky
sleduje UP vinformaénim systému statni pokladny. Statni pokladna vsak neumoZfiuje
roz¢lenéni podle vékovych kategorii, a MPSV tak nemuze zjistit, jaky podil vynaloZilo na mladé.

Na zdkladé uvedenych poznatkl NKU konstatuje, Ze koordinace programu Zdruky pro mlddeZ
vykazuje dil¢i nedostatky.

Riziko efektu mrtvé vahy: cil strategie Evropa 2020 byl splnén jiz pred zahdjenim projektu

Narodni cil strategie Evropa 2020

Jednim z narodnich cild v ramci strategie Evropa 2020 je ,sniZeni miry nezaméstnanosti
mladych osob (15-24 let) o tfetinu oproti roku 2010“. Podle realiza¢niho planu programu ZpM
byla tato cilovd mira nezaméstnanosti stanovena ve vysi 12,2 %. Podle udaji MPSV dosahla
Ceska republika cile jiz v srpnu 2015.

Graf €. 2: Vyvoj miry nezaméstnanosti mladych osob (15-24 let)
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Zdroj: odpovéd MPSV ze dne 6. Unora 2019.
Pozn.: Graf zachycuje vyvoj od srpna 2015.
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Realizace projektti kontrolovanych NKU byla zahdjena v rozmezi listopad 2015 ai ¢erven
2016, tedy v dobé, kdy jiz byl vyse uvedeny narodni cil strategie Evropa 2020 dosazen.
Zaruky pro mladez

Realiza¢ni plan programu Zdruky pro mldde# uvadi garanci vlady Ceské republiky, Ze ,kaZdy
mlady ¢lovék ve véku 15-24 let dostane kvalitni nabidku zaméstndni, dalsiho vzdéldvani,
odborné pripravy nebo stdZe, a to do ¢tyf mésicl poté, co se stal nezaméstnanym, ukoncil
formdlni vzdélavdni nebo odesel ze systému formdlniho vzdéldvdni. Program Zdruky pro
mlddez je realizovdn na celém uzemi CR.“

NKU v prabéhu kontroly pozadal MPSV o informaci o plnéni garance v jednotlivych letech.
MPSV odpovéd nesdélilo.

MPSV viak predloZilo NKU mésiéni zprdvy o implementaci programu ZpM, které zpracoval UP

v obdobi srpen 2014 aZ z&Fi 2017 (pro ¢ast mésicd MPSV uUdaje nepfedloZilo?®). Na zakladé

dostupnych zprav analyzoval NKU Grover plnéni programu.

Graf ¢. 3: PInéni zaruky pro mladé dle dostupnych udaju
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Podle predlozenych tdajl dostalo pocinaje bfeznem 2015 nabidku do ¢tyf mésicti vice nez
80 % mladych lidi v evidenci UP. Nabidku viak vyuzilo pouze necelych 20 % z nich.

%6 Pprosinec 2014 az GUnor 2015; zati 2016 aZ Gnor 2017.
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MPSV nastavilo vypocet monitorovaciho indikatoru v rozporu s jeho definici

Podminkou céerpani podpory pfijemci bylo dosazeni hodnoty zdvaznych monitorovacich
indikatord. Jednim z nich byl indikator 6 00 00 Celkovy pocet tcastniki?’. MPSV dale stanovilo,
Ze Ucastnikem muZe byt jen takova osoba, ktera se Ucastni Cinnosti realizovanych v ramci
podporeného projektu pro cilové skupiny a u niz rozsah jejiho zapojeni do podporeného
projektu prekroci tzv. bagatelni podporu. MPSV stanovilo limit této podpory ve vysi 40 hodin.

NKU zjistil, & MPSV umoznilo do téchto 40 hodin zapoéitat i hodiny, které klienti projektu
odpracovali na nedotovanych pracovnich mistech (tj. na pracovnich mistech bez finanéniho
prispévku z vefejnych zdrojli), cozZ je v rozporu s definici indikatoru, kde se podporou mysli jen
aktivity financované zrozpoctu projektu. Prace na nedotovaném pracovnim misté
financovana z projektu nebyla.

Priklad €. 2: urceni hodnoty indikatoru 6 00 00

Klient projektu UP absolvoval tfi pllhodinové schlzky vramci aktivity individuaini
poradenstvi (tj. 1,5 hodiny). Pracovnici UP mu vramci individualniho poradenstvi
zprostredkovali nedotované zaméstnani se smlouvou na dobu neurcitou. Podle pravidel
stanovenych MPSV byl pocet hodin podpory vypocitan nasledovné:
e 1,5 hodiny individudlniho poradenstvi,
e 17 226 hodin nedotovaného zaméstnani na dobu neurcitou (99 mésict x 174 hodin
mésitné)?s;
e klient tedy dosahl celkem 17 227,5 hodiny podpory, ¢imz prekrocil stanoveny limit
40 hodin a UP ho mohl zapotist jako podpofenou osobu.

V projektu ZARUKY se to tyka 160 ze 498 vykazanych Géastnikid. Bez zapoéitani hodin
podpory na nedotovaném pracovnim misté by uvedenych 160 ucastnikii nemohlo byt
zapocitano do naplfiované hodnoty zavazného indikatoru, v dlsledku cehoz by
odpovidajici mérou méla byt zkracena podpora.

MPSV nedolozilo, jak stanovilo objem penéZnich prostfedkt na zaruky pro mladé

MPSV vyhlasilo v roce 2015 pro UP vyzvu pro predkladani projektdl nazvanou Zdruky pro
mladé?®, na kterou alokovalo z OPZ jednu miliardu K&. MPSV nema k dispozici Zadné analyzy,
které by obsahovaly presnéjsi vymezeni alokaci, takie nebylo schopno NKU doloZit, na
zakladé ¢eho stanovilo vysi této castky.

27 Definice indikatoru byla nasleduijici: , Celkovy poéet osob/tic¢astniki (zaméstnancii, pracovniki implementaéni
struktury, osob cilovych skupin apod.), které v ramci projektu ziskaly jakoukoliv formu podpory, bez ohledu na
pocet poskytnutych podpor. KaZdd podporend osoba se v ramci projektu zapocitavd pouze jednou bez ohledu
na to, kolik podpor obdrzZela. Podpora je jakdkoliv aktivita financovand z rozpoctu projektu, ze které maji cilové
skupiny prospéch, podpora muzZe mit formu napf. vzdéldvaciho nebo rekvalifikacniho kurzu, stdZe, odborné
konzultace, poradenstvi, vycviku, Skoleni, odborné praxe apod.”

22 Pro snazdi identifikaci zvolilo u podpor na dobu neurditou hodnotu 99 mésicti jako podet, ktery neni
zaménitelny s hodnotou na dobu urcitou. 174 hodin byl mési¢ni fond pracovni doby.

29 \lyzva & 15_004 Zdruky pro mladé ze dne 8. 6. 2015.
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MPSV zohlednilo vysledky strategické evaluace aZ s odstupem dvou let

Na konci brezna 2017 mélo MPSV k dispozici zavére¢nou zpravu ze strategické externi
evaluace OPZ3°, kterd méla ovéfit platnost strategie operacniho programu (napf. aktudlnost
identifikovanych problém( a potfeb a spravnost nastaveni cild).

Evaluace mj. zminuje, Ze doslo k radikalnimu poklesu nezaméstnanosti, zvySeni poctu volnych
pracovnich mist a zméné potiebnosti jednotlivych cilovych skupin. Skupina osob ve véku
do 25 let prestala podle evaluace byt ohroZenou skupinou, a neni tedy tfeba vyhlasovat
vyzvy specificky zaméfené na tuto vékovou skupinu. Evaluace konstatuje, Ze pokud
nezaméstnani mladi maji jesté dalsi hendikepy (zdravotni postiZzeni, nizkou kvalifikaci apod.),
tak budou jejich potfeby pokryty v rdmci specifického cile 1.1.1 OPZ31,

MPSV pfijalo tato doporuceni z evaluace jako relevantni, avSak neprovedlo doporucované
zmény v zacileni podpory. Misto toho MPSV rozhodlo pouze o navyseni alokace jiz vyhlasené
vyzvy3? 0 339 mil. K& za uéelem schvaleni dvou novych projekti a prodlouZeni projektd, které
by jinak byly ukonéeny na pfelomu let 2018 a 2019.

NKU srovnal jeden z probihajicich projekti s projektem nové schvalenym a s jednim projektem
prodlouZzenym a zjistil, Ze v nich neni uvedena vyssi individualizace nebo koncentrace podpory
na mladé lidi s kumulaci hendikepl. V obou pfipadech nejsou provedené zmény v souladu
s doporucenim vyplyvajicim z evaluace a jsou dokonce v rozporu s planovanymi opatienimi.

Z nékterych zd@vodnéni, kterymi UP dokladal potfebnost pokracovani svych projektd, do
znacné miry vyplyva, Ze projekty nejsou nastrojem fesSeni vysoké miry nezaméstnanosti
mladych lidi, ale nastrojem pro podporu zaméstnavatelli bez zohlednéni objektivni situace
na trhu prace.

30 Strategickd evaluace OPZ | — relevance — Zdvéreénd zprdva, datum 30. 3. 2017.

Specificky cil 1.1.1: Zvysit zaméstnanost podporfenych osob, zejména starSich, nizkokvalifikovanych
a znevyhodnénych.
32 \lyzva & 15_004 vyhldsend dne 8. 6. 2015.

31
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Priklad €. 3: zdGvodnéni UP k prodlouzeni projektd

e Nejvétsim problémem projektu je nyni velmi nizké nezaméstnanost v nasem kraji, coZ ma
za ndsledek ubytek potencidlnich klientu projektu. Ze strany zaméstnavatelli je projekt
velmi Zaddn a dochdzi ¢asto k situacim, Ze nemiZeme najit vhodné klienty na poptdvanad
pracovni mista. ProdlouZenim projektu zvysujeme Sanci na obsazeni téchto pracovnich
pozic a tim dosaZeni respektive navyseni poctu Odbornych praxi a dosazeni planovaného
poctu Prdce na zkousku.

e Zaméstnavatele vétsinou tvori malé a stfedni podniky, mnohdy fyzické osoby podnikajici
bez zaméstnancl, pro které je prispévek znacnou financni ulevou. JelikoZ ucast v projektu
je dobrovolnd, zaméstnavatel md navic mozZnost predpoklddat, Ze ucastnik, kterého si
vybere pres projekt je osobou aktivni, kterd se svoji situaci chce sama néco délat a nikoliv
jen laxné setrvavat v evidenci.

e Zaméstnavatelé nemaji vétsinou zdjem tuto cilovou skupinu zaméstnat, protoZe tito
mladi lidé nemaji pracovni zkusenosti, oborné znalosti a pracovni ndvyky.
Zaméstnavatelé, kteri casto nechtéji mladé lidi bez praxe prijmout do pracovniho
poméru, jsou motivovdni mladého clovéka z projektu zaméstnat diky finanénimu
pfispévku. (az do vyse 18 tis. K& mésicné)

Studie Vyzkumného Gstavu prace a socialnich véci, v. v. i., (dle také ,,VUPSV“) z roku 201833,
ktera se zabyvala programem Odborné praxe pro mladé ve véku 15-29 let, ktery je faktickym
predchlidcem kontrolovanych projektli OPZ, neprokazala, Ze by podpofeni ucastnici byli
uvadi, Ze se mladi lidé (zejména stfedoskolaci a vysokoskolaci) velmi dobfe uplatiuji na trhu
prace. Vzhledem k tomu, Ze se od okamziku provedeni analyzy situace na trhu prace v CR
pro mladé lidi stale zlep3uje, tak NKU neocekava, Ze by efekty projektd byly zasadnim
zplGsobem odli$né od téch, jez konstatuje VUPSV.

MPSV upravilo podminky pro poskytovani podpory na spolecensky ucelna pracovni mista az
na zacatku roku 2019 (tedy v priéib&hu kontroly NKU), kdy vyznamnym zp(isobem omezilo vysi
pfispévku v pfipadé, Ze osoba ve véku 15-29 let nemd dalsi hendikepy (napft. zdravotni
postizeni, nizkou kvalifikaci nebo jde o osobu dlouhodobé nezaméstnanou). Tuto Upravu vsak
MPSV realizovalo po témér dvou letech od okamziku vyhotoveni evaluacni zpravy, ktera to
doporucovala. Toto prodleni mélo negativni vliv na ucelnost vynakladanych penéznich
prostiedka.

Data pro Evropskou komisi vykazovala nedostatky

Monitoring podpory mladych lidi probihal jak v rdémci operaéniho programu Zaméstnanost
2014-2020, tak i prostfednictvim specifické metodiky Evropské komise.

U projektll financovanych z OPZ jsou v MS2014+ sledovdny monitorovaci indikatory. Mezi
témito indikatory ale neni takovy, ktery by sledoval zaruku pro mladé lidi, tedy zda mlady
¢lovék ve véku 15-24 let dostane kvalitni nabidku zaméstnani, dalsiho vzdélavani, odborné

33 Vyzkumny Ustav prace a socialnich vé&ci, v. v. i.: Zhodnoceni kratkodobych a stfednédobych dopadii vybranych
programt APZ realizovanych v roce 2014 s diirazem na situaci dlouhodobé nezaméstnanych. Praha, VUPSV
2018. ISBN 978-80-7416-336-4.
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pfipravy nebo staze, a to do Ctyf mésicl poté, co se stal nezaméstnanym, ukoncil formalni
vzdélavani nebo odesel ze systému formalniho vzdélavani.

Samostatné monitorovani programu Zdruky pro mladé probiha podle metodiky EK3* v roénich
intervalech. PoZadované Udaje zahrnuji predevsim data tykajici se vstupl mladych lidi do
programu, jejich zafazeni do aktivit a jejich situace po opusténi programu. Metodika poZaduje,
aby ¢lenské staty uvedly situaci ucastnikd po 6, 12 a 18 mésicich od ukonceni ucasti. MPSV
tyto udaje neuvedlo viZadné z dosud vypracovanych zprav3®, nebot nema k dispozici
propojeni prislusnych registra. Tyto Udaje dosud nepredavaji ani Francie, Nizozemsko, Finsko
¢i Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. NKU pFitom zjistil, e €ast téchto
chybéjicich udajl je ulozena v MS2014+.

Z materiald EK3¢ vyplyvaji i dalsi nedostatky informaci predavanych Ceskou republikou. V CR
je napftiklad navrzen postup ke sledovani mladych lidi vstupujicich do programu pouze do
12 mésict od registrace na UP. Ucastnici, ktefi dostanou nabidku po vice nei roce od
registrace, nejsou zapocitani a dochazi ke zkresleni dat. Nejsou zaznamendvany ani nabidky
(napt. vzdélavani), které nevedou k ukonéeni evidence na UP. Takové osoby MPSV vykazuje
naddle ve skupiné osob, které na nabidku stdle cekaji.

Monitorovani programu ztézuje i fakt, Ze metodika EK nevymezuje parametry, které definuji
kvalitni nabidku zaméstnani, resp. kvalitni dalsi vzdélavani, odbornou pfipravu nebo staz.
Pfesnéj$i vymezeni nezpracovalo ani MPSV. Ufad prace ve svych projektech postupoval podle
standardnich postupu, tedy napf. dle zdkona o zaméstnanosti, ktery vymezuje pouze pojem
vhodného zaméstnani®’.

NKU zjistil v projektech p¥ipady duplicitni podpory

NKU zjistil, Ze se podpora mladych lidi neomezovala pouze na projekty uréené exkluzivné pro
tuto vékovou skupinu, ale Ze je MPSV podporovalo i v rdmci dalSich vyzev OPZ. Vymezeni
cilové skupiny provedlo MPSV ve vyzvach nejednotné, takZe napt. ve vyzvé €. 32 podporilo
i osoby ve véku 30 let (jinde pouze 15-29 let) a ve vyzvé €. 46 uchazece a zajemce o zaméstnani
a neaktivni osoby mladsi 25 let. Podporované aktivity byly bud’ totozné, nebo velmi podobné.
Podpora mladych lidi byla v ramci PO1 OPZ roztristéna do vice vyzev a projektd.

Z Udajd informacéniho systému ESF2014+38, které MPSV poskytlo kontrole NKU, vyplyva, e
bylo z OPZ podporeno celkem 13 385 mladych lidi, z toho 157 osob obdrzelo podporu z vice
projektd.

34 Indicator Framework for Monitoring the Youth Guarantee.

35 NKU pracoval se zpravami za roky 2014-2017. Pozadované udaje o situaci Ucastniké programu po jeho
opusténi mély ¢lenské staty uvadét od roku 2015.

36 pata collection for monitoring of Youth Guarantee schemes 2017 Country fiche: Czech Republic, prosinec
2018.

37 Podle ustanoveni § 20 odst. 1 pism. b) aZ d) zdkona €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, vhodnym zaméstnanim,
pokud tento zakon nestanovi jinak, je zaméstnani, jehoz délka pracovni doby Cini nejméné 80 % stanovené
tydenni pracovni doby, které je sjednano na dobu neurcitou, nebo na dobu urcitou delSi nez 3 mésice a které
odpovida zdravotni zpUsobilosti fyzické osoby a pokud mozno jeji kvalifikaci, schopnostem, dosavadni délce
doby zaméstnani, moznosti ubytovani a dopravni dosazitelnosti zaméstnani.

38 |nformaéni systém ESF2014+ slouZi zastupctim pfijemcl k evidenci podpotenych osob a vypoctu indikatord
pro potieby zpracovani zprav o realizaci projektu.
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MPSV ve vyzvach €. 116 a 091 adresovanych vybranym krajiim na projekty YEI stanovilo zakaz
duplicity s projekty UP3°. K identifikaci duplicitnich osob odkazalo MPSV na sestavu
informaéniho systému ESF2014+ ZA-1 Osoby podpofené napfic projekty. NKU z této sestavy
zjistil, Ze se 19 osob uUcastnilo soucasné projektt INICIATIVA a TRANSFER a vySe uvedena
podminka byla tedy porusena.

Priklad €. 4: duplicitni ucastnik v projektech INICIATIVA a TRANSFER

Klient vstoupil 29. 4. 2016 do projektu INICIATIVA, kde absolvoval kariérové poradenstvi
a diagnostiku (v rozsahu 2 hodin) a oborové vzdélavani (v rozsahu 300 hodin). Ué¢ast
v projektu INICIATIVA ukoncil klient k 9. 5. 2018.

Od 13. 3. 2017 figuroval klient rovnéz v projektu TRANSFER, kde absolvoval kariérové
poradenstvi a diagnostiku (v rozsahu 96,5 hodiny) a podporu zakladnich kompetenci pro
nalezeni pracovniho uplatnéni (v rozsahu 35 hodin). Uéast v projektu TRANSFER ukongil
klient k 31. 12. 2018.

Samo MPSV vyse uvedenou sestavu v praxi nevyuzivalo a spoléhalo se na kontrolu duplicit
ze strany UP (kontrola zapojeni osoby do projektu Utadu prace prostiednictvim
informacniho systému OKprdce). Tato kontrola mUlzZe zachytit pouze ¢ast moznych typl
duplicit.* Ve zbyvajicich pfipadech neni zajisténa kontrola ani na Urovni UP. Tato praxe mlze
vést k existenci nezpusobilych vydaijt, které systém kontroly MPSV nezachyti.

Kvalita dat v informacnim systému ESF2014+

NKU zjistil, 7e ¢ast datovych podkladd z informaéniho systému ESF2014+ obsahuje z ¢asti
nevérohodna data. Tyka se to 28 pfipadu, ve kterych prijemci chybné vyplnili rozsah podpory
(pfijemci vyplnili 4daje v hodinach misto v mésicich). MPSV jiz doplnilo do systému
automaticky kontrolni mechanismus, ktery ale nepostihl starsi zaznamy.

2. Cerpani penéznich prostiedki uréenych na podporu zaméstnavani mladych lidi

Pfimy dopad podpory zaméstnanosti mladych lidi nelze vyhodnotit

Kontrolované projekty ZARUKY a INICIATIVA byly schvaleny v rdmci tzv. nesoutéznich vyzev*:,
kde MPSV stanovilo jedinym opravnénym Zadatelem U¥ad prace. UP v téchto projektech
vystupuje z titulu své zdkonné plsobnosti pro oblast zaméstnanosti a v projektech realizuje
aktivity, z nichZ vétsina je identickd s b&znymi ¢innostmi UP.

Projekt TRANSFER, ktery realizuje Ustecky kraj, byl schvélen v ramci vyzvy*?, ktera stanovila
jako opravnéné 7adatele Ustecky a Karlovarsky kraj. Do projektu TRANSFER byl rovné? zapojen
Utad préce v roli partnera bez finanéniho ptispévku.

39V rdmci projektd pod touto vyzvou nesmi dochazet k duplicité s projekty UP (zafazeni stejnych osob do
stejnych nebo podobnych aktivit).

4 Kontrola tohoto typu je U¢inna v piipadé duplicitntho zapojeni téie osoby ve dvou projektech UP
a v pripadech, kdy pfijemce pozada UP o informaci o zapojeni osoby v jeho projektech. Net¢inna je naopak
pfi zapojeni osoby ve vice projektech jinych 7adateld, nez je UP, nebo pokud osoba vstupuje do projektu UP
az jako do druhého projektu v poradi.

41 \yzvy €. 03_15_004 k ptedkladdani projektli v ramci Zdruk pro mladé a &. 03_15_003 pro projekty Iniciativy na
podporu zaméstnanosti mlddezZe.

42 \lyzva €. 03_15_ 116 k pfedkladani projekt( v rdmci Iniciativy na podporu zaméstnanosti mlddeZe.
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Cile vSech tfi kontrolovanych projektl mifi shodné ke zvyseni zaméstnanosti mladych lidi do
29 let. Dilci cile projektu TRANSFER vztahujici se k poctu zapojenych klientd, tj. podporenych
osob, byly splnény. Lze konstatovat, Ze konkrétni cile vyjadiené poctem podporenych osob
budou u projektt Uradu prace ZARUKY a INICIATIVA rovnéz spinény.

UP nestanovil kritéria pro hodnoceni vlivu projektu na splnéni hodnoty specifického cile
,2ZVySit zaméstnanost podporenych mladych osob”; zadny z indikator(i k méreni naplfiovani
cilG projektli se nevztahuje k cilové skupiné nezaméstnanych mladych lidi ve véku 15-24 let,
respektive 15-29 let. Pfimy dopad poskytnuté podpory na zaméstnanost cilové skupiny
mladych lidi nelze vyhodnotit u Zadného z kontrolovanych projektd.

NKU nezjistil deklarovanou intenzivni individuélni praci s cilovou skupinou

Cilovou skupinu podporovanou v projektech ZARUKY a INICIATIVA predstavuji klienti Uradu
prace, ktefi jsou vedeni v jeho evidenci jako uchazeci o zaméstnani.

Cilova skupina definovand v projektu Usteckého kraje TRANSFER md sva specifika. Do projektu
TRANSFER méli byt na rozdil od projektt ZARUKY a INICIATIVA zafazovani zejména ti klienti,
ktefi nebyli registrovanymi uchazeci o zaméstnani. V prlibéhu realizace projektu se ukazalo,
Ye pfi vstupu do projektu TRANSFER prevazovali klienti z evidence UP (58,9 %), neaktivnich
klientli bylo méné (41,1 %).

U vsech kontrolovanych projektl byla jejich soucasti klicova aktivita zamérena na osloveni
a vybér ucastnikd do projektll. Z celkového poctu oslovenych zastupct cilové skupiny mladych
lidi ve véku 15-29 let vstoupilo:

v" do projektu ZARUKY 726 oslovenych klient(,

v do projektu INICIATIVA 4 507 oslovenych klientd,

v do projektu TRANSFER 1 122 oslovenych zastupc( CS.

V projektech Ufadu prace i Usteckého kraje dochazelo a stile dochazi k predéasnym
ukoncenim ucasti klientl. U vSech kontrolovanych projekt(i se pocet netspésnych ucastniku
pohyboval kolem 20 %. Podrobnosti k zapojeni CS do projektd uvadi tabulka €. 5. Udaje nejsou
v piipadé projektl ZARUKY a INICIATIVA koneéné, nebot ¢ast klientl neméa ukonéenou dohodu
o Ucasti v projektu, projektové aktivity stale pokracuji. Udaje k projektu TRANSFER budou jiz
beze zmén.

Tabulka ¢. 5: Prehled o ucastnicich zapojenych do kontrolovanych projektd

oo . . | Ucastnici, ktefi | U&astnici, ktefi | Ucastnici, ktefi
, , Ucastnici, ktefi .. . .
Kontrolovany Osloveni vstounili do vstoupili do projekt projekt
projekt zastupci CS ro":zktu projektu po predcasné prfedcasné
proj osloveni (v %) ukoncili ukoncili (v %)
ZARUKY 1338 726 54 142 20
INICIATIVA 7 399 4507 61 1173 26
TRANSFER N/A* 1122 N/A* 251 22

Zdroj: zpravy o realizaci projektd, podklady z UP.
* Udaj nebyl v monitorovacich zpravach projektu TRANSFER uveden.

UP zafazuje do projektll ZARUKY a INICIATIVA prakticky véechny uchazede o zaméstnani, ktefi
splni stanovené podminky:
v" vék klientl do 29 let véetné;

v" evidence na Ufadu prace v délce minimalné 3 mésicd;

v pracovni zku$enosti v souhrnné délce max. 3 roky.
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UP nevyuZival pfi zafazeni klient( do projekt zadnd dalsi hlediska (napf. hendikepy klientd).
UP nestanovil ani konkrétni kritéria pro zafazeni Ulastnikl projektd do jednotlivych
projektovych aktivit.

Kli¢ovymi aktivitami podporovanymi v projektech ZARUKY a INICIATIVA, které realizuje UP,
jsou zejména odbornd praxe, popf. prdce na zkousku (zafazeni klientd na dotovand
spolecensky Ucelnd pracovni mista), ddle rekvalifikace a individudini poradenstvi. Tyto aktivity
predstavuji standardni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (dale také ,,APZ“), kterou UP
zajistuje dle zakona?3. V ramci kontrolovanych projektd poskytoval UP rovné? vzdélavaci
aktivity*4,

UP deklaruje v projektech podporujicich cilovou skupinu mladych lidi ve véku 15-29 let
intenzivni individudlni praci s aéastnikem projektu. NKU intenzivni individudlni praci ze
zaznamu nezjistil.

Rozsah poskytované individualni péée o klienty v ramci projektd ZARUKY a INICIATIVA dle
analyzy NKU nepiesahuje standardni ramec sluieb poskytovanych Ufadem prace v ramci
APZ,

Priklad €. 5: €asova dotace individudlniho poradenstvi projektu ZARUKY

UP predpokladal u projektu ZARUKY realizaci individudliniho poradenstvi v délce 3 hodin na
1 ucastnika, ve skutecnosti je vSak primérna délka individualniho poradenstvi na 1 ucastnika
v tomto projektu kratsi nez 1,25 hodiny.

Vybrané klicové aktivity

Vsechny klicové aktivity kontrolovanych projektd pfispivaji u mladych lidi k moZnosti uspét
na trhu prace, zejména tim, Ze eliminuji nedostatek pracovnich zkusenosti a pracovnich
navyka.

PFinos odborné praxe pro nékteré z klientl UP neni zfejmy

Pracovni mista, kterd zfizuji nebo vyhrazuji zaméstnavatelé na zakladé dohody s UP, by méla
byt obsazovana uchaze¢i o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym
zplisobem*3,

Vzhledem ke strohosti nékterych zaznam@ UP z individudlniho poradenstvi s klienty neni
zfejmé, jakym zplsobem se o jednotlivych uchazedich o zaméstnani rozhodovalo. Néktefri
klienti neméli byt do projektu zarazeni a u nékterych dalSich existuji rovnéz pochybnosti
o pfinosech aktivit, kterych se ztucastnili, k jejich kariérnimu rustu.

UP stanovil pro odbornou praxi pozadavky na alespori minimalni potencial kariérniho réistu
u daného zaméstnavatele. Z analyzy slozek vybranych klientd provedené NKU vyplynulo, Ze
pfinos odborné praxe pro nékteré z klientd UP neni viditelny.

43 7akon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.
4 Finan&ni gramotnost, pracovnépravni minimum apod.
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Priklad €. 6: nevhodné zafazeni klienta na SUPM v projektu INICIATIVA

Klient UP ukontil vysokoskolské studium na pravnické fakulté v oboru mezinarodni pravo. Jiz
v pribéhu studia nabyval profesni zkuSenosti v oblasti lidskych prav a azylové politiky na
rdznych stazich.

UP zafadil klienta na dotované misto na odbornou praxi véetné asistence mentora v soukromé
stomatologické ordinaci.

Sam klient v zavéru hodnotil praxi jako jednotvarnou a nedostatecnou pro svij dalsi profesni
rust.

Jiz vpribéhu odborné praxe dostdval klient ,konkurenéni nabidky“ nedotovaného
zaméstnani; zaznam pracovnice UP v kontaktnim listu klienta potvrdil, Ze klient po skonéeni
odborné praxe zacal pracovat v oboru, ktery vystudoval.

StdZe v zahranici mély omezenou ucéelnost

Specifickou klicovou aktivitou u kontrolovanych projekt( Ufadu prace ZARUKY a INICIATIVA
jsou stdZe v zahranici. Tyto stdze mohly trvat minimalné tfi mésice a maximalni délka nebyla
stanovena. PFispévek na ubytovani byl viak omezen na maximalné $est mésict. Ufad prace
definuje zahranic¢ni staZe ve svych vnitrnich predpisech i v popisu projektt jako pracovni pobyt
v zahranici, jehoZz ucelem je kromé ziskani zkuSenosti i zvySeni kvalifikace. V nékterych
pripadech vsak takovy ucel nemohl byt naplnén.

Pfiklad €. 7: staZe v zahranici s omezenou téelnosti v projektu ZARUKY

Ucastnici projektu byli stfedokolsky vzdélani mladi lidé s maturitou a jiz absolvovanou
naslednou profesni praxi.

Utad prace zaradil klienty vramci zahraniéni std?e na neodborné prace pomocného
charakteru; klienti pracovali napf. jako vyrobce pizzy, servirka, pokojska, pomocny montér,
barman.

Zvyseni kvalifikace tak bylo omezeno jen na prohloubeni znalosti ciziho jazyka.

V projektech UP byl zaznamenan nizsi zajem Ucastnikdl o aktivitu stdZe v zahranici, nez byl
pGvodni predpoklad. Tato aktivita zahrnuje pfimou podporu ucastnikli, kterym je hrazeno
predevsim cestovné, ubytovani (pfipadné stravné). Pfima podpora ucastnikt v aktivité stazZe
v zahrani¢i vsak neni nejvyznamnéjsSi polozkou, tu predstavuji naklady spojené
s administraci této aktivity. Napfiklad v projektu INICIATIVA €inily naklady k 31. 12. 2018 na
pfimou podporu cilové skupiny pouhych 26,27 %, rezijni naklady 6,61 % a osobni naklady UP
dosahly 67,12 % z celkové castky vynaloZzené na tuto klicovou aktivitu ve vysi 6,74 mil. K¢.
Nejvyssi podil na nakladech tvorily polozky specialista — stdZe do zahrani¢i a koordindtor pro
stdZe do zahrani¢i. Souvisejici vydaje administrativniho charakteru prevysuji naklady na
cilovou skupinu v aktivité stdZe v zahranici rovné? u projektu ZARUKY. Vzhledem k vyse
uvedenému poméru nakladd na administraci aktivity nepovazuje NKU vydaje vynalozené na
stdZe v zahranici za hospodarné.

NKU konstatuje, e u nékterych klientli UP/U¢astnik(l projektt mize dochazet k tzv. ,efektu
mrtvé vahy“, nebot néktefi klienti zafazovani do projektu by si zaméstnani mohli snadno najit
sami. Je evidentni, Ze tito klienti realné vibec nenarazeli na bariéry pro uplatnéni na trhu
prace (sehnali si staz, popf. ,svého zaméstnavatele” sami).
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Obsahové zaméreni kurzl ve vétsiné pripadd naplriovalo ucel projektu

Klicovou aktivitou, ktera probihala ve vSech kontrolovanych projektech, bylo rekvalifikaéni
a odborné vzdélavani. Obsahové zaméreni kurzl ve vétsiné pripad( naplfiovalo Ucel projektu,
s vyjimkou vzdélavaci aktivity v projektu TRANSFER.

Pfiklad €. 8: nevhodna zména v obsahovém zaméreni vzdélavacich aktivit

V projektu TRANSFER u klicové aktivity odborné a rekvalifikacni vzdéldvani, jejimz ucelem bylo
pomoci klientdm projektu s chybéjici nebo nevyhovujici kvalifikaci®, schvélilo MPSV rozsifeni
o kurz socidlnich dovednosti, jehoZ naplni nebyla rekvalifikace. Obsahem kurzu v rozsahu
30 hodin vyuky byly v prfevazné vétsiné teoretické i praktické informace o systému socidlni
podpory / socidlnich davek a systému podpory v nezaméstnanosti*®. NKU konstatuje, Ze tento
kurz vécné nepatii do aktivity zamérené na odborné a rekvalifika¢ni vzdélavani
a nesméroval k ziskani nové kvalifikace, ale stal se poradenskou aktivitou se zcela odliSnym
cilem.

NKU v této souvislosti upozorfiuje na mozné negativni efekty, které popsal ve své studii®’
financované z OPZ VUPSV, kdy ¢&ast klientll Ufadu prace nema zajem pracovat a efektivnim
vyuzitim dobré znalosti systému dokaze zlstat v evidenci a mit narok na davky. Stejna studie
pak zminuje téZz pojem past nezaméstnanosti, kdy nezdjem o praci prameni z finanéni
nevyhodnosti nastupu do zaméstnani oproti setrvani v evidenci Ufadu prace.

Fyzické kontroly ze strany UP maji spise formalni charakter

UP provadi u zaméstnavatel(, ktefi vyhradili spole€ensky uéelné pracovni misto klientim UP,
fyzické kontroly, které maji spiSe formalni charakter. Ovéreni je zaméfeno zejména na
provedeni zakonnych odvodd, existenci pravni dokumentace a dochazku zaméstnance. UP pfi
kontrolach na misté nekontroluje napftiklad pfitomnost mentor(*® ani podpofenych osob.

1. Ufad prace nestanovil vdohodach o uGéasti v projektu pro uéastniky Zadnou
podminku, ktera by omezovala, respektive zakazovala soubéh zaméstnani pfi praci
na spoleéensky ucelném pracovnim misté. UP pfipadny soub&h zaméstnani
u UéastnikG zafazenych na SUPM nesledoval, neovéfoval jej vramci kontroly
u zaméstnavatell ani o ném nepozadoval Zadné informace.

2. UP neovéfoval iddnym zplisobem zaméstnavani piibuznych na podpofenych
pracovnich mistech; nevyuzival napf. ani institut cestného prohlaseni ucastnika
projektu nebo zaméstnavatele pfed uzavienim dohody o vyhrazeni SUPM. Existuje tak

4 Popis kli¢ové aktivity mimo dal$iho uvadi: , Ve spoluprdci klient — osobni poradce dojde ke zmapovdni jednak

zdajmu jednotlivych klient( o pfipadné odborné Ci rekvalifikacni vzdélani a jednak potreb tohoto vzdéldni
u jednotlivych klientd. Na zdkladé tohoto zmapovdni budou ndsledné urceny optimdini kurzy odborného
a rekvalifikacniho vzdéldvdni s ohledem na miru zdjmu klientd, optimdlni velikost studijnich skupin, regiondini
sloZeni zdjemct a rozpoctové mozZnosti projektu.”

V omezeném rozsahu téz informace o problematice bezdomovectvi a o rizicich spojenych se zavislosti.
Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v. v. i.: Realizace vybranych programd aktivni politiky zaméstnanosti
a hodnoceni jejich efektivity a tcinnosti perspektivou zaméstnanci UP CR v roce 2017, Dil¢i podkladovd
studie I. Praha, VUPSV 2019. ISBN 978-80-7416-338-8.

Pracovnik zaméstnavatele, ktery je povéren zaskolenim a zapracovanim ucastnika v ramci odborné praxe
na SUPM.

46
47
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riziko Ucelového vyuziti, respektive zneuziti dotaci poskytovanych na spolecensky
U¢elna pracovni mista u zaméstnavateld, ktefi jsou s klienty UP v pfibuzenském vztahu.
UP tyto pripadné vazby neprovéroval ani vramci fyzické kontroly na misté
u zaméstnavatelu.

Tuto praxi zmifiuje napt. i, diléi podkladova studie 1.“4%, kterou zpracoval VUPSV. Ta
uvadi, %e pracovnici UP motivovanym klientdm doporuduji, aby potencialni
zaméstnavatele z fad osob v pfibuzenském vztahu aktivné upozornovali na skutecnost,
Ze splfiuji podminky pro poskytnuti podpory.>°

Kontrola NKU tuto praxi neprokdzala; pfesto viak na vzorku Géastnik( projekt( bylo na
zakladé analyzy osobnich sloiek zjisténo, 7e néktefi klienti pracovali na SUPM
u zaméstnavatell, se kterymi jsou v pfribuzenském pomeéru.

Priklad €. 9: zaméstnani pribuzného na dotovaném misté v projektu INICIATIVA

Klientka UP byla v ramci projektu INICIATIVA zafazena na dotované spoleéensky tlelné
pracovni misto u svého pribuzného poté, co u néj jiz pfedtim absolvovala opakované praxi
v jiném projektu.

NKU povazuje za Ucelovou i rekvalifikaci, kterou stejnd klientka zafazend na SUPM
u pfibuzného podnikajiciho vzemédélstvi ziskala v ramci projektu absolvovanim
rekvalifika¢niho kurzu s cilem ziskat fidi¢sky prtikaz skupiny ,E“ pro traktor.

NKU konstatuje ke viem kontrolovanym projektim (ZARUKY, INICIATIVA i TRANSFER), Ze
praxe zaméstnavani klientli na dotovanych pracovnich mistech u zaméstnavateld, ktefi jsou
s podpoifenymi osobami v pfibuzenském poméru, zaklada riziko uUcelového zneuzivani
nastavenych podminek pro ziskani dotace.

Monitorovani dopadu kli¢ovych aktivit projektt je omezeno

UP a UK vyuZivaji pro ucely monitorovani projektt systémy MS2014+, ESF2014+ a navic jesté
své vlastni evidence. UP kromé& IS OKprdce zpracovava vlastni podpdrnou evidenci
v tabulkovém procesoru. UK ved| k G¢astnikiim projektu vlastni webovou databazi. UK sleduje
v rdmci projektu TRANSFER i data, ktera poskytuje Utad prace a Cesky statisticky Gfad (dale
jen ,,CsU“).

Monitorovani dopadu klicovych aktivit projektd na zvySeni zaméstnanosti mladych lidi je
omezeno zamérenim jen na pocty zprostfedkovanych pracovnich mist, popf. na verejné
dostupné statistické udaje CSU. UP ani UK nemaji v ramci monitoringu zadny systém
vyhodnocovani pfimého dopadu poskytnuté podpory ve formé realizovanych klicovych
aktivit na zvySeni zaméstnanosti cilové skupiny mladych lidi.

4 Viz: https://www.vupsv.cz/2019/04/17/nova-publikace-vupsv-19/.

50 studie VUPS poukazuje na strané 22 kapitoly Motivace uchazeée k zaméstnani na pouzivanou praxi Uradu
préce, ktera vyplynula z fokusnich rozhovor@ s pracovniky UP. Cit.: ,....kdyZ se s nimi pracuje dlouhodobé, tak
my jim fikdme: bude dobré, abyste si tfeba nasel zaméstnavatele ve svém okruhu, ktery by vds normdiné
nezameéstnal, protoZe ho to stoji zvysené ndklady a nemda je zakalkulované, ale treba byste se mu hodil. Zkuste
si oslovit prfibuzné, zndmé, sousedy, kdo md firmu, Ze kdyZ by dostal pfispévek od uradu prdce, tak, Ze by vds
trfeba zaméstnal.”
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UP nesleduje ucastniky projektu a jejich dal3i pracovni zafazeni nebo uplatnéni na trhu prace
v dobé po 6 mésicich od ukonéeni praxe v aktivité odbornd praxe. UP sleduje pouze hledisko
,opétovného ndvratu do evidence UP“. Statistiky, které UP pravidelné zpracovava,
nezachycuiji vliv realizovanych projektt na vyvoj nezaméstnanosti mladych lidi v pfislusném
regionu, tj. neni vyhodnocovan pfinos projektovych aktivit a vynaloZenych prostfedk(
projektd k naplnéni cile ,,snizit nezaméstnanost mladych osob”.

Evidence GcastnikG projektu ZARUKY vedena UP neobsahovala v nékterych ptipadech
aktudlni informace; nékolik ucastnikl bylo evidovano duplicitné, nékteré udaje nebyly
kompletni.

Vzhledem kvySe uvedenym nedostatkim v monitorovani dopadi nelze vyhodnotit
efektivnost vynaloZenych prostfedkl u Zadného z kontrolovanych projektd.

Rizend a koordinovana navaznost dalSich opatfeni APZ na jiz poskytnutou podporu
prostfednictvim projektli OPZ neexistuje, to znamenda, Ze neni feSena udrZitelnost
projektovych aktivit, které v rdmci podpofenych projektd zajistuje pro své klienty UP. Dle
sdéleni UP neni takovd udrZitelnost realnd, zejména z dGvodu niz$iho rozpoétu APZ
v porovnani s alokacemi OPZ.

Hospodarnost a soulad ¢erpani s pravnimi predpisy

Kontrolou na vzorcich vydajovych polozek u vybranych projektd ZARUKY, INICIATIVA
a TRANSFER ovéfil NKU, 7e vydaje v projektech byly vynaloieny v souladu s pravnimi
predpisy, vsouladu s pravidly zpusobilosti stanovenymi v podminkach pouZiti podpory
i vsouladu s pravidly OPZ. UP i UK v roli piijemct Gctovaly fadné o vedkerych vydajich projektd.
Ve vztahu k hospodarnosti nebyly nedostatky shledany u projektu TRANSFER Usteckého kraje
v oblasti zadavani verejnych zakazek ani v pripadech nakupl dodéavek a sluzeb na zakladé
objednavek!. U projektd INICIATIVA a ZARUKY jsou nedostatky v oblasti hospodarnosti
uvedeny v predchozim textu kontrolniho zavéru.

Napravna opatieni ke zjisténim z KA &. 12/19 ve vztahu k UP nebyla tplna

Kontrolni akci NKU ¢. 12/19 byly identifikovany nékteré nedostatky v administraci projektd.
NKU nyni tuto oblast znovu provéfil a zjistil, Ze nékteré nedostatky pretrvavaji i pres pfijatd
napravnd opatteni. Pfetrvavajici nedostatky s vazbou na kontrolni akci ¢. 12/19 lze shrnout
nasledovné:
v Do projektdl jsou zapojeni zastupci CS splfiujici kritéria vyzev PO 1 OPZ, aviak UP
nenastavil dalsi kritéria pro zarazovani klientl do projektd, respektive do jednotlivych
konkrétnich klicovych aktivit.

v UP jako ptijemce podpory neved| pfesnou a kompletni evidenci zdznam( o U&astnicich
projektu ZARUKY; nespravné udaje tykajici se monitorovacich indikator(i a klicovych
aktivit vykazoval poskytovateli dotace ve zpravach o realizaci projektu.

v UP po ukonéeni Géasti v projektu nesleduje, zda a jakym zptisobem se Géast v projektu
projevila v dalSim pracovnim Zivoté klientd.

51 7adavani verejnych zakazek provéril NKU jen u projektu TRANSFER, nebot v projektech ZARUKY a INICIATIVA
Urad prace zadavani zakazek nerealizoval.
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Naklady na cilovou skupinu u vybranych projektovych aktivit

Lze konstatovat, Ze vyznamnad ¢ast nakladl u vsech tfi kontrolovanych projektl sméfuje na
klicové aktivity pro cilovou skupinu. Objemové nejvyznamnéjsi poloZkou jsou mzdové
prispévky na dotovana pracovni mista, tj. pfima podpora ucastnik( projekta:

e projekt ZARUKY: vydaje na pfimou podporu CS &ini 67,42 % schvaleného rozpoctu;
e projekt INICIATIVA: vydaje na pfimou podporu CS €ini 65,13 % schvdleného rozpoctu;
e projekt TRANSFER: vydaje na pfimou podporu CS €ini 51,99 % schvaleného rozpoctu.

V projektech ZARUKY, INICIATIVA a TRANSFER bylo k 31. 12. 2018 zprostfedkovano
zaméstnani na spolecensky Ucelnych pracovnich mistech pro 2 725 klient(l. Mzdové ndklady
spojené s touto aktivitou (mzdové prispévky) dosahly cca 379 mil. K¢ Podrobnosti k poctu
poskytnutych pracovnich mist uvadi tabulka ¢. 6.

Tabulka €. 6: Zprostfedkovana zaméstnani na SUPM v kontrolovanych projektech

Pocet klient( zafazenych na Pnf,m evrna I

. . .. ey . prispévku na

Projekt dotované pracovni misto Mzdové prispévky (v Kc) Y

(SUPM — odbornd praxe) pedreienoy

osobu (v K¢)
ZARUKY 216 18117 819 83879
INICIATIVA 2272 317 412 421 139 706
TRANSFER 237 43214678 182 340
CELKEM 2725 378 744 918 138 989

Zdroj: podklady Uradu prace a Usteckého kraje.
Pozn.: Udaje vychazeji ze schvalenych Zddosti o platbu k datu 30. 11. 2018 (projekt ZARUKY), 30. 8. 2018 (projekt
INICIATIVA) a k 31. 12. 2018 (projekt TRANSFER).

Délka trvani odborné praxe na SUPM v projektech je 12 mésic(. Mzdové vydaje na 1 klienta
zafazeného na SUPM se v klicové aktivité odbornd praxe v kontrolovanych projektech odviji
od vy3e limitu podpory ve vysi 18 tis. K&/mésic pro projekty UP a ve vysi 20,8 tis. K&/mésic pro
projekt TRANSFER. Priamérné rocni mzdové vydaje na jednoho podpoieného mladého
Clovéka €ini témér 139 tis. K¢.

Klicovymi aktivitami, které byly realizovany ve vSech tfech projektech, byly rekvalifikace
a odbornad Skoleni. Tyto aktivity pfedstavuji méné vyznamnou vydajovou polozku ve srovnani

se mzdovymi prispévky v rdmci pfimé podpory cilové skupiny.

Tabulka €. 7: Srovnani skute¢nych vydaji* na ucastniky rekvalifikacnich a vzdélavacich kurz(

Vydaje na rekvalifikacni kurzy a odborné vzdélavani
Projekt — aktivita Celkové vydaje Pocet Cena za 1 ucastnika
(v K¢) uéastnikt (v K¢)
ZARUKY — rekvalifikace 643 595 21 30647
— odborna Skoleni 925978 353 2623
INICIATIVA — rekvalifikace 2475775 208 11903
TRANSFER — skolici aktivity 1769 607 218 8117
Celkem 5814 955 800 7 269

Zdroj: Udaje Uradu prace a Usteckého kraje.
* Vydaje na G¢astnika zahrnuji i souvisejici osobni, administrativni a rezijni vydaje p¥ijemct (UP a UK), cestovné
apod.
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Naklady na rekvalifikaéni kurzy v kontrolovanych projektech UP se vyznamné lisi, vy3si
naklady na rekvalifikace byly v projektu ZARUKY.>2

Utad prace zaradil do projektl ZARUKY a INICIATIVA také klicovou aktivitu stdZe v zahranici.
U&ast klientl na odbornych stazich v zahranici je zejména u projektu ZARUKY nizka.
Tabulka ¢. 8: Srovnani skutecnych vydajli na Ucastniky stazi v zahranici
Vydaje na staze v zahranici (uplatnéno v Zadostech o platbu)
Projekt 5 wdai 1&astnil
Celkové deaje Potet ticastniki Cenazal uvcastnlka
(v K¢) (v K¢)
ZARUKY 618 735 11 56 249
INICIATIVA 5692 809 172 33098

Zdroj: podklady Ufadu prace.
* Vydaje dle Zddosti o platbu ke dni 31. 8. 2018 (projekt INICIATIVA) a ke dni 30. 11. 2018 (projekt ZARUKY).

Mezinarodni pohled

Studie evropské nadace Eurofound z roku 2015°3 se zabyvala mimo jiné naklady na rozsifeni
intervenci pro mladé lidi. Na zakladé analyzy naklad( vice nez 300 opatreni v 10 rlznych
zemich v letech 2011-2014 uvadi studie pramérné naklady na jednotlivé typy pomoci (napfr.
Skoleni, dotovand pracovni mista, pfimou tvorbu pracovnich mist a pomoc pfi zahdjeni
podnikéni). Podle studie dosahly naklady na $koleni po zohlednéni cenové hladiny v CR vyse
3 685 € (tj. 93 957 K&*) na osobu a vyse nakladl na podporu zaméstnavani>> se pohybovala
od 2 663 € do 3592 € (tj. od cca 67 917 K¢ do 91 600 K¢) na osobu.

NKU porovnal skuteéné naklady na préaci sklientem v kontrolovanych projektech
s odhadovanymi naklady pro Ceskou republiku dle studie Eurofoundu. Z porovnani vyplyvaji
znacné rozdily.

Typ aktivity Prﬁmérn(’é nékla<.1ly Néklady odhadova'né pro Ceskou
v kontrolovanych projektech republiku dle studie Eurofoundu
Rekvalifikace a odborna skoleni 7 269 K¢ 93 957 K¢
Dotovana pracovni mista 138 989 K¢ 0d 67 917 do 91 600 K¢
Zdroj: NKU; Eurofound (2015), Social inclusion of young people, Publications Office of the European Union,
Luxembourg.

52 P stanovil jednotkovou cenu v Zadosti o podporu na 28 000 K¢, tento limit bude dodrien za predpokladu, ze
primérnd cena rekvalifikace je ocCisténa o souvisejici vydaje administrativniho a reZijniho charakteru
na 22 398 K¢ na 1 ucastnika.

53 Eurofound (2015), Social inclusion of young people, Publications Office of the European Union, Luxembourg.

54 Kurz 25,50 K&/€.

55 Castka 2663 € se tyka employment incentives, které zahrnuji napf. kompenzace mzdy souvisejici se
zaméstnanim mladych nezaméstnanych, ¢astka 3 592 € jsou aktivity typu supported/sheltered employment
a rehabilitation, které zahrnuji zejména naklady souvisejici se zaméstnavanim osob s hendikepy (zdravotné
postiZeni, drogové zavisli atd.).
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2014+ Programové obdobi 2014-2020

APZ Aktivni politika zaméstnanosti

CEDR Informacni systém Centrdlini evidence dotaci z rozpoctu

CS Cilova skupina

CR Ceska republika

¢su Cesky statisticky ufad

EK Evropska komise

ESF Evropsky socidlni fond

EU Evropska unie

IS Informacni systém

KA Kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho uradu

INICIATIVA Projekt €Z.03.1.49/0.0/0.0/15_003/0000051 Iniciativa podpory
zaméstnanosti mlddeZe pro region NUTS 2 Severozdpad v Usteckém kraji

MPSV Ministerstvo prdce a socialnich véci

MS2014+ Monitorovaci systém evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda pro
programové obdobi 2014-2020

MSMT Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

opPz Operacni program Zaméstnanost 2014-2020

PO Prioritni osa

Program ZpM

Program Zdruky pro mlddeZ Ceské republiky

RP programu ZpM

Realizacni pldn programu Zdruky pro mlddeZ Ceské republiky

SR

Statni rozpocet

Strategie Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020

SUPM Spolecensky ucelné pracovni misto

TRANSEER Projekt CZ.03.1.49/0.0/0.0/15_116/0001786 Komplexni program podpory
mladych lidi na trhu prdce v Usteckém kraji — TRANSFER

UK Ustecky kraj

up Utad prace Ceské republiky

Utad prace Utad prace Ceské republiky

VvUPSV Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v. v. i.

YEI Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi

ZARUKY Projekt CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0000002 Zdruky pro mladé v Libereckém

kraji
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Priloha €. 1: Mira nezaméstnanosti mladych lidi ve véku 15—-24 let ve vybranych zemich Evropy
v roce 2018 (v %)
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/29

Podpora konkurenceschopnosti prostirednictvim projektl na podporu ICT,
které jsou financovany z prostiedkl operacnich programu
Podnikani a inovace a Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (déle
také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢islem 18/29. Kontrolni akci idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provérit efektivnost poskytovani podpory a naplfiovani cil(i v oblasti ICT
u operacnich programui Podnikdni a inovace a Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale také ,, MPO“ nebo ,,Ridici organ®),

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechinvest, Praha (dale také , Agentura
Czechlnvest”),

Agentura pro podnikani a inovace, Praha (dale také ,APl“),

DESO development, s.r.o., Brno,

Sabris CZ s.r.o., Praha.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od listopadu 2018 do ¢ervna 2019.

Kontrolovano bylo obdobi let 2012 az 2018, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

Kolegium NKU nasvém XIV. jedndni, které se konalo dne 30. zafi 2019,
schvalilo usnesenim¢. 11/XIV/2019

kontrolni zaveér vtomtoznéni:
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KLICOVA FAKTA

Podpora oblasti ICT v letech 2007-2019' z OP Pl a OP PIK

11,25 mid. K¢ 1 086

Celkové alokované prostredky Pocet realizovanych projektt

7,34 mld. K¢ 727

Proplacené penéini prostiedky Dokoncenych projektt

dokonéenych projektl za 2igkr%rl]gezgt\:/hoiﬁgjsiikz:rf?er dokoncéenych projektl za dokoncéenych projektl za
4,67 mld. K¢ v oblasti ’ sdl’ien ich slueb 0,37 mld. K¢ v oblasti center 0,11 mld. K¢ v oblasti
novych ICT feseni y hightech oprav datovych center

a zakaznické podpory

2,5 mid. K¢ Dosavadni podpora velkych podnikl, tj. 36 % celkové proplacené
podpory

2,38 % Hodnota ukazatele ,pridand hodnota IT sluzeb jako podil na HDP“

vroce 2017, pfitom tento ukazatel mél podle MPO dosahnout v roce
2023 hodnoty 2,30 %

2,09 mld. K¢ Pfijemci nadhodnoceny a chybné vykazany objem investic, tj. 39 %
z celkového objemu vykazanych investic do majetku

1 Realizace OP PIK nebyla doposud ukonéena. Uvedené Udaje se za OP Pl a OP PIK vztahuji k datu 24. 4. 2019.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéFil poskytovani podpory v oblasti ICT z operaéniho programu Podnikdni a inovace
(ddle také ,, OP PI“) v programovém obdobi 2007-2013 a operacniho programu Podnikdni
a inovace pro konkurenceschopnost (dale také ,OP PIK“) v neukonéeném programovém
obdobi 2014-2020. Operacni programy byly financovdny z penéznich prostfedkd Evropské
unie (dale také ,EU“) a z penéinich prostiedki statniho rozpoctu. Ridicim orgdnem pro oba
operacni programy bylo Ministerstvo primyslu a obchodu.

Smyslem poskytnuté podpory v oblasti ICT a nabizenych sluzeb u OP Pl a OP PIK mélo byt
zvy$eni konkurenceschopnosti éeskych podnikd na globdlnim trhu a rdst ICT sektoru v CR.
Poskytnuté prostifedky primarné uréené pro malé a stfedni podniky mély podpofit budovani
a modernizaci datovych center, tvorbu novych IS/ICT fesSeni a zfizovani a provoz center
sdilenych sluzeb.

NKU spatfuje u MPO zasadni nedostatky v systému fizeni a realizace podpory, a to
predevsim v oblasti hodnoceni projektti, poskytovani podpory velkym podnikiim v ramci
nadnarodniho koncernu, ovéreni zpulsobilosti vydajl projektd, nastaveni cild a jejich
sledovani.

MPO a zprostfedkujici subjekty? nedostateéné ovéfrovaly plnéni cilli a skuteéné p¥inosy
u podporenych projektd ICT. Od roku 2007 do ukonceni kontroly bylo takto podporeno
celkem 727 projekti, na které byly poskytnuty vefejné prostiedky ve vysi 7,34 miliardy
korun, z toho 5,22 miliardy korun tvorily pfispévky z rozpoctu Evropské unie. Efektivnost
a Uspésnost programi podpory MPO vztahovalo predevsim ke schopnosti vycCerpat
alokované prostiredky. MPO nevyreSilo u takto zamérené podpory z OP PIK problémy, na
které NKU upozornil u OP PI v kontrolni akci €. 16/01.

MPO a zprostiedkujici subjekty nezajistily efektivni poskytovani podpory ani napliovani
cilti v oblasti ICT u OP Pl a OP PIK, jak dokladaji zejména nasledujici skutecnosti:

1. Systém vybéru projekti k podpofe byl nevhodné nastaveny, nebot nezohledrioval
nedostatky projektti identifikované hodnotiteli.

— Hodnotitelé upozoriiovali na nedostate¢nou kvalitu, vhodnost a inovativnost projekt(
ve svych posudcich, pfesto MPO nezohlednovalo uvedené skutec¢nosti pfi celkovém
posouzeni projekta.

— MPO podporovalo i projekty pobocek nadnarodnich koncernd na vybudovani center
sdilenych sluzeb, pfi¢emz primarnim cilem ptijemcQ byla Uspora naklad( koncernd,
nikoliv podpora konkurenceschopnosti samotného pfijemce na volném trhu. Pouze
u OP Pl se jednalo o 16 projektl podporenych 702 mil. KE. Pfitom tyto projekty byly
zaloZzeny predevsim na vytvoreni velkého poctu pracovnich mist v fadu desitek az
stovek. Takova podpora vyznamné ovlivnila trh prace v obdobi, kdy se trh prace
potykal s nedostatkem odbornikl v oblasti IT. Na tyto negativni dopady bylo MPO
upozornéno externim hodnotitelem projektu.

2V programovém obdobi 2007-2013 byla zprostfedkujicim subjektem v rdmci OP Pl Agentura pro podporu
podnikdni a investic Czechlnvest, v programovém obdobi 2014-2020 v ramci OP PIK to je Agentura pro
podnikani a inovace.
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2. MPO nastavilo diskriminacné a netransparentné pravidla pro poskytovani podpory.

MPO porusSilo podminky poskytovani podpory vOP PI, protoZe schvalovalo
pfijemcim snizeni hodnot zdvaznych ukazatell o vice nez 10 %, coZz bylo podle
podminek uvadénych v rozhodnutich o poskytnuti podpory nepfipustné.

MPO stanovilo pravidla pro vykazovani mzdovych vydaj(i a vzniku novych pracovnich
mist nejednoznacné a muselo tato pravidla zménit se zpétnou ucinnosti v pribéhu
realizace 403 projekt(l. Tento postup vedl u 55 pfijemct k odstoupeni od realizace
projektu. V dlsledku zmény podminek poskytovani podpory z OP PIK v pribéhu
realizace jiz schvalenych projektd mohla na strané pfijemcl vzniknout skoda.

3. Vykazované monitorovaci ukazatele a jejich hodnoty byly neadekvatné nastaveny
k cildm programu podpory.

MPO sledovalo u OP PIK v oblasti ICT ukazatel , pfidand hodnota IT sluZeb jako podil
na HDP“. Podle dat CSU vzrostl jiz v letech 2012-2017 z 1,97 % (80,0 mld. K¢&) na
2,38 % (119,9 mld. K¢&) a prekrodil cilovou hodnotu 2,30 %> stanovenou MPO pro rok
2023. Na splnéni ukazatele neméla podpora z OP PIK vyznamny vliv. Ukazatel linedrné
rostl bez ohledu na to, zda byla podpora poskytnuta, ¢i nikoli.

Ukazatel ,tvorba novych pracovnich mist” nesleduje Ucel podpory. Smyslem
program(l podpory obou operacnich programu bylo primdrné podpofit budovani
a modernizaci datovych center, tvorbu novych IS/ICT feSeni a zfizovani a provoz
center sdilenych sluzeb. VétSinu penéinich prostfedkd podpory pfitom MPO
proplatilo na Uhradu mzdovych ndkladl a vznik 11 802 novych pracovnich mist
evidovanych pfijemci podpory, a to za situace, kdy na trhu prace je dlouhodobé
citelny nedostatek IT odbornikd.

4. NKU zjistil nedostatky v kontrolnim systému operaénich programi ve vztahu
k programim podpory.

MPO neovérovalo vécnou realizaci projektd a neprovadélo systémovou kontrolu
OP PIK.

Agentura Czechlnvest nedostatecné ovérovala podklady predlozené k zadostem
o platbu.

MPO pfi propldceni zadosti o platbu pfijemcld nedodrzelo lh(ty nastavené podle
internich predpisu.

APl nedodrzela Ih(ty pfi hodnoceni Zadosti o podporu.

5. MPO pracovalo pfi vycislovani udajti o realizaci OP PI s rGznymi daty a s nespravnymi
udaji.

MPO vykazovalo ve vyrocnich zpravach OP Pl udaje, které neodpovidaly udajim
uvedenym v ISOP07-13%. Citace zdroji udaji byly rovnéZ nespravné, coi sniiuje
spolehlivost téchto vyroénich zprav.

Pri vykazovani investic do majetku prevzala Agentura Czechlnvest od pfijemcud Udaje,
jez obsahovaly chyby, kterych si byla védoma. NKU zjistil, ze u programu podpory ICT

3 Cilova hodnota byla vypocitana na zékladé dat €SU —,,ICT sektor v Ceské republice” a ,,vydaje na HDP, béZné
ceny”.

4 Informaéni systém 1SOP07-13 byl vytvofen jako komplexni podpilrny ndastroj pro zpracovéni agendy
poskytovani podpory v rdmci realizace OP PI.
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a strategické sluzby byly vykdzany investice do majetku ve vysi 5,38 mld. K¢&. Skute¢né
investice do majetku viak dle zjisténi NKU ¢&inily 3,29 mid. K& byly tedy
0 39 % nizsi, nez pfijemci podpory zaznamenali v systému ISOP07-13.

6. NKU pfi kontrole vzorku 27 projekt zjistil u t¥i projekth riziko nezptsobilosti vydaja az
do vyse 33,2 mil. KE. Agentura Czechlnvest pfi administraci projekt(i a MPO pfti proplaceni
podpory pfijemcim nepostupovaly v souladu s pravidly pro poskytovani podpory tak, aby
ovérily a zajistily ucelnost penéznich prostiedkl proplacenych prijemcim.

Jednou z narodnich priorit pro vymezeni dohody o partnerstvi a operacnich programi pro
fondy EU v oblasti politiky soudrznosti pro obdobi 2021-2027 je rozvoj ekonomiky zaloZeny
na vyzkumu, inovacich a uplatnéni novych technologii. Touto prioritou reaguje CR na cil
politiky soudrinosti EU oznaceny Inteligentnéjsi Evropa, ktery ma byt naplfiovdn mj.
prostfednictvim podpory integrace a zavadéni digitdlnich technologii v malych a stfednich
podnicich, v€etné infrastruktury a sluzeb.

NKU s ohledem na zji$téné skutecnosti u OP Pl a OP PIK doporucuje Ridicimu organu, aby
pfi nastaveni vyzev, hodnoceni projektd a jejich prliibéZném monitoringu kladl dlraz na
vécnou stranku projekti a posuzoval jejich relevanci pro dosaZeni pfinosti pro
konkurenceschopnost CR.

1. Informace o kontrolované oblasti

Rozvoj digitdlniho trhu v Evropé je jednou z hlavnich priorit Evropské komise a podpora
konkurenceschopnosti v oblasti ICT vychazi ze strategie Evropa 2020. Podpora poskytovana
z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl do oblasti ICT v podnikatelském sektoru
méla napomahat rozvoji digitlniho trhu v CR, posileni ristu tohoto sektoru, ale rovnéz
konkurenceschopnosti. Prostfedkem ktomuto rozvoji méla byt zvySend nabidka novych
informacnich systém{, ICT reseni, softwarovych produktl, aplikaci a sluzeb.

MPO je fidicim orgdnem® operalnich program OP Pl a OP PIK®. V rdmci své fidici ¢innosti
vypisuje vyzvy k predkladani projekt(. Na zakladé posouzeni hodnotiteld provadi vybér
projektd uréenych k podpore a Uspésnym Zadatelim vydava rozhodnuti o poskytnuti dotace,
jimz jsou vazani pfi realizaci projektu. MPO delegovalo ¢ast Cinnosti v ramci administrace
OP PI v programovém obdobi 2007-2013 na zprostredkujici subjekt, tj. na Agenturu
Czechlinvest. V programovém obdobi 2014-2020 ¢ast Cinnosti spojenych s realizaci OP PIK
prevedlo na API”. Cinnosti, které provadély zprostfedkujici subjekty, se tykaly posouzeni

5 Ridici organ odpovida za Fizeni programu a vykondvéa funkce stanovené v ¢lanku 60 nafizeni Rady (ES)
¢.1083/2006 av ¢lanku 125 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoirnim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionaini rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

6 OP Pl a OP PIK jsou zakladnimi programovymi dokumenty MPO pro &erpani penéinich prostiedkd
z Evropského fondu pro regiondlini rozvoj v ptislusném programovém obdobi kohezni politiky.

7 APl vznikla dne 1. 6. 2016. Do 31. 5. 2016 vykonavala funkci zprostfedkujiciho subjektu OP PIK Agentura
Czechlnvest.
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formalni stranky zZadosti a jeji pfijatelnosti, ekonomického hodnoceni projektli a stanovisek
ke zm&nam projektd. Zmény projektl schvaloval jiz Ridici organ.

Opravnénymi Zadateli o podporu byly podnikatelské subjekty, pravnické nebo fyzické osoby
se sidlem v CR. Projekty mohly realizovat na uzemi CR mimo Gzemi hl. m. Prahy. Vyse
poskytnuté podpory na realizaci projektu se odvijela podle kategorie podnikatelského
subjektu a mista realizace. Zadatelé byli rozdéleni do kategorii malych, stfednich nebo
velkych podnik(, pfiéemz podpora méla prioritné smérovat malym a stfednim podnikim.
Vyse poskytnuté podpory byla v rozmezi 25-60 % zpUsobilych vydaji projektu. Podpora byla
poskytovana z OP Pl a OP PIK s pfipadnou spolutcasti statniho rozpoctu. Z rozpoctu EU bylo
na podporu v oblasti ICT vyplaceno 6,02 mld. K¢ a ze statniho rozpoctu 1,32 mld. K¢, celkem
tedy 7,34 mld. K¢.

Udaje o poskytnuté podpore na realizaci projektd byly evidovany vinformaénim systému
ISOP07-13, ktery byl pouzivdn pro administraci projektd OP PI, a v monitorovacim systému
MS2014+8, ktery slouZi pro administraci projektd OP PIK.

Kontrola NKU se zaméfila u OP Pl na realizaci programu podpory ICT a strategické sluzby,
ktery patfil pod prioritni osu 2 Rozvoj firem, oblast podpory 2.2 Podpora novych vyrobnich
technologii, ICT a vybranych strategickych sluzeb.

Tabulka €. 1: Penézni prostiedky alokované na prioritni osu 2 OP PI
ZrozpoCtuEU Vv €
1009 250 924

Z rozpoitu EU v K&°
27 314 367 077,14

Prioritni osa 2

Oblast podpory 2.1

144 564 286

3912487 836,31

Oblast podpory 2.2*

864 686 638

23401879 170,83

Celkova alokace OP PI

3 120 690 664

84 458 372 130,49

Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé Zprdvy o ndstrojich finanéniho inZenyrstvi za rok 2015 (MPO 2016).
*  Oblast podpory 2.2 zahrnovala celkem tii programy podpory vietné kontrolovaného programu
ICT a strategické sluzby (viz tabulka ¢. 2).

Cilem programu podpory ICT a strategické sluzby bylo podpofit konkurenceschopnost a rlst
ICT sektoru v CR, nabidku novych informaénich systém(, ICT feseni, novych softwarovych
produktll (napf. se jednd o aplikace v telefonu, program v pocitaci) a sluZzeb. Program
podpory byl vyhlasen ve trech vyzvach, jejichz prostrednictvim bylo podporeno 554 projekt(.

Tabulka &. 2: Cerpani programu podpory ICT a strategické sluzby OP PI

. Pocet . p
; Pocet ] 3 Celkova vyse proplacené
Program a vyzva " ; realizovanych Y
Zadosti . dotace (v K¢)
projektt
ICT a strategické sluzby — vyzva | 168 70 735886 119
ICT a strategické sluzby — vyzva ll 225 86 1202 458 278
ICT a strategické sluzby — vyzva lll 888 398 4359 167 411
Celkem 1281 554 6297 511 808

Zdroj: statistiky ISOP07—-13.

Monitorovaci systém evropskych fondi v CR pro programové obdobi 2014—2020 (MS2014+) mé jako sviij
hlavni Gcel usnadnit pfipravu a podavani Zadosti o podporu a realizaci projektl spolufinancovanych
zZ unijnich zdroja.

9 Pfepocteno kurzem ke dni 31. 3. 2016: 27,064 CZK/EUR.
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U OP PIK byl pftedmétem kontroly program podpory ICT a sdilené sluzby, ktery byl soucasti
prioritni osy 4 Rozvoj vysokorychlostnich pristupovych siti kinternetu a informacnich
a komunikacnich technologii, resp. jejiho specifického cile 4.2 Zvysit vyuziti potencidlu ICT
sektoru pro konkurenceschopnost ekonomiky.

Tabulka €. 3: Penézni prostredky alokované na prioritni osu 4 OP PIK

ZrozpoCtu EU v € Z rozpoétu EU v K&10
Prioritni osa 4 743 657 589 19 071 098 869,91
Specificky cil 4.1 521 380 364 13370799 434,78
Specificky cil 4.2 222 277 225 5700299 435,13
Celkova alokace OP PIK 4 331 062 617 111 070 100 812,98

Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé programového dokumentu operac¢niho programu Podnikdni a inovace pro

konkurenceschopnost (MPO 2017).

Cilem programu podpory ICT a sdilené sluzby (v ramci OP PIK) je zvySeni nabidky novych
informacnich systém, ICT feSeni a vysoce propracovanych ICT nastrojd (napt. v oblasti
zaddvani verejnych zakdzek) umozZiujicich rovnéz efektivni Sifeni informaci v on-line podobé
nebo s moznosti on-line zpfistupnéni. Ke dni 24. 4. 2019 bylo celkem realizovdno
532 projektl a proplacena podpora byla ve vysi 1,04 mld. K¢ (tabulka €. 4).

Tabulka €. 4: Cerpani programu podpory ICT a sdilené sluzby OP PIK

) Potet RO Predpokladana Celkova vysle
, Pocet . o . , podpora na proplacené
Program a vyzva vz .| projekta realizovanych . . e . .
zadosti v realizaci roiekti realizaci projektti | dotace ukoncenych
proj (v K¢) projekta (v K¢)
ICT a sdilené sluzby — vyzva I* 553 279 160 2100 537 832 945 514 781
ICT a strategické sluzby —
vyzva Il - aktivita , budovani 15 13 3 270 835 479 67 320 769
a modernizace datovych
center”
ICT a strategické sluzby —
vyzva Il — aktivita ,tvorba 270 225 10 1510163 892 28 889 883
IS/ICT feseni”
ICT a strategické sluzby —
vyzva Il — aktivita ,,'zrlzc?vam 16 15 0 312 264 109 0
a provoz center sdilenych
sluzeb”
Celkem 854 532 173 4193 801 312 1041 725 432

Zdroj: statistiky MS2014+ ke dni 24. 4. 20189.
* Vyzva | zahrnovala t¥i aktivity — ,budovani a modernizace datovych center”, ,tvorba IS/ICT feseni”,
,Zfizovani a provoz center sdilenych sluzeb”. Ve vyzvé Il byly tyto aktivity vyclenény do dil¢ich vyzev.

10 p¥epoéteno kurzem ke dni 30. 11. 2017: 25,645 CZK/EUR.
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Ill. Rozsah kontroly

Predmétem kontroly byla podpora konkurenceschopnosti prostfednictvim projektl na
podporu ICT, které byly financovany z prostfedkd OP Pl a OP PIK. Kontrolovano bylo obdobi
let 2012—2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici a obdobi do ukonceni
kontroly.

Cilem kontroly bylo provéfit efektivnost poskytovani podpory a naplfiovani cild v oblasti ICT
u OP Pl a OP PIK.

K ovéreni naplnéni cil( v oblasti ICT byly vybrany programy podpory zamérené na podporu
ICT a strategickych/sdilenych sluzeb. NKU provéFil, zda MPO nastavilo podminky v oblasti ICT
u OP PI a OP PIK tak, aby vedly k naplnéni jejich cila, a dale ovéfil, zda nastaveny proces
poskytovani podpory ved| k naplnéni cild program@ podpory a podporenych projekt. NKU
se pfi kontrole zamé&fFil na tfi vyzvy OP Pl a étyfi vyzvy OP PIK!!. Ke kontrole u pfijemcd bylo
vybrano osm projektl podporenych z prostfedkd OP Pl a OP PIK.

Kontrola u MPO byla provedena jak na systémové udrovni, tak na urovni dokumentace

k projektiim vedené MPO. Systémova kontrola se tykala:

— nastaveni cili programi podpory OP Pl a OP PIK zamérenych na oblasti ICT ve vztahu
k predmétu kontroly,

— nastaveni a realizace program0 podpory ICT a strategické sluzby a ICT a sdilené sluzby,

— nastaveni a realizace procesu vécného hodnoceni projektd,

— nastaveni vyzev vyhlasenych v OP Pl a OP PIK,

— procesu proplaceni prostiedkt prijemcim podle zZadosti o platbu.

Na urovni kontrolniho vzorku 27 projekt@ (viz pfiloha €. 2) NKU posoudil projekty z hlediska
Ucelnosti proplacenych penéznich prostredkll. Kontrolovany objem penéznich prostfedkd
u téchto 27 projektt ¢inil 1 146 678 156 K¢.

Kontrola u Agentury Czechinvest a API se tykala:

— administrativnich Cinnosti, které zahrnovaly pfijem Zadosti o podporu véetné posouzeni
jejich uplnosti a formalnich nalezitosti,

— nastaveni kontrolnich procesq,

— zpUsobu monitorovani podporenych projektd,

— zpracovani podkladt pro MPO.

Kontrolovany objem penézZnich prostfedkd na Urovni systému cCinil 7 339 237 240 K¢.

Kontrola u prfijemct podpory probéhla u dvou prijemct, ktefi realizovali osm projekt
zOPPI a OP PIK (viz priloha €. 1). Jednalo se o spolecnosti Sabris CZ s.r.o. a DESO
development, s.r.o. U pfijemcl podpory byla kontrola zamérena na:

— naplnéni cill projektd,

— zpuUsobilost vydajli ve vztahu k cilim projekt(,

— dodrZovani podminek poskytnuté podpory,

— monitoring projektu.

1 NKU si pro kontrolu vybral v ramci programu podpory ICT a sdilené sluzby OP PIK celkem ¢ty¥i vyzvy,
u kterych byl ukoncen pfijem zadosti o podporu — viz tabulka ¢. 4.
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Kontrolovany objem penéZnich prostfedk(i u pfijemct byl 125 867 843 K& NKU kontrolou
nezjistil Zadné nedostatky.

Namitky, které proti kontrolnim protokollim podaly MPO a Agentura Czechinvest, byly
vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkach. Odvolani, které proti
rozhodnuti o namitkdch podala Agentura Czechinvest, bylo vypofddano usnesenim Kolegia
NKU.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. Hodnoceni a vybér projektu

MPO nastavilo proces hodnoceni projektl tak, Ze vykazoval u obou operacénich programu
nedostatky v:

— nedodrzeni IhGt pro schvéleni projektt,

— systému bodového hodnoceni, které nereflektovalo vécnou stranku projekta.

Systém schvalovani projektl byl nastaven na zdkladé splnéni minimalni bodové hranice,
a umoznoval tak podporu projektl s negativnim hodnocenim od hodnotiteld.

MPO provadélo hodnoceni na zdkladé nastavenych hodnoticich kritérii. Pfi spInéni minimalni
bodové hranice'?> byly doporuéeny kpodpofe i takové projekty, u kterych posudky
hodnotitell, zabyvajici se vécnou strankou projektl, upozornovaly na zasadni nedostatky.

Priklad €. 1

Projekt registra¢niho cisla 2.2 ITS003/888 byl predloZen ve vyzvé Ill vramci programu
podpory ICT a strategické sluzby OP PI. U projektu byly zpracovany dvé hodnotitelské zpravy,
vramci kterych ani jeden z hodnotiteld nedoporucil projekt kfinancovani. | pres dvé
hodnoceni s negativnim vyjadienim schvdlila hodnotitelskda komise MPO projekt
k financovani, protoze vychazela z podminky dosazeni minimalni bodové hranice.

MPO se pfi schvalovani a vybéru projektl nefidilo namitkami hodnotitell, ktefi projekty
nedoporucili ke schvéleni. Schvalovalo tak i projekty, jejichz vystupy jiz byly na trhu IT
dostupné a u nichZ nebyl patrny ptinos ani ucel.

Priklad €. 2

Vybérova komise v programu podpory ICT a sdilené sluzby OP PIK schvalila projekt
s registracnim ¢islem CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_005/0002224, u kterého podle hodnotitele
nebyl z podnikatelského zaméru patrny pfrinos ani Ucelnost daného produktu. Hodnotitel ve
svém posudku uvedl, Ze online platforem v oblasti pojistovnictvi je na trhu IT mnoho a bude
tézko prosaditelny. JelikoZz projekt ziskal 72,5 bodu, ¢imZ splnil minimalni bodovou hranici
60 bod(, vybérova komise MPO projekt schvalila.

MPO nestanovilo ve schvalovacim procesu celkovou dobu pro schvaleni a nasledny vybér
projektu. Lhlty pro jednotlivé faze schvalovaciho procesu (napf. pro predloZeni pIné zadosti,

12 Minimalni po&et bodu ziskanych z hodnoceni projektu byl 50 bodt u OP Pl a v rdmci OP PIK byla stanovena
minimalni bodova hranice 60 bodd.
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kontrolu a formadlni posouzeni Zadosti, schvaleni projektu, vypracovani podminek
arozhodnuti o poskytnuti podpory) byly nastaveny. Po secteni lh(t jednotlivych fazi
schvalovaciho procesu ¢inila doba schvaleni projektu zhruba 8 mésic(.

U 67 % projektl v ramci vyzvy | OP PIK bylo zjisténo, Ze primérna Ih{ita celého schvalovaciho
procesu cCinila 12 mésicd. U projektl, které byly hodnoceny v programu podpory ICT
a strategické sluZzby OP PI, nebyly shleddny Zadné vyrazné nedostatky v podobé prodluzovani
schvalovaciho procesu, které by ovlivnily priibéh administrace projekta.

V oblasti hodnoceni projektli povazuje NKU za problém nedodriovani €asovych lhGt pro
hodnoceni a vybér projektl. Doba vécného hodnoceni projektu byla nastavena podle
internich predpist pro fizeni OP Pl a OP PIK na 60 dnl od ukonceni kontroly formalnich
naleZitosti projektd a jejich pfijatelnosti. Tato Ihlta byla pfekroc¢ena u 7 z 12 kontrolovanych
projektl OP PIK, tj. u 58 % projektd. Doba vécného hodnoceni trvala v priméru 108 dni.
Nedostatek se tykal vyzvy | programu podpory ICT a sdilené sluzby OP PIK. Naopak u OP PI
nebyly v rdmci Ihit vécného hodnoceni projektl nalezeny Zadné nedostatky.

Stejné jako u OP Pl byly i u OP PIK schvalovany Ministerstvem primyslu a obchodu i takové
projekty, které hodnotitelé vyhodnotili po vécné strance jako nekvalitni.

MPO nastavilo systém vybéru projektti, ktery byl zalozen na splnéni bodové hranice.
Umoznoval podporu projektl s negativnim vyjadienim hodnotiteli. Doba vécného
hodnoceni projekti se v OP PIK oproti OP Pl vyznamné prodlouzZila. Nastavené procesy
hodnoceni projekti byly zdlouhavé a vedly ke snizujici se efektivnosti administrace
programu podpory ICT a sdilené sluzby v OP PIK.

Prestoze OP Pl i OP PIK mély byt zaméreny na podporu malych a stfednich podnik( (dale
také ,,MSP“), prostfednictvim vyhlasenych vyzev mohly byt podporeny také velké podniky.

13% -

Graf €. 1: Poskytnuta podpora podle velikosti podniki

OP PI OP PIK
6,3 mld. K¢ 1,04 mld. K¢
63 %
87 %
m Malé a stfedni podniky = Velké podniky = Malé a stfedni podniky = Velké podniky

Zdroj: data z ISOP07-13, MS2014+; graficky zpracoval NKU.

U obou operacnich programd smérovaly prostfedky na podporu MSP. V ramci OP Pl byla
zhruba jedna tretina podpory poskytnuta velkym podnikiim, coZ pfedstavovalo 2,3 mld. K¢
z celkové poskytnuté podpory 6,3 mld. KE. Podpora u neukonc¢eného OP PIK byla doposud
vice smérovana na MSP, coZ byla také jedna z priorit operacniho programu. Rovnéz pfri
srovnani obou operacnich programl je zfejmé, Ze podpora MSP byla u OP PIK prozatim
(v dobé ukonceni kontroly) podstatné vyssi nez u predchoziho OP PI.
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Na OP PI, realizovany v programovém obdobi 2007-2013, navdzal OP PIK, na ktery se
vztahovalo nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU'3, podle kterého museli Zadatelé
z kategorie velkych podnik( doloZit spolupraci s malymi a stfrednimi podniky.

MPO uvedenou podminku zahrnulo do operacniho manudlu OP PIK, tzn. Ze velké podniky
mély byt podporovany do té miry, do jaké budou schopny na sebe navazat potencial MSP
vramci subdodavatelskych vztahl. V kontrolovanych vyzvich OP PIK! vsak MPO
nestanovilo podminku, Ze velké podniky doloZi spolupraci s MSP. Podle zjisténi NKU
nasledné MPO schvalilo Zadosti a proplatilo podporu Zadateliim, ktefi tuto spolupraci
nedoloizili.

V monitorovacim systému MS2014+ nebyla u vzorku 15 projektli doloZena spoluprace
sMSP u dvou projektd s registracnimi ¢isly C€Z.01.4.04/0.0/0.0/15_005/0004267
aCZ.01.4.04/0.0/0.0/15_006/0000055. Podpora ve vysi 15,5 mil. K¢ nebyla vyplacena
v souladu s operacnim manualem OP PIK a nafizenim Evropského parlamentu a Rady EU
¢.1301/2013.

V rdmci OP Pl smérovalo 30 % vyplacenych prostifedkl do center sdilenych sluzeb. V pfipadé
této projektové aktivity bylo v podnikatelskych zdmérech nejméné u 16 projekta vyzvy Il
s celkovou vysi proplacené podpory 702 mil. K¢ uvedeno, Ze se jedna o nadndrodni koncerny,
jejichz zakladnim prinosem je koncentrace vybranych Cinnosti pfislusné skupiny do jednoho
mista. Pfidand hodnota daného projektu byla pak v ostatnich entitdch dané skupiny, kde
dochdzelo jak k Uspordm v persondlnich a dalSich provoznich nakladech, tak k celkovému
zvySeni produktivity nadnarodni skupiny.

Vyzvy zamérené na podporu center sdilenych sluzeb vyhlasilo MPO i v ramci navazujiciho
programu ICT a sdilené sluzby OP PIK. Cile této podpory byly popsany v kontrolovanych
vyzvach (viz tabulka €. 4), pficemZ soucasti dokumentace byla podminka, Ze hodnotitel musi
posoudit dopad projektu na zvyseni konkurenceschopnosti spole¢nosti v CR a vliv na
konkurenceschopnost celé ekonomiky.

Tabulka €. 5: Podpora z OP PIK pro projekty s vazbami na nadnarodni koncerny

<. . p . o Prispévek
Cislo projektu Nazev projektu Pfijemce EU (v K&)
Rozsifeni centra sdilenych sluzeb MANN +
CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_006/0000055 | spole¢nosti MANN+HUMMEL HUMMEL 9025 968
Service s.r.o. Service s.r.o.
Dixons
CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_006/0000140 | Expanze CSS Dixons Retail Il. Carphone 16 095 814
CoE, s.r.o.
Navyseni kapacity centra sdilenych .
CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_006/0002154 . N Siemens, s.r.o. 3030321
sluzeb v Ostravé
Centrum sdilenych sluzeb spolec¢nosti | FEI Czech
CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_006/0002757 FEI Czech Republic, s.r.0. Republic s.r.0. 21 051 480
CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_006/0002159 | Rozsireni centra sdilenych sluzeb Atlas Copco | o) 6og
Edwards Services v Brné Services s.r.o.
Celkem 69 766 241

Zdroj: data z MS2014+ k 24. 4. 20189.

13 (]. 3 odst. 1 pism. b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢&. 1301/2013.

14 Viz tabulka ¢&. 4.
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NKU zjistil, Ze i v rdmci vyzvy | programu podpory ICT a sdilené sluzby OP PIK byly podporeny
projekty podnikd v ramci nadnarodnich koncern(l. U péti podporenych projektd zamérenych
svych projektovych zamérech planovali, Ze své sluzby budou poskytovat v ramci
nadnarodniho koncernu (viz tabulka ¢. 5).

Podporou podnikl poskytujicich pfevaznou vétsinu sluzeb v ramci nadnarodnich koncerni
plynuly vyhody z podpory pfedevsim samotnému koncernu, nebot tim dochazelo ke
snizeni jeho nakladi. NKU zdokumentoval v ramci programu OP PI pfipad, kdy pfijemce
mél na trhu v oblasti sdilenych sluzeb dominantni postaveni. Jeho konkurenty byly pouze
pobocky téie skupiny, pficemz mateiska spolecnost sidli mimo EU. Podporou tohoto
projektu doslo k vytvoreni stovek novych pracovnich mist. Na trhu prace byl vsak v té dobé
nedostatek odbornikli na IT a i podle hodnotitele tohoto projektu by mohl mit projekt
v misté své realizace negativni vliv na tamni trh prace a dokonce poskodit jiné firmy
plsobici v oblasti IT. Podpora takového podniku s dominantnim postavenim byla v rozporu
se smyslem podpory a nevedla k naplnéni cili programu podpory ICT a sdilené sluZby
OP PIK.

2. Nastaveni pravidel pro poskytovani podpory

Ministerstvo primyslu a obchodu nerespektovalo podminky pro poskytnuti dotace pfri
schvalovani zmén zadvaznych ukazateld. MPO a Agentura Czechlnvest zaroven nepostupovaly
podle internich predpist upravujicich provadéni zmén v projektech.

NKU kontrolou sestav informaéniho systému OP Pl zjisti, 7e Agentura Czechlnvest
doporucovala a MPO schvalovalo v programu podpory ICT a strategické sluzby OP Pl
zménova rizeni projektd v rozporu s podminkami poskytnuti dotace. Celkem MPO schvalilo
v projektech 61 zmén, které se tykaly sniZeni zavaznych ukazatell. U osmi projektd MPO
schvdlilo po podpisu podminek poskytnuti dotace snizeni zavazného ukazatele o vice nez
10 %, prestoze podle podminek bylo snizeni nad tuto hranici nepfipustné. Z interni
komunikace s ostatnimi Zadateli pfitom vyplynulo, Ze néktefi prijemci o vyraznéjsi snizeni pfi
zménovém fFizeni nezadali, nebot 10% hranici povazovali vsouladu s podminkami za
neprekrocitelnou. Agentura Czechlnvest v pozici zprostfedkujictho subjektu v rozporu
s manualem internich postupl ve trech pfipadech nepredala MPO jasné stanovisko ke
zménovému fizeni.

Hodnoceni

Priklady schvalenych zmén NKU

U projektu 2.2 ITS01/096 byla poddna Zadost o zménové fizeni spocivajici ve snizeni poctu
novych pracovnich mist z 21 na 16 a sniZeni investic do majetku z 67,1 mil. K¢ na 39,55 mil. K¢. .
V prvnim ptipadé doslo ke zméné zavazného ukazatele o0 24 % a ve druhém pfipadé o 41 %.

Zadatel u projektu 2.2 ITS03/648 zazadal o snizeni hodnoty zévazného ukazatele podle
podminek poskytnuti dotace o uvedenych moznych 10 % (tj. ze 100 na 90). Zaroven umeérné .
k tomu byly snizeny celkové zplisobilé naklady i poZadovana dotace.

Legenda: @ Pfipustna zména. [ Nepfipustna zména.

MPO se tak v rozporu s podminkami poskytnuti dotace dopustilo pfi schvalovani zmény
zdvazného ukazatele diskriminaéniho, nerovného a netransparentniho pfistupu vici
pfijemcim, ktefi se Fidili platnymi podminkami poskytnuté podpory.
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V prabéhu realizace projektd, které byly podporeny v rdmci kontrolovanych vyzev programu
podpory ICT a sdilené sluzby OP PIK'®>, zménilo MPO pravidla pro Zadatele a pfijemce. Nové
mély byt zplsobilym vydajem pouze mzdové vydaje u nové vytvofenych pracovnich mist,
nikoliv mzdové vydaje stdvajicich zaméstnancl prijemce, ktefi nebyli nahrazeni jinym
zaméstnancem. MPO tak proplacelo prijemcim podpory pred provedenim zmén pravidel
mzdové vydaje, které nebyly spojeny s redlnym vytvofenim novych pracovnich mist. Zména
pravidel musela byt zaznamenana v podminkach poskytnuti podpory, a proto MPO navrhlo
pfijemclm schvalené podpory podepsat dodatek k rozhodnuti o poskytnuti dotace, ktery
tuto zménu zahrnoval. Z ddvodu uvedenych zmén pravidel bylo podle monitorovaciho
systému MS2014+ ukoncéeno 55 projektd s planovanou podporou ve vysi 361,5 mil. K¢.
Uvedena castka nebyla konecna, protoze MPO vyjednavalo s dalSimi pfijemci podpory ve
véci uzavreni dodatku.

V dusledku retroaktivni zmény pravidel pro Zadatele a pfijemce mohou na strané pfijemct
vznikat dodatecné naklady, respektive Skoda. Vysi této potencialni Skody nebylo mozné ke
dni ukonéeni kontroly vycislit.

3. Monitorovaci ukazatele ve vztahu k nastavenym ciliim

Nastavené cile operacnich program(l a prioritnich os zaméfenych na oblast ICT produktt
a sluzeb svym rozsahem pokryvaji priority definované v narodnich a evropskych strategiich.
Cile zamérené na podporu informacnich a komunikacnich technologii byly nastaveny MPO
na obecné urovni. Cilem OP PIK je dosazeni konkurenceschopné a udrzitelné ekonomiky
zaloZené na znalostech a inovacich.

Specificky cil 4.2 OP PIK
Zvysit vyuZziti potencidlu ICT sektoru pro konkurenceschopnost ekonomiky

MPO stanovilo pro méreni specifického cile 4.2 OP PIK ukazatel vysledku ,pridand hodnota
IT sluZzeb jako podil na HDP“. Hodnotu ukazatele MPO samo nesledovalo a vyuZivalo udaje
zpracovdvané a zvefejiované Ceskym statistickym Grfadem. NKU vyhodnotil takovéto
stanoveni ukazatele jako nevhodné mj. s ohledem na skuteénost, ze Setieni CSU se vztahuji
k celému sektoru IT, nikoli pouze k podporenym projektam.

Cil programu podpory ICT a sdilené sluzby OP PIK

Zvyseni nabidky novych informacnich systémi, ICT feSeni a vysoce sofistikovanych ICT nastrojd
umoziujicich rovnéz efektivni vyuziti informacnich bazi (big data) a mobilniho sdileni informaci, cloudovych
feSeni a sluzeb a novych softwarovych produktl a sluZeb, modernich digitdlnich sluZzeb, a to vcetné
souvisejici implementace. Dale pak rovnéz lepsi uplatnéni produktl ¢eskych IT podnikd na globalnim trhu.
V neposledni fadé rozvoj znalosti a dovednosti IT odbornikd. Prostfednictvim podpory center sdilenych
sluzeb ma tento program za cil snizovani investi¢nich naklad( a ndkladovosti procesi a zvySovani efektivity
¢innosti v podnicich, a tim zvySovani jejich konkurenceschopnosti.

Program podpory ICT a sdilené sluzby OP PIK mél nastaveny ukazatele vystupu, které byly
vykazovany na urovni projektl, byly to ukazatele: ,,zvyseni zaméstnanosti v podporovanych
podnicich”, ,pocet nové vytvorenych pracovnich mist“, ,pocet porizenych informacnich
systéemu"“, ,novad a zmodernizovand IT centra”.

15 Viz tabulka ¢&. 4.
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Nastavené ukazatele u programu podpory ICT a sdilené sluzby OP PIK zahrnuji ukazatele
vystupu, které nemaji Zadnou vazbu na nastaveny ukazatel vysledku specifického cile
4.2 OP PIK.

Graf ¢. 2: Pfidana hodnota IT sluzeb a jeji podil na HDP
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Zdroj: data CSU; graficky zpracoval NKU.

Ukazatel ,pridand hodnota IT sluzeb jako podil na HDP* vychazi z celkové pridané hodnoty
ICT sektoru. Ukazatel dosahoval vroce 2017 hodnoty 119929 mil. KE. IT sluzby jsou
odvétvim s vyznamnym potencidlem budouciho rozvoje, coz jednoznacné potvrzuji Udaje
o pridané hodnoté, ktera rostla priimérnym ro¢nim tempem 7 %. Mezi lety 2011-2017 doslo
k ndrdstu pridané hodnoty v IT sluzbach o 58 %. Pfidana hodnota IT sluZeb je sledovana jako
celek. RUst ukazatele je nezavisly na efektu programu podpory i na vysi proplacenych
penéznich prostifedkd na projekty v oblasti IT.

PfestoZe v letech 2011-2017 dochazelo k rlistu ukazatele pfidané hodnoty v IT sluZbach,
podporované projekty nemély prokazatelny dopad na dosaieni nastavené hodnoty
ukazatele vysledku. Neexistuje vazba mezi napliovanim cile programu podpory na urovni
projektd a plnénim specifického cile 4.2 OP PIK.

Program podpory ICT a sdilené sluZzby ma u podporovanych aktivit ,,ICT feseni“, ,pofizeni ICT
produktd a sluZeb“*®, ,datovd centra“*’ a ,centra sdilenych sluZzeb“*® nastaveny projektové
a neprojektové ukazatele. PFijemce je povinen v ramci pfislusné aktivity sledovat nastaveny
ukazatel. Projektovymi ukazateli jsou ,novd a zmodernizovand IT centra“, ,pocet nové
vytvorenych pracovnich mist“ nebo ,pocet porizenych informacnich systému“. Tyto ukazatele
maji pfimou vazbu na podporené projekty a vykazuji se za cely projekt. DalsSim projektovym

16 Tvorba modernich digitalnich sluZeb, aplikaci a firmwaru nap¥. v oblasti komunikace, zabavy, obchodovani,
vzdélavani, zdravotnictvi, pfistupu k zaméstnani nebo i v oblasti kulturnich a kreativnich primysld véetné
souvisejici implementace.

17\ rdmci této aktivity jsou podporovana funkéni zafizeni, v nichZ se uchovavaji a spravuji data.

18 pod pojmem centrum sdilenych sluzeb se rozumi podnik zaji$tujici provozni aktivity jako Géetnictvi, HR, ICT,
sofistikované konstrukéni, projektantské i grafické cCinnosti pro externi klienty i v rdmci majetkové
propojené skupiny. Realizované Cinnosti nemaji charakter primarni ekonomické aktivity zdkaznika, ale jsou
podplrnym procesem.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 833

ukazatelem, ktery se sleduje v rdmci projektu, ale neni pro pfijemce zavazny, je ,pfidand
hodnota MSP“. Tento ukazatel je vztahovan k celému podniku, nikoliv projektu. Zvolené
ukazatele maji nadefinované hranice, kterych ma byt dosazeno. Jsou nastaveny tak, Ze jsou
konkrétni a méfitelné.

Projektové ukazatele nastavené Ridicim organem nehodnoti zvy$eni konkurenceschopnosti
ceskych podnikli. Ukazatele slouZi pouze k administrativnimu monitorovani pribéhu
samotného programu podpory.

Dle statistik Uradu prace CR dochazi postupné na trhu prace ke zvy$ovani poctu specialistd
v oblasti IT. Poptavka po téchto pozicich stale vyznamné prevysSuje nabidku. Nejvice vznikaji
nové pracovni pozice u podporovanych aktivit ,IT feSeni“ a ,,centra sdilenych sluzeb”. Jednd
se o pozice napf. programator, analytik, vedouci projektu, tester, architekt, product
manager, grafik, HR administrator, finance analyst, business process analyst. Vzniklé pozice
byly sledovany prostfednictvim nastavenych ukazatel( ,nové vytvorend pracovni mista“
(OP PI) a ,,zvyseni zaméstnanosti v podporovanych podnicich“ (OP PIK).

Smyslem kontrolovanych programl podpory obou operacnich programl bylo primarné
podporit budovani a modernizaci datovych center, tvorbu novych IS/ICT feSeni a zfizovani
a provoz center sdilenych sluzeb. Cile program podpory a poskytovani penézZnich
prostredkl na realizaci projektd vsak nemély byt zaméreny na vytvareni novych pracovnich
mist ¢i na uhradu mzdovych nakladd. Ke dni 24. 4. 2019 byl z OP Pl a OP PIK podporen vznik
11 802 novych pracovnich mist ¢astkou 4 mld. K¢, coz je vice nez polovina proplacenych
penéznich prostiedkd z program podpory zamérenych na oblast ICT.

MPO mj. podpofilo projekt realizovany v Jihomoravském kraji. V projektu se zaméfilo na
tvorbu novych pracovnich mist, ale nezohlednilo problém nedostatku kvalifikovanych
pracovnikd v IT oblasti. Pfitom na tuto skutec¢nost upozornil hodnotitel projektu.

Priklad ¢. 3

U projektu s registracnim cislem 2.2 1TS03/402 bylo v hodnoticim posudku uvedeno, Ze
planované navyseni pracovnich mist o témér 300 zaméstnancld by mohlo poskodit jiné firmy
pUsobici v oblasti IT vdaném regionu. Realizovany projekt by se tak mohl negativné projevit
na trhu prace. Jedna se o jeden z divodU, pro¢ hodnotitel projekt nedoporucil k financovani.
| pfesto MPO uvedeny projekt schvalilo.

Ptrijemce mohl za kazdou vzniklou pozici uplatiiovat naklady po dobu maximalné 24 mésicq.
VysSe podpory na osobni naklady nové vytvofenych pracovnich mist zavisela také na
kategorizaci podnikd — maly a stfedni podnik / velky podnik. Cim mensi byl podnik, tim vy3si
podporu mohl pfijemce ziskat.
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Graf €. 3: Podpora poskytnuta v jednotlivych krajich CR

3,00
>0
N4
>
°
© 2,50
>
2,00
1,50
1,00
0,50 I I
& @ @ @ @@ @@ @@ \é"’\
A\ xS xS & N 3 & 3\ A\ A\ xS N \e*
2 2 S N C C 2 O 45 2 O S
@ ,b\\ > b@ @ v O » X @ x< &
Q) N » > () B o 6\) XV Q) &° AN
& X0 < \ o N R Q S
X & L © > S 3¢ \© > "\
° A N\ 3 R BN
N\ 'bO O<b
¢ <

HOPPI mOPPIK

Zdroj: data ISOP07-13, MS2014+; graficky zpracoval NKU.

Pfi pohledu na cerpani podpory v rozlisSeni podle Uzemniho ¢&lenéni bylo Cerpdni nejvyssi
v Jihomoravském, StfedoCeském a Moravskoslezském kraji. V uvedenych krajich se nabizi
kvalitni zdzemi pro pfichozi investory. Nachazeji se zde nejvyznamnéjsi investi¢ni projekty
a podnikatelské nemovitosti, které vyznamnou mérou podporuji rist ¢eské ekonomiky.

MPO tak podporovalo vytvareni novych pracovnich mist v oblasti IT, pfestoze to nebylo
primarnim cilem programi podpory ani jednoho z operacnich programii. Nastavené
monitorovaci ukazatele nesledovaly, zda v ramci poskytnuté podpory dochazi k rozvoji
znalosti a dovednosti IT odbornikd.

4. Kontrolni systém

API nedodrzela Ihity pro provedeni kontroly pfijatelnosti'® a formalnich naleZitosti?? Zadosti
o podporu. Maximalni mozna |hita dle Operacniho manudlu OP PIK 2014-2020, ve které
mohla API provést kontrolu Zadosti o podporu, byla 55 pracovnich dni.

Priklad ¢. 4
Zadost o podporu u projektu s registraénim ¢&islem €Z.01.4.04/0.0/0.0/16_077/0009332 byla

zaregistrovana dne 14. 2. 2017 a projektovym manazerem pridélena ke kontrole prijatelnosti
a formadlnich ndlezitosti dne 17. 2. 2017. Lh(ita 55 pracovnich dni od data pfidéleni zadosti ke

1% Jednd se o kontrolu souladu projektu s podminkami operaéniho programu, platnou legislativou

a zamérenim oblasti podpor. Toto hodnoceni je provddéno na zakladé kritérii pfijatelnosti pro jednotlivé
oblasti podpor.

Kontrola formdlnich naleZitosti spodiva v provéreni Uplnosti a spravnosti predlozené zadosti a povinnych
priloh.

20
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kontrole uplynula 11. 5. 2017. Kontrolni list pro kontrolu pIiné Zadosti byl ze dne 4. 7. 2017,
coz bylo 39 pracovnich dni po stanovené Ihuté.

U Zadosti o platbu, které APl predala Ministerstvu prlmyslu a obchodu, byla internimi
predpisy MPO nastavena doba administrace na 10 pracovnich dni. NKU zjistil, Ze maximalni
doba administrace Zadosti o platbu u podporenych projektt ¢inila az 122 dni.

APl nedodriovala lhity pro provedeni kontroly pfijatelnosti a formalnich naleZitosti
zadosti o podporu a MPO nepostupovalo vsouladu s Operacnim manudlem OP PIK
2014-2020, ktery stanovil maximalni dobu administrace Zadosti o platbu.

MPO mélo podle internich kontrolnich postupl provadét v ramci OP PIK kontroly na misté,
které zahrnovaly kontrolu plnéni povinnosti pfijemce podpory vyplyvajicich z podminek
uvedenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace, dale kontrolu zpUsobilosti vydaji, vécné
ovéreni realizace sluzeb, doddvek a stavebnich praci v souladu s predloZzenym projektem
a kontrolu provedenych vybérovych tizeni. NKU zjistil, Z& MPO pfi kontrolach na misté
neovérovalo u OP PIK vécnou realizaci projektli a nedostatecné ovéfovalo zptisobilost
vydaja.

Nedostatky se vyskytly i u projekti OP PIl. Agentura Czechinvest méla na zakladé internich
pFedpist?! provadét pred proplacenim vydaji formalni a vécnou kontrolu Zzadosti o platbu.
Pfi vécné kontrole predlozenych zadosti o platbu chybovala, protoZze nepozadovala po
prijemcich dotace vysvétleni a doloZeni nékterych zplsobilych vydajd projekta.

Priklad €. 5

U projektu s registracnim cislem 2.2 1TS03/216 nepozadovala Agentura Czechlnvest po
prijemci doloZzeni znaleckého posudku na hodnotu pouZitého letounu. Pravidla zpUsobilych
vydajli pritom stanovila, Ze tyto vydaje lze povaZzovat za zpUsobilé po ocenéni znaleckym
posudkem, a to maximalné do ceny zjisténé posudkem. Agentura Czechlnvest vsSak
posudkem od prijemce nedisponovala a ani jej od prijemce nevyZadovala. MPO nasledné
Zadost o proplaceni pouzitého majetku prijemci proplatilo.

5. Vyhodnoceni poskytnuté podpory z operacnich programt

MPO mé& povinnost podle pFislusného nafizeni?> Evropského parlamentu a Rady roéné

vyhodnocovat operacni program, u kterého vykonava funkci fidiciho organu. V prabéhu

realizace OP PI vyuZival Ridici orgdn pro administraci a nasledné hodnoceni operaéniho

programu dva monitorovaci systémy, a to:

a) ISOP07-13, ktery byl vyuzivan Agenturou Czechinvest a MPO k administraci projektu
OP PI,

b) MSC2007, ktery byl monitorovacim systémem pro programové obdobi 2007-2013,
slouzil pro zaznamendvani realizace program( a projektl financovanych z rozpoctu EU
a byl vyuzivan i ostatnimi fidicimi organy v rdmci implementace operacnich program.

21 Manudl internich postupd pro OP PI.

22 pro OP PI to bylo nafizeni Rady (ES) & 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zru$eni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999,
a pro OP PIK upravuje povinnost vyhodnocovat operacni program natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EV) €. 1303/2013 ze dne 17. 12. 2013.
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MPO jako zakladni zdroj dat pro vyhodnoceni operacnich programi a jednotlivych programu
podpory vyuzivalo ISOP07-13, avsSak ve vyrocnich zpravach o realizaci OP PIl, které
predkladalo kazdoroc¢né Evropské komisi podle nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, byl jako
zdroj dat uveden MSC2007. Rozdilnost dat se objevila u vykazovani cilovych hodnot
monitorovacich indikatoru.

Kontrola NKU zjistila, Ze MPO neuvadélo ve vyroénich zpravach o realizaci OP Pl zdroje dat
z informacniho systému ISOP07-13, coZ vedlo k odliSnému vykazovani cilovych hodnot
vybranych ukazatelli sledovanych v programu podpory ICT a strategické sluzby OP PI.

MPO nastavilo u programu podpory ICT a strategické sluzby OP Pl zavazny ukazatel
»investice do majetku”. Ukazatel vykazoval chyby, kterych se dopoustéli ptijemci podpory pfi
zaddvani udajli o skuteéné dosazenych hodnotdch do ISOP07-13. Agentura Czechlnvest
nekontrolovala a neovéfovala zadané udaje uvedeného ukazatele. U pfijemcl dochdazelo
k vykazovani neredlnych hodnot o skute¢né vysi investic do majetku (dle zjisténi NKU a
tisickrat vyssich), nebot jejich zverejnéné ucetni zavérky prokazovaly, Ze takto vysoké
investice prijemci v obdobi realizace projektu neprovadéli ani vramci celé spole€nosti.
Agentura Czechlnvest tak neméla k dispozici spolehlivé a pravdivé udaje.

NKU zjistil, Ze skuteéné investice prijemcl podpory do majetku se po prepoctu
provedeném NKU snizily z pvodné vykazanych 5,38 mid. K¢ na 3,29 mld. K¢, tj. o 39 %.
Tato chybovost pfi vykazovani ukazatele ,investice do majetku” ztézuje moznosti MPO
vyhodnotit skutecné pfinosy OP Pl na zakladé evidovanych udaijt.

Monitoringem realizace OP Pl a OP PIK a shromaZzdovanim a vyhodnocovanim udaju
o efektivnosti uvedenych program( podpory byly povéreny Agentura Czechlnvest a API.
Agentura Czechlnvest méla v OP Pl povinnost provadét vyhodnoceni efektivnosti, kdezto
u OP PIK nebyl pro API tento pozadavek povinnosti a méla se fidit instrukcemi Ridiciho
organu. Agentura Czechlnvest spojovala vyhodnoceni efektivnosti OP Pl a programu podpory
ICT a strategické sluzby se souhrny z monitorovacich zprdv ¢i statistik z informacniho
systému ISOP07-13. Pozadavek MPO na Agenturu Czechlnvest ohledné vyhodnocovani
efektivnosti OP Pl a projektl vychazel zinternich predpis MPO. Agentura Czechlnvest
v rozporu s internim predpisem nevyhodnocovala efekty vyplyvajici z podporenych projekta.
APl vyhodnocovala efektivnost projektli pouze z pohledu cerpani penéinich prostredku
poskytnutych prijemcdm z programu podpory ICT a sdilené sluzby OP PIK. Efektivnost
programu podpory samostatné nevyhodnocovala.

MPO neprovadélo vyhodnoceni efektivnosti podpofenych projektli. Pro monitorovani
projektl byly vybrany ukazatele, které nemély pfimou vazbu na splnéni cile projektu. MPO
a zprostredkujici subjekty pouze provadély sbér udaji pro monitoring projektt
a operacnich programi, nevyhodnocovaly vsak efekty plynouci zrealizace projektu ani
jeho vliv na podporu konkurenceschopnosti v IT sektoru.

6. Ostatni nedostatky s dopadem na tcelnost podpofenych projektu

MPO, zprostredkujici subjekty i prijemci podpory jsou pfi realizaci programd a projektu
povinni se Fidit pfislusnymi pravnimi predpisy CR a EU. Porueni pravnich predpisti miva
Casto negativni dopad na ucelnost, efektivnost a hospodarnost pfi nakladani s verejnymi
prostfedky. NKU identifikoval takova poruseni pravnich predpisti s dopadem na Géelnost
nékterych projektl obou operacnich programu.
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MPO vybralo a podpofilo projekt ¢. 2.2 1TS03/216, ktery po schvalenych zménach projektu
(zruseni jedné ze ctyr etap projektu) nemohl naplnit deklarovany ucel, kterym bylo
vybudovéani opravdrenského centra motorl a poskytovani sluieb v oblasti remotorizace
urcitého typu letounu. Tento projekt spadal pod oblast tzv. center hightech oprav?3. MPO
rovnéz proplatilo tomuto pfijemci podporu za nakup pouzitého testovaciho letounu, aniz by
po ném pozadovalo znalecky posudek na cenu pofizovaného letounu, jak vyZzadovala Obecnd
pravidla zpisobilosti vydaju pro OP Pl 2007-2013%4,

MPO neprovedlo faddnou administrativni kontrolu predloZzené Zadosti o platbu ani jejich
povinnych doklad(, ¢imZ doslo k poruseni ¢l. 60 pism. b) nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
Proplacena c¢astka na pofizeni letounu ve vysi 14,4 mil. K¢ tak nebyla zpUsobilym vydajem ve
smyslu pravidel poskytovani podpory. Timto postupem vznikla nesrovnalost ve smyslu ¢l. 2
odst. 7 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Priklad ¢. 6

Projekt s registracnim cislem 2.2 ITS03/216 mél za cil vybudovat pristavbu stavajiciho
hangaru, vybavit tento prostor pripravky, nastroji a specialnim zarizenim pro provadéni
remotorizace letount L410 a pfijmout vysSkolené pracovniky. Prostfednictvim naplnéni
téchto cili mél prijemce rozsifit portfolio sluzeb pro stavajici zakazniky. V prlibéhu realizace
projektu prijemce pozadal o zruseni 4. etapy zamérené na pofrizeni vnitiniho vybaveni pro
provadéni remotorizace. Cil projektu jako celku vsak Ridici orgdn ponechal beze zmén.
Podporu kratil pouze za zruSenou 4. etapu, aniz by ovéfil vliv zmény projektu na naplnéni
jeho cile. MPO pfijemci za tento projekt proplatilo celkem 31 313 123 K¢.

Dalsi priklady projektd poukazuji na neprokazani nezbytnosti pofizenych zafizeni, jez méla
splnit Ucel projektu. U t&chto projektd NKU identifikoval riziko nezpGsobilosti vydaj
a neucelného vynaloZeni penéZnich prostfedkul, protoZe pfijemci neprokazali dostate¢né
nezbytnost téchto vydajl, a nepostupovali tak v souladu s Obecnymi pravidly zpisobilosti
vydaji pro OP Pl 2007-2013.

Priklad €. 7

Pfijemce realizoval projekt s registracnim cislem 2.2 1TS01/096, jehoz pfedmétem bylo
vybudovani informacniho systému pro fizeni operativnich procest dodavek ICT sluzeb.
V ramci realizace projektu pofridil prijemce podpory 100 ks manazerskych mobilnich telefont
Samsung Galaxy S vcetné pfislusenstvi a 35 ks notebook( s brasnou — vse v celkové hodnoté
1531325 K¢ bez DPH. MPO za pofizeni téchto polozek proplatilo prijemci 612 530 K¢.
V priloze podnikatelského zaméru byla uvedena pouze blize nespecifikovana polozka ,,ndkup
PDA Netbook + licence”. Spisova dokumentace projektu, kterou vedly MPO a Agentura
Czechlnvest, neobsahovala zdlvodnéni potfebnosti a nezbytnosti uvedeného poctu
pofizovanych zafizeni.

23 Jednd se o opravarenské centrum provadé&jici opravarenské &innosti zejména u vypocetni techniky,
kancelarskych strojd, letadel, navigacnich pfistrojd apod.
24 Viz pfiklad &. 5 uvedeny na strané 17 tohoto kontrolniho zavéru.
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Priklad €. 8

Pfijemce realizoval projekt s registracnim cislem 2.2 ITS01/761, jehoZ cilem bylo vybudovani
modularniho a ¢4dstecné mobilniho datového centra v oblasti telekomunikaci a zpracovani
dat. Projekt obsahoval polozky jako napf. mobilni kamera, profesionalni dron, digitdlni
zrcadlovka (fotoapardt) v celkové vysi 2 559 546 K¢ bez DPH. Spisovd dokumentace projektu
vSak neobsahovala zdGvodnéni Gcelu jejich pofizeni. | presto MPO proplatilo pfijemci vydaje
ve vysi 1 279 773 K¢ za pofizeni téchto polozek.

Agentura Czechlnvest pfi administraci Zadosti o platbu a MPO pfi vyplaceni podpory
pfijemctiim u vySe uvedenych projektli nepostupovaly v souladu s pravidly pro poskytovani
podpory. Zejména pak nepozadovaly po pfijemci doloZeni znaleckého posudku, ktery by
stanovil odhadni cenu pofizovaného letounu. U dalSich dvou projekta (z kontrolovaného
vzorku 15 projektd) po pfijemci nepozadovaly zdlivodnéni nezbytnosti pofizovanych
poloZek rozpoctu projektu a zaroven se nezabyvaly otazkami, zda a jakym zplisobem
budou tyto polozky vyuzity k dosazeni cile projektu. | pfes uvedené skutec¢nosti MPO
pfijemcim vyplatilo podporu ve wvysi 33,2 mil. K& u které NKU vyhodnotil riziko
neucelného vynaloZeni penéinich prostiedki. Z toho v pfipadé pofizeni letounu jsou navic
zjiSténé skutecnosti spojeny s moznym rizikem nezptisobilosti vydaju programu podpory
ICT a strategické sluzby.



Seznam pouzitych zkratek

Agentura Czechlnvest
API

CR

Csu

DPH

EU

HDP

opP

Ridici orgén
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Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest, Praha

Agentura pro podnikani a inovace, Praha
Ceska republika

Cesky statisticky urad

dan z pfidané hodnoty

Evropska unie

hruby domdci produkt

lidské zdroje (z angl. human resources)
informacni a komunikacnich technologie
informacéni systém

informacni technologie

Ministerstvo priimyslu a obchodu

malé a stredni podniky

Nejvyssi kontrolni urad

operacni program Podnikdni a inovace

operacni program Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost

operacni program

Ministerstvo priimyslu a obchodu
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/30

Penéini prostredky a majetek statu, se kterymi jsou prislusné
hospodafrit vybrané policejni Skoly Ministerstva vnitra

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢islem 18/30. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Stérek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrané policejni Skoly Ministerstva vnitra hospodafi
s majetkem a penéinimi prostiredky statu v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a efektivné.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od listopadu 2018 do dubna 2019.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2012 az 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV*),

Vy33i policejni $kola a Stfedni policejni $kola Ministerstva vnitra v Hole$ové (dale také ,VPS
a SPS v Hole$ové"),

Vy$$i policejni $kola a Stiedni policejni $kola Ministerstva vnitra v Praze (dale také ,VPS a SPS
v Praze”).

Kolegium NKU nasvém Xl. jedndni, které se konalo dne 29. &ervence 2019,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/X1/2019

kontrolni zdavér vtomto znéni:
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KLICOVA FAKTA

047 % 1183 nike

SNIZENI HODNOTY KONTROLOVANY OBJEM

MAJETKU POLICEJNICH SKOL MAJETKU MV A VYBRANYCH
PO REORGANIZACICH POLICEJN/CH $KOL
V OBDOB[ 2012-2018
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1. reorganizace 2. reorganizace
mm Naiklady na policejni vzdélavani
= Pocet absolventl zakladni odborné ptipravy v ramci policejniho vzdélavani

ZMENY V ROZDELEN| VYUKOVE KAPACITY POLICEJNIHO VZDELAVANI

Vybrané policejni skoly Utvar Policie CR Vybrané policejni skoly
UPVSP? Legenda
it B sticdnivzdélavani
12 % ° e
- Vy3si odborné vzdélavani

14 % . . P
4 Zakladni odborna pfiprava

2013 pIYPA 2016 2016

2 PODIL STREDOSKOLSKY VZDELANYCH ABSOLVENTU POLICEJNICH SKOL
PRIATYCH K POLICII €R Z CELKOVE PRIJATYCH ABSOLVENTU STREDNICH SKOLZ

20 % PODIL ABSOLVENTU POLICEJNICH SKOL PRIJATYCH K POLICII CR Z CELKOVEHO
POCTU JEJICH ABSOLVENTU

NARUST NAKLADU NA POLICEJNI VZDELAVANI V ROCE 2018 PRI VYZNAMNE
35+« NIZSiM POCTU ABSOLVENTU ZAKLADNI ODBORNE PRIPRAVY V POROVNAN(
S NAKLADY V ROCE 2013

559 is. k¢ PRUMERNE NAKLADY NA JEDNOHO POLICISTU V PRVNIM ROCE SLUZBY
tis. Kc (ZAKLADNi ODBORNA PRIPRAVA, VYSTROJ, SLUZEBNi PRIJEM)

T UPVSP — Utvar policejniho vzdélvani a sluebni piipravy.

* NKU vyhodnotil uplatnéni absolvent( policejnich kol v ndvaznosti na prioritu vzdélavaciho programu, a to pfipravu absolventi
pro piijeti do sluzebniho poméru pfisluénika Policie CR. Dalsi mozné uplatnéni absolventi nebylo zohlednéno.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu hospodateni s penéinimi prostiedky a majetkem statu, se kterymi jsou
pfislusné hospodafit vybrané policejni $koly Ministerstva vnitra (VPS a SPS v Hole$ové a VPS
a SPS v Praze). Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda jejich hospodafeni bylo v souladu
s pravnimi predpisy, ucelné a efektivni. Kontrola také posoudila, zda reorganizace policejnich
Skol dosahly predpokladanych cild, tj. Uspory penéznich prostiredk(l a zefektivnéni systému
policejniho vzdélavani.

NKU pfi kontrole zjistil, Ze vybrané policejni $koly pfi hospodateni se svéfenym majetkem
porusily pravni predpisy v oblasti nabyti, inventarizace a odpisovani majetku. Reorganizace
policejnich Skol provedené Ministerstvem vnitra nedosahly predpokladanych uspor
penéinich prostfedk(i a nedoslo k zefektivnéni systému policejniho vzdélavani, a tedy
nebyly provedeny ucelné a efektivné.

Vyse uvedené vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skuteé¢nosti zjisténych kontrolou:

1. MV nedosahlo uspor, které byly hlavnim cilem reorganizace planované v roce 2012. Od
roku 2013 ndklady na policejni vzdélavani mezirocné rostly i presto, Ze pocet absolvent(
zékladni odborné pripravy? (dale také ,ZOP“) do doby ukonéeni kontroly NKU po vyrazném
poklesu nedosahl Urovné let 2013 a 2014. Naklady v roce 2018 byly v porovnani s naklady
po reorganizaci v roce 2013* vy33i 0 196 mil. K¢, tj. 0 35 %.

2. MV nevyhodnotilo dopady reorganizaci policejnich Skol provedenych v letech 2013 a 2016
z hlediska zkvalitnéni pripravy policistl ani z hlediska efektivnosti penéznich prostiedku
vynaloZenych na policejni vzdélavani. MV napf. neznalo skute¢né naklady na jednoho
studujiciho. Dle zjisténi NKU se odhad néklad(i na jednotlivé typy vzdélavani v policejnich
Skolach vyznamneé lisi. Soucasné pocet osob zajistujicich policejni vzdélavani byl v roce 2018
v porovnani s rokem 2013 o 18 % vyssi.

3. MV nevytvofilo podminky pro plnéni ukol Policie Ceské republiky® (dale také ,PCR“)
v oblasti vzdélavani, nebot do doby ukonéeni kontroly NKU nezajistilo realizaci koncepénich
opatieni ke zvydeni efektivnosti systému vzdélavani dle Koncepce rozvoje Policie Ceské
republiky do roku 2020 (napf. uceleny systém pozadavkl na vzdélani pfislusnik
azaméstnanc PCR). MV dale nezohlednilo v pfijimacim Fizeni kPCR zdkon
¢.361/2003 Sb.®, ktery sluZzebni misto popisuje mj. oborem vzdélani, vtomto pfipadé
oborem bezpecnostné prdvni ¢innost (dale také ,,obor BPC“), ktery realizuji i policejni $koly.

4. Policejni Skoly neslouzily jako vyznamny zdroj novych policistl. Pfitom dle vnitinich
dokumentu policejnich $kol” je uelem jejich existence pFipravit své absolventy pro pfijeti

3 Zékladni odbornd ptiprava je povinnd pro viechny policisty bezprostfedné po pfijeti do sluzebniho poméru.
Jejim cilem je vybavit nové prijatého policistu jak obecnymi védomostmi, dovednostmi, schopnostmi, postoji
a hodnotami odpovidajicimi universalnim pozadavkiim na policistu bez ohledu na sluzebni zarazeni, tak
odbornymi kompetencemi pro vykon d&innosti odpovidajicich sluzebnimu mistu, na které je policista
ustanoven pfi prijeti do sluzebniho poméru.

4V obdobi 2013 aZ 2017 vzrostly vefejné vydaje na stiedni a vy$si odborné vzdélavani o 4 056,6 mil. K¢,
tj. 0 30 %.

5 Ustanoveni § 5 odst. 2 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

6 Ustanoveni § 19 odst. 1 a 2 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludniki bezpeénostnich sbor(.

7V navaznosti na ustanoveni § 172 zékona ¢&. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy33im
odborném a jiném vzdélavani (3kolsky zakon), napt. Skolni preventivni strategie 2017-2021 VPS a SPS
v Hole$ové nebo smérnice pro provadéni odborné praxe pro zaky stiedni odborné skoly VPS a SPS v Praze.
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do sluzebniho poméru k PCR®. Policejni $kolu® absolvovala pouze neceld 2 %, tj. 84
z celkového poctu 5 160 prijatych uchazeéd k PCR v obdobi 2013 aZ 2017. Z meziroéniho
porovnani pfijatych uchazecl vyplyvd, Ze se podil absolvent( policejnich Skol pfijatych
k PCR nezvysil. MV tak nedosahlo zefektivnéni systému vzdéldvani policistd s ohledem na
rostouci naklady policejniho vzdélavani. Z celkového poctu 419 absolventl policejni Skoly
v obdobi 2013 a7 2017 bylo k PCR pfijato 84, tj. 20 %.

5. MV nefidilo efektivné programy Rozvoje a obnovy materidlné-technické zdkladny skolstvi,
vzdéldvani a télovychovy. MV provedlo nékolik zmén cild dokumentace programu ©
a pétiletou dobu realizace programu prodlouzilo o dalsi ¢tyfi roky (tj. o 80 %). U programu
ev. €. 014 020* mély vydaje v obdobi 2016 aZ 2018 ¢init 297 mil. K&, ve skute¢nosti bylo
Cerpdno cca 169 mil. K¢ (tj. 57 %). Neni tak vylou¢ena zména cil( programu a prodlouzeni
jeho realizace.

6. MV a policejni Skoly nepostupovaly v nékterych ptipadech pfi naklddani s majetkem
statu vsouladu s pravnimi predpisy. NKU zjistil poruseni zdkona ¢. 563/1991 Sb. 12
a zakona €. 219/2000 Sb.13. NKU dale zjistil nedostatky v oblasti pfevodu majetku v rdmci
reorganizace, pfi inventarizaci a odpisovani majetku.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MV vytvafi podminky pro plnéni ukol@i PCR, odpovida za jeji ¢innost, kterou koordinuje,
usmérmfiuje a kontroluje. PCR je podfizena MV.

Vroce 1994 existovalo Sest stfednich policejnich skol, na kterych probihala ZOP formou
pomaturitniho studia. Divodem zavedeni vyuky oboru BPC byla skute¢nost, 7e se PCR nedafilo
ziskavat dostatecny pocet policistd. Zarovern MV predpokladalo zkraceni ZOP u novych
policistd, ktefi byli absolventi oboru BPC, z 18 na 7 mésic(i.

K 31. 12. 2012 existovalo v Ceské republice $est policejnich 3kol, a to &tyfi VPS v Praze, VPS
v Pardubicich, VPS v Jihlavé a VPS v Brné, dale Skolské ucelové zafizeni (dale také ,SUZ*)
v Praze-Ruzyni a VPS a SPS v Hole3ové.

VPS a SPS v Praze a VPS a SPS v Hole$ové, jejich? zfizovatelem je MV, jsou stfedni a vy3si
policejni Skoly, které po reorganizacich policejniho vzdélavani provedenych v letech 2012

8 Napf. b&hem studia jsou 7aci postupné pfipravovani na fyzické a psychologické testy, které jsou jednim
z kritérii pro pfijeti.

9V kontrolovaném obdobi se jednd pouze o absolventy VPS a SPS v Holedové. Zcelkového poctu
419 absolvent( v letech 2013 a7 2017 bylo k PCR pfijato 84 uchazedi, tj. 20 %. VPS a SPS v Praze zahdjilo
vyuku stfedniho vzdélavani ve skolnim roce 2016/2017.

10 program ev. €. 114 020 — Rozvoj a obnova materidlné-technické zdkladny skolstvi, vzdéldvani a télovychovy
pro obdobi realizace 2011 aZ 2015.

11 program ev. €. 014 020 — Rozvoj a obnova materidiné-technické zdkladny skolstvi, vzdéldvdni a télovychovy
pro obdobi realizace 2016 aZ 2020.

12 73kon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

13 7akon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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a 2015 poskytuji stfedni a vy$si odborné vzdélavani, certifikované jazykové vzdélavani a kurzy
v oblastech cizinecké agendy, informatiky, kontroly a stiznosti. Do konce roku 2015
poskytovaly i ZOP pro nové pfijaté policisty. Od 1. ledna 2016 prevzala tuto ¢innost PCR,
resp. Utvar policejniho vzdélavani a sluiebni pfipravy (dale také ,UPVSP“), presto policejni
$koly zabezpetuji pro ZOP ze svého rozpoctu spravu majetku predaného formou vypujcky PCR,
stravovani a ubytovani studujicich.

Stiedogkolské vzdélavani v oboru BPC v priibéhu celého kontrolovaného obdobi poskytovala
VPS a SPS v Hole$ové. MV rozhodlo, 7e od $kolniho roku 2016/2017 bude stiedogkolské
vzdélavani zavedeno také ve VPS a SPS v Praze, kterad nasledné k 1. zafi 2018 z¥idila pobocku
v Sokolové. Vzdélavéni v oboru BPC poskytuje také 29 dalsich stfednich odbornych $kol,
kterym MV udélilo oprdvnéni k vyuce tohoto oboru.

V soucasnosti jsou v provozu dvé policejni $koly, a to VPS a SPS v Praze a VPS a SPS v Hole3ové,
organizacni slozky statu, jejichZ rozpocty jsou soucasti rozpoctové kapitoly MV.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci ¢. 18/30 bylo provéfeno, zda vybrané policejni skoly hospodafi s majetkem

a penéinimi prostfedky stdtu v souladu s pravnimi predpisy, uUcelné a efektivné. Byly

stanoveny tyto cile kontroly:

e oveéfit, zda prostfednictvim reorganizaci MV dosahlo predpokldadanych Uspor penéinich
prostiedkU a zefektivnéni systému policejniho vzdélavani;

e ovélit, zda MV vyhodnotilo splnéni cilG reorganizaci a zda pribéiné sleduje efektivnost
a nakladovost systému policejniho vzdélavani;

e ovéfit koncepcni, fidici a koordinaéni ¢innost MV v této oblasti;

e ovérit, zda MV zabezpecilo dostatecné podminky pro dosazeni predpokladanych cila
realizovanych investi¢nich programg;

e ovéfit, zda policejni Skoly postupovaly pfi realizaci investi¢nich akci v souladu s pravnimi
predpisy.

e ovéfit, zda policejni Skoly hospodafi s majetkem statu nabytym nebo prevedenym pfi
reorganizacich skol hospoddarné, ucelné a efektivné a zda prevod majetku a jeho vyuZiti
nebo vyfazovani probéhly v souladu s pravnimi predpisy;

Kontrole byl podroben dlouhodoby majetek u MV, VPS a SPS v Praze a VPS a SPS v Hole$ové
v celkové wvysSi 1183353 tis. K& tj. cca 81 % z celkového kontrolovatelného objemu
dlouhodobého majetku. V ramci programového financovani byly na MV kontrole podrobeny
penézni prostredky ve vysi 922 575 tis. K¢.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Nedosazeni predpokladanych tspor

Z ddvodu pozadovaného snizeni poétu systemizovanych mist pfislusnikd PCR* a zastaveni
naborl uchazecl v letech 2010 az 2011 pfistoupilo MV k reorganizaci policejnich Skol, jejimz
cilem méla byt plvodné uspora 144 mil. KE&. MV nakonec stanovilo policejnim Skolam zajistit
usporu ve vysi 80 % deklarované ¢astky, tj. ve vysi 115,2 mil. K¢.

Dle rozhodnuti MV byly k 31. prosinci 2012 zrudeny VPS v Jihlavé, VPS v Brné a Skolské Gcelové
zafizeni v Praze-Ruzyni, ze kterych vznikla detasovana pracovisté zbyvajicich tfi policejnich
Skol. Soucasné doslo k prevodu majetku, tabulkovych mist i rozpo¢tovanych prosttedkd.

Dal$i reorganizace probéhla k31. prosinci 2015. VPS pro krimindlni policii (dfive VPS
v Pardubicich) véetné detaSovaného pracovisté Praha-Ruzyné, detaSované pracovisté Brno
v rdmci VPS a SPS v Hole$ové a detadované pracovi$té v Jihlavé v ramci VPS a SPS v Praze
prevedlo MV k Policejnimu prezidiu CR jako vzdélavaci zafizeni. V ramci PCR pFevzal zajistovani
ZOP a dal$i odborné pripravy policistd UPVSP. Zdmérem prechodu ZOP pod PCR bylo
sjednoceni zadavatele policejniho vzdélavani a odpovédného subjektu za pfipravenost
policistl k vykonu sluzby. Udaje o nakladech na policejni vzdélavani v letech 2011 a7 2018 jsou
uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1: Vyvoj nakladl na policejni vzdélavani v letech 2011 az 2018 (v tis. Kc)
rox | VPSaSPS | VRS VPSaseS| S | RS 0z | VIR e
v HoleSové | v Brné v Praze | vlihlavé | v Pardubicich | v Praze-Ruzyni UPVSP
2011 167 348 | 145265 | 195010 55380 57 535 22583 - | 643121
2012 183 104 0* 194443 0* 65 630 0* - | 443177*
2013 252 413 - | 226260 - 86 623 - - | 565296
2014 282 819 - | 248949 - 99 970 - - | 631738
2015 283 550 - | 259192 - 104 280 - - | 647022
2016 166 951 - | 168755 - - - 331144 | 666 850
2017 183 706 - | 182482 - - - 349219 | 715407
2018 197 138 - | 201623 - - - 362 145 | 760906

Zdroj: informacni systém MONITOR Stdtni pokladny, informace PCR.

Pozn.: * Ndklady na ¢innost u danych policejnich Skol nebyly v informacnim systému MONITOR Stdtni pokladny
uvedeny.
K 31. 12. 2012 byly zrudeny VPS v Jihlavé, VPS v Brné a SUZ v Praze-Ruzyni, ze kterych vznikla deta$ovana
pracovisté zbyvajicich tfi policejnich Skol. V letech 2013 az 2015 byly v rozpoctech policejnich Skol
zahrnuty také naklady na ¢innost uvedenych detaSovanych pracovist.

MV nedosahlo vy$e Uspor, které byly hlavnim cilem provedené reorganizace v roce 2012. VPS
a SPS v Praze vroce 2013 provedla Usporna opatieni ve vysi 44,2 mil. K¢, a nesplnila tak
predpoklddanou Usporu ve vysi 44,9 mil. K&. VPS a SPS v Hole$ové v roce 2013 predpokladanou
usporu ve vysi 70,9 mil. K¢ splnila. Vybrané policejni Skoly téchto uspor dosahly predevsim
propusténim 228 zaméstnancu. Poté naklady na policejni vzdélavani rostly navysenim poctu
zaméstnanc( zajistujicich rostouci potfebu naboru novych policistd, a to narlstem

14 schvaleného usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 12. zafi 2012 €. 656, k systemizaci pfislusnik Policie
Ceské republiky a systemizaci prislusnik( zafazenych v Policejni akademii Ceské republiky a v policejnich
skoldach pro rok 2013.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 849

z 565 mil. K¢ vroce 2013 na 761 mil. K& v roce 2018, tj. o 35 %. Provedené reorganizace
z hlediska dosazeni dlouhodobych predpokladanych Uspor tedy nebyly ucelné.

Od roku 2013 naklady na policejni vzdélavani mezirocné rostly i presto, Ze pocet absolventu
ZOP do doby ukonéeni kontroly NKU po vyrazném poklesu nedoséhl Grovné let 2013 a 2014.

Tabulka €. 2: Vyvoj poctu absolventd ZOP v ramci policejniho vzdélavani

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Polty absolventl ZOP | 125 565 2183 2172 912 1085 1242 1302
Zdroj: informace z PCR, VPS a SPS v Holedové a VPS a SPS v Praze.

Akutni nedostatek zaméstnanci pro zajisténi ZOP reSily vybrané policejni Skoly
nesystémové®, a to uzaviranim dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (viz tabulka
¢. 3).

Tabulka €. 3: Pocet DPC® a DPP'7 véetné vynalozenych naklad(i

VPS a SPS v Hole3ové VPS a SPS v Praze
Rok pPC a DPP Dohody | Naklady na DPC a DPP Dohody Naklady na
Vyuka Ostatni | celkem | dohody (vK¢) | Vyuka | Ostatni celkem dohody (v K¢)

2012 14 23 37 1391974 34 14 48 1586 875
2013 46 44 90 2 360 815 34 16 50 1413130
2014 23 89 112 4146 862 31 21 52 862 344
2015 39 76 115 4628 684 33 18 51 594 700
2016 1 47 48 2 150 406 31 12 43 392917
2017 3 73 76 5034 833 28 12 40 354772
2018 2 68 70 5299053 20 17 37 626 299

Zdroj: informace z VPS a SPS v Hole$ové a VPS a SPS v Praze.

V obdobi 2012 a# 2018 se u VPS a SPS v Hole$ové zhruba zdvojnasobil poéet dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér a soucasné vydaje na tyto dohody vzrostly na pfriblizné
¢tyrnasobek. Zaroven vyplatily vybrané policejni Skoly v souvislosti s reorganizaci provedenou
v roce 2012 na odstupném a zalohach®® pfislunikiim PCR cca 10,5 mil. K¢, tj. 7 % z pdvodné
nastavené vyse Uspory pro uvedené Skoly.

Tabulka €. 4: Prehled vyse odstupného a zaloh vyplacenych policejnimi Skolami (v K¢)
- VPS a SPS v Hole3ové VPS a SPS v Praze
Odstupné Zalohy Odstupné Zalohy
2012 3432 307 288 873 2 350538 271598
2013 1055 443 802 633 2337943 0
Celkem 4 487 750 1091 506 4 688 481 271598

Zdroj: informace VPS a SPS v Hole$ové a VPS a SPS v Praze.

2. MV nesleduje efektivnost nakladl policejniho vzdélavani

MV nevyhodnotilo dopady reorganizaci policejnich Skol ani z pohledu zkvalitnéni pfipravy
policistli, ani z pohledu efektivnosti penéznich prostfedkli vynalozenych na policejni
vzdélavani jak pro stfedni a vyssi odborné vzdélavani, tak pro ZOP.

15 Dle ustanoveni § 74 odst. 1 zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ma zaméstnavatel zajistovat plnéni svych

ukoll predevsim zaméstnanci v pracovnim pomeéru.

DPC = dohoda o pracovni &innosti.

DPP = dohoda o provedeni prace.

Zaloha pro prechodné nezarazené pfislusniky dle ustanoveni § 32 zakona ¢. 361/2003 Sb.

16
17
18
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MV nedisponovalo Udaji o skuteénych nakladech napf. na jednoho studujiciho tak, aby mohlo
vyhodnotit dosazeni cil(i reorganizace policejnich skol. Divodem je i to, Ze MV nechava cast
nakladl souvisejicich se zajisténim ZOP i nadale hradit vybrané policejni Skoly. A to i presto,
e od roku 2015 je ZOP provadéna UPVSP.

Vybrané policejni Skoly nesledovaly oddélené naklady vynaloZzené na jednotlivé typy
vzdélavani na jednoho Zaka/studenta/studujiciho tak, aby mohly vyhodnocovat jejich
efektivnost. Potfebné Udaje pro vyhodnoceni efektivnosti NKU ziskal na zékladé kalkulaci
a odborného odhadu policejnich $kol. Dle zjisténi NKU se odhad naklad(i na jednotlivé typy
vzdélavani v policejnich skoldch vyznamné lisi (tabulka €. 5).

Tabulka €. 5: 0dhad nakladti vynaloZenych na jednoho Zaka/studenta/studujiciho

u jednotlivych typa vzdélavani (v Kc)
2015 2016 2017 2018
op& Holesov - 147 727 161 122 169 495
Praha - 376 664 405 909 282 605
VP& Hole$ov - 106 288 117 700 124 160
Praha - 97 187 95574 137 498
HoleSov 320403 - - -
0P Brno* 329936 - - -
Praha 247 186 - - -

Zdroj: informace z VPS a SPS v Hole$ové a VPS a SPS v Praze.
Pozn.: * Naklady vynaloZené na zakladni odbornou pfipravu u VPS a SPS v Hole$ové — pracovité Brno.

Vzhledem k neoddélenému sledovani nakladl vznikly rozdily ve zplsobu kalkulace ndkladd,
v dUsledku ¢ehozZ nelze vypoctené hodnoty porovnavat z hlediska efektivnosti. MV nemélo
prehled o nakladovosti jednotlivych typl studia na policejnich Skolach tim, Ze nesledovalo
naklady vynaloZzené na jednotlivé typy vzdélavani, a nemohlo tak vyhodnocovat efektivnost
nakladd na cinnost policejnich skol.

NKU z vefejné dostupnych zdrojii dale zjistil, e napf. normativ mzdovych prostiredk(
a ostatnich neinvesti¢nich vydaji na jednoho 74ka oboru BPC v roce 2017 pro hlavni mésto
Prahu cinil 44 847 K¢, coz predstavovalo mnohonasobné nizsi vydaje nez u vybranych
policejnich Skol. V obdobi 2013 az 2017 vzrostly celkové verejné vydaje na stfedni a vyssi
odborné vzdélavani o 4 056,6 mil. K¢, tj. o 30 %.

V Koncepci rozvoje policie Ceské republiky do roku 2022 (déle také , Koncepce®) jsou uvedeny
roc¢ni naklady na jednoho nové prijatého policistu, které v roce 2015 Cinily 260 tis. K¢. Uvedené
ro¢ni naklady nezahrnovaly naklady na ¢ast ZOP, kterou zajistovaly policejni skoly.

NKU déle posoudil efektivnost policejniho vzdélavani z hlediska vyuZiti vyukové kapacity!®
s ohledem na rostouci naklady policejniho vzdélavani.

19 vyuZiti vyukové kapacity pFedstavuje podil primérné denni obsazenosti a denni vyukové kapacity.
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Tabulka €. 6: Vyuziti vyukové kapacity policejniho vzdélavani

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
VPS a SPS v Hole3ové 64 % 72% 106 %* 86 % 86 % 84 % 83%
VPS a SPS v Praze 42 % 61 % 94 % 78 % 35% 51% 72 %
UPVSP - - - - 61 % 57% 61%

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.
Pozn.: * Prekroceni wvyuziti vyukové kapacity bylo zplsobeno narlistem studujicich ZOP,
kvalifikacnich kurzl a Skoleni.

navazujicich

Z tabulky ¢&. 6 vyplyva, Ze vyukova kapacita u VPS a SPS v Hole$ové je v poslednich 5 letech
vyuzita nad 80 %. VPS a SPS v Praze zajistovala do roku 2015 piedevsim ZOP. Po jejim pifechodu
pod UPVSP zavedlo MV ve $kolnim roce 2016/2017 na této $kole stfedoskolské studium.
Vyuziti vyukovych kapacit Skoly se kazdorocné zvySuje rozSifovanim stfedoskolské vyuky
o daldi t¥idy prvniho roéniku. Nejnizéi vyuZiti vyukové kapacity ma UPVSP a dosahuje zhruba
60 %. DGvodem je mj. skuteénost, e MV, resp. PCR neplni limit po&tu policistd stanoveny

navrhem statniho rozpoctu (graf ¢. 1).

Graf €. 1: Porovnani skutecného poctu a stanoveného limitu poctu policisti v obdobi

2009 az 2018
45000 44682
44000 45116
% 43000 42275
g 42 000 41753
E 41000 40 066
40 000
39 000
38 000
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
= Limit poctu pFislusnikl == Skuteénost
Zdroj: zavérecné ucty kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra.
Pramérny rocni narlst vletech 2013 aZz 2018 predstavoval 379 policistd. Naplnéni

pldnovaného poctu policistl (44 000 do roku 2022) stanoveného v Koncepci je ohrozeno,
vroce 2018 chybélo 2 209 policistl. Ackoliv poCet nové pfijatych policistl se zvysuje jen
pozvolna, roste pocet zaméstnanc(l v oblasti policejniho vzdélavani, predeviim u UPVSP
(tabulka ¢. 7).

Tabulka €. 7: Pocet zaméstnancu v oblasti policejniho vzdélavani

k31.12.2012 | k1.1.2013 | k31.12.2016 | k31.12.2017 | k31. 12.2018
UPVsP - - 438 440 464
Policejni skoly celkem 1052 725 390 392 392
Celkem 1052 725 828 832 856
Rozdil k pfedchozimu obdobi - —327* +103 +4 +24

Zdroj: informace z PCR, VPS a SPS v Hole$ové a VPS a SPS v Praze, vypocet vypracoval NKU.
Pozn.: * Jedna se o zruseni jak obsazenych, tak neobsazenych pracovnich mist.

Pocet zaméstnancli v oblasti policejniho vzdélavani vzrostl vobdobi 2013 az 2018
0 131 pracovnich mist, tj. 0 18 %, a dosahuje tak z 81 % stavu pred reorganizaci v roce 2012.
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MV pfitom pfedpoklada, Ze personélni obsazeni UPVSP bude do roku 2022 priibéZné navyseno
o dalSich 86 pracovnich mist.

3. MV nevytvofilo podminky pro pInéni tkolt PCR

NKU posoudil obsah koncepénich dokumentl MV v oblasti policejniho vzdélavéni, které by
mély vytvaret podminky pro plnéni tkol& PCR. PInéni cil&i Koncepce z roku 2017 bylo z déivodu
neplnéni planovaného poctu policistll prodlouzeno do roku 2022 (napf. efektivni a etické
fizeni lidskych zdroja nebo zefektivnéni systému vzdélavani). MV to odlvodnilo nizkou mirou
nezaméstnanosti a nizkou konkurenceschopnosti PCR na trhu prace. MV navrhlo Fesit
nedostatecny pocet policistl napt. pfijimanim osob s cizi statni pfislusnosti nebo pfijimanim
0sob se stfednim vzdélanim bez maturity.

MV v Koncepci naopak neuvedlo Zadné aktivity smérujici ke zvySeni motivace uchazecl mezi
absolventy stfednich policejnich $kol oboru BPC. MV tak nezohlednilo ustanoveni zdkona?,
kterym je sluZebni misto charakterizovdno mimo jiné stupném vzdélani, oborem nebo
zaméfenim vzdélani. Studijni obor BPC je vyucovan na policejnich $koldch a zarover na dalsich
29 sttednich Skolach. MV jiz v roce 2012 vycislilo, Ze prfednostnim pfijimanim absolvent(
tohoto studijniho oboru, pfi standardnim pfijimani 1 500 novych policistl, lze roc¢né
dosdhnout Uspor od 114 do 262 mil. KE. SniZzeni ndklad( vyplyva predevsim z nasledného
zkraceni ZOP absolventd oboru BPC. NKU zjistil, ze z celkového poctu 5 160 pfijatych uchazedd
k PCR v letech 2013 a? 2017 bylo pouze 190 absolvent( (tj. 4 %) z 29 stfednich $kol s oborem
BPC.

Na Koncepci navazala v unoru 2018 schvalena Strategie rizeni lidskych zdroji (dale také
,Strategie”), ktera predstavuje prvni strategicky material PCR zabyvaijici se lidskymi zdroji.
Obdobné jako v Koncepci neni ve Strategii zminéna orientace na prijem absolventd stfednich
policejnich $kol. PCR také nevyuZiva kariérni pldnovéni vychdzejici z kompetenéniho modelu,
ktery nemad zpracovany v rozsahu celé systemizace.

Koncepce celoZivotniho vzdéldvani pfislusniki Policie CR, kterou zpracovalo MV jiz v roce 2008,
nebyla do doby ukonceni kontroly aktualizovana. MV ddle nezajistilo realizaci koncepcnich
opatreni ke zvyseni efektivnosti systému vzdélavani policistl, napf. nemélo uceleny systém
pozadavk(l na vzdélani pfisludnikd a zaméstnancti PCR. MV do doby ukonéeni kontroly
nezpracovalo ani Bilou knihu Policie CR?%, kterd ma byt strategii definujici mj. trend vyvoje
lidskych zdroj&i PCR ve stfednédobém horizontu. Dle aktudlniho stavu koncepénich
dokumenti tak MV nevytvofilo konkrétni podminky pro plnéni Ukold PCR v oblasti
stfedoskolského vzdélavani a dale nezajistilo dokonéeni realizace koncepcnich opatreni ke
zvyseni efektivnosti systému vzdélavani policistu.

4. Policejni skoly nejsou zdrojem dostatecného poctu novych policistt

PFijimani uchaze€d do sluzebniho poméru k PCR je upraveno ustanovenim § 13 odst. 1 zdkona
¢. 361/2003 Sb. Mezi predpoklady k pfijeti do sluzebniho poméru patfi mimo jiné splnéni

20 Ustanoveni § 19 odst. 1 zdkona €. 361/2003 Sb., ve kterém je sluZebni misto charakterizovdno zejména
systemizovanou sluzebni hodnosti, stupném vzdélani, oborem nebo zamérenim vzdélani, dalSim odbornym
pozadavkem, zakladnim tarifem, naplni sluzebni ¢innosti, rozsahem opravnéni a povinnosti pfislusnika.

2L 7pracovani Bilé knihy Policie CR vychazi ze stanovenych priorit PCR pro oblast fungovani a funkénosti
organizace definované v Koncepci.
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stupné vzdélani stanoveného pro sluzebni misto a zdravotni, osobnostni a fyzicka zpUsobilost
k vykonu sluzby.

NKU vyhodnotil tdaje zpracované MV tykajici se podilu pfijatych absolventd stfedoskolského
studia VPS a SPS v Hole$ové k celkovému poctu pfijatych absolvent( ze viech stfednich $kol
(dale také ,S5“) a pocet absolvent( této policejni skoly pfijatych do sluzebniho poméru k PCR
(tabulka ¢. 8).

Tabulka ¢. 8: Pocet prijatych absolventi policejnich skol k PCR

Rok Pocet pi‘ijety’ch PoEetvaijatYCh absolventu P?’d:o’::;;:épl?{:::}:::’z:‘s:::;t: ,::/F:Eta;/cs: >

absolvent( SS celkem VPS a SPS v HoleSové o

absolventd SS
2013 933 33 3,5%
2014 1174 20 1,7%
2015 1012 14 1,4 %
2016 1152 16 1,4 %
2017 889 1 0,1%
Celkem 5160 84 1,6 %

Zdroj: statistika zpracovana MV, vypocet vypracoval NKU.

Z celkového poctu pfijatych absolventd viech stiednich kol bylo k PCR za obdobi 2013 a7 2017
z VPS a SPS v Hole$ové ptijato pouze 1,6 % absolventd, napt. v roce 2017 z celkového poctu
889 absolvent( pfijatych k PCR studoval uvedenou policejni $kolu pouze jeden. V obdobi 2013
a7 2017 dokonéilo sttedogkolské studium VPS a SPS v Holeové celkem 419 absolvent(. Z nich
bylo k PCR pfijato 84, tj. 20 %.

VPS a SPS v Hole$ové neslouZila v kontrolovaném obdobi jako zdroj novych policistd. Pfitom
dle vnitfnich dokument( policejnich skol’ je Géelem jejich existence pfipravit absolventy pro
prijeti do sluzebniho poméru k PCR.

Z meziroéniho porovnani vyplyva, 7e se podil absolventd policejnich $kol prijatych k PCR
nezvysil. MV tak nedosahlo zefektivnéni systému vzdélavani policistli s ohledem na rostouci
naklady policejniho vzdélavani. MV, i pres nizky pocet absolventd pfijatych k PCR, nadale
navysuje vyukové kapacity pro stfedoskolské vzdélavani (napf. od 1. zafi 2018 zfidila VPS a SPS
v Praze pobocku v Sokoloveé).

Tabulka €. 9: Pfrehled vyvoje vyukové kapacity stfredoskolského vzdélavani policejnich skol

Skolni rok 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018
Vyukova kapacita 360 360 360 360 444 558

Zdroj: : informace z VPS a SPS v Hole$ové a VPS a SPS v Praze.

Specifické postaveni policejnich skol je dano i vyssimi naklady na vzdélavani, napf. primérny
plat pedagoga (pfislusnika PCR) je zhruba o 50 % vy3si nei primérny plat pedagoga
(obcanského zaméstnance; tabulka ¢. 10).
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Tabulka €. 10: Porovnani pramérnych plat pedagogickych pracovnikt (v Kc)
Pramérny plat szﬁrrléfn“y’ plvat Prﬂrrvlérnvlplat PTI;E:::I:'/::)II\M PrClmérn'y' pllat Prﬁmérn.y' p’Iat
pFislugniki PCR prislusnika PFR: obc?nskychﬂ zaméstnanci - pouze pedagoglc’kyuch pedagoglclk!ch

ok pouze pedagogickych zaméstnanci pedagogickych - pr'act'Jvml(u ) ) pr’acc’wnl!(u )

regionadlniho Skolstvi | regionalniho skolstvi

VPSaSPS | VPSaSPS | VPS asPS | VPS asPS [ VPSaSPS | VPSaSPS | VPS asPS | vPS aspS | zastfedniskoly bez |zavyssi odborné skoly

vPraze |vHoleSové| vPraze [vHole$ové| vPraze |vHoleSové| vPraze |vHoleSové oPPP bez OPPP

2011 39 460 36 605 42171 38372 27 110 22 286 30878 27 083 26 676" 29 260
2012 39114 37 449 41 801 40544 27 548 22 451 31377 27194 27 133* 29 447
2013 39363 35290 42 067 37675 27 575 22412 31408 27 590 27 201* 29575
2014 40921 37430 43732 40504 28 576 23010 32548 27976 27 749* 30392
2015 42 143 37997 45038 40993 29 089 24520 33132 29940 28679 30717
2016 44 114 42931 47 145 47 375 30815 26272 35098 31224 30279 32321
2017 49578 47 444 52984 52 740 31920 28517 36357 33904 32246 33984
2018 56 600 53300 60 488 59 681 34923 30221 39777 35981 35860 37708

Zdroj: informace VPS a SPS v Praze a VPS a SPS v Holedové, Cesky statisticky Grad.

Pozn.: * V letech 2011 aZ 2014 byl pouZit dle statistik Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy Udaj za stfedni
odborné skoly, v nasledujicich letech pak zverejnény udaj za stredni Skoly (a stfediska praktického
vyucovani).

OPPP = ostatni platby za provedenou praci.

5. Rizeni programii materialné technické zakladny nebylo efektivni

Program ev. €. 114 020 je realizovan v letech 2011 aZ 2019. Od roku 2016 bézi soubézné vécné
obdobny program ev.¢. 014 020. Programy feSi zabezpeleni materidlné technickych
podminek mimo jiné vysSich a stfednich policejnich skol. Programy se ¢leni na Ctyfi
podprogramy, z nich? se dva tykaly policejnich $kol. NKU posoudil plnéni €asovych, finanénich
a vécnych parametr( programd.

Dokumentace programu ev. ¢. 114 020 byla schvalena v roce 2010 na obdobi realizace 2011
az 2015. MV mélo zpracovat zavérecné vyhodnoceni programu do konce roku 2016.
V priibéhu realizace provedlo MV pét zmén cilil dokumentace programu a prodlouzilo termin
ukonceni o Ctyfi roky (tj. o 80 %). MV jako divod zmén cil( a nutnosti prodlouZeni uvedlo
navyseni pozadavkll na financ¢ni zabezpeceni akci zarazenych do programu. U programu
ev. €. 014 020 mély vydaje v obdobi 2016 az 2018 ¢init 297 mil. K¢, ve skutecnosti bylo ¢erpano
cca 169 mil. K¢ (tj. 57 %). Neni tak vyloucena zména cill programu a prodlouZeni jeho
realizace.

Pfi kontrole Ctyt investi¢nich akci realizovanych v rdmci programu ev. ¢. 114 020 ve vysi
33 286 584 K¢ nebyly zjistény zasadni nedostatky.

6. Nedodrzeni pravnich predpist pfi hospodareni s majetkem statu

MV a vybrané policejni skoly nepostupovaly v nékterych pripadech pti nakladani s majetkem

statu v souladu s pravnimi predpisy. NKU zjistil porueni zdkona €. 219/2000 Sb. a zakona

¢.563/1991 Sh., zejména v oblasti pfevodu majetku v rdmci reorganizace, pfi inventarizaci

a odpisovani majetku. Konkrétné bylo zjisténo:

e MV urcilo pfi reorganizaci ve vnitfnich predpisech a instrukcich v rozporu s ustanovenim
§ 20 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb. nejednotné okamzik zmény prislusnosti hospodareni
s majetkem statu. Policejni Skoly zauctovaly ucetni pfipady souvisejici se zménou
prislu$nosti hospodafit k majetku statu do nespravného ucetniho obdobi roku 2012. VPS
a SPSv Praze a VPS a SPS v Hole$ové tak nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1
zakona €. 563/1991 Sb. a zaroven podle ustanoveni § 8 odst. 1 a 2 téhoz zakona.
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e VPSaSPSv Praze neprovedla k 31. prosinci 2012 faddnou inventarizaci nemovitého majetku
prevzatého od zrudené VPS v Jihlavé. Jednalo se o majetek na u¢tu 021 — Stavby v celkové
hodnoté 182 251 468 K¢ a pozemkd vedenych na uétu 031 — Pozemky v celkové hodnoté

4 286 526 K¢.

e VPS a SPS v Praze u ¢tyf poloiek majetku (jedna budova a tfi automobily) v zdstatkové
ucetni hodnoté 2 363 210 K¢ nezohlednila nesoulad mezi dobou pouzivani a dobou jeho
odpisovani Upravou odpisového planu.

Seznam zkratek
DPC

DPP

Koncepce
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Obor BPC

OPPP
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Strategie
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VPS a SPS v Hole3ové

VPS a SPS v Praze
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Ministerstvo vnitra Ceské republiky
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obor bezpecénostné pravni ¢innost

ostatni platby za provedenou praci

Policie Ceské republiky

stfedni policejni Skola

stfedni Skola

Strategie fizeni lidskych zdroju
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utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pripravy
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Vyssi policejni Skola a Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra
v HoleSové

Vyssi policejni Skola a Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra
v Praze

zakladni odborna pfiprava
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Kontrolni zavér z kontrolni akce

18/35

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusny hospodarit
Cesky bansky urad

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (déle
jen ,NKU“) na rok 2018 pod &islem 18/35. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Hana Hyk$ova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Cesky barsky Gfad hospodafi s penéinimi prostfedky
a majetkem statu v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a hospodarné.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v obdobi od fijna 2018 do dubna 2019.
Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolovana osoba:
Cesky barisky Ufad, Praha (déle také ,CBU*).

Kolegium NKU nasvém IX.jedndni konaném dne 24. ¢ervna 2019
schvdlilo usnesenim¢. 12/1X/2019
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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KLICOVA FAKTA

¢BU PRAHA
OBU BRNO OBU HRADEC KRALOVE OBU LIBEREC OBU MOST
OBU PRAHA OBU PLZEN OBU SOKOLOV 0BU OSTRAVA

642,638 mil. K¢ 491,640 mil. K¢ 597,026 mil. K¢

Aktiva 2018 PFijmy 2015-2018 Vydaje 2015-2018

2 560,527 mil. K¢ 211,962 mil. K¢
UHRADY Z VYDOBYTYCH NEROSTU UHRADY Z DOBYVACICH PROSTOR
2015-2018 2015-2018

KONTROLOVANY OBJEM CINIL 989,326 mil. K¢

NA VYBRANEM KONTROLNiM VZORKU BYLO OVERENO, ZE CBU:
. HOSPODARIL PODLE PLATNYCH PREDPISU, UCELNE A HOSPODARNE

. SLEDOVAL A VYHODNOCOVAL HOSPODARNOST A UCELNOST VYNALOZENYCH
PROSTREDKU

. PRI SPRAVE UHRAD Z DOBYVACICH PROSTOR A Z VYDOBYTYCH NEROSTU
POSTUPOVAL DLE PRAVNICH PREDPISU
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu hospodafeni s majetkem a penéznimi prostiedky statu, se kterymi je
pfislusny hospodaftit Cesky barsky urad. Kontrola byla zaméFena na plnéni piijmd kapitoly
348 — Cesky bdrisky urad (dale také ,kapitola CBU“) a plnéni povinnosti souvisejicich se
spravou uhrad z vydobytych nerostl a Uhrad z dobyvacich prostor, dale na nakladani
s dlouhodobym hmotnym majetkem statu a na posouzeni vybranych naklad( a investi¢nich
vydajll z hlediska jejich hospoddrnosti a icelnosti.

NKU provéfil na vybranych vzorcich z obdobi let 2015 a7 2018 hospodafeni s penéinimi
prostredky statu ve vysi 983 657 330 K¢ (z toho vynosy Uhrad ve vysi 948 910 582 K¢, nedanové
pfijmy ve vysSi 6 751 737 K¢, vydaje ve vysi 27 995 011 KE) a hospodareni s majetkem
v pofizovaci cené 5 668 609 K¢.

Z nize uvedenych skutecnosti zjisténych na vybraném kontrolnim vzorku vyplyva, Ze pfri
naklddani s majetkem a penéinimi prostfedky statu postupoval CBU podle platnych
pravnich predpist, ucelné a hospodarné. CBU sledoval a vyhodnocoval hospodarnost
a ucelnost vynalozenych penéinich prostiedkl. PFfi spravé vynost uhrad z dobyvacich
prostor a z vydobytych nerostli postupoval CBU v souladu s hornim zdkonem?! a dafiovym
fadem?.

1. V oblasti nakladani s majetkem a penéinimi prostfedky statu nebyly zjistény zasadni
nedostatky s dopadem na hospodarnost a ucelnost vynaloZzenych prostfedkl. Dilci
nedostatky byly zjiStény u tfi smluv o prondjmu nemovitého majetku a u pofizeni bytové
jednotky.

2. CBU sleduje a vyhodnocuje hospodarnost a Géelnost vynalozenych penéZnich prostredk(
a rovnéz fidi hospodarnost a Ucelnost prostfedkd vynakladanych jednotlivymi obvodnimi
bariskymi Gfady (dale také ,0BU“). Zjisténé rozdily v ndkladech vybranych poloziek mezi
jednotlivymi OBU byly fadné zd@vodnény.

3. V oblasti zadavani vefejnych zakazek provéfil NKU celkem 12 vefejnych zakazek, které se
tykaly investi¢nich vydajli a provoznich naklad(l, a neshledal u nich Zadna zasadni
pochybeni.

4. Program rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny? zahdjeny v roce 2013
s pfedpokladanym rokem ukoné&eni 2015 CBU opakované upravoval a roziifoval o dalsi
cile a nové akce. Postupné narostla jeho financni bilance vice nez sedmkrat, a to
z 12 376 000 K¢ na 95 337 302 K¢, a termin realizace byl prodlouzen o pét let, tj. do roku
2020. Zvolenym pfistupem k realizaci programu nerespektoval CBU principy cilové
orientovaného programového financovani.

5. Pfi spravé vynosG uhrad z dobyvacich prostor a vydobytych nerosti postupoval CBU
v souladu s pravnimi predpisy a vynosy odeslal vSem opravnénym pfijemcim ve spravné
vysSi a stanovenych terminech. Nedostatecna je pravni Uprava tykajici se aktualizace vyse
Uhrad z vydobytych nerosti. S nabytim ucinnosti novely horniho zakona mohou byt vyse
sazeb Uhrad za jednotlivé druhy vydobytych nerostl zvySovany na zakladé vyvoje trznich

1 Zakon &. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon).
2 Zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
3 Program 148 01 — Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny Ceského bdriského tfadu — od roku 2013.
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cen®. Z pravni Upravy v3ak neni zfejmé, jak a kym maiji byt trini ceny nerostt pro jednotlivé
druhy vydobytych nerostd zjistovany.

Il. Informace o kontrolované oblasti

CBU je na zakladé zdkona €. 2/1969 Sb. Gstfednim organem statni spravy®. Ceskému bariskému
Uradu je podfizeno osm obvodnich banskych ufad(, se kterymi dohromady tvofi soustavu
organl statni banské spravy (dale také ,SBS“). Jejich Cinnost se Fidi predevsim zdkonem
¢.61/1988 Sb., o0 hornické ¢innosti, vybudninach a o statni bariské spravé. CBU je organizacni
slozkou statu®, je spravcem kapitoly statniho rozpoétu 348 — Cesky bdrisky urad’, Gcetni
jednotkou® a vefejnym zadavatelem?®.

Podle zakona ¢. 61/1988 Sb. stanovuje CBU (OBU) mj. dobyvaci prostory, rozhoduje o jejich
zménach nebo zruseni, stanovuje podminky k vyuzivani vyhradnich lozZisek nerost(, povoluje
tézbu lozZisek nevyhrazenych nerostli v rdmci ¢innosti provadéné hornickym zplisobem a vede
evidenci dobyvacich prostor nerostll, povolovani vyroby, drZeni a nakladani s vybusninami
a jejich slozkami (prekurzory)®. Ktémto zdkonem vymezenym kompetencim SBS naleZi
i kontrolni ¢innost, v ramci které pfi zjisténi prestupkd pravnich predpist uklada odpovédnym
subjektiim opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkd a pripadné pokuty.

CBU plni roli nadfazeného spravce Ghrad a jednotlivé OBU jsou spravci Uhrad z dobyvacich
prostort (dale také ,DP“) a z vydobytych nerostl (dale také ,VN“). Podle danového fadu
jednotlivé OBU eviduji platce Ghrad, vymétuji vysi Ghrad, vymahaji Ghrady od platcd uhrad,
sleduji jejich v€asnost a Uplnost a provadéji kontroly platcd Uhrad. Vybrané prostredky zasila
CBUM uréenym pfijemclim, tj. obcim a statnimu rozpoctu.

CBU je spravcem programu 148 01 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny Ceského
bdriského uradu — od roku 2013 (dale také ,program 148 01“). Program je ¢lenén na dva
podprogramy, a to podprogram 148V011 zaméfeny na pofizovani, rozvoj a provoz ICT!?
a podprogram 148V012 zaméreny na reprodukci majetku.

Celkové prijmy kapitoly CBU dle schvalenych zavéreénych acth kapitoly CBU za roky
2015-2017 a navrhu zavére¢ného UGctu kapitoly CBU za rok 2018 ¢&inily v kontrolovaném
obdobi 491 640 108 KE. Do roku 2016 byly tvoreny prevainé pfijmy ze sankcnich plateb
pfijatych od jinych subjektl a pfijmy z prondjmu nemovitosti. Od roku 2017, tj. od nabyti

Ustanoveni § 33k odst. 3 zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon).
Ustanoveni § 2 zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustifednich organt statni spravy Ceské
republiky.

Ustanoveni § 3 zakona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
Ustanoveni § 3 pism. g) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zdkonU (rozpoctova pravidla).

8 Ustanoveni § 1 odst. 2 pism. c) zdkona &. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

9 Zékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, a zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

10 prekurzory jsou chemické latky, z nichZ Ize vyrobit nelegdlné vybusniny.

Do 31. 12. 2016 mély povinnost zasilat vybrané prosttedky uréenym piijemctim jednotlivé OBU.

Informacni a komunikacni technologie.

11
12



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 861

uginnosti novely horniho zakona®3, tvofi nejvétsi dil pfijmd kapitoly CBU hornim zakonem
stanovend ¢ast vynosl Uhrad z vydobytych nerostd.

Celkové vydaje kapitoly CBU dle schvalenych zavére¢nych Gétl kapitoly CBU za roky
2015-2017 a ndvrhu zavérecného uctu za rok 2018 <¢inily v kontrolovaném obdobi
597 026 379 K¢ a byly tvoreny predevsim mzdovymi vydaji, véetné zdkonnych odvodl na
pojisténi, a vydaji v souvislosti s realizaci programu 148 01. Mezi dalSi vyraznéjsi polozky
vydajl kapitoly patfily vydaje za ndkupy materidlu, energii a sluzeb a vydaje na opravy
a udrzovani majetku.

Aktiva CBU k 31. prosinci 2018 ¢inila 642 637 832 K4,

Poznamka: Pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uéinném pro
kontrolované obdobi.

lll. Rozsah kontroly

V oblasti pFijml se kontrola zaméfila na vykon spravy vynosd Uhrad z DP a z VN, na pfijmy
z pokut udélenych ve spravnim fizeni a na pfijmy z pronajmu majetku pfenechaného do
uzivani jinym osobam vcetné vymdahani nedoplatk( a pokut.

Kontrolovany objem vynos( Uhrad cinil 948 910 582 K¢&. Prijemci vynos( Uhrad byly obce
a v pfipadé vynosl uhrad z VN také Ministerstvo primyslu a obchodu (dale také ,MPQO“),
Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale také ,MZP“) a CBU v zakonem stanoveném poméru.
Vynosy Uhrad tak byly pfijmem kapitoly CBU jen z&asti. V pfipadé piijmG z pokut uloZzenych ve
spravnim fizeni, které byly pfijmem kapitoly CBU, byl ke kontrole vybran vzorek ve vysi
5 705 000 K¢ a v piipadé pronajmd majetku statu se NKU zaméf¥il na tfi dlouhodobé najemni
vztahy. Kontrolovany objem pfijm{ z prondjmu majetku ¢inil 1 046 737 K¢.

V oblasti vydajti se kontrola zamérila na tfi vybrané akce zamérené na obnovu a reprodukci
majetku s vydaji ve vysi 25 537 377 K¢ a na hospodarnost a Ucelnost vydajli za opravy, material
tiskovych naplni, uklidové sluzby a ostrahu v celkové vysi 2 457 634 K¢. Soucasti kontroly bylo
také zadavani vefejnych zakazek v rezZimu i mimo rezim zakona®>.

V oblasti hospodareni s majetkem se kontrola zaméftila na evidenci, inventarizaci a Uctovani
o dlouhodobém hmotném majetku (nemovitostech a vybranych automobilech). Ovéreny byly
prirdstky a ubytky dlouhodobého hmotného majetku ve vysi 5 668 609 K¢.

NKU rovné? provéfil, jakym zplisobem je vyse nakladd z hlediska hospodarnosti a Ucelnosti
u jednotlivych OBU ze strany CBU Ffizena a vyhodnocovéna a zda jsou pfipadné rozdily

u vybranych druhi naklad(i opodstatnéné.

Celkovy kontrolovany objem vybraného vzorku ¢inil 989 325 939 K¢ (pfiloha €. 1).

13 Z3kon &. 89/2016 Sb., kterym se méni zdkon &. 44/1988 Sb., o ochrané a vyufziti nerostného bohatstvi (horni

zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, ucinny od 1. 1. 2017.
Zdroj: ucetni zavérka za rok 2018 pred schvalenim.
15 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkdach, a zdkon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. Nakladani s majetkem

CBU kazdoro¢né ovéroval spravnost Uidajil a postup( majetkové evidence fadnou inventarizaci
veskerého majetku provadénou vidy k 31. prosinci kalendarniho roku. Kontrola se zaméfila na
hospodareni a nakladani s dlouhodobym hmotnym majetkem CBU; hodnota tohoto majetku
k 31. prosinci 2018 ¢inila 139 188 648 K¢.

Nemovity majetek

Dle udajii v katastru nemovitosti k 31. prosinci 2018 byl CBU pfislusny hospodafit s péti
administrativnimi budovami, a to v Praze, Plzni, Mostu, Ostravé a Brné. Ddle byl pfislusny
hospodafit s pozemkem véetné garaze v Hradci Kralové a v Liberci. CBU nemovity majetek
naleZité evidoval, provadél jeho fadné inventarizace a spravné o ném uctoval. Majetkova
evidence CBU podle stavu ke dni 31. prosince 2017, ke kterému byla v dobé kontroly dostupna
posledni schvalend inventarizace a Ucetni zavérka, odpovidala tdajim v katastru nemovitosti.

Pofizeni bytové jednotky

CBU ziskal bezlplatnym pfevodem v &ervenci 2014 ptislusnost hospodafit s bytovou
jednotkou 3+1 s uZitnou plochou 80,35 m? za Uéelem zajisténi moZnosti bydleni pro své
zaméstnance v Praze. V roce 2014 CBU vynaloZil na nezbytné nutné opravy bytu 40 793 K¢
a v letech 2014 az 2016 uhradil celkem 41 782 K¢ jako prispévek do fondu oprav spolecenstvi
vlastnikd bytovych jednotek. Zajem zaméstnanct o bydleni se ale nepotvrdil a disledkem této
skute¢nosti bylo trvalé neobsazeni bytu po dobu 26 mésicd. V prosinci 2015 proto CBU rozhodl
o trvalé nepotrebnosti bytu a v srpnu 2016 preved| prislusnost hospodafrit s timto bytem na
Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

Smlouvy o pronajmu majetku

Ke kontrole souladu ndjemnich smluv s pravnimi predpisy byly vybrany tfi smlouvy o prondjmu
nemovitého majetku, na zakladé kterych CBU pronajimal dvéma soukromym subjektdim &ast
administrativni budovy OBU v Plzni a mobilnimu operatorovi ¢ast administrativni budovy CBU
v Praze. V rozporu se zdkonem o majetku statu'® chybélo ve vech tfech kontrolovanych
smlouvach ujednani umozujici CBU ukonéit smluvni vztah okamZitou vypovédi.

Movity majetek (automobily)

Kontrolou bylo ovéfeno nakladani s osobnimi automobily. Vzorek zahrnoval pofizeni tfi cca
10 let starych automobil(l na zakladé bezuplatného prevodu od jiné organizaéni slozky statu
v roce 2016. Pofizené automobily CBU vyuZival ke své &innosti, zejména pro sluzebni cesty
banskych inspektord. Kontrolou byly ovéreny i bezuplatné prevody na jiné statni organizace
u dvou nepotiebnych automobilll a prodej ¢tyf automobil(i, jejichz stati se pohybovalo od
12 do 15 let. Ve viech pfipadech CBU postupoval v souladu s pravnimi predpisy, o pohybech
majetku spravné uctoval a provadél jeho radné inventarizace.

16 Ustanoveni § 27 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.
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2. Zajisténi hospodarnosti a ticelnosti vybranych nakladi

Celkové naklady CBU v obdobi 2015-2018 ¢inily 3 857 016 820 K¢, z toho hodnotové
nejvyznamnéjsi polozku v celkové vysi 3 258 837 717 K¢ tvorily nadklady ze sdilenych dani
a poplatkd, které predstavuji vynosy uhrad dle horniho zakona prerozdélené Ceskym bariskym
Uradem ve prospéch zdkonem urcenych pfijemcl, a ndklady z ¢innosti v celkové wvysi
597 899 695 K¢.

Tabulka €. 1: Vyznamné polozky nakladi (v K¢)
b5 (LS S 2015 2016 2017 2018
zisku a ztraty
Naklady z &innosti 133743 138 144 947 957 154 649 507 164 559 093
Naklady ze sdilenych dani 643449709 | 561912166 | 1094706768 | 958769074
a poplatkd
NAKLADY CELKEM 777341503 | 706897684 | 1249361582 | 1123416051

Zdroj: data CBU ze schvdlenych ucetnich zdvérek za roky 2015, 2016 a 2017 a z tcetni zdvérky pred schvdlenim za rok 2018
z 1. dubna 2019 (€BU do doby ukonceni kontroly NKU ucetni zdvérku za rok 2018 neschvdlil).

Kontrola se zaméfila na vzorek ndakladd zcinnosti, a to u spotfeby materidlu, oprav
a udrzovani, uklidovych praci a ostrahy majetku.

Spotieba materidlu (tiskové napiné)

V letech 2015 a7 2018 CBU vynaloZil na spotfebu materialu v Ghrnu 5025 530 K¢, z toho na
spotfebu tiskovych naplini a dalSiho materialu pro zajisténi tisku 2 319 028 K¢. Nakup tiskovych
naplni a daldiho materidlu zajitoval centralné i pro jednotlivé OBU na zékladé uzaviené
ramcové smlouvy a v obdobi po skonéeni jeji platnosti, tj. od kvétna roku 2017 do konce roku
2018, na zakladé jednotlivych objedndvek od rlznych dodavatell. Na vzorku 17 objedndvek
v hodnoté 223 028 K& uskuteénénych vroce 2017 bylo ovéfeno, e CBU postupoval
hospodarné a ucéelné a tiskové naplné a prislusny material nakupoval za ceny nizsi, nez byly
pramérné trzni ceny v tomto obdobi.

Opravy majetku

Naklady na opravy a udrzovani dosahly v kontrolovaném obdobi vyse 4 603 363 K¢. Ovérena
byla realizace t¥i oprav. Jednalo se o opravu poskozené fasady vnitrobloku budovy CBU
v Praze, opravu omitek v suterénu téze budovy a opravu zdvad vyplyvajicich z provedenych
revizi elektroinstalace a systému ochrany pred bleskem vcetné kontroly nouzového
a protipanického osvétleni budovy OBU v Ostravé. Celkové penéZni prostfedky na tyto opravy
¢inily 1 424 823 K¢ a CBU pfi jejich vynaloZeni postupoval Gcelné a hospodarné.

Uklidové sluzby, ostraha majetku

Naklady na ostatni sluzby dosahly v obdobi 2015 a7 2018 celkové vyse 24 530 154 K&. NKU se
zaméril na uklidové sluzby zajistované smluvnimi dodavateli a na ochranu objektd, s nimiz byl
CBU prislusny hospodafit. Kontrolou NKU byly provéieny penézni prostfedky vynalozené za
kontrolované obdobi v celkové hodnoté 809 783 K¢ zahrnujici prostifedky za sluzby uklidu
v budovach OBU v Ostravé, Plzni a CBU v Praze a za sluzby ostrahy v budovach CBU v Praze
a v budovach OBU v Ostravé, Plzni, Brné a Mosté. Smluvni ceny odpovidaly cendm obvyklym.
Z porovnani jednotkovych cen Uklidovych sluzeb a ostrahy u jednotlivych budov CBU
vyplynulo, Ze u uklidovych praci byly ceny srovnatelné a u ostrahy se liSily v rozmezi od
2,52 K¢/h do 93,78 K¢/h véetné DPH. Rozdilnost jednotkovych cen ostrahy ale odpovidala
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rlznym zpdsoblm zajiténi ochrany, tj. elektronické ostraze &i fyzické ostraze. Radové vyssi
naklady na jednotku u ostrahy administrativni budovy v Praze byly rovnéz dany skutecnosti,
Ze zde sidli také Puncovni Urad se zvlastnim bezpecnostnim rezimem. Puncovni Urad se podili
na Uhradé téchto nakladd.

Systém sledovani hospodarnosti a ticelnosti nakladi

CBU pribézné fidi hospodarnost a Géelnost vynakladani penéznich prostfedk( jednotlivymi
OBU. Pravidelné sleduje a nasledné vyhodnocuje néklady jednotlivych OBU pomoci jim
stanovovanych rocnich limitd cerpani na cestovné, postovné, telekomunikacni sluzby,
publikace, tisk a reprezentaci. K tomu jednotlivé OBU poskytuji mésiéné CBU data o velikosti
a narocnosti spravovanych agend. CBU také sleduje a vyhodnocuje vytizenost sluzebnich
vozidel. Tato systémova opatieni vedou k zajisténi hospoddrnosti a ucelnosti vydaju.
Z hlediska rozsahu a typu ¢&innosti vykondvanych v plsobnosti jednotlivych OBU nejsou
jednotlivé OBU vzajemné srovnatelné. Rozdilnost je ovlivnéna predeviim velikosti agend
jednotlivych OBU ve vazbé na externi faktory, jakymi jsou zejména pocty loZisek nerostnych
surovin, vyskytem podzemnich staveb, poctem vyrobcl vybusnin ¢i mnoZstvim spravnich
¢innosti. Srozdilnym rozsahem a typem vykondvanych &innosti souvisi i zjisténé rozdily
v nékladech jednotlivych OBU.

3. Zadavani verejnych zakazek

V kontrolovaném obdobi realizoval CBU 11 vefejnych zakazek v zadavacim Fizeni podle zdkona
o vefejnych zakdzkach’ a 63 vefejnych zakdzek malého rozsahu. Zadavani vefejnych zakazek
zajistuje CBU i pro jednotlivé OBU. U vzorku 12 kontrolovanych vefejnych zakazek zadanych

svvs

Verejné zakazky v zadavacim Fizeni podle zakona

OvéFeni tfi vefejnych zakdzek zadanych v reZimu zédkona v celkové hodnoté 21 232 864 K¢'8
tykajicich se rekonstrukce budovy OBU v Mosté&, dodavky tiskovych naplni a Gpravy a rozvoje
Informacéniho systému uhrad potvrdilo, Ze CBU postupoval v souladu se zdkonem. Nedostatek
méné vyznamného charakteru byl zjiStén u smlouvy na druhou etapu realizace rekonstrukce
budovy OBU v Mosté. Zjiténé pochybeni nemélo dopad na vybér zhotovitele ani na vysi
vynaloZenych penéznich prostredk.

Verejné zakazky malého rozsahu

Z kontroly deviti'® vefejnych zakazek v celkové hodnoté 16 803 694 K¢ zadanych mimo rezim
zdkona o vefejnych zakdzkach vyplynulo, 7e vsedmi kontrolovanych p¥ipadech CBU
postupoval pfi vybéru dodavatell zakazek malého rozsahu transparentnim zplUsobem

17 Z&kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, a zdkon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

18 prostfedky proplacené v letech 2015-2018.

19 Vefejnd zakdzka malého rozsahu na zpracovani projektové dokumentace kotelny a rozvod( tepla, vefejna
zakazka malého rozsahu na realizaci vymény kotll, verejna zakazka malého rozsahu na sluzby technického
dozoru investora a koordinatora BOZP pfi realizaci rekonstrukce budovy OBU v Mosté, vefejna zakazka
malého rozsahu na doddvku Informacniho systému uUhrad, verejna zakazka malého rozsahu na opravu
poskozené fasddy do dvora ve vnitrobloku budovy CBU v Praze, vefejnd zakdzka malého rozsahu na
odstranéni zavad z provedené revize elektroinstalace a ochrany budovy OBU v Ostravé pred bleskem a tfi
verejné zakazky malého rozsahu na dodavatele uklidovych sluzeb.
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a vsouladu se zasadami rovného zachazeni a zakazu diskriminace, resp. Ze pfimé zadani
verejné zakdzky malého rozsahu jednomu dodavateli bylo opodstatnéné.

4. Program rozvoje a obnovy materialné technické zakladny

Cilem programu rozvoje a obnovy materialné technické zakladny bylo v dobé jeho zahajeni
v roce 2013 , vytvoreni jednotného informacniho systému SBS“ v cilovém roce 2015. Program
byl ¢lenén na dva podprogramy:

e 148V011 - Pofizeni, obnova a provozovdni ICT Ceského bdriského uradu,

e 148V012 — Reprodukce majetku Ceského bdriského uradu.

B&hem péti let realizace programu CBU pétkrat aktualizoval dokumentaci programu, a to po
vécné, Casové i financni strance. Ke ¢tyfem plvodnim cildm programu doplnil sedm dalSich
cilG a pocet akci zafazenych do programu na zac¢atku roku 2013 zvysil z 6 na 22 akci. V dlsledku
toho vzrostla celkova potfeba financnich prostfedkd na program z 12 376 000 K¢ na
95 337 302 K¢é?° a doba ukonéeni realizace programu se posunula z konce roku 2015 do konce
roku 2020. Timto postupem nebyly dodrZeny principy cilové orientovaného programového
financovani, jehoZ podstatou je financovani cilového stavu, kterého ma byt dosazeno v daném
¢asovém useku, stanovenym zplisobem a s ur¢enou vysi penéznich prostiedk(. Program, ktery
je opakované doplriovan o nové cile a na né vazané akce, je tak ve svém dusledku orientovan
na rozpoctové, nikoliv na programové financovani jednotlivych akci. Absenci cilové
orientovaného pfistupu doklddaji i tfi zjisténé p¥ipady, kdy CBU vydal stanoveni vydaji na
financovadni akce cca o pul roku dfive, nez Ministerstvo financi schvalilo doplnéni programu
o pfisludny cil tykajici se danych t¥i akci?’. PfestoZe program rozvoje a obnovy materidlné
technické zdkladny mda zejména z hlediska nastaveni cild jiny charakter neZ programy
zamérené na Ucelové dotace, mél by byt dlslednéji pripraven.

Program 148 01 — bilance potteb financnich prostredkd a jejich
skutecné Cerpani
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M bilance potfeb M skutecné cerpdani

20 Stav v lednu 2018.

2L Rekonstrukce budovy OBU v Mosté + gardZ/plot — ev. ¢. 148V012000006, Pofizeni SW ,,Informaéni systém
uhrad” — ev. €. 148V011000007 a Vyména kotli v budové €BU — ev. €. 148V012000011 v celkové hodnoté
25537 377 K¢.
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Program 148 01 — pocet cill a akci v jednotlivych letech
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5. Sprava vynosu Uhrad z dobyvacich prostora a vydobytych nerosti a udélenych pokut

Jednotlivé OBU jakozto sprdvci Uhrad z dobyvacich prostor(i a vydobytych nerostd vedou
evidenci platcd, zjistuji spravnost vypoctu zakladu uhrady a vyse uhrad, kontroluji véasnost
a Uplnost plateb thrad, vymahaji Ghrady od neplati¢t. Do 31. prosince 2016 mély OBU
povinnost vést Ucty uhrad a realizovat prevody Uhrad opravnénym prijemcim, kterymi byly
do konce roku 2016 obce, MPO a MZP. Od 1. ledna 2017 na zékladé novely horniho zdkona
odesild vybrané prostfedky opravnénym piijemcim p¥imo CBU a &ast vynostl tGhrad se stala
pfijmem kapitoly CBU. CBU plni roli nadfizeného spravce Ghrad, ktery mimo jiné rozhoduje
o odvoldnich proti rozhodnutim vydanym OBU. OvéFen byl postup tfi OBU (Praha, Ostrava,
Most) v letech 2017 a 2018 na vzorku vynos( Uhrad z dobyvacich prostor( a vydobytych
nerost( v celkové vy$i 948 910 582 K&. Kontrolou nebyly zjistény nedostatky, OBU postupovaly
v kontrolovanych pfipadech bezodkladné a v souladu s platnou pravni Upravou.

Tabulka €. 2: Vynosy uhrad (véetné prislusenstvi) z VN a DP prevedené pfijemcim
v kontrolovaném obdobi

2015

Uhrady z VN 517 591 188 K¢ 434 319 365 K¢ 398 367 850 K¢ 1210249211 K¢

Uhrady z DP 13 775519 K¢ 13 687 848 K¢ 96 348 381 K¢ 88 150 425 K¢
Zdroj: schvdlené zdvéreéné ticty kapitoly CBU za roky 2015-2017 a ndvrh zdvérecného uctu kapitoly CBU za rok 2018.

2016 2017 2018

Tabulka €. 3: Kontrolované vynosy uhrad z dobyvacich prostori a vydobytych nerostu

VN 2018 DP 2017 DP 2018
OBU Praha 55 073 986 K¢ 5922 284 K¢ 5924 464 K¢
OBU Most 640 125 594 K¢ 20524 976 K¢ 20 787 600 K¢
OBU Ostrava 121 935 500 K¢ 42 096 628 K¢ 36 519 550 K¢
CELKEM 817 135 080 K¢ 68 543 888 K¢ 63 231 614 K¢

Zdroj: schvdlené zdvérecné ucty kapitoly CBU za roky 2015-2017 a ndvrh zdvéreéného uctu kapitoly CBU za rok 2018

(z 1. dubna 2019).

Trzni ceny vydobytych nerosti
VysSe sazeb uhrad za jednotlivé druhy vydobytych nerostli stanovuje od 1. ledna 2017 nafizeni
vlady ¢. 98/2016 Sb., o sazbach udhrady. V ustanoveni § 33k odst. 3) horniho zakona je
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uvedeno, Ze vyse téchto sazeb muzZe byt nafizenim vlady zvySovana na zakladé vyvoje trznich
cen, a to ve lh(tach nejméné péti let. Z pravni Upravy vsak neni zfejmé, jak a kym budou
trzni ceny nerostd pro jednotlivé druhy vydobytych nerostl zjisStovany, aby mohlo dojit
k aktualizaci sazeb. V Uhradovych pfiznanich nejsou poplatnici povinni vyse trznich cen uvadét.
Navrh novely horniho zakona z pocatku roku 2019 stanovil k jiz existujici povinnosti osob
vykonavajicich hornickou ¢innost poskytovat MPO zdkonem stanoveny rozsah dat
bansko-technické evidence nové také povinnost poskytovat udaje o nakladech na tézbu
a udaje o priimérné trini cené za jednotlivé druhy vydobytych nerostu, které jsou predmétem
Uhrady. Ndvrh novely byl viadé CR predloZen Ministerstvem priimyslu a obchodu ve spolupraci
s CBU dne 18. Gnora 2019 pod ¢&j. 458/18 s rozporem podnikatelskych a zaméstnaneckych
svazll a nasledné byl z jednani vlady stazen.

PFijmy z pokut udélenych ve spravnim fizeni

Podle zdkona ¢. 61/1988 Sb. stanovuji CBU a OBU mimo jiné dobyvaci prostory, rozhoduiji
o jejich zménach nebo zruseni, stanovuji podminky k vyuzivani vyhradnich lozisek nerostd,
povoluji téZzbu lozZisek nevyhrazenych nerostl v ramci c¢innosti provadéné hornickym
zpUsobem a vedou evidenci dobyvacich prostor nerostli, povolovani vyroby, drZeni
a nakladani s vybusninami a jejich slozkami (prekurzory). K témto zdkonem vymezenym
kompetencim statni banské spravy nalezi i odpovidajici kontrolni ¢innost. V ramci jejiho
vykonu CBU a OBU maji pfi zjisténi porudeni pravnich predpist uklddat nejen opatfeni
k odstranéni zjisténych nedostatkd, ale také pokuty odpovédnym fyzickym a pravnickym
osobam. Uhrn pokut udélenych ve spravnim fizeni v kontrolovaném obdobi je uveden
v tabulce ¢. 4.

Tabulka €. 4: Vyse udélenych pokut

Uhrn pokut udélenych ve spravnim Fizeni
2015 2 665 000 K¢
2016 2 548 000 K¢
2017 1388 000 K¢
2018 1634534 K¢
Celkem 8 235 534 K¢

Zdroj: zdvérecné ucty kapitoly CBU za roky 2015 a7 2017 a odpovéd' CBU &. SBS 29778/2018 ze dne 4. tinora 2019.

U kontrolovaného vzorku 16 pokut udélenych ve spravnich tizenich byly az na dvé vyjimky
(opozdénio 4 a 11 dni) pokuty uhrazeny vcas a vSech 16 pokut v celkové vysi 5 705 000 K¢ bylo
pokutovanymi subjekty uhrazeno. Kontrolou u vzorku pokut nebyl zjistén pfipad, ze by CBU
musel thradu pokuty vymahat.
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bezpelnost a ochrana zdravi pfi praci
Cesky bansky urad

Ceska republika

dlouhodoby hmotny majetek
dobyvaci prostory

dan z pfidané hodnoty

informacni a komunikacni technologie
kapitola statniho rozpoctu 348 — Cesky bdrisky urad
Ministerstvo priimyslu a obchodu
Ministerstvo Zivotniho prostredi
Nejvyssi kontrolni urad

obvodni bansky urad

podprogram €. 148V011 — Pofizeni, obnova a provozovdni ICT

Ceského bdriského ufadu

podprogram €. 148V012 — Reprodukce majetku Ceského

bdnského uradu

program 148 01 — Rozvoj a obnova materidlné technické

zdkladny CBU — od roku 2013
statni banska sprava
synteticky ucet

vydobyté nerosty
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Priloha ¢. 1

Pfehled kontrolovanych objemu dle oblasti kontroly

Hlavni/vedlejsi kategorie Kontrolovany objem

Sprava tGhrad??

948 910 582 K¢

Vynosy uhrad z dobyvacich prostor

131 775 502 K¢

Vynosy uhrad z vydobytych nerost(

817 135 080 K¢

Nedanové pfijmy 6 751 737 K¢
Pokuty ze spravniho fizeni 5 705 000 K¢
Prondjmy nemovitého majetku 1046 737 K¢

Investicni vydaje

25 537 377 K¢

Podprogram 148v011

4 646 569 K¢

Podprogram 148v012

20890 808 K¢

Neinvesticni vydaje

2457 634 K¢

SU 501 — tiskové naplné 223 028 K¢
SU 511 — opravy 1424 823 K¢
sU 518 — uklid 242 269 K¢
SU 518 — ostraha 567 514 K¢
Hospodareni s majetkem 5 668 609 K¢
Nemovity DHM 502 626 K¢

Movity DHM — automobily

5165 983 K¢

CELKEM

989 325 939 K¢

Kontrola systému

Financovani programu

95 337 302 K¢

Verejné zakazky

38 036 558 K¢

22 \lynosy Uhrad z dobyvacich prostor a vydobytych nerostil jsou jednotlivymi OBU rozdélovany dle horniho
zékona opravnénym piijemcim, tj. obcim, kapitole MPO, kapitole MZP, a kapitole CBU, kterd je pak vykazuje

jako prijem.
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Cast C
Informace a dokumenty

Informace o ukonceni kontrolni akce

Cislo kontrolni akce: 18/31

Pfedmét kontroly:

PenéZni prostfedky uréené na udrieni a rozvoj schopnosti vzduinych sil Armady Ceské
republiky véetné nadzvukového letectva

Kolegium Nejvyssiho kontrolniho Uradu dne 30. zafi 2019 usnesenim ¢. 4/XIV/2019 schvalilo
kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 18/31.

Vzhledem k tomu, Ze kontrolni zavér z vySe uvedené kontrolni akce obsahuje utajované
informace, na které se vztahuje zdkon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpecnostni zplsobilosti, byl podle rozhodnuti Kolegia NKU ve smyslu § 30 odst. 4 zdkona
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, zaslan pouze Poslanecké snémovné PCR,
Senatu PCR, vladé CR a kontrolované osobé& — Ministerstvu obrany a ve Véstniku NKU nebude
zverejnén.
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