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Cast A
Plan kontrolni cinnosti

2. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2018 (V1)

Cislo kontrolni akce: 18/16

Pfedmét kontroly:

Rozvoj vodnich cest a podpora vodni dopravy
Zmeéna v polozZce:

Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvdleni: 06/2019
(puvodni udaj: 04/2019)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/VIl/2019 na svém VII. jedndni 20. 5. 2019.

Cislo kontrolni akce: 18/19

Pfedmét kontroly:

Penéini prostredky vynaloZené na kulturni aktivity z rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 07/2019
(ptivodni udaj: 05/2019)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/1X/2019 na svém IX. jedndni 24. 6. 2019.
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Cislo kontrolni akce: 18/21

Predmét kontroly:

Vystavba a modernizace silnic I. tfidy
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvdéleni: 08/2019
(puvodni udaj: 06/2019)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 4/1X/2019 na svém IX. jedndni 24. 6. 2019.

Cislo kontrolni akce: 18/36
Pfredmét kontroly:

Majetek a penéini prostredky statu, se kterymi jsou pfislusné hospodafit prispévkové
organizace Narodni knihovna Ceské republiky a Moravskd zemskd knihovna v Brné

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvdleni: 09/2019
(ptvodni udaj: 07/2019)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 6/X/2019 na svém X. jedndni 15. 7. 2019.
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3. Zmény planu kontrolni ¢&innosti NKU na rok 2019 (1)

Cislo kontrolni akce: 19/04
Predmét kontroly:

Podpora protipovodrovych opatfeni
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostfedk( — upresriuje se:

Povodi Moravy, s.p., Brno.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/1V/2019 na svém IV. jedndni 25. 3. 2019.

Cislo kontrolni akce: 19/05
Pfedmét kontroly:

PenéZni prostfedky vynaklddané na ¢lenstvi CR v mezindrodnich organizacich
a s tim souvisejici ¢innosti

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:

— vypousti se:
Ministerstvo dopravy;

Ministerstvo obrany.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/VIl/2019 na svém VII. jedndni 20. 5. 2019.
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Cislo kontrolni akce: 19/06

Predmét kontroly:

Penéini prostredky poskytované k zajisténi vzdélavani pracovnik( ve zdravotnictvi
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrand zafizeni akreditovand k uskutecriovdani vzdéldvaciho programu — upresnuje se:

Nemocnice Jihlava, pfispévkova organizace;

Thomayerova nemocnice, prispévkova organizace, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/VII/2019 na svém VII. jedndni 20. 5. 2019.

Cislo kontrolni akce: 19/06

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky poskytované k zajisténi vzdélavani pracovnik( ve zdravotnictvi
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— dopliuje se:

Univerzita Karlova.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 5/1X/2019 na svém IX. jedndni 24. 6. 2019.

Cislo kontrolni akce: 19/09

Predmét kontroly:

Ochrana sbirek muzejni povahy ve vlastnictvi Ceské republiky
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani spravci sbirek muzejni povahy ve vlastnictvi statu — upfesriuje se:

Narodni technické muzeum, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 6/1X/2019 na svém IX. jedndni 24. 6. 2019.
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Cislo kontrolni akce: 19/11

Predmét kontroly:

Podpora bezpecnostniho vyzkumu poskytovana z rozpoctové kapitoly Ministerstvo vnitra
Zmeéna v polozZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredk( — upresnuje se:
Ceské vysoké uéeni technické v Praze;

Vysoké uceni technické v Brng;

GiTy, a.s., Brno;

MEgA - Mé&fici Energetické Aparaty, a.s., Ceska;

CAMEA, spol. sr.o., Brno;

Institut mikroelektronickych aplikaci s.r.o., Praha;

Statni dstav radiacni ochrany, v. v. i., Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/1X/2019 na svém IX. jedndni 24. 6. 2019.

Cislo kontrolni akce: 19/19
Predmét kontroly:

Penéini prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu vynakladané na podporu
spolecného vzdélavani zaku

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:

— doplnuje se:

Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 8/1X/2019 na svém IX. jedndni 24. 6. 2019.
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Cislo kontrolni akce: 19/33

Predmét kontroly:

Majetek statu, s nimz ma pravo hospodafit statni podnik Lesy Ceské republiky

Zmeéna v poloZce:

Pfedmét kontroly:

Vybrany majetek statu, s nimz ma pravo hospodafit statni podnik Lesy Ceské republiky
(piivodni znéni: Majetek stdtu, s nimZ md prdvo hospodafit stdtni podnik Lesy Ceské
republiky)

Kontrolované osoby:

— doplriuje se:

Ministerstvo zemédélstvi.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 9/1X/2019 na svém IX. jedndni 24. 6. 2019.

Cislo kontrolni akce: 19/09

Predmét kontroly:

Ochrana shirek muzejni povahy ve vlastnictvi Ceské republiky
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— dopliuje se:

Husitské muzeum v Tabore;

Moravska galerie v Brng;

Moravské zemské muzeum, Brno;

Muzeum romskeé kultury, Brno;

Muzeum umeéni Olomouc;

Narodni muzeum v pfirodé, Roznov pod Radhostém;

Narodni pedagogické muzeum a knihovna J. A. Komenského, Praha;
Narodni zemédélské muzeum, s.p.o., Praha;

Uméleckopriamyslové museum v Praze.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢ 8/X/2019 na svém X. jedndni 15. 7. 2019.
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Cislo kontrolni akce: 19/10
Predmét kontroly:

Opravy a udrzba silni¢nich mostu
Zmeéna v polozZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredk(l — upresnuje se:

Jiho&esky kraj, Ceské Budéjovice;

Krajska sprdva a Udrzba silnic Stredoceského kraje, prispévkova organizace, Praha;
Sprdva a udrzba silnic Jihomoravského kraje, pfispévkova organizace kraje, Brno;
Sprava a udrzba silnic Pardubického kraje, Pardubice;

Sprava a udrzba silnic Plzeriského kraje, pfispévkova organizace, Plzen.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 9/X/2019 na svém X. jedndni 15. 7. 2019.

Cislo kontrolni akce: 19/17

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky statu poskytnuté na podporu zdravotnického vyzkumu
Zmeéna v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredk( — upresnuje se:
Fakultni nemocnice Brno;

Fakultni nemocnice Olomouc;

Fyziologicky Ustav AV CR, v. v. i., Praha;

Institut klinické a experimentalni mediciny, Praha;
Masarykova univerzita, Brno;

Univerzita Palackého v Olomouci.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢ 10/X/2019 na svém X. jedndni 15. 7. 2019.
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4. Doplnéni planu kontrolni ¢&innosti NKU na rok 2019 (1)

Cislo kontrolni akce: 19/33

Pfredmét kontroly:

Majetek statu, s nim# ma pravo hospodafit statni podnik Lesy Ceské republiky
Cile kontroly:

Provéfit, zda statni podnik Lesy Ceské republiky hospodafi s majetkem statu v souladu
s pravnimi predpisy, ucelné a hospodarné

Kontrolované osoby:
Lesy Ceské republiky, s.p.

Casovy plan:

— zahdjeni kontroly: 05/2019

— predloZeni KZ ke schvaleni: 01/2020

Kontrolni zavér vypracovava: RNDr. Vladimir Konicek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Doplnéni pldnu kontrolni &innosti na rok 2019 schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢ 6/V/2019
na svém V. jedndni dne 15. 4. 2019.
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Cislo kontrolni akce: 19/34

Predmét kontroly:

Zahraniéni pohledavky Ceské republiky ve spravé Ministerstva financi

Cile kontroly:

Provéfit, zda postupy Ministerstva financi pfi spravé pohledavek Ceské republiky civilniho
charakteru v zahranici a pfi zajistovani jejich navratnosti jsou Ucelné, v souladu s pravnimi
predpisy a stanovenymi pravidly

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi

Casovy plan:

— zahdjeni kontroly: 09/2019

— predloZeni KZ ke schvaleni: 04/2020

Kontrolni zavér vypracovava: RNDr. Hana Pychova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Doplnéni pldnu kontrolni &innosti na rok 2019 schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/X/2019
na svém X. jedndni dne 15. 7. 2019.
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Cast B
Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/03

Penéini prostredky poskytované nestatnim neziskovym organizacim

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (déle
také ,NKU“) na rok 2018 pod &islem 18/03. Kontrolni akci fidila do 26. 11. 2018 ¢lenka NKU
RNDr. Hana Pychova a od 27. 11. 2018 kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit nastaveni a pInéni cil(i statni politiky vici nestatnim neziskovym
organizacim (systém vicezdrojového financovani projektld téchto organizaci) a u vybranych
ustrednich organl statni spravy provéfrit systém poskytovani penéznich prostfedkl z hlediska
Ucelnosti, hospodarnosti a souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od Unora do zafi 2018.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,, MMR");

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV*“);

Ministerstvo zemeédélstvi (dale také ,,MZe“);

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP*);

Utad vlady Ceské republiky (dale také ,U¥ad vlady CR“ nebo ,,UV CR“);

Arcidiecézni charita Praha; Bioinstitut, o. p. s., Olomouc; In IUSTITIA, o.p.s., Praha;
META, o.p.s. - Spolecnost pro pfilezitosti mladych migrantli, Praha; NIPI bezbariérové
prostfedi, 0.p.s., Jihlava; Asociace pro interkulturni praci, z. s., Praha; Beleco, z.s., Praha; Cesky
svaz v&elaF{, z.s., Praha; Seniofi Ceské republiky, z. s., Praha; Sit stiedisek ekologické vychovy
Pavucing, z. s., Praha; Slovo 21, z. s., Praha; TEREZA, vzdéldvaci centrum, z.0., Praha; Cesky
svaz ochrancl prirody, Praha; Klub ¢eskych turistl, Praha; PRO-BIO LIGA pobocny spolek,
Praha; Svaz zakladani a udrzby zelené, Brno; Za snadné darcovstvi, Praha.

Kolegium NKU nasvém lIl. jednéni, které se konalo dne 25. 2. 2019,
schvdlilo usnesenim ¢.10/111/2019
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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KLICOVA FAKTA

120 854 6941

Pocet evidovanych Nestatni neziskové organizace
nestatnich neziskovych obdrzely dotaci

organizaci Ceskym ze statniho rozpoctu?
statistickym Gradem?
k1.1.2016

ZE STATNIHO ROZPOCTU BYLY POSKYTNUTY DOTACE?
NESTATN{M NEZISKOVYM ORGANIZACIM V LETECH 2014 AZ 2017:

2014 = 14,99 mId. K¢ 2016 = 11,88 mld. K¢

2015 = 11,95 mid. K& 2017 = 14,38 mld. K¢

KONTROLOVANY OBJEM PENEZNICH PROSTREDKU

u poskytovatelt u pfijemct

dotacni tituly 773 mil. K&

projekty 281 mil. ke 88 mil. k&

! Jedna se o prévni formy, které Rada vlady pro nestatni neziskové organizace povazuje za NNO.

2 Zdroj — Rozbor financovdni nestdtnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpoéti v roce 2016 (dokument
Rady vlady pro nestéatni neziskové organizace).

3 Zdroj: IS Monitor.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu pInéni tkol(i (opatfeni) definovanych strategickym dokumentem Stdtni
politika vici nestdtnim neziskovym organizacim na léta 2015-2020 (ddle také ,Stdtni politika
vici NNO 2015-2020“)* poskytovateli dotaci a dale kontrolu vypovidaci schopnosti Rozboru
financovdni nestdtnich neziskovych organizaci z verejnych rozpocti v roce 2016 (ddle také
»,Rozbor financovdni 2016“) a postupu pfi poskytovdni dotaci nestatnim neziskovym
organizacim (dale také ,NNO“). U pfijemcl dotaci byla kontrola zaméfena na dodrZeni
podminek pro poutZiti dotaci ze statniho rozpoctu (dale také ,SR“).

1.
Strategicky dokument statu Stdtni politika vac¢i NNO 2015-2020 nevychdzel z analyzy potieb
spole¢nosti. Stalym poradnim, iniciativnim a koordinaénim orgdnem vlddy Ceské republiky
v oblasti nestatnich neziskovych organizaci je Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
(dale také ,,RVNNO“). Zastupci neziskového sektoru v ni maji nadpolovi¢ni vétsinu®, mohou tak
rozhodujicim zplsobem ovliviiovat mj. obsah strategickych materiald, jakym byla napfr. Statn/i
politika viaci NNO 2015-2020.

2.

Vyhodnoceni splnéni cilli stanovenych Stdtni politikou vici NNO 2015-2020 provede Ufad
vlady CR aZ po ukonéeni doby, na kterou byla statni politika uréena, tj. v roce 2021. Priibézné
monitorovani plnéni dil¢ich tkold Ufad vlady CR neprovadi. Spinéni nékterych dil¢ich cill je
podminéno zménou pravnich predpist (napfiklad zakon o statusu verejné prospésnosti, zakon
o socialnim podnikani a zakon o dobrovolnictvi).

3.

Ve vykazovani objemu poskytnutych transferi NNO ze statniho rozpoctu byly mezi vySemi
vykazovanymi v rozpoctovém informacnim systému (ddle také ,RIS“) a vySemi uvedenymi
v rozborech financovdni za roky 2015 a 2016 zjistény rozdily 2,18 mld. K¢ (v roce 2015)
a 1,00 mld. K¢ (vroce 2016). Ty byly zplsobeny zejména tim, Ze pti zpracovani rozbori
financovdni nevychazel Ufad vlady CR z Gdajd rozpoctového informaéniho systému. Naprostd
vétSina provedenych Uprav nebyla popsana ani vycislena, udaje uvedené v rozborech
financovdni proto neni mozné zpétné ovéfit. Vykazovana vyse poskytnutych transfer NNO
v uvedenych letech neodpovida skuteénosti.

Urad vlady CR, MMR, MV, MZe a MZP (déle také ,poskytovatelé”) nepostupuji transparentng,
kdyZ neplni povinnosti uloZené pravnimi pfedpisy, zejména zdkonem ¢&. 218/2000 Sb.®
a vyhlaskou ¢&. 286/2007 Sb.”. Z porovnani udaji o vys$i poskytnutych transferd NNO v RIS
avcentrdini evidenci dotaci vyplynulo, Ze poskytovatelé v centralni evidenci dotaci
neuverejnili povinné informace o poskytnutych dotacich ve vysi 3,51 mid. K¢ (v roce 2016).

Nejsou tak k dispozici veskeré informace o dotacich poskytnutych NNO. Kromé toho existuje

4 Strategicky dokument schvélen vladou CR dne 29. 7. 2015 (usneseni vlady CR ze dne 29. 7. 2015 &. 608).

5 Ve &tvrtém C&tvrtleti 2017 bylo v RVNNO celkem 35 €len(, z toho 20 &lend zastupovalo neziskovy sektor
a 15 ¢lenl zastupovalo stat (resorty).

6 Zékon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoétova
pravidla).

7 Vyhlaska &. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci.
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riziko vytvareni dalSich novych informacnich systém{, kdyz stavajici systémy mohou byt kvl
neduUslednosti poskytovatelll mylné povaZzovany za nefunkéni.

4,

Poskytovatelé pfi posuzovani Zadosti o dotaci nepostupuji jednotné. Dle Zdsad vlddy pro
poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky (déle také ,Zdsady viddy”) by méli
poskytovatelé delegovat své zaméstnance do hodnotitelskych komisi jinych poskytovateld,
vzajemné se informovat o vybérovém dotacnim fizeni, mj. proto, aby nedochazelo
k duplicitnim Uhradam projektd a aby bylo zabezpedeno dodrZeni stanovené maximalni
hranice podpory (70 % prostfedk(i ze SR). Kontrolou bylo zjisténo, Ze timto ustanovenim se
Fidil z kontrolovanych osob Ufad vlady CR a €¢aste¢né MV,

V okamziku posuzovani Zadosti o dotaci jednotlivi poskytovatelé nemohou zjistit, zda Zadatel
nepredlozil Zddost s obdobnymi ¢i shodnymi ¢innostmi také u jiného poskytovatele, ani ovéfit,
zda byla dodrZiena maximalni hranice 70 % celkovych nakladd a zda ¢innosti uvedené
v Zadostech o dotaci jsou stejné nebo podobné. To Ize provést aZz ndsledné posouzenim
projektd, ke kterym jiz bylo vydano rozhodnuti o poskytnuti dotace. Soubéh zdroju Ustfednich
organu statni spravy v pribéhu vybérového dotacniho fizeni nelze ovérit a poskytovatel
(UV CR, MMR a ¢aste¢né MV) se opird pouze o Udaje uvadéné zadatelem o dotaci.

Kontrolovani poskytovatelé® stanovili cile kontrolovanych dotaénich tituld obecné nebo
nestanovili viibec, proto nelze vyhodnotit Ucelnost a hospodarnost vynaloZzenych prostredkt
statniho rozpoctu.

5.

NKU kontrolou u 17 pfijemc(l dotaci zjistil, Ze deset z nich se dopustilo porueni podminek, za
kterych jim byly prostfedky ze statniho rozpoctu poskytnuty. Jednalo se napfiklad o pouziti
dotace na uUhradu neuznatelnych naklad(, nerealizovani aktivit, neinformovani verejnosti
o realizaci projektu s finan¢ni podporou ze strany statu.

Tyto zjisténé nedostatky NKU vyhodnotil jako skute¢nosti nasvédéujici poruseni rozpoctové
kdzné&1° a pfedal ozndmeni pfislusnému spravci dané.

NKU proto doporuéuje, aby:

- stat posilil vliv v RVNNO, napftiklad zvySenim poctu ¢len( tak, aby pocet zdstupcu statu
mél rozhodujici vliv;

- pFi zpracovani rozborii financovdni vychazel Ufad vlddy CR zudajii vedenych
v rozpoctovém informacnim systému, ktery slouzi pro hodnoceni vysledkl
rozpoétového hospodafeni, a dale, aby Urad vlady CR vyzadoval podklady pro jeho
zpracovani od vSech organizacnich sloZek statu, které dotace NNO poskytly;

- stat pro stanoveni oblasti dotacni politiky vici NNO a pro jejich hodnoceni pouzival
stejné pravni formy NNO ve vsech svych materidlech (at uz se jedna o Hlavni oblasti
stdtni dotacni politiky vici NNO, nebo o rozbory financovani);

- poskytovatelé si predavali informace o podanych Zadostech o dotaci ze SR tim, Ze
nevyrazené zadosti budou umistovat do pfislusného informacniho systému bezodkladné
(nejpozdéji do konce roku predchdzejiciho vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace) tak,

8 U ¢tyF z 15 kontrolovanych dota&nich tituld.

Kromé Utadu vlady CR.
10 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona &. 218/2000 Sb.

9
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aby ostatni poskytovatelé mohli ovéfit, zda se aktivity uvedené v projektech
neprekryvaji a nedochazi k duplicitnimu poskytnuti dotaci;

- vyfet podminek pro pouzZiti dotace uvadénych poskytovatelem v rozhodnuti
o poskytnuti dotace byl v Zdsaddch viddy rozsiten, napf. o predloZeni priibézné zpravy
o realizaci projektu nebo o povinné zverejfiovani rocnich zprav o cinnosti v¢. Ucetni
zaveérky, a to pro vSechny pfijemce dotace ze statniho rozpoctu.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Utad vlddy CR, MMR, MV, MZe a MZP jsou Ustfednimi organy statni spravy podle zakona
¢.2/1969 Sb.'%, jsou spravci kapitol statniho rozpoltu podle zdkona ¢&. 218/2000 Sb., jsou
organiza¢nimi slozkami statu podle zdkona &. 219/2000 Sb.'? a uletnimi jednotkami podle
zékona €. 563/1991 Sb.13. Ufad vlady CR mj. zabezpetuje chod tzv. poradnich a pracovnich
organu vlady, mezi které patii Rada vlady pro nestatni neziskové organizace. RVNNO v souladu
se svym statutem mj. soustfeduje, projedndva a prostiednictvim svého predsedy predklada
vladé materidly tykajici se NNO a vztahujici se k vytvareni vhodného prostiedi pro jejich
existenci a ¢innost.

Nestatni neziskové organizace jsou pravnické osoby nezavislé na statu a slouzi k posileni
participace obcanll na verejném Zivoté a na reseni verejnych problém(. Stat podporuje NNO
prostiednictvim dotaci, nebot od NNO nakupuje sluzby, pomoci kterych realizuje politiku statu
v oblastech, ve kterych je zajistovani sluzeb timto zpisobem vyhodnéjsi a efektivnéjsi.

Usnesenimi vlady CR ze dne 1. 2. 2010 €. 92, ze dne 19. 6. 2013 €. 479 a ze dne 6. 8. 2014 ¢. 657
byly schvaleny Zdsady viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky, které
v navaznosti na zakon ¢. 218/2000 Sb. upravuji poskytovani dotaci ze statniho rozpoc¢tu NNO.
Ustfedni organy statni spravy poskytujici dotace NNO jsou Zdsadami viddy véazany'*. RVNNO
zpracovava kazdym rokem dokument Hlavni oblasti statni dotacni politiky vici NNO (ddle také
»Hlavni oblasti), ktery je schvalovan vladou. Tento dokument vymezuje prostor statni dotacni
politiky vici NNO a jeho konkrétni naplnéni dota¢nimi programy, které jsou v kompetenci
jednotlivych resortll. RVNNO také kazdorocné zpracovava rozbor financovdni nestdtnich
neziskovych organizaci z verejnych rozpocti, jehoz cilem je sledovat objem vsech dotaci
poskytnutych nestatnim neziskovym organizacim ze statniho rozpoctu, z rozpoctli Uzemnich
samospravnych celkl a z rozpoctla statnich fond( a také objem verejnych zakdzek NNO
financovanych ze statniho rozpoctu a rozpoct( kraju.

11 7akon ¢&. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii statni spravy Ceské republiky.

12 73kon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

13 74kon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

14 Nad rdmec Zdsad viddy mohou Ustfedni organy statni spravy (poskytovatelé) upravit poskytovani dotaci ve
své kompetenci svymi predpisy a pokyny, pokud to vécné odlisnosti jejich dotacnich programu a pfijimanych
projektd vyZaduji.
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Dokument Stdtni politika vici nestdtnim neziskovym organizacim na léta 2015-2020,

schvaleny vlddou CR dne 29. 7. 2015, stanovil ¢tyfi zakladni principy (hlavni cile) statni

politiky, a to:

1. vlada CR podporuje trvalou udrZitelnost silnych, rozmanitych a nezévislych NNO;

2. vlada CR bude usilovat o efektivni a transparentni navrhovani statnich politik vaci NNO
véetné legislativnich opatreni, financovani i jejich institucionalniho zajisténi;

3. vlada CR bude podporovat dobrovolnictvi a darcovstvi jako projev participace ob&antl na
vécech verejnych;

4. vlada CR bude podporovat rozvoj efektivniho a smysluplného partnerstvi a spoluprace
s NNO.

Principy byly dale rozpracovany do vychodisek (dil¢i cile) a tato vychodiska do jednotlivych
opatfeni.

Dotace poskytnuté NNO poskytovatelé eviduji na zakladé zdkona ¢. 218/2000 Sb. jako
neinvesticni, pfip. investi¢ni transfery v rozpoctovém informacnim systému spravovaném
Ministerstvem financi. Tento informacni systém mj. slouzi k evidovani pfijmu a vydajl statniho
rozpocCtu podle jednotného tfidéni tzv. rozpoctovou skladbou. V pfipadé nesouladu udaja
vedenych v RIS a mimo RIS se povazuji za spravné udaje vedené v RIS.

K evidenci udaji o NNO slouzi také nize uvedené verejné informacni systémy:

- Informacni systém Centrdlini evidence dotaci z rozpoctu (dale také ,IS CEDR”) obsahuje
Udaje o poskytnutych dotacich ze statniho rozpocétu®. Spravcem tohoto systému je
Generadlni financni feditelstvi. Poskytovatelé dotaci jsou v ném povinni zaznamenavat
Udaje o dotacich a jejich pfijemcich dle zakona ¢&. 218/2000 Sb. a wvyhlasky
¢. 286/2007 Sb.

- Informacni systém DotInfo obsahuje veskeré dokumenty a Udaje rozhodné pro
poskytovani dotaci'’. Spravcem tohoto systému je Ministerstvo financi. Poskytovatelé
jsou povinni predavat Ministerstvu financi dokumenty a Uudaje dle zdkona
¢. 218/2000 Sb.

- Informacni systém o nestdtnich neziskovych organizacich (dale také , IS NNO“) obsahuje
databazi NNO, slouZi k evidovani a zobrazovani zakladnich informaci, které se tykaji
NNO. Spravcem tohoto systému je Ministerstvo vnitra. Registrace v tomto informaénim
systému neni pro NNO povinna.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci bylo u Ufadu vliady CR a &tyF ministerstev provéfeno, jak byla v letech 2016
a 2017 naplnovana Stdtni politika vuci nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015-2020,
zejména zda cile dotacnich programi navazovaly na definované potreby spole¢nosti, a zda
byly penéini prostfedky statniho rozpoctu vynalozeny poskytovateli dotaci v souladu
s pravnimi predpisy, ucelné a hospodarné. Kontrolni akci byla také provérovana evidence

15 Usneseni vlady CR ze dne 29. ervence 2015 ¢&. 608.

16 Mezi tyto Udaje patfi vyse poskytnuté dotace, nazev piijemce, nazev poskytovatele a vy3e finanénich
prostredkd vracenych zpét do statniho rozpodtu.

17" Mezi tyto Udaje a dokumenty pat¥i Z4dosti o dotace a rozhodnuti o poskytnuti dotace.
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poskytnutych dotaci nestatnim neziskovym organizacim poskytovateli podpory a nastaveni
méfitelnych indikatord pro hodnoceni cilG dotaénich programa.

U pfijemcl dotaci byla kontrola zaméfrena na dodrZzovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich
predpist a z jednotlivych rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 a 2017. Rozbor financovadni byl kontrolovan pouze za

rok 2016, nebot rozbor financovdni za rok 2017 nebyl do ukonceni kontroly k dispozici.

Tabulka €. 1 — Vydaje statniho rozpoctu poskytnuté na dotace NNO

(v tis. K¢)

L L. Vyse poskytnutych dotaci v roce
Druh vydaje — sledované vydaje ve SR
2016 2017
Celkem 11 879 318,16 14 377 442,05
Transfery obecné prospésnym spole¢nostem 1506 536,35 1897 470,30
Transfery spolkiim 5955 142,15 7 801 456,80
Transfery cirkvim a ndboZzenskym spole¢nostem 3608 160,21 3727 765,74
Transfery ostatnim neziskovym a podobnym organizacim 809 479,45 950 749,21

Zdroj: Monitor®®,

Poznamky: transfery obecné prospésnym spole¢nostem —vydaje SR sledované na rozpoctovych polozkach (dale
také ,,RP“) 5221 a 6321; transfery spolkim — vydaje SR sledované na RP 5222 a 6322; transfery
cirkvim a ndbozenskym spolec¢nostem — vydaje SR sledované na RP 5223 a 6323; transfery ostatnim
neziskovym a podobnym organizacim — vydaje SR sledované na RP 5229 a 6329.

U poskytovatell cCinil kontrolovany objem:

- poskytnutych penéznich prostredkd z dotacnich titul( 773 241 015 K¢;

- penéznich prostfedkl souvisejicich s vybranymi projekty 281 148 185 K¢.
U pfijemcl Cinil kontrolovany objem penéznich prostfedkd 87 542 567 K¢.

Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro
kontrolované obdobi?®.

18 Udaje vedené vrozpoctovém informaénim systému jsou pravidelné zvefejiiovany v Monitoru, ktery je

dostupny na internetovych strankach Ministerstva financi.

1% S Gginnosti od 1. ledna 2018 byl zdkonem ¢&. 367/2017 Sb., kterym se méni zdkon & 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici zdkony, upraven vztah poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu ke
spravnimu rfadu. Touto Upravou doslo k podtizeni procesu poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu spravnimu
fadu se stanovenymi vyjimkami a zvlastni Gpravou nékterych institutd a umoznéni soudniho prezkumu
rozhodnuti. V ptipadé, Ze zZaddost o dotaci byla poddna pred ucinnosti této zmény, postupoval poskytovatel
dotace podle ustanoveni platnych pfed nabytim Géinnosti zdkona ¢. 367/2017 Sb. Nové je tak upraveno
zastaveni fizeni poskytovatelem, odstranéni vad Zadosti, doloZeni dalSich podkladd, Uprava Zadosti
a rozhodnuti.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Statni politika viici NNO na léta 2015 azZ 2020

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

V RVNNO je méné reprezentant( zastupujicich stat nez zastupcll neziskového sektoru, ktefi
tak maji nadpolovi¢ni pocet hlas(i. Poc¢atkem roku 2015 méla RVNNO celkem 30 ¢lend, z toho
13 ¢lend zastupovalo stat a 17 zastupovalo neziskovy sektor. Od schvaleni Stdtni politiky vici
nestdtnim neziskovym organizacim na léta 2015-2020 vlddou CR, tj. od tfetiho Etvrtleti roku
2015, byl pocet ¢lend zastupujicich stat zvySen pouze o jednoho ¢lena, a to zdstupce
Ministerstva Skolstvi, mladeZze a télovychovy. V obdobi od ¢ervna 2016 do dubna 2017
nebyl ¢lenem RVNNO zastupce Ministerstva financi. Od schvéleni Stdtni politiky vici
NNO 2015-2020 vladou do konce roku 2017 byl pocet ¢lenl zastupujicich NNO zvysen o Ctyfi
Cleny. Ve ctvrtém cCtvrtleti roku 2017 bylo v RVNNO 20 zastupcl nestatnich neziskovych
organizaci a 15 reprezentantld zastupujicich stat. Protoze RVNNO rozhoduje hlasovanim
s rovhopravnym postavenim vsech ¢lend, zastupci neziskového sektoru mohou rozhodujicim
zpUsobem ovliviiovat obsah strategickych materialQ, jakym je Stdtni politika vuci nestdatnim
neziskovym organizacim na léta 2015-2020.

Pfi zpracovani dokumentu Stdtni politika vici nestdtnim neziskovym organizacim na léta
2015-2020 se nevychazelo z analyzy potreb spolecnosti, nebot z finanénich divodl Zadna
specialni analyza nebyla zpracovana. RVNNO zfidila pracovni skupinu k pfipravé Stdatni politiky
vici NNO 2015-2020. Cleny této pracovni skupiny byli pouze zastupci nestatnich neziskovych
organizaci a zastupci akademické obce.

Navrh textu Stdtni politiky vici NNO 2015-2020 byl zpracovan sekretaridtem RVNNO, a to
pouze na zakladé studii zpracovanych zastupci z neziskového sektoru. Dle sdéleni Ufadu vlady
CR byl dokument projedndn na jednani resortd, aviak z jednani neexistuje zadny zapis, kterym
by bylo doloZeno, Ze se na zpracovani tohoto dokumentu podilely také resorty. Zastupci
resortll se ke Stdtni politice vici NNO 2015-2020 vyjadftili v rdmci pfipominkového fizeni,
néktefi z nich povazovali dokument za velmi nepfehledny a nesrozumitelny.

2. PInéni Statni politiky vici NNO 2015-2020

K naplnéni hlavnich cild (principd) Stdtni politiky vic¢i NNO 2015-2020 bylo stanoveno
40 opatieni (ukold), z nichz 22 bylo v dobé kontroly plnéno, osm opatreni bylo plnéno ¢astecné
a deset opatreni plnéno nebylo.

Vyznam nékterych opatfeni neni jednoznaény, napf. neni uvedeno, jak jsou definovany NNO,
které vlada povaZuje za silné, rozmanité a nezavislé (princip €. 1). Opatfeni uvedena ve Stdtni
politice viici NNO 2015-2020 jsou nejednoznacna a obecna.

Princip €. 1%° byl stanoven obecné, bez uvedeni, u kterych NNO bude vlada podporovat jejich
trvalou udrzitelnost, pricemz splnéni jednoho ze sedmi vychodisek je podminéno pfrijetim
nového pravniho predpisu (zakon o socidlnim podnikani). U jednoho z vychodisek principu

20 Princip €. 1 —vlada CR podporuje trvalou udrzitelnost silnych, rozmanitych a nezavislych NNO.
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¢. 221 jsou pfifazena dvé obtizné slucitelnd opatfeni, jedno poZaduje zajistit rovné postaveni
NNO s jinymi pravnimi typy pfijemcud a druhé usiluje o urcité vyhody. PInéni principu €. 322 je
zavislé na schvéleni zdkona o dobrovolnictvi, pfiprava této normy viak byla usnesenim vlady
CR ze dne 24. 10. 2016 &. 942 zastavena. U principC €. 1 a €. 4 jsou nastrojem plnéni vychodiska
také Kritéria pro vybér partnerskych NNO, kterd byla schvalena RVNNO, ale pro poskytovatele
dotaci nejsou zadvazna, pouze doporucujici. Nékteri poskytovatelé (MV, MZe) tato Kritéria pro
vybér partnerskych NNO nepouzili a stanovili jind. Vznika tak riziko nerovného pfistupu
k vybéru partnerskych NNO.

Utad vlady CR nemonitoruje pribézné pInéni opatteni stanovenych Stdtni politikou viici NNO
2015-2020. Vyhodnoceni bude provedeno az po ukonéeni doby, na kterou byla Stdtni politika
vuci NNO 2015-2020 urcena, tj. vroce 2021. Nékteré dil¢i cile z dGvodu nepfijeti pravnich
predpist nebo zmén stavajicich pravnich predpisd splnény nebudou.

3. Zdroje dat o nestatnich neziskovych organizacich

Statni politika vaci NNO 2015-2020 ve vychodisku €. 5 u principu ¢. 1 stanovi: ,,Vldda bude
usilovat o jednodussi dostupnost informaci a dat, které NNO potrebuji ke své Uspésné prdci.
Soucasné bude podporovat shromaZdovdni informaci a dat o NNO, pristupnych verfejnosti.”
Toto vychodisko ma byt plnéno opatfenim ve znéni: , Vytvorit na urovni RVNNO nebo
nékterého z jejich vyboru stdlou pracovni skupinu sloZenou ze zdstupct instituci, které spravuji
stdtni informacni systémy, kterd pfipravi strategii ke zpristupnéni informaci a dat o NNO a pro
NNO.“ Stanoveni tohoto vychodiska Ufad vlady CR odCvodriuje tim, Ze neziskovy sektor
projevuje potirebu védét, kym je, a potiebuje obecnou zpétnou vazbu, a ddle, Ze NNO
nedisponuji finanénimi prostfedky na vyzkumy o stavu neziskového sektoru. K plnéni opatreni
byla RVNNO vytvorena pracovni skupina pro data o NNO, ale zastupci Ministerstva financi
(dale také ,MF“) a Generalniho finanéniho feditelstvi (déle také ,GFR“) jako spravcii statnich
informacnich systémt (IS DotInfo a IS CEDR) ¢leny pracovni skupiny pro data o NNO nejsou.

Nesoulad informaci o dotacich poskytnutych nestatnim neziskovym organizacim

V rozborech financovdni nestdtnich neziskovych organizaci z verejnych rozpocti jsou
sledovany dotace poskytnuté nestatnim neziskovym organizacim, a to v ¢lenéni dle pravnich
forem, které RVNNO povazZuje za NNO. Na druhé strané dokument, ktery RVNNO kazdoroc¢né
predklada vliadé CR ke schvaleni pod nazvem Hlavni oblasti stdtni dotacni politiky vici
nestdtnim neziskovym organizacim, uvadi v porovnani s okruhem obsazenym v rozborech
financovdni Sirsi okruh prijemc( dotaci.

V priloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru je uveden prehled pravnich forem, které jsou
pouzivany pro stanoveni okruhu ptijemcud dotaci uvadénych v Hlavnich oblastech, v Zdsaddch
vlddy, v rozborech financovdni a ve statistickém zjistovani Ceského statistického Gfadu (déle
také ,CSU“). Z porovnani téchto okruh( pfijemctl dotaci je zfejmé, Ze ackoliv jsou pozadovany
informace tykajici se podpory pro nestatni neziskové organizace, nejsou pouzivany stejné
pravni formy NNO.

2L Pprincip €. 2 — vlada CR bude usilovat o efektivni a transparentni navrhovani statnich politik vii¢i NNO véetné

legislativnich opatreni, financovani i jejich institucionalniho zajisténi.
Princip ¢. 3 —vlada CR bude podporovat dobrovolnictvi a darcovstvi jako projev participace ob&an( na vécech
verejnych.

22
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Rozbor financovdni nestdtnich neziskovych organizaci z verfejnych rozpocti v roce 2016
neodpovida skutecnosti a byl vypracovan nestatni neziskovou organizaci

Rozbory financovani nestatnich neziskovych organizaci z verejnych rozpoct za roky 2015
a 2016 vypracovala nestatni neziskova organizace (dale také ,zpracovatel”), a to na zakladé
objednavky Ufadu vlady CR. Ufad vlady CR akceptoval zpracovani rozborti financovdni
a uhradil v kazdém roce zpracovateli ¢astky prevysujici 160 tis. K¢ vé. DPH.

Ptitvorbé Rozboru financovdni 2016 (prostfedky ze SR) zpracovatel vychazel pouze z podkladi
ziskanych od oslovenych ministerstev (MF vyzvano k predani podkladl nebylo, prestoze
poskytlo dotace NNO), nikoliv také z udajli vedenych v rozpoctovém informacnim systému,
prestoZe Udaje v ném jsou dle zdkona ¢. 218/2000 Sb. povaZovany za spravné. Zpracovatel
udaje z podklad(i déle upravoval a do Rozboru financovdni 2016 uvedl ¢tyti druhy Uprav. Jen
jedna z nich byla vycislena s uvedenim poskytovatele, u kterého byla provedena. Dalsi Gpravy,
které zpracovatel uvedl| jako provedené, jiz nebyly podrobné popsany. Chybély tak informace,
na zakladé jakych kritérii (parametrd) byly dpravy provedeny, vjaké vysi a u kterého
poskytovatele. Kvali chybéjicimu popisu vSech uprav, které byly provedeny, neporovnani
s Udaji vedenymi v RIS a neuvedeni rozdilil mezi nimi ma Rozbor financovdni 2016 omezenou
vypovidaci schopnost.

Na jedné strané spravci kapitol statniho rozpoctu vysi poskytnutych dotaci NNO komentuji ve
svém zavérecném uctu a vykazuji ji v rozpoctovém informacnim systému (verejné dostupné
zdroje), na druhé strané jsou zverejiiovany rozbory financovani, které uvadéji odliSnou vysi
dotaci poskytnutych nestatnim neziskovym organizacim. VIadé CR a vefejnosti jsou
prezentovany Udaje, které neodpovidaji skuteénosti.

Tabulka €. 2 — Dotace vykazané ve finan¢nim vykazu a uvedené v rozborech financovdni za

roky 2015 a 2016 (v tis. Kc)
VynaloZené vydaje statniho rozpoctu
Kapitola statniho rozpoétu Monitor Rozbory financovdni Rozdil mezt daiji v Monitoru
(udaje z RIS) (po upravach) a ddaiji v rozborech
J poup financovani

Celkem rok 2015 11 950 189,05 9765 277,00 2184 912,05
z toho:
312 — Ministerstvo financi 17 992,70 0,00 17 992,70
313 ~ Ministerstvo prace 2017 296,22 3510 341,00 ~1493 044,78
a socidlnich véci
Celkem rok 2016 11 879 318,16 10 873 365,00 1005 953,16
z toho:
312 — Ministerstvo financi 6 478,54 0,00 6 478,54
313 - Ministerstvo prace 2532411,10 4050 215,00 ~1517 803,90
a socidlnich véci

Zdroj: Monitor, Rozbor financovdni nestdtnich neziskovych organizaci z verejnych rozpocti v roce 2016, Rozbor
financovadni nestdtnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpoctii v roce 2015; vypocet NKU.
Poznamka: ve sloupci ,,Monitor (Udaje z RIS)“ jsou uvedeny vydaje vykdzané na rozpoctovych polozkach 5221,
5222,5223,5229, 3221, 6322, 6323 a 6329.

Ackoliv Utad vlady CR mél k dispozici Gdaje o dotacich evidovanych v IS CEDR vidy za pfedchozi
rok, nebyl tento zdroj dat uveden v Rozboru financovdni 2016.
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Ani IS CEDR neni spolehlivym zdrojem. Kontrolou bylo zjisténo, Ze v ném nejsou evidovany
viechny poskytnuté dotace (viz té kontrolni akce NKU ¢&. 15/31 — Penézni prostfedky uréené
na zajisténi informacni podpory systému financovdni program( a dotaci a vybrané dotace
a programy reprodukce majetku). Rozdily v Udajich o objemech poskytnutych dotaci nejsou
jen mezi rozpoctovym informacnim systémem a Rozborem financovdni 2016, ale i v IS CEDR
(tabulka ¢. 3).

Tabulka €. 3 — Poskytnuté dotace dle zdroje dat v roce 2016 (v tis. K¢)
VynalozZené vydaje statniho rozpoctu
Monitor Rozbor financovdni 2016
(udaje z RIS) (po upravach) IS CEDR
Poskytnuté dotace ze statniho 11879 318,16 10 873 365,00 8 368 429,44
rozpoctu celkem

Zdroj: Monitor, Rozbor financovdni nestdtnich neziskovych organizaci z verejnych rozpocti v roce 2016, odpovéd
UV €R na zadost NKU.
Poznamka: ve sloupci ,Monitor (Udaje z RIS)” jsou uvedeny vydaje vykazané na rozpoctovych polozkach 5221,
5222,5223, 5229, 6321, 6322, 6323 a 6329.

Dotace pro NNO jsou ve statnim rozpoctu vykazovany v podseskupenich rozpocétovych polozek
5222 a 632%* rozpoctové skladby. Dotace neziskovym organizacim zfizenym podnikatelskymi
¢i financnimi subjekty (jedna se napf. o Skolské pravnické osoby) jsou sledovany v jinych
podseskupenich rozpoctovych polozek??, a to v¢. dotaci pro jejich zakladatele. Ustiedni organy
statni spravy kazdym rokem ve svych zpravach o plnéni vysledku rozpoctového hospodareni
komentuji cerpani a vyvoj transfer poskytnutych NNO zarazenych v podseskupenich
rozpoctovych polozek 522 a 632. Z toho plyne, Ze nejsou komentovany ty dotace poskytnuté
NNO, které jsou vykazovany v jinych podseskupenich rozpoctovych poloZzek. Tato skutecnost
zpUsobuje problémy nejen pfi hodnoceni plnéni dil¢ich ukazatell, ale také pfi zpracovani
rozbort financovani.

Omezeny pristup verejnosti k informacim o dotacich poskytnutych nestatnim neziskovym
organizacim a porusovani povinnosti pti evidovani dotaci vinformacnich systémech

MF a GFR spravuji informaéni systémy (IS Dotinfo a IS CEDR), které obsahuji udaje
a dokumenty tykajici se poskytnutych dotaci ze statniho rozpoctu (nejen NNO). Poskytovatelé
maji povinnost, kterd vyplyva z pravnich predpisd, umistovat do téchto informacnich systému
udaje a dokumenty bez zbyte¢ného odkladu. Kontrolou vsak bylo zjiSténo, Ze poskytovatelé
tuto povinnost neplni viibec nebo jen ¢astecné. Tim, Ze poskytovatelé neplni své povinnosti,
nelze ovéfit splnéni podminky uvedené v Zdsaddch vlddy, a to dodrzeni maximalni vyse
dotace, jejiz podil na celkovych nakladech projektu je 70 %, v pfipadé, Ze projekt byl
financovan dotacemi od nékolika organ( statni spravy.

Pro poskytovatele dotaci ze statniho rozpoctu je povinnosti vkladdat Udaje a dokumenty
o poskytnutych dotacich do IS DotInfo v souladu se Zdsadami viddy a zakonem ¢. 218/2000 Sb.
a do IS CEDR v souladu s vyhlaskou ¢. 286/2007 Sb.

23 Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim.

Investicni transfery neziskovym a podobnym organizacim.
Napriklad v podseskupeni rozpoctovych poloZzek 521 — Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim
a 631 — Investicni transfery podnikatelskym subjektim.

24
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Kontrolou bylo zji§téno, 7e poskytovatelé (UV CR, MZe, MV) v kontrolovaném obdobi
porudovali zdkon & 218/2000 Sb.?® tim, Ze nepfedavali dokumenty a Udaje, které byly
rozhodné pro poskytovani dotaci, do IS DotInfo bez zbyte¢ného odkladu. MV u 23 projektl
v roce 2016 a u jednoho projektu v roce 2017 nepredalo Udaje a dokumenty do IS DotInfo
vibec. Dale poskytovatelé (UV CR, MZe) porusili vybrana ustanoveni vyhlasky ¢&. 286/2007 Sb.
tim, Ze do centralni evidence dotaci neprenesli Udaje o uUcelové poskytnutych prostredcich
a jejich pfijemcich ve stanoveném terminu. Kontrolou bylo také zjiSténo, Ze udaje
a dokumenty o poskytnutych dotacich a jejich pfijemcich nebyly zverejnény, ackoliv
poskytovatelé (MMR, MV) data do neverejné ¢asti IS CEDR prenesli. Publikovani je zavislé
jednak na predani dat jednotlivymi poskytovateli, jednak na umisténi téchto dat do verejné
¢asti IS CEDR, co? zabezpetuje GFR.

Tim, Ze poskytovatelé nepostupuji v souladu s prdvnimi pfedpisy, neni mozné pouzivat udaje
a dokumenty z IS CEDR a IS Dotinfo pro posuzovani a hodnoceni Zadosti o dotace
v ndsledujicich letech ani pro zpracovani rozboru financovdni.

Kromé vySe uvedenych informacnich systému stat (MV) provozuje informacni systém
o nestatnich neziskovych organizacich, ktery zahrnuje evidenci nestatnich neziskovych
organizaci. Informace zverejiiované vtomto IS nejsou uUplné, ve vétsiné pripadd nejsou
aktualizovény. Za spravnost a Uplnost informaci by mély odpovidat jednotlivé NNO, avsak
povinnost registrovat se a aktualizovat Udaje jim neni zavaznym zplUsobem stanovena. MV
hradi za provoz IS zajistovaného dodavatelskym zplsobem ro¢né 1,45 mil. K¢ (v¢. DPH).

4. Poskytovani dotaci

Cile u vétsiny kontrolovanych dotacnich tituli nebyly stanoveny

Ustiedni orgdny statni spravy zajistuji své tkoly samy, p¥ipadné prostfednictvim organizaénich
sloZek statu a prispévkovych organizaci, jichZ jsou zfizovateli, a prostifedky na zajiSténi ukold
a potfeb spolecnosti v oblasti své plsobnosti planuji prostfednictvim rozpoctu
a strednédobého vyhledu. Pokud Ustfedni organ statni spravy nemuze zajistovat plnéni viech
potfeb spolecnosti sam Ci prostfednictvim svych zfizenych organizaci, ma moZnost zajistit dalsi
potfeby prostfednictvim dotaci, a to jednorazové v pfislusném roce. Pokud by tato potreba

byla dlouhodobéjsi, je mozné penéini prostiedky na dotace zaradit do sttednédobého vyhledu
a poté do ndvrhu statniho rozpoctu.

V oblasti poskytovani dotaci nestatnim neziskovym organizacim bylo kontrolou zjisténo, zZe ani
jeden z poskytovatell neproved| specidlni analyzu potreb spolecnosti v pisobnosti svého
resortu.

Cile pro kontrolované dotacni tituly stanovili z kontrolovanych osob jen dva poskytovatelé
(Urad vlddy CR a MV). MMR nestanovilo 7zadné cile vztahujici se k NNO. MZP nestanovilo
konkrétni a kvantifikovatelné cile, kterych mélo byt podporou NNO dosazeno. MZe pro rok
2016 nestanovilo Zadné a pro rok 2017 pouze obecné cile.

Priibéh realizace projektu sledovali poskytovatelé Urad vlady CR, MZP a v nékterych pfipadech
i MV. MZe provadélo vyhodnocovani plnéni cild kontrolovanych dotacnich programd,

26 Ustanoveni § 18a zakona ¢&. 218/2000 Sb.
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respektive podprogramd, aZ od roku 2017. Dotaéni tituly MV2’ nemély nastaveny indikatory ¢i
ukazatele, které by umoznily vyhodnoceni dopadd vynakladanych prostredkd SR.

Nejednotny postup poskytovatelli pfi vybérovém dotacnim Fizeni

U navrZenych oblasti podpory stanovily kontrolované osoby cile, kterych ma byt dosazeno,
pfili§ obecné nebo nebyly stanoveny viibec. MMR, MZe, MV a MZP vymezily cilové skupiny
obyvatel podporenych projektl pfrilis Siroce. Povinnost, aby v Zadostech o dotace prijemci
uvedli méfitelné a kvantifikovatelné cile, kterych mda byt dosazeno, stanovil pouze U¥ad
vlady CR.

Poskytovatel (UV CR) nepozadoval, aby 7adatelé v popisu projektu uvedli ¢innosti, které budou
uhrazeny z dotace statniho rozpoctu véetné vycisleni. MV ani MZe nepozadovaly, aby Zadatelé
v rozpoctu vymezili polozky, které budou hrazeny z dotace. V ptipadech, kdy dotace neni
poskytnuta na kryti 100 % naklad( projektu, poskytovatel neni schopen vyhodnotit, které
aktivity a naklady maiji byt uhrazeny z dotace a které nikoliv.

Poskytovatelé posuzuji Zadosti ve dvou hlavnich fazich, a to v tzv. formalni a na ni navazujici
vécné. Formalnim posuzovanim jsou zadosti kontrolovany z hlediska uUplnosti a véasného
podani 7adosti. Poskytovatelé Ufad vlady CR, MMR a MZP vyfazovali zadosti z vybé&rového
dotacniho fizeni jiz ve fazi formalniho posuzovani. MZe predavalo k vécnému posouzeni
i takové Zadosti, které obdrzelo po terminu nebo které neobsahovaly vSechny poZadované
dokumenty. Tim vytvarelo nerovné podminky pro Zadatele o dotaci. Obdobné postupovalo
MV, kdyz pfeddvalo nekompletni Zadosti?® k vécnému posouzeni.

Podle Zdsad vliddy maiji Ustfedni orgdny meziresortné spolupracovat pfi vyhodnocovani zadosti
o dotace (napf. vzajemné delegovat ¢leny do hodnotitelskych komisi) nebo si prlibézné
poskytovat informace o vysledcich vybérovych dotacnich fizeni a o rozhodnutich.

Kontrolou bylo zji§téno, 7e hodnotitelské komise Utadu vlddy CR a MV byly slozeny i ze
zastupcd jinych resortd. U MMR, MZP3° a MZe byly hodnotitelské komise sloZzeny pouze ze
zaméstnancl resortu.

Utad vlady CR v roce 2016 (dotace na rok 2017) delegoval do svych hodnotitelskych komisi
kromé ¢lend z jinych ustfednich orgdn( statni spravy také ¢leny z neziskového sektoru, ktefi
byli soucasné ¢leny zastresSujicich NNO (spolek Za snadné darcovstvi a dalsi Zadatel), které
Zadaly o dotaci. Dale bylo kontrolou zjisténo, Ze ¢len komise pro hodnoceni projektt (zastupce
Ministerstva prace a socidlnich véci) neupozornil ostatni ¢leny této komise na skutec¢nost, Ze
projekt, o némz jednaji, je jiz (v dobé vybérového dotac¢niho fizeni na rok 2017) ¢astecné
financovan z rozpoctu Evropské unie (dale také ,EU“) a Ministerstva prace a socialnich véci.

Ministerstvo vnitra3! nestanovilo kritéria pro posouzeni zddosti o podporu a pro proces vybéru
a hodnoceni projektt na roky 2016 a 2017, nebylo tak mozné ovéfit, na zakladé kterych kritérii
byly hodnotici komisi vybirany projekty.

27 Dotaéni tituly Integrace cizincii, Rozvoj dobrovolnické sluzby, Vefejné prospésny program, Generdlni Feditelstvi

Hasi¢ského zdchranného sboru, Podpora zapojeni do programd EU pro rok 2016.

Zadosti neobsahovaly viechny pozadované dokumenty.

Pouze u dotacnich titull: Dotacni programy pro NNO provozujici evropské krizové ¢i asistencni linky 116 000,
116111, 116 006 v CR, Prevence socidlné patologickych jevi, Prevence korupéniho jedndni, Rozvoj
dobrovolnické sluzby.

Pouze u podprogramu B.

U dotacniho titulu Integrace cizinci.
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Kontrolou u MMR zejména v oblasti cestovniho ruchu bylo zjisténo, Ze cile nékterych
dotovanych projektl se shoduji s cili agentury CzechTourism, ktera je prispévkovou organizaci
zfizenou MMR. NKU upozorfiuje na riziko, 7e prostiedky statniho rozpoétu mohou byt
vynakladany duplicitné.

Povinnosti pfijemcl jsou stanoveny rozhodnutim o poskytnuti dotace. Kontrolou bylo zjisténo,
Ze poskytovatelé uvedli mezi podminkami pouziti dotace v rozhodnutich o poskytnuti dotace
ty obecné podminky, které jsou stanoveny Zdsadami viddy, a dalsi podminky, které si mohli
stanovit a stanovili sami. Podminky pro pouziti dotace ze statniho rozpoctu tedy nejsou
jednotné (pfiloha ¢. 2).

Utad vlady CR rozhodnutim o poskytnuti dotace schvalil vysi poskytnuté dotace nizsi, nez kolik
Cini 70% podil dotace ke kryti skutec¢né vynaloZenych celkovych naklad( projektu, a soucasné
v tomto rozhodnuti uvedl, Ze pfijemce je povinen nepfekrocit 70% podil dotace. Existuje tak
riziko, Ze pfi zméné rozpoctu celkovych nakladd projektu bude procentni podil dotace vyssi
nez pGvodni podil schvéleny rozhodnutim o poskytnuti dotace.

MMR nejméné u jednoho Zadatele vydalo rozhodnuti o neinvesti¢ni dotaci na projekt, ackoliv
dle cile projektu se jednalo o poftizeni investice (mobilni aplikace).

MV nevyradilo z vybérového dotacniho fizeni Zadost o dotaci od Zadatele, kterym byla verejna
vyzkumna instituce zfizend Ministerstvem prdce a socialnich véci, a poskytlo tomuto Zadateli
dotaci z dotacniho titulu uréeného nestatnim neziskovym organizacim.

MZe ani MV32 nepozadovaly ve vyuétovéni dotace rozliSovat vydaje z raznych zdrojd, nemély
tak prehled o tom, které ndklady byly skute¢né uhrazeny z dotace a které hradil prijemce
z vlastnich nebo z jinych zdroja.

Nedostatek informaci pro sledovani soubéhu dotaci k dodrzeni maximalni hranice 70%
financovani projektu ze statniho rozpoctu

Podle Zdsad vlady mulze byt dotace poskytnuta do vySe 70 % celkovych néakladl projektu
uvedenych v Zadosti a tato podminka je zahrnuta do pfislusného rozhodnuti o poskytnuti
dotace ze statniho rozpoctu. Dale Zdsady vldady stanovuji, Ze projekt mlze byt financovan
dotacemi od vice organu statni spravy, pficemz soubéh téchto zdroji nesmi Cinit vice nez 70 %
celkovych nakladd projektu.

Vsichni kontrolovani poskytovatelé v rozhodnutich o poskytnuti dotace uvedli jako povinnost
prijemce neprekrocit 70% podil pfi soubéhu dotaci ze statniho rozpoctu. Kontrolou bylo
zjisténo, Zze soubéh zdrojli Ustfednich organi statni spravy a neprekroceni stanoveného podilu
podpory nelze ovéfit v pribéhu vybérového dotacniho fizeni. Ovérenilze provést pouze u téch
projektd, ke kterym jiz bylo vydano rozhodnuti o poskytnuti dotace poskytovatelem. Dle
soucasnych pravnich predpisl je totiz poskytovatel povinen predat jak Zadost o dotaci, tak
rozhodnuti o poskytnuti dotace (Udaje a dokumenty rozhodné pro poskytovani dotaci) do
informacniho systému Dotinfo az po ukonceni dotacniho Ffizeni. To ma za nasledek, Ze
poskytovatel nem(ize predem ovéfit, zda nedojde k podporeni stejné cinnosti Zadatele
nékolika poskytovateli v riznych projektech ani zda v dlisledku podpory téchto projekt pak
Zadatel neuplatni stejné ndklady ve vyuctovani téchto projektl. Existuje tak riziko, Ze
poskytovatel poskytne prostfedky SR na Cinnosti, na které Zadatel o dotaci ziska, pfip. jiz ziskal,
prostiedky SR od jinych poskytovatel(.

32U dotaéniho titulu Integrace cizincii.
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Poskytovatelé nepoZadovali oznacovani dokladl z divodu snizeni mozZnosti duplicitni
uhrady

Dle Zdsad viddy neni dovolena duplicitni uhrada stejnych naklad( na projekt z rliznych zdroja
véetné zdrojl ze statniho rozpoctu. Zdsady viddy vsak neuvadéji, aby mezi podminkami pro
pouziti dotace uvadéli poskytovatelé vrozhodnutich o poskytnuti dotace povinnost
oznacovani dokladld prokazujicich skute¢né wvzniklé ndklady souvisejici s projektem
(napf. Cislem rozhodnuti). Tato podminka se zpravidla pouZivd pro snizeni rizika predlozeni
stejnych dokladl vice poskytovatellm soucasné. Tuto podminku ve svych rozhodnutich
neuvadély MZP ani MMR.

MZP stanovilo povinnost pro 7adatele o poskytnuti dotace uvadét véechny potencidlni zdroje
financovéani projektu a? od roku 2018. Do té doby MZP nemélo prehled o finanénich
prostfedcich pfijemce zrozpoctll Uzemnich samosprdvnych celkl, popf. jinych zdrojl
financovani.

Ze zakona se stanovuje rozpocet na jeden rok, ale smlouvy o dlouhodobé spolupraci mohou
byt uzavirany i na vice let

Zdasady vlady umoznuji Ustfednim organim statni spravy uzavrit s NNO smlouvu o dlouhodobé
spolupraci®3. NNO, se kterou bude smlouva uzaviena, by méla naplfiovat priority schvélené
vladou a Ustfedni organ by mél stanovit transparentni a verejné podminky vybéru NNO, se
kterymi hodld smlouvu uzavrit. Zavazek na viceleté financovani u projektd vznikly uzavienim
smlouvy o dlouhodobé spolupréci®*, ktery je financovan pouze dotacemi ze statniho rozpoctu,
nikoli formou programového financovani, neni vsouladu se zdkonem ¢. 218/2000 Sb.
Pozadavek Zdsad vlddy na poskytnuti uréitych zaruk pti financovani lze povazovat za legitimni,
ale Ize ho uplatnit pouze pfi tvorbé rozpoctu na prislusny rok a tvorbé stirednédobého vyhledu
konkrétniho poskytovatele dotaci.

Dlouhodobé smlouvy uzavirali poskytovatelé Urad vldady CR, MV, MZe a MZP. MZe
nepostupovalo v souladu se Zdsadami vlddy, nebot nestanovilo jednoznacné transparentni
a verejné podminky vybéru NNO, se kterymi hodlalo uzavfit smlouvy o dlouhodobé spolupraci.
MZe v roce 2017 nezaslalo spravci registru smluv ani jednu smlouvu o dlouhodobé spolupraci
s NNO do 30 dnti od uzavfeni smlouvy, pfestoZe to pozaduje zakon &. 340/2015 Sb.3>.

MV uzavrelo smlouvy o dlouhodobé spolupraci dle vzoru smlouvy, ktery je pfilohou Zdsad
vlddy, na dva projekty v rdmci dotacniho titulu Integrace cizinci. Z uzavienych smluv vyplyva
pravni narok na dotaci, coz je v rozporu se zakonem ¢. 218/2000 Sb., protoZe pravni narok na
dotaci vznikd aZi vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace. MV nespecifikovalo ve
sttednédobém vyhledu predpoklddanou vysi ndkladd na uzaviené smlouvy o dlouhodobé
spolupraci, nebot uzaviené smlouvy neobsahuji pfedbéiny rozpocet na celou dobu trvani
smluv.

MMR uzavielo smlouvy o dlouhodobé spolupraci bez financénich zdvazkd. Jeho schvéleny
rozpocet (na rok 2016 a rok 2017) urceny na podporu NNO vsak zahrnoval pouze dotace na

33 Vzor smlouvy o dlouhodobé spolupréci je pfilohou Zdsad viddy.

Uzavieni smlouvy o dlouhodobé spolupraci podle vzoru, ktery je pfilohou Zdsad viddy.
35 Zékon &. 340/2015 Sb., o zvldstnich podminkach u&innosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).
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¢innosti Horské sluzby CR a projekty Klubu €eskych turistd. Ostatni dotace poskytnuté NNO
v roce 2016 a 2017 nebyly rozpoctem zajistény.

V ptipadé smluv o dlouhodobé spolupraci uzavienych mezi MMR (poskytovatel) a NNO na vice
nez jeden rok bylo mezi povinnostmi NNO uvedeno, Ze na roky, na které byla smlouva
uzaviena, budou predkladany ,zjednodu$ené 7adosti o dotaci“. NKU upozorfiuje na
skutecnost, Ze zakon ¢. 218/2000 Sh., ktery upravuje postup poskytovani dotaci ze statniho
rozpoctu, neznd a ani neupravuje postup poskytovani dotaci na zdkladé ,zjednodusené Zadosti
o dotaci”.

Dotace nebyly ve vSech pfipadech poskytnuty v terminu stanoveném Zdsadami viady

Podle Zdsad viddy maiji byt dotace vyplaceny na zakladé pravomocného rozhodnuti nejpozdéji
do 31. bfezna rozpoltového roku3®, pokud Zadatel do tohoto data splni podminky pro
poskytnuti dotace ze statniho rozpottu. MZe (ve vétsiné pFipadt) a MV37 vyplacely
v kontrolovaném obdobi dotace do 31. bFezna. UV CR, MZP, MMR a MV38 vyplécely dotace a?
po stanoveném terminu.

5. Skutecnosti zjisténé na vybraném vzorku projektt u pfijemca dotaci

Kontrola byla provedena u 17 pfijemcia dotaci, kterym byly v letech 2016 az 2017 z dotacnich
titull pro nestatni neziskové organizace poskytnuty prostfedky na realizaci 45 projektd.
U sedmi prijemcl byla dotace pouZzita v souladu s podminkami stanovenymi v rozhodnutich
o poskytnuti dotace. U ostatnich pfijemct zjistil NKU naptiklad:

- nedodrzeni podminek stanovenych v rozhodnuti pro poskytnuti dotace,
- nedostatky v Uéetnictvi,

- poutziti prostfedk( na Uhradu neuznatelnych ndkladd,

- nedodrZeni stanoveného rozpoctu projektu,

- nerealizovani aktivit, na které byla dotace poskytnuta,

- neefektivni pouZiti prostfedku.

Na zakladé zjisténych skute¢nosti oznamil NKU pfislusnému spravci dané skuteénosti
nasvédcujici porusSeni rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona
¢. 218/2000 Sb. v uhrnné vysi 3 630 501,85 K¢.

36 pokud je dotace vypldcena ve dvou ¢Eastech, druhd &ast by méla byt poskytnuta do 30. 9. a u dotaci nad
10 mil. K& mlzZe poskytovatel stanovit vlastni splatkovy kalendar.

37 Pouze u dota&niho titulu Vefejné prospésny program.

38 U dotacénich titulQ Integrace cizincii a Rozvoj dobrovolnické sluZby.



Seznam pouzitych zkratek

CR

Csu
DPH

EU

GFR
Hlavni oblasti
IS CEDR
IS

IS NNO
MF
MMR
MPSV
MV
MZe
MZP
NKU
NNO

poskytovatelé

RIS

rozbory financovdni

Rozbor financovadni 2016

RP

RVNNO

SR

Statni politika vuci

NNO 2015-2020

UV CR nebo Utad vlady CR
Zasady viady

Zpracovatel
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Ceska republika

Cesky statisticky urad

dan z pridané hodnoty

Evropska unie

Generalni finanéni feditelstvi

Hlavni oblasti statni dotacni politiky vaci NNO
informacni systém Centrdlni evidence dotaci z rozpoctu
informacni systém

Informacni systém o nestdtnich neziskovych organizacich
Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Nejvyssi kontrolni ufad

nestatni neziskové organizace

Utad vlady Ceské republiky, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zivotniho
prostredi

rozpoctovy informacni systém

materidly vydavané jednou ro¢né Radou vlady pro nestatni neziskové
organizace pod nazvem Rozbor financovdni nestdtnich neziskovych
organizaci z verejnych rozpocti v roce...

Rozbor financovadni nestdtnich neziskovych organizaci z verejnych
rozpoctu v roce 2016

rozpoctova polozka
Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
statni rozpocet

Statni politika vuci nestatnim neziskovym organizacim na léta
2015-2020

Utad vlady Ceské republiky

Zdsady viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské
republiky nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny
stdtni sprdvy

nestatni neziskova organizace, ktera zpracovala rozbory financovdni

nestdtnich neziskovych organizaci z verejnych rozpoctu za roky 2015
a 2016
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Priloha ¢. 1

Sledované pravni formy NNO

Hlavnl. Zas’ady RVNNO R.ozbor
oblasti vlady financ.

X
(7]
(exY

Pravni formy ISNNO

Bytova druistva

Cirkevni organizace a ndboZenské spole¢nosti X X X X

Ucelova zafizeni cirkvi a ndboZenské spolegnosti X X X

Ceska televize

Cesky rozhlas

Fyzické osoby X X

Jiné Ucetni jednotky, které nebyly zaloZeny a zfizeny za
ucelem podnikani, s vyjimkou obchodnich korporaci

Mezinarodni organizace a sdruzeni X X

Nadace a nadacni fondy X X X X X X

Obecné prospésné spolecnosti X X X X X X

Organizace transformované dle zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik, a jiné subjekty mimo NNO

Organizacni jednotka sdruzeni X X

Organizacni slozka zahrani¢niho nadac¢niho fondu
a nadace

Politické strany a politickd hnuti X

Pravnické osoby X X

Pravnické osoby plisobici v oblasti télovychovy, kultury
a rekreace

Prispévkové organizace zfizené statem X X

Prispévkové organizace zfizené Uzemnimi 1
samospravnymi celky

Radio Svobodna Evropa X

Registrovani poskytovatelé socialnich sluzeb bez
ohledu na jejich pravni formu a mimo plsobnost X
usneseni vlady k Zdsaddm vlddy

Sdruzeni

Spolky, véetné pobocnych spolkd

Skolské pravnické osoby

=
X [X | X X

Ustavy

X [X | X X

Uzemni samospravné celky

w

Verejné vyzkumné instituce

x

Vinarsky fond X

Vybrané instituce zabyvajici se ¢innostmi souvisejicimi
s finanénim zprostfedkovanim

Vysoké Skoly X x! X

Zahranicni spolek a zahrani¢ni pobocny spolek

Zajmova sdruZeni pravnickych osob X x! X X X

Zdroj: Hlavni oblasti, Zdsady viddy, odpovéd na #adost, Rozbor financovdni 2016, CSU (Program statistického
zjistovani), IS NNO.
Poznamky: x! — pravnické osoby, jejichi hlavnim pfedmétem &innosti je poskytovani zejména zdravotnich,
kulturnich, vzdélavacich a socidlnich sluZzeb a poskytovani socidlné-pravni ochrany déti; x> — shodné
s x%, avak o hlavnim pfedmétu &innosti musi rozhodnout Ustfedni organ; x> — mohou byt i vefejné
vyzkumné instituce zfizené statem; x* — vefejné vysoké $koly.
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Priloha ¢. 2

Podminky pro pouziti dotace uvedené v kontrolovanych rozhodnutich o poskytnuti dotace

uv CrR MMR MV MZe MZP
Podminky podle Zdsad viady:
po,dmlnky stanovené v bodu 22 &asti druhé Zdsad A Al A A Al
vlady
rozliSeni podminek na zavazné a méné zavazné A N A A N

(¢ast druhd bod 19 Zdsad vidady)
Podminky stanovené poskytovateli:

vedeni UCetnictvi o projektu oddélené A N A A A
vycet neuznatelnych nakladd A N A A A
dlvody pro kraceni nakladl a dotace A N A A A
realizace projektu v souladu s cili dotace

|zvc;31 ‘l,JVU u |.| C A N2 A A A
a s predloZenou zadosti o dotaci
predloZit prabéZnou zpravu o realizaci projektu A N A3 N A
rozsah pre’dllozlenvehcv) V}/uctc?vanl dotace A N A A A
a zpracovani zavérecné zpravy
(v)'znaut doklady S('JUVIsejICI s dqtau naptiklad A N A A N
¢islem rozhodnuti o poskytnuti dotace
zména rozpoctu projektu (celkovy rozpocet projektu A4 N N AS AS

nesmi byt prekrocen)

Poznamky: N — nestanoveno; A — stanoveno; A — stanoveno (dle Zdsad vlddy) s vyjimkou podminky pro postup
pti zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu; N? — nestanoveno pro rok 2017; A3 — nestanoveno
u dotaénich titull Vefejné prospésny program a Rozvoj dobrovolnické sluZzby; A* — max. 20 %;
A®> —max. 10 %; A® — max. 15 %.
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Seznam pfijemci a kontrolovany objem dotaci

Priloha ¢. 3

Nazev pfijemce

Kontrolovany objem

Arcidiecézni charita Praha

3307 900 K¢

Asociace pro interkulturni préci, z. s.

859 581 K¢

Beleco, z.s.

1 081 000 K¢

Bioinstitut, o. p. s.

1237 164 K¢

Cesky svaz ochranc( pfirody

4 500 000 K¢

Cesky svaz véelata, z.s.

27 879 820 K¢

In IUSTITIA, 0.p.s.

690 000 K¢

Klub ¢eskych turistQ

15 463 600 K¢

META, o.p.s. - Spolecnost pro prilezitosti mladych migrantd

1085 021 K¢

NIPI bezbariérové prostredi, o.p.s.

8 500 000 K¢

PRO-BIO LIGA pobocny spolek

1150 000 K¢

Senioti Ceské republiky, z. s. 2934 108 K¢
Sit stfedisek ekologické vychovy Pavucina, z. s. 1535794 K¢
Slovo 21, z. s. 15 548 528 K¢
Svaz zakladani a udriby zelené 398 951 K¢
TEREZA, vzdélavaci centrum, z.u. 800 000 K¢
Za snadné ddarcovstvi 571 100 K¢

CELKEM

87 542 567 K¢
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/05

Uéetnictvi Ministerstva financi za rok 2017

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod &islem 18/05. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo financi pfi vedeni Ucetnictvi v roce 2017
postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovand osoba:
Ministerstvo financi (dale také ,, MF“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2017 véetné souvisejicich skute¢nosti z let predchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od bfezna do fijna 2018.

Kolegium NKU nasvém ll. jednani, které se konalo dne 4. Gnora 2019,
schvdlilo usnesenim¢. 6/11/2019

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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KLICOVA FAKTA

Udaje z ucetni zavérky Ministerstva financi k 31. 12. 2017

291 mid. ke 438 mid. k&

CELKOVA AKTIVA/PASIVA NAKLADY
- ztoho - ztoho
55 mid. ke 83 mid. k¢ 131 mid. ke
penéini prostredky rezervy transfery bez predfinancovani?

Ndrodniho fondu
na bézném Gctu’

243 mid. ke

naklady ze sdilenych dani a poplatkd

Ndrodni fond, narodni transfery, prehled o penéZnich tocich,

Hlavni kontrolované oblasti . L. ., L v e .
pfehled o zménach vlastniho kapitalu, opatreni k naprave.

Vyse rozvahovych pohledavek za programové obdobi
2004-2006, u kterych NKU prokazal, 7e k 31. 12. 2017

601 mil. k& neexistovaly, avsak Ministerstvo financi je jako narok
Ndrodniho fondu za Evropskou komisi ve své Ucetni zavérce
vykazalo®. Riziko vykazani neexistujicich pohledavek
dosahuje vyse az 5,69 mid. K¢.

Vyse zavazk( Ndrodniho fondu vici predfinancujicim
5,62 mid. K¢ subjektdm z titulu neuhrazenych souhrnnych Zadosti,
u kterych je nejisté, zda budou v plné vysi uhrazeny®.

Meziro¢ni nar(st v rozvaze vykazanych rezerv jako reakce

Nartst z 0 na 83 mld. K¢ , , . . .
(napravné opatfeni) na doporuceni NKU.

Nespravnost ve vykazu prehled o penéznich tocich — castka
vykazanych penéznich tokl z provozni ¢innosti za rok 2017,

71;6 mld. K¢ ke kterym v3ak nedoslo, jelikoZ se jednalo o nepenéini operaci.
V souvislosti s touto nespravnosti NKU doporuéuje té# Gpravu
pravnich pfedpis( tykajicich se Géetnictvi.

1 Vykdzané na GEtu 245 — Jiné béiné dcty.
2 Jget 571 - Ndklady vybranych tstrednich viadnich instituci na transfery.
3V rémci Gétu 475 — Dlouhodobé zprostiedkovdni transferd.

4 Vykazanych v rdmci Gétu 375 — Krdtkodobé zprostiedkovdni transfert.
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I. Shrnuti a vvhodnoceni

Cilem kontrolni akce (dale také ,KA“) €. 18/05 bylo provéfrit, zda Ministerstvo financi pfi vedeni
Ucetnictvi vroce 2017 postupovalo vsouladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy, zejména
z hlediska spravnosti, Uplnosti, prikaznosti a srozumitelnosti vedeni Gcetnictvi, dodrzeni
smeérné uctové osnovy, spravnosti pouzivanych ucetnich metod a ostatnich podminek vedeni
ucetnictvi v rdmci vybranych oblasti.

Kontrolovany byly vybrané oblasti Ucetnictvi, a to operace a zlstatky Narodniho fondu (ddle
také ,,NF“), ndrodni transfery, prehled o penéznich tocich a prehled o zménach vlastniho
kapitdlu, a dédle oblasti kontrolované vramci KA & 16/03> pfedevsim ztitulu provéfeni
opatreni prijatych k ndpravé zjisténych nedostatk(i s dopadem na vedeni ucetnictvi v roce
2017.

NKU kontrolou zjistil nedostatky ve vedeni Géetnictvi Narodniho fondu, nap¥. vykazani
neexistujicich pohledavek Narodniho fondu za Evropskou komisi (dale také ,Komise”)
minimalné ve vysi 600,5 mil. K¢ (riziko se tyka celého vrozvaze vykazaného naroku
5,69 mid. K¢). Dale byla zjisténa nespravnost ve vykazani penéznich toku z provozni ¢innosti
ve vySi 71,6 mld. K¢, ke kterym ve skutecnosti nedoslo. V ostatnich kontrolovanych
oblastech NKU nezjistil vyznamné nedostatky predstavujici poruseni pravnich predpist pfi
vedeni ucetnictvi.

NKU dale identifikoval rizika a souvislosti, jez nebyly nespravnostmi, ale NKU na jejich zakladé
doporuéuje MF, jako Ustfednimu organu statni spravy pro uéetnictvi®, upravu uGéetnich
predpisti a upozoriiuje na vyznamné systémové dopady na tcetnictvi.

1. Systémové problémy a dopady na uéetni vykazy

1.1 Pravni predpis nevhodné upravuje zplsob naplnéni polozek prehledu o penéznich tocich

Zatimco polozka C.ll. Zména stavu dlouhodobych zdvazki prehledu o penéznich tocich je dle
vyhlasky €. 410/2009 Sb.” uréena pro zvyseni ¢i snizeni stavu dlouhodobych zdvazku, aniz by
se jednoznacné vyZadovalo rozliSovat penéini a nepenéini toky, tak souctova polozka
C. Penézni toky z vlastniho kapitdlu, dlouhodobych zdvazki a dlouhodobych pohleddvek je
vymezena pro zvyseni Ci sniZzeni stavu penéznich prostredkd. Vznika tak pfi aplikaci rozpor
mezi vymezenim souctové a detailnéjsi polozky, ktery mlze vést ke zkresleni vykazanych
informaci. Vyhlagka €. 410/2009 Sb. podle ndzoru NKU nestanovuje jednoznaény postup,
jakym zpUsobem, resp. prostfednictvim jaké polozky prehledu o penéznich tocich, vyloucit
z pfehledu o penéiZnich tocich nepenéini transakce tykajici se polozky C.Il. Zména stavu
dlouhodobych zdvazkd.

NKU doporucuje, aby pravni predpis nastavil jednozna¢ny zplsob provedeni Upravy
vykazovanych penéznich tokl o nepenéini transakce, a to tak, aby na souhrnnych polozkach
o penéznich tocich A. Penézni toky z provozni Cinnosti, B. Penézni toky z dlouhodobych aktiv

Kontrolni akce €. 16/03 — Zdvéreéné ucty kapitol statniho rozpo&tu Ministerstvo financi, Stdtni dluh, Operace
stdtnich finanénich aktiv a VSeobecnd pokladni sprava za rok 2015, udaje pro hodnoceni plnéni rozpoctu za
rok 2015 predkladané Ministerstvem financi za tyto kapitoly a ucetnictvi Ministerstva financi za rok 2015.
Dle zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky.

7 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterad ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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a C. PenéZni toky z vlastniho kapitdlu, dlouhodobych zdvazki a dlouhodobych pohleddvek byly
vykazovany jen penéini toky a nevznikal problém s nepenéznimi transakcemi®.

Uvedeny rozpor se i se svymi duasledky projevil ve vykazu prehled o penézZnich tocich
k 31.12.2017 (viz ¢asti l.2.2a IV.2.).

1.2 Neéktera systémova rizika v oblasti ucetniho vykaznictvi statu pretrvavaji

NKU v pfedchozi kontrole provedené u MF® konstatoval nékterd systémova doporuceni
v oblasti ucetniho vykaznictvi organizacnich slozek statu a v pouZitelnosti a vypovidaci
schopnosti Udaju vykazanych v Ucetni zavérce a doporucil je fesit prostfednictvim Upravy
Ucetnich predpisti. K ndsledujicim oblastem nebyla doporuceni dosud realizovana,
a identifikovana rizika tak nadale pretrvavaji. NKU proto opakované doporucuje:

e v pfiloze ucetni zavérky komentovat udaje o podminénych aktivech a pasivech;

e fesit nejasnosti Ucetniho zachyceni a vykazovani majetkovych ucasti v uéetni zavérce
organizacnich slozek statu.

1.3 Na zdakladé doporuceni z predchozi kontroly vytvorilo MF poprvé rezervy, ¢imi se
zpresnil pohled na zavazky statu

MF v minulosti nevykazovalo rezervy na sanace ekologickych zatézi, a nepromitalo tak do
svého Ucetnictvi vSechna predvidatelna rizika. V kontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢. 16/03
NKU konstatoval, Ze vykdzand pasiva MF tim mohou byt podhodnocena v Fadu desitek
miliard K¢.

V ramci plnéni napravnych opatfeni za¢alo MF v roce 2017 rezervy na sanace ekologickych
zatézi ve své ucetni zavérce vykazovat. K31. 12. 2017 MF poprvé vykazalo rezervy, a to
v souhrnné castce 82,8 mld. K¢ coZz predstavuje vyznamnou zménu nejen ve vysi, ale
i strukture vykazanych pasiv MF; rezervy k 31. 12. 2017 predstavovaly 28 % z celkové vyse
pasiv MF.

Rezervy jsou v podstaté zvlastnim druhem zavazku a vyznamné ovliviiuji vypovidaci schopnost
informaci ucetni zavérky. Vykazani uvedenych rezerv ma a bude mit dalezity vliv nejen na
Udaje za samotné MF, ale i na vykdzani Gcetnich vykazd za Ceskou republiku. V souhrnném
vykazu majetku a zavazk( statu k 31. 12. 2016 (dosud posledni zverejnény stav) byly rezervy
za véechny vybrané uéetni jednotky®® vykdzany ve vysi 2,9 mld. K. Nové vykazané rezervy

& Dle mezinarodniho G&etniho standardu pro vefejny sektor IPSAS 2 — Vykaz penézZnich toku se transakce, které
nejsou spojeny s penéznim tokem, vyzaduji z prehledu o penéznich tocich vylucovat, a to ze vSech hlavnich
druhd penéinich tokl (provozni Cinnosti, investi¢ni ¢innosti i financovani). NavrZena dprava by tak byla
v souladu s dobrou tGcetni praxi a smyslem vypovidaci hodnoty ucetniho vykazu prehled o penéznich tocich.

9 Kontrolni akce &. 16/03 — Zgvéreéné ucty kapitol stdtniho rozpoétu Ministerstvo financi, Statni dluh, Operace
stdtnich financnich aktiv a VSeobecnd pokladni sprava za rok 2015, udaje pro hodnoceni plnéni rozpoctu za
rok 2015 predkladané Ministerstvem financi za tyto kapitoly a ucetnictvi Ministerstva financi za rok 2015.

10V souladu s ustanovenim § 1 odst. 3 zdkona €. 563/1991 Sbh., o G&etnictvi, jsou vybranymi G&etnimi jednotkami
organizacni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, izemni samospravné celky, dobrovolné
svazky obci, regionalni rady region( soudrZnosti, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

11 Polozka D.I.1 Rezervy vybranych téetnich jednotek.
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za MF ve vysi 82,8 mld. K¢ tak predstavuji vice nez 28nasobek ¢astky rezerv vykazanych za rok
2016 souhrnné za vSechny konsolidované vybrané ucetni jednotky.

2. Zjisténé nespravnosti

2.1 MF vykazalo vrozvaze pohledavky Narodniho fondu za Evropskou komisi ve vysi
600,5 mil. K¢, které neexistovaly

MF vykazalo k datu 31. 12. 2017 v ramci rozvahového Uc¢tu 475 — Dlouhodobé zprostiedkovdni
transfert pohledavky Narodniho fondu ve vysi 600,5 mil. K¢ za Evropskou komisi z titulu
program( a projektd realizovanych a spolufinancovanych z prostiedk( strukturdlnich fondu
Evropské unie (dale také ,EU“) a Fondu soudrZnosti vramci programového obdobi
2004-2006. NKU v3ak zjistil, Ze tyto pohledavky k rozvahovému dni neexistovaly. Veskeré
pohledavky vici Evropské komisi z titulu zadvazku rozpoctu EU stanoveného Evropskou komisi
poskytnutim platby kone¢ného zistatku ze strany Evropské komise, a Zadné platby prostredku
z rozpoCtu EU z uvedeného titulu tak jiz nelze ocekdvat.

Riziko nespravného vykazani pohleddavek za Evropskou komisi vramci uctu
475 — Dlouhodobé zprostfedkovdni transferti v souvislosti s programovym obdobim
2004-2006 je vsak vyssi neZ u detailné provérené casti zGstatku (600,5 mil. K¢), nebot se tyka
celého vrozvaze vykazaného naroku ve vysi 5,69 mld. KE. MF by mélo, svyuZitim
dokumentace potvrzené Evropskou komisi k ukonéeni pomoci ze strukturalnich fondd EU
a Fondu soudrZnosti, v ramci Uctu 475 vykazat za Evropskou komisi pouze takové pohledavky,
které odpovidaji skuteénému zlstatku zavazku rozpocétu EU vaci CR k rozvahovému dni.
Skutecény stav téchto pohleddvek MF nezjistilo ani pfi inventarizaci, a nepostupovalo tak
v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi (dale také ,zakon o ucetnictvi“).

Z titulu neuhrazenych souhrnnych zadosti v programovém obdobi 2004-2006 vykazalo MF
k31. 12. 2017 vramci uétu 375 — Krdtkodobé zprostredkovdni transferti zavazky vuci
predfinancujicim subjektim ve vysi 5,62 mld. K¢, u kterych neni jisté, zda budou v pIné vysi
uhrazeny.

Kontrola provérovala i Uc¢tovani o prostiedcich strukturdlnich fond( EU a Fondu soudrzZnosti za
dalsi programova obdobi. NKU na zékladé téchto poznatk(l upozorfiuje, e neupravi-li MF
stavajici postupy zauctovani a vykazani skutec¢nosti o pohledavkach za Evropskou komisi,
pak obdobné jako u programového obdobi 2004-2006 vznika riziko, ze k 31. 12. 2018 dojde
z vySe uvedenych pficin k vykazani pohledavky za Evropskou komisi za programové obdobi
2007-2013, prestoze narok CR na prostfedky z rozpoétu EU k tomuto datu jiz neexistuje.

2.2 MF ve vykazu prehled o penéznich tocich nespravné vykazalo penéini toky z provozni
¢innosti ve vysi 71,6 mid. K¢

vv s

V algoritmu sestaveni prehledu o penéinich tocich zjistii NKU nedostatek, ktery zpGsobil
nespravnost ve vysi 71,6 mld. K¢ pfi vykazani udaje o penéznich tocich z provozni ¢innosti
(polozka A. Penézni toky z provozni ¢innosti).

MF ve vykazu prehled o penéznich tocich k 31. 12. 2017 vykdzalo v ramci penéznich toku
z vlastniho kapitdlu, dlouhodobych zdvazki a dlouhodobych pohleddvek zmény stavu
dlouhodobych zavazk(i v ¢astce 71,6 mld. KE. Tyto zmény vSak nebyly spojeny s penéznim
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tokem. Jejich vykazani v ramci penéinich tok( z viastniho kapitdlu, dlouhodobych zdvazki
a dlouhodobych pohleddvek nebylo vzhledem k problému s aplikaci predpisu, uvedenému
v éasti 1.1.1, dano MF ktizi. MF sice provedlo vylouceni téchto nepenéinich operaci
z celkovych penéinich tokul, avsak v rozporu s vyhlaskou €. 410/2009 Sb. prostiednictvim
obsahové neodpovidajici polozky, tykajici se zcela jiného druhu penéznich tokd (penéinich
tokul z provozni €innosti), blize viz ¢ast IV.2.

Zjisténa nespravnost vyznamné zkresluje vypovidaci hodnotu tohoto prehledu, tj. snizuje
mozinost uZivatele UZ porozumét struktufe i rozsahu jednotlivych druhd penéZnich tokd
z ¢innosti MF.

3. Napravna opatreni

MF napravna opatreni vyplyvajici z KA ¢. 16/03 v oblasti vedeni svého Ucetnictvi prijalo.

V jednom pfipadé vSak nepostupovalo v plném rozsahu doporuceni plynoucich z kontrolni
akce ¢.16/03. Vduasledku toho wvznikd riziko podhodnoceni rozvahovych zavazki
k 31.12. 2017 v cCastce aZz 2,5 mld. K¢.

Neprovedeni legislativnich zmén navrzenych v ramci kontrolni akce ¢. 16/03 je uvedeno vyse
v Casti .1.2.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MF je dle ustanoveni § 4 zdkona €. 2/1969 Sb. Ustfednim orgdnem statni spravy mj. pro statni
rozpocet republiky, statni zavérecny ucet republiky, statni pokladnu Ceské republiky, finanéni
hospodareni, finan¢ni kontrolu, Uc¢etnictvi, audit a dafiové poradenstvi, véci devizové véetné
pohledavek a zavazku statu vici zahrani¢i nebo hospodareni s majetkem statu.

v

V souladu se zdkonem €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, je MF organizacni slozkou statu (dale také ,,0SS“) a dle zdkona o Ucetnictvi

vvvvv

Uletni vykazy za Ceskou republiku podle zdkona o Géetnictvi.

MF je dale podle zdkona ¢. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zadkonU (rozpoCtova pravidla), spravcem kapitol statniho rozpoctu
312 — Ministerstvo financi, 396 — Stdtni dluh, 397 — Operace stdtnich financnich aktiv
a 398 — Vseobecnd pokladni sprava (dale také , VPS“).

V nasledujicich tabulkach jsou uvedeny vybrané celkové udaje z Ucetni zavérky (ddle také
,UZ“) MF sestavené k 31. 12. 201712,

12 JZ MF obsahuje Udaje, o kterych je Gc¢tovano v ramci rozpoctovych kapitol 312 — Ministerstvo financi,
396 — Stdtni dluh, 397 — Operace stdtnich financnich aktiv, 398 — VSeobecnd pokladni sprdva a v ramci
Ndrodniho fondu a Fondu privatizace.
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Tabulka €. 1 — Vybrané udaje MF k 31. 12. 2017 - rozvaha, vykaz zisku a ztraty, prehled

o penéznich tocich

(v K¢)

Ukazatel

Castka

Aktiva netto

291 130 595 562,31

Pasiva 291 130 595 562,31
z toho: rezervy 82 781437912,26
Naklady 438 493 916 263,78
Vynosy 56 776 824 250,77
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi -381 717 092 013,01
Stav penéznich prostfedkt dle pfehledu o penéznich tocich 142 649 993 022,00

Zdroj: ucetni zavérka MF k 31. 12. 2017.

Tabulka €. 2 — Vybrané udaje MF k 31. 12. 2017 - pfiloha — ¢ast A.4. Informace podle
ustanoveni § 7 odst. 5 zdkona o ucetnictvi o stavu ucti v knize

podrozvahovych ucti (v Kc)
Polozka vykazu Castka
P.l. Majetek a zavazky ucetni jednotky 49 384 764 358,94
Pl Kratkodobe podm:nene pohledavky z transfer(l a kratkodobé podminéné 509 032 418,75
zavazky z transfer(
P.1I. Podminéné pohledavky z divodu uZivani majetku jinou osobou 4983 090,37
P.IV. Dalsi podminéné pohledavky 114 310598 044,24
PV Dlouhf)dvoble [:,)odmlnene pohlezdavky z transfer( a dlouhodobé 653 316 050 946,19
podminéné zavazky z transferd
P.VI. Podminéné zavazky z dlivodu uzivani ciziho majetku 1173 000,00
P.VILI. Dalsi podminéné zavazky 266 791 254 705,58
P.VIIL. Ostatni podminéna aktiva a ostatni podminéna pasiva a vyrovnavaci ucty 225813 934 473,83

Zdroj: ucetni zavérka MF k 31. 12. 2017.

Pozn.: Soudasti polozky P.VIII. neni zlstatek u¢tu 999 — Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctim.

Z vyse uvedenych celkovych udajli byly kontrolovany mj. nasledujici vybrané oblasti:

Narodni fond

Dle ustanoveni § 37 odst. 1 zdkona ¢. 218/2000 Sb. je Ndrodni fond ,,souhrn

a) penéznich prostiedku, které svéruje Evropskd unie Ceské republice k realizaci programii
nebo projektt spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie prostrednictvim
strukturdlnich fondd, Fondu soudrZnosti a Evropského rybarského fondu,

b) penézZnich prostredki prechodového ndstroje (Transition Facility) a

c) penéznich prostredkd finanénich mechanismd, které jsou Ceské republice svéfeny na

zdkladé mezindrodnich smluv, véetné urok( z nich.”
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Organizacné je Ndrodni fond soucasti MF. NF spravuje a konceptné a metodicky Fidi toky
finan¢énich prostfedkl zEU a ze zahrani¢i, poskytnuté CR v jednotlivych programovych
obdobich?3.

ZGstatky UZ MF k 31. 12. 2017, které byly nejvice ovlivnény Gdaji za Ndrodni fond, zobrazuje

tabulka ¢. 3.

Tabulka €. 3 — Vyznamné zlistatky Ndrodniho fondu k 31. 12. 2017

o . Ndrodni fond Uz MF Podil NF na
Polozka vykazu SuU vf . .
(v Ke) (v K¢) Uz
Rozvaha

a7, | Dlouhodobé zprostredkovani 475 14 163 078 060,06 14 163 078 060,06 100,00 %
transfer(

B.I.32. | Dohadné Gty aktivni 388 371483 590,21 431678 672,06 86,06 %

BIILS. | Jiné b&iné ucty 245 54 895 486 655,38 56 135 594 935,29 97,79 %

D.II33, | Kratkodobeé zprostredkovani 375 67 482 789 546,14 67 484 469 678,32 100,00 %
transfer(

D.III.37. | Dohadné Géty pasivni 389 104 521 620,33 1062 803 223,94 9,83 %

Vykaz zisku a ztraty
All3. | Kurzové ztraty 563 4 454 685 546,93 9860409 162,35 45,18 %
BIL3. | Kurzové zisky 663 1786 315 944,06 17 659 533 574,31 10,12 %
Kniha podrozvahovych uctt

odone o —

P.IL4. ratkodobé podminéné zavazky ze | o, 35 638 468,75 35 638 468,75 100,00 %
zahranicnich transfer(

pyv3. | Dlouhodobépodminéné pohledavky | oo | 0341519797230 503412197 972,30 100,00 %
ze zahranicénich transfer(

pys, | Ostatnidlouhodobé podminéné 955 14725 761 286,10 14 725 761 286,10 100,00 %
pohledavky z transfert

Zdroj: Udaje z Ucetnictvi a Ucetni zavérky MF k 31. 12. 2017.
Pozn.: SU — synteticky ucet.

Narodni transfery (tj. transfery nespolufinancované ze zahranici)

Celkové naklady MF na transfery za rok 2017 ¢inily 130,6 mld. K& (tj. témér 30 % celkovych
nakladd MF), pricemzZ nejvyznamnéjsi byly narodni transfery poskytované z kapitoly VPS.
Vyznamné vydaje na narodni transfery poskytnuté v roce 2017 z kapitoly VPS jsou uvedeny
v tabulce ¢. 4.

13 Jedna se o programova obdobi 2004—2006, 2007-2013 a 2014-2020.
14 Zlstatek u¢tu 571 — Ndklady vybranych tstfednich viddnich instituci na transfery k 31. 12. 2017.
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Tabulka €. 4 — Vyznamné vydaje na narodni transfery v roce 2017

Podil na
Ka,plt?la POIOVZ ka . . . . Skutecnost k 31. 12. 2017 ce!konch
statniho | rozpoctové Nazev polozky rozpoctové skladby . vydajich
y (v KE) .
rozpoctu skladby kapitoly
VPS
Neinvesticni transfery financnim
398 5214 S, e 4367 257 521,59 2,52 %
a podobnym institucim ve vlastnictvi statu
398 5314 | Neinvesticnitransfery fondim socidiniho 65253554 840,00 | 37,66%
a verejného zdravotniho pojisténi
398 5322 Nelnvest!cnl transvfelry obcim v ramci 9 096 544 728,00 5,25 %
souhrnného dotacniho vztahu
398 5499 Ostatni neinvesticni transfery obyvatelstvu 10 824 691 914,34 6,25 %
398 5514 Odvody vlastnich zdroji EU do rozpoctu 5740 768 171,80 331%
EU podle DPH
Odvody vlastnich zdroji EU do rozpoctu
1 . . , o 29 612 275,92 17,09 9
398 2515 EU podle hrubého narodniho dlichodu 96120692759 09%

Zdroj: vlastni zpracovani Gdaja z vykazu FIN 1-12 OSS k 31. 12. 2017, kapitola VPS.

Ill. Rozsah kontroly

V ndvaznosti na predmét a cil KA ¢. 18/05 bylo kontrolovano vedeni ucetnictvi MF, a to
zejména spravnost, Uplnost, prikaznost a srozumitelnost vedeni Gcetnictvi a dodrzeni smérné
uctové osnovy. Rovnéz byla ovérovana spravnost pouzivanych uéetnich metod a dodrZzovani
ostatnich podminek vedeni Uéetnictvi stanovenych pravnimi predpisy — zejména zdkonem
o ucetnictvi, vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. a vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku
a zavazkd — a Ceskymi ucetnimi standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky, které vedou
ucetnictvi podle vyhldsky ¢ 410/2009 Sb. (dale také ,CUS*).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2017 a souvisejici skute¢nosti z predchazejicich let (zejména
v oblasti Ndrodniho fondu), poptipadé z roku 2018. Kontrola byla provedena s ohledem na
vyznamnost kontrolovanych skutecnosti a s rizikové orientovanym pfistupem.

Rozsah kontroly zahrnoval nasledujici oblasti:

e Ndrodni fond — zde se kontrola zaméfila na postupy Uctovani vyznamnych operaci
zejména s prostfedky strukturdlnich fondd EU a Fondu soudrZnosti*> a na vykdzané
zGstatky vyznamnych Gc¢td v programovych obdobich 2004-2006, 2007-2013
a 2014-2020;

e ndrodni transfery — v této oblasti kontrola provéfila postupy uctovani nize uvedenych
vyznamnych druh( transfer(:

v’ dotaci na podporu exportu dle zdkona ¢&. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani
vyvozu se statni podporou a o doplnéni zdkona ¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim
kontrolnim uradu, ve znéni pozdéjsich predpisu,

15 Jednd se o prostfedky, které jsou poskytovény na zakladé pfislusnych nafizeni Evropského parlamentu
a Rady — viz ¢ast IV.1. kontrolniho zavéru.
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v’ odvodu pojistného na zdravotni pojisténi za osoby, za které je platcem pojistného
stat, dle zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi,

v’ pfispévkl obcim na vykon statni spravy a Géelovych dotaci obcim na vybrana
zdravotnickd zafizeni dle zakona ¢&. 457/2016 Sb., o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2017,

v’ statniho pfispévku dle zdkona €. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim spofeni,

v’ statni podpory stavebniho spofeni dle zdkona €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni
a statni podpore stavebniho spofreni,

v odvodi vlastnich zdrojd EU do rozpoétu EU podle DPH a hrubého narodniho
dlchodu dle rozhodnuti Rady ze dne 26. kvétna 2014, o systému vlastnich zdroju
Evropské unie (2014/335/EU, Euratom);

prehled o penéznich tocich k 31. 12. 2017 a prehled o zméndach vlastniho kapitalu

k31.12.2017 — zde se kontrola zaméfila na pouzité algoritmy sestaveni téchto

prehled(;

oblasti provérované v ramci KA ¢. 16/03 — zde kontrola provéfila napravna opatreni,

ktera byla pfijata ke zjisténym nedostatkiim a méla dopad na vedeni Ucetnictvi v roce
2017.

Kontrolovany objem majetku, zavazk(i a finan¢nich prostfedkd v ¢lenéni dle konkrétnich
kontrolovanych oblasti je uveden v tabulce €. 5.

Tabulka €. 5 — Udaje o kontrolovaném objemu majetku, zavazk( a finanénich prostredkii

Kontrolovany objem majetku, zavazka
Kontrolovana oblast a financ¢nich prostiedku
(v K¢)

Ndrodni fond 69 430 048 310,00
Narodni transfery 109 829 590 798,71
Rezervy na sanace ekologickych zatézi 55617 817 018,31
Prostiedky poskytnuté na splatky Gvéru tuzemské bance 2283474 315,91
Zavazky ze Statniho dluhu 24 913 026 444,83
Majetkové ucasti 54 974 909 439,60
Vyrazené pohledavky 48 600 161 780,02
Podminéné zavazky z provoznich smluv 3050053 690,25
Sdilené dané 243 495 574 813,05

Zdroj: vlastni vypocet.

Pozn.: Prdvni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném

pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Narodni fond

Penézni prostiedky EU poskytnuté Ceské republice se soustfeduji na bankovnich Gétech
Narodniho fondu, ktery vystupuje v pozici platebniho a certifikacniho organu (dale jen
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,NF-PCO“). Evropskd komise stanovi celkovy objem svého zavazku vici CR z titulu schvéleni
daného operacniho programu (tzv. alokaci prostfedkd zrozpoctu EU) a po schvaleni
operacniho programu zasle na tzv. zdrojovy ucet NF-PCO pocatecni predbéiné platby.
V ucetnim obdobi 2017 v souvislosti s operacnimi programy stavajiciho programového obdobi
2014-2020 platilo, Ze Evropska komise ndasledné zasilala ro¢ni predbézné platby a pribéziné
platby, dale pak platby ro¢nich a koneénych zlstatkl svého zavazku vi¢i CR. V piipadé
operacnich program( provadi NF-PCO na zéakladé schvdlenych souhrnnych Zadosti o platbu
prevody prostfedkl z rozpoctu EU ze svého zdrojového uUctu na pfijmové ucty OSS, které
predfinancovaly vydaje (tj. z rozpoctu své kapitoly zajistily zaslani prostfedk(l kone¢nému
pfijemci), jez maji byt kryty prostfedky z rozpoctu EU (tzn. tyto OSS jsou predfinancujicimi
subjekty). Veskeré platby z Gétl/na ucéty Evropské komise probihaji v eurech, platby
predfinancujicim subjektliim v ramci operacniho programu se provadéji v ¢eskych korunach.
V pribéhu ucetniho roku provadi NF-PCO mij. certifikaci vydajl (ujisténi, Ze vydaje zahrnuté
do zadosti o priibéZznou platbu, zasilané Evropské komisi, byly vynaloZeny v souladu s predpisy
EU a CR). NF-PCO rovné? zasild Evropské komisi Ucetni zavérku®, na zakladé které Evropska
komise stanovi ¢astku, kterou je tieba doplatit CR, nebo naopak vratit do rozpoctu EU.

Z vyse popsanych financnich tokd v ramci Ndrodniho fondu pak vyplyvaji nékteré vyznamné
skutecnosti relevantni pro Ucetnictvi, uvedené v tabulce €. 6. Jedna se o zjednoduseny vycet
skutecnosti, které jsou v ramci NF zachycovany. Smyslem tohoto prehledu je zjednodusené
predstavit Ucletni pripady NF, pficemZ je abstrahovdno od rozdilnosti vterminologii
jednotlivych programovych obdobi.

Tabulka €. 6 — Vybrané financni toky NF v ucetnictvi MF

MF vznika: zejména z titulu:

- naroku na predbéZznou platbu

- pohledavka za Evropskou komisi - predloZeni Zadosti o pribéznou platbu nebo platbu
koneéného zUstatku

- zavazek vici Evropské komisi - Zadosti o vraceni nevyuZitych prostfedk( z rozpoctu EU

- zavazek viéi predfinancujicimu subjektu | - schvaleni souhrnné Zadosti o platbu prostredkll z rozpoc¢tu EU

MF zanika: zejména z dvodu:

- pohledavka za Evropskou komisi - pfijmu prostredk( od Evropské komise na Gcet NF-PCO

- vraceni nevyuZitych prostfedk(l z rozpoctu EU z uc¢tu NF-PCO
na ucet Evropské komise

- prevodu prostredk(l z G¢tu NF-PCO na prijmovy ucet OSS,

- zavazek vlci predfinancujicimu subjektu ktera poskytla prostfedky na predfinancovani prostredkd

z rozpoctu EU

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci zjisténych béhem kontroly.

- zavazek v(ci Evropské komisi

16 Relevantni pro programové obdobi 2014-2020: Nejednd se o Uletni zdvérku MF ve smyslu zdkona

o Ucetnictvi, ale o Ucetni zavérku sestavenou dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013
ze dne 17. prosince 2013, o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES)
€. 1083/2006 (dale také ,,Obecné natizeni 2014+").
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Relevantni skutecnosti pro vykaznictvi MF vyplyvaji z pfislusnych natizeni Rady Evropského
spoledenstvi, kterd upravuji obecna ustanoveni danych fond('’. MF pfi zatu¢tovani operaci
Ndrodniho fondu vychéazi zpostupl stanovenych v CUS €& 703 — Transfery pro
zprostredkovatele pritokového transferu, ktery upravuje v pfipadé zprostfedkovatele
transferu pouze Ucetni postupy pro prevod penéznich prostiedk(. Tyto postupy nastavené
v bodu 5.1.1. CUS ¢&. 703 predpokladaji, e zprostfedkovatel nejprve pfijme pritokovy transfer
a dale jej zprostfedkuje pfijemci transferu nebo dalSimu zprostfedkovateli, pficemz uctuje
pouze o penéznich tocich.

Kromé prevodu penéznich prostfedkl dochazi u NF i k jinym skutecnostem, které vyplyvaiji
z implementace program(, a MF o nich Uctuje (napt. pfipady uvedené v tabulce €. 6). Podle
NKU tento postup odpovidd U¢etnim predpisiim, tedy Ucetni jednotka v roli zprostifedkovatele
transferu maze aplikovat i dalsi postupy uctovani, nez které pro zprostredkovatele explicitné
stanovi CUS &. 703 — Transfery, a které budou odpovidat uskute¢nénym p¥ipadim.

Programové obdobi 2004—2006

Programy a projekty realizované a spolufinancované z prostfedkd EU v rdmci programového
obdobi 2004-20062 byly k rozvahovému dni 31. 12. 2017 ukonéeny?®®, nebot jesté pred timto
datem doslo k vzajemnému vyrovnani konecnych zistatkd zdvazkd a pohledavek mezi MF
a Evropskou komisi, kromé zlstatk( souvisejicich s nékterymi projekty, u nichZ nebylo dosud
uzavieno Setfeni potencialnich nesrovnalosti. K rozvahovému dni tedy v podstaté (az na
nékteré pripady souvisejici s neuzavienym Setfenim potencidlnich nesrovnalosti) neexistuje
dlivod vykazovat v Ucetni zavérce v souvislosti s programy a projekty programového obdobi
2004-2006 pohledavky za Evropskou komisi.

17" Obecnd pravidla pouZitelna na Evropsky fond pro regiondini rozvoj (dale také ,,EFRR”), Evropsky socidlni fond

(dale také ,,ESF“), Fond soudrZnosti (dale také ,CF“), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky
ndmorni a rybdrsky fond stanovi Obecné nafizeni 2014+.

Obecnad pravidla pouZitelnd pro EFRR, ESF a CF stanovi nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne
11. ¢ervence 2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu a Fondu soudrinosti a o zruSeni natizeni (ES) €. 1260/1999 (v konsolidovaném znéni), (dale také
,Obecné nafizeni 2007+").

Obecnd pravidla pouZitelnda pro strukturalni fondy stanovi nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 ze dne
21. ¢ervna 1999, o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech (v konsolidovaném znéni).

Pravidla pouZitelnd pro Fond soudrZnosti stanovi nafizeni Rady (ES) €. 1164/94 ze dne 16. kvétna 1994,
o zfizeni Fondu soudrznosti (v konsolidovaném znéni).

Kontrola se zaméfila na zmapovani procesu ukonceni pomoci ze strukturalnich fondd, Fondu soudrZnosti
a Evropského rybdrského fondu a ve vazbé na zjisténé skutecnosti na zUstatky vykazané k 31. 12. 2017 na
relevantnich analytickych Gétech k uéttim 375, 475 a 953.

Ukonceni pomoci ze strukturdlnich fondl je upraveno rozhodnutim Komise ze dne 1. srpna 2006 Pokyny
k ukonceni pomoci (2000-2006) ze strukturdlnich fondd, KOM(2006) 3424 v kone¢ném znéni. V obecnych
zasadach tohoto rozhodnuti je stanoveno: ,Ukonceni pomoci zahrnuje financni vyrovndni nesplacenych
zdvazk( SpolecCenstvi zaplacenim zistatku zdvazku uréenému orgdnu nebo vyddnim vrubopisu a zrusenim
konecného zistatku, jakoZ i Ihitu, ve které budou prdva a povinnosti Komise a clenskych stati tykajici se
pomoci nebo operaci ukonceny. Konecné vyrovndni se nedotykd prdva Komise na prijeti financnich oprav.“

18

19
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Pfesto MF v UZ k 31. 12. 2017 vykazalo:

e pohledavky za Evropskou komisi vramci rozvahového uctu 475 — Dlouhodobé
zprostredkovadni transferi

Tyto pohledavky MF vykdzalo i pfesto, Ze nelze po 31. 12. 2017 ze strany Evropské
komise ocekavat zadné platby, nebot zavazky rozpoctu EU byly k31. 12. 2017
vyporadany, a tudiz narok CR na prostiedky z rozpoctu EU zanikl. Vy$e neexistujicich
pohledavek cinila minimalné 600,5 mil. K¢ (prokazana vyse nespravné vykazanych
rozvahovych pohledavek). Aktivni zUstatek na uctu 475 i po vzajemném vyrovndani
pohleddvek a zavazk( mezi CR a EU souvisi s Gcetnim postupem NF-PCO, kdy je
o pohleddvkach za Evropskou komisi U¢tovano soucasné s uctovanim o zavazcich
NF-PCO vci predfinancujicim subjektim na Gc¢tu 375, pricemz podkladem k zauctovani
téchto zavazkl jsou schvalené souhrnné Zadosti predkladané predfinancujicimi
subjekty. Riziko nespravného vykazani pohledavek za Evropskou komisi v ramci uctu
475 - Dlouhodobé zprostredkovani transferii se vsak tyka celého vrozvaze
vykazaného naroku ve vysi 5,69 mld. K¢. MF by pritom mélo vykazat pouze takové
pohledavky za Evropskou komisi, které odpovidaji skutecnému zUstatku zavazku
rozpoctu EU vici CR, ktery je deklarovan Evropskou komisi v dokumentech o ukoné&eni
pomoci. Skuteény stav téchto pohledavek MF pfii inventarizaci nezjistilo,
a nepostupovalo tak v souladu s ustanovenim § 29 odst. 1 zakona o ucetnictvi.

e podminéné pohledavky za Evropskou komisi z titulu alokace ve vysi 695,5 mil. K¢
vramci podrozvahového uctu 953 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze
zahranicnich transfert

Tento zlstatek vsak neodpovidal zjisténé skutecnosti, nebot zahrnoval mj.
i podminéné pohledavky, které MF zaroven vykazalo jako pohledavky za Evropskou
komisi v ramci Uctu 475 — Dlouhodobé zprostredkovadni transferi, nebo podminéné
pohleddvky u projektl, u kterych jiz neocekava ze strany Evropské komise zadné
platby. Pro UZ MF sestavenou k 31.12.2017 tak existuje pro zistatek Gétu
953 - Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze zahranicnich transferi riziko
nespravnosti. Skutec¢ny stav téchto pohledavek MF pfi inventarizaci nezjistilo,
a nepostupovalo tak v souladu s § 29 odst. 1 zdkona o Ucetnictvi.

Vv Uz k 31. 12. 2017 MF dale vykazalo:

e zavazky vuci predfinancujicim subjektim z titulu neproplacenych souhrnnych Zadosti
o platbu prostfedkti z rozpoctu EU ve vysi 5,618 mld. K¢ v ramci rozvahového uctu
375 — Kratkodobé zprostredkovani transferd.

Predfinancujici subjekty poskytly koneénym pfijemciim na realizaci jejich projekt
penéini prostiedky ze statniho rozpoctu. Vysi jiz poskytnutych prostiedkd
predfinancujici subjekty nasledné narokovaly prostfednictvim souhrnnych Zadosti
u NF-PCO k refundaci z prostfedkd rozpoctu EU. NF-PCO na zakladé schvalenych
souhrnnych Zadosti tyto narokované prostredky vykazuje jako kratkodobé zavazky vici
predfinancujicim subjektdm na uctu 375. Pokud hodnota schvalenych souhrnnych
7adosti prevysi hodnotu zdvazku EU vaci CR u konkrétniho programu/projektu,?°

20 7Zejména z titulu existence nezpUsobilych vydajd a jinych nesrovnalosti a souvisejicich finanénich oprav.
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souhrnné Zadosti jiz nemohou byt z prostfedkG EU uhrazeny. Dochdzi k tzv.
prezavazkovani programu/projektu, kdy jedinym zdrojem pro vyrovnani alespon ¢asti
téchto zdvazkd, tj. prostfedkl jiz vynaloZenych ze statniho rozpoctu, je postupny
penéini tok vratek zvymahanych nesrovnalosti. U  prezdvazkovanych
programu/projektd vSsak NF-PCO nemUze predikovat, kdy a v jaké vysi tyto pohledavky
predfinancujicich subjektd uhradi, nebot tato Uhrada je podminéna nejistymi
penéinimi toky z pfipadnych vratek?! v disledku finanénich oprav. MF v3ak nadale
vykazuje v dasledku nastavenych postupl uctovani zavazky vici predfinancujicim
subjektiim a zaroven pohledavky za Evropskou komisi (viz vySe k zlistatku uctu 475).

V pfipadé uvedenych zavazkli je nejisté, zda budou ze strany NF-PCO
predfinancujicim subjektim v plné vysi uhrazeny a zda budou penézni prostfedky
vynaloZené v ramci predfinancovani ze statniho rozpoctu refundovany z pfijatych
vratek. Tato skuteénost vsak zUZ k31. 12. 2017 nevyplyvd. MF by mélo dle
ustanoveni § 45 odst. 1 pism. e) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. o téchto vyznamnych
skutecnostech informovat v pfiloze ucetni zavérky.

Na Uétu 375 MF vykazuje také vratky??, a to jako kratkodobé zavazky za subjekty,
kterym maiji byt tyto prostfedky prevedeny. Zakon ¢. 218/2000 Sb. upravuje pfijem
vratek na bankovni Uéty NF-PCO. Postup NF-PCO pro nakladani s vratkami a jejich
prevod do kapitol statniho rozpoctu vsak nejsou timto zakonem upraveny. Kontrolou
vybranych pfipadl vratek?3, u nichi jiz bylo $etfeni nesrovnalosti ukonéeno, bylo
zjiSténo, ze NF-PCO prijal vletech 2011-2015 na univerzalni ucet vratky ve vysi
1,3 mld. K&?**, které nasledné neprevedl na uhradu neuhrazenych souhrnnych Zadosti
ani neodvedl| do rozpoctu EU.

Programové obdobi 2007-2013

V rdmci programového obdobi 2007-2013%° se kontrola zaméfila na ty operaéni programy,
u nichz do 31. 12. 2017 obdrzel NF-PCO od Evropské komise na zdrojovy ucet platbu
koneéného zuUstatku?®. V dasledku trvani nékterych procesnich Ihat, které uplynuly aZ
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V ramci Cerpani financnich prostfedkl z EU miZe dochazet k situacim, kdy NF-PCO na svlij bankovni tcet
prijima zpét financni prostredky (vratky). Prostfedky na tomto Uctu nejsou povazovany za prostiedky statniho
rozpodtu a zUstatek tohoto Uctu je pfevadén do dalsiho kalendarniho roku.

Tykd se programového obdobi 2004-2006 a 2007-2013.

Jedna se o vratky s certifikaci, tj. nespravné vyuZzité prostredky, které byly vraceny NF-PCO a které jiz byly i
budou certifikovany.

Ve vysi 70,3 mil. K¢ za programové obdobi 2004—2006 a 1,2 mld. K¢ za programové obdobi 2007-2013.
Kontrola se zaméfila na zlstatky uctl 475 a 953, které MF vykazalo k 31. 12. 2017 v rdmci téchto operacnich
programu z titulu pFijmu prostfedkd z rozpoctu EU a z titulu alokace prostfedk( z rozpodtu EU schvalené na
dany operacni program programovymi dokumenty.

Pokyny k uzavieni operacnich program( v rdmci strukturélnich fond( a Fondu soudrzZnosti stanovila Komise
v pfiloze svého rozhodnuti, kterym se méni rozhodnuti C(2013) 1573 o schviéleni pokynl k uzavieni
operacnich programi urcenych k Cerpani pomoci z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského
socialniho fondu a Fondu soudrznosti (2007-2013), C(2015) 2771 v kone¢ném znéni ze dne 30. 4. 2015.
V Obecnych zdsaddch tohoto rozhodnuti je stanoveno, Ze uzavieni programu je spojeno s finanénim
narovnanim nezaplacenych rozpoctovych zavazki EU, a to v podobé proplaceni konecného zlstatku
pfislusnému fidicimu orgadnu kazdého programu nebo zpétného ziskani prostfedkl, které Komise
neopravnéné vyplatila ¢lenskému statu, a/nebo zruseni zavazku jakéhokoli koneéného zUlstatku.
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v pribéhu roku 2018%7, nelze tyto programy k rozvahovému dni povaZovat za uzaviené.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze MF pouZiva obdobné ucetni postupy u program(/projektd jako
u predchoziho programového obdobi, hrozi u zlstatk( uctd vykazovanych za programové
obdobi 2007-2013 obdobné nedostatky.

MF v UZ k 31. 12. 2017, obdobné jako za predchozi programové obdobi, vykazalo:

e pohledavky za Evropskou komisi ztitulu ndroku na prostiedky EU vramci
rozvahového uUctu 475 — Dlouhodobé zprostredkovani transferii, vtomto pfipadé ve
vysi 32,4 mid. K¢

Pokud MF stdvajici postupy uctovani a vykazovani nezméni, tj. bude aplikovat stejné
postupy uctovani a vykazovani jako v programovém obdobi 2004-2006, upozorfiuje
NKU, Ze by i za Géetni obdobi 2018 mohlo dojit k vykazani neexistujicich pohledavek za
Evropskou komisi, tak jako se to stalo v pfipadé programového obdobi 2004-2006.

e podminéné pohledavky za Evropskou komisi z titulu alokace ve vysi 17,4 mld. K¢
vramci podrozvahového Gc¢tu 953 - Dlouhodobé podminéné pohleddavky ze
zahranicnich transferi

Podobné jako v predchozim programovém obdobi nemusi tento zlstatek zobrazovat
skute€né podminéné naroky na prostredky zrozpoctu EU zalokace stanovené
Evropskou komisi na jednotlivé operacni programy, u kterych byly k 31. 12. 2017
vyporadany vzajemné pohledavky a zavazky mezi CR a EU.

2. Prehled o penéznich tocich

MF vykazalo v prehledu o penéZnich tocich sestaveném k31. 12. 2017 na polozkach
A.l.6. Ostatni upravy o nepenéini operace a C.Il. Zména stavu dlouhodobych zdvazki
ucetni transakci, kterou oductovalo nesplacenou c¢ast upsaného zakladniho kapitalu
v ¢astce 71 635 023 520,81 K¢ (ucetnim zapisem ,,Ma dati“ 459 — Ostatni dlouhodobé
zdvazky / ,,Dal” 069 — Ostatni dlouhodoby financni majetek).

PfestoZe v souvislosti s uvedenou Ucetni transakci nedoslo k Zadnému penéznimu toku
a prestoZe tato ucetni transakce neovlivnila vysi vysledku hospodareni, MF podalo uZivatelim
tohoto ucetniho vykazu informaci, Ze uvedenad ucetni transakce:

e ovlivnila vysi vysledku hospodareni bez vlivu na vysi kratkodobého finanéniho majetku
0 71,6 mld. K& (viz polozka A.l. Upravy o nepenézni operace),

e vyvolala penéznitoky z provozni ¢innosti v podobé zvySeni stavu penéznich prostiedka
0 71,6 mld. K¢ (viz polozka A. PenéZni toky z provozni ¢innosti) a zaroven

e vyvolala penéini toky z vlastniho kapitalu, dlouhodobych zavazk(l a dlouhodobych
pohleddvek v podobé snizeni stavu penéznich prostredkl o 71,6 mld. K¢ (viz polozka
C. Penéini toky zvlastniho kapitdlu, dlouhodobych zdvazki a dlouhodobych
pohledadvek).

Pokud vybrana ucetni jednotka vykaze na poloZce C.II. takovou operaci, kterd nema vliv na
zménu stavu penéznich prostiedkd, aniz by ji souvztazné vykazala na jiné poloZce, nebude stav

27 Dle ustanoveni ¢l. 89 odst. 5 Obecného nafizeni 2007+ se zlistatek rozpoétového zdvazku EU nezruduje
platbou koneéného zlistatku, ale az 12 mésicl po provedeni této platby.
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penéznich prostfedkl vykazany v prehledu o penéznich tocich k rozvahovému dni (polozka R.)
odpovidat stavu kratkodobého finanéniho majetku dle rozvahy?2.

MF proto za Ucelem zajisténi souladu stavu penéznich prostredk(i vykdzanych k rozvahovému
dniv prehledu o penézZnich tocich a v rozvaze provedlo korekci na poloZce A.l.6. Ostatni upravy
o nepenéZni operace. Na polozkach A.l.1. az A.l.6. je pfitom moZno vykazat pouze takové
Upravy o nepenézni operace, které mély vliv na vysledek hospodareni, a zaroven na polozce
A.l.6. jen takové transakce, které neovlivnily mimo jiné vysi zlistatku dlouhodobého finanéniho
majetku. MF timto postupem nedodrzelo obsahové vymezeni polozky A.I.6.

MF nepostupovalo v souladu s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kdyZ uvedenou nepenéini
transakci ve vySi 71635023 520,81 K¢, ktera neovlivnila vysi vysledku hospodareni
a zaroven ovlivnila vysi zdstatku dlouhodobého finanéniho majetku, vykazalo v prehledu
o penéznich tocich na poloZce A.l.6. Ostatni upravy o nepenéini operace. Tento postup MF
byl nedostatkem v nastaveni algoritmu sestaveni pfehledu o penéznich tocich.

NKU v této souvislosti doporucuje v pravnim predpisu jasnéji upravit vykazovani tohoto
druhu pfipada.

3. Prehled o zménach vlastniho kapitalu

MF na poloZce A.l.3. Bezuplatné prevody prehledu o zméndch vlastniho kapitdlu vykazalo
i UCetni pripad, kterym Uctovalo o vzniku pfislusnosti hospodafrit s majetkem statu v celkové
vySi 119540 563 K& MF nabylo tento majetek vroce 2017 na zakladé zdpisu o zméné
pfislu§nosti hospodafit s majetkem statu od Ufadu pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych.

MF postupovalo v rozporu s vyhlaskou €. 410/2009 Sh., kdyZ uvedenou operaci ve vysi
119540 563 K¢ vykazalo v prehledu o zménach vlastniho kapitalu na poloice A.l.3.
Bezuplatné prevody, a nikoliv na poloice A.l.1. Zména, vznik nebo zdnik pFislusnosti
hospodarit s majetkem stdtu. Tento postup byl chybou MF v nastaveni algoritmu sestaveni
pfehledu o zménach vlastniho kapitalu, nebot analytické élenéni Gétu 401 — Jméni ucetni
jednotky nebylo navrzeno tak, aby v prehledu o zménach vlastniho kapitdlu vedlo ke
spravnému vykazani operace spocivajici ve zméné prislusnosti hospodarit s majetkem statu.

V pribéhu ucetniho obdobi 2018 zavedlo MF do uctového rozvrhu novy analyticky ucet
vramci uctu 401, ¢imz provedlo vychozi krok k tomu, aby k vySe uvedené nespravnosti
v naplnéni polozZek prehledu o zménach vlastniho kapitdlu jiz nedochazelo.

4. Opatieni prijata k napravé nedostatkli zjisténych kontrolni akci NKU &. 16/03 v oblasti
ucetnictvi

V prabéhu kontroly byla provéfovana opatieni stanovena usnesenim vlady ze dne 6. listopadu
2017 ¢. 783 k napravé nedostatkd zjisténych v ramci kontrolni akce ¢. 16/03 v oblasti
Ucetnictvi, a to z hlediska jejich Uplnosti, spravnosti a u¢innosti.

28 Dle mezinarodniho Uletniho standardu pro vefejny sektor IPSAS 2 — Vykaz penéZnich tokd se vyZaduje
transakce z dlouhodobych aktiv (tedy transakce blizké investiénim transakcim dle IPSAS) a transakce
z vlastniho kapitalu, dlouhodobych zavazkd a dlouhodobych pohledéavek (tedy transakce blizké transakcim
financovani dle IPSAS), které nejsou spojeny s penéznim tokem, z prehledu o penéznich tocich vylucovat
(odst. 54).
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Kontrolou bylo zjisténo, Ze MF opatfeni k napravé zjisténych nedostatkl tykajici se vedeni
Ucetnictvi realizovalo, vyjimku tvofi jeden pfipad v oblasti prostfedkd poskytovanych
tuzemské bance, kdy nepostupovalo v pIném rozsahu doporuceni plynoucich z kontrolni akce
¢. 16/03 (viz ¢ast 1V.4.2). Nejvyznamnéjsi prijaté ndpravné opatieni se tykalo oblasti rezerv na
sanace ekologickych zatézi (viz ¢ast 1V.4.1).

Dale ale zlistavaji z pohledu NKU nedofesena zejména opatfeni vyplyvajici z doporuéeni
NKU k apravé pravnich predpis; ta viak nelze davat k tizi MF jako G&etni jednotce odpovédné
za Ucetnictvi MF, nebot maji povahu systémovych doporuceni vyzadujicich Gpravu pravnich
predpisC. Jednd se o nésledujici pFipady, ke kterym NKU i naddle dava MF, jako Ustfednimu
organu statni spravy pro Uletnictvi?®, doporudeni k Upravé uéetnich pfedpisi:

e komentovani udajti o podminénych aktivech a pasivech v pfiloze ucetni zavérky

Vreakci na kontrolu NKU byla provedena Uprava pravnich predpisG z hlediska
ocenovani, ale nikoliv z hlediska komentovdni Udajii o podminénych aktivech
a pasivech. NKU vak systémové doporucuje i dalsi krok, ktery MF v opatfenich
nezminuje, a to aby byla v pravnich predpisech jasné rfeSena i povinnost komentovat
vyznamné Udaje vykazané na podrozvahovych uctech, coz by vedlo ke srozumitelné
interpretaci a vyssi informacni hodnoté pro externi uzivatele.

e feSeni nejasnosti ucetniho zachyceni a vykazovani majetkovych ucasti v ucetni
zavérce OSS

NKU doporuduje fesit nejasnosti prostfednictvim Upravy predpisG regulujicich
Ucetnictvi, MF vSak s timto nesouhlasi a navrhuje pouze zvyseni metodické podpory.
To viak dle NKU systémové problém nefesi.

4.1 Rezervy na sanace ekologickych zatézi

O rezervach na sanace ekologickych zatézi zacalo MF uétovat v roce 2017 po pfrijeti opatreni
k ndpravé nedostatk(l zjisténych kontrolni akci ¢. 16/03, do roku 2016 byly informace
o predpokladanych budoucich plnénich plynoucich z ekologickych Skod souéasti podrozvahy
(ucet 994 — Ostatni dlouhodobd podminénd pasiva). Vysi rezervy k rozvahovému dni stanovuje
MF na zakladé odborného odhadu spravujiciho atvaru dle hodnoty pravdépodobnych
nakladd, které nastanou pfi plnéni zavazku plynouciho z uzaviené smlouvy nebo z pfislusného
usneseni vlady. K31. 12. 2017 vykazalo MF rezervy poprvé, a to ve vyznamné vysi

82 781437 912,26 KC.

Jednim z typU rezerv na sanace ekologickych zatézi jsou rezervy na revitalizaci. MF realizuje
zakdzky na odstrafovani starych ekologickych Skod na zakladé usneseni vlady ze dne
16. ledna 2002 ¢. 50 a usneseni vlady ze dne 12. ¢ervna 2002 ¢. 592 pfi feSeni hospodarské
situace a revitalizace krajli postiZzenych nasledky tézebni ¢innosti.

O rezervdach na revitalizaci MF v minulosti neuctovalo viibec (tedy ani na podrozvahovych
Uctech); rezervy na revitalizaci byly do ucetnictvi MF nové zavedeny az vroce 2017
v souvislosti s pfijetim ndpravného opatieni ke kontrolni akci NKU €. 16/03 v oblasti rezerv na
sanace ekologickych zatézi. Rezervy na revitalizaci se od ostatnich typ( rezerv na sanace
ekologickych zatézi lisi tim, Ze jsou tvoreny jiz v podstaté na zakladé obecného verejného

22 Dle zakona €. 2/1969 Sb.
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pfislibu dle usneseni vlady, anikoliv na zakladé prdvné zavazné povinnosti, tj. uzaviené
smlouvy. NKU shledava zavedeni rezerv na revitalizaci do uéetnictvi MF jako opodstatnéné3?
a v této souvislosti doporucuje vyse uvedenou rozdilnost v kategoriich rezerv na ekologické
$kody u MF oziejmit uzivateldm UZ MF prostfednictvim pfilohy UZ.

Kontrolou ndpravného opatreni byly zjistény nedostatky, které vSak nezpochybnuji prijeti
napravného opatreni:

e Béhem roku 2017 doslo na zakladé usneseni vlady ke zvySeni maximalné mozné ¢astky
pfipadajici na revitalizaci krajiny v pfipadé dvou krajd, a to o ¢astku 3 mld. K¢ oproti
predchozimu stavu. MF o této skutecnosti k datu ucetni zavérky 31. 12. 2017
neuctovalo. Nezauctovani zmény v ocenéni rezerv ve vysi 3 mld. K¢ mélo vliv na zlistatky
Gct 441 — Rezervy a 555 — Tvorba a zuctovdni rezerv, vykazané v UZ MF k 31. 12. 2017,
a dale na vysledek hospodareni béiného tcetniho obdobi. Vroce 2018 MF tento
nedostatek opravilo.

e MF pfi inventarizaci za rok 2017 nepostupovalo v souladu s pravnimi pfedpisy, nebot
nezjistilo skutecny stav rezerv na revitalizace k 31. 12. 2017.

4.2 Zavazek MF viéi tuzemské bance z titulu poskytnutych zaruk

MF v minulosti uzavrelo se zahraniéni bankovni instituci smlouvy o zaruce, kterymi rucilo za
uvéry poskytnuté jedné z tuzemskych bank. Na zakladé tohoto smluvniho vztahu vznikl MF
kromé povinnosti ruceni také zavazek poskytnout dané tuzemské bance prostfedky na
splaceni uvéru zahraniéni bankovni instituci, tedy poskytnout nevratny transfer ve smyslu
bodu 3.1. pism. a) CUS &. 703 — Transfery. Tento sv(ij zdvazek mé&lo MF dle zjisténi z kontrolni
akce NKU ¢&. 16/03 identifikovat, ocenit a nasledné vykdzat v rozvaze v ndvaznosti na
nevyhnutelnou povinnost vyplyvajici ze smluvniho vztahu. MF sv(ij zavazek v(ci tuzemské

bance vykazuje na U¢tu podrozvahovych zdvazku ve vysi 2,7 mld. K¢.

Ve vyrocni zpravé za rok 2017 vycislila predmétnd tuzemska banka pohledavky
z infrastrukturnich programi (v nichZ jsou dle doplnujici informace uvedené v predmétné
vyro€ni zpravé zahrnuty predevSim uavéry poskytnuté MF) k 31. 12. 2017 ve wvysi
2 540 540 tis. K¢. Zavazek MF vici tuzemské bance na zakladé vyse popsaného smluvniho
vztahu by tudiz mohl k 31. 12. 2017 dosahovat této vyse.

MF v pfipadé zauctovani zavazku plynouciho z Ghrady jistiny a souvisejicich trokl tuzemské
bance z titulu poskytnutych zaruk nepostupovalo v plném rozsahu doporuceni plynoucich
z kontrolni akce NKU €. 16/03, nebot nepfistoupilo k vzajemnému odsouhlaseni pohledavek
a zavazkl vyplyvajicich z vyse popsaného smluvniho vztahu. NKU tento postup pFitom
povazuje za potrebny, aby MF mohlo identifikovat, ocenit a ve svém ucetnictvi zachytit
celou vysi rozvahového zavazku nebo rezervy ztitulu povinnosti poskytnout tuzemské
bance transfer.

30 Ceské Ucetni predpisy nevyluéuji v takovém piipadé tvorbu rezervy a dle mezinirodniho téetniho standardu
pro verejny sektor IPSAS 19 — Rezervy, podminéné zdavazky a podminénd aktiva je i jinak nez pravné zavazna
povinnost (odst. 18) relevantnim ddvodem pro tvorbu rezervy.
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Seznam zkratek:

CF — Fond soudrZnosti (z angl. Cohesion Fund)

CR — Ceska republika

CuUs — ¢&esky Uéetni standard

DPH — dan z pfidané hodnoty

EFRR — Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

ESF — Evropsky socidlni fond

EU — Evropska unie

KA — kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho uradu

Komise — Evropska komise

MF — Ministerstvo financi

NF — Ndrodni fond

NF-PCO — Narodni fond, vykonava funkci platebniho a certifika¢niho organu
NKU — Nejvyssi kontrolni Gfad

0SS — organizacni slozka statu

sU — synteticky ucet

Uz — Gletni zavérka

VPS — kapitola statniho rozpoctu 398 — Vseobecnd pokladni sprdava

Zkracené nazvy pravnich predpisa:
zakon o Uéetnictvi: zakon ¢. 563/1991 Sb., o Uletnictvi

Obecné nafizeni 2014+: nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemeédeélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském
namornim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

Obecné nafizeni 2007+: nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/07

Informacni podpora agendy danového rizeni

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod &islem 18/07. Kontrolni akci (dale také ,KA“) Fidil a kontrolni
zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynaklddani penéznich
prostiedkd na informacni podporu agendy daniového fizeni.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od bfezna do fijna 2018.
Kontrolovano bylo obdobi od roku 2011 do roku 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo financi (dale také ,, MF“),
Generalni finanéni Feditelstvi (dale také ,GFR“).

Kolegium NKU nasvém IV. jednani, které se konalo dne 25. bfezna 2019,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/IV/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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KLICOVA FAKTA

8,3 mld. k& 437 mil. K&

Celkova vyse vydaju Celkové vydaje projektu
na ICT Finanéni spravy CR E-trzby, jimz byla zavedena
v kontrolovaném a implementovana elektronicka
obdobi 2011-2017 evidence trzeb

IS ADIS

45 %

428 mil. K&

70 mil. K&

824 tis. k&

1,40 %

Jeden z nejzastaralejsich informacnich systému statu, jehoz
prostiednictvim v roce 2017 Finanéni sprava CR
administrovala danové prijmy ve vysi témér 796 mld. K¢

Podil financniho objemu ICT zakazek souvisejicich s IS ADIS
zadanych bez hospodarské soutéze v kontrolovaném obdobi 2011-2017
z celkovych cca 5 mld. K¢

Celkova hodnota nehospodarné realizovanych verejnych
zakazek kontrolovanych v ramci KA 18/07

Hodnota neucelné pofizenych informacnich technologii
souvisejicich s EET, jejichz potfebny vykon mohlo GFR zajistit
jiz pofizenym HW

Prlimérna ¢astka uhrazena GFR za jeden rutinni servisni zasah
pozaruéni podpory HW servert pro EET

Primérna mira vyuziti vypocetniho vykonu server(
porizenych pro potreby zpracovani dat z EET



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 445

I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu vynaloZenych penéinich prostfedk(i na informaéni podporu agendy
dariového fizeni z pohledu Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnostil. Klicovym prvkem
informacni podpory sprdvy dani je Automatizovany dariovy informacni systém (dale také
IS ADIS“), ktery byl uveden do provozu v roce 1993 a jeho? spravu prevzalo GFR od MF
vroce 2011. Finanéni sprava CR prostfednictvim IS ADIS zajistuje vykon spravy dani
(vroce 2017 témér 796 mld. K¢).

Oproti srovnatelnym zemim EU pfitom vykazuje Finanéni sprava CR extrémni miru vytizeni
svych pracovnik( rutinni administraci danovych ucétl vedenych v IS ADIS na ukor podpory
darfiovych subjekttl a kontrolni €innosti. Podle analyzy publikované Finanéni spravou CR? je
tato skutecnost jednim z pfimych duasledk( zastaralosti a uzZivatelské neprivétivosti IS ADIS.
Pravé uzivatelskd neptivétivost a s ni spjatd nizka efektivita prace stimto informacnim
systémem je tak podle této analyzy jednou z pficin nespokojenosti pracovnikd Financni
spravy CR s kazdodenni praci s timto informaénim systémem. Ani vyrazné, pfiblizné pétinové
navy$eni poméru primérného platu? pracovnik(i Finanéni spravy CR oproti primérné mzdé
v CR v letech 2013 a7 2017 tak nezabranilo velmi vyraznému rdstu fluktuace pracovnikd
Finan&ni spravy CR z 3,3% miry fluktuace za rok 2013 a# na 9% miru fluktuace za rok 20173,

Kontrola byla zaméfena mimo jiné na strategické a projektové fizeni informacni podpory
spravy dani a zaddavani verejnych zakazek na rozvoj IS ADIS, v€etné napf. implementace
feSeni kontrolniho hlaseni a elektronické evidence trzeb (dale také , EET“).

NKU vyhodnotil, ze penézni prostfedky na provoz a dalsi rozsifeni zastaralého 1S ADIS byly
vynakladany neucelné, nehospodarné a neefektivné. P¥i rozsifovani IS ADIS o EET a dalsi
aplikaéni komponenty nerespektovalo GFR pravidla pro schvalovani projektd ICT hlavnim
architektem eGovernmentu. GFR prohloubilo zavislost na stavajicim dodavateli IS ADIS
a neopravnéné zvolilo k zadani verejnych zakazek v objemu pres 400 mil. K¢ nesoutézni
postupy. GFR takto poftidilo informaéni technologie v hodnoté cca 70 mil. K¢, jejichz
potiebny vykon mohlo zajistit jiz pofizenym hardwarem.

1. Penézni prostredky na pofrizeni software pro informacni podporu elektronické evidence
trzeb v hodnoté 63 mil. K& vynaloZilo GFR v rozporu s pravnimi piedpisy

GFR ptipravovalo po dobu cca jednoho roku vyvoj softwarové ¢asti EET ve spolupraci
s resortnim statnim podnikem. Ten mél vyvinuty software nasadit a provozovat v ramci
samostatného informaéniho systému EET. GFR vsak nakonec od spoluprace odstoupilo
a zajistilo informacéni podporu EET od dodavatele IS ADIS, a to formou dodavky novych
aplikac¢nich komponent jak pro IS ADIS, tak i pro novy samostatny IS. Zadani této verejné

! Definice u&elnosti, hospodéarnosti a efektivnosti vychazi z ustanoveni & 2 pism. m) aZ o) zdkona
¢.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zékon o finanéni
kontrole).

2 Viz https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/f-novinky/2016-GFR-studie-posouzeni-ADIS.pdf.

3 Toto navyseni vyplyva ze zprav o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za jednotlivé roky.

4 Podle udajli z Informaéniho systému o priimérném vydélku (viz https://ispv.cz).
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zakazky probéhlo v rozporu se zakonem o vefejnych zakazkach®, kdyz ji GFR zadalo formou
jednaciho fizeni bez uverejnéni® (dale také ,JRBU“), a¢ nebyly naplnény podminky pro jeho
uziti, ¢imZ prohloubilo zavislost na dodavateli IS ADIS. VynaloZené penéini prostfedky na
spolupraci se statnim podnikem ve wysi 2,9 mil. K& a neopravnéné vyuziti JRBU v pfipadé
zakazky v objemu 60,5 mil. K& vyhodnotil NKU jako porueni rozpoctové kazné’. GFR navic
toto fesSeni realizovalo, aniz ziskalo kladné stanovisko odboru hlavniho architekta
eGovernmentu, ktery schvaluje vyznamné ICT projekty verejné spravy pred vynaloZzenim
penéznich prostredku®.

2. GFR ve vefejné zakazce omezilo okruh potencialnich dodavateli standardnich
hardwarovych produkti specifikaci produktti sou¢asného dodavatele IS ADIS

GFR porusilo zdsadu zékazu diskriminace® pfi rozsifeni infrastruktury IS ADIS pro potfeby EET.
O ucasti potencialnich uchazecli o verejnou zakazku na rozsifeni infrastruktury IS ADIS
v otevieném vybérovém fFizeni rozhodoval dodavatel IS ADIS, nebot GFR plnéni této
verejné zakazky (dale také ,VZ“) neopravnéné podminilo poskytnutim specialistd na IS ADIS
autorizovanych jeho dodavatelem. GFR déle vzadavaci dokumentaci vefejné zakazky
specifikovalo pozadované hardwarové produkty uvedenim oznaceni konkrétnich produkt(
dodavatele IS ADIS. NKU vyhodnotil takovéto vynaloZeni penéinich prostfedkl v celkové vysi
186 mil. K& jako nehospoddrné (s disledkem porudeni rozpoétové kaznél®). Podle zjisténi
NKU pfitom GFR vramci této verejné zakazky pofidilo nap¥. optické transceivery!! za
jednotkovou cenu 2,62krat vyssi, nez za jakou pofidil tytéZ komponenty v priblizné stejné
dobé jiny subjekt hospodafici s vefejnymi prostiedky!2.

3. GFR nevyuiZivalo efektivné XML akceleratory?? pofizené pro EET za 33 mil. K¢, z toho
22 mil. K¢ za Ctyri ze Sesti porizenych vynaloZilo navic i neucelné

GFR pofidilo v rdmci VZ na rozsiteni infrastruktury IS ADIS pro potfeby nové budovaného
informacniho systému Transakcéni ¢dsti EET Sest identickych XML akcelerdtor(i. Podle
vysledk(l zatéZovych testl tohoto informacniho systému pfitom postacovaly pro zajisténi
jeho projektovaného vykonu jen dva z nich. Zbyvajici ¢tyri tak GFR pofidilo netéelné, co?
doklddd mj. téZ monitoring 3pickového!* vyuZiti transakéniho vykonu vSech 3esti
XML akcelerator(. Ty byly ve Spickach v obdobi od zahdjeni ostrého provozu EET (tj. od

5 Zakon &.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

6 Ustanoveni § 23 odst. 4 pism. a) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

7 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) a a) zakona & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

GFR nepostupovalo v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. 11. 2015 ¢&. 889, k dal§imu rozvoji
informacnich a komunikacnich technologii sluZeb verejné sprdvy, které stanovuje povinnost vynalozit
penézni prostiedky na tyto sluzby aZ poté, co obdrzi kladné stanovisko od OHA.

9 Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb., o veFejnych zakazkach.

10 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zdkona €&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla).

Optické transceivery jsou hardwarové prevodniky datovych tokld mezi riznymi typy pocitadovych siti.

Viz https://smlouvy.gov.cz/.

XML akceleratory jsou zde minény jednoucelové komunikacni servery s procesory Intel Xeon rozsifrené
o specializovany komunikacni firmware pro akceleraci zpracovani dat ve formatu XML.

Maximalni pocty prijatych trzeb za jednu sekundu v mésici béhem sekundy, kdy byla zatéz nejvyssi.

11
12

13

14



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 447

prosince 2016) az do konce Cervence 2018 vyuZzity nanejvySe z 6,08 % jejich transakéniho
vykonu.

4. GFR vyuzivalo neefektivné dvojici servert potizenych pro EET za 48 mil. K&. Jejich
potizeni bylo soucasné neuéelné, nebot potiebny vypocetni vykon mohlo GFR zajistit
aktivaci nevyuzitého instalovaného vykonu jiz provozovanych servert

GFR potidilo v rdmci VZ na rozsiteni infrastruktury IS ADIS v &ervenci 2016 za celkovou €astku
48 mil. K& dva identicky vykonné servery, které Ize osadit a7 160 procesorovymi jadry. GFR
vSak az do konce cervence 2018 vyuzivalo v dlouhodobém priaméru jen dvé tretiny vykonu
jediného procesorového jadra prvniho z takto potizenych serverl a pouhou necelou pétinu
vykonu jediného procesorového jadra druhého serveru. Po skonceni sjednané rocni zarucni
hardwarové podpory téchto serverli pak GFR uhradilo za jejich pozaruéni hardwarovou
podporu ¢astku ve vysi 6,59 mil. K& roéné, tj. v pfepoctu vice ne? 824 tis. K¢ za kazdy GFR
doloZeny pozaruéni servisni zasah, jako byl napt. ,rekonekt optického kabelu™“. GFR
vynaloZilo penéZni prostfedky na pofizeni server(i neucelné, nebot potfebny vypocetni vykon
nezajistilo vyuzitim jiz dfive instalovaného, ale nevyuzivaného vypocetniho vykonu dosud
provozovanych serverQ.

5. Rozvoj a udrzba IS ADIS byly nehospodarné a v rozporu s pravnimi predpisy

GFR zadalo neopravnéné vefejné zakazky pro zajisténi informaéni podpory kontrolniho
hldseni a zvlastniho rezimu jednoho sprdvniho mista (tzv. Mini One Stop Shop, dale také
,MO0SS“) formou JRBU, nebot nebyly naplnény podminky pro jeho uziti. NKU proto
vyhodnotil toto jednani jako poruseni rozpocétové kazné'°, a to vobjemu 79,3 mil. K¢
v pfipadé verejné zakazky souvisejici s pofizenim kontrolniho hlaseni a dalSich 99,9 mil. K¢
v pfipadé vefejné zakazky souvisejici s pofizenim MOSS. Podle zjisté&ni NKU postupovalo GFR
také nehospodarné a v rozporu se zdkonem?®, kdyZ na zékladé smluv o pozaruénim servisu
IS ADIS neuplatiovalo a nevymahalo narok na uhradu smluvnich pokut souvisejicich
s omezenim dostupnosti IS ADIS. NKU dale zjistil, Ze vybrané legislativni zmé&ny zapracovalo
GFR do IS ADIS se zpozd&nim. Rozvoj IS ADIS ze strany GFR nebyl po dobu téméF sedmi let
zaloZen na informaéni koncepci, ktera je ze zdkona povinna'’. GFR neimplementovalo do
svého strategického fizeni cile stanovené ve Strategii rozvoje ICT sluZeb verejné spravy.

6. Skutecné naklady na realizaci projektu E-trzby vcetné jeho ICT infrastruktury prevysily
naklady uvadéné GFR minimalné o 71 mil. K&

GFR uhradilo vybudovani infrastruktury EET z penéinich prostfedkd programu reprodukce
majetku, jeho? specifikace vécného cile viak informace o EET neobsahuje. Tim, Ze GFR
vramci financovani EET ztohoto programu jeho dokumentaci neaktualizovalo, nemohly

15 Jednd se o eliminaci chyby optického pfenosu dat odpojenim a op&tovnym zapojenim koncovky optického

kabelu.

Ustanoveni § 14 odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.

Ustanoveni § 5a odst. 2 zdkona ¢. 365/2000 Sbh., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné
nékterych dalsich zakond.
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jednotlivé akce pFispét k naplnéni specifikovaného vécného cile celého programu, co? NKU
vyhodnotil jako poruseni ustanoveni § 5 odst. 1 vyhlasky ¢. 560/2006 Sb.*®

GFR vykazalo ve zpravé o ukonéeni projektu celkové naklady na realizaci projektu E-trzby ve
vysi 366 mil. K& Do této ¢astky véak GFR nezahrnulo souvisejici ndklady s provozovanim
hardwarové Casti projektu E-trZby ve vysi minimalné 71 mil. KE. V prlibéhu realizace projektu
nebylo po dobu témér dvou mésicl zajisténo jeho fizeni projektovym manaZerem. Pozici
finanéniho manazera s jednoznaénou zodpovédnosti za financovani projektu z¥idilo GFR a?
ve fazi technické realizace projektu E-trZby poté, co jeho roli zastdval tzv. rozpoctovy vybor.
MF nepostupovalo hospodarnym zplUsobem, kdyZ namisto zapojeni vlastniho oddéleni
(oddéleni Projektova kancelaf) vynalozilo penéini prostiedky za sluzby soukromé
spolecnosti.

7. Zavedeni informacni podpory uctenkové loterie bylo v souladu se zakonem

Pro zprovoznéni komunikace bylo nezbytné zajistit komunikaci mezi systémem uctenkové
loterie a aplika¢nimi komponentami IS ADIS pro EET. MF pofidilo tuto informaéni podporu,
na kterou vynalozilo do ukonceni této KA 15,5 mil. K¢, v souladu se zakonem.

Na zakladé zjisténych nedostatkd vinformaéni podpofe agendy dafiového fizeni NKU

doporucuje:

e omezit vydaje na rozvoj IS ADIS, s vyjimkou nejnutnéjsi implementace zmén v pravnich
predpisech, a persondlni i finanéni zdroje soustfedit na co nejrychlejsi zavedeni nového
informacniho systému pro podporu agendy danového fizeni;

e pfi dalSich vydajich na informacni podporu agendy darniového fizeni postupovat podle
architektonickych principl narodni architektury vefejné spravy CR, a to konkrétné
principu technologické neutrality prostfednictvim nezavislosti zvoleného ICT feseni;

e pfi zajistovani informacni podpory agendy dariového fizeni plné vyuZivat jiz pofizenou
ICT infrastrukturu a pfi pofizovani novych komponent volit ty, které budou optimalné
vytizeny v co nejkratSim Case a s nakladové pfimérenou podporou (maintenance);

e vuzaviranych smlouvach duasledné specifikovat sankce za poruseni garantované
dostupnosti stavajiciho i nového informacniho systému pro podporu agendy danového
fizeni tak, aby tyto sankce bylo mozné uplatnit vic¢i dodavateli pInéni.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MF je organizacni slozkou statu a Ustfednim organem statni spravy, ktery je mj. zodpovédny
i za pripravu legislativy v agendé danového fizeni. MF bylo také inicidtorem zavedeni
kontrolniho hldseni a projektu elektronické evidence trzeb, na jehoz realizaci se zaméstnanci
MF podileli svou Ucasti v projektovém tymu, a to napf. v fidicim vyboru projektu, v tymu

18 Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o U&asti statniho rozpo&tu na financovani programti reprodukce majetku.

19 Architektonické principy narodni architektury vetejné spravy CR jsou pravidla odvozend z cilG rozvoje
eGovernmentu, konkrétné ze Strategie rozvoje ICT sluZeb verejné spravy a jeji opatieni na zefektivnéni ICT
sluZeb, pfijata usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. 11. 2015 &. 889. Tato pravidla by méla byt
dodrZovana pfi navrzich cilové architektury vefejné spravy (a jejich informacnich systéma).
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legislativy, v tymu PR a komunikace a také v odborném tymu. MF je sprdvcem program(
reprodukce majetku, ze kterych je informacni podpora agendy danového fizeni financovana.
V letech 1993—-2010 bylo MF také spravcem IS ADIS.

GFR je organizaéni slozkou statu. Finanéni spravu CR tvoii GFR, Odvolaci finanéni Feditelstvi,
14 finanénich Gfad(, Specializovany finanéni Gfad a Gzemni pracovisté. GFR je od roku 2011
také spravcem IS ADIS, ktery je Finanéni spravou CR vyuZivdn jako zdkladni ndstroj
informacni podpory agendy danového fizeni. Tento informacni systém vyuzZiva vice nez
14 tisic zaméstnancd Finanéni spravy CR, ktefi zpracovdvaji agendu dafiového Fizeni. GFR se
mj.vramci své plsobnosti podili na pfipravé ndvrhl pravnich predpisd souvisejicich
s danovou agendou a déle na zabezpecovani analytickych a koncepcnich ukoll. Zohlednéni
véech legislativnich zmén a ukolll GFR v IS ADIS je pfitom velmi pracné a nakladné, nebot
tento informacni systém je prevainé vytvaren v zastaralém programovacim jazyce z prfelomu
80. a 90. let minulého stoleti.

V souvislosti s reorganizaci Finanéni spravy CR prevzalo GFR od 1. 1. 2013 zodpovédnost i za
prizplsobeni IS ADIS jeji nové organizacni struktufe a nasledné i za dalSi modifikace
a rozsirovani tohoto informacniho systému, a to napf. o informacni podporu pro kontrolni
hlaseni, Mini One Stop Shop a elektronickou evidenci trzeb.

Kontrolni hlaseni bylo zavedeno jako prostfedek k odhaleni dariovych unikd a podvodu. Jeho
cilem asmyslem bylo umoznit spravci dané ziskat informace o vybranych transakcich
realizovanych platci DPH, a ve spojeni s dalSimi Udaji tak identifikovat rizikova sdruzeni osob
odcerpavajici neopravnéné financni prostiedky z verejného rozpoctu. Vybrané subjekty mély
pocinaje 1. 1. 2016 povinnost poskytnout udaje z danovych dokladd, které jiz byly povinné
dle zdkona evidovat. Tyto udaje se mély vykazovat v kontrolnim hlaseni na zdakladé
vystavenych a pfijatych danovych doklad( (véetné zjednodusenych danovych dokladi)
a dalSich dokladli o dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb. Institut kontrolniho hlaseni byl
zaveden zakonem ¢. 360/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony.

Aplikace MOSS byla vytvofena pro poskytovatele vybranych sluzeb (elektronicky
poskytované sluzby, telekomunikacni sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho vysilani), ktefi
poskytuji sluzby zakaznikim z Evropské unie a ktefi se tak diky této aplikaci nemusi
registrovat k DPH v kazdé zemi svého zdkaznika. MOSS je urcen pro danfové subjekty se
sidlem v Ceské republice, v Evropské unii i mimo ni. Zakladni pravni tpravou MOSS je v Ceské
republice zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Prvni pokus o evidenci trzeb v Ceské republice byl iniciovan zdkonem &. 215/2005 Sb.,
o registracnich pokladnach a o zméné nékterych zakon(l (zdkon o registracnich pokladnach),
ktery byl pfipravovan jiz od roku 1999. Tento zdkon ukladal dariovym subjektiim povinnost
provozovat od ledna 2007 certifikované registracni pokladny s fiskalni paméti. Tato
povinnost byla zrusena zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocta.

V programovém prohlaseni vlady z Unora 2014 byla mezi resortni priority MF zarazena
opatreni nezbytna ke zlepseni efektivity vybéru dani a cel, zamezeni zneuzivani a obchazeni
darfiovych predpisli, a to prostfednictvim EET. Pfipravu a realizaci EET v Ceské republice
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zahdjilo MF oficidlné od 1. 1. 2015 prostfednictvim projektu s nazvem E-trzby. Do projektu
bylo zapojeno MF, GFR a resortni statni podnik. Ridicim orgdnem projektu byl fidici vybor
(v dvodu projektu oznacovén také jako ,fidici komise”), slozeny ze zastupcd MF, GFR
a resortniho statniho podniku. Zakladni pravni Upravou elektronické evidence trieb je
v Ceské republice zdkon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trieb.

Informacni a komunikacni technologie (ICT) jsou ve vyspélych statech vyuzivany jako vhodny
ndstroj zvysovani efektivity a uZivatelské pfivétivosti sluzeb statu?. Klicovym néstrojem ke
zvySeni efektivity je pfitom vyuZiti ICT ke snizeni administrativni zatéZze pracovnikl verejné
spravy pri soubéZzném vyuziti takto uvolnénych kapacit ke zvySeni uZivatelské privétivosti
statu. Struktura vytiZzeni pracovnikd administrativou a dalSimi aktivitami ve Financni spravé
CR po vice ne? dvaceti letech rozsifovani IS ADIS a tychi ukazatelll v dafiovych spravach
nékterych srovnatelnych evropskych zemi (v Cele s Estonskem jakozto evropskym lidrem
rozvoje elektronizace verejné spravy a eGovernmentu) je patrnd z mezinarodniho srovnani
zpracovaného OECD (tabulka €. 1).

Tabulka €. 1: Vytizeni pracovnikii Finanéni spravy CR vybranymi aktivitami v roce 2015

, Sprava ucta Danovy audit Vymahani Podpora Ostatni
Stat . A o . 2 .-
aj. danové ukony aj. kontroly a odvolani poplatnikt podpora
Ceska republika 55,6 % 20,2 % 7,2 % 4,3 % 12,7 %
Estonsko 10,1 % 41,7 % 52% 28,3 % 14,7 %
Rakousko 7,4 % 52,6 % 7,7 % 18,7 % 13,6 %
Belgie 4,7 % 38,2 % 18,1 % 28,6 % 10,4 %

Zdroj: OECD, Tax Administration 2017 — Comparative Information on OECD and Other Advanced and Emerging
Economies (viz https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-administration-2017 tax _admin-2017-en).

Dal$i rozdifovani agend Finanéni spravy CR, napf. o zpracovani kontrolniho hlaseni ¢i
zavedeni EET, pfitom bylo v letech 2013 aZ 2017 podle zprav o €innosti Finanéni spravy CR3
spjato s rdstem poctu jejich pracovnikl (viz tabulka €. 2).

Tabulka €. 2: Vyvoj kli¢ovych ukazatelG hospodarnosti a efektivnosti Finanéni spravy CR

Ukazatel/Rok 2013 2014 2015 2016 2017
Pocet zaméstnanct Finanéni spravy CR 14919 | 15015 | 15252 | 15273 | 15448
Primérny plat ve Finanéni spravé CR/primérnd mzdavCR | 97,9% | 98,6 % | 103,5% | 111,9% | 118,5%
Mira fluktuace zaméstnancd Finanéni spravy CR 3,30% | 4,70% | 7,30% | 8,40% | 9,00 %
Vydaje na 100 K¢ upravenych prijm 0,97 K¢ | 0,88 K¢ | 0,94 K¢ | 1,00 K¢ | 1,07 K¢

Zdroj: Zprdva o cinnosti Finanéni sprdvy Ceské republiky za rok 2017; pomér pramérnych platQ ve Finanéni
spravé CR a mezd v CR dopoéten dle Gdaji z informacéniho systému o primérném vydélku (viz

https://ispv.cz).

Celkové vydaje na ¢innost Finanéni spravy CR od roku 2011, vyjma roku 2014, rostly. Celkové
vydaje za rok 2017 tak zaznamenaly oproti roku 2011 narust o 48 % (viz graf ¢. 1).

20 yYsneseni vlady Ceské republiky ze dne 2. 11. 2015 &. 889, k dalsimu rozvoji informacnich a komunikacnich
technologii sluZeb verejné spravy.
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Graf &. 1: Vydaje Finanéni spravy CR na ¢innost a na ICT v letech 2011-2017

Celkové vydaje na cinnost Financni Celkové vydaje Finanéni spravy CR
spravy CR (v mil. K¢&) na ICT (v mil. K&)
Lsce 1509
L0330 11836 1265 -
7972 8335 8491 8321 9i8 I I 1013 I I 961 1i1 I
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: zpravy o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky.

GFR v ramci pFiprav na zavedeni nové informaéni podpory agendy dafiového Fizeni namisto
IS ADIS vypsalo v zafi 2017 vefejnou zakdzku Sluzby poskytovdni projektového, procesniho
a architektonického rizeni, vcetné zpracovdni variantnich feseni zmény Dariového
informacniho systému, na jejimz zakladé byla dne 12. 11. 2018 uzavrena ramcova dohoda
o poskytovani sluzeb v celkové hodnoté 83 mil. K& GFR ohledné nové informaéni podpory
danového fizeni v dobé kontroly uvedlo, Zze doba plnéni I. ¢asti VZ, tj. pripravy zpracovani
navrh( variant reseni nového danového informacniho systému pro podporu danového
fizeni, byla prodlouzena ze 7 na 12 mésict. Oproti harmonogramu nastavenému v zadavaci
dokumentaci tak nebylo v dobé kontroly realné dodrzeni terminu dokonceni |. ¢asti verejné
zakazky k 31. 10. 2018. Jeji plnéni se proto opozdi. Realizace verejné zakazky, tj. predani
a akceptace nového informacniho systému pro podporu agendy danfového fizeni, pritom
méla byt ukoncena dne 30. 6. 2021. Dokoncenim této verejné zakazky k uvedenému datu
pfitom odbor Hlavniho architekta eGovernmentu (dale také ,OHA“) Ministerstva vnitra
podminil jim vydana souhlasna stanoviska s realizaci nékterych projektd dalSiho rozsifovani
IS ADIS v jeho plivodni podobé.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi. VSechny uvedené ¢astky v textu kontrolniho zavéru jsou v¢. DPH, pokud neni uvedeno jinak.

lll. Rozsah kontroly

PFedmétem kontroly byly penéZni prostfedky vynaklddané GFR na provoz a podporu IS ADIS,
tj. napf. na véasné implementovani jednotlivych Uloh do IS ADIS nebo dostupnost IS ADIS.
Dale na rozsifovani jeho funkcionalit a souvisejici ICT infrastruktury o informacni podporu
novych agend danfiového fizeni, jako bylo napf. zavedeni kontrolniho hldseni a podpora
elektronické evidence trzeb véetné realizace projektu E-trZzby, kterym byla tato informacni
podpora Fizena. Kontrolou NKU provéfil, zda byly tyto penéZni prostfedky vynakladany
v souladu se Strategii rozvoje ICT sluzeb verejné sprdvy a s relevantnimi pravnimi predpisy.

Na Urovni MF pak bylo provéfovdno zejména zavedeni uctenkové loterie a také zapojeni MF
do pripravy a realizace projektu E-trzby. NKU v této kontrolni akci neprovéfoval pfinos
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elektronické evidence trieb, ale zaméfil se na to, jakym zplisobem GFR prostfednictvim
projektového fizeni zajistilo informacni podporu elektronické evidence trzeb.

Celkovy kontrolovatelny objem finanénich prostfedkl tak v kontrolovaném obdobi od
roku 2011 do ukonceni kontroly ve 2. poloviné roku 2018 dosahl ¢astky 4,8 mld. K¢. Tato
Castka vychazi z kontrolovaného programu 012V11 — Pofizeni, obnova a provozovdni ICT
finanéni sprdvy (dale také ,program®). U tohoto programu reprodukce majetku bylo MF jeho
sprdvcem a GFR v pozici Uéastnika programu. Kontrolni akce se zaméfila na zadavani
vefejnych zakdzek, kdy v kontrolovaném obdobi od roku 2011 do roku 2017 realizovalo GFR
celkem 81 verejnych zakazek souvisejici sIS ADIS a technickym zajisténim informacni
podpory EET, z nichZ celkem 51 bylo v rezimu JRBU, co? predstavovalo 45 % vysoutéieného
penéZniho objemu pfedmétnych vefejnych zakazek. Ke kontrole u GFR byly vybrany vefejné
zakdzky na zajiSténi informacni podpory kontrolniho hlaseni, MOSS, elektronické evidence
trzeb a zajiSténi infrastruktury IS ADIS a u MF na zajiSténi uctenkové loterie. Kontrolovany
objem téchto vefejnych zakazek ¢inil u GFR celkem 426 mil. K¢ a u MF 320 mil. K&.

PFi hodnoceni U&elnosti a efektivnosti penéinich prostiedkl vynaloZzenych GFR na informaéni
podporu agendy dafiového fizeni byly jako kritérium vyuZity také udaje o skute¢ném vytizeni
vzorku vybranych prvkd ICT infrastruktury vyuzivanych pro informacni podporu agendy
danfiového fizeni ve srovnani s jejich aktivovanym a instalovanym vykonem a také s jejich
celkovym vykonnostnim potencidlem podle vykonnostnich testli provedenych jejich
vyrobcem nebo provozovatelem.

Ucelnost a efektivnost penéinich prostiedk( vynaloZenych GFR na informacni podporu
agendy danového fizeni byla hodnocena také z hlediska vzajemnych vazeb jednotlivych
vrstev architektury informacnich systém0 vyuZivanych GFR k tomuto Ulelu a zaroveri jejich
aktudlni i budouci provazanosti s dalSimi prvky a vrstvami narodni architektury verejné
spravy CR%.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Penéini prostredky na porizeni software pro informacni podporu elektronické evidence
trzeb v hodnoté 63 mil. K& vynaloZilo GFR v rozporu s pravnimi predpisy

Zajisténi informadni podpory EET bylo zpodatku realizovdno formou spoluprace GFR
s resortnim statnim podnikem na zakladé Smlouvy o doddvce aimplementaci aplikace —
Elektronickd evidence trZzeb ze dne 17. 4. 2015 se smluvni cenou 41 mil. K¢ bez DPH. Na
zakladé této smlouvy pak resortni statni podnik poptaval subdodavku aimplementaci
aplikace EET. Propojeni aplikace EET s IS ADIS mél zabezpedit soucasny dodavatel IS ADIS
v rezimu JRBU. AZ dne 14. 1. 2016 byla na jednani Fidici komise projektu E-trZby projednana
zména zpusobu technického reseni, na jejimz zakladé méla byt celd aplikace EET vytvorena
dodavatelem IS ADIS formou upgrade tohoto IS s vyuzitim jeho stavajici infrastruktury. Dne
7.3.2016 proto GFR uzavielo se statnim podnikem Dohodu o ukonceni smlouvy o doddvce
a implementaci aplikace elektronické evidence trZeb, na jejimz zakladé GFR vyplatilo
statnimu podniku 2,9 mil. K& za jiz poskytnutd plnéni. NKU vynaloZeni téchto penéznich
prostfedkl vyhodnotil jako netcelné a jako poruseni rozpoctové kazné.
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Dne 2. 2. 2016 bylo rozhodnuto o zméné pfedmétu pUvodni VZ, jimz mélo plvodné byt
pouhé propojeni nové vytvorené aplikace pro podporu EET s IS ADIS, na vytvoreni komplexni
aplika¢ni podpory EET. Jednalo se o VZ vreZimu JRBU nazvanou ADIS — Integrace EET
a dariového systému v oblasti prihldseni a evidence udaji a certifikdtlii o povinném subjektu
(poplatnikovi), zmény v udajich a v oblasti kontrolni ¢innosti v hodnoté 60 mil. KE. Kontrolou
bylo zjisténo, 7e GFR vramci této VZ zadalo vreZimu JRBU také vytvoreni aplikaénich
komponent pro nové budovany autonomni informacéni systém Krdtkodobé uloZisté EET, ve
kterém jsou data z pfijatych hlaseni o trzbach ukladdna bezprostiedné po jejich pfijeti
aovérfeni — a az ndsledné davkové prendsena do IS ADIS v hodinovych nebo delSich
intervalech (viz schéma ¢. 1).

Schéma €. 1: ZjednodusSené schéma datovych tokd informacni podpory EET

L. EET
DATA O TRZBACH (XML)

TRANSAKCNI CAST

POTVRZENI (KODY FIK A BKP) ONLINE

OBCHODNIK
ry
E KRATKODOBE ULOZISTE
1 KONTROLA
1x ZA HODINU
FINANCNI URAD <
IS ADIS

DANOVY PORTAL

*

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé informaci od GFR.
Vysvétlivky:
BKP = Bezpecnostni kdd poplatnika; FIK = Fiskalni identifikacni kod.

NKU vyhodnotil, Ze pro vytvoreni IS EET nebyly naplnény zakonné podminky pro pouZiti
JRBU se soucasnym dodavatelem IS ADIS, ¢imZ se GFR dopustilo porudeni zasady zékazu
diskriminace®. GFR tak vynaloZilo penézni prostiedky ve vysi 60,5 mil. K¢ nehospodarné,
coi NKU vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kaznél°. GFR pii vytvoreni informacni
podpory EET nepostupovalo v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. 11. 2015
¢. 889. GFR mélo povinnost vynaloZit penéZni prostfedky na tyto sluzby aZ poté, co obdrii
kladné stanovisko od OHA, které vSak OHA k tomuto nakupu nevydal.

2. GFR omezilo ve vefejné zakazce okruh potencialnich dodavatelii standardnich
hardwarovych produkti specifikaci produktti sou¢asného dodavatele IS ADIS

GFR v rdmci VZ na rozéiteni infrastruktury IS ADIS v otevieném vybérovém fizeni pofizovalo
servery, diskova pole, XML akceleratory a optické transceivery. GFR v rdmci pInéni této VZ
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pozadovalo po uchazecich také sluzby instalace, konfigurace a integrace pofizenych
standardnich hardwarovych produktll do jiz provozované infrastruktury. Doddvku téchto
sluzeb podminilo GFR jejich zajiténim pracovniky autorizovanymi dodavatelem 1S ADIS.
V dlsledku toho tak o ucasti jednotlivych uchazecli rozhodovala soukroma spolecnost,
ktera dodava IS ADIS. A to i presto, Ze napt. XML akceleratory a Ctyti diskova pole pofidilo
GFR pro potfeby nové budovanych samostatnych informacénich systéma Transakéni Sdsti EET
a Kratkodobé ulozZisté EET, takie pozadavek na jejich instalaci pracovniky autorizovanymi
dodavatelem IS ADIS nebyl opravnény.

GFR pozadovalo v zaddvaci dokumentaci v rdmci jedné VZ dodavku étyF skupin vzajemné
nesouvisejicich produktd. S vyjimkou XML akcelerator pfitom byly produkty poZzadované
v zadavaci dokumentaci specifikovany konkrétnimi konfiguracemi konkrétnich produkt
konkrétniho vyrobce s tim, Zze potencidlnimi dodavateli nabizené produkty musi byt s takto
specifikovanymi produkty plné kompatibilni.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze vySe uvedenym zplsobem specifikované servery konkrétniho
vyrobce nemély na trhu plné kompatibilni alternativu. Podminénim dodavky zbyvajicich tfi
skupin vzajemné nesouvisejicich produktd dodavkou unikatnich serverd konkrétniho
dodavatele GFR porusilo zadsadu zdkazu diskriminace® dodavatel@i kompatibilnich alternativ
zbyvajicich tFi skupin produktd. NKU tak vyhodnotil postup GFR pfi realizaci VZ na rozsiteni
infrastruktury 1S ADIS jako poruseni rozpoétové kazné'® v celkovém objemu 186 mil. K&.
Kontrolou bylo dale napF. zjisténo, e GFR poftidilo produkty z jedné z téchto tfi skupin (tj.
optické transceivery) za jednotkovou cenu 2,62krat vyssi, nez za jakou tytéz produkty téhoz
vyrobce poridil jiny subjekt hospodafici s vefejnymi prostredky o Sest tydnU pozdéji.

GFR v ramci uzavieni kupni smlouvy na rozifeni infrastruktury IS ADIS nepostupovalo ani
v souladu se zdkonem o registru smluv?!, kdy? ji zvefejnilo aZ po 167 dnech od jejiho podpisu
misto pozadovanych 30 dnil. GFR i vtomto pFipadé nepostupovalo v souladu s usnesenim
vlady Ceské republiky ze dne 2. 11. 2015 &. 889 ukladajicim povinnost vynaloZit penézni
prostfedky na ICT aZ po obdrZeni kladného stanoviska od OHA, které vsak OHA nevydal.

3. GFR nevyuzivalo efektivné XML akceleratory®® potizené pro EET za 33 mil. K¢, z toho
22 mil. K¢ za Ctyfri ze Sesti pofizenych vynalozilo navic i netucelné

Kontrola se zaméfila na vyuzivani Sestice identickych XML akcelerator(i DataPower® Gateway
8436, Model 52X, které GFR pof¥idilo v rdmci VZ na rozdifeni infrastruktury IS ADIS za smluvni
cenu 33,07 mil. K& v rozporu s predmétem této VZ. XML akceleratory pofizené v rdmci VZ na
rozsiteni infrastruktury IS ADIS totiz byly uréeny a vyuZity mimo zadavatelem provozovany IS
ADIS a jeho hardwarovou infrastrukturu. A to konkrétné v rdmci nové vybudovaného
autonomniho informacniho systému Transakcéni cdsti EET, z néhoz jsou jim pfijatd a ovérenad
data o realizovanych transakcich EET vzapéti ukladana v ramci dalSiho nové vybudovaného
autonomniho informacniho systému Krdtkodobého ulozisté EET — a aZ teprve poté davkové
prenasena do IS ADIS v hodinovych a delsich intervalech (viz schéma €. 1 vyse).

21 Ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona & 340/2015 Sb., o zvldétnich podminkach Gg&innosti nékterych smluv,
uverejnovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv).
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Jesté pred zahajenim pilotniho provozu technického feSeni EET byly provedeny zatézové
testy a testy vysoké dostupnosti infrastruktury obou nové vybudovanych autonomnich IS
Transakcni Edsti EET a Krdtkodobé ulozZisté EET. Dle vysledku téchto zatéZzovych testl zvladaly
jiz dva ze Sesti pofizenych XML akcelerator( zatéz o intenzité 7 000 transakci za sekundu —
tj. zatéz o 75 % vyssi nez pozadovanych 4 000 transakci/s. Z hlediska zajisténi poZadovaného
transakcéniho vykonu tak bylo pofizeni zbyvajicich ¢tyf XML akcelerator( nadbytecné.

Autonomni IS Transakéni Edsti EET byl poté spustén dne 1. 11. 2016 v pilotnim provozu a od
1. 12. 2016 v provozu ostrém. Ostry provoz byl zahdjen vramci prvni viny povinného
zapojeni danovych subjektl poskytujicich ubytovaci a stravovaci sluzby do EET. V tomto
obdobi byl autonomni IS Transakcni ¢dsti EET vystaven narUstajici zatéZzi generované
pfijmem a zpracovanim zprdv o pfijatych trzbach. Celkova zatéz autonomniho IS Transakcni
Cdsti EET proto stoupla z pocatecnich méné nez 80 milionli mésicné zprav o pfijatych trzbach
v prosinci 2016 a v lednu 2017 az na hodnoty bliZici se 400 milionim pfijatych zprav
o trzbach mésiéné (viz graf €. 2).

Graf ¢. 2: Vyvoj poctu pfijatych zprav o trzbach za obdobi 12/2016 az 07/2018
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Zdroj: vypracoval NKU na zékladé informaci od GFR.

Tak tomu bylo napf. v kvétnu 2018, v jeho? pribéhu bylo dle dokladd predloZzenych GFR
zaznamendno také nejvyssi Spickové vytizeni IS Transakcni ¢dsti EET ve vysi 1276 hlaseni
o pfijatych trzbach za sekundu.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze podle predloZzenych vysledk( zatéZzovych testl by ucel, pro ktery
byla Sestice pofizenych XML akcelerator(i pofizena, splnily i pouhé dva z nich. Toto zjisténi
pritom doklada i vytizeni XML akcelerator( v obdobi ostrého provozu EET od 1. 12. 2016 do
31. 7. 2018, kdy byl dle dokladd poskytnutych GFR vyuZit celkovy vykon Zestice téchto
XML akcelerdtori ve Spicce jejich zatéZze zaznamenané béhem kvétna 2018 nanejvyse
26,08 %. Také ztohoto zjisténi tedy vyplyvd, Ze GFR vyuZivalo $estici XML akcelerator(
potizenych pro EET za 33 mil. K& neefektivné, pFicem? z této &astky vynaloZilo GFR netcelné
minimalné 22 mil. K¢ za pofizeni ¢tyf z celkem Sesti identickych XML akcelerator(, nebot
projektovany i skutecné potiebny vykon poskytuji zbyvajici dva.
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4. GFR vyuzivalo neefektivné dvojici servert potizenych pro EET za 48 mil. K&. Jejich
potizeni bylo soucasné netéelné, nebot potiebny vypocetni vykon mohlo GFR zajistit
aktivaci nevyuzitého instalovaného vykonu jiz provozovanych serveri

Kontrola se dale zaméfila na vyuZivani dvou nové pofizenych serverd plné kompatibilnich
s Power® E880 se smluvni cenou 48,3 mil. K&. Kontrolou bylo zjisténo, ze GFR tyto servery
vyuZivalo neefektivné. Tyto servery pofizené v ramci VZ na rozsifeni infrastruktury IS ADIS
mohou byt osazeny a# 160 procesorovymi jadry, ¢emuz odpovida jejich cena. GFR vak kazdy
z téchto serverl pofridilo v konfiguraci s pouhymi 40 osazenymi procesorovymi jadry, z nichz
bylo vkazdém ztéchto serverl aktivovano jen 30. Tato aktivovana jadra pfitom byla
v obdobi od zprovoznéni téchto serverd az do 31. 7. 2018%? v pfipadé nové pofizeného
serveru provozovaného GFR v datovém centru €. 1 vytizena primérné z 2,2 %, co? odpovida
pouhym dvéma tretindm vypocetniho vykonu jediného procesorového jadra tohoto serveru.
Aktivovana procesorovd jadra druhého nové pofizeného serveru provozovaného GFR
v datovém centru €. 2 byla vtémzZe obdobi vytizena v priméru jen z 0,6 %, coz odpovida
méné nez pétiné vypocetniho vykonu jeho jediného procesorového jadra.

| v ptipadé, Zze by GFR dokazalo v budoucnosti v ramci planovaného rozsifeni EET vyuZit
vykon téchto serverli efektivngji, NKU vynaloiené penézni prostfedky na jejich porizeni
hodnoti jako nehospodarné. NKU vypoéital pokles cen za jednotku vykonu server(
pofizovanych v uvedeném obdobi resortem MF od téhoZ dodavatele pro potfeby jiného
kritického IS v pfepoctu na jednotku jejich vykonu meziro¢né o 11,8 %.

Za poskytnutou pozarucni HW podporu serverll porizenych v ramci VZ na rozsifeni
infrastruktury 1S ADIS pak GFR hradilo po skoné&eni sjednané ro¢ni zaruky na jejich HW od
1. 8.2017 do 31. 7. 201823 vice nez 6,59 mil. K¢ roéné. Podle mési¢nich seznamQ HW zdsahu
predloienych GFR za mésice srpen 2017, fijen 2017, listopad 2017, prosinec 2017, leden
2018, unor 2018, duben 2018, ¢erven 2018 a Cervenec 2018 pritom byla v téchto mésicich
poskytnuta pozaru¢ni HW podpora server(i Power® E880 v celkem 6 pfipadech. V péti z nich
se pfitom jednalo o jednoduché servisni zasahy vykdzané jako ,,analyza snapu —gc — obnova
klica“, ,update firmware“ (2x), ,rekonekt optického kabelu“ a ,vygenerovdni klice dle
ndvodu”“. Pouze v jednom ze Sesti servisnich zdsah(l provedenych béhem vyse uvedenych
mésicl, ktery byl vykdzan jako ,,vyména servisniho procesoru a reguldtoru napéti“, se jednalo
o slozitéjsi zdsah. V prepoctu za kazdy jeden z takto doloZzenych servisnich zdsah(i uhradilo
GFR vice ne? 824 tis. K&.

GFR pfitom mohlo zajistit pFiristek vypoéetniho vykonu svych datovych center odpovidajici
vykonu obou nové pofizenych serverd Power® E880 pouhou aktivaci nevyuZzitého
vypocetniho vykonu server( jiz provozovanych. GFR totiz podle jim predloZenych informaci
disponovalo jiz vobdobi pfed zadanim VZ na rozsiteni infrastruktury IS ADIS az do

22 pro potreby kontroly predlozilo GFR Gdaje o dlouhodobém priimérném vytizeni nové pofizenych serverd
Power® E880 za obdobi od 1. 8. 2016 do 31. 7. 2018, tj. za obdobi dvou let od jejich poftizeni.

23 GFR zajistilo pozaruéni HW podporu serverti Power® E880 na zakladé smluv o poskytovani servisni podpory
hardware ADIS 2017 a 2018.
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31.7.2018% dostatkem nevyuzitého vypocetniho vykonu dfive pofizenych serverd
Power® 780 provozovanych v obou datovych centrech (viz fadky ¢. 3—6 v tabulce pfilohy €. 1
tohoto kontrolniho zavéru), v nichZz byly nové nasazeny servery Power® E880 (viz radky
¢. 7-8 v tabulce prilohy €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

GFR tak vobdobi od 1. 1. 2016 do 31. 7. 2018 provozovalo v kazdém z dvojice svych
datovych center po dvou serverech Power® 780 predchozi generace, z nichz tfi mély ze svych
osazenych 128 procesorovych jader aktivovano pouze po 64 z nich. Podle vysledku
vykonnostnich test(l zvefejnénych producentem téchto server( tak mohlo GFR aktivaci jejich
procesorovych jader navysit vykon serverové infrastruktury provozované v obou svych
datovych centrech jesté vice, nez jakého navyseni bylo dosazeno potizenim novych server(
Power® E880.

Kontrolou bylo zjisténo, e GFR pofidilo oba servery Power® E880 v ramci VZ na rozsifeni
infrastruktury IS ADIS neucéelné, nebot potfebny vypocetni vykon mohlo zajistit aktivaci
nevyuzitého instalovaného vykonu server( jiz provozovanych. Spole¢né se smluvni cenou
nové pofizenych server( ve vysi 48,3 mil. K¢ pfitom GFR nasledné po skonéeni zaruky na
jejich HW za obdobi od 1. 8. 2017 do 31. 7. 201823 uhradilo také pozaruéni HW podporu
téchto server( ve vysi dalSich minimalné 6,59 mil. K¢ ro¢né.

NKU porovnanim predlozenych vysledk(i monitoringu dlouhodobého priimérného vytizeni
nové porizenych serverd Power® E880 s dlouhodobym primérnym vytizenim jiz dfive
pofizenych a obdobné vykonnych server(i Power® 770 (viz fadky ¢. 1-2 v tabulce pfilohy ¢. 1
tohoto kontrolniho zavéru) zjistil, Ze oba nové pofizené servery Power® E880 navic
vyuzivalo GFR neefektivng, a to po dobu minimalné dvou let od jejich pofizeni?2. Podle
tohoto srovnani totiz bylo dlouhodobé primérné vytizeni nové pofizenych serveru
Power® E880 méné nei Etvrtinové v piipadé serverl provozovanych GFR v jeho datovém
centru ¢. 1 a dokonce méné neZ pétinové v pripadé serverl provozovanych v datovém
centru €. 2.

5. Rozvoj a udrzba IS ADIS byly nehospodarné a v rozporu s pravnimi predpisy

Kontrola se zaméfFila na zplGsob zadavani VZ pro zajisténi kontrolniho hlaseni?> a Mini One
Stop Shop?®. GFR pro vytvoreni téchto dvou aplikaci pouZilo JRBU s dlouhodobym
dodavatelem IS ADIS, ktery k tomuto informaénimu systému vlastni vyhradni prdva. Pro
naplnéni podminek pro pouziti JRBU viak nepostacuje pouhd existence divod( technickych,
uméleckych &i diivodu ochrany vyhradnich prav, ale GFR bylo povinno prokazat nezbytnost
splnéni VZ pouze urcéitym dodavatelem, cozZ vSak neprokdazalo a nezdokladovalo. Dlvody pro
pouZiti JRBU nebyly objektivni a nenastaly nezavisle na vili zadavatele. Technické divody
a ochrana vyhradnich prdv, které vytvofilo MF a které zaroveri dopadaji i na GFR coby

24 Pro potteby kontroly predloZilo GFR Gdaje o dlouhodobém primérném vytizeni jiz diive pofizenych server(i

Power® 780 od 1. 1. 2016 do 31. 7. 2018, tj. véetné obdobi pred zadanim VZ na rozsifeni infrastruktury
IS ADIS.

VZ na zajisténi aplikacniho modulu IS ADIS pro zpracovani kontrolniho hlaseni DPH podle novely zakona
¢. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty, platné od 1. 1. 2016.

VZ na zajisténi aplikaéniho modulu IS ADIS pro zavedeni systému MOSS.

25
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soucasného spravce, tak nevznikly nezdvisle na vili zadavatele a nemohou samy o sobé
vytvofit podminky pro poufZiti JRBU pfi zadavani vefejnych zakazek na rozsifeni IS ADIS. GFR
jako soucasny spravce IS ADIS stav vendor lock-in udrzovalo a rozSifovanim IS ADIS o dalsi
funkcionality a moduly svou zdvislost dale prohlubovalo. NKU vyhodnotil tento postup
u obou verejnych zakazek jako poruseni zakona ¢. 137/2006 Sb. ve smyslu poruseni zasady
zédkazu diskriminace® a zaroven jako poruSeni rozpoétové kaznél® v objemu 79,3 mil. K¢
a 99,9 mil. K¢&. Stanoveni jednotlivych cen kontrolniho hlaseni a MOSS ve ¢lovékodnech viz
pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

GFR je jako spravce IS ADIS zodpovédné za poskytnuti automatizované podpory spravciim
dani. Kontrolou bylo zji$téno, Ze GFR zajistuje zapracovani legislativnich a procesnich zmén
v oblasti dariovych zakonU do IS ADIS. U 15 kontrolovanych uloh doslo v jednom ptipadé ke
zpozdéni implementace na zakladé rozhodnuti Senatu Parlamentu Ceské republiky, ktery
posunul plvodni termin Gcinnosti na dfivéjsi datum. V sedmi pfipadech nebyly ulohy do
IS ADIS zavedeny k datu ucinnosti pravniho predpisu kvili posunu terminu jejich zavedeni na
zékladé priority garanta?’, ztoho vjednom pFipadé posun zarover souvisel i s vydanou
metodikou. Vjednom pfipadé nebyla zména garantem dané danové oblasti dfive
pozadovana. Ve cCtyrech pripadech byly Upravy IS ADIS doddany vcas, do terminu ucinnosti
pravniho predpisu. Ve dvou dalSich pfipadech sice nebyly Upravy nasazeny k terminu
ucinnosti pravniho predpisu, ale vzhledem k procesu spravy dani byly Ulohy pro potieby
Finan¢ni spravy CR dostupné véas, vdafiovém obdobi. Touto kontrolni akci viak NKU
nezjistoval dopad na vybér dani. Na pozdni implementaci jednotlivych funkcionalit do IS ADIS
jiz NKU upozornil napf. v KA €. 14/1728 nebo ¢&. 15/15%.

GFR ohledné& nakupu sluieb souvisejicich s dostupnosti IS ADIS uzavielo v kontrolovaném
obdobi Sest smluv na hot-line hlaseni. Vtéchto smlouvach byly stanoveny sankce za
jednotlivé dny, kdy byl poskytovatel sluzby v prodleni. BEhem kontrolovaného obdobi doslo
k prodleni v mnoha pfipadech. GFR viak ve smluvnim ujednani souvisejici s uplatiiovanim
sankci nenadefinovalo ceny plnéni tak, aby bylo moZné vypocitat prisluSnou sankci
k jednotlivym tkoniim, se kterym je dodavatel ve zpozdéni. BEhem kontrolovaného obdobi
GFR vG¢i poskytovateli téchto sluzeb Zadnou smluvni pokutu neuplatnilo, a nepostupovalo
tak v souladu s ustanovenim § 14 odst. 4 zdkona ¢. 219/2000 Sb.

Tim, Ze GFR neuplatfiovalo béhem kontrolovaného obdobi smluvni sankce a ani nenastavilo
konkrétni dostupnost informacni podpory agendy danového fizeni, nenaplnilo stanoveny cil
SC4 — Centralizace a zefektivnéni ndkupu sluZeb a produkt( v ICT Strategii Finanéni sprdvy CR
pro obdobi 2015-2017. Tento cil spocival mj. v tom, Ze: , Doddvky a sluZzby ICT budou vZdy
smluvné oSetreny z pohledu definovdni kvalitativnich parametrt a jejich vymahatelnosti.”

27 Garantem oblasti je zaméstnanec GFR, ktery odpovida mj. za to, Ze zadana a otestovand aplikace vytvoren3

v IS ADIS v jemu svérené oblasti dani vyhovuje vSem legislativnim a metodickym potfebdam.

Kontrolni akce €. 14/17 — Sprdva dané z pridané hodnoty a dopady legislativnich zmén na prijmy stdtniho
rozpoétu; kontrolni zavér zvefejnén v ¢astce 2/2015 Véstniku NKU.

2 Kontrolni akce & 15/15 — Zdafiovdni nemovitosti, pfevodu nemovitosti a majetku nabytého dédénim

a darovdnim; kontrolni zavér zvefejnén v &astce 3/2016 Véstniku NKU.

28
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GFR schvalilo svoji prvni informaéni koncepcil” a# v srpnu 2018, tj. cca sedm a p(l roku od
svého zalozeni. Do jejiho schvaleni GFR nemélo nastavené dlouhodobé cile v oblasti Fizeni
kvality a bezpe¢nosti informaénich systémd. Tim GFR nevytvarelo podminky pro spolehlivé
financni tizeni a pro ucelné vynakladani financnich prostfedkd na ICT. Z divodu absence
informaéni koncepce GFR mj. neimplementovalo do svého strategického fizeni cile
stanovené ve Strategii rozvoje ICT sluZeb vefejné sprdvy. GFR tak nepostupovalo (od ledna
2016 do srpna 2018) v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. 11. 2015 ¢&. 889.

6. Skutecné ndaklady na realizaci projektu E-trZzby véetné jeho ICT infrastruktury prevysily
naklady uvadéné GFR minimalné o 71 mil. K¢

Pro financovani obnovy a provozu ndstrojd informaéni podpory vyuZivalo GFR ndstrojd
programového financovani. Ke kontrole byl vybran program 012V11 — Pofizeni, obnova
a provozovadni ICT Finanéni sprdavy. Dokumentace tohoto schvaleného programu obsahovala
jako jednu z priorit mj. realizaci projektu Jednoho inkasniho mista°.

GFR v priib&hu realizace programu neaktualizovalo dokumentaci tohoto programu, a to ani
v reakci na skuteénost, e realizace projektu Jednoho inkasniho mista byla zru$ena3! nebo Ze
bylo rozhodnuto o financovani EET z tohoto programu. V ramci vySe uvedeného programu
byly mj. financovany tfi akce na zajisténi informacni podpory EET ve vysSi 204 mil. K¢.
Vzhledem ke skuteénosti, Ze GFR v dokumentaci programu financovani EET nepldnovalo a ani
tuto dokumentaci neaktualizovalo, nemohly tyto akce pfispét k naplnéni specifikovaného
vécného cile celého programu, co? NKU vyhodnotil jako poruseni ustanoveni § 5 odst. 1
vyhlagky ¢. 560/2006 Sb.8.

Cil programu byl navic nastaven tak, Ze jako mérna jednotka dosaZeni cile byl uveden
»program” s hodnotou v cilovém stavu ,0,000“, coz neni vyhodnotitelny ukazatel. Pfi
kontrole tohoto programu byly zjistény i dalSi nedostatky. V informaénim systému Sprdva
majetku ve vlastnictvi statu nebyly u 12 ze 17 akci uvedeny indikatory a u dvou akci chybély
parametry. Nedostatkem v predloZenych investicnich zdmérech byl chybéjici harmonogram
realizace akce nebo termin ukonéeni akce. Ddle nékteré investiéni zaméry neobsahovaly
Castky na realizaci prislusné akce.

MF po zahajeni projektu E-trzby nemélo Zadnou schvalenou metodiku projektového fizeni,
ani zadnou metodickou podporu pro fizeni tohoto projektu. V Uvodu projektu tak MF
zajistilo projektové fizeni externim dodavatelem na zakladé smluvniho vztahu, ktery uzavrelo
GFR. Kontrolu kvality projektu pak MF objednalo u soukromé spoleénosti. MF i GFR tak na
¢innosti spojené s projektovym Fizenim vynakladaly financni prostfedky, a to za situace, kdy
na MF existovalo oddéleni Projektova kancelat, jehoz ukolem bylo implementovat metodiku

30 Tento projekt mél za cil vytvofeni jednoho inkasniho mista pro pfijmy vefejnych rozpo&tl, ¢imz mélo dojit

ke vzniku nové soustavy organl, do které mély byt integrovany funkce pfijmid organ( danové spravy (MF
a Uzemni finanéni organy), Ceské spravy socialniho zabezpedeni, zdravotnich pojistoven a Celni spravy CR.
Podrobnéji viz kontrolni akce &. 15/17 — Penéini prostfedky vynaklddané na opatieni souvisejici se
zjednodusenim vybéru a spravy dani a pojistného, zejména na Projekt vytvoreni jednoho inkasniho mista pro
pfijmy vefejnych rozpo¢td; kontrolni zavér zvefejnén v éastce 4/2016 Véstniku NKU.

Realizace projektu Jednoho inkasniho mista byla zruSena zakonem ¢. 267/2014 Sb., kterym se méni zakon
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony.
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fizeni projektd v podminkach MF. Svij postup zdlvodnilo MF tim, Ze Projektovd kanceldr
byla kratce po svém vzniku a neméla zajisténé dostate¢né personalni obsazeni. NKU
vyhodnotil takovy postup pfi realizaci projektu E-trZby jako nehospodarny.

MF pro fizeni projektu E-trZby nezajistilo dostatecné kvalifikované personalni kapacity.
V ptipravné fazi projektu E-trzby tak dochdzelo k ¢astym persondlnim zménam ve vedeni
projektu a v projektovych tymech. Nékteré pozice v organizacni struktufe projektu musely
byt obsazeny zastupci dodavatelskych spolecnosti na zakladé smluvnich vztahi. V dobé, kdy
projekt vedlo MF, se uskutecnilo celkem 51 zmén v personalnim obsazeni projektu. Od
12.3.2015 delegovalo MF fizeni projektu E-tr?by na GFR, které ani po zku$enostech
s projektem Jednoho inkasniho mista nemélo Zadny vnitfni predpis upravujici fizeni projektQ
podle princip(i projektového fizeni.

Vécny rozsah projektu k 1. 1. 2015 vychazel mj. z navrhu projektového zaméru EET, ktery
v obecné roviné a v deviti struénych bodech popisoval koncepci projektu a vyjmenovaval
i pét projektovych rizik. V Uvodu ptipravné faze projektu bylo fizeni projektu nastaveno
podle pravidel pro fizeni projektu, uvedenych v pftiloze smlouvy o poskytovani sluzeb,
uzaviené mezi GFR a resortnim statnim podnikem dne 6. 1. 2015.

Rizeni projektu E-trZby neprobihalo v souladu se zakladnimi principy projektového Fizeni®?,
protoZze nebyl dostatecné aplikovan princip , definované role a odpovédnosti“. V obdobi
od 1.5.2015 do 22. 6. 2015 nebylo zajisténo fizeni projektu projektovym manazerem.
Pfipadné problémy projektu byly Fe$eny kontaktni osobou za GFR, kterd ale nebyla
zodpovédnd za Fizeni projektu. GFR zfidilo pozici finanéniho manazera ai v realiza¢ni fazi
projektu poté, co vjeho predchozich fazich fesil finanéni stranku namisto finanéniho
manazera rozpoctovy vybor.

GFR podhodnotilo celkové ndklady na rozpocet projektu E-trzby ve zpravé o ukonéeni
projektu tim, Ze do jejich vySe nezahrnulo naklady souvisejici s provozovanim hardwarové
¢asti projektu ve vydi 66 mil. K& Dale GFR nezahrnulo do rozpoétu projektu penéini
prostifedky souvisejici s pozaruéni podporou Flash900 ve vysi 4,8 mil. K¢ Kontrola nebyla
zaméfena na to, zda byl projektem napInén stanoveny cil, ale na to, jak GFR prostfednictvim
projektového Fizeni zajistilo informaéni podporu EET.

7. Zavedeni informacni podpory uctenkové loterie bylo v souladu se zakonem

Jiz od pocatku projektu E-trZby pocitalo MF s realizaci Uétenkové loterie. Legislativné byla
uétenkova loterie zakotvena pfimo v zakoné®3. Pofadani a provoz uctenkové loterie si MF
objednalo jako sluzbu od externiho dodavatele. Za timto ucelem MF realizovalo oteviené
vybérové fizeni. Ve stanovené |haté podal nabidku jeden uchazeé, se kterym MF dne

32 MF a GFR aplikovalo principy projektového Fizeni a? zpracovanim vnitinich predpistl. Tyto vnitfni predpisy

byly zaloZzeny na metodice PRINCE2, kterd je dobrou praxi pro fizeni projektd zamérenych na informacni
technologie. Samotnd realizace projektu EET vychdzela ze zakladniho dokumentu projektu, ktery
charakterizuje cil projektu, cilovou skupinu, harmonogram realizace projektu, rozpocet projektu a zplsob
fizeni projektu.

33 Ustanoveni § 35 zakona €. 112/2016 Sh., o evidenci trzeb.
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20. 3. 2017 uzavielo smlouvu na komplexni zajisténi provozu uctenkové loterie. Dle smlouvy
dodavatel zajistuje nejen samotné poradani loterie, ale i vyplatu a distribuci vyher
jednotlivym vyhercm. Castky za vyplaceni vyher a pausalni provozni naklady nésledné
dodavatel kazdy mésic fakturuje Ministerstvu financi. Od zahajeni provozu uUctenkové loterie
v fijnu 2017 do srpna 2018 vynaloZilo MF na jeji provoz ¢astku 15,5 mil. K¢ a za vyplacené
vyhry uhradilo ¢astku témér 43 mil. KE. Kontrolou nebyly v oblasti zavedeni informacni
podpory Uctenkové loterie zjistény nedostatky.

Seznam zkratek

EET elektronicka evidence trzeb

GFR Generalni finanéni feditelstvi

HW hardware

ICT informacni a komunikaéni technologie

IS ADIS Automatizovany danovy informacni systém

JRBU jednaci fizeni bez uverejnéni

KA kontrolni akce

MF Ministerstvo financi

MOSS zvlastni rezim jednoho spravniho mista (z angl. Mini One Stop Shop)
NKU Nejvys$si kontrolni Ufad

OHA odbor Hlavniho architekta eGovernmentu Ministerstva vnitra
Program program 012V11 — Pofizeni, obnova a provozovadni ICT financni spravy

\V4 vefejna zakazka



‘000¢
9204 A YJ1 BU OYDUIPAAN QY9 521495 ,J9AIDSD |AIF] NIDAIDS OYJUQUDIDLaS NUONAA 1104d0 1SSAA NuBAIaS deundiyuoy aushisiid uoAA wadqolAa yoilsl yoAuspanoud

n1sa1 yoJuisouuodAn ajpod af sugoseueyioy ‘IlnJpelAr §1INS $49d4 yoeyioupal A SUIPIAN NISAISS NUOMNAA WIUISPOdAA WiuAIleDs O 3fepn {JueAIzNAA OYIUAIDR)D €
oyau|an yaifal npsjyod z sjosuoy Auaqoupod e |33 z 1ep Juenodesdz oud sugaiod Aljeuordsuny o S|QVY S| 1uajiszod Agajiod oud Auazijod AjAq Asaniss guauzelAnz *uzod

*NIDAISS 32GOJAA NYJRWYIURQ B NIUBWNNOP YdAuSZO|pa4d dpepiez eu NN |eAodeldAn ‘Anjws J3si8aJ ‘Y4 suazo|pald Ajelsalew foipz

s

i zZavéry

’

k NKU, kontroln

462 ' Véstni

0 q q q ; 8 9d3IMOd LE€DS ‘T WNJIU32 9A03eP
14 T
(01503 90 0°00¢ 0°009 0°008 o€ 0 09 ZH 6T'b IHIN 6116 — 0883 ¢J2MOd 8
‘ ‘ y y ‘ 8 943IMOd LYJS ‘T Wn11uad dn0lep
og'e (44 0'00¢ 0°009 0°008 0€ ov 09T 249 6T'F IHIN 6TT6 — 0883 ¢J2MOd L
. . . . . +/ @4IMOd | 1S4 ‘T WNJIuSd 9A0Iep
0L’ oy 1°069 1°069 C'08€T ¥9 8¢T 8¢T 9
ZHO CL’E QHIN 6416 —08. o4@MOd
. . y . . +L 943IMOd | 1S5S4 ‘T Wn.uad dn01ep
0L’€ Sy 1°069 1°069 C'08€T ¥9 8¢T 8¢T IHD 7/°€ QHIN 6216 — 08Z oJaMOd S
. . . . . +/ @¥4IMOd | LISV ‘T WnJjuad gnolep
0L’ 9'q 1°069 1°069 C'08€T ¥9 8¢T 8¢T 14
ZHO ¢CL’E QHIN 6416 —08. o4@MOd
. . . ‘ . +/ 943IMOd | LTSV ‘T WnJjuad dn0lep
0L’€ /A3 T'ave ¢'seot C'08€T 96 8¢T 8¢T 24D 71°€ QHIN 6216 — 08Z oJoMOd €
¢, ¢ ‘ ‘ ‘ N @MW)\/O& N_wmo \N EB\_HCWU @>OHNU
89t T'E 00 '6.LS v'6LS ¥9 ¥9 ¥9 ZHO T'E GININ £TT6 = OLL 919MOd C
. . / . / L 943IMOd | ¥SSA ‘T WnJiuad paolep
897 L6 00 '6LS v'6LS ¥9 9 ¥9 ZHD T'€ SN ZTT6 = 0ZL ¢13MOd 1
13d4 13d4 SEX T 19pef 19pel 19pef 1920d dA
230 W A o (VLNS 349d4) | (VLINS 349d4) | (VLINS 342d4) pef pef pef19) L T
o)znAnaN OUBAONIDY oudazesQ OUBAOAID]Y | OudzeSQ | JujewIXel\ | SIUdAY3I4
0js12 jugexynuapl e
J9pel ‘pje J9pel yaasa 1peaipje oid nuoAn J9pel ysAnososaroid uenozonoad
Aiodpod mH
U3 1U20 1UdZNAN eAJ9zaJ eliznAnau e aapel yoAuenonipje e A1p0d 3uenonipje e 9uazeso ‘jujewixew e ‘NIBAISS af Zwau A ‘wnaudd
Ju0d auRwnId yoAuazeso njpod ajpod nianias UoyApn ydsAuenozonoid niosazoid AdAy e aduanyaly joenopjel anolep ‘nidnsas dAj
8T0T "L "TE OP 9T0Z T 'T PO !qOpPgoO A Y45 NIdAI3S YlsfauuodAnfau Jusuodwoy ydAuenoape e peansiyuoy ysAuenojelsul adeyiyoads

T2 eyojlid




Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 463

Priloha ¢. 2

Sjednané pocty jednotlivych clovékodnl a uzaviena cena za kontrolni hlaseni
v letech 2015-2016

Cast Pocet Cena bez DPH/1 Cena bez DPH celkem
clovékodni clovékoden
Vyvoj 4902,6 13 200 64 714 320
Tvorba a aktualizace dokumentace 85,2 9 650 822 180
Celkem 4987,8 65 536 500

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé informaci od GFR.

Sjednané pocty jednotlivych clovékodnti za MOSS v letech 2013-2014

Typ prace Pocet
clovékodni
Vedouci analytik 711
Aplikacni analytik 1730
Programator 3067
Systémovy specialista 279
Celkem 5787

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé informaci od GFR.

Uzaviena cena za MOSS v letech 2013-2014

Cast Cena bez DPH
Dokumentace 297 567
Rizeni projektu 5500 000
Vyvoj 76 804 000
Celkem 82 601 567

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé informaci od GFR.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/08

Penéini prostiredky vynakladané na podpory v sektoru zZivociSné vyroby

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2018 pod &islem 18/08. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provérit systém fizeni a poskytovani podpory v sektoru zivocisné vyroby
véetné stanoveni strategickych cili a provéfrit, zda poskytnuté penézni prostiedky pfispivaji
k dosazeni predpokladanych pfinosud a ucink.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od bfezna do fijna 2018.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,MZe“);

Statni zemédélsky intervencéni fond, Praha (ddle téz ,SZIF“);
SELMA a.s., Jihlava;

PROVEM a.s. HavlickQv Brod, Kojetin;

LIPRA PORK a.s., Rovensko pod Troskami.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly Ministerstvo zemédélstvi a Statni
zemédélsky intervencni fond, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi
o namitkdch. Odvolani proti rozhodnutim o ndmitkdch podaly Ministerstvo zemédélstvi
a Statni zemédélsky intervenéni fond a byly vyporadény usnesenimi Kolegia NKU €. 9/1/2019
a 10/1/2019 ze dne 21. ledna 2019.

Kolegium NKU nasvém IV. jednani, které se konalo dne 25. bfezna 2019,
schvdlilo usnesenim¢. 8/1V/2019

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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KLICOVA FAKTA

21 mid. k& 1,2 mid. ke 12 154
Prostredky Kontrolovany objem Pocet kontrolovanych Pocet
poskytnuté do 7V dotacnich programu kontrolovanych
v letech 20152017 a typu podpor zadosti
ZTOHO AUzals

EU 10 mid. K& EU 0,2 mid. K&

CR 11 mid. K& CR 1 mid. K&
528 Pét z osmi strategickych indikativnich ukazatel( v Zivocisné

vyrobé vykazovalo ke konci roku 2017 pokles oproti roku 2015.

Objem prostredkd vyplacenych z dotaéniho programu
8.F Ndkazovy fond, jehoz podminky neumozZnovaly MZe ovéfit,

5,3 mid. ké et us . o .
zda pfijemce dotace provadél éinnosti souvisejici s ozdravenim
chovu prasat nejhospodarné;jsim zpisobem.

203 mil. k& Objem prostredkd vyplacenych mlékarnam na Uhradu béznych

il e provoznich nakladd, misto na podporu zvy$ovani kvality mléka.
. Objem prostfedkd vyplacenych mlékarnam,
23’7 mil- Kc ’ x 4
u kterych nebyla provedena dostatecna kontrola,
a nemély byt proplaceny.
300 % O tolik procent vzrostly dotace v sektoru chov prasat
° a drlibeZe mezi roky 2012-2016.
53 % Potravinova sobéstacnost ve vyrobé veprfového masa v roce 2017.
Vyvoj pocetnich stavil prasat a skotu v CR (v tis. ks)
1900
1800
1700
1600
1500
1400
1300
1200
1100
1000

900
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Stavy prasat  eStavy skotu
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil systém fizeni a poskytovani penéznich prostiedkd statniho rozpoétu a Evropské
unie (dale téz ,EU“) na podpory poskytované do Zivocisné vyroby véetné stanoveni
strategickych cilG aovéfil, zda poskytnuté penéini prostfedky pfispivaji k dosazeni
predpokladanych pfinosa a ucinkl. Za timto ucelem posoudil poskytovani dotaci ze statniho
rozpoctu (dale téZ ,narodni dotace”), Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013
(dale jen ,PRV 07-13“), Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020 (dale jen
,PRV 14-20“), ddle ptfimych plateb a mimorddnych podpor sméfujicich do sektoru Zivocisné
vyroby. Zaméfil se na nastaveni podminek téchto podpor, fidici a kontrolni ¢innost MZe a SZIF
a dale na spolehlivost monitorovani a hodnoceni dopad( poskytovanych podpor. NKU provéfil
zadosti o dotace v celkovém objemu 1,2 miliard K¢ a proved| kontrolu u tfi ptijemcl dotaci.

Celkové vyhodnoceni

Ceska republika patii k zemim Evropské unie, které vyznamné dotu;ji Zivocisnou vyrobu. Do
tohoto sektoru sméfuje velké mnoiZstvi rGznorodych podpor a dotaci svyznamnym
finanénim objemem. Tyto podpory jsou poskytovany jak z ndrodnich, tak z evropskych
zdrojui.

Vyznamné nedostatky byly kontrolou zjistény u narodnich dotaci. MZe u nich nastavilo
dotacni podminky a kontrolni systém tak, Ze vykazuji fadu zasadnich nedostatkua, které
negativné ovliviiuji Ucelnost a hospodarnost vynaklddanych vetejnych prostiedkid. NKU
zjistil pripady, kdy MZe pfijemcidm dotace proplatilo vydaje, které nebyly doloZeny
fakturami nebo byly v rozporu s dotacnimi podminkami.

Ridici systém a podminky, které MZe nastavilo pro poskytovani podpor z evropskych zdroj,
byly, aZ na nékteré dil¢i nedostatky, shledany funkénimi a icinnymi. Nedostatky s finan¢nim
dopadem byly zjistény u SZIF v pfipadé neopravnéného poskytnuti dotace prijemci.

NKU konstatuje, Ze se MZe nedafi napliiovat strategické cile, jeZ si v sektoru Zivo&i$né vyroby
stanovilo. Stavy hospodarskych zvifat (dojnic a prasat) a mira sobéstac¢nosti CR v pokryti
spotreby hovéziho i vepfového masa se ke konci roku 2017 oproti roku 2015 snizily, prestoze

se dotace do Zivocisné vyroby od roku 2012 zvysuji. Nejvyssi procentudlni nardst dotaci
vykazuje sektor chovu prasat a dribeze.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych nedostatk:

» Nejsou plnény strategické cile v sektoru Zivocisné vyroby spocivajici napf. v navyseni stavu
dojnic a prasat. Pét z osmi hodnocenych indikativnich ukazatell vykazovalo ke konci
roku 2017 pokles oproti roku 2015, prestoze mélo dojit k jejich narastu.

> Ucelem dotaci z ndrodniho dota¢éniho programu 19.A Podpora na ucast producenti
a zpracovatelti mléka v reZimu jakosti Q CZ* je podpora zvy$ovani kvality mléka. NKU zjistil,
Ze:

1 Jednd se o reZim jakosti, ktery jde vyznamné nad rdmec norem stanovenych pro syrové mléko.
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e Dotace smérovaly na uUhradu béznych provoznich nakladd mlékaren, které
dlouhodobé vykazuiji zisky. Kalkulace naklad( prokazujici vypoctené provozni naklady
posuzovalo MZe pouze formalné a neovérovalo, zda naklady skutecné souvisely
s predmétem podpory.

e MZe stanovilo jeden zhlavnich ukazatel kvality mléka jakosti Q CZ ,pocet
somatickych bunék na 1 ml mléka” v hodnoté, kterd vyznamné nepresahuje
pridmérnou hodnotu u syrového kravského mléka v CR.

e Zadatelem mohl byt i podnik spadajici do kategorie velkého podniku. Musel viak
doloZit, 7e je pro ného podpora nezbytna a ma motivacni tcinek. Zadatelé predkladali
nedostatecné podklady, na jejichz zakladé nemohlo MZe tuto podminku ovéfit.
Pfesto podporu témto Zadatelim vyplatilo.

» Dotace z narodniho dotac¢niho programu 8.F Ndkazovy fond jsou uréeny chovatelim prasat
a drlbeze na podporu vybranych cinnosti zamérenych proti rozsifovani nebezpecnych
nakaz hospodarskych zvifat. MZe propldcelo tyto dotace na zakladé faktur s obecné
formulovanymi predméty plnéni, bez blizsi specifikace a podrobnéjsiho popisu
a konkrétniho vztahu k Gcelu dotace. Z dokumentace nebylo mozné ovéfit rozsah ¢innosti
ani objem provedené prace. MZe tak neposuzovalo Ucelnost a hospodarnost vydaja.

o Prikladem nehospodarnosti je pripad pfijemce dotace, ktery obdrZzel za roky
2015-2017 mj. dotaci na zaplaceni odborného dozoru pfi ¢isténi staji v celkové vysi
3,1 milionu K¢, pficemz jedna hodina dozoru stala 2 600 K¢. Navic tentyzZ prijemce
zaplatil za stejné obdobi za pronajem Cisticich dezinfekénich stroji nékolikanasobné
vice, nez by stélo pofizeni novych stroju.

» MZe roc¢né administruje vice nez dva tisice zadosti o narodni dotace. MZe nenastavilo
systém tak, aby bylo schopno zajistit jejich fddnou administraci a kontrolu. Dochdazelo tak
k pripadtim, kdy byly Zadatelim proplaceny vydaje, které nebyly doloZeny fakturami, nebo
byly neuznatelné.

» Pfi kontrole podminky poctu ustajovacich mist u projektd PRV 14-20 neni ze strany SZIF
zachovana dostatecna auditni stopa a neni zfejmé, zda a jak SZIF tyto kontroly provadi. Od
splnéni této podminky se pritom odviji vySe dotace, kterou Zadatel obdrzi.

» MZe i SZIF u projektl PRV 07-13 schvalovalo postupy prijemcq, kteri rozdélovali investicni
zemédélské projekty do vice Zadosti o dotaci. Rozdélenim projekt( do vice zZadosti pfijemci
dosahli poskytnuti vyssi dotace.

» Na kontrolnim vzorku byly zjistény tyto skutecnosti:

e Kvlli nedostatecné kontrole zadosti o dotaci ze strany MZe a SZIF bylo u dotac¢niho
programu 19.A vyplaceno 23,7 milionl K¢, které nemély byt uhrazeny.

e U dvou projektd PRV 07-13 vyplatil SZIF neopravnéné financni prostiedky v celkové
vysi 16,4 milion( K¢, a dopustil se tak poruseni rozpoctové kazné.

> Z analyzy dat ze Zemédélské ucetni datové sité FADN vyplynulo, e Ceska republika ve
srovnani s ¢lenskymi zemémi EU vyplaci nadpriimérné dotace do sektoru Zivocisné vyroby.
V roce 2016 doslo oproti roku 2010 ke zvySeni vyplacenych dotaci ve vSech sledovanych
vyrobnich zamérenich kromé chovu skotu.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Zivoci$na vyroba (dale té7 ,2V“) je kli€ovou soucasti zemédélské vyroby v CR, kterd navazuje
na rostlinnou produkci. Hlavnim cilem Zivocisné vyroby je produkce masa, mléka a vajec
nejenom na tuzemsky trh, ale i pro zahrani¢ni trh. V CR je Zivo&ina vyroba zastoupena
predevsim stajovym chovem skotu a prasat, chovem drlibezZe, ovci a koz. Do téchto odvétvi
sméruje Ministerstvo zemédélstvi vyznamny dil evropské i ndrodni podpory.

Kontrolni akce NKU se zaméfila na nejdileZit&jsi odvétvi Zivocisné vyroby, a sice na chov skotu
a produkci hovéziho masa a mléka a na chov prasat a produkci vepfového masa. V ramci
téchto odvétvi byly provéreny klicové oblasti, jako jsou nastaveni strategického planu,
stanoveni cil(l, systém fizeni a kontroly, monitoring vystupl a dopad( podpor, vyhodnocovani
cilG a prinosli vybranych podpor. Na systémové urovni byly posouzeny nastavené podminky
pro poskytovani evropskych i narodnich dotaci. U vybranych podpor (dotacnich opatreni) byl
provéren proces administrace a kontroly a dale bylo provéreno, zda byly verejné prostredky
poskytnuty v souladu se stanovenymi podminkami a zda byla podpora ucinna.

Udaje o ekonomickém a produkénim wyvoji v sektoru zemédélstvi jsou evidovéna
a zpracovavana v ramci Zemédélské ucetni datové sité FADN CR2. Tato sit, jejimZ provozovanim
je v CR povéieno kontaktni pracovisté FADN pfi Ustavu zemédélské ekonomiky a informaci, je
hlavnim informacnim zdrojem Evropské komise o redlné ekonomické situaci zemédélskych
podnik.

MZe poskytlo v kontrolovaném obdobi podporu ze statnich prostfedkd v celkové wvysi
8,4 miliard K¢, a to prostfednictvim téchto narodnich dotaénich programa3:

e 2.A Udrzovani a zlepSovdni genetického potencidlu vyjmenovanych hospoddriskych
zvirat;

e 2.D Ndkup plemennych zvifat — icelem je zlepSeni genetické hodnoty stad skotu, ovci
a koz;

e 8.F Ndkazovy fond — Ucéelem je podpora vybranych ¢innosti zamérenych na ozdraveni
chovl prasat a drlibeze;

e 19.A Podpora na ucast producentt a zpracovatelll mléka v reZimu jakosti Q CZ — Gcelem
dotace je podpora Ucasti vrezimech jakosti mléka Q CZ v zajmu zlepsSeni trznich
prilezitosti a dosazeni pridané hodnoty u mléka a mléénych vyrobk(;

e 20.A Zlepseni Zivotnich podminek v chovu dojnic;

e Podpora udrZovateliim genetickych zdroji hospoddrskych zvirat, ryb a véel — Gucelem je
zachovani genetickych zdroji hospodarskych zvifat a geneticky cennych populaci
hospodarskych zvifat, ryb a vcel.

e S.1.2 Kompenzace za sucho 2015 — Ucéelem podpory je zmirnit dopady sucha z roku 2015
v sektoru ZV.

2 Natizeni Rady EHS & 79/65, o zaloZeni zemédé&lské UGcetni datové sité pro sbér udajd o pfFijmech
a o hospodarské ¢innosti zemédélskych podnik( v Evropském hospodarském spolecenstvi.
Narodni dotaéni programy jsou financovany ze statniho rozpoétu CR.
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MZe poskytlo v kontrolovaném obdobi podporu z prostfedkd Evropské unie a statniho
rozpoctu v celkové vysi 12,7 miliard K¢, a to prostfednictvim:
e primych plateb, slozek
e dobrovolnd podpora vdzand na produkci,
e prfechodnd vnitrostdtni podpora;
e Programu rozvoje venkova 2007-2013, opatfeni 1.1 Modernizace zemédélskych
podniku;
e Programu rozvoje venkova 2014-2020, operace MO04 Investice do hmotného majetku
a operace M14 Dobré Zivotni podminky zvifat;
e mimorddnych podpor, a to docasné mimorddné podpory pro zemédélce v odvétvi
Zivocisné vyroby, mimorddné podpory na pfizpusobeni pro producenty mléka
a zemédeélce v dalsSich odvétvich Zivocisné vyroby a mimorddné podpory na sniZzeni
produkce mléka.

Graf €. 1: Kontrolovatelny objem — vyplacené prostiedky v sektoru ZivocisSné vyroby za
obdobi 2014-2017

Néarodni dotace
podle Zasad
8,361 mld. K¢

Pfimé platby
7,675 mld. K¢

Mimoradné podpory “‘ PRV 2007-2013

1,196 mld. K¢ 1,562 mld. K¢

PRV 2014-2020
2,313 mld. K&
Subjekty zapojené do implementace podpor
Ministerstvo zemédélstvi
MZe je odpovédné za implementaci obou programi rozvoje venkova a odpovida za ucinné,
Ucelné a spravné fizeni a provadéni programd. MZe dale prfipravuje nafizeni vlady, ktera

upravuji podminky poskytovani primych i mimoradnych podpor.

MZe poskytuje narodni dotace na zakladé zasad, kterymi se stanovuji podminky pro
poskytovani dotaci na zakladé ustanoveni § 2 a § 2d zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi,
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(dale jen ,Zasady”). V téchto Zasadach MZe stanovuje obecné podminky pro poskytnuti
dotace a vyhlasuje jednotlivé dotacni programy.

Statni zemédélsky intervencni fond

Statni zemédélsky intervencni fond se podili na administraci dotaci z EU. Vykondava funkci
platebni agentury, provadi administraci a kontrolu zZadosti o dotaci z obou programu rozvoje
venkova i Zadosti o pfimé a mimoradné podpory a zajistuje provadéni plateb prijemcim
dotaci.

U ndrodnich dotaci SZIF pouze pftijima zadosti o dotace a podili se na jejich administrativnich
kontroldach.

lll. Rozsah kontroly

Pro oblast kontroly byla vybrana klicova odvétvi Zivoc¢iSné vyroby. Jednd se o chov skotu
a produkci hovéziho masa a mléka a chov prasat a produkci veprfového masa. Tato odvétvi
jsou klicovd jak zhlediska finan¢niho objemu poskytovanych dotaci, tak z pohledu
mimoradnych podpor, které byly poskytnuty v dlsledku krizové situace pravé do téchto
vybranych odvétvi. Z ¢asového hlediska byla kontrola zamérena na obdobi let 2014 az 2017;
v pfipadé vécnych a ¢asovych souvislosti i obdobi predchazejici a nasleduijici.

Kontrola u MZe

Kontrola u MZe byla provedena jak na systémové urovni, tak na uUrovni kontroly slozek
prijemcl. Systémova kontrola se tykala nastaveni strategickych plan(, nastaveni podminek
pro poskytovani evropskych i narodnich dotaci. Na urovni kontrolniho vzorku byly
kontrolovény vybrané narodni dotaéni programy, které byly NKU posouzeny jako nejvice
rizikové z hlediska ucelnosti a hospodarnosti proplacenych finanénich prostredku.

Kontrolovano bylo 121 Zadosti o dotaci v celkové vysi 893 199 535 K¢.
Kontrola u SZIF

Kontrola u SZIF byla provedena na centralnim pracovisti SZIF a tykala se administrace
a kontroly dotaci a provérila, zda byly penéini prostiedky vynaloZzeny v souladu s pravnimi
predpisy, ucelné a hospodarné. Na urovni kontrolniho vzorku byly kontrolovany projekty
spolufinancované z PRV 07-13 a PRV 14-20. Jednalo se o projekty realizované z opatreni 1.1
Modernizace zemédeélskych podniki z PRV 07-13 a operace 4.1.1 Investice do zemédélskych
podnikt z PRV 14-20. V ramci neprojektového opatreni M14 Dobré Zivotni podminky zvirat
byly ovérovany jednotné zadosti z PRV 14-20.

Kontrolovano bylo 33 projektl a Zadosti o dotaci v celkové vysi 287 597 980 K¢.
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Kontrola u pFijemct dotaci

Kontrolou probéhla u tfi ptrijemcl dotaci z dotacniho programu 8.F Ndkazovy fond a z opatfeni
1.1 Modernizace zemédélskych podnik( z PRV 07-13. Jednalo se o pfijemce dotace SELMA a.s.,
PROVEM a.s. Havlickiv Brod a LIPRA PORK a.s. Kontrolovany objem u pfijemcl byl
74 630 245 K¢.

V kontrolni akci byla provedena také analyza dat tykajici se ZivociSné vyroby ze Zemédélské
ucetni datové sité FADN, ktera tvofi hlavni informacni zdroj Evropské komise o realné

ekonomické situaci zemédélskych podniku.

Graf ¢. 2: Zkontrolovany objem financnich prostiedkd

PRV 2014-2020
0,245 mld. K¢

PRV 2007-2013
0,043 mld. K¢

Narodni dotace
podle Zasad
0,893 mld. K¢

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Splnilo MZe stanovené strategické cile?

Poskytovatel dotaci odpovida za fungovani systému a plnéni stanovenych cil(. Pro efektivni
vyhodnoceni pfinosli dotaci a vynalozenych penézZnich prostfedkl musi byt jednoznacné
vymezeny konkrétni cile a mérfitelné ukazatele, sjejichz pomoci Ize miru dosazeni cile
vyhodnotit. Neplnéni cill sniZzuje ucinnost vynaloZzenych verejnych prostredkd.

Hlavnim strategickym dokumentem pro oblast zemédélstvi je dokument Strategie resortu
Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030 (dale jen ,Strategie”)™.

4 Strategicky dokument schvaleny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2016 &. 392, ke Strategii
resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030.
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Obsahuje strategické cile, které jsou dale rozpracovany do cilG dil¢ich. PInéni téchto cilG se
vyhodnocuje prostfednictvim tzv. indikativnich ukazatel( strategickych cill. Za vychozi stav je
bran rok 2015 a dale jsou uréeny predpokladané hodnoty jednotlivych ukazatelt pro roky
2020, 2025 a 2030. V tabulce ¢. 1 jsou uvedeny hodnoty osmi indikativnich ukazatelU tykajicich
se zivocisné vyroby.

Tabulka €. 1: Indikativni ukazatele strategickych cili (vybrané ukazatele s ohledem na
predmét kontroly)

Stav v roce 2015 | Stav k 31. 12. 2017, | Indikativni | Indikativni | Indikativni
Ukazatel Jednotka | (vychozi stav dle | pfipadné primérny | hodnota | hodnota | hodnota
Strategie) stav v roce 2017* 2020 2025 2030
Podil 2V na celkove |, a5 39 47 48 50
zemédélské produkci
Stav dojnic tis. ks 376 364,6 380 385 390
Podil dojnic
sprevahoukrmivina | 100 Nedohledano 110 115 120
trvalych travnich
porostech
Stav krav bez trzni tis. ks 204 205 235 270 300
produkce mléka
Stav prasat celkem . 1555 1800 2100 2400
. .k 1532 (94

(z toho prasnic) tis. ks (96) VAR (100) (110) (120)
Mira kryti spotifeby
mléka a mlécnych % 130 132,9 130 130 130
vyrobku
Mira kryti spotreby % 140 121,6 140 140 140
hovéziho masa
va/ kr}/tl spotieby % 55 52.7 60 70 80
veprového masa

Zdroj: Strategie, Zemédeélstvi 2017 a Zprdva o stavu zemédélstvi 2017.
* Vypracoval NKU z dat uvedenych ve Strategii a publikacich Zemédélstvi 2017 a Zprdva o stavu zemédélstvi 2017.

Z dat uvedenych v tabulce ¢. 1 vyplyva, Ze pét z osmi hodnocenych ukazatelli vykazovalo
k31.12. 2017 pokles oproti roku 2015 (vychozimu stavu) misto planovaného nar(stu.
U téchto péti ukazateld se budou obtizné naplnovat indikativni hodnoty pro rok 2020
a nasledujici. Nejvyssi pokles vykazovaly ukazatele ,mira kryti spotfeby hovéziho masa“
a ,,podil ZV na celkové zemédélské produkci”.

MZe se nedafi naplnit indikativni ukazatele strategickych cili v sektoru Zivocisné vyroby
uvedené ve Strategii®.

5 Problémy s napInénim Strategie a jejich cildl konstatuje i MZe ve Zprdvé o stavu zemédélstvi CR za rok 2017,

kde doporucuje, aby byla v roce 2019 zajisténa hlubsi ex-post i ex-ante analyza a pfipadnda mozna revize
strategickych cil(l a indikator( a implementacnich podminek.
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2. Nastavilo MZe pravidla a podminky pro realizaci vybranych dotacnich opatfeni v souladu
se strategickymi cili a legislativnimi poZzadavky?

Poskytovatel dotace mda povinnost nastavit podminky pro realizaci jednotlivych podpor
a dotaci v souladu s principy Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti. Vyplacené prostiedky by
mély smérovat k naplnéni cild a uceld jednotlivych podpor i k naplfiovani strategickych cild.

2.1 Dotacni program 19.A Podpora na ucast producenti a zpracovatelii zemédélskych
produkti v reZimech jakosti Q CZ

U¢elem néarodniho dotaéniho programu 19.A je podpora Ucasti producentd a zpracovateld
mléka v reZimech jakosti Q CZ v zajmu zlepSeni trznich prileZitosti a dosazeni pfidané hodnoty
u mléka a mlécnych vyrobk.

Dotacéni program 19.A obsahuje dva podtituly:
e 19.A.a Podpora na ucast producenti a zpracovatelti mléka v reZimu jakosti Q CZ,
e 19.A.b Podpora ¢innosti spojenych s reZimem jakosti Q CZ, ktery se dale ¢leni na:
o 19.A.b.1 Podpora kontrolnich opatfeni a poradenstvi spojenych s reZimem jakosti
Qcz,
o 19.A.b.2 Podpora vyjmenovanych ukonu provedenych formou sluZeb spojenych
s reZimem jakosti Q CZ.

Kontrolou byli provéreni pfijemci Cerpajici dotace z dota¢niho podtitulu 19.A.b.1, jednalo se
vyluéné o mlékarny. V ptipadé, ze néktery z vybranych pfijemcli ¢erpal dotace i z dota¢niho
podtitulu 19.A.a, byla provedena kontrola i téchto Zadosti o dotaci.

Celkovy objem vyplacenych prostiedk( v letech 2016-2017 ¢inil 638 190 106 K¢.
2.1.1 Nedostatecné posuzovani motivacniho ucinku podpory

Pokyny Evropské unie ke statni podpore v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych
oblastech na obdobi 2014 az 2020 (dale téz ,Pokyny Evropské unie”) stanovuji, Ze podpora
slucitelna s vnitfnim trhem nesmi subvencovat naklady na ¢innost, které by podniku vznikly
v kazdém pripadé, a nesmi vyrovnavat bézna podnikatelska rizika hospodarské Cinnosti. Velké
podniky® musi v Zddosti o dotaci popsat situaci, kterd by nastala v pfipadé, Ze by podpora
nebyla poskytnuta, a predlozit doklady, z nichZ popis této situace vychazi, a nasledné musi
organ poskytujici podporu provést kontrolu vérohodnosti uvedeného hypotetického scénare
a potvrdit, Ze podpora ma motivacni Ucinek.

Do kategorie velkych podnikl spadalo 11 z 19 kontrolovanych pfijemcd podpory z dotacniho
titulu 19.A. Tito prijemci ve svych Zadostech pouze formalnim zplGsobem popsali situaci, ktera
by nastala v pfipadé, Ze by podpora nebyla poskytnuta, a tento hypoteticky scénar neprokazali

6 Podle ptilohy | nafizeni Komise (EU) & 702/2014, kterym se v souladu s €ldnky 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie prohlasuji urcité kategorie podpory v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych
oblastech za slucitelné s vnitfnim trhem.
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zadnymi doklady. MZe nesplnilo povinnost provést ucinnou kontrolu uvedeného
hypotetického srovnani, a nepotvrdilo tak, Ze poskytovana podpora ma pozadovany
motivaéni uéinek. MZe zdlivodnéni poZadavku podpory/prohlaseni velkych podnikd
posuzovalo pouze formalné.

2.1.2 Dotace nesmérujici k naplnéni tucelG podpory

Pfedmétem dotacniho podtitulu 19.A.b.1 Podpora kontrolnich opatfeni a poradenstvi
spojenych s reZimem jakosti Q CZ je podpora subjektiim zodpovédnym za kontrolni opatreni
a poradenstvi, na ¢aste¢nou Uhradu naklad( na zdvazna kontrolni opatfeni a poradenstvi ve
vztahu k producentovi mléka, ktery je zapojen do rezimu jakosti Q CZ. Ddle jsou do
uznatelnych nakladud zafazeny i provozni (nepfimé) naklady.

NKU proved! analyzu faktur, které predlozili pfijemci jako soucast zadosti o dotaci. Naklady,
které prijemci vykazovali, byly rozdéleny na naklady souvisejici s rezimem jakosti Q CZ
a provozni naklady’.

Z analyzy vyplynulo, Ze vroce 2016 tvofily naklady souvisejici s reZimem jakosti Q CZ
u kontrolovanych zadosti o dotaci pouze 10,15 % z celkovych nakladd. V roce 2017 tvorily tyto

naklady pouze 5,68 % z celkovych nakladd.

Tabulka €. 2: Rozdéleni nakladt hrazenych z dotacniho titulu 19.A.b.1 v ramci kontrolniho

vzorku
Rok Naklady souvisejici s rezimem Provozni naklady Podil nakladti souvisejicich s reZimem
jakosti Q CZ v K¢ v K¢ jakosti na celkovych nakladech
2016 7 158 528,00 63 340 586,93 10,15 %
2017 8411 533,44 139583 521,31 5,68 %

Ptijemci cerpali v ramci dotacniho podtitulu 19.A.b.1 dotace pfedevsim na provozni naklady,
coZ je v rozporu s Pokyny Evropské unie, podle kterych podpora nesmi subvencovat naklady
na cinnost, které by podniku vznikly v kazdém pfipadé, a nesmi vyrovnavat béina
podnikatelska rizika hospodarské cinnosti. Naklady souvisejici se zdvaznymi kontrolnimi
opatrenimi a poradenstvim ve vztahu k producentovi mléka byly zanedbatelné, z celkovych
nakladu Cinily zhruba 6 aZ 10 %. Dotace vyplacené v ramci tohoto podtitulu tak nesmérovaly
k naplnéni ucelu dotace.

NKU dale proved| analyzu vyvoje zisku a trzeb 19 ptijemcd z dotaéniho podtitul 19.A.b.1 za
roky 2014-2017. Z této analyzy vyplynulo, Ze vSichni pfijemci jsou podniky se zisky v fadech
desitek Ci stovek milion( korun ro¢né. Presto tito prijemci obdrzZeli dotaci na provozni vydaje.

Do nakladd souvisejicich s rezimem jakosti Q CZ byly zahrnuty naklady na rozbory kvality mléka, naklady
souvisejici s poradanymi Skolenimi, kontrolni opatfeni a poradenstvi, rozbory, sluzby vlastnich laboratofi,
certifikace IFS, software-monitoring Q CZ, dale také naklady na pohonné hmoty, telefonni sluzby, naklady
spojené s udrzbou a opravou referencnich vozidel v pfipadé, Ze byla prokazana souvislost mezi témito naklady
a kontrolou kvality mléka.
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2.1.3 Nastavené hodnoty parametru kvality mléka Q CZ

Dotace z dota¢niho programu 19.A sméfuji na podporu téchto dvou produktd:
1. syrové kravské mléko v rezimu jakosti Q CZ (produkt M1),
2. mlékarensky vyrobek v rezimu jakosti Q CZ (produkt M2).

Podporovany by mély byt produkty, které spliuji stanovené parametry a ukazatele®. Mezi
hlavni ukazatele patfi pocet somatickych bunék (PSB), u kterého byla ze strany MZe nastavena
hodnota , <220 000 v 1 ml mléka“.

V obdobi let 2010 aZ 2017 se priimérny pocet somatickych bunék v CR pohyboval v rozmezi
223 000-266 200 v1 ml mléka, stim ze mél klesajici tendenci. Hodnota PSB, kterou pro
dotacni titul nastavilo MZe, je tedy pod priimérnou hodnotou PSB za vSechny sledované roky.
Zaroven se vSak pohybuje v rozmezi, ve kterém se zdravotni stav stdda hodnoti jako ohrozeny
s nutnosti realizace vhodnych opatfeni k jeho zlepseni®.

MZe stanovilo parametry jakosti mléka Q CZ, které vyznamné nepresahuji primérnou
hodnotu PSB u béiného syrového kravského mléka v CR. Do nejvyssich tfid jakosti je v CR
zarazeno 97 % vyrabéného mléka, a proto nelze stanovenou hodnotu PSB povazovat za
selektivni ukazatel nadstandardni jakosti mléka.

2.1.4 Nedostateéna kalkulace naklada

Aby mohl Zadatel ¢erpat dotace i na provozni (nepfimé) ndklady*, musel mit pro pf¥isludny rok
vypracovanou zavaznou vnitropodnikovou smérnici obsahujici kalkulaéni vzorec, ktery uréuje,
do jaké miry tyto naklady souvisi s reZimem jakosti Q CZ, a mohou tak byt v pomérné vysi
zarazeny do uznatelnych nakladd.

Ve 31 pripadech z celkovych 35 Zadosti kontrolniho vzorku pfijemci pozadovali proplaceni
nepfimych provoznich nakladd, a k Zadosti tak musela byt pfiloZzena zavazna vnitropodnikova
smérnice. NKU zjistil, Ze pfedloZené vnitropodnikové smérnice mély pouze formalni charakter
a neobsahovaly kalkulaci, podle které by Zadatel prlkaznym zplsobem rozvrhl nepfimé
provozni naklady na jednotlivé ¢innosti. MZe tyto vnitropodnikové smérnice akceptovalo.

MZe jednoznacné neovérilo, zda provozni naklady, jejichZ proplaceni bylo ze strany pfijemct
pozadovano, skutecné souvisi s rezimem jakosti mléka Q CZ.

Paramenty pro tyto produkty a pravidla certifikace jsou uvedeny ve Véstniku Ministerstva zemédélstvi Ceské
republiky, &. 48131/2015-MZE-17212.

Dle dat uvedenych v roéenkach Chov skotu v Ceské republice.

V Zasadach je uvedeno: ,,Pokud nékteré ndklady nelze urcit jako pfimé, je Zadatel povinen pro pfislusny rok
vypracovat zdvaznou vnitropodnikovou smérnici, kterou stanovi, podle jakého klice se tyto ndklady rozvrhuji
na jednotlivé ¢innosti (kalkulacni vzorec). V této vysi mohou byt uzndny pro prokdzdni vynaloZenych ndkladi
na prislusnou cinnost.”

9
10
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2.2 Dotacni program 8.F Ndkazovy fond

Dotace z dotacniho programu 8.F jsou urceny chovatellm prasat a dribeZe jako podpora
vybranych cinnosti zamérenych proti rozSifovani nebezpecénych ndkaz hospodarskych zvitat.
Sazba dotace je stanovena na jedno ozdravené ustajovaci misto pro pfislusnou kategorii
prasat.

Zadatel o dotaci musi mit vytvoren ,,0zdravovaci program od vyjmenovanych ndkaz prasat”
(dale téz ,,OP VNP“), schvaleny orgdnem veterinarni spravy. Tento orgdn také potvrzuje, Ze
nejpozdéji kvedenému datu bylo provedeno ozdraveni predmétného poctu
ustajovacich/porodnich mist prasnic/prasat a bylo dokonc¢eno naskladnéni zdravymi zviraty
v souladu s OP VNP.

Celkovy objem vyplacenych prostiedkd v rdmci dotacéniho programu za roky 2014-2017 Cinil
5302 682 559 K¢.

2.2.1 Nedostatecné zajisténi vazby proplacenych nakladl na ucel dotace

Predmétem dotace je ¢astec¢na uhrada naklad( vynaloZenych na sluzby spojené s provadénim
opatieni zaméFenych proti rozsifovani vyjmenovanych chorob prasat. Zadatel musel ¢innosti
spojené s ozdravenim chovl provadét formou sluZzeb a nasledné vzniklé naklady prokazat
fakturami. Dle Zasad méli Zadatelé predlozZit ,,.... kopie doklad( dokumentujicich vynaloZené
ndklady na ukony provedené formou sluzeb (uvedené v cdsti D Zdsad) v souvislosti
s ozdravovdnim od vyjmenovanych ndkaz prasat podle OP VNP v obdobi od fijna do zdri
kaZdého roku (faktura apod.). Zasady vsak neupresnovaly, co by mély doklady dokumentujici
vynaloZené ndklady obsahovat (napf. podrobny rozpis praci, smlouvy, objedndvky, ozdravny
program a jinou dokumentaci, na niz se dodavatelé odkazuji, fotodokumentaci provedenych
praci apod.).

Zadatelé tak predkladali na SZIF, resp. MZe, faktury sobecné formulovanymi predméty
¢innosti, bez blizsi specifikace a podrobnéjsiho popisu a konkrétniho vztahu k Gcelu dotace,
bez predavaciho protokolu, smlouvy nebo jiného dokumentu, ze kterého by mohly SZIF/MZe
oveérit rozsah provedenych praci a prokdzat vazbu na Ucel dotace.

MZe i SZIF nedostatecné ovérovaly vazbu uskutecnénych ¢innosti/pofizenych sluzeb, resp.
uplatnénych nakladt, na ucel dotace a neovérovaly, zda byly fakturované a proplacené
cinnosti provadény v souladu s OP VNP a zda dotace splnila stanoveny ucel.

2.2.2 Nedostatecné zajisténi hospodarnosti vydaja

MZe zajistovalo hospodarnost vydajli pouze pevnou sazbou dotace, ktera byla uréena jako
maximalni limit na jedno ozdravené ustajovaci misto pro pfislushou kategorii prasat.
Nepoutzilo Zzadny z dalSich nastrojl zajistujicich hospodarné vynakladani verejnych prostredkd
a jejich kontrolu, jako jsou napf. stanoveni pravidel pro vybér dodavatell sluzeb, stanoveni
financnich limitd vydajd ¢i stanoveni dilci sazby dotaci pro jednotlivé Cinnosti, a zpravidla ani
finan¢ni spolulcast prijemce dotace na Uhradach potizenych sluzeb.
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JelikoZ nebyli Zadatelé povinni specifikovat rozsah ¢innosti, objem provedené prdace ani jiny
jednotkovy udaj provedenych ¢innosti, nemohlo MZe ovéfit, zda byla fakturovana castka za
ukony provedené formou sluieb pFiméfena. Zadatel tak nebyl motivovan chovat se
hospodarné. Toto riziko se projevilo u kontrolovanych projektl, coz uvadi i nasledujici pfiklady
nehospoddrného vynaloZeni penéznich prostredka.

Kontrola NKU probéhla u pfijemce dotace, ktery obdriel v letech 2015-2017 mj. dotaci

z dotacniho programu 8.F:

e na zaplaceni odborného dozoru pfi CiSténi staji v celkové vysi 3 104 400 K¢, pricemz jedna
hodina dozoru stala 2 600 K¢;

e na zaplaceni prondjmu dezinfekéniho stroje Fog C150 v celkové vysi 1 054 500 K¢, pficemz
jedna hodina prondjmu stdla 1 500 K¢. Pofizovaci cena nového stroje se pohybuje kolem
400 US dolard, tj. cca 9 000 K¢;

e na zaplaceni prondjmu dezinfekéniho stroje Honda v celkové vysi 2 886 400 K¢, pficemz
jedna hodina prondjmu stala 2 200 K¢. Porizovaci cena bézného profesiondlniho stroje na
dezinfekci a ¢isténi stdji se pohybuje kolem 150 000 K¢.

Vlastni Cisténi a obsluhu dezinfekénich stroju pfitom provadéli pracovnici prijemce, dodavatel
poskytoval pouze odborny dozor.

MZe nestanovilo pro administraci a poskytovani dotaci v ramci dotacniho programu 8.F
dostateéné podminky pro sledovani a vyhodnocovani hospodarnosti vynaloZenych vydajtil?.
Nemohlo proto ovéfit, zda Zadatel realizoval Cinnosti souvisejici s ozdravenim chovl
hospodarné.

3. Byl kontrolni systém funkéni a ucinny?

Poskytovatel by mél zavést ucinny systém kontrol Zadosti o podporu a tyto kontroly by mély
byt Gcinné a funkéni. Pfitom je povinen postupovat v souladu s poZadavky pravnich predpis(,

predevsim zakonem ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zdkon o financ¢ni kontrole).

3.1 Nedostatecna kontrolni ¢innost MZe a SZIF u narodnich dotaci

NKU ovéfil, jakym zpsobem probihaji kontroly Zadosti o dotaci a zda jsou tyto kontroly G&inné
a funkeni.

Zadatelé o narodni dotace podavali 74dost o dotaci na pfisludny regionalni odbor SZIF, ktery
Zzadost zaevidoval a provéfil ji z hlediska Uplnosti a spravnosti. Nasledné byla Zadost

11 Ustanoveni § 39 odst. 1 a 3 zdkona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).
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postoupena MZe, které provadi kontrolu Zadosti garantem (princip Ctyr oci). Vztah mezi MZe
a SZIF byl v kontrolovaném obdobi upraven dohodou mezi MZe a SZIF ze dne 8. 1. 20152,

Tabulka €. 3: Pocet administrovanych Zadosti o dotaci u nejvyznamnéjSich dotacnich
programt v sektoru ZivociSné vyroby

Dotacni program 2.A 8.F 19.A
2016 208 791 921
2017 218 807 999
Celkem 426 1598 1920

Jak vyplyvd z tabulky €. 3, MZe a SZIF ro¢né administruji vice nez dva tisice Zadosti o narodni
dotace. Kvlli nevhodné nastavenému systému nejsou schopny zajistit jejich fadnou
administraci a kontrolu. Dochazi tak k pfipad(im, kdy jsou Zadatelim proplaceny vydaje, které
nejsou dolozeny fakturami, nebo jsou pfimo neuznatelné.

NKU zjistil vyznamné nedostatky pfi kontrole administrace dotaéniho titulu 19.A. Vice je
uvedeno v nasledujicich bodech.

3.1.1 NedoloZené naklady u dotacniho programu 19.A

Zadatel ma na zakladé ustanoveni uvedeného v Zasadach povinnost predloZit v zadosti
o dotaci doklady dokumentujici vynalozené naklady spojené s predmétem dotace a doklady
dokumentujici uhrazeni téchto naklada.

NKU zjistil, e ve &tyrech pripadech nemélo MZe pfi kontrole Zadosti o dotaci k dispozici
kompletni dokumenty (faktury) dokladajici vynaloZzené naklady. Jednalo se o ndklady v celkové
hodnoté 12 955 121 K¢.

MzZe tak neprovedlo Fadné kontrolu a neovéfilo skuteény vznik proplacenych nakladi?3.
3.1.2 Naklady na prepravu mléka u dotacniho programu 19.A

Neuznatelnymi naklady jsou dle Zasad naklady na prfepravu mléka. Pfijemci dotace tuto
skutecnost obchazeli tim, Ze si ve vnitropodnikovych smérnicich stanovili, Ze faktury za
pfepravu mléka jsou zakladem pro vypocet jinych uznatelnych naklad. Nap¥. 20 % z nakladud
na prepravu mléka bylo nakladem na odbér vzork( pti prejimce syrového kravského mléka,
ktery jiz uznatelny byl. MZe nastavilo podminky pro uplatfiovani provoznich nakladd tak, ze
Zadatelé mohli do uznatelnych naklad(i promitnout i ndklady na prepravu mléka, které nebyly
dle Zasad uznatelné.

12 pfedmétem dohody je upfesnénirozsahu spoluprace v agendach MZe zajitovanych zaméstnanci SZIF, véetné

stanoveni ramce, na jehoZ zakladé bude SZIF tyto Cinnosti zajistovat, zpGsobu jejich zajisténi a zplsobu
koordinace ¢innosti s MZe.

Ustanoveni § 11 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakona (zékon o finanéni kontrole).

13
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Naklady na prepravu mléka timto zplsobem pfijemci promitli do uznatelnych nakladd, které
jim nasledné MZe proplatilo. MZe takto proplatilo 1845462,65 KE za rok 2016
a 21906 241,17 K¢ za rok 201713,

3.1.3 NedolozZeni doklad(i o mnozstvi zpracovaného mléka

Na zakladé Zasad byl Zadatel podpory z dotacniho podprogramu 19.A.b.1 povinen dolozit
doklad o mnozstvi litr( syrového kravského mléka vyrobeného Zadatelem nebo prevzatého
Zadatelem v rezimu jakosti Q CZ. V Zasadach je k dota¢nimu programu 19 uvedeno, Ze soucet
vySe dotaci za 19.A.b.1 a 19.A.b.2 pro jednoho a téhoZ prijemce mlze byt maximalné do
1,00 K¢/I syrového kravského mléka vyrobeného producentem nebo prevzatého mléka
zpracovatelem nebo schvalenou organizaci producentt v rezimu jakosti Q CZ.

MZe nepredloZilo ke kontrole NKU doklady o mnoistvi syrového kravského mléka
vyrobeného Zadatelem v reZimu jakosti Q CZ nebo doklady o mnoiZstvi litri syrového
kravského mléka v rezimu jakosti Q CZ prevzatého zadatelem u ctyiech zadosti o dotaci
z dotacniho podprogramu 19.A.b.1. MZe u téchto Zadosti o dotaci neovéfilo na zakladé
chybéjicich dokladd podminku maximalni dotace do 1,00 K&/l syrového kravského mléka
vyrobeného producentem nebo prevzatého mléka zpracovatelem nebo schvdlenou organizaci
producentl v rezimu jakosti Q CZ.

3.2 Rozdélovani projektt u PRV 07-13

V PRV 07-13 byl limit zpGsobilych vydaji na jeden projekt v ramci podopatieni 1.1.1.1
Modernizace zemédélskych podnikt stanoven na 30 mil. KE. MZe tento limit stanovilo s cilem
zamezit vyCerpani alokace velkymi projekty a podpofit vice mensich projekt a tim i vice
ZadatelU.

NKU zjistil, Ze né&kteFi pFijemci obchéazeli smysl této podminky tak, Ze rozdélovali investiéni
zemédélské projekty do vice Zadosti o dotaci za Ucelem ziskani vyssi dotace.

Napfriklad jeden pfijemce dotace podal vrdmci jednoho kola pfijmu Zadosti celkem Sest
Zadosti o dotaci na modernizaci zemédélského arealu v Kojetiné — vykrmové haly prasat.
Pfitom se jednalo o stavebné, technologicky i funkéné propojené vykrmové haly. Projekty byly
realizovany ve stejné dobé, na stejném misté, prostrednictvim jedné stavebni firmy, na
zakladé jedné projektové/technické dokumentace, jednoho vybérového fizeni a slouzi
totoZznému ucelu. Celkové se jednalo o projekty za 127 883 732 K¢&. V pripadé realizace
projektu jako jednoho celku (formou jedné Zadosti o dotaci) by zpUsobilé vydaje Cinily
maximalné 30 mil. K¢ a dotace (35 % ze zpUsobilych vydaj) maximalné 10,5 mil. K&. SZIF vsak
poskytl pfijemci dotaci v celkové vysi 26 793 306 K¢, tedy o 16 293 306 K¢ vyssi, nezZ jakou by
mél poskytnout v pripadé realizace projektu jako jednoho celku. Tim se SZIF dopustil poruseni
rozpoctové kdzné ve vysi 16 293 306 K4,

14 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) a ustanoveni § 3 pism. e) zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
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V soucasném programovém obdobi jsou tyto podminky Pravidel jiz upraveny, limit
zpUsobilych vydajl byl pro jeden projekt navySen na 150 mil. K¢.

3.3 Kontrola poctu ustajovacich mist u projektd programi rozvoje venkova

Vyse dotace je u PRV 07-13 i PRV 14-20 navazana na pocet ustajovacich mist, které se Zadatel
zavazal v podporeném projektu vytvorit/zrekonstruovat.

SZIF kontrolu poctu ustajovacich mist provadi jako soucast administrativni kontroly Zadosti
o dotaci na zakladé dokumentace predloZené Zadatelem. Dalsi kontrola této podminky
probihd pfi kontrole na misté, pred proplacenim Zadosti o dotaci. O téchto kontrolach vsak
neexistuje zadny zaznam, neni mozné zjistit, zda a jakym zplsobem byla kontrola této
podminky provedena.

Splnéni podminky poctu ustajovacich mist ze strany pFijemce dotace ma zasadni vliv na vysi
vyplacené dotace, presto SZIF nezachovava auditni stopu o metodé a zpusobu jeji kontroly.

Kontrolou vzorku projektd NKU zjistil, Ze v jednom pFipadé nemél SZIF pro ovéfeni této
podminky dostatecné podklady, a presto tuto dotaci vyplatil.

3.4 Neopravnéné vyplacené prostiedky

U projektu PRV 07-13 na rekonstrukci vykrmové haly a vystavbu jimky nepostupoval jeden
prijemce dotace v souladu s Pravidly, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovdni dotace
na projekty Programu rozvoje venkova, a nenahlasil zménu technického reSeni projektu. SZIF
pFi kontrole na misté tento nedostatek neodhalil a neproved| Fadné administrativni kontrolu®.
Tim se dopustil poru$eni rozpoétové kazné!® ve vysi 124 952 K.

4. Vyvoj a smérovani dotacnich prostfedkd do Zivocisné vyroby

NKU za pomoci dat z mezindrodni sité FADN ovéFil, do jakych odvétvi Zivoi§né vyroby dotace
sméruji, a porovnal jejich vysi s ostatnimi ¢lenskymi staty EU.

Data ze sité FADN pochazi z vybérového Setrfeni hospodarskych vysledk(l podnikatelskych
subjektll v zemédélstvi. V rdmci tohoto Setfeni jsou zemédélské podniky ¢lenény do skupin dle
vyrobniho zaméteni. Zivoci§né vyroby se tykaji tato vyrobni zaméteni (VZ):

e smiSend vyroba,

e produkce mléka,

e chov skotu, ovci, koz a ostatnich zvifat zkrmujici objemnou pici,

e chov prasat a drlibeZe.

15 Ustanoveni § 11 odst. 3 zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakonU (zakon o finan¢ni kontrole).
Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) a ustanoveni § 3 pism. e) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).

16
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Pro srovnatelnost udajl byl u vystup( zvolen prepocet na jednu dobytéi jednotku (DJ). Vice
o metodach a zpusobech Setfeni FADN je uvedeno v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Graf €. 3: Vyvoj vyse provoznich dotaci do zemédélskych podnikt dle vyrobniho zaméreni
prepocteny na dobytci jednotku
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Zdroj: FADN PUBLIC DATABASE (http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database en.cfm).

Graf €. 3 znazornuje vyvoj vyse provoznich dotaci plynoucich do zemédélskych podnikl podle
vyrobniho zaméreni v Ceské republice a zarover primérné hodnoty provoznich dotaci v rdmci
EU. Z dat uvedenych v grafu vyplyva, Ze nejvyssi objem dotacnich prostfedk(l sméfuje do
zemédélskych podnikd s vyrobnim zamérenim na chov skotu. Zemédélské podniky zamérené
na produkci mléka a na smiSenou produkci dostavaji financéni prostfedky zhruba ve
srovnatelné vysi a s podobnym rlstovym trendem. Nejméné dotaci sméruje do podnik(
zamérenych na chov prasat a drlibeze.

Pokud jde o vyvoj vySe dotaci v ¢ase, od roku 2012 rostou dotace u vSech vyrobnich zaméreni
ZivocCisné vyroby, svyjimkou vyrobniho zaméreni chov skotu. Nejzieteln&jsi narlst je
u zaméreni chov prasat a dribeze, kam do roku 2012 smérovaly jen minimalni dotace.

Ceska republika vykazuje v objemu dotaci poskytnutych do Zivocisné vyroby dlouhodobé
hodnoty vysoko nad primérem EU ve vSech vyrobnich zaméfenich, s vyjimkou vyrobniho
zaméreni chov prasat a dribeZe. U tohoto vyrobniho zaméfeni je narlst dotaci patrny od
roku 2013.
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Tabulka €. 4: Vyvoj celkové produkce, celkovych nakladli a poméru celkovych nakladt
k celkové produkci v CR

p_— Produkce mléka Chov skotu Chov prasat a dribeze SmiSena vyroba
Produkce | Naklady | Pomér | Produkce | Naklady | Pomér | Produkce | Naklady | Pomér | Produkce | Naklady | Pomér
2004 | 1620€ | 1742€ | 107 % 868€ | 1120€ | 129% 798 € 804€ | 101% | 1979€ | 2072€ | 105%
2005 | 1630€ | 1815€ | 111% 966€ | 1133€ | 138% 820€ 794€ | 97% | 1967€ | 2217€ | 113%
2006 | 1684€ | 1948€ | 116% 860€ | 1475€ | 172% 886 € 895€ | 101% | 2013€ | 2370€ | 118%
2007 | 1889€ | 2120€ | 112% 955€ | 1557€ | 163% | 1007€ | 1065€ | 106% | 2321€ | 2585€ | 111%
2008 | 2129€ | 2532€ | 119% | 1082€ | 1723€ | 159% 928 € 995€ | 107% | 2675€ | 3134€ | 117%
2009 | 1654€ | 2180€ | 132% 906€ | 1613€ | 178% | 1080€ | 1154€ | 107% | 2175€ | 2836€ | 130%
2010 | 1919€ | 2371€ | 124% 962€ | 1768€ | 184% | 1247€ | 1281€ | 103% | 2477€ | 3020€ | 122%
2011 | 2407€ | 2777€ | 115% | 1109€ | 1885€ | 170% | 1286€ | 1398€ | 109% | 3137€ | 3475€ | 111%
2012 | 2562€ | 2947€ | 115% 975€ | 1752€ | 180% | 1421€ | 1391€ | 98% | 3228€ | 3605€ | 112%
2013 | 2470€ | 2996€ | 121% | 1028€ | 1779€ | 173% | 1384€ | 1390€ | 100% | 3154€ | 3574€ | 113%
2014 | 2793€ | 3159€ | 113% | 1022€ | 1720€ | 168% | 1364€ | 1327€ | 97% | 3364€ | 3701€ | 110%
2015 | 2560€ | 3168€ | 124% | 1069€ | 1738€ | 163% | 1419€ | 1462€ | 103% | 3157€ | 3745€ | 119%
2016 | 2551€ | 3201€ | 125% | 1073€ | 1773€ | 165% | 1388€ | 1440€ | 104% | 3155€ | 3854€ | 122%

Pozn.: Ukazatele produkce a nakladd jsou prepocitany na jednu dobytéi jednotku.

V tabulce ¢. 4 je znazornén vyvoj produkce, nakladd a jejich pomér od roku 2004. Z analyzy
téchto dat vyplyva, Ze nejméné rentabilni jsou podniky zamérené na chov skotu, kde je pomér
mezi vysi celkové produkce a celkovymi naklady nejvyssi (165 %). Naopak u vyrobniho
zaméreni chov prasat a driibeZe je tento pomér nejnizsi a pohybuje se kolem 104 %. Z analyzy
dat dale vyplynulo, Ze od roku 2010 se vyznamné zvysily celkové naklady u vyrobnich zaméreni

produkce mléka a smiSena vyroba.
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Priloha ¢. 1

Datova priloha ke KZ 18/08 — ZIVOCISNA VYROBA
(Viz také odkaz https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=10222.)

NKU proved| analyzu dat tykajicich se Zivo&iné vyroby ze Zemédélské ucetni datové sité FADN.
Tato sit hraje roli hlavniho informacniho zdroje Evropské komise o redlné ekonomické situaci
zemédélskych podnik(i. Data ze sité FADN pochazi z vybérového Setfeni podnikatelskych
subjektl v zemédélstvi a zahrnuje kazdoro¢né cca 1 400 podnikil z Ceské republiky. Podniky
jsou rozélenény dle jednotlivych vyrobnich zaméreni a jejich velikosti. Sestaveni planu vybéru
podnikl vyplyva z legislativy a metodik Evropské komise. Pro ucely vybérovych Setreni je
zaveden specialni klasifikacni systém zemédélskych podnikd, ktery umoznuje zaradit kazdy
podnik podle jeho ekonomické velikosti (Ctyti tfidy) a podle jeho specializace stanovit typ
vyrobniho zaméreni. V Ceské republice tvoFi podniky malé ekonomické velikosti tiidy zhruba
15 % vybérového souboru, podniky stfedni velikosti tvofi 30 %, podniky velké velikosti jsou
zastoupeny 25 % a nejvétsi podniky predstavuji 30 %.

NKU pouiil pro analyzu tyto ukazatele tykajici se jednotlivych zemédélskych podnik:
SE 020 Vstup pracovni sily celkem — suma odpracovanych hodin placenych pracovnik(.
SE 080 Dobytci jednotky celkem — priimérny ro¢ni pocet hospodarskych zvirat prepocteny
na dobytéi jednotku dle metodiky EU.
SE 131 Celkova zemédélska produkce — souhrn Zivocisné, rostlinné a ostatni produkce.
SE 270 Celkové naklady — ukazatel tvoren souctem primych nékladl, rezZijnich nakladq,
odpisy a externimi faktory.
SE 405 Saldo investi¢nich dotaci a dani — tvoren souctem investi¢nich dotaci snizenym
o odpocet DPH z investic.
SE 410 Hruba pridana hodnota — je definovdna jako rozdil mezi celkovou zemédélskou
produkci (Zivocisnd, rostlinnd a ostatni produkce) a vyrobni spotfebou (pfimé a rezijni
naklady). Do hodnoty produkce je zapocteno saldo provoznich dotaci a dani.
SE 415 Cista pridana hodnota — tento ukazatel je stanoven z hodnoty celkové produkce
a vSech provoznich podpor, od které jsou odecteny vsechny naklady kromé ndkladi na
externi faktory, tj. kromé mzdovych ndkladi, pachtovného, najemného budov a uroki
z Gvérh. Cista pridana hodnota tedy predstavuje zdroje podniku na pokryti nakladd
z vyrobnich faktoru.
SE 420 Dichod ze zemédélské cinnosti — vyjadruje zisk, pfipadné ztratu, a je vyjadien jako
Cista pridana hodnota po odecteni naklad( na externi faktory (mzdové naklady, pachtovné,
najemné budov a ndkladové uroky) a pficteni investi¢nich dotaci.
SE 600 Saldo provoznich dotaci a dani —tvoreno souctem provoznich dotaci a saldem DPH,
snizenym o dané.
Provozni dotace — soucet provoznich dotaci.
Rozdil celkové produkce a celkovych nakladl — kladny ukazatel znadi, Ze produkce byla
vysSSi nez naklady.
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ODVOZENI UKAZATELO EKONOMICKYCH VYSLEDKU PODLE METODIKY FADN EU

CELKOVA ZEMEDELSKA PRODUKCE

TOTAL OUTPUT SALDO PROVOZNICH

SE 131 DOTACI A DANI
- BALANCE CURRENT
PRODUKCE RV PRODUKCE 2V OSTATN PRODUKCE SUBSIDIES & TAXES
QUTPUT CROP OUTPUT LIVESTOCK OTHER OUTPUT
& CROP PRODUCTS & LIVESTOCK PRODUCTS 5E 600

VYROBNI SPOTREBA
INTERMEDIATE CONSUMPTION HRUBA PRIDANA HODNOTA

PRIME NAKLADY OSTATNI VECNE NAKLADY GROSS FARM INCOME
SPECIFIC COSTS FARMING OVERHEADS st 40

SALDO INVESTIENICH
o i DOTACI A DANI
ODPISY ¢ISTA PRIDANA HODNOTA

FARM NET VALUE ADDED

DEPRECIATION BALANCE SUBSIDIES
& TAXES ON INVESTMENT

SEA15 SE 405

EXTERNI FAKTORY
EXTERNAL FACTORS

DUCHOD ZE ZEMEDELSKE
c ; CINNOSTI
ijDLOA‘g, pACHTOVNE | UROKY
FAMILY FARM INCOME
WAGES RENT INTEREST

SE 420

Zdroj: FADN CR.

Zpracovana data se tykaji let 2004—2016. Analyza obsahuje data z evropské casti FADN, ktera
jsou podkladem pro srovnani mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU ¢i mezi ¢lenskym statem
a primérem EU. Data jsou sbirdna a zpracovana za pouziti jednotné metodiky v celé Evropské
uniit’.

V datové priloze jsou graficky zobrazeny hodnoty ukazatell ,saldo provoznich dotaci a dani”,
»saldo investicnich dani a dotaci”, ,celkova zemédélské produkce”, ,,celkové ndklady” a ,Cistd
pfidand hodnota“, a to za jednotlivé roky a ¢lenské staty EU.

Datova priloha obsahuje i rozklad ukazateld ,celkové ndklady”, ,celkovd zemédélska
produkce” a ,provozni dotace” pro jednotlivé &lenské staty. Hodnoty ukazatell za CR lze
porovnat s primeérem EU.

17" Dotaéni systémy v jednotlivych &lenskych stdtech mohou vykazovat odlidnosti, které mohou mit vliv na
vykazovand data a ukazatele z databaze FADN.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/14

Prostredky vybirané na zakladé zakona ve prospéch Vojenské zdravotni
pojistovny Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni c¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢&islem 18/14. Kontrolni akci Fidila ¢lenka NKU
RNDr. Hana Pychova, od 26. 11. 2018 Fidil kontrolni akci a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Jan Starek.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit hospodareni s prostfedky vybiranymi na zakladé zakona ve
prospéch Vojenské zdravotni pojistovny Ceské republiky a ovéfit, zda zdravotni pojistovna
vyuziva prostiedky z vybraného pojistného na verejné zdravotni pojisténi ucelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v dobé od ¢ervna 2018 do Unora 2019.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2015-2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a obdobi nasleduijici.

Kontrolovana osoba:
Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky, Praha (dale také , VozZP*“).

Kolegium NKU nasvém V. jednani, které se konalo dne 15. dubna 2019,
schvdlilo usnesenim¢.7/V/2019

kontrolni zaveér vtomtoznéni:
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3,8 mlid. Ké

KLICOVA FAKTA

84,4 mil. K¢ 55,5 mil. Ké

KONTROLOVANY OBJEM HODNOTA KONTROLOVANEHO KONTROLOVANY OBJEM
PENEZNICH PROSTREDKU MAJETKU VEREJNYCH ZAKAZEK

24

17,9 mid. K& 17,1 mid. K&
PRIIMY VYDAJE PRUMERNY POCET
Z POJISTNEHO NA ZDRAVOTNI POJISTENCU V ROCE 2017
VCETNE SLUZBY
PREROZDELOVAN( V ROCE 2017
V ROCE 2017
81 & POJISTNEHO NAROKOVALA 14 ‘
OD STATU ZA 81 ZEMRELYCH
ZEMRELYCH POJISTENCUO POJISTENCU 0SOB SE STALO
7E VZORKU 156 VEDLA POJISTENCI VozP
K31.12.2017 111,9 tis.ke AZ PO SVEM UMRTI
MEZI Z1icimi

14,99 i«
81,25 mil. K

24 667 osob
81 smluv

1 1 verejnych zakazek

UHRADILA KAPITACNI PLATBY
LEKARUM ZA 41 ZEMRELYCH
POJSTENCU

NEOPRAVNENE NAROKOVALA ZA NAKLADNE POJISTENCE
Z CELKOVE CASTKY 1,53 mid. K¢ V ROCE 2016

POHLEDAVEK ZA 931 ZANIKLYMI PLATCI NEODUCTOVALA
7 CELKOVYCH 2,3 mld. K& K 31. 12. 2017

NEZARADILA DO PRISLUSNYCH KATEGORI PLATCU POJISTNEHO
7 CELKEM 698 041 POJISTENCU

7 CELKOVYCH 292 NEUVEREJNILA PROSTREDNICTVIM REGISTRU SMLUV

Z CELKEM 13 KONTROLOVANYCH NEREALIZOVALA V SOULADU SE ZAKONEM
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU kontroloval hospodateni s prostiedky vybiranymi na zékladé zakona ve prospéch
Vojenské zdravotni pojistovny Ceské republiky a ovéFoval, zda zdravotni pojistovna vyuZiva
prostfedky zvybraného pojistného na verejné zdravotni pojisténi ucelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU zjistil nehospodarné a neuéelné vyuiivani prostiedki z vybraného pojistného na
verejné zdravotni pojisténi. VoZP neumoznila svym pojisténcim rovny pristup k informacim
pfi Cerpani fondu prevence a nepostupovala v souladu s pravnimi predpisy, které upravuji
pojistné, verejné zakdazky, Gcetnictvi, registr smluv a vnitini kontrolni systém. P¥i cerpani
prostiedkli ze specifického fondu pro zprostfedkovani uhrady zdravotnich sluieb
nedodrzela VoZP smluvni podminky dohodnuté s Ministerstvem obrany (dale také ,MO“)
a Cerpani prostiredkd nebylo vidy hospodarné.

1. Zakladni fond zdravotniho pojisténi

e VoZP ve vyuctovani za rok 2016 za nakladné pojisténce uvedla nesprdvné pozadavek
na Uhradu nakladd za ndkladné pojisténce a obdrZela ¢astku o 14 986 391 K¢ vyssi,
nez na jakou méla narok dle zakona o pojistném?. V roce 2016 VoZP narokovala na
tyto pojisténce celkem 1 532 759 130 K¢.

e Zkontrolniho vzorku 156 pojisténcli narozenych prfed rokem 1936 VoZP vedla ve
svém informacnim systému? k 31. 12. 2017 mezi Zijicimi pojisténci i 81 zemfelych
osob, na které narokovala pojistné hrazené statem ve vysi 1 507 283 K¢, a za 41 z nich
zaplatila kapitacni platby ve vysi 111 852 K¢ od data umrti do konce roku 2017.
14 osob se stalo pojisténci VoZP aZ po svém umrti.

e VoZP k datu 31.12. 2017 evidovala 24 667 nezarazenych pojisténcl v kategorii , XXX,
u kterych neméla jednoznacné identifikovanou kategorii platce. VoZP je sama
vyfadila z plvodni kategorie stdtem hrazenych pojisténcli a docasné je povazovala
z hlediska plateb za osoby bez zdanitelnych pFijmG3 (dale také ,0BZP“), aniZ by od
nich obdrzela oznameni, Ze se OBZP stali. Tato skutecnost méla vliv na vybér
pojistného a na spravu pohledavek. Primérny pocet pojisténct byl 698 041 za rok
2017.

e VoZP predepsala v 60 pripadech ze 135 kontrolovanych dluzné pendle rozdilné
celkem o 1 327 998 K¢ k jinému dni, neZ stanovi zdkon o zdravotnim pojisténi*. Déle
VoZP predepsala dluzné pojistné nebo penale vykazem nedoplatk( ve 13 pripadech
296 kontrolovanych 11 zemfielym platclim, misto aby pouze dopodetla dluiné
pojistné nebo penale ke dni Umrti. Timto postupem si znemozZnila v opravnénych

1 Ustanoveni § 21a odst. 3 zdkona &. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi (dale také ,zékon

0 pojistném®).

Ustanoveni § 14 zakona ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach (dale také ,,zékon o pojistovnach®).

Za osobu bez zdanitelnych pfijm0 je z hlediska ustanoveni § 5 pism. c) zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont (dale také ,,zakon o zdravotnim
pojisténi“), povaZovana osoba, ktera ma na uzemi CR trvaly pobyt, neni véak zaméstnancem, nema pfijmy ze
samostatné vydélecné Cinnosti ani nepatfi do kategorie, za kterou plati pojistné stat, a uvedené skutecnosti
trvaji cely kalendarni mésic.
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pfipadech uplatnit tyto pohledavky vfizeni o dédictvi, popfipadé v fizeni
o pozustalosti.

VoZP dluzné pojistné a penale v nékterych pfipadech nevymahala a pfi vymahani
dluzného pojistného, pendle ¢i pokut neprovadéla spravni vykon rozhodnuti.

Zjisténi v oblasti zdravotnich sluZzeb tykajici se naleZitosti zvlastnich smluy,
zverejiiovani smluv, revizni cinnosti, zdravotnickych prostredk(i a dostupnosti
zdravotnich sluzeb jsou uvedena v ¢asti IV. tohoto kontrolniho zavéru.

2. Provozni fond a fond prevence

VoZP pfi zadavani 11 verejnych zakdzek z celkového poctu 13 kontrolovanych
verejnych zakdazek, které byly hrazeny zprovozniho fondu a fondu prevence,
nepostupovala dle zdkona o vefejnych zakazkach®, resp. zdkona o zaddvani vefejnych
zakazek® zejména tim, Ze nakupovala sluzby a zboZi pfimo od dodavateld.

VoZP neumoznila rovny pfistup k informacim cilovym skupindm pojisténca, pro které
byly uréeny prostredky z preventivnich zdravotnickych program( fondu prevence
tim, Ze nezverejnila na svych internetovych strankach nékteré preventivni
zdravotnické programy a vyplatila z nich vybrané skupiné pojisténcl prostiednictvim
ManaZerského programu a Balicku prevence penéini prostiedky v celkové vysi
12 373 112 K¢&. Postup VoZP byl diskriminacni a netransparentni.

VoZP neucelné a nehospoddarné vynalozila finanéni prostfedky z provozniho fondu ve
vySi 406 560 K¢ za dvé analyzy s nedostatecnym pfinosem pro VoZP. Cena téchto
analyz nebyla dle zjisténi NKU vzhledem ke kvalité a rozsahu adekvatni a zavéry analyz
neobsahovaly konkrétni doporuceni a feSeni. Kontrolni vzorek ¢erpani provozniho
fondu byl 46 433 100 K¢.

VoZP hradila z fondu prevence vitaminové pfipravky pro marketingové ucely, které
dle zdkona o pojistovnach’ méla hradit z provozniho fondu. VoZP neucdelné vynaloZila
z fondu prevence penéini prostredky ve vysi 79 199 K¢. Kontrolni vzorek cerpani
fondu prevence byl 31 672 953 K¢.

3. Fond zprostiedkovani uhrady zdravotnich sluzeb — specificky fond

4. U¢
[ ]

VoZP nehospoddarné uhradila doplatky spolulcasti za Iéky v roce 2016 v celkové vysi
2 374 748 K¢ tim, Ze pti Cerpani fondu zprostiedkovani Uhrady zdravotnich sluzeb
nedodrzela smluvni podminky dohodnuté s MO. V obdobi 2015-2017 VoZP celkové
Cerpala z tohoto fondu 10 503 294 K¢; fond je tvoren z prostfedkd MO.

etnictvi

VoZP neuctovala o vyfazeni pohledavek za 931 zaniklymi platci k 31. 12. 2017 ve vysi
81 249 441 K¢ od vymazu platce z obchodniho rejstfiku do 31. 12. 2017, ojedinéle
uplynulo i vice nez 8 let. VoZP nezalctovala nékteré ucetni pripady do ucetnich
obdobi, s nimiz ¢asové a vécné souvisely, a neprovedla periodickou inventuru
vsouladu se zdkonem o Uletnictvi®. VoZP evidovala k 31. 12. 2017 pohledavky
z verejného zdravotniho pojisténi v celkové vysi 2,31 mlid. K¢.

0 N o wu

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale také ,zakon o verejnych zakazkach”).

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale také ,zakon o zadavani vefejnych zakazek”).
Zakon €. 280/1992 Sh.

Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi (dale také ,,zdkon o Ucetnictvi).
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5. Registr smluv
e VoOZP u 134 smluv ze vsech 292 zvefejnénych smluv® pfi jejich uvefejriovani
nepostupovala v souladu se zdkonem o registru smluv', 81 z nich nelze povaZovat za
uverejnéné prostrednictvim registru smluv. Hodnota plnéni u kontrolniho vzorku
18 smluv, které byly zruseny od po&atku®, byla 6 207 742 K¢.

6. Vnitini kontrolni systém
e VoZP neprovedla v mnoha pfipadech souvisejicich s vySe uvedenymi oblastmi
dlslednou fidici kontrolu a nezajistila provéreni podkladl pfipravovanych operaci
a neprovadéla dasledné predbéinou fidici kontrolu podle zakona o financni
kontrole!l. Vnitfni kontrolni systém nebyl v nékterych pf¥ipadech funkéni.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky byla zfizena rozhodnutim Ministerstva prace
a socidlnich véci CR ze dne 18. 12. 1992, ¢. j. 23-31062/92-14, podle zdkona ¢. 280/1992 Sb.,
o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach, ke dni 18. prosince
1992.

VoZP provadi verejné zdravotni pojisténi vojakl v cinné sluzbé, zakd vojenskych skol
a pojisténcq, ktefi jsou u ni zaregistrovani. VoZP hospodafi s vlastnim majetkem a s majetkem
ji svéfenym. Zaméreni zdravotni politiky se tyka provadéni vefejného zdravotniho pojisténi dle
platnych pravnich predpis. Zakladnim cilem zdravotni politiky je uhrada poskytovatelim
zdravotnich sluzeb véetné ndhrady naklad( ¢eskym pojisténciim za Cerpané zdravotni sluzby
v zahranici.

Zalozeni, vznik a plsobnost VoZP a rozsah jeji ¢innosti, organiza¢ni strukturu, postaveni
spravni a dozorci rady a ostatnich orgdn( upravuje statut. Orgdny VoZP jsou spravni rada,
dozordi rada a reditel. Zakladnimi organiza¢nimi slozkami jsou Ustredi, pobocky a jednatelstvi.
Pobocky a jednatelstvi vykondvaji ¢innost jménem pojistovny. VoZP ma sedm pobocek se
sidlem v Usti nad Labem, Olomouci, Brné, Hradci Kralové, Ceskych Budé&jovicich, Praze a Plzni.
Cinnosti jednotlivych oddéleni specifikuje organiza¢ni Fad.

VoZP je vefejnym zadavatelem dle zdkona o vefejnych zakdzkiach'?, resp. dle zdkona
o zaddavani vefejnych zakazek®3.

292 zverejnénych smluv zahrnuje vsech 290 smluv zverejnénych do 31. 12. 2017 a dvé vybrané smlouvy
zvefejnéné v roce 2018.

10 7akon &. 340/2015 Sb., o zvldstnich podminkdch U&innosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv), (dale také ,,zakon o registru smluv®).

Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finanéni
kontrole), (dale také ,,zakon o finan¢ni kontrole”).

Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. d) zakona o verejnych zakazkach.

Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. e) zakona o zadavani verejnych zakazek.

11

12
13
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VoZP tvorila a spravovala devét fondd, z toho dva specifické fondy uréené pro Uhradu
zdravotni péce hrazené MO. Jednalo se o:

- zakladni fond zdravotniho pojisténi,

- rezervni fond,

- provozni fond,

- socialni fond,

- fond prevence,

- fond investi¢niho majetku,

- fond reprodukce investi¢niho majetku,

- fond zprostfedkovani thrady zdravotnich sluzeb,

- fond pro Uhradu preventivni péce.

StéZejnimi cCinnostmi zdravotni pojistovny jsou vybér pojistného na verejné zdravotni
pojisténi, sprdva svérenych prostfedkll a financovani zdravotnich sluZzeb hrazenych

z vefejného zdravotniho pojisténi.

Veskeré vybrané pojistné je prijmem zdkladniho fondu zdravotniho pojisténi a podléha
prerozdélovani.

Sledované udaje o hospodareni VoZP vypovidaji, Ze ptijmy z pojistného (98 % v roce 2015,
97 % v roce 2016 a 95 % v roce 2017) byly pouzity na Uhradu vykazanych zdravotnich sluzeb.

Vyvoj vybranych ukazateld VoZP v letech 2015-2017 je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 1: Pfehled vybranych ukazateli

2015 2016 2017

Tvorba ZFZP* (v tis. K¢) 16284939 | 16931698 | 19299528
Cerpani ZFZP* (v tis. K&) 16331009 | 17177 121 | 18 874 759
Primérny pocet zaméstnancl 394 398 411
PFijmy z pojistného véetné prerozdélovani (v tis. K¢) 15391525 | 16 032882 | 17 895 105
Vydaje na zdravotni sluzby (v tis. K¢) 15150534 | 15582979 | 17 051 950
Priimérny pocet pojisténct 708 402 700 285 698 041

z toho primérny pocet statem hrazenych pojisténct 389 014 378522 372501
Naklady na zdravotni sluzby (v tis. K¢) 15170498 | 15991599 | 17 452 788
Primérné naklady na zdravotni sluzby na 1 pojisténce (v K¢) 21415 22 836 25003
Tvorba provozniho fondu (v tis. K¢) 476 778 362 081 452 834
Cerpani provozniho fondu (v tis. K&) 397 686 388 858 429 270
Vydaje z provozniho fondu (v tis. K¢) 352 325 407 296 425 670
Tvorba fondu prevence (v tis. K¢) 77 050 70 000 65 000
Cerpéni fondu prevence (v tis. K¢) 54 553 65 836 73 317
Tvorba fondu zprostfedkovani thrady zdravotnich sluzeb (v tis. K¢) 4503 6501 4000
Cerpani fondu zprostfedkovani thrady zdravotnich sluzeb (v tis. K&) 4 843 5394 5363
Tvorba fondu pro Ghradu preventivni péce (v tis. K¢) 5006 7 501 5500
Cerpéni fondu pro Ghradu preventivni péce (v tis. K¢) 6221 6372 5680

2Zdroj: vyrocni zprdvy za roky 2015, 2016 a 2017, obratové predvahy za 1-12/2015, 1-12/2016, 1-12/2017.

* ZFZP — zdkladni fond zdravotniho pojisténi.

Tvorba i Cerpani zakladniho fondu zdravotniho pojisténi v kontrolovaném obdobi rostly.
Priamérny pocet zaméstnancl v letech 2015-2017 vzrostl z 394 osob na 411 osob,
tj. o 17 osob, coZ predstavuje 4,3 %. Primérny pocet pojisténcl v tomto obdobi klesl ze
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708 402 osob v roce 2015 na 698 041 osob v roce 2017, tj. o 10 361 osob, cozZ predstavuje
1,5 %. Soucasné klesal i primérny pocet pojisténcl, za které je platcem pojistného stat, a to
2389014 v roce 2015 na 372 501 v roce 2017, tj. 0 16 513 osob, coZ predstavuje 4,2 %.

Priamérné naklady na zdravotni sluzby v pfepoctu na jednoho pojisténce v kontrolovaném
obdobi stale rostly, konkrétné z 21 415 K¢ v roce 2015 na 22 836 K¢ v roce 2016 (tj. 0 1 421 K¢,
coZ predstavuje 6,6 %). V roce 2017 vzrostly na 25 003 K¢ (tj. o0 2 167 K¢ vice neZ v roce 2016,
coZ predstavuje 9,5 %).

V roce 2015 dosahly naklady na zdravotni sluzby celkové vyse 15 170 498 tis. K. Nejvétsi
objem z celkovych naklad(i na zdravotni sluzby za rok 2015 tvofily ndklady na segment
ustavnich sluzeb ve vysi 51,3 %. Na téchto nakladech se podilely nemocnice 90,4 %.

Z celkovych naklad( na zdravotni sluzby za rok 2015 tvoftily ndklady na ambulantni sluzby
28,0 %. Z toho predstavovaly zejména specializované ambulantni sluzby 33,1 %, sluZby
praktickych lékarl 21,9 %, stomatologické sluzby 16,7 %, diagnostické zdravotni sluzby 13,9 %,
gynekologické sluzby 5,0 %.

Naklady na léky Cinily 14,2 % a na zdravotnické prostiedky 2,7 % z celkovych ndaklad( na
zdravotni sluzby.

V roce 2016 dosahly ndklady na zdravotni sluzby celkové vySe 15 991 599 tis. K¢, coz oproti
roku 2015 predstavovalo zvyseni 0 5,4 %, tj. 0 821 101 tis. K¢.

Nejvétsi objem z celkovych nakladd na zdravotni sluzby za rok 2016 tvofrily ndklady na segment
ustavnich sluzeb ve vysi 48,9 %. Na téchto nakladech se podilely nemocnice 89,8 %.

Z celkovych nakladd na zdravotni sluzby za rok 2016 tvorily naklady na ambulantni sluzby 31 %.
Z toho predstavovaly zejména specializované ambulantni sluzby 37,1 %, sluzby praktickych
lékard 19,0 %, stomatologické sluzby 14,7 %, diagnostické zdravotni sluzby 13,7 %,
gynekologické sluzby 5,5 %.

Naklady na léky cinily 13,5 % a na zdravotnické prostredky 2,8 % z celkovych naklad( na
zdravotni sluzby.

V roce 2017 dosahly naklady na zdravotni sluzby celkové vySe 17 452 788 tis. K&, cozZ oproti
roku 2016 predstavovalo zvyseni 09,1 %, tj. o 1 461 189 tis. KC.

Nejvétsi objem z celkovych ndkladl na zdravotni sluzby za rok 2017 tvofily ndklady na segment
ustavnich sluzeb ve vysi 52,9 %. Na téchto nakladech se podilely nemocnice 90,7 %.

Z celkovych naklad( na zdravotni sluzby za rok 2017 tvofily naklady na ambulantni sluzby
28,2 %. Z toho predstavovaly specializované ambulantni sluzby 34,9 %, sluzby praktickych
lékart 19,9 %, stomatologické sluzby 15,1 %, diagnostické zdravotni sluzby 15,2 %,
gynekologické sluzby 5,0 %.

Naklady na léky Cinily 12,8 % a na zdravotnické prostfedky 2,7 % z celkovych nakladd na
zdravotni sluzby.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit hospodareni s prostfedky vybiranymi na zdkladé zakona ve
prospéch Vojenské zdravotni pojistovny Ceské republiky a ovéfit, zda zdravotni pojistovna
vyuziva prostiedky z vybraného pojistného na verejné zdravotni pojisténi tcelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Pfedmétem kontrolni akce bylo zjistit, zda VoZP vyuZzivala prostfedky z vybraného pojistného
na verejné zdravotni pojisténi tcelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy a zda:

postupovala pfi tvorbé a cerpani zdkladniho fondu zdravotniho pojisténi Ucelné,
hospoddarné a v souladu s pravnimi predpisy;

postupovala pti tvorbé a Cerpani provozniho fondu ucéelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy;

postupovala pfti tvorbé a cerpani fondu prevence ucelné, hospoddrné a v souladu
s pravnimi predpisy;

postupovala pfi tvorbé a cerpani specifického fondu hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy;

nakladala s majetkem v souladu s pravnimi predpisy;

postupovala v souladu se zdkonem o Ucetnictvi;

nastavila a udrZovala vnitfni kontrolni systém v souladu se zdkonem o finanéni
kontrole;

postupovala pfi zadavacich fizenich v souladu s pravnimi predpisy;

uverejiiovala smlouvy prostfednictvim registru smluv v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2015-2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a obdobi nasleduijici.

Kontrolovany objem:

penéznich prostredkd Cinil 3 795 543 506 K¢,
majetku ¢inil 84 423 298 K¢,
souvisejicich verejnych zakdazek €inil 55 452 214 K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovdny ve znéni uc¢inném

pro kontrolované obdobi.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Zakladni fond zdravotniho pojisténi — pojistné na verejné zdravotni pojisténi
1.1
VoZP uvedla ve vyuctovani za rok 2016 nespravné pozadavek na thradu nakladd za ndkladné
pojisténce a obdrZela ¢astku o 14 986 391 K¢ vyssi, nez na jakou méla narok dle zdkona
o pojistném?. VoZP pfed schvalenim pfijm{ za své ndkladné pojisténce v roce 2016 neproved|a
duslednou fidici kontrolu pfi pfipravé této operace®.

1.2

VoZP tim, Ze neprovadéla dlsledné kontrolu, nevedla vinformaénim systému relevantni
informace o svych pojisténcich. NKU vybral ke kontrole vzorek 156 pojisténct VoZP
narozenych pfed rokem 1936, které vedla ve svém informacnim systému k 31. 12. 2017 jako
Zijici. 50 pojisténct ze vzorku bylo dle predloZzené sestavy VoZP nejstarsich a byl u nich vykazan
jen minimalni pocet zdravotnich vykond v roce 2017; u 106 pojisténcli ze vzorku méla VoZP
uveden vykon spojeny s imrtim pacienta. NKU zjistil, e v predlozené sestavé vedla 49 Zijicich
pojisténcl opravnéné, dale vedla opravnéné 25 pojisténcl, ktefi zemreli az v roce 2018. Jeden
pojisténec z kontrolniho vzorku byl cizinec, proto nebylo mozné dale ovéfit jeho osobni udaje.
VoZP vedla mezi Zijicimi i 81 pojisténcd, ktefi zemreli do 31. 12. 2017. NKU ziskal informace ke
kontrolnimu vzorku 156 pojisténcd vedené v agendovém informacnim systému evidence
obyvatel od Ministerstva vnitra. VoZP u 81 pojiSténcu, za které je platcem pojistného stat,
sama v priib&hu kontrolni akce — aviak aZ na zakladé upozornéni NKU — zjistila a doplnila

datum jejich amrti.

VoZP narokovala pojistné za 81 zemrelych osob az do vySe 1 507 283 K¢ za obdobi od mésice
nasledujiciho po datu umrti do 31. 12. 2017. Navic uhradila praktickym lékarim kapitacni
platby za 41 zemftelych pojisténcl od roku nasledujiciho po datu umrti do 31. 12. 2017, coz
predstavuje ¢astku 111 852 KE. V jednom pfripadé VoZP zacala platit praktickému lékafi
kapitac€ni platbu minimalné ve vysi 5 794 K¢ za osobu, kterd se stala pojisténcem VoZP az po
datu Umrti.

Celkem 14 osob z 81 zemrelych se stalo pojisténci VoZP az po svém umrti. Vzhledem k Ihité,
ktera uplynula od data poddani Zadosti do data, kdy se Zadatel stal pojisténcem VoZP, a dale
vzhledem k véku novych pojisténcl bylo vysoce pravdépodobné, ze v nékterych udajich mohla
nastat zména. Pfi dlsledné provadéné kontrole VoZP k datu vzniku pojistného vztahu by za
tyto pojisténce VoZP nenarokovala pojistné a neplatila kapitacni platby.

U péti z 49 Zijicich pojisténct NKU zjistil, Ze VoZP u nich vede udaj o zdravotnich vykonech,
které souviseji s umrtim pacienta.

VoZP ziskala majetkovy prospéch plnénim bez pravniho dlivodu az do vyse 1 507 283 K¢ od
statu z pojistného za 81 pojisténca, za které je platcem pojistného stat, a to za obdobi od jejich

14 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c) a odst. 4 pism. a) zdkona o finanéni kontrole. Ustanoveni § 11 odst. 2 pism. b)
vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
a o zméné nékterych zdkon( (zakon o finan¢éni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zadkona
¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb., (dale také ,vyhlaska k zakonu o finanéni kontrole®). Ustanoveni
§ 11 odst. 1 vyhlasky k zdkonu o financ¢ni kontrole.
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umrtido 31. 12.2017. VoZP se bezdivodné obohatila®®, ackolivdatum umrti sama mohla zjistit
a v pribéhu kontrolni akce NKU zjistila. VoZP tim, Ze pfed schvalenim pfijmd za své statem
hrazené pojisténce v letech 2003—-2018 neprovedla dUslednou fidici kontrolu pfi pfipravé
téchto operaci'®, neméla nastaveny vnitini kontrolni systém funkéni.

Soucasné VoZP neprovedla disledné Fidici kontrolu pfipravovanych operaci'’, nebot uhradila
praktickym lékarlm kapitacni platby za 41 zemfrelych pojisténcli minimalné za obdobi
2015-2017, coZ predstavuje ¢astku 111 852 K¢&. VoZP neméla funkéni vnitini kontrolni systém.
Uhrada téchto kapitaénich plateb nebyla hospodarna?s.

1.3

K datu 31. 12. 2017 méla VoZP 24 667 nezafazenych pojisténcl s oznacenim ,XXX“. VoZP
vyfadila pojisténce z kategorie stdtem hrazenych nezaopatfenych déti, aniz by nastal dlivod
ke zméné kategorie. VoZP tim, Ze preradila nékteré pojisténce do kategorie nezarazenych
pojisténcl oznacenych ,XXX“, aniz by od nich obdrZela ozndmeni, Ze se stali OBZP, snizila
pfijem pojistného od statu a zaroven zvysila pohledavky za témito pojisténci, a to minimalné
do doby ovéreni spravné kategorizace pojisténce. V téchto pfipadech se jednalo o nedostatek
ve vybéru pojistného na verejné zdravotni pojisténi a spravé pohledavek. Pocet kontrol, pfi
kterych by VoZP ovéfila kategorii platce u pojisténcl ,XXX“, se v obdobi 2015-2017 snizoval.
V pfipadé nesplnéni oznamovaci povinnosti pojisténci nevyuZila VoZP moZnost udélit
pokutu®®. Takovy postup VoZP nelze povaZovat za hospodarny.

1.4

VoZP nepostupovala v souladu se zdkonem o zdravotnim pojisténi* tim, Zze v 60 pfipadech
predepsala dluzné penale k jinému dni, ktery nevychazel z kontroly provedené zdravotni
pojistovnou. Rozdilné pendle bylo NKU vy¢&isleno za obdobi od data provedeni kontroly do data
vydani vykazu nedoplatk( ve vysi 1 327 998 K¢.

U 11 zemrelych platca pojistného neprovedla VoZP bez zbyte¢ného odkladu kontrolu platce
pojistného a dopocet dluzného pojistného a pendle ke dni idmrti a pouzila vykaz nedoplatkd
k predpisu uhrady dluzného pojistného ve vysi 378 902 K¢ a pendle ve vysi 423 806 K¢, ackoliv
jiz platce pojistného zemfrel. Vystavené vykazy nedoplatkd nebylo moZné pouzit, protoze
dluznici zemfreli a vykazy nedoplatk( nebylo komu dorudit. Timto postupem si znemoznila
v opravnénych pfipadech uplatnit tyto pohleddvky v fizeni o dédictvi, eventualné v fizeni
o pozustalosti.

1.5

VoZP nevymahala zaplaceni dluzného pojistného a penale v souladu se zdkonem o zdravotnim
pojisténi?® tim, Ze ve dvou pFipadech nevymahala dluzné pojistné ve vys$i 118 499 K¢ a pendle
ve vysSi 143 389 K¢, které predepsala k uhradé vykazem nedoplatkl, dale vici 16 platciim

15 Ustanoveni § 451 odst. 2 zdkona €. 40/1964 Sb., Obcéansky zakonik, resp. ustanoveni § 2991 odst. 2 zdkona
¢. 89/2012 Sh., obc¢ansky zakonik (dale také , obcansky zakonik”).

16 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c) a odst. 4 pism. a) zékona o finanéni kontrole, ustanoveni § 11 odst. 1 a 2
pism. b) vyhlasky k zakonu o finan¢ni kontrole.

17 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c) a odst. 4 pism. a) zdkona o finanéni kontrole.

18 Ustanoveni § 25 zdkona o finan&ni kontrole.

1% Ustanoveni § 44 odst. 1 zékona o zdravotnim pojisténi.

20 Ustanoveni § 8 odst. 5 zakona o zdravotnim pojidténi.
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pojistného nezahadjila kroky vedouci k vyméreni pojistného a penale vcas, prispéla ke vzniku
stavu prekluze prava pohledavky pfedepsat po uplynuti pétileté prekluzivni lhaty?! ve vysi
2 623 137 K¢.

Praxe VoZP pfi vymahani pohledavek byla v rozporu se zdkonnou upravou?? a judikaturou
Ustavniho soudu CR% tim, e VoZP nevymahala v 7adném ptipadé (ani u bagatelnich
penézitych plnéni) dluzné pojistné véetné pendle a pokut spravnim vykonem rozhodnuti
(spravni exekuci). Spravni exekuce ptikazanim pohleddvky z uctu banky nebo srazkou ze
mzdy?* je Géinnym ndstrojem pro vymahani pohledavek, VoZP navic disponuje vlastnim
aparatem a ma ze zakona pravomoc exekuce provadét. Zdkonné provadéni spravniho vykonu
rozhodnuti samotnou VoZP, vzhledem k jejimu postaveni exeku¢niho organu, je rychlejsim,
ucinnéjsim a efektivnéjsim nastrojem pro vymahani dluh( na pojistném na verejné zdravotni
pojisténi véetné pendle a pokut.

1.6

VoZP uzavrela zvlastni smlouvy véetné dodatk( s osmi nemocnicemi se statuty centra vysoce
specializované péce v letech 2015-2017. Ve smlouvach nebyla v 21 pfipadech uvedena
pracovisté zdravotnického zafizeni poskytovatele zdravotni péce nebo nazev I|écivého
pFipravku, pfestoZe je to stanoveno zakonem?.

VoZP tim, Ze nezverejnila pfilohy, ze kterych vyplyvd vyse uUhrady za zdravotni sluzby nebo
rozsah poskytovanych hrazenych zdravotnich sluzeb a které jsou nedilnou soucdsti smluv
uzavienych s vybranymi deseti zdravotnickymi zafizenimi poskytujicimi lazeriskou péci,
nepostupovala dle zékona o zdravotnim pojisténi?®.

Pocet fyzickych revizi provadénych reviznimi lékafi v letech 2015-2017 v misté poskytovatele
zdravotnich sluzeb se vyrazné liSil mezi jednotlivymi pobockami VoZP. Pocet provedenych
fyzickych revizi v misté poskytovatele zdravotnich sluZzeb u kontrolovanych pobocek se
pohyboval v fadu setin procenta ve vztahu k celkovému poctu smluvnich poskytovatell
zdravotnich sluzeb. Nejvyssi zjistény nedostatek u kontrolovanych pobocek byl ve vysi
1 373 KE&. Revizni |ékafi se vSak nezabyvaji pouze provadénim kontrol, ale i schvalovaci
a posuzovaci ¢innosti. Vyznamné finanéni dopady maji kontroly Diagnosis Related Groups?’.

VoZP neprefakturovala zapljcené zdravotnické prostiedky v zlistatkové hodnoté 15 435 K¢
k31. 12. 2015, 97 207 K¢ k 31. 12. 2016, 290 450 K¢ k 31. 12. 2017 jinym zdravotnim
pojistovnam a neuctovala o téchto skutecnostech do obdobi, s nimiZ tyto skute¢nosti ¢asové

21 Ustanoveni § 16 odst. 1 zdkona o pojistném.

22 Ustanoveni § 6 odst. 2 zdkona & 500/2004 Sb., spravni fad (dale také ,sprévni fad“), ustanoveni § 175
odst. 2 zadkona ¢. 280/2009 Sbh., dafiovy Fad (déle také , dariovy Fad“).

2 Usneseni US sp. zn. Ill. US 1565/17, nalez US sp. zn. IV. US 3216/14 a kasacni usneseni Nejvysiiho soudu CR
sp. zn. 20 Cdo 366/2006, v nichz se mj. konstatuje, Ze provedeni vykonu rozhodnuti pro bagatelni penézité
plnéni formou exekuce vedené soudnim exekutorem je nepfipustné z divodu Sikandzné podaného
exekuéniho navrhu, neboft cilem exekucéniho ndvrhu opravnéného neni vymoci splnéni pravomocné ulozené
penézité povinnosti, ale ,,potrestani” povinného v prodleni a jeho ,zatizeni” navysenim pohledavky o naklady
exekuce a naklady opravnéného.

24 Ustanoveni § 106 odst. 3 ve spojeni s § 105 odst. 1 pism. a) spravniho Fadu.

25 Ustanoveni § 15 odst. 10 zakona o zdravotnim pojisténi.

Ustanoveni § 17 odst. 9 zakona o zdravotnim pojisténi.

27 Diagnosis Related Groups, pouZivana zkratka ,DRG*, jednd se o platby za diagnostické skupiny.

26
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souvisely, ¢imZ postupovala v rozporu se zakonem o U&etnictvi?® a soudasné sniZila v téchto
letech tvorbu ZFZP. Takovy postup nelze povazZovat za hospodarny.

VoZP méla k 31. 12. 2018 zajisténu mistni dostupnost |ékarl pro dospélé, |ékari pro déti
a dorost, gynekologli a stomatologli pro své pojisténce. RozloZeni téchto smluvnich
poskytovatell zdravotnich sluzeb se lisilo dle lokality, nejvétsi pokryti témito odbornostmi
bylo v Moravskoslezském kraji a nejmensi v Jiho¢eském kraji. Rozdil v po¢tu pojisténcl na
jednoho praktického lékare mezi témito dvéma kraji dosahl desetinasobku, na jednoho
praktického lékare pro déti a dorost dosahl dvandctindsobku, na jednoho gynekologa dosahl
témér jedendctindsobku a na jednoho stomatologa sedminasobku. Pfehled se viemi udaji je
uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

2. Provozni fond a fond prevence
2.1
VoZP nepfipustila soutézni prostiedi a zbavila se moZnosti ziskani vyhodnéjsi nabidky na
poskytnuti sluZzeb a zboZi tim, Ze je nakoupila pfimo od dodavatell. Jednalo se o nadlimitni
verejnou zakdzku na c¢innost k ziskdvani novych pojisténcl a podlimitni vefejnou zakazku na
poskytnuti pravnich sluzeb.

VoZP porusila zadsady transparentnosti, rovného zachdzeni a zédkazu diskriminace?® u sedmi
verejnych zakdzek malého rozsahu, protoze neprovedla prizkum trhu za uUcelem vybéru
dodavatele. VoZP porusila zasadu transparentnosti3® u vefejné zakazky malého rozsahu na
zabezpeceni ostrahy, protoZe hodnoceni nabidek neproved| stanoveny pocet hodnotitel(.

VoZP uzaviela smlouvu o dilo souvisejici s podlimitni vefejnou zakdzkou na digitalizaci smluv
po zdkonem stanovené Ihaté3?,

2.2

VoZP postupovala netransparentné a diskriminacné pfi ¢erpani penéznich prostredk( z fondu
prevence. Podminky cerpani jednotlivych preventivnich zdravotnickych programd fondu
prevence (dale také ,,FP“) uvedené ve zdravotné pojistnych planech na roky 2015, 2016 a 2017
neodpovidaji idajliim zvefejiiovanym VoZP na internetovych strankach, v téchto letech nebyly
na internetovych strankach uvadény vsechny programy FP. Cilové skupiny pojisténcl tak
nemély rovny pfistup k informacim o moznostech cerpani FP. V roce 2015, 2016 a 2017 se to
tykalo ManaZerského programu a Balicku prevence.

VoZP tim, Ze nezverejnila na svych internetovych strankdch ManaZersky program, znemoznila
rovné podminky pro vstup do programu cilové skupiné pojisténct, pro které byl urcen.
Podminky <¢&erpani ManazZerského programu méli k dispozici prostfednictvim smlouvy
o vzdjemné spoluprdci pouze predem vybrani pojisténci dle rozhodnuti generdlniho reditele
VoZP i feditell pobocek VoZP. Tim, Ze VoZP nastavila systém poskytovani prostiedkd z FP na
ManaZersky program pouze pro vybrané jedince z cilové skupiny pojisténcl, stal se tak
netransparentnim a diskrimina¢nim vuéi ostatnim pojiSténclim, ktefi splfiovali podminky

28 Ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona o U&etnictvi.

Ustanoveni § 6 odst. 1 ve spojeni s ustanovenim § 18 odst. 5 zdkona o verejnych zakazkach a ustanoveni § 6
odst. 1 a 2 ve spojeni s ustanovenim § 31 zdkona o zadavani vefejnych zakazek.

Ustanoveni § 6 odst. 1 ve spojeni s ustanovenim § 31 zdkona o zaddvani verejnych zakazek.

Ustanoveni § 82 odst. 2 zakona o verejnych zakazkach.
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tohoto programu. VoZP tim, Ze neprovedla dUslednou fidici kontrolu pfi pfipravé této operace
a vyplatila penéini prostiedky z FP na ManazZersky program v letech 2015-2017 ve vysi
1 096 632 K¢ pouze vybranym jedinclim z cilové skupiny pojisténcl, neméla nastaveny vnitfni
kontrolni systém?'’ funkéni. VoZP vyplatila z tohoto programu od roku 2004 do roku 2017
celkem 8 902 592 K¢.

VoZP nevyhlasila zdravotnicky program FP Balicek prevence v letech 2015-2017 na svych
internetovych strankach a neinformovala o moZnosti Cerpani financnich prostfedkd
ztohoto programu. Program Balicek prevence tedy nebyl zvefejnén transparentnim
a nediskrimina¢nim zplGsobem. Cilova skupina pojisténcl VoZP neméla rovny pfistup
kinformacim o podminkach cerpani tohoto programu FP. Jednalo se o cerpani FP
prostfednictvim smlouvy o spolupraci se svazem a smlouvy sjednim zaméstnavatelem
pojisténct VoZP.

Vybrani pojisténci VoZP, ktefi byli zaroven ¢leny svazu, byli dle uzavienych smluv zarazeni do
zdravotniho programu Rekondicné rehabilitacni pobyty na zdkladé vybéru provedeného
svazem. Dle smlouvy o spoluprdci zarazuje svaz své ¢leny do tohoto programu dle svych
podminek a potreb, které nebyly podrobnéji upraveny ani nebyly Zadnym zpUsobem
zverfejnény a nebyly znamy ani VoZP. Tim nebyl zajiStén rovny a nediskriminacni pfistup
k erpani penéinich prostredkll z tohoto programu pro cilovou skupinu pojisténct VoZP.
Cerpdni programu nelze povaZovat za transparentni.

Postup VoZP byl pfi Cerpani Balicku prevence prostfednictvim smlouvy uzaviené s jednim
zaméstnavatelem pojisténcl VoZP diskriminacni a netransparentni tim, Ze VoZP nezverejnila
tento program ve zdravotné pojistnych planech ani na internetovych strankach. V disledku
toho nebyl zajistén rovny pristup vSem pojisténclim VoZP, prispévek byl poskytnut pouze za
spInéni diskriminacni podminky, Ze pojisténec VoZP musi byt sou¢asné zaméstnancem daného
zaméstnavatele.

VoZP tim, Ze neprovedla dlslednou fidici kontrolu pfti pfipravé této operace a Ze nedodrzela
stanovenou podminku poutziti finanénich prostfedk( z FP na Balicek prevence za obdobi
2015-2017 v celkové vy3i 3 470 520 K¢ predevsim pro vojaky Armady Ceské republiky pdsobici
v zahrani¢nich misich, neméla nastaveny vnitfni kontrolni systém?’ funkéni. Dle zdkona
o financni kontrole se vedoucim organu vefejné spravy rozumi osoba nebo organ opravnény
jednat jménem statu. V pfipadé VoZP je dle statutu timto organem generdlni reditel VoZP.
Vedouci organu verejné spravy nepostupoval v souladu se zakonem o finanéni kontrole3? tim,
Ze neudrzoval vnitfni kontrolni systém a nezajistil vyuZivani vefejnych prostiedku
z preventivniho programu Balicek prevence dle stanovenych podminek.

2.3

VoZP tim, Ze neprovedla dlsledné fidici kontrolu pfipravovanych operaci a vroce 2015
vynaloZila 406 560 K¢& véetné DPH za analyzy, které nemély dle zjisténi NKU dostate¢nou
kvalitativni Uroven, nebyly pro VoZP dostate¢nym pfinosem a jejich cena nebyla vzhledem ke
kvalité a rozsahu adekvatni, neméla nastaveny vniténi kontrolni systém?'’ funkéni. Vedouci
organu vefejné spravy nepostupoval v souladu se zdkonem o finan¢ni kontrole3? tim, Ze
neudrzoval vnitini kontrolni systém a nezajistil hospodarné a ucelné vyuZivani verejnych

32 Ustanoveni § 25 odst. 1 a odst. 2 pism. e) zdkona o finan&ni kontrole.
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prostfedkl provozniho fondu. Vzhledem k obsahu a rozsahu zpracovanych analyz nelze vydaje
vynaloZené na jejich zpracovani povazovat za hospodarné.

Analyza ¢erpdni provozniho fondu a fondu reprodukce majetku v hodnoté 232 320 K¢ véetné
DPH se skladala pouze z vefejné dostupnych informaci nebo informaci z uéetnictvi VoZP ¢i
jinych zdravotnich pojistoven a neobsahovala Zadnou pfidanou hodnotu (odborné
doporuceni), nepfinesla zasadni nové poznatky pro VoZP a predloZzeny metodicky pokyn, ktery
byl sou¢asti poradenstvi, nebyl k datu 20. 11. 2018 oficidlné schvalen. Zadna opatieni VoZP na
zakladé této analyzy v letech 2015—-2017 nepfijala.

Analyza vyvoje ndkladi na vypocetni techniku (IT) a analyza vyvoje bilance zdkladniho fondu
zdravotni péce v hodnoté 174 240 K¢ véetné DPH se skladala pfedevsim z verejné dostupnych
informaci, informaci z Ucetnictvi VoZP a jinych zdravotnich pojistoven a rozhovord se
zaméstnanci. Neobsahovala dle zjisténi NKU 7adnou p¥idanou hodnotu, nepfinesla nové
poznatky pro VoZP ani konkrétni doporuceni ¢i jina feSeni. Souvisejici doporuceni uvedena
v analyze méla pouze obecny charakter a nepfinesla VoZP novou informaci.

2.4

VoZP poutzila penéini prostiedky z fondu prevence na marketingové sluzby, které mély byt
hrazeny z provozniho fondu3?® VoZP, nikoliv z fondu prevence. VoZP nepostupovala podle
zédkona o pojistovnach3* tim, Ze pouZila 200 ks zdravotnich bali¢kd v celkové &astce 44 199 K¢
a 1 000 ks vitaminovych pripravk( v celkové ¢astce 35 000 K¢ pro marketingové ucely, nikoliv
na zdravotni sluzby, u nichz je prokazatelny preventivni, diagnosticky nebo |é¢ebny efekt
a které jsou poskytovany pojisténclim v souvislosti s jejich existujicim nebo hrozicim
onemocnénim.

3. Fond zprostfedkovani uhrady zdravotnich sluzeb - specificky fond

VoZP tim, Ze neprovedla duslednou ridici kontrolu pfti pripravé thrad doplatk( spolutcasti za
léky a prostiredky zdravotnické techniky hrazené 1z kapitoly Ministerstva obrany
prostiednictvim VoZP a Ze neovéfila nezbytné nutné smluvni podminky pro vznik naroku na
doplatek spolutéasti z fondu zprostifedkovani thrady zdravotnich sluzeb (déle také , FZUzZS“),
neméla nastaveny vniténi kontrolni systém?’ funkéni. Vyse dhrad spolutdasti vyplacenych
neresortnim zafizenim, aniz by VoZP smluvni podminky s MO p¥ed uhrazenim zavazku z FZUZS
neresortnim poskytovatellim zdravotnich sluzeb ovéfila, Cinila v letech 2015-2017 celkem
10 503 294 K¢&. Za rok 2016 VoZP takto uhradila vybranym 10 poskytovatelim Iékdrenskych
sluzeb 2 374 748 K& VoZP tak nepostupovala podle zdkona o finanéni kontrole3? tim, Ze
vedouci organu verejné spravy neudrzoval vnitini kontrolni systém a nezajistil hospodarné
vyuzivani verejnych prostredkd.

33 Ustanoveni § 3 odst. 4 pism. a) vyhladky &. 418/2003 Sb., kterou se stanovi podrobné&;ji vymezeni okruhu
a vySe pfijma a vydajd fondd vefejného zdravotniho pojisténi zdravotnich pojistoven, podminky jejich tvorby,
uziti, pfipustnosti vzajemnych prevodu financ¢nich prostfedk(l a hospodareni s nimi, limit nakladd na ¢innost
zdravotnich pojistoven krytych ze zdrojl zakladniho fondu véetné postupu propoétu tohoto limitu.

34 Ustanoveni § 16 odst. 4 zdkona o pojistovnach.
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4. Uéetnictvi
VoZP nepostupovala podle zdkona o U&etnictvi?® tim, Ze ned¢tovala o vyfazeni pohledavek:

- k31.12.2015 minimalné ve vysi 19 631 539 K¢ (hodnota brutto) za zaniklymi platci
v Ucetnim obdobi, kdy doslo k vymazu téchto platcl pojistného z obchodniho rejstfiku.
Doba, ktera uplynula od vymazu platce z obchodniho rejstfiku do 31. 12. 2015, byla
vice nez 6 let;

- k31.12.2016 minimalné ve vysi 37 982 913 K¢ (hodnota brutto) za zaniklymi platci
v Ucetnim obdobi, kdy doslo k vymazu téchto platcl pojistného z obchodniho rejstfiku.
Doba, ktera uplynula od vymazu platce z obchodniho rejstfiku do 31. 12. 2016, byla
vice nez 7 let;

- k31.12.2017 minimalné ve vysi 81 249 441 K¢ (hodnota brutto) za zaniklymi platci
v Ucetnim obdobi, kdy doslo k vymazu téchto platcl pojistného z obchodniho rejstfiku.
Doba, ktera uplynula od vymazu platce z obchodniho rejstfiku do 31. 12. 2017, byla
vice nez 8 let.

O vyrazeni pohledavek neuctovala VoZP do obdobi, s nimiZ tyto skutecnosti vécné a casové
souvisely. VoZP soucasné nepostupovala dle zdkona o U&etnictvi®® tim, Ze pfi dokladové
inventure pohleddvek nezjistila skute¢ny stav majetku.

VoZP nepostupovala dle zdkona o U&etnictvi?® tim, Ze nezauétovala naklady na vedeni registru
pojisténcl do ucetniho obdobi, s nimZ casové a vécné souvisely, a zaroven neuctovala
o dohadnych polozkach pasivnich.

- VoZP do ucetniho obdobi 2015 zauctovala naklady na vedeni centralniho registru
pojisténcl (dale také ,CRP“) pouze za 1.-3. ¢tvrtleti roku 2015. Za 4. Ctvrtleti roku 2015
VoZP nezauctovala Cerpani provozniho fondu ve vysi 776 195 K¢.

- VoZP nezauctovala do ¢erpani provozniho fondu v ucetnim obdobi 2016 ¢astku za
vedeni CRP a kapitacniho centra (dale také ,KC“) za 4. ctvrtleti roku 2016 ve vysSi
896 434 K¢, ale za 4. ctvrtleti roku 2015 ve vysi 776 195 K¢E. Zauctovala tak cerpani
provozniho fondu roku 2016 nizsi o 120 239 K¢.

- VoZP nezauctovala do cerpani provozniho fondu v ucetnim obdobi 2017 castku za
vedeni CRP a KC za 4. Ctvrtleti roku 2017 ve vysi 759 228 K¢, ale za 4. Etvrtleti roku 2016
ve vySi 896 434 KE&. Zauctovala tak cEerpdni provozniho fondu roku 2017 vyssi
0 137 206 KE&.

VoZP tim, Ze neprefakturovala zapUljcené zdravotnické prostfedky v zlstatkové hodnoté
15434 K¢k 31.12.2015,97 207 K&k 31.12. 2016, 290 450 K¢ k 31. 12. 2017 jinym zdravotnim
pojistovnam a neuctovala o téchto skutecnostech do obdobi, s nimiz tyto skute¢nosti ¢asové
souvisely, nepostupovala dle zdkona o Ucetnictvi’® a soucasné sniZila v téchto letech tvorbu
zakladniho fondu zdravotniho pojisténi. Takovy postup nelze povaZzovat za hospodarny.
ProtoZze VoZP evidovala zdravotnické prostfedky nadale ve svém informaénim systému,
nevedla skuteénou evidenci zapGjéenych zdravotnickych prostiedkd?®.

35 Ustanoveni § 29 odst. 1, § 30 odst. 1 pism. b) a odst. 7 pism. a) zakona o G&etnictvi.
36 Ustanoveni § 32 odst. 3 zakona o zdravotnim pojisténi.
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VoZP v 11 pfipadech nepostupovala dle zdkona o Géetnictvi?® tim, Ze neuctovala do obdobi,
s nimiz tyto ucetni pripady ¢asové a vécné souvisely:
- vroce 2015 zauctovala Cerpani FP v celkové vysi 9 800 K¢, ackoliv se pInéni uskutecnilo
v roce 2014;
- vroce 2016 zauctovala cerpdni FP v celkové vysi 11800 K¢, ackoliv se plnéni
uskutecnilo v roce 2015;
- vroce 2017 zauctovala cCerpdni FP v celkové vysi 16 700 K¢, ackoliv se plnéni
uskutecnilo v roce 2016.

VoZP nepostupovala dle zdkona o Géetnictvi®’ tim, Ze ukon¢ila periodickou inventuru vice nez
dva mésice po rozvahovém dni k 31. 12. 2015 u t¥i analytickych uctQ, k 31. 12. 2016 u Sesti
analytickych uc¢tt a k 31. 12. 2017 u 19 analytickych acta.

VoZP nepostupovala dle zdkona o Géetnictvi®® a jeho provadéci vyhlasky o inventarizaci® tim,
Ze inventurni soupisy neobsahovaly vSechny ndleZitosti dané pravnimi predpisy (identifikacni
Cislo vybrané ucetni jednotky, seznam pfiloh, uvedeni okamziku ptipojeni podpisového
zaznamu, podpisy opravnéné osoby).

VoZP nepostupovala dle vyhldsky o inventarizaci®® tim, Ze vletech 2015, 2016 a 2017
nesestavovala celkovou inventarizaéni zpravu, kterd by shrnovala vSechny podstatné
skutecnosti o vSech provedenych inventurdch, véetné seznamu vsech inventurnich soupisu,
dodatecnych inventurnich soupis(, inventurnich zapist a inventurnich zavéru, a informace
o vsech inventarizacnich rozdilech a zuc¢tovatelnych rozdilech.

VoZP nepostupovala dle zdkona o finanéni kontrole*!, kdyZ v letech 2015-2017 u 40 faktur
neprovedla predbéznou fidici kontrolu a nevyhotovila privodku vzniku zavazkd, ktera je
pisemnym zaznamem o provedeni predbéiné fidici kontroly, a u 45 faktur vyhotovila
pravodku vzniku zavazkl aZ po vzniku zavazku.

5. Registr smluv
VoZP nepostupovala dle zdkona o registru smluv*? tim, Ze uvefejnila 53 smluv prostfednictvim
registru smluv po vice nez 30 dnech od jejich uzavfeni.

VoZP nepostupovala dle zdkona o registru smluv*? tim, Ze:

- uverejnéné elektronické obrazy textového obsahu 10 smluv neodpovidaly
plvodnimu textovému obsahu téchto smluv, tj. nebyla v nich uvedena data
uzavreni smluv. Soucasné pét z nich neuverejnila se vSéemi zdkonem stanovenymi
metadaty (cena, resp. hodnota predmétu smlouvy). Tim, Ze smlouvy nebyly
uvefejnény dle zdkona o registru smluv*?, nelze je povaZovat za uvefejnéné
prostfednictvim registru smluv;

37 Ustanoveni § 30 odst. 6 pism. b) zdkona o U&etnictvi.

Ustanoveni § 30 odst. 7 zakona o Ucetnictvi.

Ustanoveni § 8 odst. 2 vyhlasky ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazkd (dale také ,vyhlaska
o inventarizaci“).

Ustanoveni § 2 pism. e), § 3 odst. 1 pism. d) a § 4 odst. 6 vyhlasky o inventarizaci.

Ustanoveni § 11 odst. 2 a ustanoveni § 26 odst. 1 zakona o finan¢ni kontrole.

Ustanoveni § 5 odst. 2 zakona o registru smluv.

Ustanoveni § 5 odst. 1 a 5 zakona o registru smluv.

38
39

40
41
42
43
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- neuverejnila za obdobi od 1. 7. 2017 do 31. 12. 2017 celkem 70 uzavienych smluv,
protozZe jejich uverejnény elektronicky textovy obsah neodpovidal pdvodnimu
textovému obsahu téchto smluv. Tyto smlouvy se nepovaZuji za uverejnéné
prostiednictvim registru smluv a byly zru$eny od poéatku®*. Na vzorku 17 smluv ze
70 smluv uvefejnénych v rozporu se zakonem o registru smluv®3, které byly zruseny
od pocatku?®, NKU zjistil, 7e hodnota téchto smluv byla 6 190 843 K¢ bez DPH;
plnénim téchto smluv se VoZP bezdlvodné obohatila“®.

Za obdobi od 1. 1. 2018 NKU kontroloval dvé smlouvy a zjistil, e VoZP porusila zakon o registru
smluv*? tim, Ze dodatek k jedné ze smluv uvefejnila prostfednictvim registru smluv ve [haté
del$i neZ tfi mésice, tudiz tento dodatek byl ve smyslu zakona o registru smluv zrusen od
pocatku. Hodnota plnéni na zdkladé tohoto dodatku byla 16 899 K¢ k 12. 12. 2018; pIlnénim
tohoto dodatku se VoZP bezdlvodné obohatila.

6. Vnitini kontrolni systém

VoZP méla vnitfnim predpisem nastaveny vnitfni kontrolni systém, ktery nebyl v nékterych
pripadech funkcni a nebyl udrzovan. Napr. VoZP neprovedla v mnoha pripadech dlslednou
ridici kontrolu a nezajistila provéreni podkladl pripravovanych operaci a neprovadéla
dislednou predbéznou fidici kontrolu. K poruseni zakona o financni kontrole doslo ve vyse
uvedenych oblastech tykajicich se narokovani uUhrady nakladnych pojisténcd, vedeni
spravnych udajl o pojisténcich, ovéreni splnéni podminek pred cerpanim programi fondu
prevence, ovéreni kvality objednanych analyz uhrazenych z provozniho fondu, ovéreni
podminek plnéni pfi dhradach doplatk( spoluticasti za Iéky a zdravotnické prostredky hrazené
z kapitoly MO prostfednictvim specifického fondu VoZP. Vnitfni kontrolni systém nebyl
funkéni ani v pfipadech, kdy VoZP u nékterych faktur hrazenych z provozniho fondu a fondu
prevence nevyhotovila pravodku vzniku zavazku nebo ji vyhotovila pozdé.

4 Ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona o registru smluv.
45 Ustanoveni § 6 odst. 1 a ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona o registru smluv.
46 Ustanoveni § 2991 odst. 1 a 2 ob&anského zakoniku.
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Seznam zkratek

CRP centralni registr pojisténci

CR Ceska republika

DPH dan z pfidané hodnoty

DRG Diagnosis Related Groups

FP fond prevence

FzUZs fond zprostfedkovani Ghrady zdravotnich sluzeb
KC kapitacni centrum

MO Ministerstvo obrany

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

OBzZP osoba bez zdanitelnych pfijm

us Ustavni soud

VoZP Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky

ZFZP zakladni fond zdravotniho pojisténi



Priloha ¢. 1

Pocet pojisténci VoZP na jednoho lékare dle segmentu a kra

jo k 31. 12. 2018
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. cvix o Pocet pojisténci . N
Pocet pojisténcu . ivas Pocet pojisténcu . RIS
. z kategorie déti e Pocet pojisténct
na jednoho . z kategorie zen .
ey oy a dorostu na jednoho . na jednoho
praktického lékare c s na jednoho
ro dospélé praktického lékare pro nekologa stomatologa
P P déti a dorost &Y &
Hlavni mésto Praha 69,96 38,21 89,36 66,26
Jihocesky kraj 255,38 119,50 298,41 256,93
Jihomoravsky kraj 114,37 66,50 154,28 126,69
Karlovarsky kraj 136,89 65,99 177,63 154,24
Kraj VysocCina 71,45 35,60 84,68 88,08
Kralovéhradecky kraj 142,90 81,07 219,91 167,71
Liberecky kraj 165,88 91,68 274,07 180,70
Moravskoslezsky kraj 25,58 9,81 27,30 36,32
Olomoucky kraj 134,81 68,07 157,62 160,58
Pardubicky kraj 131,21 70,15 165,01 157,45
Plzensky kraj 176,71 101,81 214,44 163,66
Stifedocesky kraj 107,42 55,91 138,12 137,29
Ustecky kraj 126,21 66,68 158,36 169,14
Zlinsky kraj 49,08 25,02 69,84 47,50
Celkem 108,36 58,14 140,94 122,52

Zdroj: odpovéd VoZP na dotaz NKU.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/17

Majetek a penézni prostredky statu vynakladané na poftizovani a distribuci
vystroje prisludnikt Armady Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢&islem 18/17. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo obrany (ddle také ,MQO“) hospodafi s majetkem
a penéznimi prostfedky statu souvisejicimi s porizovanim a distribuci vystroje pfrislusnik(
Armady Ceské republiky (dale také ,,ACR“) v souladu s pravnimi predpisy a zplsobem
naplfiujicim opravnéné potfeby Armady Ceské republiky.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v obdobi od srpna 2018 do Unora 2019.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2015 az 2017, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo obrany.

Kolegium NKU nasvém VIl jedndni, které se konalo dne 20. kvétna 2019,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/VII/2019

kontrolni zdavér vtomtozneéni:
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KLICOVA FAKTA

ROZDIL MEZI CELKOVOU HODNOTOU NAROKU VOJAKU NA VYSTRO)J
A PENEZNiMI PROSTREDKY VYNALOZENYMI NA JEJi PORIZENI

1,05 mi. ke 0,95 mia. ke 1,12 .k

V ROCE 2015 V ROCE 2016 V ROCE 2017

TENTO ROZDIL VEDL K OMEZENI VYDEJE VYSTROJE
PRISLUSNIKUM ARMADY CR V LETECH 2015 A 2016.

OD1.1.2018
% o +85 %
1 +90 % sa +85 %
navyseni hodnoty vystroje navyseni hodnoty vystroje
vojakyné z povolani vojaka z povoldni
7 30 860 K& na 58 660 K& 7 34 103 K¢ na 63 119 K¢

VYZNAMNE ZVYSENI HODNOTY VYSTROJE MINISTERSTVO OBRANY
NEZOHLEDNILO PRI PLANOVANI VYDAJU NA VYSTROJ PRO ROK 2018.
OMEZENI VYDEJE VYSTROJE SE TAK MUZE OPAKOVAT.

VYDEJNY VYSTROJE ARMADY CR

[ ]
® \yiov
BRNO

MINISTERSTVO OBRANY NENASTAVILO PROCES DISTRIBUCE
VYSTROJE EKONOMICKY A UZIVATELSKY NEJVHODNEJSIM ZPUSOBEM.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl u MO kontrolu hospodafeni s majetkem a penéZnimi prostfedky statu
souvisejicimi s pofizovanim a distribuci vystroje pfislusnikd ACR. Zaméfil se zejména na
planovéni potieb vystroje prislusnik ACR a distribuci vystroje mezi piislu$niky ACR. Déle
na kontrolnim vzorku provéroval soulad pofizovani vystroje s pravnimi predpisy.

Celkové vyhodnoceni

MO pfi pofizovani a distribuci vystroje nenapliovalo v kontrolovaném obdobi potieby
prisludnikd ACR. MO muselo v letech 2015 a 2016 vzhledem k nizkym skladovym zasobam
vystroje regulovat vydej vystroje prislusnikiim ACR.

Penéini prostfedky vynalozené na zajiSténi vystroje v letech 2015 az 2017 neodpovidaly
vystrojnim potfebam ACR. V roce 2018 pfijalo MO novy vystrojni piedpis, ktery vyznamné
navysil hodnotu zakladni vystroje pFislusniki ACR. MO pfi planovani pofizovani a obmény
vystroje a pii pripravé rozpoctu na rok 2018 toto navysSeni nezohlednilo. MO pfitom
disponovalo udaji, na jejichz zakladé mohlo pofizovani a obménu vystroje efektivné
planovat. V nasledujicich letech se tak regulace vydeje vystroje i vzhledem k rostoucimu
poctu pfrislusnikii ACR mGZe opakovat. Vystroj pfislusniki ACR je pFitom zakladnim
predpokladem ¥ddného a bezpeéného vykonu jejich sluzby.

Systém distribuce vystroje mezi prislusniky ACR je zastaraly a neodpovida sou¢asnym
technickym moZnostem. Zménu systému distribuce vystroje zvazovalo MO jiz v roce 2004.
MO vsak do doby ukonceni kontroly planované projekty nerealizovalo.

Pofizovani vystroje realizovalo MO v souladu s pravnimi predpisy.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutecnosti:

1. Rozdil mezi hodnotou vystroje, na kterou maiji ptisludnici ACR v préib&hu jednoho roku
narok, a penéznimi prostfedky vynaloZzenymi MO na pofizeni vystroje Cinil 1 048 mil. K¢
v roce 2015, 948 mil. K€ v roce 2016 a 1 123 mil. K¢ v roce 2017.

2. Nizké skladové zasoby nékterych poloZzek vystroje vedly v letech 2015 a 2016 k regulaci
vydeje vystroje pFisludnikdm ACR. V d@sledku regulace do$lo k omezeni vydeje vystroje
a pfisludnici ACR si nemohli obméfovat a pofizovat vystroj tak, jak stanovil vystrojni
predpis MO. Zavedenim vystrojnich regulaci poruSilo MO povinnost stanovenou
ustanovenim § 59 odst. 1 zakona &. 221/1999 Sb.%, nebot ptislusnikim ACR nezajistilo
vhodné podminky pro fadny a bezpeény vykon sluzby.

3. Hodnota zakladni vystroje do konce roku 2017 ¢inila 34 103 K¢ u vojaka z povolani
a 30 860 K¢ u vojakyné z povolani. Prijetim nového vystrojniho predpisu s ucinnosti od
1.1.2018 se zvysila na 63 119 K¢ (85% navyseni) u vojaka z povoldni a 58 660 K¢
(90% navyseni) u vojakyné z povolani. Penézni prostiredky planované na pofizeni vystroje
v roce 2018 ve strednédobém planu vSak MO oproti roku 2017 navysilo pouze o 31 %.
Schvaleny rozpocet na potizeni vystroje v roce 2018 byl dokonce o 16 % nizsi neZ v roce
2017. V nasledujicich letech tak hrozi opakovani regulace vydeje vystroje.

1 Z&kon €. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani.
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4. MO eviduje a sleduje udaje, na zakladé kterych lze planovat pofizovani vystroje tak, aby
odpovidalo potifebé& obmény vystroje stavajicich pfislu$nikd ACR a vystrojovani novych
pfisludnikd ACR. Ve vnitinich predpisech nemd MO upraveny postupy pro piipad, Ze
skladové zasoby urcité vystrojni soucastky dosahnou nizkého stavu. Realizace pofizovani
vystroje v kontrolovaném obdobi nereflektovala vystrojni potfeby, coz vedlo k vyse
uvedené regulaci vydeje vystroje (viz bod 2.).

5. V pfipadé stavu ohroZeni stdtu nebo vale¢ného stavu (dale souhrnné oznacovanych jako
krizové stavy) zabezpecuje MO vymezené vystrojni soucastky formou mobilizacnich
dodavek na zadkladé zadkona ¢.241/2000 Sb.> Pro krizové stavy ma MO ve vnitfnich
pfedpisech ddale nastaven systém udrzovani skladovych zasob. V dobé kontroly stav
skladovych zasob vystroje pro krizové stavy odpovidal stanovenym vnitfnim predpisim.
MO ma zpracované plany a postupy k zajisténi vystroje v krizovych stavech.

6. Vystroj je mezi vojaky distribuovana prostfednictvim Ctyf vydejen soucastek naturalniho
odivani (dale také ,vydejny”). MO nemélo nastaven proces distribuce vystroje
prislusnikim ACR tak, aby minimalizovalo vydaje a Ukony spojené s distribuci vystroje.
Vojaci do vydejen jezdi v rdmci sluzebnich cest a MO jim hradi cestovni ndklady a nahradu
stravy. MO vysi téchto naklad( nesleduje. Vojaci nemaji moznost si vystroj ve vydejnach
zamluvit, a mlZe tak dochazet k situacim, kdy poZzadovana vystroj neni pfi navstévé vojaka
ve vydejné k dispozici. MO zvaZuje jiz od roku 2004 zménu systému distribuce (napf. se
jednalo o projekt Outsourcing vystrojovdni rezortu MO ¢i E-obchod), planované projekty
vSak do doby ukonceni kontroly nerealizovalo.

NKU doporuéuje provedeni podrobné analyzy moinych fe$eni, na zakladé které MO
vybere ekonomicky a uzivatelsky nejvhodnéjsi zpisob distribuce vystroje.

7. Kontrolou bylo provéfeno pofizeni vystroje v celkové hodnoté 747 833 684 KC.
Kontrolovan byl soulad poftizeni vystroje s pravnimi predpisy a vydej vystroje vojakim.
Kontrolou nebyly zjistény nedostatky.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo obrany a Armada Ceské republiky

Ministerstvo obrany je podle zdkona €. 2/1969 Sb.3 Gstfednim orgdnem statni spravy Ceské
republiky (dale také ,CR“) zejména pro zabezpelovani obrany CR, fizeni ACR a spravu
vojenskych Ujezd(. Podle ustanoveni § 13 zdkona €. 219/1999 Sb.* je ACR zékladem
ozbrojenych sil a organizacné se ¢leni na vojenské Utvary a vojenska zafizeni. Soucédasti MO je
i Generalni $tab ACR, ktery zabezpecuje podle ustanoveni § 7 zdkona ¢&. 219/1999 Sb. veleni
ACR. Ukoly ACR jsou uvedeny v § 9, § 10 a &asti tieti tohoto zakona. Jedna se nap¥. o piipravu
k obrané CR, Ukol brénit ji proti vnéj$imu napadeni, spolupracovat s cizimi ozbrojenymi silami
na zékladé mezinarodnich smluv atd. Svéfené Ukoly mGze ACR plnit pouze za pfedpokladu, ze
vyuzZiva vhodné zafizené a fungujici zdkladny, potiebnd vycvikova zatizeni a pfislusné
technické a materidlni zabezpeceni, do kterého spada i vystroj.

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaFskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich
zakon(.

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii statni spravy Ceské republiky.

4 Zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.
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Dle ustanoveni § 2 odst. 5 zakona ¢. 219/1999 Sb. je pfislusnikem ozbrojenych sil jen vojak
v Cinné sluzbé. Podle ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢. 221/1999 Sb. je vojakem z povolani (dale
také ,vojak”) obcan, ktery vojenskou cinnou sluzbu vykonavd jako svoje zaméstndni. Pro
doplfiovani ozbrojenych sil je pak dle ustanoveni § 1 odst. 7 zdkona ¢. 585/2004 Sb.> uréena
zadloha ozbrojenych sil, jejiz casti je aktivni zdloha, ktera je tvorena na zakladé tohoto zdkona
(dale také ,vojak v aktivni zaloze). Piislusnikem ACR je pro Géely kontrolniho zavéru nazyvan
vojak z povolani a vojak v aktivni zaloze.

Pfehled poctu pfislusnikil ACR v podfizenosti nacelnika Generalniho $tabu ACR je uveden
v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1 — Poéty prislusnikti ACR v podfizenosti naéelnika Generalniho $tabu ACR

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pfisludnici ACR Skuteéné pocty Planované pocty
Vojdci z povolani 17 896 18 990 19984 21 258 22 258 23 258
Vojéci v aktivni zaloze 1230 1478 2235 2100 2400 2700

Zdroj: informace MO — skutecné pocty, Koncepce vystavby ACR 2025 — pldnované pocty.

Vystrojni naleZitosti a vojenska vystroj

Dle ustanoveni § 91 zakona ¢. 221/1999 Sb. ma vojak narok na vystrojni naleZitosti. Vystrojnimi
nalezitostmi se rozumi vojenska vystroj a sluzby, které se bezplatné poskytuji k zabezpeéeni
povinnosti vojaka nosit vojensky stejnokroj. Pokud nelze poskytnout vystrojni nalezitosti, ma
vojak narok na nahradu v penézich. Dle ustanoveni § 19 zdkona ¢&. 45/2016 Sb.® ma vojak
v aktivni zaloze, ktery je ve sluzbé, ndrok na bezplatnou vypujcku vojenské vystroje.

Dle ustanoveni § 2 odst. 7 zakona ¢. 219/1999 Sb. tvofi vojenskou vystroj odév, pradlo, obuv
a jina vybava vojaka v ¢inné sluzbé (dale také ,vystroj“) nutna k vykonu sluzby, k zabezpeceni
vycviku a plnéni jeho ukoll. Vojensky stejnokroj tvofi stanovené soucastky vojenské vystroje
(dale také ,vystrojni soucastka”) uréené pro jednotné vystrojeni, které jsou charakterizovany
barvou, stfihem, odznaky, rukdvovymi znaky a hodnostnim oznacenim.

Zabezpeceni vystrojnich naleZitosti upravuje vyhlaska ¢. 266/1999 Sb.” Dle ustanoveni § 13
odst. 1 této vyhlasky se wvystrojni ndlezitosti zabezpecluji vydejem vojenské vystroje
a bezplatnymi sluzbami nebo nahradami v penézich. Vojakim se vystroj vydava z ¢asti do
jejich vlastnictvi, vojakim v aktivni zaloze je vystroj poskytnuta na zakladé smlouvy o vypujcce.
Vystroj se vydava ve formé zakladni vybavy. Zakladni vybavu tvofi odév, pradlo, obuv a jind
vybava vojaka nutna kvykonu sluzby, k zabezpecdeni vycviku a plnéni jeho ukoll. Dle
ustanoveni § 20 uvedené vyhlasky je dle potfeby vojaka provadéna obména vystroje, a to
u vystroje, ktera prechazi do vlastnictvi vojaka.

K zabezpeceni jednotného postupu pfi vystrojovani vojakl, vojakl v aktivni zaloze, zaku
vojenské stredni Skoly a k poskytovani vystroje obéanskym zaméstnancim stanovilo MO
rozsah zakladni vystroje v NVMO &. 40/20092 Véstniku MO, od 1. 1. 2018 v NVMO &. 58/2017°

5 Z&kon &.585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zékon).

6 Z&kon &. 45/2016 Sb., o sluzbé vojaka v zaloze.

7 Vlyhlaska €. 266/1999 Sb., o zplsobu zabezpe&ovdani bezplatného stravovani, vystrojnich a pfepravnich
naleZitosti a o zabezpedovani ubytovani vojakd z povolani.

& NVMO ¢&. 40/2009 Véstniku MO, Vystrojni pFedpis.

® NVMO ¢&. 58/2017 Véstniku MO, Vystrojni pFedpis.
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Véstniku MO (ddle také ,vystrojni predpis”). Novym vystrojnim predpisem zvysilo MO
hodnotu zakladni vystroje vojaka, resp. vojakyné. Ke zvySeni hodnoty zdkladni vystroje doslo
pfedevsim tim, Ze MO zvysilo rozsah vystrojnich soucastek v zakladni vystrojni normé.°

Normativni narok pfislusnika ACR na vystroj je definovan vy$e uvedenymi pravnimi predpisy
a vnitinimi predpisy MO.

Vystrojni body

Dle ustanoveni § 13 odst. 3 vyhlasky ¢. 266/1999 Sb. je k pofizeni a obnové vojenské vystroje
vojaklm ztizeno elektronické konto mésicnich vystrojnich ndleZitosti (ddle jen ,elektronické
konto“). V elektronickém konté jsou evidovany vystrojni body, za které si vojak obménuje
vystroj. Pfi odbéru vystrojni soucastky za vystrojni body je hodnota této soucastky v bodech
vojakovi z konta odeétena. Vystrojované skupiny!, vystrojni naleZitosti ve vystrojnich bodech
a v Ceskych korunach, vySe nahrady v penézich, organizacni opatfeni k vydeji a vyplaceni
vystrojnich naleZitosti stanovuje normativni vynos MO (dale také ,NVMO*“) &. 125/2014%
Véstniku MO,

Krizové stavy

V pfipadé vyhlaseni krizovych stavll bude pocet vojakd z povolani a vojakl v aktivni zaloze
navys$en povoldnim zpUsobilych obéant do mimofadné vojenské sluzby?. K faddnému vykonu
této sluzby by méla byt pro kazdého vojaka v mimoradné sluzbé zabezpecena potfebna
vystroj, coz ma plné v gesci MO. PoZadavky na pofizeni vystroje pro krizové stavy byly
evidovany v Pldnu hospoddrskych opatfeni Ministerstva obrany pro zaji§téni bezpecnosti CR.
Tento dokument byl aktualizovan v ramci dvouletych planovacich cykl(. V pripadé krizového
stavu bude vystroj zabezpecovana formou mobiliza¢nich doddvek dle ustanoveni § 13 zakona
¢. 241/2000 Sb. a vyhlasky &. 498/2000 Sb.®, kterou vydala Sprdva statnich hmotnych rezerv.
Vystrojovani v krizovych stavech je v gesci vedouciho oddéleni zabezpeceni krizovych stavi
Odboru logistiky Sekce podpory MO.

Organizacni zabezpeceni vystrojovani

Stavajici systém zabezpeceni vystroje je plné organizacné, personalné a materialné zajistovan
a feSen rezortem MO. MO zabezpecuje vydej vystroje prostfednictvim vydejen souédstek
naturdlniho odivani v Praze, Tabote, Brné a Vyskové. Vydejny jsou zafizeni ACR, ktera jsou

10 zakladni vystrojni norma byla rozéifena napf. o: bliizu pod balistickou ochranu, bltzu maskovaciho odévu do

nepfiznivého pocasi, kalhoty maskovaciho odévu do nepfiznivého pocasi, klobouk 95, slunecni bryle apod.
Vystrojované skupiny dle NVMO €. 125/2014 Véstniku MO jsou: 1) generalové, 2) generalové, ktefi vykonavaji
sluzbu u Vojenské kanceldre prezidenta republiky (dale také ,VKPR“), 3) vojaci z povolani, 4) vojakyné
z povolani, 5) vojaci z povolani, ktefi vykonavaji sluzbu u VKPR, 6) vojakyné z povolani, které vykonavaji sluzbu
u VKPR, 7) vojaci z povolani, ktefi vykonavaji sluzbu u Hradni straze a 8) vojakyné z povolani, které vykonavaji
sluZbu u Hradni straze.

NVMO ¢. 125/2014 Véstniku MO, Stanoveni vystrojnich ndleZitosti a ndhrady v penézich.

Véstnik Ministerstva obrany je publikace uréena k vyhlaSovani vnitfnich predpist MO a dalSich dokument,
které se vztahuji k vnitfnim pokyndm ministra obrany a vedoucich zaméstnancl ministrovi pfimo
podfizenych.

Mimoradnou vojenskou sluzbu upravuje ustanoveni § 15 zdkona ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim
zajistovani (branny zékon).

Jednalo se o Akvizi¢ni pldn doddvek za krizovych situaci (stavii) s platnosti do 31. 12. 2016 a Akviziéni pldn
doddvek za krizovych situaci (stavi) s platnosti do 31. 12. 2018.

Vyhlaska ¢. 498/2000 Sh., o planovani a provadéni hospodarskych opatreni pro krizové stavy.

11

12
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16
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uréena k prvotnimu vystrojovani vojakl (rekrutt) i k ndsledné obméné vystroje ve vlastnictvi
vojakl za vystrojni body.

Ill. Rozsah kontroly

Kontrolou bylo provéfeno, zda MO postupuje pfi planovéani potieb vystroje pfislusnikd ACR
ajeji distribuci zpGsobem napliujicim opravnéné potieby ACR. Kontrolou bylo ddle
provéfeno, zda MO hospodafi s majetkem a penéinimi prostredky statu souvisejicimi
s pofizovanim vystroje pfisludnikdi ACR hospoddrné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola
byla zamérena na vystroj zafazenou pod rozpoctové polozky ¢. 513400101 — Prddlo, odév
a obuv — vojdku'” a €. 513700106 — Drobny hmotny dlouhodoby majetek — ochranné
prostiedky (balistika).

NKU stanovil mj. tyto dil&i cile kontroly:

e zjistit, zda MO disponuje dostatecnym objemem penéZnich prostifedk( k zajisténi
pozadované vystroje pro pldnované navy$ovani poctu pfislusnikda ACR;

e zjistit, zda MO planuje a realizuje pofizovani vystroje tak, aby reflektovalo pfirozenou
potfebu obmény stavajici zastaralé vystroje p¥islusnik( ACR;

e 7zjistit, zda ma MO prehled o tom, u kterych vystrojnich soucastek bude v néasledujicich
obdobich kon¢it predpokladana Zivotnost;

e zjistit, zda ma MO nastaveny systém evidence aktualnich potreb jednotlivych Utvaru
ACR v souvislosti s vystroji ptislu$nik( ACR;

e zjistit, zda ma MO zpracovany postup pro pofizovani vystroje v krizovych stavech;

e ové&fit, zda jsou na zakladé systému pro distribuci vystroje mezi pFisluiniky ACR
prednostné vybavovani ti, u nichZ je potfeba obnovy vystroje nejnaléhavé;si;

e zjistit, zda je proces distribuce vystroje pfislusnikim ACR nastaven tak, aby
minimalizoval vydaje a Ukony spojené s distribuci vystroje.

Na zakladé vécné a financ¢ni vyznamnosti byly ke kontrole vybrany tfi verejné zakazky na
pofizeni vystroje realizované v letech 2015 az 2017 v celkové hodnoté 747 833 684 K¢ bez
DPH. U nich bylo provéfeno zejména to, zda MO pfi jejich zadavani postupovalo v souladu se
zdkonem ¢&. 137/2006 Sb.'°, zda bylo pofizeni vystroje zdlvodnéno, zda smlouvy o pofizeni
vystroje obsahovaly instituty zajistujici smluvni plnéni a byly Ministerstvem obrany vyuzivany
a zda MO pofizenou vystroj vydavalo vojakim.

17" Rozpoétova polozka €. 513400101 — Prddlo, odév a obuv — vojdki zahrnuje ndkup vystrojnich néleZitosti
vojakld z povolani, vojakl v zaloze ve sluzbé a zakd vojenskych skol podle zakona ¢. 221/1999 Sb., zdkona
€. 45/2016 Sb. a provadécich pravnich predpisu.

18 Rozpottova polozka & 513700106 — Drobny hmotny dlouhodoby majetek — ochranné prostfedky (balistika)
zahrnuje vydaje na nakup ochrannych prostfedkl vojakl, které maji povahu drobného dlouhodobého
hmotného majetku, napf. ochranné chemické masky, plasté, plasténky a kombinézy, protiiderové ochranné
prostiedky, napf. ptilba se Stitem, rukavice, ochrana holeni, predlokti a hrudniku, stit, tonfa, prostfedky
balistické ochrany, napf. prilby, vesty proti stfepindm apod.

19 Z&kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Rozpocet a potieba vystroje ACR
MO v letech 2015 a7 2017 vynaloZilo na vystroj ACR penéini prostfedky ve vysi uvedené
v tabulce ¢. 2.

Tabulka €. 2 — Vydaje MO na vystroj ACR (v tis. Kc)
2015 2016 2017
R°::|z§tk‘;"é Néze"’);f;;&m"é Schvéleny | Skuteény | Schvaleny | Skuteény | Schvéleny | Skutegny
513400101 5;?:;3 odév a obuv = 401961| 302534| 347833| 480425| 484459 743374
Drobny hmotny
513700106 :L%ﬂgg:g?;g:::;it_ 46154| 28968| 67279| 71605| 48845| 33319
(balistika)
Celkem za obé polozky 448115 | 331502| 415112 | 552030| 533304 | 776 693

Zdroj: vydajovy blok 11 — bézné vydaje tykajici se vystroje.

K roénim potiebdm vystroje (pro prvotni vystrojovani i oboménu) proved! NKU vypocet rozdilu
mezi hodnotou vystroje, na kterou maji pfisludnici ACR v priéibéhu jednoho roku narok (dale
jen ,normativni narok”), a skute¢né vynalozenymi penéznimi prostfedky na poftizeni vystroje.
Vyvoj tohoto rozdilu je uveden v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 — Porovnani vySe normativniho naroku a skute¢né vynaloZenych penéznich

prostiedkl na vystroj (v tis. K¢)
2015 2016 2017
PenézZni prostfedky skute¢né vynaloZené na vystroj* 331502 552 030 776 693
Normativni narok dle MO 1380 000 1500 000 1900 000
Rozdil 1048 498 947 970 1123307
Celkovy kumulovany rozdil”~ 3 015 000 3962 970 5 086 277

Zdroj: informace MO.
*  Skutecna vyse Cerpdni rozpoctovych poloZek 513400101 a 513700106.
** Celkovy kumulovany rozdil ¢inil od roku 2010 do roku 2014 celkem 1 966 502 tis. K¢.

Z hodnot uvedenych v tabulce €. 3 je zfejmé, Ze celkovy kumulovany rozdil roste, prestoze se
cerpani penéznich prostfedkd na pofizeni vystroje kazdym rokem navysuje. Vyse skutecné
vynaloZenych penézZnich prostiedk( vytvari deficit skladovych zasob vystroje, ktery pak vede
k regulaci mnozstvi vydavanych vystrojnich soucastek oproti béznému stavu (viz nize).
K vypoctidm uvedenym v tabulce je vsak tfeba uvést, Ze normativni narok zahrnuje veskeré
vystrojni body, které mohou vojaci v roce pti vyzvedavani vystroje vycerpat. Ve skutecnosti
nemusi dochazet k vyCerpani vSech pridélenych vystrojnich bodl, takZze skutecny deficit
(rozdil) bude nizsi. Data potfebna pro vypocet skutecného deficitu vsak MO ke kontrole
nepredlozilo.

2. Regulace vydeje vystroje

Vojaci maji na zakladé zdkona ¢. 221/1999 Sb. narok na vystroj, jejiz rozsah byl
v kontrolovaném obdobi vymezen NVMO ¢. 40/2009 Véstniku MO. Ministerstvo obrany na
zakladé vyhodnoceni stavu rezerv vystroje a stavu realizace vyhlasenych verejnych zakazek na
pofizeni nékterych vystrojnich soucastek pfistoupilo v letech 2015 a 2016 k regula¢nim
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opatfenim pro vydej vystroje. V roce 2017 byl vydej vystroje realizovdn na ukor skladovych
zasob. Regulacni opatfeni byla v obou letech rozdélena do ¢tyr skupin. V téchto skupinach MO
vzdy specifikovalo vystroj, jejiz vydej byl regulovan, a ddle vymezilo formu regulace vydeje.
Napf. v prvni skupiné vymezilo vystroj, kterd se sméla vydavat jen vojakim pusobicim
v zahrani¢nich operacich nepfretrzité vice nez 30 dni a pfi prvotnim vydeji vystroje, ve treti
skupiné byla uvedena vystroj, kterou MO vydavalo jen nové pfijatym vojakiim do zakladni
vybavy a v rdmci prvotniho vydeje vystroje vojakim v aktivni zaloze.

Zavedenim regulacnich opatfeni doslo k tomu, Ze si vojaci v letech 2015 aZz 2016 nemohli
obménovat a porizovat vystroj tak, jak stanovil NVMO ¢. 40/2009 Véstniku MO. Ministerstvo
obrany regulaci vydeje vystroje v letech 2015 a 2016 nepostupovalo v souladu s ustanovenim
§ 59 odst. 1 zdkona ¢. 221/1999 Sh., nebot regulaci vydeje vystroje nevytvofilo vojakim
vhodné podminky pro fadny a bezpecny vykon sluzby.

3. Hodnota zakladni vystroje

Hodnota zakladni vystroje pro vojaka z povolani, resp. vojakyni z povolani, byla do konce roku
2017 dle NVMO ¢. 40/2009 Véstniku MO ve vysi 34 103 K¢, resp. 30 860 KE. V priloze ¢. 1
tohoto kontrolniho zavéru jsou uvedeny jednotkové ceny vybranych vystrojnich soucdstek.
Vydanim nového vystrojniho predpisu v podobé NVMO ¢. 58/2017 Véstniku MO platného od
1. 1. 2018 se hodnota zakladni vystroje zvysila u vojdka 0 85 % a u vojakyné o 90 % — viz tabulka
€. 4. Zvyseni hodnoty vystroje bylo zplsobeno predevsim zvySenim rozsahu vystrojnich
soucastek v zakladni vystrojni normé.

Tabulka €. 4 — Hodnota zakladni vystroje (v Kc)
Vystrojni predpis Hod_rro.t 2 v?stro’je’— H??nOt? vy'lstroje’ »
vojaci z povolani vojakyné z povolani
NVMO ¢. 40/2009 — zékladni vystrojni norma 34103 30860
NVMO ¢. 58/2017 — zékladni vystrojni norma 63119 58 660
Navyseni +29 016 +27 800
Navyseni v % +85 % +90 %

Zdroj: informace MO, vypocet NKU.

Hodnota zakladni vystroje vychazi z pofizovacich cen, které jsou evidovany v Informacnim
systému logistiky MO, a z pfehledu vystrojnich soucédstek zdkladni vystrojni normy — zakladni
vybavy — pro vojaky a vojakyné pti povolani do sluzebniho poméru. Vydanim NVMO ¢. 58/2017
Véstniku MO se jesté zvysSily ndroky na penéini prostfedky potfebné k zajisténi vystroje.
Planované prostredky na rozpoctovou polozku 513400101 — Prddlo, odév a obuv — vojdku pro
rok 2018 ve Strednédobém pldnu Cinnosti a rozvoje rezortu MO na roky 2018 aZ 2022 zvysilo
MO jen o 31 % oproti pfedchozimu stfednédobému planu na rok 2017. Ve schvaleném
rozpoctu byla vyse uvedena rozpoctova polozka na rok 2018 oproti roku 2017 dokonce 0 16 %
sniZzena, a to na 408 137 tis. K¢. VySe skute¢ného cerpdni penéznich prostiedkud v roce 2018
nebyla v dobé ukonéeni kontroly znama.

V nasledujicich letech tak vzhledem ke zvysSeni hodnoty vystroje a rostoucimu poctu
prisludnikd ACR hrozi riziko opakovani regulaci vydeje vystroje.

4. Evidence a sledovani udaja o vystroji

MO eviduje vystroj v Informacnim systému logistiky MO. Evidence je vedena dle osobniho Cisla
prisludnikd ACR. Aktudlni potfeby vystrojovani jednotlivych Utvar(l lze vysledovat v ¢asti
Naturdlni odivdni, ve které se eviduji naroky jednotlivych osob. MO eviduje rovnéz informace
vztahujici se k vyuzZitelnosti vystroje. Mezi tyto informace patti Zivotnost a tzv. smérna doba
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pouZivani. Zivotnost je parametr, kterym se vyjadfuje horni hranice pouzitelnosti majetku
k pInéni provozné-technické funkce, tj. Géelu, ke kterému byl vyroben a poftizen. Zivotnost se
vyjadfuje v mérnych jednotkach (doba pouzivani, doba skladovatelnosti, expira¢ni doba).
Smérna doba pouzivani je parametr, ktery vyjadfuje dobu pouZivani pfislusné vystroje
v mésicich. Po uplynuti smérné doby pouZzivani vznika vojakovi ndrok na obménu vystroje.
Pfed jejim uplynutim Ize vystroj obménit pouze v pfipadé poskozeni, které znemoznuje jeji
dalsi uzivani. PFi stanoveni Zivotnosti a smérné doby pouzivani vychdzi MO z udajl
poskytnutych vyrobcem, pfipadné z technickych norem. MO tedy eviduje a sleduje udaje, na
zakladé kterych Ize planovat potizovani vystroje tak, aby odpovidalo potifebé obmény vystroje
stavajicich piislu$nika ACR a vystrojovani novych pfisludnikd ACR.

MO nedisponovalo v kontrolovaném obdobi Zadnym vnitfnim pfedpisem stanovujicim pfesné
mnozstvi a druhovy rozsah skladovych zasob vystroje pro mimo krizové stavy.

5. Zajisténi vystroje pfi krizovych stavech

MO zpracovava pldny hospoddriskych opatieni Ministerstva obrany pro zajisténi bezpecnosti
CR na dvouleté planovaci obdobi. Soucasti dokument( je mimo jiné vidy akvizicni pldn
doddvek za krizovych stavii a plan hospoddrské mobilizace. Pro zabezpeceni vystroje
v krizovych stavech zpracovalo MO v roce 2015 specifikace na vystrojni soucastky, které bylo
treba nové smluvné zajistit. S vybranymi dodavateli uzaviralo MO smlouvy na dodavky
vystrojnich soucdstek s odloZzenou ucinnosti, v obdobi 2015 az 2018 uzavielo MO smlouvy na
25 z 36 stanovenych vystrojnich soucastek. Doddavky ostatnich vystrojnich soucastek byly ve
stadiu vyjedndvani podminek dodani. Vyse skladovych zasob vystroje pro krizové stavy byla
stanovena vnitfnim pFedpisem?®. P¥esny stav skladovych zasob, které byly k dispozici
v pribéhu kontrolovaného obdobi, neni MO u této vystroje schopno dolozit, nebot Informacni
systém logistiky MO neumozZiiuje zpétné vygenerovani takovych udajd. V dobé kontroly stav
skladovych zadsob vystroje pro krizové stavy odpovidal stanovenym vnitfnim predpisam.

MO mélo zpracované plany a postupy k zajisténi vystroje v krizovych stavech.

6. Distribuce vystroje

MO nemélo v kontrolovaném obdobi ve vnitinich predpisech nastaven systém priorit pro
vydej vystroje, ten zavedlo aZ od roku 2018.2! Vydej vystroje realizuje MO ve &tyfech
vydejnach umisténych v Praze, Brné, Tabore a Vyskové. Vojaci jezdi do vydejen v ramci
sluZzebnich cest. Tyto sluZebni cesty jsou realizovany v pracovni dobé vojaku, nebot jim jinou
dobu navstévy vydejni doba vydejen neumoznuje. Vyslanim na sluzebni cestu vznikaly MO
naklady v podobé proplaceni cestovnich naklad( a ndhrady stravy a na sluzebni cesté do
vydejen nemohli vojaci vykonavat svoji béZnou pracovni napli. MO vysi ndkladd spojenych
s distribuci vystroje nesleduje. Vojaci nemaji moznost si pred sluZebni cestou do vydejen
pozadované vystrojni soucastky zamluvit. Existuje pouze moznost se telefonicky dotazat, zda
je pozadovanad vystroj momentdalné k dispozici. To vSak vojakovi nezarucuje, Ze v okamziku,
kdy dorazi do vydejny, bude pozadovana vystroj stale dostupna, nebot si ji mezitim mohl
vyzvednout jiny vojak.

20 vnitfni pfedpis MO: Mob-1-3 — Majetkové zabezpeceni rozvinuti ozbrojenych sil.

21 Systém priorit vydeje vystroje prislusnikim ACR nastavilo MO od 1. 1. 2018 takto: 1) vystrojovani novych
vojaka, 2) vystrojovani vojakl na zahranicnich operacich, 3) vystrojovani vojaka ve vyélenénych jednotkach,
4) vystrojovani vojakl v aktivni zéloze, 5) obnova vystroje. Obdobné pfi vydeji vystroje postupovalo MO uz
pred rokem 2018, uvedeny postup vsak nebyl upraven vnitinimi predpisy MO.
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MO neprovedlo od roku 2004 do doby ukon¢eni kontroly Zddnou z planovanych zmén systému
distribuce vystroje (napf. se jednalo o projekt Outsourcing vystrojovdni rezortu MO (i
E-obchod). Dle NKU je nezbytnym piedpokladem pro efektivni zménu systému distribuce
provedeni podrobné analyzy moznych feSeni, na zakladé které MO vybere ekonomicky
a uzivatelsky nejvhodnéjsi zplQsob distribuce vystroje.

MO nemélo nastaven proces distribuce vystroje prislu$nikim ACR tak, aby minimalizovalo
vydaje a ukony spojené s distribuci vystroje.

7. Pofizovani vystroje

Kontrolou bylo provéreno pofizeni vystroje v celkové hodnoté 747 833 684 K¢ bez DPH,
jednalo se o tfi verejné zakdzky s ndzvy: Prostfedky balistické ochrany jednotlivce, Odév
ECWCS 2010 a Boty polni. NKU déle prové¥il, zda bylo potizeni vystroje v souladu s pravnimi
predpisy a zda byla vystroj vydana vojakim. Kontrolou zadavacich fizeni byla rovnéz
provéfena hospodarnost pofizeni vystroje. Kontrolou pofizeni vystroje nebyly zjiStény
nedostatky.

8. Mezinarodni srovnani systému distribuce vystroje

V priibéhu kontroly provedl NKU srovnani systému distribuce vystroje v CR a ve vybranych
evropskych zemich. NKU oslovil zahraniéni kontrolni instituce — polozené otazky a vyuZitelné
odpovédi jsou uvedeny v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru. Na zakladé odpovédi Ize
konstatovat, Ze systém distribuce vystroje v CR, popsany v predchozich kapitolach, je
srovnatelny se systémy v Polské republice, Slovenské republice a Spolkové republice
Némecko. Odlisny systém je vyuzivan ve Finské republice, kde proces distribuce zajistuje
externi (soukromy) subjekt a kde existuje elektronicky systém pro objednavani vystroje, kterd
je vojakim primo dorucovana prostrednictvim postovnich sluzeb. Finsky systém je oproti
ceskému vyhodnéjsi napf. vtom, Ze eliminuje opakované sluzebni cesty vojakd pfi
vyzvedavani vystroje, souvisejici cestovni naklady, nahrady stravy i nemoZnost vykondavat
béZnou napli prace vojaka v den sluzebni cesty.
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Jednotkové ceny vybranych vystrojnich soucastek (v K¢)
. Smérna doba B R
Katalogové p i 2 — nireul) MJ Sivani Prumérna

T Vystrojni soucastka — nazev pouvz v cena?d

(mésice)

120000301016 | baret cerny kus 24 227,48
120000745416 | bila kosile s narameniky kus 60 692,12
120000778126 | bila sala kus 48 426,53
120000271315 | bltza 95 modernizovana kus 24 1362,65
120000943515 | bltiza 97 modra se stribritymi knofliky kus 36 ne
120000602515 | bldiza pracovniho obleku kus 36 664,29
120000940819 | cepice 97 lodicka zelena kus 36 268,47
120000607914 | cepice pracovniho obleku kus 36 ne
120000961810 | cerné polobotky s pryZzovou podesvi par 24 915,57
120000085312 | erné zimni koZené rukavice par 36 ne
120000975811 | dlouhé tepldkové kalhoty kus 24 ne
120000215616 | kabat 95 kus 96 1399,57
120000218211 | kalhoty 95 kus 24 1320,11
120000617115 | kalhoty pracovniho obleku kus 36 695,75
120000336210 | khaki natélnik kus 6 ne
120000326615 | kosile 2000 se zelenym potiskem kus 36 ne
120000941216 | koSile 97 s dlouhymi rukdvy zelena kus 12 ne
120000941115 | koSile 97 s kratkymi rukdvy zelena kus 12 ne
120000259917 | kratké tepldkové kalhoty kus 48 209,33
120000894718 | kukla — khaki ¢epice kus 36 99,22
120000324114 | lehké spodky TERMO 2012 kus 12 152,86
120000324013 | lehky natélnik TERMO 2012 kus 12 146,01
120000703010 | letni bl(iza 95 se zelenym potiskem kus 24 ne
120000707012 | letni ¢epice 95 se zelenym potiskem kus 24 ne
120000718519 | letni kalhoty 95 se zelenym potiskem kus 12 ne
120000336614 | letni natélnik s kratkymi rukavy kus 6 62,11
120000942118 | malé narameniky 97 zelené par 60 104,06
120000977110 | pldst 97 vychazkovy zeleny se stf. knofliky kus 84 4343,90
120000264928 | pletené rukavice 2000 par neuréeno 121,81
120000784510 | polni boty lehké 2011 par 36 2 516,80
120000858822 | polni lahev 2005 - souprava soupr. 84 ne
120000888418 | ponozky 2000 par 12 48,36
120000941913 | ponozky 97 zelené par 6 28,92
120000243213 | popruhovy opasek 95 kus 60 223,85
120000764613 | pracovni rukavice kozené par 12 ne
120000101322 | pytel na pradlo kus 60 63,32
120000267516 | femen 95 kus 36 114,95
120000942512 | femen 97 do kalhot kus 36 180,29
120000977312 | sluZzebni ¢epice 97 modra se stribf. knofliky kus 48 701,80
120000940415 | sluzebni kalhoty 97 zelené kus 24 1084,16
120000577213 | sportovni obuv 2014 par 24 1 069,64
120000260919 | sportovni ponozky par 12 23,33
120000261316 | sportovni tricko s kratkymi rukavy kus 12 205,70
120000704013 | stélky do polnich bot 2009 par 12 ne
120000020027 | stfibfitd jmenovka kus 48 119,91
120000670620 | stfibrita spona k vazance kus 48 130,68
120000277414 | svetr 95 kus 36 644,33
120000277717 | svetr 97 zeleny kus 60 ne
120000259311 | teplakova bunda 2006 kus 24 388,41
120000286023 | vak na vystroj kus 36 566,28
120000947214 | vlozka do plasté 97 vychazkového kus 84 1 064,80
120000946925 | vychazkova sndra (sntra 97 zlatova) kus 96 847,00
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120000941711 | vazanka 97 (zelena 97 s pevnym uzlem) kus 12 95,59
120000977716 | vychazkova vazanka 97 (zelena s pevnym uzlem) kus 60 93,78
120000778429 | zeleny Satek kus 24 141,17
120000324215 | zimni natélnik TERMO 2012 kus 12 227,48
120000203813 | zimni polni boty (2000) par 60 1899,70
120000888610 | zimni ponozky 2000 TERMO par 12 44,54
120000323818 | zimni spodky TERMO 2000 kus 12 202,07
120000979729 | (zlatovy nebo) stfibfity podbradnik kus 48 ne
Zdroj: Prehled vystrojnich soucdstek byl prevzat z prilohy ¢. 1 NVMO ¢. 40/2009 Vestniku MO (prehled zdkladni
vybavy vojdka).

1 U vystrojni soucdstky, kterd se ddle lisi napfiklad barvou, byl vybrdn typicky zdstupce pro tuto soucdstku —
napriklad u prvni poloZky v tabulce byl vybrdn baret cerny (ale doddvan je i v dalsich barevnych modifikacich);
vybrand modifikace vystrojni soucdstky je v tabulce uvedena zelenym pismem a bliZe identifikovdana
katalogovym cislem.

2 Priimérnd cena vychdzi z porizovacich cen z rdmcovych a kupnich smluv na vystrojni soucdstky, které MO
uzavrelo s vybranymi dodavateli v letech 2015-2017. Uvedené ceny jsou vietné DPH.

3 Ne =vletech 2015 aZ 2017 MO vystrojni soucdstku nepofridilo.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/20

Penézni prostredky statu urcené na prevenci kriminality

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢&islem 18/20. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Starek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani a uziti penéznich prostredk(l statu na prevenci
kriminality a provéfit, zda poskytnutd podpora prispéla k naplnéni cil(i v této oblasti.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od zati 2018 do Unora 2019.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2015 az 2018, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV“); Ministerstvo spravedlnosti (ddle také ,MSp“);
Ministerstvo obrany (dale také ,MO*); statutarni mésto Ceské Budé&jovice; mésto Vimperk;
meésto Lomnice nad LuZnici; statutdrni mésto Brno; mésto Breclav; mésto Mimon; mésto
Ralsko; mésto Velké Hamry; statutarni mésto Kladno; mésto Pribram; mésto Slany; mésto
Dolni Poustevna; mésto Jirkov; statutarni mésto Most; RATOLEST BRNO, z.s.

Kolegium NKU nasvém VIl jedndni, které se konalo dne 20. kvétna 2019,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/VII/2019

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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KLICOVA FAKTA

1230 295,4 mil. k¢ 35,9 mil. k¢ 137

POCET PODPORENYCH CELKOVE VYDAJE VYSE POSKYTNUTE POCET

PROJEKTU 2015-2018 VYBRANYCH MINISTERSTEV PODPORY KONTROLOVANYCH KONTROLOVANYCH
NA PREVENCI KRIMINALITY PROJEKTU PROJEKTU
2015-2018

STRUKTURA PRIDELENYCH PROSTREDKU NA PREVENCI KRIMINALITY V LETECH 2015-2018

£y

88 %
B Kamerové systéemy (MKDS) 72 mil. K¢ gl Probaéni programy pro mladistvé B Vzdélavani 4,5 mil. K&
Wl Asistent prevence kriminality (APK) delikventy 7,3 mil. K& Bl Volnodasové aktivity 18,2 mil. K¢
88 mil. K¢ B Frobacni programy pro dospélé pachatele
Ostatni 65,4 mil. K& 4,4 mil. K&

MV V LETECH 2015-2018 NESMEROVALO PENEZNi PROSTREDKY PROGRAMU PK
DO REGIONU S NEJVY35iM POCTEM TRESTNYCH CINU

Ustecky kraj Liberecky kraj Kralovéhradecky kraj
OO 576,09 Ké 60 1036,37Ke 60 548,34 K¢
Hlavni mésto Praha 36881 905 K¢ 34 546 400 K& 13 778 801 K¢ Pardubicky kraj
60 13,39 K& T ~ L OO 279,59 K&

2553 105 ke T~ L7 5839023 Kt

. Moravskoslezsky kraj
Karlovarsky kraj

: ~ -~ O 35070 ke
60 385,94 K¢ -7 - - 6 '
7109 000 K& -~ 33 876 898 K¢
Stfedotesky kraj -~ 7 - L@ - Olomoucky kraj
) P : N i
OF 29920k o . o B0 ansssx
- A ~ -
~ N\ ~
23 401 020 K& \ N .
- . . 15 455 417 K
. i . X
- A ~
- . N ~
Plzensky kraj .~ Jihocesky kraj Kraj Vysocina Jihomoravsky kraj : Zlinsky kraj
60 232,91 Ke 60 556,64 KE 60 344,25 K& 60 151,12 K& 60 260,78 K&
8187 790 K¢ 19211 715 K¢ 6920 518 K¢ 11 266 000 K& 6321900 K¢
Legenda
OO Celkova podpora / poet trestnych &ind Celkova podpora [ poéet trestnych &int méné ne’ 200 K&
200 —400 K&
Celkova podpora N 200 -s00kE

- vice nez 600 K&
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl kontrolu penéinich prostiedk(i uréenych na prevenci kriminality s cilem
provérit poskytovani, uziti a pfinos poskytnuté podpory k naplnéni cilti v této oblasti.

MV, MSp a MO vétSinové nestanovila pfi poskytovani podpory prevence kriminality
konkrétni méfritelné cile, kterych bude podporou dosaieno. MV, MSp a MO také pfi
poskytovani a uZiti penéznich prostfedkl neurcila méritelné ukazatele pro vyhodnoceni
jednotlivych projektti. Aktualné nastaveny systém tak neumoZnuje vycislit pfinos
poskytnuté podpory k naplnéni cild prevence kriminality. NKU u poskytovatelG podpory
nezjistii vynakladani penéinich prostfedkli na jiny ucel, neZ bylo stanoveno
v dokumentacich programti.

NKU pfi kontrole zjistil:

1. MV prevzalo cile a priority strategickych dokumentl prevence kriminality do dokumentace
Programu prevence kriminality na mistni trovni (dale také ,Program PK“) zpravidla obecné
a nestanovilo ocekavané prinosy poskytované podpory. MSp nevytvofilo resortni strategii
prevence kriminality® a nestanovilo méfitelné cile a ocekdvané pfinosy poskytované
podpory. MO stanovilo v Koncepci primdrni prevence rizikového chovdni persondlu
Ministerstva obrany na léta 2015-2019 pouze obecné cile a priority, bez méfitelnych
ocekavanych pfinosu.

2. MV a MSp v rozhodnutich o poskytnuti dotace nevymezila jednotnd méritelnd kritéria
aindikatory uspésnosti, které by umoznily ocekdvané pfinosy poskytnuté podpory
vyhodnotit.? Pfijemci podpory si v Zddostech o dotaci sami stanovovali kritéria a indikatory
uspésnosti, ¢asto vsak neméfitelné. | pokud je definovali méfitelné, tak je po realizaci
projektu mnohdy vyhodnocovali pouze slovné bez méfitelnych udaju.

3. MSp v kontrolovaném obdobi nepodpofilo dvé z péti priorit financovani (Programy pro
nebezpecné fidice a Programy na zvyseni rodi¢ovské odpovédnosti) dotacniho titulu Rozvoj
probacnich a resocializacni programu pro dospélé pachatele (dale také ,PRDP“). Jednou
z pricin byla nizka aktivita MSp smérfujici k propagaci programl. MSp zaroven v disledku
nizkého zdjmu Zadateld u podporenych priorit schvdlilo vSechny predloZzené Zadosti
o poskytnuti dotace azaroven poskytlo vétSinu podpory na dva projekty realizované
stejnou obecné prospésnou spolecnosti.

4. MV, MSp a MO nevyhodnocovaly pfinos podpory programd prevence kriminality.
Davodem byla absence konkrétnich méfitelnych predpokladanych vysledkl a jednotnych
kritérii a indikatord Uspésnosti.

1 Ppovinnost zpracovat resortni strategii prevence kriminality vyplyva z usneseni vlady Ceské republiky ze dne

25. ledna 2016 &. 66, o Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 aZ 2020.

2 MO poskytovalo podporu prevence kriminality v rdémci rozpo¢tu kapitoly MO.
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5. MV nesmérovalo penéini prostfedky Programu PK do regionl s nejvyssim poctem
trestnych ¢inG pfepoétenych na tisic obyvatel &i nejvy$sim indexem rizikovosti kraji3. MSp
nedosahlo planovaného poctu zapojenych klientl u zhruba poloviny projektl probacnich
programl. MO poskytlo naprostou vétSinu penéznich prostredkll z programu prevence
kriminality na volnocasové aktivity v oblasti sportovni, télovychovné, kulturni a zdjmové
ginnosti®. Pouze jednu osminu jejich objemu vénovalo na vzdéldvaci aktivity.

NKU doporucuje, aby:

e MV a MO nastavily méritelné cile program( prevence kriminality, kterych predpokladaji
dosahnout;

e MSp vytvoftilo resortni strategicky dokument prevence kriminality a stanovilo méfitelné
cile, kterych predpoklada dosahnout;

e MV, MSp a MO nastavily jednotna méritelna kritéria a indikatory Uspésnosti projekt(, ktera
umozni vycislit a vyhodnotit dosazeny prinos poskytnuté podpory;

e MSp ucinilo opatfeni vedouci ke zvySeni zajmu o nepodporené priority probacnich
programu;

e MV, MSp a MO vyhodnocovaly poskytnutou podporu vici nastavenym cilim dotacnich
programU prostrednictvim jednotnych méritelnych kritérii a indikatord uspésnosti.

Il. Informace o kontrolované oblasti
Il.A Cile a politika prevence kriminality

Cilem prevence kriminality je zejména sniZovani miry a zavaznosti trestné ¢innosti, zvySovani
pocitu bezpeci obcanli nebo prohlubovani povédomi verejnosti o legalnich mozZnostech
ochrany pred trestnou cinnosti.

Politika prevence kriminality existuje v Ceské republice (dale také ,CR“) od roku 1993.
Zahrnuje zejména preventivni dotacni programy resort( (napf. MV, MO a MSp) zastoupenych
v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality (dale také , Republikovy vybor“), programy na
mistni Grovni a analytickou a vyhodnocovaci ¢innost MV a Policie CR. Ministr vnitra a pfedseda
Republikového vyboru predklada vladé strategii prevence kriminality. V kontrolovaném
obdobi se jednalo zejména o Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 aZ
2020 (dale také ,Strategie”). Na Strategii navazal Akcni pldn prevence kriminality na léta 2016
aZ 2020 (dale také ,, Akcni plan®), ktery stanovil konkrétni ukoly k pInéni cild Strategie.

V CR je prevence kriminality organizovdna na tiech Urovnich. Na meziresortni Grovni spociva
tézisté spoluprace ve vytvareni preventivni politiky vliady ve vztahu k obecné kriminalité. Na
resortni Urovni vychdazeji programy prevence kriminality z vécné pUsobnosti jednotlivych
ministerstev. Na mistni Urovni jsou zapojeny organy vefejné spravy, Policie CR, nevladni
organizace a dalsi instituce pusobici v obcich (viz graf ¢. 1).

3 Index rizikovosti kraji vychdazi nejenom z kriminality, ale i z po¢tu nezaméstnanych nebo poétu vyplacenych

socialnich davek v daném kraji.

4V souladu s ustanovenim § 59 zdkona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.
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Graf ¢. 1: Systém prevence kriminality a role jednotlivych subjektt

SYSTEM PREVENCE KRIMINALITY V CR

Kraje

Analyza Gzemi

Vytipovani problémovych lokalit

Koncepce prevence - koordinace a podpora
Realizace preventivnich aktivit

Financovani projekta

Zdroj: Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 aZ 2020.

I.B Programy prevence kriminality

Kontrole NKU byly podrobeny jak projekty, jeZ byly financovany prostifednictvim
programového financovani, tak projekty, jez byly financovany z rozpoctovych prostiedku
kontrolovanych ministerstev. Kontrola NKU byla zaméfena zejména na Ulel a uiiti
poskytnutych finanénich prostredk.

MV kaZzdorocné vyhlasuje Program PK zaméfeny na snizovani kriminality, na eliminaci
kriminalné rizikovych jevd, na omezovani prilezitosti k pachani trestné Cinnosti, na zvysSovani
rizika dopadeni pachatele a na informovani obcanl o legalnich moznostech ochrany pred
trestnou ¢innosti®. Pfijemcem podpory muze byt kraj, obec nebo dobrovolny svazek obci.

5> MV kaidoro&né vyhladuje i doplfikové preventivni programy jako Prevence socidlné patologickych jevi se
zamérenim na prevenci a eliminaci domdciho ndsili prostfednictvim prdce s ndsilnymi osobami a osobami
nezvlddajicimi agresi ve vztazich a Dotacni program pro nestdtni neziskové organizace provozujici evropské
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Podpora je uréena na projekty neinvesti¢niho iinvesti¢niho charakteru. Cilem investi¢nich
projektu je predevsim zfizovani, rozsifovani a modernizace kamerovych systému. Neinvesti¢ni
projekty jsou zaméreny zejména na financovani projektl Asistent prevence kriminality
a Domovnik-preventista nebo komunitni prace s détmi a mlddeZi v pééi OSPOD® (taborové
pobyty, klubova a sportovni ¢innost).

MSp zabezpecuje dotacni tituly prevence kriminality se zamérenim na rozvoj probacnich
a resocializacnich program(: pro mladistvé delikventy (dale také ,,PRMD”) a pro dospélé
pachatele. PRMD jsou dle zdkona ¢. 218/2003 Sb.” zejména programy socidlniho vycviku,
psychologického poradenstvi nebo jiné vhodné programy k rozvijeni socidlnich dovednosti
a osobnosti mladistvych, které sméruji k tomu, aby se mladistvi vyhnuli chovani, které by bylo
v rozporu se zakonem. PRDP je provadén dle zdkona &. 40/2009 Sb.2 s cilem Uspé3ného
znovuzaclenéni pachatell trestnych ¢inG do spolecnosti. Pfijemcem podpory mohou byt
spolky, Ustavy, obecné prospésné spolecnosti, cirkevni pravnické osoby, nadace a nadacni
fondy a dalSi pravnické a fyzické osoby, jejichz hlavnim predmétem cinnosti je poskytovani
zejména zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich a socialnich sluzeb a socidlné pravni ochrany
déti.

MO financuje ze svého rozpoctu preventivni aktivity, jez jsou orientovany na rizikové chovani
vojakul ve vykonu sluzby v oblasti trestnych ¢inli proti majetku, proti rodiné a détem, ohrozZeni
pod vlivem ndvykové latky ¢i dopravni nehodovosti. Tyto aktivity nejsou financovany formou
dotace, ale jsou soucasti jednotlivych vydajovych rozpocétovych okruhi MO.

Celkové vydaje MV, MSp a MO na prevenci kriminality® ¢inily v kontrolovaném obdobi
295 358 tis. K¢, z toho 78 % penéznich prostfedk( poskytlo MV (viz tabulka ¢. 1).

Tabulka €. 1: VySe vydaju na prevenci kriminality u vybranych ministerstev (v tis. K¢)
2015 2016 2017 2018
Ministerstvo vnitra 58 465 60 007 53741 58 094
Ministerstvo obrany 4742 4694 6 666 6 653
Ministerstvo spravedlnosti 6317 7 001 14 250 14 728
Celkem 69 524 71702 74 657 79 475

Zdroj: MONITOR - informacni systém Statni pokladny.

krizové ¢i asistencni linky 116 000, 116 111 a 116 006 v Ceské republice”, které vzhledem k nizkému objemu
poskytnutych penéznich prostfedk( nebyly predmétem kontrolni akce.

Organ sociadlné-pravni ochrany déti.

Zakon €. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze
a 0 zméné nékterych zdkon( (zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze).

Dle ustanoveni § 49 zakona ¢. 40/2009 Sb. vykon dohledu provadi probacni Grednik.

V ramci zdvazného ukazatele rozpoctu Program socidlni prevence a prevence kriminality.
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lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce ¢. 18/20 provérila poskytovani a uZiti penéinich prostfedk(l prevence
kriminality s cilem zjistit, zda poskytnuté penézni prostfedky v rdmci program( prevence
kriminality pfinesly ocekdvané prinosy ve vztahu k nastavenym cilim a zda je podpora
zamérena na aktualni rizika a hrozby.

Kontrola u MV, MO a MSp byla zaméfrena na koncepcni zajisténi, nastaveni konkrétnich cild
a méfitelnych prinosli, zplsob nastaveni hodnoticich kritérii pfi posuzovani projektd,
nastaveni podminek pro cerpdni penéinich prostfedklli a vyhodnocovani pfinosu
realizovanych projektd ke stanovenym cildm. Kontrola u pfijemcl podpory byla provedena
predevsim z hlediska souladu s pravnimi predpisy a ucelnosti vynaloZzenych penéznich
prostiedkd a dosazeni stanoveného pfinosu projektu.

Kontrola byla provedena u tfi poskytovatelt a u 15 prijemcd podpory prevence kriminality
(137 projektd) s celkovou vysi poskytnuté podpory 35 909 841 K¢, coz predstavuje cca 14 %
z celkové poskytnuté podpory. Vzorek kontrolovanych akci byl vybran na zakladé kritéria vyse
poskytnuté podpory a vécného zaméreni projektl s dirazem na kontrolu vsech typl
podporovanych projektl. Kontrole bylo podrobeno 129 projektli Programu PK v celkové vysi
pridélené dotace 33099 909 K¢, ctyri projekty PRMD v celkové vysi pridélené dotace
1 560 124 K¢ a Ctyfi projekty MO v celkové vysi pridélené dotace 1 249 808 K¢.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. MV, MSp a MO nevymezily konkrétni méritelné cile a o¢ekavané pfinosy podpory, chybi
také resortni strategie prevence kriminality MSp

V kontrolovaném obdobi platila Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012
aZ 2015%, na kterou v lednu roku 2016 navéazala Strategie pro obdobi 2016 aZ 2020'%. Ta
vychdzi z priorit danych programovym prohlddenim vlddy z roku 20142, kde je mj. uvedeno,
Ze v oblasti kriminality povaZuje vlada za vyznamné koncentrovat preventivni aktivity
v komplexnich programech zejména do region( s vyssi kriminalitou. Také z programového
prohldseni vlady z roku 20183 vyplyvad daraz kladeny na podporu preventivnich programu
v nejrizikovéjsich regionech. Ve Strategii bylo pro oblast prevence kriminality definovano pét
strategickych cild, rozvedenych do celkem 98 specifickych cil(i. Na Strategii navazal Akcni pldn
prevence kriminality na léta 2016 aZ 20204, ktery stanovil konkrétnich 79 tkold k plnéni cild

10 ysneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. prosince 2011 &. 925, ke Strategii prevence kriminality v Ceské
republice na léta 2012 aZ 2015.

11 Ysneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. ledna 2016 ¢. 66, o Strategii prevence kriminality v Ceské republice
na léta 2016 aZ 2020.

12 yYsneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. iinora 2014 ¢. 96, o Programovém prohldseni viddy Ceské republiky.

13 Usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 27. €ervna 2018 ¢&. 445, o Programovém prohldseni viddy Ceské
republiky.

14 Ysneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. ¢ervence 2016 &. 705, k Akénimu pldnu prevence kriminality na léta
2016 aZ 2020.
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Strategie. Zprava o napliovani cild a ukoll vyplyvajicich ze Strategie a Akéniho planu za
predchozi kalendarni rok je kazdorocné predkladana viadé. Zpravu za rok 2017 vzala vlada na
védomi v ¢ervnu roku 2018'°. Ve Strategii bylo mj. uloZeno, aby jednotlivd ministerstva
vytvarela vlastni resortni strategie prevence kriminality a zajistovala jejich realizaci.

MV nastavilo cile a priority podpory Programu PK spiSe obecné. Napf. u podprogramu
314D083 to byly cile v podobé omezeni moznosti k pachéani protipravniho jednani nebo
zvySeni pocitu bezpeci obcanl. MV nestanovilo zadné indikatory pro plnéni cild ani
predpokladané ocekdvané prinosy poskytované podpory ve vztahu napt. ke sniZeni trestné
¢innosti, recidivy, rizikového chovani nebo v konkrétni vazbé na cilené zaméreni projekt(.

MSp nevytvofilo resortni strategii prevence kriminality a nemélo stanoveny konkrétni
méritelné cile poskytnuté podpory, kterych predpoklada v ndvaznosti na cile Strategie do roku
2020 dosahnout. MSp povaZuje za strategické dokumenty pouze dokument vymezujici
podminky PRDP a zakon ¢. 218/2003 Sbh., ve kterych ale nejsou méfitelné prinosy podpory
prevence kriminality blize stanoveny.

MO povinnost vytvaret resortni strategii prevence kriminality splnilo prostfednictvim
Koncepce primdrni prevence rizikového chovdni persondlu Ministerstva obrany na léta
2015-2019. Ta obsahuje obecné cile a priority, kterych md byt dosaZzeno, ale jsou stanoveny
bez méfitelnych predpokladanych pfinos(.

2. MV a MSp v rozhodnutich o poskytnuti dotace nevymezila parametry a indikatory,
kritéria stanovena pfijemci podpory byla ¢asto neméfritelnd, stanovena méfritelna
kritéria nebyla po ukonceni projektu vyvhodnocovana

MV v rozhodnutich o poskytnuti dotace vétSinové nestanovilo parametry podpory. Napft. jeden
pfijemce podpory v ramci systému forenzniho znaceni'’ kol za 437,4 tis. K¢ (z toho dotace
z Programu PK v ¢astce 300 tis. K¢) oznacil celkem 591 jizdnich kol. Primérna cena jednoho
oznaceni Cinila 740 K¢&. Druhy pfijemce podpory planoval vroce 2018 vramci projektu
forenzniho znaceni majetku pomoci syntetické DNA oznacit min. 350 jizdnich kol
a min. 20 kompenzacnich pomutcek v nakladech 65 tis. K¢ (z toho dotace z Programu PK
v Castce 56 tis. K¢). Predpokladana priimérna cena jednoho oznaceni ¢ini 176 K¢.

MYV také nestanovilo jednotna kritéria u stejného typu projektG. Dle ¢l. 8 a 9 zasad Programu
PK'® byl Zadatel povinen v 7adosti o podporu uvadét mj. kritéria, kterd si sam stanovil a ktera
mél po realizaci projektu vyhodnocovat. Zadatelé ¢asto stanovili tato kritéria pouze ¢asteéné
méfitelné®® nebo bez méfitelnych parametrq, jako napt. ,,zmény v psychickém a osobnim ristu
klientek a motivace k Zivotu bez ndsili“, ,zdravé traveni volného ¢asu déti a mldadezZe z cilové

'

skupiny”, ,zmény chovadni cilové skupiny”, ,vyuZiti volno¢asovych aktivit u déti ze socidlné

15 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. éervna 2018 &. 400 k Vyhodnocenf Strategie prevence kriminality

v Ceské republice na éta 2016 az 2020 a Akéniho planu prevence kriminality na léta 2016 a7 2020 za rok 2017
a 0 zméné Statutu Republikového vyboru pro prevenci kriminality.

Podpora neinvesti¢nich projekt( v oblasti prevence kriminality.

Nanaseni emulze, prasku, gelu nebo masti slouzici k identifikaci chranéného pfedmétu.

Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje realizované v ramci Programu PK.

Tj. bez stanoveni konkrétni méfitelné hodnoty, napt. u ,spokojenosti ucastniki” nebyl stanoven podil
spokojenych ucastnikd z celkového poctu ucastnika.

16
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19
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vyloucenych lokalit a zapojeni do kolektivu“, ,medidlni ohlasy“ nebo ,zvysSovdni pocitu
bezpeci“.

Ptijemci podpory byli dale povinni dle ¢l. 14 a 18 zdsad Programu PK do 31. ledna nasledujiciho
roku predklddat MV finanéni a vécné vyhodnoceni projektu, jehoz soucdsti mélo byt
vyhodnoceni pfinost vynaloZzenych prostredkl podle méritelnych kritérii. V zavérecné zpravé
o realizaci projektu byla efektivnost projektu mnohdy hodnocena pouze slovnim vyjadienim
bez konkrétnich dat. MV také akceptovalo pisemné vyjadieni realizator(i o splnéni cild
projektld a nevyZadovalo prilohy dokladajici deklarované skutecnosti (napf. prezencni listiny,
dotazniky, zaznamy o préci s klienty). NKU dale zjistil, e u nékterych projektil pfijemci
podpory prezencni listiny nebo pochizkové knihy asistentll prevence kriminality skartovali,
u dalSich neprovedli vyhodnoceni pfinost samostatné u jednotlivych dil¢ich projekt(, ale
v ramci vyhodnoceni vSech realizovanych projektli za dané obdobi.

Dle MSp maji mit programy PRMD a PRDP jasné definovany indikatory a zplsoby sledovani
uspésnosti. MSp v rozhodnuti o poskytnuti dotace obecné vymezilo cil projektu, ale neuvedlo
jednotné méfitelné indikatory projektu (pouze minimadlni pocet klientd) ani ocekavané
prinosy, které jsou pro pfijemce podpory zavazné a kterych ma byt realizaci programu
dosazeno. MSp také nestanovilo jednotné indikdtory uspésnosti u jednotlivych typl
probacnich program( a projektl a nechava tyto indikatory stanovit Zadatele obdobné jako
MV.

MSp stanovilo jako jednu z podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace vazani vySe dotace na
naplnéni programu klienty Probacni a mediacni sluzby (dale také ,,PMS“). Odhad poctu klientt
uvadi Zadatel v Zadosti. Pfi nenaplnéni programu klienty je Zadatel povinen vratit pomérnou
Cast dotace. V pfipadé nulového naplnéni kapacity programu se poskytnutd dotace snizuje jen
0 70 %. MSp ponechava celych 30 % poskytnuté dotace pFijemci podpory, co? dle NKU neni
adekvatni vynalozenym nakladdm na pfipravu programu.

3. Nizky zajem Zadatelli o stanovené priority MSp

MSp v kontrolovaném obdobi nepodpofilo dvé z péti priorit financovani (Programy pro
nebezpecné ridi¢e a Programy na zvyseni rodicovské odpovédnosti) PRDP. Jednou z pficin byla
nizkd aktivita MSp smérujici k propagaci programi. V dlsledku nizkého zajmu Zadatell
u podporenych priorit MSp schvadlilo vSechny predloZzené Zadosti o poskytnuti dotace
a zaroven poskytlo vétsinu podpory na dva projekty realizované stejnou obecné prospésnou
spoleénosti.

NKU zjistil majoritni podporu (53 % alokace) dvou projektt, a to programu KOMPAS a Prdce
s klienty v konfliktu se zakonem — probacni a resocializacni program, které jsou realizovany
stejnou obecné prospésnou spolecnosti.

U PRMD zjistii NKU navy$ovani prostfedkd bez dostateéného zd(vodnéni. Jednalo se
o programy Proxima sociale a Zménit smér, které tvofi pfiblizné polovinu (45 %) poskytnuté
podpory v kontrolovaném obdobi. Dotace programu Proxima sociale byla vroce 2017
navysena o 23 % a programu Zménit smér o 21 %. Dle MSp byla dldvodem vyssi naplnénost
programd klienty. NKU viak zjistil, Ze pocet klientd se u kazdého z program( zvysil pouze o tfi,
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a to u programu Proxima sociale ze 14 na 17 klientl a u programu Zménit smér z 22 na 25
klienta.

4. MV, MSp a MO nevyhodnocovaly pfinos poskytnuté podpory

MV, MSp a MO ve vétsiné pripadd nevyhodnocovaly pfinos realizovanych projektd
k nastavenym cildm podpory. Dlivodem jsou nejednotna a neméfitelna kritéria a absence
indikator( Uspésnosti.

U projektl Programu PK stanovovali pfijemci podpory ¢asto cil a kritérium hodnoceni projektt
v podobé sniZzovani miry a zavaznosti trestné Cinnosti a zvySovani pocitu bezpeci obcan(.
Takto stanovena kritéria nejsou vhodna k vyhodnoceni prinost projektl. RozSifovanim MKDS
dochazelo castokrat po instalaci kamerového bodu diky monitoringu prostoru k narlstu
zaznamenanych spachanych prestupk. Cil projektu v podobé snizeni pachani kriminality tak
nebyl jednoznacné naplnén. V jinych pripadech byl rlst ¢i stagnace poctu trestnych cind
a prestupkd zplisoben napf. zpfisnénim postihu porusovani obecné zdvaznych vyhlasek mésta
nebo odhalenim latentnich prestupku ve spolupraci s asistentem prevence kriminality.

Pfinosy realizovanych projektd se projevi az v delSim ¢asovém horizontu. K diléi zméné
pfistoupilo MV v roce 2016, kdy stanovilo povinnost pfijemcliim podpory sledovat dopady
projektd i nasledujici roky po ukonceni projektu. Dle vyjadieni MV se hodnoceni projektu
predpokladd, nicméné jesté neni nastavena jednotna podoba a obsah vyhodnoceni.

V ramci realizace projektl Programu PK typu Asistent prevence kriminality nebo Domovnik-
preventista vyuzivali pfijemci podpory v kontrolovaném obdobi v nékterych ptipadech
vicezdrojové financovani, zejména prostifedky operacniho programu Zaméstnanost (dale také
,OPZ"). Napf. ptijemce podpory financoval v roce 2016 projekt asistenta prevence kriminality
z Programu PK pouze jeden mésic, nasledné financovani ukoncil, aby od Unora téhoz roku
hradil stejny projekt zdlvodu mozZnosti viceletého financovani z prostfedkli OPZ.
Vicezdrojové financovani ztéZuje vyhodnoceni ocekavanych pfinost, zpUsobuje vyssi
administrativni narocnost poskytovani dotaci a mulZe dochazet k prekryvu zaméreni
narodnich?® a evropskych dotaci.

Realizované projekty MSp jsou sledovany prostfednictvim pribéznych a zavérecnych zprav
projektd. Po ukonéeni projektu prijemce podpory mj. uvadi, zda byla naplnéna kapacita
programu klienty a hodnoceni Uspésnosti projektu. Vyhodnocovani je provadéno prijemcem
podpory u klientd PMS prostrednictvim provéreni v ptislusnych databazich, napt. zda doslo
k recidivé trestné ¢innosti. MSp tyto udaje od PMS pro vyhodnoceni vysledk( projektli nema
k dispozici. Efektivnost programd PRMD a PRDP je vyhodnocovana také PMS v pribéhu a na
konci realizace program( prostrednictvim vyhodnocovani dosazeni individualnich cild
u klient. Tyto ukony provadi vidy prijemci podpory ve spolupraci s PMS, nikoliv MSp ve vazbé
na cile dotacnich titull. MSp nedisponuje statistikami PMS, proto neprovadi konkrétni
vyhodnocovani projektl ve vztahu k nastavenym obecnym cilim.

20V roce 2015 byla napf. na projekt Zménit smér poskytnuta podpora jak z MV, tak z MSp.
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MO nevymezilo zplsob sledovani pfinosu podporovanych cinnosti. Chybi napf. porovnani
vyskytu rizikového chovani s pfedchazejicimi roky a neni zfejmé, zda realizovanymi aktivitami
doslo k jeho snizeni.

NKU i pFes zjisténé skutecnosti konstatuje, Ze penézni prostfedky statu poskytnuté v ramci
prevence kriminality byly poskytovany a uzity ucelné a prispély k plnéni obecnych cill
podpory. NKU zéroven zjistil, Ze kontrolované programy prevence kriminality umoZfiuji pruzné
reagovat na aktudlni bezpecnostni rizika napf. tim, Ze umoziuji Zadateldm zadat o dotaci na
projekty, které sami navrhnou a které vyplyvaji z bezpecnostnich analyz a specifickych potreb
daného Zadatele.

Povinnost zapracovat naplfiovani narodnich cild strategie Evropa 2020 nebyla pro oblast
prevence kriminality konkrétné stanovena. Pfesto nékteré cile dotacnich programui prevence
kriminality obecné napliiuji narodni cile strategie Evropa 2020 (napf. v oblasti podpory
socialniho zaclenéni). MV a MSp budou vsak obtiZzné bez jednotnych méritelnych indikator(
vyhodnocovat pfinos programu k naplnovani téchto narodnich cil.

NKU déle proved! u evropskych nejvyssich kontrolnich instituci dotaznikové etfeni v oblasti
podpory prevence kriminality. Z&mérem bylo ziskat informace o cilech podpory a zplsobu
hodnoceni dosazenych ptinos(. Z odpovédi vyplynulo, Ze mozZnou inspiraci zplGsobu
hodnoceni dosazenych prinosl Ize Cerpat ze systému podpory prevence kriminality zemi
uvedenych v ptiloze ¢. 1.

5. MV nesmérovalo podporu do nejvice rizikovych regiond, MSp nenaplnilo planovany
pocet klientl u zhruba poloviny probacnich programi, MO z prostiedkti prevence
kriminality hradilo pfedevsim podporu volnocasovych aktivit vojakt z povolani

Prostfedky Programu PK nejsou prioritné vy&len&ny do nejvice rizikovych regiontl v CR dle
poctu trestnych ¢inG prepoctenych na tisic obyvatel. Napf. Kradlovehradeckému kraji se
nejvyssi objem podpory (548 KE&/1 trestny ¢in). Oproti tomu Moravskoslezskému kraji
s druhym nejvyssim prepoctenym poctem trestnych ¢inl na tisic obyvatel (78) byl pridélen az
sedmy nejvyssi objem podpory (360 KE/1 trestny Cin). VySe prostfedk(l neodpovida ani indexu
rizikovosti kraju, ktery zpracovdva MV. Dle vyjadieni MV je dlivodem nepodani zadosti nizka
aktivita Zadatell, administrativni ndroc¢nost nebo moznost ¢erpani podpory z jiného zdroje
financovani.

Planovaného poctu klientll nebylo dosazeno u 15 z 31 projektd probacnich programd MSp
(tj. 48 %). Pocet Uspésnych absolventd je zaroveri dle zjisténi NKU vyrazné nizsi nei pocet
zapojenych klientd?!. Naklady na jednoho zafazeného klienta se v kontrolovaném obdobi
pohybovaly v intervalu od 907 K& do 39 600 K&?2. Nejvyssi naklad byl zjistén v programech,
které Cerpaly nejvyznamnéjsi ¢ast poskytnutych prostfedkl (tj. KOMPAS, Prdce s klienty
v konfliktu se zdkonem — probacni a resocializacni program a Proxima sociale). MSp u projektd
az do srpna 2018 nevyhodnocovalo maximalni mozny limit nakladi na klienta nebo

21 U kontrolovaného ptijemce podpory ¢inila Uspé$nost zapojenych klient(i v obdobi 2015 a7 2017 pouze 49 %.
22 NKU bere v potaz specifi¢nost a rozdilnost jednotlivych probaénich program.
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pozadovanou Uspésnost projektld. Nasledné MSp upravilo Metodiku pro poskytovdni dotaci
nestdtnim neziskovym organizacim ze stdtniho rozpoctu MSp pro rok 2019, do které zaradilo
hodnocené kritérium ,ndkladovost” a uvedeni dosazeni vysledk( u kazdého klienta.

MO cCerpalo v letech 2015 a7 2017 pres 80 % prostredkll prevence kriminality na rozpoctovou
polozku 516900108 — Ndkup ostatnich sluzeb — k zabezpeceni osob. Podporovalo zejména
projekty zamérené na socialni prevenci (88 %). Vécné se jednalo o volnocasové aktivity: napr.
nakupy vstupenek na kulturni a sportovni akce pro pfislusniky rezortu MO, pfipadné rodinné
prislusniky vojaka z povolani dle ustanoveni § 59 zdkona ¢. 221/1999 Sb. V mensi mife Slo
o diagnostické a vzdélavaci aktivity (12 %).

6. Skutec¢nosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné, nepostupovani v souladu se
zakonem ¢. 563/1991 Sb., a nerespektovani doporuceni MV ohledné realizace vefejnych
zakazek na potizeni MKDS

Dva pfijemci podpory porusili rozpoctovou kazen ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b)
zakona €. 218/2000 Sb. ve vysi, kterd vsak neni vyznamna.

Dalsi pfijemce podpory nepostupoval vletech 2015-2017 dle ustanoveni § 3 zakona
¢. 563/1991 Sb., kdyz nezaradil pofizené MKDS do obdobi, s nimz ¢asové a vécné souvisely.

MV k realizaci vefejnych zakazek na potizeni MKDS vydalo Doporuceni pro vybérova fizeni na
dodavatele kamerového systému a dalsi standardy MKDS. MV v materidlu doporucilo, aby
cena nebyla jedinym hodnoticim kritériem a pfijemci podpory zvazovali minimalné ze 40 %
také kvalitativni parametry kamer. Toto doporuceni vsak pFijemci podpory vétSinou
vybéru nejvyhodné;jsi nabidky.

V ramci kontroly NKU byly porovnavény jednotkové ceny pofizenych MKDS a mzdové naklady
asistent( prevence kriminality. Jednotkové ceny pofizenych kamer se pohybovaly v rozmezi
od 9 500 K¢ do 89 471 K¢ v zavislosti na technické specifikaci kamer a jejich pfislusenstvi.
Rozdilnost technickych parametrii neumoznuje provést porovnani jednotkovych cen
porizenych kamerovych systémua. Maximalni vySe dotace na superhrubou mzdu jednoho
asistenta prevence kriminality v hlavnim pracovnim poméru v roce 2015 ¢inila
16 800 K¢&/mésic, v obdobi 2016-2018 pak 20 000 K¢/mésic.
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Akcni plén prevence kriminality na léta 2016 aZ 2020
asistent prevence kriminality

Ceska republika

méstsky kamerovy dohliZzeci systém

Ministerstvo obrany

Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo vnitra

Nejvyssi kontrolni urad

nestatni neziskova organizace

operacni program Zaméstnanost

organ socialné-pravni ochrany déti

Probacni a mediacni sluzba

probacni a resocializani programy pro dospélé delikventy
probacni a resocializa¢ni programy pro mladistvé delikventy
Program prevence kriminality na mistni trovni

Republikovy vybor pro prevenci kriminality

nejvyssi kontrolni instituce (z angl. supreme audit institution)

Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 aZ
2020

Zdsady pro poskytovdni dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje
realizované v ramci Programu prevence kriminality na mistni
urovni
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/33

Podpora z operaéniho programu Praha — pél riistu CR
poskytnuta na socialni zaclenovani a na boj proti chudobé

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢&islem 18/33. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Kinst.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a ¢erpaji penézni prostredky
na vybrana opatfeni operaéniho programu Praha — pdl riistu CR G&elné a efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

HLAVNI MESTO PRAHA;

vybrani pfijemci podpory: Jako doma — Homelike, o0.p.s., Praha; RUBIKON Centrum, z.U., Praha;
R — Mosty, z.s., Praha; Centrum socidlnich sluzeb Praha, Méstskd ¢ast Praha 14, Méstska ¢ast
Praha-Satalice, Ing. Marie BREUSSOVA, Libefi 120, Libef (okres Praha-zdpad); Méstska ¢ast
Praha-Slivenec, Duhovy tandem z.s., Praha; InBaze, z. s., Praha; Méstska ¢ast Praha 20;
DOMUS VITAE, z.U., Praha; Organizace pro pomoc uprchlikim, z.s., Praha; COMEFLEX
ACCOUNTING s.r.o0., Praha; In nostrum posterus, z.s., Praha; Studujte.cz, 0.p.s., Praha; VCELI
UL, z.s., Praha.

Kontrolovano bylo obdobi 2014-2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od kvétna do prosince 2018.

Kolegium NKU nasvém lll. jednani, které se konalo dne 25. Ginora 2019,
schvdlilo usnesenim¢. 11/111/2019

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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KLICOVA FAKTA

1 313 mil. k¢ 656,5 mi.ke  92/392,9 mi.k¢ 22/118,6 mil. k¢

OP PPR: rozpocet - z toho Pocet realizovanych - z toho pocet

na soc. zaclenovani pfispévek z fond( projekta/jejich kontrolovanych
a boj s chudobou Evropské unie finan¢ni objem? projektd/jejich
2014—2020* finanéni objem

112 > 26 > 1

Stanoveny cil Pocet, ke kterému Dosazeny pocet
poctu podpofenych se zavazali pFijemci (listopad 2018)
zazemi pro sluzby

a socialni praci

137 22 4

Stanoveny cil Podet, ke kterému I DosaZeny pocet
poctu podporenych se zavazali pfijemci (listopad 2018)
bytd pro socialni bydleni

Podil projektti posouzenych NKU jako netiéelné nebo omezené

40 %
Ucelné z celkového poétu hodnocenych projektd
o Podil projektt posouzenych NKU jako neefektivni nebo omezené
45 % S . : . -
efektivni z celkového poctu hodnocenych projektd
11—18 Doba posuzovani predlozenych projekt( fidicim organem
mésicl v ramci kontrolovanych vyzev (limit ¢inil 7 mésica)
Konkrétni pfinos programu v boji s chudobou a k socidlnimu
? zaclenovani v Praze a k plnéni strategie Evropa 2020 neni stanoven,

jeho pfinos bude obtizné vyhodnotit.

1 Operaéni program Praha — pdl ristu CR; pfepodteno z &astky 51 607 068 eur pfi smé&nném kurzu 25,437 CZK/EUR
pFi zahajeni kontroly NKU.

2 Celkové rozpoctované zphsobilé vydaje projektd ve fyzické a finanéni realizaci pii zahdjeni kontroly NKU.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved!| kontrolu prostfedk(l vynakladanych z operaéniho programu Praha — pdl
ristu CR (dale také ,,OP PPR“ nebo ,program“) na podporu sociadlniho za¢lefiovani a boj proti
chudobé hrazené v ramci programového obdobi EU 2014-2020 z prioritni osy 3 (dale také
,PO 3“) programu. Touto podporou ma hlavni mésto Praha (dale také ,HMP“) pfispivat
k pInéni priorit strategie Evropa 20203, k nimz se CR zavézala.

1.2 Cilem kontroly bylo provérit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni
prostifedky na vybrana opatfeni OP PPR ucelné a efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.
Kontrola byla provedena u HMP, kde se zaméfila na jeho Cinnost jakoZto fidiciho orgdnu (dale
také ,RO“) programu, a rovnéi u 17 vybranych pfijemcd dotaci, u nichi byla provéfena
realizace 22 projektG schvalenych RO k podpore.

1.3 Kontrolou byly zjistény nedostatky v nastaveni, fizeni a realizaci PO 3 OP PPR, které
vyznamné snizuji ucelnost a efektivnost poskytovanych a cerpanych penéznich prostredku.
Zaroven také omezuji prikaznost a ovéritelnost pfinosu programu k boji proti chudobé
a k socialnimu zaélefiovani v Praze a k pInéni narodnich cilG strategie Evropa 2020. NKU také
vyhodnotil nékteré nedostatky jako poruseni rozpoctové kazné u poskytovatele (ridiciho
organu) a u nékterych pfijemcti podpory.

1.4 Toto celkové zhodnoceni se opird o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

a) Cile PO 3 OP PPR nejsou nastaveny dostate¢né& SMART“. RO nestanovil ukazatele, které
by sledovaly Ucelnost (Uspésnost, pfinos) programu, tedy s jakym cilem a vysledkem
pomohl ke snizeni chudoby a k socidlnimu zaclefovani. Cilové ukazatele maji spise
charakter vystupu ve smyslu napf. mnoZstvi vybudovanych ¢i plsobicich zafizeni nebo
poctu osob vyuzivajicich podporované sluzby a aktivity. (viz odst. 4.3 az 4.5).

b) Cilovych hodnot nékterych indikator(i, zejména v oblasti posileni socialni infrastruktury
(v€etné socialniho bydleni) a aktivit pro integraci, komunitni sluzby a prevenci, nebude
pravdépodobné ve velké mirfe dosazeno, u nékterych i z divodu jejich nerediného
nastaveni (viz odst. 4.6, 4.17 az 4.20 a pfiloha ¢. 1).

¢) Podpora socialniho zac¢lefiovani a boj s chudobou v ramci OP PPR jsou sice deklarovany
jako navazujici na strategii Evropa 2020, avsak konkrétni prispévek programu k plnéni
narodnich cild neni stanoven ani pribézné sledovan a miru Uspésnosti bude obtizné
vyhodnotit (viz odst. 4.7 a 4.8).

d) Podpora socidlniho podnikani z OP PPR v hlavnim mésté je zacilena na vyrazné Sirsi
skupinu osob a za vyhodnéjsich podminek financovani nez podpora projektd socidlniho
podnikani v ramci jiného operaéniho programu® uréend i pro ostatni regiony republiky
s horsi socio-ekonomickou situaci. Je také vyrazné vyhodnéjsi napf. v porovnani
s podporou poskytovanou Uradem prace v Praze v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti

3 Tento dokument je kli¢ovou strategii formulujici vizi evropského socidlné-trzniho hospodafstvi postavenou

na udrzitelném ekonomickém rlstu zaloZzeném na znalostech a inovacich a podporujicim zaclenéni, tedy
ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, ktera se bude vyznacovat socidlni a Uzemni soudrznosti.

4 SMART = akronym zanglickych termin(: specific (konkrétni), measurable (méfitelny), achievable
(dosazitelny), relevant (relevantni), time-bound (Casové vymezeny).

5 OP Zaméstnanost v gesci MPSV.
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e)

f)

g)

h)

j)

a zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. RO nereagoval na zlep$uijici se situaci na
trhu prace v Praze, pokud jde o nastaveni podpory socidlnich podnikt, a dotoval v plné
vysi projekty k zaméstndvani osob z cilovych skupin a v profesich, o které je bézné na
trhu zajem (viz odst. 4.9 az 4.12).

RO ziskava z monitorovaciho systému jen omezené informace o plnéni vykonnostnich
ukazatell jednotlivych projekt(, které pak nemohou slouzit k téelnému sledovani plnéni
cild PO 3. Dlvody tkvi jak v nespravné konstrukci, resp. zplsobu napliovani nékterych
indikator(, tak v povinnosti vykazat redlné Udaje aZz pfi ukonceni projektu. Problémy
s vykazovanim pribéznych vysledkd zjistil NKU u 18 z 22 kontrolovanych projektd (viz
odst. 4.13 a7 4.16).

Podpora v ramci PO 3 je nejvyraznéji zacilena ve prospéch budovani a provozu kulturné
komunitnich center a sociadlnich podnik(, které spolecné predstavovaly vice nez Ctyfi
pétiny objemu prostredk( projektd podporenych nebo doporucenych k podpore k fijnu
2018 (v poctu projektu je to dokonce pres 92 %). Naopak podil podpory dalsich aktivit,
jako jsou azylové domy, chrdanéna pracovisté, socialni byty ¢i socidlni sluzby je velmi
nizky. Navic, zatimco se nékterd komunitni centra zaméfuji na préci s evidentné socialné
vylou¢enymi i socidlnim vyloucenim ohrozenymi klienty (napf. bezdomovci, osoby po
vykonu trestu apod.), kde je zfejmy potencial jejich aktivit k pomoci k reSeni jejich
problému, rada se zaméruje na Siroce a obecné vymezenou skupinu seniorl plus na
rodiny s détmi v nepftiznivé ekonomické situaci. Pfinos ¢innosti téchto center pro osoby
skuteéné socialné vylou€ené nebo ohrozené viak neni aZ na vyjimky sledovén. U¢elnému
cileni podpory nepfispiva ani nevhodné vymezeni pojma ,aktivizace mistnich komunit“
a ,mistni prospéch“ ze strany RO pfi podpore projektd socidlniho podnikani (viz
odst. 4.21 az 4.31).

NKU vyhodnotil 60 % (12 z 20) posuzovanych projekt( jako Géelné, pfip. jen s mirnymi
nedostatky. Zbylych 40 % projektl bylo vyhodnoceno jako omezené ucelné nebo
neucelné. V této kategorii byly zejména projekty socidlnich podnikd, ale i napft.
prispévkové organizace ziizené HMP (viz odst. 4.32 az 4.34 a pfriloha €. 2).

Parametry prvnich vyzev k predkladani projekti obsahovaly nékteré nadbytecné
pozadavky a nedavaly potencialnim Zadatelm dostatek ¢asu ke zpracovani Zzadosti, coz
mohlo byt jednou z pFi¢in nizkého zajmu o Gcast v programu. RO proved| v tomto sméru
napravna opatreni. Efektivnost administrace PO 3 OP PPR vsak byla vyznamné snizena
délkou posuzovani jednotlivych 7adosti ze strany RO. Ta trvala 11-18 mésic(, ¢imz RO
vyznamné prekrodil stanovenou lhiitu 7 mésicd. RO také nedodrioval zavazné Ihiity pro
provadéni plateb dotaci prijemctim (viz odst. 4.37 az 4.45).

Mirné nadpolovicni vétsina (12 z 22, tj. 55 %) z kontrolovanych projekt( byla hodnocena
jako efektivni, pFip. jen s mirnymi nedostatky. Zbylych 10 projektt NKU vyhodnotil jako
omezené efektivni nebo neefektivni. Nejkritictéji byly hodnoceny dva projekty socidlnich
podnik(, prispévkové organizace zfizené HMP a méstské casti (viz odst. 4.46 az 4.48
a priloha ¢. 2).

NKU vyhodnotil nékteré nedostatky zjisténé u RO jako nesplnéni ustanoveni pravnich
predpist CR a EU nasvédcujici porudeni rozpoctové kazné a nesrovnalosti, a to v thrnné
hodnoté do vyse 6,8 mil. KE. U 6 pfijemcu byly zjiStény nezplsobilé vydaje, které byly
vyhodnoceny jako poruseni rozpoétové kdzné do vySe 4,9 mil. K& PFi kontrole
dodrzovani pravidel U¢tovani, zadavani vefejnych zakazek a pojistovani majetku nebyly
zjistény nedostatky (viz odst. 4.50 aZ 4.54).
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Il. Informace o kontrolované oblasti
Operaéni program Praha — pdl riistu CR

2.1 CR ¢erpa podle Dohody o partnerstvi® finanéni prostfedky z evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondl (ddle také ,ESI fondy“) v programovém obdobi 2014 az 2020
prostfednictvim tematickych operaénich programa (dale také ,,OP“). Jednim z nich je OP PPR.

2.2 Zakladnim vychodiskem OP PPR je postaveni hlavniho mésta Prahy jakoZto centra
nadregiondlniho vyznamu, které pfispiva ke zvyseni konkurenceschopnosti a ekonomickému
rGstu celé CR. Globalni cil OP PPR neni stanoven, ale je definovan nepiimo ve vazbé na priority
stanovené ve strategii Evropa 2020. V rdmci OP PPR jsou podporovany intervence zamérené
na pét tematickych cilG pro ESI fondy, které uréuji étyfi vécné prioritni osy’ (dale také ,PO“)
OP PPR:

e investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci pro praxi - PO 1,

e snizovani energetické narocnosti ekonomiky - PO 2,

e fungujici socidlni systém a boj proti chudobé - PO 3,

e podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil - PO 4,

e zkvalitnéni systému vzdélavani - PO 4.

2.3 Evropska unie se podili na financovani OP PPR prostiednictvim dvou z ESI fondd, a to
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ddle také , EFRR“) a Evropského socialniho fondu
(dale také ,ESF“), které v souhrnu reprezentuji 50 % zdroja rozpoctu programu. Zbyvajicich
50 % je financovano z narodnich zdroju, a to z rozpo¢tu HMP a ze soukromych zdroju pfijemca.
Rozpocet OP PPR podle jednotlivych prioritnich os a zdrojt financovani predstavuje nasledujici
tabulka €. 1:

Tabulka €. 1: Plan financovani OP PPR (v tis. €)
Lo Podpora PFispévek Financovani

Prioritni osa Fond EU clenského statu celkem

1 — Posileni vyzkumu, technologického rozvoje

2 inovaci EFRR 62 493 62 493 124 986

2 — Udrzitelna mobilita a energetické Uspory EFRR 56 773 56 773 113 547

3 = Podpora socialniho zacleriovani a boj proti EFRR 12 499 12 499 24 997

chudobé ESF 13 305 13 305 26 610
EFRR 21 847 21 847 43 694

4 —\Vzdélani a vzdélanost a podpora zaméstnanosti | ESF* 23 586 23 586 47 172
ESF** 3024 3024 6 048

5 — Technicka pomoc ESF 8063 8064 16 126

Celkem X 201 590 201 590 403 180

Zdroj: operaéni program Praha — pdl riistu CR, verze 8.2.
* Podpora z ESF v ramci tematického cile 10.
** podpora z ESF v ramci tematického cile 8.

Zakladni dokument pro cerpani financnich prostredkl z fondd EU podle ¢lanku 14 natizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 (dale také ,,Obecné nafizeni“), schvaleny Evropskou
komisi 26. srpna 2014.

Pata prioritni osa je urcena k financovani technické pomaoci.
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Problematika boje proti chudobé a na podporu socialniho zaélefiovani v CR

2.4V névaznosti na plnéni socialnich cilQi strategie Evropa 2020 ptijala vidda CR Strategii
socidlniho zacleriovdni 2014-20208. Jeji soucasti je zavazek pFispét k plnéni narodniho cile
redukce chudoby a socidlniho vylouceni, formulovany jako: ,UdrZeni hranice poltu osob
ohroZenych chudobou, materidlni deprivaci nebo Zijicich v domdcnostech s nizkou pracovni
intenzitou do roku 2020 na urovni roku 2008.“ Ceskd republika se soucasné zavézala k:

»-. ShiZeni pocCtu osob ohroZenych chudobou, materidini deprivaci nebo Zijicich
v domdcnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou o 100 000 osob oproti roku 2008“.

2.5 Chudoba je nejcastéji definovana ve vazbé na pfijem jednotlivce, domacnosti apod.,
je-li pod urcitym podilem stfedni narodni hodnoty (¢asto se za ni povazuje napf. 60 %
narodniho medianu). Materidlni deprivaci se rozumi stav, kdy si jednotlivec nebo domacnost
nemohou dovolit nékteré z béZnych potfeb (napf. uhradit ndjem, adekvatné vytapét obydli,
uhradit ne¢ekany vydaj apod.). Za domdcnost s nizkou pracovni intenzitou se pak povazuje ta
bez zaméstnané osoby (nebo jen s osobou s nizkou pracovni intenzitou). To jsou také
nejbéznéjsi faktory vedouci k socidlnimu vylouceni, kterym se rozumi proces, kdy jsou
jednotlivci ¢i skupiny vytésfiovani na okraj spole¢nosti a kdy jim je ztizen nebo omezen pfistup
ke zdrojlim a prileZitostem bézné dostupnym pro ostatni ¢leny spole¢nosti. Extrémni formou
socialniho vylouceni je bezdomovectvi.

2.6 VCR jsou ukazatele miry ohroZeni chudobou nebo socialnim vyloué¢enim dlouhodobé
vyrazné pfriznivéjsi, nez cini pramér EU. Vroce 2013, tedy pred zacatkem nynéjsiho
pfedstavovala 14,6 % (oproti priméru EU 24,6 %°). | pfes pfedchazejici krizové hospodéFské
obdobi na prelomu prvni a druhé dekady 21. stoleti dosSlo dokonce k pozitivnimu posunu
oproti roku 2008 (tj. poc¢atku ekonomické recese), kdy ¢inila hodnota tohoto ukazatele 15,3 %.
CR tak splfiovala jeden ze zavazki ke sniZeni chudoby a socialniho vylou&eni jiz na pocatku
programového obdobi EU 2014-2020. Tehdy se navic narodni hospodarstvi jiz nachazelo
v rlstové trajektorii a v obdobi klesajici miry nezaméstnanosti (jako vyznamného faktoru
socialniho vylouceni), viz graf ¢. 1:

8  Usneseni vlady CR ze dne 8. ledna 2014 ¢&. 24, k ndvrhu Strategie socidlniho zacleriovdni 2014-2020.
9 Zdroj: Eurostat.
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Graf €. 1: Vyvoj podilu nezaméstnanych osob (v %)
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StfedocCesky kraj a Praha, kde Cinil v roce 2013 tento ukazatel 10,2 % a byl zhruba na 70 %
republikové hodnoty. Od roku 2013 ma klesajici tendenci a dosahuje spolu se Stfredoceskym

evvs

ukazatel v Praze hodnotu 9,4 % a byl na 77 % prdméru CR.
Prioritni osa 3 OP PPR: Podpora socidlniho zacleniovdni a boj proti chudobé v hl. m. Praze

2.8 Programovy dokument OP PPR se v oblasti boje s chudobou a socialnim vylouéenim
opird o tzv. problémovou analyzu'l®. Ta nezpochybtfiuje mimofadné socio-ekonomické
postaveni Prahy v ramci CR z pohledu ukazatel( hospodarského vykonu a priimérné Zivotni
urovné jejich obyvatel. Nicméné upozoriuje i na specifickd socidlni rizika v hlavnim mésté,
jako jsou napf. vysoky polet bezdomovc(!!, Praha jako ¢astd destinace zahrani¢nich migrantd
¢i problém anonymity osob a socialni nesoudrznosti ve velké aglomeraci.

2.9 Knaplnéni prioritni osy 3 byly v programovém dokumentu OP PPR stanoveny tfi
specifické cile:
e 3.1: Posilend socidlni infrastruktura pro integraci, komunitni sluZby a prevenci (dale také
,SC 3.1).
e 3.2: Posilend infrastruktura pro socidlni podnikdni (dale také ,,SC 3.2“).
e 3.3: Posileni aktivity pro integraci, komunitni sluzby a prevenci (dale také ,,SC 3.3).

10 Dokument Analyza oblasti pro podporu v rdmci politiky soudrZnosti na obdobi 2014-2020 v hlavnim mésté

Praze.
11 Na tzemi Prahy Zije podle odhad( okolo 4 tis. osob bez pfistiedi (akutné miZe byt bezdomovectvim ohrozeno
5-10 tis. domacnosti).
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Tabulka €. 2: Rozpoctové rozdéleni pridélené alokace PO 3 mezi specifické cile (v tis. €):

Financovani EU v tom:

Specificky cil Investicni Neinvesti¢ni Celkem
naklady naklady

.3.1: P05|'Iena sou'aln,l |nfvrastruktura pro 11289 0 11 289

integraci, komunitni sluzby a prevenci

3.2: P.OS,I|(?na infrastruktura pro socialni 1210 0 1210

podnikani

3.3: Posilené aktivity pro integraci, komunitni 0 13 305 13 305

sluZby a prevenci
Prioritni osa 3: celkem 12 499 13 305 25 804

Zdroj: operaéni program Praha — pél ristu CR, verze 8.2.

2.10 Hlavni mésto Praha je Fidicim organem?'? OP PPR. V rdmci své fidici ¢innosti vypisuje
vyzvy k predkladani projektl. Na zdkladé posouzeni externich hodnotitelll provadi vybér
projektd uréenych k podpore a s UspéSnymi Zadateli uzavird smlouvy, jimiZ jsou vazani pfi
realizaci projektu. Ke sledovani pribéhu a vysledk( projektd (a potazmo programu) jsou
stanoveny monitorovaci ukazatele, které jsou pfijemci zavazani sledovat a vykazovat.

2.11 Opravnénymi Zzadateli o dotaci jsou HMP a jim zfizené a zaloZené organizace, jednotlivé
méstské c¢asti HMP a jimi ztizené a zaloZzené organizace, nestatni neziskové organizace
a podnikatelské subjekty (u kterych se predpoklada verejné prospésny zamér). Mezi projekty
financovanymi z PO 3 OP PPR ma patfit napf. vystavba azylovych domd, podpora terénnich
programl a nizkoprahovych a bezprahovych sluzeb, dennich center pro bezdomovce
a ohroZzené osoby a socialniho bydleni. Podporovany maji také byt projekty socidlniho
podnikani, vznik a ¢innost kulturné komunitnich center a prostor komunitniho Zivota, které by
vedly k posileni mistni socidlni soudrznosti.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Predmétem kontroly NKU byly prostfedky vynaklddané z OP PPR na socialni za¢lefiovani
a boj proti chudobé v programovém obdobi EU 2014-2020 poskytnuté z ESI fondu.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

3.2 Pravni pfedpisy vztahujici se i na prostfedky z ESI fond’'3 stanovi, Ze musi byt vyuZity
sohledem na zdsadu radného finanéniho fizeni, kterd konkrétné zahrnuje principy
hospodarnosti, efektivnosti a Uéelnosti a tyto principy dale specifikuje. Cilem kontroly bylo
provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a cerpaji penéini prostfedky na vybrana
opatieni OP PPR ucelné a efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

12 Cinnosti fidictho organu OP PPR jsou vramci Magistratu hlavniho mésta Prahy vykonavany odborem

evropskych fondd. Ridici orgdn odpovida za fizeni programu a vykondva funkce stanovené v &lanku 125
Obecného nafizeni.

13 Napt. €ldnek 30, odst. 1 nafizeni (EU, EURATOM) €. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna
2012, kterym se stanovi financ¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruseni nafizeni Rady (ES EURATOM)
¢. 1605/2002 (dale také , Finanéni nafizeni”).
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3.3 NKU proved| kontrolu u HMP jakoZto fidiciho organu. Bylo posouzeno nastaveni a pInéni
cild PO 3 a c¢innost HMP pfi fizeni predmétné prioritni osy. Efektivnost administrace projektu
ze strany RO byla ovéfena i pomoci dotazovani u pfijemct podpory*?.

3.4 Ke kontrole byl ddle vybran vzorek 22 projektd u 17 ptijemcl podpory v rdmci vyzev ¢. 6,
17 a 18 uréenych pro predkladdni navrhil odpovidajicich zaméreni PO 3. U¢elnost a efektivnost
téchto projekt( byla posuzovana nejen Uzce ve vztahu k naplnéni smluvné poZadovanych
vystupl a dalSich parametr( projektll stanovenych poskytovatelem dotace (kritérium
Ucelovosti) a dosazeni cilovych indikator(, ale i z jejich obecného vymezeni, obsazeném napfr.
v zdkoné ¢. 320/2001 Sh., o financni kontrole ve verejné spravé o zméné nékterych zakon
(zakon o finan¢ni kontrole), nebo ve Financnim nafizeni. V pfipadé kritéria ucelnosti tedy Slo
o vyhodnoceni, zda a jak vedou tyto projekty ke snizovani chudoby a k socidlnimu zaclefiovani
(redlné vysledky a dopady projektu). V pripadé kritéria efektivnosti Slo o porovnani pfinos
projektu a aktivit v jejich ramci realizovanych s objemem vynaloZenych penéznich prostredka.

3.5 PFi vyb&ru projektd uréenych ke kontrole sledoval NKU zdjem zajistit dostate¢nou
reprezentativnost vzorku. Proto vybiral projekty predevsim podle vécného kritéria, aby bylo
zajisSténo pomérné zastoupeni rlznych typl prijemct, vécného charakteru projektl a jejich
zaméreni na rizné cilové skupiny. Mezi kontrolovanymi osobami z fad pfijemcu dotaci tak byly
jednotlivé méstské ¢asti HMP, prispévkova organizace zfizend HMP, neziskové organizace
i podnikatelské subjekty. Dale NKU vyuzil hledisko kvantitativni, kdy pfi vybéru preferoval
financné vyznamnéjsi projekty. Vzorek 22 projektd vybranych ke kontrole tak predstavuje
cca 24 % z celkového poctu 92, které byly v dobé zahajeni kontroly nejen schvéleny k podpore,
ale byly jiz také vplné fazi realizace. Finan¢ni objem kontrolovanych projektt Ccinil
118,6 mil. K¢, cozZ reprezentuje cca 30 % z ¢astky zpUsobilych vydaji v té dobé schvalenych
projektd v ramci PO 3.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Jsou penéini prostiedky poskytovany a ¢erpany ucelné?

4.1 Za ucelné se povazuje takové pouZiti verejnych prostredkd, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilG pfi plnéni stanovenych UkolG!>. Takové hodnoceni Uéelnosti musi zahrnovat
posouzeni jak dosazenych vystupt (napf. kolik a jakych aktivit bylo realizovano), tak i vysledk(
(pfimé efekty realizované intervence pro cilové klienty programu ci projektu) a dopadd,
tj. dlouhodobé udrzitelné ucinky smérujici k cili programu, tedy socidlnimu zaclenovani a boji
s chudobou. Cile programu a jednotlivych projektd by proto mély byt nastaveny jako SMART,
aby umoznily provést takové kompletni vyhodnoceni iéelnosti samotnym Fidicim organem?®.

14 7da nevedly pozadavky vyzev ke zbyteéné administrativni zatéZi, zda probihal vybér a administrace projekt

véas bez zbyteénych prodleni a zda byla komunikace mezi pfijemcem a RO efektivni a ovéfitelna.

Pouzitd definice Ucelnosti vychazi z § 2 pism. o) zakona o financ¢ni kontrole.

Ani skutecnost, Ze cile programu ¢i projektl nejsou nastaveny a schvéleny jako SMART ale neznamen3, Ze
NKU neprovede vlastni posouzeni podle nastavenych kritérii na zakladé ziskanych doklad(, dal$ich diikaz(
a s pouzitim odborného usudku: ,Kontrolujici stanovi vhodnd kritéria, kterd odpovidaji auditnim otdzkam
a vztahuji se k principum hospoddrnosti, efektivnosti a tcelnosti. .... Kritéria poskytuji zdklad pro hodnoceni

15
16
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4.2 NKU proto posuzoval G¢elnost PO 3 OP PPR podle ndasleduijicich kritérii:

e zda jsou cile programu nastaveny jako SMART, tedy konkrétni, méfitelné, dosazitelné,
relevantni a ¢asové vymezené,

e zda a jak pfispivaji vysledky PO 3 OP PPR k naplnéni strategie Evropa 2020,

e zda RO reagoval na socioekonomicky vyvoj v Praze v priibéhu programového obdobi
v nastaveni vyzev,

e zda je plnéni cild ucinné monitorovano a zda je predpoklad naplnéni cilovych hodnot
stanovenych ukazatel,

e zda jsou vybirany a realizovany projekty ucinné vedouci k socidlnimu zaclenéni a boji
s chudobou.

- Cile PO 3 nejsou nastaveny dostatecné SMART, zejména neni sledovdn pFinos PO 3 ke
sniZovani chudoby a socidlniho vylouceni.

4.3 RO definoval v souladu s pozadavky Obecného nafizeni a Finanéniho nafizeni pro ESI
fondy pro kazdy ze specifickych cild PO 3 ocekavané vysledky a zaroven k nim stanovil Sest
vysledkovych ukazatelll s uvedenim pocatecnich a cilovych hodnot. Dale stanovil jedenact
tzv. indikatord vystupu zahrnujicich pfedevsim pocet podporenych druh( zatizeni (zazemi pro
sluzby a socialni praci, podnikd pobirajicich podporu apod.) a také pocty ucastnik( aktivit
jednotlivych projektl ¢i zvySeni zaméstnanosti v podporovanych podnicich. Kompletni
prehled vysledkovych a vystupovych ukazatel( PO 3 je uveden v pfiloze €. 1. NKU konstatuje,
Ze sledované ukazatele jsou konkrétni a méfitelné.

4.4 Vsechny ukazatele maji uvedenu cilovou hodnotu ke konci roku 2023%7. Nékteré
ukazatele maji stanovenu i hodnotu k datu tzv. vécného milniku vykonnostniho rdmce, tedy
konci roku 2018; jejich naplnéni je pfedpokladem Cerpdni tzv. vykonnostni rezervy ve vysi 6 %
pridélenych prostiedk(i PO 3. Sledované ukazatele tedy jsou ¢asové vymezené.

4.5 7Zadny z vysledkovych ukazatelli viak nesleduje pokrok ve snizovani chudoby coby
klicového ucelu této prioritni osy OP PPR. Nékteré z ukazatel(i definovanych jako vysledkové
(napf. o poctu socidlnich podnikd aktivné pusobicich na trhu, pocdet osob vyuZivajicich
podporené sluzby ¢i mira podporenych projektd, jez Uspésné zahajily komunitni aktivity) spise
kvantifikuji mnoZstvi zafizeni ¢&i vyuZivanych sluzeb s potencidlem ke sniZeni chudoby
a socialniho vylouceni. Nedokladaji ale skute¢ny uspéch nebo neuspéch OP PPR v této oblasti
ve smyslu poctu osob, kterym program skutecné z chudoby a k socidlnimu zaclenéni pomohl.
Absence takovych relevantnich cilG a vysledkovych indikatord je dle ndzoru NKU kriti¢t&jsi
s ohledem na povsechné vymezeni vyznamné cilové skupiny ,seniofi“, pro néz je vPO 3
nastavena podpora (viz odst. 4.26). RO nestanovil piijemcdim dotaci monitorovaci indikatory,
jimiZ by sledovali konkrétni efekt jejich projektd na takto postizené ¢i ohrozené osoby, tedy
zda Uspésné prispély k jejich socidlnimu zaclenéni. NKU proto konstatuje nedostateénost
relevantnich ukazatel( ke sledovani vysledkl (pfinosa) PO 3.

dukaznich informaci a dokladd, formulovdni zjisténych skutecnosti a dosaZeni kontrolnich zdvérd.”
(Mezindrodni auditorské standardy pro nejvyssi kontrolni instituce — ISSAI 300 — Audit vykonnosti, ¢lanek 27).
17" Termin, do kdy je moZné ukoncéit realizaci projekt( v rdmci programového obdobi EU 2014-2020.
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4.6 Pokud jde o aspekt dosazitelnosti, z idajli z prilohy €. 1 je patrné, Ze splnéni nékterych
z cilovych hodnot ukazatell neni pravdépodobné, protoZze priibézné dosahované vysledky
a vystupy jsou velmi nizké. Za vyrazné nadhodnocenou a od poéatku nereadlnou povazuje NKU
zejména cilovou hodnotu vystupového ukazatele ,Poclet podporenych zdzemi pro sluZby
a socidlni prdci“, stanovenou na pocet 112, kdy k poloviné listopadu 2018 byla dosazena
hodnota jediného podpofeného zdzemi, a zadvazky prijemcl dosahuji poc¢tu 26. Obdobné je
tézko dosazitelné splnéni cilovych hodnot napf. ukazatell , Pocet podporenych byt( pro
socidlni bydleni” a ,VyuZivani podporenych sluzeb".

- Obecné zaméreni PO 3 navazuje na strategii Evropa 2020, avSak konkrétni prispévek
k napinéni jejich cilti v CR neni stanoven a nesleduje se.

4.7 Ackoliv programovy dokument OP PPR deklaruje vazbu na strategii Evropa 2020 u viech
t¥i specifickych cil@ PO 3, NKU zjistil, e zadny z indikator( prioritni osy nema piimou vazbu na
kvantitativni cile, které si vymezila CR pro oblast socidlniho zaéleriovéni a boj s chudobou (viz
odst. 2.4). Program také neuvadi zadné udaje kvantifikujici o¢ekavanou miru prispévku OP PPR
k naplnéni celostatnich cili strategie, tedy ke sniZzeni poctu osob ohroZenych chudobou,

ees

materialni deprivaci nebo osob Zijicich v domdacnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou.

4.8 NKU podrobil analyze i nékteré relevantni strategické a koncepéni dokumenty tykajici se
problematiky socidlniho zadlefiovani i na celostdtni drovni®®. | vtéchto dokumentech jsou
stanovené cile spiSe obecné, nejsou podpofeny kvantifikovatelnymi cilovymi ukazateli
a predevsim nejsou uvedeny alespori ramcové podily, jimiz by mély jednotlivé programy
(v€etné OP PPR) pfispivat k naplnéni cilG socidlniho za&lefiovani a boje s chudobou v CR. | pFes
zfejmou vazbu PO 3 OP PPR na strategii Evropa 2020 tedy neni mira pfispévku k plnéni
celostatnich cild nikym stanovena ani sledovana, a tudiz neni ovéritelna z hlediska Uspésnosti.

- RO v priibéhu programového obdobi nereagoval na vyrazné pozitivni vyvoj na trhu prdce
v pripadé podpory socidlnich podnikii, coZ sniZuje ucelnost jejich podpory.

4.9 Programovy dokument OP PPR schvalila Evropska komise v éervnu 2015, ale vychodiska,
na kterych je program postaven, jsou logicky starSiho data. Programové obdobi je pomérné
dlouhé®® a socioekonomickd situace v dané zemi & regionu muZe doznat posunu oproti
predpokladiim, ze kterych se plvodné vychazelo. K takové situaci doglo v CR i jejim hlavnim
mésté diky stabilnimu a pomérné dynamickému hospoddaiskému rastu, poklesu
nezaméstnanosti a pfevisu volnych pracovnich mist. NKU proto zajimalo, zda a jak RO na tento
vyvoj v pribéhu programového obdobi 2014-2020 reagoval. Zejména pak, jestli zménéné
situaci na trhu préce pfizplsobil nastaveni vyzev k predkladani projektl a jejich vybéru
v pripadé podpory socidlnich podnika.

4.10 NKU predné proved! analyzu cilovych skupin v péti vyzvach??, které zahrnovaly podporu
socialniho podnikani, vyhlasenych od fijna 2015 do ledna 2018. Bez ohledu na velmi pozitivni

18 Strategie socidlniho zacleriovdni CR (MPSV, leden 2014), souvisejici zpravy o plnéni této strategie (MPSV,

duben 2017 a duben 2018), Koncepce ndvrhii reseni problematiky bezdomovectvi v Praze v letech 2013-2020
(2012).

Do konce roku 2020 s moZnymi terminy realizace projektd az do konce roku 2023.

20 vyzvy &. 6, 18, 25, 34 a 38.
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vyvoj na trhu prace nedoznalo vymezeni cilovych skupin zmén. Navic porovnanim napf.
s cilovymi skupinami vramci integracnich socidlnich podnikli podporovanych v ramci
operacniho programu Zaméstnanost (dale také ,,OPZ“) fizenym MPSV je zfejmé, Zze PO 3
OP PPR podporuje vyznamné Sirsi cilovou skupinu osob. Jednd se zejména o kategorie
»,nezaméstnani starsi 50 let” (tj. nezaméstnani bez stanoveni minimalni doby bez prace), kdy
tato cilovd skupina neni v ramci obdobnych projektli OPZ vibec podporovana, a ,0soby
dlouhodobé nezaméstnané (minimalné 6 mésicli)“, pficemz v OPZ se stanovuje tato minimalni
doba evidence u Ufadu prace 12 mésicl (soubornd délka v poslednich dvou letech). Z tdajd
MPSV pritom vyplyva klesajici poCet uchazecl o zaméstndni v Praze i ve skupiné nad 50 let
véku. Vyvoj na trhu prace za sledované obdobi ukazuje také graf ¢. 2, kdyZ vedle porovnani
celkového poctu nezaméstnanych osob a volnych pracovnich mist uvadi i pocty
nezaméstnanych nad 50 let a osob se zdravotnim postizenim, jako jedny z cilovych skupin
zaméstndvani v socidlnich podnicich. Obdobné je v pfipadé azylantlli z OP PPR podpora
poskytovana bez omezeni doby od ziskani azylu; mize se tak jednat o azylanty pobyvajici v CR
delsi ¢as a socializované ve zdejsim prostiedi. Casovy parametr neni stanoven ani u osob
opoustéjicich zafizeni Ustavni nebo ochranné vychovy (v pripadé OPZ je to do 12 mésicu od
opusténi zafizeni).

Graf ¢. 2: Vyvoj poctu uchazecu a volnych pracovnich mist v Praze
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Zdroj: vypracoval NKU s vyuZitim statistik MPSV.
OZP = osoby zdravotné postiZzené.

4,11 OP PPR je ,velkorysejsi“ nez OPZ i v pripadé pravidel finan¢ni spolulcasti. Zatimco
v pfipadé OPZ je finan¢ni podpora omezena nejvyse na 85 % vydaju (alespon 15 % musi
prijemce uhradit z jinych zdrojt), u OP PPR je moZno dotaci poskytnout v plné vysi bez nutnosti
spolufinancovani. NKU obecné povaiuje princip 100% dotacniho financovani projektd
v oblasti sociadlniho podnikani bez spolulcasti prijemce za nevhodny a ve svém dusledku
nedostatecné motivujici k dlouhodobéjsi udrzitelnosti téchto podniku.
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4.12 MPSV pfFitom ve svych pFipominkdach k jedné z posuzovanych vyzev?! doporuéilo RO jiz
v fijnu 2016 prodlouzit ¢asovy parametr u nezaméstnanych osob z 6 na 12 mésicu, vyradit
skupinu nezaméstnanych nad 50 let a obecné doporucilo sladit vyzvy s podminkami vyzev OPZ.
RO OP PPR viak toto doporuceni MPSV nepfijal a ani v nasledujicich vyzvach, do kterych
zahrnul podporu socialnich podnikd, nastaveni a podminky vSak nemeénil.

> RO nemd uplné a sprdvné informace o pribéinych vystupech a vysledcich projekti,
a ucinné tak nesleduje naplriovani cilii PO 3.

4.13 Sledovani pribéhu dotacniho programu a dosahovani prabéznych vysledkd je
nezbytnym predpokladem jeho ucelného fizeni. UmoZiuje predevsim fidicimu organu vcas
reagovat na problémy s plnénim ocekavanych vystup( a vysledk( programu a pfijimat ucinna
opatfeni. PoZzadavky na monitoring stanovi Obecné nafizeni a podrobnéji jej rozpracovava
metodicky pokyn vydany MMR jako narodnim orgdnem pro koordinaci (NOK). NKU proto
ovéril, zda je systém monitorovani prlibéhu PO 3 OPPR nastaven a skute¢né funguje tak, aby
byl ndstrojem podavani relevantnich informaci RO.

4.14 Kontrolou byly zjistény problémy spocivajici v nevhodné konstrukci, resp. zplsobu
naplfiovani nékterych monitorovacich indikatort (dale také ,MI“). Na zakladé informaci od
pfijemct poukazuje NKU zejména na problematické vykazovani hodnot vysledkového
indikatoru SC 3.3 ,VyuzZivdni podporenych sluzeb”, do kterého se zahrnuji uzivatelé podpory
napf. komunitnich center bez ohledu na pocet hodin ziskané podpory, ve vazbé na indikator
vykonu ,,Celkovy pocet ucastniki podporenych sluzeb”, kterym se sleduje pocet osob, které
obdrzely vyssi podporu (vice nez 20 hodin napf. ve formé poradenstvi, Uéasti na poradanych
akcich apod.)??, viz pfiklad &. 1:

Priklad ¢. 1

Realizaci projektu ¢. 240 byl zajistén provoz komunitniho centra a s tim spojenych aktivit
projektu pro osoby socidlné vyloucené a socidlnim vyloucenim ohroZené. Prijemce mél
stanoveny dva zdvazné monitorovaci indikdtory, a to indikdtor vystupu ,Celkovy pocet
ucastnik” (6 00 00) a indikator vysledku ,,VyuZivani podporenych sluzeb” (6 70 10). Prijemce
ve zprdvé o realizaci vykazoval pouze pocet osob z cilové skupiny, které se zucastnily aktivit
projektu v rozsahu vyssim neZ 20 hodin, tedy v rdmci Ml 6 00 00. Uastniky, ktefi se zuc¢astnili
aktivit v rozsahu mensim nez 20 hodin, pfijemce nikde nevykazoval. Pokud by je zahrnul do
ukazatele MI 6 70 10, nemohl by je pozdéji (v pfipadé prekroceni jejich 20 hodinové ucasti na
projektovych aktivitdach) zapocitat do Ml 6 00 00.

4.15 NKU zjistil, Ze v p¥ipadé 18 z celkovych 22 projektd nevykazovali p¥ijemci v informaénim
systému MS2014+ pribéiné dosahované hodnoty v souladu srealitou, at uz z ddvodu
nevhodné konstrukce ukazatele (viz predchozi odstavec), nebo napf. s odkazem na
stanovenou povinnost vykazat skutec¢né Udaje nejpozdéji pfi ukonceni projektu. Tento
systémovy problém nemohly plnohodnotné kompenzovat ani presnéjsi udaje poskytované
nékterymi pfijemci v ramci komentaiG v pribéznych hodnoticich zpravach poskytovanych RO.

21 Vyzva €. 17.
22 yysledkovy indikator 6 70 10 a vystupovy indikator 6 00 00.
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4.16 NKU také poukazuje na problematicky zplsob ,spole¢ného” hodnoceni vysledki
ukazatele ,,Zvyseni zaméstnanosti v podporovanych podnicich” a jeho podifazeného ,Zvyseni
zaméstnanosti v podporovanych podnicich se zamérenim na cilové skupiny“?® pro projekty
z SC 3.2. Konkrétni pfipad ukazuje ptiklad €. 2:

Priklad ¢. 2

V projektu ¢. 103 byla podporena rekonstrukce prostor urcenych k socidlnimu podnikdni,
pricemZ mezi zdvaznymi indikdtory projektu byly obecné zvyseni zaméstnanosti o 3 osoby
a z toho zvyseni zaméstnanosti se zamérenim na znevyhodnéné skupiny rovnéZ o 3 osoby.
K datu plnéni cilovych hodnot se vsSak druhy z ukazatel( (vyjadrujici uspéch v zaméstndni
cilovych osob) podarilo naplnit jen na 60 %, kdeZto , obecny” ukazatel zaméstnanosti na
cca 112 %. RO stanovil postup hodnoceni, kdy celkovd mira spinéni indikdtord je vyhodnocena
jako aritmeticky primér obou. Nesplnéni zdvazku zaméstndni osob z cilové skupiny ohroZené
chudobou a socidlnim vyloucenim tak bylo dle této metodiky kompenzovdno prekrocenim
u druhého ukazatele, ktery jen sleduje obecné zvyseni zaméstnanosti, tedy bez vazby na cilovou
skupinu. To zejména v pripadé Prahy a tamni situace na trhu prdce nemd valny vypovidaci
efekt o uspéchu projektu ve vazbé na cile PO 3. Podle metodiky RO tak byla tispésnost projektu
vyhodnocena na urovni 86 % (soucet 112 + 60 vydélen 2). Pii dosazZeni této hodnoty se pfijemci
neuklddd sankce za neplnéni indikdtoru (ta se uklddd pri nedosaZeni celkové miry splnéni
indikdatoru o vice nez 15%), ackoliv podstatnéjsi z obou ukazatelii ve vztahu k cilim PO 3 byl
nesplnén vyrazné pod touto hranici.

-> Neni redlné dosaZeni stanovenych cili PO 3 v oblasti posileni socidlni infrastruktury
a aktivit pro integraci, komunitni sluzby a prevenci.

4.17 | pres vyhrady krelevanci hodnoticich ukazatell a validity udajd z monitorovaciho
systému proved| NKU porovnani jejich cilovych hodnot (ke konci roku 2023) s dosahovanymi
prabéznymi vysledky, aby posoudil, zda je realny predpoklad naplnéni specifickych cila PO 3.
Kromé vzorku 22 projektl vybranych ke kontrole posoudil i miru vécného a finanéniho
pokroku u dalSich projektu. Prehled vsech stanovenych vystupovych a vysledkovych ukazatel(,
jejich cilové hodnoty a skuteénost plnéni k 13. 11. 2018 obsahuje pfiloha ¢. 1.

4.18 Vyznamné riziko nesplnéni je zejména u SC 3.1 — Posilend socidlni infrastruktura.
V programovém dokumentu je stanovena cilovd hodnota ukazatele , Pocet podporenych
zazemi pro sluzby a socidlni prdaci“ na 112, v poloviné listopadu 2018 cinil zavazek pfijemcu 26
a skute¢né dosazena hodnota k tomu datu ¢inila 1 zazemi. RO na dotaz NKU uved|, Ze cilova
hodnota byla z dlivodu formalni Ciselné chyby stanovena nespravné s tim, Ze bude iniciovat
snizeni cilové hodnoty ze 112 na 12. NKU povaZiuje toto vysvétleni RO o formalni chybé za
nevérohodné, protoZe vjim zpracované tzv. agregacni mapé OP PPR zdGvodnil cilovou
hodnotu vybudovanim 22 novych zazemi a podporou 90 stavajicich (celkem to odpovida cilové
hodnoté 112). Obdobné rizikové je i plnéni dalSiho z vykonovych ukazatell, jako je , Pocet
podporenych byti pro socidlni bydleni“ (cilova hodnota 137, zavazek prijemcl 22, dosud
podporeny 4 byty u jediného projektu). V ndvaznosti na nizsi predpoklad vystup( je tak
i vyznamné riziko nedosazeni ukazatell ,Kapacita sluZeb a socidlni prdace” a ,,Primeérny pocet
osob vyuZivajicich socidlniho bydleni“.

2 MI10400a10403.
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4.19 Predpoklad naplnéni realizace projektl u SC 3.2 — Posilend infrastruktura pro socidlni
podnikdni je obtizné vyhodnotit. Vysledkovy ukazatel ,, Pocet socidlnich podnikd, které aktivné
plsobi na trhu“ zAstava zatim na vychozi hodnoté 39 podnikd oproti cilové hodnoté 52. RO
navic nijak nedefinoval pojem ,aktivni pdsobeni na trhu“. NKU v této souvislosti upozorfiuje,
Zze u vsech projektd socidlnich podnikd vybranych ke kontrole byly ziejmé problémy se
zajisténim planovaného provozu nebo s dosahovanim plivodné predpokladané vyse trzeb.

4.20 V pfripadé specifického cile SC 3.3 — Posilené aktivity pro integraci, komunitni sluzby
a prevenci shledal NKU dosud velmi nizky dosavadni zavazek p¥ijemctl k naplnéni vystupu
»Celkovy pocet ucastnik”. Cilovda hodnota ma dosahnout 26 500 ucastnikd, ale k poloviné
listopadu 2018 evidoval RO pribéiny dosazeny pocet 1 930 a zavazek prijemci
5 047 Gcastnik(. NKU zde upozoriiuje na nelogické a nevhodné uziti vy$e uvedeného ukazatele
charakteristického pro SC 3.3 i na zaméstnance podporenych socidlnich podnikd. JelikoZ jsou
v ukazateli ,,Celkovy pocet ucastnik(” uvadény osoby, které ziskaly podporu 20 a vySe hodin,
naplnily socidlni podniky tuto hodnotu jiz po nékolika dnech?* pracovniho poméru
zaméstnance.

- Ridici orgdn a pFijemci preferuji projekty podporujici komunitni centra a socidlni podniky
oproti jinym aktivitam.

4.21 NKU se dale zabyval strukturou podporenych projekt( z hlediska jejich zaméfeni, tedy
tim, jaké aktivity jsou pomoci PO 3 OP PPR vice podporovany, pfip. zda nékteré typy projektud
zamérené na urcité cilové skupiny a poskytované sluzby nejsou naopak podporovany malo. Za
tim Géelem provedl vlastni klasifikaci projekt( (v zdvorce zkratka)?>:

e azylové domy (AD),

e  komunitni centra (KC),

e komunitni centra kombinovana se socidlnim podnikem (KC/SP),

e socidlni podniky (SP),

e socidlni byty (SB),

e chranéna pracovisté (ChP),

e terénni programy (TP),

e socidlni sluzby (SS).

4.22 V tabulce ¢. 3 je uvedeno rozdéleni projektl se stavem realizace ,PP 30 a vysSim“
(projekty s pravnim aktem) k 8. 10. 2018 podle jejich poctu a pridélenych finanénich ¢astek
podpory. Z pfehledu jednoznaéné vyplyva vyrazna preference dotovani vzniku a provozu
komunitnich center (téméf 60 % podpory), nasleduje pak podpora socidlnich podnikd
(cca 32 % plus cca 2 % kombinované projekty KC/SP). Naopak nizka byla podpora socialnich
bytd, zcela marginalni byla podpora chranénych pracovist a terénnich programi. Podpora
azylovych domu a socidlnich sluzeb pak byla zcela nulova.

24 p¥i osmihodinovém pracovnim Uvazku jiz po dvou a p(l dnech.
25 PFi uréeni typu projektu vychazel NKU primarné z wyzvy a specifického cile, v jejich? ramci byl projekt
predlozen, jeho ndzvu a v pfipadé pochybnosti z popisu projektu uvedeném v monitorovacim systému.
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Tabulka €. 3: Projekty PO 3 ve stavu PP 30 a vyssim — stav k 8. 10. 2018

Typ Pocet projektti | Podil projektti | Podpora EU (v K¢) | Podil podpory EU | Podpora celkem (v Kc)
ChP 1 0,93% 955 301 0,39% 2283742
KC 59 54,63% 145942 225 59,21% 322 959 957
KC/SP 1,85% 3882811 1,58% 7765 622
SB 4,63% 14 482 506 5,88% 31958 838
SP 39 36,11% 78 763 589 31,96% 165716 919
TP 2 1,85% 2 448 607 0,99% 4897 213
Celkem 108 100,00% 246 475 038 100,00% 535582 291

Zdroj: MS2014+, rozdéleni dle typl projektl vypracoval NKU.

4.23 Jeliko? toto rozdéleni zachycuje stav dosazeny v prvnich vyzvach, rozhodl se NKU rozsitit
analyzu i o projekty ve stavu realizace ,PP 27 a vy$Sim“ (Zadost o podporu doporucena
k financovani). Tak jsou zahrnuty i projekty, u nichZ je pravdépodobné, Ze budou schvaleny,
byt vySe podpory muZe byt jesté snizena v dusledku korekci provedenych na zakladé
komentard hodnotitelG. | pfi takovém rozsifeni poctu a financ¢niho objemu zahrnutych
projektu (viz tabulka €. 4) se potvrzuji vysledky predchozi analyzy. Jak v poctu projektl (devét
z deseti), tak i v objemu financovani pfevazuje podpora komunitnich center (pres 57 %)
a socialnich podnikl (pres 24 %). Podil finan¢ni podpory ostatnim skupindm projektd zlstava

nadale velmi nizky, véetné socidlnich sluzeb a azylovych doma.

Tabulka €. 4: Projekty PO 3 ve stavu PP 27a a vy$Sim — stav k 8. 10. 2018

Typ Pocet projektti | Podil projektti | Podpora EU (v K&) | Podil podpory EU | Podpora celkem (v K¢)
AZD 1 0,55% 17 500 000 3,65% 41276 871
CHP 1 0,55% 955 301 0,20% 2283742
KC 108 59,67% 274 489 437 57,32% 584 245 774
KC/SP 2 1,10% 3882811 0,81% 7 765 622
SB 6 3,31% 17 831 805 3,72% 38 657 436
SP 57 31,49% 116 298 200 24,29% 244 007 580
SS 4 2,21% 45 438 489 9,49% 90 876 978
TP 2 1,10% 2 448 607 0,51% 4897213
Celkem 181 100,00% 478 844 649 100,00% 1014 011 217

Zdroj: MS2014+, rozdéleni dle typt projektl vypracoval NKU.

4.24 Vysokd mira podpory komunitnich center odpovida i nastavenému rozpoctu PO 3 (viz
tabulka €. 2), protozZe i podil financovani SC 3.3 (ze kterého jsou tato centra financovana)
predstavuje cca 52 % alokace celé PO 3. Komunitni centra Cerpala i cca 42 % podpory z alokace
SC 3.1. Pro SC 3.2 uréené pro investi¢ni podporu infrastruktury socidlniho podnikani bylo
uréeno v rozpocCtu PO 3 jen cca 5 % alokace. Celkovy vysoky podil podpory socidlniho podnikani
na cCerpani prostfedki PO 3 (v porovnani srozpoctem SC 3.2) vyplyva predevsim ze
skute¢nosti, ze socidlni podniky byly rozhodnutim RO vyznamné podporovény také z SC 3.3
jako projekty pfispivajici , aktivizaci mistnich komunit” (k tomu viz také odst. 4.29).

4.25 V 74dném z dokumentt predlozenych RO viak nebyla zpracovdna skute¢na analyza
a prioritizace potreb, které by napf. zmapovaly objem a typy chybéjicich a potfebnych kapacit
véetné jejich optimalniho rozmisténi na Gzemi hlavniho mésta a sled priorit z hlediska cilovych
skupin a navazujicich podporovanych aktivit. Rozpocet PO 3 je spiSe postaven na analyze
absorpcni kapacity, tedy na pripravenosti potencialnich Zadatell predloZit projektové zameéry.
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To je sice validni podklad, nelze jim ale nahradit zmapovani potfeby podpory jednotlivych
oblasti a nastaveni vySe rozpoctu k jejich financovani na zakladé priorit.

- Vymezeni kategorii ,seniofi”, ,,mistni prospéch” a ,aktivizace mistnich komunit” je
v neprospéch ucelného cileni PO 3 na socidlni zaclefiovani a boj s chudobou.

4.26 Jednoznacné prevazujicimi cilovymi skupinami, které cerpaji sluzby kulturné
komunitnich center, jsou seniofi nebo rodiny s détmi v nepfiznivé socidlni situaci. NKU v této
souvislosti upozornuje na pfilis povsechnou, resp. Siroce koncipovanou charakteristiku
kategorie ,seniofi“ jako vyznamné cilové skupiny v ramci projektd PO 3 OP PPR. Pfedné, RO
tuto cilovou skupinu nijak presné nespecifikoval a ani v programovém dokumentu OP PPR
neuved| jednotnou definici, podle které by postupovali pfijemci v monitorovani aktivit pro
tuto cilovou skupinu. RO ale mda obecné za to, e senior je osoba dlichodového
resp. postproduktivniho véku, z ¢ehoZ pro tuto osobu vyplyvaji rlizna rizika vedouci az k jeji
socidlni izolaci. Senior, ktery vyuzije néjaké sluzby podporované z PO 3, zejména pak
komunitniho centra, ale nemusi byt osobou ohroZenou socidlnim vylou¢enim. Nicméné napf.
vyznamny vysledkovy ukazatel SC 3.3 ,VyuZivdni podporenych sluZeb” takto konstruovan je,
ackoliv smyslem aktivit v ramci tohoto cile je podpofit ,,... zejména, ale nikoliv pouze osoby
vyloucené, ohroZené a v krizi“?®. Pfijemci dotace k podpofe komunitnich center ale éasto
nesleduji, zda se seniofi (a i dals$i osoby) zapojili do komunitnich aktivit az v souvislosti
s vybudovanim a provozem centra podporenym z PO 3 (zda a jakou tedy centrum pfineslo
pfidanou hodnotu).

4.27 | pres obecny problém s prikaznosti miry pfinosu sluzeb nékterych komunitnich center
k boji proti chudobé a socidlnimu vylouéeni podpofil RO projekt méstské ¢asti, kdy v Zadosti
o dotaci nebylo nijak konkrétné uvedeno, jaky ma byt prinos projektu k cildm PO 3 na jejim
uzemi:

Priklad ¢. 3

V pripadé projektu ¢. 206 Zadatel uved|, Ze smyslem projektu je resit nedostatecnou kapacitu
komunitnich prostor na uzemi méstské cdst pro potreby jiZ existujicich spolki a v nich jiZ
aktivné zapojenych clenl. Z obsahu Zddosti je patrné, Ze pfijemce nijak nezjistoval potfebu
aktivit pro cilové skupiny ohroZené socidlnim vylouc¢enim a nezapojené do komunitniho Zivota.
Aktivity, které by mélo komunitni centrum nabizet, Zadatel prezentoval zcela obecné tak, Ze by
je mély resit spolky samy dle svych moZnosti. Jen v obecné roviné pak deklaroval, Ze ¢innost
kulturné komunitniho centra prispéje k vétsi socidlni inkluzi a posileni mistni soudrznosti.
Zpracovdni relevantni analyzy potfeby realizace projektu je pfitom zdkladnim predpokladem
pro vhodné zacileni konkrétnich aktivit na cilové skupiny ve prospéch jejich socidlniho
zacleriovani.

NKU vidi jako nesprdvny postup poskytovatele, kdy takto nedostate¢né zdiivodnénou Zddost
schvdlil. Na jeho pochybeni v momenté rozhodovdni o schvalovdni projektu k podpore neméni
nic ani skutec¢nost, Ze diky pozdéji aktivnimu pfistupu MC bylo samotné fungovdni komunitniho
centra ndsledné vyhodnoceno ze strany NKU jako tcelné s mirnymi nedostatky.

%6 programovy dokument OP PPR, bod 2.3.6.
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4.28 NKU uvadi jako dobry pfiklad projekt kulturné komunitniho centra, kdy pfijemce nad
ramec monitorovacich povinnosti stanovenych RO cilil, sledoval a vyhodnocoval tiéelnost jim
poskytovanych sluzeb:

Priklad ¢. 4

Projekt ¢. 162 realizuje obecné prospésnd spolecnost, kterd provozuje centrum poskytujici
sluzby zamérené prevdzné na socidlni skupinu osob ve/po vykonu trestu a ddle na rodiny
s détmi v nepfiznivé socidlini situaci. Kromé monitorovacich indikdtord, jeZ je zavdzdn sledovat
smlouvou o financovdni projektu (,VyuZivéni podporenych sluzeb” a ,Celkovy pocet
ucastnik(”) sleduje systematicky zpétnou vazbu od podporenych klient( z cilové skupiny
a vlastni indikdtory ucelnosti aktivit. V ramci jedné z aktivit si napr. stanovil cil, aby minimdlné
22 klientu ziskalo uplatnéni na trhu prdce, a informace o plnéni cile sleduje. Podobné sleduje
a vyhodnocuje prinosy projektovych aktivit napfr. v pfipadé reseni zadluZenosti klienti — posun
ve spldaceni skody, plnéni vyZivovaci povinnosti, priibéhu osobniho bankrotu apod. Pri realizaci
naplnil pfijemce viechny pfedpoklady kritéria hodnoceni NKU pro ucelny projekt (jako jediny
ze vsech posuzovanych projektu).

Podobné prijemce u projektu ¢. 259 (a navazujiciho ¢. 145) sleduje efekt ve vztahu k cilové
skupiné socidlné vyloucenych osob (zejména osob bez pristresi, ohroZzenych bezdomovectvim,
socio-kulturné znevyhodnénych a seniort) v ramci socidlné aktivizacni ¢innosti (ta je jednou
z vice aktivit projektu). V jejim ramci probihd prdce s klienty ve formé poradenstvi, pomoc
s vyhleddnim prdce i bydleni, skupinové kurzy atd.

4.29 Vramci vyzvy €. 18 zaméFené na SC 3.3 vybral RO k podpore Fadu projekt(l socidlnich
podnik(. V rdmci tohoto specifického cile je ale podminkou podpory, aby socidlni podnikani
bylo realizovano v rdmci projekt( kulturné komunitnich center a projektl aktivizace mistnich
komunit. Ze Ctyr projektl vybranych ke kontrole ale ani jednu z téchto podminek nesplfiovaly
dva, pfiéem? tato skuteénost byla zndma RO jiz pfi rozhodovani o jejich podpofte (viz priklady
¢.5a 10).

4.30 Argumentaci RO, 7e poskytnuti zaméstnani v socidlnim podniku osobé s trvalym
bydlistém na Gzemi hl. m. Prahy znamend aktivizaci mistnich komunit, povazuje NKU za
extenzivni a nepodloZenou. Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb na Uzemi HMP na
obdobi 2016—-2018 definuje komunitu jako ,,nejblizsi, pfirozené, bézné socidlni prostredi, které
definuje komunitu jako rodinu, sousedy, pratele a mista, kde lidé Ziji, pracuji, vzdéldvaji se
a realizuji bézné socidlni aktivity”. V navaznosti na to by mistni komunita méla byt ,uzemni
socidlni vazby. ... Jde jednak o lidi, ktefi jsou citové navdzdni k sobé navzdjem i k mistu, kde Ziji
(tji. pocit soundleZitosti, soudrZnosti, pripoutdni, odpovédnosti, respektu a solidarity vuci
ostatnim obyvatel(im, pocit zakorenéni, védomi spolec¢enského plvodu, tradic a historie,
prostorové pfisluinosti a identifikace s prostfedim a krajinou).“?” RO v reakci na tuto citaci
Praze maji vzdjemné vazby a v ramci hl. m. Prahy maji vsechny citované charakteristické
rysy komunity.“?® NKU je nazoru, 7e takto obecné vymezeni je pak uplatnitelné napf. i na

27 Regiondlni sociologie, sociologie prostoru a prostfedi Il (Hefmanova a Patoc¢ka, 2007).
28 \/iz odvolani proti rozhodnuti vedouciho skupiny kontrolujicich ze dne 4. 1. 2019, o namitkach proti
kontrolnimu protokolu ¢. 18/33 (HMP, leden 2019).
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komunitu v ramci republiky nebo tfeba i EU, ale je nepatficné ve vztahu k socialnimu
zacleriovani.

4.31 Za zcela nedostate¢ny pak povazuje NKU zplisob, jakym RO stanovil podminku
tzv. mistniho prospéchu socialnich podnikd, kdy je jeji spInéni omezeno na doloZeni odbéru
zbozi ¢i sluzeb od tfi odbératel(l z hlavniho mésta ¢i sousedniho (Stfedoceského) kraje. Bézny
obchodni vztah realizovany v rdamci konkurenéniho prostredi vice nez milionové aglomerace
hlavniho mésta (nebo i sousedniho kraje) nelze povaZzovat za doloZeni mistniho prospéchu
socialniho podniku.

- Uéelnost dvandcti z kontrolovanych projektii byla vyhodnocena pozitivné, osmi naopak.

4.32 NKU proved| posouzeni Gcelnosti projektl vybranych ke kontrole, tedy zda a jak
pFispivaji k cilim PO 3 OP PPR?. Za tim ucelem zpracoval ¢tyfstupriovou hodnotici $kalu
(projekt je: ucelny — ucelny s mirnymi nedostatky — u¢elny omezené — neucelny) a stanovil
jednotnad kritéria pro vyhodnoceni. Vysledky posouzeni po jednotlivych projektech obsahuje
priloha €. 2.

4.33 Souhrnny vysledek hodnoceni Géelnosti 20 posuzovanych projekt’®® ukazuje nazorné
graf ¢. 3. Jeden projekt byl vyhodnocen jako ucelny (bez vyhrad), dalSich 11 projektl jako
ucelné s mirnymi nedostatky, celkem 12 jich tak ziskalo pozitivni hodnoceni. Jako omezené
ucelné bylo vyhodnoceno 5 projektl a jako neucelné byly hodnoceny 3 projekty (v tom
2 socialni podniky a 1 projekt prispévkové organizace hl. m. Prahy), 8 z 20 hodnocenych tak
NKU posoudil z hlediska G&elnosti jako problematické.

Graf ¢. 3 — Souhrnny vysledek hodnoceni tcelnosti posuzovanych projektt

= Ugelny
Ucelny s mirnymi nedostatky
5 Omezené ucelny

11 m Neucelny

Zdroj: analyzu dat vypracoval NKU.

2% Viz také odst. 3.4 a 4.1.

30 U dvou projektl (projekty 133 a 148) posouzeni Gcelnosti neprovedl; jednalo se o &isté investi¢ni projekty
(komunitni centra méstskych ¢asti) bez navazujici podpory jejich provozu. Pravé ucelnost fungovani nové
vybudovanych kapacit byla urcujici i pro hodnoceni ucelnosti k tomu realizovanych investic.
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4.34 ZdGvodnéni hodnoceni jednotlivych projektl jsou obsazena v kontrolnich protokolech,
jez byly pfeddny kontrolovanym osobam. V ptikladech €. 5 az 7 jsou uvedeny nékteré projekty,
u kterych NKU snizil stupné hodnoceni iéelnosti.

Priklad €. 5

RO podporil édstkou cca 4,5 mil. K& (z toho polovina z prostiedkii ESF) projekt ¢. 221 — vznik
a provoz socidlniho podniku poskytujiciho sluZzby vedeni ucetnictvi, dariové evidence a spravy
nemovitosti. Cilem projektu bylo zaméstnat alespori 4 osoby z cilovych skupin dlouhodobé
nezaméstnanych nebo nad 50 let véku po dobu minimdilné 6 mésicu alespon na 0,4 uvazek.
Projekt byl vybrdn k podpore v ramci vyzvy ¢. 18 (SC 3.3) ackoliv zasadné nesplriuje predpoklad
aktivizace mistnich komunit. Podnik je jednim z vice sidlicich vdomé v Praze 5, nijak se
neucastni aktivit na urovni mistni komunity, jeho zaméstnanci maji bydlisté v jinych ¢dstech
Prahy ¢&i dokonce mimo ni, jejich ndbor je provddén predevsim cestou bézné inzerce.

Podnik ddle nesplriuje v§echny principy (tzv. rozpozndvaci znaky) stanovené RO pro integracni
socidlni podnik, a to principy spole¢enského cile, socidlni prospéchu a mistniho prospéchu.
Zaméstnanci i po roce fungovdni projektu potrebuji dle sdéleni prijemce stdlou podporu
manaZera a mentora projektu, predpoklad jejich uplatnéni v dané profesi po skonceni projektu
je tedy diskutabilni. Na druhé strané, vzhledem k situaci na trhu prdce v Praze a poptdvce po
pracovnicich (véetné vseobecné administrativnich), mély tyto osoby redlnou pfrileZitost
pracovniho uplatnéni bez nutnosti podpory v ramci socidlniho podniku konkrétné zaméreného
na vedeni ucetnictvi.

NKU proto vyhodnotil tento projekt jako neucelny a také jako neefektivni. Tuto skutecnost
pfipisuje k tiZi poskytovatele, ktery jej nemél vybrat k podpore.

Priklad €. 6

Podporu ve vysi cca 4 mil. K¢ (z toho cca 2 mil. K¢ z prostredkid EFRR) ziskala v ramci projektu
¢. 152 prispévkovad organizace ziizend hlavnim méstem Praha, a to na vznik nového terénniho
programu pro osoby bez pristfesi a osoby ohroZzené bezdomovectvim. V jeho ramci mély byt
predevsim pofizeny tfi nové specidlni terénni vozy a vytvoreno zdzemi.

Jak zjistil NKU, nejednalo se ale v Z2ddném pfipadé o novy terénni program, protoZe tuto sluzbu
md organizace registrovanou a provozovala ji jiZ fadu let pfed poZdddnim o podporu. Ucel tak
nebyl a nemuzZe byt realizaci tohoto projektu naplnén. | po realizaci tohoto projektu se navic
nezvysila kapacita této sluZby, kterd tak zustdvd na stejné hodnoté (84 klientu) jiZz od roku
2008. Realizaci projektu tak doslo v podstaté jen k obnové autoparku jiZz existujici sluZby.
Projekt je proto neucelny a také neefektivni.

NKU vytkl kontrolované osobé také nedostatecné doloZeni potieby pofizeni vozii danych
parametrda.

Priklad ¢. 7

V pripadé projektu ¢. 103 a navazujiciho projektu ¢. 173 (celkem 3,9 mil. K¢, z toho polovina
hrazena z fondu ESIF) byla podporena rekonstrukce prostor pro socidlni podnikdni (kuchyné
a bistro), pficemZ cilovou skupinou zaméstnankyn byly Zeny bez domova znevyhodnéné na trhu
prdce. Projektovy zamér byl dle ndzoru NKU vhodny k naplnéni cilii PO 3, protoZe smyslem bylo
jak zaméstnat osoby z cilové skupiny jednoznacné ohroZzené chudobou a socidlnim vyloucenim,
tak i pomoci k prekonadni predsudki vici osobam bez domova diky provozu bistra, kde by se
mohli setkdvat obCané z vétsinové spolecnosti s osobami z cilové skupiny.
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Ackoliv provoz samotné kuchyné funguje podle predpokladi (zejména diky nabidce
cateringovych sluZeb a stdnkového prodeje), od zacdtku cervence do skonceni kontroly bistro
nebylo v provozu®l. Projekt zdrovefri zcela nenaplnil oéekdvdny pocet zaméstnanych osob
z cilové skupiny (viz pfiklad & 2). NKU proto vyhodnotil projekt jako omezené ucelny.

B. Jsou penéini prostfedky poskytovany a cerpany efektivné?

4.35 Za efektivni se povazuje takové pouziti verejnych prostfedkd, kterym se dosdhne
nejvyssiho moiného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoll ve srovnani s objemem
prostiedkd vynaloZenych na jejich plnéni32. Efektivnost tak vyjadfuje vztah mezi vloZzenymi
zdroji a ziskanymi vystupy z hlediska kvantity, kvality a ¢asu, a to jak u jednotlivych projektd,
tak napft. v ¢innosti organu, ktery fidi pfislusny program.

4.36 NKU posuzoval efektivnost PO 3 OP PPR podle nasleduijicich kritérii:
e zda probihd administrace jednotlivych vyzev PO 3 ze strany RO efektivnim zplsobem
a zda je i komunikace RO s pFijemci dotaci efektivni, jednoznaéna a transparentni,
e zda jsou vybirany k podpore a realizovany efektivni projekty.

- Parametry prvnich vyzev obsahovaly nékteré nadbytecné poZadavky a mohly odradit
potencidlini Zadatele, RO viak proved| ndpravnd opatreni.

4.37 Zadatelé o podporu & pFijemci by neméli byt zatiZeni nadbyte¢nymi administrativnimi
pozadavky, které jsou zbytné pfi rozhodovani o pfidéleni dotace nebo které si mze RO zjistit
sam. Prdbéh administrace vyzev a posuzovani projektd ze strany RO by mél probihat
efektivnim zpUsobem, tedy bez zbytecného prodleni oproti stanovenym administrativnim
IhGtdm. To jsou vyznamné predpoklady pro efektivni ¢erpani pridélené financéni alokace.

4.38 NKU konstatuje, e ¢erpani PO 3 OP PPR neprobihalo po vétsinu kontrolovaného obdobi
podle predikci, které byly soucasti tzv. strategickych realiza¢nich planQ. ZpoZdéni oproti
predikcim se tyka cerpani prostfedk( EFRR, kdy nebylo na konci roku 2017 dosaZeno
olekdvanych hodnot uZiddného z pfedpoklddanych finanénich ukazatel(.3® Napf. plnéni
ukazatele , Financni prostfedky vyuctované v Zddostech o platbu” bylo na Urovni pouhych
2,8 % z hodnoty predpokladané v roce 2017. PInéni predikci ovlivnil zejména maly zajem
Zadatel(l o vyzvy €. 6 a 17 (specifické cile podporované z EFRR). Naopak prostiedky ESF jsou
Cerpany podle predikci (Ci rychleji). K vyznamné akceleraci Cerpani doslo pfi realizaci vyzvy
€. 18, kdy byl mezi Zadateli vyrazné vétsi zajem o poskytovanou podporu. V roce 2018 doslo
celkové k zlepSeni dynamiky cerpani.

4.39 Podle vysledkd prubéznych evaluaci i dle sdéleni prijemct byl jednim z divodu
pomalého Cerpani a malého zajmu Zadatell (zejména u vyzvy C. 6) kratky Cas na pfipravu
74dosti stanoveny RO a absence vfasného aviza o chystanych vyzvach. Nadbyte¢nym
pozadavkem byly i nékteré poZadované prilohy k Zadostem, napt. dokladani stanoviska

31 podle dodateéné informace zaslané pFijemcem bylo bistro opét zprovoznéno v prosinci 2018, a je tak lepsi
predpoklad ucelnosti projektu nez v dobé ukonceni kontroly.

32 Definice efektivnosti vychazi z ustanoveni § 2 pism. n) zdkona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o financ¢ni kontrole).

33 Ukazatele jsou definovany podle faze finanéniho cyklu projekta.
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prislusného odboru Magistratu HMP o posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi ¢i informace, které
si mohl RO sam ovéfit na stadtem spravovanych internetovych portalech (napf.
WWW.justice.cz).

4.40 Problém s kratkou dobou na zpracovani projektu RO Fesil a napf. v rdmci poslednich
vyzev3* poskytl Zadateldm aZ 185 dni na zpracovani a predloZeni projektu (oproti 83 dniim
uvyzvy & 6). Zadatelé maji navic k dispozici harmonogram vyzev na dany rok obsahujici
zakladniinformace, podle kterych mohou jiz v pfedstihu zvaZovat svoji Ucast. Byl i snizen pocet
povinnych pfiloh, nicméné RO i v podminkach novych vyzev pozaduje napt. doklady o pravni
subjektivité Zadatele a doklady prokazujici vlastnické pravo k majetku, ackoliv tyto informace
si miiZe RO ové&fit sam.

- Administrace projekt ze strany RO byla velmi zdlouhavad.

4.41 Za vyznamny problém snizujici efektivnost administrace projektd viak NKU povaZuje
nedodrzovani ¢asovych |h(it pro hodnoceni a vybér projektd a vyhlasovani vysledkl vyzev ze
strany RO. Tykal se viech tFi vyzev, které byly predmétem této kontroly. Casovy pribéh

procesu schvalovani predmétnych vyzev ukazuje tabulka ¢. 5:

Tabulka €. 5: Casovy priibéh procesu schvalovani projektti u projektt vyzvy €. 6, 17 a 18

Casovy Lhita pro uzavieni
, predpqlv(lac! Pocet Data schvdleni vybéru pravn'l h? ? ktu . HCLI
Vyzva | o vyhlaseni , A N s vybranymi zadateli V procesu
€ vysledkil hodno.cen\!ch projektt k podpore / schvalovani
, projektt Radou HMP "y L, L
uvedeny ve skute¢na data uzavreni projektua
vyzvé pravniho aktu
Dne 11. 10. 2016%*
5 schvélena podpora na 5.8.2016 4 mésice
6 Cerven 2016 10 3 projekty s dotaci
v celkové wsi 5.-6.12. 2016 prodlevy
6,71 mil. K¢.
Dne 14.2.2017%
schvdlena podpora na 23.1.2017 3-11
17 Leden 2017 10 8 projektl s dotaci mésich
v celkové vysi 19.4.-11.12. 2017 prodlevy
51,70 mil. K¢
Dne 18. 4. 2017%
schvélena podpora na 23.1.2017 4-5 mésici
18 Leden 2017 125 87 projektd s dotaci
v celkové v 23.5.-29.6. 2017 prodlevy
397,8 mil. K¢.

Zdroj: MS2014+, analyzu dat vypracoval NKU.

4.42 7 tabulky vyplyva, Ze zatimco termin pro hodnoceni a vybér projektd byl 7 mésica od
data ukonéeni pfijmd zadosti, RO prekrodil tuto vyzvu o 4-11 mésicG. RO zd(ivodnil velmi
zdlouhavy proces posuzovani zadosti i faktory, na které nemél pfimy vliv (problémy

34 Napf. vyzvy 25, 27 a 35.

35 Usneseni Rady HMP ¢&. 2466.
36 Usneseni Rady HMP ¢&. 280.
37 Usneseni Rady HMP ¢. 871.
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s informacénim systémem MS 2014+, vraceni posudk( hodnotitelim, chyby v Zadostech). | tak
ale NKU pripisuje zdlouhavost procesu zejména ktizi RO. Pocet hodnocenych projektt
zejména ve vyzvach €. 6 a 17 nebyl nijak vysoky (vidy 10), aby takové zdrZeni ospravedInil.
Doba administrace projektt na strané HMP byla navic nékolikanasobné delsi nez doba, kterou
méli Zadatelé na pfipravu projektl v rdmci téchto vyzev (2,5 az 4 mésice).

4.43 Disledkem nepfiméfené dlouhé doby administrace projektll ze strany RO byly
i problémy, které vznikly u nékterych pfijemcu, jak ukazuje priklad €. 8:

Priklad ¢. 8

V projektu ¢. 220 pfijemce predpoklddal ¢innost komunitniho centra v Praze 9. Tuto lokalitu
vybral i na zdkladé vysledku dotaznikového Setfeni a mél jiz vybrané prostory pro realizaci
projektu. Vzhledem k zdlouhavému procesu hodnoceni a vybéru projektu vsak o moznost
prondjmu téchto prostor prisel a projekt nakonec realizoval v Praze 4, tedy ve zcela jiné lokalité
a logicky i pro jinou komunitu, neZ predpoklddala projektovad Zddost.

V projektu ¢. 249 obdobné ztratil predkladatel projektu (socidlni podnik) z divodu zdrZeni
hodnoceni Zadosti o nékolik mésici mozZnost prondjmu predem rezervovanych prostor a musel
zahdjit provoz ve vyrazné méné obchodné atraktivni lokalité. Jak sam pfijemce uvddi, mélo to
vyrazny vliv na trzby, a tedy na efektivnost a ekonomickou Zivotaschopnost provozu podniku.

4.44 RO také ve 12 z 20 piipadld (v 60 % viech posuzovanych plateb) nedodriel lhity
stanovené v délce 90 dnu pro vyplaceni dotace ptijemci. Tato lhlta je zavazné stanovena
v evropském nafizeni®® a pocitd se od data predloZeni Zadosti o platbu pfijemcem. Prodleva
v proplaceni prostfedk(i RO byla v rozmezi od 3 dnil do 2 mésicti. DGvodem téchto prodlev
byly dle RO predeviim persondlni zmény nebo obtize s nastavenim plateb vinformaénim
systému MS2014+.

4.45 Vramci kontroly bylo také provéfeno, zda pokyny poskytované RO pFijemcim byly
jasné, konkrétni a transparentni (tedy zda Ize zpétné tuto komunikaci ovéfit). Nebyly shledany
zavazné nedostatky a Uroveri komunikace s RO byla vét$inové kladné hodnocena i samotnymi
prijemci.

- Efektivnost dvandcti z kontrolovanych projekti byla vyhodnocena pozitivné, deseti
naopak.

4.46 NKU proved| posouzeni efektivnosti projektd vybranych ke kontrole, tedy jakého bylo
dosaZzeno rozsahu, kvality a prinosu v ramci podporovanych aktivit projektd ve srovnani
s objemem vynaloZenych prostiedk(®®. Obdobné jako v pfipadé hodnoceni u&elnosti
zpracoval ctyfstupniovou hodnotici sSkalu (projekt je: efektivni — efektivni s mirnymi
nedostatky — efektivni omezené — neefektivni) a stanovil jednotnd kritéria pro vyhodnoceni
projektu. Vysledky vyhodnoceni po jednotlivych projektech obsahuje pfiloha €. 2.

4.47 Celkové shrnuti vysledkd hodnoceni ukazuje graf ¢. 4. U 7 projekt( byla realizace aktivit
posouzena jako efektivni, u dalSich 5 projektl jako efektivni s mirnymi nedostatky, celkem
12 projekth tak ziskalo pozitivni hodnoceni. Jako omezené efektivni bylo vyhodnoceno

38 Clanek 132, odst. 1 Obecného nafizeni.
39 Viz také odst. 3.4 2 4.35.
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6 projektll a jako neefektivni byly hodnoceny 4 projekty (v tom dva socialni podniky, 1 projekt
prispévkové organizace hl. m. Prahy a 1 projekt méstské ¢asti), 10 z 22 hodnocenych projektl
tak NKU posoudil z hlediska efektivnosti jako problematickych.

Graf €. 4: Souhrnny vysledek hodnoceni efektivnosti posuzovanych projektu

m Efektivni
Efektivni s mirnymi nedostatky

Omezené efektivni

m Neefektivni

Zdroj: analyzu dat vypracoval NKU.

4.48 Zdlvodnéni hodnoceni efektivnosti jednotlivych projektl jsou obsaZzena v kontrolnich
protokolech, jez byly predany kontrolovanym osobam. V pfikladech ¢. 9-11 jsou uvedeny
priklady nékterych projekt(, u kterych NKU sniZil stuperi hodnoceni efektivnosti.

Priklad ¢. 9

Cdstkou cca 2,1 mil. K& (z toho 1,3 mil. K& z EFRR) byl podporen projekt rekonstrukce prostor
meéstské cdsti (projekt ¢. 206), v jehoZ ramci mélo vzniknout komunitni centrum. Jak ale zjistil
NKU, tento projekt zacala MC de facto realizovat jiZ v cervnu 2015, tedy 12 mésici pred
poddnim Zddosti o podporu z OP PPR. V dobé podepsdni smlouvy o financovdni s RO (kvéten
2017) byl jiz projekt dokonce jen necely mésic pred dokonéenim. MC slovné prekvalifikovala
plvodni zamér rekonstrukce prvniho nadzemniho podlaZi, kdy oproti ,vybudovdni a vybaveni
knizniho klubu a prostor pro klub dichodctu” jiz novy projekt deklaroval vznik kulturné
komunitniho centra a moZnost jeho uZiti nejen klubem dichodct, ale i dalsimi cilovymi
skupinami. Potiebnost zmény za ucelem socidlniho zacleriovdni vsak Zadatel dostatecné
nezduvodnil (viz také priklad ¢. 3) a dispozicni reSeni a vybaveni rekonstruovanych prostor
hrazenych z tohoto projektu zustalo nezménéno oproti plvodnimu zaméru.

NKU vyhodnotil tento projekt jako neefektivni. Jde o typicky pfiklad tzv. efektu mrtvé vdhy,
protoZe k financovdni projektu nebylo viibec tfeba prostiedki OP PPR. MC méla pro investici
pripraveny jiné zdroje, ze kterych ji i ptivodné realizovala, a aZ po ziskani dotace z OP PPR si
z ni zpétné refundovala jiz drive zaplacené faktury za realizované prdce a doddvky.
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Priklad ¢. 10

NKU vyhodnotil jako neefektivni (i jako netcelny) projekt & 249, v jehoZ rémci bylo poskytnuto
vybaveni a financovdn provoz socidlniho podniku — prodejny potravin. Na projekt byla
schvdlena podpora ve vysi cca 5,2 mil. K¢ (z toho 2,6 mil. K¢ z ESF) s tim, Ze podnik md umoznit
zameéstndni na plny nebo Cdstecny pracovni tvazek 5 osobdm z cilové skupiny (v souctu
3,5 plného pracovniho uvazku).

Projekt podporeny z vyzvy &. 18 ve skutecnosti trval 17 oproti pldénovanym 24 mésicim. Pokud
budou vycerpdny vsechny pridélené prostiredky, vychdzi podpora na jednu z péti pracovnich
pozic pres 1 mil. K¢, coZ znamend asi 60 800 K¢ mési¢né. Pokud by byla ¢dstka pfepoctena na
plné pracovni tvazky, jednd se dokonce o dotaci pfes 86 000 K¢ na jeden mésicni pracovni
uvazek. Dotace byla navic poskytnuta v dobé pfiznivé situace na trhu prdce a vysoké poptdavky
zaméstnavatell po tomto typu profese v Praze. Jak potvrdil i prijemce, postupné jen vyjimecné
Zddaji o prdci v podniku Zadatelé s doporuc¢enkou z Ufadu prdce CR, zdjemci Casto stoji jen
o brigddnickou c¢innost nebo nepatfi do cilové skupiny.

Skutecnd vyse trzeb podniku je navic hluboko pod pivodnimi predstavami. Prijemce (soukromy
podnikatel), ale na druhé strané pri poskytnuté 100 % dotaci na zplsobilé ndklady nemuze ani
v pfipadé neuspéchu projektu a nepokracovdni podniku nic tratit. Kromé uhrady plati
a ostatnich ndkladd primo spojenych se zaméstnanci poridil také z dotace vybaveni podniku za
vice neZ 575 tis. K¢, které se stalo jeho majetkem (mizZe s nim tedy po krdtké dobé uZivani
v ramci projektu volné naklddat). Nepfimé ndklady, zahrnujici také jeho odménu jakoZto
manaZerovi, Cinily za dobu trvdni projektu pres 1 mil. K¢. Pro takto relativné malou provozovnu
navic angaZoval (byt v souladu s podminkami stanovenymi RO) i tzv. odborného koordindtora
projektu (osobu blizkou), ktery vyfakturoval za své sluzby cca 200 tis. KC.

Priklad ¢. 11

Projekt ¢. 137, realizovany neziskovou organizaci, mél za cil zajistit provoz komunitniho centra
zaméreného na pomoc cizinclim, zejména uprchlikium, na uzemi Prahy 9 a okoli. Byl podporen
Cdstkou cca 3,1 mil. K¢, z toho polovina byla hrazena z ESF.

| pres takto vyznamnou cdstku podpory vsak nebyly cilové hodnoty podporenych klient(i na
pfilis vysokych hodnotdch. Tzv. nadbagatelni podporu (tedy ucast v aktivitdch presahujicich
20 hodin) mélo Cerpat jen 22 osob a celkem mélo byt podporeno (pfi jakémkoliv rozsahu ucasti
na aktivitdch) 60 osob.

Prijemce navic predloZil a RO schvdlil zménu projektu, kdy jiZ tak nizkd predpoklddand ucast
na nékterych klicovych aktivitach byla ddle snizena na zcela zanedbatelné hodnoty. Napr.
plvodné pldnovany pocet ucastniki aktivity ,,promitdni filmu s cizineckou tematikou a diskuse
nad palcivymi tématy doby” byl sniZen z 10 na 4, z toho pro cizince samotné z 5 na 2. Pivodni
pldn jiné aktivity ,,vychova déti — cizinct k obcanstvi, kurzy demokracie a lidskych prav” byl
sniZen v poctu ucastniki z 8 na 5, z toho cizincl ze 4 na 2, a to pfi sniZeni vékové hranice déti
z10 na 7 let. V rdmci této aktivity navic probéhl pouze kurz pro déti v rozsahu 2 x 2 hodiny
zaméreny na bezpecnost na internetu.

Takto nizkd mira zapojeni klientd do klicovych aktivit znamend omezenou efektivnost tohoto
projektu.




566 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

‘ C. Jsou penéini prostiredky poskytovany a ¢erpany v souladu s pravnimi predpisy?

4.49 RO i pFijemci podpory jsou pfi realizaci programu povinni Fidit se pFislusnymi pravnimi
predpisy CR a EU. Jsou rovné? povinni dodrzovat vzajemné smluvni zavazky. Porugeni pravnich
predpist také miva casto bud pfimo dopad, anebo je rizikem pro ucelnost, efektivnost
a hospoddrnost pfi nakladdni s vefejnymi prostiedky. Proto i NKU promitl takovd poruseni do
hodnoceni Ucelnosti a efektivnosti projektd vybranych ke kontrole (viz predchazejici sekce
Casti IV.).

4.50 NKU vyhodnotil nékteré postupy na strané RO i na strané pfijemc( jako porudeni
pravnich predpis@i. Vsouhrnu se jednd o ¢&astky do vyse 6825590,25 K& u RO jako
poskytovatele, které NKU vyhodnotil jako skute¢nosti nasvédéujici porudeni rozpoétové
kazné* a nesrovnalosti®!, a do vyse 4 876 865,79 K¢, které NKU vyhodnotil jako porueni
rozpoltové kazné*? u celkem 6 pfijemci. Zatimco u poskytovatele odpovida objem poruseni
pravnich predpist vysi podilu financovani z ESI fondd, u prijemcl jde vidy o celou castku
podpory, tedy z ESI fondu i spolufinancovani podpory z narodnich zdroja.

- U poskytovatele (RO) predstavuje vétsinu skuteénosti vyhodnocenych ze strany NKU jako
poruseni rozpoctové kdzné a nesrovnalosti poskytnuti podpory projektiim nespliujici
podminky zplisobilosti.

4.51 RO se porudeni pravnich predpisti CR a EU podle posouzeni NKU dopustil tim, Ze vybral
a podpotil projekt, u kterého bylo od pocatku ziejmé, Ze nemuze naplnit deklarovany ucel,
kterym byl vznik nového terénniho programu na Uzemi Prahy pro osoby bez domova
a bezdomovectvim ohrozené (projekt €. 152 — viz ptiklad €. 6).

4.52 Obdobné vyhodnotil NKU jako skutenosti nasvédéujici porudeni rozpoctové kazné
a nesrovnalost poskytnuti podpory projektlim ¢. 221 a 249 vybranych na zakladé vyzvy €. 18
(SC 3.3), protoze ani jeden z nich nema charakter socidlniho podniku provozovaného v ramci
kulturné komunitniho centra ani aktivizace mistnich komunit (viz priklady ¢. 5 a 10
a odst. 4.29).

-> Podezfeni na poruseni rozpoctové kdazné bylo zjisténo u Sesti prijemcii podpory v souctu
za 4,9 mil. K¢.

4.53 Prijemci u 7 projektl nevykazali vydaje vsouladu spodminkami upravujicimi
zpUsobilost. Nesplnénim této povinnosti tak mohlo dojit k poruseni rozpoctové kazné ve vysi
cca 4,9 mil. K¢, pricemz v jednotlivych pripadech pfijemct Slo jak o ¢astky v fadu tisica K¢, tak
o dosahujici témér 3,6 mil. K¢ v pripadé jednoho projektu. Tfi z pfipadl projektl ukazuji
priklady ¢. 12 a 13.

40 Ustanoveni § 3 pism. e) a § 44 odst. 1 pism. b) zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné

nékterych souvisejicich zdkon( (rozpoctova pravidla).
Ustanoveni ¢lanku 125 Obecného nafizeni.
Ustanoveni § 22 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd.

41
42
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Priklad ¢. 12

V ramci projektu ¢ 206 bylo vybudovdno kulturné komunitni centrum v nové
zrekonstruovaném objektu s kapacitou pro 54 osob za ucelem pordddni socidlnich, kulturnich
a dalsich aktivit. Prijemce obdrZel na tuto rekonstrukci podporu z OP PPR ve vysi témér
1,7 mil. KC. U sesti faktur za stavebni prdce vsak pfijemce jednoznacné neidentifikoval a rddné
nedolozil zplsobilé vydaje v celkové vysi 1 199 028,18 Kc. Na jejich uhradu pouZil podporu ve
vysi 959 222,54 K¢.

Na tento projekt navdzal projekt ¢. 182, jehoZ ucelem bylo zajisténi provozu vybudovaného
komunitniho centra a s tim spojenych aktivit pfedevsim pro seniory a rodiny s détmi. Z OP PPR
byla na tento projekt poskytnutd podpora ve vysi 686 tis. KC. V ramci tohoto projektu prijemce
uplatnil v Zadosti o platbu nezpusobily vydaj ve vysi 9 120 K¢ na zdkladé nesprdavného ucetniho
dokladu, ktery neodpovidal doloZenému plnéni.

Priklad ¢. 13

Cilem projektu ¢. 249 bylo zajisténi provozu socidlniho podniku, ktery mél v dobé realizace
projektu poskytnout pracovni uplatnéni péti osobam znevyhodnénym na trhu prdace. Méla byt
zprovoznéna kamennd prodejna, na kterou mél navazovat i internetovy obchod. Z faktury na
pofizeni software pro internetovy obchod vyplynulo, Ze se nejednalo o ndkup software, ale
o porizeni konzultacnich sluzeb spojenych s ndvrhem, nastavenim a zprovoznénim e-shopu.
JelikoZz podoba e-shopu mohla byt vytvorena jiz dfive (doména obchodu je registrovdna
nejpozdéji od roku 2012), vyhodnotil NKU stanovenou cenu s ohledem na rozsah uskute¢néné
prdce jako neodpovidajici. Vydaj spojeny s pofizenim software pro internetovy obchod je proto
povaZovdn za nedostatecné doloZeny a neprikazny z hlediska zpusobilosti, cimZ mohlo dojit
k poruseni rozpoctové kdzné az do vyse 74 725 K¢, kterd tvori pfevdznou vétsinu celkové ¢dstky
vyhodnocenych nezplsobilych vydaji u tohoto prijemce.

4,54 Pti kontrole bylo také ovérovano, zda pfijemci rfadné uctuji o veskerych pfijmech
a vydajich a zda splnili svou povinnost pojistit pojistitelny majetek. Rovnéz bylo posouzeno,
zda zvolili spravny postup pro zadani verejné zakazky a dodrzeli veskeré poZzadavky na pribéh
zadavaciho fizeni. V téchto oblastech kontroly nebyly zjistény vyznamné nedostatky.
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Seznam pouzitych zkratek:

EFRR Evropsky fond regiondlniho rozvoje

ESF Evropsky socidlni fond

ESI fondy evropské strukturalni a investi¢ni fondy

HMP hlavni mésto Praha

MC méstskd ¢ast

Ml monitorovaci indikatory

OP PPR opera&ni program Praha — pdl ristu CR

OoP operacni program

OoPz operacni program Zaméstnanost

PO 3 prioritni osa 3

PO prioritni osa

RO Fidici organ

SC3.1 specificky cil 3.1: Posilend socidlni infrastruktura pro integraci, komunitni sluzby
a prevenci

SC3.2 specificky cil 3.2: Posilend infrastruktura pro socidlni podnikdni

SC3.3 specificky cil 3.3: Posileni aktivity pro integraci, komunitni sluzby a prevenci
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Priloha ¢. 1

Pfehled monitorovacich indikatora PO 3 OP PPR

&islo Cilova Dosazena
Indikator indikatoru Nazev Jednotka hodnota hodnota
(2023) (listopad 2018)

67510 Kapacita sluzeb a socialni prace klienti 5088 173

55320 Pru'rr,1er’ny poce{t osob vyuzivajici osoby;/rok 391 0
socialni bydleni
POt i2Inich kil kterd

102 10 oc.et foc:a nl(,: podnikd, které podniky 52 39
aktivné pusobi na trhu

Vysledek . . B

67010 |VyuZivani podpofenych sluzeb osoby 19 875 3703

55110 | Mira podporenych projektd, ktere % 74 0
Uspésné zahdjily komunitni aktivity
Ucastnici zaméstnani 6 mésictl po

62900 ukonéeni své Gcasti, véetné OSVC osoby 322 26

55401 Poce‘F ’po’dpo’rejnych zazemi pro sluzby Jézemi 112 1
a socidlni praci

55405 Pocet pvodporen.y’ch'non.ch zazemi Jézemi 29 5
pro sluzby a socialni praci

55301 Pocet [:fodporenych bytl pro socialni .bytova 137 4
bydleni jednotka

55305 Poc.e,t plodporer\ych novych bytl pro .bytova 86 4
socidlni bydleni jednotka

55201 Pocet p.od’porehych zavrlz'enl M r‘f’"?“c' zafizeni 42 4
komunitnich a integracnich aktivit
Pocet podporenych novych zafizeni

Vystup 55205 |v ramci komunitnich a integracnich zafizeni 22 1

aktivit

10000 Pocet podnikl pobirajicich podporu podniky 30 5

10105 Pocet novych podnikd, které dostavaji podniky 13 5
podporu
Zvyseni zaméstnanosti

10400 , - FTE 83 18
v podporovanych podnicich

6 00 00 Celkovy pocet Ucastnik osoby 26 500 1930
Pocet projektd, které zcela nebo

620 00 zCasti provadeéji socialni partnefi nebo | projekty 84 42
nevladni organizace

Zdroj: MS2014+ k 13. 11. 2018.
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Priloha ¢. 2

Pfehled projektt vybranych ke kontrole a hodnoceni jejich ucelnosti a efektivnosti

Zkraceny Poskytnuta Hodnoceni
nazev Cislo a nazev projektu " podpora Prispévek
. [ 3 . Prijemce N .
projektu strucny popis projektu z OP PPR EU (v K¢) Uéelnost | Efektivnost
c. (v Kc)
Cz.07.3.58/0.0/0.0/15_003/0000
091 DOMUS VITAE — vybaveni
komunitniho integraéniho DOMUS
091 socialniho podniku vybudovdni, | VITAE, z.0. 1319524 659962 2 3
uvedeni do provozu a ndsledny
provoz socidlniho podniku
Cz.07.3.58/0.0/0.0/15_003/0000
103 Kucharky bez domova Jako
103 ! .. doma — 3478083 1739041 3 2
vystavba kuchyné a bistra pro .
o, S, Homelike
socidlni podnikani
Cz.07.3.63/0.0/0.0/16_031/0000
120 DOMUS VITAE —rozbéh
aktivit komunitniho centra DOMUS
120 a socialniho podniku VITAE, z.4. 4430357 2215179 2 3
provoz komunitniho centra
a socidlniho podniku
Cz.07.3.56/0.0/0.0/16_030/0000 . .
133 Kc/)mu{ﬂtnl{ce;trurﬁ Méstska
133 N wa . Cast Praha 8 000 000 5000 000 N/A
v méstské ¢asti Praha-Satalice Satalice
vystavba komunitniho centra
CZ.07.3.63/0.0/0.0/16_031/0000 | Organizace
137 137. F’odopora'komtmitniho Zivota | pro po’mooc 3061 225 1530 612 ) 3
cizincll na zemi hl. m. Prahy uprchliklim,
provoz komunitniho centra Z.s.
Cz.07.3.63/0.0/0.0/16_031/0000 R — Mosty
145 145 Komunitni centrum Husitska ! 6 222 645 3111322 2 2
provoz komunitniho centra Zs
CZ.07.3.56/0.0/0.0/16_030/0000| Méstska
148 148 Komunitni centrum Na ptdé | ¢ast Praha- 3111662 1944789 N/A 2
vystavba komunitniho centra -Slivenec
CZ.07.3.516/(?.0/0.0/16_030/0000 Centrum
152 Terénni program pro osoby socialnich
152 bez pristiesi N 3598 828 1999 349
vznik nového terénniho sluzeb
Praha
programu
CZ.07.3.63/0.0/0.0/16_031/0000
162 Kému/nitnl{ce;trurﬁ RUBIKON
162 2 7ahrada RESTO Centr,um, 9118811 4 559 406
provoz komunitniho centra zu.
CZ.07.3.63/0.0/0.0/16_031/0000
169 Zalozeni a provoz In nostrum
169 komunitniho centra Sami sobé, posterus, 5765 406 2 882703
neb jako doma z.s.
provoz komunitniho centra
CZ.07.3.63/0.0/0.0/16_031/0000 Jako
173 173 Kucharky bez domova doma — 454 847 227 424
provoz socidlniho podniku Homelike
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CZ.07.3.63/0.0/0.0/16_031/0000
182 Vyufziti kulturné Méstska
182 komunitniho centra Horni Cast Praha 686 045 361 076
Pocernice 20
provoz komunitniho centra
CZ.07.3.63/0.0/0.0/16_031/0000
194 194 Ifomunitnl’ centrum Studujte.cz, 8151575 4075 787
Pomocna ruka v Praze 3 provoz 0.p.S.
komunitniho centra
CZ.07.3.56/0.0/0.0/16_030/0000
206 Vznik kulturné komunitniho o .
centra Horni Pocernice Méstska
206 Ly Cast Praha 2153219 1345762
rekonstrukce prostor za ucelem 20
vzniku novych prostor
komunitniho centra
CZ.07.3.63/0.0/0.0/16_031/0000 VEELT UL
220 220 Veeli ul ’ 7951 299 3975649
provoz komunitniho centra Z:s
CZ.07.3.63/0.0/0.0/16_031/0000
221 Comeflex Accounting — COMEFLEX
221 Ucetnictvi, dané a sprava ACCOUNTI 4484770 2242 385
nemovitosti NG s.r.o.
provoz socidlniho podniku
CZ.07.3.63/0.0/0.0/16_031/0000| Méstska
225 225 Komunitni centrum Praha 14| ¢ast Praha 4 879 456 2568 135
provoz komunitniho centra 14
CZ.07.3.56/0.0/0.0/16_030/0000
238 Komunitni centrum Méstska
238 KardasSovska ¢ast Praha 7 333351 4583 344
vytvoreni vhodného zdzemi pro 14
socidlné aktivizacni aktivity
CZ.07.3.63/0.0/0.0/16_031/0000
539 239 Bat’)i, dédo, pojd’me' spolu Duhovy 9768 400 4 884 200
byt, budeme se mit tandem, z.s.
provoz komunitniho centra
CZ.07.3.63/0.0/0.0/16_031/0000
240 240 Komunitni centrum InBaze | | 0 0 /o | 8669070 4334535
2020
provoz komunitniho centra
CZ.07.3.63/0.0/0.0/16_031/0000 Ing. Marie
249 249 Socialni podnik — Nova Sance ' . 5167 712 2 583 856
o . BREUSSOVA
provoz socidlniho podniku
CZ.07.3.56/0.0/0.0/16_030/0000
259 Komunitni centrum R — Mosty
259 Husitska — vystavba ! 4936 871 2 468 435
vybudovdni prostor komunitniho z:s
centra
Celkem 112 743558 | 59 292 954

Zdroj: MS2014+, hodnoceni vypracoval NKU.

Poznamka:

Kritérium ucelnosti: Projekt a jeho realizace odpovidaji cildm prioritni osy, podminkam dané vyzvy a smluvnim
podminkam uzavienym s poskytovatelem. Aktivity projektu jsou nastaveny ve prospéch potrebné skupiny, tedy
obcanl postizenych ¢i ohroZzenych chudobou a socidlnim vylou¢enim, a vedou nebo alespori maji pfedpoklad
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k tomu, Ze povedou k jejich odstranéni. Projekt realizoval viechny podporené aktivity, splnil stanovené cile nebo
je predpoklad jejich splnéni. Cile a pfinos projektu cilovym skupinam jsou méfitelné, ovéritelné a je predpoklad
jejich udrzitelnosti.

Kritérium efektivnosti: V3echny aktivity financované v ramci projektu jsou nezbytné pro naplnéni jeho cild
a ocekdvanych pfinos pro cilovou skupinu. Naklady na né vynalozené byly pro Gcel aktivit nezbytné, potizovaci
ceny odpovidaly kvantité a kvalité obstardvanych véci a sluZeb a nebyly nepfimérené vysoké v misté a ¢ase, stejné
tak nejsou naklady projektu nepfimérené vysoké v prepoctu na skutecné podporené osoby. Projekt by nebyl
financovan bez verejné podpory z OP PPR (neni zde tzv. efekt mrtvé vahy), resp. nebyl by financovan efektivnéji
s pomoci jiného typu verejné podpory. Nedochazi k duplicitnimu financovani obdobnych aktivit s jinymi projekty
podporovanymi z jinych dotacnich tituld.

Stupen hodnoceni:

Ucelnost: 1 — projekt je Gcelny, 2 — projekt je Géelny s mirnymi nedostatky (diléi nedostatky neovliviiujici celkové
pozitivni hodnoceni), 3 — projekt je Ucelny pouze omezené (vyznamné nedostatky snizujici G¢elnost), 4 — projekt
je neucelny (zdsadni nedostatky, vzhledem k nimz je projekt nedcelny jako celek). N/A — projekt nelze hodnotit.
Efektivnost: 1 — projekt je efektivni, 2 — projekt je efektivni s mirnymi nedostatky (dil¢i nedostatky neovliviujici
celkové pozitivni hodnoceni), 3 — projekt je efektivni pouze omezené (vyznamné nedostatky snizujici efektivnost),
4 — projekt je neefektivni (zasadni nedostatky, vzhledem k nimz je projekt neefektivni jako celek).

Podrobné zdlvodnéni hodnoceni Ucelnosti a efektivnosti jednotlivych projektd je obsaZeno v kontrolnich
protokolech prfedanych kontrolovanym osobam.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/34

Implementace inteligentnich dopravnich systému (ITS) v silnicni
infrastruktuie Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho aradu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod &islem 18/34. Kontrolni akci (dale také ,KA“) Fidil a kontrolni
zavér vypracoval &len NKU Ing. Jan Kinst.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo dopravy Fidi a spole¢né s Reditelstvim silnic
adélnic CR implementuje vybrané silniéni ITS zplsobem, ktery vede k hospodarnému
a efektivnimu vynaloZeni penéznich prostfedk( na dosaZeni cili dle Akéniho pldnu rozvoje
inteligentnich dopravnich systémi v CR do roku 2020 (s vyhledem do roku 2050) a dalsich
strategickych dokument.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna do prosince 2018.
Kontrolovano bylo obdobi od roku 2012 do roku 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD*“),
Reditelstvi silnic a dalnic CR, Praha (dale také ,,RSD“).

Kolegium NKU nasvém IV. jednani, které se konalo dne 25. bfezna 2019,
schvdlilo usnesenim €. 9/IV/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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KLICOVA FAKTA

PENEZNI PROSTREDKY* CERPANE NA SILNICNI ITS V LETECH

1,25 mid. ke 2,37 mld. K&

2012-2014 20152018
(pied pfijetim Akéniho planu ITS) (v dobé platnosti Akéniho planu ITS)

IMPLEMENTACNI PLAN ITS A JEHO AKTUALIZACE

_______ 10 projektt

Dokonceno
k aktualizaci ¢. 2

32 prOJEktﬁ _______ R Implementaéniho
i lanu ITs
Zpoidéno 54 prOJEktu P
oproti plvodnimu NavrZeno SD a PR projektd
harmonogramu v gesci MD a RSD

_ _ .12 projekt

Realizace probiha
v souladu s pavodnim
harmonogramem

PRINOS SD A PR PROJEKTU NENi VYHODNOCOVAN, VYKONOVE INDIKATORY NEBYLY NASTAVENY
Z toho projekty zahrnujici implementaci vah pro vysokorychlostnfho kontrolniho vazeni

_______ 0 projekta

Dokonceno
k aktualizaci ¢. 2
Implementaéniho

4 projekty. - - - _ __
proJ y 4pr0jekty planu ITS

Zpoidéno
oproti pdvodnimu NavrZeno SD a PR projektt
harmonogramu v gesci MD a RSD

- - -0 projekt(

Realizace probiha
v souladu s pvodnim
harmonogramem

Pocet vah pro vysokorychlostni kontrolni vazeni v provozu m 2018

RSD KRAJE  RSD KRAJE
0 1 0 5

Pocet vah planovanych do doby ukonceni kontroly na D1 “
Pocet km najetych nakladnimi vozidly s pfivésem nad 10 tun po D1 v roce 2016 m

* Penéini prostfedky vynalozené SFDI a RSD a prostfedky cerpané dalsimi subjekty na polozky souvisejici se silniénimi ITS (nejsou zde obsaZeny penézni prostiedky vynakladané na silniéni ITS
v ramci silniénich staveb) do konce srpna 2018.

Zdroj: dokumentace predlozena v pribéhu kontroly MD a RSD, rozpoéty SFDI za roky 2012—2018, celostatni séitani dopravy 2016
(veFejn& dostupné na: https://www.rsd.cz/wps/portal/web/Silnice-a-dalnice/Scitani-dopravy).
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1. NKU proved! kontrolu penéznich prostfedki vynakladanych vresortu Ministerstva
dopravy na napliovani cilG Akéniho pldnu rozvoje inteligentnich dopravnich systémdu
v CR do roku 2020 (s vyhledem do roku 2050) (dale také ,Akéni plan ITS“) v oblasti
silni¢nich inteligentnich dopravnich systém( (dale také ,ITS“). Hlavnim cilem Akéniho
planu ITS je trvale zvySovat bezpecnost a plynulost dopravniho provozu, koordinovat,
synchronizovat a optimalizovat pfepravu cestujicich a pohyby zésilek po siti jednotlivych
druh( dopravy a dale snizovat ucinky dopravy na Zivotni prostredi.

1.2. Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo dopravy fidi a spoleéné s Reditelstvim
silnic a dalnic CR implementuje vybrané silniéni ITS zplsobem, ktery vede
k hospoddrnému a efektivnimu vynaloZeni penéznich prostifedk( na dosazZeni cil( dle
Akéniho plénu rozvoje inteligentnich dopravnich systémi v CR do roku 2020 (s vyhledem
do roku 2050) a dalSich strategickych dokumentl. MD je odpovédné za statni politiku
v oblasti dopravy a v rozsahu své plsobnosti za jeji uskuteéfiovani. RSD je gestorem
vétdiny projektd silni¢nich ITS a prafezovych projekt(?, které jsou realizovdny v rdmci
Implementacniho planu k Akcnimu pldnu rozvoje inteligentnich dopravnich systém (ITS)
v CR do roku 2020 (dale také , Implementaéni plan ITS).

1.3. NKU konstatuje, Ze moznost monitorovat, Fidit a transparentné vyhodnotit ucelnost,
hospodarnost a efektivnost silni¢nich ITS budovanych v ramci Akéniho planu ITS je
vyrazné omezena, a to jak pro MD a RSD, tak pro jiné hodnotitele. Cile Akéniho planu
ITS totiz MD stanovilo velmi obecné, ,SMART“? hodnotici ukazatele do doby ukonéeni
kontroly nenastavilo viibec. Moznost hodnotit tcelnost, hospodarnost a efektivnost
realizace jednotlivych projektd ITS ze strany MD a RSD také limituje dostupnost
informaci. Akéni plan ITS a navazujici dokumenty nevytvareji predpoklad pro
projektové fizeni. V ramci napliovani cili Akéniho planu ITS je pfitom planovano
vynalozit na projekty silnicnich ITS a souvisejici projekty cca 9 mld. K¢. Ke kontrole
vybrané ITS na silniéni siti ve spravé RSD plni Gcel, k némui byly zfizeny, avsak
s vyjimkou vysokorychlostnich vah, jejichz vystavba je opozdéna a které nebyly do
doby ukonceni kontroly vybudovany.

1.4. Toto celkové hodnoceni se opira o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

a) MD nenastavilo Akéni plan ITS tak, aby mohlo objektivné sledovat priibéh
naplfiovani jeho cilli v case, vyhodnotit, zda postupuje jeho implementace
vytycenym smérem, definovat adresna napravna opatreni a vyhodnotit na konci
jeho ucinnosti, zda bylo dosaZzeno stanovenych cill, resp. globdlniho cile
v navaznosti na vynaloZzené penézni prostredky. Hlavni pfi¢inou tohoto stavu je
skutec¢nost, Ze nastaveni cili neni v souladu s principy SMART. Cile Akéniho planu

1V rdmci kontroly se NKU zaméfil kromé projektd silniénich ITS (v Implementaénim planu ITS definovany jako
,SD projekty”) také na prifezové projekty (v Implementaénim planu ITS definovany jako , PR projekty”),
které se zaméfuji na oblast ziskavani dat/poskytovani dopravnich informaci a navazuji na projekty silni¢nich
ITS. Celkem se jednd o 54 SD a PR projektl uvedenych v Implementacnim planu ITS a jeho aktualizacich.

2 Anglicky akronym vyjadfujici charakteristiky: Specific (konkrétni) + Measurable (méFitelné) + Achievable
(dosazitelné) + Relevant (relevantni) + Time-Bound (¢asové vymezené).
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b)

d)

ITS nejsou konkrétni a méfitelné, nebot MD nenastavilo indikatory pro méreni
jejich napliiovani, a to na zadné z urovni hierarchie cill. MD nenastavilo zakladni
¢asovy harmonogram naplfiovani Akéniho planu ITS, resp. terminy pro splnéni
jednotlivych cill, klicové milniky apod. Zakladni ¢asovy harmonogram pro splnéni
cild Akéniho planu ITS si interné nerozpracovalo ani RSD, s vyjimkou oblasti
tykajici se rozvoje Narodniho dopravniho informacniho centra (dale také
,NDIC“)3. MD k zavedeni sledovani pfinost ITS dosud nevyuZilo ziskané podklady
ze zahraniéi ani od vlastni zfizené organizace: Centra dopravniho vyzkumu* (dale
také ,,CDV*“). (Viz odst. 4.3. a7 4.9.)

MD a RSD vramci napliiovani Akéniho planu ITS neprovadély vykonova
hodnoceni silni¢nich ITS implementovanych prostfednictvim SD a PR projektu
Implementacniho planu ITS, a to ani v zakladnich oblastech, jako je pfinos
v oblasti zvy$eni bezpecnosti silniéniho provozu, sniZzeni dopravnich kongesci®
nebo snizeni poruSovani pravidel silni¢éniho provozu. Vroce 2018, tj. pfiblizné
v poloviné doby ucinnosti Akéniho planu ITS, provedlo MD na zakladé ukolu
uloZzeného usnesenim vlady zhodnoceni naplfovani cild Akéniho planu ITS.
Zhodnoceni naplnovani cili bylo ze strany MD provedeno pouze na obecné
urovni, subjektivnim hodnocenim cild, nikoliv objektivné na zadkladé vhodnych
vykonovych indikatord. (Viz odst. 4.7. az 4.13.)

MD neprovadélo posouzeni vhodnosti zafazeni navrhi projektovych zaméru
SD a PR projektd do Implementacniho planu ITS transparentnim zpisobem. MD
nestanovilo kritéria pro posouzeni vhodnosti zafazeni jednotlivych projektovych
zamérl silnicnich ITS do Implementacniho planu ITS. Zhodnoceni schopnosti
konkrétnich projektovych zamérQ naplnit cile Akéniho planu ITS vychdazelo pouze
ze znalosti a zkuSenosti pracovnik(i MD. (Viz odst. 4.16. az 4.19.)

RSD nemélo do doby ukonéeni kontroly piehled o celkové vysi penéinich
prostiedkli vynakladanych na silniéni ITS, nebot nesledovalo samostatné
penéini prostfredky vynakladané na implementaci silniénich ITS v ramci
silniénich staveb. RSD tak v kontrolovaném obdobi neposkytovalo MD pFesné
a uplné udaje o celkovych finanénich prostfedcich vynaloZenych na ITS v ramci
silniénich staveb. MD ani RSD nemély ani ramcovy prehled o neinvesti¢nich
penéinich prostfedcich na jednotlivé typy silnicnich ITS, které bude potreba
vynalozit v souvislosti s naplnovanim Akéniho planu ITS na jejich provoz a udrzbu.
Vyznamné je tak snizena schopnost MD a RSD planovat &erpani finanénich
prostiedkd z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury (dale také ,SFDI)
v ramci stfednédobého vyhledu a pro potreby vlastniho dlouhodobého planovani
investi¢nich a neinvesti¢nich akci. RSD ani MD z uvedenych d(ivod(i nemohly
vyhodnocovat efektivnost a hospodarnost vynakladani penéznich prostfedkd na
budovani jednotlivych silni¢nich ITS. (Viz odst. 4.22. a7 4.24.)

3 NDIC je hlavni operaéni pracoviité, které 24 hodin denné 7 dni v tydnu zaji$tuje sbér, zpracovani,
vyhodnocovani, ovéfovani a autorizaci dopravnich informaci a dopravnich dat, kterd jsou zajistovana
prosttednictvim JSDI.

Vyzkumna instituce ztfizena MD v roce 2006.
Kongesce je odbornym nazvem pro dopravni zacpu.
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e) MD nefidilo implementaci vah® pro vysokorychlostni kontrolni vaZeni na
strategické drovni, ackoliv se jedna o nastroj bezpecnosti silnicniho provozu
a proti poskozovani vozovek pretizenymi vozidly. Do doby ukonéeni kontroly
nebyla RSD na dalniéni siti CR uvedena do provozu 7adnd vaha pro
vysokorychlostni kontrolni vazeni, a to presto, Ze na zakladé zakona je to
umoznéno uz od roku 2010 a certifikovana zafizeni jsou na trhu dostupna jiz od
roku 2011. (Viz odst. 4.29. az 4.32.)

f) RSD pfi budovani a vyuZivani systému SOS hlasek postupovalo Géelnym
zpGsobem. Funkénost SOS hlasek ovéfovalo RSD v ramci pravidelnych kontrol pfi
provadéni udrzby. RSD nemonitorovalo ani nevyhodnocovalo vynakladani
penéinich prostfedkd na budovéni SOS hlasek, nebot nesledovalo celkové
penéini prostiredky vynakladané na provoz a udrzbu u jednotlivych typU silni¢nich
ITS. (Viz odst. 4.35. a7 4.37.)

g) Jako ucelnou a efektivni hodnotil NKU &innost NDIC jako hlavniho operaéniho
pracovisté Jednotného systému dopravnich informaci pro CR (déle také ,JSDI“)’
pfi predavani dopravnich informaci. (Viz odst. 4.40. a7 4.43.)

h) Na ndarodni Urovni neexistuje pracovisté, které by zajistovalo koordinaci
jednotlivych uzavirek a vyluk dopravni sité mezi jednotlivymi institucemi
provozujicimi silniéni sit. V roce 2016 spustilo RSD Geoportdl silnicni a ddlni¢ni
sité CR (dale také ,Geoportal), jehoz soucasti je mj. mapova aplikace Pldnované
uzavirky. Ta méla obsahovat predbézné planované uzavirky a slouzit jako nastroj
pro koordinaci uzavirek mezi jednotlivymi institucemi provozujicimi silni¢ni sit.
Zadavani dat do Geoportalu je viak ze strany kraji dobrovolné, pficemz NKU
zjistil, Ze jeden kraj do Geoportdlu planované uzavirky nezadaval viibec a dva dalsi
zadavaly velmi nizké pocty. Geoportal, resp. vyse zminénou aplikaci, tak dosud
nebylo mozné vyuZivat jako pIné ucelny nastroj pro koordinaci uzavirek na silni¢ni
siti. (Viz odst. 4.46. az 4.47.)

1.5. NKU v navaznosti na vy$e uvedené doporucuje MD:
e Nastavit a ve spolupraci s RSD uvést do praxe vykonové indikatory
k hodnoceni pfinosu zavddéni a provozu silniénich ITS pro plynulost
a bezpecnost silni¢éniho provozu, k tomu vyuZit i existujici studie (Evropska
komise, CDV). Nastavit vychozi a cilové hodnoty téchto indikatoru
a predpokladané milniky napliovani cilovych hodnot.

Nékdy také pouzivana zkratka WIM — z anglického Weigh-In-Motion (zvazit v pohybu) — tato zafizeni mohou
byt vyuzivana bud' pro predvazeni, kdy identifikuji pretizena nakladni vozidla a nasledné se provede druhé
kontrolni vazeni, na zakladé néhoz lze vystavit pokutu, nebo v reZzimu vysokorychlostniho kontrolniho
vazeni, jehoz vysledek je jiz validnim dokladem pro pfipadné vystaveni pokuty.

7 Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 18. kvétna 2005 ¢&. 590, k projektu Jednotného systému dopravnich
informaci pro Ceskou republiku, byl JSDI navrien jako otevieny moduldrni systém pro shromazdovéni,
zpracovani, ukladani a nasledné sdileni a poskytovani informaci uréenych pro oblast dopravy a jeji Gicastniky
ve formé verejné sluzby.
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e Provadét periodickd hodnoceni naplfovani cil Akéniho planu ITS podle
téchto vykonovych ukazatelli a stanovenych milnikl a pfijimat opatfeni
k ndpravé v pripadé jejich neplnéni podle predpoklada.

e V Akénim planu ITS pro ndasledujici obdobi provést prioritizaci oblasti pro
implementaci silni¢cnich ITS a nastavit transparentni systém hodnoceni
a vybéru projektovych zdmérl do Implementacniho planu ITS.

e Zajistit, aby do Geoportalu byla spravci silnic Il. a Ill. tfidy predavana veskera
data o planovanych silni¢nich uzavirkach a zlepsit tak koordinaci uzavirek na
hlavnich tazich a objizdnych trasach; napf. predloZit navrh prdvni Upravy,
kterou bude zajisténa povinnost spravcu silnic Il. a Ill. tfidy predavat data
o planovanych uzavirkach na silni¢ni siti do Geoportalu.

e Pro potieby pldnovani a rozvoje silni¢nich ITS nastavit ve spolupraci s RSD
systém sledovani poloZek silni¢nich ITS v rdmci rozpoctli budovanych nebo
rekonstruovanych silni¢nich staveb i ndkladl spojenych se zajisténim jejich
zivotniho cyklu.

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1.

2.2.

ITS jsou soubory elektronickych prostfedkl, technickych zafizeni, programového
vybaveni a jinych nastroju, které umoznuji vyhledavani, shromazdovani, zpfistupnovani,
pouzivani a jiné zpracovavani Udaji o pozemnich komunikacich, silniénim provozu,
cestovani, logistice a dopravnim spojeni, a jejich uUcelem je zvySeni bezpecného
a koordinovaného uzivani pozemnich komunikaci a snizeni negativnich dopadu silni¢niho
provozu na zivotni prostfedi®.

Za pocatek systematického budovani ITS v CR Ize oznacit rok 2005, kdy byl zahajen
projekt JSDI/NDIC s cilem vytvorit komplexni systémové prostfedi pro sbér, zpracovani,
sdileni, distribuci a publikaci dopravnich informaci a dopravnich dat. RSD postupné
buduje a rozviji ITS, které maji mj. slouzit pro informovani ucastnik( silnicniho provozu
aspravcd dalnic a silnic I. tfidy, usmériovani dopravy, feSeni jeji bezpecnosti
a plynulosti. Priklady silni¢nich ITS jsou uvedeny ve schématu €. 1.

8

Ustanoveni § 39a zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
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Schéma €. 1: Silniéni ITS

Zdroj: RSD, vefejné dostupné na: http://portal.dopravniinfo.cz/telematicke-aplikace/obecne-informace.

1 - Vahy (pro predvazeni nebo pro vysokorychlostni kontrolni vazeni) 7 — Proménné dopravni znaceni

2 — Detektory a sCitace dopravy 8 — Portal liniového fizeni dopravy

3 — Meteostanice 9 — Zafizeni pro provozni informace

4 — Mytna brana 10 — RDS-TMC — kanal dopravnich zprav
5—S0S hlaska 11 — NDIC/JSDI Ostrava

6 — Kamerovy systém

Silni¢ni ITS — evropsky kontext

2.3. V roce 2008 byl na urovni Evropské unie (dale také ,EU“) zpracovan Akcni pldan zavddéni
inteligentnich dopravnich systému v Evropé. Jeho cilem bylo urychlit a koordinovat
zavadéni ITS v silnicni dopravé, véetné styénych bodl s jinymi druhy dopravy. V roce
2010 navézala na tento plan smérnice 2010/40/EU° (dale také ,smérnice o ITS“), kterd
rozpracovala jim stanovené prioritni oblasti. Smérnice o ITS obecné poZaduje pfipravu
specifikaci pro ITS scilem dosdhnout jejich koordinovaného zavadéni v jednotlivych
¢lenskych statech EU. V CR byla smérnice o ITS transponovéna zejména do ustanoveni
§ 39a zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. Na smérnici o ITS navazala
natizeni EU upravujici technické specifikace systému ITS?,

®  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU ze dne 7. &ervence 2010 o ramci pro zavedeni
inteligentnich dopravnich systému v oblasti silni¢ni dopravy a pro rozhrani s jinymi druhy dopravy.

10 Nafizeni (EU) 305/2013, nafizeni (EU) 885/2013, nafizeni (EU) 886/2013, nafizeni (EU) 2015/962 a nafizeni
(EU) 2017/1926.
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Silniéni ITS — narodni kontext

2.4.V navaznosti na pfijeti evropského akéniho planu pro ITS, smérnice o ITS a nafizeni EU

zpracovalo MD na narodni Urovni v letech 2014 az 2015 Akéni plan ITS!L. Globalni cil MD
stanovilo nasledovné: Prostfednictvim ITS trvale zvysSovat efektivitu dopravniho
systému v CR. Konkrétné zvysovat bezpecénost a plynulost dopravniho provozu,
koordinovat, synchronizovat a optimalizovat prepravu cestujicich a pohyby zdsilek po
siti jednotlivych druhii dopravy, ddle sniZovat ucinky dopravy na Zivotni prostredi a tim
pomdhat zvysSovat kvalitu Zivota vsech obyvatel. Pro splnéni globdlniho cile Akéniho
planu ITS bylo definovdano osm strategickych cil(, z nichz sedm nize uvedenych se
vztahuje k silni¢ni dopravé:

1. efektivni, inteligentni a dopravni infrastruktura s kvalifikovanym obsluznym
personalem,

2. zajisténi plynulosti dopravniho provozu a s tim spojené snizeni celkovych

¢asovych ztrat v dopravnim provozu,

zvyseni bezpecnosti dopravniho provozu,

4. snizeni zavainého poruSovani pravidel silni¢niho provozu a zamezeni zdvainého
protipravniho jednani v dopravé,

5. rozvijet systémy ITS harmonizovanym zplsobem,

podpora rozvoje spolecensky zadoucich technologii a sluzeb,

7. podpora vzdélavacich a vycvikovych programu.

w

o

2.5. Implementacni plan ITS'?, ktery dale rozpracovava Akéni plan ITS, nebyl koncipovan jako

jednorazovy dokument, do roku 2020 jej mélo MD aktualizovat a doplfovat na zdkladé
dlouhodobého i kratkodobého planovani a programového vybéru konkrétnich
projektovych zamér(. Implementacni plan ITS obsahuje projektové zaméry/karty
inteligentnich dopravnich systémuU pro silni¢ni, Zelezniéni a vnitrozemskou vodni
dopravu a projekty prarezové tykajici se dat, dopravnich informaci a systém tizeni. Do
doby ukonceni kontroly jej MD dvakrat aktualizovalo (v roce 2017 a 2018).

2.6. Finan¢ni prostiedky na SD projekty a PR projekty jsou poskytovany z rozpoctu SFDI.

Tabulka €. 1: Financovani silnicnich ITS v letech 2012-2018 (Cerpani ze SFDI)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*

Celkem za jednotlivé roky
(v mil. K¢&)

388,78 481,08 375,90 617,39 691,09 696,76 360,88*

Celkem za celé obdobi
(v mil. K¢)

3611,88

Zdroj: rozpocty SFDI na roky 2012-2018, dokumentace predloZend MD v priibéhu kontroly.
* Dle udaji MD k 29. 8. 2018.

11

12

Schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 15. dubna 2015 & 268, o Akénim pldnu rozvoje
inteligentnich dopravnich systéma (ITS) v CR do roku 2020 (s vyhledem do roku 2050).

Schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 15. &ervna 2016 & 538, o Implementacnim pldnu
k Akénimu plénu rozvoje inteligentnich dopravnich systémd (ITS) v Ceské republice do roku 2020 (s vyhledem
do roku 2050).
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2.7. Celkové pocty vybranych typu fyzickych silni¢nich ITS implementovanych do roku 2018

na dalniéni siti CR uvadi nasleduijici tabulka.

Tabulka €. 2: Pocty vybranych silni¢nich ITS

ey
Meteostanice 468 ks/leden 2018
Kamerové systémy 1 037 ks/Cervenec 2018
Detektory a scitace dopravy 314 ks/Cervenec 2018
Véhy pro predvazeni 8 ks/Cervenec 2018
Vahy pro vysokorychlostni kontrolni vazeni 0 ks/prosinec 2018
Portdly liniového fizeni dopravy 61 ks/Cervenec 2018
Zarizeni pro provozni informace 136 ks/¢ervenec 2018
SOS hlasky 1171 ks/¢erven 2018

Zdroj: dokumentace predloZend RSD v priibéhu kontroly.

lll. Rozsah kontroly

3.1. Predmétem kontroly NKU byly penéini prostfedky vynaklddané v resortu MD na
napliiovani cild Akéniho planu ITS v oblasti silni¢nich ITS v obdobi let 2012 az 2018.
Primarné se kontrola zaméfila na obdobi let 2015 az 2018, a to z divodu platnosti
Akéniho planu ITS a ndvazného Implementaéniho planu ITS.

3.2. Cilem kontroly bylo provéfit, zda MD Fidi a spoleéné s RSD implementuje vybrané
silnicni ITS zplisobem, ktery vede k hospodarnému a efektivnimu vynaloZeni penéinich
prostiedkii na dosaZeni cild dle Akcniho planu rozvoje inteligentnich dopravnich
systémi v CR do roku 2020 (s vyhledem do roku 2050) a dalsich strategickych
dokumentd. K naplnéni cile kontroly provéfil NKU v resortu MD tyto dil¢i oblasti:

A.
B.

o

E.

nastaveni Akéniho planu ITS a vyhodnoceni pfinosu silnicnich ITS ze strany MD,
vybér projektovych zamérl do Implementacniho planu ITS a posuzovani zameér(
projektd silnicnich ITS,
monitoring financ¢nich prostredkl vynakladanych na silni¢ni ITS,
realizaci vybranych silni¢nich ITS, jednalo se o:

o vahy pro vysokorychlostni kontrolni vazeni,

o SOS hlasky,

o JSDI/NDIC,
koordinaci silni¢nich uzavirek.

3.3. MD je odpovédné za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své plsobnosti
za jeji uskute¢riovani. Na drovni MD se kontrola NKU zaméfila na strategické nastaveni
afizeni implementace silni¢nich ITS, resp. Akéniho planu ITS, Fizeni implementace
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IV

silniénich ITS v rdmci Implementacéniho planu ITS a pribézny monitoring implementace
silni¢nich ITS spojeny s vyhodnocovéanim cilt Akéniho planu ITS. RSD je gestorem vétsiny
projektd silni¢nich ITS (SD projektd) a prGrezovych projektl (PR projektd), které jsou
realizovany v ramci Implementacniho planu ITS a maji napliovat cile Akéniho planu ITS
v oblasti silni¢ni dopravy. U RSD se kontrola zaméfila také na vyhodnoceni Géelnosti
a efektivnosti vybranych silni¢nich ITS: SOS hlasek, vysokorychlostnich vah a JSDI/NDIC.

Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

A. Nastaveni Akcniho planu ITS a vyhodnoceni pFinosu silnic¢nich ITS ze strany MD

4.1. Pti  uskutecriovani jakékoliv verejné strategie je nezbytné sledovat, zda jeji

implementace postupuje vyty¢enym smérem, a po jejim skonceni provést objektivni
vyhodnoceni. Predpokladem je proto nastaveni soustavy cilli, definovani soustavy
indikatorl a nastaveni jejich cilovych a pocatecnich hodnot, které umozni posouzeni
naplnéni daného cile. Ddle je tfeba nastavit ¢asovy harmonogram naplfiovani strategie,
tj. hlavni faze implementace (terminy plnéni jednotlivych cild), a kli¢ové milniky?*3.

4.2. NKU proto posuzoval:

>

e zda MD nastavilo cile Akéniho planu ITS v souladu s principy SMART,

e zda MD a RSD vytvofily podminky pro vyhodnoceni redlného pfinosu silniénich ITS
implementovanych v ramci naplfiovani Akéniho planu ITS,

e zda MD provedlo analyzu zahranicnich strategickych dokumentl v oblasti ITS
a vyutzilo jeji vystupy pfi zpracovani Akéniho planu ITS.

MD nenastavilo soustavu cilii Ak¢niho planu ITS v souladu s principy SMART, nelze

objektivné sledovat naplriovdni téchto cilii v ¢ase a hodnotit tucinnost implementovanych
ITS

4.3. MD definovalo v Akénim planu ITS globalni cil, ktery nasledné rozpracovalo do osmi

strategickych cilli, z nichz sedm se vztahuje k silniéni dopravé, resp. silni¢nim ITS (viz
odst. 2.4.). Na strategické cile navazuji specifické cile a na né pak dalsi uroven cild
v podobé tzv. ndvaznych opatreni, kterych je celkem 107.

4.4. MD vsak na zadné urovni cill a ndvaznych opatfeni Akéniho planu ITS nenastavilo sadu

hodnoticich indikdtorli vhodnych pro posouzeni jejich naplnéni. Indikatory uvedené
v pfiloze €. 1 Akéniho planu ITS (viz tabulka €. 3) jsou pouze objemové, nikoliv vykonové,
a predevsim nemaji vymezeny pocatecni ani cilové hodnoty. V dokumentu je pouze
obecné uvedeno, Ze sledovanym ukazatelem/hodnotou bude napf. , pocet kust“. Mezi

13

Takové predpoklady vyZzaduje i Metodika pripravy verejnych strategii, kterda predstavuje jednotnou
metodologii pro tvorbu strategickych dokumentl na Urovni statni spravy; tato metodika byla vzata na
védomi usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2013 & 318, k Metodice pripravy verejnych
strategii.
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témito indikatory a cili stanovenymi v Akénim pldnu ITS neni uvedena vazba; na
jednotlivé strategické cile, specifické cile ani na ndvazna opatreni. Takto nastavend
soustava indikatorl neumoZfiuje transparentné sledovat priabéiné napliovani cill
Akéniho planu ITS, pfijimat adresnd napravnd opatfeni a na konci implementace
vyhodnotit naplnéni cil(, a to ani v zakladnich oblastech, jako je zajisténi bezpelnosti
dopravniho provozu, zvysSeni plynulosti dopravniho provozu a snizeni zavainého

porusovani pravidel silni¢niho provozu (strategické cile €. 2, 3 a 4 Akéniho planu ITS).

Tabulka €. 3: Vybrané indikatory Akéniho planu ITS, které se vztahuiji k silnicnim ITS

Vybrané indikatory Akcniho planu ITS

Cil

Vybavenost silni¢ni
infrastruktury silniénimi
ITS

Indikator Ukazatel (hodnota)

Liniové fizeni dopravy usek v km
Automatické detektory dopravy pocet ks
Meteorologické stanice pocet ks
CCTV kamerovy bod pocet ks
Portalyvs pr9mgnnym d?plra}/mm znac.enlm pocet ks
a proménnymi informacnimi tabulemi

Proménné tabule s meteorologickymi udaji pocet ks
SOS hlasky pocet ks
Dynamické vazni stanovisté pocet ks

Technologické vybaveni tunell

pocet tuneld

Zvyseni informovanosti
Ucastnik dopravniho
provozu prostrednictvim
ITS

Pocet poskytovatell informacnich sluzeb o situaci

v silni¢nim provozu podle nafizeni EU 886/2013 pocet
Pocet vyuzivanych zplsobu Sifeni informaci .
o silni¢nim provozu a o cestovani pocet
Pocet celostatnich center pro dopravni informace .
a pro fizeni silni¢niho provozu pocet
Pocet regionalnich center pro dopravni informace Y
a pro fizeni silni¢niho provozu pocet

a) pocet na
Pocet propojeni mezi centry pro dopravni informace narodni drovni
a pro fizeni silni¢niho provozu b) pocet na

mezinarodni Urovni

Otevrenost verejného informacniho systému dalSim

Snizeni zavaznych
nasledk( zranénych osob
v silni¢nim provozu
prostfednictvim ITS

subjektim podle zasad evropské smérnice pocet

o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru

Aplikace zpfistupnéné cestujicim se specifickymi

potfebami (osoby se snizenou schopnosti pohybu pocet

nebo orientace, seniofi, rodice s kocarky atp.)

Pocet center telefonického tisnového volani 112 Y
pocet

uzplsobenych pfijmout tisfiové volani eCall

Podil ozndmeni dopravni nehody systémem eCall 112
z celkového poctu zdvaznych dopravnich nehod

a) % automaticky
aktivovanych
oznameni
b) % manualné
aktivovanych
ozndmeni

Zdroj: Akcni plan ITS.
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4.5.

4.6.

>

Indikatory (objemové/vykonnostni) nejsou nastaveny ani na Urovni projektovych zamér(
SD a PR projektd obsazenych v Implementacnim planu ITS. U jednotlivych projektovych
zamér(l Implementacniho planu ITS nelze objektivné urcit, na zadkladé jakého
kritéria/indikatoru bude splnéni projektového zdméru vyhodnoceno.

MD nenastavilo zakladni ¢asovy harmonogram napliovani cilG Akéniho planu ITS. Pro
prabézné vyhodnocovani nejsou nastaveny hlavni milniky v realizaci strategie. Jednotlivé
cile a ndvazna opatreni Akéniho planu ITS nejsou ¢asové ohrani¢eny ani neni nastavena
jejich prioritizace. Dle MD maji vSechna opatfeni realizovand v ramci Akéniho planu ITS
stejnou prioritu a cilem je jejich co nejrychlejsi realizace. Za jediny nastaveny
harmonogram se dd povaZzovat uvedeni predpoklddanych termin( pocatku a konce
realizace u projektovych zamérd SD a PR projektd Implementacniho planu ITS. Tyto
terminy vSak nejsou zdvazné a s ohledem na zpoZdovani jednotlivych projektl se
prabéiné posouvaji bez uvedeni dlivodu a pfip. ndpravnych opatfeni nebo dopadu na
napliiovani cild Akéniho planu ITS.

MD ani RSD nezavedly do praxe hodnoceni redlného pfFinosu silniénich ITS

implementovanych v ramci Akcniho planu ITS

4.7.

Akéni plan ITS ani projektové zaméry Implementacniho planu ITS neobsahuji Zadné
indikatory hodnotici vykonnost, resp. ucinnost implementovanych ITS, a to navzdory
tomu, Ze MD uvedlo, Ze pfi jeho zpracovani vyuzilo studii Study on Key Performance
Indicators (KPIs) for Intelligent Transport Systems (ITS), kterou si nechala zhotovit
k inoru 2015 Evropska komise pro potreby fizeni ITS v ¢lenskych statech EU. Studie mj.
uvadéla seznamy doporucenych objemovych a vykonovych indikator( (priklad
vykonovych indikadtorl je uveden vtabulce ¢ 4) se vzajemnymi vazbami, které
doporucuje sledovat na urovni jednotlivych statd EU. NKU porovnanim indikator(
v Akénim planu ITS se zmifnovanou studii zjistil, Ze MD vyuZilo ze studie pouze objemové
indikatory (rdmcové jim odpovidaji indikatory uvedené v priloze €. 1 Akéniho planu ITS),
ty vSak neumoznuji vyhodnotit vykonnost implementovanych silni¢nich ITS. Obdobné
MD, ackoliv uvadi, Ze pfi pripravé Akéniho planu ITS analyzovalo dokumenty z oblasti ITS
zpracované ¢tyifmi staty EU, nevyuZilo dobrého pfikladu Finska, v jehoZ akénim planu
rozvoje ITS jsou pro jednotlivé cile tfeti irovné (tzv. Key projects) stanovena kritéria pro
vyhodnoceni jejich splnéni.

Tabulka €. 4: Vybrané vykonové indikatory, které byly ve studii Study on Key Performance

Indicators (KPIs) for Intelligent Transport Systems (ITS) doporuceny
jednotlivym clenskym statim EU ke sledovani

Indikator

Procentualni zména dopravniho proudu ve Spickach na trasach, kde byly implementovany silni¢ni ITS

Procentualni zména cestovnich dob na trasach, kde byly implementovany silnicni ITS

Procentualni zména v poctu nahlasenych nehod na trasach, kde byly implementovény silni¢ni ITS

Zdroj: Study on Key Performance Indicators (KPIs) for Intelligent Transport Systems (ITS).

14 Némecko, Rakousko, Svycarsko, Finsko.
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4.8. MD se navic otdzkou vykonovych indikator(i ITS zabyvalo uz v roce 2004 a nasledné
i vroce 2005, kdy byla z grantu MD zpracovana studie Vyzkum ucinnosti telematickych
systémd. Studie se zabyvala zkoumanim moZnosti a postup(, které by bylo mozné vyuzit
pfi vyhodnocovani ucinnosti zavadénych ITS. Vysledky studie MD do doby ukonceni
kontroly neprevedlo do praxe.

4.9. Nicméné v listopadu 2017 zpracovalo CDV (na zakladé pozadavku MD) dokument
obsahujici i soubor hodnoticich kritérii (indikatort) k hodnoceni ucinnosti (vykonnosti)
instalovanych silni¢nich ITS. Predmétny dokument obsahuje 8 prioritnich oblasti a vycet
navrhovanych objemovych a vykonovych indikatord, které by bylo vhodné dle CDV u ITS
sledovat a vyhodnocovat (pfiklad navrhovanych indikator( je uveden v tabulce €. 5).
Dale CDV v dokumentu doporucilo, Ze by bylo vhodné stavajici cile ITS stanovené Akénim
pldnem ddle rozpracovat do konkrétnich métitelnych cilG ¢i tyto indikatory doplnit, aby
bylo mozné méfit pokrok v naplfiovani Akéniho planu ITS. Kritéria navrzena CDV vsak do
doby ukonéeni kontroly nebyla ze strany MD vyuZzita. Dle sdéleni MD se jejich vyuziti
planuje az ke vzniku nového Akéniho planu ITS po roce 2020.

Tabulka €. 5: Vybrané vykonové indikatory, které byly ze strany CDV doporuc¢eny MD
v souvislosti s implementaci silni¢nich ITS sledovat

Indikator

Zména dopravniho proudu (napf. pocet vozidel za hodinu/den na daném misté) méfena na konkrétnich
lokalitach silniéni sité (TEN-T*® a/nebo silnic I. tfidy) a ovlivnéna implementaci pfislusného systému ITS.

Zména ve variabilité cestovnich dob u silnicniho provozu v podobé zjisténého variacniho koeficientu
(smérodatna odchylka cestovnich dob zjisténa na urcité trase Ci Casti trasy). Zména variacniho koeficientu
zjisténa v ramci silni¢ni sité (TEN-T a/nebo silnic I. tfidy) a ovlivnénd implementaci pFislusného systému ITS.
Zmény ve vyskytu kongesci v uzkych hrdlech. Celkové zpoZdéni ¢i ztracené vozidlo-hodiny vyjadrené jako
rozdil mezi celkové stravenym casem a vazenou (s dopravnim tokem) referencni (volny dopravni proud)
cestovni dobou.

Zména cestovnich dob. Cestovni doba je ukazatelem stanovujicim dopad opatfeni na ucastniky silni¢niho
provozu. Zjistuje se v celém ramci silni¢ni sité (TEN-T a/nebo sit silnic I. tfidy, véetné méstskych komunikaci)
v souvislosti s implementaci pfislusného systému ITS.

Absolutni a % zména v poctu nahlasenych nehod vSech stupili zdvainosti, jakoZ i nehodovosti (tedy
poméru nehod na ujety vozidlokilometr), zjisténd v ramci silniéni sité (TEN-T a/nebo silnic I. tfidy) a ovlivnéna
implementaci prislusného systému ITS.

Celkovy cas od vyskytu nehody pfes zaktivovani verejné sluzby (112) eCall aZ po srozumitelnou prezentaci
obsahu minimalniho souboru dat na pultu obsluhy Centra tisniového volani.

Zdroj: Posouzeni shody nebo vhodnosti pouZiti soucdsti inteligentnich dopravnich systém, které soukromy
nebo verejny subjekt uvadi na trh nebo do provozu v souladu se specifikaci Evropské komise — ¢dst 2: KPI,
CDV, 2017.

- MD neprovedlo priibéiné vyhodnoceni Akcniho pldanu ITS takovym zptsobem, aby bylo
schopno posoudit napliovani jeho cilii

4.10. V ramci aktualizace ¢. 2 Implementacniho planu ITS z kvétna 2018 provedlo MD
zhodnoceni postupu realizace a napliovani cild Akéniho planu ITS. Zhodnoceni
napliiovani cill bylo ze strany MD provedeno pouze na obecné urovni, subjektivnim
hodnocenim cil(i, nikoliv transparentné a ovéfitelné na zakladé vhodnych méfitelnych

15 Trans-European Transport Networks (transevropska dopravni sit).
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indikator( (viz odst. 4.4. a 4.5.) Akéniho planu ITS. MD nevyhodnotilo ani pribéziné
napliiovani objemovych indikatord (viz tabulka €. 3), které si v Akénim planu ITS samo
nastavilo a které alespon ¢astecné kvantifikuji jeho naplfiovani. Podle MD neni mozné
postup realizace vyhodnotit dfive nez za nékolik let, Akéni plan ITS a jeho naplfiovani
proto MD planuje vyhodnotit az jako celek na konci jeho ucinnosti v roce 2020. To je
vak dle nazoru NKU zcela nedostate¢né.

4.11. Ukdzku, jak obecnym zplsobem MD provedlo vyhodnoceni naplfiovani cild Akéniho
planu ITS, uvadi nize uvedenad tabulka €. 6 na prikladu strategickych cilGi ¢. 2 a 3:

Tabulka €. 6: Priklady vyhodnoceni strategickych cilti (dle aktualizace ¢. 2 Implementacniho
planu ITS)

Strategicky cil €. 2 Zajisténi plynulosti dopravniho provozu

MD ve vyhodnoceni uvadi mj. dosud realizované aktivity. Napf. uvadi, Zze v obdobi mezi lety 2015-2017
pribéiné dochazelo k doplnéni informacnich portdld na dalnicich, kdy byl zvySen pocet téchto portalQ
o dalSich 18 kusU, a 82 informacnich portalGd bylo modernizovano. Dale je zde uvedeno, Ze vedle instalace
akénich prvkd doslo také k postupnému dopliiovani a modernizaci dalSich telematickych systém, predevsim
se jedna o kamerové systémy, prechod na digitalni systém SOS-DIS na dalnici D5, vystavbu pfiblizné 12 kus(
meteorologickych stanic véetné proménného dopravniho znaceni, kontinudlni dopliovani automatickych
s¢itacl dopravy.

V zavéru zhodnoceni napliovani tohoto cile je uvedeno: ,Za predpokladu, Ze se bude i naddle tato snaha
rozvijet a zrychli se proces pripravy projektovych dokumentaci a verejnych zakdzek, je mozné predpoklddat, Ze
Ize naplnit nastavenou uroven zlepSeni sniZeni casovych ztrat zptsobenych vlivem kongesci do roku 2020 aZ
010 %. Ddle Ize ocekdvat vyrazné sniZeni celospoleCenskych ztrat (napf. ztrdt zplsobenych sekunddrnimi
nehodami z diivodu neznalosti informace o vyskytu kolony, ztrdat zplisobenych pozdnim prijezdem na navazujici
dopravni spojeni apod.).” Zcela zde vsak chybi informace o tom, jak bude MD realné ovérovat, zda k naplnéni
odhadovaného sniZeni ¢asovych ztrat o 10 % skutecné v dlsledku zavedeni ITS doslo, resp. zda ke sniZzeni doslo
jiz v letech 2015-2017, a tedy zda byl naplnén cil ¢. 2 — Zajisténi plynulosti dopravniho provozu. V pfiloze €. 1
Akéniho planu ITS MD takovy indikdtor, resp. zplsob jeho vyhodnocovani nestanovilo.

Strategicky cil ¢. 3 Zvyseni bezpecnosti dopravniho provozu

Podobné ke strategickému cili ¢. 3 Zvyseni bezpecnosti dopravniho provozu MD ve vyhodnoceni uvedlo vycet
Cinnosti a projektl, které byly nebo do budoucna budou ze strany MD zavedeny: systém automatického
postihovani fidi¢t prekracujicich rychlost v kritickych Usecich patefnich komunikaci, zavedeni call centra RSD
na NDIC s cilem poskytovat Fidicim asistencni sluzby, projekt na osazeni 50 kritickych lokalit varovnymi
systémy, modernizace SOS hlasek a kabelovych tras, spusténi zkusebniho provozu systému eCall.

MD vs$ak neuvadi, jakym zptsobem a do jaké miry byl realizaci vyse uvedenych projektl naplnén tento cil, ani
to, jak bude jeho naplfiovani vyhodnoceno v budoucnu. V pfiloze ¢. 1 Akéniho planu ITS MD takovy indikator,
resp. zpUsob jeho vyhodnocovani nestanovilo.

Dalsi strategické cile Akcniho planu ITS byly vyhodnoceny na podobné obecné trovni.

4.12. U navaznych opatfeni (Ctvrta aroven cili Akéniho planu ITS) jsou v ramci zhodnoceni
uvedeny souvisejici projektové zaméry Implementacniho planu ITS a pfipadné zmény
stavu jejich realizace a financovani. Neni zde uveden dlvod téchto zmén ani jejich
pfipadny dopad na cile Akéniho planu ITS. PFitom NKU zjistil, 7e od roku 2016 bylo
v Implementacnim planu ITS a jeho aktualizacich navrzeno celkem 54 projektovych
zamérd SD a PR projektd v gesci MD a RSD. K datu aktualizace &. 2 Implementaéniho
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planu ITS bylo dokonéeno 10'® projektl. Z 44 nedokonéenych projekt( vznikla u 32
rdzna mira zpozdéni (viz priloha €. 1).

4.13. MD ve zhodnoceni Akéniho planu ITS zohlednilo pouze ITS implementované v ramci
SD a PR projektd Implementacniho planu ITS, nikoliv ITS implementované v ramci
silni¢nich staveb.

B. Vybér projektovych zamért do Implementacniho planu ITS a posuzovani zaméru
projektu silnic¢nich ITS

4.14. Po rozpracovani soustavy cill je potfeba identifikovat opatfeni, kterd povedou k jejich
naplnéni. Akéni plan ITS obsahuje na ¢tvrté Urovni tzv. ndvazna opatfeni, ta vSak nejsou
konkrétnimi opatfenimi, témi jsou aZ projektové zaméry (karty) SD a PR projekta.

4.15. NKU proto posuzoval:

e zda si RSD stanovilo kritéria pro vybér navrhd projektovych zamérd a predkladalo
je nasledné MD k posouzeni jejich zarazeni do Implementacniho planu ITS,

e zda MD transparentnim zplUsobem posuzovalo vhodnost zafazeni ndvrh(
projektovych zamérl do Implementacniho planu ITS a jejich schopnost naplnit
stanovené cile Akéniho planu ITS,

e zda mélo MD prehled o projektech financovanych v souvislosti se silni¢nimi ITS
v ramci globalnich'’ a jmenovitych'® poloZek z rozpoctu SFDI.

> MD ani RSD nenastavily kritéria vybéru projektovych zéméri v ndvaznosti na cile
Akcniho planu ITS

4.16. Za pripravu navrha projektovych zaméra SD a PR projektl v souladu s Akénim planem
ITS bylo zodpovédné RSD. RSD se tak samo rozhodovalo, jaké ndvrhy projektovych
zamér( SD a PR projekt( zpracuje a nasledné predlozi MD. Posouzeni téchto navrh
a konecné rozhodnuti, zda projektovy zdmér zaradit ¢i nezaradit do Implementacniho
planu ITS, provadélo MD.

4.17. P¥i tvorbé navrhl projektovych zamér( ale RSD interné nerozpracovalo Akéni plan ITS
na konkrétni oblasti, etapy vystavby nebo kratkodobé plany z hlediska priorit v Case.
RSD si nenastavilo kritéria vybéru, na zakladé kterych by posoudilo, zda a jak jednotlivé
navrhy projektovych zamérd naplnuji cile Akéniho planu ITS. Navrhy projektovych

16 Nezahrnuje 8 projektt dokonéenych jesté pfed zpracovanim Implementaéniho planu ITS, které byly v gesci

RSD.

Dle Pravidel pro financovdni z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury polozky v rozpoctu SFDI, ze
kterych jsou mimo jiné financovany pfiprava a vyporadani akci financovanych z rozpoctu SFDI, které vsak
zaroven nejsou vedeny jako jmenovité akce, nebo polozky, ze kterych jsou financovany zejména druhové
stejné akce, které nejsou v rozpoctu SFDI zafazeny jako samostatné polozky.

Dle Pravidel pro financovadni z rozpoctu Stdtniho fondu dopravni infrastruktury investi¢ni akce (kéd 60)
a/nebo akce neinvestiéniho charakteru (kéd 50), které jsou opatfeny Ccislem ISPROFIN/ISPROFOND
a jmenovité uvedeny ve schvaleném, pfipadné upraveném rozpoctu SFDI.

17

18
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4.18.

4.19.

z4mérG tak RSD zpracovavalo na zakladé urgentnich potfeb ve vztahu k vybaveni silnic
a ddlnic a na zdkladé udsudku a zkuSenosti pfislusnych pracovnikd. Jedinou
rozpracovanou oblasti byla oblast NDIC, u niZ ndvrhy projektovych zamérl vychazely
z dokumentu Strategicky pldn dalsiho rozvoje JSDI/NDIC s vyhledem na 10 let.

MD si nestanovilo kritéria pro posouzeni vhodnosti zafazeni jednotlivych projektovych
zameér( silniénich ITS do Implementacniho planu ITS a jejich souladu s cili Akéniho
planu ITS. Zhodnoceni, zda je projektovy zamér v souladu s cili Akéniho planu ITS, tak
vychazelo ze znalosti a zkuSenosti pfislusnych pracovnikl MD. Posuzovani projektovych
zamér( bez konkrétnich kritérii je netransparentni. MD navic nepofizovalo Zadnou
dokumentaci, na zakladé které by bylo mozné priibéh tohoto procesu ovéfit.

NKU v této souvislosti také upozorfiuje, & MD a RSD nepostupovaly v nékterych
pfipadech v souladu s vlastnim vnitroresortnim pfedpisem?:

e RSD v ramci tzv. globalni polozky realizovalo v letech 2016—-2018 v souvislosti se
silnicnimi ITS c¢tyfi podakce, které presahly stanovenou hranici celkovych
nakladd, a tudiz mély byt zarazeny do rozpoctu SFDI jako polozky jmenovité
a podléhat vy3si mife kontroly ze strany MD. RSD napf. u téchto ¢tyf podakci
nemuselo vypracovat zamér projektu pro posouzeni Centralni komisi MD, ktery
by obsahoval mj. hodnoceni ekonomické efektivnosti. Po ukonceni projektu tak
nebude mit povinnost vypracovat zavére¢né vyhodnoceni akce, které ma
obsahovat mj. informaci o plnéni zdvaznych ukazatelli, rozhodujicich
projektovanych technickych a ekonomickych parametrd akce a podminek uUcasti
financnich prostfedkl SFDI stanovenych v zaméru projektu financované akce.

e V zapisech z jednani Centralni komise MD neni uvedena jakdkoli informace
otom, Ze by Centralni komise MD schvalovala ¢i alespon projednavala
projektové zaméry SD a PR projektl. Centralni komise MD ma pritom tyto
zameéry schvalovat prostrednictvim kratkodobych plant rozvoje ITS.

C. Monitoring financnich prostiedkl vynakladanych na silni¢ni ITS

4.20.

4.21.

Predpokladem fadného projektového tizeni je i sledovani a vyhodnocovani efektivnosti
a hospodarnosti pfi vynakladani penéinich prostfedkl. Ktomu je nezbytny uplny
a podrobny prehled o vynakladanych prostfedcich na jednotlivé slozky ITS i predikce,
jaké dalsi naklady (provoz, opravy, udrzba apod.) bude vbudoucnu vzhledem
k vybudovani ITS nezbytné vynalozit.

NKU proto posuzoval:
e zda MD a RSD mély prehled o vydi penéinich prostfedkd vynaklddanych na
implementaci silni¢nich ITS,
e zda MD a RSD mély u jednotlivych typ@ silni¢nich ITS piehled o penéZnich
prostiedcich, které bude potfeba vynalozZit na jejich provoz a udrzbu.

1% Smérnice & V-2/2012 upravujici postupy MD, investorskych organizaci a SFDI v prib&hu ptipravy
investicnich a neinvesticnich akci dopravni infrastruktury, financovanych bez ucasti statniho rozpoctu.
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- MD a RSD nemély prehled o celkové vysi penéznich prostredki vynakladanych na silniéni
ITS

4.22. NKU kontrolou zjistil, e &ast silni¢nich ITS byla v kontrolovaném obdobi realizovana
i mimo SD a PR projekty Implementacniho pldnu ITS, a to zejména v ramci silni¢nich
staveb, pficemi RSD takto vynaklddané penéini prostfedky na ITS samostatné
nesledovalo. Pfic¢inou tohoto stavu je skute¢nost, Ze do doby ukonceni kontroly nebyl
na Urovni resortu prijat metodicky pokyn, ktery by urdil, jak u silni¢nich staveb
samostatné sledovat penéini prostiedky vynakladané na silniéni ITS. Nelze napf.
rozlisit, jaka polozka je soucasti stavby a jaka je jiz soucasti samotného silni¢niho ITS.
RSD ani MD v kontrolovaném obdobi nemély pfehled o celkové wysi penéznich
prostfedkl vynakladanych na implementaci silnicnich ITS.

4.23. RSD na zakladé 7adosti NKU predlozilo k jednotlivym stavbam rozpoctové ndaklady na
silni¢ni ITS u jednotlivych podanych nabidek v ramci verejné zakdzky za obdobi od
ledna 2015 do srpna 2018 v ¢lenéni na rozpoctové polozky. Vzhledem k neexistenci
metodického pokynu byly rozpoétové naklady na silniéni ITS vybrany dle uvazeni RSD.
Celkové rozpoctované naklady na ITS pofizované v ramci silni¢nich staveb za uvedené
obdobi byly dle vy&isleni RSD provedeného na zdkladé pozadavku NKU nejméné
660,5 mil. K¢.

- MD a RSD nemély prehled ani o penéznich prostredcich, které bude potieba vynaloZit na
provoz a udrzbu silnicnich ITS

4.24. NKU také zjistil, e RSD samostatné nemonitorovalo ani nevyhodnocovalo néklady na
provoz a udrzbu jednotlivych typu silni¢nich ITS a nepromitlo tyto ndklady do navrhu
projektovych zamérl SD projektli zafazenych do Implementacniho planu ITS. MD
neuvedlo u jednotlivych projektovych zamér( SD projektl v Implementacnim planu ITS
naklady na provoz a Udrzbu, resp. byly uvedeny v nulové vysi. Teprve v aktualizacich
€. 1 a ¢. 2 Implementaéniho planu ITS z roku 2017 a 2018 jsou u nékterych
projektovych zamérh SD projektl tyto naklady jiz uvedeny. MD tak nemélo u silni¢nich
ITS prehled o penéZnich prostfedcich, které bude potfeba v budoucnu vynaloZit na
jejich provoz a udrzbu a po ukonceni jejich Zivotnosti na jejich obnovu. Takovy postup
neni v souladu se zdsadami projektového fizeni.

4.25. NKU kontrolou zjistil, ¢ MD nedisponovalo aktualizovanym piehledem o poétech
a rozmisténi jednotlivych ITS. Posledni verze, kterou mélo MD k dispozici, pochazi
z doby vytvoreni Akéniho planu ITS. MD ma o poctech silni¢nich ITS diléi udaje ziskané
prostrednictvim projektovych zamérl zarazenych do Implementacniho planu ITS.
V Implementaénim planu ITS a jeho aktualizacich ¢. 1 a ¢ 2 jsou uvadény
predpokladané pocty implementovanych ITS pouze u nékterych projekt(. Jedna se
o planovany stav, nikoli o vysledny stav realizace projektu. ITS pofizené v ramci
silni¢nich staveb nejsou do Implementacniho planu ITS zahrnuty viibec a MD je tedy
nesledovalo.
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D. Realizace vybranych silni¢nich ITS

4.26.

V ramci kontroly se NKU zamé&fil na u&elnost tfi silniénich inteligentnich dopravnich
systém{, byly to:

e vahy pro vysokorychlostni kontrolni vazeni,

e SOS hlasky,

e NDIC/JSDI.

NKU posuzoval zejména €&innost RSD pfi budovdni a provozu téchto systémd, ve
vybranych oblastech pak i ¢innost MD.

e Vahy pro vysokorychlostni kontrolni vazeni

4.27.

4.28.

Systém vah pro vysokorychlostni kontrolni vazeni mda schopnost systematicky
odhalovat nadmérny naklad u silni¢nich nakladnich vozidel. Pfekraovani vahovych
limitd u nakladnich vozidel je jednou z pfi¢in poskozovani silni¢ni sité (vyjeté koleje,
vytluky apod.), coz vyvolava zvySené pozadavky na jeji opravy. Pretizend nakladni
vozidla ohrozuji bezpeclnost silni¢niho provozu nejen zvySenym rizikem vzniku
technické zavady vozidla, ale i zhorSenymi jizdnimi vlastnostmi.

NKU posuzoval €innost MD a RSD pfi budovani a vyuZivani systému vah pro
vysokorychlostni kontrolni vazeni dle nasledujicich kritérii:

e zda MD na strategické urovni urcilo kritéria pro rozmistovani vah pro
vysokorychlostni kontrolni vazeni, stanovilo jejich cilovy stav (umisténi/pocet)
a metriku pro vyhodnoceni jejich implementace,

e zda RSD implementovalo na dalniéni siti CR vahy pro vysokorychlostni vazeni
a vyuzivalo je, resp. mélo prehled o jejich vyuzivani.

- MD nestanovilo kritéria pro rozmistovdni vah na silniéni a ddlniéni siti CR spravované
RSD; do prosince 2018 nezprovoznilo RSD ani jedno takové zafizeni

4.29.

MD v Akénim planu ITS definovalo vahy pro vysokorychlostni kontrolni vazeni jako
nastroj pro sniZzovani negativnich vlivi nakladni dopravy a odhadlo, Ze je potreba
vybudovat 100 zatizeni. Vahy pro vysokorychlostni kontrolni vazeni jsou predmétem
navazného opatireni 9.5.3 Akéniho planu ITS, které ma naplhovat strategicky cil
¢. 2 Zajisténi plynulosti dopravniho provozu a s tim spojené sniZeni celkovych casovych
ztrdgt v dopravnim provozu a specificky cil €. 2.1 Zvyseni informovanosti ucastnik(
dopravniho provozu. V ramci tohoto strategického a specifického cile neni
problematika vah dale nijak podrobnéji rozvedena, resp. neni uvedeno jejich cilové
rozmisténi na silniéni siti ve spravé RSD (pfip. kritérium pro jejich rozmistovani) ani
indikator s uvedenim meéfitelnych hodnot pro vyhodnoceni ucinnosti jejich
implementace (napf. snizeni poctu pretizenych ndkladnich vozidel na trasach, kde byly
vahy implementovany). Takovy indikator neni uveden ani na Urovni pfislusnych
projektovych zamér(i SD projektli Implementa¢niho planu ITS. MD nevytvofilo
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podminky pro vyhodnoceni pfinosu implementace vah pro vysokorychlostni kontrolni
vazeni.

4.30. Vlastni realizaci systému vah pro vysokorychlostni kontrolni vaZeni provadi RSD. To
navrhlo projektové karty SD projekt( (viz tabulka €. 7), které v sobé zahrnuji budovani
vah pro vysokorychlostni kontrolni vazeni. Implementacni plan ITS a jeho aktualizace
€. 1 a ¢. 2 obsahuji vramci projektovych zamérl SD projektl pouze 18 zafizeni vah,
zatimco AkEni plan ITS hovofi o 100 zafizenich. Pro umisténi vah pro vysokorychlostni
kontrolni vazeni vybira RSD lokality dle intenzity dopravy tézkych nakladnich vozidel,
pfipadné objizdné trasy téchto lokalit. Pro dopInéni NKU uvadi, Ze v ramci projektd
Implementaéniho planu ITS?, které jsou uvedeny v tabulce ¢ 7, nebyla k realizaci
navriena 7adna vaha pro dalnici D1, tj. jednu z nejvytizenéjich dalnic v CR.

Tabulka €. 7: Projektové zaméry Implementacniho planu ITS zahrnujici vahy pro
vysokorychlostni kontrolni vazeni

Reali |
Nazev Realizace dle akte:alls:ceedéez
ID projektového Popis Implementaéniho L
2améru 14nu ITS Implementacniho
P planu ITS
Tento ndvrh projektu pocita s vystavbou a realizaci
Vystavba WIM cca 14 ks obousmérnych novych vah*. Konkrétné se
SD-05 | (vah)na jedna o umisténi na D3 — 1 ks; D5 — 3 ks; D8 — 1 ks; 2017 2018-2019
dalnicich D11 -2 ks; D4 —1ks; D6 —1 ks; D7 — 1 ks;
D35—2ks; 1/35—1 ks, D46 — 1 ks.
D2 km 2,0-60,0 S (. . . P
SD-06 | modernizace MJ..ma byt v ramci projektu vybudovana vaha* na cca 2016-2017 2018-2019
. 8. kilometru.
SOS hlasek
D10 vystavba
SD-09 | telematickych Mj. maji byt v ramci projektu vybudovany 2 ks vah*. 2018 2019-2020
systému
D46 vystavba
SD-10 | telematickych Mj. ma byt v ramci projektu vybudovéana vaha*. 2018 2019-2020
systému

Zdroj: Implementacni plan ITS a jeho aktualizace ¢. 2.
* Ve vSech pripadech se jednd o vdhy pro vysokorychlostni kontrolni vdZeni.

4.31. RSD vybudovalo jiz v letech 2011 a 2012 dvé vahy a zamyslelo je vyuZit pro
vysokorychlostni kontrolni vaZeni. RSD vybudovalo zminéné vahy dle zdkona
¢.13/1997 Sb. a v souladu s jeho provadéci vyhlaskou ¢. 104/1997 Sb., ktera v té dobé
jeSté nedefinovala parametry vainiho listku pro vysokorychlostni kontrolni vazeni.
V zafi 2012 MD novelizovalo vyhlasku a nadefinovalo parametry vaziniho listku pro
vysokorychlostni kontrolni vazeni. Jiz vybudované vahy vSak nespliovaly parametry
stanovené vyhlaskou, a proto nemohly slouZit k vysokorychlostnimu kontrolnimu

vazeni?l,

20V rdmci silni¢nich staveb planovalo RSD realizovat na dalnici D1 jednu vahu pro vysokorychlostni kontrolni
vazeni. Do doby ukonceni kontroly vSak nebyla vybudovana.

Zména vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich, nebyla jedinou
pfi¢inou, pro¢ nedoslo k vyuziti vah z let 2011 a 2012 pro vysokorychlostni kontrolni vazeni. Dalsi pfi¢inou
bylo vydani ,Opatfeni obecné povahy“, které vydal Cesky metrologicky institut a které nové urcovalo
technické parametry pro umisténi vah pro zajisténi pfesnosti méfeni vah. Na schvaleni opatfeni nemélo RSD
zadny vliv.

21
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4.32.

Od vybudovani zmin&nych vah neuvedlo RSD do provozu 7adnda daldi zafizeni pro
vysokorychlostni kontrolni vazeni, kterd by pfispivala ke snizeni poctu pretiZzenych
vozidel, zpUsobujicich poskozovani dalnic a silnic. Plvodni Implementacni plan ITS
predpokladal, Ze projekt, v ramci néjz ma dojit k vystavbé nejvétsiho poctu vah pro
vysokorychlostni kontrolni vazeni, zapocne v roce 2016. Nicméné realizace se oproti
plvodnimu harmonogramu zpozdila. Az v pribéhu roku 2018 byly podepsany dvé
smlouvy tykajici se vystavby vah. V pfipadé dodrZeni smluvnich podminek bude prvni
vaha pro vysokorychlostni kontrolni vaZzeni uvedena do provozu nejdfive na jare 2019
adruha na konci roku 2019. NKU pFitom konstatuje, 7e v Fijnu 2018 bylo v krajich??
provozovano jiz 5 téchto zafizeni pro vysokorychlostni kontrolni vazeni.

e SOS hlasky

4.33.

4.34.

SOS hlasky jsou umistovany na dalni¢ni siti zpravidla kazdé 2 km. Jedna se o jeden
z nejcetnéjSich systéma silnicnich ITS. V Akénim planu ITS byly SOS hlasky definovany
pldnovalo MD vynaloZzit zhruba 780 mil. K&. SOS hlasky umoZnuji automatickou detekci
mista nouzového volani. Na ozndmenou udalost tak muize dispecerské stanovisté pro
pfislusny Usek dalni¢ni sité CR okamiZité reagovat. SOS hlasky jsou nezdvislé na
telekomunikacni siti mobilnich operator(.

NKU posuzoval ¢&innost RSD a MD v oblasti SOS hlasek dle nasledujicich kritérii:
e zda RSD postupovalo pfi budovani systému SOS hlasek Géelng, tj. odGvodnilo jejich
potfebnost a sledovalo spolecné s MD jejich funkénost a vyuzivani;
e zda RSD sledovalo naklady na vystavbu, provoz a tdribu systému SOS hldsek.

- RSD postupovalo pfi budovdni SOS hldsek ucelné

4.35.

4.36.

K ¢ervnu 2018 RSD na dalni¢ni siti CR provozovalo 1 171 dalni¢nich a tunelovych SOS
hlasek. Od 1. 1. 2017 do 30. 6. 2018 z nich bylo uskutecnéno 262 hovor( oznamujicich
mimoradnou udalost. Kontrolou bylo ddale zjisténo, Ze v soucasnosti jiz neslouzi
vyhradné k tisnovému volani a zabezpeceni volani pti vypadku mobilniho signalu, ale
75 % z nich plni i funkce datového a napajeciho rozhrani pro dalsi silni¢ni ITS, ¢imz
nahrazuji funkci rozvadécu.

Funkénost SOS hlasek ovéfuje RSD vlastnimi prostiedky nebo prostiednictvim
povéienych organizaci v ramci pravidelnych kontrol pfi provadéni udrzby. NKU ovéfil
tuto ¢innost RSD na vybraném vzorku zadznam( o provedenych kontrolach. RSD sleduje
vyuzivani SOS hlasek pocinaje rokem 2017.

22 Ve Stfedoleském kraji byly provozovany 4 vahy pro vysokorychlostni kontrolni vdZeni a jedna vaha byla
provozovana v Kraji Vysocina.
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- RSD nesledovalo samostatné penézni prostfedky vynaklddané na budovdni, udribu ani
provoz SOS hldsek

4.37. RSD nesledovalo v kontrolovaném obdobi samostatné naklady na vystavbu SOS hlasek
a neevidovalo naklady na jejich provoz a udrzbu, stejné jako u Zadnych jinych typl
silni¢nich ITS. RSD se staralo o zajiténi provozu a Udriby, ale specialné tyto ndaklady
nijak nevyhodnocovalo ani nemonitorovalo.

e JSDI/NDIC

4.38. JSDI je systémovym prostiedim pro sbér, zpracovani, sdileni, publikovani a distribuci
dopravnich informaci a dat z celé sité pozemnich komunikaci v CR, ma vyznamny
potencial pfispivat k bezpecénosti a plynulosti silni¢éniho provozu. JSDI je tvoren tfemi
zakladnimi ¢astmi: podsystémy pro sbér dat (poskytovatelé dat a informaci), NDIC
a podsystémy pro poskytovani informaci (viz schéma ¢. 2). Klicovou roli pti zpracovani
a nasledném predavani dat a informaci Ucastnikim silniéniho provozu a dalSim
subjekttim zastadva NDIC? jako hlavni operaéni pracovi$té JSDI.

Schéma ¢. 2: Struktura JSDI

e Systémy spolupracujicich Silniéni ITS ~.
. a Agendové systémy subjekti + kamerové systémy Errer el | ‘-\
Poskytovatelé ! +« PCR + prepravcivelkych naklad( * meteostanice k- e G \

dat a informaci ! « HzZSCR + provozovatelé P+R * detektory dopravy Praha H
\ b o i . d :
O+ 77SCR atd. atd. S " 4
4\ .,
A \ \ / -
NDIC - zpracovani
a vyhodnoceni dat ‘ISDI/NDIC
/" / \ \'\.
Podsystémy pro ¢ AR . Y
- k Zafizeni pro provozni ebovy dopravne .
Poskytov.::ml ! informace bt informagni portal !
informaci . (datové distribugni RDS-TMC N

. rozhrani) o

Zdroj: dokumentace predlozenda RSD v priibéhu kontroly; graficky zpracoval NKU.

4.39. NKU posuzoval ¢innost NDIC dle nasledujicich kritérii:

e zda NDIC (RSD) disponovalo pro svou ¢&innost daty a informacemi
z prislusnych podsystéma pro sbér dat,

e zda NDIC (RSD) sledovalo reakéni dobu zvefejnéni informace od jejiho
nahlaseni, tj. v€éasnost poskytovani informaci.

23 NDIC sidli v Ostraveé a je jednim z provoznich pracovist RSD.
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-> Data a informace od poskytovatelii byly NDIC pfeddvdny v potifebném rozsahu

4.40.

4.41.

V kontrolovaném obdobi byla do NDIC predavana data a informace jak ze silni¢nich ITS
instalovanych pfimo na silnicnich komunikacich, tak z agendovych a provoznich
systém( dalSich spolupracujicich subjektl (primérné se jednalo o 3 000 poskytnutych
dopravnich informaci za den). Do NDIC byla také preddvana data z dopravnich
byly Policie CR (cca 40 % poskytnutych dopravnich informaci za den) a silni¢ni ITS
instalované na silnicni siti.

Data zasilana do NDIC jsou vétsinou bodova/profilova a nevypovidaji presné o stavu
dopravnich proudd. Z tohoto dlvodu NDIC v dobé kontroly vyuzivalo k nahlizeni
vefejné dostupné vizualizace zpracovanych dat ze systému RODOS?*. Diky tomu méli
operatofi NDIC pfehled nejen o déni na hlavnich tazich, ale i na okolnich alternativnich
trasach. V praxi tyto informace pomahaji detekovat vznik a délku kongesci a pocitat
aktualni délku zpoZzdéni vlivem detekované kongesce.

v e v s e

hodnoty se pohybovaly v ramci pripustnych mezi

4.42.

4.43.

NDIC (RSD) si nastavilo systém kontroly kvality pro sledovani reakéni doby zvefejnéni
informace od jejiho nahlaseni. Délku reakéni doby si RSD interné stanovilo na 4 minuty.
NKU ovéfil, 7e NDIC dodriovéni této metriky pravidelné sleduje, a to méFenim
reakénich ¢asd u nahodné vybranych 100 dopravnich udalosti (zaznami). Pocet
zaznamu, u kterych bylo identifikovano prekroceni reakéni doby, se u NDIC vybraného
vzorku pohyboval na drovni 2-3 %. NKU na namatkové vybraném vzorku dopravnich
udalosti (zaznamua) nezjistil vyznamné odchylky od stanovenych hodnot.

Dopravni informace v dobé kontroly bezplatné odebiralo prostfednictvim datového
distribuéniho rozhrani 159 aktivnich odbératel’i?®, z toho téméFr 30 % tvofily vefejné
instituce, zbylych 70 % odbératell tvofil soukromy sektor.

E. Koordinace silnicnich uzavirek

4.44.

V Akénim planu ITS identifikovalo MD jako problematickou oblast koordinace
jednotlivych uzavirek a wvyluk dopravni sité, a to mezi jednotlivymi institucemi
provozujicimi silniéni sit (RSD, kraje, mésta) i mezi jednotlivymi spravci a provozovateli
dopravnich cest jednotlivych druhd dopravy (silni¢ni sit, Zelezni¢ni sit apod.).
Nekoordinovanost vede k situacim, kdy jsou soucasné zahajeny uzavirky na hlavnich
tazich i objizdnych trasach. Informace z inteligentnich dopravnich systém( lze pritom
vyuzit také pro ucely planovani stavebnich, udrzbovych a rekonstrukénich praci na
dopravni siti.

24 RODOS je projekt vznikly na zakladé Memoranda o spoluprdci pfi realizaci pilotniho projektu ,viaRODOS”
uzavieného mezi RSD a Vysokou $kolou bariskou — Technickou univerzitou Ostrava dne 6. 8. 2013.
25 Napt. soukromi autodopravci, Ceska posta, Cesky rozhlas RadioZurnal, mésta ¢i krajské Grady.
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4.45. NKU posuzoval ¢innost MD a RSD v oblasti koordinace silniénich uzavirek, zejména to,
zda RSD podniklo od doby zpracovani Akéniho planu ITS kroky, které by vedly ke
zvyseni koordinace uzavirek a vyluk na silni¢ni siti.

> Do Geoportdlu nebyla ze strany kraji zaddvana kompletni data o pldanovanych
uzavirkach, mapovou aplikaci Planované uzavirky tak neslo vyuZivat jako plné ucelny
ndstroj pro koordinaci uzavirek na silni¢ni siti

4.46. V roce 2016 spustilo RSD Geoportdl?®, jehoi soucasti byla mj. mapova aplikace
Pldnované uzavirky, kterd zobrazuje predbéiné planované uzavirky na silni¢ni siti. Ta
méla slouZit jako ndstroj pro koordinaci planovanych uzavirek na pozemnich
komunikacich jednotlivych kraji a uzavirek pldnovanych Reditelstvim silnic a dalnic.

4.47. RSD zadavalo data o planovanych uzavirkdch na silni¢ni siti ve spravé RSD do
Geoportalu vidy. Zadavani dat ze strany kraj bylo dobrovolné. NKU tak provéfil pocty
planovanych uzavirek, které vletech 2016-2018 zaslaly kraje RSD kzadani do
Geoportalu. NKU konstatuje, Ze dva kraje zasilaly RSD v letech 2016-2018 velmi nizké
pocty planovanych uzavirek a v pfipadé jednoho kraje nebyly RSD v letech 2017 a 2018
zaslany k zadani do Geoportalu 7adné planované uzavirky. NKU ovéFil na pfikladu roku
2018, 7e i kdyz pfedmétny kraj nezaslal RSD 7adné udaje o planovanych uzavirkéch,
evidoval na svém portalu krizového fizeni minimalné 5 planovanych dlouhodobych
uzavirek. Vzhledem k zasilani neudplnych dat o planovanych uzavirkdch ze strany
nékterych kraji nebylo moZné danou aplikaci plné vyuZivat jako uUcelny nastroj pro
koordinaci silni¢nich uzavirek. RSD s kraji vtéto véci jednalo a oslovilo je s Zadosti
o lepsi spolupraci a zajisténi vzajemné informovanosti.

%6 Geoportal slouzi k prezentaci geografickych dat o silni¢ni a dalniéni siti, neni tedy pouze nastrojem pro
koordinaci uzavirek mezi jednotlivymi institucemi provozujicimi silni¢ni sit.
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Seznam pouzitych zkratek:

Akeni plan ITS

CbV

CR

EU
Geoportal

HZS CR

Implementacni plan ITS

ITS

JSDI
KA
KPI
MD
NDIC
NKU
P+R

PCR

PR projekt

RDS-TMC

RSD

SD projekt
SFDI

smérnice o ITS

TEN-T
77S CR

Akéni pldn rozvoje inteligentnich dopravnich systémi v CR do roku
2020 (s vyhledem do roku 2050)

Centrum dopravniho vyzkumu

Ceska republika

Evropska unie

Geoportdl silni¢ni a ddIni¢ni sité CR
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Implementacni pldn k Akénimu pldnu rozvoje inteligentnich
dopravnich systému (ITS) v CR do roku 2020

inteligentni dopravni systémy (z angl. Intelligent Transport
Systems and Services)

Jednotny systém dopravnich informaci pro CR

kontrolni akce

Key Performance Indicators (klicové ukazatele vykonnosti)
Ministerstvo dopravy

Narodni dopravni informaéni centrum

Nejvyssi kontrolni utad

Park and Ride (,,zaparkuj a jed” — parkovisté urcend k prestupu na
méstskou hromadnou dopravu)

Policie Ceské republiky

prGrezovy projekt v ramci Implementacniho planu ITS; projekty
tohoto typu se zaméruji na oblast ziskavani dat a poskytovani
dopravnich informaci a navazuji na SD projekty

Radio Data System — Traffic Message Channel (sluzba poskytujici
fidi¢lm béhem jizdy dopravni informace)

Reditelstvi silnic a dalnic CR

projekt silni¢nich ITS v rdmci Implementacniho planu ITS

Statni fond dopravni infrastruktury

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU
transevropska dopravni sit (Trans-European Transport Networks)

Zdravotnickd zachranna sluzba Ceské republiky
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SD a PR projekty Implementacniho planu ITS

Priloha ¢. 1

Pfedpokladané terminy

Pfedpokladané terminy dle

Piedpokladané terminy dle

dle Implementaéniho planu aktualizace ¢. 1 aktualizace ¢. 2 Rc;z;c:;;u:laena
a . ITS Implementaéniho planu ITS Implementaéniho planu ITS N . Stav Zpozdéni
ID Nazev projektu p rich roiektu e
pland ITS* proj proj
Zahajeni Realizace Zahdjeni Realizace Zahdjeni Realizace (v mil. K¢ s DPH)
SD-01 | Doplnéniinformacnich portdld na D 2016 2016-17 2016 2016-17 2016 2016-18 205,0 REALIZACE ANO
SD-02 | Doplnénia modernizace stdvajicich telematickych systému 2016 2016-20 2016 2016-20 2016 2016-20 900,0 REALIZACE NE
SD-05 | Vystavba WIM na ddlnicich 2017 2017 2017 2017-18 2018 2018-19 236,0 PRIPRAVA ANO
SD-06 | D2 km 2,0-60,0 modernizace SOS 2016 2016-17 2017 2017-18 2018 2018-19 340,0 PRIPRAVA ANO
SD-07 | D5 km 5,0-56,0 modernizace kabelové trasy 2016 2016-17 2017 2017 2017 2017-20 130,0 REALIZACE ANO
SD-08 | D1 km 220-245 modernizace telematiky 2016 2016 54,5 DOKONCEN NE
SD-09 | D10 vystavba telematickych systéma 2018 2018 2019 2019-20 2019 2019-20 840,0 PRIPRAVA ANO
SD-10 | D46 vystavba telematickych systéma 2018 2018 2019 2019-20 2019 2019-20 300,0 PRIPRAVA ANO
SD-11 | Usekové méreni rychlosti na D1 2017 2016-20 2017 2016-20 2018 2018-22 9,0 PRIPRAVA ANO
A I IDEOVY
SD-13 | Implementace detektor( prijezdnosti vozidel 2017 2017 2017 2017-18 2018 2018-19 25,0 ZAMER ANO
sp-14 | elematickd opatreni pro zvySeni bezpecnosti dopravy 2017 2017-18 2018 2018-20 2019 2019-20 180,0 PRIPRAVA ANO
v rizikovych lokalitach
SD-15 | Liniové fizenidopravy naDa R 2018 2018-19 2018 2018-20 2019 2019-20 650,0 PRIPRAVA ANO
SD-16 | Integrace novych datovych zdroji do NDIC 2016 2016 a dale 2016 2016-18 2016 2016-18 30,3 REALIZACE NE
sp-19 | V¥voj aimplementace novych funkcionalit a upgrade 2016 2016 a déle 2016 2016-18 2016 2016-18 10,9 REALIZACE NE
stavajicich moduld NDIC
SD-26 | Aktualizace dat svislého dopravniho znaceni 2016 2016-20 6,1 DOKONCEN NE
SD-27 | Lokaliza¢ni tabulky pro RDS-TMC 2016-20 2016 24,2 DOKONCEN NE
Informacni sluzba pro parkovéni nakladnich vozidel — Systém
SD-28 | pro poskytovani informaci o parkovacich mistech pro 2017 2017-20 2017 2017-20 2017 2017-20 42,0 REALIZACE NE
nakladni a uZitkové vozidla
sp-29 | Systém mobilnich informaci pro mista dopravnich omezeni 2018 2017 priprava 2018 2018 2018 2018 172,8 PRIPRAVA NE
na dalnicich a silnicich v CR
Vybudovani Kooperativniho ITS koridoru
SD-30 MIROSOVICE — RUDNA 2016 2016 2016 2016-17 2016 2016-18 45,0 REALIZACE ANO
SD-31 | Systémové feSeni pomoci na dalnicich a silnicich I. tfidy 2016 2016-18 2016-19 2016-19 2016-19 2016-19 128,3 REALIZACE NE
SD-32 | C-ROADS CZ 2016 2016-20 2016 2016-20 2016 2016-20 485,0** REALIZACE NE
Modernizace fidicich systémd tunell na dalnicich a silnicich Nebylo soucdsti IDEOVY
SD-33 1. tfidy Imlementacniho pldnu ITS 2017 2018-20 2017 2018-20 8301 ZAMER ANC
Kooperativni a bezpe¢nostni systémy do tuneld na dalnicich Nebylo soucdsti _ . IDEOVY
SD-34 a silnicich 1. tfidy Imlementacniho pldnu ITS 2017 2018-20 2017 2018-20 7224 ZAMER ANC
Akreditované 3kolici stfedisko pro dispecery tuneldi na Nebylo soucdsti IDEOVY
SD-35 dalnicich a silnicich I. tidy Imlementacniho pldnu ITS 2017 2017-20 2017 2017-20 1863 ZAMER A0
SD-36 Mol?llql ,SVStE"v], ITS s moznosti dynamického fizeni dopravy Nebyltz S})UCGSFI 2018 2018-20 2018 2018-20 1888 IDlEOYY ANO
na silnicich I. tfidy Imlementacniho planu ITS ZAMER
$D-37 D1 km %827210, modernizace a vystavba telematickych Neby/cz s,oucus't/ 2017 2019-20 2018 2019-20 540,0 PRIPRAVA NE
systému Imlementacniho pldnu ITS
Doplnéni systému automatického protindmrazového Nebylo soucdsti Nebylo soucasti <
D-: 201 2018-2 1 |
SD-38 posttiku vozovky v rizikovych lokalitach Imlementacniho pldnu ITS Imlementacniho pldnu ITS 018 018-20 90,0 PRIPRAVA I3
. e Nebylo soucdsti Nebylo soucdsti . IDEOVY
D- DS- 201 201 12,1 fox
SD-39 | Aktualizace lokalizacnich tabulek pro RDS-TMC Imlementaéniho pldnu ITS Imlementaéniho pldnu ITS 018 018 a dale 3 ZAMER NE

Zdroj: Implementacni plan ITS a jeho aktualizace.

*

** V Implementaénim planu ITS neuréeno, zda se jedna o ¢astku s DPH, nebo bez DPH.

V ¢astce jsou obsazZeny planované investic¢ni penézni prostredky, a pokud byly uvedeny, tak i planované neinvesti¢ni penézni prostredky.
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SD a PR projekty Implementacniho planu ITS

Pfiloha ¢. 1

Predpokladané terminy
dle Implementacniho planu

Pfedpokladané terminy dle
aktualizace ¢. 1

Pfedpokladané terminy dle
aktualizace ¢. 2

Rozpoétovana
Castka dle

D Nazev projektu ITS Implementagniho plénu ITS | Implementaéniho planu ITS | |mplementaénich Sfaxt ZPO_idlftnl'
plana ITs* projektu projektu
Zahajeni I Zahajeni Real Zah3 I (v mil. KE s DPH)
PR-1 sz:i:\t’:ace infrastruktur prostorovych dat v resortu 2016 2016-19 2017 2017-20 2017 2020 90,0 REALIZACE ANO
PR-02 pbnova Vtelchnologu dispecinku nadrodniho dopravniho 2016 2016 2017 2017 303 DOKONCEN NE
informacniho centra (NDIC)
Zavedeni kého standardu DATEX II ymeé
PR-g5 | SAVECEN SVTOPSKEC standardu provymeny 2016 2016-17 2016 2016-17 23 DOKONCEN NE
dopravnich informaci
PR-07 | Zajisténi geografické redundance NDIC 2016 2016 2016 2016-17 32,7 DOKONCEN NE
pR-10 | OPatfeni pro zlepSeni sbéru a vjmény stavajicich 2016 2016 2017 2017 2017 2017 2,4 PRIPRAVA ANO
dopravnich informaci
pR-12 | SYstém pro plosné kontinudini monitorovéni dynamiky 2016 2016-20 2018 2018 2018 2018 4235 PRIPRAVA ANO
dopravnich proudd
PR-13 | Centrélni evidence nadmérnych a nadrozmérnych nakladi 2016 2016-17 2018 2017-18 2018 2017-19 24,2 PRIPRAVA ANO
pR.14 | Rozifeni prostorovych dat o pfihranicni oblasti pro 2016 2016 14,5 DOKONCEN NE
zajisténi mezinarodni interoperability informaci z ITS
PR-15 Harmonizace dat jednotné georeferenéni sité pozemnich 2017 2016 2017 2017 2017 2017-18 71 REALIZACE ANO
komunikaci Global Network se specifikaci INSPIRE !
Dynamické lokalizace dopravnich informaci v rznych IDEOVY
PR-16 . ) . 2017 2016-18 2017 2017-19 2018 2018-19 10,9 P N
datovych formatech pro podporu rozvoje NDIC ZAMER ANO
PR-17 | Implementace datového formatu Datex Il do NDIC 2017 2017 2017 2017 6,3 DOKONCEN NE
Komplexni telematicky systém na komunikacich ve spravé <o
PR-18 | . . L Nestanoven Nestanoven 2017 2017-20 2018 2018-20 120,0 PRIPRAVA ANO
RSD na Gzemi mésta Brna
Vytvoreni strategického planu dalsiho rozvoje NDIC
s vyhledem na 10 let, a to v souladu s technickymi o
PR-19 R I . . . . 2016 2016 2016 2016-17 2,1 DOKONCEN NE
a organizacnimi opatfenimi stanovenymi v Ak¢nim planu
rozvoje ITS
Stanoveni/vytvofeni systému kontroly kvality sbiranych
a poskytovanych dopravnich informaci (zavedeni normy IDEOVY
PR-20 M B oo " - 2016 2016 2018 2018 2018 2018 2,4 P N
1SO 21707 a dale prevedeni/vyuziti metodiky posuzovani ZAMER ANO
kvality ITS dat z evropského projektu Quantis)
Plan pro fizeni silniéniho provozu na hlavnich trasédch
s vyznamem pro délkovou dopravu pfi mimotadnych
situacich a plan pro zefektivnéni odstrariovani zavaznych
PR-22 | prekdzek v silnicnim provozu na téchto trasach, a to 2015-16 2016 2015-16 2016 2,2 DOKONCEN NE
s preshrani¢nimi vazbami a vazbami na drazni a verejnou
osobni dopravu a na integrovany zachranny systém
(ConCeRT)
PR-25 Vytvoreni Centralniho systému informaci v redIném case ve Neni Neni Neni Neni Neni 2019 102.9 IDEOVY NE
Vefejné dopravé (CISReal) a zajisténi jeho provozu stanoveno stanoveno stanoveno stanoveno stanoveno ! ZAMER
Rozvoj Celostatniho informacniho systému o jizdnich Neni Neni IDEOVY
PR-27 v 2016 2017 201 2019 75,0%* P
fadech (CIS JR) a zajisténi jeho dal$iho provozu 0 stanoveno 018 stanoveno 0 0 ZAMER SN0
PR-28 Rozhrarjl pro prodejni a rezervaéni systémy ve vefejné 2017 2018 2017 2018 Neni 2019 60,5 PRIPRAVA ANO
dopravé stanoveno
PR-29 | Centrélni evidence pozemnich komunikaci Nebylo soucdsti 2018 2018-19 2018 2018-20 244,4 PRIPRAVA ANO
Imlementacniho plénu ITS
PR-30 Kon\{erze stavajiciho systému NDIC do oteviené Nebyl(z staucasltl 2017 2017-18 2017 2017-18 194,5 PRIPRAVA ANO
architektury Imlementacniho plénu ITS
PR-31 Aktuallza?ce dat?ve lzakladny svislého a vodorovného Nebylzz s’oucasltl 2017 2017-19 2017 2017-19 448 PRIPRAVA ANO
dopravniho znadeni Imlementacniho pldnu ITS
PR-32 Vytvoreni funkéniho matematicko-meteorologického Nebylzz s’oucasltl 2017 2017-18 2018 2018 36,3 PRIPRAVA ANO
modulu v NDIC Imlementacniho pldnu ITS
I e Nebylo souédsti IDEOVY
PR-33 | Prediktivni model dopravy na dalnicni siti Imlementacniho planu ITS 2018 2018-19 2018 2018-19 54,5 ZAMER ANO
. . . . Nebylo souédsti IDEOVY
PR-34 | Rozvoj funkci NDIC dle Strategického planu Imlementacniho planu ITS 2017 2017-28 2017 2017-28 62,9 ZAMER ANO
PR-35 | Standardizace vymény dopravnich informaci Nebyl¢3 sloucasln 2017 2017-18 2018 2017-18 20,6 PRIPRAVA ANO
Imlementacniho plénu ITS
Monitoring mobility osob na zakladé signaliza¢nich dat Nebylo soucdsti Neni Neni . <o
PR-37 mobilnich operétord - BIG DATA z mobilnich siti Imlementacniho pldnu ITS 2017 stanoveno 2017 stanoveno Neni stanoveno PRIPRAVA I3

Zdroj: Implementacni plan ITS a jeho aktualizace.

*

** V Implementa&nim plénu ITS neuréeno, zda se jednd o €astku s DPH, nebo bez DPH.

V Castce jsou obsaZeny planované investi¢ni penézni prostiedky, a pokud byly uvedeny, tak i planované neinvesti¢ni penézni prostredky.
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