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Cast A
Plan kontrolni cinnosti

9. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2018 (1V)

Cislo kontrolni akce: 18/19
Pfedmét kontroly:

Penéini prostfedky vynaloZené na program Kulturni aktivity z rozpoctové kapitoly
Ministerstva kultury

Zména v poloZce:
Pfedmét kontroly:

Penéini prostredky vynaloZzené na kulturni aktivity z rozpoétové kapitoly Ministerstva kultury
(ptvodni znéni: PenéZni prostredky vynaloZené na program Kulturni aktivity z rozpoctové
kapitoly Ministerstva kultury)

Cile kontroly:

Provérit poskytovani a pouZiti penéznich prostfedkd uréenych na kulturni aktivity

z rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury a ovéfit, zda tyto prostredky pfispivaji

k naplfiovani cil( statni kulturni politiky

(plvodni znéni: Provérit poskytovdni a pouZiti penéZnich prostredki uréenych na program
Kulturni aktivity z rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury a ovérit, zda tento program
prispiva k naplriovdni cil( stdtni kulturni politiky)

Kontrolované osoby:
— dopliuje se:

Domingo-Mozart-Prague z. s.;

DW?7, o.p.s., Olomouc;

Filharmonie Brno, prispévkova organizace;
Galerie mésta Plzné, o.p.s.;

MusicOlomouc, spolek;

Narodni divadlo Brno, pfispévkova organizace;

Plzen 2015, zapsany Ustav.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 5/XI11/2018 na svém XIII. jedndni 15. 10. 2018.
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Cislo kontrolni akce: 18/22
Predmét kontroly:

Danova podpora v oblasti environmentalni politiky a uplatfovani antidumpingovych
a antisubvencnich cel

Zména v poloZce:

Pfedmét kontroly:

Podpora environmentalni politiky v oblasti pfijma vefejnych rozpoctl

(ptvodni znéni: Dariovd podpora v oblasti environmentdlini politiky a uplatriovani
antidumpingovych a antisubvencnich cel)

Cile kontroly:

Provéfrit, zda je podpora v oblasti dani, poplatk(, mytného, cel a dalSich pfijm{ vefejnych
rozpocCtl nastavena tak, aby ucinné pfispivala zejména k naplnéni cil klimaticko-energetické
politiky pfi zachovani dlouhodobé udrzitelnosti verejnych prijm{

(ptvodni znéni: Provérit, zda je dariovd podpora k naplriovani cili environmentdlni politiky
efektivni a systéemovd, a provérit postup celnich orgdni pri uplatriovani antidumpingovych

a antisubvencnich cel)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 6/XI1l/2018 na svém XIII. jedndni 15. 10. 2018.

Cislo kontrolni akce: 18/24
Predmét kontroly:

Podpora verejné méstské a regiondlni dopravy financovand v ramci
Integrovaného regiondlniho operacniho programu

Zména v poloZce:

Casovy plan:

— zahajeni kontrolni akce: 11/2018
(pUvodni udaj: 10/2018)
— predloZeni KZ ke schvaleni: 08/2019

(puvodni udaj: 07/2019)
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Kontrolované osoby:
— upfesnuje se:

Statutdrni mésto Ostrava;
CSAD Havitov a.s.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/XI1l/2018 na svém XIII. jedndni 15. 10. 2018.

Cislo kontrolni akce: 18/29

Predmét kontroly:

Podpora konkurenceschopnosti prostiednictvim projekt na podporu ICT,
které jsou financovany z prostfedk( operacnich programi Podnikdni a inovace
a Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— upfesnuje se:

Agentura pro podnikani a inovace, Praha;
DESO development, s.r.o., Brno;
Sabris CZ s.r.o, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 8/XI1l/2018 na svém XIII. jedndni 15. 10. 2018.

Cislo kontrolni akce: 18/05

Predmét kontroly:

Ugetnictvi Ministerstva financi za rok 2017
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvdleni: 01/2019
(pUvodni udaj: 11/2018)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 5/XIV/2018 na svém XIV. jedndni 5. 11. 2018.
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Cislo kontrolni akce: 18/18

Predmét kontroly:

Podpora rozvoje digitalizace vyuky v Ceské republice
Zména v poloZce:

Pfedmét kontroly:

Podpora rozvoje digitalizace vzdélavani v Ceské republice
(ptivodni znéni: Podpora rozvoje digitalizace vyuky v Ceské republice)

Cile kontroly:

Provéfit, zda opatieni a projekty rozvoje digitalizace vzdélavani v Ceské republice prispivaji
efektivnim zplsobem k naplfiiovani strategickych cild v této oblasti

(ptivodni znéni: Provéfit, zda opatfeni a projekty rozvoje digitalizace vyuky v Ceské republice
prispivaji efektivnim zplsobem k naplriovani strategickych cili v této oblasti)

Kontrolované osoby:

- doplnuje se:

C SYSTEM CZ a.s., Brno;
Stredni pramyslova skola stavebni Brno, pfispévkova organizace;

Zakladni skola, Brno, Kneslova 28, ptispévkova organizace.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 6/XIV/2018 na svém XIV. jedndni 5. 11. 2018.

Cislo kontrolni akce: 18/19

Predmét kontroly:

PenézZni prostfedky vynaloZené na kulturni aktivity z rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— doplriuje se:

Dam uméni mésta Brna, prispévkova organizace.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 7/XIV/2018 na svém XIV. jedndni 5. 11. 2018.



Cislo kontrolni akce: 18/20

Predmét kontroly:

Penéini prostiedky statu uréené na prevenci kriminality

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:
— upfesnuje se:

statutarni mésto Brno;

statutarni mésto Ceské Budéjovice;

statutarni mésto Kladno;
statutarni mésto Most;
mésto Breclav;

mésto Dolni Poustevna;
meésto Jirkov;

mésto Lomnice nad Luznici;
mésto Mimon;

mésto Pribram;

mésto Ralsko;

mésto Slany;

mésto Velké Hamry;
mésto Vimperk;
RATOLEST BRNO, z.s.
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Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 8/XIV/2018 na svém XIV. jedndni 5. 11. 2018.

Cislo kontrolni akce: 18/03

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky poskytované nestatnim neziskovym organizacim

Zména v poloZce:

Kontrolni zavér vypracovava:
(ptvodni udaj: RNDr. Hana Pychovd)

Ing. Jan Vedral

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 4/XV/2018 na svém XV. jedndni 26. 11. 2018.
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Cislo kontrolni akce: 18/14

Predmét kontroly:

Prostfedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch Vojenské zdravotni pojistovny
Ceské republiky

Zména v poloZce:

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Starek
(ptvodni udaj: RNDr. Hana Pychovd)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢ 5/XV/2018 na svém XV. jedndni 26. 11. 2018.
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Cast B
Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/33

Zajisténi bezpecnosti zeleznicniho provozu a cestujicich

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢&innosti Nejvy3siho kontrolniho Gfadu (NKU)
na rok 2017 pod &islem 17/33. Kontrolni akci ¥idil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Jiti Adamek.

Cilem kontroly bylo zjistit, jak poskytovani prostfedk(l na bezpecnost Zelezni¢niho provozu
a cestujicich pfispélo k odstranéni rizikovych mist a zda byly pfi realizaci akci dosazeny
stanovené cile Ucelné a hospodarné.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2013 do roku 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici. Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob od listopadu
2017 do cervna 2018.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (MD),

Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI),
Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (SZDC).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD a SZDC, byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach
nebyla podana.

Kolegium NKU nasvém XlI. jednani, které se konalo dne 27. srpna 2018,
schvdlilo usnesenim ¢.5/X1/2018
kontrolni zavér vtomtoznéni:

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.
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Klicova fakta

Zvyseni bezpecnosti Priorita v oblasti modernizace drahy, na
na Zelezni¢nich prejezdech kterou byla kontrola zamérena.

Pocet prejezdu se v roce 2017 oproti roku
2013 snizil 0 171. Pocet prejezdl se
zavorami nebo jinou zabranou se v roce
2017 oproti roku 2013 zvysil o 156.

V roce 2017 bylo 7 870 prejezdq,
z toho 1717
se zavorami nebo jinou zabranou

Pramérné roc¢ni pocty nehod na
prejezdech, usmrcenych a zranénych
osob a pramérna rocni zplsobend skoda
v kontrolovaném obdobi.

162 nehod na prejezdech,
35 usmrcenych a 81 zranénych osob,
100 mil. K¢ zptisobena Skoda

Penéini prostiedky poskytnuté na
2 638 mil. K¢ zvy$eni bezpe&nosti na Zelezniénich
prejezdech v letech 2013 az 2017.

200 Pocty nehod na pfejezdech se v letech

—— 2013 az 2017 vyznamnéji neménily.
10 Ceska republika tak zGstala v tomto
100 ohledu jednou z nejhorsich zemi

2013 2014 2015 2016 2017 v
v Evrope.

Verejné zakazky byly zadavany v nizkém
Priimérné se zadavacich fizeni konkurenénim prostredi, coz mohlo
uéastnili tfi uchazedi negativné ovlivnit hospoddrnost naklad(
na realizaci akci.

Pozn.: Udaje o Zelezni¢nich prejezdech se tykaji prejezd(l (majetku), se kterymi hospodafila SZDC.

I. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole byly podrobeny penéini prostfedky statu vynakladané na zvyseni bezpeénosti na
Zeleznicnich prejezdech. Kontrola byla zamérena zejména na plnéni zamér0 vyplyvajicich ze
strategickych materialdi MD a SZDC a na hospodarnost a ucelnost penéZnich prostiedk
pouzitych na financovani akci.

a) MD ani SZDC nezpracovaly zadny material, ve kterém by byly komplexné feseny
nejrizikovéjsi prejezdy, stanoven ¢asovy harmonogram jejich odstranovani a definovany
potiebné penéini prostfedky. NKU proto nemohl objektivné vyhodnotit, jak penézni
prostiedky poskytnuté na zvysSeni bezpecnosti na Zelezni¢nich prejezdech pfispély

k odstranovani rizikovych mist.
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- MD a SZDC zpracovaly nékolik material zabyvajicich se bezpeénosti Zelezniénich prejezdd.
Zadny z nich vak nefesil problematiku komplexn&, nestanovoval ¢asovy harmonogram
odstranovani nejrizikovéjsich prejezdl a nedefinoval potfebné finanéni prostiedky. Urcitou
vyjimkou byla analyza, kterd se zabyvala 109 z 340 prejezd( na tranzitnich Zeleznicnich
koridorech. Nebyl tak ve vysledku naplnén ukol uloZeny vlddou ministrovi dopravy na
zakladé projednani kontrolniho zavéru z kontrolni akce NKU €. 07/25 — Finanéni prostfedky
uréené na zajisténi bezpecnosti Zelezni¢niho provozu a cestujicich®.

- PocCty nehod na prejezdech se v letech 2013-2017 vyznamnéji neménily. Podle analyzy,
kterou nechalo vroce 2017 vypracovat MD, byla Ceskad republika v pfepoétu na jeden
milion vlakovych kilometr(i co do poctu nehod na prejezdech jednou z nejhorSich zemi
v Evropé.

b) Cile kontrolovanych akci byly dosaZeny. ZjiSténi ze zadavacich fizeni na vybér

dodavatelli stavebnich praci a porovnani ocenéni vybranych poloZek dodavek a montazi
vSak ukazaly na potencial uspor penéznich prostfedkd vynakladanych na akce.

- VysSi nabidkovych cen v zaddvacich fizenich na vybér dodavatell stavebnich praci mohl
ovlivnit v neprospéch SZDC nizky po&et uchaze&l a u tfi zaddvacich Fizeni i to, Ze nabidkové
ceny nékterych uchazecl vychazely zjevné z nabidkové ceny vybraného uchazece.

- Porovndni ocenéni vybranych polozek dodavek a montdzi ukdzalo na vyznamné rozdily,
jejichZz opodstatnénost nebylo mozné z popist polozek a dokladli pfedlozenych ke kontrole
objektivné vyhodnotit.

Il. Informace o kontrolované oblasti
Kontrolni akce ¢. 17/33 byla v oblasti bezpecnosti Zeleznicniho provozu a cestujicich
zamé&Fena na akce charakteru rekonstrukci a modernizaci realizované SZDC, jejich cilem byla
eliminace rizik vznikajicich na udroviovém kfizeni Zelezni¢ni dopravni cesty s pozemni
komunikaci (ptejezdy). Charakteristika prejezd( je uvedena v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1 — Charakteristika Zeleznicnich pfejezdl

Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Poéty piejezdi celkem 8 041 8001 7 969 7 961 7 870
z toho na:
- silnicich 1., 1l. a Il t¥idy 2253 2249 2243 2237 2203
- mistnich a ucelovych komunikacich 5788 5752 5726 5724 5667
z toho zabezpecené:
- zavorami nebo jinou zdbranou 1561 1569 1626 1667 1717
- jen svételnym zafizenim 2182 2180 2 246 2356 2371
- jen vystrainymi kfizi 4298 4252 4097 3938 3782

Zdroj: prehledy o Zelezni¢nich piejezdech a pfechodech na Zelezniénich drahdch, s kterymi hospodafila SZDC.

1 Usneseni vlddy ze dne 20. fijna 2008 ¢&. 1303, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvys$iho kontrolniho udfadu

z kontrolni akce ¢ 07/25 Finanéni prostiedky urcené na zajisténi bezpecnosti Zelezni¢niho provozu

a cestujicich (kontrolni zavér z kontrolni akce &. 07/25 byl zvefejnén v ¢astce 3/2008 Véstniku NKU).
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Akce rekonstrukci a modernizaci prejezd(i byly financovany z rozpoctu SFDI, pfi¢emZ cast
z nich byla spolufinancovana i z prostfedkd Evropské unie? (EU). SFDI uzaviral na poskytovani
prostiedkdl se SZDC kaZdoroéné smlouvy o poskytnuti prostfedk(3. Akce rekonstrukei
a modernizaci prejezdd financoval v ramci tfi globalnich poloZek, z nichz dvé se tykaly akci
spolufinancovanych z prostifedk(i EU. Pfehled smluvné poskytnutych prostredk a jejich
skutecného Cerpani v letech 2013 az 2017 uvadi tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 2 — Smluvné poskytnuté prostiedky a skutecné Cerpani (v mil. K¢)

Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017 Celkem

Poskytnuté prostiedky 319,7 219,7 1076,3 763,1 395,4 2774,2

z toho

- prostiedky SFDI 299,7 64,7 322,0 763,1 395,4 1844,9

- prostfedky EU 20,0 155,0 754,3 0 0 929,3

Skutecné cerpani 275,0 214,4 1032,4 727,0 389,0 2637,8

z toho

- z prostredk( SFDI 275,0 60,5 278,1 727,0 389,0 1729,6

- z prostredkl EU 0 153,9 754,3 0 0 908,2

Zdroj: financ¢ni vyporadani prostiedk(l poskytnutych z rozpoctu SFDI za roky 2013 az 2017.

Vymezeni kontrolovanych osob:

- MD odpovidalo za tvorbu dopravni politiky a vrozsahu své pUsobnosti za jeji
uskutecnovani. Zpracovavalo koncepcni a dalsi strategické materidly. V ramci globalnich
polozek schvalovalo k financovani z rozpoctu SFDI akce tykajici se zvySovani bezpecnosti na
Zelezni¢nich prejezdech. Bylo fidicim orgdnem operacnich programi Doprava. V jeho
plsobnosti byl SFDI a vykondvalo funkci zakladatele SZDC.

- SFDI odpovidal za financovani akci tykajicich se zvySovani bezpecénosti na Zelezni¢nich
prejezdech. Podle zakona ¢. 104/2000 Sb. mél zajistovat efektivni vyuZiti poskytnutych
prostfedkl podle schvaleného rozpoctu. Byl zprostifedkujicim subjektem operacnich
programU Doprava.

- SZDC vykondvala veskeré investorské &innosti akci tykajicich se zvy$ovani bezpe&nosti na
Zelezni¢nich prejezdech a byla koneénym ptijemcem penéZnich prostfedk(l na jejich
financovani. V ramci SZDC byly kontrolovany Generalni Feditelstvi, Stavebni sprava vychod,
Olomouc, a Stavebni sprava zadpad, Praha. Generalni reditelstvi fidilo stavebni spravy, které
zabezpecovaly pfipravu a realizaci akci.

lll. Rozsah kontroly

Kontrole byly podrobeny penéini prostfedky statu vynakladané na zvySeni bezpecnosti na
Zelezni¢nich prejezdech. Provérovano zejména bylo, zda:

- byla prednostné odstrafiovana nejrizikovéjsi mista,

- byly v ptipraveé akci vytvareny predpoklady pro jejich hospodarnou a ucelnou realizaci,

2 Vletech 2007 aZ 2013 $lo o operaéni program Doprava a jeho 1. a 3. prioritni osu. V letech 2014 a7 2020 by
mélo jit o operacni program Doprava Il (v dobé kontroly nebyly k financovdni z néj schvaleny Zadné akce).
3 Ustanoveni § 3 zdkona &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.
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- byly pfi realizaci akci dosazeny stanovené cile a finan¢ni, Casové a vécné parametry
s odpovidajicimi naklady.

V letech 2013 aZz 2017 bylo na zvySeni bezpecnosti na prejezdech vynaloZzeno 2 638 mil. K¢,
z toho z prostfedkd SFDI 1 730 mil. K¢ a z prostfedkd EU 908 mil. K¢ (viz tabulka €. 2). Ke
kontrole ptipravy a realizace bylo vybrano 10 akci ukoncenych v letech 2015 az 2017
s celkovymi naklady 731 mil. K¢ (viz pfiloha €. 1). Cilem akci bylo zvySeni bezpecnosti na
Zelezni¢nich prejezdech, u nékterych i odstranéni trvalych omezeni tratovych rychlosti.
Vybranymi akcemi bylo rekonstruovano nebo modernizovano 77 prejezda.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Vymezeni rizikovych Zeleznicnich prejezdi

MD a SZDC zpracovaly nékolik materiald zabyvajicich se bezpe&nosti Zelezni¢nich prejezd(
(viz nize body 1.1 a 1.2). Zadny z materialt viak nefesil problematiku komplexné, nefesil
konkrétni prejezdy, nestanovoval ¢asovy harmonogram odstrafiovani nejrizikovéjsich
prejezdli a nedefinoval potiebné financni prostiedky, s vyjimkou niZze uvedené analyzy
zabyvajici se nékterymi prejezdy na tranzitnich Zelezni¢nich koridorech. Nebyl tak ve
vysledku naplnén ukol uloZzeny vladou ministrovi dopravy na zakladé projednani kontrolniho
zavéru z kontrolni akce NKU €. 07/25.

MD mélo na zdkladé uvedeného ukolu predlozit vlddé do 20. 12. 2008 Analyzu
rizikovych mist v bezpecnosti Zeleznicni dopravy a cestujicich se stanovenim ¢asového
harmonogramu jejich odstrafiovani a vySe potiebnych finan¢nich prostfedkl. MD
analyzu predloZilo na jednani vlady vlednu 2009. Analyza se v oblasti prejezd(
zabyvala nehodami na nich, avSak nevymezovala konkrétni rizikové prejezdy, ¢asovy
harmonogram ani potfebné finan¢ni prostredky.

1.1 MD se problematikou Zelezni¢nich prejezdl zabyvalo nejen ve vySe uvedené analyze

predloZzené v lednu 2009 vladé, ale napfriklad i v téchto materialech:

- Ndrodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu 2011-2020 z roku 2011,

- Revize a aktualizace Ndrodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu 2011-2020 z roku
2017,

- Analyza a ndvrh na opatreni pro sniZeni nehodovosti na Zelezni¢nich prejezdech (AGATHA)
z roku 2009.

V materidlech byla vétSinou zdlrazfiovana potieba zvysSit bezpecnost na prejezdech

auvadéna k tomu rlzna doporuceni. Vzadném znich nebyly vytipovany nejrizikovéjsi

prejezdy a stanoveny priority, financni a ¢asovd naro¢nost navrhovanych opatreni.

1.2 SZDC nechala k problematice Zelezni¢nich prejezdi zpracovat zejména tyto materidly:

- Analyza zvyseni bezpecnosti urovriovych prejezd( na tranzitnich koridorech z roku 2016.
V analyze bylo posuzovano 109 z 340 prejezd( na Zeleznic¢nich koridorech a bylo stanoveno
24 prejezd(, které mély byt reSeny prednostné. Celkové naklady na realizaci opatreni
tykajicich se vSech posuzovanych prejezdl byly 7 383 mil. K&, z toho na prioritni prejezdy
1872 mil. K¢ V dobé kontroly probihala pfiprava staveb 8 prejezdli z 24 prioritnich
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prejezd(l a 2 prejezd(, které nebyly oznaceny jako prioritni. Jejich pfedpokladané terminy
realizace byly vletech 2020 az 2022 a celkové naklady byly 2 067 mil. K¢ bez jednoho
pfejezdu, u kterého nebyly stanoveny.

- Seznam klicovych rizik spojenych s porusovdnim zdkona o silnicnim provozu na Zeleznicnich
prejezdech, ndvrh ndstroji pro jejich oSetreni a identifikace zainteresovanych stran a jejich
roli zroku 2017. Ztéto analyzy napf. vyplynulo, Ze uUroven zabezpeleni Zelezni¢nich
prejezdd byla dostatecna a Ze 99,7 % nehod na prejezdech zavinili fidici silni¢nich vozidel,
cyklisti a chodci.

2. Vyvoj nehod na Zeleznicnich pfejezdech

Pocty nehod na prejezdech, se kterymi hospodafila SZDC, a zp(isobend $koda v letech 2013
az 2017 jsou uvedeny v tabulce ¢. 3.

Tabulka €. 3 - Pocty nehod na prejezdech a zptisobena skoda

Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Pocet nehod na pfejezdech 165 173 154* 161 159
z toho na prejezdech:
- se zavorami nebo jinou zabranou 15 28 24 29 23
- jen se svételnym zafizenim 80 82 67 74 74
- jen s vystraznymi kfizi 70 63 63 58 62
Pocet usmrcenych osob 23 42 32 44 34
z toho na prejezdech:
- se zavorami nebo jinou zabranou 7 15 11 15 13
- jen se svételnym zafizenim 12 23 13 24 18
- jen s vystraznymi kfizi 4 4 8 5 3
Pocet zranénych osob 81 74 105 66 80
z toho na prejezdech:
- se zavorami nebo jinou zabranou 13 4 22 13 4
- jen se svételnym zafizenim 45 45 66 32 49
- jen s vystraznymi kfizi 23 25 17 21 27
Zpusobena skoda (v mil. K¢) 62,4 87,7 255,4* 50,4 42,6

Zdroj: informace SZDC z 30. 1. 2018.
* Vroce 2015 byla jedna mimotradna udalost se Skodou 157,3 mil. K&, 3 usmrcenymi osobami a 16 zranénymi
osobami.

V letech 2013 az 2017 bylo na prejezdech zpisobeno celkem 812 nehod, usmrceno pfi nich
bylo 175 osob a zranéno 406 osob. Celkova zplisobena Skoda byla 498 mil. KE. Nejméné
nehod bylo na prejezdech zabezpecenych zdvorami nebo jinou zdbranou (15 % nehod).
Nejvice nehod bylo na prejezdech zabezpecenych jen svételnym zafizenim (46 % nehod).
Na prejezdech zabezpecenych jen vystraznymi kfizi bylo 39 % nehod. Nasledky nehod na
prejezdech zabezpecenych jen vystraznymi kfizi nebyly tak fatalni, nebot tyto prejezdy byly
zfizeny na méné vyznamnych pozemnich komunikacich a Zelezni¢nich tratich s nizsi tratovou
rychlosti.

Polet prejezd(l, se kterymi hospodafila SZDC, se snizil z 8 041 v roce 2013 na 7 870 v roce
2017, tj. o 171 prejezd (tabulka €. 1). Pocty nehod na prejezdech se v letech 2013 az 2017
vyznamnéji neménily (v roce 2013 bylo 0,02 nehody/pfejezd a v roce 2017 rovnéz).
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Podle Analyzy FeSeni krizovych situaci na Zelezni¢nich pfejezdech* byla Ceska republika
v pfepoctu na jeden milion vlakovych kilometr( co do poctu nehod na prejezdech jednou
z nejhorsich zemi v Evropé. V poctu usmrcenych osob na tom byla obdobné jako Némecko,
které vSak mélo dvojndsobek Zeleznicnich prejezdu. V poctu usmrcenych osob na prejezdech
byla Ceska republika poé¢tem 3 osoby na milion obyvatel nejhorsi (v Némecku a ve Francii
to bylo 0,4 osoby, v Bulharsku 0,5 osoby a v Polsku 1,4 osoby na milion obyvatel).

3. Priprava akci

3.1V pfipravné fazi od zahdjeni praci na vypracovani pfipravné projektové dokumentace® do
ziskani stavebnich povoleni pro 10 kontrolovanych akci (viz pfiloha €. 1) nebyly zjistény
zasadni nedostatky. Dochazelo k vécnym zménam v pribéhu zpracovani a schvalovani
pfipravnych dokumentaci a k problémim pfti ziskavani stavebnich povoleni, coz vedlo
k prodlouzeni pfedpokladanych termint realizace akci o 1 az 3 roky.

3.2 Hospodarnost nakladd na realizaci akci mohly ovlivnit nékteré skuteénosti, které NKU
zjistil v zadavacich fizenich na vybér dodavatelti stavebnich praci:

-SZDC zadala vletech 2013 a7 2017 na akce zvy3ovani bezpeénosti na Zelezni¢nich
prejezdech celkem 78 vefejnych zakdzek s celkovou predpoklddanou hodnotou
2 500 mil. K¢. Celkové nabidkové ceny vybranych uchazecli byly 2 458 mil. K¢. Vefejnych
zakazek se zucastnoval nizky pocet uchazecl. Uvedenych 78 verejnych zakazek se
zUcastnilo celkem 16 rlznych firem, avsak zaddvacich fizeni se v priaméru uUcastnili tfi
uchazedi, pficemz 19 zadavacich tizeni se zucastnil jen jeden nebo dva uchazedi. Nejvice
uchazecl, pét nebo Sest, bylo jen ve 3 zadavacich fizenich.

To mohlo ovlivnit vy$e nabidkovych cen v neprospéch SZDC, jak ukédzalo porovnani
jednotkovych cen praci vybranych uchazecd (viz bod 4.2 kontrolniho zavéru) a orientacni
porovnani® jednotkovych cen vybranych uchazeld s ocenénimi podle Oborového tfidniku
stavebnich konstrukci a praci Zeleznicnich staveb, ktery mél od roku 2015 mj. slouzit pro
stanovovani predpokladané hodnoty verejnych zakazek na dodavatele stavebnich praci.
Z porovnani 10 polozek (polozky €. 1 az 5, 7 az 10 a 14 v pfiloze €. 2) kontrolovanych
akci (viz pfiloha €. 1) vyplynulo, Ze u poloviny z nich byla ocenéni podle oborového
tfidniku o 5-72 % nizsi neZ vazeny pramér stanoveny z ocenéni vybranych uchazecu
(viz pfiloha €. 2). U druhé poloviny byla ocenéni podle oborového tfidniku o 1-13 %
vyssi nez uvedeny vazeny pramer.

Analyza byla zpracovana pro MD Centrem dopravniho vyzkumu, v. v. i., v roce 2017.

Pfipravna projektova dokumentace vyjadiuje pozadavky SZDC na stavbu a je napfiklad podkladem pro
stanoveni predpokladanych nakladd, pro vydani izemniho rozhodnuti a pro zadavaci fizeni na vypracovani
projektu stavby.

Jde o orientacni porovnani, nebot zaddavaci fizeni porovnavanych akci probéhla pfed rokem 2015, od
kterého MD uloZilo zavazné pouzivani oborového tridniku.
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- U tii ze EtyF vefejnych zakazek” kontrolovanych na SZDC — Stavebni spravé zapad (akce €. 7,
8 a 10 v priloze ¢. 1) bylo zjisténo, Ze nabidkové ceny nékterych uchazectli zjevné vychazely
z nabidkové ceny vybraného uchazeée?:

U akce €. 7 byly vzaddvacim fizeni podany tfi nabidky, pficemzZ jednotkové ceny
polozkového rozpoctu byly oproti cendm vybraného uchazede navysSeny u uchazece
na druhém misté koeficientem 1,0117 a u uchazede na tretim misté koeficientem
1,0170.

U akce €. 8 byly vzaddvacim fizeni poddany tfi nabidky, pficemzZ jednotkové ceny
posuzovanych poloZek rozpoctu byly oproti cendm vybraného uchazefe navyseny
u uchazece na tretim misté koeficientem 1,080 u dodavek a koeficientem 1,075
u montazZe. U uchazece na druhém misté nebyla zavislost zjisténa.

Jednotkové ceny vybraného uchazece byly shodné socenénimi v pfipravné
dokumentaci. Projekt stavby vypracovala pro vybraného uchazece jako subdodavatel
stejna spoleénost, ktera vypracovala pro SZDC ptipravnou dokumentaci.

U akce €. 10 byly v zaddvacim fizeni podany dvé nabidky, pficemz jednotkové ceny
posuzovanych poloZek rozpoctu byly oproti cendm vybraného uchazece navyseny
u uchazece na druhém misté koeficientem 1,02.

Jednotkové ceny vybraného uchazece byly shodné socenénimi v pfipravné
dokumentaci, kterou pro SZDC vypracoval vybrany uchazet.

4. Realizace akci

4.1 Ve fazi realizace byly u kontrolovanych akci (viz pfiloha €. 1) zjistény méné vyznamné

nedostatky. Napfiklad:

- U akci €. 2, 3 a 9 byl prodlouzen termin realizace oproti plvodnimu smluvnimu terminu
o cca 1 rok. Divodem byly zejména problémy pfri ziskavani stavebnich povoleni
a dodatecéné pozadované prace.

- U akci €. 3, 7 a 8 nebyly fddné vedeny stavebni deniky (nebyly zaznamendny viceprace
a ménéprace nebo mnozstvi provedenych praci).

- U akce ¢&. 7 uhradila SZDC za demonta? pocitace naprav v dobé zahdjeni stavebnich praci
(Fijen 2016) a za jeho néaslednou monta? 771 tis. K& SZDC nainstalovala pocita¢ naprav
v dobé plvodné planovaného terminu zahajeni praci (fijen 2015), kdy jesté nebyla vydana
stavebni povoleni.

- U akci €. 1 a 10 nebyla zajisténa nestrannost dodavatele projekénich a stavebnich praci,
nebot spoleénost, kterd pro SZDC vypracovala pfipravnou projektovou dokumentaci, byla
realizatorem projektovych dokumentaci pro stavebni povoleni a stavebnich praci. Obdobné
tomu bylo u akci ¢. 8 a 9.

a predmétem bylo vypracovani pfislusnych projektovych dokumentaci, zajisténi stavebnich povoleni
a provedeni stavebnich praci, resp. u akce ¢. 10 jen provedeni stavebnich praci.

U akce €. 7 byly porovnavany jednotkové ceny vsech stavebnich a provoznich souborl a u akci ¢. 8 a 10 byl
porovnavan jeden provozni soubor.
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4.2 NKU proved! u 15 vybranych poloZek dodavek a montaZi® porovnani jednotkovych cen
podle ocenéni vybranych uchazecl v zadavacich fizenich na dodavatele stavebnich praci (viz
pfiloha €. 2). Zporovnani vyplynulo, Ze u nékterych poloiek byly vyznamné rozdily
jednotkovych cen, pficemz divody rozdili nebylo vétSinou mozné z podrobnéjsSich popis(
poloZek a dokladl predlozenych ke kontrole (projektova dokumentace, technickd zprdva
apod.) objektivné vyhodnotit. Naptiklad:

- V ptipadé polozky ,,doddvka vystrazniku, 1 skfifi se zdvorami“ (viz ptiloha €. 2, polozka €. 8)
byla u akce €. 8 v pfiloze €. 1 (Usek Sokolov — Kraslice) jednotkova cena o 400 % nizsi oproti
vazenému prumeéru. Naopak u akce €. 7 v pfiloze €. 1 (Usek Vrané nad VItavou — Dobfis)
byla 0 36 % vyssi.

- U akce €. 9 v pfiloze €. 1 (Usek Breznice — Strakonice) byly ve 29 pfipadech (akci bylo feSeno
12 prejezdl) jednotkové ceny poloiek vyssi nez NKU stanovend odchylka od vaZeného
praméru.

-V pripadé polozky ,montdZ skfiné (stojanu) logiky reléového zafizeni pro prejezd” (viz
pfiloha ¢. 2, poloika €. 4) byla u akci zaddvanych SZDC — Stavebni spravou vychod
jednotkova cena v priméru 18 tis. K&, kdezto u akci zaddvanych SZDC — Stavebni spravou

vv v

zapad byla 105 tis. K¢, tj. témér Sestkrat vyssi.

Seznam zkratek

EU Evropska unie

MD Ministerstvo dopravy

nehoda mimoradna udalost na prejezdu

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

prejezd urovnové kfizeni zelezniéni dopravni cesty s pozemni komunikaci
SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SZDC Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty

9 Vybrany byly nakladové nejvyznamnéjsi polozky, které se vyskytovaly u vétdiny z 10 posuzovanych akci,
uvedenych v pfiloze €. 1. Tyto polozky predstavovaly cca 33 % stavebnich naklad( akci.
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Kontrolované akce

Priloha ¢. 1

. .. . | Ukonceni Celkové naklady
Pocet Zahjjeni , S
Akce S | e stavebni (v mil. K¢)
realizace | predpokl. | skutecné

1. Rek. zab. zafizeni ve stanici
PotStejn a prejezd(l na trati 2 2011 2016 24,9 23,2
Letohrad — Tynisté nad Orlici

2. Pr?Jezo!y na trati Hradec 13 5013 2016 139,1 132,6
Kralové — Turnov

3. Prejezdy na trati Trutnov - 14 2013 2016 115,8 107,6
Teplice nad Metuji

4. Rek. prejezdové konstrukce
v km 6,0 trati Brno hl. n. — 1 2013 2015 19,9 18,4
Pferov

5. Prejezdy na trati Valasské
Mezifi¢i — Roznov pod 5 2012 2015 55,5 49,3
Radhostém

6. Rek. zabezpeceni prejezdu
v km 24,3 trati Valasské 1 2011 2015 16,4 15,6
Mezifi¢i — Kojetin

7. ZvySeni bezpecnostina
prejezdech v Useku Vrané nad 23 2013 2017 239,0 231,3
Vitavou (mimo) — Dobfis

8. Zvyseni bezpecénosti na
prejezdech v Useku Sokolov — 4 2014 2016 28,8 26,7
Kraslice

9. Zvyseni bezpecnosti na
prejezdech v Useku Bfeznice — 12 2013 2016 114,21 103,8
Strakonice

10. Mvodernlzace prejev?du na trati 5 5011 2016 26 224

Priovany — Bezdruzice
Celkem 77 X X 776,1 730,9

*

Zahdjeni praci na zpracovani pripravné dokumentace.

Akce €. 1 a7 6 realizovala SZDC — Stavebni sprava vychod, Olomouc, a akce € 7 a? 10 realizovala
SZDC — Stavebni sprava zépad, Praha.
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Priloha ¢. 2
Jednotkové ceny vybranych poloZzek dodavek a montazi
(v tis. K¢)
Nazev polozky M. j Vaozenvy Minimalni | Maximalni OTSKP?
priumér cena cena
1. Dodavka releoveho domku izolovaného ks | 3204 | 2460 | 4300 | 3579
s klimatizaci a vnitini vystroji
2. Mo_ntaz.releloveh'ovd(l)n'lku |z_(,)Iovaneho ks 712 489 94,7 725
s klimatizaci a vnitini vystroji
3. Dovclzlavk’a skrmve '(stOJanu) logiky reléového ks 672,0 520,0 762.5 7575
zatizeni pro prejezd
4. M?,nta% skrlnev (§t01anu) logiky reléového ks 68.2 15,7 231.4 19,3
zatizeni pro prejezd
5. I?f)davka pocitace naprav, 1 bod (venkovni ks 825 64.7 1845 63.0
Cast)
6. Dodavka pocitace ndprav (vnitini ¢ast) ks 461,4 231,9 1368,0 X
7. Dodavka vystrazniku, 1 skfin bez zavor ks 89,6 57,0 108,7 93,5
8. Dodavka vystrazniku, 1 skfif se zavorami ks 286,0 57,0 387,3 271,5
9. Dodavka vystrazniku, 2 skfiné bez zavor ks 167,9 145,0 184,3 148,5
10. Doddvka vystrazniku, 2 skfiné se zavorami ks 406,5 343,0 457,5 324,1
11. Dodavka bezudrzbové baterie 24V ks 153,5 38,3 277,1 X
12. Dodavka metalického dvouplastového
kabelu do 24P 1,0 m 0.2 0.1 0.3 X
13. Dodavka metalického dvouplastového
kabelu do 16P 1,0 m 0.1 0.1 0.2 X
14. Zrlzenll kolejového loZe z kameniva m3 12 0,9 15 13
drceného
15. ZZIE(Z)EICN prejezdy pryzové, se zavérnou m 57.8 48,7 77.8 «

Zdroj: nabidky vybranych uchazeca.
Poznamky:
Vazeny primér vypocteny z ocenéni vybranych uchazecl v zaddavacich fizenich na dodavatele stavebnich

Oborovy tridnik stavebnich konstrukci a praci Zeleznicnich staveb v cenové Urovni roku 2017 (zpracoval SFDI).
Tridnik slouZil pro oceriovani a kontrolu cen stavebnich praci. Udaje jsou uvedeny jen pro informaci, nebot

1

praci. Zvolen byl z toho dlivodu, Ze respektuje vyznamnost polozky na zakladé jejiho mnozstvi.
2

pfiprava akci probihala vétSinou pred rokem 2015, od kterého bylo pouzivani tfidniku povinné.
M. j. — mérna jednotka.
X  —oborovy tfidnik pfisluSnou polozku neobsahoval.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce

17/34
Statni zaruky a jejich realizace z prostiedki statniho rozpoctu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2017 pod ¢islem 17/34. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo posoudit, zda Ministerstvo financi postupuje pfi vzniku, evidenci a realizaci
statnich zaruk v souladu s pravnimi predpisy a zda jsou nastavena a dodrZovdana pravidla pro
hospodareni s pohledavkami z realizovanych statnich zaruk tak, aby byla minimalizovana rizika
vzniku ztrat pro statni rozpocet.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2013 aZ 2016, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasleduijici.

Kontrola byla u kontrolované osoby provadéna od prosince 2017 do kvétna 2018.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo financi (dale také ,, MF“).

Kolegium NKU nasvém Xll. jednani, které se konalo dne 17. z4fi 2018,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/XI1/2018

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Klicova fakta

Stav statnich zaruk k 31. 12. 2016

Stav standardnich statnich zaruk k 31. 12. 2016.
V kontrolovaném obdobi 2013—2016 neposkytlo MF
Zadnou novou standardni statni zaruku a jejich stav

6,7 mid. K¢

Celkem
438 5 mld. K& poklesl celkem o 14,9 mld. K¢.

Stav nestandardnich statnich zaruk k 31. 12. 2016.
V roce 2017 se stav snizil na 20 mld. K¢, coz
predstavuje zUstatek zaruky ve prospéch Ceské
narodni banky.

156,7 mid. K¢

Stav statnich zaruk poskytovanych v souvislosti
275,1 mld. K¢ s pojistovanim a financovanim vyvozu se statni
podporou k 31. 12. 2016.

Stav pohledavek z realizovanych statnich zaruk evidovanych k 31. 12. 2016

4,3 mld. K¢ 0,6 mld. K¢
Celkem Promlcené Ostatni
4,9 mld. K& pohledavky (SZDC, s.0.)
87 % Vice nez 87 % téchto pohledavek je promlenych,

zbyla ¢ast pohledavek je pribéziné promijena.

Penéini prostredky uhrazené v letech 2013-2016 ze statniho rozpoctu

Penéini prostfedky uhrazené v kontrolovaném
13,6 mid. K¢ obdobi 2013-2016 ze statniho rozpoctu v souvislosti
se statnimi zarukami a ru¢enim.

Ruceni statu za zavazky prispévkovych organizaci k 31. 12. 2016

V letech 2014 az 2016 se celkova vysSe zavazk(
prispévkovych organizaci zvysila o 42 %. Zavérecné
ucty neobsahuji informace o stavu a vyvoji zavazkd,
za které rudi stat.

34 mld. K¢
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu statnich zaruk, zejména provéfoval, zda MF v kontrolovaném obdobi
(2013-2016) pfi jejich spravé postupovalo v souladu s pravnimi pfedpisy, usnesenimi vlady,
smluvnimi podminkami a zda MF dodrZovalo predpisy pfi evidenci statnich zaruk a pfi
nakladani s pohledavkami vzniklymi z jejich realizace. V kontrolovaném obdobi dosahla vyse
penéznich prostfedk( uhrazenych ze statniho rozpoctu v souvislosti se statnimi zarukami
a ruc¢enim ¢dastky 13 620 mil. K¢.

Kontrolou byly zjiStény pouze dil¢i nedostatky pfi evidenci statnich zaruk, jejich vykazovani
v Ucetnictvi a zvefejiiovani ve statnim zavére¢ném uctu. Postupy MF pro spravu pohledavek
byly v kontrolovaném obdobi vnitfnimi predpisy nastaveny a dodrzovany.

Zavazky prispévkovych organizaci, za které dle zdkona ¢. 218/2000 Sh. ruéi stat?, vzrostly
v letech 2014 aZ 2016 0 42 % na cca 34 mld. K¢. Podle platné legislativy vSak informace o stavu
a vyvoji téchto zavazk{l nejsou povinnou soucasti statniho zavére¢ného uctu (dale také ,SzU“)
ani zavéreénych Uctd piisludnych kapitol statniho rozpo¢tu. NKU doporuduje stanovit pravidla
a pravnimi predpisy upravit povinnost informovat o vysi zavazku prispévkovych organizaci,
za které rudi stat.

MF nevyhodnotilo zaruku ve vysi 280 mil. K¢ jako rizikovou a neevidovalo ji k 31. 12. 2016
v Uéetnictvi, ani ji neuvedlo v SZU, pFestoze z dlvodu zmény legislativy? byl ziejmy fakt
o nevyhnutelnosti splatit zarueny uvér. Zaruka byla v roce 2017 realizovdana a MF uvér
uhradilo.

Stav standardnich statnich zaruk evidovany v Ucetnictvi k 31. 12. 2014 se liSil oproti udaji
uvedenému ve statnim zavére¢ném uUcétu. Ministerstvo financi uvedlo v SZU &astku
0 15,6 mil. K¢ nizsi, nez byl stav spravné vedeny v Ucetnictvi ve vysi 12 761,7 mil. K¢.

U pohledavek z realizovanych statnich zaruk sleduje MF v souéasné dobé uz jen pohledavky za
statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (dale také ,SZDC“). V kontrolovaném obdobi
vlada na zékladé svych usneseni prominula SZDC zavazky ve vy$i téméF 7,6 mld. K&. Ostatni
pohledavky z realizovanych statnich zaruk ve vysi 4 305,9 mil. K¢, které predstavuji vice nez
87 % ze vsech evidovanych pohledavek k 31. 12. 2016, jsou promicené, pricemz jejich vznik
spada do devadesatych let minulého stoleti.

MF realizovalo platby za zaru€ené Gvéry éerpané v cizi mé&né prostiednictvim Ceskomoravské
zaruéni a rozvojové banky, a. s., (dale také ,,CMZRB“) v souladu s uzavienou smlouvou
v Eeskych korundch. Konverzi splatek jistin a Grokd z dvérd do &eskych korun kurzem CMZRB
v porovnani s vyhlaenym kurzem CNB byly vydaje u vybraného vzorku ti kontrolovanych
avérd jen v roce 2016 vyssi o ¢astku 1,8 mil. K¢, nez kdyby MF provadélo platby pfimo v cizi
méné. MF tim, Ze neiniciovalo zménu smluvné stanovenych Uhrad tak, aby byly hrazeny pfimo

Ustanoveni § 74 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla).

Zakon €. 128/2016 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zdkonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony.
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v cizi méné, nevyuZilo moznost snizit vydaje souvisejici s konverzi a nevyuZilo moznost
optimalizovat eurovou likviditu statni pokladny, pficemz vletech 2014 az 2016 ve snaze
vyhnout se zapornému Uroceni prevadélo prebytek eurové likvidity mimo statni pokladnu.
Vzhledem k tomu, e NKU nehodnoti takovy postup jako nejhospodarnéjsi, doporucuje
iniciovat zménu smluvné stanového zpulsobu Uhrad.

Il. Informace o kontrolované oblasti
Statni zaruky a ruceni statu

Poskytovani statnich zdruk a rudeni statu vymezuje zdkon ¢&.218/2000Sb.2 a zdkon
¢.219/2000 Sb.*. Realizaci statni zaruky se rozumi zaplaceni zaruéené Eastky stitem za
dluznika, jehoz rucitelem byl stat, véfiteli dluznika na zdkladé rucitelské smlouvy, kterou stat
s véfitelem ve prospéch dluznika uzavrel, rucitelského prohlaseni nebo zarucni listiny, které
stat véfriteli ve prospéch dluznika vystavil, nebo zdkona, ktery statu rucitelskou povinnost
uklada. Prilohu statniho zavérecného uctu tvori kromé jinych udaji i prehled o statnich
zérukach®. Podle zakona ¢&. 218/2000 Sbh. stat také ruéi za zavazky pfispévkovych organizaci
vzniklé v souvislosti s provozovanim jejich hlavni ¢innosti.

PFed nabytim Gé&innosti zdkona €. 218/2000 Sb. poskytovala Ceskd republika statni zaruky na
zakladeé rucitelské smlouvy, kterou stat s véritelem ve prospéch dluznika uzavrel, rucitelského
prohlaseni nebo zarucni listiny, které stat véfiteli ve prospéch dluznika vystavil.

MF rozdéluje statni zdruky na standardni, tj. zaruky vydané v souladu se zakonem
€. 218/2000 Sb., a nestandardni, kdy se jedna o zaruky, které nesplniuji vSechny podminky
stanovené zakonem ¢. 218/2000 Sb. nebo které byly poskytnuty pred jeho Gc¢innosti. Kromé
standardnich a nestandardnich statnich zaruk, jejichz pfedmétem jsou smluvné uréené
konkrétni Gvérové ¢&i jiné zadvazky, existuji i zaruky vyplyvajici ze zdkon( ¢&. 58/1995 Sb.®
a €. 77/2002 Sb.”.

Stav statnich zaruk a pohleddavek z realizovanych statnich zaruk v kontrolovaném obdobi je
uveden v tabulkach ¢. 1 az ¢. 4.

Standardni statni zaruky zahrnuji zejména statni zaruky ve prospéch spole¢nosti Ceské drahy,
a.s., a SZDC. Od nabyti G¢innosti zakona ¢. 218/2000 Sb. bylo poskytnuto v letech 2002 az 2007
celkem sedm standardnich statnich zaruk. Od roku 2008 nebyla poskytnuta Zadna.

3 Ustanoveni § 73 a § 74 zakona ¢. 218/2000 Sb.

Ustanoveni § 56 odst. 5 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.

5 Ustanoveni § 29 odst. 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb.

Zakon ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a o doplnéni zdkona

¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon &. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty
a 0 zméné zdkona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zdkona ¢. 77/1997 Sb.,

o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Tabulka €. 1: Zména stavu standardnich statnich zaruk v kontrolovaném obdobi (v mil. K¢)
Standardni statni Stav Vy::(t:')(\éanl Splatky od Realizace |Uhradaze SR| Kurzové Stav
zaruky k 31.12. 2012 o dluznika st. zaruk (EIB) rozdily |k 31.12.2016
a poplatku
Zarucené uvéry od 862,2 2,9 553,9 -349,9 0,0 38,7 0,0
tuzemskych bank
Ei;‘:ﬁene zahranicni) 5 6og 21126 6239,6 -6 555,0 6715,2 3364,9 6 666,4
Celkem 21560,9 21155 -6 793,5 -6 904,9 -6 715,2 3403,6 6 666,4

Pouzité zkratky: SR — statni rozpocet; EIB — Evropskad investi¢ni banka.
Zdroj: statni zavérecné ucty za roky 2012-2016, vlastni vypocty.

Do nestandardnich statnich zaruk zahrnuje MF zaruky ve prospéch Ceské narodni banky (déle
také ,,CNB“) a Ceskoslovenské obchodni banky, a. s. (dale také ,,CSOB*), poskytnuté pti prodeji
Investi¢ni a Postovni banky, a. s. (dale také ,IPB“), a dale statni zaruku na zajisténi pajeky CNB
pro Mezindrodni ménovy fond (ddle také ,MMF*).

Tabulka €. 2: Stav nestandardnich statnich zaruk v letech 2012-2016 (v mil. K¢)
Nestandardni statni zaruk Stav Stav Stav Stav ST
Y k31.12.2012 | k31.12.2013 | k31.12.2014 | k31.12.2015 | k31.12. 2016
— ve prospéch CNB na odSkodnéni 156 950,5 156 950,5 156 950,5 156 950,5 156 656,4
strategického investora IPB
- v'e prospéch CSOB za nekvalitni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aktiva IPB
—M!\O/IF—pUJcky od CNB na posileni ) 37592 21792 398,1 0,0
zdroju
Uhrn nestandardnich statnich zaruk 156 950,5 160 709,7 159 129,7 157 348,6 156 656,4

Zdroj: statni zavérecné ucty za roky 2012-2016.
Zdruka ve prospéch CNB na odskodnéni strategického investora IPB

Statni zaruku vydalo MF dne 23. 6. 2000 Ceské narodni bance na zakladé usneseni vlady? pfi
FeSeni finanéni situace Investiéni a Postovni banky, a. s. Dne 6.11.2002 obdriela CNB
jednostranné zavazné prohldseni CSOB, podle kterého budou veskeré naroky na penéZitd
pInéni CNB ve prospéch CSOB na zakladé slibu od$kodnéni ze strany CSOB uplatnény do 31. 12.
2016 a celkova ¢astka odskodnéni dosahne maximalné 160 mld. K¢. K datu 31. 12. 2016 tak
dodlo k zaniku prav CSOB na plnéni ze zaruky s vyjimkou uplatnénych, ale nevypofradanych
narokd. K31. 12. 2017 uvedlo MF v SZU zGstatek zaruky ve vysi 20 mld. K¢ z déivodu dosud
probihajiciho soudniho sporu. Od vzniku zaruky do 31. 12. 2016 uhradilo MF celkem
3 344 mil. K¢, z toho v kontrolovaném obdobi 294 mil. K¢.

8 Usneseni vlady ze dne 15. 6. 2000 &. 622, o postupu feseni finanéni situace Investiéni a Postovni banky, a. s.,
a usneseni vlady ze dne 21. 6. 2000 €. 644, k pinéni tkoli mistopredsedy vidady a ministra financi pri Feseni
financni situace Investi¢ni a Postovni banky, a. s.
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Zdruka ve prospéch CSOB, a.s., za nekvalitni aktiva IPB, a.s.

Dne 19. 6. 2000 byla mezi CR — MF a CSOB uzaviena smlouva, ve které se MF zarucilo za
vybranad aktiva IPB. PInéni z této zaruky, které probihalo v letech 2003-2012, dosahlo celkové
vySe 2 790 mil. KE. V kontrolovaném obdobi k pInéni z této statni zaruky nedoslo.

V rdmci obou vySe uvedenych zaruk poskytnutych pfi prodeji IPB uhradilo MF od vzniku zaruk
do 31. 12. 2016 celkem 6 134 mil. K¢, z toho v kontrolovaném obdobi 294 mil. K¢.

Zdruka ve prospéch CNB za pujcky MMF

Na zakladé zakona €. 216/2013 Sb.? poskytlo MF statni zaruku na zajisténi pjéek poskytnutych
Ceskou narodni bankou Mezindrodnimu ménovému fondu v celkové vysi 2,53 mld. €. K pInéni
ze zaruky nedoslo a jeji platnost jiz vyprsela. Ministerstvo financi v souvislosti s poskytnutim
pUjéek MMF hradilo CNB néklady u$lé prileZitosti, transakéni néklady a naklady na zajisténi
proti kurzovému riziku. Za tyto naklady zaplatilo MF do 31. 12. 2016 celkem 121 mil. K¢, z toho
v kontrolovaném obdobi 37 mil. K&. UzavFeni nové smlouvy na zajisténi pGjeky CNB pro MMF
na uvérovy ramec ve vysi 1,5 mld. € ocekava MF v prabéhu roku 2018.

Zdruky za zdvazky Exportni garanéni a pojistovaci spolecnosti, a.s., a Ceské exportni banky, a.s.

Soucasti zakona ¢. 58/1995 Sb. jsou ustanoveni tykajici se statnich zdruk poskytovanych
v souvislosti s pojistovanim a financovanim vyvozu se statni podporou. Stat ruci za zdvazky
Exportni garan¢ni a pojistovaci spolecnosti, a.s. (dale také ,EGAP“) z pojisténi vyvoznich
Uvérovych rizik!® a za zévazky Ceské exportni banky, a.s. (dale také ,CEB“) ze splaceni
finan&nich zdrojd a za zavazky z operaci CEB na finanénich trzich™®.

Tabulka €. 3: Stav zaruk ze zakona ¢. 58/1995 Sb. v letech 2012 aZ 2016 (v mil. K¢)
Zaruky ze zakona Stav Stav Stav Stav Stav

€. 58/1995 Sb. k31.12.2012 | k31.12.2013 | k31.12.2014 | k31.12.2015 | k31.12.2016
~ za zvazky exportni 203 000,0 228 742,0 214 000,0 220300,0 201182,0
pojistovny (EGAP)
—za zdvazky exportni 78 400,0 90 100,0 93 000,0 84 000,0 739553
banky (CEB)
eSS CIE) 281 400,0 318 842,0 307 000,0 304 300,0 275137,3

¢. 58/1995 Sb.

Zdroj: statni zavérecné ucty za roky 2012—-2016.

K pInéni z téchto zaruk v kontrolovaném obdobi nedoslo. Zhoriuijici se finanéni pozici CEB
a EGAP Fesilo MF poskytnutim dotaci ze statniho rozpoétu (pro CEB ve vysi 3,82 mld. K& v roce
2016; pro EGAP ve vysi 5,62 mld. K¢ vroce 2015 a 2,37 mld. K¢ v roce 2016) a navysenim
zékladniho kapitalu (CEB o 1 mld. K& v roce 2016 a EGAP 0 2,775 mld. K¢& také v roce 2016).

9 Zé&kon ¢&. 216/2013 Sb., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi pajeky Ceské narodni banky
pro Mezinarodni ménovy fond.

10 Ustanoveni § 1 odst. 2 zakona ¢&. 58/1995 Sb.

' Ustanoveni § 8 odst. 1 pism. b) zdkona &. 58/1995 Sb.
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Zdruky za uvéry SZDC

K 1. lednu 2003 doslo na zakladé zakona ¢. 77/2002 Sb. k transformaci statni organizace Ceské
drahy a prevodu podstatné ¢asti jejich zavazk(l na statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni
cesty. Podle ustanoveni § 19 a ustanoveni § 20 zminéného zdkona se stal stat rucitelem za
zavazky SZDC, co? ve svém dlsledku znamenalo vedle standardnich Uvérd zajisténych statni
zarukou i ru¢eni statu za komeréni Gvéry ¢erpané v minulosti statni organizaci Ceské drahy.

Pro splnéni podminek Cerpani prostifedk( z Evropskych fond(i bylo nezbytné fesit zavazky
SZDC tak, aby spole¢nost bylo moiné povaZovat za bezdluinou. Proto vlada rozhodla svym
usnesenim!2 o promijeni zavazkd SZDC vzniklych z realizace statnich zaruk. Dle dévodové
zpravy nevytvari SZDC zdroje, ze kterych by byla schopna splacet vysoké dluhy vyplyvajici ze
zavazkl vzniklych nebo vznikajicich z d¥ive uzavfenych smluvnich vztah( byvalych Ceskych
drah. V kontrolovaném obdobi vladda souhlasila s prominutim zévazk(l SZDC ve vysi témé¥

7,6 mld. K¢.

Tabulka €. 4: Stav pohledavek z realizovanych statnich zaruk a zmény jejich stavu (v mil. K¢)

+ zvyseni stavu pohledavek pohls::‘e;vek T Zmény za r:kyd2013 at 2016 = pohIS::;vek

- sniZeni stavu pohledévek oL (B S ;Z?l:;a(i‘; dlu;ni:(aer?\ . J'n?:’i\;fnv T
Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, s.o. 1410,6 6822,8 0,0 -7 597,2 636,2
Cheteng (Chepos Engineering, s.r.o.) 812,5 0,0 0,0 280,7 1093,2
Alumina Plant Project of Iran 1216,5 0,0 0,0 420,3 1636,8
VLT Brno, a.s. (ZETOR, s.p., Brno) 1575,9 0,0 0,0 0,0 1575,9
Mitas a. s. 90,3 0,0 90,3 0,0 0,0
Kongresové centrum Praha, a. s. 78,6 82,1 160,7 0,0 0,0
Celkem 5184,4 6904,9 251,0 -6 896,2 4942,1

* Jiné zmény — kurzové rozdily, prominuti ¢asti zavazki SZDC, s.o.
Zdroj: statni zavérecné ucty za roky 2012-2016.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla zaméfena na realizaci a evidenci statnich zaruk, hospodareni
s pohledavkami vzniklymi z jejich realizace, na vydaje spojené se statnimi zarukami a udaje
uvadéné ve statnim zavérecném UcCtu v souvislosti se statnimi zarukami. Kontrolni akce se dale
zabyvala tim, jak jsou zvefejiiovany informace o zavazcich, za které ruci stat dle zakona
¢. 218/2000 Sb.

V ramci kontrolovaného obdobi byly provéreny vydaje v souvislosti s realizaci statnich zaruk
a rucenim ve vysi 8 510,4 mil. K¢ (vice nez 62 % z kontrolovatelného objemu). Dale byly
provéreny prijmy z poplatkd za poskytnuti statnich zaruk ve vysi 6,6 mil. K¢ a pohledavky
z realizovanych statnich zaruk ve vysi 14 406,7 mil. K¢.

12 Usneseni vlady ze dne 30. listopadu 2005 &. 1553, k oddluZeni stdatni organizace Sprdva Zelezniéni dopravni

cesty ve vztahu ke stdtnimu rozpoctu Ceské republiky.
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IV. Podrobnosti ke skute¢nostem zjiSténym kontrolou

K 31. 12. 2016 byl uveden v SZU souhrnny objem statnich zaruk ve vysi 438,5 mld. K¢, z toho
nejvyznamnéjsi podil tvorily zaruky poskytované vramci podpory exportniho financovani
a pojistovani.

Objem poskytnutych zaruk v poslednich letech klesal. Posledni standardni statni zaruka byla
poskytnuta v roce 2007 na zakladé zdkona ¢&.297/2007 Sh.'3 a jejich objem se postupné
snizoval na 6,7 mld. K¢ k 31. 12. 2016.

V ramci nestandardnich statnich zaruk byla v kontrolovaném obdobi poskytnuta pouze jedna
statni zaruka, a to v roce 2013 na zajisténi pGjcky Ceské narodni banky pro Mezinarodni
ménovy fond. Vyznamny pokles stavu nestandardnich statnich zdruk nastal v roce 2017 tim,
e u statni zaruky poskytnuté pfi prodeji IPB doslo k datu 31. 12. 2016 k zaniku prav CSOB na
plnéni ze zaruky s vyjimkou uplatnénych, ale nevypofddanych narokl. Stav nestandardnich
statnich zaruk tak v roce 2017 poklesl o 136,7 mld. K¢.

1. Evidence statnich zaruk
1.1 MF neevidovalo v ucetnictvi, ani neuvedlo v SZU zdruku ve vysi 280 mil. K&

Na zakladé zakona ¢. 77/2002 Sb. doslo k pfevodu podstatné ¢asti zavazkd statni organizace
Ceské drahy na statni organizaci SZDC s tim, Ze ru¢itelem za zavazky SZDC se stal stat, ktery
tak vedle dosavadniho ruceni v rdmci v minulosti poskytnutych standardnich zaruk rucil od
roku 2003 ze zdkona i za splaceni statnimi zarukami nezajisténych komercnich avér(
¢erpanych v minulosti Ceskymi drahami. V SZU v sesitu D. Zprdva o stavu a vyvoji stdtnich
finanénich aktiv a stdtnich zdruk uvadélo MF v kontrolovaném obdobi k ruceni statu podle
zakona €. 77/2002 Sb. informaci, Ze zahrnuje pouze zaruku za kontokorentni tvér, ktery SZDC
¢erpa dle potieby a Uroky hradi z vlastnich zdrojG. Zatimco v SZU uvadélo MF k tomuto ruéeni
nulovou hodnotu, na svych internetovych strankach uvadélo hodnotu 0,28 mld. K¢.

Novelou zdkona ¢&. 218/2000 Sb.'* se s Géinnosti od 10. kvétna 2016 stala statni organizace
SZDC povinnym klientem statni pokladny, co? znamend, e nemUze vést Géty u obchodnich
bank a veskeré své penéini prostfedky musi mit prevedeny na téty vedené CNB. V souvislosti
s touto zménou tak SZDC musela splatit kontokorentni Gvér. MF nevykazalo zaruku za Gvér
v SZU za rok 2016 ani neevidovalo v Géetnictvi podminény zavazek z poskytnutych garanci ve
vysi 280 mil. K¢ s odivodnénim, Ze zaruku nevyhodnotilo jako rizikovou, prestoze vzhledem
k datu ucinnosti novely byl ziejmy fakt o nutnosti splatit zaruceny dvér. Ucetnictvi MF tak
nebylo v kontrolované oblasti tykajici se podminénych zavazk( z poskytnutych garanci v roce

13 74kon €. 297/2007 Sb., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zaji$téni Gvéru poskytnutého spole¢nosti
EUROFIMA za ucelem financovani nakupu Zelezni¢nich kolejovych vozidel.

14 Zakon ¢.128/2016 Sb., kterym se méni zdkon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zdkonU (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisd, a nékteré dalsi zakony.
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2016 Uplné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 3 zdkona ¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi. Jistinu
kontokorentniho dvéru ve vysi 280 mil. K¢ uhradilo MF v roce 2017.

1.2 Nesoulad zdvazkd ze stdtnich zdruk evidovanych v ucetnictvi a uvedenych v SZU

MF promitlo stav statnich zaruk v kontrolovaném obdobi do ucetnictvi, a to jako podminéné
zavazky na podrozvahové Ucty, a jejich skutecny stav zjistovalo k 31. 12. let 2012 aZz 2016
dokladovymi inventurami.

Stav podminénych zdavazk(l evidovany v Ucetnictvi k 31. 12. 2014 se liSil oproti udaji
uvedenému ve statnim zavérecném Uctu, v sesité D. Zprdva o stavu a vyvoji statnich financnich
aktiv a stdtnich zdruk. Ministerstvo financi uvedlo v SZU €astku o 15,6 mil. K& nizi, ne? byl stav
spravné vedeny v Ucetnictvi ve vysi 12 761,7 mil. K¢.

1.3 Stdt ruci za zdvazky prispévkovych organizaci vzniklé v souvislosti s provozovdnim hlavni
¢innosti, ale prdvni pfedpisy nestanovuji povinnost informovat o jejich souhrnné vysiv SZU
ani v zavérecnych uctech kapitol statniho rozpoctu

Podle zakona €. 218/2000 Sb.'> stat ruli za zavazky pfispévkovych organizaci vzniklé

v souvislosti s provozovanim jejich hlavni Cinnosti. Ruéeni statu za zdvazky pfispévkovych

organizaci bylo schvaleno naptiklad z ddvodu odvraceni hrozeb prohlaseni konkurzi na

nemocnice.'®

Z vefejné dostupnych zdroji!’ lze &erpat Udaje o zdvazcich jednotlivych pfispévkovych
organizaci, nikoli o zavazcich souvisejicich s provozovanim jejich hlavni ¢innosti. Souhrnny stav
zavazkl pfispévkovych organizaci podle vypoctu NKU &inil k 31. 12. 2016 celkem 34 mld. K¢&
a oproti roku 2014 se zvySil 0 42 %. Naklady z hospodarské Cinnosti pfispévkovych organizaci
jsou oproti nakladlim z jejich hlavni ¢innosti nevyznamné, a hospodarska cinnost by proto
nemeéla zdsadné ovlivnit celkovy stav zavazk(. Pro ilustraci: naklady prispévkovych organizaci
z hospodarské cinnosti dosahly v roce 2016 ¢astky 1,6 mld. K¢ oproti 130,6 mld. K¢ z hlavni
dinnosti.'® Zavazky prispévkovych organizaci kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi, ke
kterym patfi zejména nemocnice, predstavuji témér 50 % celkového objemu zavazk( viech
prispévkovych organizaci statu.

K 31. 12. 2016 byl stav zdvazkd prispévkovych organizaci pétkrat vyssi nez stav statnich
standardnich zaruk. JelikoZ stat za tyto zavazky rudi, pfedstavuji potencidlni riziko pro statni
rozpocet. Informace o jejich stavu a vyvoji nejsou viak dle platné legislativy sou¢asti SZU ani
zavérecnych uctd kapitol statniho rozpoctu.

15 Ustanoveni § 74 zakona €. 218/2000 Sb.

16 DAOvodova zprava k ustanoveni § 74 zdkona &. 218/2000 Sb.

7 Rozvaha — PRISPEVKOVE ORGANIZACE z https://monitor.statnipokladna.cz.

18 Vykaz zisku a ztrdty — PRISPEVKOVE ORGANIZACE z https://monitor.statnipokladna.cz.
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2. Realizace statnich zaruk

Souhrnna vysSe penéZnich prostifedk( uhrazenych ze statniho rozpoctu na realizaci statnich
zaruk za kontrolované obdobi 2013 aZ 2016 dosahla vyse 6 905 mil. K. DalSich 6 715 mil. K¢
uhradilo MF Evropské investiéni bance prostfednictvim Ceskomoravské zaruéni a rozvojové
banky, a. s.

MF realizovalo Uhrady statnich zaruk z avér(i ¢erpanych v cizi méné v souladu s uzavienymi
smlouvami. Od poloviny roku 2014 provadélo MF uhrady v cizi méné pfimo z eurového uctu
souvztazné s prevodem korunového ekvivalentu zvydajového U¢tu vramci uctd MF
a nahradilo tim dfive aplikovany postup, pfi kterém platbu vcizi méné realizovalo
z vydajového (korunového) uctu ndkupem cizi mény. MF zménou postupu snizilo poplatky za
nakup cizi mény, eliminovalo kurzové rozdily a vyuZivalo pfebytku eurové likvidity, kdy? CNB
od roku 2014 vyhlasila zapornou Urokovou sazbu na souhrnném uctu statni pokladny vedeném
v jednotné evropské méné.

V pripadé splatek jistin Gvérl a arokl z avéra cerpanych v eurech a hrazenych prostfednictvim
Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a. s., viak MF nadale ptevadélo platby v eskych
korunach za sménny kurz CMZRB, ato i v letech 2014 a% 2016, tj. v dobé, kdy ve snaze vyhnout
se zapornému uroceni prevadélo prebytek eurové likvidity mimo statni pokladnu.

Kontrolou nebylo zjisténo, ze by MF postupovalo v rozporu se smluvni dokumentaci. MF vSak
tim, Ze neiniciovalo zménu tohoto smluvné stanoveného zptisobu thrad s CMZRB, nevyuzilo
moznost optimalizovat eurovou likviditu statni pokladny a sniZit vydaje z titulu konverze mény.
Jen vroce 2016 byly u tfi kontrolovanych uvér( (z celkového poctu Sesti zarucenych Gvér()
splatky jistin a Urokd z Uvérl vyssi o 1,8 mil. K¢ z divodu konverze do ¢eskych korun provadéné
kurzem CMZRB v porovnani s platnym kurzem vyhlagenym ke stejnému dni CNB.

3. Sprava pohledavek z realizovanych statnich zaruk

V kontrolovaném obdobi byly vnitfnimi pfedpisy nastaveny postupy MF pro spravu
pohledavek. Stav evidovanych pohledavek z realizovanych statnich zaruk se v kontrolovaném
obdobi pohyboval okolo 5 mid. K& Uhrada pohledavek dluiniky v letech 2013 a7 2016 &inila
pouze 251 mil. K. Pohledavky ve vysi 4 305,9 mil. K¢, tj. 87,13 % z evidovanych pohledavek
k 31.12. 2016, jsou promléené.
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Seznam pouzitych zkratek

¢D Ceské drahy

CMZRB Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s.
CNB Ceska narodni banka

¢soB Ceskoslovenska obchodi banka, a. s.
EIB Evropska investicni banka

IPB Investi¢ni a poStovni banka, a. s.

MF Ministerstvo financi

MMF Mezindrodni ménovy fond

NKU Nejvy$si kontrolni Gfad

SR Statni rozpocet

szU Statni zavérecény Ucet

SZDC Sprdva Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/35

Pofizeni a obnova Zeleznic¢nich kolejovych vozidel

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2017 pod ¢&islem 17/35. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Malek.

Cilem kontroly bylo provéfit Ucelnost, hospodarnost a efektivnost podpory poskytované
Zelezni¢nim dopravclim na pofizeni a obnovu Zelezni¢nich kolejovych vozidel (dale také
JLKV).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od listopadu 2017 do kvétna 2018.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2012 do doby ukonéeni kontroly, v pfipadé
vécnych souvislosti i obdobi predchazejici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale také ,MD"“),
Ceské drahy, a.s. (dale také ,,CD“).

Kolegium NKU nasvém XlI. jedndni, které se konalo dne 27. srpna 2018,
schvdlilo usnesenim¢. 6/X1/2018

kontrolni zavér vtomtoznéni:

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.



828 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Klicova fakta
20,8 roku = primérné stafi ZKV €D k 31. 10. 2017

Podil ZKV €D starsich 30 let v letech 2012-2017 (v %)!
44
42 42
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38 38
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36 36
35 35
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32
30

2012 2013 2014 2015 2016 2017

44,5 mld. K¢ = ¢astka, kterou vynalozily €D na pofizeni a modernizaci ZKV od roku 2008 do
dubna 2018 (bez DPH)

Zdroje financovani obnovy ZKV €D v letech 2008-20182
® 39,9 mld. K& (89,6 %) vlastni a externi zdroje CD kromé
dotaci

m 3,1 mld. K¢ (7,0 %) regionalni operacni programy

1,5 mld. K¢ (3,4 %) dotacni programy v pusobnosti MD

Podpora na obnovu ZKV poskytovana z program(i v pisobnosti MD (v mld. K¢)3

Operaéni program Doprava (2007-2013) |
Program ¢. 127 630 (2009-2013) |[re—

Operacni program Doprava (2014-2020) = ——

0 5 10 15 20

M Planovand podpora M Poskytovana podpora

Zdroj: informace poskytnuté €D. Udaje vychazeji z evidenéniho stavu bez historickych a zru$enych ZKV. V roce
2017 udaj k 31. 10.

Zdroj: informace poskytnuté CD. Externi zdroje = bankovni Gvéry a dluhopisy.

Zdroj: dokumentace programt. Udaje o podpore poskytnuté z operaéniho programu Doprava (2014—-2020)
jsou predbéziné, nebot o jejim poskytnuti na zakladé jiz predlozenych Zadosti MD do doby ukonéeni kontroly
NKU nerozhodlo.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

> NKU identifikoval riziko nedostateéné efektivnosti a Ucelnosti podpory poskytované na
podporu obnovy a modernizace ZKV.
V koncepénich a na né navazujicich dokumentech MD stanovilo cile pro obnovu ZKV jen
obecné a bez vécné, financné a ¢asové vymezenych konkrétnich systémovych opatreni,
U¢inné Fesicich problém obnovy zastaralého vozového parku ZKV v Ceské republice. MD
nenavrhlo Zadny zavazny dlouhodoby ukazatel, ktery by umoZnil objektivné méfit miru
pokroku v této oblasti.

» MD se blize nezabyvalo vyhodnocenim Gcink( poskytnuté podpory z pohledu jeji

dostatecnosti a ucinnosti.

e V dokumentaci programu ¢. 127 630* (schvalena v bfeznu 2008) MD oznadilo primérny
vék ZKV v Ceské republice za , kriticky vysoky”.

e V dokumentaci programu ¢&. 127 65° (schvalena v listopadu 2015) MD mj. uvedlo, Ze
znaéna &ast dopravnich sluZeb je dosud zajistovana ZKV zcela nevyhovujici kvality a stafi
a odhadlo investi¢ni potiebu obnovy ZKV na 5-8 mld. K& roéné a na vice nez 100 mld. K¢
celkem.

MD zaroveri uvedlo, 7e tato potieba obnovy ZKV presahuje rozpoétové moznosti verejnych
rozpocCtl i kapacitni mozZnosti vyrobcli a moznosti pfipravy kvalitnich provoznich koncepta.
Zadny konkrétni zptisob Feeni této situace MD nenavrhlo.

> Objem podpory poskytnuté na obnovu ZKV z program0 v psobnosti MD byl vyrazné nizsi,
nez MD plvodné predpokladalo. Dusledky této situace se MD nezabyvalo.

e Podle schvdlené dokumentace programu ¢. 127 630 méla byt na pofizeni a modernizaci
ZKV v letech 2009-2013 poskytnuta podpora ve vyi 4 mid. K& (800 mil. K& ro¢né).

MD vsak z tohoto programu v dlsledku Uspornych opatteni poskytlo dotace jen ve vysi
300 mil. K¢ v roce 2009, 100 mil. K¢ v roce 2010 a v letech 2011-2013 z néj nepodpofilo
zadné projekty.

e V dokumentaci programu €. 127 65 bylo na podporu obnovy ZKV z operaéniho programu
Doprava pro programové obdobi 2014-2020 (dale také ,,OPD2“) pocitdno s ¢astkou
19,1 mld. K¢. Ve skutec¢nosti vSak MD v OPD2 na tento ucel vyclenilo jen 7,7 mlid. K¢.
Prvni vyzvu k predkladani zadosti o poskytnuti dotace MD vyhlasilo az v ¢ervnu 2017
a o poskytnuti podpory na zakladé predlozenych zadosti do doby ukonéeni kontroly NKU
nerozhodlo.

> Podpora pofizeni ZKV Uzce souvisi se zajistovanim dopravni obsluznosti v zavazku vefejné
sluzby. Harmonogram otevirani trhu Zelezni¢ni osobni dopravy schvaleny vladou v roce
2011 a aktualizovany v roce 2014 MD nedodrzelo. Poskytovani podpory na obnovu ZKV
vazané na poskytovani dopravnich sluzeb v zavazku verejné sluzby, které neni vysledkem
nabidkového fizeni s moZnou ucasti SirSiho okruhu zdjemcid, ale pfimého zadani,

Program ¢. 127 630 — Pofizeni a modernizace Zeleznicnich kolejovych vozidel.
5 Program & 127 65 Pofizeni a modernizace Zelezni¢nich kolejovych vozidel. Program byl uréen pro
implementaci projektl zamérenych na podporu obnovy ZKV v rdmci oblasti podpory 1.3 OPD1 a v rdmci

specifického cile 1.5 OPD2.
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popf. prodlouzeni smluv objednatele s jedinym dopravcem, nelze povazovat za dostatecné
transparentni.

> Vliv podpory, o niz rozhodovalo MD, na zménu nevyhovuijici vékové struktury ZKV v Ceské

republice byl nevyznamny.

Jedinym pfijemcem podpory z prostfedk( statniho rozpoctu a Evropské unie (dale také

,EU“) na poftizeni novych ZKV byly CD. Podil CD na trhu osobni Zelezniéni dopravy v Ceské

republice pfedstavuje cca 85 % prepravniho vykonu®. V obdobi od roku 2008 do dubna

2018 CD modernizovaly nebo nové potidily ZKV v celkové hodnoté 44,5 mid. K& bez DPH.

Z toho podpora poskytnuta:

e z dotacnich programi v pusobnosti MD (program ¢. 127 630 a operacni program
Doprava 2007-2013 — déle také ,0PD1“) €inila 1,5 mld. K¢, tj. 3,4 %.

e zregiondlnich operacnich programl (ddle také ,,ROP“) mimo pusobnost MD Ccinila
3,1 mld. K&, tj. 7,0 %.

PFevainou &ast obnovy ZKV ve vy$i 39,9 mid. K& (tj. 89,6 %) CD financovaly z vlastnich

a externich zdrojl (bankovnich Uvéra a dluhopist).

> Financovani obnovy ZKV zajistované zrQznych zdroji bez dostate¢né koordinace
a vyhodnoceni ucinkli poskytnuté podpory jsou spojeny s rizikem neucelného,
nehospodarného a neefektivniho vynakladani verejnych prostredk.
Nedotesena je koordinace postupu pfi pofizovani ZKV uréenych pro nadregionalni dopravu
v pUsobnosti MD a pro regionalni dopravu v plisobnosti jednotlivych kraja.
Podminky pro poskytnuti dotaci z programd v pusobnosti MD a jednotlivych ROP se
vyznamné liSily. PFi hodnoceni ekonomické efektivnosti obdobnych projektd CD
postupovaly rGznym zplsobem a vychdzely pfitom z predpokladl, jejichz spravnost
a objektivnost nebylo mozné ovéfit s ohledem na pouziti blize nevysvétlenych nakladovych
polozek a odhadi ve vypoctech.

> Kromé podpory na pofizeni novych ZKV MD poskytly podporu na modernizaci dvou ZKV
jednomu dalSimu pfijemci. Tento pfijemce porusil podminky poskytnuti dotace, a dopustil
se tak poruseni rozpoctové kazné’, nebot neopravnéné pouzil penéini prostiedky v celkové
vysi 2,09 mil. K¢.

> Vlybér dodavatele ZKV neprobéhl v dostate¢né konkurenénim prostiedi. €D v ramci $esti
projekt( kontrolovanych NKU pofidily 28 ZKV za 4,3 mld. K&. €D vefejné zakdzky na dodavku
ZKV pro tyto projekty zadaly ve ¢tyfech zaddvacich fizenich, v nichz vybraly dodavatele ZKV
vidy na zakladé posouzeni jen jediné nabidky. Timto postupem nebyla ovéfena vyhodnost
ceny a podminek dodavek v ramci soutéze vice dodavatelll. Tato okolnost mohla mit vliv
na hospodarnost realizace projekt(.

> | pfes postupné snizovani primérného stafi vozového parku ZKV €D neodpovidad jeho
vékova struktura stavajicim a o¢ekavanym budoucim pozadavkiim objednatell dopravnich

Udaj z dokumentu CD Strategické zdméry rozvoje spolecnosti Ceské dréhy, a.s. v obdobi po roce 2019
z fijna 2016.

Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) a § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
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sluzeb a verejnosti na zajisténi kvalitni a moderni osobni Zelezni¢ni dopravy v regionalni
i ddlkové dopravé.

Vice ne? tfetinu vozového parku €D tvofi ZKV starsi 30 let, tzn. ZKV na nebo za hranici
moralni a technické Zivotnosti. Podil Zelezni¢ni osobni dopravy na osobni dopravé, k jehoz
nar@istu méla pFispét mj. i obnova ZKV, se dlouhodobé nedafi navyovat.

Tento stav svéd¢i o nedostatecné ucinnosti a efektivnosti podpory poskytované na
pofizovani a modernizaci ZKV.

> Uvéry se statni zarukou v celkové vysi 165 mil. €, které v letech 2002—-2007 ziskaly €D od
spole¢nosti EUROFIMA® na nakup ZKV, byly k 31. 12. 2017 Fadné splaceny.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Kvalitni a bezpecna preprava cestujicich v ramci zajiSténi dopravni obsluznosti je verejnym
zajmem, jehoZ plnéni stat zabezpecuje na zdkladé smluv s dopravci v reZzimu zavazku verejné
sluzby. Dopravce nejpozdéji ke dni nabyti Ucinnosti smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich mj. musi mit zajisténa prislusna vozidla, personal a technické zazemi a splfiovat
standardy kvality a bezpeénosti dopravy.®

MD je Ustfednim orgdnem statni spravy, ktery zodpovida za tvorbu statni politiky v oblasti
dopravy a v rozsahu své pUsobnosti za jeji uskute¢riovani.l? Je spradvcem programa &. 127 630
a €. 127 65 a fidicim organem OPD1 a OPD2, z nichz byla, resp. je poskytovana podpora na
pofizeni a modernizaci ZKV. MD zarover jako objednatel vefejnych sluieb na zajisténi
dopravnich potfeb statu zajistuje dopravni obsluznost v prepravé cestujicich vefejnou drazni
osobni dopravou vlaky celostatni dopravy, které maji nadregionalni nebo mezinarodni
charakter (dalkova doprava).t!

Zajisténi dopravni obsluznosti v Uzemnich obvodech krajli a obci (regionalni doprava) spada
do jejich samostatné plisobnosti.’? Podpora na pofizeni a modernizaci ZKV zajistujicich
regiondlni dopravu v krajich byla vprogramovém obdobi 2007-2013 poskytovana
z regiondlnich operacnich program( (ROP) pro regiony soudrznosti (NUTS Il). Kazdy ROP byl
fizen samostatné regiondlni radou prislusného regionu soudrznosti.

CD jsou dopravcem s dominantnim postavenim na trhu osobni Zelezni¢ni dopravy v Ceské
republice. Jsou akciovou spoleénosti, ktera vznikla transformaci statni organizace Ceské
drahy.’3 Stat vCD vykondva akciondiskd prava prostfednictvim sedmiclenného fidiciho

Uvéry poskytnuté na zakladé pristoupeni CR k Umluvé o zaloZeni Evropské spolecnosti pro financovdni
Zeleznicnich vozii EUROFIMA.

Ustanoveni § 8 zakona ¢. 194/2010 Sh., o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich a 0 zméné dalsich zakon.
Ustanoveni § 17 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustifednich organ( statni spravy Ceské
republiky.

Ustanoveni § 4 zakona ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich a 0 zméné dalsich zakon.
Ustanoveni § 3 zakona ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v pfepraveé cestujicich a 0 zméné dalsich zakon.
CD vznikly podle zédkona €. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezni¢ni
dopravni cesty a o zméné zdkona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakona
€. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisu.

10

11
12
13



832 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

vyboru, v ném? jsou tfi zaméstnanci MD. CD jsou pFijemcem penéznich prostfedkd ze statniho
rozpottu, prostfedk( EU a z Gvérd se statni zarukou uréenych na pofizeni a obnovu ZKV.

Pojem ,Zelezni¢ni kolejové vozidlo“ (ZKV) pro osobni zelezniéni dopravu zahrnuje hnaci vozidla
(vozidla vybavena vlastni pohonnou jednotkou — zejména lokomotivy), Zelezni¢ni vozy
(vagény), elektrické a motorové jednotky. Jednotky byvaji slozeny z nékolika vozl
(motorovych, Fidicich, vioZzenych), které jsou navzajem pevné spojeny do jednoho ZKV.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci €. 17/35 bylo provéreno nakladani s prostfedky statniho rozpoctu a prostiedky
Evropské unie uréenymi na podporu projekt(i pofizeni a modernizace ZKV realizovanych
v ramci programa ¢. 127 630, ¢. 127 65, OPD1 a OPD2 v pUsobnosti MD a v rdmci ¢tyf ROP.
Celkovy objem zpUlisobilych vydaji kontrolovanych projektd cinil 4 319 mil. K¢.

Kontrola na MD byla zaméfena zejména na:

— stanoveni cild v oblasti pofizeni a modernizace ZKV a vytvofeni systému ukazateld
umoznujiciho objektivné vyhodnocovat miru jejich dosazeni,

— stanoveni postupu Fedeni problému zastaralého vozového parku ZKV,

— Ucelnost a efektivnost poskytovani podpory na pofizeni a modernizaci ZKV z program{
v plsobnosti MD a transparentnost poskytovani této podpory,

— vyhodnoceni Gc¢inkd poskytnuté podpory z pohledu jeji dostatecnosti a ucinnosti.

Kontrola u CD byla zaméFena zejména na:

— hospodarnost a soulad postupu CD p¥i pofizovani a modernizaci ZKV s pravnimi predpisy,
zejména se zakonem ¢&. 137/2006 Sb.'4,

— vyvoj v&kové struktury parku ZKV a zdroje financovani jeho obnovy,

— splaceni Gvéra se statni zarukou.

Kontrola navazala na kontrolni akci ¢. 10/24%, kterou NKU provéfil poskytovani, erpani
a pouziti prostfedkd statniho rozpoctu uréenych na pofizeni a obnovu ZKV v obdobi od roku
2003 do brezna 2011. Kontrolni akci ¢. 10/24 bylo mj. zjisténo, Ze MD dostatecné
nezabezpecilo cilenou a efektivni alokaci prostfedki statniho rozpoctu uréenych na podporu
obnovy ZKV. Konstatovény byly nedostatky v oblasti stanoveni indikdtor( programa a jejich
vyhodnocovaéni a dale bylo zji$téno, e vékova struktura parku ZKV CD se v letech 2006—-2010
vyznamnéji nezlepsila.

14 Z3akon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
15 Kontrolni akce €. 10/24 — Penézni prostfedky uréené na pofizeni a obnovu Zeleznicnich kolejovych vozidel
(kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 2/2011 Véstniku NKU).
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IV. Podrobnosti ke zjiSténym skutecnostem
Koncepce, cile, indikatory

MD v koncepcnich dokumentech popsalo problémy a rizika tykajici se zajisténi dopravni
obsluznosti a s tim souvisejici obnovy zastaralého vozového parku ZKV. V oblasti zajisténi
dopravni obsluznosti stanovilo priority, cile, opatfeni a jim pfislusejici monitorovaci ukazatele.
Podporou obnovy ZKV se ale zabyvalo spi$e jen v obecné roviné, bez vécné, finan¢né a ¢asové
vymezenych konkrétnich systémovych opatreni ucinné fesicich problém obnovy zastaralého
vozového parku ZKV. MD nenavrhlo 7adny zavazny dlouhodoby ukazatel, ktery by umoznil
objektivné mérit miru pokroku v této oblasti. Ukazatele, které MD uvedlo v jednotlivych
dokumentech, nebyly ve vzajemném souladu (napf. poéty ZKV, kterd maji byt pofizena).

Vychozim koncepénim dokumentem resortu dopravy je dopravni politika. Podle Dopravni
politiky Ceské republiky pro Iéta 2005-2013 mélo byt na obnovu ZKV z kapitoly MD do roku
2010 vynakladano 400 mil. K¢ ro¢né, po roce 2010 pak 500 mil. K¢ ro¢né. Primérné stari
osobnich vozl se mélo do roku 2013 snizit na 13 let. Podle aktualizace dopravni politiky
provedené v roce 2011 mél podil Zelezni¢nich voz( starSich 25 let v roce 2010 klesnout pod
40 % a do roku 2013 pod 25 %.

V dokumentu Vyhodnoceni ucinnosti Dopravni politiky Ceské republiky pro léta 2005-2013
vroce 2012, ktery MD predlozZilo pro informaci vliadé v ¢ervenci 2012, MD pramérné stari
osobnich vozi nevyhodnotilo a uvedlo, Ze podil osobnich voz( starSich 30 let ve vozovém
parku CD se nesniZil, ale z hodnoty 39,56 % v roce 2007 vzrostl na 58,2 % v roce 2010.
Vyhodnoceni pfi¢in a disledkd tohoto vyvoje ve vztahu k plnéni cild dopravni politiky MD
neprovedlo a v dalSich dokumentech jiz tento ukazatel nepouzilo.

V dokumentu Dopravni politika CR pro obdobi 2014—-2020 s vyhledem do roku 2050 se MD
zabyvalo mj. vazbou obnovy ZKV na otevirani zelezni¢niho trhu a uvedlo, Ze kritériem pro
vybér provozovatele verejnych sluzeb v Zelezniéni dopravé by méla byt nejen cena, ale i kvalita
sluZzeb a vozového parku. Procento vykon( Zelezni¢ni osobni dopravy provozované na zédkladé
vybérového fizeni nebo v rezimu otevieného trhu mélo vzrist ze 2 % v roce 2010 na 10 %
vroce 2017 ana 15 % v roce 2020.

V dokumentu Vyhodnoceni ucinnosti Dopravni politiky CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem
do roku 2050, ktery MD predlozilo pro informaci vladé v listopadu 2017, neuvedlo k postupu
obnovy ZKV a jeho vazbé na otevirani zelezni¢niho trhu zadné konkrétni informace s vyjimkou
informaci o programu ¢. 127 65.

16 Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005-2013 schvalend usnesenim vlady ze dne 13. ¢ervence 2005
¢. 882, k Dopravni politice Ceské republiky pro léta 2005-2013.

17 Aktualizace Dopravni politiky Ceské republiky pro léta 2005—-2013 v roce 2011 schvalena usnesenim vlady ze
dne 20. ¢ervence 2011 ¢&. 565, k aktualizaci Dopravni politiky Ceské republiky pro |éta 2005-2013 v roce 2011.

18 popravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 (dale jen ,Dopravni politika 2014“)
schvalena usnesenim vlady ze dne 12. éervna 2013 &. 449, k Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi let
2014 aZ 2020 s vyhledem do roku 2050.
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Dokumentem navazujicim na Dopravni politiku 2014 a rozpracovavajicim oblast verejné
dopravy byl dokument Bild kniha — Koncepce verejné dopravy 2015-2020 s vyhledem do roku
2030%° (déle jen ,Koncepce vefejné dopravy”). MD v ném mj. stanovilo monitorovaci ukazatel
,pocet potizenych vozidel se spolutasti evropskych fondl ve vefejnych sluzbach v Ceské
republice od roku 2014“ s hodnotou 30 k roku 2018 a 50 k roku 2021. Uvedené pocty ZKV
neodpovidaji poctiim ZKV, které mély byt pofizeny v ramci program( ¢. 127 630 a & 127 65
(viz nize).

Z Koncepce vefejné dopravy vyplyva provazani podpory potizeni ZKV se smlouvami o zavazku

verejné sluzby i nedoreseni nékterych s tim spojenych problém:

— problemati¢nost vazani podpory na pofizeni ZKV na dosavadni pribéh otevirani trhu
felezni¢ni osobni dopravy v Ceské republice,

— rizika spojend s predavanim ZKV pofizenych s podporou z vefejnych prostfedkd mezi
dopravci, ktefi dopravni obsluznost v zavazku verejné sluzby budou postupné zajistovat,

— nesoulad mezi délkou smluv o zdvazku verejné sluzby (maximalné 15 let) a délkou odpisu
ZKV (30 let) atd.

Spolupraci mezi objednateli dopravnich sluzeb v zavazku verejné sluzby, tj. mezi jednotlivymi
kraji navzajem a MD, se podafilo vyresit vramci dopravniho planovani, nikoliv vSak pfi
pofizovani ZKV. Zistala nedofedena role narodniho koordinatora a zplisob, jakym by byl
opravnén zasahovat do rozhodovani kraji a obci pfi zajisténi koordinace nadregionalni
dopravy v pasobnosti MD a regionalni dopravy v plisobnosti kraju.

Vyhodnoceni potfebnosti podpory pofizovani ZKV

Ukol vyhodnotit potfebnost podpory pofizovani kolejovych vozidel ze statniho rozpoctu
a o tomto vyhodnoceni informovat vladu do 31. ¢ervence 2012 vlada uloZila ministru dopravy
usnesenim, jimz vzala na védomi kontrolni zavér NKU z kontrolni akce €. 10/24.2°

MD k plnéni uvedeného ukolu zpracovalo a predlozilo vladé dokument, ktery vlada bez
usneseni projednala v srpnu 2012. V tomto dokumentu MD provedlo stru¢nou rekapitulaci
podpory obnovy ZKV poskytnuté z programu ¢&. 127 6102 a z programu ¢. 127 630 a déle
podpory ve formé statni zaruky za Gvéry poskytnuté CD spole¢nosti EUROFIMA. Ucinky této
podpory na stav vozového parku ZKV a plnéni cilé stanovenych pro tuto oblast koncepénimi
dokumenty se ale nezabyvalo.

V ¢astech vénovanych podpore obnovy ZKV v dal$im obdobi MD struéné shrnulo moznosti
této podpory a uvedlo své preference v této oblasti — uprednostnéni kompenzaci v rdmci
rezimu smluv o vefejnych sluzbach v ndvaznosti na otevirani trhu Zelezniéni dopravy. Zadné
konkrétni vyhodnoceni potfebnosti podpory pofizovani ZKV ale vtomto dokumentu MD
neprovedlo. Davody potiebnosti Ucasti statniho rozpoctu na podpore v této oblasti se blize
nezabyvalo a tuto podporu vécné, ¢asoveé ani finanéné nijak nevymezilo.

1% Dokument schvélila vldda usnesenim ze dne 15. &ervna 2015 &. 467, o Bilé knize - Koncepci vefejné dopravy
2015-2020 s vyhledem do roku 2030.

20 Usneseni vlady ze dne 21. bFezna 2012 &. 186, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni
akce ¢. 10/24 ,,PenéZni prostredky urcené na porizeni a obnovu Zeleznicnich kolejovych vozidel”.

21 program &. 127 610 — Podpora pofizeni a obnovy Zelezni¢nich kolejovych vozidel.
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Udaje o poétech ZKV, jejichZ pofizeni, nebo modernizaci MD podpofilo (v obdobi od roku 2006
do doby kontroly MD podpofilo pofizeni 13 ZKV a modernizaci 123 ZKV; z téchto celkovych
136 ZKV bylo 129 ZKV CD) ve vztahu k celkovému poctu ZKV a podilu starych ZKV v majetku
CD (k 31.12.2017 €D vlastnila 4 271 ZKV, z toho 1 500 ZKV, tj. 35,1 % starsich 30 let) vypovidaji
o velmi malém vlivu, a tedy nizké efektivnosti této podpory na feSeni zastaralosti vozového
parku ZKV v Ceské republice.

Otevirani trhu osobni Zelezni¢ni dopravy

Podpora poskytovand na pofizeni novych ZKV byla vdzédna na jejich pouzivani v zavazku
verejné sluzby na konkrétnich Zeleznic¢nich linkach. Dopravni sluzby na téchto linkach dosud
zajistuji jen CD.

V srpnu 2009 vlada vzala na védomi dokument??, v némZ MD navrhlo postupné otevirat trh
vefejné Zelezni¢ni osobni dopravy tak, aby do 10 let bylo otevieno az 75 % tohoto trhu.
V obdobi od platnosti jizdniho fadu 2013/14 do platnosti jizdniho fadu 2018/19 mélo byt
zadano k zajisténi dopravni obsluznosti statu v nabidkovych fizenich 13 linek osobni Zelezni¢ni
dopravy, tj. cca 45 % dalkové dopravy.

Podle dokumentu Casovy pldn otevirdni trhu vefejnych sluZeb v pfepravé cestujicich v oblasti
ddlkové a nadregiondlni Zelezni¢ni osobni dopravy, ktery vlada schvalila v ¢ervnu 201123, méla
byt v roce 2018 zajistovana osobni Zelezni¢ni doprava v zdvazku verejné sluzby dopravci
vybranymi v nabidkovych Fizenich celkem na 12 linkach dalkové dopravy. MD vsak podle
tohoto pldnu v roce 2012 uskutecnilo pouze pilotni nabidkové fizeni na linku R27
Ostrava—Opava—Krnov—Olomouc, které ale nasledné zrusilo a poskytovani verejné sluzby
vefejnou draini dopravou na této lince zajistilo pfimym uzavfenim smlouvy s CD.

V dokumentu Zprdva o postupu pfi otevirdni trhu verejnych sluZzeb v prepravé cestujicich
v oblasti ddlkové a nadregiondlni Zelezni¢ni osobni dopravy, ktery vlada vzala na védomi v zari
2014%, je mj. uvedeno, Ze MD nadale objednava sluzby v drazni dopravé vyhradné u jediného
dopravce — CD, nebot schvadleny harmonogram otevirani trhu nemdie byt z ¢asovych
a procesnich dlvodu plné dodrzen. Zarovert MD v dokumentu navrhlo, aby vlada vymezila ¢ast
trhu, na které bude realizovano pfimé zadani i v nasledujicim obdobi. Dopravni sluzby navrhlo
zadat v nabidkovém tizeni na 6 linkach ddlkové dopravy. O zplisobu zadani dopravnich sluzeb
na dalSich 10 linkach mélo byt rozhodnuto dodatecné. V dokumentu MD rovnéz uvedlo, Ze pro
Uspé&sny priibéh nabidkovych fizeni je potfebné vyFesit mj. problematiku obnovy ZKV.

V dalsi zpravé o postupu otevirani trhu, kterou vldda vzala na védomi v bfeznu 2017%>, bylo
uvedeno, Ze MD bude pokrafovat v otevirdni trhu podle vlddou schvaleného poradi

22 Usneseni vlady ze dne 31. srpna 2009 &. 1132, k finanéni uéasti statu na zajisténi dopravni obsluZnosti vefejnou

Zelezni¢ni osobni dopravou.

Usneseni vlady ze dne 8. ¢ervna 2011 ¢. 423, k Harmonogramu otevirdni trhu verejnych sluZeb v pfepravé
cestujicich v oblasti ddlkové a nadregiondlini Zelezni¢ni osobni dopravy.

Usneseni vlady ze dne 15. zafi 2014 ¢. 758, ke Zprdvé o postupu otevirdni trhu verejnych sluZeb v preprave
cestujicich v oblasti ddlkové a nadregiondlni Zelezni¢ni osobni dopravy.

Usneseni vlady ze dne 22. bfezna 2017 ¢. 220, ke Zprdvé o postupu otevirdni trhu verejnych sluZeb v prepravé
cestujicich v oblasti ddlkové a nadregiondlini dopravy.
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soutdienych linek pfi zohlednéni moZnosti ¢erpani dotaci na obnovu ZKV prostfednictvim
OPD2. V souvislosti s tim MD uvedlo 6 linek, kterych se tyka rezim nabidkovych fizeni.

CD v dokumentu Strategické zdméry rozvoje spole¢nosti Ceské drdhy, a.s. v obdobi po roce
2019 z Fijna 2016 oznacily za kli¢ovy problém pro stabilitu trhu a rozvoj €D absenci vymezeni
cilového stavu liberalizovaného trhu: ,Trh je destabilizovdn vzhledem k nekoncepcnimu
chovdni statu a jednotlivych objednateld. Principidlné se v pfijatych dokumentech resi
postupné otevirdni trhu, kde je resen pouze institut jakym toto otevieni bude probihat,
nicméné nejsou feSeny vztahy na trhu, nejsou feseny potencidlni ‘nestability” trhu, napfiklad
ukonceni cinnosti dopravce atd. ... Stdvajici stav, kdy je prezentovdn potencidlné odlisny
pristup objednatele v ddlkové dopravé a potencidlné mozny individudini pristup kaZdého
jednoho kraje, vytvdri zcela disharmonické prostredi, ve kterém Ize jen obtiZzné dosdhnout cile,
aby cestujicimu byla poskytnuta sluZba v provdzaném, promysleném a pro verejné rozpocty
dlouhodobé udrZitelném systému.”

Skutecnost, Ze MD neotevrelo trh verejnych sluzeb v pfepravé cestujicich, nedokazalo vyresit
opakujici se problémy mezi MD, CD a potencidlnimi uchaze¢i o uzavieni smlouvy o zavazku
verejné sluzby v nabidkovych ftizenich, a nevytvofilo tak dostatecné predpoklady pro
hospodarné a efektivni pouZiti prostiedkl statniho rozpoctu, NKU konstatoval jiz v kontrolnim
zavéru z kontrolni akce &. 15/222%.

Program ¢. 127 630

Program ¢&. 127 630 byl zaméfen na podporu obnovy ZKV uréenych pro délkovou
(nadregionalni) i regionalni dopravu. Podle dokumentace programu mélo MD v letech
2009-2013 poskytovat podporu ve vysi 800 mil. K¢ rocné, tzn. celkem 4 mld. KE. Podle udaji
uvedenych ve formulafi, ktery byl sou¢asti dopisu, jimz Ministerstvo financi (dale také ,MF“)
v bfeznu 2008 vyslovilo souhlas s dokumentaci programu, bylo v rdmci programu ¢. 127 630
uvazovano o pofizeni celkem 115 ZKV a o modernizaci 226 ZKV.

Cile programu MD v dokumentaci programu uvedlo obecné, bez blizsiho vécného, ¢asového
a finan¢niho vymezeni a bez vysvétleni ndvaznosti mezi nimi a bilanci investiénich potreb
programu. Nejasna je i vazba mezi cili a indikatory programu, u nichZ neni rovnéz zfejmé, jak
mélo byt vyhodnoceno jejich plnéni v cilovém roce. Priimérny vék ZKV v Ceské republice MD
v dokumentaci programu oznacilo za ,kriticky vysoky”.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze v dokumentaci programu byly nejednoznacéné stanoveny podminky
pro poskytnuti podpory ve vztahu k Upravam pro zajisténi pfistupu osob s omezenou
schopnosti pohybu a orientace pfi modernizaci ZKV. MD pfipustilo, 7e dokumentace programu
je v této véci ,éaste€né zmatecnd”.

Misto planované podpory v objemu 800 mil. K& rocné MD z programu €. 127 630 poskytlo
dotace jen ve vysi 300 mil. K& v roce 2009 a 100 mil. K¢ v roce 2010. V letech 2011-2013 z néj
nepodpofilo Zddné projekty, protoze pro tento program v disledku blize nespecifikovanych
Uspornych opatfeni nealokovalo 7adné prostiedky. Misto planovaného potizeni 115 ZKV

v

26 Kontrolni akce €. 15/22 — Penézni prostfedky stdtniho rozpoctu poskytované na vefejnou sluzbu v drdzni
osobni dopravé (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2016 Véstniku NKU).
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a modernizace 226 ZKV tak podpofilo pofizeni pouhych &tyi ZKV CD a dale modernizaci dvou
ZKV jednoho dalsiho dopravce, ktera byla uréena k provozu na tzkorozchodnych tratich.

V zavérecném vyhodnoceni programu, které MD vypracovalo v Unoru 2014, se dlsledky
vyrazné niz$iho objemu podpory a poctu potizenych a modernizovanych ZKV nezabyvalo.
Pouze uvedlo, Ze nedoslo ke splnéni vétsiny parametr( a indikatord stanovenych pro program.
Efektivnosti vyuZiti vynaloZenych financnich prostfedkd se MD rovnéZ nezabyvalo. Prestoze
v dokumentaci programu zddraznilo vétsi efektivnost podpory modernizace ZKV, na pofizenf
ZKV poskytlo dotace ve vy$i 397,91 mil. K& (tj. 99,48 % celkového objemu podpory), zatimco
na modernizaci ZKV jen 2,09 mil. K& (tj. 0,52 % celkového objemu podpory).

Z dokladd, které predloZilo MD ke kontrole, bylo zjisténo, Ze oba pfijemci dotace v letech
2014-2017 neplnili svou povinnost stanovenou rozhodnutimi o poskytnuti dotace predkladat
MD v uréenych terminech hladeni o probézich ZKV (poétu kilometri ujetych v zdvazku verejné
sluzby na pftislusnych tratich). Zaroven svou povinnost spravce programu radné neplnilo MD,
kdyZz nekontrolovalo, zda ptijemci dotace plni povinnosti, které jim stanovilo pfi jejim
poskytnuti. MD v této véci pfijalo ndpravné opatteni jiz v pribé&hu kontroly NKU.

Kontrolou bylo déle zjisténo, Ze pfijemce, jemuz byla poskytnuta podpora na modernizaci
dvou ZKV, porusil podminky pro poskytnuti dotace stanovené rozhodnutimi o poskytnuti
dotace, kdy? u jednoho ZKV v letech 2015, 2016 a 2017 a u druhého ZKV v letech 2015 a 2017
nesplnil podminku jejich probéhu v minimdlni stanovené vysi. Dopustil se tak poruseni
rozpoltové kdzné?’, nebot neopravnéné pouzil penéini prostiedky v celkové vysi 2,09 mil. K&.
PFislugné kroky v této véci podniklo MD a? na zakladé zjisténi NKU.

Program 127 65

Dokumentaci programu ¢. 127 65 zpracovalo MD vsrpnu 2015 jako dokumentaci pro
implementaci projektd zamérenych na podporu obnovy ZKV v rdmci oblasti podpory 1.3 OPD1
(podprogram ¢. 127 652) a v ramci specifického cile 1.5 OPD2 (podprogram ¢. 127 653). Podle
této dokumentace méla byt obnova ZKV podpofena ¢astkou 20,3 mld. K¢, z toho 1,2 mld. K¢&
prostfednictvim podprogramu €. 127 652 na pofizeni 6 ZKV a 19,1 mld. K& prostfednictvim
podprogramu ¢&. 127 653 na potizeni 151 ZKV. Doba realizace programu byla stanovena na
obdobi od srpna 2015 do prosince 2023 (v pfipadé podprogramu €. 127 652 do Unora 2016).
Dokumentaci programu €. 127 65 schvdlila vldda v listopadu 2015.%8

MD v dokumentaci programu mj. uvedlo, Ze znacna ¢ast dopravnich sluzeb je dosud
poskytovana ZKV zcela nevyhovujici kvality a stafi. Investi¢ni potfebu obnovy ZKV odhadlo na
5 az 8 mld. K¢ roéné a na vice nez 100 mld. K¢ celkem. Zaroven uvedlo, Ze tato potfeba obnovy
ZKV presahuje rozpoctové moznosti vefejnych rozpoctd i kapacitni moznosti vyrobcl
a moinosti pfipravy kvalitnich provoznich konceptl. Zadny konkrétni zplsob feeni této
situace ale MD nenavrhlo.

27 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) a § 3 pism. e) zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné

nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).
Usneseni vlady ze dne 9. listopadu 2015 ¢. 923, o schvdleni dokumentace programu ev. ¢. 127 65 Porizeni
a modernizace Zeleznicnich kolejovych vozidel.
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Uréeni podpory vyhradné na pofizeni novych ZKV MD v dokumentaci programu ¢&. 127 65
zd(ivodnilo tim, Ze modernizace ZKV ,,... je zpravidla rovné? finanéné ndroénd, ale vysledny
efekt z hlediska zvyseni atraktivity Zelezni¢ni dopravy pro cestujici verejnost neni zdaleka
takovy jako v pfipadé novych vozidel.” Toto konstatovani je v rozporu s konstatovanim o vétsi
efektivnosti modernizace ZKV, které MD uvedlo v dokumentaci programu ¢. 127 630.

Podprogram €. 127 652 (OPD1)

V rdmci podprogramu 127 652 byl realizovan jediny projekt Obnova vozového parku linky R13
Brno—Breclav—Olomouc (dale také ,Projekt R13“), jehoz predmétem bylo pofizeni
6 elektrickych jednotek uréenych pro provoz ddlkové Zelezni¢ni osobni dopravy na lince R13
v zavazku verejné sluzby. Celkové vydaje Projektu R13 Cinily 1 343 mil. KC. ZpUsobilé vydaje ve
vySi 1110 mil. K¢ byly z85 % financovany z prostfedkl EU (OPD1) a z15 % z narodnich
verejnych zdrojla poskytnutych MD (program €. 127 65). NezpUsobilé vydaje ve vysi 233 mil. K¢
financovaly €D z vlastnich zdroji. ZKV byla dodana v Fijnu a listopadu 2015.

V analyze naklad( a pfinost (dale také ,CBA”), ktera tvofrila soucast projektové zadosti, bylo
v ndvaznosti na realizaci Projektu R13 pocitano s poklesy a nardsty nékterych nakladovych
polozek, které vsak nebyly v CBA podrobnéji vysvétleny ani co do vySe, ani co do divodu,
a bylo k nim pouze uvedeno, Ze byly stanoveny na zakladé blize nespecifikovaného expertniho
modelu Zadatele. V CBA dale bylo pocitdano s narlstem poctu cestujicich v obdobi let
2016-2020 o 6 %, resp. do roku 2024 o 10 % oproti aktudlnimu stavu s tim, Ze se jednd
o odborny odhad CD vychazejici z modelu vyvoje pfepravni poptavky.

Predpokladany narast poctu cestujicich na lince R13 se ve finanéni CBA promitl do
oCekdvaného narustu trzeb zjizdného. V ekonomické CBA znéj vychazel propocet
socioekonomickych pfinost Projektu R13: Uspory casu diky predpokladanému zkraceni
dojezdového C¢asu zkracenim jizdnich dob v dlsledku lepsSich dynamickych jizdnich vlastnosti
novych ZKV a zvy$eni komfortu cestujicich vyplyvajici z lepsi vybavenosti novych ZKV.

Vypocet pfinosu zvySeni komfortu cestujicich v dopravé byl stanoven jako soudin poctu
cestujicich pfepravenych novymi ZKV a pfisluiné sazby ocenéni (5 Ké&/cestujiciho v prvnich
osmi letech a 2,50 K¢ v dalSim obdobi). V propoctu byl dale pouzit odbornym odhadem
stanoveny koeficient, kterym méla byt zohlednéna bezbariérovost novych ZKV oproti
stavajicim. Ke stanoveni sazby ocenéni zvySeni komfortu cestujicich v dopravé bylo v CBA
Projektu R13 pouze uvedeno, Ze byly pouzity hodnoty, které jsou pouzivany v ramci ROP
Moravskoslezsko a ROP Stredni Morava.

Relevanci vySe a zplisobu pouZiti udaji pouzitych bez blizsi specifikace pfi vypoctu
socioekonomickych pfinos(i Uspory €asu a zvySeni komfortu cestujicich, o které se opira
ekonomicka CBA R13 pfi prokazani efektivnosti Projektu R13, nebylo moZzno s ohledem na
pouziti blize nevysvétlenych ndkladovych poloZek a odhadu ve vypoctech ovéfit.

V zavéreéné zpravé k Projektu R13, kterou CD zpracovaly v kvétnu 2016 a MD ji schvililo
v Cervnu 2016, bylo konstatovano splnéni cili Projektu R13. V nasledné monitorovaci zpravé
z kvétna 2017, kterou MD schvdlilo v éervnu 2017, €D uvedly, Ze z(istavaji v platnosti zavéry
finanéni i ekonomické CBA. V rozporu s tim je ale informace uvedena v téZze monitorovaci
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zpravé, ze oproti plivodnim predpokladiim v obdobi od kvétna 2016 do kvétna 2017 nedoslo
k narlstu, ale naopak k poklesu poctu prepravenych cestujicich, ,,... coZ je pravdépodobné
ddno nepredvidanym vstupem soukromych dopravci (Arriva, Regiolet) na ¢dst projektové linky
Praha — Olomouc — Staré mésto u Uherského Hradisté”.

Pfedpoklad CD o narlstu poctu cestujicich na lince R13, o néi se opiralo zdlivodnéni
ekonomické efektivnosti Projektu R13, nebyl do kvétna 2017 naplnén. Pokud by k naplnéni
tohoto predpokladu nedoslo ani v dalSim obdobi, mohla by byt sniZena tGcelnost a efektivnost
prostiedkd vynalozenych na pofizeni ZKV v rdmci Projektu R13. Chybou je, 7e €D v analyze rizik
v CBA o riziku nenaplnéni predpokladi o narlstu poctu cestujicich (napf. v dlsledku vstupu
dalSich dopravci na projektovou linku) vibec neuvaZzovaly.

Podle podminek poskytnuti dotace je pfijemce povinen zachovat projekt (stdlost operaci) po
dobu 5 let. Zaroven mu ale byly stanoveny nékteré povinnosti na dobu ekonomické Zivotnosti
ZKV (30 let od uvedeni do provozu). Doba 30 let byla jako referenéni obdobi uvazovana rovnéz
v CBA. Z podminek poskytnuti dotace neni zfejmé, kdo a jakym zplsobem bude zajistovat
kontrolu plnéni povinnosti pfijemcem po dobu 30 let v dobé po uplynuti pétileté lhity pro
stalost operaci, kdy budou program €. 127 65 i OPD1 ukonceny a svou cinnost ukondi i Fidici
organ OPD1 v rdmci MD.

Podprogram ¢. 127 653 (OPD2)

Prvni vyzvu k predklddani Zadosti o podporu vramci specifického cile 1.5 OPD2
(a podprogramu €. 127 653) s alokaci 7,7 mld. K& MD vyhlasilo az v &ervnu 2017. Zadosti
o podporu na zdkladé této vyzvy byly pfijimany v obdobi od ¢ervence 2017 do ¢ervna 2018.
V rdmci uvedené vyzvy MD zaregistrovalo ¢tyfi Zadosti Zadatel(l o podporu, avsak o poskytnuti

podpory na zakladé téchto Zadosti do doby ukonéeni kontroly NKU nerozhodlo.

Z informaci poskytnutych MD vyplyvd, Ze alokaci této vyzvy bude vycCerpana celkova
predpoklddana alokace prostiedki pro specificky cil 1.5 za celé obdobi realizace OPD2. Castka
7,7 mld. K¢ pfitom predstavuje jen cca 40 % podpory, ktera méla byt v ramci OPD2 podle
dokumentace programu ¢. 127 65 poskytnuta na podporu obnovy ZKV.

MD k tomu uvedlo, Ze ¢astka uvedena v dokumentaci programu predstavovala jen maximalni
mozny ramec podpory obnovy ZKV v rdmci tohoto programu, pfi¢ems? disponibilni prostiedky
jsou v OPD2 alokovany a cerpany predevsim v infrastrukturnich projektech, které jsou
jadrovym smyslem podpory OPD2.

Regionalni operacni programy

Podpora na obnovu ZKV, kterd byla v kontrolovaném obdobi poskytovana v rdmci jednotlivych
ROP, byla zamé&fena na ZKV uréend pro regionalni Zelezniéni osobni dopravu v krajich. Kazdy
ROP byl fizen samostatné regionalni radou prislusného regionu soudrznosti. Poskytovani této
podpory bylo mimo plsobnost MD, které se proto jejimi ucinky nezabyvalo.
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Kontrolovany byly &tyfi projekty, v nichz CD pofidily v obdobi od srpna 2010 do prosince 2015

celkem 18 ZKV s celkovymi naklady 2 325 mil. K& bez DPH:

— Moderni Zeleznicni vozidla pro Ustecky kraj /ROP Severozdpad/ (dale také , Projekt SZ“),

— Moderni spojeni Kralovehradeckého a Pardubického kraje /ROP Severovychod/ (dale také
»Projekt SV“),

— Moderni Zeleznicni vozidla pro Jihocesky kraj /ROP Jihozdpad/ (dale také , Projekt JZ“),

— Dopravni spojeni letisté LeoSe Jandcka /ROP Moravskoslezsko/ (dale také ,,Projekt MS“).

V popisu vychozi situace u vSech kontrolovanych projektli bylo uvedeno, Ze provoz na
projektovych linkach je zajistovan zastaralymi ZKV (vykonové predimenzované a provozné
nakladné lokomotivy a osobni vozy nevybavené klimatizaci, s uzavienym systémem WC,
informacnim systémem, neuzplsobené pro prepravu osob s omezenou schopnosti pohybu
a orientace a bez dostatecné zajisténého blokovani dvefi proti otevieni béhem jizdy).

Deklarovanymi cili projektl bylo zvySeni atraktivity Zelezni¢ni dopravy, zvySeni komfortu
cestujicich, zlepSeni podminek pfepravy handicapovanych osob, zvyseni bezpecnosti prepravy
osob a snizeni negativnich vlivlli dopravy na Zivotni prostfedi. Indikatory umoznujici méfit,
popf. objektivné vyhodnotit miru splnéni stanovenych cili projektll a tim i Gcinnost
poskytnuté podpory, vsak nebyly pfi schvalovani projekt( stanoveny.

Podminkou poskytnuti dotace byl u véech projekt(l provoz pofizenych ZKV v zavazku vefejné
sluzby na konkrétnich projektovych linkach. Doba udrZitelnosti (stalost operaci) projektd byla
podminkami poskytnuti dotace stanovena na dobu 5 let. Pro zdlvodnéni ekonomické
efektivnosti kazdého projektu byla provedena analyza naklad(i a pfinos(i (CBA), ktera pocitala
s provozni fazi projektu v délce 30 let. Ve smlouvé o poskytnuti dotace ale byly povinnosti
pfijemce dotace vztaZeny k ,,dobé pouzitelnosti“, resp. ,dobé& moralni Zivotnosti“ ZKV v délce
12 let, zatimco u Projektu R13 bylo pocitdno s dobou ekonomické Zivotnosti ZKV v délce
30 let. Rozpory v ¢asovych udajich CD od(ivodnily odlinymi po?adavky a metodikami
dotacnich program.

V pfipadé Projektu SZ, Projektu SV a Projektu JZ se ekonomicka efektivnost obdobné jako
u Projektu R13 opirala o socioekonomicky pfinos z Uspory ¢asu cestujicich. K dalSim prinosim
ale CD v CBA téchto tii projektl uvedly, Ze jsou nekvantifikovatelné a nelze je prevést na
ocenitelné prinosy. V piipadé Projektu MS CD v CBA pocitaly s prfinosy ze zvy$eni komfortu
cestujicich a s pfinosy z bezbariérové Upravy nové pofizovanych ZKV. Za nekvantifikovatelny
v pripadé tohoto projektu naopak oznacily mj. ptinos z Uspory ¢asu cestujicich.

Vérohodnost vysledkli hodnoceni ekonomické efektivnosti projektl je zpochybnéna
skutecnosti, 7e CD v CBA projektd fedicich zcela obdobnou situaci — ndhradu nevyhovujicich
ZKV novymi modernimi ZKV na jednotlivych linkdch — pocitaly s rliznymi socioekonomickymi
pfinosy. Svdj postup CD opét vysvétlovaly odlidnymi pozadavky a metodikami dotacnich
program.

V CBA jednotlivych projektd CD uvadély, 7e pFi vypoctech vychazely ze svych expertnich
odhadl a model(, a to bez blizsi specifikace. Spravnost a objektivnost vysledk(i CBA proto
nebylo moZno ovérit.
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V zévéreénych a naslednych monitorovacich zpravach projektd CD konstatovaly, Ze jejich
realizaci bylo dosazeno stanovenych cili. Nenaplnénim predpokladd o narlstu poctu
cestuijicich, o které se opiralo zd(ivodnéni ekonomické efektivnosti projektd, se CD nezabyvaly.
V pfipadé, 7e zdjem o prepravu nové pofizenymi ZKV bude v nékterych projektech
dlouhodobéji nizsi, ne CD plvodné predpokladaly, mGze byt zpochybnéna uGéelnost
a efektivnost vynaloZeni prostfedk(l na potizeni ZKV v rdmci téchto projektd. DGvody vzniku
této situace by mély CD analyzovat, aby se prede$lo jejimu opakovani do budoucna.

V ptipadé Projektu SZ CD v CBA pocitaly s 10% nardstem poctu cestujicich oproti roku 2008.
Z informaci poskytnutych CD ale vyplyva, 7e v dobé od roku 2008 do doby dokonéeni Projektu
SZ vroce 2013 doslo na projektovych linkdch k poklesu pocétu cestujicich (CD pokles
nespecifikovaly) a od roku 2014 narUst poctu cestujicich osciluje kolem 5 %, tj. na poloviné
pfedpokladu uvazovaného v CBA. CD k diivodim niz$iho zajmu cestujicich o pfepravu na
projektovych linkdch uvedly, Ze oproti plvodnim predpokladiim nedoslo k elektrizaci jejich
koncovych usekd.

S 10% narlGstem poctu cestujicich v prvnich péti letech po realizaci projektu CD poéitaly rovnés
v CBA Projektu MS. Z prehledu o poctech pfepravenych osob a prepravnich vykonech na
projektové lince, ktery byl pfilozen ke zpravé o zajisténi udrzitelnosti projektu za obdobi od
kvétna 2016 do kvétna 2017, vyplyva, Ze oproti plivodnim predpokladiim nedoslo k nardstu,
ale naopak k poklesu poctu pfepravenych osob o 16,41 % a poklesu pfepravniho vykonu
029,36 %. CD k poklesu uvedly, Ze byl ovlivnén nékolik faktory, mj. zmé&nou koncepce dopravy
v ramci Moravskoslezského kraje na jednotlivych linkdch a nedostate¢nou poptavkou po
prepravé do cilové stanice Mosnov zplisobenou poklesem poptavky po letecké prepravé.

Verejné zakazky na dodavku ZKV pro tyto projekty CD zadaly ve dvou otevfenych Fizenich?®
(dodavka ZKV pro Projekt SZ spoleéné s Projektem SV a dodavka ZKV pro Projekt JZ) a v jednom
jednacim Fizeni s uvetejnénim3°® (doddvka ZKV pro Projekt MS). Otevienych fizeni se za&astnil
pouze jediny uchaze¢, s nimz pak CD uzav¥ely smlouvy na dodavky ZKV.

Podle podminek zadavacich fizeni verejnych zakazek i kupnich smluv s dodavatelem méla byt
ZKV dodana CD ve stanovenych terminech s pfislusnou technickou dokumentaci véetné
priikaz zpGsobilosti. €D viak uzavienim dodatku ke kupnim smlouvam pfipustilo zménu
téchto podminek, kdy? umoznilo dodavateli, aby v pdvodnich terminech dodal ZKV ke
zku$ebnimu provozu s cestujicimi bez priikazd zpGsobilosti vydanych Draznim ufadem. ZKV
s priikazy zpGsobilosti pak CD od dodavatele pievzaly pozdéji.

UzavFenim téchto dodatkd se CD vzdaly moZnosti pozadovat po dodavateli zaplaceni smluvni
pokuty za neposkytnuti sjednaného plnéni v plném rozsahu a za podminek, k jejichz splnéni se
podpisem smluv zavazal. V pfipadé Projektu SZ se uvedend situace tykala jednoho ZKV, které
dodavatel predal CD s prikazem zpUsobilosti o 157 dnil pozdé&ji. V p¥ipadé Projektu SV
dodavatel takto predal jedno ZKV o 156 dni pozdé&ji a v pfipadé Projektu JZ se jednalo
o prodleni v délce 156 dn(i u dvou ZKV.

2% Ustanoveni § 27 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
30 Ustanoveni § 29 zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch, s vyuZitim ustanoveni § 22 odst. 4 tohoto
zakona (sektorovy zadavatel).
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CD k ddvodiim uzavfeni téchto dodatk(l uvedly, 7e reagovaly na aktudlni situaci a hledaly
fesSeni, kterym by eliminovaly vznik Skody (sankce od objednatel dopravy) a zaroven by jim
naplnily ucel kupnich smluv a dotacnich projektd. Dale uvedly, Ze uzavienim dodatk( ziskaly
moznost nasadit véas ZKV do komeréniho provozu, a splnit tak zavazky vi¢i objednatel@im
dopravy a ziskat trzby od cestujicich, a dale mj. dosdhly prodlouZeni zaru¢ni doby o dobu
zkusebniho provozu s cestujicimi.

CD mohly vzniku vy$e uvedené situace predejit zahrnutim postupu p¥i vyuZiti ZKV v ramci
zkusebniho provozu s cestujicimi do zadavacich podminek zaddvacich fizeni. MoZnost, Ze ke
vzniku takovéto situace dojde, CD mohly a mély na zékladé svych predchozich zkusenosti
a odbornych znalosti pfedpokladat.

Problematikou uzavieni dodatkd ke kupnim smlouvdm ménicim podminky dodani ZKV u tfi
vy$e uvedenych a dalich osmi projekti se zabyval auditni orgdn MF, ktery postup CD
vyhodnotil jako pochybeni's vysokou mirou zavaznosti a stanovil korekci uznatelnych naklada.
Souhrnna castka korekce za vSsechny ROP ¢ini 588 mil. KE. Na zakladé zjisténych pochybeni
vydaly pfisluiné regionalni rady platebni pfikazy, jimiz CD uloZily uhradit odvod za porugeni
rozpoltové kazné3! v souhrnné vysi 549 mil. K& CD se proti vydanym platebnim vymérdm
odvolaly a MF do doby ukonéeni kontroly NKU v této véci pravomocné nerozhodlo.

Zakonnosti postupu CD p¥i zméné podminek dodani ZKV pro Projekt SZ a Projekt SV se zabyval
rovné? Ufad pro ochranu hospodarské soutéie (dale také ,UOHS“). Ve spravnim Fizeni
zahajeném z moci Ufedni rozhodl, e se CD porusenim zakona €. 137/2006 Sb. dopustily
spravniho deliktu a ulozil CD pokutu ve vy$i 200 000 K&. Rozhodnuti predsedy UOHS v této véci
bylo v ¢ervenci 2018 rozsudkem Krajského soudu v Brné zruseno a véc byla vracena UOHS
k dal$imu fizeni. 32

V pripadé Projektu MS podali zadost o ucast v jednacim fizeni dva zdjemci, z nichz jeden
zaroven podal namitky proti zadavacim podminkdm verejné zakdzky. Namital, Ze
pozadovanou kratkou dobu plnéni (IhGtu 15 mésicl pro dodani prvnich dvou ZKV) maze splnit
pouze dodavatel, ktery mé ZKV odpovidajici specifikaci jiz schvaleny v Ceské republice.

CD némitky pfezkoumaly a rozhodly, Ze jim nevyhovuji. Ve zdlvodnéni svého rozhodnuti
mj. uvedly, Ze technické parametry ZKV byly nastaveny v obecné roviné tak, Ze nelze fici, ze by
je mohlo splnit jediné konkrétni ZKV, a nestanovily 7adné specifické parametry, které by
omezovaly rovnou soutéZ nebo stranily pouze nékterému dodavateli. PoZzadovanou |h(tu
15 mésicd na dodani prvnich dvou ZKV CD obhajovaly terminem pro &erpdni finanénich
prostfedkl z fond( EU.

CD vyzvaly oba zdjemce k podani nabidky. Jeden z uchaze&(l predloZil nabidku, kterd neméla
nalezZitosti nabidky, zejména neobsahovala zadavatelem poZadovany ndvrh ramcové smlouvy
podepsany uchazecem, ale pouze opakované stanovisko uchazece k zadavacim podminkam
vefejné zakazky. Hodnotici komise proto tuto nabidku vyfadila, CD rozhodly o vylou&eni
tohoto uchazeée z U&asti v zaddvacim fizeni a uzaviely rdmcovou smlouvu o dodavkach ZKV
s jedinym uchazecem, ktery nebyl z Gcasti v zadavacim fizeni vyloucen.

31 Ustanoveni § 22 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpo¢&td.
32 Rozsudek Krajského soudu v Brné ¢j. 62 Af 130/2016-452 ze dne 11. Eervence 2018.
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Kontrolou bylo zjité&no, Ze v pfipadé Projektu SZ CD porusily povinnost zahéjit jeho fyzickou
realizaci ve |h(té stanovené pfislusnou smlouvou o poskytnuti dotace. CD mély fyzickou
realizaci Projektu SZ zahajit podpisem smlouvy s dodavatelem ZKV nejpozdéji do 6 mésicd od
podpisu smlouvy o poskytnuti dotace. Na zakladé 7adosti CD byla tato lhita prodlouZena na
8 mésic(, tzn. do 26. 1. 2011. Dodavatel ZKV ptislu§nou smlouvu podepsal dne 11. 1. 2011, ale
CD aZ dne 15. 2. 2011.

Ddvod, pro¢ CD uvedenou smlouvu podepsaly a7 s vice neZ mési¢nim odstupem od jejiho
podpisu dodavatelem, nevysvétlily. Na zdkladé tohoto poruseni smlouvy o poskytnuti dotace
udélila Regionalni rada Severozapad CD korekci ve vysi 250 000 K¢, o niz byla snizena dotace.

Uvéry EUROFIMA se statni zarukou

Dne 26. 7. 2002 Ceska republika pFistoupila k Umluvé o zaloZeni Evropské spolecnosti pro
financovdni Zelezni¢nich vozii EUROFIMA. V letech 2002—2007 Ceska republika poskytla statni
zaruky za Uvéry, které ziskala CD od spole¢nosti EUROFIMA na ndkup osobnich Zelezniénich
voz(, elektrickych lokomotiv a elektrickych jednotek, a to v celkové vysi 165 mil. €. Uvéry mély
byt postupné splaceny v letech 2013-2019. Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze vechny uvedené
avéry CD Fadné splatily k 31. 12. 2017. Externi zdroje potfebné mj. pro financovani pofizovani
a modernizace ZKV €D v daldim obdobi ziskavaji predeviim emisemi dluhopist.
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Seznam poutzitych zkratek:

CBA Cost-benefit Analysis (analyza naklad(l a pfinost)

¢D Ceské drahy, a.s.

Dopravni politika 2014 Dokument Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020
s vyhledem do roku 2050

EU Evropska unie

Koncepce verejné dopravy Dokument Bild kniha — Koncepce verejné dopravy 2015-2020
s vyhledem do roku 2030

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

NUTS II Uzemni statistické jednotky — regiony soudrznosti

OPD1 Operacni program Doprava 2007-2013

OPD2 Operacni program Doprava (pro programové obdobi
2014-2020)

Projekt R13 Projekt Obnova vozového parku linky
R13 Brno—Breclav—Olomouc

Projekt SZ Projekt Moderni Zelezni¢ni vozidla pro Ustecky kraj

Projekt SV Projekt Moderni spojeni Krdlovehradeckého a Pardubického
kraje

Projekt JZ Projekt Moderni Zeleznicni vozidla pro JihoCesky kraj

Projekt MS Projekt Dopravni spojeni letisté Leose Jandcka

ROP Regionalni operacni program(-y)

ZKV Zelezni¢ni kolejova vozidla

UOHS Utad pro ochranu hospoda¥ské soutéze
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/36

Uéetni reforma v oblasti vefejnych financi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2017 pod ¢islem 17/36. Kontrolni akci ¥idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Malek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byla ucetni reforma v oblasti verejnych financi pfipravena
a realizovana tak, aby zajistila vykazovani spolehlivych a vyuzitelnych informaci o hospodarské
situaci statu a ucetnich jednotek typu organizacnich slozek statu (dale také , 0SS“) ¢i statnich
pFispévkovych organizaci (déle také ,,SPO“)?.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo financi (dale také ,,MF*),
Cesky statisticky urad, Praha (dale také ,CSU“).

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 az 2016, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od zafi 2017 do bfezna 2018.

Kolegium NKU nasvém XIl. jednani, které se konalo dne 17. zafi 2018,
schvdlilo usnesenim ¢ 7/XI11/2018

kontrolni zavér vtomtoznéni:

Vzhledem k pGsobnosti NKU a schvalenému cili KA 17/36 byl predmétem kontrolni akce priibéh Géetni
reformy pouze u OSS a SPO. Na nékterych mistech kontrolniho zavéru jsou v textu popisujicim prabéh
a dopady ucetni reformy v oblasti verejnych financi uvddény misto OSS a SPO souhrnné tzv. vybrané ucetni
jednotky (dale také ,VUJ“), kterymi jsou dle ustanoveni § 1 odst. 3 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
organizacni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Gzemni samospravné celky, dobrovolné
svazky obci, regionalni rady region(i soudrznosti, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.
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Klicova fakta

5133 mld. K¢ ??? K¢

Hodnota aktiv netto dle
souhrnného vykazu majetku
a zavazk( statu k 31. 12.
2016

18 177

MF nem3 prehled
o celkovych vydajich na
realizaci ucetni reformy

Pocet? vybranych Géetnich
jednotek k 6. 9. 2018

Cile ucetni reformy nebyly stanoveny dostatecné
konkrétné a jeji pfinosy nebyly definovany.

Nastaveni cili a definovani
pfinosd ucetni reformy

Ucetnictvi statu je nastaveno tak, aby generovalo
komplexnéjsi informace k posuzovani finanéni
situace a vykonnosti vybranych ucéetnich jednotek
oproti stavu pred zahajenim uéetni reformy.

Komplexnéjsi informace
o hospodafreni

Zejména prvni roky ucetni reformy provazely
problémy s ucéetnimi predpisy a metodickou
podporou, coz mohlo mit negativni vliv na zajisténi
spolehlivosti vykazovanych informaci.

Problémy v prvnich letech ucetni
reformy

Akrualni ucetni informace nejsou ze strany MF
wr s rv et s , témér vyuzivany pfi sestavovani statniho rozpoctu,
Vyuzivani ucetnich informaci e e ¥ : . "
zavéreCnych ucétd kapitol statniho rozpoctu
a statniho zavérecného uctu.
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Zdroj: vypocet NKU dle: http://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares_es.html.cz.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Vlada CR svym usnesenim ze dne 23. kvétna 2007 ¢. 561 (dale také , UV 561/2007*) schvalila
vytvoreni Uéetnictvi statu k 1. 1. 2010, kterym mély byt ve vefejném sektoru CR zavedeny
prvky akrudlniho® G&etnictvi. U&etnictvi ve vefejném sektoru CR do té doby neplnilo
dostatecné zakladni cil ucetniho vykaznictvi, kterym je poskytovat informace o ucetni jednotce
za Ucelem skladani G¢td a rozhodovani. U&etni reforma méla dle UV 561/2007 vytvofit
podminky pro efektivni zajisténi spravnych, uUplnych a vcasnych informaci o hospodarské
situaci statu a prislusnych ucéetnich jednotek.

Cilem kontrolni akce bylo vyhodnotit, zda Géetni reforma v oblasti vefejnych financi* byla
pfipravena a realizovana tak, aby zajistila vykazovani spolehlivych a vyuzitelnych informaci
o hospodaiské situaci statu a ucetnich jednotek typu OSS & SPO. Za tim Géelem NKU
u kontrolovanych osob (MF a CSU) provéfil oblasti nastaveni cild Ucetni reformy, vytvoreni
podminek pro realizaci uUcetni reformy, zajisténi spolehlivosti Ucetnich informaci
o hospodarské situaci statu, OSS a SPO a déle vyuZitelnost t&chto Géetnich informaci. NKU pfi
kontrole vychézel z UV 561/2007. Objem penéznich prostfedk( vynaloZenych na cinnosti
souvisejici s ucetni reformou nebylo mozné vycislit.

NKU na zakladé provedené kontrolni akce konstatuje:

e P¥i zahdjeni reformy v lednu 2010 nebylo ucetnictvi statu pfipraveno tak, aby OSS,
SPO a stat byly schopny vykazovat spolehlivé a srovnatelné tcetni informace.

e Ucetni reforma byla realizovana takovym zpiisobem, Ze zejména v prvnich letech
ucetni reformy vytvorené podminky nepfispivaly dostatecné k zajisténi spolehlivosti
ucetnich informaci. Az v dalsSim prabéhu ucetni reformy postupné dochazelo ke
zkvalitiovani ucetnich predpisti a metodické podpory, coz vytvorilo predpoklady pro
zajisténi vyssi spolehlivosti vykazovanych informaci.

e Ucetni informace vykazované OSS a SPO slouii pro sestavovani Géetnich vykaz( za
CR a néarodnich Géth. Tyto komplexni informace vsak nejsou vyuZivany pfi
sestavovani statniho rozpoctu, ¢imz nedochazi k provazani ucetnictvi a rozpoctu, jak
bylo planovano ve smyslu UV 561/2007. Akrualni uéetni informace jsou tak pfi
sestavovani zavérecnych uctu kapitol statniho rozpoctu a pfi sestavovani statniho
zavérecného Uctu vyuzivany pouze v minimalnim rozsahu.

e Velké rezervy existuji u MF a CSU ve vyuzivani informaci o skuteénostech
vykazovanych na podrozvahovych uctech uvedenych ve vykazu pfiloha a informaci
uvedenych v piehledu o penéznich tocich a v pfehledu o zménach vlastniho kapitalu.
Rovnéz ve vykazu pomocny analyticky prehled byly identifikovany dil¢i oblasti,
u nichZ nebylo zjiSténo konkrétni vyuziti.

e Vzhledem ke zjisténému nizkému vyuZivani ucetnich informaci ze strany MF je
vyrazné snizen pfinos Ucetni reformy a nenaplnén princip efektivnosti uvedeny
v UV 561/2007.

Podstatou akrualniho principu je G¢tovani naklad( a vynost v tom ucetnim obdobi, se kterym ¢asové a vécné
souviseji, bez ohledu na skutecny pfijem ¢i vydej penéznich prostredk.

Pojmy Ucetni reforma v oblasti vefejnych financi, ptip. zkrdcené ucetni reforma, (pfedmét kontrolni akce NKU
¢. 17/36) a ucetnictvi stdtu (piiloha usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. kvétna 2007 ¢. 561) jsou v tomto
kontrolnim zavéru povazovany za zaménitelné pojmy se shodnym vyznamem.
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Kontrolou bylo zjisténo nasledujici:

1) Nastaveni cilti ucetni reformy a hodnoceni jejich plnéni (¢ast IV., body 1.1 az 1.2
kontrolniho zavéru)
PfestoZze MF nastavilo cil ucetni reformy jako vytvoreni podminek pro zajisténi spravnych,
Uplnych a véasnych informaci o hospodarské situaci statu a prisluSnych ucetnich jednotek,
z UV 561/2007 je zfejmé, Ze vystupem ucetni reformy mély byt samotné spravné, uUplné
a v€asné ucetni informace pro zajisténi efektivniho fizeni hospodareni statu. Principy, kterymi
mél byt cil ucetni reformy naplnén, vymezilo MF pouze obecné a bez stanoveni kritérii pro
jejich hodnoceni. Cil ucetni reformy ani jednotlivé principy nastavené v UV 561/2007 MF
nevyhodnocovalo. Pfinosy ucetni reformy nebyly dostate¢né konkrétné definovany.

Zpravy o stavu tvorby Ucetnictvi statu, predklddané viadé v obdobi 2008-2010, tak vzhledem
k obecnému nastaveni cili a absenci hodnoticich kritérii neobsahovaly vyhodnoceni plnéni
cilG ucetni reformy.

2) Vytvoreni podminek pro realizaci ucetni reformy (Cast IV., body 2.1 aZ 2.3 kontrolniho
zaveéru)

Ucetni predpisy nebyly zejména pro tcetni obdobi let 2010 a 2011 vydavény v dostateéném
¢asovém predstihu pred svou ucinnosti. OSS a SPO tak nemély dostatek ¢asu na to, aby mohly
k datu jejich ucinnosti spravné uctovat o novych skutecnostech a aplikovat nové ucetni
metody. Nedostatek ¢asu na spravnou aplikaci novych povinnosti tak vtomto obdobi mohl
mit negativni vliv na zajisténi spolehlivosti Ucetnich informaci OSS a SPO, ktera je pro jejich
smysluplné vyuziti zasadni.

K nezajisténi spolehlivosti vykazovanych ucetnich informaci v tomto obdobi pfispéla rovnéz
skutecnost, Ze MF v pribéhu let 2009 a 2010 nezajistilo pro OSS a SPO dostatecnou
metodickou podporu. V letech 2011 az 2017 jiz MF spolu s ostatnimi ministerstvy a kraji
zajisfovalo metodickou podporu vsouladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
22. prosince 2010 ¢. 921 (dale také ,, UV 921/2010“). Z dotaznikového $etfeni® vyplynulo, Ze
metodickd podpora je oslovenymi OSS a SPO hodnocena spiSe kladnég, ale Ze i naddle existuji
oblasti, u kterych by oslovené OSS a SPO uvitaly posileni metodické podpory ze strany MF
(zejména u oblasti majetku a transfera).

NKU vyhodnotil, e v letech 2010 ai 2014 byly uGletni predpisy nejednoznacné. Ze
17 kontrolnich akci typu finanéni audit ovérujicich uéetni zavérky za uvedena ucetni obdobi se
NKU v 11 kontrolnich zavérech, tj. v 65 % piipad(, z divodu nejednoznaénosti a nejasnosti
Ucéetnich predpist ke spolehlivosti ucetni zavérky nevyjadfil .6

5 Jako doplfiujici zdroj informaci NKU vyuZil dotaznikové $etteni, kterym v pribéhu kontroly oslovil celkem
75 respondentd (50 OSS zahrnujicich vSechny spravce kapitol a dalsi vyznamné OSS a 25 vyznamnych SPO),
aby zjistil, jak nékteré aspekty ucetni reformy v oblasti verejnych financi vnimaly samy Gcetni jednotky,
kterych se reforma bezprostiedné tykala. Zadost o vyplnéni dotazniku byla adresovana vedoucim utvard,
v nichZ je zatazena uctarna, a v instrukcich k vyplnéni dotazniku bylo mj. uvedeno, Ze by dotaznik mél byt
vyplnén ve spolupraci s osobou odpovédnou za vedeni Ucetnictvi (napf. hlavni Gcetni) nebo za jeho metodické
nastaveni. Navratnost dotaznik( se pohybovala tésné nad Grovni 77 %.

6 Zasadni nejednoznalnost Ucetnich prfedpisd, kterd spocivala v rGznych moZnostech Gétovani transferd
spolufinancovanych z rozpoétu EU a poskytovanych formou predfinancovani ze statniho rozpoctu, byla
odstranéna novelou ceského Ucetniho standardu pro nékteré vybrané ucetni jednotky ¢. 703 — Transfery
a novelou vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢.563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky; obé novely jsou G¢inné od
1.1.2015.
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Zejména vroce 2010 nebyly kdispozici Ucetni predpisy, které by komplexné pokryvaly
vSechny potiebné oblasti. Z tohoto stavu vyplyvala zvySena nejistota OSS a SPO, zda uctuji
spravné (tato skutecnost vyplynula i z uskute¢néného dotaznikového Setfeni). Stav Ucetnich
predpisl se postupné zlepSoval, stale se vak vyskytuji oblasti, které nejsou Ucetnimi predpisy
dostatecné upraveny (napt. dlouhodoby finan¢ni majetek ¢i zi¢tovaci vztahy).

vrve

prvniho sestaveni Géetnich vykaz za Ceskou republiku o 5 let. Uéetni vykazy za Ceskou
republiku mély byt plvodné sestaveny jiz za Ucetni obdobi roku 2010, poprvé vsak byly
sestaveny aZ za Ucetni obdobi roku 2015, navic vomezeném rozsahu. Za ucetni obdobi roku
2016 jiz byly sestaveny v plném rozsahu.

Nadale chybi koncepéni ramec, tj. ucelené formulovand vychodiska ucetniho vykaznictvi ve
verejném sektoru (jaky je jeho ucel a cil, jak tohoto cile dosahnout a kdo jsou uzivatelé ucetnich
zavérek) a vymezeni nékterych zakladnich prvk( (aktiva, pasiva, ndklady, vynosy), cozZ
predstavuje riziko nejednotné aplikace ucetnich predpisti a v koneéném disledku vykazovani
nesrovnatelnych uéetnich informaci.

3) Spolehlivost ucetnich informaci o hospodarské situaci statu, OSS a SPO (¢ast IV., body
3.1 az 3.3 kontrolniho zavéru)

Spolehlivost Ucetnich informaci je zdkladnim predpokladem pro to, aby tyto informace mohly

plnit sv(j ucel, tj. slouzit ke skladani G¢tl o hospodareni se svéfenym majetkem

a k rozhodovani uzivatel(.

Z jedendcti pfipad(, ve kterych NKU v ramci kontrolnich akci typu finanéni audit provadénych
u OSS kovérované ucetni zavérce vydal stanovisko, ve dvou pripadech ucetni zavérka
poddvala vérny a poctivy obraz predmétu uUcetnictvi a financni situace ucetni jednotky.
Ve étyfech pripadech vydal NKU stanovisko ke spolehlivosti Géetni zavérky s vyhradou.
V dalsich ¢tyfech kontrolnich akcich NKU konstatoval, 7e Gcetni zavérka nepoddva vérny
a poctivy obraz pfedmétu Ucetnictvi a finanéni situace ucetni jednotky. V jednom ptipadé se
NKU ke spolehlivosti t¢etni zavérky nevyjadfil z ddvodu nepriikaznosti Uéetnictvi.

NKU v ramci kontrolnich akci typu finanéni audit provadénych u OSS a zamé&fenych na
kontrolovana obdobi let 2012 az 2016 zjistil, Ze schvalovaci organy schvalily dle vyhlasky
¢. 220/2013 Sh., o pozadavcich na schvalovani téetnich zavérek nékterych vybranych ucetnich
jednotek (dale také , vyhladka €. 220/2013 Sb.“), i takové Ucetni zavérky, které dle zjisténi NKU
nepodavaly vérny a poctivy obraz pfedmétu Ucéetnictvi a financni situace ucetni jednotky ¢i jej
podavaly s vyhradou nékterych vyznamnych skutecnosti. Validacni procesy realizované dle
vyhlasky €. 220/2013 Sb. tak nezajistuji, aby ucetni zavérky byly v poZzadované kvalité dle
ucetnich predpisu.

PFehled nespravnosti zjisténych kontrolnimi akcemi NKU typu finanéni audit, ve kterych NKU
k ovérované ucetni zavérce vydal jiné nez nemodifikované (kladné) stanovisko, je uveden
v pfiloze €. 2 kontrolniho zavéru.

Z kontrol NKU typu finanéni audit dale vyplyva, ze u kontrolovanych osob, u kterych jsou
kontroly typu financ¢ni audit provadény opakované, vradé pripadl dochazi ke snizeni
chybovosti vykazovanych udajd. Je proto mozné konstatovat, Ze systematicky opakované
kontroly pfispivaji k vyssi spolehlivosti vykazovanych udaja.
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4) Vyuziti ucetnich informaci o hospodariské situaci statu, OSS a SPO pro ucely skladani
ucth a rozhodovani (Cast IV., body 4.1 az 4.3 kontrolniho zavéru)

Uéetni informace o hospodarské situaci statu, 0SS a SPO jsou veiejné dostupné. Mezi jejich

hlavni uzivatele pat¥i kromé obéanti CR zejména MF a CSU. MF ani €SU viak nevyuzivaji Géetni

informace uvedené v prehledu o penéznich tocich a prehledu o zménach vlastniho kapitalu

pro ucely rozhodovani. Informace vykazované na podrozvahovych uctech ve vykazu ptiloha

€sU nevyuziva, MF je vyuZiva pouze pro sestavovani téetnich vykaza za Ceskou republiku.

MF vyuZziva akrudlni ucetni informace o hospodarské situaci OSS a SPO zejména pfi sestavovani
Ucetnich vykazd za Ceskou republiku. Uéetni vykazy za Ceskou republiku sestavuje MF od roku
2015 a zvefejiiuje je na svych webovych strankdch. Uletni vykazy za jednotlivé dil¢i
konsolidaéni celky statu a za vyssi dil¢i konsolidacni celky statu zverejiiovany nejsou. Tyto
Udaje pfitom mohou poskytnout informace o financni situaci a vykonnosti napft. za jednotlivé
kapitoly statniho rozpoétu nebo za vyssi dilci konsolidaéni celek vladni ¢ast ¢&i vyssi dilci
konsolidac¢ni celek municipalni ¢ast. MF dale ucetni informace vyuziva pti sestavovani vladni
financni statistiky a u Sesti vybranych ministerstev pro pravidelné sestavovani report(
o hospodareni, které by mély slouZit pro operativni fizeni. NedoSlo vsak k provazani Gcetnictvi
a rozpoétu, jak bylo planovédno ve smyslu UV 561/20077, pfestoZe prostiednictvim Gctd
podminénych zavazkd by mély byt podavény informace o ndrocich na budouci rozpoéty?.
Uéetni reforma rovnéz nevedla k vyuzivani akrudlnich Géetnich informaci na dGrovni
zavérecnych ucta kapitol statniho rozpoctu ¢i na urovni statniho zavérecného uctu, nebot
v soucasné dobé v pravnich predpisech, az na vyjimky, neexistuji ustanoveni, kterd by vyuziti
téchto informaci vzavérecnych uctech kapitol statniho rozpoctu, a tedy i ve statnim
zavérecném uctu vyzadovala. Potencial akrudlnich ucetnich informaci tak ze strany MF neni
plné vyuzivan. Naproti tomu v Rakousku, kde rovnéz probéhla reforma ucetnictvi ve verejném
sektoru, se akrudlni iéetni informace staly nedilnou soudasti statniho zavéreéného uctu®.

€sU vyuZiva pro sestavovani narodnich uéttl Géetni informace z Centrdiniho systému ucetnich
informaci statu (dale také ,,CSUIS“), a to zejména v podobé Géetnich zavérek (rozvaha a vykaz
zisku a ztraty) a pomocného analytického prehledu (ddle také ,PAP“). V pribéhu kontrolni
akce predlozil CSU navrhy na moZnou redukci vykazu PAP spoéivajici zejména ve slouéeni
nékterych analytickych ucta.

V prabéhu ndmitkového a odvolaciho fizeni byly ze strany MF zpochybniovany kontroly typu
finanéni audit provadéné NKU, a to v nasledujicich oblastech:

e Objektivnost kontrolnich zavéri NKU, neexistence nezavislého ujisténi tieti strany
o spravnosti postupu NKU — Nejvyssi kontrolni Gfad je dle ¢lanku 97 Ustavy CR
a ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gradu,
nezavislym kontrolnim organem Ceské republiky. Zdkonnd Uprava postaveni NKU

nepredpoklada zadné dalsi ujistovani jinych subjektl o objektivnosti kontrolnich

7V predkladaci zpravé k UV 561/2007 je uvedeno: , Vyznamnym pfedmétem ucetnictvi se stane zdroveri statni
rozpocet, resp. provdzadni informaci zachycovanych v ucetnictvi s informacemi ze systémi stdatniho rozpoctu”.

&  Viz ustanoveni § 7 zdkona ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti.

9 Statni zavére¢ny Ucet Rakouska obsahuje kromé& konsolidovanych finanénich vykazli (penéini udaje)
i konsolidované ucetni vykazy (akrualni Gdaje) s tim, Ze znacny dlraz je kladen na prezentaci predkladanych
udaji (udaje jsou graficky upraveny tak, aby bylo uZivatelim zfejmé, jaké Udaje jsou rozvahové a vysledkové
(tj. akrualni) a jaké penézni).
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zavérl NKU. Nezavislé ujisténi tieti strany o objektivnosti kontrolnich zavérd NKU je
tak proti smyslu Ustavy CR a zdkona €. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnim Gradu.

e Vyhodnocovani nespravnosti zjistovanych pfi kontroldch NKU (izolované
vyhodnocovani zjistovanych nespravnosti bez ekonomickych souvislosti a dopadd) —
Spolehlivost G&etnich informaci je pfi kontrolach NKU typu finanéni audit posuzovana
ve vztahu k platnym Gcetnim predpisim, jejichZ tvircem a gestorem je MF. VSechny
zjisfované nespravnosti z téchto kontrolnich akci NKU s dopadem na spolehlivost
Ucetni zavérky predstavuji prokazana poruseni Ucetnich predpis(. Pfi kontrolach typu
finan¢ni audit NKU predpokladd, 7e v Gcetnich predpisech je po VUJ vyzadovano
Uctovat a vykazovat pouze uzite¢né informace, tj. takové, které slouzi pro skladani ucti
a pro rozhodovéni. Podle nazoru NKU by MF jako tvirce a gestor Uéetnich predpisd
mélo zajistit, aby bylo poZzadovano vykazovdani pouze takovych informaci, které jsou
skutecné vyuZzivany.

NKU na zakladé skuteénosti zjisténych pfi kontrole doporucuje:

e Vyuzivat akrudlni ucetni informace pfi sestavovani statniho rozpoctu, zavérecnych
ucta kapitol statniho rozpoctu a statniho zavérecného uctu. U uiZivatell téchto
dokumenti (zejména zakonodarci, vedeni VUJ, ale i odborné a $irsi vefejnosti)
zvySovat povédomi o uzitecnosti akrudlnich tucetnich informaci.

e Formulovat obecna vychodiska ucetnictvi statu (jaky je ucel a cil icetniho vykaznictvi,
jak tohoto cile dosdhnout a kdo jsou uZivatelé uUcetni zavérky) a vymezit nékteré
zakladni prvky (aktiva, pasiva, naklady, vynosy).

e Zpresnit nejednoznacné ¢i nedostatecné upravené oblasti v ucetnich predpisech
(vykazovani financnich oprav typu korekci, majetkovych ucasti statu v obchodnich
korporacich a povolenek na emise).

e Uskuteénit ve spolupraci s €SU revizi vykazu PAP z dGvodu racionalizace a sniZeni
poctu vykazovanych skutecnosti.

e Zvefejiiovat Ucetni vykazy za Ceskou republiku na stejném misté, na kterém jsou
zverejiovany ucetni informace za OSS a SPO, tj. na strankach informacniho portalu
MONITOR (napft. formou hypertextového odkazu).

e Zverejiovat Ucetni vykazy i za jednotlivé dil¢i konsolidacni celky statu a za vyssi dilci
konsolidacni celky statu.

Il. Informace o kontrolované oblasti

1. Cile ucetniho vykaznictvi a jeho uzivatelé

V souladu s koncepénim rdmcem mezinarodnich Géetnich standard( pro verejny sektor'® (déle
také , koncepcni ramec IPSAS“) je cilem ucetniho vykaznictvi Gcetnich jednotek vefejného
sektoru poskytnout informace o Ucetni jednotce, které jsou potiebné pro uzivatele ucetni

10 Cesky preklad PFirucky mezindrodnich ucetnich standardi pro vefejny sektor pro rok 2016 (véetné
koncepéniho ramce IPSAS) je kdispozici na https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-
publikace/prirucka-mezinarodnich-ucetnich-standardu-pro-verejny-sektor-vydani-2016-id9494/.  Aktualni
originalni znéni Prirucky mezindrodnich ucetnich standardd pro verejny sektor (pro rok 2017) je k dispozici na
http://www.ifac.org/publications-resources/2017-handbook-international-public-sector-accounting-

pronouncements.
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zavérky pro vSeobecné poufziti za ucelem skladani uctti a za ucelem rozhodovani. Dle ¢eskych
Ucetnich predpist je cilem ucetniho vykaznictvi poskytnout uzivatelim spolehlivé informace,
na jejichZ zakladé mohou cinit ekonomicka rozhodnuti.

V koncepénim rdmci IPSAS je uvedeno, Ze vlady a jiné ucetni jednotky vefejného sektoru jsou
odpovédny tém, ktefi jim poskytuji prostiedky, a tém, ktefi tyto prostfedky ptijimaji. Splnéni
povinnosti skladani uctl vyZzaduje poskytovani informaci ob¢anlim o tom, jak ucéetni jednotka
verejného sektoru hospodafi s ji svéfenymi prostfedky uréenymi na poskytovani sluzeb
obc¢andm a dalSim subjektim.

Za prvotni uZivatele informaci z Uc¢etnich zavérek pro vieobecné poufZiti ve vefejném sektoru
Ize dle koncepéniho ramce IPSAS povaZovat poskytovatele prostiedkd (napf. darové
poplatniky i véritele), pfijemce verejnych sluzeb a zakonodarce (jako zdstupce uvedenych
poskytovatell a pfijemct), ktefi nemaji pravomoc po uUcetnich jednotkach verejného sektoru
pozadovat zvefejnéni specifickych informaci. DalSimi uZivateli informaci z ic¢etnich zavérek
pro vSeobecné pouziti ve vefejném sektoru jsou napf. vedeni ucetni jednotky, jiné vladni
instituce, statistické urady, nejvyssi kontrolni instituce, ratingové agentury, analytici ¢i média.

2. Ucetnictvi ve vefejném sektoru CR pred rokem 2010

Do roku 2010 neplnilo v CR G&etnictvi ve veFejném sektoru dostateéné vy$e uvedené zakladni
cile ucetniho vykaznictvi. Jako hlavni divody lze uvést:

e existovala rliznd Ucetni pravidla pro rizné druhy Ucetnich jednotek verejného sektoru
(po zahajeni ucetni reformy jsou oznacovany jako tzv. vybrané ucetni jednotky),
vykazované informace tak nebyly srovnatelné;

e Ucetni pravidla platna pro organizacni slozky stdtu a Uzemni samospravné celky
neobsahovala nékteré béziné prvky vyspélého akrualniho ucetnictvi (napf. vykazovani
naklad( a vynosU v ¢asové a vécné souvislosti, odpisovani dlouhodobého majetku,
tvorbu opravnych polozek, tvorbu rezerv);

e neexistovaly ucetni informace o celkové hodnoté napr. majetku a zavazk(l za stat jako
celek (v€etné viech jim ovladanych uUcetnich jednotek), pfip. za dalsi vhodné vymezené
dil¢i konsolidaéni celky.

3. Zahajeni ucetni reformy v oblasti verejnych financi

Vytvoreni Géetnictvi statu na akrudlnim principu bylo CR doporuéeno jiz v roce 2003 Svétovou
bankou na zakladé provedeného hodnoceni stavu téetnictvi a auditu v CR. Soucasné byla tato
potfeba identifikovana také pfi pfipravé projektu statni pokladny.

Ucetni reforma v oblasti vefejnych financi byla v CR formalné zahajena usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 23. kvétna 2007 €. 561 a k datu schvaleni tohoto kontrolniho zavéru nebyla
formalné ukonéena. Uéetni jednotky vefejného sektoru mély zaéit Gétovat a vykazovat na
akrudlnim principu k 1. 1. 2010. Cil uéetni reformy v oblasti verejnych financi byl
v UV 561/2007 stanoven jako ,vytvoreni podminek pro efektivni zajisténi spravnych, uplnych
a vcasnych informaci o hospoddrské situaci stdtu a prislusnych ucetnich jednotek”. Dle
UV 561/2007 mél byt tento cil naplnén prostfednictvim nasledujicich princip:

e princip vytvoreni odpovidajicich podminek — tyto podminky méla predstavovat
soustava pravnich, technickych a dalSich prostredku;
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e princip efektivnosti zvolenych prostiedkl — pfi zajisténi prostfedkd pro vznik Gcetnictvi
statu mél byt uplatfiovan princip efektivnosti, aby rozsah a naro¢nost nové ukladanych
povinnosti odpovidaly pfinosu, ktery ziskaji uZivatelé nové vykazovanych informaci;

e princip vérnosti zobrazované informace — pfipravované zmény meély zajistit, Ze
vykazované informace budou spravné a Upiné;

e princip v€asnosti — stat mél ziskat nejen udaje na urovni individudlnich Gcetnich
zavérek, ale v pfipadé potfeby mit k dispozici i vybrané agregované udaje vyuzitelné
i v pribéhu roku. Pfedmétem uUcetnictvi statu se mély stat i podminéné pohledavky
a zavazky a stat mél ziskat pribézné informace o disponibilnich zdrojich.

4. Prubéh ucetni reformy v oblasti verejnych financi

Princip vytvofeni odpovidajicich podminek pro vznik Gcetnictvi stdtu mél byt naplnén
vytvorenim soustavy pravnich prostiedku. V této souvislosti vyvstala potfeba Uprav pravnich
predpisti nejen v oblasti Ucetnictvi, ale i v provazanych oblastech (napt. statni rozpocet,
hospodareni s majetkem statu), pfiCemz stdvajici zakladni struktura ucetnich predpist
(tj. zakon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi [dale také ,zakon o Gcéetnictvi“], vyhlasky pro jednotlivé
skupiny uUcetnich jednotek a ceské Ucetni standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky
[dale také ,,CUS“]) byla pro vytvoreni Géetnictvi statu shleddna MF jako vyhovuijici. Tabulka ¢. 1
obsahuje prehled ucetnich predpist, které byly v souvislosti s vytvorenim uGcetnictvi statu
vydany nebo novelizovany.

Tabulka €. 1: Pfehled ucetnich predpisi, které byly v souvislosti s vytvofenim ucetnictvi
statu vydany nebo novelizovany

Ucetni predpis

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi

Vyhlaska €. 383/2009 Sb., o Ucetnich zaznamech v technické formé vybranych tGcetnich jednotek a jejich
preddavani do centralniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smisené formy
Ucetnich zdznaml (technicka vyhlaska o Gcetnich zdznamech)

Vyhlagka €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisU, pro nékteré vybrané ucetni jednotky

Vyhlasgka €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazka

Vyhlasgka €. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani uéetnich zavérek nékterych vybranych ucetnich
jednotek

Viyhldgka ¢. 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni Géetnich vykazt za Ceskou republiku (konsolidaéni
vyhlaska statu)

Ceské ucetni standardy pro nékteré vybrané uéetni jednotky ¢. 701 az 710

Na Upravu soustavy pravnich prostiedkd navazala dvoustupriova metodicka podpora, kterad je
v oblasti Ucetni reformy pro viechny VUJ zajistovdna od roku 2011. Metodickd podpora
|. stupné je poskytovdna pracovnikim VUJ jednotlivymi ministerstvy a kraji a spocivd
v poddavani konkrétnich nebo zobecnénych odpovédi na dotazy metodicky fizenych VUJ. MF
zajistuje metodickou podporu Il. stupné, ktera zahrnuje komunikaci s metodickou podporou
. stupné (formou tzv. metodickych dnt) a poskytovani odpovédi na dotazy obecného typu.
MF dale uskutecnuje metodickou podporu prostrednictvim prednasek, skoleni, workshop ci
individualnich konzultaci. Na webovych strankdch MF jsou rovnéz zvefejiovany metodické
pomtucky a odpovédi na nejc¢astéjsi dotazy.
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V rdmci Integrovaného informacniho systému Stdtni pokladny byl vytvofen CSUIS, ktery je
uréen ke shromazdovéni Gcetnich zaznam@ od VUJ. Spravcem CSUIS je MF. MF rovné?
vytvofilo informaéni portdl MONITOR!!, ktery umozZriuje volny pfistup k rozpoltovym
a ucetnim vykaz(lim za vSechny Urovné statni sprdvy a samospravy.

Pro potieby sestavovani narodnich uctl zaloZzenych na standardu ESA 2010, které sestavuje
CsU, je od roku 2012 vyznamnymi vybranymi Géetnimi jednotkami sestavovan PAP.

Ucetni reforma v oblasti vefejnych financi pokracovala sestavenim téetnich vykaza za Ceskou
republiku, které byly poprvé sestaveny za rok 2015 v omezeném rozsahu (i tak zahrnovaly
Udaje za 7 298 subjektd!?). Za rok 2016 jiz byly sestaveny v plném rozsahu (18 103 subjekt(?3).

Nejdulezitéjsi udalosti tcetni reformy v oblasti verejnych financi

)
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lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontroly byla uUcetni reforma v oblasti verejnych financi. Cilem kontroly bylo
vyhodnotit, zda ucetni reforma v oblasti vefejnych financi byla pfipravena a realizovdna tak,
aby zajistila vykazovani spolehlivych a vyuzitelnych informaci o hospodarské situaci statu
a Uucetnich jednotek typu organizacnich slozek statu ci statnich prispévkovych organizaci.

1 http://monitor.statnipokladna.cz/2018/.

12

Zprava o Ucetnich vykazech za Ceskou republiku za rok 2015 — k dispozici na

https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-

ucetnic/ucetni-vykaznictvi-statu/ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku.

13

Zprava o Ucetnich vykazech za Ceskou republiku za rok 2016 — k dispozici na

https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-

ucetnic/ucetni-vykaznictvi-statu/ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku.
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Kontrolované oblasti byly posuzovany z hlediska Ucelnosti, jednalo se o nasledujici oblasti
ucetni reformy:

e nastaveni cil( ucetni reformy v oblasti vefejnych financi a jejich pribézné hodnoceni;

e vytvoreni podminek (legislativni, financni, metodickd podpora) pro realizaci ucetni
reformy v oblasti vefejnych financi;

e realizace opatfeni pro zajiSténi preddavani spolehlivych ucetnich informaci od OSS
a SPO;

e vyuZivani ucetnich informaci o hospodarskeé situaci statu, OSS a SPO.

Kontrolovanymi osobami byly MF a CSU. MF je ve vztahu k predmétu kontroly odpovédné za
pfipravu a realizaci ucetni reformy v oblasti vefejnych financi a soucasné je specifickym
uZivatelem informaci z G&etnictvi statu (pouziva je pfi sestavovani Uéetnich vykazl za Ceskou
republiku, pfipravé statniho rozpoctu, sestavovani vladnich financ¢nich statistik, provadéni
analyz hospodareni apod.).

Rovnéz CSU je specifickym uZivatelem informaci z Géetnictvi statu, nebot je vyuZivd pro
sestavovani ndrodnich uctd.

Kontrolované obdobi zahrnuje cinnosti od roku 2007, kdy byla ucetni reforma formalné
zahdjena, do roku 2016 a v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchdzejici a obdobi do data
ukoncéeni kontroly.

V souvislosti s realizaci GUéetni reformy v oblasti vefejnych financi byly ze strany MF, CSU
a vybranych Ucetnich jednotek vynaloZzeny prostredky, které vsak nebyly oddélené sledovany
a v prabéhu kontrolni akce nebyly vycisleny. Jako pfiklad téchto prostiedkl lze uvést vydaje
na potizeni CSUIS, vydaje na Upravy informaénich systémd pro vedeni U&etnictvi, zvysené
osobni naklady dotéenych pracovnik( ¢i naklady na metodickou podporu a $koleni. Uéetni
reforma navic dosud nebyla formalné ukoncena.

NKU v pribéhu kontroly analyzoval doklady a dokumenty a provadél dotazovani zastupct MF
a Csu.

Vyznamnym zdrojem pro vyhodnoceni spolehlivosti nové ziskdvanych informaci z Ucetnictvi
0SS byly kontrolni zavéry NKU z kontrol typu finanéni audit provedenych od roku 2010
(pfehled vsech téchto kontrolnich akci je uveden v ptiloze ¢. 1). Prehled nespravnosti
zjisténych kontrolnimi akcemi NKU typu finanéni audit, ve kterych NKU k ovéfované ucetni
zavérce vydal jiné nez nemodifikované (kladné) stanovisko, je uveden v ptiloze €. 2 kontrolniho
zavéru.

Jako doplfiujici zdroj informaci vyuzil NKU dotaznikové $etfeni, kterym v pribéhu kontroly
oslovil celkem 75 respondent(l (50 OSS zahrnujicich vSechny spravce kapitol a dalsi vyznamné
0SS a 25 vyznamnych SPO), aby zjistil, jak nékteré aspekty ucetni reformy v oblasti vefejnych
financi vnimaly samy Géetni jednotky, kterych se reforma bezprostiedné tykala. Zadost
o vyplnéni dotazniku byla adresovdna vedoucim utvar(, v nichZ je zarazena uctarna,
a v instrukcich k vyplnéni dotazniku bylo mj. uvedeno, Ze by dotaznik mél byt vyplnén ve
spolupraci s osobou odpovédnou za vedeni Ucetnictvi (napf. hlavni uéetni) nebo za jeho
metodické nastaveni. Navratnost dotaznik cinila cca 77 %.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

o sw

1. Nastaveni cilti ucetni reformy a hodnoceni jejich plnéni

1.1 Potieba ucetni reformy v oblasti vefejnych financi byla zdlivodnéna, MF vsak
nespecifikovalo dostatecné jeji prinosy

Identifikace potteby a jeji zdlvodnéni by mély pfedchazet kazdému rozhodnuti o realizaci
statni intervence. Pfed rozhodnutim o realizaci statni intervence by dale mély byt definovany
jeji prinosy, nebot samotné rozhodnuti o jeji realizaci by mélo vychazet ze srovnani pfinosu
intervence a nakladud na jeji realizaci.

NKU konstatuje, Ze vytvoFeni U&etnictvi statu na akrudlnim principu bylo doporuéeno jiz
v roce 2003 Svétovou bankou (Zprdva o dodrZovdni standardii a soubori predpist, Ceskd
republika, ucetnictvi a audit a 40 doporuceni pro stdtni pokladnu). Paralelné byla tato potreba
identifikovana také pfi pripravé projektu statni pokladny. Dle vystup( z téchto aktivit nebyly
ucetni udaje za ucetni jednotky verejného sektoru v obdobi pred zahdjenim ucetni reformy
z hlediska véasnosti a kvality vyuzitelné pro Ucely fizeni a pro srovndni na mezindrodni drovni.
Doporuceni Svétové banky nasledné MF promitlo do vytvarenych koncepénich material(
(napt. do Akéniho pldnu pro CR v oblasti uéetnictvi a auditu).

Pfinosy Ucetni reformy byly v koncepénich dokumentech MF a nasledné v UV 561/2007
popsany pouze obecné. V koncepcnich dokumentech MF je napf. uvedeno, Ze nové
vykazované ucetni informace by mély pfispét ke zvySeni ,zdravi“ ekonomiky nebo Ze by
Ucetnictvi statu mélo zajistit Uplné a v€asné informace nezbytné pro rozhodovani na vSech
urovnich fizeni vedouci k zefektivnéni nakladani s vefejnymi prostredky. Predkladaci zprava
k UV 561/2007 shodné uvadi, Ze vytvoreni systému Ucetnictvi statu zajisti efektivni fizeni
hospodareni statu a nakladani s verejnymi prostfedky a ucetni informace budou provazany se
stadtnim rozpoctem. Z uvedenych formulaci neni zfejmé, jak konkrétné mély byt informace
jednotlivymi uzivateli vyuZivany pro fizeni a nakladani s verejnymi prostredky.

MF na dotaz NKU na pfinosy Géetni reformy uvedlo, Ze ptinosy reformy nebyly definovany,
kvantifikovany ani vyhodnocovany, existovala politicka vile ucetni reformu uskutecnit.

Potfeba ucetni reformy byla identifikovana a zdlivodnéna, avSak jeji pfinosy nebyly
dostatecné konkrétné definovany.

1.2 Cile ucetni reformy nebyly formulovany dostatecné konkrétné, coz znemoznilo jejich
vyhodnocovani

NKU provéfil, jakym zpGsobem byly stanoveny cile Géetni reformy. Pfi tomto provéfovani
vychdzel ztextu pfilohy UV 561/2007, kde jsou kromé cile ucetnictvi statu (,vytvoreni
podminek pro efektivni zajisténi sprdavnych, uplnych a vcéasnych informaci o hospoddrské
situaci stdtu a pfislusnych ucetnich jednotek”) uvedeny zakladni principy, jejichz
prostiednictvim mél byt cil naplnén.

e Princip vytvoreni odpovidajicich podminek

V UV 561/2007 byly podminky vymezeny jako soustava pravnich, technickych a dalsich
prostifedkd. Podrobnéjsi upresnéni téchto prostfedkd vsak UV 561/2007 neuvedlo. Jako
vymezeni téchto prostredkd lze chapat dil¢i kroky uvedené v harmonogramu praci na
vytvoreni ucetnictvi statu (C.j. vlady 1295/07, dale také ,Harmonogram”). Vtomto
dokumentu byla v rdmci legislativnich krokl uvedena ptiprava navrhu zdkona, kterym se méni
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zakon o Ucetnictvi, a jeho provadécich vyhlasek. Harmonogram ani UV 561/2007 neuvadi,
jakych oblasti ucetnictvi se budou tykat zmény pravnich predpis(. V pfipadé technickych
podminek mélo byt dle Harmonogramu vytvoreno technické prostfedi pro praci s ucetnimi
zaznamy s ddrazem na duUslednou elektronizaci ucetnich zaznamu véetné ucetnich doklada.
Z Harmonogramu vyplyvd, Ze mezi ,dalsi prostfedky” patfi metodické Fizeni souvisejici
s potfebami organizacniho a technického zabezpeceni vzniku Gcetnictvi statu, UV 561/2007
tuto oblast nijak blize nespecifikuje. Prostfedky, které mély byt vytvoreny, byly
v UV 561/2007 vymezeny nejednoznacné a pouze v obecné roviné. O jaké konkrétni
prostiredky se jednd, vyplynulo az z harmonogramu praci na vytvofeni ucetnictvi stdatu. Ale
ani z tohoto materidlu neni napf. zfejmé, jakych oblasti Gcetnictvi se mély zmény pravnich

predpist tykat.
e Princip efektivnosti zvolenych prostredki

Efektivnost méla byt vyhodnocovdna s ohledem na predpoklddané zmény a jejich dopady
a predpokladané pfinosy. MF k pfinosim ucetni reformy uvedlo, Ze nebyly definovany ani
vyhodnocovéany. Dale bylo v UV 561/2007 uvedeno, Ze financni i jind naroc¢nost vytvoreni
Ucetnictvi statu odpovida rozsahu a vyznamnosti zmifiovanych zmén. Neni tedy zfejmé, jakym
zpUsobem meél byt princip efektivnosti zvolenych prostfedk( naplfiovan, nebot jeho popis
v UV 561/2007 obsahuje rozpory. V rdmci tohoto principu je v UV 561/2007 kladen dlraz na
vyhodnocovani efektivnosti ve vztahu k pfedpokladanym pfinoslim, ale nasledné je uvedena
jako dand a vyhodnocena skutecnost, Ze financni i jind naro¢nost vytvoreni Ucetnictvi statu
odpovida rozsahu a vyznamnosti zmén. Vzhledem k tomu, Ze pfinosy ucetni reformy nebyly
definovdny, nemohla byt Ministerstvem financi vyvhodnocovana jeji efektivnost.

e Princip vérnosti zobrazované informace

Z UV 561/2007 vyplyva, zZe zakladnimi pozadavky na ucetni informace jsou jejich spravnost
a uplnost. Nékteré poZadavky vramci principu vérnosti zobrazované informace byly
v UV 561/2007 vymezeny pouze v obecné roviné. Napf. nebylo blize specifikovano, jakym
konkrétnim zplGsobem bude zajisténo, aby predavané udaje vramci ucetnictvi statu
odpovidaly skutecnosti.

e Princip vcasnosti

Z jeho nastaveni v UV 561/2007 vyplyva, Ze mél byt naplnén zejména uUpravou Ucetnich
predpist ve smyslu vcasného predavani potfebnych Udaji a ddle povinnosti vykazovat
informace o podminénych pohledavkach a zavazcich, které predstavuji pfedpokladané
budouci pfijmy a vydaje. Tento princip tak konkretizuje princip vytvoreni odpovidajicich
podminek (pravnich).

Pro vyhodnocovani vyse uvedenych cill a principd nebyla v UV 561/2007 nastavena hodnotici
kritéria. Vyhodnocovani stavu tvorby uUcetni reformy meélo probihat prostfednictvim
predkladani informace vladé vidy ke dni 30. 6. pocinaje rokem 2008 (prfedlozeno celkem 3x).
Vzhledem k obecnému nastaveni cild Gcetni reformy v UV 561/2007 bez konkrétnich kritérii
slouzicich k hodnoceni jejich naplnéni neobsahovaly informace o stavu tvorby Uéetnictvi statu,
predkladané vladé v obdobi 2008-2010, 7zadna konkrétni vyhodnoceni naplnéni cild ucetni
reformy, ale pouze shrnuti ¢innosti realizovanych v daném obdobi. Cile tcetni reformy
nastavené v UV 561/2007 MF nevyhodnocovalo.
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2. Vytvoreni podminek pro realizaci uc¢etni reformy
2.1 Legislativni podminky

Jednim ze zakladnich princip( vzniku Ucetnictvi statu byl princip vytvoreni soustavy pravnich
prostfedkl, které byly vedle technickych a dalSich prostfedkl nezbytné pro vznik Gcetnictvi
statu.

2.1.1 Legisvakancni lhity ucetnich predpisti nebyly zejména na zacatku ucetni reformy
dostatecné

V priibéhu kontroly NKU provéFoval, zda byly nové a novelizované Géetni pfedpisy souvisejici
s Ucetni reformou vydavany v dostatecném casovém predstihu pfed svou uUcinnosti.

Jak vyhlagky, tak CUS vydavalo MF pievazné v zavéru roku s tim, Ze G&innost nabyvaly vétinou
od 1. ledna roku nasledujiciho. Vzhledem k pozdnimu datu vyddni novych predpist a velkému
rozsahu zmén, které zejména v letech 2010 aZ 2012 nové predpisy prinasely organizacnim
slozkdm statu a statnim prispévkovym organizacim, mély tyto Ucetni jednotky z pocatku
ucetni reformy malo casu na to, aby se s novymi predpisy seznamily a aby byly schopny
podle nich postupovat jiz od 1. ledna nasledujiciho roku. Kratka doba na aplikaci potfebnych
zmén se tykala zejména novych Ucetnich metod, zavedeni novych poloZek do rozvahy a vykazu
zisku a ztraty, predavani Géetnich zaznam( do CSUIS, sestaveni piehledu o penéZnich tocich,
prehledu o zménach vlastniho kapitalu a PAP, novych postupl k provedeni inventarizace ¢i
stanoveni pravidel zpGsobu pro schvalovani Géetnich zavérek VUJ. Tato skute¢nost vyplynula
i z uskute¢néného dotaznikového Setfeni. Uvedeny nedostatek se MF od roku 2011 snazilo
kompenzovat metodickou podporou, v ramci které byli zastupci OSS a SPO s pfipravovanymi

a uverejnénim predpist ve Shirce zdkondi ¢i Financnim zpravodaiji.

Kratky cCas pro zajisténi spravné aplikace novych povinnosti souvisejicich s vytvarenim
Ucetnictvi statu tak mohl mit zejména v pocatku ucetni reformy negativni vliv na zajisténi
spolehlivosti Ucetnich informaci OSS a SPO, ktera je pro jejich smysluplné vyuziti zasadni.

2.1.2 Zasadni nejednoznaénost Uéetnich predpisti pro VUJ byla od roku 2015 odstranéna,
nékteré problémové oblasti vSak pretrvavaji

NKU provéfoval, zda Gletni pFedpisy v prib&hu uéetni reformy byly jednoznaéné, tj. zda
u nékterych vyznamnych oblasti neumoZzniovaly vykazovat v Ucetnich zavérkach jednotlivych
VU] pfisludné informace zdsadné rozdilnym zptisobem.

Za U&etni obdobi let 2010 az 2014 proved| NKU celkem 17 kontrolnich akci typu finanéni audit,
jejichz cilem bylo ovéfit ucetni zavérky kontrolovanych osob, a v 11 kontrolnich zavérech,
tj. v 65% pripadd, se zdlvodu nejednoznacnosti a nejasnosti ucetnich predpisti ke
spolehlivosti tcetni zavérky nevyjadril. Pri ovérovani Ucetnich zavérek za roky 2015 a 2016
NKU v 5 kontrolnich akcich zasadni nejednoznaénosti Géetnich predpist nezjistil.

NKU ve vyse zminénych 11 p¥ipadech nevydal stanovisko ke spolehlivosti Géetni zavérky
z divodu nejednoznacnosti ustanoveni ucetnich predpist, které v letech 2010 az 2014
upravovaly postupy uctovani transferu spolufinancovanych z rozpoctu EU a poskytovanych
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formou predfinancovani ze statniho rozpoétu!s. Tato zdsadni nejednoznaénost uéetnich
predpisti byla s Géinnosti od 1.1.2015 odstranéna novelou CUS €.703 - Transfery
a souvisejici novelou vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Dle nazoru NKU viak nékteré nejednoznaéné & nedostateéné upravené oblasti v Géetnich
predpisech pfetrvavaji i nadale, jedna se o vykazovani finanénich oprav typu korekci®®,
majetkovych Géasti statu v obchodnich korporacich® a povolenek na emise?’.

14 Ministerstva v roli Fidicich orgdnti o téchto prostiedcich U&tovala rlizné. Nékterd ministerstva o nich U¢tovala

jako jejich prijemce a poskytovatel, kdy je zachycovala do vynosli a nakladd, jind ministerstva jako jejich
zprostiedkovatel, kdy o nich Gctovala jen na Uctech pohledavek, zavazkl a penéznich prostredkd, tedy bez
dopadu na naklady a vynosy. Dlsledkem byla zasadni nesrovnatelnost vykazovanych Gdaji mezi ministerstvy.
Jako pfiklad vlivu zvolené role pfi uctovani o uvedenych transferech na vykazované udaje Ize uvést ptipad
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, které v roce 2014 Gctovalo o transferech spolufinancovanych
z rozpocCtu EU a poskytovanych formou predfinancovani ze statniho rozpoctu jako zprostfedkovatel. Pokud
by o téchto transferech Gctovalo jako jejich poskytovatel a prijemce, vykazalo by v aktivech na uctu
471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery ¢astku o 55 mld. K¢ vyssi, v pasivech na uctu 389 — Dohadné
ucty pasivni ¢astku o 65 mld. K¢ vyssi a v nadkladech na uctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich vidadnich
instituci na transfery ¢astku o 14,5 mld. K& vy$§i (viz kontrolni zavér z kontrolni akce NKU €. 14/37, dostupny
na: https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K14037.pdf).

Jedna se o operace realizované v reakci na vyskyt tzv. potvrzenych nesrovnalosti ¢i v disledku poruseni
rozpoctové kazné u prostiedkd EU. Smyslem korekci je zruseni celého prispévku na operacni program
z verejnych zdrojl nebo jeho ¢asti, kterou méla v rdmci spolufinancovani poskytnout EU. Korekce provadéji
Clenské staty v ramci své odpovédnosti nebo Evropska komise. Uvalené korekce pak vysledné vedou k zatizeni
statniho rozpoctu o prostiedky, u nich? CR ocekavala jejich refundaci od EU. Pfi G¢etnim zachycovani korekei
neni jasné, jak je vérné ucetné zachytit (zda se jedna o novy naklad, nebo o sniZeni vynosu, pfipadné o jaky
naklad ¢i vynos se jedna).

Pravni predpisy regulujici ucetnictvi a vykaznictvi OSS nejsou v oblasti majetkovych Ucasti statu v obchodnich
spole¢nostech po celou dobu ucéetni reformy v nékterych pfipadech jednoznaéné aplikovatelné. Jedna se
o problém individualnich Gcetnich zavérek, kdy z pravni Upravy neni zfejmé, zda OSS v pfipadé jednotlivych
majetkovych Gcasti vykonavaji vlivy rozhodujici, podstatné ¢i ostatni, resp. zda je jako OSS, které nejsou
pravnickou osobou, viibec vykonavat mohou. Tato nejasnost ma pak pfimy dopad i na ocenéni majetkovych
Gcasti.

Podle nazoru NKU nejsou uéetni predpisy tykajici se zobrazovani povolenek na emise dostate¢né urcité pro
vérné zobrazeni vSech skutecnosti souvisejicich s nakldadanim s majetkem vymezenym jako obsah polozky
dlouhodobého nehmotného majetku ,,povolenky na emise” v rozvaze. Jedna se o povolenky, které jsou dle
zakona €. 383/2012 Sh., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd, majetkem
CR, se kterym je pfisluiné hospodatit Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Povaha tohoto majetku je velmi
specifickd a vyplyva zejména z pravnich predpisi EU. Okamzik vzniku povolenek na emise jakoZto
dlouhodobého nehmotného majetku, se kterym je Ministerstvo Zivotniho prostredi prislusné hospodafit,
nelze ze stavajici pravni dpravy CR ani pfisluénych evropskych pravnich predpisi jednoznaéné uréit. Pfesné
urceni okamziku vzniku povolenek na emise ma pritom zdsadni vyznam z hlediska stanoveni okamziku, ke
kterému maji byt povolenky jako majetek CR zalc¢tovany a ocenény.

15

16

17
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2.1.3 Zejména v pocatku ucetni reformy nebyly k dispozici ucetni predpisy, které by
komplexné pokryvaly vSechny potiebné oblasti; koncepéni ramec Ministerstvo financi
k datu ukonceni kontroly nevytvorilo

Komplexni pokryti vSech potiebnych oblasti G¢etnimi predpisy vytvari predpoklady pro vyssi
spolehlivost a srovnatelnost vykazovanych ucetnich informaci, a tedy i pro jejich vyuZitelnost.

NKU v prib&hu kontroly provéfoval, zda byly Géetnimi predpisy upraveny viechny potiebné
oblasti.

Ceskému Ucetnictvi chybi ucelené formulovana vychodiska, na kterych by spoéivala
konstrukce ucetniho vykaznictvi, tzv. koncepcni ramec, ktery by jednoznacné vymezil predmét
ucetnictvi (tj. aktiva, pasiva, naklady ¢i vynosy). Lze jej odvozovat pouze neptimo, a to z fady
ustanoveni rlznych ucetnich predpisli (napf. ze zdkona o Ucetnictvi, provadéci vyhlasky
¢. 410/2009 Sb. nebo CUS). Pfitom koncepéni ramec by mél kromé vymezeni klicovych pojmd
rovnéz deklarovat, jaky je ucel a cil u€etniho vykaznictvi, jak tohoto cile dosahnout a kdo jsou
uZivatelé ucetni zavérky.

Z vyhodnoceni komplexnosti Géetnich predpisti dle nazoru NKU vyplyva, Ze v ramci zakladnich
Ucetnich oblasti nejsou samostatnymi CUS upraveny nap¥. nasledujici oblasti:

e dlouhodoby finanéni majetek;
e zuctovaci vztahy (mimo specialni oblasti);
e nadklady a vynosy (mimo specidlni oblasti).

Absence jednoznacného vymezeni zakladnich pojm( a nékterych postupl Uctovani muze vést
k nejednotné aplikaci Uletnich predpisti pro VUJ, coi predstavuje riziko ve vztahu ke
srovnatelnosti vykazovanych informaci. Tyto skutec¢nosti ovliviiuji vypovidaci schopnost udajl
Ucetnich vykazG nejen jednotlivych VUJ, ale téZ mohou ovliviiovat vyuZitelnost Gcetnich vykaz(
za Ceskou republiku.

2.2 Naklady souvisejici s ucetni reformou financovaly s vyjimkou prispévku na prvni
sestaveni pomocného analytického prehledu samy OSS a SPO

Kontrolou bylo provérovdno, z jakych prostfedk(l byly hrazeny dodatecné financni naklady
souvisejici s uéetni reformou.

Ucetni reforma byla od samého poc¢atku u viech VUJ spojena se zvy$enymi naroky na finanéni
prostiedky. Jednalo se o jednorazové zvySeni provoznich a investi¢nich vydajl souvisejicich se
zavadénim novych pravidel, Skolenim zaméstnancl a s Upravami ucetnich softwar(. OSS a SPO
hradily naklady souvisejici s ucetni reformou ze stavajicich prostfedkd. Pouze v roce 2012
obdrzely z kapitoly Vseobecnd pokladni sprdava finanéni prostfedky ve vysi 36 mil. K¢ na ¢astecné
pokryti naklad(i spojenych se zajiSténim predavani informaci pro monitorovani a fizeni
verejnych financi formou pomocného analytického prehledu za rok 2012. Pribéh ucetni
reformy tak kladl zvySené naroky na financni prostredky OSS a SPO.

2.3 Metodicka podpora byla funkéni az od roku 2011

Vzhledem ke skutecnosti, Ze Ucetni reforma pfinesla pro 0SS a SPO fadu novych povinnosti,
bylo Zadouci, aby MF jako garant ucetni reformy zajistilo pro dotéené ucetni jednotky
metodickou podporu. Nékteré cinnosti souvisejici s metodickou podporou byly uvedeny
v dokumentu vlady Ceské republiky ¢. j. 1295/07 ze dne 21. listopadu 2007, ktery obsahoval
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harmonogram praci na vytvoreni ucetnictvi stdtu, jehoz cilem bylo poskytnout strucné
a prehledné informace o jednotlivych cinnostech nutnych k vytvoreni Uéetnictvi statu, a to
véetné terminl plnéni na roky 2008 a 2009. Nasledné bylo v UV 921/2010 mj. schvéleno
zajisténi metodické podpory Ucetnictvi statu pfi realizaci ucetni reformy nejpozdéji
k 1.lednu 2011.

Dle vyjadieni MF harmonogram praci na vytvoreni ucetnictvi statu naplfiovan nebyl a ve
skutecnosti byly vSechny Cinnosti realizovany aZz kolem roku 2010. Doslo k rozfazovani ucetni
reformy a nové povinnosti pro VUJ tak byly rozlozeny do del3iho ¢asového obdobi.

MF nepostupovalo v souladu s harmonogramem uvedenym v dokumentu vlady
€. j. 1295/07, nebot v ramci metodického Fizeni nesplnilo ukoly ve stanovenych terminech.
Od roku 2011 jiz byla metodicka podpora realizovana v souladu s UV 921/2010. Metodicka
podpora v oblasti U¢etni reformy je poskytovana pracovnikim VUJ jednotlivymi ministerstvy
a kraji (metodicka podpora I. stupné). MF poskytuje metodickou podporu Il. stupné, kterd
spociva v zajistovani komunikace s metodickou podporou I. stupné (dosud nezodpovézené
dotazy na Urovni metodické podpory I. stupné) a ve vypracovdvani odpovédi na dotazy
obecného typu.

Nefunkénost metodické podpory v letech 2009-2010 ptispéla k tomu, Ze OSS a SPO nebyly
v dostatecném casovém predstihu sezndmeny se zménami Ucetnich predpisi, aby mohly vcas
aplikovat nékteré ucetni metody, Uctovat a vykazovat povinné Udaje v souladu s novymi
ucetnimi predpisy, coz mohlo mit negativni vliv na zajisténi spolehlivosti vykazovanych
informaci.

3. Spolehlivost ucetnich informaci o hospodaiské situaci statu, OSS a SPO

3.1 Kontrolni mechanismy realizované MF a CSU pfispivaji k vy3si spolehlivosti tcetnich
informaci o hospodarské situaci OSS a SPO

Pozadavek na spolehlivost postupl verejného Ucetnictvi pro vSechny subsektory sektoru
vladnich instituci je zakotven ve smérnici Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011,
o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stata.

Ke shromaidovani uéetnich zaznamd a finanénich vykazd od VUJ byl zfizen CSUIS, jeho?
spravcem je MF. Dle sdéleni MF je spolehlivost pfeddvanych uéetnich informaci od OSS a SPO
primarné zajistovana automatizovanymi kontrolami'® nastavenymi v CSUIS.

Od roku 2013 pasobi na kvalitu vykazovanych tcetnich dat také €SU, a to prostfednictvim
¢innosti pracovni skupiny pro PAP se sidlem v Brné. Cilem pracovni skupiny pro PAP je plsobit
na kvalitu vykazovanych ucetnich dat. Jeji ¢innost zahrnuje feSeni metodickych otdzek, napfr.
zpusob zachyceni nékterych ucetnich pripadu, a dale technickou stranku zpracovani a kontrolu
vybranych casti analytickych dat. Jedna se o kontrolu dat nad ramec kontrol provadénych
pfimo v CSUIS. Pracovni skupina pro PAP se dale zamé&Fuje na k¥izové kontroly, v rdmci kterych
dochazi ke vzajemnému odsouhlaseni Udaji dle partnerd jednotlivych transakci.

Dalsi z forem provérovani spolehlivosti ucetnich informaci pfedstavuje i proces schvalovani
Ucetnich zavérek (blize viz bod 3.3 této casti kontrolniho zavéru).

18 Jednd se o tzv. bezpeénostni kontroly, syntaktické kontroly a zejména sémantické kontroly (kontroly na plan,
kontroly Ciselnikl, wvnitrovykazové kontroly, mezivykazové kontroly, jednostranné vykazové kontroly,
informativni kontroly a kfizové kontroly).
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3.2 Ucetni informace o hospodaiské situaci 0SS jsou dle poznatkd vyplyvajicich z kontrolni
¢innosti NKU v nékterych pripadech zatizeny vyznamnymi nespravnostmi

Dle zdkona o ucetnictvi maji ucetni jednotky vést ucetnictvi tak, aby ucetni zavérka byla
sestavena na jeho zakladé srozumitelné a podavala vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi.

Za Gcetni obdobi 2010-2016 proved| NKU 22 kontrolnich akci typu finanéni audit zamérenych
na ovéreni spolehlivosti Udaju v Ucetnich zdvérkach OSS (viz ptiloha €. 1). Z celkového poctu
22 kontrolnich zavérd z téchto kontrolnich akci se NKU v 11 kontrolnich zavérech z diivodu
zasadni nejednoznacnosti Ucetnich predpisi nevyjadfil ke spolehlivosti Udaju vykazanych
v UCetnich zavérkdch (podrobnéji viz kapitola 2.1.2 této casti kontrolniho zavéru). Ve
zbyvajicich 11 kontrolnich zavérech vyhodnotil NKU spolehlivost Gcetnich zavérek
kontrolovanych osob tak, jak je uvedeno v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 2: Pfehled typl vydanych stanovisek

Stanovisko NKU k uéetni zavérce Pocet

Nemodifikované (kladné) stanovisko 2

Stanovisko s vyhradou z dGvodu vyznamnych nespravnosti

I

Zaporné stanovisko

=

Odmitnuti stanoviska

Zdroj: kontrolni zavéry NKU.

V rdmci téchto 11 kontrol byly nékteré OSS podrobeny kontrole typu finan¢ni audit poprvé,
u nékterych se jednalo o nékolikatou kontrolu tohoto typu.

V nasledujicim grafu je zobrazeno vyhodnoceni zjisténych nespravnosti v jednotlivych ¢astech
Géetni zavérky ve vztahu k vyznamnosti (materialité)!® stanovené pro posouzeni spolehlivosti
Ucetnich zavérek u jednotlivych kontrolovanych osob. Ze zobrazenych udajl je patrné, Zze
nejnizéi hodnoty nespravnosti ve vztahu k vyznamnosti byly zjitény u Ceské spravy socialniho
zabezpecfeni a Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, tedy u subjektl, které patti
k nejvyznamné;jsim OSS a u kterych jsou kontroly typu financni audit provadény pravidelné. Je
proto mozné konstatovat, 7e systematicky opakované kontroly NKU pfispivaji ke spravnosti

vykazovanych udaju.

% Pro posouzeni spolehlivosti Uletni zavérky je pouZivdna vyznamnost neboli materialita (tj. hodnota

nespravnosti, u kterych je mozné primérené ocekdavat, Ze jednotlivé nebo v souctu ovlivni ekonomicka
rozhodnuti uZivateld ucetni zavérky). Obvykle je stanovovana ve vysi pfiblizné 2 % zveliCiny, ktera
nejvystiznéji zobrazuje charakter Ucetni jednotky (vétsSinou jsou touto veli¢inou celkové naklady ¢i aktiva
netto).
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Graf €. 1: Vztah zjisténych nespravnosti v Gicetni zavérce k vyznamnosti (materialité)
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M Rozvaha W Vykaz zisku a ztraty
Ptiloha Prehled o penéznich tocich

B Prehled o zménach vlastniho kapitalu

Zdroj: Udaje prevzaté z pfisluinych kontrolnich zavért NKU.
Pozn.: Cisla s lomitkem, uvedenad u svislé osy grafu, jsou ¢&isla kontrolnich akei NKU; zkratky nasleduijici po téchto
Cislech oznacuji jednotlivé kontrolované osoby.

PFehled nespravnosti zjisténych kontrolnimi akcemi NKU typu finanéni audit, ve kterych NKU
k ovérované ucetni zdvérce vydal jiné nez nemodifikované (kladné) stanovisko, je uveden
v pfiloze €. 2 kontrolniho zavéru.

Ze stanovisek NKU ke spolehlivosti kontrolovanych uéetnich zavérek 0SS vyplyva, ze tyto OSS
v nékterych pripadech nevykazuji spolehlivé Gcetni informace. Spolehlivost ucetnich
informaci je pritom zakladnim predpokladem pro to, aby tyto informace mohly pinit svj
ucel, tj. slouzit ke skladani uctli o hospodareni se svéfenym majetkem a k rozhodovani
uzivateld ucetnich zavérek.

Uzivatellm ucetnich informaci poskytovanych organizaénimi slozkami statu tak jsou
v nékterych pfipadech podavany nespolehlivé informace, které nevypovidaji o skutecné
finan¢ni situaci a vysledcich hospodareni OSS a které dale mohou zpUsobit, Ze uZivatelé téchto
informaci nebudou ¢init vhodna rozhodnuti.

3.3 Vysledky schvalovani ucetnich zavérek OSS dle vyhlasky €. 220/2013 Sh. a vysledky
ovéFeni téchto uéetnich zavérek kontrolnimi akcemi NKU se vyznamné lisi

NKU pfi kontrole porovnal vysledky schvalovéani G¢etnich zavérek 0SS s vysledky kontrol typu
finanéni audit, jejichz predmétem byla mj. spravnost vedeni Géetnictvi a ve kterych NKU vydal
stanovisko ke spolehlivosti U¢etni zavérky.

Nasledujici tabulka obsahuje pFehled kontrolnich akci NKU typu finanéni audit za obdobi, kdy
0SS byly povinny schvalovat ucetni zavérky podle vyhlasky ¢. 220/2013 Sb. (tj. od ucetniho
obdobi roku 2012); u kaidé ztéchto kontrolnich akci je uvedeno stanovisko NKU ke
spolehlivosti ucéetni zavérky a vyrok schvalujiciho organu k ucetni zavérce, zverejnény na
webovych strankach MF v informaénim portalu MONITOR.
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Tabulka €. 3: Srovnani stanovisek NKU ke spolehlivosti kontrolovanych uéetnich zavérek
a vyroku schvalujiciho organu dle vyhlasky €. 220/2013 Sh.

o Kontrolovana osoba Kontrolované Stanovisko NKU ke Stav schvéleni Uz
obdobi spolehlivosti UZ dle KZ schvalovacim organem
Ministerst 3 .
12/28 nis fa,rs )/o prvac,e 2012 Zaporné Schvélena
a socialnich véci
13/29 Ministerstvo obrany 2012 S vyhradoul— § du'vodu Schvalena
nespravnosti
14/18 Urad pracg Ceské 2013 Svyhradoul—z du'vodu schvalena
republiky nespravnosti
Ceska spréva socialniho " , , .
14/38 ., 2014 Nemodifikované (kladné) Schvalena
zabezpeceni
Ministerstvo Skolstvi .
15/35 INISTErstvo SKOIStvI, 2015 Nemodifikované (kladné) Schvélena

mladezZe a télovychovy

Ministerst . ,
16/08 Inisterstvo 2015 Zéporné Schvalena
spravedInosti

Ministerstvo primyslu

16/25 2 obchodu 2015 Zaporné Schvélena
16/29 | Ministerstvo prace 2016 Odmitnuti =z divodu Schvalena
a socialnich véci neprukaznosti Ucetnictvi
Mini o
17/0g | Ministerstvo pro mistni 2016 Zéporné Schvélena

rozvoj

Zdroj: kontrolni zavéry NKU; webové stranky MF — informaéni portal MONITOR.

Schvalujici organ ve viech deviti pripadech, ve kterych NKU k ovéfované Géetni zavérce
vydal stanovisko, uéetni zavérku schvalil. NKU viak pouze ve dvou pfipadech konstatoval,
Ze Ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz predmétu tcetnictvi a financni situace tucetni
jednotky. V dalSich dvou pfipadech z divodu vyznamnych nespravnosti vydal ke spolehlivosti
Uletni zavérky stanovisko s vyhradou. Ve &Etyfech Géetnich zavérkach zjistil NKU zésadni
nespravnosti a konstatoval, Ze Ucetni zavérka nepodava vérny a poctivy obraz predmétu
Ucetnictvi a finanéni situace Géetni jednotky. V jednom piipadé se NKU ke spolehlivosti G¢etni
zavérky nevyjadril z divodu nepriikaznosti Uéetnictvi, nebot nemohl vyhodnotit, zda Gcetni
zavérka podava vérny a poctivy obraz predmétu Ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky.

Prestoze se jedna o validac¢ni procesy s rdznym stupném ujisténi, kdy predmétem schvalovani
Ucetni zavérky dle vyhlasky €. 220/2013 Sbh. je zejména posouzeni Uplnosti a prikaznosti
Ucetnictvi a vyhodnoceni predvidatelnych rizik a ztrat ve vztahu k vérnému a poctivému
obrazu predmétu Uucetnictvi a financni situace ucetni jednotky, zatimco predmétem
kontrolnich akci NKU typu finanéni audit je posouzeni spolehlivosti Géetni zavérky, je zfejmé,
Ze vysledky obou zpUsobl vyhodnoceni vérnosti a poctivosti obrazu predmétu ucetnictvi
a finanéni situace ucetni jednotky by se nemély tak vyrazné lisit.

Valida¢ni proces nastaveny vyhlaskou ¢.220/2013 Sb. nezabranil tomu, Ze uZivatellm
Ucetnich informaci OSS jsou v nékterych pripadech podavany nespolehlivé informace, které
nevypovidaji o skutecné financni situaci a vysledcich hospodareni OSS a které dale mohou
zpUsobit, Ze uZivatelé téchto informaci nebudou cCinit vhodna rozhodnuti.
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4. Vyuiiti ucetnich informaci o hospodarské situaci statu, OSS a SPO pro ucely skladani uctt
a rozhodovani

4.1 MF zvefejiuje ucetni informace o hospodaiské situaci OSS, SPO a statu

Podle ustanoveni § 21a odst. 5 zakona o Ucetnictvi ma MF povinnost zverejiiovat Ucetni vykazy
za 0SS a za Ceskou republiku zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup.

MF vytvofilo informaéni portdl MONITOR?, ktery umozriuje volny pfistup k rozpoétovym
a ucetnim informacim z lISSP za vSechny urovné statni spravy a samospravy, tj. uvedena
povinnost je splnéna nejen pro 0SS, ale i pro daldi typy VUJ. Prezentované informace
pochazeji z IISSP a jsou Ctvrtletné aktualizovany. Informacni portdl MONITOR predstavuje
uzivatelsky prijemnou formu prezentace Ucetnich informaci a obsahuje rovnéz analytickou
¢ast, ktera umoznuje dynamickou analyzu dat pomoci pokrocilého néstroje pro reporting.

Uéetni vykazy za Ceskou republiku zvefejiiuje MF na svych webovych strankach?!. Zde byly
zvefejnény Ucetni vykazy za Ceskou republiku za roky 2015 (sestaveny dne 30. 11. 2016)
a 2016 (sestaveny dne 2. 10. 2017). Uletni vykazy za Ceskou republiku jsou rovné:
zvefejiovany v rdmci otevienych dat Ministerstva financi?2. U¢etni vykazy za jednotlivé dilé&i
konsolidac¢ni celky statu a za vyssi dil¢i konsolidaéni celky statu zvefejiiovany nejsou.

4.2 Vykazované ucetni informace o hospodaiské situaci OSS, SPO a statu jsou vhodné pro
ucely skladani ucta a rozhodovani

Ucetni reformou byly ve vefejném sektoru CR postupné zavadény prvky vyspélého akrualniho
Ucetnictvi, diky nimz je mozné ziskat vérnéjsi obraz financni situace a vykonnosti, ktery neni
zkresleny o ekonomické dopady a zatéze pusobici na jind obdobi. Zatimco napf. odloZeni
Uhrady zavazkl vede u penéiné zaloZeného ucetnictvi k dosazeni lepSiho vysledku
hospodareni v béZzném roce, v akrualné zalozeném ucetnictvi takovy postup k dosazeni lepsiho
vysledku hospodareni v béZzném roce nevede. Naklady zatiZi vysledek hospodareni jiz pfi
vzniku zavazku, nikoli az v okamziku jeho Uhrady. Akrualni Gcetnictvi podava rovnéz informace
o znehodnoceni majetku, tzn. o vysi opravnych polozek (pfechodné snizeni hodnoty aktiv)
a o vysi odpisa (trvalé snizeni hodnoty aktiv), informuje také o rizicich vzniklych v pribéhu
ucetniho obdobi (rezervy). Akrudlni ucetni informace tak zobrazuji skutecné financni dopady
ucinénych rozhodnuti a mohou pomoci k transparentnéjsimu skladani ucta pfi hospodareni
s majetkem statu a k lepSimu rozhodovani, a to za predpokladu, Ze jsou spolehlivé
a srovnatelné.

Na vysledky zavadéni vy$e uvedenych prvk( akrudlniho Géetnictvi v CR poukazuje i studie
z roku 2014 zpracovana spoleénosti PricewaterhouseCoopers?3 pro potieby Evropské komise,
kde je na strané 36 vyhodnocena vyspélost Ucetnictvi Uéetnich jednotek ustfedniho vladniho
sektoru €lenskych statl EU, pFicemz CR patfi v tomto hodnoceni 6. aZ 7. misto.

20 http://monitor.statnipokladna.cz/2018/.

21 http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-
ucetnic/ucetni-vykaznictvi-statu/ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku.
http://data.mfcr.cz/cs/dataset/ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku.

Collection of information related to the potential impact, including costs, of implementing accrual accounting
in the public sector and technical analysis of the suitability of individual IPSAS standards
(http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/4261806/EPSAS-study-final-PwC-report.pdf).

22

23
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Soucasné je tfeba uvést, Ze ucetni reforma nebyla spojena s reformou v souvisejici oblasti
fizeni vefejnych rozpoctu, které jsou i nadale sledovany na penézni bazi.

v

4.3 Vyuzivani ucetnich informaci o hospodarské situaci statu, OSS a SPO

4.3.1 MF vyuiZiva zejména ucetni informace z rozvahy, vykazu zisku a ztraty a pomocného
analytického prehledu, ale nikoliv pfi sestavovani statniho rozpoctu a statniho
zavérecného uctu

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MF vyuZivad Ucetni informace zejména pro sestavovani vladni

finan¢ni statistiky dle metodiky Mezinarodniho ménového fondu a pro sestavovani ucetnich

vykazii za CR?4. Ucetni vykazy za stat a za dil&i konsolidaéni celky mély byt poprvé sestaveny
jiz za ucetni obdobi roku 2010. Tento termin byl vSak nékolikrdat odlozen. Vyhlaska
¢.312/2014 Sb. byla vydéna a? v roce 2014 s G&innosti k 1. 1. 2015. Uetni vykazy za CR tak
byly poprvé sestaveny az za ucetni obdobi roku 2015, a to pouze v omezeném rozsahu,
obsahovaly Udaje za VUJ kromé zdravotnich pojisfoven a pfispévkovych organizaci

(7 298 subjekt(). Od roku 2016 jsou sestavovany Ucetni vykazy za CR v plném rozsahu, tj. za

véechny VUJ a ostatni subjekty véetné& vyznamnych obchodnich korporaci, ve kterych maiji

VUJ majetkovy podil (dohromady 18 103 subjekt(l). V dobé realizace kontroly byly za CR

sestavovany nasledujici vykazy: souhrnny vykaz majetku a zavazk( statu, souhrnny vykaz

nakladd a vynosu statu a pfiloha.

MF dale vyuziva ucetni informace OSS k sestavovani tzv. reportl o hospodareni. Tyto reporty
jsou sestavovany od 2. ¢tvrtleti roku 2015 a v meziro¢nim porovnani jsou u Sesti vybranych
ministerstev cCtvrtletné sledovany a vyhodnocovany zejména provozni naklady (béiné
provozni naklady a mzdové naklady), dale pocty pracovnikl a pramérné vydélky. Reporty
ministerstev navic obsahuji nakladové predikce béiného roku a informace o vyvoji
tzv. specifickych ndkladl jednotlivych ministerstev. Hlavnim predmétem vyhodnocovani
vyvoje naklad( je zajiSténi vzajemné srovnatelnosti provoznich naklada.

Pokud jde o vyuZiti ucetnich informaci OSS, SPO a statu pro potfeby sestaveni statniho
rozpoctu a statniho zdvére¢ného uctu, vétSina udajd pochazi z rozpoctového systému. Jen
mald c¢ast udaju obsaZenych v zavérecnych uctech kapitol statniho rozpoctu vychazi
v soucasné dobé z akrualniho ucetnictvi. Jedna se napf. o bezlplatné prevody majetku,
predpisy, preplatky a nedoplatky v pfipadé pfijmQ z titulu spravnich poplatkl nebo stav
poskytnutych nesplacenych ndvratnych finanénich vypomoci ¢i informace o vysi statniho
dluhu. Tyto udaje nelze z rozpoctového systému zjistit.

Pti kontrole bylo zjisténo, ze MF nevyuzZivd informace z prehledu o penéZnich tocich ani
z prehledu o zméndach vlastniho kapitdlu. Pfi sestavovani statniho rozpoctu rovnéz nevyuziva
informace z podrozvahovych uctl vykazované v ramci vykazu pfriloha, ¢imZ dochazi

24 Tyto vykazy jsou nékdy také oznacovany jako tzv. konsolidované Gcetni vykazy za stat. Ucetni konsolidace
stdtu predstavuje sestaveni konsolidované ucetni zavérky, kterd odpovida uUcetni zdvérce za skupinu
propojenych jednotek. V jejim ramci dochazi na zakladé prislusnych metod konsolidace ke slu¢ovani majetku,
vlastniho kapitalu, zavazkd, nakladd a vynost konsolidujici jednotky s jeji podilovou ucasti v ostatnich
jednotkach (konsolidované jednotky statu), které jsou ovladany nebo v nichz je uplatiovan podstatny nebo
spolecny vliv. V ramci ucetni konsolidace statu dochazi k vyluovani vzajemnych vztahl mezi jednotkami,
které jsou soucasti skupiny propojenych jednotek. Konsolidované ucetni vykazy poskytuji zdroj informaci
o finanéni pozici (majetku a zévazcich) a finanéni vykonnosti (nakladech a vynosech) Ceské republiky, jako by
se jednalo o jednu tcetni jednotku. (Zdroj: Zprdva o ucetnich vykazech za Ceskou republiku za rok 2016.)
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k nenaplnéni planovaného provazani uUdetnictvi a rozpoétu®®. Nepropojeni akrudlniho
Ucetnictvi se systémem rozpocetnictvi a z toho vyplyvajici nevyuzivani akrudlnich ucetnich
informaci ze strany MF pfi sestavovani statniho rozpoctu, zavérecnych Gctu kapitol statniho
rozpoctu a statniho zavérecného uctu predstavuje vyrazné omezeni predpokladanych pfinost
ucetni reformy.

4.3.2 €SU vyuziva zejména Géetni informace z rozvahy, vykazu zisku a ztraty a pomocného
analytického prehledu

CSU za Gcelem poskytovani statistickych informaci sestavuje narodni Géty. Informace pro jejich
sestaveni ¢erpa mj. z administrativnich zdrojd dat, mezi které pat#i i informace z CSUIS, jedna
se zejména o Udaje prevzaté z Ucetnich zavérek a PAP.

PFi kontrole bylo zji$téno, 7e pfiprava vykazu PAP probihala formou spoluprace MF a CSU
v ndvaznosti na zavadéni Ucetnictvi statu. Tato spoluprace probiha doposud a CSU pribézné
analyzuje rozsah a detaily vykazu PAP a o0 moznych navrzich zmén informuje MF, které o nich
nasledné rozhoduje. V pribéhu kontrolni akce predlozil CSU navrhy na moznou redukci vykazu
PAP spocivajici zejména ve slouceni nékterych analytickych ucta.

NKU ové¥il, zda CSU vyuZiva data z [ISSP pFejimana z rozvahy, vykazu zisku a ztraty a PAP pfi
sestavovani narodnich G¢tl dle metodiky ESA 2010. Z pfevodovych mastkd, které CSU
v pribéhu kontroly predlozZil, vyplyva, Ze akrualni udaje z vySe uvedenych vykazl jsou pro
sestavovani narodnich Gétd vyuzivany (aZ na drobné vyjimky, kdy CSU uptednostiiuje jiné
zdroje nei ucetni informace). €SU vsak nevyuZiva Gdaje z prehledu o penéinich tocich,
prehledu o zménach vlastniho kapitalu ani udaje z podrozvahovych ucti vykazované
v priloze.

4.3.3 Ostatni uZivatelé vyuzivaji ucetni informace o hospodarské situaci statu, OSS a SPO
prostfednictvim informacniho portalu MONITOR

Mezi ostatni uzivatele Uéetnich informaci o hospodarské situaci statu, OSS a SPO lze kromé
Siroké verejnosti zaradit i Ceskou narodni banku, Nejvyssi kontrolni Gfad &i v omezené mite
ratingové agentury. StéZejnim zdrojem ucetnich informaci je pro vSechny tyto uZivatele
informacni portal MONITOR, jehozZ hlavnimi vyhodami jsou volny pfistup, snadna a prehledna
navigace do jednotlivych oblasti portalu, komplexnost a podrobnost informaci a srozumitelny
zpUsob prezentace informaci. O vyuZivani G€etnich informaci o hospoda¥ské situaci VUJ svédéi
navstévnost informaéniho portalu MONITOR, kterda v obdobi duben 2013 aZ zafi 2017

dosahovala prlimérné vice nez 7 500 uzivatelskych pfistupl mésicné.

%V predkladaci zpravé k UV 561/2007 je uvedeno: , Vyznamnym pfedmétem ucetnictvi se stane zdroveri statni
rozpocet, resp. provdzdni informaci zachycovanych v ucetnictvi s informacemi ze systémda stdtniho rozpoctu.”
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Centrdlini systém ucetnich informaci statu

Ceska republika

Ceska sprava socialniho zabezpedeni

Cesky statisticky ufad

Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané ucetni jednotky

Evropska unie

harmonogram praci na vytvoreni icetnictvi statu (€. j. vlady 1295/07)
Integrovany informacni systém Stdtni pokladny

mezindrodni Ucetni standardy pro verejny sektor (z angl. International
Public Sector Accounting Standards)

kontrolni akce NKU

koncepcéni ramec mezinarodnich ucetnich standard(l pro verejny sektor
kontrolni zavér

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo obrany

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Nejvyssi kontrolni ufad

organizacni slozky statu

pomocny analyticky prehled

statni prispévkové organizace

Utad prace Ceské republiky

usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. kvétna 2007 ¢&. 561
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. prosince 2010 ¢. 921
ucetni zavérka

vybrané ucetni jednotky

vyhlaska ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani icetnich
zavérek nékterych vybranych ucetnich jednotek

zdkon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi
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Piehled kontrolnich akci NKU typu finanéni audit realizovanych po zahajeni tuéetni reformy

Kontrolované

Stanovisko ke spolehlivosti

KA Kontrolovana osoba obdobi e
17/08 | Ministerstvo pro mistni rozvoj 2016 Zaporné
16/29 | Ministerstvo prace a socialnich véci 2016 OdmitnUtl N Z.d,quOd.u ,
neprikaznosti Ucetnictvi
16/25 | Ministerstvo primyslu a obchodu 2015 Zaporné
16/08 | Ministerstvo spravedInosti 2015 Zaporné
Ministerstvo skolstvi, mladez
15/35 | Ministerstvo Skolstvi, mladeze 2015 Nemodifikované (kladné)
a télovychovy
15/19 | Ministerstvo kultury 2014 Neyyjadrenlvse - Z dvuvoquo
nejednoznacnosti predpisl
15/07 | Ministerstvo zdravotnictvi 2014 Neyyjadrenlvse - Z dvuvoc.iuo
nejednoznacnosti predpisl
14/38 | Ceska sprava socidlniho zabezpeleni 2014 Nemodifikované (kladné)
14/19 | Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2013 Neyyjadrenlvse - Z dvuvoc.iuo
nejednoznacnosti predpisl
oy L X . S vyhradou — z dlivodu
14/18 | Ufad prace Ceské republiky 2013 , .
nespravnosti
Nevviadfeni se — 2 dc
13/39 | Ministerstvo dopravy 2013 evyjadreni se - z divodu
nejednoznacnosti predpisl
Nevviadfeni se — z dc
13/38 | Ministerstvo zemédélstvi 2013 eyyjadrenlvse .zdvuvoc.iuo
nejednoznacnosti predpisu
13/29 | Ministerstvo obrany 2012 > vyhrladou . z ddvodu
nespravnosti
13/19 | Ministerstvo pro mistni rozvoj 2012 Ne.vyjadrenlvse ~ Z dvuvoc.lua
nejednoznacnosti predpisl
12/30 Mltnstelrstvo Skolstvi, mladeze 2012 Neyyjadrenlvse - z dvuvo@o
a télovychovy nejednoznacnosti predpisu
12/28 | Ministerstvo prace a socialnich véci 2012 Zaporné
12/15 | Ministerstvo zemédélstvi 2011 Neyyjadrenlvse - Z dvuvo@o
nejednoznacnosti predpisu
12/14 | Ministerstvo dopravy 2011 Neyyjadrenlvse - Z dvuvo@n
nejednoznacnosti predpisl
11/29 Mltnstelrstvo Skolstvi, mladeze 2011 Ne.vyJadrenlvse - z dvuvo@u
a télovychovy nejednoznacnosti predpist
X s . o . vh —zdd : i
11/26 | Ceska sprava socialniho zabezpeceni 2011 > vy. radou % duvfjd? nes.:poravnostl
a nejednoznacnosti predpisu
10/20 Mltnstelrstvo skolstvi, mladeze 2010 Ne'vyjadremvse - z dvuvo<?u°
a télovychovy nejednoznacnosti predpis(
X s . s . S vyhradou — z divod
10/19 | Ceska sprava socialniho zabezpeceni 2010 vyhradou =z auvoau

nespravnosti
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Priloha ¢. 2

Piehled nespravnosti zjisténych kontrolnimi akcemi NKU typu finanéni audit, ve kterych NKU
k ovéfované ucetni zavérce vydal jiné nez nemodifikované (kladné) stanovisko

0SS
rok Zjisténé nespravnosti
KA
- nespravné ocenéni majetkovych podild,
- nespravné a nelplné Ucetnictvi v oblasti transferd,
MMR - nespravna aplikace ucetni metody — odpisovani dlouhodobého majetku,
rok 2016 | - nespravné sestaveni prehledu o penéznich tocich,
KA 17/08 | - nevykazovani penéznich prostfedk( vedenych na bankovnich Gétech mimo rozpocet,
- neuplné uctovani o podminénych pohleddvkach a zavazcich,
- nespravné uctovani o vybranych vynosech
- nespravné a neuplné Ucetnictvi v oblasti transferd,
- nespravné Uctovani o bezuplatné zméné pfislusnosti hospodafit s majetkem statu,
MPSV - nelplné Uctovani o podminénych zavazcich,
rok 2016 | - nespravné uctovani o vybranych nakladech,
KA 16/29 | - nespravné ¢asové rozliseni nakladd,
- neuplné Ucetnictvi v oblasti poskytnuti zaloh,
- nespravna aplikace uc¢etni metody — odpisovani dlouhodobého majetku
- nespravné a neuplné Gcetnictvi v oblasti transferd,
MPO - nevykazovani penéznich prostfedkl vedenych na bankovnich u¢tech mimo rozpocet,
rok 2015 | - nespravné naplnéni nékterych polozek prehledu o penéznich tocich,
KA 16/25 | - nelplné Gétovani o podminénych pohledavkach a zévazcich,
- nespravna aplikace ucetni metody — tvorba rezerv
Msp - nespravna aplikace ucetni metody odpisovani dlouhodobého majetku,
rok 2015 | nespravné a nelplné ucetnictvi v oblasti transferd,
- nespravné a neuplné ucetnictvi na podrozvahovych uctech,
KA 16/08 o ewe . R , .
- nespravné uctovani o nakladech z titulu pofizeni jiného drobného majetku
- nespravna aplikace postupt Gétovani o opravach nakladd a vynosG minulych Géetnich obdobi,
up CR - nespravné nastaven algoritmus vypoctu polozek prehledu o penéznich tocich,
rok 2013 | - nespravné vykazané hodnoty zUstatk( podrozvahovych ucti v priloze acetni zavérky,
KA 14/18 | - nevykazovani nékterych neuhrazenych pohledavek a souvisejicich vynost,
- neodpisovani veskerého majetku, ktery mél byt odpisovan
- nespravné vykazané naklady na socialni davky,
MO - nespravné vykazané podminéné zdvazky z titulu Uplatného uzivani ciziho majetku,
rok 2012 | nespra:vné \{Xkéz?nlé poloikvy v pFehIedlu o penéim’cf) tocich, ]
KA13/29 |~ nespravné uctovani o sankénich platbach stanovenych dodavatellim,
- nespravné zauctovani predpisu platby na program NATO,
- nespravné Uctovani o aktivaci obézného majetku
- nespravné vykazany majetek na majetkovych uctech,
MPSV - pozdni zafazeni majetku do uZivani,
rok 2012 | - nespravné uctovani o zahranicnich transferech,
KA 12/28 | - nevykazani viech dlouhodobych podminénych zavazk( a pohledavek,
- nespravné sestaveni prehledu o penéznich tocich
&ssz - nesprdvné sestaveni prehledu o penéznich tocich a pfehledu o zméndach vlastniho kapitalu,
- nespravné uctovani o penale z pojistného vici zaméstnavatellim,
rok 2011 e i e w g , - (x . \ L
KA11/26 |~ nezau,ctO\{a[\vl pre’d[:’)lsu nfvyp'lacenych exekucn!ch srvazvek z dichod(l povinnych osob,
- nespravné Gctovani o pojistném na nemocenské pojisténi
- nespravné uctovani o odpisu nedobytnych pohledavek v oblasti pojistného,
&ssz - nespravné uctovani o pojistném na nemocenské pojisténi,
rok 2010 |~ nespravné Uctovani o nevycCerpané prosincové zaloze na dichody vyplacené prostfednictvim
dlchodové sluzby,
KA 10/19 VR , . , " (s \ o
- neuctovani o predpisech nevyplacenych, tj. deponovanych exekucnich srazek z dichodu
povinnych osob
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/01

Podpora podnikatelskych nemovitosti a podnikatelské infrastruktury

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2018 pod &islem 18/01. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéit.

Cilem kontroly bylo provéfit systém poskytovani a pouZiti penéznich prostfedkd uréenych na
podporu podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury, a to sohledem na plnéni
deklarovanych pfinosu.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ledna 2018 do ¢ervna 2018.
Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2014 do 2017, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a obdobi do ukonéeni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale také ,MPQO*);

Agentura pro podnikdni a inovace, Praha (dale také ,AP1“);

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechinvest, Praha (dale také ,,Czechinvest®);
vybrani ptijemci podpory:

Kralovéhradecky kraj, Hradec Kralové; Moravskoslezsky kraj, Ostrava; Ustecky kraj, Usti nad
Labem; Zlinsky kraj, Zlin; mésto Bystfice nad Pernstejnem; mésto Solnice; mésto Vrchlabi;
EGO Zlin, spol. sr.o., Zlin; fa HAKIM s.r.o., Bilina; Kovo Stanék, s.r.o., Brumovice, okres
Bfeclav; MONTEMA, spol. s r.o., Otrokovice; OBALIA, s.r.o., Prostéjov; PLATINUM NATURAL
s. r. 0., Bystfany; RH-Tech s.r.o., Dubi; ROMEX s.r.o., Brno; Sevéik HYDRO s.r.o., Kotvrdovice;
T M T spol. sr. o. Chrudim; VODA CZ s.r.o., Hradec Kralové; ZEBR s.r.o., Milovice, okres
Breclav.

Kolegium NKU nasvém Xll. jednéni, konaném dne 17. zafi 2018,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/XI1/2018

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Klicova fakta

Podpora podnikatelskych nemovitosti a podnikatelskeé infrastruktury

Stétni podpora prumyslovych zdn Podpora malyjch a stfednich podnikatell z EU
od roku 1998 do konce roku 2017 od roku 2004 do Cervna 2018

12,08 ms.e 102 14,79 a1 370

VyEe podpory Pocet podpofenych vyse podpory Potet podpofenych
zon projekti

MPO nevytvofilo prikazny systém hodnoceni pfinosl zon pro stdt. Pfi hodnoceni

LASEREEE nracuje s nedpingmi a neprikaznymi daty.

podnikatelskych

nemaovitostni Ani u podpory pro malé a stfedni podnikatele z EU nejsou sledovany prinosy jako
a infrastruktury zlepieni konkurenceschopnosti, snifeni nakladl, lepéi uplatnéni na zahranicnich
trzich.

Ofekdvany kladny pfinos zon pro statni rozpodet v roce 2014 podle pavodniho
+2 4’6 vypoctu MPO.

mid. K&

Zaporny dopad na statni rozpocet v roce 2014 podle vwpoctu, ktery MPO upravilo.
Kladny pfinos MPO posunulo aZ na rok 2021.

Obsazenost dzemi primyslovych zén v CR.

Obsazenost Uzemi zony HoleSov s rozlohow 280 ha, na kterou stat vynaloil 1,1 mid. KE.

Podil podpofemych zon, které vznikly na zelené louce, ackoliv strategickym zamérem
MPO je preferovat regeneraci brownfieldd.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu nastaveni a fungovdani systému hodnoceni pfinosd statni podpory
pramyslovych zén a podpory podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury poskytované
z prostfedk( Evropské unie. Kontrola se zaméfila zejména na to, zda podpora pfinasi
ocekdvané pFinosy a zda jsou tyto pfinosy prikazné vyhodnoceny. NKU mimo jiné navazal na
sva zjisténi z kontrol podpory primyslovych zén z roku 2004, 2009 a podpory infrastruktury
pro podnikani z roku 2016

Celkové vyhodnoceni

Na podporu primyslovych zén bylo od roku 1998 do roku 2017 vynaloZeno 12 076 mil. K¢.
MPO ani Czechlnvest za celé toto obdobi nevytvorily priikazny a uceleny systém pro
vyhodnoceni efektivnosti této podpory. Pro stanoveni pfinost podpory pouZivaji vypocet,
ve kterém neuvazuji s nékterymi podstatnymi pfijmy a vydaji statu. Zaroven pracuji
s netplnymi a neprikaznymi daty. NKU pfitom jiZ v roce 2004 a 2009 upozornil, Ze Gplné
a pruikazné hodnoceni chybi. Zény jsou aZ na vyjimky investory obsazovany, ale skutecné
pfinosy pro statni rozpocet arozvoj regionli nejsou prakticky ze strany MPO sledovany
a investofi nemaji ulozenu povinnost poskytovat udaje pro vyhodnoceni pfinosti. To plati
jak pro ndarodni programy, tak pro program spolufinancovany z Evropské unie. Podle
nepresnych vypoctl jsou dosavadni vydaje na podporu zéon vyssi nez celkové pfrijmy.
Podpora zd6n prfinesla v nékterych regionech i problémy. Neni napliovan zamér
podporovat prednostné regeneraci brownfieldi na tkor vystavby na zelené louce.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych nedostatk:

1. MPO stanovilo cile programi podpory pramyslovych zén obecné a nejednoznacné.
Nastaveny systém poskytovani a hodnoceni podpory neumoinuje ziskani uaplnych,
aktualnich a ovéfitelnych dat potfebnych k hodnoceni. MPO i Czechinvest prakticky
rezignovaly na uloZeni povinnosti investorim podavat informace o vytvorenych
pracovnich mistech a vysi investic. PInéni cill jiz ukonéeného programu MPO vyhodnotilo
jen caste¢né. Vyhodnoceni dosud neukonceného programu bude po 15 letech jeho
realizace pro obecnost cill a nepriikaznost dat nevérohodné.

2. MPO ve svych modelech deklarovalo vysoky pfinos podpory pro statni rozpocet, ale ten
postupné korigovalo a postupné odsouvalo odhad roku, kdy olekavané pfijmy zacnou
prevySovat vynaloZzené vydaje. PGvodni predpoklad poskytovat podporu do konce roku
2009 s ocekdvanym prinosem pro stat vroce 2014 ve vysi 24 593 mil. K¢ se nenaplnil.
Naopak do roku 2014 byly vydaje statu o 1 458 mil. K¢ vyssSi nez ptinos z podpory, kterou

1 Kontrolni akce & 03/31— Prostfedky stdtniho rozpoctu poskytované na zainvestovdni priimyslovych zon,
kterou NKU proved| v obdobi od listopadu 2003 do bfezna 2004, kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce
2/2004 Véstniku NKU; kontrolni akce ¢.08/29— Finanéni prostiedky na programy podpory rozvoje
prumyslovych zén a regeneraci uzemi a objekt(i pro ndsledné prumyslové a podnikatelské vyuZiti, kterou
NKU proved| v obdobi od zafi 2008 do bfezna 2009, kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2009 Véstniku
NKU; kontrolni akce €. 16/01 — Penézni prostfedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu uréené na financovdni
opatreni v ramci operacniho programu Podnikdni a inovace z hlediska dosaZeni cilt, kontrolni zavér byl
zvefejnén v ¢astce 1/2017 Véstniku NKU.
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navic MPO stale poskytuje. Vyssi pfinosy pro statni rozpocet nez dosavadni vydaje nyni
MPO predpokladd az od roku 2021. Metody vypoctu pfinosl nejsou objektivni, protoze
nezahrnuji nékteré pfijmy a zejména vysoké vydaje statu, které mohou vypocet vyrazné
ovlivnit (investi¢ni pobidky, pretizenost komunikaci, dopravni obsluznost, snizeni
bezpecnosti regionl). MPO nesledovalo, zda nedochdzi kzaniku firem v okoli
podporenych zén.

. Obsazenost Uzemi podporenych pramyslovych zén €ini v priméru cca 80 %. Nevyuzitd je

ale zéna HoleSov s rozlohou 280 ha, na kterou stat vynalozil 1 093,87 mil. K¢ a kde
obsazenost Cini jen 2 % Uzemi. Riziko neobsazeni hrozi i v pfipadé pfipravované zény
Pferov-Bochot nachazejici se cca jen 20 km od HoleSova.

. Neni naplfiovan strategicky zdmér prednostni podpory regenerace brownfield(, kde od

roku 1998 vznikly jen Ctyfi statem podporované zény. Od roku 2010 MPO nepodpofilo
vznik Zadné pramyslové zény na uUzemi typu brownfield. Z celkového poétu 1022
podporenych zén vzniklo 96 % na zelené louce a o dalSich ¢tyfech novych se uvazuje
véetné zdboru zemédélské pady.

. Zpravy o realizaci programl podpory primyslovych zén, které MPO zpracovalo

a predloZilo vladé CR nebo Ministerstvu financi, obsahovaly nelpIné, nespravné
a zavadéjici informace.

. Pfinosem podpory podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury z programu Nemovitosti

2014-2020 ma byt prechod malych a stfednich podnikateldl na wvyrobu zajistujici
konkurenceschopnost, snizeni provoznich nakladd, vysokou pfidanou hodnotu a lepsi
uplatnéni na zahranicnich trzich. Po realizaci projektli MPO nesledovalo, zda podniky
vykazuji ocekdvané pfrinosy. U poloviny kontrolovaného vzorku 12 projektli se zatim
nepotvrdilo, Ze by podnikatelé byli v disledku podpory vice konkurenceschopni, méli nizsi
naklady a lepsi uplatnéni na zahranicnich trzich.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Podporu podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury ve formé dotaci ¢i navratnych
finan¢nich vypomoci poskytovalo MPO od roku 1998 ze statnich prostfedkd a od roku 2004
z prostiedk( Evropské unie.

Podporu ze statnich prostifedk( poskytlo do roku 2017 v celkové vysi 12 076 mil. K¢, a to
prostfednictvim:
e pilotnich projekti podporenych v roce 1998 (zény Karvind a Bystfice nad Pernstejnem)

a nasledné v obdobi 1999 a7 2000 na zakladé pravidel schvalenych vladou CR;
programu 322 050 — Program podpory rozvoje primyslovych zén od roku 2001 do roku
2009 (dale také ,,ukonceny program“ nebo ,,program 322 050);

2

V Udaji je zahrnuto i 19 z6n, které byly podpofeny jen prevodem pozemku ze spravy Pozemkového fondu CR
(Statniho pozemkového uradu), a to bezuplatné ¢i za zvyhodnénou cenu, tj. nebyly podporeny dotaci ani
navratnou finanéni vypomoci.
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e programu 222 230 — Podpora podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury od roku 2005,
pficemz program ma byt ukoncen v roce 2020 (ddle také ,neukonceny program“ nebo
»program 222 230“);

Podporu z prostfedk(l Evropské unie poskytlo do ¢ervna 2018 v celkové vysi 14 788 mil. K¢,

a to prostfednictvim:

e programu Reality 2004—-2006 z operacniho programu Primysl a podnikdni, v rdmci prvni
priority — Rozvoj podnikatelského prostredi, opatfeni 1.2 Rozvoj podnikatelské
infrastruktury;

e programu Nemovitosti 2007-2013 z operacniho programu Podnikdni a inovace, v ramci
paté prioritni osy Prostredi pro podnikdni a inovace, oblasti podpory 5.3 Infrastruktura pro
podnikani (dale také ,Nemovitosti 2007-2013%);

e programu Nemovitosti 2014-2020 z operacniho programu Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost, v ramci  druhé  prioritni osy  Rozvoj  podnikdni
a konkurenceschopnosti malych a stfednich podnik(, investi¢ni priority 3. Podpora
vytvdreni vyspélych kapacit pro rozvoj produktl a sluZeb, specifického cile 2.3 Zvysit
vyuZitelnost infrastruktury pro podnikdni (dale také ,Nemovitosti 2014-2020).

Od roku 2017 MPO pfijimd Zadosti o podporu z programu 122D21 Regenerace
a podnikatelské vyuZiti brownfield( (ddle také ,program 122D21“), pticemi predpokladd
jeho ukonceni vroce 2024. Do doby ukonceni kontroly MPO zatim Zadnou akci z tohoto
programu nepodpofilo.

MPO bylo spravcem vyse uvedenych narodnich program(l a fidicim orgdnem uvedenych
operaénich programdl. Cast svych pravomoci a povinnosti MPO prevedlo na Agenturu pro
podporu podnikani a investic Czechlnvest, kterd plnila ulohu zprostredkujiciho subjektu. Od
¢ervna 2016 plni ulohu zprostredkujiciho subjektu pro operacni program Podnikdni a inovace
pro konkurenceschopnost Agentura pro podnikdni a inovace (API)3. Czechlnvest a API jsou
prispévkovymi organizacemi podfizenymi Ministerstvu prdmyslu a obchodu. Zdrojem
financovani ndrodnich program( byl v kontrolovaném obdobi prevaziné zvlastni ucet
Ministerstva financi®.

Podporu ze statnich prostfedkti MPO zaméfilo na:

e pfipravu pramyslovych zén se zamérem realizovat na nich projekty z oblasti
zpracovatelského pramyslu, strategickych sluzeb a technologickych center za uUcelem
vytvoreni novych pracovnich pfilezitosti v modernich vyrobnich provozech;

e regeneraci pramyslovych zoén, tj. na regeneraci stavajicich pramyslovych uzemi, kterd
nebyla s ohledem na jejich technicky stav vyuZivana. Takové projekty mély pfrispét
k tvorbé novych pracovnich mist a krestrukturalizaci pramyslu véetné rekultivace
Zivotniho prostredi;

3 Agentura pro podnikdni a inovace byla zfizena zdkonem ¢&. 149/2016 Sb., kterym se méni zakon
€. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikdni, a o zméné zdkona ¢. 2/1969 Sh., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
s ucinnosti od 1. ¢ervna 2016.

4 Zvlastni Gcet prostiedkll z vynosu prodeje privatizovaného majetku a ze zisku z Géasti statu v obchodnich
spolecnostech, ktery spravuje Ministerstvo financi.
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e vystavbu a rekonstrukci najemnich objektli umoziujicich investordm rychlé zahdjeni
vyroby a tim i vytvoreni pracovnich mist;

e tzv. akreditaci pramyslovych zén, tj. na podporu Skoleni manazer( primyslovych zén
a jejich technického a programového vybaveni s cilem zabezpecit profesiondini spravu
pramyslovych zén a tim pfispét ke zvyseni jejich konkurenceschopnosti a k jejich vyssi
obsazenosti. Podpora méla prispét k lepSimu zhodnoceni prostifedkd statniho rozpoctu
vynaloZenych na ostatni podprogramy a k vytvoreni predpokladl pro vybér novych lokalit.

Podporu ze statnich prostredkl ziskaly prevazné obce a kraje za ucelem pfipravit zénu pro
investory. Pfijemcem podpory mohly byt i specifikované podniky a spole¢nosti®, statni
podniky, pfispévkové organizace a organizacni slozky statu. ZpGsobilymi vydaji byly zejména
vydaje na pofizeni pozemkl, projektovou dokumentaci a vystavbu infrastruktury. Pravidla
programu umoziiovala podpofit i dalsi vydaje vyvolané realizaci akce.

Podpora z prostiedkli Evropské unie byla uréena pro mensi projekty pfipravy, vystavby
a rekonstrukce podnikatelskych objekt(i, na vystavbu, rozvoj ¢i regeneraci zény a souvisejici
infrastrukturu.

e Od roku 2014 je podpora zEvropské unie zaméfena jen na brownfieldy, tj. na
rekonstrukce a modernizace zastaralych, prostorové a technicky nevyhovujicich objektd,
budov a aredll ve vlastnictvi malych a stfednich podnikateld, s cilem je znovu vyuZit pro
rozvoj vyrobnich ¢innosti a sluzeb malého a stfedniho podnikani.

e Vkvétnu 2018 Evropska komise na zddost MPO schvdlila aktualizaci programového
dokumentu opera¢niho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost, podle
které budou moci byt podpofeny vramci specifického cile 2.3 i projekty v malych
venkovskych obcich® zaméfené na modernizace zastaralych a prostorové a technicky
nevyhovujicich objekt, budov a aredld scilem jejich nasledného vyuZiti pro malé
a stfedni podnikani v cestovnim ruchu. Podporovany ale nemaji byt golfovd hristé
a arealy, aquaparky ani koupalisté.

Pfijemcem podpory z Evropské unie byly — na rozdil od podpory ze statnich prostredk( —
prfimo malé a stfedni podniky vlastnici a uzivajici pfisluSnou nemovitost pro podnikani. Podle
stanovenych pravidel mohou byt pfijemcem podpory i Uzemni samospravné celky.

lll. Rozsah kontroly

Ve vazbé na tii predchozi kontrolni akce z roku 2004, 2009 a 2016 se kontrola zamérila:

e na systém hodnoceni ptinost podpory primyslovych zén, kterou od roku 1998 poskytuje
MPO a administruje Czechlnvest, zejména na program 322 050 — Program podpory
rozvoje prumyslovych zon srealizaci od roku 2001 do roku 2009 a program

Podnik pUsobici pfevainé ve zpracovatelském primyslu, v oblasti strategickych sluZzeb a technologickych
center, v oblasti vyzkumu a vyvoje, v energetickych odvétvich. Rozvojova spolecnost — prdvnickd osoba
zabyvajici se prodejem ¢i prondjmem nemovitosti nebo instituce s majoritni Gcasti statu, obce, kraje.
Malé venkovské obce do 3 tis. obyvatel s vyjimeénym potencidlem ptirodniho subsystému cestovniho
ruchu. Seznam téchto obci stanovilo MPO na zakladé studie zpracované Ustavem Gzemniho rozvoje.
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222 230 - Podpora podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury realizovany od roku 2005
s predpokladem jeho ukonceni v roce 2020 a vyhodnoceni v roce 2023;

e na systém hodnoceni programu Nemovitosti z operac¢niho programu Podnikdni a inovace
pro konkurenceschopnost pro obdobi 2014-2020.

Do kontroly bylo zahrnuto také 19 pfijemcld podpory poskytnuté v celkové vysi
4 100,6 mil. KE na 20 projekt, ztoho 8 projektd (6 z6n) bylo zprogramu 222230
a 12 projektl z programu Nemovitosti 2014-2020. Seznam kontrolovanych projektd je
uveden v pfiloze €. 1.

Kontrolovany objem na udrovni systému cCinil 26 864 mil. K& coz byly prostfedky, které
poskytlo MPO na primyslové zény od roku 1998 ve vysi 12 076 mil. K¢ a na podnikatelské
nemovitosti a infrastrukturu ze tfi operaénich programi od roku 2004 ve vysi 14 788 mil. K&.”

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Obecné cile podpory pramyslovych z6n a nedostatecna data pro jejich hodnoceni
Cil podpory ukonceného programu

Cilem programu 322 050 ukoncéeného vroce 2009 bylo ptipravit podminky pro rozvoj
investiéni  vystavby v sektorech zpracovatelského primyslu, strategickych sluzeb
a technologickych center, umoznit rdist malym a stfednim podnikiim, zvysit schopnost Ceské
republiky obstdt v konkurenci mezinarodniho trhu pfimych zahrani¢nich investic, pfispét
k procesu restrukturalizace primyslu v Ceské republice otevirdnim modernich vyrobnich
provoz( s nizkou surovinovou a energetickou zdvislosti, vysokou pfidanou hodnotou
a velkym exportnim potencidlem, a v disledku toho vytvofit pfedpoklady pro vznik novych
pracovnich pfilezitosti.

Hodnoceni cili podpory ukonceného programu

MPO vyhodnotilo plnéni cild programu 322 050 obecnym konstatovanim, Ze program
k pInéni cild prispél. Ktomu spocitalo celkovy pocet vytvorenych pracovnich mist a vysi
ohlasenych investic, k cemuz ale pouZilo nevérohodna a neprikazna data. V roce 2010
nechalo zpracovat vyhodnoceni podpory pramyslovych zén, které zahrnovalo i nékteré zény
podporené z programu 322 050. Pocet z6n podporenych z programu 322 050 ani firem v nich
podnikajicich a zahrnutych do hodnoceni nebyl specifikovan a MPO ho neznalo.

Vzhledem k nevérohodnosti a neprikaznosti dat, které mélo MPO, resp. Czechlnvest,
proved| hodnotitel vlastni empirické 3etfeni v deviti zéndch® u vzorku 127 z 602 firem,
tj. u 21 % firem v nich podnikajicich. Z Setfeni zejména vyplynulo:

e Zavadeéni novych technologii, vlastni vyzkum a vyvoj novych produktl splnilo 30 % firem.

Udaj zahrnuje i prostiedky spolufinancovani ze statniho rozpoétu.
8  Kolin-Ov&ary, NoSovice, Most-Joseph, Liberec-Jih, Plzeri—Borskd pole, Pisek-Cizovska, Zlin-Vychod,
Sumperk, Hodonin-Kapfiska.
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e Firmy vzonach byly charakteristické rlstem exportu, subdodavatelskymi vztahy
a prispivaly k vyssi tvorbé pfidané hodnoty. Nejvyssi podil mezi firmami €inil automobilovy
pramysl.

e Firmy mély pozitivni vliv na regiondlni trh prace, jejich ohodnoceni zaméstnancl bylo
nadprdmérné.

e PrevaZovaly montaini aktivity a délnické profese a pracovali v nich i zahraniéni délnici.

e Minimalné u dvou firem Setfeni zjistilo, Zze firma je kliCovym zaméstnavatelem v regionu,
ale Ze je soucasti mezinarodni korporace vyhleddvajici lokality s minimalnimi vyrobnimi
naklady nebo se dlouhodobé pohybuje tésné nad hranici nulového zisku, kdy vyuzivd
korporatni strategii s moznosti vyuZit vnitropodnikovy ,transfer-pricing”® pro optimalizaci
danové zatéze.

Cil podpory dosud neukonceného programu

Cilem dosud neukonéeného programu 222 230 je zajistit dlouhodoby udrzitelny rozvoj CR
a nutné predpoklady a podminky pro realizaci projekt( v oblasti zpracovatelského primyslu,
strategickych sluZeb a technologickych center a takto prispét k posileni hospodarského rlistu
a regiondlniho rozvoje prostfednictvim zvySovani konkurenceschopnosti investi¢niho
prostiedi zejména v hospodafsky slabych ¢&i strukturdlné postizenych regionech'®, tim
vytvofit predpoklady pro vznik novych pracovnich mist. Realizace programu 222 230 probiha
od roku 2005 a ma byt ukoncena v roce 2020 s predpokladem jeho vyhodnoceni v roce 2023.

Hodnoceni podpory dosud neukonéeného programu

Splnéni cild mize byt ohroZeno skutecnosti, Ze dosud nebyla z programu podpofena Zadna
akce, ktera by byla samostatné zamérena na strategické sluzby a technologicka centra. MPO
pribéziné hodnotilo program pomoci velikosti podporeného, zainvestovaného Ci
zregenerovaného Uzemi, vysi ohlasenych investic, po¢tem nové vytvorenych pracovnich mist
a obsazenosti zon. Prijemclm podpory (vyjma péti zén) uloZilo povinnost po dobu péti nebo
deseti let od dokonceni akce zasilat tyto Udaje agenture Czechlnvest. Po uplynuti této doby
MPO ani Czechlnvest ale Udaje nesledovaly, prestoze program pokracoval dal.

Nepruakazna data pro hodnoceni

PFetrvéavala skuteénost, kterou NKU zjistil jiz v roce 2009, a to Ze MPO neuloZilo pfijemciim
podpory, aby udaje od investorl byly prlikazné. Stale zavisi jen na ochoté investor(, zda
poskytnou spravna a Uplna data a zda umozini jejich ovéreni. U Sesti kontrolovanych zén si
pouze jeden pfijemce smluvné s investorem zajistil poskytovani i ovérovani dat. Z ostatnich
kontrolovanych pfijemcli méli dva smluvné zajisténo poskytovani dat, ale ani jeden je
nemohl ovéfit.

Transfer-pricing je ocenovani transakci (napf. prodeje zbozi nebo poskytnuti sluzby) mezi dvéma danovymi
subjekty ekonomicky nebo persondlné spojenymi. Spojené subjekty sleduji obvykle spolecny cil a snazi se
0 co nejvyssi zisk pro skupinu, coZz miZe vést k nespravnému rozdéleni zisku a pfesouvani vétsi ¢asti zisku do
zemé s vyhodnéjsim danovym zatizenim.

10 Ustanoveni § 4 zakona €. 248/2000 Sh., o podpote regionélniho rozvoje.
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Vyse ohlasenych investic

MPO nespecifikovalo, jaké vydaje maji pfijemci podpory zahrnout do ukazatele ,vyse
ohlasenych investic“. U Sesti kontrolovanych zén prijemci podpory udaj prevzali od
investora, avSak nevédéli, co je v ukazateli zahrnuto. Vzhledem k tomu, Ze zavisi na pfijemci,
resp. na investorovi, jaké udaje do ukazatele zahrne, nema takovy ukazatel dostatecnou
vypovidaci schopnost pro hodnoceni pfinosu zén.

Neuplna a neaktualni data pro hodnoceni

Program 222230 mda byt vyhodnocen vroce 2023, ale MPO predpokladd dosazeni
ocekdvaného poctu nové vytvorenych pracovnich mist a vySe pfimych investic celkem za
program nejdrive v roce 2030. MPO nezajistilo prikaznost Gdaj pro hodnoceni, navic udaje
nebudou v roce 2023 ani aktudlni a uplné, protoze z celkovych 33 akci:

e u Sesti akci MPO stanovilo termin stanoveny pro dosaZeni cilovych hodnot vyse investice
a poctu pracovnich mist aZ po roce 2023;

e u tfi dalSich akci MPO nastavilo ukazatele tak, Ze umoznilo pfipadné posunuti terminu pro
spInéni jejich cilovych hodnot aZ po roce 2030;

e vdobé kontroly u sedmi podpofenych akci, resp. sedmi primyslovych zdén, jiz uplynula
doba, po kterou jsou prijemci povinni predkladat vySe uvedené udaje. V roce 2030 se
bude jednat o dalsi tfi takové zény;

e u tfi akci MPO stanovilo v rozhodnutich o poskytnuti dotace zavazné cilové hodnoty poctu
noveé vytvorenych pracovnich mist a vySe nové pfichozich investic, ale nestanovilo cilovy
rok pro jejich splnéni;

e u dvou akci vibec nestanovilo ukazatele pro hodnoceni jejich pfinosu.

Ptijemci podpory nejsou povinni ve vyrocni zpravé o stavu obsazenosti priimyslové zény
uvadét informace o tom, kolik z vykazanych vytvorenych pracovnich mist bylo obsazeno
nezaméstnanymi, cizinci a agenturnimi zaméstnanci tak, aby MPO mohlo presnéji vyhodnotit
dopad podpory na zaméstnanost v regionu a na statni rozpocet.

2. Neprukazna metoda hodnoceni efektivnosti podpory primyslovych zén
Neuplny model efektivity

Pro ucely vyhodnoceni ekonomické ucinnosti podpory primyslovych zén vypracovala
agentura Czechlnvest metodiku — model efektivity, jehoZz pomoci vroce 2005 vypocital
ocekavany kladny dopad podpory na statni rozpocet do roku 2014 ve vysi 24 593 mil. K¢.
NKU vroce 2004 a opakované vroce 2009 zjistil, e vyhodnoceni dopadu mélo nizkou
vypovidaci schopnost, bylo nelplné a nevérohodné.

V ¢ervnu 2015 MPO upravilo model efektivity a pfiloZilo jej k aktualizované dokumentaci
programu 222 230, schvélené vladou CR. Upraveny model byl zpracovan na obdobi 2005 a?
2030. Z porovnani pavodniho modelu a upraveného modelu, které provedl NKU za pouZiti
skute¢nych hodnot, vyplynulo, Ze dopad podpory pro statni rozpocet v roce 2014 byl ve
skutecnosti zaporny, tzn., Ze vydaje statu byly do roku 2014 o 1 458 mil. K¢ vyssi nez pfinos
z podpory. Upraveny model také nové predpokladd, Ze kumulativni dopad podpory na statni
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rozpocet bude zaporny aZ do roku 2020. Pivodné ocekdavany prinos ve vysi 24 593 mil. K¢ ale
nebude dosaZen ani v roce 2030, kdy ma Cinit pouze 11 677 mil. K¢.

Zhorseni dopadu na statni rozpocet v upraveném modelu bylo ovlivnéno zménou metodiky
vypoctu, kdy v upraveném modelu MPO pocitalo jen s 15% vlivem podpory na zaméstnanost
(oproti plvodnimu 50% vlivu) a jiz nekalkulovalo s nepfimymi pracovnimi misty. Vzhledem
k aktudlni situaci na trhu prace mohou mit nékteré zény jesté mensi efekt na zaméstnanost,
protoZe disponibilni pracovni sila je vyrazné nizkd a pracuji v nich cizinci aagenturni
zaméstnanci. MPO také nesledovalo, zda nedochazi k zaniku firem v okoli podpofenych zén.

Zhorseni dopadu také ovlivnil fakt, Zze skutecné vydaje statu na podporu primyslovych zén
byly vyrazné vyssi a skuteény pocet vzniklych pracovnich mist byl vyrazné nizsi, nez bylo

planovano.

Graf ¢. 1: Pfedpokladany kumulativni dopad podpory priimyslovych zén od roku 2005 do
roku 2030 na statni rozpocet (v mil. K¢)

12 000

Dopad

-4 000

Rok

Zdroj: MPO, graficky zpracoval NKU.

MPO sice upravilo model efektivity podpory prlimyslovych zén, ale nezahrnulo do vypoctu
efektivity nékteré pfijmy a podstatné vydaje statu.

Nezapocitané prijmy statu

V oblasti pfijma statu napf. MPO nekalkulovalo s pfijmy z dani firem podilejicich se na
pripravé zén, firem umisténych v zénach a subdodavatelskych firem. MPO ani Czechlnvest
vlbec nesledovaly podil firem se subdodavatelskym efektem ani podil firem, kde se v zonach
montuji dovezené komponenty. V upraveném modelu bylo ale také jako prijem statniho
rozpo¢tu chybné dvakrat zapocitano zdanéni mezd zaméstnancl, ktefi by bez vzniku zény
byli nezaméstnanymi.
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Nezapocitané vydaje statu

V oblasti vydaji statu MPO naopak napf. nezapocitalo:

e vydaje stdtu na administraci programd primyslovych zén (napf. od roku 2005 ¢ast
prispévku na provoz a dotace pro Czechlnvest uréené na administraci programu 222 230
ve vysi 69 mil. K¢);

e vydaje statu na primou podporu podnikani investord (napf. ve vysi 1450 mil. K¢
spole¢nosti Hyundai Motor Company na pofizeni majetku v rdmci zavedeni vyroby
motorovych vozidel a jejich soucasti v oblasti Frydek-Mistek);

e vydaje i snizeni pfijmG stdtu z dlvodu investi¢nich pobidek poskytnutych firmam
v zénach;

e vydaje statu na feSeni problematickych dusledkl prichodu ¢i rozsifovani vyroby investor(
ve velkych zénach, kterymi jsou pretizenost a poskozovani komunikaci, zatizeni dopravni
obsluznosti regionu, zhorSeni ekologickych podminek, narlst kriminality a sniZeni
bezpecnosti regionu, nedoreSeni infrastruktury v bydleni, ve Skolstvi a volnocasovych
aktivitach. Zjevnym prikladem takovych vydaji je primyslova zéna Solnice-Kvasiny, kde
k breznu 2018 pracovalo 11 859 lidi, z toho 33 % cizincdl, a pro kterou vlada CR souhlasila
vroce 2015 ktesSeni problém0 vyclenit ze statnich prostfedk( 4 955 mil. K¢, vtom
82 mil. K¢ jsou predpokladané vydaje na bezpecnost.

3. Pocet pramyslovych zdn a jejich obsazenost
Regionadlni rozloZeni zén

Od roku 1998 do 31. prosince 2017 podpofilo MPO celkem 102 primyslovych zén ve vysi
12076 mil. K¢ a to véetné 19 zén, které byly podporfeny jen bezuplatnym nebo
zvyhodnénym prevodem pozemku ze spravy Pozemkového fondu Ceské republiky (Statniho
pozemkového uUfadu)!l. Stdtem podpofené primyslové zény v obdobi 1998-2018 jsou
graficky zpracovany v ptiloze €. 2. V dobé kontroly probihala pfiprava tfi dalSich akci (Kladno,
Nad Barborou, Veseli nad Moravou) a tfi akce byly zaregistrovany (Triangle wvnitfni
infrastruktura Il, Solnice-Kvasiny — vykupy pozemkd, Solnice-Kvasiny — doprava).

Nejvétsi pocet podporenych akci vztazeny k jednomu investorovi se tykal rozsifeni vyroby
spole¢nosti SKODA AUTO a.s. v Ceské republice v primyslové zéné Solnice-Kvasiny a zéné
Vrchlabi. MPO za timto Uéelem podpofilo celkem 7 akci ve vysi 1 501 mil. K¢.

TéméF polovina dotovanych zén byla soustfedéna ve &tyfech krajich, tj. v Usteckém kraji,
Moravskoslezském kraji, Kraji Vysolina a StfedocCeském kraji. Od roku 1998 nebyla
podporena dotaci nebo navratnou finanéni vypomoci Zadna zdna v Karlovarském
a Libereckém krajit2. PFfitom napf. Sokolov je oznacovan jako hospodafsky problémovy
region od roku 2004. Vldda CR vroce 2017 schviélila zatim pfipravu zén Cheb I
a Sokolov — Staré Sedlo.

11 Stitni pozemkovy Ufad byl zfizen ke dni 1. ledna 2013 zdkonem ¢&. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém
Ufadu a o zméné nékterych souvisejicich zakonl. Timto zakonem byl zru$en Pozemkovy fond Ceské
republiky, jehoz agenda byla spojena s ¢innosti pozemkovych Gradd, a vznikl Statni pozemkovy Grad.

12 Tti zény byly podpofeny v téchto krajich zvyhodnénym pfevodem pozemka.
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Graf ¢. 2: Primyslové zony podle kraji podpofené dotaci nebo navratnou financni
vypomoci ze statnich prostfedki v letech 1998 az 2017
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Zdroj: MPO, graficky zpracoval NKU.
Obsazenost zon

Celkovd obsazenost podporfenych zén v dobé kontroly Cinila 80 % uzemi véetné cca 2 %
tzv. rezervaci, kdy investor jen projevil zajem, ale v zoné svou vyrobu nemusi umistit. Zcela
neobsazena byla zéna Svétld nad Sazavou podporena dotaci 20 mil. K¢ a jen ze 2 % byla
obsazena zéna HoleSov s investicné pfipravenou plochou 280 ha, na kterou MPO poskytlo
1 093,87 mil. K¢.

Zona HoleSov

Z6na Holedov byla plivodné pFipravovéna se souhlasem vlady CR pro strategického investora,
ktery se ale rozhodl v zoné investici neumistit. Z divodu uzpUlsobeni zéony i pro vice investoru
MPQO nésledné podpofilo akci na dobudovani vnitini infrastruktury zény navratnou finanéni
vypomoci ve vysi 150 mil. K¢. Tato akce ma byt dokonéena v roce 2020. Zéna byla také
vladou CR schvélena jako zvyhodnénd, tj. pfipadni investofi mohou ziskat lep$i podminky
v rdmci investicni pobidky. Zlinsky kraj a Czechlnvest zénu prezentu;ji v tisku, na webovych
strankach a prostfednictvim verejnych a odbornych subjekt(.

Do doby ukonéeni kontroly nebyla opatfeni u¢inéna k vyssi obsazenosti zony HoleSov ucinna.
Zvyseni obsazenosti zény je omezeno jejim umisténim v ochranném pasmu podzemnich vod
a aktivitami ekologickych spolki a sdruzeni.

Zona Prerov-Bochor
Riziko neobsazeni je i u planované zény Pferov-Bochof. Tato lokalita, kterd se nachazi

cca 20 km od zény HoleSov rovnéz v ochranném pasmu podzemnich vod, byla vybrana také
na zakladé jedndani s potencialnim investorem, jeZ umistil investici jinde. Vldda CR nasledné
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presto v roce 2016 souhlasila s pfipravou a vystavbou zéony s odhadovanymi vydaji ve vysi
1 419,29 mil. K& z toho 1273 mil. K¢ ze statniho rozpoctu. Do cervna 2018 vynaloZila
agentura Czechlnvest v souvislosti s pfipravou zény Prerov-Bochof 497 tis. KE za studie
a odhad investi¢nich vydaj(.

4. Pfevazujici zony na zelené louce a oproti brownfieldim
Narodni strategie regenerace brownfieldi

MPO zpracovalo Ndrodni strategii regenerace brownfieldd, kterou vliadda CR vzala na védomi
v Cervenci 2008. Zakladnim cilem strategie je vytvofit prostfedi pro rychlou a efektivni
realizaci regeneracnich projektli a prevenci vzniku novych brownfield. Jednim z jejich
pfinost ma byt snizeni poctu brownfieldl a zabor( zemédélské pldy pro stavby na ,zelené
louce”. Podle udaju z kvétna 2018 evidovala agentura Czechlnvest ve verejné dostupné
databazi 485 brownfieldu, které povazovala za prioritni k regeneraci.

Programy regenerace brownfield

V soucasnosti je na podporu regenerace brownfieldli zaméren program Nemovitosti
2014-2020, ktery je urcéen pro malé a stredni podnikatele s alokaci prostfedkt Evropské unie
ve vysSi 5124 mil. K¢ addle narodni program Regenerace a podnikatelského vyuZiti
brownfieldi pro obdobi 2017-2023 s predpokladanou podporou statu ve vysi celkem
2 000 mil. K¢.

U programu Nemovitosti 2014—-2020 byla v dobé kontroly vic neZ polovina alokace pridélena
prijemclm prostrednictvim rozhodnuti o poskytnuti dotace. O narodni program Regenerace
a podnikatelského vyuZiti brownfield( ale nebyl vyrazny zdjem a do doby ukonceni kontroly
MPO nevydalo zadné rozhodnuti o poskytnuti dotace. Podpora brownfield(i byla zahrnuta
i v narodnich programech podpory podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury (322 050
a 222 230) realizovanych postupné od roku 2001.

Podil podpory na zelené louce

MPO systematicky nesledovalo, které podporené akce byly realizovany tzv. na zelené louce
a které byly zaméreny na brownfieldy. Podle Udaji agentury Czechlnvest ze 102 statem
podporenych zén od roku 1998 jen cCtyfi vznikly na Uzemi typu brownfield, a to prfed rokem
2010, protoze nasledné o podporu nebyl zajem.

Na zadkladé navrhu MPO souhlasila vldada CR vroce 2017 s piipravou tfi novych lokalit
pramyslovych zén (Cheb II, Veseli nad Moravou a Moravské Budéjovice) s predpokladanou
statni dotaci 573,8 mil. K¢, ktera by méla byt hrazena z narodniho programu podpory
podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury. Vlada CR také odsouhlasila pfipravu zény
Sokolov — Staré Sedlo a Rokycany v pripadé, Ze u téchto lokalit budou splnény nezbytné
podminky pro realizaci zon dfive nez u predchozich uvedenych lokalit. V ptipadé Veseli nad
Moravou, Moravskych Budéjovic, Sokolov — Staré Sedlo a Rokycan se jedna o pfipravu
velkych zén (31-142 ha) na ,,zelené louce” véetné nutného zaboru zemédélské pudy.
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5. Informace pro vladu CR o podpore primyslovych zén
Informace o hodnoceni podpory poskytované do roku 2001

V roce 2009 NKU zjistil, 7 MPO neznalo piesné pocet akci, které podpofilo od roku 1998 do
konce roku 2008 v ramci podpory pramyslovych zén. Tato skutecnost pretrvavala i v dobé
realizace kontrolni akce ¢. 18/01. Ve stanovisku pro vliddu CR ke kontrolnimu zavéru
z kontrolni akce NKU €. 08/29%, provedené v roce 2009, MPO mimo jiné uvedlo, 7e akce
realizované od roku 1998 do 2001 budou vyhodnoceny do konce fijna 2009. MPO takové

hodnoceni ale nedohledalo.
Informace o hodnoceni podpory poskytované do roku 2009

NKU v roce 2009 také zjistil, e zav&reéné hodnoceni programu 322 050 bylo opoidéno a 7e
v dobé, kdy mél byt program ukoncen, jesté u vétSiny akci probihalo posouzeni jejich
zavéreéného hodnoceni nebo dokumentace hodnoceni nebyla kompletni. NKU dale
upozornil na riziko, Ze vzhledem ke stavu hodnoceni jednotlivych akci nebude mit MPO
dostatek informaci pro zavérecné vyhodnoceni celého programu 322 050. Toto riziko se
potvrdilo. Minimalné 17 akci podporenych z programu 322 050 MPO vibec nevyhodnotilo,
protoze pfijemci podpory dokumentaci vyhodnoceni nepredlozZili a v jednom pfripadé
dokumentaci agentura Czechlnvest nepredala na MPO.

V rozporu s vy$e popsanymi skute¢nostmi MPO v zafi 2009 vladé CR mimo jiné sdélilo, 7e
v poZzadovaném terminu provedlo zavérena vyhodnoceni vsech akci realizovanych
v programu 322 050 a Zze do konce zafi 2009 bude ukonéeno projednani ndvrhu zpravy
o realizaci programu s Ministerstvem financi a zprava bude projednana ve vladé. Nasledné
v &ervnu 2010 MPO vlddu CR informovalo, e predloZilo Ministerstvu financi zdvéreéné
hodnoceni programu 322 050, ve kterém byla hodnocena celkovd Uspésnost programu
avnémz byly rovnéz identifikovany chyby, které byly prevdiné zapficinény chybéjici
dokumentaci na strané prijemc( dotace.

MPO sice zaslalo na Ministerstvo financi ndvrh zavérecné zpravy o realizaci programu
322 050, ale vzhledem k tomu, Ze udaje v ndvrhu nebyly spravné ani Gplné*3, mélo MPO
podle pozadavku Ministerstva financi zpravu dopracovat. Avsak zadny dokument prokazujici
opravu, doplnéni a schvaleni zpravy MPO nedohledalo.

13 Nap¥. podle textu ndvrhu zpravy mélo byt ze statnich prostfedkd vyéerpano na program 322 050 celkem

4 916,234 mil K¢, ale podle pfilozeného seznamu akci Cinily dotace celkem 5 227, 399 mil. K¢ (pfi kontrole
v roce 2009 NKU zjistil, 7e podpora z programu 322 050 jen do roku 2006 &inila 5 114,772 mil. K&). MPO
uvedlo, Ze nedohledalo pfislusna data, a rozdil mezi Gdaji nedokazalo vysvétlit. MPO rovnéz nebylo schopno
vysvétlit rozdil mezi ddajem o 115 podporenych akcich uvedenych v navrhu zpravy a Gdajem o 167 akcich
vykazanych agenturou Czechlnvest.
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6. Podpora podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury z prostfedki Evropské unie
Program Nemovitosti 2007-2013

Podporu podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury z prostfedkd Evropské unie poskytuje
MPO od roku 2004. V roce 2016 NKU upozornil na nedostateéné nastaveni cilli programu
Nemovitosti 2007-2013 ve vztahu k jejich hodnoceni. Do doby ukonéeni kontroly nebylo
hodnoceni tohoto programu uzavieno. MPO jej zadalo externimu hodnotiteli s terminem
vypracovani do zafi 2018.

Cile programu Nemovitosti 2014-2020

Realizaci v soucasnosti probihajiciho programu Nemovitosti 2014-2020 ma byt dosaZzeno
prostorové a ekonomicky vyhovujici podnikatelské infrastruktury umoznujici malym
a stfrednim podnikateldm prechod od béziné vyroby a sluzeb na vyrobu ¢i sluzby s vyssi
technickou a technologickou urovni zajistujici konkurenceschopnost, sniZzeni provoznich
naklad( a vysokou pridanou hodnotu s potencidlem lepsiho uplatnéni na zahranicnich trzich.
Po realizaci projekt(i ale MPO nesledovalo, zda podniky o¢ekdvané pfinosy vykazuji.

Prvni vyzva programu Nemovitosti 2014-2020

Vramci prvni vyzvy MPO hodnotilo Zadosti o podporu podle pfijemcem popsanych
a zdavodnénych ocekavanych ekonomickych pfinost, jako jsou zvysSeni objemu vyroby
a odbytu, rozvoj exportnich moznosti, tvorba novych pracovnich mist a zlepseni efektivnosti
vyroby. MPO sice zddosti o podporu hodnotilo podle vySe uvedenych kritérii, ale plnénim
téchto ocekavanych prinost pfijemce nezavazalo. Pfijemclim rovnéz neuloZilo poskytovat
informace o tom, zda, pfipadné jak, se po realizaci projektu uvedené ekonomické ukazatele
zlepsily.

Druha vyzva programu Nemovitosti 2014-2020

V rdmci druhé vyzvy MPO Zadosti uz vilbec nehodnotilo podle ocekdavaného zvySeni objemu
vyroby, exportu, vytvoreni pracovnich mist ani zlepseni efektivnosti vyroby. V ramci obou
vyzev pro prijemce podpory byl zavazny k naplnéni hodnot jen ukazatel ,rozsifené,
zrekonstruované nebo nové vybudované kapacity bez zaboru zemédélského pudniho fondu”.
Ktomu povinny pro sledovani byl ukazatel ,poclet firem vyuZivajicich novou, nebo
modernizovanou infrastrukturu pro podnikani“.

Nepotvrzené pfinosy kontrolovanych projekta z programu Nemovitosti 2014-2020
NKU ovéfil na vzorku 12 projektd podpofenych dotaci ve vydi celkem 117,37 mil. K¢, Ze

podnikatelé nakladali s porizenym majetkem a vyuzivali jej vsouladu se stanovenymi
podminkami. Do doby ukonceni kontroly, tj. cca v rozmezi od pul roku do necelych dvou let

14 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 16/01 — PenéZni prostfedky Evropské unie a stdtniho rozpo&tu uréené na
financovadni opatreni v ramci operacniho programu Podnikdni a inovace z hlediska dosaZeni cil( schvaleny
dne 28. listopadu 2016 a zvefejnény v ¢astce 1/2017 Véstniku NKU.
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po ukonceni kontrolovanych projektd, bylo z celkovych 103 pracovnich mist, jejichZ vytvoreni
kontrolovani pfijemci deklarovali v Zadostech o podporu, vytvofeno 69 mist.

Dva pfijemci podpory méli problémy se ziskavanim kvalifikovanych pracovnik( z divodu
jejich nedostatku na trhu prace a jeden z nich za pric¢inu oznacil také existenci nedaleké velké
pramyslové zény.

U poloviny z celkovych 12 pfijemcl podpory vzrostly objem vyroby i triby, snizZily se naklady
a zefektivnila vyroba. Export vzrostl jen v jednom pfipadé. Naopak ke sniZeni obratu, trzeb Ci
exportu doslo u ctyr prijemc(, coZ vysvétlili odkladem realizace zakazek do dalSiho roku
z dlvodu zaplav, vad dodavek na vstupu do vyroby, vypadku odbératel(i, neocekdavanymi
komplikacemi pfi plnéni zakazky.

Seznam zkratek

API Agentura pro podnikani a inovace

EU Evropska unie

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

Czechlnvest Agentura pro podporu podnikdni a investic CzechInvest

CR Ceska republika

Nemovitosti 2007-2013 program Nemovitosti 2007—2013 z operacniho programu
Podnikdni a inovace

Nemovitosti 2014-2020 program Nemovitosti 2014—-2020 z operacniho programu
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

program 122D21 program Regenerace a podnikatelské vyuZiti brownfieldt

program 222 230 program Podpora podnikatelskych nemovitosti
a infrastruktury

program 322 050 Program podpory rozvoje prumyslovych zén

ukoncéeny program Program podpory rozvoje prumyslovych zén

neukonceny program program Podpora podnikatelskych nemovitosti

a infrastruktury
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KONTROLOVANE PROJEKTY

Pfiloha ¢. 1

Pramyslové zény

Cislo projektu (ndzev zény) Pfijemce podpory Dotace
222D323000034 (z6na Vrchlabi-jih) Mésto Vrchlabi 122,288 mil. K¢
222D232000001(z6na Solnice-Kvasiny) Meésto Solnice 370,058 mil. K¢
222D232000021 (zona Solnice-Kvasiny, Kralovéhradecky kraj 560,477 mil. K

infrastruktura)

222D232000014 (zéna Triangle, Il. etapa)

Ustecky kraj

(@l8

1272,539 mil. K

222D232000044 (z6na Triangle, infrastruktura) Ustecky kraj 24,561 mil. K¢
iifnl)svijji(;(;?)o% (z6éna Bystrice nad Me;’zfggcj:zfnnad 15,953 mil. K
222D232000013 (zéna Nosovice) Moravskoslezsky kraj 1 084,974 mil. K¢
222D232000019 (z6na Holesov) Zlinsky kraj 532,376 mil. K¢
Celkem 3 983,226 mil. K¢

Podpora malych a stfednich podnikd

Cislo projektu Ptijemce podpory Dotace
Cz.01.2.07/0.0/0.0/15_004/0000315 Sevéik HYDRO s.r.o. 12,555 mil. K¢
CZ.01.2.07/0.0/0.0/15_004/0000509 ZEBR s.r.0. 6,975 mil. K¢
CZ.01.2.07/0.0/0.0/15_004/0000712 EGO Zlin, spol. sr.o. 6,781 mil. K¢
Cz.01.2.07/0.0/0.0/15_004/0000758 Kovo Stanék, s.r.o. 12,752 mil. K¢
Cz.01.2.07/0.0/0.0/15_004/0000790 MONTEMA, spol. sr.o. 15,374 mil. K¢
Cz.01.2.07/0.0/0.0/15_004/0000837 TM T spol. s r.o. Chrudim 7,905 mil. K¢
CZ.01.2.07/0.0/0.0/15_004/0000916 ROMEX s.r.o. 17,177 mil. K¢
CZ.01.2.07/0.0/0.0/15_004/0001276 VODA CZs.r.o. 12,186 mil. K¢
CZ.01.2.07/0.0/0.0/15_004/0001933 OBALIA, s.r.o. 6,819 mil. K¢
CZ.01.2.07/0.0/0.0/15_004/0003034 PLATINUM NATURALSs. r. 0. 11,269 mil. K¢
Cz.01.2.07/0.0/0.0/15_004/0003857 fa HAKIM s.r.o. 3,658 mil. K¢
CZ.01.2.07/0.0/0.0/16_058/0007867 RH-Tech s.r.o. 3,919 mil. K¢
Celkem 117,370 mil. K¢
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/02

Nemovity majetek a penézni prostredky statu souvisejici s timto majetkem
uréené na zabezpeéeni ukolt Armady Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale jen ,,NKU“) na rok 2018 pod &islem 18/02. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéit.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda je hospodareni s nemovitym majetkem a souvisejicimi
penéinimi prostfedky uréenymi k zabezpeéeni Gkold Armady Ceské republiky v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ledna do ¢ervence 2018.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2017, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo obrany (dale téz ,MO“);
Armadni Servisni, pfispévkova organizace, Praha (dale téz ,ASPQO").

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 26. listopadu 2018,
schvdlilo usnesenim ¢ 8/XV/2018
kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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KLICOVA FAKTA

400 > 32 isic 2,7 mld. K¢ 29,1 %

Pocet polozek Pramérny roéni Dosazena cena vzorku

nemovitosti v evidenci vydaj MO prodavanych nemovitosti
MO a ASPO na nemovitosti oproti cené stanovené
znaleckymi posudky

Rozloha
vojenskych
areald

62,7 mid. K¢& Hodnota vsech nemovitosti MO a ASPO

Hodnota nemovitosti, které MO nevyuziva

32,5 mil. K& Naklady na spravu nevyuzivanych nemovitosti MO za rok 2017

13,4 mld. K& Odhad celkové zanedbanosti stavebnich objektd MO

Podil ubytoven, u kterych nedoslo k navrzenému ukonceni provozu

Podil nevyuzitych ubytoven v obdobi 2015-2017

Prdmérna obsazenost ubytoven, kde je povoleno ubytovavat
bez omezeni, v obdobi 2016-2017
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl kontrolu hospodafeni snemovitym majetkem (dale té# ,nemovitosti“)
a souvisejicimi prostiedky uréenymi predeviim k zabezpeéeni tkolt Armady Ceské republiky
(ddle téz ,Armdada“). Zaméfil se na nemovitosti statu, s nimiz je pfislusné hospodatit MO
a ASPO, na penézni prostiedky vynaloZzené na obnovu tohoto majetku a na vybrané prevody
nepotiebnych nemovitosti MO. Zjistoval zejména, zda objem tohoto majetku odpovida
potifebdam soucasné Armady a zda MO zajistilo dostate¢né podminky pro jeho optimalizaci.
Dale provéroval, zda bylo hospodareni a nakladani s vybranymi majetkovymi polozkami
(pfiloha €. 1) v souladu s pravnimi predpisy a schvalenymi koncepcemi.

Celkové vyhodnoceni

Nemovity majetek, ke kterému maji prisluSnost hospodafit MO a ASPO, svym objemem
prevySuje potreby soucasné Armdady a ani strukturou a stavem neodpovida témto
potfebam. Nadbytecné zatéZuje statni rozpocet a zaroven dochazi k jeho postupnému
zanedbavani. MO nezajistilo v oblasti koncepce, Fizeni a financovani dostatecné podminky
pro jeho optimalizaci, zejména nema jasné vymezené potieby ani stanovené méritelné cile
v dané oblasti, a nenaplnilo principy definované v roce 2011 Bilou knihou o obrané® (déle
téz ,Bila kniha“). Optimalizace objemu a struktury nemovitého majetku by snizila nejen
prostfedky potfebné na spravu, provoz a investice, ale i naroky na zaméstnance, ktefi
0 nemovitosti pecuji.

Hospodafreni s kontrolovanym vzorkem nemovitosti a souvisejicich prostiedkii (pfiloha €. 1)
probihalo, aZz na niZze uvedené vyjimky, vsouladu svybranymi pravnimi predpisy.
Kontrolované vydaje na opravy a technicka zhodnoceni nemovitosti byly vynaloZeny ucelné,
hospodarné a v souladu s koncepcemi a usnesenimi vlady. MO vsak v nékterych pripadech
nepostupovalo v souladu se zdkonem €. 219/2000 Sb.,? €. 137/2006 Sb.,? €. 134/2016 Sb.,*
¢. 218/2000 Sb.>a ASPO nepostupovala v souladu se zdkonem €. 218/2000 Sb. P¥i uplatnych
prevodech nemovitosti MO nezlepSilo ucinnost nabidky a propagace prodavanych
nemovitosti s ohledem na vynos z jejich prodeje, jak bylo doporu¢eno mj. v Bilé knize.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych nedostatk:

1. MO vétsSinou nenaplnilo principy, které stanovila v oblasti nemovitého majetku rezortu
obrany (ddle téz ,rezort”) Bild kniha. Pfitom to byla od roku 2002 jedina koncepce, ktera
se danou oblasti blize zabyvala. V roce 2011 upozornila mj. na to, ze MO od zavedeni
profesiondlni Armady (k 1. lednu 2005) nezmensilo dostatecné objem svého nemovitého
majetku, a vymeazila principy nutné pro zlepSeni hospodareni s timto majetkem.

L Koncepéni dokument schvaleny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 18. kvétna 2011 &. 369, o Bilé knize
o obrané.

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpoctova
pravidla).

aor wWwN
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2. MO nevyuZiva vice nez desetinu nemovitosti, se kterymi je pfislusné hospodafrit. V kvétnu
2018 ¢&inila tato hodnota® pFes 6,5 mld. K¢, co? je 11,4 % hodnoty veskerého nemovitého
majetku MO. Strukturu nevyuZivanych nemovitosti uvadi tabulka ¢. 3. Nemovitosti
pfestalo MO uZivat prevazné vobdobi pred rokem 2010, a to v souvislosti
s profesionalizaci Armady. Ndklady na spravu téchto nemovitosti MO vycislilo jen za rok

2017 ve vysi 32,5 mil. K¢.

3. MO dlouhodobé nemélo ujasnénu potfebu vyuZivani nékterych vojenskych areald,’
napft. kasaren Brno — Cernd Pole nebo leti$té PFerov-Bocho¥. Sou¢asné MO nema dostatek
prostiedkd, aby Fadné zajistovalo opravy a rekonstrukce veskerych stavebnich objekt(,2 se
kterymi je pfrislusné hospodafrit. V dlsledku toho dochazi k zanedbavani predevsim
nevyuzivanych objektld anebo takovych, u kterych neni jista jejich potifebnost pro rezort Ci
ucel jejich vyuZiti v budoucnu.

4. Celkovou stavebnizanedbanost objektd odhaduje MO na 13,4 mld. K¢. Navzdory tomu MO
nerespektovalo v Bilé knize stanoveny princip reinvestovat prostfedky ziskané prodejem
nemovitosti do obnovy nemovitého majetku. Z celkové castky 4,2 mid. K¢ vyuZilo na
obnovu nemovitosti pouze 0,78 mld. K¢ (tj. 18,6 %).

5. MO neuspésné fesilo optimalizaci poctu vojenskych ubytovacich zafizeni (dale téz
»ubytovny“). V roce 2011 doporucila Bild kniha provoz ubytoven rezortu zefektivnit. MO
ve spolupraci s ASPO provedlo na prelomu let 2013-2014 analyzu, kterd vybrala
k ukonceni provozu 37 ubytoven s nizkym vyuZitim nebo ztratovym provozem. Ke konci
roku 2017 jich z tohoto poctu zUstalo v pfislusnosti hospodareni ASPO celkem 22 a jedna
zUstala MO. Vice nez 62 % vybranych ubytoven s neefektivnim provozem tak nadale
zUstalo v rezortu.

6. NKU zjistil, Ze 13 ubytoven evidovanych ASPO ke konci roku 2017 v reZimu Gtlumu® bylo
v obdobi 2015-2017 vyuZivano nejvySe z nékolika procent. Kumulovana ztrata ASPO
z jejich spravy a provozu Cinila za tfi roky celkem 24,7 mil. K¢ a provoz téchto ubytoven tak
nebyl efektivni. Nékteré ubytovny, napf. v Laznich Bohdanec nebo ve Slaném, nebyly
vyuzity vibec.

7. Udaje shromaZdované MO o nemovitostech neposkytuji dostatek podrobnych informaci
na centralni Urovni potfebnych pro vypracovani komplexni analyzy za u¢elem optimalizace
objemu a struktury nemovitého majetku a hledani Uspor rozpoctovych zdroju, ktera by se
zaméfila na tyto otazky:
— jak je nemovitost (pozemek ¢i stavba) potiebna pro MO, resp. Armadu,
— jakintenzivné je vyuZivana,
— v jakém je stavu,

kolik stoji jeji provoz.

Nemovitosti evidované MO jako vyrazené z uzivani, jejich hodnota je uvedena v pofizovacich cenach.
Vojensky areal je vymezené Uzemi vyuZivané k pInéni ikold rezortu obrany, které tvofi z hlediska konkrétniho
Ucelu vyuZziti jeden celek a zpravidla zahrnuje jak budovy, tak i prostor mezi nimi.

8 Ke konci roku 2017 evidovalo MO vice neZ 13 tisic stavebnich objekt(.

Ubytovna neni ekonomicky pronajimana ani pravidelné vyuZzivana a plni funkci ubytovaci zalohy.
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8. MO nezlepsilo ucinnost nabidky a propagace prodavanych nemovitosti ke zvySeni vynosu
z jejich prodeje. Tento vynos byl na kontrolovaném vzorku osmi soubord nemovitosti nizsi
0372,8 mil. K¢ (o 70,9 %) ve srovndni s cenou stanovenou znaleckymi posudky. MO tak
nenaplnilo princip maximalizace vynos( z prodeje zlepSenim nabidky a propagace
proddvaného majetku, jak doporucila mj. Bild kniha.

9. MO nepostupovalo pti péci o budovu v kasarnach Brno — Cernd Pole v souladu se zdkonem
¢. 219/2000 Sb., neboft vice nez 15 let radné nepecovalo o udrzbu této budovy, coZ vedlo
k jejimu zanedbanému stavu. MO rovnéz nepostupovalo pfi dil¢ich ukonech souvisejicich
s realizaci tfi vefejnych zakdzek na opravy a rekonstrukce objektl kasaren v souladu se
zakonem ¢. 137/2006 Sb. a ¢. 134/2016 Sb., nicméné zjisténé nedostatky neovlivnily
vysledky zaddvacich fizeni. MO ddale schvalilo dva investi¢ni zdméry na akce technického
zhodnoceni nemovitosti, ve kterych ASPO neuvedla vyjadreni efektivnosti vloZenych
prostfedkd spolu se specifikaci pozadavk(l na zabezpeceni provozu, jak ukladd zakon
¢. 218/2000 Sb., ¢imZ ASPO ani MO nepostupovaly v souladu s timto zakonem.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo obrany je Ustfednim organem statni spravy zejména pro zabezpecovani obrany
Ceské republiky (dale téz ,CR“), Fizeni Armady a spravu vojenskych Gjezdd. MO pfi Fizeni
Armady mj. stanovi a realizuje opatfeni k jejimu rozvoji, zfizuje a rusi vojenské utvary
a vojenska zafizeni. Soucdasti MO je i Generalni stdb Armady, ktery zabezpecuje Armadé veleni.
V roce 2017 pracovalo vrezortu celkem 30567° zaméstnancl, ztoho 23089 vojakd
zpovolani a 7478 obcanskych a statnich zaméstnancld. Vydaje statniho rozpoctu
spotfebované v kapitole 307 — Ministerstvo obrany se v obdobi 2015-2017 pohybovaly ro¢né
mezi 45,7 az 52,9 mld. K¢.

Agentura hospodareni s nemovitym majetkem je organizacni Utvar MO, odpovida za vykon
spravy nemovitého majetku a souvisejictho movitého majetku statu, ke kterému ma
prislusnost hospodarit MO. K jejim ukollm patfi mj. zajisténi provozu staveb a budov, ndkupy
energii a sluzeb, zajiSténi stfezeni a ostrahy nepotiebnych nemovitosti, zabezpecdeni ptipravy
a realizace staveb investi¢ni vystavby nebo prondjem doc¢asné nepotfebného majetku.

Armadni Servisni, prispévkova organizace, je statni organizace v plUsobnosti MO. Hlavni
¢innosti ASPO je v rdmci rezortu zejména sprava, provozovani, reprodukce, Udrzba a opravy
nemovitého a movitého majetku statu piniciho funkci bytového fondu, ubytoven, rozvodu
tepla nebo distiren odpadnich vod. Kromé hlavni ¢innosti vykonava ASPO i jinou ¢innost
spocivajici napf. v ubytovaci nebo realitni ¢innosti. V roce 2017 pracovalo v ASPO celkem
267 zaméstnancu. Prispévek MO na provoz ASPO tvofi pfiblizné 90 % vynost ASPO a v obdobi
2015-2017 se pohyboval roéné mezi 683,4 mil. K¢ az 1 506,4 mil. K¢ Ztéto ¢astky od
189,5 mil. K¢ do 227,3 mil. K¢ Cinil pfispévek na provoz ubytoven. ASPO ke konci roku 2017
spravovala celkem 79 ubytoven, jejich rozmisténi na tzemi CR zndzorfiuje mapa v pfiloze €. 2.

10 Udaj nezahrnuje poéty zaméstnanci v pfispévkovych organizacich a ve Vojenském zpravodajstvi.
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Armada je zakladni soucasti ozbrojenych sil, které CR vytvaii k zajistovani své bezpe&nosti.
Organizaéné se ¢leni na vojenské Utvary a vojenska zafizeni. Ukoly Armady vymezuje zdkon
¢.219/1999 Sb.'! v ustanovenich § 9 a § 10 a v ¢asti tfeti. Hlavnim Ukolem je pfiprava k obrané
CR a obrana proti vnéj$imu napadeni. Armada plIni té# ukoly, které vyplyvaji z mezinarodnich
smluvnich zavazkd CR, podili se na &innostech ve prospéch miru a bezpeénosti a Ucastni se
vojenskych cvi¢eni na tzemi CR nebo v zahranici. Svéfené tkoly mize Armada plnit kvalitné
mj. za predpokladu, Ze vyuZiva vhodné zafizené a fungujici zakladny a ma k dispozici nezbytna
vycvikova zafizeni a pfislusné materidlni a technické vybaveni. K 1. dubnu 2018 byla Armdada
na Gzemi CR rozdélena celkem do 85 mist dislokace.

MO hospodafilo v kvétnu 2018 s nemovitym majetkem?? v celkové hodnoté 57,2 mid. K¢
(tabulka €. 1), z toho hodnota staveb ¢inila 51,1 mld. K¢ a hodnota pozemkt 6,1 mld. K¢. MO
eviduje témér 31 tisic jednotlivych poloZzek nemovitosti, které tvofi vice nez 1 100 vojenskych
aredll o celkové rozloze témér 400 km?.

Tabulka €. 1 — Nemovity majetek MO v pofizovacich cenach

Kategorie vojenského arealu Celkova hodnota v K¢ Rozloha pozemkii v km?
Kasarna a administrativni budovy 27 874771 471,02 97,487
Vycvikova a skolici zatizeni 211 678 959,48 1,119
Vojenské vycvikové prostory 1591528 133,81 140,560
Cvicisté 3302 123 068,56 37,204
Strelnice 1675 740 207,97 50,686
Letisté a objekty pro letecky provoz 11 205 339 281,75 16,915
Logistické zakladny 3775566 524,76 20,484
Muniéni zakladny 1976 893 547,09 3,693
InZenyrské stavby 1326 758 836,01 21,267
Objekty zvlastnich praci 1965 817 206,76 1,496
Samostatné pozemky 390221 043,82 5,937
Ostatni 1 880 787 253,23 2,546
Nemovity majetek celkem 57 177 225 534,26 399,394

- ztoho pozemky 6 082 881 877,32 399,394
- ztoho stavby 51 094 343 656,94 -

Zdroj: MO — stav ke dni 16. kvétna 2018.

Vydaje MO na nemovitosti mimo mandatornich® vydaji se v obdobi let 2015-2017
pohybovaly ro¢né mezi 2,570 mld. K¢ az 2,730 mld. K¢ a predstavovaly priblizné 5,5 %
veskerych vydajui spotfebovanych v kapitole 307 — Ministerstvo obrany (ptiloha €. 3).

ASPO hospodafrila ke konci roku 2017 s nemovitym majetkem v celkové hodnoté 5,53 mid. K¢
(tabulka €. 2), ztoho hodnota staveb cinila 5,45 mld. K¢ a hodnota pozemkd 0,08 mlid. K.
ASPO eviduje pfriblizné 1 500 jednotlivych poloZzek nemovitosti.

11 7akon ¢. 219/1999 Sh., o ozbrojenych silach Ceské republiky.

12 Nejsou zahrnuta kabelova vedeni (liniové stavby) v celkové Géetni hodnoté 0,48 mld. K&, kterd jsou ve spravé
Agentury komunikacnich a informacnich systém( MO.

Mandatorni vydaje jsou povinné vydaje vyplyvajici ze zakonu, popf. jinych pravnich norem, a smluvnich
zavazk(.
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Tabulka €. 2 — Nemovity majetek ASPO v poftizovacich cenach

Kategorie nemovitého majetku Celkova hodnota v K¢
Byty a bytové budovy 3092 310753,42
Nebytové budovy 646 352 555,99
Ostatni stavby 1711729 314,86
Pozemky 80450 167,17
Nemovity majetek celkem 5530842 791,44
-z toho pozemky 80450 167,17
- ztoho stavby 5450 392 624,27
- ztoho ubytovny 3328788 204,11

Zdroj: ASPO - stav ke dni 31. prosince 2017.

Cinnost ASPO vykonavana ve prospéch Armady a MO spocivala v obdobi 2015-2017
mj. v provozovani ubytoven. Ke konci roku 2017 bylo ze 79 ubytoven spravovanych ASPO
celkem 60 ubytoven v provozu, 13 v Utlumu, pét ubytoven bylo v ekonomickém prondjmu
a jedna v rekonstrukci. ASPO na odpisy, udrzbu, opravy a ostatni sluzby spojené s provozem
ubytoven vynaloZzila v kontrolovaném obdobi naklady v celkové vysi 611 mil. K¢.

lll. Rozsah kontroly

NKU zjistoval, zda MO a ASPO hospodatii s nemovitym majetkem a souvisejicimi prostiedky
v souladu s dlouhodobymi koncepcemi a pravnimi predpisy a zda objem tohoto majetku
odpovidd potfebdm soucasné Armddy. Z hlediska systému se kontrola u MO zaméfila na
veSkery nemovity majetek, se kterym bylo pfislusné hospodarit, u ASPO pak na vojenska
ubytovaci zafizeni.

Kontrolovatelny objem majetku cinil u kontrolovanych osob celkem 34,8 mid. K¢
a kontrolovatelny objem penéZnich prostfedkd &inil celkem 3,4 mid. K&.14

V oblasti hospodareni a nakladani s konkrétnimi nemovitostmi, popf. soubory nemovitosti,
NKU provéfil celkem 27 majetkovych poloiek a souvisejicich prostfedkd. Jednalo se
0 13 polozek vydaji MO a ASPO na opravy a technickd zhodnoceni nemovitosti Armady
v celkové hodnoté 312,7 mil. K¢ a dale o 14 prevodl soubord nepotifebného nemovitého
majetku Armady v celkové hodnoté 1 601,7 mil. K¢ (pfiloha ¢. 1). Kontrolovany vzorek byl
vybran na zakladé kritéria vySe poskytnutych prostredkdl, kritéria doby vynaloZeni téchto
prostredkld a kritéria kategorie nemovitého majetku. Na kontrolovaném vzorku bylo
zjistovano, zda MO a ASPO pfi hospodareni a nakladani stimto majetkem postupovaly
v souladu s vybranymi pravnimi pfedpisy a schvalenymi koncepcemi. Byla ovérena i ucelnost
a hospodarnost vynaloZenych prostfedkd a kontrole byla zaroven podrobena vécna i formalni
spravnost kontrolovanych ¢innosti.

Pro ovéreni, zda objem nemovitého majetku odpovida potfebam rezortu, resp. Armady,
posuzoval NKU strategické, koncepéni a fidici dokumenty MO v této oblasti. Déle posuzoval

14 Hodnota nemovitosti MO (ASPO) v pofizovacich cendch se zapo&tenim opotfebeni &inila celkem 31,8 mld. K¢&
(3 mld. K¢). Naklady vynalozené na opravy a udrzovani nemovitosti MO (ASPO) v obdobi let 2015-2017 Cinily
celkem 2,3 mld. K¢ (0,4 mld. K¢). Vynosy z prodeje nemovitosti MO v obdobi let 2015-2017 Cinily celkem
0,7 mid. K¢.
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vyvoj ekonomickych a dalSich ukazateld spojenych s nemovitym majetkem MO a ubytovnami
ASPO, jako je ucetni hodnota majetku, souvisejici naklady a vynosy, resp. vydaje a pfijmy
i pocet zaméstnancli MO a ASPO. RovnéZ posuzoval zplsob shromazdovani udaji potifebnych
pro efektivni fizeni této oblasti MO a ASPO.

Kontrolovanym obdobim byly zejména roky 2015 az 2017. V pfipadé koncepcni ¢innosti MO
byly provérovany i roky predchazejici, predevsim obdobi od roku 2002.

Jako kritéria pro hodnoceni efektivnosti objemu nemovitého majetku byly vyuZity predevsim
hodnoty sledovanych ekonomickych a dalSich ukazatell, cile uvedené ve schvdlenych
koncepcnich dokumentech a Udaje z evidence nemovitého majetku MO i ASPO. Pro posouzeni
zakonnosti a vécné a formalni spravnosti byly uplatnény pravni predpisy, zejména se jednalo
o zdkony ¢. 218/2000 Sh., ¢. 219/2000 Sh., ¢. 137/2006 Sb. a ¢. 134/2016 Sb. VynaloZené vydaje
byly z hlediska ucelnosti posuzovany podle miry naplnéni fadné zdlvodnéné potieby
a z hlediska hospodarnosti podle pribéhu zaddvaciho procesu verejnych zakazek véetné volby
vhodnych kvalifikacnich i hodnoticich kritérii. Maximalizace vynosu z prodeje nepotfebnych
nemovitosti byla hodnocena podle zplisobu prodeje s ohledem na pribéh celého procesu
pred prodejem a pti prodeji.

IV. Podrobnosti ke zjisténym skutec¢nostem
1. Nenaplnéni principt Bilé knihy a absence méfitelnych cilt

Stanoveni strategickych cill ¢i principd je zakladnim predpokladem strategického Fizeni
a planovani a prispiva k zavedeni a udrieni efektivnich procesl ve sledované oblasti. NKU se
zaméfil predevsim na MO zpracované a vladou schvalené koncepcéni dokumenty vystavby
Armady z pohledu nemovitého majetku. Vyznamnym meznikem ve vyvoji Armady s dopadem
mj. na tuto oblast byla jeji profesionalizace k 1. lednu 2005, v jejimz dlisledku Armdada v obdobi
let 2005-2017 opustila pfiblizné polovinu z pavodniho poctu 166 posadkovych mist.

Bild kniha, kterou MO vypracovalo v roce 2011, vyhodnotila stav MO a ozbrojenych sil
a navrhla opatteni ke zlepSeni fungovani celého rezortu. Popsala konkrétni postupné kroky
pro restrukturalizaci systému veleni a fizeni Armady a reformu MO. Mimo jiné upozornila na
to, Ze se MO béhem Sesti let od zavedeni profesionalni Armady nepodaftilo dostateéné zmensit
objem nemovitého majetku, a vymezila principy, které definovaly Zadouci stav do roku 2021
v této oblasti. NKU z nich vybral principy souvisejici s pfedmétem a cilem kontroly, vyhodnotil
je a zjistil, ze je MO vétsSinou nenaplnilo:

» MO mélo urychlit redukci majetku statu, se kterym bylo pfislusné hospodafrit, aby
odpovidal potfebam a ekonomickym moznostem ozbrojenych sil. MO sice snizilo v obdobi
2012-2017 celkovou hodnotu nemovitosti v potizovacich cenach otémér 8 %, kdyz
hodnotu pozemk sniZilo o 20 % a hodnotu staveb o necelych 6 %. MO si vSak nestanovilo
na strategické Urovni zadny méfitelny cil, ktery by mélo splnit a ktery by bylo mozné
hodnotit.

» MO mélo preferovat Uplatny prevod vyrazovaného majetku do nestatniho vlastnictvi,
pfitom mélo minimalizovat naklady na prodej a maximalizovat vynosy z prodeje, a to
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zlep$enim nabidky a propagace i vyuZivanim elektronickych aukci. NKU naproti tomu zjistil,
Ze v obdobi 2015-2017 pfevedlo MO bezuplatné nemovity majetek dvakrat®® vyssi Géetni
hodnoty v porovnani s U¢etni hodnotou prodaného majetku, pfitom vice nez cCtvrtina
hodnoty téchto bezuplatnych prevod( byla ve prospéch prispévkovych organizaci
ztizenych MO. Elektronické aukce MO nevyuZiva. Problematika prodeje nemovitosti MO
je uvedena v bodu 8.

» Vynos z prodeje nemovitého majetku mél byt reinvestovan do perspektivnich nemovitosti
s cilem je zmodernizovat.'® Naproti tomu NKU zjistil, 7e MO vyuzilo z prostiedkd ve vysi
4,168 mld. K¢ ziskanych prodejem nemovitosti v obdobi let 2004—-2015 na modernizaci
nemovitého majetku pouze 0,777 mld. K¢ (podrobnosti jsou uvedeny v bodu 4).

» Celkova rozloha vojenskych Ujezdd byla vzhledem k velikosti Armady neadekvatni, proto
mélo MO jejich rozlohu do roku 2015 snizit tak, aby odpovidala redlnym potfebam
Armady. NKU zjistil, e celkovd rozloha vojenskych tjezd@ byla ke dni 1. ledna 2016 snizena
0 36 % a ¢ini cca 1,1 % Uzemi CR. Ke konci roku 2017 pfipadalo v CR na jednoho vojaka
3,6 hektaru Ujezdd, coz je trikrat vice nez v roce 1993.

» Do roku 2015 méla byt redukovana sit posadek a dislokacnich mist a neperspektivni
majetek méla Armada opustit nejpozdéji do konce roku 2018. Naproti tomu NKU zjistil, Ze
MO zacalo nékterd plvodné zrusena mista dislokace opét obnovovat. Jedna se napf.
o vojensky areal Dukelska kasarna | v Rakovniku, skladovy areal v Usti nad Orlici nebo
letisté v Prerové (podrobnosti jsou uvedeny v bodu 3).

» MO mélo zefektivnit sit vojenskych ubytovacich zafizeni. V kvétnu 2014 v ramci Gspornych
opatfeni MO ve spoluprdci s ASPO navrhlo ukoncit provoz 37 ubytoven, z toho 31 poté
prodat. Armada po nékolika schvalovacich kolech odsouhlasila k prodeji pouze sedm
ubytoven s tim, Ze ostatni budou ponechany pro ptipadnou potfebu (podrobnosti jsou
uvedeny v bodu 5).

Dalsi koncepéni dokumenty MO z obdobi let 2002—2017 se zabyvaji nemovitym majetkem
rezortu pouze okrajové. MO nema zadny komplexni dokument, ktery by byl na tuto oblast
zaméren a ktery by v této oblasti stanovil méfitelné cile anebo ve kterém by byl uveden rozsah
nemovitosti potfebnych pro Armadu, resp. MO, a objem souvisejicich penéznich prostfedkd.

V oblasti fizeni MO uplatiovalo v obdobi let 2015-2017 metodu fizeni pomoci cild, kdy cile
rezortu stanovilo ve tfech Urovnich. Pfimo nemovitym majetkem se zabyvaly aZz nékteré cile

15 Bez zapoéteni hodnoty bezlplatnych pfevodd obcim, krajim a cirkvim podle zékona €. 173/2012 Sb., kterym

se ménfi zakon ¢. 172/1991 Sb., o prechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, ve
znéni pozdéjsich predpisti — do 31. 12. 2015, déle zakona €. 15/2015 Sb., o zruseni vojenského Gjezdu Brdy,
o stanoveni hranic vojenskych Gjezdi, o zméné hranic kraji a o zméné souvisejicich zakont (zakon o hranicich
vojenskych Gjezd() — od 1. 1. 2016, a rovnéz zdkona ¢. 428/2012 Sh., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a ndbozZenskymi spole¢nostmi a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a naboZenskymi spolec¢nostmi).

Podle ustanoveni § 48 odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakond, ve znéni U¢inném v obdobi od 7. 9. 2004 do 19. 2. 2015 byly zdrojem rezervniho fondu
MO i pfijmy z prodeje majetku statu, se kterym bylo MO pfislusné hospodafrit. Tyto prostfedky mohlo MO
nasledné vyuZit k financovani programu reprodukce majetku, a to jak nemovitého, tak i movitého majetku.

16
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tfeti rovné, které MO stanovilo obecné, napt. ,zabezpecit provoz a opravy” nebo ,sniZovat
zanedbanost”. Cile rezortu hodnotilo MO ro¢né v ramci vyhodnoceni planu Cinnosti rezortu.
Hodnoceni cili tfeti Urovné v oblasti nemovitosti bylo v obdobi let 2015-2017 provadéno
pouze formdlné a neposkytovalo informaci o tom, zda MO naplfiuje v dané oblasti cile
stanovené ve schvalenych koncepcich (resp. principy Bilé knihy).

2. Nevyuzivany nemovity majetek
Hodnota nevyuZivanych nemovitosti MO® v pofizovacich cenach ¢inila podle evidence z kvétna
2018 vice nez 6,5 mld. K¢, coZz predstavuje 11,4 % hodnoty veSkerého nemovitého majetku

MO (tabulka ¢. 3).

Tabulka €. 3 — Struktura nevyuzivanych nemovitosti MO v poftizovacich cenach

. . , , Hodnota nevyuzivanych | Podil k celkové hodnoté
Kategorie vojenského aredlu e , ..
nemovitosti v K¢ v dané kategorii
Kasarna a administrativni budovy 1720020 983,37 6,17 %
Vycvikova a skolici zafizeni 30489 321,45 14,40 %
Vojenské vycvikové prostory 365 758 322,78 22,98 %
Cvicisté 204 696 135,55 6,20 %
Strelnice 137 409 011,51 8,20 %
Letisté a objekty pro letecky provoz 1000 772 076,82 8,93 %
Logistické zakladny 213993 931,97 5,67 %
Muniéni zakladny 374 911 686,12 18,96 %
InZenyrské stavby 110702 947,61 8,34 %
Objekty zvlastnich praci 1667 375 261,44 84,82 %
Samostatné pozemky 194 541 890,65 49,85 %
Ostatni 482 751 096,52 25,67 %
Nevyuzivany nemovity majetek celkem 6 503 422 665,79 11,37 %
- ztoho pozemky 1134 586 454,33 18,65 %
- ztoho stavby 5368 836 211,46 10,51 %

Zdroj: MO — stav ke dni 16. kvétna 2018.

MO prestalo vyuzivat nemovitosti predevsim v obdobi pfed rokem 2010, tj. pred vice nez osmi
lety. Vysokou hodnotu nevyuZivaného nemovitého majetku tak MO vykazuje dlouhodobé
a souvisi i s tim, Ze se MO nedafi redlné vymezit potfeby ve vztahu k nemovitému majetku
(uvedeno v bodu 3). NevyuzZivany nemovity majetek pfedstavuje nadbytecnou zatéz pro statni
rozpocet. MO vycislilo ndklady na jeho spravu jen za rok 2017 ve vysi 32,5 mil. K& Soucéasné
dochazi k postupnému zanedbdvani nevyuZivanych stavebnich objektld, nebot MO do nich
vklada penéini prostfedky (mimo prostfedkd na jejich spravu) pouze v pfipadé havarijniho
stavu.

3. Neujasnénost potieb

Realné vymezeni aktudlnich a budoucich potfeb ve vztahu k nemovitému majetku je jednim
z predpokladl efektivniho vyuzivani prostfedk(. Z dlivodu nedostatecné tesené oblasti
nemovitosti MO ve schvalenych koncepénich dokumentech se NKU pfi kontrole zaméFil na
konkrétni pfipady soubor(i nemovitosti. NKU zjistil, ¢ MO nemélo ujasnénou potiebu
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k nékterym vojenskym areallim, a to i dlouhodobé. Soucasné MO nema dostatek prostiedkd,
aby fadné zajistovalo opravy a rekonstrukce veskerych stavebnich objektd, a vybira proto
k financovani objekty, u kterych vi, zda a jak je bude vyuzivat. V dlsledku tohoto pfistupu
postupné dochazi k zanedbavani predevsim nevyuzivanych nemovitosti anebo téch, u kterych
neni jista jejich potifebnost pro rezort ¢i Ucel jejich vyuZiti v budoucnu. MO bylo v nékterych
pfipadech nuceno hledat rozpoctové zdroje ad hoc a opravovat ¢i modernizovat nemovitosti
az v okamiziku, kdy rozhodlo o jejich opétovném vyuZivani, o zméné jejich vyuziti, anebo
dokonce o jejich bezuplatném prevodu treti osobé.

PFrikladem je vojensky areal Kasarna Brno — Cerna Pole, kde MO dlouhodobé Fedilo moZnosti
vyuziti ¢asti arealu (dalSi podrobnosti jsou uvedeny v bodu 9), anebo vodovod a kanalizace
v Mésté Libava, jejichZ technické zhodnoceni realizovala ASPO v obdobi let 2015-2016 za
celkem 118,4 mil. K¢ Zhodnoceny majetek byl hned po provedené rekonstrukci bezuplatné
preveden v rdmci redukce vojenského Ujezdu na Mésto Libava, pficemz Armada vyuZiva pouze
nékteré na vodovod ¢&i kanalizaci napojené objekty. DalSim prikladem je vojensky areal
Dukelska kasdrna | v Rakovniku, kde byla zruSena posadka v ndvaznosti na opatteni Bilé knihy.
Rozhodnuti o nepotiebnosti aredlu z dubna 2014 zrusilo MO v Unoru 2016. V dobé ukonceni
kontroly byl aredl vyuzivdn z 10 % a MO planovalo jeho revitalizaci v souvislosti s obnovenim
posadky v Rakovniku; termin dokonceni byl stanoven na rok 2020.

Dalsim prikladem je letisté v Pferové, které bylo od roku 1994 sidlem zakladny vrtulnikového
letectva Armady. MO ji ke konci roku 2013 zrusilo, ukoly i techniku prevzala zakladna na letisti
Namést nad Oslavou — Sedlec. Letisté v Prerové nebylo podle vyjadieni MO z ddvodu
dlouhodobé nejasné perspektivy nikdy zahrnuto do modernizacnich projektl ani investicnich
akci. V inoru 2016 MO sdélilo,*” Ze vzhledem ke strategickym a operaénim zajmim Armady je
dllezité toto letiSté zachovat, pficemz bude vyuZivano i z hlediska spojeneckych zavazki
a operacni pfipravy statniho Gzemi. V dubnu roku 2016 schvélila vliada'® material k p¥ipravé
a vystavbé Strategické primyslové zony Prerov-Bochof stim, Ze stavajici letisté zlstane
V provozu.

4. Zanedbanost nemovitého majetku

NKU se zaméfFil na investi¢ni i béiné vydaje vynaklddané MO na nemovity majetek v obdobi
let 2015-2017 (priloha ¢. 3) a déale na predpokladanou budouci potfebu prostfedkd. Na
investice do nemovitosti MO smérovaly rocné prostredky ve vysi 95 aZz 110 % odpisU staveb,
pramérna castka Cinila 764 mil. K. Potfeba prostiedkd v daném obdobi vSak prevysovala
moznosti rozpoctu, coz doklada napf. dokumentace programu reprodukce majetku (dale téz
,program®) €. 107 660 — Zabezpeceni sluzby a rozvoje nemovité infrastruktury ACR, ktery
obsahuje investice do nemovitosti uzivanych Armadou. PenéZni prostfedky na tento program
schvdlilo Ministerstvo financi ve vysi 329,490 mil. K¢ na roky 2013-2016, zatimco potiebu
prostredkt vycislilo MO na 1 719,490 mil. KC. Pfidélené zdroje tak pokryvaly potreby programu
pouze z 19 %. Mimo to MO odhadlo celkovou potifebu prostfedk( na investice do nemovitosti

17 Zapis a usneseni vyboru pro obranu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky z 27. schiize ze dne
3. Unora 2016 k Informaci o soucasnosti a budoucnosti letisté Prerov-Bochor.

18 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 11. dubna 2016 ¢&. 310, k pfipravé a vystavbé Strategické priimyslové
z0ny Prerov-Bochor.
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v nasledujicich péti letech na 16,2 mld. K¢ (3,2 mld. K& ro¢né), coZ je rocné 4,2krat vice, nez
bylo vynaloZeno v obdobi let 2015-2017.

Dale MO v obdobi let 2015-2017 vynaloZilo béZné vydaje v priamérné rocni vysi 1 906 mil. K.
Potfebu béZnych vydajd na nemovitosti v nasledujicich pétiletech odhadlo MO na 14,2 mld. K¢
(cca 2,8 mld. K¢ rocné), coz je rocné 1,5krat vice, neZ bylo vynaloZeno v kontrolovaném
obdobi. Optimalizace objemu a struktury nemovitého majetku by pfitom sniZila nejen
prostfedky potfebné na jeho sprdvu, provoz a investice, ale i naroky na zaméstnance, ktefi
o0 nemovitosti pecuji.

Ve zpravach o zajistovani obrany statu vletech 2016 a 2017 MO uvedlo, Ze z dlvodu
dlouhodobého podfinancovani je stav nemovitého majetku vainy a jeho stavebni
zanedbanost se nedafi sniZovat. Stavajici zanedbanost stavebnich objektli odhadlo MO na
13,4 mld. K&. Pfi provéfovani plnéni principl Bilé knihy viak NKU zjistil, ¢ MO pres
deklarované pouziti prostredk(l z prodeje nemovitosti zpét ve prospéch nemovitého majetku
vyuzilo na obnovu a modernizaci nemovitosti z ¢astky 4,168 mld. K¢ pouze 0,777 mld. K¢,
tj. 18,6 %.

5. Nelspésna optimalizace poctu ubytoven

Optimalizaci poc¢tu ubytoven v rezortu doporudila fesit jiz vroce 2011 Bild kniha. MO ve
spoluprdci s ASPO v roce 2014 vybralo celkem 37 ubytoven, ztoho 35 v pfislusnosti
hospodareni ASPO a dvé MO, u kterych bylo konstatovdno nizké vyuziti nebo ztratovy provoz.
Z tohoto poctu MO vytipovalo 31 ubytoven jako vhodnych k prodeji a Sest k jinému ucelu
vyuziti. MO poté na zdkladé vyjadieni Armady schvalilo prodej pouze sedmi ubytoven, dalsi
dvé prevedlo na UFfad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. Ke konci roku 2017
zUstalo z dotéenych ubytoven v pfislusnosti hospodareni ASPO celkem 22 a jedna zUstala MO,
tj. celkem 62,2 % ubytoven zlistalo v rezortu. MO vysledny stav zd(ivodnilo pouze obecné tim,
ze vzhledem ke zméné potieb Armady pribéiné dochazi ke zménam pozadavki na
provozovani ubytoven, pri¢emz ubytovny v reZimu Utlumu jsou ponechany ve spravé ASPO
jako rezerva ubytovacich kapacit pro pfipadnou potrebu.

ASPO provedla analyzu efektivnosti provozu ubytoven jiz na prelomu let 2013-2014, presto
do doby ukonceni kontroly od MO neobdriela zadné materialy, které by prokazovaly
skutec¢nou potfebu nevyuzivanych ubytoven pro Armadu nebo rezort. SniZzenim poctu
ubytoven, se kterymi byla ASPO pfislusna hospodafrit, o 35 plivodné navrienych ubytoven
méla ASPO dosahnout rocni Uspory ve vysi 20,8 mil. KE. Z tohoto poctu zlstalo Sest ubytoven
v rezimu provozu a 13 v rezimu Utlumu. Skuteénou Usporu za tfi roky kontrolovaného obdobi
vycislila ASPO na cca 6,3 mil. K¢, tj. pouze 2,1 mil. K€ ro¢né. Skuteéna Uspora ASPO tak v obdobi
let 2015-2017 Cinila pouze 10 % z plvodné planované ¢astky. VyuZivani ubytoven a souvisejici
zvySené naroky na prostredky statniho rozpoctu jsou podrobnéji uvedeny v bodu 6.

6. Neefektivni hospodareni s ubytovnami

PFi kontrole u ASPO se NKU zaméfil na provoz ubytoven a zjistoval, zda hospodateni s nimi je
ekonomicky efektivni. Za obdobi 2015-2017 doslo ke zvyseni pfispévku na provoz a spravu



ubytoven ze 189,5 mil. K¢ o cca 20 % na 227,3 mil. K¢, coz souvisi se zvySujicimi se naklady na
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jejich spravu. Zakladni informace o ubytovndach uvadi tabulka ¢. 4.

Tabulka €. 4 — Ubytovny v obdobi 2015-2017

2015 2016 2017
Pocet ubytoven ve spravé ASPO 80 80 79
Disponibilni pocet 10zek 10379 10 295 10 264
Ubytovny v reZimu provozu 57 60 60
Pocet lGzek v provozu 8 366 8482 8516
Primérna obsazenost lUzek v provozu 46 % 47 % 47 %
Ubytovny v reZzimu Utlumu 15 13 13
Ubytovny ostatni (pronajem, rekonstrukce apod.) 8 7 6

Zdroj: ASPO.

NKU zjistil, e spravované ubytovny nejsou optimalné vyuZivany a jejich provoz je v mnoha
pfipadech ztratovy. Napriklad ubytovny v tfeti kategorii, kde je povoleno ubytovavat bez
omezeni,*® byly primérné obsazeny v roce 2016 jen z 35 % a v roce 2017 jen z 37 %. V obdobi
let 2011-2017 doslo k narlstu priimérnych rocnich nakladd na jednu ubytovnu z 3,1 mil. K¢
na 3,9 mil. K¢, pricemz rostly zejména néklady na opravy, vybaveni nebo sluzby. Priimérna
obsazenost Ifizek v ubytovnach byla v obdobi let 2015-2017 niZ$i nez 50 %. Sest ubytoven
dokonce nebylo v kontrolovaném obdobi vyuZito viibec, napf. v Laznich Bohdanec nebo ve
Slaném. Celkem 13 ubytoven provozovanych v roce 2017 v rezimu Utlumu bylo vyuzivdno
nejvyse z nékolika procent. V obdobi let 2015-2017 dosahla kumulovana ztrata ASPO z jejich
spravy a provozu celkem 24,7 mil. K& Provoz ubytoven v rezimu Gtlumu tak NKU nepovazuje
za efektivni.

7. Nedostatecné udaje pro komplexni analyzu

Pro efektivni vyuZivani nemovitosti je kromé znalosti potfeb nezbytny i celkovy prehled
o jednotlivych poloZkach majetku, predevsim o jejich potfebnosti, aktudlnim wvyuziti,
technickém stavu a finanéni naroénosti jejich provozu. NKU zjistoval, zda MO nastavené
a uplatiované postupy shromaidovdni udajii o nemovitostech pfispivaji k efektivnimu
vyuzivani zdrojl v této oblasti a poskytuji dostatek informaci potfebnych pro fizeni.

MO od roku 2007 vyuziva pro centrdlni evidenci udaji o nemovitostech predevsim Informaéni
systém logistiky v modulu Sprdva nemovitosti, pfiéemz zpusob evidovani udajd je ovlivnén
funkcemi tohoto systému. MO u stavebnich objektl eviduje napt. jejich uZivatele nebo
informace o technickych prohlidkach objekt(, u pozemku zase napf. jejich rozlohu. Naklady na
provoz zjistuje MO pouze u celych vojenskych aredll, nikoli u jednotlivych nemovitosti.
Z hlediska budouciho vyuziti Ize v systému nemovity majetek oznacit jako perspektivni nebo
neperspektivni. Potfebnost jednotlivych nemovitosti zjistuje MO kaZdoro¢né pfi provadéni
dislokacnich prazkum(, avsak pouze u vybranych nemovitosti. MO nesestavuje komplexni
prehledy udaji o jednotlivych nemovitostech. Shromazdované udaje sice prispivaji
k efektivnéjSimu vyuziti penéznich prostredkd zejména pfi planovani oprav a udrzby objekt(,

19V ubytovnach tieti kategorie Ize ubytovavat vojaky z povolani, ob&anské a statni zaméstnance rezortu véetné
byvalych zaméstnancd, jejich rodinné prislusniky, valecné veterany a rovnéz ostatni osoby.
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avsak neumoznuji provést komplexni analyzu jednotlivych poloZzek nemovitosti zamérenou na
tyto otazky:

— jak je nemovitost (pozemek ¢i stavba) potfebnd pro MO, resp. Armadu,

— jakintenzivné je vyuZivana,

— v jakém je stavu,

— kolik stoji jeji provoz.

Udaje tak MO neposkytuji dostatek podrobnych informaci na centralni Grovni, potiebnych pro
optimalizaci objemu a struktury nemovitého majetku MO a hledani Uspor rozpoctovych
prostredkd.

8. Neucinna nabidka prodavanych nemovitosti

Na vybranych prevodech nemovitého majetku NKU zjisfoval, zda je MO provedlo v souladu
s pravnimi predpisy a schvalenymi koncepcemi a zda kladlo dliraz na maximalni dosazeny
vynos z prodeje, coz byl i princip stanoveny v Bilé knize.

Kontrolou vzorku osmi Uplatnych pfevod( soubor( nemovitosti z obdobi let 2015-2017 bylo
zjiSténo, Ze vynos z prodeje téchto nemovitosti predstavoval pouze 29,1 % celkové ceny
zjisténé znaleckymi posudky. NKU na zadkladé provedené kontroly vyhodnotil, Ze stavajici
proces pripravy, nabidky a propagace prodavanych nemovitosti MO neni zcela funkéni.
Nedostatecnd pfiprava se projevila napf. pfi prevodu souboru nemovitosti Sochorovych
kasaren v Olomouci, kdy podklad nutny k pfevodu, tj. souhlas VIadni disloka¢ni komise, MO
ziskalo az 11 mésich po vybéru kupujiciho. Neucinnost nabidky a propagace prodavaného
nemovitého majetku doklada délka vybérovych fizeni (od rozhodnuti o nepotiebnosti do
podpisu kupni smlouvy ubéhlo az pét let), pocet kol vybérovych fizeni (Ctyfi az 14 kol) a velmi
nizké vynosy z prodeje oproti cené stanovené znalcem. Rozdil prodejnich cen oproti cendm
dle znaleckych posudkd cinil u kontrolovaného vzorku celkem 372,8 mil. K& MO prodévalo
tyto soubory nemovitosti za ceny v rozmezi od 11,1 do 71,8 % z cen stanovenych znalci, bez
zapocteni hodnoty prfevadénych movitych véci.

Pfevadéné nemovitosti svou velikosti, uréenim i cenou byly vhodné pro specifické investory.
MO presto nevyuzilo Zddné moznosti inzerce na specializovanych internetovych strankach
uréenych pro prodej nemovitostii. MO tak nezlepSilo Ucinnost nabidky a propagace
prodavanych nemovitosti s ohledem na vynos z jejich prodeje, jak doporucila mj. Bild kniha.

9. Nedodrzovani pravnich predpisti

V roce 2017 provedlo MO opravu budovy v aredlu kasaren Brno — Cernd Pole. Budova byla
deset let vyuzivana Univerzitou obrany jako skladisté a 15 let nebyla opravovana, nebot MO
nemélo k tomuto objektu ujasnénou potrebu. MO pfedpokladalo, Ze nékteré budovy v aredlu
se budou bourat. V roce 2015 MO rozhodlo o dal$im vyuZiti budovy. V roce 2017 pak MO pfi
pripravé zakazky na opravu zjistilo, Ze je budova v zanedbaném stavu a bude nutné navysit
prostiedky vyclenéné na opravu ve vysi 4,5 mil. K¢ o vice nez 60 %, aby budovu bylo mozné
radné uzivat. MO tak nepostupovalo vsouladu sustanovenim § 14 odst. 3 zakona
¢.219/2000 Sb., nebot vice nez 15 let fadné nepecovalo o Udrzbu této budovy, coZ vedlo



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 903

k jejimu zanedbanému stavu. Zanedbany stav objektu konstatovali sami zaméstnanci MO pfi
provadéni technické prohlidky.

MO u verejné zakdzky na opravu objektu kasaren v Hranicich nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 60 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb., nebot prestoZe rozhodlo o vylouceni
uchazece a zaslalo mu oznameni o rozhodnuti o jeho vylouceni, postoupilo nabidku tohoto
uchazece hodnotici komisi pro posuzovani nabidek, pficemz komise ndasledné nabidku
posoudila a nabidka se v pofadi hodnocenych nabidek umistila na ctvrtém misté. Ddle
u verejné zakdzky na rekonstrukci skladu v Jindfichové Hradci nepostupovalo MO v souladu
s ustanovenim § 85 odst. 4 zakona ¢. 137/2006 Sb., nebot neuverejnilo na profilu zadavatele
pisemnou zpravu zadavatele, a rovnéz nepostupovalo v souladu s ustanovenimi § 147a odst. 1
pism. a) a odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Sbh. tim, Ze neuverejnilo na profilu zadavatele dodatek
smlouvy o dilo. Dale u verejné zakazky na zatepleni objektl kasaren v Hradci Krdlové MO
nepostupovalo vsouladu sustanovenim § 86 odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Sb., nebot
v predbézném oznameni na verejnou zakazku neuvedlo odlivodnéni Ucelnosti této zakdzky,
a rovnéz nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 219 odst. 3 zakona ¢. 134/2016 Sb. tim, Ze
neuverejnilo na profilu zadavatele vysi skutecné uhrazené ceny za plnéni smlouvy. Uvedené
nedostatky nicméné neovlivnily vysledky zadavacich Fizeni.

NKU dale zjistil, 7e ASPO predloZila MO ke schvaleni dva investi¢ni zaméry na akce technického
zhodnoceni nemovitosti, ve kterych neuvedla vyjadreni efektivnosti vioZzenych prostiedku spolu
se specifikaci pozadavkl na zabezpeceni provozu, jak uklada ustanoveni § 12 odst. 6 zdkona
¢. 218/2000 Sb., ¢imZ ASPO nepostupovala v souladu s uvedenym ustanovenim. MO presto na
zdkladé predlozenych investicnich zamérl vydalo registraci obou akci, ¢imz ani MO
nepostupovalo v souladu s timto ustanovenim.

Seznam poutzitych zkratek

Armada Armada Ceské republiky

ASPO Armadni Servisni, pfispévkova organizace, Praha
Bild kniha Bild kniha o obrané (2011)

CR Ceska republika

MO Ministerstvo obrany

nemovitosti nemovity majetek

NKU Nejvyssi kontrolni urad

program program reprodukce majetku

rezort rezort obrany

ubytovny vojenska ubytovaci zatizeni
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Pfiloha €. 1 — Pfehled kontrolovanych poloZzek nemovitého majetku a prostiedki

Cislo akce

Nazev zakazky nebo akce,
nazev souboru nemovitosti

Zkontrolovany
objem majetku®®
a prostiredkl v Ké

Zakazky na opravy nemo

vitého majetku

Stavebni opravy budovy ¢. 12 — kasarna Praha-Kbely

1346 800,53

Stavebni opravy a opravy elektroinstalace budovy ¢. 14
(I1. etapa) — kasarna gen. Zahalky Hranice

13 296 788,35

- Oprava oplasténi haly budov €. 21, 24 — kasarna Semtin 6349 817,43
- Stavebni opravy budovy ¢&. 19 — kasarna Cernd Pole Brno 7 165 253,37
_ g).r;r;(\)/a_r'\(éasst;ziaéts:d?j;slu§enstvi pred velitelskou budovou 5 637 338,44
- Oprava 5. NP, Brno, tfida Generala Piky 7993 339,50
- Havarie elektroinstalace, ubytovna Praha 6 — Ruzyné 696 992,00
- Komplexni opravy 6. NP, Opava, Krnovska 77 6 080 554,28
- Moravska Trebova — stavebni Upravy budovy ¢. 63 —II. etapa 18 408 770,62

Akce technického zhodnoceni nemovitého majetku

107V661002002 Jindfichlv Hradec — rekonstrukce specialniho skladu 20961 563,26
107V661007002 Eazc(i;\e/c_KrriI‘cl)i\;jc—eNové kasarna, vyména oken a zatepleni 23310 545,14
107V731001403 Libavd — vybudovani vodovodu a kanalizace v obci Mésto Libava 118 396 503,20
107V731001606 Ubytovna Praha 6, objekt C —rekonstrukce 83 056 390,53
Pfevody nepotiebného nemovitého majetku
- Hotel DUm armady Praha 531420720,51
- Kasarna Praha-Karlin 126 647 154,60
- Kasarna Brno-Zidenice 47 318 515,12
- Hanacka kasarna Olomouc 68 572 114,37
- Skladovy areal Racice nad Trotinou 107 873 860,00
- Objekt Vyskov — Posadkovy diim armady 93 967 360,00
- Sochorova kasarna Olomouc 170 000 000,00
- Skladové objekty Hlry 26 462 960,00
- Provozni a skladovy areal Rakovnik 24 500 000,00
- Sklad Bukovany 35455 260,00
- Ubytovna Chomutov 5450 000,00
- Hotel Strojart Prerov 62 000 000,00
- Kasarna Prerov 133 000 000,00
- Kasarna Jaslo Hranice 169 000 000,00

Opravy a udrZovani celkem

66 975 654,52

Technicka zhodnoceni celkem

245725 002,13

Prevadéné nemovitosti celkem

1601 667 944,60

Celkem

1914 368 601,25

Zdroj: MO, ASPO.

20 Objem ptevadéného majetku je uveden v cendch stanovenych znaleckym posudkem nebo v cenéch Géetnich
v pfipadech, kdy znalecky posudek nebyl vyhotoven.
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Pfiloha €. 3 — Rozdéleni vydaji MO v letech 2015 aZ 2017

Rok 2015 2016 2017
Vydaje v mil. K¢ v % v mil. K¢ v % v mil. K¢ v %

Mandatorni vydaje 24929,301| 52,66% | 26913,004| 58,93% 27983,322| 52,89%
Financovani programd 6793,891| 14,35% 4 805,425 | 10,52% 7 953,552 | 15,03%
- z toho nemovitosti* 694,198 | 1,47 % 813,626 1,78 % 784,101 1,48 %
Ostatni bézné vydaje 15618,819 | 32,99% | 13952,388| 30,55% 16971,893 | 32,08%
- z toho nemovitosti** 1875,718| 3,96 % 1897,924| 4,16% 1942,970| 3,67%

- opravy a Udrzba 790,804 | 1,67 % 850,197 1,87 % 832,237 1,57 %

- nakup energii 500,047 | 1,06 % 476,347 1,04 % 450,540 0,85%

- nakup sluzeb 560,152 | 1,18% 551,645 1,21% 636,666 1,20 %

- nakup materialu 24,715| 0,05% 19,735 0,04 % 23,527 0,05 %
Vydaje celkem 47 342,011 | 100,00 % | 45670,817 | 100,00% | 52908,767 | 100,00 %
- 2 toho nemovitosti 2569,916 | 5,43% 2711,550| 5,94% 2727,071| 5,15%

Zdroj: MO.
*  Prameérné ro¢ni vydaje MO na investice do nemovitosti Cinily v kontrolovaném obdobi 764 mil. K¢.
** Primeérné roc¢ni ostatni bézné vydaje MO na nemovitosti Cinily v kontrolovaném obdobi 1 906 mil. K¢.
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