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8. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2017 (111)

Cislo kontrolni akce: 17/23

Pfedmét kontroly:

Opatreni ke zvySovani energetické Ucinnosti realizovand v rdmci prioritni osy 3
operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020

Zmeéna v poloZce:
Kontrolované osoby:
— dopliuje se:

BioVendor - Laboratorni medicina a.s., Brno;
MANAG spravni, a.s., Brno;

OSTROJ a.s., Opava;

Saint-Gobain Construction Products CZ a.s., Praha;
CEZ Energetické sluiby, s.r.o., Ostrava;
ELMER, spol. s r.o., Velké Pofici;

Kaiser servis,spol. s r.o., Blansko;

KARBOX s.r.o., Hofice;

KAVIS Reality s.r.o., Ostrava;
KRALOVOPOLSKA KOVARNA, s.r.0., Brno;
MAKRO Cash & Carry CR s.r.0., Praha;

Oc¢ni studio Fovea s.r.o., Havifov;

OPATISK s.r.0., Praha;

STAVOS Chlumec n. Cidl. s.r.0., Novy Bydzov;
SUMAVSKA tower s.r.o., Brno.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/XV/2017 na svém XV. jedndni

dne 23. 10. 2017.
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Cislo kontrolni akce: 17/25
Predmét kontroly:

Penéini prostfedky poskytované Ceské republice v ramci finanénich mechanismf
Evropského hospodarského prostoru a Norska

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:
— doplnuje se:

Ministerstvo spravedlnosti;

Gender studies, 0.p.s., Praha;

Muzeum hlavniho mésta Prahy, Koznd 1, Praha;
Oblastni spolek Ceského ¢erveného kiize Prachatice;
PIVOVAR SVIJANY, a.s., Svijany;

Portus Prachatice, o.p.s., Prachatice;

SANANIM, z. ., Praha;

SPONDEA, 0.p.s, Brno;

Univerzita Karlova;

Ustav makromolekuldrni chemie AV CR, v. v. i., Praha;
Vézeriska sluzba Ceské republiky, Praha;

Zidovska obec Brno.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 7/XV/2017 na svém XV. jedndni
dne 23. 10. 2017.

Cislo kontrolni akce: 17/03

Pfedmét kontroly:

Zdravotnické informacni systémy ve spravé organizaénich sloZzek resortu zdravotnictvi
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 12/2017
(puvodni udaj: 10/2017)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 3/XVI/2017 na svém XVI. jedndni
dne 13. 11. 2017.
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Cislo kontrolni akce: 17/21

Predmét kontroly:

Sprava dané z prijm0 pravnickych osob
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— upfesnuje se:

Finanéni ufad pro Stfedocesky kraj, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/XVI/2017 na svém XVI. jedndni
dne 13. 11. 2017.

Cislo kontrolni akce: 17/23
Pfedmét kontroly:

Opatreni ke zvySovani energetické ucinnosti realizovand v rdmci prioritni osy 3
operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 2014—2020

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby
— dopliuje se:

ZETINA, spol. sr.o., Brno;
Josef Durak, Veselad 150/15, Znojmo;

— vypousti se:

BioVendor - Laboratorni medicina a.s., Brno;
MAKRO Cash & Carry CR s.r.0., Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/XVI/2017 na svém XVI. jedndni
dne 13. 11. 2017.
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Cislo kontrolni akce: 17/24

Pfedmét kontroly:

Verejné nakupy v oblasti statni spravy a vyuziti centralizovaného zadavani
Zména v poloZce:

Cile kontroly:

Provéfit nastaveni a vyuzivani centralizovaného zadavani ve statni spravé a provérit
hospodarnost pofizeni vybranych komodit.

(ptvodni znéni: Provérit nastaveni a vyuZivdni systému centralizovaného zaddavadni ve statni
spravé a proveérit hospoddrnost a efektivnost nakupu vybranych komodit.)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/XVI/2017 na svém XVI. jedndni
dne 13. 11. 2017.

Cislo kontrolni akce: 17/15

Piedmét kontroly:

Penéini prostiedky statu na vyzkum, vyvoj a inovace
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— dopliuje se:

Ministerstvo priimyslu a obchodu;

Biologické centrum AV CR, v. v. i., Ceské Budéjovice;
Ustav fyziky materiala AV CR, v. v. i., Brno;

Ustav pFistrojové techniky AV CR, v. v. i., Brno;
Jiho&eska univerzita v Ceskych Budé&jovicich;
Mendelova univerzita v Brné;

Univerzita Palackého v Olomouci;

Vysoké uceni technické v Brné.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢ 3/XVIIl/2017 na svém XVIII. jedndni
dne 11. 12. 2017.
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Cislo kontrolni akce: 17/21

Predmét kontroly:

Sprava dané z pfijmU pravnickych osob
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— dopliuje se:

Finanéni ufad pro Krdlovéhradecky kraj, Hradec Kralové;
Finanéni Ufad pro Moravskoslezsky kraj, Ostrava;

Finan¢ni urad pro Plzensky kraj, Plzer.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/XVIIl/2017 na svém XVIII. jedndni
dne 11. 12. 2017.

Cislo kontrolni akce: 17/36

Predmét kontroly:

Ugetni reforma v oblasti vefejnych financi

Zména v poloZce:

Cile kontroly:

Provéfit, zda byla ucetni reforma v oblasti verejnych financi pfipravena a realizovana tak,
aby zajistila vykazovani spolehlivych a vyuzitelnych informaci o hospodarské situaci statu
a Ucetnich jednotek typu organizacnich sloZek statu ¢i statnich prispévkovych organizaci.
(puvodni znéni: Provérit, zda ucetni reforma v oblasti verejnych financi vytvorfila podminky
pro efektivni zajisténi sprdvnych, uplnych a véasnych informaci o hospoddrské situaci na
urovni stdtu a ucetnich jednotek typu organizacnich sloZek statu Ci stdatnich prispévkovych

organizaci.)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/XVIII/2017 na svém XVIIl. jedndni
dne 11. 12. 2017.
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Cast B
Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

16/26

Vydaje na provoz a vyuziti nemovitého majetku véetné vydaji na zajisténi
informacni podpory souvisejici se spravou, provozem a udrzbou nemovitého
majetku

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/26. Kontrolni akci (dale také ,KA“) fidil a kontrolni
zavér vypracoval €len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provérit efektivnost a Ucelnost provozu a vyuZziti nemovitého majetku
vresortu Ministerstva vnitra a zajisténi informaéni podpory pro sbér dat, analyzy
a rozhodovani vedouci k optimalizaci majetkové nakladovosti.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV*),

Zarizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra (dale také ,,ZSMV*“),

Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (dale také ,UZSVM*).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od zafi 2016 do dubna 2017.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2015, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a nasleduijici.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly MV a UZSVM, byly vypoFadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, ktera proti rozhodnutim
o namitkach podal UZSVM, byla vyporadana usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XV. jedndni, které se konalo dne 23. fijna 2017,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/XV/2017
kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Spravci  kapitol statniho rozpoétu maji dle zdkona' povinnost soustavné sledovat
a vyhodnocovat hospoddarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydaji ve své kapitole
a pUsobit, aby vynakladadni vydajid u zfizenych instituci bylo co nejhospodarnéjsi,
nejefektivnéjsi a nejucelnéjsi. Tato povinnost samoziejmé zahrnuje i oblast vydajl na spravu
nemovitého majetku? a jeho vyuZiti. Vzhledem ke zna¢nému rozsahu majetku jsou statnimi
institucemi® zavadény a vyuzivany specifické informacéni systémy. V roce 1992 byla zfizena
v CR vladni dislokaéni komise (déle také ,VDK“) a v roce 2006 regiondlni dislokaéni komise
(déle také ,RDK“)%. Tyto komise mimo jiné koordinuji vyuZivani administrativnich objektd,
soustfeduji dislokaéni poZadavky statnich instituci a navrhuji jejich Fedeni. Vldda CR na
zacatku roku 2014 definovala prioritu postupné centralizace evidence a spravy® statem
uzivaného nemovitého majetku, kterd ma prispét kracionalizaci portfolia nemovitého
majetku a optimalizaci jeho vyuZiti.

Centralnim informaénim systémem pro evidenci nemovitého majetku vyuzivaného statnimi
institucemi se v CR stal Centrdini registr administrativnich budov (déle také ,CRAB“), ktery
ma dle zdkona® slouZit statnim institucim k ucelnému a hospodarnému vyuZivani budov.
CRAB byl vytvoren v roce 2012 s cilem zpfistupnit komplexni informace o majetku na jednom
misté, optimalizovat dislokace statnich instituci a jejich pracovnikli, véetné moznosti vyuziti
sdileni prostor, a umoznit snizovani ndkladd na spravu a prondjem majetku. UZSVM’ je
zodpovédny za metodickou podporu CRAB®. Od spusténi systému CRAB provazely
nedostatky, na které upozornil NKU ve svém kontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢. 13/40°.

1 Ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona & 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné& nékterych

souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).

Spravou nemovitého majetku se rozumi soubor &innosti, které zajistuji provoz nemovitosti (napf. uklid

nemovitosti, opravy zavad, béZna udrzba) a odstranuji prekazky, které zabranuji uzivani nemovitosti. Spravu

nemovitosti zajistuje vlastnik bud samostatné, nebo s pomoci externiho dodavatele (tzn. outsourcing).

Za statni instituce se povaZuji organizacni slozky statu a statni organizace v plsobnosti zakona

¢. 219/2000 Sb. , o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

4 Zastupci UZSVM a ministerstev jsou ¢leny poradnich a koordinaénich organ@ vlady (VDK a RDK), které

projednavaji zmény ve vyuzivani majetku a naklddani s nim a o téchto zméndach rozhoduji, pokud o nich

nerozhoduje vldda CR.

O centralizovanou spravu nemovitého majetku se jednd v ptipadé, Ze sprdva nemovitého majetku je

zajistovana jednou instituci.

6 Ustanoveni § 14a odst. 1 zdkona €. 219/2000 Sb.

7 UZSVM byl ztizen zékonem €. 201/2002 Sb., o Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. UZSVM
je podFizenou organizaci v kapitole Ministerstva financi. UZSVM byl povéFen vykonavat roli spravce
a provozovat CRAB. U UZSVM je soustiedovan vybrany majetek statu, UZSVM napftiklad hospodafi
anaklada strvale nepotfebnym majetkem statu. Ustfednim organem statni spravy pro hospodareni
s majetkem statu je Ministerstvo financi.

8  Usnesenim vlady CR ze dne 20. prosince 2012 &. 954, o Centrdinim registru administrativnich budov, byl
UZSVM povéfen vydat metodiku evidence administrativnich budov a s nimi souvisejicich nemovitosti
v Centrdinim registru administrativnich budov. UZSVM zpfistupnil na neveiejném webovém portalu CRAB
uzivatelské prirucky a metodiku evidence dat.

9 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 13/40 — Hospodafeni s nemovitym majetkem a penéZnimi prostiedky
statu v souvislosti s uZivdanim nemovitého majetku vybranymi organizacnimi slozkami stdtu byl zverejnén
v Castce 2/2014 Véstniku NKU.
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Evidence vybraného nemovitého majetku v CRAB je pro statni instituce® povinna. Dle udajl
evidovanych v CRAB za rok 2015 ¢inily vydaje statnich instituci® na spravu vice nez tfi tisic
administrativnich budov 3,4 mld. K&, Nejvétsi podil z objektd v CRAB v letech 2014 a 2015
tvofily objekty evidované MV??, a to zhruba tfetinu objektd.

NKU zvolil MV jako pfiklad pro posouzeni Gcelnosti a efektivnosti penéznich prostfedk
vynaklddanych na spravu nemovitého majetku. Pro tento tGcel NKU vyuzil data o spravé
nemovitého majetku z informacnich systém( (systémy MV a CRAB). MV pro zajisténi
evidence a Uuctovani o jednotlivych objektech ve svém resortu pofidilo informacni systém
Sprdva nemovitosti (dale také ,REM“) jako soucédst ekonomického informacniho systému MV
(dale také ,EKIS“). Spravu vybranych objekt( resortu MV zajistuje jim zfizena prispévkova
organizace ZSMV*®3. Jedna se napfiklad o Uklidové prace, ostrahu, béiné opravy a udrzbu
objektl ¢i nakupy dalSich sluzeb véetné dodavek energii.

NKU provéfil Géelnost a efektivnost vynakladdni penéinich prostiedkd na spravu statem

vyuZzivaného nemovitého majetku!* na zdkladé udaji evidovanych v informacnich systémech

a dale provéfil ucelnost a efektivnost zajisténi informaéni podpory. NKU se zaméfil zejména

na tyto oblasti:

— strategické a koncepcni materidly v oblasti spravy nemovitého majetku,

— stanovené povinnosti, kompetence a odpovédnosti organd podilejicich se na spravé
nemovitého majetku,

— ¢innosti UZSVM, MV a ZSMV v oblasti spravy nemovitého majetku,

— vyuzitelnost informacnich systém( pro rozhodovani vedouci k optimalizaci spravy
nemovitého majetku.

NKU po kontrole vy$e uvedenych oblasti konstatuje, Ze nejsou naplnény predpoklady pro
ucelné a efektivni vynakladani penéinich prostfedkd na spravu statem vyuZivaného
nemovitého majetku. PFiciny tohoto stavu NKU shledava v nedostatcich spojenych
s nastavenim fizeni prechodu na centralizovanou spravu a koordinaci samotné spravy
nemovitého majetku na resortni (MV) i nadresortni uUrovni, kde bylo zjisténo oddéleni
kompetenci a odpovédnosti pii spravé nemovitého majetku. Dalsi pfiCinou je také
nedostateéna kvalita dat a nastaveni informaéni podpory?°. Pfestoze na CRAB a REM bylo
v letech 2010-2016 vynaloZeno vice nez 500 mil. K&, neumoziuji tyto informacni systémy
v plném rozsahu vyhodnotit efektivnost a Ucelnost spravy a vyuZiti svéfenych objektu.

10 Ustanoveni § 14a odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb., U&inné od bfezna 2016, dfive usneseni vlady CR ze dne
20. prosince 2012 ¢. 954, o Centrdinim registru administrativnich budov, a usneseni vlady CR ze dne
9. ¢ervna 2014 €. 435, o naplnéni Centrdlniho registru administrativnich budov daty.

VSechny ¢astky uvadéné v tomto kontrolnim zdvéru jsou véetné DPH.

12 MV bylo zfizeno zdkonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych UstFednich orgdn( statni spravy
Ceské republiky. MV je Ustfednim orgdnem statni spravy, organizacni slozkou statu a Uéetni jednotkou.
ZSMV je ucetni jednotka a statni prispévkova organizace zfizena MV ke dni 1. 1. 1998. Organizace byla
zfizena pro poskytovani a zabezpecdeni komplexnich sluzeb MV jako Ustfednimu organu statni spravy.

S ohledem na naplnénost CRAB zejména administrativnimi budovami se NKU zaméfil na objekty tohoto
charakteru.

Informacni podporou se rozumi sluzby, informace a data, které poskytuji jednotlivé informacni systémy pro
podporu procesu souvisejicich se spravou nemovitého majetku.

11

13

14

15
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CRAB navic neposkytuje spolehlivé informace pro rozhodovani o optimalizaci v oblasti
spravy nemovitého majetku statu. Soucasny zplsob vyuzivani informacnich systémid CRAB
ani REM nevedl podle NKU k dosazeni vsech ocekdvanych cild a pfinost. Z davodu
neuplnych a nespravnych udaja ajejich vzajemné nesrovnatelnosti nelze u MV a ani
u UZSMV pro viechny statni instituce? stanovit hodnoty ukazateld, které by byly vyuzitelné
pro hodnoceni efektivnosti a stanoveni optimalniho cilového stavu spravy nemovitého
majetku a jeho vyuziti. NKU shleddva nize uvedené nedostatky jako zasadni. Bez jejich
vyiresSeni nelze uvaZzovat o efektivni a Gicelné spravé a vyuziti nemovitého majetku.

1. CR nema strategii pro spravu nemovitého majetku statu a platna pravni tprava
vykazuje systémové nedostatky

CR nemd prijatou strategii ¢i koncepci, kterd by stanovila potfeby a méfitelné cile v oblasti
spravy nemovitého majetku statu a jeho vyuziti. Organy podilejici se na spravé nemovitého
majetku tak nemohou o jeho rozvoji a spravé rozhodovat koncepcné na zdakladé cill
definovanych vladni strategii. Dle udaji evidovanych v CRAB se priamérna plocha na statni
zaméstnance v obdobi let 2012—-2016 ani provozni vydaje na 1 m? celkové plochy nesnizily
a mira obsazenosti budov se nezvysSila. Oproti tomu je napfiklad ve Spojeném kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska (dale jen ,Spojené kralovstvi“) stanovena celkova strategie
stdtu pro spravu a vlastnictvi nemovitého majetku. Pomoci nastroji a pfijimanych opatreni
doslo ve Spojeném kralovstvi v obdobi let 2010-2016 napfiklad ke snizeni priimérné plochy
na jednoho zaméstnance o 2,6 m? (tj. 0 20 %).

Realizované prvni kroky k centralizaci spravy nemovitého majetku v CR nebyly provazany
s nastavenymi kompetencemi, které by reagovaly na zmény ve spravé nemovitého majetku
(pfesun majetku do spravy UZSVM). Tuto situaci navic ztéZuje nenastaveni cild v oblasti
spravy nemovitého majetku. Centralizace spravy nemovitého majetku byla dosazena pouze
u trvale nepotifebného nemovitého majetku statu, ktery je ze zakona'® prevadén na UZSVM.
U ostatniho majetku evidovaného v CRAB je centralizace dobrovolnd!’ a do ukonéeni
kontroly byl do spravy UZSVM pFeveden jen jeden objekt.

V pfipadé zmény ve vyuZivani majetku evidovaného v CRAB a nakladddni s nim doslo
v dusledku pfijeti nové pravni Upravy'® k oddéleni kompetenci a odpovédnosti mezi tim, kdo
odpovida za Ucelné a hospoddrné vyuZiti tohoto majetku (vedouci statni instituce3), a tim,
kdo rozhoduje o pfipadnych zménach v jeho vyuzivani a nakladani s nim (vlada CR, VDK ¢&i
RDK).

VDK a RDK béhem kontrolovaného obdobi rozhodovaly z pohledu podilu vydajl a ploch také
o nevyznamnych zménach ve vyuzivdni nemovitého majetku, oproti tomu pozadavky
nékterych statnich instituci na vhodné prostory pro umisténi jejich zaméstnancl VDK a RDK
nevyfesily. Dle CRAB existuje cca 85 tis. m? nevyuZité kancelafské plochy.

16 Ustanoveni § 19b zakona €. 219/2000 Sb.

17" Ustanoveni § 19a zakona ¢&. 219/2000 Sb.

18 Novela zdkona €. 219/2000 Sb. provedend zakonem &. 51/2016 Sb., kterym se méni zdkon &. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpis(, a nékteré
dalsi zakony.
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2. Centralni evidence nemovitého majetku nefunguje tak, aby mohla slouzit pro porovnani
objektl za ucelem optimalizace spravy nemovitého majetku

UZSVM pf#i nastaveni evidence Udaji v CRAB nezohlednil skute¢nost, Ze objekty sloui pro
specifické ucely (napf. policejni stanice, hasic¢ské stanice, technické objekty atd.) a statni
instituce® mohou vykonavat jednotlivé ¢innosti vlastnimi zaméstnanci ¢ mohou ¢ast objektu
vyuzivat jako reZimova pracovisté. Srovnani udajd evidovanych v CRAB tak neumozZnilo
posoudit efektivnost penéznich prostfedkll vynalozenych na spravu jednotlivych objektd MV
ani ostatnich statnich instituci®.

Rozsah evidence CRAB byl zakonem?!® definovén a? po étyfech letech jeho provozu. NKU
vyhodnotil nesoulad mezi pravnim predpisem a uZivatelskou priruc¢kou. UZivatelska prirucka
definuje rozsah evidence uUZeji nez zdakon, jelikoZz nezahrnuje evidenci vSech objekt(
slouzicich k plnéni funkci stdtu. Tato skute¢nost negativné ovliviiuje také moznosti
srovnavani objektl za ucelem optimalizace jejich vyuZiti a snizovani nakladl na jejich spravu.
MV i ZSMV evidovaly v CRAB v souladu s uzivatelskou pfiru¢kou jen administrativni budovy.

3. Vyuziti CRAB je omezeno neuplnymi a nespravnymi udaji zaddvanymi statnimi
institucemi a zavedenymi reporty CRAB

Od spusténi CRAB v roce 2012 je i pres opatieni UZSVM kvalita evidovanych Gdajii stale
nizkd. UZSVM v CRAB nezajistil zavedeni ucinnych kontrolnich mechanismd, které by
upozornily na zjevné nespravné ¢i nelogické hodnoty, a pfispély tak k vyssi kvalité dat.

Jako ptiklad nespravnych Gdajd NKU uvadi, Ze MV zadalo do CRAB vydaje za rok 2015 pouze
za jedno cCtvrtleti. Tim zpUsobilo sniZeni vydaji na spravu objekt( resortu MV evidovanych
v CRAB oproti udajim v REM za rok 2015 o 525 mil. K¢ (tj. o 67 %) a snizeni pfijmu
evidovanych v CRAB za rok 2015 o 12 mil. K¢ (tj. 0 86 %). MV dale neevidovalo v CRAB
skutecné vyuziti kancelarské plochy.

Z reportli CRAB nelze bez vyuziti sluzeb dodavatele ziskat vSechny povinné zaddvané udaje
o objektech. Vzhledem k tomu, Ze do jednotlivych reportl vstupuji odliSné vymezend data,
nelze vzajemné porovnavat Udaje ziskané z rGznych reportd. NKU zjistil nesoulad i mezi
reporty, u nichz byla stejnda datova zakladna. Ukazatele vykonnosti bylo moiné ziskat
z preddefinovanych reportl,, ale nebylo moiné tyto ukazatele propojit s dalSimi udaji
o objektu, které jsou relevatni pro celkové posouzeni efektivnosti provozu daného objektu,
naptiklad stavebné technickym stavem objektu. Takové nastaveni reportd CRAB limituje
vyuZiti Udaju evidovanych v CRAB.

| pres vyse uvedend zjisténi UZSVM povazovalo kvalitu dat pro svoji ¢innost za dostatecnou,
coz dokumentovalo tim, Ze vyuZiva Udaje z CRAB pro upozornovani statnich instituci na
nadpridmérné hodnoty sledovanych ukazatel vykonnosti, pro vypocet Uspor penéznich
prostfedkd vynaklddanych na spravu nemovitého majetku, k ptipravé podkladid pro VDK
a RDK vztahuijicich se k dislokacim atd.

19 Ustanoveni § 14a zakona ¢&. 219/2000 Sb.
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4. UZSVM vynalo#il pres pal miliardy korun na vyvoj a provoz CRAB, ale stanovenych cil(i
nebylo prostiednictvim CRAB dosazeno

UZSVM vynaloZil na CRAB v obdobi 2010-2016 véetné zajisténi rozvoje a provozu CRAB
vletech 2012-2016 nejméné 554 mil. K& VSech stanovenych cild projektu Uprava
Informaéniho systému majetku stdtu jako zvidstni grafické datové vrstvy nad RUIAN (dale
také ,projekt CRAB“) nebylo dosaZeno, zejména cile zpfistupnéni kompletnich informaci
o majetku na jednom misté. Vymezenim obsahu CRAB byl zajistén prehled o spravé pouze
6 % objektd v majetku statu v roce 2015%°. MV v roce 2016 rozhodlo o vyjmuti uréitého?!
majetku, ktery tvofil vétdinu objekt( resortu MV z CRAB, &m? se prehled jesté zazil. UZSVM,
VDK, RDK ani vldda CR tak nemaji centralizovany prehled o vedkerém vyuZivaném
nemovitém majetku, ackoli provoz CRAB stoji kazdorocné pres 70 mil. K¢ a pfepoctené rocni
provozni vydaje na evidenci jednoho objektu v CRAB v roce 2016 byly 27 tis. K¢.

CRAB rovnéz nepoddva spolehlivé vystupy, na jejichZ zakladé by mohly pfislusné poradni
organy vlady a statni instituce® optimalizovat vyuZiti nemovitého majetku v rdmci redislokaci
a snizovat ndaklady na jejich spravu. NKU konstatuje, 7e na zakladé Gdaji z CRAB nelze
posoudit, zda dochazi ke snizovani nakladii na spravu a ndjem majetku. UZSVM deklaroval
uspory za obdobi 2014-2016 ve vydajich na spravu nemovitého majetku ve vysi 525 mil. K¢.
Téchto Uspor mélo byt dosazeno prostifednictvim CRAB a ¢innosti UZSVM. NKU viak zjistil, ze
v dsledku zadani chybnych tdajad MV do CRAB a dal$im nesrovnalostem ve zplsobu vypoctu
Uspor z redislokaci statnich instituci Uspory deklarované UZSVM ve skutecnosti realizovany
nebyly.

Rada vlady pro informaéni spoleénost?? pozadovala po UZSVM snizeni zavislosti na jednom
dodavateli informaénich systém@. UZSVM tak v dobé kontroly pfipravoval podklady pro
rozhodnuti o spusténi projektu vyvoje nového informacniho systému podporujiciho agendu
hospodafeni s majetkem stdtu, ktery bude zahrnovat téZ funkcionality stavajictho CRAB. NKU
vyhodnotil UZSVM predstaveny zamér slu¢ovani funkcionalit podporujicich rGzné agendy do
jednoho informacniho systému z hlediska hospodarnosti jako rizikovy, nebot nesnizi zavislost
UZSVM na jednom dodavateli.

20 Jako zaklad 100 % objektd v majetku statu byl pouZit Udaj z tzv. mapy majetku statu.

21 Na zakladé ustanoveni § 14b zakona €. 219/2000 Sb., Géinného od 1. 3. 2016, mdZe ministr vnitra z ddvodu
zajisténi bezpecnosti nebo obrany statu rozhodnout, ve kterych konkrétnich pfripadech se urcity majetek,
s nimZ je prislusna hospodafit anebo ktery uzZivd nebo poziva organizacni slozka, v jejimz Cele stoji nebo
kterd spada do jejich plsobnosti, do Centrdiniho registru administrativnich budov nezatradi a ustanoveni
§ 14a se nepoutiije.

22 Rada vlady pro informaéni spoleénost (dale také ,RVIS“) byla zfizena usnesenim vlady ze dne 24. listopadu
2014 ¢&. 961, o zrizeni rady viddy pro informacni spolecnosti. Nasledné byla rozhodnutim predsedy RVIS
zfizena ,,pracovni skupina RVIS pro jednaci fizeni bez uverejnéni” k projedndvani zamért verejnych zakazek
z oblasti informacnich a komunikac¢nich technologii (ICT) podle ustanoveni § 23 zdkona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakdazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, zda byly spinény podminky pouziti JRBU. RVIS zaslal
UZSVM své stanovisko dne 5. kvétna 2016.
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5. MV penéini prostiedky vynakladané na spravu nemovitého majetku nesledovalo
a nevyhodnocovalo

Na spravu zhruba jednoho tisice administrativnich budov MV vynakladalo ro¢né pfiblizné
0,7 mld. K&. Cile v oblasti spravy nemovitého majetku MV ve svém resortu nenastavilo?3. Pro
sledovani specifickych informaci o nemovitém majetku MV implementovalo informacni
systém REM, ktery vSak neobsahoval informace o umisténi jednotlivych zaméstnancu
v objektech, a tim ani o mife vyuZziti objekt(l, pfestoze to byl jeden z jeho cill. Obdobné jako
ve vystupech z CRAB nelze na zadkladé dat z REM vzajemné srovndvat objekty, jelikoz
napfiklad nelze rozlisit objekty obdobného/rozdilného charakteru a nejsou evidovany
vSechny penéini prostfredky vynaklddané na spravu objektll. REM a EKIS tak neposkytuji
dostatecné informace pro vyhodnoceni vyuZitelnosti a ndkladové ndrocnosti. Z divodu
napojeni REM na ucetnictvi vedené v EKIS jsou vsak Udaje evidované vtéchto dvou
informacnich systémech MV spolehlivéjsi nez udaje evidované v CRAB.

MV nevyuZivalo udaje z informacnich systému, a to ani jako dil¢i podklad pro optimalizaci
vyuZiti a sprdvy nemovitého majetku. MV ani ZSMV nemélo prehled o tom, jaka c¢ast
penéznich prostfedk( z pfispévku na provoz ZSMV je vynakldddna na spravu nemovitého
majetku. MV nesledovalo a nevyhodnocovalo penéini prostfedky vynakladané na spravu
nemovitého majetku z pohledu ucelnosti a efektivnosti a tedy jako spravce kapitoly neplnilo
poZadavky zdkona?*.

vvs

Nejvyssi kontrolni ufad doporucuje:

— zredukovat pocet sledovanych udaja v centralni evidenci na nezbytné minimum, které je
zapotrebi pro vypocet ukazatell vyuZitelnych pro strategické a koncepcni rozhodovani
o spravé nemovitého majetku,

— jednoznacné vymezit kompetence a odpovédnosti organ(i podilejicich se na rozhodovani
o hospodareni a nakladani s nemovitym majetkem vcéetné odpovédnosti za koordinaci,
kterd umozni prosazovat modernizaci objekt( a jejich vyssi miru sdileni,

— vyrazné snizit ro¢ni provozni naklady na informacni podporu centralizované evidence.

Pozn.: VSechny prdvni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro
kontrolované obdobi.

B Vyjma cild, které jsou spojeny s plnénim podminek Géasti statniho rozpoétu na financovéni program
reprodukce majetku.
24 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona &. 218/2000 Sb.
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Il. Zakladni informace o kontrolované oblasti

1. Sprava nemovitého majetku v CR

Zpusoby a podminky hospodareni s majetkem statu upravuje zakon €. 219/2000 Sb. Statni
instituce®> maji ze zakona®® povinnost vyuZivat nemovity majetek Uéelné a hospodédrné
k pInéni funkci statu ak vykonu stanovenych cinnosti. Musi zajistit spravu nemovitého
majetku a pecovat o jeho zachovani. Statni instituce® si mohou sjednat uZivani majetku,
ktery neni ve vlastnictvi statu, je-li toto uzZivani nezbytné pro zabezpeceni vykonu jejich
¢innosti anebo plsobnosti a bude-li trvat jen po dobu nezbytné nutnou. V Ceské republice
existuje decentralizovand sprava nemovitého majetku statu, kdy kazdd statni instituce3
odpovida za spravu svéfeného majetku?®.

Dle Gdajl za rok 2014 a 2015 bylo v CRAB evidovano necelé Ctyfi tisice objektll a za rok 2016
bylo evidovano o tisic objektlli méné. Pokles evidovanych objektd byl zplsoben zejména
vyfazenim vybranych objekt( resortu MV z CRAB, pokles objekt( doklada priloha €. 1.

Graf €. 1: Pocet objektl evidovanych v CRAB v obdobi 2014-2016

4000
3500 850 376

3000

2500 47 45 659

2 000
47
1500
2524 2450
1000
1634
500 82 88 80

9
9 5
0

2014 2014 2015 2015 2016 2016
administrativni ostatni administrativni ostatni administrativni ostatni

HStatni M Podilové M Nestatni

Zdroj: ad hoc report CRAB.

25 Ustanoveni § 14 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb.
26 Ustanoveni § 9 a § 55 zakona ¢&. 219/2000 Sb.
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Vzhledem k naplnénosti CRAB zejména administrativnimi budovami se NKU zaméFil na
objekty tohoto charakteru?’, zadkladni udaje jsou uvedeny vtabulce ¢&. 1. U uvedenych
vystupl z CRAB je nutné mit na zfeteli nizkou kvalitu dat a nesoulad evidovanych udaju

s metodikou evidence dat, jak je popsano v ¢asti I.3 a 1ll.3 tohoto kontrolniho zavéru.

Tabulka €. 1: Celkovy prehled o administrativnich budovach evidovanych v CRAB

2014 2015 2016
Pocet objekt( (tis.) 3,4 3,3 2,3
Pocet zaméstnancu statu (tis.) 142,5 143,7 102,7
Pofizovaci hodnota objektd (mld. K¢) 75,3 74,6 60,8
Provozni vydaje (mld. K¢&) 3,8 3,4 2,9
Investice (mld. K¢) 0,7 1,0 0,8

Zdroj: report analytického modulu CRAB €. 15 — celkové veliciny, ziskano z CRAB v dubnu 2017.

Dle udajli evidovanych v CRAB za rok 2016 mély nejvétsi podily na celkové plose evidovanych
objektl ve statnim vlastnictvi resorty Ministerstva financi (19 %), Ministerstva spravedInosti
(19 %) a Ministerstva prace a socidlnich véci (15 %).28 Statni instituce®> Udaje do CRAB
zaddvaly rucné, pouze MV vyuZilo mozinosti automatického predavani. Zakladni udaje
evidované v CRAB dle rozdéleni na statni instituce3 véetné vybranych ukazatel( spravy
nemovitého majetku jsou uvedeny v pfiloze &. 2. Celkem 22 instituci (véetné NKU) mélo dle
udaji evidovanych v CRAB za rok 2016 umisténo vice neZ polovinu svych zaméstnancu
v nestatnich objektech na zakladé najemnich smluv.

Dle Udajli evidovanych v CRAB za rok 2016 statni instituce?® uZivaly celkem 3,9 mil. m? plochy
administrativnich objekt(l, z toho necelych 10 % tvofila plocha nestatnich objekt a necelych
10 % plocha nevyuZita, viz tabulka €. 2. Pokles evidovanych ploch v roce 2016 byl zplsoben
zejména vyrazenim objektl resortu MV, blize viz ¢ast 1.4 a 1.4 tohoto kontrolniho zavéru.
Dle udaju za rok 2016 bylo v administrativnich objektech dislokovano celkem 103 tisic
statnich zaméstnancQ. Nejvice statnich zaméstnancl bylo dislokovdano v Praze (36 %)
a Jihomoravském kraji (10 %), blize viz pfiloha €. 3.

Tabulka €. 2: Plocha administrativnich budov evidovanych v CRAB

Rok 2014 2015 2016

Plocha (v tis. m?) KancelaFska | Ostatni | Kancelafska | Ostatni | Kancelafska [ Ostatni
Plocha uzivana statnimi institucemi 2024 3343 2 000 3363 1461 2 446
itacemi  nestétnich obektach 270) 2 28 218 o2 182
Plocha uzivana nestatnimi subjekty 85 130 78 125 70 116
Plocha nevyuzita 116 215 123 209 107 232

Zdroj: report analytického modulu CRAB ¢. 15 — celkové veliciny, ziskdno z CRAB v dubnu 2017.

Dle udaji evidovanych v CRAB za rok 2016 ma vice nez polovina (52 %) administrativnich
objektl ve vlastnictvi stdtu méné Uspornou az mimoradné nehospodarnou klasifikacni tridu

27 Administrativni objekty jsou objekty s Ugelem uZiti (tfeti Urover)) budovy vefejné spravy nebo budovy
administrativni ostatni dle klasifikace stavebnich dél (CZ-CC).

2 Dle Gdajd evidovanych v CRAB za rok 2015 mélo nejvétsi podil na celkové plose objektll MV, a to 25 %.
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energetické narocnosti budovy (tj. tfidu D—G). Mimoradné Uspornou aZz uspornou klasifikacni
tfidu (tj. tfidu A—C) ma 22 % administrativnich objektl ve vlastnictvi stdtu evidovanych
v CRAB. U 26 % objektl neni klasifikacni tfida energetické narocnosti v CRAB vyplnéna.
Nejvice objektll s méné Uspornou aZz mimoradné nehospodarnou klasifikacni tfidou
energetické naroc¢nosti budovy je v Praze, blize viz pfiloha €. 4.

Dle Zprdvy o stavu dosahovdni ndrodnich cilt v oblasti energetické tcinnosti?® nebyla spinéna
planovand vyse Uspor za obdobi let 2014-2016. V roce 2015 byl v CR pfijat plan energeticky
uspornych opatfeni realizovanych statnimi institucemi v letech 2016-2020 s cilem
dosahnout potiebnych Uspor energie v souladu s legislativou Evropské unie3°.

Sprava nemovitého majetku v resortu MV

Pro sledovani informaci o nemovitém majetku resortu MV byl vramci projektu Systém
ekonomickych a projektovych informaci v eGovernmentu (dale také ,SEPle“)3! vytvoFen
informacéni systém REM. V ném jsou evidovany Udaje o stavebnich objektech, na které se
Uctuji energie a provozni néklady. MV zadavd do CRAB Udaje o administrativnich objektech3?
z REM a dalSich modulll EKIS automatizované. Dle udaji za roky 2014 a 2015 zadalo MV
véetné ZSMV do CRAB zhruba tisic objekt(, tedy pfiblizné tretinu objekt( evidovanych
v CRAB. Vydaje MV na vytvoreni a Upravu programu pro migraci dat do CRAB C(inily
2,4 mil. KE. Celkové vydaje vynaloZené na pofizeni REM nebyly evidovany oddélené od
celkovych vydaji na projekt SEPIe, které Cinily 258 mil. K&33, a vydajli na provoz EKIS v obdobi
2013-2016 ve vysi 667 mil. K¢.

Dle udaji za rok 2016 bylo vREM evidovdno 5474 objekt, ztoho 1108 objektl
administrativnich34. V objektech bylo dislokovano témér 50 tisic zaméstnancd (z toho 43 tisic

23 7prava byla schvéalena usnesenim vlady CR ze dne 27. Gnora 2017 &. 158, ke Zprdvé o stavu dosahovdni

ndrodnich cili v oblasti energetické ucinnosti.

Cldnek 5 smérnice Evropského parlamentu a rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012, o energetické
udinnosti, stanovi povinnost ¢lenskym statim zajistit, aby byla pocinaje 1. lednem 2014 kaZdorocné
renovovana 3 % celkové podlahové plochy vytapénych nebo chlazenych budov ve vlastnictvi a v uzivani jeho
Ustfednich vladnich instituci s cilem splnit alespori minimalni poZadavky na energetickou naro¢nost. V CR by
mél byt cil dosaZen alternativnim zplsobem, tj. vySe Uspor energie musi odpovidat Usporam energie,
kterych by se dosahlo kaZzdorocni renovaci 3 % podlahové plochy fondu nevyhovujicich budov. Minimalni
pozadavky na energetickou narocnost budovy jsou splnény, ma-li budova klasifika¢ni tfidu energetické
narocnosti C — Usporna.

31 Cislo projektu €Z.1.06/1.1.00/07.06404. V ramci projektu SEPle byly vynakladany penéini prostfedky na
modernizaci a rozsifeni funkcionality EKIS.

Za administrativni budovy jsou povaZovany objekty oznacené v REM jako administrativni budovy, obvodni
oddéleni policie a referaty cizinecké policie, tedy objekty zaddavané do CRAB. Za administrativni budovu MV
povaZovalo objekt, ve kterém prevazné probihaji administrativni ¢innosti.

Vydaje na licence a implementacni sluzby vynalozené v souvislosti s REM Cinily 58 mil. K¢.

Pro analyzu Gdajl byl vyuZit nahled pro export dat do CRAB. Neni zde zahrnuto 126 aredll s citlivymi udaji.
Dale zde nejsou zahrnuty objekty ZSMV a instituce v resortu MV, které nemély zadny nemovity majetek
nebo nepouZzivaly REM.

30

32

33
34
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zaméstnancl bylo umisténo v administrativnich budovach), pricemZz 83 % znich bylo
umisténo v objektech vlastnénych®® organizacemi resortu MV.

Celkové provozni ndklady na spravu nemovitého majetku za obdobi 2014-2016 C(inily
3,5 mld. K¢ (z toho 2,1 mld. K¢ na spravu administrativnich objekt(). Pfehled zakladnich
Udajl o administrativnich objektech resortu MV je uveden v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3: Zakladni udaje o administrativnich objektech resortu MV

2014 2015 2016
Pocet objektd 1136 1127 1108
Celkova plocha (tis. m?) 1492 1532 1535
Kancelafska plocha (tis. m?) 503 513 512
Ostatni plocha (tis. m?) 989 1019 1023
Pocet zaméstnancu (tis.) 43 44 43
Celkové provozni naklady (mil. K¢) 743 688 708

Zdroj: REM.
2. Rozsah a metodika kontroly

NKU v kontrolni akci posuzoval efektivnost a G¢elnost:

— provozu a vyuziti nemovitého majetku v resortu MV;

— zajiSténi informacni podpory pro sbér dat, analyzy a rozhodovani vedouci k optimalizaci
majetkové nakladovosti jak u MV (REM), tak na Urovni statu jako celku (CRAB).

Za timto Gcelem NKU v kontrolni akci provéfil, zda jsou naplnény ptredpoklady pro tGéelné

a efektivni vynakladani penéznich prostfedkl na spravu statem vyuzivaného nemovitého

majetku s ohledem na:

— strategické a koncepcéni materialy v oblasti spravy nemovitého majetku,

— stanovené povinnosti, kompetence a odpovédnosti organt podilejicich se na spravé
nemovitého majetku,

— ¢&innosti UZSVM, MV a ZSMV v oblasti spravy nemovitého majetku,

— vyuzitelnost informacnich systémd pro rozhodovani vedouci k optimalizaci spravy
nemovitého majetku.

Kontrola byla provedena u tfi kontrolovanych osob. UZSVM byl vybran, jelikoZ spravuje
a provozuje CRAB a byly posileny jeho kompetence podporujici centralizaci spravy
nemovitého majetku. MV ma stejné jako ostatni organizacni slozky stdtu povinnost
poskytovat do CRAB uplné a pravdivé udaje o nemovitych vécech a vletech 2014 a 2015
evidovalo v CRAB tfetinu vSech objektll evidovanych v CRAB, tedy nejvice ze vSech statnich
instituci. MV jako jediné pro pfenos udaju do CRAB za resort (vyjma ZSMV) vyuziva
automatické predavani dat. ZSMV zajistuje spravu administrativnich budov MV, pricemz
Udaje o téchto budovach zadava do CRAB rucné.

Kontrolni akce byla provedena jako kontrola typu audit vykonnosti. NKU proved! analyzu
dokumentl v oblasti spravy nemovitého majetku a dat evidovanych v informacnich

35 Vlastnictvim se rozumi pfisludnost statnich instituci hospodafit s majetkem statu ve smyslu § 9 a § 55
zakona €. 219/2000 Sb.
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systémech. NKU posuzoval ziskané informace komplexné za viechny tfi kontrolované osoby
a zjiSténé skutec€nosti vzajemné ovéroval.

Pro posouzeni efektivnosti spravy nemovitého majetku vkontrole NKU vyuzil udaje
z informacnich systém( (CRAB a EKIS). Zvolil metodu vzdjemného srovnani objektl na
zakladé pomérovych ukazatell a metodu vicenasobnych regresnich modell pfi zohlednéni
vice Udaji o objektech. NKU konzultoval moznosti pfistupu k vzajemnému srovndni spravy
a vyuziti objektl s odborniky z Vysoké Skoly ekonomické v Praze. Vybrané ukazatele
administrativnich budov byly vyuzity téZ pro mezinarodni srovnani v této oblasti zkoumani.

PFi posuzovani zaji§téni informaéni podpory NKU ovéfil na vzorku péti budov, s nimii je
prislusné hospodarit MV, a péti budov, s nimiz je ptislusné hospodafit ZSMV, i porovnanim
dat z informacnich systémd (CRAB a REM) uplnost aspravnost vybranych udaju a vliv
zjisténych nesrovnalosti na vyuzitelnost udaji evidovanych vinformacnich systémech za
ucelem posouzeni efektivnosti a Ucelnosti spravy a vyuziti nemovitého majetku. Kritérii pro
vybér vzorku byly hodnoty pomérovych ukazatelli u jednotlivych objektl, nesrovnalosti
v datech avyznamnost objektd z hlediska vydajd, pocCtu zaméstnancli a celkové (popfr.
kanceldrské) plochy budov ve srovnani s ostatnimi budovami MV a ZSMV.

lll. Podrobné informace ke zjiSsténym skutec¢nostem

1. €R nema strategii pro spravu nemovitého majetku statu a platna pravni tprava
vykazuje systémové nedostatky

Do doby ukonéeni kontroly NKU nebyl v CR pfijat a schvalen dokument charakteru strategie
¢i koncepce, ktery by obecné upravoval a stanovoval potfeby a cile v oblasti spravy
nemovitého majetku ve vlastnictvi statu ¢&i v jeho uZivani. UZSVM se podilel na zpracovani
materidl Koncepce hospodareni s nemovitym majetkem stdtu na obdobi 2014-2020, ktery
vSak nebyl schvalen. Cilem této koncepce bylo zefektivnéni a zvysSeni transparentnosti spravy
a vyuziti nemovitého majetku a optimalizace jeho portfolia. Toho mélo byt dosazeno
zavedenim centralizované spravy statem uZivaného nemovitého majetku v obdobi let
2014-2020 arozditenim kompetenci UZSVM, ktery mél plnit roli centralniho spravce
nemovitého majetku statu. Vzhledem ktomu, Ze nejsou stanoveny cile v oblasti spravy
nemovitého majetku a jeho vyuziti, vlada CR, VDK, RDK a statni instituce®> tak nemohou
rozhodovat o rozvoji a spravé nemovitého majetku koncepcné a na zakladé cill
definovanych vladni strategii.

Z mezinarodniho srovnani napfiklad vyplynulo, Ze ve Spojeném kralovstvi vldada dlouhodobé
resi otazku spravy nemovitého majetku statu a jeji optimalizaci komplexné jako celek. V roce
2013 vlada Spojeného kralovstvi prijala a v roce 2014 dale aktualizovala celostatni strategii
vlastnictvi a spravy nemovitého majetku, ktera jako hlavni cile uvadi racionalizaci portfolia
nemovitého majetku, jeho modernizaci a snizeni vydaji na jeho uzivani. Tuto strategii
vypracovala organizace, kterd spada pod britsky Urad vlady a jejimZz ukolem je vykondavat
dohled nad nemovitym majetkem statu a pfispivat k jeho efektivnimu, hospodarnému
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a Ucelnému vyuzivani véetné nakladani s nepotfebnym majetkem statu. Cilem je dosahnout
vroce 2018 pramérné Cisté vnitfni plochy*® 8 m? na FTE®’. Toho ma byt dosazeno celym
souborem opatieni a politik. Od umoznéni tzv. sdileni pracovist, prace z domova, pres
vystavbu vice resortnich budov uZivanych vétsim poctem instituci az po vyuZiti IT techniky
umoziujici zefektivnéni spravy nemovitého majetku a zajisSténi vétsi flexibility zaméstnanca.
Nastavené nastroje a pfijimana opatfeni umoznily mezi lety 2012 a 2016 snizeni pramérné
plochy na jednoho zaméstnance 02,6 m? (tj. 020%), snizeni ndkladd na jednoho
zaméstnance o 737 liber (tj. 0 14 %) a sniZzeni nevyuZité plochy o 163 tis. m? (tj. 0 60 %). Dalsi
informace k mezindrodnimu srovndni jsou uvedeny v pfiloze €. 5.

Jednou z priorit vliady CR3® bylo vedkery nemovity majetek statu centralné evidovat
aspravovat, z c¢ehoz méla vyplynout iracionalizace portfolia nemovitého majetku
a optimalizace jeho vyufiti. Zdkonné kompetence UZSVM mély byt dale posileny a ddsledné
dodrZovany. To se ale nestalo, jelikoz na zakladé hodnot klicovych ukazatelli vykonnosti
v CRAB se primérna plocha na statni zaméstnance v obdobi let 2012-2016 ani provozni
vydaje na 1 m? celkové plochy nesniZily a mira obsazenosti budov se nezvysila. V roce 2016
primérna celkovd plocha na jednoho zaméstnance ¢inila 38 m?, primérnd kancelarska
plocha na jednoho zaméstnance 14 m?, pramérné vydaje na 1 m? celkové plochy ¢&inily
734 K¢ a mira obsazenosti budov byla 91 %, blize viz ptiloha €. 5.

Za prvni legislativni kroky vedouci k centralizaci spravy nemovitého majetku lze povazovat
novelu zakona ¢. 219/2000 Sb., provedenou zakonem ¢. 51/2016 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpisli, a nékteré dalsi zakony, ktera s ucinnosti od 1. bfezna roku 2016
zakotvila ustanoveni §19a, §19b a §19c. U vyuZivaného majetku je v § 19a zakona
¢. 219/2000 Sb. zakotvena dobrovolnad forma centralizované spravy nemovitého majetku
zaloZend na dohodé o prevedeni nemovitého majetku na UZSVM, pficem? pfislu$na statni
instituce® by tento majetek nadéle uZivala. MV oznadilo z divodu pInéni specifickych tkol(
tento zpUsob spravy objektl za nepouzitelny pro instituce v resortu MV. K dubnu 2017, tedy
po roce ucinnosti uvedenych ustanoveni zakona, UZSVM prevzal od viech statnich instituci
pouze jeden objekt. VeSkery nepotfebny nemovity majetek je na zakladé § 19b povinné
prevadén na UZSVM. Dle ustanoveni § 19c zakona &. 219/2000 Sb. se nabidky pouZivani &i
uzivani majetku evidovaného v CRAB ostatnim OSS provadi centralizované prostfednictvim
CRAB. V pfipadé ostatniho majetku se nabidka provadi na internetovych strankach UZSVM.
Penéini prostfedky na spravu nemovitého majetku vynakladaji jednotlivé statni instituce® ze
svych rozpoctl. MV penéini prostfedky vynakladané na spravu nemovitého majetku ve své
kapitole nevyhodnocovalo (bliZe viz ¢ast II.5 tohoto kontrolniho zavéru), a tuto informaci tak
nemohlo vyuzZit pfi sestavovani rozpoctu.

36 Net Internal Area (NIA) zahrnuje nejen kancelafe, ale i zasedaci mistnosti, kuchyfiky, vestavéné sk¥iné
a vstupni mistnosti.

Full time equivalent (FTE) predstavuje ekvivalent zaméstnance na plny pracovni Uvazek.

Dle programového prohlageni vlady CR ze dne 12. Gnora 2014.

37
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Za stat pravné jednd vedouci statni instituce® nebo jim pisemné povéfeny vedouci
zaméstnanec této statni instituce.3® Tato osoba, kterd z titulu své funkce nebo pracovniho
zarazeni pravné anebo jinak jednd ohledné majetku, je povinna provadét tuto cinnost
s odbornou péci a postupovat podle zdkona ¢. 219/2000 Sb. a dalSich pravnich predpist.
Takovd osoba soucasné odpovida za poruseni stanovenych povinnosti v rozsahu
trestnépravnich, pracovnépravnich a obéanskopravnich pfedpis.4°

Majetek musi byt dle § 14 odst. 1 zdkona ¢. 219/2000 Sb. vyuZivan Ucelné a hospodarné
k pInéni funkci statu a k vykonu stanovenych cinnosti. AvSak zmény ve vyuzZivani majetku
evidovaného v CRAB a nakldddni s nim se dle § 14a odst. 4 téhoz zdkona uskuteéiuji na
zékladé rozhodnuti vlady CR nebo ji povéfeného poradniho a koordinaéniho organu (tj. VDK
¢i RDK), pficemz rozhodnuti vlady CR nebo ji povéfeného poradniho orgdnu nenahrazuje
pravni nebo jiné jednani podle zakona ¢. 219/2000 Sb. V dlsledku takové pravni Upravy
dochdzi k oddéleni kompetenci a odpovédnosti mezi tim, kdo odpovida za ucelné
a hospodarné vyuZiti nemovitého majetku (vedouci statni instituce®), a tim, kdo rozhoduje
o pfipadnych zménach v jeho vyuZivani a nakladani s nim (vldda CR, VDK & RDK).

S hospodarenim a nakladanim s nemovitym majetkem Uzce souvisi také naklady na jeho
spravu, jelikoZ statni instituce® je povinna pefovat o zachovani majetku a jeho udribu®!.
Uréené ukoly s tim spojené je statni instituce povinna plnit nejhospodarnéj$im zpisobem??.

Do 30.cervna 2017 nebyl stanoven minimalni rozsah zmény dislokace, ktery podléha
schvéleni VDK & RDK. Statni instituce® tak byly povinny pfedklddat ndvrhy véetné vsech
pozadovanych nalezitosti iv pfipadé zmény dislokace jednoho zaméstnance, ptipadné
plochy v jednotkach metr ctverecnich. VDK a RDK napfiklad vroce 2016 rozhodovaly
o navrhu na zvy$eni najimané plochy o 76 m?, ktera vznikne pfestéhovanim do jiného patra
najimaného objektu a nepredstavuje zvyseni vydajd za ndjemné, a dale o ndvrhu na rozsiteni
najimané plochy u nestdtniho objektu o 35 m2. Od 1. ¢ervence 2017*3 VDK a RDK berou na
védomi informace stdtnich instituci o ukonéeni dislokace nestatniho subjektu
v administrativni budové a zméné charakteru plochy nepfevy3ujici vyméru 20 m? a o zméné
dislokace rozhodnou pfi ndsledujicim projednani navrhu na dispozici s dotéenou
administrativni budovou.

Dle Udaju evidovanych v CRAB za rok 2016 bylo 107 tis. m? kanceldfské plochy nevyufZito,
pficemZ nebylo vyuZito 85 tis. m? kanceldfské plochy administrativnich objektt ve vlastnictvi
statu (tj. 6 % kancelafskych ploch evidovanych v CRAB), z toho 12 tis. m? na Gzemi hlavniho
mésta Prahy. Avsak v CRAB nelze rozliSit, zda nevyuzité plochy jsou v rdmci jednoho patra ¢i
v rliznych castech budovy azda je objekt zplsobily k uzivani nebo vyzaduje rekonstrukci.
Nékteré statni instituce z dlvodu nedostatku vhodnych prostor pro umisténi jejich

39 Ustanoveni § 7 zékona €. 219/2000 Sb.

40 Ustanoveni § 47 zakona ¢&. 219/2000 Sb.

41 Ustanoveni § 14 odst. 3 zakona ¢&. 219/2000 Sb.

42 Ustanoveni § 45 odst. 2 zakona ¢&. 218/2000 Sb.

4 Usneseni vlady CR ze dne 26. ¢ervna 2017 ¢. 481, o zméné Statutu VIddni dislokacni komise a regiondlnich
dislokacnich komisi.
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zaméstnancl navrhly vystavbu novych budov. MV planuje vybudovdni nového
administrativniho komplexu budov v arealu Policejniho prezidia CR v Praze 5 — Zbraslav. V KA
¢ 16/22% NKU zjistil, e Reditelstvi silnic a dalnic CR jednalo s UZSVM ohledné umisténi
svych zaméstnanc( a po sdéleni UZSVM, Ze nedisponuje vhodnou administrativni budovou,
zacalo Reditelstvi silnic a dalnic CR jednat o zdméru vystavby vlastniho sidla s Ministerstvem
dopravy.

2. Centralni evidence nemovitého majetku nefunguje tak, aby mohla slouzit pro porovnani
objektli za ucelem optimalizace spravy nemovitého majetku

Statni instituce® maji dle datové struktury CRAB* povinnost ke kazdému objektu v CRAB
evidovat nejméné 255 udaji. Nicméné ani pomoci takového mnozstvi udaji nelze rozlisit
objekty slouzici pro specifické ucely (napf. policejni stanice, hasi¢ské stanice, technické
objekty apod.). Pfi vzdjemném porovnani objektl evidovanych v CRAB tak neni moziné
zohlednit obdobny charakter objektu dle ¢innosti v ném vykonavanych. Rozsah a strukturu
udaji vedenych v CRAB a terminy pro jejich poskytovani stanovi od dubna 2017 naftizeni
vlady?®, ale objekty slouZici pro specifické Gcéely nelze dle téchto udajl stéle rozlisit.

O evidenci jednotlivych udaji v CRAB rozhodl v roce 2011 projektovy tym, ktery byl tvofen ze
zastupc UZSVM, dodavatele CRAB a ze zastupcll vybranych ministerstev véetné MV. Pro
evidenci ekonomickych Udaji projektovy tym rozhodl evidovat vydajové polozky spojené
s jednotlivymi objekty. Strukturu evidovanych udaji schvdlil vedouci projektu, kterym byl
zastupce UZSVM.

Metodiky evidence dat u povinnosti evidovat vydaje odkazuji na rozpoc¢tovou skladbu®’
s tim, Ze pokud ucastnikem CRAB je organizace nepouZzivajici rozpoctovou skladbu, vyplni
jednotlivd pole hodnotami odpovidajicimi popisované ndplni. Sledované vydaje na objekt
nemusi odpovidat nakladim na objekt vdaném roce. Vzidjemné srovnani vydajl se
skute¢nou spotrebou paliv a energii je tak omezeno, jelikoZ se nemusi vztahovat ke stejnym
obdobim. Na vzorku budov u MV bylo zjisténo, Ze v roce 2015 byla spotfeba plynu v objektu
375 m3 avydaje na plyn vroce 2015 vypocitané dle metodiky evidence dat v CRAB ¢inily
-373 tis. K&.*8 V roce 2015 MV obdrzZelo pfeplatek za obdobi od ledna 2014 do ledna 2015,
ktery prevySoval zdlohy zaplacené v roce 2015. Z tohoto dlvodu nelze srovnavat vydaje se
spotfebou v daném roce. V CRAB nejsou povinné evidovany vydaje vynakladané na sluzby
zajistované interné, ani neni u objektu uvedena informace o nezahrnuti veskerych udajd.
V takovych pripadech pak vystupy z CRAB neumoziuji posuzovat uUcelnost a efektivnost
vynaloZenych penéznich prostredkli pouhym srovnanim udaji evidovanych v CRAB.

4 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 16/22 — Majetek a penéini prostfedky stdtu, se kterymi je pFislusnd
hospodafit stdtni prispévkovd organizace Reditelstvi silnic a ddlnic CR byl zvefejnén v ¢astce 3/2017 Véstniku
NKU.

Seznam polozek vyplfiovanych v CRAB véetné popisu jednotlivych polozek je uveden v metodice evidence
dat.

46 Nafizeni vlady €. 41/2017 Sb., o ddajich centrdlniho registru administrativnich budov, G&inné od 1. 4. 2017.
47 Vyhl4dka Ministerstva financi €. 323/2002 Sb., o rozpo¢tové skladbé.

48 Objekt byl prohldsen za nepot¥ebny, tudiz nebyl MV vyuZivan a byl nabizen k prodeji.
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V pripadé, Ze v daném objektu vyuzivalo plochu pracovisté v rezimu utajeni, nebyly u objektu
evidovany kompletni hodnoty o poctu zaméstnanc(, ani zde nebyla uvedena informace, Ze
se jednd o nekompletni udaje.

NKU dale vyhodnotil nesoulad mezi pravnim predpisem?® a uZivatelskou pfiru¢kou®®. UZSVM
v uzivatelské pfiru¢ce definoval, Ze CRAB slouZi k evidenci administrativnich budov uzivanych
statnimi institucemi pro vykon jejich ¢innosti, resp. nemovitého majetku ve vlastnictvi statu
a majetku nestatnich fyzickych a pravnickych osob uzivaného statnimi institucemi, pficemz
za administrativni objekt povazuje objekt, ktery fakticky slouzi k vykonu vymezenych ¢innosti
s vylouéenim provoznich budov (sklady, garaze, dilny apod.) a objektld uréenych k bydleni
a rekreaci. Zakon ¢. 219/2000 Sb. s uc¢innosti od 1. bfezna 2016 zakotvil ustanoveni § 14a, na
jehoz zakladé maji byt v CRAB evidovany budovy a dalsi souvisejici nemovité véci ¢i jejich
Casti, jestlize se nachdzeji na Uzemi statu a slouzi ¢i maji slouZit pro soudni, zakonodarné,
spravni a souvisejici ¢Cinnosti v rdmci plnéni funkci statu.

MV zadavalo v obdobi 2014-2016 do CRAB za cely resort (vyjma ZSMV) pouze objekty, ve
kterych prevainé probihd administrativni ¢innost, objekty obvodnich oddéleni policie
a referdty cizinecké policie. MV ani ZSMV v souladu s uZivatelskou pfiru¢kou nezaddvaly do
CRAB napfriklad samostatné objekty oznacené jako dilny, garaze, archivy ¢i sklady.

v

UZSVM po novele zdkona € 219/2000 Sb. neupravil definici administrativni budovy
v uZivatelské piirucce ani na neverejném webovém portalu CRAB5L. NKU toto vyhodnotil jako
riziko, Ze objekty nebudou statnimi institucemi evidovany jednotné, coz zhorsi srovnatelnost
objekt( v CRAB.

3. Vyuziti CRAB je omezeno netliplnymi a nespravnymi udaji zadavanymi statnimi
institucemi a zavedenymi reporty CRAB

PFi kontrole NKU zjistil, Ze u nékterych objektd:

e se kancelarskd plocha celkem nerovnala souctu kancelarské plochy vyuzité a nevyuzité;

e nebyl vyplnén subjekt vyuZivajici objekt ani ekonomické Udaje, prestoze u objektu byla
evidovana kanceldrska plocha vyuzita a nejednalo se o vyrazeny majetek;

e bylo uvedeno, Ze objekty byly zafazeny do evidence pozdéji, nez byly z evidence vyfrazeny;

e nebyl evidovan platny pravni vztah, pfestoZe v daném roce byly evidovany ekonomické
udaje;

e se pronajimané plochy uvedené vreportech CRAB liSily od udaji v pravnich vztazich
evidovanych v béZném uZivatelském nahledu na dany objekt v CRAB;

e byly vydaje uvedené v reportech CRAB nulové, prestoze v bézném uzivatelském nahledu
na dany objekt v CRAB byly vydaje evidovany;

e nabyvaly Udaje extrémné vysokych hodnot v porovnani srokem predchozim, napf.
hodnoty poctu zaméstnancll se meziro¢né lisily o stovky procent.

49 Z&kon &.219/2000 Sb.
50 UZivatelska pfirucka Prdce v systému CRAB obecné ze dne 2. 10. 2013, verze 5.1 ze dne 22. 3. 2016.
51V sekci ,,Nejéastéjsi dotazy”.
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Pfestoze UZSVM vnimd nizkou kvalitu dat evidovanych v CRAB, nezajistil G¢inné kontrolni
mechanismy, které by upozorfiovaly uZivatele (pfi zadavani do CRAB i pfipadné poté) na
zjevné nespravné, nelogické nebo vyrazné odchylené hodnoty. Pro zkvalitnéni evidovanych
dat v CRAB provadi UZSVM fyzické kontroly objekt(i, nicméné ovéfuje pouze vybrané
evidencni udaje.

P¥i srovndani dat evidovanych v EKIS a CRAB a u vybraného vzorku budov NKU zjistil, e MV
ani ZSMV nepostupovaly pfti evidenci dat v CRAB v souladu s metodikou evidence dat, kdyz
neevidovaly preuctované vydaje za jednotlivé objekty a evidovaly v CRAB ndklady misto
vydaji>2. ZSMV u vsech péti budov, které evidovalo v CRAB, podhodnotilo u polozky vodné,
stocné a srazky skutecné vynaloZené vydaje za rok 2015 o 210 tis. K¢ (tj. o 13 %). ZSMV dale
neevidoval v CRAB vydaje na uklidové sluzby u tfi budov ve vysi 57 tis. K¢, které pofizoval
dodavatelsky. MV ze vzorku péti budov uvedlo v CRAB vydaje na elektrickou energii u dvou
objektl 0 2,4 mil. K¢ nizsi (tj. o 74 %), dale MV neevidovalo u dvou objekt(i vydaje na likvidaci
odpadu ve vysi 108,2 tis. K¢ a u jednoho objektu MV evidovalo vydaje na plyn o 378,5 tis. K¢
vySsi.

MV jako jedind statni instituce3 zadavalo od roku 2013 data do CRAB automatizované
prostfednictvim off-line migrace®®. NKU zjistil, ¢ MV migrovalo vroce 2015 udaje za
posledni ¢tvrtleti jako udaje celého roku 2015, a to vydaje ve vysi 261 mil. K¢ a pfijmy ve vysi
2 mil. K¢. Dle udaji z EKIS a REM vsak penézni prostfedky na spravu objektd resortu MV
evidovanych v CRAB za rok 2015 cinily 786 mil. K¢ a pfijmy z pronajmu objektt 14 mil. K¢.
Vzhledem k tomu, Ze MV evidovalo v roce 2015 v CRAB zhruba tisic objektd, tedy pfiblizné
tfetinu budov evidovanych v CRAB, doslo k vyznamné chybé v evidenci dat, coz negativné
ovliviiuje kvalitu vystup(l z CRAB za rok 2015. MV dale neevidovalo redlné vyuZziti kancelarské
plochy v objektech a uvaddélo spotfebu plynu v mérnych jednotkdch GJ misto m3. MV
evidovalo u objektd kanceldfskou plochu nevyuZitou pouze v pfipadé, Ze se jednalo
o nepotrebny majetek vreZimu odprodeje, u ostatnich objektd evidovalo veskerou
kancelarskou plochu jako vyuzitou bez ohledu na skuteény stav vyuziti objektu.

NKU se zaméfil na Uplnost a spravnost Gdaji evidovanych v CRAB i vjinych kontrolnich
akcich. NKU v kontrolni akci €. 16/18% zjistil, e Statni Ustav pro kontrolu Ié&iv neposkytl do
CRAB Uplné a pravdivé udaje, jelikoz v CRAB neevidoval informace o administrativnich
prostorech najimanych od jinych subjekt v celkové vymére 1 067 m2. Také v kontrolni akci
¢. 13/40 NKU konstatoval nesrovnalosti v tdajich evidovanych v CRAB.

52 MV v informaénich systémech (REM a EKIS) sledovalo u objektd pouze nédklady na spradvu nemovitého

majetku. Dle MV je rocni rozdil mezi vydaji a naklady na spravu nemovitého majetku zanedbatelny, pricemz
uctovany naklad vyjadfuje prfesnéjsi hodnotu spotieby za dany rok.

Migrace dat z EKIS za resort MV, vyjma ZSMV, které zadavalo udaje do CRAB rucné.

Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 16/18 — Majetek a penéini prostredky stdtu, se kterymi je pfislusny
hospodafit Statni tstav pro kontrolu Ié¢iv byl zvefejnén v &astce 3/2017 Véstniku NKU.

5 Ustanoveni § 14a zakona ¢&. 219/2000 Sb.
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Ackoli CRAB obsahuje pres 30 preddefinovanych reporttl a tzv. ad hoc report°¢, NKU zjistil,
Ze nelze bez vyuZiti sluzeb dodavatele z CRAB ziskat datovou sadu, ktera by obsahovala
vSechny povinné zaddvané uUdaje do CRAB v ¢lenéni po objektech a subjektech uZivajich tyto
objekty. Naro¢nost takového poZadavku odhadl dodavatel na Ctyfi ¢clovékodny, tj. 80 tis. K¢.
NKU tedy vyuzil dostupné reporty CRAB a nepoZadoval vytvoreni jinych sestav.

Reporty obsahuji pouze vybrané udaje z CRAB a vyuZivaji rizné datové zakladny, proto nelze
vzajemné porovndavat Udaje ziskané z jednotlivych report(l. Dle UZSVM je sou¢asné nastaveni
CRAB vyhovuijici. Ukazatele vykonnosti Ize ziskat z definovanych reportli CRAB, avsak nelze je
komplexné propojit s dalSimi Udaji o objektu, napf. stavebné technickym stavem. Vybrané
ukazatele za celou CR jsou uvedeny v pfiloze ¢. 5 (tabulka &. 5-8), vybrané ukazatele za
jednotlivé statni instituce® jsou uvedeny v pfiloze ¢ 2°’. Plochu objektl uZivanou
jednotlivymi statnimi institucemi Ize ziskat pouze z reportu CRAB €. 9 — prehled pro ucely
RDK/VDK/vlady. Report ¢.9 vsak generuje pouze sestavu k aktualnimu datu, a nelze tedy
ziskat zpétné rocni prehledy celkovych ploch uZivanych statnimi subjekty a historicky vyvoj.
CRAB sice po technické strance umoznuje vyhledavani a tfidéni v evidenci podle zvolenych
kritérii vCetné tisku reportll, coZz bylo jednim z hlavnich cili CRAB, avSak vySe uvedené
skuteénosti vyhledavéni v CRAB a vyufiti reportd limituji. NKU navic zjistil nesoulad i mezi
reporty, u nichz byla stejna datova zakladna.

4. UZSVM vynalotzil pres pal miliardy korun na vyvoj a provoz CRAB, ale stanovenych cil(i
nebylo prostiednictvim CRAB dosazeno

Jednim z cilCi projektu CRAB bylo zpfistupnéni komplexnich informaci o majetku na jednom
misté. Dle UZSVM byl CRAB v roce 2015 naplnén daty z 99,9 %, pficem? stanovena hodnota
nevychazela z vymezeného prehledu objektll, ale pouze z odborného odhadu reflektujiciho
empirické zkusenosti UZSVM. UZSVM vytvofil v roce 2015 tzv. mapu majetku statu pomoci
inventury statnich nemovitosti vedenych v katastru nemovitosti. Dle této analyzy stat v roce
2015 vlastnil 44 tisic objektll, ztoho 43 tisic staveb a necely tisic bytovych a nebytovych
jednotek, pficemz pres 97 % téchto polozek bylo ve stoprocentnim vlastnictvi statu a zbytek
v podilovém vlastnictvi. Sohledem na vymezeni obsahu CRAB v podobé evidence
administrativnich budov byla v CRAB za rok 2015 evidovana pouze nepatrna ¢ast objektl ve
vlastnictvi statu, a to necelé tti tisice objektl ve statnim ¢i podilovém vlastnictvi (tj. 6 %
objektd ve vlastnictvi statu).

V &ervnu 2016 ministr vnitra rozhodl?! o vyjmuti ur¢itého majetku z evidence CRAB. Do
ukonceni kontrolni akce nedoslo k Uplnému vyjmuti téchto objektl z CRAB. Prevedenim
objektd na tzv. administratora vyrazeného majetku lze sice objekty v CRAB jednotlivé
dohledat, ale nejsou u nich evidovany aktualni idaje ani nejsou zahrnuty ve vSech reportech

%6 Ad hoc report umoZiiuje uZivateli CRAB vytvofit sestavu podle jeho vlastniho vybéru poloZek, aviak pracuje

pouze s vybranymi Gdaji analytického modulu. Dle datové struktury CRAB maji statni instituce povinnost
u objektu evidovat celkem 255 Gdajl, pficemz ad hoc report umoziiuje vybér pouze ze 137.

Pfehled Udaji z CRAB a vybranych ukazatell v ¢lenéni dle statnich instituci je pfistupny v Narodnim
katalogu otevienych dat na adrese: http://data.nku.cz/download/vystupy-z-kontrol/ka-16-26/udaje-z-
CRAB.xIsx.
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CRAB. Objekty tedy nejsou vyuzivany pro vypocet ukazatelll v CRAB. MV migrovalo do CRAB
data o vice ne? tisici objektd naposledy v prvnim Ctvrtleti roku 2016. Nasledné MV udaje o jiz
evidovanych objektech v CRAB neaktualizovalo. MV vyfadilo celkem 985 objekt(, blize viz
pfiloha €. 1.

Tabulka €. 4: Vydaje na provoz CRAB na poéet evidovanych objekt(°® v CRAB

2014 2015 2016
Vydaje na provoz CRAB (mil. K¢) 75 76 74
Pocet objektd v CRAB 3823 3798 2724
Pfepoctené vydaje na evidenci jednoho objektu (K¢) 19 703 19908 26 998

Zdroj: faktury a ad hoc reporty CRAB za roky 2014, 2015 a 2016.

UZSVM vynaloZil na projekt CRAB v letech 2010-2012 celkem 254 mil. K&. V souvislosti
s projektem CRAB byly UZSVM vynaloZeny i dal$i prostfedky, které se tykaly zejména
zajiSténi projektového tizeni a druhého kola pasportizace budov ve vysi nejméné 10 mil. K¢
véetné DPH. Vydaje na provoz CRAB v letech 2012-2016 cinily 290 mil. K¢, pficemz vydaje na
provoz CRAB jsou vice nez 70 mil. K¢ rocné. Pfepoctené roc¢ni vydaje na evidenci jednoho
objektu v roce 2016 tak Cinily 27 tis. K¢, viz tabulka €. 4.

V porovnani s tim je naptiklad ve Spojeném kralovstvi od roku 2000 vyuZivan jako zdroj
informaci o nemovitém majetku informaéni systém e-PIMS>°. Plivodné e-PIMS obsahoval jen
aplikaci pro centrdlni evidenci nemovitého majetku. V prabéhu let byly na zakladé vladnich
pozadavk(l vyvinuty dalsi aplikace, napf. vyhleddvani volnych ploch ve vladnich budovéch,
nabidka nemovitosti a pozemkl k prondjmu nebo prodeji. Informacni systém e-PIMS tak
slouzi k obdobnym cildm jako CRAB. Roc¢né je na provoz informacniho systému e-PIMS
vynakladano pfiblizné 17 mil. K¢,

Cili projektu CRAB bylo také umoznéni vzijemné porovnatelnosti Udajd, optimalizace
dislokace statnich instituci a jejich pracovikl, véetné vyuZiti sdileni prostor, a umoznéni
snizovani nakladd na spravu a pronajem majetku. Tyto cile jsou dle NKU pfedpokladem pro
vyuziti CRAB jako nastroje, ktery ma slouzit statnim institucim k ucelnému a hospodarnému
vyuZiti budov, jak je uvedeno v zakoné®. Splnéni téchto cill je vdak omezeno skuteénostmi
popsanymi v ¢asti lll.2 a Ill.3 tohoto kontrolniho zavéru. Protoze data evidovand v CRAB jsou
neuplna a nesprdvna a z CRAB neni mozné bez uUpravy reportll ziskat vSechny povinné
zaddvané udaje k objektim v ¢lenéni na subjekty, nelze na zakladé udaja z CRAB posoudit,
zda dochazi ke snizovani ndklad( na spravu a ndjem majetku.

Ostatni cile projektu CRAB, a to cil zajistit jednotny prostor pro elektronickou nabidku
nepotfebného majetku OSS, jednotny prostor pro transparentni nabidku majetku uréeného
k realizaci pfistupny Siroké verejnosti, geoprostorovou lustraci majetku a fresSeni kolizi

8 Za objekty evidované v CRAB jsou povaZovany pouze objekty, které jsou zobrazeny ve véech typech reporti
CRAB a mohou byt vyuZitelné pro rozhodovani o spravé nemovitého majetku (objekty evidované na
administratora vyrazeného majetku tedy nejsou zahrnuty).

5% Electronic Property Information Mapping Service.

60 Tj. 500 000 liber roéné pf¥i primérném kurzu GBP/CZK v roce 2016 (1 GBP = 33,121 Kg&).

61 Ustanoveni §14a odst. 1 zakona ¢&. 219/2000 Sb.



826 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

v Uzemi, integrovany pfistupovy bod na pfipravované centralni registry vcetné reseni
pfistupu na stdvajici registry a sjednoceni metodiky jednoznacéné identifikace majetku s cilem
zamezit duplicitdm z dGvodu neprovazanosti dil¢ich evidenci, byly naplnény.

UZSVM ve vyroéni zpravé za rok 2016 deklaruje, Ze jeho &innosti a vyuzivanim Gdajd z CRAB
(napt. upozornovanim na nadprdmérné hodnoty, redislokaci zaméstnanc() byly realizovany
Uspory ve vydajich na provoz objektl. UZSVM na zékladé reportéi CRAB za rok 2015 dale
posuzoval vysi vydaji za sluzby/komodity, m? kanceléfské plochy na jednoho zaméstnance
a ndjemné na 1 m2. Kancelafskou plochu na jednoho zaméstnace UZSVM porovnaval v{céi
12 m?, které stanovil jako referenéni hodnotu. U ostatnich ukazatel(l porovnaval jejich
odchylku od praméru. Nasledné pak prostiednictvim svych zdstupct ve VDK a RDK ¢i sdm
UZSVM oslovil jednotlivé instituce, u nichz byly zjistény nadprdmérné hodnoty, a zadal je
o prijeti opatreni ¢i vysvétleni téchto hodnot. Takovy postup vsSak zavisi pouze na ochoté
ostatnich statnich instituci spolupracovat s UZSVM a zastupci VDK & RDK®2,

UZSVM ve vyroéni zpravé za rok 2016 uvadi, ze doslo k meziroénimu snizeni vydajii na provoz
objektl uZivanych stitem o 409 mil. K& Vysi této uspory UZSVM vypoéital na zékladé
prostého srovnani Gdajd evidovanych v CRAB za rok 2014 a 2015. NKU na zékladé kontroly
udaji v CRAB zjistil, Ze Ministerstvo vnitra zadalo do CRAB za rok 2015 neuplné udaje
a snizilo penézni prostfedky vynakladané na spravu objektl o 525 mil. K¢, blize viz ¢ast 111.3
tohoto kontrolniho zavéru. NKU konstatuje, Ze pii pouZiti stejného zplsobu vypoctu
a zohlednéni Uplnych Udaji resortu MV za rok 2015 doslo naopak k mezirocnimu zvyseni
celkovych vydaji vynakladanych na spravu objektl evidovanych v CRAB o 116 mil. K¢.
Deklarované uspory tedy nebyly uskutecnény.

UZSVM dale prezentoval®?, 7e na zakladé prace s daty z CRAB se podafilo meziroéné udetfit
vice nez 100 mil. K& Dle UZSVM bylo v letech 2015 a 2016 realizovano 90 redislokaci statnich
instituci s celkovou Usporou 116 mil. K& roéné. NKU neposuzoval redislokace v roce 2016
s usporou 29 mil. K¢ a zaméfil se pouze na redislokace realizované v roce 2015, které mély
pfinést Usporu ve vy$i 87 mil. K& NKU zjistil, Ze v nékterych pfipadech nebyly redislokace
provedeny na zakladé ¢&innosti UZSVM nebo udajii z CRAB, pfipadné nebyly fakticky
provedeny & vychazely z nespravnych Gdaji. Z téchto diivod NKU konstatuje, Ze Gspory na
redislokace realizované v roce 2015 byly realizovany maximalné ve vysi 26 mil. K¢ (tj. 30 %
deklarovanych Uspor za rok 2015).

Na zakladé pozadavku rady vlady pro informaéni spolecnost na predlozeni analyzy zabyvajici
se moznosti zbaveni se stavu exkluzivity vici jednomu dodavateli byl vytvofen dokument
Priprava RFI®* pro novy informaéni systém UZSVM. Obsahem dokumentu je moznost
ukonceni provozu CRAB vietné prechodu na novy systém, ktery by mél zahrnovat
funkcionality systému ISMS a CRAB, ackoli tyto systémy podporuji rzné agendy, rozdilné

62 7 celkového poctu 2475 upozornéni vobdobi roku 2015-2016 v 866 (tj. 30 %) pFisluiné instituce
neodpovédély.

63 Dostupné na adrese: http://www.uzsvm.cz/cervenec-2434-0-85/ministerstvo-financi-zpristupnilo-dalsi-

data-tentokrat-z-registru-budov-125111/.

Request for Information.
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¢innosti i uZivatele. Tento postup nesnizi zavislost UZSVM na jednom dodavateli
informacnich systéma, nebot informacdni systém bude zahrnovat a podporovat vice vécné
a funkcéné nesouvisejicich agend.

NKU na zakladé skute¢nosti plynoucich z pravnich predpist a dosavadniho fungovani
systému v oblasti podpory procesu a architektury informacniho systému vyhodnotil, Zze CRAB
je samostatny informacéni systém. ISMS podporuje procesy souvisejici se spravou majetku, se
kterym je UZSVM pfisluiny hospodafit. ISMS byl definovan jako vyznamny informaéni systém
vefejné spravy svysokym stupném dostupnosti, ktery podporuje agendu hospodareni
s majetkem statu ajeho vypadek ma kriticky dopad na ¢innost UZSVM. CRAB podporuje
procesy evidence budov, ve kterych jsou umisténi statni zaméstnanci, a s nimi souvisejicich
vydajli na jejich sprdvu. Informace z CRAB o administrativnich budovach, které jsou
prevedeny v souladu s pravnimi predpisy na UZSVM, musi byt znovu zadany do ISMS,
av pripadé aktualizace udaja v ISMS jsou v definovanych casovych intervalech znovu
exportovany do CRAB.

NKU vyhodnotil CRAB jako samostatny informaéni systém, nebot:

— CRAB podporuje jiné Cinnosti nez ISMS a slouzi vSem statnim institucim, tedy nejen
Uzsvm,

— pfristup uzZivatelll do CRAB je zajiStén prostiednictvim specidlné k tomu uréenych licenci,
stejné jako zaméstnanci vech statnich institucich i zaméstnanci UZSVM musi do CRAB
pouzivat specialni pfistupy a licence a nemaji Zddnou vyhodu spojenou s jejich pfistupem
do ISMS,

— CRAB byl technologicky oddélen, mél definovany nizsi stupen dostupnosti nez ISMS a jeho
vypadek by nemél vliv na &innost UZSVM,

— CRAB ma vlastni logovani udalosti,

— CRAB ma vlastni aplika¢ni databazi,

— data vloZzena do CRAB je mozZné vyuZit v jiném informacnim systému pouze pres rozhrani
pfenosem dat (to plati i pro ISMS).

CRAB je informaéni systém vefejné spravy, aviak nebyl do doby ukoné&eni kontroly NKU
zaevidovan do seznamu informacnich systém0( vefejné spravy®. Vinformaénim systému
o informacnich systémech verejné spravy tak chybi Udaje CRAB o spravci a provozovateli,
pofizovaci naklady arocéni provozni naklady, datové prvky ainformace o tom, zda CRAB
obsahuje verejnou ¢ast.

Zidkonem®® byla s Géinnosti od 1. bfezna 2016 legislativné zakotvena existence CRAB a role
spravce tohoto systému byla prevedena z UZSVM na Ministerstvo financi. K pfevedeni této
role na Ministerstvo financi vsak fakticky nedoslo, nebot obé strany povazovaly pravni

85 Ustanoveni § 5 odst. 2 pism. e) zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dalsich zdkond.

8  7zakon ¢. 51/2016 Sb., kterym se méni zakon €. 219/2000 Sbh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpis(, a nékteré dalsi zakony.
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Upravu za vadnou, a Ministerstvo financi roli spravce CRAB nevykondvalo. S ucinnosti od
1. éervence 2017 byla zdkonem®” role spravce CRAB pFevedena zpét na UZSVM.

5. MV penéini prostiedky vynakladané na spravu nemovitého majetku nesledovalo
a nevyhodnocovalo

MV pro resort jako celek nestanovilo v obdobi 2014 az 2015 cile v oblasti spravy nemovitého
majetku, vyjma cill, které jsou spojeny s plnénim podminek uUcasti statniho rozpoctu na
financovani programi reprodukce majetku, kdy se jednalo zejména o investice do
nemovitého majetku, které vedly k jeho technickému zhodnoceni. MV tak nevytvofilo
predpoklady pro stanoveni kritérii dle § 4 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve verejné spravé ao zméné nékterych zdkonl (zakon o financni kontrole), umoznujici
vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynaloZzenych penéznich prostfredkd do
nemovitého majetku v letech 2014 a 2015. ZSMV zpracovalo roéni investi¢ni plany, které
zahrnovaly nejnutné;jsi pouziti investi¢nich prostiedkd.

MV vnitfnim predpisem stanovilo postup utvarl ministerstva pfi stanoveni podlahovych
ploch a wvybavovani mistnosti zaméstnancl dle funkéniho zafazeni zaméstnancu
v jednotlivych objektech ministerstva, pficemz kritériem pro tfidéni druhl kanceldri byl
zpUsob prostorového usporadani a pocet kancelarskych pracovist v prostoru kancelare. REM
vSak neumoiZnuje sledovat vazby systemizovanych mist s jednotlivymi nemovitostmi
a mistnostmi. VyuZiti kancelarské plochy je v REM odvozovano pouze z Udaje o potiebnosti
daného objektu.

NKU konstatuje, 7e i pres dil¢i nedostatky, s vyjimkou dat tykajicich se pravnich vztah(,
poskytuji data zinformacnich systémd MV podklad pro analytické ulohy s cilem
vyhodnocovat efektivnost spravy budov.

NKU u vybraného vzorku zjistil, 7 ZSMV zadavalo do CRAB a REM odli§né tdaje o poctu
zaméstnancUl. Stejné jako v CRAB nejsou v REM evidovany kompletni informace o objektu
(napf. pocet zaméstnancll) v pripadé, Ze jsou v objektu umisténa reZimova pracovisté
podléhajici nékterému stupni utajeni®®. Ani na zakladé dat z REM nebylo moZné rozlisit
presny charakter objektu. Jako administrativni budova byl oznacen napf. zdmek s plochou
kanceldfi 254 m? (12 % celkové plochy) nebo hasi¢ska stanice s plochou kanceldfi 16 m? (3 %
celkové plochy). ZSMV evidovalo v REM jako administrativni budovu napf. protiatomovy kryt
s plochou kanceldfi 183 m? (3% celkové plochy), ktery dle vyjadieni ZSMV nesplfiuje
podminky pro administrativni budovu. Na druhé strané jako administrativni budova nebyl
v REM oznaden napf. objekt s plochou kanceld¥i 927 m? (77 % celkové plochy) nebo objekt
s plochou kanceldfi 1392 m? (57 % celkové plochy). Zaméstnanci resortu MV pfi uréovani
typu budovy nepostupovali vidy jednotné, coz ma za nasledek nemoznost odliSit objekty
vyuzivané ke specifickym cinnostem a tyto objekty vzdjemné srovnavat za ucelem

67 Z&kon ¢&. 104/2017 Sb., kterym se méni zdkon &. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy
a 0 zméné nékterych dalsSich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisli, zdkon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické
bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakond (zakon o kybernetické bezpecnosti), a nékteré dalsi zakony.

68 Dle zdkona ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych skuteénosti a o bezpe&nostni zpUsobilosti.
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optimalizace sprdvy nemovitého majetku. Tyto nedostatky je nutné vzit v Uvahu pfi
vyhodnocovani dat pro posouzeni efektivnosti spravy nemovitého majetku a jeho vyuZiti.

Tabulka €. 5: Hodnoty ukazatelGi vykonnosti za resort MV

2014 2015 2016

Ukazatel Admin. Admin. Admin.

Celkem objekty Celkem objekty Celkem ST
Celkové naklady na m?celkové plochy (v K¢) 476 556 446 513 454 520
Celkové naklady na zaméstnance (v K¢) 28 885 19 254 28 317 18 049 28960 | 18435
Celkova plocha na zaméstnance (v m?) 61 35 63 35 64 35
Kanceldiska plocha na zaméstnance (v m?) 13 12 13 12 13 12
Ostatni plocha na zaméstnance (v m?) 47 23 51 23 51 24

Zdroj: REM.

V tabulce €. 5 jsou uvedeny ukazatele vykonnosti, které byly vypocitany z dat evidovanych
vinformacnich systémech MV. Na zakladé vypoctu ukazateld vykonnosti v obdobi
2014-2016 Ize konstatovat zlepsujici se vyvoj nakladové efektivnosti spravy nemovitého
majetku, jelikoZ ndklady na 1 m? celkové plochy klesly o 36 K& a ndklady na jednoho
zaméstnance klesly o 819 K¢, prestoze celkova plocha i pocet zaméstnancu se za sledované
obdobi zvysily. Je vSak nutné zohlednit nekompletnost evidovanych udaju.

Ukazatele vykonnosti jsou ovlivnény nejen skutecnosti, Ze u objektu nejsou evidovani vsichni
zaméstnanci vdaném objektu dislokovani, ale také tim, Ze k objektu nejsou evidovany
veskeré naklady na spravu nemovitosti. Stejné jako v CRAB jsou u objektl evidovany pouze
penézini prostfedky vynaklddané na sluzby zajistované dodavatelsky, ndklady na cinnosti
provadéné zaméstnanci resortu MV nejsou na objekty rozpodéitavany. ZSMV, které
zajistovalo uklidové prace u 45 objektl resortu MV, vycislilo naklady na mzdy a uklidové
prostfedky v roce 2015 celkem na 31 mil. K& Tyto ndklady nebyly u jednotlivych objektl
evidovany.

NKU zjistil, Ze u vybranych objektd MV a ZSMV se ukazatele vykonnosti odlisovaly od
pramérnych hodnot, naptiklad z dlvodu, Ze v objektech se nachdazela specializovand
pracovisté. Naklady na elektrickou energii se u MV odliSovaly od o¢ekavanych hodnot, jelikoz
byly evidovany pouze u jednoho objektu, prestoZe energie byla spotfebovana ve dvou
objektech umisténych v rGznych aredlech nebo se jednalo o nepotrebnou budovu.

Po pouZiti vybranych metod®® pro stanoveni hodnot ukazateld, které mély byt pouZity pro
posouzeni efektivnosti a ucelnosti penéznich prostfedkd vynaloZzenych na spravu
nemovitého majetku, NKU konstatuje, e na zakladé dat evidovanych v informacnich
systémech (REM a CRAB) nelze stanovit hodnoty takovych ukazatel(. Pro objektivni urceni
odlvodnénosti rozdilG mezi skuteénymi a predpoklddanymi nebo primérnymi ndklady je
nutné kazdy objekt analyzovat individudlné a identifikovat pficiny a okolnosti vedouci
k odchylce od ocekdvané hodnoty. Tyto analyzy MV vSak dosud neprovedlo.

8 Metoda vzdjemného srovnani objektl na zakladé pomérovych ukazatel vypoétenych z dat evidovanych

vinformacnich systémech a metoda vicenasobnych regresnich modell pfi zohledriovani vice adajd
o objektech.
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MV zpracovdvalo z dat evidovanych v EKIS pro manaZerské rozhodovani za resort pouze
soupis nemovitého majetku, prehled a vyvoj smluvnich vztah(. Vysi penézinich prostiedk(
vynakladanych na spravu nemovitého majetku MV neposuzovalo. Z drovné MV smérem
k podfizenym organizacim nebyla v kontrolovaném obdobi navriena systémovda opatreni
v oblasti hospodafeni s nemovitym majetkem resortu MV. MV nenaplnilo poZadavky
§ 39 zdkona ¢.218/2000 Sb., nebot nesledovalo a nevyhodnocovalo penéini prostfedky
vynakladané na spravu nemovitého majetku v resortu MV a nevyuzivalo ani pro manazerské
rozhodovani informace v EKIS a REM. ZSMV v letech 2015 a 2016 data z informacnich
systém(l pro manaZerské rozhodovani také nevyuZzivalo a penézni prostredky vynakladané na
spravu nemovitého majetku taktéZz nesledovalo a nevyhodnocovalo. ZSMV nemélo prehled
o penéznich prostfedcich, které vynaloZilo na sprdvu nemovitého majetku z pfispévku na
provoz od MV.



Seznam zkratek
CEM

CRAB

CR

EKIS

e-PIMS

FTE

GPA

GPF

GPU

HU

ISMS

JRBU

KPI

MV

NERV

NKU

projekt CRAB

PuRE-net
RDK

REM
ROPK

SEPle

SK

Spojené kralovstvi
UK

UzsvMm

VDK

ZSMV
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CentrdlInd evidencia majetku (databdze ve Slovenské republice)
Centrdlni registr administrativnich budov

Ceska republika

ekonomicky informacni systém MV

informacni systém Electronic Property Information Mapping Service
prepocteny pocet zaméstnancl na plny Uvazek

Government Property Agency

Government Property Finder

Government Property Unit

Madarska republika

Informacni systém o majetku stdtu

jednaci fizeni bez uverejnéni

klicové ukazatele vykonnosti

Ministerstvo vnitra

Narodni ekonomicka rada vlady

Nejvyssi kontrolni urad

projekt Uprava informacniho systému majetku stdtu jako zvidstni
grafické datové vrstvy nad RUIAN

mezinadrodni organizace Public Real Estate Network
regionalni dislokacni komise
informacni systém Sprdava nemovitosti MV

Register ponukaného majetku statu (databaze ve Slovenské
republice)

projekt Systém ekonomickych a projektovych informaci
v eGovernmentu

Slovenska republika

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
vladni dislokaéni komise

Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra
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Pfiloha ¢. 5: Mezinarodni srovnani

NKU vramci mezindrodni spoluprace na projektu BIEP7® porovnal nastaveni systémd
a fungovéni sprdvy nemovitého majetku a jeji informacni podpory ve Slovenské republice
(dale také ,,SK“), Madarské republice (dale také ,HU“) a ve Spojeném kralovstvi (dale také
LUK“). CR, SK a HU mély v oblasti spravy nemovitého majetku vzhledem k historickym
okolnostem podobné vychozi pozice. Tyto tfi staty postupné pfistupuji k zakladnim kroklm
umoziujicim racionalizaéni rozhodnuti ve spravé nemovitého majetku. Rada z téchto krokd
byla jiz v UK realizovdana a umoZniuje v poslednich letech sledovat vybrané ukazatele
vykonnosti nejen na urovni celé statni spravy, ale také na urovni jednotlivych objektd.
Srovnani systém( a fungovani spravy nemovitého majetku v jednotlivych zemich vcetné
informacnich systém vyuZivanych v této oblasti je obsahem tabulky ¢. 1.

Vybrané zemé (CR, SK, HU, UK) maji spole¢ny charakteristicky znak spravy nemovitého
majetku statu, ktery odpovidd decentralizovanému systému. Tim se rozumi pfistup zalozeny
na spravé nemovitého majetku ze strany jednotlivych statnich instituci, které zpravidla tyto
objekty vyuZivaji pro svou potrfebu. Na rozdil od téchto tfi stfedoevropskych stati UK
realizovalo kroky k centralizaci spravy nemovitého majetku’? skrze zfizenou vladni vykonnou
agenturu — Government Property Agency (ddle také ,GPA”), kterd by méla brzy zahdjit
¢innost v plném rozsahu.”?

V CR ani SK nebyla doposud pfijata a implementovéna strategie spravy nemovitého majetku,
ktera by komplexné upravovala cile, potfeby a vize statu v této oblasti. Pfistup UK je v tomto
ohledu rozdilny, nebot otazky spravy a vyuZiti nemovitého majetku statu a jeho optimalizaci
feSi kontinudlné, o ¢emZz svédci rada strategickych dokument(l arozhodnuti pfijatych
v pribéhu poslednich let. Vroce 2013 vlada UK pfijala a vroce 2014 ddle aktualizovala
celostatni strategii vlastnictvi a spravy nemovitého majetku, ktera jako hlavni cile uvadi
racionalizaci portfolia nemovitého majetku, jeho modernizaci a snizeni nakladd na jeho
uzivani, jakoz i vyuzivani majetku pro mistni hospodarsky rlst a zménu fungovani sluzeb ve
statni spravé skrze ,smart working“’3. Tuto strategii vypracovala Government Property Unit
(dale také ,,GPU“), kterd je sou&asti Ufadu vlady UK a jejimZ ukolem je vykonavat dohled nad
nemovitym majetkem stdtu a pfispivat kjeho efektivnimu, hospoddarnému a uéelnému
vyuzivani véetné naklddani s nepotfebnym majetkem statu.”*

70 projekt BIEP (Benchmarking Information Exchange Projekt) je realizovdn na zakladé § 16 zdkona

¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Uradu.

New Property Model by mél do roku 2020 zajistit centralizaci vlastnictvi a fizeni kancelarskych prostor
a dalSich nemovitosti, které by mély byt prevedeny do spravy nové vzniklé agentury (GPA). GPA by méla
pozadovat za vyuZiti prostor statnimi institucemi trzni najemné. Ucelem najemného je vétsi transparentnost
nakladd a vytvoreni motivace k vétsi spolupraci.

Progress on the goverment estate strategy, zprava je dostupna na adrese:
https://www.nao.org.uk/report/progress-on-the-government-estate-strategy/.

Smart working predstavuje prijeti komplexniho a strategického pfistupu k modernizaci pracovnich postupl
ve statni spravé.

74 Government Estate Strategy 2014.

71

72

73
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Jednim z cilG UK v oblasti hospodareni s nemovitym majetkem je dosahnout v roce 2018
primérné Cisté vnitfni plochy’> 8 m? na FTE’®. Toho ma byt dosaZzeno souborem opatieni pro
optimalizaci vyuZiti a spravy nemovitého majetku a zmén v politice zaméstnavani, tj. od vétsi
podpory a rozsifeni tzv. sdilenych pracovist, vyssi miry vyuZivani prace z domova, pres
vystavbu tzv. hubl (tj. budov uZivanych vice statnimi institucemi) az po maximalni vyuZziti
informacnich a komunikacénich technologii, které umoziuji zefektivnéni a zajisténi vétsi
pracovni flexibility.”” Implementace téchto opatfeni v UK pfispéla v obdobi let 2012-2016 ke
snizeni pramérné plochy na jednoho zaméstnance o0 2,6 m? (tj. 0 20 %), snizeni naklad( na
zaméstnance o 737 liber (tj. 0 14 %) a sniZeni nevyuZité plochy o 163 tis. m? (tj. 0 60 %); blize
viz tabulka ¢. 2,3 a 7.

Na rozdil od vyuZivaného nemovitého majetku je v CR dlouhodobé nepotiebny nemovity
majetek prevadén a soustfedovan u specifické instituce — Ufadu pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych (dale také ,UzZSVM“), ktery zajistuje jeho spravu a dalsi vyuZivani.
UZSVM nabizi nepotfebné nemovitosti ostatnim statnim institucim, ptipadné k prondjmu &i
prodeji mimo statni spravu. V SK i UK je nepotfebny nemovity majetek centralné evidovan
a nabizen, v SK pomoci elektronického nastroje Register ponukaného majetku Statu (dale
také ,ROPK“) a v UK pomoci elektronického nastroje Government Property Finder (dale také
»,GPF“). Nepotfebny nemovity majetek v téchto zemich ani v HU neni centrdlné spravovan
specifickou instituci.

Z hlediska informacni podpory SK ani HU nedisponuje systémem obdobnym Centrdlnimu
registru administrativnich budov. V HU zajistuje centralni evidenci nemovitého majetku
narodni organizace pro spravu aktiv (National Asset Management, déle také ,NAM®), blizsi
informace o této evidenci vsak nebyly zjistény. Madarska nejvyssi kontrolni instituce
doposud takto zamérenou kontrolu nerealizovala. V SK je pro centralni evidenci zakladnich
udajil o nemovitém majetku slouziciho k plnéni funkci statu vyuzivana tzv. Centrdind
evidencia majetku (dale také ,CEM“). CEM je verejné dostupna evidence na webovych
strankach, kde umoznuje zobrazit k vybrané budové zakladni informace, vyjma udaju o jeji
spravé. Ekonomické udaje jsou evidovany v oddélenych informacnich systémech, které
vyuzivaji jednotlivé statni instituce, nicméné neni stanovena zadnd povinna jednotna
klasifikace dat v ¢lenéni dle objektld. Ekonomické Udaje tak zatim nejsou vyuzivany pro
analyzy a benchmarking jako v ptipadé CR nebo UK.

V UK je od roku 2000 pouzivan informacéni systém Electronic Property Information Mapping
Service (dale také ,e-PIMS“), do kterého od roku 2005 =zadavaji povinné udaje
o nemovitostech vSechny vladni organy a agentury. Plvodné pouhy evidenéni nastroj se
postupem casu stal informaéni platformou pro celou fadu aplikaci podporujicich spravu
nemovitych véci, umoziujicich benchmarking jednotlivych budov, evidenci a monitoring
stavebnich projektd i sdileni prostor za ucelem minimalizace vynakladanych penéznich
prostfedkd. Roéni provoz’® této celé aplikaéni platformy ¢ini 500 tis. £7. Informaéni systém

7> Net Internal Area (NIA) je plocha budovy vztaZend k vnitfnim vzdalenostem zdi na kaZdém poschodi
a zahrnuje také zasedaci mistnosti, kuchynky, vestavéné skfiné a vstupni mistnosti.

76 Full Time Equivalent (FTE) pfedstavuje ekvivalent zaméstnance na plny pracovni Uvazek.

77 Government Estate Strategy 2014.

78 Nejsou zde zahrnuty persondlni naklady jednotlivych instituci souvisejici s evidenci Gidajd o objektech.
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e-PIMS slouzi k obdobnym cildm jako CRAB, nicméné na rocni provoz informacniho systému
e-PIMS je vynakladano vyrazné méné penéinich prostredk(i nez na CRAB.

V e-PIMS jsou evidovany ridzné typy objektl i pozemky, oproti tomu v CRAB jsou evidovany
prevazné jen administrativni objekty v€etné pozemkda, na kterych se tyto objekty nachazeji.

Tabulka &. 7: Udaje o nemovitém majetku ve Spojeném kralovstvi

Udaje o nemovitém majetku 2012 2013 2014 2015 2016
Pocet zaznamu v e-PIMS (v¢. pozemk) - - >100 000 150 000 209 000
Pocet vlastnickych podilQ 5957 5469 5195 4900 4653
Cista vnitini plocha (NIA) v tis. m? 9720 9040 8580 8314 8 007
NevyuZitd plocha v tis. m? 274 223 204 164 111
Celkové roéni naklady®® v mil. £ 3135 2989 2924 2 697 2550

Zdroj: zpréva The State of Estate in 2012 a dale verze z let 2013, 2013/2014, 2014-15, 2015-16.

Ze srovnavanych zemi UK, CR a HU sleduji a vyhodnocuji klicové ukazatele vykonnosti (dale
také ,KPI“) spojené s optimalizaci voblasti spravy a uzivani nemovitého majetku.
V Madarsku jsou KPI®! sledovany pouze pro potfeby narodni energetické strategie a akéniho
planu.

V UK sleduje GPU prostfednictvim benchmarkingu KPI v oblasti efektivnosti®?, vlivu na Zivotni
prostiedi®® a Uéelnosti®*. Vybrané KPI jsou uvedeny v tabulce ¢. 3 a dale v tabulce ¢. 7 a 8.

Tabulka €. 8: Vybrané KPI v letech 2012-2016 ve Spojeném kralovstvi

Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Ndaklady na zaméstnance v £%° 5324 4918 4944 4727 4587
Plocha na pracovni stanici® v m? 13 12 11 10 10

Zdroj: zpréva The State of Estate in 2012 a dale verze z let 2013, 2013/2014, 2014-15, 2015-16.

V UK jsou srovnavany pouze vybrané objekty evidované v e-PIMS. Do benchmarkingu jsou
povinné zahrnuty administrativni objekty s plochou nad 500 m? a mohou té? byt zahrnuty
i nékteré mensi administrativni objekty. Do benchmarkingu prostiednictvim e-PIMS je
zahrnuto pfiblizné tisic objektd s plochou necelych 3 mil. m? (tj. 35 % z celkové plochy
objektl), blize viz tabulka €. 4.

7% PfedbéZné ozndmeni o vefejné zakdzce je dostupné na adrese:

http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:355005-2012: TEXT:EN:HTML. Zakladni informace o uzaviené
smlouvé na provoz e-PIMS jsou dostupné na adrese: http://ted.europa.eu/ud|?uri=TED:NOTICE:123264-
2013:TEXT:EN:HTML.

Celkové roc¢ni naklady zahrnuji naklady na provoz, sluzby, spravu nemovitosti, podporu podnikani
a kapitadlové poplatky. Vynosy z pronajmu a poplatky za uZivani vybaveni jsou od celkovych naklad
odecteny.

Primérnd plocha na osobu v m?, primérna spotfeba energie za rok na m?, hloubka renovace a pozadavek
na vytapéni budov.

Naklady na zaméstnance, plocha na pracovni stanici, ndklady ha m? plochy, plocha na zaméstnance.

CO; na zaméstnance/na m? plochy, mnoistvi nerecyklovatelného odpadu na zaméstnance, spotieba vody
na zaméstnance, stupen zpUsobu Fizeni.

Stupen zatizeni, stupen shody a flexibility, stupen pracovniho prostredi, stupen zdravi a bezpecnosti, stupen
funkénosti.

Naklady na zaméstnance jsou vypocitany jako podil ro¢nich provoznich nakladd na objekty a poctu
prepoctenych zaméstnanct (FTE) v objektu.

Plocha na pracovni stanici je vypocitana jako podil vnitFni Cisté plochy a poctu pracovnich stanic.

80

81

82
83

84

85

86



840 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

Tabulka €. 9: Udaje vstupujici do vypoétu ukazatel(i ve Spojeném kralovstvi

Udaje vstupujici do vypoétu ukazatelG 2012 2013 2014 2015 2016

Pocet srovnavanych objekta 1117 988 965 951 1031
Cista vnitini plocha (NIA) v tis. m? 3569 3214 2 965 2817 2833
Pocet zaméstnanci (FTE) v tis. 274 271 263 271 273
Celkové srovndvané naklady v mil. £ 1463 1331 1300 1281 1254

Zdroj: zpréva The State of Estate in 2012 a dale verze z let 2013, 2013/2014, 2014-15, 2015-16.

Nastaveni KPI a jejich implementaci se vCR vobdobi 2009-2013 vénovala N&rodni
ekonomicka rada vlady (dale také ,NERV”), ktera byla nezavislym poradnim organem vlady.
NERV méla 11 pracovnich skupin, z ¢ehoZ jedna se zabyvala klicovymi vykonnostnimi
ukazateli (KPI) ve verejné spravé. Pracovni skupina analyzovala mozZnost vyuzit KPI pro fizeni
statu a jeho instituci za u¢elem dosazeni Uspor®’, napf. v oblasti spravy nemovitého majetku,
a navrhla vlddé efektivnéjsi systém Fizeni provoznich nakladd statu s vyuZitim KPI1.88 Pracovni
skupina se zamérila na jednotlivé KPI, nikoli na zplsob ziskani potfebnych vstupnich adaju.
Pracovni skupina dale doporucila seskupovat Udaje zejména podle velikosti, poskytované
verejné sluzby a charakteru plsobeni organizace.

Jak je uvedeno v ¢asti 1.2 a 1.2 tohoto kontrolniho zavéru, CRAB neumoznuje rozlisit
charakter objektl, které slouzi pro specifické ucely. Pouziti udaji evidovanych v CRAB pro
vypocet KPI je dale omezeno tim, Ze u jednotlivych objektl nejsou evidovani vsichni
zaméstnanci, ktefi jsou v ném dislokovani a ani vydaje evidované u jednotlivych objektl
nejsou kompletni. CRAB v rlznych reportech umoziiuje zobrazit priblizné 80 KPI, jako
napfiklad kanceldfskd plocha na jednoho zaméstnance, provozni vydaje na m? plochy/na
zaméstnance, skuteéné hrazené najemné na m? plochy/na zaméstnance atd. V$echny KPI se
vztahuji k efektivnosti budov. KPI vlivu na Zivotni prostfedi, KPl spokojenosti apod. nejsou
v CR pouZivdny a ani v CRAB nejsou evidovany potfebné Gdaje pro vypocet takovych
ukazatell. KPI ziskané z CRAB jsou vyuZivany zejména pro upozornovani statnich instituci na
nadpriimérné hodnoty prostfednictvim dopist zasilanych UZSVM ¢&i dislokaénimi komisemi®.

Jak je uvedeno v ¢asti 1.3 a 111.3 tohoto kontrolniho zavéru, z CRAB nelze pomoci dostupnych
reportd ziskat kompletni Udaje o objektech a reporty CRAB nelze vzajemné srovnavat, a tedy
nelze ziskat hodnotu vSech KPl ke stejné datové zdakladné. V &asti 1.3 a I1ll.3 tohoto
kontrolniho zavéru jsou taktéZ popsany nesrovnalosti v datech evidovanych v CRAB.
V tabulce €. 5 jsou uvedeny ukazatele z vybraného reportu CRAB. Ukazatele jsou vypocitany
za administrativni objekty, tj. objekty s ucelem uziti administrativni budovy podle klasifikace
stavebnich dél CZ-CC®°,

8 To vyplynulo z analyzovanych zkuenosti ze zahranici, zku$enosti expertl a z vysledk( pilotniho projektu.

Material Rizeni vybranych oblasti vefejné sprdvy pomoci KPI, ktery pracovni skupina vypracovala, je
dostupny na adrese: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/NERV JanProchazka KPI.pdf.
VIadni dislokacni komise (dale také ,VDK“) a regionalni dislokaéni komise (dale také ,,RDK“).

Dostupné na adrese: https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace stavebnich del -cz cc-

platna od 1 10 2009.
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Tabulka €. 10: Vybrané KPI v letech 2013-2016 v CR

Ukazatel 2013 2014 2015 2016

Ndkup paliv a energie na 1 m? celkové uZitné plochy®! v K¢ 363 339 285 220
Skuteéné hrazené najemné na 1 m? najimané plochy®? v K& 1401 1262 1150 1559
Skute&né hrazené najemné na 1 osobu v ndgjmu®® v K& 26 280| 30721| 25804| 32032
Skuteéné pFijmy z pronadjmu na 1 m? pronajimané plochy®* v K& 1250 1193| 1563| 1657

Zdroj: report analytického modulu CRAB &. 13b — vydajové ukazatele na objekt (primér za CR) a report
analytického modulu CRAB ¢. 14b — porovnani pfijmovych a vydajovych ukazatell za ndjem v Case
(prmér za CR).

Volba a nastaveni KPI jsou rovnéz diskutovany v ramci mezindrodni organizace Public Real

Estate Network (dale také ,PuRE-net“)®, jejimiz ¢leny jsou CR, SK i UK. V rdmci této

organizace je snahou pomoci KPI srovndvat a vyhodnocovat spravu nemovitého majetku, to

vsak komplikuji vyrazné odlisSna postaveni (v ddsledku odlisSné pravni formy, kompetenci,
financovani, svéfeného portfolia atd.), klasifikace dat vinformacnich systémech a cile
jednotlivych ¢lenskych organizaci.

V kvétnu 2017 se v Praze uskutecnilo setkdni ¢lent PuRE-net na téma KPI pfi hospodareni
s nemovitostmi statu. Nejéastéji uvadénymi KPI, na jejichZ sdileni a porovnani se ¢lenové
PuRE-net shodli, byli KPI:

e mira obsazenosti,

e provozni naklady na 1 m?,

e plocha na jednoho zaméstnance.

Srovnani KPI mezi jednotlivymi zemémi je limitovano rliznou metodikou vstupnich hodnot.
Naptiklad v CR je evidovana celkova a kancelafska plocha, oproti tomu v UK je evidovana
¢ista vnitini plocha. V CR déle jsou u objekt(l pozadovéany k evidenci vydaje a v UK néklady.
Hodnoty ukazateld za CR jsou dale ovlivnény skute¢nosti, 7e do roku 2014 nebyl CRAB
naplnén daty a od roku 2016 doslo ke snizeni evidovanych objektll témér o tretinu.

91 Ukazatel je vypoéitan jako podil vydajd na nakup paliv a energii a celkové plochy. Do vypoctu vstupuji pouze

zplatnéné objekty, které maji nenulovou uzitnou plochu a zaroven nenulové vydaje za spotreby.

Ukazatel je vypocitan jako podil vydajd na najemné a najimané plochy dle pravnich vztah(i. Do vypoctu
vstupuji pouze zplatnéné objekty a zplatnéné a ucinné uzivaci pravni vztahy.

Ukazatel je vypocitan jako podil vydajl na najemné a poctu prepoctenych zaméstnancl (FTE). Do vypoctu
vstupuji pouze zplatnéné objekty a zplatnéné a Gcinné uzivaci pravni vztahy.

Ukazatel je vypocitan jako podil pfijm0 z prondjmu a pronajimané plochy dle pravnich vztah(. Do vypoctu
vstupuji pouze zplatnéné objekty a zplatnéné a ucinné uzivaci pravni vztahy.

Tato organizace sdruZuje prevainé statni subjekty hospodafici s nemovitostmi v daném staté. PuRE-net byl
zaloZen vroce 2007 a v soudasnosti sdruzuje instituce z 21 evropskych zemi. Cilem je vyména zkuSenosti
za Ucelem zvyseni efektivity hospodareni s nemovitym majetkem statu, predevsim s budovami.
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Tabulka €. 11: Ukazatel miry obsazenosti budov®®

Zemé Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Plocha uzivana statnimi institucemi - - 5368 5363 3907
¢R Plocha nevyuzita - - 331 332 338
Mira obsazenosti budov®” v % - - 93,8 93,8 91,3
UK Mira obsazenosti budov *® v % 97,2 97,5 97,6 98,0 98,6

Zdroj: report analytického modulu CRAB €. 15 — celkové veliiny, zprava The State of Estate in 2012 a dale verze
z let 2013, 2013/2014, 2014-15, 2015-16.

V UK se sniZovala nevyuzitd plocha budov rychleji nez Cistd vnitfni plocha, a v obdobi
2012-2016 se tedy mira obsazenosti budov zvysila na 98,6 %. Oproti tomu v CR se mira
obsazenosti budov v obdobi 2014-2016 sniZila na 91,3 %.

Dle Gdaji CRAB za rok 2016 &inila v CR primérna vyméra kancelaiské plochy na jednoho
zaméstnance 14 m?, pfiemi doporuend kancelafskd plocha®® byla 12 m? na jednoho
zaméstnance. Zatimco v UK se vduUsledku komplexniho pristupu pramérna plocha na
zaméstnance snizuje, v CR zGstava stejnd, viz tabulka €. 7. Vzhledem k tomu, Ze ¢istd vnitini
plocha pouzivané v UK zahrnuje i zasedaci mistnosti, kuchyriky, vestavéné skiiné a vstupni
mistnosti, mél by byt ukazatel primérné plochy na zaméstnance v UK srovnavdn spiSe
s primérnou celkovou plochou na osobu, jelikoZ kanceldfska plocha zahrnuje pouze plochu
kancelaFi. V CR byla priimé&rna celkova plocha na osobu v m? trojndsobnda oproti priimérné
ploSe na osobu v UK.

Tabulka ¢. 12: Ukazatel primérné plochy na zaméstnance

Zemé Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
&R Pramérnd celkova plocha na osobu'® v m? - 34 37 37 38
Pramérnd kancelaiskd plocha na osobu'® v m? - 13 14 14 14
UK Prdmérnd plocha na zaméstnance'®? v m? 13 12 11 10 10

Zdroj: report analytického modulu CRAB ¢. 16a — primérna plocha na osobu a primérné vydaje za provoz
a udribu na 1 m?, zprdva The State of Estate in 2012 a dale verze z let 2013, 2013/2014, 2014-15,
2015-16.

Primé&rné provozni vydaje na 1 m? v CR dle CRAB ¢&inily 734 K¢, viz tabulka ¢. 8. Naklady na
1m?2 vUK byly pfi pfepoltu na K& vroce 20163 o necelych 14 tis. K& vy$3i, coZ je
pravdépodobné ovlivnéno rlznymi vstupnimi daty, rdznymi cenami poskytovanych sluzeb
a energii i mirou vyuziti budov. V pfipadé potieby lepsi vypovidaci schopnosti tohoto
srovnani by bylo nutné napfiklad zohlednit také paritu kupni sily.

% Ppodil vyuZité plochy ve viech objektech a celkové plochy viech objekt(.

Hodnoty ukazatele miry obsazenosti budov byly vypocitany jako rozdil plochy uzivané statnimi institucemi
a plochy nevyuZité déleno plochou uZivanou statnimi institucemi.

Hodnoty byly vypocitany z hodnot uvadénych v tabulce ¢. 2 jako rozdil Cisté vnitini plochy a nevyuzité
plochy déleno cistou vnitfni plochou.

Plocha, kterou doporucoval UZSVM statnim institucim p¥i upozorfiovani na nadpriimérné hodnoty.

Ukazatel je vypocitan jako podil celkové uZivané plochy ziskané z pravnich vztah( a poctu prepoctenych
zaméstnanc( (FTE). Do vypoctu vstupuji pouze zplatnéné objekty a zplatnéné a ucinné uZivaci pravni vztahy.
Ukazatel je vypocitan jako podil kanceldfské uzivané plochy ziskané z pravnich vztahd a poétu prepoctenych
zaméstnancl (FTE). Do vypoctu vstupuji pouze zplatnéné objekty a zplatnéné a Gc¢inné uZivaci pravni vztahy.
Primérnd plocha na jednoho zaméstnance je vypocitana jako podil vnitfni Cisté plochy a poctu
prepoctenych zaméstnancl (FTE).

Prepocet na K¢ byl prdmérnym kurzem v roce 2016, ato 1 £ = 33,121 K¢.
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Tabulka €. 13: Ukazatel provoznich nakladi/vydaja na 1 m? plochy

Zemé Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
&R Prﬁmérné vydaje zavprovoz a udribu na 1 m? i 877 713 642 734

celkové plochy!® v K¢

UK N&klady na 1 m? plochy'® v £ 409 414 438 455 443

Zdroj: report analytického modulu CRAB ¢. 16a — primérna plocha na osobu a primérné vydaje za provoz

audribu na 1 m?, zprava The State of Estate in 2012 a dale verze zlet 2013, 2013/2014, 2014-15,

2015-16.

104 Ukazatel je vypocitan jako podil provoznich vydajii na provoz a udribu a celkové uZivané plochy ziskané
z pravnich vztaht. Do vypoctu vstupuji pouze zplatnéné objekty a zplatnéné a G¢inné uZivaci pravni vztahy.
Vydaje na provoz a udrzbu zahrnuji vydaje na ndkup paliv a energii, vydaje na nakup sluzeb, vydaje na
najemné, opravy a udrzovani do 40 tis. K¢ a technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku do
40 tis. K¢.

105 Naklady na 1 m? jsou vypocitany jako podil roénich provoznich nakladd a vniténi &isté plochy.
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16/28

Penéini prostiedky vynakladané vybranymi nemocnicemi na thradu nakladi
z ¢innosti

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho dradu
(dale také ,NKU“) na rok 2016 pod ¢islem 16/28. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit ucelnost a hospodarnost penéznich prostredk(l vynakladanych
vybranymi nemocnicemi na thradu vybranych néaklad( z ¢innosti.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v dobé od fijna 2016 do ¢éervna 2017.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2016, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a obdobi nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZdr“),
Nemocnice Na Homolce (dale také ,,NNH"),
Fakultni nemocnice Ostrava (dale také ,,FNO“),
Fakultni nemocnice Plzen (dale také ,FNP*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu podaly MZdr, NNH a FNP. Namitky byly vyporadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti
o namitkach, které podalo Mzdr, bylo vypoFadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 23. fijna 2017,
schvdalilo usnesenim ¢. 10/XV/2017
kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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I. Uvod do kontrolované problematiky

Ministerstvo zdravotnictvi bylo zfizeno kompetenénim zdkonem.! Je Ustfednim organem
statni spravy mj. pro zdravotni sluzby (dale také ,ZS“), poskytovatele ZS v pfimé fFidici
pUsobnosti, pro vyuZivani |éciv a prostfedkl zdravotnické techniky (dale také ,ZT“)
pro prevenci, diagnostiku a léceni lidi, zdravotni pojisténi a zdravotnicky informacni systém.
MZdr vystupuje vuci prispévkovym organizacim jako zfizovatel se vSéemi pravy a povinnostmi
podle rozpoctovych pravidel? a zdkona o majetku CR.2 MZdr je zfizovatelem celkem
14 nemocnic, z toho osmi fakultnich nemocnic.

Kontrolované fakultni nemocnice a NNH (dale také ,nemocnice”) byly zfizeny na zakladé
ztizovacich listin vydanych rozhodnutim ministra zdravotnictvi dne 25. 11. 1990.
Jsou prispévkovymi organizacemi pfimo fizenymi MZdr. Jsou samostatnymi pravnickymi
osobami a podle zdkona o U&etnictvi* jsou Ucetnimi jednotkami. Pravni postaveni upravuji
zejména rozpoctova pravidla a zdkon o majetku CR. Nemocnice jsou vefejnymi zadavateli
podle zakona o vefejnych zakazkach (dale také ,ZVZ“)°, resp. dle zdkona o zadavani vefejnych
zakézek (dale také ,zzvz“).6

Nemocnice vystupuji v pravnich vztazich vlastnim jménem a nesou odpovédnost z nich
vyplyvajici. Statutarnim orgdnem nemocnic je reditel, kterého jmenuje a odvolava ministr
zdravotnictvi.

V souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy hospodafi nemocnice s majetkem statu, ktery
potfebuji k vykonu stanoveného predmétu cinnosti a ktery tvofi véci movité a nemovité,
prava, pohledavky a zavazky. Ucel, pro ktery jsou nemocnice zfizeny, a tomu odpovidajici
predmét jejich hlavni ¢innosti stanovuje zfizovaci listina. BliZ$i vymezeni urcuje jejich statut,
ktery vcéetné zmén a dodatk(i schvaluje zfizovatel. Nemocnice mohou vykondvat i jinou
(hospodafskou) ¢innost.’

Nemocnice poskytuji zdravotni péci zejména ve formé IlGzkové a ambulantni péce
a systematicky rozvijeji ZS v souladu se soué¢asnymi dostupnymi poznatky |ékafské védy. Zdkon
o zdravotnich sluzbach® stanovi podminky (mj. vécné a technické vybaveni a persondlni
zajiSténi) pro udéleni statutu centra vysoce specializované péce. Statut centra byl udélen ve
vybranych oborech i kontrolovanym nemocnicim.’

Nemocnice Na Homolce poskytuje specializovanou a vysoce specializovanou pééi zejména
pro oblast hlavniho mésta Prahy a Stfedoceského kraje.

Zakon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich orgdnd statni spravy Ceské
republiky.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpodtova
pravidla).

Zakon ¢. 219/2000 Sbh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

Zéakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Dle ustanoveni § 63 zakona ¢. 218/2000 Sb.

Dle ustanoveni § 112 zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon
o zdravotnich sluzbach).

Seznam center vysoce specializované a komplexni péce a vysoce specializovanych center zverejiiuje MZdr ve
Véstniku MZ CR.
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Fakultni nemocnice Ostrava poskytuje specializovanou a vysoce specializovanou zdravotni
péci zejména pro Moravskoslezsky kraj.

Fakultni nemocnice Plzen poskytuje specializovanou a vysoce specializovanou zdravotni péci
pro Plzefisky kraj a z&asti i pro kraje Ustecky, Karlovarsky a Jihocesky.

Kontrola se zaméfila:

e u MZdr zejména na vykon prav a povinnosti zfizovatele v(ici kontrolovanym nemocnicim;

e unemocnic zejména na vynakladani penéznich prostfedkd na thradu nakladd souvisejicich
s nakupem lécCivych ptipravkd (ddale také ,léciva“) a zdravotnickych prostredkl (dale také
,ZPr“) a potizovanim vybranych sluzeb, pficemz byl provéren postup nemocnic pfi vybéru
dodavatell a provedena kontrola zadavani verejnych zakazek (ddle také ,VZ“). Posuzovany
byly i postupy nemocnic pfi zajistovani vybranych sluzeb a doddvek, a to zejména z hlediska
Gcéelnosti a hospodarnosti.’® Déle bylo provéfovano vyuZiti vybrané ZT, smluvni vztahy se
zdravotnimi pojistovnami (dale také ,ZP“) a nakladani s léCivy.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

1. Cinnost Ministerstva zdravotnictvi — zfizovatele kontrolovanych nemocnic

Kontrolou u MZdr byl provéfen vykon prav a povinnosti zfizovatele nemocnic vyplyvajicich
zejména z rozpoc&tovych pravidel a zakona o majetku CR.

MZdr zabezpeduje zejména organizacni, koordinacni a metodickou plsobnost fizeni ve vztahu
ke kontrolovanym nemocnicim; koordinuje praci a realizuje Ukoly v oblasti systému verejného
zdravotniho pojisténi a v oblasti |ékové politiky, zejména cenové regulace; pfipravuje
materidly zasadni povahy v oblasti poskytovani a Uhrad zdravotni péce hrazené z verejného
zdravotniho pojisténi a podili se na vytvareni koncepce systému a forem Uhrad zdravotni
péce.l!

Kontrolou bylo provéfovano, zda MZdr pfi aktualizacich zfizovacich listin a statutd
postupovalo v souladu s pravnimi predpisy. V jednom pfipadé bylo zjisténo, ze MZdr ve
zfizovaci listiné NNH neuvedlo v soupisu majetku informace o akciich vlastnénych NNH v ji
fizené dcefiné obchodni spole¢nosti.*?

Rizeni pfimo fizenych organizaci (dale také ,PRO“) probihalo na zadkladé povinnosti
stanovenych organizacnim fddem MZdr a také na zakladé ukoll ulozenych naméstkem
pro ekonomiku a PRO, pfipadné ministrem zdravotnictvi nebo poradou vedeni ministerstva.
MZdr stanovilo pfimo fizenym organizacim v terminu do 30. 10. 2014 povinnost zpracovat

10 v souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Gfadu.

11 7Za koordinaci ptisobnosti MZdr pro oblast fizeni statnich pfisp&vkovych organizaci v pfimé plisobnosti MZdr
odpovida Odbor pfimo fizenych organizaci Ministerstva zdravotnictvi.

Dle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. e) vyhlasky ¢. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich sloZek statu
a statnich organizaci s majetkem statu; jednalo se o chybéjici Udaje o poctu akcii, jejich podobé a jmenovité
hodnoté.
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a predlozit strategie jejich rozvoje, které vsak nasledné nevyhodnocovalo. MZdr vlastni
strategii ani metodiku pro fizeni PRO nevypracovalo.3

V souladu s usnesenimi vlady* MZdr pofizovalo od roku 2013 centralizovanym nakupem
dodavky plynu a elektrické energie. MZdr jako centralni zadavatel zavedlo dynamicky ndkupni
systém k ndkupu pocitacu a strojl na zpracovani dat. Pokusilo se o centralizované zaddvani VZ
i u dalSich doddvek a sluzeb, mj. v oblasti telekomunikaci, zdravotnického materidlu a Iéciv.
Naptiklad béhem pfipravy zaddvaci dokumentace VZ na ndkup léciv (antibakteridlnich latek
pro systémové pouziti) v roce 2015 identifikovalo MZdr fadu rizik, ktera mohla negativné
ovlivnit prlibéh a vysledky zadavaciho fizeni. Analyzu k identifikovanym rizikim vSak MZdr na
7adost NKU nepredloZilo. Sdélilo, e problémem byla zejména rGznorodost technické
specifikace pozadavkl nemocnic (odliSné pozadavky na formu léciv, velikost jejich baleni,
distribucnich oball apod., byt se jednalo o léciva s totoZnou Ucinnou latkou z jedné skupiny
|é¢iv). Nalezeni priifezové shody nad podobou technické specifikace by dle sdéleni MZdr
pfineslo nutnost kompromis(, které by nemusely byt zcela v souladu s poZadavky lékar
nékterych nemocnic. Kvuli témto identifikovanym rizikim MZdr realizaci této VZ zastavilo.

MZdr poskytovalo neinvesti¢ni dotace, jejichZz vyse se u jednotlivych nemocnic pohybovala od
12,8 do 36,2 mil. K¢ ro¢né. Nejvyznamnéjsi polozkou byly neinvesti¢ni dotace na vyzkum, vyvoj
a inovace, které Cinily cca 70 % z celkového objemu dotaci. Dale se u nemocnic jednalo napft.
o prispévky na socidlni lGzka, reziden¢ni mista, specializacni vzdélavani, krizovou pfipravenost
apod. Vynosy z titulu neinvesticnich dotaci nepresahly 0,7 % celkovych rocnich vynosu
kontrolovanych nemocnic.

1.1 Kontrola provadéna Mzdr

MZdr provedlo u kontrolovanych nemocnic v letech 2014 az 2016 jednu verejnospravni
kontrolu, kterd provéfila hospodafeni NNH* a odhalila zavainé nedostatky. Kontrola
poukazala zejména na neulcelné, nehospoddrné a neefektivni vynakladani penézinich
prostredku statu prostfednictvim dcefinych spolecnosti NNH. Ministr zdravotnictvi na zakladé
vysledk( této kontroly vydal pokyn Fediteli NNH ke zru$eni dcefinych spoleénostit® (vice
o koncernu NNH obsahuje c¢ast 11.2.4 tohoto kontrolniho zavéru). NNH v souvislosti
s odstranovanim nedostatk( zasilala MZdr pravidelnd mési¢ni hlaseni, ve kterych uvadéla
opatreni jiz uinéna v jednotlivych oblastech.

13 Mzdr je ustfednim orgdnem statni spravy podle ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona €. 2/1969 Sb. a ma podle

ustanoveni § 22 povinnost zpracovavat koncepce rozvoje svérenych odvétvi a feseni zasadnich otazek, a to
mj. pro poskytovatele zdravotnich sluzeb v pfimé Fidici plsobnosti.

Usneseni vlady CR ze dne 20. 7. 2011 &. 563, k resortnim systémim centralizovaného zaddvdni vefejnych
zakdzek Ustrednich orgdn(i statni sprdvy; dale usneseni vlady CR ze dne 14. 12. 2011 &. 930, o Minimdinim
povinném seznamu komodit povinné nakupovanych s vyuZitim institutu centrdiniho zadavatele v radmci
resortnich systémi centralizovaného zaddvdni verejnych zakdzek v souladu s minimdlnimi poZadavky na
vytvoreni a provoz resortnich systému centralizovaného zaddvadni verejnych zakdzek.

Kontrola hospodatfeni Nemocnice Na Homolce; zahajena v cervenci 2013 a ukondena vzafi 2014;
kontrolovanym obdobim byly roky 2011-2013; vySe neopravnéné pouzitych financnich prostredku vycislena
kontrolou byla 353,6 mil. K¢.

Ministr zdravotnictvi pozadal dne 14. 1. 2014 tfeditele NNH, aby ucinil kroky, které povedou ke zruseni dvou
dcetinych spolecnosti bez pravniho nastupce a k likvidaci v co nejkrat$i mozné dobé.

Novy ministr zdravotnictvi pozadal dne 25. 6. 2014 feditele NNH o okamzité kroky vedouci k likvidaci dvou
dcefinych spole¢nosti a zavedeni standardniho systému nakupu, ktery je obvykly ve vech ostatnich PRO.
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MZdr dne 18. 12. 2014 ptedloZilo kontrolnimu vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR
zpravu zverejnospravni kontroly provedené v NNH vietné prehledu pfijatych
a pfipravovanych opatfeni k odstranéni nedostatkd.!” Jednalo se predevsim o systémové
zmény v oblasti organizacni struktury, personalniho obsazeni vedoucich pozic, zaddvani VZ,
akvizi¢niho procesu dfive outsourcovanych cinnosti, nakupu a pouZzivani sluZzebnich vozidel
a interniho auditu.

1.2 Opatfeni prijatda MZdr na zakladé predchozi kontrolni akce NKU

Mzdr predloZilo v roce 2013 na jedndni vlady CR své stanovisko ke kontrolnimu zavéru NKU
z kontrolni akce!® zaméfené na penéini prostfedky vynakladané vybranymi fakultnimi
nemocnicemi na Uhradu naklad( z ¢innosti. Ktomu vlada usnesenim!® uloZila ministru
zdravotnictvi realizovat opatfeni k odstranéni nedostatk(l zjisténych u kontrolovanych
nemocnic. Dale vlada ministru zdravotnictvi uloZila vyhodnotit vSechny mechanismy
ovliviiujici tvorbu cen léciv a zdravotnickych prostfedk( a prijmout odpovidajici opatfeni,
zabyvat se pri¢inami nedostate¢ného vyuzivani postupt podle zakona o verejnych zakdzkach,
resit zplsob evidence pfivyrazovani a likvidaci zdravotnického odpadu s dlirazem na sledovani
stavu a vyvoje vyrazovani léCivych pripravkl a pfijmout legislativni opatreni v této oblasti.

Nésledné v roce 2014 predloZilo MZdr vladé materidl?® o realizaci a plnéni konkrétnich
opatfeni k odstranéni nedostatkl jednotlivymi kontrolovanymi nemocnicemi. Informaci
o realizaci konkrétnich systémovych opatreni ze strany MZdr jakozto zfizovatele fakultnich
nemocnic tento material neobsahoval.

2. Hospodareni kontrolovanych nemocnic

Kontrolovany byly vybrané néaklady na spotfebu materidlu (zejména na |éciva a ZPr), opravy
a udrZovdni (zejména na revize, opravy a udrzbu ZT) a ostatni sluZzby (zejména na pravni
a poradenské sluzby, prani pradla a stravovani). Znacnou cast z celkovych nakladl tvorily
osobni ndklady, které nebyly podrobeny kontrole NKU. Kontrola zejména provéfila
a posoudila, zda postup nemocnic pfi zajistovani vybranych dodavek a sluzeb byl ucelny
a hospodarny.

Vsechny kontrolované nemocnice sleduji a vykazuji kapacitni a vykonové ukazatele,
atozejména pro Ndrodni zdravotnicky informacni systém (napf. vykazy o ekonomice
zdravotnickych zafizeni a vykazy o lGzkovém fondu zdravotnickych zafizeni) a pro Cesky
statisticky urad (napf. vykazy o uplnych nakladech prace), a dédle zpracovavaji ekonomické
prehledy a rozbory pro zfizovatele, tj. MZdr.

17" Usneseni kontrolniho vyboru €. 79 z11. schGze dne 12. 11. 2014, k bodu Nemocnice Na Homolce,
hospodareni dcefinych firem a outsourcing Ucetnictvi; zprava Mzdr ¢j. MZDR61863/2014-2/FIN.

18 Kontrolni akce NKU €. 12/23 — Pené#ni prostredky vynaklddané vybranymi fakultnimi nemocnicemi na dhradu
ndkladi z ¢innosti (kontrolni zavér z této kontroly byl zvefejnén v ¢astce 3/2013 Véstniku NKU); kontrolovéno
bylo obdobi let 2010 a 2011. Kontrolovanymi osobami byly Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, Fakultni
nemocnice Olomouc, Fakultni nemocnice Hradec Kralové a VSeobecna fakultni nemocnice v Praze.

19 Usneseni vladdy CR ze dne 16. 10. 2013 &. 772, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho tradu z kontrolni
akce ¢ 12/23 Penézini prostredky vynakladané vybranymi fakultnimi nemocnicemi na uhradu ndkladd
z Cinnosti.

20 Informace Ministerstva zdravotnictvi o realizaci a plnéni opatfeni dle usneseni vlady &. 772, projednéno dne
15.12. 2014 (¢j. 1498/14) a 22. 12. 2014 (¢j. 1557/14) bez pfijatého usneseni.
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Z vybranych Udaju uvedenych v pfiloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru napt. vyplyva, Ze

v kontrolovaném obdobi:

e pocet pacientl a oSetfovacich dnl byl vcelku neménny;

e vyuziti liZek bylo stabilni a pohybovalo se od 76,4 % (FNO) do 80,7 % (NNH);

e pramérny prepocteny pocet lékarl na pradmérny prepocteny pocet zaméstnanca Cinil
u NNH 16,1 %, u FNO celkem 16,5 % a u FNP dosahl 17,0 %;

e pramérna doba hospitalizace jednoho pacienta se pohybovala od 4,9 do 7,4 dne
a primérné naklady na hospitalizaci jednoho pacienta se pohybovaly od 34 tis. K¢ do
101 tis. K¢ (rozdilnost byla ovlivnéna specializaci nemocnic a ztoho plynouci skladby
pacientl s rozdilnym rozsahem poskytnuté zdravotni péce).

2.1 Vysledky hospodareni nemocnic

Pfehled ndkladd a vynost nemocnic v kontrolovaném obdobi obsahuje tabulka €. 1.

Tabulka €. 1: Celkové naklady a vynosy nemocnic za obdobi 2014-2016 (v tis. Kc)
Nemocnice 2014 2015 2016
Vynosy Naklady Vynosy Naklady Vynosy Naklady
NNH 3074 297 3047 039 3121580 3121456 3169938 3162 657
FNO 4286 230 4 285 265 4 492 985 4491 262 4672 842 4 669 924
FNP 5471989 5468 816 5752 256 5749 075 5948 730 5944 634

Zdroj: vykazy zisku a ztraty nemocnic k 31. 12. 2014, k 31. 12. 2015 a k 31. 12. 2016; vyrocni zpravy za roky

2014 az 2016.

Vysledky hospodareni kontrolovanych nemocnic po zdanéni za Gcetni obdobi let 2014 az 2016
jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Tabulka ¢. 2: Vysledek hospodareni nemocnic po zdanéni za Gcetni obdobi let 2014-2016 v clenéni

na hlavni a jinou (hospodaiskou) ¢innost (v tis. Kc)
Nemocnice 2014 2015 2016
Vysledek hospodareni 41780 124 7 281
NNH Hlavni ¢innost 22182 -19111% -11214*%
Jind (hospoddrskd) ¢innost 19 598 19235 18495
Vysledek hospodareni 965 1723 2919
FNO Hlavni ¢innost 193 621 1584
Jind (hospoddarskd) ¢innost 772 1102 1335
Vysledek hospodareni 3172 3181 4096
FNP Hlavni ¢innost 1612 1781 1877
Jind (hospoddarskad) ¢innost 1560 1400 2219

Zdroj: ucetni zavérky a vykazy zisku a ztraty nemocnic k 31. 12. 2014, k 31. 12. 2015 a k 31. 12. 2016; vyrocni
zprdvy za roky 2014 az 2016.

Pozn.: Podil na ztraté za roky 2015 a 2016 zpUsobila zejména skutecnost, Ze NNH musela uhradit prostfedky za
poruseni rozpoctové kazné z predchozich let.

Zadna z kontrolovanych nemocnic nevykazala vletech 2014 a7 2016 zaporny vysledek
hospodareni.

Vedle hlavni ¢innosti vykondvaly nemocnice i jinou (hospodafskou) ¢innost.?! V letech 2015
a 2016 byl vysledek hospodareni z hlavni ¢innosti u NNH zaporny a celkovy kladny vysledek
hospodareni byl dosazen po zahrnuti vysledkd z jiné (hospodarské) ¢innosti.

21V souladu s ustanovenim § 63 zakona ¢. 218/2000 Sb.
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FNP nevykazala ndklady a vynosy za provozovani denniho stacionafe pro seniory v roce 2015
a 2016 jako jinou (hospodarskou) ¢innost. Uéetnictvi FNP tak nebylo v této oblasti ve smyslu
zdkona o Ucetnictvi?? spravné.

2.2 Naklady nemocnic

V kontrolovaném obdobi se ndklady podle velikosti pfislusné nemocnice pohybovaly ro¢né
v rozpéti od 3 047 mil. K¢ az do 5 945 mil. K¢.

Tabulka €. 3: Celkové naklady, kontrolované naklady za roky 2014-2016

Naklady z toho:
Nemocnice/ celkem 501 - Spotieba 511 - Opravy 518 — Ostatni 521 — Mzdové
rok (tfida 5) materialu a udrZovani sluzby” naklady

v tis. K¢ v tis. K¢ % v tis. K¢ % v tis. K¢ % v tis. K¢ %
2014 3047039 | 1152895 37,8 18923 | 0,6 175306 | 5,8 878 382 | 28,8
NNH 2015 3121456| 1166281| 37,4 27164 | 0,9 143922 | 4,6 954 122 | 30,6
2016 3162657 | 1206622 | 38,2 59548 | 1,9 113979 | 3,6 984032 | 31,1
2014 4285265| 1446690 33,8 98491 | 2,3 206693 | 4,8 1369491 | 32,0
FNO 2015 4491262 | 1556627 | 34,7 100931 | 2,3 200885| 4,5 1415043 | 31,5
2016 4669924 | 1686924 | 36,1 89151| 1,9 215557 | 4,6 1458315 31,2
2014 5468816 | 2026280 | 37,1 144440 | 2,6 167427 | 3,1 1800302 | 32,9
FNP 2015 5749075 2138597 | 37,2 173395| 3,0 168073 | 2,9 1870263 | 32,5
2016 5944634 | 2252918 | 37,9 166317 | 2,8 170891 | 2,9 1959442 33,0

Zdroj: hlavniknihy a vykazy zisku a ztraty nemocnic k 31. 12. 2014, k 31. 12. 2015 a k 31. 12. 2016; vyrocni zpravy
za roky 2014 az 2016.
*  FNO vedla pravni sluzby na ndkladovém uctu 549. Ostatni nemocnice na Uc¢tu 518. Pravni a poradenské sluzby
jsou u FNO souctem nakladd na ucétech 518 a 549.

U vSech nemocnic ¢inila ve sledovaném obdobi z hlediska podilu kontrolovanych nakladovych
polozek nejvétsi Cast spotfeba materidlu (cca 34 % az 38 % celkovych nakladd). Druhou
nejvétsi Cast tvorily mzdové ndklady (cca 29 % az 33 % celkovych naklad() — tyto naklady
nebyly podrobeny kontrole NKU. Néklady na ostatni sluzby pak byly ve vysi cca 3 % a7 6 %
celkovych nakladl a na opravy a udrZovadni ve vysi cca 1 % az 3 % celkovych naklad(.

2.2.1 Naklady na spotfebu materidlu

Naklady nemocnic na uctu Spotfeba materidlu se v letech 2014 az 2016 pohybovaly roéné
od 1 153 mil. K& do 2 253 mil. K&. Z toho naklady na lé¢iva?® a ZPr?* tvofily v kontrolovaném
obdobi 31 % az 36 % celkovych naklad( nemocnic.

Naklady na léciva u tfi kontrolovanych nemocnic dosahly v letech 2014 az 2016 celkové vyse
7 118 mil. K¢. Pramérné ro¢ni ndklady na léciva dosahly u NNH c¢astky 234 mil. K&, u FNO castky
820 mil. K¢ a FNP c¢dastky 1318 mil. K& Mezirocni navySeni nakladd na léciva o vice nez
100 mil. K¢ vykazaly FNO a FNP; nar(st ovlivnil zejména rostouci pocet ,nakladnych” pacientd,

22 Dle ustanoveni § 8 odst. 1 a 2 zdkona €. 563/1991 Sb. FNP o &stky uvedenych nakladd a vynost podhodnotila
naklady a vynosy jiné Cinnosti a nadhodnotila ndklady a vynosy cinnosti hlavni.

2 Lé&ivym ptipravkem se rozumi latka nebo kombinace latek, kterd ma 1é&ebné nebo preventivni vlastnosti
nebo kterou lze pouZit za ucelem obnovy, Upravy ¢i ovlivnéni fyziologickych funkci prostfednictvim
farmakologického, imunologického nebo metabolického Ucinku, pfip. za téelem stanoveni |ékaFské diagndzy.

24 7dravotnickym prostfedkem se rozumi mj. nastroj, pfistroj, pomticka, zafizeni, material nebo jiny pfedmét
anebo vyrobek pouzivany samostatné nebo v kombinaci, v€etné potfebného programového vybaveni, ktery
je vyrobcem nebo dovozcem urcen pro poutziti u ¢lovéka pro ucely diagnostiky, prevence, monitorovani,
|éCby, mirnéni nemoci nebo mirnéni zdravotniho postiZeni.
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ale i vy$si ceny novych, vysoce inovativnich |éCiv. Nejvétsi ¢ast ndkladl na léciva (celkem
4 248 mil. K&, tj. cca 60 %2°) tvofily naklady na centrové Iéky poskytované ve specializovanych
centrech.?®

Naklady na ZPr u nemocnic dosahly v letech 2014 az 2016 celkové vysSe 6 436 mil. KE. Primérné
ro¢ni naklady na ZPr dosahly u NNH ¢astky 875 mil. K&, u FNO ¢astky 585 mil. K¢ a u FNP ¢astky
686 mil. Kc.

Tabulka €. 4: Naklady nemocnic na lécivé pripravky a zdravotnické prostfedky v letech 2014-2016

Rok ‘ Naklady celkem v tis. K¢ ‘ % z toho Iéciva v tis. K¢ % ‘ z toho ZPr v tis. K¢ %
NNH
2014 3047 039 100 234 206 7,7 857 235 28,1
2015 3121456 100 234 863 7,5 872 642 28,0
2016 3162 657 100 234 262 7,4 894119 28,3
FNO
2014 4285 265 100 714 730 16,7 589 376 13,8
2015 4 491 262 100 821693 18,3 562 094 12,5
2016 4 669 924 100 924 144 19,8 602 109 12,9
FNP
2014 5468 816 100 1203 802 22,0 688 506 12,6
2015 5749 075 100 1317872 22,9 685 404 11,9
2016 5944 634 100 1432090 24,1 684 190 11,5
Zdroj: hlavni knihy nemocnic k 31. 12. 2014, k 31. 12. 2015 a k 31. 12. 2016; ucetni zavérky k 31. 12. 2014, 2015

a 2016.

Rozdilna vyse naklad(i za léc¢iva a ZPr mezi fakultnimi nemocnicemi a NNH vyplyva z odliSného
zaméreni specializované a vysoce specializované péce jednotlivych nemocnic. Fakultni
nemocnice maji zejména pracovisté specializovanych center s vysokymi naklady na lécivé
pripravky, kdezto vysoce specializované cinnosti NNH jsou zaméreny zejména na oblast
neurologicko-neurochirurgickou a oblast kardiovaskularnich onemocnéni, tj. oblasti se
zvySenymi naklady na implantabilni ZPr (kardiostimuldtory, kardiovertery, stenty, chlopné
apod.).

Mzdr cenovym predpisem?’ reguluje ceny Ié¢iv a ZPr, tj. stanovuje vys$i obchodni pfirdzky.

25 Priimérna procentni vy3e za viechny tfi kontrolované nemocnice.

%6 Centrové léky — léky poskytované na zakladé tzv. zvidstni smlouvy ve specializovanych centrech. Jednd se
o nakladna léciva urcend pro konkrétni pacienty, ktefi jsou evidovani v centrech. Centrové léky nebyly
zafazovany na pozitivni listy, jejich ndkup byl realizovan na zakladé zvldstnich smluv se zdravotnimi
pojistovnami a byl zavisly na struktufe pacientd jednotlivych center.

Cenovy predpis MZdr 1/2013/FAR ze dne 7. 12. 2012, o regulaci cen léivych pfipravkd a potravin pro zvlastni
lékarské ucely. Maximalni obchodni pfirazka pro lé¢iva v kontrolovaném obdobi Cinila 4 % —37 % v rdmci osmi
pasem.

Cenovy predpis MZdr 3/2012/FAR ze dne 16. 4. 2012, o regulaci cen zdravotnickych prostfedkd (Véstnik MZdr,
Castka 3, rocnik 2012). Maximalni obchodni pfirazka se stanovuje v procentualni sazbé vypoctené ze skutecné
uplatnéné ceny vyrobce vyjadrené v KE. Maximalni obchodni ptirazka pro ZPr byla stanovena ve vysi 25 % ze
zakladu.

27
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2.2.1.1 Lécivé pripravky

Statni Ustav pro kontrolu lé¢iv (dale také ,SUKL) rozhoduje o maximdlnich cendch lécivych
pFipravk(?® a zvefejfiuje seznam cen a uhrad Ié¢ivych pfipravki a potravin pro zvléstni lékarské
ucely.

2.2.1.1.1 Nakup lécivych pripravkl

Nakup léciv zajistovaly Iékarny kontrolovanych nemocnic. Tabulka ¢. 5 uvadi objemy nakupt
|éciv v letech 2014 aZ 2016 realizovanych jak na zékladé vysledkd zaddvaciho fizeni (dale také
,ZR“) podle ZVZ, ptipadné formou verejnych zakdzek malého rozsahu (dale také ,VZMR“), tak
bez provedeni ZR.

Tabulka &. 5: Nakupy lé¢iv na zakladé vysledki ZR a bez provedeni ZR v letech 2014-2016 (v tis. K¢&)

2014-2016 celkem 2014 2015 2016
Nakupy celkem |- z toho bez ZR ZR Bez ZR ZR Bez ZR ZR Bez ZR
NNH 457 513 - - - - - - -
FNO 3528391 2248 839 471 414 561 235| 489 246 | 649 984 319192 | 1037620
FNP 5224536 3012 787 457778 | 1128 225| 747811 | 999292 | 1006 161 885 270

Zdroj: pisemné informace predané kontrolovanymi nemocnicemi.
Pozn.: NNH nesledovala hodnoty nakupt realizovanych na zékladé vysledk( ZR podle ZVZ ani formou VZMR.

Kontrolou nakupu vybranych lécCiv byly zjistény napft. tyto skute¢nosti:

e NNH v roce 2016 nakupovala lé¢iva od 63 dodavateld. Pisemnou smlouvu méla uzavienou
jen se 14 dodavateli. Od vétSiny dodavatelli nakupovala bez smluvniho vztahu jen na
zakladé objednavek a od roku 2016 dale také prostfednictvim elektronickych aukci formou
VZMR. Nemocnice ve svém sdéleni mj. uvedla, Ze ,ndkup léciv do 1. 8. 2015 probihal na
zdkladé nesystematicky vypisovaného minimdlniho mnoZstvi vybérovych fizeni“. NNH déle
sdélila, Ze jeji software do dubna 2016 neumozZnoval sledovat hodnoty nakupt
realizovanych na zakladé vysledkd ZR podle ZVZ ani hodnoty ndkupd realizovanych formou
VZMR.

e FNO v roce 2016 nakupovala lé¢iva od 166 dodavatel(l. Pisemnou smlouvu méla uzavienou
jen s 46 dodavateli. Od vétSiny dodavatell nakupovala bez smluvniho vztahu jen na zakladé
objednavek.

Vroce 2014 nemocnice nakoupila necelych 46 % z celkové hodnoty dodavek léciv na

zakladé vysledki ZR podle ZVZ a v roce 2016 to bylo necelych 24 %; nakupy Ié&iv do 2 mil. K&

nemocnice realizovala jen na zakladé objednavek.

Financ¢ni objem dodavek |éCiv od dodavateld, ktefi nebyli v letech 2014 az 2016 vybrani na

zakladé vysledk( ZR podle ZVZ & s dodrienim zdsad VZMR, dosahl ve FNO témér

2 250 mil. K¢. V ramci této ¢astky FNO:

- nakoupila lécCiva s predpokladanou hodnotou dodadvky do 2 mil. K¢ celkem za
1 035 mil. K¢ formou VZMR, ale z predloZzenych dokladli nebylo mozné ovéfit, zda pfri
tom postupovala v souladu se zdsadami pro zadavani téchto zakazek, zejména se
zdsadou zdkazu diskriminace?’;

28V souladu s ustanovenim § 39n odst. 1 zdkona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim poji$téni a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakond.
2V souladu s ustanovenim § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb.
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- nakoupila léciva s predpoklddanou hodnotou dodavky nad 2 mil. K¢ za 1 215 mil. K¢ bez
provedeného ZR. Jednalo se o nakupy lé¢iv formou:

o DTP* kanald a pfimo od vyrobcl, ktefi byli distributory a ktefi byli vazani
patentovou ochranou 1é¢iv3Y; FNO nakoupila formou DTP kandld léciva za
cca 1 039 mil. K¢;

o mimoradného dovozu neregistrovanych lé¢iv3?; od omezeného pottu moznych
oprdvnénych distributord za vice nez 24 mil. K¢;

o objednavek, kdy néktefi dodavatelé, prestoze se odmitli uéastnit VZ, pisemné
garantovali nemocnici trvalé a plynulé zajisténi doddavek, avsak bez smluvniho
vztahu. Jednalo se napf. o dodavky tzv. vitdlnich 1é¢iv33. Celkovy objem ¢inil
cca 151 mil. K¢.

e FNP vroce 2016 nakupovala léciva od vice nez 200 dodavateld. Pisemnou smlouvu méla
uzavienou jen s 34 dodavateli. Od vétSiny dodavatel( nakupovala bez smluvniho vztahu jen
na zakladé objednavek.

V roce 2014 FNP nakoupila necelych 29 % z celkové hodnoty dodavek lécCiv na zakladé
vysledkd ZR podle ZVZ nebo formou VZMR a v roce 2016 pak vice ne? 53 %.

FNP v kontrolovaném obdobi uskutecnila dvé vyzvy ve formé hromadného zadani jako
soubory VZMR na dodavky 335 Iéciv v celkové hodnoté 90 mil. K&.

Finan¢ni objem dodavek |éciv od dodavateld, ktefi nebyli v letech 2014 az 2016 vybrani na
zakladé vysledkl ZR podle ZVZ &i s dodrzenim zasad VZMR, dosahl 3 013 mil. K& (z toho
dodavky pres DTP kanaly a pfimo od vyrobcl Cinily 1 635 mil. K¢ véetné mimoradného
dovozu neregistrovanych léciv za 23 mil. K¢ a dodavky Ié¢iv s ro€nim objemem do 500 tis. K¢
dosahly témér 1 378 mil. K¢).

Ze zjisténi NKU vyplyva, Ze:

- nemocnice jako verejny zadavatel pri nakupech |éc¢iv v mnoha pripadech nepostupovaly
podle ZVZ, resp. ZZVZ;

- ve vétsiné pripadl nemocnice nakupovaly od dodavatel( |éciva bez uzaviené ramcové
nebo jiné pisemné smlouvy; kontrolou tak vétSinou nebylo moZné ovérit, zda vyse
pofizovacich cen odpovidala cenam sjednanym.

2.2.1.1.2 Srovnani cen identickych nakupovanych lécivych pripravkl

Kontrolovany byly nakupy objemové vyznamnych druh |éCivych pfipravkd, které byly hrazeny
ze zdravotniho pojisténi a byly shodné identifikovany kédem SUKL.

30 Model DTP (Direct-To-Pharmacy) kanalt predstavuje zplisob distribuce |é¢iva objedndvaného p¥imo
u vyrobce a dodavaného vyhradnim distributorem. Zavedeni DTP modelu mélo dopad na velkodistribuci
obecné, protoZze doslo ke snizeni poctu malych, regionalnich distributorl a dodavatel( a tim k omezeni
konkurence.

31 7a deset let od prvni registrace referenéniho pFipravku v EU Ize uvést na trh generikum, tj. 1é¢ivy pfipravek se
stejnou Ucinnou latkou, o stejné sile a ve stejné nebo ekvivalentni lIékové formé. MuzZe se lisit sloZeni
pomocnych latek. Vyrobce je povinen prokazat, Ze pfipravek je stejné bezpecny a ucinny jako original. Cena
generika na trhu je nizsi nez cena originalu.

32 Neregistrovand lé¢iva nakupovana v ramci mimo¥radného dovozu jsou légiva, kterd nejsou bé&zné dostupna
v CR, jsou registrovana a prodavéana jen v nékterych zemich a jejich cena neni pfedem zndma (podminky
nakupu stanovuje vyhradné dodavatel).

33 Jednd se o velmi U&innd lé&iva potiebnd k udrieni zdkladnich Zivotnich funkci.
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Porovnavany kontrolni vzorek 44 shodnych 1é¢iv byl vybran ve skupinach Ié¢iv ATC3* skupiny
,J93 (20 druh( 1é¢iv) a ATC skupiny , L3¢ (24 druht 1é¢iv). Z vysledku porovnani vyplyva, Ze
nemocnice nakupovaly shodnd léciva od rlznych, ale i od stejnych dodavatel(i za rozdilné
a nejvyssimi pofizovacimi cenami kontrolovaného vzorku lé¢iv ATC skupin ,J“ a ,L“ vietné
procentniho rozdilu, uvadéji pfilohy €. 2 a 3 tohoto kontrolniho zavéru.

e Kontrolou zaméfenou na vybrana léciva ATC skupiny ,J“ byly zjiStény cenové rozdily
u 17 identickych kodU (viz pfiloha €. 2), a to:
- do 5 % u Sesti kédu;
- do 30 % u sedmi kéd(, z toho nejvyssi cenovy rozdil ¢inil 1 951 K¢;
- do 50 % u dvou kodd, z toho nejvyssi cenovy rozdil ¢inil 1 334 K¢;
- do 100 % u Sesti kddu, z toho nejvyssi cenovy rozdil Cinil 2 825 K¢;
— vice nez 100 % u Sesti kod.
Nejvyssi cenovy rozdil byl zjistén u kédu 141836 a Cinil desetindsobek (rozdil mezi nejvyssi

evvs

evvs

jednalo o stejného dodavatele do vSech tfi kontrolovanych nemocnic.

e Kontrolou zamérenou na vybrana léciva ATC skupiny ,L“ byly zjistény cenové rozdily
u 21 identickych kodU (viz priloha €. 3), a to:
- do5%u 18 kédu;
- do 30 % u 14 kédd, z toho nejvyssi cenovy rozdil ¢inil 9 157 K¢;
- do 50 % u jednoho kddu, nejvyssi cenovy rozdil Cinil 2 537 K¢;
- do 100 % u tfi koda, z toho nejvyssi cenovy rozdil €inil 15 333 K¢ (rozdil mezi nejvyssi

evvs

Od stejného dodavatele do vice nemocnic €inil cenovy rozdil az 17 % celkem u t¥i koda.

Ze zjisténi NKU vyplyva, e mezi kontrolovanymi nemocnicemi byly v pofizovacich cenach
vybraného vzorku Ié¢iv v mnoha pripadech cenové rozdily. Nemocnice nakupovaly shodna
|éCiva za rozdilné ceny i od stejnych dodavatel(l. Ze zjiSténych rozdil(i v pofizovacich cendch
|éCiv vyplyva, Ze existuje prostor pro snizovani nakladi nemocnic.

Rozdilnost cen vybranych léciv doddvanych nemocnicim vsak lze v nékterych pripadech
akceptovat vzhledem k rozdilnym podminkam jednotlivych ndkupd, tj. k jejich odebranému
mnozstvi, pozadavkim na terminy dodani, dobé expirace, pfip. k jejich nedostatku na trhu
zejména vlivem reexportu. Na ceny Ié¢iv méla vliv i sjednand vyse financnich bonusu.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze nemocnice nezohlednily vici ZP ptipady, kdy pofizovaci cena
zvlast uctovanych l1éciv (dale také ,,ZULP“) byla nizsi nez cena MAX dle seznamu cen a uhrad
lécCivych pripravki a potravin pro zvldstni lékarské ucely. V téchto pripadech nemocnice mély

34 Anatomicko-terapeuticko-chemicka klasifikace 1é¢&iv (zkrdcené ATC) je mezindrodni systém tfidéni |é¢iv, ktery

spravuje Spolupracujici centrum Svétové organizace pro metodologii statistiky 1é¢iv. Tridéni od roku 1976
zohledriuje ucinky na jednotlivé organy a jejich soustavy, farmakologické plsobeni a chemickou strukturu.

35 Soucasti ATC skupiny J jsou prevazné antibiotika.

36 Soucasti ATC skupiny L jsou pfevazné centrové léky.
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ZP vykazat cenu, jak ji stanovily smlouvy se ZP a metodika VZP CR, tj. cenu, za kterou ZULP

pofidily.3” Napf.:

e NNH zdravotnim pojistovnam vykazovala nékteré ZULP vcenach MAX, a nikoli
v pofizovacich cenach;

e FNO zdravotnim pojistovnam vykazovala ZULP v cenach MAX, a nikoliv v pofizovacich
cendch.

Celkovy objem ZULP vykazanych zdravotnim pojistovnam nespravné nebylo mozné kontrolou

NKU ovéit.3

2.2.1.1.3 Likvidace lécivych pripravkl

Kontrola NKU provéfila, zda kontrolované nemocnice provadély likvidaci lé&iv prostfednictvim
osob ktomu opravnénych a zda realizovaly takova opatfeni, aby minimalizovaly mnozstvi
likvidovanych lé¢iv, zejména z divodu jejich expirace. Bylo zjisténo, Ze likvidaci 1é¢iv3?
nemocnice zajistovaly dodavatelsky na zakladé smluv uzavienych na likvidaci vesSkerého
odpadu jako celku a Ze likvidaci |éc¢iv provadély spolecnosti, které k tomu mély patficné
opravnéni.

Bylo zjiSténo, Ze FNO nesledovala, jak velky objem I|éCiv ve financnim vyjadieni byl na
pracovistich z rGznych dlivodu likvidovan. Nemocnice tak nemohla pfijimat opatfeni pro
minimalizaci likvidovanych |é¢iv, a tudiZ nepostupovala nejhospodarné;j$im zptisobem.*°

2.2.1.2 Zdravotnické prostredky

PFi ndkupu zdravotnickych prostiedkd vyuzivaly nemocnice Udaje z Uhradového katalogu
zdravotnickych prostfedki VZP (dale také ,&iselnik VZP“).*! Dle &asti M platné Metodiky
k Uhradovému katalogu VZP — ZP byl zvlast G¢tovany material (dale také ,ZUM*) systemizovan
do 34 skupin.

Ndakup ZPr komplikovala nejednotnost v klasifikaci ZPr, to znamena3, Ze chybélo tfidéni ZPr do
skupin dle pfedem definovanych kritérii (tzv. kategorizace), ktera by méla mj. sledovat vyvoj
cen a reagovat na zmény trhu a méla by vést ke zméné dosud existujiciho systému finanénich
bonus.

V kontrolovaném obdobi cenu pfi zafazeni novych ZPr nebo zménu cen jiz zafazenych ZPr
stanovovala VZP CR v &iselniku VZP na zékladé zadosti jednotlivych dodavatel(l. Od roku 2017
je uplatiiovana také nova metodika kategorizace a ocefiovani ZT a ZPr, kterou vydal Ustav
zdravotnickych informaci a statistiky CR.

vvvvv

37 Metodika pro pofizovdni a pfeddvdni dokladii VZP CR, bod 2.3 VZP-03/2006 — ZviGst uctované 1é¢ivé pripravky
a zdravotnické prostredky.

38V jakych cenéch vykazovaly ZULP a ZUM zdravotnim pojistovnadm sdélily nemocnice na zakladé dotazu NKU

v pisemné informaci. V pfipadé FNO bylo kontrolou ovéreno, Ze software obsahoval maximalni thrady ZULP

a ZUM dle aktualnich ¢iselnikd VZP. Informace o maximalni Ghradé byly automaticky ptifazovany k vykazané

zdravotni péci na konkrétniho pacienta a predavany zdravotnim pojistovnam prostfednictvim elektronického

portalu. FNO tak nastavila ceny ZULP a ZUM v cenach dle Ciselniku VZP bez zohlednéni cen, za které je poridila.

Kontrolou tak nebylo moZzné u nemocnic ovéfit vykazovand data za kontrolované obdobi.

Likvidace léciv z dGvodu expirace, poskozeni, rozbiti, rozliti, rozsypani apod.

40 ENO nenaplnila poZadavek ustanoveni § 53 odst. 4 zakona &. 218/2000 Sb.

4 Ciselniky VZP — Vieobecnd zdravotni pojistovna CR vydava a aktualizuje &iselnik zdravotnickych prostiedkd
hrazenych a nehrazenych ze zdravotniho pojisténi. Uhradovy katalog VZP — ZP ve verzi 978 mj. uvadi:
,Soucdsti Uhradového katalogu jsou zdvazné metodiky k poskytovdni zdravotnickych prostiedkt odpovidajici
specifikaci dané skupiny, seznam vyrobcu, seznam profesnich omezeni*.

39
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2.2.1.2.1 Nakup zdravotnickych prostiedki

Ze ZPr byly kontrolovany nakupy kardioverteri, komponent pro nahrady kolenniho
a kycelniho kloubu (ddle také ,komponenty pro TEP“), kardiostimulatort, chlopni, stentl
a katetra.

Vyznamna &ast ndkupl téchto ZPr probihala pfes tzv. konsignaéni sklady*?, kdy nemocnice

dodavatelim hradily ZPr aZ po jejich poutZiti. Bylo zjiSténo, Ze:

e NNH vroce 2016 u nové uzavienych 14 smluv v péti pripadech s dodavateli nesjednala
najemné;

e FNP najemné za konsignacni sklady neméla s dodavateli sjednano vibec.

Postup nemocnic v uvedenych pfipadech povazuje NKU za nehospodarny.*?

Tabulka ¢. 6 uvadi objemy nakupl ZPr v letech 2014 aZ 2016 realizovanych jak na zakladé
vysledkd ZR podle ZVZ, pfipadné formou VZMR, tak bez provedeni ZR.

Tabulka €. 6: Nakupy zdravotnickych prostiedkii na zakladé vysledkd ZR a bez provedeni ZR

v letech 2014-2016 (v tis. Kc)
2014-2016 celkem 2014 2015 2016
N&kupy celkem |-z toho bez ZR ZR Bez ZR ZR Bez ZR ZR Bez ZR
NNH* 2624 286 2614164 0| 857525 0| 872642 10122 | 883997
FNO 1126 828 165695 | 287217 55341 329719 55030 | 344197 55324
FNP 1611379 1242574 | 133893 | 398013 103696| 441080 | 131216 | 403481

Zdroj: sdéleni kontrolovanych nemocnic.

* nakupy na zakladé ,in-house” vyjimky pro dcefinou spolec¢nost NNH; rok 2014 z ¢astky 857 525 tis. K¢ Castka
826 177 tis. KC; rok 2015 z ¢astky 872 642 tis. K€ Castka 845 154 tis. K¢; rok 2016 z ¢astky 883 997 tis. K¢ ¢astka
862 240 tis. KC.

Kontrolou nakupl vybranych ZPr byly zjistény tyto skutecnosti:

o NNH nakoupila v letech 2014 aZ 2016 prevainé od své dcefiné spolecnosti rozhodujici ¢ast
doddavek ZPr celkem za cca 2 614 mil. K¢ (tj. 99 %) na zakladé tzv. in-house vyjimky.** PInéni
dodavatelG vybranych na zakladé vysledk( ZR dosdhlo vroce 2016 cca 10 mil. Kg,
tj. ccal %.

Skutecny tok dodavek ZPr od ndjemcu konsignacnich skladl pres dcefinou spolecnost NNH
nebylo mozné ovéfit, nebot se na tuto obchodni spole¢nost nevztahovala plisobnost NKU.

e FNO nakoupila v letech 2014 a7 2016 ZPr na zakladé vysledkd ZR celkem za cca 961 mil. K¢,
tj. 85 % z celkového objemu pofizenych ZPr. Plnéni od dodavateld vybranych bez
provedeného ZR €inilo cca 166 mil. K&, z toho cca 42 mil. K& byly ndkupy na zékladé smluv
do 300 tis. K¢.

e FNO v jednom pfipadé nespravné stanovila predpokladanou hodnotu VZ. V dlsledku toho
nakoupila ZPr na zakladé 13 VZMR (kazda v hodnoté 300 tis. K¢ bez DPH), prestoze se
jednalo o stejny, resp. obdobny pfedmét plnéni a ndkup provedla v rozmezi jednoho tydne.

42 Konsignaéni sklad je fyzicky sklad materidlu, polotovar nebo dokonéenych vyrobk(. Od bé&zného skladu se
lisi tim, Ze zboZi uskladnéné v konsignacnim skladu je ve vlastnictvi dodavatell. Tyto sklady se nachazely
v prostorach nemocnic.

43 Dle ustanoveni § 14 odst. 1 zakona €. 219/2000 Sb.

4 NNH poftidila véechny kontrolované vybrané polozky ZUM od své dcefiné spole¢nosti bez ZR s vyuzitim
in-house vyjimky. Ve vyjadreni Uradu pro ochranu hospodarské soutéie k vefejnému zadavani NNH ze dne
2. 6.2015 je uvedeno, Ze zadavatel (NNH) je opravnén tuto vyjimku vyuzit.
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FNO nepostupovala v souladu se ZZVZ**, nebot celkova smluvni cena téchto VZMR ¢inila
cca 4 mil. K¢ bez DPH, zakazka tedy méla byt zadana v nékterém z druh(i ZR dle ZZVZ.

e FNP nakoupila v letech 2014 a7 2016 ZPr na zakladé vysledkd ZR celkem za cca 369 mil. K&,
tj. 23 % z celkového objemu porizenych ZPr. PInéni od dodavatelli vybranych bez
provedeného ZR ¢inilo cca 1 243 mil. K¢, tj. 77 %.

Ze zjisténi NKU vyplyva, e nemocnice jako?to vefejny zadavatel pfi nakupech ZPr v mnoha
pripadech nepostupovaly podle ZVZ, resp. ZZVZ.

2.2.1.2.2 Srovnani cen identickych zdravotnickych prostiedkd

Kontrolovany byly nakupy objemové vyznamnych druhli ZPr (ZUM), které byly hrazeny ze
zdravotniho pojisténi a byly shodné identifikovany kddem dle platného ciselniku VZP.

Porovnavany kontrolni vzorek 132 shodnych ZPr byl vybran z péti skupin ZUM a zahrnoval
kardiovertery (41 druh(), komponenty pro TEP (47 druht), kardiostimuldtory (21 druha),
chlopné (9 druht), stenty (12 druhll) a katetry (2 druhy). Kontrolou byly zjistény tyto
skutecnosti:

e V 37 pripadech stejny dodavatel dodaval shodny ZUM do vice nemocnic za rozdilné ceny.
Napfr. ZUM s kédem 54412 byl v roce 2014 dodan jedné nemocnici za cenu o 43 018 K¢
vys$si, neZ jaka byla cena pro nemocnici druhou. V roce 2015 cenovy rozdil dodavek od
stejného dodavatele ZUM s kddem 94086 Cinil az 13 488 K¢ a v roce 2016 u ZUM s kédem
15800 az 12 796 K¢.

e U vybranych kardioverteri byly zjistény cenové rozdily u 29 identickych kodi
(viz priloha €. 4), a to:
- do 5% u dvou kodd;
- do 30 % u 29 kddu, z toho nejvyssi cenovy rozdil ¢inil 75 900 K¢;
- do 50 % u deseti kdda, z toho nejvyssi cenovy rozdil ¢inil 93 150 K¢, a to celkem u Ctyr
kodl (tento rozdil byl mezi nejvyssi porizovaci cenou 345 000 K¢/ks a nejnizsi pofizovaci
cenou ve vysi 251 850 K¢&/ks).

e U vybranych komponent pro TEP byly zjistény cenové rozdily u 38 identickych kod(
(viz priloha €. 5), a to:
- do 5% u tfi kodd;
- do 30 % u 15 kédu, z toho nejvyssi cenovy rozdil ¢inil 6 538 K¢;
- do 50 % u sedmi kod(, z toho nejvyssi cenovy rozdil ¢inil 9 775 K¢;
- do 100 % u Sesti kod(, z toho nejvyssi cenovy rozdil ¢inil 5 881 K¢;
- vice nez 100 % u 12 kodU, z toho nejvyssi cenovy rozdil ¢inil 19 846 K¢ (tento rozdil byl
9 974 Kc/ks).
Vice nez pétinasobny procentni rozdil byl zjistén u kddu 105347 (jednalo se o rozdil mezi

evvys

e U vybranych kardiostimulatorl byly zjistény cenové rozdily u 17 identickych kodu
(viz ptiloha €. 6), a to:
- do 5% u Ctyr koda;
- do 30 % u 14 kddU, z toho nejvyssi cenovy rozdil ¢inil 13 000 K¢;

4> Dle ustanoveni § 16 odst. 1 a 6 zakona ¢. 134/2016 Sb.
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- do 100 % u jednoho kddu, nejvyssi cenovy rozdil ¢inil 42 451 K¢ (tento rozdil byl mezi

evvs

e U vybranych chlopni byly zjistény cenové rozdily u deviti identickych koédu; identické
chlopné nakoupily nemocnice v cenovych rozdilech az 81 %, v korunovém vyjadreni byly
rozdily aZ do vyse 37 tis. K¢ (viz pfiloha €. 7).

e U vybranych stentl byly zjiStény cenové rozdily u deviti identickych kédU; identické stenty
nakoupily dvé nemocnice od stejného dodavatele v cenovych rozdilech ai 361 %,
v korunovém vyjadreni byly rozdily az do vysSe 43 tis. K¢ (viz pfiloha €. 8).

e U dvou vybranych katetrl byly zjiStény cenové rozdily az do vyse 13 tis. K¢, kdy je
nemocnice nakoupily od stejného dodavatele (viz pfiloha €. 9).

Ze zjisténi NKU vyplyva, e mezi kontrolovanymi nemocnicemi byly v pofizovacich cenéch
vybraného vzorku ZPr zjistény v mnoha pripadech cenové rozdily. Nemocnice nakupovaly
shodné ZPr za rozdilné ceny i od stejnych dodavatell. Ze zjisténych rozdild v pofizovacich
cenach ZPr vyplyvd, Ze existuje prostor pro snizovani nakladi nemocnic.

Rozdilnost pofizovacich cen vybranych ZPr dodavanych nemocnicim vsak lze v nékterych
pripadech akceptovat vzhledem k rozdilnym podminkam jednotlivych nakupd, tj. zejména
k jejich odebranému mnoiZstvi a pozadavkim na terminy dodani, ale i vzhledem
k nejednotnosti v kategorizaci a ocenovani ZPr a zméndm cen i maximalnich Uhrad ZP. Vliv na
pofizovaci cenu ZPr méla i sjednana vyse bonusU.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze nemocnice nezohlednily vici ZP pripady, kdy pofizovaci cena
ZUM byla nizsi nez cena MAX dle &iselniku VZP. V téchto pripadech mély nemocnice ZP vykazat
cenu, jak ji stanovily smlouvy se ZP a metodika VZP CR, tj. cenu, za kterou ZUM potidily.*® FNO
a FNP zdravotnim pojistovnam vykazovaly ZUM v cenach MAX, a nikoli v pofizovacich cenach.
Celkovy objem nespravné vykazanych prostredk(l ZP nebylo mozné kontrolou NKU ovéfit.4

2.2.1.3 Bonusy za nakup lécivych pfipravkl a zdravotnickych prostiedka

Bonus je cenové zvyhodnéni, které poskytuje dodavatel zpravidla pfi odbéru vétsiho mnozstvi
zbozi. Vyse bonusl byla vysledkem obchodnich vyjednavani s dodavateli. Bonusy byly
poskytovany po splnéni dohodnutého objemu.*® Bonusy u véech tfi nemocnic kladné ovlivnily
vysledek hospodareni.

Obdrzené ¢astky bonusl nemocnice nezohledfiovaly zdravotnim pojistovnam ve vyuétovani
poskytnuté zdravotni péce.

s v

% Metodika pro porizovdni a preddvdni dokladi VZP €R, bod 2.3 VZP-03/2006 — Zvidst uctované 1écivé pripravky
a zdravotnické prostredky.

Viz poznamka pod ¢arou €. 38.

Bonus se ve vétsiné pripadd nevztahuje k jednotlivym odebranym vyrobkim, ale k celkovému objemu
odebranych vyrobk( za rozhodné obdobi. MoZnosti bonusl dle kontrolou provérenych smluv: mnozstevni
bonus za odbér vyrabénych a dodavanych vyrobkd; bonus na zakladé prehledu ndkupu zboZi v daném
Casovém Useku; objemovy bonus za odbér vyrobkl vycisleny procentnim podilem; za odbér minimalniho
objemu vyrobk( v dohodnutém ¢asovém obdobi; za dosaZeni stanoveného % predpokladané roc¢ni spotieby
vyrobk( v prodejnich cenéach, apod.

47
48
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Tabulka ¢. 7: Vyse bonusi kontrolovanych nemocnic v letech 2014-2016 (v tis. Kc)
Nemocnice Bonusy za rok 2014 Bonusy za rok 2015 Bonusy za rok 2016
NNH 34 693 37932 54 309
FNO 177 856 151 379 162 069
FNP 37 040 61923 78 139

Zdroj: informace jednotlivych nemocnic.

O obdrzenych bonusech nemocnice uctovaly na vybranych uctech nakladd (storno nakladd,
finan¢ni dobropis nebo opravny daniovy doklad), resp. vynosd (ZPr v ptipadé NNH),
kumulativné. Pofizovaci ceny |éCiv a ZPr po zohlednéni bonusi tak nebyly z finanéniho
ucetnictvi kontrolovanych nemocnic zjistitelné.

Kontrolou nebylo mozné ovéfit, k jakému konkrétnimu ucelu byly dale finanéni prostredky
z bonus poufZity, jelikoZ nemocnice jejich pouZiti dale nesledovaly oddélené.*®

Dale bylo zjisténo, zZe:

e NNH sjednala s dodavateli finanéni bonusy prevazné na zakladé pisemnych smluv, avsak
v nékterych prtipadech pouze Ustné; bonusy za léCiva a ZPr poskytnuté v letech 2014 az
2016 dosahly ¢astky 127 mil. K¢;

e FNO sjednala s dodavateli finanéni bonusy prevainé na zakladé pisemnych smluv; bonusy
za léciva a ZPr poskytnuté v letech 2014 aZz 2016 dosahly ¢astky 491 mil. K¢;

e FNP byly kromé smluvné sjednanych ptripad( bonusy poskytovany také na zakladé zapis(
z jedndni nebo jednorazovych nabidek; bonusy za 1é¢iva a ZPr poskytnuté v letech 2014 az
2016 dosahly ¢astky 177 mil. K&.

Problematika bonust byla zminéna jiz v kontrolnim zavéru NKU z roku 2013.

2.2.2 Naklady na opravy a udrzovani a naklady na ostatni sluzby

Z nakladl na opravy a udrzovani (viz tabulka €. 3), které se u nemocnic pohybovaly od cca
19 mil. K¢ do cca 173 mil. K¢ za rok, byly ke kontrole vybrany naklady na opravy, udrzovani
arevize ZT. Tyto pracovni vykony nemocnice v kontrolovaném obdobi zajistovaly
dodavatelsky, popf. kombinaci dodavatelského zplisobu a vlastnimi zaméstnanci. Jedna
nemocnice tyto naklady uctovala na U¢tu Opravy a udrZovdni a dvé kromé tohoto Uctu i na
uctu Ostatni sluzby (viz tabulka €. 8). V této oblasti nebyly zjistény zavaziné nedostatky. V ¢asti
11.2.5 tohoto kontrolniho zavéru upozorfiuje NKU na novou pravni Upravu oblasti ZT s moznym
dopadem v podobé zvysenych nakladli nemocnic.

Z néakladu, které byly zauctovany na uctu Ostatni sluZby a které se u nemocnic pohybovaly ve
vySi od cca 114 mil. K¢ do cca 216 mil. K¢, byly ke kontrole vybrany zejména naklady na prani
pradla, stravovani, pravni a poradenské sluzby (viz tabulka ¢. 8).

49 Na zakladé dotazu NKU nemocnice sdélily, 7e bonusy byly pouzivany zejména na vyrovnani thrad zdravotni
péce v tzv. podfinancovanych oborech, ale také na rezijni naklady nemocnic, které jsou soucasti celkovych
nakladl na osetfovaci den.
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Tabulka €. 8: Naklady na ostatni sluzby (stravovani, prani pradla, pravni a poradenské sluzby)
a naklady na opravy, udrzovani a revize ZT v letech 2014-2016

z toho Opravy,
Ostatni sluzby . AT -pravnia udrzovani
Nemocnice/ - stravovani - prantpradiat | o radenské sluzby?® | @ revize ZT*
rok %
0, 0, 0,
vitis. KE | znaklada | viis. ke | P28 |ves.ke| 2% |vus.ke| 2% v tis. K&
sluzeb sluzeb sluzeb
celkem
2014 | 175306 5.8 18304| 10,4| 12402 71 32134
NNH| 2015 | 143922 46| o 17005| 11,8 4581 32 42356
2016 | 113979 3,6 \a/’l'asst‘;‘fi:o 16995| 14,9| 109 1,0 49193
2014 | 206 693 48 5 . 36685| 17,7| 1570 0,8 79 459
zamestnanci

FNO | 2015 | 200885 45 36915| 18,4| 1207 0,6 81306
2016 | 215557 46 36783| 17,1| 1515 0,7 74 067
2014 | 167 427 3,1| 37572 22,4| zajidtovano 1459 0,9 104 623
FNP | 2015 | 168073 29| 36181| 21,5 vlastnimi 840 0,5 113 264
2016 | 170891 2,9| 37357 21,9 zaméstnanci 1233 0,7 111991

Zdroj: hlavni knihy jednotlivych nemocnic k 31. 12. 2014, k 31. 12. 2015 a k 31. 12. 2016, vyro¢ni zprdvy za roky
2014 az 2016.

1) FNO a NNH si zajistovaly stravovani vlastnimi zaméstnanci. FNP kombinaci sluzeb dodavatell a vlastnich
zaméstnancl. U FNP uvedeny pouze naklady na stravovani zajisténé dodavatelskym zplsobem.

2) FNP si zajistovala prani pradla vlastnimi zaméstnanci.

3) FNO vedla pravni sluzby na nakladovém uctu 549. Ostatni nemocnice na uctu 518. Sluzby jsou tedy u FNO
souctem Uctu 518 a 549.07000 — Prdvni sluzby.

4) NNH vedla ndklady na udrzbu a bezpecnostné technické kontroly ZT na G¢tu 511 a servis ZT na Uc¢tu 518. Jedna
se tedy o soucet téchto dvou UGc¢th. FNO vedla naklady na opravy a udrZovani ZT na UGc¢tu 511 a naklady na
revize ZT na Uctu 518. Jedna se tedy o soucet téchto dvou Uc¢tl. FNP naklady na tyto sluzby vedla na u¢tu 511.

2.2.2.1 Naklady na stravovani

Stravovani zajisStovaly NNH a FNO vlastnimi zaméstnanci a FNP kombinaci dodavatelského
zplUsobu a vlastnimi zaméstnanci. Nakup potravin realizovaly nemocnice mj. formou
elektronickych aukci. Ndklady na stravovaniv pfepoctu na jednoho pacienta a o$etfovaci den>°
jsou uvedeny v nasledujici tabulce €. 9.

Tabulka €. 9: Naklady na stravovani za jednoho pacienta a oSetfovaci den v letech 2014-2016 (v K¢)

Nemocnice 2014 2015 2016

NNH - vlastni reZie 146,46 159,26 163,54
FNO — vlastni reZie 131,56 144,59 136,71
FNP — dodavatelsky 168,51 168,51 168,51
FNP — vlastni rezie 148,97 151,18 150,27

Zdroj: zpracovano NKU z doklad(l kontrolovanych nemocnic.
Pozn.: V pfipadé zajistovani stravy vlastnimi zaméstnanci je zapocitdna pouze DPH na potraviny. Jedna se
o hlavni ¢innost nemocnice, ktera je od DPH osvobozena.

V praméru se naklady na stravovani jednoho pacienta za jeden oSetfovaci den ve vlastni rezii
pohybovaly u NNH ve vysi cca 156 K¢, u FNO ve vySi cca 138 K¢ a u FNP ve vysi cca 150 K¢.
Naklady FNP na stravovani jednoho pacienta za jeden oSetfovaci den formou dodavatelské
sluzby byly ve vysi cca 169 K¢, tj. o cca 19 K& vyssi nez ve vlastni rezii.

Nemocnice v nékterych pripadech akceptovaly a uhradily za nékteré polozky potravin vyssi
¢astky oproti maximalné pfipustné nabidnuté cené. Tento postup povazuje NKU za
nehospodarny.

50 podil ndklad( na potraviny + DPH na potraviny + reZie nemocnice (osobni a vécné néklady).
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2.2.2.2 Naklady na prani pradla

Prani pradla provadély NNH a FNO dodavatelsky a FNP vlastnimi zaméstnanci. Bylo zjisténo,

Ze:

e FNO nepostupovala nejhospodarnéjsim zpldsobem?>! tim, Ze pfevedla &ast préadla, které
méla ve svém majetku, do majetku dodavatele sluzby, aniz by za tento prevod pozadovala
Uhradu;

e FNP nevykazovala prani pradla pro externi odbératele jako jinou (hospodarskou) ¢innost,
jak pfedpokladaji rozpodtova pravidla®2.

U NNH doslo v pribéhu kontrolovaného obdobi ke snizeni nakladli na prani pradla
v souvislosti se zménami smlouvy, a to v porovnani let 2014 a 2016 o cca 7 %. U FNP byly
naklady na prani pradla v roce 2016 oproti roku 2014 nizsi o cca 12 %, a to z divodu nizsich
nakladd na energie. Ve FNO naklady na prani pradla v roce 2016 oproti roku 2014 sice vzrostly
o cca 0,3 %, ovsem pfi vysSim objemu praného pradla o cca 0,6 %.

2.2.2.3 Naklady na pravni a poradenské sluzby

Pravni sluzby zabezpecovaly vsechny nemocnice kombinaci dodavatelského zplsobu
a vlastnimi zaméstnanci a poradenské sluzby zajisStovaly nemocnice dodavatelsky. Hodinové
sazby bez DPH se v pfipadé pravnich sluZzeb pohybovaly u NNH od 1800 K¢ do 3 000 K¢,
v pfipadé FNO od 1 500 K& do 3 000 K¢ a u FNP v rozmezi od 1 000 K¢ do 2 000 K¢. Bylo zjisténo,
Ze:

e NNH nepostupovala vsouladu se ZVZ°3, nebot nedodriela zdsadu transparentnosti
a nediskriminace pfi zadavani VZMR na pravni sluzby. NNH zvolila formu pfimého zadani
konkrétnim subjekt{im;

e u vSech nemocnic byly zjiStény ptipady, kdy nemocnice uhradily faktury, které
neobsahovaly informaci o poskytnutém vécném plnéni. Nebylo tak moZné ovérit, zda
nemocnice plnily uréené ukoly nejhospoddarnéjsim zplsobem.>*

2.2.2.4 Naklady na dalsi sluzby

e Kontrolou bylo zjiténo, Ze NNH a FNO nepostupovaly v souladu s rozpo¢tovymi pravidly>>,
nebot neplnily uréené ukoly nejhospodarné;jsim zplisobem:

- NNH vroce 2014 poskytla najaté motorové vozidlo bezplatné pro soukromé ucely
dvéma osobam, které nebyly jejimi zaméstnanci, a zavazala se uhradit veskeré naklady
a Skody spojené s provozem a udribou vozidla. Neoprdvnéné®® tak pouzila penéini
prostiedky ve vysi cca 138 tis. K¢, &imZ porusila rozpodtovou kazer.>’

— FNO vletech 2014 az 2016 vynakladala penéini prostfedky za ndjem vozidel, kterd
nasledné uplatné poskytla svym zaméstnanclm i pro soukromé ucely. Vyse uhrad od
zaméstnancl viak v nékterych pripadech neodpovidaly skute¢nému mnozstvi kilometrQ
ujetych pro soukromé ucely. FNO za toto obdobi nendrokovala od svych zaméstnancu
¢astku v celkové vysi cca 203 tis. K¢.

51 Dle ustanoveni § 53 odst. 4 zdkona ¢. 218/2000 Sb.

52 Dle ustanoveni § 63 zdkona ¢&. 218/2000 Sb.

53 Dle ustanoveni § 18 odst. 5 a § 6 zakona ¢&. 137/2006 Sb.

54 Dle ustanoveni § 53 odst. 4 zdkona ¢. 218/2000 Sb.

5 Dle ustanoveni § 53 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb.

6 Dle ustanoveni § 3 pism. e) zdkona ¢. 218/2000 Sb.

57 Dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zékona &. 218/2000 Sb.
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e Dale bylo zjisténo, Ze FNO novou servisni smlouvou navysila ¢astky thrad za sluzby spojené
s informacnim systémem, aniz by se skutecné rozsitil rozsah poskytovanych sluzeb. Plvodni
servisni smlouva byla v oblasti poskytovani aplikaéni podpory pro FNO vyhodné&jsi. NKU
vyhodnotil postup FNO jako nehospodarny.

2.3 Vynosy nemochic

Hospodafeni nemocnic ovliviiovaly zejména vynosy z prodeje sluZzeb®, které dosahovaly
v kontrolovaném obdobi v priméru 89 % z vynosu celkovych, a dale pak vynosy z prodaného
zbo#i.?
V letech 2014 az 2016 byly hlavnim zdrojem pfijm0{ nemocnic Uhrady zdravotnich pojistoven
za 75.%0

V rdmci vynoslt nemocnic se kontrola zaméfila rovnéz na vynosy z regulacnich poplatk( (dale
také ,,RP“). Jejich prehled véetné meziro¢nich zmén je uveden v tabulce ¢. 10.

Tabulka ¢. 10: Regulacni poplatky vybrané v letech 2014-2016 (v tis. Kc)
Nemocnice 2014 2015 Meziroc“:r:i zména 2016 Mezirocni zména
v % v %
NNH 17 258 1091 -93,7 496 -54,5
FNO 42212 8569 -79,7 3503 -59,1
FNP 19 355 6 536 -66,2 5930 -9,3

Zdroj: hlavni knihy a obratové predvahy jednotlivych nemocnic k 31. 12. 2014, k 31. 12. 2015 a k 31. 12. 2016.

V roce 2015 se nemocnicim snizil prijem z RP celkem o0 62,6 mil. K¢ oproti roku 2014. Dlivodem
poklesu vynosd z RP v roce 2015 bylo zruseni RP hrazenych pojisténcem nebo jeho zakonnym
zastupcem, svyjimkou poplatku za vyuZiti pohotovostni sluzby. Tuto zménu zavedla
s uéinnosti od 1.1. 2015 novela zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi®l. Zrusené RP
nepredstavovaly vice nez 1 % celkovych vynos( nemocnic. Caste¢nou kompenzaci za zru$ené
RP nésledné upravila vyhldska.®?

2.4 Koncern Nemocnice Na Homolce

NNH stdla v kontrolovaném obdobi jakozto fidici osoba ve smyslu zdkona o obchodnich
korporacich® v ¢ele koncernu, jeho? soulasti byly ¢tyfi ji fizené obchodni spoleénosti (dale
také ,dceriné spolecnosti“). Dne 15. 5. 2015 uzaviela NNH s témito dcefinymi spolec¢nostmi
na dobu neurditou koncernové smlouvy, které upravovaly jejich vzadjemné vztahy.%*

58 et 602 — Vynosy z prodeje sluZeb (NNH v priméru 89 %, FNO v priméru 87 % a FNP v priméru 91 %).

59 U¢et 604 — Vynosy z prodaného zboZi.

60 74kon &. 48/1997 Sh., o vefejném zdravotnim pojist&ni a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkon(.

61 Ustanoveni § 16a zakona ¢&. 48/1997 Sb.

62 Vyhlaska €. 324/2014 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vy$e thrad hrazenych sluZeb a regulaénich omezeni pro
rok 2015, a vyhlaska ¢. 273/2015 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vyse Uhrad hrazenych sluzeb a regulacnich
omezeni pro rok 2016, ktera v ustanoveni § 16 odst. 1 uvadi: ,Za kaZdy poskytovatelem vykdzany a zdravotni
pojistovnou uznany vykon ¢. 09543 podle seznamu vykon( se stanovi thrada 30 KcC...“ a dale v ustanoveni
§ 17 odst. 1 stanovuje: ,Za kaZdy poskytovatelem vykdzany a zdravotni pojistovnou uznany vykon ¢. 09552
podle seznamu vykonu se stanovi Ghrada ve vysi 12 K¢...“

63 Ustanoveni § 79 zdkona &. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druZstvech (zdkon o obchodnich
korporacich).

6 Ucelem mélo byt zejména soustavné naplriovani koncernového zajmu, uzptisobeni fungovéani koncernu dle
znéni zdkona o majetku CR, zajisténi stabilniho postaveni NNH jakoZto vefejného poskytovatele ZS,
standardizace dodavek zbozi a sluzeb z hlediska zdkona o VZ.
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NNH nakupovala prevazné od dvou svych dodavatell — dcerinych spoleénosti sluzby a zejména
rozhodujici ¢ast ZPr (99 %). Od téchto svych dodavatell ziskala NNH v letech 2014 az 2016
penéini prostredky, a to ve formé podilu na zisku. Jeden z téchto dodavatelll dale NNH
vyplacel financni bonusy.

Penézni Uhrady za sluzby jednomu dodavateli, kterym byla prvni z dcefinych spolecnosti, NNH
ukoncila v roce 2015. Ke dni 1. 8. 2016 byla tato dcefina spole¢nost NNH zrusena a nasledné
vstoupila do likvidace.

NNH dale deklarovala, Ze dojde k omezeni rozsahu nakupl zdravotnického materidlu i od
dalsiho dodavatele, kterym byla druha dcefina spole¢nost NNH. Porovnanim uhrazenych
Castek za doddavky zdravotnického materialu (kontrolou saldokonta) za ucetni obdobi 2014 az
2016 vsak bylo zjisténo, Ze se NNH nepodafilo v pribéhu kontrolovaného obdobi postupné
snizovat objem dodavek od této dcefiné spolec¢nosti.

Tabulka €. 11: Uhrady NNH za vyfakturované dodavky od dcefiné spole¢nosti NNH v letech

2014-2016
Obdobi Uhrazena castka v K¢ Pfredepsana castka v K¢
2014 835 245 692,69 835 245 692,69
2015 848 895 419,42 848 895 419,42
2016 827 550 278,33 831272 978,83
Zdroj: prehledy zavazk( dodavatel(l k 31. 12. 2014, 31. 12. 2015, 31. 12. 2016; saldokonto dodavatelll NNH za
roky 2014 az 2016.

UpIné zastaveni nakupll od tohoto dodavatele ZPr na zadkladé tzv. in-house vyjimky
predpoklddd NNH dle sdéleni nejpozdéji k 31. 12.2017. Dne 5. 12. 2016 valnd hromada
rozhodla o zruseni této dcefiné spole¢nosti NNH likvidaci.®>

Ke dni 30. 6. 2016 byla ukoncena cinnost tfeti dcefiné spolecnosti NNH, kterd provozovala
materskou skolu. Jediny akcionar rozhodl o zruseni této obchodni spolecnosti likvidaci ke dni
1.11.2016.%

Dne 23. 2. 2017 doslo k prevodu akcii ¢tvrté dcefiné spole€nosti, jejimz predmétem podnikani
je mj. provozovani nestatniho zdravotnického zafizeni, na nového nabyvatele, ktery ve
vybérovém fizeni nabidl nejvyssi cenu (50 500 000 K¢). Zménou vlastnika akcii nebyla dotéena
prava a povinnosti smluvnich stran (tj. NNH a dcefiné spole¢nosti NNH, resp. nového
nabyvatele akcii této dcefiné spolecnosti) vyplyvajici ze smlouvy o vzdjemné spoluprdci, kterd
byla uzaviena dne 17. 12. 2015 na dobu uréitou, a to do 31. 12. 2023.

Jak jiz bylo uvedeno v ¢asti 1l.1.1 tohoto kontrolniho zavéru a jak vyplyva z vyrocni zpravy NNH
za rok 2014, NNH dostala ,jednoznacné zaddni od ministra zdravotnictvi zrusit dcefiné
spolecnosti, které dosud pro nemocnici zajistovaly veskeré ekonomické a obchodni ¢innosti,
a tyto &innosti vrdtit zpét do nemocnice”. Ze zjisténi NKU je zifejmé, Ze tento Ukol byl do
31. 12. 2016 splnén pouze z¢asti.

85V likvidaci je od 18. 1. 2017.
86V likvidaci je od 3. 11. 2016.
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2.5 Ostatni zjisténi

e Zména pravni Upravy v oblasti zdravotnické techniky

Jak je uvedeno v ¢asti 11.2.2.2 tohoto kontrolniho zavéru, kontrolou v oblasti provadéni servisu
a revizi ZT nebyly zjistény zavainé nedostatky. V kontrolovaném obdobi nabyl ucinnosti
zdkon®’, ktery mj. nové upravil oblast pouZivani, servisu a revizi ZT. Zména ustanoveni
o nakladani se ZT pfi instruktazi, servisu a revizich vedla zejména ke zprisnéni pozadavkd na
odbornost osob provadéjicich obsluhu a servis. To mlze pro nemocnice predstavovat riziko
velmi omezeného vybéru dodavatell téchto sluzeb, prodluzovani doby oprav ZT a zvySovani
nakladd zejména na skoleni obsluhy. Napft. dle vyjadreni FNO byly po nabyti uéinnosti tohoto
zakona ceny skoleni zaméstnancl (s casové omezenou platnosti na 1 aZ 3 roky) az dvakrat
vyssi.

V dobé vypracovani tohoto kontrolniho zavéru byl Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR
projedndvan navrh novely®® zdkona, kterd by méla mj. upravit stavajici omezeni tykajici se
provadeéni instruktazi a servisu ZT.

e \yuzitelnost zdravotnické techniky
K poskytovani ZS wvyuzZivaly nemocnice i ndkladnou ZT. Z predloienych souhrnnych dat
o vyuZivani jednotlivych zdravotnickych pfistroja® vyplynulo, Ze byly maximalné vyuZivany
a lécba jejich prostfednictvim pfispéla k odléceni nékolika tisic pacientd s velmi zdvaznymi
a specifickymi onemocnénimi. Vykony na téchto pfistrojich byly plné ZP hrazeny.

e Informace pro pacienty

Kontrola se také zabyvala posouzenim vécného obsahu pisemnych materidll, které byly
pacientim predavany jednotlivymi pracovisti nemocnic pred nastupem k hospitalizaci.
Nemocnice v materidlech, popfipadé na svych webovych strankach, uvadély mj. pozadavky na
pfineseni vlastnich pravidelné uzivanych |éciv a zdravotnického materidlu, coz neni v souladu
s platnou pravni Gpravou’®, kterd stanovi, Ze na Uhradé 1é¢iv a zdravotnického materidlu se
pacient pfi poskytovani |Gzkové péce nepodili.’t NKU nezpochybriuje poskytovani
doporucujicich informaci nemocnicemi za predpokladu, Ze sdéleni budou obsahovat také
informace o tom, co je nemocnice pacientovi povinna vramci hrazenych sluzeb pfi
hospitalizaci poskytnout. Dale také NKU upozorfiuje na moznost rizika dvoji Ghrady Ié&iv na
jednoho pojisténce ze strany ZP v pfipadé poddavani vlastnich, bézné uzivanych lé¢iv v ramci
hospitalizace.

67 Zékon ¢&. 268/2014 Sb., o zdravotnickych prostiedcich a o zmé&né zdkona & 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, nahradil od 1. 4. 2015 do té doby ucinny zakon ¢. 123/2000 Sb.,
o zdravotnickych prostfedcich a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond.

58 Novela zdkona ¢&. 268/2014 Sb. (snémovni tisk &. 1020).

69 NNH - Leksel(iv gama ndZ a PET/CT; FNO — kyberneticky ndZ CyberKnife; FNP — PET/CT a PET/MRI.

70 Ustanoveni § 15 odst. 5 zdkona €. 48/1997 Sh. mj. stanovi: ,Ze zdravotniho pojisténi se pfi poskytovani liZkové
péce plné hradi Iécivé pripravky..., zdravotnické prostredky, ..., a pojisténec se na jejich thradé nepodili.”

7L yyhladka & 134/1998 Sb. v kapitole 5 v bodu 2 mj. stanovi, co je zahrnuto ve vykonu o$etfovaciho dne:
»- PFimo spotfebovany zdravotnicky materidl..., pfimo spotfebované lécivé pripravky..., jednoucelové

pristroje...“
Vyhlaska ¢. 134/1998 Sb. v kapitole 7 v bodu 3 mij. stanovi: ,V reZii je zahrnuto: Spotfeba materidlu:
..., zdravotnicky materidl..., IécCivé pripravky..., potraviny..., vSeobecny materidl.., pradlo, ... SluZby:

..., dodavatelské prani pradia, ...“.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolou bylo provéreno, jak MZdr plni povinnosti zfizovatele pfimo Ffizenych organizaci,
tj. kontrolovanych nemocnic. Kontrola hospodafeni nemocnic byla zaméfena zejména
na nakup léciv, zdravotnickych prostfedkli a nékterych sluieb. Postupy nemocnic pfi
zajistovani sluzeb a dodavek byly posuzovany i z hlediska Gi¢elnosti a hospodarnosti.

Kontrola hospodafeni s penéinimi prostifedky vynakladanymi na thradu vybranych nakladi
byla provedena u tfi nemocnic. Vyse jejich celkovych nakladd v letech 2014 aZ 2016 se
pohybovala ccaod 3 do 6 mid. K¢. Vyznamny podil na celkovych nakladech nemocnic
predstavovaly naklady na spotiebu materialu, z nichZ podstatnou ¢ast zaujima spotieba
IéCiv a zdravotnickych prostredkd.

Hlavnim zdrojem pFijmi nemocnic byly thrady zdravotnich pojistoven za zdravotni sluzby.
ZruSenim vétsiny regulacnich poplatkid k 31. 12. 2014 se kontrolovanym nemocnicim snizil
pfijem v roce 2015 o vice nez 62 mil. K¢.

V oblasti zfizovatelskych cinnosti bylo kontrolou zjisténo, ze MZdr:

e nema ucelenou koncepci pro fizeni a rozvoj primo fizenych nemocnic, prestoze ma
zpracovavat koncepce rozvoje svérenych odvétvi a feSeni zasadnich otazek;

e provedlo v roce 2014 verejnospravni kontrolu hospodaieni Nemocnice Na Homolce, kde
zjistilo zavainé nedostatky tykajici se neucelného, nehospodarného a neefektivniho
vynakladani penéinich prostfedki statu prostfednictvim dcefinych spolecnosti
nemocnice. Ministr zdravotnictvi na zakladé vysledkd této kontroly vydal pokyn ke
zruSeni dcefinych spolecnosti Nemocnice Na Homolce.

V oblasti hospodareni nemocnic byly zjistény tyto skutecnosti:

e Pfi nakupech lécCiv nepostupovaly nemocnice v letech 2014 az 2016 v mnoha pfipadech
podle zakona o verejnych zakazkach, resp. zdkona o zaddvani vefejnych zakazek.
Nakoupily léciva za vice nez 5,5 mld. K¢ bez zadavaciho fizeni. Z toho vice nez 2,7 mld. K¢
(52 %) tvoril nakup metodou DTP kanala, nakup pfimo od vyrobcti a nakup od vybranych
distributort neregistrovanych léCiv v ramci mimofadného dovozu.

e FNO a FNP pfi nakupech zdravotnickych prostredkl nepostupovaly v letech 2014 az 2016
v mnoha pfipadech podle zakona o verejnych zakazkach, resp. podle zakona o zadavani
verejnych zakazek. Nakoupily zdravotnické prostiedky v hodnoté témér 1,5 mld. K¢ bez
zadavaciho fizeni. NNH nakupovala do konce roku 2016 zdravotnické prostiedky
v hodnoté 2,6 mild. K¢ témér vyhradné prostiednictvim své dcefiné spolecnosti bez
provedeni zadavaciho Fizeni na zakladé tzv. in-house vyjimky. Ukol, kterym byla v roce
2014 NNH povéiena a ktery pozadoval zrusit dcefiné spolecnosti, které dosud pro
nemocnici zajistovaly veskeré ekonomické a obchodni €innosti, a tyto ¢innosti vratit zpét
do nemocnice, byl spInén ke konci roku 2016 pouze z¢asti.

e Vramci kontroly byly porovnany ceny u vybraného vzorku identickych léciv
a zdravotnickych prostifedki nakupovanych nemocnicemi. Bylo zjisténo, Ze v nékterych
pripadech stejny dodavatel dodaval rGznym nemocnicim identické léCivo nebo
zdravotnicky prostiedek za znacné rozdilné ceny. Rozdilné ceny lé€iv a zdravotnickych
prostfedkl byly ovlivnény jak obchodni strategii jednotlivych nemocnic (zejména vysi
sjednanych financ¢nich bonusii), tak i malym objemem vysoutéZenych dodavek s nasledné
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uzavienou smlouvou s garanci pevnych jednotkovych cen pro smluvné sjednané casové
obdobi. DalSimi faktory ovliviiujicimi ceny byly odebrané mnozstvi, pozadavky na termin
dodani, doba pouzitelnosti nakupovaného zbozi, nejednotnost v kategorizaci v pfripadé
zdravotnickych prostifedkl apod.

e Ze zjisténych rozdilt v pofizovacich cenach vyplyva, Ze existuje prostor pro sniZovani
cen nakupt léciv a zdravotnickych prostiedki; v pfipadé nakupu kardiovertera
a kardiostimulator( doslo oproti pfedchozi kontrolni akci NKU ukonéené v roce 2013 ke
snizeni maximalnich dhrad zdravotnich pojistoven a v diisledku toho ke snizeni cenovych
rozdil.

e Bonusy mély vyznamny vliv na vysledky hospodafeni. O obdrzenych bonusech uctovaly
nemocnice na vybranych uctech kumulativné. Pofizovaci ceny léciv a zdravotnickych
prostiedkli po zohlednéni bonust tak nebyly z finan¢niho uUcetnictvi kontrolovanych
nemocnic zjistitelné. Nemocnice pouZiti financ¢nich prostfedki z bonusi dale nesledovaly
oddélené, tudiz kontrolou NKU nemohlo byt ovéfeno jejich vyuziti.

¢ Nemocnice v nékterych pfipadech nevykazovaly zdravotnim pojistovnam zvlast uétované
Ié¢ivé pripravky a zvlast uétovany material v pofizovacich cenach (jak stanovily smlouvy
se zdravotni pojistovnou a metodika VZP CR), ale v maximalnich tabulkovych cenach
pojistoven. Nemocnice tak nezohlednily pfipady, kdy byla pofizovaci cena nizsi.

e U pronajmu konsignacnich skladl postupovaly nemocnice nehospodarné tim, Ze
v nékterych pfipadech nesjednaly s dodavateli za vyuZivani konsignacnich skladu
v prostorach nemocnic ndjemné.

¢ P¥i kontrole nakladli na ostatni sluzby bylo zjisténo, Ze dvé nemocnice pfi najmu vozidel
neplnily ukoly nejhospodarné;jsim zpisobem.

e Zakon o zdravotnickych prostiedcich, ktery nabyl ucinnosti 1. 4. 2015, mj. zpfisnil
pozadavky na odbornost osob provadéjicich obsluhu, servis a revize zdravotnické
techniky. To miZe pro nemocnice predstavovat riziko podstatného zvySeni nakladu
zejména na Skoleni obsluhy. U jedné nemocnice vzrostly v roce 2016 ceny za skoleni
zaméstnancul dvojnasobné.

Na zdkladé vysledk@ kontrolni akce NKU doporucuje:
e Ministerstvu zdravotnictvi:

- zabyvat se strategiemi rozvoje, které zpracovaly nemocnice;

- vypracovat vlastni koncepci rozvoje pfimo fizenych organizaci véetné rozvoje
materidlné technického vybaveni nemocnic;

- komplexné fesit systém thrad zdravotni péce véetné procesu tvorby cen a thrad léciv
a zdravotnickych prostiedku;

- zabyvat se problematikou bonust; problematiku bonusi fesit komplexné, a to bud’
z hlediska jejich ucelného poskytovani a nasledného vyuziti, nebo z hlediska
opravnénosti jejich poskytovani v systému verejného zdravotniho pojisténi.
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e Nemochicim:

- nakupovat léCiva a zdravotnické prostiedky transparentnim zplisobem;

(Y . ! v

- zvlast uctované lécivé pripravky a zvlast uctovany material vykazovat zdravotnim
pojistovnam v pofizovacich cenach;

- v pripadé, Ze bonusy budou vstupovat i naddle do hospodareni nemocnic, ucinit
z bonusi soucast zadavacich fizeni na nakup léciv ¢i zdravotnickych prostiedki.
Bonusy a podminky jejich poskytovani by mély byt sjednavany s dodavateli pisemné
a nemocnice by mély zajistit evidenci bonusti takovym zplsobem, ktery by umozioval
ovérit, jak konkrétné byly financni prostfedky z bonusi pouZity.
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anatomicko-terapeuticko-chemicka skupina (léciv)
Ceska republika

&iselnik zdravotnickych prostfedkd (vydava VZP CR)
dan z pfidané hodnoty

Fakultni nemocnice Ostrava

Fakultni nemocnice Plzen

|éCivé pripravky

kontrolované nemocnice (FNO, FNP a NNH)
Nemocnice Na Homolce

Ministerstvo zdravotnictvi

Nejvyssi kontrolni urad

pfimo fizené organizace

verejné zakazky

verejné zakazky malého rozsahu

V$eobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky
regulacni poplatek

Statni Ustav pro kontrolu IéCiv

komponenty pro totdlni endoprotézy kolenniho kloubu nebo
kycelniho kloubu

zdravotni pojistovna

zdravotnicky prostiedek

zadavaci fizeni

zdravotni sluzby

zvlast Gétované |écivé pripravky

zvlast Gétovany material

zakon o verejnych zakazkach (¢. 137/2006 Sb.)
zdravotnicka technika

zakon o zadavani verejnych zakazek (¢. 134/2016 Sb.)
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Pfiloha ¢. 1 ke kontrolnimu zavéru 16/28 — Penéini prostfedky vynakladané vybranymi
nemocnicemi na Uhradu nakladu z ¢innosti
Vybrané kapacitni a vykonové ukazatele kontrolovanych nemocnic

Skupiny kontrolujicich NKU vramci kontroly penéinich prostiedkd vynakladanych
kontrolovanymi nemocnicemi na uhradu ndakladd z ¢innosti provérovaly také vybrané
kapacitni a vykonové ukazatele nemocnic za obdobi let 2014 aZz 2016.

Tabulka €. 1: Primérny pfepoéteny pocet zaméstnanct, z toho lékafa

2014 2015 2016
Nemocnice Iiocet o z toho lékari I:ocet o z toho lékari Iiocet o z toho lékari
zaméstnanci zaméstnanci zaméstnanci
NNH* 1812 310 1826 294 1863 282
FNO* 3081 509 3101 507 3122 521
FNP 4102 695 4111 697 4095 698

Zdroj: vykazy E (MZ) 6-02 — Pololetni vykaz o ekonomice zdravotnického zarizeni za prislusné roky; vykazy E (MZ) 4-01 — Rocni
vykaz o zaméstnavatelich, evidenénim poctu zaméstnanci a smluvnich pracovnicich za pfislusné roky; sdéleni
a vyrocni zpravy nemocnic.

*  NNH bez zapocteni Lazenské Ié¢ebny Manes v Karlovych Varech; FNO bez Lé¢ebny pro dlouhodobé nemocné v Klokocové.

Pozn.: Pocty zaméstnancl a lékar( byly zaokrouhleny na cela &isla.

Tabulka €. 2: Pfehled primérného poctu ltzZek a jejich vyuZiti

2014 2015 2016
Nemocnice Pocet luzek Vyuziti liZek Pocet luZek VyuZiti liZek Pocet luzZek VyuZiti liZek
(ks) (v%) (ks) (v%) (ks) (v%)
NNH* 357 80,7 357 80,6 357 79,8
FNO* 1120 78,2 1127 77,5 1127 76,4
FNP 1771 76,5 1749 77,6 1743 78,2
Celkem 3248 7 78,5 3233 7786 3227 7781

Zdroj: vykazy E (MZ) 6-02 — Pololetni vykaz o ekonomice zdravotnického zarizeni za prislusné roky; vykazy E (MZ) 4-01 — Rocni
vykaz o zameéstnavatelich, evidencnim poctu zaméstnancl a smluvnich pracovnicich za pfislusné roky; sdéleni
a vyro¢ni zpravy nemocnic.

*  NNH bez zapocteni Lazeriské Ié¢ebny Ménes v Karlovych Varech; FNO bez Lécebny pro dlouhodobé nemocné v Klokocové.

Pozn.: Pocty lizek zaokrouhleny na cela ¢isla.

Tabulka ¢. 3: Pocet hospitalizovanych pacientti a pocet oSetfovacich dnu

2014 2015 2016
. Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet

Nemocnice N 2 Drd3 g - o Drs3 . - a o g

hospitalizovanych | osetfovacich | hospitalizovanych | osSetrfovacich | hospitalizovanych | oSetfovacich

pacientt dnd pacientt dnd pacientt dnd

NNH* 19653 97520 19768 94 440 19 844 97016
FNO* 46 949 307 547 46 195 302 743 46 085 296 844
FNP 64 331 474 629 62 968 463 213 62 222 467 667
Celkem 130933 879 696 128 931 860 396 128 151 861527

Zdroj: vykazy E (MZ) 6-02 — Pololetni vykaz o ekonomice zdravotnického zarizeni za ptislusné roky; vykazy E (MZ) 4-01 — Rocni
vykaz o zaméstnavatelich, evidencnim poctu zaméstnancli a smluvnich pracovnicich za pfislusné roky; sdéleni
a vyrocni zpravy nemocnic.

*  NNH bez zapocteni Lazeriské 1é¢ebny Manes v Karlovych Varech; FNO bez Lé¢ebny pro dlouhodobé nemocné v Klokocové.

Pozn.: Zaokrouhleno na cela ¢isla.

Tabulka €. 4: Priimérny rocni pocet pacientd a oSetfovacich dnli za kontrolované obdobi

2014-2016
Nemocnice Préimérny rocni pocet Primérny rocni pocet Primérnd doba hospitalizace
hospitalizovanych pacientt osetrovacich dni jednoho pacienta
NNH* 19 755 96 325 4,9
FNO* 46 410 302 378 6,5
FNP 63174 468 503 7,4

Zdroj: vykazy E (MZ) 6-02 — Pololetni vykaz o ekonomice zdravotnického zarizeni za ptislusné roky; vykazy E (MZ) 4-01 — Ro¢ni
vykaz o zaméstnavatelich, evidencnim poctu zameéstnancli a smluvnich pracovnicich za pfislusné roky; sdéleni
a vyro¢ni zpravy nemocnic.

*  NNH bez zapocteni Lazeriské Ié¢ebny Manes v Karlovych Varech; FNO bez Lécebny pro dlouhodobé nemocné v Klokocové.
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Tabulka €. 5: Primérné rocni naklady na jednoho hospitalizovaného pacienta (v Kc)
Nemocnice 2014 2015 2016
NNH* 100 986 100 110 100 253
FNO* 44 029 45 369 46 406
FNP 34 227 36 198 Udaj nebyl k dispozici

Zdroj: vykazy E (MZ) 6-02 — Pololetni vykaz o ekonomice zdravotnického zarizeni za pfislusné roky; pisemné informace

nemocnic.

*  NNH bez zapocteni Lazeriské 1écebny Manes v Karlovych Varech; FNO bez Lé¢ebny pro dlouhodobé nemocné v Klokocové.
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nemocnicemi na uhradu ndkladd z ¢innosti

Lécivé pripravky ATC skupiny ,J“

Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 873

Cena Cena
Kod SUKL* Rok porlfoxg’c ! pOl"l'ZO|{’¢zf.‘l Rozdil v K¢ gozgy Dodavatel Nemocnice
nejnizsi nejvyssi v%
(v Ké/ks) (v Ké/ks)
Lécivé pripravky ATC skupiny ,,J“
2014 11 415,53 13 039,14 1623,61 14,2 | 4 dodavatelé 3 nemocnice
3902 2015 10919,21 11172,63 253,42 2,3 | 4 dodavatelé 3 nemocnice
2016 10 890,09 11 160,78 270,69 2,5 | 4 dodavatelé 3 nemocnice
2014 700,09 889,00 188,91 27,0 | 2 dodavatelé 3 nemocnice
5113 2015 669,65 847,04 177,39 26,5 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
2016 668,72 825,58 156,86 23,5 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
2014 352,73 451,24 98,51 27,9 | 4 dodavatelé 2 nemocnice
5114 2015 337,82 427,91 90,09 26,7 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
2016 337,82 417,07 79,24 23,5 | 4 dodavatelé 3 nemocnice
2014 631,70 646,36 14,66 2,3 | 3 dodavatelé 2 nemocnice
20605 2015 604,23 618,26 14,03 2,3 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
2016 604,23 618,26 14,03 2,3 | 2 dodavatelé 3 nemocnice
64831 2015 255,20 533,50 278,30 109,5 | 5 dodavateld 3 nemocnice
2016 229,65 533,50 303,85 132,3 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
2014 97,75 432,48 334,73 342,4 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
72972 2015 93,50 413,68 320,18 342,4 | 4 dodavatelé 3 nemocnice
2016 156,34 413,68 257,34 164,6 | 4 dodavatelé 3 nemocnice
2014 2 852,02 5677,05 2 825,03 99,1 | 3 dodavatelé 2 nemocnice
83417 2015 2 728,69 4 062,56 1333,87 48,9 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
2016 2 728,69 5461,86 2733,17 100,2 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
2014 433,12 446,98 13,86 3,2 | 4 dodavatelé 3 nemocnice
93405 2015 414,29 420,48 6,19 1,5 | 2 dodavatelé 3 nemocnice
2016 415,95 419,02 3,07 0,7 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2014 116,08 184,45 68,37 58,9 | 4 dodavatelé 3 nemocnice
94933 2015 112,35 116,73 4,38 3,9 | 4 dodavatelé 3 nemocnice
2016 90,13 116,73 26,60 29,5 | 4 dodavatelé 3 nemocnice
96416 2014 59,06 91,82 32,76 55,5 | 3 dodavatelé 2 nemocnice
2016 60,06 87,18 27,12 45,2 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
2014 529,00 2915,98 2 386,98 451,2 | 2 dodavatelé 3 nemocnice
113453 2015 506,00 2 133,33 1627,33 321,6 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
2016 770,00 2124,78 1 354,78 176,0 | 1 dodavatel 3 nemocnice
2014 181,24 608,60 427,36 235,8 | 2 dodavatelé 3 nemocnice
131654 2015 339,90 762,45 422,55 124,3 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
2016 339,90 603,27 263,37 77,5 | 2 dodavatelé 3 nemocnice
2014 537,40 806,65 269,26 50,1 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
131656 2015 669,90 804,25 134,35 20,1 | 2 dodavatelé 3 nemocnice
2016 669,90 794,87 124,97 18,7 | 2 dodavatelé 3 nemocnice
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141836 2014 82,00 819,95 737,95 899,9 | 1 dodavatel 3 nemocnice
2016 706,71 750,81 44,10 6,2 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
2014 2 041,78 2 077,07 35,29 1,7 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
144328 2015 1951,65 1998,34 46,69 2,4 | 2 dodavatelé 3 nemocnice
2016 1951,65 1979,04 27,39 1,4 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2014 7 867,44 9818,83 1951,39 24,8 | 2 dodavatelé 2 nemochice
149384 2015 7 496,16 9391,92 1 895,76 25,3 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2016 7 496,16 9391,92 1 895,76 25,3 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
201967 2015 188,10 289,72 101,62 54,0 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2016 289,18 295,72 6,54 2,3 | 3 dodavatelé 2 nemocnice

Zdroj: prilohy jednotlivych kontrolnich protokold kontrolovanych nemocnic (dle faktur).

*  Kéd SUKL — kéd je jednoznaénym identifikatorem lé¢ivého piipravku, pridéluje jej Statni Ustav pro kontrolu léciv.
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nemocnicemi na uhradu ndkladd z ¢innosti

Lécivé pripravky ATC skupiny ,,L“

Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 875

Cena Cena
Kéd SUKL* Rok e lin b b Rozdil v K¢ Rozodnl Dodavatel Nemocnice
nejnizsi nejvyssi v%
(v K&/ks) (v K&/ks)
Lécivé pripravky ATC skupiny , L

2014 43 348,88 43 775,66 426,78 1,0 | 3 dodavatelé 2 nemocnice

25419 2015 34 070,34 41 827,91 7 757,57 22,8 | 5dodavatelt 3 nemocnice
2016 34 070,34 34 956,17 885,83 2,6 | 3 dodavatelé 3 nemocnice

2014 51 818,75 53 365,58 1546,83 3,0 | 3 dodavatelé 3 nemocnice

25420 2015 49 319,16 50 596,52 1277,36 2,6 | 4 dodavatelé 3 nemocnice
2016 49 319,16 50 596,52 1277,36 2,6 | 4 dodavatelé 3 nemocnice

2014 14 525,75 15 337,20 811,45 5,6 | 4 dodavatelé 3 nemocnice

25555 2015 13 818,20 14 670,37 852,17 6,6 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
2016 13 818,20 14 729,00 910,80 6,6 | 5dodavateld 3 nemocnice

2014 21 972,04 25 751,04 3779,00 17,2 | 3 dodavatelé 2 nemocnice

25566 2015 20 755,85 21 467,85 712,01 3,4 | 4 dodavatelé 3 nemocnice
2016 21 142,33 21 467,85 325,52 1,5 | 2 dodavatelé 2 nemocnice

2014 123 658,99 125 877,76 2218,77 1,8 | 1 dodavatel 2 nemocnice

27192 2015 118 282,52 120 404,81 2122,29 1,8 | 1 dodavatel 2 nemocnice
2016 118 519,08 122 640,34 4121,26 3,5 | 1 dodavatel 3 nemocnice

27193 2014 82 410,02 91 566,69 9 156,67 11,1 | 1 dodavatel 3 nemocnice
2014 11 857,94 14 309,66 2 451,72 20,7 | 3 dodavatelé 3 nemocnice

27283 2015 9 283,64 11 634,37 2 350,73 25,3 | 4 dodavatelé 3 nemocnice
2016 9267,02 11 272,76 2 005,74 21,6 | 3 dodavatelé 3 nemocnice

2014 22 103,34 25 752,77 3 649,43 16,5 | 1 dodavatel 3 nemocnice

27918 2015 20 755,85 21 467,85 712,01 3,4 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
2016 21 142,33 21 467,85 325,52 1,5 | 2 dodavatelé 3 nemocnice

2014 26 996,42 27 850,76 854,34 3,2 | 2 dodavatelé 3 nemocnice

28274 2015 25 891,58 26 639,86 748,28 2,9 | 4 dodavatelé 3 nemocnice
2016 14 910,49 24 560,29 9 649,80 64,7 | 3 dodavatelé 3 nemocnice

2014 8 065,46 8427,00 361,54 4,5 | 3 dodavatelé 3 nemocnice

28396 2015 7 688,70 7 902,76 214,06 2,8 | 4 dodavatelé 3 nemocnice
2016 7 171,59 7 888,82 717,23 10,0 | 5 dodavatell 3 nemocnice

2014 31589,96 32 230,86 640,90 2,0 | 5dodavateld 3 nemocnice

28397 2015 15 620,00 30952,74 15 332,74 98,2 | 6 dodavateld 3 nemocnice
2016 28 686,63 30 791,06 2104,44 7,3 | 5 dodavatell 3 nemocnice

2014 5 258,35 5367,90 109,55 2,1 | 3 dodavatelé 3 nemocnice

28761 2015 5029,73 5134,51 104,78 2,1 | 2 dodavatelé 3 nemocnice
2016 5012,85 5360,09 347,24 6,9 | 3 dodavatelé 3 nemocnice

29248 2014 10907,33 11 509,90 602,57 5,5 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2015 10 537,49 11 009,47 471,98 4,5 | 2 dodavatelé 3 nemocnice
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2014 68 827,50 70 219,98 1392,48 2,0 | 2 dodavatelé 3 nemocnice
149318 2015 63 775,71 67 496,21 3720,50 5,8 | 2 dodavatelé 3 nemocnice
2016 62 662,19 65 370,11 2707,92 4,3 | 2 dodavatelé 3 nemocnice
2014 22 755,73 28 943,62 6 187,89 27,2 | 4 dodavatelé 3 nemocnice
149564 2015 21726,86 22 334,47 607,61 2,8 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
2016 21 726,86 22 202,95 476,09 2,2 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
2014 43 496,40 47 108,60 3612,20 8,3 | 5 dodavateld 2 nemocnice
185368 2015 43 197,51 45 060,40 1862,89 4,3 | 6 dodavatell 3 nemocnice
2016 42 240,12 44 305,29 2 065,17 4,9 | 5 dodavatell 3 nemocnice
2014 82 255,52 83 065,33 809,81 1,0 | 3 dodavatelé 2 nemochice
193870 2015 77 229,70 78 993,63 1763,93 2,3 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
2016 76 692,85 82 056,57 5363,72 7,0 | 5 dodavateld 3 nemocnice
194246 2014 95 162,05 97 750,00 2 587,95 2,7 | 1dodavatel 3 nemocnice
2016 81 705,46 85 396,72 3691,26 4,5 | 1 dodavatel 3 nemocnice
2014 11 857,95 12 163,21 305,26 2,6 | 3 dodavatelé 2 nemochice
194345 2015 7 067,74 11 567,00 4 499,26 63,7 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
2016 7 067,74 9 604,83 2 537,09 35,9 | 4 dodavatelé 3 nemocnice
194633 | 2016 | 4972491 | 50076,49 | 351,58 | 0,7 | 1dodavatel | 3 nemocnice
194634 | 2016 | 7950583 |  80122,17 | 616,34 | 0,8 [ 1dodavatel | 3 nemocnice

Zdroj: pfrilohy jednotlivych kontrolnich protokolt kontrolovanych nemocnic (dle faktur).

*

Kéd SUKL — kéd je jednoznaénym identifikdtorem lé&ivého piipravku, pridéluje jej Statni Ustav pro kontrolu lé¢iv.




Pfiloha ¢. 4 ke kontrolnimu zavéru 16/28 — Penéini prostfedky vynakladané vybranymi
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Zdravotnické prostiedky (ZUM) — KARDIOVERTERY

Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 877

Cena Cena
Kod porizovaci porizovaci Rozdil Rozdil .
vzp CR* Rok nejniZsi nejvyssi v K¢ v% Dodavatel Nemocnice
(v Ké/ks) (v Ké/ks)
KARDIOVERTERY
111860 2015 264979,00 | 280000,00 [ 15021,00 5,7 | 2dodavatelé | 2 nemocnice
111862 2015 283 945,01 300 000,00 | 16 054,99 5,7 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
2016 269 284,51 283 945,01 | 14 660,50 5,4 | 2dodavatelé | 2 nemocnice
111888 2014 326 455,00 |  345000,00 | 18545,00 | 5,7 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
111897 2014 293864,27 | 310500,00 | 16 635,73 | 5,7 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
112461 2014 293864,00 | 310500,00 | 16 636,00 5,7 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
2015 293864,00 | 310500,00 | 16 636,00 5,7 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
112462 2014 293864,00 | 310500,00 | 16 636,00 5,7 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
2015 293 864,00 310 500,00 16 636,00 5,7 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
112466 2014 326 455,00 | 345000,00 | 18545,00 | 5,7 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
192046 2016 270000,00 |  300000,01 [ 30000,01 | 11,1 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
192048 2016 251999,99 | 264 956,06 | 12 956,07 | 5,1 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
192049 2016 251999,99 |  280000,03 | 28000,04 | 11,1 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
192050 2014 293817,89 | 310500,00 | 16 682,11 5,7 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
2015 293817,89 | 310500,00 | 16 682,11 5,7 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
192057 2014 481 037,80 525 406,25 44 368,45 9,2 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2014 248 992,94 269 999,30 21 006,36 8,4 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
193626 2015 256 039,91 269999,30 | 1395939 5,5 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
2016 238 378,10 256 039,91 17 661,82 7,4 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
193627 2016 240405,09 |  265523,89 | 25118,81 | 10,5 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
193629 2016 257209,00 | 284 489,35 | 27280,35 | 10,6 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
2014 284 489,35 299 999,35 15 510,00 5,5 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
193630 2015 284 489,35 299999,35 | 15510,00 5,5 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
2016 257 209,00 299 999,35 42 790,35 16,6 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
193801 2015 226 665,00 310 500,00 83 835,00 37,0 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2016 271 010,20 293 864,00 22 853,80 8,4 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
193802 2015 226 665,00 | 310500,00 [ 83 835,00 37,0 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
2016 27101020 | 310500,00 | 39 489,80 14,6 | 3 dodavatelé | 3 nemocnice
193803 2015 235 060,00 322 000,00 86 940,00 37,0 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2016 281 080,21 322 000,00 40919,79 14,6 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
19380 2015 235060,00 | 322000,00 [ 86 940,00 37,0 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
2016 281 080,21 322000,00 | 40919,79 14,6 | 3 dodavatelé | 3 nemocnice
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193805 2015 251 850,00 345 000,00 93 150,00 37,0 | 2 dodavatelé 2 nemochice
2016 301 156,60 345 000,00 43 843,41 14,6 | 2 dodavatelé 2 nemochice
193806 2015 251 850,00 345 000,00 93 150,00 37,0 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2016 301 156,60 345 000,00 43 843,41 14,6 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
193810 2015 251 850,00 345 000,00 93 150,00 37,0 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2016 310 500,00 345 000,00 34 500,00 11,1 | 2 dodavatelé 2 nemochnice
193823 2015 251 850,00 345 000,00 93 150,00 37,0 | 2 dodavatelé 2 nemochice
2016 310 500,00 343 758,00 33 258,00 10,7 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
193875 2015 226 665,00 310 500,00 83 835,00 37,0 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2016 278 443,98 309 382,20 30 938,22 11,1 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
193827 2015 235 060,00 322 000,00 86 940,00 37,0 | 2 dodavatelé 2 nemochice
2016 288 756,72 320 840,80 32 084,08 11,1 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
194008 2015 305 352,60 322 000,00 16 647,40 5,5 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2016 276 469,20 289 800,00 13 330,80 4,8 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
194010 2015 327 163,50 345 000,00 17 836,50 5,5 | 2 dodavatelé 2 nemochice
2016 296 217,00 310 500,00 14 283,00 4,8 | 2 dodavatelé 2 nemochice
194063 2015 454 813,01 530 713,01 I 75 900,00 | 16,7 | 2 dodavatelé 2 nemochice

Zdroj: prilohy jednotlivych kontrolnich protokold kontrolovanych nemocnic (dle faktur).

*

Kéd VzZP €R - kéd pridéluje Vieobecna zdravotni pojistovna CR dle platné metodiky, tento kéd je jednoznaénym
identifikatorem pfislusného zdravotnického prostfedku (ZUM).
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Pfiloha ¢. 5 ke kontrolnimu zavéru 16/28 — Penéini prostfedky vynakladané vybranymi
nemocnicemi na thradu naklad( z ¢innosti

Zdravotnické prostfedky (ZUM) — KOMPONENTY PRO TOTALNi ENDOPROTEZY KOLENNIHO
KLOUBU A KYCELNIHO KLOUBU

Cena Cena
Kod porizovaci porizovaci Rozdil Rozdil .
vzp CR* Rok nejniZsi nejvyssi v K¢ v% Dodavatel Nemocnice
(v Ké/ks) (v Ké/ks)
KOMPONENTY PRO TOTALNi ENDOPROTEZY KOLENNIHO KLOUBU A KYCELNIHO KLOUBU

12576 2016 | 7 344,00 | 778453 | 440,53 6,0 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
2014 28 202,60 28 716,00 513,40 1,8 | 1dodavatel 2 nemochice

15770 2015 28 715,58 35 253,50 6 537,92 22,8 | 1dodavatel 2 nemocnice
2016 28 715,31 35 247,50 6 532,19 22,8 | 1dodavatel 2 nemochice

2014 9973,81 29 820,00 19 846,19 199,0 | 1 dodavatel 2 nemocnice

15800 2015 9 973,69 22 770,50 12 796,81 128,3 | 1 dodavatel 2 nemocnice
2016 9973,78 22 770,00 12 796,22 128,3 | 1 dodavatel 2 nemocnice

15802 2014 3 847,93 5925,95 2 078,02 54,0 | 1dodavatel 2 nemocnice
15814 2014 2 693,24 4 427,85 1734,61 64,4 | 1dodavatel 2 nemocnice
2015 2 693,00 4 428,00 1 735,00 64,4 | 1 dodavatel 2 nemocnice

2014 7 569,99 8 653,26 1083,27 14,3 | 1 dodavatel 2 nemocnice

17131 2015 7 569,99 8 653,26 1083,27 14,3 | 1 dodavatel 2 nemochice
2016 7 569,99 8 653,26 1083,27 14,3 | 1 dodavatel 2 nemocnice

2014 3 887,00 4 532,24 645,24 16,6 | 2 dodavatelé 3 nemocnice

17132 2015 3 887,00 4532,24 645,24 16,6 | 2 dodavatelé 3 nemocnice
2016 3 887,00 4532,24 645,24 16,6 | 2 dodavatelé 3 nemocnice

31005 2014 8 006,00 10 179,00 2 173,00 27,1 | 1 dodavatel 2 nemocnice
2015 8 005,98 10 925,00 2 919,02 36,5 | 1 dodavatel 2 nemocnice

31006 2015 8 783,83 11 167,00 2 383,17 27,1 | 1 dodavatel 2 nemocnice
2016 8 006,22 10 925,00 2 918,78 36,5 | 1 dodavatel 2 nemocnice

2014 9 973,86 22 770,45 12 796,59 128,3 | 1 dodavatel 2 nemocnice

31062 2015 9973,79 22 770,00 12 796,21 128,3 | 1 dodavatel 2 nemocnice
2016 9973,71 22 770,00 12 796,29 128,3 | 1 dodavatel 2 nemocnice

31063 2014 6 161,56 13 283,00 7 121,44 115,6 | 1 dodavatel 2 nemocnice
2015 6 161,57 13 282,95 7 121,38 115,6 | 1 dodavatel 2 nemocnice

31066 2015 4 348,16 7 590,00 3241,84 74,6 | 1 dodavatel 2 nemocnice
2016 4 348,13 7 590,00 3241,87 74,6 | 1 dodavatel 2 nemocnice

42252 2016 |  19550,00 | 2932500 9775,00 | 50,0 | 1dodavatel | 2 nemocnice
42253 2016 | 977500 |  10861,11 | 1086,11 | 11,1 | 1dodavatel | 2 nemocnice
42254 2014 | 1725000 |  17825,00 | 575,00 | 3,3 | 1dodavatel | 2 nemocnice
70998 2014 1 495,00 4272,93 2777,93 185,8 | 1 dodavatel 2 nemocnice
2015 1 495,00 4272,93 2777,93 185,8 | 1 dodavatel 2 nemocnice

70999 2015 1495,00 4272,93 2777,93 185,8 | 1 dodavatel | 2 nemocnice
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21003 2014 1 265,00 1 380,00 115,00 9,1 | 1 dodavatel 2 nemocnice
2016 1 265,00 1 380,00 115,00 9,1 | 1 dodavatel 2 nemocnice
71642 2014 6 724,46 7 223,82 499,36 7,4 | 1 dodavatel 2 nemocnice
71867 2015 6 325,00 14 975,59 8 650,59 136,8 | 1 dodavatel 2 nemocnice
2016 6 325,00 14 975,57 8 650,57 136,8 | 1 dodavatel 2 nemocnice
71871 2015 2 875,00 3 697,07 822,07 28,6 | 1 dodavatel 2 nemocnice
2014 14 000,25 19 200,21 5199,76 37,1 | 1 dodavatel 2 nemocnice
74501 2015 14 000,13 19 200,00 5199,87 37,1 | 1 dodavatel 2 nemocnice
2016 14 000,00 19 200,00 5200,00 37,1 | 1 dodavatel 2 nemocnice
2014 9 209,85 12 300,00 3090,15 33,6 | 1 dodavatel 2 nemocnice
74502 2015 9 209,93 12 300,00 3090,07 33,6 | 1 dodavatel 2 nemocnice
2016 9 209,98 12 300,00 3090,02 33,6 | 1 dodavatel 2 nemocnice
2014 8 625,00 21 763,64 13 138,64 152,3 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
77171 2015 8 636,62 21 763,64 13 127,02 152,0 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2016 8 636,62 20 240,20 11 603,59 134,4 | 2 dodavatelé 3 nemocnice
77172 | 2015 | 3733,24 | 3925,86 | 192,61 | 52 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
83869 | 2015 | 1053338 | 1101656 | 483,18 | 4,6 | 1dodavatel | 2 nemocnice
2014 5289,91 8 000,00 2 710,09 51,2 | 1 dodavatel 2 nemocnice
97511 2015 5289,95 8 000,00 2 710,05 51,2 | 1 dodavatel 2 nemocnice
2016 5 289,94 8 000,00 2 710,06 51,2 | 1 dodavatel 2 nemocnice
98833 2015 2 875,00 10 200,70 7 325,70 254,8 | 1 dodavatel 2 nemocnhice
2016 2 875,00 10 200,70 7 325,70 254,8 | 1 dodavatel 2 nemocnice
98839 2016 2 645,00 9 108,64 6 463,64 244,4 | 1 dodavatel 2 nemocnice
2014 17 831,53 24 546,50 6 714,97 37,7 | 2 dodavatelé 3 nemocnice
99937 2015 17 831,53 24 546,50 6 714,97 37,7 | 2 dodavatelé 3 nemocnice
2016 17 831,53 24 546,50 6 714,97 37,7 | 2 dodavatelé 3 nemocnice
2014 7 848,75 13 729,39 5 880,64 74,9 | 2 dodavatelé 3 nemocnice
99938 2015 7 923,50 13 729,39 5 805,89 73,3 | 2 dodavatelé 3 nemocnice
2016 7 923,50 13 729,39 5 805,89 73,3 | 2 dodavatelé 3 nemocnice
2014 5 496,08 6 095,00 598,92 10,9 | 2 dodavatelé 2 nemocnhice
99939 2015 5 496,08 6 095,00 598,92 10,9 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2016 5 496,08 6 095,00 598,92 10,9 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2014 3047,50 6227,52 3 180,02 104,4 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
99941 2015 3047,50 6 227,52 3180,02 104,4 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2016 3047,50 5293,38 2 245,88 73,7 | 2 dodavatelé 2 nemochice
2014 2 266,12 11 716,43 9 450,31 417,0 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
105347 2015 4 532,24 9713,82 5181,58 114,3 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2016 4532,24 11 614,53 7 082,29 156,3 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
105348 | 2015 | 853300 | 1881933 | 1028633 |  120,6 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
110575 | 2015 | 1759500 |  18650,70 | 1055,70 | 6,0 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
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110577 2015 10 580,00 11 214,80 634,80 6,0 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
111570 2014 8 533,00 11 229,69 2 696,69 31,6 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2015 8 533,00 11 229,69 2 696,69 31,6 | 2 dodavatelé 2 nemocnice

Zdroj: prilohy jednotlivych kontrolnich protokold kontrolovanych nemocnic (dle faktur).

*  Kéd VZP CR — kdd pridéluje Vieobecna zdravotni pojistovna CR dle platné metodiky, tento kéd je jednoznaénym
identifikatorem prislusného zdravotnického prostfedku (ZUM).
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Priloha ¢. 6 ke kontrolnimu zavéru 16/28 — Penéini prostfedky vynakldadané vybranymi
nemocnicemi na Uhradu nakladi z ¢innosti

Zdravotnické prostiedky (ZUM) — KARDIOSTIMULATORY

Cena Cena
Kod porizovaci porizovaci Rozdil Rozdil .
vzp CR* Rok nejniZsi nejvyssi v K¢ v% Dodavatel Nemocnice
(v Ké/ks) (v Ké/ks)
KARDIOSTIMULATORY
2014 25 887,28 27 299,85 1412,57 5,5 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
111739 2015 25 887,28 27 299,85 1412,57 5,5 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2016 22 499,98 27 299,85 4 799,87 21,3 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2014 25 887,28 27 299,85 1412,57 5,5 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
111740 2015 25 887,28 27 299,85 1412,57 5,5 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2016 22 499,98 27 299,85 4 799,87 21,3 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
111743 2014 49 310,18 52 000,00 2 689,82 5,5 | 2 dodavatelé 2 nemocnhice
2016 47 850,00 51 999,55 4 149,55 8,7 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2014 49 310,18 51 999,55 2 689,37 5,5 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
111744 2015 49 310,18 51 999,55 2 689,37 5,5 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2016 47 850,01 51 999,55 4 149,54 8,7 | 2 dodavatelé 2 nemocnhice
112154 2014 49 213,50 52 000,00 2 786,50 5,7 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2015 49 213,50 52 000,00 2 786,50 5,7 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
112155 2014 49 213,50 52 000,00 2 786,50 5,7 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2015 49 213,50 52 000,00 2 786,50 5,7 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
113357 2014 56 708,34 59 800,00 3 091,66 5,5 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2015 56 708,34 59 800,00 3091,66 5,5 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2014 57 049,20 99 500,00 42 450,80 74,4 | 2 dodavatelé 2 nemochnice
141807 2015 56 586,75 59 800,02 3 213,27 5,7 | 2 dodavatelé 2 nemochice
2016 46 800,40 59 800,00 12 999,60 27,8 | 2 dodavatelé 2 nemochice
2014 57 049,20 59 802,45 2 753,25 4,8 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
141808 2015 56 586,75 59 800,03 3213,28 5,7 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2016 46 800,41 59 800,03 12 999,62 27,8 | 2 dodavatelé 2 nemochice
2014 49 206,14 51 999,93 2793,79 5,7 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
191953 2015 49 206,14 51999,94 2793,80 5,7 | 2 dodavatelé 2 nemochice
2016 47 851,58 51 999,65 4 148,07 8,7 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2014 49 206,14 51 999,93 2 793,79 5,7 | 2 dodavatelé 2 nemocnhice
193637 2015 49 206,14 51 999,86 2793,72 5,7 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2016 47 851,58 51 999,58 4 148,00 8,7 | 2 dodavatelé 2 nemochice
193638 | 2014 | 57049,20 |  59800,14 | 2750,94 | 4,8 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
193791 | 2016 | 11833499 | 118450,00 | 115,01 | 0,1 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
193997 | 2016 |  28952,47 | 3139500 | 244253 | 8,4 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
193999 2015 56 708,34 59 800,00 3 091,66 5,5 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2016 55 147,56 59 800,00 4 652,44 8,4 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
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194000 2015 56 708,34 59 800,00 3 091,66 5,5 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2016 55 147,56 59 800,00 4 652,44 8,4 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
194153 2016 118 335,00 118 450,00 | 115,00 | 0,1 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice

Zdroj: prilohy jednotlivych kontrolnich protokold kontrolovanych nemocnic (dle faktur).
*  Kéd VZP CR - kéd pridéluje Vieobecna zdravotni pojistovna CR dle platné metodiky, tento kéd je jednoznaénym
identifikatorem prislusného zdravotnického prostfedku (ZUM).
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nemocnicemi na Uhradu nakladd z ¢innosti

Zdravotnické prostiedky (ZUM) — CHLOPNE

Cena Cena
Kod porizovaci porizovaci Rozdil Rozdil .
vzp CR* Rok nejnizsi nejvyssi v K¢ v% Dodavatel Nemocnice
(v Ké/ks) (v Ké/ks)
CHLOPNE

2014 44 615,40 46 690,87 2 075,47 4,7 | 2 dodavatelé 3 nemocnice

43082 2015 44 615,40 46 690,87 2 075,47 4,7 | 3 dodavatelé 3 nemocnice
2016 45 011,00 45 021,35 10,35 0,02 | 1 dodavatel 2 nemocnice

43155 2014 63 250,00 71 645,02 8 395,02 13,3 | 1 dodavatel 2 nemocnice
2015 63 250,00 71 645,64 8 395,64 13,3 | 2 dodavatelé 2 nemochice

2014 63 250,00 87 846,78 24 596,78 38,9 | 2 dodavatelé 2 nemochice

43156 2015 49 170,55 86 914,70 37 744,15 76,8 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2016 38 637,00 69 726,80 31 089,80 80,5 | 2 dodavatelé 2 nemochice

2014 46 690,00 50 945,00 4 255,00 9,1 | 1 dodavatel 2 nemochice

43157 2015 46 690,00 50 945,00 4 255,00 9,1 | 2 dodavatelé 2 nemochice
2016 46 689,13 50 508,00 3 818,87 8,2 | 1 dodavatel 2 nemochice

43173 2014 89 907,00 90 737,30 830,30 0,9 | 2 dodavatelé 2 nemochice
2015 69 726,80 90 275,00 20 548,20 29,5 | 2 dodavatelé 2 nemochnice

2014 38 228,90 43 441,46 5212,56 13,6 | 1 dodavatel 2 nemocnice

43168 2015 38 228,90 42 250,00 4 021,10 10,5 | 2 dodavatelé 2 nemochice
2016 38 228,90 42 250,00 4021,10 10,5 | 2 dodavatelé 2 nemochice

2014 38 228,90 43 441,46 5212,56 13,6 | 1 dodavatel 2 nemocnhice

43169 2015 38 228,90 42 250,00 4 021,10 10,5 | 2 dodavatelé 2 nemochice
2016 38 228,90 42 250,00 4 021,10 10,5 | 2 dodavatelé 2 nemochice

51889 2014 38 637,00 43 904,14 5267,14 13,6 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2015 38 637,00 42 700,00 4 063,00 10,5 | 2 dodavatelé 2 nemocnice

2014 40 900,10 45 200,00 4 299,91 10,5 | 2 dodavatelé 2 nemocnice

52279 2015 40 900,10 45 200,00 4 299,91 10,5 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2016 38 228,90 45 200,00 6 971,10 18,2 | 2 dodavatelé 2 nemocnice

Zdroj: prilohy jednotlivych kontrolnich protokold kontrolovanych nemocnic (dle faktur).

*  Kéd VZP CR - kéd pridéluje Veobecna zdravotni pojistovna CR dle platné metodiky, tento kéd je jednoznaénym
identifikatorem prislusSného zdravotnického prostfedku (ZUM).
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Zdravotnické prostiedky (ZUM) — STENTY
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Cena Cena
Kod porizovaci porizovaci Rozdil Rozdil .
vzp CR* Rok nejniZsi nejvyssi v K¢ v% Dodavatel Nemocnice
(v Ké/ks) (v Ké/ks)
STENTY

2014 5907,27 27 205,31 21 298,04 360,5 | 1 dodavatel 2 nemocnice

48465 2015 5907,27 10 000,34 4.093,07 69,3 | 1dodavatel 2 nemocnice
2016 5907,27 10 000,00 4 092,73 69,3 | 1dodavatel 2 nemocnice

2014 16 374,55 59 392,75 43 018,20 262,7 | 1 dodavatel 2 nemocnice

54412 2015 9 189,99 24 001,00 14 811,01 161,2 | 1 dodavatel 2 nemocnice
2016 9 189,99 18 002,40 8812,41 95,9 | 1 dodavatel 2 nemocnice

94623 2014 18 682,79 43 063,13 24 380,35 130,5 | 1 dodavatel 2 nemocnice
141767 2015 12 391,87 14 628,00 2 236,13 18,1 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2016 9 963,86 14 628,00 4 664,14 46,8 | 1 dodavatel 2 nemocnice

151916 | 2015 23999,99 | 4266500 | 18665,01 | 77,8 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
151942 | 2016 1144946 | 17999,99 |  6550,53 | 57,2 | 2 dodavatelé | 2 nemocnice
152051 | 2016 17244,25 | 1800240 | 758,15 | 4,4 | 2dodavatelé | 2 nemocnice
152255 2015 17 999,99 24 000,01 6 000,02 33,3 | 1dodavatel 2 nemocnice
2016 11 449,46 18 002,55 6 553,09 57,2 | 1dodavatel 3 nemocnice

192278 2015 21 999,50 23 161,00 1161,50 5,3 | 2 dodavatelé 2 nemocnice
2016 17 102,21 18 002,44 900,23 5,3 | 2 dodavatelé 2 nemocnice

Zdroj: pfilohy jednotlivych kontrolnich protokoll kontrolovanych nemocnic (dle faktur).

*  K6d VZP CR — kdd pridéluje Vieobecna zdravotni pojistovna CR dle platné metodiky, tento kéd je jednoznaénym
identifikatorem prisluSného zdravotnického prostfedku (ZUM).

Pfiloha ¢. 9 ke kontrolnimu zavéru 16/28 — Penéini prostfedky vynakladané vybranymi

nemocnicemi na Uhradu nakladd z ¢innosti

Zdravotnické prostiedky (ZUM) — KATETRY

Cena Cena
Kod ofizovaci orizovaci Rozdil Rozdil 5
vzp CR* Hok pnejnii’é’l’ pnejvy&'é’i v K¢ v% Bodaras Nemocnice
(v Ké/ks) (v Ké/ks)
KATETRY

2014 5996,30 15937,72 9941,42 165,8 | 1 dodavatel 2 nemocnice

94086 2015 2 450,00 15937,72 13 487,71 550,5 | 1 dodavatel 2 nemocnice
2016 2 450,00 8 536,55 6 086,55 248,4 | 1 dodavatel 2 nemocnice

151943 2015 2 300,00 8 536,55 6 236,55 271,2 | 1 dodavatel 2 nemocnice
2016 2 300,00 8 536,55 6 236,55 271,2 | 1 dodavatel 2 nemocnice

Zdroj: prilohy jednotlivych kontrolnich protokold kontrolovanych nemocnic (dle faktur).

*  Kéd VZP CR — kéd pridéluje Vieobecnd zdravotni pojistovna CR dle platné metodiky, tento kdd je jednoznaénym
identifikatorem prislusného zdravotnického prostfedku (ZUM).
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16/29

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci
za rok 2016, ucetni zavérka Ministerstva prace a socidlnich véci za rok 2016
a udaje predkladané Ministerstvem prace a socialnich véci pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2016

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2016 pod ¢islem 16/29. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo priace a socidlnich véci pfi sestaveni
zavérecného uctu a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udaji pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2016 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi
predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo prdce a socialnich véci (dale také ,MPSV*“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2016 véetné souvisejicich skuteénosti z let predchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby od listopadu 2016 do kvétna 2017.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MPSV podalo, byly vyporadany vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani MPSV proti rozhodnuti o namitkach bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XIV. jednani, které se konalo dne 18. zafi 2017,
schvalilo usnesenim¢. 4/XIV/2017

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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. Uvod

Pdsobnost MPSV je stanovena zakonem Ceské ndarodni rady & 2/1969Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich orgdnl statni spravy Ceské republiky. Ustanoveni § 9
odst. 1 a 2 tohoto zakona stanovi:

(1) Ministerstvo prdce a socidlnich véci je ustfednim orgdnem stdtni sprdavy pro
pracovnépravni vztahy, bezpecnost prdce, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni
vyjedndvadni, mzdy a jiné odmény za prdci, diichodové zabezpeceni, nemocenské pojisténi,
socidlni péci, péci o pracovni podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu materstvi, péci
o rodinu a déti, péci o obcany, ktefi potfebuji zvldstni pomoc, a pro dalsi otdzky mzdové
a socidlni politiky.

(2) Ministerstvo prdce a socidlnich véci spolu s Ministerstvem financi pfipravuje a predklddad
vladeé ndavrhy prdavnich dprav v oblasti odmériovani statnich zaméstnanci.”

MPSV plni v okruhu své plsobnosti Ukoly stanové v zakonech a jinych obecné zavaznych
pravnich predpisech.

Dle ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, je MPSV organizacni slozkou statu (dale také , 0SS“) a dle
ustanoveni § 1 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, je Ucetni jednotkou.

MPSV je dle ustanoveni § 3 pism. g) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
aozméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), spravcem rozpoctové
kapitoly 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci (dale také , kapitola 313 MPSV*).

MPSV bylo k 31. 12. 2016 zfizovatelem 4 OSS a 7 prispévkovych organizaci.

Podil MPSV na pfijmech a vydajich kapitoly 313 MPSV byl v roce 2016 nasledujici:
e 1,48 % ptijm0 kapitoly,
e 3,27 % vydajl kapitoly.

Prehled zakladnich udaji k 31. 12. 2016 z ucetni zavérky MPSV a vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpocCtu spravca kapitol a organizacnich sloZek statu (dale jen ,Vykaz pro hodnoceni plnéni
rozpoctu”) z rozpoctového systému? je uveden v nasledujicich tabulkéch:

1 Ustanoveni § 3 pism. o) zadkona €. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich

zdkonU (rozpoctova pravidla).
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Tabulka 1: Udaje Géetni zavérky MPSV k 31. 12. 2016 — rozvaha a vykaz zisku a ztraty

Polozka Castka v K¢
Aktiva 41088 012 655,21*
Pasiva 41 088 012 655,21
Naklady 18 126 907 603,58
Vynosy 6 346 157 536,85

Zdroj: ucetni zavérka MPSV k 31. 12. 2016.
Hodnota aktiv ve vysi 41 088 012 655,21 K¢ je hodnota uvedena v rozvaze ve sloupci ,netto”; hodnota brutto
je ve vysi 44 675 260 405,22 K¢, upravena o korekce v celkové vysi 3 587 247 750,01 K¢.

Tabulka 2: Udaje tGcetni zavérky MPSV k 31. 12. 2016 — podrozvahové téty

Syn:avetick\’/ Nazev Castka v K¢

ucet

901 Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek 210272 178,67
902 Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 38 090 092,06
905 Vyrazené pohledavky 3238142,54
916 Ostatni kratkodobé podminéné zavazky z transferf(i 1 455 207 186,00
951 Dlouhodobé podminéné pohledavky z predfinancovani transferti| 385 096 402,42
953 Dlouhodobé podminéné pohledavky ze zahranicnich transfer( 2 851 950,90
956 Ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transferd 8 549 883 136,55
974 Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv 20571 149,00

Zdroj: ucetni zavérka MPSV k 31. 12. 2016.

Tabulka 3: Udaje z Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu MPSV k 31. 12. 2016

Polozka Castka v K¢
PFijmy 6 347 348 659,76
Vydaje 17 638 920 283,86

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu MPSV k 31. 12. 2016.

Regulacni rdmec pro oblast Ucetnictvi a finanéniho vykaznictvi predstavuji zejména zakon
o Ucetnictvi a provadéci vyhlasky k tomuto zdkonu, zejména vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou

v

se provadéji néktera ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o Ucletnictvi, ve znéni pozdéjsich
prepisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky. Pro ucely sjednoceni aplikace byly postupné
vydavany od roku 2009 ceské ucetni standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky (dale také
,CUS“), které vychazeji z pravniho Fadu.

Nejvy3si kontrolni Ufad dlouhodobé upozorfiuje?, Ze nejsou naplnény zakladni cile Géetni
reformy, ktera byla zahdjena usnesenim vlady €. 561 v roce 2007.

Zakladnim cilem ucetni reformy bylo ,vytvoreni podminek pro efektivni zajisténi spravnych,
uplnych a véasnych informaci o hospoddrské situaci statu a pfislusnych ucetnich jednotek“.

2
3

Napf. vyrocni zpravy za roky 2013 az 2016, KA ¢. 13/39 a KA ¢. 16/03 atd.
Pfiloha €. 1 k usneseni vlady CR ¢. 561 ze dne 23. kvétna 2007.
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Rozhodnuti o zahajeni ucetni reformy bylo zdlivodnéno:

e potfebou ziskani informaci pro efektivni Fizeni oblasti naklddani s verejnymi
prostredky,

e reakci na tlak Evropské komise a Eurostatu po odhaleni umysiného zkreslovani
informaci, zejména o vysi statniho dluhu, nékterymi staty EU. Sestavovani narodnich
uctd ma vychazet z tzv. administrativnich zdroji dat, za které jsou povazovany
informace z Ucetnictvi jednotek vliddniho sektoru. Za Géetni obdobi roku 2015 byly, byt
v omezeném rozsahu, sestaveny konsolidované Géetni vykazy za CR.

Vysoka mira nespravnosti, neuplnosti a nespolehlivosti udajli, zjistovana na urovni
jednotlivych ucetnich jednotek, ohrozuje naplnéni deklarovanych cili ucetni reformy,
véetné sestaveni konsolidovanych téetnich vykazii za CR.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni
Cilem kontrolni akce ¢. 16/29 bylo provérit, zda MPSV pfi vedeni Ucetnictvi v roce 2016
a sestavovani ucetni zdvérky k 31. 12.2016, pfi predkladani udaji pro hodnoceni plnéni
rozpodtu a pfi sestavovani zdvéreéného Uctu (dale také ,zU“) za rok 2016 postupovalo
v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy.

Cilem kontrolni akce bylo také identifikovat pfipadna systémova rizika pfi vedeni ucetnictvi
(napf. nelplnost ¢ nespravnost Udajd), ktera by mohla mit vliv na G¢etni vykazy za Ceskou
republiku®. Aby mohly byt Gdaje z U&etnictvi pouZitelné pro konsolidaci na Urovni statu, je
tfeba zajistit jejich potfebnou kvalitu, zejména obsahovou stejnorodost, ktera je zakladem pro
moznost pfifazovat k sobé pfi konsolida¢nich operacich sourodé polozky a séitat je>.

Pti kontrole bylo provedeno i vyvhodnoceni opatieni pfijatych k napravé nedostatk( zjisténych
v kontrolnich akcich ¢. 12/28% a ¢. 15/347.

V ramci kontroly bylo provéfovdno mimo jiné i plnéni jedné ze zédkladnich povinnosti OSS pfi
hospodafeni s majetkem statu®, tj. vést majetek v Uletnictvi a provddét jeho inventarizaci
v souladu se zakonem o Ucetnictvi.

Organizacni slozky statu jsou povinny v souladu se zdkonem o ucetnictvi Uctovat o stavu
a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazkl véetné dluhi a jinych pasiv, o nadkladech a vynosech

4 Povinnost sestavit Géetni vykazy za Ceskou republiku je stanovena v §23b zakona o Géetnictvi. Podminky jejich
sestaveni upravuje vyhlagka €. 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni Uéetnich vykazd za Ceskou republiku
(konsolidacéni vyhlaska statu). Prvni vykazy byly takto sestaveny za rok 2015.

5 Viz ustanoveni § 20 vyhlasky ¢. 312/2014 Sb.

&  Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 12/28 byl zvefejnén v ¢astce 3/2013 Véstniku NKU.

7 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 15/34 byl zvefejnén v &astce 4/2016 Véstniku NKU.

8 Viz ustanoveni § 14 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb.
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a o vysledku hospodafreni. Informace, které predkladaji v iéetni zavérce®, musi byt spolehlivé,
srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

Informace z Ucetnictvi a z UCetnich zavérek jsou zdkladnim informaénim zdrojem zejména pro
operativni a strategické fizeni na Urovni Ucetnich jednotek i statu a jsou administrativnim
zdrojem dat pro ucely statistik. Maji vyznam i pfi modelovani procesl vefejné spravy', a to
pro uréeni nakladovosti jednotlivych vykondvanych agend.

Vedeni ucetnictvi

V oblasti vedeni ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provérila dodrZzovani smérné Uctové osnovy a spravnost pouZzivani tcetnich
metod. Byly identifikovany vyznamné transakéni cykly!! a posouzeno nastaveni systému
uctovani. U vybranych ucetnich pripadl byla provedena kontrola s cilem ovéfit systém
uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi.

Nejvyznamnéjsi nespravnosti, které byly kontrolou zjistény, jsou uvedeny v ¢asti lll. tohoto
kontrolniho zavéru. Vycisleni dopadu vsech zjisSténych nespravnosti na udaje vykazované
v Uéetni zavérce (dale také ,UZ“) je uvedeno v nasledujici tabulce.

Tabulka 4: Zjisténé nespravnosti Géetnictvi s dopadem na tdaje vykazované v Uz (v K¢)

Vykaz Celkova zapoctena nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNi ZAVERCE 8396 031 615,36
Rozvaha 4736363 231,89
Vykaz zisku a ztraty 2112 443 631,29
Pfiloha ucetni zavérky (podrozvahové ucty) 1038310 198,19
Prehled o penéznich tocich 508 914 553,99
Pfehled o zménach vlastniho kapitalu 0,00

Zdroj: vlastni analyza.

Na zakladé zjisténych skuteénosti NKU konstatuje, Ze MPSV v roce 2016 nevedlo spravné,
uplné a prakazné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1 aZ 4 zakona o uUcetnictvi.

Spolehlivost udaja ucetni zavérky sestavené k 31. 12. 2016

Kontrolovany byly ¢innosti a skute¢nosti, které byly predmétem ucetnictvi MPSV a mély vliv
na hodnoty kontrolovanych vyznamnych konecnych zlstatkd ucth v ucetni zavérce MPSV
k 31.12. 2016.

V souladu s ustanovenim § 21a odst. 5 zdkona o Ucetnictvi organizacni slozky statu zverejiuji ucetni zavérku
prostfednictvim Ministerstva financi zptisobem umoznujicim dalkovy pristup.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. ¢ervence 2014 &. 585, k postupu pfi procesnim modelovdni agend
a tvorby standardi agend verejné sprdvy pro jednotny a financné méritelny vykon verejné spravy.

Souvisejici napf. s transfery, dlouhodobym majetkem aj.

10
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Pro posouzeni spolehlivosti ucetni zavérky byla stanovena vyznamnost (materialita),
tj. hodnota nespravnosti, u kterych je mozné primérené ocekavat, Ze jednotlivé nebo v souctu
ovlivni ekonomicka rozhodnuti uZivateld Géetni zavérky, ve vysi 363 mil. K&!2,

Kontrolou bylo zjisténo, Ze vroce 2016 nebyla provedena fadna inventarizace. MPSV
v dUsledku opakované zmény softwaru pro vedeni Ucetnictvi a nedostatecné podrobného
pfevodu jednotlivych zlstatk( uctl i nedostatecné podrobného a Uplného vedeni Ucetnictvi
nebylo schopno vytvofit prlikazné inventurni soupisy v souladu se zdkonem o uUcetnictvi
a provadécimi vyhlaskami. MPSV nedoloZilo, z jakych poloZek jsou tvofeny zlstatky Gctu
pohledavek a zavazkt uvedenych v nasledujicich odstavcich.

Zastatky vykazané v ucetni zavérce na uctech 311 — Odbératelé, 314 — Krdatkodobé
poskytnuté zdlohy, 315 — Jiné pohleddvky z hlavni éinnosti, 344 — Pohleddvky za osobami
mimo vybrané vladni instituce, 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na transfery
a 471 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery vykazané v Ucetni zavérce, které
predstavuji 96,10 % na strané celkovych aktiv, a dale zGstatky vykazané v ucetni zavérce na
uctech 321 - Dodavatelé, 331 — Zaméstnanci, 345 — Zdvazky k osobadm mimo vybrané viadni
instituce, 347 - Zdvazky kvybranym ustfednim vilddnim institucim, 349 - Zdvazky
k vybranym mistnim viadnim institucim, 378 — Ostatni kratkodobé zdvazky a 389 — Dohadné
ucty pasivni, které predstavuji 77,18 % na strané celkovych pasiv, nelze povaZovat za
priikazné.

U zlstatkd ucta 905 — Vyrazené pohleddvky, 951 — Dlouhodobé podminéné pohleddavky
z predfinancovdni transferii a 953 — Dlouhodobé podminéné pohleddavky ze zahranicnich
transferii, které predstavuji 61,17 % podminénych podrozvahovych pohledavek, a uctd
916 — Ostatni kratkodobé podminéné zdvazky z transferi a 956 — Ostatni dlouhodobé
podminéné zdvazky z transferd, které predstavuji 99,97 % podminénych podrozvahovych
zavazk, nebyla provedena dokladova inventura.

Moznost vyjadrit se ke spolehlivosti Ucetni zavérky tak byla ve vyznamném rozsahu
omezena z divodu neprikaznosti Ucetnictvi. Tato neprlikaznost vede k tomu, Ze nelze
vyhodnotit, zda Gcetni zadvérka podava vérny a poctivy obraz predmétu tcetnictvi a financni
situace ucetni jednotky dle ustanoveni § 7 odst. 1 zakona o ucetnictvi. Neprlikazné zistatky
ucti mnohonasobné prevysuji stanovenou hladinu vyznamnosti.

Zvy$e uvedenych divodi se NKU ke spolehlivosti téetni zavérky MPSV sestavené
k 31. 12. 2016 nevyjadfuje.

Udaje predkladané pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu

Udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu jsou zpracovavany spravci kapitol statniho
rozpo&tu v rozpo&tovém systému. Udaje z rozpoétového systému a z nich sestavené finanéni
vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu podavaji detailni informace predevsim o pohybech
penéinich prostiedkll statniho rozpoctu (rozpoctové udaje), tj. o inkasech (pfijmech)
a vydajich realizovanych na bankovnich Uctech statniho rozpoctu. Zakladnim pfinosem téchto

12 Tj, ve vy$i 2 % z celkovych nakladii vykdzanych v UZ k 31. 12. 2016.
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udajl je, Ze umoznuji sledovat plan neboli rozpocet ocekavanych prijml a odhadovanych
vydajl i jeho skutecné plnéni, tj. skutec¢nd inkasa a vydaje prostfedku.

Spravce kapitoly statniho rozpoctu ovéfuje, Ze Udaje za kapitolu jsou vtomto systému
spravné!3, V pfipadé zjisténi nesouladu Udaju v rozpoltovém systému na urovni kapitoly
zajistuje opravu udajl u prislusnych organizacnich slozek statu.

Kontrolou udaju vioZzenych MPSV do rozpoctového systému byly zjiStény nespravnosti ve vysi
143 399 065,27 KE. Tyto nespravnosti vznikly zejména nespravnym zatfidénim vydajd na
zpracovani dat a sluzby souvisejici s informacnimi a komunika¢nimi technologiemi na
polozky rozpoctové skladby 5169 — Ndkup ostatnich sluzeb, 5171 — Opravy a udrZovdni,
ackoliv podle platné rozpoctové skladby je pro tento druh vydaje ur¢ena polozka rozpoctové
skladby 5168 — Zpracovdni dat a sluiby souvisejici sinformaénimi a komunikaénimi
technologiemi.

Zavérecny ucet kapitoly MPSV za rok 2016

V zdvérecnych uctech kapitol statniho rozpoctu maji jejich jednotlivi spravci povinnost
zverejnit informace o vysledcich rozpoctového hospodareni v pfislusné kapitole statniho
rozpoctu za pfislusny rozpoétovy rok'* v rozsahu stanoveném pravnimi predpisy®>.

Zavérecny ucet kapitoly 313 MPSV byl zpracovan vrozsahu stanoveném vyhlaskou
¢.419/2001 Sb., o rozsahu, strukture a terminech udaju predkladanych pro vypracovani
navrhu statniho zavérec¢ného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni ndvrhi zavérecnych Gctu
kapitol statniho rozpoctu, a obsahoval privodni zpravu, povinné Ciselné sestavy a tabulkové
pfilohy. V privodni zpravé ZU 2016 byly zjistény nedostatky oproti poZzadavkim vyhlasky
¢.419/2001 Sb., které nemély zasadni vliv na vypovidaci schopnost zavérec¢ného uctu.
V tabulkové ¢asti ZU 2016 byly zjistény drobné rozdily od zavazného vzoru.

Vzhledem k tomu, Ze Ucetnictvi MPSV nelze povaZovat za prikazné, nebyl v ramci kontroly
posuzovan soulad udajli zavérecného uctu kapitoly MPSV s tdaji Gcetnictvi.

Ekonomicky informacni systém a provedeni inventarizace

MPSV od roku 2011 tfikrdt ménilo ekonomicky informacni systém (dale také ,EKIS”), jehoz
soucasti je i systém pro vedeni Ucetnictvi. V roce 2016 doslo na MPSV k zatim posledni zméné
v EKIS. Od 1. 1. 2016 doslo k pfechodu na EKIS SAP, ktery vSak od pocatku nebyl radné
nastaven. Z predloZenych inventurnich soupisd dale vyplyva, Ze soucasti zlstatkd ucth

13 Viz p¥iloha €. 1 k vyhlasce &. 5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu Gdaju predkladanych pro hodnoceni

plnéni statniho rozpoctu, rozpoctu statnich fondd, rozpodtl Uzemnich samospravnych celkd, rozpoctl
dobrovolnych svazkl obci a rozpoctd regionalnich rad regionl soudrznosti.

V souladu s ustanovenim § 30 rozpoctovych pravidel sestavuji spravci kapitol o vysledcich rozpoctového
hospodareni minulého roku navrh zavérecného Ucétu své kapitoly, projednavaji je v prislusnych vyborech
Poslanecké snémovny a po tomto projednani jej uverejni v elektronické podobé zplsobem umozZiujicim
dalkovy a nepretrzity pristup.

Vyhlaska €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Gdaj predkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavérecného UCtu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zdvérecénych uctd kapitol statniho
rozpoctu.
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k 31. 12. 2016 jsou i pfenesené pocatecni stavy pohledavek a zavazkl z minulych let, a to bez
vytvorené v ramci inventarizace vSak nevyplyvd, jaké konkrétni pohleddvky a zavazky, tj. ¢asti
inventarizacni polozky dle ustanoveni § 2 pism. i) vyhlasky ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci
majetku a zavazkl, zUstatky jednotlivych uctd k31. 12. 2016 obsahuji, tedy kjakym
konkrétnim pohledavkam/zavazkdm se vztahuji. MPSV si je problém{ v nastaveni pocatecnich
zUstatk( védomo.

PFijata opatfeni k ndpravé nedostatku zjisténych v KA ¢. 12/28 a ¢. 15/34

V ramci provérovani opatrfeni pfijatych k odstranéni nedostatk(l zjisténych v kontrolnich
akcich ¢.12/28 a ¢. 15/34 a uvedenych v kontrolnich zavérech téchto kontrolnich akci bylo
zjisténo, Ze MPSV pouze ve dvou ptipadech pfijalo opatfeni k napravé, v péti pfipadech bylo
zjisténo pouze caste¢né splnéni opatfeni k ndapravé, vdesiti pfipadech MPSV opatfeni
k ndpravé nepfijalo autfi opatfeni k ndpravé nelze soucasny stav vyhodnotit (napftiklad
v oblasti dlouhodobého finanéniho majetku, ktery MPSV jiz pozbylo).

lll. Podrobné informace ke zjisténym skutecnostem

Neprtikazné zGstatky ucta

K uctlm uvedenym nize v tabulce €. 5 nebyly ze strany MPSV predloZeny prikazné inventurni
soupisy, které by polozkové uvadély, za kym a v jaké vysi ma MPSV pohledavku/zavazek.
Z provedené analyzy vyvoje zlstatk( téchto uctd od roku 2012 vyplyva, Ze v pripadé nékterych
Ucta (zejména 373 — Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery a 389 — Dohadné ucty pasivni)
dochdzelo v ¢asové radé kjejich vyraznému narUstu. Pri¢inou bylo zejména kumulovani
neoductovanych pocatecnich stavd.
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Tabulka 5: Pfehled ucta s neprikaznymi zistatky k 31. 12. 2016 (v KS)
Cislo Gétu | Nézev Gétu Stav k 31. 12. 2016
Aktiva

311 Odbératelé 705 113,65

314 Kratkodobé poskytnuté zalohy 4169 426,82

315 Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti 0

344 ?oh'ledévky za osobami mimo vybrané vladni 492 812 446,61

instituce

373 Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery 38 985904 795,21

471 Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery 0,00
Celkem 39 483 591 782,29
Aktiva celkem 41088 012 655,21
Podil na aktivech 96,10 %

Pasiva

321 Dodavatelé 6909 807,46

331 Zameéstnanci 28 992 001,50

345 Zavazky k osobam mimo vybrané vladni instituce 3 646 544 032,97

347 .Zévz.a\zky, k vybranym uUstfednim vladnim 3010 390,67

institucim

349 Zavazky k vybranym mistnim vladnim institucim 17 958 818,35

389 Dohadné ucty pasivni 27 882 262 305,82

378 Ostatni kratkodobé zavazky 126 874 223,52
Celkem 31712 551 580,29
Pasiva celkem 41 088 012 655,21
Podil na pasivech 77,18 %

Zdroj: UZ MPSV k 31. 12. 2016, vlastni vypocty.

MPSV u vyse uvedenych uctl pohledavek a zavazki nezjistilo jejich skutecny stav. PFi
pfechodu na novy EKIS v ramci jednotlivych rokii nebylo schopné urcit, o jaké konkrétni
pohledavky a zavazky za jakymi konkrétnimi subjekty se jedna, pripadné v ramci jakych
ucetnich operaci maji byt tyto zlstatky zuctovany. V dasledku toho pak nevytvofilo
prikazné inventurni soupisy dle zakona o ucetnictvi a vyhlasky ¢.270/2010 Sb.,
o inventarizaci majetku a zavazki. Zustatky vySe uvedenych uctti pohledavek a zavazk
k 31. 12. 2016 jsou proto neprukazné.

Neprovedeni inventarizace

MPSV provedl|o inventarizaci v nespravné stanoveném rozsahu syntetickych uctd v disledku
chybného vymezeni vnitfnim predpisem, ktery neobsahoval vycet veskerych uctl
podléhajicich inventarizaci. MPSV k 31. 12. 2016 neprovedlo dokladovou inventuru uctl
uvedenych v tabulce ¢. 6.



896 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

Tabulka 6: Pfehled tcta, u kterych MPSV neprovedlo inventarizaci k 31. 12. 2016

Cislo Nazev Gétu

Stav k 31. 12. 2016

344 Pohledavky za osobami mimo vybrané vladni instituce

492 812 446,61

Celkem 492 812 446,61
Celkem aktiva 41088 012 655,21
Podil na aktivech 1,20 %
324 Kratkodobé pfrijaté zalohy 5000 000,00
337 | Zdravotni pojisténi 6 877 256,00

404 |Agregované piijmy a vydaje pfedchazejicich ucetnich
obdobi

106 766 561 932,59

432 | Vysledek hospodareni pfedchazejicich ucetnich obdobi

—-101 680 321 040,05

Celkem 5098 118 148,54
Celkem pasiva 41088 012 655,21
Podil na pasivech 12,41 %

905 [ Vyrazené pohledavky 3238 142,54

o51 |Dlouhodobé podminéné pohledavky z pfedfinancovani
transfer

385 096 402,42

953 Dlouhodobé podminéné pohledavky ze zahrani¢nich
transfer(

2851 950,90

Celkem 391 186 495,86
Celkem podminéné podrozvahové pohleddavky 639 548 766,59
Podil na podminénych podrozvahovych pohleddvkdch 61,17 %

916 | Ostatni kratkodobé podminéné zavazky z transfert

1455 207 186,00

956 | Ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transfert

8549 883 136,55

Celkem 10 005 090 322,55
Celkem podminéné podrozvahové zdvazky 10007 942 273,45
Podil na podminénych podrozvahovych zdvazcich 99,97 %

Zdroj: zprava dilci inventarizacni komise (DIK2) ze dne 28. 2. 2017, vlastni vypocty.

MPSV tedy k31.12.2016 neprovedlo inventarizaci podminénych podrozvahovych
pohledavek v souhrnné vysi 391 186 495,86 K¢, podminénych podrozvahovych zavazkl
v souhrnné vysi 10005 090 322,55 K¢, aktiv v souhrnné vysi 492 812 446,61 K¢ a pasiv
v souhrnné vysi 5098 118 148,54 K¢. Zustatky uctl 324 — Kratkodobé prijaté zalohy
a 337 - Zdravotni pojisténi byly zprikaznény jinym zptisobem.

Nespravnosti v Ucetnictvi

Kontrolou byly zjistény nespravnosti dle jednotlivych polozek UZ v ndvaznosti na jejich obsahové
vymezeni podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona
o Ucletnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisli, pro nékteré vybrané ucetni jednotky. Tyto
nespravnosti vznikly nespravnou aplikaci ucetnich metod a nedodrzenim nékterych dalSich
podminek stanovenych pro vedeni Ucetnictvi pravnimi predpisy.

Nejvyznamnéjsi nespravnosti byly zjistény v dlsledku nésledujicich skutecnosti:

e MPSV uctovalo vroce 2016 o vynosech z predfinancovani projektli operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost (dale také ,,OP LZZ“), které prostfednictvim
souhrnnych Zadosti narokovalo jiz vroce 2015. V pfipadé projektl realizovanych
v ramci technické asistence se jednalo o ¢astku ve vysi 104 554 733,08 K¢, ktera byla
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zauctovana na uctu 671 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z transferd.
V pfipadé projektl realizovanych jinymi subjekty se jednalo o ¢astku ve vysi
3 938 234 204,93 K¢, ktera byla zauctovdna na uctu 675 — Vynosy vybranych ustfednich
vlddnich instituci z predfinancovdni transfert. Vzhledem ktomu, Ze wvynosy
z predfinancovani vramci OP LZZ zauctované v roce 2016 na vynosovych uctech
v celkové vysi 4 042 788 938,01 K¢ mély byt zauctovany jiz v roce 2015, mélo MPSV
o téchto vynosech Uétovat dle bodu 3.5.6 CUS & 709 prostfednictvim uétu
408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi. Nespravnost byla vycislena na
dokladech vybranych ktestovani. Jedna se o systémovy nedostatek, a tedy
nespravnost na vySe uvedenych Uctech maze byt i vyssi.

e MPSV nelctovalo o beztiplatné zméné prislusnosti hospodafrit s majetkem statu jako
o bezuplatném pozbyti, ale jako by Slo o majetek urceny k prodeji. Dale v roce 2010
chybné uctovalo o ocenovacich rozdilech u cennych papirti a téZz neuctovalo ve
spravny okamizik podle CUS & 701. Vddsledku toho doslo v Ucetni zavérce
k31.12.2016 knadhodnoceni zistatki uctt 401 - Jméni ucetni jednotky
01706 140 355,04 K¢, 406 — Ocenovaci rozdily pri prvotnim pouZiti metody
0943 838161,63KE, 408 - Opravy predchdzejicich ucetnich  obdobi
055572 902,85 KE a podhodnoceni zlstatku uUctu 432 — Vysledek hospodareni
prechdzejicich ucetnich obdobi o 2 705 551 419,52 KE. Uvedené nespravnosti mély
vyznamny dopad na vykaz prehled o zméndch viastniho kapitdlu k 31. 12. 2016,
zejména jimi byly ovlivnény pocatecni a konecné stavy polozek A.l. Jméni ucetni
jednotky, A.V. Oceriovaci rozdily pri prvotnim pouZiti metody, A.VI. Jiné oceriovaci
rozdily, AVIl. Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi a C. Vysledek hospodareni.

e MPSV nelctovalo ke spravnému okamziku o pozbyti majetkové Gcasti ve spole¢nosti
E.ON SE v roce 2016, coz mélo vliv i na ucetni zavérku sestavenou k 31. 12. 2015.
Majetkova Ucast ve spole€nosti E.ON SE byla z dcetnictvi MPSV nespravné vyfrazena jiz
v roce 2015, co? mohlo mit vyznamny vliv na Géetni vykazy za Ceskou republiku za
rok 2015. Hodnota nezahrnuté majetkové ucasti ve spolecnosti E.ON SE méla byt
k 31. 12. 2015 ve vysi 890 313 128,56 K¢?6, oceriovaci rozdil z pfecenéni na realnou
hodnotu mél pfedstavovat ¢astku ve vysi 1 311 924 039,92 K¢&Y7.

e MPSV neuctovalo o dlouhodobych podminénych zavazcich z uzavienych smluv. Jedna
se osystémovy nedostatek. Pti kontrole vybranych operaci byla vycislena
nespravnost, ktera méla dopad na vykazané zistatky podrozvahovych uctl v pfiloze
Uz k 31. 12. 2016, a to na podhodnoceni ziistatku Gétd 974 — Dlouhodobé podminéné
zdvazky zjinych smluv minimdlné o 627,604 mil. K¢E. Vykdzanim nespravnych
konecnych zuUstatkd Uctl podminénych zavazk( je podavana nespravna informace
o narocich na budouci rozpoéty!®. Kontrolami NKU jsou v této oblasti opakované
zjistovany vyznamné nedostatky.

Pro pfepocet byl pouZit kurz k 30. 12. 2015 uverejnény na nasledujicich strankach http://www.akcie.cz/kurzy-
svet/akcie-71495-e-on-ag-na/; nasledujici zvefejnény kurz je az k datu 5. 1. 2016 a denni kurz EUR/CZK byl
stanoven CNB v hodnoté 27,025.

Hodnota majetkové Ucasti ve spoleCnosti E.ON SE pred zahdjenim precenovani na redlnou hodnotu,
tj. k 31. 12. 2009 byla vykazana v ucetnictvi ve vysi 2 202 237 168,48 K¢.

Viz ustanoveni § 7 zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.
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MPSV provedlo predfinancovani transfer( spolufinancovanych z rozpo¢tu EU formou
poskytnuti zalohy, avSak o podminéné pohledavce na uétu 951 — Dlouhodobé
podminéné pohleddvky z predfinancovadni transfert v rozporu s bodem 4.15. pism. a)
CUS ¢. 703 neuctovalo. MPSV tim v piiloze UZ k 31. 12. 2016 v Gdajich za béZné Géetni
obdobi podhodnotilo zistatek Uc¢tu 951 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky
z predfinancovani transfert o ¢astku 404 848 098,19 K¢.

MPSV neuctovalo jednotné o nékterych nakladech vyplyvajicich ze smlouvy
0 zajisténi provozu komunikaéni a systémové infrastruktury na uctu 518 — Ostatni
sluzby, ale na Uctu 511 — Opravy a udrZovdni. Tim doslo k nadhodnoceni zlistatku uctu
511 - Opravy audriovani o34530980,00 K¢ a podhodnoceni zlstatku uctu
518 — Ostatni sluzby o 34 530 980,00 K¢. Dale tim, Ze vydaje za odbornou podporu
v souvislosti se zajisSténim provozu komunikaéni a systémové infrastruktury zatfidilo na
polozku rozpoctové skladby 5171 — Opravy a udrZovdni, prestoze pro tento druh vydaje
je urcena polozka rozpoctové skladby 5168 — Zpracovdni dat a sluzby souvisejici
s informacénimi a komunikacnimi technologiemi, postupovalo v rozporu s ustanovenim
prilohy ¢asti B. Druhové tridéni rozpoctové skladby vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. MPSV tak
nepredlozZilo spravné Udaje potrebné pro pribéiné hodnoceni statniho rozpoctu do
rozpoctového systému. Tim doslo v udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu k 31. 12. 2016 k nadhodnoceni rozpoctové polozky 5171 — Opravy
a udriovdani 082874352,00 KE a podhodnoceni rozpoctové polozky
5168 - Zpracovdni dat asluzby souvisejici sinformaénimi a komunikacnimi
technologiemi o 82 874 352,00 Kc.

MPSV casové nerozliSilo naklady souvisejici s rokem 2015 a fakturované castky
zauctovalo do nakladl roku 2016. Tim doslo k nadhodnoceni zUstatku uctu
432 — Vysledek hospodareni predchdzejicich ucetnich obdobi o 25 063 601,67 K¢,
podhodnoceni zlstatku Uctu 493 — Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi
025063 601,67 KE a k nadhodnoceni zlstatku uétu 518 — Ostatni sluZby
025063 601,67 K¢.

MPSV casové nerozliSilo naklady za poskytnuti prav uziti programovych prostredku
za obdobi od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2016, a tim podhodnotilo zUstatek uc¢tu 518 — Ostatni
sluzby a zlstatek uctu 432 — Vysledek hospodareni predchdzejicich ucetnich obdobi
0 53 238 802,27 K¢ a nadhodnotilo zUstatek uctu 493 — Vysledek hospodareni béZného
ucetniho obdobi o stejnou c¢astku.

MPSV neucétovalo o zalohach poskytnutych komerénim pojistovnam vyplyvajicich ze
smluv o vedeni agendy a uspokojovani narokti poskozenych pracovniku za Skody na
zdravi vzniklych v pracovnépravnim vztahu v pfipadech, kdy tuto povinnost prejima
stat za zaméstnavatele, ktery zanikl bez pravniho ndastupce. Dale bylo otomto
nespravné uctovano v pribéhu roku na rGzné druhy nakladovych uctd. MPSV tyto
vydaje klasifikovalo nespravnou polozkou rozpoctové skladby 5199 — Ostatni vydaje
souvisejici s neinvesticnimi ndkupy, namisto rozpoctové polozky 5421 — Ndhrady
z Urazového pojisténi, kterd zahrnuje i spolulcast z pojisténi odpovédnosti za pracovni
uraz nebo nemoc z povolani. V disledku této skutecnosti doslo k nadhodnoceni
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polozky rozpoctové skladby 5199 — Ostatni vydaje souvisejici s neinvesti¢nimi nakupy
a k podhodnoceni polozky rozpoctové skladby 5421 — Ndhrady z urazového pojisténi
0 29 524 900,00 K¢.

U nékterych testovanych majetkovych poloZek doSlo k jednorazovému odpisu
technickych zhodnoceni, ackoliv dlouhodoby majetek véetné technického
zhodnoceni mél byt odpisovan postupné v priibéhu jeho pouzivani. Tato skutecnost
méla vliv na vysi odpisli v roce 2016. V roce 2016 tak doslo k nadhodnoceni zUstatku
uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku o ¢astku 17 954 569,00 K¢, podhodnoceni
zGstatku uctu 013 — Software ve sloupci NETTO o castku 17 954 569,00 K¢
a nadhodnoceni zlstatku uctu 073 — Oprdvky k software o stejnou ¢astku. Dale byl
podhodnocen vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi o 17 954 569,00 K¢.

MPSV zauétovalo v rozporu s bodem 4.9 CUS €. 703 naklady z predfinancovani
transfer poskytnutych z rozpoctu EU na uctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich
viadnich instituci z transferi, ackoli tyto naklady mélo zauctovat na uctu
575 — Ndklady vybranych ustrednich viadnich instituci na predfinancovdni transferd.
V dasledku této skutecnosti dosSlo k nadhodnoceni zlstatku uUétu 571 — Ndklady
vybranych ustrednich viddnich instituci z transferti a k podhodnoceni zUstatku uctu
575 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na predfinancovdni transferu
o Castku 40283 718,30 KE. Uvedena nespravnost neméla vliv na vysledek
hospodareni bézného obdobi.

MPSV uctovalo o pfijmu stravenek jako o pfijmu penéini hotovosti do pokladny
a o nasledném vydeji stravenek zaméstnancim uctovalo jako o vydeji pokladni
hotovosti, nikoli jako o pfijmu a vydeji cenin. Dale neuctovalo o vSech pofizenych
stravenkach v jejich celkové hodnoté, ale uctovalo pouze o stravenkach uréenych
zaméstnancm MPSV v Praze 2. Skutecnost, Zze MPSV neulctovalo o vsech
nakoupenych stravenkach, byla zjisténa jiz pfi predchozich kontrolnich akcich
€.12/28 a €. 11/36. MPSV rovnéz v okamziku ptijeti nevyfakturovanych stravenek
neuctovalo prostiednictvim uctu 389 — Dohadné ucty pasivni a neuctovalo
o pohleddvkach za zaméstnanci ztitulu dhrady stravenek prostrednictvim Uuctu
335 — Pohleddvky za zaméstnanci. Dale pak neuctovalo o nakladech souvisejicich
s pofizenim stravenek do spravného ucetniho obdobi a nesprdavné uctovalo
o nakladech za poStovné a balné.

MPSV uUctovalo nespravné o prostredcich poskytnutych zfizenym prispévkovym
organizacim na potizeni dlouhodobého majetku, které byly financovany z narodnich
zdroji. Tyto prostfedky nejsou dle CUS &. 703 — Transfery povazovany za transfer
a vybrana Gcetni jednotka o nich t¢tuje dle CUS &. 709 — Viastni zdroje prostfednictvim
uctu 401 — Jmeéni ucetni jednotky. Byla vycislena nespravnost, ktera méla dopad na
vykazané zustatky ucta k31.12.2016. Doslo k nadhodnoceni zUstatku uctu
571 — Ndklady vybranych ustfednich instituci na transfery o ¢astku 6 380 714,94 K¢
a k nadhodnoceni zlstatku uctu 401 — Jméni ucetni jednotky o stejnou castku.
Uvedena nespravnost méla vliv na vysledek hospodaieni bézného ucetniho obdobi.
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e MPSV nespravné uctovalo o pohybech na bankovnim uctu vedeném u UniCredit
Bank, ze kterého prostfednictvim platebnich karet uskutecriovalo zejména vydaje
souvisejici s pracovnimi cestami. Pfrevod penéznich prostredkll z vydajového uctu na
ucet v UniCredit Bank byl vroce 2015 jednordzové zauctovan do nakladi
prostiednictvim uctu 569 — Ostatni financni ndklady, i kdyz se jednalo pouze o prevod
mezi dvéma bankovnimi ucéty. MPSV ddle o pohybech na tomto bankovnim uctu
v pribéhu let 2015 a 2016 uctovalo nespravné jako o zavazku prostrfednictvim uctu
321 - Dodavatelé namisto uctu 241 — Bézny ucet. Opravu chybného uctovani nakladud
vroce 2015 MPSV rovnéz provedlo nesprdvné, a to prostiednictvim Uctu
321 - Dodavatelé.

e MPSV neuctovalo o porizenych softwarovych licencich na uctu 013 - Software, ale
na uctu 014 - Ocenitelnd prdva, a stanovilo dobu pouzivani softwarovych licenci
vrozporu suzavienou smlouvou a dodavatelskou fakturou. Tim doslo
k nadhodnoceni zlstatku Gc¢tu 014 — Ocenitelnd prdva ve sloupci BRUTTO
0 24 156 660,00 K¢, ve sloupci NETTO o 20 130 516,00 K¢, k nadhodnoceni zistatku
uctu 074 — Oprdvky k ocenitelnym praviim ve sloupci KOREKCE o 4 026 144,00 K¢
a k podhodnoceni  zlstatku ac¢tu 013 - Software ve sloupci BRUTTO
0 24 156 660,00 K¢, ve sloupci NETTO o 18 117 444,00 K¢ a k podhodnoceni zlstatku
uc¢tu 073 — Opravky k software ve sloupci KOREKCE o 6 039 216,00 KE. Dale byl
nadhodnocen zlstatek uctu 493 — Vysledek hospodareni béZzného ucetniho obdobi
02013 072,00 K¢ a podhodnocen zlstatek uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku
o stejnou ¢astku. Uvedenda nespravnost méla vliv na vysledek hospodareni béZzného
ucetniho obdobi.

e MPSV neuctovalo v pribéhu let o Zadnych rezervach. Rezerva predstavuje odhad, je
proto spojena s nejistotou, nejednd se tedy o bézny v Ucetnictvi zachycovany zavazek
(dluh). Presto je vykazovdna v rozvaze. Existence urcité miry nejistoty neni dlivodem
pro neuctovani o rezervach; naopak je predpokladana. MPSV si vnitfnim predpisem
stanovilo hladinu vyznamnosti pro Gétovani o rezervach dle CUS & 705 na 15 %
z celkové hodnoty aktiv brutto za predchozi Gcetni obdobi. Hladina vyznamnosti byla
tedy stanovena pro rok 2016 ve vysi 4,9 mld. K& (pro rok 2015 ve vysi 4,57 mld. Ké°).
Tvorba rezerv je z hlediska Ucetnictvi OSS dulezita, nebot v souladu se zdsadou
opatrnosti a vérného a poctivého zobrazeni predmétu Géetnictvi vede dle CUS ¢&. 705
~ke sniZzeni vysledku hospodareni béZného ucetniho obdobi pFi predpokladaném
sniZeni dopadu do vysledku hospodaieni budoucich ucetnich obdobi.” Pristup MPSV
ke stanoveni hladiny vyznamnosti nelze povaZovat za vhodny, nebot stanovena
hladina vyznamnosti je natolik vysoka, Ze eliminuje dle nazoru NKU moiné vyznamné
tituly pro tvorbu rezerv. Dle bodu 3.7 CUS &. 705 ,ucetni jednotka zajistuje naplnéni
ustanoveni § 8 odst. 4 zdkona zejména vnitinim predpisem upravujicim predevsim...
tituly pro tvorbu rezerv, zejména soudni spory, provddéni a neuzaviené kontroly
v ucetni jednotce nebo sanace ekologickych zatézi“. Soudni spory, ve kterych MPSV
vystupuje jako strana Zalovana, jsou vedeny vsouhrnné castce ve wvysi
104 589 585,64 K¢. Hladina vyznamnosti by tedy méla byt stanovena i s ohledem na
skutecnost, Ze pouze v pfipadé 4 soudnich sporll z celkového poctu 62 vedenych

19 Brutto hodnota aktiv k 31. 12. 2015 byla vykazana ve vysi 33 101 214 821,00 K¢&.
20 Brutto hodnota aktiv k 31. 12. 2014 byla vykazéna ve vysi 30 462 428 354,00 K¢&.
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soudnich sporl k 31. 12. 2016 presahuje hranice Zalované ¢astky hodnotu 5 mil. K¢.
K finan¢né nejvyznamnéjSimu soudnimu sporu, ktery MPSV vedlo a u kterého soud
jiz v roce 2014 na zakladé svého rozsudku uznal pravo zalobce na nahradu Skody ve
vysi 29 822 697,30 K¢, nebylo vzhledem k nastavené vysi vyznamnosti pro uctovani

o rezervach ani v minulosti, ani v roce 2016 o tvorbé rezerv uctovano.

vv s

e MPSV nespravné naplnilo nékteré polozky vykazu prehled o penéznich tocich.
Nespravnosti byly zjiStény zejména v souvislosti s pouzitim dopoctu polozky
A.lL.6. Ostatni upravy o nepenéini operace. Ddle byla nespravné vykdzana zména stavu
kratkodobych pohledavek, vydaji na potizeni dlouhodobych aktiv a penéznich toki
vyplyvajicich ze zmén vlastniho kapitalu.

Vstupni Gdaje v rozpoctovém systému a financni vykazy jako podklad pro zavérecny tcet

V rdmci vstupnich udajl v rozpoctovém systému a financénich vykaz( sestavenych za rok 2016,
které byly podkladem pro zavérecny Ucet kapitoly 313 za rok 2016, byly zjiStény nespravnosti
ve vySi 143 399 065,27 K¢, z ¢ehoz 79 % tvori nespravné vykazané vydaje na zpracovani dat
a sluzby souvisejici s informacnimi a komunikaénimi technologiemi. Tyto vydaje mély byt
zatfidény na polozku rozpoctové skladby 5168 —Zpracovdni dat a sluzby souvisejici
s informacnimi a komunikacnimi technologiemi, kterd byla v disledku nespravného vykazani
podhodnocena o 113 667 061,67 K¢.

Rozpoctova polozka 5168 —Zpracovdni dat a sluZby souvisejici s informacnimi
a komunikacnimi technologiemi je ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu vykazana
v celkové vysi 354 491 796,75 KC. Zjisténd nespravnost ve vysi 113 667 061,67 K¢ predstavuje
32 % vykazované hodnoty k 31. 12. 2016, pficemz byla zjisténa na vybraném vzorku, a mGze
tedy byt vyssi.

Zavérecny ucet za rok 2016

Priivodni zprava ZU 2016 neobsahovala v rozporu s ustanovenimi vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.
informace o hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a Gcelnosti vynakladani vydaja kapitoly.
V tabulkové ¢asti ZU 2016 byly zjistény drobné rozdily od zavazného vzoru.

V pravodni zpravé ZU 2016 byla zjisténa ¢iselnd nespravnost uvedena v kapitole 3.3 Bé#né
vydaje. MPSV zde uvadi:

»Rozpocet po zméndch celkovych béZnych vydaju kapitoly ve vysi 543 293 364 tis. K¢ byl
Cdstkou 537 833 191 tis. K¢ cerpdn na 98,99 %.“

Skuteénd hodnota ukazatele , béZzné vydaje” je uvedena v nasledujici tabulce.
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Tabulka 7: Hodnota ukazatele ,bézné vydaje” (v tis. Kc)
UKAZATEL Skutecnost Schvaleny Rozpocet po Skutecnost PInéni
k 31.12. 2015 rozpocet zménach k31.12.2016 | (v%)

BEZNE VYDAJE CELKEM | 531 759 040,55 | 543 175 478,35 543 293 390,09 | 537 864 656,85 | 99,00

Zdroj: bilance ptijma a vydaja statniho rozpoctu v druhovém clenéni rozpoctové skladby za kapitolu 313 MPSV.

MPSV v privodni zpravé zavérecného uctu kapitoly 313 MPSV za rok 2016 uvedlo nespravny
udaj ukazatele , béiné vydaje“.

Kontrola opatfeni pFijatych k napravé nedostatku zjisténych pfi kontrolni akci €. 12/28

V ndvaznosti na zjisténi z kontrolni akce NKU ¢&. 12/28 byla provedena kontrola opatfeni
pfijatych MPSV k odstranéni zjisténych nedostatk(. Nékteré zjisténé nedostatky MPSV
odstranilo a nékteré odstranilo pouze ¢astecné. V nékterych pfipadech nedostatky i nadale
pretrvavaji, napriklad v oblasti pozdniho zarazeni majetku do uzivani, nespravného uctovani
o stravenkach, neuctovani o podminénych zavazcich z uzavienych smluv, sestaveni vykazu
prehled o penéznich tocich, v oblasti inventarizace a postupu feSeni inventarizacnich rozdild.
V pripadé nékterych nedostatk( byl vytvoren vnitini predpis, ale k ndpravé v oblasti uctovani
nedoslo.
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Seznam zkratek

Cus Ceské ucetni standardy pro nékteré vybrané uéetni jednotky
EON. SE E.ON Societas Europaea

EKIS ekonomicky informacni systém

KA kontrolni akce

kapitola 313 MPSV rozpoctova kapitola 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

NKU Nejvy3si kontrolni GFad

OP LZZ operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
0SS organizacni slozka statu

SW software

Uz ucetni zavérka MPSV sestavena k 31. 12. 2016

ZU zavérelny ucet
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16/32

Penéini prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu urcené na podporu
rozvoje vzajemné spoluprace obci a rozvoje mistnich partnerstvi

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/32. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Hana Hyk$ova.

Kontrola byla zamérena na penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu urcené na
podporu rozvoje vzajemné spoluprace obci a rozvoje mistnich partnerstvi s cilem provéfit, zda
penézni prostredky byly poskytnuty a pouZity v souladu s pravnimi predpisy a se zretelem
k ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale té7 ,MPSV*) jako Fidici orgén (dale téz ,RO“) pro
operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (dale téz ,OP LZZ“) a operacni program
Zameéstnanost;

Ministerstvo vnitra (dale téz ,MV*“) jako zprostredkujici subjekt (dale téz ,,ZS“) pro OP LZZ;
Svaz mést a obci Ceské republiky (dale téZ ,SMO“), pfijemce dotace poskytnuté Fidicim
organem;

Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky (dale té7 ,SMS*), pfijemce dotace poskytnuté
zprostiedkujicim subjektem.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2010 aZ 2016, v pfipadé vécnych a ¢asovych souvislosti
i obdobi predchozi a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od fijna 2016
do srpna 2017.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MPSV, MV a SMO, byly vyporadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkdch. Odvolani, kterd proti
rozhodnutim o ndmitkach podaly MPSV a SMO, byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 23. fijna 2017,
schvdlilo usnesenim¢. 11/XV/2017

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvodni informace

Pro Uzemni samospravu na obecni Grovni je v Ceské republice typicka velkd roztfisténost.
Pramérna velikost obci, jichz je vice nez 6200, je nejmensi v rdmci ¢lenskych stat(i Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD). Administrativni naklady v pfepoctu na jednoho
obyvatele jsou vys$i v malych obcich a klesaji teprve s rostouci velikosti obce. Zhruba tfi
¢tvrtiny obci v CR maji méné nei 1 000 obyvatel a étvrtina z nich ma méné nez 200 obyvatel.
Ruzné studie® dlouhodobé upozoriiuji, Ze tyto obce jsou pfili§ malé na to, aby mohly efektivné
poskytovat kvalitni sluzby na svém uzemi. Cilem reformy vefejné spravy bylo zvyseni kvality
vykonu verejné sprdvy, jeji modernizace a informatizace, profesionalizace uredniku, priblizeni
statni spravy obéandm. Zvoleny smiSeny model verejné spravy, ve kterém organy Uzemni
spravy vykonavaji vedle samostatné plisobnosti (samosprdvy) i pldsobnost pfenesenou (urcity
zadkonem stanoveny dil mistni statni spravy), na né klade zna¢né personalni a finan¢ni naroky.
Radu vefejnych GkolG na obecni a mikroregiondlni Grovni je nutno Fesit efektivni spolupraci
dotéenych obci na zdleZitostech spoleéného zajmu, napf. v dopravé, Zivotnim prostredi,
Skolstvi, socialnich sluzbach apod. Tato potfeba se projevuje nejen v neformalnich aktivitach,
ale naléza vyraz i v existenci organizacnich a pravnich forem spoluprace obci, jakymi jsou
napiiklad dobrovolné svazky obci nebo mistni akéni skupiny. Po vstupu CR do Evropské unie
se oteviely moznosti ziskavani podpory k realizaci rozvojovych zamér( obci i mikroregion, ale
soucasné s tim vzrostly naroky na schopnost obci vyuZit tyto zdroje ucéelné a efektivné.

V programovém obdobi 2007-2013 byly penéini prostiedky Evropského socidlniho fondu
(dale téz ,ESF“) uréené obecné na rozvoj vefejné spravy a vefejnych sluieb v CR poskytovany
v ramci prioritni osy 4 OP LZZ, oblast podpory 4.1 — Posilovdni instituciondlni kapacity
a efektivnosti verejné spravy, v ramci které byly podporovany i aktivity zamérené na posileni
meziobecni spoluprace a mistnich partnerstvi systémové po celém tGzemi Ceské republiky.

Ridicim orgdnem OP LZZ bylo MPSV, které bylo pIné zodpovédné za spravné a efektivni Fizeni,
koordinaci, provadéni, monitorovani, hodnoceni, financni fizeni a propagaci pomoci z OP LZZ
v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy EU a CR a dal$imi zavaznymi dokumenty. Dne
6. 4. 2008 uzavielo MPSV s MV Dohodu o delegovdni ¢innosti a pravomoci Ridiciho orgdnu pro
Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost na Zprostredkujici subjekt pfi zabezpeceni
realizace Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost spolufinancovaného z ESF. Na
zakladé této dohody plnilo Ministerstvo vnitra, jakozto vécny gestor pro oblast modernizace
verejné spravy, ukoly zprostfedkujiciho subjektu pfi administraci oblasti podpory 4.1.

Pfedmétem kontrolni akce NKU? byly u MPSV a MV ¢&innosti souvisejici se zajisténim
a vykonem funkce fidiciho organu, respektive zprostfedkujiciho subjektu OP LZZ ve vazbé na
podporu meziobecni spoluprdce a mistnich partnerstvi, zejména vyhlasovani vyzev
k predkladani projektli, hodnoceni a schvalovani predlozenych projektd, jejich monitorovani
a kontrola a také vyhodnocovani dopadu projekt(.

1 Nap¥. studie Organizace pro hospodafskou spolupréci a rozvoj (OECD).
2 Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gé¢inném pro kontrolované
obdobi. Penézni ¢astky jsou uvedeny v K¢ véetné DPH.
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U SMO a SMS bylo kontrole podrobeno plnéni podminek stanovenych pro ¢erpdni dotace na
projekty rozvoje meziobecni spoluprdce a mistnich partnerstvi, zejména dosazeni ucelu,
hospodarnosti a efektivnosti a dodrZeni pravidel pro vybér dodavatell, zpusobilost vydaja
a monitorovani projekt(.

Kromé kontroly u vy$e uvedenych kontrolovanych osob provedl NKU dotaznikové $etfeni, ve

kterém zjistoval nazory jak zastupcl obci zapojenych do jednoho ¢i obou projektl, tak

evvzs

Poskytovatelé dotaci, tj. MPSV a MV, poskytli z prioritni osy 4 OP LZZ pfijemcidm SMO a SMS
financni prostredky ve vysi 619 mil. K¢ na realizaci dvou projekt( (blize viz tabulka €. 1).

Tabulka €. 1: Kontrolované projekty

Projekt / pfijemce dotace | Nazev RO/ZS | Vyse dotace

CZ.1.04/4.1.00/B8.00001 Systémovd podpora rozvoje meziobecni | MPSV 594 190 339 K¢
spoluprdce vCR vrdmci uzemi sprdvnich - zdroje EU ve vysi:
obvodl obci s rozsifenou pusobnosti (dale téz 505 061 788 K¢

SMO »projekt MOS“) - zdroje stdtniho

rozpoctu ve vysi:
89 128 551 K¢

CZ.1.04/4.1.00/B6.00043 MAS jako ndstroj spoluprdce obci pro efektivni MV 25210267 K¢
chod uradi (dale tézZ ,projekt MAS“) - zdroje EU ve vysi:
SMS 25210 267 K¢
Zdroj: NKU.

PFijemce dotace Svaz mést a obci Ceské republiky je spolkem, ktery sdruzuje obce a mésta.
Jeho uUcelem je zejména hdjeni spoleénych zajmU a prav sdruZzenych obci v duchu principd,
z nichz vychazi Evropskad charta mistni samosprdvy, a vytvareni podminek pro reseni problémf
a otazek spolecnych pro jeho ¢leny. K 31. 12. 2015 bylo ¢lenem SMO 2 647 obci, tj. 42,33 %
z celkového poctu obci v CR.

Pfijemce dotace SdruZeni mistnich samosprav Ceské republiky je zdjmové sdruzeni
pravnickych osob a nevladni organizace s celostatni plsobnosti, ktera sdruzuje mésta, obce
a neziskové organizace. Zakladnim cilem SMS je podle stanov obhajoba spolecnych zajm0
obci, méstysi a mést, poskytnuti platformy pro rfeSeni problém{ a otdzek, které se dotykaji
samosprav. Ke dni 31. 12. 2015 bylo ¢lenem SMS celkem 1 068 obci a 12 neziskovych
organizaci.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni

MPSV vyplatilo v letech 2013 a7 2015 cca 594 mil. K& Svazu mést a obci Ceské republiky na
projekt MOS, jehoZ cilem bylo vytvofeni metodickych a strategickych dokument( pro oblast
vzajemné spoluprdce obci. Projekt MOS byl zaméren na spolupraci mezi obcemi realizovanou
prostiednictvim dobrovolnych svazk( obci (dale téz ,,DSO“).

MV vyplatilo v letech 2014 a7 2015 cca 25 mil. K& Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky
na obdobné zaméreny projekt MAS, jehoz cilem bylo rovnéz zpracovani metodickych



908 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

a strategickych dokument( pro oblast vzajemné spoluprace obci. Projekt MAS byl zaméren na
spolupraci mezi obcemi realizovanou prostfednictvim sité mistnich akénich skupin.

Oba projekty mély po formalni a obsahové strance vazbu na naplnéni specifického cile C3
strategie Smart Administration? a splnily podminky dané vyzvami fidiciho organu (MPSV, vyzva
B8) a zprostredkujiciho subjektu (MV, vyzva B6).

Potiebnost realizace projektli nebyla ze strany pfijemcd v pribéhu hodnoceni projekti
dostatecné prokazana, presto MPSV a MV projekty schvalily. Jednim z hlavnich divodu pro
schvaleni projektu MOS v dobé konéiciho programového obdobi 2007-2013 bylo zlepseni
situace v Cerpani financnich prostifedkli alokovanych v prioritni oblasti 4 OP LZZ. Projekt
MAS byl schvdlen, prestoZze analyza potifebnosti doloZzena Zadatelem nebyla jako celek
objektivni.

Podpora z OP LZZ v souhrnné vysi témér 620 mil. K¢ byla poskytnuta Ministerstvem prace
a socialnich véci a Ministerstvem vnitra nekoordinované na projekty konkurujici si v oblasti
spoluprace obci. Vystupy z projektd (tj. strategické dokumenty, metodické pfFirucky,
sborniky prikladti dobré praxe apod.) byly zpracovany celkem pro 186 spravnich obvodt obci
s rozsSifenou plisobnosti (dale téZ ,,.SO ORP“) a pro 72 tizemi mistnich ak¢nich skupin, pficemz
na 38% Uzemi byly realizovany oba projekty soubéiné. Dale NKU zjistil personalni
provazanost cleni realizacnich tymu podilejicich se na aktivitach obou projektt a ¢astecné
shody nékterych vystupu.

Hlavni cile obou projektt, tj. podpora rozvoje vzajemné spoluprace obci a rozvoj mistnich
partnerstvi, nebyly méritelné ani casové vymezené a v dlisledku toho nelze pfinos a dopad
projektti vyhodnotit.

Vytvorené vystupy z projektti jsou vétsSinou jen analyzou soucasného stavu v daném uzemi,
inovativni pfistup k jiz existujici spolupraci obci neni ze zpracovanych dokumentt ziejmy.
Vystupy projektd a jejich hodnoty Zadnym zplisobem nevypovidaji o pokroku ve vzajemné
spolupraci obci ani o mife naplnéni ucelu projekta.

Vyuziti strategickych dokumentl a z nich vychazejicich akénich plant neni pro cilovou
skupinu, tj. obce, zavazné, existuje tedy znacné riziko, Ze nebudou obcemi vibec vyuzity.
Poskytovatelé dotaci vyuiZiti a pfinos vytvorenych vystupl nesleduji a nevyhodnocuji.
Vramci dotaznikového Setfeni provedeného NKU na vzorku obci téméf polovina
respondenttl odpovédéla, Ze dokumenty vytvorené v ramci projekti nepoklada za pfinosné
nebo je vlibec nezna a nevyuziva je.

svo

Prijemci dotaci byli zavazani k provedeni klicovych aktivit (organizace seminarti, skoleni)
a vytvoreni planovanych vystupld (metodické a strategické dokumenty) a téch bylo ve
stanovenych hodnotich dosazeno®. NKU zjistil u pfijemct dotace poruseni podminek
stanovenych vrozhodnuti o poskytnuti dotace, toto poruseni dosahlo celkové vyse
1 584 207 K& a NKU jej oznamil spravci dané jako poruseni rozpoctové kazné.

Vlada CR svym usnesenim ze dne 11. ervence 2007 &. 757 schvalila strategii Efektivni vefejnd sprdva
a pratelské verejné sluzby, jejimz cilem bylo zajistit koordinovany a efektivni zplisob zlepSovani verejné spravy
a verejnych sluZeb s vyuZitim prostfedkd ze strukturalnich fondl v programovém obdobi 2007-2013.
Strategické dokumenty, metodické pfirucky, sborniky pfiklad( dobré praxe a dal$i materialy byly zpracovany
pro 186 Uzemi ORP a pro 72 Uzemi mistnich akcnich skupin.
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NKU dale upozoriiuje na fakt, ze na nékteré skute¢nosti zjisténé touto kontrolou poukazal
jiz v dfive provedenych kontrolach (nap¥. v KA €. 14/24°, 15/06°, 16/017, 16/148). Jedna se
o opakujici se nedostatky pfi vybéru projektd a ve schvalovacim procesu, dale v nastaveni
cila projektt ve vztahu k zamyslenym zamértim a v nasledném hodnoceni jejich dopadu:
e pfi vybéru a schvalovani finan¢né vyznamnych projekt(i neni ddsledné dbano na
prokazani potrebnosti jejich vystupl pro cilové skupiny;
e neni dostatecné zajisténo vyuZiti vytvorenych vystupl po ukonceni projektovych
aktivit; vyuziti vystupu cilovou skupinou je nezavazné;
e deklarované vystupy jsou formulovany obecné a cile, kterych ma byt realizaci projektu
dosaZeno, nevypovidaji o pfinosech;
e (Cerpani prostredkl je vdzano pouze na realizaci projekt(, ale neni vazano na dosazeni
deklarovanych cili/dopad.

Realizaci takto nastavenych projekti dochazi sice k vyéerpani prostiedki/alokaci, ale
v kone¢ném dusledku nelze vyhodnotit skutecny pfinos projektt, tedy zda bylo dosazeno
pozadované zmény stavu.

Vzhledem k dlouhodobé se opakujicimu vyskytu téchto zjisténi je NKU povaiuje za
vyznamny systémovy nedostatek pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky v CR.

5 KA €. 14/24 — Penéini prostfedky Evropské unie a statniho rozpo&tu poskytnuté na Uhradu vydajd narodnich

projektl v ramci operacniho programu Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost — U nékterych projektl neni pres
jejich systémovy charakter a vysokou finan¢ni nakladnost dostatecné garantovano vyuZiti vytvorenych
vystupl i po ukonceni projektovych aktivit. UdrZitelnost projektl s celostatnim dopadem neni v nékterych
pfipadech ze strany poskytovatell dotace vibec zavazné vyZadovana. Objem verejnych prostredkl ve
vysi témér 1 miliardy korun, které MPSV poskytlo k realizaci dvou projektl — StaZze ve firmach a Staze ve
firmach — vzdélavani praxi 2 — na jednorazové aktivity za ucelem nastaveni a pouhého pilotniho ovéreni
nastroje staZi bez pfislibu a garance jejich nasledného vyuziti, povazuje NKU za nepfiméreny.

KA ¢&. 15/06 — Penéini prostfedky strukturdlnich fond( Evropské unie a statniho rozpoétu uréené na
financovani operaénich programd z hlediska udrzitelnosti projektd — MSMT vynaloZilo netéelné finanéni
prostiedky na provadéni tfi individudlnich projektl narodnich (ve vysi 244 mil. K¢). Jednak financovalo
projekty, jejichZ udrZitelnost byla silné zavisla na vnéjsich faktorech, jednak podpofilo tvorbu vystupd, jejichz
dal$i vyuziti je problematické. NKU upozornil na nutnost koncepéniho pfistupu pii planovani a provadéni
projektd systémového charakteru. Pouze pfi praktickém vyuZiti jejich vystupl bude moziné vynaloZeni
prostfedkl povaZovat za ucelné a efektivni.

KA ¢. 16/01 — Penéini prostfedky Evropské unie a statniho rozpocétu uréené na financovani opatfeni v rdmci
operacniho programu Podnikdni a inovace z hlediska dosazeni cili — Ministerstvo primyslu a obchodu ve
vétsiné pripadd nezavazalo v rdmci OPPI pfijemce k dosazZeni skuteénych vysledkl, nezamérilo se tedy na
maximalizaci pfinost. Nejvyssi kontrolni Ufad doporucil poZadovat, aby bylo ¢erpani dotace podminéno
nikoliv pouhou realizaci projekt(, ale také dosazenim deklarovanych pfinosa (napf. vytvofeni pracovnich mist
nebo zvyseni obratu), a formulovat cile program0 tak, aby bylo mozné jednoznacné vyhodnotit, zda bylo
téchto cill dosaZeno.

KA ¢&. 16/14 — Penéini prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na podporu mistniho rozvoje
v ramci iniciativy LEADER prostrednictvim Programu rozvoje venkova — MZe jako fidici organ PRV nenastavilo
optimalni podminky pro Cerpani dotaci. MZe nemonitorovalo realizované projekty dostatecné, nesledovalo
naplnéni strategii MAS a nemélo informace pro vyhodnoceni splnéni cill strategickych pland iniciativy
LEADER. V nékterych pfipadech MZe nezohlednovalo principy hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti. MZe
nevyhodnocuje, ¢eho bylo za poskytnuté verejné prostiedky skutecné dosazeno. MZe nemd kvalitativni
informace o tom, jaky byl konkrétni pfinos projekt( za cca 4 miliardy K¢.
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Projekt MOS

594 mil. K¢

Poskytovatel dotace:
MPSV

H

Projekt MAS

25 mil. K¢

Poskytovatel dotace:
MV

i

619 mil. K¢
z OP LZZ

Cilem projektt bylo
podporit spolupraci obci

s Délka trvani projektd 19 a 31 mésicl

* 1936 osob zapojenych do projektd*

* Mzdové naklady: 586 mil. K&

* Ostatni naklady: 34 mil. K&

* 38 % Uzemi feSeno v obou projektech souc¢asné**

Vytvoiené vystupy

*

Strategické dokumenty pro 186 SO ORP
Strategické dokumenty pro 72 mistnich akénich
skupin

Skoleni pro zapojené osoby

Skuteénosti zjisténé kontrolou

Podpora byla poskytnuta na obdobné
zamérené projekty

Nezbytnost realizace projekt nebyla
dostatecné prokazana

Projekty nemély nastavené SMART cile

Pfinosy a dopady projekt( nelze vyhodnotit
Vyuzivani vytvorenych strategickych dokumentd
je nezadvazné

Cast obci nepfijala navriené strategie

a akéni plany

Jedna se o pocet osob, které byly v projektech zaméstndny nebo pobiraly odménu za své zapojeni do
projektu. V nékterych pripadech se nejednalo o pIné Gvazky.

** 38 % obci bylo soucasti spravnich obvodd ORP, pro které byly zpracovany strategické dokumenty a analyzy
v projektu MQOS, a soucasné byly tyto obce ¢lenem mistnich akénich skupin, které se zapojily do projektu

MAS.
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lll. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

1.

U projektit MOS a MAS vznikly v pribéhu jejich schvalovani pochybnosti o zdlivodnéni
potiebnosti pro cilovou skupinu, které nebyly v celém rozsahu odstranény. Na projekt MOS
vyclenilo MPSV 600 mil. K¢ v ramci vyzvy k predloZeni projektt, kde byl jedinym moZnym
pfijemcem SMO. Pro vyhlaseni takto uUzce zaméiené vyzvy nemélo MPSV objektivni
podklady prokazujici jeji potfebnost a ucelnost. Hlavnim dliivodem vyhlaseni vyzvy bylo
zajistit vyCerpani financnich zdroja z prioritni osy 4 OP LZZ.

Z divodu nedostatecného Cerpani prostredkll zprostredkujicim subjektem (MV) z prioritni osy
4 OP LZZ rozhodlo MPSV v Unoru 2013 o prevedeni gesce za administraci ¢astky 850 mil. K¢ ze
zprostfedkujiciho subjektu na Fidici orgdn (MPSV). Jednim z pfijatych opatteni® RO pro zlep$eni
situace v Cerpani téchto financnich prostredkl bylo vyhlaseni vyzvy ¢. B8 s alokaci 600 mil. K¢
v kvétnu 2013, kterd byla adresovéana jedinému zadateli — Svazu mést a obci Ceské republiky.
MPSV pred vyhldsenim vyzvy oslovilo Svaz mést a obci s Zadosti o definovani systémového
feSeni potfeb mést a obci, které by mohly byt kryty z nevyuZitych financnich prostiedkd
prioritni osy 4 OP LZZ. Na zdkladé tohoto osloveni SMO predlozil projekt MOS, ve kterém
zdavodnil potfebnost projektu na uUrovni obci pouze sdélenim, Ze myslenka meziobecni
spoluprace je obecné podporovana z fad ¢lentt SMO, a Rada SMO projektovy zamér schvalila.

MPSV nezpracovalo pred vyhlasenim vyzvy B8 Zadnou studii (evaluaci ¢i analyzu), ze které by
vyplyvala potfeba zacileni vyzvy s danou alokaci na konkrétni druh aktivit za U¢elem realizace
projektového zdméru SMO?°. Skute&nost, Ze vyzva bude uréena pouze jednomu konkrétnimu
Zadateli, a nikoliv dalSim potencidlnim Zadateldm, oddvodnilo MPSV Sirokou clenskou
zakladnou SMO a jeho zkusSenosti s projekty financovanymi ze strukturalnich fondd. Tyto
faktory povaZoval fidici organ za klicové pro rychlé a radné vycerpani prostredk(l a dale uvedl,
Ze ucelem vyzvy B8 bylo ,podporit pilotni systémovy projekt, ktery zajisti Cerpdni prostredkd,
které jsou v této prioritni ose OP LZZ ohroZeny pravé vzhledem k nezkuSenosti prijemcu velkych
projektu”.

PFi hodnoceni projektu MOS hodnotici komise upozornila na chybéjici prokazani potfebnosti
projektu pro obce a navrhla jeho prepracovani. SMO sice dokumentaci projektu doplnil, ale
dalsi zasedani hodnotici komise jiz neprobéhlo a dostate¢nost Uprav posuzoval pouze
projektovy manazer. SMO potrfebnost projektu nedolozZil dostate¢né, odkdzal pouze na
sdéleni, ze zdmér projektu schvalila Rada SMO a Ze disponuje pisemnym potvrzenim zajmu
z 33 spravnich obvodU obci s rozsifenou pusobnosti. Konkrétni zajem pfimo ze strany obci
SMO nedolozil. NKU nepovazuje postup RO pfi vybéru projektu za dostate¢né transparentni.

Pri hodnoceni projektu MAS hodnotici komise uvedla jako jeden z divod( jeho odmitnuti
nedoloZzenou potifebnost. SMS projekt ve stanovené |haté 30 pracovnich dni prepracovalo
a doplnilo o analyzu potfebnosti. NKU nepovaZuje analyzu za objektivni, protoze vychazela
z dotaznikového Setfeni na pomérné malém vzorku respondent(i*!. Dotazniky obsahovaly
pouze uzaviené otazky (ano/ne) nebo vybér z pripravenych odpovédi, respondenti tedy

Dalsim opatfenim bylo prevedeni prostifedkl v objemu 200 mil. K¢ do prioritni osy 2 OP LZZ.

Pozadavek na zpracovani studii vyplyval z ,metodického doporuceni k rizeni vyzev” vydaného narodnim
organem pro koordinaci (Ministerstvo pro mistni rozvoj).

Setfeni se zUcastnilo pouze 189 z 2 379 starosttl obci nachazejicich se na fe§eném tzemi.

10

11
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neméli moinost navrhnout vlastni témata a potfeby, které chtdji sami fedit. Setfeni
neumoznilo analyzovat Sirsi spektrum potreb obci, nez stanovilo samo SMS.

2.

Vzhledem k obdobnému zaméfeni obou projekti u nich existovalo riziko duplicitnich
¢innosti a vystuplu. MPSV provéreni tohoto rizika iniciovalo az v dobé realizace obou
projekti a o porovnani obou projektli pozadalo samotné prijemce. | kdyZ po spolecnych
jednanich povazovalo MPSV riziko duplicit za redlné, neprovadélo zvySenou kontrolu obou
projektt. NKU zjistil persondlni provazanost na Grovni €lend realizaénich tym@ obou
projekta a dale ¢astecnou shodu textli u dvou spolecnych témat strategii.

Ministerstvo vnitra schvalilo projekt MAS v ¢ervnu 2014, prestoze mélo od unora 2013
informaci o tom, Ze MPSV presunulo z jeho gesce finan¢ni prostfedky ve vysi 600 mil. K¢ na
projekt pro podporu meziobecni spoluprace, tedy projekt zaméfeny na obdobnou
problematiku. V dobé schvaleni projektu MAS Ministerstvem vnitra byl projekt MOS
podporeny Ministerstvem prdce a socidlnich véci v realizaci jiz vice nez 12 mésicu.

Tabulka €. 2: Casova geneze projektd MOS a MAS

Projekt MOS Projekt MAS
Vyhlaseni vyzvy 2.5.2013 8.4.2013
PredloZeni projektu 28.5.2013 9.8.2013
Vyddni rozhodnuti o poskytnuti dotace 4.9.2013 23.6.2014
Zahajeni realizace projektu 1.5.2013 1.6.2014
Ukonceni realizace projektu 30. 11. 2015 31.12.2015

Zdroj: NKU.

Ministerstvo prace a socidlnich véci se zaalo moznou duplicitou obou projektl na podporu
meziobecni spoluprdce zabyvat az v srpnu 2014, tedy vice nez mésic po vydani rozhodnuti
o poskytnuti dotace na projekt MAS.

V zari 2014 MPSV zorganizovalo spole¢nou schizku vsech zainteresovanych stran, tj. MPSV,
MV, SMS a SMO, k otazce rizika duplicit obou projektdi a mimo jiné deklarovalo, Ze bude pfi
kontrolach zpusobilych vydaja spolupracovat s MV tak, aby se vyloucily duplicitni vydaje
z OP LZZ.

V fijnu 2014 probéhlo jednani mezi SMO a SMS na téma duplicit a SMS se zavdzalo dodatecné
zajistit expertni posouzeni moznych prekryvi projektu MAS s jinymi projekty financovanymi
z ESF, ackoliv z metodiky OP LZZ pro pfijemce dotace povinnost provést srovnani moznych duplicit

vv v

a prekryvu projektu s jinymi projekty soubézné financovanymi z ESF v rdmci OP LZZ nevyplyva.

SMS posléze provedlo dil¢i zmény projektu MAS, které zdlraznily jeho zaméreni na
meziobecni spolupraci na platformé mistnich akcnich skupin, a dédle zavazalo dodavatele
vystupU k provedeni externiho pravniho posouzeni odlisnosti vystupl od ostatnich projekt(
financovanych z ESF. MV zmény projektu schvalilo dne 31. 10. 2014. V druhé poloviné roku
2015% byla zpracovdna externi posouzeni vystupl obou projektl se zavéry, Ze nedoslo
k Zddnym duplicitdm. Tyto zavéry MV akceptovalo.

MPSV v souvislosti s otazkou duplicit neprovadélo zvySenou kontrolu v prabéhu realizace
projektd ani zvldstni kontrolu na misté. Oba poskytovatelé dotace presunuli svoji

12 Obdobi ¢erven a? listopad 2015.
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odpovédnost!? za to, aby nemohlo dojit k duplicitnimu financovani, na samotné pfijemce. SMS
si ndsledné nechalo vydaje spojené s externim posouzenim odliSnosti vystup(l proplatit jako
souddst projektul®,

Z kontroly NKU v8ak vyplynulo, Ze riziko duplicitnich ¢innosti a vystup@ bylo realné, protoze
mezi obéma projekty existovala personalni provdzanost na urovni ¢lenl realiza¢nich tym(, na
kterou mimo jiné upozornil SMO jiz v zafi 2014. Tretina osob (96 z 287), které byly zapojeny
do realiza¢niho tymu projektu MAS, pUsobila na obdobnych pozicich i v projektu MOS
(z pohledu projektu MOS je podil spoleénych ¢lent realizaéniho tymu cca 8,5 %)*°; na innost
téchto pracovnikl byla ¢erpana podpora z obou projekta.

Déale NKU vybral k analyze parovy vzorek dvaceti strategii z projektu MAS a strategii vzniklych
v projektu MOS, u kterych byla patrna personalni provazanost, a porovnal dvé spolecnd
tématat®, skolstvi a odpadové hospodafstvi. V deviti strategiich byla zjisténa shoda ¢asti text(.
Shoda byla nalezena i v tabulkovém zpracovani strategickych podnét pro oblast Skolstvi,
SWOT analyz a Ciselného vysledku dotaznikového Setreni.

3.

Hlavni cile nastavené v obou projektech nebyly méfitelné ani casové vymezené. Prijemci
dotace byli zavazani k provedeni klicovych aktivit (organizace seminafi, skoleni) a vytvoreni
planovanych vystupld (metodické a strategické dokumenty). Zavazné ukazatele, kterych
museli oba pfijemci dosdahnout (napf. pocet vytvorenych strategii nebo pocet osob
ucastnicich se seminare o projektu), Zadnym zptsobem nevypovidaji o pokroku ve vzajemné
spolupraci obci ani o naplnéni ucelu projektt. V obou pripadech Ize vyjadfFit, kolik osob bylo
proskoleno, kolik vzniklo strategii a metodik a jinych dokumentt. Z vystupt projektt ale
nevyplyva, zda se v dusledku poskytnuté podpory spoluprace mezi obcemi zintenzivnila
a zda obce plni své ukoly efektivnéji.

U&elem (zamyslenym vysledkem) dotace v maximalni vy3i cca 597 mil. K& pro projekt MOS bylo
»posilit meziobecni spoluprdci v ramci pravnim radem definovaného tuzemi spravnich obvodu
obci s rozsifenou plisobnosti, a to prostrednictvim realizace klicovych aktivit...”

Ucelem (zamyslenym vysledkem) dotace v maximalni vysi cca 28 mil. K& pro projekt MAS bylo
,posilit efektivitu a kvalitu chodu obci v oblasti verejné sprdavy v samostatné i pfenesené
plsobnosti, a to prostrednictvim unikatni formy meziobecni spoluprdce na platformé MAS...,
a ddle vypracovani koncepcniho ndvrhu legislativniho feseni pro efektivnéjsi verejnou spravu
v obcich a mensich méstech na platformé MAS.“ Klicové aktivity mély zefektivnit ¢innost uradu
vefejné spravy, snizit finanéni naroky na chod administrativy, zvysSit vykonnost a kvalitu

13 Ppovinnosti Fidictho orgdnu podle ¢ldnku 60 nafizeni Rady (ES) & 1083/2006 ze dne 11. Eervence 2006,

o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999, bylo fidit a provadét operaéni program v souladu se
zasadou radného financ¢niho fizeni, to jest v souladu se zasadami hospodarnosti, ucinnosti a efektivity.
Jednalo se o ¢astku cca 72 tis. K¢, kterou SMS uplatnilo jako zplsobily vydaj projektu MAS.

V realizacnim tymu projektu MAS bylo celkem 287 osob véetné zaméstnancl na pozicich koordinator,
projektovy manazer, finanéni manazer, asistent, lektor, odborny garant, interni lektor. V realiza¢nim
tymu projektu MOS bylo celkem 1 131 osob na pozicich koordindtor, pracovnik pro analyzy a strategie,
odbornik — tematicky expert, asistent.

Strategie spoluprace obci MAS méla pétici zdkladnich tematickych okruhl — 3Skolstvi, zaméstnanost,
protipovodrniovd opatieni, doprava a odpadové hospodarstvi; strategie ORP méla podle obsahu tti zakladni
tematické okruhy — skolstvi, socialni sluzby a odpadové hospodafistvi.

14
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provadénych vécnych agend aradd pti vyuziti aplikace modernich metod a zlepSovat
horizontalni komunikaci ve vefejné spravé.

Hodnoceni projektl (pfed rozhodnutim o poskytnuti dotace) konstatovala v obou pripadech
mimo jiné, Ze hlavni cile predloZenych projekt( jsou definovany velmi obecné, tj. neobsahuiji
zadné kvalitativni ani kvantitativni parametry (nejsou v souladu se zdsadami SMART), a nelze
jednoznacéné urcit, zda naplnénim dil¢ich cili bude dosaZeno cil(i hlavnich. Tyto identifikované
nedostatky nebyly odstranény a ke kontrole, fizeni realizace projektd a dosazeni ucelu
podpory byly u obou projektd stanoveny pouze nasledujici monitorovaci ukazatele!”:
Vystupy:
1) 7.41.00 — Pocet podporenych osob — celkem,
2) 7.45.00 — Pocet podporenych organizaci — celkem,
3) 7.57.00 - Pocet nové vytvorenych/inovovanych produkta.
Vysledky:
4) 7.46.13 — Pocet uspésnych absolvent( kurzi — celkem.

Rozhodnuti o poskytnuti dotace ani schvdlend projektova zadost projektu MOS neobsahuji
zadnou definici pojmu , posileni meziobecni spoluprdce”, neni popsan vychozi a cilovy stav ani
zpUsob jeho méreni. Takto obecné definovany vysledek neodpovidd pozadavk(im finanéniho
narizeni, nebot neni konkrétni, méfitelny ani casové vymezeny. Klicové aktivity, jejichz
vystupem bylo zpracovdni metodickych dokumentd, strategickych dokumentl a realizace
Skoleni, nemusi automaticky prinést posileni meziobecni spoluprdce a zavazné monitorovaci
ukazatele o zamysleném posileni meziobecni spoluprace nevypovidaji.

Také v pripadé podpory projektu MAS byly monitorovaci ukazatele sice nastaveny v souladu
s pravidly OP LZZ, ale chybély takové ukazatele, které by vypovidaly o dosazeni hlavniho Gcelu
projektu, kterym bylo posilit efektivitu a kvalitu chodu obci v oblasti verejné spravy
v samostatné i prenesené pulsobnosti. SMS pfitom v priloze projektové Zzadosti uvedlo
konkrétni ukazatele!®, pomoci kterych by bylo moZné po dokonéeni realizace projektu vygislit
dosazené efekty. MV vsak navrzené ukazatele nepromitlo do rozhodnuti o poskytnuti dotace,
a proto nebyly pro SMS zavazné. Obdobné SMS v projektové Zzadosti deklarovalo, Ze schvaleni
vystupl ze strany starostl je jednim z prvkd samotného smyslu celého predkladaného projektu
a Ze se vystupy projektu stanou soucdsti strategii mistnich ak¢nich skupin, které starostové
schvaluji v organech mistni akéni skupiny. Ani tento zamér nebyl v rozhodnuti o poskytnuti
dotace uveden.

Finanéni nafizeni'® stanovuje zasady, které je nutno bezpodmineéné dodriet pfi nakladani
s prostfedky rozpoctu EU. Jedna ze zasad se tykda dosazeni konkrétnich stanovenych cild
a zamyslenych vysledk(. Pfitom pro vSechny oblasti ¢innosti, na které se vztahuje rozpocet,
musi byt stanoveny konkrétni, méfitelné, dosazitelné, relevantni a ¢asové vymezené cile.
Dosazeni téchto cild se ma kontrolovat pomoci ukazatell vykonnosti pro kazdou ¢innost.

17 P¥i realizaci projektu bylo takto stanovenych hodnot monitorovacich ukazateld dosazeno.

18V pfiloze ,Analyza potfeb” SMS nap¥iklad uvedlo: ,,Realizaci projektu se zavazujeme sniZit o 20 % chybovost
ve vykonu prfenesené a samostatné plsobnosti izemnich samosprdvnich celkd...”

19 Clanek 27 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finanéni
nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi, a clanek 30 natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. Fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet
Unie a kterym se zrusuje nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002.
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Zpusob, jakym poskytovatelé a ptijemci aplikovali vySe uvedenou zadsadu, neumoZiiuje
vyhodnotit, zda bylo vynaloZenim vydaji projektll dosazeno jejich ucelu, tj. posileni
meziobecni spoluprdace, efektivity a kvality chodu obci v oblasti vefejné spravy.

4,

Vytvorené strategie a akéni plany vzajemné spoluprace obci u obou projektl jsou zejména
analyzou soucasného stavu v daném Gzemi (spravnim obvodu ORP nebo na tuzemi ¢lenskych
obci mistni akéni skupiny) ve shodnych oblastech, jako je Skolstvi, odpadové hospodafrstvi Ci
doprava, dale tyto materialy obsahuji teoretickou ¢ast o moznostech vzajemné spoluprace
obci ve zminénych oblastech a uvadéji priklady jiz probéhlé spoluprace mezi obcemi. Novy
i netradicni pristup ke stavajici spolupraci obci neni ze zpracovanych dokumentu ziejmy.

Projekty MOS a MAS mély ve svych cilech spolecné cinnosti, které mély vést k vytvoreni
odborné a organizacni kapacity pro rozvoj meziobecni spoluprace, vytvoreni strategii a akénich
pland na zakladé zmapovani Uzemnich potfeb. Spoleénymi tématy strategii vytvorenych
v ramci obou projektd byly skolstvi a odpadové hospodarstvi. Projekt MOS mél nad ramec
spole¢nych témat jesté téma zabyvajici se socidlnimi sluzbami a volitelna témata. Projekt MAS
mél ve svych strategiich navic témata z oblasti dopravy, zaméstnanosti a protipovodnovych
opatreni. Oba projekty mély za cil nastavit efektivni komunikaéni mechanismy pro zajisténi
spoluprdce obci, presvédcit obce o vyhodnosti spoluprace a zajistit vyménu zkusenosti a dobré
praxe vramci CR i ve vztahu kzahrani&i. V obou projektech byly pfipravovany navrhy
novelizace pravnich predpisti a podminek pro institucionalizaci meziobecni spoluprace v CR.
V pripadé projektu MAS byly pfipravovany na platformé mistnich akcnich skupin a v ptipadé
projektu MOS byly ptipravovany na bazi DSO. Co se tyée monitorovacich indikatord, oba
projekty naplfiovaly stejné indikatory.

Hlavni rozdily mezi obéma projekty zamérenymi na meziobecni spolupraci jsou v tom, Ze
projekt MAS byl zaméfen na meziobecni spolupraci podporovanou na platformé mistnich
akénich skupin a jejich zemi, zatimco projekt MOS byl zaméren na meziobecni spolupraci na
platformé dobrovolnych svazk( obci. Projekt MOS pracoval s Uzemnim ¢lenénim na obvody
obci s rozsirenou plsobnosti. Do tvorby dokumentt v projektu MOS bylo kromé zaméstnanct
prijemce zapojeno velké mnoiZstvi dalSich osob z fad zaméstnancl vybranych obci
a dobrovolnych svazkl obci. Na mzdové vydaje bylo za dobu 31 mésici vynalozeno 95 %
z celkovych vydaja projektu, tedy vice nez 567 mil. KE. V ramci projektu byly zpracovany
strategické dokumenty pro Uzemi 186 spravnich obvodl obci s rozsifenou pulsobnosti
z celkovych 205. Nejvétsi polozkou rozpoctu projektu MAS byly rovnéz mzdové vydaje, které
v tomto pripadé dosahly 76 % vydaja projektu. Do realizacniho tymu projektu byli zapojeni
kromé zaméstnancl prijemce také vybrani zaméstnanci zapojenych mistnich akénich skupin.
Strategické dokumenty vypracované v ramci projektu pokryvaji Uzemi 72 ze 179 existujicich
mistnich akcnich skupin.

Hlavni vystupy obou projektd — metodiky nebo zpracované strategie — nepredstavovaly nové
nebo pokrocilé formy instituciondlni spoluprdce, ale formy v praxi obcemi jiz vyuzivané
a osvédcené. Ostatni vystupy projektll — napf. analyzy soucasného stavu nebo sborniky
pfiklad(i dobré praxe — byly shrnutim stdvajiciho stavu. Spoluprace obci jako takova probihala
v Ceské republice dlouho pFed zahdjenim projektt, a to mimo jiné na platformé dobrovolnych
svazkll obci vytvérejicich mikroregiony. Naptiklad na Trebonsku pUsobila jak mistni akéni
skupina (od roku 2004), tak i pét DSO (mj. od roku 1992 komplexné zaméreny Svazek obci
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regionu Treborisko)??. V regionu Hustopedska pusobila také jak mistni akéni skupina
Hustopedsko z. s. (od roku 2007), tak i pét DSO?!. Mezi dal$i formy meziobecni spoluprace patfi
i neformalni spoluprace obci. V rdmci dotaznikového Setfeni NKU se k tomuto zpdsobu
spolupréce prihlasilo cca 53 % obci.

Uplatnéni vytvorenych strategickych dokumentd v praxi po skonéeni projektd je problematické.
NKU na vzorku deviti strategii spoluprace vzniklych v ramci projektu MAS zjistil, Ze nékteré obce
na dotCenych Uzemich strategické dokumenty neschvalily a v osmi z deviti pfipadl tak neucinil
ani nejvyssi organ mistni akéni skupiny?2. V disledku toho nebyly tyto obce vézany povinnosti
ridit se strategii spoluprace a naplfiovat vystupy projektu v praxi. Dale maji strategie spoluprace
tvorit dodatek strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje, aviak NKU zjistil, e v dobé
kontroly (Unor 2017), tedy po vice nez roce od ukonéeni projektu MAS, mélo schvalenou strategii
komunitné vedeného mistniho rozvoje pouze 21 z celkového poctu 72 mistnich ak¢énich skupin
Ucastnicich se projektu.

20 0d roku 1992 Svazek obci regionu Trebofisko (ochrana Zivotniho prostiedi, regiondlni politika,
koordinace investi¢nich akci, propagace regionu, podpora zaméstnanosti), od roku 2001 mikroregion
Reticko — dobrovolny svazek obci Recicka (spoleény postup k fedeni program@ tzemniho, ekonomického,
socialniho a kulturniho rozvoje, propagace regionu, koordinace uUzemniho planovani, podpora
zaméstnanosti), od roku 2003 svazek obci Vitorazsko, od roku 2003 DSO Veselsko, od roku 2012 DSO
Mikroregion Jindfichohradecko-zdpad.

21 0d roku 2000 DSO Mikroregion Hustopeé&sko, od roku 2003 DSO Region Cezava, od roku 2007 DSO Modré
Hory (podpora vinarské turistiky), od roku 2002 COV Strachotin, Popice (vystavba COV a kanalizace), od roku
2007 DSO Cisty jihovychod (vybudovani sbérnych dvord). Koncept spolupréce obci na platformé Mikroregionu
Hustopecsko funguje od r. 2002 a na platformé MAS od r. 2007, pficemz oba subjekty pokryvaji celé uzemi
29 obci.
U MAS Ri¢ansko 0.p.s. z 38 obci neudélilo souhlas 20 obci; u Mistni akéni skupiny Jemnicko, o.p.s., z 47 obci
neudélilo souhlas Sest obci a valnd hromada MAS; u Mistni akéni skupiny Tfeborisko o.p.s. z 61 obci neudélilo
souhlas 45 obci a spravni rada MAS; u MAS Hustopecsko, z.s., z 29 obci neudélily souhlas ¢tyfi obce a valna
hromada MAS; u spoleénosti Luhacovské Zalesi, 0.p.s., z 24 obci neudélily souhlas &tyFi obce; u MAS Cesky
les, z.s., ze 77 obci neudélilo souhlas 57 obci a valnd hromada MAS; u SdruZeni SPLAV, z.s., z 31 obci neudélilo
souhlas 11 obci a valnda hromada MAS; u MAS Hranicko z. s. z 31 obci neudélilo souhlas pét obci a valna
hromada MAS; u Spolecnosti pro rozvoj Humpolecka, z.s., z 25 obci neudélilo souhlas pét obci a valna
hromada MAS.

22
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Tabulka €. 3: Strucna charakteristika kontrolovanych projekti

Projekt MOS Projekt MAS
Vyse dotace z OP LZZ 594 mil. K¢ 25 mil. K¢
Délka realizace 31 mésicu 19 mésicu
Oblast zaméfeni projektu Meziobecni spoluprace Meziobecni spoluprace
Zpiisob Feent projektu Posileni meziobecni spoluprice na | Meziobecni spoluprace na .
uzemi SO ORP platformé mistnich akénich skupin
Pocet zapojenych partnert 186 72
186 strategii, 72 strategii spoluprace,
Pocet strategickych dokumenta 176 akcnich plana 72 paktd o spolupraci
a partnerstvi
Skolstvi a predgkolni vzdélavani, Regionalni skolstvi, odpadové
Témata strategickych dokumentt odrjadové .hosplod’éfstvi, socialni hospodéFst\vn’, df)prav?, '
sluzby, volitelné téma protipovodnova opatfeni,
zaméstnanost
9 metodik, Metodika spoluprace obci na
priklady dobré praxe, platformé mistnich akénich skupin,
o o , . e analyza efektivity a dostupnosti riklady dobré praxe,
Priklady dalsich vystupl projektd veFe}/n\'/ch sluiebyv SO ORFF’), Etudie Zouéasngho stavu verejné
legislativni navrhy, spravy,
navrhy na zménu stanov DSO legislativni navrhy
Pocet podporenych osob 4343 2 001
Pocet Uspésnych absolvent( kurzd 631 1531

Zdroj: NKU.

Pozn.: Podporenymi osobami byli v projektu MOS zejména zaméstnanci a zastupci obci, ktefi se zucastnili
spole¢nych jednani. V projektu MAS to byli zastupci obci (starostové, mistostarostové nebo ¢lenové
zastupitelstva), ktefi se zucastnili vzdélavacich aktivit.

5.

Poskytovatelé dotaci (MPSV a MV) ani pfijemci dotaci (SMO a SMS) nesleduiji, zda a v jakém
rozsahu jsou vystupy obou projektt skutecné vyuzivany, takZe neni a zfejmé ani v budoucnu
nebude moiné vyhodnotit efekty vynaloZzenych vefejnych prostiedkli. Vzhledem
k nezavaznosti pouziti vytvorenych vystupl je realné, Ze nebude dosazeno zamyslenych
efekta.

Projekt MOS a projekt MAS nebyly projekty, u nichZz pravni predpisy pozaduji stanoveni
povinné doby udrzitelnosti vystupl. V souladu s tim MPSV ani MV nestanovily udrZitelnost
jako podminku ¢erpani dotace. Poskytovatelé dotaci nesledovali/nesleduji systematicky, jaké
je po ukonceni projektd vyuZiti jejich vystupl. Rovnéz tak prijemci dotace nebyli u téchto
projektl zavazani poskytujicimi organy k predkladani informaci o vyuzivani vystupl projektu
a vlivu projektl na rozvoj vzajemné spoluprace obci. SMO vyuZivani vystupl projektu MOS po
ukonceni projektu nesledoval. SMS dopad projektu MAS nékolikrat vyhodnocovalo, ale pouze
v obecné roviné, nikoliv na zakladé méfitelnych hodnot a analyz. SMS v omezeném rozsahu
zjistovalo dopady projektu MAS pomoci dvou dotaznikovych Setfeni. Ani v jednom pripadé ale
jejich vysledky neposkytly dostatecné a relevantni informace o vyuzivani vystupl projektu
cilovou skupinou.

Vystupem obou projektl byly zejména strategické dokumenty (strategie a akéni plany) a dalsi
materialy (metodiky), jejichz dopady se mohou projevit az v delsim ¢asovém horizontu.
Vzhledem k neexistenci informaci o jejich vyuZziti neni a zfejmé ani v budoucnu nebude mozné
vyhodnotit efekty vynaloZenych vefejnych prostfedkd. Vyznamna rizika pro vyuziti
vytvorenych vystupl (strategii a metodik) a vzdélanostnich struktur predstavuji zejména
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volebni i pfirozena fluktuace ve vedeni obci s disledky pro politickou vili realizovat strategie
a akéni plany predchozich vedeni obci a nezajisténé financni zdroje pro takovou realizaci.

Stejna rizika plati i pro zpracované navrhy novel pravnich predpisQ. V projektu MOS vznikly
navrhy na zménu péti pravnich predpisti a SMO v souvislosti s tim vynaloZil z projektu pres pal
milionu K¢. Rovnéz v projektu MAS vzniklo pét ndvrh( novel pravnich predpisi. SMS na né
obdrZelo podobné jako SMO dotaci témér pul milionu K&. Tyto navrhy jsou vyuZivany pfi vlastni
¢innosti SMO a SMS napt. pfi pfipominkovych fizenich. Dale SMO v projektu MOS utratil témér
2,3 mil. K& za 182 podkladi?® pro pfipadny vznik novych dobrovolnych svazkd obci nebo
transformaci svazku stavajicich. Tyto podklady byly zpracovany na zékladé projeveného zajmu
obci?, ale bez zdvazku jejich pouZiti. SMO nesledoval cileng, kolik novych svazkd vzniklo nebo
pro$lo transformaci?>.

MPSV spravuje verejné pristupnou databdzi produktl vytvorenych v projektech
financovanych z Evropského socidlniho fondu.?® V dobé kontroly (srpen 2017) nebyly
v databazi dostupné vystupy ani z jednoho kontrolovaného projektu.

U projektu MAS nebylo moiné vdobé kontroly ovéfit distribuci vytiski vytvorenych
dokumentd?’ cilové skupiné. Distribuce byla dle vyjddieni SMS realizovana prostfednictvim
manazerl mistnich akénich skupin a na rlznych verejnych setkanich (napf. akce Zemé
Zivitelka). V ramci dotaznikového $etfeni provedeného NKU vétiina?® obci odpovédéla, ze
publikace v tisténé podobé neobdrzela.

6.

P¥ijemci dotaci pfi realizaci projektu v nékterych pripadech porusili rozhodnuti o poskytnuti
dotace tim, Ze predkladali k proplaceni i nezplsobilé vydaje. Ridici organ ani zprostiedkujici
subjekt v ramci své kontrolni Cinnosti tato pochybeni ani v jednom pfipadé nezachytily
a nezpusobilé vydaje pFijemctim proplatily.

Zjisténa pochybeni ve vysi 1 584 207 K&2° oznamil NKU spravci dané jako poru$eni rozpoctové
kazné. Tyto finan¢ni nedostatky predstavuji 0,81 % z kontrolovaného objemu u projektu MOS
a 5,11 % z kontrolovaného objemu u projektu MAS.

3 Jednalo se zejména o upravené stanovy stévajicich DSO, stanovy novych DSO, déle napf. o ndvrhy na zménu

udajl v rejstriku dobrovolnych svazk( obci, navrhy na zapis DSO do rejstfiku dobrovolnych svazkd obci nebo

navrh smlouvy o zfizeni svazku.

Preference obci zjistoval SMO prostfednictvim elektronickych dotaznik(.

SMO kontrole NKU sdélil nazvy 31 DSO, u kterych ma informaci o provedeni Gprav.

Databaze je pristupna na www.esfcr.cz.

Verejnd sprava a mistni akcni skupiny: Studie k rozvoji venkova; Operacni programy v kostce: Prirucka pro

rozvoj venkova; Jak se vam libi nds venkov?: Priklady dobré praxe spoluprdce obci v mistnich akcnich

skupindch; Metodika spoluprdce obci v mistnich akcnich skupindch.

Otézka se tykala téchto publikaci (v zavorce procento obci, které uvedly, Ze publikaci neobdrzely v tisténé

podobé): Verejnd sprdva a mistni akcni skupiny: Studie k rozvoji venkova (91 %); Operacni programy v kostce:

Prirucka pro rozvoj venkova (81 %); Jak se vam libi nds venkov?: Priklady dobré praxe spoluprdce obci

v mistnich akcnich skupindch (93 %); Metodika spoluprdce obci v mistnich akcnich skupindch (77 %).

29 7 toho projekt MOS 295 660,50 K¢ a projekt MAS 1 288 546,87 K&. Nesrovnalost ve smyslu pravnich pfedpist
EU: 1 539 858,32 K¢ (finan¢ni nedostatky tykajici se dotace poskytnuté z rozpoctu EU).

24
25
26
27

28
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Seznam zkratek

CR Ceska republika

DPH Dan z pridané hodnoty

DSO Dobrovolny svazek obci

ESF Evropsky socidlni fond

EU Evropskd unie

KA Kontrolni akce

MAS Mistni akéni skupina/skupiny

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

MZe Ministerstvo zemédélstvi

NKU Nejvyssi kontrolni Urad

OP Lzz Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OPPI Operaéni program Podnikdni a inovace

ORP Obec/obce s rozsifenou plsobnosti

Projekt MAS Projekt s ndazvem MAS jako ndstroj spoluprdce obci pro efektivni chod
uradu

Projekt MQOS Projekt s ndzvem Systémovd podpora rozvoje meziobecni spoluprdce v CR
v rdmci uzemi spravnich obvodd obci s rozsifenou plisobnosti

PRV Program rozvoje venkova

RO Ridici orgén

SMART Kritéria SMART vyZaduiji, aby cile byly konkrétni (specific), méfitelné

(measurable), dosazitelné (achievable), odpovidajici (relevant) a ¢asové
vymezené (time-bound)

SMO Svaz mést a obci Ceské republiky
SMS Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky
SO ORP Spravni obvody obci s rozsitenou plisobnosti

ZS Zprostredkujici subjekt
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Pfiloha ¢. 2: Dotaznikové Setreni

NKU v bieznu 2017 oslovil pfedstavitele 702 obci a pozadal je o zodpovézeni nékolika otdzek
zamérenych na uroven jejich spoluprace s jinymi obcemi a na hodnoceni pfinosl projektu
MOS a projektu MAS. Pti vybéru vzorku obci pro dotaznikové Setfeni byla zohlednéna jejich
velikost, kraj a ddle skutecnost, zda se obec nachdzi na Uzemi zapojeném do projektu MOS,
projektu MAS, obou projektl nebo na Gizemi, kterého se netykal adny z téchto projekt(. U¢ast
v prizkumu byla dobrovolnd a anonymni a navratnost vyplnénych dotaznika byla 49 %.

Navratnost dotaznikl podle skutec¢nosti, zda se obec nachazi na izemi zapojeném pouze do projektu
MOS, pouze do projektu MAS, do obou projektli ¢i na zemi nezapojeném do Zadného z téchto
projektu:

Pouze . Pouze Zadny
projekt MOS SR I E projekt MAS z projeZtﬁ CELKEM
Pocet oslovenych obci 357 239 41 65 702
Pocet prijatych dotaznikd 182 100 22 38 342
Navratnost 51% 42 % 54 % 58 % 49 %

Zdroj: NKU.

Z odpovédi respondentl vyplynulo:
e Tri Ctvrtiny obci odpovédély, Ze feSi nékteré Cinnosti ve spolupraci s jinymi obcemi.
Z odpovédi mensich obci vyplynulo, Ze intenzita jejich spoluprace s jinymi obcemi je
nizsi.
e Nejcastéji uvadénad byla spoluprace na bazi dobrovolného svazku obci — pfiblizné tfi
Ctvrtiny obci, které spolupracuji s ostatnimi obcemi, odpovédély, Ze spolupracuji touto
formou.

Otazka z dotazniku: O jakou formu spoluprdce se jednd/jednalo?

Spoluprace na bazi dobrovolného svazku obci _
Neformalni spoluprace mezi obcemi ||| G
Spolupréace na bazi mistni akéni skupiny || NGcNIEGEGNNEEEEEEEGE

Spolupréace na zakladé smluv mezi obcemi _

Spoluprace prostrednictvim spolecnych firem -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

e Obce odpovédély, Ze nejcastéji spolupracuji v oblasti vodovodud, kanalizace
a odpadového hospodarstvi, Skolstvi a predskolniho vzdélavani, kultury, spolecenskych
a volnocasovych aktivit.

e Na otazku Domnivdte se, Ze by pro Vasi obec bylo prinosné, kdyby s okolnimi obcemi
spolupracovala ve vétsi mire, neZ je tomu nyni? reagovalo kladné 89 % obci, které se
nachdzeji mimo Uzemi dotlenych projektem MOS a projektem MAS. Z obci
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nachazejicich se na uzemi, kde byl realizovan alespon jeden z uvedenych projekt(,
reagovalo na stejnou otdzku kladné 76 %.

e Nejcastéji zminovanymi prekazkami spoluprace mezi obcemi byly ¢asova narocnost,
slozitd administrativa a nedostatek financ¢nich zdroja.

Odpovédi obci, které se nachdazeji na Uzemi dotéeném projektem MOS:

e Pfiblizné polovina obci uvedla, Ze byla do zminéného projektu aktivné zapojena, a to
nejcastéji formou Ucasti na shromdazdeéni starosta.
e Asi polovina obci zhodnotila projekt jako pfinosny pro rozvoj meziobecni spoluprace.

Zadost z dotazniku: Zhodnotte prosim, jak vyse uvedeny projekt ovlivnil rozvoj
spoluprdce Vasi obce s ostatnimi obcemi.

1%

m Diky projektu se Urovert meziobecni spoluprace
vyrazné zlepsila.

Diky projektu se Uroven meziobecni spoluprace
46 % Castecné zlepsila.

Projekt spise nemél vliv na rozvoj

meziobecni spoluprace.

m Kvuli projektu doslo k poklesu
meziobecni spoluprace.

38%

e 55 % obci odpovédélo, Ze strategické dokumenty a akéni plany zpracované v ramci
projektu MOS povaZuje za vyuzitelné. Ostatni dokumenty vytvorené v projektu
hodnotila jako vyuZitelné méné nez polovina obci.

e Necela polovina obci, jejichZ zaméstnanci se zucastnili Skoleni zajiSténych Svazem mést
a obci CR pro odborné pracovniky (zpracovatele strategii), hodnotila v dotazniku tato
Skoleni jako vyuZitelna.

e Skoro polovina obci uvedla, Ze nevi, zda byl v jejich SO ORP zpracovan akéni plan. Z téch
obci, které maji o akénim planu povédomi, odpovédélo 53 %, Ze vétSina aktivit
stanovenych v tomto dokumentu probiha podle planu.
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Odpovédi obci, které se nachdzeji na Uzemi dotéeném projektem MAS:

e Vpriméru cca 40 % clenskych obci mistnich akcnich skupin, které reagovaly na
dotaznik, odpovédélo, Ze projekt pfispél k rozvoji spolupréce v fesenych tématech3°,

Zadost z dotazniku: Zhodnotte prosim, zda vyse uvedeny projekt prispél k rozvoji
spoluprdce Vasi obce s okolnimi obcemi v ndsledujicich oblastech.

Protipovodfiova opatfeni a krizové fizeni [ N I
Zaméstnanost a socidlni zalezitosti [N I
Odpadové hospodaistvi [ NI L

Regionalni skolstvi [ NEEG I

Doprava | I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Ano, vyrazné Pouze c¢astecné Spise ne W Vibec ne

e 60 % obci odpovédélo, Ze Skoleni starostll povaiuje za vyuZitelné nebo velmi
vyuZitelné.

e Z dokumentu vytvorenych v projektu hodnotily obce nejlépe strategii spoluprdce obci
vramci MAS — 56 % znich tuto strategii povaZzuje za vyuZitelnou nebo velmi
vyuzitelnou. Naopak k publikaci Metodika spoluprdce obci v mistnich akcnich
skupindch uvedlo pouze 45 % obci, Ze je vyuzZitelnd nebo velmi vyuZitelnd. Podle
ostatnich respondentl je tento dokument jen malo vyuZitelny, nevyuZitelny nebo jej
vibec neznaiji.

e 27 % obci odpovédélo, Ze nevi, jak probihaji aktivity stanovené v akénim planu
vychazejicim ze ,,strategie spoluprdce obci” v ramci jejich mistni akéni skupiny. Ve 39 %
pripadl obce sdélily, Ze minimalné vétsina aktivit probiha podle planu.

30 protipovodfiovd opatfeni a krizové Fizeni, zaméstnanost a socidlni zaleZitosti, odpadové hospodafstvi,

regionalni Skolstvi, doprava.
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17/01

Penéini prostredky statu poskytované z Programu zdachrany
architektonického dédictvi na zachranu a obnovu kulturnich pamatek

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale jen ,,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/01. Kontrolni akci fidil a kontroln{ zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani a pouziti penéznich prostfedkd statu z Programu
zdchrany architektonického dédictvi (dale také ,Program zachrany”) na zachranu a obnovu
kulturnich pamatek.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2013 do roku 2016, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchdazejici a nasledujici. Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob od ledna do
Cervence 2017.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo kultury (ddle také ,MK“); Alena Korcovd, Zaluzi 1, Kotovice; Arcibiskupstvi
prazské; Ceskomoravska provincie Rimské unie fadu sv. Vorsily, Praha; Kanonie premonstratd
v Nové Risi; KUTA a.s., Praha; mésto Brtnice; mésto Sobé&slav; mésto Straz pod Ralskem; mésto
Turnov; Militaris Templariorum Ordo Equitanc Jesu Christi de Templo Salomonis, Stranecka
Zhot; obec ChotéSov; obec Péncin; Rytifsky fad Krizovnik( s cervenou hvézdou, Praha;
Rimskokatolicka farnost Pribyslavice; Rimskokatolickd farnost Stary Plzenec; Rimskokatolicka
farnost Tabor; Rimskokatolicka farnost Tabor-Klokoty; , YMCA v Ceské republice”, Praha.

Namitky proti kontrolnim protokol(im nebyly podany.
Kolegium NKU nasvém XIV. jedndni, které se konalo dne 18. zafi 2017,

schvdlilo usnesenim ¢ 5/XIV/2017
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Klicova fakta

648 mi ke 915

Max. % pozadavk 15 let obnova

Poskytnuty prispévek Pocet realizovanych
Programu zachrany | akci Programu zachrany
v letech 2013 a2 2016 | v letech 2013 az 2016

Cile Programu zachrany

Parametry projektd a diléich akci

Nastaveni podminek pro pfijemce

PFinos Programu zachrany

Financovani Programu zachrany

Pozadavky o pfispévek a poskytnuty pfispévek Programu zachrany celkem za léta 2013 az 2016 v mid. K¢

4
-—— w

% uspokojenych penéznich
pozadavk v letech 2013 az

2016 kulturnich pamatek

MK pfi zahdjeni programu stanovilo obecné cile bez
méfitelnych indikator(. Hlavnim cilem Programu zachrany
je zachrana ohroZenych kulturnich pamatek efektivni
a rychlou obnovou. Cile nebyly po dobu 22 let fungovani
programu aktualizovany nebo kvantifikovany.

MK nestanovilo v rozhodnutich o poskytnuti prispévku
parametry umoznujici vyhodnoceni spolecenské efektivity
obnovy a predpoklddaného wvyuZiti pamatky. Prestoze
pfijemci uvadéli parametry v Zadosti o zafazeni projektu,
MK tyto parametry nevyhodnocovalo.

MK uplatfiovalo rozdilné podminky pro pfijemce. Nékteré
podminky byly odlisné od podminek obvyklych pfi
poskytovani dotaci.

Vyhodnocovani Programu zachrany bylo formdlni. MK
nemUze bez méritelnych indikator( programu a parametrd
projektd vyhodnotit pfinos Programu zachrany. Na vzorku
66 akci zadchrany kulturnich pamatek byla zjisténa postupna,
ale dlouhodobd obnova. V nékterych ptipadech trvala vice
nez 15 let.

Redlnd doba zachrany ohroZenych kulturnich pamatek
nekoresponduje s cilem jejich rychlé a efektivni obnovy.
PocCet nové zarazenych projektdl do Programu zachrany
dosahl v letech 2013 az 2016 prlimérné 7,6 % z cca 230
kazdoro¢né realizovanych akci. Hlavnim ddvodem je
nedostatek disponibilnich  zdroji statniho rozpoctu
kazdorocné vycélenénych na realizaci akci.

—

Poskytnuty PoZzadavky Rozdil pozadavk
pfispévek Programu zachrany o pfispévek dle Zadosti a poskytnutého prispévku

Doba trvani obnovy nékterych
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu poskytovani a pouZiti penéinich prosttedkl statu z Programu zdchrany
architektonického dédictvi na zachranu a obnovu kulturnich pamatek.

Program zachrany byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 22. Gnora 1995 &. 110! (dale také
,usneseni vlady CR €. 110“). P¥ispévek ve formé Gcelové dotace je poskytovan dle ustanoveni
§ 16 odst. 2 zakona €. 20/1987 Sb.?, kdy v pfipadé mimoradného spolecenského zdjmu na
zachovani kulturni pamatky maze MK poskytnout pfispévek na zachranu kulturni pamatky.

Podle zadsad Programu zachrany je poskytnuty pfispévek systémovym reSenim ucasti statu na
zachrané nejcennéjsi ¢asti architektonického dédictvi, jako jsou hrady, zamky, klastery, palace
véetné historickych zahrad a parkd, kostely, radnice, obranné méstské a pevnostni systémy
ajiné velké stavebni objekty, které byly prohldseny svétovymi pamdatkami UNESCO3,
narodnimi kulturnimi pamatkami nebo kulturnimi pamdtkami. Program zachrany je
dlouhodobym programem zachovani a obnovy ohroZzenych nemovitych kulturnich pamatek
a jejich vhodného vyuziti jakozto vyznamné slozky kulturniho, socidlniho, ale i ekonomického
rozvoje Uzemi a celkové kvality Zivotniho prostiedi.

Penéini prostfedky Programu zachrany jsou soucasti specifického ukazatele rozpoctové
kapitoly MK ,,Zachrana a obnova kulturnich pamatek”. Do této oblasti bylo v kontrolovaném
obdobi 2013-2016 prostrednictvim celkem osmi program( na zachranu a obnovu kulturnich
pamatek poskytnuto cca 2,3 mld. K¢, z toho 648 mil. K¢, tj. 28,2 %, prostfednictvim Programu
zachrany. Rozpocet Programu zachrany na rok 2017 byl schvalen ve vysi 230 mil. K¢.

Tabulka €. 1 — Prispévek poskytnuty v ramci Programu zachrany v letech 2013 az 2016

(v mil. K¢)
2013 2014 2015 2016
Schvaleny rozpocet 103,0 150,0 150,0 190,0
Upraveny rozpocet 103,7 151,0 203,4 220,6
Poskytnuto 103,7 150,5 177,7 215,9
Cerpéniv % 100 % 99,7 % 87,4 %* 97,9 %

Zdroj: zavérecné Ucty za roky 2013 az 2016 kapitoly 334 — Ministerstvo kultury, data MK o Cerpani penéznich
prostifedkl v Programu zachrany.
* Zdlvodu navyseni rozpoctu v pribéhu ¢ervna 2015 nedoslo k jeho celému poufZiti v tomto roce. NevyCerpané
penéini prostfedky byly pfevedeny do narokl z nespotfebovanych vydajd pro pouZiti v roce 2016.

Smyslem kontrolni akce ¢. 17/01 bylo zodpovédét, zda penéini prostfedky poskytnuté
z Programu zdchrany architektonického dédictvi na zachranu a obnovu kulturnich pamatek
prinesly predpokladané vysledky a zda realizaci vybranych akci dochazi k rychlé a efektivni
obnové kulturnich pamétek. Za tim ucelem NKU proved! kontrolu u MK a provéfil kontrolou
66 realizovanych akci zachrany kulturnich pamatek.

1 Usneseni vlady CR ze dne 22. Gnora 1995 ¢. 110, k Programu zdchrany architektonického dédictvi.
2 Z&akon €&.20/1987 Sb., o statni pamétkové pééi.
3 UNESCO - Organizace OSN pro vzdélani, védu a kulturu.
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NKU pfi kontrole zjistil:

Realna doba zachrany kulturnich pamatek nekoresponduje s cilem jejich rychlé a efektivni
obnovy. Poskytnuty prispévek Programu zachrany neni v souc¢asné dobé garantem efektivni
a rychlé zachrany ohroZenych kulturnich pamatek. Aktualni nastaveni parametru
apodminek Programu zachrany neumoiinuje vyhodnotit spolecenskou efektivitu
poskytnutého prispévku.

MK Programem zachrany odstrafiuje havarijni stav kulturnich pamatek. V nékterych
pripadech probihala realizace zachrany kulturnich pamatek vice nez 15 let. Ve vztahu
k odhadu predpokladanych nakladd na jejich zachranu se bez navyseni penéinich
prostiedkd stav kulturnich pamatek na Gzemi Ceské republiky oproti sou¢asnému stavu
nezlepsi.

Pro vyhodnoceni pfinosu Programu zachrany k zachrané a obnové kulturnich pamatek
a stavu architektonického dédictvi v Ceské republice je potfebné jednoznaéné vymezit cile
programu, stanovit méritelné indikatory programu, nastavit parametry projektt a dil¢ich
akci, sjednotit podminky pro poskytovani prispévkii a vyhodnocovat pfinosy projektt
k ciliim Programu zachrany.

1. MK nastavilo v roce 1995 pouze obecné cile Programu zachrany a zdvazné nestanovilo
méritelné indikatory ve formé predpokladanych cilovych hodnot, kterych by mél program
ve stanoveném Casovém horizontu dosahnout. MK cile Programu zachrany neaktualizovalo
béhem vice neZ dvaceti let existence programu.

2. MK jednoznacné nevymezilo zavazné podminky akci v rozhodnuti o poskytnuti ptispévku
vychazejici z projektu, napf. parametry akce, vyuzitelnost obnovené kulturni pamatky pred
obnovou a po ni. MK nemuzZe bez stanoveni parametrl dostatecné vyhodnotit splnéni cile
v tomtéz rozsahu, jaky Zadatel predpokladal v Zadosti o poskytnuti prispévku.

3. Kontrola zjistila nejednotné nastaveni podminek rozhodnuti o poskytnuti pFispévku
v letech 2013 aZ 2016 a odlisnosti od obvyklych podminek pouZivanych pfi poskytovani
dotaci.

4. MK provadi formdlni hodnoceni Programu zachrany, které nemd pfimou vazbu na
stanovené obecné cile. Pfinos Programu zachrany k zachrané a obnové kulturnich pamatek
nelze bez stanoveni méfitelnych indikator( a parametr( akci vyhodnotit.

5. Dasledkem podfinancovani Programu zdchrany je rozdélovani projektl na dil¢i akce.
Kazdorocné je uspokojena tfetina pozadavk( Zadatel(l. V disledku nedostatku financnich
zdroju statniho rozpoctu nemize MK naplnit stanoveny cil Programu zachrany, kterym je
efektivni a rychla obnova ohroZenych kulturnich pamatek.

6. Kontrola u prijemch prispévkl potvrdila prodluzovani realizace projektl z dlvodu
nedostatku disponibilnich penéznich prostredkd. Nasledkem jsou rostouci opakujici se
vedlejsi ndklady na opravy. U jedné akce zachrany kulturni pamatky bylo zjiSténo poruseni
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podminek rozhodnuti o poskytnuti pfispévku, které NKU vyhodnotil jako neopravnéné
pouziti penéznich prostredkd.

Doporuceni:

NKU doporucuje, aby MK aktualizovalo a kvantifikovalo cile, indikdtory a podminky pro

poskytovani penéznich prostfedkl z Programu zachrany. Jedna se predevsim o to, aby:

e nastavilo kvantifikovatelné cile Programu zachrany tak, aby bylo mozné pfinos jednoznacéné
stanovit ve vztahu ke koncepcnim cilim MK;

e nastavilo méfitelné indikatory s uvedenim pocatecni a predpokladané cilové hodnoty, coz
umozni vycislit dosazeny pfinos a dopad poskytnutého prispévku u kazdého projektu;

e sjednotilo podminky uvedené v rozhodnuti o poskytnuti pfispévku tak, aby nedochazelo
k diskriminaci pfijemcd nebo netransparentnosti pfi poskytovani prispévku;

¢ vyhodnocovalo pfinos realizovanych projekt(i/akci ve vztahu ke schvélenym parametriim
dotceného projektu;

e vyhodnocovalo poskytnuty pfispévek vici nastavenym konkrétnim cilim programu
prostfednictvim ovéfitelnych indikator(l ve vazbé na aktualni stav kulturnich pamatek
a stav architektonického dédictvi.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Uvod do kontrolované problematiky
I1.1. Koncep¢ni ¢innost MK

Vize v oblasti podpory kultury zpracovalo MK nejprve v dokumentu Stdtni kulturni politika na
léta 2009-2014 a nasledné v obdobném dokumentu Stdtni kulturni politika na Iéta
2015-2020 (s vyhledem do roku 2025). Statni kulturni politiky nastavily obecné cile, priority
a predevsim uUkoly a opatreni, které prispéji k Zadoucimu stavu kultury v pfistich letech. Pro
oblast pamatkové péce a obnovu kulturnich pamatek byly stanoveny cile jako napf. uchovavat
kulturni dédictvi nebo zefektivnéni vyuzivani kulturniho dédictvi pro poskytovani kulturnich
sluzeb obyvatelstvu.

Konkrétni upfesnéni uUkoll a opatfeni statni kulturni politiky bylo obsazeno v Koncepci
pamdtkové péce v Ceské republice na léta 2011-2016 a nasledné v Koncepci pamdtkové péce
v Ceské republice na léta 2017-2020 (dale také , KPP 2017—2020%). Dil¢i cile pro oblast obnovy
kulturnich pamatek byly mimo jiné napf. pfiprava nového pamatkového zakona, zvyseni
vypovidaci kvality Ustfedniho seznamu kulturnich pamdtek a jeho digitalizace nebo revize
zasad a zefektivnéni administrace dotacnich program( MK.

Vize zachrany kulturnich pamatek véetné cilli uvedenych v koncepénich materiadlech realizuje
MK prostfednictvim dotacnich programi. Realizace téchto programu je zakladnim opatienim
k napliovani cili stanovenych v koncepcnich dokumentech MK.
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Podporu poskytovanou vramci Programu zachrany vobdobi 2017-2020 predpoklada
i aktudlni koncepce pamatkové péce. Koncepéni dokumenty neuvadéji predpokladané vydaje
v nasledujicich letech, spojené se zachranou kulturnich pamatek a zajistujici jejich efektivni
a rychlou obnovu. Deficit uvedeny v KPP 2017-2020 na obnové vsech kulturnich pamatek dle
MK predstavuje v soucasnosti cca 318 mld. K¢ bez dalsiho bliz§iho vymezeni. Ze zvefejnéného
vyhodnoceni plnéni koncepcnich cild MK vyplyvd, Ze ukoly a cile v oblasti zachrany kulturnich
pamatek uvedené jak ve statnich kulturnich politikach, tak v koncepcich pamatkové péce jsou
prabéziné pinény.

11.2. Stav kulturnich pamatek a jejich evidence

Vyvoj poctu nemovitych kulturnich pamatek a narodnich kulturnich pamatek od roku 2002 je
uveden v tabulce ¢. 2.

Tabulka €. 2 — Pocet nemovitych kulturnich pamatek a narodnich kulturnich pamatek

2002 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kulturni pamatky | 38915 40218 40 200 40 309 40 284 40 301 40 365 40401
Narodni kulturni
pamatky

Zdroj: Vyroéni zpravy Narodniho pamatkového Ustavu (dale také ,NPU“).

195 272 272 272 272 296 296 304

Pocet nemovitych kulturnich pamatek se od roku 2002 zvysil o cca 1 500. Kazdorocné je
prohlaseno kolem 120 novych kulturnich pamatek. Nejvice kulturnich pamatek je situovano
v Jihoéeském a Jihomoravském kraji.

Udaje o kulturnich pamatkach a jejich stavu jsou k dispozici v informaénim systému NPU, ktery
je odbornym orgdnem pamatkové péce. Informacéni systém shromazduje aktudlni informace
o kulturnich pamatkach. Stav ohrozeni kulturni pamatky je zdroven dolozen pfi predkladani
Zadosti o zarazeni akce a nasledné je hodnocen pfi vybéru projekta.

11.3. Cile a podminky Programu zachrany

Program zachrany byl schvélen usnesenim vlady CR €. 110. Konkrétni pravidla pro poskytovani
prispévku jsou vymezena v ,zdsadach poskytovani prispévku®, které jsou prilohou usneseni
vlady CR ¢. 110 a ,pokynd MK*.

Cile Programu zachrany koresponduji se stanovenymi cili v koncepcnich dokumentech. Mezi

cile Programu zachrany patfi:

» zachrana ohroZenych nemovitych kulturnich pamatek efektivni a rychlou obnovou,

» vyuZziti téchto pamatek ke zvyseni celkové kvality Zivotniho prostiedi a pro kulturni,
spolecenské, verejné prospésné a ekonomické ucely,

» ziskani vSech zdroji pfichazejicich v Gvahu a sniZovani potreby pfispévku na obnovu
kulturnich pamatek ze statniho rozpoctu,

» zvySeni efektivnosti spravy a provozu kulturnich pamatek.

Pfiloha usneseni vlady CR €. 110 vymezuje cile programu, vécnou ndplii projektd zachrany
kulturnich pamatek, hodnoceni projektd, podminky pro poskytnuti finanéniho prispévku na
realizaci projektl, pomoc pfi pripravé projekti a vyhlaSovani programu. Pfilohou Programu
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zachrany jsou konkrétni zdsady poskytovani ptispévku, pozadované nalezitosti predkladanych
projektd a v samostatné priloze je stanoven zpUsob a kritéria hodnoceni projektu.

11.4. Priority podpory Programu zachrany

S ohledem na plnéni cil Programu zdchrany stanovilo MK pro vybér projekt( do realizace
kritéria hodnoceni, ktera jsou piilohou usneseni vlady CR €. 110. Kritéria ovliviiujici zafazeni
konkrétni kulturni pamatky do realizace programu jsou napf. hodnota pamadtky, stupen
ohroZeni pamatky, povaha obnovy, Zivotnost, Ihlita obnovy, vyuZitelnost kulturni pamatky
nebo podil nestatnich zdroji na realizaci akce. Kazdé kritérium je hodnoceno az Sesti stupni
dllezitosti se stanovenou vahou v celkovém hodnoceni projektu.

Stanovena kritéria, kterd jsou zdroven zakladnimi prioritami pfi vybéru projektl, pfispivaji
k obnové pamatek ve smyslu plnéni nastavenych cilG. Zaroven jsou predpokladem pro radné
vyuziti disponibilnich penéznich prostredk( statniho rozpoctu v rdmci Programu zachrany.

I.5. Penéini prostiedky vynaloZzené v Programu zachrany

Prostfedky Programu zachrany jsou poskytovany v rdmci specifického ukazatele rozpoctové
kapitoly MK ,,Zachrana a obnova kulturnich pamatek”. Pfispévky maji charakter ucelové
vazané dotace ze statniho rozpoctu. Prispévek je zaroven ndstrojem kompenzace omezeni
vlastnického prava.

Narodni programy zachrany a obnovy kulturnich pamatek véetné Programu zachrany tvofi
rozsahlou sit osmi program( podpory pamatek pro mésta a vesnice, méstské a vesnické
pamatkové rezervace a zony, véetné pamatek UNESCO a zachrannych archeologickych
vyzkumU. Pfedmétem zaméreni se jednotlivé programy vzajemné neprekryvaji. Jeden projekt
nelze soucasné podpotit z vice nez jednoho narodniho programu.

Schvaleny a upraveny rozpocet véetné poskytnutého prispévku v rdmci Programu zachrany
v letech 2013 az 2016 je uveden v tabulce ¢. 1. Celkem bylo v kontrolovaném obdobi let
2013 az 2016 v Programu zachrany vycerpano 648 mil. K&, coZz predstavuje 28,3 % vesSkeré
podpory narodnich programid MK zamérenych na zachranu a obnovu kulturnich pamatek.
Rozpocet Programu zachrany na rok 2017 byl schvalen ve vysi 230 mil. K¢.

V obdobi let 2013 az 2016 bylo schvaleno od 63,4 % do 79,8 % pfijatych Zadosti o zarazeni.
Schvalené akce byly ve stejném obdobi realizovany v objemu penéznich prostfedk( od 15,8 %
do 34,6 % vySe pozadovaného prispévku Zadatelem. V letech 2013 az 2016 bylo realizovano
prostfednictvim Programu zadchrany pfes 900 dil¢ich akci obnovy kulturnich pamatek.

Pfijemce pfFispévku* vstupuje do Programu zachrany vstupnim projektem, ktery je sestaven
dle usneseni vlady CR €. 110 a hodnocen MK. Pfijemci pFispévku kaZdoroéné podavaji zadost
o zafazeni akce obnovy. Projekt obsahuje vice dil¢ich akci, které MK zaradi do financovani

4 PFijemce ptispévku je vlastnik kulturni pamétky nebo organizace, kterd ma ke kulturni pamatce pravo

hospodareni, nebo subjekt, ktery je zmocnén na zakladé plné moci vlastnika kulturni pamatky. Pfispévek mohl
tvofit az 100 % néakladd prokazatelné vynaloZenych na obnovu kulturni pamatky. Vyse prispévku pokryvala
v kontrolovaném obdobi primérné 26,8 % penéznich pozadavkd prijemca.
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Programu zachrany. V ramci predkladani zddosti o zarazeni akce je pfijemce povinen predlozit
zavazné stanovisko NPU a vyjadFeni okresniho a obecniho tfadu, bez nichZ neni umoznéna
realizace akce. Rozhodnuti o poskytnuti pfispévku vydava MK na zakladé Zadosti o pFispévek.
Prijemce prispévku je po realizaci akce povinen provést vyhodnoceni akce dle zavazného vzoru
MK.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci ¢. 17/01 bylo provéreno, zda poskytnuté penéini prostfedky v Programu
zachrany pfinesly predpokladané vysledky a zda realizaci projektl dochazi k rychlé a efektivni
obnové kulturnich pamatek.

Byly stanoveny tyto cile kontroly:

e ovéfit, zda MK nastavilo konkrétni cile, méfitelné indikatory a predpokladané prinosy
Programu zachrany;

e ovérit, zda MK stanovilo jednoznacné cil a Ucel projektli a méfitelné parametry projektt
v rozhodnuti o poskytnuti prispévku;

e provérit, zda byly nastaveny obvyklé a v praxi uplatiované podminky pro poskytovani
dotaci;

e ovéfit, zda byly dosaZzené vysledky poskytnuté podpory vyhodnocovany a zda pfinesly
predpokladané vysledky ve vztahu k nastavenym cildm Programu zachrany;

e ovVéfit, zda MK sestavovalo kazdoroéné rozpocet Programu zachrany dle aktualnich potreb
nebo dle disponibilnich penéznich prostfedkq;

e 7zjistit, zda byly ze strany pfijemcl dodrieny podminky cerpani a poufZiti prispévki
stanovené MK a zda byly dodrzovany obecné zdvazné pravni predpisy.

V rdmci této kontrolni akce byla také provedena kontrola u 18 pfijemcl prispévka (66 akci
obnovy kulturnich pamatek) s celkovou vysi vydajd 80 mil. K¢. Poskytnuty pfispévek na tyto
akce obnovy dosahl 52 mil. K&. Prijemci prispévkl zapojili vlastni zdroje ve vysi 28 mil. K¢ a cizi
zdroje ve vysi 324 tis. K¢. Vzorek kontrolovanych akci byl vybran na zakladé kritéria vyse
poskytnutého prispévku (nejvy$di objem pfispévku v teritoridlnim rozdéleni dle kraj& CR).
Kontrola u pfijemcd prispévkld byla provedena predevsim z pohledu legality, ucelnosti
vynaloZenych penéznich prostfedkl a dosazeni stanoveného cile akce nebo projektu.

IV. Podrobnosti ke zjiSténym skutecnostem
IV.1. MK jednoznacné nedefinovalo méritelné cile Programu zachrany
Pro efektivni vyhodnoceni uUspésnosti Programu zdchrany a vynaloZenych penéZnich
prostiedkti musi MK jednoznacné vymezit konkrétni dosaZitelné cile a zdroveri méfitelné
indikdatory, podle kterych Ize téchto cilii dosdhnout.
NKU ovéfil, zda MK vymezilo jednoznaéné konkrétni cile Programu zachrany a méfitelné

indikatory programu tak, aby bylo moiné vyhodnotit efektivitu a pfinos poskytnutych
penéznich prostfedkd k zachrané a obnové kulturnich pamatek.
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Cile Programu zachrany maji obecny charakter a zlstavaji neménné od doby schvaleni
programu (tj. od 22. unora 1995) aZ doposud. Konkretizace stanovenych cilli a nastaveni
méfitelnych indikatord neni uvedena ani v aktualizovanych metodickych pokynech MK.

MK zavazné nestanovilo méfitelné indikatory Programu zachrany ve formé
predpokladanych cilovych hodnot, kterych by mél prostfednictvim poskytnuté podpory pfi
zachrané architektonického dédictvi ve stanoveném casovém horizontu program
dosahnout. Bez méfitelnych indikatorli s uvedenim pocatecnich a cilovych hodnot nelze
obecné cile Programu zachrany a pfinos jednoznacné vyhodnotit ve vztahu k zachrané
a obnové kulturnich pamatek.

Kritéria a zplsob hodnoceni predloZzenych projektli nenahrazuji vytyceni predpokladanych
konkrétnich a méfitelnych cild.

IV.2. Parametry rozhodnuti o poskytnuti prispévku neumoziuji vyhodnotit pfinos

Konkrétni a méritelné nastaveni cile projektu je predpokladem pro vyhodnoceni efektivnosti
projektu a zdkladnou pro vyhodnoceni prinosG Programu zdchrany. Zdroveri konkrétni
a méfitelné parametry projektu jsou zdsadni pro vyhodnoceni tucelnosti a efektivnosti projektu
a ndsledné programu.

NKU ovéfil, zda MK stanovilo u realizovanych projektd, resp. akci, cil a Géel projektu
vrozhodnuti o poskytnuti prispévku a jednoznacéné definovalo méritelné parametry,
prostifednictvim kterych Ize vyhodnotit splnéni ucelu a cile projektu, prinos projektu
a Programu zachrany.

Rozhodnuti o poskytnuti prispévku obsahuji identifikaci obnovované kulturni pamatky
a pfijemce, vysi prispévku, ucel a podminky pro Cerpani prispévkld. Rozhodnuti vymezuji
celkové uznatelné naklady na provadéné prace, specifikaci a vysi neuznatelnych naklada. Cil
akce MK vymezilo rozsahem praci podstatnych pro zachovani souhrnné pamatkové hodnoty
kulturni pamatky.

Zadost o zafazeni akce obnovy kulturni pamatky do Programu zachrany obsahuje povinnost
prijemce uvést Udaje v souvislosti se sou¢asnym a predpokladanym vyuzitim kulturni pamatky
po obnové nebo Udaje o spolecenské efektivité akce, které ma byt obnovou dosazeno. MK
nezahrnulo tyto udaje do rozhodnuti jako zavaznou podminku pro poskytnuti prispévku ani
nevyzadovalo informace o jejich dosazeni pro vyhodnoceni realizace akce. MK zaroven

nevyZadovalo stanoveni Zadnych dalSich vécnych parametrti a monitorovacich ukazatel(
v Zadosti o zarazeni akce ani je nestanovilo v rozhodnuti o poskytnuti prispévku.

Ve vyhodnoceni akce obnovy kulturni pamatky MK vyZzaduje popis provedeni stavebnich, pfip.
restauratorskych praci, skutecné naklady akce obnovy, popis predpokladanych stavebnich
praci na pFiéti rok, odborné posouzeni NPU a hodnoceni akce mistné pfislusnym uradem.
Soucasti vyhodnoceni je fotodokumentace akce.
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IV.3. Nejednotné nastaveni podminek pro poskytovani prispévku

Nastaveni obdobnych podminek pro poskytovdni dotaci je predpokladem pro sjednoceni
a vzdjemnou vazbu vsech dotacnich titulG vztahujicich se k zdchrané a obnové kulturnich
pamdtek a pro odstranéni vzdjemné duplicity. Pouziti ,,méné pfisnych” podminek je pak rizikem
pro efektivnost a ucelnost vynaloZenych penéZnich prostredki v radmci programu.

NKU na kontrolovaném vzorku vydanych rozhodnuti vyhodnotil, zda jsou podminky
rozhodnuti o poskytnuti pfispévku nastavovany pro vsechny realizované akce obdobné a zda
nedochdzi k omezovani nebo zvyhodrovani nékterych Zadateld.

Kontrolou 66 vydanych rozhodnuti a nastavenych podminek v letech 2013 az 2016 byla
zjisténa nejednotnost pfi nastaveni podminek poskytovani prispévki a odliSnost od
obvyklych podminek pouzivanych pfi poskytovani dotaci.

IV.3.1. MK neuplatnilo jednotny zpiisob pFi poskytovadni prispévkii platcim DPH.

Vzor ,,rozhodnuti MK o poskytnuti pFispévku” uvadi celkové naklady na prace v ¢astce s DPH.
Vyuctovani poskytnutého prispévku vyzadované MK uvadi, ze je-li pfijemce platcem DPH,
uvadi se ¢astky bez DPH.

Cést pfijemch (platcd DPH) obdriela na zdkladé predlozeného ¢&estného prohlaseni
o neuplatnovani odpoctu DPH pfrispévek na celkovou ¢astku véetné DPH. Néktefti dalsi prijemci
(také platci DPH) obdrzeli prispévek na celkovou ¢astku bez DPH. Kontrolou realizovanych akci
nebyly zjistény dalsi nedostatky v souvislosti s nespravnym odpoctem DPH.

Dodrzenim jednotného systému poskytovani prispévkl u platct DPH vzidy v ¢astkach bez DPH
dojde ke zvySeni transparentnosti vykazovani poskytnutého prispévku a ke snizeni rizika
uplatnéni nadmérného odpoctu DPH i pres predloZzené Cestné prohlaseni. MK skutecnost
o uplatnéni ¢i neuplatnéni odpoctu DPH u prijemcu prispévk( neprovéruje.

1V.3.2. MK v rozhodnutich o poskytnuti pfispévku na obnovu kulturnich pamadtek neuplatnilo
jednotné podminku souvisejici s oddélenym vedenim pFispévku v ucetni evidenci.

Tato podminka je dobrou praxi pfi poskytovani dotaci. Kontrolou vybraného vzorku
66 vydanych rozhodnuti MK v letech 2013 az 2016 bylo zjisténo, ze MK tuto podminku
nestanovilo u 13 kontrolovanych rozhodnuti. Pfijemci i bez vymezeni této podminky vedli
oddélenou ucetni evidenci pfispévku.

Prikaznost vynaloZeného prispévku na obnovu kulturni pamatky v Gcetnictvi je zdsadni pro
transparentnost a dodrzeni Ucéelu poskytnutého prispévku.
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IV.3.3. MK nestanovilo v podminkdch konkrétnich rozhodnuti o poskytnuti prispévku
povinnost pfijemce archivovat doklady a podklady vztahujici se k obnové kulturni
pamdtky a cerpdni prispévku po casové obdobi pfesahujici Ihiitu pro uschovu dokladii
stanovenou ucetnimi predpisy. Tato podminka je obvykla v praxi dotacnich
programii.

Neexistence podkladd k ¢erpani ptispévku u konkrétnich pfijemct brani externim subjektiim
ve vykonu kontroly poskytovani prispévku.

IV.4. Nedostatecné vyhodnocovani a nevycisleny pfinos Programu zachrany

Predpokladem pro posouzeni pfinost a efektivnosti Programu zdchrany je, aby MK provddélo
v urcitych casovych usecich vyhodnocovdni programu prostfednictvim méfitelnych cilt
a indikdtord. Pouze prostrednictvim vyhodnoceni plnéni konkrétnich cild, ucelii a méritelnych
parametru projekt( Ize dosdhnout ndsledné vyhodnoceni plnéni cili Programu obnovy.

NKU ovéfil, zda MK priibéiné za uréité ¢asové obdobi vyhodnocuje pfinosy a plnéni cilil
Programu zachrany. Zaroven bylo vyhodnoceno, zda skute¢né doslo v kontrolovaném obdobi
k rychlé a efektivni obnové kulturnich pamatek prostrednictvim realizace projektd a zda Ize
méritelné vycislit pfinosy Programu zachrany.

Kazdorocni vyhodnoceni zvefejiovana MK v letech 2013 aZz 2016 obsahuji tabulkovou
a grafickou analyzu o kazdoroénim poskytnuti prispévku v rdmci programu. Vyhodnoceni
uvadi informace o rozdéleni prijemcl prispévku dle typu Zadatele, celkovou alokaci prispévka
dle jednotlivych krajli nebo dle typu vlastnikd. Vyhodnoceni neobsahuji analyzu poskytnutého
pfispévku napf. z pohledu celkového poctu kulturnich pamatek na uzemi Ceské republiky,
dodrZeni cile a ucelu projektd, z hlediska navySeni vyuZziti a navstévnosti zachranénych
a obnovenych kulturnich pamatek nebo z pohledu, zda podpora ma pozitivni vliv na budouci
moznost sniZeni potreby prispévkd.

Vyhodnoceni Programu zachrany provadéna MK maji pouze formalni charakter ve formé
analyzy Cerpani prispévku na zachranu kulturnich pamatek v prislusném roce a nelze z nich
objektivné vycislit pfinos programu a dalsi atributy pro jeho pfipadné korekce. Bez zavazné
nastavenych indikatori nemlize MK vyhodnotit pfinos ve vztahu k zachrané a obnové
kulturnich pamatek.

MK preferovalo poskytnuti prispévku do jiz zapocatych, resp. pokracujicich projekt(. Podil
nové zarazenych akci obnovy kulturnich pamatek se vletech 2013 az 2016 pohyboval
vrozmezi od 2,4 % do 11,5 %. Zarazené projekty byly v planu realizace rozdéleny pfijemci
prispévku do jednotlivych etap (napf. dle stavebnich objektll, druhu obnovy). Nasledné byly
tyto etapy déleny na dil¢i akce realizované v nékolika letech. Dlivodem rozdéleni projektd,
popft. jednotlivych etap, na diléi akce je nutnost sniZzeni pozadovaného pfispévku ze strany MK
v dlsledku nedostatku penéznich prostredku.

Redlnd doba obnovy kulturnich pamatek po dobu nékolika let nekoresponduje
s deklarovanym cilem rychlé obnovy ohroZenych kulturnich pamatek. Divodem je
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nedostatek disponibilnich zdrojti statniho rozpo¢tu kazdoroc¢né vyélenénych na realizaci akci
Programu zachrany.

Rozhodnuti o poskytnuti pfispévku na obnovu kulturni pamdtky Zadnym zplsobem ptijemce
nezavazuje k dodrzeni predpokladu vyuZiti kulturni pamatky po jeji obnové tak, jak byl tento
predpoklad uveden v prvotnim projektu nebo jeho aktualizacich. Zarovert MK nepoZaduje ve
vyhodnoceni akce obnovy kulturni pamatky predkladaném prijemcem po ukonceni realizace
Udaje o skutecné vyuzitelnosti kulturni pamatky. PFfijemce neni povinen ndasledné doloZit
vyuZiti kulturni pamatky dle uvedeného predpokladu v projektu, Zadosti o zarazeni
a predlozeném planu prezentace. MK kontrolu vyuZitelnosti obnovené kulturni pamatky
neprovadi ani v rdmci svych namatkovych kontrol.

MK pfi vybéru a hodnoceni predkladanych Zadosti a projekti hodnoti i vyuZitelnost
kulturnich pamatek po jejich obnové. V rozhodnuti o poskytnuti pfispévku MK nestanovilo
parametry tykajici se vyuZitelnosti kulturnich pamatek. MK nasledné nemuze vyhodnotit
plnéni tohoto cile.

Obdobné nemlze MK vyhodnotit, zda dojde poskytnutym pfispévkem v ramci obnovy
kulturnich pamatek k budoucimu snizovani potieby prispévku a ke zvyseni efektivnosti spravy
a provozu kulturni pamatky, které jsou dalSimi cili Programu zachrany. Dlvodem je, Ze MK
stanovilo pri zahajeni Programu zachrany obecné cile bez méfitelnych indikator(.

IV.5. Podfinancovani Programu zachrany s naslednou nutnosti rozdéleni projektt na dilci
akce

Bez ucelené predstavy o kaZdorocni vysi potfebnych penéznich prostredkt nutnych k zachrané
a obnové kulturnich pamdtek a jejiho ndrokovadni pri tvorbé rozpoctu nelze dosdhnout rychlé
a efektivni obnovy kulturnich pamdtek jako cile programu a zdroveri ndsledného vyhodnoceni
prinosd.

Kontrola provéfila, zda je rozpocet Programu zachrany sestaven na zakladé disponibilnich
prostifedkd statniho rozpoctu nebo dle aktualni potreby zajistujici potfebnou obnovu
kulturnich pamatek.

Vyvoj €erpani Programu zachrany doklada, Ze prispévek pfi zahajeni programu v roce 1995
a v nasledujicich nékolika letech byl az dvojnasobny neZ v kontrolovaném obdobi let 2013 az
2016. Od roku 2010 doslo k omezeni penéznich prostfedkd, nejvice v roce 2013 na témér
jednu tretinu rozpoctu pfi jeho zahajeni v roce 1995. Jednim z dlivodd omezeni v meziro€nim
porovnani bylo vyélenéni ¢asti prispévku do rozpoctl organizaci zfizenych MK majicich pravo
hospodareni' s kulturnimi pamatkami. Primérné je kazdorocné realizovano cca 240 diléich akci
obnovy kulturnich pamatek.

Celkem byl od roku 1995 do roku 2016 poskytnut pfispévek na obnovu kulturnich pamatek
v ramci Programu zachrany ve vysi 6 415,9 mil. K¢ a bylo realizovano celkem 5 359 dil¢ich akci
obnovy. Primérna vyse prispévku na jednu realizovanou akci se pohybuje ve vysi cca
1 197 tis. KE. Poskytnuty prispévek Programu zachrany ma od roku 2013 vzrlstajici tendenci.
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Celkové vyse pozadovanych prispévkl a konecné navrhy rozpoctu Programu zachrany v letech
2013 az 2016 jsou doloZeny v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 - Objemy pozadovanych prostifedkti a konecné navrhy rozpoc¢tu Programu

zachrany v letech 2013 aZ 2016 (v tis. Kc)
Objem v . , P 9
Rok Predpokladané naklady | pozadovanych Konecne rjavrhy Povs’ky’Enuty Rozdil pozade?vku
, v e rozpocCtu pfispévek a poskytnutého
na obnovu kulturnich prostiedku dle vy
. vs , v , Programu Programu prispévku
pamatek dle Zadosti zadosti , ,
vy zachrany zachrany (f=e-c)
0 prispévek
a b c d e f
2013 868 441 655 127 250 000 103 720 -551 407
2014 811617 615 368 150 000 150537 -464 831
2015 753 836 552 745 150 000 177 775 -374 970
2016 828 706 622 765 190 000 215900 -406 865
Celkem 3262 600 2 446 005 740 000 647 932 -1798 073

Zdroj: data MK.
Pozn.: Poskytnuty prispévek v letech 2014 az 2016 je vyssi nez kone¢né ndvrhy rozpoctu Programu zachrany
z dlivodu Cerpani narok( z nespotifebovanych vydajd minulych let.

Kazdoroc¢né v obdobi let 2013 az 2016 bylo v ramci realizovanych akci Programu zachrany
poskytnuto o cca 370 mil. KE méné, nez dosahla vyse zadosti prijemcl o prispévek. Kazdorocni
deficit financné predstavoval vice nez 1,5ndsobek schvdleného rozpoctu na rok 2017
a odhadem cca 100 nerealizovanych akci obnovy. Za roky 2013 az 2016 presahovaly zadosti
prijemcl o prispévek moznosti rozpoctu Programu zachrany o cca 1,8 mld. K¢.

VySe ndvrhu rozpoctu Programu zdachrany byla kazdorocné stanovena na zakladé
disponibilnich prostfedkl statniho rozpoctu. MK v koncepénich dokumentech uvedlo névrh
rozpocCtu pro Program zachrany na rok 2017 ve vysi 230 mil. K. Disledkem nedostatecné vyse
disponibilnich prostredk(l statniho rozpoctu je nutnost rozdélovani projektd, ptip. jejich etap,
na jednotlivé dil¢i akce pro kazdoroéni realizaci.

Program zachrany neni soucasti programového financovani. Jeho zarazeni do systému umozni
vyclenit prostredky statniho rozpoctu s vyhledem na delsi ¢asové obdobi nezZ jeden rok.

Obnova kulturnich pamatek v ramci Programu zachrany ze statniho rozpoctu je dlouhodobé
podfinancovana s disledkem provadéni obnovy vétsiny kulturnich pamatek po dobu
nékolika let. MK kaZdorocné uspokoji maximalné % financnich poZadavki ZadatelQ
o prispévek. Zakladnim limitujicim faktorem obnovy pamatek prostfednictvim Programu
zachrany je disponibilita financnich zdroji statniho rozpoctu. V dusledku nedostatku
financnich zdroji statniho rozpoctu nemulze MK naplnit stanoveny cil, kterym je efektivni
a rychla obnova ohrozenych kulturnich pamatek.
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IV.6. Zjisténi u pFijemct pFispévku

Vyhodnoceni konkrétnich projektu, pfip. dil¢ich akci, prostfednictvim méritelnych parametrd,
které maji vazbu na stanovené cile Programu zdchrany, je predpokladem pro vyhodnoceni
pfinosti k zdchrané a obnové kulturnich pamdtek a stavu architektonického dédictvi v Ceské
republice.

Kontrola provéfila, zda byly prostfedky u vybranych akci vynaloZeny na stanoveny ucel a zda
byly dodrzeny podminky ¢erpani a pouZiti pfispévku stanovené MK a obecné zavazné pravni
pfedpisy. Kontrolou bylo zaroven ovéreno, zda pfijemci pfispévkl u kontrolovanych akci
vyhodnocovali pfinos realizovanych akci ve vztahu k nastavenym cildm Programu zachrany.

Kontrola byla provedena u 18 projekt(, které obsahovaly 66 akci obnovy kulturnich pamatek
s celkovou vysi schvdleného prispévku ve vysi 52 mil. K¢. Celkové vydaje na alespon ¢aste¢nou
obnovu téchto kulturnich pamatek dosahly vyse 80 mil. K. V pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho
zavéru je uveden prehled kontrolovanych akci zachrany kulturnich pamatek.

U kulturni pamatky hradu Sobéslav nebylo dodrieno zdvazné stanovisko obnovy kulturni
pamatky méstského uradu a nebyly bezodkladné pisemné oznameny zmény dila MK. Jednalo
se o poruseni podminky rozhodnuti o poskytnuti pfispévku. NKU vyhodnotil zjisténou
skute¢nost jako neopravnéné pouziti penéinich prostfedk(l a zaslal oznameni o této
skutecnosti pFislusSnému spravci dané.

U ostatnich kontrolovanych akci nebylo zjisténo poruseni podminek pro ¢erpani prispévk( ani
poruseni obecné zavaznych predpist.

U prijemch prispévkl byla zaroven potvrzena skutecnost, Ze z ddvodu nedostatku
disponibilnich penéZnich prostiredkd jsou schvalené projekty realizovany prostiednictvim
dil¢ich akci po dobu nékolika let, coZ nelze povazovat za rychlou a efektivni obnovu kulturnich
pamatek.

Kontrolou pfijemcl prispévki bylo zjisténo, Ze:

» U 6 prijemcul trva obnova kulturni pamatky od 15 do 21 let:

* Obnova kulturni pamatky kladterniho aredlu v Nové Risi trva 18 let. Celkové néklady
dosud zrealizované casti obnovy s vyuzitim prispévkd Programu zachrany Cinily
36,9 % odhadnutych ndklad( na obnovu kulturni pamatky.

= QObnova kulturni pamatky zamku Stranecka Zhof trva 17 let. Celkové naklady dosud
zrealizované Casti obnovy s vyuZitim prispévkd Programu zachrany Cinily
32,5 % — 33,3 % odhadnutych nakladd na obnovu kulturni pamatky.

=  QObnova kulturni pamatky hradu Valdstejn trvd 21 let. Projekt mél byt ukoncen
v roce 2011.

= Obnova kulturni pamatky kostela Panny Marie v Klokotech trva 19 let. Dle vstupniho
projektu méla byt obnova kulturni pamatky realizovdna v obdobi let 1998—-2001.

=  QObnova kulturni pamatky klastera premonstratek v ChotéSové trva od 90. let
20. stoleti, presto nejsou v soucasné dobé nékteré objekty kulturni pamatky vyuzivany
z dvodu havarijniho stavu konstrukci stropt, krovu a strech.
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= QObnova kulturni pamatky hospodarského dvora Gigant trvd 15 let a stale neni
dokoncena.

» u 5 prijemcul trva obnova kulturni pamatky od 10 do 14 let:

= Obnova kulturni pamatky Kittelova domu trva 13 let a stale neni dokoncena, ackoliv
méla byt dle vstupniho projektu realizovana v letech 2004-2008.

= Obnova kulturni pamatky zdmku Vartenberk trvd 13 let. Projekt mél byt ukoncen
v roce 2010.

= QObnova kulturni pamatky hradu Sobéslav trva 11 let. Dle aktualizovaného projektu by
méla byt obnova kulturni pamatky ukonéena v roce 2019.

= Obnova kulturni pamdatky kostela Proménéni Pané na hofe Tabor trvda 11 let.
Dle zékladniho projektu by méla byt obnova kulturni pamatky ukoncena v roce 2019.

= QObnova kulturni pamatky kostela Narozeni Panny Marie ve Starém Plzenci trva 11 let.
Obnova kulturni pamatky ma byt ukoncéena v roce 2017.

» u 3 prijemcut trva obnova kulturni pamatky od 5 do 9 let:

= Obnova kulturni pamatky kostela sv. Anny a Narozeni Panny Marie v Pfibyslavicich trva
Sest let. Predpoklad dokonceni celkové obnovy se prodlouZzil do roku 2024.

= Obnova kulturni pamatky PetrQv dvar trva 5 let. Predpoklad dokonceni celkové obnovy
je vroce 2021.

= Obnova kulturni pamatky kostela sv. Vorsily v Praze trva 9 let. Dle ptivodniho ¢asového
pldnu obnovy méla byt kulturni pamatka obnovena v roce 2012, dle aktualizovaného
Casového planu obnovy byl termin ukoncéeni obnovy kulturni pamatky posunut na
rok 2017.

Sest pFijemct vyuzivalo i jinych zdrojd financovani (napt. finanéni mechanismus EHP a Norska,
penéini prosttedky EU, prostiedky krajskych a méstskych rozpoctd, Program spoluprdce Ceskd
republika — Svobodny stdt Sasko 2014-2020). Jejich pomoc pfispéla k efektivnéjsi a rychlejsi
obnové kulturnich pamatek. Jednalo se o kulturni pamétky — areal klastera v Nové Risi, kostel
sv. Anny a kostel Narozeni Panny Marie v Pfibyslavicich, Kitteldv diim, hrad Sobéslav, kostel
Panny Marie v Klokotech, kostel Proménéni Pané na hore Tabor.

Realizace projektl prostrednictvim dil¢ich akci ma za nasledek nutnost navySovani montaznich

¢i udrzovacich nakladd, které je pfi déleni projektd nutné kazdoro¢né opakovat:

» U kulturni pamatky kostela sv. Anny a kostela Narozeni Panny Marie v Pfibyslavicich se
naklady na opravu navysily minimalné o ¢astku 386 tis. K¢ v€éetné DPH, tj. cca 9 % celkovych
nakladd v letech 2013 az 2016. Jednalo se predevsim o ndklady na vybaveni stavenisté
(leSeni). Termin etapy opravy stiech se prodlouzil minimalné o tti roky;

» U kulturni pamatky kostela Proménéni Pané na hore Tabor se naklady na etapu (obnova
fasady) navysily z obdobnych dlvodu o ¢astku 1 661 tis. K¢ véetné DPH, tj. 23 % celkovych
naklad( v letech 2009 aZ 2015.

U tfi ptijemcu prispévku bylo zjisténo, Ze po realizaci dil¢ich akci obnovy jsou kulturni pamatky
ve stavu, ktery prozatim neumoZniuje jejich spolecenské vyuziti. Jedna se o KittelGv diim,
PetrGv dvlr a vnitfni prostory zdmku Vartenberk. Ostatni pfijemci vyuZivaji pIné nebo ¢astecné
obnovované kulturni pamatky zejména pro cirkevni, kulturni a jiné ¢innosti.
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U kulturni pamatky zamek Brtnice pfijemce prispévku, ktery zastupoval vlastnika na zakladé
plné moci, realizoval v pribéhu sedmi let pouze ¢ast projektu. Na obnovu kulturni pamatky
bylo vynaloZzeno od roku 2010 ptes 7,5 mil. KE. Realizace obnovy pfispéla ke ,konzervaci“
stavebné technického stavu, nicméné tvofi 1,4 % odhadnutych celkovych ndklad(. Vlastnik
kulturni pamatky v dalsi realizaci projektu v soucasnosti nepokracuje. Vyuziti této kulturni
pamatky bylo a je zavislé na dohodé pfijemce prispévku s vlastnikem. Zamek Brtnice byl
v obdobi let 2013-2016 pro vefejnost vyuzivan ¢astecné — kondni kulturnich akci, prednasek,
prohlidek, vystav. Od ledna 2017 je kulturni pamatka pro verejnost vyuzivana minimalné.

Ptiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru obsahuje fotografie vybranych realizovanych projektt
Programu zachrany.
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Ceska republika

Dan z pfidané hodnoty

Evropsky hospodarsky prostor

Evropska unie

Koncepce pamdtkové péce v Ceské republice na léta 2017-2020
Ministerstvo kultury

Nejvyssi kontrolni urad

Narodni pamatkovy Ustav

Program zdchrany architektonického dédictvi

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. tnora 1995 ¢&. 110,
k Programu zdchrany architektonického dédictvi

Pfiloha ¢. 1:  Prehled kontrolovanych akci Programu zdchrany architektonického dédictvi

Ptiloha €. 2:  Fotografie vybranych realizovanych projektl Programu zdchrany
architektonického dédictvi
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Priloha ¢. 2: Fotografie vybranych realizovanych projektt Programu zdchrany
architektonického dédictvi

Aredl klastera v Nové Risi
Obnova aredlu klastera zapocala v roce 1999.

Fotografie €. 1: Celkovy pohled na areadl klastera

Zdroj: NKU.
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Fotografie €. 2: Obnova omitek a nasténnych maleb v kapli sv. Anny provedena v letech 2014-2015

Zdoj: NKU.

Béhem 18 let byla provedena napf. obnova omitky jizni ¢asti klastera, obnova portdlu, repase
oken a vrat; obnova strfesSniho plasté kostela; obnova vnéjsi omitky kostela; obnova zdi za
kostelem mezi starym hrbitovem a zahradou; odvlhéeni zdiva malé kvadratury; obnova
barokniho schodisté na zahradé; odvlhceni a oprava hrobky pod kapli sv. Anny; obnova omitek
a nasténnych maleb v kapli sv. Anny; obnova ohradni zdi starého hrbitova u kostela; obnova
slunecnich hodin.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 949

Fotografie €. 3: Neobnovena ¢ast aredlu kldstera (obnova kamenné dlazby)

—

Zdroj: NKU.

Z planovanych praci zbyva provést napf. obnovu vazebnich tram( dvou vézi, obnovu oken
kostela a kostelnich vrat, obnovu kamenné dlazby v pfizemi klastera, obnovu vstupnich
schodist a klasternich vrat v baroknim portdlu, obnovu oken klastera, obnovu fresek
hudebniho salu a stropnich fresek tti pokoju.
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Zamek Stranecka Zhor

Renesancni zdmek Straneckd Zhof byl prfed zapocetim obnovy ve zdevastovaném stavu
a podlehl by demolici. V rdmci Programu zachrany je realizovan rozsah praci, ktery vede
k zachrané a postupné obnové historickych prvkd do plvodniho stavu. Celkova koncepce
obnovy zamku pfihlizejici k dodrzovani tradi¢nich materiall a technologii a vysledky dosavadni
stavebni obnovy zamku byly prezentovany pfi mezinarodnim kongresu v Londyné. Obnova
zamku Straneckd Zhot zapocala v roce 2000.

Fotografie €. 4: Celkovy pohled na zamek Stranecka Zhor

T

Zdroj: www.geocaching.com.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 951

Fotografie €. 5: Obnovena vnitini ¢ast zamku

Zdroj: NKU.

Béhem 17 let byla zajisténa statika zamku, obnoveno zastfeseni zamku a nosné konstrukce;
obnoveny klenby, okna, dvere, vnitini délici zdi a podlahy v ¢asti zamku.
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Fotografie €. 6: Neobnovena vnitfni ¢ast zamku
<o

Zdroj: NKU.

Z planovanych praci zbyva napf. provést Upravy podlah ¢asti interiérd, obnovit klenby a sklepy,
obnovit dfevéné stropy, pofidit okna a dvere, zfidit kapli, provést kamenické prace a Upravy
omitek.
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Kostel sv. Anny a kostel Narozeni Panny Marie v Pribyslavicich
Obnova kostela sv. Anny a kostela Narozeni Panny Marie v Ptibyslavicich zapocala v roce 2011.

Fotografie . 7: Celkovy pohled na kostel sv. Anny a kostel Narozeni Panny Marie

Zdroj: NKU.
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Fotografie €. 8: Obnovena cast stfech (vnitini pohled), obnova z let 2014-2015

Zdroj: NKU.

Béhem 6 let byla obnovena ¢ast strech.
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Fotografie €. 9: Neobnovena ¢ast kostela sv. Anny

Zdroj: NKU.

Z planovanych praci zbyva provést napr. dokonéeni obnovy stfech, odvlhéeni kostela sv. Anny
a kostela Narozeni Panny Marie, statické zajisténi kostela sv. Anny, obnovu omitek kostela sv.
Anny vcéetné sanace vlhkosti omitek, obnovu omitek kostela Narozeni Panny Marie véetné
obnovy oken, vymalbu a restaurovani maleb kostela Narozeni Panny Marie, dokonéeni Uprav
interiéru a vymalbu kostela sv. Anny, restaurovani kamennych osténi, sanktuaria a Zeleznych

v vev

dvefri v knézisti kostela sv. Anny.
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Zamek Brtnice

Obnova zadmku Brtnice zapocala v roce 2010. BEéhem sedmi let realizace byly zrekonstruovany
sttechy a kominy na I. a Il. nadvofi zamku. Soucasny vlastnik nepokracuje v obnové zadmku
financované z Programu zachrany.

Fotografie €. 10: Celkovy pohled na zdmek Brtnice

Zdroj: mésto Brtnice.
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Fotografie €. 11: Obnovena ¢ast stifech a kominu

Zdroj: mésto Brtnice.

Fotografie €. 12: Neobnovend ¢ast zamku

Zdroj: mésto Brtnice.
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17/04

vwvs

Odstranovani starych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/04. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval €len
NKU Ing. Jan Malek.

Cilem kontroly bylo zjistit, zda je nastaven Uc¢inny a hospodarny systém pro likvidaci starych
ekologickych zatézi zpisobenych statnimi podniky pred jejich privatizaci a zda jsou pro jejich
realizaci zajiStény dostatecné prostredky.

Kontrola byla provdadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ledna 2017 do cervence 2017.
Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2011 do 2016, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a obdobi do ukonéeni kontroly.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo financi (dale také ,, MF*),
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP“).

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo MF, byly vypofadany vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 23. fijna 2017,
schvdlilo usnesenim¢. 12/XV/2017
kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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I. Uvod

1. Informace o kontrolované oblasti

Pfi privatizaci majetku statu presly na nabyvatele privatizovaného majetku, pfipadné pozdé;ji
na jejich pravni nastupce, (dale také ,nabyvatelé”) i zavazky spojené s odstranénim starych
ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci (dale také ,SEZ“). Nabyvatelé odpovidaji za
odstranéni SEZ a splnéni limitl v oblasti Zivotniho prostfedi. S ohledem na nejasny rozsah
ekologickych zatézi nebyly zatéze zohlednény v cené za prodej statniho majetku.

Ceska republika se proto pfi privatizaci jednotlivym nabyvateldm v tzv. ekologickych
smlouvach zavazala, Ze uhradi do urcité predem stanovené vyse, tzv. garance, naklady na
odstranéni SEZ. Garance byla v ekologickych smlouvach uvedena v maximalni vysi ve vztahu
k vysi kupni ceny privatizovaného majetku, pfipadné byla stanovena do vyse zdkladniho jméni
spole¢nosti.

Ekologické smlouvy uzaviral s nabyvateli Fond narodniho majetku Ceské republiky (dale také
»FNM”) od roku 1991. K 31. prosinci 2005 byl FNM zrusen a finan¢ni prostfedky FNM i agenda
SEZ predly na MF. Problematika odstrafiovani SEZ je upravena usnesenim vlady CR €. 51/2001¢,
jehoz pfilohou jsou zdsady vyporadani ekologickych zavazk( vzniklych pred privatizaci (dale
také ,,Zasady“). Postupy a procesni zasady pro realizaci opatfeni k odstranéni SEZ upravovala
od roku 2004 smérnice FNM a MZP%, kterou v plném rozsahu nahradila s platnosti od
30. bfezna 2017 nova smérnice MF a MZP3.

Vécné vymezeni ekologickych zatézi bylo predmétem ekologickych audit(, které zajistovali
nabyvatelé jako soucast privatizacnich projekt(. Posouzeni vécné spravnosti a uplnosti
ekologickych auditd zabezpecovalo MZP, které rozhodovalo o tom, zda konkrétni znecisténi je
ekologickou zatézi tak, jak ji definuji Zasady. Zpracovani auditl nebylo statem hrazeno.
Nasledovaly analyzy rizik, které hradil FNM a nasledné MF, rozhodnuti Ceské inspekce
ivotniho prostiedi (dale také ,CIZP“)?, stanoviska MZP a projekty, na jejich? zakladé se
realizovala opatieni k odstranéni SEZ. Zadavatelem verejnych zakazek na realizaci pfislusnych
opatfeni k odstranéni SEZ byli pGvodné nabyvatelé, od roku 2001 jim byl FNM a nasledné MF.

Od roku 1991 do konce roku 2016 bylo ze statnich prostfedk( na odstrafiovani SEZ uhrazeno
celkem 60900 mil. K¢, pficemzZ tyto vydaje mély v poslednich péti letech vyrazné klesajici
tendenci. Z celkového poctu 325 ekologickych smluv nebyla témér polovina ukoncena a témér
u jedné tretiny neukoncéenych smluv nebylo se sanaci ani zapocato. Ddvodem byl zejména
nedostatek financnich zdrojl a zplisob administrace procesu odstrafiovani zatézi limitovany
personalni kapacitou MF. Pokud nedojde k urychleni celého procesu, existuje riziko Zalob na

1 Usneseni vlady CR ze dne 10. ledna 2001 ¢. 51, o Zasadach vyporadani ekologickych zavazk( vzniklych pred
privatizaci.

2 Smérnice FNM CR a MZP pro pfipravu a realizaci zakdzek fesicich ekologické zavazky pti privatizaci ¢. 3/2004.

3 Smérnice MF a MZP pro pfipravu a realizaci zakdzek eSicich ekologické zavazky vzniklé pfi privatizaci
¢.4/2017.

4 Rozhodnuti o uloZeni opatfeni k napravé ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci v disledku provozné
hospodarské Cinnosti privatizovaného subjektu.

s P¥iloha usneseni vlady CR ze dne 10. ledna 2001 ¢&. 51, o Zasadach vyporadani ekologickych zavazkd vzniklych
pred privatizaci.
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stat ze strany nabyvatelll. Nedostatky uvedené v bodech 2, 4, 5 a 7 v asti Il. tohoto
kontrolniho zavéru, zjisténé jiz v kontrolni akci 09/18, pretrvavaji. Navic byla zjisténa
neucinnost opatfeni MF k urychleni procesu odstranovani SEZ, nejednotny pfistup MF
k nabyvatelim pfi navySovani garanci a nedostatecné ucinny a nehospodarny postup
odstranovani zatéze lagun Ostramo.

Z financnich prostfedkl zvlastniho uctu na odstranéni SEZ bylo od roku 1991 do 31. prosince
2016 bylo uhrazeno celkem 60 900 mil. K¢, z toho v letech 2011 az 2016 MF uhradilo 11 654
mil. K¢.

Graf ¢. 1: Vydaje MF na odstranovani SEZ v letech 2011 az 2016 (v mil. K¢)
3389 3392
2295
1155
764 659
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kontrola se zaméfila na nastaveni a fungovani systému odstranovani SEZ, na jejich evidenci,
stanoveni potfeby penéinich prostfedkd k jejich odstranéni, zajiSténi zdrojl financovani
a zajisténi kontroly. U€innost a hospodarnost postupu odstrafiovani SEZ byla ovéfena u zatézi
odstranovanych na zakladé tfi ekologickych smluv uzavienych v letech 1995 a 1997 s celkovou
garanci 5 144,7 mil. K¢., z nichZ jedna byla jiz ukoncena.

Kontrola se dale zaméfila mj. i na ucinnost opatreni k napravé nedostatkl zjisténych pfi
kontrolni akci ¢. 09/18 — PenézZni prostfedky urcené na odstrariovdni starych ekologickych
ZGtéZP°.

2. Kontrolované osoby a jejich ptisobnost

MF je Ustfednim organem statni spravy, ktery prevzal od 1. ledna 2006 majetek a zdvazky
FNM. Podle ustanoveni § 5 odst. 3 zakona ¢&. 178/2005 Sb.” majetek uréeny k privatizaci,
vynosy z prodeje tohoto majetku a zisk z Ucasti statu v obchodnich spolecnostech lze pouzit
mimo jiné v souladu s rozhodnutim vlddy CR k Uhradé naklad(i na odstrafiovani $kod na
Zivotnim prostredi zplsobenych dosavadni ¢innosti podnik(. MF je zadavatelem verejnych

zakazek na realizaci opatieni k odstranéni SEZ a pfislusné vydaje hradi ze ,zvlastniho uctu

6 Kontrolni zavér z kontrolni akce 09/18 — Penézni prostfedky uréené na odstrariovdni starych ekologickych
ZGté3i, schvéleny dne 7. Eervna 2010, byl zvefejnén v éastce 2/2010 Véstniku NKU.

7 Zakon & 178/2005 Sb., o zruseni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o ptisobnosti Ministerstva
financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zakon o zruseni Fondu narodniho majetku).
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prostfedkl z vynosu prodeje privatizovaného majetku a ze zisku z Ucasti statu v obchodnich
spoleénostech” (dale také ,zvlastni ucet”). Zajistuje kontrolu uZiti téchto prostfedkd
prostfednictvim svych zaméstnancu a externich supervizoru.

MZP je orgdnem vrchniho statniho dozoru ve vécech Zivotniho prostfedi. V ramci procesu
vyporadani SEZ je odbornym garantem, ktery vyddva k dokumentim zpracovanym
v jednotlivych etapach odstrafiovani SEZ stanoviska, a to zejména k analyzam rizik a jejich
aktualizacim, k zadvére¢nym zprdvam priazkum(, provadécim projektim opatfeni a jejich
metodickym zméndm, studiim proveditelnosti, k uzavieni novych ekologickych smluv a k jejich
ukondeni. MZP vede evidenci SEZ a stanovuje priority odstrafiovani SEZ z hlediska ekologie.
Déle zéstupci MZP se Ucastni oponentnich Fizeni, vybérovych fizeni a provadéji kontrolu
prabéhu procesu odstrafiovani SEZ.

Pozn.: VSechny prdvni pfedpisy uvedené vtomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pfi kontrole
1. Systém likvidace SEZ je pomaly a malo ucinny.

2. Dlouhodobé neni zajistén dostatecny zdroj financnich prostfedkd pro plnéni zavazka
statu v oblasti odstranovani SEZ vyplyvajicich z ekologickych smluv. Vyse penéznich
prostfedkl na zvlastnim Gc¢tu k 31. kvétnu 2017 urcenych na odstrafiovani SEZ Cinila celkem
8 445,9 mil. K¢, z toho 6 465,9 mil. K¢ bylo vazano pro kryti smluvné zajisténych zavazku
ajen 1980 mil. K¢ bylo volnych. Sanacni zavazky MF vsak predstavuji finanéni dopad
v desitkach miliard korun.

3. Od zahajeni procesu odstranovani SEZ v roce 1991 z celkového poctu 325 ekologickych
smluv, evidovanych k 31. kvétnu 2017, nebylo ukonceno 154 smluv, tj. 47 %.
U 52 neukoncenych smluv, tj. témér u jedné tretiny z neukoncenych smluv, nebylo se
sanaci vibec zapocato, pfitom tyto smlouvy byly uzavieny v obdobi let 1994 a7 1998.
MF po zruSeni ekozakazky? neprovedlo uéinné kroky k urychleni celého procesu
odstranovani SEZ.

z

(D)

ni, kter

4. MF dlouhodobé hradilo ze zvlastniho uctu i vydaje za ochranné sanacni cerp
definitivné

stav jen udrZovalo nebo ho jen mirné zlepsovalo, ale odstranéni zatézi
neresilo.
K 31. prosinci 2016 tyto vydaje €inily u 26 lokalit celkem 339,8 mil. K&, z toho téméF
polovina vydaja (154,3 mil. K¢) byla za ochranné sanacni cerpani v jedné lokalité
pretrvavajici jiz 20 let.

8 Verejna zakazka Odstranéni nékterych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci, kterou MF, jakoZto
zadavatel podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, uverfejnilo v prosinci 2008 na zakladé vlddou
schvdleného koncesniho projektu a predpokladala realizaci projektu jednim dodavatelem. Zadavaci fizeni MF
zrusilo v lednu 2012.

° Vydaje za ochranné Cerpani u 26 lokalit, které MF identifikovalo podle analyzy provedené v bfeznu 2014 a kde
ochranné Cerpani nebylo k datu analyzy ukonceno.
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MF nezdivodnilo skutecnost, pro¢ nebyla definitivni sanace v této lokalité dosud
zahijena.

. VySe garanci, o kterych MF pravidelné pololetné informuje vladu CR, nevyjadfuje redlnou
potiebu financnich prostifedki na odstranéni SEZ.

MF do doby ukonéeni kontroly NKU neznalo vysi vydaja potfebnych na odstranéni SEZ
a nezajistilo ani uceleny aktualni odborny odhad téchto vydaiju.

. Dokonéeni pfislusnych SEZ s vyéerpanou garanci neni dosud dofe$eno. Re$enim neni
navysovani garanci, na které MF v letech 2001 aZ 2013 vynalozZilo 14 485,17 mil. K¢, ani
odmitani navySovani garanci, které od roku 2015 MF praktikuje, aniz by byl vyhodnocen
dopad nedokoncené SEZ na Zivotni prostiedi a na hospodarnost a efektivnost vynaloZzenych
finanénich prostredk.

. Databaze ekologickych zatézi, kterou vede MZP, neni dodnes tiplna a neobsahuje aktualni
data. Uplnost a aktudlnost dat by méla zajistit inventarizace zatézi, kterd probiha od roku
2009 a ma byt dokonéena az v roce 2021, jako vystup realizace projektu financovaného
z operaéniho programu Zivotni prostredi s pfedpokladanymi vydaji 113,252 mil. K&.

. Postup odstranovani ekologické zatéze lagun Ostramo je neucinny a nehospodarny.
Sanace této zatéze trva 20 let a MF za tuto dobu uhradilo jiz 2 800,22 mil. K¢, presto dosud
nejsou znamy:

o technické feSeni pro dokonceni odstranéni SEZ,

¢ vyse dalSich potfebnych financnich prostiedkt na jeji dokonceni,

e termin jejiho dokonceni.

MF proplatilo v souvislosti s odstranénim zatéze lagun Ostramo 136,12 mil. K¢ za
technické zafizeni pro nepfimou termickou desorpci, které nebylo nikdy pouzito.

V dusledku nedostatecného dohledu statu na nakladani s vytéZzenymi a zpracovanymi
kaly lagun Ostramo budou nezbytné dalsi financni vydaje, které jsou odhadovany na
nejméné 40 mil. K¢.

Identifikovana rizika

Ze strany nabyvatell existuje redlné riziko Zalob na stat pro zdlouhavé odstrafiovani SEZ
s moZznym dopadem do statniho rozpoctu.

Neni zajisténo dlouhodobé financni kryti prostfedkd na odstrariovani SEZ. Postupné
dochazi k poklesu financnich prostfedk( zvlastniho uctu. Pokud bude tento trend
pokracovat, MF nebude v budoucnu schopno hradit zavazky na odstranovani SEZ ze
zvlastniho uctu.

Nedofesenim konkrétnich pFipadl vyéerpanych garanci, kdy garance nebyla v dostatecné
vysSi a nebylo mozZné za ni zatéz zcela odstranit, hrozi riziko ¢astecného nebo i uplného
znehodnoceni nékterych provedenych sanacnich praci.

Pro pomalost, s jakou vznika databaze ekologickych zatézi, hrozi riziko, Ze nebude Uplna
a nebude obsahovat aktualni data.
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lll. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

K 31. kvétnu 2017 MF evidovalo celkem 325 ekologickych smluv, z toho bylo ukonceno

171 smluv. U celkem 154 neukonéenych smluv:

e Dbylo zapocato srealizaci opatieni k odstranéni zatézi u 102 smluv, z toho realizace
opatieni skutecné probihala u 72 smluv (47 %), u 24 smluv opatieni neprobihala z dGvodu
necinnosti nabyvatele, zmén vlastnickych vztahl nebo nedostatecné vysSe garance a u Sesti
smluv probihal proces jejich ukoncovani.

e nebylo zapocato s realizaci opatfeni u 47 smluv, prestoze smlouvy byly uzavieny v letech
1994 az 1997 a sanace je nutna. Realizace opatifeni rovnéz neprobihala u dalSich péti
neukoncenych smluv uzavienych v letech 1996 az 1998, kde MF neznalo presny stav zatézi.

Jiz pfi kontrole provedené v roce 2010° NKU zjistil, Ze doslo k pozastaveni zaddvani vefejnych
zakazek Ministerstvem financi v obdobi let 2004 az 2006, coZ odstrafiovani SEZ zpomalilo.
V prosinci 2008 MF se souhlasem vlady CR vyhlasilo zadavaci fizeni na vefejnou zakdzku na
realizaci koncesniho projektu Odstranéni nékterych ekologickych zdtézi vzniklych pred
privatizaci, tzv. ekozakazku, ktera predpokladala odstranéni SEZ jednim subjektem do roku
2015. NKU poukazalo na fadu nedostatkél a vyznamnych rizik této ekozakazky.

MF zadavaci fizeni na verejnou ekozakazku zrusilo v lednu 2012 na zakladé rozhodnuti vlady
CR0, pokles poctu vefejnych zakazek k odstrafiovani SEZ zaddvanych Ministerstvem financi
ale pretrvdval. MF to zdivodnilo zadavanim verejnych zakdzek transparentnim zplisobem
v otevfenych fizenich, kterd jsou administrativné naro¢néjsi, a hleddanim nového pfistupu
k odstrafiovani SEZ. Do doby ukonéeni kontroly ale MF pokracovalo v administraci
odstranovani SEZ stejnym zplsobem jako pred zadanim ekozakdzky, tj. vlastnimi pracovniky.

Od roku 2014 vytvotilo samostatny Utvar pro problematiku ekologickych zavazk( statu a pocet
pracovnikl zabyvajicich se touto problematikou navysilo z pGvodnich 18 na 25 pracovnika.
Vzhledem k personalnimu zabezpeceni je MF schopno rocné zahdjit jen 10 verejnych zakdzek
zadanych podle zdkona o vefejnych zakdzkidch!:. MF navic zaddva vefejné zakdzky
transparentnim zplUsobem v otevienych fizenich, kterd jsou administrativné narocnéjsi.
Proces odstrafiovani SEZ se tak vyrazné neurychlil. V této souvislosti je tfeba upozornit na
riziko Zalob ze strany nabyvatell z divodu necinnosti MF. Na zakladé jedné takové Zaloby
muselo MF podle rozhodnuti soudu ze zvlastniho uc¢tu kromé vydajd na sanaci a supervizi ve
vySi 14,6 mil. K¢ uhradit i aroky ve vysi 3,8 mil. K¢, soudni poplatky ve vysi 0,6 mil. K¢ a naklady
advokata Zalobce ve vysi 0,5 mil. K¢.

1. Ochranné sanacni Cerpani

U casti SEZ je provadéno tzv. ochranné sanacni Cerpani, tj. opatreni, které stav jen udrzuje
nebo ho jen mirné zlepsuje a definitivné neresi odstranéni zatézi. Ochranné sanacni Cerpani je
provadéno na zékladé pozadavku CIZP z dGvodu zabranéni $ifeni kontaminace, a to do doby
zahajeni sanace. MF nevedlo souhrnné informace o tomto ¢erpani, ale samostatné u pfislusné
ekologické smlouvy.

10 Ysneseni vlady CR ze dne 21. prosince 2011 ¢. 956, k ndvrhu smlouvy na pinéni vefejné zakdzky Odstranéni
nékterych ekologickych zatéZi vzniklych pred privatizaci.
11 Z&kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 965

V bfeznu 2014 provedlo MF analyzu pfislusnych udajl a identifikovalo 26 lokalit s ochrannym
cerpanim neukoncenym do brezna 2014. Za ochrannd ¢erpani v téchto lokalitdch MF uhradilo
ze zvlastniho Uctu k 31. prosinci 2016 celkem 339,8 mil. K¢. Z toho nejvyssim vydajem bylo
ochranné cerpani u ekologické smlouvy ¢.131/96/01/01, které probihalo od roku 1997,
pficemZ pretrvavalo i v dobé ukonceni kontroly, a MF za néj uhradilo 154,3 mil. K¢. Verejnou
zakdzku na zpracovani pfrislusného projektu definitivni sanace MF zadalo aZ v roce 2015.
Projekt byl v dobé kontroly zpracovan a zadani jeho realizace MF predpokladalo v roce 2018,
pfitom uvedenou prodlevu nebylo schopno zdGvodnit. Od roku 2014 MF pfi vybéru prioritnich
akci k realizaci sice zohlednovalo i ochranné sanacni Cerpani, ale k 31. kvétnu 2017 stdle
zUstavalo pét lokalit s takovym ¢erpdnim, které MF nezaradilo do priorit ani do stfednédobého
planu. U téchto lokalit nebyla dosud provedena projektova pfiprava definitivni sanace a MF
uvazovalo o jejim zahajeni aZ od roku 2018.

2. Garance

MF informovalo vladu CR, Ze celkova vyse garanci, ke kterym se stat v ekologickych smlouvach
zavazal, u zbylych 160 dosud neukonéenych smluv byla k 31. prosinci 2016 ve wvysi
153 297 mil. KE. VySe garanci ale nevyjadfuje realnou potrebu finanénich prostredkd na
odstranéni SEZ. Garance byla v ekologickych smlouvach uvedena v maximalni vysi ve vztahu
k vySi kupni ceny privatizovaného majetku, eventudlné byla stanovena do vyse zakladniho
jméni spolec¢nosti. Rozdilnost garanci a skutecnych vydaja potvrzuje fakt, Ze u ekologickych
smluv ukoncéenych v letech 2011 az 2016 se podil skute¢nych vydaji z vySe posledné platné
garance pohyboval v rozmezi od 15 % do 70 %. Podle stavu k 19. lednu 2017 MF snizilo garanci
u 33 smluv a navysilo ji u 21 smluv.

Graf €. 2: Porovnani vyse posledné platnych garanci a skute¢nych vydajl ukoncéenych ekologickych

smluv v letech 2011 azZ 2016 (v mil. K¢)
3892
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MF do doby ukonceni kontroly neznalo vysi vydajl potfebnych na odstranéni SEZ a nezajistilo
ani aktualni uceleny odborny odhad téchto vydaja. Potfebu odhadlo na 30 000 mil. K¢ az
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35000 mil. K& coz stanovilo na zakladé posouzeni ceny ekozakdzky provedeného
Ministerstvem Zivotniho prostredi v roce 2009 a podle odhadu externi firmy z roku 2011
zpracovaného v souvislosti s oponenturou ceny ekozakazky. Od té doby ale uhradilo za
odstranéni SEZ celkem 11 654 mil. K¢.

V pribéhu odstrafiovani SEZ se v nékterych pfipadech ukdzalo, Ze vySe garance neni
dostatecna a Ze za ni nelze zatéz odstranit tak, aby byly splnény stanovené limity koncentraci
latek. MF evidovalo 12 ekologickych smluv, u kterych z dlivodu jiz vyCerpané garance
neprobihaly Zadné prace k odstranéni zatézi nebo probihaly jen ¢astecné. MF v roce 2015
predlozilo vladé CR ¢tyfi Zadosti nabyvatelll o navy$eni garance. Ta ale vsouladu se
stanoviskem MF navySeni zamitla. Dlvodem zamitavého stanoviska byl nedostatek financnich
prostfedkl zvlastniho Uctu a skutecnost, Ze stat nese odpovédnost za odstranéni SEZ jen do
vySe garanci vycislenych v ekologickych smlouvach a po vycerpani garanci zlstava tato
odpovédnost na nabyvatelich. Naopak MZP navyseni garanci doporucilo schvalit, co? zejména
zdlvodnilo tim, Ze vyjma jedné se jednad o prioritni akce a Ze je nezbytné resit problém
zabezpeceni financovani odstrafiovani SEZ ze zvlastniho Uctu. Nasledné se jeden ze Ctyr
zadatell domahal navyseni garance soudni cestou, coz nebylo do doby ukonceni kontroly
uzavreno.

Drive ale FNM, resp. MF, uplatriovaly odlisny pfistup k nabyvatellim, a to v letech 2001 az
2013, kdy celkem u 21 ekologickych smluv garanci navysily v souladu s pfisluSnym usnesenim
vlady CR. Garanci navysily ze stejnych dlivod(l, jako poZadovali nabyvatelé, u nich? bylo
navyseni zamitnuto v roce 2015, tj. z didvod( novych vycislenych, dolozenych a schvalenych
skutecnosti pfi realizaci sanace, prlizkumu lokality nebo aktualizované analyzy rizik. Garance
u téchto 21 ekologickych smluv byly v minulosti navyseny celkem o 14 485,17 mil. K¢.

3. Financovani odstranovani SEZ

Financovani odstrafiovani SEZ ze zvlastniho Uctu je zdavislé na prijmech z majetkovych ucasti
statu, zejména z dividend spoleénosti CEZ, a.s. Vydaje zvlastniho Uctu tvoii zejména prostiedky
prevadéné do statniho rozpoctu na uhradu schodku dichodového uctu, vydaje na podporu
pramyslovych zén, kulturnich zatizeni, odstrafiovani nasledk( téZby uranu a na napravu skod
zpUsobenych téZzbou nerostll a na revitalizaci. VysSe penéznich prostredk( na zvlastnim uctu
k 31. kvétnu 2017 ¢Cinila celkem 10 673,8 mil. K&, v tom prostfedky na odstranéni SEZ Cinily
8 445,9 mil. K¢. Z prostfedku ur¢enych na odstranéni SEZ bylo 6 465,9 mil. K¢ vazdno pro kryti
smluvné zajisténych zdvazkd a jen 1980 mil. K¢ bylo volnych, pfitom potieba financnich
prostfedkdl na dofinancovani odstrafiovani SEZ bude nejméné v desitkach miliard korun. NKU
nékolikrat upozorfiovalo na nedostate¢né rezervy na sanacni zdvazky, napf. v kontrolnich
zavérech z kontrolnich akci 16/03'2 a 16/07%3.

12° Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 16/03 — Zdvérecné ucty kapitol stdtniho rozpoétu Ministerstva financi,
Stdtni dluh, Operace stdtnich financnich aktiv a Vseobecnd pokladni sprdva za rok 2015, udaje pro
hodnoceni pInéni rozpoctu za rok 2015 predklddané Ministerstvem financi za tyto kapitoly a ucetnictvi
Ministerstva financi za rok 2015 byl zvefejnén v astce 3/2017 Véstniku NKU.

13 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢&. 16/07 — Penéini prostfedky uréené na zahlazovdni ndsledki hornické
¢innosti v podniku DIAMO, stdtni podnik, byl zvefejnén v ¢astce 1/2017 Véstniku NKU.
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MF zpracovalo Koncepci stabilizace financniho stavu zvldstnich ucta privatizace, kterou zaslalo
v kvétnu 2017 do mezirezortniho pfipominkového fizeni. Cilem tohoto materidlu bylo
zmapovat stav zvldstniho uUctu, identifikovat rizika a stanovit opatfeni k jejich odvraceni.
V koncepci uvedlo, Ze dochazi k dlouhodobému poklesu finanénich prostredk( zvlastniho uctu
a stav je zplsoben vydajovym pretéZovanim. Pokud bude tento trend pokracovat, nebude MF
schopno hradit zavazky véetné zavazk( na odstrafiovani SEZ, coZ muze vést k soudnim sporiim
a s tim spojenym dalSim vydajim. MF navrhlo ze zvlastniho Uctu vyradit vydaje na Uhradu
schodku dlchodového uctu, na primyslové zény, kulturni zafizeni a odstrafiovani nasledku
tézby uranu, vytvofit rezervu prostredk(l pro odstrafovani SEZ pro pfipad vypadku pfijmu
a navysit vydaje na odstrafiovani SEZ. Do doby ukonceni kontroly nebyla problematika
zajiSténi dostatecnych penéznich prostfedkl na zvlastnim Uctu vyresena.

4. Databaze SEZ

MZP eviduje SEZ v databdzi Systém evidence kontaminovanych mist Il (déle také ,SEKM*).
SEKM obsahuje nejen zaznamy o lokalitach SEZ, ale i Udaje o dalSich zatézich. V dobé kontroly
neobsahoval SEKM kompletni informace o lokalitdch ekologickych zatézi v Ceské republice.
Lokality tykajici se SEZ byly vyjma jedné neukoncené ekologické smlouvy a 39 jiz ukoncenych
smluv v SEKM evidovany. Dlivodem chybéjicich dat byla skutec¢nost, Ze teprve od roku 2004
platila pro nabyvatele a MF povinnost postupovat podle smérnice FNM a MZP, kde bylo
uvedeno, Ze nabidka v ramci vybérovych fizeni ma obsahovat zdvazek zhotovitele/dodavatele
pofidit zaznamy do prislusné databdaze. U ekologickych smluv uzavienych pred platnosti této
smérnice byl zd&znam do databaze povinny jen v pfipadé, Zze nabyvatel pfistoupil na uzavreni
dodatku k ekologické smlouvé tykajici se této povinnosti.

Obecné platna povinnost dodavatelll a zhotovitel( praci zadat data do SEKM plati aZz od
1. Gnora 2009'*. Kompletni informace by mél SEKM obsahovat a? po ukonleni 2. etapy
projektu Ndrodni inventarizace kontaminovanych mist. Tato etapa byla k bfeznu 2017 ve fazi
pripravy. V letech 2009-2013 byla realizovdna prvni etapa Ndrodni inventarizace
kontaminovanych mist, vjejimz ramci byla vytvofena metodika inventarizace
kontaminovanych mist a shromazdéna podkladovd data o potencidlné kontaminovanych
mistech a indiciich kontaminace z dostupnych databazi. Vystupem 2. etapy ma byt naplnéna
celostatni databaze kontaminovanych a potencialné kontaminovanych mist na uzemi celého
statu. Realizace 2. etapy se predpoklada v letech 2018 az 2021 v ramci operacniho programu
Zivotni prostfedi s planovanymi vydaji ve vy3i 113,25 mil. K&.

5. Laguny Ostramo

Ke kontrole postupu odstrafiovani SEZ byly vybrany ekologické zatéze:

e laguna Ostramo (ekologicka smlouva ¢. 193/97/01/01);

e sanace zemin a podzemnich vod v aredlu a.s. KARA Trutnov, nyni PRATR a.s. (ekologicka
smlouva €. 102/95/01/01);

e sanace zemin a podzemnich vod aredlu CKD ELEKTRONIKA, a.s., nyni Polygon BC s.r.o.
(ekologicka smlouva €. 107/95/02/02).

14 vyhlaska €. 18/2009 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 369/2004 Sb., o projektovani, provadéni a vyvhodnocovani
geologickych praci, oznamovani rizikovych geofaktor( a o postupu pfi vypoctu zasob vyhradnich loZisek.
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Nedostatky byly zjistény u postupu odstranovani ekologické zatéze lagun Ostramo. Tuto zatéz
predstavuji byvalé skladky odpad( z rafinerie minerdlnich oleji o rozloze cca 7 ha. Zatéz se
nachazi v blizkosti feky Odra, obytnych domu, obchodni zény, sportovisté a frekventované
silnice. Byl zde prokdzan vyskyt fady nadlimitnich koncentraci kontaminant(, jako jsou napft.
benzen, xylen, polyaromatické uhlovodiky, chlorované uhlovodiky, sirany, fenoly.

Zaté7 predla v rdmci privatizace statniho majetku v roce 1992 na spole¢nost VLCEK a spol.,
s.r.o. Vroce 1996 vlada CR rozhodla®®, 7e pravo hospodareni k aredlu skladky odpadi ma
vykonavat statni podnik DIAMO a ve spolupraci se Statutarnim méstem Ostrava ma statni
podnik zajistovat jeho sanaci. Statutarni mésto Ostrava se ma uUcastnit vybéru technologie
a zplGsobu sanace aredlu skladky odpad( véetné formulace obsahu, vybéru a rozhodnuti
u verejnych zakazek.

FNM vroce 1997 uzaviel se statnim podnikem ekologickou smlouvu® s garanci ve vysi

4 000 mil. K¢, ktera byla nasledné navySena na 4 200 mil. K¢ Opatfeni k odstranéni zatéze

méla byt zaméfena na sanaci kall, na sanaci zemin a navadZek kontaminovanych ropnymi

latkami z lagun a na sanaci podzemni vody. Odstranéni zatéze je statem feSeno od roku 1997

prostfednictvim MF, MZP a statniho podniku. Tyto subjekty ale nezabranily nedostate¢né

ucinnému a nedostatecné hospodarnému postupu, ktery ved| k témto skutecnostem:

e Do doby ukonceni kontroly nebylo vibec zapocato se sanaci zemin a navazek
kontaminovanych ropnymi latkami a nebylo rozhodnuto, jaké technické rfeSeni bude pro
tuto sanaci pouzito. Realizacni projekt uvaZoval s pouZitim zafizeni pro nepfimou
termickou desorpci, které bylo na rozdil od plivodné uvazovaného némeckého vyrobce
pofizeno od levnéjsiho ceského vyrobce. MF na pofizeni zafizeni nepfimé termické
desorpce poskytlo ze zvlastniho Ucétu a se souhlasem supervizora celkem 136,12 mil. K¢
véetné DPH, coZ predstavovalo prvni dvé splatky ceny zafizeni. Pfi zkouskach zafizeni
v roce 2010 bylo zjisténo riziko vybuchu pfislusnych latek a uvedené zafizeni nebylo do
doby ukonceni kontroly pro stanoveny ucel nikdy vyuZito a bylo zakonzervovano.

e Kalysice byly z ¢asti ze zatéZze odtéZzeny, dosud vSak neni ukonéeno fizeni Evropské komise,
kterd vytykd Ceské republice nespravné uplatiiovani evropské legislativy o prepravé
odpadl v souvislosti s prodejem ¢asti vytézenych a prepracovanych kald do Polska.
Predmétem reseni je i dalsi ¢ast kald umisténa ve Vratimové, u nichz nelze identifikovat
vlastnika. K jejich odstranéni bude pouZita dotace z Ndrodniho programu Zivotni prostredi
s pfedpokladanymi naklady ve vysi 40 mil. K¢.

e (Qdfijna 2016 jsou realizovany jen prace na podzemnich vodach, a to v omezeném rozsahu.

Z garance ve vysi 4 200 mil. K¢ bylo vyéerpano a MF uhradilo v souvislosti s odstranovanim
této zatéze ze zvlastniho Uctu k 31. kvétnu 2017 celkem 2 800,22 mil. K¢ véetné DPH. Od roku
2014 MF nechalo zpracovat znalecké posudky a analyzy s cilem ovéfit U¢elnost a hospodarnost
tzv. novych skutecnosti navrhovanych statnim podnikem a zefektivnit a zlevnit cely proces
odstranéni této zatéze.

15 Usneseni vlady CR ze dne 4. prosince 1996 &. 626, o dalsim postupu pfi feseni sanace starych ekologickych
zatezZi byvalého statniho podniku OSTRAMO Ostrava.

Smlouva o uhradé naklad( vynaloZenych na vyporadani ekologickych zavazkd vzniklych pred privatizaci
¢. 193/97 uzaviena mezi FNM a statnim podnikem DIAMO ze dne 20. listopadu 1997, ke které bylo uzavieno
Sest dodatka.

16
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Pro stanoveni postupu sanace vznikla pracovni skupina slozend ze zastupct MF, MPO, MZP,
DIAMO, statniho podniku, a mésta Ostravy. Zucastnéné subjekty dlouhodobé jednaji
o zpUsobu dokonceni odstranéni SEZ. Do doby ukonceni kontroly nebylo rozhodnuto
o dofeSeni odstranéni této zatéZze po technické strance, nebyla znama vysSe potfebnych
financnich prostiedk( ani termin dokonéeni.

Seznam zkratek:

C1ZP  Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

FNM Fond narodniho majetku Ceské republiky
MF  Ministerstvo financi

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MZP  Ministerstvo Zivotniho prostiedi

SEKM Systém evidence kontaminovanych mist Il

SEZ  stard ekologickd zatéz
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17/07

Rozvoj a obnova materialné technické zakladny Policie Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu
(dale jen ,,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/07. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo zjistit, zda programy zamérené na rozvoj a obnovu materialné technické
zakladny Policie Ceské republiky (déle také ,Policie”) vychazeji z jasné definovanych potfeb
a zda jsou realizovany podle stanovenych predpoklad(i ucelné a hospodarné.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2012 do roku 2016, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna od unora do srpna
2017.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV“); Krajské reditelstvi policie Stfedoceského kraje, Praha;
Krajské feditelstvi policie Jiho¢eského kraje, Ceské Budé&jovice.

Namitky proti kontrolnim protokol(im nebyly podany.
Kolegium NKU nasvém XVI. jedndni, které se konalo dne 13. listopadu 2017,

schvadlilo usnesenim ¢. 7/XVI/2017
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Klicova fakta
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= informacni a komunikaéni
technologie (ICT)

= nemovity majetek

movity majetek (kromé ICT)

32%

29 650 K¢

Vyse prostiedkd poskytnutych na kontrolované programy
Policie v obdobi let 2012 aZ 2016. Do ¢ervna roku 2017
neexistovaly koncepcni dokumenty stanovujici potfeby Policie.
V soucCasné dobé znesnadiuje napliovani cild programa
predevsim neexistence jednotné systemizace a standardizace
majetku.

PFekryv kontrolovanych programi Policie a jejich prodluZovani.
MV financovalo rozvoj a obnovu majetku Policie v rdmci sedmi
program(l s obdobnym vécnym zamérenim.

Aktualizace programu (prodlouZeni)
Il Realizace dle dokumentace programu

Podily jednotlivych  druhi  majetku  financovaného
z kontrolovanych program Policie v letech 2012 aZ 2016 byly
srovnatelné. Nékteré programy presto nevytvarely pevny ramec
pro realizaci potfeb Policie, nebot MV mimo jiné ménilo vyrazné
jejich vécné, ¢asové a finan¢ni parametry.

Primérny rocni vydaj poskytnuty z kontrolovanych programt
Policie v letech 2012 aZ 2016 v pfepoctu na jednoho policistu.
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Pocet obyvatel na jednoho policistu! vCR vroce 2015.
Srovnavaci studii o policejnich sborech stfedoevropskych statl
264 véetné porovnani poctu jejich pfisluinik ma MV predlozit viadé
v prvnim ctvrtleti roku 2018. A7 tato studie ovéfi, zda schvalené
navyseni poctu policistli o 4 000 do roku 2022 odpovida trenddm

ve srovnatelnych zemich.

Pocet obyvatel na jednoho policistu v ¢lenskych statech EU (2015)

I e

do 230 231-320 321-400 nad 401
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* LY
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Zdroj: Eurostat, vypocet NKU.

1 Bez obéanskych zaméstnanc(.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu poskytovani a pouZiti penéznich prostiedkd programd zamérenych na
rozvoj a obnovu materidlné technické zdkladny Policie. Provéfoval pfedevsim, zda nutnost
realizace téchto programul vychazi z jasné definovanych potfeb a zda poskytnuté prostfedky
byly vynaloZeny ucelné a hospodarné.

Tyto programy jsou zaméreny na zabezpeceni Policie movitym a nemovitym majetkem, a to
s ohledem na ukoly, které ma Policie plnit dle zdkona ¢&. 273/2008 Sb.? V kontrolovaném
obdobi MV poskytlo v rdmci sedmi program( prostredky statniho rozpoctu v celkové vysi
5791,2 mil. K¢, a to:

e vobdobi let 2012 az 2016 na program ev. ¢. 214 110 — Rozvoj a obnova materidlné
technické zdkladny Policie CR (dale také ,program 214 110”) a ev. ¢. 114 110 — Rozvoj
a obnova materidlné technické zékladny Policie CR (dale také , program 114 110“);

e v obdobilet 2013 az 2016 na program ev. ¢. 114 120 — Pofizeni a obnova majetkové
zdkladny Policie CR (dale také ,program 114 120“);

e vroce 2016 na program ev. & 014 110 — Rozvoj a obnova funkcionalit ICT Policie CR
(dale také ,, program 014 110“), ev. ¢. 014 120 — Rozvoj a obnova nemovitého majetku
Policie CR (dale také ,program 014 120“), ev. ¢. 014 130 — Rozvoj a obnova movitého
majetku Policie CR (ddle také , program 014 130“) a ev. €. 014 140 — Rozvoj a obnova
dopravnich prostredki Policie CR (dale také ,program 014 140“).

Kontrolni zjisténi vychazeji z kontroly 31 investi¢nich akci uvedenych program( s celkovymi
vydaji 864,286 mil. K¢ (pfiloha ¢. 1).

NKU pfi kontrole zjistil tyto skuteénosti:

Ukolem MV je zajistit mimo jiné nutné persondlni, materialni a technické podminky pro
¢innost a trvalou akceschopnost Policie. Programy rozvoje a obnovy materialné technické
zakladny Policie zabezpecovaly jeji potfeby nedostatecné. Duvodem byl nejen nedostatek
prostiedku vyclenovanych na tuto oblast z rozpoctu MV, ale také formalni pfistup MV (napf¥.
pfi zpracovani dokumentaci programi) k systému financovani programi. Tento systém by
mél slouZit khospodarnému, efektivnimu a ucelnému Fizeni vefejnych zdroja.
V kontrolovaném obdobi MV financovalo rozvoj a obnovu majetku Policie v rdmci sedmi
programi, které mély obdobné vécné zaméreni a vzajemné se prekryvaly.

Rozdil mezi zajisténymi a nezajisténymi zdroji statniho rozpoctu v dokumentacich programi
014 110, 014 120, 014 130 a 014 140 na roky 2016 az 2020 cini pfiblizné 11,4 miliardy korun
a vyrazné oslabuje pInéni cili uvedenych v nedavno schvalenych koncepcnich dokumentech
a také cilti programt, které se nedafi plnit v potfebném rozsahu a ¢asu. Obména a pofizeni
potiebného majetku, vcetné realizace vyznamnych investicnich akci, se proto odsouvaji do
dalSich let (napf. nakup velkokapacitnich vrtulnika).

Realizace programti 214 110, 114 110 a 114 120 nevychazela z jasné definovanych potfeb.
Koncep¢ni dokumenty MV, které by obsahovaly hodnoceni stavu a predikci vyvoje potieb
Policie v oblasti materidlnich zdrojt, vznikly aZ v roce 2015, resp. 2017. Z dokumentaci
programu tak nelze nap¥. vycist, do jaké miry mély programy pfispét k uspokojeni potieb
Policie v oblasti jeji materidlné technické zakladny. Programy 114 110 a 114 120 MV zaroven

2 7akon ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
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nepfipravilo tak, aby pomohly k plnéni predpokladanych cili a zabezpedily co nejvyssi
efektivnost vynakladanych prostiedka.

Planovani a plnéni cilG programt komplikovalo i to, Ze systemizace a standardizace majetku
Policie neexistovaly nebo nebyly aktualni. Napfiklad systemizace sluzebnich dopravnich
prostiedk zroku 2008 jiz neodpovidala aktudlnim potiebam Policie. NKU na tento
nedostatek upozornil i v roce 2012.

Prostiedky poskytnuté zprograml byly vynaloZeny na stanovené ucely. U vétSiny
kontrolovanych investi¢nich akci NKU nezjistil zdvaina poruseni pravnich predpisd.
V prubéhu realizace programt 214 110 a 114 110 vsak MV vyznamné upravovalo jejich
vécné, casové a financéni podminky. Divodem zmén bylo zejména pfehodnocovani ukolt
a priorit Policie. Pfikladem je nevyhovuijici stav hangaru D v Praze-Ruzyni?, ktery NKU zjistil
jiz v roce 2005 a opétovné i v roce 2012. Do doby ukonceni kontroly se tento stav nezmeénil.
U programu 114 120 MV neprovedlo adekvatni zménu dokumentace, aby odpovidala
platnym pravnim predpisim.

Jednotkové ceny cilGi (parametrd) u programi 114 110 a 114 120 nestanovilo MV tak, aby
podle nich bylo moiné posoudit hospodarnost a efektivnost poskytovanych prostredkt. MV
zaroven jednotkové ceny pfi realizaci akci nesledovalo ani nevyhodnocovalo. U nékterych
investicnich akci pritom doslo k jejich vyraznému prekroceni. V pripadé centralné
pofizovaného majetku bylo predkladani a posuzovani investi¢nich zamért pouze formalni.

Nékteré dalsi nedostatky, které NKU konstatoval jiz v predchozich kontrolnich akcich, jako
prodluzovani doby realizace programtli nebo nedostatecna pfiprava stavebnich akci, nebyly
do doby ukonceni kontroly odstranény. Prodluzovani programt sniZuje moznost spolehlivé
vyhodnotit plnéni stanovenych cili. Nedostatecna priprava stavebnich akci vede
napfr. k riistu predpokladanych naklada, k nutnosti provadét viceprace a také k prodluzovani
doby realizace.

NKU doporucuje, aby MV:

e provedlo aktualizaci dokumentace programu 114 120;

e schvalilo systemizace a standardizace majetku, zejména sluZebnich dopravnich
prostiedku Policie;

e stanovilo v dokumentacich programi pocatecni a cilové hodnoty jednotlivych cill
(parametrd) programi, coZz umoini vycislit dosazeny pfinos a dopad poskytnutych
prostiedk(;

e urcilo priority cili (parametrli) programu a prtibézné vyhodnocovalo plnéni cilG;

e vyreSilo nevyhovujici stav hangaru D na letiSti v Praze-Ruzyni.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

3 Jednd se o hlavni zakladnu Letecké sluzby Policie.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

MV je Ustfednim orgdnem statni spravy pro vnitfni véci, zejména pro verejny poradek a dalsi
véci vnitfniho poradku a bezpecénosti ve vymezeném rozsahu, véetné dohledu na bezpecnost
a plynulost silni¢niho provozu. Postaveni a ¢innost Policie upravuje zakon ¢. 273/2008 Sb.,
z néhoz vyplyva, Ze Policie je jednotnym ozbrojenym bezpecnostnim sborem, ktery slouzi
verejnosti. Jejim uUkolem je mj. chranit bezpecnost osob a majetku a verejny poradek,
pfedchdzet trestné Cinnosti a plnit dalSi ukoly v oblasti vnitfniho poradku a bezpecénosti.
Policie je podFizena MV. Tvofi ji nasledujici Gtvary: Policejni prezidium Ceské republiky (déle
jen ,Prezidium®), Gtvary s celostatni plsobnosti, krajska Feditelstvi policie (dale také ,KRP“)
a Utvary zfizené v jejich rdmci. Prezidium fidi ¢innost Policie. Prezidium a Gtvary s celostatni
plsobnosti se pfi nakladani s majetkem CR a v pravnich vztazich povaiuji za souddst
organizaéni slozky statu a ucetni jednotky MV. KRP jsou organiza¢ni slozky statu a ucetni
jednotky, jejichz prijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly MV. V Policii existuje
14 krajskych Feditelstvi. MV a Prezidium uréuji a pofizuji pro véechna KRP tzv. centralné
pofizovany majetek, ktery je vymezen ve vnitinim predpisu Prezidia.

Programy rozvoje a obnovy materialné technické zakladny Policie Fesi materidlni a technické
zabezpedeni Policie v oblastech movitého a nemovitého majetku, jeho porizeni nebo
technické zhodnoceni s ohledem na plnéni ukoll vyplyvajicich ze zakona ¢. 273/2008 Sb.
V oblasti nemovitého majetku je cilem zabezpeceni obnovy stévajicich objektd vsech utvart
Policie. PoZzadavky na Ucast statniho rozpoctu vychazeji v radé pripadd z neuspokojivého stavu
nemovitosti. V oblasti zabezpeceni movitym majetkem se jednd zejména o reprodukci
a obnovu vypocetni a komunikacni techniky, sluzebnich dopravnich prostredkd, majetku pro
kriminalisticko-technické expertizy, ndstrahovou a zabezpecovaci techniku, majetku pro
specializované utvary a ¢innosti policie (napf. sluzbu kriminalni policie a vySetfovani, sluzbu
cizinecké a pohranicni policie, pyrotechnickou, leteckou, vystrojni a veterinarni ¢innost).

Program 214 110 mél byt financovan v letech 2003 aZ 2007 s celkovymi vydaji 11 476,3 mil. K¢.
V pribéhu jeho realizace doslo postupné k Sesti zméndm a program byl prodlouzen az do
poloviny roku 2016. U¢ast statniho rozpoétu se zvydila na 18 898,4 mil. K& Zavéreéné
vyhodnoceni programu schvdlila vidda v kvétnu roku 2017 usnesenim ¢. 420/20174. Skuteéné
Cerpani ¢inilo 18 556,6 mil. K&. Program 114 110 mél byt financovan v letech 2009 az 2013
s celkovymi vydaji 3 260,0 mil. KC. V pribéhu jeho realizace doslo postupné k dvéma zménam
a program byl prodlouien do konce roku 2017. U&ast statniho rozpoctu se sniZila na
2 981,8 mil. K&. Program 114 120 ma byt financovan v letech 2013 az 2017 s celkovymi vydaji
3716,0 mil. K& V roce 2015 byly na obdobi let 2016 az 2020 schvdleny programy 014 110
s celkovymi vydaji 3 381,4 mil. K¢, 014 120 s celkovymi vydaji 4 760,2 mil. K& 014 130
s celkovymi vydaji 3 293,3 mil. K¢ a 014 140 s celkovymi vydaji 4 932,9 mil. K&. V obdobi let
2012 az 2016 bylo z vySe uvedenych programi cerpano celkem 5 791,2 mil. K¢ (tabulka €. 1).

4 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 31. kvétna 2017 &. 420, k zdvérecnému vyhodnoceni programu 214 110

Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny Policie Ceské republiky.
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Tabulka €. 1: Objem prostfedkl poskytnutych Policii v ramci programu v letech 2012-2016

(v mil. K¢)
Program 2012 2013 2014 2015 2016 Celkem
214 110 296,669 247,284 10,325 197,199 2,392 753,869
114 110 531,099 765,664 717,480 213,478 138,625 2 366,346
114 120 - 0,239 284,927 1265,104 474,846 2 025,116
014 110 - - - - 229,276 229,276
014 120 - - - - 86,870 86,870
014 130 - - - - 182,763 182,763
014 140 - - - - 146,968 146,968
Celkem 827,768 1013,187 1012,732 1675,781 1261,740 5791,208

Zdroj: statni zavérecné Gcty za roky 2012, 2013, 2014, 2015 a 2016.

Spravcem kontrolovanych programu je MV, které dle zdkona ¢. 218/2000 Sb.> odpovida za
hospodareni s prostfedky statniho rozpoétu na financovani programd. Uéastnikem programu,
ktery financuje pfipravu a realizaci akei z prostiedkd statniho rozpoétu, je MV nebo KRP.

Kontrolni akce ¢. 17/07 provérfila i plnéni opatfeni k odstranéni nedostatk( zjisténych
pfedchozimi kontrolnimi akcemi ¢. 11/12°% a €. 05/217. V rdmci nich bylo mj. zjisténo:

e MV ani Policie nemaji ucelené dlouhodobé koncepce, ve kterych by byly zdvazné
stanoveny priority pro zajistovani materialnich potreb vcetné finan¢niho a ¢asového
ramce jejich pofizeni;

e MV v programu 214 110 nevytvofilo pevny vécny, ¢asovy a finan¢ni rdmec pro realizaci
materidlnich potreb Policie;

e Policie neprovedI|a aktualizaci systemizace sluzebnich dopravnich prostfedkd;

e MV nevénovalo nalezitou pozornost pripravé nékterych stavebnich akci, nedostatecna
pfiprava méla za nasledek vznik vicepraci a v dusledku toho i zvySeni celkovych vydaju;

e rekonstrukce hangdaru D v Praze-Ruzyni nebyla zahajena.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci ¢. 17/07 bylo provéfeno, zda programy zamérené na rozvoj a obnovu materialné
technické zakladny Policie vychazeji z jasné definovanych potreb a zda jsou realizovany podle
stanovenych predpokladil uéelné a hospodarné. NKU stanovil mj. tyto dil&i cile kontroly:

e 7zjistit, zda MV zpracovalo analyzu potieb Policie a jeji vysledky zahrnulo do
koncepcnich dokumentl resortu véetné zajisténi stanovenych cili odpovidajicimi
zdroji;

e zjistit, zda ma Policie zajistény predpoklady a podminky pro tvorbu a napliovani cild
programU rozvoje a obnovy materialné technické zakladny;

e Oovéfrit, zda programy rozvoje a obnovy materialné technické zakladny vytvarely pevny
vécny, ¢asovy a finan¢ni rémec pro uspokojovani potreb Policie;

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdakon( (rozpoctova
pravidla).

Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 11/12 — Penézni prostfedky uréené na rozvoj a obnovu materidlné technické
zdkladny Policie Ceské republiky byl zvetejnén v ¢astce 2/2012 Véstniku NKU.

Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 05/21 — Hospodareni s majetkem stdtu a financnimi prostredky uréenymi
na leteckou techniku Policie Ceské republiky byl zvefejnén v ¢astce 2/2006 Véstniku NKU.
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e zjistit, zda programy rozvoje a obnovy materidlné technické zdkladny byly realizovany
podle stanovenych predpokladl ucelné a hospodarné;

e posoudit, zda pfi realizaci investi¢nich akci byly dodrZovany obecné zavazné pravni
predpisy;

e Ovéfit, ze MV provedlo opatreni k ndpravé nedostatkl zjisSténych kontrolnimi akcemi
NKU ¢&. 11/12 a &. 05/21.

V ramci kontrolni akce ¢. 17/07 byla provedena kontrola u tfi Ucastnikl programu, kterymi
byly MV, Krajské freditelstvi policie StredocCeského kraje a Krajské teditelstvi policie
JihoCeského kraje. Poskytnuté prostfedky na 31 kontrolovanych akci cinily celkem
864,286 mil. K¢. Vzorek akci byl vybran na zakladé kritéria vySe poskytnutych prostfedkd,
kritéria cile akce (movity a nemovity majetek, sluzebni dopravni prostfedky) a kritéria doby
ukonceni akce.

IV. Podrobnosti ke zjisténym skutecnostem

1. Strednédobé koncepcni materialy Policie byly v obdobi 2015 az 2017 zpracovany, ale MV
nezajistilo na realizaci stanovenych zamérl dostatek prostiedkli. Soucasna vyse
prostiedki poskytovanych do oblasti reprodukce majetku tak omezuje rozvoj Policie
a znemoziuje rychlé naplnéni neuspokojenych potfeb Policie z minulosti. Obména
a potizeni potiebného majetku pro Policii v€etné realizace vyznamnych investi¢nich akci
jsou odkladany do dalsich let (napf¥. nakup velkokapacitnich vrtulnikd).

MV ma zpracovavat koncepce rozvoje svéfenych odvétvi a FeSeni stéZejnich otazek.® Policie je
podfizena MV, které ma vytvaret podminky pro plnéni jejich tkol&.2 NKU v ramci kontrolni
akce ¢. 11/12 mj. zjistil, Ze MV nema dlouhodobé koncepce, kterymi by byly stanoveny
materidlni potreby Policie. Data a informace v koncepénich dokumentech jsou prFitom
predpokladem pro zpracovani dokumentaci programu rozvoje a obnovy materidlné technické
zakladny Policie.

MV zpracovalo v roce 2015 material Analyza stavu movitého a nemovitého majetku Policie CR
(dale jen , Analyza“). V €ervnu roku 2017 byla vladou CR schvalena Koncepce rozvoje Policie CR
do roku 2020 (dale jen ,Koncepce”). Analyza je prvnim dokumentem svého druhu, ktery byl
v Policii zpracovan. V roce 2015 Policie odhadovala, Ze k dosaZeni optimalniho stavu vybaveni
musi na léta 2016 aZz 2020 pozadovat ze statniho rozpoctu prostfedky v celkové vysi
20,6 mld. K¢ (z toho investi¢ni vydaje by mély cinit 16,4 mld. K¢). Suma zahrnuje jak
kumulovany vnitini dluh, ktery byl zplisoben restrikci rozpoctu Policie v minulych letech, tak
objem prostfedkl potfebnych na obménu, Udribu a porizeni majetku. V navaznosti na
vysledky Analyzy zpracovalo MV v roce 2015 dle jednotlivych druhd majetku (ICT, nemovity
a movity majetek a sluzebni dopravni prostredky) ¢tyfi dokumentace k programim 014 110,
014 120, 014 130 a 014 140, které maji v obdobi let 2016 aZ 2020 zajistit rozvoj a obnovu
majetku Policie. Nezbytnost pofizeni majetku zdlvodnuje MV mj. prlmérnym procentem
objemu majetku po uplynuti doby Zivotnosti, toto procento ¢ini napriklad u vyzbrojniho
majetku 46 % nebo u majetku foto-kino a kriminalistické techniky 39 %. V uvedeném obdobi
predpoklada MV také napr. porizeni 7 642 sluzebnich dopravnich prostredkd. Z dokumentaci

8  zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organa statni spravy Ceské

republiky.
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programUl vyplyva, Ze pokryti potfeb vySe uvedenych program( je zajisténo zdroji statniho
rozpoctu pouze z 31 %, chybi priblizné 11,4 mld. K¢ (tabulka €. 2).

Tabulka €. 2: Pokryti potfeb programi Policie realizovanych v obdobi 2016 aZ 2020 zdroji

statniho rozpoctu (v mil. K¢)
Program ] zdrf)?cjelztt:rt‘:iho gl zaji§.t ,é R
celkem . zdrojui
rozpoctu
014 110 — Rozvoj a obnova funkcionalit ICT Policie CR 3381,4 1952,4 58 %
014 120 — Rozvoj a obnova nemovitého majetku Policie CR 4760,2 2304,8 48 %
014 130 — Rozvoj a obnova movitého majetku Policie CR 3293,3 183,5 6%
014 140 — Rozvoj a obnova dopravnich prostfedki Policie CR 49329 556,2 11%
Celkem 16 367,8 4996,9 31%

Zdroj: dokumentace programu Policie.

Koncepci MV zpracovalo v ¢ervnu roku 2016. Jednd se o prvni dokument rozvoje Policie
stftednédobého charakteru. V ramci Koncepce provedlo MV vyhodnoceni soucasné situace,
stanovilo cile a definovalo systémova opatreni a postupy, jeZz maji zajistit dosazeni cild. Mezi
slabé stranky Policie patfi mj. omezovani jejich schopnosti v dUsledku zastaravani ci
nedostatec¢né vybavenosti majetkem, absence systémovych informaci k planovani obmén
a ndkupl majetku nebo dlouhodoby nedostatek prostfedkld na jeho obnovu a pofizeni. Na
realizaci cild Koncepce nema MV zajistény prostredky. Veskeré pozadavky na lidské a financni
zdroje maiji byt dle predkladaci zpravy ke Koncepci feSeny az v ramci pripravy navrhu statniho
rozpoCtu na prislusny rozpoctovy rok. Pocatkem roku 2017 byla v souvislosti s vyvojem
bezpeénostni situace provedena jeji aktualizace. MV v souvislosti s limity trhu prace® navrhlo
prodlouzeni realizace Koncepce az do roku 2022. V aktualizované podobé byla schvélena
usnesenim vlady &. 428/2017%°,

Koncepce obsahuje také vycisleni vydajd spojenych s prijetim 4 000 policistl v obdobi let 2016
az 2020, coz predstavuje ¢astku 8,3 mld. K¢, z toho investi¢ni vydaje 2,7 mld. K¢. Personadlni
posilovani Policie probihajici od roku 2016 ma mj. zajistit zkraceni dojezdovych casl
prvosledovych hlidek nebo schopnost plnit tkoly vyplyvajici z mezindrodnich zavazk( CR.
Navyseni poltu policistd zddvodnilal! Policie mj. tim, Ze byla nucena nékteré cinnosti
v minulych letech omezit, ¢i dokonce neefektivné propojit s jinymi a zaroven kvali omezovani
rozpoctovych prostredk(l v minulych letech neni schopna dostatecné celit novym vyzvam
a rizikim. NKU zjistil, e v obdobi let 2016 a 2017 nedoslo k posileni investi¢nich vydajd. Neni
tedy napfriklad zfejmé, zda bude mit 792 policistd nové pfrijatych vroce 2016 odpovidajici
materidlni podminky pro svou ¢innost. V roce 2017 nedojde k planovanému ndkupu dvou
velkokapacitnich vrtulnikd, také byl zastaven dal$i ndbor novych policisti*?.

Stanoveni celkového poctu policistd k uréitému datu je nutnou podminkou a zakladni
proménnou pro zpracovani dokumentaci programi. Tento Udaj by méla Policie vyuZit pro

Nabor novych pfislusnik(l Policie se nedafi a vysledkem zvyseni poctu tabulkovych mist je pfedevsim narlst
poc¢tu neobsazenych sluzebnich mist. Napf. u KRP Stfedogeského kraje ¢inil k 31. 12. 2016 rozdil planu
systemizovanych mist a evidenéniho poctu v pfipadé policistd 198 a v pfipadé obcanskych zaméstnancu
27 mist.

Usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 5. ervna 2017 &. 428, o Koncepci rozvoje Policie Ceské republiky do
roku 2020.

11 Material Rozvoj Policie Ceské republiky v letech 2016—-2020.

12 po doby ukonéeni kontroly NKU nedoglo k planovanému navyseni o 1 000 systemizovanych sluzebnich mist.

10
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planovani pofizeni ¢i obnovy majetku. Vymezeni ,optimdiniho” poctu policistd je
problematické, nebot zavisi mj. na pristupu k vnitfni bezpecnosti statu, spolecenskych
aspektech nebo na struktufe bezpecnostniho sboru®3. Porovnani policejni hustoty (pocet
obyvatel na jednoho policistu) proto nemUze byt samo o sobé jednoznaé¢nym a jedinym
voditkem pro rozhodovani o poctu policistdl v daném staté. NKU z dat za rok 2015, ktera
publikoval Eurostat!, vypocetl policejni hustotu v CR ve vysi 264 obyvatel na jednoho
policistu, coZ je hodnota srovnatelna se sousednimi staty (viz mapa na strané 3). Zevrubnéjsi
srovnavaci studii o policejnich sborech s dirazem na komparaci zejména ,,stfredoevropskych”
stath (V4, Rakousko, Némecko) ma MV predloZit v prvnim Ctvrtleti roku 2018. Teprve tato
studie, jejiz zpracovani zmifiuje uz material schvaleny usnesenim vlady ¢. 96/2014%, ovéfi, zda
pldnované navyseni poctu policistd o 4 000 odpovida trendim ve srovnatelnych zemich.

2. Planovani, resp. tvorbu a napliovani cild programl znesnadnuje neexistence nebo
neaktudlnost systemizace a standardizace majetku Policie. NapF. systemizace sluZzebnich
dopravnich prostfedkt zroku 2008 neodpovida aktualni struktufe ani poZadavkim
Policie. Tento nedostatek konstatoval NKU jiz vroce 2012. Poskytovani a éerpani
prostiedkl z programi neni stabilni v jednotlivych letech, ale ani plynulé v priibéhu
rozpoctového roku.

Programy by mély slouzit k alokovani prostfedkl na cile, které si MV stanovilo podle svych
priorit. Rozpoctovani orientované na cile ukazuje, ¢eho chce resort v dané oblasti dosahnout,
jakym zplsobem toho chce dosahnout a kolik to bude stat. Aby byly vydaje ucelné a efektivni
v kratkodobém i stfrednédobém horizontu, je nezbytné zpracovat dokumenty, které stanovi
potieby Policie detailné. Jednotna systemizace a standardizace musi existovat a méla by byt
aktualizovéna dle potreb pro vSechny druhy majetku, ktery Policie pofizuje.

Systemizace sluzebnich dopravnich prostfedkd spociva ve stanoveni jejich potrebného
mnozstvi dle standardizovanych parametrl nezbytnych k zabezpeceni vykonu Policie. Platnou
systemizaci sluzebnich dopravnich prostredkd schvalil ministr vnitra jiz v zafi roku 2008.
Ackoliv od té doby doslo mj. k restrukturalizaci Policie a vzniku novych samostatnych KRP2®,
systemizace nebyla aktualizovdna. Tento nedostatek zjistil NKU jiz v kontrolni akci €. 11/12.
MV se v rdmci ndvrhu opatteni k odstranéni nedostatk(?’ zjisténych kontrolou NKU zavazalo
ke zpracovani nového navrhu systemizace s platnosti od 1. ledna 2013. K tomu ale nedoslo.
Ke dni 1. 1. 2017 méla Policie oproti systemizaci z roku 2008 napfriklad méné o 39 autobusl
s kapacitou do 30 osob (41 %) nebo o 100 automobilt nakladnich skfifiovych do 3,5 t (23 %)
a naopak méla vice o 211 mikrobusl silni¢nich komercénich (77 %) nebo o 561 osobnich
automobill silni¢nich v policejnim provedeni (24 %).

Systémova opatfeni navrzena v Koncepci sméruji také do této oblasti. Od poloviny roku 2016
realizuje Policie projekt Systemizace a standardizace nezbytného majetku pro vykon sluzby.
Tento projekt fesi jak problematiku jednotného vybaveni policistd podle jejich sluzebniho

13 Nap¥. nékteré ,policejni” éinnosti jsou v zahraniéi vykonavéany subjekty pod jinymi ministerstvy, z policejnich
sil mohou byt nékteré slozky vyclenény a fungovat jako samostatné sbory apod.

14 Viz: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Crime_and_criminal_justice_statistics.

15 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. Ginora 2014 &. 96, o Programovém prohldseni viddy Ceské republiky.

16 vVzniklo 14 KRP a Sprava logistického zabezpeéeni Prezidia namisto osmi sprav policie a Hospodarské spravy
Prezidia.

7" Opatfeni byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 4. ¢ervence 2012 &. 490, ke Kontrolnimu
zdvéru Nejvyssiho kontrolniho urfadu z kontrolni akce ¢. 11/12 PenézZni prostiedky urcené na rozvoj a obnovu
materidiné technické zdkladny Policie Ceské republiky.
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zarazeni, tak i otazky spojené s planovanim vydajli na prostou obnovu nezbytného majetku
Utvaru a organizacnich ¢lanku Policie. Do doby ukonéeni kontrolni akce ¢. 17/07 byly schvaleny
nové systemizace zbrani a munice a systemizace balistickych a ochrannych prostfedki
(pGvodni dokumenty pochdzely z roku 2001, resp. 2003).

Pfedpokladem pro efektivni a ucelné planovani rozvoje a obnovy materialné technické
zakladny Policie je znalost potfeb a vySe rozpoctu v dostatecném cCasovém predstihu. Diky
tomu mUze byt planovani plynulé, pofizovany majetek bude nahrazovat majetek vyfazovany
a zaroven pokryvat nové potieby Policie. Pfedpoklady v kontrolovaném obdobi splnény
nebyly, narazovité pofizovani majetku dobfre ilustruje pfiklad osobnich silni¢nich automobill
v policejnim provedeni (v roce 2012 jich bylo pofizeno 11, naproti tomu v roce 2015 celkem
555). Z tabulky €. 3, resp. z rozdilu mezi poctem vytrazovanych a pofizovanych automobild, je
zaroven ziejmé, Ze pocet nakupovanych automobil(l neodpovidal v letech 2012 az 2014 ani
prosté reprodukci majetku.

Tabulka €. 3: Pfehled nakupti a vyfazovani osobnich silni¢nich automobila v policejnim

provedeni v letech 2012 azZ 2016 (v ks)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Pocet potizenych automobilli 11 29 20 555 125
Pocet vyrazenych automobilli 76 57 61 49 111
Rozdil -65 -28 -41 +506 +14

Zdroj: Policie.

Proménlivost roc¢ni vyse prostifedkd poskytnutych na rozvoj a obnovu materialné technické
zakladny Policie byla zjisténa u kontrolovanych KRP. PfestoZe napt. skute¢né c&erpani
celkového rozpoctu KRP Stiedoceského kraje v obdobi let 2012 a7 2016 nepretrzité rostlo,
cerpani investicnich prostredkll v jednotlivych letech kontrolovaného obdobi kolisalo
v rozmezi od 19,8 mil. K¢ do 106,9 mil. K¢ (graf ¢. 1). Z dGvodu proménlivé vyse prostredku
a neexistence dlouhodobého plénu investic s vymezenim priorit se zejména KRP dostavala do
situace, kdy mohla Fedit pouze havarijni &i zcela nevyhovujici stavy nemovitosti. Napf. KRP
Stfredoceského kraje navrhlo rozsifeni hygienickych zafizeni (akce ¢. 114V122005030) aZ na
zakladé kontroly resortni hygienickou sluzbou. Ta zjistila nedostatecny pocet sanitarnich
zafizeni, coZ poruSovalo nafizeni vlady €. 361/2007 Sb.!®

18 Nafizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi préaci.
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Graf &. 1: Cerpani investi¢nich prostfedkd KRP Stfedoceského kraje v obdobi let 2012 aZ 2016
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100,90
100,00
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Zdroj: Policie.

Cerpani penéznich prostiedkd v rdmci program( je nejvyssi v posledni étvrtiné roku. Snahou
Policie bylo minimalizovat pfevod nevycerpanych prostiedk( do ndroku z nespotifebovanych
vydajl. Napfiklad u nakupu nakladnich automobil( do 3,5 tuny (akce ¢. 114V113003084) byla
nucena prehodnotit plivodné poZzadované zadavaci parametry s ohledem na terminy dodani.
Nakladni automobily nakoupila Policie s niz§imi hodnotami technickych parametrd a v nizsi
cenové kategorii z divodu jejich redlného dodani do konce roku. MV také vyuZilo v nékterych
pfipadech ustanoveni kupni smlouvy a pofidilo za nevyéerpané investi¢ni prostfedky majetek,
ktery planovalo nakoupit v dalSim roce; stalo se tak napf. u pofizeni sluzebnich dopravnich
prostfedkl (akce ¢. 114V123005077).

3. Programy 214 110, 114 110 a 114 120 nevytvarely pevny vécny, ¢asovy a finan¢ni ramec
pro realizaci potieb Policie. MV ménilo vécné, casové i financni parametry nékterych
programt. Didvodem zmén bylo zejména piehodnocovani ukoll a priorit Policie.
Pfikladem je nevyhovuijici stav hangaru D v Praze-Ruzyni, ktery NKU zjistil jiZ v roce 2005
a opétovnéivroce 2012. Ani do doby ukonceni této kontroly nebyl dlouhodobé znacné
nevyhovujici stavebné technicky stav tohoto objektu vyiesen.

Programem se rozumi soubor vécnych, ¢asovych a finan¢nich podminek konkrétnich akci na
pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku,
s vyjimkou drobného hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku.> Programy se dale
¢leni na podprogramy, které se skladaji z jednotlivych investi¢nich akci. Dokumentace
program( 114 110 a 114 120 neobsahuji konkrétni akce pro naplfiovani cill (parametrt)
programl. Z dokumentaci programi neni rovnéz ziejmé, jakou mérou prispéje realizace
programu k sanaci uréené oblasti. MV priority program( nestanovilo.

Program 214 110, jehos realizace byla pavodné schvalena na roky 2003 az 2007, provéfil NKU
jiz kontrolni akci ¢. 11/12. Zména dokumentace programu prodluZujici jeho trvani do konce
roku 2013 byla schvalena v ¢ervenci roku 2011. V té dobé jiz probihal stejné vécné zaméreny
program 114 110, ktery zacal roku 2009. Od roku 2013 byla schvalena realizace dalsiho stejné
vécné zaméreného programu 114 120. MV presto dobu trvani programu 214 110 postupné
prodluzovalo aZz do poloviny roku 2016. Program se nemél dle MV od roku 2010 ddle rozvijet,
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mj. z divodu postupné schvalovanych programu se stejnym vécnym zamérenim. V jeho ramci
mélo byt financovdno dokonceni jiz probihajicich akci. Realita byla ale odlisna, nebot dle
zjisténi NKU poskytlo MV na jeho realizaci od roku 2011 cca 1,3 mld. K&. Stovky miliond korun
smérovaly na rozmanité akce do oblasti ICT, nemovitého i movitého majetku. Doba realizace
programu 214 110 se celkové prodlouZila o osm a pUl roku, Ucéast statniho rozpoctu se zvysila
0 62 %. Dle MV byly divodem prodluZzovani mj. zmény v organizacni strukture, pocetnich
stavech a pInéni prioritnich Ukol( Policie.

Program 114 110 stejného vécného zaméreni jako program 214 110 navrhlo MV na obdobi let
2009 az 2013. Jeho podprogram zaméreny na movity majetek mél byt financovan az v obdobi
let 2011 az 2013. Do té doby se tento druh majetku resil v rdmci programu 214 110. V obdobi let
2011 az 2013 dochézelo k prolinani dokumentaci programa, kdy ICT nebo nemovity majetek®®
bylo moZné pofidit jak z programu 214 110, tak z programu 114 110. V prosinci roku 2012
schvdlilo Ministerstvo financi aktualizaci dokumentace programu 114 110. MV snizilo Ucast
stdtniho rozpoctu o 53 % a prodlouzZilo realizaci o dva roky. Zména byla dle MV zplisobena
pfehodnocenim priorit Policie s tim, Ze z dlivodu zahajeni realizace programu 114 120 mélo
dojit v letech 2013 az 2015 k postupnému Gtlumu vydaji. Navzdory tomu doslo v uvedenych
letech k razantnimu navysSeni Ucasti statniho rozpoctu, v porovnani srokem 2012 095 %.
Ministerstvo financi schvdlilo zménu dokumentace programu v prosinci roku 2015,
tj. v poslednim mésici realizace programu dle aktualizace z roku 2012. Prestoze v roce 2015
byly schvaleny dalsi vécné stejné programy Policie na obdobi let 2016 az 2020, byla doba
realizace programu 114 110 prodlouzena o dalSi dva roky. Zménu zdldvodnuje MV zpozdénim
realizace projekt(l spolufinancovanych zfondd Evropské unie. Zpoidéni bylo dle NKU
zpUsobeno tim, Ze zasadni rlst poctu projektd financovanych z prostfedkd programového
obdobi let 2007 az 2013 nastal u Policie az v roce 2012.

Program 114 120, ktery mél stejné vécné zaméreni jako programy 214 110 a 114 110, navrhlo
MV na roky 2013 az 2017. Z programu se nerealizoval jeden podprogram a jeden z cilt dalSiho
podprogramu.?® Divodem byla dle MV novela zdkona &. 218/2000 Sb.2%, kterd nabyla u&innosti
dne 1. ledna 2013. Nesladéni ptipravy dokumentace programu 114 120 a navrhované zmény
pravni Upravy vedlo ktomu, Ze na pocatku realizace programu neodpovidala jeho
dokumentace platnym pravnim predpisiim a zaroven nebylo mozno vyuzit vice nez polovinu
(51 %) alokovanych prostfedkd. MV zahrnulo v pribéhu realizace do programu navic dalsi
vydaje tykajici se akci spolufinancovanych z fondld Evropské unie, zménu dokumentace
programu 114 120 vSak do doby ukonceni kontrolni akce neprovedlo.

NKU jiz vroce 2005 vramci kontrolni akce & 05/21 zjistil, ze technicky stav hangaru D
v Praze-Ruzyni nesplfiuje podminky pro bezpe¢nou praci na letecké technice. Zarovert NKU
konstatoval, Ze tento stav pfedstavuje riziko vzniku skody znacného rozsahu, kvali skladovani
majetku nékolikamiliardové hodnoty, a také riziko pfimého ohroZeni Zivota a zdravi osob.
Nevyhovuijici stav hangaru D se totiZz od roku 2000 feSsil pouze operativnim odstrafovanim

19 Napt. akce ¢ 214V112007137 (OOP Kostelec nad Cernymi lesy — rekonstrukce) byla realizovana z programu

214 110, navazujici akce &. 114V112003053 (OOP Kostelec nad Cernymi lesy — stavebni tpravy) z programu
114 110.

Podprogram 114V124 — Viydaje na udrZovdni a opravy majetku Policie CR a cil ,drobny dlouhodoby majetek”.
Zakon €.501/2012 Sb., kterym se méni zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpis(, a nékteré dalsi zakony.

20
21
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akutnich zdvad. MV se v rdmci ndvrhu opatfeni k odstranéni nedostatk(?? zjisténych kontrolou
NKU zavézalo nalézt v letech 2007 aZ 2010 prostfedky na postupnou opravu a dostavbu
hangéru D. Akce byla zafazena do programu 214 110, k jejimu provedeni viak nedo$lo. NKU
v ramci kontrolni akce ¢. 11/12 konstatoval, Ze akce zahdajena nebyla a neuspokojivy stav trva.
MV se opét vramci ndvrhu opatfeni k odstranéni nedostatk(i?® zjisténych kontrolou NKU
zavazalo vyclenit prostiedky na zahajeni stavby v roce 2013. Akce ani pres znovu deklarovanou
prioritu zahajena nebyla. V roce 2015 ji MV urdilo jako jeden z cil(i programu 014 120. V dobé
ukonceni kontrolni akce ¢. 17/07 se MV rozhodovalo mezi variantou smény hangaru za novy
hangar vystavény externim subjektem a variantou smény hangaru za zastavitelny pozemek,
na némz by hangdr postavilo samo. Neuspokojiva situace tykajici se vystavby nového hangaru
stdle trva. Policie nema prostor, ktery by odpovidal poZzadovanym technickym a provoznim
podminkam a zaroven splfioval vysoké naroky na pracovni prostiedi leteckého provozovatele.

4. Bilance potfeb a zdroji programl 114 110 a 114 120 MV nesestavilo dle skutecnych
potieb Policie, popf. dle stfednédobych vyhledd, a nasledné dle redlnych financ¢nich
mozZnosti resortu. Nasledné provadéné aktualizace tak meénily cile programi
v ndavaznosti na realizované akce a vysSi skutecného cerpani uplynulych let. Cile
(parametry) programu vymezilo MV méfitelné. Jednotkové ceny ale nebyly kritériem pro
posouzeni hospodarnosti a efektivnosti vynakladani prostfedkdi programi, nebot se
mimo jiné jednalo o primérnou cenu vsech druhli majetku, které byly v daném
parametru zahrnuty. MV zdroven jednotkové ceny pfi realizaci akci nesledovalo
a nevyhodnocovalo.

Dokumentace programu ma obsahovat identifikacni Udaje, pripadné ¢lenéni na podprogramy
a harmonogram pfripravy a realizace, bilanci potreb a zdrojl financovani a specifikaci cil(i spolu
s jejich technickoekonomickym zdlvodnénim a vyhodnocenim efektivnosti vynaloZzenych
finan¢nich prostfedkd.> Parametr je kvalitativni ukazatel, ktery specifikuje konkrétni cil nebo
efektivnost.

Bilanci potfeb a zdrojl programu 114 120 (obdobné plati i pro program 114 110) MV sestavilo
na roky 2013 az 2015 dle stfednédobého vyhledu. Bilance na roky 2016 az 2017 vyjadfovala
v porovnani s prostfedky poskytnutymi v minulych letech neredlné poZadavky. Skuteéné
schvaleny rozpocet se tak od planu uvedeného v dokumentaci programu 114 120 vyrazné lisi
(tabulka ¢. 4).

Tabulka €. 4: Porovnani schvaleného rozpoctu programu 114 120 a rozpoctu dle
dokumentace programu

2013 2014 2015 2016 2017
Rozpocet dle dokumentace programu (v mil. K¢)| 615,014 | 174,733 56,298 | 1415,000 | 1455,000
Schvaleny rozpocet (v mil. K¢) 615,014 | 296,357 1075,132 116,350 99,737
Zména (v %) - +70 % +1810% -92% -93%

Zdroj: dokumentace programu 114 120, zavérecné ucty kapitoly MV za uvedené roky.

22 QOpatieni byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 3. &ervence 2006 ¢&. 830, ke Kontrolnimu
zaveéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢. 05/21 Hospodareni s majetkem stdtu a finanénimi
prostredky uréenymi na leteckou techniku Policie Ceské republiky.

23 QOpatieni byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 4. Eervence 2012 &. 490, ke Kontrolnimu
zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 11/12 PenézZni prostiedky urcené na rozvoj a obnovu
materidiné technické zdkladny Policie Ceské republiky.
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MV vyznamné meénilo v prabéhu realizace programu 114 110 nastavené cile (parametry),
pricemzZ jejich Upravy nemély vazbu na zménu bilance potfeb a zdroji. | kdyZ v pripadé
aktualizace dokumentace programu z roku 2012 byla celkova uéast statniho rozpoctu vyrazné
snizena, doslo napf. k navyseni alokace na podprogram v oblasti ICT 0 67 % a zarazeni novych
cilll (parametri) tohoto podprogramu. MV k tomu mj. uvedlo, Ze plvodni potfeby mohly byt
realizovany také v jinych letech a programech.

V rdmci zavérecného vyhodnoceni programu se podle vyhlasky €. 560/2006 Sb.?* hodnoti
mj. plnéni cilG a dosazené hodnoty parametr(. Pro odpovédné fizeni programu je nezbytné,
aby dosahované cile byly pravidelné sledovany a vyhodnocovany ve vztahu ke stanovenym
parametram. MV cile programu pribéZiné nemonitoruje, pouze uvedlo, Ze jsou soucasti
fidicich dokumenta a jejich vyhodnoceni bude soucdsti zavéreéného vyhodnoceni programu.

Kritériem pro posouzeni hospodarnosti a efektivnosti pfi poskytovani prostfedkd jsou
jednotkové ceny nakupovaného majetku. NKU zjistil, Ze jednotkové ceny vyplyvajici
z dokumentaci program( 114 110 a 114 120 nebyly pouzitelnym kritériem pro posouzeni
hospodarnosti a efektivnosti vynakladani prostfedk(. V aktualizaci dokumentace programu
114 110 z roku 2012 MV stanovilo pro cil (parametr) ,sluZebni dopravni prostfedky osobni“
jednotkovou cenu ve vysi 352 tis. K¢, naproti tomu v dokumentaci programu 114 120 z téhoz
roku pro vécné stejny cil (parametr) ,,automobily osobni“ jednotkovou cenu ve vysi 555 tis. K¢.
MV pofizovalo vramci investi¢nich akci od jednoho vyrobce rGzné druhy automobild,
porizovaci cena se odvijela od po¢tu automobill dané tfidy, kategorie, typu a vybaveni. Pokud
se jednalo o specialni automobily osobni v policejnim provedeni uréené pro dalni¢ni oddéleni
k dohledu na rychlostnich komunikacich, byla pofizovaci cena opét jind, a to vzhledem k jejich
vybaveni méfici technikou (napf. vramci akce ¢.114V113003191 byla jednotkova cena
stanovena ve vysi 880,5 tis. K&?°). V pFipadé investi¢nich akci, kde byly sou¢asné pofizovany
kvalitativné odlisné typy sluzebnich dopravnich prostredk(, se pofizovaci cena automobil(
pohybovala v rozmezi od 245,3 tis. K¢ do 1 096 tis. K¢ (napf. akce ¢. 114V123005070).

NKU déle porovnal mj. jednotkové ceny cilG (parametrd) programu 114 110 dle dokumentaci
z let 2012 a 2015 a zjistil, Ze se v nékterych pripadech liSily o desitky az stovky procent (tabulka
¢. 5). K tomuto zjisténi MV argumentovalo vyvojem cen komodit v ¢ase, zménou pozadavku
vykonu sluzby nebo zplsobem sestaveni dokumentace programu. Uvedené obecné dlvody ale
zmeény jednotkovych cen vysvétluji pouze ¢astecné.

24 Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o Géasti statniho rozpottu na financovani programt reprodukce majetku.

25 Obdobné u akce € 114V123004062 byla kontrolou NKU zji$téna jednotkova cena osobnich automobild pro
dohled na rychlostnich komunikacich ve vysi 912,8 tis. K¢, ackoliv pro sluzebni dopravni prostiedky osobni
¢ini dle dokumentace programu 114 120 jednotkova cena 556,0 tis. KC.
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Tabulka €. 5: Srovnani vybranych jednotkovych cen cili (parametr(i) programu 114 110 dle
dokumentaci z let 2012 a 2015

Mérna Jednotl.(ovévcena Jednotlfovévcena Zmény
Cil (parametr) . v tis. K¢ v tis. K¢ jednotkovych
aktualizace 2012 | aktualizace 2015 | cen 2015/2012
Informacni systémy komplet 10 300,875 4 098,684 -60 %
Aktivni sitové prvky kus 186,857 344,514 +84 %
Telefonni Ustfedny komplet 9902,750 3627,700 -63%
HW — vypocetni technika kus 1169,467 305,273 -74 %
\c:z)/js;ak\t/ga, rekonstrukce a modernizace . 1143 4318 +278 %
Automobily osobni kus 351,532 533,260 +52 %
Mikrobusy a autobusy kus 848,454 973,200 +15%
Automobily nakladni kus 830,400 620,585 -25%
Automobily specidlni kus 3 408,643 907,778 -73 %
Reprograficka technika kus 324,000 46,854 -86 %
Foto a krimi technika kus 2 147,625 1660,154 -23%
Zdroj: dokumentace programu 114 110 z roku 2012 a z roku 2015.
Dokumentace programu 114 110 napf. stanovila pro cil ,vystavba, rekonstrukce

a modernizace objekt(i“ jednotkovou cenu ve vy3i 4 403 K&/m3. NKU zjistil, e u stavebnich
Uprav v ramci redislokace v Praze 7 (akce ¢. 114V112003056) byla skute¢na cena 15 207 K&/m3,
coz je témér 3,5nasobek. Navysenim ceny se MV ve vyhodnoceni akce nezabyvalo.

5. V pfipadé centralné porizovaného majetku je proces predkldadani a posuzovani
investicnich zaméra formalni. Nedostatecna pfiprava stavebnich akci ze strany MV
i krajskych feditelstvi policie vede k riistu pfedpokladanych nakladd, k nutnosti realizace
vicepraci a k prodluzovani doby realizace.

Registraci akce v informacnim systému provadi MV na zdakladé investicniho zaméru
obsahujiciho vécné, casové a financni urceni akce, jeji technickoekonomické zdivodnéni
a vyjadreni efektivnosti viozenych prostredkl spolu se specifikaci pozadavk( na zabezpeceni
provozu budované nebo obnovované kapacity.>

V pfipadé centrdlné pofizovaného majetku v podobé sluzebnich dopravnich prostfedkii®
rozhodlo o ndkupu MV, které stanovilo i vécné a financni parametry akce. Ddle rozhodlo
o rozdéleni automobild na prisluind KRP a ve vétsiné p¥ipad(l podepsalo i pfisluiné smlouvy.
A7 nésledné byla KRP vyzvana k predloZeni investi¢niho zdméru a zarover jim bylo pFidéleno
Cislo akce. Napriklad akce na pofizeni silni¢nich osobnich automobild (akce ¢. 114V123005103
a 114v123005104) byly zaregistrovany az 16 mésicd po podepsani ramcové smlouvy o nakupu
automobill. Nasledna zména casovych a financnich parametri akce znamenala nutnost
provést s tim souvisejici administrativni Ukony u jednotlivych KRP. Realizace akce se tim
prodlouzila, konkrétné napf. u pofizeni autobusu s kapacitou do 30 osob (akce
¢. 114V113003090). NKU déle upozornil na to, Ze MV by mélo byt v priibéhu realizace akce
informovéano o dodateénych Upravach pozadovanych koneénymi uZivateli z p¥isluinych KRP.
Dodatecnymi Upravami nesmi dojit ke zméné rozsahu predmétu kupni smlouvy ¢i technické
specifikace, ktera byla pozadovdna pfi posuzovani nabidek. Ministerstvo vnitra vsak neni
o dodate¢nych pozadavcich koneénych uzivateld detailné informovano. Tento stav je
zplisoben mimo jiné strukturou Policie, kdy Prezidium je soucasti MV, zatimco KRP jsou

%6 Napt. akce €. 114V123005070, 114V123005071, 114V123005103 a 114V123005104.
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organiza¢nimi slozkami statu. Nejen v souvislosti s centrdlnim potizovdanim majetku se
v kontrolovaném obdobi — napf. v usneseni vlady €. 96/2014% nebo v Koncepci?’ — objevily
Uvahy o zméné struktury Policie na jednu organizacni slozku statu.

Z divodu nedostatecné pripravy stavebnich akci, kdy nebyla zajisténa soucinnost uZivatele
stavby, objednatele (MV a KRP) a projektanta tak, aby veskeré nutné a predpokladané prace
byly zahrnuty jiz v projektové dokumentaci, resp. v zaddvaci dokumentaci pro vybér
zhotovitele, dochazelo ke zpoZzdovani dokonceni akci a vzniku vicepraci, napf. u rekonstrukce
budovy ubytovny (akce ¢. 114V112002038), budovani prostor pro redislokaci (akce
¢. 114V112002073) a novostavby sluzebny (akce ¢. 114V122005001). Detailnéjsi planovani by
mohlo zabranit situacim, které vznikly pti rekonstrukci elektroinstalace v Kladné (akce
€. 114V112001041) nebo pfi Upravach mistnosti a konferenéniho salu v Praze 7 (akce
¢. 114V122004030). U akce realizované v Kladné byly schvaleny finanéni naklady ve vysi
1,2 mil. K¢, ale ve skuteénosti dosahly 3,8 mil. KE. U druhé akce Cinily schvalené naklady
4 mil. K&, avsak ve skuteénosti dosahly 6,2 mil. K& U akce rekonstrukce infrastruktury aredlu
Zbraslav, pavodné za 20,7 mil. K¢, se po zpracovani projektové dokumentace ukdzalo, Ze
zamyslend rekonstrukce bude vyZadovat investici mnohonasobné wvyssi (143,9 mil. K¢).
Vzhledem k nedostatku finan¢nich prostiedkl nebyla akce jako celek realizovana. NKU dale
u KRP Stfedoceského kraje zjistil, Ze u tfetiny kontrolovanych stavebnich akci pozadovali
uZivatelé dodatecné uUpravy, coZ zpusobilo zmény projektovych dokumentaci, provadéni
vicepraci a uzavirani dodatkd ke smlouvam.

Podkladem pro rozhodnuti o realizaci vystavby nového integrovaného operacniho strediska
(akce ¢. 114V112003056) byla pouze objemova studie, dle které ndklady na akci Cinily
28,2 mil. K&. Castka byla prevzata do investiéniho zaméru, na zakladé kterého byla akce
zaregistrovana. Pfi tvorbé projektové dokumentace vyslo najevo, Ze akci nelze realizovat
v rozsahu, ktery uvadi objemova studie, a celé feSeni muselo byt prepracovano. Naklady
vzrostly o 16 mil. K¢ (57 %). Dalsi navySeni ceny zpUsobily viceprace a dodatecné prace dle
pozadavkll MV. Celkem bylo uhrazeno 46,8 mil. KE. Investici, u které byl vydan kolaudacni

souhlas jiz v lednu roku 2015, zaradilo MV do uzivani az v ¢ervnu roku 2017.

27 \/ Koncepci je k tomu mj. uvedeno: ,Zména struktury ekonomického zajisténi policie na jednu organizaéni
slozku stdtu je predmétem analyzy a jedndni jak v ramci policie, tak v ramci MV. Zména by méla pozitivni
dopad na ridici a ekonomické procesy, ale neni ziejmé, zda by vedla k okamZité uspore rozpoctovych
prostredki.”
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Seznam poutzitych zkratek

Analyza
CR

HW
Koncepce
ICT

KRP

MV

NKU
Policie
Prezidium
program 214 110

program 114 110

program 114 120
program 014 110
program 014 120
program 014 130
program 014 140
\Z

Analyza stavu movitého a nemovitého majetku Policie Ceské republiky
Ceska republika

hardware

Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020

informacni a komunikacni technologie

krajské Feditelstvi policie

Ministerstvo vnitra

Nejvyssi kontrolni urad

Policie Ceské republiky

Policejni prezidium Ceské republiky

program ev. €. 214 110 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny
Policie CR

program ev. ¢. 114 110 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny
Policie CR

program ev. €. 114 120 - Pofizeni a obnova majetkové zdkladny Policie CR
program ev. ¢. 014 110 — Rozvoj a obnova funkcionalit ICT Policie CR
program ev. ¢. 014 120 — Rozvoj a obnova nemovitého majetku Policie CR
program ev. ¢. 014 130 — Rozvoj a obnova movitého majetku Policie CR
program ev. €. 014 140 — Rozvoj a obnova dopravnich prostredki Policie CR

Visegradska ¢tyrka (Ceska republika, Slovensko, Polsko, Madarsko)
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Pfiloha €. 1: Pfehled kontrolovanych akci

obdobi let 2016-2018

Objem
Cislo akce Nazev akce, popt. zadavaciho fizeni kontrolovanych
prostiedki v K¢
114V111003096 | Materialni vybaveni specializovanych pracovist SKPV KRP J¢k 7577349 32
114V111003097 | a KRP Stek, vefejna zakazka DNS ICT 09/2014 ’
114V112001041 | Kladno, Havirska — rekonstrukce elektroinstalace 3754 824,20
114112002038 KRP J¢k — C. BudEJ.OYICG, I.:’ralzska 1256/21 - rekonstrukce budovy 13 509 698,00
ubytovny na administrativni prostory
114V112002073 KRP. Jek — (.Z.IBudezjowce, Plavska 2 — vybudovani prostor pro 7 432 045,00
redislokaci Utvard
114V112003053 | OOP Kostelec nad Cernymi lesy — stavebni Gpravy 13 129 992,49
114V112003056 I?raha 7, Strojnicka 937/27 — redislokace 10S PP CR — stavebni 46 762 939,91
Upravy
114V112003067 UF) PVCR Te?bor, Sobéslavska ¢.p. 2763 — snizeni energetické 32 265 746,00
narocnosti budovy
114112003131 KRP JEk — Cetske, Budeﬁ)wc,e, Larln.ova 26 — rekonstrukce objektu 1907 653,00
a technologického zafizeni myci linky
114Vv113003070 . _
114V113003072 Mikrobus specialni DN/KS 4x2 a 4x4 53 824 448,00
114Vv113003084 | Automobily nakladni skrifiové do 3,5 t 1208 460,00
114V113003090 | Autobus do 30 osob 72 629 915,00
114V113003191 | Automobily osobni policejni specialni 6202 114,28
114V122004007 Areal Zbraslav obJek.ty A,B,’C t’rekonstrukce vnitini 1170 312,00
infrastruktury — projektova priprava
114V122004008 | Aredl Zbraslav, objekt B — rekonstrukce osobonakladnich vytaha 1486 900,00
114V122004030 Praha 7, StI:OJ’nICka’ 935/27 — Gprava mistnosti pro briefingy 6 227 456,73
a konferenéniho salu
114V122005001 | OOP Jesenice u Prahy — novostavba sluzebny Ill. typu 14 400 000,00
114V122005030 | UO PCR Kladno, Havitska — roziiteni hygienického zafizeni 2 083 669,13
114V123004042 | Automobily nakladni 34 599 950,00
114V123004044 | Mikrobusy komeréni 45 265 272,00
114123004062 Automobllly osobni §|In|Fn| policejni specidlni pro dohled na 6 389 285,28
rychlostnich komunikacich
114v123005070
114V123005071 | Sluzebni dopravni prosttedky — PP CR — SLZ 244 303 084,95
114V123005077
114V123005085 | Automobil nakladni specialni vyprostovaci odtahovy 2 279 999,00
114V123005103 | KRP Stek — automobily osobni silni¢ni na CNG 5055 349,00
114V123005104 | KRP J¢k — automobily osobni silni¢ni na CNG 2722111,00
014V121007001 | SLZ PP — Praha 6 — Ruzyné vystavba hangaru D 0,00
014V122006079 KRP Jck — OOP Fesvke'BudleJowc'e, 28. fijna 1594/1 — 1247 528,00
rekonstrukce vymeénikové stanice
Ramcova smlouva na dodavky osobnich vozidel kategorie M1 — mikrobusy pro 236 850 000,00

Celkem

864 286 102,29

Zdroj: Policie.
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17/11

Vydaje na pofrizeni majetku a vydaje na provoz
Ceské narodni banky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/11. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéit.

Cilem kontroly bylo posoudit, zda Ceskd narodni banka postupovala pfi hospodareni
s penéznimi prostfedky v oblasti vydajli na pofizeni majetku a vydaji na provoz v souladu
s pravnimi predpisy a s odbornou péci.

Kontrolovdano bylo obdobi let 2014 az 2016, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly. Kontrola u kontrolované osoby byla provadéna
od Unora do zari 2017.

Kontrolovana osoba:
Ceska narodni banka (dale také ,CNB“).

Kolegium NKU nasvém XVII. jednani, které se konalo dne 27. listopadu 2017,
schvdlilo usnesenim ¢.7/XVII/2017

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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I. Uvod do kontrolované problematiky

Ceska narodni banka byla zfizena Ustavou Ceské republiky! (dale také ,Ustava“) jako Ustfedni
banka statu. Jeji postaveni a plsobnost je upravena zakonem ¢&. 6/1993 Sb.? (déle také ,,zdkon
o CNB“). CNB je pravnickou osobou vefejného prava se sidlem v Praze. Ceska narodni banka
v souladu se zakonem o CNB hradi naklady na svoji ¢innost ze svych vynosd. Moznost kontroly

CNB ze strany NKU podle zékona &. 166/1993 Sb.3 je omezena pouze na kontrolu jejiho
hospodareni v oblasti vydajd na pofizeni majetku a vydajli na provoz.

Ceské narodni bance jsou svéfeny kompetence spravniho Ufadu v rozsahu stanoveném
zakonem o CNB a jinymi pravnimi predpisy. Hlavnim cilem ¢innosti CNB je péce o cenovou
stabilitu* a dale péce o finanéni stabilitu a o bezpeéné fungovani finanéniho systému v CR.
Pokud tim neni dotéen jeji hlavni cil, CNB podporuje obecnou hospodaiskou politiku viady
vedouci k udrzitelnému hospodarskému ristu a obecné hospodarské politiky v Evropské unii.
Pti plnéni svych UkolG spolupracuje s Ustfednimi bankami jinych statd, se zahrani¢nimi organy,
s mezindarodnimi finan¢nimi institucemi a mezinarodnimi organy zabyvajicimi se dohledem
nad finanénim trhem a sjednava s nimi v rdmci své pasobnosti pfislusné dohody.>

Ceska ndarodni banka hospodati podle rozpoctu, ktery musi byt ¢lenén tak, aby z néj byly
zfejmé vydaje na pofizeni majetku a vydaje na provoz CNB.6 CNB nakladd s vlastnim majetkem
s odbornou péci.” Na CNB se nevztahuje zdkon ¢.219/2000Sb.8 Roéni zpravu o vysledku svého
hospodareni predklada nejpozdéji do tii mésicli po skonceni kalendarniho roku k projednani
Poslanecké snémovné Parlamentu CR a jeji soudasti je rovné? informace o mzdach ¢lend
bankovni rady CNB®.

CNB je vefejnym zadavatelem ve smyslu zakona €. 137/2006 Sb.1°. Neni viak povinna zadavat
verejné zakazky podle zakona o verejnych zakazkach v pripadé, Ze jejich predmeétem jsou sluzby
poskytované CNB pFi vykonu jeji plisobnosti podle zvlastnich pravnich predpist, napt. podle
zakona o CNB. Podrobné&ji problematiku v oblasti vydajii na poFizeni majetku a vydajti na provoz
CNB upravuji také pfrislu$né vnit¥ni predpisy CNB. Ceskad narodni banka je Gcetni jednotkou
avede Ucetnictvi podle zdkona €. 563/1991 Sb.11. Ucetni metody jsou upraveny vyhlaskou

Ustavni zadkon Ceské narodni rady €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Zakon Ceské narodni rady ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

Ustanoveni § 3 odst. 3 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Gradu.

Viz ¢lanek 98 Ustavy (s Gcinnosti od 1. 1. 2002) a ustanoveni § 2 zakona o €NB (s Géinnosti od 1. 5. 2002).
Ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

Ustanoveni § 47 odst. 1 zékona ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

Ustanoveni § 47a zékona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich.
Ustanoveni § 47 odst. 3 zakona €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

© ® N o U A W N R
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Ministerstva financi Ceské republiky ¢. 501/2002 Sb.12 a éeskymi Gcetnimi standardy pro
Uéetni jednotky, které Uctuji podle citované vyhladky. Uéetnim obdobim je kalendafni rok.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pfi kontrole

Kontrolou NKU bylo provéfeno hospodareni Ceské narodni banky s penéinimi prostiedky
v oblasti vydaju na pofizeni majetku a vydajli na provoz z hlediska souladu s pravnimi predpisy
a dodrZeni povinnosti nakladat s vlastnim majetkem s odbornou péci podle ¢&asti trinacté
zékona o CNB, ktera upravuje hospodareni Ceské narodni banky. Kontrola se zaméfila zejména
na sestavovani rozpoctu a jeho plnéni, realizaci vydaji na pofizeni majetku a vydaji na provoz
CNB a na vedeni U¢etnictvi. Zaroveri bylo provéfeno pInéni napravnych opatfeni pfijatych CNB
na zakladé kontrolni akce NKU ¢. 04/35%3. U 7adné z vyse zminénych oblasti nebyly kontrolou
zjistény vyznamné nedostatky.

Kontrolovany objem financnich prostfedkd v kontrolovaném obdobi dosahl celkové vyse
271 560 tis. K¢.

Tabulka €. 1: Vydaje na potizeni majetku a vydaje na provoz CNB v letech 2013 aZ 2016 (v tis. K¢)

Cerpani rozpoétovanych prostiedkti CNB 2013 2014 2015 2016
Vydaje na pofizeni majetku CNB (celkem) 77 781 83874 99 493 97 532
Viydaje na provoz CNB (celkem) 1958 732 1974073 2 005 588 2 264 939
CNB (celkem) 2036513 | 2057947 | 2105079 | 2362471

Zdroj: CNB.

Kontrolou hospodareni Ceské narodni banky s penéinimi prostiedky v oblasti vydaji na
pofizeni majetku a vydaju na provoz byly na kontrolovaném vzorku zjistény pouze dilci
nedostatky voblasti zadavani verejnych zakazek, které vsak zhlediska cetnosti
a vyznamnosti nebyly zdvazné. CNB s vlastnim majetkem nakladala dle ustanoveni § 47a

zakona €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, s odbornou pécéi.

12 yyhlaska €. 501/2002 Sb., kterou se provadé&ji nékterd ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o U&etnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou bankami a jinymi finan¢nimi institucemi.

13 Kontrolni akce NKU ¢. 04/35 — Vydaje na pofizeni majetku a vydaje na provoz CNB, uskute¢néna od
16. 11. 2004 do 16. 5. 2005; kontrolni zavér z této akce byl schvalen dne 10. 10. 2005 a zverejnén v Castce
4/2005 Véstniku NKU.
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lll. Podrobnosti ke skutecnostem zjisténym pfi kontrole

1. Rozpocet CNB a jeho plnéni

Kontrolou postup( pfi sestavovani navrhu rozpoctu CNB bylo zji$téno, ze navrh rozpoc¢tu CNB
byl v kazdém roce kontrolovaného obdobi podloZen pozadavky ze strany pftislusnych
organizacnich utvard CNB a v souladu s vnitinim predpisem CNB zahrnoval DPH. Navrh
rozpoctu byl sestaven v élenéni na vydaje na pofizeni majetku a vydaje na provoz 4 a z jeho
obsahu bylo mozné zjistit viechny vydaje na pofizeni majetku a na provoz CNB.

Bankovni rada CNB schvalila ndvrh rozpoctu vydajd na pofizeni majetku a vydajd na provoz
pro kazdy rok kontrolovaného obdobi.!> Kontrolou postupl pfi schvalovani zmén rozpoctu
bylo ovéreno, Ze jednotlivé zmény byly v kontrolovaném obdobi schvaleny odpovédnym
utvarem CNB a Ze nenastala situace, kterd by znamenala nutnost schvéleni zmén rozpoctu
bankovni radou CNB.

CNB provadéla hodnoceni plnéni rozpoétu véetné plnéni limitd spotfeby ve zpravé o vysledku
hospodareni a plnéni rozpo¢tu CNB, kterou v kazdém roce kontrolovaného obdobi bankovni
rada CNB schvalila. Vyhodnoceni &erpani rozpoétovanych prostfedkd uvadéla CNB v roéni
zpravé o vysledku svého hospodareni, kterou v kazdém roce kontrolovaného obdobi
predklddala k projednani Poslanecké snémovné.'® Roéni zpravu o vysledku svého hospodafeni
CNB uvefejfiovala zplisobem umoziujicim dalkovy pF¥istup.t’

Tabulka €. 2: Cerpani rozpoétovanych prostiedkti CNB v obdobi 2014 a7 2016 (v tis. K¢)
2014 2015 2016
Cerpani | Ndrast* | Cerpani | Ndrist* Cerpani | Ndraist*
(v tis. KC) (v %) (v tis. K¢) (v %) (v tis. K¢) (v %)
Vydaje na pofizeni majetku (celkem) 83874 +7,8 99 491 +18,6 97 532 -2,0
—vydaje na pofizeni hmotn. maj. 54 553 +23,6 56 939 +4,4 63 359 +11,3
—vydaje na pofizeni materialu 13 090 -13,8 13435 +2,6 12 349 -8,1
—vydaje na pofizeni nehm. maj. 16 231 -12,1 29117 +79,4 21824 -25,0
Vydaje na provoz (celkem) 1974 073 +0,8 | 2005 588 +1,6 2264939 +12,9
—vydaje na emisi a spravu obéz. 334 269 -8,6 334 460 +0,1 470 085 +40,6
—vydaje provozni, v tom: 1639 804 +2,9 | 1671128 +1,9 1794 854 +7,4
—osobni vydaje 1301513 +4,8 | 1318 358 +1,3 1406 833 +6,7
—vydaje na spravni ¢innost 244 067 +1,7 246 105 +0,8 290581 +18,1
—vydaje na provoz obj. a zaf. 103 196 -13,9 116 091 +12,5 106 194 -8,5
—korekce rozpoct. vydaja -8972 - -9 426 - -8 754 -
CNB (celkem) 2 057 947 +1,1 | 2105079 +2,3 | 2362471 +12,2
Zdroj: CNB.

* Narust je vztazen ke skutecnému cerpani z predchoziho roku (udaje k 31. 12.), u minusové (—) hodnoty byl
meziro¢ni pokles.

14 ystanoveni § 47 odst. 1 zdkona €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.
15 Ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) zékona €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.
16 Ustanoveni § 47 odst. 3 zdkona €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.
17 Ustanoveni § 47 odst. 6 zdkona €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.
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Vydaje na pofizeni majetku CNB tvofily necelych 5 % celkovych ¢erpanych rozpoctovanych
prostfedkdl CNB v kazdém roce kontrolovaného obdobi, zbylych cca 95 % tvofily vydaje na
provoz CNB. Celkové vydaje CNB za obé& uvedené oblasti v kazdém roce kontrolovaného
obdobi meziroéné vzrostly, pficemz v letech 2014-2013, resp. 2015-2014 vzrostly v fadech
jednotek procent (+ 1,1 %, resp. + 2,3 %), ve srovnani s obdobim 2016—2015, kdy narudst dosahl
+12,2 %.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze narlst celkovych vydaji na pofrizeni majetku a vydajli na provoz
CNB byl opodstatnény, a to véetné nardstu celkovych vydajii vroce 2016, kdy dosahl
mezirocné + 12,2 % rlstu. Mezirocni zmény vydajl na pofizeni majetku ovliviiovala predevsim
financni ¢astka a harmonogram realizace jednotlivych investi¢nich projektl. Meziro¢ni nar(st
vydajli na provoz ovliviiovala kromé kazdoroc¢niho zvyseni vydaji na zaméstnance rovnéz
potfeba doplfovat zdsoby ceskych bankovek, resp. minci z obecného kovu, a to zejména
vroce 2016, kdy vydaje na emisi a spravu obéziva mezirocné vzrostly o cca 135,6 mil. K¢
(+ 40,6 %).

2. Realizace vydajii na pofizeni majetku a vydaji na provoz CNB

Kontrolou zaddvani vybranych vefejnych zakazek'® v oboru facility managementu, stavebnich
praci, telekomunikaci, IT a dodavek elektrické energie bylo u jedné z nich zjisténo nedodrzeni
zakona o verejnych zakazkach, které vSak nemélo vliv na vybér dodavatele. V pripadé dalsi
vefejné zakazky NKU zjistil poru$eni vnitfniho predpisu CNB. Vydaje CNB byly provéreny
i z hlediska nastaveni smluvnich podminek a dodrZovani smluvnich ujednani®, kde nebyly
zjistény nedostatky.

Kontrole byla podrobena také realizace vybranych vydaji CNB v oboru IT, kybernetické
bezpec&nosti a obnovy chlazeni, dale byly provéreny interni doklady CNB. Kontrolou zminénych
vydajli bylo zjisténo, Ze jejich realizace probihala na zakladé schvaleného rozpoctu
v odpovidajicim ¢lenéni vydaji na pofizeni majetku a vydaji na provoz.?°

Kontrolou bylo ovéfeno, Ze vydaje byly Ceskou narodni bankou vynaloZeny na zajisténi jeji
¢innosti a Ze v oblasti vydajl na poftizeni majetku a vydajl na provoz nakladala s vlastnim
majetkem s odbornou pédi.?!

Stavy zaméstnanc( v CNB k 31. 12. v letech 2013 a7 2016, jejich primérné pfepoctené stavy
a objem osobnich vydaju v jednotlivych letech jsou uvedeny v nasledujici tabulce €. 3.

18 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. d) zdkona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

19 Z&akon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik, a zdkon & 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech
(zdkon o obchodnich korporacich).

20 yYstanoveni § 47 odst. 1 zékona ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

21 Ystanoveni § 47a zakona ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.
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Tabulka €. 3: Stav zaméstnancti v CNB a osobni vydaje v letech 2013—-2016 (pocet osob)

Stav zaméstnancti v CNB 2013 2014 2015 2016
CNB prdimérné stavy 1372 1314 1312 1336
CNB stavy celkem k 31. 12. uvedenych let 1380 1321 1352 1365
Osobni vydaje (v tis. K¢) 1242190 | 1301513 1318358 1 406 833
Osobni vydaje v % z vydajii na provoz CNB celkem 63 % 66 % 66 % 62 %

Zdroj: CNB.

Vydaje na zaméstnance CNB jsou vykazovéany pod rozpoétovou polozkou osobni vydaje, které
v kazdém roce kontrolovaného obdobi prekracovaly 60 % celkovych vydajii na provoz CNB.
V souvislosti s reorganizaci pobocek CNB se stav zaméstnanc(l ke konci roku 2014 meziroéné
snizil. Dle zjist&ni NKU osobni vydaje za rok 2014 meziroéné vzrostly z ddvodu vyplaceni
odstupného a odchodného.

3. Vedeni ucetnictvi

V oblasti vydaji na pofizeni majetku CNB bylo provéfovano Uctovani o pofizeni majetku
a o technickém zhodnoceni majetku, ddle evidence majetku a inventarizace majetku. V oblasti
vydajdl na provoz CNB byly kontrolou provéfovany rozpoctové polozky R03030102 — Sprdvni
¢innost a R03030103 — Provoz objektt a zafizeni. Kontrolou postupd CNB ve vyse uvedenych
oblastech uctovani nebyly zjiStény nedostatky. Kontrolou spravnosti uctovani vybranych
faktur a internich dokladd CNB nebyly zjistény nedostatky.

4. Opatieni prijata CNB k odstranéni nedostatk zjisténych kontrolni akci NKU €. 04/35
Kontrolni akci ¢. 04/35 — Vydaje na pofizeni majetku a vydaje na provoz CNB proved| NKU na
prelomu let 2004 a 2005, kontrolovanym obdobim byly roky 2002 a7 2004. Celkem CNB pfijala

napravnd opatreni k 21 bodlm, které promitla do své predpisové zakladny formou Upravy
vnitinich predpis(.

Seznam zkratek

CNB Ceska narodni banka
CR Ceska republika

DPH dan z pfidané hodnoty
IT informacni technologie
NKU Nejvyssi kontrolni Ufad

Ustava Ustava Ceské republiky
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