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Cast A
Plan kontrolni cinnosti

5. Zmény planu kontrolni &innosti NKU na rok 2016 (V1)

Cislo kontrolni akce: 16/29

Predmét kontroly:

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci za rok 2016,
ucetni zavérka Ministerstva prace a socialnich véci za rok 2016 a udaje predkladané
Ministerstvem prace a socialnich véci pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2016

Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 09/2017
(puvodni udaj: 07/2017)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/XI11/2017 na svém XIII. jedndni
dne 28. 8. 2017.

Cislo kontrolni akce: 16/32
Pfredmét kontroly:

Penéini prostifedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na podporu rozvoje vzajemné
spoluprdce obci a rozvoje mistnich partnerstvi

Zména v poloZce:

Casovy plan:
— predloZeni KZ ke schvaleni: 10/2017
(pUvodni udaj: 08/2017)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 4/X111/2017 na svém XIII. jedndni
dne 28. 8. 2017.
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Cislo kontrolni akce: 16/26
Pfredmét kontroly:

Vydaje na provoz a vyuZiti nemovitého majetku véetné vydajl na zajisténi informacni
podpory souvisejici se spravou, provozem a udrzbou nemovitého majetku

Zména v poloZce:

Casovy plan:
— predloZeni KZ ke schvileni: 10/2017
(puvodni udaj: 08/2017)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/XIV/2017 na svém XIV. jedndni
dne 18. 9. 2017.
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6. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2017 (ll)

Cislo kontrolni akce: 17/06

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu vynaloZzené na podporu lesnictvi
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vypousti se:
Ivan Deym, ¢.p. 1, Nemysl.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 4/1X/2017 na svém IX. jedndni dne 5. 6. 2017.

Cislo kontrolni akce: 17/16

Predmét kontroly:

Program péce o narodni kulturni poklad
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— upfesnuje se:
vybrani pfijemci penéznich prostfedki:

Néarodni technické muzeum, Praha;
Uméleckoprimyslové museum v Praze.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/1X/2017 na svém IX. jedndni dne 5. 6. 2017.
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Cislo kontrolni akce: 17/28

Predmét kontroly:

Ugetni zavérka Ministerstva financi za rok 2017

Zména planu kontrolni ¢innosti:

vypusténi kontrolni akce 17/28 z planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2017.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 6/1X/2017 na svém IX. jedndni dne 5. 6. 2017.

Cislo kontrolni akce: 17/17

Predmét kontroly:

PenéZni prostfedky statu poskytované na podporu prace s détmi a mladezi
Zmeéna v poloZce:

Kontrolované osoby:

— upfesnuje se:
vybrani pfijemci penéznich prostredk:

Asociace malych debrujart Ceské republiky, spolek, Uhersky Brod;
Asociace turistickych oddilG mladeze Ceské republiky, Roztoky;
Ceska rada déti a mladeze, Praha;

Hnuti Brontosaurus, Brno;

Hnuti DUHA - Friends of the Earth Czech Republic, Brno;
Institut zazitkové pedagogiky, Trutnov;

JEIDA..., z.s., Jihlava;

Jundk - Cesky skaut, z. s., Praha;

KreBul, 0.p.s., Prachatice;

Pionyr, z. s., Praha;

Pratelé déti z.s., Prachatice;

Rada déti a mladeze kraje Vysocina, z. s., Trebic;

Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska, Praha;

Sion - Nova generace, z.s., Hradec Kralové.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 3/X/2017 na svém X. jedndni dne 26. 6. 2017.
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Cislo kontrolni akce: 17/29

Predmét kontroly:

Majetek a prostredky urcené na zajisténi ¢innosti Bezpecnostni informacni sluzby
Zména v poloZce:

Kontrolni zavér schvaluje:

Senat NKU
(ptivodni znéni: Kolegium NKU)

Ptedseda Senatu:
Ing. Jan Starek
Clenové Senatu:

Ing. Pavel Hrncif, RNDr. Petr Neuvirt, Ing. Jan Vedral

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/X/2017 na svém X. jedndni dne 26. 6. 2017.

Cislo kontrolni akce: 17/12

Pfredmét kontroly:

Sprava dané z pfidané hodnoty v oblasti elektronického obchodovani (e-commerce)
Zména v poloZce:

Predmét kontroly:

Sprava dané z pfidané hodnoty
(plvodni znéni: Sprava dané z pfidané hodnoty v oblasti elektronického obchodovadni
(e-commerce))

Cile kontroly:

Posoudit legislativni Upravu dané z pridané hodnoty zejména v oblasti e-commerce, postup
financnich a celnich organ( pfi spravé této dané a ucinnost kontrolniho systému véetné
dopadi na pfijmy statniho rozpoctu

(plvodni znéni: Posoudit legislativni upravu dané z pridané hodnoty v oblasti e-commerce,
postup financnich orgdni pri spravé této dané a ucinnost kontrolniho systému vcetné dopadu
na prijmy stdtniho rozpoctu)
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Kontrolované osoby:

- doplnuje se:

Generalni feditelstvi cel, Praha;
Celni Urad Praha Ruzyné.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢ 6/XI/2017 na svém X|. jedndni dne 24. 7. 2017.

Cislo kontrolni akce: 17/14
Pfedmét kontroly:

Majetek a penéini prostredky statu, se kterymi je pfislusna hospodafit pfispévkova
organizace Narodni ustav duSevniho zdravi

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:
— dopliuje se:

Ministerstvo zdravotnictvi.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 7/XI/2017 na svém X. jedndni dne 24. 7. 2017.

Cislo kontrolni akce: 17/23
Pfedmét kontroly:

Opatreni ke zvySovani energetické ucinnosti realizovana v ramci prioritni osy 3 operacniho
programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— upfesnuje se:

Agentura pro podnikani a inovace, Praha.

— vypousti se:

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 3/XI1/2017 na svém Xll. jedndni dne 7. 8. 2017.
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Cislo kontrolni akce: 17/15

Predmét kontroly:

Penéini prostiedky statu urcené na ucelovou podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
Zména v poloZce:

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky statu na vyzkum, vyvoj a inovace
(ptvodni znéni: Penézni prostredky stdtu uréené na ucelovou podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci)

Cile kontroly:

Provéfit, zda penéini prostiedky statu na vyzkum, vyvoj a inovace naplfuji cile obsazené

v koncepcnich dokumentech.

Provérit existenci a zplisob nastaveni systému, ktery usmérnuje penézni prostfedky na
vyzkum, vyvoj a inovace tak, aby dochézelo k réistu inovaéni vykonnosti Ceské republiky

v mezindrodnim srovnani.

Provéfrit, zda jsou dostatecné vyhodnocovany prinosy penéznich prostiedkl vynaloZzenych
na vyzkum, vyvoj a inovace.

(plvodni znéni: Provérit, zda poskytovdni penéznich prostredku stdtu urcenych na ucelovou
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci naplriuje cile obsazené v koncepénich dokumentech.
Provérit existenci a zplisob nastaveni systému, ktery usmérriuje tucelovou podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci tak, aby dochdzelo k ristu inovaéni vykonnosti Ceské republiky

v mezindrodnim srovnadni.

Provéfrit, zda jsou dostatecné vyhodnocovdny pfinosy penéZnich prostfedki vynaloZenych na
vyzkum, vyvoj a inovace.)

Kontrolované osoby:

— dopliuje se:
Akademie véd Ceské republiky, Praha.

Casovy plan:
— predloZeni KZ ke schvaleni: 06/2018
(ptvodni udaj: 01/2018)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/XI1l/2017 na svém XIlI. jedndni
dne 28. 8. 2017.
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Cislo kontrolni akce: 17/25
Pfedmét kontroly:

Penéini prostfedky poskytované Ceské republice v rdmci finanénich mechanism0
Evropského hospodarského prostoru a Norska

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

upresiuje se

— vybrani ptijemci penéznich prostredk:
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy;

Nadace Open Society Fund Praha;
Rimskokatolickd farnost u kostela sv.Jakuba, Brno.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 6/XI1l/2017 na svém XIII. jedndni
dne 28. 8. 2017.
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7. Dodatky k planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2017 (1)

Cislo kontrolni akce: 17/35

Pfredmét kontroly:

Pofizeni a obnova Zelezni¢nich kolejovych vozidel
Cile kontroly:

Provérit ucelnost, hospodarnost a efektivnost podpory poskytované Zelezni¢nim dopravciim
na pofizeni a obnovu Zelezni¢nich kolejovych vozidel

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy;
Ceské drahy, a.s., Praha.

Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 11/2017
- predloZeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 07/2018
Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Mdlek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Dodatek schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 4/X11/2017 na svém XIl. jedndni dne 7. 8. 2017.
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Cislo kontrolni akce: 17/36

Pfredmét kontroly:

Ucetni reforma v oblasti vefejnych financi

Cile kontroly:

Provéfit, zda ucetni reforma v oblasti verejnych financi vytvotila podminky pro efektivni
zajisténi spravnych, Uplnych a véasnych informaci o hospodarské situaci na Urovni statu a
ucetnich jednotek typu organizacnich slozek statu i statnich prispévkovych organizaci

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi;
Cesky statisticky ufad, Praha.

Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 09/2017
- predloZzeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 06/2018
Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Mdlek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Dodatek schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 7/XI1l/2017 na svém XllI. jedndni
dne 28. 8. 2017.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 633

Cast B
Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

16/12

Priprava jednotného metodického prostredi pro ¢erpani podpory EU
v programovém obdobi 2014+

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/12. Kontrolni akci ¥idil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit Cinnosti smértujici k nastaveni jednotného metodického prostredi
pro ¢erpani podpory EU v programovém obdobi 2014+.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od dubna 2016 do ledna 2017.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2011 aZ 2016, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR").

Namitky, které MMR podalo proti kontrolnimu protokolu, vyporadala vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o ndmitkach. Odvolani, které MMR proti rozhodnuti o namitkach
podalo, bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 15. kvétna 2017,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/VII/2017
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Souhrn

Jednotné metodické prostiedi (dale téz ,JMP“) predstavuje jednotny ramec pravidel
a postupll pro poskytovatele podpory z EU, a to jak na urovni dokument(, tak i na Urovni
informacniho systému MS2014+ (viz pfiloha €. 1 kontrolniho zavéru). Pravidla a postupy jsou
stanoveny v zavaznych metodickych pokynech a v metodickych doporuéenich. Smyslem
téchto dokument( je zajistit jednotny vyklad postupl pfi poskytovani podpory z rozpoctu EU
pro viechny zucastnéné subjekty a shodné nastaveni klicovych procesl v celém tomto
systému. Zaroven je nutné zohlednit zvlastnosti jednotlivych evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondu (déle téz ,ESI fondy”), kterych je celkem pétl. Standardizace pravidel
prostfednictvim JMP by méla mimo jiné pfispét ke zvySeni efektivnosti a hospodarnosti
pfi nakladani s penéinimi prostfedky z ESIfondl a transparentnosti procesl. Nastrojem
pro preneseni pravidel do praxe je jednotny monitorovaci systém, ktery by mél naplnit
pozadavek na elektronizaci procest spojenych s provadénim programového obdobi. V tomto
programovém obdobi je kladen diraz na sniZeni administrativni zatéze zejména pro Zadatele
a prijemce podpory, ale také pro dalsi dotéené subjekty.

Do srpna 2016 vynaloZilo MMR na JMP, tj. na pfipravu a vytvoreni metodickych dokument
a informacni systém MS2014+, penézni prostiedky ve vysi 879,57 mil. K¢, z toho 438,36 mil. K¢
ze zdroju EU a 441,21 mil. K¢ ze statniho rozpoctu. Z tohoto objemu byly provéreny vydaje za
externi dodavky v celkové vysi 72,27 mil. K¢, ztoho 54,99 mil. K¢ pochazelo ze zdrojii EU
a 17,28 mil. K¢ ze statniho rozpoctu.

Kontrolni akce provéfila cinnosti souvisejici s pfipravou a nastavenim jednotného
metodického prostredi a ovérila také fungovani vybranych procesd systému implementace
cerpani podpory zrozpoctu EU, vcetné podpory téchto procesd v novém informacnim
systému pro monitorovani MS2014+.

Ceska republika ve tfetim roce programového obdobi 2014-2020 zaostava v Eerpani
penéznich prostfedkl za prevainou vétsinou clenskych statl EU, coz je v grafické podobé
znazornéno v ¢asti lll. tohoto kontrolniho zavéru.

NKU pfi kontrole zjistil:

1. Spole¢na metodicka pravidla nejsou jednotna a vymahatelna. Bez stanoveni jasnych
kompetenci a odpovédnosti za nastaveni a fungovani JMP nebude tento koncept plné
funkeni.

- MMR ma pravni postaveni centralniho koordindtora, které ale neumoznilo udrzet
poZadovanou jednotnost metodického prostfedi. Byla udélena vyjimka pro Program
rozvoje venkova (dale téz ,PRV”) z jednotného metodického prostiedi. Ministerstvo
zemeédélstvi jiz od pocatku prezentace zaméru vyvijelo aktivity vedouci k vyjmuti PRV
z dodrzovani pravidel stanovenych JMP, ¢ehoz v konec¢ném dusledku na vladni drovni
dosahlo.

- Veskerd metodicka pravidla zahrnuji doporuceni a zdvazné pokyny. VyuZiti
metodickych doporuceni je na vili jednotlivych poskytovatelll podpory. Dodrzovani
zavaznych pokynl neni vymahatelné a neni stanoveno, kdo nad nim provadi dohled.
Zavazna pravidla JMP muze v ramci svych auditi zohlednit auditni orgdn. Promitnuti

1 Mezi ESI fondy se fadi Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond, Fond soudrZnosti, Evropsky

zemédelsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky nadmorni a rybdrsky fond.
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pravidel IMP do dokumentace a procest operacnich program, véetné jejich uzivani,
je v odpovédnosti jednotlivych fidicich organa.

- Metodické prostiedi nemlze zcela zabezpedit jednotnost viech pravidel mimo jiné
také zdUvodu odliSnych zaméfeni jedenacti programi spolufinancovanych
z evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda.

2. Informacni podpora nebyla dostatecné pripravena, je komplikovana a financné
naroc¢na. Neposkytovala tedy pozadovanou podporu pro fungovani JMP.

- MMR vypsalo zakdzku na novy informacéni systém MS2014+ v dobé, kdy nebyla znama
vSechna pravidla programového obdobi 2014-2020, coz vedlo k obecnosti pozadavk(
definovanych v zaddvaci dokumentaci.

- Monitorovaci systém nebyl v dobé uvedeni do ostrého provozu v zafi 2014 pfipraven
tak, aby zahrnoval veskeré procesy nutné pro provadéni program(, a nezabezpecil tak
komplexni podporu uzivatelim.

- Vydaje na pofizeni, provoz a rozvoj jsou financovany z narodnich zdroja a ze zdrojl EU.
Do konce srpna 2016 tyto vydaje dosahly ¢astky 872,26 mil. KE. Mira spolufinancovani
z rozpoctu EU se sniZila z planovanych 85 % na cca 57 %. Dlvodem byly nesrovnalosti
a nasledné financni opravy téchto vydajl. Od roku 2016 jsou provoz, rozvoj a udrzovani
prostredi MS2014+ zatim pIné financovany ze zdroja statniho rozpoctu.

-V dobé kontroly vydaje na dodatecné Upravy a rozvoj MS2014+ dosahly 120 % plvodni
Castky za pofizeni MS2014+. Dalsi vydaje za drobny rozvoj a opravy jsou soucasti
pausalni platby. Rozsah téchto sluzeb poskytovanych dodavatelem odpovida priblizné
hodnoté 6,5 plného pracovniho Uvazku po celou dobu trvani smlouvy, tj. minimalné do
roku 2023.

- Kapacita ani mozZnosti monitorovaciho systému nejsou plné vyuzivany, coZ snizuje
efektivnost strategického fizeni Dohody o partnerstvi? a koordinaci ESI fond(.

- Vroce 2017, tj. ve ¢tvrtém roce implementace programového obdobi 2014-2020, je
monitorovaci systém nadale upravovan. Nékteré dilci elementy, napf. sestavy
k vytéZovani dat, se budou nastavovat po vzoru informacniho systému MSC2007, ktery
slouzil k monitorovani programového obdobi 2007-2013. V ndvaznosti na postup
jednotlivych fazi implementace program( mize tato skute¢nost komplikovat préci
uzivatell monitorovaciho systému.

3. Metodické prostredi sice umoznuje jednodussi zpracovani a podani zadosti o podporu,

ale zadatelé neznaji casovy horizont, ve kterém bude o jejich zadosti rozhodnuto.

- Oproti minulému programovému obdobi 2007-2013 maji Zadatelé a prijemci podpory
veskeré informace na jednom misté, a to na zastreSujicich webovych strankach.

-V uverejnénych vyzvach k poddvani zadosti o podporu poskytuji vSechny programy
Zadatellm informace stejného charakteru.

- Zadost o podporu se nemusi kompletovat v listinné podobé, vie probihd elektronickou
cestou.

2 Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 (dale jen ,Dohoda o partnerstvi“) je strategicky
dokument, ktery stanovi cile a priority pro efektivni vyuzivani ESI fond(i za Ucelem naplfiovani strategie
Evropa 2020. Dohodu o partnerstvi MMR pfipravovalo v ramci Sirokého partnerstvi, které zahrnovalo
zastupce Evropské komise, ostatnich resortl, regiondlnich i mistnich samosprav, zaméstnavatelskych
i zaméstnaneckych svazl, neziskového sektoru, akademické sféry a mnohé dalsi. Dohoda o partnerstvi je tedy
dokument zaloZeny na $iroké shodé viech zainteresovanych aktért v Ceské republice. Dohoda o partnerstvi
byla definitivné schvalena Evropskou komisi dne 26. 8. 2014.
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- ProtoZe metodika vymezuje vagné Ihitu pro vydani rozhodnuti o poskytnuti podpory,
nemohou Zadatelé predvidat, kdy budou seznameni s vysledkem Fizeni o podpofre, coz
pro né mlze mit hospodarsky (ekonomicky) negativni disledky.

I. Uvod

V programovém obdobi 2007-2013 byla podpora kohezni politiky pro strukturdlni fondy
a Fond soudrZnosti implementovana oddélené od fondl spolecné zemédélské politiky.
V programovém obdobi 2014-2020 byla na urovni Evropské unie v zajmu lepsi koordinace
a harmonizace provadéni podpory politiky soudrznosti prijata spolecna ustanoveni pro
vSechny evropské strukturalni a investi¢ni fondy.

Potfeba standardizace pravidel byla jednoznaéné odlivodnéna potiebou zlepsit nastaveni
systému cerpdni evropskych prostredklli a vzesla z identifikace nedostatklli minulého
programového obdobi 2007-2013. Nebyla to pouze vile MMR, tuto myslenku podpofily i dalsi
subjekty majici co do ¢inéni s evropskymi dotacemi, napf. socidlné hospodarsti partnefi
a pfijemci podpory. Nejvyznamnéjsim motivem byl pozadavek na sniZzovani administrativni
zatéZe a na jednotnost pravidel.

ZkusSenosti z programového obdobi 2007-2013 byly shrnuty do materidlu Doporuceni
ke zjednoduseni administrativni zdtéZze pro Zadatele a prijemce pfi Cerpdni financnich
prostredki z fondd EU v programovém obdobi 2014-2020 (déle téz ,,Doporuceni”), ktery byl
v bfeznu roku 2012 pfedloZen na jednani viady.

Koncept spolec¢nych pravidel, spole¢ného monitorovaciho informacniho systému a snaha
o zjednoduSeni administrace jsou mimo jiné zakomponovany v Dohodé o partnerstvi
schvalené vladou v dubnu 2014, kde bylo jako klicovy milnik pro UspéSny start nového
programového obdobi uvedeno datum 1. 9. 2014. V souladu s timto dokumentem, ktery je
nutnym predpokladem pro cerpani prostiedk( z ESI fond(, byly pfipravovany jednotlivé
programy a posledni z nich byl ze strany Evropské komise (dale téZz ,Komise“) schvalen
v Cervnu roku 2015.

Konkrétni podoba JMP byla definovana v dokumentu Koncepce jednotného metodického
prostredi jako soucdst pro naplriovani cili Dohody o partnerstvi (dale téZz , Koncepce JMP*).
Tuto koncepci vzala vldda CR na védomi v kvétnu 2013 usnesenim &. 345.

MMR v Koncepci JMP nastavilo cile, ukazatele a nastroje. Jedna se o systémové ndstroje
a ukazatele, které MMR zvolilo mimo jiné s ohledem na jejich moZnou meéfitelnost
prostfednictvim jednotného monitorovaciho systému. Standardizovana pravidla jsou
zpracovana do podoby metodickych doporuceni a metodickych pokyn(. Na rozdil od
doporuceni obsahuji pokyny také zavazna pravidla a prvni vydani podléha schvaleni vladou.
Pfipravu programovych dokumentl upravuje jeden metodicky pokyn. Vlastni fizeni programu
upravuje sedmnact pokynU a tfi doporuceni, které zastieSuje Metodika fizeni programi pro
programové obdobi 2014-2020. Podrobnéji viz schéma v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho
zavéru.

Informacni podpora zajistovana prostrednictvim aplikace MS2014+ zahrnuje tfi uZivatelské
portdly CSSF14+, ISKP14+ a ServiceDesk. Kromé produkéniho prostiedi, kde jsou ostra data,
aplikace disponuje referenénim a testovacim prostredim.
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Kontrolni akci byla ovéfena oblast metodické a informacni podpory u jednotlivych, jiz
probihajicich fazi procesu poskytovani penéznich prostfedkd z ESI fondq, tj. u fazi:

- vyhlasovani vyzev pro predkladani zadosti o podporu,

- predkladani zadosti o podporu,

- hodnoceni a schvalovéani zadosti o podporu,

- strategické rizeni Dohody o partnerstvi a koordinace ESI fonda.

Kontrolou byly provéreny ¢innosti MMR z Urovné pripravenosti metodickych dokumentt
a informacni podpory k terminu 1. zati 2014, dale byly ovéreny vybrané metodické dokumenty
z hlediska vyreseni nedostatkd vyskytujicich se v minulém programovém obdobi a provérena
byla také funkénost monitorovaciho systému, a to jak na Urovni testovani vybranych procesuq,
tak na ostrych datech z hlediska strategického fizeni Dohody o partnerstvi a koordinace
ESI fond(.

NKU neovéfoval zakazky tykajici se MS2014+. Predmétné aktivity byly v Setieni Policie CR,
prezkumu Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ¢i v dafiovém fizeni pfislusného spravce
dané.

Pozn.: Pravni a jiné predpisy jsou vtomto kontrolnim zavéru aplikovany ve znéni Ucinném pro pfislusné
kontrolované obdobi.

Il. Podrobné informace o zjisténych skutecnostech
1. Standardizace metodickych pravidel pro poskytovani podpor z ESI fond

MMR jako centralni koordinator

Ve srovnani s predchozim programovym obdobim byla role MMR jako centralniho
koordinatora ESI fond( posilena pfimym vymezenim opravnéni ministerstva k vydavani
Fidicich aktd pro Fidici organy v zdkoné o podpore regiondlniho rozvoje3, ¢imz byl odstranén
jeden z identifikovanych problém(. Tato zména vSak nastala az v dobé, kdy jiz byly vydany
vSechny metodické pokyny a doporuceni tvofici jednotné metodické prostfedi. Zavaznost
téchto dokumentd, ur¢enych primarné pro organy statni spravy, které jsou fidicim organem,
byla feSena usnesenimi vlady. Vyraznéjsi vyznam ma tato pravni Gprava pro pripadné budouci
modifikace metodického prosttedi a pro uréeni zavaznosti fidicich aktl vydanych MMR pro
fidici organy, které jsou tvoreny subjekty samospravnych celki a pro které jsou usneseni vliady
pouze doporudujici.

Naopak k uréitému omezeni pozice MMR pfi provadéni role narodniho koordindtora pfispiva
stanoveni vyjimky ze zavaznosti JMP pro fidici orgdn Programu rozvoje venkova na obdobi
2014-2020. Ministerstvo zemédélstvi usilovalo o udéleni vyjimky jiz od predloZeni prvnich
navrh(l zdmérd metodickych dokumentd. V Cervenci 2015 vlada doporucila ministru
zemédélstvi, aby postupoval pfi fizeni PRV v souladu se schvalenymi metodickymi pokyny.
Vzhledem k tomu, Ze zaroven dle zakona o podpore regiondlniho rozvoje musi postupy
spojené s provadénim PRV vychdazet z jednotného metodického ramce, byla sila udélené
vyjimky redukovana. Vznikly stav vyZzaduje Uzkou spolupraci mezi obéma ministerstvy, coz

3 Zakon €. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje.
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klade vyssi administrativni naroky na obou strandch. V kone¢ném disledku udélend vyjimka
vyustila v existenci pravidel zvlast pro PRV a zvlast pro ostatni programy.

NKU proved! srovnani pozice slovenského (centralny koordinacny orgédn) a ¢eského (narodni
organ pro koordinaci) koordinatora ESI fondl stim, Ze jejich postaveni je obdobné.
Kompetence pro vykon této role jsou v obou pripadech zakotveny v zdkoné a delegovany na
néktery z uradl Ustfedni statni spravy. V ceském prostredi pini funkci jedno z ministerstev,
které je navic samo fidicim orgdnem nékolika operaénich programd. Cinnost slovenského
koordinatora je vykonadvana uradem mistopredsedy vlady, ktery je zapojen do jednoho
z operacnich programu v pozici zprostfedkujiciho subjektu.

V Ceské republice ani na Slovensku tedy Ufad zabezpedujici Ulohu koordinaéniho organu
nestoji plné mimo strukturu fidicich organa, respektive zprostiedkujicich subjekta.

Dodrzovani pravidel a jejich vymahatelnost

Na stanoveni kompetence vyddavat zdvazné fidici akty a na stanoveni povinnosti se jimi Fidit
byl kladen znacny dlraz, jsou zakotveny v Pravidlech fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi
v programovém obdobi 2014-2020 (dale téz ,Pravidla Dohody o partnerstvi“) a v zdkoné
o podpore regionalniho rozvoje. Naopak odpovédnost za dohled nad dodrZovanim této
povinnosti, stejné jako pfimé nastroje pro zajisténi vymahatelnosti pfi jejim nedodrzovani
v Pravidlech Dohody o partnerstvi ani v zakoné stanoveny nebyly.

MozZnost vymahat soulad nastaveni pravidel a postupt jednotlivych programa s pravidly JMP
ma MMR na urovni pfipravy a zpracovani fidici dokumentace a dokumentl pro Zadatele
a pfijemce. V ramci svych kompetenci mad MMR moZnost sledovat program a pfipadné jej
zaradit do zesileného fizeni rizik. V pfipadé zasadnich a pretrvavajicich problém( mize MMR
z pozice designacniho organu navrhnout vldadé ukonéeni designace? pfislusného subjektu.
Dodrzovani konkrétnich pravidel stanovenych v JMP m{ze ve svych auditech posoudit auditni
organ.

NKU vnima stanoveni kompetenci bez uréeni odpovédnosti za dohled nad dodriovanim
povinnosti jako systémovy nedostatek, ktery nepfispiva k efektivnimu poskytovani podpory
z ESI fonda.

Specifika ovliviujici jednotnost pravidel a jejich aktualizace

Jednotnd pravidla pro cerpani prostfedkd ESI fondd MMR vytvarelo a aktualizovalo
pfi zohlednéni principu partnerstvi v ramci platforem a pracovnich skupin. Cleny platforem
a pracovnich skupin byli mimo jiné zastupci jednotlivych Ftidicich organ(i program(i. MMR
projedndvalo metodické pokyny se Cleny pfislusnych pracovnich skupin, ktefi k nim mohli
uplatfiovat své pfipominky. Uplatiovani tohoto principu u vybranych metodickych pokynu
znamenalo, Ze doba od predloZeni vécného zaméru metodického pokynu do jeho schvéleni
vladou se pohybovala v rozmezi od jedenacti do dvaceti tfi mésicl. Zapracovanim pfipominek
se taktéZ v metodickych pokynech zohlednovala specifi¢nost jednotlivych program(. Pfipravu
pravidel také ovlivnilo wvytizeni zaméstnancl implementacnich organl ukoncovanim

4 Designace je postup pro uréeni Fidicich orgdn(i operaénich programi a certifikaéniho orgénu; designaci
provadi designacni organ na zakladé auditu provedeného auditnim organem (AO) ¢lenského statu. AO vydava
stanovisko po prezkoumani fady kritérii na zakladé Zadosti pfislusného fidiciho organu. Konkrétni postup je
upraven v ¢l. 124 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
(tzv. obecné naftizeni).
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programového obdobi 2007-2013 pfi sou¢asném zapojeni do nastavovani programového
obdobi 2014-2020.

PFi pripravé Metodického pokynu pro vyuZiti integrovanych ndstroji v programovém
obdobi 20142020 probihala ¢asové i vécné narocna debata se zastupci tzv. regionalnich
partnerd (Asociace krajd CR, Svaz mést a obci CR, Narodni sit mistnich akénich skupin
a Sdruzeni mistnich samosprav) o podobé tzv. Gzemni a urbanni dimenze. Od okamziku,
kdy Meziresortni expertni poradni skupina projednala vécny zamér tohoto dokumentu,
do okamZiku jeho schvaleni vladou ubéhlo 22 mésica.

V dasledku zohlednéni specifik jednotlivych program, respektive intervenci a subjektt
zapojenych do jejich provadéni, jsou v metodickych pokynech néktera pravidla nezavazna.

Metodicky pokyn pro Fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projekti v programovém obdobi
2014-2020 je zavazny pouze pro projekty, pro ostatni typy operaci, tj. pro integrované
strategie a finan¢ni ndstroje, zavazny neni. Tento dokument ma doporucujici charakter
pro programy evropské Uzemni spoluprace a PRV, kapitola upravujici fizeni vyzev neni
zavazna pro zprostredkujici subjekty integrovanych uzemnich investic, pro operacni
program Rybdrstvi na obdobi 2014-2020 (dale téz ,,OPR“) nejsou zavazna ustanoveni
tykajici se hodnotitel Zadosti o podporu.

K sledovani poctu uprav metodickych dokumentli MMR v Koncepci JMP stanovilo ukazatel
,ShiZeni pocCtu uprav metodickych dokumenti o 30 %", pficemz toto sniZeni je méreno ve
vztahu k minulému programovému obdobi. SpInéni cilové hodnoty neni realné, nebot uz ke
konciroku 2016 se pocet Uprav v tomto programovém obdobi oproti pfedchozimu snizil pouze
0 14 %. S kazdou dalSi aktualizaci se hodnota ukazatele bude sniZzovat. Neni vylouceno, Ze
¢etnost Uprav v obdobi 2014-2020 oproti predchozimu programovému obdobi naopak
vzroste.

Ke konci roku 2016 bylo provedeno 36 aktualizaci, které se tykaly 18 metodickych
pokynl. Za celé minulé programové obdobi se zmeény dotkly 30 metodickych
dokumentd, a to celkem pti 42 Upravach.

2. Jednotny informacni systém pro monitorovani ESI fondu

Pofizeni monitorovaciho systému

MMR pfipravovalo zadavaci dokumentaci na jednotny informacni systém v dobé, kdy neznalo
findlni podobu provadécich pravnich aktd a metodik ze strany EU. Zakladni dokumenty byly
pfijaty a vydany s vice nez ro¢nim odstupem od zvefejnéni ozndmeni o vyhlaseni verejné
zakdzky v listopadu 2012. Konkrétné se jednalo napfiklad o obecné nafizeni®, provadéci
natizeni Komise (EU) ¢. 1011/2014° a také Dohodu o partnerstvi’. V neposledni Fadé nebyly
v metodickych dokumentech definovany vsechny datové polozky, které byly nutné k nastaveni
monitorovaciho systému. Protoze MMR nemélo vSechny informace pro detailni specifikaci
nékterych funkcionalit, definovalo je obecné a pocitalo s jejich dopracovanim v ramci

> Obecné nafizeni bylo vydano v prosinci 2013.

& Provadéci nafizeni Komise (EU) €. 1011/2014 bylo vydano v z&fi 2014.
7 Dohoda o partnerstvi byla schvélena vlddou CR v dubnu 2014; Komise vyslovila oficialni souhlas v srpnu 2014.
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nasledného rozvoje. V ervnu 2013 uzavielo MMR s hlavnim dodavatelem smlouvu
na potizeni monitorovaciho systému za smluvni cenu 59,78 mil. K¢ véetné DPH.

Rozvoj a provoz monitorovaciho systému zajistovany hlavnim dodavatelem

Po uvedeni MS2014+ do provozu v zafi 2014 MMR aplikaci nasledné ddle rozvijelo
a upravovalo na zdkladé servisni smlouvy, kterou uzavielo s hlavnim dodavatelem v ¢ervnu
2013 soucasné se smlouvou o dilo. Od zafi 2014 do cervna 2016 nasadilo MMR celkem
7 releast®, jejich? obsahem byly Upravy pofizené jak formou drobného rozvoje hrazeného
v ramci pausalini platby, tak formou rozvoje na zdkladé samostatnych objednavek.

Na drobny rozvoj a opravy je smluvné vyhrazena kapacita dodavatele celkem 130 ¢lovékodnt
za mésic. To odpovida pfiblizné hodnoté 6,5 plného pracovniho Uvazku po celou dobu trvani
smlouvy, tj. minimalné do roku 2023. Poskytované sluzby jsou hrazeny v ramci pausalni
mésicni platby, ktera ¢ini 9,33 mil. K& Za pausalni platby v rdmci servisni smlouvy uhradilo
MMR v obdobi od bfezna 2014 do ¢ervence 2016 &astku 274,32 mil. K&, z toho na drobny
rozvoj pripadlo 54,37 mil. K¢.

Do dubna 2016 objednalo MMR dodatecny rozvoj v hodnoté 71,79 mil. K¢, coz prevysilo
0 20 % castku 59,78 mil. K¢ vynaloZenou na pofizeni MS2014+.

vrve

a aktualizacemi metodickych dokument( tvoficich JMP a také pozadavky fidicich organu
na Upravy MS2014+. Jednotné metodické prostfedi umoznuje fadu Uprav, které jsou rozvijeny
pouze pro nékoho, napriklad pouze pro jednoho poskytovatele podpor. Do budoucna nelze
vyloucit, Ze budou nejen ze strany poskytovatell podpor poZadovany dalsi rozvojové Upravy
MS2014+. To zaklada riziko, Ze cely jednotny monitorovaci systém bude stdle sloZitéjsi, coz
mUze vést i k ovlivnéni nebo omezeni funkcnosti a stability celého systému.

V obdobi od ¢ervna 2015 do dubna 2016 se v produkénim prostiedi MS2014+ nebo v jeho &asti
vyskytovaly vypadky systému, které uzivateldm znemoznovaly préci. K takovym vypadkim
dochazelo v prliméru vice nez 1,5krat za den (viz graf ¢. 1 v ptiloze ¢. 2 tohoto kontrolniho
zavéru). Ve vSech provoznich prostfedich se v obdobi od listopadu 2014 do dubna 2016
takovéto incidenty vyskytovaly v priiméru 6krat za den. Pocet incidentd rostl od roku 2015
zejména od mésice Cervna, kdy systém zacali vyuZivat novi uZivatelé, coz souviselo s rozjezdem
nového programového obdobi, tj. s vyhlasovanim vyzev (viz graf ¢. 2 v pfiloze €. 2 tohoto
kontrolniho zavéru).

Releasem se rozumi jedna nebo vice zmén sluzby informacni technologie, které jsou sestaveny, testovany
a nasazeny najednou. Jediny release miZe zahrnovat zmény hardwaru, softwaru, dokumentace, procesu
a dalsich komponent. (ITIL — vykladovy slovnik a zkratky v Cestiné, AXELOS Limited 2012.)

Na svych webovych strankach (http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Otazky-a-odpoved/Dotazy-k-
MS2014#CatName) MMR uvadi, Ze do konce roku 2016 hlavni dodavatel za provoz MS2014+ vyfakturoval
celkem 320,97 mil. K¢.
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Celkové naklady na monitorovaci systém

Kromé vlastniho vytvoreni MS2014+ jsou smluvné zajistovany i dalsi sluzby nutné pro jeho
provoz a bezpecnost, a to na zakladé souvisejicich zakdzek, napf. pofizeni HW platformy
a infrastruktury serverovny, vybaveni zaloZniho pracovisté pro MS2014+ nebo zajiSténi sluzeb
bezpecnostniho dohledu.

Celkové vydaje na pofizeni, provoz a rozvoj informacniho systému MS2014+ a souvisejici
infrastruktury za &tyfi roky, tj. od kvétna 2012'° do konce srpna 2016, dosahly &astky
872,26 mil. K&. Cést vydajl ve vysi 762,98 mil. K& financovalo MMR v rdmci patndcti projekt
operaéniho programu Technickd pomoc!t. Zbyvajici ¢astka ve vysi 109,28 mil. K& za provozni
podporu a rozvoj MS2014+2 3 za provozni sluzby spojené s udrzovanim prostfedi MS2014+13
byla od pocatku roku 2016 plné hrazena ze statniho rozpoctu.

Planovana mira spolufinancovani ze zdrojli EU v obdobi 2007-2013 cinila maximalné 85 %
celkovych zpGsobilych verejnych vydaja projektd. V dasledku nesrovnalosti zjiSténych
auditnim organem a naslednych financ¢nich oprav a také v dlsledku neuplatnéni nékterych
projektovych vydajl k proplaceni ze zdroji EU z dlvodu jejich nezpUsobilosti rozhodla vlada
CR™ hradit celou ¢astku na pofizeni, rozvoj a provoz aplikace MS2014+ ze statniho rozpoctu
v ramci standardniho procesu predfinancovani evropskych projektd do doby, nez budou
vydaje uplatnény vici Komisi. Po vyjmuti ¢asti vydaju z financovani z operacniho programu
Technickd pomoc a po uplatnéni financnich oprav bylo v ramci téchto projekt( financovano ze
zdroji EU 57 % zpusobilych vydaji (432,15 mil. K&) a ze zdroja statniho rozpoctu 43 %
(330,83 mil. K¢). Konkrétni vyse spolufinancovadni ze statniho rozpoctu zavisi také na
koneéném posouzeni vefejnych zakazek souvisejicich s aplikaci MS2014+ Utadem pro ochranu
hospodarské soutéze a na vysledcich etfeni Policie CR.

Monitorovaci systém jako nastroj pro provadéni programt a jeho manazerské vyuziti

V ramci kontroly probéhlo v soucinnosti se zastupci MMR testovani tfi zakladnich a jednoho
prarezového procesu vreferenénim prostredi MS2014+. Schéma jednotlivych Ukond
v procesu nastavovdni a vyhlasovdni vyzev je zpracovano do podoby Sablony (tzv. Sablona
workflow). | kdyZ existuje sada Sablon, vlastni parametry pro kaZzdou vyzvu jsou nastavovany
individualné. Proces nastavovdni a vyhlasovdni vyzev tak nelze automatizovat pro vSechny
programy spolufinancované z EU.

Kapacita ani moZnosti monitorovaciho systému nejsou pIné vyuzivany. NKU identifikoval tyto

nedostatky:

e Data v aplikaci MS2014+ za programy spolufinancované z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (PRV) a Evropského namorniho a rybdiského fondu (OPR) nebyla

10 0d kvétna 2012 financovalo MMR vydaje spojené s projektovou pFipravou monitorovaciho informaéniho

systému pro programové obdobi 2014-2020 v ramci projektu ¢. CZ.1.08/2.1.00/11.00139.

Jedna se o0 11 projektl operacniho programu Technickd pomoc pro obdobi 2007-2013 a 4 projekty operacniho
programu Technickd pomoc pro obdobi 2014-2020.

PInéni smlouvy CES 5138 probiha v rdmci pripraveného, ale nepodaného projektu Provozni podpora a rozvoj
Aplikace MS2014+ pro programové obdobi 2014—2020. Do srpna 2016 hlavni dodavatel fakturoval ¢astku ve
vysi 82,22 mil. K¢.

PInéni smlouvy CES 5289 probihd v ramci ptipraveného, ale nepodaného projektu Provozni sluzby spojené
s udrZovdnim prostredi MS2014+; do srpna 2016 uhradilo MMR ¢astku ve vysi 27,05 mil. K¢.

14 Usneseni vlady CR ze dne 27. 4. 2015 &. 315.

11

12

13
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zajisténa automatickymi prenosy udajl z informaéniho systému Statniho zemédélského
intervencniho fondu (déle téz ,SZIF“).

Prestoze bylo nastaveno (tj. existuje) rozhrani mezi informacnim systémem SZIF
a MS2014+, dostavalo MMR agregované udaje pro ucely monitorovani ESI fond(i od
Ministerstva zemédélstvi e-mailovou formou. Data za PRV a OPR byla primarné
ukladana do informacniho systému SZIF, do aplikace MS2014+ byla data nahravana
prostfednictvim davkovych prenost. V MS2014+ vSak nebyla obsazena data za PRV
na projektové Urovni. Dostupnost vybranych dat za oba programy v MS2014+ je tedy
zatim jen cilovym stavem.

V programovém obdobi 2014-2020 neni sjednocen zplsob podavani zadosti o prezkum
rozhodnuti fidicich organa prostfednictvim portdlu ISKP2014+ do aplikace MS2014+. Tato
skutecnost nepfrispiva k naplnéni hodnotitelného ukazatele ,,90 % procest administrace
a implementace program( SF/FS bude piné elektronizovdno“, jenz se vztahuje k cili
Koncepce JMP Nizkd administrativni zatéZ subjekt( implementacni struktury.

Dodatecné nahravani podanych Zddosti o prezkum do aplikace MS2014+ navic
predstavuje existenci dalsi, nadbyte¢né administrativni zatéZze subjektl
implementacni struktury, predevsim fidicich organt. V dlisledku nejednotné formy
poddavani Zadosti o prezkum, respektive jejich dodate¢ného vkladani do MS2014+,
nebyla v této aplikaci k dispozici centralni elektronickd evidence podanych zadosti za
vsechny operacni programy. Vytvoreni takové sestavy/evidence nebylo poZzadovano
ani z urovné MMR, ani tidicimi organy.

Data vztahujici se k jednotlivym programidm nebyla v predvytvorenych sestavach aplikace
MS2014+ zcela konzistentni, aplikace neposkytovala vidy srovnatelné a spolehlivé udaje.

Rozdilné hodnoty se objevovaly v Udajich o prostfedcich alokovanych ve vyzvach,
v registrovanych Zadostech o podporu i v Udajich o prostfedcich zasmluvnénych
v pravnich aktech. Na sjednoceni vystuplli MMR pracuje a nékteré ze sestav
monitorovaciho systému jsou teprve ve vyvoiji.

V aplikaci MS2014+ nebyly k datu ukonéeni kontroly pfipraveny sestavy k vykazovani
pfehledi o stavu Ccerpani penéinich prostfedkll jednotlivych  programu
spolufinancovanych z EU.

MMR ve spolupraci s dodavatelem aplikace nyni vyviji centralni sestavy MS2014+ jako
obdobu jiz existujicich sestav monitorovaciho systému predchoziho programového
obdobi 2007-2013. Struktura a vécny obsah sestav budou teprve konzultovany
s fidicimi organy, pripadné dopliovany o dalsi parametry dle jejich potreb.

Funkéni nebyl k datu ukonéeni kontroly ani pfenos dat z MS2014+ na Uroven Komise do
SFC2014, tj. do informacniho systému pro fizeni fondd v EU.

Vzhledem k neexistenci funkéniho rozhrani nejsou data z MS2014+ zasildna do
SFC2014 elektronicky. Informace generované v aplikaci MS2014+ jsou vkladany
do databaze SFC2014 rucné. Je nutné uvést, Ze ¢asova prodleva v nastaveni rozhrani
ani jeho nefunkénost nebyly zplisobeny na strané CR jako ¢lenského statu EU,
tj. nejsou chybou aplikace MS2014+.
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Komplikovanost jednotného monitorovaciho systému se projevuje v jeho ¢asté nestabilité
a existuje vyznamné riziko v zabezpeceni jeho bezproblémového provozu do budoucna.
Kontrolujici NKU se potykali v priib&hu prace s monitorovacim systémem ,s neocekavanymi
situacemi pfi béhu aplikace”, naptiklad s castym hlasenim chyb na serverové strané
Ci s problémy pomalé nebo Zddné odezvy aplikace na zadané poZadavky uzZivatelll
(tj. ,zamrzani“ systému). K uvedenému vyctu mozno doplnit i tfimési¢ni zpozdéni depesi
o chybach pfi generovani sestav.

MMR uznalo nutnost zapracovat na odstranéni problému se zamrzanim aplikace MS2014+,
ktery vyvstava pti nacitani vétSiho mnozstvi pfiloh dokument(l. Vzhledem k nepfilis velkému
pokroku v dosavadni implementaci programového obdobi 2014—-2020 Ize teprve ocekavat
narust objemu vkladanych, respektive importovanych dat, zejména finan¢niho charakteru,
z portdlu ISKP14+, a tedy i vyznamné riziko omezeni rychlosti a stability systému.

Na projektové drovni v MS2014+ na portalu CSSF14+ mély informace sniZzenou prehlednost.
Tento nedostatek byl patrny i ve srovnani s vysSi mirou prehlednosti informaci, které
na projektové Urovni poskytovaly monitorovaci systémy predchoziho programového obdobi,
tj. informacéni systémy Monit7+ a MSC2007.

Problémy s informacnim systémem MS2014+ ¢i nefunkénost tohoto systému byly rovnéz
uvadény v odpovédich dotaznikového 3etieni provedeného NKU vramci kontrolni akce
¢. 16/14. Uvedené problémy byly zmifiovany mezi nejéastéjsimi zkusenostmi mistnich akcnich
skupin s tvorbou a schvalovanim strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje.*

Problémy uZivatel( pfi praci v produkénim prostfedi MS2014+ byly zaznamenany také na
urovni fidicich organ.

Zari 2015 — vynuceni odlozZeni pfijmu plnych Zadosti v operacnim programu Podnikdni
a inovace pro konkurenceschopnost o dva mésice. Divodem byly technické problémy
v jednom z modulli monitorovaciho systému. Tento nedostatek znemoznoval véasné
vyhodnoceni pfedbéZnych 7adosti.'®

Unor 2016 — prodlouZeni terminu pro pFijem Zadosti v rdmci operaéniho programu
Podnikdani a inovace pro konkurenceschopnost o sedm dni z divodu technickych
problém pfi finalizaci Zddosti o podporu v monitorovacim systému MS2014+.17

Cerven 2016 — prodlouZeni terminu pro pfijem zadosti u dvou vyzev operaéniho
programu Zivotni prostfedi v navaznosti na technické problémy monitorovaciho
systému MS2014+ souvisejici s nasazenim nové instalace release 7, kdy po dobu ctyr
dnl nebylo mozné Zadost o podporu v ISKP14+ Gspésné finalizovat.8

15 Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 16/14 — Penézni prostiedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu urcené
na podporu mistniho rozvoje v rdmci iniciativy LEADER prostfednictvim Programu rozvoje venkova. NKU
v ramci této kontroly oslovil mistni akéni skupiny s Zadosti o sdéleni jejich ndzor( a zkusenosti s implementaci
opatreni osy IV PRV v programovém obdobi 2007-2013 a s implementaci iniciativy LEADER v ramci komunitné
vedeného mistniho rozvoje v programovém obdobi 2014-2020.

16 https://www.mpo.cz/dokument164509.html.

17 https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/aktualni-
informace/posun-terminu-prijmu-zadosti-o-podporu-ve-vyzvach-puvodne-koncicich-29--2--2016--170273/.

18 http://www.opzp.cz/o-programu/aktuality-a-tiskove-zpravy/prodlouzeni-prijmu-zadosti-29-a-36-vyzvy.
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3. Jednotné metodické prostiedi ve vztahu k Zadatellim a pfijemcim

MMR vytvofilo predpoklady pro zjednoduseni procesu podavani Zadosti o podporu ze strany
Zadatelll a prijemcl i pro zjednoduSeni procesu administrace, docililo toho tim, Ze do
metodickych dokumentt zapracovalo zavéry z Doporuceni.

Byly odstranény nedostatky ohledné rozporu informaci ve vyzvé a v souvisejicich
dokumentech.

Byly odstranény nedostatky ohledné nedostatecného vymezeni podminek pro ziskani
podpory v textu vyzev.

Byla nastavena pravidla upravujici specifikaci priloh Zadosti o podporu, které je
mozné pozadovat od Zadatele aZ v prlbéhu hodnoticiho procesu, pfipadné dolozit az
po schvaleni projektu.

Ovéfenim skute¢ného stavu bylo zjisténo, ze RO vybranych operacnich program@ prevzaly
pravidla stanovenad metodickym pokynem do své fidici dokumentace, ale néktera pravidla
v praxi zcela anebo ¢astecné nedodrzuji. Na prikladech vyzev bylo kontrolou zjisténo, Ze i kdyz
je ustanoveni Metodického pokynu pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektu
v programovém obdobi 2014-2020 zavazné, neni zaruéeno, Ze bude dodrZovano ze strany
pfislusnych fidicich organu.

Ke zjednoduSeni procesu pfispélo také zavedeni povinnosti wvyuzivani elektronické
komunikace, véetné definovani standard(i pro vyuzivani chranéné elektronické komunikace
pfi predkladani a administraci projektd.

Podminky v oblasti zverejfiovani informaci pro Zadatele a prijemce podpory z ESI fondl se
zlepsily, nebot MMR zabezpecilo provoz internetového portalu www.dotaceEU.cz, jehoZ
prostfednictvim poskytuje mimo jiné informace o metodickém prostredi.

Nicméné problém identifikovany v minulém programovém obdobi tykajici se nestanoveni
jednoznacénych Ihiat jednotlivych procesli od podani projektové Zadosti az po jeji schvaleni
pretrvava. Ocekavana délka hodnoticiho procesu vedouciho k rozhodnuti o pfiznani nebo
zamitnuti Zadosti o podporu je metodicky definovdna tak, Ze ji nelze ani méfit, ani
vyhodnocovat. Ackoliv by poskytovatel mél rozhodnout o podpore ,bez zbytecného odkladu®,
Zadatelé neznaji ¢asovy horizont, ve kterém by méli byt seznameni s vysledkem posouzeni
svych Zadosti. MMR tak do JMP nezapracovalo uvedené doporuceni ke zjednoduseni
administrativni zatéZe tykajici se Ihat, i kdyZz mu v tom pravni fad nebranil.

Ke konci roku 2015 bylo v ramci evaluace® provedeno dotaznikové Setfeni u zaméstnancl
organl implementacni struktury, Zadatell a pfijemcl. Z této evaluace vyplynulo, Ze vétsina
respondent( z okruhu Zadatel( zastava nazor, Ze administrativni narocnost podavani zadosti
o podporu oproti minulému programovému obdobi vzrostla. AvSak samotné elektronické
podavani projektovych 7adosti o podporu bylo vétdinou vnimano pozitivné. Zadatelé
povazovali vyzvy za srozumitelné. Na druhé strané pfipravu vyzev hodnotila vétSina
zaméstnancl orgdn( implementacni struktury jako spiSe velmi naro¢nou.

19 Zavérednd zprava z projektu €. CZ.1.08/1.4.00/11.00117, kapitola 1.1.2 — Indikdtory spokojenosti a hodnoceni
Koncepce jednotného metodického prostiedi; duben 2016.
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lIl. Zavérecné zhodnoceni

Jednotné metodické prostiedi je jednim z predpokladd pro napliovani cild Dohody
o partnerstvi i pro efektivni nastaveni celého systému implementace evropskych
strukturalnich a investi¢nich fonda.

Spole¢na metodickd pravidla nejsou jednotna a vymahatelnd. Prikladem nejednotnosti jsou
pravidla pro fizeni Programu rozvoje venkova na obdobi 2014—2020. Ministerstvo zemédélstvi
si zpracovava vlastni metodicky dokument a nema povinnost dodrzovat zavazna pravidla
jednotného metodického prostfedi. Dohled nad dodrZzovanim zdvaznych pravidel, ktery je
predpokladem jejich vymahatelnosti, stanoven nebyl. Tento stav nevytvari predpoklady pro
dosazZeni transparentnosti procesli a prehlednosti pravidel poskytovani podpor z evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondd.

Informaéni podpora nebyla k datu spusténi MS2014+ do ostrého provozu v zari 2014
dostatecné pripravena. Zakazku na informacni systém vypsalo MMR v dobé, kdy nebyly zndmy
finalni podoby vsech podstatnych dokumentd. MMR definovalo poZzadavky na funkcionality
systému pouze obecné, coz vedlo k tomu, Ze naklady na rozvoj systému prevysily naklady na
jeho pofizeni. Odlozeni zadani verejné zakazky na pozdéjsi obdobi by tyto dodatecné naklady
mohlo snizit, avSak vedlo by k vyraznéjSimu posunu zahajeni realizace programového obdobi
2014-2020.

S postupujicimi fazemiimplementace programového obdobi 2014—-2020 se informacni systém
neustale rozviji, a to jak na zakladé uUprav metodickych dokumentt, tak i na zakladé
praktickych zkusSenosti uZivatell. V MS2014+ se odrdzi rozvolnéna metodickda Uprava
a v disledku zatizeni mnozstvim specifickych pozadavkl od Fidicich organd je monitorovaci
systém komplikovany.

Standardizovana pravidla jsou zpracovana na pfiblizné dvou a pUl tisicich stranach
metodickych doporuceni a metodickych pokyn(. Tato pravidla byla vytvarena a aktualizovana
pfi zohlednéni principu partnerstvi v ramci ¢etnych platforem a rliznych pracovnich skupin.
Kromé vydaja interniho charakteru vynaloZenych zejména na zaméstnance uhradilo MMR
do srpna 2016 za externi sluzby souvisejici s vytvorenim vlastnich metodickych dokument
celkem 7,31 mil. KE&. Mnohem vyznamnéjsi je vSak investice do pofizeni, rozvoje a provozu
informacniho systému MS2014+ pro monitorovani ESI fond(. Za Ctyfi roky, tj. od kvétna 2012
do srpna 2016, dosahla tato investice vySe 872,26 mil. K¢.
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Schéma €. 1 — Vydaje vynaloZzené do srpna 2016 na jednotné metodické prostredi
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Pozn.: Naklady souvisejici s pfipravou a vytvorenim metodickych dokumentt o celkovém poctu 2 542 stran byly
do srpna 2016 ve vysi 7,31 mil. K¢. Celkové ndklady na potizeni, rozvoj a provoz informacniho systému
MS2014+ do srpna 2016 dosahly ¢astky 872,26 mil. K¢.

Oproti tomu za monitorovaci systémy provozované v minulych obdobich (tj. vramci
pfedvstupnich fondld EU, programového obdobi 2004-2006 a programového obdobi
2007-2013) bylo za osm let (od roku 2001 do dubna 2009) uhrazeno 916,60 mil. K&.?°

Schéma €. 2 — Porovnani finanéni narocnosti informacnich systému pro monitorovani

Vydaje za IS pro monitorovani Vydaje za MS2014+
(2001-2009) (2012-2016)
let 4 roky
916,60 mil. K¢ 872,26 mil. K¢

20 7droj: pFiloha & 2 — VynaloZené ndklady a odhad ndkladd na vsechny trovné monitorovaciho systému
materialu pro jednani vlady ¢&j.: 1318/09 — Ndvrh dalsiho postupu Feseni pro centrdlni &dst monitorovaciho
systému strukturdlnich fond pro obdobi 2007-2013 k usneseni vlady CR ze dne 19. 10. 2009 &. 1301. Do
¢astky nejsou zahrnuty vydaje na informacni systém VIOLA.
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MMR ¢lendm vlady v srpnu 2012 prezentovalo predpokladané prinosy pofizeni nového
monitorovaciho systému?®. DosaZeni pfinosu v podobé sniZeni ndkladd na informaéni systémy
pro monitorovani fondd EU v ramci celé CR je nejisté. Dal$im z téchto p¥inost mélo byt snizeni
finanéni zatéze stdtniho rozpocltu spolufinancovanim projektll na pofizeni a provoz
informacniho systému z rozpoctu EU. V dlsledku nesrovnalosti a naslednych financnich oprav
vydajll na vytvoreni a provoz MS2014+ se vSak u téchto projektl snizila mira spolufinancovani
z rozpocCtu EU z planovanych 85 % na cca 57 %, pfi¢emz vznikly rozdil ve vysi 216,39 mil. K¢ jde
zatim pIné k tiZi statniho rozpoctu. Navic vydaje na provozni podporu a rozvoj aplikace
MS2014+ a vydaje na provozni sluzby spojené s udrzovanim prostiedi aplikace MS2014+ od
roku 2016 byly do doby ukonéeni kontroly NKU zatim pIné financovény ze zdroji statniho
rozpoctu. Tyto vydaje Cinily do konce srpna 2016 celkem 109,28 mil. K¢.

Ceska republika ve tfetim programovém obdobi pofidila dal$i informaéni systém pro
monitorovani evropskych prostfedkd, pficemz na jeho pofizeni, rozvoj, provoz a na vyskoleni
osob, které se systémem pracuji, vynaloZila nemalou c¢astku. V pfipadé zmény zpUsobu
podpory z prostfedkd EU, napf. prostfednictvim financénich nastroja, vznikne riziko, Ze
v nasledujicim programovém obdobi budou opét investovany prostfedky do nového
monitorovaciho systému.

MMR v ramci monitorovani implementace program( prezentuje v mési¢nich aktualizacich
souhrnna data za vSechny programy obdobi 2014-2020. Stavajici cerpani podpory z ESI fond(
na konci tretiho roku programového obdobi 2014-2020 je na vyznamné nizSi Urovni
ve srovnani se stejnym casovym uUsekem programového obdobi 2007-2013. Penéini
prostredky ve vysi 86,65 mld. K¢ zasmluvnéné k 31. 12. 2016 na zakladé vydani necelych
70 000 pravnich aktl (rozhodnuti nebo smluv o poskytnuti podpory) predstavuji pouhych
14,2 % hlavni alokace Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020. Podil
penéznich prostfedkl vycerpanych, tj. vyuctovanych v Zzadostech o platbu, dosahl ke stejnému
datu jen 3,6 % v poméru k hlavni alokaci®?.

Nizsi objem prostfedk( v uzavienych pravnich aktech i nizsi mira ¢erpani v obdobi 2014-2020
ve srovnani s obdobim predchozim jsou patrné i pfi zohlednéni pllroc¢ni casové prodlevy
schvalovani programi predloienych Ceskou republikou. Komise ukonila tento schvalovaci
proces az v ¢ervnu 2015. Blizs$i podrobnosti uvadi graf ¢. 1.

21 7droj: materidl pro informaci Elentim vlady ¢&j.: 842/12 — Analyza fungovani stdvajici aplikace Monitorovaciho
systému strukturdlnich fondi a Fondu soudrZnosti — Vychodiska verejné zakdzky , Porizeni aplikace MS 2014+
a zajisténi jejiho provozu a rozvoje”.

Hlavni alokace Dohody o partnerstvi je objem disponibilnich penéZnich prostfedkl po odecteni
tzv. vykonnostni rezervy ve vysi 38,6 mld. K¢ z alokace celkové. Stav penéinich prostfedkll je vztazen
k hlavni, nikoli celkové alokaci.

22
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Graf €. 1 — Porovnani miry Cerpani ve tfetim roce programovych obdobi
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Zdroj: mési¢ni monitorovaci zpravy MMR za cerven 2009 a prosinec 2009; Ctvrtletni zpravy o implementaci
ESI fondd v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 za II. a IV. ¢tvrtleti 2016.

Pozn.: Stav nasmlouvanych a vycerpanych prostfedkd (vyuctovano prijemci v Zadostech o platbu) v obdobi
2014-2020 je vztaZen k hlavni alokaci a je uveden pouze za zdroj EU.

Porovnani nékterych srovnatelnych operacnich program( je uvedeno v grafu €. 2, v némz jsou
uvedeny podily zasmluvnénych prostfedk( vaci hlavni alokaci ze zdroji EU k datu
31. 12. tretiho roku implementace, tj. k 31. 12. 2009 a 31. 12. 2016. Z grafu je patrné, Ze oproti
pfedchozimu obdobi je v oblasti nasmlouvanych prostfedkd pomalejsi pokrok implementace
s vyjimkou operaéniho programu Technickd pomoc. Nejvyraznéjsi rozdil je u operacnich
programd Doprava a Zivotni prostred.
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Graf ¢. 2 — Objem penéznich prostiedkl nasmlouvanych v pravnich aktech ve tietim roce
programovych obdobi
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Zdroj: Mésicni monitorovaci zprdva o pribéhu Cerpdni strukturdlnich fondd, Fondu soudrZnosti a ndrodnich
zdrojii v programovém obdobi 2007-2013 za prosinec 2009; Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondi
v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 za IV. Stvrtleti 2016.

Problémovym faktorem, ktery NKU identifikoval v provedené kontrole a ktery ovliviiuje
pomalé tempo Cerpani v sou¢asném programovém obdobi, je predevsim proces hodnoceni
a schvalovani predlozenych projekt(. Tuto skute¢nost prezentovala téZ ministryné pro mistni
rozvoj na jednani Rady pro ESI fondy v bfeznu 2017%3. V souétu za vSechny programy od
pocatku programového obdobi 2014-2020 Cini primérna délka schvalovani zadosti o podporu
198 dnU; celkové délka schvalovani zadosti se pohybuje mezi 7 a 474 dny.?*

Pro srovndani aktualniho stavu implementace v obdobi 2014-2020 je v grafu ¢. 3 uveden stav
realizace ve vSech ¢lenskych statech EU k datu 31. 12. 2016, jak jej sleduje Komise. Srovnani
je provedeno podle miry zasmluvnénych prostfedk(, nebot systém proplaceni (tj. vyCerpané
prostredky) je v zemich EU nastaven rGzné. Rozdilné hodnoty zasmluvnénych a vycerpanych
prostfedkd v CR uvedené v grafech €. 1 a €. 3 jsou dany rozdilnym zptsobem vypoctu. Komise
provadi vypocet ve vztahu k celkové alokaci programového obdobi zahrnujici zdroje EU
i ndrodni podil spolufinancovani. Oproti tomu MMR v prezentovanych prehledech vyuZziva
k vypoctu podili hlavni alokaci zdrojt EU.

23 podrobnosti uvadi tiskova zprava publikovana na webové strance https://www.strukturalni-

fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/Novinky/Karla-Slechtova-Nasim-spolecnym-cilem-musi-byt-
smysluplne-vyuziti-pro.
Zdroj: MS2014+, sestava S005a Graf délky trvani administrace schvalovani Zadosti o podporu.
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Graf ¢. 3 — Prehled pokroku implementace obdobi 2014-2020 ve vSech clenskych statech EU

k 31.12. 2016
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Zdroj:
Pozn.:

Ceska republika [l 1° % s 139 9

Chorvatsko lﬂ‘ 12,4 %

Spanéisko [l 1° % w115 %

Rumunsko M‘ 11,4 %
Kypr ﬂ% 5,6 %

B VyCerpano M Zasmluvnéno

https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview.

Procentudlni podil je uvadén ve vztahu k celkové alokaci v eurech (celkova alokace zahrnuje podil EU

i ndrodni podil véetné vykonnostni rezervy). Udaje jsou poskytovany za programy ve struktuie:

- zasmluvnéno — penéini ¢astky pridélené projektim na zakladé pravnich aktd (tj. rozhodnuti nebo smluv
o poskytnuti podpory),

- vyCerpano — vydaje vykazané v zadostech o platbu.




Seznam zkratek

AO
CR

Dohoda o partnerstvi

Doporuceni

DPH

ESI fondy
EU

HW

IS

JMP
Komise

Koncepce IMP

MF
MMR
MS2014+

MSC2007

MZe
NKU

Obecné narizeni
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Auditni organ (Ministerstvo financi)
Ceska republika

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014—-2020; zakladni
zastreSujici dokument pro cCerpani finanénich  prostfedki
z evropskych strukturalnich a investiénich fond(; stanovi strategii CR,
priority a opatfeni pro ucinné a efektivni vyuzivani ESI fondl za
ucelem dosahovani cili strategie Evropa 2020

Doporuceni ke zjednoduseni administrativni zdtéZe pro Zadatele
a prijemce pri Cerpdni financnich prostfedki z fondld EU
v programovém obdobi 2014-2020; dokument, ktery vliadda CR vzala
na védomi usnesenim ¢. 184 ze dne 21. 3. 2012

Dan z pfidané hodnoty

Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy

Evropska unie

Hardware

Informacni systémy

Jednotné metodické prostredi

Evropska komise

Koncepce jednotného metodického prostredi jako soucldst pro
naplriovani cilG Dohody o partnerstvi

Ministerstvo financi
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Monitorovaci systém evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu
pro programové obdobi 2014-2020

Centralni modul monitorovaciho systému strukturdlnich fond(
a Fondu soudrZnosti pro programové obdobi 2007-2013

Ministerstvo zemédélstvi

Nejvyssi kontrolni urad

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013,
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrinosti, Evropském
zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim
a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti

a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruSeni nafizeni Rady
(ES) ¢. 1083/2006
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OP Operacni program (ptip. operacni programy)

OPR Operacni program Rybdrstvi na obdobi 2014-2020

Pravidla Dohody Pravidla Fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi v programovém

o partnerstvi obdobi 2014-2020

Program Program, ktery je spolufinancovan zevropskych strukturdlnich

a investi¢nich fondd a pfispiva k naplnéni Dohody o partnerstvi pro
programové obdobi 2014-2020

Provadéci nafizeni Provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 1011/2014, kterym se stanovi

Komise ¢. 1011/2014 provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013, pokud jde o vzory pro predkladani urcitych informaci
Komisi, a podrobnd pravidla tykajici se vymény informaci mezi
pfijemci a fidicimi organy, certifikacnimi organy, auditnimi organy
a zprostredkujicimi subjekty

PRV Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

v

RO Ridici organy (subjekty zodpovédné za fizeni operacnich programd)

SZIF Statni zemédélsky intervencni fond



653

,

i zavéry

’

Véstnik NKU, kontroln

+TOZSIN W1sAs
_um>o._op_:o_>_

npuoy
ya1upnasanul e
yojujeanpinils

nweJgoud 1zina. )
uAyod Ajoiporainle

Yohysdoing nweiSoud sziney
leylunwoy e aoen|eas oid
uhjod Ayo1porsin e
a9enjeA3
wesBosd
eyojqnd e plospz aout,! e
Is0URAOULION) WLyspl Juez)y - 20enien3

‘020Z-10Z 1gopqo warowniboid A nuniboid juaziy byIpola Wuawnop 121insa isez pod epedsau 1 ‘guielsowes I01s nauawnyop yafrowniboid napidid oid uhyod Ay21po1a 4

npuoy oyxsieqhs e
oyjujoweu
oyysdoinj e
1150UZ4pnos
npuo4 ‘npuoy
yojujeniinais
yoAysdoung z
ya2Auenooueulynjods
nweJSoud
0403 Yojupueuly
uAyod Aya1pol1aip e

peIsopau apodajey
pull e psojeurcisaN

nuegio oyjuypny
nsouuy juypne oid
uAyod Aya1polain e

Isouu juypny

1puoy YojunsaAul e
yajujenpinis
yaAysdoing
1pejuawaldwi 1id
nuesio ypIpl
nsoupanodpo A
1023u0) Uo)AA oud
uAyod Ayaipolain e

150UUR Jujonucy

npuoj
1S3 1214 Juaz) 0ad
uhod Ayoiporaine

ARY Juazy

+FTOTSIN A Npuoy

1S3 lueAoJO}UOW B

1uazl) nsadoud
uAyod Ayoiporaine

+VTOTSW Wishs
pencIoyuoN

nweigoud

3oejUBWNOP

11p14 nAeadiyd oad
uAyod AjoIpolaine

10gAA joeROIOY U

221iqndau
45 A ppuoy.
Yajupnisanul e
Yojujeanpinils
yoAysdoing
aoejuawa|duwy
eAoJoluow oud
uAyod Ayo1polainle

Jugnoioyuow

W2 uezy &
JupACIOYUOW

[

/

nlepAn asexiad
uAyod Ayaipolan e

0D

nlonseu yojupueuny
1pejuswa|dwi oud
Juagniodop
OIPOIBN ®
npuoj oyysieqhl e
oyjujoweu
oyysdoing e
1150UZ4pNoS
npuoy ‘npuoy
Yojujeanpinas
yaAysdoung z
YyoAuenooueulynjods
nweigoid
0403 Yojuueuly
uAyod AyoIpol1sin e
Ay01 jugueury
(€85 2
YT0C "L 'y13up az
Mjijgndai se)
Ape|A Juasausn)
NPUOj YaJuNSaAUI e
Yojuipanpinas
YaAysdoung
enodueulnjods
e|piAeIde

JugAooueuynods

Juazy] jupueury

(nfosiseu yojupueuly
1pejuswsa|dwi oid
1uaniodop
MIpoIN

ogau nlonseu
y2Auenoisajul
11znAa oud

uAyod Ajpipors N
*ideu) joesado AdAy

1u1se|AZ 04d B|pIABIde

npafoid 43gAn e

Juadoupoy

‘NSZAA JuazZ)) 0ud
uAyod Ayo1poiaine

(pesedo
“dsal) pypfosd
42G4A € JusooupoH
nppRloud J3qAn B
Juadoupoy
‘NOZAA Juazl) 0ud
uAyod Ayo1polain e
ASZjA JupAogeiyAA &
eaeidjd ‘jugaougld
Jazesez

Juenepez 1se|qo oud
uAyod Ay

Asodpod
aufajanise|qo oud
Juapniodop

Apjaloid oid
Juapniodop
2}2IPoIBN®
luenozeyAn
yaufel e nlepAn
1sojiqosndz oid
uAyod Ayo1po1ane

nweiSoid

2JeUBWINYOP

121p14 nAeadid oad
uAyod Ayo1porain e

2oRuUaWNYop
PPy eneidyd
nlonseu
ya2Auenoisaul
11znAa oud
uAyod Ayo1poiain e
a%enjens oid
uAyod Ayo1poiain e
nJoipxpul
Jueajznod e
Aquony Apesez
uAyod Ayo1polan e
«nuswmnjop
yoArowesgoud
naeidid oid
uAyod Ayo1polan e
nweiSoud jueroue|d

3deuawnyop
pipie
nwesosd
eAeidyd

(41N B YN 19598 A Juagniodop e AuAyod ax21po1aw suepAa pnsop Auyoasa alhuiyez Aiapy ‘quawnyop 121inga isez)

0¢0¢—¥T10¢ !qopqo

waAowes3oid A nwessoad 1uaz)l e)ipoIdA

ZT/9T NIZABZ OYU|0AUOY T * BYOIAd



654 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Priloha ¢. 2 kontrolniho zavéru 16/12

Graf €. 1 — Poéty incidenti élenéné dle kategorie incidentu® a provozniho prostiedi

186
A B C
B Neuvedeno M Produkéni m Referenéni ® Testovaci Vsechna

Zdroj: vlastni zpracovani NKU na zakladé podkladi MMR.

Pozn.: Data byla ¢lenéna podle typu provozniho prostiedi (produkéni, referencni, testovaci). JelikoZ v obdobi od
7.11. 2014 do 25. 8. 2015 MMR nekategorizovalo provozni prostredi, kde k incidentu doslo, je pro toto
obdobi zaveden typ prostredi ,Neuvedeno”.

1 Kategorie A — VaZny incident s nejvy3si prioritou, ktery ma kriticky dopad na funkénost aplikace MS2014+
nebo jeji zasadni ¢asti, a dale incident, ktery znemoznuje uzivani aplikace MS2014+ nebo jeji ¢asti nebo
zpUsobuje vazné provozni problémy.

Kategorie B — Incident, ktery svym charakterem nespada do kategorie A., avSak znamena vainé zhorseni
vykonnosti a funkcnosti aplikace MS2014+ nebo jeji ¢asti. Aplikace MS2014+ nebo jeji ¢ast ma zasadni
omezeni nebo je ¢astecné nefunkéni. Jedna se o incidenty odstranitelné, které zplsobuji problémy pfi uzivani
a provozovani aplikace MS2014+ nebo jeji ¢asti, ale umoznuji provoz.

Kategorie C — Incident, ktery svym charakterem nespada do kategorie A nebo kategorie B a znamena snadno
odstranitelné nedostatky s minimalnim dopadem na funkcionality ¢i funkénost aplikace MS2014+ nebo jeji
¢asti.
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Graf ¢. 2 — Celkovy pocet incidentli za kalendafni mésic v obdobi od listopadu 2014
do dubna 2016 dle typu provozniho prostredi

zahajeni vyhlatovani vwyzev

1
&
24
La 47
37
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171 a
2 -5
a7
28

¥I/2014 XI/2014 /2015 1/2045 12015 /2015 V/2015 VI/2015 VII/2045VI1I/2015 1%/2015 ¥%/2015 XI/2015 XII/2015 1/2016 N/2016 WI/2016 V/2016
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Lo
-

o Produkéni W Referenéni  m Testovacd mWSechna ® Neuvedeno

Zdroj: vlastni zpracovani NKU na zakladé podkladéi MMR.

Pozn.: Data byla ¢lenéna podle typu provozniho prostiedi (produkéni, referencni, testovaci). JelikoZ v obdobi od
7.11. 2014 do 25. 8. 2015 MMR nekategorizovalo provozni prostredi, kde k incidentu doslo, je pro toto
obdobi zaveden typ prostfedi ,,Neuvedeno”.
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16/21

Sprava dané z prijmu fyzickych osob se zamérenim na dopady legislativnich
zmén na prijmy statniho rozpoctu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/21. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit postup spravcl dané pfri spravé dané z pfijma fyzickych osob,
efektivnost, Ucelnost a hospoddarnost spravy této dané v souvislosti s legislativnimi zménami
zejména v oblastech osvobozeni od dané, zakladu dané, slev na dani a nezdanitelné casti
zakladu dané.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);

Generdlni finanéni feditelstvi, Praha (déle také ,,GFR“);

Finanéni Gfad (dale také ,,FU“) pro hlavni mésto Prahu; FU pro Ustecky kraj, Usti nad Labem;
FU pro Jihocesky kraj, Ceské Budé&jovice; FU pro Kralovéhradecky kraj, Hradec Krélové; FU
pro Olomoucky kraj, Olomouc; FU pro Jihomoravsky kraj, Brno; FU pro Moravskoslezsky kraj,
Ostrava.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od ¢ervna 2016 do bfezna 2017.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2012-2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a navazujici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly GFR a MF, byly vypotadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, které proti rozhodnuti
o namitkach podalo MF, bylo vypotadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XIl. jednani, které se konalo dne 7. srpna 2017,
schvdlilo usnesenim ¢ 9/XI1/2017

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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I. Uvod

Dan z ptijmu fyzickych osob (dale také ,,DPFO”) je dani pfimou, upravenou spolecné s dani
z pfijmU0 pravnickych osob zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0 (dale také ,ZDP“).
DPFO je dani sdilenou dle zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosl nékterych
dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém
urceni dani), ktery stanovuje pomér rozdéleni vynosu dané mezi statni rozpocet a rozpocty
uzemni.

Graf €. 1: Inkaso DPFO a darnové bonusy (vmid. K¢)  Graf €. 2: Nedoplatky na DPFO (v mid. K¢)

154,32
160 146,80 ’ 80
141,61 !
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L, | o [, | [ 4
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20 9,42 875 835 801 2012 2013 2014 2015

m Danové bonusy M Inkaso m Nedoplatky ~ mQdpisy

Zdroj: data z GFR.

Inkaso DPFO v kontrolovaném obdobi rostlo. Na jeho celkovou vysi mél vliv vyvoj objemu
vyplacenych mezd, postupné zvySovani minimalni mzdy, zavadéni legislativnich zmén
a oziveni ekonomiky. SniZzovani vyse nedoplatkd DPFO bylo zpUsobeno predevsim jejich
odpisovanim.,

Pfedmétem DPFO jsou pfijmy ze zavislé Cinnosti, ze samostatné cinnosti, z kapitdlového
majetku, znajmu nebo ostatni prijmy. Nezdanitelné ¢asti zakladu dané (ddle také
,odpocitatelné polozky”) jsou polozky snizujici zaklad dané, které maji za ukol stimulovat
poplatniky dané k jednani, které je celospolecensky Zzadouci. Jedna se napf. o hodnotu dar(
ve prospéch verejné prospésnych organizaci, Urokd z uvérd na bytové potreby, pojistného na
soukromé Zivotni nebo penzijni pojisténi. Prvky snizujicimi vyslednou dafovou povinnost
jsou slevy na dani (sleva na poplatnika, na manzelku/la, na invaliditu, na studenta a za
umisténi ditéte do zafizeni péce o déti predskolniho véku) a danové zvyhodnéni na déti. Pfi
uplatnéni danového zvyhodnéni mlze danova povinnost dosahnout zaporné hodnoty,
kterou spravce dané vyplaci ve formé tzv. dafiového bonusu.

Dan naopak zvysuje solidarni zvyseni dané, které Cini 7 % z ¢astky presahujici 48nasobek
pramérné mzdy! ve zdariovacim obdobi.

1 Stanovena podle zdkona upravujiciho pojistné na sociélni zabezpeéeni.
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Schéma ¢. 1: Schéma konstrukce dané

Odpocitatelné Snizeny Danova Dariovy
& polozky zaklad dané povinnost bonus

o —— csoo ™
T agd T == il Eii
"' = ;5” - #fs
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©
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%}II

Slevy Dariové
na dani zvyhodnéni

Zdroj: ZDP, vlastni zpracovani NKU.
V letech 2012-2015 doslo v oblasti DPFO ke zméndm ZDP, kterymi bylo mj. zavedeno:

e solidarni zvySeni dané, omezeni maximdalnich ¢astek vydajl uplatiiovanych procentem
z pfijmU a nemozZnost uplatnéni zakladni slevy na poplatnika u starobnich dichodci?;

e omezeni dafového zvyhodnéni na dité pro rezidenty EU, Norska a Islandu, zkraceni |h(t
u roéniho zuctovani zaloh na dan z pfijmu ze zavislé ¢innosti3;

e sleva na dani za umisténi ditéte do zafizeni péce o déti predskolniho véku* (dale také
»sleva na dani za umisténi ditéte”); stanoveni maximalni hodnoty vydajd uplatfiovanych
procentem z pFijmu, zvy$eni dafiového zvyhodnéni na druhé a kazdé dalsi dité>;

e zrudeni omezeni uplatfiovani slevy na poplatnika starobnimi déichodci nalezem Ustavniho
soudu®.

V oblasti osvobozeni od DPFO nedoslo v kontrolovaném obdobi k zasadnim legislativnim
zméndam, osvobozeni se rozsifilo pouze na vybrané ostatni pfijmy v ustanoveni § 10 ZDP.

Spravu DPFO zajistuje Finanéni sprava Ceské republiky (dale také ,FS CR“), ktera je tvofena
Generalnim financnim Feditelstvim, Odvolacim financnim feditelstvim a jednotlivymi
finan¢nimi urady. Postup pfi spravé DPFO se fidi zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy rad, (dale
také ,DR“) a ve zvlastnich p¥ipadech ZDP.

Zakon ¢. 500/2012 Sh., o zméné dariovych, pojistnych a dalSich zdkon( v souvislosti se snizovanim schodkd

verejnych rozpoctu.

3 Zakonné opatfeni Senatu ¢ 344/2013 Sb., o zméné darflovych zdkon( v souvislosti s rekodifikaci

soukromého prava a o zméné nékterych zakon(.

Zakon €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakonda.

5 Zéakon &. 267/2014 Sb., kterym se méni zédkon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijmU, ve znéni pozdé&jsich
predpisd, a dalsi souvisejici zakony.

& Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 31/13, vyhlaseny ve Sbirce zakonl pod ¢&. 162/2014 Sb., a nélez

sp. zn. I. US 2340/13.
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Schéma €. 2: Sprava dané z prijmu fyzickych osob v roce 2015 — zakladni pfehled

Sprava DPFO z pfiznani

%o

-
Poplatnici podavajici danové pfiznani k DPFO i Inkaso DPFO z piiznani
2107 309 n 2,5 mld. K¢
S A & oy iy .
Poplatnici s pfijmy pouze ze samostatné ¢innosti ﬁx —I Pracovnici spravujici dan
551985 ™ =1 1230
Elektronicka podoba dafiového pfiznani Listinna podoba dariového pfiznani
254 363 e 4 2035221
t 4
o ,  Piijmy nal K¢ vydaji

Naklady na zpracevani 1 darfiového pfiznani .
352 K¢ p

3 K¢

Sprava DPFO ze zavislé ¢innosti

-
Poplatnici nepodavajici dariové pfiznani k DPFO iy i Inkaso DPFO ze zavislé Cinnosti
2603335 ShIF 136,1 mid. K¢
Platci DPFO ze zavislé ¢innosti é Pracovnici spravujici dan
ﬂ FU
350156 239

Elektronicka podoba vytétovani DPFO ze zévislé Einnosti

300131

o o o

Naklady na zpracovani 1 vyuctovani DPFO ze zévislé ¢innosti = Piijmy na 1 K¢ vydaji
a2k EME, = os3ke

Zdroj: data z GFR a vlastni zpracovéni NKU.

Pozn.: Poplatnikem DPFO je fyzicka osoba. Poplatnici jsou dafiovymi rezidenty CR nebo dariovymi nerezidenty.
Poplatnici jsou dafiovymi rezidenty CR, pokud maji na Gzemi CR bydli§té nebo se zde obvykle zdriuji
(alespon 183 dni v prislusném kalendarnim roce).

Platcem DPFO ze zavislé Cinnosti je fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd je dale také oznacena jako
zaméstnavatel, je povinen odvést spravci dané dan nebo zalohu na dan, které jsou vybrany od jinych
poplatnikd nebo jinym poplatniklim srazeny.

Danovym tvrzenim je danové pfiznani, hlaseni nebo vyuctovani.

Vyuctovani DPFO ze zavislé Cinnosti je danové tvrzeni, které je povinen podat spravci dané platce, ktery
ve zdarnovacim obdobi zuc¢toval nebo vyplatil prijmy ze zavislé Cinnosti. Za poplatniky, ktefi darnové
pfiznani nepodavaji, podavaji zaméstnavatelé jako platci vyuctovani ze zavislé cinnosti souhrnné
za vSechny zaméstnance.

Udaj o pracovnicich spravujicich dafi je prepocteny pocet systemizovanych mist Ufednich osob
podilejicich se na spravé dané.

Listinna podoba vyUctovani DPFO ze zévislé cinnosti
7 80438

NKU se pfi kontrole zaméfil zejména na dopady legislativnich zmé&n DPFO na statni rozpocet
v souvislosti s uplatinovanim nezdanitelnych casti zakladu dané a slev na dani, na dodrzovani
legislativy a efektivnost spravy DPFO.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro kontrolované
obdobi.
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Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pfi kontrole

Zakon o danich z pfijm0 je nepfehledny a obsahuje mnoZstvi vyjimek, coz komplikuje spravu
dané, zvySuje administrativni zatéZz dafiovym subjektlim a nepfispiva k efektivnosti vybéru
DPFO. V kontrolovaném obdobi byla zavedena nova sleva na dani, progrese darfiového
zvyhodnéni podle poctu déti, solidarni zvySeni dané a ménily se podminky pro vykazovani
danového zakladu. Sprdvci dané nedisponovali individualnimi Udaji o vice neZz poloviné
poplatnikd. Jednd se o systémovy nedostatek komplikujici Finanéni spravé CR celkové
zhodnoceni systému spravy DPFO.

1. Inkaso DPFO a dopady legislativnich zmén DPFO

e Inkaso DPFO vzrostlo z 136,25 mld. K¢ v roce 2012 na 154,32 mld. K¢ v roce 2015. Pfijmy
statniho rozpoctu nebyly u DPFO predikovdny zcela presné. Ro¢ni odchylka v predikci
oproti skute¢nému plnéni v kontrolovaném obdobi ¢inila od 0,6 % do 6,1 %. Na
nepresnost predikci inkasa DPFO mély mimo jiné vliv legislativni zmény, které byly
zavadény.

e Dopady jednotlivych legislativnich zmén na inkaso dané nebyly za pfislusné roky
kontrolovaného obdobi kvantifikovany. Dlvodové zpravy kzakonim zavadéjicich
legislativni zmény uvadéji predpokladané dopady na pfijmy statniho rozpoctu, proto je
zadouci ucinnost téchto zmén nasledné vyhodnocovat vcetné kvantifikace jejich
skute¢nych dopad( do SR.

2. Sprava DPFO

e Celkovy pocet odpocitatelnych polozek a slev na dani, jejich rozSifovani nebo naopak
ruseni, ¢i nové zavadéni slev, mély negativni dopad na administrativni, personalni
a technickou naroénost spravy DPFO.

e FS CR odmitla vroce 2015 cca 25 tisic dafiovych pfiznani DPFO a vyUétovani dané
podanych poplatniky elektronicky prostifednictvim datové schranky. O odmitnuti takovych
podani nebyli poplatnici automaticky elektronicky informovani. NKU identifikoval nékolik
pripadl, kdy spravci dané ulozZili pokutu za pozdni podani danového priznani, aniz by
poplatniklm zaslali vyzvu k odstranéni vad podani, coz je v rozporu s dafiovym radem.

e Spravci dané u DPFO ze zavislé cinnosti disponovali pouze souhrnnymi Udaji
o poplatnicich, coZ omezovalo zacileni kontrolni ¢innosti na konkrétni rizikové oblasti,
tvorbu predikci legislativnich zmén a inkasa DPFO, pfehled o mife vyuzivani jednotlivych
institutd sniZujicich zaklad dané a dan.

e Zdkon o danich zpfijml nevyZaduje na potvrzeni predskolniho zafizeni o vysi
vynaloZzenych vydajl identifikaci poplatnika, ktery si slevu za umisténi ditéte do
predskolniho zafizeni uplatnil. NKU spatfuje riziko neopravnéného uplatnéni této slevy
vice poplatniky.

3. Efektivnost a nakladovost spravy DPFO

e Celkova efektivnost spravy DPFO, vyjadiend podle metody FS CR, ¢inila vroce 2015
cca 156 K¢ pfijm0 na 1 K¢ vydaja. Efektivnost spravy DPFO je pozitivné ovlivnéna zejména
prenesenim znacné &asti povinnosti pfi spravé DPFO ze zavislé Cinnosti na platce dané.
Celkova efektivnost viech dani vybiranych FS CR &inila cca 73 K& pfijmd na 1 K& vydaja.
NKU odhadl naklady platcd, které by FS CR vynaloZila v roce 2015, na cca 948,5 mil. K&. PFi
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zohlednéni téchto nakladl by byla efektivnost spravy DPFO v roce 2015 cca 76 K¢ prijma
na 1 K¢ vydaju. V kontrolovaném obdobi byla efektivnost spravy DPFO konstantni.

e Personalni systém FS CR neumozZfioval sledovat zafazeni pracovnikil podle provadénych
¢innosti. FS CR neprovadéla v kontrolovaném obdobi analyzu vykonnostnich ukazatel(,
tj. vytizenosti spravcl dané, ktera by mohla prispét k odhaleni moznych nedostatkd
a rezerv spocivajicich v neefektivni alokaci persondlniho zajisténi spravy dané, a tim ke
zvySeni efektivnosti spravy DPFO.

e Vyuzivani informaci od tfetich stran komplikoval rozdilny vyklad konkrétnich ustanoveni
zakona a nekompatibilita systém@ mezi FS CR a sprdavci pojistného na socialni zabezpeéeni
a spravci pojistovacich produktl, takie nékteré uUdaje nebylo moziné elektronicky
zpracovavat. Ovérovani skute¢nosti uvadénych v dafiovém pfiznani tak bylo pro darnové
subjekty i spravce dané administrativné narocné. Sprdvci museli nékteré informace
ovérovat standardnimi postupy podle danového fadu a poZadovat od poplatnik(
predloZeni dokladl nad rdmec povinnych pfiloh dafiového pfiznani k DPFO.

4. Dariové zatizeni v Ceské republice v mezinarodnim kontextu

e Vysoké zdanéni prace je zplisobeno socidlnimi odvody, samotna mira zdanéni DPFO se
v CR vG¢&i statim OECD pohybuje naopak pod priimérem, a to na 26. misté z 34 statd.
Podil DPFO z celkovych nakladl na praci Cinil v roce 2015 cca 9 %.

e Rozdil podilu DPFO na celkovych nakladech na praci v CR v letech 2000-2015 se mezi
jednotlivymi typy poplatnikl charakterizovanymi vysi mzdy, poctem déti ¢i rodinnym
stavem, zvysil, a to ze 7,9 % v roce 2000 na 15,4 % v roce 2015. Mezi nejvice podporované
skupiny poplatnik( patfily predevsim rodiny s détmi a samozivitelé.

Graf &. 3: Podil DPFO na celkovych nakladech na praci v CR za roky 2000-2015

12%

P Bezdétny poplatnik

s 5/3 primérné mzdy
10 % )
B _/'/\_/_-_/ == Bezdétny poplatnik
1 s prdmérnou mzdou
6% /P
e \lanzelé bez déti, jeden

0 0,
4% 7.9 % 15,4 % s primérnou mzdou a druhy
s 1/3 primérné mzdy

2% A 4 . S
Bezdétny poplatnik
s 2/3 pramérné mzdy
0% "\
2% e \]anzelé, jeden vyZivovany,
dvé déti, s primérnou
4 mzdou

4%

— SamoZivitel/ka se dvéma

0 S ) NP o ~o! 2 0 O WPV AN N D
QO 0> a0 a0? Aa0™ a0 La0° AR QO 0?7 LW O SO SO SOV A0V
e e b b A D e b A b e e D e A > P A ) A ) d&tmi s 2/3 priimérné mzdy

Zdroj: OECD Statistics.
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lll. Podrobné informace ke zjiSténym skutecnostem
1. Inkaso DPFO a dopady legislativnich zmén DPFO v letech 2010-2015
¢ Inkaso DPFO
Tabulka €. 1: Inkaso DPFO dle druh pfijmi za CR (v mld. K¢)

Druh pfijmu 2012 2013 2014 2015
Danové prijmy celkem* 583,58 610,60 639,01 670,22
DPFO celkem, z toho: 136,25 141,61 146,80 154,32
DPFO ze zavislé ¢innosti 119,79 126,13 130,87 136,12
DPFO vybirana srazkou 13,20 12,80 14,80 15,70
DPFO z ptiznani 3,26 2,68 1,13 2,50

Zdroj: data z GFR.
Pozn.: V tabulce je uvedena klasifikace druh pFijmd dle FS CR.
*Bez pfijmuU z odvodl na socialni zabezpeceni.

Podil inkasa DPFO na dariovych pFijmech CR v roce 2015 &inil 23,03 % a DPFO byla ¢tvrtym
nejvyznamnéjsim danovym pfijmem. Inkaso DPFO mezi roky 2012 a 2013 vzrostlo
0 5,36 mld. KE. Pozitivni vliv mélo mj. zavedeni solidarniho zvySeni dané, nemoZnost
uplatnéni mésicni slevy na dani na poplatnika u starobnich d{ichodcu, zvyseni sazby srazkové
dané pro nerezidenty. Inkaso DPFO mezi roky 2013 a 2014 vzrostlo o 5,19 mld. K¢. Pfetrvaval
pozitivni vliv zmén ucéinnych od 1. 1. 2013 a pozitivni vliv omezeni vztahujicich se
k uplatfovani tzv. pausalnich vydaja. Zaroven vsak negativné pusobilo zejména zruseni
zdkonné Upravy zamezujici starobnim ddchodclim se zdanitelnymi ptijmy cerpat zakladni
slevu na poplatnika. GFR v podkladech pro navrh SZU za rok 2014 neuvedlo dopady
zavedeného omezeni — moznost Cerpat darfiové zvyhodnéni na vyzivované déti pouze pro
rezidenty ¢lenského statu EU nebo statu tvoficiho Evropsky hospodarsky prostor, prestoze
predpoklddany dopad do inkasa DPFO ¢inil 2,5 mld. K& Konkrétni dopad jednotlivych
institutd GFR neuvedlo. Inkaso DPFO mezi roky 2014 a 2015 vzrostlo o 7,52 mld. K&. Pozitivni
vliv mél ekonomicky rlist. Negativné se na inkasu projevilo zavedeni slevy na dani za umisténi
ditéte a progrese danového zvyhodnéni podle poctu déti.

e Dopady legislativnich zmén DPFO

Prdmérna roc¢ni odchylka v predikci oproti skute¢cnému plnéni v obdobi let 2010-2015 dcinila
1,27 mld. K¢, pticemZ nejvétSi nepresnost byla vroce 2014 u DPFO ze zavislé cinnosti
a funkcnich pozitkd ve vysi 4,75 mld. K¢, v roce 2011 u DPFO z kapitalovych vynosu a v roce
2010 u DPFO ze zavislé Cinnosti a funkcnich pozitkd; u téchto dani odchylka Cinila 5,8 mlid. K¢.
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Tabulka €. 2: Statni rozpocet — pfijmy z DPFO

2010 2011 2012
DPFO Predikce [Skuteénost | Plnéni | Predikce |Skuteénost | PInéni | Predikce |Skuteénost| Plnéni
(v mld. K¢) | (v mld. K¢) (v%) |(vmld.KE)| (vmld.KE) (v%) |(vmld.KE)| (v mld. KS) (v %)
—ze zavislé ¢innosti a funkcnich pozitkd 71,80 76,25 106,20 82,60 81,39 98,54 80,30 81,67 101,71
-z pfiznani 9,90 4,14 41,82 5,40 1,52 28,15 2,70 1,69 62,59
-z kapitélovych vynosi 6,60 7,10 107,58 13,50 7,70 57,04 9,00 9,23 102,56
Celkem 88,30 87,49 99,08 101,50 90,61 89,27 92,00 92,59 100,64
2013 2014 2015
DPFO Predikce [Skuteénost [ Plnéni | Predikce |Skuteénost | PInéni | Predikce |Skuteénost| Plnéni
(v mld. K¢) | (v mld. K¢) (v%) |(vmld.K)| (v mld.Kc) (v%) |(vmld.KE)| (vmld. K¢) (v %)
—ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkd 86,40 84,48 97,78 92,40 87,65 94,86 92,40 91,18 98,68
-z pfiznani 2,70 1,35 50,00 3,20 0,57 17,81 3,30 1,26 38,18
-z kapitélovych vynosi 9,00 8,66 96,22 9,00 9,99 111,00 9,10 10,62 116,70
Celkem 98,10 94,49 96,32 104,60 98,21 93,89 104,80 103,06 98,34

Zdroj: zakony o statnim rozpoctu na roky 2010-2015; statni zavérecné UCty za roky 2010-2015, ndvrh na rok
2012; podklady MF.

Pozn.: Predikce je ukazatel ,rozpocet schvaleny”, ve kterém byly uvedeny shodné udaje s ukazatelem ,rozpocet
po zménach”.

V roce 2011 zpracovalo MF navrh zmény pravnich predpisl v souvislosti s projektem jednoho

inkasniho mista’, kterd mj. méla zavést tzv. individualni ucéty® véech poplatnikd DPFO, tedy

véetné poplatnikd s pFijmy ze zavislé &innosti. Takova pravni Uprava by FS CR, resp. MF

umoznila analyzovat detailnéjsi idaje o poplatnicich DPFO, a tedy s pfesnéjSimi udaji i dale

pracovat pro predikce ndvrh(i rozpoctll, vyhodnocovani dopadu legislativnich zmén apod.

Zpravy knavrhim zakonld o statnim rozpoctu (ddle také ,SR“) uvadély predpokladané
dopady zavadénych legislativnich zmén, které byly totozné s udaji uvadénymi v didvodovych
zpravach. Navrhy SZU za jednotlivé roky kontrolovaného obdobi zpravidla obsahovaly pouze
negativni ¢ pozitivni vlivy na inkaso DPFO bez kvantifikace. Uéelem zavedeni solidarniho
zvySeni dané, zruSeni moznosti uplatnit slevu na poplatnika starobnimi dichodci a omezeni
uplatiovani vydajl procentem z prijma (tzv. vydajové pausaly) bylo podle divodovych zprav
zvysSeni prijmU statniho rozpoctu. Zvyseni dafového zvyhodnéni na déti a zavedeni slevy za
umisténi ditéte v predskolnim zafizeni mély za cil podpofit rodiny s détmi a rychlejsi navrat
rodi¢e na trh prace. MF v ndvrzich SZU nevyhodnotilo konkrétni dopady zavedenych zmén,
proto nemohlo hodnotit naplnéni zamér(, pro které tyto zmény zavadélo. MF vyuzivalo pro
vypocet predpokladanych dopadli v ddvodovych zpravach k zakonim data zejména
z Ceského statistického Ufadu a agregovand data zautomatizovaného dariového
informacniho systému (dale také ,ADIS”). Pri kvantifikaci dopadll vychazelo MF také
z vlastnich expertnich odhadu a dalSich vlastnich hypotéz. MF navic nemélo k dispozici udaje
o poctu danovych nerezidentl z podanych danovych priznani a pocet poplatnikl, kteri
vyuzivali danové zvyhodnéni na vice nez jedno vyzivované dité.

7 Zékon €. 458/2011 Sb., o zméné zakonl souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dal3ich zménéch

danovych a pojistnych zédkon(, Uc¢inny od 1. 1. 2012.

8 Né&vrh zdkona o veFejnych pojistnych a spravé dané z p¥ijma fyzickych osob z roku 2013.
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Tabulka €. 3: Kvantifikace pfedpokladanych dopadt jednotlivych institutt (v mid. K¢)

ot Odhad dle divodové zpravy*
2012 2013 2014 2015 2016

Danové zvyhodnéni —zvy$eni sazby a maximalni vy$e dafiového bonusu (1) 3,4 -4,0 -4,0
Danové zvyhodnéni — omezeni moznosti Cerpani na rezidenty EU, Norska a Islandu (2) 2,5
Dariové zvyhodnéni —zvyseni sazby na 2. a 3. dité (3) -1,3 -16
Skolkovné (4) 0,2
Solidarni zvyseni () 1,5 19 2,2 0,3
Zruseni zakladni slevy na poplatnika u starobnich dichodc (5) 2,0 2,5 2,5

Zdroj: dlivodové zpravy.

Pozn.: Dlvodové zpravy k (1) zakonu ¢&. 370/2011 Sb., (2) zakonnému opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb., (3)
zékonu €. 267/2014 Sb., (4) zékonu &. 247/2014 Sb., (5) zdkonu €. 500/2012 Sb.

* Pfedpokladany dopad na vefejné rozpocty.

NKU zjistil, Ze ackoliv byly u dafiového zvyhodnéni predikce negativnich dopad(i na inkaso

vyssi oproti dopadlim pozitivnim, dochazelo v letech 2012-2014 ke sniZzovani celkové sumy

uplatiiovaného danového zvyhodnéni. K narlistu doslo az v roce 2015, avSak dopad oproti

predikci byl vice nez dvojnasobny (predikce predpokladala negativni dopad na inkaso ve vysi

1,3 mld. K¢, snizeni dafové povinnosti bylo oproti roku 2014 ve vysi 2,9 mld. K¢) vzhledem

k zavedeni a zvySeni sazby na 2., 3. a dalsi vyZivované dité. V roce 2015 se vySe uplatnéni

danového zvyhodnéni pfiblizila stavu roku 2012, tj. stavu pfed omezenim mozZnosti uplatnit

danové zvyhodnéni pro nerezidenty a ddle pro poplatniky uplatiujici vydaje procentem

z prijmQ, tzv. vydajové pausaly.

Solidarni zvySeni dané se na vysi dafiové povinnosti DPFO v roce jeho zavedeni (2013)
projevilo vice, nez bylo predikovano, dafovd povinnost vyplyvajici z daflovych pfiznani pred
uplatnénim slev na dani v tomto roce ¢inila 4,5 mld. K¢.

Omezeni uplatiiovani zakladni slevy na poplatnika starobnimi dichodci mélo mit v letech
2013-2015 pozitivni dopad na pfijmy SR ve vysi 7 mld. K¢. ZruSeni tohoto omezeni ndlezem
Ustavniho soudu v roce 2014 mélo mit podle GFR za roky 2013 a 2014 negativni dopad ve
vysi 4,7 mld. K& GFR nemélo prehled o celkovém poctu a vysi zpétné uplatfiovanych slev na
poplatnika starobnimi dlchodci za zdanovaci obdobi let 2013 a 2014, protoZe vyuctovani
DPFO ze zavislé cinnosti vsouladu se zakonem neobsahuje individualizované udaje
o poplatnicich, ale souhrnné udaje platce.

2. Sprava DPFO
e Odpocitatelné polozky, solidarni zvySeni dané a vydajové pausaly

Systém DPFO u poplatnikQ uplatiiujicich v daflovych pfiznénich (dale také ,DAP“) k DPFO
odpocitatelné polozky administrativné zatézuje spravce dané i poplatniky. Pfilohy DAP jsou
pro kontrolu spravnosti uplatnéni odpoctu dle spravce dané nedostatecné. Informace od
tfetich stran nemaji spravci dané mozinost automaticky ovéfit, proto pozaduji predlozeni
dalsich doklad(i nad ramec povinnych pfiloh stanovenych v DAP. Spravci dané se setkali
i s pripady, kdy se poplatnici stavéli negativné k vyZzadovani dalSich listin, protoze zakon
vyslovné nevyZaduje jejich predlozeni.

U odpoctu prispévku na penzijni pfipojisténi, penzijni pojisténi a dopliikové penzijni spofeni,
stejné tak v piipadé odpoétu pojistného na Zivotni pojiténi, NKU na vzorku 400 dafiovych
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subjektd zjistil, ze Sest kontrolovanych FU® u 88 dariovych subjektl, které v DAP uplatnily
tyto odpocty nepravidelné, neprovérilo, zda poplatnikim nevznikla povinnost dodanit
uplatnéné odpocty z divodu nedodrieni zakonnych podminek (napf. predéasné ukonceni
smlouvy). Dale tfi kontrolované FU u 3esti dafiovych subjektd vyméFily DPFO v nespravné
vysi, nebot hodnota odpoctu nebyla snizena o zakonem poZadovanou ¢astku.

Spravce dané se o existenci a trvani smluv na penzijni pfipojisténi, penzijni pojisténi
a doplikové penzijni spofeni a na Zivotni pojisténi dozvédél pfi uplatnéni pfislusné
odpocitatelné polozky od zakladu dané v DAP k DPFO, resp. prostfednictvim doloZeného
potvrzeni. Pokud danovy subjekt v DAP za nasledujici zdafiovaci obdobi odpoéet neuplatnil,
spravce dané nemél informace o tom, zda poplatnikovi nevznikla povinnost dodanit
uplatnéné odpocty. Spravce dané nemohl po podani DAP automatizované zkontrolovat
opravnénost naroku na odpocet, protoze nemél k dispozici udaje, ze kterych by ukonceni
smlouvy ovéfril.

Spravce dané pro provérovani opravnénosti naroku na odpocet urokl z avérd v DAP k DPFO
vyuzival udaje z uvérové smlouvy a data katastru nemovitosti. V pfipadé uzavieni smlouvy
vice spoludluzniky komplikuje spravu dané skutecnost, Ze spravci dané neméli
prostifednictvim ADIS k dispozici udaje, ze kterych by ovéfili, zda uroky z uvéru byly
uplatnény pouze jednim nebo vice spoludluzniky. NKU na vzorku 180 dariovych subjektd
zjistil, Ze na péti kontrolovanych FU u 81 dariovych subjektd byly uplatfiovany Groky z Gvéru
ze smluv, kde se vyskytoval spoludluznik. Z téchto 81 danovych subjektd u 28 spravce dané
neproveéril, zda si Uroky z Uvéru neuplatnoval soucasné i spoludluznik.

ProtoZze mezi spravci dané a prislusnymi institucemi nebyla upravena automaticka vyména
vybranych udaji formou elektronické komunikace, museli spravci dané oprdvnénost
uplatnéni odpocitatelnych poloZek ovéfovat standardnimi postupy podle DR, napf. mistnim
Setfenim, postupem k odstranéni pochybnosti nebo darfiovou kontrolou.

Po zavedeni solidarniho zvySeni dané se zvysila administrativni zatéz spravcd dané z dlivodu
zakonné povinnosti podavat DAP k DPFO i poplatniky DPFO ze zavislé Cinnosti. DalSim
divodem zvySené administrativni zatéZze spravci dané byla chybovost pfi vypoctu
solidarniho zvyseni dané. NKU na vzorku 211 dariovych subjektd zjistil, Ze chybovost ve
vypoctu solidarniho zvyseni dané Cinila 8,3 % (v 37 DAP ze 447 DAP). NejcastéjsSimi chybami
bylo nenavySeni dané o solidarni zvySeni dané poplatnikem v DAP a numerické chyby ve
vypoctu.

Od roku 2013 doslo postupné ke stanoveni absolutni maximalni vySe uplatnénych pausalnich
vydaju u vSech pfijm0 z podnikani. Dlvodem téchto zmén byla snaha zvysit pfijmy statniho
rozpoctu.

9 Kontrole NKU bylo podrobeno celkem 7 FU (viz seznam kontrolovanych osob), vzorky obsahuji vidy udaje

z téchto FU, pokud neni uvedeno jinak.
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Tabulka €. 4: Stanoveni maximalni mozné vyse uplatiiovanych vydajli procentem z pfijm{

Vydaje % z prijmi Max. castky pro
osve “proohdoni Mo EAROTSK] "gpipngy (Max Hetkyprorok
2012-2015 22014 v K¢
Osoby podnikajici v zemédélstvi 80 % X X 1600 000
Osoby s pfijmy z FemesInych Zivnosti 80 % X X 1 600 000
Ostatni Zivnostnici 60 % X X 1200 000
Ost. OSVC (znalci, tlumognici...) 40 % X 800 000 800 000
Osoby s pfijmy z prondajmu 30 % X 600 000 600 000

Zdroj: ZDP, vlastni zpracovani NKU.

Tabulka ¢. 5: Pocet poplatniki dle uplatiovani vydaji s pfijmy ze samostatné cinnosti

Vybrané udaje z DAP k DPFO za Ceskou republiku za ZO 2012 a7 2015
Nejsou ucetni jednotkou
Zdar“\ovalci Celkem poéeit DS Vedou.daﬁo.vou Vedou téetnictvi Uplatiui Neuplathuji
obdobi §7 (OSVC) evidenci

vydaje % z pfijma | vydaje % z pFijmu
2012 1024 480 427 531 43 343 528 937 24 669
2013 1001192 445 262 43 203 488 802 23925
2014 987 909 427 282 39012 497 653 23962
2015 989 936 410 958 35681 519078 24 219

Zdroj: data z GFR.

Zavedeni maximalnich castek pro uplatnéni vydajd procentem z ptijm0 v prlibéhu let
2013-2015 a omezeni uplatnéni slev na manzelku/la a dariového zvyhodnéni na vyZivované
dité se ve zplsobu uplatiiovani vydaji neprojevily. MF pfi tvorbé odhadu dopad( na verejné
rozpocCty v dlvodové zpravé vychazelo z predpokladu, Ze zhruba 50 % poplatnik( radéji
prejde na vykazovani skutecnych vydajd. Oproti tomuto predpokladu naopak pocet
danovych subjektd uplatiujicich vydaje procentem z prijm0 od roku 2013 mezirocné rostl.
NKU na vzorku 232 dariovych subjekt zjistil, Ze zplsob uplatfiovani vydajd zménilo
22 danovych subjektl (cca 9,5 %).

e Zakladni sleva na poplatnika uplatiiovana starobnimi dichodci

S ucinnosti od 1. 1. 2013 nemohli poplatnici — starobni dlichodci, ktefi k 1. lednu pfislusného
roku pobirali starobni diichod, uplatnit zékladni slevu na poplatnika. NKU na vzorku
79 dariovych subjektll zjistil, ze u t¥i FU cca 9 % téchto poplatnikG zazadalo o zastaveni
vyplaty starobniho ddchodu u Ceské spravy socidlniho zabezpeceni k 1. 1. 2013, v téchto
piipadech na zékladé stanoviska GFR ze dne 8. 1. 2013 jim viak spravci dané zakladni slevu
nepfiznali. Nalezy Ustavniho soudu vroce 2014 zrusily pfislu$nd ustanoveni a nasledné
dochéazelo k opétovnému narokovani této slevy. Spravci dané v poslednim ctvrtleti 2014
zaevidovali vice neZ 200 tis. pripadl radnych nebo dodatecnych priznani (cca 23krat vice nez
v poslednim ctvrtleti 2013), na zakladé kterych se vracely preplatky na dani v celkovém
objemu cca 3 mld. KE. V této ¢astce vSak nejsou zahrnuty naroky, které byly uplatfiovany
u zaméstnavatel(. GFR odhadlo propad inkasa za rok 2014 ve vysi 1,7 mld. K& Zrueni slevy
na poplatnika pro starobni dlichodce a nésledné zruseni tohoto omezeni nalezy Ustavniho
soudu a umoznéni dodate¢ného uplatnéni slevy predstavovaly pro sprdvce dané znacné
zvySeni administrativni a ¢asové naroc¢nosti spravy DPFO.
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e Sleva za umisténi ditéte

Na vzorku 157 DAP k DPFO u 105 dariovych subjektd ze sedmi kontrolovanych FU zjistil NKU,
Ze 72 % potvrzeni predskolniho zafizeni o vysi vynalozenych vydajd za umisténi vyZivovaného
ditéte poplatnika neobsahovalo identifikaci poplatnika uplatiujiciho si tuto slevu. V téchto
pfipadech, ackoliv zakon nevyZaduje na potvrzeni identifikaci poplatnika, vznikalo riziko
neopravnéného uplatnéni slevy vztahujici se k jednomu vyzZivovanému ditéti vice poplatniky.
NKU u 113 DAP k DPFO, kde nebyla uvedena identifikace poplatnika, zjistil, ze u $esti FU
v 78 DAP spravce dané neprovéril, zda sleva nebyla uplatnéna duplicitné. Spravce dané nema
k dispozici obdobnou evidenci, jako je tomu v ptipadé uplatiiovani dafnového zvyhodnéni
u vyZivovanych déti.

e Danové zvyhodnéni na vyZivované dité

Vroce 2016 byla do systému ADIS zavedena centralni evidence vyZivovanych déti, ktera
umoznila spravclim dané ucinnéji ovérovat spravnost uplatnéni naroku na danové
zvyhodnéni poplatnikd, ktefi podali DAP, nebo alespon jeden z poplatnik( podal DAP a druhy
byl zaméstnan. V pripadé, Ze oba poplatnici byli zaméstnani a ro¢ni zuctovani dané z pfijma
fyzickych osob provadél platce (zaméstnavatel), nemél spravce dané udaje o jimi
uplatiovaném darfiovém zvyhodnéni na vyZivované déti, tudiz byla tato evidence
nekompletni.

Tabulka €. 6: Pfrehled ¢astek darnového zvyhodnéni na vyzivované dité (v K¢)

Vyse zvyhodnéni Od1.1.2009 | Od1.1.2012 | Od1.1.2015 | Od1.1.2016
Na 1 dité 11 604 13 404 13 404 13 404
Na 2 déti 11 604 13 404 15 804 17 004
Na 3 a dalsi 11 604 13 404 17 004 20 604
Dariovy bonus max./rok 52 200 60 300 60 300 60 300

Zdroj: ZDP, vlastni zpracovani NKU.

Kontrolou NKU na FU bylo zjisténo, 7e nejéast&j$i chybou pfi uplatiovani naroku na
vyzivované dité byla chyba v poradi vyZivovanych déti. Z263 zjisténych chyb na
kontrolovanych FU, se 64 % chyb tykalo chybné pouZité sazby. Z 60 chyb provéfenych NKU
bylo v 17 pfipadech uvedeno duplicitni rodné cislo ditéte, v 16 pfipadech nebylo v DAP
uvedeno dité, na které si poplatnik dafové zvyhodnéni neuplatnil, ale pro sprdvné stanoveni
dané ho v DAP uvést mél. V Sesti pfipadech spravci dané zjistili, Ze doSlo k neopradvnénému
uplatnéni zvyhodnéni na dité. Ovérovani spravnosti uplatnéni dafiového zvyhodnéni na
vyZivované déti je pro spravce dané administrativné naroc¢né. Tato narocnost se jesté zvysila
po zavedeni odstupriovani vyse danového zvyhodnéni podle poradi vyzivovanych déti.

e Cerpani dafiovych ulev nerezidenty

Zména pravni Upravy Ucinna od 1. 1. 2014, kterd spocivala v omezeni uplatnéni dafového
zvyhodnéni pro dafiové rezidenty, se v praxi projevila vomezené mife. NKU na vzorku
129 danovych subjektd zjistil, ze 38,8 % poplatnikl prestalo uplatfiovat danové zvyhodnéni,
avsak 26,4 % poplatnik(i zacalo podavat pfiznani jako rezidenti, aby mohli uplatriovat dariové
zvyhodnéni. Posouzeni statutu nerezidenta a stim souvisejici oprdvnénost na uplatnéni
naroku na danové zvyhodnéni je vidy individudini zalezitosti a sprdvci dané pfi ném
primarné vychazeji z podklad(i pfilozenych k DAP k DPFO a ze znalosti dariového subjektu.
Spravci dané nemaji k dispozici spravné udaje o poctu nerezidentd.
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e Odmitnuta podani ucinéna prostrednictvim datové schranky

Tendence rlstu poctu elektronickych podani byla ovlivnéna mj. zavedenim povinnosti Cinit
podani vici spravci dané pouze v elektronické formé, pokud ma danovy subjekt zfizenou
datovou schranku. Tato povinnost vychazi z DR s ¢innosti od 1. 1. 2015.

Graf €. 4: Pocty podani danovych tvrzeni podle formy
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-~ - S 2185311
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@mg@um | istinnd podoba =@ Elektronicka podoba

Zdroj: data z GFR.
Pozn.: Pocty podani jsou uvedeny véetné VDA vybirané srazkou.

Pokud danovy subjekt ucinil podani prostfednictvim datové schranky, avsak nedodrzel
strukturu a format stanoveny spravcem dané, doSlo na strané spravce dané k odmitnuti
tohoto podani v ADIS. V ADIS neni zavedena funkcionalita k automatickému informovani
darfiového subjektu o tom, Ze jeho podani bylo odmitnuto. Dle GFR se tato funkcionalita
nebude zavadét z divodu hospodarnosti (od roku 2020 je planovano spusténi nového
informacéniho systému). Spravce dané je dle DR povinen dany subjekt vyzvat, aby toto vadné
podani napravil.

Tento postup zvySoval administrativni zatéz, mél vliv na nakladnost danového fizeni
a efektivnost spravy dané, atedy nenaplnoval cil elektronizace spravy dani a s ni spojené
snizovani nakladl na strané spravce dang, ale také u danového subjektu.

Graf €. 5: Pocty odmitnutych podani ucinénych prostiednictvim datové schranky v roce
2015

Datova schranka | | 410673

Odmitnutd podani | 25 347

Zdroj data z GFR.
Pozn.: Pocty podani jsou uvedeny véetné VDA vybirané srazkou.

Na zakladé analyzy didvodl pro odmitnuti podani prostfednictvim datové schranky zjistil
NKU, Ze dle sdéleni kontrolovanych FU bylo 24 % podani odmitnuto z dGvodu, ktery nebranil
spravnému zjisténi a stanoveni dané. Jednalo se zejména o formalni chyby. Dale NKU zjistil,
7e FU pfistupovaly k jednotlivym poddnim dle druh@ chyb nejednotné. NKU kontrolou vzorku
141 odmitnutych podani zjistil, 7e tii FU v 8 ptipadech dafiové subjekty Fadné nevyzvaly
k odstranéni vad podani, avSak ulozily jim pokutu za opozdéné tvrzeni dané. Tim spravci
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dané porusili ustanoveni § 6 odst. 3 DR, nebot neumoinily poplatnikim uplatnit jejich prava.
Odvolanim podanym dafovymi subjekty proti rozhodnutim o uloZeni pokuty vétSinou
vyhovély.

e Udaje ve vytétovani DPFO ze zavislé Einnosti

Ve vyuctovani DPFO ze zavislé ¢innosti jsou uvedeny v souladu se zakonem pouze souhrnné
Udaje za vSechny poplatniky a celkova srazend zdloha, kterou byl platce dané povinen
odvést. Platce (zaméstnavatel) provadi kromé vypoctu dané a odvadéni zaloh také rocni
zuctovani zaloh na dani, na zadkladé kterého vraci preplatky na dani z vlastniho Uctu, pokud
poplatnik (zaméstnanec) podepsal prohlaseni poplatnika dané z prijm0 fyzickych osob ze
zavislé cinnosti. Spravce dané ma kdispozici napfiklad Udaje o poctu zaméstnancu,
o hodnoté srazené dané na zdlohach a vracenych preplatki na dani z ro¢niho zuctovani,
o celkové castce vyplaceného meésicniho darfiového bonusu a zaplacenych zdlohach.
V soucasné dobé nejsou na dani ze zdavislé Cinnosti zavedeny individualni ucty poplatnika,
spravce dané tak nema informace o jednotlivych poplatnicich (bylo pfipravovano v ramci
projektu JIM), jako tomu je u DPFO z pfiznani. Jediné individudlni Udaje jsou uvedeny
v piiloze €. 2 vyUctovani, kde jsou uvedeny Gdaje o dariovych nerezidentech CR.

Detailni idaje z DAP k DPFO umoznuji zaméfit kontrolni ¢innost na konkrétni rizikové oblasti,
které mohou organy financ¢ni spravy ziskat naptiklad analyzou vyvoje téchto udaji. Obdobné
zacileni kontrolni cCinnosti u DPFO ze zavislé cinnosti je nemozné (napf. vyplaceni
nezdanénych finan¢nich prostfedk zaméstnanctim, ktefi si nepodali dafiové pfiznani). NKU
zjistil, Ze spravci dané v letech 2013-2015 provedli u DPFO z pfiznani celkem 21 408
danovych kontrol a doméfili dan v hodnoté 663 mil. K¢ a u DPFO ze zdvislé Cinnosti provedli
celkem 12 989 darnovych kontrol a doméfili dan v hodnoté 250 mil. K& Z poméru vyse
domérené dané z kontrol provedenych u danfovych subjektl poddvajicich DAP k DPFO
a u platcd DPFO ze zavislé cCinnosti vyplyvd, Ze vyssi domérky realizovali sprdvci dané
u danflovych subjektl podavajicich DAP k DPFO. Priimérny domérek na jednu kontrolu cinil
v roce 2015 u DPFO ze zavislé ¢innosti 19 tis. K¢, coZ bylo 0 39 % méné nez u DPFO z pfiznani
(31 tis. K¢).

e Mira danového zatizeni

Tabulka €. 7: Udaje o poplatnicich podavajicich DAP se zikladem dané pouze podle
ustanoveni § 6 a § 7 ZDP

Vybrané ukazatele 2012 2013 2014 2015
Pocet dariovych subjektd aktivnich 1952749 1968378 2152136 2147274
Potet DS, které podaly DAP pouze z pfijmil podle § 6 ZDP 653250 893334 869 588 823621
Dil¢f zaklad dané z pfijmi pouze podle § 6 ZDP v K¢ 276436 902960| 405114451093 371673462987| 375959619772
Dan po uplatnéni slevy u poplatniki s pfijmy pouze podle § 6 ZDP v K¢ 20787819943 36039839342 32252232680 33178051945
Rozdil na danovém bonusu u poplatnikd s pijmy pouze podle § 6 ZDP v K¢ 1350246709 1631452012 1593 056 566 1662 239 891
Pocet DS, které podaly DAP z pfijmil pouze podle § 7 ZDP 556 567 562 115 553509 551985
Dil¢i zaklad dané z pfijmd pouze podle § 7 ZDP v K¢ 71854 504 271 75255709 586 81652679 464 87170 500 960
Dani po uplatnéni slevy u poplatniki s pfijmy pouze podle § 7 ZDP v K¢ 2698421183 3478236982 4064983980 4548 669 851
Rozdil na dafiovém bonusu u poplatnikli s pfijmy pouze podle § 7 ZDP v K¢ 2629596 279 1671200040 1499 155 282 1530522351

Zdroj: data z GFR.

Pozn.: Pfijmy podle § 6 ZDP = pfijmy DPFO ze zavislé Cinnosti,

samostatné ¢innosti; DS = dafovy subjekt.

pfijmy podle § 7 ZDP = pfijmy DPFO ze
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V roce 2015 priimérna hodnota zakladu dané u poplatnik, ktefi vykdazali zaklad dané pouze
podle § 6 ZDP (Cinila 456 472 K¢, primérnad hodnota dané v roce 2015 cinila u téchto
poplatnik( 64 023 K¢. Pritom rozdil na danovém bonusu vykdazali v 155 668 DAP v hodnoté
1662 239 891 KE. NejcastéjSimi dlvody pro poddvani DAP k DPFO u poplatnikd s dil¢im
zakladem dané pouze s pfijmy ze zavislé ¢innosti (§ 6 ZDP) byly zejména: dosazeni pfijmu ze
zavislé Cinnosti od vice zaméstnavatell soucasné, dosazeni limitu pro uplatnéni solidarniho
zvySeni dané, odmitnuti provést rocni zuctovani dané zaméstnavatelem, nepredloZeni
podkladl pro provedeni ro¢niho zuctovani dané zaméstnavateli, nebo poplatnici nepozadali
o provedeni ro¢niho zuctovani dané zaméstnavatelem.

Primérna hodnota zdkladu dané u poplatnik(, ktefi vykazali zaklad dané pouze podle
ustanoveni § 7 ZDP, Cinila v roce 2015 jen 157 921 K¢, primérnd hodnota dané v roce 2015
Cinila u téchto poplatnik(i 34 638 K¢. Pfitom rozdil na dafiovém bonusu vykazali v 70 220 DAP
v hodnoté 1 530 522 351 K& NKU zjistil, Ze poplatnici s pfijmy pouze podle ustanoveni § 7
ZDP vykazali v kontrolovaném obdobi v priméru o cca 77 % nizsi zaklad dané neZ poplatnici
s prijmy pouze podle ustanoveni § 6 tohoto zakona.

Tabulka €. 8: Danové zatiZzeni a podil vyplacenych darnovych bonust

Rok 2012 2013 2014 2015
o Mira danového zatizeni 752 % 8,90 % 8,68 % 8,82 %
Poplatnik s pfijmy pouze podle § 6 ZDP - -
Podil vyplaceného DB na ZD 0,49 % 0,40 % 0,43% 0,44 %
R Mira dariového zatiZeni 3,76 % 4,62 % 4,98 % 522 %
Poplatnik s pfijmy pouze podle § 7 ZDP - -
Podil vyplaceného DB na ZD 3,66 % 2,22% 1,84 % 1,76 %

Zdroj: data z GFR, vlastni zpracovani NKU.

Pozn.: Mira dafiového zatizeni = (dari po uplatnéni slev/diléi zaklad dané) x 100; podil dariového bonusu na
zédkladu dané = (rozdil na dariovém bonusu/dil¢i zdklad dané) x 100; DB = dariovy bonus; ZD = zéklad
dané.

Podil dafiového bonusu na dafiovém zdkladu u poplatnik(i se zdkladem dané pouze podle
ustanoveni § 7 ZDP Cinil prdmérné 2,37 % a u poplatnikl se zakladem dané pouze podle
ustanoveni § 6 ZDP ¢inil 0,44 %, tj. danové zvyhodnéni uplatfiovali ve vétSim rozsahu
(cca 5krat) poplatnici s diléim zakladem dané pouze podle ustanoveni § 7 ZDP. Meziro¢ni
pokles podilu u poplatnikd se zakladem dané pouze podle ustanoveni § 7 ZDP byl ovlivnén
omezenim uplatfiovani slev a dafiového zvyhodnéni. Meziro¢ni pokles podilu vyplaceného
danového bonusu na zakladu dané u poplatnik(l s prijmy pouze podle ustanoveni § 7 ZDP byl
ovlivnén omezenim uplatiiovani slev a dafnového zvyhodnéni.

NKU porovnanim kontrolovanych FU zjistil, 7e nejvy3si zaklady dané vykazovali poplatnici
u FU pro hl. m. Prahu, a to jak v DAP u DPFO ze zavislé &innosti, tak v DAP u DPFO z pfiznani.

evvs 7

Nejniz$i zaklady dané vykazovali poplatnici u FU pro Moravskoslezsky kraj.
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Graf &. 6: Primérna vyse zakladd dané vykazanych v DAP u kontrolovanych FU v roce 2015
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Zdroj: data z FU a GFR, vlastni zpracovani NKU.

3. Efektivnost a nakladovost spravy DPFO

Tabulka €. 9: Efektivnost ve vztahu k vydajiim na spravu DPFO - pfijmy na 1 K¢ vydaja v K¢

Rok 2012 2013 2014 2015
Danové pfijmy celkem 70,18 71,92 76,81 72,71
DPFO z pfiznani a DPFO ze zavislé ¢innosti 153,51 157,76 164,96 156,38
DPFO ze zavislé Cinnosti 917,60 948,56 1004,26 942,93
DPFO z ptiznani 4,86 3,92 1,68 3,37

Zdroj: data z GFR, vlastni zpracovani NKU.

Pro sledovéani a vyhodnocovani vykonnosti FS CR existuje nékolik hledisek, mj. mira vydajl
pfi vybéru dani. Toto je moiné provést kvantifikaci poméru vynost danového systému
a ndkladul, které jsou potfebné na fungovani tohoto systému (viz ptiloha €. 3). Tuto metodu
pouziva FS CR v kazdoroénich zpravach o jeji ¢innosti.

Efektivnost spravy DPFO ze zdavislé Cinnosti je ovlivnéna prenesenim podstatné casti
povinnosti na platce dané, tedy az do okamziku pred vymérenim dané. Platci dané odvadéji
na ucet spravce dané mésicni zalohy, které ovliviuji vysi inkasa této dané. Primérné vydaje
na spravu vyméiené dané z 1 DAP v roce 2015 €inily 352,15 K& a NKU je stanovil jako pomér
celkovych nédkladd na spravu DPFO z pfiznani v roce 2015 a poctu vyméfenych DAP. NKU
stanovil odhad poctu poplatnik(, kterym rocni zuctovani dané za zdariovaci obdobi 2015
zpracoval platce (tj. ktefi nepodali DAP) ve vy$i 2 693 3350, Naklady na spravu DPFO ze
zavislé ¢innosti u téchto poplatnik( tak ¢ini cca 948,5 mil. K¢, coz Ize vzhledem k legislativni
Upravé povinnosti platcd u DPFO ze zavislé Cinnosti oznacit za odhadované néklady nesené
zaméstnavateli za spravce dané. Pfi zohlednéni téchto nakladl by byla efektivnost spravy

10 polet poplatnikd je uréen jako rozdil mezi primérnym poétem zaméstnancl z Vyuctovani DPFO ze zévislé

¢innosti za leden — prosinec a po¢tem DS, které vykazaly v DAP dil¢i zaklad dané podle § 6 ZDP.
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DPFO v roce 2015 cca 75,54 K¢ prijma na 1 K¢ vydaju. Efektivnost spravy DPFO ze zdvislé
¢innosti by Cinila 124,55 K¢ pfijm0 na 1 K¢ vydaju.

Tabulka €. 10: Nakladovost ve vztahu k vydajim na spravu DFPO - vydaje na 100 K¢ pFijmu

v K¢
Rok 2012 2013 2014 2015
Danové prijmy celkem 1,42 1,39 1,30 1,38
DPFO z pfiznani a DPFO ze zavislé ¢innosti 0,65 0,63 0,61 0,64
DPFO ze zavislé ¢innosti 0,11 0,11 0,10 0,11
DPFO z pfiznani 20,57 25,50 59,38 29,71

Zdroj: data z GFR, vlastni zpracovani NKU.

Na nizkou efektivnost spravy DPFO z pfiznani mélo vliv vraceni preplatkd, a to i poplatnikiim,
ktefi méli prijmy ze zavislé ¢innosti a podali DAP s vykdazanym preplatkem. Tyto preplatky se
vyplaceji z uctu, na kterém se eviduje inkaso DPFO z pfiznani. To potvrzuje i rozdil ve vysi

Vv

inkasa, které bylo cca 54krat vyssi u DPFO ze zavislé ¢innosti nez u DPFO z ptiznani.

Tabulka €. 11: Pocet danovych subjektii na spravce dané v roce 2015

Sprava DPFO z pfiznani Sprava DPFO ze zavislé ¢innosti
FO Pfepocteny pocet Pocet dariovych Pfepocteny pocet Pocet darovych

systemizovanych subjektt aktivnich | systemizovanych subjektt aktivnich

mist na 1 spravce dané mist na 1 spravce dané
FU pro hlavni mésto Prahu 394 981 199 902
FU pro Stredocesky kraj 280 1446 170 486
FU pro Jihogesky kraj 131 1371 111 361
FU pro Plzerisky kraj 134 1234 91 446
FU pro Karlovarsky kraj 63 1283 29 698
FU pro Ustecky kraj 194 1088 149 353
FU pro Liberecky kraj 108 1046 88 331
FU pro Kralovéhradecky kraj 140 1248 106 331
FU pro Pardubicky kraj 101 1515 78 352
FU pro Kraj Vysocina 126 1350 84 376
FU pro Jihomoravsky kraj 333 1029 126 758
FU pro Olomoucky kraj 162 1267 65 698
FU pro Moravskoslezsky kraj 356 851 123 636
FU pro Zlinsky kraj 198 862 92 413

Zdroj: data z GFR, vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: Neni zahrnut SFU.

Nejvice zatizenymi spravci DPFO byli u DPFO ze zavislé ¢innosti FU pro hl. m. Prahu a FU pro
Jihomoravsky kraj, u DPFO z pfiznani FU pro Stfedocesky kraj a FU pro Pardubicky kraj.

GFR v kontrolovaném obdobi neprovadélo analyzu vykonnostnich ukazateld, protoze
persondlni systém FS CR do roku 2015 neumozZfioval sledovat pocty pracovnikl podle
provadénych ¢&innosti. Od roku 2016 FS CR zavedl novy systém, ktery takové sledovani
umoznuje, ale do konce kontroly jej nebylo mozné plné vyuZivat z ddvodu nejednotného
pfistupu k zaddvani udajd vedoucimi pracovniky. Proto NKU pro vypolet pfepocteného
poctu systemizovanych mist pouzil prepocet koeficientem zalozenym na poméru skutec¢ného
poctu systemizovanych mist spravcd DPFO k celkovému poctu systemizovanych mist.
Analyzou vytizenosti spravcl dané lze odhalit nedostatky v personalnim zajisténi spravy
danég, jako je napf. neefektivni alokace personalnich zdroj(i na jednotlivé ¢innosti.
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Finanéni sprava kromé subjekt(, které poskytuji pojistovaci produkty (konkrétné Ceska
asociace pojistoven), jednala takté? se statnimi organizacemi (Ceskd sprava socialniho
zabezpeceni) o mozné spolupraci pro vyménu informaci, které by mohly umoznit ovérovat
opravnénost narokl na danové ulevy poplatnikd a taktéz vysi jejich celkovych pfijma.

V ptipadé Ceské asociace pojistoven byl zakladni problém ve vykladu ustanoveni zakond
upravujicich povinnost mléenlivosti. Ceska asociace pojistoven odmitla poskytnout seznam
osob, které predcasné ukoncily pojistné smlouvy, s tim, Ze dotaz musi smérovat na konkrétni
osoby, nikoliv poskytnuti celého seznamu. V pfipadé Ceské spravy socialniho zabezpeceni byl
problém technického razu — nekompatibilita informacnich systému, pficemz vyména
informaci probihala na Zadosti a nebyla zautomatizovand. Zpracovani Zadosti prindselo
administrativni zatéZz na obou stranach. Zjednoduseni sdileni téchto informaci mélo resit
jedno inkasni misto. Tento stav, kdy sprdvce dané nemél k dispozici automatizovanou
vyménu informaci o dafiovych subjektech, mél mj. negativni vliv na efektivnost spravy dané
a taktéz nepftispél k odolnosti systému DPFO proti dafiovym unikim.

4. Darové zatizeni v Ceské republice v mezinarodnim kontextu

Ke srovnani danového zatizeni poplatnikd DPFO byly vybrany nasledujici staty: Némecko,
Rakousko, Slovensko, Polsko a Madarsko. Némecko bylo vybrdano s ohledem na velkou
provazanost v ramci mezindrodniho obchodu, ostatni zemé ve vybéru tvofi uzsi spolecenstvi
v ramci rozsifené Visegradské skupiny. Porovnani zemi v ramci OECD je uvedeno v pfiloze €.
1 ac. 2. Predpokladem pro relevantni srovnani bylo pomérovani poplatnik( s totoznymi
specifickymi vlastnostmi, tzn. s totoZznou vysi pfijm0 a po¢tem jimi vyzivovanych osob, které
ovlivAuji jejich vyslednou dafiovou povinnost.

Graf €. 7: Komparace celkového zdanéni prace u bezdétného poplatnika s primérnou
mzdou za roky 2000-2015
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Zdroj: OECD Statistics.

Vyse uvedeny graf ilustruje rozdily ve vysi celkového zdanéni prace u bezdétného poplatnika
s primérnou mzdou. V prlibéhu sledovaného obdobi byly mezi jednotlivymi staty rozdily,
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pricemz v roce 2000 ¢inil maximalni rozdil dafiového zatizeni prace 18,2 %, v roce 2015 pak
14,8 %. Dlouhodobé nejvyssi darfové zatizeni mély ve sledovaném obdobi Némecko
(priimérné 51 %) a Rakousko (pramérné 48,3 %).

Graf ¢. 8:Podil DPFO z celkovych nakladl na praci v roce 2015
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Zdroj: OECD Statistics.

Vyse uvedeny graf uvadi stav podilu DPFO na celkovych nakladech na praci v roce 2015. Mezi
nejvice podporované skupiny poplatnikll patfily predevsim rodiny s détmi a samoZivitelé. Je
patrné, Ze aplikaci negativni dafiové povinnosti (dafiovy bonus) u téchto poplatnik( vyuzivaly
vSechny srovnavané stdty, kromé Rakouska. Z uvedenych udaji vSak nelze vyvozovat, Ze
proplaceni této negativni povinnosti v ostatnich statech je v gesci spravce dané, jako je tomu
v pFipadé Ceské republiky.

Z vyse uvedenych udaji vyplyvd, Ze danovou progresi vyuzivaji vSechny srovnavané staty,
pficemz rozdily jsou patrné nejen z hlediska vyse ziskdvanych pfijm ze zaméstnani, ale
taktéz vyZivovaci povinnosti poplatnikd DPFO.
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Seznam zkratek

ADIS
CR
DAP
DB
DPFO
DR
DS
EU
FO

FS CR
FU
GFR
HDP
JIM
MF
NKU
OECD
osvC
PI. US
PO
SD
SFU
SR
szU
VDA
ZD
ZDP
Z0

automatizovany danovy informacni systém
Ceska republika

danové pfiznani

daniovy bonus

dan z prijmu fyzickych osob
danovy rad

danovy subjekt

Evropska unie

fyzickd osoba

Finan¢ni sprava CR

financni urad

Generalni financni feditelstvi
hruby domaci produkt

jedno inkasni misto

Ministerstvo financi

Nejvyssi kontrolni urad

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
osoba samostatné vydélecné ¢inna
plénum Ustavniho soudu
pravnicka osoba

spravce dané

Specializovany finanéni urad

statni rozpocet

statni zavérecny ucet

vyuctovani DPFO ze zavislé ¢innosti
zaklad dané

zdkon o danich z pfijmu

zdanovaci obdobi
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Priloha ¢. 3

NKU zvolil pro vyjadfeni nakladovosti a efektivnosti DPFO z pFiznani a DPFO ze zavislé
Cinnosti metodu prepoctu vydaji koeficientem zaloZzenym na poméru zaméstnancl
vykonavajicich spravu DPFO z pfiznani, resp. DPFO ze zavislé Cinnosti na celkovém poctu
zaméstnanc( FS CR.

Ndakladovost a efektivnost spravy DPFO (v K¢)

Rok 2012 2013 2014 2015
Inkaso DPFO 123048 652 871|128 814816 674 131994 788943 138 623 108 645
Prepocteny pocet zamestnancu 1419,64 1 445,50 1448,48 1469,64
DPFO
Pfepoctené vydaje na DPFO 801 592 644 816 515616 800 162 818 886 452 093
Efektivnost ve vztahu k vydajlim na spravu DPFO
PFijmy na 1 K¢ vydaja 153,51 157,76 164,96 156,38
Prijmy na 1 zaméstnance 86 676 406 89 114 254 91 126 224 94 324 534
Nakladovost ve vztahu k vydajdm na spravu DFPO
Vydaje na 100 K¢ pFijmuU 0,651 0,634 0,606 0,639
Vlydaje na 1 zaméstnance 564 648 564 867 552 414 603 176

Zdroj: data z GFR, vlastni zpracovani NKU.

Nakladovost a efektivnost spravy DPFO z pfiznani (v Kc¢)

Rok 2012 2013 2014 2015

Inkaso DPFO z pfizndani 3261488 258 2 680353 365 1128 075 815 2498 164 301
Prepocteny pocet zamestnancu 1188,44 1210,09 1212,59 1230,30
DPFO z pfiznani
PFepoctené vydaje na DPFO 671 048 305 683 540 978 669 851 334 742 087 865
z pfiznéni

Efektivnost ve vztahu k vydajim na spravu DPFO z pfiznani
PFijmy na 1 K¢ vydaju 4,86 3,92 1,68 3,37
PFfijmy na 1 zaméstnance 2 744 352 2214998 930 304 2 030533

Nakladovost ve vztahu k vydajim na spravu DFPO z pfiznani
Vydaje na 100 K¢ prijmU 20,575 25,502 59,380 29,705
Vydaje na 1 zaméstnance 564 648 564 867 552 414 603 176

Zdroj: data z GFR, vlastni zpracovani NKU.

Ndakladovost a efektivnost spravy DPFO ze zavislé ¢innosti (v K¢)

Rok 2012 2013 2014 2015
Inkaso DPFO ze zC 119 787 164 613| 126 134 463 308| 130866 713 128| 136 124 944 344
Prepocteny pocet zamestnancu 231,20 235,41 235,89 23934
DPFO ze zC
Pfepoctené vydaje na DPFO ze zC 130 544 340 132 974 638 130311 484 144 364 228
Efektivnost ve vztahu k vydajim na spravu DPFO ze zavislé ¢innosti
Pfijmy na 1 K¢ vydaju 917,60 948,56 1004,26 942,93
Prijmy na 1 zaméstnance 518 119 566 535 809 979 554 768 074 568 751 334
Nakladovost ve vztahu k vydajlim na spravu DFPO ze zavislé ¢innosti
Vydaje na 100 K& piijma 0,109 0,105 0,100 0,106
Vydaje na 1 zaméstnance 564 648 564 867 552 414 603 176

Zdroj: data z GFR, vlastni zpracovani NKU.
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16/24

Majetek a penézni prostredky statu,
se kterymi je prislusny hospodarit Narodni bezpecnostni urad

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/24. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu, se
kterymi je prislusny hospodarit Narodni bezpecénostni urad.

Kontrolovana osoba:
Narodni bezpe&nostni Gfad (déle také ,NBU“).

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od srpna 2016 do unora 2017.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2013-2015, v pfipadé vécnych souvislosti také obdobi

predchazejici a nasledujici.

Kolegium NKU nasvém VIl jednéni, které se konalo dne 15. kvétna 2017,
schvalilo usnesenim¢. 8/VII/2017
kontrolni zdaveér vtomtoznéni:
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1. Uvod

NBU byl ziizen zdkonem ¢&. 148/1998 Sb.l. NBU je organizaéni slozkou statu a Uéetni
jednotkou.

Podle zakona €. 412/2005 Sb.2 vykonava NBU statni spravu v oblasti ochrany utajovanych
informaci a bezpecénostni zpUsobilosti. Podle zdkona ¢. 181/2014 Sh.? vykonava téZ statni
spravu v oblasti kybernetické bezpecnosti a mj. zajistuje Cinnost Narodniho centra
kybernetické bezpecnosti.

Narodni centrum kybernetické bezpeénosti (déle také , NCKB“) jako sou¢ast NBU, se sidlem
v Brné, vzniklo na zakladé usneseni vlady ¢. 781%.

Ulohou NCKB je koordinace spoluprace na narodni i mezinarodni Grovni pfi predchéazeni
kybernetickym utokdm i pfi navrhovani a pfijimani opatfeni pro feseni incidentl i proti
probihajicim utoklm.

NBU provadi bezpe&nostni Fizeni o zadostech fyzickych osob, vydava osvédéeni fyzické osoby
a osvédceni fyzické osoby pro cizi moc potvrzujici cizi moci vydani osvédceni fyzické osoby,
vydava rozhodnuti o nevydani osvédceni, dale provétuje, zda fyzické osoby, které jiz jsou
drziteli osvédceni, spliuji i nadale podminky pro jeho vydani, vydava rozhodnuti o zruseni
platnosti osvédceni fyzické osoby a realizuje fadu dalSich ukond s tim spojenych. V tabulce
¢. 1 jsou uvedeny statistické udaje k bezpecnostnim fizenim o Zadostech fyzickych osob.

7 vr

Tabulka €. 1: Pfijaté Zadosti a ukonéena bezpeénostni fizeni NBU v letech 2013—-2015

\ Divérné \ Tajné \ P¥isné tajné ‘ Celkem

2013
Pfijaté Zadosti 1342 3506 243 5091
Osvédceni vydano 1222 3191 125 4538
Osvédceni nevydano 6 11 2 19
Rizeni zastaveno 106 73 7 186

2014
Ptijaté Zadosti 2043 2 827 197 5067
Osvédceni vydano 1445 3160 235 4 840
Osvédceni nevyddno 9 14 1 24
Rizeni zastaveno 60 67 7 134

2015
Prijaté Zadosti 2 887 3190 159 6236
Osvédceni vydano 3014 2983 164 6 161
Osvédceni nevydano 7 6 3 16
Rizeni zastaveno 128 86 4 218

Zdroj: zpravy o ¢innosti NBU za roky 2013-2015.

V tabulce €. 2 jsou uvedeny vybrané ekonomické tdaje NBU za jednotlivé roky kontrolovaného
obdobi.

Zakon €. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti a o zméné nékterych zdkond.

Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zplsobilosti.

Zakon €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpeénosti a 0 zméné souvisejicich zakond (zakon o kybernetické
bezpecnosti).

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. 10. 2011 ¢&. 781, o ustaveni Ndrodniho bezpecénostniho tfadu
gestorem problematiky kybernetické bezpecnosti a zaroven ndrodni autoritou pro tuto oblast.
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Tabulka €. 2: Vybrané ekonomické tdaje NBU (v Kc)
2013 2014 2015

Prijmy NBU 715 821 7585774 30544 184
Vydaje NBU 295754 732 336908 627 310410618
- z toho vydaje NCKB 55681 044 93 858 532 56 420 766
N&klady NBU 285098 191 332161686 325936 757
Vynosy NBU 637 403 3093591 1270922
Aktiva NBU 887 205 450 923 345 988 879773979

Zdroj: zavérecné Gcty NBU; Gcetni zavérky NBU ke dni 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 a k 31. 12. 2015.

Vyznamny narlst pfijmd v roce 2015 byl zplsoben pfipsanim financnich prostiedkd ze
strukturalnich fondl Evropské unie na projekt Realizace technologického centra pro provoz
Ndrodniho centra kybernetické bezpecnosti. Realizovany projekt zpUsobil rovnéz zvysené
vydaje NCKB v roce 2014.

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou v tomto kontrolnim zavéru aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni vysledkt kontroly

Kontrolou NKU bylo provéfeno hospodaieni NBU s penéznimi prostfedky statu. Ke kontrole
byly vybrany finanéné nejvyznamnéj$i polozky NBU v kontrolovaném obdobi, zejména
nejvyznamnéjsi vydaje souvisejici se zfizenim NCKB. Zaroven bylo provéfeno plnéni
napravnych opatfeni pfijatych NBU na zakladé kontrolni akce NKU &. 04/16 z roku 2004.
V tabulce €. 3 je uveden kontrolou provéfeny objem majetku NBU.

Tabulka €. 3: Kontrolovany objem majetku (v Kc)
Polozka Castka
Technické zhodnoceni nemovitého majetku 42 266 104
Nabyvani nemovitého majetku 13 376 600
Opravy a udrzovani majetku 1752 489
Software 7 501 272
Dopravni prostfedky 6 776 753
Vypocetni technika 40 366 058
Pofizeny drobny dlouhodoby majetek 9789 397
Ubytky majetku (synteticky Gcet 022) 428 103
Celkem 122 256 776

Zdroj: kontrolni protokol NKU.
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Kontrolou NKU bylo zjisténo:

e NBU vrozporu se zdkonem ¢&. 563/1991 Sb.> neuétoval o stavebnich Gpravach
nemovitého majetku v hodnoté 5 167 812 K&. Nespravnym Gétovanim NBU v letech
2013, 2014 a 2015 podhodnotil polozku rozvahy Stavby a nadhodnotil polozku
rozvahy Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek minimdlné o 5 167 812 K&. NBU
tim zdroven v Ucetnich knihach let 2014 az 2016 uctoval odpisy nemovitého majetku
v Castce 0 168 762 K¢ nizsi, nez mél.

e NBU ve tiech zaddvacich fizenich nepostupoval v souladu se zakonem
¢. 137/2006 Sb.° a v jednom p¥ipadé nedodriel postupy stanovené usnesenim vlady
ze dne 10. 5. 2010 &. 3437 pro pouZivani elektronickych trZist. Zjisténa pochybeni
v oblasti zadavani verejnych zakazek neméla vyznamny vliv na vysledky zaddvacich
fizeni.

Kontrolou hospodafeni NBU s penéinimi prostredky a majetkem statu byly na
kontrolovaném vzorku zjistény dil¢i nedostatky, které nebyly zavainé z hlediska cetnosti
ani vyznamnosti.

lll. Podrobné informace ke skutecnostem zjisténym pri kontrole

1. Uétovani o stavebnich upravach nemovitého majetku

Dodavatel stavebnich Uprav objektu NCKB realizoval pro NBU stavebni prace v celkové
hodnoté 29 868 254 K&. Cenu za dilo uhradil NBU dodavateli na zakladé 14 pfijatych faktur,
posledni faktura byla dodavatelem vystavena dne 15. 12. 2013 na ¢astku 5 167 812 K¢.
NBU od dodavatele prevzal dokonéenou a zkolaudovanou stavbu dne 10. 12. 2013
adne 31.12.2013 predmétnou stavbu zaradil do uZivani. Posledni fakturu pftijatou od
dodavatele v hodnoté 5 167 812 K& NBU ke dni 31. 12. 2013 nepreUlctoval ze syntetického
uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek na stranu ,,ma dati” syntetického uctu
021 — Stavby, i kdyZz se jiz jednalo o dlouhodoby hmotny majetek uvedeny do stavu
zpUsobilého k uzivani. NBU tim v roce 2013, 2014 a 2015 podhodnotil polozku rozvahy
Stavby a nadhodnotil polozku rozvahy Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek minimalné
05167 812 K¢.

NBU v dlsledku tohoto postupu snizil vysi odpist objektu NCKB za rok 2014 o hodnotu
61 368 K¢, za rok 2015 o hodnotu 61 368 K¢ a v roce 2016 o hodnotu 46 026 K¢. V letech
2014 a7 2016 NBU podhodnotil o tyto ¢astky naklady a zaroveri o stejné ¢astky nadhodnotil
vysledek hospodareni.

Vyde uvedené pochybeni NBU nezjistil ani pfi provadéni dokladové inventury uétu 042 —
Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek v letech 2013 az 2015.

V pribéhu kontrolni akce NKU zauétoval NBU pfedmétny majetek na pfisluny Géet a zahdjil
jeho odpisovani ke dni 1. 10. 2016.

5 Zakon €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

6 Zékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

7 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. 5. 2010 &. 343, k pouZivdni elektronickych tr?ist subjekty verejné
spravy pfi vynaklddadni financnich prostredka.
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2. Verejné zakazky

V roce 2012 realizoval NBU vefejnou zakdzku na zhotoveni stavebnich tGprav objektu NCKB.
Kontrolou NKU bylo zjisténo, 7e NBU p¥i zadavani této verejné zakdzky nepostupoval
v souladu s ustanovenim § 81 odst. 4 pism. e) zakona ¢. 137/2006 Sb., nebot v oznameni
o vybéru nejvhodnéjsi nabidky neuvedl pouceni o |hité pro podani ndmitek podle
ustanoveni § 110 odst. 4 a zdkazu uzavieni smlouvy podle § 82 odst. 1 zakona
¢.137/2006 Sh.

V roce 2013 rozsifil NBU vy$e uvedenou vefejnou zakazku o dodate¢né stavebni préce, které
nebyly co do rozsahu obsazeny v puUvodnich zaddvacich podminkach. Realizaci téchto
dodateénych praci zadal NBU formou jednaciho fizeni bez uverejnéni. Pfi realizaci jednaciho
Fizeni bez uvefejnéni NBU nepostupoval v souladu s postupem upravenym zakonem
¢. 137/2006 Sbh., nebot uzavrel dodatek ke smlouvé o dilo o 6 dni dfive, neZ vydal rozhodnuti
o vybéru nabidky.

Pfi realizaci verejné zakazky na rekonstrukci bytové jednotky v Brné, ktera byla zaddna
prostfednictvim elektronického tr7isté, nepostupoval NBU v souladu s ustanovenim § 147a

odst. 2 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., nebot uzavienou smlouvu o dilo nezverejnil na
profilu zadavatele do 15 dnu od jejiho uzavreni, ale az 31 dnl po jejim uzavreni.

PFi realizaci vefejné zakazky na nakup licenci pro systém zalohovani nepostupoval NBU
v souladu s ¢ldnkem VI.1 odst. 4 Pravidel systému pouZivani elektronickych trZist subjekty
verejné spravy pri pofizovdni a obméné uréenych komodit, nebot nerealizoval tuto verejnou
zakazku otevienou vyzvou poté, co v pavodné vypsané uzaviené vyzvé nebyly podany zadné
nabidky.
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16/25

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo primyslu a obchodu
za rok 2015, ucetni zavérka Ministerstva prumyslu a obchodu za rok 2015
a udaje predkladané Ministerstvem primyslu a obchodu
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2015

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvys$siho kontrolniho ufadu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/25. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo primyslu a obchodu pfi sestaveni zavére¢ného
Uctu a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkldadani udaja pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2015 postupovalo v souladu s pFislusSnymi pradvnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale také ,MPQ“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2015 véetné souvisejicich skutecnosti z let predchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v dobé od zati 2016 do dubna 2017.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MPO podalo, vyporadala vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani MPO proti rozhodnuti o ndmitkach bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém X.jednani, které se konalo dne 26. ¢ervna 2017,
schvdlilo usnesenim¢.6/X/2017

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvod

MPO bylo zfizeno zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(
statni spravy Ceské republiky. Podle ustanoveni § 13 tohoto zdkona je MPO Ustfednim
orgdnem zejména pro statni prlmyslovou politiku, obchodni politiku, zahrani¢né
ekonomickou politiku, tvorbu jednotné surovinové politiky, vyuzivani nerostného bohatstvi,
energetiku, tepldrenstvi, plyndrenstvi, tézbu, hutnictvi, strojirenstvi, elektrotechniku
a elektroniku, pro pramysl chemicky, vnitfni obchod a ochranu zajm( spotrebitell, zahrani¢ni
obchod a podporu exportu, véci malych a stfednich podnik(l a pro véci Zivnosti, technickou
normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi, prdmyslovy vyzkum, rozvoj techniky
a technologii. MPO koordinuje zahrani¢né obchodni politiku Ceské republiky ve vztahu
k jednotlivym statim, fidi a vykonava cinnosti spojené s uplatfiovanim licenéniho rezimu
v oblasti hospodarskych stykl se zahrani¢im, fidi puncovnictvi a zkouseni drahych kovu.

MPO pro programové obdobi let 2007 aZ 2013 plnilo roli fidiciho orgdnu! pro operaéni
program Podnikdni a inovace (dale také ,,OPPI*)2.

Dle zékona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
je MPO organizacni slozkou statu (dale také ,,0S5“) a dle zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
(dale také ,zdkon o Uletnictvi“) vybranou Géetni jednotkou.® Dle ustanoveni § 10 odst. 1
zadkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoétovd pravidla)®, je sprdvcem rozpoltové kapitoly 322 — Ministerstvo primyslu
a obchodu (dale také , kapitola 322 MPQO“).

V roce 2015 bylo MPO zfizovatelem Sesti organizacnich sloZzek statu a péti prispévkovych
organizaci.

Podil MPO na pfijmech a vydajich kapitoly 322 MPO byl v roce 2015 nasleduijici:
e 99,27 % ptijm0 kapitoly,
e 98,65 % vydajl kapitoly.

PFehled zékladnich udajd z Géetni zavérky MPO sestavené k 31. prosinci 2015 (dale také ,Uz“)
a z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu sprdvcl kapitol a organizacnich slozek statu (dale
také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) vygenerovany z rozpoc¢tového systému? je uveden v nésledujicich
tabulkach.

1 Ridicim organem se dle Metodiky financnich tokt a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturdlnich
fondd, Fondu soudrZnosti a Evropského rybdrského fondu na programové obdobi 2007-2013 (tuto metodiku
vzala vlada CR na védomi svym usnesenim ze dne 9. cervence 2003 &. 678, k Metodice financnich tokd
a kontroly strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti) rozumi vlddou povéreny Ustfedni organ statni spravy
nebo zakonem urcena pravnicka osoba na drovni NUTS Il zodpovédny/a za fizeni, koordinaci a implementaci
programd.

2 Usneseni vlady CR ze dne 22. Gnora 2006 &. 175, k Ndvrhu Ndrodniho rozvojového pldnu Ceské republiky na
léta 2007 azZ 2013.

3 Viz ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona o Uéetnictvi.

4 Dale také ,zdkon o rozpoctovych pravidlech”.

> Dle ustanoveni § 3 pism. o) zékona o rozpoctovych pravidlech je rozpotovy systém informaénim systémem
verejné spravy, v némz se mj. soustfeduji Udaje pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu.
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Tabulka €. 1: Udaje Géetni zavérky MPO sestavené k 31. prosinci 2015 — rozvaha a vykaz
zisku a ztraty, udaje za bézné obdobi

Ukazatel Castka v K&
Aktiva netto 35329 814 720,55
Pasiva 35329 814 720,55
Naklady 46 572 132 787,26
Vynosy 23 266 516 830,37
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi -23 305 615 956,89

Zdroj: ucetni zavérka MPO sestavena k 31. prosinci 2015.
Pozn.: MPO v UZ vykazalo aktiva v hodnoté brutto ve vy$i 35 921 465 153,20 K¢ upravené o korekce ve vysi
591 650 432,65 K¢.

Tabulka €. 2: Udaje tcetni zavérky MPO sestavené k 31. prosinci 2015 — informace o stavu Gét(
v knize podrozvahovych uctt, udaje za bézné obdobi

Polozka vykazu Castka v K¢

P.lL Majetek a zavazky ucetni jednotky 8190 504,20
P.IIL1 Kratkodobé podminéné pohleddvky z predfinancovani transfer( 3968 902 229,88
P.II.2 Kratkodobé podminéné zdvazky z predfinancovani transfer 1477 479 489,00
P.IV. Dalsi podminéné pohledavky 7 585 000,00
P.VI. Podminéné zavazky z ddvodu uzivani ciziho majetku 710 400,00
P.VII. Dalsi podminéné zavazky 232 000,00
P.VIIL5 Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym Gétim 2 506 255 845,08

Zdroj: ucetni zavérka MPO sestavend k 31. prosinci 2015.

Tabulka €. 3 — Udaje z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu MPO za rok 2015

Ukazatel Castka v K¢
PFijmy (skutec¢nost celkem) 36904 279 314,22
Vydaje (skutec¢nost celkem) 46 467 343 961,33

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS za rok 2015.

Pozn.: Vsechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdavéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.
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Il. Shrnuti a vyhodnoceni

v

Cilem kontrolni akce ¢. 16/25 bylo provéfit, zda MPO pfi vedeni Ucetnictvi v roce 2015
a sestaveni ucetni zavérky k 31. prosinci 2015, pfi predkladani udaji pro hodnoceni plnéni
rozpoctu® a pii sestaveni zavére¢ného uctu (dale také ,,ZU“) za rok 2015 postupovalo v souladu
s pfislusnymi pravnimi predpisy. Jednalo se o prvni kontrolu Gcetni zavérky MPO provedenou
NKU po Géetni reformé v oblasti vefejnych financi, ktera byla zahajena v roce 20107.

Cilem kontrolni akce bylo také identifikovat pfipadna systémova rizika pfi vedeni ucetnictvi
(napt. nelplnost ¢ nespravnost Udajh), kterd by mohla mit vliv na Géetni vykazy za Ceskou
republiku®. Aby mohly byt Gdaje z Uletnictvi pouZitelné pro konsolidaci na Urovni statu, je
tfeba zajistit jejich potfebnou kvalitu, zejména obsahovou stejnorodost, ktera je zakladem pro
moznost pfifazovat k sobé pFi konsolidaénich operacich sourodé poloZky a séitat je®.

Pti kontrole bylo provedeno i vyhodnoceni opatreni prijatych k napravé nedostatk( zjisténych
kontrolni akci €. 13/111°.

V ramci kontroly bylo provéfovdno mimo jiné i plnéni jedné ze zakladnich povinnosti OSS pfi
hospodareni s majetkem statull, tj. vést majetek v Gcéetnictvi a provadét jeho inventarizaci
v souladu se zakonem o Ucetnictvi.

Organizacni slozky statu jsou povinny v souladu se zdkonem o ucetnictvi Uctovat o stavu
a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazk( a jinych pasiv, o ndkladech a vynosech a o vysledku
hospodareni. Informace, které pfedkladaji v iéetni zavérce'?, musi byt spolehlivé, srovnatelné,
srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

6 Dle ustanoveni § 20 zidkona o rozpo&tovych pravidlech jsou 0SS povinny pfedklddat Gdaje potfebné pro
pribézné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Zplsob a terminy predkladani udajud a jejich rozsah stanovuje
vyhlaska €. 5/2014 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu Gdaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu, rozpoctud statnich fondd, rozpoctl dzemnich samospravnych celkd, rozpodétt dobrovolnych svazk(
obci arozpoctll Regionalnich rad regionl soudrinosti. Dle § 5 odst. 1 i dle pfilohy ¢. 1 této vyhlasky
zpracovavaji 0SS udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je
z nich nasledné sestavovan vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

7 Zékon €. 563/1991 Sh., o U&etnictvi, byl s Géinnosti od 1. ledna 2010 novelizovén zdkonem ¢&. 304/2008 Sb.,
kterym se méni zdkon €. 563/1991 Sh., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré zdkony. Pro
organizacni slozky statu byly stanoveny nové uUcetni metody implementujici akrudlni principy pro vedeni
Ucetnictvi a vykaznictvi, byla stanovena nova smérna uctova osnova a Ucetni vykazy. Nové byly také stanoveny
povinnosti tykajici se predavani idajd do centralniho systému ucetnich informaci statu.

8  Povinnost sestavit Géetni vykazy za Ceskou republiku je stanovena vyhlaskou ¢. 312/2014 Sb., o podminkach
sestaveni téetnich vykaz( za Ceskou republiku (konsolidaéni vyhlaska statu). Prvni vykazy byly sestaveny za
rok 2015.

®  Viz ustanoveni § 20 vyhlasky ¢. 312/2014 Sh.

10 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 13/11 — Udaje pro ticely monitorovdni a fizeni vefejnych financi pfeddvané
Ministerstvem primyslu a obchodu k31. 12. 2012 ve formé pomocného analytického prehledu
prostrednictvim centrdiniho systému Ucetnich informaci stdtu, zvefejnén v €astce 4/2013 Véstniku NKU.

11 Viz ustanoveni § 14 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb.

12y souladu s ustanovenim § 21a odst. 5 zdkona o U&etnictvi organizaéni slozky statu zveFejiuji Géetni zavérku
prostiednictvim Ministerstva financi zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup.
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Informace z Ucetnictvi a z Ucetnich zdvérek jsou zakladnim informacénim zdrojem zejména pro
operativni a strategické fizeni na drovni Ucetnich jednotek i statu a jsou administrativnim
zdrojem dat pro ucely statistik. Maji vyznam i pfi modelovani procesl vefejné spravy'3, a to
pro uréeni nakladovosti jednotlivych vykondvanych agend4.

Vedeni ucetnictvi

V oblasti vedeni ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrZzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. Byly identifikovany vyznamné transakéni cykly!®> a posouzeno nastaveni systému
Uctovani. U vybranych ucetnich pfipadl byla provedena kontrola s cilem ovéfit systém
uctovani a vykazovani informaci o skute¢nostech, které jsou predmétem ucletnictvi.
Nejvyznamnéjsi nespravnosti zjisténé kontrolou jsou uvedeny v ¢asti lll. tohoto kontrolniho
zavéru.

Na zakladé zjisténych skuteénosti NKU konstatuje, Ze MPO v roce 2015 nevedlo spravné
a uplné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1 az 3 zdkona o Ucetnictvi.

Spolehlivost udajiu uéetni zavérky sestavené k 31. prosinci 20156

Kontrolovany byly ¢innosti a skutec¢nosti, které byly predmétem ucetnictvi MPO a mély vliv na
hodnoty kontrolovanych vyznamnych konecnych zlstatk( G¢td v ucetni zavérce MPO
k 31. prosinci 2015.

Pro posouzeni spolehlivosti Ucetni zavérky byla stanovena vyznamnost neboli materialita (tj.
hodnota nespravnosti, u kterych je mozné primérené ocekavat, Ze jednotlivé nebo v souctu
ovlivni ekonomicka rozhodnuti uZivatelt ucetni zavérky) ve vysi 931 mil. K&,

MPO bylo k31. prosinci 2015 pfislusné hospodafit s majetkovymi ucastmi statu v Sesti
akciovych spolecnostech. Informace o téchto majetkovych ucastech statu vykazané v rozvaze
nemohly byt skupinou kontrolujicich vyhodnoceny na soulad s ustanovenimi pravnich
predpisti upravujicich Ucetnictvi 0SS, protoZe tyto predpisy zlstaly i pro rok 2015
nedostateéné a nejednoznaéné'®. 0SS ma ve svém finanénim majetku vykazovat majetkovou
Ucast statu v obchodni korporaci podle vlivu, ktery ma v dané obchodni korporaci. Z pravni
Upravy vsak neni ziejmé, zda OSS v pripadé jednotlivych majetkovych ucasti vykonavaly vliv

13 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. ¢ervence 2014 ¢. 585, k postupu pfi procesnim modelovdni agend
a tvorby standardu agend verejné spravy pro jednotny a financné méritelny vykon verejné spravy.
Pfiloha €. 1 usneseni viady Ceské republiky ze dne 14. ¢ervence 2014 ¢. 585 vymezuje pro téely modelovani
agend verejné spravy pojem ,ndaklady” jako: ,spotrebované ekonomické zdroje v penéZnim vyjadreni (véetné
opotrebeni majetku vyjadreného odpisy). V ramci této metodiky jde o zdroje vydané na provddéni agendy,
tj. jejich procesnich oblasti, procest, vystup( Ci typl pripadd. Celkovymi ndklady se rozumi soucet primo
priraditelnych ndkladi vypocitanych na zdkladé pracnosti agendy, dalSich prfimo priraditelnych ndkladd
(napr. poplatky jako postovné apod.) a poméroveé alokované asti neprimych (sdilenych) ndkladu dradu. “
Souvisejici napf. s transfery, dlouhodobym majetkem, penéznimi prostfedky mimo rozpocet.
16 http://monitor.statnipokladna.cz/2015/statni-rozpocet/oss-sf/47609109,
dale viz zalozka ,, UCETNI ZAVERKA“.
7 Tj. ve wysi 2 % z celkovych néklad(i vykazanych v UZ k 31. prosinci 2015.
18 Tuto skute¢nost NKU opakované konstatuje v kontrolnich zavérech ze svych kontrolnich akci (dostupné
napf. z https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=16/03&rok=0&sestava=20).

14

15
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rozhodujici, podstatny &i ostatni'®. MPO ve vykazu rozvaha k 31. prosinci 2015 vykdazalo na
uctech 061 — Majetkové ucasti v osobdch s rozhodujicim vlivem a 062 — Majetkové ucasti
v osobdch s podstatnym vlivem majetkové Ucasti statu v akciovych spolecnostech, se kterymi
bylo v roce 2015 pfislusné hospodafit, v celkové vysi 16,033 mld. KE. Zda MPO ve vykazu
rozvaha k 31. prosinci 2015 vykazalo majetkové ucasti z hlediska miry vlivu spravné, to
nebylo zvySe uvedenych divodl skupinou kontrolujicich vyhodnoceno. Zminéna
nejednoznacnost pravnich predpisti neni davana k tizi MPO.

Kontrolou bylo zjisténo, Zze nékteré informace v ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2015
nevykadzalo MPO v souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi vedeni ucetnictvi. V Udajich za
bézné obdobi byly zjiStény nespravnosti ve vysi presahujici 25 mld. K¢ (viz tabulka €. 4) a jsou
ve svém celkovém rozsahu vyznamné.

Tabulka &. 4 — Prehled nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech Uz (v Kc)
Nespravnost v Ucetni zavérce
Vykaz Celkova nespravnost

CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNI ZAVERCE 25323999 322,11
Rozvaha 17 758 792 627,98
Vykaz zisku a ztraty 791 088 310,04
Prehled o penéznich tocich 2547 735 135,82
Pfehled o zménach vlastniho kapitalu 5181 638,41
Pfiloha ucetni zavérky (podrozvahové ucty) 4221201 609,86

Zdroj: vlastni.

Jak vyplyva z tabulky €. 4, vyznamné nespravnosti se vyskytuji ve vSech ¢astech ucetni zavérky
a maji na ucéetni zavérku rozsahly dopad. Podle nazoru NKU, ktery vychazi ze skuteénosti
popsanych v casti Ill.1. tohoto kontrolniho zavéru, ucetni zavérka MPO sestavena
k 31. prosinci 2015 nepodava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace
ucetni jednotky dle ucetnich predpisti pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Vykazanim nespravnych konecnych zlstatk( uctl podminénych zavazk( je podavana
nespravnd informace o narocich na budouci rozpoéty?°. Informace o podminénych zavazcich

1% pokud by mél byt vykdzan vliv 0SS, je nutné vzit v Gvahu, Ze je vidy omezen v rozsahu ustanoveni zdkona
¢.219/2000 Sb., podle kterého jsou prava akcionare vykondvdna jménem statu, nikoliv jménem OSS.
Nékterymi pravy zakon ¢.219/2000 Sb. povéfil pfimo vlddu. Z tohoto divodu je o nékterych Ukonech
rozhodovano pouze s jejim predchozim souhlasem. Zadné ministerstvo tedy nem@Ze vykonavat hlasovaci
prava na zakladé vlastniho uvazeni bez ohledu na pravni divody a bez ovliviiovani. Ve vztahu k OSS tak nelze
hovofit o ovladajici osobé. Z uvedeného je zfejmé, Ze uctujici OSS je v disponovani s témito majetkovymi
Ucastmi statu v obchodnich korporacich omezena. Pokud by mél byt vykdzan vliv stdtu, neni to moziné,
protoZe jiné OSS mohou mit pfislusnost hospodafit s dalSimi majetkovymi uéastmi ve stejné korporaci, které
vykazuji ve svych ucetnich zavérkach, a vliv statu je tak mozné urcit az na zakladé souctu majetkovych ucasti
u vsech OSS.

20 Viz ustanoveni § 7 zdkona ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoé&tové odpovédnosti.
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jsou vyznamné z hlediska rozsahu?!. Pfi kontroldach NKU jsou v této oblasti opakované
zjistovany nedostatky?2.

Udaje predkladané pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu?3

Udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu jsou zpracovdvany sprdvci kapitol statniho
rozpoctu v rozpoc¢tovém systému. Udaje z rozpoétového systému a z nich sestavené finanéni
vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu podavaji detailni informace predevsim o pohybech
penéinich prostiedkd statniho rozpoctu (rozpoctové udaje), tj. o inkasech (pfijmech)
a vydajich realizovanych na bankovnich Uétech statniho rozpoétu?*. Zakladnim pfinosem
téchto udaju je, Ze umoZnuji sledovat plan neboli rozpocet ocekdvanych pfijmu
a odhadovanych vydajl i jeho skutecné plnéni, tj. skute¢nd inkasa a vydaje prostredku.

Spravce kapitoly statniho rozpoctu zodpovida za to, Ze Udaje za kapitolu jsou v tomto systému
e 125
spravné®.

Kontrolou udajd vlozenych MPO do rozpoctového systému byly zjiStény nespravnosti ve vysi
15 747 683 183,47 KC. Nejvétsi podil na zjiSténych nespravnostech (15,7 mid. K¢) mélo
chybné zatfidéni transferu poskytnutého vsouladu se zakonem €. 165/2012 Sb.,
o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakonti. Tento transfer je ve
zvefejnéném ZU kapitoly 322 MPOZ?® oznaden jako dotaéni titul Dotace na obnovitelné zdroje
energie a ve zvefejnéném statnim zavéreéném Uctu za rok 2015%7 jako dotace na obnovitelné
zdroje energie. Oproti tomu ve zverejnénych vysledcich hospodareni MPO podle rozpoctu za
rok 201528 jsou tyto penéini prostiedky uvedeny jako vydaje na vlastni ¢innost Ustfedniho
organu statni spravy. Ciselna klasifikace podle rozpoctové skladby tak podava jinou informaci,
nez je zverejnéna v zavérecném uctu kapitoly i ve statnim zavéreéném uctu za rok 2015,
a nelze z ni identifikovat, Ze jde o jeden z nastroji fizeni energetické politiky statu?®. Ciselné
rady v této oblasti, ktera souvisi mimo jiné i s vefejnou podporou, jsou tak zatizeny uvedenou
chybou.

21 Viz napt. kontrolni zavér z kontrolni akce &. 15/35 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo

skolstvi, mladezZe a télovychovy za rok 2015, ucetni zavérka Ministerstva skolstvi, mlddezZe a télovychovy za
rok 2015 a udaje predkladané Ministerstvem skolstvi, mladeZe a télovychovy pro hodnoceni plnéni stdtniho
rozpoctu za rok 2015, zvetejnén v &astce 4/2016 Véstniku NKU.

Viz napt. kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 15/32 — Uletni zdvérka Ministerstva vnitra k 31. 12. 2014,
zvefejnén v &astce 4/2016 Véstniku NKU, nebo kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 16/08 — Ucetni zdvérka
Ministerstva spravedinosti za rok 2015, zvefejnén v astce 1/2017 Véstniku NKU.

3 http://monitor.statnipokladna.cz/2015/statni-rozpocet/kapitola/322.

24 Sleduji se i jiné udaje, napf. o pohybech rezervniho fondu aj.

Viz pfiloha €. 1 k vyhlasce €. 5/2014 Sb., o zpGsobu, terminech a rozsahu udaja predkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondl, rozpoctd Uzemnich samospravnych celkd, rozpoctl
dobrovolnych svazkl obci a rozpoctl Regionalnich rad regionl soudrznosti.
https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/ministerstvo/o-ministerstvu/rozpocet/rocni-zprava-mpo-za-rok-2015--
176973/,

dale viz , PFilohy ke staZeni“, soubor ,ROCNI ZPRAVA MPO 2015.pdf*, ktery obsahuje ZU kapitoly 322 MPO za
rok 2015.
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2015/statni-zaverecny-
ucet-za-rok-2015-26636.

28 http://monitor.statnipokladna.cz/2015/statni-rozpocet/kapitola/322,

déle viz zalozka ,ROZPOCET".
https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/audit-v-oblasti-udrzitelne-energie---
prirucka-pro-nejvyssi-kontrolni-instituce-id6063/.
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Zavérecny ucet za rok 2015

V zdvérecnych ucétech kapitol statniho rozpoctu maji jednotlivi spravci téchto kapitol
povinnost zverejnit informace o hospodareni s penéinimi prostfedky a majetkem statu
v pFisludné kapitole statniho rozpoctu za pfislusny rozpoétovy rok3° v rozsahu stanoveném
pravnim pfedpisem?3..

Rozsah informaci, které jsou stanoveny pravnim predpisem jako povinné zverejiované
v zavérecném Uctu, nebyl po roce 2010 doplnén o dalsi udaje, jejichz vykazovani bylo ucetni
reformou v oblasti verejnych financi stanoveno a které o hospodareni srozpoctovymi
prostiedky v ptisluSném rozpoctovém roce vypovidaji Iépe nez jen penézni toky. Ukazuji totiz
nejen naklady a vynosy3? za pfislusné rozpoctové obdobi a ndroky (pohleddvky)3? a zavazky
existujici ke konci rozpoctového roku, ale i potencidlni ndroky (podminéné pohledavky)
a potencidlni zavazky (podminéné zavazky)3*.

Podavaji informace i o znehodnoceni majetku, tzn. o vysi opravnych polozek (pfi identifikaci
pfechodného snizeni hodnoty aktiv) a o vysi odpist (pfi identifikaci trvalého snizeni hodnoty
aktiv)3®, informuji také o rizicich vzniklych v pribéhu rozpoétového obdobi (Uéetni rezervy)3®.

30 v souladu s ustanovenim § 30 zdkona o rozpottovych pravidlech sestavuji spravci kapitol o vysledcich
rozpoctového hospodareni minulého roku navrh zavére¢ného uctu své kapitoly, projednavaji ho v pfislusnych
vyborech poslanecké snémovny a po tomto projednani jej uverejni v elektronické podobé zplsobem
umoznujicim dalkovy a nepretrzity pristup.

Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Gdaji predkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavérecného U¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni ndvrh( zavérecénych uctd kapitol statniho
rozpoctu.

MPO v priloze ucetni zavérky na polozZce ,E.2. Doplriujici informace k polozkam vykazu zisku a ztraty” uvedlo
doplnujici informaci k polozce ,B.IV.3.“ (Ucet 675) vykazu zisku a ztraty: ,... Vynosy by mohly byt o cca
3,7 mld. vyssi, EU ale souhrnné Zddosti v této vysi zamitla za nase byvald pochybeni v souvislosti s CMZRB.“
Dlsledkem plosné korekce vymérené v této vysi v rdmci OPPI je zatiZeni statniho rozpoctu o vydaje, které
mély byt financovany zrozpoétu EU, ale jiz nebudou, nebot Evropskd komise z divodu systémové
nesrovnalosti neprovede refundaci prostfedk( vynaloZenych c¢lenskym statem. Vzhledem ktomu, Ze
v dasledku financnich oprav Evropskda komise neprovedla refundaci prostfedk(l vynaloZenych ¢Elenskym
statem v ramci predfinancovani, je CR nucena tyto vydaje uhradit ze svého rozpoétu, ackoli s tim statni
rozpocet nepocital. Pfestoze informace o plosné korekci ve vysi 3 735 337 720,42 K¢ maji (nebo mohou mit)
vyznamny dopad na vydaje statniho rozpoctu, neni vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. vyZadovan komentar
v zavérecném uctu.

Na rozdil od finanénich vykaz( se v Ucetnictvi zobrazuje napft. to, Ze transfer byl poskytnut formou zalohy
a oCekava se z tohoto divodu jesté jeho vyporadani, proto naklad z néj je jen odhad, nebo to, Ze OSS vznikl
narok na refundaci (napt. z prostfedkd fond( Evropské unie), apod.

Podminéné zavazky za kapitolu 322 MPO (za 0SS a PO) byly k 31. prosinci 2015, dle udajl zverejnénych
z UCetnich zavérek v informacnim portalu MONITOR, ve vysi 1 593 754 202,75 K¢; z toho 93 % podminénych
zavazkl vykazuje MPO. U podminénych zdvazk( Ize ocekavat, resp. nelze vyloudit, potenciadlné vyznamny
dopad na budouci vydaje statniho rozpoctu, pfesto neni vyhlaskou €. 419/2001 Sb. vyzadovan komentar
v zavére¢ném uctu.

35 MPO v UZ vykazalo aktiva v hodnoté brutto ve vysi 35921 465 153,20 K& upravené o korekce (hodnotu
opravek ke stalym aktivim) ve vysi 591 650 432,65 K¢.

Cilem rezerv je zajisténi pripadnych budoucich rizik i zahrnuti budoucich vydaji do planovaciho horizontu
ucetni jednotky. K jejich tvorbé vede zasada opatrnosti a v rozvaze se vykazuji na strané pasiv jako cizi zdroje.
Neméné vyznamnym Ucelem tvorby rezerv je kryti budoucich ztrat.
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Soucasné podavaji i informaci o hospodareni s prostfedky, které nejsou soucasti statniho
rozpoctu.3’

Celkové vsechny tyto informace umoziuji podat vérnéjsi obraz o vysledku hospodareni
v daném roce, nezkresleny o ekonomické dopady a zatéze pUsobici na jind obdobi. Zatimco
napt. odlozeni Uhrady zavazk(i vede u penéiné zaloieného systému, tedy i v pfipadé
finanénich vykazl, k dosaZeni rozpoctové lepsiho vysledku hospodafeni, v akrualné3®
zaloZzeném Ucetnictvi takovy postup k dosaZeni lep$iho vysledku hospodafeni nevede’.
Naklady zatizi vysledek hospodareni jiz pfi vzniku zavazku, ne az v okamziku jeho Uhrady.

Vyznam akrudlné zaloZenych Gdajl je patrny i pro potfeby sestavovani ndrodnich u&t(4%; napf.
plosné korekce maji primy vliv na vycisleni tzv. neutraliza¢nich operaci provadénych za tcelem
eliminace dopadu predfinancovani prostfedkl Evropské unie (dale také ,,EU“) na vysi deficitu
(schodku) a dluhu sektoru vladnich instituci*!, a tim vycisleni pohledavky na prostfedky
z rozpoctu EU. Rozpoctové Udaje nelze v principu pouzit jako administrativni zdroj dat pro tyto
ucely, nebot se v nich plodnd korekce v pfislusném obdobi nepromita*.

V zU kapitoly 322 MPO za rok 2015 byly pfi kontrole zamétené na soulad s pravnimi predpisy
zjistény nespravnosti a v nékterych ¢astech i netiplnost zavérecného uctu (viz ¢ast lll. tohoto
kontrolniho zavéru).

Hospodareni mimo rozpocet

Pti kontrole bylo zjisSténo, Ze MPO v roce 2015 hospodafilo s penéznimi prostiedky Programu
energetickych uspor mimo rozpocet. O téchto penéinich prostfedcich neuctovalo,
nepouzivalo je prostfednictvim rozpocétu a naklddalo s nimi bez zakonného zmocnéni, pouze
na zakladé smlouvy uzaviené mezi MPO a komercni bankou. Konecné zlstatky téchto
prostiedkd na bankovnich uctech byly k 31. prosinci 2015 ve vysi 13 563 583,70 K¢. Dle zpravy
komeréni banky informujici o nakladani s témito prostfedky byly vroce 2015 vyplaceny
z téchto prostredkl dotace ve vysi 14,9 mil. K¢ a k 30. dubnu 2016 byl stav nesplacenych tvér(
poskytnutych z téchto prostfedkl ve vysi 63,4 mil. KE. Kontrolni ¢innost ve vztahu ke vSem

37\ roce 2015 to v pfipadé MPO byly penéZni prostifedky u dvou komerénich bank; jejich kone&ny zGstatek na

bankovnich uctech k 31. prosinci 2015 byl ve vysi 1,946 mld. K¢.

Akrualni princip (nebo také baze, koncept) je jedna ze zakladnich Ucetnich zasad, fika, Ze naklady a vynosy se

uctuji do obdobi, se kterym vécné a ¢asové souvisi, aniz by bylo brano v tvahu, kdy doslo k redlnému pohybu

penéz.

Viz zprava k souhrnnym Géetnim vykaz@im za Ceskou republiku (dostupné z http://www.mfcr.cz/cs/verejny-

sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni-vykaznictvi-

statu/ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku).

Zdrojové udaje pro tvorbu narodnich Uctud jsou zaleZitosti, u které statisticky Ufad Evropské unie EUROSTAT

vyzyva k zajistovani kvality téchto informaci.

Postupy se netykaji pfipadd, kdy je ucetni jednotka z vladniho sektoru, tj. OSS, konecnym pfijemcem

prostiedkl z predfinancovaného transferu.

42 Dlvodova zprava k nédvrhu vyhldsky €. 437/2011 Sb., kterou se méni vyhlaska &. 383/2009 Sb., o U&etnich
zaznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému
Ucetnich informaci statu a o poZadavcich na technické a smisené formy ucetnich zaznamu (technicka vyhlaska
0 Ucetnich zdznamech), ve znéni vyhlasky &. 434/2010 Sb., uvadi, Ze: ,... Pro potfeby pinéni zdvazki Ceské
republiky viici Evropské unii je nutné, aby dotcené vybrané ucetni jednotky doddvaly tudaje z administrativnich
zdroji dat, za které jsou povaZovdny zejména udaje z ucetnictvi, a to ve stanovené strukture a detailu tak, aby
tyto udaje odpovidaly zdsadé nestrannosti, spolehlivosti, relevantnosti a transparentnosti...”

38

39

40

41



694 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

témto penéznim prostfedkliim ma dle smlouvy provadét jeden zastupce MPO a dva zastupci
komercni banky, znichz jeden pini funkci predsedy tohoto dozorciho vyboru. Zplisob
hospodareni s témito prostfedky neni dle NKU v souladu se zdkonem o rozpoctovych
pravidlech (viz ¢ast Ill. tohoto kontrolniho zavéru).

lll. Podrobné informace ke zjisténym skutec¢nostem

1. Nespravnosti zjiSténé v tcetnictvi a v Gicetni zavérce

Kontrolou byly zjist&ny nespravnosti u jednotlivych polozek UZ v ndvaznosti na jejich obsahové
vymezeni podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢.563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky. Tyto nespravnosti vznikly nespravnou aplikaci ucetnich metod a nedodrzenim
nékterych dalSich podminek stanovenych pro vedeni Gcetnictvi pradvnimi predpisy.

Kontrolou byly zjistény tyto nejvyznamnéjsi nespravnosti:

e MPO neuctovalo o transferech poskytovanych znarodnich zdrojG, které byly
realizovany formou poskytnuti penéznich prostfedkl pred splnénim povinnosti jejich
vyuctovani nejpozdéji k okamziku provedeni finanéniho vyporadani, jako o zalohach.
Tato skutecnost je systémovou nespravnosti a byla zjiSténa jiz v kontrolni akci
¢. 13/11%3. Opatfeni k ndpravé nebylo provedeno v souladu s platnou Géetni regulaci.
Pfi kontrole vybranych operaci byla napt. v pfipadé dotace poskytnuté na podporu
obnovitelnych zdroji energie vycislena nespravnost, ktera méla dopad na vykazané
zustatky uctu rozvahy, tj. doslo k podhodnoceni zlUstatku uctu 373 — Kratkodobé
poskytnuté zdlohy na transfery o 11,775 mld. K¢, podhodnoceni zlstatku uctu 389 —
Dohadné ucty pasivni o 15,7 mld. K¢ a nadhodnoceni zlstatku uctu 383 — Vydaje
pristich obdobi o 3,925 mid. K¢.

e MPO Uuctovalo o kratkodobych podminénych pohledavkach z predfinancovani
transferi i v pfipadech, kdy neslo o transfer ve prospéch jinych subjektt, ale o vliastni
spotiebu penéinich prostfedkl spolufinancovanych z prostiedkll rozpoctu EU,
u kterych bylo MPO koneénym piijemcem transferu ve smyslu CUS €. 703 — Transfery.
O kratkodobych podminénych pohledavkach z predfinancovani transferl jako
o predpokladanych pohleddvkach za EU uctovalo MPO na podrozvahovych uctech déle
také v pripadech, kdy hodnotu téchto pohledavek vykazalo soucasné i v rozvaze.
Celkové byla vycislena nespravnost, ktera méla dopad na vykazany zistatek uctu
prilohy ucetni zavérky, tj. doslo k nadhodnoceni zlstatku uctu 911 — Kratkodobé
podminéné pohledavky z predfinancovani transferi o 3,883 mld. K¢.

e MPO neuctovalo o penéznich prostiedcich, se kterymi bylo pfislusné hospodafrit
a které byly uloZeny na bankovnich uc¢tech vedenych u Ceskomoravské zaruéni
a rozvojové banky, a.s., (dale jen ,CMZRB*) a jedné komeréni banky. Tato skute¢nost
byla zjisténa jiz v kontrolni akci ¢. 13/11, opatfeni k napravé nebylo provedeno. MPO

4 Usneseni vlady CR ze dne 28. dubna 2014 ¢. 303, ke kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho dfadu
z kontrolni akce ¢ 13/11 Udaje pro tcely monitorovdni a fizeni verejnych financi pfeddvané Ministerstvem
prumyslu a obchodu k 31. 12. 2012 ve formé pomocného analytického prehledu prostrednictvim centrdiniho
systému ucetnich informaci stdtu.
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v disledku netctovani o téchto penéinich prostfedcich podhodnotilo v UZ v rozvaze

zGstatky uctt aktiv v uctové skupiné 24 — Ostatni bankovni ucty o 1,946 mld. K¢ (viz
bod 4 tohoto kontrolniho zavéru).

MPO vykazalo v prehledu o penéznich tocich na poloice ,A.I.5. Vynosy z podilii na
zisku" pfrijaté dividendy vopacné hodnoté, ¢imZ tuto polozku nadhodnotilo
0 1548 735 135,82 K¢; soucasné je nevykazalo na polozce ,A.IV. Prijaté podily na
zisku" ve vysi 774 367 567,91 K¢, ale nespravné na polozce ,A.l.6. Ostatni upravy
0 nepenézZni operace”.

MPO vykdazalo v prehledu o penéinich tocich na poloice ,B.l. Vydaje na pofizeni
dlouhodobych aktiv" bezuplatné nabyti dlouhodobého finanéniho majetku ve vysi
999 mil. K¢, i kdyZz se nejednalo o sniZzeni stavu penéznich prostifedkld zpUsobené
pofizenim dlouhodobych aktiv.

MPO neuctovalo o nakladech zpfispévkii na provoz poskytnutych zfizenym
prispévkovym organizacim jako o poskytnutém transferu. Jednd se o systémovy
nedostatek a byla vycislena nespravnost, ktera méla dopad na vykazané ztistatky ucta
vykazu zisku a ztraty, tj. doslo k nadhodnoceni zlistatku uctu 549 — Ostatni ndklady
z ¢innosti o 545,734 mil. K¢ a podhodnoceni zlstatku uctu 571 — Ndklady vybranych
ustrednich viadnich instituci na transfery o 545,734 mil. K¢.

MPO neuctovalo o dlouhodobych podminénych zavazcich a pohledavkach
z uzavienych smluv. Jedna se o systémovy nedostatek. Pfi kontrole vybranych operaci
byla vycislena nespravnost, ktera méla dopad na vykazané zlstatky ucta prilohy, tj.
doslo k podhodnoceni ztistatka ucti 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych
smluv a 934 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z jinych smluv o 226,837 mil. K¢.
Vykazanim nesprdvnych konecnych zlstatkd G¢td podminénych zavazkl je podavana
nespravna informace o ndrocich na budouci rozpoéty?®. Pfitom informace
o podminénych zavazcich jsou vyznamné z hlediska rozsahu?!. Kontrolami NKU jsou

v této oblasti opakované zjistovany vyznamné nedostatky?2.

O vynosech plynoucich z realizace projektt ,,technické pomoci OPPI, u kterych bylo
MPO koneénym ptijemcem transferu ve smyslu CUS &. 703 — Transfery, neuctovalo
Ministerstvo primyslu a obchodu v souladu s timto standardem. Jedna se o systémovy
nedostatek. Pfi kontrole vybranych operaci byla vycislena nespravnost, ktera méla
dopad na vykazané zUstatky uctd vykazu zisku a ztraty, tj. doslo k nadhodnoceni
zUstatku Gctu 675 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z pfedfinancovdni
transferi o 131,062 mil. K¢ a podhodnoceni zlistatku uc¢tu 671 — Vynosy vybranych
ustfednich viddnich instituci z transferi o 131,062 mil. K¢.

MPO v rozporu s pravnimi predpisy a CUS &. 705 — Rezervy vytvofilo a zauétovalo
rezervu k pohledavce, kterou v UZ vykazalo na U¢tu 346 — Pohleddvky za vybranymi
ustfednimi viddnimi institucemi. Platna ucetni regulace neumoziiuje tvofrit rezervu na
snizeni hodnoty vykazané vyse aktiv. Nespravnost méla dopad na vykazané zistatky
Géth vUZ, tj. vrozvaze na nadhodnoceni =zlistatku uétu 441 - Rezervy
0 119,945 mil. KE a ve vykazu zisku a ztraty na nadhodnoceni zlstatku Uuctu
555 — Tvorba a zuctovdni rezerv o 119,945 mil. K¢.

O prostiedcich poskytnutych zfizenym prispévkovym organizacim na pofizeni
dlouhodobého majetku, které nejsou dle CUS & 703 — Transfery povazovany za
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transfer, nedctovalo MPO v souladu s CUS & 709 — Viastni zdroje. Byla vy&islena
nespravnost, kterd méla dopad na vykazané zlstatky uétd v Uz, tj. ve vykazu zisku
a ztraty doslo k nadhodnoceni zdstatku uctu 549 - Ostatni ndklady z cinnosti
avrozvaze k nadhodnoceni zUstatku uctu 401 - Jméni ucetni jednotky
0 40,902 mil. K¢.

2. Nespravnosti zjisténé v udajich pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu

Vroce 2015 MPO na zéakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace poskytlo operatorovi trhu
s elektfinou v souladu se zdkonem €. 165/2012 Sb. dotaci v celkové vysi 15,7 mld. K&.*4

Poskytnutou dotaci MPO zatfidilo z hlediska odvétvového ¢lenéni dle rozpoctové skladby na
paragraf 2161 — Cinnost ustfedniho orgdnu stdtni sprdvy v odvétvi energetiky, primyslu,
stavebnictvi, obchodu a sluzeb. Obsahem tohoto paragrafu ma byt podle pfilohy k vyhlasce
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, vlastni ¢innost MPO.

Dle ustanoveni § 2 odst. 3 této vyhlasky se maji vydaje z hlediska odvétvového tridit podle
druhu cinnosti, na kterou se vydaje vynakladaji, nebo podle zaméreni pravniho subjektu,
jemuz organizace penézni prostredky poskytuje za ucelem jeho podpory. Z vySe uvedeného je
zfejmé, Ze poskytnuté penéini prostfedky svym charakterem odpovidaly pododdilu
rozpoCtové skladby 211 - ZdleZitosti téZebniho prumyslu a energetiky arozpoctovému
paragrafu 2115 — Uspora energie a obnovitelné zdroje.

MPO ve vySe uvedeném pripadé zatfidilo udaj podléhajici tfidéni rozpoctovou skladbou
v rozporu s vymezenim uvedenym v pfiloze k vyhlasce €. 323/2002 Sb. a nevlozilo spravné
udaje pro prubéiné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu do rozpoctového systému.
V dusledku této skutecnosti v udajich za rok 2015 MPO nadhodnotilo rozpoctovy paragraf
2161 - Cinnost, ustfedniho orgdnu stdtni sprdvy v odvétvi energetiky, primyslu,
stavebnictvi, obchodu a slueb a podhodnotilo rozpoctovy paragraf 2115 — Uspora energie
a obnovitelné zdroje o ¢astku 15,7 mid. K¢.

3. Nespravnosti zjisténé v zavérecném uctu a jeho neuplnost

Sestaveni navrhu zavérecného Uctu je uréeno vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, strukture
a terminech udajii predkladanych pro vypracovani ndvrhu statniho zdvérecného uctu
a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zdvérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu. Za rok
2015 byly v souladu s touto vyhlaskou podkladem pro sestaveni ndvrhu zavéreéného uctu

4V ustanoveni § 28 odst. 2 zdkona ¢&. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych
zdkond, je uvedeno, Ze vlada stanovi nafizenim prostfedky statniho rozpoctu pro poskytnuti dotace na Ghradu
Casti ceny elekttiny pro zakazniky a na dhradu provozni podpory tepla, a to do 31. fijna kalendafniho roku,
ktery predchazi kalendarnimu roku, pro ktery Energeticky regulacni Gfad stanovi cenu na Ghradu naklad
spojenych s podporou elektfiny. Podle nafizeni vlady ¢. 338/2013 Sb., o stanoveni limitu prostfedk( statniho
rozpocCtu pro poskytnuti dotace na uhradu ¢asti ceny elektfiny pro zakazniky a na Uhradu provozni podpory
tepla pro rok 2014, ¢ini ¢astka této dotace 15,7 mld. K&. Natizenim vlady ¢. 231/2014 Sb., o stanoveni limitu
prostfedkd statniho rozpoctu pro poskytnuti dotace na Uhradu ¢asti ceny elektfiny pro zakazniky a na Ghradu
provozni podpory tepla pro rok 2015, byla stanovena ¢astka dotace ve stejné vysi, tj. 15,7 mld. K¢.
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vstupni Udaje v rozpoétovém systému, finanéni vykazy* a ddaje analytickych evidenci. Pro rok
2015 tedy jiz nebylo stanoveno, Ze podkladem pro sestaveni zavérec¢ného Uctu jsou i Udaje
z Ucetnich zavérek OSS a PO sestavenych k 31. prosinci hodnoceného roku, jako tomu bylo ve
znéni vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. platném do 31. prosince 2015. Uvedeni informaci z icetnictvi
vSak tato vyhlaska v prlvodni zpravé zavérecného uctu ve stanovenych konkrétnich bodech
i naddle vyzaduje. Jednd se napf. o bezuplatné prevody majetku, predpisy, preplatky
a nedoplatky v pfipadé prijm0 ztitulu spravnich poplatki nebo stav poskytnutych
nesplacenych ndvratnych finanénich vypomoci. Tyto Udaje nelze z rozpoctového systému
Zjistit.

3.1 ZjiSténé nespravnosti

V zdvérecném uctu kapitoly 322 MPO za rok 2015 byly zjiStény nespravnosti, kdy nékteré
informace neodpovidaly tdajam ve finan¢nich vykazech za rok 2015 nebo Udajim v ucetnictvi
a v ucetni zavérce k 31. prosinci 2015. V nékterych ptipadech byly zjistény nespravné ciselné
prenosem z podkladd vécné pfrislusnych odbort ¢i podfizenych organizaci. Podrobnosti jsou
uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

3.2 Neuplnost

MPO v zavére¢ném Uctu kapitoly 322 MPO za rok 2015 v rozporu s pozadavky stanovenymi
vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. neuvedlo:

e porovnani vysledku hospodareni podfizenych prispévkovych organizaci s vysledkem
z pfedchoziho roku,

e komentar k hlavnim dlvodim nespotiebovani rozpoctovych vydajad v hodnoceném
roce ani hlavni ddvody necerpani narokl z nespotfebovanych vydajli, tzv. naroku
z minulych let,

e samostatnou prilohu obsahujici organiza¢ni schéma kapitoly 322 MPO k 31. prosinci
2015 s vyjadrenim kompetencniho usporadani mezi spravcem kapitoly a jim ztizenymi
organizacnimi slozkami statu a prispévkovymi a podobnymi organizacemi, popf.
dalSimi subjekty,

e kontrolni zji¥téni z kontrolnich akci provedenych NKU u MPO (s vyjimkou kontrolni
akce ¢. 15/21 — Penézini prostredky urcené na rekultivace v lokalitdch jezer Most
a Chabarovice®®, kdy je konstatovdno poru$eni rozpoltové kazné), popis pfijatych
opatreni k odstranéni zjiSténych zavad ani zhodnoceni jejich plnéni.

Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb. stanovi k povinnému hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti
a Uucelnosti vynakladani vydaja kapitoly statniho rozpoctu v priloze 1 (¢ast prvni, hlava ll., dil 1,
bod 8), Ze volba zplsobu, rozsahu a formy hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti
vynakladani vydaji kapitoly odpovida specifickym podminkam kapitol a Ze v oblasti
hospodareni organizacnich sloZek statu lze komentar zaméfit napf. na porovnani nakladovosti
(napt. nakladovosti na 1 zaméstnance ve srovnani dvou let).

4 Finané&ni vykazy v celém sestaveném rozsahu ale nejsou soudasti (pfilohou) zdvére&nych Gétd kapitol statniho
rozpoctu.
4 Kontrolni zavér z této kontrolni akce byl zvefejnén v éastce 3/2016 Véstniku NKU.
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MPO naplnéni této povinnosti realizovalo pouze u ¢asti provoznich vydaju, a to deklaratornim
zpUsobem formou popisu vydajd jednotlivych organizaci. Souhrnné tdaje z financ¢nich vykaz(

a

z UCetnich zavérek pro tyto Ucely vyuZity nebyly, a tak hodnoceni na drovni kapitoly 322 MPO

nebylo provedeno.

Na zadkladé zvefejnénych*’ celkovych Gdaj z finanénich vykaz( a uletnich zavérek kapitoly
322 MPO NKU konstatuje, Ze:

a) za rozpoctovou kapitolu 322 MPO* za rok 2015 byly vykazany celkové:

- realizované vydaje ve vysi 47,10 mld. K¢; tyto vydaje mély od roku 2013 rostouci
tendenci; meziroéni zména®® vydajl je nardst o0 9,75 mld. K¢;

- naklady ve vysi 47,50 mld. K&°; tyto ndklady mély od roku 2013 rostouci tendenci;
mezirocni zména nakladu je narlst o 8,89 mld. K¢;

- pfijmy ve wvysi 37,18 mld. K¢ pfijmy mély mezirocné velkou kolisavost, nebot
vyznamnou ¢ast prijmU tvofi prevody z Narodniho fondu;

- vynosy>! ve wsi 23,83 mld. K& vynosy mély meziroéné kolisavost, ktera je ale ve svém
rozsahu mensi nez u pfijmd, nebot MPO o pohledavkach za Narodnim fondem, a tedy
i 0 vynosech uctovalo ve vécné a ¢asové souvislosti;

b) na drovni MPO byly za rok 2015 vykazany celkové:

- realizované vydaje ve vysi 46,47 mld. K¢ meziroéni zména vydajl je zvySeni
09,75 mld. K¢; tyto vydaje maji od roku 2013 rostouci tendenci;

- naklady ve vysi 46,57 mld. K¢, mezirocni zména nakladu je zvyseni o 8,80 mld. K¢; tyto
naklady maji od roku 2013 rostouci tendenci;

- vydaje na &innost ve vysi 16,60 mld. K&

- naklady z éinnosti ve vy3i 1,81 mld. K&>3; meziroéni zména ndkladl z &innosti je zvyseni
cca o 702 mil. K&% nejvétsi podil na téchto nakladech® v roce 2015 mély mzdové
a s nimi souvisejici naklady a ostatni sluzby (vykazované na uctu 518);

47
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55

Zdroj: informacni systém MONITOR, statni pokladna; zavérecné ucty kapitoly 322 MPO od roku 2013 do
roku 2015.

Tj. za vSechny OSS v této kapitole véetné MPO.

Porovnani za rok 2015 oproti roku 2014.

V obdobi let 2012 az 2015 byly vzdy vykazany celkové naklady za kapitolu v obdobné vysi jako uskute¢néné
vydaje v kapitole, nebot vyznamnou ¢ast vydajll tvori transfery (ve smyslu vymezeni tohoto pojmu dle CUS
¢. 703 — Transfery), a proto vyznamnou ¢ast naklad( tvofi naklady na transfery.

Vyznamnou c¢ast vynosl tvofi vynosy z transferl (transfery jsou zde chdpany ve smyslu vymezeni tohoto
pojmu dle CUS &. 703 — Transfery).

Vykdzanad vyse je ovlivnéna nespravnym zatfidénim dotaci na obnovitelné zdroje energie v Castce
15,70 mld. K¢ do vydajt na ¢innost MPO.

Vykadzana vyse je ovlivnéna zménou Uctovani o poskytovani prispévku na provoz zfizenym prispévkovym
organizacim a o dotacich na pofizeni dlouhodobého majetku poskytnutych zfizenym prispévkovym
organizacim. Celkova vyse téchto penéznich prostfedkl poskytnutych v roce 2015 byla 586,64 mil. KE. MPO
oproti roku 2014 o nich v roce 2015 neuctovalo jako o ndkladech na transfery, ale jako o nakladech z ¢innosti
na uctu 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti (viz bod 111.1. tohoto kontrolniho zavéru).

NarUst je ovlivnén i zménou uctovani o poskytovani prispévku na provoz zfizenym pfispévkovym organizacim
a o dotacich na pofizeni dlouhodobého majetku poskytnutych zfizenym ptispévkovym organizacim ve vysi
586,64 mil. K¢.

PFi vylouceni Uc¢tu 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti z dGvodu nespravného Uctovani na tomto Uctu ve vysi
586,64 mil. K¢.
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- naklady z ¢innosti pfepo¢tené na 1 zaméstnance ve vysi 2,37 mil. K&, to je oproti roku
2014 nérdst o cca 0,89 mil. K¢ >7;

- prijmy ve vysi 36,90 mld. K¢ prijmy mély mezirocné velkou kolisavost, nebot
vyznamnou cast prijm0 tvofi pfevody z Narodniho fondu;

- vynosy ve vysi 23,27 mld. K& vynosy mély mezirocné kolisavost, ktera je ale ve svém
rozsahu mensi nez u pfijmu, nebot MPO o pohledavkach za Narodnim fondem, a tedy
i 0 vynosech Uctovalo ve vécné a ¢asové souvislosti;

c) na urovni ostatnich OSS v kapitole 322 MPO byly za rok 2015 vykazany celkové:

- realizované vydaje ve vysi 636,55 mil. K&, mezironi zména je zvySeni o 6,27 mil. K¢;
tyto vydaje mély od roku 2012 rostouci tendenci;

- naklady ve vysi 928, 91 mil. K& mezironi zména nakladl je 86,16 mil. K¢, tyto naklady
mély od roku 2012 rostouci tendenci;

- vydaje na Cinnost ve vysi 468,68 mil. K¢;

- naklady z ¢innosti ve vysi 820,72 mil. K¢; mezirocni zména je narlst o 12,98 mil. K¢;

- naklady z ¢innosti prepoctené na 1 zaméstnance ve vysi 1,07 mil. K¢, to je oproti roku
2014 narust 0 0,11 mil. K& a oproti roku 2012 narlst 0 0,77 mil. K¢;

- pfijmy ve vysi 272,90 mil. K¢, pfijmy mély od roku 2012 rostouci tendenci;

- vynosy ve vysi 568,44 mil. K¢, vynosy mély od roku 2012 rostouci tendenci;

d) v kapitole 322 MPO byly vroce 2015 vykazany finanéni vztahy k péti prispévkovym
organizacim:

- Jedna z nich neodpovidala podminkdm stanovenym pro prispévkové organizace
v zakoné o rozpoctovych pravidlech, nebot nehospodafila sZadnymi prostfedky
ziskanymi hlavni ¢innosti®8. Jednalo se o Statni vyzkumny Ustav materidlu, u kterého je
v zavérecném Uctu uvedeno, Ze v majetku organizace je jiz pouze v katastru
nemovitosti duplicitné zapsany pozemek o velikosti 3 m? a Ze otdzka napravy se Fesi
a po jejim vyreseni je organizace urcena ke zruseni. Obdobny komentar ke zminéné
organizaci je v zavéreénych uctech kapitoly uvadén jiz 13 let.>?

- Meziro¢ni tempo rastu prispévku na provoz poskytnutého Ministerstvem primyslu
a obchodu pfispévkovym organizacim bylo vroce 2015 (ve srovnani s rokem 2014)
0 100 procentnich bod( vétsi neZz meziro¢ni tempo rdstu vynosud u téchto organizaci.

Podrobnosti jsou uvedeny v pfiloze ¢. 2 k tomuto kontrolnimu zavéru.

% Tato hodnota je ovlivnéna zménou Gétovani o poskytovéani pFispévku na provoz zfizenym piispévkovym
organizacim a o dotacich na poftizeni dlouhodobého majetku poskytnutych zfizenym prispévkovym
organizacim. Po vylouceni nespravnosti ve vysi 586,64 mil. K¢ z celkovych nakladd z ¢innosti byly vycisleny
naklady z ¢innosti pfepoctené na 1 zaméstnance ve vysi 1,60 mil. K¢.

57 Také tato skuteénost je ovlivnéna zménou Uctovani o poskytovani pFispévku na provoz a o dotacich na
pofizeni dlouhodobého majetku poskytnutych zfizenym prispévkovym organizacim ve vysi 586,64 mil. Kc.

8 Viz ustanoveni § 53 zdkona o rozpo&tovych pravidlech.

5% Obdobné informace jsou uvedeny v zavéreénych Uétech kapitoly 322 MPO i za pfedchozi roky, napf.
v pravodni zpravé k ZU kapitoly 322 MPO za rok 2003 je uvedeno, e Statni vyzkumny Ustav materialu (SVUM)
spravuje majetek zatizeny restituénimi spory a po splnéni tohoto Gkolu je uréen ke zrugeni. U SVUM se v roce
2003 problematika spravy majetku tykala Feseni sporii o spoluvlastnictvi. V préivodni zpravé k ZU kapitoly
322 MPO za rok 2007 je uvedeno, Ze se v prubéhu roku 2007 podafilo prodat nemovity majetek ve vysi
4 500 tis. K¢. Tyto prostredky byly odvedeny na pfijmovy ucet MPO. Zbyvajici majetek je zatizen restitu¢nimi
spory a po jejich vyfeseni je organizace uréena ke zruseni. ZU kapitoly 322 MPO za rok 2016 uvadi, 7e SVUM
byl k 15. prosinci 2016 zrusen.
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4. Hospodareni mimo rozpocet

4.1 Podpora malého a stfedniho podnikani

Zasady pro poskytovani podpory pti zahdjeni podnikdni a pfi upeviovani ekonomického
postaveni malych a stfednich podnikatell upravuje zakon ¢. 47/2002 Sb., o podpore malého

a stredniho podnikdni a o zméné zdkona ¢. 2/1969 Sbh., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich orgdnd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich predpisd.

Dle ustanoveni § 4 odst. 2 tohoto zakona se podpora poskytuje ve formé navratné financni
vypomoci, dotace, financniho prispévku, zaruky nebo Uvéru se snizenou urokovou sazbou.
Podrobnosti poskytovani podpory jsou dle ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 47/2002 Sb.
obsaZeny v programech podpory, které na ndvrh MPO schvaluje vlada.

V ustanoveni § 5 tohoto zdkona je dale stanoveno, Ze finan¢ni prostfedky statniho rozpoctu
urcené k financovani podpor podle tohoto zakona jsou soustfedény v rozpoctové kapitole
322 MPO, pricemz MPO miuze zajistovat finanéni prostfedky pro financovani téchto podpor
i z dalsich zdroja.

Financni prispévky, zaruky nebo Uvéry se snizenou Urokovou sazbou poskytuje dle ustanoveni
§ 5 odst. 2 pism. b) zdkona €& 47/2002 Sb. CMZRB®, a to z prostiedkd statniho rozpoctu
soustfedénych na U¢tech zfizenych touto bankou ve prospéch Ceské republiky.

MPO dle ustanoveni § 5 odst. 3 tohoto zakona dbd o to, 7e na u¢tech CMZRB nebudou vznikat
vklady prostfedkl statniho rozpoctu neprimérené splatnym zavazk(m. Dle odst. 4 uvedeného
paragrafu jsou prostfedky uréené na financovani podpory pro Ucely jejich zuctovani se statnim
rozpoctem provadéného bankou povaZzovany za ¢erpané dnem uzavieni smlouvy s pfijemcem
podpory, a to v rozsahu celého sjednaného zavazku k jejich vyplaceni. CMZRB je tak spravcem
tohoto finanéniho nastroje®.

Podporu poskytuje CMZRB na zdkladé pisemné dohody uzaviené s MPO. Dohoda musi
obsahovat podminky podle ustanoveni § 5 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 47/2002 Sb. a déle stanovi
vysi odmény CMZRB za poskytované sluzby zahrnujici pfiméreny zisk. CMZRB dle ustanoveni
§ 7 odst. 3 tohoto zakona pak poskytuje podporu pfijemci na zakladé smlouvy uzaviené mezi
CMZRB a pfijemcem podpory.

Na bankovnich Gétech byly k 31. 12. 2015 vedeny u CMZRB penéini prostiedky Ceské
republiky v celkové vysi 1932 210 383,91 K¢, se kterymi bylo prislusné hospodarit MPO.
V rozporu s ustanovenim § 2 zakona o uUcetnictvi a s ustanovenim § 14 odst. 2 zakona
€. 219/2000 Sb. MPO o téchto penéinich prostfedcich a o nakladani s nimi v prabéhu roku
2015 neuctovalo. K datu ucetni zavérky neprovedlo jejich inventarizaci a nevykazalo je
v ucetni zaveérce.

80 Jedinym akcionafem CMZRB je od roku 2012 CR, s majetkovymi podily je pfislu$né hospodatit Ministerstvo
pramyslu a obchodu, Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo financi.

61 Viz napf. kontrolni zavér z kontrolni akce &. 16/01 — PenézZni prostfedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu
urcené na financovdni opatfeni v ramci operacéniho programu Podnikdni a inovace z hlediska dosaZeni cild,
zvefejnén v &astce 1/2017 Véstniku NKU.
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4.2 Prostfedky Fondu Phare energetickych tspor

Fond Phare energetickych uspor (dale také ,Fond Phare”) byl do roku 2006 jednim z nastroju
predvstupni pomoci. V roce 2007 doslo mezi Evropskou komisi a MPO k uzavieni memoranda
o porozuméni®?, které fesilo pouziti revolvingového Fondu Phare energetickych uspor. Dle
¢lanku 2 tohoto memoranda se Evropska komise rozhodla, v souladu se svoji strategii tykajici
se revolvingovych fond(, vzdat se vSech svych prav a zavazk( vyplyvajicich ze Smlouvy o sprdvé
Fondu Phare energetickych tspor v Ceské republice (dale také ,Smlouva“) stim, Ze prava
a povinnosti ve vztahu k penéznim prostfedkim Fondu Phare pfejdou na MPO, které bude
pIné odpovédné za dalsi dohled a jejich uZiti, a to v souladu s predpisy aplikovanymi v Ceské
republice, vcetné zvoleni vSech nezbytnych opatieni k zajisténi dobré financni spravy
a vyvarovani se zneuziti fondu nebo pokusl o podvod nasledujicich po vstupu v platnost
tohoto memoranda.

MPO naklada s témito prostfedky jako s mimorozpocétovymi zdroji. Ktomu, aby mohlo jit
o mimorozpoctové zdroje, by vSak musely byt naplnény podminky stanovené v ustanoveni
§ 45 odst. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlech. Konkrétné by se muselo jednat o néktery
pripad, ktery toto ustanoveni vymezuje jako mozné mimorozpoctové zdroje, napf. o penézity
dar anebo o prostfedky poskytnuté ze zahraniéi podle jejich vymezeni na zakladé pravniho
aktu, kterym byly poskytnuty. Penéini prostfedky byly poskytnuty na zakladé memoranda
o porozumeéni, které nebylo vyhlaseno ve Sbirce mezinarodnich smluv sdélenim Ministerstva
zahranic¢nich véci, a proto nemUze byt povaZovano za pravni akt ve smyslu ustanoveni § 45
odst. 3 zakona o rozpoctovych pravidlech.

Dne 21. bfezna 1997 byla uzaviena mezi MPO a komer¢ni bankou Smlouva o spravé Fondu
Phare energetickych uspor v Ceské republice. Zdrojem finanénich prostfedkd, které byly
vloZeny do tohoto Fondu Phare, byl program PHARE — CZ 93.03.02.04. Smlouva byla uzaviena
na dobu deseti let ode dne nabyti platnosti a U¢innosti. K této Smlouvé bylo uzavieno celkem
7 dodatk( a 4 prilohy. Dne 29. kvétna 2008 nabyl platnosti a Uc¢innosti dodatek ¢. 7 ke Smlouvé
(dale také ,dodatek ¢. 7“), v jehoZ ramci se MPO a komercni banka dohodly, Ze Fond Phare se
bude dale nazyvat Program energetickych uspor a ze veSkeré odkazy na Fond Phare ve
Smlouvé budou nahrazeny terminem Program energetickych uspor. Bylo stanoveno, kterd
ustanoveni Smlouvy ve znéni platném pred ucinnosti dodatku ¢. 7 se nadale budou aplikovat,
Ze zdroje Programu energetickych uspor budou vedeny na samostatném udroceném Uuctu
otevieném komeréni bankou vyhradné pro Ucely vymezené ve Smlouvé a Ze tento ucet musi
byt veden oddélené od veskerych dalSich u¢ti banky. Nové bylo stanoveno, Ze z penéznich
prostfedkl Programu energetickych uspor do jejich vyéerpdni budou poskytovany nenavratné
dotace ke kryti urok( z uvér( poskytnutych bankou na investice vedouci k energetickym
Usporam. Sprava téchto prostfedkd bude bankou provadéna bezuplatné a bude ukoncena
k datu Uplného vycerpdani vsech zdrojli Programu energetickych uspor. Na tento ucet byly
poukazovany splatky jistin poskytnutych uvért z doby pred platnosti dodatku €. 7.

Penéini prostfedky na uctu, ktery je veden u banky, nejsou ve vlastnictvi této banky, ta je
pouze spravuje v souladu s uzavienou Smlouvou a jejimi dodatky. MPO v roce 2015 o téchto
penéinich prostfedcich, jejichz zdstatek k 31. prosinci 2015 cinil 13 563 583,70 K¢,
neuctovalo, nevykazalo je v UZ a neprovedlo jejich inventarizaci. MPO tak nepostupovalo
dle ustanoveni § 2 zakona o Géetnictvi ani dle ustanoveni § 14 odst. 2 zakona €. 219/2000 Sb.

62 Memorandum o porozuméni vstoupilo v platnost dne 24. Fijna 2007.
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Penézni prostiedky Programu energetickych uspor jsou vedeny na bankovnim uUc¢tu v komeréni
bance, coZ neni v souladu se zakonem o rozpoctovych pravidlech. Ustanoveni § 45 odst. 6
tohoto zakona sice umozZnuje OSS zfizovat Ucty i jiné neZ statniho rozpoctu, ale musi jit o Ucty,
o kterych to stanovi zvlastni pravni predpis, nebo musi z povahy pfijm{ a vydaji dané pravnim
predpisem vyplyvat, Ze nejsou sou&asti pfijmd nebo vydajli statniho rozpoétu. Zadny zvlastni
pravni predpis nestanovi pro MPO mozZnost zfizeni bankovniho Uc¢tu pro vyse uvedené Ucely.

Navic se nakladani s témito penéznimi prostiedky fidi pouze smlouvou uzavienou mezi MPO
a komer¢ni bankou. Pfitom podle ustanoveni § 45 odst. 2 zakona o rozpoctovych pravidlech
prostredky, se kterymi OSS disponuje, mliZe pouZivat pouze na opatreni zakladajici se na
pravnich predpisech. Zadny pravni predpis, ktery by stanovil pravidla pro nakladdni s témito
prostiedky, neexistuje. Nejsou tak stanovena zdkonna pravidla pro nakladani s témito
prostredky.

Ve zpravé komercni banky, kterd informovala o vyuziti prostfedk(l za rok 2015 i o stavu
Programu energetickych tspor k 30. dubnu 2016, bylo kromé jiného uvedeno, Ze:
e zarok 2015 bylo na dotace vyplaceno 14 890 853,02 K¢;
e k 30. dubnu 2016 zbyvalo 49 nesplacenych uvér( v celkové vysi 63,41 mil. K¢;
e vroce 2015 byl jeden uvér splacen a splatky byly pouZity k vyplaceni nendvratnych
dotaci.

Kontrolni ¢innost ve vztahu ke vSem témto penézinim prostfedkim ma dle Smlouvy provadét
jeden zastupce MPO a dva zastupci komercni banky, z nichz jeden plni funkci predsedy tohoto
dozorciho vyboru.

Zpusob hospodareni s témito prostiedky neni vsouladu se zakonem o rozpoctovych
pravidlech.
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Ceska agentura na podporu obchodu (CzechTrade)

Ceska agentura na podporu obchodu

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest
Cesky metrologicky institut

Ceskomoravskd zaruéni a rozvojovd banka

Ceska obchodni inspekce

Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané tucetni jednotky
Dodatek ¢. 7 ke Smlouvé o sprdvé Fondu Phare energetickych
uspor v Ceské republice

Evropska unie

Fond Phare energetickych uspor

Kapitola statniho rozpoctu 322 — Ministerstvo priimyslu a obchodu
Ministerstvo priimyslu a obchodu

Navratné financni vypomoci

Nejvyssi kontrolni Grad

Regiony soudrznosti (podle klasifikace Uzemnich statistickych
jednotek, z franc. Nomenclature d'unités territoriales statistiques)
Operacni program Podnikdni a inovace

Organizacni slozka/y statu

Prispévkové organizace

Statni energeticka inspekce

Smlouva o sprdvé Fondu Phare energetickych uspor v Ceské
republice

Sprdva sluzeb ministerstva prlmyslu a obchodu

Sprava uloZist radioaktivnich odpad

Statni vyzkumny Ustav materialu

Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkudebnictvi
Ugetni zavérka MPO sestavena k 31. prosinci 2015

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu sprdvcu kapitol

a organizacnich slozek statu

Vykaz zisku a ztraty

Zavérecny Ucet

Zkracené nazvy pravnich predpisti:

Zakon o ucetnictvi

— zakon ¢. 563/1991 Sb., o Uletnictvi

Zakon o rozpoctovych pravidlech — zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova
pravidla)
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Pfiloha ¢. 1

A) Udaje, které neodpovidaji udajiim ve finanénich vykazech za rok 2015

Poradové
cCislo

Nespravné udaje

1.

V zavérecném uctu za rok 2015 v ¢asti A. ,Hospodareni kapitoly MPO v roce 2015
v kapitole 1. ,Rozpoctové pfijmy a jejich plnéni“ MPO v tabulce chybné uvedlo ¢astku
na radku ,,Pfijmy vlastniho ministerstva — celkem” ve sloupci ,Schvaleny rozpocet” ve
vysi 15 261 762 tis. K¢. Dle vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcli kapitol a OSS
(sumar za kapitolu MPO) za rok 2015 mélo MPO spravné uvést Ccastku
16 766 502 tis. K¢.

V zavérecném uctu za rok 2015 v ¢asti A. ,Hospodareni kapitoly MPO v roce 2015
v kapitole 1.1 ,,Zhodnoceni pfijmQ vlastniho ministerstva“ MPO uvedlo:

»Celkové prijmy za rok 2015 byly spinény v Cdstce 36 901 247 tis. K¢, coZ predstavuje
132,44 % z rocniho upraveného rozpoctu apardtu MPO ve vysi 27 861 182 tis. KC.“

Uvedené udaje o celkovych pfijmech obsahuji nedafiové pfijmy, kapitdlové prijmy
a pfijaté transfery. MPO do celkovych pfijmU nezapoditalo pfijaté dariové prijmy ve vysi
3032 492,40 K¢.

V zavérecném uctu za rok 2015 v casti A. ,,Hospodareni kapitoly MPO v roce 2015“
v kapitole 2.2 ,,Zhodnoceni rozpoctu vydaji organizacnich slozek statu (OSS)“ MPO
u Statni energetické inspekce (dale také ,,SEI“) uvedlo:

»Za ndkup knih a tiskovin bylo vyddno 120 tis. KC. Byl pofizen drobny hmotny majetek
v hodnoté 547 tis. KC (ndkup PC a monitord, atd.) a spotfeba materidlu dosdhla
615 tis. K¢ (kanceldrské a hygienické potieby, materidl pro autoprovoz, tonery a ostatni
materidl).”

Céstku ve vy§i 615 tis. K&, predstavujici spotfebu materidlu, MPO uvedlo chybné, nebot
nesouhlasi s materidlem ,Zprava o Cerpani prostfedk( statniho rozpoctu SEI za rok
2015“ ani s udaji financniho vykazu FIN 1-12 OSS — SEl za rok 2015. Dle tohoto vykazu
mélo MPO vykazat ¢astku ve vysi 785 tis. KC€ (soucet ¢astek 615 184,48 K¢ se zdrojem
1100000 a 169 720 K¢ se zdrojem 4100000 vykazanych na rozpoctové polozce 5139).

V zavérecném uctu za rok 2015 v ¢asti A. ,Hospodareni kapitoly MPO v roce 2015
v kapitole 2.2 ,Zhodnoceni rozpoctu vydaji organizacnich slozek statu (0OSS)“ MPO
u Statni energetické inspekce uvedlo:

,Vydaje za ostatni sluzby ve vysi 5 935 tis. K¢ byly pouZity na uhradu sluZzeb k nagjmim
a za pronajaté prostory v Gorazdové, za parkovadni vozidel, na stravovdni, uklid a cisténi
v pronajatych prostordch, ...“

Castku ve vy3i 5 935 tis. K&, predstavujici vydaje za ostatni sluzby, MPO uvedlo chybné,
nebot nesouhlasi s materialem ,Zprava o ¢erpani prostfedkud statniho rozpoétu SEI za
rok 2015“ ani s udaji finan¢niho vykazu FIN 1-12 OSS — SEl za rok 2015. Dle tohoto
vykazu mélo MPO vykazat ¢astku ve vysi 6 598 tis. K€ (soucet ¢astek 5 935 442,96 K¢ se
zdrojem 110000 a 662 107 K¢ se zdrojem 4100000 vykazanych na rozpoctové poloZce
5169).
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5. V zavérecném uctu za rok 2015 v casti A. ,Hospodareni kapitoly MPO v roce 2015
v kapitole 2.2 ,Zhodnoceni rozpoctu vydajli organizacnich sloZzek statu (OSS)“ MPO
u Spravy UloZist radioaktivnich odpad(i (SURAO) nespravné uvedlo ¢erpani vydajd za
rok 2015 ve vysi 4,71 mil. KE. Skutecné bylo ¢erpano 4,18 mil. KE. Dle finanéniho vykazu
FIN 1-12 0SS — SURAO za rok 2015 predstavuje éastka 4,71 mil. K& rozpoéet schvaleny.

6. V zavérecném uctu za rok 2015 v ¢asti A. ,Hospodateni kapitoly MPO v roce 2015

v kapitole 2.2 ,Zhodnoceni rozpoctu vydaji organizacnich slozek statu (OSS)“ MPO
v tabulce ,Pfehled pfijmd a vydajl OSS“ u Statni energetické inspekce uvedlo vécné
vydaje ve sloupci , Skutecnost v¢. RF a narok(” ve vysi 13 389 tis. K¢.

Dle finan¢niho vykazu FIN 1-12 OSS — SEI za rok 2015 mélo MPO spravné uvést castku
12 789 tis. K¢.

Dale MPO v této tabulce uvedlo u Statni energetické inspekce vécné vydaje ve sloupci
»,Konecny rozpocet” ve vysi 14 228 tis. K¢.

Dle finanéniho vykazu FIN 1-12 OSS — SEI za rok 2015 mélo MPO spravné uvést ¢astku
13 628 tis. K¢.

Dale MPO v této tabulce uvedlo na radku ,Statni energeticka inspekce — mzdy“ ve
sloupci ,Skutec¢nost v¢. RF a narokd” ¢astku ve vysi 49 334 tis. K¢.

Dle finan¢niho vykazu FIN 1-12 OSS — SEI za rok 2015 mélo MPO spravné uvést ¢astku
49 934 tis. Kc.

7. V zavére¢ném Uctu za rok 2015 v ¢asti A. ,Hospodareni kapitoly MPO v roce 2015“
v kapitole 2.3 ,,Zhodnoceni plnéni rozpoctu vydaji prispévkovych organizaci“ MPO

uvedlo:

»Prispévkové organizace v roce 2015 hospodarily s prispévkem ze stdtniho rozpoctu
celkem ve vysi 536 901 tis. K¢.“

Tuto informaci MPO uvedlo také v tabulce na str. 47 (ve sloupcich , Skutecné plnéni“
a ,,Konecny rozpocet 2015“) a v tabulce na str. 56 (udaj ,Z toho: ptispévek na provoz”“).

Dle vykazu FIN 1-12 OSS za rok 2015 mélo MPO uvést ¢astku 545 733 tis. K¢, kterd
predstavuje vydaje zatfidéné k 31. prosinci 2015 z hlediska druhového na rozpoctové
poloZce 5331 — Neinvesticni prispévky zrizenym prispévkovym organizacim.

8. V zavérecném Uctu za rok 2015 v casti E. ,Ostatni vydaje a cCinnosti resortu MPO*
v kapitole 16. ,Cerpani prostiedkd z rezervniho fondu MPO v roce 2015 a jejich pFevod
do pfijmd MPO*“ Ministerstvo primyslu a obchodu uvedlo:

»Organizace pouzily prostredky rezervniho fondu celkem ve vysi 6 599 tis. K¢. Tyto
finanéni prostiedky byly pouZity na thradu ndkladd ve vysi 2 796 tis. K¢ vyplyvajicich ze
zapojeni COI® do grant( financovanych EU a na ¢innosti Evropského spotrebitelského
centra. UNMZ% pouzil prostiedky z rezervniho fondu ve vysi 3 772 tis. K¢ na uhradu
vydaji twinningovych projektd.”

Castku ve vy3i 6 599 tis. K& predstavujici prostfedky rezervniho fondu, které 0SS v roce
2015 pouzily, uvedlo MPO chybné, nebot nesouhlasi s udaji finanéniho vykazu
o zdrojich rezervniho fondu OSS (REF 1-04 OSS) za rok 2015. Dle tohoto vykazu mélo

& Ceska obchodni inspekce.
6 Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi.
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MPO vykdzat ¢astku v celkové vysi 5 376 tis. K& (tj. 2 796 tis. K& za COl a 2 580 tis. K& za
UNMZ).

Castku ve wysi 3 772 tis. K& predstavujici prostfedky rezervniho fondu, které UNMZ
v roce 2015 pouzil, uvedlo MPO chybné, nebot nesouhlasi s udaji finanéniho vykazu
o zdrojich rezervniho fondu OSS (REF 1-04 OSS) k 31. prosinci 2015. MPO mélo spravné
uvést ¢astku ve vysi 2 580 tis. Kc.

Dle sdéleni MPO byla vzhledem ke sloZitosti fady projektd, které UNMZ realizuje,
vykazovana vyse rezervniho fondu UNMZ neustale ménéna a do zavéreéného Uctu se
dostala Castka z jedné z etap vypoctu rezervniho fondu. Tato ¢astka obsahovala nejen
zdroj 2504606, ale i zdroj 3504606 ve vysi 1 192 tis. K¢. Tato hodnota Cini rozdil mezi
Castkou 3772 tis. K¢ uvedenou v zavérecném UcCtu a spravnou castkou ve vysi
2 580 tis. K¢.

9. V zavérecném UcCtu za rok 2015 v ¢asti E. ,Ostatni vydaje a Cinnosti resortu MPO“
v kapitole 16. ,Cerpéni prostfedkd z rezervniho fondu MPO v roce 2015 a jejich pfevod
do pfijmd MPQO* Ministerstvo primyslu a obchodu uvedlo:

»Rezervni fond organizacnich sloZek statu ke dni 31. 12. 2014 ¢inil 5 451 tis. K¢, z toho
COI 824 tis. K& UNMZ 49 tis. K& a SURAO 4 578 tis. K&.“
MPO uvedlo informace o rezervnim fondu OSS ke dni 31. prosince 2014 misto ke

dni 31. prosince 2015. Informace o rezervnim fondu OSS k 31. prosinci 2014 byly mylné
pouzity ze zdvérecného uctu kapitoly MPO za rok 2014. Informace o stavu rezervniho

fondu OSS ke dni 31. prosince 2015 v zavérecném Uctu chybi.
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B) Udaje, které neodpovidaji tdajim v UZ k 31. prosinci 2015

Poradové | Nespravné udaje
Cislo
1. V zdvérec¢ném uctu za rok 2015 v ¢asti E. ,Ostatni vydaje a Cinnosti resortu MPO“

v kapitole 6. ,Pohledavky z poskytnutych ndvratnych financnich vypomoci“ MPO
uvedlo:

»V ucetnictvi MPO jsou k 31. 12. 2015 evidovdny nesplacené pohleddvky z NFV v celkové
vys$i 123 041 tis. KC...”

V UZ ve vykazu rozvaha MPO k 31. prosinci 2015 ale vykazalo nesplacené pohledavky
z NFV na uctech:

e 462 — Poskytnuté ndvratné finanéni vypomoci dlouhodobé ve vysi
123 315 639,02 K¢ a
e 316 — Poskytnuté ndvratné financni vypomoci krdtkodobé ve vysSi

11 000 000 K¢.

C) Nespravné uvedené ciselné a vécné Udaje v dusledku napf. nespravného vypoctu, chybného

zapisu nebo prenosu z podkladt vécné prislusnych odbori a podFizenych organizaci

Pofadové
Cislo

Nespravné udaje

1.

V zdvérecném uctu za rok 2015 v ¢asti A. ,, Hospodareni kapitoly MPO v roce 2015“
v kapitole 1. ,Rozpoctové pfijmy a jejich plnéni“ MPO v tabulce nespravné uvedlo
u prijm0 kapitoly MPO plnéni v % ve vysi 218,86 %. Spravné mélo MPO uvést 132,30 %.

V zavéreném uctu za rok 2015 v casti A. ,Hospodareni kapitoly MPO v roce 2015
v kapitole 1. , Rozpoctové prijmy a jejich plnéni“ MPO v tabulce nesprdvné vykazalo
Castku ,Ostatnich nedanovych pfijmd — OSS“ ve sloupci ,Skuteénost” ve vysi
215 279 tis. K¢. Spravné mélo MPO uvést ¢astku 214 725 tis. K¢ (tj. celkové nedarnové
prijmy OSS c&ini 227 457 tis. K¢, z toho 6 074 tis. K¢ pfijmy ze strukturalnich fond,
6 657 tis. K¢ prevody z rezervnich fond( a depozitnich G¢td a 214 725 tis. K¢ ostatni
nedanové prijmy).

V zavéreném uctu za rok 2015 v ¢asti A. ,Hospodareni kapitoly MPO v roce 2015
v kapitole 1. ,Rozpoctové pfijmy a jejich plnéni“ MPO v tabulce u polozky , Pfijmy
podfizenych 0SS — celkem” uvedlo chybné plnéni v %, kdyZz ho vykdazalo ve vysi
105,04 %. Spravné mélo MPO uvést 106,66 %.

V zavére¢ném uctu za rok 2015 v &asti A. ,Hospodareni kapitoly MPO v roce 2015
v kapitole 1.1 ,,Zhodnoceni pfijmU vlastniho ministerstva“ MPO uvedlo:

»Na dosaZenych prijmech roku 2015 se podilely zejména prijmy ze zahranici, tj.
z prostredkt strukturdlnich fond( EU poukdzanych z Ndrodniho fondu MF a prijmy
Z financ¢nich mechanismi v celkové vysi 35 909 712 tis. K¢ (refundace prostredki ze SF
u spolufinancovanych programi OPLZZ, IOP a refundace prostredk( z financnich
mechanism( na program svycarsko-ceské spoluprace INOSTART).“
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V pripadé informace o refundaci prostfedkll ze strukturalnich fond( (SF)
u spolufinancovaného programu IOP (Integrovany operacni program) se jednd
0 zdménu zkratek. Spravné se Udaje o refundaci vztahuji k pfijmim z programu OPPI
(operacni program Podnikdni a inovace).

5. V zavérecném Uuctu za rok 2015 v ¢asti A. ,Hospodareni kapitoly MPO v roce 2015
v kapitole 1.2 ,Zhodnoceni pfijmG organizacnich slozek statu (OSS) fizenych
ministerstvem” MPO u Ceské obchodni inspekce uvedlo:

,Ceskd obchodni inspekce (COI) upraveny rozpocet pfijmi ve vysi 62 130 tis. K& naplnila
ve vysi 74 040 tis. K¢, tj. na 119,7%.“

Naplnéni celkovych piijma Ceské obchodni inspekce mélo MPO spravné uvést ve vysi
119,17 %.

6. V zavérecném Uuctu za rok 2015 v ¢asti A. ,Hospodareni kapitoly MPO v roce 2015
v kapitole 1.2 ,Zhodnoceni pfijmG organizacnich slozek statu (OSS) fizenych
ministerstvem” MPO u Ceské obchodni inspekce uvedlo:

»Nejvyznamnéjsi polozku v prijmové cdsti rozpoctu tvofily pfijaté sankcni platby za
pokuty uloZené ve sprdvnim rizeni, jak formou prikazi vydanych na misté, tak i prikazi
a rozhodnuti vydanych ve sprdavnim Fizeni (vedenych na inspektordtech). Vyse prijatych
pokut Cinila 58 102 tis. K¢. Ve srovndni s rokem 2014 (58 470 tis. K¢) doslo k néardstu
0 368 tis. K¢.“

Ve srovnani s rokem 2014 doslo k poklesu, nikoli nartstu.

7. V zédvére¢ném uctu za rok 2015 v ¢asti A. ,,Hospodareni kapitoly MPO v roce 2015“
v kapitole 2.3 ,,Zhodnoceni plnéni rozpoctu vydajli prispévkovych organizaci” v pripadé
Ceského metrologického institutu (CMI) v tabulce na str. 47 (ve sloupcich ,Skute¢né
plnéni“ a ,Konecny rozpocet 2015“) MPO uvedlo pfispévek na provoz ve wvysi
63 120 tis. K¢.

MPO mélo uvést piispévek na provoz ve vysi 70 024 tis. K&, tuto informaci CMI uved|
napt. v podkladu pro sestaveni ZU v dokumentu ,Hodnotici zprava o ¢innosti CMI za
obdobi 1 az12 /2015 v ¢asti 1.1 Vynosy.

8. V zédvérecném uctu za rok 2015 v ¢asti A. ,,Hospodareni kapitoly MPO v roce 2015“
v kapitole 2.3 ,,Zhodnoceni plnéni rozpoctu vydajli prispévkovych organizaci” v pfipadé
Ceské agentury na podporu obchodu CzechTrade (ACT) MPO uvedlo:

,Ceskd agentura na podporu obchodu CzechTrade hospodafila s prostfedky ze stdtniho
rozpoctu celkem ve vysi 246 230 tis. K¢ (z toho prostfedky na ostatni ¢innost organizace
ve vysi 246 230 tis. K¢ - na projekt Businessinfo.cz). Ve vazbé na portdl verejné spravy
a ostatni informacni systém verejné spravy pouzila 11 241 tis. K¢.“

MPO mélo uvést prostfedky na projekt Bussinessinfo.cz ve vysi 11 241 tis. K¢, tuto
informaci uvedla také ACT v podkladu pro ZU za rok 2015 ze dne 29. ledna 2016.

9. V zédvérecném uctu za rok 2015 v ¢asti A. ,,Hospodareni kapitoly MPO v roce 2015“
v kapitole 2.3 ,,Zhodnoceni pInéni rozpoctu vydaji prispévkovych organizaci” v tabulce
na str. 54:

a) v pripadé Ceské agentury na podporu obchodu CzechTrade (ACT) MPO uvedlo
informaci o dotaci na realizaci projektu Kosmické technologie v nulové vysi a o dotaci
na realizaci projektu Design pro konkurenceschopnost ve vysi -710 tis. KC.
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MPO mélo uvést informaci o dotaci na realizaci projektu Kosmické technologie ve vysi
-710 K¢ a o dotaci na realizaci projektu Design pro konkurenceschopnost ve vysi
60 tis. K&, tyto informace uvedla také ACT v podkladu pro ZU za rok 2015 ze dne
29. ledna 2016;

b) v ddajich ,Pfispévkové organizace celkem“ MPO uvedlo informaci o vratce
Mezindrodni konkurenceschopnost ¢eskych podnikii ve vysi -710 tis. K¢ a o dotaci na
realizaci projektu OPPI Kosmické technologie v nulové vysi.

MPO mélo uvést informaci o vratce dotace na realizaci projektu OPPlI Kosmické
technologie ve vysi 710 K¢ a o dotaci Mezindrodni konkurenceschopnost ceskych
podnikii ve vysi 60 tis. K&, tyto informace uvedla také ACT v podkladu pro ZU za rok
2015 ze dne 29. ledna 2016.

10. V zavérecném Uctu za rok 2015 v ¢asti E. ,Ostatni vydaje a Cinnosti resortu MPO“

v kapitole 8. ,Prfehled majetkovych Ucasti statu v plsobnosti MPO“ Ministerstvo
primyslu a obchodu o majetkové Géasti ve spole¢nosti Exportni garanéni a pojistovaci
spolecnost, a.s., uvedlo:

,,MPO ma prislusnost hospodafit s akciovym podilem ve vysi 36 % zdkladniho kapitdlu,
coZ je 467 ks akcii na jméno o jmenovité hodnoté 1 mil. K¢. Celkovd jmenovitd hodnota
akcii predstavuje ¢dstku 467 mil. K¢.“

Ve vypisu z U¢tu majitele k zadanému datu véetné zastav a PPN% k 31. prosinci 2015
z evidence centrdlniho depozitare, ktery tvofi prilohu kzapisu o provedeni
inventarizace syntetického uctu 062 ke dni 31. prosince 2015, je pro majitele Uctu
MPO uveden pocet cennych papirll celkem 468 ks o jmenovité hodnoté 1 mil. K¢.
Celkova hodnota majetkové Ucasti ve spole¢nosti Exportni garanéni a pojistovaci

spole¢nost, a.s., k 31. prosinci 2015 tak ¢inila 468 mil. Kc.

11. V zadvére¢ném UcCtu za rok 2015 v casti E. ,Ostatni vydaje a cCinnosti resortu MPO“
v kapitole 9. ,,Informace o bezuplatnych pfevodech majetku” MPO uvedlo:

»MPO prevedlo v roce 2015 bezuplatné majetek v hodnoté 23 941 tis. K¢ a prijalo
bezuplatné majetek v hodnoté 1 988 tis. K¢.“

Céstka 1 988 tis. K& neodpovidd bezuplatné pFijatému majetku MPO. MPO jako UstFedni
organ bezuplatné pfrijalo majetek v celkové hodnoté 4 922 tis. K¢, a to:

- hmotny movity majetek v potizovaci cené 3 103 tis. K¢ (pouzity kancelarsky

nabytek) a

- nemovity majetek v hodnoté 1 819 tis. K¢ (stavba).
Castku 1988 tis. K& MPO v zavére¢ném uctu kapitoly 322 MPO za rok 2015 uvedlo
chybné, hodnotu prevzatého majetku MPO mélo spravné uvést v celkové vysi
4 922 tis. K¢.
12. V zavére¢ném uctu za rok 2015 v ¢asti A. ,Hospodareni kapitoly MPO v roce 2015

“«

v kapitole 2.2 ,Zhodnoceni rozpoctu vydajli organizacnich slozek statu (OSS)“ MPO
u Puncovniho Uradu nespravné komentovalo, Ze finan¢ni prostifedky byly ¢erpany na
7 akci, zatimco ve skutecnosti byly Cerpany na 8 akci.

5 Pozastaveni vykonu prava vlastnika nakladat se zaknihovanymi cennymi papiry.
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Dle materialu ,Cinnost Puncovniho Gfadu vroce 2015 byly finanéni prostfedky
cerpany na 8 akci. V zadvérecném uctu kapitoly 322 MPO za rok 2015 neni komentovdna
akce ,SMVS 12V011001029 - Softwarové vybaveni — upgrade sw pro backup virtudini
infrastruktury”, na kterou bylo ¢erpano 112 646 K¢.

Celkova ¢astka skutecné Cerpanych prostiedkl ve vysi 1 469 tis. K¢ je v zavérecném uctu
komentovana spravné (véetné vydajl na akci SMVS 12vV011001029).

13.

V tabulkové pftiloze zavérecného Uctu kapitoly 322 MPO za rok 2015 v tabulce 8, Vydaje
kapitoly na programy/projekty spolufinancované zrozpoctu Evropské unie nebo
finanénich mechanism(“ u polozky s pfifazenym koédem nastroje ,33 — Operacni
program Lidské zdroje a zaméstnanost” v ¢asti ,,Skutecnost k 31. 12. 2015“ ve sloupci
»8 — kryto pfijmem z rozpoctu EU” je nespravné uvedena ¢astka 201 818,621 tis. K¢.

Dle vykazu Fin 1-12 0SS je castka vydajl na operacni program Lidské zdroje
a zaméstnanost 201 815,621 tis. K€. Tato nesprdvnost se promita v souctu stejného
radku ve sloupci ,,9 — celkem” a rovnéz v celkovych souctech vydajl kapitoly za sloupce
8 a9, kde jsou hodnoty uvedeny o 3 tis. K¢ vyssi.
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Pfiloha ¢. 2

00002542

00020869

48135267

61387584

66000769

70844844

47609109

Puncovni urad

Ceska obchodni inspekce

Statni energeticka inspekce

Sprava uloZist radioaktivnich odpadu
Cesky Urad pro zkouseni zbrani a streliva

Ministerstvo priimyslu a obchodu

Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zku$ebnictvi

Oddil I. Pfijmy rozpoctové kapitoly 322 MPO v letech 2012-2015

Tabulka €. 1: Pfijmy rozpoctové kapitoly 322 MPO (v K¢&)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015
Schvdleny rozpocet 7 248 147 000,00 | 9525528 000,00 | 12 409 345 747,00 | 16986 762 306,00
Rozpocet po zménach 11984 074 000,00 | 12363 275716,00 | 16409 345747,00| 28101442 310,00

Skutecnost

13 526 059 345,27

2631134472,70

759 869 955,42

37 177 180 846,43

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 2: Pfijmy MPO (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015

Schvaleny rozpocet 7075147 000,00 | 9359528 000,00 | 12240512367,00| 16767502 306,00

Rozpocet po zménach 11811074 000,00 | 12 192 861 666,00 | 16 240512 367,00 | 27 862 182 310,00

Skutecnost

13326 923 146,36

2 406 630 343,86

514 659 412,68

36 904 279 314,22

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 3: Ptijmy ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 322 MPO (mimo MPO) (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015

Schvaleny rozpotet 173 000 000,00 166 000 000,00 168 833 380,00 219 260 000,00

Rozpotet po zménéch 173 000 000,00 170 414 050,00 168 833 380,00 239 260 000,00

Skutecnost

199 136 198,91

224 504 128,84

245210 542,74

272901 532,21

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Z tabulek vyplyva, Ze pfijmy MPO (skutecnost) v roce 2015 tvofily 99,27 % pfijmU rozpoctové
kapitoly 322 MPO (skutecnost).
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Oddil Il. Vydaje rozpoctové kapitoly 322 MPO v letech 2012-2015

Tabulka ¢. 4: Vydaje rozpoctové kapitoly 322 MPO (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015
Schvéleny rozpocet 27927 095 000,00 | 27 352958 000,00 | 35006 132 275,00 | 38 725936 500,00

Rozpocet po zménach

32 673 931 000,00

30 204 031 860,00

39436 928 651,00

50 851 715 800,00

Konecny rozpocet

40 186 935 286,75

35419 577 237,46

42 243 517 647,61

53130110 145,64

Skuteénost 34575 111653,70| 32778 047 682,22 | 37 352427 450,43 | 47 103 897 859,34
Zdroj: informacni systém MONITOR.
Tabulka €. 5: Vydaje MPO (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015

Schvéleny rozpocet

27 308 149 000,00

26 751 771 000,00

34 407 290 140,00

38118 575 317,00

Rozpocet po zménach

32038 171 000,00

29574 423 080,00

38 800 888 398,00

50 191 139 426,00

Konecny rozpocet

39 548 294 000,00

34762 848 273,00

41 584 196 675,00

52 456 511 838,15

Skutecnost

33 956 408 425,67

32 158 036 130,36

36 722 142 669,35

46 467 343 961,33

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 6: Vydaje ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 322 MPO (mimo MPO) (v KE)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015
Schvaéleny rozpocet 618 946 000,00 601 187 000,00 598 842 135,00 607 361 183,00
Rozpocet po zménach 635 760 000,00 629 608 780,00 636 040 253,00 660576 374,00
Konecny rozpocet 638 641 286,75 656 728 964,46 659 320972,61 673 598 307,49

Skutecnost

618 703 228,03

620011 551,86

630 284 781,08

636 553 898,01

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Z tabulek vyplyva, Ze skute¢né vydaje MPO v roce 2015 tvofily 98,65 % vydajli rozpoctové
kapitoly 322 MPO (skutecnost).

Oddil lll. Porovnani pFijmu a vynosi v rozpoctové kapitole 322 MPO v letech 2012-2015

Tabulka €. 7: Porovnani pfijm0 a vynosu za vSechny OSS v rozpoctové kapitole 322 MPO

(véetné MPO) (v K¢)

Ukazatel 2012 2013 2014 2015
PFijmy 13 526 059 345,27 2631134472,70 759 869 955,42 37 177 180 846,43
Vynosy 13 513 459 497,67 16 464 324 909,78 14 632 663 250,71 23 834953 652,13

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 8: Porovnani prijma a vynost za MPO (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015

Prijmy 13326 923 146,36 2 406 630 343,86 514 659 412,68 36904 279 314,22

Vynosy 13223 978 493,38 16 141 545 306,65 14 220352 679,33 23266 516 830,37

Zdroj: informacni systém MONITOR.
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Tabulka €. 9: Porovnani pfijma a vynosu ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 322 MPO

(bez MPO) (v K¢)

Ukazatel 2012 2013 2014 2015
Prijmy 199 136 198,91 224504 128,84 245 210542,74 272901 532,21
Vynosy 289 481 004,29 322779 603,13 412 310571,38 568 436 821,76

Zdroj: informaéni systém MONITOR.

Oddil IV. Porovnani vydajti a naklada v rozpoctové kapitole 322 MPO

Tabulka €. 10: Porovnani vydaja a nakladd za vSechny OSS v rozpoctové kapitole 322 MPO

(véetné MPO) (v K¢)

Ukazatel 2012 2013 2014 2015
Vydaje 34575111 653,70 32778 047 682,22 37 352427 450,43 47 103 897 859,34
Naklady 34 648 654 773,44 32908 291 922,41 38 608 048 788,48 47 501 043 869,56

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka ¢. 11: Porovnani vydajd a nakladd za MPO (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015

Vydaje 33956 408 425,67 32158 036 130,36 36722 142 669,35 46 467 343 961,33

Naklady 33 868 728 864,92 32105 347 880,35 37 765 300 078,56 46 572 132 787,26

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 12: Porovnani vydajd a ndkladd za ostatni OSS v rozpoctové kapitole 322 MPO

(mimo MPO) (v K¢)

Ukazatel 2012 2013 2014 2015
Vydaje 618 703 228,03 620011 551,86 630 284 781,08 636 553 898,01
Naklady 779 925 908,52 802 944 042,06 842 748 709,92 928 911 082,30

Zdroj: informacni systém MONITOR.

0Oddil V. Tempa rtistu pFijmt a vynost / vydaja a nakladl v rozpoétové kapitole 322 MPO

Tabulka €. 13: Pfijmy a vydaje v rozpoctové kapitole 322 MPO (0SS véetné MPO) (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015

PFijmy 13 526 059 345,27 2631134472,70 759 869 955,42 37 177 180 846,43

Vydaje 34575111 653,70 32778 047 682,22 37352427 450,43 47 103 897 859,34

Zdroj: informacni systém MONITOR.
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Tabulka ¢. 14: Tempo rlstu pfijma a vydajl v rozpoctové kapitole 322 MPO (0SS véetné MPO)

(v K¢)
Tempo rustu 2013 - 2012 2014 - 2013 2015 - 2014
(absolutni zména)
PFijmy -10894 924 872,57 -1871264 517,28 36417 310891,01
Vydaje v K¢ -1797 063 971,48 4574379 768,21 9751470408,91
Tempo rustu v % (relativni
zména): ((x + 1) - x/x) x 100 2013/2012 2014/2013 2015/2014
Piijmy -80,55 % -71,12 % 4792,57 %
Vydaje -5,20 % 13,96 % 26,11 %
Zdroj: vlastni.
Tabulka €. 15: Ptijmy a vydaje MPO (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015
PFijmy 13326923 146,36 2 406 630 343,86 514 659 412,68 36904 279 314,22
Vydaje 33956 408 425,67 32158 036 130,36 36722 142 669,35 46 467 343 961,33

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka ¢. 16: Tempo rlstu pfijma a vydaji MPO (v K¢)
Tempo rusty 2013 - 2012 2014 - 2013 2015 - 2014
(absolutni zména)
PFijmy -10920 292 802,50 -1891970931,18 36 389619 901,54
Vydaje -1798 372 295,31 4564 106 538,99 9745 201 291,98
Tempo rustu v % (relativni
2013/2012 2014/201 2015/201
zména): ((x + 1) - x/x) x 100 Gy R 015/2014
PFijmy -81,94 % -78,61 % 7 070,62 %
Vydaje -5,30 % 14,19 % 26,54 %

Zdroj: vlastni.

Tabulka ¢. 17: Pfijmy a vydaje ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 322 MPO (mimo MPO)

(v K¢)

Ukazatel 2012 2013 2014 2015
PFijmy 199 136 198,91 224 504 128,84 245210542,74 272901 532,21
Vydaje 618 703 228,03 620011 551,86 630 284 781,08 636 553 898,01

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka ¢. 18: Tempo rlstu pfijma a vydaji ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 322 MPO

(mimo MPO) (v K¢)
Tempo,rustvu 2013 - 2012 2014 - 2013 2015 - 2014
(absolutni zména)
PFijmy 25367 929,93 20706 413,90 27 690 989,47
Vydaje 1308 323,83 10273 229,22 6269 116,93
Tempo rustu v % (relativni
zména): ((x + 1) - x/x) x 100 2013/2012 2014/2013 2015/2014
PEijmy 12,74 % 9,22 % 11,29 %
Vydaje 0,21% 1,66 % 0,99 %

Zdroj: vlastni.
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Tabulka ¢. 19: Vynosy a naklady v rozpoctové kapitole 322 MPO (0SS véetné MPO) (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015

Vynosy 13 513 459 497,67 16 464 324 909,78 14 632 663 250,71 23834953 652,13

Néklady 34 648 654 773,44 32908 291 922,41 38 608 048 788,48 47 501 043 869,56

Zdroj: informaéni systém MONITOR.

Tabulka €. 20: Tempo rlstu vynosl a naklad(l v rozpoctové kapitole 322 MPO

(0SS veetné MPO) (v K¢)
Tempo rustu 2013 - 2012 2014 - 2013 2015 - 2014
(absolutni zména)
Vynosy 2950865 412,11 -1831 661 659,07 9202 290 401,42
Naklady -1 740 362 851,03 5 699 756 866,07 8 892 995 081,08
Tempo ristu v % (relativni
2ména): ((x + 1) - x/x) x 100 2013/2012 2014/2013 2015/2014
Vynosy 21,84 % -11,13 % 62,89 %
Naklady -5,02 % 17,32 % 23,03 %
Zdroj: vlastni.
Tabulka ¢. 21: Vynosy a naklady MPO (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015
Vynosy 13 223 978 493,38 16 141 545 306,65 14 220 352 679,33 23 266 516 830,37

Naklady

33 868 728 864,92

32 105 347 880,35

37765 300 078,56

46 572 132 787,26

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 22: Tempo rlstu vynos( a nakladd MPO (v K¢)
Tempo rstu 2013 - 2012 2014 - 2013 2015 - 2014
(absolutni zména)
Vynosy 2917 566 813,27 -1921192 627,32 9046 164 151,04
Naklady -1 763 380 984,57 5659 952 198,21 8 806 832 708,70
Tempo ristu v % (relativni
2ména): ((x + 1) - x/x) x 100 2013/2012 2014/2013 2015/2014
Vynosy 22,06 % -11,90 % 63,61 %
Naklady -521% 17,63 % 23,32 %

Zdroj: vlastni.

Tabulka €. 23: Vynosy a naklady ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 322 MPO (mimo MPO)

(v K¢)

Ukazatel 2012 2013 2014 2015
Vynosy 289 481 004,29 322779 603,13 412 310571,38 568 436 821,76
Naklady 779 925 908,52 802 944 042,06 842 748 709,92 928 911 082,30

Zdroj: informacni systém MONITOR.
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Tabulka €. 24: Tempo rlistu vynost a naklad( ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 322 MPO

(mimo MPO)

(v KE)

Tempo rustu
(absolutni zména)

2013 - 2012

2014 - 2013

2015 - 2014

Vynosy 33298 598,84 89 530 968,25 156 126 250,38
Naklady 23018 133,54 39 804 667,86 86 162 372,38
Tempo rustu v % (relativni
zména): ((x + 1) - x/x) x 100 2013/2012 2014/2013 2015/2014
Vynosy 11,50 % 27,74 % 37,87 %
Naklady 2,95 % 4,96 % 10,22 %

Zdroj: vlastni.

Oddil VI. Vydaje a naklady na 1 zaméstnance v rozpoctové kapitole 322 MPO

Tabulka €. 25: Primérny prepocteny pocet zaméstnancl

Organizace 2012 2013 2014 2015
MPO 736 757 755 765
0SS bez MPO 772 766 762 766
0SS véetné MPO 1508 1523 1517 1531
PO 336 309 344 385
Celkem 3352 3 355 3378 3447
Zdroj: zavérecné ucty kapitoly 322 MPO za roky 2012 az 2015 — tabulkové prilohy.
Tabulka €. 26: Naklady na 1 zaméstnance v rozpoctové kapitole 322 MPO
Organizace Ukazatel 2012 2013 2014 2015
:\\'Ia:(‘gdy celkem 34 648 654 773,44 | 32908 291 922,41 | 38 608 048 788,48 | 47 501 043 869,56
0SS vE. MPO | poget zaméstnance 1508 1523 1517 1531
Nl Gkl 5 22 976 561,52 21607 545,58 25 450 262,88 31026 155,37
1 zaméstnance (v K¢)
z\\'/a:((gdy celkem 33868 728 864,92 | 32 105 347 880,35 | 37 765300 078,56 | 46 572 132 787,26
MPO Pocet zaméstnanct 736 757 755 765
Nl Gkl 5 46 017 294,65 42 411 291,78 50 020 265,00 60 878 604,95
1 zaméstnance (v K¢)
ua:((gdy celkem 779925908,52 |  802944042,06| 84274870992 | 928911 082,30
055 bez MPO | pozet zamastnanc 772 766 762 766
Nl Gkl 5 1010 266,72 1048 229,82 1105 969,44 1212 677,65
1 zaméstnance (v K¢)

Zdroj: informacni systém MONITOR; zdvérecné ucty kapitoly 322 MPO za roky 2012 az 2015 — tabulkové pfilohy;
vlastni vypocty.
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Tabulka €. 27: Vydaje na 1 zaméstnance v rozpoctové kapitole 322 MPO

Organizace Ukazatel 2012 2013 2014 2015

Vydaje celkem (v K¢) 34575 111653,70 | 32778047 682,22 | 37352427 450,43 | 47 103 897 859,34
0SS ve. Pocet zaméstnancl 1508 1523 1517 1531
MPO Vydaje na

1 zaméstnance (v K¢) 22927 792,87 21522 027,37 24 622 562,59 30766 752,36

Vydaje celkem (v K¢) 33956 408 425,67 | 32 158 036 130,36 | 36722 142 669,35 | 46 467 343 961,33
MPO Pocet zaméstnancl 736 757 755 765

Vydaje na

1 zaméstnance (v K¢) 46 136 424,49 42 480 893,17 48 638 599,56 60 741 626,09

Vydaje celkem (v K¢) 618 703 228,03 620011 551,86 630 284 781,08 636 553 898,01
0SS bez Pocet zaméstnancl 772 766 762 766
MPO P

Vydaje na

1 zaméstnance (v K¢) 801 429,05 809 414,56 827 145,38 831 010,31

Zdroj: informacni systém MONITOR, zdvérecné ucty kapitoly 322 MPO za roky 2012 az 2015 — tabulkové pfilohy;
vlastni vypocty.

Oddil VII. Naklady z ¢innosti, naklady na transfery a vynosy z transferti vykazané MPO
a ostatnimi OSS v rozpoctové kapitole 322 MPO

Tabulka ¢. 28: Naklady z Cinnosti (polozka A.l. vykazu zisku a ztraty) vykazané MPO a OSS

v rozpoctové kapitole 322 MPO (v K¢)
Organizace 2012 2013 2014 2015
MPO 1065594 317,97 1068 434 001,15 1111 868536,49 1814 307 977,01
Ostatni OSS 770056 839,80 772 731584,91 807 739 144,56 820721 822,03

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 29: Naklady z ¢innosti (polozka A.l. vykazu zisku a ztraty) prepoctené na

1 zaméstnance u MPO a u OSS v rozpoctové kapitole 322 MPO (v K¢)

Organizace 2012 2013 2014 2015
MPO 1447 818,37 1411 405,55 1472 673,56 2371644,41
Ostatni OSS 997 482,95 1008 787,97 1060 025,12 1071438,41

Zdroj: vlastni.

Tabulka €. 30: Naklady na transfery (polozka A.lll. vykazu zisku a ztraty) a jejich porovnani
s celkovymi naklady, které vykazaly MPO a OSS v rozpoctové kapitole 322 MPO

Organizace Ukazatel 2012 2013 2014 2015
:\\'/a:(('é"’)‘dy natransfery | 3, 502377 601,57 | 31035394 904,74 | 36652 611402,91 | 44 756 692 796,78
MPO Celkové naklady (v k&) | 33868 728 864,92 | 32105 347 880,35 | 37 765 300 078,56 | 46 572 132 787,26
Podil transferovych
naklad( na celkovych 96,85 % 96,67 % 97,05 % 96,10 %
nakladech (v %)
I\\',a:(‘gdy ISR 9476 428,29 29 050 305,32 32346837,73| 107599 524,72
Ostatni 0SS | Celkové naklady (v Ké) 779925908,52 |  802944042,06| 842748709,92| 928911 082,30
Podil transferovych
naklad( na celkovych 1,22 % 3,62 % 3,84 % 11,58 %
nakladech (v %)

Zdroj: informacni systém MONITOR; vlastni.
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Tabulka €. 31: Naklady na transfery (polozka A.lll. vykazu zisku a ztraty) pfepoctené na
1 zaméstnance u MPO a u ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 322 MPO (v K¢)

Organizace 2012 2013 2014 2015
MPO 44 568 447,83 40997 879,66 48 546 505,17 58 505 480,78
Ostatni OSS 12 275,17 37 924,68 42 449,92 140 469,35

Zdroj: vlastni.

Tabulka €. 32: Vynosy z transferd (polozka B.IV. vykazu zisku a ztraty) vykdzané MPO

a ostatnimi OSS v rozpoctové kapitole 322 MPO (v K¢)
Organizace 2012 2013 2014 2015
MPO 12951697903,78| 15816859 204,93 14045799 759,80 | 22154 655 160,56
Ostatni OSS 79 000 000,00 84927 101,19 83396 084,11 170908 388,85
Zdroj: informacni systém MONITOR.
Oddil VIIl. Struktura nakladi MPO v roce 2015
Tabulka €. 33: Struktura nakladtt MPO v roce 2015 (v K¢)
Po\l/cznzka Nazev polozky VzzZ Castka Néklady na transfery Castka
A. NAKLADY CELKEM 46 572 132 787,26 X X
Al Naklady z ¢innosti 1814307 977,01 X X
Al Finan¢ni naklady 1132 013,47 X X
Ucet 571 —Auspo,ra engrgie 15 700 000 000,00
a obnovitelné zdroje
ALl Naklady na transfery 44 756 692 796,78 Ucet 571 ostatni 3632 763 638,65
Uget 575 25423929 158,13
ALV, Naklady ze sdllenaych dani 0,00 X «
a poplatkd
AV. Dan z ptijm 0,00 X X

Zdroj: Ucetni denik MPO za rok 2015 a UZ MPO sestavend k 31. prosinci 2015.
Pozn.: VZZ - vykaz zisku a ztraty.
Ucet 571 — Néklady vybranych dstfednich viddnich instituci na transfery.
Ucet 575 — Ndklady vybranych dstfednich viddnich instituci na pfedfinancovdni transferd.
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Oddil IX. Struktura vydajti z hlediska odvétvového u MPO a OSS v rozpoctové kapitole 322

MPO v roce 2015
Tabulka ¢. 34: Struktura vydaja MPO v roce 2015 z hlediska odvétvového
Rozpoctovy paragraf Castka (v K¢) Podi‘l:er:(z::;:: “’,?;gjzj,r?f;;u na
211100 884 555 799,00 1,90 %
211500 43 973 109,62 0,09 %
212300 229308 172,72 0,49 %
212400 0,00 0,00 %
212500 21100 626 392,15 45,41 %
212900 785 564 453,87 1,69 %
213900 58 891 171,57 0,13 %
214100 15 615 900,00 0,03 %
216100 16 598 435 177,71 35,72 %
218200 4 445 536 054,75 9,57 %
218210 174 800 000,00 0,38 %
218219 311890 817,25 0,67 %
218220 359 578 049,54 0,77 %
219100 236 155 889,36 0,51 %
219900 282 902 419,00 0,61 %
249100 284 492,42 0,00 %
251000 17 500 000,00 0,04 %
256200 109 021 789,00 0,23 %
259000 13 062 291,72 0,03 %
372900 7 950 000,00 0,02 %
374300 64 698 900,00 0,14 %
379900 72790 301,41 0,16 %
425000 641 621 597,00 1,38 %
622230 12 581 183,24 0,03 %
Celkem 46 467 343 961,33 100,00 %

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka ¢. 35: Struktura vydaji OSS v rozpoctové kapitole 322 MPO (mimo MPO) v roce 2015
z hlediska odvétvového

Rozpoctovy paragraf Castka (v K¢) Podi‘l:;:(z;):::: \‘l;l;:j::ahrs(xfr;;u na
216200 468 675 605,66 73,63 %
256200 161925 317,15 25,44 %
372400 4181 029,68 0,66 %
622230 1771945,52 0,28 %
Celkem 636 553 898,01 100,00 %

Zdroj: informacni systém MONITOR.
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B) Prispévkové organizace v rozpoctové kapitole 322 MPO v roce 2015

PO

00001171

00002348

00177016

61382060

71377999

Nazev

Ceskd agentura na podporu obchodu (,,CzechTrade®)

Statni vyzkumny Gstav materialu (,SVUM*)

Cesky metrologicky institut (,CMI“)

Spréva sluzeb ministerstva prlimyslu a obchodu (,,SpSMPQO*)

Agentura pro podporu podnikani a investic CzechInvest

Tabulka ¢. 36: Celkové vynosy PO v rozpoctové kapitole 322 MPO (v K¢)
PO 2012 2013 2014 2015
CzechTrade 445369 312,18 318 086 221,07 469 408 709,04 451 710 929,57
svUMm 420 050,92 190 042,84 190 015,06 190 000,00
EMI 429 121 107,19 459 131 342,35 494 954 530,85 522 054 309,87
SpSMPO 22 029 235,57 22 604 579,90 23 859 205,40 24701 713,93

Czechlnvest

356 452 559,04

338 834 902,89

358 392 863,96

431 568 926,34

Celkem

1253 392 264,90

1138 847 089,05

1346 805 324,31

1430 225 879,71

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 37: Vynosy PO v rozpoctové kapitole 322 MPO, jak jsou vykazany na poloZce VZZ

671 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z transferu” (v K¢)

PO 2012 2013 2014 2015
CzechTrade 303 401 386,09 247 584 335,29 384 880 701,00 319 331 650,85
svUMm 420 000,00 190 000,00 190 000,00 190 000,00
cmi 108 585 804,66 116 204 975,17 138 927 980,34 145 373 852,84
SpSMPO 21120 000,00 22271 192,00 22 838 168,00 24 068 858,00
Czechlnvest 351 200 966,38 327 313 681,39 350 255 295,84 416 864 492,05
Celkem 784728 157,13 713 564 183,85 897 092 145,18 905 828 853,74

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Tabulka €. 38: Vyse prispévku na provoz dle zakona ¢. 218/2000 Sb. (v K¢)

PO 2012 2013 2014 2015
CzechTrade 169 310 046,09 146 495 312,00 185 145 933,00 246 230 255,00
svUM 420 000,00 190 000,00 190 000,00 190 000,00
¢MI 78 030 000,00 69 817 000,00 72 377 857,00 70024 450,00
SpSMPO 21120 000,00 22271192,00 22 838 168,00 24 068 858,00
Czechlnvest 351 200 966,38 327313 681,39 192 534 565,10 203 292 042,00
Celkem 620 081 012,47 566 087 185,39 473 086 523,10 543 805 605,00

Zdroj: CSUIS — vykaz ,,pfehled o rozpo&tu SPO“ — &ast Il (jsou uvedeny Udaje , skuteénost minulého roku v K&“).
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Tabulka ¢. 39: Podil vynosu z transfer PO na celkovych vynosech (v %)
PO 2012 2013 2014 2015
CzechTrade 68,12 % 77,84 % 81,99 % 70,69 %
SVUM 99,99 % 99,98 % 99,99 % 100,00 %
CMI 25,30 % 2531 % 28,07 % 27,85 %
SpSMPO 95,87 % 98,53 % 95,72 % 97,44 %
Czechlnvest 98,53 % 96,60 % 97,73 % 96,59 %
Celkem 62,61 % 62,66 % 66,61 % 63,33 %
Zdroj: vlastni.
Tabulka €. 40: Podil pfispévku na provoz na celkovych vynosech (v %)
PO 2012 2013 2014 2015
CzechTrade 38,02 % 46,06 % 39,44 % 54,51 %
SsvUM 99,99 % 99,98 % 99,99 % 100,00 %
CMI 18,18 % 15,21 % 14,62 % 13,41 %
SpSMPO 95,87 % 98,53 % 95,72 % 97,44 %
Czechlnvest 98,53 % 96,60 % 53,72 % 47,11 %
Celkem 49,47 % 49,71 % 35,13 % 38,02 %
Zdroj: vlastni.
Tabulka €. 41: Podil pfispévku na provoz na vynosech z transfer(i (Ucet 671) (v %)
PO 2012 2013 2014 2015
CzechTrade 56 % 59 % 48 % 77%
SsvUM 100 % 100 % 100 % 100 %
CMI 72% 60 % 52 % 48 %
SpSMPO 100 % 100 % 100 % 100 %
Czechlnvest 100 % 100 % 55 % 49 %
Celkem 79 % 79 % 53 % 60 %

Zdroj: vlastni.

Tabulka €. 42: Cetnost procentni vyse pFispévku na provoz na celkovych vynosech ve 20%

intervalu

Interval

2012 - pocet PO

2013 - pocet PO

2014 - pocet PO

2015 - pocet PO

0-20 %

21-40 %

41-60 %

61-80 %

81-100 %

W |= = (O |O

w (O [N |O |O

N O |w O |O

N (= N[O O

Zdroj: vlastni.
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Tabulka €. 43: Tempo rlstu vynos(i PO

Tempo ristu

e e 2013 - 2012 2014 - 2013 2015 - 2014
Vynosy celkem v K¢ -114 545 175,85 207 958 235,26 83 420 555,40
Vynosy transferové (ucet 671)

v K¢ -71163 973,28 183527 961,33 8 736 708,56
Pfispévek na provoz v K¢ -53 993 827,08 -93 000 662,29 70719 081,90
z:;':‘)’: r(‘(':t:' ;’ﬁ’)‘(;i')a:"l'g'o 2013/2012 2014/2013 2015/2014
Vynosy celkem -9,14 % 18,26 % 6,19 %
Vynosy transferové (ucet 671) -9,07 % 25,72 % 0,97 %
PFispévek na provoz -8,71 % -16,43 % 14,95 %

Zdroj: vlastni.
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16/27

Penéini prostfedky vynakladané na uhradu nakladi z Cinnosti
u vybranych spravct kapitol statniho rozpoctu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale jen
,NKU“) na rok 2016 pod ¢islem 16/27. Kontrolni akci ¥idil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakldadanymi na dhradu
vybranych nakladl z ¢innosti u vybranych spravcli kapitol statniho rozpoctu.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob od zafi 2016 do bfezna 2017.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2013 do roku 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Statni Ufad pro jadernou bezpec¢nost (déle také ,SUIB*);
Utad pro ochranu osobnich tudajd (dale také ,U00U*);
Ufad pramyslového vlastnictvi (déle také ,,UPV).

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 26. ¢ervna 2017,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/X/2017
kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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I. Uvod

SUJB, UOOU a UPV jsou Ustfednimi orgdny statni spravy dle zdkona ¢&.2/1969 Sb..,
organizaénimi slozkami statu dle zakona ¢. 219/2000 Sb.? a Géetnimi jednotkami dle zdkona
¢. 563/1991 Sh.3

Pfedmétem kontroly byly:

» penéini prostfedky vynaloZené v kontrolovaném obdobi u vSech kontrolovanych osob na
Uhradu ndkupu: sluzeb udklidu a ostrahy; sluzeb jazykového vzdélavani; pravnich sluzeb;
oprav a udrZzovani motorovych vozidel;

> penéini prostiedky pfijaté v kontrolovaném obdobi za: prondjem majetku (SUJB a UPV);
ulozené pokuty (UOOU); $kolné (UPV).

Pfedmétem kontroly bylo dale:
> nabyvani a pozbyvani motorovych vozidel v kontrolovaném obdobi (SUJB a UOOU).

SUJB vykonava statni spravu a kontrolu pfi vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zareni
a v oblasti radiacni ochrany, statni spravu a kontrolu v oblasti zdkazu chemickych zbrani
a nakladani s toxickymi chemickymi latkami a jejich prekurzory, zneuzitelnymi k porusovani
zdkazu chemickych zbrani, a statni sprdvu a dozor voblasti dodrzovani zakazu
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani. Jeho plUsobnost byla v kontrolovaném
obdobi upravena zdkonem ¢.18/1997 Sb.*, zdkonem ¢&.19/1997 Sb.> a zikonem
¢.281/2002 Sb.®

Uo0U je ustiednim spravnim Gfadem pro oblast ochrany osobnich Gdajd v rozsahu
stanoveném zdkonem ¢. 101/2000 Sb.”, zvlastnimi pravnimi predpisy?, mezinarodnimi
smlouvami a predpisy Evropské unie. UOOU vykonavda plisobnost dozorového Gfadu pro
oblast ochrany osobnich udaji vyplyvajici z mezinarodnich smluv, které jsou soucasti pravniho
radu.

Pasobnost UPV je vymezena zdkonem &. 14/1993 Sb.? UPV rozhoduje o poskytovani ochrany
na vynalezy, prlimyslové vzory, uzitné vzory, topografie polovodi¢ovych vyrobkd, ochranné

1 zakon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organ( statni spravy Ceské

republiky.

Zakon ¢&. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

3 zakon &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

4 Zé4kon ¢&. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zdkon) a 0 zméné
a doplnéni nékterych zakonu.

5 Zakon €. 19/1997 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich se zdkazem chemickych zbrani a o zméné
a doplnéni zdkona ¢. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist a zdkon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdé;jsich predpisu.

6 Zakon €. 281/2002 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zdkazem bakteriologickych (biologickych)
a toxinovych zbrani a 0 zméné Zivnostenského zakona.

7 Z&akon €&. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich (dajd a 0 zméné nékterych zdkond.

8 Z4kon €. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informaéni spole¢nosti a 0 zméné nékterych zakonl (zakon
o nékterych sluzbach informacni spolecnosti), zejména ustanoveni § 10 odst. 1 pism. a), smérnice Evropského
parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995, o ochrané jednotlivcd v souvislosti se zpracovanim
osobnich Gdajd a o volném pohybu téchto udaji, Umluva o ochrané osob se zietelem na automatizované
zpracovdni osobnich dat €. 108, vyhlasena pod ¢. 115/2001 Sb. m. s.

9 zakon Ceské narodni rady ¢. 14/1993 Sb., o opatfenich na ochranu priimyslového vlastnictvi.
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znamky a oznaceni plGvodu vyrobkd, vykonava cinnost podle predpisi o patentovych
zastupcich a vede usttedni fond svétové patentové literatury.

NKU wvybral ke kontrole penéini prostiedky zatfidéné podle ptilohy k vyhlasce
¢.323/2002 Sb.° do tfidy 5—BéZné vydaje a do podseskupeni rozpoctovych polozek
516 — Ndkup sluZeb, 517 — Ostatni ndkupy v rdmci rozpo€tovych paragraf@i 2161 — Cinnost
ustredniho orgdnu stdtni spravy v odvétvi energetiky, prumyslu, stavebnictvi, obchodu a sluZzeb
(SUIB), 6149 — Ostatni v§eobecnd vnitfni sprdva jinde nezafazend (U0O0U), 2561 — Cinnost
UstFednich orgdnd stdtni sprdvy v oblasti hospoddrstvi (UPV).

Kontrolovany objem penéZnich prostfedku v letech 2013 az 2015 cinil celkem 79 131 270 K¢
a kontrolovany objem majetku v letech 2013 aZz 2015 ¢inil celkem 14 612 051 K¢.

NKU v kontrolovanych oblastech zjistoval jednotkové ceny nakupovanych sluzeb a provéroval
dodrzovani postupll stanovenych pro vedeni Ucetnictvi, dodrzovani postupl pfi zaddvani
vefejnych zakdzek, provadéni Fidici kontroly dle zdkona ¢&. 320/2001 Sb.'' a posuzoval
hospodarnost vynakladani vydaju.

Celkové ndklady z ¢innosti a vynosy z ¢innosti jednotlivych kontrolovanych osob v letech 2013
az 2015 jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni zjisténych skutecnosti

NKU zjistil nedostatky pfi zadavani vefejnych zakazek. SUIB a UOOU porusily zékon
¢. 137/2006 Sb.12 SUJB rozdélil vefejnou zakdzku na nakup motorovych vozidel, &imz doslo ke
snizeni predpokladané hodnoty pod finanéni limit stanoveny pro podlimitni verejné zakdzky
na dodavky. Celkova predpoklddana hodnota verejnych zakdzek €inila 1 990 000 K¢&. SUJB také
porusil jednu ze zasad, a to zasadu zakazu diskriminace, kdyz v zadavacich tizenich na nakup
osobnich vozidel stanovil takové technické parametry, které odpovidaly konkrétni znacce
a typu vozidla. SUJB takto pofidil tfinact osobnich vozidel za 3 855 488 K& véetné DPH. UOOU
u ndakupu sluzeb vyuky anglického jazyka pfi uzavirdani smluv nedodrzel zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace, kdyZz uzaviral smlouvy pfimo
s konkrétnimi poskytovateli sluzby. Celkova vySe plnéni za takto uzaviené smlouvy Ccinila
961 450 K¢.

NKU zjistil nehospodarné vynakladani penéznich prostiedki u SUJB v oblasti autoprovozu
a uklidu. SUJB nepostupoval v souladu se zdkonem &. 218/2000 Sb.'3 a dopustil se porugeni
rozpoctové kazneé ve vysi 28 728 K¢.

10 vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpottové skladbé.

11 Z&kon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zékon o finanéni
kontrole).

12 73kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

13 Zakon &. 218/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoétova
pravidla).
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UooU a SUJB nepostupovaly v souladu se zakonem €. 219/2000 Sb., kdy? nakladaly
s nepotfebnym majetkem statu — osobnimi vozidly — dfive, nez o jejich nepotfebnosti rozhodl
pisemné vedouci kontrolované osoby.

SUJB nepostupoval v souladu se zakonem &. 219/2000 Sb., kdy? v letech 2013 a7 2015
pronajimal dva byty v Praze 1, k nimz mél pfisluSnost hospodafit, za nizZsi ndjemné, nez je
obvyklé v dané lokalité, ndjemné &inilo mési¢né 67,99 K&/m? bez ndjemného za vybaveni bytu
ajinych plateb spojenych suzivanim bytu. SUJB podhodnotil své vynosy minimalné
o0 588 tis. K¢.

NKU zjistil, Ze UPV zahrnoval do svého rozpoctu i piijmy a vydaje, které nemohou byt zahrnuty
do rozpoctu organizacni slozky statu ve smyslu ustanoveni § 45 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb.
Tyto penéZni prostiedky souvisely s ¢innosti oddéleni UPV — Institutu primyslové prdvni
vychovy.

NKU zjistil nedostatky v Géetnictvi, na jejich? zakladé konstatoval, 7e Géetnictvi SUJB nebylo
v Ucetnim obdobi roku 2013 a7 2015 spravné a UplIné; tcetnictvi UPV nebylo v i¢etnim obdobi
roku 2013 Uplné a v ucetnim obdobi roku 2013 az 2015 spravné ve smyslu zdkona
¢. 563/1991 Sb.

Jednotkové ceny vyukové hodiny anglického jazyka hrazené UPV byly dvakrat vy$si nez u SUJB.
Jednotkové ceny vyukové hodiny anglického jazyka se v kontrolovaném obdobi u vybranych
kontrolovanych osob pohybovaly od 254,10 K& véetné DPH u SUJB do 550 K¢ véetné DPH
u UPV.

V sidlech UPV a UOOU se jednotkové ceny pravidelného mési¢niho Uklidu plochy 100 m2
pohybovaly od 816 K& bez DPH u UPV do 1 548 bez DPH K& u UOOU a déle jednotkové ceny
myti 1 m2 oken, které se pohybovaly od 8,50 K& bez DPH u UPV do 13,50 K& bez DPH u UOOU.

Jednotkové ceny hodiny prace pracovnika ostrahy (zajisténo dodavatelsky) se pohybovaly
od 82 K& bez DPH u UPV do 121 K& bez DPH u UOOU.

Pouze UPV platil v kontrolovaném obdobi za mési¢ni pravidelny uklid plochy 100 m?, za myti
1 m2 oken a za jednu hodinu ostrahy ceny nizsi, nez jsou primérné ceny uvadéné Ceskym
statistickym uradem.

Pramérna vyse penéznich prostfedkd vynaloZenych na opravy a udrzbu 1 motorového vozidla
se v kontrolovaném obdobi pohybovala od 11 089 K&/rok u UOOU do 16 451 K&/rok u SUJB.
Stafi automobild se v roce 2015 pohybovalo od 36 mésicti u UOOU do 107 mésicti u UPV.
Nejvyssi pramérna vyse penéinich prostfedkd vynaloZzenych na opravy a udrzbu na ujety
kilometr byla v kontrolovaném obdobi zjist&na u UPV, a to v roce 2013.

V kontrolni akci nebyly zjistény vyznamné rozdily jednotkovych cen od jednotkovych cen
zjistovanych v kontrolnich akcich NKU zabyvaijicich se touto problematikou.®

14 StaFi automobilll je poéitdno od data prvniho uvedeni do provozu do 31. 12. 2015.

15 Jedna se o nasledujici kontrolni akce (KA): KA €. 11/34 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2012
Véstniku NKU), KA €. 12/32 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2013 Véstniku NKU), KA &. 13/34
(kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 2/2014 Véstniku NKU), KA €. 14/29 (kontrolni zavér byl zvefejnén
v ¢astce 3/2015 Véstniku NKU), KA €. 15/34 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2016 Véstniku NKU).
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lll. Podrobné informace ke zjisténym skutecnostem

1. Penéini prostiedky vynaloZzené na uhradu sluzeb uklidu

V ramci kontrolni akce NKU byly zjistovény jednotkové ceny pravidelného uklidu v sidlech
kontrolovanych osob (SUJB — Senovazné ndm. 1585/9, Praha 1, UOOU — Pplk. Sochora 727/27,
Praha 7, UPV — Antonina Cerméka 1057/2a, Praha 6).

U SUIB byly uklidové sluzby hrazeny pausalné bez vy¢isleni jednotkové ceny. Jednotkové ceny
u U00U a u UPV se v kontrolovaném obdobi pohybovaly od 816 K& bez DPH do 1 548 K¢ bez
DPH za mési¢ni uklid plochy 100 m? a dale jednotkové ceny myti oken, které se pohybovaly
od 8,50 K¢ bez DPH do 13,50 K& bez DPH za 1 m2.

Tabulka €. 1: Jednotkové ceny uklidovych sluzeb

Cena pravidelného denniho uklidu v sidlech kontrolovanych osob
Obdobi (v K& bez DPH/100 m?/mésic)
uoou uPv
2013 1547 816
2014 1548 816
2015 1542 816
; Cena myti oken véetné ramu (v K¢ bez DPH/m?)
Obdob 600U GpV
2013 12,50 8,50
2014 13,50 8,50
2015 13,50 8,50

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.
Pozn.: u SUJB byly tklidové sluzby hrazeny pausalné.

Dle Udaji zvefejnénych Ceskym statistickym ufadem byla vroce 2013 priimérnd cena
pravidelného denniho Uklidu/100 m?2/mésic 1 887,18 K& bez DPH, vroce 2014 ve vysi
1 899,65 K¢ bez DPH a v roce 2015 ve vysi 1 825,58 K¢ bez DPH.

Dle Gdajl zvefejnénych Ceskym statistickym Ufadem byla v roce 2013 primérna cena za myti
oken véetné rdmu ve vysi 10,98 K¢ bez DPH/m?, v roce 2014 ve vysi 10,80 K& bez DPH/m?
a v roce 2015 ve vysi 10,70 K& bez DPH/m2. UPV platil v kontrolovaném obdobi za myti oken
méné ne? primérné ceny uvadéné Ceskym statistickym Gfadem, UOOU pak vice.

PFi kontrole penéznich prostiedk(i vynaloZenych na uklidové sluiby bylo zjisténo, ze SUJB
a UOOU nepostupovaly dle zékona o finanéni kontrole.

SUJB v kontrolovaném obdobi zajistoval spravu nemovitosti v objektu sidla a v regionalnich
centrech SUJB Ostrava, Plzefi a Kamenna na zadkladé mandatni smlouvy. SUJB v letech
2013-2015 uhradil dodavateli na zakladé této mandatni smlouvy uzaviené jiz v roce 1996
Castku 33779929,76 K¢ aniz by na trhu zjistoval, zda tuto sluzbu nemohl zajistit
hospodarnéj$im a efektivnéj$im zplsobem. 16

NKU v kontrolovaném obdobi u SUJB a UOOU zjistil nesoulad mezi fakturaci a uzavfenymi
smlouvami. SUJB ve Smlouvé o poskytovani uklidovych sluZeb v regionalnim centru SUJB
v Hradci Kralové neupravil moZnost zvySeni ceny sluZzeb o miru inflace za predchozi rok,
a presto od Unora 2014 dodavatel upravil smluvni cenu o miru inflace za rok 2013 o 1,4 %.

16 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d), ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona ¢&. 320/2001 Sb. a ustanoveni § 25 odst. 1 a 2
pism. e) zdkona ¢. 320/2001 Sb.
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SUJB tak v letech 2014 a 2015 uhradil za Uklidové sluzby celkem o 8 083,35 K& véetné DPH vice,
ne? uvadéla smlouva. UOOU hradil vy3$i sazby u nepravidelného a mimotadného uklidu, nez
uréovala smlouva s dodavatelskou firmou. UOOU toto predbé&znou kontrolu vydaj nezjistil
a nezajistil hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani verejnych prostiredk(i v souladu se
zadsadami spolehlivého fizeni. Vyse zjisténého nedostatku cinila 28 789 K¢ vcetné DPH.
Nedostatek byl odstranén v prabéhu kontroly.’

2. Penézni prostiedky vynaloZzené na uhradu sluzeb ostrahy

V ramci kontrolni akce NKU byly zjistovany jednotkové ceny hodiny prace pracovnika ostrahy
(dodavatelsky zajistovano), které se v kontrolovaném obdobi pohybovaly od 82 K¢ bez DPH
u UPV do 121 K& bez DPH u UOOU. U SUJB byly sluzby ostrahy hrazeny pausalné bez vyéisleni
jednotkové ceny.

Dle Udajd zvefejnénych Ceskym statistickym Gfadem byla v roce 2013 priimérnd cena za sluzby
ostrahy beze zbrané ve vysi 96,95 K¢ bez DPH/hod., v roce 2014 ve vysi 97,35 K¢ bez DPH/hod.
a v roce 2015 ve vysi K¢ 98,88 bez DPH/hod.

UPV platil v kontrolovaném obdobi za sluiby ostrahy méné ne? primérné ceny uvadéné
Ceskym statistickym Gfadem. UOOU hradil za sluzby ostrahy v roce 2013 a 2014 0 24 % a v roce
2015 0 22 % vice, ne? je primérna cena zvefejiiovand Ceskym statistickym Gfadem.

3. Penéini prostiedky vynaloZené na uhradu sluzeb jazykového vzdélavani

Kontrola NKU se zaméfila také na hospodafeni s penéinimi prostiedky vynaloZenymi na
jazykové vzdélavani zajistované externimi poskytovateli. NKU vramci kontroly zjistoval
jednotkovou cenu vyukové hodiny (45 min.) anglického jazyka vyucovaného ve skupiné.
Zaméfil se na poskytovatele s nejvyssim podilem na vydajich na jazykovou vyuku.

Tabulka €. 2: Jednotkova cena vyukové hodiny anglického jazyka ve skupiné od hlavniho
poskytovatele vyuky ciziho jazyka (v KC véetné DPH)

Obdobi suJB voou upv
2013 254,10 544,50 550,00
2014 256,50 544,50 550,00
2015 256,50 305,00 550,00

Zdroj: smlouvy s poskytovateli jazykové vyuky, dodatky smluv, pfijaté faktury.

Jednotkovd cena vyukové hodiny anglického jazyka ceskym lektorem se v kontrolovaném
obdobi pohybovala od 254,10 K¢ vcetné DPH do 550 K¢ vcetné DPH.

NKU u UOO0U zjistil porueni zakona €. 137/2006 Sb., nebot UOOU v letech 2011, 2013 a 2015
uzaviral smlouvy na vyuku anglického jazyka na zakladé pfimého zadani jednomu

17" Ustanoveni § 25 odst. 1 a 2 pism. e), ustanoveni § 26 odst. 1 zdkona ¢. 320/2001 Sb. a ustanoveni § 14 odst. 1
a 2 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f)
a ustanoveni § 45 odst. 2 zdkona ¢. 218/2000 Sb.
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poskytovateli. UOOU tak nedodriel zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zékazu
diskriminace.'® Celkova vyse pfijatého plnéni za takto uzaviené smlouvy Cinila 961 449,67 K¢.

NKU v kontrolovaném obdobi u UOOU zjistil poruseni zékona o finanéni kontrole.?” UOOU
nezjistil skute¢nost, Ze dodavatel sluzeb jazykové vyuky chybné fakturoval plnéni na zakladé
ramcové smlouvy o zajisténi jazykové vyuky ze dne 25. 9. 2014. Dodavatel fakturoval
v pfipadech individualni vyuky veskeré lekce jako skupinové, pficemz vyse jednotkové ceny za
zajisténi jedné lekce v délce 45 min Cinila u individudIni vyuky 295 K¢ a u skupinové vyuky
305 K¢. Zjistény rozdil za kontrolované obdobi €inil 12 730,45 KE. Nedostatek byl odstranén
v pribéhu kontroly.

4. Penézni prostredky vynaloZené na uhradu pravnich sluzeb

Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze pravni sluiby zajistovaly kontrolované osoby prevazné
vlastnimi zaméstnanci. UPV zcela, UOOU v kontrolovaném obdobi vynaloZil na pravni sluzby
celkem 328 tis. K¢ za ucelem doplnéni rozkladové komise o odborniky ve smyslu zakona
¢. 500/2004 Sb*°. SUJB v kontrolovaném obdobi vynaloZil ¢astku 442 tis. K& na pravni sluzby,
které souvisely s feSenim specifické a odborné problematiky spadajici do jeho plisobnosti.

Jednotkové ceny hodinovych sazeb u pravnich sluieb byly zjistény u UOOU a SUJB.
V kontrolovaném obdobi byly jednotkové ceny u UOOU u jednotlivych poskytovatel( pravnich
sluzeb konstantni a pohybovaly se od 700 K¢ véetné DPH/hod. do 907,50 K¢ véetné DPH/hod.
Jednotkova cena préavnich sluzeb u SUJB se v roce 2013 a 2014 pohybovala od 500 K¢ véetné
DPH/hod. do 605 K¢ véetné DPH/hod.; v roce 2015 pak 500 K¢ véetné DPH/hod.

5. Penéini prostiedky vynaloZzené na uhradu oprav a udrzovani motorovych vozidel

Na zdkladé zjiSténé vyse penéznich prostiedkl vynaloZenych na opravy a udrzovani vybranych
motorovych vozidel v letech 2013 az 2015, poctu motorovych vozidel a ujetych kilometr( byla
vypoctena primeérna vyse penéznich prostfedkd oprav a udrzby na jedno motorové vozidlo
a jeden ujety kilometr.

18 Ustanoveni § 18 odst. 5 zakona &. 137/2006 Sb., v ndvaznosti na § 6 zakona ¢&. 137/2006 Sb.
19 Z&akon €&. 500/2004 Sb., spravni Fad.
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Tabulka €. 3: Souhrnny prehled

Primérna N
- Prumérna
Penéini e vyse
o v . Celkovy . penéznich e .

Primérné oket prostiredky rostredkii penéinich

Kontrolo- Pocet stari u'e’: 2ch km vynaloZené vpnaloien ich prostiedku
vana Rok | motorovych | motorovych mjo t:ro i na opravy yna o ravy vynaloZenych

osoba vozidel' vozidel . vy a udrzovani . pv v na opravy

« . .., | vozidlyza a Udrzbu P
v mésicich celkem i a udrzbu na
rok 1 motorového .
. ujety 1 km
vozidla
(v K¢)

2013 37 69,00 587993 513 998 13892 0,87

suiB 2014 36 70,58 624 693 602 624 16 740 0,96

2015 39 71,21 611 388 730 142 18 722 1,19

2013 6 51,00 51502 77 626 12938 1,51

voou 2014 8 47,64 55482 85 601 10 700 1,54

2015 7 36,36 41 491 67 406 9629 1,62

2013 6 83,30 34 449 106 349 17 725 3,09

upv 2014 6 95,30 51594 37 138 6 190 0,72

2015 6 107,30 40 786 58 823 9 804 1,44

Zdroj: ekonomické informacni systémy a evidence kontrolovanych osob, inventurni soupisy.
Pozn.: ! Poc&et automobild, které v daném roce ujely alespori jeden kilometr nebo na opravy a udrZzovani téchto
automobild byly vynaloZeny penézni prostredky.
2 Stafi automobild je pocitdno od data prvniho uvedeni do provozu do 31.12.2013, 31.12.2014,
resp. 31. 12. 2015, pripadné u automobill vyrazenych v pribéhu roku do data jejich vyrazeni.

Sluzby oprav a udrzovani automobill byly zajistovany na zakladé smluv uzavienych dle
vysledku zaddvacich fizeni. Nejvyssi primérna vyse penéznich prostredkd vynaloZzenych na
opravy a udribu na ujety kilometr byla vroce 2013 u UPV ovlivnéna zejména stafim
automobilG. Stafi automobildl, se kterymi byl UPV pfislusny hospodafit, bylo dvojnasobné
oproti stafi automobilQ, se kterymi byl pFisludny hospodaftit UOOU.

NKU zjistil, Ze SUJIB nepostupoval pfi fizeni vefejnych vydajli v souladu se zakonem o finanéni
kontrole!’, kdyZ v kontrolovaném obdobi uhradil dodavatelim za provedeny zaruéni
a pozarucni servis vozi celkem o 20 644,27 K¢ vice, nez mél uhradit za prace dle cenikd, které
byly soucasti uzavienych smluv.

6. Nabyvani a pozbyvani motorovych vozidel

U kontrolovanych osob SUJB a UOOUZ byla posuzovana opodstatnénost nabyti motorovych
vozidel z hlediska nezbytnosti, dale bylo provérfeno, zda kontrolované osoby pfi nabyvani
a pozbyvani majetku postupovaly v souladu se zdkonem ¢. 219/2000 Sb. a zda zadavani
verejnych zakazek probihalo v souladu s postupy stanovenymi zakonem ¢. 137/2006 Sb.

SUJB byl k 31. 12. 2015 pfisludny hospodafrit s tFiceti deviti osobnimi vozidly, v kontrolovaném
obdobi nabyl ¢trnact a pozbyl sedmndct osobnich automobil@. UOOU byl k 31. 12. 2015
prislusny hospodafit se sedmi osobnimi vozidly. V kontrolovaném obdobi nabyl ¢tyti a pozbyl
také ctyri osobni automobily.

20 (JpV v kontrolovaném obdobi nenabyl ani nepozbyl Z4dné motorové vozidlo.
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NKU zjistil, Ze SUJB nepostupoval v souladu se zdkonem o vetejnych zakazkach??, kdyz v roce
2013 zadal celkem tfi vefejné zakazky na dodavky automobil(i jako verejné zakazky malého
rozsahu, ackoliv celkova predpokladand hodnota vefejnych zakazek na dodavky automobilt
vroce 2013 cinila 1990 000,00 K¢ bez DPH. Na zakladé vysledku zaddvacich Ftizeni byly
uzavieny s vybranymi dodavateli kupni smlouvy a celkovd hodnota pofizenych automobilt
v roce 2013 ¢inila 1 577 418,17 K¢ bez DPH, tj. 1 908 676,00 K¢ s DPH.

SUJB pfi stanoveni predpoklddané hodnoty vy$e uvedenych zakdzek nesecetl predpokladané
hodnoty dodavek automobild, které hodlal v roce 2013 pofidit. SUJB timto postupem rozdélil
pfedmét verejné zakazky, ¢imz doslo ke snizeni predpokladané hodnoty pod financ¢ni limit
stanoveny zakonem ¢. 137/2006 Sb. pro podlimitni vefejné zakazky na dodavky. Podlimitni
verejnou zakdzkou se v obdobi realizace predmétné verejné zakdzky rozuméla verejnd
zakazka, jejiz predpoklddand hodnota Cinila v pfipadé verejné zakdzky na dodavky nejméné
1 mil. K¢.

NKU dale u kontrolované osoby SUJB zjistil, ze pét vyzev k podani nabidky véetné zadavaci
dokumentace na verejné zakazky malého rozsahu obsahovalo velmi podrobné technické
parametry vozidel, jako jsou napf. pozadavky na presnou celkovou délku, celkovou Sitku
a celkovou vysku vozidel v mm, celkovou a pohotovostni hmotnost vozidel v kg, jmenovity
rozchod prednich a zadnich kol v mm, jmenovity rozvor ndprav v .mm, pfesny objem
zavazadlového prostoru v litrech. Takto stanovené technické parametry vozidla odpovidaly
pouze konkrétni znacce a typu vozidla, o ¢emz svéddi i to, Ze byly podany pouze nabidky
sidentickymi vozy. SUJB tak nevhodnou formulaci technickych parametrii vozidla
neoddvodnéné zvyhodnoval urcité dodavatele, a tedy nedodrzel zasadu zédkazu diskriminace
a nepostupoval v souladu se zdkonem o vefejnych zakdzkach.??

SUJB pfi nakladani s motorovymi vozidly nepostupoval vsouladu se zakonem
¢. 219/2000 Sb. tim, Ze nakladal (likvidace, darovani, bezuplatné prevody) s nepotiebnymi
osobnimi vozidly bez predchoziho pisemného rozhodnuti o nepotfebnosti. U kontrolované
osoby UOOU bylo také zjiténo, e v pfipadé vyfazovani vozidel v kontrolovaném obdobi
provadél nabidkova fizeni bez pisemného rozhodnuti o nepotfebnosti vydaného predsedou
U00U nebo jim pisemné povéfenym jinym vedoucim zaméstnancem.?3

7. Prijaté penéini prostredky

Kontrolované osoby maji vyznamné dariové a nedariové piijmy. SUJB naleZi napf. pfijmy
za poplatky na c¢innosti spravnich Uradl vybirané na zakladé zdkona ¢. 18/1997 Sb., které
se v kontrolovaném obdobi pohybovaly kolem 176 mil. K¢ roéné.

UooU jako organ pfisluiny k projedndvani prestupkil v oblasti ochrany osobnich udajd
v kontrolovaném obdobi uloZil pokuty v celkové vysi témér 17 mil. K&. Pokuty byly udélovany
od 500 K¢ do 2 500 000 K¢. Nejvice prestupkll pripadalo na nevyzadand obchodni sdéleni
a porusovani povinnosti osob pfi zabezpeceni osobnich Udaji ve smyslu zakona
¢. 101/2000 Sb.

21 Ustanoveni § 13 odst. 3 a 8 zakona ¢. 137/2006 Sb.
22 Ustanoveni § 6 a § 18 odst. 5 zakona ¢. 137/2006 Sb.
2 Ustanoveni § 14 odst. 7 zékona €. 219/2000 Sb.
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UPV dlouhodobé hospodafii s kladnym saldem celkovych piijmG a celkovych vydaji. UPV
pfedevsim vyméfuje a vybird poplatky za udrZovani patentd dle zdkona €. 173/2002 Sh.?*

Kontrola NKU se zaméfila na ptijmy z pronajm@ u SUJB a UPV.

SUJB v kontrolovaném obdobi pronajimal mimo jiné dva byty v budové na adrese Senovainé
namésti 9, Praha 1. Jednd se o byty I. kategorie o shodné velikosti 139,4 m?. Byty byly
pronajimany na zakladé najemnich smluv z roku 1998 na dobu neurcitou.

V letech 2013 aZz 2015 hradil kazdy z najemnikd mésicné c¢astku 11 848 K¢
(tj. 84,99 K&/m?/mésic), kterd v sobé dle vyjadieni SUJB zahrnovala i ¢astku 2 370 K¢ za
pronadjem vybaveni bytu a za Uhradu sluzeb spojenych s uzivanim bytu. Zbyvajicich 9 478 K¢
pfipadad na podlahovou plochu bytu, co? v pfepoétu &ini 67,99 Ké/m?/mésic (tj. po odeéteni
najemného za vybaveni bytu a za uhradu sluzeb spojenych s uzivanim bytu). Skutecna vyse
ndjemného za 1 m? podlahové plochy bytl v letech 2013 aZ 2015 je tak vyrazné niZsi nez
uvedend cena najemného 84,99 K&/m?2/mésic, nebot tato obsahovala i ¢astku ndjemného za
vybaveni bytu a za uhradu sluzeb spojenych s uzivanim bytu.

Tabulka €. 4: Vyvoj vyse ndjemného v pribéhu trvani najemniho vztahu

N&jemné Dle ZvySené najemné ode dne
smlouvy | 1.7.1998 | 1.7.1999 | 1.7.2000 | 1.7.2001 | 1.5.2007 | 1.9.2012
Najemné (v K¢) | 2 672,00 3 780,00 4 474,00 4 693,00 4 881,00
Sluzby (v K¢) 668,00 668,00 668,00 668,00 668,00 X X
Celkem (v K¢) 3 340,00 4 448,00 5 142,00 5361,00 5 549,00 7 104,00 | 11848,00

Zdroj: SUJB — evidenéni listy, dopisy o zvy$eni ndjemného.

Pozn.: Udaje o vyéi ndjemného a sluZeb jiz nejsou od 1. 5.2007 uvedeny, od 1.5.2007 a od 1.9. 2012 bylo
ndjemné jednostranné zvy3eno dle ustanoveni zdkona &. 107/2006 Sb.? a Gidaje o vy$i ndjemného a sluzeb
jiz nebyly samostatné vycisleny.

Cilova hodnota mési¢niho najemného v K& za 1 m? pro Prahu 1 uvedené v pfiloze &. 3 sdéleni
¢. 180/2009 Sb. v roce 2012 ¢&inila mési¢né 143,61 K&/m? (bez ndjemného za vybaveni bytu
a jinych platd spojenych s uZivdnim bytu).2®

SUJB tak nevyuzival disledné viechny pravni prostfedky pfi uplatiiovani a hajeni prav statu
jako vlastnika a neoddivodnéné snizoval vynos z majetku.?’ SUJB timto postupem podhodnotil
v letech 2013 aZz 2015 své vynosy minimalné o ¢astku 588 328,56 K¢, nebot vroce 2012
nevyuZil moznosti upravit ndjemné, k cemuz byl opravnén.

UPV mél v kontrolovaném obdobi pFislusnost hospodafit mimo jiné k budové na adrese
U pdjéovny 955/10, Praha 1. UPV zde v kontrolovaném obdobi pronajimal 11 bytl o velikosti

24 74kon €. 173/2002 Sb., o poplatcich za udrzovani patentd, ochrannych osvédéeni pro 1é&iva a pro ptipravky
na ochranu rostlin a o zméné nékterych zédkonu.

25 7akon & 107/2006 Sb., o jednostranném zvy$ovani ndjemného z bytu a o zméné zdkona &. 40/1964 Sb.,
obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.

%6 Sdéleni €. 180/2009 Sb., o roztfidéni obci do velikostnich kategorii podle poétu obyvatel, o Gzemnim
roz€lenéni obci seskupenim katastralnich Gzemi, o vysi zakladnich cen za 1 m? podlahové plochy bytd,
o cilovych hodnotidch mésiéniho ndjemného za 1 m? podlahové plochy bytu, o maximalnich pfiristcich
mési¢niho ndjemného a o postupu pfi vyhleddvani maximalniho prirlstku najemného pro konkrétni byt,
které vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj, uvadi, Zze aktualni ndjemné nezahrnuje ndjemné za vybaveni bytu,
ani platby za sluzby spojené s uzivanim bytu nebo za vytapéni a energii.

27 Ustanoveni § 14 odst. 1 a 4 zdkona & 219/2000 Sb., ustanoveni § 2 a? 4 zakona ¢&. 107/2006 Sb.,
o jednostranném zvySovani ndjemného z bytu a o zméné zakona ¢. 40/1964 Sh., obCansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisa.
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od 42,70 m?do 125,61 m2. Ndjemni smlouvy byly ukonéeny v roce 2015 z dGvodu rozhodnuti
pfedsedy UPV o nepotiebnosti majetku dle zdkona € 219/2000 Sb. ajeho nasledného
pfevedeni na UFad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. V kontrolovaném obdobi
byla vySe mésicniho najemného podlahové plochy bytl stanovena mésicné od 95,53 K¢
do 143,61 K&/m? v souvislosti s technickym stavem bytovych jednotek.

NKU se dale zabyval kontrolou pFijma a vydaji souvisejicich s Institutem préimyslové pravni
vychovy UPV (dale té7 , Institut”) a zahrnovanych do rozpoé&tu. V rdmci organizaéni struktury
UPV je Institut jednim z oddéleni UPV — Oddéleni Institutu primyslové prdvni vychovy. UPV
nabizel mimo jiné sluzby pro odborniky v oblasti ochrany priimyslového vlastnictvi a dalsi
zajemce ve formé dvouletého dalkového specializa¢niho studia, probihajiciho jedenkrat
v mésici ve dvoudennich soustifedé&nich v prostorach v sidle UPV, které zahrnovalo vyuku
patentového prava, patentovych informaci a reSersi, prav na oznaceni s navaznosti
na souvisejici problematiku. Studium bylo uréeno pro zajemce se stfedoSkolskym
i vysokokolskym vzd&lanim. PFednasejicimi byli jak zaméstnanci UPV, tak externi pfednasejici.
Studia se ucastnili externi zdjemci (Uplatné) azaméstnanci UPV (bezuplatné). Délkové
dvouleté specializa¢ni studium probihalo ve spolupraci s jednou ze soukromych prazskych
univerzit.

V kontrolovaném obdobi mély pfijmy ze Skolného klesajici tendenci. Za obdobi 2012 az 2016
¢inily celkové pFijmy ze $kolného v Institutu 2978 000 K& Dle udajé UPV zpracovanych
k 30. 1. 2017 Cinily vydaje spojené se studiem na Institutu za obdobi let 2012 az 2016 celkem
2 744 400 K¢.

UPV provozuje tuto &innost, prestoie Zadny pravni predpis?® upravujici &innost UPV
nestanovuje moznost nabizet vzdélavaci sluzby za Uplatu, resp. hradit za sluzby externich
prednaiejicich i pro posluchace, ktefi nejsou zaméstnanci UPV.2°

8. Ucetnictvi

Pfi kontrole dodrzovani postupl stanovenych zakonem o Ucetnictvi, vyhlaskou
¢. 410/2009 Sb. a vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb. bylo zjisténo:

e (cétovani na nespravny ucet a tim poruseni ustanoveni § 4 odst. 8 zakona ¢. 563/1991 Sb.
u UPV a u SUJB. U UPV se jednalo se o naklady spojené s tklidovymi sluzbami v roce 2014
ve vysi 1 178 028,15 K¢ a v roce 2015 ve vysi 1 160 349,60 K¢ a déle o naklady spojené
s opravou vozidla ve vysi 13 450 K¢.

U SUJB se jednalo o naklady spojené s opravou vozidla v roce 2013 ve vysi 88 670,93 K¢,
v roce 2014 se jednalo o ¢astku 50 258,19 K¢ a v roce 2015 o ¢astku 99 669 K¢.

SUJB v letech 2013 a 2014 chybné zauctoval zGstatkové ceny automobilll vyfazovanych
v dUsledku zmény pfislusnosti hospodareni s majetkem. O bezuplatné zméné pfislusnosti

28 74kon ¢&.14/1993 Sb., o opatfenich na ochranu priimyslového vlastnictvi, zdkon ¢&. 417/2004 Sb.,

o patentovych zastupcich a o zméné zakona o ochrané primyslového vlastnictvi, zdkon ¢. 441/2003 Sb.,
o ochrannych zndmkach a o zméné zdkona ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spraveé
soudll a 0 zméné nékterych dalsich zakond (zdkon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpisl (zakon
o ochrannych zndmkach), a zdkon ¢. 527/1990 Sb., o vynélezech a zlepSovacich navrzich, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

29 Ustanoveni § 45 odst. 1 zakona €. 218/2000 Sb.
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hospodafeni mélo byt Gc¢tovano na vrub Gétu 401 — Jméni ucetni jednotky. SUJB tak
v kontrolovaném obdobi nadhodnotil naklady celkem o 79 348,81 K¢.

e SUJB a UPV netétovaly o viech uéetnich pfipadech, které souvisely s kontrolovanym
obdobim, ¢imZ nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb.
SUJB nelctoval o opravach motorovych vozidel v celkové hodnoté provedenych praci, ale
pouze ve vysi uhrazené spolulcasti na pojistné udalosti. V kontrolovaném obdobi se
jednalo o 292 236 K¢. SUJB dale porusil ustanoveni § 4 odst. 8 a § 7 odst. 6 zakona
¢ 563/1991 Sb.

UPV nezauctoval do naklad@l roku 2013 ¢astku 48 614 K¢ za opravu motorového vozidla
poskozeného dopravni nehodou. UPV nezaué¢toval do vynos@l roku 2013 uhradu od
pojistovny za poskozeni vozidla.

e chybné zatfidéni vydaji na nespravnou rozpoctovou polozku a tim poruseni ustanoveni
§ 2 odst. 4 zdkona €. 218/2000 Sb., ustanoveni § 1 odst. 2 vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. u SUJB
a UPV. V kontrolovaném obdobi se jednalo o vydaje na pravni sluiby ve vysi 16 940 K¢,
o vydaje na provedené opravy, Udrzbu a servis motorovych vozidel ve vysi 238 598,12 K¢
u SUJB.

UPV chybné zatfidil vydaje na provedené opravy, Udrzbu a servis motorovych vozidel ve
vydi 13 450 K&.

Ucetnictvi SUJB nebylo v G¢etnim obdobi roku 2013 a7 2015 spravné a tplné. U&etnictvi UPV
nebylo v u¢etnim obdobi roku 2013 Uplné a v Ucetnim obdobi roku 2013 az 2015 spravné ve
smyslu zakona ¢. 563/1991 Sb.
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Pfiloha ¢. 1

Graf €. 1: Pfehled nakladt z ¢innosti kontrolovanych osob v letech 2013-2015
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Zdroj: ucetni zavérky SUJB, UOOU a UPV za roky 2013 az 2015; MONITOR —informacni portal Ministerstva financi.

Graf ¢. 2: Pfehled vynost z ¢innosti kontrolovanych osob v letech 2013-2015
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Zdroj: uéetni zavérky SUIB, UOOU a UPV za roky 2013 aZ 2015; MONITOR — informacni portal Ministerstva financi.
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16/30

Penézni prostredky statni pokladny a Fizeni likvidity statni pokladny

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2016 pod ¢islem 16/30. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit postupy Ministerstva financi pfi spravé penézinich prostiedkl
statni pokladny a pfi fizeni likvidity statni pokladny; provéfit vynosy, naklady a stavy aktiv
a pasiv souvisejici s fizenim likvidity statni pokladny a se spravou penéznich prostfedku statni
pokladny.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od listopadu 2016 do kvétna 2017.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2015 a 2016, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo financi (dale také ,, MF“).

Namitky, které MF podalo proti kontrolnimu protokolu, vyporadala vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU nasvém XllI. jedndni, které se konalo dne 28. srpna 2017,
schvadlilo usnesenim ¢ 8/XIII/2017
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvod

Ministerstvo financi je Ustfednim organem statni spravy, organizacni slozkou statu a ucetni
jednotkou. MF je spravcem ctyr kapitol statniho rozpoctu, a to kapitol Ministerstvo financi,
Vseobecnd pokladni sprdva, Stdtni dluh a Operace stdtnich financnich aktiv. Podle ustanoveni
§ 4 odst. 1 zdkona ¢. 2/1969 Sh.! patfi do oblasti plisobnosti MF mimo jiné statni pokladna
Ceské republiky. Zakladnim pravnim predpisem upravujicim spravu penéinich prostiedkd
statni pokladny a fizeni likvidity statni pokladny je zakon ¢. 218/2000 Sb.?

Materidl Zdmér vytvoreni Stdtni pokladny byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 9. tnora
2005 €. 1693 s cilem zefektivnit proces Fizeni vefejnych financi, jehoZ souéasti je i fizeni dluhu
a denni likvidity. Schvaleny material vlady prfedpokladal, ze systém statni pokladny ,,... bude
umoznovat jednotnou sprdvu prostredkl stdtniho rozpoctu i prostredki poskytnutych z EU,
pripadné dalsich zdroji.”

Kontrola penézZnich prostredku statni pokladny a fizeni likvidity navazuje na dfive realizované
kontroly NKU, které se tykaly budovani statni pokladny (kontrolni akce ¢. 08/144, 12/09°),
pFipadné s Fizenim likvidity statni pokladny souvisely (napf. kontrolni akce ¢. 15/136).

Statni pokladna se v pribéhu roku vyporadava s vykyvy v dennich pFijmech i vydajich. Rizeni
likvidity statni pokladny lze chapat jako fizeni hotovostnich tok( s cilem zajistit dostatek
prostfedkl pro realizaci dennich Uhrad a volné prostiedky zhodnocovat (tj. kratkodobé je
ukladat nebo investovat na finanénim trhu nebo z nich poskytovat kratkodobé zapuajcky
a Uvéry pravnickym osobam).

Penézni prostfedky statni pokladny jsou tvofeny souhrnem penéznich prostfedkd na uctech
podfizenych statni pokladné, tj. penéinimi prostfedky, které mohou byt vedeny pouze na
uctech u Ceské narodni banky (dale také ,CNB“) a nemohou byt pfevadény na Géty, které
statni pokladné nejsou podfizeny (Ucéty tzv. povinnych klientd), a penéznimi prostifedky na
Uctech povinné zfizenych u CNB, které jsou uréeny pro pfijem penéinich prostiedk( ze
statniho rozpoctu, statnich fondd nebo Narodniho fondu, pficemz vsak penézni prostiedky
z téchto U¢td mohou byt majiteli prevadény na uéty mimo CNB (Géty tzv. nepovinnych klientd).
Prehled vSech skupin Gc¢tl podtizenych statni pokladné je uveden v pfiloze ¢. 1.

Pro evidenci penéinich prostfedkd statni pokladny na ucétech podfizenych statni pokladné
slouzi souhrnné Gcty statni pokladny, které vede CNB v &eskych korundch a vjednotné
evropské méné, pfip. v daldich ménach dohodnutych ve smlouvé.”

1 Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich orgéni statni spravy Ceské
republiky.

2 Zékon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoétova
pravidla).

3 Usneseni vlady CR ze dne 9. Ginora 2005 &. 169, k zdméru vytvoreni Statni pokladny.

4 Kontrolni akce &. 08/14 — Finanéni prostfedky vynaloZené v souvislosti s budovdnim Stdtni pokladny.

5 Kontrolni akce &. 12/09 — Penézni prostiedky vynaloZené v souvislosti s budovdnim informacniho systému
Statni pokladny.

6 Kontrolni akce &. 15/13 — Stdtni dluh a vydaje na jeho financovdni.

7 Ustanoveni § 33 odst. 2 a 4 zakona ¢&. 218/2000 Sb.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 739

Primérny denni stav disponibilnich zdroja statni pokladny v kontrolovaném obdobi Ccinil
157,7 mld. K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pfi kontrole

Kontrolou byla ovéfovana vySe vynosU a nakladd, stav aktiv a pasiv souvisejicich se spravou
penéznich prostfedkl statni pokladny a fizenim likvidity statni pokladny. Déle bylo ovérovano:
1. zda jsou jednotlivym souhrnnym uctlm statni pokladny podfizeny veskeré ucty, které
maji byt dle rozpoctovych pravidel statni pokladné podfrizeny;
2. jaka je struktura penéznich prostfedkl vyuzivanych pfi fizeni likvidity statni pokladny;
3. jak postupy MF pfi fizeni likvidity statni pokladny ovlivnily vysi vypujcni potieby a vysi
statniho dluhu;
4. zda udaje vykazované ve statnim zavérecném uctu a financnich vykazech odpovidaji
skutecnosti.

V kontrolované oblasti nebyly zjiStény vyznamné nedostatky ani nebylo shledano, ze by MF
pfi spravé penéinich prostfedkd statni pokladny a pfi Fizeni likvidity statni pokladny
postupovalo nehospodarné a neticelné. Vyuziti penéznich prostiredkd statni pokladny jako
zdroje kryti potieb statu umoznilo snizit dluhové financovani a v disledku toho snizit
urokové ndklady s tim spojené.

lll. Skutecnosti zjisténé kontrolou

NKU ovéFil vydi vynost a nakladd, stavy aktiv a pasiv souvisejicich se spravou penéZnich
prostfedkl statni pokladny a nezjistil v téchto oblastech nedostatky.

Dale bylo ovéreno:

K bodu 1. — ucty statni pokladny

V kontrolovaném obdobi byly vedeny dva souhrnné uéty statni pokladny, a to v €eskych
korunach a v jednotné evropské méné. Kontrolou nebylo zjisténo, Ze by pod souhrnné ucty
v téchto ménach nebyly zarazeny vsechny Ucty dle zakona ¢. 218/2000 Sb. MF vsak nezfidilo
souhrnny ucet ve Svycarskych francich (CHF), prestoZe je v této méné veden jeden z Gctu
Narodniho fondu, a nepostupovalo tak v souladu s ustanovenim § 33 zakona ¢. 218/2000 Sb.
S ohledem na nizky finanéni objem tohoto G¢tu® nepovazuje NKU toto zjisténi za vyznamné.

Souhrn prostfedkd na ucétech podfizenych souhrnnym Gctim (bez zahrnuti G¢td fizeni
likvidity®) €inil v roce 2015 celkem 165,1 mld. K& a v roce 2016 celkem 158,9 mld. K¢. Stav
jednotlivych skupin uctd podtizenych souhrnnym uctlim je uveden v tabulkach ¢. 1 a €. 2.

8 Stav tohoto G¢tu k 31. 12. 2015 ¢&inil 2 197 539 CHF (54 784 647,27 K¢), k 31. 12. 2016 ¢&inil 2 465,86 CHF
(62 055,83 Kg).

9 Stav U&th fizeni likvidity statni pokladny pfedstavuje vysi investovanych piebytkl penéZnich prostfedki
souhrnnych G¢td k uréitému datu, a sniZuje tak vysi zlistatkt souhrnnych Uctd, resp. sniZuje vysi disponibilnich
zdrojG statni pokladny.
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Tabulka €. 1 — Stav prostifedkl na korunovych uctech podfizenych statni pokladné dle

jednotlivych skupin (v K¢)
31.12. 2015 31.12. 2016
1. P¥jmové a vydajové utty statniho rozpottu® -62 804 243 282,20 61774 041 352,33
2. Uéty statnich finanénich aktiv 50 967 293 046,55 51267 888 576,41

3. Uty ministerstva pro fizeni likvidity statni pokladny a pro fizeni
statniho dluhu

-18 852 097 728,22

-144 482 734 989,09

z toho: Géet fizenf likvidity statni pokladny?

0,00

-187 862 708,12

z toho: refinancovani (zapojeni zdroja statni pokladny)

-81 656 341 011,40

-144 653 926 683,91

4. U¢ty finanénich a celnich ufadd

14 882 758 934,39

16 782 706 945,25

5. Uty RF, FKSP

4284 924 519,02

5647 216 203,44

6. Ucty cizich prostredka

27 697 519 096,07

25215379742,13

7. Uity prispévkovych organizaci

2811655 148,91

13717 915 546,79

8. Utty statnich fond( a Narodniho fondu

53 166 380 798,18

57 709 417 008,08

9. U¢ty byvalého Fondu narodniho majetku

11306 501 577,25

16 965 165 470,88

10. Uty SZDC 80478,27 2070636 673,56
11. Uéty tzemnich samospravnych celkd 9626 543 093,29 25166 238 176,82
12. U¢ty regionalnich rad region(i soudrznosti 7 515,23 7 164,63
13. Ucty vefejnych vyzkumnych instituci 151 360 610,93 664 591 099,51

14. U¢ty vefejnych vysokych kol

97 487 287,43

626 753 248,45

15. Ucty zdravotnich pojistoven

18 151 705 928,18

16. (15.) Uty daldich pravnickych osob

142 747 380,18

2651092 707,29

Celkem

93478918 475,28

153 928 020 854,66

Zdroj: MF.

1) Vyse odpovida saldu statniho rozpoctu (schodku, prebytku) za dany rok.
2) Stav Gctu fizeni likvidity statni pokladny predstavuje vysi investovanych prebytkl penéZnich prostfedkd
souhrnnych G¢ta k ur¢itému datu, a sniZuje tak vysi zlistatku souhrnnych G¢td, resp. snizuje vysi disponibilnich

zdroju statni pokladny.

Tabulka €. 2 — Stav prostfedkt na eurovych uctech podfizenych statni pokladné dle

jednotlivych skupin

(v pfepoctu na Kc¢)

31.12.2015

31.12. 2016

3. Uéty ministerstva pro fizenf likvidity statni pokladny a pro fizeni
statniho dluhu

-52 908 915 448,57

-1788 187 984,81

z toho: Géet fizen/ likvidity statni pokladny®
z toho: refinancovani (zapojeni zdroju statni pokladny)

-71481 135 900,80
-21621 200 000,00

-4 647 444 330,77
-3 377 625 000,00

6. Ucty cizich prostiedkd

188 943 697,40

202 157 977,42

8. Utty statnich fond( a Narodniho fondu

51744 389 484,30

1545 853 336,03

9. U¢ty byvalého Fondu narodniho majetku 1105 422 132,80 0,00
16. (15.) Ucty dalSich pravnickych osob 33715 327,37 187 303 805,40
Celkem 163 555 193,30 147 127 134,04
Zdroj: MF.

1) Stav uctu fizeni likvidity statni pokladny predstavuje vysi investovanych prebytk( penéznich prostredkd
souhrnnych Gc¢td k uréitému datu, a sniZuje tak vysi zUstatk( souhrnnych Ucta, resp. snizuje vysi disponibilnich
zdrojG statni pokladny.

V kontrolovaném obdobi nenastal kratkodoby nedostatek penéZnich prostiedkl na
souhrnnych uUctech statni pokladny, MF tudiz nemuselo realizovat postupy k prekonani
pokladniho nesouladu mezi ptijmy a vydaji statniho rozpoctu.
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MF hradi poplatky za vedeni uc¢t povinnych klientd a za platebni sluzby poskytované k témto
uctdm. V roce 2015 cinila vySe hrazenych poplatkd celkem 181,2 mil. K&, v roce 2016 Cinila
celkem 187,8 mil. K& NKU ovéFil vysi poplatk(i souvisejicich s vedenim Gétd Fizeni likvidity
u CNB a nezjistil nedostatky.

K bodldm 2. a 3. — struktura penéZnich prostfedkl a postupy MF pfi fizeni likvidity statni
pokladny

MF v kontrolovaném obdobi kromé dluhového financovani (tj. zejména vydavani a prodeje
statnich dluhopis() vyuzivalo jako zdroj pro kryti potfeb statu penéini prostfedky statni
pokladny, které byly nejvyznamnéjsi polozkou nedluhového financovani. Podrobny prehled
vyuzitych zdrojl financovani mimo emisni ¢innost je uveden v pfiloze €. 2.

Stav vyuzitych penéznich prostiedk statni pokladny ¢inil k 31. 12. 2015 celkem 103,4 mld. K¢
(soucet t. 4 a 7 prilohy €. 2) a oproti stavu k 31. 12. 2014 ve vysi 50,7 mld. K¢ (soucet
. 4 a 7 prilohy €. 2) se zvysSil o 52,7 mld. K& Dluhové financovani by se v dusledku vyuziti
penéznich prostredkud statni pokladny mohlo snizit o ¢astku 52,7 mld. K¢ v pripadé, Ze by se
ostatni nedluhové zdroje financovani (uvedené v f. 12. az 15 pfilohy €. 2) nezménily. Po jejich
zapocteni, tj. zvySeni stavu rezervy pro vylouceni trznich rizik (. 12 pfilohy €. 2) a zohlednéni
ostatnich vliv( (f. 13 aZ 15 prilohy €. 2), se vysledné sniZilo dluhové financovani o 43,2 mld. K¢
(F. 16 prilohy €. 2), stim souvisejici predpokladana uspora urokovych nakladd cini dle
kontrolou ovéfeného vypoctu MF 1,3 mld. K&.1°

Stav vyuzitych penéznich prostfedkt statni pokladny k 31. 12. 2016 zasadné ovlivnil prebytek
statniho rozpoctu dosazeny ve vysi 61,8 mld. K¢ (. 2 prilohy €. 2), ktery snizil celkovy stav
vyuzitych penéznich prostiedk( statni pokladny na 86,3 mld. K¢ (soucet ¥. 4 a 7 pfilohy ¢. 2)
k 31. 12. 2016. Po zapocteni dalSich nedluhovych zdrojl financovani (uvedenych v ¥. 12 az 15
prilohy €. 2) je vysledkem stav, kdy dluhové financovani bylo vyssi o 2,3 mld. K¢ nezZ skutecna
potreba financovani statu (kladny zGstatek ve vysi 2,3 mld. K¢ v f. 16 pfilohy ¢. 2).

Investovani

Prebytky penéznich prostredk(l na korunovych a eurovych souhrnnych uctech statni pokladny
MF investovalo formou REPO! a DEPO*? operaci, pfip. je uklddalo na bankovni U¢ty vedené
mimo CNB nebo z nich poskytovalo zapdjéky. MF uklddalo na bankovni Géty mimo CNB
predevsSim eurové penéini prostfedky, nebot tyto ucCty nebyly na rozdil od eurového
souhrnného uctu zatizeny zapornymi urokovymi sazbami.

Struktura investic k poslednimu dni jednotlivych ctvrtleti kontrolovaného obdobi
realizovanych z Gc¢tl fizeni likvidity statni pokladny v ¢eskych korunach a eurech je uvedena
v tabulkach €. 3 a €. 4. Stav penéZnich prostifedk( na bankovnich uctech odpovidal bankovnim
vypisiim, Udajim ve vykazech CNB, sestavdm zinformaéniho systému MF i udajom
z Ucetnictvi.

10 Jedna se o soucet Uspory v jednotlivych letech do splatnosti stitnich dluhopisl, které nebyly prodany.
Pro vypocet Uspory u variabilné drocenych dluhopist byly zafixovany soucasné platné sazby.

11 UloZeni penéZnich prostfedk( se zajisténim.

12 UloZeni penéZnich prostfedkll bez zajisténi.
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Tabulka €. 3 — Stav a struktura investic realizovanych z penéznich prostfedkii souhrnného

uctu statni pokladny vedeného v ceskych korunach (v mid. K¢)
Rok 2015 Rok 2016
1.1. 31.3. 30. 6. 30.9. |31.12.| 31.3. | 30.6. | 30.9. | 31.12.
DEPO 22,080 48,203 43,000 44,592 0| 64,000 20,000 0 0,014
REPO 64,000 52,000 31,000 41,000 o| 85832 0 0 0
Vklad na BU 0 0 1,000 1,000 0 1,000 0 0 0
Zapljeky 0 0,087 0,087 0,087 0 0,107 0,250 0,383 0,174

Zdroj: MF.

Tabulka €. 4 — Stav a struktura investic realizovanych z penéznich prostfedki souhrnného

uctu statni pokladny vedeného v eurech (v mid. €)
Rok 2015 Rok 2016
1.1. 31.3. | 30.6. | 30.9. | 31.12. | 31.3. | 30.6. | 30.9. | 31.12.
DEPO + REPO 2,137 3,345 2,720 3,410 1,810 0,990 0,820 0,620 0
Vklad na BU 0 0 0,018 0,025 0 0,014 0,037 0,032 0
Mezibank. ptevody 0,045 0 0,325 0,175 0,035 0 0 0 0,047
Devizové swapyl) 0 0 0 0 0,800 0,200 0 0 0,125

Zdroj: MF.

1) Devizové swapy uzaviené v roce 2015 (resp. 2016) s konecnou vyménou v roce 2016 (resp. 2017). Swapem je
oznacovana transakce, jejiz podstatou je sména v méné A do mény B pfi soucasném kurzu a zadroven zpétnd
sména v dohodnutém terminu v pevné sjednaném kurzu.

Kontrolou pfripisovani urokl zinvestovani podle smluvné sjednanych sazeb a algoritmi
a kontrolou toho, jak byly droky promitnuty do vynosl a prevedeny do pfijmu statniho
rozpoctu dle ustanoveni § 45 odst. 10 a § 34 odst. 8 zakona ¢. 218/2000 Sb., nebyly zjistény
nedostatky. Uroky propoéitané NKU se shodovaly s ¢astkami trokél pfipsanymi na bankovni
ucty pfri splatnosti obchod.

MF prevedlo v letech 2015 i 2016 z uctu fizeni likvidity na bézny Gcet u jedné z komercnich
bank penéini prostifedky ve vysi 1 mld. K¢. Kreditni zlstatek do vyse 1 mld. K¢ byl drocen
sazbou 0,05 % p. a. Dodatkem ke smlouvé uzavienym dne 15. 4. 2016 bylo sjednano, Ze
zGstatek nebude Urocen. MF obdrzelo za prvni ¢tvrtleti roku 2016 Urok, za obdobiod 1. 4. 2016
do dne pred nabytim ucinnosti dodatku vSak Urok neobdrzelo, pfestoze dle smlouvy na néj
mélo narok. Vyse tohoto neobdrzeného Uroku méla pred zdanénim Cinit 19 tis. KE. MF tento
narok neuplatfiovalo ani nevymahalo, pfestoze mu to ukldda zédkon €. 219/2000 Sb.*3

K bodu 4. — udaje ve statnim zavérecném uctu a financnich vykazech

Prijmy z REPO a DEPO operaci zauctované v kontrolovaném obdobi odpovidaly udajim
uvedenym ve statnim zavéreéném Gctu (dale také ,5ZU“) za rok 2015 a v navrhu SZU za rok
2016 s vyjimkou nevyznamného rozdilu u pfijmG z eurovych REPO operaci (v SZU za rok 2015
jsou uvedeny v objemu o 0,02 mil. K¢ nizSim, nez v jakém byly zauctovany).

Ve finanénich vykazech za roky 2015 a 2016 odpovidal uhrn polozek tridy 8, ktery v kapitole
396 — Stdtni dluh vyjadfuje saldo statniho rozpoctu, skutecné dosazenym saldim statnich
rozpocCtl v jednotlivych letech.

13 74kon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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U&ty tzv. povinnych klient(:

- prijmové a vydajové ucty statniho rozpoctu;

- Ucty statnich financnich aktiv;

- Uucty MF pro fizeni likvidity statni pokladny a pro fizeni statniho dluhu s vyjimkou ucta,
které MF za timto ucelem zfizuje v bankach a pobockach zahrani¢nich bank nebo
v bankach v zahranici;

- Ucty financnich a celnich ufad(, na kterych jsou spravovany danfiové pfijmy, které jsou
nasledné urceny rozpoctm uUzemnich samospravnych celk(, statnim fond(m,
Narodnimu fondu, rezervnim fondlim organizacnich sloZek statu, do statnich
finan¢nich aktiv, a ucty uréené ke spravé penéinich prostfedk( z vybranych cel
uréenych k odvodim do vlastnich zdrojd Evropské unie;

- Ucty rezervnich fondl OSS a ucty fondU kulturnich a socidlnich potfeb OSS;

- Ucty cizich prostfedkl, ucty, u kterych z povahy pfijmi a vydaji dané pravnim
predpisem vyplyva, Ze nejsou soucasti prijm0 nebo vydaji stadtniho rozpoctu,
samostatné bézné ucty zavodniho stravovani, ucty sdruzenych prostfedkd;

- Ucty prispévkovych organizaci;

- Ucty statnich fondl a Narodniho fondu (do 19. 2. 2015 také ucéty Pozemkového fondu
Ceské republiky);

- zvldstni Géty MF podle zakona, kterym se ru$i Fond ndarodniho majetku Ceské
republiky;

- s ucinnosti od 10. 5. 2016 ucty statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (do
9. 5. 2016 byly fazeny mezi Ucty tzv. nepovinnych klient();

- suginnostiod 10. 5. 2016 Uty Vieobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky, véetné
zvlastniho Uctu verejného zdravotniho pojisténi, a dale uéty resortnich, oborovych,
podnikovych a dalsich zdravotnich pojistoven a svaz( zdravotnich pojistoven.

U&ty tzv. nepovinnych klientd:

- ucty uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazkd obci uréené k pfijmu
prostiredkd poskytovanych ze statniho rozpoctu, statnich fondl, Narodniho fondu
a dalSich prostredkd, které si na né Uzemni samospravné celky nebo dobrovolné svazky
obci prevedou nebo je na né prijmou; tyto Ucty uzemnich samospravnych celkd jsou
urceny téz k prijmu vynosU z dani nebo podilu na nich, prevadénych témto prijemcim
podle zakona upravujiciho rozpoctové uréeni dani, pokud Uzemni samospravny celek
tuto moznost nevylouci pisemnym ozndmenim Ministerstvu financi a spravci dané;

- Ucty regionalnich rad regionl soudrznosti urcené k pfijmu prostredkl poskytovanych
ze statniho rozpoctu a Narodniho fondu a dalSich prostfedkd, které si na né regionalni
rady region(l soudrznosti pfevedou nebo je na né pfijmou;

- ucty verejnych vyzkumnych instituci uréené k pfrijmu prostifedk( poskytovanych ze
statniho rozpoctu a Narodniho fondu a dalSich prostredk(, které si na né verejné
vyzkumné instituce prevedou nebo je na né pfijmou;

- Ucty verejnych vysokych skol uréené k prijmu prostfedk( poskytovanych ze statniho
rozpoctu, statnich fond a Narodniho fondu a dalSich prostfedk(, které si na né verejné
vysoké Skoly pfevedou nebo je na né pfijmou;

- Ucty dalsich pravnickych osob vedené se souhlasem MF u Ceské narodni banky.
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Priloha ¢. 2

Zdroje financovani mimo emisni ¢innost

Radek

Nedluhové financovani
(-) zapojeni prostiedkt SP

2014

2015

2016

Korunové refinancovani ze statni
pokladny v K¢

(stavy na uctech k 31. 12. bez zahrnuti
vlivu nevyplacenych jistin
odmaturovanych statnich dluhopist

a prebytku SR)

-50 684 698 127,88

-81 656 341 011,40

-144 653 926 683,91

Prebytek statniho rozpoctu
v K¢ Pozn. 1

61774 041 352,33

Nevyplacené jistiny odmaturovanych
statnich dluhopist v K¢ Pozn-2

-32 473 422,02

-114 401 712,87

Korunové refinancovani ze statni
pokladny v K¢ celkem (do roku 2015
véetné celkové jmenovité hodnoty
nevyplacenych jistin jiz splatnych SD)
(F.4=F.1+F. 2+F 3)

-50717 171 549,90

-81770742 724,27

-82 879 885 331,58

Zména stavu korunového refinancovani
ze statni pokladny v K¢ celkem Pozn-3

-50717 171 549,90

-31053 571 174,37

-1109 142 607,31

Eurové refinancovani ze statni pokladny
v € (stavk 31.12.)

-800 000 000,00

-125 000 000,00

Eurové refinancovani ze statni pokladny
v prepoctu na K¢ v ramci realizovanych
swapl (stav k 31. 12.)

-21621 200 000,00

-3 377 625 000,00

Zména stavu eurového refinancovani ze
statni pokladny v € Pozn-3

-800 000 000,00

675 000 000,00

Zména stavu eurového refinancovani ze
statni pokladny v pfepoctu na K¢
v ramci realizovanych swap( Pozn- 3

-21 621 200 000,00

18 243 575 000,00

10

Stav rezervy k 31. 12. v € Pozn-4

416 486 572,88

687 223 698,51

105 819 998,00

11

Stav rezervy k 31. 12. v prepoctu na K¢
dle kurzu CNB

11547090 233,11

18 572 220 452,23

2 859 256 345,96

12

Zména stavu rezervy penéznich
prostiedkd v K¢ Pon-3

(+) zvyseni rezervy

(=) snizeni rezervy

-51 146 634 903,87

7 025130 219,10

-15 712 964 106,27

13

Precenéni cizoménové Casti rezervy
vlivem kurzovych rozdil v K¢

-135 956 364,56

425 590 014,67

-32 608 301,22

14

Operace statnich finan¢nich aktiv v K¢
(+) zvySeni stavu SFA Pozn.5
(<) sniZeni stavu SFA

2284 425 261,99

2064 338 601,88

960 519 946,53

15

Prijaté penézni prostredky (dary)
a ostatni vlivy v K¢

-5498 787,66

-406 688,38

-16 798,00

16

Rizeni likvidity a operace finan¢nich
aktiv v K¢ celkem

(F.16=F.5+7F.9+F. 12+7. 13 +7. 14 +
f. 15)

-99 720 836 344,00

-43 160 119 027,07

2349 363 133,73

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly 396 — Statni dluh, vypisy z bankovnich uctl, konfirmace, spisy a odpovédi MF.

Pozn. 1: MF dne 4. 1. 2017 prevedlo na korunovy bankovni tcet ¢. 1978-28621001/0710 v reZimu DODATKY prebytek
stadtniho rozpoctu za rok 2016 ve vysi 61 774 041 352,33 K¢.

Pozn. 2: Pocinaje rokem 2016 MF v zdjmu zvySeni transparentnosti jiz nezahrnulo do korunového refinancovani
nevyplacené jistiny odmaturovanych statnich dluhopis(.

Pozn. 3: Zména stavu = stav k 31. 12. rokur minus stav k 31. 12. rokur-1.

Pozn. 4: Stav rezervy vykazany ve zprdvdch o fizeni stdtniho duhu CR v roce 2015 a 2016 odpovidal kladnému zéistatku
uctu €. 34534-2055021/0710 vedeného v eurech.

Pozn. 5: ZvySeni stavu na Uctech statnich financnich aktiv sniZuje nedluhové zdroje financovani.
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Seznam zkratek

BU  BéZny ucet

CNB  Ceska narodni banka

FKSP  Fond kulturnich a socialnich potreb

MF Ministerstvo financi

NKU  Nejvy3si kontrolni Gfad

RF Rezervni fond

SD Statni dluhopisy

SFA  Statni finan¢ni aktiva

SzU  Statni zavérecny ucet

SZDC Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace
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16/31

Rozvoj a obnova materidlné technické zakladny verejnych vysokych skol

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (déle
jen ,,NKU“) na rok 2016 pod ¢&islem 16/31. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Malek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda program zaméreny na rozvoj a obnovu materidlné
technické zakladny verejnych vysokych Skol vychdzi zjasné definovanych potfeb a je
realizovan podle stanovenych predpokladd, efektivné, ucelné a hospodarné.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2011 do roku 2016, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob od zafi 2016 do
dubna 2017.

Kontrolované osoby:

— Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale téz ,MSMT*),
— Ceské vysoké uéeni technické v Praze (dale téz ,,CVUT*),

— Univerzita Hradec Kralové (dale téz ,,UHK"),

— Vysoké uceni technické v Brné (dale téz ,VUT"),

— Univerzita Palackého v Olomouci (dale téz ,,UPOL").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly Ministerstvo skolstvi, mladeze
a télovychovy a Ceské vysoké uceni technické v Praze, byly vyporadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Kolegium NKU nasvém Xl. jedndni, které se konalo dne 24. ¢ervence 2017,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/X1/2017
kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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I. Informace k predmétu kontroly

Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy je Ustfednim orgdnem statni spravy mimo jiné
pro oblast vysokého 3kolstvi, védu, vyzkum a vyvoj. MSMT je poskytovatelem penéZnich
prostfedkl statniho rozpoctu (dale téz ,SR“) a zpracovavd koncepce rozvoje svérenych
oblasti. MSMT je spravcem programu 133 210 — Rozvoj a obnova materidlné technické
zdkladny verejnych vysokych sSkol (dale jen ,program”), vijehoZ ramci jsou realizovany
zejména akce stavebniho charakteru zamérené na obnovu objektl verejnych vysokych skol
(dale téZ ,VVS“). VVS jsou pravnickymi osobami, samostatnymi uéetnimi jednotkami
a vefejnymi zadavateli. Jejich postaveni upravuje zdkon o vysokych $koldch®. Kompetence?
vG&i VVS podle tohoto zakona vykondva MSMT. V Ceské republice (dale téz ,CR“) plisobilo ke
konci roku 2016 celkem 26 VVS.

Vyvoj v oblasti vysokého skolstvi byl v kontrolovaném obdobi ovlivnén demografickym
zlomem, kdy skoncil rychly nartst poctu student(l patrny v predchozich letech a zejména od
roku 2013 zacalo dochazet k jeho stagnaci. Zakladnim koncepénim dokumentem rozvoje
vysokého Skolstvi byl kaZzdoro¢né aktualizovany dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké,
vyzkumné, vyvojové, umélecké a dalsi tvlrci cinnosti pro oblast vysokych skol (dale jen
koncepéni zamér MSMT*) zpracovavany podle zdkona o vysokych $kolach. SlouZil mj. pro
kazdorocni zpracovani dlouhodobych zamér( vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové,
umélecké a dalsi tvardi ¢innosti (dale jen ,koncepéni zaméry“) jednotlivych VVS. Od roku
2017 byl nahrazen strategickym zdmérem vzdéldvaci a tvarci ¢innosti pro oblast vysokych
Skol a kazdoroc¢nimi plany jeho realizace (resp. strategickym zamérem vzdéldvaci a tvarci
¢innosti VVS a kaidoro¢nimi plany jeho realizace).

Prioritou koncepéniho zadméru MSMT na obdobi 2011-2015 voblasti financovani
investi¢nich potfeb bylo smérovani vétsiny financnich zdroji do rekonstrukci a modernizaci
stavajici infrastruktury3. Dal3i prioritou bylo vytvdfeni podminek pro efektivni vyuZiti
prostfedkl operacnich programl Evropské unie (dale jen ,EU“) a rovnéZ snaha zmirnit
negativni dopady nerovnosti zplsobenych nastavenymi podminkami pro jejich vyuZiti*.

Zpracovani dokumentace programu (ddle téz ,DP“) vychdazelo predevsim z koncepcniho
zaméru MSMT na obdobi 2011-2015. Dokumentaci vzala vldda na védomi svym usnesenim?.
V obdobi 2014-2015 vypracovalo MSMT aktualizaci dokumentace, kterou vldda vzala v roce
2015 rovnéz na védomi svym usnesenim®. Vldda touto zménou schvdlila zejména
prodlouzeni realizace programu o tfi roky (tabulka ¢. 1).

Zakon €. 111/1998 Sh., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalsich zakon( (zdkon o vysokych skolach).
Kompetence vymezuje zejména ustanoveni § 18 zdkona ¢. 111/1998 Sb. (vztahujici se k rozpoétu VVS).
Vzdélavaci kapacity, knihovny, administrativni zazemi Cinnosti vysokych skol, informacni a komunikacni
technologie, strojni a pfistrojové vybaveni.

Omezeny pfistup k prostfedkdm EU mély &tyfi umélecké VVS, dvé neuniverzitni VVS a rovné? VVS se sidlem
v Praze.

5 Usneseni vlady CR ze dne 31.srpna 2011 &. 653, k dokumentaci programu Ministerstva Skolstvi, mlddeZe
a télovychovy 133 210 Rozvoj a obnova materidlné technické zakladny verejnych vysokych skol.

Usneseni vlady CR ze dne 24. ¢ervna 2015 &. 494, k aktualizaci dokumentace programu 133 210 Rozvoj
a obnova materidlné technické zakladny verejnych vysokych skol.
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Tabulka ¢. 1 — €asové a finanéni parametry programu (v mil. K¢)
Souhlas Realizace Dotace — Vlastni Celkové vydaje
vlady €R dne | programu od-do ucast SR zdroje VVS na program
Puvodni 31.8.2011 2011-2016 13 869,7 1041,8 149115
dokumentace
Aktualizace 24.6.2015 2011-2019 13 834,7 1658,1 15492,8
dokumentace

Zdroj: dokumentace programu a jeji aktualizace.

Technické parametry stanovilo MSMT v dokumentaci programu na zakladé podkladd
vypracovanych jednotlivymi VVS. Kazdy z 26 podprogram(’ byl vymezen konkrétnimi akcemi
jedné VVS (dale té7 ,planované akce”), véetné parametrl. Pro stanoveni Géasti SR na
financovani jednotlivych podprogram@ byl pro MSMT kritériem zejména stav materidlné
technické zakladny VVS arovné? moinosti pfistupu jednotlivych VVS k prostfedkém EU,
predevsim z operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace (dale jen ,,OP VaVpl“).

Z programu bylo v kontrolovaném obdobi vycerpano celkem 5 737,7 mil. K¢ (viz tabulka €. 2).
NKU vybral ke kontrole 3est investi¢nich akci u Etyf vefejnych vysokych $kol, na jejichz
realizaci bylo ze SR poskytnuto v souhrnu 1 851,3 mil. K¢ (viz ptiloha €. 1).

Tabulka €. 2 — Prostiedky MSMT &erpané na program v jednotlivych letech (v mil. K¢)
Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011-2016
Cerpané prostiedky 27,8 314,4 583,9 996,9 1833,2 1981,5 5737,7

Zdroj: statni zavérecné ucty za roky 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 a 2016.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pfi kontrole

NKU u MSMT provéfil zejména soulad investi¢nich potfeb VVS, uvedenych v koncepénich
zamérech a dalSich dokumentech (investi¢ni programy ¢i plany), s dokumentaci programu,
dale obsah dokumentace programu anastaveni jeho cild a parametri, administraci
programu a také fizeni a monitorovani realizace programu, resp. jednotlivych podprograma.
U étyf ucastnik programu pak NKU provéfil pFipravu a realizaci vybranych akci se
zaméfenim na Ucelné, hospodarné a efektivni vyuZziti poskytnutych dotaénich prostredk.
NKU p¥i kontrole zjistil:

Program zaméfeny na obnovu MTZ VVS nevychazel zjasné definovanych technickych
parametrl a neni realizovan podle plivodné stanovenych predpoklad.

A. Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy
1. MSMT mélo na program schvaleny prostfedky SR ve vysi 13,835 mld. K&. VVS vyéerpaly

ke konci pavodné schvdleného obdobi 2011-2016 pouze 5,738 mld. K¢, coZ je 41,5 %.
Jednotlivé podprogramy se nepodafilo VVS véas pripravit a realizovat. Na pomalé

7 Cast programu slouzici k zabezpedeni realizace cilt jedné VVS.
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¢erpani reagovalo MSMT v roce 2015 aktualizaci DP a posunutim terminu ukonéeni
programu o tfi roky, tj. do konce roku 2019.

MSMT nestanovilo v programu zadné kvalitativni parametry definované v ustanoveni
§2 pism. c) vyhlasky €. 560/2006 Sb.® Stanovené jednotkové ceny technickych
parametri nemaji dostatecnou vypovidaci schopnost, jsou zkresleny jak cenou
pristrojli a zafizeni pfipoctenou k cené stavebnich praci, tak i svym konstantnim
charakterem, bez provedeni jejich aktualizace. Systém nastavenych cilG a parametri
tak neni podporou pro sledovani avyhodnocovani efektivnosti prostiredki
vynaloZenych na program.

MSMT nestanovilo vdevét let trvajicim programu milniky pro jeho hodnoceni
a predpoklada vyhodnotit plnéni stanovenych cili az v ramci zavérecného vyhodnoceni
programu (po jeho ukonceni, tj. po roce 2019).

MSMT nema po dobu realizace programu piehled o naplfiovani stanovenych cild
programu ani otom, jak realizace programu pfispiva ke zlepsSeni celkového stavu
materialné technické zakladny jednotlivych VVS.

MSMT nepresné stanovilo v DP obsah investi¢niho zaméru (déle té7 ,1Z“), takie 1Z
nespliovaly zakladni nalezZitosti vymezené ustanovenim § 12 odst. 6 zakona
¢. 218/2000 Sb.°

MSMT schvalovalo koncepéni zaméry, které neobsahovaly kompletni informace
z oblasti financovani rozvoje investi¢nich potieb VVS.

MSMT zafadilo nékteré planované akce do programu na jeho poé&atku (v roce 2011)
nepripravené!®. Technické parametry téchto akci MSMT zapocetlo do hodnoty
zavaznych parametri programu v nulové Ci nereadlné (nékolikanasobné nizsi) hodnoté.
Vramci aktualizace DP (vroce 2015) byly vétSinou hodnoty parametri doplnény
a upfesnény. V ptivodni DP vSak hodnoty parametrti chybély v celkovém souctu, a tedy
neodpovidaly planovanym prostfedkim.

MSMT registrovalo v bfeznu 2015 v programu objemové nejvétsi akci CVUT-CIIRC
(1 mld. K¢ ze SR) v navaznosti na usneseni vlady'!, pfestoZe akce nebyla vté dobé
uvedena mezi konkrétnimi cili (planovanymi akcemi) programu a prestoze vybudovani
sidla Ceského institutu informatiky, robotiky a kybernetiky (déale téz ,CIIRC“) nebylo
uvedeno mezi obecnymi cili podprogramu CVUT. Akce byla vroce 2014 uréena
k financovani z OP VaVpl, avdak presahla maximalni uréeny limit vydaji. MSMT tak
vydavalo fidici dokumenty akce zarazené do programu v dobé, kdy jiz byl vybran
zhotovitel stavby a byla s nim uzaviena smlouva. V dobé vyhlaseni verejné zakazky na
zhotovitele navic nebylo ukoné&eno tfi roky trvajici tzemni Fizeni, CVUT nemélo kone&nou
podobu projektové dokumentace pro provedeni stavby a nemélo ani dostatek podkladu

10

11

Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpodtu na financovani programi reprodukce majetku.

Zéakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoétova
pravidla).

Nebyly vymezeny predpokladané technické parametry akce (nebyla zpracovana studie ¢i projektova
dokumentace).

Usneseni vlady CR ze dne 22. zafi 2014 &. 779, k posileni vydaji vybranych rozpoctovych kapitol v roce 2014,
kterym doslo mj. k posileni vydaji rozpoctové kapitoly MSMT o ¢astku 400 mil. K¢ uréenou na financovéni
akce CVUT-CIIRC.
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pro kvalifikovany vypocet nakladd stavby. V dusledku takového postupu u akce nebyly
naplnény zakladni principy programového financovani.

B. Prijemci dotace

VUT porusilo podminku MSMT stanovenou v rozhodnuti o poskytnuti dotace tim, ze
uhradilo zhotoviteli fakturovanou castku ve vysi 25 445 870 K¢, prestoze vécné plnéni
nebylo realizovano vrozsahu deklarovaném fakturou. Timto postupem VUT porusilo
rozpoctovou kazen.

NKU v souvislosti s provedenou kontrolou upozoriiuje na nasleduijici rizika:

A. V disledku pomérné nizkého cerpani financnich prostredki uréenych na financovani
programu hrozi riziko vybéru a realizace akci, které nebudou napliovat pozadavky na
ucelnost, hospoddarnost a efektivnost.

B. Spravce programu nebude schopen program po jeho ukonceni vyhodnotit z hlediska
efektivnosti vynalozenych financnich prostiedku.

C. Nedostatecna pripravenost jednotlivych akci povede k dalsimu prodluZovani programu.

D. Hrozi postupna ztrata integrity programu v diisledku ¢asového prodluzovani programu.
S tim souvisi pfepracovdvani DP, pfesouvani akci v rdmci programu casto spojené se
zménou vedeni Skoly i pfesouvani akci mezi programem a opera¢nimi programy.

v ”,

lll. Podrobnosti ke zjisténym skutecnostem
A. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

1. Nizké Cerpani prostfedkl programu oproti planu

VVS predlozily MSMT pFi tvorbé dokumentace programu pozadavky, které prevydovaly
disponibilni objem prostfedkd na program. Po dohodé s MSMT stanovily VVS planované akce
k realizaci. Realizovat akce a ¢erpat prostfedky zacaly VVS pozdé&ji, nei planovaly (viz pfiloha
¢.2), dokonce Sest VVS a7 od roku 2014. V obdobi 2011-2013 bylo celkové financovani
programu velmi nizké. Postupné se dafilo zvySovat procento Cerpani schvdleného rozpoctu
programu z 13 % v roce 2011 az na 126 % v roce 2016 (viz tabulka ¢. 3).

Tabulka €. 3 — Planované a cerpané vydaje SR na program v obdobi 2011-2016 (v mil. K¢)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011-2016
Planovany rozpocet — DP 08/2011 211,3 1764,4 2882,0 3004,0 3004,0 3004,0 13 869,7
Planovany rozpocet — DP 06/2015 27,8 314,4 583,9 996,9 4095,7 2263,5 8282,2
Schvaleny rozpocet 211,3 1282,0 1975,0 1863,5 2263,5 1576,0 9171,3
Upraveny rozpocet 82,3 994,9 1793,1 13111 2168,3 1866,0 8215,7
Skutecné Cerpané prostredky 27,8 314,4 583,9 996,9 1833,2 1981,5 5737,7
Skutecné Cerpané prostredky/ 13% 25 % 30% 53 % 81 % 126 % 63 %
schvéleny rozpocet (v %)
Skutecné Cerpané prostiedky/planovany rozpocet dle plvodni DP 08/2011 (v %) 41 %
Skute¢né Cerpané prostiedky/planovany rozpocet dle aktualizované DP 06/2015 za obdobi 2011-2016 (v %) 69 %

Zdroj: dokumentace programu a jeji aktualizace, statni zavérecné ucty za roky 2011 az 2016.
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ZpoZdéni realizace vykazovaly zejména akce vét$iho rozsahu (individudIné'? financované
akce v objemu zpravidla vy$sim nez 200 mil. K¢&), rozdil oproti pfedpokladu Cinil az nékolik let.
K ¢astym dlvodim zpoZdéni pattil posun pripravné faze akce, komplikace pfi ziskavani
uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni, pritahy pti provadénych zadavacich fizenich
a rovnéz predkladani nekvalitné zpracovanych investi¢nich zdmérl, coz mélo za nasledek
dlouhy proces pfi jejich schvalovani MSMT (vraceni 1Z, nékdy opakované, k doplnéni &i
pfepracovani).

V reakci mj. na nizké Eerpani prostfedk( zacalo MSMT v roce 2014 s pfipravou aktualizace
dokumentace programu, pficemi k jejimu schvéleni vlddou doslo a# v €ervnu 2015°. VWS
v dUsledku upravy svych investi¢nich plan( aktualizovaly planované akce véetné parametrd
a MSMT prerozdélilo prostfedky SR na jednotlivé podprogramy za uéelem jejich vyuZiti.
Nejvétsi akci zafazenou do programu v ramci aktualizace DP byla akce CVUT-CIIRC s Géasti SR
ve vy3i 1 mld. K& Malé €erpani prostfedkd programu naopak vykazovala naptiklad VVS, ktera
odsunula realizaci své vyznamné planované akce Kampus Albertov, vystavba Biocentra do
dalSich let avobdobi 2011-2016 vycerpala pouze 12,6 % prostiedkd SR urcenych na
podprogram (500,1 mil. K¢).

2. Cile a parametry programu, jednotkové ceny

MSMT v dokumentaci programu stanovilo ¢tyfi obecné cile, aktualizaci dokumentace nebyly
ménény. Zahrnovaly obnovu a rekonstrukci stavajicich ploch, ziskani novych ploch vystavbou
¢i nadkupem, podporu realizace opatfeni vedoucich kuUspordm energii a potizeni
informacénich a komunikacnich technologii a strojniho ¢&i pfistrojového vybaveni. Cile
jednotlivych podprogram@ VVS na tyto cile navazovaly. MSMT dale stanovilo pro kazdy
podprogram planované akce, vcéetné zakladnich technickych parametri. Souhrn péti
zakladnich technickych parametrl, pro néz uréilo MSMT i orientaéni jednotkové ceny, je
uveden v tabulce ¢. 4. Hodnoty téchto parametr( byly stanoveny zavazné. Aktualizaci DP
byly upraveny zdvazné hodnoty zakladnich parametr( i pldnované akce. Kromé zéakladnich
parametrd byly u akci pfti jejich registraci stanoveny i doplrikové parametry, blize specifikujici
danou akci. Zadny z parametri akci neméa vypovidaci schopnost kvalitativniho ukazatele, jak
definuje vyhlaska ¢. 560/2006 Sb. v ustanoveni § 2 pism. c). MSMT v programu pouZilo pouze
kvantitativni parametry — méfitelné cile akce podle ustanoveni § 2 pism. j) této vyhlasky.

Tabulka €. 4 — Zavazné hodnoty technickych parametri programu

B eiere]) Pavodni DP Aktualizace DP Orier}taéni cena
(08/2011) (06/2015) za jednotku
Obestavény prostor (m?3) 2042097 m3 1913527 m? 8 500 K&/m?3
UZitkova plocha po technické obnové (m?) 290 093 m? 330 940 m? 30 000 K¢/m?
UZitkova plocha nové ziskand (m?) 164 778 m? 107 895 m? 50 000 K¢&/m?
Zateplovana plocha objektl (m?) 65 606 m? 52 117 m? 4 900 K&/m?
Technicka obnova obvodového plasté objektd (m?) 28 263 m? 57 710 m? 13 000 K&/m?

Zdroj: dokumentace programu a jeji aktualizace.

Orientaéni jednotkové ceny stanovilo MSMT na zakladé sledovani naklad@i obdobnych
stavebnich praci realizovanych u VVS v obdobi 2003-2008. Do orienta¢nich jednotkovych
cen MSMT zahrnulo kromé samotné ceny stavebnich praci i dal$i naklady pFipravy a realizace

12 Akce financované individualni dotaci ze statniho rozpoétu podle ustanoveni § 13 odst. 3 pism. c) zdkona
¢. 218/2000 Sh.
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stavby, ato zejména na projektovou cinnost, inZzenyrskou cinnost, dodavky interiérového
a dalSiho vybaveni (v€etné stroji a pfistrojd), informacni systémy, Upravy venkovnich ploch
apod., a rovnéz DPH®3. Porovnani jednotkovych cen akci s orientacnimi jednotkovymi cenami
stanovenymi v DP nemad dostatecnou vypovidaci schopnost z nasledujicich dlivodu:

— MSMT orientaéni jednotkové ceny neaktualizovalo, a tedy nereflektovalo ¢asovy vyvoj
(v uréitém obdobi i pokles) téchto cen. MSMT ani pfi aktualizaci DP orienta¢ni ceny
nezkoumalo a neupravilo, napfiklad v ndvaznosti na vyvoj indexu stavebnich praci.

— Jednotkové ceny zahrnuji ndklady na akci v€etné vesSkerého vybaveni a nezohlednuji ceny
stavebnich praci samostatné bez cen strojli, pristroja ¢i dalSiho zafizeni ainventare.
Pritom ceny za pofizeni strojl, pristroji a dalSiho vybaveni se mohou u jednotlivych akci
znacné lisit. Prikladem, kdy vyznamnou cast ceny akce (8,5 %) tvofila cena vybaveni
véetné piistrojd, je akce CVUT-CIIRC. Pro dosaZeni lepsi vypovidaci schopnosti je nutné
posuzovat cenu za stavbu, véetné souvisejicich projektovych a dalSich praci, oddélené od
ceny za porizeni strojl, pfistroju, zafizeni, vybaveni a inventare.

Problematické z hlediska posuzovani jednotkovych cen jsou akce, které zahrnuji zaroven
vystavbu i rekonstrukci prostor, nebo zdroven rekonstrukci prostor a zatepleni, resp. obnovu
obvodového plasté objektu. MSMT u takovychto akci neni schopno piesné rozdélit celkovou
cenu na sledované kategorie, nebot VVS predkladaji cenu souhrnnou. Pfitom napfiklad
orientani jednotkova cena za 1m? uZitné plochy nové ziskané a 1 m? uZitné plochy
technické obnovy se vyrazné lisi (30 000 K& a 50 000 K¢ za 1 m?). Pfiklady jednotkovych cen
akci jsou uvedeny v pfiloze €. 3, z uvedenych hodnot je patrny jejich velky rozptyl. Divodem
je mj. rizny charakter staveb (rekonstrukce a modernizace stdvajiciho objektu, zvétSeni
kapacity dostavbou objektu nebo novostavba objektu, kterd je zpravidla nejdrazsi) a dale
konkrétni technické atechnologické aspekty realizace stavby'* spolu se standardem
pfipadné nadstandardem vybaveni v disledku rozmanitosti profesniho zaméreni Skoly nebo i
nutné respektovani pamatkové ochrany objektd.

3. Hodnoceni plnéni cilti programu

V devét let trvajicim programu nestanovilo MSMT z4dné milniky pro jeho hodnoceni. MSMT
v DP neuvedlo kvantifikovany vychozi stav materialné technické zékladny jednotlivych VVS,
tento stav byl obsaien pouze v podkladech VVS pro tvorbu dokumentace programu.
V priibéhu realizace programu MSMT sice monitorovalo financovani jednotlivych akci ve
vztahu k Cerpani rozpoctu, avsak celkové vyhodnoceni splnénych kvantifikovanych cild
programu neprovedlo. Vyhodnoceni plnéni cild MSMT predpokladd provést ai vramci
zavéreéného vyhodnoceni po ukonéeni programu (tj. po roce 2019). MSMT tak v priib&hu
devitileté realizace programu nema prehled o naplnovani stanovenych kvantifikovanych cil{
programu ani o tom, jak realizace programu pfispiva ke zlepSeni celkového stavu materidlné
technické zakladny jednotlivych VVS.

13 73kladni sazba DPH v obdobi 2011-2012 ¢inila 20 %, od roku 2013 &inila 21 %.
14 Konstrukéni systém, zakladové poméry, zpUsob zaloZeni stavby, lokalita vystavby, dostupnost mista stavby
apod.
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4. Obsah investicniho zaméru akce

Registraci akce provadi MSMT na zakladé investiéniho zdméru vypracovaného VVS.
Obsahové néleZitosti 1Z upravuje ustanoveni § 12 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb. MSMT
stanovilo v DP obsah IZ nepresné. Z obsahu DP totiz vyplyva, Ze ,zhodnoceni efektivnosti
vynaloZenych prostfedki” povaiuje MSMT za toté?, jako ,specifikaci poZadavki na
zabezpeceni budouciho provozu objektu”. Dle citovaného ustanoveni zdkona fradné
vypracovany investiéni zamér pritom obsahuje jak ,vyjddreni efektivnosti vioZenych
prostredki”, tak i ,specifikaci poZadavki na zabezpeceni provozu budované nebo
obnovované kapacity“.

5. Koncepéni zaméry VVS

MSMT ponechalo na VVS, vijakém rozsahu a do jaké hloubky bude oblast financovani
investiéniho rozvoje $koly v koncepénich zdmérech zpracovadna. U jednotlivych VVS se
v obdobi 2011-2016 rozsah i hloubka zpracovani této oblasti vyrazné liSily. Koncepcni
zaméry nékterych VVS oblast financovani investi¢nich potieb neobsahovaly. Jiné VVS naopak
uvadély podrobné informace o stavu materidlné technické zakladny, o planovaném
investiénim rozvoji a nékdy i hodnotily jeho plnéni. Nékteré VVS pouze odkazovaly na
zpracovany investicni program ¢i plan jako na zakladni dokument investi¢niho rozvoje skoly.
Koncepéni zaméry nékterych VVS tak neposkytovaly dostateény prehled o potfebach v této
oblasti ani o realizovanych investi¢nich aktivitach.

6. Nepfipravenost akci, zmény parametru

Nékteré akce uvedlo MSMT v dokumentaci programu jako pldnované akce k financovani,
prestoze VVS v predloZenych podkladech neuvedly k témto akcim 74dné parametry vystavby.
V pfipadé tii prioritnich akci MSMT uvedlo v DP technické parametry aZ nékolikandsobné
nizsi, nez by odpovidalo hodnotdm planovanych prostredk(. Tyto akce byly do programu
zafazeny nepfipravené, bez zpracovani pfislusnych studii ¢i projektovych dokumentaci.
V disledku toho MSMT nezapocetlo hodnoty jejich parametrd do celkovych technickych
parametrd programu, které byly v ramci plvodni DP zavaznym ukazatelem pro hodnoceni.
Spravné stanoveni parametr( je pfitom predpokladem pro efektivni ¢erpani prostredka.

Chybéjici a chybné parametry byly doplnény ¢i upraveny azi vrdmci aktualizace DP
pfipravované vroce 2014. U konkrétniho podprogramu byl napfiklad parametr
obestavéného prostoru pfi aktualizaci DP navySen u akce Rekonstrukce pavilonu Fakulty
agrobiologie, potravinovych a pfirodnich zdroju ze 4 300 m> na 23 089 m3 (0 437 %), u akce
Vystavba Mezifakultniho centra environmentdlnich véd — 2. etapa z 20 948 m3 na 45 000 m?3
(0o 115 %) a u akce Centrum ekonomicko-manaZerskych studii — 2. etapa z 15400 m3 na
24 006 m3 (0 56 %), zatimco prostfedky na dany podprogram byly aktualizaci DP navyseny
jen 0 24 % (parametr obestavéného prostoru byl celkem za podprogram navysen o 99 %).
Nulové parametry uvedlo MSMT v DP naptiklad u dvou akci jiného podprogramu (Stavebni
Upravy objektu B, Ceskobratrskd a Stavebni Upravy objektu C, Brdfova), pficem? pozdéji
v ramci aktualizace DP byl utéchto akci stanoven obestavény prostor ve vysi 14 892 m?3
a 3 200 m? (prostfedky na podprogram byly v rdmci aktualizace navy$eny jen o 27 %, zatimco
parametr obestavéného prostoru celkem o 182 %).

Aktualizaci DP byly u nékterych podprogrami zménény i konkrétni planované akce.
Dlavodem byl v nékolika pfipadech presun akce k financovani do OP VaVpl a jeji nahrada
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jinou akci nebo naopak doplnéni akce plvodné zamyslené vramci OP VaVpl. DalSim
d@ivodem pak bylo pfehodnoceni investi¢nich priorit VVS po zméné vedeni $koly.

7. Akce CVUT-CIIRC — vystavba sidla Ceského institutu informatiky, robotiky a kybernetiky

Cilem akce CVUT-CIIRC bylo vybudovani sidla CIIRC. Akce zahrnovala vystavbu nového
objektu A arekonstrukci, nastavbu a pfistavbu stavajiciho objektu B (plvodni Technicka
menza CVUT v Praze-Dejvicich) véetné vybaveni ndbytkem a dal$im zejména pfistrojovym
vybavenim. Dilci souéasti akce byla i vystavba prostor, které budou slouZit pro centralni
provozy CVUT (rektorat). Jednalo se o akci s celkovymi vydaji 1 425,731 mil. K& (z toho
1 000 mil. K¢ cinily vydaje SR). Celkové vydaje akce se skladaly jak z naklad( stavby, tak
i z ndkladd na projektovou a inZzenyrskou ¢innost a na dodavky vybaveni a techniky.

CIIRC jako vysokogkolsky Ustav CVUT byl zfizen dnem 1. €ervence 2013. Ji? v roce 2009
zpracovalo CVUT podklady pro Gzemni rozhodnuti zaglefiujici sidlo CIIRC do svého arealu
v Praze-Dejvicich a hledalo zdroj financovani. Vybudovéani CIIRC poté CVUT uvedlo jako
prioritu  mj. v koncepénim zaméru CVUT na obdobi 2011-2015, pficem? k zajisténi
odpovidajici infrastruktury pro ¢innost CIIRC mély byt vyuzZity zdroje OP VaVpl. CVUT se viak
nepodafrilo splnit stanovené podminky pro financovani z prostfedkd EU a nasledné se
pristoupilo k financovani z prostfedk(li programu. Zamér realizovat akci z prostfedkd
programu byl patrny z pfilohy usneseni vlady ¢. 779/20141%,

V z4Fi 2013 vyhlasilo MSMT vyzvu v rdmci ¢tvrté prioritni osy OP VaVpl pro $koly se sidlem
v Praze. Akce byla zarazena k financovani do tohoto operac¢niho programu v roce 2014. Pti
hodnoceni fidicim orgdnem MSMT ziskal projekt 57 bodl z pfijatelného intervalu 55 a?
100 bod(. Soucasné byla identifikovana casova a financni rizika vztahujici se:

— k harmonogramu projektu, stanovenému s ohledem na implementacni obdobi OP VaVpl
trvajici do 31. prosince 2015, ktery byl hodnocen na hranici realizovatelnosti a bez
jakychkoli ¢asovych rezerv;

— kmoinému prekroceni maximalniho limitu celkovych vydaji projektu, nebot
predpoklddany stanoveny objem ve vysi 1 099,991 mil. K¢ byl na horni hranici tésné pod
akceptovatelnym limitem 1 100 mil. K¢;

— k jednotkovym nakladlim na realizaci stavby, které byly hodnoceny jako nizké — na samé
hranici béZznych sou¢asnych cenovych relaci (28 000%°> K&/m? a 6 500 K&/m3 véetné 21%
sazby DPH);

— k uUzemnimu rozhodnuti, napadenému v dobé podani Zzadosti Zalobou obcanského
sdruzeni v rdmci soudniho fizeni.

Jiz pouze kombinace druhého a tfetiho rizika vytvarela vysokou miru pravdépodobnosti, Ze
skutecny finan¢ni objem projektu presahne maximadlni akceptovatelny limit pro vyuziti
prostfedkd OP VaVpl.

Dne 31. bfezna 2014 uzavfelo CVUT dohodu s ob&anskym sdruzenim, které vroce 2011
napadlo Zalobou Uzemni rozhodnuti. Dohoda byla predpokladem pro ukonéeni soudniho

15 podle propoctu vydaji na akci CVUT-CIIRC, provedenému NKU ke dni 6. bfezna 2017, &inily naklady na
stavebni a technologickou ¢ast stavby cca 90 % vydajl na akci. Zachovanim daného poméru Ize odhadnout
navrhovanou cenu za 1 m? uZitné plochy 31 100 K& a cenu za 1 m?® obestavéného prostoru 7 200 K&. Aktudlni
skuteénd cena za 1 m? uZitné plochy &ini 43 866 K& a za 1 m3 obestavéného prostoru 8 520 K¢ (viz pfiloha
¢.3). Odhad nakladii u¢inény na zakladé projektové dokumentace pro stavebni fizeni a uvedeny CVUT
v ramci zadosti do OP VaVpl byl podhodnocen.
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sporu i uzemniho fizeni a spocivala zejména ve snizeni vysky nového objektu A. Hned na
poc¢atku dubna 2014 zahdjilo CVUT oteviené zadavaci fizeni na zhotovitele stavby, ackoli
v této dobé jesté nedisponovalo vyslednou podobou projektové dokumentace pro provedeni
stavby. V projektové dokumentaci uréené pro zaddvaci fizeni nebyla dostatec¢né upravena
konecna podoba nosnych konstrukci. Zaroven byla predpokladana hodnota verejné zakazky
(755,675 mil. K& bez DPH) vypoctena z podkladl, které nemély potfebnou miru podrobnosti
k objektivnimu urceni jeji vyse. CVUT viak s vyhlaSenim vetejné zakazky spéchalo z déivodu
splnéni termin( plynoucich z podminek OP VaVpl.

Uzemni ftizeni bylo ukonéeno a# v kvétnu 2014 rozsudkem soudu, pfi¢em? teprve rozsudek
byl pro CVUT rozhodnym aktem pro vyslednou podobu projektové dokumentace i vykaz
vymér. V ¢ervnu 2014 byl vydan certifikdt autorizovaného inspektora podle stavebniho
zdkona®. Poté byla projektantem na zakladé upravené dokumentace pro provedeni stavby
noveé vycislena hodnota verejné zakazky (845,570 mil. K¢ bez DPH).

Po vyhodnoceni nabidek sedmi uchazecl bylo v ¢ervenci 2014 z ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidky uchazece (s cenou 974,642 mil. K¢ bez DPH a 1 179,317 mil. K¢ véetné DPH) zifejmé,
Zze maximalni limit prostfedk( stanoveny vramci OP VaVpl nemlzZe byt dodrzen. Teprve
vsrpnu 2014 (étyfi mésice po zahdjeni zadavaciho Fizeni) CVUT vzniklo pravo provést
oznameny stavebni zamér s certifikdtem autorizovaného inspektora. V zari 2014 schvalila
vldda rozpoctové opattenil! k posileni vydajd rozpoctové kapitoly MSMT. V fijnu 2014
uzavrelo CVUT s vitéznym uchaze¢em smlouvu o dilo na zhotoveni stavby a v listopadu tého?
roku byly zahdjeny stavebni prace. Nasledné v prosinci 2014 vyfadilo MSMT projekt
z financovani v rdmci OP VaVpl.

A% v bieznu 2015 schvélilo MSMT na zékladé 7adosti CVUT ze zaFi 2014 investiéni zdmér na
financovani akce vramci programu avydalo registraci akce a rozhodnuti o poskytnuti
dotace. V dusledku nestandardniho pribéhu akce, kdy vybér zhotovitele stavby i nasledné
uzavieni smlouvy o dilo probéhly jesté pred vydanim fidicich dokument( akce, nebyly
a nemohly byt naplnény zakladni principy programového financovani platné pro financovani
akci ze SR. Mezi né patfi zejména fidici ¢Cinnost spravce programu, ktera spociva ve stanoveni
podminek pro hospoddrny a ucelny pribéh pfipravy a realizace akci. Ke splnéni téchto
podminek spravce programu zavazuje U&astniky programu. CVUT tak nemuselo dodrzet
naptiklad podminku MSMT, Ze zaddvaci Fizeni na vybér zhotovitele stavby nesmi byt
zahajeno bez vydani pravomocného platného stavebniho povoleni.

Akce nebyla v dobé vydani registrace akce uvedena mezi planovanymi akcemi jako konkrétni
cil programu. Ktomu doslo a7 o tfi mésice pozdéji v éervnu 2015°%, kdy vldda schvdlila
aktualizovanou DP (jiz obsahujici uvedenou akci). Obecné cile podprogramu CVUTY zGstaly
i po aktualizaci DP nezménény v nasledujici podobé:

optimalizace vyuziti stavajicich prostor,
modernizace stavajicich vyukovych prostor,
snizeni provozni energetické narocnosti objektd.

16 7akon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim pldnovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon), upravuje v ustanoveni
§ 117 postup, ktery je zkrdcenou alternativou ke stavebnimu fizeni. Stavebnik je podle tohoto ustanoveni
opravnén provést stavbu, vyzadujici jinak stavebni povoleni, na zdkladé oznameni stavebniho zdméru
stavebnimu Ufadu autorizovanym inspektorem, a to za predpokladu splnéni zakonem stanovenych
podminek.

17 Cast programu slouzici k zabezpedeni realizace cili CVUT.
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PfestoZe se jednalo o vécné i finanéné nejvyznamnéjsi akci programu, aktualizaci nebyly
obecné cile podprogramu CVUT rozéifeny o vybudovani sidla CIIRC. V dobé& ukonéeni
kontroly byla stavebni ¢ast akce jiz dokoncena, akce nebyla v pIné vysi dofinancovana.

B. Prijemci dotace

Vysoké ucéeni technické v Brné — poruseni zakona €. 218/2000 Sb.

Pti kontrole plnéni zakazek na stavebni prace byla provérena mj. faktura ze dne 11. prosince
2012 na ¢dastku 25 445 870 K¢ bez DPH. Jednalo se o prvni fakturu vystavenou ke smlouvé
o dilo uzaviené dne 5. prosince 2012. VUT provedlo uUhradu fakturované castky dne
17. prosince 2012 v plné vysi, prestoze vécné plnéni prokazatelné nebylo ke dni vystaveni
faktury realizovano vrozsahu deklarovaném fakturou. Tato skuteCnost vyplynula mj. ze
zapisi provedenych ve stavebnim deniku a ze zapisu z kontrolniho dne konaného
13. prosince 2012. VUT uhradou faktury porusilo jednu z podminek ¢erpani prostredkl SR,
které byly ptilohou rozhodnuti o poskytnuti dotace ze dne 29. listopadu 2012. Timto
postupem VUT porusilo rozpoc¢tovou kazen ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b)
zdkona ¢. 218/2000 Sb.
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Seznam zkratek

CIIRC

CMTF

CR

CvuT

DP

DPH

EDS

EU

V4

koncepéni zdmér MSMT

koncepcni zaméry

MSMT

NKU

OP VaVpl
pldnované akce

podprogram
program

SR
UHK
UPOL
VUT
VVS

Cesky institut informatiky, robotiky a kybernetiky (CVUT)
Cyrilometodéjska teologicka fakulta (UPOL)

Ceska republika

Ceské vysoké uceni technické v Praze

dokumentace programu

dan z pfidané hodnoty

evidencni dotacni systém

Evropska unie

investic¢ni zamér

dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové,
umélecké a dalsi tvlrci ¢innosti pro oblast vysokych $kol
dlouhodobé zdméry vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové,
umélecké a dalsi tvaréi ¢innosti (VVS)

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Nejvyssi kontrolni Grad

operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

akce uvedené v DP jako konkrétni cile podprogramu, resp.
programu

¢ast programu, slouZici k zabezpeceni realizace cilé jedné VVS
program 133 210 — Rozvoj a obnova materidlné technické
zdkladny verejnych vysokych skol

statni rozpocet

Univerzita Hradec Kralové

Univerzita Palackého v Olomouci

Vysoké uceni technické v Brné

verejna vysoka Skola
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Priloha ¢. 1

(v mil. K¢)
., " Pfijemce | Vydaje | .. Vydaje SR | Realizace
CHDEE hERTELLE dotace celkem SLLRUS do 2016* | akce od—do
133D21D003826 | CIIRC CvuT 1425,7 1000,0 902,1| 2014-2017
133D21T003702 | Objekt C, lokalita Na Soutoku UHK 455,9 427,8 422,0| 2014-2017
Rekonstrukce oplasténi
133D21M004301 objektu A1, Technickd 2, Brno VUT 604,1 459,1 459,1| 2012-2016
Rekonstrukce cdsti objektu
133D21Q001101 CMTF Univerzitni 22, Olomouc UPOL 15,7 13,8 13,8 | 2014-2016
133021Q001102 | Rekonstrukee objektu uPOL 244,4| 2400 54,3 | 2014-2017
Krizkovského 10, Olomouc
133021001104 | Rekonstrukce objektu uPOL 124,0 56,2 0| 2016-2017
Na Hradé 5, Olomouc
Celkem akce 2 869,8 2196,9 1851,3

* Vydaje Cerpané ze SR na financovani akce od pocatku jeji realizace do 31. 12. 2016.
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Postupné cerpani vydaja statniho rozpoctu na jednotlivé podprogramy programu

Priloha ¢. 2

(v mil. K¢)

% Cerpani

% Cerpani

Nazev podprogramu Al UEE L ptvodni DP WLTEECO DI ULEIRES aktualizované
2011-2016 2011-2013 2011-2013 2011-2019 2011-2016 DP 2011-2016

éﬁ::"e mizickych umén 195,0 13,1 6,7 % 302,6 163,3 54,0 %
A — oh uméni
: P‘::Sg“e vytvarnych umen 125,0 5,0 4,0% 106,0 14,0 13,2 %
Sisr';az:emedEISka univerzita 500,0 0.2 0,0 % 620,0 452,3 73,0 %
Sisr';ezgysc’ke uceni technické 1116,0 368,83 33,0% 1957,8 1586,7 81,0 %
Univerzita Karlova 4978,8 1,5 0,0 % 3970,6 500,1 12,6 %
:/";:';2 Skola ekonomicka 399,0 14,4 3,6% 298,0 232,0 77,9%
Vysoka skf)la ,chemlcko- 266,0 2317 87,1% 330,5 288,7 87,4 %
technologicka v Praze
Vysoka Skola . 597,0 11,7 2,0% 595,9 11,7 2,0%
uméleckopriimyslova v Praze

2k - PR
tamnzﬁl,‘\)/";rf";adem'e muzickych 68,2 233 34,2 % 68,2 46,0 67,4 %
Masarykova univerzita 470,0 0,8 0,2% 466,6 65,4 14,0%
Mendelova univerzita v Brné 139,3 53,6 38,5% 217,1 142,9 65,8 %
Ve.terln.arnl a farmaceuticka 235,0 i i 250,0 59 24%
univerzita Brno
Vysoké uceni technické v Brné 395,0 30,5 7,7 % 494,0 459,1 92,9 %
Ostravska univerzita 208,0 28,0 13,5% 263,9 103,9 39,4 %
Vysokd Skola bariskd ~ 400,1 31,7 7,9% 400,5 154,7 38,6 %
Technicka univerzita Ostrava
Slezska univerzita v Opavé 534,4 12,0 2,3% 534,4 386,9 72,4 %
\lngl‘;er::j;aI“keho 405,0 - - 405,0 68,1 16,8 %
Univerzita Tomase Bati ve Zliné 408,6 - - 388,0 139,0 35,8 %
Technicka univerzita v Liberci 97,5 - - 162,4 63,7 39,2%
Univerzita Hradec Kralové* 465,9 - - 466,0 468,7 100,6 %
Univerzita Pardubice 175,0 31,9 18,2 % 168,2 94,5 56,2 %
}/ixls;)\faa Skola polytechnicka 130,0 i i 147.4 10,9 74%
::(';’g;';;l B Purkyné v Usti 590,0 16,8 2,9% 594,6 33,4 5,6 %
Vysoka skola technicka
a ekonomicka v Ceskych 27,9 31,5 112,9% 73,1 72,9 99,7 %
Budéjovicich**
g:g;fg\':i i‘é;'verz'ta v Ceskych 199,8 19,6 9,8 % 193,2 160,1 82,9 %
Zapadoceska univerzita v Plzni 350,0 - - 350,0 12,8 3,7%
Rezerva programu*** 393,2 - - 10,7 - -
Celkem program 13 869,7 926,1 6,7 % 13 834,7 5737,7 41,5 %

* UHK vznikly pfi realizaci akce Objekt C, lokalita Na Soutoku odlvodnéné neplanované vydaje ve vysi 9,7 mil. K¢ a v podprogramu
nebyla dostatec¢nad rezerva, z tohoto divodu byl 0 2,7 mil. K¢ prekrocen limit vydaji SR (bude hrazeno z rezervy programu).
** \/ podprogramu Vysoké $koly technické a ekonomické v Ceskych Budé&jovicich byla navy$ena dotace ze SR a7 v rdmci aktualizace

DP, schvalené v roce 2015.

***  Rezerva programu zahrnovala i prostfedky poskytované kapitole 307 — Ministerstvo obrany pro Univerzitu obrany, prevadéné
prostfednictvim rozpoctovych opatieni maximalné do vyse 35 mil. K. O prevedené prostiedky ve vysi 34,968 mil. K¢ byl
v aktualizaci DP snizen objem prostfedk( SR na program.
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Priloha ¢. 3

Obestavény | Uzitkova plocha Uzitkova Zateplovana Technicka obnova
&isl , K prostor po technické plocha nové plocha obvodového plasté
510 a nazev akce (v m3) obnové (v m?) ziskana (v m?) | objektd (v m?) objektt (v m?)
8500 K¢/m3 30 000 Ké/m? 50 000 Ké&/m? 4 900 K¢/m?2 13 000 K¢&/m?2
133D21Y001610 Pavilon télovychovy 2278 K¢ 15 044 K¢
Il. etapa (akce nedokoncena) 2 298 K¢ 15 174 K¢
133D21A006602 Generalr.n o 3323 K& 20938 K&
rekonstrukce a oprava objektu Trzisté " .
N 4163 K¢ 26 234 K¢
20 (akce dokoncena)
/ : ’ 6 065 K& 32 657 k¢
(akce nedokoncena)
%?3{)21?1001101 UPOL. - ngolnstrukce 6 454 K& 34 928 K&
casti objektu CMTF Univerzitni 22, . .
N 3641 K¢ 19 988 K¢
Olomouc (akce dokoncena)
/ € >, 6 778 K& 32 826 k¢
(akce nedokoncena)
o
N ’ 7 115 K¢ 36 139 K¢
(akce dokoncena)
133D21M004301 VUT — Rekonstrukce 8 052 K¢ 31559 K¢ -
oplasténi budovy A1, Brno 7 590 K¢ 29 747 K¢ -
(akce dokoncena) 6 985 K¢ 29 402 K¢ 7 865 K¢
133D21R004701 Vzdéldavaci komplex 8 175 K¢ 37 005 K¢
(akce nedokoncena) 7 751 K¢ 35084 K¢
okaito N soutoks 8280K: 0812 K¢
N 7 994 K¢ 49 057 K¢
(akce nedokoncena)
133D2110007'01 R.ek?nstrukc’e 8442 K& 41553 K&
a dostavba historického aredlu 8 447 K& 41 559 K&
Filozofické fakulty (akce nedokoncena)
133D21B006905 Rekonstrukce Skoly 9 600 K¢ 54 472 K¢
architektury (akce nedokoncena) 9592 K¢ 54 442 K¢
133D21D003826 CVUT — CIIRC 9 700 K¢ 59 597 K¢
(akce nedokoncena) 8520 K¢ 43 866 K¢
133D21E000011 Dostavba posluchdrny 10 841 K¢ 92 519 K¢
Lékarské fakulty (akce dokoncena) 9852 K¢ 84 082 K¢
133D'21,FOO,3311VRekonsttrukce 13 897 K& 60107 K&
termindlovych uceben a infrastruktury 9817 K& 42 477 K&
Staré budovy v Praze (akce dokoncena)
133D21D003819 CVUT — Rekonstrukce .
. 8 530 K¢
LOP Monobloku Dejvice 3. a 4. etapa N
N 8 203 K¢
(akce dokoncena)
- €tap 7115 K¢

(akce dokoncena)

133D21U004903 Rekonstrukce
a zatepleni vyukového objektu EA (akce
dokoncena)

9532 K¢ 6 778 K¢

Vysvétlivky:

Cerné — predbéiné vypoctend jednotkova cena podle investi¢niho zaméru akce.
Modre — jednotkova cena vypoctend z celkovych nakladd a parametrl akce podle evidenéniho dotac¢niho systému — EDS (stav 03/2017).
Cervené — dosazend jednotkova cena; u akce CVUT-CIIRC cena dle zmény Rozhodnuti o poskytnuti dotace 12/2016.
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