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Cast A
Plan kontrolni cinnosti

3. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2016 (V)

Cislo kontrolni akce: 16/03

Pfedmét kontroly:

Zavérecné ucty kapitol statniho rozpoctu Ministerstvo financi, Stdtni dluh, Operace stdtnich
financnich aktiv a Vseobecnd pokladni sprdva za rok 2015, udaje pro hodnoceni plnéni
rozpocCtu za rok 2015 predkladané Ministerstvem financi za tyto kapitoly a Ucetnictvi
Zména v poloZce:

casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni 03/2017
(puvodni znéni: 01/2017)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 5/111/2017 na svém lll. jedndni dne 13. 2. 2017.

Cislo kontrolni akce: 16/12
Predmét kontroly:

Priprava jednotného metodického prostredi pro ¢erpani podpory EU v programovém obdobi
2014+

Zména v poloZce:
casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni 04/2017
(puvodni znéni: 02/2017)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/1V/2017 na svém IV. jedndni dne 27. 2. 2017.
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Cislo kontrolni akce: 16/32
Predmét kontroly:

Penézni prostiedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na podporu rozvoje vzajemné
spoluprdce obci a rozvoje mistnich partnerstvi

Zména v poloZce:
casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni 08/2017
(puvodni znéni: 06/2017)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢ 3/VII/2017 na svém VII. jedndni dne 25. 4. 2017.

Cislo kontrolni akce: 16/21
Pfedmét kontroly:

Sprava dané z prijmU fyzickych osob se zamérenim na dopady legislativnich zmén na ptijmy
statniho rozpoctu

Zména v poloZce:
casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni 06/2017
(puvodni znéni: 04/2017)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 5/VIlI/2017 na svém VIII. jedndni
dne 15. 5. 2017.
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Cislo kontrolni akce: 16/26
Predmét kontroly:

Vydaje na provoz a vyuZiti nemovitého majetku véetné vydaja na zajisténi informacni
podpory souvisejici se spravou, provozem a Udrzbou nemovitého majetku

Zména v poloZce:
casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni 08/2017
(ptvodni znéni: 06/2017)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 6/VIII/2017 na svém VIII. jedndni
dne 15. 5. 2017.
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4. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2017 (1)

Cislo kontrolni akce: 17/12

Pfredmét kontroly:

Sprava dané z pridané hodnoty v oblasti elektronického obchodovani (e-commerce)
Zména v poloZce:

casovy plan:

— zahajeni kontroly 04/2017
(ptvodni znéni: 03/2017)

— predlozeni KZ ke schvaleni 03/2018
(puvodni znéni: 01/2018)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 4/11/2017 na svém Il. jedndni dne 30. 1. 2017.

Cislo kontrolni akce: 17/21

Predmét kontroly:

Sprava dané z prijm0 pravnickych osob
Zména v poloZce:

casovy plan:

— zahdjeni kontroly 09/2017
(ptvodni znéni: 08/2017)

— predlozeni KZ ke schvaleni 07/2018
(ptvodni znéni: 06/2018)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/11/2017 na svém Il. jedndni dne 30. 1. 2017.
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Cislo kontrolni akce: 17/01
Predmét kontroly:

Penéini prostredky statu poskytované z Programu zdchrany architektonického dédictvi
na zachranu a obnovu kulturnich pamatek

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

upfesnuje se:

— vybrani prijemci penéznich prostredk:
Arcibiskupstvi prazské;

Kanonie premonstratti v Nové Risi;

Komunita Rimské unie fadu sv. Vorsily v Praze;
Militaris Templariorum Ordo Equitanc Jesu Christi de Templo Salomonis, Stranecka Zhot;
Rytitsky rad K¥izovnik( s ¢ervenou hvézdou, Praha;
Rimskokatolicka farnost P¥ibyslavice;

,YMCA v Ceské republice”, Praha;

Mésto Brtnice.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 6/111/2017 na svém lll. jedndni dne 13. 2. 2017.

Cislo kontrolni akce: 17/03

Pfedmét kontroly:

Zdravotnické informacni systémy ve spravé organizacnich slozek resortu zdravotnictvi
Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

— vypousti se:

Koordinacni stredisko pro resortni zdravotnické informacni systémy, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 7/111/2017 na svém lll. jedndni dne 13. 2. 2017.
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Cislo kontrolni akce: 17/09

Predmét kontroly:

Akce stavebniho charakteru provadéné za ucelem oprav, modernizace a rozvoje sité silnic
II. a lll. tfid na Uzemi vybranych kraj(, spolufinancované z prostfedkt Evropské unie

a narodnich zdroju

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

upfesiuje se:

— vybrani pfijemci penéznich prostredk:

Moravskoslezsky kraj, Ostrava.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 8/111/2017 na svém Ill. jedndni dne 13. 2. 2017.

Cislo kontrolni akce: 17/06

Pfedmét kontroly:

Penéini prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu vynaloZené na podporu lesnictvi
Zmeéna v poloZce:

cile kontroly:

Provéfit cile a podminky podpory lesnictvi v rdmci Programu rozvoje venkova a narodnich
dotacnich program( Ministerstva zemédélstvi, a zda byly penéini prostfedky vynalozeny
v souladu s pravnimi predpisy ucelné a hospodarné

(ptvodni udaj: Provérit cile a podminky podpory lesnictvi v ramci Programu rozvoje venkova
a operacniho programu Zivotni prostiedi a ovéfit, zda byly penézni prostfedky vynaloZeny
v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a hospoddrné)

kontrolované osoby:

— vypousti se:

Ministerstvo Zivotniho prostiedi;

Statni fond Zivotniho prostfedi CR, Praha;
Agentura ochrany ptirody a krajiny CR, Praha;
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- dopliuje se:
Stfedocesky kraj, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 7/IV/2017 na svém IV. jedndni dne 27. 2. 2017.

Cislo kontrolni akce: 17/01
Pfedmét kontroly:

Penéini prostredky statu poskytované z Programu zdchrany architektonického dédictvi
na zachranu a obnovu kulturnich pamatek

Zména v poloZce:
kontrolované osoby:
- doplnuje se:

Ceskomoravska provincie Rimské unie fadu sv. Vorsily, Praha;
Rimskokatolicka farnost Stary Plzenec;
Rimskokatolickd farnost Tabor;
Rimskokatolicka farnost Tabor — Klokoty;
MESTO TURNOV;

Mésto Sobéslav;

Mésto Stradz pod Ralskem;

Obec Chotésov;

Obec Péncin;

KUTA a.s., Praha;

Alena Korcova, Z4aluzi 1, Kotovice;

— vypousti se:
Komunita Rimské unie Fadu sv. Vorsily v Praze.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 5/V//2017 na svém V. jedndni dne 20. 3. 2017.



Véstnik NKU, plan kontrolni ¢innosti ' 371

Cislo kontrolni akce: 17/06

Predmét kontroly:

Penéini prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu vynaloZzené na podporu lesnictvi
Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

— dopliuje se:

Jihomoravsky kraj, Brno;
Kralovéhradecky kraj, Hradec Kralové;
Olomoucky kraj, Olomouc;

Ustecky kraj, Usti nad Labem;

Ceskd zemédélska univerzita v Praze;
Mendelova univerzita v Brng;

statutarni mésto Most;

statutarni mésto Olomouc;

mésto Hostomice;

mésto Nové Mésto na Moraveé;

obec Béla pod Pradédem, okres Jesenik;
obec Castrov, okres Pelhfimov;

obec Drnovice, okres Blansko;

obec Komarov, okres Tabor;

obec Moravské Branice, okres Brno-venkov;
obec Rouchovany, okres Trebi¢;

ADAPTA Skala, s.r.o., Mnichovo Hradisté;
Arcibiskupské lesy a statky Olomouc s.r.o.;
Bouzovské lesy s.r.o., Bouzov — Bouzov 2;
Colloredo-Mannsfeld spol. s r.o., Zbiroh;
Czernin Dymokury s.r.o., Dymokury;

FINE DREAM, s.r.o., Praha;

CHANA - DW, s.r.o., Zabrodi;

JISAM s.r.o., Pardubice;

Kostany Holdings spol. s r.o., Kostany;
Lesni spole¢nost Prylovi s.r.o., Lukavec;
Lesy a parky Trutnov s.r.o;

Lesy Janecek s.r.o., Kvasiny;

Lesy LuZe, s.r.o., LuZe;

MP LESY, spol. s r.o., BeneSov;

SPRAVA MAJETKU HS s.r.o., Castolovice;
STOPP, s.r.o., Dlouhég;

Teplarna Jindfichovice s.r.o., Jindfichovice pod Smrkem:;
Velkostatek Tetin s.r.o., Tetin;

VP STAR s.r.o., Staré Buky;
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Lesy Ceské republiky, s.p., Hradec Kralové;

Vojenské lesy a statky CR, s.p., Praha;

Kinsky dal Borgo, a.s., Chlumec nad Cidlinou;

KINSKY Zdr, a.s., Zdar nad Sazavou;

Leos Novotny, a.s., Praha;

Lesy mésta Brna, a.s., Kufim;

Méstské lesy Hradec Krdlové a.s.;

Statek Blatna a.s., Praha;

Lesni statek TREMESEK, v.0.s., Oskava;

Lesy JEZERI, k.s., Praha;

Singuldrni spolecnost Veverska Bityska z.s.;

Vyzkumny ustav lesniho hospodarstvi a myslivosti, v. v. i., Jilovisté;
Sprava Krkonosského narodniho parku, Vrchlabi;

Ustav pro hospodaiskou tpravu les(, Brandys nad Labem-Stara Boleslav;
Arcibiskupstvi prazské, Praha;

Metropolitni kapitula u svatého Vaclava v Olomouci;

Duben Petr, ¢.p. 36, Zdirec;

Ing. Miloslav Novotny, €.p. 85, Cerna v Podumavi;

Ivan Deym, ¢.p. 1, Nemysl;

Jan Kolowrat-Krakowsky, Rychnov nad Knéznou;

Jana Bosinova, Nebovazy 21, Kfimov;

Jiti Blazek, Rokycanska 1325/123, Plzen;

Joseph Michael Barton Dobenin, Husovo ndmésti 1202, Nové Mésto nad Metuiji;
Kristina Colloredo-Mansfeldovd, Zdmecka 5, Opocno;

Miroslav Kucera, ZdeSov 51, JaroSov nad NeZarkou.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 6/V/2017 na svém V. jedndni dne 20. 3. 2017.

Cislo kontrolni akce: 17/06

Pfedmét kontroly:

Penéini prostiedky Evropské unie a statniho rozpoctu vynaloZzené na podporu lesnictvi
Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

— dopliuje se:

Lesy mésta Olomouce, a.s., Nefedin, Olomouc;

Bélecky Mlyn s.r.o., Olomouc;

MARWOQOD s.r.o., Hlina, okres Brno-venkov;

obec Hostéalkova, okres Vsetin.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 5/VI/2017 na svém VI. jedndni dne 3. 4. 2017.
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Cislo kontrolni akce: 17/04

Predmét kontroly:

Odstraniovani starych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci
Zména v poloZce:

kontrolni zavér vypracovava:

Ing. Jan Malek
(ptvodni udaj: Ing. Hana Hyksovd)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/VIl/2017 na svém VII. jedndni dne 25. 4. 2017.

Cislo kontrolni akce: 17/07

Predmét kontroly:

Rozvoj a obnova materialné technické zakladny Policie Ceské republiky
Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

upfesiuje se:

— vybrana krajska feditelstvi Policie CR:

Krajské Feditelstvi policie Jiho¢eského kraje, Ceské Budé&jovice;
Krajské reditelstvi policie Stfredoceského kraje, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/VIl/2017 na svém VII. jedndni dne 25. 4. 2017.
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Cislo kontrolni akce: 17/09

Predmét kontroly:

Akce stavebniho charakteru provadéné za ucelem oprav, modernizace a rozvoje sité silnic
[I. a lll. tfid na Gzemi vybranych krajd, spolufinancované z prostfedk( Evropské unie
a narodnich zdroju

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

— doplnuje se:

Jiho&esky kraj, Ceské Budéjovice;

Liberecky kraj, Liberec;

Pardubicky kraj, Pardubice;

Sprdva silnic Moravskoslezského kraje, pfispévkova organizace, Ostrava;

Sprdva a udrzba silnic Pardubického kraje, Pardubice.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 5/VII/2017 na svém VII. jedndni dne 25. 4. 2017.

Cislo kontrolni akce: 17/17

Predmét kontroly:

Penézni prostiedky statu poskytované na podporu prace s détmi a mladezi
Zména v poloZce:

kontrolni zavér vypracovava:

Ing. Adolf Beznoska
(puvodni udaj: Ing. Hana Hyksovad)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 7/VII/2017 na svém VII. jedndni dne 25. 4. 2017.
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Cast B
Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

16/03

Zavérecné ucty kapitol statniho rozpoctu Ministerstvo financi, Statni dluh,
Operace stdatnich financnich aktiv a Vseobecna pokladni sprava za rok 2015,
udaje pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2015 predkladané Ministerstvem
financi za tyto kapitoly a ucetnictvi Ministerstva financi za rok 2015

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2016 pod ¢islem 16/03. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo financi pfi sestaveni zavérecnych uctq,
predkladani Udaji pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu a vedeni Ucetnictvi postupovalo
v souladu s prisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo financi (dale také ,, MF“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2015 véetné souvisejicich skutecnosti let predchazejicich
a roku nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od ledna do fijna 2016.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MF podalo, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkdch. Odvolani MF proti rozhodnuti o namitkach bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém Vl.jednani, které se konalo dne 3. dubna 2017,
schvdlilo usnesenim¢.8/VI/2017
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Kontrola provérovala u MF Udaje ze tfi zdkladnich systému vykaznictvi statu, tj. Udaje
z Ucetnictvi, udaje pro hodnoceni plnéni rozpoctu a udaje zavérecnych ucta kapitol
spravovanych MF. Mezi hlavni zjisténi patii zejména:

e nékteré uUdaje o dluzich vykazované v zavérecnych Ucétech nemaji stanovena
a zverejnéna jasna pravidla, pouzité metodické postupy pro jejich vykazani nebyly
v nékterych pripadech stejné s postupy stanovenymi nebo pouzivanymi v Ucetnictvi
MF. NKU doporuéuje pravnimi predpisy ujasnit metodickd pravidla pro vykazani aktiv
a pasiv (dluh() a stanovit povinnost vykdzat v rdmci statniho dluhu nejen zdvazky
vyplyvajici z vydanych dluhopist pred jejich splatnosti, ale i zavazky po splatnosti;

e Udaje o podminénych zavazcich vedenych a vykazanych v ucéetnictvi MF maji nizkou
vypovidaci hodnotu pro externi uZzivatele, zejména v oblasti garanci. Vykdzané
informace jsou zatizeny problémy s aplikaci pravnich predpist, chybami v ucetnictvi
a Uéetni zavérce MF. Rozsah problému byl zji$tén v Fadu desitek mld. K&. Podle NKU
je potrebné zajistit lepSi vypovidaci schopnost udajii o podrozvahovych
skutecnostech, aby tyto Udaje poskytované externim uzivatelm jim mohly vhodnéji
slouzit a aby i jejich konsolidace pro potfeby sestavovani U¢etnich vykaz(i za Ceskou
republiku byla Gcelnou zalezitosti ve smyslu jasné a srozumitelné interpretovatelnosti
takovychto udaju;

e MF netvorilo Zadné ucetni rezervy a nesnizilo hodnotu nékterého majetku, prestoze
kontrola prokazala divody pro uctovani o téchto skutec¢nostech. Rozsah problému byl
zjistén v radu desitek mld. K¢. Jeho dasledkem je zkresleni udajd o stavu majetku
a pasiv, véetné udaja o vysi cizich zdroji (faktickych zavazk(i MF). Tzv. reforma
Ucetnictvi statu provadénd od roku 2010 pfitom po MF jako organizacni sloZce statu
pozadovala aplikovat tyto rozvinuté a relativné ndroéné ucetni metody.
Upozornujeme, Ze pravé aplikace i téchto metod je nutnym predpokladem pro
Uspésné napliovani cile této reformy Ucetnictvi statu;

e MF v minulosti v nékterych oblastech uzaviralo smluvni vztahy zaloZzené formalné na
poskytnutych zdrukdch tak, aby se vyhnulo zvySeni statniho dluhu. Jednalo se
o pfistup skrytého deficitniho financovani a kontrola v ném shledala nespravnosti
v Ucetnim postupu a rizika pro vykdzani udajl jak v ucetni zavérce MF, tak statnim
zavérecném uctu.

. Uvod

Ministerstvo financi je v oblasti zachycovani ekonomickych informaci statu a jejich vykazovani
vyznamnym subjektem. Ministerstvo financi:

e je dle § 4 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni
spravy Ceské republiky, dstfednim orgdnem stdtni sprdvy mj. pro stdtni rozpocet
republiky, stdatni zdvéreény ucet republiky, statni pokladnu Ceské republiky, finanéni
hospodareni, finanéni kontrolu, ucetnictvi, audit a hospodareni s majetkem statu;
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e zjistuje ucetni zaznamy pro potreby stdtu véetné sestavovdni tcetnich vykazi za Ceskou
republiku podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi;

e podle zdkona o Ucetnictvi zajistuje metodickou podporu vybranym ucéetnim jednotkdm
v ramci zjistovani Ucetnich zaznamu pro potreby statu;

e podle zédkona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich
vztazich, je organizacni slozkou statu (dale také , 0SS“) a dle zdkona o uUcetnictvi je
vybranou ucetni jednotkou;

e podle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakon( (rozpoctova pravidla), je spravcem kapitol 312 — Ministerstvo financi, 396 — Statni
dluh (ddle také ,,SD“), 397 — Operace stdtnich financnich aktiv (ddle také ,, OSFA”)
a 398 — Vseobecnad pokladni sprdva (ddle také ,,VPS”) a sestavuje zdvérecné ucty téchto
kapitol,

e podle zdkona ¢. 218/2000 Sb. vypracovdvd, ve spolupraci s jednotlivymi spravci kapitol,
ndvrh stdtniho zdvéreéného uctu (dale také ,SzU“).

U jedné ucetni jednotky a sprdvce kapitol se v oblasti Uucetnictvi a vykaznictvi stdtu schazeji
i zasadni role metodické a legislativni.

Vyznamnost MF z pohledu Ucetnictvi a vykaznictvi zobrazuji nasledujici tabulky a graf.

V tabulce €. 1 jsou uvedeny nékteré udaje z Ucetni zavérky MF sestavené k 31. 12. 2015 (ddle
také ,Uz“).

Tabulka €. 1: Udaje z Géetni zavérky MF k 31. 12. 2015 (v mil. Kg)
Polozka vykazu Castka
Aktiva 411 809,94
z toho: stdla 221 432,27
obéZnd 190 377,67
Pasiva 411 809,94
z toho: vlastni kapitdl -1578 496,28
cizi zdroje 1990 306,23
Naklady 404 035,69
Vynosy 50 557,21
Vysledek hospodareni bézného tcetniho obdobi -353 478,47
Podrozvahové ucty:
P.l. Majetek a zavazky ucetni jednotky 47 745,36

z toho: majetek (véetné vyrazenych pohledavek) 47 744,42

vyrazené zavazky 0,94
P.Il. Kratkodobé podminéné pohleddvky z transferti a kratkodobé podminéné zdvazky 3771
z transfert ’

z toho: podminéné zavazky z transferd 37,71
P.1Il. Podminéné pohleddavky z diivodu uZivani majetku jinou osobou 4,98
P.IV. Dalsi podminéné pohleddavky 129 006,95
P.V. Dlouhodobé podminéné pohleddvky z transferii a dlouhodobé podminéné

. o 699 750,61
zavazky z transferi

z toho: podminéné pohledavky z transfert 699 750,61
P.VI. Podminéné zdvazky z diivodu uZivdni ciziho majetku 1,18
P.VII. Dalsi podminéné zavazky 311 595,49
P.VIII. Ostatni podminénd aktiva a ostatni podminénd pasiva a vyrovndvaci ucty 730 720,07
z toho: ostatni podminéna aktiva 82 924,22

ostatni podminéna pasiva 249 920,40

Zdroj: ucetni zavérka MF sestavend k 31. 12. 2015; neuvadén Gdaj o vyrovndvacim uctu k podrozvahovym uctim.
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Graf ¢. 1: Podil vybranych polozek ucetni zavérky MF k 31. 12. 2015 na celkovych udajich za
vSechny OSS a vSechny statni prispévkové organizace (dale také ,,PO“)

Aktiva celkem v mid. K¢ Cizi zdroje v mld. K¢ Naklady v mid. K¢
MF
404,04
Aktiva za vsechny Cizi zdroje za viechny Naklady za vsechny
0SS aPO 0SS aPO 0SS aPO
(nekonsolidovand data) (nekonsolidovana data) (nekonsolidovand data)
1909,65 2629,13 1728,70

Zdroj: informacni systém MONITOR (nekonsolidované Gidaje za viechny existujici OSS a statni PO), Gcetni zavérka
MF sestavena k 31. 12. 2015.

Vyznamnost MF v roli spravce kapitoly vyplyva z udaji o rozpoctovych pfijmech a vydajich
jednotlivych kapitol spravovanych MF a jejich podilu na celkovych pfijmech a vydajich statniho
rozpoctu:

Tabulka €. 2: Podil pfijma a vydaja kapitol 396, 397, 398 a 312 na celkovych pfijmech

a vydajich statniho rozpoctu za rok 2015 (v mil. K¢)
PFijmy Vydaje
Kapitola ; Podil na celkovych ; Podil na celkovych
Castka pfijmech statniho Castka vydajich statniho
rozpoctu rozpoctu
396 — Statni dluh 7 913,74 0,6 % | 53193,70 4,1%
397.— Operace stdtnich financnich 3 240,63 0,3% 262,81 0%
aktiv

398 — Vseobecnd pokladni sprdva 608 546,69 49,3 % | 125877,04 9,7%
312 — Ministerstvo financi 7 938,64 0,6 % 17 265,66 1,3%
CELKEM 627 639,70 50,8 % | 196 599,21 15,1 %

Zdroj: informacni systém MONITOR; vlastni vypocty podilQ.
Pozn.: Celkové prijmy statniho rozpoctu za rok 2015 Cinily 1 234 517 345 059 K¢, celkové vydaje statniho rozpoctu
za rok 2015 Cinily 1 297 321 588 341 K¢.

Nékteré prijmy a vydaje kapitol 312 — Ministerstvo financi, 396 — Stdtni dluh, 397 — Operace
statnich financnich aktiv a 398 — VSeobecnd pokladni sprdva nejsou predmétem ucetnictvi MF,
ale jinych 0SS, a to organizaci podfizenych MF. Pfredmétem kontroly byly jen pfijmy a vydaje,
které jsou soucasné predmétem ucetnictvi MF, ty zobrazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka €. 3: Pfehled pfijma, vydaji a financovani, které byly realizovany v ramci kapitol
statniho rozpoctu 396, 397, 398 a 312 a byly v roce 2015 pfedmétem ucetnictvi

MF (v mil. K¢)
Kapitola PFijmy Vydaje Financovani
396 — Stdtni dluh 7 913,74 53 193,70 62 804,243
397 — Operace stdtnich financnich aktiv 3 240,63 262,81
398 — Vseobecnd pokladni sprdva -186 623,17Y 125 877,04
312 — Ministerstvo financi 726,97% 2 144,21%
CELKEM -174 741,83 181 477,76

Zdroj: informacni systém MONITOR; informaéni systém MF AVISME, stav k 31. 12. 2015.

Y MF hradi ze svych pFijmovych Gt pievod sdilenych dani, aniz by dané samo inkasovalo (inkasuji je nékteré
podfizené organizacni slozky statu), proto je ¢astka v zaporné vysi.

MF realizuje jen ¢ast pfijm0 a vydajl kapitoly, zbylé realizuji podfizené organizacni slozky statu.

Céstka financovani odpovida rozdilu mezi p¥ijmy a vydaji statniho rozpoétu, predstavuje ji tak dosazena vyse
schodku statniho rozpoctu. Financovani vymezuje vyhlaska MF ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, a to
v tfidé 8 — Financovdni.

2)
3)

Kontrola provérovala, zda Ministerstvo financi postupovalo v souladu s pfisluSnymi pravnimi
predpisy:

e pfi sestaveni zavérecnych uctu kapitol statniho rozpoctu spravovanych Ministerstvem
financi? za rok 2015;

e pfi predkladani uadajii pro hodnoceni plnéni rozpoctu kapitol statniho rozpoctu
spravovanych Ministerstvem financi za rok 2015;2

e pfi vedeni Ucetnictvi Ministerstva financi za rok 2015.

Kontrole byly podrobeny zejména udaje vedené v Ucetnictvi, dale doklady o pFijmech
a vydajich statniho rozpoctu a financovani tfidéné rozpoctovou skladbou (za ucelem provéreni
nastaveni systému zachycovani téchto uUdaji u MF). Provérovany byly postupy MF pfi
sestaveni zavérecnych uctli kapitol spravovanych MF, soulad udajli téchto zavérecnych uctl
s podkladovymi informacemi, véetné udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni rozpoctu
a udaju z ucetnictvi.

Kontrolovan nebyl cely rozsah udaji vedenych v ucéetnictvi MF, kontrola se zaméfila zejména
na oblast statniho dluhu (bez derivatovych operaci), majetkovych Ucasti, navratnych
finan¢nich vypomoci, nakladi ze sdilenych dani a vybranych podminénych zavazka.
Kontrolovany byly skutecnosti, které se tykaji MF v pozici organizacni slozky statu, a nikoliv
podtizenych organizaci.

V ramci kontroly byl na zakladé predlozenych dokladt zkontrolovan nasledujici rozsah prijma,
vydajli, polozek financovani a Gcetnich pripadd za rok 2015:

Zavérecny Ucet kapitoly 312 — Ministerstvo financi, zavérecny Ucet kapitoly 396 — Stdtni dluh, zavérecny Ucet
kapitoly 397 — Operace stdtnich financnich aktiv a zavérecny ucet kapitoly 398 — Vseobecnd pokladni sprava.
Vykazy pro hodnoceni pInéni rozpoctu sprdvci kapitol a organizacnich sloZek statu (FIN 1-12 0SS) (dale také
,FIN 1-12 0SS“) za kapitoly MF, SD, OSFA a VPS, a to v rozsahu tdaju tykajicich se MF.
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Tabulka €. 4: Rozsah kontrolovanych udajt (v mil. K¢)
Udaje pro hodnoceni pInéni rozpoctu Ucetnictvi MF
Oznaéeni polozky Castka Oznaéeni polozky Castka
PFijmy 206 789,13 | Aktiva 97 438,39
Vydaje 30428,57 | Pasiva 176 045,49
Financovani 124 913,60 | Naklady 37 346,57
Vynosy 22 506,92
Podminéna aktiva 49 350,97
Podminéna pasiva 243 195,79

Zdroj: vlastni vypocty.
Pozn.: Kromé udajl uvedenych v tabulce byly provérovany i souvisejici Gcetni pripady; jejich objem neni mozné
vycislit.

Pozn.: Vsechny prdvni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni

Pfi kontrole NKU provéfil, zda Ministerstvo financi postupovalo v souladu s pfislu§nymi
pravnimi predpisy pfi sestaveni zavérecnych uctd kapitol MF, SD, OSFA a VPS, pfi predkladani
udajl pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za kapitoly MF, SD, OSFA a VPS a pfi vedeni
Ucetnictvi za MF jako organizacni slozku statu.

Kontrola se zaméfila predevsim na oblasti Ucetnictvi MF, které maji povahu aktiv a dluht a jsou
vykazovany i v zavérecnych uctech spravovanych MF.

Provedena kontrola identifikovala systémové problémy a rizika, jez nebyly nespravnostmi,
ale NKU na jejich zakladé podava doporuéeni k Upravé pravnich predpisi nebo provedeni
systémové zmény v pristupu (¢ast 1. Systémové problémy vykaznictvi statu). Dale zjistila
nespravnosti v Gicetnictvi MF ¢i udajich pro hodnoceni plnéni rozpoctu jim spravovanych
kapitol, tykajici se MF v pozici kontrolované osoby odpovédné za tato zjisténa pochybeni
(¢ast 2. ZjiSténé nesprdvnosti).

1. Systémové problémy vykaznictvi statu
1.1 Zdvérecné ucty kapitol statniho rozpoctu

Pravni predpisy neposkytovaly dostatec¢nd pravidla k vykazani aktiva dluh( v zavére¢ném uctu
kapitoly 396 — Stdtni dluh za rok 2015, tj. jinych udajl nez prijma a vydajl. Tato skutec¢nost se
netykd jen zavéreénych Uctd kapitol3, ale ma presah i do Udaju statniho zavéreéného uctu.
U nékterych polozek statniho dluhu muze vznikat vice variant pfistupl vedoucich k riznému
ocenéni a vykazani udajl o statnim dluhu, napf. z divodu:

e uprednostnéni konceptu ekonomického vlastnictvi® pfed vlastnictvim pravnim;

3 Zéavérecéné Ucty kapitol jsou dle § 29 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb. soudasti statniho zavéreéného uGctu.

Uprednostnéni konceptu ekonomického vlastnictvi pfed pravnim vlastnictvim se promitlo tim, ze ackoli
pGvodné vlastni dluhopis byl jako kolateral pfeveden na externi subjekt, a nebyl tedy po urcitou dobu veden
na majetkovém uctu MF (nebyl v prdvnim vlastnictvi MF, ¢astku dluhopisu ministerstvo dluzilo jinému
subjektu), MF k nému stale pfistupovalo obdobné jako k dluhopisu vlastnimu a nevykazovalo jej v rdmci
dluhopisovych polozek jako soucast statniho dluhu.

4
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e volby kurzu kocenéni cizoménovych dluhopisG zajisténych proti ménovému riziku
(k 31.12. 2015 zjistén vliv pouzité varianty oproti zplsobu ocenéni v Ucetnictvi ve vysi
2,47 mld. K&).

Uzivateli Udaje o statnim dluhu nemusi byt zfejmé, ktery z moznych ptistupt MF aplikovalo.

NKU v souvislosti s Gdaji o majetku a zdvazcich v zavéreénych Gétech déle konstatuje, Ze
tzv. reformou Ucetnictvi statu v roce 2010 se zavedla a rozsitila povinnost sledovat v Gcetnictvi
0SS mnozstvi udaju, které vypovidaji zejména o majetku a zavazcich statu, avsak v oblasti
zavérecnych uctl k upraveé pravidel smérujicich k vyuziti téchto informaci z Ucetnictvi nedoslo.
Pravé tyto udaje vysledky dosazeného rozpoctového hospodareni pritom dokresluji. Podle
NKU by tdaje o majetku a zavazcich mély byt pfi pfedkladani idajti o vysledcich rozpoétového
hospodareni v zavérecnych uctech a obecné pfi sestavovani statniho zavérecného uctu
vyuZivany co nejvice, a to na zakladé transparentni vazby s Udaji z Ucetnictuvi.

NKU doporucuje, aby MF zajistilo jasna pravidla pro vykazovani udaji charakteru aktiv
a dluhti v zavérecnych uctech kapitol a vzhledem k navaznosti této problematiky i ve
statnim zavérecném uctu obecné.

Postup MF pfi vykazovani Udaju o statnim dluhu, zejména v oblasti pouziti kurz( pro
ocenéni dluhopisu, a pfi aplikaci tzv. konceptu ekonomického vlastnictvi by mél byt upraven
pravnim predpisem tak, aby byla u vykdzanych udaji zajisténa jejich jednoznacnd
kontrolovatelnost ve vztahu k ustanovenim pravnich predpist a srovnatelnost v ¢ase. Do
doby Upravy pravnim predpisem by mély byt v ptipadé udajii MF takové postupy alespon
zverejnény.

Do celkové ¢&astky statniho dluhu vykazaného v zavére¢ném uctu kapitoly 396 — Stdtni dluh
nebyly zahrnuty zavazky z vydanych dluhopis(, které jsou po splatnosti (k 31. 12. 2015 ¢astka
ve vysi 114 mil. K&). | kdy? je pFistup MF v souladu se zakonem €. 218/2000 Sb., NKU takové
vymezeni statniho dluhu nepovaZuje za vhodné. Nejedna se o kvantitativné vyznamny
problém ve vztahu k roku 2015, ndr(st jeho vyznamnosti v ¢ase vsak nelze vyloucit.

NKU doporuéuje MF iniciovat takovou Gpravu zakona €. 218/2000 Sb., jez by pro potfeby
zavérecného uctu kapitoly statniho rozpoctu 396 — Stdtni dluh zajistila v ramci statniho
dluhu vykazani vSech zavazkt vyplyvajicich z vydanych dluhopisq, tj. i zavazkl z vydanych
dluhopisi po datu jejich splatnosti.

1.2 Uéetnictvi

V oblasti ucetnictvi byla kontrolou zjisténa systémova rizika spocivajici v nedostatecné Uprave
predpist pro vedeni Ucetnictvi organizacnich sloZek statu a v pouzZitelnosti a vypovidaci
schopnosti Udajl vykazanych v ucetni zavérce:
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e nejasné urceni miry vlivu u majetkovych ucasti, kdy pro potreby individualni ucetni
zavérky” organizaéni slozky statu schazi kritéria pro uréeni miry vykonavaného vlivu, coz
ma dopad i na ocenéni téchto ucasti. Na tento problém s aplikaci pravnich predpis(
upozorfiuje NKU ve svych kontrolnich zavérech opakované, napf. naposledy v kontrolni
akci &. 16/175;

e nezverejiovdni priehledu tvorby a pouZiti fondu privatizace vinformacnim portalu
Ministerstva financi MONITOR’;

e nejasnad vypovidaci hodnota informaci o podminénych aktivech a pasivech.

Ustanoveni predpisli pro vedeni ucéetnictvi poskytuji ucetnim jednotkdm moznost rlzného
pfistupu k ocenéni ucetnich pripadl vykdzanych na podrozvahovych uctech a nestanovuji
jasnou povinnost Udaje vykazané na podrozvahovych polozkach komentovat. MF volilo riizné
pfistupy k ocenéni podminénych pohleddvek a zdvazkl, aniz by byl néktery ze zvolenych
zpUsobU nespravny.

Komentované informace kvyznamnym polozkdm podminénych pohleddvek a zavazkq,
v pifipadé MF zejména ke garancim, viak soucéasti UZ nebyly. Pokud by MF pfistupovalo
k ocenéni jinym zplsobem a sjednotilo své pfristupy, vykdzalo by kontrolované udaje
o podminénych skuteénostech na podrozvahovych Uctech o vice nez 100 mid. K¢ odlisné od
stavu vykazaného v ucetni zavérce MF k 31. 12. 2015, anizZ by se jednalo o poruseni pravnich
predpisa.

S ohledem na vy3e uvedené NKU konstatuje, Ze daje vedené v uéetnictvi MF a vykdzané na
podrozvahovych uétech v UZ MF nejsou pro externiho uzivatele bez dalsich dopliiujicich
a vysvétlujicich informaci dostatecné srozumitelné a interpretovatelné. Riziko nejasné
vypovidaci schopnosti Udaji shromazdénych o skutec¢nostech na podrozvahovych uctech MF
a jejich nesrovnatelnosti s Udaji u jinych vybranych Géetnich jednotek povazuje NKU za vysoké.
Udaje maji mit dostate¢nou vypovidaci schopnost pouZitelnou z hlediska konsolidace,
srovnatelnosti a dalSich informacnich potreb, jinak budou slouzit spiSe jen vnitfni potrebé
konkrétni ucetni jednotky.

NKU doporucuje, aby MF zajistilo Gpravu provadécich pravnich predpist v oblasti uréovani
miry vlivu organizacnich sloZek statu pro potieby vykazovani majetkovych tcasti v icetnich
zavérkach OSS.

NKU doporucuje, aby MF zajistilo zvefejiiovani prehledu tvorby a poufZiti fondu privatizace
v informacnim portalu Ministerstva financi MONITOR.

NKU doporucuje MF doplnit a upresnit predpisy regulujici vedeni Géetnictvi OSS tak, aby se
eliminovalo riziko vécné neodlivodnéné variantnosti, resp. roztfisténosti pfi stanoveni
ocenéni podrozvahovych skutecnosti a uctovani o nich.

Predpisy by mély ujasnit a zpfesnit obsah informaci z podrozvahovych Gété. Uéetni jednotky
by mély mit jasné stanovenou povinnost srozumitelné tyto udaje komentovat.

Nikoliv pro potieby sestavovani Gcetnich vykazil za Ceskou republiku a za dil¢i konsolidaéni celky statu podle
vyhlagky ¢. 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni Géetnich vykazt za Ceskou republiku a za dil¢i konsolidaéni
celky statu.

Kontrolni akce €. 16/17 — Ucetnictvi Ministerstva zahranicnich véci (dale jen ,kontrolni akce ¢. 16/17%).
Prostfednictvim systému MONITOR se zajistuje zvefejfiovani Gcetnich zavérek organizacnich slozek statu
podle § 21a zdkona o Gdetnictvi. Zdroj: http://monitor.statnipokladna.cz/2016/0-aplikaci.
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Udaje z podrozvahovych Gétl maji byt predmétem konsolidace v rdmci Géetnich vykazl
statu, proto NKU navrhuje zajistit podminky pro vy$$i srovnatelnost Udajd mezi Géetnimi
jednotkami tak, aby udaje vykazané o nich na konsolidované bazi byly jasné
interpretovatelné.

2. Zjisténé nesprdvnosti

V oblasti zadvérec¢nych ucta kapitol spravovanych MF (v rozsahu pfimé odpovédnosti MF za
tyto udaje) ani voblasti udajl z vykazl pro hodnoceni plnéni rozpoctu sprdavci kapitol
a organizacnich sloZek stdtu (v rozsahu udaja vkladanych do rozpoctového systému ze strany
MF v jeho odpovédnosti) nebyly zjiStény vyznamné nespravnosti. Kontrola se vSak zaméfila
jen na ¢ast téchto udaja.

V ramci kontroly ucetnictvi byly zjistény pripady, které MF nespravné uctovalo a ocernovalo
nebo o kterych neudctovalo, a pfipady, kdy uvedlo nespravné informace o nékterych
skutecnostech v pfiloze v Ucetni zavérce. Zjistény byly také nedostatky pfi pouzivani ucetnich
metod a nesoulad mezi Udaji z Gcetnictvi a statniho zavérecného uctu.

Kontrolou zjiSténé nespravné, nelplné ¢i neprlikazné zachycené udaje s pfimym vlivem na
informace vykazané v kontrolovanych vykazech jsou uvedeny v nasledujici tabulce celkovych
nespravnosti:

Tabulka €. 5: Zjisténé celkové nespravnosti (v mil. K¢)
Vykaz/oblast Celkova zjisténa
nespravnost
Rozvaha 1779,52
Vykaz zisku a ztraty 714,07
Pfiloha v Uz
— podrozvahové uéty (ptiloha v Uz, ¢ast A.4.) 31594,04
— ostatni &asti (pFiloha v Uz, ¢asti A a7 N, tj. vyjma ¢asti A.4.) 108 890,25
Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcii kapitol a organizacnich slozek statu
(FIN 1-12 0OSS) (prijmy a vydaje za vSechny kapitoly spravované MF) 123,81

Zdroj: vlastni vypocty.

Pozn.: Nespravnosti uvedené v tabulce predstavuji zjisténa poruseni pravnich predpisli s dopadem na vykazanou
vysi poloZek prijml, vydaji a financovani kontrolovanych vykazd FIN 1-12 OSS a jednotlivych poloZek
ucetni zavérky MF, a to ve stavu k 31. 12. 2015; nedostatky promitnuté pouze do obratl zachycovanych
v prlibéhu roku nebyly vycislovany.

Podrozvahové ucty a priloha v Ucetni zavérce — garance

V ramci kontroly Uéetnictvi byly nejvyznamnéjsi nespravnosti, a to nespravnosti s dopadem na
Uz, zjistény v oblasti podrozvahovych G&td a v oblasti informaci zvefejnénych v ostatnich
¢astech ptilohy v UZ.

Mezi nejvyznamnéjsi nalezely zejména nedostatky ve vykazani garanci, kde bylo zjiSténo
uvedeni nespravnych Gdajl v pfiloze v UZ (nespravnost ve vysi 82 mld. K¢&), vykdzani pFipad(
jako garanci, pfestoZe ve skutecnosti garancemi ve smyslu vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.8 nebyly

8 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sbh., o Géetnictvi, ve

znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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(ptijaté kolateraly ve vysi 10,8 mld. K¢), a naopak vykazani garance nespravné na uctu, ktery
pro garanci uréen nebyl (garance ve vy3i 19,6 mld. K& ve prospéch mezindrodni organizace).’

Zjisténi z kontroly v oblasti garanci ma presah i do oblasti statniho zavérecného uctu (garance
ve vys$i 19,6 mld. K¢ v ném uvedena nebylal?).

NKU z déivodu transparentnosti doporucuje MF stanovit jasnou povinnost vykazovat ve
statnim zavérecném uctu vsechny garance obdobného typu, jako byla garance poskytnuta
ve prospéch mezinarodni organizace.

Uéetni odhady — zohledfiovani rizik a snizeni hodnoty

MF nezohledriovalo snizeni hodnoty majetkovych Ucasti ve spoleénostech, které jsou
v likvidaci, konkurzu nebo v insolvencnim fizeni, a nevykazalo rezervy na sanace ekologickych
zatézi, ¢imz do ucetnictvi nepromitlo predvidatelna rizika. Tuto problematiku lze oznacit za
oblast tzv. ucetnich odhadl, nebot vyZaduje ze strany Gcetni jednotky pouZiti zvlastnich
usudk@ p¥iméFfenych situaci. Podle NKU se pfitom jednalo o piipady, které byly z hlediska
platnych pravidel i Géetni teorie klasickymi pFipady pro tvorbu takovych odhadd; dopad na Uz
nebyl vycislen, mize byt v fadu desitek mld. K¢.

Nedostatky v oblasti ucetnich odhadu zjisténé u MF svédci o existujicim riziku i pro sestaveni
Géetnich vykazii za Ceskou republiku a jejich vypovidaci schopnost. Tzv. reformou Géetnictvi
stdtu byla sice vroce 2010 posilena akrudlni povaha ucetnictvi stdtu a zaveden pro OSS
rozsiteny pozadavek na Uctovani o ucetnich odhadech (napf. o rezervach), avsak zjisténi u MF
ukazala, Ze ocekavani nebylo vsouladu s praxi. Opatfeni k ndpravé pfijatda MF v oblasti
Ucetnich odhadl, budou-li U¢innd, by mohla byt predmétem metodického zobecnéni za
ucelem pomoci dal$im vybranym ucetnim jednotkdm pfi prdci s ucetnimi odhady.

NKU doporuduje, aby oblast uéetnich odhadii byla predmétem opatieni a zvlastniho
zajmu ze strany MF nejen v pozici Ucetni jednotky, ale i jako subjektu odpovédného za
oblast ucetnictvi, metodickou podporu vybranym ucetnim jednotkdm a sestavovani
vykazii za Ceskou republiku (konsolidaci).

Finanéni zajisténi — nedostatky pf¥i provedeni odchylky od predepsanych ucetnich metod

MF pro potieby UZ pfikrocilo v roce 2015 k mimoradnému a v praxi organizaénich slozek statu
ojedinélému postupu — v pripadé financnich zajisténi (kolaterdld) se odchylilo od explicitné
stanovenych povinnosti vymezenych provadécim pravnim ptredpisem. NKU shledal v daném
pripadé moznost provedeni odchylky, avSak konstatuje, Ze MF nesplnilo souvisejici podminky
zékona o Ucetnictvi, kdy? v ptiloze v UZ neuvedlo informace v poZzadovaném rozsahu. Radné
a uplné informace o provedeni odchylky v Ucetni zavérce povazuje NKU za mimoradné
dllezité, protoze absence takovych informaci vyznamné ovliviiuje vypovidaci schopnost
Ucetni zavérky. Pouze na zakladé presnych informaci muUZe byt vykadzany udaj spravné
interpretovan.

9 Souhrnnd informace o vykazéni garanci MF, zohledfujici pochybeni i systémové problémy, je uvedena

v pfiloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru.
10 podle zdkona €. 218/2000 Sb. se maji vykazovat statni zaruky, tj. jeden z typd garanci.
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Skryté deficitni financovani

MF v minulosti, pfed rokem 2001, uzaviralo smluvni vztahy, jejichz smyslem bylo ziskat avér
od zahraniéni bankovni instituce pro potteby infrastrukturnich projekt( Ceské republiky, aviak
tak, aby nedoslo ke zvySeni zadluZeni v dobé pfijeti uvéru.

Podle ndzoru NKU vyhodnotilo MF pro potieby tGcetnictvi nespravné podstatu téchto vztah,
nebot prostfedky poskytnuté na splatky vykazalo v podobé finanénich naklad( na realizaci
zaruky. Provedené platby vsSak probéhly vrezimu, ktery mél smysl a povahu transferd
poskytnutych na splatky uvéru. Dale NKU uvadi, ze v diisledku pouzitého systému skrytého
deficitniho financovani spatfuje dalsi riziko zkresleni jak UZ, a to podhodnoceni rozvahovych
zavazkl MF ve vySi az 5,8 mld. K¢, tak i udaju o statnim dluhu uvddénych ve statnim
zavérecném Uctu. Ve statnim zavére¢ném uctu je dany pripad zachycen jako zaruka statu,
ktera kryje bankovni avér. Je zfejmé, Ze dluznikem je z ekonomického pohledu stat, i kdyz
formalné je dluznikem jiny subjekt.

3. Ostatni
Nesoulad mezi Udaji statniho zavérecného uctu a udaji ucetnictvi MF

NKU upozorfiuje, ze skuteénosti zjisténé kontrolou Géetnictvi MF maji svym dopadem piesah
i do rlznych ¢asti statniho zavérecného UCtu, a to i jinych casti nez casti vénovanych
zavérecnym uctlm kapitol. MF ve statnim zavére¢ném Uctu za rok 2015 jako soucast statnich
finanénich aktiv!! vykdzalo , pohledavku z trvalych zaloh na financovani zastupitelskych Gufad
ve vySi 450 mil. K¢ Tato pohledavka se tykd prostiedk( poskytnutych ze strany MF
Ministerstvu zahrani¢nich véci, MF vSak takovou pohleddvku ve svém ucetnictvi neevidovalo.
Udaje z G€etnictvi MF a Gdaje statniho zavéreéného Uctu se tak o ¢astku 450 mil. K& rozchazeji.

Ministerstvo zahrani¢nich véci zavazek z tohoto titulu ve své ucetni zavérce k 31. 12. 2015
vykazalo — viz kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 16/17.

11 Sesit D. Zprdva o stavu a vyvoji statnich finanénich aktiv a statnich zdruk, ¢ast IV. Tabulkové pfilohy, tabulka

aktiva.
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lll. Podrobné informace ke zjiSsténym skutec¢nostem
1. Systémové problémy tykajici se systému vykaznictvi statu

Kontrolou byly identifikovany systémové problémy, které maji vliv na pouzitelnost informaci
ze systémU vykaznictvi statu. Nékterd ustanoveni pravnich predpis( nejsou podle nazoru NKU
jednoznacné aplikovatelnd nebo vedou k moznosti vykazani informace, kterd neni dostate¢né
srozumitelnd a srovnatelnd, v dUsledku ¢eho? je obtizné interpretovatelna a pouzitelna. V nize
uvedenych pripadech se vzdsadé jednd o upozornéni na problémy a rizika systém(
vykaznictvi, nejednda se o uvedeni nesprdvnosti zplsobenych MF (nesprdvnosti
v odpovédnosti MF v pozici Uéetni jednotky a subjektu odpovédného za spravnost vykazanych
udajl jsou uvedeny v ¢asti 2. Zjisténé nesprdvnosti).

1.1 Zavérecné ucty kapitol statniho rozpoctu

V zavérecnych Uctech se uvadéji nejen informace, které maji povahu prijm0, vydajl
a financovani tridénych rozpoctovou skladbou, ale i Udaje o majetku a dluzich. Mezi
nejvyznamnéjsi polozky tohoto druhu uvadéné v zavéreénych uctech spravovanych MF nalezi
udaj o vysi a strukture statniho dluhu, jenz k 31. 12. 2015 predstavoval ¢astku 1 672,98 mld. K¢.

V Casti 1.1.2 Majetkové ucasti statu v zavérecnych uctech kapitol spravovanych MF upozornuje
NKU na d@sledky platné pravni Upravy ve vztahu k vykdzani majetkovych Uéasti MF
v zavérecnych Uctech jim spravovanych kapitol.

1.1.1 Vykdzani statniho dluhu

Mezi Udaji o vysi zavazkl zachycenych v Ucetnictvi MF a udaji o vysi statniho dluhu a jeho
struktufe uvedenymi v zavére¢ném uctu kapitoly 396 — Stdtni dluh za rok 2015 existuje vazba,
avSak kontrolou byl mezi nimi identifikovan rozdil ve vysi zhruba 3 mld. K¢.

1.1.1.1 Metodické rozdily — ocenéni dluhopisti v cizich méndch

Dluhopisy v cizich ménach zajisténé proti ménovému riziku ocerfiovalo MF pro potreby
vykdzani statniho dluhu v zavéreéném uctu jinym kurzem, nez ktery pouzilo pro potieby
ucetnictvi.

Zatimco predpisy pro vedeni Ucetnictvi jasné ukladaji povinnost pouzit ocenéni podle § 24
odst. 6 pism. b) zdkona o UGcetnictvi?, v pfipadé vykdzani statniho dluhu pravidlo pravnimi
predpisy explicitné nastaveno neni. Neni stanoveno ani vnitinimi predpisy MF a nebylo spolu
se zavérecnym uctem zverejnéno (ani odkazem na pouzitou metodiku).

Pro potreby ocenéni statniho dluhu v zavérecném uctu pouzilo MF smluvni kurz plynouci
z konfirmaci derivatd. Svlj postup zdlvodnilo aplikaci metodik, které jsou pouzivany v oblasti
statistiky.

K 31. 12. 2015 byl disledek rozdilu mezi pouzitymi kurzy pro ocenéni dluhopist v ucetnictvi
a statnim dluhu ve vysi 2,47 mld. K¢ (o tuto ¢astku je statni dluh vykazan nizsi). Postup MF lze

12 MF dle toho ve svém Uc&etnictvi k 31. 12. 2015 prepoéitalo své zavazky z dluhopisti vydanych v cizi méné
kurzem devizového trhu vyhlasenym Ceskou narodni bankou.
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shledat jako vhodny, mél by vsak byt jasné upraven pravnimi predpisy, do té doby by mél byt
alespon v prfimé souvislosti se zavére¢nym uctem zverejnén.

1.1.1.2 Uprednostnéni konceptu ekonomického viastnictvi pied vlastnictvim pravnim

Vydané statni dluhopisy v souladu s ustanovenimi § 36 odst. 7 a 8 zakona ¢. 218/2000 Sb.
zvysuji statni dluh. Do statniho dluhu vsak nevstupuji dluhopisy zapsané pfi vydani na
majetkovy ucet MF (po dobu, kdy jsou na ném zapsany) ani vlastni dluhopisy.

MF v ramci repo'3 operace pfijalo prostiedky ve vysi vice nez 659 mil. K&, o tuto &astku zvysilo
vykazanou vysi statniho dluhu v podobé narlstu , kratkodobych zapajéek”. V ramci této repo
operace poskytlo MF jako zajisténi kolateral v podobé vlastniho dluhopisu v ¢astce 442 mil. K¢.
Pravni vlastnictvi tohoto dluhopisu preslo na jinou osobu a po omezenou dobu, véetné dne
31.12. 2015, tak bylo MF z titulu tohoto dluhopisu dluzné jinému subjektu. Pravni prevod
statniho dluhopisu na vykazanou vysSi statniho dluhu vramci polozky ,stfednédobé
a dlouhodobé dluhopisy” vliv nemél.

MF svij postup zdlvodnilo tim, Ze v rdmci repo operaci upfednostnilo koncept ekonomického
vlastnictvi pfed vlastnictvim pravnim.* To se projevilo tim, Ze i kdyZ pavodné vlastni dluhopis
(tj. dluhopis vydany MF a vlastnény MF) byl po prdvni strance preveden na jiny subjekt,
v dUsledku ¢ehoz za néj MF k 31. 12. 2015 po pravni strance dluzilo, tj. pravné vznikl zavazek
z vydanych dluhopis(, z ekonomického pohledu ke zméné vlastnictvi dle MF nedoslo. Tento
pfistup zdlvodnilo aplikaci metodik, které jsou pouzivany v oblasti statistiky.

Vyjadreni o pretrvavajicim tzv. ekonomickém vlastnictvi kolaterdlu odpovida podstaté repo
obchodl, nebot po urcité dobé poskytovatel opét nabyde pravni vlastnictvi takového
kolateralu v souvislosti se splacenim pUjcky. V souvislosti s aplikaci konceptu ,,ekonomického
vlastnictvi“ véak NKU upozorfiuje, Ze postup zvoleny MF neni jednoznaéné upraven zdkonem
¢. 218/2000 Sb. Prevedlo-li MF pravni vlastnictvi dluhopisu, pak se z pravniho hlediska jiz
nejedna o dluhopis zapsany na majetkovém uctu MF, nejednd se ani o vlastni dluhopis. Je-li
tedy i takovy dluhopis vyluéovan ze statniho dluhu, jednd se o postup, na ktery ustanoveni
zakona ¢. 218/2000 Sb. vyslovné nepamatuje.

Vykaznictvi pouzivané pro vykazovani aktiv a pasiv v zavérecnych uUctech je samostatnym,
specifickym druhem vykaznictvi, metodicka pravidla pro jejich vykazovani a ocefnovani vsak
nejsou jasné upresnéna. Ve vztahu k metodé pouiité ze strany MF u dluhopist v cizich
ménach (viz vySe bod 1.1.1.1) a k pouziti konceptu tzv. ekonomického vlastnictvi (viz vyse
bod 1.1.1.2) NKU uvadi, Ze inspirace Gcetnictvim, narodnimi Géty &i jinymi systémy
vykaznictvi se pfi neexistenci podrobnych pravidel jevi jako pfiméreny pfistup, uzivateli
udaje o statnim dluhu vSak nemusi byt ziejmé, jaky pristup MF vlastné aplikovalo. Zda

13 Repo obchod predstavuje poskytnuti finanénich aktiv (jinych neZ hotovost) za hotovost se soutasnym

zavazkem pfijmout tato financni aktiva k pfesnému datu za ¢astku rovnajici se pavodni hotovosti a Groku.
Jedna se o REPO obchod ze strany dluznika. Jako financni aktiva (tzv. kolateral) se obvykle pouZivaji cenné
papiry, nej¢astéji statni pokladni¢ni poukazky, pokladniéni poukazky Ceské narodni banky a stfednédobé
statni dluhopisy.

14V oblasti Géetnictvi OSS platil do roku 2015 pro pfipady repo operaci pFistup, ktery lze oznaéit za pfistup
uprednostiujici vlastnictvi pravni (srov. § 73 odst. 3 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.); MF se vsak od tohoto
pozadavku v roce 2015 pfi vedeni svého Ucetnictvi odchylilo (viz bod 2.1.3 ¢asti lll. kontrolniho zavéru).
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napf. pFistup pouzivany v ucetnictvi, ¢i pFistup narodnich G¢ta, nebo jiny. Volba konkrétni
metody pFitom mtiZze mit pfimy dopad na vykazanou vysi dluhu a jeho strukturu.

1.1.1.3 Dluhopisy po splatnosti

MF v zavére¢ném uctu kapitoly 396 — Stdatni dluh nevykazalo k 31. 12. 2015 ve statnim dluhu
nesplacené zavazky z vydanych dluhopist ve vysi 114 mil. K¢.

Jednalo se o zdvazky po splatnosti (MF nebylo Uspésné s provedenim platby pfijemci).
Uplynutim doby splatnosti dluhopis v podobé cenného papiru zanika, ale pretrvavaji prava
s dluhopisem spojena. Zavazek ptimo vyplyvajici z vydaného statniho dluhopisu tedy stdle
existuje a pricinné souvisi se statnim dluhem, ale nikoliv jiZ ve formé cenného papiru; zdvazek
pak neodpovida plné vymezeni statniho dluhu dle ustanoveni § 36 odst. 7 a 8 zakona
¢. 218/2000 Sb. a neni jiz vykazovan ve statnim dluhu. V Ucetnictvi MF tyto zavazky z vydanych
dluhopist vedeny byly a byly také vykazany v UZ.

Postup MF nebyl v rozporu s pravnimi ptedpisy, podle NKU by vdak systém vykaznictvi statniho
dluhu mél byt nastaven tak, aby v ramci statniho dluhu byly v zavéreéném uctu kapitoly
vykazany i zdvazky z vydanych dluhopist po splatnosti.

1.1.2 Vykdzani majetkovych ucasti statu v zavérecnych uctech kapitol

Prehledy majetkovych Ucasti v tuzemskych spolecnostech, se kterymi je prislusné hospodafrit
MF, nejsou uvedeny ani v jednom ze zavérecnych Gc¢tl kapitol spravovanych MF, nebot jsou
povazovany za statni financni aktiva, se kterymi neni pfislusny hospodafrit spravce kapitoly.

NKU upozorfiuje, Ze ostatni spravci kapitol prehledy Uéasti ve svych zavére¢nych uétech dle
vyhldsky &. 419/2001 Sb.'> uvadéji, a to i ke stejnym uUcastem, se kterymi je pFislusné
hospodafit MF (napf. Gcast v Ceské exportni bance, a. s.).

UZivatel zavérecnych Gctd tak nenalezne v zavérecnych ucétech kapitol spravovanych MF
ucelenou informaci o majetkovych Ucastech vlastnénych statem, s nimiz je MF pfislusné
hospodafrit. Jeden druh Udaje, a to o majetkovych Ucastech, se v zavérecnych uctech vykazuje
razné podle toho, v jaké roli s majetkovymi Gc¢astmi organizacni slozky statu hospodafri.

1.2 Udaje pro hodnoceni plnéni rozpoctu v kapitole Vseobecnd pokladni spréva

S danovymi pfijmy rozpoctové nalezejicimi do kapitoly 398 — VSeobecnd pokladni sprdva jsou
prislusné hospodarit tfi organizacni slozky statu, mezi nimi i Ministerstvo financi, a to zejména
z divodu pFerozdélovani dani na celostatni Grovni na zakladé zdkona ¢&. 243/2000 Sb.16

15 Vyhlaska & 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaji pfedkladanych pro vypracovani navrhu

statniho zdvérecného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavérecnych ucta kapitol statniho
rozpoctu.
16 Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni vynos nékterych dani Gzemnim samospravnym celkiim

a nékterym statnim fonddm (zdkon o rozpoctovém urceni dani).
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Do rozpoctového systému Integrovany informacni systém Statni pokladny vSak vklada vstupni
udaje o v3ech téchto pFijmech jen MF jako tzv. ,finanéni misto!’“, nikoliv i zbylé OSS.

Vysledkem je, Ze vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu sprdvct kapitol a organizacnich sloZek
statu (FIN 1-12 0OSS), ve kterém se vykazuji pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, je sestaven
pouze na Urovni spravce kapitoly, tj. je k dispozici jen souhrnné za uvedené tfi jednotky,
a nikoliv i samostatné za jednotlivé organizacni slozky statu. Z vykaz( FIN 1-12 OSS ani
z rozpoCtového systému Integrovany informacni systém Stdtni pokladny tak nevyplyvaji
informace, jakou vysi dafovych pfijmU inkasovalo MF a jakou zbylé OSS. Zachycen a vykazan
je pouze udaj o souhrnném objemu danfovych pfijma, ktery k31. 12. 2015 dosahl vyse
608,55 mld. K¢. Pokud by se Udaje do rozpoctového systému vkladaly za prislusné OSS, pak by
byly z vykazd FIN 1-12 OSS k dispozici i nasledujici informace:

- dafiové pfijmy MF: -186 623 171 660,56 K¢,
- danové pfijmy zbylych OSS: 795 169 861 387,09 K¢.

1.3 Uéetnictvi
1.3.1 Podminéna aktiva a pasiva

Uletni pfedpisy pro oblast podrozvahovych Gétli nejsou vybranym uUéetnim jednotkam
a uZivatelim jejich ucetnich zavérek dostatecnou oporou pro to, aby byly vykazany
srozumitelné, srovnatelné a nalezité interpretovatelné informace.

Zakon o ucetnictvi v § 25 odst. 2 vyzaduje provést ocenéni skutecnosti na podrozvahovych

uctech v tzv. , predpokladané vysi“; néktera specifika ocenéni podminénych aktiv a pasiv pak

uvadi ustanoveni § 72 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Existuje moZnost rlzného pohledu ucetnich jednotek a uZivateld na to, jak chapat

»predpokladanou vysi” a jak ji aplikovat pro ocenéni podminénych aktiv a pasiv.

Pfi kontrole byly zjistény pripady, kdy MF podminénd aktiva a pasiva ocenovalo

v predpokladané vysi, kterou stanovilo:

- v maximalné mozné vysi, kterd muizZe nastat pfi splnéni urcitych podminek, i kdyzZ jeji
naplnéni MF nepredpokladalo;

- ve zrealnéné vysi, kterd neni ¢astkou maximalné moznou, ale redIné ocekavanou.

Nasledujici tabulky zobrazuji nékteré pripady, u kterych MF uvedené zpUsoby ocenéni pouzilo
k vykazani na podrozvahovych uctech podminénych aktiv (pohledavek) nebo pasiv (zavazk().

7" Dokument Identifikace koruny, coZ je metodicky materidl vydavany Ministerstvem financi k Integrovanému
informacnimu systému Stdatni pokladny (11SSP) a upravujici sledované dimenze rozpoctu v IISSP, k finan¢nimu
mistu v ¢asti 3.1 uvadi nasledujici: ,,Financni misto zajistuje v ramci odpovédnostniho tridéni ¢lenéni rozpoctu
z pohledu organizacniho. Nejnizsi urovni je organizacni sloZka stdtu (0SS).”

(zdroj: http://www.statnipokladna.cz/cs/rispr/metodicke-informace.)
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Tabulka €. 6: Zjisténé pripady, kdy MF oceriovalo podminéna aktiva/pasiva k 31. 12. 2015 ve
vySi maximalné mozného budouciho plnéni

Vykazana vyse
podminéného
Druh pfipadu aktiva/pasiva Komentar k ocenéni
(zaokrouhleno
na mld. K¢)
Vvkazana Castk E—n - )
Podminény zavazek y afana casvt a odplovllda Jrvnelnowtve V}/SI deane garlance,
. MF vsak nepredpoklada pInéni z ruceni (vyzvu ke splaceni
z avalu (viz ¢ast 2.2.3. 20 , L . . v g «
, . zavazku), tj. pfedpoklddané budouci plnéni je vyznamné
kontrolniho zavéru) v Lgrsr vz Svi N w
nizsi, blizi se ¢astce ve vysi 0 K¢.
Vykdazana c¢astka odpovida jmenovité vysi pohledavky za
Podminéna pohledavka za spolecnosti, ktera byla v konkurzu.
spole¢nosti v konkurzu 1 | Vzhledem k vysledkiim konkurzu a informacim o ném bylo
a likvidaci objektivné moiné predpokladat vysi budouciho plnéni
v Castce zasadné nizsi, blizici se 0 K¢.
P PR K
o.dmmeny zavaze Vykazana ¢astka odpovidd vysi zavazk( daného bankovniho
z titulu garance . , e e
. - subjektu krytych statni zarukou.
poskytnuté konkrétnimu 83 . . . Y -
. , K pInéni ze zaruky nikdy nedoslo a MF pInéni
tuzemskému bankovnimu . s
. nepredpoklada.
subjektu
CELKEM 104

Zdroj: zjisténi z kontroly.

Tabulka €. 7: Ocenéni podminénych pasiv pouzité MF a stanovené k31. 12.

2015

ve zredlnéné vysi, nikoli ve vySi maximalné mozného budouciho pInéni

Predpokladana
Vykazana vyse Castka
podminéného maximalné
Druh pfipadu pasiva mozného plnéni Komentar k ocenéni

(zaokrouhleno pfi realizaci

na mld. Kc) smluv (odhad
v mld. Kc)

Nominalni vysi zajisténé pohledavky

Podminény predstavuje ¢astka 220 mld. K¢ (vyse pojistné

zdvazek z ruceni angaZzovanosti).

S;élls;;’:sgi - 220 Vykdzana vySe podminéného pasiva odpovida
odhadu plnéni zajisténé pohledavky, na jejiz
uhrazeni by pojistovaci spole¢nost pfi realizaci
plnéni neméla dostatek prostiedkd z pojistnych
fond(, a tedy — pfi splnéni podminek — by v dané
vySi plnilo MF ze zaruky.

Rozdil 191

Zdroj: zjisténi z kontroly.

Pokud by MF v uvedenych pfipadech podminénych aktiv a pasiv postupovalo tak, ze by
predpokladanou vysi stanovilo ve vysi predpokladaného maximalné mozného plnéni, pak
by vykazalo na uctech podrozvahovych podminénych zavazkt ¢astku o 191 mld. K¢ vyssi
(tabulka €. 7). Pokud by predpokladanou vysi stanovilo ve vysi redlné ocekavané, pak by
vykazalo podminéna aktiva/pasiva v ¢astce az o 104 mld. K¢ nizsi (tabulka €. 6).
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Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze v nékterych pripadech MF podminénd aktiva/pasiva
nevykazalo vibec, nebot podklady, které mélo k dispozici, nepovaZovalo za dostatecné
k vykazani ocenéni pfirdstku podminénych aktiv/pasiv, ke kterému muizZe v budoucnu dojit pfi
splnéni podminek.

Jednalo se napf. o podminény zavazek ze zaruky poskytnuté bankovni instituci v Ceské
republice z titulu moZzného odSkodnéni jiného subjektu. PFi pfipadné realizaci této zaruky
nebyla zajisténa ndvratnost prostfedkl zaplacenych ze statniho rozpoctu; bankovni instituce
by si prostfedky od MF ponechala jako ndhradu za vyplacené odskodnéni. MF tuto zaruku pro
potieby svého ucetnictvi neocenilo, nedctovalo o ni na podrozvahovych Uctech a informaci
o ni ve své UZ nevykdzalo. Informovalo viak o ni ve statnim zavére¢ném uctu — sesitu D, kde
ve stavu k 31. 12. 2015 uvedlo jeji vysi v éastce presahujici 156 mld. K¢&.18

Dale se jednalo napf. o podminéné zdvazky vyplyvajici ze smluv o uhradé ndkladi
vynaloZenych na vypordaddni ekologickych zdvazku vzniklych pfi privatizaci (déle ,ekologické
smlouvy“)®. MF ocenilo vy$i podminéného zdvazku, pokud byla ¢istka mozného plnéni na
vyporadani pripadnych ekologickych zavazki ve smlouvé uvedena; pokud ne, pak
predpokladanou vysi podminéného zavazku nestanovilo, prestoze podminény zavazek
existoval.

Nékteré podminéné zavazky, konkrétné ekologické smlouvy, oceriovalo MF ve vysi bez dané
z pfidané hodnoty (dale jen ,DPH"), jiné, napf. tzv. realizacni smlouvy uzavirané na konkrétni
prace k odstranéni ekologické zatéze, ocenilo s DPH. V obou pfipadech je pfitom moiné
predpokladdat platbu s DPH; pokud by MF ocenovalo podminénd pasiva véetné DPH
i u ekologickych smluv, pak by vykazalo podminéna pasiva v ¢astce az o 30 mld. K¢ vyssi.

Informace o vy3i podminénych aktiv a pasiv uvedend v pfiloze v UZ byla vyznamné ovlivnéna
vlastnimi potfebami a postupy zvolenymi MF. Emitované, avsak v aukci neprodané dluhopisy
zUstavaji v portfoliu MF (44 mld. K¢ k 31. 12. 2015); tyto vlastni dluhopisy byly zauctovany na
podminénd pasiva a vykazany v UZ. Aviak vlastni dluhopisy vedené v tzv. jaderném portfoliu2°
(7 mld. K¢ k 31. 12. 2015) v UZ vykazany nebyly.

Pokud by MF sjednotilo pristup v ramci obou portfolii, dopad vlastnich dluhopisli na vykazané
udaje o podrozvahovych uUctech by k 31. 12. 2015 byl v fadu mld. K¢. Tento priklad doklada,
jak je dulezité, aby pripadny externi uzivatel téchto informaci mél k dispozici doplnujici
a vysvétlujici informace k vykdazanym polozkam podrozvahovych Gcétl (zvlast pokud jsou
ovlivnény vnitfnimi potifebami ucetni jednotky), jinak nemiZe vykazané (daje spravné
interpretovat.

Z poznatkd kontroly ucetnictvi MF vyplynulo, Ze zélezi na pristupu Ucetni jednotky ke zplsobu
stanoveni ,predpokladané vyse” ocenéni podrozvahovych skute€nosti a Ze vykazana vyse
podminénych aktiv a zdvazk( se v navaznosti na to muze zasadné lisit.

18 O této zaruce statu informovala i sama bankovni instituce ve své Uéetni zavérce sestavené k 31. 12. 2015, zde
uvedla, Ze necerpana vyse statni zaruky Cini vice nez 156 mld. K¢.

V Casti 2.1.1 tohoto kontrolniho zavéru je uvedeno, Ze ¢ast téchto podminénych zavazk( se tykala rizika, na
né? méla byt vytvorena rezerva. U¢tovéani o takovych zavazcich z ekologickych smluv na podrozvahovych
Uctech v daném pripadé nepostacuje, je tfeba v rozvaze vykazat rezervu.

Jedna se o dluhopisy, které byly zakoupeny z prostfedk( jaderného Uctu.

19
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Podle NKU je interpretace a informaéni hodnota Gdajii vykazanych na podrozvahovych
uctech MF pro externi uZivatele nejasna. Stim souvisi to, Ze informace o stavech
podrozvahovych uctld by mély byt komentovany v pfiloze v ucetni zavérce. Vzor pfilohy
v Ucetni zavérce uvedeny v § 45 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. vsak takové komentare explicitné
nevyzaduje, coz lze shledat jako vyznamny problém uGcetniho vykaznictvi OSS s praktickymi
dopady na informacni hodnotu zvefejnénych informaci o podrozvahovych Uctech. Externim
uzivatelim ucetnich zavérek MF — ale i Ucetnich zavérek jinych vybranych tGcetnich jednotek —
jsou predkladany informace o stavech podrozvahovych uct(, k jejich dostate¢nému pochopeni
vSak mohou schazet duleZité dopliujici a vysvétlujici informace.

Tato skutecnost signalizuje problém s nejasnou vypovidaci schopnosti udaja vykazanych na
podrozvahovych uctech.

1.3.2 Majetkové ucasti statu v obchodnich spole¢nostech

Pravni pfedpisy regulujici ucetnictvi a vykaznictvi organizacnich sloZzek statu nebyly v oblasti
majetkovych Ucasti statu v obchodnich spolecnostech v roce 2015 v nékterych pfipadech
jednoznaéné aplikovatelné. Neni zfejmé, zda organizacni slozky statu v pripadé jednotlivych
majetkovych ucasti vykondvaly vliv rozhodujici, podstatny ¢i ostatni.

Pokud by mél byt vykazan vliv organizacni slozky statu, je nutné vzit v dvahu predevsim
omezeni v rozsahu ustanoveni zdkona ¢. 219/2000 Sb., podle kterého prava akcionare
u nékterych spolecnosti vykonava jménem statu, nikoliv jménem organizacni slozky statu,
vladou pisemné povéreny zaméstnanec ministerstva. V rozsahu nakladani s pravy akcionare
ma povinnost postupovat podle pravnich predpisti a podle pisemnych pokynd ministra.
Néktera prava vSak zakon €. 219/2000 Sb. nedelegoval ani na organizacni slozku statu, ani na
vladou povéreného zaméstnance, ale povéfil jimi vidadu. O nékterych dkonech tak rozhoduje
vladou povéreny zaméstnanec pouze s predchozim souhlasem vlady. V takovych ptipadech
nemohou ministerstva svij vliv uplatiiovat ve smyslu zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich)?!, tzn. vykondvat hlasovaci
prava na zakladé vlastniho uvazeni bez ohledu na pravni divody a bez ovliviiovani?2. Ve vztahu
k organizacnim slozkam statu tak nelze hovofit o ovladajici osobé. Organizacni slozka statu je
v disponovani s majetkovymi uUcastmi statu v obchodnich spole¢nostech omezena a dle
dlouhodobého néazoru NKU toto omezeni nelze dostate¢né presné kvantifikovat?3. Mira
uplatfiovaného vlivu a z ni vyplyvajici zplsob zatfidéni majetkovych ucasti MF na pfislusné
ucty dlouhodobého finanéniho majetku proto také nebyly vramci kontroly detailnéji
zkoumany.

Na problém tohoto druhu upozorfiuje NKU opakované, naposled napft. v kontrolnim zavéru
z kontrolni akce ¢. 16/17.

21 7&kon €. 90/2012 Sb., dil 9 Podnikatelskd seskupeni. Diive ustanoveni § 66a zakona &. 513/1991 Sb., obchodni

zakonik.

K problematice legislativni Upravy vykonu akcionéiskych prav se NKU vyjadfil v kontrolnim zavéru z kontrolni

akce ¢. 15/05 — Majetkové ucasti statu v obchodnich spolecnostech.

23 Vyhlaska &. 410/2009 Sb. v § 17 stale odkazuje na § 66a jiZ zruSeného obchodniho zédkoniku, ktery vymezoval
rozhodujici vliv. Nové je tato problematika upravena v § 75 zdkona ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich
spolecnostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich).

22
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1.3.3 Nezverejriovdni prehledu tvorby a pouZiti fondu privatizace

Vykaz prehled tvorby a pouZiti fondu privatizace sestavovany MF podle vyhlasky
¢. 410/2009 Sb. je sice soucasti prilohy v ucetni zavérce, avsak na rozdil od jinych ¢asti prilohy
neni zvefejfiovan v systému MONITOR?,

Na problém tohoto druhu upozornil NKU jiz v kontrolnim zavéru z kontrolni akce €. 14/25%.
2. ZjisSténé nespravnosti

MF v roce 2015 v nékterych pfipadech nespravné aplikovalo uUcetni metody, nesprdvné
ocenovalo, nedodrzelo obsahovd vymezeni polozek ucetni zdvérky stanovend vyhlaskou
¢.410/2009 Sb., o nékterych pfipadech neuctovalo a neuvedlo spravné informace v pfiloze
v Ucetni zdvérce. Uvedené pripady predstavuji poruseni povinnosti vyplyvajicich z vyhlasky
¢. 410/2009 Sb. nebo zdkona o Ucetnictvi.

V nékterych pripadech nedodrzelo predepsané tfidéni prijm{ a vydaji rozpoctovou skladbou,
coZ predstavovalo poruseni povinnosti stanovené vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpodtové
skladbé. zjistén byl také pripad poruseni rozpoctové kazné ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb.

2.1 Aplikace ucetnich metod
2.1.1 Rezervy

MF ve své UZ nevykazalo 74dné rezervy. Vykazani rezerv predstavuje dlleZitou informaci pro
posuzovani ekonomické situace ucetni jednotky, nebot ovliviiuje zejména strukturu cizich
a vlastnich zdrojl. Tvorba rezervy je spojena s pouZitim Usudku, urcitd mira nejistoty je tedy
ohledné vykazani jeji vyse predpokladana a neni divodem pro to, aby se rezerva netvorila.

MF mélo rezervy tvofit a vykazat v UZ, a to minimalné na sanaci ekologickych zatézi vzniklych
pred privatizaci v dUsledku provozné hospodarské ¢innosti privatizovanych subjektd.

Provadéni sanaci plvodné zajistoval Fond narodniho majetku, po jeho zruseni pfesla tato
povinnost v roce 2006 na MF. Povinnost sanace vyplyva pro MF z uzavienych ekologickych
smluv?®. MF se splnéni zdvazku z téchto smluv ani vzniku ndklad(i na provedeni sanace nemUze
vyhnout, ekologické Skody existuji (vznikly v minulosti). MF v minulosti sanace hradilo a vydaje
na né planuje i pro nasledujici obdobi.

Podle NKU splnilo MF viechny predpoklady a podminky, aby rezervu na sanacni zavazky
vyplyvajici z ekologickych smluv vytvorilo. Rezervu mélo tvofit na vSechna predvidatelna rizika
vyplyvajici z téchto smluv, bez ohledu na to, kdy tato rizika nastala, tj. i kdyZz nastala
v 90. letech 20. stoleti v obdobi privatizace. Neni pfitom dileZité, Zze sanace probihaji kazdy
rok zhruba ve stejné vysi, tj. Ze se neocekdva vyznamné zvySeni naklad(i ,mezi“ Gcetnimi
obdobimi. Rezerva méla byt vytvorena na celkovou vysi rizika z ekologickych smluv.

24 Pprostfednictvim systému MONITOR se zajistuje zvefejiovani Gcetnich zdvérek organizadnich sloZek statu

podle § 21a zdkona o UCetnictvi (zdroj: http://monitor.statnipokladna.cz/2016/0-aplikaci).

Kontrolni akce NKU ¢&. 14/25 — Ucetnictvi Ministerstva financi jakoZto sprdvce kapitol stdtniho rozpoctu
Ministerstvo financi, Stdtni dluh, Operace stdtnich financnich aktiv a VSeobecnd pokladni sprava (dale jen
»kontrolni akce ¢. 14/25").

Smlouvy o Uhradé naklad( vynaloZenych na vyporadani ekologickych zdvazkd vzniklych pfi privatizaci.

25
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Rezerva se tykala moZnych zdvazk( z ekologickych smluv, o téchto zavazcich uctovalo MF
v roce 2015 na podrozvahovém ucétu 994 — Ostatni dlouhodobd podminénd pasiva a ocenilo je
k31. 12. 2015 ve wysi 152,6 mld. K¢ Podle NKU nepostacuje, kdyi rizika vyplyvajici
z ekologickych smluv Uctuje MF pouze na podrozvahovych uctech. MF porusilo ustanoveni
§ 25 odst. 3 zakona o Ucetnictvi tim, Ze o rezervach na sanace ekologickych zatézi neuctovalo
a nevykazalo je ve své rozvaze.

Stanoveni vyse rezervy je na odborném posouzeni MF. Vzhledem k tomu, Ze MF predpoklada
jen na roky 2016-2019 vydaje na odstranéni ekologickych Skod dle ekologickych smluv
v hodnoté vice nez 13 mld. K¢, jednd se o Udaj predstavuijici riziko vyznamného podhodnoceni
udaji ucetni zavérky. Vzhledem k moznym zdvazkim vyplyvajicim z ekologickych smluv viak
muzZe nasledek rizika z téchto smluv presahnout ¢astku 150 mld. K¢.

2.1.2 SniZeni hodnoty majetkovych ucasti

Kontrolou bylo zjisténo 18 majetkovych tcasti vykazanych v UZ v celkové hodnoté 8,6 mld. K¢,
které se tykaly spolec¢nosti v likvidaci, konkurzu ¢i v insolvenénim fizeni. MF vSak v rozporu
s § 29 odst. 1 zdkona o Ucetnictvi a § 59 odst. 2 a 3 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. nezohledriovalo
pfi provadéni inventarizace v roce 2015 pfipadna sniZzeni hodnoty téchto majetkovych ucasti.

Pfesnd vyse snizeni hodnoty neni zndma, divody pro Upravu ocenéni vsak existuji. MF
napf. uvedlo, Ze u spole€nosti v konkurzu je zfejmé, Ze vynos pro akcionare, tedy MF, je
z podstaty konkurzniho fizeni nulovy.

2.1.3 Odchylka od ucetnich metod

MF se v pfipadé financnich zajisténi (kolateral) v roce 2015 odchylilo od ucéetnich metod
vymezenych provadécim pravnim predpisem. Tento postup je zcela mimoradny, zakon
o ucetnictvi jej umoznuje pouZit, avSak pouze v zavainych situacich, kdy dle § 7 odst. 2 zakona
o Ucetnictvi ,pouZiti ucetnich metod stanovenych provddécimi prdavnimi predpisy bude
neslucitelné s povinnosti“ podat vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a financni situace
ucetni jednotky.

Podle ustanoveni § 7 odst. 2 zakona o ucetnictvi bylo mozné, aby se MF za ucelem dosazeni
vérného a poctivého obrazu vtomto zcela specifickém a ojedinélém pripadé odchylilo od
ucetnich metod stanovenych provadécimi pravnimi predpisy, s tim, Ze takovy postup bude
uzivatelim ucetnich zavérek v potfebném rozsahu sdélen, tj. Ze o ném bude MF fadné
informovat v ptiloze v UZ.
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MF uvedlo ve své UZ informaci?’ tykajici se odchylky, podle NKU viak tato informace nebyla
dostadujici, a MF tak nenaplnilo poZadavky stanovené v § 7 odst. 5 zdkona o Ucetnictvi, nebot
v rdmci poddani informace v pfiiloze v UZ:

e v pripadé pfijatych zajiSténi neuvedlo vliv odchylky na majetek a zavazky, finan¢ni situaci
a vysledek hospodareni ucetni jednotky;

Z informace MF podané v UZ si uzivatel UZ nemUZe dostate¢né dovodit, jaky vliv tato
odchylka méla na polozky ucetni zavérky a financni situaci. Neni z ni zfejmé, zda byly
ovlivnény napf. udaje o vykazanych podminénych zavazcich v pfiloze v ucetni zavérce,
neni jasny vliv odchylky na vykdzani polozek ucetni zavérky z hlediska jejich urceni ani
rozsahu. MF mohlo a mélo podrobnéji informovat o vlivu odchylky s ohledem na své
ucetni postupy aplikované pti odchylce a jejich dopadu na Ucetni zavérku a jeji polozky,
pfipadné o problémech s bliz§im uvedenim takovych udaja.

e v pripadé pfijatych zajisténi neuvedlo Fadné zdlivodnéni odchylky;

Nepostaci odkaz na potfebu ,dosaZeni vérného a poctivého obrazu“, nebot to je
podminkou pro moznost pouZziti odchylky. MF mélo uvést divody, pro¢ nemUze aplikace
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. vést k dosaZzeni vérného a poctivého obrazu.

e v pFipadé poskytnutych zajisténi (poskytnutych kolateralli) neinformovalo o provedeni
odchylky.

2.2 Nespravné uctovani a ocenéni

MF nespravné uctovalo o nékterych pfipadech, popft. je nespravné ocenilo. Jednalo se zejména
o nasleduijici pripady:

2.2.1 Poskytnuté kolateraly

MF u poskytnutych kolaterdlt aplikovalo odchylku od stanovenych ucetnich metod (viz bod
2.1.3 casti lll. kontrolniho zavéru) a ve své rozvaze vykazalo prijatou puUjcku ve vysi
659,9 mil. K¢, nespravné vsak vykazalo v rozvaze i hodnotu kolateralu ve vysi 442 mil. K¢
v ramci zUstatkd uctl 377 — Ostatni kratkodobé pohleddvky a 453 — Dlouhodobé zdvazky
z vydanych dluhopist, prestoze jako kolateral byl poskytnut vlastni dluhopis spadajici do
portfolia jaderného uctu (vlastni dluhopis se v rozvaze nevykazuje). MF provedlo odchylku od
predepsané metody, neprovedlo ji vSak vtomto pfipadé tak, aby naplnilo smysl| ustanoveni
§ 73 odst. 4 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

2.2.2 Prijaté kolateraly

MF u pfijatych kolateral(i z reverznich operaci aplikovalo odchylku od stanovenych ucetnich
metod (viz bod 2.1.1 ¢&3sti lll. kontrolniho zavéru), v rdmci odchylky vSak o nich uctovalo

27\ pfiloze v UZ Ministerstvo financi k provedeni odchylky uvedlo: ,UJ zvolila t¢etni metodu za ucelem dosaZeni
vérného a poctivéeho obrazu predmétu ucetnictvi v pripadé uctovdni vybranych druhi financniho zajisténi
(repo obchody) v souladu s ustanovenim § 73 odst. 4 pism. b) vyhldsky & 410/2009 Sb., kdy ucetni jednotka,
kterd je prijemcem financniho zajisténi, neuctuje o pfijatém vybraném financnim kolaterdlu na uctech hlavni
knihy, a to bez ohledu na skutecnost, zda dochdzi Ci nikoliv k prevodu vlastnického prdva k financnimu
kolaterdlu.”
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nespravné jako o garancich na Uc¢tu 981 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z poskytnutych
garanci jednordzovych. O garanci ve smyslu § 45 pism. k) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. se vsak
v pfipadé prijatych kolaterdll nejednalo; nedochazelo zde ke vzniku tfistranného vztahu
dluznik—véfritel—rucitel. MF mélo zvolit pro zachyceni ptijatych zajisténi jiny podrozvahovy ucet
neZ ucet 981 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z poskytnutych garanci jednordzovych, nebot
ten je specificky urcen pouze pro pfipady zaruky ve smyslu garance, nikoliv pro pfijaté zastavy
k vlastnim pGjckam.

Nespravnost méla vliv na vykdzani zlstatku podrozvahového uétu 981 — Krdtkodobé
podminéné zdvazky z poskytnutych garanci jednordzovych v ptiloze v UZ ve vy$i 10,8 mid. K&.

Dale MF porusilo ustanoveni § 73 odst. 5 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. tim, Ze informace o pfijatych
finan¢nich kolaterdlech neuvedlo v pfiloze v UZ. Informace o téchto kolaterdlech nelze
v piipadé MF z pfilohy v UZ ziskat. Pro napInéni uvedeného ustanoveni nepostaci, ze pfijaté
kolateraly vykédzalo v pfiloze v UZ vramci podrozvahového uctu, nebot z vykazani na
podrozvahovych uétech nemohla byt bez uvedeni dopliujici informace v roce 2015 ziskana
informace pravé o pfijatych kolateralech.

2.2.3 Aval

Ministr financi pravidelné avaluje dokument vyddvany bankovni instituci se sidlem v Ceské
republice ve prospéch mezindrodni organizace. K datu 31. 12. 2015 ¢inil zavazek vyplyvajici
z tohoto dokumentu 19,6 mld. K¢ a tykal se ¢lenské kvdty u této mezindrodni organizace. MF
o tomto zavazku chybné uctovalo na uctu 994 — Ostatni dlouhodobd podminénd pasiva
a nespravné jej vykazalo v piiloze v UZ, kdy? jej pro potteby zatfidéni na podrozvahové Gcty
nepovazovalo za garanci ve smyslu ustanoveni § 45 odst. 1 pism. k) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
O této garanci zadroven neuvedlo dopliujici informace v pfiloze v Gcetni zavérce v ¢asti K., ktera
je praveé pro oblast garanci vyclenéna jako zvlastni ¢ast ucetni zavérky.

Nespravnost ovlivnila o 19,6 mld. K¢ zlstatek uctu 994 — Ostatni dlouhodobd podminénd
pasiva v pfiloze v UZ v ¢asti A.4. a déle ovlivnila vykazani specifickych informaci o garancich
v &asti K. v piiloze v UZ.

NKU upozorfiuje na skuteénost souvisejici s timto zjisténim, a to e MF o této zaruce
neinformovalo v Ndvrhu stdtniho zdvére¢ného uctu Ceské republiky za rok 2015 v sesitu
D. Zprdva o stavu a vyvoji financnich aktiv a stdtnich zdruk 28, pfestoZe se statni zaruky a ruéeni
statu obdobného typu v tomto sesitu popisuji; to vsak kontrola nevyhodnotila jako poruseni
pravnich predpistd. Nejednd se o standardni statni zaruku vydanou podle ustanoveni § 73
zakona ¢.218/2000 Sb., predstavuje vsak rucitelsky vztah a tykd se vyznamné castky.
PoZadavek na vykazani statnich zaruk ve statnim zavérecném uctu podle ustanoveni § 29
odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb. by bylo vhodné upfesnit pravnim pfedpisem tak, aby nevznikaly
pochyby o tom, jaké typy zaruk statu — predstavujicich ruéeni statu — maji byt ve statnim
zavérecném Uctu uvadény. Ve statnim zavérecném Uuctu by tato zdruka z ddvodu
transparentnosti méla byt vykazana.

28 Snémovni tisk 800/0 2016, http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=800&CT1=0.
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2.2.4 Ocenéni majetkové ucasti

Nové nabytou majetkovou ucast ocenilo MF v jeji jmenovité hodnoté (221 mil. K&), pfestoze ji
dle ustanoveni § 25 odst. 6 zdkona o Ucetnictvi mélo ocenit v ocenéni podle Ucetnictvi
predavajici ucetni jednotky (1 120 mil. K¢).

Nespravnost ovlivnila v UZ zlistatky uctll 061 — Majetkové Ucasti v osobdch s rozhodujicim
vlivem a 401 — Jméni ucetni jednotky o 899 mil. K¢.

MF pretfidilo svou majetkovou ucast ve spole€nosti v likvidaci z Uctu 061 — Majetkové ucasti
v osobdch s rozhodujicim vlivem naucet 069 — Ostatni dlouhodoby financni majetek
a zauctovalo zménu redlné hodnoty ve vysi 212,5 mil. K¢ na rozvahovy ucet 407 — Jiné
oceriovaci rozdily. Jednalo se v3ak o trvalé sniZzeni hodnoty (znehodnoceni) cennych papir(,
MF proto mélo uctovat v souladu s ustanovenim § 59 odst. 3 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,
o snizeni hodnoty prostfednictvim uctu ndkladl 564 — Ndklady z precenéni na redlnou
hodnotu.

Nespravnost méla vliv ve vysi 212,5 mil. K& na vykazani vysledku hospodaieni v UZ.
2.2.5 Opravky k dlouhodobému nehmotnému majetku

MF v rdmci provadéni opravy Uctovani, v ndvaznosti na zjisténi z kontrolni akce ¢. 14/25,
provedlo u jednoho ze svych dlouhodobych nehmotnych majetki opravu opravek
(kumulovanych odpis(), avsak nespravné, nebot v ramci opravy pouZilo nespravny pocet
mésicl pro dopocet opravek a chybné nastavilo pocet mésici celkové doby odpisovani.
K 31.12. 2015 ovlivnila nespravnost zlstatek uctu 013 — Software o 385,2 mil. K¢ a dale
ovlivnila zlstatky souvztaznych uctl 406 — Ocenovaci rozdily pri prvotnim pouZiti metody
(0 438,5 mil. K&) a 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi (o —53,3 mil. K¢).

2.3 Nevykdazané ucetni pripady a neprokazané informace
2.3.1 Neuctovadni o provoznich smlouvdch na podrozvahovych uctech

MF vroce 2015 neuctovalo na podrozvahovych ucétech o kratkodobych a dlouhodobych
podminénych zavazcich zjinych smluv, neuctovalo tak zejména o béinych provoznich
smlouvach MF, tykajicich se napt. sluzeb hrazenych z prostfedkdi MF. MF tim v rozporu
s ustanovenim § 54 odst. 1 pism. d) vyhlasky ¢.410/2009 Sb. podhodnocovalo Udaje
o podminénych zavazcich vykazovanych nejen v Gcetnich zavérkach, ale také v tzv. operativnich
Géetnich zdznamech?®, ve kterych nevykazovalo ani podminéné zdvazky nad predepsanou

2% Soupisy podminénych zévazkd se prostiednictvim operativnich Uéetnich zdznam( ptedavaly do Centrdiniho
systému ucetnich informaci stdtu jesté v pribéhu roku 2016. Vyhlaskou ¢. 447/2016 Sb., kterou se méni
vyhldska & 383/2009 Sh., o ucetnich zdznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich
predavani do centrdlniho systému ucetnich informaci stdtu a o poZadavcich na technické a smisené formy
ucetnich zdznama (technickd vyhldska o ucetnich zdznamech), byla povinnost predavani téchto soupisl
zrusena.
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hladinu vyznamnosti 10 mil. K&3°. Nap¥. ze t¥i kontrolovanych smluv vyplynulo podhodnoceni
podminénych zavazk( v ¢astce 766 mil. K¢.

MF by mélo vnitinim predpisem upravit zplsob rozliSeni kratkodobosti a dlouhodobosti
podminénych zavazk( a zpUsob jejich ocenéni podle ustanoveni § 72 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
a dale pravidla stanoveni vyznamnosti dle bodu 6.5. ¢eského tcetniho standardu ¢. 701 — Ucty
a zdsady uctovdni na uctech Ci jina blizsi pravidla, pokud jejich vysledkem bude od({ivodnéné
rozhodnuti nedc¢tovat o nékterych ucetnich pripadech.

2.3.2 Vyrazené pohleddvky

MF vykazalo v ptiloze v UZ tzv. vyfazené pohleddvky na podrozvahovém Gétu 905 — VyFazené
pohleddvky, u kontrolovanych pfipadd vsak nedoloZilo skutecnosti tykajici se jejich vzniku,
existence a vySe ocenéni, tj. zejména vydana rozhodnuti, smlouvy a podobné zakladni pravni
dokumenty. Uc&etni predpisy zdGvodu pozadavku na priikaznost neumoZfiuji, a to ani
v pfipadé vyrazenych pohledavek, Uctovat a vykazovat informace o pohledavkach, aniz by je
ucetni jednotka mohla dolozit zakladnimi dokumenty dosvédcujicimi jejich vznik a existenci.

Neprikaznost méla vliv ve vysi 194,6 mil. K& na vykazani zGstatku uctu 905 v pfiloze v UZ.
2.4 Informace uvedené v priloze v Ucetni zavérce

Nékteré informace uvedené v ptiloze v Ucetni zavérce nebyly spravné:

2.4.1 Dlouhodobé uvéry MF

MF v pfiloze v UZ uvedlo nespravnou informaci k dlouhodobym tvériim vykdzanym na Gétu
451 — Dlouhodobé uvéry.3! Uvedlo, Ze Gvéry byly snizeny o 757,8 mil. K&, ve skutenosti viak
doslo k jejich snizeni o 2 480,8 mil. K& MF tim o ¢astku 1 723 mil. K¢ zkreslilo Udaj o snizeni
vyse dlouhodobych uvérd od zahranicni banky.

2.4.2 Garance poskytnuté bankovnimu subjektu

MF v pfiloze v UZ v &asti K.2. Doplriujici informace k poskytnutym garancim ostatnim vykazalo
garanci poskytnutou bankovnimu subjektu ve vysi 83,057 mil. K¢, ve skutecnosti vsak byla
garance poskytnuta ve vysi 83,057 mld. K¢. O ¢astku 82,97 mld. K¢ tim podhodnotilo vykazany
udaj o poskytnuté garanci.

2.4.3 Vynosy z precenéni

MF uvedlo v pfiloze v UZ v &asti J. Doplriujici informace k poloZce "B.1l.4. Viynosy z pfecenéni
redlnou hodnotou" vykazu zisku a ztrdty, Ze vynosy z pfecenéni redlnou hodnotou byly za rok
2015 ve vysi 0 KE&. Jedna se o nespravny udaj, spravné mél byt uveden Udaj z icetnich knih

30 Viz: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-

ucetnic/operativni-ucetni-zaznamy/2014/informace-o-predavani-operativnich-ucetn-16763, k soupisu
podminénych zavazka: ,,Pokud podminény zdvazek prekroci hranici vyznamnosti 10 mil. K¢, uvede se
samostatné, véetné udaje IC Partner, pokud z jiného prdvniho pfedpisu nevyplyvd omezeni nakldddni
s timto udajem. V souvislosti s touto skutecnosti jsou vyplriovdny i udaje pfedpoklddané datum splatnosti,
Cdstka a pripadné vécny titul.”

31 v &asti E.1. Doplriujici informace k poloZkdam rozvahy, $lo o informace k poloZce rozvahy D.II.
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vykdzany na syntetickém uétu 664 — Vynosy zprecenéni redlnou hodnotou ve vysi
4 518,55 mil. K¢.

2.5 Skryté deficitni financovani

MF pro potteby realizace infrastrukturnich projektd Ceské republiky uzaviralo v minulosti
smluvni vztahy souvisejici se ziskdvanim uvérd od zahrani¢ni bankovni instituce. Jednalo se
o projekty realizace dalnice D5 Praha — Norimberk, odstranéni skod zplsobenych povodnémi,
projekt ¢eskych dalnic — A, opravy silnic I. a Il. tfidy a dalnic, E-Roads Il a projekty vodniho
hospodafstvi.

MF pfitom postupovalo zplsobem, jehoZz smyslem bylo ziskat pro potfeby téchto projektd
prostfedky z ivéru od zahrani¢ni bankovni instituce, zdroveri se vSak vyhnout zvyseni
zadluZeni a odlozit vliv financovani projektli na schodek statniho rozpoctu.

MF v letech 1996 aZ 2000 uzavrelo s touto instituci fadu smluv o zaruce za Uvér poskytnuty
tuzemskému penéZnimu ustavu, na zakladé téchto smluv se MF stalo rucitelem. Smlouvy
uzaviralo na zakladé usneseni vlady. S timto tuzemskym penéinim Ustavem také uzavielo
smlouvy na sluzby finanéniho manazera projekt(l. Penézni ustav se tak stal dluznikem vci
zahrani¢ni bankovni instituci i finan¢nim manazerem projektd.

MF tedy nepfijalo avér od zahranicni bankovni instituce pro potreby financovani
infrastrukturnich projektli pfimo, ale postupovalo formou poskytnuti zaruky za uvér
a zaroven uzavieni takovych vztaht, které dluznikovi zajistily, Ze od statu ziska prostredky
na splaceni uvéru.

Od roku 2001 se pak finan¢nim manaZerem téchto projekt( stala jedna z tuzemskych bank, ta
se stala i novym dluznikem vici zahrani¢ni bankovni instituci namisto plivodniho penézniho
ustavu. ProtoZe byla finanénim manazerem, MF ji na vyzadani poskytovalo prostfedky na
splaceni jistin uvérq, jejich prislusenstvi a veskerych poplatkd a vydajl vyplyvajicich ze smluv
o uvéru se zahrani¢ni bankovni instituci.

Poskytnuti prostfedk( ze strany MF této bance — prostredk( uréenych na splatky uvéru —
nemélo povahu plnéni rulitele ze zaruky, ale jednalo se o poskytovani nevratnych prostiedkd
na splatky dluhu, provedené na zdkladé smlouvy uzaviené stouto bankou — financnim
manazerem. Poskytnuti prostifedk( ze strany MF na splatky Uvéru totiZz nevedlo ke vzniku
pohledavky MF za touto tuzemskou bankou, k ¢emuz by doslo, pokud by se jednalo o realizaci
zaruky.

MF zachycovalo naklady z plateb, které poskytovalo uvedené bance na splatky avéru,
v UCetnictvi jako financni naklad, tj. jako by se o realizaci zaruky jednalo. Platba vsak
nepredstavuje realizaci zaruky, nejde tedy o financ¢ni naklad, ale jedna se o poskytnuti
nevratného transferu ve smyslu bodu 3.1. pism. a) ¢eského ucetniho standardu ¢. 703 —
Transfery. MF tak ve svém Ucetnictvi nespravné vyhodnotilo povahu vynaloZeného nakladu,
naklad mél byt vykazan jako nédklad z poskytnutych transferd.3? Tato nespravnost méla v roce
2015 vliv ve vy3i minimalné 498,6 mil. K& na vykazanou strukturu naklad( v UZ Ministerstva
financi.

V daném pripadé nejde jen o povahu ndakladd, ale zejména o riziko zkresleni, respektive
podhodnoceni skute¢ného stavu zavazk( MF. MF bylo zavazano poskytnout dluznikovi formou

32 Pro potfeby tfidéni vydaji rozpoétovou skladbou MF provedené platby rozpoétové jako transfer zatfiduje.

V Ucetnictvi je vSak zachycuje ve financ¢nich nakladech.
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transferu prostfedky na splatky vyCerpaného Uvéru, zdvazek z tohoto titulu vsak MF ve své
rozvaze v UZ nevykazalo. MF mélo identifikovat, ocenit a ve svém G&etnictvi zachytit celou vysi
zavazku z povinnosti poskytnout takovy transfer. Vysi tohoto rozvahového zdvazku kontrola
nevycislila, k 31. 12. 2015 vsak vyse rizika z podhodnoceni takového zavazku predstavovala
celou zbyvajici vysi garance, tj. ¢astku az 5,8 mld. K&,

V této souvislosti NKU dale upozorfiuje, ze MF v textu statniho zavéreéného Gctu oznaduje
banku za , formdlniho dluznika“3?.

2.6 Udaje pro hodnoceni pInéni rozpoétu

Pti kontrole udaja pro hodnoceni plnéni rozpoctu nebyly zjiStény vyznamné nedostatky.
Nesprdvnost byla zjiSténa predevsim v podobé chybného zatfidéni splatek navratné financni
vypomoci v kapitole 398 — VSeobecnd pokladni sprdava ve vysi 121 mil. K¢, nebot v této vysi
byly zatfidény jako pfijem od obci, prestoZe se jednalo o splatky pfijaté od krajd. DalSim
nedostatkem bylo nespravné zattridéni neinvesticnich pfijm{ z refundaci od Narodniho fondu
v ramci kapitoly 312 — Ministerstvo financi, nebot prijmy byly nespravné zatfidény jako
prevody investiéni.

2.7 Rozpoctova kazen

MF v roce 2014 porusilo ustanoveni § 45 odst. 10 zakona ¢. 218/2000 Sb. tim, Ze pfrijaté
prostiedky ve vysi 3,45 mil. K¢ z konkurzniho fizeni neprevedlo na ptijmovy ucet statniho
rozpocCtu do 10 dnl od jejich prijeti (ale az po 120 dnech), cozZ dle ustanoveni § 44 odst. 1
pism. g) stejného zakona predstavuje poruseni rozpoctové kazné.

3. Ostatni
3.1 Metodicka doporuceni a pristup MF

MF actovalo o vynosech a pohleddvce ztitulu refundace zahraninich prostredkd az
k okamziku proplaceni souhrnné zadosti, nikoliv k okamziku jejiho schvéleni. MF pfitom na
svych webovych strankach zverejnilo v ramci metodické podpory Ucetnich jednotek pravé pro
rok 2015 doporuceni, ve kterém jmenovité uvadi jen jeden ptiklad, a to zauctovani vynosu
a souvisejici pohledavky v okamiZiku schvéleni souhrnné Zadosti>>. MF se tedy nefidilo
prikladem uvedenym v doporuceni, které poskytlo jinym OSS.

ZpUsob uréeni okamzZiku pro uctovani o pohledavce a vynosu ma primy vliv na vykazovany
vysledek hospodareni. Pokud by MF ve vySe uvedeném pripadé uctovalo o vynosech
k okamziku schvdleni souhrnné zadosti, Uctovalo by ¢astky ze schvalené souhrnné zadosti do
vynosU jiz v roce 2014.

33 Udaj o stavu bankovnich Gvéra krytych statni zarukou a jinych zaruk statu uvedeny k 31. 12. 2015
v sesitu D. statniho zdvéreéného Uctu za rok 2015.

34 Text uvedeny v seitu D. ndvrhu statniho zdvéreéného U&tu za rok 2015.

35 Viz: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-
ucetnic/otazky-a-odpovedi-ucetnictvi-statu/otazky-ucetni-metody-a-postupy#16.
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3.2 Zaokrouhlovani udaji o zarukach ve statnim zavérecném uctu

MF v seSitu D. ndvrhu statniho zavére¢ného uctu za rok 2015 zaokrouhlilo Udaje o objemech
ruceni statu za zavazky urcitého bankovniho subjektu na celé miliardy K¢ smérem nahoru. MF
tak v Ndvrhu stdtniho zdvérecného uctu Ceské republiky za rok 2015 v sesitu D. Zprdva o stavu
a vyvoji financnich aktiv a stdtnich zdruk uvedlo zaruku za timto bankovnim subjektem ve
stavu k 31. 12. 2015 v ¢astce 84 000 mil. K¢ misto 83 057,1 mil. K¢. Mezi Gdaji tak vznikl rozdil
ve vysi 942,9 mil. K¢.

Pouzity zplsob zaokrouhleni pfi ocenéni zaruky neni konzistentni se zaokrouhlovanim
ostatnich Udaju o statnich zarukach.

3.3 Nesoulad meazi udaji statniho zavérecného uctu a udaji ucetnictvi MF

MF poskytlo Ministerstvu zahrani¢nich véci (ddle také ,,MZV*“) v letech 1993, 1996 a 1998
prostfedky na financovani potireb zastupitelskych aradu (tzv. ,stalou zalohu”) celkem ve vysi
450 mil. K¢.

V roce 2008 zauctovalo MF z titulu této ,stalé zalohy” pohledavku. Do této doby o pohleddvce
U¢tovano nebylo. V roce 2012 pak tuto pohleddvku oduétovalo, ve své UZ k 31. 12. 2015 ji tedy
nevykazuje, zauctovana neni ani na podrozvahovych uétech.

Ve statnim zavérecném Uuctu za rok 2015 vsak pohledavky ze ,stalé zalohy” vykdazalo
Ministerstvo financi v rdmci statnich finanénich aktiv3® s oznaenim ,pohleddvky z trvalych
zdaloh na financovani zastupitelskych uradia” ve vysi 450 mil. K¢.

Z predlozenych dokladii nebylo moiné vyhodnotit, zda ma MF vacéi MZV pravné
vymahatelny narok na vraceni poskytnutych prostfedkd, tj. zda se jedna o vratnou zalohu,
ktera pro MF predstavuje pohledavku.

MF tedy vykazuje ve statnim zavérecném uctu v ramci statnich financnich aktiv pohledavku,
u niz kontrole neprokazalo jasnou existenci naroku a jeho podminek, pficemz se udaj
o pohleddvce uvedeny ve statnim zavérecném Uctu rozchazi s idajem z Ucetnictuvi.

V této souvislosti NKU upozorfiuje, e MZV vykdzalo ve své Géetni zavérce k 31. 12. 2015
zavazek z titulu stalé zalohy — viz kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 16/17.

36 Sesit D. Zprdva o stavu a vyvoji stdtnich finanénich aktiv a stdtnich zdruk, &ast IV. Tabulkové pFilohy, tabulka

aktiva.
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Priloha ¢. 1: Informace o vykazani garanci — zaruk MF

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. pro rok 2015 v § 54 odst. 1 pism. g), h), i) a j) vyzadovala, aby tGcetni
jednotka, tedy i MF, Uctovala a v pfiloze v Ucetni zdvérce vykazala podminéné zavazky
z poskytnutych garanci, a to na uctech:

e 981 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z poskytnutych garanci jednordzovych,
e 982 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z poskytnutych garanci jednordzovych,
e 983 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z poskytnutych garanci ostatnich,
e 984 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z poskytnutych garanci ostatnich.

Tyto Ucty jsou ddle pro potfeby této prilohy oznacovany jako ,ucéty podminénych zavazk(
z poskytnutych garanci“.

MF na uctech podminénych zavazk( z garanci vykazalo k 31. 12. 2015 nasledujici z(statky:

e 981: 21,79 mld. K¢

e 982: 10,68 mld. K¢

e 983: 0 K¢

e 984 112,71 mld. K¢

CELKEM 145,18 mid. K¢

V ramci kontrolni akce ¢. 16/03 byly zjistény tyto skutecnosti (zjiSténi uvedend v rlznych
Castech kontrolniho zavéru):

e MFvroce 2015 na uctu 981 uctovalo pripady, které nespliiovaly vymezeni garance, a proto
nemély byt na uctu podminénych zavazkd z poskytnutych garanci vykazany.
Ve stavu k 31. 12. 2015 se jednalo o nespravné vykazani ¢astky 10,8 mid. K¢, viz bod 2.2.2
¢asti lll. kontrolniho zavéru.

e MF nékteré podminéné zavazky z poskytnutych garanci nespravné uctovalo a vykazalo na
jinych podrozvahovych uctech; poskytnuté garance tak nebyly vykdzdny na uctech
podminénych zavazk( z poskytnutych garanci, a nebyly proto o nich ani poskytnuty
podrobnéjsi informace v ¢asti K. ptilohy v Ucetni zavérce.

Ve stavu k 31. 12. 2015 se jednalo o nespravné vykazani ¢astky 19,6 mld. K¢, viz bod 2.2.3
¢asti lll. kontrolniho zavéru.

o Neékteré garance vykazané na uctech podminénych zdvazku z poskytnutych garanci ocenilo
MF v ¢astce odpovidajici vysi zaruky poskytnuté statem (ve vysi maximalné mozné, ktera
muzZe nastat pfi splnéni podminek), u jiného zdvazku vsak MF pouZilo pro ocenéni Udaj
vyznamneé nizsi, predstavujici urcitou zredlnénou vysi. MF tak stanovilo rliznym zptsobem
,predpokladanou vysi“ podminéného zavazku.

Pokud by MF pouzilo stejny pfistup k ocenéni, a to ocenéni v maximalné mozné vysi
nezohlednujici zrealnéni vyse poskytnuté zaruky, pak by ve stavu k 31. 12. 2015 vykazalo
na uctech podminénych zdavazk(l z poskytnutych garanci ¢astku odliSnou o vice nez
191 mld. K¢, viz bod 1.3.1 ¢asti lll. kontrolniho zavéru, tabulka €. 7.
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Pfi¢inu odliSnosti v ocenéni lze shledat vtom, jak Uuletni jednotka definuje
»predpokladanou vysi“, tj. zplsob ocenéni vyZzadovany ustanovenim § 25 odst. 2 zakona
o ucetnictvi.

e U nékterych podminénych pasiv vznikla nejasnost, zda o nich uctovat jako o podminénych
zavazcich z garanci, napf. v pfipadé zaruky poskytnuté bankovni instituci z titulu mozného
odskodnéni jiného subjektu, viz bod 1.3.1 &asti lll. kontrolniho zavéru. O této zaruce MF
vlibec neuctovalo a nevykazalo ji na podrozvahovych uctech, informovalo vsak o ni ve
stdtnim zdvérecném uctu. Pokud by vykazalo ¢astku mozné realizace této zaruky (pfi
splnéni podminek) jako garanci, vykdzalo by na podrozvahovych uctech ve stavu
k 31. 12. 2015 ¢astku vyssi o vice nez 156 mid. K¢.

Nasledujici graf zobrazuje, do jaké miry a zjakych dlvod( by se zménila vySe garanci

vykazanych v Ucetni zavérce MF k 31. 12. 2015,

— pokud by o nich MF Uctovalo spravné (v grafu vyznaceno ¢ervenou barvou),

— pokud by MF stanovilo ,predpokladanou vysi“ ocenéni stejnym zplsobem (pro priklad
zvolen pfistup v maximalni mozné vysi plnéni) a pokud by za podminény zdvazek z garanci
povaZzovalo i zaruku poskytnutou bankovni instituci z titulu mozného odskodnéni jiného
subjektu (v grafu jsou tyto pfipady vyznaceny modrou barvou).

Mozné a vykazané vyse garanci na podrozvahovych uctech MF k 31. 12. 2015

Vykazani garanci MF k 31. 12. 2015 na podrozvahovych uctech:
nespravnosti a rizika (v mld. K¢)

Podminéné zévazky nevykdzané jako garance v Ucetnictvi, ale
uvedené ve statnim zavérecném uctu

QOcenéni garanci, které by bylo vykdzano pfi volbé ocenéni
v maximalni mozné vysi plnénf pfi splnéni podminek

Garance vykdzané nespravné na jinych podrozvahovych Uctech nez
uctech podminénych zavazk( z garanci

Podminéné zdvazky vykdzané jako garance,
avsak o garance se nejednalo

Garance vykazané jako podminéné zévazky z garanci

250

Zdroj: zjisténi z kontroly.
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Udaje o garancich jsou vykazany v pfiloze v Géetni zavérce ve dvou Eastech tohoto vykazu:

— v Casti A.4., ve které se vykazuji informace o stavu podrozvahovych UctQ; garance se v této
Casti ocenuji v ,prfedpokladané vysi“ podle § 25 odst. 2 zakona o Ucetnictvi;

— v asti K., ve které se vykazuji dopliujici informace o garancich; garance se v této ¢asti
ocenuji nominalni hodnotou zajisténé pohledavky.

S garancemi souvisi i zaruky statu. Ty se uvadéji ve statnim zavére¢ném uctu, pro rok 2015
byly uvedeny v sesitu D. Zprdva o stavu a vyvoji stdatnich financnich aktiv a stdtnich zdruk.
Z pravnich predpist nevyplyva, jaké ocenéni ma byt pro potfeby ocenéni zaruk ve statnim
zavérecném Uctu pouzito.

Nasledujici tabulka zobrazuje vybrané pfipady zaruk a jejich zachyceni v Ucetni zavérce MF
k 31. 12. 2015 a ve statnim zavérecném uctu za rok 2015, véetné rGznych ¢astek zvolenych
ocenéni. Z tabulky vyplyva, Ze udaje o zaruce byly vykazovany v rlznych vykazech a jejich
Castech v rliznych vysich, at jiz z divodu chyby, nebo jiného pfistupu:

Vybrané zaruky MF zobrazené ve stavu k 31. 12. 2015 v SzU (sesit D.) a v uéetni zavérce MF
a vyse jejich ocenéni

Oruhy ziruky | 0 | v ptorew dtetni | USAIVESSHIK | Roxil mezi vykizanyimi il
zavérecného zavérce MF — ucet v prllo’z evv ucetni
c zavérce
uctu 984
(a) (b) (c) (d) (e)

Zaruka za 220 300 mil. K¢ 28 549 mil. K¢ 220 298 mil. K¢ | 191 749 mil. K¢

pojistovaci

spolec¢nosti (rozdil d - c)

Zaruka za 84 000 mil. K¢ 83 057 mil. K¢ 83,057 mil. K¢ | 82 974 mil. K¢

bankovnim (rozdil c - d)

subjektem - k rozdilu blize viz ¢ast 2.4.2
kontrolniho zavéru

- k Gdaji ve sloupci b viz ¢ast

3.2 kontrolniho zavéru —
pouzity zptsob
zaokrouhlovani

Zaruka 156 950 mil. K¢ 0 K¢ 0 K¢ | 156 950 mil. K¢

poskytnuta

bankovni instituci (rozdil b - d; rozdil b - c)

za mozné

odskodnéni

jiného subjektu

Zdroj: inventurni soupisy k 31. 12. 2015 k uctu 984 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z poskytnutych garanci
ostatnich, Géetni knihy MF za rok 2015, UZ MF sestavena k 31. 12. 2015, navrh statniho zavére¢ného
uctu — sesit D. Zprdva o stavu a vyvoji stdtnich financnich aktiv a stdtnich zdruk za rok 2015.
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ekologické smlouvy
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dan z pfidané hodnoty

smlouvy o Uhradé ndkladi vynaloZenych na vyporadani
ekologickych zdvazku vzniklych pfi privatizaci

vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol
a organizacnich slozek statu (FIN 1-12 OSS)

kapitola statniho rozpoctu 312 — Ministerstvo financi

kontrolni akce NKU €. 14/25 — Ucetnictvi Ministerstva financi
jakoZto sprdvce kapitol stdtniho rozpoctu Ministerstvo financi,
Statni dluh, Operace stdtnich financnich aktiv a VSeobecnd
pokladni sprava

kontrolni akce NKU ¢&. 16/17 — Uéetnictvi Ministerstva
zahranicnich véci

Ministerstvo financi
Ministerstvo zahranicnich véci
Nejvyssi kontrolni Grad

kapitola statniho rozpoctu 397 — Operace stdtnich financnich
aktiv

organizacni slozky statu

prispévkova organizace

kapitola statniho rozpoctu 396 — Stdtni dluh
statni zavérecny ucet

ucetni zavérka Ministerstva financi k 31. 12. 2015

kapitola statniho rozpoctu 398 — VSeobecnd pokladni sprava
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16/09

Naroky z nespotifebovanych vydaji vykazované organizacnimi slozkami statu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho aradu (dale
také ,NKU“) na rok 2016 pod ¢&islem 16/09. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU RNDr. Hana Pychova.

Cilem kontroly bylo provéfit vypocet, evidenci a pouziti narokl penéinich prostredki
z nespotfebovanych vydaji vykazovanych organiza¢nimi slozkami statu a provéfit dlvody
vzniku narokd z nespotiebovanych vydaju.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2015, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a ndsledujici. Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob od bfezna 2016
do fijna 2016.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD“),
Ministerstvo financi (dale také ,,MF“),
Ministerstvo pro mistni rozvoj (ddle také ,MMR"),
Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZd“),
Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,,MZe“).

Namitky, které proti kontrolnim protokolim podaly Ministerstvo financi, Ministerstvo pro
mistni rozvoj a Ministerstvo zdravotnictvi, vyporadali vedouci skupin kontrolujicich
rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, které proti rozhodnuti o ndmitkach podalo Ministerstvo
zdravotnictvi, bylo vyporddano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém l. jednani, které se konalo dne 16. ledna 2017,
schvdlilo usnesenim ¢. 4/1/2017
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvod

Kontrolované osoby Ministerstvo dopravy, Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo zemédélstvi jsou Ustfednimi orgdny statni
spravy dle zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy
Ceské republiky, a organizaénimi slozkami statu (déle také ,055“) dle zékona €. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich. Jako spravci kapitol
statniho rozpoctu dle zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), jsou mj. povinny sestavovat rozpocet OSS ve své
plUsobnosti.

Kontrole NKU bylo podrobeno zpracovani rozpoétd kapitol stitniho rozpoctu
327 — Ministerstvo dopravy (dale také ,kapitola 327 — MD*), 312 — Ministerstvo financi (dale
také ,kapitola 312 — MF“), 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,kapitola 317 —
MMR"), 329 — Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,kapitola 329 — MZe"“)a 335 — Ministerstvo
zdravotnictvi (dale také ,kapitola 335 — MZd“) pro roky 2014, 2015 a 2016, postupy
organizacnich sloZzek statu MD, MF, MMR, MZe a MZd pfi sestavovani rozpoctu a pfi provadéni
jeho zmén a kontrola provéfila vybrané rozpoctové polozky, u nichZ by mohly vznikat naroky
z nespotrebovanych neprofilujicich vydaja. U nich byla provérovana tvorba rozpoctu, zmény
schvaleného rozpoctu a byly zjistovany divody necerpéani rozpoctovanych vydaja. Dale byly
kontrolovany naroky z nespotiebovanych vydajli (dale také ,NNV“) evidované zejména
u vybranych ukonéenych akci v EDS/SMVS! v kontrolovaném obdobi. U NNV se kontrola
zaméfila na jejich vypocet a evidenci, u vybranych rozpoctovych polozek pak NKU provéfil
zapojeni narokll z nespotfebovanych vydaji do rozpoctu, dlvody tohoto zapojeni
a pfipadného necerpani. Kontrole bylo podrobeno i zpracovaniinformaci o NNV v zavérecnych
uctech kapitol 327 —MD, 312 — MF, 317 — MMR, 329 — MZe a 335 — MZd za roky 2014 a 2015.
Kontrolou byl dale ovéren postup pfi nastaveni pocatecniho stavu naroku z nespotiebovanych
vydajli evidovanych u vSech organizacnich slozek statu v Rozpoctovém informacnim systému
a zpracovani informace o NNV ve statnich zavéreénych uctech za roky 2014 a 2015.

S ucinnosti od 1. 3. 2008 byla zruSena moZnost prevadét do rezervnich fond(i OSS rozpoctové
prostfedky nevycerpané na plnéni Ukoll v béZiném rozpoctovém roce a uréené k pouZiti
v letech nasledujicich?. Zaroveri byl zaveden institut narokd z nespotfebovanych vydajd
umoziujici ¢erpat nevycerpané prostfedky v nasledujicich letech. Drivéjsi postup, kdy byly ze
statniho rozpoctu prevadény nevycerpané prostiedky na bankovni Ucty rezervnich fonda OSS,
¢imzZ dochdzelo ke zvySovani schodku statniho rozpoctu, se zménil. Zavedenim institutu NNV
se nevycCerpané prostfedky neprevadéji na bankovni Ucty, ale pouze se eviduiji.

ProtoZe statni rozpocet schvalovany pro nasledujici rok Poslaneckou snémovnou Parlamentu
Ceské republiky (dale také ,Poslaneckd snémovna“) neuvazuje s NNV, o jejich? hodnotu
mohou OSS prekrocit svlj rozpocet, presouva se riziko zvyseni vypljcni potfeby statu (schodku
statniho rozpoctu) do dalSich rozpoctovych obdobi. Prekroceni rozpoc¢tu vydajd o pouziti NNV

EDS/SMVS — Evidenéni dotaéni systém/Sprdva majetku ve vlastnictvi stdtu (jedna se o €asti Informacniho
systému programového financovdni — ISPROFIN).

Zakon €. 26/2008 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonu (rozpoctova pravidla).
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je pIné v kompetenci 0SS, dochazi k nému bez souhlasu Poslanecké snémovny, vliady Ceské
republiky (dale také ,vlada“) i MF.

Podle zakona ¢. 218/2000 Sb.3 vypoditavaji organizaéni slozky statu NNV ke dni 1. 1. béZného
roku®. O ¢astku téchto NNV muZe organizadni slozka statu prekrocit rozpocet vydaji bézného
roku. KaZzdou ¢astku, o kterou se pti vyuZiti tohoto prava rozhodne rozpocet prekrocit, zanese
do evidence NNV a zaradi na pfislusnou polozku a paragraf rozpoctové skladby. Tim se OSS
stane oprdvnénou prekrocit rozpocet vydajl a uvedend Castka se stane soucasti kone¢ného
rozpoctu vydaju. O kaZzdou takovou ¢astku se stav NNV snizi.

Graf ¢. 1 —Stav RF a NNV

150 000
125000
100 000
75000
50 000

25000

v mil. K¢

0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Stav k
mRFk31.12. mNNV k1. 1. mNNVk 31.12.

Zdroj: statni zavérecné Ucty za roky 2005, 2007 a 2009; Integrovany informacni systém Statni pokladny (déle také
,IISSP“).

Pozn.: Stav NNV k 1. 1. 2017 nebyl v dobé schvaleni kontrolniho zavéru znam; stav NNV k 31. 12. 2016 je pouze
predbézny udaj z ISSP (k 10. 1. 2017).

Tabulka ¢. 1 — Stav NNV (v mil. K¢)
Rok Stavk1. 1. SniZzeni NNV Stav k 31. 12. Zvyseni NNV
2008 0 0 0 72 492
2009 72 492 44 656 27 386 61979
2010 89 815 64 520 25295 75 840
2011 101 135 64 577 36 558 93375
2012 129933 74 218 55715 77 481
2013 133196 90 372 42 824 103774
2014 146 598 106 340 40 258 114 681
2015 154 939 126 337 28 602 122 633
2016 151 235 116 380 34 855

Zdroj: statni zavérecné ucty za roky 2005, 2007 a 2009; IISSP a vlastni vypocet.

Pozn.: ,Zvyseni NNV*, tj. rozdil mezi stavem NNV k 31. 12. béZného roku a k 1. 1. nasledujiciho roku; stav NNV
k 1. 1. 2017 nebyl v dobé schvaleni kontrolniho zavéru zndm; stav NNV k 31. 12. 2016 je pouze predbéziny udaj
z IISSP (k 10. 1. 2017).

3 Ustanoveni § 47 zakona ¢. 218/2000 Sb.
4 NNV ke dni 1. 1. béZného roku, tj. rozdil mezi koneénym rozpoétem vydaji na minuly rok a skute¢nymi
rozpoctovymi vydaji za minuly rok zvyseny o NNV ke dni 31. 12. minulého roku.
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Rozdil mezi kone¢nym rozpoctem a skutecnosti, ktery bude k 1. 1. zanesen do evidence NNV,
je ovlivnén i vysi schvéleného rozpoétu. Cim vice odrazi schvéleny rozpocet redlné potieby

evvs

rozpoctovych obdobi.

Vydaje, pro potieby ¢lenéni ndrokd z nespotifebovanych vydaji®, jsou rozdéleny na:
- profilujici — ucelové, jejichz poufZiti je ¢asové omezeno a rozloZzeno do nékolika
rozpoctovych obdobi;
- neprofilujici — nelcelové, jejichz pouZiti neni casové omezeno.

Naroky z nespotifebovanych vydajl nevznikaji u profilujicich vydaji na sociadlni davky a ddle
v pfipadé, nejsou-li vykazany za minuly rok ve vykazu® za leden bézného roku.

Podle zakona ¢. 218/2000 Sb.” do naroki z nespotiebovanych profilujicich vydaji patfi
naroky z nespotiebovanych vydajl:
- na platy statnich zaméstnancu a na platy a ostatni platby za provedenou praci kromé
platd statnich zaméstnancl (od 20. 2. 2015);
- na jejich? provedeni dostava Ceska republika penéini prostiedky nebo jejich ¢ast
z rozpoctu Evropské unie;
- na jejich? provedeni dostava Ceska republika penéZni prostiedky nebo jejich ¢ast
z financ¢nich mechanismd;
- na jejichi provedeni dostava Ceskd republika penéini prostiedky nebo jejich ¢ast od
Organizace Severoatlantické smlouvy;
- naprogramy podle ustanoveni § 13 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.;
- Ucelové urcenych podle ustanoveni § 21 odst. 3 a 4 zdkona ¢. 218/2000 Sb.;
- navyzkum a vyvoj.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni zjisténych skutecnosti

1. Naroky z nespotiebovanych vydajti organizacnich slozek statu a dopad NNV na
hospodareni statu

Organizacni slozky statu jsou opravnény prekroCit rozpocet vydaji o pouZiti NNV bez
védomi a souhlasu Poslanecké snémovny, vlady i MF. V roce 2015 takto organizacni slozky
statu (kapitoly SR 301 aZ 381) prekrocily rozpocet o 93,78 mld. K¢, z toho o 12,52 mid. K¢
pouzitim narokl z nespotfebovanych neprofilujicich vydajli. NNV maji pozitivni i negativni
dopad na hospodareni statu. Pozitivnim dopadem je to, Ze oproti prevadéni prostiedkd
z vydajovych uctl statniho rozpocCtu na bankovni Ucty rezervnich fondld OSS se stat
nezadluZuje, nebot se Zadné prostfedky neprevadéji, ale pouze eviduji. Negativnim dopadem
je to, ze prekrocenim rozpoctu vydajli o pouziti Uspor z minulych let vznika riziko, Ze se statu
zvysi vypljéni potfeba (v zavislosti na vyvoji ekonomiky). Z toho plyne, Ze NNV ovliviiuji vysi
vypUjéni potreby statu a statniho dluhu, kdyz OSS mohou prekrocit rozpocet vydajii o NNV.

5 Ustanoveni § 47 odst. 1 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
6 Ustanoveni § 47 odst. 7 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
7 Ustanoveni § 47 odst. 4 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
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2. Vykazovani naroki z nespotiebovanych vydaji

Vypovidaci schopnost vykazu NNV® je omezena, nebot zobrazuje zaporné stavy NNV, které
mohou byt interpretovdny nespravné, a to zejména proto, Ze vykaz nezohledriuje druh
rozpoctu na rozdil od evidence NNV. Tim dochazi k tomu, Ze ve vykazu o NNV nejsou zachyceny
redlné stavy vydaja.

3. Rozpocet

0SS jsou opravnény prekrocit zavazné ukazatele vydajli, a to mj. o pouZiti Uspor z minulych let
(NNV). Ve skutecnosti se ve vétsiné pripad(l nejedna o uspory, ale o prevody ukoli do
nasledujicich rozpoctovych obdobi, v nichZz vSak neni plnéni téchto ukoll schvdlenym
rozpoctem zajisténo. Schvalenym rozpoctem nebyly zajistény prostfedky ani pro planované
ukoly rezortd, protoze pfi pfipravé rozpoctu byla u nékterych kontrolovanych osob (MF a MD)
brana v Uvahu vyse NNV, a to tak, Ze poZzadavky spravcli rozpoctovych polozek byly kraceny.

Pouze dvé z péti kontrolovanych osob (MZd a MZe) presné vycislily nevyCerpané rozpoctové
prostfedky z divodu Uspory a z ddvodu prevedeni vydajli (ukoll) do ndsledujicich
rozpoctovych obdobi.

4. Vypocet a evidence narokl z nespotiebovanych vydaju u kontrolovanych osob

Nevycerpané prostifedky uréené na transfery, u kterych nebyl vymezen Ucel, jsou do evidence
NNV zaneseny jako naroky z nespotifebovanych neprofilujicich vydaji. To znamena, Ze
v nasledujicich rozpoctovych obdobich organizacni slozky statu mohou tyto ndroky
z nespotiebovanych neprofilujicich vydajii pouZit na jakékoliv neprofilujici vydaje. NKU
shledava riziko v tom, Ze OSS mUze ziskat (na zdkladé rozpoctového opatreni) dalsi prostiedky
navic ze statniho rozpoctu, ackoliv je méla plvodné rozpoctem zajisténé, a to z dlivodu, Ze
transfery nejsou vymezeny jako profilujici vydaje.

Stavajici obecné zavazné pravni predpisy neupravuiji, aby identifikace koruny (tj. tfidéni prijmad
a vydaju dle rozpoctové skladby) pocatecnich stavi NNV byly pfi vypoctu stejné, na jakych byly
vydaje v pfedchozim roce rozpoctovany ¢i zapojeny a nasledné ¢erpany. Dale nestanovuji ani
jednoznacny postup pfi zméné identifikace koruny v evidenci NNV. Vyse uvedené postupy jsou
upraveny pouze metodikou® MF, kterd neni obecné zadvaznym pravnim pfedpisem.

5. SniZzovani naroki z nespotiebovanych vydajt u kontrolovanych osob

Postup pfi zapojovani narokd z nespotrebovanych vydaji do konecného rozpoctu a také
postup pFi snizovani (ukonéovani) NNV upravuje pouze metodika® MF. Obecné zavazné pravni
predpisy postupy zapojovani NNV jasné a jednoznaéné neupravuji a nezabyvaji se ani
skutecnosti, Ze se zapojené NNV necerpané v bézném roce opétovné zarazuji do evidence NNV
k 1. 1. nasledujiciho roku, ¢imZ dochazi k jejich cyklovani.

Kontrolované osoby zapojovaly NNV rizné, nékteré, napf. MZd, jiz za¢atkem rozpoctového
obdobi, aniz znaly skutecné potreby, jiné kontrolované osoby az v pfipadé potreby realizace.
Prostredky ze zapojenych NNV kontrolované osoby necerpaly v plné vysi napt. z dlivodu
uspory z realizovanych vybérovych Fizeni, jejich zruseni, zpozdéni pfi plnéni harmonogramu
dopravnich projektli, prednostniho docerpdvani prostiedkll programového obdobi
2007-2013.

& NAR1-12 U (pro rok 2014) a NAR 1-12 0SS (pro rok 2015).
9 Metodika zpracovdni ndrokt z nespotfebovanych vydaji v IISSP — RISRE — zvefejnéna a aktualizovana kazdy
rok na webovych strankach MF a na portale 1ISSP od roku 2013.
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6. Informace o narocich z nespotiebovanych vydaju v zavéreénych uétech kontrolovanych
osob

Kontrolované osoby ve svych zavérecnych uctech neuvedly vycisleni stavl naroku
z nespotfebovanych vydaji u jednotlivych organizacnich sloZek statu v rdmci kapitoly
k pozadovanym datlm, hlavni dlvody nespotifebovani rozpoctovanych vydajli a necerpani
narokl z nespotiebovanych vydaji z minulych let v souladu s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.,
o rozsahu, struktufe a terminech udaji predklddanych pro vypracovani ndvrhu statniho
zavérecného UCtu a o rozsahu a terminech sestaveni ndvrh( zdvére¢nych uctl kapitol.
Zavérecny Ucet za rok 2014 zpracovalo v souladu s citovanou vyhlaskou pouze MF.

V souvislosti se zjisténymi skutec¢nostmi Nejvyssi kontrolni ufad vyhodnotil nasledujici
rizika:

- VySe pfijm0 a vydaj statniho rozpoctu v€. vysledku hospodarfeni jsou stanoveny
zakonem o SR prijatym Poslaneckou snémovnou. Zdkonem ¢. 218/2000 Sb. jsou OSS
oprdvnény k prekroceni rozpoctu vydajl o pouziti Uspor z minulych let (NNV), to vsak
predstavuje riziko zvySeni vypujéni pottreby statu, tj. vyssiho zadluZeni statu.

- Pri sestaveni rozpoc¢tu nemda MF k dispozici od jednotlivych spravcl kapitol statniho
rozpoctu informaci o predpokladané vysi zapojeni NNV do konec¢ného rozpoctu, tim
vznika riziko, Ze MF nebude dostatecné pfipraveno na situaci, kdy bude muset zajistit
finanéni prostfedky nad rdmec schvaleného statniho rozpoctu.

- Pro roky 2015 a 2016 byl vladou snizen limit pro vydaje jednotlivych kapitol SR, ze
kterého spravci kapitol vychazeli pri sestavovani rozpoctli. Ve schvaleném statnim
rozpoCtu tak nebyly zajiStény prostiredky pro nékteré planované ukoly jednotlivych
rezortll. Timto postupem vznika pro nasledujici rozpoctova obdobi riziko, Ze rozpocet
nemusi odpovidat redlnym potfebam jednotlivych rezort(.

- Nevycerpané prostfedky uréené na transfery, u kterych nebyl vymezen ucel, jsou do
evidence NNV zaneseny jako naroky z nespotrebovanych neprofilujicich vydaju.
V nasledujicich rozpoctovych obdobich organizac¢ni slozky statu mohou tyto naroky
z nespotfebovanych neprofilujicich vydaja pouZit na jakékoliv neprofilujici vydaje.
Vzhledem k tomu, Ze transfery nejsou vymezeny jako profilujici vydaje, existuje riziko,
Zze 0SS mize ziskat (na zdkladé rozpoctového opatieni) navic dalsi prostifedky ze
statniho rozpoctu, ackoliv je méla plivodné v minulych obdobich rozpoctem zajisténé.

- Nevycerpané prostiedky z mimorozpoctovych zdroja, o které OSS posilily své rozpocty,
jsou zaneseny do evidence NNV. OSS tak v ndsledujicich rozpoétovych obdobich jiz
nemohou pouZzit mimorozpoctové zdroje pro potreby, které z nich mély byt plvodné
hrazeny, ale tyto potfeby budou tzv. kryty NNV. Existuje riziko, Ze vlada rozhodne
o snizeni NNV, pfip. o jejich zablokovani, a OSS tak nebudou moci uhradit potreby,
které nejsou rozpocétem zajistény.

S ohledem na zji§téné skuteénosti NKU doporucuje Ministerstvu financi, aby upravilo
obecné zavazné pravni predpisy v oblasti NNV tak, aby vyse uvedenda rizika byla
minimalizovana.
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lll. Podrobné informace ke zjiSsténym skutec¢nostem

K bodu 1. Naroky z nespotiebovanych vydajli organizacnich slozek statu a dopad NNV na
hospodareni statu:

NNV nejsou soucasti schvaleného rozpoctu vydaju, tj. rozpoctu schvaleného Poslaneckou
snémovnou, ale jsou souéasti koneéného rozpoétul® (déle také ,RK“), ktery neni schvalovan
Ministerstvem financi, vldidou ani Poslaneckou snémovnou. Z divodu zapojeni NNV do RK
byla jeho vySe oproti schvalenému rozpoctu vyssi v roce 2014 o 105,44 mid. K¢ a v roce 2015
0 122,94 mld. K& NNV v dobé, kdy jsou vedeny v evidenci, ale i v okamZziku zapojeni do
konecného rozpoctu nejsou kryty Zzadnymi zdroji financovani.

Prekrocenim zavazného ukazatele OSS schvdleného Poslaneckou snémovnou o pouziti Uspor
z minulych let (NNV) existuje riziko, Ze nebudou k dispozici prostiedky statniho rozpoctu (dale
také ,SR“) pro plnéni rozpoctu schvaleného Poslaneckou snémovnou, pfip. upraveného
rozpo&tul! schvaleného ministrem financi, vlddou ¢&i Poslaneckou snémovnou. Ministerstvo
financi, jako Ustredni organ statni spravy mj. pro statni rozpocet a pro statni pokladnu, by
muselo zajistit vyporadani vyssiho nez schvaleného schodku statniho rozpoctu napf. zvysenim
stavu statnich dluhopist.

V roce 2015 OSS cerpaly prostfedky nad rdmec schvdleného rozpoctu ve vysi 93,78 mld. K¢
(z toho 12,52 mld. K¢ bylo ¢erpano k uhradé neprofilujicich vydajl). Celkové prijmy a vydaje
statniho rozpoctu a jejich skutecné cerpani dle podkladové jednotky uvadi tabulka €. 2.

Tabulka ¢. 2 — Pfijmy a vydaje SR dle podkladové jednotky (vmld. K¢)
RS 2015 RZ 2015 RK 2015 SK 2015
Prijmy 1118,46 1212,90 - 1234,52
Vydaje 1218,46 1312,90 1432,91 1297,32
Rozdil mezi pFijmy a vydaji -100,00 -100,00 -220,01 -62,80
Dle podkladové jednotky:
zakladni rozpocet 31,00
vydaje kryté naroky z nespotfebovanych vydajd -93,78
RF a ostatni mimorozpoctové a podobné prostredky 0,13
vydaje nad rozpocet podle zvlastnich zakonu -0,16
Zdroj: I1SSP.

Pozn.: RS — rozpodet schvaleny (upraveny zdkonem o statnim rozpoctu Ceské republiky); RZ — rozpocet po
zménach (upraveny rozpocet); RK — konecny rozpocet (v€. zapojeni NNV do rozpoctu); SK — skute¢né plnéni
prijmu a Cerpani vydajl; v radku ,,Rozdil mezi pfijmy a vydaji“ je ve sloupci ,,RK 2015 uveden rozdil mezi RZ 2015
(pfijmy) a RK 2015 (vydaje).

P¥i sestavovani rozpoctu nemda MF k dispozici informaci o predpokladané vysi zapojeni NNV
do konecného rozpoctu od jednotlivych spravca kapitol statniho rozpoctu. Vznika tak riziko
plynouci z mozného prekroceni ukazatell vydajl, ke kterému jsou OSS opravnény dle zakona
¢.218/2000 Sh. Ministerstvo financi tak neni pfipraveno na situaci, ve které bude muset zajistit

10 Koneény rozpolet — rozpolet vydajd upraveny o viechna rozpoftova opatieni, to znamend véetné
rozpoctovych opatteni, kterymi byly do rozpoctu zapojeny NNV.

11 Rozpodet po zméndch — rozpodet schvaleny zékonem o statnim rozpoctu, upraveny o zmény rozpocétu (kromé
vazani prostfedkd a povoleného prekroceni, mj. o pouZiti mimorozpoctovych zdroji, o poufZiti Uspor
z minulych let).
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financni prostfedky nad rdamec schodku statniho rozpoctu schvaleného Poslaneckou
snémovnou.

Nize uvedenymi priklady NKU upozorfiuje na rizikové situace, které nastavaji a maji negativni
dopad na hospodareni statu:

e Dle finanéniho vykazu'? v roce 2015 napf. kapitola 327 — MD vyk&zala rozpocet vydajli
po zméndch ve vysi 54,86 mld. K¢, ze kterych nepouzZila penéini prostfedky ve vysi
5,79 mld. K¢. Presto tato kapitola statniho rozpoctu prekrocila rozpocet vydaju
0 18,82 mld. K¢, a to v disledku pouziti tzv. Uspor z minulych let ve vysi 30,19 mlid. K¢.
Pokud by doslo k situaci, Ze by nékterd kapitola cerpanim zapojenych NNV
spotfebovala vice prostiedkd (jako napt. kapitola 327 — MD), nez kolik jich méla
zajisténych schvalenym rozpoctem, pfip. rozpoctem po zménach, musely by byt pro
jiné kapitoly zajistény prostredky:

a) vyssim plnénim pfijmU SR;

b) nizsim ¢erpanim vydajl oproti rozpoctu po zméndch, k ¢emuz dochazi v dusledku
uspor nebo vlivem prevedeni vydaja (ukol) do ndsledujicich rozpocétovych
obdobi;

c) napf. zvySenim stavu statnich dluhopist (zvyseni statniho dluhu).

e V roce 2015 organizacni slozky statu posilily rozpocet vydajl prostredky rezervniho
fondu o 1 182,25 mil. K¢ (v roce 2014 o 713,99 mil. K¢), ze kterych nevycerpaly
46,35 mil. K¢ (v roce 2014 pak 5,54 mil. K¢). Tyto nevycerpané prostiredky nebyly
pfevedeny zpét na Ucty rezervnich fond( OSS, ale byly zaneseny do evidence NNV.

Kromé prostredkll z rezervnich fondli mohou OSS posilit rozpocet o dalsi
mimorozpoctové zdroje. V roce 2015 OSS posilily rozpocet vydajli o 721,52 mil. K¢
(v roce 2014 o 697,63 mil. K¢), ze kterych nevycerpaly 109,89 mil. K¢ (v roce 2014 pak
55,50 mil. K¢). Tyto nevyclerpané prostiedky nebyly prevedeny zpét na ucet
mimorozpoctovych zdroja, ale byly rovnéz zaneseny do evidence NNV.

Z toho plyne, Ze OSS v nasledujicich obdobich jiz nemohou pouZit mimorozpoctové
zdroje pro potreby, které mély byt plivodné hrazeny z téchto zdroj(, ale tyto potreby
budou takzvané kryty NNV. Existuje riziko, Ze pokud rozhodne vlada o snizeni NNV,
pfip. o jejich zablokovani, OSS nebudou moci provést uhradu potreby, kterd neni
rozpoctem zajisténa.

Ve statnich zavérecnych uctech za roky 2014 a 2015 (jejichZ zpracovatelem je Ministerstvo
financi) bylo mj. uvedeno, Ze na vydajové strané doslo oproti rozpoctu po zméndch k Uspore
o 28,8 mld. K¢ (rok 2014) a o 15,6 mld. K¢ (rok 2015). Z textu neni zfejmé, zda nizSiho
rozpoctovaného schodku hospodareni SR bylo na vydajové strané dosaZzeno Usporou nebo
presunutim vydaji (ukol() do nasledujiciho rozpoctového obdobi. Dale ve Stdtnim
zdvérecném uctu za rok 2015 v tabulce, ve které je uvedeno ¢lenéni NNV, nejsou ve sloupci
Stav NNV k 1. 1. 2016 uvedeny udaje v souladu s ustanovenim § 47 zakona ¢. 218/2000 Sb.,
dle kterého maji byt mezi profilujici vydaje zarazeny také vydaje urcené na platy statnich
zaméstnancl a na platy a ostatni platby za provedenou praci kromé platl statnich
zaméstnancQ.

12 FIN 1-12 OSS - Vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoctu sprdvci kapitol a organizaénich sloZek stdtu.
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K bodu 2. Vykazovani naroki z nespotifebovanych vydaji:

Vyznamnym zdrojem informaci nejen pro kontrolu, ale zejména pro priibézné monitorovani
pohybl NNV neni vykaz o narocich z nespotfebovanych vydajli (jehoz struktura a rozsah jsou
upraveny pravnim predpisem?'3, ktery je stanoven Ministerstvem financi), ale sestavy
z Rozpoctového informacniho systému, z €asti RISRE (dale také ,,evidence NNV*), napf. je to
sestava , Pfehled rozpoctovych doklad(”, kterd umoznuje zobrazit doklady s druhem rozpoctu
»NARC” (sledovan pohyb pocatecniho stavu), ,NARP“ (sledovano pouze zapojeni NNV do RK)
a ,NARK“ (sledovdano ukonceni NNV v evidenci), nebo ,Operativni vykaz o ndrocich
z nespotrebovanych vydaji 0SS“. Evidence NNV je dostupna pouze uzivatelim pracujicim
v lISSP v Casti Realizace rozpoltu — Zdvérkové prdce a podavd informace dle detailni
identifikace koruny (tj. tfidéni pfijmd a vydaja dle rozpoctové skladby) véetné jednotlivych
zpUsobU ukonceni NNV. Hodnoty vykazované ve vykazu o ndrocich z nespotfebovanych vydaj(
vychazeji z evidence NNV, kterd se zaklada na vstupnich Udajich z RISRE. Vykaz o ndrocich
z nespotiebovanych vydajli sestaveny ve struktufe stanovené pravnim predpisem vykazuje
spravné hodnoty. V pfipadé, Ze hodnoty v ¢lenéni podle ustanoveni § 47 odst. 4 zakona
¢. 218/2000 Sb. jsou rozsifreny o tridéni vydajl, napf. o rozpoctové polozky, pak vykaz
o narocich z nespotrebovanych vydajl jiz nemusi uvadét spravné hodnoty (napf. konecny stav
NNV tridénych dle druhu vydajd mize byt zaporny).

U OSS MF bylo kontrolou zjisténo, Ze konecny stav k 31. 12. 2014 na RP 5171 — Opravy
a udrzovani (neprofilujici) dle evidence NNV je evidovan ve vysi 3,08 mil. K¢, dle vykazu o NNV
je vykazovan stav v zaporné vysi, a to 2,28 mil. K¢. U OSS MD byl kontrolou zjistén zaporny stav
k 31. 12. 2014 ve vykazu o narocich z nespotifebovanych vydaji na RP 5511 — Neinvesticni
transfery mezindrodnim organizacim ve vysi 92,08 mil. K¢ a to kvali zapojeni NNV do
konec¢ného rozpoctu na RP 5171. Tyto presuny nebyly zachyceny ve vykazu o narocich
z nespotrebovanych vydajd, ale pouze v evidenci NNV.

Vykaz o narocich z nespotfebovanych vydaji nezohlednuje druh rozpoctu, neboli
nezohlednuje, zda se jedna o zapojeni NNV do konec¢ného rozpoctu z jiné RP, které je mozné
rozlisit prostrednictvim druhu rozpoctu ,,NARC“, ,NARP“ a ,NARK". Z toho plyne, Ze hodnoty
vykazované v tomto vykazu mohou byt interpretovany nespravné.

Zakon ¢. 218/2000 Sb. upravuje pouze vypocet ¢astky narokl z nespotiebovanych vydaj
k 1. 1., a to jako rozdil mezi kone¢nym rozpoctem a skutecné cerpanymi prostredky (téZ bez
ohledu na to, zda se jedna o profilujici nebo neprofilujici vydaje). Rozpoctova pravidla na rozdil
od metodiky** zpracované MF neupravuji, aby identifikace koruny (tj. tfidéni pfijma a vydajt
dle rozpoctové skladby) pocatecnich stavi NNV byly pfi vypoctu stejné, na jakych byly vydaje
v pfedchozim roce rozpocétovany i zapojeny a nasledné Cerpany.

13 vyhlaska &. 449/2009 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu Udaji pfedklddanych pro hodnoceni plnéni

statniho rozpoctu, rozpoctu statnich fondd, rozpoétl Uzemnich samospravnych celkd, rozpoc¢t dobrovolnych
svazkd obci a rozpoctl Regionalnich rad region( soudrznosti, (do roku 2014) a vyhlaska ¢. 5/2014 Sb.,
o zpUsobu, terminech a rozsahu uUdaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl
statnich fondd, rozpoctl uzemnich samospravnych celk(, rozpoétl dobrovolnych svazk(l obci a rozpodtl
Regionalnich rad regionl soudrznosti, (od roku 2015).

V Metodice zpracovdni ndroku z nespotfebovanych vydaji v 1ISSP — RISRE je mj. uvedeno, Ze ke zméné
identifikace koruny PS NNV dojde pouze u podkladového tfidéni rozpoctové skladby — v PS NNV bude vzdy
zdroj s podkladovou jednotkou 4, ptitom tato zména je v RISRE pevné preddefinovana z Urovné MF.

14
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K bodu 3. Rozpocet:

Zavazné ukazatele statniho rozpoctu je mozné ménit pouze rozpoctovymi opatienimi, kterd
by méla byt uskute€néna pred provedenim Uhrady rozpoctové nezajisténé potreby. Kontrolou
bylo zjisténo, Ze kontrolované osoby zdkonem schvalené ukazatele prijm0 a vydajl, tedy
rozpocet, rozepsaly v Rozpoctovém informacnim systému v tridéni pfijma a vydaja dle
rozpoctové skladby. Organizacéni slozky statu jsou opravnény prekrocit zavazné ukazatele
vydaji mj. o pouZiti Uspor z minulych let, tj. NNV. Uspory z minulych let viak nejsou sou&asti
schvaleného rozpoctu, ale koneéného rozpoctu, ktery neni schvalen MF, vladou ani
Poslaneckou snémovnou.

Pti sestaveni ndvrhu rozpoctu vydaji na rok 2015 sprdvci kapitol vychazeli z limitu pro vydaje,
ktery byl mj. snizen o0 30 % NNV vzniklych na poloZce Ndkup ostatnich sluZeb v roce 2013. Pfi
sestaveni navrhu rozpoctu vydajl na rok 2016 spravci kapitol vychazeli z limitu pro vydaje,
ktery byl mj. snizen 0 10 % stavu NNV k 1. 1. 2015. Informaci o vysi schvaleného rozpoctu, jeho
Uprav a plnéni vybranych kontrolovanych rozpoctovych polozek podavaji tabulky €. 3 a €. 4.

Tabulka ¢. 3 — Vybrané kontrolované rozpoctové polozky (v mil. K¢)
Rok 2014
Organizacni slozka statu Rozpocet Uprava Rozpocet po e ZvysSeni NNV
schvaleny rozpoctu zménach k1.1.20150
Ministerstvo financi 717,78 —84,98 632,80 576,47 56,33
Ministerstvo pro mistni rozvoj 419,51 -43,96 375,55 142,37 233,18
Ministerstvo dopravy 18 448,55 —-83,91 18 364,64 17 081,69 1282,95
Ministerstvo zdravotnictvi 3734,32 1342,73 5077,05 2 346,39 2 730,66
Ministerstvo zemédélstvi 4111,45 -449,51 3661,94 2 845,25 816,69

Zdroj: IISSP a vlastni vypocet.
Pozn.: Rozpoctové polozky byly u jednotlivych kontrolovanych osob vybrany zejména s ohledem na svou vysi
k 1. 1. 2015 v evidenci NNV, to znamen3, Ze u OSS nemusely byt vybrany stejné rozpoctové polozky.

Tabulka ¢. 4 — Vybrané kontrolované rozpoctové polozky (v mil. K¢)
Rok 2015
Organizacni slozka statu Rozpocet Uprava Rozpocet po e Zvyseni NNV
schvaleny rozpoctu zménach k1.1.20160
Ministerstvo financi 167,43 125,88 293,31 196,34 96,97
Ministerstvo pro mistni rozvoj 277,78 -145,33 132,45 52,16 80,29
Ministerstvo dopravy 19 240,77 -8,51 19 232,26 15 518,28 3713,98
Ministerstvo zdravotnictvi 3218,97 680,53 3 899,50 2 856,94 1 042,56
Ministerstvo zemédélstvi 5 060,80 -1322,08 3738,72 2945,13 793,59

Zdroj: lISSP a vlastni vypocet.
Pozn.: Rozpoctové polozky byly u jednotlivych kontrolovanych osob vybrany zejména s ohledem na svou vysi
k 1. 1. 2015 v evidenci NNV, to znamena, ze u OSS nemusely byt vybrany stejné rozpoctové polozky.

MF

Ministerstvo financi pfi pfipravé rozpoctu zohlednuje vysi narokl z nespotfebovanych vydaju
kracenim (sniZovanim) pozadavk( spravcu rozpoctovych polozek. Tento postup znamen3, ze
to, oc sniZi pozadavek spravci rozpoctovych polozZek, bude potifebou rozpoctem nezajisténou.
S ohledem na vySe uvedené skutecnosti schvdleny rozpocet MF (OSS, potaimo kapitoly
statniho rozpoctu) obsahuje nizsi potfebu zajisténou rozpoctem, nez je jeji redlna vyse.
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Kontrolou vybranych RP'> bylo zjiténo, Ze spravci rozpoctovych poloZek komentuji vysi
pozadovanych prostfedkd statniho rozpocCtu na rdzné urovni (ne kazidy z nich uvadi
zdGvodnéni). V roce 2014 nebyl uveden komentar 16 spravci rozpoctovych polozZek u vice nez
4 % schvdleného rozpoctu vydajl, v roce 2015 pak nebyl uveden 10 spravci rozpoctovych
poloZek u vice neZ 21 % schvaleného rozpoctu vydaja.

MMR

Rozpocet kapitoly 317 — MMR obsahoval pouze rozpoctové prijmy a vydaje spravce kapitoly,
tj. 0SS MMR, nikoliv také rozpoctové pfijmy a vydaje OSS PRIVUM pro rok 2014, 2015 a 2016
a 0SS Ustav Uzemniho rozvoje pro rok 2014. Tim, Z¢ MMR nestanovilo pfijmy a vydaje
organizacnich slozek statu ve své pusobnosti, nepostupovalo v souladu s ustanovenim
§ 10 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb.

MMR provedlo v nékterych pfipadech zménu rozpoctu v rozpoctovém systému dfive, nez byla
rozpoctova opatreni zpracovana a nez byla schvdlena spravcem rozpoctu. Z 34 kontrolovanych
rozpoctovych opatreni v kompetenci spravce rozpoctu kapitoly tak MMR postupovalo v roce
2014 u 13, pficemz absolutni hodnota provedenych zmén vztahujicich se jen k vybranym
rozpoltovym polozkdm?® ¢inila 103,85 mil. K&. Z 31 kontrolovanych rozpoctovych opatfeni
provedenych v roce 2015 pak MMR postupovalo obdobné u 12 rozpoctovych opatreni,
pficemZ absolutni hodnota provedenych zmén vztahujicich se opét pouze k vybranym
rozpoctovym polozkam cinila 290,75 mil. K¢.

MD
Schvalenym rozpoctem OSS MD na rok 2016 nebyly z dGvodu snizeni objemu vydajl zajistény
mj. prostredky:

- ve vy 100-130 mil. K& pro CD, a. s., a pro kraje a hl. m. Prahu na dhradu ztraty ze
zdvazku verejné sluzby ve verejné draini osobni dopravé (inflacni navyseni pro
rok 2016);

- ve vysSi 300 mil. K¢ na prispévek na dopravni cestu nehrazeny ze Statniho fondu
dopravni infrastruktury;

- ve vysi 400-500 mil. K¢ na vydaje na udrzbu silnic I. tfidy;

- ve vysi 2 441 mil. K¢ na uhradu nakupu nadraznich budov a souvisejiciho majetku.

Mzd

V druhé poloviné roku 2015 na zakladé predchozi vzajemné dohody mezi MZd a MF,
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy a soucasné mezi Univerzitou Karlovou
a Fakultni nemocnici Motol pozadalo Ministerstvo zdravotnictvi mj. o prevod 20 mil. K¢
z vladni rozpoctové rezervy na realizaci investicni akce rekonstrukce objektu H Fakultni
nemocnice Motol, prestoZze mélo mozZnost pouzit prostiedky svého rozpoctu ¢i Uspory
z minulych let, tj. NNV. Pfevedené prostiedky OSS MZd v roce 2015 necerpala, a tak byly ke
dni 1. 1. 2016 zaneseny do evidence NNV.

15 Vybrané rozpottové polozky: 5139 — Ndkup materidlu, 5164 — Ndjemné, 5166 — Konzultaéni, poradenské

a pravni sluzby, 5167 — Sluzby skoleni a vzdélavdni, 5169 — Ndkup ostatnich sluZzeb, 5171 — Opravy a udrZovdni,
5192 — Poskytnuté ndhrady, 5909 — Ostatni neinvesticni vydaje jinde nezarazené.

Vybrané rozpoctové polozky se zdrojem 1100000, akce a Ucel nepfifazeno; 5167 — SluZby skoleni a vzdélavani
s PVS 5040020011 a 5040050011; 5169 — Ndkup ostatnich sluZeb s PVS 5010090011, 5020040011
a 5030030011 (pro rok 2015 také s PVS 504002011 a 504005001) a 5511 — Neinvesticni transfery
mezindrodnim organizacim s PVS 5010090011 a 5040050011.

16
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Na obdobné pt¥ipady uvolfiovani prostfedkil z vladni rozpoétové rezervy upozornil NKU
v kontrolnim zavéru z kontrolni akce 14/14 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu zahrnuté
do kapitoly stdtniho rozpoctu Vseobecnd pokladni sprdva, kde vyzval vladu a Poslaneckou
snémovnu, aby se intenzivné zabyvaly tim, zda je ucel prostfedkl uvolfiovanych z viladni
rozpoctové rezervy v souladu s rozpoctovymi pravidly.

MZe

Koncem roku 2015 byl rozpoctovym opatienim zvysen rozpocet vydaju OSS MZe, konkrétné
specificky ukazatel ,Podpora agropotravindrského komplexu”, o 1 mld. K¢ z kapitoly SR
396 — Stdtni dluh. NKU opakované upozorfiuje ve stanoviscich k ndvrhu stdtniho zdvérecného
u¢tu CR na presuny vydajd rozpoctovanych v kapitole SR 396 — Stdtni dluh do jinych kapitol
statniho rozpoctu ke kryti rozpoctové nezajisténych potieb. Tato kapitola by neméla slouzit
jako dalsi pripadnad rezerva vydajl statniho rozpoctu.

Duvody vzniku narokt z nespotfebovanych vydajt

Rozpocet je finanéni pldn hospodareni pro dany rozpoctovy rok. Rozpocet vydaju zahrnuje
odhadované vydaje urcené k plnéni Ukoll/priorit, to znamena, Ze se jedna o Ukoly/priority,
které jsou rozpoctem zajisténé. Po skonceni rozpoctového obdobi jsou spravci kapitol povinni
dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. mj. hodnotit skute¢né plnéni statniho rozpoctu ve vztahu
k rozpoctu po zméndch k 31. 12. hodnoceného roku se zdivodnénim odchylek skutecného
plnéni od rozpoctu.

V hodnoceni rozpoctového hospodareni jsou spravci kapitol povinni uvadét divody necerpani
rozpoctovanych vydaji v¢. vycisleni. Mezi hlavni divody necerpani rozpoctovanych vydaju
patfi:
a) uspora, tj. skutecné usetfené prostiedky rozpoctu (napf. uzavieni smlouvy za
b) prevedeni ukold (vydaji) do nasledujicich rozpoctovych obdobi — jednd se o ukoly
rozpoctem zajisténé, které nemohly byt provedeny/uskuteénény v rozpocétovém
obdobi napt. z dlvodu zruSeni verejné zakazky a jejiho opétovného vyhlaseni; to
znameng, ze Ciselné vyjadreni nevycerpanych rozpoctovych prostiedkl je prevedeno
do ndrokl z nespotfebovanych vydajl. Naroky z nespotfebovanych vydajl nejsou kryty
finanénimi prostfedky. Znamena to tedy, Ze pokud se OSS rozhodne provést ukol, ktery
prevedla z pfedchoziho rozpocétového obdobi, nemusi tim byt zatizen statni rozpocet,
ale v pfipadé uhrady za provedeni uUkolu se jiz bude jednat o Uhradu rozpoétem
nezajisténé potreby, ktera bude pokryta bud pfevedenim jiného Ukolu do nasledujicich
rozpoctovych obdobi, nebo Usporou rozpoctovych prostifedkl v rozpoctu této OSS.
Pokud OSS nenajde prostiedky ve svém rozpoctu, pak zatizi statni rozpocet, coz mlze
znamenat i zvySeni statniho dluhu.
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Tabulka €. 5 — Vycisleni Uspory a prevedeni kol do nésl. rozp. obdobi (v mil. K¢)
Rozdil mezi rozpoctem v tom
Kontrolovana osoba Rok po zménach , prevedeni ukoli do
a skute¢nymi vydaji Uspora ndsledujicich rozp. obdobi
. i , 2014 770 viz text nize
Ministerstvo financi 5015 991 Viz text nide
Ministerstvo pro mistni 2014 3200 viz text niZe
rozvoj 2015 24 332 viz text niZe
. d 2014 16 351 viz text niZe
Ministerstvo dopravy 2015 5739 viz text nize
Ministerstvo zdravotnictvi 2014 3419 1000 2419
2015 3371 767 2 604
Ministerstvo zemédélstvi 2014 17519 384 17535
2015 21965 869 21096
Zdroj: 11SSP.
MF

0SS MF nevycislila udaj v penézinim vyjadreni, kterym by bylo moziné vyhodnotit, zda MF
nastavilo a realizovalo Usporna opatfeni, ¢i nikoliv. RovnéZz nevycislila Udaj v penéinim
vyjadreni, ktery by predstavoval hodnotu vydajd (ukold), kterd by méla byt zohlednéna pfri
zpracovani rozpoctu v nasledujicich rozpoc¢tovych obdobich. V roce 2015 se rozhodujici ¢ast
nedocerpanych rozpoctovych prostredkd tykala profilujicich vydajl a v oblasti neprofilujicich
vydajli mély nejvétsi podil na objemu nevycerpanych rozpoctovych prostiedk(l prostredky
presunuté do rozpoctu MF z kapitoly SR 396 — Stdtni dluh. OSS MF disponuje pouze udaji
k vydajim ucelové uréenym na programové financovani.

MMR

0SS MMR uvadi, Ze rozdil mezi rozpoctem po zméndch a cerpanim v roce 2015 se v prevdiné
vétsiné tyka programového financovani, at uz vedeného v EDS/SMVS, nebo mimo néj, a Ze
z charakteru programového financovani je mozno odvodit, Ze nedocerpani rozpoctu neni
usporou. O Usporach lze hovofit pouze u platli a ostatnich plateb za provedenou praci,
ucelovych vydajl a neprofilujicich vydaja.

MD

Kontrolovana osoba nevycislila idaje, ze kterych by bylo mozné vycislit Usporu vydajl (Ukol(),
které jsou prevadény do nasledujicich rozpoctovych obdobi. Vétsinu nevycéerpanych
prostredkd OSS MD tvori prostiredky fondl EU, které se prevadéji do nasledujicich obdobi
z dGvodu pokracovani realizace projektli EU nebo z diivodu pokracovani realizace prislusnych
programu a akci evidovanych v EDS/SMVS. V pfipadé béznych vydajd, nesouvisejicich s fondy
EU a programovym financovanim, se jednda o usporené prostredky, zejména z divodu, Ze vyse
nevycerpanych prostredku je vyznamné ovlivnéna klimatickymi podminkami nebo zménami
legislativy a naslednym uzaviranim dodatkd ke smlouvé, coz jsou faktory, které neni mozné pfi
sestavovani rozpoctu presné predikovat. Takto uspofené prostredky se pak vyuzivaji ke kryti
téchto vydajl v nasledujicich obdobich, kdy schvaleny rozpocet nedosahuje odpovidajici vyse.

mzd

Kontrolovana osoba vycislila Usporu a vydaje (ukoly), které jsou prevadény do nasledujicich
rozpoctovych obdobi, pficemz navic identifikovala, jakd ¢dst se vztahovala k profilujicim
a neprofilujicim vydajim. Nejvice nevyCerpanych vydaji se vztahovalo k programu
specializacniho vzdélavani pracovnikd ve zdravotnictvi.
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MZe

Rozdil mezi rozpoétem po zménach a ¢erpanim byl zplsoben prevainé prevedenim ukoll do
nasledujicich rozpoctovych obdobi. Rozhodujici vliv na necerpani prostredk(i ma predevsim
odliSny postup vyplaceni zavazk( v ramci spoleéné zemédélské politiky EU (pfimé platby a tzv.
narokové platby Programu rozvoje venkova), nebot u této politiky je nastaveno rozpoctové
obdobi od fijna do zafi nasledujiciho roku. Necerpani prostiedkl bylo zplisobeno i posunem
zahdjeni pfipravy a realizace projekt(l a akci programového obdobi 2014-2020. Skutecné
uspory vznikly zejména u mzdovych vydaji vcetné jejich pfislusenstvi nebo u ostatnich
béZnych vydaju, jako jsou nakupy energii, ndkupy kancelarskych potreb, poskytovani sluzeb
v oblasti informacnich a komunikacénich technologii, poradenskych a pravnich sluzeb (sluzby
0SS MZe zajistovala vlastnimi zaméstnanci, nevyhodné smlouvy byly zruseny).

K bodu 4. Vypocet a evidence narokt z nespotiebovanych vydajt u kontrolovanych osob:

Organizacni slozky statu vypocitavaji NNV k 1. 1. béZného roku jako rozdil mezi kone€nym
rozpoctem vydajd na minuly rok a skute¢nymi rozpoctovymi vydaji za minuly rok a k takto
vypocitanému rozdilu pfi¢tou naroky z nespotfebovanych vydajl ke dni 31. 12. minulého roku.
Naroky z nespotiebovanych neprofilujicich vydaji OSS pouZzivaji od roku 2015 na neprofilujici
vydaje, tj. na vydaje, které nejsou vymezeny jako profilujici (neni jim pfifazen ucel). Informace
o stavu NNV k 1. 1. a k 31. 12., o hodnoté snizeni NNV v pribéhu roku a o hodnoté, o kterou
se zvySuje stav NNV v ndsledujicim roce, u jednotlivych kontrolovanych osob podava tabulka

¢. 6.
Tabulka ¢. 6 — Stavy NNV u kontrolovanych osob (v mil. K¢)
0SS Rok Stav k 1. 1. Snizeni NNV Stav k 31. 12. ZvysSeni NNV
Ministerstv 2014 1822 1244 578 1832
VIS 2015 2410 1376 1034 1867
financi
2016 2901
Ministerstvo 2014 22679 11634 11045 6323
pro mistni 2015 17 368 14 403 2965 27 109
rozvoj 2016 30074
_ 2014 34 256 21945 12 311 24282
Zﬂo'g'rztfftvc’ 2015 36593 31188 5405 11312
2016 16 717
_ 2014 5879 4070 1809 5376
x'rr;'jzi:itc‘t’si 2015 7185 5574 1611 6433
2016 8 044
_ 2014 14 654 12756 1898 18932
x'r:':;irlz‘;? 2015 20830 17938 2892 25 749
2016 28 641

Zdroj: IISSP a vlastni vypocet.

Mezi naroky z nespotfebovanych neprofilujicich vydaja jsou zafazeny mj. NNNV vzniklé
z transferd, které by mély byt poskytovany vidy na stanoveny ucel a v dusledku toho
zahrnovany do NNPV:

- Prikladem neprofilujicich vydajl, u kterych nejsou zifejmé dlvody pro jejich evidenci
v NNV, je pfispévek na provoz zfizenym prispévkovym organizacim. Tento prispévek je
rozpoctovan v pripadé, Ze v ndvrhu rozpocltu prispévkové organizace, ktery je
sestavovan na jedno rozpoctové obdobi, naklady prevysuji vynosy.
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- Dalsim prikladem zarazeni narokd z nespotifebovanych vydajd mezi NNNV je pfipad
kapitdlového posileni Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a. s., kdy byl Gcel
stanoven rozhodnutim vlady, ale MF nerozhodlo o pfifazeni uéelu. V roce 2015 vlada
CR svym usnesenim ze dne 20. 11. 2015 ¢&. 964, o kapitdlovém posileni Ceskomoravské
zdrucni a rozvojové banky, a. s., v roce 2015, souhlasila mj. se zvySenim vydaj( kapitol
312 — MF, 317 — MMR a 322 — Ministerstvo primyslu a obchodu v celkové vysi
500,08 mil. K& Tim, Ze MF nevymezilo Ucel, eviduji se tyto nevycerpané prostfedky
v narocich z nespotfebovanych neprofilujicich wvydaji, nikoliv v narocich
z nespotfebovanych profilujicich vydaja. Existuje riziko, ze MF, MMR a MPO by mohly
tyto NNV zapojit do konecného rozpoctu a poutZit je na jiny druh vydaje neZ stanoveny
rozhodnutim vlady.

Kontrolou bylo ovéreno, Ze kontrolované osoby postupovaly pfi vypoctu NNV k 1. 1. 2014,
k1.1.2015ak1.1.2016 v souladu s ustanovenim § 47 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 218/2000 Sb.
U niZe uvedenych kontrolovanych osob byly dale zjistény tyto skuteénosti:

MF

V rdmci ukonceni vybranych akci registrovanych v Informacénim systému programového
financovadni rozhodl spravce programu 112090 o prevedeni nevycerpanych prostredku
v celkové vysi 605,13 mil. K¢ na akci ,,Rezerva v ndkladech na projekty ...“. Financovani novych
akci tohoto programu bude zabezpeceno pouze z prevedenych narokl z nespotfebovanych
vydajli, a nebude tak zahrnuto ve schvaleném rozpoctu, tj. prostiedky nebudou zajistény
prostiednictvim rozpoctu. Dle sdéleni MF financovani novych akci nezatizi statni rozpocet.
Z toho plyne, Ze prostiedky budou zajistény na ukor akci, jejichz vydaje byly uvedeny ve
schvaleném rozpoctu, ale k jejichz financovani nedojde, nebo akci, u nichz dojde
k hospodarnéjsimu provedeni ukola.

MZe

0SS MZe vykazovala ve vykazech o narocich z nespotiebovanych vydajl za roky 2014 a 2015
NNV na RP 5901 — Nespecifikované rezervy a 6901 — Rezervy kapitdlovych vydaja, i kdyz ve
svém ekonomickém informaénim systému je uvddéla na rozpoltovych polozkach'’, které
nejsou vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, upraveny.

K bodu 5. SniZovani narokt z nespotfebovanych vydajt u kontrolovanych osob:

Naroky z nespotiebovanych vydajd nejsou soucasti schvaleného rozpoctu, vydaj, ktery ma byt
takzvané kryt NNV, neni rozpoétem zajistén. OSS je povinna zajistit prostfedky statniho
rozpoctu na Uhradu rozpoétem nezajiSténé potieby prednostné presunem prostiedkl uvnitf
svého rozpoctu. Pred provedenim této Uhrady je tfeba provést rozpocétové opatfeni. Zapojeni
NNV do konecného rozpoctu se provadi prostfednictvim rozpocétového opatreni, které musi
byt zaneseno do chronologické evidence rozpoctovych opatfeni. Zakon €. 218/2000 Sh.
postup zapojeni NNV do konecného rozpo€tu neupravuje explicitné a jednoznacné.
Napftiklad nestanovuje, zda:

- pred schvdlenim a provedenim rozpoctového opatieni musi OSS zajistit prostfedky
pfednostné presunem financnich prostfedkd uvnitf svého rozpoctu;

17" 'MZe ve svém ekonomickém systému pouzivalo rozpoétové polozky 5999 a 6999.



422 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

- musi OSS doloZit moZnost ¢i nemozZnost kryti v ramci svého rozpoctu na zakladé
dosavadniho skute¢ného ¢erpani svého rozpoctu;

-k rozpoc¢tovému opatieni musi byt pfiloZzena Zadost, a nestanovuje ani nalezZitosti,
které musi obsahovat.

5.1 Zapojeni narokt z nespotifebovanych vydaja do kone¢ného rozpoctu

Tabulka ¢. 7 — Vybrané kontrolované rozpoctové polozky (v mil. K¢)
Rok 2014 Rok 2015
0SS ., . Necerpano ze Zapojeni < Necerpano ze
Zapojeni NNV Cerpano zapo?. NNV IGNJV Cerpano zapo:'). NNV
MF 375,30 61,62 83,58 % 147,00 59,19 59,74 %
MMR 0,00 0,00 0,00 % 40,00 11,63 70,92 %
MD 1316,32 952,85 27,61 % 347,72 203,68 41,42 %
Mzd 3281,48 1398,01 57,40 % 4210,54 1798,12 57,29 %
MZe 409,09 373,05 8,81 % 951,90 276,27 70,98 %

Zdroj: 1ISSP a vlastni vypocet.
Pozn.: Rozpoctové polozky byly u jednotlivych kontrolovanych osob vybrany zejména s ohledem na svou vysi
k 1. 1. 2015 v evidenci NNV, to znamena, Zze u OSS nemusely byt vybrany stejné rozpoctové polozky.

MF

Podle MF je spravné prednostné cerpat NNV. Vzhledem k tomu, Ze finanéni prostifedky musi
byt zajistény vidy pred vznikem zavazku MF, k uvolnéni NNV dochazi v pocatecni fazi
rozpracovanosti projektd/akci. MF uprednostiiuje realizovani svych aktivit a ukold, které
nejsou zabezpeceny rozpoctem (schvalenym rozpoctem, pfip. rozpoétem po zméndch).

MMR

Na zéklad& usneseni vidady CR ze dne 6. 5. 2015 & 328 prevedlo MMR naroky
z nespotiebovanych neprofilujicich vydaj ve vysi 486 mil. K¢ do NNPV. Ve vykazu o narocich
z nespotiebovanych vydajia ve sloupci 5 vSak hodnotu prevedenych NNNV nevykazalo,
nepostupovalo tak v souladu s pfilohou €. 4 vyhlasky €. 5/2014 Sb., o zplsobu, terminech
a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich
fondli, rozpocétl uzemnich samospravnych celk(, rozpoctl dobrovolnych svazk( obci
a rozpoctl Regionalnich rad regionl soudrznosti.

V roce 2015 MMR rozhodlo snizit NNPV urcené na vyzkum, vyvoj a inovace ve vysi 1,66 mil. K¢
z divodu pominuti Ucelu jejich narozpoctovani. Tuto operaci vSak nerealizovalo, misto toho
provedlo presun ve vysi 1,66 mil. K¢ z ndrokl z nespotiebovanych profilujicich vydaji do
narokd z nespotfebovanych neprofilujicich vydaji. Tim, Ze MMR nesniZilo naroky
z nespotiebovanych profilujicich vydaja tak, jak mélo v umyslu, ani tyto NNV nadale
neuvadélo ve vykazu o ndarocich z nespotiebovanych vydaju v fadku E. Na vyzkum, vyvoj
a inovace, postupovalo v rozporu s pfilohou €. 4 vyhlasky €. 5/2014 Sh. O ¢astku 1,66 mil. K¢
si tak zvysilo naroky z nespotfebovanych neprofilujicich vydajt, tedy NNV, které lze vyuzit
na jakykoliv ucel.

V ramci narokd z nespotiebovanych neprofilujicich vydajid bylo v nékterych pripadech
provedeno vraceni prostfedku zapojenych do konecného rozpoctu zpét do NNV. Tento postup
vedl ke sniZeni konecného rozpoctu takovym zplisobem, ktery nebyl v souladu s vyhlaskou
¢.5/2014 Sb.
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MD
0SS MD zapojovala NNV do kone¢ného rozpoctu v priibéhu roku, a to s ohledem na pokryti
aktudlnich potreb.

mzd

0SS MZd do roku 2014 zapojovala NNV do konecného rozpoctu aZ v pripadé, kdy bylo zfejmé,
Ze prosttedky v rdmci rozpoctu na dané odvétvi nebudou dostatecné. OSS MZd udrzovala ve
vydajich (v rozpoctu vydaju) urcity objem rezerv na pfipadné nezbytné prevody do rozpoctu
jinych OSS, pro které nelze NNV poutZit. V letech 2015 a 2016 byly ndroky z nespotiebovanych
neprofilujicich vydajli zapojeny do konecného rozpoctu jiz pfi rozpisu rozpoctu, nebot
pozadavky jednotlivych uUtvarl nebylo bez zapojeni NNV mozné v ramci schvaleného rozpoctu
zabezpedit.

MzZe

0SS MZe realizovala dne 5. 12. 2014 presun NNNV do NNPV ve vysi 60 mil. K¢ na zakladé
usneseni vlady CR ze dne 24. 11. 2014 ¢. 979. Tento presun OSS MZe nevykazala v souladu
s prilohou €. 7 vyhlasky €. 449/2009 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udajt predkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctld statnich fondl, rozpoctd uUzemnich
samospravnych celkd, rozpoctl dobrovolnych svazkt obci a rozpoctl Regionalnich rad region(
soudrZnosti.

5.2 Snizeni narokl z nespotiebovanych vydaja z jinych dlivodl nez z divodu zapojeni do
rozpoctu

Jiné dlivody snizeni NNV v roce 2014 a 2015, které kontrolované osoby vykazaly, obsahuji
tabulky ¢. 8 a ¢. 9.

Tabulka ¢. 8 — Dlvody sniZzeni NNV v roce 2014 (v tis. K¢)

Rok 2014 - dlivody snizeni NNV
Programy a projekty Programy
0SS spo!ufinancované a p.rojekty | oss zjistila, ze je jiz Prof.ilujvl'ci vy'lqaje,
z rozpoctu EU a programy spolufinancované T u nichZ pominul
podle & 13 odst. 3 zak. z financnich ucel
¢.218/2000 Sb. mechanism

MF 0,00 0,00 0,00 0,00
MMR 23 616,64 0,00 325,00 0,00
MD 1311,01 0,00 0,00 0,00
MzZd 0,00 0,00 0,00 8 000,00
MZe 91 750,76 0,00 0,00 41 390,88

Zdroj: 1ISSP.
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Tabulka €. 9 — DGvody snizeni NNV v roce 2015 (v tis. K¢&)
Rok 2015 — dtivody snizeni NNV
. Programy a projekt Programy podle 0SS Profilujici
oss | Programy a projekty spilufi:an:oviméy §g13 o:s’t). 3 zjistila, Ze V\'(dajje,
spolufinancované s, . .y N
2 rozpottu EU z flnanc.nlcl'i 5 zakona je jlzm u'nlch%v
mechanismu ¢.218/2000 Sh. nepouzije pominul ucel
MF 74 148,34 1894,45 7 098,07 0,00 160,63
MMR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MD 1056 723,86 0,00 1,28 0,00 0,00
Mzd 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MZe 15 854,97 0,00 106 478,91 0,00 0,00
Zdroj: I1SSP.

U projektd spolufinancovanych z rozpoétu EU se ukoncuje zavérecné vyhodnoceni akci
z programového obdobi 2007-2013 a NNV budou sniZeny aZ po uzavieni celého procesu podle
ustanoveni § 47 odst. 6 pism. b) zakona ¢. 218/2000 Sh.

Naroky z nespotifebovanych vydajl, které budou sniZzeny z dlivodu ukonceni programového
obdobi 2007-2013, byly vycisleny OSS MD ve vysi 3 067,39 mil. K¢ a OSS MZe dokonce ve vysi
6 314,77 mil. K¢.

5.3 Dlvody nezapojeni NNV do kone¢ného rozpoctu a pfiCiny necerpani prostfedkl ze
zapojenych NNV

MF
MF nevycislilo necerpani zapojenych NNV vyplyvajicich z Uspor a prevedeni ukold (vydaju) do
nasledujicich rozpoétovych obdobi.

Necerpani prostfedkd ze zapojenych NNV bylo v roce 2014 ovlivnéno rozhodnutim ministra
financi omezit zapojovani NNV a Cerpat jiZz zapojené NNV pouze s jeho souhlasem. V roce 2015
souviselo necerpani zapojenych NNV s obavami z moZinosti zablokovani zapojeni NNV
v pribéhu roku ze strany vlady z dlivodu nepfiznivého vyvoje schodku statniho rozpoctu.

Kontrolovand osoba nevycislila Udaje, ze kterych by bylo mozné vyhodnotit, zda rozdil mezi
NNV zapojenymi do konec¢ného rozpoctu a Cerpanim prostredkd, které byly tzv. kryty NNV, byl
zpUsoben nedostatkem prostiedkl ve statnim rozpoctu, uUsporou nebo opétovnym
prevedenim ukoll (vydajl) do nasledujicich rozpoctovych obdobi.

MMR

MMR v letech 2014 a 2015 zapojilo NNV podle potieby realizace a v pripadé, kdy se realizace
neocekavala, nebyly NNV zapojovany. Uvedeny pristup byl zvolen i vzhledem k pozadavkim
ze strany Ministerstva financi, kdy nezapojené NNV neblokuji finan¢ni prostfedky ve statnim
rozpoctu.

MD

K nedocerpani jiz zapojenych narokl z nespotrebovanych neprofilujicich vydaji u vybranych
rozpoctovych poloZek doslo napf. v disledku nerealizovani verejné zakazky na sluzby spojené
s mytem Ci v dUsledku zpozdéni plnéni planovaného harmonogramu dopravnich projekta.
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mzd

Davodem necerpani prostredkl ze zapojenych NNPV, které souviseji s penéznimi prostredky
z EU a z finanénich mechanismu, byly v roce 2015 napt. Uspory z realizovanych vybérovych
fizeni, upusténi od ndkupu ¢i od realizace jinych aktivit.

MZe

VySe cCerpani a zapojovani NNPV z predchozich obdobi byla ovlivnéna docderpdvanim
prostfedkl z programového obdobi 2007-2013 a zahdjenim pfipravy a realizace projektd
a akci programového obdobi 2014-2020. U vybrané rozpoctové polozky 5321 — Neinvesti¢ni
transfery obcim nedosSlo k cerpdni zapojenych NNNV v ramci dotaéniho programu
16. UdrZovdni a obnova kulturniho dédictvi z dlvodu zdlouhavych vyjedndvani s MMR
a organizacemi zastupujicimi potencialni pfijemce dotaci, coZ mélo za nasledek zdrzeni
zahajeni ptijmu Zadosti.

K bodu 6. Informace o narocich z nespotifebovanych vydaju v zavérecnych uctech kapitol
kontrolovanych osob:

Rok 2014

Dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. byl spravce kapitoly povinen mj. v zavére¢ném uctu za rok 2014
vycislit ¢astky NNV organizacnich slozek statu k 1. 1. 2014 a k 31. 12. 2014 v souladu
s prislusnymi zakonnymi ustanovenimi a komentovat hlavni ddvody nespotiebovani
rozpoctovych vydaji v hodnoceném roce a vyuziti prostredkl rezervniho fondu. Dale mél
samostatné uvést naroky z nespotrebovanych prostfedkd uréenych na spolufinancovani
programl nebo projektl spolufinancovanych z rozpoc¢tu Evropské unie.

PFi zpracovani ZU kapitoly nepostupovali v souladu s vyhlaskou €. 419/2001 Sb.:

- spravci kapitol 317 — MMR, 327 — MD a 335 — MZd, kdyzZ nevydislili ¢astky naroki
z nespotiebovanych vydaji u jednotlivych organizacnich slozek statu k 1. 1. 2014
ak31.12.2014;

- spravce kapitoly 317 — MMR, kdyZ nedodrzel sestupné clenéni dil¢ich profilujicich
vydajli stanovené ustanovenim § 47 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb.;

- spravce kapitoly 329 — MZe, kdyz nekomentoval hlavni ddvody nespotiebovani
rozpoctovych vydaj;

- spravce kapitoly 335 — MZd, kdyZz nekomentoval NNV tykajici se penéznich prostredki
uréenych na spolufinancovani program( nebo projekt( z rozpoctu Evropské unie.

Pouze Ministerstvo financi pfi zpracovani zavére¢ného uctu kapitoly 312 — MF za rok 2014
postupovalo v souladu s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.

Rok 2015

Dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. byl spravce kapitoly povinen uvést v zavéreéném uctu za rok 2015
vyCisleni NNV organizacnich slozek statu k 1. 1. 2015, skutecné cerpani NNV k 31. 12. 2015
a vyCisleni NNV k 1. 1. 2016 a také komentovat hlavni divody nespotiebovani rozpoctovych
vydajl v hodnoceném roce a hlavni divody necerpdani NNV. Dale mél samostatné uvést NNV,
na jejichz provedeni dostava Ceska republika penéini prostfedky nebo jejich €ast z rozpoctu
Evropské unie, NNV, na jejichz provedeni dostava CR penéini prostfedky nebo jejich &ast
z finan¢nich mechanism@, a NNV, na jejichz provedeni dostdva Ceska republika penéini
prostiredky nebo jejich ¢ast z rozpoctu Evropské unie na spole¢nou zemédélskou politiku.
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P¥i zpracovani ZU kapitoly nepostupovali v souladu s vyhladgkou &. 419/2001 Sb.:

- spravci kapitol 317 — MMR, 327 — MD a 335 — MZd, kdyZ nevycislili ¢astky naroka
z nespotiebovanych vydajl u jednotlivych organizacnich slozek statu k 1. 1. 2015
ak1l.1.2016;

- spravci kapitol 317 — MMR a 327 — MD, kdyZ nevycislili skute¢né cerpani NNV
k31.12.2015;

- spravci kapitol 312 — MF, 317 — MMR a 329 — MZe, kdyZ nekomentovali hlavni divody
necerpani NNV z minulych let;

- spravce kapitoly 329 — MZe, kdyZ nekomentoval hlavni divody nespotfebovani
rozpoctovych vydaju;

- spravce kapitoly 329 — MZd, kdyZ nekomentoval NNV tykajici se penéznich prostredki
poskytnutych z Evropské unie ¢i z finan¢nich mechanism.



Seznam zkratek
EDS

[ISSP

kapitola 312 — MF
kapitola 317 - MMR
kapitola 327 — MD
kapitola 329 — MZe
kapitola 335 - Mzd
MD

MF

MMR

Mzd

MZe

NARC

NARK

NARP

NKU

NNV

NNNV

NNPV

0SS

Poslaneckd snémovna
PS NNV

PVS

RF

RIS

RISRE

RK

RP

RS

RZ

SK

SMVS

SR
szU
vlada

ZU
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Evidencni dotacni systém (Cast Informacniho systému
programového financovdni — ISPROFIN)

Integrovany informacni systém Stdtni pokladny

kapitola statniho rozpoctu 312 — Ministerstvo financi
kapitola statniho rozpoctu 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj
kapitola statniho rozpoctu 327 — Ministerstvo dopravy
kapitola statniho rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi
kapitola statniho rozpoctu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

sledovani pohybu pocatecniho stavu NNV v evidenci NNV
sledovani ukonceni NNV v evidenci NNV

sledovani v evidenci NNV pouze zapojeni NNV do RK
Nejvyssi kontrolni urad

naroky z nespotrebovanych vydajl

naroky z nespotiebovanych neprofilujicich vydaj

naroky z nespotrebovanych profilujicich vydajd
organizacni slozka statu

Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
pocatecni stavy naroki z nespotrebovanych vydajl
prijmova a vydajova struktura

rezervni fond

Rozpoctovy informacni systém

Realizace rozpoctu (Cast RIS)

rozpocet konecny

rozpoctova polozka

rozpocet schvaleny

rozpocet po zmeénach

skutecnost (plnéni pfijma a Cerpani vydaja)

Sprdva majetku ve vlastnictvi statu (¢ast Informacniho systému
programového financovdni — ISPROFIN)

statni rozpocet

statni zavérecny ucet

vldda Ceské republiky

zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu
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16/11

Penéizni prostredky statu urcené na vytvareni rovnych prilezitosti pro osoby
se zdravotnim postizenim

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (déle
jen ,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/11. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Hana Hyk$ova.

Cilem kontroly bylo provérit systém podpory zaméstndavani osob se zdravotnim postizenim
a plnéni Ndrodniho pldnu vytvareni rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim
na obdobi 2010-2014.

Kontrolovano bylo obdobi let 2010 aZ 2015 u Ministerstva prace a socidlnich véci a obdobi
let 2012 a7 2015 u Ufadu prace Ceské republiky a u vybranych pfijemc( vefejné finanéni
podpory (ddle jen ,pfijemci), v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi a obdobi
nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od brezna do zari 2016.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,,MPSV“);
Utad préace Ceské republiky, Praha (déle také , UP CR“);

vybrani pfijemci: AB plus CZ s.r.o., Za elektrarnou 419/1, Praha; Centrum MARTIN o.p.s.,
Chelcického 911/2, Praha; Randi Group s.r.o., Praha; FEHAS group, s.r.0., Délnicka 6, Most;
Jan Zykmund, Prazska 2986/2, Teplice; Ing. Vladimir Matousek, Heroutova 1736/36, Ceska
Lipa; Gabriela Zehova, Horni Libchava €. popis. 261; DH Liberec, o.p.s., Liberec; STYL PLZEN,
vyrobni druzstvo, Plzefi; META Plzeni s.r.o., Plzeri;; OBZOR, vyrobni druZstvo, Plzef; AViZO
s.r.o., Zliv; Sluiba, vyrobni druistvo, Ceské Budéjovice; VEREJNE SLUZBY PISEK s.r.o0., Pisek;
FOKUS Vysocina, Havlickv Brod; Chranéné dilny Fokus Vysocina, s.r.o., Havlick(v Brod;
ALTREVA-services s.r.0., Trebi¢; Jana Voharnkova, Bfevnice €. popis. 47, FORCORP GROUP
spol. s r.o., Olomouc; Perfect Distribution a.s., Prostéjov; RAUDO — vyrobni druzstvo invalidd,
Sumperk.



430 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly Ministerstvo prace a socidlnich véci
a Ufad prace Ceské republiky, vyporadala vedouci skupiny kontrolujicich rozhodnutim
o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach podané Ufadem prace Ceské republiky
bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XVI. jedndni, které se konalo dne 19. prosince 2016,
schvadlilo usnesenim ¢ 6/XVI/2016
kontrolni zdavér vtomtoznéni:

I. Uvod

MPSV na zakladé zakona ¢. 435/2004 Sb.! usmérriuje a kontroluje vykon statni spravy
a dodrzovani zakonnosti pfi zabezpecCovani statni politiky zaméstnanosti. MPSV je
odpovédné za plnéni opatieni Ndrodniho pldnu vytvdreni rovnych prileZitosti pro osoby se
zdravotnim postiZzenim na obdobi 2010-2014 (dale také ,Narodni plan 2010-2014). Narodni
plan 2010-2014 je od roku 1992 jiz patym planem zamérenym na oblast osob se zdravotnim
postizenim (dale také ,0ZP“) a vychdazi z obecnych zdsad Umluvy o prdvech osob se
zdravotnim postizenim, kterou Ceska republika ratifikovala v zafi 2009. N&rodni plan
2010-2014 byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 29. biezna 2010 ¢&. 253, které uklada
jednou roéné do 30. ¢ervna predlozit vladé CR k projednani zpravu o realizaci jednotlivych
opatteni Narodniho planu 2010-2014 za uplynuly kalendarni rok.

MPSV rovné? fidi UP CR aje jeho nadfizenym spravnim dradem. UP CR pini tkoly podle
zdkona ¢. 73/2011 Sb.? v oblastech zaméstnanosti. Statni politika zaméstnanosti zahrnuje
mimo jiné zabezpedovani prava na zaméstnani, opatfeni na podporu a dosaZeni rovného
zachdzeni s osobami se zdravotnim postiZzenim a opatfeni pro zaméstnavani fyzickych osob
se zdravotnim postizenim a dalSich fyzickych osob, které maji ztizené postaveni na trhu

prace.

Osobam se zdravotnim postizenim se podle zdkona ¢. 435/2004 Sb. poskytuje zvysena
ochrana na trhu prace. OZP jsou citovanym zdkonem definovany jako fyzické osoby, které
jsou organem socialniho zabezpeéeni uznany invalidnimi nebo zdravotné znevyhodnénymi
(dale také ,07z“). Zédkon ¢&. 155/1995 Sb.3 definuje stupné invalidity podle miry poklesu
pracovnich schopnosti osob se zdravotnim postizenim z didvodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu.

Zameéstnavatellm svice neZ 25 zaméstnanci v pracovnim poméru je zakonem
¢. 435/2004 Sb. uloZzena povinnost zaméstnat OZP ve vysi 4% podilu z celkového poctu svych
zaméstnanc(. Povinny podil mohou plnit tfremi zpUsoby a jejich vzajemnymi kombinacemi,
a to pfimym zaméstnanim OZP, odvodem penéznich prostfedkll do statniho rozpoctu nebo
odebiranim vyrobkd nebo sluZzeb od zaméstnavatel(l zaméstnavajicich vice nez 50 % OZP

1 7akon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
2 7akon ¢&. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakonii.
3 Z&kon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.
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z celkového poctu svych zaméstnancl, tzv. ndhradnim plnénim. Zaméstnavatelé
zaméstnavajici vice nez 50 % OZP tvofi tzv. chranény trh prace, ostatni zaméstnavatelé
a osoby samostatné vydélecné cinné, ktefi toto kritérium nesplfiuji, jsou oznacovani jako
volny trh prace. K dalSim nastrojim podpory zaméstnavani OZP patfi sleva na dani z pfijmu
fyzickych a pravnickych osob za kazdého zaméstnance se zdravotnim postizenim, pfipadné
zaméstnance s téz8im zdravotnim postizenim.

Zaméstnavatelé zaméstnavajici vice nez 50 % OZP jsou podle zdkona ¢. 435/2004 Sb.
zvyhodnéni mozZnosti Cerpat prispévek na podporu zaméstnavani OZP na chranéném
pracovnim misté (ddle také ,prispévek podle ustanoveni § 78“), kterym jsou nahrazovany
skutec¢né vynalozené prostfedky na mzdy nebo platy v mésiéni vysi 75 % skutecné
vynaloZenych prostfedk(, nejvyse vsak 8 000 K&* na jednu OZP, a navyseni pfispévku
o ¢astku odpovidajici prokazanym dalSim ndkladim vynaloZzenym zaméstnavatelem na
zaméstnavani OZP, nejvyse viak o 2 000 K& na jednu OZP. Zdkon €. 592/1992 Sb.® upravuje
vymérovaci zdklad pro vypocet povinného pojistného na verejné zdravotni pojisténi
u zaméstnance, kterému byl pfiznan invalidni diichod. Dale byli tito zaméstnavatelé do fijna
2016 zvyhodnéni podle zakona €. 137/2006 Sb.” oproti ostatnim uchazecim o vefejnou
zakazku snizenim rozhodné vyse nabidkové ceny o 15 %.

Chranéné pracovni misto (dale také ,,CHPM") je pracovni misto zfizené zaméstnavatelem pro
OZP na zékladé pisemné dohody s UP CR podle zdkona €. 435/2004 Sb. a od 1. 1. 2012 musi
byt obsazeno OZP po dobu 3 let. Chranénym pracovnim mistem muze byt i pracovni misto jiz
obsazené OZP, které ziskd charakter CHPM na zakladé dohody mezi UP (R
a zaméstnavatelem o jeho vymezeni. Charakteristika CHPM je dana vyhlaskou
¢.518/2004 Sb.8

NKU provedl kontrolu zaméfenou na provéieni systému poskytovani podpory pfi
zameéstndvani osob se zdravotnim postizenim. Kontrola se zabyvala koncep¢ni a fidici
Cinnosti dané oblasti, plnénim Ndrodniho planu vytvdreni rovnych prileZitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim na obdobi 2010-2014, vykonem kontrolni &innosti MPSV, UP CR
a krajskych pobocek UP CR a postupem UP CR pfi poskytovani prispévkd uréenych na
podporu zaméstnavani OZP. Ddle se kontrola u pfijemci zaméfila na plnéni uzavienych
dohod vcetné spravnosti pouziti obdrzenych pfispévkl a jejich zauctovani a na dodrzeni
stanoveného limitu pfi poskytovani vyrobkd a sluzeb nebo splnénych zadanych zakazek
pro ucely spIlnéni povinného podilu zaméstnat OZP v ramci tzv. nahradniho plnéni.

4 Do 31. 12. 2014 byl pfispévek poskytovany podle ustanoveni § 78 jednotny pro obé skupiny OZP a ¢&inil
mési¢né 8 000 K¢ na jednu OZP. Od 1. 1. 2015 byl pro OZZ snizen na nejvyse 5 000 K¢. Od 1. 1. 2016 byl
prispévek pro OZP zvysen na nejvyse 8 800 K¢, pro OZZ byl prispévek ponechan ve vysi 5 000 K¢.

Do 31. 12. 2014 bylo navysSeni pfispévku o ¢astku odpovidajici prokdazanym dalSim nakladdm vynalozenym
zaméstnavatelem na zaméstnavani OZP jednotné pro obé skupiny OZP a ¢inilo mési¢né 2 000 K¢ na jednu
OZP. Od 1. 1. 2015 bylo snizeno pro OZZ na nejvySe 1 000 K¢&. Od 1. 1. 2016 bylo navyseni pfispévku na
zaméstnavani OZP zvySeno na nejvyse 2 700 K¢, pro OZZ bylo navyseni prispévku ponechano ve vysi
1000 K¢.

6 Zékon &.592/1992 Sb., o pojistném na veFejné zdravotni pojisténi.

7 Zéakon &.137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.

8 Vyhlaska &. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.
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Na podporu zaméstnavani OZP bylo v letech 2010 az 2015 z kapitoly MPSV poskytnuto
celkem 22375 mil. K&, ztoho vramci zdvazného ukazatele ,zaméstndvdni zdravotné
postiZenych obcanu* (dale také ,,ZZP0O“) 21 472 mil. K¢ a z prostiedkt uréenych na , aktivni
politiku zaméstnanosti“ (dale také ,,APZ“) 903 mil. K¢.

2010 2015

Prostiedky vynaloZené ze statniho rozpoctu na zaméstnavani OZP

3 035 966 000 K¢ @gz@ 4 380 520 000 K¢

R

2712 304 000 K& 323 662 000 K& 4 320 059 000 K¢

(jln
(v

60 461 000 K¢

NKU zkontroloval penéini prostiedky v celkové vysi 4 071 mil. K¢, z toho:

e na MPSV 36 mil. K¢ vynaloZenych na realizaci systémovych projekt( tykajicich se oblasti
zaméstnavani OZP;

e na generadlnim Feditelstvi UP CR 2999 mil. K& souvisejicich s odvodem do statniho
rozpoctu a nahradnim plnénim pro uéely plnéni povinnosti UP CR zaméstnat OZP;

e na krajskych pobockich UP CR a u pfijemcC 965 mil. K& v ramci procesu poskytovani
a poutziti penéznich prostredkd;

e u prijemcll 71 mil. K¢ souvisejicich s poskytnutym nahradnim plnénim.

Kontrolou NKU bylo provéfeno 380 prispévkd v celkové vysi 965 mil. K& poskytnutych
UP €R 21 prijemctm. Zjistény byly nedostatky pfi poskytovani prispévku podle ustanoveni
§ 78 ve vysi 216 735 K¢ a dale nedostatky administrativniho charakteru, které ve svém
disledku nemély vliv na vysi poskytnutych pfispévkd.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ic¢inném pro kontrolované
obdobi.

9 Prostfedky poskytnuté v ramci zdvazného ukazatele ZZPO byly uréeny pouze pro zaméstnavatele
zaméstnavajici vice nez 50 % OZP na chranénych pracovnich mistech, ktefi plsobi na tzv. chrdnéném trhu
prace. Prostredky z APZ pro OZP byly urceny pro viechny zaméstnavatele pUsobici na trhu prace.
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Il. Shrnuti a vyhodnoceni
NKU na zakladé provedené kontroly a zjisténych skuteénosti konstatuje:

e Koncepce politiky zaméstnanosti 2013-2020 ani navazujici Strategie politiky
zaméstnanosti do roku 2020 nemaji pro oblast zaméstnavani OZP stanoveny Zadné
konkrétni a méritelné cile, podle kterych by bylo mozné hodnotit miru jejich plnéni.

Opatfeni Narodniho planu 2010-2014, které mélo za ucel odstranit nerovnopravné
postaveni OZP v odménovani minimalni mzdou, nebylo splnéno. Opatfeni bylo ddle
pfeneseno do Ndrodniho pldnu podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim
postiZzenim na obdobi 2015-2020 s novym terminem plnéni do 1. 1. 2017.

MPSV vychazi pfi tvorbé koncepcnich material(l ze statistickych Setfeni osob se zdravotnim
postizenim provadénych Ceskym statistickym Ufadem, jejichi ¢etnost v oblasti OZP je pro
smérovani a strategicka rozhodnuti MPSV v oblasti zaméstnavani OZP nedostatecna.

Vydaje statniho rozpoctu na oblast zaméstnavani OZP vzrostly z 3 036 mil. K¢ v roce 2010 na
4 381 mil. K¢ v roce 2015, presto se podil po¢tu uchazec OZP o zaméstnani na celkovém
poctu uchazecll o zaméstnani nepodafilo snizit.

e Ackoliv hlavni prioritou politiky zaméstnanosti a smyslem vSech typl podpor v oblasti
zaméstndvani OZP poskytnutych ze statniho rozpoctu je podpora pfistupu OZP
k zaméstndani nebo usnadnéni vstupu OZP na volny trh prace a tim i jejich zaclenéni do
vétsinové spolecnosti, byl v letech 2010 az 2015 z celkového objemu prostiedki
vyplacen nejvétsi podil (az 96 %) zaméstnavateliim, ktefi pusobi na chranéném trhu
prace. Ostatni instituty urcené také pro zaméstnavatele pusobici na volném trhu prace
byly vyuzivany spiSe okrajové (mezirocné klesaly z 10,6 % v roce 2010 az na 1,38 %
v roce 2015 na vSech vyplacenych prostiedcich na zaméstnavani OZP).

Poskytovani prispévku podle ustanoveni § 78 nepfispiva k naplnéni hlavniho cile stanovené
politiky zaméstnanosti OZP, tj. umisténi OZP na volném trhu prace a jejich zaclenéni do
vétsinové spolecnosti. Ve svém dusledku tento narokovy prispévek podporuje vznik novych
zaméstnavatell specializujicich se na zaméstnavani OZP a jejich koncentraci na chranéném
trhu prace. Penézni prostredky vynakladané statem na podporu zaméstnavani OZP rostly
v obdobi let 2010-2015 jednak z dlivodu zvysovani zakonné vyse prispévku, jednak z divodu
vys$siho zaméstnavani OZP u zaméstnavatelU, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % OZP.

Nahradni plnéni'® je jednim ze zplGsobl plnéni povinnosti zaméstnavatele zaméstnat OZP.
V praxi stdle dochazi k tzv. prefakturovavani vyrobkl a sluzeb, tj. poskytovani ndhradniho
plnéni prodejem zboZi ¢i sluzeb od vyrobcl a dodavatell, ktefi nespliuji podminku

10 Ustanoveni § 81 zdkona €. 435/2004 Sb. stanovuje povinnost pro zaméstnavatele s vice neZ 25 zaméstnanci
v pracovnim poméru zaméstnavat OZP ve vysi 4 % podilu z celkového poctu svych zaméstnancl. Povinny
podil mohou zaméstnavatelé plnit tfemi zplsoby a jejich vzdjemnymi kombinacemi, a to pfimym
zaméstnavanim OZP, odvodem do statniho rozpoc¢tu a odebiranim vyrobkt nebo sluZeb od zaméstnavatell
zaméstnavajicich vice nez 50 % OZP (tzv. nahradnim plnénim).
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zaméstnavani vice nez 50 % OZP, a nikoli prodejem vlastni vyroby ¢i poskytovanim sluzeb
vlastnimi zaméstnanci, ktefi jsou OZP. Na kontrolnim vzorku 21 pfijemct (zaméstnavatell
svice nez 50 % OZP) bylo zjisténo, Ze pouze neceld polovina z nich (42 %) poskytovala
nahradni plnéni vyhradné na zakladé vlastni Cinnosti a vlastnimi zaméstnanci, vySe jimi
poskytnutého nahradniho plnéni €inila 3 523 680 283 K¢, tj. 22 % z celkového poskytnutého
plnéni. Zbyvajici pfijemci poskytovali nahradni plnéni kombinaci obou zpusobl. Zakladni
princip této formy podpory chranéného trhu prace, tj. zajisténi odbytu vyrobku a sluzeb od
zaméstnavatelli zaméstnavajicich vice nez 50 % OZP a z toho plynouci vznik a udrZeni
pracovnich mist pro OZP prostfednictvim urcitého zvyhodnéni jejich zaméstnavatell na
trhu prace, tak neni naplnén.

Pfi prekroleni stanoveného limitu!' pro poskytnuti ndhradniho plnéni neplynou
poskytovateli vyrobk( Ci sluzeb zadné sankce. DUsledkem je, Ze zaméstnavatelé, ktefi od
poskytovatele odebrali vyrobky ¢i sluzby nad stanoveny limit, nevédomé nesplnili povinnost
zaméstnat OZP bud nahradnim plnénim ¢i odvodem prostiedk( do statniho rozpoctu.

Nastroj pracovni rehabilitace, jehoZ cilem je usnadnéni vstupu OZP na volny trh prace, byl
v kontrolovaném obdobi vyuzivan velmi sporadicky (pouze 0,09 % z celkovych vydajd
vynaloZenych na podporu zaméstndvani OZP). Ke zlepSeni tohoto stavu doslo az v roce 2016
po zavedeni pracovni pozice poradce pro pracovni rehabilitaci na krajskych pobockach
UP CR.

e MPSV v kontrolovaném obdobi providélo podle zakona €. 320/2001 Sbh.’2 na UP CR
vefejnospravni kontrolu zaméfenou na uiZiti penéinich prostfedkd poskytnutych
v ramci ukazatele ,aktivni politika zaméstnanosti”. Ani jedna z provedenych kontrol
nebyla zaméfena na poskytovani prispévku na zfizeni chranéného pracovniho mista
nebo prispévku na castecnou uhradu provoznich nakladi na CHPM. MPSV rovnéz
neprovadélo na UP CR verfejnospravni kontrolu v souvislosti s poskytovanim prispévku
podle ustanoveni § 78, ktery byl poskytovan ze zavazného ukazatele ,zaméstndvdni
zdravotné postizenych obcani“. Verejnospravni kontrola MPSV v oblasti podpory
zaméstndavani OZP byla nedostatecna.

Generalni teditelstvi UP CR provedlo v kontrolovaném obdobi pouze jedno monitorovaci
Setfeni na krajskych pobo¢kach UP CR.

UP CR, resp. krajské pobocky UP CR, provadély v rdmci své kontrolni &innosti i kontrolu
v oblasti zaméstnavani OZP. Nicméné podil téchto kontrol na celkovém poctu kontrol se
v pribéhu let trvale snizoval (z 26 % v roce 2012 na 12 % v roce 2015).

1 Pro G&ely plnéni povinného podilu mohou zaméstnavatelé poskytnout vyrobky a sluzby pouze do vyse

36nasobku priimérné mzdy v ndrodnim hospodarstvi za prvni aZ treti Ctvrtleti pfedchazejiciho roku za
kazdého prepocteného zaméstnance OZP zaméstnaného v predchozim kalendarnim roce.

Zakon €. 320/2001 Sb., o financéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o financni
kontrole).

12
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lll. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole
1. Koncepce zaméstndavani osob se zdravotnim postizenim

Smérovani vyvoje oblasti podpory zaméstndvani osob se zdravotnim postiZzenim je upraveno
v dokumentech, které zpracovalo MPSV. MPSV ke zpracovani koncepci statni politiky
zaméstnanosti a k feSeni stéZzejnich otazek na trhu prace vyuzivalo podklady a stanoviska
zpracované UP CR. Pro tyto ucely UP CR vramci své plsobnosti soustavné sledoval
a vyhodnocoval celkovou situaci na trhu prace.

Vychozim ramcovym dokumentem je Koncepce politiky zaméstnanosti 2013-2020. Jednou
z jeho zakladnich priorit je podpora pristupu k zaméstnani, a to zejména pro skupiny
ohroZené na trhu prace, mezi které patfi mimo jiné i OZP. Jednotlivé zakladni priority politiky
zaméstnanosti nastinéné v koncepci politiky zaméstnanosti ddle rozpracovdva Strategie
politiky zaméstnanosti do roku 2020 do konkrétnich strategickych opatfeni. Hlavni cil a dilci
narodni cile, které jsou v dokumentu uvedeny, navazuji na strategii EVROPA 2020 pfijatou
vladou CR. Pro oblast zamé&stnavani OZP dil&i cil ve strategii politiky zaméstnanosti nenf
uveden.

Smyslem dalSiho dokumentu Koncepce podpory zaméstndvdni osob se zdravotnim
postiZzenim pro obdobi 2012-2015 bylo analyzovat systém podpory zaméstnavani OZP
a navrhnout sméry, které by mohly pfispét ke zlepSeni situace v dané oblasti. Koncepce
zahrnovala opatteni zrealizovand v roce 2012 a pro obdobi 2013—-2015 pfehled Sesti opatreni
navrienych pro oblast zaméstnavani OZP. Kontrolou NKU bylo zjisténo, e ¢tyFi opatfeni
navrzena v daném dokumentu se nepodafilo ve stanoveném terminu provést a v pribéhu
kontroly NKU byly v rozpracovaném stavu.

Pro UP CR definovalo MPSV cile prostfednictvim normativnich instrukci Realizace Aktivni
politiky zaméstnanosti platnych v pfislusném roce. Cile byly v instrukcich definovany pouze
v obecné roviné, a to: ,V oblasti podpory zaméstnavdni OZP preferovat jejich uplatnéni na
volném trhu prdce”.

Cile stanovené MPSV ve vyse uvedenych dokumentech upravujicich oblast zaméstnavani
OZP nesplnovaly kritérium meéfritelnosti, podle néhoz by bylo moiné nasledné vyhodnotit
miru jejich splnéni.

Dalsim dokumentem, ktery definoval problematiku zaméstnavani OZP, byl Ndrodni pldn
vytvdreni rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2010-2014. NKU
zjistil, Ze MPSV z vybraného vzorku c¢trnacti opatieni nesplnilo opatfeni 12.8: , Odstranit
nerovnoprdvné postaveni osob se zdravotnim postiZzenim v odmériovdni minimdlni mzdou.”

v

Nafizeni vladdy & 246/2012 Sb.!* nerovnopravné odmériovdni OZP minimdlni mzdou

13 Nafizeni vlady & 246/2012 Sb., kterym se méni nafizeni vlady €. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé,

za praci ve ztizeném pracovnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpisl. Ustanoveni § 4 citovaného naftizeni
vlady bylo zru$eno natizenim vlady ¢. 336/2016, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni
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neodstranilo. Opatreni 12.8. bylo dale preneseno do nasledujiciho Ndrodniho pldnu podpory
rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim na obdobi 2015-2020
s novym terminem plnéni do 1. 1. 2017.

2. Statistické udaje k osobam se zdravotnim postizenim

Za plnéni opatieni ,statistické tdaje” Narodniho planu 2010-2014 je odpovédny Cesky
statisticky Ufad (dale také ,CSU“). Za Ucéelem ziskani co nejpFesnéjsich statistickych Gdajd
o poctu a struktuie skupiny osob se zdravotnim postizenim provedl CSU vybérové Setfeni
OZP k datu 31. 12. roku 2006 a 2012. Z porovndani po¢tu OZP na celkové populaci CR, které
byly zjiStény na zdkladé danych vybérovych Setfeni, vyplyva, Ze pocet zdravotné postizenych
osob se za poslednich 6 let zvysil 0 0,3 %.

2006 Setieni €SU 2012

e @
T Populace CR T
10287 189 10516 125

® [ ]
z toho OZP
‘ 9,9%’ (10,2%’
1015 548 1077 673

MPSV pfi tvorbé koncepci vychazelo z Udaju o poctech zaméstnanych OZP, které byly zjistény
na zakladé vybérovych $etfeni CSU. Aviak pravidelnost téchto $etfeni provadénych v rozmezi
6 let je pro smérovani a strategickd rozhodnuti v oblasti zaméstndvani OZP dlouha a nemusi
odrazet aktudlni vyvoj oblasti. MPSV vzhledem k tomu, Ze nedisponuje aktudlnimi udaji
o celkovém poctu zaméstnanych OZP, nemuze predvidat budouci finan¢ni vydaje z daného
zavazného ukazatele urceného na cCerpani pfispévku podle ustanoveni § 78, ktery je
narokovy a pfitom tvori podstatnou c¢ast vSech vydaju plynoucich na podporu zaméstnavani
OZP. Chybéjici udaje o zaméstnanych OZP také neumozZnuji vyhodnotit efektivitu
vynaloZenych prostiedk( na podporu zaméstnavani OZP.

MPSV dale vyuZiva statistiky zpracované UP CR, které se vztahuji k evidenci uchazeéd
o zaméstnani véetné evidence uchazecid OZP o zaméstnani.

mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpisd, s ucinnosti od 1. 1. 2017.
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2010 Evidence UP €R 2015
®
T Uchazeci o zaméstnani i
561 551 453118
[ [ )
z toho OZP

(‘I 24 %’»

69 499

(12,9 %’»

58584

PrestoZe celkovy pocet uchazecl o zaméstndni i pocCet uchazecl OZP o zaméstnani v letech
2010 az 2015 postupné klesal, podil uchaze¢li OZP o zaméstnani na celkovém poctu
uchazecll o zaméstnani se nepodafilo trvale snizit, ale naopak v letech 2014-2015 mél
vzrlstajici tendenci.

Tabulka €. 1 — Pfehled uchazeéli o zaméstnani evidovanych na UP CR k 31. 12. daného roku

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Uchazedi o zaméstnani 561551 508 451 545 311 596 833 541914 453118
— toho: uchazedi OZP 69499 | 63092 | 62038| 62789 | 61146| 58584
0 zamestnani
Podil poétu uchazecd OZP
0 zaméstnani na celkovém poctu 12,4 12,4 11,4 10,5 11,3 12,9
uchazecll o zaméstnani

Zdroj: statistické rocenky trhu prace v Ceské republice za roky 2010 a? 2015, IS OKprdce.

V prabéhu kontrolovaného obdobi priamérné vydaje za rok na 1 OZP podporenou
z pfispévku podle ustanoveni § 78 vzrostly o 31,6 %, tj. z 88 838 K¢ na 116 986 K¢, coz bylo
zpUsobeno rostouci vysi prispévku, na ktery méli zaméstnavatelé narok. V pribéhu
kontrolovaného obdobi rostl pocet zaméstnavateld, kteri prispévek podle ustanoveni § 78
Cerpali, a pocCet zaméstnanci OZP, ktefi byli vramci prispévku podle ustanoveni § 78
podpofreni.
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2010

/N

Podpofené OZP

77P0 APZ 7ZPO APZ

&b Ol SO b ?

& & 30531 S (5\(5\ 36 928 S
&b

¢(5\ 88 838 K¢ ¢6\ ? ke ¢6\ 116 986 K& ¢(5— ? ke

Podpofeni zaméstnavatelé

IR" 1988 lﬂ‘/ ? Iﬂ“’ 2709

Pozn.: Souhrnnda data o OZP zaméstnanych na volném trhu prace, které byly podpofeny pouze z prostredk
APZ, nejsou k dispozici. UP CR v ramci svych zakonem danych kompetenci sleduje a vyhodnocuje pouze
udaje o celkovém poctu uchazecl OZP o zaméstnani.

Rast pradmérnych vydajd na 1 OZP a rUst poCtu zaméstnavatelll a zaméstnanc OZP vedly
v pribéhu kontrolovaného obdobi k narlistu celkové poskytnutych prostfredkd z ukazatele
Z7PO0.

Tabulka ¢. 2 — Pfehled vydajt z ukazatele ,,zaméstndvdni zdravotné postiZzenych obcani“
a pocty z néj podporenych zaméstnavateld a OZP k 31. 12. daného roku

2010 2011 2012* 2013* 2014 2015
Vydaje na ukazatel zPO {ustanoveni | ;1) 35, | 3582404 | 3468251 | 3670239 | 4018724 | 4320059
§ 78) v tis. K¢
Pramérné vydaje na 1 OZP podporenou 88838 98 835 - -| 116168 | 116986
z prispévku podle ustanoveni § 78 v K¢
P?,Cetv zaméstnavatell , Cerpajicich 1988 2972 ) ) 2621 2709
prispévek podle ustanoveni § 78
Pocet 0OzP pod{porenych z prispévku 30531 33211 i i 34594 36928
podle ustanoveni § 78

Zdroj: statni zavérecné ucty MPSV za roky 2010 az 2015, IS OKprdce.
* V letech 2012 a 2013 byl nahrazen IS OKprdce, obsahujici uvedenou statistiku, informacnim systémem, ktery

touto statistikou nedisponoval.

3. Nastroje podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Podpora zaméstnavani OZP z kapitoly MPSV byla v letech 2010 az 2015 poskytovana jednak
v rdmci APZ, jednak v ramci zavazného ukazatele ZZPO. Prostfedky z APZ pro OZP byly uréeny
pro vSsechny zaméstnavatele, a to:

e prispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista podle ustanoveni § 75 zakona
¢.435/2004 Sb.;
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e prispévek na ¢aste¢nou Uhradu provoznich nakladl chranéného pracovniho mista podle
ustanoveni § 76 zakona ¢. 435/2004 Sb.;
e prostfedky ur¢ené na pracovni rehabilitaci.

Prostfedky v ramci ukazatele ZZPO, z néhoz byly poskytovany prostfedky na pfispévek na
podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim misté podle
ustanoveni § 78 zdkona ¢. 435/2004 Sb., byly uréeny pouze pro zaméstnavatele
zaméstnavajici na chranénych pracovnich mistech vice nez 50 % OZP z celkového poctu svych
zaméstnanc(.

Vletech 2010 az 2015 byl zcelkového objemu prostfedkd uréenych na podporu
zaméstnavani OZP vyplacen nejvétsi podil, tj. az 96 %, zaméstnavatellim s vice nez 50 % OZP.
Z dlvodu soucasného nastaveni legislativy jsou vyuZivany zejména ndstroje podporujici
zaméstnavani OZP na chranéném trhu prace, ¢imZ nedochdzi k jednomu ze zéakladnich cill

politiky zaméstnanosti OZP, tj. zaclenéni OZP do vétsSinové spolecnosti.

Graf €. 1 - Srovnani cerpani prostfedkii poskytnutych z ukazatele ,aktivni politika
zaméstnanosti“ a z ukazatele ,,zaméstndvdni zdravotné postiZzenych obéani“
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M Prostredky uréené pro OZP z Aktivni politiky zaméstnanosti (vSichni zaméstnavatelé)

B Zaméstnavani zdravotné postiZzenych obc¢anl podle § 78 (chranény trh prace)

Zdroj: statni zavérecné ucty MPSV za jednotlivé roky.

Zameéstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim poméru jsou povinni podle zakona
€. 435/2004 Sb. zaméstnat OZP ve vysi 4% podilu z celkového poctu svych zaméstnanc(.
PInéni povinného podilu zaméstnavani OZP vcetné zvoleného zpuUsobu plInéni je
zaméstnavatel s vice ne# 25 zaméstnanci povinen ohldsit pisemné krajské poboéce UP CR dle
uzemniho obvodu do 15. Unora nasledujiciho roku.

PInéni povinného podilu ve stanovené 4% vysi bylo v souhrnu za zaméstnavatele, ktefi plnéni
ohlasili krajské poboéce UP CR, v letech 2012 a7 2015 prekroceno a pohybovalo se v rozmezi
6,14-7,06 %. Nejvétsi podil z toho predstavovalo pfimé zaméstnavani OZP, které od roku
2012 vzrostlo z 52,83 % na 55,31 %. PInéni odbérem vyrobku a sluZzeb nebo zaddnim zakdzky
se rovnéz zvysilo z 29,62 % na 38,36 %. Zpusob plnéni odvodem do statniho rozpoctu oproti
tomu klesal z 17,55 % az na 6,40 %. Blize viz tabulka €. 3 a graf ¢. 2.
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Tabulka €. 3 — Zpasoby plnéni povinného podilu zaméstnat OZP v letech 2012 aZ 2015

2012 2013 2014 2015
Pocdet zaméstnavatell s vice nez 25
zaméstnanci 20 749 20579 20372 20527
Prumerny rocni prepocteny pocet zamestnancli | o016 04| 2 650374,10 | 2 680169,99 | 2 669 315,87
Pnéni Procentualni vyjadreni
povinného V) 7,06 % 6,14 % 6,26 % 6,31 %
podilu
OZP - 4% | Vyjadreni v pfepocteném poctu
vyie ozp 188860,01| 16302534| 167811,67| 16855956
Zamé&stnavanim OZP
amestnavanim O 52,83 % 55,31 % 54,67 % 55,24 %
— 7 toho: Odbérem vyrobk{ a sluZzeb nebo
* | zadénim zakazek 29,62 % 37,13% 38,28 % 38,36 %
R
Odvodem do 5 17,55 % 7,56 % 7,06 % 6,40 %

Zdroj: sumar dle OK systému UP CR — OK centrum.

Graf €. 2 — ZpUsoby plnéni povinného podilu OZP v pfepocteném poctu OZP
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Zdroj: sumar dle OK systému UP CR — OK centrum.
3.1 Poskytovani prispévkl na podporu zaméstnavani OZP

Spravnost Udaju v Zadostech o pfispévek, v uzavienych dohodach avrozhodnutich
o poskytnuti prispévku podle ustanoveni § 78 a splnéni podminek pro poskytnuti
jednotlivych pfispévkd provéfoval NKU na zakladé dokladG predloienych jednotlivymi
krajskymi poboc¢kami UP CR avybranymi pfijemci. Vybrani pfijemci byli zaméstnavatelé
zameéstnavajici vice nez 50 % OZP na chranénych pracovnich mistech.
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Ptispévek na podporu zaméstndvani OZP na chranéném pracovnim misté je jediny pfispévek,
ktery neni UP CR poskytovan na zakladé dohody, ale zaméstnavateli na néj vznika nérok pfi
splnéni podminek. Hlavni podminkou je zaméstnavani vice neZz 50 % OZP na CHPM
z celkového poctu zaméstnanc(.

Tabulka €. 4 — Souhrnna tabulka za vSechny vybrané prijemce k 31. 12. daného roku

2012 2013 2014 2015

Celkovy prepocteny pocet zaméstnancl 2944 2 839 3077 3078

Celkovy prepocteny pocet zaméstnanych OZP 2 086 2042 2191 2 345

zdravotné znevyhodnénych 162

1723 1720 1844

—z toho: |I. nebo Il. stupné invalidity 1822

osob s téZsim zdravotnim postizenim 363 322 347 361

Pocet CHPM celkem 2019 2372 2 700 3020

— 1 toho: pocet zfizenych CHPM 5 9 42 48

" |po&et vymezenych CHPM 2014 2363 2 658 2972

Celkova vyse prispévku na ztizeni CHPM v K¢ 443 800 245793 1738157 745 088

C?Ikov? vysie prispévku na ¢aste¢nou Uhradu provoznich 7534 444 0 0 0
nakladd v K¢

Celkova vyse prispévku dle ustanoveni § 78 v K¢ 216713 074|238 320 664|256 086 714|266 618 490

Zdroj: zadosti o pfispévky, dohody o vymezeni/zfizeni CHPM, rozhodnuti o poskytnuti pfispévku.

Kontrola NKU zjistila, e jedna krajska pobo¢ka UP CR neuzavirala na rozdil od ostatnich
kontrolovanych pobocek dohody o vymezeni CHPM ke stavajicim pracovnim mistim pro OZP
v chranénych pracovnich dilnach, ale pouze k chranénym pracovnim mistlim, ktera byla nové
vymezena po 1. 1. 2012. OdliSny postup nemél vliv na vysi poskytnutych prostredkd.

Kontrole NKU bylo podrobeno 111 74dosti a dohod o vymezeni CHPM a 18 7adosti a dohod
o pfispévek na vytvoreni/zfizeni chranéného pracovniho mista pro OZP uzavienych mezi
prijemci a UP CR. Kontrola NKU provéfila 18 pfispévkd na vytvoreni/ziizeni CHPM v celkové
vyplacené vysi 3 728 038 K¢, dale 37 prispévk( na castecnou uhradu provoznich naklad(
chranénych pracovnich dilen'4 a devét pfispévkl na ¢aste¢nou thradu provoznich nakladd
CHPM v celkové vyplacené vysi 7 804 244 K. Kontrolou byly zjistény nedostatky formalniho
charakteru.

Kontrolou NKU bylo provéfeno 316 ptispévkd na podporu zaméstnavani OZP na CHPM

v celkové vyplacené vysi 953 418 170 K¢ u 21 pfijemcu:

e Skupina kontrolujicich NKU zjistila, 7e v kontrolovaném obdobi UP CR v d@sledku
nespravné vydanych rozhodnuti o poskytnuti prispévku podle ustanoveni § 78 vyplatil
tfem prijemcim neoprdavnéné tento prispévek ve vysi 21 828 KE. Ostatni nedostatky ze
strany UP CR byly administrativniho charakteru a nemély dopad na vysi poskytnutych
prostredkd.

e Skupina kontrolujicich NKU zjistila u sedmi ptijemct nedostatky v celkové vysi 194 909 K¢
(0,02 % z celkové vyplacené vyse piispévkd), v jejichz dasledku byly dle zjist&ni NKU
neopravnéné vyplaceny prostifedky ve smyslu zdkona ¢. 435/2004 Sb. Nedostatky se
tykaly adajl vyplnénych v Zadostech o prispévek podle ustanoveni § 78, které

14 Institut chranéna pracovni dilna byl slou€en s institutem chranéné pracovni misto od 1. 1. 2012.
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neodpovidaly kontrolou zjisténym skutecnostem. TFi z kontrolovanych pfijemcl
neopravnéné vyplacené prostfedky v souhrnné vysi 14 282 K¢ vratili v prlibéhu kontroly
NKU na Géet pFisludné krajské pobocky UP CR. Ostatni ¢tyfi pfijemci do doby ukonéeni
kontroly NKU u pfijemcl k vraceni pfeplatku v celkové vysi 180 627 K& nepfistoupili (viz
pfiloha €. 1).

3.2 PInéni limitu pfi poskytovani vyrobkd a sluieb pro ucely splnéni povinného podilu
zaméstnavani OZP

Vybrani pfijemci byli zaméstnavatelé zaméstnavajici vice nez 50 % OZP, ktefi mohou
poskytovat tzv. ndhradni pInéni zaméstnavatellm, ktefi stanoveného podilu zaméstnancl se
statutem OZP nedosahuji. Limit ndhradniho plnéni je v kalendafnim roce omezen
36nasobkem prlimérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti
predchdzejiciho kalendarniho roku za kazdého prepocteného zaméstnance se zdravotnim
postizenim zaméstnaného v predchozim kalendarnim roce.

Z 21 ptijemct, u kterych kontrola NKU probihala, pouze dva neposkytovali vyrobky a sluzby
jako nahradni plnéni. DalSich 19 kontrolovanych prijemcl poskytlo v obdobi let 2012-2015
nahradni plnéni v celkové vysi 3 523 680 283 K¢.

Osm z kontrolovanych prijemcl (tj. 42 % prijemcd) poskytovalo nahradni plnéni vyhradné
prostfednictvim vlastnich vyrobk( ¢i sluzeb, vySe jimi poskytnutého plnéni cinila
757 963 172 K¢ (tj. 22 % z celkového poskytnutého plnéni). Zbyvajici prijemci poskytovali
nahradni plnéni i prodejem zbozi ¢i sluzeb jinych vyrobcl a dodavateld, ktefi nesplnovali
podminku zaméstnavani vice nez 50 % OZP. Ctyfi z kontrolovanych ptijemcl poskytovali
nahradni plnéni témér vyhradné (z 90-100 %) prodejem zboZi a sluZeb tfetich dodavatelq,
z toho dva kontrolovani pfijemci uzavreli smlouvy, na jejichz zdkladé treti dodavatelé pfimo
zajistovali dodavky zboZi koneénym zdkaznikim vyménou za sjednané mnoizstevni slevy ve
vysi 5-8,1 %.

Z kontroly NKU vyplynulo, e pFijemci, kteFi poskytovali jako nahradni pInéni pfevainé ¢i
vyhradné vlastni vyrobky ¢i sluzby, dosahovali nizSiho procentualniho podilu z mozného
zakonného limitu nahradniho plnéni (v priiméru 35 %) nez prijemci, ktefi poskytovali jako
nahradni plnéni prevadiné ¢i vyhradné zbozi & sluzby od jinych vyrobcl a dodavatell
(v priméru 82 %).

Jeden z kontrolovanych pfijemcl v roce 2015 poskytl vyrobky a sluzby pro Gcely nahradniho
plnéni v celkové vysi 115 758 346 K¢ bez DPH, a tudiz prekrodil limit stanoveny zakonem
¢.435/2004 Sb. o0 9 704 398 K¢. Vyrobky nebo sluzby v hodnoté 9 704 398 K¢ bez DPH tak
nemohly slouZit pro ucely nahradniho plnéni v prepoctu za 53,52 OZP. Odbératelé tak
vykazali ndhradni plnéni, ackoliv ve skutec¢nosti ndhradniho plnéni nedosahli, tudiz nesplnili
povinnost uloZzenou zdkonem ¢. 435/2004 Sb.

Ctyfi z kontrolovanych pfijemcd poskytli nahradni plnéni v celkové vysi 25 707 167 K¢& formou
verejnych zakdazek, dalsi tfi prijemci neevidovali, zda je nahradni plnéni poskytovano na
zakladé verejnych zakdazek i nikoliv.
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3.3 Pracovni rehabilitace

Institut pracovni rehabilitace byl legislativné upraven jiz vroce 1991 a v zdakoné
€. 435/2004 Sb. je definovan jako souvisla ¢innost zamérend na ziskani a udrzeni vhodného
zaméstnani OZP, kterou na zakladé 7adosti OZP zabezpetuji krajské pobocky UP CR a hradi
naklady s ni spojené. Cilem pracovni rehabilitace je usnadnéni vstupu OZP na volny trh prace
a udrzeni stavajiciho zaméstnani u osob, které kv(li zhorSeni zdravotniho stavu jiz nejsou
schopny vykonavat svoji dosavadni profesi. Na pracovni rehabilitaci maji OZP narok.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze v kontrolovaném obdobi byl tento ndstroj aktivni politiky
zaméstnanosti samotnymi OZP i zaméstnavateli mdlo vyuzivan. V pribéhu let 2010 az 2015
bylo ze statniho rozpoctu vynaloZzeno 19 191 tis. K¢ na pracovni rehabilitaci. Prostiedky
vynalozené na pracovni rehabilitaci byly v porovndni s ostatnimi ndstroji na podporu
zaméstnavani OZP na velmi nizké urovni. V prliméru Slo pouze o 0,09 % z celkovych vydajli
na podporu zaméstnavani OZP, zatimco vydaje na prispévek podle ustanoveni § 78, ktery
vaze OZP na chranéném trhu prace, byly 21 471 981 tis. K¢, tj. 96 % z celkovych vydaju.
V porovnani s obdobim let 2006-2009°, kdy se jednalo v priméru 00,12 % z celkovych
vydajll na podporu zaméstnavani OZP, doslo dokonce ke zhorseni vyuZivani tohoto nastroje.
Ke zlepSeni vyuzivani pracovni rehabilitace doslo aZ po zavedeni pracovni pozice poradce pro
pracovni rehabilitaci na krajskych poboc¢kach UP CR v priibéhu roku 2016.

4. Kontrolni ¢innost v oblasti zaméstnavani OZP

MPSV v obdobi 2012 a7 2015 provadélo na UP CR vefejnospravni kontroly, jejichz
predmétem byla aktivni politika zaméstnanosti. Nicméné ani v jednom pfipadé se provedené
kontroly netykaly poskytovani prispévku na zfizeni CHPM nebo pfispévku na céaste¢nou
Uhradu provoznich naklad& CHPM. MPSV na UP CR neprovadélo vefejnospravni kontrolu
v souvislosti s poskytovanim pfispévku podle ustanoveni § 78, ktery byl poskytovan ze
zavazného ukazatele ZZPO.

Generalni Feditelstvi UP CR mélo v kontrolovaném obdobi provadét podle smérnic generalni
feditelky ¢. 4/2014 a ¢. 21/2014 monitorovaci Setrfeni, jejichz smyslem byla standardizace
&innosti UP CR v ramci celé CR. Kontrolou NKU bylo ovéFfeno, Ze na krajskych pobockach
a kontaktnich pracovistich UP CR bylo provedeno pouze jedno monitorovaci $etfeni za celé
obdobi let 2012 az 2015. Ztoho vyplyva, Ze vnitini kontrola provadéna generalnim
Feditelstvim UP CR nebyla v kontrolovaném obdobi dostateéna. Ke zvy3eni poctu
monitorovacich Setfeni doslo az v roce 2016 (Ctyfi monitorovaci Setteni).

Pracovnici interniho auditu UP CR uskute&riovali interni audity tykajici se zaméstnavani OZP
na krajskych pobockach UP CR a jejich vybranych kontaktnich pracovistich. Interni audity
provérovaly plnéni zavaznych pravidel pro pfispévek dle ustanoveni § 78 a plnéni zavaznych
pravidel pro uplatfiovani chrdnénych pracovnich mist. Kontrolou NKU bylo zjisténo, e
v pribéhu let 2012 a7 2015 byly interni audity UP CR v oblasti zaméstnavani OZP

15 Obdobi let 2006—-2009 bylo kontrolovanym obdobim kontrolni akce 10/03 — PenézZni prostfedky stdtu uréené
na podporu a integraci ob¢ani se zdravotnim postiZenim (kontrolni zavér byl zvefejnén v Castce 4/2010
Véstniku NKU).
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uskuteénény pouze u 11 ze 14 krajskych poboéek UP CR. Nebyly zkontrolovany krajské
pobocky pro Liberecky kraj, pro Moravskoslezsky kraj a pro Zlinsky kraj.

Krajské pobocky UP CR provadély podle zdkoni & 435/2004 Sb., & 320/2001 Sb.
a €. 255/2012 Sb.*® kontrolni ¢innost na zakladé planu kontrolni ¢innosti a dle typu kontroly,
tj. vefejnosprdvni kontroly predbéziné, pribéziné a nasledné. Pfedbéziné a priibézné kontroly
byly provadény vécnymi Utvary a ndsledné kontroly byly provadény v ramci kontrolnich
oddéleni jednotlivych pobocek UP CR. Pfedmétem kontrol bylo mj. ¢erpdani pFispévku na
ztizeni CHPM, Cerpani prispévku na ¢aste¢nou Uhradu provoznich nakladd, ¢erpani prispévku
podle ustanoveni § 78 a na plnéni podminek stanovenych v dohodach arozhodnutich
uzavirenych mezi UP CR a pfijemci.

Tabulka €. 5 — Prehled verejnospravnich kontrol provedenych vSemi krajskymi pobockami
UP CR dle zdkona &. 320/2001 Sb.

2012 2013 2014 2015

Celkovy pocet verejnospravnich kontrol provedenych u prijemcl

Y e 13491 | 16675 | 13867 | 17391
verejné finan¢ni podpory

Pocet k I ych u prispévk fizeni CHPM
Kontroly | " Ocet kontrol provedenych u prispévku na zrizeni CH 1082 622 400 928
tykajici a pfispévku na ¢aste¢nou Uhradu provoznich nakladl
e Pocet kont,rol provedenych u pfispévku podle 5431 5209 1702 1200
CHPM ustanoveni § 78

Celkem 3513 2831 2102 2128

Podil kontrol tykajicich se CHPM na celkovém poctu
verejnospravnich kontrol
Pocet poruseni v souvislosti s podporou zaméstnavani OZP 267 231 16 195

26 % 17 % 15% 12%

Zdroj: zpravy o ¢innosti UP CR za roky 2014 a 2015, zprava o kontrolni ¢innosti UP CR realizované v roce 2013,
prehledy o poctech verejnospravnich kontrol v roce 2012.

5. PInéni napravnych opatfeni z kontrolni akce €. 10/03

V roce 2010 byla provedena kontrola NKU €. 10/03 — Penézni prostfedky stdtu uréené na
podporu a integraci ob¢ant se zdravotnim postiZenim, po jejimz dokonceni predloZilo MPSV
dne 4. 1. 2012 vladé CR informaci o opatfenich pfijatych za U¢elem odstranéni zjisténych
nedostatkd. Kontrolou NKU bylo zjisténo, e z osmi pfijatych opatieni nebyla splnéna dvé
opatreni, a to:
e opatfeni MPSV: ,PoZadavek!’ bude naplnén realizaci projektu.
Chybéjici presny pocet OZP v CR, pfesné Udaje o zaméstnanych OZP, zaméstnanosti OZP
a zjisténi, Ze MPSV u zakonnych ndstroju nestanovilo Zadné konkrétni a méfitelné cile,
jichZz by mélo byt v oblasti zaméstnavani OZP dosazeno, nadale trva;
e opatieni MPSV: , Urady prdce budou instruovdny k provddéni kontrol ve zvysené cetnosti.”

16 74akon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad).

17 Pfesny pocet OZP v CR nebyl v dobé kontroly zndm a k dispozici nebyly ani pfesné udaje o ekonomické
aktivité a zaméstnanosti OZP. MPSV u zdkonnych ndstroji nestanovilo Zaddné konkrétni a méritelné cile, jichZ
by mélo byt v oblasti zaméstndvdni OZP dosaZeno, nesleduje ani v jaké mife se na zaméstnavani OZP podileji
jednotlivé skupiny zaméstnavatell. Absence téchto udaji znemoZiiuje hodnoceni a ztéZuje zavedeni
takovych cilt a ndstroju, které by motivovaly vsechny skupiny zaméstnavatela.“
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Podil kontrolni &innosti UP CR tykajici se zaméstnavani OZP mél v kontrolovaném obdobi
klesajici tendenci. Pocet kontrol klesl z3 513 provedenych vroce 2012 na 2128
provedenych v roce 2015, tj. pokles 0 40 %.
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Seznam poutzitych zkratek

APZ aktivni politika zaméstnanosti

CR Ceska republika

¢su Cesky statisticky urad

CHPM chranéné pracovni misto

IS informacni systém

MPSV Ministerstvo prdce a socidlnich véci

Narodni plan 2010-2014 Ndrodni pldn vytvdreni rovnych pfileZitosti pro osoby se
zdravotnim postiZzenim na obdobi 2010-2014

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

ozp osoba se zdravotnim postizenim

07z osoba zdravotné znevyhodnénd

Up CR Utad préace Ceské republiky

ZZPO zaméstnavani zdravotné postizenych obcana
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16/13

Penéini prostfedky vynaklddané na rozvoj vzdélavani v Ceské republice

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/13. Kontrolni akci (dale také ,KA“) fidil a kontrolni
zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Stérek.

Cilem kontroly bylo provéfit ucelnost, hospodarnost a efektivnost pouziti penéznich
prostiedkd vynakladanych na rozvoj vzdélavani v Ceské republice se zaméFenim na systémy
a nastroje hodnoceni kvality vzdélavacich programu a vysledk( vzdélavaci soustavy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy (dale také ,MSMT*),
Centrum pro zjistovani vysledk( vzdélavani (dale také ,, CZVV*),
Ceska $kolni inspekce (dale také ,CS1“).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna do listopadu 2016.
Kontrolovano bylo obdobi od ledna 2011 do listopadu 2016, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly MSMT, CZVV a CSI, byly vypofadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvoldni, kterda proti
rozhodnutim o ndmitkach podaly CZVV a CSI, byla vypoFadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém V. jednani, které se konalo dne 20. biezna 2017,
schvdlilo usnesenim¢.9/V/2017
kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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I. Uvod

Obecné cile vzdélavani jsou vymezeny Skolskym zdkonem?. Kvalita vzdélavani a uroven
znalosti a dovednosti absolvent(l zakladnich (dale také ,Z5“) a stiednich kol (ddle také ,SS*)
maji dopady na jejich uplatnéni na trhu prace a nasledné na hospodarsky vyvoj zemé.
V Ceské republice (déle také ,CR“) a stejné tak v Evropské unii (déle také ,EU“) je vyznamné
vy$8i mira nezaméstnanosti u populace snizdim sekundarnim? & nizdim vzdélanim
v porovnani s prlmérnou mirou nezaméstnanosti. Problém nezaméstnanosti neni zapricinén
pouze nizkym stupném vzdélani, ale také nesouladem mezi kvalifikaci poZzadovanou trhem
prace a skutecnou kvalifikaci ekonomicky aktivnich osob. Dle zjisténi Organizace pro
hospodaFskou spolupraci a rozvoj (dale také ,0ECD“) vykazuje CR mezi zemé&mi OECD jednu
z nejvyssich hodnot nesouladu skute¢né a pozadované kvalifikace pracovni sily na trhu prace
a také vyrazné nadbyteénou kvalifikaci zaméstnanych?3.

Za oblast vzdélavani na narodni Urovni, tzn. véetné hodnoceni vzdélavaciho systému, je
zodpovédné MSMT. Strategické cile pro oblast vzdélavani predkladd MSMT vladé ke
schvaleni v dlouhodobém zaméru, jehoz cile jsou mj. zaméfeny na zvySovani kvality
vzdélavani. Pro obdobi 2011-2015 byly tyto cile nastaveny v Dlouhodobém zdméru
vzdéldvani a rozvoje vzdéldvaci soustavy 2011-2015* (dale také ,,DZ 2011-2015“). Na rozvoj
a kvalitu vzdéldvaciho systému jsou zaméfeny rovnéi cile strategie Evropa 2020°. Vedle
MSMT maji za kvalitu a efektivitu vzdélavani na Urovni jednotlivych ZS a SS odpovédnost
jejich zfizovatelé a vedeni téchto $kol. Hodnoceni vzdélavani v ZS a SS provadi CSI. Hlavni
zodpovédnosti CZVV je zajisténi pfipravy a realizace spoleéné &asti maturitni zkousky® (déle
také ,,SMZz“).

Z rozpoétu MSMT jsou kazdoroéné realizovany vydaje na regionalni $kolstvi’, na ZS a SS ve
vysi pfiblizné 80 mld. K&8. Na zékladé republikovych normativd MSMT ptidéluje tyto
prostfedky ve formé ucelové dotace krajim a kraje je ndsledné prerozdéluji skolam na
zakladé krajskych normativd®. V téchto prostfedcich, které jsou pouZivany zejména na platy
zaméstnancl skol, nejsou zahrnuty prostfedky, které jednotlivym Skoldam poskytuji kraje
aobce ze svych rozpoctl (napf. vydaje spojené s provozem a udrzbou Skol — opravy,
rekonstrukce), dotace z rozvojovych programl MSMT a z prostfedkl EU. Kromé téchto

Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon).

Dle mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani ISCED se jednd o 2. stuperi ZS a odpovidajici roéniky
viceletych SS. Jednotlivé Grovné vzdélavani dle této klasifikace jsou definovany v pfiloze ¢&. 1.

Mezindrodni vyzkum dospélych PIAAC (Programme for International Assessment of Adult Competencies)
realizovany OECD v roce 2012.

Dokument schvéleny usnesenim vlady CR ze dne 16. listopadu 2011 &. 836.

Usnesenim vlady CR ze dne 7. ¢ervna 2010 ¢&. 434 byly schvaleny narodni cile CR stanovené na zakladé
hlavnich cilG strategie Evropa 2020.

Maturitni zkouska se skldda ze SMZ a profilové ¢asti. Zak ziska stfedni vzdélani s maturitou, jestlize Uspésné
vykond obé ¢asti maturitni zkousky. SMZ je zajistovana centralné CZVV.

7 Regionalni gkolstvi zahrnuje mate¥ské koly, ZS, SS a vy3si odborné $koly, viz ustanoveni § 161 $kolského
zakona. Kontrola NKU byla zaméFena na nastroje hodnoceni pro Z5 a SS.

Udaj vychazi ze zavéreénych Gctd kapitoly MSMT za jednotlivé roky 2011-2015.

Na zdkladé podminek stanovenych vyhlaskou ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech.
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objemové nejvyznamnéjSich vydaji vyplyvajicich z republikovych normativii MSMT
vynaklada dalsi prostfedky na nastroje hodnoceni kvality vzdélavani.

Ve skolnim roce 2015/2016 bylo v zadkladnim a stfednim stupni vzdélavani vice nez
1,3 milionu 7ak{. Vzdélavani na ZS a SS se fidi rdmcovymi vzdélavacimi programy (dale také
,RVP“), které vydava MSMT. RVP vychézeji ze $kolského zdkonal® a vymezuji povinny obsah,
rozsah, konkrétni cile a podminky vzdélavani v kazdém oboru zdkladniho a strfedniho
vzdélani. RVP jsou zdvazné pro tvorbu $kolnich vzdélavacich programt (dale také ,SVP“),
které si kazda Skola vytvari samostatné a podle kterych pak uskuteciuje vzdélavani svych
74kd. RVP musi odpovidat nejnovéjsim poznatkim?'! a v souladu s témito poznatky by mély
byt MSMT priib&iné upravovany. Z RVP by mély vychazet standardy vzdélavani, které by
definovaly minimalni cilové pozadavky na vzdélavani.

Nastroje hodnoceni kvality vzdélavani (dale také , ndstroje hodnoceni”) obecné predstavuji
mechanismy slouZici k monitorovani Urovné vzdélani zakd a studentl, k hodnoceni kvality
Skol a nasledné celého vzdélavaciho systému. Tyto nastroje hodnoceni by mély podavat
zpétnou vazbu Zakovi, jeho zakonnému zastupci, uditeli, Skole a jejimu zfizovateli. Potfeba
zavedeni téchto mechanism do vzdélavaciho systému CR byla identifikovana jiz v roce 2001
na drovni hlavnich strategickych dokumentl — v tzv. bilé knize'?. Na tuto potfebu upozornila
opétovné v roce 2012 organizace OECD?.

V zdkladnim a stfednim stupni vzdéldvani byly postupné pfipravovany a zavadény tyto
nastroje hodnoceni: ovérovani vysledkd zak( 5. a 9. tfid zakladnich skol (dale také
,Oovérovani 5. a 9. tfid“), jednotné prijimaci zkousky na strfedni Skoly s maturitni zkouskou
(dale také ,JPZ“) a spolecnd ¢ast maturitni zkousky. Za realizaci SMZ a JPZ odpovidalo CZVV,
za ovéfovani 5. a 9. tfid CSI.

Kontrola NKU provéfila:

- vydaje na zavedeni* a realizaci nastroju hodnoceni z hlediska naplfiovani jejich cild
a jejich fizeni,

- hospoddrnost, ucelnost a efektivnost pouZiti penéznich prostfedkl na vybrané
verejné zakazky (dale také ,VZ“) k zavedeni a realizaci nastroji hodnoceni,

- vyuziti vystupl nastroji hodnoceni pro zmény vzdélavaci politiky vedouci ke zvyseni
kvality vzdélavani,

- napravna opatreni k vybranym zjisténim z KA ¢. 11/08 — Penézni prostredky pouZité
na pfipravu a realizaci statni maturitni zkousky®.

10 Ustanoveni § 4 $kolského zakona.

1 RVP musi odpovidat poznatkim védnich disciplin, jejichi zaklady a praktické vyuZiti md vzdélavani

zprostiedkovat, a pedagogiky a psychologie o Ucinnych metodach a organizacnim usporadani vzdélavani

prfimérené véku a rozvoji vzdélavaného (ustanoveni § 4 odst. 2 skolského zakona).

Jedna se o dokument Ndrodni program rozvoje vzdéldvdini v Ceské republice, schvalen byl usnesenim vlady

CR ze dne 7. Gnora 2001 &. 113.

Zprdva OECD o hodnoceni vzdéldvdni — Ceskd republika, 2012, viz http://www.msmt.cz/mezinarodni-

vztahy/zprava-oecd-o-hodnoceni-vzdelavani-v-cr.

14 Zavedeni SMZ bylo pfedmétem KA &. 11/08. V KA &. 16/13 byly kontrolovany penéini prostfedky pouZité na
realizaci SMZ a zavedeni dalSich nastroji hodnoceni kvality vzdélavani.

15 Kontrolni zavér z KA ¢. 11/08 byl zvefejnén v ¢astce 1/2012 Véstniku NKU.
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Il. Vyhodnoceni a shrnuti skutecnosti zjiSténych pri kontrole
A. Vyhodnoceni

MSMT vynakladd na vzdélavani na ZS a SS ro¢né cca 80 mld. K¢, jejichz efektivnost je déna
mj. dosazenou Urovni kvality vzdélavani. Hodnoceni kvality vzdéldavani ma vychdzet m,j.
z vystupl nastroji  hodnoceni, které MSMT dlouhodobé prosazuje prostfednictvim
dlouhodobych zamér(, strategickych cilll i konkrétnimi projekty. Na pfipravu a realizaci
nastroji hodnoceni MSMT vynaloZilo od roku 2011 celkem 1 179,1 mil. K&. Ceskému $kolstvi
se pritom dlouhodobé nedafti vyrazné zlepsit vysledky zakd na zakladnim a stfednim stupni
vzdélavani.

Vysledky kontroly NKU ukazaly, Ze nastroje hodnoceni v obdobi 2011-2015 nepfispély
k efektivnimu napliovani strategického cile vzdélavaci soustavy, kterym bylo zvyseni kvality
vzdélavani. Jednim z klicovych nastroji hodnoceni na urovni zakladniho vzdélavani mélo byt
pravidelné celoplo$né ovérovani 5. a 9. tfid ZS, které viak MSMT za dobu pétileté platnosti
DZ 2011-2015 nezavedlo. Na urovni stfedniho vzdélani byla jako nastroj hodnoceni od
kolniho roku 2010/2011 realizovana spole¢nd ¢ast maturitni zkousky. MSMT jeji cile
stanovené v DZ 2011-2015 naplnilo jen ¢asteéné — MSMT nezavedlo do roku 2014 povinnou
maturitni zkousku (dale také ,MZ") z matematiky ve vybranych oborech vzdélani a nezajistilo
srovnatelnost a objektivnost vysledkl spolecné ¢asti maturitni zkousky v uvedeném obdobi.
Dale nebyly zohledriovany vysledky spolecné ¢asti maturitni zkousky vysokymi Skolami (dale
také ,VS“) vramci prijimaciho fizeni. Nastroj jednotné pfijimaci zkousky na stfedni $koly
s maturitni zkouskou bude zaveden az od skolniho roku 2016/2017.

V Ceském Skolstvi tak pretrvava absence pravidelné zpétné vazby o kvalité dosahovaného
vzdélani, a to jak pro subjekty odpovédné za zajisténi vzdélavani, tak pro dalsi
zainteresované skupiny zapojené do systému vzdélavani, tj. takové vazby, pomoci které by
bylo mozné lépe vyhodnocovat efektivnost prostfedkd vynakladanych kaZzdoroc¢né na systém
vzdélavani. Tato absence zpétné vazby mliZze mit negativni vliv na motivaci jednotlivych skol
zvySovat kvalitu poskytovaného vzdélavani. Motivaci nepodporuje ani systém financovani
regionalniho Skolstvi, ktery kvalitativni ukazatele pfi financovani dosud nezohledriuje.

NKU doporuéuje MSMT pfijmout opatfeni k zajisténi efektivnosti vydajd, které jsou
kazdoroc¢né viadu desitek miliard korun realizovdny prostiednictvim ucelové dotace
regionalnimu S$kolstvi pro zajisténi uUkoll zakladniho a stfedniho stupné vzdélavani.
Zejména se jedna o opatieni zavést a pouzivat ndstroje hodnoceni kvality vzdéldavani, které
podaji zpétnou vazbu o urovni kvality poskytovaného zakladniho a stfedniho vzdélavani
jak skolam, tak verejnosti. Takova zpétna vazba je jednim z pfedpokladli ke zlepsSeni
vysledki #akd, a tedy i efektivnosti vydaji statniho rozpoétu, kterymi se MSMT na
zabezpeceni cilli vzdélavani vyznamné podili.

B. Shrnuti

1. MSMT nezavedlo pravidelné celoplo$né ovérovani kvality vzdélavani v uzlovych
bodech zakladniho vzdélavani, a nenaplnilo tudiz cil DZ 2011-2015.

MSMT plénovalo na zakladé jednoho z cill DZ 2011-2015 schvaleného vladou zavést od
$kolniho roku 2012/2013 celoplo$né kaidoroéni ovéfovani vysledkl 7akd ZS v uzlovych
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bodech, tj. v 5. a 9. roéniku'®. Kazdy 73k, jeho zdkonny zastupce, uditelé a Skoly méli dostat
zpétnou vazbu o tom, nakolik Zaci dosahuji ve vzdélavani minimalnich pozadovanych
znalosti. V roce 2013 MSMT v rozporu s DZ 2011-2015 od tohoto zdméru upustilo a nové
pfistoupilo k zaméru realizovat celoplo$né ovérovani pouze ve ctyrletém intervalu. Zastupci
kraji a Skolskych asociaci stimto zamérem nesouhlasili. Vroce 2015 schvalila vilada
Dlouhodoby zdmér vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy 2015-2020 (dale také
,DZ 2015-2020“), ve kterém MSMT ovéfovani vysledk( 74kt ZS v uzlovych bodech dale
zUZilo, a ovéfovani ma probihat pouze na vybérovém vzorku ve ctyfletém intervalu.

Cil DZ 2011-2015 MSMT nenaplnilo. V kontrolovaném obdobi tak MSMT nerespektovalo
ukol stanoveny vladou a pretrvavala absence pravidelné zpétné vazby v podobé objektivnich
informaci o dosahovanych znalostech vSech zakd v uzlovych bodech zakladniho vzdélavani.
Pfitom pro potfeby mj. celoploSného kazidorocniho ovérovani znalosti zakd byl vyvinut
informacni systém, s jehoz pofizenim jsou spojeny vydaje ve vysi 116,1 mil. K¢ (viz bod 2).

2. Vydaje na nastroje hodnoceni — tj. na ovéfovani vysledkl zaka 5. a 9. tfid ZS a na
spole¢nou ¢ast maturitni zkousky — nebyly do doby ukonceni kontroly realizovany
vidy ucelnym a efektivnim zplsobem.

Na pfipravu, zavedeni a realizaci kontrolovanych nastroji hodnoceni (ovérovani 5. a 9. tfid,
SMZ, JPZ) bylo v obdobi od ledna 2011 do za¥i 2016 vynalozeno celkem 1 179,1 mil. K& NKU
zjistil pochybeni pfi vynakladani penéznich prostredk( zejména v nasledujicich pripadech:

OvéFovani vysledkd 7akG 5. a 9. tiid 75

Za Ucelem pFipravy nastroje hodnoceni — ovéfovani 5. a 9. tfid — realizovalo MSMT dvé VZ
malého rozsahu (déle také ,VZMR“), za jejichZ pInéni vynaloZilo 2,6 mil. K& vé&. DPH. MSMT
u téchto VZ porusilo ustanoveni § 18 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach (dale
také ,ZVZ“), kdyz pfi jejich zadavani nepostupovalo transparentnim zplsobem v souladu
s ustanovenim § 6 ZVZ. NKU toto jednani MSMT vyhodnotil jako porueni rozpoctové kazné
ve smyslu § 44 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 218/2000 Sb.*.

Pro uvedeny nastroj hodnoceni CSI vytvofila informaéni systém véetné aplikace pro mobilni
telefony a tablety, na ktery vynaloZila celkem 116,1 mil. K¢ v¢. DPH. Informacni systém vsak
neslouZil v plné mirfe pro ucely, pro které byl vyvijen — neslouZil mj. pro celoplosné
kazdorocni ovérovani vysledkd Zaka. V resortu Skolstvi tak nebyly penéini prostfedky na
vyvoj tohoto informacniho systému vynaloZzeny ucelné. Navic 5,5 mil. K¢ z téchto penéznich
prostfedkd — prostfedky na vyvoj aplikace pro mobilni telefony a tablety — vynaloZila CSI
neefektivné.

Spolecnd ¢ast maturitni zkousky

Do doby ukonceni kontroly CZVV nezadalo radnym zplsobem VZ na zajisténi sluzeb na
provoz datového centra a jeho telekomunikaéni infrastruktury pro SMZ. Sluzby zajistovalo na
zakladé plnéni ze smlouvy vzedlé z jednaciho Fizeni bez uverejnéni (dale také ,JRBU*), které
nebylo zadano v souladu se ZVZ. NKU toto jednani CZVV vyhodnotil jako poruseni rozpoctové

16 Uzlovymi body jsou minény 5. a 9. ro&nik zakladniho vzdélavani, tzn. konec jeho prvniho a druhého stupné,

kdy v pfipadé 5. rocniku méze dojit k pfechodu do viceletého gymnazia ¢i jiné specidlné zamérené formy
zakladniho vzdélavani a v pfipadé 9. ro€niku dochazi k ukonéeni zakladniho vzdéldvani a pfechodu do
stfedniho stupné vzdélavani.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpoctova
pravidla).

17
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kazné ve smyslu § 44 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 218/2000 Sb. Za obdobi pInéni z uzaviené
smlouvy od listopadu 2014 do zafi 2016 vynaloZilo CZVV celkem 82,7 mil. K¢ v¢. DPH.

3. Systém financovani regionalniho 3kolstvi z rozpoétu MSMT nemotivuje k zvy$ovani
kvality poskytovaného vzdélavani.

Jednim z cili aktudlné platného DZ 2015-2020 schvaleného vladou je zapojit kvalitativni
prvky do systému financovani regiondlniho Skolstvi.

Financovani Skol se v soucasnosti odviji od poctu zakl — normativu na Zaka. Tento systém
financovani tedy nezohlednuje kvalitu poskytovaného vzdélavani jednotlivymi Skolami, jak
predpoklada aktualné platny DZ 2015-2020. Ro¢né jsou prostifednictvim téchto normativl ze
statniho rozpo¢tu — kapitoly MSMT — vynaklddany na zdkladni a stfedni vzdélavani
prostiedky ve vysi cca 80 mid. K¢.

MSMT ptipravend zména financovani regionalniho $kolstvi, kterd by méla byt G¢inna od
Skolniho roku 2018/2019'8, nezohledriuje v systému financovani kvalitu poskytovaného
vzdélavani, a nemotivuje tak vedeni skol k jejimu zvySovani. ZvySovani kvality poskytovaného
vzdélavani komplikuje také MSMT nastaveny systém RVP, kdy dochazi k nesoulad@im SVP
s RVP zakladniho (dale také ,RVP ZV“) a stfedniho vzdélavani (dale také ,,RVP SV*“), coz
prispivd k rozdilné vystupni Urovni znalosti a dovednosti 73k jednotlivych ZS. Ta se
negativné projevuje i pfi prechodu do vy$siho stupné vzdélavani (stfedni vzd&lavani). MSMT
bylo na tento problém opakované upozorfiovdno CZVV.

4. Opatieni realizovana MSMT do doby ukonéeni kontroly nevedla k vyraznému
zlep$eni vysledk( zaka ZS a SS.

Kritéria pro hodnoceni dosahovanych vysledk(i Zaka wvychazi z minimalnich cilovych
pozadavk(, tzv. standardd vzdélavani. MSMT do RVP ZV zapracovalo minimalni cilové
pozadavky pro zakladni gramotnosti — éesky jazyk, matematiku a cizi jazyk, a to pro
5.a9.roénik ZS. V daldich predmétech standardy nejsou RVP ZV pozadovany, resp. pro
ostatni predméty 5. a 9. roéniku ZS je MSMT vydalo jako nezdvazné®. MSMT nezapracovalo
v souladu se svym harmonogramem z roku 2012 do RVP ZV viceurovnovy ro¢nikovy standard
vzdélavani (zdkladni, optimalni, pro nadané zaky) v predmétech zakladni gramotnosti — Cesky
jazyk a matematika.

Data z mezinarodniho 3etfeni PISA?® za obdobi 2003-2015 ukazuji, Ze se nedafi zvratit
dlouhodobé zhorsujici se vysledky 15letych 7ak( (na vystupu ze ZS) a CR se dle téchto
vysledk( pohybuje na primérné urovni ¢lenskych zemi OECD. Zaroven se od zavedeni SMZ
ve $kolnim roce 2010/2011 zhor$ovala Gspé$nost 7akd u MZ, tzn. na vystupu ze SS.

MSMT na zhordujici se vysledky vyplyvajici z $etfeni PISA a maturitnich zkou$ek reagovalo
opatfenimi, z nichZ vétsina v kontrolovaném obdobi nepfinesla poZzadovany efekt nebo byla
pldnovana tak, Ze k jejich realizaci bude pfistoupeno az po roce 2016.

18V pfipadé Uspésného dokonéeni legislativniho procesu zmény $kolského zdkona. Navrh zmény 3kolského
zékona byl schvalen usnesenim Senatu Parlamentu CR ze dne 8. biezna 2017 &. 1529, viz senatni tisk ¢. 54,
http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/82907/69599.

Zavaznost minimalnich cilovych poZzadavki je dana jejich zafazenim do RVP ZV.

Mezindrodni Setfeni PISA (Programme for International Student Assessment) predstavuje testovani 15letych
zak( v matematické, ctenarské a prirodovédné gramotnosti. Jednd se o aktivitu OECD. Aktualni vysledky
testovani jsou dostupné na http://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf a dalsi vysledky jsou
k dispozici na adrese https://www.oecd.org/pisa/keyfindings/.
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Zhorsujici se vysledky zak( a zejména neuspésnost u MZ ovliviuji miru odchodovosti ze
vzdélavani. V dobé nastaveni narodnich cilQ, tj. v roce 2010, které maji prispét k pInéni cild
strategie Evropa 2020%%, méla CR hodnotu indikatoru ,podil osob pfedéasné odchdzejicich ze
vzdéldvani“ na urovni 4,9 %. Postupné dochazelo ke zhorSovani az na Uroven 6,2 % v roce
201522, CR tak v roce 2015 neplnila stanoveny narodni cil.

5. MSMT reagovalo na vybrana zjisténi NKU z KA €. 11/08, aviak napravna opatieni
nebyla realizovana ve vSech pripadech nebo nebyla tcinna.

Tim, e MSMT nevytvofilo podminky pro zohledfiovéni vysledkd MZ vysokymi $kolami

v pfijimacich Fizenich, nerealizovalo napravné opatieni ke zjisténi NKU z KA & 11/08

a zaroverl nenaplnilo jeden zcild DZ 2011-2015. Tuto situaci véak MSMT &aste¢né Fesilo

zavedenim nepovinné zkousky ,Matematika+“ od roku 201423, kterou nékteré VS

akceptovaly jako soucast prijimaciho tizeni.

Dale MSMT tim, Ze opakované presouvalo organizaéni zajisténi hodnoceni pisemnych praci
z ¢eského jazyka a literatury (déle také ,CIL“) mezi CZVV a $kolami, nezajistilo srovnatelnost
a objektivnost vysledkG SMZ v predmétu CIL. Napravné opatfeni MSMT k zajisténi
objektivnosti hodnoceni pisemnych praci tak nebylo v obdobi 2011-2016 ucinné.

21 Strategie Evropa 2020 stanovila jako jeden z cil( sniZzeni podilu pfed€asnych odchod(l ze vzdélavani pod

10 %. Usnesenim vlady CR ze dne 7. €ervna 2010 &. 434 byl nastaven tento cil na narodni trovni striktnéji,
a to ve vysi 5,5 %.
22 Viz http.//ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020 40.
23 Vroce 2014 byla ,Matematika+“ realizovdna v pilotni fazi a nebyla zahrnuta do MZ. V letech 2015 a 2016
mohla byt ,,Matematika+“ na zédkladé rozhodnuti feditele Skoly zafazena do profilové ¢asti MZ.
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lll. Podrobné informace ke zjisténym skutec¢nostem
K bodu 1 &asti ll: pravidelné celoplo$né ovérovani vysledkd zaka zS

MSMT si stanovilo v DZ 2011-2015, schvaleném usnesenim vlady ze dne 16. listopadu 2011
¢. 836, strategicky cil: ,Zavedeni standardizovaného hodnoceni Zdki a Skol na urovni
5. a 9. roénikii ZS (véetné odpovidajicich roéniki 6 a 8letych gymndzii) a dalsi doprovodné
ndstroje pro zlepSeni kvality zdkladniho vzdélavani“. Kjeho naplnéni mélo pfispét mj.
pravidelné ovéfovani vysledk( vzdélavani zakd v 5. a 9. t¥idach zS, které mélo byt zajisténo
realizaci opatfeni A.2.4 DZ 2011-2015 s terminem plnéni do roku 2013. Dle DZ 2011-2015
mély byt vysledky pravidelného ovérovani vysledkd zakd na drovni 5. a 9. tfid vyuzity pro:

- vlastni hodnoceni skoly,
- orientaci zaka ve vlastnich znalostech, dovednostech a predpokladech pro postup do
stfedniho vzdélavani,
- pfijimaci fizeni na SS.
Vzhledem k definovanému vyuziti vysledkt ovérovani 5. a 9. tfid mélo byt toto ovérovani
realizovano kazdoro¢né a celoplosné. Ovérovani mélo byt zavedeno od roku 2013.
Ovérovanymi predméty byly CIL, matematika a cizi jazyk.

Dne 10. kvétna 2011 MSMT schvélilo projekt Ndrodni systém inspekéniho hodnoceni
vzdéldvaci soustavy v Ceské republice (dale také ,NIQES“)?, jeho? realizatorem se stala CSI.
V ramci projektu byl vyvinut informacni systém InsplS SET pro ovérovani vysledk( Zaku
5. a 9. tfid a mobilni aplikace InsplS SET mobile s celkovymi vydaji ve vysi 116 105 500 K¢
v¢. DPH.

Informacni systém InsplS SET pro ovérovani vysledk( zak( byl uveden do ostrého provozu
v zafi 2013. K celoplosnému ani vybérovému ovérovani vysledk( zakd 5. a 9. tfid v ostrém
provozu informacniho systému InsplS SET ve sledovaném obdobi 2011-2015 nikdy nedoslo.

V Fijnu 2013 MSMT na navrh €SI odsouhlasilo?® zménu kazdoroéniho celoplo$ného ovéfovani
5. a 9. tfid na ovérovani ve ctyrletém cyklu. Doslo tak k odklonu od plvodniho zaméru
ovérovat kazdoroc¢né celoplosné vysledky Zzakd 5. a 9. tfid, coz bylo v rozporu s nastavenymi
cili a opatfenimi v té dobé platného DZ 2011-2015.

V listopadu 2013 CSI a MSMT o této zméné informovaly zastupce krajd a $kolskych asociaci,
ktefi vSak s touto zménou vyslovili nesouhlas a pozadovali ovéfovani kazdorocni.

Usnesenim vlady ze dne 15. dubna 2015 &. 277 byl schvalen DZ 2015-2020, ve kterém MSMT
nastavilo zménu zaméru ovérovani vysledkd zaka 5. a 9. tfid. Ovérovani bude od roku 2017
probihat ve &tyfletych cyklech pouze na vybraném vzorku 5. a 9. tiid ZS. Takto nastavend
a aktualné platnd podoba ovérovani 5. a 9. tfid jiz nezajistuje ohledné kvality dosahovaného
vzdélani zpétnou vazbu v podobé:

- externiho standardizovaného hodnoceni viech ZS umoZfujictho vzajemnou
srovnatelnost Zakd a skol,
- vysledkd externiho hodnoceni viech gkol jejich zfizovateldm a MSMT,

24 Hlavnim cilem projektu NIQES byla transformace a modernizace narodniho inspekéniho systému CR

v souvislosti s probihajicimi zménami ve vzdélavani a s pfihlédnutim k ndvaznym zménam ve vzdélavacim
systému CR. V rdmci projektu byly realizovany ¢tyfi klicové aktivity, z nich? jedna byla zamérena na narodnf
Setreni vysledkl zakd.

25 38, porada vedeni MSMT konana dne 29. ¥ijna 2013.
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- vysledkli pro orientaci kazdého Zaka ve vlastnich znalostech, dovednostech
a predpokladech pro postup do stfedniho vzdélavani.

K zavedeni pravidelného celoplosného ovérovani 5. a 9. tfid dle nastaveni DZ 2011-2015
tedy nedoslo. Vy3e uvedenymi kroky MSMT zuZilo plivodni rozsah (z celoploiného na
vybérové) a snizilo cetnost (z frekvence kazdy Skolni rok na jednou za Ctyfi roky) ovérovani,
a nenaplnilo tak cile DZ 2011-2015. Na systémové urovni tak byly penéini prostredky
(116 105 500 K¢ v¢. DPH) resortu Skolstvi na vyvoj informacniho systému InsplS SET a mobilni
aplikace InsplS SET mobile v ramci projektu NIQES vynaloZeny nelcelné.

K bodu 2 ¢asti ll: ucelnost a efektivnost vydajli na nastroje hodnoceni kvality

Na ptipravu, vyvoj a realizaci ndstrojli hodnoceni bylo v kontrolovaném obdobi od ledna
2011 do zafi 2016 vynalozeno celkem 1 179 062 825 K¢. Podrobny prehled uvadi pfiloha €. 4.

Ovérovani vysledkd 74kd 5. a 9. tiid ZS — MSMT

MSMT v roce 2011 zadalo dvé VZMR zaméFené na podporu zdméru ovéFovani 5. a 9. t¥id:
e Projektovd dokumentace Automatizované testovdni 5. a 9. trid zdkladnich skol

MSMT zahdjilo VZ dne 17. ledna 2011 jako VZMR s pfedpokladanou hodnotou 1 930 000 K¢
bez DPH. Predmétem plnéni VZ bylo vyhotoveni projektové dokumentace pro
automatizované testovani 7ak(i 5. a 9. tfid. Dne 14. bfezna 2011 MSMT s vitéznym
uchazeéem uzavielo smlouvu o poskytovdni poradenskych sluZeb, za jejiz plnéni uhradilo
celkem 708 000 K¢ vE. DPH.

e Odbornd pomoc s vedenim projektu Automatizované testovdni 5. a 9. tfid zdkladnich
skol

MSMT zahdjilo VZ dne 17. ledna 2011 jako VZMR s pfedpokladanou hodnotou 1 960 000 K¢
bez DPH. Predmétem plnéni VZ byla odbornd pomoc svedenim projektu pro
automatizované testovani 7ak( 5. a 9. tfid. MSMT dne 14. bfezna 2011 uzavfelo smlouvu na
odbornou pomoc s vedenim projektu ,,Automatizované testovdni 5. a 9. tfid zékladnich skol”,
za jejiz pInéni uhradilo celkem 1 884 000 K¢ v¢. DPH.

MSMT u obou vy3e uvedenych VZ nezdlvodnilo jejich uréeni jako VZMR objasné&nim ani
relevantnim dokladem. Urceni kategorie VZ dle jejich predpokladané hodnoty tak neni
zpétné prezkoumatelné, coz znamend, Ze neni vsouladu se zasadou transparentnosti.
V pfipadé obou VZ bylo hodnotici subkritérium pro hodnoceni nabidek nastaveno
netransparentnim zplisobem, ktery neumoZnioval objektivné posoudit miru jeho naplnéni
v podanych nabidkdch. Na zakladé netransparentné nastaveného zplsobu hodnoceni
nabidek MSMT vybralo vitézné uchazeée, se kterymi podepsalo smlouvy. Dale MSMT
v souvislosti s uchovdvanim dokladd k VZ postupovalo v dobé realizace predmétnych VZ

vrozporu se zakonem ¢&. 499/2004 Sb.?® Na zakladé takového postupu — neuchovani
zakladnich dokument( k VZ — neni zadavani VZ zpétné prezkoumatelné.

MSMT porusilo ustanoveni § 18 odst. 3 ZVZ tim, Ze v pribéhu zadavani vy$e uvedenych VZ
nepostupovalo v souladu se zdsadou transparentnosti stanovenou ustanovenim § 6 ZVZ.
V disledku poruseni povinnosti stanovenych ZVZ pouZilo MSMT penéini prostiedky na
realizaci téchto VZ neopravnéné ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb.

26 73kon €&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné nékterych zdkond.
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a NKU takové jedndani vyhodnotil jako poruseni rozpoc¢tové kazné ve smyslu ustanoveni § 44
odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb. aZ do vyse 2 592 000 K¢.

Ovérovani vysledkd 7akd 5. a 9. trid ZS — €SI

V rdmci projektu NIQES spolufinancovaného z Evropského socidlniho fondu realizovala CSI
dvé VZ, které byly zaméreny na ovérovani 5. a 9. tfid:

e Vyvoj informacniho systému pro ovérovani vysledk(l Zaka — InsplS SET

CSI vyhlasila VZ dne 12. €ervence 2011 a dne 14. listopadu 2011 podepsala s vitéznym
uchaze¢em smlouvu o poskytnuti sluzby. CSI ke dni 10. ¢ervna 2014 prevzala kompletni
plnéni z této smlouvy, tzn. informacni systém na ovérovani vysledk( zak( — InsplS SET.
Vydaje za plnéni uvedené smlouvy Cinily 110 600 000 K¢ v¢. DPH.

e Doplnéni informacniho systému pro ovérovani vysledkd Zakd — aplikace pro mobilni
telefony a tablety

CSI zahdjila dne 12. kvétna 2014 oteviené zaddvaci Fizeni na realizaci nadlimitni VZ.
Predmétem plnéni VZ byl vyvoj verzi vybranych komponent systému ovérovani vysledku
74k pro mobilni telefony a tablety — vyvoj aplikace InsplS SET mobile, ktera méla dle CSI
prispét k masivnéj$imu vyuZiti informacniho systému InsplS SET. CSI dne 17. za¥i 2014
podepsala s vitéznym uchazeCem zadavaciho fizeni VZ smlouvu o poskytnuti sluZby, za jejiz
plnéni vynaloZila 5 505 500 K¢ vé. DPH. CSI viak neuzavFela smlouvu v souladu s ustanovenim
§ 82 odst. 2 ZVZ, nebot uzaviend smlouva neodpovidala nabidce vitézného uchazece
v parametru ,dostupnost provozu aplikace”. Takové jednani bylo vrozporu se zasadou
transparentnosti dle ustanoveni § 6 ZVZ. CSI tak pouZila ¢ast penéZinich prostfedki
neopravnéné ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb. a NKU takové jednani
vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kdzné ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 218/2000 Sb. aZ do vySe 385 385 K¢ (vySe diléi ¢asti plnéni smlouvy o poskytnuti sluzby).

Viytvoteny informaéni systém InsplS SET doplnila CSI vroce 2015 o bezplatnou a vefejné
pristupnou aplikaci InsplS SET mobile uréenou pro mobilni telefony a tablety v hodnoté
5505500 K& v€. DPH. Do ukonceni kontroly (11.listopadu 2016), tzn. po 16 mésicich
a 11 dnech, bylo aplikaci vygenerovano a realizovdno celkem 1994 testl, coz neodpovida
masivnéjsimu vyuziti informaéniho systému InsplS SET. Takové vyuziti aplikace za sledované
obdobi NKU vyhodnotil jako netéelné a neefektivni vzhledem k vynaloZenym penéZnim
prostredkim.

Vzhledem k odklonu od plvodniho zaméru ovérovani 5. a 9. tfid, pro které mél informacni
systém InsplS SET vcetné aplikace InsplS SET mobile slouzit, byly penéini prostredky
v celkové vysi 116 105 500 K¢ v resortu Skolstvi vynaloZzeny neucelné (viz kapitola lll., bod 1).

Spolecna ¢ast maturitni zkousky

Ke dni 31. fijna 2014 méla skoncit ucinnost smlouvy o outsourcingu sluZeb na zajisténi
informacni infrastruktury a souvisejicich sluzeb pro fizeni a kontrolu SMZ. CZVV proto dne
6. Cervna 2014 zahijilo uzsi zadavaci fizeni, tj. pouhé Ctyii mésice pred ukonéenim smlouvy
o outsourcingu sluzeb. Predmétem plnéni mélo byt zajiSténi informacni infrastruktury
a souvisejicich sluzeb nezbytnych pro fizeni a kontrolu SMZ. K podani nabidky CZVV vyzvalo
dva uchazece, z jejichz nabidek vybralo nabidku vhodnéjsi (uchaze¢ 1). CZVV uzsi zadavaci
fizeni po vydani predbéiného opatfeni Utadem pro ochranu hospodafské soutéZe se
zakazem uzavfit s vitéznym uchazec¢em smlouvu ukoncilo dne 8. ledna 2015.
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CZVV s odlvodnénim krajni naléhavosti (Casové tisné) zahdjilo dne 27. fijna 2014 zaddavaci
Fizeni VZ v JRBU dle ustanoveni § 23 odst. 4 pism. b) ZVZ, a to s obdobnym predmétem
plnéni, jaky mélo uZsi zadavaci fizeni. CZVV mohlo a mélo predvidat, Ze mohou nastat
skutecnosti spojené s vyuZitim opravnych prostfedkl v rdmci VZ zadané v uzsim zaddvacim
fizeni. CZVV tak vzhledem kvyznamnosti VZ a povinnosti zajistit fadny pribéh SMZ
nezahajilo uzsi zadavaci fizeni s dostatecnym c¢asovym predstihem a podminky pro pouZiti
JRBU dle ustanoveni § 23 odst. 4 pism. b) ZVZ tim nebyly napInény.

Dne 31. fijna 2014 uzavfelo CZVV s uchaze¢em 1 na zakladé JRBU smlouvu o outsourcingu
sluzeb s predmétem plnéni zajisténi informacni infrastruktury a souvisejicich sluzeb
nezbytnych pro fizeni a kontrolu SMZ. PInéni mélo byt dle CZVV poskytovano po nezbytné
dlouhou dobu. Celkové vydaje na plnéni z této smlouvy k 30. 9. 2016 Cinily 82 660 456,10 K¢
v¢. DPH.

Dne 11.zafi 2015 uverejnilo CZVV ozndmeni o VZ zadavané v uiSim fizeni s ndzvem
CZVV — zajisténi informacni infrastruktury a souvisejicich sluzeb pro fizeni a kontrolu spole¢né
¢asti maturitni zkousky, na zakladé kterého uzavrelo dne 28. dubna 2016 smlouvu o doddni
HW infrastruktury a poskytovadni sluZzeb ICT podpory realizace MZ opét s uchaze¢em 1. Nové
uzaviena smlouva viak svym predmétem neodpovidala tak docela smlouvé o outsourcingu
sluZeb vzedlé z JRBU, protoZe neobsahovala poskytovani sluzeb provozu datového centra
a poskytovani sluzeb provozu telekomunikaéni infrastruktury datového centra. Uchazec 1 tak
i po uzavieni nové smlouvy nadale poskytoval sluzby provozu datového centra ze smlouvy
o outsourcingu sluZeb vzeslé z JRBU, jez CZVV zadalo v rozporu se ZVZ.

CZVV do ukonceni kontroly, tedy ani za dva roky po uzavieni smlouvy o outsourcingu sluzeb,
neucinilo Zadné kroky, aby provoz datového centra a provoz telekomunikacni infrastruktury
datového centra zajistilo v ramci radného zadavaciho fizeni dle ZVZ. Tyto sluzby naddle
zajistovalo na zakladé JRBU zadaného v rozporu se ZVZ. NKU takové jednani vyhodnotil jako
poruseni rozpocCtové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zdkona
¢. 218/2000 Sb.

Jednotliva zkouska

CZVV zajistuje dle skolského zakona jednotlivou zkousku, ktera svym obsahem a formou
odpovida zkousce SMZ. Technicko-organizacni procesy jednotlivé zkousky CZVV zajistilo
prostfednictvim Portdlu jednotlivé zkousky. Tento portdl byl vytvofen na zakladé smlouvy
o dilo, kterou CZVV uzavrelo dne 7. bfezna 2012. Za pInéni ze smlouvy uhradilo celkem
3291 602,12 K¢ v¢. DPH.

Portal byl dokoncen v dubnu 2012, a ackoliv se prvni jednotliva zkouska méla konat v zafi
2012, CZVV zajistilo podminky k jejimu konani az od roku 2013. Ndaklady CZVV na vyvoj
a provoz portdlu po odeéteni vynost?’ za obdobi 2012-2016 ¢inily 3 303 331 K& v&. DPH.
V letech 2013 az 2016 absolvovalo jednotlivou zkousku 17 studentl, uskutecnilo se tedy
17 jednotlivych zkousek, které se skladaly ze 42 dil¢ich zkousek?®. Primérné ndklady na
konani jedné dil¢i zkousky Cinily 78 651 K¢ a na kondani jedné jednotlivé zkousky (jednoho
predmétu) 194 314 K¢. Vzhledem k cetnosti vyuziti portalu a poctu uskutecnénych dilcich

27 Dle ustanoveni § 50 odst. 1 vyhlasky € 177/2009 Sb., o blizsich podminkdch ukon&ovani vzdélavani ve

stfednich Skoldch maturitni zkouskou, za kondni jednotlivé zkousky plati uchaze¢ o jeji vykondani Uplatu
nejvyse 1 500 K¢.

Jednotliva zkouska z jednoho predmétu se mize skladat z vice dil¢ich zkousek (pisemna prace, didakticky
test, ustni zkouska).
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zkousek za sledované obdobi 2012-2016 byly penéini prostfedky na uvedeny zpuUsob
zajisténi technicko-organizacnich procesd jednotlivé zkousky vynaloZzeny neefektivné.
Zejména pak v porovnani s naklady na zajisténi SMZ, kdy primérné ndaklady za obdobi
2011-2015 na jednu dil¢i zkousku Cinily 406 K¢.

K bodu 3 &asti lI: systém financovani regionalniho $kolstvi z rozpoétu MSMT

Vzdé&lavani na Udrovni regiondlniho $kolstvi je financovano zrozpoétu MSMT. MSMT
poskytuje krajim formou dotace prostiedky dle skuteéného poctu zakl (dle Skolni matriky
pro prislusny Skolni rok) ve Skoldch a sSkolskych zafizenich, a to na zdkladé republikovych
normativi?®. MSMT stanovuje republikové normativy jako celkovou vysi neinvesti¢nich
vydajli (mzdové prostfedky, odvody a ostatni neinvesti¢ni vydaje) pfipadajicich na vzdélavani
a Skolské sluzby na jednoho Zaka pfislusné vékové kategorie za kalendafni rok. Tento
normativ Cinil vroce 2016 v pripadé zdkladnich skol 53 922 K¢, v pfipadé stfednich Skol
62 352 K¢.

Pfislusny krajsky urad nasledné pridéluje a poskytuje3© skoldam a skolskym zafizenim, které
zfizuji kraje, obce a dobrovolné svazky obci, ze svého rozpoctu financni prostfedky na
zakladé krajskych normativd.

MSMT si v DZ 2015-2020 stanovilo jako jeden z cild realizaci komplexni reformy systému
financovani regionalniho Skolstvi, kterd by méla mj. zajistit zapojeni kvalitativnich prvk{ do
systému financovani. MSMT si k tomuto cili stanovilo mj. zdmér zohledfovat v systému
financovani SS Uspésnost zak(l v oboru vzdélani konkrétni $koly na vystupu ze vzdélavani.

Nesoulad SVP s RVP

CSI provadi kontroly souladu SVP s RVP ZV a RVP SV v ramci své inspekéni ¢innosti. NapF. ve
$kolnim roce 2013/2014 CSI zjistila vice nei 14% nesoulad SVP s RVP ZV z hlediska uéebnich
osnov, v pfipadé stfedniho odborného vzdé&lavani byl nesoulad SVP v oblasti u¢ebnich osnov
s RVP SV 22 %, u SVP gymnazii pak 17 %.3! CSI v ndvaznosti na tato zji$téni upozornila na
problém vzdélavani 74k stejného oboru v rdznych roénicich dle rdznych SVP a ztoho
plynouci nesplnéni zavaznych cilovych pozadavk(i na vystupu ze vzdélavani. Dusledky se
negativné projevuji pfi pfechodu 7ak(i do vy3diho stupné vzdélavani, kdy napf. na SS
pfichdzeji ze ZS 7aci s rozdilnou & nizkou drovni znalosti. CZVV na tuto skute¢nost MSMT
upozornovalo v letech 2012-2014. Tento problém se ndasledné odrazi také v neuspésnosti
zakd u MZ (viz kapitola Ill., bod 4). K feseni uvedeného problému by mélo prispét zavedeni
JPZ, které budou realizovany od Skolniho roku 2016/2017.

Navrh zmény Skolského zdkona

Dne 8. bfezna 2017 schvalil Senat Parlamentu CR navrh zmény $kolského zdkona, tykajici se
mj. financovani regiondlniho 3kolstvi.3? V pfipadé uspésného dokonéeni legislativniho
procesu zmény Skolského zakona nastane od skolniho roku 2018/2019 zména v systému
normativniho financovani pedagogické prace. Namisto financovani na zakladé poctu zaku
bude toto financovani zaloZzeno na poctu oduéenych hodin.

29 Dle ustanoveni § 160 odst. 1 pism. c) a d), ustanoveni § 161 odst. 1 $kolského zdkona.

Na zdkladé podminek stanovenych vyhlaskou ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech.
Vyroéni zprava Ceské $kolni inspekce za $kolni rok 2013/2014.
32 Senétni tisk ¢. 54.

30
31



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 461

Navrh zmény Skolského zakona vSak nezavadi ukazatele financovani zamérené na Uspésnost
zak( v oboru vzdélani konkrétni Skoly. Problém zavedeni ukazatelll postihujicich kvalitu
vystuptl vzdélavani na drovni jednotlivych ZS souvisi rovné? s absenci vystupd z kazdoroéniho
celoplo$ného ovérovani zaka ZS (viz kapitola Ill., bod 1), které mélo dle DZ 2011-2015 slouzit
mj. také pro hodnoceni skol. Uvedené skutecnosti zvysuji riziko nenaplnéni cile, ktery byl pro
oblast reformy financovani regiondlniho skolstvi stanoven v DZ 2015-2020.

K bodu 4 &asti ll: opatfeni MSMT pfijata v reakci na zhorsujici se vysledky zaka ZS a SS

Na zhorsujici se vysledky zak( poukazovalo CZVV ve svych zpravach o pribéhu a vysledcich
MZ ave vyrocnich zpravach za obdobi 2011-2015 a CSI ve svych vyroénich a tematickych
zpravach. Upozoriovaly na souvisejici problémy vzdélavaciho systému jak v zakladnim, tak
stfednim stupni vzdélavani.

Standardy zakladniho vzdélavéani nepokryvaiji zékladni gramotnosti ve véech roénicich ZS

Pro zakladni vzdélavani vydalo MSMT jeden RVP3? s platnosti od 1. z&fi 2005. Vzdélavani
v jednotlivych koldch probiha dle SVP, které vydava teditel $koly. SVP musi byt v souladu
s ptislusnym RVP. Dle ustanoveni § 4 odst. 4 3kolského zdkona miize MSMT v zdvaZnych
pfipadech RVP ménit s u¢innosti nejdiive od nasledujiciho $kolniho roku. MSMT si v roce
201634 nastavilo standardni postup pro komplexni revize RVP a jejich nasledné zapracovani
do SVP. Doba trvani ,Zivotniho cyklu“ RVP do zahajeni jeho revize zavisi na dobé zapracovani
RVP do SVP (max. 2 roky od vydani RVP) a dobé vzdélavani v piislusném stupni (zakladni/
stfedni vzdélavani) a oboru vzdélani (pfiloha €. 3).

Vroce 2012 si MSMT stanovilo® dopracovat novy RVP ZV, ktery mél byt ucinny od
1. zaFi 2016. S G€innosti od 1. zaFi 2013 MSMT do RVP ZV zafadilo standardy zdkladniho
vzdéldvdni pro 5. a 9. rocnik pro predméty CIL, cizi jazyk a matematika. Zménou RVP ZV
s G€innosti od 1. zaFi 2016 MSMT do RVP ZV doplnilo pouze podporu pro 74ky se specidlnim
vzdélavacim programem a pro zaky nadané, standardy zdkladniho vzdéldvdni viak zlstaly ve
znéni uéinném od 1. z&Fi 201338, tj. bez plivodné pldnovaného systému vice Urovni (zakladni,
optimalni, pro nadaného 7aka) zdvaznych roénikovych standard(l pro CJL a matematiku,
které by mély pomoci eliminovat problémy pfi prestupu zdka mezi $kolami. MSMT tak
nerealizovalo Upravy RVP dle harmonogramu a podafilo se mu do RVP ZV zaradit pouze
standardy zdkladniho vzdéldvani pro 5. a 9. roc¢nik pro zakladni gramotnosti. Standardy
zdkladniho vzdéldvani pro dalsi gramotnosti®” maji pro $koly pouze doporudujici charakter.

3 MSMT pro obory stfedniho vzdélavani vydalo 281 RVP — pro kaidy obor stfedniho vzdélavéni byl vydén

jeden RVP (vychozi stav roku 2012). Seznam obor0 stfedniho vzdélani uvadi ptiloha ¢. 1 nafizeni vlady
¢.211/2010 Sb., o soustavé obor( vzdélani v zakladnim, stfednim a vy$sim odborném vzdélavani.

Tvorba a revize kurikuldrnich dokumenti pro predskolni, zdkladni a stfedni vzdéldvdani na ndrodni trovni,
material byl schvalen dne 5. dubna 2016.

Dokument Informace o upravdch ramcovych vzdélavacich programd, standardech vzdéldvani a testovdni
Zaku (soucasny stav, zaméry) ze dne 24. zari 2012.

Zjisténo ze zdroje: Narodni Ustav pro vzdélavani — http://www.nuv.cz/uploads/RVP 7V 2016.pdf, ke dni
31. fijna 2016.

Clovék a jeho svét, informaéni a komunikaéni technologie, déjepis, vychova k obéanstvi, fyzika, chemie,
pfirodopis, zemépis, hudebni vychova, vychova ke zdravi, télesna vychova, clovék a svét prace — viz
http://digifolio.rvp.cz/view/view.php?id=9832.

34

35
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Rozsireni vzdélavani ukonceného MZ na ukor Uspésnosti u MZ

Zpravy CZVV upozorfiovaly na masové rozsifeni maturitniho vzdélavani, pficemz do
maturitnich obor( nastupuji i Zdaci, ktefi nemaji predpoklady pro uUspésné slozeni MZ.
Dusledkem je pak vysoka neuspésnost u MZ zejména u zakl stfednich odbornych ucilist
a 74kd nastaveb s maturitou (pfiloha € 2). Na vzdélavani téchto 7akd MSMT vynaklada
prostfednictvim financovani regiondlniho Skolstvi penéini prostfedky, které jsou v pfipadé
neuspéchu u MZ vynaloZeny bez predpokladaného efektu.

MSMT ohledné Feseni problému odkazalo na strategické dokumenty vzdélavani pro obdobi
od roku 2016 a jako jedno z opatfeni uvedlo reformu financovani regiondlniho Skolstvi, ktera
by dle MSMT méla zamezit pfijimani 2akd za Géelem zlepeni ekonomické situace $koly. Dale
MSMT uvedlo zavedeni jednotnych pfijimacich zkousek, které by mély u SS nastavit vstupni
uroven znalosti Zaka pfi vstupu do oborl s MZ a selektovat zaky s predpoklady pro Uspésné
sloZzeni MZ. JPZ budou zavedeny od skolniho roku 2016/2017. Jedna se tedy o opatreni
s realizaci po roce 2016.

Dil¢i opatreni nevedla ke zlepseni vysledkl zakd v predmétu matematika

CZVV a CSI vpribéhu obdobi 2011-2015 analyzovaly pFiciny zhorsujicich se vysledk
v pfedmétu matematika a na poc¢atku roku 2015 MSMT na zakladé téchto analyz vypracovalo
prehled planovanych opatfeni. V opatfenich byl kladen dlraz mj. na realizaci prlibézného
ovéfovani 7akd ZS v matematice (minimdlné 5. a 9. tfid ZS) a kaZdoroéni vyhodnoceni
vysledk( tohoto ovérovani. Opatreni potvrzuji odlvodnénost cilli plivodni podoby ovérovani
5. a 9. tfid a vyznam jeho vysledk(i pro zvy$eni kvality vzdélavani. Pfesto MSMT toto
ovérovani nezavedlo (viz kapitola lll., bod 1).

Dale MSMT nap¥. zajistovalo prostiednictvim CSI a Narodniho institutu pro dalsi vzdélavani
metodické pomucky a kurzy pro pedagogy v predmétu matematika. V obdobi 1. pololeti
2012 ai 2. pololeti 2014 se téchto kurzd zUcastnilo 1757 pedagogl ZS, ale pouze
51 pedagogt SS. Dopad tohoto opatteni na SS tak byl minimalni.

Ackoliv méla byt povinnd MZ z matematiky pro vybrané obory zavedena dle cild
DZ 2011-2015 do roku 2014, bude zavedena az s G¢innosti od $kolniho roku 2020/202138. Od
roku 2014 viak MSMT realizovalo za ucelem zvy$eni matematické gramotnosti zkousku
,Matematika+“ jako nepovinny predmét profilové ¢asti MZ. Dale MSMT legislativné3®
upravilo povinnost zavedeni JPZ od Skolniho roku 2016/2017. JPZ by mély byt u Zaka
pfijimanych na SS zajistény predpoklady pro Usp&iné studium a sloZzeni MZ, mj. také
z matematiky.

Opatteni, ktera MSMT v kontrolovaném obdobi realizovalo, neméla v tomto obdobi dopad
na vysledky Zakl v predmétu matematika, dal$i opatreni jsou planovana s realizaci po roce
2016.

Pfedcasné ukonceni vzdélavani ¢i odborné pripravy

Usnesenim vlady CR ze dne 27. dubna 2011 &. 314 byl schvalen Ndrodni program reforem
2011, ktery predstavuje mj. piispévek CR k pInéni cilG strategie Evropa 2020. Jednim z cild

38 74kon €. 178/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 561/2004 Sb., o pfed$kolnim, zakladnim, stfednim, vy33im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zadkon), ve znéni pozdéjsich predpis, a zdkon ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.

3 Dtto.
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strategie Evropa 2020 v oblasti vzdélavani bylo snizit predcasné odchody ze vzdélavani pod
uroven 10 %. Na tento cil navazoval narodni cil, ktery v roce 2010 nastavila vlada striktnéji,
a to ve vysi 5,5 %. Ukazatel pred¢asného ukonceni vzdélavani ¢i odborné pfipravy se ovéfuje
na vzorku populace ve véku 18-24 let a ukazuje, jaky podil této populace dosahl nejvyse
nizsiho sekundarniho vzdélani (ISCED 2 — pfiloha €. 1) a zaroven se nezapojil do dalSiho
procesu vzdélavani nebo odborné piipravy. V CR byl tento ukazatel v roce 2010 na pomérné
nizké urovni 4,9 %, nasledné doslo k jeho narlstu na Uroveri 6,2 % v roce 2015. CR tak v roce
2015 prlibézné neplnila narodni cil stanoveny k ptispéni k pInéni strategie Evropa 2020.

Dosazenou hodnotu ukazatele ovliviuji zhorsujici se vysledky Zakl a zejména neulspésnost
u MZ (pfiloha €. 2), nebot neuspésni Zaci casto konci po ctyrech letech vzdélavani pouze se
zakladnim vzdélanim, coZz znamend, Ze spliuji definici ukazatele predcasnych odchodl
ze vzdélavani. Dle vysledkd mezinarodniho srovnéani PISA, které ma MSMT k dispozici, se
dlouhodobé nezlep$uje ani Grover znalosti a dovednosti 24ka ZS v zakladnich gramotnostech
(pfiloha €. 2).

K bodu 5 &asti II: ndpravna opatfeni MSMT ke zjisténim NKU z KA ¢. 11/08

KA ¢. 16/13 se zamérfila mj. na ovéreni ndpravnych opatreni k vybranym zjisténim z KA
¢.11/08. Na vysledky KA €. 11/08 reagovalo MSMT stanoviskem?, které predloZilo vladé,
anavrhlo vném napravnd opatfeni. Tato opatfeni nereagovala explicitné na vsechny
nedostatky zjisténé u kontrolovanych osob v KA ¢. 11/08. Vlada na zakladé svého usneseni ze
dne 4. cervence 2012 ¢.491 uloZila ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy navriena
napravna opatreni realizovat.

Spoluprace s vysokymi skolami

NKU v KA €. 11/08 zjistil, & MSMT nezajistilo podminky pro zohledfovéni vysledk(i MZ pfi
pfijimacim fizeni na VS. MSMT tak zavedenim SMZ nedoséhlo ve $kolnim roce 2010/2011
stanoveného strategického cile pro oblast reformy MZ.

Ani v obdobi 2011-2015 nebyl naplnén cil A.3.6 stanoveny DZ 2011-2015, a to v Casti
dosazeni dohody s VS o vyuZiti objektivizovanych vysledki SMZ pro vybér a pfijeti uchazecl
na VS. Tato skute¢nost byla ovlivnéna zménou modelu MZ. MSMT pfi nastavovéni tohoto
cile — spoluprace s VS — uvazovalo o vyuZiti dvouutroviiového modelu MZ. Zménou modelu od
Skolniho roku 2012/2013 na jednourovriovy se viak zménily podminky pro moiné vyuziti
vysledkl maturitnich zkousek ze strany VS. MZ v této podobé& ovéfuje pouze minimalni
uroven znalosti, které musi zak na vystupu ze stfedniho vzdélavani mit, a neprovéruje ,vyssi“
Uroveri znalosti, kterou by VS mohly vyuzit pfi vybéru uchazeéd o studium. Ackoliv MSMT
nenaplnilo cil DZ 2011-2015, pfipravilo kompenzaci dvouuroviiové MZ v predmétu
matematika v podobé& vybérové zkousky ,Matematika+“, kterou vybrané VS akceptovaly.
V letech 2015 a 2016 byla ,Matematika+“ zafazena do profilové ¢asti MZ, od Skolniho roku
2016/2017 bude vsak realizovana jako samostatna zkouska mimo MZ.

Zmeéna systému hodnoceni pisemnych praci

MSMT v rdmci napravného opatfeni €. 2.5 presunulo hodnoceni pisemnych praci z CIL
a cizich jazykd na centralni Uroven (tj. na CZVV) s cilem zajistit vyssi objektivnost hodnoceni

40 Stanovisko Ministerstva $kolstvi, mlddeZe a télovychovy k zdvériim Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni
akce ¢. 11/08 ,,Penézni prostredky pouZité na pripravu a realizaci statni maturitni zkousky” véetné opatreni
rezortu k zajisténi optimdiniho procesu realizace nového modelu maturitni zkousky z kvétna roku 2012,
¢j. MSMT-11182/2012-23.
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pisemnych praci a snizit administrativni zatéz pro Skoly. Tato zména byla realizovana na
zékladé zdkona €. 472/2011 Sb.*! a vroce 2012 bylo hodnoceni zajisténo prostfednictvim
hodnotiteld CZVV. V tomto roce byla zjisténa dil¢i pochybeni jednotlivych hodnotiteld CZVV
pfi hodnoceni pisemnych praci z CJL. Nasledné doslo na zékladé zakona ¢. 370/2012 Sb.*2 ke
zméné, kdy se hodnoceni pisemnych praci z CJL od $kolniho roku 2012/2013 vratilo zpét na
uroven jednotlivych $kol.*3

V jarnim terminu MZ vroce 2014 doslo k pfehodnoceni pisemnych praci z CJL. Celkovd
neuspésnost maturantll béhem ,ostrého” hodnoceni dosahla hodnoty 1,8 %, pfi
pfehodnoceni nezavislymi hodnotiteli CZVV doslo k nardstu na hodnotu 10,1 %. V roce 2016
tak MSMT na zékladé zakona ¢. 178/2016 Sb. vratilo hodnoceni pisemnych praci z CJL zpét na
centrdlni Grover hodnoceni CZVV. Casté a nekoncepéni zmény v priibéhu let 2011-2016
v organiza¢nim zaji§téni hodnoceni pisemnych praci z CJL — kdy povinnost hodnotit pisemné
prace prechazela stfidavé ze Skol na CZVV a zase zpét — maji negativni dopad na
srovnatelnost a objektivnost vysledkt SMZ v predmétu CJL, potazmo celé MZ.

41 7dkon &. 472/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zédkladnim, stfednim, vy33im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

42 74kon ¢&. 370/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, stfednim, vy38im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

4 Hodnoceni pisemnych praci z ciziho jazyka zajistovalo béhem celého kontrolovaného obdobi CZVV.
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Seznam zkratek

Cczvv — Centrum pro zjistovani vysledkl vzdélavani
CIL — &esky jazyk a literatura
CR — Ceska republika
CSI — Ceska $kolni inspekce
DPH —dan z ptidané hodnoty
DZ 2011-2015 — Dlouhodoby zdmér vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy 2011-2015
DZ 2015-2020 — Dlouhodoby zdmér vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy 2015-2020
ESF — Evropsky socidlni fond
EU — Evropska unie
InsplS SET — informacni systém pro ovérovani vysledkd zakud 5. a 9. tfid
zdkladnich Skol
InsplS SET mobile — aplikace systému InsplS SET uréend pro mobilni telefony a tablety
JPZ — jednotné pfijimaci zkousky na stfedni Skoly
JRBU — jednaci fizeni bez uverejnéni
KA — kontrolni akce
MSMT — Ministerstvo sSkolstvi, mladeze a télovychovy
MZ — maturitni zkouska
nastroje hodnoceni  — ndstroje hodnoceni kvality vzdélavani
NIQES — Ndrodni systém inspekéniho hodnoceni vzdéldvaci soustavy v Ceské republice
NKU — Nejvyssi kontrolni Gfad
OECD — Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj

ovérovani 5.a 9. tfid — ovérovani vysledk( zak( 5. a 9. tfid zdkladnich Skol

RVP — rdmcovy vzdélavaci program

RVP zZV —ramcovy vzdéldvaci program pro zakladni vzdélavani
RVP SV —ramcovy vzdéldvaci program pro stfedni vzdélavani
SMz — spolecna ¢ast maturitni zkousky

SoS — stfedni odborné $koly

sS — stfedni $kola

SvP — Skolni vzdélavaci program

VA — z4kladni $kola

VS — vysoka $kola

VZ — verejna zakazka

VZMR — verejna zakazka malého rozsahu

YAV — zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach
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Pfiloha €. 2: Vysledky MZ, vysledky mezinarodniho Setifeni PISA

Celkova uspésnost u MZ v letech 2011-2016

Celkova uspésnost maturantd konajicich MZ 2011 2012 2013 2014 2015 2016

(v %)
Celkem 90,50 91,10 90,90 89,40 88,40 86,88
- z toho viceletd gymndzia 99,50 99,50 99,40 99,20 99,00 98,78
- z toho ctyrleta gymnazia 98,60 98,50 98,70 98,30 97,90 97,48
- Z toho ndastavba s maturitou 76,90 77,70 76,40 72,80 66,70 61,40
- z toho SOS umélecké 90,30 90,70 92,30 88,40 89,60 86,55

Zdroj: doklady a informace CZVV.

Uspésnost u MZ v predmétu matematika v letech 2011-2016

Uspésnost
(v %)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Celkem 85,89| 47,02| 80,80| 43,66| 73,81| 47,25| 69,24| 55,07| 69,65| 40,16| 69,76( 35,12

- z toho viceletd gymndzia | 99,12| 86,49| 99,04| 83,82| 98,76 77,63| 98,04| 88,00 97,99| 77,17| 97,64| 62,37

- z toho Ctyfletd gymndzia | 98,31| 81,25| 97,34| 78,11| 97,14| 82,65| 94,62| 86,12| 94,24| 68,78| 93,86| 64,50

- z toho ndstavba

. 69,35( 38,99( 62,19 35,00| 47,17| 37,36| 39,57| 42,58| 35,83| 27,10| 35,21| 22,10
S maturitou

- 2 toho SOS umélecké 63,30| 33,33| 62,77| 23,64| 56,65| 50,77| 50,00| 32,89| 53,90| 22,64| 42,86/ 33,33

- z toho ostatni skoly
s maturitou (kromé
gymnazii, ndstaveb
a uméleckych SOS)

84,55| 50,28| 79,95| 46,19| 71,43 49,47| 63,33| 57,20| 61,81| 42,24| 60,53 36,59

Zdroj: doklady a informace CZVV.

J—jarni termin,

P — podzimni termin
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Bodové vysledky CR v mezinarodnim Setfeni PISA v letech 2003, 2006, 2009, 2012, 2015

Gramotnost Uzemi 2003 2006 2009 2012 2015
et CR 489 483 478 493 487
— Ctenarska
OECD praimér 494 489 493 496 493
... |CR 516 510 493 499 492
— matematicka
OECD praimér 500 494 495 494 490
Firodovadna CR 523 513 500 508 493
= priroaov na
P OECD praimér 496 498 501 501 493

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé publikaci OECD k jednotlivym mezinarodnim Setfenim PISA za roky 2003,
2006, 2009, 2012 a 2015 (https://www.oecd.org/pisa/keyfindings/).

Pozn.: Vyssi bodové hodnoceni predstavuje lepsi vysledek Zakd v dané gramotnosti.
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Priloha €. 3: Grafické znazornéni , Zivotnich cykli“ RVP

Schéma 1: Doba trvani jednotlivych zZivotnich cykli RVP zakladniho a stfedniho vzdélavani

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 [let]

1. cyklus SVP
Cyklus RVP

pro 9leté ZV

2. cyklus SVP

Uroven
zakladniho
vzdélavani

Cykdus P L eykus e

pro 8leté GV + K 2. cyklus Svp
Cyklus RVP 1. cyklus SvP
pro 6leté GV + K 2. cyklus Svp =
2
% o
Cyklus Rvp 1 elus S0P s
pro 4leté GV + K 2. cyklus VP >
=
5
CykiusRvp 1 ey SvP 2
pro 5leté SOV 2. cyklus Svp b
g
g
Cyklus RVP 1. cyklus 5vP 5
pro 4leté SOV 2. cyklus SVP
Cyklus AP o
pro 3leté SOV 2. cyklus Svp
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 [let]
Legenda: V roce 2012 existovalo 281 obor( stfedniho vzdélavani, tedy bylo i zpracovano 281 RVP.
RVP — rdmcovy vzdélavaci program ZV — zakladni vzdélavani K — konzervatore

SVP — gkolni vzdéldvaci program GV — gymnazidlni vzdélavani SOV — stfedni odborné vzdélavani
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Schéma 2: Detailni grafické zobrazeni Zivotnich cykll RVP pro ctyrleté stiedni vzdélavani
(gymnazia, konzervatore a stfedni odborné vzdélavani)

1. Zivotni cyklus RVP pro 4leté stfedni vzdélavani

01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 [let]
| S S S SN S SRS Ny Ry L R S S S e S m

L. 1. cyklus
zapracovani -
SVP

2. cykl &
o S
Svp @

posledni cyklus
Svp

2. zivotni cyklus RVP pro 4leté stiedni vzdéldvani
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 [let]

e e S S i S S S S
L 1. cyklus
zapracovani .
SVP
2. cykl \
ok &
Svp &
&
&
&
<
posledni cyklus
Svp

Legenda: Zivotni cyklus RVP = doba realizace vzdélavani dle RVP, tj. zapracovani RVP do pfisluiného SVP + 1. a 2. cyklus vzdélavani

dle vypracovaného SVP + dal3i cykly vzdélévani dle vypracovaného SVP a# do schvéleni nového
&i aktualizovaného RVP, jeho zapracovéni do pfisluiného nového SVP a zavedeni do 1. roéniku
pfisludné Urovné/oblasti a oboru vzdélavani, tedy véetné doby dobéhu vzdélavani podle pivodniho
SVP a do konce posledniho roéniku pfisluéné urovné/oblasti a oboru vzdélavani.

= 1. Zivotni cyklus RVP

= 2. Zivotni cyklus RVP

= dalsi navazujici zivotni cyklus RVP

- = zapracovdni = zapracovdni RVP do pfisluiného SVP
= 1. cyklus SVP = 1. cyklus vzdé&lavani dle vypracovaného SVP
=2. cyklus SVP = 2. cyklus vzd&lavani dle vypracovaného SVP

= posledni cyklus SVP = posledni cyklus vzdélavani dle vypracovaného SVP

= proces revize RVP = Zasové neohraniené/neomezené a proménlivé obdobi, kdy dochazi k revizi RVP

- —— = ¢ast tasové osy s proménlivym, éasové neohraniéenym/neomezenym obdobim revize RVP

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dokladd a informaci MSMT.
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Priloha €. 4: Prehled penéinich prostfedkd vynaloZzenych na nastroje hodnoceni od ledna

2011 do zari 2016
Nastroj hodnoceni Realizator | Ucel vynaloZeni penéznich prostredki Vynalovzene penevznl
prostredky (v Kc)
Spole¢nd ¢ast maturitni PFiprava a realizace SMZ v¢. zajisténi 1046 565 989
pole czZw P € 28 (z toho 115 173 580 K&
zkousky* provozu datové infrastruktury . .
financovano z ESF)
MEMT Projektova dokymentéce a odbornd 5592 000
pomoc s vedenim projektu
Ovérovani vysledkl zaka
5.a 9. tfid zakladnich
kol Vyvoj elektronického systému 116 105 500
csi InsplS SET a aplikace pro mobilni (z toho 98 689 675 K¢
telefony a tablety InspIS SET mobile financovano z ESF)
Jednotné prijimaci
zkousky na stfedni (7AVAY) Pfiprava JPZ a pokusné ovérovani 13799 336
Skoly**
Celkem 1179,1 mil. K¢

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé doklad(i a informaci MSMT, CZVV a C3I.

*  Pfipravou a realizaci SMZ v obdobi od roku 2005 do 30. 6. 2011 se zabyvala kontrolni akce NKU €. 11/08, za
toto obdobi bylo na SMZ vynaloZzeno celkem 1 189 717 000 K¢.

** V pfipadé JPZ se jedna o prostfedky vynaloZzené k datu 31. 8. 2016.



472 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 473

16/14

Penézni prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu
urcené na podporu mistniho rozvoje v ramci iniciativy LEADER
prostrednictvim Programu rozvoje venkova

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/14. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnit.

Cilem kontroly bylo provérit, zda penéini prostiedky Evropské unie a statniho rozpoctu
uréené na podporu mistniho rozvoje v rdmci iniciativy LEADER prostfednictvim Programu
rozvoje venkova byly poskytnuty a pouZity v souladu s pravnimi predpisy a zda je nastaveny
systém fizeni a kontroly U¢inny a nevykazuje zavazné nedostatky.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od kvétna do listopadu 2016.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 az 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,MZe“);

Statni zemédélsky intervencni fond (dale téz , SZIF“);

18 mistnich ak¢nich skupin:

MAS Labské skaly z.s., Jilové; MAS KarlStejnsko, z.U., VSeradice; MAS Sedl¢ansko, o.p.s.,
Petrovice; Lipa pro venkov z.s., Zbraslavice; Mistni akéni skupina SVATOJIRSKY LES, z.s.,
Loucen; MAS Sdruzeni Zapadni KruSnohofi, z.s., Drouzkovice; MAS 21, o.p.s., Velkad Hled'sebe;
MAS Cesky sever, z.s., Varnsdorf; Ekoregion Uhlava, z.s., Nyrsko; Mistni akéni skupina
POSUMAVI, zapsany spolek, Klatovy; MAS Mikulovsko o0.p.s., Mikulov; Zivé pomezi
Krumlovsko-Jevi$ovicko, z.s., Moravsky Krumlov; Mistni akéni skupina Mezi Upou a Metuji,
z.s., Ceska Skalice; Mistni akéni skupina Podjestédi, z.s., Prose¢ pod Je§tédem; Stiedni Hana,
0.p.s., Kojetin; Mistni akéni skupina Keleésko — LesSensko — Starojicko, z.s., Police; MAS Hruby
Jesenik, z.s., Bruntdl; Rozvoj Krnovska o.p.s., Osoblaha;

9 konecénych ptijemcl dotace:

Susarna KolesSovice, obcanské sdruzeni; CHOPOS; CH 3 000, s.r.o.; obec Lechotice; Zamek
Hradek, s.r.o.; Sv. Ignac s.r.o.; Petrovicky spolek pro obnovu a zachovani tradic, z.s.;
SH CMS — Sbor dobrovolnych hasi¢t Udlice; VEGET SERVICE s.r.o.
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Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo MZe, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani, které MZe proti rozhodnuti o namitkach
podalo, bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém lIll. jedndni, které se konalo dne 13. Ginora 2017,
schvdlilo usnesenim €. 15/111/2017
kontrolni zavér vtomtoznéni:

I. Uvod

Predmétem kontrolni akce byly prostfedky poskytované prostiednictvim Programu rozvoje
venkova vramci iniciativy LEADER. Kontrolovano bylo predevsim poskytovani dotaci
v programovém obdobi 2007-2013, na systémové Urovni bylo provéfeno rovnéz nastaveni
poskytovani dotaci pro programové obdobi 2014-2020.

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013 (dale té% ,PRV“) je definovan
programovym dokumentem, ktery umoznuje Cerpani finan¢nich prostfedkl z Evropského
zemédeélského fondu pro rozvoj venkova (dale jen ,,EZFRV*). Dotace z PRV jsou financovany
z EZFRV a ze statniho rozpoctu. PRV byl realizovan prostrednictvim péti prioritnich os a jejich
opatfeni. Kontrola NKU se zaméFila na opatfeni prioritni osy IV PRV. U&elem osy IV PRV bylo
predevSim zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech, posileni ekonomického
potencidlu a zhodnoceni pfirodniho a kulturniho dédictvi venkova spolu s posilenim fidicich
a administrativnich schopnosti na venkové.

Cilem iniciativy LEADER je podpora rozvoje venkovskych oblasti uskuteénéna na zakladé
strategii mistniho rozvoje. Vysledkem iniciativy LEADER neni pouze realizace projekt(, ale
zejména zapojeni mistnich obyvatel do rozvoje venkovského uUzemi a rozvoj partnerstvi
a spoluprace mezi mistnimi aktéry. Iniciativa LEADER znamena propojeni aktivit rozvijejicich
venkovskou ekonomiku na principu zdola nahoru. To znamena3, Ze veskeré naméty a projekty
ke zlepSeni kvality Zivota na venkové vychazeji z mistnich potfeb a potencidlu na zakladé
podnétl mistnich obyvatel a podnikatel(. K tomu se predpoklada vytvareni siti, partnerstvi
a spoluprace mistnich aktér( prostfednictvim mistnich akénich skupin (dale téz ,,MAS”).

MAS aktivizuji ob¢any na svém Uzemi, podporuji partnerstvi a spolupraci mezi verejnou
a soukromou sférou. Ukolem MAS je stanovit a provadét strategii mistniho rozvoje
(strategicky plan iniciativy LEADER — déle téz ,SPL"), ziskavat a rozdélovat penézni prostfedky
na realizaci jednotlivych projektl, které musi odpovidat svym obsahem strategii mistniho
rozvoje a soucasné podminkam jednotlivych opatieni os | az lll Programu rozvoje venkova.
MAS rozhoduji o tom, které projekty budou financovany, vybrané projekty céstecné
administruji a kontroluji, ale platby dotaci provadi platebni agentura, tj. SZIF.

MAS Zadaly o finanéni podporu na realizaci strategie mistniho rozvoje (SPL) pomoci
vybranych projektl (opatfeni IV.1.2), ale soucasné Zadaly o pfimou dotaci pro sebe na
provoz, administrativu a poradenstvi spojené s realizaci SPL (v ramci opatfeni IV.1.1). Kromé
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toho MAS (v rdmci opatfeni IV.2.1) uskutecfiovaly projekty spoluprace. Slo o spolupraci mezi
mistnimi akénimi skupinami s cilem uskuteénéni spoleénych aktivit/vystupl, predavani
zkuSenosti a vyuzivani prikladt dobré praxe.

Pfispévek z EZFRV vyhrazeny pro osu IV PRV musel Cinit nejméné 5 % z celkového prispévku
pro PRV. Skuteény podil osy IV PRV na prostfedcich vyéerpanych v ramci PRV 2007-2013 ¢Cinil
5,65 %.

V tabulce €. 1 je uveden prehled opatieni osy IV PRV vcetné alokace penéznich prostredkd.

Tabulka €. 1 — Alokace osy IV PRV v programovém obdobi 2007-2013

Opatfeni Celkové verejné vydaje
v mil. eur! v mil. K&?
Osa IV PRV celkem 199 5394
IV.1.1 Mistni akcni skupina 33 884
z toho IV.1.2 Realizace mistni rozvojové strategie 147 3983
IV.2.1 Realizace projekt( spoluprdce 19 527

Zdroj: aktualizovana verze PRV schvalend Evropskou komisi v prosinci 2015.
17 toho 80 % z EZFRV, tj. 159 673 380 €.
2 prepocteno kurzem CNB k 31. 12. 2015: 27,025 K¢/€.

K 31.12. 2015 bylo z alokace pro osu IV PRV vycerpano 198 507 765 eur, tj. 99,46 %.

Ministerstvo zemédélstvi je jako fidici organ odpovédné za implementaci PRV. Pro realizaci
opatreni osy IV PRV vydalo MZe Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovdni
dotace na projekty Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 pro opatfeni IV.1.1,
IV.1.2 a IV.2.1 (dale téz ,Pravidla“).

Statni zemédélsky intervencni fond jako platebni agentura provadi administraci a kontrolu
zadosti o dotaci, provadi platby, zasila hlaseni o uskute¢nénych vydajich Evropské komisi,
metodicky Fidi administraci a kontroly uplathovani opatfeni PRV.

Mistni akéni skupiny jsou organizace mistniho partnerstvi zastupujici verejné a soukromé
mistni socioekonomické zajmy (skupiny obc¢an(, neziskové organizace, subjekty soukromé
podnikatelské sféry, subjekty verejné spravy, obce, svazky obci apod.). MAS mlze mit formu
partnerstvi s pravni subjektivitou, kdy se partnefi spoji a vytvori spoleCnou strukturu, nebo
mulzZe mit formu partnerstvi bez pravni subjektivity v rdmci organizacni slozky pravnické
osoby na zakladé smluv mezi touto pravnickou osobou a partnery.

V programovém obdobi 2007-2013 bylo vrdmci opatfeni IV.1.1 podpofeno 112 MAS.
Z pridélenych financnich prostfedkd mohly MAS vyuzit az 20 % na podporu své cinnosti
souvisejici s realizaci SPL (maximalné 2 500 000 K¢ rocné) a zbylych minimdlné 80 %
pridélenych financnich prostfedkd prerozdélovaly MAS na projekty konecnych prijemct
v rdmci opatreni IV.1.2.

Projekty k realizaci v ramci opatreni 1V.1.2 vybirala MAS podpofena v ramci opatfeni IV.1.1
na zakladé predem stanovenych bodovacich kritérii prostfednictvim své vybérové komise.
Vybér projektll MAS mél probihat minimalné jednou do roka. Konecné schvaleni poskytnuti
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dotace konec¢nym Zadatelim (pfedkladatelim projektl) provadél SZIF na zakladé Zadosti
o dotaci, dohody o poskytnuti dotace anebo Zadosti o proplaceni vydaju.

Dale mohly MAS cerpat dotace vramci opatfeni IV.2.1 Realizace projekti spoluprdce.
Spolupréace predstavuje ucast MAS na spole¢ném projektu s jinou MAS nebo se skupinou,
kterd uplatiuje pristup iniciativy LEADER v jiném regionu, ¢lenském statu, nebo dokonce ve
treti zemi.

Mezi 112 MAS podporenymi z PRV 2007-2013 existovaly velké rozdily. Jak je uvedeno
v nasledujicim schématu, MAS Cerpaly z opatteni IV.1.1 na svlj provoz od 2,5 mil. K¢ do cca
15 mil. K& MAS vybiraly projekty konecnych pfijemcu a spolufinancovaly je z opatfeni IV.1.2.
Na tyto projekty SZIF vyplatil od cca 12 mil. K¢ do 89 mil. K¢ v rdmci jedné MAS. Pocet téchto
projektd administrovanych jednou MAS se pohyboval od 27 do 197.

Schéma¢.1- MAS v islech - svyuZitim uadaji tykajicich se MAS podpofenych
z PRV 2007-2013

Opatreni IV.1.1 OpatrenilV.1.2

Nejvyssi a nejnizsi cerpani v MAS

[ ]
[ ]
D
= a -
—t— - -_—— =® E=
=50 £ ==\ =Hke)
14 968 972 Ké 2 504 164 K¢ 89 309 527 K¢ 12 249 939 K¢

Nejvyssi a nejnizéi pocet projektl v ramci jedné MAS
AAA

m 197 projektl 'f27 projektl
a A

Dalsi schéma znazornuje nékteré statistické udaje zjisténé u 18 kontrolovanych MAS ke dni
31. 12. 2015 za programové obdobi 2007-2013. | zde existuji znacné rozdily. Rozloha
kontrolovanych MAS byla od 141 do 1 494 km?. Polet obyvatel na Gzemi jednotlivych MAS se
pohyboval od 13,5 tisice do 84,5 tisice obyvatel. Obdobné rozdilny byl i celkovy pocet ¢lent
MAS, a to od 8 do 74. Pocet vyhlasenych vyzev pro prijem projektld konecnych pfijemcu
spolufinancovanych z opatreni IV.1.2 se pohyboval od 5 do 12.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 477

Schéma €. 2 — Kontrolované MAS v ¢islech (stav k 31. 12. 2015)

k31.12.2015
Rozloha MAS v km? Pocet obyvatel
nejvétsi primér nejmensi nejvétsi prameér nejmensi
1494 535 141 84 462 38 657 13 560
®
[ ]
A T ©
b A g T
PoSumavi, z. s. Stredni Hang, o. p. s. Posumavi, z. s. Keleésko —
LeSensko —
Starojicko, z. s.
Celkovy pocet clenti Pocet vyhlasenych vyzev
nejvetsi pramér nejmensi nejvetsi pramér nejmensi
74 42 8 12 9 5
(]
[ ) [ ) @ -
. i i . m M = = =
Lipa pro venkov, z. s. Mikulovsko, o. p. s. Mikulovsko, o. p. s. Kele&sko —
Lesensko —
Starojicko, z. s.

Vysledkem realizace osy IV PRV za programové obdobi 2007-2013 (k 31. 12. 2015) bylo mj.
112 podporenych MAS v ramci opatieni IV.1.1, celkova rozloha Gzemi v CR pokryta témito
MAS ¢inila 51 tisic km? a zahrnovala celkem 3,8 mil. obyvatel CR. Z opatfeni IV.1.2 bylo
celkové spolufinancovano 9617 projektl konecnych pfijemcd. Vrdmci opatreni 1V.2.1
Realizace projekt( spoluprdce bylo zrealizovdno 202 projektu.

Konecni prFijemci dotaci realizovali projekty v rdmci opatreni IV.1.2 PRV. Kategorie prijemcu
podpory byly specifikovany v SPL a jednotlivych vyzvach. MAS specifikovaly kategorie
prijemcl podle podminek jednotlivych opatreni os | az lll. Pfijemce musel plsobit na uzemi
plUsobnosti MAS.

Provéreno bylo rovnéz nastaveni systému pro poskytovani dotaci v programovém obdobi
2014-2020. V programovém obdobi 2014-2020 se nové pouZziva pojem ,komunitné vedeny
mistni rozvoj“ (dale také ,CLLD“). Oproti programovému obdobi 2007-2013 je do
implementace iniciativy LEADER v obdobi 2014-2020 zapojeno vice subjektl a CLLD je
realizovan v ramci ¢tyr operacnich programd, a to Programu rozvoje venkova, operacniho
programu Zivotni prostfedi, operaéniho programu Zaméstnanost a Integrovaného
regiondlniho operacniho programu. Pfedmétem kontroly bylo pouze nastaveni systému
iniciativy LEADER v rdmci PRV 2014-2020, tedy vresortu MZe. Do realizace CLLD jsou
zapojeny MAS, které vsak musely projit povinnou standardizaci, kterou provedlo MZe.
Celkem bylo standardizovano 182 MAS. K datu 1. 9. 2016 nebyla finan¢né podporena zadna
MAS.
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Nastaveni komunitné vedeného mistniho rozvoje pro programové obdobi 2014-2020
vychdzi z predpisG EU a dokumentu Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi
2014-2020 Ceskd republika ?; dokument schvalila Evropska komise 26. srpna 2014. Schvalend
dohoda o partnerstvi mezi CR a Evropskou komisi je zadsadnim dokumentem pro moznost
implementace podpory EU v CR.

Tabulka €. 2 — Porovnani zakladnich charakteristik kontrolovanych programovych obdobi

Programové obdobi Programové obdobi
2007-2013 2014-2020

Pocet MAS
(schvélenych/standardizovanych) 112 182
Organ zodpovédny za oblast Leader/CLLD MZe MMR
Finanéni zdroj PRV IROP, PRV, OPZP, OPZ2
Zahajeni ¢erpani dotaci z evropskych 2008, Pfedpoklad: 2017,
fondu 2. rok programového obdobi | 4. rok programového obdobi

V ramci kontrolni akce provedl NKU anonymni dotaznikové etieni u 180 MAS. Na otazky
tykajici se implementace iniciativy LEADER odpovédélo 161 MAS. Nékteré vysledky
dotaznikového Setfeni jsou uvedeny v ptiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

U SZIF, MAS a koneénych pfijemct NKU zkontroloval 189 projektd. Objem kontrolovanych
prostredkl Cinil 160 milion( K¢.

Pozn.: Pravni a jiné predpisy jsou vtomto kontrolnim zavéru aplikovany ve znéni ucinném pro pfislusné
kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni

Predmétem kontroly byly penéini prostfedky uréené na realizaci osy IV Programu rozvoje
venkova. Kontrolovano bylo predevSim poskytovani dotaci v programovém obdobi
2007-2013. NKU provéfil u Ministerstva zemédélstvi plnéni &innosti fidictho orgéanu,
u Statniho zemédélského intervenéniho fondu Cinnosti souvisejici s vykonem funkce platebni
agentury, u MAS rozhodovaci a administrativni cinnosti souvisejici s realizaci SPL
a u konecnych prijemch dotaci realizaci vybranych projektl spolufinancovanych v ramci
opatfeni IV.1.2 PRV. Na systémové Urovni bylo provéfeno rovnéz nastaveni poskytovani
dotaci pro programové obdobi 2014-2020.

Celkové vyhodnoceni
Kontrolni akci byl provéren systém fizeni a kontroly pfri realizaci opatreni v ramci osy IV

PRV na programové obdobi 2007-2013. Byly zjistény nedostatky zejména v oblasti Fizeni,
a proto Ize hodnotit systém fizeni a kontroly pouze jako ¢astecné ucinny.

1 Kapitola 3 bod 3.1.1 Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 Ceskd republika.
2 |ROP - Integrovany regiondlini operacni program, PRV — Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020,
OPZP — operaéni program Zivotni prostfedi, OPZ — operaéni program Zaméstnanost.
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MZe jako Fidici orgdn PRV nenastavilo optimalni podminky pro cerpani dotaci. MZe
nemonitorovalo dostatecné realizované projekty, nesledovalo naplnéni strategii MAS
a nemélo informace pro vyhodnoceni splnéni cill strategickych plana iniciativy LEADER.
V nékterych pripadech MZe nezohlediovalo principy hospodarnosti, ucelnosti
a efektivnosti. MZe nevyhodnocuje, ¢eho bylo za poskytnuté verejné prostfedky skutecné
dosazieno. MZe nema kvalitativni informace o tom, jaky byl konkrétni pfinos projektl za
cca 4 miliardy K¢.

Proces administrace Zadosti o dotace provadél SZIF jako platebni agentura v nékterych
chybovaly zejména pfi nastavovani cilti svych strategickych plan, pfi vybéru projekta a pfi
jejich administraci. Pfijemci v nékterych pfipadech porusovali dotacni podminky.

Hodnoceni ucinnosti fidiciho a kontrolniho systému ovlivnily zejména tyto zjisténé

skutecnosti:

e Nedostatky v nastaveni Pravidel — zejména casté zmény, zpétna ucinnost, absence limitd
nékterych zplsobilych vydaji, nepresné definovani zpUsobilych vydajl, nedostatecné
nastaveni povinnych preferencnich kritérii.

e MZe stanovilo pro projekty spoluprace realizované v ramci mimoradného 22. kola pfijmu
Zadosti v ramci opatreni 1V.2.1 podminky pro pfijatelnost projektd, vybér a hodnoceni
projektd a kontrolu vynaloZzenych wvydaj, které nebyly vsouladu se zasadami
hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti. Tyto podminky MZe neumozZnovaly fadné
sledovat a vyhodnocovat Ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynakladanych prostredku.
MZe stanovilo v Pravidlech kritéria pfijatelnosti, ktera dostateéné nezohlednovala
potfebnost projektu.

e MZe dostatecné nesledovalo a nevyhodnocovalo pfinosy projektl spolufinancovanych
z opatieni IV.1.2, které byly klicové pro naplnovani strategii MAS.

e Pfi realizaci osy IV PRV se nepodafilo splnit pldnovanou hodnotu monitorovaciho
indikatoru ,celkovy pocet vzniklych pracovnich mist” ve vysi 400 za celé programové
obdobi. MZe vykazalo stav celkem 267 nové vzniklych pracovnich mist za celé programové
obdobi.

e MZe neposkytlo MAS pfi tvorbé SPL informaci, jakou celkovou maximalni financni ¢astku
za celé obdobi realizace SPL budou moci administrovat vici konecnym pfijemcim
z opatfeni IV.1.2 PRV. MAS pak obtizné stanovovaly cile, kterych chtéji prostfednictvim
svého SPL dosdhnout. Samotné SPL obsahovaly ¢asto nejasné cile a nevhodné stanovené
monitorovaci indikatory.

e Proces administrace projektd byl administrativné naroc¢ny a zdlouhavy, predevsim kvuli
duplicitnimu provadéni nékterych ¢asti administrace.

e MAS chybovaly pfi administraci projektd. V nékterych pripadech hodnotily projekty
chybné, pripadné nebylo hodnoceni prezkoumatelné.

e MAS zpravidla nebyly schopné na zacatku realizace SPL nastavit cile redlné. Nasledné je
bud nesplnily, nebo naopak prekrocily i o stovky procent. Nastavené monitorovaci
indikatory a jejich cilové hodnoty c¢asto nemély zadnou vypovidaci schopnost ohledné
ucinnosti poskytované podpory.
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V programovém obdobi 2014-2020 se podpora komunitné vedeného mistniho rozvoje
financovaného z iniciativy LEADER (CLLD), potyka se zavainymi problémy, zejména kvli
vicefondovému pfistupu a zapojeni vice subjektli do implementace. Systém implementace
CLLD/LEADER se stal sloZitéjSim avyiZaduje zvySenou miru koordinace mezi
implementacnimi organy. Problémy jsou predevsim se zdlouhavym schvalovanim strategii
CLLD a s tim spojenym vypadkem financovani MAS a zpoZdénym zahdajenim ¢erpani dotaci.
Za prvni tfi roky souc¢asného programového obdobi nebyly v ramci CLLD ¢erpany zadné
financni prostifedky z evropskych fondd.

Na zakladé vysledku kontrolni akce Nejvyssi kontrolni ufad identifikuje pro programové
obdobi 2014-2020 nasleduijici rizika:

e nebudou vycerpany dotacni prostfedky v disledku zdlouhavého procesu schvalovani
strategii CLLD,

e v dusledku zpozdéni v zahajeni Cerpani prostfedkd na projekty CLLD naslednd snaha
o zrychlené cerpani prostredkd povede k vybéru a realizaci projektl nesplnujicich
pozadavky hospoddrnosti, Ucelnosti a efektivnosti,

e pfi implementaci nové struktury iniciativy LEADER (komunitné vedeného mistniho
rozvoje — CLLD) v sou¢asném programovém obdobi 2014-2020, zejména v souvislosti
se zapojenim dalSich subjektl (koordinacni a Fidici organy), nejsou dostatecné vyuzity
zkuSenosti MZe a SZIF s fungovanim administrace projektd prostfednictvim MAS
z programového obdobi 2007-2013, v dusledku c¢ehoZz hrozi zbytec¢né opakovani
chyb,

o nekonkrétni a nejednoznacéné definice zplsobilych vydajl na ¢innost MAS souvisejici
s realizaci strategii CLLD povedou k proplaceni nezpUlsobilych vydajd,

e nedostate¢ny monitoring a hodnoceni cilG strategii a opatfeni LEADER, resp. CLLD,
povedou k tomu, Ze cile nebudou dosaZzeny nebo Ze budou nevyhodnotitelné.

Ill. Podrobné informace o zjisténych skutecnostech
A. Programové obdobi 2007-2013
1. Nedostatky zjisténé u Ministerstva zemédélstvi

Kontrolovano bylo, jak MZe plnilo ve vztahu k ose IV PRV v obdobi let 2007-2015 povinnosti
fidiciho organu stanovené zejména ¢l. 75 nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005.

1.1 Nedostatky Pravidel

MZe vydalo Pravidla, kterymi se SZIF, MAS i konecni pfijemci dotaci byli povinni fidit v rdmci
realizace a administrace projekt z osy IV PRV. Pravidla byla vydavana zvlast pro jednotliva
opatfeni a byla pribéiné aktualizovana. Pravidla vydand MZe obsahovala niZze uvedené
nedostatky majici nepriznivy dopad na administraci a realizaci projekti:
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e Vysoky pocet verzi Pravidel

V obdobi 2007-2015 MZe vydalo pro jednotlivd opatifeni mnoho verzi Pravidel, konkrétné:
pro opatreni IV.1.1 — 13 verzi Pravidel,
pro opatreni IV.1.2 — 11 verzi Pravidel,
pro opatfeni IV.2.1 — 13 verzi Pravidel.

Verze Pravidel umozZnovaly fidicimu organu reagovat na vyvoj a zmény, ale zaroven vysoky
pocet téchto verzi sniZoval uzivatelsky komfort MAS a konec¢nych prijemct, pro které bylo
obtizné se s tak vysokym poctem zmén Pravidel seznamovat, navic za situace, kdy MAS
musely zndt Pravidla viech tfi opatreni.

wve

e Zpétna ucinnost Pravidel

Nékteré zmény Pravidel schvalilo MZe se zpétnou ucinnosti. Jednalo se o nésledujici verze
Pravidel pro opatreni IV.1.1:

- zedne12.9. 2013, uéinnd od 1. 1. 2013,

- zedne10.7. 2014, uéinnd od 1. 1. 2013,

- zedne 24.11. 2014, ucinnd od 1. 1. 2014.

Zmény Pravidel se zpétnou ucinnosti narusovaly jistotu MAS pf¥i cerpani dotaci, kdy MAS
nemohly spoléhat na to, Ze spravnost nékterych jejich postupl a Cinnosti bude nasledné
potvrzena novou verzi Pravidel se zpétnou ucinnosti. V okamZiku uskute¢néni nebyly tyto
vydaje v souladu s Pravidly a teprve ndsledné byly potvrzeny fidicim orgdnem. Takovy postup
je vrozporu s principem legitimniho ocekavani.

e Absence limitd vydajti na mzdy pracovniki MAS

V ramci opatreni IV.1.1 (provozni vydaje MAS) bylo nejvice financnich prostfedkd uréeno na
mzdy pracovnikd MAS. Kontrola se tedy zaméfila na tuto finanéné nejvyznamné;jsi polozku
zpUsobilych vydaji MAS a Upravu zpusobilosti vydajl Pravidly v této oblasti.

MZe v Pravidlech platnych od 1. 1. 2011 neupravilo maximalni limity pro mzdy a odmény
pracovniki MAS. MZe pouze stanovilo, Ze osobni a cestovni naklady nesmi v Uhrnu za rok
presahnout 90 % vydajd, ze kterych je stanovena dotace. Absence limitG byla rizikem pro
dodrZeni zadsady hospodarnosti pfi stanovovani vyse mzdovych prostfedkd MAS, které tvofrily
prevainou ¢ast (az 90 %) zplsobilych vydajl v rdmci opatfeni IV.1.1.

¢ Nepiesné definovani zpusobilych vydaja souvisejicich s realizaci SPL
MZe v Pravidlech pro opatieni IV.1.1 definovalo zplsobilé vydaje nejasné, kdyZ Pravidla

neobjasfiovala pojem ,vydaje spojené s realizaci SPL”. Nebylo tak zcela zfejmé, zda MAS
muze v ramci zpUsobilych vydaji uplatfiovat provozni vydaje vynalozené na celou svou
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¢innost souvisejici s realizaci SPL3 véetné ¢&innosti mimo PRV, nebo pouze vydaje pfimo
souvisejici s realizaci SPL prostfednictvim PRV. Pfi absenci této definice bylo obtizné
posoudit, které provozni vydaje MAS spojené s realizaci SPL mohou byt zpUsobilé a které jiz
nikoli.

¢ Nedostatecné nastaveni povinnych preferencnich kritérii

MZe zavedlo v Pravidlech pro opatieni IV.1.2 povinna preferencni kritéria pro hodnoceni
projektu, ale nestanovilo vahu téchto kritérii, resp. bodovou skalu pro hodnoceni. MAS tak
mohla povinna preferencni kritéria hodnotit dle vlastniho uvazeni.

MAS si mohla nastavit vlastni preferencni kritéria a jejich vahy, resp. bodové skaly, coz vSak
mohlo vyznam povinnych preferencnich kritérii stanovenych ministerstvem pro hodnoceni
projektu zcela marginalizovat. RovnéZz hodnoceni povinnych kritérii mohlo byt bez stanoveni
dalSich podrobnosti Pravidly zcela formalni, kdy body za tato kritéria dostavaly témér
vSechny projekty, a kritéria pak neméla eliminacni charakter a nezvyhodnovala vhodné
projekty Zadoucim zplisobem.

¢ Neucelné vydaje na studie obnovitelnosti

MZe prostrednictvim Pravidel umoziovalo financovat zpracovani studii obnovitelnosti
a dalsi vydaje souvisejici s navrhem na opravu ¢i rekonstrukci majetku tretich osob, aniz by
tyto tieti osoby byly k rekonstrukci ¢i opravé majetku zavazany. Ve vysledku tyto projekty
vedly ke zmafenym investicim, nebot byly vynaloZeny vydaje v fadu milioni K¢ na studie
obnovitelnosti (rekonstrukce) kulturnich pamdatek, avsak k rekonstrukci pamatek nasledné
nedoslo.

1.2 Mimoradné 22. kolo — opatfeni IV.2.1 — Realizace projektii spoluprdce

MZe stanovilo pro projekty spoluprace zrealizované v ramci mimoradného 22. kola pfijmu
Zadosti stanovilo MZe podminky, které nebyly v souladu se zasadami hospodarnosti,
ucelnosti a efektivnosti.

22. kolo pfijmu Zadosti o dotaci se uskutecnilo v obdobi 12. az 16. 1. 2015. Jednalo se
o mimofadné kolo pro opatfeni IV.2.1 Realizace projekt(i spoluprdce. Utelem mélo byt
posileni spoluprace mezi MAS a predavani dobré praxe a postupu. Vlastni realizace projektQ
mohla probihat jiz od 1. 9. 2014. Finan¢ni objem byl stanoven na 95 mil. K&. Mira dotace byla
100 % vydajli, ze kterych je stanovena dotace. ZpUsobilymi vydaji byly mzdové naklady,
provozni vydaje a ndklady na sluzby. Pfitom mzdové ndaklady musely Cinit minimalné 80 %
vydajll, ze kterych je stanovena dotace. Limit hrubé mzdy pracovnika byl stanoven na 200 K¢
na hodinu préce. VSechny vydaje v ramci projektu spoluprace musely byt zaplaceny v obdobi
od 1.9.2014 do 30. 6. 2015.

3 MAS nevykonavaly ¢innosti pouze v ramci PRV, které byly hrazeny z EZFRV a statniho rozpottu, ale rovnéz

dalsi ¢innosti hrazené z jinych zdroja (vlastnich ¢i jinych dotacnich zdrojl). Vydaje na mzdy, cestovné, najmy
kancelari, poplatky za energie, telefony, ucetni a dariové poradenstvi a dalsi nemusely nutné souviset pouze
s ¢innosti MAS v ramci PRV.
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Pravidla neobsahovala podminky (pro pfijatelnost projektl, vybér a hodnoceni projektt
a kontrolu vynaloZenych vydajti) vtakové podobé, aby MZe mohlo sledovat
a vyhodnocovat ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynakladanych prostiedkt v ramci
22. kola ptijmu Zadosti o dotaci z PRV.

MZe nesystémové sniZilo pozadavky na kvalitu projekta a jejich vystupl v ramci 22. kola
pfijmu Zadosti o dotaci z PRV. MZe si nevytvotilo vhodné podminky, aby mohlo jako spravce
kapitoly soustavné sledovat a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost a ucelnost
vynakladani vydajd. Tim MZe nepostupovalo vsouladu s § 39 odst. 1 a 3 zdkona
¢.218/2000 Sb.*

o Ucel projekti

Z Ciselniku zpUsobilych vydajd a vymezeni casové zpUsobilosti vydaja vyplyva, Ze hlavnim
ucelem 22. kola pfijmu Zadosti bylo proplatit mzdy pracovnikdl MAS za obdobi od 1. 9. 2014
do 30. 6. 2015. Podle Pravidel muselo byt minimalné 80 % prostfedk(l pouZito na mzdy
zaméstnanci MAS. Slo tedy o aktivitu MZe, jejimz Ucelem bylo poskytnout MAS penéini
prostfedky na provoz za situace, kdy v letech 2014 a 2015 jiz MAS nemohly dotace na provoz
Cerpat z opatfeni IV.1.1 PRV. Do 24 projektll bylo zapojeno 171 MAS, kterym bylo
proplaceno cca 80 mil. K¢ Kazda MAS mohla dostat az 500 tisic KE. V jednom projektu mohl
byt sdruZen libovolny pocet MAS.

MZe prostiednictvim projektli spoluprace podpofenych v ramci 22. kola pfijmu Zadosti
o dotaci z PRV poskytlo MAS provozni prostiedky na obdobi let 2014-2015, coz bylo zcela
nesystémové feSeni. Za predpokladu véasného nabéhu financovani programového obdobi
2014-2020 by MAS tyto prostiedky mohly Cerpat z prostfedkd IROP. MZe touto aktivitou
pouze suplovalo adekvatnéjs$i dotaéni zdroje a ¢aste¢né Fesilo nekoncepéni pristup Ceské
republiky k ukotveni MAS v implementacni strukture z hlediska kontinudlniho financovani
jejich provoznich vydaju.

o Kritéria prijatelnosti

MZe v Pravidlech pro 22. kolo pfijmu Zadosti pro opatfeni 1V.2.1 stanovilo kritéria
pfijatelnosti projektl, kterd musi Zadatel splnit, v podstatné nizSim rozsahu, nez tomu bylo
u predchozich kol pfijmu Zadosti. Chybéla podminka spole¢ného vystupu, ktery by nevznikl
v takové kvalité, pokud by projekt zpracovavala kazdd MAS samostatné; podminka efektivné
vynaloZit finan¢ni prostfedky — tzv. dobra investice; ucelnost, smysluplnost a komplexnost
projektu; poptavka po projektu; zapojeni verejnosti; udrzitelnost. Kritéria pfijatelnosti byla

4 Ustanoveni § 39 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakon( (rozpoctova pravidla), stanovi:
(1) Sprdvce kapitoly je odpovédny za hospodareni s prostredky stdtniho rozpoctu a jinymi penéznimi
prostiedky stdtu ve své kapitole.
(...)
(3) Spravce kapitoly soustavné sleduje a vyhodnocuje hospoddrnost, efektivnost a ucelnost vynaklddadni
vydaju ve své kapitole.”
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stanovena pouze v minimalnim rozsahu. MZe v Pravidlech stanovilo kritéria pfijatelnosti,
ktera dostatecné nezohlediovala potfebnost projektt.

e Preferencni kritéria pro hodnoceni projektu

MZe v Pravidlech pro projekty spoluprace stanovilo vramci 22. kola pfijmu Zadosti
preferencni kritéria (pocet spolupracujicich MAS, Gcast alespon tfi schvalenych MAS, pocet
schizek koordinacni pracovni skupiny, minimalné 10 ukazateld v metodice) pro hodnoceni
projektd, ktera méla byt spise podminkami/kritérii prijatelnosti nez preferenénimi kritérii.

MZe nestanovilo zadna preferencni kritéria pro hodnoceni projektu, ktera by zohledriovala
zasady 3E, tedy efektivnost, ucelnost a hospodarnost vynalozenych prostfedk( na realizaci
projektd. Zadnym zplisobem nebyla hodnocena potfebnost projektu, tedy zda projekt Fesi
redlné potreby. Tato preferencni kritéria pro hodnoceni projektl byla stanovena naprosto
odlisné od pozadavk( Pravidel pro projekty spoluprace v predchozich kolech pfijmu Zadosti,
kdy byla zohlednovdna kritéria ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti pfi vybéru a realizaci
projektd.

e Vystupy projekta

Vystupem projektd spoluprace byly metodiky a vzajemna spoluprace MAS. MAS tedy ziskala
dotaci, pokud vypracovala a zverejnila metodiku na vybrané téma, zlucastnila se seminare, na
kterém byly prezentovany vysledky projektu, a zvefejnila vystupy projektu na strankach
narodni sité mistnich akénich skupin Ceské republiky. Metodiky nemohly mit prakticky dopad
na dalsi administraci projektl spolufinancovanych zosy IV PRV, nebot projekty byly
realizovany c¢asové jiz vnovém programovém obdobi a praxi iniciativy LEADER zlet
2007-2013 jiz nijak ovlivnit nemohly. Souéasné nemohly projekty plnohodnotné reagovat ani
na Upravu iniciativy LEADER (CLLD) v novém programovém obdobi, jelikoz Evropska komise
schvalila findIni znéni zakladniho programového dokumentu PRV na obdobi 2014-2020 az
dne 26. 5. 2015. Vystupem projektu bylo 24 metodik.

Cilem projekti bylo pouze vypracovani metodik a sdileni zkuSenosti. MZe neuvedlo,
k éemu konkrétné metodiky slouzily, a nedolozilo, zda a jak byly metodiky vyuzity.

Jednotlivé MAS ani pracovnici zapojeni do projektli neméli povinnost predlozit a v nékterych
kontrolou zjisténych pripadech nepredlozili vystupy, kterymi prispéli k tvorbé metodiky a na
které cerpali mzdové naklady. Nékteré MAS si zadaly externi vypracovani metodiky, a to
zpravidla za cenu cca 100 000 K¢ za jednu metodiku. VétSina kontrolovanych MAS nebyla
schopna dolozit vyuziti vystupl projektd.

MZe v Pravidlech nenastavilo méfitelné indikatory tykajici se vystupl téchto projektu.
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1.3 Chyby v nastaveni indikatorti a nedostatecné hodnoceni cilli
¢ Nevhodné nastavené monitorovaci indikatory na trovni projektu

MZe v Pravidlech pro opatfeni IV.1.2 nestanovilo pro projekty monitorovaci indikatory, které
by slouzily pro hodnoceni plnéni cild projektl, potazmo cili opatfeni. MAS si v souladu
s Pravidly samy stanovily indikatory vysledku a vystupu projektl; celkem jich bylo stanoveno
1121. MZe tak nezajistilo provazanost indikatord na urovni projektl s indikatory na urovni
opatreni. MZe nemohlo na zdkladé znaéného mnoiZstvi rliznorodych indikator(i na urovni
projektd a omezenych informaci o plnéni SPL vyhodnotit pfinosy opatreni.

MZe u projektl spolufinancovanych z opatfeni IV.1.2 eviduje pouze jejich pocet, vysi dotace,
nazvy projektd, jména prijemcl a pocet vytvorenych pracovnich mist. MZe nevyhodnocuje,
c¢eho bylo za poskytnuté verejné prostiredky skutecné dosazeno. MZe nema kvalitativni
informace o tom, jaky byl konkrétni pfinos projektti za cca 4 miliardy K¢.

o Castecné naplnéné cile a monitorovaci indikatory na Grovni osy IV PRV

Cile osy IV PRV dle programového dokumentu byly:

- rast konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi a kvality Zivota na venkové
a diverzifikace ekonomiky,

- zavedeni mistni rozvojové strategie do systému programu rozvoje venkova,

- uplatnéni principl iniciativy LEADER,

- rozvoj a propagace spoluprdce a nejlepsich vysledku a projekt(.

PInéni cild bylo sledovano prostfednictvim nize uvedenych indikatord.

Za programové obdobi 2007-2013 bylo od roku 2007 do roku 2015° dosaZeno:

- 100% splnéni indikatoru ,, pocet MAS“ s dosazenou hodnotou 112 MAS,

- 119% splnéni indikdtoru ,celkovd rozloha oblasti MAS“ sdosazenou hodnotou
51 tisic km?,

- 117% splnéni indikatoru ,celkovd populace v oblasti MAS“ s dosazenou hodnotou
3 860 tisic obyvatel,

- 9617 projektl MAS, coz predstavuje 137% splnéni indikatoru ,pocet projekti
financovanych MAS*,

- 202 projekt( spoluprace, coz je 144% splnéni indikatoru ,pocet podporovanych projekti
spoluprdce”.

Prostfednictvim realizace osy IV PRV se nepodafilo splnit hodnotu monitorovaciho
indikatoru ,celkovy pocet vzniklych pracovnich mist (vlivem metody LEADER)” ve vysi 400 za
celé programové obdobi. MZe vykazalo stav celkem 267 nové vzniklych pracovnich mist za
celé programové obdobi, coz je 67% plnéni.

Cilové hodnoty monitorovacich indikatorti (dale také ,MI“) byly splnény, s vyjimkou Ml
»celkovy pocet vzniklych pracovnich mist”“.

> Vyro¢ni zprava o implementaci Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 za rok 2015.
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Prostfednictvim osy IV PRV byla podporena c¢innost 112 MAS, které pokryvaly cca % Uzemi
CR s cca % obyvatel CR. Vprogramovém obdobi 2007-2013 doslo k nar(istu poctu
podporenych MAS oproti pfedchozimu obdobi, a doslo tedy k narGstu pokryti tzemi CR.
Vzhledem k nedostatkim v monitorovani vSak neni mozné vyhodnotit, jaky méla poskytnuta
podpora konkrétni pfinos v zapojenych regionech. MZe neupravilo indikdtory pro
monitorovani realizace projektd spolufinancovanych z opatfeni [V.1.2. Monitorovaci
indikdtory nastavené MAS c¢asto nemély Zadnou vypovidaci schopnost ohledné ucinnosti
poskytované podpory.

Na zdkladé takto stanovenych indikatori nemohly MAS ani MZe vyhodnotit pfinosy
adopady projektli pro rozvoj regionl ani posoudit UspésSnost a ucinnost podpory
poskytované prostrednictvim osy IV PRV.

1.4 DalSi nedostatky zjiSténé u Mze
¢ Nedostatky financovani MAS

Metodika stanoveni roéni alokace MAS byla sloZita a v jednotlivych letech se ménila. MAS
neznaly pfedem svou celkovou alokaci, kterou budou mit urcenou na dané programové
obdobi. Za téchto okolnosti pro né bylo velice obtizné nastavovat cile svych SPL
a kvantifikovat cilové hodnoty M, kterych chtéji prostfednictvim realizace SPL dosahnout.

e Nevyuzité vysledky hodnoceni MAS

MZe provedlo hodnoceni MAS v letech 2010, 2011 a 2012. Pfi téchto hodnocenich hodnotici
komise zjistily, Ze nékteré MAS vykazuji zavazné nedostatky ve fungovani. Hodnotici komise
predlozily navrhy na feSeni této situace (zejména provedeni hloubkové kontroly Spatné
fungujicich MAS a pfipadné ukonéeni administrace v pfipadé nezlepseni), MZe vsak navrhy
neakceptovalo a nepfijalo konkrétni opatreni, jejichz cilem by bylo odstranéni chyb
a slabych mist a zleps$eni €innosti Spatné hodnocenych MAS.

¢ Nejednotny systém fizeni o opravnych prostiedcich

Kontrolou bylo zjisténo, Ze systém odvolani, Zadosti o pfezkum a podavani stiznosti byl pro
jednotliva opatreni osy IV PRV nejednotny a ¢asto byl v Pravidlech ménén. V jednotlivych
pfipadech nebyl uplatinovan jednotny postup ze strany SZIF a MZe. Nejednotny postup
svédci o nerovném pristupu k Zadateliim/pfijemciim dotaci.

V oblasti odvoldni a Zadosti o pfezkum nebyly pro programové obdobi 2007-2013 ve
vnitfnich predpisech PRV (s jedinou vyjimkou — |h{ita sedmi pracovnich dni, kterou ma
neuspésny Zadatel (IV.1.2) / konecny Zadatel (IV.1.1) k podani Zadosti o prezkoumani
postupu MAS na konkrétni MAS) stanoveny |hity pro odvolatele ani pro subjekty, které
odvolani resi.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 487

¢ Analyza rizik nezohlednujici specifika osy IV PRV

Analyza rizik pro opatieni osy IV PRV byla v zasadé totozna s analyzou rizik pro vSechna
opatieni PRV, takie nezohlednovala specifika iniciativy LEADER spocivajici zejména
v zapojeni MAS do procesu administrace, kdy MAS hodnoti a vybiraji projekty k poskytnuti
dotace.

2. Nedostatky zjisténé u SZIF

U SZIF byly zjistény predevSim nedostatky formalniho charakteru, kdy SZIF v nékterych
pfipadech nedodrZoval vic¢i Zadateldm o dotaci lhlty stanovené pro jednotlivé ukony
administrace projektl (napt. lhlty pro administraci hlaseni o zménach nebo lhlty pro
proplaceni Zzadosti o dotaci).

Dale bylo zjisténo pochybeni pfi kontrole zadavaciho fizeni. SZIF napfiklad nezjistil, Ze
pfijemce dotace nevyloucil uchazefe zdivodu nesplnéni kvalifikaénich predpokladd.
Kontrolou byly zjistény i pfipady vécného nesouladu mezi Udaji v Zadosti o dotaci, Zadosti
o platbu a kolaudaénim souhlasem, ktery byl jeji povinnou ptilohou. Zadné z téchto
pochybeni nemélo finan¢ni dopad.

Kontrolni systém SZIF je v zasadé ucinny. Nékteré Ukony v ramci administrace Zadosti
provadél jak SZIF, tak MAS (zejména kontroly Zadosti o dotaci a Zadosti o proplaceni).
Proces administrace byl administrativné narocny, v nékterych castech duplicitni
a zdlouhavy.

3. Nedostatky zjisténé u MAS
U MAS byly zjistény nasledujici nedostatky:
e Nespravné nastavené cile a monitorovaci indikatory

MAS stanovily cile mistniho rozvoje ve strategickych planech iniciativy LEADER casto
nekonkrétné. Cile nebyly formulovany dle zasad SMART, zejména nebyly konkrétni,
méritelné a dosaZitelné. Je také problematické posoudit, nakolik cile odpovidaly skute¢nym
potifebam Uzemi, jelikoz MAS mohla v ramci opatreni IV.1.2 vybirat jen projekty spadajici pod
definovana opatreni os |-Ill PRV 2007-2013.

Pravidla pro opatfeni IV.1.1 nestanovila pro MAS povinnost dosahnout stanovenych cilli
a splnit cilové hodnoty monitorovacich indikatorti. Ztohoto ddvodu nehrozila MAS za
nenaplnéni cild SPL a hodnot monitorovacich indikatort Zzadna korekce/sankce.

MAS zpravidla nebyly schopné na zacatku realizace SPL nastavit cile realné. Nasledné je
bud’ nesplnily, nebo naopak pfekroCily i o stovky procent. Nastavené monitorovaci
indikatory a jejich cilové hodnoty ¢asto nemély Zadnou vypovidaci schopnost o ucinnosti
poskytované podpory. Takto mistnimi akénimi skupinami zvolené MI neplnily svlj ucel
a neumoznovaly posuzovat realizované projekty z pohledu kvality a miry dosaZzeni
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stanovenych cild. V nékterych pripadech nebyly monitorovaci indikatory provazany s cili SPL.
Nékteré indikatory vystupu a vysledku projektu byly pouze statistickymi ukazateli o plnéni
vécného zaméru projektu, a neplnily tedy sv(j Ucel, protoZe ¢asto neumozriovaly sledovat
kvalitu a miru dosaZeni stanovenych cili a dopad( realizace projektl na rozvoj regionu.
RovnéZz nezohlednovaly potifebnost a vyznam projektli pro region. Na zakladé takto
stanovenych indikatori nemohly MAS a nasledné ani MZe vyhodnotit pfinosy a dopady na
rozvoj regiond ani posoudit Uspésnost a ucinnost podpory poskytované prostfednictvim osy
IV PRV.

e Chyby pfi administraci projektti konecnych pfFijemca

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MAS chybovaly pfi administraci projektl a pfi administrativnich
kontrolach. | kdyz MAS provadély administrativni kontrolu projektd, SZIF pfi vlastni
administrativni kontrole ¢asto objevil nedostatky a projekty vracel Zadatellm o dotaci
k dopInéni a odstranéni zjisténych nedostatk(l. Ze vzorku 105 projektd spolufinancovanych
z opatreni 1V.1.2 vratil SZIF kone¢nému pfijemci Zadost o dotaci k opravé v 78 pfipadech,
ackoli MAS tyto Zadosti o dotaci postoupily na SZIF jako , bez zavad”.

Postupy nékterych MAS pro administraci, hodnoceni a monitoring projektl nezajistovaly
existenci jasné auditni stopy. U nékterych MAS bylo kontrolou zjisténo, Ze nevypracovavaly
kontrolni listy ani jiné doklady, které by prokazovaly, Ze MAS provedly kontrolu pfijaté
zadosti o dotaci.

e Chybné hodnoceni projektl

Hodnoceni projektl bylo zcela v kompetenci MAS. V nékterych pripadech bylo zjisténo, Ze
MAS bodovaly projekty chybné. V mnoha pfipadech bylo zjisténo, Ze zpilsob bodovani
nastaveny MAS nebyl objektivni, takZze vysledky bodovani byly nepfezkoumatelné. MAS
hodnotily a vybiraly projekty netransparentnim zptisobem (nap¥. bylo zjisténo, Ze hodnotici
kritéria nebyla objektivni, byla nastavena obecné bez vazby na definované cile, chybéla
specifikace dokladli pro doloZeni splnéni kritérii Zadatelem, vybér projektl nebyl Ffadné
zdUvodnén, pocet pridélenych bod(i neodpovidal nastavenym a zverejnénym pravidlim
hodnoceni, pravidla hodnoceni nebyla jednozna¢nd a umoznovala subjektivni vyklad pfi
hodnoceni, proces hodnoceni nebyl z didvodu chybéjiciho zaznamu pfezkoumatelny).

¢ Nevhodna preferencni kritéria

V nékterych pfipadech MAS stanovovaly pro hodnoceni projektl preferencni kritéria, ktera
nesouvisela s prfedmétem projektu. Casto také preferencni kritéria stanovend MAS
nezohlednovala zasadu fadného financniho Fizeni (efektivnost, hospodarnost a ucéelnost), tj.
zejména to, aby byly pfi vybéru preferovany projekty, u kterych bude cile dosazeno
s minimalnimi ndklady, respektive projekty, unichZ bude s omezenymi zdroji dosazeno
maximalniho efektu. Nastaveni preferencnich kritérii v nékterych pripadech nemélo vazbu
na cile SPL. MAS nekontrolovaly pInéni preferencnich kritérii v dobé udrzitelnosti.
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¢ Nevhodné zastupovani pfijemce manazerem MAS

Kontrolou bylo u nékterych projektl zjiSténo, Ze se pfijemce dotace nechal zastupovat pfi
realizaci ukonU spojenych s administraci projektu manazerem MAS. V pfipadé zastupovani
pfijemce manaZzerem MAS v pribéhu administrace projektu muze dochazet ke stietu
zajml a je ohroZena nestrannost, nezavislost a objektivita pfi administraci a kontrole
projektu ze strany MAS.

4. Nedostatky zjisténé u konecnych prijemct

Nedostatky byly zjistény u dvou z deviti kontrolovanych konecnych prijemc(:

e U projektu Penzion Breziny — dobudovdni 2. NP pfijemce dotace CH 3000, s.r.o., byly
zjistény nedostatky v procesu zadavani zakazky a smluvnim zabezpeceni dila. Déle bylo
zjiSténo, Ze prijemce obdrzel body za preferencni kritéria, kterd nasledné nenaplnil. Napf.
se jednalo o kritérium ,,zaméreni projektu na Zeny a mladé lidi“, které mél plnit realizaci
tematickych vikendovych pobytd. Kontrolou bylo zjisténo, Ze za tfi roky prijemce dotace
zrealizoval pouze dva takovéto pobyty. Tento prijemce pochybil rovnéz pfi uctovani
o majetku pofizeném z dotace a pfi pInéni povinnosti souvisejicich s publicitou projektu.
Rovnéz v pripadé projektu Multifunkcni hristé penzionu ptijemce CH 3000, s.r.o., neplnil
povinnosti vyplyvajici z vySe uvedenych preferencnich kritérii. U tohoto projektu pfijemce
také pochybil pfi u¢tovani o majetku porizeném z dotace.

e Pfi uctovani o majetku porizeném z dotace pochybil rovnéz pfijemce dotace obec
Lechotice, a to v projektu Lechotice — Ndves — Regenerace zelené a v projektu Prodejna
a rekondi¢ni centrum v Lechoticich. U druhého projektu prijemce navic nenahlasil
poskytovateli dotace zménu nékterych monitorovacich indikatorli ani skutecnost, Ze
predmeét projektu pronajal, ackoli mél povinnost tyto zmény hlasit.

B. Programové obdobi 2014-2020

Z provéreni nastaveni Upravy iniciativy LEADER (CLLD) v programovém obdobi 2014-2020
vyplynula nasledujici zjisténi:

1. Standardizace bez kvalitativniho aspektu

Implementace podpory mistniho rozvoje na zadkladé iniciativy LEADER (komunitné vedeny
mistni rozvoj) v programovém obdobi 2014-2020 nové zahrnovala fazi standardizace MAS.
Standardizace probihala na zdkladé ujednani dohody o partnerstvi pro obdobi 2014-2020
uzavfené mezi CR a EU. Za proces standardizace bylo zodpovédné MZe.

Standardizace byla primarné zaloZzena na ovéreni formdlnich pozadavkd na instituciondlni
zajiSténi a prokazani schopnosti MAS implementovat programy financované z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond(. Standardizace vSak neobsahovala kvalitativni aspekt,
ktery by zohlednoval vysledky hodnoceni MAS z let 2010, 2011 a 2012 a celkové znalost
MZe a SZIF o ¢innosti MAS v programovém obdobi 2007-2013. Pfi hodnocenich MAS, které
byly zahrnuty do okruhu ptijemct prostredkl z EU, byly zjiStény skutecnosti, na jejichz
zakladé byly nékteré MAS hodnoceny jako podprimérné (byl podan inavrh pfipadného
ukonceni administrace), vtakovém ptipadé hrozi, Ze podprimérna nebo neuspokojiva
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¢innost MAS bude rizikem pro efektivni vynakladani finan¢nich prostfedk( EU a statniho
rozpoCtu. Proces standardizace byl zaloZzen na ovéreni formalnich nalezitosti a byl
administrativné i Casové narocny.

Kontrolou bylo déle zjisténo, Ze metodika hodnoceni MAS v ¢asti tykajici se financniho zdravi
neobsahuje mezni hodnoty, jejichz nedodrZeni by bylo jednim z divodl, které by vedly
k tomu, Ze by MAS nebyla schvdlena, resp. nebyla doporuc¢ena k udéleni osvédceni o splnéni
standard( MAS. Metodika hodnoceni v ¢asti hodnoceni financniho zdravi také neobsahuje
mezni hodnoty, resp. rozpéti hodnot pro zatazeni do jednoho ze tfi hodnoticich stupnd,
atedy nelze vyloudit riziko nejednotného posuzovani MAS, které by vyplyvalo ze
subjektivniho nazoru hodnotitele. V disledku toho nelze vyloucit riziko neobjektivity
celkového hodnoceni. MZe v tomto pfipadé nedodrzuje zdsadu transparentnosti hodnoceni,
ztéZuje moznosti jeho objektivniho prezkoumani, a v disledku toho nemuzZe posuzovat ani
spravnost hodnoceni. VSechny MAS splnily podminky standardizace a obdrZely osvédceni
o standardizaci.

2. Nedostatky a rizika v nastaveni iniciativy LEADER pro obdobi 2014-2020
e Zpoidéni zahdjeni procesu schvalovani strategii

Ministerstvo pro mistni rozvoj vyhlasilo dne 1. 8. 2015 vyzvu k predkladani Zadosti o podporu
strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD), v rdmci které probihalo schvalovani
strategii CLLD. Zahdjeni pfijmu Zadosti o podporu bylo stanoveno na 1. 9. 2015, tedy
20 mésicti po zahajeni nového programového obdobi. Na toto zpoZzdéni mélo vliv rovnéz
pozdni schvaleni evropskych pravnich predpisii a ndsledné pozdni schvaleni operacnich
program( v CR a nastaveni metodického prostiedi.

e SlozZitéjsi proces implementace

Oproti programovému obdobi 2007-2013 je v programovém obdobi 2014—-2020 v dlsledku
vicefondového nastaveni systému implementace CLLD zapojeno vice subjektd (MMR jako
koordinator, fidici organy a zprostredkujici subjekty operacnich program(). Dusledkem je

vevys

vevys

e Narocnéjsi tvorba strategii

MAS navrhovaly strategie podle svych pfedstav a znalosti iniciativy LEADER v ramci PRV
2007-2013. Z kontroly vyplynulo, Ze tvorbu strategii zahajily MAS zpravidla v roce 2013. Pfi
tvorbé strategii mély MAS vychazet z potfeb Uzemi, soudasné vsak musely respektovat
nastaveni evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl a musely také vychazet z moznosti
danych jednotlivymi operaénimi programy. To znamena, Ze MAS musely strategie zpracovat
tak, aby splfovaly podminky zavazné stanovené pro opatfeni v jednotlivych operacnich
programech.

V programovém obdobi 2007-2013 se MAS musely ptizplUsobit pouze pozadavkim PRV
afidit se Pravidly vydavanymi MZe. V programovém obdobi 2014-2020 se MAS musi
pfizplsobit poZzadavkiim az ¢tyF operacnich programl a Ctyf resortd. Splnéni takovych
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pozadavk( je proto mnohem narocnéjsi nez v minulém programovém obdobi. Vzhledem
ktomu, Ze MAS jsou subjekty vzniklé zezdola (z Uzemi) a nejsou profesiondlni soucasti
implementacni struktury, jsou pro né tyto pozadavky ¢asto velmi narocné.

e Zpoidéni v procesu schvalovani strategii

MZe nedodrzovalo Ihiitu 30 pracovnich dni pro provedeni vécného hodnoceni strategii
uréenou v metodice pro integrované ndstroje. Zjisténé zpoZdéni bylo 26-90 pracovnich
dni. Tim dochdazelo k nartstu jiz tak velkého zpozdéni pfi schvalovani strategii. V prvni
vyzvé podalo Zadost o schvaleni strategii 165 MAS, ke dni 28. 10. 2016 uspély a akceptacni
dopisy od MMR o schvaleni strategie obdrzely ¢tyri MAS.

¢ Problémy pfi financovani MAS

Vzhledem k dlouhému schvalovani strategii maji MAS financni problémy. Financovani
provoznich vydaji MAS probihalo z PRV plnohodnotné do roku 2013. V roce 2014 se jesté
docerpavaly nevycerpané prostiredky, u nékterych MAS ovSem uZ pouze v minimalni vysi.
Vroce 2015 a prevdinou cast roku 2016 nebyly provozni naklady MAS z PRV ani jinych
operacnich programd financovany. Provozni ndaklady MAS budou financovany
z Integrovaného regiondlniho operacniho programu.

e Opozdéné cerpani prostiedku

Za prvni tfi roky soucasného programového obdobi nebyly v rdmci CLLD Cerpany zadné
financni prostiedky z evropskych fondi. Lze predpokladat, Zze vroce 2017 MAS zacnou
vyhlaSovat vyzvy a postupné zacne nabihat i ¢erpani (spiSe aZ koncem roku 2017). Pfijemci
v ramci CLLD budou mit tedy pouze rok 2018 k plnohodnotnému ¢erpani pfedtim, nez bude
probihat v roce 2019 prezkum vykonnosti (milniky programu jsou stanoveny k 31. 12. 2018).

3. Pietrvavajici nedostatky
e Nenastavené monitorovaci indikatory

Rovnéz pro programové obdobi 2014-2020 nenastavilo MZe pro Sest aktivit financovanych
z iniciativy LEADER v ramci PRV monitorovaci indikatory vysledku. Konkrétné jde o tyto
aktivity: zemédeélskd infrastruktura, zavadéni preventivnich protipovodriovych opatreni
v lesich, investice do ochrany melioracnich a zpevnujicich dievin, neproduktivni investice
v lesich, sdileni zafizeni a zdrojd a horizontdlni a vertikalni spoluprace mezi ucastniky
kratkych dodavatelskych retézct a mistnich trha.

ver s

e Chybéjici Ihity pro odvolani/prezkum

Stejné jako v predchozim programovém obdobi nejsou v fadé pripad( stanoveny lhity, ve
kterych maji byt jednotlivé ukony realizovany. Absence |hit byla zjisténa zejména u ukon(
provadénych MZe a SZIF, proto i zde hrozi riziko netransparentnosti postupu organd
implementacni struktury pri posuzovani jednotlivych pripadd odvolani, Zadosti o prezkum
a stiznosti na diskriminace jednotlivych Zadatell/pfijemcu.
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Seznam zkratek

CLLD

CNB

CR
EZFRV
IROP
LEADER
MAS
MI
MMR

MS2014+

MZe
NKU

NS MAS
OPZ
OPZP

Pravidla

projekty spoluprace
PRV

SCLLD

SPL

SZIF

komunitné vedeny mistni rozvoj (z angl. community-led local
development)

Ceska narodni banka

Ceska republika

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Integrovany regiondlni operacni program

Liaison entre actions de développement de I'économie rurale
mistni akéni skupina

monitorovaci indikator(y)

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Monitorovaci systém evropskych strukturdlnich a investicnich fondu
pro programové obdobi 2014-2020

Ministerstvo zemédélstvi

Nejvyssi kontrolni utad

narodni sit MAS

operacni program Zaméstnanost
operaéni program Zivotni prostfedi

Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovdni dotace na
projekty Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 pro
opatreni IV.1.1, IV.1.2 a IV.2.1

projekty spadajici pod opatfeni IV.2.1 — Realizace projekt( spoluprdce
Program rozvoje venkova

strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje

strategicky plan iniciativy LEADER

Statni zemédélsky intervencni fond
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Priloha ¢. 1
Dotaznikové setfeni

Nejvyssi kontrolni Urad v ramci realizace kontrolni akce oslovil MAS se Zadosti o sdéleni jejich
nazor( a zkuSenosti s implementaci opatfeni osy IV PRV v programovém obdobi 2007-2013
a s implementaci iniciativy LEADER v ramci CLLD v programovém obdobi 2014-2020.

Ucast v dotaznikovém Setfeni byla dobrovolnd, prizkum byl proveden na celém tzemi CR
a NKU zaru¢il respondentfim anonymitu. Osloveno bylo 180 MAS, z nich? 161 odpovédélo.

Dotaznikovym Setfenim byly zjistény ndsledujici skutecnosti tykajici se standardizace MAS
a tvorby a schvalovani SCLLD:

1. Standardizace MAS

Jak hodnotite proces standardizace MAS pro programové obdobi 2014-2020 z hlediska
administrativni naro¢nosti ze strany MAS?

Nenaroény
TR 1%
Malo narocny

Celkovy pocet odpovédi

158

Velmi naro¢ny
32%

SpiSe narocny
55 %

V dotaznikovém Setfeni 87 % MAS oznacilo proces standardizace za spiSe narocny nebo
velmi narocny.

Prispél proces standardizace ke zvySeni kvality ¢innosti MAS?

Rozhodné souhlasim
7%
Rozhodné nesouhlasim

24 % h

Spise souhlasim
34%

Celkovy pocet odpovédi

158

Spise nesouhlasim
35%

V dotaznikovém Setfeni 59 % MAS nesouhlasilo s tim, Ze by standardizace prispéla ke zvyseni
kvality ¢innosti MAS.
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Nejcastéji uvadéné zkusenosti MAS se standardizaci:

administrativné narocny, formalni a zbytecény proces,

zdlouhavy proces, ktery ma dopad na zpoZdéni pfi schvalovani strategii a Cerpani dotaci,
standardizace nepfispéla ke zvySeni kvality prace MAS,

nutnost zmeény zakladatelskych dokument(i a zmény vnitini struktury MAS,

nejasnd metodika pro standardizaci.

Tvorba a schvalovani SCLLD

Kdyz srovnate systém a tvorbu strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje (SCLLD)

vewv s

SPL ndro¢néjsi Oba pfistupy srovnatelné narocné
3% 2%

\

SCLLD naroénéjsi
. o 95 %
Celkovy pocet odpovédi

149

V dotaznikovém Setfeni 95 % MAS oznacilo systém a tvorbu strategie komunitné vedeného
mistniho rozvoje oproti strategickému planu iniciativy LEADER za naro¢néjsi.

Nejcastéji uvadéné zkusenosti MAS s tvorbou a schvalovanim SCLLD:

neumérné dlouhy proces, velké zpozdéni, nepfipraveny a neefektivni systém (zejména
nepfipravenost ze strany MMR), nedodrzovani stanovenych |h(t ze strany MMR a fidicich
organu;

administrativni zatiZeni, naro¢ny a slozZity proces;

nedostate¢nd metodickd pomoc, nejasnd a ménici se metodika, nekompetentnost
a neodbornost Urednikli, nedostatecné kapacity pro hodnoceni strategii, Spatné
hodnoceni ze strany MMR;

popfeni principu iniciativy LEADER — priority a cile nevychazi z realnych potreb, ale musi
se podridit podminkdm a opatfenim operacnich programd;

problémy s informacnim systémem MS2014+, nefunkénost MS2014+.
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16/15

Majetek a penézni prostredky statu,
se kterymi je prislusna hospodarit prispévkova organizace Narodni divadlo

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uUradu
(dale jen ,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/15. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU RNDr. Hana Pychova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu, se kterymi
je prislusna hospodafrit prispévkova organizace Narodni divadlo.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2013 az 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby od kvétna
do listopadu 2016.

Kontrolovand osoba: Narodni divadlo (dale také ,,ND“).
Namitka proti kontrolnimu protokolu, kterou podalo ND, byla vyporadana vedouci skupiny

kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium N KU nasvém lll. jednani, které se konalo dne 13. Gnora 2017,
schvdlilo usnesenim ¢. 16/111/2017
kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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I. Uvod

Kontrola byla zamérena na provéreni hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky statu,
se kterymi je prislusné hospodafrit Narodni divadlo. Dalsim cilem kontroly bylo zjistit, zda
transformace Statni opery Praha (ddle také ,SOP“) pfispéla k ucelnému a hospodarnému
nakladani s penéinimi prostredky a majetkem statu a zda bylo dosazeno predpokladané
uspory. ND je statni prispévkovou organizaci, jejimz ztizovatelem je Ministerstvo kultury (dale
také ,MK"“). Je reprezentativni scénou Ceské republiky a dle zfizovaci listiny je jeho poslanim
mj. provozovani divadelni, vystavni, vzdélavaci a vychovné ¢innosti.

Ke kontrole byl vybran vzorek majetku v hodnoté 1 701 971 tis. K. Objem kontrolovanych
financ¢nich prostredki za kontrolované obdobi Cinil 270 093 tis. K¢.

V tabulce ¢. 1 je uveden prehled stavli majetku, se kterym bylo ND pfislusné hospodafrit
k31.12.2013, k 31.12.2014 a k 31. 12. 2015.

Tabulka €. 1 — Stav majetku k 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 a k 31. 12. 2015 v brutto hodnoté

(v Kc)
Nazev polozky k 31. 12. 2013 k 31.12. 2014 k 31. 12. 2015
AKTIVA 4633628 015 4690 871 450 4750276523
Stala aktiva 4 361 609 968 4430570 898 4519177 636
Dlouhodoby nehmotny majetek 22 753 505 23 302 804 23 063 416
Dlouhodoby hmotny majetek 4338 856 463 4 407 268 094 4496114 220

Zdroj: rozvahy ND sestavené k 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 a k 31. 12. 2015.

V tabulce €. 2 jsou uvedeny vybrané vynosy z hlavni ¢innosti ND v letech 2011 az 2015.

Tabulka €. 2 — Vybrané vynosy z hlavni ¢innosti ND v letech 2011 az 2015 (v K¢)
Nazev polozky vykazu zisku a ztraty 2011 2012 2013 2014 2015
VYNOSY CELKEM 710613296 | 948211831 | 1006916362 | 1021858364 | 1048219075
- vynosy z transfer( 462 628 483 | 636010479 674014772 674 467 370 681782778
- z toho prispévek na provoz* 439974000 | 629415 000 626 013 000 606 179 000 625319 890
- vynosy z prodeje sluzeb 174246980 | 270291763 292 686 066 289 750 117 313307 139
- z toho vynosy ze vstupného** 172 350000 | 245 334 000 248 998 000 260 658 000 269 518 000
- ostatni vynosy*** 73737 833 41 909 589 40215524 57 640 877 53129 158

Zdroj: vykazy zisku a ztraty ND sestavené k 31. 12. 2011 za ucetni obdobi od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011,
k31.12.2012 za ucetni obdobiod 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012, k 31. 12. 2013 za ucetni obdobiod 1. 1. 2013
do 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 za ucetni obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2014 a k 31. 12. 2015 za ucetni
obdobi od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015; vyrocni zpravy o ¢innosti a hospodareni Ndrodniho divadla za roky
2011 a7 2015.

*  Zdrojem udajli jsou vyrocni zpravy o ¢innosti a hospodareni ND za roky 2011 aZz 2015.

**  Jedna se o celkové trzby z prodanych vstupenek za vSechny umélecké soubory ND. Zdrojem tohoto Udaje

jsou vyrocni zpravy, v nichZ byla ¢astka uvedena v tis. K¢, proto neni v tabulce pouzita presna ¢astka.

*** Hodnota ,ostatnich vynost“ byla ziskana odectenim vynosd z transfer( a vynosl z prodeje sluzeb od

celkovych vynos.

Celkové vynosy ND se v letech 2013 aZ 2015 pohybovaly v rozmezi 1 007 mil. K¢ az
1 048 mil. K&. Vynosy ND ze vstupného Cinily v roce 2015 témér 270 mil. K& Pomér celkovych
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vynosU z hlavni ¢innosti bez prispévku na provoz k celkovym vynostim z hlavni ¢innosti v roce
2015 prekrocil 40 %. Vyvoj tohoto ukazatele v letech 2011 az 2015 zndzoriuje graf €. 1.

Graf €. 1 - Pomér celkovych vynostl z hlavni ¢innosti bez prispévku na provoz k celkovym
vynosum z hlavni ¢innosti v letech 2011 az 2015

40,68 % 40,34 %
38,10 % 37,82 %
I ) I I I
2011 2012 2013 2014 2015
Zdroj: zpracovano na zakladé Gdajl uvedenych ve vyrocnich zpravach o ¢innosti a hospodareni ND za roky 2011 az
2015.

Pozn.: Vyznamny podil na celkovych vynosech bez prispévku na provoz maji vynosy z prodeje sluzeb, které jsou
tvoreny predevsim vynosy ze vstupného. Napf. v roce 2015 vynosy ze vstupného tvofily 86 % vynosU
z prodeje sluzeb. Podil vynosU ze vstupného na celkovych vynosech ND se v letech 2011 aZ 2015 pohyboval
mezi 24 % a 26 %.

V tabulce €. 3 je uveden prehled udaju o celkové navstévnosti ND, primérné cené vstupenky
a primeérnych trzbach za jedno predstaveni. V roce 2011 se jedna o Udaje pred transformaci.

Tabulka ¢. 3 — Celkova navstévnost ND v letech 2011 az 2015

Potet Celkové triby Primérna Primérné
Pocet P Pocet | Navstévnost z prodeje cena* trzby za
Rok | . , | nabizenych S . .
predstaveni divaku (v %) vstupenek vstupenky | 1 pfedstaveni
vstupenek .y Y I
(v tis. K¢) (v K¢) (v tis. K¢)
2011 898 553796 | 402457 72,67 172 350 428,24 191,93
2012 1105 825258 578942 70,15 245 334 423,76 222,02
2013 1080 802 615 | 565643 70,48 248 998 440,20 230,55
2014 1071 800491 |562031 70,21 260 658 463,78 243,38
2015 1043 763998 | 551555 72,19 269 518 488,65 258,41
Zdroj: vyrocni zpravy o Cinnosti a hospodareni Narodniho divadla za roky 2011 aZ 2015; vlastni vypocet.
Vysvétlivka:

* ,Primérna cena vstupenky” byla vypocitana tak, Ze celkové trzby z prodanych vstupenek byly vydéleny poctem
divak{ v daném roce.

Celkova navstévnost ND se v letech 2013 aZz 2015 pohybovala od 70,21 % do 72,19 %. Od roku
2013 se snizoval pocet predstaveni ND, cemuz odpovida klesajici pocet nabizenych vstupenek
a s tim souvisi i klesajici pocet divakd. Oproti tomu dochazelo ve sledovaném obdobi kazdy rok
k narlstu trzeb ze vstupného. V roce 2015 ND utrZilo za jedno predstaveni v priaméru
258 tis. KE. V roce 2012 primérna cena vstupenky mirné klesla v porovnani s predchozim
rokem, ale od roku 2013 se jiZ hodnota tohoto ukazatele zvySuje. V roce 2012 ¢inila prlimérna
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cena vstupenky 428 K¢ a v roce 2015 témér 489 KE. V tomto roce na kaidou 1 K¢ z ceny
vstupenky do ND pfispival stat ¢astkou 2,53 K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni zjisténych skutecnosti

1. Kontrolou bylo zjisténo, Ze transformace SOP nepfinesla deklarovanou tusporu nakladu.
Slouceni statni prispévkové organizace SOP s ND mélo pfinést ekonomicky a organizacné
stabilni a umélecky vykonnou organizaci, ktera bude dale , budovat povédomi o kvalité
svych znaéek nejen v tuzemsku, ale také v zahranié¢i“. ND nesledovalo celkové naklady
transformace SOP, pficemzZ na vlastni pFipravu transformace bylo vynaloZzeno minimalné
1,4 mil. KC. V souvislosti s transformaci SOP byla ocekavana uspora nakladl predevsim
v ekonomické oblasti. V roce 2012, tj. po slouceni SOP s ND, doslo sice oproti predchozimu
roku k mirnému snizeni celkovych nakladd, a to o 8,3 mil. K¢ (tj. o 0,87 %), avSak od roku
2013 jiz dochazi k neustalému ristu jak nakladu z ¢innosti, tak celkovych nakladu (viz pfiloha
¢.1).

2. Nebyly zjistény systémové nedostatky v hospodaieni Narodniho divadla. Zjisténymi

dil¢imi nedostatky jsou napfiklad tyto skutecnosti:

e ND v roce 2015 cerpalo prostfedky rezervniho fondu na uhradu potieb nezajisténych
vynosy prispévkové organizace ve vysSi 12,4 mil. K¢, prestoZie byla pro tento rok
rozpoctovana pouze castka 10,3 mil. K¢.

e ND nespravné vykazovalo vysledek hospodareni z hlavni a hospodarské cinnosti, kdyZ do
nakladd hlavni ¢innosti zahrnulo v roce 2013 naklady ve vysi cca 1,5 mil. K¢, v roce 2014
ptriblizné 1,5 mil. K€ a v roce 2015 naklady ve vysi 1,48 mil. K¢, prestoze se jednalo
o naklady ¢innosti jiné (hospodarské).

e NKU se zabyval kontrolou nakladli a vynosi souvisejicich s realizaci inscenaci
a zahraniénich zajezdd a zjistoval, zda tyto akce nebyly realizovany se ztratou. Bylo
zjiSténo, ze ND vykazovalo neuplné ndklady a vynosy kontrolovanych inscenaci
a zahranicnich zajezdu. Naklady nap¥. nezahrnovaly mzdové naklady véetné zakonnych
odvodt, naklady souvisejici s dopravou zajistovanou ND, naklady na pojisténi. Proto
nebylo mozné provést ekonomické vyhodnoceni vysledkl téchto inscenaci a zahranicnich
zajezdd, a to jak ze strany kontrolované osoby, tak ani ze strany NKU. Vykazované tdaje
nebyly dostatecnym podkladem pro kvalitni fizeni této oblasti.

e Ve dvou zjisténych pripadech ND zakoupilo hudebni nastroj, jehoz pofizovaci cena Cinila
vice nez 600 000 K¢ (potizovaci cena housli byla 720 000 K¢, pofizovaci cena flétny byla
643 720 Kc), avsak pfi jeho predani do uzivani zaméstnanci s nim neuzavielo dohodu
o odpovédnosti za ztratu svéfené véci.

Dale ND pfed uzavienim dvou smluvnich vztahi o pfenechani majetku, ktery organizace
docasné nepotrebuje, neprovedlo ukony, které by vedly ke zjisténi, zda je najemné

1 Zdroj: Ministerstvo kultury: Koncepce transformace stdtnich pfispévkovych organizaci Stdtni opera Praha

a Ndrodni divadlo, viz http://www.proculture.cz/cultureinfo/kulturni-politika-v-cr/mkcr-kroky-slouceni-
narodniho-divadla-a-statni-opery-do-roku-2014-2851.html.
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sjednavano nejméné ve vySi obvyklé v daném misté a case, jak stanovi zakon
¢. 219/2000 Sh.2 Dle nazoru NKU v této oblasti selhal vnitini kontrolni systém.

lll. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole
K bodu Il.1
Transformace Statni opery Praha nepfinesla ocekavanou usporu nakladu

Ministerstvo kultury rozhodlo o zruseni statni prispévkové organizace Statni opera Praha ke
dni 31. 12. 2011. Zavazky SOP, které do 31. 12. 2011 nezanikly, stejné jako prava a povinnosti
z pracovnépravnich vztahd, jejichz nositelem byla SOP a které do 31. 12. 2011 nebyly
ukonceny, prevzalo od 1. 1. 2012 Narodni divadlo. Dale je ND od 1. 1. 2012 pfislusné
hospodafit s majetkem, s nimz byla pfislusna hospodafrit SOP.

MK ocekdvalo, Ze transformaci vznikne ekonomicky a organizacné stabilni, vykonna
a umélecky drava organizace, ktera bude déle ,,budovat povédomi o kvalité svych znacek nejen
v CR, ale také v zahranici“3. Dil&imi cili transformace bylo zkvalitnéni a roziteni poskytovanych
kulturnich sluzeb, zvySeni motivace uméleckych souborl pro dalsi zvySeni jejich kvality,
zajisténi efektivnéjsiho hospodareni a rozvoje organizace a zlepSeni moznosti dlouhodobého
planovani a investic.

Informace o celkovych nakladech transformace SOP nebyla v uéetnim systému ND sledovana.
Kontrolou vsak bylo zjisténo, Ze naklady souvisejici s pfipravou transformace byly minimalné
ve vysi 1,4 mil. K¢.

Dle MK méla transformace SOP mj. pfinést Usporu nakladu. V pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho
zavéru je uveden vyvoj jednotlivych poloZek naklad( a vynost za roky 2010 az 2015, pficemz
za roky 2010 a 2011 jsou tyto Udaje za obé organizace secteny. Kontrolou udaju ziskanych
z vykaz( zisku a ztraty ND za roky 2010 aZ 2015 a z vykazu zisku a ztraty SOP za roky 2010
a 2011 bylo zjisténo, Ze v roce 2012, tj. po slouceni Statni opery Praha s Narodnim divadlem,
sice doSlo oproti pfedchozimu roku k mirnému poklesu celkovych nékladi, a to o vice nez
8,3 mil. K¢ (tj. o 0,87 %), ale napf. u mzdovych nakladl, naklad(i na opravy a udrZovani
a spotfebu energie byl zaznamenan vyraznéjsi mezirocni narlst. Od roku 2013 dochazi
k neustalému rastu jak nakladd z ¢innosti, tak celkovych naklad(.

Vyvoj celkovych nakladi a vynos( Statni opery Praha v letech 2010 a 2011 a Narodniho divadla
v letech 2010 az 2015 znazornuje graf ¢. 2.

2 7akon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich.
3 Viz pozn. pod &arou €. 1.
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Graf ¢. 2 — Vyvoj celkovych nakladti a vynostu SOP v letech 2010 a 2011 a ND v letech 2010
az 2015 (v tis. Kc)
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Zdroj: zpracovdno na zakladé dat uvedenych v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.
K bodu Il.2

Kontrola byla zamérena na vybrané naklady a vynosy v letech 2013 az 2015.
e ND cerpalo z rezervniho fondu vice, nez bylo rozpoctovano

Kontrola byla mimo jiné zaméfena i na sestavovani rozpoctu ND v letech 2013 az 2015,
vyporadani prispévku na provoz, sledovani jiné Cinnosti ND a stanoveni odvodu odpis(
a uctovani o ném.

ND pfi sestavovani rozpoctu naklad(i a vynos(i na rok 2015 nerozpoctovalo ¢astku ve vysi
2 129 876,64 K¢, o kterou v tomto roce prekrocilo skutecné ¢erpané prostredky rezervniho
fondu na Uhradu potfeb nezajiSténych vynosy prispévkové organizace ve vysSi
12 449 876,64 K¢. Plivodni rozpoctovana ¢astka byla ve vysi 10 320 000 K¢.

O poutziti prostiedkd rezervniho fondu ve vysi 2 136 113,62 K¢ v roce 2013, 26 005 957,21 K¢
v roce 2014 a 22 271 438,66 K¢ v roce 2015 urcenych k preklenuti ¢asového nesouladu mezi
vynosy a naklady uctovalo ND nespravneé ve prospéch uctu 671 — Vynosy vybranych ustrednich
vlddnich instituci z transfert. Uetnictvi ND tak nebylo v G&etnich obdobich let 2013 a7 2015
spravné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona ¢&. 563/1991 Sb.*

¢ ND nespravné vykazovalo vysledky hospodareni za ¢innost hlavni a hospodarskou

Dle zfizovaci listiny vykonava Narodni divadlo vedle své hlavni ¢innosti také jinou ¢innost, ktera
slouzi k lepSimu vyuziti majetku, se kterym ND hospodafi.

ND uctuje do hlavni a jiné (hospodarské) cinnosti naklady, které jsou ptimo spojeny s realizaci
téchto cinnosti. Naklady vynaloZzené spolecné na hlavni a jiné (hospodarské) Cinnosti byly

4 Zakon ¢&. 563/1991 Sh., o Géetnictvi.
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vykdazany pouze v ¢innosti hlavni. ND tudiZ nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 63 odst. 1
zdkona €. 218/2000 Sb.>, nebot naklady ve vys$i cca 1 500 000 K& v roce 2013, pfiblizné
1 500 000 K¢ v roce 2014 a 1 478 000 K¢ v roce 2015 vykazalo v nakladech hlavni ¢innosti,
prestoZe se jednalo o naklady cinnosti jiné (hospodarské). Na pokryti téchto nakladd ND
pouzilo prostredky uctované do vynost hlavni ¢innosti. Tim byla porusena vécna souvislost
nakladl s vynosy, nebot k vynosiim Uétovanym v hlavni ¢innosti byly nespravné pfirazeny
i naklady, které s nimi nesouvisi. Zaroven ND v letech 2013 az 2015 neuctovalo o nakladech na
dan z pfijma pravnickych osob do nakladl hlavni ¢innosti, prestoze do zakladu dané z prijmU
pravnickych osob byly zahrnuty vynosy z ¢innosti hlavni.

V dusledku vyse uvedeného postupu ND nejednalo v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism.
a) vyhlasky &. 410/2009 Sb.6, nebot ve vykazech zisku a ztraty za roky 2013 az 2015 vykdzalo
k rozvahovému dni nespravné konecéné zlstatky syntetickych uct naklad( a vynost a vysledek
hospodareni pred zdanénim. Nespravnym vykazanim vysledku hospodareni z hlavni
a hospodarské cinnosti tak ND nezabezpecilo potfebnou vypovidaci schopnost vykazi zisku
a ztraty.

¢ ND nesledovalo konecnou vysi skutecné vynaloZzenych nakladu na inscenace a zahranicni
zajezdy a neprovadélo spravné jejich vyhodnoceni

Kontrolou byl proveden rozbor tfi zahrani¢nich zajezdd a dale tfi inscenaci nové uvedenych
v kontrolovaném obdobi, a to za Uéelem jejich ekonomického vyhodnoceni.

Bylo zjisténo, Ze rozpocet kontrolovanych zahrani¢nich zdjezd(i nezohledroval mzdové
naklady vcetné zdkonnych odvodli zaméstnanci ND, ktefi se zucastnili zajezd(, pripadné
naklady souvisejici s dopravou zajistovanou ND, naklady na pojisténi ani mozné nutné vedlejsi
vydaje vynaloZené v souvislosti se zahrani¢ni pracovni cestou. ND i pfi uctovani skutecnych
naklad(l a vynos( spojenych se zahrani¢nim zajezdem nesledovalo veskeré naklady souvisejici
se zajezdem.

U vybranych zahranic¢nich zajezd( bylo rovnéz zjisténo, ze ND neposkytlo ucastnikiim téchto
zajezdU zahranicni stravné ve spravné vysi, navic pro urceni korunové hodnoty zahrani¢niho
stravného v dohodnuté méné nepouzilo kurz vyhlaeny Ceskou narodni bankou a platny v den
vyplaceni zalohy. Jednalo se o chybu v celkové vysi 14 599 K¢.

Stejné tak ND v rozpoctu naklad(i a vynosU spojenych s pfipravou a uvadénim divadelniho
pfedstaveni a pti Uctovani skute¢nych naklad(i a vynosu nesledovalo veskeré ndaklady, které
souvisi s pfedstavenim. Jednalo se predevsim o mzdové naklady véetné zdkonnych odvodu.

V zajmu rfadného ekonomického vyhodnocovani vysledka a kvalitnéjsiho financ¢niho fizeni je
Ucelné sledovat veskeré naklady vynaloZené na tyto akce a veSkeré vynosy z nich plynouci.

Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sbh., o UGcetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpis(, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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e Nedostatky pfi nakladani s majetkem
NKU proved| kontrolu evidence majetku, nabyvani, pozbyvani a prondjmy majetku.

V oblasti nakup majetku bylo zjisténo, Zze ND nepostupovalo v souladu s ustanovenimi § 14
odst. 1 a odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb., nebot v obdobi od predani hudebnich nastroji do
uzivani zaméstnancim aZ po uzavieni dohod o odpovédnosti za ztratu svéfenych véci (tj.
v pfipadé housli ¢tyfi mésice a v pripadé flétny tfi mésice) nechranilo pofizeny majetek pred
poskozenim, ztratou, odcizenim a zneuZitim. ND rovnéZ nesplnilo povinnost uvedenou
v ustanoveni § 255 zdkona €. 262/2006 Sb.’, kdyZ pfedalo zaméstnancim do uZivani housle
v pofizovaci cené 720 000 K¢ a flétnu v pofizovaci cené 643 720 K¢, aniz by s nimi ihned
uzavrelo dohody o odpovédnosti za ztratu svéfenych véci.

Kontrolou ubytkl nepotiebného majetku byly zjistény pripady, kdy byla ¢ast vyfazovaného
majetku ponechdna k dalSimu vyuZiti pro potfeby ND, napf. demontovanim véci a pouZitim na
nahradni dily a jako dalsi materidl. Jednalo se zejména o pfipady likvidace dekoraci inscenaci
po derniérach. Pofizovaci cena vyrazovaného majetku Cinila 6 314 509 K¢, z(statkova cena
47 335 K¢. Materidl byl vyuzivan v dilnach sekce vyroby ND. ND vSak nema vnitfnim pfedpisem
upraven postup pro tyto pripady, nemd stanoveny povinnosti pro zpracovani a predani
podkladl pro oddéleni Gctarny za ucelem provedeni Ucetnich operaci Uctovani o zdsobach,
a proto o téchto ptipadech neuctuje.

V oblasti prondjmu majetku, ktery organizace docasné nepotiebuje, jinym osobam bylo
kontrolou zjisténo, Zze ND pred uzavienim dvou smluvnich vztah(i neposoudilo ekonomickou
vyhodnost pronajmu, tj., Ze neprovéfilo, zda je najemné sjednano nejméné ve vysi obvyklé
v daném misté a Case (jak uklada ustanoveni § 27 odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sb.) a zda
navrhované feseni naplniuje z hlediska cilt finan¢ni kontroly hospodarny vykon verejné spravy.

e V ucetnictvi ND byly zjiStény nespravnosti a netplnost

Na kontrolovaném vzorku bylo v nékterych pripadech zjisténo nedodrieni postupt

stanovenych pro vedeni Ucetnictvi, napft.:

o PrFiuctovani o prostredcich z pfijatého ucelové uréeného penézniho daru ve vysi 150 000 K¢
byla porusena ¢asova a vécna souvislost nakladd a vynosu.

o ND v ucetnim obdobi 2013 nespravné uctovalo o tvorbé rezervniho fondu z titulu pfijatych
penéznich dar(, ackoliv tyto penézni prostiedky charakter penézniho daru nemély. Zaroven
ND Uctovalo do vynost v ucetnim obdobi 2013 o pouziti rezervniho fondu ve vysi
730 472,62 K¢, prestoze tato Castka Casové a vécné souvisela s naklady ucetniho obdobi
2011.

o ND v roce 2013 nespravné uctovalo o zatazeni majetku v pofizovaci cené 229 057,80 K¢,
ktery nabylo zménou pfislusnosti hospodareni jiz v roce 2011, a o nabyti majetku darem
v hodnoté celkem 333 198 K¢, ktery pfevzalo od darce v roce 2012. Tento nespravny postup
ovlivnil vysi odpisti dlouhodobého hmotného majetku v letech 2012 a 2013. ND rovnéz
pochybilo pfi provadéni fyzické inventarizace majetku k 31. 12. let 2011 a 2012, kdyz
nezjistilo nesoulad mezi skute¢nym stavem majetku a stavem majetku v Uéetnictuvi.

7 Z&kon &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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ND v roce 2014 uctovalo s prodlevou Sesti mésicli o nabyti darovaného majetku, jehoz
hodnota byla 1 800 000 K¢. Tim doslo k pozdnimu zahdajeni odpisovani majetku, pficemz ND
neprovedlo dopocet odpist za téchto Sest mésicu.

ND neuctovalo v uéetnich knihdch roku 2014 o vytazeni dvou pozemkd, které byly vydany
v ramci restituéniho fizeni. O Ubytku majetku v hodnoté 3 108 K¢ bylo uc¢tovano aZz v roce
2015.

ND neuctovalo o vyrazeni dlouhodobého hmotného majetku v celkové pofizovaci cené
100 754 K¢ v ucetnich knihach roku 2013 ani v Ucetnich knihach roku 2014, ackoliv byl
majetek v prosinci 2013 preddan k fyzické likvidaci. O Ubytku majetku bylo Uctovano az
v Unoru 2015. Navic ND s majetkem naloZilo dfive, neZ bylo pisemné rozhodnuto o jeho
nepotiebnosti, coZ je v rozporu s ustanovenim § 14 odst. 7 zdkona ¢. 219/2000 Sb.

ND v letech 2013 az 2015 nesledovalo na podrozvahovych uctech najaty majetek,
v dusledku ¢ehoz podhodnotilo pfislusné podrozvahové ucty v prilohach Gcetnich zavérek
sestavenych k 31. 12. roku 2013, 2014 a 2015, a to minimalné o ¢astku 531 840 K¢.

ND vySe uvedenymi postupy porusilo ustanoveni § 3 odst. 1, § 4 odst. 8 a § 8 odst. 2 a odst. 3
zakona €. 563/1991 Sb. a v Ucetnich zavérkach ve vykazech rozvaha a vykazech zisku a ztraty
vykdzalo nespravné udaje.

Seznam zkratek

v

CR
MK
ND
NKU
SOoP

Ceska republika
Ministerstvo kultury
Narodni divadlo
Nejvyssi kontrolni urad

Statni opera Praha
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Priloha ¢. 1

Vyvoj nakladl a vynosti ND a SOP v letech 2010 az 2015 (v Kc)
’ Obdobi
Nazev polozky vykazu zisku a ztraty Ucet
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Naklady celkem 1002 251 525,02| 956 530 935,62| 948 211 831,47| 1006916 361,59| 1021 858 363,68 1 048 219 074,57
Ndklady z ¢innosti 996 050 052,70| 948 853 012,29| 943 726 059,95| 1004 280 435,85| 1020630 990,96| 1 046 941 831,03
Spotieba materialu 501 41412 537,04 43694 375,30/ 36636907,09 35020 536,21 40918 835,64 45 445 772,00
Spotfeba energie 502 44 617 246,19| 43 840082,56 48397 458,53 47 158 888,91 39054 022,10 31485526,84
Prodané zbozi 504 3982198,70 7 880 797,54 3185067,21 2794 211,53 2756 518,44 2705783,31
Aktivace dlouhodobého majetku 506 - - -34 214 170,50 -30292 187,00 -38534 216,00 -40 046 659,00
Aktivace obéZného majetku 507 - - -4 641 649,27 -3 946 541,25 -3502 369,31 -4 638 377,20
Opravy a udrzovani 511 13970 805,79| 18492 463,08 38299 565,50 69 110 186,87 67 543 649,83 52963 518,94
Cestovné 512 6137 440,49| 14 330439,65 6078 685,41 13 788 634,20 5143 472,36 16 089 153,53
Ndklady na reprezentaci 513 1330990,02 2103 282,02 1741973,32 1431526,35 1719663,17 3792 873,57
Ostatni sluzby 518 234771 764,06 219978 248,73| 207 733 442,82 188 420 669,21 216 859 150,26 221596 061,79
Mzdové naklady 521 404 698 960,00| 367916 971,00 383 169 558,00 421 800 720,24 423 356 949,07 437 647 424,00
Zakonné socialni pojistén{ 524 137 498 696,00| 124 158 477,00| 129 926 553,00 142 740 874,34 143 358 383,46| 148091 757,86
Jiné socidlni pojisténi 525 1959 583,00 2272021,00 2444767,00 2404 934,00
Zékonné socidlni naklady 527 8466 621,00 7962 245,62 8599 726,46 9 069 660,82 10 485 273,50 11827 239,03
Jiné socidlni nadklady 528 2239 674,00 2902 712,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dan silni¢ni 531 400 815,00 181 270,00 225 586,00 208 080,00 200 214,00 222 689,00
Dan z nemovitosti 532 18 905,00 90 417,00 45 866,00 39 601,00 39 980,00 30970,00
Jiné dané a poplatky 538 516 778,22 476 461,17 1892 041,64 2941 724,00 721 843,73 1511242,14
Jiné pokuty a pendle 542 10 000,00 32 703,00 0,00 0,00 0,00 6052 693,70
Dary 543 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Manka a $kody 547 338 199,58 101 205,08 34 352,00 316,00 113 102,04 13 437,58
Odpisy dlouhodobého majetku 551 88 187 163,80/ 89011907,79| 86036 641,00 75257 757,00 75 388 750,72 74 444 867,24
s:*;fjitc':;’;’z gﬁ:iﬁ\f&lﬁhsﬂajetku 553 0,00 0,00 15 777,00 0,00 13 898,00 4615,00
Prodané pozemky 554 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tvorba a zuctovani opravnych polozek 556 560 285,80 137 111,50 384 729,52 307 988,68 148 786,92 1285 443,48
Naklady z odepsanych pohledavek 557 53 816,50 433 032,10 2 144 518,25 122 744,12 14 385,00 0,00
:i';ziz z drobného dlouhodobého 558 0,00 0,00 2252103651| 2306923694 29282340,37| 29748473,29
Ostatni naklady z ¢innosti 549 6 836 155,51 5123 860,15 3526 725,13 2963 447,68 3096 572,95 4259 587,93
Finanéni ndklady 6201 472,32 7677 923,33 1871786,52 1409 004,74 1222 388,82 1143 440,91
Kurzové ztraty 563 444 458,45 1208576,32 539 812,52 231919,74 209 701,82 305 245,91
Naklady z precenéni realnou hodnotou 564 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostatni finan¢ni nadklady 569 5757 013,87 6469 347,01 1331974,00 1177 085,00 1012 687,00 838 195,00
Ndklady na ndroky na prostredky
stdtniho rozpoctu / ndklady dstfednich 571 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

rozpoCti na transfery*
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. Obdobi
Nazev polozky vykazu zisku a ztraty Ucet
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Vynosy celkem 990 327 196,74| 959 118 005,62 948 211 831,47| 1006 916 361,59| 1021 858 363,68 1 048 219 074,57
Vynosy z &innosti 369223 524,96| 374 541 266,73| 311456 150,20 330248 960,24 347 261901,83| 366 338 496,48

Vynosy z prodeje sluzeb 602 237 412 546,84 277 822 356,45| 270 291 763,29 292 686 066,08 289750117,31| 313307 139,33

Vynosy z prondjmu 603 21500504,60| 31309 712,35 17950 666,21 20852 452,72 26 168 111,00 26 131 429,94

Vynosy z prodaného zboZi 604 4726 314,90 5577 475,53 4150 142,93 4004 957,23 4182 059,67 4077 043,99

Smluvni pokuty a uroky z prodleni 641 896 624,99 114 408,55 168 417,91 159 759,14 13 524,00 115 798,93

Vynosy z prodeje materialu 644 0,00 0,00 0,00 0,00 8 144,56 2 401,52

:Vm”c‘;iyéisr:]‘:?ifki'i‘:::q?;f:;nkﬂ 646 158432,00] 32636820 50386215 208 721,00 340 630,57 131 752,05

Vynosy z prodeje pozemku 647 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Cerpani fondu 648 55 056 866,00 6232919,26 8 059 660,05 3460 065,27 16 439 465,16 18 487 570,34

Ostatni vynosy z ¢innosti 649 24792 178,15| 30900 040,80 9954 503,98 8710 790,55 10358 035,96 4061 354,04

Finanéni vynosy 834 535,07 1088 328,32 745 202,19 2652 629,67 129 092,31 97 800,58

Uroky 662 42 916,75 77 172,06 117 918,37 65 165,95 26 151,74 14 504,66

Kurzové zisky 663 139962,10 462 811,51 176 944,36 1016 462,05 102 940,57 83 295,92

Vynosy z pfecenéni redlnou hodnotou 664 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ostatni finan¢ni vynosy 669 651 674,55 548 326,42 450 339,46 1571001,67 0,00 0,00

Vynosy z narokl na prostredky statniho

rozpoctu / vynosy Ustfednich rozpoctl 671 616 449 610,00| 583 488 410,57 636 010 479,08 674 014 771,68 674 467 369,54 681782777,51

z transferd™**

Vysledek hospodareni

Vysledek hospodareni pred zdanénim - -11924 328,28 2587 070,00 2613 985,00 1226 921,00 4 983,90 133 802,63

Vysledek hospodareni po zdanéni /

vysledek hospodareni bézného ucetniho - -13530109,28 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

obdobi***

Zdroj: vykazy zisku a ztraty SOP sestavené k 31. 12. 2010 za ucetni obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010
a k 31. 12. 2011 za ucetni obdobi od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011; vykazy zisku a ztraty ND sestavené

k 31.12.2010 za ucetni obdobiod 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010, k 31. 12. 2011 za ucetni obdobi od 1. 1. 2011

do 31. 12. 2011, k 31. 12. 2012 za ucetni obdobi od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012, k 31. 12. 2013 za ucetni
obdobi od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 za ucetni obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2014,

k 31.12. 2015 za ucetni obdobi od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015.

* Nazev uctu 571 se ve sledovaném obdobi ménil. Od roku 2012 je jeho nazev ,,Ndklady vybranych
ustrednich vladnich instituci na transfery”.

**  Ndzev Uctu 671 se ve sledovaném obdobi ménil. Od roku 2012 je jeho nazev ,,Vynosy vybranych ustfednich

vlddnich instituci z transferi”.

*** 0d roku 2012 je nazev polozky ,, Vysledek hospodareni béZného ucetniho obdobi”.
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16/16

Penéini prostredky urcené na zajisténi interoperability
na stavajicich zZeleznicnich tratich

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
NKU) na rok 2016 pod &islem 16/16. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval €élen NKU
Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouZiti penéinich prostfedkd uréenych
na zajisténi interoperability na stavajicich Zelezni¢nich tratich.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2009 do listopadu 2016, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici. Kontrola u kontrolovanych osob byla provdadéna od kvétna do
listopadu 2016.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale MD), Statni fond dopravni infrastruktury (dale SFDI) a Sprava
7elezni¢ni dopravni cesty, statni organizace (déle SZDC).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD, SFDI a SZDC, vyporadal vedouci
skupiny kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani podana nebyla.

Kolegium NKU nasvém lIl. jednani, které se konalo dne 13. Gnora 2017,
schvdlilo usnesenim¢.17/111/2017

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvodni informace

Interoperabilitou se rozumi zajisténi technickych a provoznich podminek Zelezniénich trati,
které umoZni bezpecny a nepreruSovany pohyb vlak( rlznych dopravcd v rdamci
transevropského Zelezni¢niho systému. Cilem je predevSim zpfistupnéni Zelezni¢niho trhu
SirSimu okruhu dopravcl a zvySeni atraktivity a konkurenceschopnosti Zelezni¢ni nakladni
dopravy ve srovndani se silni¢ni. Pozadavky pro nové budovanou nebo modernizovanou
Zelezni¢ni infrastrukturu spojené se zajisténim interoperability vychazi ze zdamérl Evropské
unie a konkrétné je stanovila Evropska komise.

Pfedmétem kontroly byl klicovy subsystém pro zajiSténi interoperability, a to fFizeni
a zabezpeceni transevropského Zelezni¢niho systému (zafizeni pro zajisténi bezpecnosti,
ovladani a ftizeni pohybu vlakd). Subsystém se opird o evropsky systém fizeni Zeleznicni
dopravy (dale ERTMS), jehoz globalni strategii definovala Evropska komise v roce 1995.
Pfinosem ERTMS ma byt predevsim zvySeni bezpecnosti, plynulosti a rychlosti zZelezni¢ni
dopravy.

ERTMS se sklada zradiokomunikacniho systému (ddle GSM-R) a evropského vlakového
zabezpecovaciho systému (dale ETCS). Podminkou pro zavedeni ERTMS je vybudovani
infrastrukturnich c¢asti systémi GSM-R a ETCS a zajisténi odpovidajici vybavenosti kolejovych
vozidel palubnimi ¢astmi obou systémd.

GSM-R je komunikacni platformou pro ETCS. Umoziuje hlasovou a datovou komunikaci pro
potieby Zelezni¢niho provozu prostfednictvim palubnich jednotek umisténych v kolejovych
vozidlech. Systém GSM-R muizZe byt vyuZit i pro komunikaci mezi provoznimi pracovniky
Zeleznic (napf. strojvedouci, dispecefi, posunovaci, tratovi délnici). Je obdobou verejné
mobilni sité, avSak se zvlastnimi poZadavky na kvalitu a spolehlivost spojeni a s moZznosti
vyuziti funkcionalit specifickych pro Zelezni¢ni provoz.

ETCS umozinuje zejména predavani potfebnych informaci pro jizdu vlaku strojvedoucimu
(povoleni k jizdé, stanoveni rychlostniho profilu a rychlostnich omezeni apod.). Ukolem ETCS
je zajisténi bezpecnosti vlakové dopravy, véetné aktivniho zdsahu do fizeni vlaku pfi selhani
strojvedouciho. Zavadéni ETCS je Uzce spojeno s projekty modernizace Zeleznicnich trati.

Kontrolované osoby vykonavaly v procesu zavadéni ERTMS tyto Cinnosti:

- MD odpovidalo za stanoveni a realizaci koncepce zavadéni ERTMS v Zelezni¢ni dopravé.
Plnilo funkci Fidiciho orgdnu operaénich program( Dopraval, ze kterych bylo zavadéni
ERTMS spolufinancovano (zejména schvalovalo projektové Zadosti, sledovalo pribéh
realizace projektll a posuzovalo pfipadné zmény schvdlenych vécnych, c¢asovych
a financnich parametrd). Bylo spravcem programu ¢. 127 330 — Interoperabilita v Zeleznicni
dopravé?, jeho? prostfednictvim bylo zavadéni ERTMS také financovano.

1 Operaéni program Doprava (dale OPD) schvdaleny Evropskou komisi v prosinci 2007 a navazujici opera&ni
program Doprava 2014—-2020 schvaleny Evropskou komisi v kvétnu 2015.

2 Program registrovany vinformaénim systému programového financovéni spravovaném Ministerstvem
financi.
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- SFDI (zfizeny zadkonem €. 104/2000 Sb.3, v plsobnosti MD) odpovidal za finanéni zajisténi
projektd a plnil funkci zprostredkujiciho subjektu operacnich program( Doprava (zejména
uzaviral smlouvy se SZDC na financovani projekt(i schvalenych MD jako fidicim organem
operacnich program( Doprava a sledoval dodrzovani podminek pro poskytovani a cerpani
financnich prostredk).

- SZDC (statni organizace ziizena zakonem ¢&. 77/2002 Sb.%) vykonavala vedkeré investorské
Cinnosti v oblasti pfipravy a realizace projektd GSM-R a ETCS na Zelezni¢ni infrastrukture
(zejména vypracovavala investicni zaméry a projektové Zadosti, uzavirala smlouvy
s dodavateli a odpovidala za hospoddarnou realizaci staveb).

NKU predevéim posuzoval, zda byly vytvoreny dostate¢né predpoklady pro hospodérné,
efektivni a Ucelné vynaklddani penéznich prostfedkd na zavddéni ERTMS. U kontrolovanych
osob ovéroval:

- napliovani koncepénich zaméra,

- zabezpeceni Ucelného, hospodarného a efektivniho zavadéni ERTMS,

- zadavani verejnych zakazek na realizaci projektl infrastrukturnich ¢asti GSM-R,
- realizaci projektd GSM-R.

Podrobné byly kontrolovany ¢tyti projekty na infrastrukturni ¢ast GSM-R (pfiloha 1) a dva
projekty na vybaveni kolejovych vozidel palubni ¢asti GSM-R (pfiloha 2).

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni u€¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni zjisténych skutecnosti

Ceska republika je podle zamér( Evropské unie povinna zavést ERTMS na cca 2 500 km
Zelezni¢nich trati zafazenych do transevropské dopravni sité TEN-T> (jde o cca 1300 km
koridorovych trati a 1 200 km dalS$ich celostatnich trati®). Cilového stavu ma dosdhnout do
roku 2030, nejpozdéji do roku 2050.

Naklady na zavedeni ERTMS nebylo mozno s dostatecnou presnosti zjistit. Na zakladé udaju
MD a SZDC je Ize odhadnout na nékolik desitek miliard korun. Nejvyznamnéj$im zdrojem
financovani projektli ERTMS maji byt prostredky Evropské unie poskytované prostiednictvim
operacnich programu Doprava a dale pak prostfedky z rozpoctu SFDI. Z prostfedkd OPD byly

3 Zékon &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.

Zakon &. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty
a o zméné zadkona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakona ¢&. 77/1997 Sb.,
o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Transevropska dopravni sit TEN-T je sit silni¢nich a Zelezni¢nich koridord, mezindrodnich letist a vodnich
cest schvdlena Evropskym parlamentem v roce 1993.

Celostatni draha (trat) slouZi mezindrodni a celostatni verejné Zeleznicni dopravé (§ 3 odst. 1 zédkona
€. 266/1994 Sh., o drahach).
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podporovany projekty zaméFené pfimo na zavadéni ERTMS’ a déle bylo zavadéni ERTMS
podporovano i v ramci projektd modernizace Zeleznicnich trati. Pfedmétem kontroly byly jen
projekty zamérené pfimo na zavadéni ERTMS.

V rdmci projektl zamérenych pfimo na zavadéni ERTMS bylo vybaveno systémem GSM-R
1629 km Zeleznicnich trati s ndklady 3 341 mil. K¢ (pfiloha 1) a palubnimi jednotkami
systému GSM-R 1 421 kolejovych vozidel s ndklady 629 mil. K¢ (ptiloha 2). Systém ETCS byl
zaveden v rdmci pilotniho projektu na 22 km trati s naklady 321 mil. K¢.

1. Kontrolou byly zjistény nedostatky, které snizovaly ucinnost systému Fizeni zavadéni

ERTMS:

- MD nestanovilo zdvazny casovy a financni plan zavadéni ERTMS pro jednotlivé roky,
vychazelo pouze z ¢asové vzdaleného terminu roku 2030, resp. roku 2050, do kterého ma
byt systém ERTMS v Ceské republice zaveden. O projektech systému ERTMS rozhodovalo
ad hoc, tj. bez ziejmé miry jejich koordinace s ostatnimi projekty, vcetné projekti
modernizace Zeleznic¢nich trati. Nezabyvalo se zpoidovanim zavadéni systému ETCS
oproti plivodnim predpokladiim. Pfitom ocekdavanych pfinosi z realizace projektid ERTMS
muzZe byt dosazeno jen zavedenim obou jeho ¢asti, tedy GSM-R a ETCS.

- MD nevytvofilo soustavu indikatoru, ktera by umoznila vyhodnotit tucelnost a efektivnost
prostiedkd vynaloZenych na financovani projektti ERTMS z OPD a z programu ¢. 127 330.
Stanovené indikatory neumozni u projekti vyhodnotit ani naplnéni ocekavanych prinost
uvadénych SZDC v projektovych iddostech. Nebude také mozno objektivné vyhodnotit
pInéni cild a pfinosi pro Zelezni¢ni dopravu ze zavadéni systému ERTMS, uvadénych
v koncepcnich materialech.

2. Vybér dodavateli projektti (staveb) infrastrukturnich c¢asti GSM-R neprobihal

v konkurenénim prostiedi:

- SZDC vyhlasovala na vybér dodavatelli projektéi GSM-R oteviena fizeni, ale Fizeni se
ucastnil jen dodavatel pilotniho projektu zroku 2005, resp. po novele zakona
¢. 137/2006 Sb.8, ucinné od dubna 2012 (kdy by SZDC byla povinna zrusit zadavaci fizeni
v pfipadé, Ze by se ho zucastnil nebo byl hodnocen jen jeden uchazec), se ucastnil jesté
jeden dalsi uchazeg, ale jeho nabidka byla hodnocena vidy jako druha v pofadi. Ddvodem
nizké ucasti uchazecu o tyto verejné zakazky mohly byt poZadavky a technické podminky
stanovené SZDC v zadavacich dokumentacich. Vznikl tak fakticky monopol jednoho
dodavatele s moznymi dopady na hospodarnost realizace projektii GSM-R a ETCS.

3. Kontrolou pofizovani palubnich jednotek a mobilnich terminalid GSM-R bylo zjisténo:

- U jednoho ze dvou kontrolovanych projektl existovala moZnost hospodarnéjsiho feseni,
kterou vSak MD neposuzovalo. U druhého projektu bylo zjisténo riziko, Ze palubni
jednotky GSM-R pofrizené z programu €. 127 330 nebudou vyuzity v souladu s podminkami
OPD.

Prostfedky poskytované z OPD vrdmci prioritni osy 1 Modernizace Zelezni¢ni sité TEN-T a jeji oblasti
podpory 1.2 Zajisténi interoperability na stdvajicich Zeleznicnich tratich, zajisténi souladu s TSI a rozvoj
telematickych systémdi. Poznamka: TSI = technické specifikace pro interoperabilitu.

8 Z&akon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
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- SZDC poftizovala termindly GSM-R do kolejovych vozidel a mobilni termindly GSM-R
(telefony GSM-R) bezdlivodné v ramci nékterych staveb infrastrukturnich ¢asti GSM-R.
Jejich porizeni tak neprobéhlo v soutéznim prostredi.

VySe uvedena zjisténi mohla negativné ovlivnit hospodarnost, efektivnost a tcelnost
poutziti penéznich prostfedkd na zavadéni ERTMS.

NKU doporuéuje mj. analyzovat pficiny nedéasti vétsiho poctu uchazeéd o verejné zakazky
na realizaci infrastrukturni ¢asti systému GSM-R a v souvislosti s tim posoudit moZnosti
zvyseni konkurencnosti prostfedi zadavani projekt( tykajicich se interoperability.

lll. Zjisténé skutecCnosti
1. Naplnovani koncepcnich zaméru

Vychozimi koncepénimi dokumenty MD byly v kontrolovaném obdobi dopravni politiky Ceské
republiky na roky 2005-2013 a na roky 2014-2020, schvalené v letech 2005 a 2013 vladou.
Dopravni politiky obsahovaly cile, priority a opatfeni i pro oblast zajisténi interoperability na
Zeleznicnich tratich. Na dopravni politiku na léta 2005-2013 mél navazovat Generdlni pldn
rozvoje dopravni infrastruktury z roku 2006, ktery vSak vlada neschvdlila. K dopravni politice
na léta 2014—2020 vypracovalo MD v roce 2013 Dopravni sektorové strategie 2. fdze. Zadny
z téchto dokumentid neobsahoval ukazatele, které by umoziovaly sledovat pInéni cili pro
oblast interoperability na Zeleznicnich tratich.

MD k hodnoceni vysledkd a dopadd realizovanych projekttd uvedlo, ze plnéni cilG zatim
sleduje prostifednictvim indikatorl OPD a indikator(i uvedenych v dokumentaci programu
€. 127 330 a Ze prinosy zavadéni ERTMS se plné projevi aZ po zprovoznéni obou jeho ¢éasti
GSM-R a ETCS. MD stanovena soustava indikatora vsak neumoziuje objektivni provedeni
uvedenych hodnoceni (podrobnéji viz nasledujici bod 2).

Zakladnim koncepénim dokumentem pro zajisténi interoperability na Zeleznicnich tratich byl
Ndrodni implementacni plan ERTMS ze zari 2007. Plan tesil zavadéni ERTMS samostatné pro
GSM-R a ETCS. Vybavenim kolejovych vozidel palubnimi ¢astmi obou systému se nezabyval.
Podle implementacniho planu mélo byt:

- systémem GSM-R do roku 2011 vybaveno 1094 km Zelezniénich trati a do roku 2016
dalSich 446 km trati, jejichz vybaveni bylo vdzano na probihajici modernizaci
l1l. a IV. Zelezni¢niho koridoru?®;

- systémem ETCS do roku 2016 vybaveno 1 332 km trati s tim, Ze realizace na 548 km trati je
vazana na probihajici modernizaci lll. a IV. Zelezni¢niho koridoru.

MD schvélilo vroce 2015 aktualizaci Ndrodniho implementaéniho pldnu ERTMS pro
obdobi let 2014-2020. V aktualizaci bylo uvedeno, Ze v roce 2014 bylo vybaveno systémem
GSM-R 1132 km trati asystémem ETCS 22 km trati vramci pilotniho projektu v useku

9 Modernizace lll. a IV. Zelezniéniho koridoru méla byt dokonéena do roku 2016, jeji dokonéeni se v3ak

o nékolik let posunulo.
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Poficany — Kolin. Pfedpokladané zavadéni GSM-R a ETCS po roce 2014 je uvedeno v tabulce

¢. 1.
Tabulka €. 1 — Vybaveni trati ERTMS (km)
Systém Do roku 2014 2015-2016 2017-2020 Po roce 2020 Celkem
GSM-R 1132 818 414 289 2653
ETCS 22 277 1082 1244 2625

Zdroj: Ndrodni implementacni plan ERTMS pro obdobi let 2014-2020 z listopadu 2014.

Z tabulky ¢. 1 vyplyvd, Ze predpoklad zavedeni ERTMS do roku 2020 na vice nez 2 600 km
Zeleznicnich trati je, pokud jde o celkovou délku trati, na kterych ma byt zaveden, v souladu
se zavazkem Ceské republiky aplikovat ERTMS na cca 2500 km trati do roku 2030,
resp. nejpozdéji do roku 2050.

Systémem GSM-R mélo byt do roku 2016 vybaveno 1950 km Zelezni¢nich trati. Podle
MD, které sleduje Udaje za projekty podpofené z oblasti podpory 1.2 OPD’, bylo systémem
GSM-R vybaveno 1428 km trati (bez pilotniho projektu GSM-R — pfiloha 1). Podle udaju
SZDC mélo byt do konce roku 2016 vybaveno systémem GSM-R 1 751 km trati.

Vyuziti tratové ¢asti systému GSM-R je podminéno pfislusnou vybavenosti kolejovych vozidel
timto systémem. Podle udaja programu ¢. 127 330, ze kterého MD financovalo vybaveni
kolejovych vozidel palubnimi jednotkami (viz ddle bod 2.2.2), bylo palubni ¢asti GSM-R
vybaveno 1 421 vozidel (pfiloha 2). Tento Udaj vSak nezahrnuje nova nebo modernizovand
kolejova vozidla porizend dopravci, ktera jiz byla timto systémem vybavena.

K vyraznému zpozdéni dochazi v zavadéni systému ETCS. Podle implementacniho planu
z roku 2007 mél byt do roku 2016 systém zaveden na 1 332 km trati. Aktualizaci planu z roku
2014 byla tato délka snizena na 299 km trati. Ve skutecCnosti byl systém ETCS do doby
ukonéeni kontroly zaveden jen na 22 km trati v rdmci vySe zminéného pilotniho projektu.

Naklady na zavedeni ERTMS nebyly vimplementacnim planu konkrétné vycisleny. Bylo jen
uvedeno, Ze na zavadéni tratové ¢asti GSM-R jsou odhadovany na 3,0 mil. K¢/km a u palubni
¢asti na 0,5 mil. K¢/vozidlo, pricemz potfeba palubnich ¢asti v pocatecni fazi méla byt 1,2 ks
na jeden kilometr a v pozdéjsim obdobi 0,6 ks na jeden kilometr. V pfipadé systému ETCS
byly naklady na tratovou c¢ast odhadovany na 4,5 mil. K¢/km a naklady na pfipravu
stani¢nich, tratovych a prejezdovych zafizeni na 7 mil. K¢/km s tim, Ze tato polozka bude
vyznamné klesat v souvislosti s nasazovdnim ETCS na modernizované traté. Naklady na
palubni ¢ast ETCS byly odhadovany na 6 mil. K¢/km, pricemz bez blizsi specifikace bylo
uvazovano s postupnou instalaci 1 550 téchto zafizeni do kolejovych vozidel.

7 s v

2. Zabezpeceni ucelného, hospodarného a efektivniho zavadéni ERTMS

2.1 Predpokladem pro plné vyuZiti systému ERTMS je vybudovani systémi GSM-R a ETCS,
vCetné zabezpeceni odpovidajici vybavenosti kolejovych vozidel palubnimi jednotkami obou
systémi. Zdokladd a informaci SZDC déle vyplynulo, 7e realizace projektd ETCS je
podminéna predchozi modernizaci prislusnych tratovych tsekd.
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MD vsak nestanovilo Zadny zavazny harmonogram pro zavadéni systému GSM-R a ETCS.
Nebylo tak mozno podrobnéji vyhodnotit postup v zavadéni systému ERTMS ve vztahu
k predpokladiim. MD v souvislosti se schvalovdanim investicnich zamérl a projektovych
zadosti nereSilo vécnou a casovou koordinaci projektd GSM-R a ETCS ani koordinaci
s modernizaci prislusnych tratovych usekl. Projekty byly schvalovany a zafazovany
k financovani z rozpoctu SFDI jednotlivé a bez zfejmé vécné a casové ndavaznosti na
souvisejici projekty.

Systém ETCS nebyl v podstaté dosud zaveden, kromé kratkého 22km useku, kde byl zaveden
v ramci pilotniho projektu (viz vySe bod 1.). Realizovany systém GSM-R tak zatim nemohl
byt plnohodnotné vyuzit.

2.2 Podle predpisG upravujicich cerpani prostfedkll Evropské unie je dalezitym
pfedpokladem pro posouzeni Ucinnosti fizeni wvyuZziti finanénich prostredkl spravné
nastaveni soustavy indikatoru tak, aby umoznovala hodnotit dopady a efektivnost intervenci.
Ministerstvo pro mistni rozvoj vydalo v bfeznu 2006 Zdsady tvorby indikdtor( pro monitoring
a evaluaci, podle kterych maiji:

- indikatory vystupu podavat informace o vystupech projektd v ramci operacniho
programu,

- indikatory vysledku mit vazbu na bezprostredni (pfimy a okamzity) pfinos daného
programu a maji umoznit mérit vysledek intervence,

- indikatory dopadu informovat o souvislostech, které prekracuji rdamec okamzitych
ucinkd, a slouzit k méreni plnéni rozhodujicich cild programu.

MD nenastavilo soustavu indikatorti v OPD a v dokumentaci programu ¢. 127 330 tak, aby
umozinovala hodnotit plnéni predpokladanych zamért a uGcinnost penéznich prostredku
vynalozZenych na zavadéni ERTMS (viz nasledujici body 2.2.1 a 2.2.2).

2.2.1 Podpora zavadéni interoperability v Zelezni¢ni dopravé byla v OPD pfifazena prioritni
ose 1 Modernizace Zeleznicni sité TEN-T. Konkrétné ji feSila oblast podpory 1.2 zamérend na
zajisténi interoperability na stavajicich Zelezni¢nich tratich, zajisténi souladu s technickymi
specifikacemi pro interoperabilitul® a rozvoj telematickych systémd. Intervence mély fesit
zejména zavadéni systému ERTMS a dalkového fizeni provozu, véetné souvisejicich Uprav
kolejovych vozidel.

MD stanovilo pro prioritni osu 1 ¢&tyfi indikatory vystupu, dva indikatory vysledku a tfi
indikatory dopadu. P¥i aktualizaci v roce 2015 pfidalo jesté jeden indikator vystupu. Zadny
z indikatord vSak nemél jasnou vazbu na zavadéni interoperability (oblast podpory 1.2). Na
tyto indikdtory nenavazovaly indikatory jednotlivych projektd, jejichz obsahem je zajiSténi
interoperability Zelezniénich trati. Stanovené indikatory tak neumozni objektivné hodnotit
ucelnost a efektivnost (U€innost) penéznich prostredkti poskytnutych z OPD v ramci oblasti
podpory 1.2 na prislusné projekty (viz dale i bod 4.1).

10 Technické specifikace jednotlivych subsystéml ERTMS, pfijimané na zdkladé smérnice 2008/57/ES,
o interoperabilité Zeleznicniho systému ve Spolecenstvi.



514 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

2.2.2 Pro napliovani cili OPD v oblasti interoperability vytvotilo MD v roce 2007 program
€. 127 330 — Interoperabilita v Zeleznicni dopravé. Program rozélenilo na Ctyfi podprogramy.
Dobu jeho realizace stanovilo na roky 2004 az 2015 (dobu do roku 2007 oznacilo
v dokumentaci programu jako ,realizaci programu pfed schvdlenim jeho dokumentace”)
a financéni potfebu na 3 780 mil. KE. Kryta méla byt z prostfedk(i Evropské unie ve vysi
2927 mil. K& z prostfedkd SFDI ve vySi 592 mil. K¢ a vlastnimi prostredky ucastnikd
programu ve vysi 261 mil. K¢.

Zprogramu vsak byl do roku 2009 financovan pouze pilotni projekt ETCS v 22 km
dlouhém useku Poficany — Kolin. MD program v fijnu 2009 aktualizovalo. Realizaci programu
upravilo na fijen 2009 aZ prosinec 2015. Financni potfebu programu snizilo 0 38 % na
2 358 mil. K¢ (méla byt kryta z prostfedkd Evropské unie ve vysi 838 mil. K¢, z prostredki
SFDI ve vysi 153 mil. K¢, z dotaci ze statniho rozpoctu ve vysi 133 mil. K& mimorozpoctovymi
prostfedky organizacnich sloZzek statu ve vysi 229 mil. K¢ a vlastnimi prostfedky ucastnikd
programu ve vysi 1 005 mil. K&). Program byl jiz zaméfen pouze na vybaveni kolejovych
vozidel palubnimi jednotkami. Aktualizovanou dokumentaci schvalilo Ministerstvo financi
podle navrhu MD v prosinci 2009.

MD v aktualizaci z roku 2009 stanovilo pro ¢tyfi podprogramy soustavu sedmi indikatord
a CtyF parametrd. Zadny ztéchto indikatoré ani parametrd nemél ziejmou vazbu
(ndvaznost) na indikatory prioritni osy 1 OPD, k jejimuZz napliiovani byl program 127 330
stanoven.

Ani realizace aktualizovaného programu neprobihala podle predpoklad(i. Program mél byt
ukoncen v roce 2015, avsak v dobé kontroly z néj bylo vycerpano jen 1310 mil. K&, coz
predstavovalo 55 % predpokladané castky. Z prostfedk( Evropské unie bylo vycerpano
451 mil. K¢, ze statniho rozpoctu 163 mil. K¢ a vlastni prostfedky ucastnik(i programu byly
696 mil. KE. MD poskytlo prostredky programu na 11 projekt vybaveni kolejovych vozidel
palubnimi jednotkami GSM-R s celkovymi naklady 629 mil. K¢ (ptiloha 2), na 7 projekt
telematickych aplikaci v nakladni dopraveé s celkovymi naklady 360 mil. K¢ a na pilotni projekt
ETCS v useku Pofi¢any — Kolin s naklady 321 mil. K¢.

Podle pfislusného indikdtoru mélo byt palubnimi jednotkami GSM-R do konce roku 2015
vybaveno 2 065 vozidel. Ve skutecnosti jimi bylo vybaveno jen 1 421 vozidel, coZ je 0 31 %
méné (pfiloha 2).

2.3 Vsechny projekty na zavadéni infrastrukturni casti systému GSM-R na Zeleznicnich
tratich (pfiloha 1) realizoval stejny dodavatel — vitéz obchodni vefejné soutéze!! na pilotni
projekt, kterou pripravily Ceské drahy, statni organizace, v roce 2002. Od 1. 1. 2003 presla
pfiprava projektu na SZDC a Ceské drahy, akciovou spole¢nost (dale CD). Smlouvu
s dodavatelem uzavrely v kvétnu 2004 jako objednatelé SZDC a CD. Pfedmétem smlouvy
bylo zpracovani projektu a vybudovani infrastrukturni casti systému GSM-R v Useku
Dé&cin, st. hr. — Praha — Kolin dlouhém 201 km a vybaveni kolejovych vozidel radiostanicemi
a mobilnimi termindly (telefony GSM-R). Termin dokonceni byl ¢erven 2005 a cena byla
255 mil. K¢ bez DPH (SZDC ji v kvétnu 2005 dodatkem ke smlouvé zvysila o 5,5% na
269 mil. K¢).

11§ 4 zdkona €. 199/1994 Sbh., o zaddvéni vefejnych zakazek.
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Podle materidlu Analyza prirozenych monopolii vyrobcu jednotlivych soucdsti drahy z dubna
2015% nebylo pfi zavadéni systému GSM-R na Zelezni¢ni traté vytvofeno konkurenéni
prostfedi. Dale vném bylo uvedeno, Ze na trhu v Evropé plsobi jesté jeden dodavatel
systém( ERTMS s platnou certifikaci. Ke vstupu konkurenéniho dodavatele je v materialu
konstatovano, zZe je pfi splnéni urcitych podminek moZny v ramci staveb, které budou
probihat v budoucnosti.

3. Zadavani vefejnych zakazek na realizaci projektu infrastrukturnich ¢asti GSM-R

3.1 Zadavaci fizeni (oteviené fizeni) na vybér dodavatele projektu GSM-R dokonceni
I. ndrodniho Zelezni¢niho koridoru (projekt €. 2 v piiloze 1) zahdjila SZDC v lednu 2007.
Pfedpokladand hodnota verejné zakdzky byla 684,9 mil. K¢, véetné 10% rezervy. Pfedmétem
zakdzky bylo zpracovani projektu a realizace stavby. Zaddvaci dokumentaci si vyzvedlo
10 dodavatelt, nabidku vsak podal jen jeden (dodavatel pilotniho projektu — viz vyse bod
2.3). SZDC s nim uzaviela smlouvu v ¢ervenci 2007 s cenou 682,9 mil. K¢ bez DPH (véetné
10% rezervy).

Jeden z dodavateld podal namitku na nezdkonnost postupu zadavatele spocivajici ve
zvyhodnéni jednoho dodavatele na ukor jinych. SZDC a nasledné i Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze (dale UOHS) ji zamitly z dGvodu opozdéného podani.

Podle NKU mohly k tomu, Ze z deseti dodavateli podal nabidku jen jeden, vést nékteré
pozadavky SZDC uvedené v zadavaci dokumentaci. Napfiklad v ¢asti zaddvaci dokumentace
tykajici se centralnich ¢asti systému, ve kterych mély byt doplnény stdvajici komponenty,
SZDC uvedla, Ze z diivodu bezpe&nosti, zachovéni zaruky a plné kompatibility neni moiné do
téchto casti systému nasazovat nebo doplfiovat jinou technologii. Vjiné &asti zadavaci
dokumentace pfitom podminila nabidku jiné technologie doloZzenim certifikdtu autorizované
osoby.

3.2 Zaddvaci fizeni (oteviené fizeni) na vybér dodavatele projektu GSM-R pro Usek Décin -
Vietaty — Kolin (projekt ¢. 5 v ptiloze 1) zahajila SZDC v éervnu 2011. PFedpokladand hodnota
verejné zakazky byla 470,0 mil. K& Predmétem zakazky bylo zpracovani projektu
a realizovani stavby.

Obdobné jako v pripadé predchozi verejné zakazky si zadavaci dokumentaci vyzvedlo
10 dodavatel(, ale nabidku podal jen stejny dodavatel jako u pfedchoziho projektu. SZDC
s nim uzavrela smlouvu v prosinci 2011 s cenou 331,4 mil. K¢ bez DPH (bez rezervy).
Pozadavky SZDC a zaddvaci podminky uvedené v zaddvaci dokumentaci byly obdobné jako
u predchozi vefejné zakazky. SZDC upravila na zakladé namitek dvou dodavateld zaddvaci
dokumentaci, UOHS viak ve svém rozhodnuti konstatoval, e neprodlouZila ptiméFené Ihitu
pro podani nabidek a to mohlo podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. Podle NKU
mohly uvedené skutecnosti vést k tomu, Ze nabidku podal jen jeden uchazec.

2 podle SZDC byl material zpracovan jako podklad pro verejnou diskuzi nad tématem pfirozenych monopold
vyrobcl jednotlivych soudasti drahy. Materidl projednalo v dubnu 2015 i MD.
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3.3 Zaddvaci fizeni (oteviené fizeni) na vybér dodavatele projektu GSM-R Kolin — Havlickiv
Brod - KFizanov — Brno (projekt €. 9 v ptiloze 1) zahajila SZDC v Fijnu 2013. Pfedpoklddana
hodnota zakazky byla 602,5 mil. K& Predmétem zakdzky bylo zpracovdni projektu
a realizovani stavby.

Zaddvaci dokumentaci si vyzvedlo osm dodavateld a nabidku podali dva z nich. V té dobé
platila novela zakona ¢. 137/2006 Sb., podle které byl zadavatel povinen zrusit zadavaci
fizeni, pokud obdrZel pouze jednu nabidku nebo po posouzeni nabidek zbyla k hodnoceni
pouze jedna nabidka. Vitézem zaddvaciho fizeni se stal stejny dodavatel jako u predchozich

dvou verejnych zakazek. SZDC s nim uzaviela smlouvu v bfeznu 2014 s cenou 601,9 mil. K&.

RovnézZ u této verejné zakazky podali dva dodavatelé namitky proti zadavacim podminkam
tykajici se poruseni zdsady rovného zachazeni a zdkazu diskriminace. SZDC jejich namitky
zamitla. V Unoru 2014 podali oba dodavatelé navrh k UOHS na prezkoumani ukon(
zadavatele (SZDC). UOHS pfislugné fizeni v kvétnu 2014 zastavil zddvodu, Ze ?adosti
navrhovatell se po wuzavieni smlouvy na plnéni verejné zakdzky staly zjevné
bezpredmétnymi.

Pozadavky SZDC a zaddvaci podminky vzaddvaci dokumentaci byly obdobné jako
u predchozich vefejnych zakazek. Podle NKU mohly nékteré z nich vést k tomu, Ze nabidku
podali jen dva uchazedi.

SZDC si v zadavaci dokumentaci mj. vyhradila, Ze ¢ast plnéni predmétu verejné zakdzky
nesmi byt provddéna subdodavatelem. Nebylo z ni vSak zcela jasné, kterych konkrétnich
praci nebo doddvek se toto omezeni tykalo. Dale SZDC stanovila povinnost v nabidce popsat
a specifikovat zplsob realizace predmétu verejné zakazky tak, aby bylo ziejmé, jakym
konkrétnim zpUsobem, jakymi prostredky, technickymi postupy a materidly nebo
technologickymi zafizenimi budou plnény stanovené pozadavky.

Jak bylo uvedeno vySe, nabidku do zadavaciho tizeni podali dva uchazeci. Z nabidky
uchazece, ktery nebyl vybran, vyplyvalo, Ze zamyslel plnit 96 % nabidkové ceny
prostrednictvim subdodavatel(. Na rozdil od vybraného uchazece byl jeho popis navrzeného
feSeni velmi struény (v rozsahu tfi stran). Z nabidky nebyly dostatecné zrejmé napriklad
zpUsob realizace nebo technické postupy v ¢asti dotéené subdodavatelskym omezenim.

3.4 Zadavaci fizeni (oteviené fizeni) na vybér dodavatele projektu GSM-R uzel Praha (projekt
¢. 8 vpfiloze 1) zahdjila SZDC v prosinci 2013. P¥edpokldadand hodnota zakazky byla
338,3 mil. K&. Predmétem zakdzky bylo zpracovani projektu a realizovani stavby.

Zadavaci dokumentaci si vyzvedlo Sest dodavatel( a nabidku podali dva z nich. V té dobé
platila novela zdkona ¢. 137/2006 Sb., podle které byl zadavatel povinen zrusit zadavaci
fizeni, pokud obdrzel pouze jednu nabidku nebo po posouzeni nabidek zbyla k hodnoceni
pouze jedna nabidka. Vitézem zaddvaciho fizeni se stal stejny dodavatel jako u predchozich

tFi veFejnych zakazek. SZDC s nim uzaviela smlouvu v bfeznu 2014 s cenou 338,1 mil. K&.
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U této verejné zakazky byly zjistény obdobné skutecnosti jako v pripadé predchozich
zakazek a i zde mohly podle NKU vést k tomu, Ze nabidku podal jen jeden, resp. dva
uchazedi.

4. Realizace projektti systému GSM-R

4.1 Potizeni infrastrukturni ¢asti systému GSM-R bylo kontrolovano u 4 projektd (pfiloha 1).
Kontrolovanymi projekty byla pofizena infrastrukturni ¢ast GSM-R na 787 km Zeleznic¢nich
trati s celkovymi naklady 1 984,5 mil. K¢, z toho 1 589,7 mil. K¢ bylo hrazeno z OPD.

Kontrolou byly zjistény zejména nedostatky ve stanoveni indikdtord pro hodnoceni
pfedpokladanych dopad( zrealizace projektl. Zjisténo bylo, Ze MD nestanovilo Zadny
indikator, ktery by u projektd umoznil vyhodnotit splnéni o¢ekavanych pfinost uvadénych
SZDC v projektovych zadostech, napf. zvy$eni rychlosti, zvy$eni bezpeénosti Zelezni¢niho
provozu nebo snizeni negativnich vlivl Zelezni¢ni dopravy na obyvatelstvo. Dosazeni
vyznamné&jsi miry pfinos uvadénych SZDC v projektovych zadostech je realizaci jednotlivého
projektu diskutabilni.

SZ/DC ve dvou zavéreénych projektovych zpravach schvalenych MD (u ostatnich
kontrolovanych projektl nebyly zavérecné zpravy jesté schvaleny) obecné uvadéla, zZe
k ocekdvanym p¥inosim doslo. Udaje, které by umoZifiovaly ovéfit spravnost tohoto
konstatovani, doloZeny nebyly.

Naptiklad v roce 2015 byl dokoncen projekt GSM-R uzel Praha (Beroun — Praha — Benesov)

s celkovymi ndklady 352,3 mil. K¢, ztoho z prostfedkll OPD bylo uhrazeno 287,9 mil. K¢.

Systém GSM-R byl zaveden na 120 km trati. MD stanovilo pro projekt tyto indikatory:

- ,pocet projektli podporujicich dopravu a dopravni infrastrukturu” s vychozi hodnotou
0 a cilovou hodnotou 1,

- ,hodnota tspory ¢asu v Zelezni¢ni dopraveé v EUR” s vychozi hodnotou 0 EUR/rok a cilovou
hodnotou 565 046,25 EUR/rok,

- ,délka rekonstruovanych Zeleznicnich trati TEN-T (GSM-R)“ s vychozi hodnotou 0 km
a cilovou hodnotou 120 km.

Z4dny ztéchto indikdtord neumoifioval objektivné vyhodnotit splnéni ocekavaného
dopadu — zjednoduseni a zrychleni Zelezni¢niho provozu a na to navazujicich cill — ,zvyseni
preprav alternativni ndkladni dopravou”, ,zatraktivnéni alternativni ndkladni dopravy za
ucelem sniZeni negativnich vlivii dopravy na Zivotni prostredi a verejné zdravi v dusledku
sniZeni podilu silniéni ndkladni dopravy na celkovych prepravdch® a ,sniZeni nehodovosti
zpusobené silnicni ndkladni dopravou prevedenim cdasti vykonl ndkladni dopravy na
alternativni dopravu®.

Indikator ,hodnota uspory Casu v Zeleznicni dopravé v EUR” stanovilo MD i u dvou dalSich
kontrolovanych projekt(. Jiz vSak nestanovilo, jakym zplsobem budou hodnoty vykazovany
nebo méreny.

4.23) Poftizeni palubnich ¢asti systému GSM-R bylo kontrolovano u 2 projektd
z 11 financovanych z programu €. 127 330 (ptiloha 2). Kontrolovanymi projekty byly pofizeny
palubni ¢asti GSM-R pro 381 kolejovych vozidel s celkovymi naklady 171,8 mil. K¢, z toho
72,7 mil. K¢ bylo hrazeno z OPD. Zjistény byly tyto nedostatky, které mohly nebo mohou



518 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

mit negativni dopad na hospodarnost vynakladani penéinich prostiedkli uréenych na
potizeni palubnich ¢asti systému GSM-R:

Projekt Vybaveni vozidel systémem GSM-R, TSS Cargo

Podle projektu méla byt palubni ¢asti GSM-R vybavena specidlni hnaci vozidla (Slo zejména
0 pracovni stroje urcené k udrzbé a opravam trati). MD projekt schvalilo, aniz by posoudilo,
zda by vzhledem k charakteru vozidel a omezené mife jejich vyuziti nebylo v souladu
s platnou legislativou hospodarnéjsi podpofit pofizeni mensiho poctu prenosnych palubnich
jednotek GSM-R, které by vyuzivala pravé provozovana vozidla, popf. vybavit je podstatné
levnéjsimi mobilnimi telefony GSM-R.

Projekt Vybaveni kolejovych vozidel €D, a.s., systémem GSM-R - 2. etapa

Podpora z OPD m4a byt poskytovdna na vybaveni kolejovych vozidel systémy ERTMS, ktera
jsou pouzivana na tratich sité TEN-T. Z kontrolovaného projektu bylo pfedevsim podpofeno
vybaveni vozidel pro regionalni dopravu. Zprojektové Zadosti ani jinych dokladl
predlozenych MD nebyl zfejmy rozsah provozu podporenych vozidel na tratich sité TEN-T.

4.2b) Dale bylo zjisténo, Ze SZDC poftizovala termindly GSM-R do kolejovych vozidel a mobilni
terminaly (telefony GSM-R) jako dodavky vramci projektd infrastrukturni ¢asti GSM-R
(viz pfedchozi bod 3). Jejich pofizeni tak neprobéhlo v ramci soutézniho prostiedi, nebot
jejich dodavatelem byl dodavatel infrastrukturni ¢asti. Dodavky pfitom netvofily jeden
funkéni celek pouze s prislusnym projektem. U dvou kontrolovanych projektd uvedenych
v pfedchozim bodé 4.2a) dodali termindly GSM-R do kolejovych vozidel dva ruzni
dodavatelé.

Naptiklad SZDC potidila v ramci projektu (stavby) infrastrukturni ¢asti GSM-R dokonceni
I. ndrodniho Zeleznicniho koridoru (projekt €. 2 v ptiloze 1) 343 ks mobilnich terminald
(telefontl GSM-R) v cené 6,7 mil. K& Mobilni termindly mély slouzit pro komunikaci
zaméstnancl zajistujicich provozovani a provozuschopnost drahy se zaméstnanci obsluhy
drahy (vypravdi, dispecefi). Vramci projektu (stavby) GSM-R uzel Praha (projekt ¢. 8
v pfiloze 1) pofidila 7 ks terminald GSM-R do kolejovych vozidel v cené 3,9 mil. K¢ a 500 ks
mobilnich terminald (telefond GSM-R) v cené 11,5 mil. K¢.

Velky rozptyl cen byl zjistén u dodavek mobilnich terminall (telefond GSM-R) oznacenych
jako ,OPH“, které SZDC potidila v ramci infrastrukturnich projektl uvedenych v piiloze 1
pod Cisly 1, 4, 8 a 9. Ceny byly 63 979 K¢/ks (projekt €. 1), 55 000 K¢/ks (projekty €. 8 a 9)
a 39 600 Ké&/ks (projekt €. 4). Naopak u mobilnich terminal( (telefond GSM-R) oznacenych
jako ,,GPH" byl rozptyl cen minimalni, a to od 14 891 K¢/ks do 15 000 Ké/ks.
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Seznam zkratek

¢D Ceské drahy, akciova spole¢nost

ERTMS Evropsky systém fizeni Zelezni¢ni dopravy

ETCS Evropsky vlakovy zabezpecovaci systém

GSM-R Radiokomunikaéni systém ERTMS

MD Ministerstvo dopravy

NKU Nejvy3si kontrolni ufad

OPD Operacni program Doprava na léta 2007 aZ 2013
SZDC Sprava Zelezniéni dopravni cesty

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

TSI Technické specifikace pro interoperabilitu

UOHS Utad pro ochranu hospodafské soutéze
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Pfiloha 1
Infrastrukturni projekty GSM-R
Ukonceni Délka Celkové Prispévek
(o Projekt realizace trati naklady OPD
(mésic/rok) (km) (mil. Kc) (mil. Kc¢)
1. | Pilotni projekt GSM-R Dé&¢&in, st. hr. — Praha — Kolin 6/2005Y 201 269,29 X
5 GSM-R, dokonceni I. ndrodniho Zelezni¢niho 1/2009 593 6619 553,5
koridoru
3. GSM-R Breclav — Prerov — Petrovice u Karviné 9/2010 207 363,7 297,9
A GVSM-R)/useku Ostrava — st. hr. SR a Prerov — Ceska 4/2013 230 535,8 401,0
Trebova
5. GSM-R Décin — Vsetaty — Kolin 10/2013 172 350,4 277,0
6. GSM-R Benesov — Votice 7/2015 19 66,1% 16,3
7. GSM-R Ill. koridor Beroun — Plzern — Cheb 11/2015 185 121,9 95,0
8. GSM-R uzel Praha (Beroun — Praha — Benesov) 11/2015 120 352,3 287,9
9. GSM-R Kolin — Havli¢kdv Brod — Kfizanov — Brno 7/2016 202 619,92 471,3
Celkem: 1629 3341,2 2399,9

Zdroj: informace MD ze dne 30. 11. 2016 a Ndrodni implementacni plan ERTMS z listopadu 2014.
Pozn.:

1) Udaj ze smlouvy s dodavatelem pilotniho projektu z 27. 5. 2004 a jejiho dodatku &. 1 z 20. 5. 2005.
2) Ptredbéziny Udaj, nebot financ¢ni vyporadani projektu jesté nebylo ukonéeno.

Kontrolovany byly projekty €. 2, 5,8 a 9.
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Priloha 2

7 v

Projekty vybaveni kolejovych vozidel palubni ¢asti GSM-R
financované z programu €. 127 330 - Interoperabilita v Zelezni¢ni dopravé

Ukonceni Pocet Celkové Prispévek
(o Projekt realizace vozidel naklady OoPD
(mésic/rok) (ks) (mil. Kc) (mil. K¢)
Vybaveni Zelezni¢nich kolejovych vozidel Ceskych
1. drah systémem GSM-R 6/2012 600 265,7 112,9
2. Radiostanice GSM-R €D Cargo 6/2012 197 88,2 37,5
3. Radiostanice pro tratové lokomotivy 8/2012 17 5,9 2,5
4, Realizace digitdIni mobilni radiové sité GSM-R 12/2012 5 3,0 0,9
5. Implementace GSM-R terminalu do lokomotiv 3/2013 19 5,9 2,2
6. Zavedeni mobilni digitalni sité pro lokomotivy 9/2013 56 20,1 57
AWT a.s.
7 Vybavvenl vozidel systémem GSM-R, Tratova strojni 8/2014 37 15,7 54
spole¢nost, a.s.
Viybaveni kolejovych vozidel €D, a.s., systémem
8. GSM-R— 2. etapa 9/2014 355 163,3 69,4
9. Radiostanice GSM-R €D Cargo v letech 2013-2014 9/2014 104 48,3 20,3
Vybaveni Zeleznicnich kolejovych vozidel spole¢nosti
10 IDS CARGO, a.s., termindlem GSM-R 10/2014 10 44 16
11. | Vybaveni vozidel systémem GSM-R, TSS Cargo 11/2014 26 8,5 3,3
Celkem: 1421 629,0 261,7

Zdroj: informace MD ze dne 30. 11. 2016.
Pozn.: Kontrolovany byly projekty ¢. 8 a 11.
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16/17

Uéetnictvi Ministerstva zahrani¢nich véci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/17. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo zahrani¢nich véci pfi vedeni Ucetnictvi v roce
2015 postupovalo v souladu s pFisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba: Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale také ,MZV*“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2015 véetné souvisejicich skutecnosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od ¢ervna do prosince 2016.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MZV podalo, vyporadala vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU nasvém IV.jednénivroce 2017, které se konalo dne 27. Gnora,
schvdlilo usnesenim¢.8/1V/2017

kontrolni zavér vtomtoznéni:



524 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

Uéetnictvi Ministerstva zahrani¢nich véci v kontrolovaném roce 2015 bylo
nespravné, neuplné, nepriikazné a nesrozumitelné.

Kontrolou byly v tcetnictvi zjiStény nespravnosti v celkové vysi 2,682 mld. K¢, na kterych
se podilelo predevsim chybné uctovani ucetnich pripadu zastupitelskych urada (dale
také ,,ZU“), podminénych zavazki z transfert a prostiedki na financovani zaloh zU.

MZV nezauctovalo do uGcetniho obdobi roku 2015 vsechny ucetni pripady, které se
ucetniho obdobi roku 2015 tykaly. MZV nestanovilo ucetni obdobi roku 2015 v souladu
se zakonem €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, nebot pro uGéetni pfipady tykajici se
zastupitelskych uradu (s vyjimkou nakladl) stanovilo ticetni obdobi od listopadu 2014 do
fijna 2015; v dusledku toho:

— nezauctovalo zadné pohyby penéinich prostiedkli ani Zadné vynosy za obdobi
listopad a prosinec 2015;

— nevykazalo penéini prostiedky, pohledavky, zavazky a zasoby ZU v Géetni zavérce
k 31. prosinci 2015, ale ve stavu k 31. fijnu 2015;

— Géetni zapisy za ZU (vice nez 302 tis., tj. 59 % viech zapisi MZV v roce 2015)
zauctovalo prostfednictvim dvou souhrnnych tGéetnich dokladd ze dne 31. prosince
2015 bez jasné vazby na podklady pro ucetni zapisy, Ucetnictvi v této oblasti tak bylo
neprukazné.

I. Uvod

MZV bylo zfizeno zakonem €. 2/1969 Sb.!, podle kterého je Ustfednim organem statni spravy
pro oblast zahrani¢ni politiky, v jejimZz ramci vytvari koncepci a koordinuje zahranic¢ni
rozvojovou pomoc, koordinuje vnéjsi ekonomické vztahy, podili se na sjednavani
mezindrodnich sankci a koordinuje postoje Ceské republiky k nim.

MZV zabezpeduje vztahy Ceské republiky k ostatnim statim, mezindrodnim organizacim
a integracnim seskupenim, koordinuje aktivity vyplyvajici z dvoustranné a mnohostranné
spoluprace, s vyjimkou véci ndleZejicich do plsobnosti Ministerstva spravedlnosti.

MZV je organizacni slozkou statu (dale také ,0SS“), ucetni jednotkou a spravcem kapitoly
statniho rozpoctu 306 — Ministerstvo zahranicnich véci. V roce 2015 MZV zajistovalo provoz
116 zastupitelskych uradd — velvyslanectvi, stalych zastoupeni, generdlnich konzuldtd
a konzulatd.

Zakladnim predpisem pro vedeni Ucetnictvi je zakon ¢&. 563/1991 Sb.?, ktery stanovi rozsah
a zplisob vedeni U&etnictvi a pozadavky na jeho prikaznost. Udaje z U&etnictvi musi byt
spolehlivé, srozumitelné, srovnatelné a spravné.

Hlavni funkci Uéetnictvi je poskytovat spolehlivé informace o stavu a pohybu majetku a jinych
aktiv, zdvazkd a jinych pasiv, dale o nakladech a vynosech nebo o pfijmech a vydajich
a o vysledku hospodareni Ucetnich jednotek za urcité obdobi. Informace z ucetnictvi
a z Ucetnich zavérek jsou zakladnim informacnim zdrojem zejména pro operativni i strategické

1 Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii statni spravy Ceské republiky.
2 7akon &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.
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fizeni na drovni Ucéetnich jednotek i statu a pro Ucely statistik. Soucasné poskytuji zpétnou
vazbu pro vyhodnocovani Gcinkd jiz pfijatych rozhodnuti.

Z uvedenych dlvodu je dlleZita spolehlivost Gdajl z Ucetnictvi, které proto musi byt spravné,
Uplné, prikazné a srozumitelné.

Udaje z Géetnictvi subjekt( statu jsou zakladnim informa&nim zdrojem ndarodnich ¢t Ceské
republiky, které sestavuje Cesky statisticky urad.

Kontrole byly podrobeny skutecnosti, které byly predmétem ucetnictvi a o kterych MzV
Uctovalo nebo mélo uUctovat v prabéhu roku 2015.

Kontrolovana byla také spravnost pouzivani ucetnich metod a ostatnich podminek vedeni
U&etnictvi stanovenych Uéetnimi piedpisy s Ucinnosti pro kontrolované obdobi. Uéetni zapisy
byly ke kontrole vybrany s ohledem na vyznamnost jednotlivych polozek uéetni zavérky MzZV
sestavené k 31. prosinci 2015 (déle také ,UZ“) a s ohledem na vyhodnocena rizika
nespravného Uctovani.

Tabulka €. 1: Zakladni udaje ucetni zavérky MZV k 31. prosinci 2015 (v Kc)
Ukazatel Uéetni hodnota

Aktiva3 12 985 110 248,30
Pasiva 12 985 110 248,30
Naklady* 6 559 040 451,86
Vynosy* 861 240 129,01
Vysledek hospodafeni béZného téetniho obdobi® -5 697 800 322,85
Podrozvahové ucty
P.I. Majetek ucetni jednotky 44 927 693,45
P.VII. Dalsi podminéné zdavazky 8443 473,59
P.VIII.5 Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctiim 36484 219,86

Zdroj: ucetni zavérka MZV sestavena k 31. prosinci 2015.

Pozn.: Vsechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni
Cilem kontrolni akce ¢. 16/17 bylo provéfit, zda MZV pti vedeni Ucetnictvi v roce 2015
postupovalo v souladu s prislusSnymi pravnimi predpisy. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o prvni
komplexni kontrolu vedeni Ucetnictvi MZV, nebylo cilem kontrolni akce vyhodnotit, zda ucetni
zavérka podava vérny a poctivy obraz predmétu Ucetnictvi a financ¢ni situace Ucetni jednotky.

Vedeni ucetnictvi

V oblasti vedeni ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrZzovani smérné Gctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. Byly identifikovany vyznamné transakéni cykly a posouzeno nastaveni systému

3 Hodnota aktiv je uvedena v netto hodnoté, brutto hodnota aktiv byla v UZ vykazéna ve vysi

18 204 581 545,64 K¢ (korekce Cinily 5219 471 297,34 K¢).

4 Naklady, vynosy i vysledek hospodareni byly v UZ vykazany pouze ve sloupci ,hlavni ¢innost“.
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uctovani. U vybranych ucetnich pripadd byla provedena kontrola s cilem provérit systém
uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které byly predmétem ucetnictvi.

Kontrola provéfila rovnéi Gctovani dvou ze 116 zastupitelskych Grad(l, a to velvyslanectvi CR
v Bratislavé a velvyslanectvi CR v Moskvé.

Pfi kontrole byly zjistény nespravnosti s vlivem na UZ sestavenou k 31. 12. 2015 ve
vysi 2,682 mld. K¢. Na této celkové ¢astce se podilelo jednak nespravné uctovani a vykazovani
podminénych zdvazk( (nespravnosti presahujici 1,5 mld. K¢) a také chybné uctovani na
rozvahovych a vynosovych Uctech (zde nesprdvnosti presahly 1 mld. K¢).

Uvedené zjiSténé nespravnosti jsou ve svém celkovém rozsahu vyznamné. Na zakladé
zjisténych skutecnosti NKU konstatuje, 7e MZV v roce 2015 nevedlo spravné, UGplné,
priikazné a srozumitelné tcetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1 az 5 zakona o Ucetnictvi.

V oblasti vedeni Ucetnictvi byly mj. zjistény ndsledujici systémové nedostatky:
— M2V neuctovalo ucetni operace za zastupitelské trady prubézné, ale jednorazové. Vice
nez 302 tis. ucetnich zapisti (59 % vsech zapisd MZV v roce 2015) zauctovalo dvéma
souhrnnymi ucetnimi doklady s datem 31. prosince 2015, které nespliiovaly zdkonné
naleZitosti Ucetnich doklad( (zejména byly bez vazby na prvotni doklad, proto z ucetniho
zapisu nebylo zfejmé, ceho se tyka a které dokumenty dokladaji jeho spravnost).
— Uéetni obdobi pro zastupitelské Gfady neodpovidalo v nasledujicich pfipadech
kalendarnimu roku 2015, bylo nespravné stanoveno na obdobi listopad 2014 az fijen
2015:
= Do ucetniho obdobi roku 2015 neuctovalo MZV o pohybech penézZnich prostfedkd,
pohleddvek, zdvazki a vynosi na zastupitelskych Uradech za obdobi listopad
a prosinec 2015; naopak je v roce 2015 vykazalo za listopad a prosinec roku
predchoziho.

= M2V za listopad a prosinec 2015 za ZU zauétovalo naklady (na rozdil od roku 2014),
do ucetniho obdobi roku 2015 tak zahrnulo naklady za 14 mésicU (tj. za listopad 2014
az prosinec 2015), souvztazné s naklady vSak uctovalo prostfednictvim nespravné
pouzitého Uctu ¢asového rozliseni (383 — Vydaje pristich obdobi), nebot v uvedeném
pfipadé vydaje z bankovnich Gctl (resp. z pokladen) byly v roce 2015 provedeny.

=  MZV nezjistilo skuteény stav majetku a zavazk( k 31. prosinci 2015, nebot penéini
prostiedky, zasoby, pohledavky a zavazky na zastupitelskych Uradech vykazalo
v UcCetni zavérce ve stavu k 31. fijnu 2015.

— M2V nerozliSovalo mezi hotovostnimi a bezhotovostnimi pohyby penéznich prostredka,
neuctovalo prostrednictvim uc¢tu 261 — Pokladna, ale veskeré hotovostni operace
Uctovalo jako pohyby na bankovnich tUétech, v disledku toho nesouhlasil Gcetni zUstatek
bankovnich Gétll jednotlivych ZU se stavem penéznich prostfedkd uvedenym na vypise
z bankovniho uctu.

— M2V neuctovalo o predpisech zavazkli a pohledavek na zastupitelskych uUfadech
v prGbéhu roku 2015, stav pohleddvek a zdvazku zauctovalo aZz na konci roku jako rozdil
mezi stavem k 31. fijnu 2014 a k 31. fijnu 2015.

— M2V neuctovalo o kurzovych rozdilech vzniklych pfi dhradé pohledavek a zavazk( v cizi
méné a ddle neprecenilo pohledavky a zdvazky k rozvahovému dni.

—  Prostfedky na financovani zaloh zastupitelskych aradd ve vysi 200 mil. K¢ vykazalo MzZV
jako zavazek, prestoZe se jednalo o vlastni rozpoctové prostiedky ministerstva.
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—  Vknihach podrozvahovych G¢tl neuctovalo Ministerstvo zahranicnich véci o vyznamnych
skutecnostech, napt. o dlouhodobych podminénych zavazcich ze zahranicnich transfert
¢i o dlouhodobych podminénych zavazcich z jinych smluv.

— M2V neprovedlo kvalifikovany odhad zbyvajici doby pouzivani majetku na zacatku jeho
odpisovani a neodpisovalo majetek po celou dobu jeho pouZivani, aplikovalo tedy
nespravné ucetni metodu odpisovani dlouhodobého majetku.

lll. Podrobné informace ke zjisténym skutecnostem

vrve

1. ZjiSténé nespravnosti a hlavni pficiny téchto nespravnosti

MZV v roce 2015 nevedlo spravné, Uplné, prikazné ani srozumitelné Ucetnictvi, nedodrzelo
obsahova vymezeni poloZek Géetni zavérky stanovend vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.>, nespravné
aplikovalo ucetni metody a neprovedlo Uplnou inventarizaci veskerého majetku a zavazka.
Nedostatky byly zjistény zejména v niZe uvedenych pfipadech.

1.1 Uétovani zastupitelskych ufadii — nesprdvné, netipiné a neprikazné ucetnictvi MZV

Zastupitelské arady, jako vnitini organizaéni jednotky MZV, hospodafi na zdkladé schvéaleného
rozpoCtu. Oproti fadnému rozpoctovému roku, ktery je shodny s kalendarnim rokem, je
rozpoctové obdobi pro ZU o dva mésice posunuto, tj. zaéind 1. listopadu a kon&i 31. fijna
nasledujiciho roku.

V pripadé zastupitelskych uradd MZV nestanovilo ucetni obdobi v roce 2015 v souladu se
zakonem o Ucetnictvi od ledna do prosince, ale shodné s rozpoctovym obdobim od listopadu
2014 do fijna 2015 a Ucetni pFipady (vyjma ndkladd) tykajici se ZU za obdobi listopad a prosinec
2015 zauctovalo v ucetnim obdobi roku 2016, ¢imZ nedodrzelo vécné a casové souvislosti
jednotlivych tGcetnich pripada.

MZV v roce 2015 do svého Ucetnictvi zauctovalo dvéma souhrnnymi vnitfnimi ucetnimi
doklady 302 tis. ucetnich zapist (59 % vSech zapisi MZV v roce 2015) tykajicich se ucetnich
piipadC jednotlivych ZU za obdobi listopad 2014 a7 Fijen 2015. Tyto souhrnné doklady
nespliiovaly zdkonné naleZitosti ucetnich dokladl, nebot neobsahovaly Udaj o okamziku
uskutecnéni Ucetniho pfipadu, podpisovy zdznam osoby odpovédné za jeho zauctovani
a zejména identifikator, kterym Ize nezameénitelné uréit vzajemnou vazbu mezi Ucetnim
zaznamem a Ucetnim dokladem, véetné souvisejicich skuteénosti, ¢imz MZV porusilo
povinnost zajisténi prakaznosti a srozumitelnosti ucetnictvi dle zdkona o Ucetnictvi.

Veskeré uvedené Ucletni zdpisy za zastupitelské Urady zadctovalo MZV s datem
31. prosince 2015, ¢imz v rozporu se zakonem o Ucetnictvi neuvadélo v hlavni knize denni
obraty strany ,ma dati“ a ,,dal“®.

5 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o U&etnictvi, ve

znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
6  Dle ustanoveni § 13 odst. 2 zakona ¢&. 563/1991 Sb.
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1.1.1 Nespravné Gctovani o pohybech penéinich prostredki ZU

Nesprdvné pouZiti uctu 245 — Jiné bézné ucty

V roce 2015 ZU financovaly své provozni ¢innosti ze zaloh?, které obdrzely z Ustfedi MZV
ze zvlastniho bankovniho U¢tu® stalé mimorozpoctové zélohy. MZV déle zfidilo bankovni
ucty? pro jednotlivé ZU u bank v zahranidi.

O penéznich prostredcich na téchto uctech MZV v prabéhu roku nespravné uctovalo
prostfednictvim Uc¢tu 245 — Jiné béZné ucty namisto Gctu 241 — BéZny ucet'®, nebot se
nejednalo o cizi prostredky ve smyslu ustanoveni § 45 odst. 9 zakona ¢. 218/2000 Sb.

V pfipadé bankovniho uctu stalé mimorozpoctové zalohy mélo nespravné uctovani vliv na
konecné zlstatky Uctl 245 — Jiné béZné ucty a 241 — BéZny ucet ve vysi 252,75 mil. K¢ (stav
penéznich prostfedkd na tomto uctu k 31. prosinci 2015).

V UZ sestavené k 31. prosinci 2015 vykdzalo MzV zlstatek penéinich prostiedkd
jednotlivych ZU (bankovni Gcty i pokladny) ve vysi 249,66 mil. K&, co? byl stav k 31. fijnu
2015. Uctovani o téchto prostiedcich bylo pfedmétem kontroly pouze u provéfovanych
ZU, tj. u vzorku Uéetnich pf¥ipadd, z tohoto divodu nebyl vyéislen dopad nespravného
Uctovani o penéZnich prostfedcich ZU na koneéné zGstatky UEtl 245 — Jiné bézné ucty,
241 — BéZny ucet a 261 — Pokladna k 31. prosinci 2015.

Neupiné uctovdni o penéZnich prostredcich

MZV do ucetniho obdobi roku 2015 neuctovalo o pohybech penéznich prostredkl na
zastupitelskych Uradech za obdobi listopad a prosinec, veskeré penézni transakce za tyto
dva mésice zauctovalo az v ucetnim obdobi roku 2016.

MZV v pfipadé prevodu penéznich prostfedkl z bankovniho Gc¢tu stdlé mimorozpoctové
zalohy na financovani provozni ¢innosti ZU Uétovalo prostfednictvim Gétu 262 — Penize na
cesté a 245 — Jiné bézné ucty. O prostiedcich, které ZU pfijaly na bankovni Géty v zahraniéi
a do svych pokladen v listopadu a prosinci 2015, MZV v roce 2015 neuctovalo, ale vykazalo
je v UZ sestavené k 31. 12. 2015 na G¢tu 262 — Penize na cesté, a to ve vysi 362,65 mil. K&.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MZV u provérovanych zastupitelskych uradl nezjistilo ani
inventarizaci skutecny stav majetku a vykazalo k 31. prosinci 2015 zlistatky penéznich
prostiedkd na téchto ZU ve stavu k 31. fijnu 2015, tj. k jinému okamZiku, ne? ke kterému
sestavilo radnou ucetni zavérku.

Jednalo se o systémovy nedostatek, v pfipadé dvou provéfovanych ZU toto nespravné
Uctovani ovlivnilo predevsim zlstatek Uctu 262 — Penize na cesté o 4,33 mil. K¢ a zUstatek
Uctu 241 — BéZny ucet o 4,29 mil. K¢.

M2V k 31. prosinci 2015 zal¢tovalo vnitinim Géetnim dokladem néklady za viechny ZU za
obdobi listopad a prosinec 2015. MZV sice naklady uskute¢néné v listopadu a prosinci
2015 na zastupitelskych Uradech spravné zauctovalo do uUcetniho obdobi roku 2015,
souvztazné vsak proti prislusSnym ndkladovym uctlm zauctovalo ¢asové rozliseni ve formé
vydajl pristich obdobi. MZV tak pouZilo nespravné metodu c¢asového rozliSeni, nebot

10

Dle ustanoveni § 52 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakon (rozpoctova pravidla).

Zfizen dle ustanoveni § 45 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb.

Ztizeny dle ustanoveni § 52 odst. 6 zdkona ¢. 218/2000 Sb.

Na Uctu 241 — BéZny ucet se dle ustanoveni § 25 odst. 1 pism. e) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. uctuji

u organizacnich sloZek statu prostredky podle jinych pravnich pfedpist.
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v uvedeném pripadé vydaje z bankovnich ucta (resp. z pokladen) byly v roce 2015
provedeny.

Toto nespravné uctovani ovlivnilo zlstatky uctl 383 — Vydaje pfistich obdobi a 241 — BéZny
ucet (resp. 261 — Pokladna) o 168,92 mil. K¢.

Nesprdvné uctovdni o hotovostnich pohybech penéZnich prostredki

MZV nerozlisovalo mezi hotovostnimi a bezhotovostnimi pohyby penéznich prostredkd,
nebot neuctovalo prostfednictvim Uctu 261 — Pokladna, ale veskeré hotovostni operace
uctovalo jako pohyby na bankovnich tctech.

MZV nedodrielo obsahové vymezeni G¢tu (v UZ sestavené k 31. prosinci 2015 veskeré
penézni prostiedky ZU vykazalo na Uctu 245 — Jiné bézné ucty misto na Uctu 241 — BéZny
ucet), nerozliSovalo mezi hotovostnimi a bezhotovostnimi pohyby penéznich prostredkad,
tj. neuctovalo prostrednictvim Uc¢tu 261 — Pokladna, ale veskeré hotovostni operace
Uctovalo jako pohyby na bankovnich Gétech ZU v zahranidi, a nespravné provedlo
inventarizaci penéinich prostfedkd. Tim ovlivnilo za provéfované zZU zdstatek Gctu
241 — BéZny ucet o 18,63 mil. K¢ a zlstatek uctu 261 — Pokladna o 2,33 mil. KC. Opét se
jednalo o systémové nedostatky.

Vynosy ZU

Zastupitelské urady realizuji vynosy predevsim z vybéru spravnich poplatkd. MZV vykazalo
v UZ sestavené k 31. prosinci 2015 vynosy uskute¢néné na ZU v Moskvé a v Bratislavé
v obdobi listopad a prosinec 2014, naopak vynosy za obdobi listopad a prosinec 2015
v této UZ nevykazalo.

Toto nespravné Uctovani za provéfované ZU ovlivnilo predeviim zGstatky uétd
241 — BézZny ucet o 4,87 mil. K¢, 605 — Vynosy ze spravnich poplatki ve vysi 5,22 mil. K¢
a 245 — Jiné bézné ucty o 5,23 mil. K&; opét se jednalo o systémovy nedostatek.

Poskytovdni zdloh a kauci u ZU

Zalohy a kauce Gétovalo MzV u ZU zejména v pfipadech, kdy platilo kauce na byty, které
pouzivaji zaméstnanci MZV pti pobytu v zahranici, dale napf. na frankovaci stroje
a elektroméry. MZV v pribéhu roku 2015 uctovalo zaplacené zalohy a kauce
prostfednictvim ac¢tu 518 — Ostatni sluZby misto pfislusSného rozvahového uctu.
O pohledavkach plynoucich ze zaloh a kauci Uétovalo MZV v roce 2015 pouze jednou
(31. prosince 2015), a to ve stavu k 31. fijnu 2015, pficemz tento Ucetni zapis v lednu
nasledujiciho roku stornovalo. MZV o zalohach a kaucich vyplacenych v obdobi listopad
a prosinec 2015 uctovalo aZz v uc¢etnim obdobi roku 2016.

Jelikoz MZV neuctovalo pohledavky pribéiné prostirednictvim pfrislusnych uctd,
nezachycovalo ani kurzové rozdily vzniklé rozdilnym kurzem ucetniho ptipadu pfi
poskytnuti zaloh a kauci u ZU, pfi jejich vyporadani a na konci rozvahového dne. Castky,
které by odpovidaly pfipadnym kurzovym rozdiliim, tak zlstaly vykdzany nespravné na
uctu 518 — Ostatni sluzby.

MZV o zdlohach a kaucich, které mély charakter dlouhodobé pohledavky, uétovalo

prostfednictvim uctu 377 — Ostatni kratkodobé pohleddvky namisto uctu 469 — Ostatni
dlouhodobé pohleddvky, ¢imz ovlivnilo zUstatky téchto uctl minimalné o 1,95 mil. K¢.
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—  Ndhrady zvysenych Zivotnich ndkladi
MZV dle nafizeni vlddy ¢ 62/1994 Sb.!! poskytuje nahrady zvysenych Zivotnich nakladd
(dale jen ,NZZN“) zaméstnancim, ktefi maji misto vykonu prace v zahrani¢i uréené jako
pravidelné pracovisté.

MZV o zavazcich z titulu NZZN v roce 2015 uctovalo prostfednictvim uGctu
331 — Zaméstnanci namisto Uctu 333 — Jiné zdvazky vici zaméstnancum. MZV vykazalo
k datu 31. prosince 2015 jako neuhrazené zavazky ZU i ty zavazky, které ve skutecnosti
byly k datu 31. prosince 2015 uhrazeny. Tyto zavazky byly uhrazeny na jednotlivych ZU
v obdobi listopad a prosinec 2015, ucetni zdpisy o téchto skutecnostech vsak byly
provedeny az v U¢etnim obdobi roku 2016.

Toto nespravné uctovani ovlivnilo zlstatek uctu 331 — Zaméstnanci o 306,53 mil. K¢, uctu
333 —Jiné zdvazky vici zaméstnancim minimalné o 110,65 mil. K&, uctu 245 — Jiné bézné
ucty o 306,53 mil. K¢ a zGstatek uctu 241 — BéZny ucet minimalné o 110,65 mil. K¢.

1.1.2 Inventarizace na ZU

MZV na provéfovanych ZU nezjistilo inventarizaci skuteéné stavy bankovnich uétd, pokladen,
pohledavek, zdvazkl a zasob k okamiziku, ke kterému sestavilo fadnou ucetni zavérku.
K 31. prosinci 2015 tak vykazalo za provéfované ZU zUstatky zjisténé k 31. fijnu 2015.

V ptipadé penéznich prostfedkd vsak nebyl vykazan spravny stav ani k 31. fijnu 2015, nebot
v zlistatku Uctu 245 — Jiné bézné ucty byly zahrnuty vyse jak bankovnich G¢td jednotlivych ZU,
tak jejich pokladen.

1.2 Dlouhodoby zdvazek

MZV vykazalo v UZ sestavené k 31. prosinci 2015 na Uctu 459 — Ostatni dlouhodobé zdvazky
Castku ve vysi 650,6 mil. K¢, pricemz:

—  Castka 0,6 mil. K¢ byla poskytnuta vnitini organiza¢ni jednotce — vlastni zavodni jidelng;

—  Castka 200 mil. K¢ predstavovala prostiedky uréené na financovani zaloh pro zastupitelské
urady, jednalo se o penézni prostredky poskytnuté z vlastnich zdroji M2V;

— Castka ve vysi 450 mil. K¢ predstavovala prostiedky, které byly rovnéz uréeny
k financovani zaloh pro zastupitelské urady, byla vSak poskytnuta Ministerstvem financi
z rozpoctu kapitoly 398 — Vseobecnd pokladni sprdva. V pribéhu kontroly nepredloZilo
M2ZV k této castce podklady, ze kterych by bylo mozné vyvodit, Ze v pfipadé vztahu mezi
MF a MZV se jednalo o zavazek MZV poskytnuté penéini prostfedky vratit. Z tohoto
dlvodu nebylo mozné jednoznaéné prokazat spravnost zauctovani a vykazani zdvazku
v UZ. Tato skuteénost je viak vyznamna, proto ji MZV mélo uvést v pFiloze Géetni zavérky.

V pfipadé penéinich prostfedkd ve vysi 200,6 mil. KE MZV pouze prevadélo prostredky mezi
vlastnimi bankovnimi uéty, nejednalo se o vznik zavazku za jinym subjektem s vlastni pravni
subjektivitou. MZV tak o tuto ¢astku ovlivnilo zlstatek uctu 459 — Ostatni dlouhodobé zdvazky.

1.3 Pozdni uctovani o zmarené investici

MZV o nakladech z titulu odpisu zmarené investice ve vysi 20,49 mil. K¢ Uétovalo nespravné
az v roce 2015, ackoli o zruseni zdméru na vystavbu nového objektu bylo rozhodnuto na

11 Nafizeni vlady €. 62/1994 Sb., o poskytovani ndhrad nékterych vydaji zaméstnanctim rozpoétovych
a prispévkovych organizaci s pravidelnym pracovistém v zahranici.
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zakladé usneseni vlady ze dne 3. listopadu 2014 ¢. 903. K tomuto okamziku mélo MzV
nedokoncenou investi¢ni akci z uétu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek
oductovat.

Toto nespravné uctovani ovlivnilo o 20,49 mil. K¢ zGstatky uctt 547 — Manka a Skody
a 432 — Vysledek hospodareni pfedchdzejicich tucetnich obdobi.

1.4 Investicni transfery poskytnuté zfizenym prispévkovym organizacim

MZV o dotacich na pofizeni dlouhodobého majetku, které poskytlo ve vysi 13 mil. K¢ vlastnim
pfispévkovym organizacim, Uctovalo nespravné jako o transferu prostfednictvim actu
571 — Ndklady vybranych ustiednich viddnich instituci na transfery. Dle CUS €. 703 — Transfery
se prostfedky zfizovatele uréené na pofizeni dlouhodobého majetku pro jim zfizenou
prispévkovou organizaci za transfer nepovazuji. V souladu s CUS ¢&. 709 — Viastni zdroje mélo
MZV o téchto prostifedcich uctovat prostiednictvim uctu 401 — Jméni ucetni jednotky.

Toto nespravné uctovani ovlivnilo o 13 mil. K¢ zlstatky uctd 401 — Jméni ucetni jednotky
a 571 — Ndklady vybranych ustfednich vladnich instituci na transfery.

1.5 Pozdni zarazeni majetku do uZivani

MZV evidovalo v roce 2015 na ucétu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek investi¢ni
akce, které jiz byly uvedeny do stavu zpUsobilého k uzivani a jejichZ zafazeni mélo byt G¢tovano
jiz pred rokem 2015.

Toto nesprdvné uctovani ovlivnilo o 16,07 mil. K¢ zUstatky uctd 021 — Stavby ve sloupci
BRUTTO a 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek. Dale mélo vliv na vykazany
vysledek hospodareni, a to ve vysi nezauctovanych odpisa.

1.6 Podrozvahové ucty

1.6.1 Vykazovani podminénych zavazku
MZV v roce 2015 neuctovalo a v UZ nevykézalo nasledujici podminéné zavazky:

— podminéné zavazky ve vysi 1 428,34 mil. K¢ z titulu povinnosti dané MZV usnesenimi
vlady, napt. hradit prispévky mezinarodnim organizacim, jichz je Ceska republika
¢lenem, na uctu 954 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze zahranicnich transferu;

— podminény zavazek ve vysi 3,69 mil. K¢ vyplyvajici ze smluv o pofizeni dlouhodobého
majetku na uctu 971 — Krdtkodobé podminéné zdvazky ze smluv o porizeni
dlouhodobého majetku;

— kratkodobé podminéné zavazky ve vysi 6,6 mil. K¢ z titulu uzavienych smluv ndjemnich
a na poskytovani sluzeb na uctu 973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv;

— dlouhodobé podminéné zavazky ve vysi 149,28 mil. K¢ z titulu uzavienych smluv
najemnich a na poskytovani sluzeb na uctu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky
Z jinych smluv.

1.6.2 Vykazovani ciziho majetku

MZV vykazalo v UZ sestavené k 31. prosinci 2015 na G¢tu 909 — Ostatni majetek propGjéeny
majetek, ke kterému nemélo pfislusnost hospodareni; zaroven se nejednalo o majetek, ktery
by MZV jako zfizovatel predalo své prispévkové organizaci k hospodareni. Toto nespravné
uctovani ovlivnilo o0 1,62 mil. K¢ zUstatek uctu 909 — Ostatni majetek.
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1.7 Nesprdvna aplikace ucetni metody odpisovdni dlouhodobého majetku

MZV v roce 2015 nespravné a nedostatecné upravilo Uc¢etni metodu odpisovani dlouhodobého
majetku dle povinnosti stanovenych vyhlaskou €. 410/2009 Sb. a CUS &. 708 — Odpisovdni
dlouhodobého hmotného majetku. Jednalo se o nasledujici systémové nedostatky:

— M2V neprovedlo kvalifikovany odhad zbyvajici doby pouZivani majetku pfi prvnim pouziti
metody, ¢imZ nezohlednilo zbyvajici dobu pouzivani pfi dopoctu opravek k 31. prosinci
2011. Kromé toho M2V v dlsledku neprovedeni kvalifikovaného odhadu zbyvajici doby
pouzivani majetku neodpisovalo dlouhodoby majetek po celou dobu jeho pouzivani.

— Dale MZV nezjistovalo, zda predpokladand doba pouZivani dlouhodobého majetku
odpovida odpisovému planu, a nezohlednilo tuto skutec¢nost pfi Upravé odpisovych plana.

— M2zV k 1. lednu 2015 vypracovalo odpisovy plan, ktery byl v rozporu s uéetni regulaci,
a u vétsiny odpisovaného majetku ponechalo zbytkovou hodnotu bez ohledu na to, zda
predpoklada, ze v okamziku vyrazeni (napf. prodejem) ziska za vyrazeny majetek urcitou
hodnotu, ¢i nikoliv.

1.8 Inventarizace

MZV k 31. 12. 2015 neprovedlo Uplnou inventarizaci majetku a zdvazk(i a neovéfilo, zda
zjistény skutecny stav odpovidd stavu majetku a zavazk( v Gcetnictvi, nebot v rozporu
s vyhlaskou €. 270/2010 Sb.*2:

— neprovedlo dokladovou inventuru nemovitosti;
— nestanovilo vysi ocenéni pohledavek a zavazkl, od které bude provadét jejich vzdjemné
odsouhlaseni.

Kontrolou bylo dale zjiSténo nesprdvné provedeni inventarizace na zastupitelskych ufadech
(viz ¢ast 111.1.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).

1.9 Nedplnost textové &dsti pfilohy UZ
PFiloha UZ neobsahovala informace, popfipadé dopliiujici informace:

— 0 poutzitych ucetnich metodach, prestoze tuto povinnost stanovuje zdkon o ucetnictvi
v ustanoveni § 7 odst. 5 a ndvazné i vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.;

— 0 poctu jednotlivych véci soubori majetku (nebo seznam tohoto majetku), ktery byl
ocenén podle ustanoveni § 25 odst. 1 pism. k) zdkona o uUcetnictvi, prestoze MZV je
pfislusné hospodafrit s kulturnimi pamatkami ocenénymi pofizovaci cenou ve vysi 1 K¢;

—  kjinym ¢astem Uz, prestoze se jednalo o vyznamné informace dle ustanoveni § 19 odst. 6
zdkona o ucetnictvi (napf. MZV neuvedlo, Ze na ucétu 245 — Jiné béZné ucty vykdazalo
skute&nosti tykajici se ZU k datu 31. ¥ijna 2015 misto k datu 31. prosince 2015, kromé toho
na Uctu 245 — Jiné béZné ucty vykazalo i zGstatky pokladen ZU, dale v pfiloze UZ neuvedlo
a nevysvétlilo skutecnosti tykajici se uctu 459 — Ostatni dlouhodobé zdvazky);

—  k polozkam, které MzV vykazalo v UZ na Gétu 984 — Dlouhodobé podminéné zdvazky
z poskytnutych garanci ostatnich ve vysi 2,8 mil. K¢.

=

2 Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazka.
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2. Poruseni zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty

MZV v kontrolovaném roce 2015, i v roce predeslém provozovalo zavodni jidelnu a kantynu.
MZV tim uskutecériovalo ¢innost, pfi které se podle zakona ¢. 235/2004 Sb. povaZuje za osobu
povinnou k dani. VySe obratu z této Cinnosti presahla hranici, od které vznika osobé povinné
k dani povinnost podat na mistné pfislusny financni Grad prihlasku k registraci a stat se
platcem dané z pridané hodnoty. MZV tuto zakonnou povinnost nesplnilo, nebot v rozporu se
zakonem ¢. 235/2004 Sb. nepodalo prihlasku k registraci a pfislusnou dan neodvedlo.

3. Nedostatecna pravni Uprava — majetkové ucasti statu v obchodnich spole¢nostech

MZV vykazalo v UZ sestavené k 31. prosinci 2015 na Uctu 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni
majetek ¢astku ve vysi 540 mil. K¢.

Pravni pfedpisy regulujici Ucetnictvi a vykaznictvi OSS vybranych Ucetnich jednotek v oblasti
majetkovych ucasti statu zUstaly i pro rok 2015 nedostatec¢né a nejednoznacné. OSS ma ve
svém finanénim majetku vykazovat majetkovou ucast statu v obchodni spole¢nosti podle vlivu,
ktery ma v dané obchodni spole¢nosti. Z pravni Upravy vSak neni zfejmé, zda organizacni slozky
stdtu v pripadé jednotlivych majetkovych Ucasti vykondvaly vliv rozhodujici, podstatny ¢i
ostatni.

Pokud by mél byt vykazan vliv OSS, je nutné vzit v Uvahu, Ze je vidy omezen v rozsahu
ustanoveni zakona ¢. 219/2000 Sb.*3, podle kterého jsou prava akcionafe vykonavana jménem
statu, nikoliv jménem OSS. Nékterymi pravy zakon ¢. 219/2000 Sb. povéfil pfimo viadu.
Z tohoto divodu je o nékterych ukonech rozhodovano pouze s jejim predchozim souhlasem.
Zadné ministerstvo tedy nem(Ze vykondavat hlasovaci prava na zakladé vlastniho uvazeni bez
ohledu na pravni divody a bez ovliviiovani. Ve vztahu k OSS tak nelze hovofit o ovladajici
osobé. Z uvedeného je ziejmé, Ze Uctujici OSS je v disponovani s témito majetkovymi tcastmi
stdtu v obchodnich spole¢nostech omezena.

Pokud by mél byt vykazan vliv statu, neni to mozné, protoze jiné OSS mohou mit pfislusnost
hospodafit s dalSimi majetkovymi ucastmi ve stejné spolecnosti, které vykazuji ve svych
Ucetnich zavérkach, a vliv statu je tak mozné urcit az na zakladé souctu majetkovych ucasti
u vSech OSS.

Organizacni slozka statu je v disponovani s majetkovymi ucastmi statu v obchodnich
spole¢nostech omezena a dle dlouhodobého nazoru NKU toto omezeni nelze dostateéné
presné kvantifikovat.

13 74kon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich.
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Seznam zkratek

CR
Cus
MF
MzV
NKU
NZZN
0SS

Uz

Ceska republika

¢esky ucetni standard

Ministerstvo financi

Ministerstvo zahrani¢nich véci
Nejvyssi kontrolni ufad

nahrady zvySenych Zivotnich ndkladu
organizacni slozka statu

ucetni zavérka

zastupitelské urady



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 535

KA 16/18

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusny hospodafrit
Statni ustav pro kontrolu léciv

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/18. Kontroln{ akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU RNDr. Hana Pychova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéinimi prostfedky statu, se
kterymi je pFislusny hospodafit Statni Ustav pro kontrolu léCiv.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2013 az 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od cervna
do prosince 2016.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZd"“);
Statni Ustav pro kontrolu Ié¢iv (déle také , SUKL“).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly Mzd a SUKL, byly vyporadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkdch. Odvolani, ktera proti rozhodnuti
o namitkach podaly Mzd a SUKL, byla vyporadana usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém VI. jednani, které se konalo dne 3. dubna 2017,
schvdlilo usnesenim ¢.9/V1/2017
kontrolni zdavér vtomto znéni:
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I. Uvod

Kontrolou byly provéreny penéini prostfedky vynaloZzené na uhradu vybranych nakladu
z ¢innosti SUKL v celkové vysi 155 431 665 K& a vydaje SUKL spojené zejména s budovanim
Centrdliniho uloZisté elektronickych recept(i (dale také ,,CUER“) v letech 2007 a7 2016 ve vysi
292 956 290 K¢. Celkovy objem kontrolovanych financnich prostiedku cinil 448 387 955 K.
Ke kontrole byl ddle vybran vzorek majetku v hodnoté 159 864 522 K¢.

Statni Ustav pro kontrolu é¢iv je organizaéni slozkou statu. Podle zdkona &. 378/2007 Sb.! jde
o spravni Urad, ktery je podfizen Ministerstvu zdravotnictvi.

SUKL vybird na zadkladé zakona ¢&. 378/2007 Sb., zdkona €& 296/2008 Sb.2 a zakona
¢. 268/2014 Sb.2 ndhrady vydaju za provedeni odbornych tkond. Tyto ndhrady vydajii nejsou
pfijmem statniho rozpoctu, jde o mimorozpoctové zdroje, které SUKL pouZiva pro zajisténi své
¢innosti a jsou piijmem zvladtniho Gétu vedeného u Ceské narodni banky (déle také ,CNB“).
Jen v letech 2013 a7 2015 SUKL takto ziskal celkem 1,55 mld. K&, coi pfedstavuje pFijem
v priméru cca 517 mil. K& za rok. Za stejné obdobi SUKL éerpal z téchto mimorozpoctovych
zdrojG ¢astku 1,09 mld. K&. Podil zdroji statniho rozpoétu na celkovych vydajich SUKL v roce
2013 Cinil 26 % a v letech 2014 a 2015 ¢inil 22 %.

Ke konci roku 2014 vykazoval SUKL zlstatek mimorozpoctovych prosttedkl ve vysi
2,16 mld. K& K vyznamnému snizeni téchto prostifedk doslo v roce 2015 v dUsledku
novelizace zakona ¢. 378/2007 Sb. a naslednym odcerpanim 1,7 mid. K¢ ze zvlastniho uctu
Ministerstvem zdravotnictvi do statniho rozpoctu.

Graf &. 1: Vyvoj stavu zlistatkd na zvlastnim Gétu SUKL (v tis. K¢)
2072087 2163496
1793835
1546 085
I I 554 288 610 006
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zdroj: ucetni zavérky SUKL za roky 2013 az 2015; MONITOR — informaéni portal Ministerstva financi.

Z pohledu aktiv jsou pfijaté nahrady vykazovany v rozvaze jako obézna aktiva na poloZce Bézné
ucty fondd organizacnich sloZek stdtu. Z pohledu zdrojd SUKL vykazuje mimorozpoltové
prostfedky v pasivech na poloZce Rezervni fond z ostatnich tituld.

1 Z&kon €. 378/2007 Sb., o lé¢ivech a 0 zméndach nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o lé¢ivech).

2 Zékon €. 296/2008 Sb., o zajisténi jakosti a bezpe&nosti lidskych tkani a bunék uréenych k pouZiti u ¢lovéka
a 0 zméné souvisejicich zakonu (zakon o lidskych tkanich a burikach).

3 Zékon ¢&. 268/2014 Sb., o zdravotnickych prostiedcich a o zméné zdkona &. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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V tabulkéach ¢. 1 a 2 je uveden prehled stavu majetku (aktiv) a prehled zdrojd (pasiv) SUKL
v kontrolovaném obdobi. V grafu €. 2 je vyjadien podil stalych a obéZznych aktiv a v grafu €. 3
je uveden podil Rezervniho fondu z ostatnich titult na celkovych pasivech. Pfehled vybranych
naklad@ a vynost SUKL je uveden v tabulce ¢. 3.

Tabulka €. 1: Stav majetku k 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 a k 31. 12. 2015 v netto hodnoté

(v K¢)
Nazev polozky k 31.12. 2013 k 31.12. 2014 k 31.12. 2015
Aktiva 2 438 099 303 2593478 225 990072 213
Stald aktiva 329727 754 397 592 282 403 672 799
Dlouhodoby nehmotny majetek 92 353 389 159 448 487 132 665 744
Dlouhodoby hmotny majetek 237 374 366 238 143 795 271 007 055
Obéznad aktiva 2108371548 2195885943 586399 414
Zasoby 52238 63 455 73 647
Kratkodobé pohledavky 9018 345 2152 838 4016 433
Kratkodoby finan¢ni majetek 2099 300 966 2 193 669 650 582309 333
Bézné ucty fondd organizacnich sloZek statu 2072 087 335 2163495524 554288 017
Zdroj: rozvahy SUKL sestavené k 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 a k 31. 12. 2015.
Graf €. 2: Pomér stalych a obéznych aktiv SUKL k 31. 12. daného roku
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Zdroj: rozvahy SUKL sestavené k 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 a k 31. 12. 2015.
Tabulka €. 2: Prehled pasiv k 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 a k 31. 12. 2015 (v K¢)
Nazev polozky k31.12.2013 | k31.12.2014 | k31.12.2015
PASIVA 2438099303 | 2593478225 990072 213
VLASTNI KAPITAL 2410494611 | 2511138093 936 906 690
Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky 219914 907 226 709 384 226 284 508
Fondy ucetni jednotky 2073281212 | 2165081535 555599 426
Rezervni fond z ostatnich titult 2072087 335| 2163495524 554 288 017
Vysledek hospodareni —-196937221| -272933013| -326760238
Clzi ZDROJE 27 604 692 82 340 132 53165523
Dlouhodobé zavazky 20411 20411 20411
Kratkodobé zavazky 27 584 281 82319721 53145112

Zdroj: rozvahy SUKL sestavené k 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 a k 31. 12. 2015.
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Graf ¢. 3: Podil Rezervniho fondu z ostatnich titulii na pasivech v letech 2013 az 2015 (v %)

2013

m Rezervni fond z ostatnich tituld

m Ostatni pasiva

Zdroj: rozvahy SUKL sestavené k 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 a k 31. 12. 2015.
Tabulka €. 3: Piehled néaklad@ a vynost SUKL v letech 2013 az 2015 (v KS)
Nazev polozky Ucet 2013 2014 2015

NAKLADY CELKEM - 460 109 213 522 851 876 525 296 306
NAKLADY Z CINNOSTI - 459 980 750 522310290 525048 491
Spotreba materidlu 501 5554 810 6339626 6380110
Spotreba energie 502 6171961 5939949 5758 707
Opravy a udrZovani 511 3720523 4 870 841 3752094
Cestovné 512 5262 841 6069 091 5184 352
Ostatni sluZzby 518 98 790 664 131050183 103380419
Mzdové ndklady 521 210 164 968 230924 541 255476 282
Zdkonné socidlni pojisténi 524 69 112 710 76 751151 84 920 569
Zdkonné socidlni ndklady 527 1814 095 2390 820 2463717
Jiné socidlni ndklady 528 3755792 4434276 4781268
Odpisy dlouhodobého majetku 551 41584 997 44 885 769 44 560 735
Ndklady z drobného dlouhodobého majetku 558 10552 061 7 378 937 6 829 596
FINANCNI NAKLADY 128 464 541587 247 814
VYNOSY CELKEM - 280 256 304 446 856 084 471 469 081
VYNOSY Z CINNOSTI - 276917 425 446 843 225 471391954
Vynosy ze sprdvnich poplatki 605 29 602 443 28 485 293 27 692 284
Jiné vynosy z vlastnich vykoni 609 5493901 5927 166 5537370
(ferpdnl'fondﬁ 648 241 653 000 412 335594 437 352792
FINANCNI VYNOSY - 74 466 12 860 77 126
VYNOSY Z TRANSFERU - 3264412 0,00 0,00

Zdroj: vykazy zisku a ztraty (dale také ,VZZ") sestavené za obdobi od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2013, od 1. 1. 2014
do 31.12.2014 a od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015.
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Il. Shrnuti a vyhodnoceni
1. Financovani SUKL z mimorozpoétovych zdrojli neni v souladu s pravnimi predpisy

> Kontrolou byl zjitén systémovy nedostatek ve zplsobu financovani ¢innosti SUKL
prostiednictvim tvorby a Cerpani rezervniho fondu z mimorozpoctovych zdroja vietné
zplisobu vykazovéni mimorozpoétovych zdroji v Gcetnictvi. SUKL aplikovany postup nema
oporu v zadkoné ¢. 378/2007 Sb., v zakoné ¢&.218/2000 Sb.* ani v pravnich pfedpisech pro
vedeni Ucetnictvi a stanoveni zplsobu zverejiovani informaci z Gcetnictvi.

» V dlsledku zjisténého systémového nedostatku se méni pohled na financni situaci ucetni
jednotky, je zadsadné ovliviiovana Géetni zavérka SUKL, a tim je vyznamné ovliviiovan také

usudek uzivatell ucetni zavérky.

Tabulka €. 4: Chyby v tcetni zavérce v disledku zjisténého systémového nedostatku (v K¢)

Udaj 2013 2014 2015
Podhodnoceni vynosu, resp. vysledku hospodareni ve VZZ 242 510916 24 580 465 14 847 933
Zkresleni poméru vlastnich a cizich zdrojd v rozvaze 360 450 284 406 338 712 158 353 531

Zdroj: Ucetni zavérky SUKL za roky 2013 a7 2015, EIS RIS, skuteénosti zjisténé kontrolou.

2. Hospodarnost, efektivnost a éelnost vynakladanych vydaji SUKL nebyly ze strany Mzd
sledovany a vyhodnocovany

» MZd nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb., kdyz
v letech 2013 aZ 2015 nesledovalo a nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost a ucelnost
vynakladdani vydajd u SUKL. Jednd se o systémovy nedostatek, nebot vzhledem k nastavenému
systému hospodafeni SUKL s ndhradami vydajd za provedené odborné tkony podle § 112
zdkona ¢. 378/2007 Sb. MZd nedisponuje kontrolou nad vyuZitim penéznich prostredkd
prevedenych ze zvlastniho G¢tu na pfijmovy Géet SUKL.

3. Informaéni systémy SUKL byly budovany a fizeny nekoncepéné

> SUKL nemél v kontrolovaném obdobi ani vobdobi pFedchazejicim vypracovanou
a schvdlenou platnou informacni koncepci, ani Zadny jiny strategicky dokument, podle kterého
by byly budovany a fizeny v SUKL informaéni systémy vefejné spravy (dale také ,I1SVS“), ¢imz
SUKL nesplnil povinnosti ulozené zakonem ¢. 365/2000 Sb.5 a vyhlagkou ¢. 529/2006 Sb.® SUKL
do 22.4.2015 vytvarel, rozvijel, spravoval a provozoval informacni systémy verejné spravy bez
informacni koncepce, ktera by zajistovala zejména koncepcéni a systematicky pfistup
k budovani informacnich systémd. SUKL nemél ani ucelenou koncepci a strategii v oblasti
fizeni kvality informacnich systém( (dale také ,IS“) ainformacnich a komunikacnich
technologii (dale také ,,ICT“) véetné jejich dat.

4 Zdkon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zdkond (rozpoé&tova
pravidla).

5 Zakon &. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakon(.

6 Vyhlaska €. 529/2006 Sb., o pozadavcich na strukturu a obsah informaéni koncepce a provozni dokumentace
ao pozadavcich na Fizeni bezpelnosti a kvality informacnich systém( vefejné spravy (vyhlaska
o dlouhodobém tizeni informacnich systém verejné spravy).
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4. Postup budovani Centrdlniho ulozisté elektronickych receptii nelze povaZovat za efektivni

> SUKL budoval CUER bez investi¢niho zdméru, studie proveditelnosti ¢i jiného obdobného
dokumentu. Soucasné SUKL vytvérel, rozvijel, provozoval a spravoval I1SVS CUER do kvétna
2015 bez informacni koncepce a provozni dokumentace, ¢imZz nepostupoval v souladu se
zakonem €. 365/2000 Sb. a vyhlaskou ¢. 529/2006 Sb.

> SUKL v obdobi let 2007 az 2016 vynalozil v souvislosti s budovanim CUER a sdilené
informacni a komunikacni infrastruktury pro provoz informacnich systému penéini prostfedky
minimalné ve vysi 317 660 609 K¢.

» Pro obdobilet 2017 az 2020 Ize ocekdavat na zakladé smluv uzavienych v prosinci 2016 dalsi
vydaje spojené se spravou a provozem CUER minimdlné ve vysi 17 762 800 K¢&.

» V obdobi od srpna 2011 do fijna 2016 bylo vystaveno 308 318 916 |ékarskych predpisu,
ztoho 4784 850 elektronickych receptli. Pocet vydanych elektronickych receptli se na
celkovém poc¢tu vydanych receptl podilel 1,55 %.’

» V duasledku nekoncepcniho fizeni v oblasti IS a ICT v letech 2007 az 2015 dochazelo
k nedostate¢né smluvni Upravé v oblasti autorskych prav. SUKL si ve smlouvach uzaviranych
do roku 2016 nevyhradil zejména moznost vyvinuty software modifikovat a mozZnost
modifikovat software tieti osobou. SUKL se uvedenym postupem vystavil riziku nevyjasnénosti
autorskych prav k CUER, které vyustilo v soudni spor.

5. Nekoncepcni fizeni IS a ICT vedlo k poruseni autorského zakona

> SUKL v letech 2009 a7 2014 porusoval zakon &. 121/2000 Sb.8 tim, Ze neopravnéné nakladal
s dilem, aniz by k tomu ziskal potfebnou licenci. Tim také dodlo na strané SUKL
k bezdlivodnému obohaceni. K ndpravé této skutecnosti doslo na zakladé dohody o narovnani
¢. 55/14 ze dne 26. 5. 2014, ve které se SUKL zavazal uhradit dodavateli licenénich opravnéni
119 416 526 K¢ véetné DPH.

> SUKL zvolil nakladné technologické Fedeni, na jeho? zakladé vznikaji znaéné licenéni
naklady. SUKL neprovéFil ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d), ve spojeni s ustanovenim
§ 4 odst. 2 zdkona ¢. 320/2001 Sb.°, zda navrhované feSeni napliiuje z hlediska cild finanéni
kontroly hospodarny vykon statni spravy.

6. NKU zjistil dale diléi nedostatky:
e v oblasti U¢tovani o majetku SUKL;
e v oblasti zadavani vefejnych zakdzek souvisejicich s pofizenim majetku SUKL;

7 Zé&kon &. 378/2007 Sb. ukladd s u&innosti od 1. 1. 2018 povinnost vystavovat lékafské predpisy v elektronické
podobé. Vystaveni |ékarského predpisu v listinné podobé bude pfipustné jen vyjimecné z objektivnich
dlvodd. (viz zdkon €. 70/2013 Sb., kterym se méni zakon €. 378/2007 Sb., o |éCivech a 0 zménach nékterych
souvisejicich zdkonu (zakon o lé¢ivech), ve znéni pozdéjsich predpist).

8 Zé&kon &.121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s prdvem autorskym a o zméné nékterych
zdkonU (autorsky zékon).

9 Zé&kon ¢&.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve veFejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zdkon o finanéni
kontrole).
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e v oblasti prostredkl vynakladanych na opravy a udrzovani majetku;
e v oblasti prostiedkl vynaklddanych na ndjemné, pravni sluzby a servisni sluzby ICT.

lll. Skutecnosti zjisSténé pri kontrole
K ¢asti Il. bodu 1:
Financovani SUKL z mimorozpo¢tovych zdrojii neni v souladu s pravnimi predpisy

SUKL vybira na zakladé zakona €. 378/2007 Sb., zakona €. 296/2008 Sb. a zékona ¢. 268/2014 Sb.
nahrady vydajll za provedené odborné vykony, které nejsou prijmem statniho rozpoctu. Jedna
se o mimorozpoctové prijmy, které slouii kzajisténi &innosti SUKL (dale také
»mimorozpoctové zdroje” ¢i ,mimorozpoctové prostiedky”). Odborné uUkony hradi Zadatelé
na zvlastni Géet vedeny u CNB. Odborné Gkony jsou Zadateli hrazeny predem na zakladé jejich
zadosti a nasledného vygenerovani platebniho prikazu. Prehled pfijatych zaloh za odborné

tkony SUKL v kontrolovaném obdobi jsou uvedeny v tabulce €. 4.

Tabulka €. 5: Pfehled mimorozpoétovych piijmi SUKL v letech 2013 az 2015

(v tis. Kc¢)

Pfijaté zalohy za odborné ukony k 31.12. 2013 k 31.12. 2014 k 31. 12. 2015
Konzultace 1230 1266 1413
Registrace 337679 321600 324 506
Inspekce 7204 6272 5529
Laboratorni rozbory |é¢iv 7091 4411 3858
Klinickd hodnoceni 31614 32 140 33705
Udrzovaci platby 133744 129 559 134 653
Zdravotnické prostredky - - 260
Ptijmy za preklady EMA? 1343 8 496 24 221
Celkem 519 905 503 744 528 145

Zdroj: zpravy o hospodareni SUKL za roky 2013 a7 2015, pfilohy uéetni zavérky SUKL za roky 2013 aZ 2015.

Vysvétlivka:
L EMA = European Medicines Agency.

Neinvesti¢ni vydaje SUKL jsou financovany predeviim z mimorozpoétovych zdrojli, ale &ast
zejména mzdovych nakladd je financovana i ze zdrojd statniho rozpoctu. Investiéni vydaje SUKL
byly v kontrolovaném obdobi financovany pouze z mimorozpoctovych zdrojli. Podil zdroj(i statniho
rozpo¢tu na celkovych vydajich SUKL v roce 2013 €inil 26 % a v letech 2014 a 2015 ¢&inil 22 %.

Tabulka €. 6: Struktura vydaji SUKL v letech 2013 a7 2015 dle zdroji financovani (v tis. K¢)

Polozka 2013 2014 2015
Neinvesti¢ni vydaje SUKL 426 815 470 816 484 209
Rozpoctoveé vydaje 113 241 114 907 122 798
Ndroky z nespotfebovanych vydaju 84 427 0 429
Mimorozpoctové vydaje 229 147 355909 360982
Investi¢ni vydaje SUKL (mimorozpoctové) 12 236 56 268 76172
CELKEM VYDAJE 439 051 527 084 560 381
CELKEM MIMOROZPOCTOVE VYDAJE 241 383 412 177 437 154

Zdroj: zpravy o hospodaieni SUKL za roky 2013 a? 2015, rozpoctova data SUKL za roky 2013 a7 2015.
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SUKL z mimorozpoctovych prostiedk( tvofi rezervni fond, ze kterého na zakladé rozpoctovych
opatreniv prlibéhu bézného roku prevadi mimorozpoctové zdroje na svij prijmovy ucet a dale
je pouziva prostfednictvim statniho rozpoctu na Uhradu své Cinnosti, resp. k financovani
¢innosti souvisejicich s vydaji odbornych uatvarll, které provadéji odborné ukony, ataké
k financovani ¢innosti Utvar( podpurnych.

Postup, ktery aplikuje SUKL, neméa oporu v obecné zévaznych pravnich predpisech, nebot:

e zékon &. 378/2007 Sb. neuvadi, e by nahrady vydaj vybirané SUKL byly zdrojem tvorby
Rezervniho fondu z ostatnich tituli v ndvaznosti na definovani této polozky rozvahy ve
vyhlasce ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky;

e zdakon €. 218/2000 Sb. vymezuje zdroje rezervniho fondu tvofeného organiza¢nimi slozkami
statu v ustanoveni § 48 odst. 2 taxativné a mimorozpoctové zdroje vybirané SUKL na
zakladé zadkona ¢. 378/2007 Sb., zakona ¢. 296/2008 Sb. a zakona ¢. 268/2014 Sb. nejsou
zahrnuty mezi zdroji rezervniho fondu podle tohoto zadkona;

e pravni predpisy pro vedeni Ucetnictvi a stanoveni zplsobu zverejiovani informaci
z U¢etnictvi neupravuji oblast mimorozpoctovych zdrojd vybiranych SUKL v ndvaznosti na
jejich definovani zakonem ¢. 378/2007 Sb., zakonem ¢&. 296/2008 Sb. a zdkonem
¢. 268/2014 Sb. a ve vztahu k tvorbé rezervniho fondu.

Farmaceutické spolecnosti jako platci zasilaji Uhrady za odborné ukony na zvlastni ucet
mimorozpoctovych zdroju, ktery byl na zdkladé § 112 odst. 5 zakona o IéCivech pro tento ucel
zfizen u CNB. SUKL o zaplacenych thraddch Gétuje formou kratkodobé pfijatych zaloh (zavazky
z titulu predplacenych odbornych vykon(). Pfijaté zdlohy jsou nasledné kontrolovany ze strany
pfislusnych odbornych Gtvard SUKL. Zalohy, kterym je ze strany odbornych Gtvard pFidélen
atribut ,,ZZ“ (zkontrolovdno, zauctovat) jsou na konci Ctvrtleti (posledni pracovni den)
pfeuctovany do Rezervniho fondu z ostatnich tituld.

Soucasné je vidy na konci Ctvrtleti také proveden prevod zbyvajicich finanénich prostfedk( na
Uctu kratkodobych pfijatych zaloh do Rezervniho fondu z ostatnich titulii pro zpracovani
Ctvrtletni uzavérky. Prvni pracovni den ndsledujiciho ctvrtleti je vSak proveden prevod téchto
finan¢nich prostfedk( zpét z Rezervniho fondu z ostatnich titulii na Ucet Krdtkodobych
prijatych zdloh ve stejné vysi.

SUKL v rozvaze sestavené k 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 a k 31. 12. 2015 nevykazoval 7adné
kratkodobé cizi zdroje v poloZce D.IIl.7. Krdtkodobé prijaté zdlohy, inkasované formou
pfijatych zaloh napf. od farmaceutickych spolecnosti, které si predplatily pozadované odborné
ikony ze strany SUKL. SUKL pfijaté prostiedky vykazoval v rozvaze jako vlastni zdroje v poloZce
C.11.4. Rezervni fond z ostatnich tituld.

NKU vyhodnotil postup uctovani o mimorozpoctovych zdrojich jako nespravny, protoze do
doby ukonéeni odbornych ukon( SUKL se jedna o nevyporadané kratkodobé prijaté zélohy,
resp. zavazky SUKL napt. vG¢i farmaceutickym spole¢nostem. K 31.12. 2013 se jednalo
o nevyporadané kratkodobé prijaté zalohy v celkové vysi 361332928 K¢, k31. 12. 2014
v celkové vysSi 406 338 712 K¢ a k 31. 12. 2015 v celkové vysi 158 353 531 K¢.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 543

Zvoleny postup Uctovani a vykazovani mimorozpoctovych zdrojd SUKL vyznamné ovliviiuje
Ucetni zavérku také tim, e o odbornych Ukonech, které na 7adost danych subjektd SUKL
provede, neni ve vécné a casové souvislosti Uctovano jako o vynosech z titulu provadéni
odbornych vykon(, resp. poskytovani sluzeb, ale je o nich U¢tovano jako o tvorbé Rezervniho
fondu z ostatnich tituld. Mimorozpoctové zdroje SUKL se vlivem tohoto zplsobu Gétovani
promitaji do vynosQ ne pfi realizaci sluzby (odborného ukonu), ale az pfi uskutecnovani
béZnych i kapitdlovych vydaji na zakladé rozpoctovych opatfeni formou Cerpani fondu.

SUKL zvolenym postupem Uétovani o mimorozpoctovych zdrojich SUKL vyznamné ovlivnil
Ucetni zavérku sestavenou k 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 a k 31. 12. 2015, a to zejména tim,
Ze:

e pfijmy souvisejici s ukonéenim odbornych vykond, které SUKL provadi na zakladé 7adosti
napt. farmaceutickych spole¢nosti, nezachytil ve vécné a Casové souvislosti jako vynosy
z titulu poskytnutych sluzeb, ¢imz vyznamné podhodnotil vysledek hospodareni;

e ke dni Ucetni zavérky 31. 12. 2013, 31. 12. 2014 a 31. 12. 2015 preuctoval Krdtkodobé
pfijaté zdlohy (SU 324) ve prospéch tvorby Rezervniho fondu z ostatnich titult (SU 414),
¢imz sice neovlivnil celkovou hodnotu pasiv, nicméné vyznamné zménil pomér vlastnich
a cizich zdroj(, a tim vyznamné ovlivnil Usudek uZivatele ucetni zavérky.

Uvedenym zpGsobem SUKL:

e podhodnotil vynosy, resp. polozku vykazu zisku a ztraty ,C.2. Vysledek hospodareni
béZného ucetniho obdobi” k 31. 12. 2013 minimalné o 242 510 916 K¢, k 31. 12. 2014
minimalné o 24 580 465 K¢ a k 31. 12. 2015 minimalné o 14 847 933 K¢;

o SUKL zkreslil ke dni U&etni zavérky pomér vlastnich a cizich zdroji podhodnocenim polozky
rozvahy D.III.7. Krdtkodobé pfijaté zdlohy a soucasné nadhodnocenim polozky rozvahy
C.1l.4 Rezervni fond z ostatnich titult v roce 2013 ve vysi 360 450 284 K¢, v roce 2014 ve vySi
406 338 712 K¢ a v roce 2015 ve vysi 158 353 531 K¢.

» Zvyse uvedeného plyne, Ze minimalné v kontrolovaném obdobi doslo k vyznamnym
nespravnostem v Gcetnictvi SUKL. Jedna se o systémovy nedostatek, ktery méni vyznamnym
zpusobem pohled na financni situaci ucetni jednotky, vyznamné ovliviiuje Ucetni zavérku
SUKL, a tim také vyznamné ovliviiuje Gsudek uZivateld G&etni zavérky. Nespravnosti
v Ucetnictvi jsou uvedeny v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru, kde je vyjadren vliv
zjisténych nespravnosti na rozvahu a vykaz zisku a ztrat SUKL.



544 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Graf &. 4: Ovlivnéni pohledu na finanéni situaci SUKL (v %)
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M Vlastni zdroje (bez zkresleni) M Cizi zdroje (bez zkresleni)

Zdroj: rozvahy SUKL sestavené k 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 a k 31. 12. 2015, skute¢nosti zjisténé kontrolou.
K casti Il. bodu 2:

Hospodarnost, efektivnost a icelnost vynakladanych vydaji SUKL nebyly ze strany MZd
sledovany a vyhodnocovany

SUKL hradi od roku 2009 veskeré investice z mimorozpoctovych zdrojd, a tak neni povinen
fidit se povinnostmi stanovenymi zdkonem ¢. 218/2008 Sb. ve vztahu k programovému
financovani, napf. vypracovavat investi¢ni zdmér a predavat jej MZd (spravci kapitoly) ke
schvéleni. Pfi realizaci investic hrazenych z mimorozpoctovych prostiedkl SUKL nemd

povinnost zpracovavat investi¢ni zameér ¢i jiny obdobny dokument.

MZd nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb., kdyz
v letech 2013 az 2015 nesledovalo a nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost a icelnost
vynaklddani vydaji u SUKL. Jednd se o systémovy nedostatek, nebot vzhledem
k nastavenému systému hospodaieni SUKL s nahradami vydaji za provedené odborné
ukony podle § 112 zakona €. 378/2007 Sb. MZd nema kontrolu nad vyuZitim penéinich
prostiedki prevedenych ze zvlastniho Gctu na prijmovy tcet SUKL. Pokud SUKL nepredlozi
investiéni zamér MZd, nema ptislusny odbor MZd informace o &innosti nebo necinnosti SUKL

v oblasti investic.

MZd vydalo v roce 2008 pro SUKL pravidla GUétovéni, v nichZ upravilo postup pro uctovani,
¢erpdni a vyuziti mimorozpoctovych prostfedkd vybiranych SUKL dle ustanoveni § 112 zdkona
¢.378/2007 Sb., pficemz uvedené postupy nemaji oporu v zakonech ¢. 218/2000 Sb.,
¢.378/2007 Sb. avpravnich predpisech pro vedeni Ucletnictvi a stanovujicich zpUsob
zverejnovani informaci z Géetnictvi, napf. zakon ¢. 563/1991 Sb.

V roce 2013 podepsali tehdej$i Feditel SUKL a ministr zdravotnictvi dokument nazvany
LSTATUT Stdtniho ustavu pro kontrolu IéCiv ze dne 6. 8. 2013”. Od nabyti GCinnosti zakona
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¢. 378/2007 Sb. jiz pravni ¥ad neuklddd povinnost upravovat statut SUKL. Vydéni statutu
v roce 2013 nemélo oporu v pravnich predpisech.

K casti Il. bodu 3:
OBLASTISAICT
Informaéni systémy SUKL byly budovany a fizeny nekoncepéné

SUKL jako organ vefejné spravy v rozsahu své zakonné pGsobnosti provadi vybér technickych
a programovych prostiedkl a dalSich produktl pro provoz jim vytvarenych a spravovanych
informacnich systému verejné spravy, kterymi jsou Centrdini uloZisté elektronickych receptu,
Registr pro lécebné pripravky s omezenim, Centrdlni databdze neZddoucich ucinkd, Spravni
rizeni databdze lécivych pripravki a od roku 2015 také Registr zdravotnickych prostredkd.
K zabezpedeni dlouhodobého fizeni ISVS zakon ¢. 365/2000 Sb. uklada organidm verejné
spravy povinnost vytvaret a vydavat informacni koncepci, kterou organy verejné spravy
uplatriuji v praxi a vyhodnocuiji jeji dodrzovani. Povinnosti dané § 5a zakona ¢. 365/2000 Sb.,
resp. i jiné povinnosti uloZzené organim verejné spravy timto zakonem se nevztahuji na
provozni informacni systémy, které jsou nutné pro vnitini provoz a které nesouvisi
bezprostfedné s vykonem verejné spravy.

SUKL vydal prvni verzi informaéni koncepce SUKL aZ dne 22.4.2015 s platnosti ode dne
1. 5. 2015. V informaéni koncepci si SUKL stanovil své dlouhodobé cile v oblasti Fizeni kvality
a bezpecnosti spravovanych informacnich systém(, zdsady a postupy pro pofrizovani,
vytvareni, provozovani a planovani rozvoje ISVS, zplsob financovani IS SUKL a postupy pro
vyhodnocovani plnéni informaéni koncepce 1S SUKL. V této koncepci SUKL mimo jiné uvedl, 7e
pfedchozi verze tohoto dokumentu nebyla pofizena z diivodu neexistence strategie SUKL,
a v bodé 3 déle uvedl, Ze v dobé vydani prvni koncepce nebyla v ramci SUKL ucelena koncepce
a strategie v oblasti fizeni kvality IS a jejich dat a nebyl implementovan uceleny systém jakosti
dle 1ISO 9001, ktery by nafizoval a uréoval fizeni kvality informacnich systému verejné spravy
v SUKL.

> SUKL v kontrolovaném obdobi (do 22. 4. 2015) ani vobdobi predchazejicim nemél
vypracovanou a schvalenou platnou informaéni koncepci SUKL ani Zadny jiny strategicky
dokument, podle kterého by byly budovany a Fizeny v SUKL informaéni systémy vefejné
spravy.

SUKL nepostupoval v souladu s ustanovenim § 5a odst. 1 a 2 zakona ¢. 365/2000 Sb., nebot
do 22. 4. 2015 nevytvoril a nevydal informacni koncepci a provozni dokumentaci
k jednotlivym 1SVS, i kdyZ dle €l. Il bodu 2 zdkona &. 81/2006 Sb.1® mél SUKL jako organ
verejné spravy povinnost splnit povinnosti podle § 5a odst. 1 a 2 zakona €. 365/2000 Sb.
do 1. 1. 2009.

> Vyse uvedenym postupem tedy SUKL do kvétna 2015 vytvarel, rozvijel, spravoval
a provozoval informacni systémy verejné spravy bez informacni koncepce, ktera by zajistovala

10 Zakon ¢&. 81/2006 Sb., kterym se méni zakon &. 365/2000 Sb., o informaé&nich systémech vefejné spravy
a 0 zméné nékterych dalsich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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zejména koncepéni a systematicky pfistup k budovani informacnich systéma. SUKL nemél ani
ucelenou koncepci a strategii v oblasti fizeni kvality IS a jejich dat.

K ¢asti Il. bodu 4:
Postup budovani Centrdlniho uloZisté elektronickych receptii nelze povazovat za efektivni

Kontrolou byl provéren vznik a vyvoj informacniho systému verejné spravy Centrdini ulozZisté
elektronickych recepti*!, kterym se rozumi informaéni a komunikaéni systém pro evidenci
elektronickych receptd a préci s nimi. CUER byl zfizen na zékladé zékona ¢. 378/2007 Sb.
Aplikaéni systém eRecept plni ctyfi zakladni funkce: umoznuje lékari vystavit elektronicky
predpis, tomuto predpisu pfidéluje eRecept jedinecny identifika¢ni znak (na zakladé
identifikacniho znaku umoznuje lékarné tento predpis nacist a zaznamenat vydeje na tento
elektronicky predpis), umozZriuje zdravotni pojistovné nacitat predpisy pro potifeby kontrolni
¢innosti a zaznamendvat priznanou Uhradu vydejl na elektronicky predpis a umozniuje lékafri
i lékarné nacitat predpisy i souvisejici doklady (vydeje, uhrady) na zakladé identifikacniho
znaku predpisu. Podrobny popis vzniku a vyvoje CUER je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho
zavéru.

NKU kontrolou procesu vzniku a vyvoje CUER zjistil, ze:

> SUKL budoval CUER bez investi¢niho zdméru, studie proveditelnosti ¢i jiného obdobného
dokumentu. Souc¢asné SUKL vytvarel, rozvijel, provozoval a spravoval ISVS CUER do kvétna
2015 bez informacni koncepce a provozni dokumentace, ¢imzZ nepostupoval v souladu
se zakonem ¢. 365/2000 Sb. a vyhlaskou ¢. 529/2006 Sb.;

> SUKL v obdobi let 2007 ai 2016 vynaloZil v souvislosti s budovanim CUER a sdilené
informacni a komunikacni infrastruktury pro provoz informacnich systém( penéini
prostifedky minimalné ve vysi 317 660 609 K¢;

» pro obdobilet 2017 az 2020 Ize ocekavat na zakladé smluv uzavrenych v prosinci 2016 dalsi
vydaje spojené se spravou a provozem CUER minimalné ve vysi 17 762 800 K¢;

» soucasné bylo v obdobi od srpna 2011 do fijna 2016 vystaveno 308 318 916 lékarskych
predpist, z toho 4 784 850 elektronickych receptll. PoCet vydanych elektronickych recept(
se na celkovém poctu vydanych receptl podilel 1,55 %.

Graf €. 5: Vydané lékarské predpisy v obdobi od srpna 2011 do Fijna 2016

Pocet eReceptl

Podil eReceptl 4784 850

na celkovém poctu

vydanych predpis(
1,55 %

Pocet listinnych
receptd
303 534 066

Zdroj: evidence SUKL.

11 CUER nebo také eRecept (elektronicky recept) ¢i eRp — aplikaéni systém eRecept.
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Mezi prvky koncepéniho budovani informacnich systému patfi smluvni zajisténi prava uZivat
software vSemi znamymi zplsoby, pravo software modifikovat v€etné moznosti modifikace
nezavislou treti osobou a povinnosti zhotovitele predat objednateli zdrojové kddy softwaru,
ktery pro objednatele vyvinul, a to v€etné potrebné technické dokumentace.

» V dusledku nekoncepcniho tizeni v oblasti IS a ICT v letech 2007 aZz 2015 dochazelo
k nedostate¢né smluvni Upravé v oblasti autorskych prav. SUKL si ve smlouvach uzaviranych
do roku 2016 nevyhradil zejména moZnost vyvinuty software modifikovat a moZnost
modifikovat software tieti osobou. SUKL se uvedenym postupem vystavil riziku nevyjasnénosti
autorskych prav k CUER, které vyustilo v soudni spor.

Od 1. 11. 2015 nebyla smluvné zaji$téna technickd podpora a provoz CUER a dalsich
softwarovych aplikaci. Softwarové aplikace byly provozovany SUKL bez servisni podpory
dodavatele do prosince 2015, kdy bylo predbéznym opatienim Méstského soudu v Praze
ze dne 11. prosince 2015 nafizeno zdrzet se jakéhokoli uziti SW aplikace eRecept (eRp) —
Centrdlni uloZisté elektronickych recept(.*?

SUKL provoz zastaveného systému jiz neobnovil, nebot 8. Unora 2016 na zakladé jednaciho
Fizeni bez uverejnéni (dale také ,JRBU) &. 01/2016 ve véci ,zajisténi upravy CUER a zajisténi
jeho provozu”, odivodnéném existenci krajné naléhavého pfipadu, tj. hrozby zavazné skody
spocivajici v dlouhodobé nefunkénosti eReceptu, uzaviel smlouvu o dilo €. 15/16 na dodani
dila, jeho? predmétem bylo vytvofeni adoddvka aplika¢niho softwaru pro CUER
a souvisejicich uzivatelskych rozhrani, véetné zpracovani jeho provadéci a technické
dokumentace. Od 31. bfezna 2016 bylo na zakladé uvedené smlouvy spusténo nahradni feseni
provozu CUER. SUKL soucasné uzavrel také smlouvu €. 14/16 na poskytovani sluzeb servisni
podpory a zajiténi rozvoje CUER.3

> SUKL svym jednanim zpGsobil krajné naléhavy ptipad, ktery mohl predvidat, zejména:

e kdyZ nedostateCnou uUpravou autorskych prav v uzavienych smlouvach, potazmo
opomenutim dostate¢né Upravy autorskych prav k vytvofenému plivodnimu CUER na
zakladé smlouvy ¢. 10/09,

e a nasledné kdyz od roku 2012 uzaviral postupné servisni smlouvy, které neobsahovaly
ustanoveni vztahujici se k autorskym pravim v pripadech, kdyby na jejich zakladé
dochézelo k vytvoreni novych aplikaci, coZ je v soucasnosti predmétem soudniho sporu,
¢imZ nenaplnil veskeré taxativné vymezené podminky stanovené zakonem ¢. 137/2006
Sb. pro pouziti JRBU.

SUKL v pripadé verejné zakazky ¢. 01/2016 nedodrzel postup stanoveny v § 21 odst. 2 zdkona
€. 137/2006 Sb., kdyz zadal vefejnou zakazku v jednacim fizeni bez uvefejnéni, i kdyz nebyly
naplnény veskeré taxativné vymezené podminky stanovené v § 23 odst. 4 pism. b) zakona
¢.137/2006 Sb. SUKL se ocitl v krajni nouzi zpGisobenou vydanim predbéiného opatieni

12 predbéiné opatfeni Méstského soudu v Praze bylo vyddno na navrh spole&nosti zajistujici servisni podporu
CUER do 31. 10. 2015 (dodavatel ,B“).

13 Smlouvy ¢. 14/16 a 15/16 uzaviel SUKL s pavodnim dodavatelem, ktery vytvofil a provozoval CUER na zékladé
smlouvy ¢. 10/09 do roku 2012 (dodavatel ,A“).

14 7akon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Méstského soudu v Praze, nicméné této krajni nouzi mohl predchazet svym predchozim
jednanim.

> Na zdkladé uzaviené smlouvy o dilo € 15/16 a smlouvy o servisni podpore €. 14/16 SUKL
ukonc¢il ve vztahu k CUER svou zavislost jako uZivatele na sluzbach od konkrétniho dodavatele,
kterého neni mozné jednoduse a bez vysokych naklad(i vyménit za jiné srovnatelné feseni (tzv.
vendor lock-in).

Schéma ¢&. 1: Pfehled smluvnich vztahti k CUER

Postoupeni vykonu majetkovych
autorskych prav k CUER, viéetné

Vyhradni licence, ale bez moZnosti
modifikace vysledného produktu.

Soutasti smluv nejsou ustanoveni
upravujici autorska prava v pfipadé,
Ze dochazi ke zménam nebo rozsifeni
funkcionality systém(.

upravy/zmény, aktualizace a pfipadné

modernizace pocitatového programu,

dokumentace, jiné tisténé materialy,
a daldi hodnoty.

~

Dodavatel ,, A"
Viytvoteni CUER na zakladé

Dodavatel ,,B”
Poskytovani servisnich sluzeb
-V obdobi brezen a7 zari 2012

Piivodni Dodavatel ,,A”

Vytvoreni a provozovani

nahradniho fe$eni CUER
od bfezna 2016 na zakladé

smlouvy o dile & 10/09
a poskytovani servisni
ginnosti do 8. 4. 2012
na zakladé servisni smlouvy
€. 32/09

na zakladé objednavek
- Dale do 31. 10. 2015
na zakladé uzavienych smluv

smiluv & 14/16 a 15/16
uzavienych na zakladé JRBU
& 1/2016

Zdroj: predloZené smlouvy®.

NKU na zakladé vy3e uvedenych zjisténych skuteénosti vyhodnotil, Ze postup budovani CUER
nelze povazovat za efektivni, a to zejména s ohledem na tvorbu, rozvoj, provoz a spravu ISVS
CUER v rozporu se zakonem ¢&. 365/2000 Sb., vjeho? disledku dochézelo k nedostate¢né
smluvni Upravé autorskych prav, a také s ohledem na vysi vynaloZenych penéznich prostredkd
ve vztahu k zjisténym informacim o vyuZitelnosti predepisovani lékarskych predpisti formou
elektronickych receptd.

K ¢asti Il. bodu 5:
Nekoncep¢ni fizeni IS a ICT vedlo k poruseni autorského zakona

SUKL dne 26. 5. 2014 uzaviel dohodu o narovnani ¢ 55/14 s dodavatelem licenénich
opravnéni, jejimz predmétem bylo narovnani spornych prav, resp. narokl dodavatele vzeslych
z provedeného licen¢niho auditu. Vysledkem licenéniho auditu bylo zjisténi chybéjicich licenci
k vybranym softwarovym produktim (dale také ,SW produkty). K poruseni licenénich prav
doslo pri pfechodu na novou ICT architekturu v letech 2005 aZz 2009 a v dUsledku rozhodnuti
feditele SUKL ze dne 28. 5. 2012 o vytvoreni rozsdhlého datového skladu na zakladé verejné
zakazky ¢. 19/2012.

15V prosinci 2016 byly s novym dodavatelem uzavieny smlouvy o dilo a o poskytovani servisni podpory
a zajisténi rozvoje informacniho systému eRecept na 48 mésicl.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 549

V dohodé o narovnani se smluvni strany dohodly na narovnani spornych prav, resp. SUKL
se zavazal uhradit dodavateli licencnich opravnéni ¢astku ve vysi 98 691 344 K¢ bez DPH,
tj. 119 416 526 K¢ vcetné DPH. Uzavienim této dohody o narovnani a fadnym uhrazenim
uvedené ¢&astky dodavatel licenénich opravnéni potvrdil, 7e SUKL disponuje Fadnymi
podlicencemi k potfebnému mnoiZstvi uzivacich prav k SW produktim, které umozni jejich
uzivani ze strany SUKL dle hardwarové a softwarové specifikace obsazené v auditni zpravé.

SUKL od roku 2009 do roku 2014 uzival vice SW produktd, pfip.jinym zplisobem, ne?
odpovidalo poskytnutym licencim v minulosti, ¢imZ porusoval zdkon ¢. 121/2000 Sb.
a bezdlvodné se obohatil. Vysledky licen¢niho auditu potvrdily také dva audity, posudky,
které si SUKL v ndvaznosti na zaslanou zpravu z licenéniho auditu nechal zpracovat.

Problematikou SW produktd v prostfedi SUKL se zabyval také forenzni audit a analyza licenci.
Obé Zetfeni byla realizovana u SUKL externimi dodavateli v roce 2014. Zpréva z forenzniho
auditu mimo jiné uvadi, Ze je zapotrebi presunout dané servery mimo virtualiza¢ni platformu,
a tak snizit cenu za licence k SW produktim, jejichz cena byla pfi stavajici konfiguraci enormné
vysoka (desitky miliéna K¢ ro¢né). Nakladovost zvoleného technologického reseni potvrdila
i provedena analyza licenci, ktera mimo jiné uvedla, Ze hlavnim ddvodem vysokych licen¢nich
naklad@ na SW produkty v prostiedi SUKL je jejich provozovani v daném virtualizovaném
prostredi, ve kterém je nutnost licencovat vSechny servery v clusteru.

SUKL v odpovédi NKU uvedl, 7e se plné ztotoZfuje se zavéry auditu v oblasti problematiky
provozu SW produktl v prostredi dané virtualizace a provadi postupné kroky k jejich naplnéni,
nicméné z dlivodu zachovani vlastnosti a vysoké dostupnosti databazi i ostatnich systéma a pfi
snaze o zachovani vykonnostnich parametri ostatnich ¢asti pouzivané sdilené virtudini
platformy neni moZiné doporuceni realizovat na stavajicim HW vybaveni. Optimalizace je
spojena zejména s projektem datového centra, jehoz vysledkem by mimo jiné mélo byt
splnéni pozadavkl na provoz systému eRecept v rezimu povinné elektronické preskripce od
1. 1.2018.

NKU analyzou podkladG vztahujicich se klicencovani SW produkti a v souvislosti

s vyvhodnocenim fFizeni IS a ICT v prostfedi SUKL vyhodnatil, Ze v disledku nekoncepéniho

budovani a fizeni IS a ICT:

e SUKL v letech 2009 a7 2014 porusoval zdkon ¢. 121/2000 Sb. tim, Ze neopravnéné nakladal
s dilem, aniz by k tomu ziskal potfebnou licenci; tim také do$lo na strané SUKL
k bezdlivodnému obohaceni, resp. na strané toho, kdo neopravnéné nakladal s dilem, aniz
by k tomu ziskal potfebnou licenci. K ndpravé této skutecnosti doslo na zakladé dohody
o narovnani &. 55/14, ve které se SUKL zavazal uhradit dodavateli licenénich opravnéni
119 416 526 K¢ véetné DPH.

e SUKL zvolil nakladné technologické fedeni, nebot SW produkty, zejména databaze
a aplikacni servery byly instalovany prevazné ve virtualizovaném prostredi, ¢imzZ vznikaji
znacné licen¢ni naklady.

Tim, Ze SUKL v prostiedi nekoncepéniho budovani a fizeni IS a ICT zvolil v letech 2005 az
2009 a nasledné vroce 2012 k zajisténi provozu danych SW produktli nakladné
technologické reseni, diky némuz vznikly znacné licencni naklady mimo jiné i na zakladé
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dohody o narovnani ¢. 55/14 s dodavatelem licenénich opravnéni, neprovéfil ve smyslu
ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d), ve spojeni s ustanovenim § 4 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb.,
zda navrhované reseni napliuje z hlediska cilti financni kontroly hospodarny vykon statni
spravy.

K ¢asti Il. bodu 6:
Jiné zjisténé skutecnosti
1. Nakladani s majetkem SUKL

NKU kontrolou provéfil nakladdni s majetkem SUKL v celkové hodnoté 159 864 522 K.
Kontrolou byla zjisténa ddle popsana poruseni pravnich predpist:

e Uctovani o majetku SUKL

Na kontrolovaném vzorku bylo v nékterych ptipadech zjisténo nedodrieni postupt
stanovenych pravnimi predpisy pro vedeni Ucetnictvi. Jednalo se zejména o nedostatky
v U¢tovani o pofizovani, odepisovani a vyfazovani dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku.

SUKL tak nepostupoval v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1, § 4 odst. 8 a § 8 odst. 2 a odst. 3
zakona €. 563/1991 Sb. a v Ucetnich zavérkach ve vykazech rozvaha a vykazech zisku a ztraty
vykdzal nespravné udaje.

Vlivem nespravného Gctovani SUKL neodpisoval majetek v souladu s odpisovym planem
a ve spravné vysi. Nespravnym Gctovanim SUKL nadhodnotil i podhodnotil Géty uvedené
v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

e Vefejné zakazky souvisejici s pofizenim majetku SUKL

Kontrolou NKU bylo zjisténo, ze SUKL ve dvou piipadech pfi pofizovani osobnich automobilC
formou zakazek malého rozsahu nepostupoval v souladu s ustanovenim § 18 odst. 5 zakona
¢. 137/2006 Sb., kdyzZ porusil jednu ze zakladnich zasad stanovenou v ustanoveni § 6 zakona
¢. 137/2006 Sb., a to zakaz diskriminace. SUKL porusil zakaz diskriminace tim, Ze nevhodné
formuloval technické specifikace v zadavaci dokumentaci. Technické specifikace byly
formulovany tak, Ze urcitym dodavatelim zarucovaly konkurencni vyhodu a jinym vytvorily
neodlvodnéné prekaiky v zapojeni se do hospodarské soutéze. Ackoliv byl SUKL na totozna
pochybeni v minulosti upozorniovan, nezjednal zddnou napravu.

Déle bylo kontrolou zji§téno, 7e v jednom ptipadé potizovani majetku SUKL nepostupoval
v souladu se zdkonem ¢. 137/2006 Sb. tim, Ze neuvedl ve zjednoduseném oznameni délku
zaddvaci |haty ani jeji konec datem a neuverejnil na profilu zadavatele pisemnou zpravu
zadavatele.
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2. Penéini prostiedky statniho rozpoctu na zajisténi ¢innosti SUKL

Kontrolou byly provéreny ndklady na opravy a udrZovani, cestovné, ostatni sluzby a mzdové
naklady. Celkova vyse nakladd ke kontrole NKU vybranych ndkladovych G¢tl na zajisténi
¢innosti SUKL v letech 2013, 2014 a 2015 byla 155 431 665 K.

e Ostatni sluzby
a) Najemné

SUKL vyuziva ke své ¢innosti i nemovitosti, které si pronajima od jinych subjekt. Mimo jiné
si SUKL od zafi roku 2013 pronajimda administrativni prostory v celkové vymére 1 067 m?
v budové v Praze 10. V letech 2013 a# 2015 vynalozil SUKL za takto pronajaté administrativni
prostory 7 859 761 K¢.

Kontrolou udajti zapsanych v Centrdlnim registru administrativnich budov (dale téz ,,CRAB“)
bylo zjisténo, ze SUKL do CRAB neposkytl informace o vyse uvedenych pronajimanych
prostorech, ¢imZz neuvedl vCRAB uplné a pravdivé udaje o nemovitych vécech,
resp. budovach a dalSich souvisejicich nemovitych vécech nebo jejich ¢astech na uzemi
statu, které nejsou v jeho vlastnictvi, ale jsou pro spravni a souvisejici ¢cinnosti v rdmci plnéni
funkci statu SUKL uZivany nebo pouzivany. SUKL uvedenym postupem porusil § 14a odst. 2
zadkona €. 219/2000 Sb.¢ ve smyslu § 14a odst. 1 pism. b) zakona €. 219/2000 Sb.

b) Pravni sluzby

Pti kontrole penéznich prostfedkl vynaloZenych na pravni sluzby byly zjistény nasledujici

skutecnosti:

— SUKL v roce 2014 neopravnéné uhradil za pravni sluiby poskytované v mésici Fijnu
advokatni kancela¥i fakturovanou &astku ve vysi 31 460 K¢, ktera byla SUKL fakturovana
v rozporu s podkladem pro fakturu (vécnou specifikaci poskytnutych pravnich sluzeb). SUKL
porusil ustanoveni § 14 odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb. tim, Ze dUlsledné nevyuZival vSechny
pravni prostfedky pfi hajeni prav statu jako vlastnika, nebot uhradil celou fakturovanou
Castku ve vysi 164 991 K¢, aniz by pozadoval po advokatni kanceldfi, aby vystavila fakturu
v souladu s podkladem pro fakturu, resp. v souladu s vécnou specifikaci poskytnutych
pravnich sluzeb. Uvedenym zptisobem SUKL zaplatil za 74,12 hodin poskytovanych pravnich
sluzeb, i kdyz podle podkladu pro fakturu advokatni kanceladr vykazala za dané obdobi
54,12 hodin poskytovani pravnich sluzeb. Timto postupem se SUKL dopustil poruseni
rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 218/2000 Sb.

— Ve tfech ptipadech SUKL nepostupoval v souladu s ustanovenim & 3 odst. 1 zakona
¢. 563/1991 Sb. a soucasné s ustanovenim § 69 odst. 1 pism. d) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
tim, Ze naklady na ostatni sluzby ve vysi 609 600 K¢, 102 590 K¢ a 111 320 K¢ za pravni
sluzby poskytnuté v obdobi 12/2012, 12/2013 a 12/2014 zalctoval do Ucetniho obdobi,
se kterym vécné a ¢asové nesouvisely, a soucasné tyto naklady ¢asové nerozlisil ve formeé
vydajl pristich obdobi.

16 7akon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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c) Servisni sluzby ICT

— SUKL nepostupoval v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb. a soucasné
s ustanovenim § 69 odst. 1 pism. d) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. tim, Ze naklady na ostatni
sluzby ve vysi 2 449 980 K¢ v roce 2012, 2 470 397 K¢ v roce 2013 a 2 563 995 K¢ v roce
2014 za sluzby spojené s ICT poskytnuté v obdobi 12/2012, 12/2013 a 12/2014 zauctoval
do ucetniho obdobi, se kterym vécné a casové nesouvisely, a soucasné tyto naklady ¢asové
nerozlisil ve formé vydajl pfistich obdobi.

NKU zjistil vyznamné nedostatky v Géetnictvi, na jejich? zakladé konstatoval, Ze Géetnictvi SUKL

nebylo v G¢etnim obdobi let 2013, 2014 a 2015 spravné a Uplné. Nespravnym uctovanim SUKL
nadhodnotil i podhodnotil ucty uvedené v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

Seznam zkratek

CRAB Centrdlni registr administrativnich budov
CNB Ceska narodni banka

CUER Centrdlni uloZisté elektronickych recepti
EIS RIS Ekonomicky informacni systém RIS

EMA European Medicines Agency

HW Hardware

ICT Informacni a komunikacnich technologie
IS Informacni systémy

ISVS Informacni systémy verejné spravy

JRBU Jednaci fizeni bez uverejnéni

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

SUKL Statni Ustav pro kontrolu léCiv

SW Software

VzZz Vykaz zisku a ztraty
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Priloha¢. 1
Vznik a vyvoj CUER

Ptipravy na zfizeni elektronického receptu probihaly pfiblizné od roku 2007. Pfedchidcem
elektronického receptu bylo elektronické hldseni Iékdren o vydanych lécivych pfipravcich.
Vletech 2007 az 2009 probihalo budovani infrastruktury pro sbér informaci vcetné
vybudovéni bezpeéného prenosu dat z lékdren a zdravotnickych zafizeni do SUKL. Takto
vybudovana infrastruktura byla nasledné vyuZita i pro CUER.

Samotny systém Centralniho uloZisté elektronickych recepti byl vytvofen dodavatelem ,A“ na
zakladé smlouvy €. 10/09 ze dne 26. 2. 2009 s terminem dodani dila do 9. 6. 2009. SUKL ve
smlouvé ¢. 10/09 neupravil moZnost provadét dpravy ¢i zmény dila pfimo ¢i prostfednictvim
tfetich osob. Na zdkladé smlouvy ¢.32/09 stejny dodavatel zajistoval do 8.4.2012
poskytovani podpory a servisu aplika¢niho SW pro CUER.

SUKL od tnora do z&fi 2012 postupné uzaviral smlouvy formou objednéavek na plnéni sluzeb
s dodavateli ,B“ a ,C“, na jejichz zakladé realizoval zajisténi servisnich Cinnosti na softwaru
(véetné CUER) externimi dodavateli. Tento postup uzavirani smluv SUKL prostfednictvim
jednotlivych objednavek byl predmétem Setieni Uradu pro ochranu hospodarské soutéze,
ktery shledal, 7e se SUKL dopustil spravniho deliktu tim, Ze nedodriel postup stanoveny
v zakoné ¢. 137/2006 Sb., kdyzZ predmét verejné zakazky rozdélil na 25, resp. 14 samostatnych
zakdazek (objednavek sluzeb), ¢imz doslo ke snizeni pfedpokladané hodnoty verejnych zakazek
pod finanéni limity stanovené v zakoné ¢. 137/2006 Sb., a nezadal verejné zakazky, které byly
realizovany na zakladé objednavek, v nékterém z druhd zadavacich fizeni uvedenych v zdkoné
¢. 137/2006 Sb., pricemz tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodné;jsi nabidky.

Forenzni audit realizovany u SUKL vroce 2014 mimo jiné upozornil na skuteénost, e
spoleénost (dodavatel ,,B“), ktera v roce 2012 zadala servisovat aplikaéni software SUKL véetné
CUER, byla zaloZena lidmi zastévajicimi v této spole¢nosti pozice &len(l pfedstavenstva, ktefi
méli sjednanou dohodu o pracovni &innosti v SUKL od 1. 2. 2010 do 31. 12. 2011, p¥icem?
sjednany pracovni Ukol byl: programatorské, analytické konzultaéni prace na ICT systémech
SUKL.

V roce 2012 SUKL postupné zadal dodavateli , B tyto vefejné zakazky:

e V\/Z27/2012 Servisni podpora systému Integracni infrastruktury (smlouva ¢. 114/12);

e VZ28/2012 Podpora provozu aplikacniho software LEK13 a DIS13 a zajisténi provozu
kontaktniho centra pro podporu klientd... (smlouva €. 79/12);

e VZ31/2012 Servisni podpora infrastruktury (smlouva ¢. 111/12);

e \/Z42/2012 Podpora provozu aplikacniho software (smlouva ¢. 115/12);

e VZ43/2012 Podpora provozu aplikacniho software eRecept (smlouva ¢. 135/12).

VSech pét servisnich smluv na sluzby z roku 2012 uzaviené vidy na obdobi 24 mésicu
s celkovym plnénim cca 2 041 tis. K¢ bez DPH mési¢né bylo uzavieno s velmi podobnym
plnénim jednotlivych smluv a ze zadani nebylo ziejmé, zda se neprekryvaji. Jednalo se zejména
o ¢innosti dohledu, monitoringu a v pfipadé servisnich smluv ¢. 79/12 a 135/12 o poskytovani
kontaktniho centra. Uvedené servisni smlouvy neobsahuji ustanoveni o vyporadani
autorskych prav v ptipadé, kdy dochazi ke zménam nebo rozsiteni funkcionalit systém.
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Nasledné SUKL uzavfel s dodavatelem ,B“ dne 7. 10. 2014 smlouvu o poskytovani sluzeb
technické podpory a smlouvu o budouci smlouvé licené¢ni ¢. 89/14 na obdobi do 31. 8. 2015.
Smlouva byla uzaviena nazdkladé JRBU ¢&.02/2014 zdGvodu existence vyhradnich
(autorskych) prav k predmétnému aplikaénimu softwaru na strané zajemce. Pfedmétem
plnéni smlouvy bylo poskytovat objednateli sluzby spocivajici v zajisténi technické a servisni
podpory provozu nasledujicich softwarovych systém(: softwarovy aplikaéni systém LEK13
a DIS13; softwarovy systém integracni infrastruktury; systém hardwarové infrastruktury
a systém serverovych operacnich systému (,,0S“) a virtualnich prostiedi; systém aplika¢niho
softwaru eRecept. Ucelem smlouvy bylo zajiténi spolehlivého a bezvadného provozu
softwarovych systému. Smlouva neobsahuje ustanoveni o mozné modifikaci dila pfimo nebo
prostiednictvim treti osoby.

V roce 2015 vyhlasil SUKL formou otevieného fizeni vefejnou zakazku &. 21/2015 na zajisténi
servisni podpory a rozvoje vybraného SW. V dodatecnych informacich v rdmci zaddvaciho
Fizeni SUKL uved|, 7e k ve$kerému aplikaénimu programovému vybaveni mimo aplikaéniho SW
RLPO ma nevyhradni licenci a doplnil jejich rozsah. JelikoZ ve stanovené |lh(té nebyly podany
74dné nabidky, SUKL zrusil oteviené zadavaci fizeni.

SUKL se poté obratil formou JRBU dne 4. 9. 2015 na dodavatele ,B“ s vyzvou k jednani
o podlimitni verejné zakdzce na sluzby, jejimz predmétem bylo zajisténi plynulého
pokracovani provozu vybranych aplikaénich SW, ato pouze po nezbytné nutnou dobu.
DGvodem zadani zakazky prostfednictvim JRBU bylo odvolani na skute¢nost, 7e v pfedchozim
otevieném zadavacim fizeni nebyly podany zadné nabidky.

Nabidka od dodavatele , B byla poddna dne 11. 9. 2015, téhoz dne byl vyhotoven i zapis
z kontroly podané nabidky, kde byla nabidka shledana jako vyhovujici. Ve stejny den bylo
vyhotoveno rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. ProtoZe se jednalo pouze o jediné
nabidce, byla vybrdna pravé tato nabidka. Tého? dne uzaviel SUKL smlouvu & 213/15
s dodavatelem B, kterd byla sjedndna na dobu 49 dn( tj. do 30. 10. 2015. Smlouva obsahuje
smluvni ujedndni k autorskym praviim, ze kterych vyplyva, ze SUKL na zékladé této smlouvy
nemuze modifikovat dilo pfimo nebo prostrednictvim tieti osoby.

SUKL porusil ustanoveni § 82 odst. 1 zadkona €. 137/2006 Sb. tim, Ze uzaviel smlouvu dfive,
neZ stanovuje blokacni lhiita dle § 82 odst. 2. zdkona €. 137/2006 Sb. Zadavatel rozhodl
o vybéru nabidky dne 11. 9. 2015, ve stejny den, tj. dne 11. 9. 2015 doslo také k uzavreni
pisemné smlouvy mezi zadavatelem a poskytovatelem.

Od 1. 11. 2015 nebyla smluvné zaji$téna technickd podpora a provoz CUER a dalsich
softwarovych aplikaci, napf. LEK13 a DIS13. Nasledné SUKL zahdjil JRBU ¢&. 45/2015
s dodavatelem ,,B“. JRBU od(ivodnil SUKL tim, Ze v predchazejicim otevieném zaddvacim fizeni
nebyla podana nabidka a soucasné s prihlédnutim k ,autorskému pravu”, resp. Ze verejna
zakdzka madze byt splnéna pouze uréitym dodavatelem. Z ddvodu nepodani nabidky SUKL
zrusil JRBU a dne 7. 12. 2015 zah4jil nové JRBU €. 53/2015 opét s dodavatelem ,B“ a se stejnym
odUvodnénim. Dodavatel ,,B“ podal dne 22. 12. 2015 nabidku, v niZ uved| nabidkovou cenu
47 132 088 K¢ bez DPH, tj. 0 7 132 088 K¢ vice, nez byla stanovena predpokladana hodnota
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VZ.SUKL 11. 1. 2016 zrusil JRBU z dGvodu obdrzeni nabidky s nabidkovou cenou vyssi, nez byla
stanovend predpoklddand hodnota VZ.

CUER, resp. i dalsi softwarové aplikace byly provozovany SUKL bez servisni podpory
dodavatele do prosince 2015, kdy bylo SUKL na navrh dodavatele ,,B“ predb&Znym opatfenim
Méstského soudu v Praze ze dne 11. prosince 2015 nafizeno zdrzet se jakéhokoli uziti SW
aplikace eRecept (eRp) — Centralni uloZisté elektronickych receptd. Dale bylo SUKL
predbéZnym opatfenim Méstského soudu v Praze ze dne 14. prosince 2015 nafizeno zdrzZet se
jakéhokoli uZiti dalSich softwarovych aplikaci, napf. LEK13, DIS13 aj.

SUKL podal proti ob&éma predbéznym opatienim odvolani k Vrchnimu soudu v Praze. V obou
pripadech zménil Vrchni soud v Praze usneseni soudu prvniho stupné a ndavrhy na natizeni
predbéiného opatfeni zamitl. V p¥ipadé CUER rozhodnuti nabylo pravni moci dne 15. 3. 2016.

SUKL provoz zastaveného systému jiz neobnovil, nebot 8. Gnora 2016 na zikladé JRBU
¢.01/2016 Zajisténi upravy CUeR a zajisténi jeho provozu uzaviel smlouvu o dilo ¢. 15/16
s puvodnim dodavatelem , A“ na dodani dila, jehoZz pfedmétem bylo vytvoreni a dodavka
aplikaéniho softwaru pro CUER a souvisejicich uZivatelskych rozhrani, vé. zpracovani jeho
provadéci a technické dokumentace. Od 31. bfezna 2016 bylo na zakladé uvedené smlouvy
spusténo nahradni feseni pro elektronickou preskripci. SUKL s pdvodnim dodavatelem , A“
uzavrel také smlouvu &. 14/16 na poskytovéni sluzeb servisni podpory a zajisténi rozvoje CUER.

SUKL v od(ivodnéni zadani JRBU uved| existenci krajné naléhavého p¥ipadu, tj. hrozby zavainé
Skody spocivajici v dlouhodobé nefunkcénosti eReceptu, kterd bude nepochybné vyssi nez
0,5 mil. K¢ a mUZe se na navazujicich systémech navysSit fadové az na jednotky mil. K¢.
Dale SUKL uved|, 7e vefejnou zakdzku soucasné nebylo moiné z &asovych dlivod(i zadat
v jiném druhu zadavaciho fizeni a za ucelem rychlého a efektivniho vyfeseni krajné naléhavého
pfipadu SUKL zadal jednat s plivodnim dodavatelem , A, ktery je na zakladé smlouvy €. 10/09
z roku 2009 autorem aplikace CUER a vlastnikem zdrojovych kéd@ k této aplikaci nutnych
pro provedeni Uprav.

Z vykladu zakona ¢. 137/2006 Sb. plyne, Ze jednaciho fizeni bez uverejnéni ve smyslu
ustanoveni § 23 odst. 4) pism. b) Ize pouZit pouze tehdy, dojde-li k sou¢asnému splnéni viech
predpokladll, a zadavatel musi byt vidy schopen prokazat, Zze objektivné doslo k naplnéni
vSech podminek. Témito podminkami jsou:

e existence krajné naléhavého pripadu;

e krajné naléhavy pripad, ktery zadavatel svym jednanim nezpusobil;

e zadavatel tento krajné naléhavy pfipad nemohl predvidat;

e 7 ¢asovych divodi neni mozné zadat verejnou zakazku v jiném druhu zadavaciho fizeni.

Za nepredvidatelné pripady nelze povazovat situace, které vznikly v dUsledku jedndni
zadavatele, nebo pro jejichz vznik zadavatel pripravil podminky, atuZsvym jednanim
& opomenutim. Krajné naléhavy pfipad SUKL definoval jako situaci, kdy Méstsky soud v Praze
svym predb&Znym opatfenim zakazal SUKL jakékoli uZiti aplikace eRp, coZ ve svém disledku
znamenalo naprosté zablokovani stavajiciho zplisobu elektronické preskripce léciv. Podle
tvrzeni SUKL tim doslo ke znaéné naléhavé krizové situaci, kterd nejenze nebyla zadavatelem
zpusobena, ale ani nemohla byt z jeho strany ptredvidana.
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SUKL se do ukonéeni platnosti smlouvy ani v nasledujicich JRBU nepodafilo oboustranné
vyfesit dlouhodoby spor v oblasti autorskych prav k servisovanym softwarovym aplikacim
s dodavatelem ,B“. Nedostatecna Uprava autorskych prav spocivala zejména v nemoznosti
na zdkladé poskytnutych licenci modifikovat ¢i jinak upravovat plvodni softwarové aplikace.
V pribéhu let 2012 az 2015 vSak dochazelo k Upravdam a nasazovani novych verzi softwarovych
aplikaci, které realizoval dodavatel ,B“.

SUKL v souvislosti s budovanim informaéni a komunikaéni infrastruktury ve vztahu k CUER
vynalozil vletech 2007 az 2016 penéini prostiedky minimalné ve vysi 317 660 609 Kc.
V této ¢astce nejsou zahrnuty penéini prostfedky vynaloZzené na pravni a jiné poradenské
sluzby v souvislosti s feSenim sporl v oblasti autorskych prav, jiné kontrolou nezjisténé
smluvni vztahy zajistujici provoz CUER, zejména dal3i naklady spojené se zajisténim provozu
informaéni a komunikaéni infrastruktury SUKL a ani odhad naklad( souvisejicich s probihajicim
soudnim sporem.
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Pfiloha ¢. 2

Statistika vyuZitelnosti elektronickych receptd od roku 2011 ve vztahu k receptim
vydavanym v tistené podobé vychazi z dat, které eviduje SUKL

Tabulka ¢. 1: Statistika vydanych eReceptt

Udaj* Hodnota
Pocet pristupt celkem, z toho: 12 832
— lékari 5253
— zdravotnicka zafizeni 695
— lékarnici 5223
— lékarny 1661
Pocet vystavenych eReceptl netto (ks)? 4784574
Pocet vystavenych eReceptl netto na konopi (ks) 276
Pocet vystavenych eReceptll netto celkem (ks) 4784 850
Hodnota Ghrady vydanych eReceptd (v tisk. K&)? 2570274

Zdroj: evidence SUKL, Uprava vlastni.

Vysvétlivky:

1 Udaje jsou zpracovéany od 1. srpna 2011 do 31. fijna 2016.

2 7a listopad a prosinec 2015 nejsou Udaje k dispozici, v lednu aZ bfeznu 2016 nebyly vystavovany elektronické
recepty, neobsahuje eRecepty na konopi.

Tabulka ¢. 2: Pfehled vystavenych Iékafskych pfedpisti v obdobi od srpna 2011 do Fijna 2016

] Pocet vydanych eReceptu G | P Pomenr vydanych’
Obdobi bez na ., o o eReceptl na vydanych
o eTE celkem listinnych receptti | receptl celkem ()
2011 36 267 0 36 2671 25 696 649 25732916 0,14
2012 257 368 0 257 368 57 608 342 57 865 710 0,44
2013 808 303 0 808 303 60 445 226 61253529 1,32
2014 1100 340 0| 1100340 62503171 63 603 511 1,73
2015 1455949 54| 1456003 60 781 435 62 237 438 2,34
20162 1126 347 222 1126 569 36 499 243 37 625 812 2,99
CELKEM | 4 784 574 276 | 4784850 303 534 066 308 318 916 1,55

Zdroj: evidence SUKL, Uprava vlastni.

Vysvétlivky:

! Statistika obsahuje i leden 2012.

2 Statistika za leden aZ fijen 2016.

3 Do roku 2015 nebylo konopi dostupné na trhu.

Pozn.: SUKL nijak neeviduje papirové recepty vystavené poskytovateli zdravotni péce (lékafi), ale eviduje pouze
data o vydanych léCivych ptipravcich z Iékaren.
Prehled obsahuje pouze vydané papirové (listinné) recepty z téch lékaren, které SUKL poskytuji hldeni
podle pokynu SUKL LEK-13 o vydanych |é¢ivych pipravcich, v souladu s § 82 odst. 3 pism. d) zdkona
¢. 378/2007 Sb., o lé¢ivech a o zménach nékterych souvisejicich zakond (zakon o lécivech), ve znéni
pozdéjsich predpist. Hldseni je provddéno podle pfidélenych kodd jednotlivych pracovist (lékaren).
Lékarny hlasi vydeje o jednotlivych vydanych léCivych pfipravcich, pficemzZ na jednom receptu mohou byt
maximalné dva druhy léCivych pfipravkd. Data jsou nasledné zpracovana a na zakladé vydeju lécivych
pripravkil je vytvoren prehled jednotlivych papirovych (listinnych) receptl, na které byly IéCivé pripravky
vydany.



558 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

Tabulka €. 1: Vliv na téetni vykazy SUKL

Priloha ¢. 3

Rok Cast PFedmét kontroly s : Rozvaha : i Vykaz zisku a ztra?ty Vy"sled?k )
Kz Aktiva Pasiva Néklady Vynosy hospodareni
Il. | Technické zhodnoceni 041 —197 000,40

2011 | bod 6 | NM 77/0, odpisy 013 197 000,40

Celkem 0,00
Poskytova’m’ pra’vnfch 518 609 600,00 —609 600,00
sluzeb 383 609 600,00
Poskytovéni servisnich 518 2449 980,00 —2 449 980,00
. sluzeb ICT 383 2449 980,00
2012 | % | echnicke shod | 041 | -197000,40
N'T\; 7"7';06 ; dgissocen' 013 | 197000,40
551 —227 652,00 227 652
Manka a $kody HM 907 | 388 80 000,00
Volvo S60 649 80 000,00 —80 000,00
Celkem 80 000,00 3059 580,00 3059 580,00 80 000,00 —3 139 580,00
648 —241 653 000,00 241 653 000,00
1. Mimorozpoctové 602 484 163 916,00 —484 163 916,00
bod 2 | prostfedky 414 —360 450 284,34 0,00
324 360450 284,34 0,00
Poskytovani pravnich 518 —498 280,00 498 280,00
sluzeb 389 111 320,00
Poskytovani servisnich 518 20 416,50 —20 416,50
sluzeb ICT 383 2470 396,50
Techmické shod | 041 | -197000,40
N‘T\; 7"7'506'3 d;’is’;"ce”' 013 | 197000,40
2013 551 —227 652,00 227 652,00
1. 553 —924 653,33 924 653,33
bod 6 | vyrazeni majetku 022 | 434395853
549 —-111 219,00 111 219,00
NepouZiti 5 %
zlistatkové ceny,
chybné vyrazeni
majetku HM 833 551 —333 729,00 333 729,00
a HM 11 a Spatné
Casové a vécné obdobi
u HM 907
Celkem 0,00 2581716,50 -2075 116,83 242 510 916,00 —240 435 799,17
648 —412 335 594,00 412 335 594,00
1. Mimorozpoctové 602 436 916 059,00 —436 916 059,00
bod 2 | prostfedky 414 —406 338 712,19
324 406 338 712,19
Poskytova’m’ pra’vm’ch 518 102 590,00 —102 590,00
sluzeb 383 102 590,00
Poskytovani servisnich 518 93 598,34 —93 598,34
sluzeb ICT 384 2563 994,84
Technické zhodnoceni | gy ~244 887,00 244 887,00
2014 NM 77/0, odpisy
- TVyFazeni majetku 022 | 4139882,10

bod 6 —
Nepouziti 5 %
zlistatkové ceny,
chybné vyrazeni
majetku HM 833 551 376 224,00 -376 224,00
a HM 11 a Spatné
Casové a vécné obdobi
u HM 907

Celkem 4139 882,10 2 666 584,84 327 525,34 24 580 465,00 —24 907 990,34




Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 559

2015

648 —437 352 792,00 437 352 792,00
1. Mimorozpoctové 602 452 200 725,00 —452 200 725,00
bod 2 | prostiedky 414 -158 353 531,36
324 158 353 531,36
:Izsi':gm’a"' prévnich 518 ~213 910,00 213 910,00
Poskytovani servisnich
sluseb ICT 518 —2 563 994,84 2563 994,84
Li;h;;%f;zzi‘i;oce"' 551 ~250 632,00 250 632,00
Vyfazeni majetku 022 | 4139882,10
II. y 547 —21 003,00
bod 6 Manka a Skody e 21003,00
NepoufZiti 5 %
zUstatkové ceny,
chybné vyrazeni
majetku HM 833 551 352 418,00 —352 418,00
a HM 11 a Spatné
Casové a vécné obdobi
u HM 907
Celkem 4139 882,10 0,00 —2676 118,84 14 847 933,00 —12 171 814,16

Zdroj: NKU zpracoval na zakladé zjisténych uéetnich nespravnosti.
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16/19

Penézni prostredky statu urcené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje
prostfednictvim rozpoctové kapitoly Grantovd agentura Ceské republiky

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (déle
také ,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/19. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostredkl statu uréenych
na Ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje prostfednictvim rozpoctové kapitoly Grantovd
agentura Ceské republiky.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2011 do roku 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od ¢ervna 2016
do prosince 2016.

Kontrolované osoby:

Grantova agentura Ceské republiky, Praha (déle také ,GA CR“); Univerzita Karlova v Praze;
Masarykova univerzita, Brno; Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem; Univerzita
Palackého v Olomouci; Univerzita Pardubice; Biofyzikdlni Ustav AV CR, v.v.i., Brno; Ustav
experimentalni botaniky AV CR, v.v.i., Praha; Ustav fyzikdlni chemie J. Heyrovského AV CR,
V. V.., Praha.

N&amitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly kontrolované osoby — GA CR a Univerzita
Karlova, vyporadali jednotlivi vedouci skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvoldni, které proti rozhodnuti o namitkdch podaly GA CR a Univerzita Karlova, bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém V.jednani, které se konalo dne 20. biezna 2017,
schvdalilo usnesenim¢. 10/V/2017
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Souhrn

NKU proved| kontrolu poskytovani, Eerpani a uZiti penéznich prostfedkd statu uréenych na
Ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje prostfednictvim rozpoctové kapitoly Grantovd agentura
Ceské republiky.

GA CR je organizaéni slozkou statu a spravcem rozpoltové kapitoly. Ridi se zdkonem
¢. 130/2002 Sb.* (déle také ,zakon“) a zabezpeluje zejména vyhlasovani vefejnych soutéZi ve
vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich (ddle také ,VaVal“) na podporu zadkladniho
vyzkumu?. V letech 2011 aZ 2015 poskytla GA CR na podporu grantovych projekt( zakladniho
vyzkumu 15,3 mld. K¢. Specifikace jednotlivych skupin grantovych projekt( je uvedena
v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Kontrolou bylo zejména provéreno, zda penézini prostifedky na podporu zakladniho vyzkumu
poskytovala GA CR v souladu s narodnimi koncepénimi dokumenty a pravnimi predpisy
transparentnim zplGsobem a zda tyto prostiredky prinesly predpokladané vysledky.

NKU proved| kontrolu u GA CR a osmi pFijemct podpory, u kterych provéril 33 projektd.
NKU pfi kontrole zjistil:

GA CR neplnila povinnost spolupodilet se na zajisténi vazby zakladniho vyzkumu na dalsi
faze inovaéniho procesu3, ktera ji byla uloZzena Ndrodni politikou vyzkumu, vyvoje a inovaci
Ceské republiky na léta 2009-2015. GA CR nepodporovala orientovany zakladni vyzkum?,
prestoze z narodnich koncepcnich dokumentt tato potieba jednoznacné vyplyva. U vefejné
soutéZe na podporu standardnich grantovych projekt na rok 2012 postupovala v rozporu
se zakonem. Kontrolou byly zjistény skutecnosti, které negativné ovlivnily transparentnost
vybéru projektl. Cile jiz ukonéenych kontrolovanych projektli byly splnény. Kvalitu
dosahovanych vysledkii GA CR souhrnné za poskytnutou podporu nesledovala, celkové
dopady podpory tak nebylo moiné vyhodnotit. V kvalité zikladniho vyzkumu Ceska
republika za evropskym primérem zaostava.

1 Zakon &. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkd

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (zdkon o podpore vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci).
Zakladni vyzkum byl v kontrolovaném obdobi zakonem ¢&. 130/2002 Sb. definovan jako teoretickd nebo
experimentalni prace provadéna zejména za Ucelem ziskani novych védomosti o zakladnich principech jevl
nebo pozorovatelnych skuteCnosti, kterd neni primarné zamérena na uplatnéni nebo vyuZiti v praxi.
S ucinnosti od 2. 7. 2016 se zakladnim vyzkumem rozumi experimentalni nebo teoreticka prace vykonavana
predevsim za Ucelem ziskani novych poznatkl o zékladnich principech jevli a pozorovatelnych skutecnosti,
ktera neni zaméfena na pfimé komer¢ni uplatnéni nebo vyuziti.

Aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj a realizace jejich vysledkdl v inovacich.

Orientovany zdakladni vyzkum je definovan ve strategickém dokumentu Ndrodni priority orientovaného
vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci. Orientovany zakladni vyzkum se provadi s ocekavanim ziskani
novych poznatkl, které vytvofi Sirokou znalostni zakladnu pro feSeni soudasnych nebo ocekavanych
problém, vyuziti soucasnych nebo ocekavanych pfileZitosti.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 563

1. Grantové agentuie Ceské republiky byla uloZena povinnost spolupodilet se na zajisténi
vazby zakladniho vyzkumu na daldi faze inovaéniho procesu, presto GA CR tuto
provazanost nesledovala, nevyhodnocovala a systematicky nepodporovala. Podpora
projektd zahrnujicich véechny faze inovacniho procesu pritom vede k zefektivnéni ¢innosti
vyzkumnych organizaci.

2. GA CR nepodporovala orientovany zakladni vyzkum s cilem podpofit oblasti s vy3sim
predpokladem ndvaznosti a vyuziti vysledkd v ndslednych fazich inovacniho procesu.
Namisto koncentrace ¢asti podpory do strategickych oblasti upfednostfovala rovhomérné
rozlozeni podpory grantovych projektll do vSech péti védnich oborl, které postihuji
vSechny oblasti zakladniho vyzkumu. Z narodnich koncepcnich dokument( i z internich
materidld GA CR pfitom vyplyva potfeba strategického orientovani €asti zakladniho
vyzkumu do stanovenych prioritnich oblasti VaVal.

3. V oblasti vefejnych soutéZi na podporu standardnich grantovych projektl na rok 2012
a na,podporu excelence” na rok 2014 byly kontrolou zjistény skuteénosti, které negativné
ovlivnily transparentnost vybéru projekt(. V rozporu se zakonem GA CR zménila podminky
jiz vyhlasené verejné soutéze. Vytvofila tak nerovné soutéini podminky, ¢imZz mohla
nékteré uchazece zvyhodnit. Pfedsednictvo GA CR rozhodlo o poskytnuti podpory jinym
projektim, neZ které navrhla oborova komise na zakladé hodnoceni projektd, které bylo
vysledkem odbornych jednani a oponentnich posudkd externich hodnotitell, véetné
zahranicnich. Hodnotici kritéria uvedena v zaddvacich dokumentacich nebyla zcela totozna
s kritérii, kterd hodnotili posuzovatelé v hodnoticich protokolech. GA CR nevytvéiela
pisemné zaznamy o hodnoceni veskerych kritérii, a jejich zohlednéni tak nebylo ovéritelné.

4. GA CRvyplacela podporu na druhy a daldi roky fedeni projektd vidy aZ po uzavieni dodatku
ke smlouvé o poskytnuti podpory na dany rok. Témito dodatky pritom nebyly ve vétsiné
pfipadl ménény jiz sjednané podminky. Nutnost uzavieni téchto dodatk( vedla
k administrativné naro¢nému systému pro GA CR i pfijemce a rovné? k opozdénému
vyplaceni podpory pfijemcim.

5. GA CR nesledovala kvalitu dosahovanych vysledki za jednotlivé védni obory ani souhrnné
za poskytnutou podporu, a nemohla proto adekvatné vyhodnotit celkové dopady této
podpory.

6. V kvalité zakladniho vyzkumu Ceska republika nedosahuje evropského priméru. Zaostava
za evropskym primérem v indikdtorech méficich kvalitu publikaci, které jsou témér
vyhradnim vystupem zakladniho vyzkumu a méfitkem Gspé&$nosti jejich autor(. Ceska
republika rovnéz neni Uspésnd v mezindrodnim srovnani v ziskdvani grantli Evropské
vyzkumné rady.

7. Cile jiz ukoncenych kontrolovanych projektl prijemci splnili, neméli vsak povinnost
smluvné se zavazat ke konkrétnimu poctu a kvalité dosazenych vysledkd (vystupt z cil,
predevsim ve formé publikacni ¢innosti). U 13 projektl bylo zjisténo poruseni podminek
¢erpani poskytnuté podpory, které NKU vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné.
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Finanéni kontroly® provedené GA CR poukazuji na nardst zjisténych poruseni opravnéného
pouziti financnich prostfedkd i poc¢tu podanych ozndameni finanénimu uradu.

Doporuceni:

NKU doporucuje, aby GA CR:

e sledovala, vyhodnocovala a systematicky podporovala provazanost grantovych projekt
zakladniho vyzkumu s dalSimi fazemi inovacniho procesu;

e cilené smérovala podporu i do orientovaného zakladniho vyzkumu;

e odstranila ze zadavacich dokumentaci verejnych soutézi na podporu projektd moznost
prodlouZit soutézni |hdatu, coz je v rozporu s ustanovenim § 17 odst. 2 zdkona
¢.130/2002 Sb.;

e sjednotila hodnotici kritéria uvedena v zaddvacich dokumentacich s hodnoticimi kritérii
uvedenymi v hodnoticich protokolech a vytvarela pisemny a ovéfitelny zaznam
o hodnoceni veSkerych hodnoticich kritérii;

e uzavirala dodatky ke smlouvam o poskytnuti podpory jen v opodstatnénych pripadech;

e sledovala a vyhodnocovala kvalitu vysledk( souhrnné za viechny podporené projekty.

I. Uvod do kontrolované problematiky
A. Cinnost GA CR

GA CR byla zfizena zakonem ¢&. 300/1992 Sb.® a svou ¢innost zahajila v roce 1993. V souasné
dobé se Fidi zdkonem €. 130/2002 Sb. GA CR poskytuje G¢elovou podporu grantovych projektt
zakladniho vyzkumu formou vefejnych soutéZi ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji
a inovacich. Je povinna svoji Cinnost Fidit pfisluSnymi pravnimi pfedpisy a narodnimi
koncepénimi materidly upravujicimi oblast VaVal. Na léta 2016-2020 ma GA CR rovné?
vypracovanou vlastni koncepci ¢innosti.

GA CR zabezpecuje zejména pFipravu a realizaci skupin grantovych projektd, hodnoceni
a vybér navrh( projektli, kontrolu plnéni smluv o poskytnuti podpory nebo rozhodnuti
o poskytnuti podpory a cerpani, hodnoceni a kontrolu priibéhu feseni, spoluprdci s obdobnymi
zahraniénimi agenturami.

B. Objem a struktura poskytnuté ucelové podpory

Pfehled Gcelové podpory GA CR v obdobi let 2011 a? 2015 dle skupin projekt(i zobrazuje
nasledujici tabulka.

5 Finané&ni kontrola dle ustanoveni § 13 odst. 3 zdkona.
6 Zékon &.300/1992 Sb., o statni podpofe vyzkumu a vyvoje.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 565

Tabulka €. 1: Uéelova podpora GA CR dle skupin projektti v letech 2011 a7 2015 (v tis. K¢)

Skupiny projektt 2011 2012 2013 2014 2015 Celkem Podil

celkem
Standardni projekty 1955230 |2 288 403 |2 505 378 |2 552 850 |2 752 629 | 12054490 | 78,6 %
Postdoktorské projekty 192299 | 478890 | 248237 | 278215| 177377 | 1375018| 9,0%
Projekty na podporu excelence - 36276 | 328428 | 468169 | 485517| 1318390 | 8,6%
Doktorské projekty 159 448 39 380 - - - 198828 | 1,3%
Mezindrodni projekty 40270 42 432 22 446 36 212 52518 193878 | 1,3%
Juniorské granty - - - - 89791 89791| 0,6%
Bilateralni projekty - - 32314 13 386 2 038 47738| 03%
EUROCORES 16172 12 591 8 696 543 - 38002 | 02%
LA granty - - - - 14 855 14855| 0,1%
Celkem 2363419 |2 897972 |3 145499 |3349375 (3574725 | 15330990 | 100%

Zdroj: piehled tGéelové podpory GA CR.
Pozn.: Bez zapoditani vratek grant(.

Nejvétsimi prijemci ucelové podpory zakladniho vyzkumu byly vefejné vyzkumné instituce
a vysoké gkoly. V letech 2011 a7 2015 obdrzely celkem 15,3 mld. K&. U&elovou podporu GA CR
¢lenila do péti védnich obord’. Rozdéleni Géelové podpory dle pFijemch a védnich obor( uvadi
nasledujici graf.

Graf &. 1: Uéelova podpora GA CR dle pfijemcti a védnich obor( v letech 2011-2015

3%
18% 23%

i m Védy o neZivé pfirodé
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48% . m Zemédélské a biologicko-
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= ostatni = Lékarské a biologické védy
m Spolecenské a humanitni védy
19% 22%

Zdroj: data poskytnuta GA CR.

V letech 2011 a? 2015 rozdélila GA CR Géelovou podporu mezi jednotlivé obory rovhomérné.
Podil na celkové podpore se pohyboval od 18 % u spolecenskych a humanitnich véd, do 23 %
u véd o nezivé pfirodé.

Pridmérna predpokladana podpora jednoho standardniho projektu v letech 2011 aZz 2016 ¢inila
5,5 mil. K¢ U projektd na ,podporu excelence” Cinila primérnd predpoklddana podpora
jednoho projektu s pocatecnim rokem feSeni 2012 témér 93 mil. K¢ a s pocateénim rokem
reSeni 2014 témér 64 mil. K¢.

C. Proces hodnoceni navrh( projektt

GA CR vyuzivd metodu hodnoceni navrha projektd ,peer review”, neboli hodnoceni navrhi
projektd experty. Kazdy navrh projektu musi mit minimalné dva nezavislé posudky.

7 Védy o nefivé pfirodé, technické védy, zemédélské a biologicko-environmentalni védy, |ékafské a biologické
védy, spolecenské a humanitni védy.
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K projektlim, které postoupi do dalsi faze posuzovani, musi byt nasledné vypracovan alespon
jeden zahranic¢ni posudek.

Projekty jsou hodnoceny experty v ramci hodnoticich panel(, poté jsou hodnoceny oborovymi
komisemi. O poskytnuti Ucelové podpory s pfihlédnutim k vysledkim tohoto hodnoceni
rozhoduje predsednictvo GA CR.

Podminky pro uchazede o poskytnuti podpory jsou zakotveny v zaddvaci dokumentaci
vyhldsené verejné soutéze. Kritérii hodnoceni jsou cile projektu, ndvrh zplsobu feseni, ndvrh
vystupl feSeni, zahrani¢ni spoluprace uchazece, posouzeni predchozi spoluprace uchazece
s GA CR a pfiméFenost finanénich pozadavkd.

D. Zaméieni kontroly

Pfi kontrolni akci bylo provéreno, zda poskytovana ucelova podpora zabezpecéovala Ukoly a cile
stanovené narodnimi koncepénimi dokumenty vyzkumu, vyvoje a inovaci, zda GA CR sledovala
a vyhodnocovala dopady této podpory a zda byl proces vybéru projektd transparentni. Dale
bylo provedeno mezindrodni srovnani Urovné zakladniho vyzkumu.

Kontrola byla zamérena na nasledujici dil¢i otazky:

e zda GA CR poskytovala Géelovou podporu zdkladniho vyzkumu v souladu se zakonem
a narodnimi koncep¢énimi materidly v oblasti VaVal,;

e zda byly vefejné soutéie vypsané GA CR transparentni;

e zda GA CR nastavila a realizovala efektivni systém kontroly priibéhu feseni projekt;

e zda GA CR sledovala a vyhodnocovala dosaZené vysledky u jednotlivych podpofenych
projektd a souhrnné za celou poskytnutou podporu;

e mezinarodni srovnani Urovné zakladniho vyzkumu;

e zda byly dodrzeny podminky ¢erpani a pouziti dotace stanovené poskytovatelem dotace
a obecné zavazné pravni predpisy.

V ramci kontrolni akce byla také provedena kontrola u 33 projektl zakladniho vyzkumu.
Kontrolovano bylo 27 jiz ukoncenych standardnich projekti, 1 standardni projekt
s predpokladanym ukoncéenim v roce 2017 a 5 projektd na ,podporu excelence”
s predpokladanym ukoncenim v roce 2018. Kontrola byla provedena predevsim z pohledu
legality, ucelovosti vynaloZenych penéznich prostifedkd a dosazeni stanovenych cil( projektd.
Ke kontrole byly vybrany projekty ze skupiny standardnich projekt, na kterou GA CR poskytla
pres tfi Ctvrtiny celkové podpory, a projekty na ,podporu excelence”, jelikoZz se jedna
o skupinu projektl s jednoznacné nejvétsi primeérnou schvdlenou podporou na jeden projekt.
Kritériem vybéru konkrétnich projekt(i byla pfedevsim vyse udélené podpory a doba ukonceni
projektu.

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou v textu kontrolniho zavéru aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.
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Il. Podrobnosti ke zjisténym skutec¢nostem

1. GA CR nesledovala, nevyhodnocovala a systematicky nepodporovala provazanost
grantovych projektd zakladniho vyzkumu s dalSimi fazemi inovacniho procesu,
a nepostupovala tak v souladu s ndrodnimi koncep¢nimi materialy v oblasti VaVal

Cinnost poskytovatele podpory musi byt v souladu se viemi pro néj zdvaznymi predpisy
a dokumenty. Poskytovatel Fidi svoji ¢innost rovnéz podle podrobnéjsich vlastnich
koncepcnich material(, které by mély byt se zavaznymi predpisy a dokumenty v souladu.

Kontrolou bylo provéreno, zda GA CR fidila svoji ¢innost v souladu s vnitfnimi materialy
a narodnimi koncep&nimi dokumenty VaVal.

Strategickym dokumentem na narodni drovni, ktery udava hlavni sméry v oblasti VaVal
a zastieSuje ostatni souvisejici strategické dokumenty Ceské republiky, je Ndrodni politika
vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky (dale také ,NP VaVal“). Ve statutu Grantové
agentury Ceské republiky, ktery schvaluje vldda, ma GA CR stanoveno, Ze U¢elovou podporu
poskytuje v souladu s NP VaVal. Dalsi vyznamné souvisejici strategické dokumenty v oblasti
VaVal predstavuji predevSim Ndrodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdlniho
vyvoje a inovaci (dale také , Narodni priority“) a Ndrodni inovaéni strategie Ceské republiky.

Do roku 2015 neméla GA CR vytvorenu koncepci, podle které by svoji ¢innost fidila. Nasledné
GA CR vypracovala Koncepci ¢innosti Grantové agentury Ceské republiky na Iéta 2016—-2020
(dale také , Koncepce 2016°).

GA CR nesledovala, nevyhodnocovala a systematicky nepodporovala provdzanost grantovych
projektd zakladniho vyzkumu s dalSimi fazemi inovacniho procesu. Jak vyplyva z narodnich
koncepcnich dokumentd, ke zlepSeni efektivity vyuzivani novych poznatk(l VaVal v praxi je
nutné podporovat zejména projekty, které zahrnuji vSechny faze inovaéniho procesu. Timto
zpusobem zdroven dojde k zefektivnéni cCinnosti vyzkumnych organizaci a rozvoji jejich
spoluprace s aplikacni sférou, véetné vyssiho zapojeni podnik( do vyzkumu. Na rozdil napf. od
Finska a Svédska, které pat¥i k evropskym lidrim v oblasti VaVal, Ceskd republika striktné
rozliSuje mezi zakladnim a aplikovanym vyzkumem, o to vétsi diraz by mél byt kladen na jejich
provazanost.

Spoluodpovédnost za zajisténi vazby zdkladniho vyzkumu na dalsi faze inovaéniho procesu
byla Grantové agentuie Ceské republiky stanovena V Ndrodni politice vyzkumu, vyvoje
a inovaci Ceské republiky na léta 2009-2015. Potieba zajisténi vazby zakladniho vyzkumu na
dalsi faze inovacniho procesu a nutnost podporovat inovacni proces jako celek je zdliraznéna
i v dal3ich narodnich koncepénich materialech, kterymi je GA CR na zakladé usneseni vlady
povinna fidit svoji Cinnost. Zminuje ji i Koncepce 2016 a dlvodovd zprava k zdkonu
¢.110/2009 Sb.8

8 Zakon ¢&. 110/2009 Sb., kterym se méni zakon €. 130/2002 Sh., o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych

prostifedkd a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (zakon o podpore vyzkumu a vyvoje).
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Podpora projektd zahrnujicich vSechny faze inovacni procesu vede k zefektivnéni cinnosti
vyzkumnych organizaci. Grantové agentufe Ceské republiky byla uloZena povinnost
spolupodilet se na zajisténi vazby zdkladniho vyzkumu na dalsi faze inovacniho procesu, presto
GA CR tuto provazanost nesledovala, nevyhodnocovala a systematicky nepodporovala.

2. GA CR nepodporovala orientovany zakladni vyzkum

Poskytovatel podpory by mél nastavit a realizovat systém alokace této podpory, ktery bude
v souladu s jeho plsobnosti, pravomocemi a odpovédnosti a vytvofi idealni podminky pro
dosazeni pozadovanych vysledkd.

Kontrolou byl provéfen zplsob, jakym GA CR rozhodovala o alokaci prostifedkd na jednotlivé
skupiny a obory grantovych projektl a zda poskytovana ucelova podpora zabezpecovala ukoly
a cile stanovené narodnimi koncepénimi dokumenty VaVal.

V Ndérodnich prioritach je definovano celkem Sest prioritnich oblasti a ke kazdé z nich nékolik
prioritnich podoblasti s definovanymi konkrétnimi cili. Hlavnim pfinosem a smyslem
formulace téchto prioritnich oblasti je strategické orientovani ¢asti (zejména aplikovaného,
ale i ¢asti zakladniho) narodniho vyzkumu, vyvoje a inovaci do oblasti, které napomohou fesit
zasadni soucasné a predvidatelné budouci problémy a vyzvy Ceské republiky a umozni vyuzit
potencialni prileZitosti pro jeji vyvazeny rozvoj.

Z narodnich koncepénich materialQ, kterymi je GA CR na zakladé usneseni vlady povinna fidit
svoji ¢innost, jednoznacéné vyplyva dulezitost podpory orientovaného vyzkumu a skutecnost,
Ze orientace na prioritni oblasti by se méla tykat rovnéz zakladniho vyzkumu, a tedy predevsim
¢innosti GA CR, jakoZto jediného poskytovatele icelové podpory zékladniho vyzkumu v Ceské
republice. Vhodnosti a potencidlu podpory orientovaného zakladniho vyzkumu si byla védoma
i GA CR, o ¢emi svédéi Koncepce 2016 i prisluiné zapisy ze zasedani predsednictva GA CR.

Poslanim GA CR je podpora zakladniho vyzkumu, ktery mGze byt tzv. badatelského (blue-sky)
charakteru, spocivajiciho primarné na principu stanoveni tematického zaméreni a cil(
realizovanych projektd VaVal zdola, tedy samotnymi vyzkumniky, nebo orientovaného
charakteru. GA CR sméfovala podporu pouze do vyzkumu badatelského charakteru
a orientovany vyzkum nepodporovala.

GA CR nepodporovala ani nepodporuje 7a4dné projekty pfihlasené k nékteré oblasti nebo
podoblasti Narodnich priorit. GA CR nepodporovala orientovany zakladni vyzkum, podporu
sméfovala a sméfuje do neorientovaného zakladniho vyzkumu. Z ndarodnich koncepcnich
dokumentu pfitom vyplyvd, Ze u neorientovaného zdkladniho vyzkumu je nizsi predpoklad
navaznosti a vyuziti vysledkd v ndsledném aplikovaném vyzkumu, experimentalnim vyvoji
a inovacich, které by mély pro Ceskou republiku pfinaset praktické pfinosy a pfispét k rdstu
jeji konkurenceschopnosti a k napliiovani dlleZitych potfeb rozvoje spole¢nosti. GA CR
uprednostriovala rovhomérné rozloZeni podpory grantovych projektt do vSech péti védnich
obor, které postihuji vSechny oblasti zakladniho vyzkumu.
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Z nérodnich koncepénich dokumentl i z internich materidld GA CR vyplyvd potfeba
strategického orientovani ¢asti zakladniho vyzkumu do oblasti, které napomohou resit zasadni
soucasné a predvidatelné budouci problémy a vyzvy Ceské republiky a umoZni vyuzit
potencidlni pfilezitosti pro jeji vyvaieny rozvoj. Tyto oblasti jsou definovany v ndrodnim
koncepénim dokumentu Narodni priority. GA CR vak upfednostfiovala rovnomérné rozlozeni
podpory grantovych projektd do vSech péti védnich obor(, které postihuji vSechny oblasti
zakladniho vyzkumu a orientovany zdkladni vyzkum nepodporovala.

3. Kontrolou byly zjistény skutecnosti, které negativné ovlivnily transparentnost vybéru
projektu

Stanoveni, zverejnéni a dodrzeni pravidel pro hodnoceni navrhd projektd v rdmci vypsanych
verejnych soutézi je zdkladnim predpokladem pro transparentni proces hodnoceni a vybér
podporenych projekt(. Pravidla musi byt zndma vSem potencidlnim zdjemcim o ucast
ve verejné soutézi, zajistovat jim rovné podminky, musi byt stanovena jasné a srozumitelné
nesmi byt ménéna v prlibéhu jiz vypsané verejné soutéze.

Kontrolou bylo provéfeno, zda GA CR nastavila a dodriovala interni postupy, hodnotici
i rozhodovaci procesy o podporach projektd tak, aby byly minimalizovany moZnosti
ovliviiovani, subjektivniho a netransparentniho rozhodovani a byly vytvofeny rovné podminky
pro vsechny uchazece o podporu.

U jiz vypsané verejné soutéZe na podporu standardnich grantovych projektl na rok 2012
GA CR o $est dnG prodlouzila soutézni lhGtu. Tuto zménu podminek GA CR nezvefejnila
v Obchodnim véstniku a o prodlouZeni soutézni Ihtty informovala pouze na svych webovych
strankach, a to den pred jejim ukonéenim. V té dobé jiz priblizné polovina uchazecl svoje
soutéZni navrhy projektd podala. Prodlouzenim soutézni IhGty tak GA CR zménila vyhlddené
podminky verejné soutéze, ¢imz porusila ustanoveni § 17 odst. 2 zakona. Zménou podminek
GA CR vytvofila uchazeé¢dim nerovné podminky, ¢imZ mohla nékterym uchaze¢@im poskytnout
zvyhodnéni.

Soutéini lhGty GA CR stejnym zplsobem prodlouZila rovné? u vefejnych soutézi
postdoktorskych a bilateralnich projektd s pocateénim rokem feseni 2012. GA CR poskytla
podporu projektim s pocatecnim rokem reseni 2012 v pripadé standardnich projektd ve vysi
2 836 805 tis. K¢, v pripadé postdoktorskych projektl ve vysi 303 351 tis. K¢ a v pripadé
bilateralnich projektti ve vysi 41 103 tis. K¢. Veskerou tuto podporu GA CR poskytla Uspé&snym
uchazeclim z verejnych soutézi, u kterych po vyhlaseni ménila podminky, ¢imz porusila zakon
a mohla uchazeclm vytvofit nerovné podminky.

GA CR si v zaddvacich dokumentacich veskerych vefejnych soutézi na podporu grantovych
projektd zakladniho vyzkumu s pocatecnim rokem reseni 2013 a vSech nasledujicich az do roku
2017 stanovila mozZnost prodlouzit soutézni lhltu jiz vypsanych verejnych soutézi, a tim zménit
jejich podminky, cozZ je v rozporu se zakonem.

V ramci vefejné soutéZe na ,podporu excelence” na rok 2014 predsednictvo GA CR rozhodlo
o poskytnuti podpory jinym projektim, nez které navrhla oborova komise. Oborova komise
navrhla k podpore ¢tyfi projekty sefazené od nejlepsiho po nejhorsi. Prvni dva projekty byly
predsednictvem GA CR pfehodnoceny jako projekty k neudéleni dotace, zarover projekty
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na tfetim a ¢tvrtém misté byly vyhodnoceny jako lep$i, a tudii se pfedsednictvo GA CR
rozhodlo podpofit tyto projekty. Po vyhlaseni vysledk(i bylo podano pét stiznosti na
rozhodnuti predsednictva GA CR. Stiznosti na rozhodnuti piedsednictva GA CR byly podany
dvéma cleny oborové komise a dale tfemi navrhovateli projekt(. Stiznostmi se zabyvala
kontrolni rada GA CR, kterd vydala zdvazné stanovisko. Timto stanoviskem se predsednictvo
GA CRidilo a rozhodlo o dodate¢ném udéleni podpory prvnim dvéma projektim na ,podporu
excelence” a soucasné rozhodlo o sniZeni podpory u viech ¢tyf podporenych projekt(.

Vytvéreni databaze hodnotitell a jejich vybéru vénuje GA CR znaénou pozornost. Hodnotitelé
by méli predstavovat zaruku odbornosti a orientace na problematiku feSenou v konkrétnim
projektu. Poradi ndvrhl projektl sestavené oborovymi komisemi je vysledkem cetnych
jedndni a oponentnich posudkl externich hodnotitel(i, véetné zahrani¢nich. Pfedsednictvo
GA CR pfi prehodnoceni projekt( vybranych k podpofe jednalo v ramci svych kompetenci a své
stanovisko zd(vodnilo. Pfedsednictvo GA CR viak rozhodlo o poskytnuti podpory jinym
projektim, neZ které navrhla oborova komise na zdkladé hodnoceni projekt(, které bylo
vysledkem odbornych jednani a oponentnich posudkl externich hodnotitelli, vcetné
zahranicnich, a mélo by tak byt zarukou odborného, nezavislého a transparentniho posouzeni.

U kontrolovanych verejnych soutézi nebyla hodnotici kritéria uvedend v zadavaci dokumentaci
zcela totozna s kritérii, kterd hodnotili posuzovatelé v hodnoticich protokolech. Hodnotici
kritérium zahraniéni spoluprace, které GA CR uvedla v zadavaci dokumentaci, nebylo soucasti
hodnoceni posuzovateld v hodnoticich protokolech. Dle vyjadieni GA CR jsou p¥i odborném
hodnoceni navrhd projektl na zasedani oborovych komisi posuzovana veskera kritéria dle
zadavaci dokumentace, nicméné zaznam o tomto hodnoceni jednotlivych navrh( projektQ
GA CR nevytvafi, takze zohlednéni kritéria zahraniéni spoluprace nebylo ovéfitelné.

V rozporu se zdkonem GA CR zménila podminky jiz vyhlaené vefejné soutéZe. Vytvorila tak
uchaze¢dim nerovné podminky, ¢imz mohla nékterym uchazec¢lim poskytnout zvyhodnéni.
Pfedsednictvo GA CR rozhodlo o poskytnuti podpory jinym projektiim, neZ které navrhla
oborova komise na zdkladé hodnoceni projektli, které bylo vysledkem cetnych jednani
a oponentnich posudkl externich hodnotiteld, v€etné zahranic¢nich, a mélo by tak byt zarukou
odborného, nezavislého a transparentniho posouzeni. Hodnotici kritéria uvedena v zadavacich
dokumentacich nebyla zcela totoina s kritérii, kterd hodnotili posuzovatelé v hodnoticich
protokolech. GA CR nevytvarela pisemné zaznamy o hodnoceni vedkerych kritérii. Jejich
zohlednéni tak nebylo ovéfitelné. VySe uvedené skuteénosti negativné ovlivnily
transparentnost vybéru projektd.

4. GA CR nastavila a realizovala administrativné naroény systém kontroly prabéhu feseni
projektu, ktery vedl k pozdéjsimu vyplaceni podpory

Zasadnim predpokladem rfadného sledovani a vyhodnocovani poskytnuté podpory je spravné
nastaveny systém kontroly pribéhu resSeni projektl. Takovy systém dava poskytovateli
ujisténi, ze podpora u jednotlivych projektt sméruje k naplnéni svého tucelu. Naopak v pfipadé,
ze dosavadni prabéh reseni neodpovida plvodnimu predpokladu, umoznuje poskytovateli
podporu zastavit, kratit ¢i zménit podminky jejiho dalSiho poskytovani. Tuto kontrolu by mél
poskytovatel realizovat pred vyplacenim podpory na dalsi rok rfeSeni projektl. Zaroven by
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neméla nadmérné zatéZovat prijemce ani poskytovatele a vést k neopodstatnénému
zadrzovani podpory na dalsi rok feseni projekt.

Kontrolou bylo provéieno, zda GA CR nastavila a realizovala efektivni systém kontroly priibéhu
reSeni projektl z hlediska naplriovani jejich cil(.

GA CR kontrolovala pribéh Feeni u viech projektil jesté pied zaslanim podpory na dalsi rok
feSeni projektu. Hodnoceni pribéhu reSeni grantového projektu kaZdorocné provadéla
oborova komise, do jejiz pUsobnosti grantovy projekt spadal, a to predevsim na zakladé
posouzeni dil¢ich zprav, které ptijemci zasilali v poloviné ledna nésledujiciho roku. Hodnoceno
bylo mj. dosavadni feSeni grantového projektu a plan feSeni projektu na dalsi rok,
a to predevsim z hlediska naplfiovani stanovenych cild. Byly-li splnény predpoklady pro
pokracovani podpory grantového projektu a predsednictvo GA CR rozhodlo o pokracovéni
podpory grantového projektu, zaslala GA CR pfijemcim navrh dodatku ke smlouvé
o poskytnuti podpory.

Zakon stanovuje, Ze u viceletych projektd ve druhém roce a dalsich letech rfeseni je povinnosti
poskytovatele zacit poskytovat podporu do 60 kalendarnich dnii od zac¢atku kalendarniho roku
v pfipadé, Ze jsou mj. splnény zavazky prijemce vyplyvajici ze smlouvy o poskytnuti podpory.
Poskytovani podpory na druhy rok a dalii roky Fedeni je dle GA CR nastaveného systému
vazano na splnéni podminek, mezi kterymi je mj. i povinnost prijemce podepsat dodatek ke
smlouvé o poskytnuti podpory. Tato povinnost je stanovena v zadavaci dokumentaci
i uzaviené smlouvé o poskytnuti podpory.

Na vzorku 11 standardnich projektd NKU zjistil, ze v roce 2013 poskytla GA CR podporu
prijemclm v praméru az na konci kvétna a v letech 2014 a 2015 v prdméru na zacatku dubna.
Kontrola pribéhu reseni projektl zakoncena navrhem dodatku ke smlouvé o poskytnuti
podpory trvala v roce 2013 v prliméru do konce brezna a v letech 2014 a 2015 v prliméru do
konce Unora. Pozdni terminy vyplaceni podpory byly zplsobeny zejména procesem uzavirani
dodatk( ke smlouvam o poskytnuti podpory. Tento proces trval v roce 2013 v priiméru témér
2 mésice a v letech 2014 a 2015 v prliméru vice nez mésic.

Zaslani podpory pfijemcim bylo dle nastavenych podminek mozné az po uzavieni dodatku ke
smlouvé o poskytnuti podpory, a to i u projekt(, u kterych timto dodatkem nebyly ménény jiz
sjednané podminky. Takovychto projektd bylo pfitom v ramci standardnich projekt( témér
90 %. Vzhledem k mnozstvi kazdorocné fesenych projektl byl tento systém administrativné
znacné narocny a rovnéz ved| k pozdéjsimu vyplaceni podpory prijemcim.

GA CR vyplacela podporu na druhy a daldi roky feseni projektt vidy aZ po uzavieni dodatku ke
smlouvé o poskytnuti podpory na dany rok. Témito dodatky pfitom nebyly ve vétsiné pripad
méneény jiz sjednané podminky. Povinnost uzavieni téchto dodatk( vedla k administrativné
naroénému systému pro GA CR i pFijemce a rovné? k pozdéjsimu vyplaceni podpory
prijemcim.
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5. GA CR nesledovala kvalitu dosahovanych vysledki souhrnné za poskytnutou podporu

Zasadnim predpokladem tadné cinnosti poskytovatele je sledovani a vyhodnocovani
poskytnuté podpory. Takové sledovani a vyhodnocovdni davd poskytovateli ujisténi, Ze
poskytovana podpora pfinasi poZzadované vysledky a v pripadé jejich nedosahovani moznost
upravit systém poskytovani této podpory.

Kontrolou bylo proto provéfeno, zda GA CR sledovala a vyhodnocovala dosazené vysledky
u jednotlivych podporenych projektl a souhrnné za celou poskytnutou podporu.

V letech 2011 az 2015 doslo ke kazdoro¢nimu narudstu ucelové podpory zakladniho vyzkumu
GA CR. V roce 2015 ¢&inila tato podpora 3,57 mld. K¢, tedy o 1,21 mld. K& vice, tj. 0 51 % vice
ne? v roce 2011. V rdmci celkovych dopad(i poskytnuté podpory GA CR monitorovala
predevsim pocet dosazenych vysledk(. NejcastéjsSim druhem vysledku v letech 2011 az 2015
byl ¢lanek v odborném periodiku. Informacni systém VaVal v této kategorii nerozliSuje
periodika impaktovand a neimpaktovana®. Vyvoj poc¢tu vysledk projektll podporovanych
GA CR je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 2: Pocet dosazenych vysledki zakladniho vyzkumu podporovaného GA CR za roky

2011 aZ 2015

Vysledek 2011 2012 2013 2014 2015 Celkem

Clanek v odborném periodiku 5663 6215 5900 6 424 9292 33494
Cldnek ve sborniku 3704 2 987 2381 2514 2 669 14 255
Ostatni vysledky 864 835 665 734 1033 4131
Kapitola resp. kapitoly v odborné knize 745 1141 585 565 666 3702
Vysledky aplikovaného vyzkumu?® 517 432 294 298 265 1806
Odborna kniha 285 246 235 260 292 1318
Zdroj: informace GA CR — data z IS VaVal za roky 2011 a7 2013 ke dni 20. 5. 2015 a za roky 2014 a 2015 ke dni

25.5.2016.

Kromé roku 2015 v kategorii ¢lank{ v odborném periodiku nebyl v letech 2011 az 2015 v poctu
dosazenych vysledkl vyrazny ndr(st.

O urovni zékladniho vyzkumu vypovida spiSe nez Cetnost dosazenych vysledk(l predevsim
jejich kvalita. DUlezZitymi ukazateli kvality vysledk( zakladniho vyzkumu, které predstavuje
témér vyhradné publikacni ¢innost, jsou predevsim citovanost vystupl a impaktni faktor
periodika, ve kterém byly vystupy publikovany.

GA CR monitoruje kvalitu vystupt na zakladé zavéreénych zprav v rdmci jednotlivych projekta.
Prehled o citovanosti a impaktnich faktorech za jednotlivé védni obory a souhrnné za celou
poskytnutou podporu viak nema. GA CR nesledovala kvalitu vysledkli souhrnné za
poskytnutou podporu, a nemohla tedy adekvatné vyhodnotit celkové dopady této podpory.

Impaktované periodikum je periodikum s pridélenym impaktnim faktorem, coz je podil mnozZstvi citaci ¢lanka
z urcitého Casopisu v daném roce, které byly vydany v pfedchozich dvou letech, k poctu vsech publikovanych
¢lankd v ¢asopise v predchozich dvou letech. Cim vy$§i impaktni faktor, tim je v daném oboru periodikum

10 vysledky aplikovaného vyzkumu — rovnéZ zadkladni vyzkum moZe vést k vysledku jako je napf. patent,

prototyp, funkéni vzorek apod.
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Zasadnim predpokladem fadné cinnosti poskytovatele je sledovani a vyhodnocovani
poskytované podpory. GA CR nesledovala kvalitu dosahovanych vysledk( za jednotlivé védni
obory ani souhrnné za poskytnutou podporu, a nemohla tak adekvatné vyhodnotit celkové
dopady této podpory.

6. V kvalité zakladniho vyzkumu Ceska republika za evropskym priimérem zaostava

Pro moznost komplexniho vyhodnoceni poskytované podpory je nezbytné mit prehled
o wysledcich a dopadech této podpory nejen v ramci Ceské republiky, ale rovnéi
v mezinarodnim srovnani. Toto srovnani mdZe upozornit na oblasti, ve kterych ma Ceska
republika nejvétsi rezervy a zaroven pfilezitosti ke zlepSeni.

V ramci kontroly byla srovnana troveri zakladniho vyzkumu v Ceské republice s ostatnimi,
predevsim evropskymi zemémi.

Pro srovnani kvality zakladniho vyzkumu je relevantni zejména uroven publikaci, jelikoz
publikacni Cinnost je témér vyhradnim vystupem zakladniho vyzkumu. Jako indikator kvality
publikaci je moZno pouzit ukazatel podilu 10 % svétové nejcitovanéjsich publikaci na celkovém
poctu publikaci. Tento ukazatel je v rdmci srovnani Urovné v oblasti VaVal vyuZivan Evropskou
komisi. Jak zobrazuje nasledujici graf, v tomto ukazateli Ceska republika oproti evropskému
prameéru vyrazné zaostava.
Graf €. 2: Srovnani CR a EU — podil 10 % svétové nejcitovanéjsich publikaci na celkovém
poctu publikaci
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Zdroj: Innovation Union Scoreboard za roky 2013, 2014, 2015 a 2016.

Ceska republika vykazuje v porovnani s evropskym primérem vyrazné nizsi podil autor
spojenych alespon s jednou publikaci v nejcitovanéjsich publikacich na svété a naopak vyssi
podil autor( s vytvorenymi publikacemi, které nebyly citovany. Tyto ukazatele v rdmci detailni
analyzy vykonnosti evropskych stat(i v oblasti VaVal vyuzivd Evropska komise. Jejich prehled
zobrazuje nasledujici graf.
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Graf &. 3: Srovnani CR a EU — ukazatele tvorby a kvality publikaci zvefejnéné v Science,
Research and Innovation performance of the EU 2016
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Zdroj: Science, Research and Innovation performance of the EU 2016.

V roce 2007 byla Evropskou komisi zfizena European Research Council (Evropska vyzkumna
rada, ddle také , ERC") jako prvni celoevropska grantova agentura pro financovani hrani¢niho
vyzkumu!®, Ceska republika neni v mezindrodnim srovnani v ziskavani ERC grant(l pfilis
Uspésna. Toto srovnani zobrazuje nasledujici graf.

Graf €. 4: Pocet ziskanych ERC grantti od roku 2007 dle jednotlivych zemi
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Zdroj: European Research Council, ke dni 12. 1. 2017.

1 Hraniénim vyzkumem se rozumi vyzkum na hranici lidského poznani bez ohledu na to, zda je zakladni, &i

aplikovany. Jednd se o vyzkum originalni, ¢asto interdisciplinarni povahy. Védci pfi jeho uskutecriovani
pouZivaji novych, nekonvencnich metod a pfistupd, maji jasnou ambici prekrocit hranice sou¢asného poznani.
Projekty jsou rizikové, ale mohou vyrazné ovlivnit dany obor, posunout jeho hranice ¢i otevfit zcela nové
vyzkumné perspektivy nebo sméry.
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V indikatorech méricich kvalitu publikaci, které jsou témér vyhradnim vystupem zakladniho
vyzkumu a Uspésnosti jejich autor(, nedosahuje Ceska republika evropského priiméru. Ceska
republika zaostavd i v mezindrodnim srovnani UspéSnosti v ziskavani grantll Evropské
vyzkumné rady.

7. Zjisténi u prijemcl podpory

Predpokladem dosazeni ucelu poskytnuté podpory je na strané prijemct dodrzeni
stanovenych podminek jejiho vyuziti a splnéni o¢ekavanych ptrinosu jednotlivych projekta.

Kontrolou bylo provéreno, zda byly dodrzeny podminky ¢erpani a pouziti podpory stanovené
GA CR a obecné zavazné pravni predpisy a zda pfijemci dosahli stanovenych cild projektu.

Kontrole bylo podrobeno celkem 33 projektl. Ze skupiny grantovych projektl ,standardni
projekty” bylo 28 projekt( (jeden neukoncen k datu 31. 12. 2016) a pét projekt(i ze skupiny
grantovych projektd ,,excelence” v zakladnim vyzkumu (Zadny projekt nebyl ukoncéen k datu
31. 12. 2016). S vyjimkou jednoho projektu ¢inila u vSech ostatnich kontrolovanych projekta
mira podpory 100 % celkovych uznanych nakladd.

U jiz ukoncenych kontrolovanych projektl ptijemci dosahli stanovenych cild (zejména ziskani
novych védomosti a poznatkd). Prijemci vSsak neméli povinnost se smluvné zavazat ke
konkrétnimu poctu a kvalité dosazenych vysledkd, tj. vystupt z cild, predevsim ve formé
publikacni ¢innosti.

Kontrole byly podrobeny uznané naklady u ptijemct v celkové vysi 317 mil. KE. U 13 projektt
byly zjistény nedostatky, které NKU vyhodnotil jako porueni rozpoctové kazné v celkové vysi
24,3 mil. K¢ a o této skuteénosti zaslal ozndmeni pfislusSnému spravci dané.

Pfijemci porusili rozpoctovou kazeri napf. tim, Ze:

e v pracovnich smlouvach nespecifikovali druh ¢innosti nebo prace a jejich rozsah a neuvedli
souvislost s feSenym grantovym projektem,

e 7 poskytnuté podpory hradili naklady nesouvisejici s reSenim projektu,

e hradili cestovni ndhrady pti pracovni cesté osobam, se kterymi neuzavreli pracovné pravni
ani jiny smluvni vztah,

o vynalozili naklady, které ¢asové a vécné nesouvisely s feSenim projektu.

Dalsim zjisténym nedostatkem byla napf. skutecnost, Ze prijemci neprevadéli vidy vcas
prislusnou cast ucelové podpory dalsim ucastnikim. V kaZdorocnich dil¢ich zpravach byly
zjistény nesrovnalosti, i presto byly zpravy vidy ze strany GA CR schvaleny.

Dle z4kona je GA CR povinna provadét finan¢ni kontrolu u piijemct podpory nejméné u 5 %
objemu podpory poskytnuté v daném kalendainim roce. U poskytnuté podpory za roky 2012
a7 2014 GA CR provedla finan¢ni kontrolu vidy nejméné u 6 % objemu, a tim splnila zdkonnou
podminku. Pfehled finan¢nich kontrol realizovanych GA CR v letech 2013 aZ 2015 vztahujicich
se k poskytnuté podpore let 2012 az 2014 zobrazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka €. 3:Pfehled finanénich kontrol realizovanych GA CR v letech 2013 az 2015
vztahujicich se k poskytnuté podpore let 2012 az 2014

Rok Zkontrolovany objem (v tis. K&) Poruseni opravnéného pouziti Pocet oznameni
finanénich prostredkd (v tis. K¢) financnimu ufadu
2012 162 956 218 31
2013 189 716 830 62
2014 206 728 2 647 104

Zdroj: zavéreéné ucty GA CR za roky 2013, 2014 a 2015.

Z tabulky je zfejmy nar(lst v kontrolovaném objemu, poctu zjiSténych poruseni opravnéného
pouziti financnich prostfedkd i poctu oznameni finanénimu ufadu.

Prijemcim jiz ukoncenych kontrolovanych projektl se podafilo dosahnout stanovenych cild,
neméli vSak povinnost smluvné se zavazat ke konkrétnimu poctu a kvalité dosaZzenych
vysledk(. U 13 z 33 kontrolovanych projektl pfijemci porusili podminky pouzZiti podpory
zptsobem, ktery NKU vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné, a to v celkové vysi
24,3 mil. K¢ Na poruseni opravnéného pouziti financnich prostredkl poukazuji i vysledky
finanénich kontrol provedené GA CR.

lll. Zavérecné zhodnoceni

Nejvétsi prilezitost k zefektivnéni systému poskytovani ucelové podpory zakladniho vyzkumu
Grantovou agenturou Ceské republiky spatfuje NKU predevéim v realizaci stanovenych
koncepci a strategii.

GA CR se systematicky nepodilela na zajisténi vazby zakladniho vyzkumu na dalsi faze
inovaéniho procesu. Ceska republika striktné rozliduje mezi zékladnim a aplikovanym
vyzkumem, o to vétsi diraz by mél byt kladen na jejich provdzanost. Tato provazanost je
dilezitym predpokladem na jedné strané lepsi identifikace oblasti zajimavych pro aplikaéni
sféru a na druhé strané vyssiho realného uplatnéni vysledkd zakladniho vyzkumu. Z pozice
jediného poskytovatele ucelové podpory zékladniho vyzkumu v Ceské republice mGze GA CR
vyznamné prispét k zajisténi vazby zakladniho vyzkumu na dalsi faze inovacniho procesu.

GA CR nepodporovala orientovany zakladni vyzkum. Ceska republika disponuje uréitymi
finanénimi prostredky a vyzkumnymi kapacitami. Rovhomérné rozloZzeni podpory do vsech
védnich disciplin zdkonité vycCerpavd tyto omezené zdroje, které tak nemohou byt
koncentrovany do vyzkumnych smérl, které by mohly dosahovat v oblasti orientovaného
zakladniho vyzkumu prilomovych objevd, nalézt vétsi uplatnéni a v konec¢ném dlsledku
prispét k rdstu konkurenceschopnosti Ceské republiky. GA CR by méla nastavit systém
poskytovani podpory tak, aby c¢ast této podpory smérovala do orientovaného zakladniho
vyzkumu. LepSich vysledkd lze dosahnout koncentraci stavajicich zdroji. Tento zavér je
v souladu s Koncepci 2016, ve které GA CR mj. uvadi: ,V oborech, kde je to moZné, bude ucelné
motivovat vyzkumné tymy, které se zaméruji na orientovany zdkladni vyzkum. Vzhledem
k nevyuzZitému potencidlu je tato prileZitost vyuZitelnd i bez zdasadnich investic.“
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Seznam poutzitych zkratek

v

CR

ERC

EU

EU28

GA CR
Koncepce 2016

Narodni priority

NKU
NP VaVal

VaVal
zakon

Ceska republika

European Research Council (Evropska vyzkumna rada)
Evropska unie

28 ¢lenskych zemi Evropské unie

Grantova agentura Ceské republiky

strategicky dokument Koncepce C¢innosti Grantové agentury Ceské
republiky na léta 2016—2020

strategicky dokument Ndrodni
experimentdlIniho vyvoje a inovaci

priority — orientovaného vyzkumu,
Nejvyssi kontrolni urad

strategicky dokument Ndrodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské
republiky

vyzkum, experimentdlni vyvoj a inovace

zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentdiniho vyvoje
a inovaci z vefejnych prostfedkl a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(zdkon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci)



578 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

Priloha ¢. 1
Standardni projekty

Standardni projekty predstavuji hlavni typ projekt(, které GA CR podporuje od svého vzniku,
tj. od roku 1993. Délka trvani projektl je 2 az 5 let. Téma projektu voli navrhovatel v ramci
vSech oblasti zakladniho vyzkumu. Uchaze¢em muzZe byt pravnicka ¢i fyzickd osoba,
organizacni slozka statu nebo uUzemniho samosprdvného celku, organizacni jednotka
Ministerstva obrany nebo Ministerstva vnitra zabyvajici se vyzkumem a experimentdlnim
vyvojem. Projekt fesi jedna osoba nebo tym védeckych pracovniki z jedné nebo vice instituci.
Verejnd soutéz na podporu standardnich projekt( je vyhlaSovdna vidy jednou za rok, zpravidla
v unoru. Hodnotici proces nasledné probiha do podzimu a vysledky této verejné soutéze jsou
zvetejnény pred koncem prislusného kalendarniho roku. Hlavnimi kritérii hodnoceni ndvrhi
projektl jsou originalita a kvalita navrhu projektu, dale také odborné predpoklady
navrhovatele dosahnout deklarovanych cilt a pfimérenost nakladu.

Postdoktorské projekty

Postdoktorské projekty jsou zaméreny na podporu zacinajicich védcl, ktefi maji ukoncené
doktorské studium. Jedna se o projekty jednoho fesitele podporované GA CR od roku 1998.
Posledni vefejnou souté? na podporu postdoktorskych projektti GA CR vypsala v roce 2013
s pocatecnim rokem resSeni 2014. Podpora této skupiny projektd méla byt ukoncena v roce
2016.

Projekty na ,,podporu excelence”

Projekty na , podporu excelence” jsou zaméreny na Spickovy zakladni vyzkum, pro jehoz
uskute¢néni nelze vytvofit podminky v ramci existujicich skupin grantovych projektt GA CR.
Jedna se o projekty, které jsou multidisciplinarni a na jejichz feseni se podili vice ucastnikd.
GA CR vypsala dvé vefejné soutéZe na podporu ,projektl excelence, a to s pocateénim rokem
feSeni 2012 a 2014. Projekty z obou verejnych soutézi by mély byt ukoncéeny v roce 2018.

Doktorské projekty

Doktorské projekty jsou zaméreny na podporu a koordinaci védecké cinnosti v ramci
doktorskych studijnich program( s dobou trvani 1 az 4 roky. Podporu této skupiny projektt
GA CR ukonc¢ila v roce 2012.

Mezinarodni (bilateralni) projekty

Mezindrodni grantové projekty jsou v GA CR podporovény od roku 2005, kdy GA CR navazala
spoluprdci s jihokorejskou agenturou National Research Foundation of Korea a s némeckou
agenturou Deutsche Forschungsgemeinschaft. V roce 2008 byla mezindrodni spoluprace
rozsifena o nového partnera, a to tchajwanskou agenturu National Science Foundation, nyni
Ministry of Science and Technology. Délka trvani projektd je 2 aZ 3 roky. Téma projektu voli
Cesky navrhovatel ve spolupriaci se zahrani¢nim navrhovatelem. U této skupiny mezinarodnich
projektd hodnoceni probiha nezavisle v obou partnerskych agenturach. Podminkou poskytnuti
podpory mezindrodnimu projektu ze strany GA CR je jeho schvéleni obéma narodnimi
poskytovateli. Kazdy narodni poskytovatel financuje aktivity tykajici se ¢asti reSeni projektu
v ramci svého teritoria.
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Juniorské projekty

Juniorské grantové projekty jsou zaméreny na vytvoreni pfilezitosti pro excelentni mladé
védecké pracovniky s cilem vybudovat si nezdvislou skupinu s nékolika spolupracovniky
a modernim vybavenim. Jejich cilem je oZivit sou¢asnou strukturu zakladniho vyzkumu v CR.
GA CR podporuje tuto skupinu projekt( od roku 2015.

EUROCORES

V programu EUROCORES spojily European Science Foundation a jeji ¢lenské organizace své
usili a prostredky k podpore spole¢nych projektll umozZiujicich zapojeni védeckych tymu
evropskych zemi do Siroké interdisciplindrni spoluprace v rdmci tematicky vymezenych oblasti.
Podporu této skupiny projekti GA CR ukonéila v roce 2014.

LA granty (Lead Agency)

Tento typ projektl je zaméren na podporu mezinarodni spoluprace v zakladnim vyzkumu na
zakladé podepsanych mezindrodnich dohod o spolupraci se zahrani¢nimi partnerskymi
organizacemi. Hodnoceni mezinarodnich grantovych projektl probihd s vyuZitim principu
slead agency”, tj. na zadkladé dohod mezi agenturami jsou navrhy grantovych projekt
posuzovany pouze u jedné z narodnich agentur, druha vysledky hodnoticiho procesu pfijima.
GA CR podporuje tuto skupinu projektt od roku 2015.
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16/20

Penéizni prostredky statu vynakladané Ministerstvem skolstvi,
mladezZe a télovychovy na rozvoj
a obnovu materialné technické zakladny sportu a télovychovy

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/20. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval €len
NKU Ing. Jan Starek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, cCerpani a uziti penéznich prostfedkd statu
vynakladanych Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy na rozvoj a obnovu materidlné
technické zakladny sportu a télovychovy.

Kontrolovano bylo obdobi let 2013-2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od ¢ervna 2016 do ledna 2017.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mlddeie a télovychovy (dale jen ,,MSMT*); Fotbalovy klub mladeZe
VYSOCINA JIHLAVA, z.s.; Autoklub Ceské republiky, Praha; Ceskd unie sportu, z.s., Praha;
HabrGvka tradiéni vesnici z.s.; HC Slavoj Cesky Krumlov, z.s.; Jihomoravska sportovni, z.s.,
Breclav; Narodni olympijské centrum vodnich sportq, z.s., Praha; Sdruzeni sportovnich svazl
Ceské republiky, z.s., Praha; SK ZLATANA, z.s., Bfeclav; SPORTOVNI AREAL PRAHA, spolek;
SPORTOVNI KLUB NOVE MESTO NA MORAVE z.s.; Sportovni klub Véska, spolek; Télovychovnd
jednota Banik Stfibro, spolek; Télovychovnd jednota BILI TYGRI LIBEREC, z.s.; Télovychovna
jednota MalSe Roudné z.s.; Tenisovy klub Prostéjov, spolek; TJ Velké Hamry z.s.; TK Slavia
Plzef z.s.; VIKTORIA PLZEN - fotbal, z.s.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MSMT, Fotbalovy klub mladeze VYSOCINA
JIHLAVA, z.s., Autoklub Ceské republiky, Praha, Ceska unie sportu, z.s., Praha, HC Slavoj Cesky
Krumlov, z.s., Narodni olympijské centrum vodnich sportd, z.s., Praha, Sportovni klub Véska,
spolek, T&lovychovna jednota BILI TYGRI LIBEREC, z.s., a Tenisovy klub Prostéjov, spolek,
vyporadali vedouci skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, ktera proti
rozhodnutim o namitkach podaly Autoklub Ceské republiky, Praha, Ceskd unie sportu, z.s.,
Praha, Sportovni klub Véska, spolek, a Tenisovy klub Prostéjov, spolek, vyporadalo Kolegium
NKU usnesenimi o odvolani.

Kolegium NKU nasvém VIl jednani, které se konalo dne 25. dubna 2017,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/VIl/2017
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvod

MSMT je Ustiednim orgdnem statni spravy! mj. pro statni péci o déti, mlade?, télesnou
vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci statu. MSMT je spravcem kapitoly statniho
rozpoctu 333 — Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a télovychovy.

Zékon o podpofe sportu? vymezuje postaveni sportu ve spoleénosti jako vefejné prospésné
¢innosti a stanovi ukoly ministerstev, jinych spravnich ufad( a pUsobnost Uzemnich
samospravnych celkl pfi podpore sportu, pfiéemz pojem sport zde predstavuje vSsechny formy
télesné Cinnosti, které si prostfednictvim organizované i neorganizované ucasti kladou za cil
harmonicky rozvoj télesné i psychické kondice, upeviiovani zdravi a dosahovani sportovnich
vykon( v soutéZich vSech urovni.

Zakladnimi ukoly MSMT jsou podle zakona o podpofe sportu mimo jiné vypracovavani navrh(
koncepci statni politiky ve sportu a jejich predkladani viadé ke schvaleni, koordinace
uskuteciovani vladou schvalené koncepce, zabezpecovani financni podpory ze statniho
rozpoCtu a vytvareni podminek pro statni sportovni reprezentaci, pfipravu sportovnich
talent(, rozvoj sportu pro vSechny a pro sport zdravotné postizenych obc¢ana.

Kontrola byla zamérena na podporu rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny sportu
a télovychovy, kterou MSMT poskytovalo prostiednictvim programu 133510 — Podpora
materidlné technické zdkladny sportu?® (déle také ,Program 133510“).

Hlavnim cilem Programu 133510 bylo vytvaret a zlepSovat technické podminky k zabezpeceni
nekomercénich oblasti sportu pro vSechny a pro pripravu statni sportovni reprezentace véetné
talentované mladeze a soucasné zajistit pristupnost sportovist co nejvétsimu pocétu sportovct
véetné zdravotné postizenych obcand. Prfijemci podpory z Programu 133510 mohou byt
nestatni neziskové organizace z oblasti sportu, resortni sportovni centra a v nékterych
pripadech také obce. Program 133510 se délil na dva podprogramy:

e 133512 — Podpora materidlné technické zdkladny sportovnich organizaci,

e 133513 — Podpora materidlné technické zdkladny sportovni reprezentace.

Celkova podpora sportu z rozpoctu kapitoly MSMT se v jednotlivych letech obdobi 2013—-2015
pohybovala okolo 3 mld. KE&. Tyto vydaje byly realizovany prostiednictvim vydajového
specifického ukazatele Podpora ¢innosti v oblasti sportu, ktery zahrnuje dvé oblasti — Sportovni
reprezentaci bez programu 133510 a VSeobecnou sportovni ¢innost v¢. programu 133510.
Podil prostfedkll kontrolovaného Programu 133510 na celkovém ukazateli se v jednotlivych
letech kontrolovaného obdobi pohyboval mezi 19 % a 29 %.

Ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organ( statni spravy Ceské republiky.

2 Zékon &. 115/2001 Sb., o podpofe sportu.

Jedna se o program evidovany v Informacnim systému programového financovdni podle ustanoveni § 12

odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zadkon(
(rozpoctovad pravidla).
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Tabulka €. 1: Rozdéleni penéinich prostfedkl ukazatele Podpora cinnosti v oblasti sportu

v letech 2013-2015 (v tis. Kc)

Ukazatel Skutecnost
2013 2014 2015
Podpora Cinnosti v oblasti sportu 3005 458,5 3116 074,8 2753 338,2
v tom:
Sportovni reprezentace bez programu 133510 848 928,7 805 222,1 749 396,1
VSeobecnd sportovni ¢innost v¢. programu 133510 2156 529,8 2310852,7 2003942,1
v tom:
Program 133510 799 005,8 896 426,8 519 739,3
VSeobecnd sportovni ¢innost 1357524,0 1414 425,9 1484 202,8

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly 333 — Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy za roky 2013-2015.

Pozn.: Pravni predpisy jsou v tomto kontrolnim zdvéru aplikovdny ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pfi kontrole

1. MSMT v oblasti investic do sportu a sportovni infrastruktury neplnilo fadu ukolG
stanovenych Koncepci stdtni podpory sportu v Ceské republice, kterou vldda schvalila v roce
2011. MSMT se tak nefidilo zdkonem o podpore sportu?, ktery mu ukladal koordinovat
vladou schvalenou koncepci, ani usnesenim vlady®, jimz byla koncepce schvalena.

Stanovené cile a priority Programu 133510 postradaly konkrétni a méfitelné indikatory
a parametry, které by umozinovaly vyhodnoceni jejich naplfiovani. Program tak nenavazuje
na principy Gcasti statniho rozpoétu na financovani programi reprodukce majetku. MSMT
nesleduje pribézné naplfiovani cildl a priorit Programu 133510. MSMT tak do znaéné miry
pouze prerozdélovalo prostiedky statniho rozpoctu jednotlivym sportovnim organizacim,
resp. obcim.

Zavéreéné vyhodnoceni Programu 133510 MSMT dosud neprovedlo, a to vzhledem
k opakovanému prodluzovani terminu jeho ukonceni. Aktualné ma Program 133510 trvat do
roku 2018.

MSMT nedisponuje kompletnim piehledem sportovnich zafizeni na tzemi Ceské republiky. To
mu znemoziuje Cinit ucelné kroky pfti sledovani cile Programu 133510 ,,doplriovat nabidku
stavajiciho poctu sportovnich zarizeni s cilem vyrovndvdni regiondlnich deficiti”.
Neexistence systematického celostatniho prehledu o poctu a kvalité sportovnich zafizeni byla
jako problém identifikovana jiz v Koncepci stdtni podpory sportu v Ceské republice v roce 2011,
kdy byla konstatovana nekoordinovanost vystavby sportovnich zafizeni a realizace investic bez
provéreni skutecnych potreb. Novela zdkona o podpore sportu Ucinna od 1. 1. 2017 m,. jiz
stanovuje povinnost MSMT zfidit rejstiik sportovnich organizaci, sportovcil a sportovnich
zarizeni, a to nejpozdéji do poloviny roku 2018.

2. Z3akladni dokumenty Programu 133510 neobsahovaly stejné informace v jednotlivych
materialech platnych pro konkrétni roky kontrolovaného obdobi. Ne zcela patrna hierarchie

4 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 115/2001 Sb.
5 Usneseni vlady CR ze dne 9. biezna 2011 ¢. 167, o Koncepci stdtni podpory sportu v Ceské republice.
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dokumentu, odlisné pokyny a informace obsaZené v jejich textech mohly pusobit zmatecné
pti podavani Zadosti a nasledné také pfi jejich vyvhodnocovani, ¢imz mohly vznikat nerovné
podminky pro Zadatele o dotace, resp. jejich pfijemce.

3. Pfi administraci zadosti a vybéru akci pro zafazeni do Programu 133510 MSMT nevyradilo

7adosti, které byly poddny po stanoveném terminu nebo nebyly kompletni. Nasledné MSMT

v nékterych pfipadech:

o poskytlo dotace Zadatellim, ktefi nespliiovali podminky pro zarazeni do programu;

o poskytlo dotace na akce, jejichZ ucel byl v rozporu s cili programu;

o poskytlo dotace odpovidajici vysSimu podilu spolufinancovani ze statniho rozpoctu,
nez umoznovala pravidla programu.

PFi zavére¢ném vyhodnoceni akci MSMT akceptovalo nedodrzeni zdvaznych podminek, za
kterych byla dotace poskytnuta.

MSMT nepostupovalo v souladu se zdsadami Programu 133510, které samo stanovilo.
Uvedenymi pochybenimi MSMT v kontrolovaném obdobi vytvéielo pro Zadatele o dotace,
resp. jejich prijemce nerovné podminky.

Pro vyhodnocovani ?adosti o dotace MSMT deklarovalo nékolik kritérii, kterd neméla
stanoveny vahy dle jejich vyznamnosti. MSMT NKU nedoloZilo a nesdélilo, jakym zptsobem
a zda vibec 7adosti v kontrolovaném obdobi podle téchto kritérii hodnotilo. MSMT v letech
2013 a 2014 rozhodovalo o pridéleni dotaci také v nesystémovych a pravidly nezajisténych
zménovych fizenich. Postup MSMT pf¥i vybéru akci pro zafazeni do Programu 133510 byl
v letech 2013-2015 netransparentni a pro Zadatele o dotace vytvarel nerovné podminky.

Témér 249 mil. K¢, tedy vice nez desetina veskerych prostiedkdi Programu 133510
v letech 2013-2015, bylo poskytnuto pouze jedinému prijemci z celkovych témér tfi set
podporenych.

Cerpani prostfedkd dotaci bylo pFijemcdim uréeno pro dany kalendarni rok. K zafazeni akci
do Programu 133510 vSak dochazelo v poloviné roku (v roce 2015 azZ v srpnu). Rozhodnuti
o poskytnuti dotace byla v nékterych pfipadech vydavana az v poslednich mésicich roku a jen
nékolik dni pfed terminem stanovenym pro ukonceni realizace akce. Nastaveni terminQ
v procesu poskytovani dotaci bylo z hlediska casové naro¢nosti realizace akci problematické,
zejména z diivodu pozdniho rozhodovani MSMT o poskytnuti dotaci. Nékterym subjektim
bez dostateéného finanéniho zdzemi mohl takovy postup MSMT také plsobit prekazky
v pristupu k podpore ze statniho rozpoctu.

4. MSMT v letech 2013-2015 zkontrolovalo poskytnuté dotace ve vysi pouze 2,4 mil. K&
u jednoho pfijemce. Takovy rozsah kontroly povaiuje NKU za nedostateény vzhledem
k tomu, Ze rocné byly prostfednictvim Programu 133510 vydavany prostifedky v fadu stovek
miliont korun.

5. NKU kontrolou 35 akci u prijemc(l dotaci v nékterych piipadech zjistil, e se pfijemci
dopustili poruseni zavaznych podminek, za kterych jim byly prostfedky statniho rozpoctu
poskytnuty.
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Prijemci chybovali pti vybéru dodavatelt, kdyZ postupovali vrozporu se zdvaznymi
metodikami MSMT a zakonem o vefejnych zakazkach®. Jednalo se jak o pochybeni, ktera
neméla vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky, tak o zavaznéjsi nedostatky.

Kontrolou NKU bylo také zjisténo nedodrZeni zadvaznych technickych parametrl akci
stanovenych vrozhodnuti o poskytnuti dotace, prekroceni terminu pro ukonceni akce,
nesplnéni minimalniho podilu vlastnich zdroji na financovani akce ¢i proplaceni praci pred
jejich provedenim.

U Sesti prijemct vyhodnotil NKU zjisténé nedostatky jako poruseni rozpoctové kazné’
a predal oznameni prislusSnému spravci dané.

Nékteré problémy zjisténé u pfijemci byly zplisobeny i samotnym MSMT, a to jak
nastavenim systému poskytovani dotaci z Programu 133510, tak i dil¢imi pochybenimi.

lll. Podrobné informace ke skutecnostem zjiSsténym pfti kontrole
1. Koncepcni rdmec a cile Programu 133510
1.1 Koncepce podpory sportu

Dle zdkona o podpore sportu vypracovava MSMT mj. navrhy koncepci statni politiky ve sportu,
koordinuje uskutec¢riovani vladou schvalené koncepce a zabezpecuje finan¢ni podporu sportu
ze statniho rozpoctu. Zodpovida tedy za nastaveni cil( a priorit statni politiky v této oblasti
a zaroveni zajistuje prostfedky k jejich realizaci. VIada CR schvalila svym usnesenim ze dne
9.3.2011 ¢&. 167 Koncepci stdtni podpory sportu v Ceské republice (dale také , Koncepce
2011“).

Koncepce 2011 velmi obecné vymezovala deset okruht cilG a celkem Ctyti oblasti priorit.
Zarazena byla mj. priorita ,Sportovni infrastruktura, systémovad udrzba, provoz a investi¢ni
podpora”“, ktera zahrnovala , Investi¢ni obnovu a vystavbu sportovnich zafizeni“, a dale také
priorita ,,Financovdni sportovniho prostredi“.

Koncepce 2011 neobsahovala zadny €asovy horizont ani parametry, podle kterych by bylo
mozné sledovat naplfiovani cilt Ci priorit, a neobsahovala ani zplsoby vyhodnoceni. Material
jen ¢asteéné stanovoval ukoly pro nasledujici neuréené obdobi, nebyla v ném vsak vymezena
odpovédnost za jejich plnéni.

Na Koncepci 2011 nenavazoval zadny dalSi dokument, ve kterém by bylo stanoveno, jak ma
byt cilCi a priorit dosahovano. Cile nebyly konkretizovany a dale rozpracovany do dil¢ich ukola
s definovanim odpovédnosti za jejich plnéni a stanovenim casového harmonogramu,
parametru plnéni a zptisobu jejich ovérovani.

6 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
7 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) a j) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.
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MSMT v oblasti investic do sportu a sportovni infrastruktury v kontrolovaném obdobi
nekoordinovalo naplfiovani vladou schvalené koncepce. MSMT se tak nefidilo pfislusnymi
ustanovenimi zakona o podpofre sportu® ani usnesenim vlady CR ze dne 9. biezna 2011 €. 167,
prestoze mu to uklada zakon o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdn( statni spravy
Ceské republiky®. MSMT tak do znaéné miry pouze prerozdélovalo prostiedky statniho
rozpoctu jednotlivym sportovnim organizacim, resp. obcim.

Usnesenim vlady CR ze dne 27. ervna 2016 & 591 byla schvalena nova Koncepce podpory
sportu 2016—2025 — SPORT 2025 a zarover jim bylo pro MSMT uloZeno, aby vladé piedkladalo
dvouleté akéni plany napliujici tuto koncepci.

K posouzeni naplnéni Koncepce 2011 MSMT vypracovalo Vyhodnoceni realizace cil(i stdtni
politiky ve sportu Ceské republiky. MSMT zde samo konstatovalo, 7e se nezasadilo o splnéni
stanovenych Ukol( v fadé oblasti.

1.2 Cile Programu 133510

Kromé hlavniho cile Programu 133510 vytvaret a zlepSovat technické podminky k zabezpeceni
nekomercnich oblasti sportu pro vSechny, pro pfipravu sportovni reprezentace vietné
talentované mladeze a zajistit pristupnost sportovist co nejvétsimu poctu sportovci
specifikuje dokumentace Programu 133510 pét vécnych cil(:

e technické zhodnoceni sportovnich zafizeni, které povede ke zlepseni jejich hygienické
urovné v souladu se zajmy ochrany pfirody;

e rozvijeni sportovné technickych parametr( sportovist tak, aby splfiovaly poZadavky
pfedepsané ndrodnimi a mezinarodnimi sportovnimi federacemi a aby sportovni zafizeni
byla bezpecna pro sportovce i pro ostatni verejnost;

e dopliovani nabidky stdvajiciho poctu sportovnich zafizeni scilem vyrovndvani
regionalnich deficitd;
zejména s ohledem na handicapované sportovce;

e zajiSténi dobudovani sportovni infrastruktury pro vyznamné sportovni akce poradané na
tzemi CR.

Cile Programu 133510 obsahovaly v obdobném znéni také uverejiované zasady Programu
133510%.

Stanovené cile a priority programu postradaji konkrétni a méritelné parametry, kterych
mélo byt dosazeno a které by umozZfiovaly vyhodnocovat naplfiovéni téchto cild.'! Jedina

8 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b) zakona &. 115/2001 Sb.

9  Ustanoveni § 21 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb.

10 Tento dokument navazuje na vyhlaseni statni podpory v oblasti investic a komplexné popisuje metodiku
poskytovani podpory v investi¢ni oblasti, urcuje cile a priority programu, vymezuje pfijemce dotaci, kritéria
vybéru, podminky pro realizaci vybranych akci, postup pfi Cerpani dotaci a pfi jejich zavérecném zuctovani
a vyhodnocovani.

11 Pro porovnani odkazujeme na material Nejvy$siho kontrolniho Gfadu Slovenské republiky s ndzvem Sprdva
o vysledku kontroly vynakladania verejnych prostriedkov na plnenie uloh Narodného programu rozvoja sportu.
Z této zprdvy vyplyva, Ze na Slovensku byly pro kontrolované programy a podprogramy vyhlasované v oblasti
sportu stanoveny konkrétni méritelné cile. Jednalo se napf. o pocet km obnovenych, udriovanych
a znacenych turistickych a cykloturistickych tras.
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méritelna kritéria — stanovena jako zavazna Ministerstvem financi — jsou maximalni podily
statniho rozpoctu na celkovych nakladech podporenych akci. Takto nastavené parametry vsak
neodpovidaji cilim Programu 133510.

MSMT nesledovalo priibézné napliiovani cild a priorit Programu 133510 a vyhodnoceni dle
svého sdéleni provede ai po ukonéeni programu. Tim se MSMT dopustilo porueni zdkona
o rozpoétovych pravidlech!?, ktery mu jako spravci kapitoly uklddd soustavné sledovat
a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost a icelnost vynakladanych vydaja.

MSMT nedisponuje kompletnim pirehledem sportovnich zafizeni na tzemi Ceské republiky,
coz mu znemoznuje Cinit ucelné kroky pfi sledovani cile ,,doplriovat nabidku stdvajiciho poctu
sportovnich zarizeni s cilem vyrovnavadni regiondlnich deficit(“. Neexistence systematického
celostatniho prehledu o poctu a kvalité sportovnich zafizeni byla jako problém identifikovana
jiz v Koncepci 2011, kdy byla konstatovana nekoordinovanost vystavby sportovnich zafizeni
a realizace investic bez provéreni skutecnych potfeb. Novela zdkona o podpore sportu ucinna
od 1. 1. 2017 mj. jiZ stanovuje povinnost MSMT zfidit rejstiik sportovnich organizaci, sportovc(
a sportovnich zafizeni, a to nejpozdéji do poloviny roku 2018.

Ndsledujici obrazek znazornuje rozdéleni celkové ¢astky podpory z Programu 133510
poskytnuté v letech 2013-2015 podle kraje, do kterého byla smérovdna. Graf ¢. 1 uvadi
prepocet této ¢astky na jednoho obyvatele kraje.

Celkova podpora z Programu 133510 v letech 2013-2015 (v mil. K¢)
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Podpora z Programu 133510 podle krajti (v mil. Kg)
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Zdroj: informace MSMT.

12 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
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Graf ¢. 1: Podpora z Programu 133510 celkem za roky 2013-2015 dle krajti v K¢ na jednoho
obyvatele
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Zdroj: informace MSMT. Pro piepocet na jednoho obyvatele byly pouzity Gdaje Ceského statistického ufadu
o poctu obyvatel v jednotlivych krajich k 1. 1. 2015.

2. Vyhlasovani programu

Metodicky postup poskytovani dotaci upravovaly v jednotlivych letech zdsady Programu
133510 vydavané MSMT (dale také ,Zasady 2013-2014“ resp. ,Zasady 2015“). Vyhladeni
programu probihalo na zdkladé uverejnéni dokumentu Stdtni podpora sportu, ktery je vydavan
vidy pro prislusny rok. V podané zadosti a ndsledné i v podminkach, které byly soucasti
rozhodnuti o poskytnuti dotace, se Zadatelé, resp. ptijemci zavazovali postupovat podle zésad
Programu 133510.

Vletech 2013 a 2014 dostali zZadatelé rozdilné informace tykajici se poZadavki na
dokumenty, které méli prilozit k Zadosti. Zadsady 2013-2014 napf. uvadély pozadavek na
prostou kopii smlouvy o zfizeni béZzného Uctu, dokumenty Stdtni podpora sportu pro rok 2013
a Statni podpora sportu pro rok 2014 pak pozadovaly kopii ovéfenou. Zasady 2013-2014
obsahovaly nékteré dalsi poZadavky, které ve Stdtni podpore sportu pro rok 2013 ani ve Statni
podpore sportu pro rok 2014 uvedeny nebyly. V Zasadach 2013-2014 byla navic chybné
nastavena tabulka urcujici maximalni vysi spolufinancovani ze statniho rozpoctu.

Pro rok 2015 byly v Zasadach 2015 a v dokumentu Stdtni podpora sportu pro rok 2015
uvedeny dvé riizné sady kritérii, podle kterych mély byt zadosti hodnoceny. MSMT v3ak
nestanovilo, podle kterych bude postupovat.

Rozdily nebyly pouze mezi prislusSnymi zasadami a Stdatni podporou sportu, ale nesoulad bylo
mozné najit i v ramci jednoho dokumentu. V textu Stdtni podpory sportu pro rok 2015 bylo
napf. uvedeno, ze minimalni spoluucast Zadatele na celkovych nakladech musi byt 30 %,
resp. maximalni podil statniho rozpoctu 70 %, pricemz vyjimky k jejimu snizeni se neudéluji.
Stejny dokument pak v tabulkach vymezujicich finanéni spoludcast statniho rozpoctu urcoval
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tento podil pro podprogram 133512 ve vysi max. 85 % a pro podprogram 133513 pak ve vysi
az 100 %, coz odporovalo predchozimu ustanoveni.

Program 133510 neobsahoval v jednotlivych zdakladnich dokumentech platnych pro
konkrétni roky kontrolovaného obdobi stejné informace. Obsahové rozdily byly zjistény jak
mezi jednotlivymi texty, tak uvnitf jednotlivych dokumentii. Ne zcela patrna hierarchie
dokumenti a odlisné pokyny a informace obsazené v jejich textech, které jsou pro Zadatele,
resp. pfijemce dotace zavazné, mohly plsobit zmatecné pfi podavani Zadosti a nasledné
také pri jejich vyhodnocovani, ¢imz mohly vznikat nerovné podminky pro jednotlivé
Zadatele, resp. prijemce dotace v ramci Programu 133510.

Dokumenty také obsahovaly nejednozna¢na ustanoveni a chybné odkazy na zasadni
metodiky, kterymi se méli prijemci Fidit.

V Zasadach 2013-2014 MSMT uvadélo, 7e vyse spolutiéasti zadatele je jednim z hlavnich
parametr(i, a proto je té7 hodnoticim kritériem. Soucasné véak MSMT stanovilo, Ze toto
kritérium nelze uplatfiovat vidy. MSMT schvalovalo vyjimky z nutnosti dodriet stanovenou
miru spolufinancovani. MSMT timto postupem davalo Zadatel(im, resp. pfijemcim nejasné
a zavadéjici informace. MSMT nejasnym nastavenim podminek pro spolufinancovani
a schvalovani vyjimek z dofinancovani pfi poskytovani dotaci vytvarelo netransparentni
prostiedi a nerovné podminky pro Zadatele o dotace.

Zasady Programu 133510 hovofily také o tzv. mimoradnych zalezitostech, v rdmci kterych
nemusely byt uplatfiovany nékteré stanovené podminky. Tento pojem vsak nebyl nikde blize
vymezen. V letech 2013 a 2014 byla ¢ast Zadosti schvalovdna k realizaci vtomto rezimu.
Postup, kdy MSMT pridélovalo dotace ze statniho rozpoétu v neoficidlnim a pravidly
nezajisténém schvalovacim procesu, byl nesystémovy. MSMT poskytovanim dotaci v rezimu
tzv. mimoradnych zaleZitosti vytvarelo netransparentni prostiedi a nerovné podminky pro
zadatele o dotace.

3. Rozhodovani o podpoie

Za roky 2013-2015 bylo v ramci Programu 133510 vyplaceno vice ne? 2,2 mld. K& MSMT
prijemce kazdoroéné vybiralo ze stovek Zadosti.

Graf €. 2: Pocty zadosti o podporu v letech 2013-2015 a pocty akci s vyplatou podpory
v daném roce
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2013 2014 2015

B Pocet zadosti B Pocet akci s vyplatou dotace v roce

Zdroj: informace MSMT.
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Tabulka €. 2: Zakladni terminy dotacniho fizeni v letech 2013-2015

Rok Vyhlaseni Podavani zadosti Schvaleni rozdéleni prostiedkd
2013 13.7.2012 10.9.-30.9. 2012 25.6.2013
2014 3.7.2013 10.9.-30.9. 2013 19.5.2014
2015 15.12. 2014 5.1.-31.1.2015 11. 8. 2015
2015 - 2. kolo 4.11.2015 4,11.-11.11.2015 24.11. 2015
Zdroj: informace MSMT, dokumenty Stdtni podpora sportu pro roky 2013-2015, materidly z jednani porady
vedeni MSMT.

Kromé radnych procest pridélovani dotaci uvedenych v tabulce probéhlo v letech 2013 2 2014
i nékolik zménovych fizeni, popft. jejich dodatk(l. BEéhem nich byly schvalovany zmény objemu
poskytnuté podpory, ruseni ¢i zafazovani novych akci do Programu 133510, vyjimky ze zasad
apod. Zdoklad(i, které MSMT predloZilo skupiné kontrolujicich NKU, nebylo zfejmé,
jakym zplsobem dochazelo v ramci zménovych fizeni v letech 2013 a 2014 k vybéru akci
pro doplnéni do Programu 133510. Vybirany byly jak akce, u kterych byly podany zadosti spolu
s ostatnimi v rdmci radného terminu v zafi ptislusného roku, tak i akce, o jejichz podporu bylo
zazddano mimo standardni fizeni, tj. po datu fddného terminu. Postup dodatecného
zafazovani akci do Programu 133510, ktery MSMT v letech 2013 a 2014 uplatiiovalo, byl
netransparentni.

Poskytovani dotaci bylo z hlediska realizace akci problematické zejména z dlivodu pozdniho
rozhodovani MSMT o poskytnuti dotaci. Zdsady Programu 133510 stanovily, Ze &erpani
poskytnuté dotace je uréeno pro dany kalendarni rok a jeho presun do roku dalsiho nebude
MSMT zasadné projedndvat. Za této podminky mize zafazeni investi¢nich akci do Programu
133510 v poloviné roku, jak tomu bylo v kontrolovaném obdobi, zpUsobit Zadatelim,
resp. pfijemclm problémy s casovym zabezpecenim akci. Vzhledem k casové a financni
narocnosti nékterych investi¢nich akci zacali néktefi pfijemci s realizaci mnohem dfive, nez jim
byla pfiznana dotace, cozZ vyplynulo z dokumentace predloZenych akci. Vzhledem k charakteru
vétsiny pfijemcl — jsou to vétSinou nestatni neziskové organizace — by vSak mohl takovy
postup MSMT nékterym subjektiim bez dostateéného finanéniho zazemi pasobit prekazky
v pristupu k podpofre ze statniho rozpoctu.

Nékteré akce byly uz pred zarazenim do Programu 133510 v pokrocilé fazi realizace. Napf. na
akci, jejimz predmétem byla rekonstrukce povrchu viceucelového hfisté, resp. stavba htisté
nového, podal ptijemce Zadost dne 11. 11. 2015, zatazeni do Programu 133510 projednalo
MSMT dne 24. 11. 2015. Rozhodnuti o poskytnuti dotace ve vysi 6,6 mil. K& bylo vydano dne
10. 12. 2015 s terminem pro dokonceni realizace akce do 31. 12. 2015, tj. za 21 dni. O zafazeni
jiné akce sdotaci 10,0 mil. K¢, jejimz predmétem byla rekonstrukce umélého povrchu
fotbalového hristé, bylo rozhodnuto dne 15. 10. 2013. Rozhodnuti o poskytnuti dotace bylo
vydano dne 19. 11. 2013 s terminem pro dokonceni 30. 11. 2013, tj. za 11 dni. Tento termin
prijemce dodrzel.

MSMT v zasadach Programu 133510, popt. v dokumentu Stdtni podpora sportu, deklarovalo
nékolik kritérii pro posuzovani zadosti. Jednotliva kritéria vSak neméla pfifazeny zadné vahy
podle vyznamnosti. Nebylo tak zfejmé, jakym zptsobem bude pomoci téchto kritérii MSMT
zadosti hodnotit.
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V dokumentu Stdtni podpora sportu pro rok 2016 a v zasadach pro rok 2016 jiz MSMT
vymezilo, jakym zpUsobem bude podle kritérii, ktera stanovilo, jednotlivé Zadosti hodnotit
a jaké bodové ohodnoceni Ize u kazdého kritéria ziskat.

Zasady Programu 133510 uvadély, Ze vybér akci krealizaci provede expertni komise.
Z ptedloZenych zdpisG zjednani expertnich komisi'3, popf. Nérodni rady pro sport!
a z podkladdl pro poradu vedeni MSMT vyplyvd, 7e expertni komise, resp. Narodni rada pro
sport projednavaly jiz pfipravené navrhy akci k podpore, které byly po pfipadnych drobnych
Upravach schvalovany. K samotnému hodnoceni podle kritérii a vybéru akci k podpore komisi
tak nedochazelo. MSMT NKU nedoloZilo a nesdélilo, kdo a jakym zplsobem vypracovaval
navrhy rozdéleni prostiedk(, které nasledné projednala expertni komise ¢i Narodni rada pro
sport. Neni tak ziejmé, jakym zplisobem a zda viibec byla deklarovana kritéria vybéru
aplikovana.

Vzhledem k uvedenému se jevi ¢innost expertnich komisi, resp. Narodni rady pro sport
v ramci procesu poskytovani dotaci pouze jako formalni schvalovani prehledd akci k podpore,
které byly dle vyjadieni MSMT sestaveny jiz diive v sekci sportu.

Postup vybéru akci pro zarazeni do Programu 133510 byl vletech 2013-2015
netransparentni.

Ndasledujici graf zobrazuje subjekty, které z Programu 133510 v letech 2013-2015 ziskaly
v souhrnu za vSechny podporené akce 20 mil. K¢ a vice.

Graf €. 3: Pfijemci s nejvétSim objemem dotaci poskytnutych z Programu 133510 v letech
2013-2015
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Zdroj: prehledy poskytnutych dotaci MSMT.

13 pro rok 2015; zapisy pro rok 2013 MSMT nepiedloZilo viibec.
14 Prorok 2014.
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Z hlediska objemu ziskanych dotaci ostatni pfijemce vyrazné prevy$uje SPORTOVNI AREAL
PRAHA, spolek. V kontrolovaném obdobi ziskal na realizaci tfi akci témér 249 mil. K¢, coz
predstavuje vice nez 11 % celkového objemu prostfedk( poskytnutych v letech 2013-2015
z Programu 133510 témér tirem stlm prijemc(.

3.1 Skuteénosti zjisténé na vybraném vzorku akci u MSMT

Kontrolou u MSMT a soucasné u pfijemctl dotaci byl provéfen vzorek 35 akci, které byly
realizovany 19 pfijemci. MSMT na tyto akce poskytlo celkem 518 mil. K&.

MSMT nevyradilo 7adosti, které byly podany po stanoveném terminu nebo byly

nekompletni.

e Ve 12 pfipadech byly 7adosti o dotace predloieny MSMT po stanoveném terminu pro
predkladani zadosti o poskytnuti dotace. MSMT tyto Zadosti nevyfadilo a poskytlo na jejich
zakladé dotace v celkové vysi 315,8 mil. K¢.

e Ve 14 pripadech nebyl vdokumentaci akci dolozen okamzik predlozeni Zzadosti
o poskytnuti dotace. MSMT popsany a doloZeny systém evidovani zadosti o dotace nelze
povazovat za prikazny. MSMT na tyto akce poskytlo dotace v celkové vysi 99,6 mil. K&.

e Slozky vybraného vzorku akci ve 30 pfipadech neobsahovaly povinné doklady k Zadostem,
pfip. je obsahovaly v nespravné formé, prip. byly tyto doklady dolozeny az po terminu
uréeném pro predklddani 7adosti o dotace. MSMT tyto Zadosti nevyradilo a poskytlo na
jejich zakladé dotace v celkové vysi 481,8 mil. K¢.

MSMT poskytlo dotace ZadatelGim, ktefi nespliiovali predpoklady pro zarazeni do Programu
133510. MSMT stanovilo v zdsadach Programu 133510 podminky podpory, a pfesto nasledné
poskytovalo dotace Zadatellim, ktefi je nesplfiovali. NedodrZeni podminek se tykalo téchto
oblasti:

Vztahy k predmétnym nemovitostem

MSMT poskytlo dotace v celkové vysi 26,6 mil. K& na dvé akce, prestoie 7adatelé nebyli
vlastniky pozemkd, na kterych mély byt realizovany nové stavby — tento postup byl v rozporu
se zasadami Programu 133510.

MSMT poskytlo dotaci ve vy$i 9,0 mil. K&, aniz by 7adatel dolozil, Ze je opravnén viechny
pozemky souvisejici s projektem dlouhodobé vyuZivat.

MSMT v rozporu se zasadami Programu 133510 poskytlo dotace v celkové vysi 18,3 mil. K& na
dveé akce, jejichz cilem byla rekonstrukce objektu, na ktery bylo vazano zastavni pravo.

Nevyrovnané zdvazky se statnim rozpoétem

MSMT v rozporu se zasadami Programu 133510 poskytlo dotace v celkové vysi 15,0 mil. K& na
tfi akce, prestoze Zadatelé méli v dobé podani Zadosti nevyrovnané zdvazky se statnim
rozpoctem.

MSMT poskytlo dotaci na akce, jejichz ucel byl v rozporu s cili Programu 133510. Program

133510 je uréen na financovani investic do sportovnich zafizeni a sportovist. MSMT v rdmci

tohoto programu mj. poskytlo:

e dotaci ve vysi 1,3 mil. K¢ na projekt, ktery spocival v pofizeni informacni a reprodukéni
techniky, zejména pocitacl a kopirek;
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e dotace v celkové vysi 6,0 mil. K¢ na dvé akce, jejichz predmétem byly investice do
vzduchotechniky v budové sidla organizace, kterd neni sportovnim zafizenim;

e (ast dotace ve vysi 0,3 mil. K¢, za kterou byl pofizen osobni automobil uréeny pro potreby
zastresujici organizace, nikoliv pro provozovani sportu.

Ucelem vyse uvedenych projektl nebylo financovani investic do sportovnich zafizeni
a sportovit. MSMT schvalenim dotaci na podporu téchto projektd neplnilo vécné ani
formalné cile Programu 133510.

MSMT poskytlo dotace odpovidajici vy$$imu podilu spolufinancovani ze statniho rozpoétu,
neZ umoziovala pravidla Programu 133510. MSMT stanovilo v zadsadach Programu 133510
maximalné mozny podil financovani z prostredk(l statniho rozpoctu pro jednotlivé kategorie
projektd. V nékterych pripadech schvalovalo vyjimky. Na podporu tfi akci poskytlo dotace
v celkové vysi 58,5 mil. K¢, coz Cinilo vidy 100 % celkovych nakladl projekt(, prestoze dle
zasad Programu 133510 mohly ziskat nejvyse 70 %. Vyjimka z dofinancovani byla schvalena
pouze u jedné z nich, a to aZ po vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace.

MSMT vytvarelo pro pfijemce nerovné podminky, kdyz akceptovalo nedodrieni zavaznych
podminek, za kterych byla dotace poskytnuta. MSMT v rozhodnuti o poskytnuti dotace
stanovilo prijemclm jako jeden z hlavnich zavaznych parametr( termin pro ukonceni realizace
akce, a to jako maximalni. Zaroven pro prekroceni této Ihity nastavilo toleranci 30 dni.
Terminem dokonceni akce se dle zavaznych podminek v pfipadé stavby, na kterou bylo vydano
stavebni povoleni, rozumi datum vydani kolaudaéniho souhlasu. V pfipadé péti akci, jimz bylo
poskytnuto celkem 72,8 mil. K¢, bylo kolaudaéni rozhodnuti vyddno po terminu stanoveném
v rozhodnuti o poskytnuti dotace, u jedné z akci az vice nez dva mésice po uplynuti této lhaty.
MSMT presto vydalo zavéreéné vyhodnoceni akci bez pfipominek s tim, Ze terminy byly
dodrzeny, popf. Ze MSMT za vécné dokonéeni povazuje okamzik pfedani a datum kolaudace
je chdpano pouze evidencéné.

MSMT provadélo kontrolu podle zdkona o finanéni kontrole nedostate¢né.
MSMT vydavalo rozhodnuti o poskytnuti dotace z Programu 133510 pfed provedenim
predbéZné Fidici kontroly spravcem rozpoétu®®.

Na kontrolovaném vzorku 35 akci bylo v 8 pfipadech zjiSténo, Ze pres nedostatky akci zfejmé
z pfedlozenych spist ukonéilo MSMT zavéreéné vyhodnoceni bez pfipominek.

4. Kontrola MSMT u pfijemci

Kontrolu MSMT provéadélo pouze na zakladé pisemnych dokladd pfi administraci jednotlivych
akci. Kontrolu u prijemce provedlo v letech 2013-2015 pouze u dvou akci Programu 133510
(jedna akce byla realizovana v roce 2011, druha v roce 2012), na které bylo vyplaceno celkem
7,6 mil. K¢. Jednalo se o jednoho pfijemce, prostfednictvim néhoz byly prostfedky poskytnuty
sedmadvaceti organizacim. MSMT provedlo kontrolu na misté u osmi z nich. Ty ziskaly celkem
2,4 mil. K. V letech 2013—-2015 nebyla zkontrolovana Zadna akce z let 2013 a 2014.

15 Ustanoveni § 26 zdkona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zdkon o finan¢ni kontrole), § 10 vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zakon o financni kontrole), ve znéni zdkona
¢. 309/2002 Sh., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zékona ¢. 123/2003 Sh.
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Rozsah kontroly, kterou provadélo MSMT u pfijemcti, povazuje NKU vzhledem k objemu
prostiedku statniho rozpoctu rocné vynakladanych prostiednictvim Programu 133510 za
nedostatecny.

5. Skutecnosti zjisténé na vybraném vzorku akci u pfijemcd dotaci

Kontrola byla provedena u 19 pfijemct dotaci, kterym byly v letech 2013-2015 poskytnuty
prostifedky z Programu 133510 na realizaci vybranych 35 akci. Na vybraném vzorku akci bylo
v nékterych pripadech zjisténo, Ze se prijemci dotaci dopustili poruseni ustanoveni zavaznych
podminek, které byly soucasti rozhodnuti o poskytnuti dotace.

PFrijemci nepostupovali pfi vybéru dodavatele podle zdkona o verejnych zakazkach.

e Vjednom pripadé pfijemce dotace ve vysi 10 mil. K¢ nepostupoval pfi vybéru zhotovitele
dila zpisobem stanovenym pro vefejného zadavatele podle zakona o verejnych zakazkach,
jak mu bylo uréeno zavaznymi podminkami. V souvislosti s tim se tak dopustil rady
poruseni tohoto zakona. V ramci zadavaciho fizeni mj. nepostupoval v souladu se zasadou
rovného zachazeni, kdyz jeho hodnotici komise nevyradila nabidku, kde nacenény vykaz
vymér neobsahoval nékteré polozky®, pfiéem? tato nabidka se nasledné stala vitéznou.
Pfijemce dotace dodatkem ke smlouvé také umoZnil podstatnou zménu predmétu
smlouvy, resp. doplnil poloZzkovy rozpocéet a zménil jednotkové ceny nékterych polozek?’.

e Prijemce dvou dotaci v celkové vysi témér 18,3 mil. K¢ nepouzil pro zadani verejné zakazky
na stavebni prace spravny druh zaddvaciho Fizeni'®. Zakdzku neopravnéné rozdélil na dvé,
u kterych poufzil zjednodusené podlimitni fizeni, a¢koliv obé akce spolu Uzce souvisely,
jednalo se o plnéni stejného druhu, které mélo byt zaddno jako zakdzka jedna. Soucet
predpokladanych hodnot verejnych zakazek presahl zdkonem stanoveny limit 10 mil. K¢
pro pouziti ziednoduseného podlimitniho fizeni.

e NKU zjistil pochybeni pti zadavani vefejnych zakazek i u dalsich sedmi prijemc( dotaci.

PFijemci nesplnili termin ukonéeni realizace!® a proplaceli prace pred jejich provedenim.

e Prijemci dotace ve vysi 35 mil. K¢ byl vydan kolaudacni souhlas s uzivanim stavby, jejiz
realizace byla predmétem podpory, 72 dn(, resp. 42 dnl pfi zapocteni tolerance, po
maximalnim terminu ukonceni realizace stanoveném v rozhodnuti o poskytnuti dotace.
Faktury za provedené prace byly proplaceny, prestoze prace nebyly ke dni jejich proplaceni
provedeny v plném rozsahu. Projekt nebyl Uplné realizovan ani ke dni fyzické kontroly NKU,
tj. témér po roce od deklarovaného ukonceni realizace a proplaceni vsech faktur z dotace.
Pfijemce v tomto pfipadé navic porusil zavazné podminky i tim, Ze neuchoval stavebni
denik, ktery by umoznil radné provedeni kontroly.

e Nedodrzeni terminu bylo zjisténo i u dalSich ¢tyr akci s celkovou dotaci ve vysi 37,8 mil. K¢
realizovanych tfemi pfijemci, kterym byly vydany kolaudacni souhlasy s uzivanim staveb,
jejichz realizace byla predmétem podpory, 31 aZz 55 dnQ, resp. 1 den az 25 dnl pfi
zapoctenitolerance, po terminu ukonceni realizace stanoveném v rozhodnuti o poskytnuti
dotace.

16 Ustanoveni § 6 zdkona ¢&. 137/2006 Sb.

17 Ustanoveni § 82 odst. 7 zdkona ¢&. 137/2006 Sb.

18 Ustanoveni § 21 zakona ¢. 137/2006 Sb.

19 Dle zdvaznych podminek, které jsou sou&asti rozhodnuti o poskytnuti dotace, se ,,... terminem dokonéeni akce,
na kterou bylo vyddno stavebni povoleni, rozumi datum kolaudacniho souhlasu...”
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e Prijemce dotace ve vysi 9 mil. K¢ proplatil faktury za provedeni praci, které nebyly v dobé
proplaceni dokonceny nebo nebyly provedeny viibec.

Ve vSech uvedenych pripadech, kdy byl vydan kolaudacni souhlas po terminu pro ukonceni
realizace akce, vydalo MSMT zavéreéné vyhodnoceni akce s tim, Ze termin pro dokonéeni
povazuje za splnény (viz kapitola lll.4. tohoto kontrolniho zavéru).

Prijemce nesplnil zavazny technicky parametr.

Pfijemce dotace ve vysi 9 mil. K¢ nedodrzel zdvaznou hodnotu parametru ,.zpevnénd plocha
zdmkové dlazby“, presto v podkladech pro zadvére¢né vyhodnoceni akce uvedl|, Ze tento
parametr byl splnén.

PFrijemce nesplnil povinné dofinancovani z vlastnich zdroju.

Pfijemce dotace ve vysi 0,8 mil. K¢ nedodrzel zavaznou hodnotu parametru ,vlastni zdroje
ucastnika programu®; akci mél spolufinancovat ¢astkou 269 tis. K¢, avSak ve skuteénosti do
projektu vloZil jen 84 tis. K¢.

Pfijemce prevadél financni prostiedky na jiny ucet.

Prijemce dotaci prevadél z projektovych ucta tfi kontrolovanych akci finanéni prostredky
ur¢ené na Uhradu DPH na jiny vlastni Ucet, coz zdvazné podminky pro cerpani dotace
neumoznovaly. Dale pfijemce dotaci ve finanénim vypofadani vsech tfi akci uvedl, Ze dotace
k 31.12. 2014 vycerpal, pfestoze dotace v daném roce, tj. 2014, v pIné vysi nevycerpal a jejich
¢ast urcenou na uhradu DPH z faktur proplacenych v prosinci 2014 zadrzel a pouZil az v roce
nasledujicim. Pfijemce timto postupem porusil vyhlasku, kterou se stanovi zdsady a terminy
finanéniho vyporadani vztah( se statnim rozpoétem?0.

Pfijemce poskytl zalohu z dotace.
Pfijemce dotace ve vysi 10 mil. K¢ poskytl zhotoviteli zalohu ve vysi 1 mil. K¢, prestoze to
zavazné podminky pro ¢erpani dotace vyslovné zakazovaly.

U Sesti prijemct vyhodnotil NKU zjisténé nedostatky jako poruseni rozpoctové kazné*!
a predal ozndameni pfisluSnému spravci dané.

20 Ustanoveni § 10 odst. 1 pism. a) vyhlasky & 52/2008 Sb., kterou se stanovi zdsady a terminy finan&niho

vyporadani vztahu se statnim rozpoctem, statnimi finan¢nimi aktivy nebo Narodnim fondem.
21 Ustanoveni § 44 odst. 1 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
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16/22

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusna hospodarit
statni prispévkova organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
NKU) na rok 2016 pod ¢&islem 16/22. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s majetkem a penéinimi prostifedky statu, se
kterymi je pFisluina hospodafit statni pFispévkova organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR.

Kontrolovano bylo obdobi od 1. 1. 2013 do 30. 9. 2016, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a nasledujici. Kontrola byla u kontrolované osoby provddéna od
Cervence 2016 do Unora 2017.

Kontrolovana osoba:
Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale RSD).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly RSD — Generalni Feditelstvi a Spréava
Ceské Budé&jovice, vypordadali vedouci skupin kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkach.

Kolegium NKU nasvém VIl jedndni, které se konalo dne 25. dubna 2017,
schvalilo usnesenim ¢. 9/VII/2017

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvodni informace

RSD je statni prispévkova organizace, kterd byla zfizena k 1. 1. 1997 byvalym Ministerstvem
dopravy aspoji. Pfedmétem <¢innosti RSD je zejména hospodareni se soucdstmi
a pfislusenstvim délnic a silnic I. tfidy vymezenymi v zdkoné ¢. 13/1997 Sb.! a zabezpeéeni
vystavby a modernizace dalnic a silnic I. tfidy, véetné jejich Udrzby a oprav a pofizovani
majetku nutného pro hospodateni s nimi. RSD v rdmci svého predmétu ¢innosti zabezpecuje
vykon majetkové spravy (napftiklad vedeni evidence, ndjem a prondjem nemovitosti). Jeho
statutarnim orgdnem je generalni reditel, kterého jmenuje ministr dopravy.

RSD se ¢leni na Generalni feditelstvi (dale GR), dva zavody a 11 sprav. Kontrolovény byly
majetek statu a penéini prostiedky, se kterymi hospodafi GR, zdvod Praha a spravy Ceské
Budé&jovice, Liberec, Olomouc a Plzefl. V ramci GR nebyla kontrolovana stfediska sprav
a udrzby dalnic. Kontrolovany nebyly také Cinnosti souvisejici pfimo s dalnicemi a silnicemi
. t¥idy (tj. jejich udriba, opravy, vystavba apod.), které NKU provéiuje jinymi kontrolnimi
akcemi.

Kontrola byla predevsim zamérena na plnéni opatifeni k odstranéni nedostatkl zjisténych

predchozi kontrolni akei €. 12/312, kterou NKU proved| v roce 2013. Kontrolovan byl:

— vybrany nemovity majetek, samostatné movité véci a drobny dlouhodoby hmotny
majetek,

— naklady a vynosy souvisejici s kontrolovanym nemovitym majetkem, ndklady na dopravni
prostfedky a na ostatni sluzby (zejména ndklady na pravni, poradenské a konzultaéni
sluzby).

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni zjisténych skutecnosti

Vybrané Gdaje o majetku a nakladech RSD jsou uvedeny v piiloze €. 1. RSD hospodafilo
vroce 2015 s pozemky, stavbami, samostatnymi movitymi vécmi a drobnym dlouhodobym
hmotnym majetkem v hodnoté (brutto) 393 736 mil. K¢, z toho kontrolované organizacni
jednotky RSD hospodafily s timto majetkem v hodnoté (brutto) 81 808 mil. K&. Naklady RSD
v roce 2015 byly 25 026 mil. K¢, z toho nédklady kontrolovanych organiza¢nich jednotek RSD
byly 18 340 mil. K¢.

Nedostatky zjisténé predchozi kontrolni akci ¢. 12/31 byly odstranény. Vyjimkou byly
penéini prostredky vynakladané na pravni sluzby, kde nékteré problémy pretrvavaly. Ke
zlepSeni stavu doslo aZ v zavéru roku 2016. Konkrétné bylo zjisténo:

Zéakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

Kontrolni zavér z kontrolni akce € 12/31 byl zvefejnén v &astce 3/2013 Vé&stniku NKU. VIada k nému pfijala
usneseni ze dne 2. ledna 2014 €. 4, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvy$siho kontrolniho ufadu z kontrolni akce
¢ 12/31 Majetek a penéini prostiedky stdtu, se kterymi je prislusnd hospodafit stdtni prispévkova
organizace Reditelstvi silnic a ddlnic Ceské republiky.
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1. Nehospodarné vynakladani nebo riziko nehospodarného vynakladani penéznich
prostfedkd na pravni sluzby. GR za né uhradilo v obdobi od 1. 1. 2013 do 30. 9. 2016
celkem 291 mil. K&. Pozitivni bylo, Ze tyto vydaje od roku 2013 kazdorocné klesaly.

- RSD objednavalo pravni sluzby na zakladé 17 provadécich smluv k ramcové smlouvé z roku
2007, jejiz platnost skoncila v listopadu 2010. V obdobi od 1. 1. 2013 do 30. 9. 2016 za né
uhradilo celkem 206 mil. KE. PInéni na zakladé uvedené ramcové smlouvy bylo predmétem
kritiky NKU v pfedchozi kontrolni akci &. 12/31.

Tfi nové ramcové smlouvy na poskytovani pravnich sluzeb uzavfelo RSD v obdobi zafi a7
prosinec 2016 s hodinovymi sazbami o vice nez 60 % nizSimi nez v ramcové smlouvé z roku
2007. Do doby ukonceni kontroly neuzavrelo na jejich zakladé zZadnou smlouvu.

V pfipadech, jako jsou napfiklad neuzaviené soudni spory, maji uvedené provadéci smlouvy
své opodstatnéni. U nékterych z nich vSak hrozi riziko nehospodarné vynalozenych
penéinich prostiedkl. NKU proto doporucuje individualné posoudit nezbytnost trvani
provadécich smluv k rdmcové smlouvé z roku 2007.

- RSD zajistovalo béZné ¢&innosti ¢asto prostfednictvim externich pravnich poradcl. Podle
NKU je v nékterych piipadech mélo RSD zabezpetit vlastnimi zaméstnanci. V téchto
piipadech RSD nepostupovalo v souladu se zdkonem €. 218/2000 Sb.3 V pfedmétech vyse
uvedenych ramcovych smluv, uzavienych v roce 2016, je rovnéz zajistovani bézné cinnosti,
jako jsou napriklad tvorba vnitfnich predpisti nebo administrace zadavacich fizeni. NKU
v zajmu hospodarného vynakladani penéinich prostiedkii doporucuje prijmout opatfreni
k minimalizaci externiho zajistovani béznych ¢innosti RSD, které mohou vykonavat vlastni
zaméstnanci.

- RSD rozdélilo v roce 2013 neopravnéné predmét verejné zakazky na poradenstvi souvisejici
s mytnym systémem do 12 samostatnych zakdzek. NedodrzZelo tim zakon ¢&. 137/2006 Sb.*
Celkové finanéni plnéni bylo podle smluv 3,0 mil. K¢ Skutecné plnéni bylo nizsi, ato
1,9 mil. K¢.

2. RSD neméa z pohledu hospodarnosti uspokojivé vyre$enou problematiku dislokace
pracovist v Praze, ktera byla umisténa v nékolika objektech, pficemz tfi z nich si RSD
najimalo. Soucasné hospodarilo s nevyuZitymi pozemky v Praze 4 — Michli o rozloze
19 870 m? (pro potieby RSD by stadila zhruba jejich tfetina). Ndvratnost investice na
vystavbu sidla na téchto pozemcich by byla podle analyzy, kterou nechalo zpracovat RSD,
9 let.

RSD iniciovalo zejména vroce 2015 fadu jednani ohledné vystavby svého sidla, ale ta
nepfinesla do doby ukoncéeni kontroly zadné konkrétni vysledky &i rozhodnuti k feseni

3 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech a zmé&né& nékterych souvisejicich zdkon( (rozpottova

pravidla). Podle ustanoveni § 53 odst. 4 je prispévkova organizace povinna mj. dbat, aby plnila urcené ukoly
nejhospodarnéjsim zplsobem.

Zakon €. 137/2006 Sb., o verfejnych zakazkach. Podle ustanoveni § 13 odst. 3 nesmi zadavatel rozdélit
predmét verejné zakazky tak, aby tim doslo ke sniZeni predpokladané hodnoty pod limity stanovené
v tomto zakoné.
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stavajici finanéné naroéné dislokaci pracovist RSD v Praze. NKU proto doporuéuje urychlené
rozhodnout o fe$eni umisténi pracovist RSD v Praze a o zpisobu naloZeni s nevyuzitymi
pozemky ve vlastnictvi statu v Praze 4 — Michli, a to i s ohledem na skutec¢nost, Zze ndjemni
smlouva v hlavni budové sidla GR kon¢i v roce 2022.

3. RSD pfi hospodateni s majetkem stitu nedodriovalo v nékterych pfipadech zakony
¢.219/2000 Sb.> a €. 563/1991 Sb.® Z pohledu vécného charakteru, ¢etnosti vyskytu nebo
financnich objemd, kterych se zjisténé nedostatky tykaly, neslo o zasadni nedostatky.

lll. Zjisténé skutecnosti
1. Naklady na pravni sluzby

Rozhodujici ¢ast naklad( na pravni sluzby hradilo GR. V kontrolovaném obdobi od 1. 1. 2013
do 30. 9. 2016 za né uhradilo celkem 291 mil. K¢. Naklady na tyto sluzby kazdoro¢né klesaly.
V roce 2013 byla vysSe nakladd na pravni sluzby 120 mil. K¢ a v roce 2015 byla 61 mil. K¢.
Naklady tedy klesly o 59 mil. K¢, tj. o 49 %. Oproti stavu, ktery byl zjisStén predchozi kontrolni
akci €. 12/31, kdy tyto naklady naopak rostly, doslo ke zlepseni.

V kontrolovaném obdobi se zvysil poc¢et zaméstnancl pravniho odboru GR z 8 na 13 a roéni
naklady na né z 3,5 mil. K¢ na 6,4 mil. K¢ (k 30. 11. 2016).

Kontrolou bylo zjisténo, 7e GR zajistovalo béiné ¢innosti prostfednictvim externich
pravnich poradct. Podle NKU mélo RSD v nékterych piipadech tyto ¢innosti zabezpeéit
vlastnimi zaméstnanci (napfiklad béZznou administraci verejnych zakazek, tvorbu vnitinich
pfedpisé nebo vzorovych dokumentd RSD). Nezajistovalo tak vidy uvedené <&innosti
nejhospodarnéjsim zptisobem, jak ma uloZeno v § 53 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb.

1.1 PFedchozi kontrolni akci €. 12/31 bylo v oblasti pravnich sluieb mj. zjisténo, e RSD

vyuZivalo k jejich zad&véni provadéci smlouvy k rdmcové smlouvé z roku 20077, jejiz platnost

skondila v listopadu 2010, pficemz:

— poskytovand plnéni neodpovidala predmétu plnéni vymezenému v rdmcové smlouveé
z roku 2007 nebo v provadécich smlouvach k ni,

— RSD zaddavalo pravni sluzby i na &innosti, které mélo vykondavat vlastnimi zaméstnanci
(naptiklad ramcova kontrola zadavaci a realiza¢ni projektové dokumentace, pasportizace
majetku, Uprava vnitfnich smérnic apod.).

Provadéci smlouvy kramcové smlouvé zroku 2007 vyuzivalo RSD k zabezpecovani
pravnich sluzeb i v obdobi od 1. 1. 2013 do 30. 9. 2016. VyuZilo jich celkem 17 a uhradilo za
né 206 mil. K& Hodinové sazby se v ramcové smlouvé pohybovaly od 3 500 K¢ do 4 800 K¢.

5 Zé&kon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

6 Zakon €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

7 Ramcova smlouva uzaviend Ministerstvem dopravy, Reditelstvim vodnich cest, RSD a Spravou Zelezni¢ni
dopravni cesty.
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Na poskytovdni pravnich sluzeb uzavfelo RSD tfi nové ramcové smlouvy a7 13. 9. 2016,
3.10. 2016 a 15. 12. 2016. Jejich celkové predpokladané plnéni bylo 280 mil. K¢. Hodinové
sazby se v ramcovych smlouvach pohybovaly od 800 K¢ do 1 800 K¢. Byly tak podstatné nizsi
oproti sazbam v ramcové smlouvée z roku 2007 i oproti sazbam ve stavajicich smlouvach na
poskytovani pravnich sluzeb. RSD neuzavielo do doby ukonéeni kontroly Zadnou smlouvu
na zakladé téchto ramcovych smluv.

RSD mélo podle opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatkd zjisténych predchozi kontrolni
akci ¢.12/31 dokondit do 31. 3. 2014 zadavaci fizeni na poskytovani pravnich sluzeb na
obdobi ¢tyt let. Ukol spinilo s vice ne? 2,5letym zpozdénim aZ v zavéru roku 2016. K vécnému
naplnéni do doby ukonéeni kontroly nedoslo, nebot RSD neuzavielo na zékladé rdmcovych
smluv zroku 2016 Zadnou smlouvu, jak bylo uvedeno. Neplnéni opatfeni zdlvodnilo
Ministerstvo dopravy koncem roku 2014 v materidlu predlozeném pro schzi vlady®
stfidanim vedoucich zaméstnancd RSD.

V predmétech rdmcovych smluv na pravni sluzby uzavienych koncem roku 2016 jsou i bézné
¢innosti RSD souvisejici s tvorbou vnitinich predpist nebo administraci zadavacich fizeni.
Hrozi tak riziko nehospodarného nakladani s penéznimi prostiedky i v nasledujicich letech.

1.2 RSD uzavielo v dubnu 2012 smlouvu s advokatni kancelafi na pravni sluziby pfi pFipravé
a zadavani verejnych zakazek na sluzby, za které v obdobi od 1. 1. 2013 do 30. 9. 2016
uhradilo 463 tis. K¢ (od uzavreni smlouvy uhradilo celkem 1,8 mil. K¢). Hodinova sazba za
tyto pravni sluzby byla 3400 K¢ Zvécného plnéni vyplynulo, Ze advokatni kancelaf
vykonavala napfiklad tyto Cinnosti:

— priprava podkladl pro jedndani hodnotici komise,

— fyzicka kontrola beden s dokumenty,

— kontrola obsahu nabidek,

— Ucast na jednanich komisi.

Vécnym plnénim byly béiné cinnosti tykajici se zadavacich fizeni, jejichz vykonavani
vlastnimi zaméstnanci RSD by bylo hospodarnéjsi. RSD pfitom mélo od jiné advokatni
kancelare zpracovany vzorové dokumenty pro zadavani verejnych zakazek na sluzby
a stavebni prace (vzorové zadavaci dokumentace, kvalifikacni dokumentace, obchodni
podminky a dalSi souvisejici dokumenty), za néZz v kontrolovaném obdobi uhradilo
21,5 mil. K¢.

1.3 RSD uzavielo v roce 2013 s dalsi advokatni kanceld¥i 12 smluv na poradenstvi k vefejnym
zakdzkdm zadavanym v souvislosti s provozem mytného systému. Smlouvy uzavielo bez
zadavaciho fizeni jako verejné zakdzky malého rozsahu. Hodinova sazba u vSech smluv byla
3 500 K¢. Celkové plnéni mélo podle smluv byt 3,0 mil. KE. Skute¢né plnéni bylo 1,9 mil. K¢.

RSD uvedenym postupem nedodrzelo § 13 odst. 3 zdkona €. 137/2006 Sb., nebot rozdélilo
predmét verejné zakazky tak, Ze dosSlo ke sniZzeni predpokladané hodnoty pod limity

Informace o plnéni usneseni vlady CR ze dne 2. ledna 2014 &. 4 vztahujici se ke Kontrolnimu zdvéru NKU
z kontroini akce ¢. 12/31 — ,Majetek a penézni prostiedky stdtu, s kterymi je prislusnd hospodarit stdtni
pfispévkovd organizace Reditelstvi silnic a ddlnic CR“ z prosince 2014.
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stanovené v zakoné €. 137/2006 Sb. RSD mélo uvedené sluiby zadat v zadavacim Ffizeni
zakonem stanovenym pro podlimitni vefejnou zakazku.

Od roku 2014 zabezpecovalo RSD poradenstvi k vefejnym zakdzkam, tykajicich se myta, na
zakladé nové uzaviené rdmcové smlouvy.

2. Dislokace pracovi$t RSD v Praze

Zaméstnanci GR byli v Praze umisténi ve 3 najatych objektech. V Praze dale sidlil v budové ve
vlastnictvi statu Zavod Praha. K30. 9. 2016 mélo GR 434 zaméstnanct a Zavod Praha
115 zaméstnancd.

Za najaté objekty v Praze uhradilo GR v roce 2015 ndjemné v celkové vysi 45 mil. K& V roce
2016 by mélo byt ndjemné nizsi, nebot GR ukoncilo od zafi 2016 nejdrazsi ndjem v objektu
v Praze 4 — Braniku, kde byly umisténi zaméstnanci Useku elektronického myta. Tito
zaméstnanci byli pfemisténi do budovy Ministerstva dopravy ve vlastnictvi statu. GR si od
budov. Hlavni sidlo GR je v objektu Praha 4 — Kacerov, Certanskd 12. Vyse najemného
v najatych budovach v roce 2016 je uvedena v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1 — Najaté objekty RSD a vyse najmu v roce 2016

. Najata Meésicni Més. ndjem
. Doba najmu . .

Objekt (mésic/rok) plocha najemné na plochu

(v m?) (v K¢) (v Ké/m?)

Praha 4 — Kacerov, Ceréanska 12 | 11/04-12/22 6 394 2 655 249 415,27
Praha 4 — Kacerov, Cerc¢anskd 18 | 09/14-08/18 539 286 593 531,71
Praha 4 — Branik, Zeleny pruh 12/05-08/16 682 597 302 875,81
Praha 10 — Zabéhlice, Pracska 09/16-08/24 1528 515979 337,68

Zdroj: nadjemni smlouvy a Gcetnictvi RSD.

GR si nechalo v bfeznu 2015 vypracovat pro Fe$eni umisténi zaméstnancC Analyzu dislokace
Reditelstvi silnic a ddlnic v Praze, kterou byla porovnavéna stdvajici situace s variantou
vybudovani vlastniho sidla na pozemcich v Praze 4 — Michli, které jsou ve vlastnictvi statu.
RSD ma k témto pozemkdm o celkové rozloze 19 870 m?2 ptislu$nost hospodafit, ale v dobé
kontroly je nevyuzivalo. Pro vystavbu sidla by RSD potfebovalo zhruba jednu tietinu
uvedené velikosti pozemkl. Zbylou cast pozemkl by tak bylo moino prodat nebo
pronajmout, popf. vyuzit pro jiné potreby statu.

Navratnost investice na vystavbu vlastniho sidla s kancelafskou plochou 9 000 aZ 10 000 m?
v porovnani s naklady na najemné by byla podle uvedené analyzy 9 let (pocitano bylo i se
sidlem Zavodu Praha v této budové).

RSD na zdkladé vysledk( analyzy jednalo vroce 2015 o problematice zajisténi svého sidla
s Uradem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, ktery sdélil, e v Praze nedisponuje
vhodnou administrativni budovou. Nésledné pak jednalo o zdméru vystavby vlastniho sidla
s Ministerstvem dopravy, které zamér vyhodnotilo jako legitimni. Jednani mezi RSD
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a Ministerstvem dopravy probihala i vroce 2016, avSsak do doby ukonceni kontroly bez
konkrétnich vystupt a vysledku.

3. Hospodareni s majetkem statu

3.1 Kontrolované organiza¢ni jednotky RSD ve 14 zjisténych pfipadech nedodriely zakon
€. 219/2000 Sb. Nejednalo se vsak o nedostatky, které by mély vyznamny dopad do
hospodareni s majetkem statu. Napfriklad:

— GR ukonéilo k 31. 12. 2014 smlouvu s vlastnikem objektu Ceréanska 12 na poskytovani
sluzeb ostrahy a uklidu. Na zdkladé ustni dohody poskytoval vlastnik objektu tyto sluzby
jesté nasledujici tfi mésice v roce 2015 za cenu 185 tis. K¢/més., ktera byla stejnd jako
v predchozim obdobi. Pisemnou smlouvu na sluzby v uvedeném obdobi uzavielo RSD a?
v bfeznu 2016. V obdobi od 1. 1. do 31. 3. 2015 tak nebyly dostate¢né hajeny prava statu
a chranén pfislusny majetek pred neopravnénymi zasahy (nedodrzeni § 14 odst. 4).

— Spravy Liberec a Ceské Budéjovice pronajimaly v letech 2013 a? 2016 majetek statu bez
pisemného rozhodnuti o nepotifebnosti tohoto majetku (nedodrzeni § 14 odst. 7).

— Sprava Plzen dlouhodobé nevyuZivala dvé kancelare a garaZz v budové v Klatovech. Sprava
Ceské Budéjovice nesjednala u dvou smluv zvy$ovéni ndjemného o miru inflace (jednalo
se priblizné o ¢astku 287 tis. K&). Sprava Plzen nezvysila 11 let ndjemné za garaz (ndjem
ukoncila k 31. 12. 2016). Vtéchto pfipadech byl snizovan vynos z majetku statu
(nedodrZeni § 14 odst. 1).

Pfedchozi kontrolni akci ¢. 12/31 bylo vadé pfipadl zjisténo, Ze majetek statu nebyl
vyuzivan uUcelné a hospodarné k plnéni stanovenych ¢innosti a Ze byl snizovan vynos z tohoto
majetku (nedodrzeni § 14 odst. 1 a § 27 zdkona ¢. 219/2000 Sb.). Zjisténé nedostatky se
tykaly zejména ucelnosti a hospodarnosti provozu osobnich vozidel a cen za najem pozemku
a ploch k provozovani obchodnich aktivit ndjemct. Zjisténi z této kontrolni akce ¢. 16/22
ukdazala, Ze v oblasti hospodaieni s majetkem statu se stav na RSD zlepsil.

3.2 Kontrolované organiza¢ni jednotky RSD ve 29 zjisténych pfipadech nedodrzely zakon

¢. 563/1991 Sb. Naptiklad:

— GR pfi inventarizacich vroce 2013 a 2014 nezjistilo skuteény stav staveb, nebot Géetni
stav byl vy$si 0 2,9 mil. K¢ oproti skute¢nému stavu (nedodrzeni § 29 a § 30).

— Zavod Praha uctoval ve ¢tyfech pripadech nespravné o zarazeni majetku v celkové
pofizovaci cené 4,9 mil. K¢ v uéetnim obdobi roku 2016, prestoZze majetek byl prevzat
v letech 2014 a 2015. Sprava Ceské Budéjovice obdobné nelétovala ve &tyfech pripadech
do spravného ucetniho obdobi o zafazeni majetku v celkové hodnoté 14 060 tis. K¢
(nedodrzeni § 3 odst. 1).

— Sprava Ceské Budéjovice zalétovala vroce 2015 naklady na opravu administrativni
budovy ve vysi 232 tis. K¢ nespravné jako technické zhodnoceni (nedodrzeni § 4 odst. 8).
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16/23

Penézni prostredky urcené na realizaci
opatreni v oblasti nakladani s odpady

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2016 pod ¢islem 16/23. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrn&if.

Cilem kontroly bylo provérit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostredkl uréenych na
realizaci opatieni v oblasti nakladani s odpady.

Kontrolovano bylo obdobi let 2012 az 2016, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonéeni kontroly. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob
od srpna 2016 do ledna 2017.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také , MZP*“); Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské
republiky, Praha (dale také , SFZP“); AZS 98, s.r.0., Plzef; Petr Benes, Klen&i pod Cerchovem
¢. popis. 255; mésto Klatovy; mésto Humpolec; OVO - IMONT Trebi¢, spol. s r.o., KoZichovice;
ODAS ODPADY s.r.o0., Zdar nad Sazavou; TRANSFORM a.s. Lazné Bohdane¢; AGRO CS a.s.,
Rikov; MIROS MAJETKOVA a.s., Pardubice; mésto Vimperk; KAPEX s.r.o., Ceské Budé&jovice;
RUMPOLD 01 - Vodnany s.r.o.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
vyporadal vedouci skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 25. dubna 2017,
schvdlilo usnesenim ¢ 10/VII/2017
kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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I. Uvod do kontrolované problematiky

Ministerstvo Zivotniho prostfedi je podle zdkona ¢. 2/1969 Sb.! orgdnem vrchniho dozoru ve
vécech Zivotniho prostfedi a je Ustfednim orgdnem statni spravy mj. pro odpadové
hospodafstvi. MZP vypracovava plény odpadového hospodafstvi CR (dale také ,POH CR“)
v rozsahu stanoveném zakonem o odpadech?. Pro operacni program Zivotni prostfedi
2007-2013 (dale také ,OPZP 2007-2013“) a operacni program Zivotni prostfedi 2014-2020
(dale také ,OPZP 2014-2020“) je MZP Fidicim organem, ktery odpovida za jejich celkovou
efektivnost, spravnost fizeni a realizaci.

Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky byl zfizen zdkonem ¢. 388/1991 Sb.3 Jeho
spravcem je MZP. V oblasti odpadového hospodafstvi SFZP zajistuje u programd
podporovanych zfondd EU jejich spolufinancovani z ndrodnich zdroji. V rdmci OPZP
2007-2013 a OPZP 2014-2020 vykonava Ulohu zprostiedkujiciho subjektu, jeho? povinnosti
byly stanoveny v delegaénich dohodéach? uzavfenych mezi MZP a SFZP. Podporu z prostiedkd
EU a kapitoly 315 — MZP poskytuje SFZP na zakladé vydaného rozhodnuti o poskytnuti dotace
(dale také ,ROPD“) a podporu z prostfedk(l SFZP na zdkladé uzaviené smlouvy o poskytnuti
podpory (jen u OPZP 2007-2013).

P¥ijemci podpory jsou verejné nebo soukromé subjekty zodpovédné za zahdjeni, realizaci ¢i
udrzeni operace spolufinancované zfondl EU, které na =zdkladé pravniho aktu
o poskytnuti/prevodu finan¢ni podpory (ROPD) a pfi splnéni v ném stanovenych podminek
predkladaji Zadosti o platbu a pfijimaji narokované financni prostredky z verejnych rozpoctu.

A. Koncepcni ¢innost v oblasti odpadového hospodareni

Zakladnim koncepénim materidlem je POH CR, ktery je nastrojem pro fizeni odpadového
hospodafstvi CR a pro realizaci dlouhodobé strategie odpadového hospodafstvi. Platnost
POH CR pro obdobi 2003-2013 byla prodlouZena do konce roku 2014 a od roku 2015 je
v platnosti POH CR pro obdobi 2015-2024. Hlavnimi cili POH CR 2015-2024 jsou ptedchézeni
vzniku odpadu a snizovani mérné produkce odpadu, minimalizace nepfiznivych ucink( vzniku
odpadl a nakladdani s nimi na lidské zdravi a Zivotni prostfedi, udrzitelny rozvoj spole¢nosti,
priblizeni se k evropské ,recykla¢ni spole¢nosti“, maximalni vyuzivani odpadud jako nahrady
primarnich zdroji a pfechod na ob&hové hospodaistvi. Souc¢asti POH CR 2015-2024 je
i Program predchdzeni vzniku odpadi, ktery se zaméruje na upfednostnéni zplsobd nakladani
s odpady podle celoevropské odpadové hierarchie a pInéni evropskych cilt ve vSech oblastech
nakladdani s odpady.

Zakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstiednich organi statni spravy
Ceské republiky.

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zdkond.

3 7é&kon ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

Dohoda o delegovdni nékterych ¢innosti a pravomoci Ministerstva Zivotniho prostredi jako ridiciho orgdnu
Operacniho programu Zivotni prostfedi na Stdtni fond Zivotniho prostredi Ceské republiky ze dne 4. prosince
2007 a Dohoda o delegovadni nékterych cCinnosti a pravomoci Ministerstva Zivotniho prostiedi jako fidiciho
orgdnu Operacniho programu Zivotni prostredi v programovém obdobi let 2014-2020 na Stdtni fond Zivotniho
prostredi Ceské republiky ze dne 17. ¢ervna 2015.
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B. Penézni prostiedky poskytované na oblast nakladani s odpady

Penéini prostfedky na realizaci opatfeni v oblasti nakladani s odpady byly poskytovany
z prostfedkll Fondu soudrinosti (dale také ,FS“) prostiednictvim OPZP 2007-2013
a OPZP 2014-2020. Oba operaéni programy jsou nastrojem pro realizaci cild POH CR a zacileni
aktivit podporovanych témito programy je v souladu s POH CR.

V ramci OPZP 2007-2013 poskytovalo MZP penéZni prostiedky na realizaci opatfeni v oblasti
nakladani s odpady prostfednictvim oblasti podpory 4.1 — Zkvalitnéni nakldddni s odpady.
V programovém obdobi 2007-2013 byly podpofeny projekty typu vystavba, rozsireni,
modernizace a dovybaveni systému separace a svozu odpad(, kompostaren, sbérnych dvor(
a prekladist odpad(, zafizeni na tfidéni, Upravu odpadUl a jejich materidlové a energetické
vyuZiti (tj. tridici, recykla¢ni linky, bioplynové stanice) a ddle také projekty rekultivace starych
sklddek a odstranéni cernych skladek.

Tabulka €. 1: Pfehled éerpani penéinich prostiedkd v ramci OPZP 2007-2013 pro oblast
nakladani s odpady

Pocet podporenych Celkové ) . ) Narodni
. . . Proplacené Certifikované L.
Alokace projekta zpulsobilé Lo L. dotacni
. . L vydaje z FS vydaje z FS .
v mil. K¢* s ukonéenou vydaje L . prostiedky
. L oL v mil. K¢ v mil. K¢ o
fyzickou realizaci** v mil. K¢ v mil. K¢
13 569,660 4015 18 751,348 13 975,821 13 970,517 1 108,756

Zdroj: informace MZP k datu 30. ledna 2017.
*  Dle informace MZP pfi kurzu ECB v lednu 2016 27,029 K¢/€.
** projekty s ukonéenou realizaci do 31. prosince 2015, tj. do konce doby zpUsobilosti vydaji OPZP 2007—2013.

V ramci OPZP 2014-2020 poskytuje MZP penéini prostiedky na realizaci opatfeni v oblasti
nakladani s odpady prostfednictvim prioritni osy 3 — Odpady a materidlové toky, ekologické
zdatéze a rizika a jeji investicni priority 1, kterd zahrnuje tfi specifické cile:

e 3.1 - Prevence vzniku odpadi,

e 3.2 - 2vysit podil materidlového a energetického vyuZiti odpad,

e 3.3 — Rekultivovat staré skladky.

Do doby ukonéeni kontroly MZP vyhlasilo celkem 5 vyzev, v jejichz ramci byly podporovény
projekty typu domaci kompostéry, sbérné sité kontejner( na textilni a odévni odpady, centra
pro opétovné poufziti ¢i systémy opétovného pouZiti napojené na obec, systémy pro separaci
plastd, papiru, skla, kovd, textilu, napojovych karton( a biologicky rozloZitelného odpadu
z nezemédélské ¢innosti, sbérné dvory, kompostarny, bioplynové stanice, tfidici a dotfidovaci
linky komunalnich odpad(, zafizeni pro nakladani s nebezpecnymi odpady a rekultivace
starych technicky nezabezpecenych skladek. Skutecny finan¢ni objem vyhlasenych vyzev Cinil
4 109 mil. K¢, tj. 46,77 % celkové alokace pro investi¢ni prioritu 1 prioritni osy 3. Do doby
ukonceni kontroly nebyl vramci specifického cile 3.1 vrealizaci zadny projekt, v ramci
specifickych cild 3.2 a 3.3 bylo vrealizaci 60 projektd a proplaceny vydaje ve vysi
141,183 mil. K¢, tj. 1,61 % celkové alokace pro investicni prioritu 1 prioritni osy 3.
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OPZP 2014-2020 pro oblast

nakladani s odpady
Pocet Celkové o . Proplacené Certifikované
Alokace L o Prispévek z FS Lo L.
. schvalenych zpuisobilé . vydaje z FS vydaje z FS
v mil. K¢ L L . v mil. K¢ . .
projekta vydaje v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢
8 784,795 * 231 1050,410 887,828 141,183 0

Zdroj: informace MZP k datu 7. ledna 2017.
*  Pro prepocet byl pouzit kurz ENB 27,43 K&/€ platny ke dni 30. dubna 2015.

C. Zaméreni kontroly

Kontrolni akci bylo provéreno, zda penéini prostiedky poskytnuté na oblast nakladani
s odpady pfinesly predpokladané vysledky a zda MZP sledovalo a vyhodnocovalo pfinosy
podpory ve vztahu k odpadovému hospodafistvi CR. Dale se kontrola zaméfila zejména na:
e <&innost MZP pfi zpracovani a vyhodnoceni POH CR a plnéni cild evropskych smérnic®
vztahujicich se k odpadovému hospodarstvi;
e <&innost MZP jako Fidiciho organu OPZP 2007-2013 a OPZP 2014-2020;
e innost SFZP jako zprostfedkujiciho subjektu obou operaénich programd pfi
poskytovani a Cerpani penéznich prostredkq;
e plnéni povinnosti vybranych pfijemct podpory z OPZP 2007-2013 v dobé udrZitelnosti
jednotlivych projektu;
e ovéreni realizace ndpravnych opatfeni pfijatych na zdkladé predchozi kontrolni akce
NKU &. 10/14°.

V ramci kontrolni akce bylo provéfeno 16 projektd z OPZP 2007-2013 s celkovymi zpGsobilymi
vydaji v souhrnné vysi 410,4 mil. KE. Kontrola byla provedena predevsim z pohledu dodrzovani
povinnosti prijemct v dobé udrzitelnosti podporenych projektl a sledovani skuteéného vyuziti
podporenych kapacit.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované
obdobi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES, o odpadech a o zruseni nékterych smérnic; smérnice
Rady 1999/31/ES, o sklddkach odpadl; smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES, o obalech
a obalovych odpadech; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/19/EU, o odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizenich (OEEZ); smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES, o bateriich
a akumulatorech a odpadnich bateriich a akumuldtorech a o zruseni smérnice 91/157/EHS; smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/53/ES, o vozidlech s ukon¢enou Zivotnosti.

Kontrolni akce NKU &. 10/14 — Penézni prostiedky urcené na realizaci opatfeni v oblasti nakldddni s odpady,
kontrolni zavér z této akce byl schvélen dne 2. kvétna 2011 a zvefejnén v astce 2/2011 Véstniku NKU.
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Il. Shrnuti zjisténych skutecnosti

V oblasti odpadového hospodarstvi realizovalo MZP vramci OPZP 2007-2013 celkem
4 015 projektt s celkovymi zpGsobilymi vydaji ve vy$i 18 751 mil. K& Dosud viak MZP
nevyhodnotilo, jakych pfinosti bylo dosazeno, a vzhledem k nevhodné nastavenému
systému monitorovacich ukazatelG bude toto hodnoceni obtizné proveditelné. MZP se
v roce 2013 nepodafilo naplnit cil sniZit mnoistvi biologicky rozlozitelného komunalniho
odpadu ukladaného na skladky na urover stanovenou smérnici o skladkach odpadd’
a existuje riziko, Ze cil stanoveny touto smérnici nebude spInén ani v roce 2020. MZP nema
prehled o vysi kapacit zafizeni a vysi penéznich prostfedkl potiebnych pro zajisténi plnéni
cildi této smérnice. Cerpani v ramci OPZP 2014-2020 se zpoiduje. Do doby ukonéeni kontroly
bylo vycerpano pouze 1,61 % z celkové alokace pro investicni prioritu 1 prioritni osy 3
operaéniho programu Zivotni prostiedi 2014-2020. U SFZP dochazelo ke zpozdéni procesu
schvalovani zavérecnych vyhodnoceni projektl. U pfijemct dotaci nebyly zjistény zasadni
nedostatky.

lll. Vyhodnoceni zjisténych skutecnosti

1. MZP nastavilo systém pro hodnoceni pfinosd podpory zkvalitnéni naklddani s odpady
z OPZP 2007-2013 pomoci indikatord, jejichz hodnoty jsou ovliviiovany fadou jinych
faktord nebo jsou na podpore ¢astecné Ci zcela nezavislé. V dusledku toho bude obtizné
vyhodnotit pfinosy podpory z OPZP 2007-2013 pro stav odpadového hospodaistvi CR.
Pfetrvava tak nedostatek zjistény kontrolou NKU v roce 2011.

2. MZP nevyhodnotilo p¥inosy projektt podpofenych z OPZP 2007-2013 ve vztahu k plnéni
cild POH CR, pfitom tuto oblast znovu podporuje z OPZP 2014-2020. Vyhodnoceni
prinost zamysli MZP provést do konce roku 2018. Takovéto vyhodnoceni povazuje NKU
za neaktuadlni vzhledem k tomu, Ze nové programové obdobi je v poloviné své realizace.

3. CR neplni cil smérnice o skladkach odpadd pro rok 2013, a to ukladat na skladky o 50 %
biologicky rozloZitelného komunalniho odpadu méné nei v roce 1995, a podle
dosavadniho vyvoje nemusi dojit ani ke splnéni dalSiho cile stanoveného touto smérnici,
tj. ukladat v roce 2020 na skladky pouze 35 % tohoto odpadu. Navic MZP neznd vysi
kapacit zafizeni potfebnou pro zajisténi plnéni tohoto cile a ani s tim souvisejici vysi
potiebnych penéznich prostredkd.

4. \ obdobi od zaFi 2007 do éervence 2012 MZP umoifiovalo realizovat projekty v rdmci
OPZP 2007-2013 i na pozemcich zastavenych ve prospéch tfetich osob. Timto postupem
véak mohlo MZP takovéto projekty vystavit riziku nesplnéni jejich uc¢elu a nedodrieni
podminky udrZitelnosti. Od srpna 2012 zménou pravidel MZP moZnost realizovat projekty
na pozemcich zastavenych ve prospéch tietich osob zakazalo. V pribéhu realizace OPZP
2007-2013 tak MZP uplatfiovalo nejednotny pfistup k pfijemctim podpory.

5. MZP dosud nedoftesilo problematiku vykazovani statistickych dat pro oblast odpadového
hospodafstvi, kdy MZP vykazuje hodnoty produkce odpadu v CR pomoci jiného zdroje dat
a pomoci jiné metodiky nez CSU. Tato skute¢nost je jednim z déivod(l pro¢ Evropskd

7 Smérnice Rady 1999/31/ES, o skladkach odpad.
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komise odmitla financovat vystavbu novych velkych zafizeni pro energetické vyuziti
odpadu v CR.

6. U SFZP byly zjistény znacné prodlevy pfi posuzovani zavéreénych vyhodnoceni projekta.
SFZP u 14 kontrolovanych projektd podpofenych z OPZP 2007-2013 dosud neukoncil
zavérecné vyhodnoceni akci, prfestoze u poloviny z nich pfijemci podpory predlozili
veskeré podklady pro jejich schvaleni jiz pfed vice nez péti lety.

Na zakladé zjisténych skuteénosti NKU identifikoval nasleduijici rizika:

e nesplnéni cile stanoveného smérnici o skladkach odpadd pro rok 2020 z ddvodu
nepriznivého vyvoje mnoizstvi biologicky rozloZitelného komunalniho odpadu
uloZzeného na skladky v letech 2014 a 2015 (viz graf €. 1);

e vyhodnoceni pfinost podpor poskytnutych v rdmci oblasti podpory 4.1 OPZP
2007-2013 ke stavu odpadového hospodafstvi CR bude obtiiné, a to z divodu
nevhodného nastaveni programovych indikatord a nékterych projektovych indikator(;

e kvantifikovatelné a méfritelné ukazatele v ramci investi¢ni priority 1 prioritni osy 3
OPZP 2014-2020 neumozni priibézné vyhodnocovani pfinost podporenych projektt
pro stav odpadového hospodaistvi CR;

e v dusledku nizkého &erpéni v rdmci investi¢ni priority 1 prioritni osy 3 OPZP 2014-2020
mUze naslednd snaha o zrychlené Cerpani prostfedkll vést k vybéru a realizaci projekt(
nespliujicich pozadavky na hospodarnost, ucelnost a efektivnost.

IV. Podrobnosti ke zjisténym skutec¢nostem
1. Nevhodné nastavena soustava monitorovacich ukazatelt

MZP nastavilo pro oblast podpory 4.1 OPZP 2007-2013 celkem &tyfi programové indikatory:
podil recyklovanych odpadl, objem komunalniho odpadu, podil vyuzitého komunalniho
odpadu a pocet projektl zaméfenych na naklddani s odpady. Zadny z téchto indikatord
neumoziiuje vyhodnotit miru pfinosu projektl podporenych v ramci OPZP 2007-2013 ke
zlepseni stavu odpadového hospodarstvi CR. Prvni tfi indikatory jsou pouze statistickymi
indikatory sledovanymi za celou CR a nevyjadfuji miru pfinosu projektd podporenych
z OPZP 2007-2013. Jejich hodnoty jsou ovliviiovdny fadou jinych faktorl nebo jsou na
podpofe z OPZP 2007-2013 zcela nezavislé. Ctvrty programovy indikator podchycuje pouze
pocet projektd podpofenych z OPZP 2007-2013. Nastaveni takovychto indikator(i je zcela
nevhodné pro sledovani miry pfinosu projektl podpofenych z OPZP 2007-2013 ke stavu
odpadového hospodafstvi CR. Na toto nevhodné nastaveni programovych indikator(
upozornil NKU jiz vkontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢&.10/14. Zménu nastaveni
programovych indikator pro oblast podpory 4.1 OPZP 2007-2013 v ramci realizace
napravnych opatfeni MZP neprovedlo, prestoze to vlada svym usnesenim® MZP ulozila. MZP

8 Vlada CR svym usnesenim ze dne 21. bifezna 2012 &. 188, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho tradu

z kontrolni akce ¢. 10/14 ,,PenézZni prostiedky urcené na realizaci opatreni v oblasti nakldddni s odpady, uloZila
ministru Zivotniho prostfedi realizovat opatteni k napraveé zjisténych nedostatkd uvedena ve stanovisku MZP
ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce ¢. 10/14.
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tak tento pozadavek v ramci plnéni usneseni vlady nesplnilo a uvedeny nedostatek nadale
pretrvava.

Na Urovni projektd stanovilo MZP projektové indikdtory, tj. zdvazné parametry stanovené
v ROPD, v podobé kapacity zafizeni, resp. systému na nakladani sodpady. Hodnoty
projektovych indikatoru u projektd, u kterych doslo na zdkladé poskytnuté podpory k rozsireni
jiz existujicich zatizeni, resp. systému na nakladani s odpady, v sobé zahrnuji jak hodnotu
kapacity téchto zafizeni pfed poskytnutim podpory, tak i Udaj o navyseni kapacity téchto
zafizeni po poskytnuti podpory na jejich rozsifeni, modernizaci ¢i dovybaveni. Prijemci
podpory na zakladé takto nastavenych projektovych indikatord vykazuji pro MZP v ramci
nasledného monitoringu skutecného vyuZiti kapacit v dobé udrzitelnosti Uhrnny udaj
o skute¢ném vyuziti kapacity podporeného zafizeni jako celku, nikoli Udaj za tu ¢ast, kterd byla
na zdkladé poskytnuté podpory vybudovana.

V dusledku nevhodného nastaveni programovych indikatori a nékterych projektovych
indikatord tak bude obtizné vyhodnotit pfinosy podpory poskytnuté z OPZP 2007-2013 ke
zlep$eni stavu odpadového hospodafstvi CR, a to i v rdmci pldnovaného vyhodnoceni p¥inos(
projektd podporenych z oblasti podpory 4.1 OPZP 20072013 k pInéni cili POH CR 2003-2013.

Na rozdil od nastaveni programovych indikdtort pro OPZP 2007-2013 soustava zavaznych
ukazateld relevantnich pro investi¢ni prioritu 1 prioritni osy 3 OPZP 2014—2020 zahrnuje vedle
statistickych ukazatelG vysledku nové i ukazatele vystupu, které vyjadruji zejména nové
vybudovanou kapacitu, resp. prirlistek kapacity podporenych zatizeni, véetné stanoveni jejich
cilovych hodnot. Zdrojem dat pro hodnoty pInéni ukazatell vysledku jsou statistické udaje
vztaZené na celou CR, které vychazeji z Informaéniho systému odpadového hospoddrstvi (dale
také ,ISOH“) a pFedstavuji skuteéné vykazané nakladani s odpady za dany rok v CR, vyjimku
tvofi dva indikatory, u nichZ je zdrojem Udaji MZP. Zdrojem dat pro hodnoty pInéni ukazatelG
vystupu jsou predloZzené projektové Zadosti. Ukazatele vystupu v rdmci investiéni priority 1
prioritni osy 3 OPZP 2014-2020 nejsou nastaveny tak, aby umoZfiovaly prabéiné
vyhodnocovani pfinost podporenych projekta.

2. Nevyhodnoceni pfinost OPZP 2007-2013 k plnéni cili POH CR

Do doby ukoné&eni kontroly MZP nevyhodnotilo p¥inos projektd podpofenych v ramci oblasti
podpory 4.1 OPZP 2007-2013 k dosazeni cild POH CR 2003-2013 a cild POH CR 2015-2024.
MZP planuje provést takovéto hodnoceni v ¢asovém horizontu do konce roku 2018
a odUvodnuje to tim, Ze je nutné vyckat do ukondeni fyzické realizace vsech podporenych
projektd. Realizace podpofenych projekt(i v rémci oblasti podpory 4.1 OPZP 2007-2013 byla
ukonéena do 31. prosince 2015. V souc¢asné dobé disponuje MZP zpracovanou metodikou
hodnoceni miry prinost podporenych projektl oblasti podpory 4.1 ve vztahu k plnéni cilt
POH CR 2003-2013. Aktualizaci této metodiky ve vztahu k plnéni cild POH CR 2015-2024 do
doby ukonceni kontroly dosud nezpracovalo.
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3. Neplnéni cili smérnice o skladkach odpadu

CR v roce 2010 splnila cil smérnice o sklddkdch odpad( sniZit mnoZstvi biologicky
rozlozitelného komunalniho odpadu (ddle také ,BRKO“) ukladaného na skladky na uroven
max. 75 % z celkového mnoiZstvi BRKO vyprodukovaného v roce 1995. PrestoZze ukazatel
»mnoZstvi BRKO uklddaného na sklddky“ od roku 2010 vykazuje klesajici trend, dosdhnout
dalsiho cile sniZit mnoistvi BRKO ukldadaného na sklddky na udroven max. 50 % do
16. ervence 2013 se CR nepodafilo. V roce 2013 bylo v CR ulozeno na sklddky 58,5 % BRKO
ve vztahu k celkovému mnozstvi BRKO vyprodukovaného v roce 1995. V roce 2014 uroven
mnozstvi BRKO ukladdaného na skladky Cinila 54,1 % v poméru k celkovému mnozstvi BRKO
vyprodukovaného v roce 1995, tj. 4,1 procentniho bodu nad limitem stanovenym pro rok
2013 ve smérnici o skladkach odpad(. V roce 2015 uUroven mnozstvi BRKO ukladaného na
skladky ¢inila 52,1 %, tj. 2,1 procentniho bodu nad limitem pro rok 2013 (viz graf ¢&. 1). NKU
upozoriuje na mozné riziko nesplnéni cile snizit mnozstvi BRKO uklddaného na skladky na
uroven max. 35 % v roce 2020, a to vzhledem k vyvoji mnozstvi BRKO uloZzeného na skladky
v letech 2014 a 2015.

Graf €. 1: Prehled vyvoje mnoistvi BRKO uloZzeného na skladky v obdobi 2007-2015 ve
vztahu k mnozZstvi BRKO vyprodukovaného v roce 1995 (v %)
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Zdroj: informace MZP.
Pozn.: Data za rok 2016 nebyla do doby ukonceni kontroly k dispozici.

Pro naplnéni cile smérnice o skladkach odpadd pro rok 2020 ptijalo MZP fadu opatieni na
urovni strategickych, legislativnich i ekonomickych nastrojd. Na Urovni strategickych opatreni
MZP schvalilo POH CR 2015-2024, Program predchdzeni vzniku odpadu, krajské POH
a OPZP 2014-2020. Na urovni legislativnich opatfeni MZP zavedlo povinné t¥idéni bioodpad,
zakazalo skladkovani recyklovatelnych a vyuZzitelnych odpad(i od roku 2024 a pfipravilo novy
zékon o odpadech. Na Grovni ekonomickych nastrojli vyuzivda MZP penéini prostiedky v ramci
OPZP 2014-2020 a narodniho programu Zivotni prostiedi. MZP véak neméa prehled, jaka je
konkrétni potreba kapacit zarizeni pro zpracovani BRKO a s tim souvisejici potieba penéznich
prostredkl pro jejich vytvoreni, aby CR splnila cil smérnice o sklddkdch odpady stanoveny pro
rok 2020.
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4. Nejednotny pfistup k pfijemctim podpory z OPZP 2007-2013

Pravidla MZP pro ptidéleni podpory béhem programového obdobi 2007-2013 nejdfive
umoznovala schvaleni takovych projektd, u kterych v dobé podani Zadosti o podporu
existovalo na pozemcich pro jejich realizaci zastavni pravo smluvni ve prospéch treti osoby.
Od srpna 2012 MZP pravidla upravilo tak, aby podporu realizace projektdl na pozemcich se
zastavnim pradvem smluvnim ve prospéch treti osoby jiz neumozniovala. V pribéhu realizace
OPZP 2007-2013 tak MZP uplatiiovalo nejednotny pfistup k pfijemctim podpory.

Napt. u projektu Rozsifeni upravdrenské linky pro vytridéné plastové odpady z komundlnich
zdroji a zvyseni kapacity vyrobnich linek pro zpracovdni plastového odpadu v a.s. Transform
Ldzné Bohdanec byly pozemky pro jeho realizaci zatizeny zastavnim pravem smluvnim ve
prospéch treti osoby. Pfijemci podpory byla vroce 2008 v souladu s pravidly poskytnuta
dotace. Timto postupem MZP vystavilo tento projekt riziku nesplnéni jeho Uéelu a nenaplnéni
podminky udrzitelnosti. Toto riziko zaniklo uplynutim doby udrzZitelnosti projektu ke dni
14. fijna 2016. Naopak u projektu Sbérny dvir KoZichovice ptijemce podpory predloZil
podklady pro vydani ROPD v listopadu 2012. Pfed vydanim ROPD byla k pozemku pro realizaci
projektu evidovana v katastru nemovitosti zastavni prava smluvni ve prospéch tretich osob.
K vydani ROPD ze strany MZP doslo aZ v srpnu 2013 poté, co piijemce podpory dolozil zruseni
zastavnich prav smluvnich k predmétnému pozemku.

5. Rozdilné hodnoty ve vykazovani dat o produkci odpadti v CR

MZP v programovém obdobi 2007-2013 a 2014—2020 usilovalo o poskytnuti podpory v rdmci
OPZP 2007-2013 i OPZP 2014-2020 na projekty vystavby novych velkych zafizeni na
energetické vyuziti odpadu (dale také ,ZEVO“). MZP se viak nepodafilo Evropské komisi
prokdzat potfebnost navy$ovani kapacity energetického vyuziti odpadu v CR.

Na konci programového obdobi 2007-2013 doslo ke zméné postoje EK k poskytovani
penéznich prostfedkl z fondd EU na budovani novych velkych ZEVO v ¢lenskych statech EU.
EK posiluje roli prevence, recyklace a opétovného vyuziti odpadu, sméfuje k omezeni
energetického vyuziti odpadu na nerecyklovatelné materidly a k postupnému ukoncovani
sklddkovani recyklovatelnych a vyuZitelnych odpadi. EK v soucasné dobé omezila poskytovani
penéznich prostiedkl z fondl EU na budovani novych velkych ZEVO a poskytuje podpory jen
u fadné odlvodnénych pfipadd, kdy neexistuje riziko vzniku nadmérné kapacity a jsou plné
respektovany cile hierarchie zplsobu nakladani s odpady.

Jednim z vyznamnych faktor(, které ve svém dusledku vedly k zamitavému postoji EK
k poskytnuti podpory na vystavbu novych velkych ZEVO v CR, je skuteénost, 7e v CR existuji
znaéné rozdily v hodnotach o produkci odpadu vykazovanych CSU a vykazovanych MZP. CSU
vykazuje hodnoty o produkci odpadl v souladu s pozadavky evropské legislativy a dale je
poskytuje Eurostatu. MZP vychazi z dat ISOH, ktery eviduje data od ptvodcl odpadl dle
pozadavk( ndrodni legislativy. Objem produkce odpadu, zejména komundlniho odpadu, je
vyrazné vyssi dle dat MZP. Data MZP dle ISOH viak nejsou pro EK smérodatnd. Zatimco zavéry
analyz zaloZenych na datech MZP predikuji mozZnost navysit kapacitu energetického vyuziti
odpadu, EK vychazejici z dat Eurostatu zastava nazor, Ze vystavba novych velkych ZEVO by
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mohla vést k nadmérné kapacité zafizeni pro energetické vyuziti odpadu a v dlsledku toho
pUsobit proti zvySovani miry opétovného pouziti a recyklace odpadu. Ke konsenzualnimu
Feseni vedoucimu ke sjednoceni statistickych dat o odpadovém hospodaistvi CR dospélo MZP
v prabéhu roku 2016. MZP uzavfelo s CSU a s Ufradem vlady CR v srpnu 2016 dohodu, ktera
obsahuje plén, jak dosahnout postupné sjednoceni dat o odpadech v CR a zajistit pInéni
pozadavkil evropského statistického systému s vyuZitim dat informaéniho systému MZP
v ¢asovém horizontu Ctyf let.

6. Prodlevy pfti schvalovani zavérecnych vyhodnoceni akci

NKU zjistil u SFZP prodlevy v procesu schvalovani zavéreénych vyhodnoceni projektd
podporenych z OPZP 2007-2013. U kontrolniho vzorku 16 projektti schvalil SFZP do doby
ukonceni kontroly zavérecné vyhodnoceni akce (dale také ,ZVA“) pouze dvéma projektam.
Napf. u projektu Pofizeni moderni technologie pro recyklaci stavebnich odpadi byl odstup
mezi terminem pro predloZeni podklad( pfijemcem podpory pro schvaleni ZVA a schvalenim
ZVA ze strany SFZP 6 let a 3 mésice. V piipadé dalsich 14 projektd ke schvaleni ZVA ze strany
SFZP v priibéhu kontroly nedoslo, pfi¢emz v sedmi pfipadech uplynulo jiz vice nez 5 let od
doby, kdy pfijemci podpory predlozili veskeré podklady potfebné pro schvaleni ZVA.
Napf. u projektu Vybaveni pro svoz a zpracovadni stavebnich a demolicnich odpadd Cinila
prodleva v dobé ukonceni kontroly 5 let a 8 mésicli a u projektu Systém separace a mobilniho
sbéru bioodpadu 5 let a 6 mésicl. Prodleni v procesu schvalovani ZVA vysvétlil SFZP pouze
konstatovanim, Ze z rtznych technickych, kapacitnich a metodickych divodd byl proces
schvalovani ZVA spustén pozdéji.



Seznam zkratek

BRKO
CNB

CR

Csu

ECB

EK

EU

FS

ISOH

MZP

NKU

OPZP 2007-2013
OPZP 2014-2020
POH CR

ROPD

SFZP

ZEVO

ZVA
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biologicky rozloZitelny komunalni odpad

Ceska narodni banka

Ceska republika

Cesky statisticky urad

Evropska centralni banka

Evropska komise

Evropska unie

Fond soudrznosti

Informacni systém odpadového hospoddrstvi
Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Nejvyssi kontrolni urad

operaéni program Zivotni prostiedi 2007-2013
operaéni program Zivotni prostiedi 2014-2020
plan odpadového hospodarstvi Ceské republiky
rozhodnuti o poskytnuti dotace

Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky
zafizeni pro energetické vyuziti odpadu
zavérecné vyhodnoceni akce
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