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Ceska republika
Nejvyssi kontrolni urad

Nejvyssi kontrolni Ufad (dale jen ,NKU*) predklada Poslanecké snémovné Parlamentu CR
stanovisko k vladnimu navrhu statniho zavéreéného Gétu CR (dale jen ,SZU*) za rok 2008 na
zakladé ustanoveni § 5 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu. NKU pfi
zpracovani stanoviska vychazel z predloZzeného tisku Poslanecké snémovny Parlamentu CR,
zavérednych uéta jednotlivych kapitol zaslanych NKU jejich spravci a z kontrolnich zavérh

a dalich poznatktl z kontrolni ginnosti NKU.

Struktura stanoviska je rozvrzena do téchto ¢asti:
l. Hospodareni statniho rozpoctu, tzemnich samospravnych celki, statnich fondu;
stav a vyvoj statnich finan€nich aktiv a pasiv a statnich zaruk

ll.  Zavéreéné Géty rozpoétovych kapitol s poznatky NKU z provedenych kontrol

. Zavér

Priloha:

o Prehled schvalenych kontrolnich zavéri pouzitych pro predkladané stanovisko
NKU
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|. Hospodareni statniho rozpoétu, uzemnich
samospravnych celkl, statnich fondu; stav a vyvoj

statnich finanénich aktiv a pasiv a statnich zaruk

Hospodareni statniho rozpoétu

1. Statni rozpoet Ceské republiky na rok 2008 byl podle predkladatele SZU konstruovan

mj. s ohledem na koncepci reformy vefejnych rozpoétl, jejimz cilem je postupné snizovani
jejich deficitu. Byl schvalen zakonem &. 360/2007 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na
rok 2008. Pfijmy v ném byly stanoveny ve vySi 1036,5mld. KE avydaje ve vySi
1 107,3 mid. K¢. Tim byl stanoven schodek 70,8 mlid. K¢.

2. V prubéhu roku 2008 doSlo k pomérné vyraznym zménam schvaleného rozpodtu.

Rozpocet pFijma vzrostl o 7,6 mid. KE na 1 044,1 mid. K& a rozpocet vydaju o 8,1 mld. K& na

1 115,4 mid. K¢&. Tim vzrostl rozpoc¢tovany schodek na 71,3 mld. K&. K témto zménam doslo

jednak vlivem neutralnich uUprav (bez vlivu na rozpoétovy schodek) v celkové vysSi

7,6 mld. K&, spocivajicich v:

e pfesunu finanénich prostfedkd na zakladé nékolika usneseni viady z rezervnich fondu
organizacnich slozek statu do rozpoctu kapitol VSeobecna pokladni sprava (dale jen
,VPS*) a Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe*),

e souvztazném zvySeni a snizeni rozpoCtu pfijmd a vydaji na spole¢né programy EU
a CR, které jsou kryty prostfedky z rozpo&tu EU,

a dale jednostrannym navySenim rozpoctovych vydaji na zakladé zéakonného zmocnéni

ministra financi o 552 mil. KE na FeSeni povodriovych Skod ana nova protipovodriova

opatfeni a zvySeni rozpoctovych vydaju z divodu transferld na programy vyvolané zanikem
vécnych bfemen na restituovaném majetku s dopadem na prohloubeni rozpoctového

schodku o tuto ¢astku.

3. Kromé zminénych zmén schvaleného rozpoc¢tu na rok 2008 bylo podle hodnoceného
materidlu provedeno (na zakladé Zadosti pfedloZzenych Ministerstvu financi) v jednotlivych
rozpoctovych kapitolach 756 rozpoc&tovych opatieni, coz je o 108 méné nez v roce 2007, kdy
bylo realizovano 864 rozpoctovych opatfeni. Presuny rozpodtovych prostiedkll se
uskute€nily zejména uvniti rozpoctovych kapitol a mezi jednotlivymi kapitolami a dale ve
formé uvolnovani prostfedkld z kapitol VSeobecna pokladni sprava, Operace statnich

financnich aktiv a Statni dluh. DalSi rozpoc¢tova opatfeni realizovaly organizacni slozky statu
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ve své pravomoci. Po€et kazdoro¢né realizovanych rozpocétovych opatieni, zejména
uvniti kapitol (téméf 40 % z celkového poétu), poklada NKU za znaéné vysoky, coz
dlouhodobé nesvédci o priliS§ odpovédném pristupu spravcia jednotlivych kapitol

k pripravé ro€nich rozpoctu.

4. Zhlediska zakladnich rozpoétovych ukazateld konstatuje NKU dodrzeni
rozpoétového zaméru vroce 2008. PrestoZe bylo deficitni saldo rozpocétovano ve vysi
71,4 mld. KE (rozpoCet po zménach), skonCilo hospodarfeni se schodkem ve vysSi
20,0 mld. K¢, atim je vysledek rozpoctového schodku o 51,4 mid. K& pfiznivéjsi. Meziro¢ni
dynamika celkovych rozpoctovych vydaja byla o 4,5 procentniho bodu niz$i nez rast pfijmda,
coz v absolutnim vyjadfeni ¢ini 46,4 mld. K&, pfi pfekroceni rozpoctovanych celkovych pfijma

0 1,9 % a nedocerpani vydaju o 2,8 %.

5. Relativné pfiznivy vysledek hospodafeni roku 2008 byl velkou mérou ovlivnén novelou
rozpocCtovych pravidel, podle které vroce 2008 organizacni slozky statu nepfevadély
nevycerpané rozpoctované prostiedky do rezervnich fondd a nevykazaly je jako uskutecnény
vydaj. Pfevody do rezervnich fond( v roce 2008 tak byly nulové. NecCerpané prostfedky
mohou v8ak narokovat v dalSich letech, a pfekro it tak rozpoc¢et vydaji bézného roku. Tim je
podle NKU zalozeno riziko zvy$ovani deficitu v nasledujicich letech. Objem té&chto

nevycerpanych prostfedkl za rok 2008 &inil podle viadniho materialu 72,0 mid. K&.

Vyvoj stavll rezervnich fondd rozpoctovych kapitol 301-375 za roky 2004—2008 je uveden

v nasledujicim grafu.
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NKU upozoriiuje, ze tato zakonna uprava bez vyhodnoceni potiebnosti zejména
nespotiebovanych neprofilujicich vydajid nepfimo vede kriziku nadhodnocovani

navrhii pozadovanych statnich prostredkt pfi sestavovani rozpoctu.

6. SouCasny systém rozpoctovani je ipfes urCité pokusy o vykonové orientované

rozpocCtovani zalozen vice na zatfidovani polozek nez na pfipravé jednotlivych politik.
Rozpocty nepodavaji dostatek informaci o vysledcich, kterych méa byt dosazeno z vefejnych
prostifedk. Specifické ukazatele ani prufezové ukazatele v jednotlivych rozpoctovych
kapitolach nejsou konstruovany jako vykonové cile, a proto neni mozné srovnat skutecné
dosazeny vykon s pavodné zamySlenym. V dusledku stavajiciho systému rozpoctovani maji
vydaje tendenci zvySovat se rok od roku. To dokazuji ivysledky programového
financovani v roce 2008, kdy podil vydaji realizovany prostrednictvim programového
financovani na celkovych vydajich €inil pouze 5,8 %, coz je nejméné za poslednich

5 let.

Urcitym pfislibem v této oblasti je nova Uprava rozsahu a struktury podkladl pro vypracovani
stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu dana vyhlaskou €. 415/2008 Sb., na zakladé které
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budou spravci kapitol nové povinni pfedkladat udaje o vydajich spolecné se stanovenim cill

a meéfitek pro hodnoceni plnéni téchto cild.

7. Prabéh avysledky rozpoctového hospodareni ivroce 2008 doprovazi nékteré
dlouhodobé zalozené problémy v rozpoétovém hospodareni statu, na které NKU

opakované poukazuje:

¢ Mandatorni vydaje
Rozpoc¢tové hospodareni statu bylo v minulych letech kazdorocné ovlivnéno vnitini
strukturalni nerovnovahou, ktera vyplyva zejména z narustu mandatornich vydajd,
predevsSim v oblasti davek socialniho zabezpeceni. Narlst téchto vydaju ve statnim
rozpoCtu do znacné miry ovlivitioval zvySovani rozpoc¢tového deficitu. Pfi vysoké mife
zakonné preduréenosti vydaju statniho rozpodtu se vyznamné omezoval prostor pro
zbyvajici vydajové kategorie, atedy i provadéni cilené vydajové politiky, coz zaroven

snizovalo moznosti vlady vyuzivat fiskalni nastroje v ramci jejich hospodarskych zaméru.

Tabulka ¢. 1 — Mandatorni vydaje (v mld. K¢&)
2005 2006 2007 2008

Rozpocet Rozpocet Rozpocet Rozpocet

___________________________________ ey S ka0 5K D kaa | SS Dk LSS

Mandatorni

wdaje 481,25 i 471,75 511,26 | 523,19 569,79 | 554,47 581,44 | 581,80

Podil na

celkowch 52,98% i 51,12% { 52,54% { 51,26% | 54,75% | 50,76% i 52,50% | 53,67%

wdajich SR

SK - skute:(':nost.
Zdroj: SZU za rok 2005, 2006, 2007 a 2008.

Rozpoc€et mandatornich vydajd schvaleny pro rok 2008 dale sledoval tendenci minulych
let. Proti rozpoctu roku 2007 pfedpokladal meziro¢ni zvySeni o 2,0 %, tj. o 11,6 mld. K&.
Rozpoctovany podil na celkovych vydajich Cinil 52,5 %. V roce 2007 byl proti rozpoctu
roku 2006 zaznamenan narGst mandatornich vydajid o 58,5 mid. K&, tj. 0 11,4 %; tedy
opét rust o 4,4 procentniho bodu rychlejsi, nez Cinil rdst celkovych vydaju pfi podilu
54,7 % z celkové schvalenych vydaju. (V roce 2006 Cinil rozpo¢tovany podil 52,5 %.) Pro
rok 2006 byl v rozpo¢tu narlst téchto vydaju stanoven na 30,0 mid. K&, tj. nartst o 6,2 %;
tedy vykazoval niz8i dynamiku nez u narlstu celkovych vydaja (0 9,5 %). Skuteénost
v roce 2008 dosahla v meziro€nim naritstu hodnoty 27,3 mid. K¢, coz predstavuje
meziro¢ni zvyseni o 4,9 %. Rust skute€énych mandatornich vydaja roku 2008 tak byl

ve srovnani s rokem 2007 o 5,7 procentniho bodu rychlejsSi nez rast skuteénych
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celkovych vydaju. V porovnani skutecnosti roku 2007 se skutec¢nosti roku 2006 cinil
absolutni narist mandatornich vydaji 31,3 mid. K¢, tj. 6,0 %, coz znamena ve srovnani
s celkovymi skute¢nymi vydaji rast pomalejSi o 1 procentni bod. Vyznamné objemy
mandatornich vydaja predstavovaly stejné jako v minulych letech socialni transfery,
zdravotni pojiSténi hrazené statem, vydaje na dluhovou sluzbu a zavazky vyplyvajici

Z ¢lenstvi v EU.

Rozpoctové prostfedky uréené na socialni transfery tvofrily 73,7 % (v roce 2007 to bylo
74,5 %) mandatornich vydaju, z toho objemové nejvyznamnéjsi polozku 53,7 % (52,3 %
vroce 2007) predstavovaly vydaje na davky ddchodového pojisténi (53,1 %
z mandatornich vydaja vroce 2006). Proto zavisi zadouci radikalni snizeni podilu
mandatornich vydaji na celkovych vydajich statniho rozpo&tu zejména na systémovych

zmeénach v oblasti socialni politiky statu.

Graf €. 2
Slozeni mandatornich vydaju (rok 2008)
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et sporeni
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Zdroj: SZU za rok 2008.
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Financovani vyzkumu a vyvoje

Koncem roku 2008 predlozila Rada pro vyzkum a vyvoj viadé CR material Analyza stavu
vyzkumu a vyvoje ainovaci v Ceské republice a jejich srovnéni se zahraniéim v roce
2008. Z analyzy vyplyva, Ze v nékterych sledovanych ukazatelich dosahuje CR vys$$ich
hodnot nez je pramér EU (napf. pfiliv zahrani¢nich investic a dynamika rustu vefejnych
vydaju na vyzkum a vyvoj). Vydaje statniho rozpoCtu na vyzkum a vyvoj v absolutnim
vyjadreni rostou, ale v podilu na HDP dlouhodobé v podstaté stagnuji. Vladou opakované
vyhlaSovany cil zvySit vydaje statniho rozpoétu na uroven 0,7 % HDP se doposud
nepodafilo dosahnout. Podle navrhu SZU za rok 2008 &ini odhadovany podil vydajd na
vyzkum a vyvoj na HDP 0,62 %. Cile stanoveného pro rok 2010 v Lisabonské strategii
(dosazeni celkovych vydaju na vyzkum a vyvoj ve vysi 3 % HDP, z toho z jedné tretiny
z vefejnych zdroji) se CR zfejmé& nepodafi dosahnout, proto je v pristupovych
dokumentech CR k Lisabonské strategii stanoven cil dosahnout podilu 1% HDP.
Z analyzy Rady pro vyzkum a vyvoj vSak také vyplyva, Ze pres kazdoro€né se zvysujici
objem rozpocétovych prostiedkii vynakladanych na vyzkum avyvoj dosud
nedochazi k potrebnému zvyseni vyuzitelnosti vysledkd vyzkumu a vyvoje v CR

a prinosy pro ekonomiku a spolec¢nost zlistavaji nizké.

Proto NKU i na zakladé zku$enosti ze své kontrolni éinnosti opakované klade
daraz na dtlezitost kontroly a hodnoceni hospodarnosti, ucelnosti a efektivity

vynalozenych rozpoctovych prostredku v oblasti vydaji na vyzkum a vyvoj.

8. Finanéni vztahy CR k rozpoétu Evropské unie a k Finanénimu mechanizmu

Evropského hospodaiského prostoru/Norska se vroce 2008 vyvijely uspésnéji

nez

v minulych letech. Cistd pozice vi&i rozpo&tu EU dosahla kladného salda 22,8 mid. K&

a pfedstavuje dosud nejlepsi vysledek od vstupu CR do EU. Platby do rozpoétu EU tvofi

zejména odvod odvozeny od hrubého narodniho diichodu (21,6 mid. K&).

Tabulka &. 2 — Cista pozice CR vuéi EU (v mld. K&)
Rok 2005 | Rok 2006 : Rok 2007 :Rok 2008
Cista pozice 0,6 6,8 17,00 22,8
Odwod do EU e 30,7 304 32,1 35,5
LR LN =1 N S 31,3 30,25 49,10 . 58,3
________ z toho: strukturdinifond i X Dl 57 6 b 2121
________ Fond soudrznosti X 74 ' 14,9
spolec¢na zemédélsk a politika X 7,2 19,2 14,6

X — data nejsou k dispozici.

Zdroj: SZU za rok 2005, 2006, 2007 a 2008.
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Kladna &ista pozice Ceské republiky va&i EU od roku 2004 celkové dosahuje 54 mld. K&. Za
vyraznym narustem Cisté pozice v poslednich letech stoji zejména dynamicky rostouci pfijmy

CR z rozpoétu EU, odvody CR do evropského rozpoétu se zvy$uji mirnym tempem.

Ceska republika v roce 2008 poprvé &erpala prostfedky uréené pro programové obdobi
2007-2013. Z prostfedkl rozpoctu na rok 2008 po zménach bylo ¢erpano 33,4 mid. K&, coz
¢ini 71,4 %. Nizka vySe Cerpani byla zpusobena pozdnim schvalenim operaénich programu.
V roce 2008 byly vyplaceny prostfedky jen vramci Operacniho programu Doprava a tfi

regionalnich operaénich program.

Finanéni mechanismus EHP/Norsko vykazuje za uplynuly rozpoctovy rok nizké Cerpani.
Cerpano bylo celkem 172 mil. K&, tj. 35,1 % rozpoétu po zménach. Z programu $vycarsko-

-Ceské spoluprace pro obdobi 2007-2011 nebyly ¢erpany dosud zadné prostiedky.

Cerpani prostiedk(i z EU pfineslo nékteré problémy, na které NKU upozoriiuje na

zakladé zkuSenosti ze své kontrolni ¢innosti:

e Z kontrolnich zavérl ¢. 05/32, 06/26 a 07/11 vyplyva a kontrolni zavér €. 08/05 potvrzuje,
ze Statni zemédélsky intervenéni fond (dale jen ,SZIF*) neprovadél finanéni vyporadani
dotaci na spole¢nou zemédélskou politiku (dale jen ,SZP*) a Ministerstvo zemédélstvi
(dale jen ,MZe") po ném nepozadovalo jeho provedeni. Finanéni vypofradani nebylo
provedeno ani v pfipadé spolecné organizace trhu za léta 2006 a 2007. SZIF svuj
postup, ktery je vrozporu s rozpoétovymi pravidly, opétovné zdivodnoval

pisemnym sdélenim MF.

e Vysledky kontrolni akce €. 08/06, ktera se zaméfila na provéreni nakladani s prostiedky
Operacniho programu Rozvoj lidskych zdroju ur€enymi na aktivni politiku zaméstnanosti,
poukazaly na nedostatky tykajici se uCelnosti provadéni predbé&znych kontrol pfed
vznikem zavazku a pfedbéznych kontrol pfed provedenim platby. Vyznamné nedostatky
byly zjiStény rovnéz v oblasti zadavani verejnych zakazek. U projektu Pomoc dlouhodobé
nezaméstnanym na Ostravsku a Mostecku neplnilo Ministerstvo prace a socialnich
véci (dale jen ,MPSV¥) Jukoly spojené srealizaci tohoto projektu
nejhospodarnéjsim zptsobem, nebot’ uhradilo dodavateli zejména z rozpoctovych
prostredkl roku 2008 nékteré naklady za nehospodarné provedené sluzby nebo za

nedolozena plnéni.
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PInéni rozpocétu vydaju kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi uréenych na SZP
nedosahlo v roce 2008 ani 80 %, pricemz byly do vydaju zapojeny i prostiedky
zrezervniho fondu. Tato situace se pravidelné kazdy rok opakuje. U vydajt
uré¢enych na Program rozvoje venkova je €erpani rozpocétovanych vydaji vyrazné
nizSi aznamena nepochybné zpozdovani realizace tohoto programu. Tyto
zalezitosti nejsou spravcem kapitoly nijak zdtvodnény a svéd¢i o obecné trvalém
nadhodnocovani odhadu prijmid z EU, coz doklada dlouhodobé zalozené

nedostatky v systému €erpani evropskych prostredkul.

V roce 2008 probihalo financovani programl a projektll programového obdobi 2004—
2006 a poprvé doslo k Cerpani prostfedkd ze strukturalnich fond programového obdobi
2007-2013. Cerpani prostfedk(l z programového obdobi 2007—2013 nebylo v roce 2007
mozné z dlivodu schvaleni programu az ke konci roku 2007, Operacéni program Vyzkum

a vyvoj pro inovace byl schvalen dokonce v listopadu roku 2008.

Tabulka &. 3 — Cerpani prostredku v roce 2008 (v mid. K¢&)
x . . . . Narodni Prostifedky
Cerpani prostiedkl z: Celkem prostfedky |z rozpoétu EU
programového obd. 2004—-2006 22,6 4,8 17,8
programového obd. 2007-2013 33,4 5,9 27,5

Zdroj: SZU za rok 2008.

Z prostfedk minulého programového obdobi bylo ¢erpano 22,6 mid. K&, z &ehoz
4,8 mld. K& (21,2 %) Cinily narodni prostfedky a 17,8 mid. K& (78,8 %) prostfedky kryté
pFijmy z rozpoCtu EU. Z rezervniho fondu bylo pouzito na Cerpani 8,8 mld. K¢, tj. 38,8 %
z celkovych prostfedkd rozpoctu po zménach. Z prostifedkl sou¢asného programového
obdobi bylo vynaloZzeno 33,4 mid. K&, pficemz 5,9 mld. KE (17,7 %) Cinily narodni
prostfedky a 27,5 mild. K& (82,3 %) prostfedky kryté pFijmy z rozpoltu EU. Z rezervniho
fondu bylo pouzito 11,4 mid. K¢, tj. 34,1 % z celkovych prostfedk( rozpo&tu po zménach.
Pro rok 2008 je charakteristicky vysoky podil prostiedki pouzitych z rezervnich

fondu.

Ceska republika k 31.12. 2008 vyéerpala ze strukturalnich fonda (certifikované
vydaje) pouze 78,6 % z celkové alokace uréené pro programové obdobi 2004-2006.
Nejmensi Cerpani maji Operacni program Rozvoj lidskych zdroji (64,3 %) a Operacni
program Prumysl a podnikani (72,1 %). Prostfedky uvedeného programového obdobi je

mozné Cerpat po udéleni vyjimky jesté v prabéhu prvniho pololeti roku 2009.
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e Rozpoétovy rok potvrdil stavajici rizika pro statni rozpocet, kterd plynou z kurzovych
rozdild. V pribéhu roku 2008 dosahla volatilita kurzu ¢eské koruny vuci euru zna¢nych
hodnot. V prvni poloviné roku doslo k prudkému posileni narodni mény s naslednym
prudkym oslabenim v druhé poloviné roku. Pfipadné posileni eské koruny vuci euru by

znamenalo dodateCné naroky na statni rozpocet v podobé spolufinancovani.

Hospodareni statnich fondu

Hospodareni statnich fond v roce 2008 skoncilo celkovym prebytkem 10,9 mid. KE&. Tento
prebytek ovlivnilo zejména hospodareni Statniho fondu dopravni infrastruktury (dale jen
~SFDI), které skoncilo s pfebytkem 9,8 mld. K& Hlavnim ddvodem byly vysoké pfijmy
z dotaci ze statniho rozpoc€tu (v objemu 31,7 mid. KE) a stale vysoky objem prostfedki
Zz pfevodu vynosll z privatizovaného majetku v objemu 33,8 mld. KE (vroce 2007
0 3,4 mld. K& vice) a na vydajové strané nedocCerpani investi¢nich vydaju na financovani
dopravni infrastruktury o 8,1 mld. K&. Vliv vysokého objemu dotaci ze statniho rozpoc¢tu mél
efekt i ve sniZeni podilu prostfedkd z pfevodu vynosl z privatizace na celkovych pfijmech

fondu z 62,5 % v roce 2007 na 34,5 % v roce 2008. Pfitom absolutni vySe téchto prostredku

je vobou uvedenych letech téméfr totozna. Tato skuteénost potvrzuje opravnénost
opakovaného upozoriiovani NKU na riziko kryti fondovych potieb z vynosi
privatizace, nebot’ dotacni zavislost statnich fondi na téchto pfijmech spolu
s pokracujicim ukon€ovanim privatizaéniho procesu zakladaji fiskalni rizika
budouciho nedostatku zdroji na financovani fondovych vydaji. To také souvisi se
skute€nosti, kterou uvadi vladni material, ze jednim z vychodisek pripravy statniho
rozpoc¢tu na rok 2008 bylo programové prohlaseni vliady, ve kterém byly definovany
zakladni ukoly z oblasti verejnych rozpocti. Jeden z ukoli je definovan takto:
Zapojovani prijma z privatizace do vydaju statniho rozpocétu a statnich fondu skonci

nejpozdéji rozpoctem na rok 2009.

Rizikem zvySovani dluhu vefejnych rozpoctu je ipostupné vy€erpavani vlastnich zdroja
statnich fondud, z nichz doposud financovaly své deficity. SZIF a Statni fond Zivotniho
prostfedi (dale jen ,SFZP*) byly nuceny v roce 2008 z&asti saturovat své deficity pouzitim

bankovnich avért a finanénimi vypomocemi.
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Hospodareni_rozpoéti _uzemnich samospravnych celkll, dobrovolnych svazkl obci

a regiondlnich rad regionu soudrznosti

Hospodareni rozpod&tl tizemnich samospravnych celkd (dale jen ,USC*) bylo v roce 2008
ovlivnéno pravni upravou danou novelou zakona €. 243/2000 Sb., (zakon o rozpoctovém
uréeni dani), ktera méni od 1. 1. 2008 hospodaieni obci. Upravuje metodiku vypoctu

podilu jednotlivych obci na sdilenych danich a navySuje darnové pfijmy obci.

Hospodareni uzemnich rozpoétd skoncilo v roce 2008 prebytkem 15,0 mlid. K&, (v roce
2007 prebytkem 9,4 mld. K&, v roce 2006 schodkem 3,9 mid. K¢), coz je o0 19,0 mld. K&
lepSi vysledek, nez predpokladal schodkovy rozpocCet po konsolidaci. Kraje vykazaly
schodek 1,3 mid. K& (v roce 2007 prebytek 1,1 mid. K&, vroce 2006 schodek ve vysSi
2,2 mld. K&). Obce a dobrovolné svazky obci (dale jen ,DSQO") hospodafily s pfebytkem
16,0 mld. KE (vroce 2007 hospodarily s pfebytkem 8,3 mld. K& vroce 2006 se
schodkem v hodnoté 1,7 mld. K&). Regionalni rady regionl soudrznosti hospodafily

pouze s mirnym pfebytkem 0,3 mid. K&.

Tabulka &. 4 — Hospodareni USC (v mld. K&)
2004 2005 2006 2007 2008
Uzemni samospravné celky -8,9 7,8 -3,9 94 15,0
v tom: hospodareni krajt 0,8 0,9 2,3 11 -1,3
hospodareni obci a dobrovolnych svazku -9,8 6,9 -1,7 8,3 16,0
regionalni rady regionti soudrznosti X X X X 0,3

Zdroj: SZU za rok 2006, 2007 a rok 2008.

Narust zadluzenosti uzemnich samospravnych celki dosahl v roce 2008 vySe
5,0 mld. K& (v roce 2007 1,3 mld. K&, vroce 2006 dosahl ¢astky 7,4 mid. K&). Z toho
u obci zadluzenost vzrostla o 0,9 mld. K¢, u DSO poklesla o 0,1 mld. K¢ a kraje vykazuji
roku 2008 tedy Ccinil
samospravnych celkdl 97,2 mid. K¢; 80,1 mld. K&

45,8 mid. K&), uDSO 2,5 mld. K¢ au kraji 14,6 mid. K& Zadluzeni bylo zapfi€inéno

narst 04,2 mld. KE. Ke Kkonci celkovy dluh Uzemnich

u obci (ztoho statutarni mésta
zejména pfijetim bankovnich Gvérd, emisi komunalnich dluhopisl a pfijetim navratnych

finan€nich vypomoci a pujcek.

Tabulka &. 5 — Vyvoj zadluzenosti USC (v mid. K&)
2004 2005 2006 2007 2008

Obce 74,8 79,0 80,9 79,2 80,1

Kraje 1,5 2,9 7,7 10,4 14,6

Dobrowolné svazky obci 1,1 1,6 2,3 2,6 2,5

Zdroj: SZU za rok 2004, 2005, 2006, 2007 a 2008.
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Stav a vyvoj statnich finanénich aktiv a pasiv

Tendence meziro¢niho riastu pasivniho salda bilance statnich finanénich aktiv
a pasiv (dale jen ,SFAP“) pokracovala iv hodnoceném roce. Celkova dluznicka
finanéné majetkova pozice statu, ktera se v pribéhu roku 2006 zvysila o 131,5 mid. K¢,
ponékud zpomalila svdj narlst; v roce 2007 ¢inil narast zadluzeni 83,4 mld. K& a v roce
2008 jiz jen 25,6 mld. K&. Stalo se tak dusledkem zvy$eni statniho dluhu o 101,2 mid. K&
(v€etné zapoditani zavazkl statu z nesplaceného upsaného kapitalu) pfi zvySeni stavu
statnich financnich aktiv (dale jen ,SFA*) o0 75,6 mid. K&.

Narlst stavu SFA byl ovlivnén zejména narustem polozek pfedstavovanych finanénimi
prostfedky statu na bankovnich u&tech, majetkovymi u€astmi a drzbou cennych papird,
celkové o 79,4 mld. KE. Pokles zaznamenaly prakticky vSechny sledované pohledavky
statu vaci tuzemsku i zahranici. U statnich finan¢nich pasiv se projevilo zejména zvysSeni
zadluzenosti vlivem emisi statnich dluhopisi tuzemskych (narist o 39,9 mid. K¢)
i zahrani¢nich (narlst o 54,2 mid. K¢). Drzba statnich dluhopisti ve vztahu k domacim

subjektim vzrostla o 72,2 mld. K&, u zahrani¢nich subjektl vzrostla o 26,4 mld. K&.

Dluznicka pozice statu vici tuzemské bankovni soustavé se v prlibéhu roku 2008
vyrazné snizila o 66,4 mld. K& Strana finannich pasiv byla ovlivnéna pouze mirnym
nardstem bankovni drzby statnich dluhopist o 2,9 mid. K&. Na strané finan¢nich aktiv se
projevil zejména narust prostfedkl na depozitnich bankovnich uétech SFA ve vysSi
21,8 mld. K&, vySe rezervy na bankovnich uc¢tech pro vylouc€eni rizik spojenych s fizenim
statniho dluhu (narust o 42,1 mid. K¢) a narlst tuzemskych cennych papirt v drzbé statu,
pficemz se jednalo hlavn& o drzbu pokladniénich poukazek Ceské narodni banky (dale
jen ,,CNB“). NarlUst dluznické pozice statu viéi tuzemskému nebankovnimu sektoru
0 59,6 mld. K¢ ovlivnil pokles tuzemskych pohledavek statu (pfevazné kvuli pohledavkam
Z realizovanych statnich zaruk) o 3,2 mld. K& na strané aktiv a na strané pasiv ovlivnil
dluznickou pozici statu narGst drzby statnich dluhopisi o0 69,8 mid. KE ze strany

pojistovacich spole¢nosti, penzijnich fondu, ale i domacnosti.

Stav statniho dluhu podle hodnoceného materialu (bez zapocitani zavazku statu
z nesplaceného upsaného kapitalu) se zejména vlivem dluhového pokryti schodku
statniho rozpoctu roku 2007 (20,0 mid. K&) a tvorby dluhové rezervy 63,9 mid. KE zvysil
0 102,2 mld. KE (1. 0 11,4 %) na 999,8 mid. K& Ztoho wvnitfini statni dluh vzrostl
0 39,9 mld. K& a zahraniéni statni dluh se zvysil o0 62,3 mld. K&. Podil statniho dluhu na

HDP se meziro¢né zvysil o 1,6 procentniho bodu na 26,9 %.
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NKU upozorfiuje na rozdilné udaje vykazované v SZU (8ast D. Zpréva o stavu a vyvoji
statnich finanénich aktiv a statnich zaruk a E. Zprava o fizeni stéatniho dluhu SZU za rok
2008) a ve vykazu rozvaha MF k 31. 12. 2008 o vySi zavazk( statu, které jsou soucasti
statnich finanCnich pasiv atim istatniho dluhu. Napf. 0daj o vydanych statnich
dluhopisech se v SZU sklada ze zavazk( z emise tuzemskych statnich dluhopist ve vysi
814 300,4 mil. KE aze zavazk( ze zahrani¢nich emisi statnich dluhopisid ve vysi
137 870,3 mil. K&, celkem 952 170,7 mil. K& Ve vykazu rozvaha MF k 31. 12. 2008 je
uveden udaj o dlouhodobych zavazcich z vydanych dluhopist ve vysi 903 734,8 mil. K&
a o kratkodobych zavazcich z vydanych dluhopisi ve vySi 76 883,8 mil. K& celkem
980 618,6 mil. K.

Novelou vyhlasky ¢. 505/2002 Sb. byla s u€innosti od 1. 1. 2008 stanovena povinnost pro
MF uctovat o kapitolach Statni dluh, Operace statnich finanénich aktiv a VSeobecna
pokladni sprava avykazovat uUdaje o aktivech a pasivech souvisejicich s témito
kapitolami ve své ucetni zavérce. Navazné v souladu s ustanovenimi vyhlasky
C. 419/2001 Sbh. mél byt také zavérecny ucet téchto kapitol poprvé zpracovan na zakladé
udaja z ucetnich vykazu. Vedle ucetnich vykazt MF sestavuje bilanci statnich finan¢nich
aktiv a pasiv, ze které Serpa udaje pro SZU. V zavéru z kontrolni akce &. 08/08 NKU
upozornil mj., Ze v kontrolovaném obdobi let 2006-2007 nevychazely udaje o stavech
SFA v bilanci z u€etnich dat, nebot MF o prostifedcich SFA neuctovalo. Rozdily mezi
udaji uvedenymi v SZU za rok 2008 o zavazcich statu z vydanych dluhopist a ddaji
vykadzanymi vrozvaze MF nasvédCuji tomu, Ze ani po zavedeni ucetnictvi nebyla

navaznost dat v bilanci SFA a pasiv na ucetnictvi dofeSena.

Statni zaruky

e Stavy statnich zaruk vykazaly pokles iv prdbéhu roku 2008. Nestandardni zaruky,
tj. zaruky, které nesplnuji vSechny podminky stanovené rozpoctovymi pravidly, poklesly
0 51,5 mil. KE a ke konci roku 2008 c¢inily 157,0 mid. K&. V evidenci nestandardnich
zaruk tak zlistava jedina polozka ve prospéch CNB jako pokradovani realizace zaruky
(celkovy predpokladany ramec 160 mld. K&), ktera zapocala jiz v roce 2003, ato za
odsSkodnéni strategického investora IPB. Standardni zaruky za uaveéry poskytnuté
bankovnim sektorem podnikatelskym subjektum vyrazné poklesly, celkové
0 4,8 mld. KE na 39,0 mid. K& Pokles ovlivnily uhrady splatek ¢&asti jistin a urokd,
z toho z vlastnich zdroju dluznikl 1,4 mid. K&, pfima Uhrada z prostfedkd statniho
rozpoétu ve prospéch Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky (3,0 mld. K& splatky

avérd na financovani programu vystavby infrastruktury) a vlastni realizace statnich
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zaruk v celkové vySi 2,7 mld. KE vyhradné za subjekt dlouhodobé neschopny splacet
statem zaruCené uvéry — tj. za statni organizaci Sprava zeleznicni dopravni cesty (dale
jen ,SZDC, s. 0.“), ktera je pravnim nastupcem spoleénosti Ceské drahy, s. o. Uvedena

Castka byla pfevedena do pohledavek statu z realizovanych statnich zaruk.

Stav pohledavek statu z realizovanych standardnich statnich zaruk se v pribéhu roku
2008 snizil z 13,6 mld. K& na 10,5 mld. K& Zména stavu o 3,1 mid. K& byla z pfevazné
vétSiny zplsobena predevsim prominutim dluht vyplyvajicich z realizace statni zaruky
ve prospéch SZDC, s. 0., ve vysi 6,4 mld. K& (véetné rudeni ze zakona &. 77/2002 Sb.).
NKU trvale ve svych stanoviscich upozoriiuje, ze snizeni pohledavky statu, nikoli
vSak formou uhrady subjektu ve prospéch statnich prostredkul, ale zplsobem
z hlediska statu naprosto nevyhodnym, tj. prominutim zavazku, je nezadoucim
postupem, ktery se da vtomto i jinych podobnych pripadech oznacdit jako skryta

forma statni dotace.

V roce 2008 nebyla vystavena Zadna standardni statni zaruka, ani nedo$lo k Cerpani
statem zaruc€enych uvérd. Na zvySeni potencialnich zavazku statu mél vliv pouze narust

splatnych aroku a poplatk(i ve vySi 2,2 mid. K&.

Celkovy objem statnich zaruk zatéZuji pfedevsim tzv. nestandardni zaruky ve prospéch
CNB, které jsou uréeny k pokryti ztrat v souvislosti s kauzou pievzeti IPB bankou CSOB
(limit splatnosti v roce 2016). Tyto zaruky spolu se zarukami ve prospéch SZDC, s. 0.,
patfi mezi nejrizikovéjSi. Poskytovani statnich zaruk subjektim s velmi malou ¢i
nulovou solventnosti s sebou nese riziko nulové navratnosti finanénich
prostiedkii do statniho rozpocétu. Rovnéz limity splatnosti zaruéenych uvéra
terminované v ¢asovém horizontu az do roku 2028 vytvareji dlouhodoba fiskalni

rizika spocivajici v zatézovani rozpoctovych vydaju.

V celkovém stavu standardnich a nestandardnich statnich zaruk k 31. 12. 2008 ve vysi
196,0 mld. K& nejsou zahrnuty garance na odstranéni ekologickych Skod. Informace
o stavu a vyvoji t&chto garanci obsahuje SZU v &asti |. Informace o postupu privatizace

a o stavu a pouziti prostfedki vedenych na zviastnich uctech.
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Hospodareni verejnych rozpoétui

Z hlediska hodnoceni fiskalniho vyvoje Ceské republiky jsou vyznamné piedevsim udaje

o celkovych konsolidovanych vysledcich verejnych rozpodtu.

Vereiné rozpolty jsou Vv metodice penéznich tokd tvofeny statnim rozpoctem

(v&€. Narodniho fondu a od roku 2006 Fondu privatizace), rozpocty vefejného zdravotniho
pojisténi, rozpocty uzemnich samospravnych celkl, 6 statnimi fondy (Statnim fondem
kultury CR, Statnim fondem Zivotniho prostfedi CR, Statnim fondem CR pro podporu
arozvoj ceské kinematografie, Statnim fondem rozvoje bydleni, Statnim fondem
dopravni infrastruktury a Statnim zemédélskym intervenénim fondem) a dale
Pozemkovym fondem CR. Hospodareni vefejnych rozpoéti vykazalo v roce 2008
proti pfedchozimu roku vyrazné zlepseni. Celkovy deficit Cinil 16,2 mid. K¢, tj. 0,4 %
HDP (vroce 2007 dosahl 36,5 mid. K& pfi podilu 1,0% zHDP avroce 2006
Cinil 142,1 mid. K& pfi podilu —4,4% zHDP), coZz znamena meziro¢ni zlepseni
020,3mld. KE. Ke zlepSeni doslo téméF uvSech segmentl vefejnych rozpoctl.
Vykazovani schodku statniho rozpoc¢tu v metodice penéznich tokl je vyrazné ovlivnéno
novelou rozpoc&tovych pravidel, ktera nové upravuje nakladani s rezervnimi fondy

a realizovanymi Usporami rozpoctovych prostredku.

Priimy vefejnych rozpoétd ve srovnani s plvodnimi predpoklady prekrocCily

pfedpokladanou vysi o 20,4 mld. K&, ale meziro¢né vzrostly méné (o 7,5 %) nez v roce
2007 (0 11,0 %). PrekroCeni bylo ovlivnéno zejména prekrocenim vySe privatizacnich
pfijmu o 23,8 mld. K& proti pfedpokladu i pfi nenaplnéni rozpoc¢tovanych pfijmu z titulu
nizsiho plnéni dotaci od nadnarodnich instituci o 37,0 mid. K& (odhady kapitol, podle
nazoru NKU nadhodnocené, jsou komentovany v éasti tohoto stanoviska, ktera je
vénovana finanénim vztahim CR k EU) a nenaplnéni celkovych dariovych pFijm
0 2,2 mld. K&.

Rlst vydaju verejnych rozpodtl se meziroéné zvysil o 3,1 procentniho bodu a byl 0 1,6

procentniho bodu pomalej$i nez rust pfijma. VétSina vydajovych ukazatell vefejnych

sv v

projevil u dotaci ostatnim podnikim a u investi¢nich transferl nefinanénim vefejnym
podnikdm kvdli nizSimu Cerpani vydaji zejména na programy EU. To vS8ak nese rizika

vysSich naroku kapitol na vydaje nasledujicich let.
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e Dluh vefejnych rozpoétd dosahl vySe 1 070,7 mld. K& (pfedbézny udaj), tj. 28,9 % HDP,

a za poslednich 5 let stoupl témér na dvojnasobek. Hlavni pfi¢inou ristu dluhu jsou jiz 13
let pFetrvavajici deficitni tendence statniho rozpoctu. Podil statniho dluhu na dluhu
vefejnych rozpoctli se kazdorotné zvySuje av hodnoceném obdobi ¢&ini jiz 91,5 %
(90,7 % v roce 2007, 90,5 % v roce 2006, v roce 2005 cinil 89,8 %, v roce 2004 to bylo
88,4 %). O 4,3 % vzrostl i dluh Uzemnich samospravnych celk (v roce 2007 o 2,1 %,
v roce 2006 o0 8,2 %, v roce 2005 0 5,7 % a v roce 2004 0 8,7%).

Celkové zhodnoceni

Navrh SZU predkladany vladou Poslanecké snémovné je podle nazoru NKU zpracovan
dostateéné podrobné a prehledné& (aZ na ptipominky NKU obsaZené v tomto stanovisku),
s analytickym pFistupem pfi zpracovani komentait. NKU hodnoti kladné, Ze v navrhu SZU na
rok 2008 byly akceptovany i navrhy a pfipominky obsaZené ve stanoviscich NKU ke SZU

z minulych let.
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. Zavéreéné Uéty rozpoétovych kapitol a poznatky NKU

z provedenych kontrol

Zavéredné udty kapitol statniho rozpoétu jsou soudasti statniho zavéreéného uétu Ceské
republiky. Podkladem pro jejich sestaveni jsou v souladu s vyhlaskou &. 419/2001 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisl, ucetni a finanéni vykazy jednotlivych ucetnich jednotek pfislusné

kapitoly statniho rozpoctu.

Ukolem zavérednych &t rozpodtovych kapitol je zejména vyhodnoceni vysledkd
rozpoctového hospodarfeni. Tento uUkol v sobé& nezahrnuje pouze rovinu technickou,
tj. stanoveni prebytku (schodku) rozpoctu, ale i roviny odpovédnostni a rozhodovaci. Po
technické strance vypovidaji zavéreéné ucty o skuteénostech v oblasti pfijm0, vydajl
a financovani, a poskytuji tak pozadované kvantitativni informace. Pokud vSak maiji
zavérecneé ucty kapitol slouzit i ke spolehlivému a odbornému rozhodovani, musi byt
zajisténo, aby vérné zobrazovaly nejen penézni toky, ale i financni pozici rozpoctovych

kapitol. Tato skutecnost je do znacné miry opomijena a zavérecné ucty kapitol neobsahuji

dostate€na hodnoceni, analyzy nebo ukazatele pro tuto oblast. Rovnéz je zanedbavana

kontrola udajd, takZze ne vzdy je zcela zajiSténa spolehlivost podavanych informaci. Podle
dosavadnich vysledkd kontrol NKU obsahuji vykazy mnozstvi chyb, v pfevazné vétsing
pfipadd vzniklych dasledkem nespravné aplikace stanovenych Gcetnich metod,
a vykazované udaje nejsou vzdy prikazné dolozeny. Formalizovana pfiloha ucetni zavérky
neposkytuje doplfujici a vysvétlujici idaje k predkladanym ucetnim vykazam. V zavérecnych
uctech kapitol nejsou obsazeny informace o skuteCnostech, o kterych se neuctuje v soustavé
podvojného ucetnictvi, ale jejichz znalost je podstatna pro posouzeni majetkopravni situace

ucetnich jednotek v rozpoc&tovych kapitolach. Jsou to informace napf. o:

- vécnych bfemenech spojenych s nemovitostmi,

- zastavnich pravech,

narocich na uroky z prodlent,

odepsanych pohledavkach.

Dale nejsou uvadény informace o majetku, ktery je veden na podrozvahovych uétech,
k pohledavkam a zavazkum vykazovanym v rozvaze, a chybi i informace o skute€nostech

souvisejicich s pfevody vlastnictvi.

Je nutno konstatovat, Ze néktefi spravci rozpocétovych kapitol nevénovali zpracovani

pravodnich zprav dostatek pozornosti, takze dodrzeni predepsaného obsahu
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zavéreénych ucta bylo v nékterych castech pouze formalni. Prestoze uvedené
nedostatky jsou ze strany NKU u dotéenych kapitol opakované kritizovany,

dlouhodobé nedochazi k napravé.

Podle zjisténi NKU je hlavnim nedostatkem predkladanych navrhG zavéreénych uéti
rozpoctovych kapitol fakt, Ze se ve vétsi mife neorientuji na hodnoceni vystupu, resp.
efektd (pfinost), jednotlivych ¢&innosti a programu financovanych ze statniho
rozpoétu. Pfi Zadoucim zavadéni metod programové vykonového rozpodtovani je pfimo
povinnosti danou zakonnymi pfedpisy (rozpoctova pravidla, vyhlaska o rozsahu a terminech
zpracovani zavéreCnych uétd, zakon o financni kontrole apod.) tyto kategorie nejen plnit
a komentovat, ale i provéfovat kontrolou plnéni postupnych cili i zjiStovanim vyslednych

efektd metodami auditu vykonnosti.

Zvlastni postaveni maiji kapitoly Statni dluh, Operace statnich financnich aktiv a V§eobecna
pokladni sprava, jejichz spravcem je Ministerstvo financi. Pro jejich zavérecné uéty plati od
roku 2008 nové povinnost, Ze se zpracovavaji na zakladé udaju z u€etnictvi, kdyz novelou
vyhlasky €. 505/2002 Sb. byla od 1. 1. 2008 zavedena povinnost o uvedenych kapitolach
uctovat. Aktiva a pasiva souvisejici s témito kapitolami maji ve znaéné mire vztah na
SFA definovana § 36 zakona ¢. 218/2000 Sb., ale navaznost SFA na jednotlivé kapitoly
neni stanovena. Tim je znaéné omezena moznost posoudit, jak byly jednotlivé slozky

SFA zahrnuty do Ucetnictvi.

Dale NKU upozorfiuje, Ze v zavéreéném Gétu kapitoly VSeobecna pokladni spréava

- neni uvedeno hodnoceni dotaci, pdj¢ek a navratnych finan€nich vypomoci poskytnutych
do rozpoétd USC v rozsahu dle jednotlivych dotaénich titull, na n&Z byly udelové
prostfedky poskytnuty (vyhl. & 419/2001 Sb., pfiloha €. 1, hlava Il., dil 1., bod 13),

- neni uveden stav nesplacenych pujcek a navratnych finan¢nich vypomoci k 1. 1. a 31. 12.
roku s komentovanim dodrzovani platebni discipliny, pfipadného odkladu splatek
a zpusobu vymahani nedobytnych pohledavek (vyhl. &. 419/2001 Sb., pfiloha €. 1, hlava
II., dil 1., bod 16), a to pfesto, Ze jsou tyto skuteCnosti vykazany v ucetni zavérce MF za
kapitolu VPS k 31. 12. 2008.
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NKU po analyze obsahu a rozsahu zavéreénych Géta jednotlivych kapitol konstatuje,

ze byly zjiStény nedostatky, které jsou v rozporu s vyhlaskou €. 419/2001 Sb. zejména

v téchto bodech:

1.

© © N o

10.

v popisu vysledkl hospodareni v delSi ¢asové fadé, v rozboru ¢erpani vydaju
v jednotlivych étvrtletich;

ve vyhodnoceni financovani programil, zejména spoleCenské efektivity
vynalozenych prostfedku, pinéni vécnych zamér program, rozsahu realizace apod.;
ve vyhodnoceni komentare k rozpoctovym opatienim provedenym v priabéhu
roku 2008;

ve vyhodnoceni nakladovosti, hospodarnosti, efektivhosti a ucelnosti
vynakladani vydaji kapitoly, ¢innosti v ramci kapitoly a uc¢innosti dosahovani
cili ve vazbé na ukazatele, které byly podkladem pro navrh rozpoctu na rok 2008,
zvlasté pak na rozhodnuti o financovani programi a na programové a vykonové
orientované rozpodétovani hodnocené v delsi €asové radé;

v komentari k prevodim rozpoctovych prostiedkit OSS tykajicich se rezervnich
fondu;

ve zhodnoceni pfinosu zahraniénich pracovnich cest;

v pirehledu zalohovych plateb a v jejich zdiivodnénich;

v hodnoceni vydajl na vyzkum a vyvoj;

v hodnoceni ukazateli zaméstnanosti a €erpani mzdovych prostredku;

ve vysledcich kontrolnich akci a komentarich k pfijatym napravnym opatienim.

Celkovy prehled citovanych nedostatkli v zavéreénych uétech jednotlivych rozpodctovych

kapitol za rok 2008 je uveden v nasledujici tabulce:
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Nedostatky pfi sestaveni zavérecnych ucti dotéenych rozpoctovych kapitol
v obsahu a rozsahu bodu stanovenych vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.

nedos tatek

KAPITOLA

Popis v delsi
¢asové radé

Vyhodnoceni
financovani
programu

Vyhodnoceni
rozpoctovych
opatieni

Vyhodnoceni
vydaju
kapitoly

Prevody
tykajici se
rezervniho

fondu

Prinosy
zahranic¢nich
pracovnich
cest

Prehled
zalohovych
plateb

Vydaje
na
vyzkum

a vyvoj

Zaméstnanost
a mzdové
prostiredky

Kontrolni
akce a
napravna
opatieni

ad 2)

ad 3)

ad 4)

ad 5)

ad 6)

ad 7)

ad 8)

ad 9)

ad 10)

301

Kancelar prezidenta republiky

302

Poslanecka snémovna Parlamentu

303

Senat Parlamentu

306

Ministerstvo zahraniénich véci

307

Ministers tvo obrany

308

Narodni bezpecnos tni urad

312

Ministerstvo financi

313

Ministerstvo prace a socialnich véci

314

Ministerstvo vnitra

315

Minis terstvo Zivotniho pros tiedi

317

Minis ters tvo pro mis tni rozvoj

321

Grantova agentura CR

322

Ministerstvo prumyslu a obchodu

327

Ministers tvo dopravy

329

Minis ters tvo zemédéls tvi

333

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovych.

334

Ministerstvo kultury

335

Minis terstvo zdravotnictvi

336

Ministers tvo s pravedinos ti

343

Ui‘ad pro ochranu osobnich tidaji

344

Utad priimyslového vlas tnictvi

348

Cesky baiisky ti'ad

353

Utad pro ochranu hospodii'sk é soutéze

355

Ustav pro studium totalitnich reZimi

358

Ustavni soud

374

Sprava statnich hmotnych rezerv

375

Statni ufad pro jadernou bezpecnost




NKU konstatuje, ze nedostatky zjistované kontrolni éinnosti v minulych letech se i

v hodnoceném obdobi stale opakuji. Pfritom se jedna o nedostatky, které ovliviuji

vypovidaci hodnotu zavéreénych ucéta jednotlivych kapitol a tim i statniho

zavérecéného Uctu.

Nejcastéji zjiStovanymi nedostatky jsou:

nehospodarnost a neefektivnost pii vynakladani rozpoctovych prostredku
PoruSovani pravidel hospodarnosti a efektivnosti vynakladani rozpoctovych
prostfedkl ve verejné spravé je ¢astym kontrolnim zjis§ténim, zejména u vétsich akci
investiéniho charakteru (viz napf. kontrolni zavér (dale jen ,KZ*) &. 07/22, 07/25,
08/06, 08/16, 08/19)

neplnéni €asovych a ekonomickych parametri akci

Kontrolni zjisténi v oblasti poruSovani parametrli stanovenych v investi¢nim zaméru
ve smyslu vyhlasky o ucasti statniho rozpoctu na financovani reprodukce majetku
jsou opét Casta u vétSich, zejména stavebnich investi¢nich akci — dodateCné
navySovani nakladd, nedodrzovani €asového harmonogramu akce atd. (viz KZ
¢. 07/22, 07/25, 08/16, 08/19).

nedostatky v zadavani verejnych zakazek

PoruSovani ustanoveni zakona o vefejnych zakazkach byla pfredmétem kontrolnich
Zjisténi jak u spravcl kapitol, tak u pfijemcl prostifedkl ze statniho rozpoctu (viz KZ
¢. 07/22, 07/25, 08/03, 08/06, 08/14).

nedodrzovani zakona o ucetnictvi

Nedostatky v evidenci majetku Ci provadéni inventarizaci maji za nasledek
nespravnost, neuplnost a neprukaznost ucetnictvi kontrolovanych osob (viz KZ
¢. 08/04, 08/11, 08/12, 08/14, 08/18, 08/21, 08/34).

porusovani rozpoétovych pravidel

Jedna se o poruSovani rozpoctové kazné, neopravnéné pouziti prostfedkl nebo
nedodrzeni u€elovosti prostfedkl (viz KZ €. 07/25, 08/05, 08/06, 08/07, 08/14, 08/34).
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¢ nedostatky v hospodaieni s majetkem statu
Provedenymi kontrolami bylo zjiSténo nedodrzovani ustanoveni zakona
&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,

v oblasti pronajmu Ci prodeje majetku statu (viz KZ ¢. 08/12, 08/18).

¢ nedostatec¢na kontrolni €innost
Jedna se zejména o nedostateéné monitorovani a vyhodnocovani akci spravci kapitol
pfi poskytovani vefejné podpory nebo nedodrzovani ustanoveni zakona o finanéni
kontrole (viz KZ ¢. 07/22, 07/25, 08/03, 08/06, 08/07, 08/09, 08/34).

e porusSovani zakonl upravujicich hospodareni s prostiedky vybiranymi na
zakladé zakona

Jde o nedostate¢né vymahani dluzného pojistného (viz KZ 08/11).

¢ nedostatecna a nekoncepéni metodicka €innost spravcu kapitol
Jedna se o Casta kontrolni zjisténi u spravcl programu, chyby a nedostatky pfi Fizeni
projekti maiji ¢asto za nasledek nehospodarnost investi¢nich akci (viz KZ 07/22,
07/25, 08/03, 08/06, 08/09, 08/16, 08/19, 08/21).

Obecné poznatky NKU z provedenych finanénich auditéi kapitol

statniho rozpoctu

Kontroly typu finanéni audit, které jsou realizovany v souladu s pisobnosti NKU dle § 3 odst.
1 pism. b) a dle § 3 odst. 2 pism. a) a b) zdkona ¢. 166/1993 Sb., o NejvySSim kontrolnim
Ufadu, jsou zakladnim nastrojem pro ovéfovani informaci uvedenych v zavéreCnych uctech
kapitol statniho rozpoctu. Pfedmétem kontrolnich akci je pfislusny zavéreCny ucet kapitoly
statniho rozpoctu; cilem pak vyjadfit nazor, zda udaje vykazané ve finanénich a ucetnich
vykazech vérné a poctivé zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodareni s nim a
zda zaveérec¢ny ucet kapitoly statniho rozpoctu, sestaveny na zakladé téchto vykazl a tvofici
soucCast statniho zavérecného uctu, je v souladu s poZadavky stanovenymi pravnimi

predpisy.

V roce 2008 byly provedeny tfi kontroly typu finanéni audit v kapitolach: Ministerstvo prace a
socialnich veéci, Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy a Energeticky regulacni urad.

Obecné poznatky z finanénich auditl provedenych u vySe uvedenych kapitol statniho
rozpoc€tu v roce 2008 a kontrolni systémova zjisténi je mozné shrnout do nasledujicich

hlavnich oblasti:
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Soulad vedeni uéetnictvi s poZadavky stanovenymi pravnimi pfedpisy

e Spravnost ucetnictvi

Pfi kontrolnich akcich byla zjisténa nespravna aplikace u€etnich metod, které jsou stanoveny
zakonem o ucCetnictvi a provadéci vyhlaskou pro organizacni slozky statu. Kontrolovanymi
osobami nebyla pouzZivana spravna rozpoctova klasifikace a nebylo dodrzovano obsahové

vymezeni polozek ucetni zavérky.

v,

UCetnictvi kontrolovanych osob byla nespravna klasifikace vydaju prostfednictvim
jednotlivych polozek a paragrafli rozpoctové skladby. Nebyly pouzivany spravné polozky
rozpoctové skladby odpovidajici typu pfijemce dotace, vydaje byly nespravné klasifikovany
prostfednictvim jednotného paragrafu rozpoc&tové skladby bez jejich rozliSeni na odvétvi
Cinnosti, do kterého vydaje sméfovaly. Byly uhrazeny neinvesticni vydaje, které byly
rozpocCtové Kklasifikovany jako investiéni vydaje, a naopak uhrazené transferové vydaje

investiCniho druhu byly rozpoc¢tové vykazany jako transferové vydaje neinvestiéniho druhu.

K pochybenim dochazelo pfi uctovani na jednotlivé ucty smérné uétoveé osnovy. Opakované
nedodrZzovani obsahové naplné jednotlivych poloZek ucCetni zavérky podle provadéci
vyhlasky pro organizaéni slozky statu bylo zjisténo zejména pfi uctovani u majetkovych uctu
a u nakladovych polozek. Kontrolované osoby nespravné zatfidovaly majetek a neprovadély
v€as zafazeni majetku do uzivani. Dale chybné uctovaly o technickém zhodnoceni majetku,

prestoze se jednalo pouze o nakup sluzeb.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze kontrolované osoby vedly ve svém ucetnictvi majetek, se kterym
nebyly pfisluSné hospodafit (napf. pozemky), a uctovaly o skuteCnostech, které nebyly
predmétem ucetnictvi. Jednalo se napf. o pozemky ¢i o nedobytné pohledavky a pohledavky,
u nichz soud pravomocné nerozhodl o jejich platnosti. Kontrolované osoby také uctovaly
pohledavky a naklady do ucetniho obdobi, s nimz Casové nesouvisely. Tim, ze kontrolované
osoby uctovaly o vySe uvedenych skuteCnostech, které nebyly pfedmétem ucetnictvi, doslo

v kontrolovaném obdobi k nadhodnoceni pfislusnych polozek ucetni zavérky.

e Uplnost Ggetnictvi
Kontrolované osoby v prlibéhu roku vedly neuplna ucetnictvi, nebot neuctovaly o vSech

skuteCnostech, které byly v souladu s pozadavky zakona pfedmétem ucetnictvi.

Bylo zjisténo, Zze o stavu a pohybu penéznich prostifedk( nebylo U¢tovano na zvlastnim

bankovnim uctu, se kterym byla kontrolovana osoba pfisluSna hospodaifit, tj. nebylo zde
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uctovano o pohledavkach, (napf. za Ministerstvem financi ztitulu souhrnné Zadosti
o prostiedky z evropskych strukturalnich fondu), o poskytnutych provoznich zalohach a
o veSkerém movitém inemovitém majetku, snimz byly kontrolované osoby pfislusné
hospodafit. Tim, Ze kontrolované osoby neuctovaly o vy3e uvedenych skute¢nostech, které

byly pfedmétem ucetnictvi, dodlo k podhodnoceni pfislusnych poloZzek ucetni zavérky.

e Prikaznost ucetnictvi
Kontrolované osoby v prubéhu roku vedly neprikazna ucetnictvi, jelikoz inventarizace
majetku a zavazk( nebyla provedena v souladu se zakonem o Ucetnictvi a nékteré ucetni

zaznamy kontrolovanych osob nebyly prikazné.

Inventarizace majetku a zavazkl nebyly u kontrolovanych osob provedeny v souladu se
zakonem o Ucetnictvi. Inventarizace nebyly provadény u vesSkerého majetku a zavazkd,
Casto probéhly spiSe formalné. V disledku toho nebyl v uéetni zavérce vykazan veSkery
majetek a zavazky a nebyly zjistény v3echny inventarizaéni rozdily, napf. nebylo uétovano
0 pozemcich, ke kterym méla organiza¢ni slozka statu pfisluSnost hospodafit, bylo uétovano
o majetku, k némuz neméla organizacni slozka statu pfisluSnost hospodafit, majetek byl
v UCetnictvi zachycen duplicitné. V nékterych pfipadech nebyl kontrolovanou osobou
prokazan skutec¢ny stav majetku a zavazkud, nebot nebyl z divodu nepredlozeni pfislusné
dokumentace nebo prikaznych inventurnich soupist prokazan charakter jednotlivych
poloZzek ucetni zavérky s ohledem na jejich obsahové vymezeni podle provadéci vyhlasky
pro organizaéni slozky statu. Z vySe uvedenych davodu byly zUstatky takto vykazanych

polozek ucetni zavérky kontrolovanych osob povazovany za neprikazné.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze v jednom pfipadé byly kontrolovanou osobou do hlavni knihy
zauctovany ucetni pfipady bez existence ucCetnich dokladl, tedy neprukaznymi u€etnimi

zapisy.

e Srozumitelnost ucetnictvi

U kontrolovanych osob bylo zjiSténo nesrozumitelné vedené ucetnictvi, které nebylo vedeno
prostfednictvim soustavy prikaznych uéetnich zaznamu. Z G&etnich dokladl nebylo mozno
vzdy spolehlivé ur€it obsah ucetniho pfipadu. Ne vSechny pfedlozené ucetni zaznamy
splfiovaly pozadavky na prikazny u€etni zaznam, a proto byla ze strany kontrolované osoby
provadéna rekonstrukce Udaji k vysvétleni a prokazani skutedného stavu. Uetnictvi
kontrolovanych osob vedené vySe uvedenym zplsobem neumoznovalo proveéfit jednotlivé
ucetni pfipady a spolehlivé urcit vysSi vykazanych zuUstatkl. Kontrolované osoby v nékterych

pfipadech nevedly majetkovou evidenci zplsobem, ktery by umozfioval spolehlivé a
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jednoznaéné wurcit spravnost vykazané vySe ocenéni majetku vedeného v evidenci.
Majetkova evidence nebyla vedena upiné a existoval nesoulad mezi majetkovou evidenci a

ucéetnictvim.

o Uplnost sestaveni Ggetni zavérky

Ugetni zavérky kontrolovanych osob nebyly upiné. U kontrolovanych osob byly zjistény
nespravnosti v pfiloze ucetni zavérky. V souladu s § 18 zakona o ucetnictvi a jeho provadéci
vyhlaSkou pro organizacni slozky statu by pfiloha ucetni zavérky meéla vysvétlovat a
doplfiovat udaje obsazené v rozvaze a ve vykazu zisku a ztraty a méla by obsahovat i dalSi
udaje, které jsou podstatné pro posouzeni majetkopravni situace a které jsou rozhodujici pro
hospodareni uc€etni jednotky. Pfiloha ucetni zavérky by dale méla obsahovat informace
o pouzitych ucetnich metodach. VétSina kontrolovanych osob vSak predloZila pfilohu ucetni
zaverky, ktera nebyla v souladu s vySe uvedenymi pozadavky. Kontrolované osoby v pfiloze
ucetni zavérky neuvedly informace o pouzitych ucetnich metodach, o probihajicich soudnich
sporech, ze kterych vyplyva riziko vzniku potencialnich zavazkd, nebo o hodnoté majetku,
ktery je veden na podrozvahovych uctech. Uzivatelé ucetnich vykazl tak neméli za dané
ucetni obdobi k dispozici uplnou informaci o pouzitych ucetnich metodach ani doplfujici a
vysveétlujici informace k pfedlozenym vykazdm. Tim byla snizena srozumitelnost uc€etnich
zavérek, které nasledné byly podkladem pro zpracovani zavére€nych uctu kapitol statniho

rozpodtu.

Nékteré ucCetni zavérky kontrolovanych osob neobsahovaly vSechny povinné nalezZitosti

poZadované zakonem o ucetnictvi a vyhlaskou €. 16/2001 Sb.

Ostatni zjisténi

Kontrolou byla zji§téna i pochybeni vyplyvajici z poruSovani pozadavkd rozpoctovych
pravidel Ci zakona o majetku, napf. kontrolované osoby neprovedly vyuctovani zaloh
poskytnutych dodavatelim na konci rozpoctového roku v souladu s rozpoctovymi pravidly,
nebo v rozporu se zakonem o majetku uzaviely s najemcem najemni smlouvu s nizSim

najemnym, nez umozfoval platny cenovy predpis.

¢ Nedostatky v pfedpisech regulujicich ucetnictvi

U kontrolovanych osob byla v roce 2008, stejné jako v minulych letech, feSena problematika
spojena s majetkovymi udastmi. NKU opétovné konstatuje, Ze uétovani a vykazovani
majetkovych ucasti statu je velmi slozity problém, ktery si vyzaduje komplexni Upravu. Na
zakladé novely zakona o rozpodtovych pravidlech a vyhlasky ¢. 455/2008 Sb., o rozsahu,

struktufe a terminech pro predkladani udaji o stavu pohledavek z poskytnutych navratnych
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finan¢nich vypomoci, majetkovych ucasti a cennych papirQ, jejichz maijitelem je stat a se
kterymi jsou pfislusni hospodafit spravci kapitol, budou sice pro MF od 1. ledna 2009
pribézné k dispozici podrobnéjsi udaje o majetkovych ucastech statu, nicméné problém, ze
jde o majetkoveé ucasti statu jako pravnické osoby, které by vysledné mély byt vykazovany za
stat podle miry uplatiiovaného vlivu v jednotlivych osobach, neni touto pravni Upravou

vyreSen.

e Vyhodnoceni opatfeni pfijatych k napravé nedostatkll zjisténych pfi kontrolnich akcich

uskutecnénych v roce 2007

Kontrolni akce zaméfené na ucéetni zavérky slouzici jako podklad pro zavérecné ucty kapitol
statniho rozpo&tu MPSV a MSMT nasledovaly po kontrolnich akcich tugetnich zavérek téchto
kapitol statniho rozpoc¢tu provedenych v pfedchozim roce, pficemz byly kontrole podrobeny
typové shodné skutecnosti a byly pouzity obdobné postupy kontroly. Kontrolované osoby
provedly fadu opatfeni k napravé nedostatkl jesté prfed sestavenim ucetni zavérky, nékteré
nedostatky a nespravnosti se v8ak opakovaly i vdaném kontrolnim obdobi, takZze ucetni
zaveérky sestavené kontrolovanymi osobami jako podklad pro zavéreény ucet kapitol byly i
nadale ovlivnény fadou nedostatkl a nespravnosti typové shodnych s témi, které se vyskytly

jiz v minulém ucetnim obdobi.

Spolehlivost vnitiniho systému fizeni a kontroly

V ramci kontrol typu finan&ni audit byla hodnocena také spolehlivost vnitiniho systému Fizeni

a kontroly ovlivriujici u€etnictvi a hospodareni kontrolovanych osob.

Z kontrolnich zjisténi vyplyva, ze u kontrolovanych osob nebyl vzdy zaveden a udrzovan
vnitfni kontrolni systém, ktery by dokazal v€as zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika
souvisejici s Cinnostmi, které jsou pfedmétem ucCetnictvi. Vnitfnim kontrolnim systémem
nebyly vzdy nastaveny takové kontrolni postupy, které by vedly k dostateCnému ujisténi
0 spravném pouzivani ucetnich metod a ke spravnosti, uUplnosti, prdkaznosti a
srozumitelnosti uctovani o uCetnich pfipadech. V oblasti systému vnitfnich kontrol byly
zjistény zejména nasledujici nedostatky: inventarizace nékterych druht majetku nepusobila
jako nastroj, ktery by umozfioval prokazovat stav majetku a zavazkd zachycenych
v Ucetnictvi, kontrolované osoby u nékterych hospodafskych operaci neprokazaly provedeni
predbézné kontroly dle zakona o finanéni kontrole a nastaveni podpisovych opravnéni
nékterych vedoucich pracovnik(l umozriovalo nevhodnou kumulaci funkci pfikazce operace,

spravce rozpoCtu a hlavniho uc€etniho, coz predstavuje riziko z hlediska oddélovani
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pravomoci a odpovédnosti pfi pfipravé, schvalovani, provadéni a kontrole operaci ve smyslu

zakona o finanéni kontrole.

Sestaveni zavéreéného uctu kapitol statniho rozpoctu

Kontrolni &innosti NKU bylo zjisténo, Ze vzhledem k rozsahu zji§ténych nespravnosti
podavaly ucCetni zavérky vétSiny ucetnich jednotek (kontrolovanych osob) vérny a poctivy
obraz pfedmétu ucetnictvi v souladu se zakonem o Ucetnictvi a pfisluSnymi pfedpisy, a byly

proto spolehlivym podkladem pro sestaveni zavére¢ného uctu kapitoly statniho rozpoctu.

Pfi provadéni kontrolnich akci byly zjistény skuteCnosti, jez svédCily o nedostatcich
v podkladech, které slouzily pro zpracovani zavéreCnych ucétu kapitol statniho rozpoctu.
| kdyz ucetni zavérky sestavené kontrolovanymi osobami ve vétSiné pripadd byly
spolehlivym podkladem pro sestaveni zavére¢ného uctu kapitol statniho rozpoctu, vyse
uvedené nespravnosti zjisténé u jednotlivych kontrolovanych osob byly v zavéreCném uctu

agregovany v Ciselnych sestavach.

Ve vztahu ke zjiSténim ziskanym v ramci kontrol typu finanéni audit I1ze konstatovat, Ze
kvalita a spolehlivost informaci obsazenych v u€etnich a finan¢nich vykazech pfedkladanych
jako podklad pro zpracovani zavéreCnych uc¢td jednotlivych kapitol statniho rozpoctu se
zvySuje, avSak informace uvedené v ucetnich zavérkach kontrolovanych osob zatim jesté

nejsou zcela spolehlivym a funkénim podkladem pro rozhodovani a hodnoceni.
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lll. Zaveér

Cast zavéru stanoviska NKU je analogii obsahu textu stanoviska NKU k SZU za rok 2007, a

to zejména s ohledem na skutecnost, zZe jde o tvrzeni platna i pro rok 2008.

Udaje ve statnim zavéreéném uétu jsou v souladu s platnym zakonem o rozpoétovych
pravidlech vykazovany na hotovostni bazi, ktera je vSak v navaznosti na narodni metodiku
zatizena urcitymi problémy. Vysledné saldo hospodaieni statniho rozpoctu, které je
navrzeno k vyporadani, predstavuje rozdil mezi pfijmy a vydaji. Pfijmy a vydaje vSak
obsahuji dle platné rozpoctové skladby i polozky, které sice maji finanéni charakter, ale
nemely by ovliviiovat vysledné saldo hospodareni. Napfiklad strana pfijma zahrnuje i splatky
pujcek a pfijmy z prodeje akcii i majetkovych podili. Naopak do vydaji vstupuji takové
polozky jako poskytnuti puj¢ky, nakup akcii a majetkovych podilli apod. Zahrnuti finan¢nich
operaci do pfijmu a vydajli vede k vykazovani jiného salda, nez které by bylo vykazovano dle
statistickych standardli Mezinarodniho ménového fondu a standardi EU pouzivanych pro
ucely vladni financni statistiky (pfi védomi rozdilnosti definic subjektu, které jsou soucasti
vladniho sektoru dle jednotlivych metodik). Z téchto davodu MF zvefejfiuje i saldo ocisténé
od finanénich operaci a saldo pro fiskalni cileni. Cilem je oddélit od salda finan&ni operace,
které jsou sice penéznim pfijmem nebo vydajem, ale ekonomicky nepfedstavuji zménu aktiv,
a dale vyloucit jednorazové transakce a soucCasné pfiblizit vysledky mezinarodni metodice

ESA 95, ktera vychazi z akrualniho principu.

NejvysSi kontrolni ufad opakované ve svych stanoviscich ke statnimu zavérecnému uctu
zdurazriuje skuteCnost, Ze je nutné, aby udaje vném obsazené byly vykazovany
transparentné a umoznovaly mezinarodni srovnani. Je proto nutné, aby vychodiskem pro
zobrazeni vysledkd hospodareni statniho rozpoctu a podkladem ucetnictvi jednotlivych
uCetnich jednotek v ramci vSech kapitol statniho rozpoctu, v€etné celé oblasti zavazku, byl
akrualni princip. Z tohoto divodu je také tfeba zabyvat se v budoucich navrzich SzU jiz
existujicimi potencialnimi zavazky plynoucimi z partnerstvi soukromého a vefejného sektoru
(Public Private Partnership — PPP). Rizeni fiskalniho vyvoje bude ovliviiovano mj. i projekty
PPP potencialné generujicimi deficit vefejnych rozpoltl a zaroven vytvarejicimi budouci
zavazky vefejného sektoru. Za dikaz tohoto tvrzeni lze povazovat fakt, ze predpokladana
hodnota pfedmétu smluv PPP uzavienych &i pfipravovanych podle zakona €. 139/2006 Sb.,
0 koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon), ¢ini k 2. dubnu 2009 v Cisté
soucasné hodnoté 202 mid. K& (z toho 193 mid. K& pfipada na projekty na drovni statu a 9

mid. K& na projekty na drovni kraju a obci). V této ¢astce jsou zahrnuty projekty, na které jiz
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byla uzaviena koncesni smlouva nebo u nichz byl schvalen koncesni projekt a byl zahajen

nebo je pfipravovan vybér koncesionare.

Soucasné je nutné upozornit na skute¢nost, Ze ani po zruSeni Fondu narodniho majetku
k1.1.2006 nejsou prostiedky pfevedené z Fondu narodniho majetku na Ministerstvo
financi (v souladu se zakonem &. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu narodniho majetku Ceské
republiky a o plsobnosti Ministerstva financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky)
soucasti statniho rozpodtu. Prostfedky pfeSly na stat a jsou spolu s budoucimi pfijmy
Z prodeje privatizovaného majetku vedeny na zvlastnich uétech Ministerstva financi. Nejsou

soucasti statniho rozpoctu a Ize je pouzit pouze na zakonem definované ucely.

Vysledky rozpoctového hospodareni roku 2008 odrazeji nékolikaletou tendenci vefejnych
financi Ceské republiky. Tato tendence je charakterizovana deficitnim trendem ve vyvoji
strukturalni nerovnovahy pfijm0 a vydaju statniho rozpoc€tu. Na strané pfijmu pfevazuje vliv
pfimych dani na ukor zdanéni spotfeby, vydajova strana je zatiZzena strukturou mandatornich
vydaju, které svym vysokym podilem zna¢né omezuji flexibilitu pfi realizaci ostatnich
vydajovych priorit. Zapojovani privatizacnich vynosu do rozpoc¢tového hospodaieni a
zejména k saturaci potfeb nékterych statnich fondld je rovnéz kratkodobym feSenim
zakladajicim fiskalni rizika, ktera se pIné projevi ukon&enim privatizaéniho procesu. Riziko
prohlubujicino se deficitu pfedstavuje rovnéz hospodareni v oblasti zdravotni a socialni

politiky statu.

Soucasna pravni uprava fiskalni politiky vefejného sektoru neni schopna vytvofit ramec pro
vyvazeny a makroekonomicky dlouhodobé udrzitelny vyvoj. Komplexni reforma vefejnych
financi — spolu s modernim pfistupem k rozpo&tovému procesu v oblasti statnich financi — je
prokazanou nutnosti, a ¢im dfive se projevi jeji efekty, tim snadnéjSi a kratkodobé&jSi bude
odstrafiovani dopadl sou€asného systému, zejména dopadl akcelerujici dynamiky rustu

vladniho dluhu.
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Priloha

PREHLED SCHVALENYCH KONTROLNICH ZAVERU

POUZITYCH PRO STANOVISKO NKU

Cislo
kontrolni
akce

07/22
07/25

08/03

08/04

08/05

08/06

08/07

08/08

08/09

08/11

Kontrolni zavér

Vystavba Justi€niho aredlu v Brné

Finanéni prostfedky uréené na
zajisténi bezpec€nosti Zelezni¢niho
provozu a cestujicich

Prostfedky statniho rozpoctu z kapitoly
Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a télovychovy urCené na vyzkum

a vyvoj

Pohledavky na pojistném na socialni
zabezpeceni — jejich vznik, vymahani
a odpis

Finanéni prostfedky ur¢ené na platby
realizované v ramci Spole¢né
zemédélské politiky — spole¢né
organizace trhu

Finanéni prostfedky operacniho
programu Rozvoj lidskych zdroju
uréené na aktivni politiku
zaméstnanosti

Prostfedky statniho rozpoctu
vynaloZené na podporu
technologickych center a center
strategickych sluzeb

Statni finanéni aktiva a prostfedky
statniho rozpoctu zahrnuté do kapitoly
Operace statnich financnich aktiv

Prostfedky statniho rozpoctu
vynakladané na informacni
a komunikacni technologie

Vv souvislosti s pfevzetim
schengenského acquis

Financni prostfedky vybirané na
zakladé zakona Ceskou narodni
zdravotni pojistovnou

Datum
schvaleni

7.7.2008
18. 8. 2008

1. 10. 2008

15.12. 2008

12. 11. 2008

15. 12. 2008

12.11. 2008

1.10. 2008

23. 10. 2008

12. 11. 2008

Véstnik NKU
castkalrocnik

3/2008
3/2008

4/2008

1/2009

4/2008

1/2009

4/2008

4/2008

4/2008

4/2008
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08/12

08/14

08/16

08/17

08/18

08/19

08/21

08/34

Prodej nemovitosti ve vlastnictvi statu
spravovanych Pozemkovym fondem
Ceskeé republiky

Finanéni prostfedky vynaloZzené
v souvislosti s budovanim Statni
pokladny

Projekt partnerstvi vefejného
a soukromeho sektoru Vystavba
justicniho arealu v Usti nad Labem

Prostfedky statniho rozpoctu
vynakladané na ekologickou likvidaci
nepotfebné munice a s tim souvisejici
Cinnosti u Ministerstva obrany

Hospodareni Ministerstva zemédélstvi
se statnim majetkem

Finanéni prostfedky uréené na rozvoj
a modernizaci vodnich cest a pfistav(

Hospodareni statnich podnikd, u nichz
funkci zakladatele vykonava
Ministerstvo zdravotnictvi

Prostfedky statniho rozpoé&tu uréené
na podporu rodin

12.11. 2008

15.12. 2008

12.11. 2008

26. 1. 2009

15.12. 2008

12. 1. 2009

26. 1. 2009

18. 8. 2008

4/2008

4/2008

4/2008

1/2009

1/2009

1/2009

1/2009

3/2008
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