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Nejvyssi kontrolni urad

Nejvyssi kontrolni ufad (dale jen ,NKU®“) predkladd Poslanecké snémovné
Parlamentu CR stanovisko k vladnimu névrhu statniho zavére¢ného uétu CR (dale jen ,,SZU%)
za rok 2006 na zaklad¢ ustanoveni § 5 zdkona €. 166/1993 Sb., o NejvyssSim kontrolnim
ttadu. NKU pii zpracovani stanoviska vychazel z predlozeného tisku Poslanecké snémovny
Parlamentu CR, zavére¢nych 6étd jednotlivych kapitol zaslanych NKU jejich spravei a

z kontrolnich zavérd a daliich poznatki z kontrolni ¢innosti NKU.

Struktura stanoviska je rozvrzena do téchto Casti:

I.  Hospodareni statniho rozpoctu, izemnich samospravnych celki, statnich fondi,

stav a vyvoj statnich finan¢nich aktiv a pasiv a statnich zaruk

II.  Zavérené uéty rozpoctovych kapitol s poznatky NKU z provedenych kontrol
III. Zavér

Priloha:
e Piehled schvalenvch kontrolnich zavéra pouzitych pro predkladané stanovisko

NKU
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I. Hospodareni statniho rozpoctu, uzemnich samospravnych
celk, statnich fondu, stav a vyvoj statnich finanénich aktiv
a pasiv a statnich zaruk

Hospodareni statniho rozpoétu

1. Statni rozpolet Ceské republiky na rok 2006 byl schvalen zikonem &. 543/2005 Sb.,

piijmy v ném byly stanoveny ve vysi 884,4 mld. K¢ a vydaje ve vysi 958,8 mld. K¢. Tim byl
stanoven schodek 74.4 mld. K¢.

2. V prubéhu roku 2006 doSlo ke dvéma zméndm zakona o statnim rozpoc¢tu na rok 2006,

a to:

e v dubnu 2006 byl schvélen zékon €. 170/2006 Sb., kterym se ménil zakon ¢. 543/2005 Sb.
tak, ze celkové ptijmy 1 vydaje byly navysSeny o 5,0 mld. K¢ v souvislosti s financovanim
povodiovych skod vzniklych v roce 2006,

e v prosinci 2006 byl ptijat zdkon ¢ 584/2006 Sb., kterym byl navySen rozpocet vydajii statu
na socialni politiku o 9,3 mld. K¢.

Tim rozpocet celkovych ptijmi vzrostl na 889.4 mld. K¢ (coz je o 84,5 mld. K¢, tj. o 10,5 %,

vice nez v rozpoctu roku 2005) a rozpocet celkovych vydaji se zvySil na 973.1 mld. K¢ (proti

roku 2005 zvyseni o 84,6 mld. K¢, tj. 0 9,5 %). Tak doslo 1 ke zvySeni rozpoctového schodku
na 83.7 mld. K¢ (o 0,1 mld. K¢ vice nez v roce 2005).

3. Kromé¢ zminénych zmén zakona o statnim rozpoctu na rok 2006 bylo podle hodnoceného

materialu v uvedeném roce provedeno v jednotlivych rozpoctovych kapitolach 818

rozpoctovych opatieni, coz je o 58 vice nez v pfedchozim roce. Podle tidajii zdveérecnych ucth

kapitol se jednalo o rozpoctovd opatieni provedend na zaklad¢ Zzadosti predlozenych
Ministerstvu financi. Pfesuny rozpoctovych prostfedka se uskutecnily, kromé& presunit mezi
jednotlivymi kapitolami, zejména ve formé uvolnovani prosttedkti z kapitol VSeobecna
pokladni sprava, Operace statnich finan¢nich aktiv a Statni dluh. Dalsi rozpoctova opatieni
realizovaly organizacni slozky statu ve své pravomoci. Pocet realizovanych rozpoctovych
opatieni poklada NKU za znatné vysoky, coZ podle nizoru NKU nesvédéi o piilis

odpovédném pristupu spravci jednotlivych kapitol k piipravé rozpoctu na rok 2006.

4. Z hlediska zikladnich rozpottovych ukazateli konstatuje NKU nedodrZeni

rozpoctového zaméru vlady v roce 2006 v mezich prijatych zakoni.
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Oproti zdkonem schvalenému deficitnimu saldu rozpoctu ve vysi 83,7 mld. K¢ skoncilo
lofiské hospodateni se schodkem ve vys$i 97,6 mld. K¢, tj. nedodrzeni rozpoctového schodku
o 13,9 mld. K& Meziroéni dynamika ristu celkovych rozpoctovych vydaji prevysila
dynamiku ristu celkovych pfijmi o 4,1 procentniho bodu, coz v absolutnich jednotkéch ¢ini

41,2 mld. K¢, pti ptekro€eni rozpoctovanych celkovych vydaji o témét 5 %.

5. NKU upozoriiuje, Ze z hlediska porovnani vysledkii hospodaieni minulych jedenacti
rozpoctové deficitnich let byla vySe deficitu hospodareni horsi pouze v roce 2003, kdy

dosahla 109,0 mld. K¢.

6. Rok 2006 byl tfetim rokem v historii tvorby statniho rozpoétu CR, kdy se do

rozpoCtovych piijmi promitly zdroje z Evropské unie (dale jen ,.EU*) na financovani

spolecnych programt, rozpoc¢tované ve vysi 56,9 mld. K¢ (v roce 2005 ve vysi 30,6 mld. K¢ a

v roce 2004 ve vysi 12,7 mld. K¢<).

Cista rozpodtové pozice CR vii¢i rozpoétu EU byla na rok 2006 predpokladana aktivni

ve vysi 26,8 mld. K¢ Podle doposud dosazitelnych udaji dosahla ve skute¢nosti trovné
6,8 mld. K¢ (v roce 2005 rozpocet 13,9 mld. K¢, skutecnost pouze 0,6 mld. K¢), kdyz
v rozpoctu na rok 2006 bylo uvazovano s piijmy prosttedktt z EU ve vysi 56,9 mld. K¢,
skute¢nd viak bylo dosazeno vyse pouze cca 37,2 mld. K&. NKU upozoriiuje, Ze oblast
spole¢ného financovani byla vladou urcena za jednu z hlavnich rozpoctovych priorit.
Velmi nizké plnéni vSak svéd¢i o skutecnosti, Ze signalizovana zvySena pozornost vlady

ma v tomto pripadé spiSe proklamativni charakter.

7. Pribéh a vysledky rozpoctového hospodaieni i v roce 2006 potvrzuji nékteré obecné
tendence a dlouhodobé zaloZené problémy v rozpoctovém hospodareni statu. Na nékteré

z nich NKU opakované poukazuje:

e nenapliuje se ofekdvani o mobilizaci pfijmové zékladny statniho rozpoctu, zejména
plnéni inkasa dafovych pfijmi a pojistného na socidlni zabezpecCeni, vCetné zvySovani
efektivity jejich vybéru.

Rozpocet v oblasti dafiovych piijmi byl splnén pouze u dané z ptijmu pravnickych osob.

Celkové danové prijmy (bez pojistného na socidlni zabezpeceni) byly splnény na 99,1 %
a nedosahly rozpoctované vyse o 4,1 mld. K& Meziro¢ni dynamika jejich rastu zaostala

0 4,6 procentniho bodu za dynamikou rastu celkovych ptijmt. Horsi vyvoj proti roku
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2005 vykazuje 1 efektivita vybéru, zejména Uzemnimi finan¢nimi organy, kdyz doSlo
k meziro¢nimu riistu danovych nedoplatkii o 3,6 mld. K¢&, a to 1 pres skutecnost, ze v roce
2006 bylo odepsano 11,3 mld. K& nedoplatkti pro jejich nedobytnost (tj. o 1,9 mld. K¢&

vice nez v roce 2005).

Z kontrolni ¢innosti NKU v pribéhu hodnoceného obdobi vyplyva, Ze stale

pretrvavaji nedostatky ve vybéru a spravé dani.

Ptijmy z pojistného na socialni zabezpe€eni nedosahly rozpoctované vyse o 2,6 mld. K¢,

mezirocné vSak rostly o 0,7 procentniho bodu rychleji nez celkové piijmy. Efektivita
vybéru byla zdanlivé ptiznivej$i nez v predchozim roce (dosSlo k poklesu nedoplatk
o témet 2,5 mld. K<), avSak pouze vlivem odpisi nedobytnych pohledavek ve vysi

4,6 mld. K¢, coz byla ¢astka téméf o 160 mil. K¢ vys§i nez v roce 2005;

rust mandatornich vydajt.

Pro téely tvorby a hodnoceni plnéni statniho rozpoctu je pouzito vymezeni mandatornich

vydaja podle jejich charakteristiky pouzivané v praxi, tj. jako vvdaju statniho rozpoctu,

které musi stat uhradit, protoze to stanovi platné zadkonné piedpisy nebo mezinarodni

dohody a smlouvy.

Rozpoctové hospodafeni statu je kazdoroéné determinovano vnitini strukturdini
nerovnovahou, vyplyvajici zejména z rostouciho podilu mandatornich vydaja, predevS§im
z oblasti davek socidlniho zabezpeceni. Narust podilu téchto vydaji ve stdtnim rozpoctu a
predstih tempa jejich ristu pied tempem piijmové zakladny primarné ovlivituje zvysovani
objemu rozpoc¢tového deficitu. Pii tak vysoké mife zdkonné piedurcenosti vydaji statniho
rozpoctu se zaroven vyznamné omezuje prostor pro zbyvajici vydajové kategorie, a tedy
1 provadéni cilené vydajové politiky. Omezeni rovnéz snizuje moznosti vlady vyuzivat
fiskalni nastroje v ramci svych hospodafskych zadméri. Tato dlouhodobé zalozena
tendence tak pozvolna, ale neuprosné zmenSuje objem produktivnich rozpoctovych
vydajii, z dlouhodobého hlediska pottebnych v oblastech s perspektivou pozitivnich
multiplika¢nich efektti. Dokladem toho je skutecnost, Zze od roku 1995 do soucasnosti
vzrostl objem mandatornich vydaji o vice nez 170 % (pfi narastu celkovych vydajii pouze
o 113,3%) a jejich podil na celkovych vydajich za stejné obdobi vykéazal nartst
0 6,5 procentniho bodu.

Pro rok 2006 byl v rozpoctu narist téchto vydaji stanoven na 30,0 mld. K¢, tj. 0 6,2 %,
tedy s dynamikou niz$i nez u nartstu celkovych vydaji o0 9,5 % (v roce 2005 o 19,6 mid. K¢,
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tj. 4,2 %, pfti jejich podilu na celkovych vydajich 53,0 %). Skute¢né plnéni dosdhlo méné
ptiznivych hodnot; meziro¢ni nartst Cinil 51,4 mld. K¢, tj. 10,9 %, coz predstavuje
dynamiku narastu rychlejsi o 4,1 procentniho bodu nez u celkovych pifijmi a
o 0,3 procentniho bodu rychlejsi nez u celkovych vydaji. Podil na celkovych vydajich se
o 0,2 procentniho bodu proti lonsku zvysil na 51,3 %. Nejvétsi objemy mandatornich
vydajii predstavovaly socidlni transfery, zdravotni pojisténi hrazené statem, vydaje na
dluhovou sluzbu a zavazky vyplyvajici z €lenstvi v EU.

Témét 80 % mandatornich vydajli jsou rozpoctové prostiedky uréené na socidlni
transfery. Objemové nejvyznamnéjsi polozku tvoti vydaje systému diichodového pojisténi
(53,1 % z mandatornich vydaji). Pfitom hospodafeni celého systému dichodového
pojisténi (saldo rozpoctovych piijmi z pojistného na dichodové pojisténi a vydaji na
vyplatu dichodl veetné spravnich vydajti) je v roce 2006 ztratové o témét 1 mld. K¢.
Proto zadouci radikalni sniZzeni podilu mandatornich vydaji na celkovych vydajich
statniho rozpoctu je zavislé zejména na systémovych zménach v oblasti socialni politiky

statu;

ptevody prostiedki do rezervnich fondi.

Tyto prevody vyznamné ovliviluji schodek rozpoctového hospodafeni. Novela
rozpoCtovych pravidel umoznila organiza¢nim slozkdm statu pievadét tyto uspory
prostfedkdl v ramci pravidel prakticky bez omezeni. Zakonna tiprava umoZiuje, aby
organizacni sloZka statu tvorila z aspor zikonnou rezervu, to v§ak na druhé strané
neprimo vede k nadhodnocovani navrhovanych a poZadovanych statnich prostredki
pro jednotlivé zavazné ukazatele pri sestavovani jejiho rozpoctu, coz potvrdila
i kontrolni ¢&innost NKU v priibéhu hodnoceného obdobi. Disledkem pak mj. je, Ze pti
pievodu téchto nadbyte¢nych prostfedkt do rezervniho fondu v bézném roce a jejich
nasledném cerpani z rezervniho fondu v letech nasledujicich lze tyto prosttedky

v nekterych ptipadech pouzit k jinym tceliim, nez ke kterym byly pivodné urceny.

Celkovy stav prostfedkti na uctech rezervnich fonda rozpoctovych kapitol ¢inil pocatkem
hodnoceného roku 58,2 mld. K¢&. V pribéhu roku 2006 bylo zapojeno do statniho rozpoctu
36,4 mld. K¢ a ke konci tohoto roku bylo na Uéty rezervnich fondd ptesunuto
22,6 mld. K& neinvesti¢nich prostiedktl a 23,2 mld. K¢ kapitalovych prostiedki. Cisty
dopad na rozpoctové saldo 2006 (po korekci o ostatni ptidély ve vysi 1,4 mld. K¢) je tedy
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10,9 mld. K¢ a celkovy stav prostfedkti na uctech rezervnich fondi ke konci roku 2006 tak

¢ini 69,1 mld. K¢.

Hospodareni statnich fonda

NKU opakované upozoriiuje na skutetnost, Ze znaéna &ast pFijmi nékterych
statnich fondu je kryta pfijmy z privatizace, tj. z jednorazovych a neopakovatelnych
zdroju. Dotacni zavislost statnich fondd na téchto pifijmech spolu s pokracujicim
ukoncovanim privatizacniho procesu zakladaji fiskalni rizika budouciho nedostatku zdroji na
financovani fondovych vydaji. Tak napf. v roce 2006 dosahly pievody pifijmi
z privatizované¢ho majetku do piijmi Statniho fondu dopravni infrastruktury vyse 22,4 mld.

K¢, cozZ predstavuje 42,2 % celkovych piijmt fondu.

NKU rovnéZ upozoriiuje, 7e¢ mimorozpodtové fondy doposud pouzivaly
k financovani svych deficitl predevsim vlastni zdroje. Jejich postupnym vyc€erpavanim vznika
potencidlni hrozba ukonceni téchto moznosti a zakladaji se tak rizika rtstu dluhd statnich
fondi, a tim 1 vefejného dluhu. V roce 2006 tato situace jiz nastala u Statniho zemé&délského
interven¢niho fondu a Statniho fondu Zivotniho prostiedi, které sviij deficit byly nuceny z¢asti

financovat bankovnimi uvéry.

NKU také poukazuje na nesrovnalost ve vykazovani udaji. Z udaji vykazu
Rozvaha k 31. 12. 2006 za Statni fond zivotniho prostiedi vyplyva zména stavu bankovnich
Gvéra —50 mil. K¢, zatimco v predlozeném navrhu SZU za rok 2006, sesit G, tab. &. 15 je tato

Castka vykazana jako zména stavu nebankovnich pijéek.

Hospodareni verejnych rozpocétu

Z hlediska hodnoceni fiskalniho vyvoje Ceské republiky jsou vyznamné piedev§im

udaje o celkovych konsolidovanych vysledcich vefejnych rozpocta.

e Vefejné rozpoCty jsou v metodice GFS 86 tvofeny statnim rozpoctem (v€. Narodniho
fondu), rozpocty vetejného zdravotniho pojiSténi, lzemnimi rozpocty, Sesti mimoroz-
podtovymi statnimi fondy — Statnim fondem kultury CR, Statnim fondem Zivotniho
prostiedi, Statnim fondem CR pro podporu a rozvoj &eské kinematografie, Statnim
fondem rozvoje bydleni, Statnim fondem dopravni infrastruktury a Statnim zemédélskym
intervenénim fondem — a dile Pozemkovym fondem CR. Hospodaieni veiejnych

rozpocti vykazalo v roce 2006 proti predchozimu roku vyrazné zhorSeni.
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Na Spatnych vysledcich se podileji vSechny subjekty vefejnych rozpocta s vyjimkou
zdravotniho pojisténi a hospodaieni Pozemkového fondu CR. Celkovy deficit ¢inil
142,1 mld. K¢ pti podilu — 4,4 % z HDP, coZ znamena meziro¢ni zhorSeni o 142,7 mld.
K¢&. Deficit, bez zahrnuti Cistych pljcek a dotaci transformacnim institucim (statni
instituce, které spravuji nekvalitni aktiva pfebirana od jinych subjektil), ktery je metodicky
blizky tzv. maastrichtskym kritériim, v roce 2006 zaznamenal rovnéZ zhorSeni, kdyz se
ve srovnani s pfedchozim rokem (48,6 mld. K¢ a — 1,6 % HDP) zvysil o 54,4 mld. K¢ a
dosahl vyse 103,0 mld. K¢, pti podilu — 3,2 % z HDP. Strukturdlné je zhorSeni deficitu
nejvice ovlivnéno vysokym schodkem statniho rozpoctu konsolidovanym o vlivy salda

pievodu prostiedkll mezi kapitolami a jejich rezervnimi fondy.

Priimy vefejnych rozpoc¢ti vykazaly mezirocné znaéné nepfiznivy vyvoj. Ve srovnani

s pivodnimi predpoklady nebyly naplnény o 12,5 mld. K¢ a nedosahly o 3,1 % ani vySe
z roku 2005. Konsolidovana datiovd kvota zaznamenala nejvetsi pokles od roku 1997 a
jeji podil na HDP poklesl proti roku 2005 o 1,4 procentniho bodu na 34,3 %. DalSim
rozhodujicim vlivem byl v roce 2006 proti piedchozimu roku mimoiddny propad piijmu
z privatizace z historicky druhé nejvyssi hodnoty v roce 2005 (ve vysi 107,3 mld. K¢) na
nestandardnost a rizikovost zapojovani privatiza¢nich p¥ijma do financovani potieb
statntho rozpoctu, zejména rozpocti statnich fondG rozvoje bydleni a dopravni
infrastruktury. S ukoncenim c¢innosti Fondu narodniho majetku v roce 2005 a
pokracujicim vyCerpadvanim moZnosti dalSich privatizacnich tituld hrozi nedostate¢na
saturace potieb téchto fondl a tim 1 prohlubovani deficitu a vladniho dluhu, pokud nebude

nalezen jiny finan¢ni zdroj, ktery by fondové potiteby pokryl.

Rust vydaju vefejnych rozpoéti bez zahrnuti Cistych pujéek meziroéné poklesl

o 0,6 procentniho bodu (z 8,6 % v roce 2005 na letosnich 8,0 %), byl vSak

o 11,2 procentniho bodu rychlejsi nez rust pfijmd. Struktura vydaji zistava obdobna jako

v minulém roce. Za zminku stoji nardst transferii obyvatelstvu v¢. neziskovych instituci
(zahrnuje i mandatorni vydaje) o 3,4 procentniho bodu (tj. 44,8 mld. K¢) a rist vydaji na
dluhovou sluzbu (naklady spojené s obsluhou dluhu vefejnych rozpocti), kde vydaje na

uroky vzrostly ve srovnani s rokem 2005 o 8,6 mld. K¢&.

Dluh vefejnych rozpocti dosahl vyse 877,7 mld. K¢ (pfedbézny udaj), tj. 27,4 % HDP
(v minulém roce 762,1 mld. K¢, tj. 26,0 % HDP, v roce 2004 dosahl vyse 659,4 mld. K¢,
tj. 23,8 % HDP, v roce 2003 ¢inil 553,0 mld. K¢, coz je 21,6 % HDP, v roce 2002 ¢inil
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19,5 % HDP). Hlavni pfic¢inou ristu dluhu jsou jiz 11 let ptetrvavajici deficitni tendence
statniho rozpoctu. Jeho podil na celkovém dluhu ¢ini v hodnoceném obdobi jiz 90,5 %
(v roce 2005 ¢mil 89,8 %, v roce 2004 to bylo 89,1 %). O 8,2 % wvzrostl (v roce 2005
0 5,7 %, v roce 2004 o 8,7 % a v roce 2003 o 28,4 %) 1 dluh izemnich samospravnych
celki a dosdhl vyse 90,9 mld. K¢. Vyraznou zatézi pro vetrejné finance se mohou stat
nékteré¢ statni fondy vzhledem k jejich zavislosti na ubyvajicich zdrojich pifijmi

Z privatizace.

Hospodareni rozpo¢ta uzemnich samospravnvch celki

Zmeénu v organizacéni struktuie izemné€ samospravnych celki znamenal zakon ¢. 138/2006

Sb., ktery nabyl Gc¢innosti k 1. 7. 2006, jehoz soucasti byla i zména zakona o podpoie

regionalniho rozvoje, ustanovujici vznik regiondlnich rad regionti soudrZznosti (dale jen

»regiondlni rady*) jako dalSiho ¢lanku soustavy Gizemnich rozpocti vedle jiz existujicich
krajti, obci a dobrovolnych svazki obci (dale jen ,,DSO*). ProtoZe regionalni rady vznikly
v pribéhu roku 2006, nebylo mozno provést konsolidaci vysledki jejich hospodateni,
a jsou tedy hodnoceny oddélené od krajti, obci a DSO. Financovani v roce 2006 bylo po
novele zdkona o rozpo€tovém urceni dani zabezpeceno u kraji z jedné tretiny daftovymi
prijmy a téméf ze dvou tietin dotacemi ze statniho rozpoctu. U obci byly hlavnim zdrojem

danové piijmy a u regionalnich rad dotace ptijaté od kraji.

Hospodareni krajli, obci a DSO skoncilo v roce 2006 schodkem 3,9 mld. K¢ (v roce 2005
piebytkem ve vysi 7,8 mld. K¢, v roce 2004 schodkem 8,9 mld. K¢), cozZ je 0 5,2 mld. K¢
lepsi vysledek, nez predpokladaly rozpocty po konsolidaci. Kraje vykazaly schodek ve
vysi 2,3 mld. K& (pfebytek 0,9 mld. K¢ v roce 2005 a 0,8 mld. K¢ v roce 2004), obce
hospodaftily se schodkem v hodnoté 1,7 mld. K¢ (pfebytkem 6,9 mld. K& v roce 2005,
schodkem 9,8 mld. K& v roce 2004). Regionalni rady hospodatily s mirnym piebytkem
3,9 mil. K¢.

Narust zadluzenosti uzemnich samospravnych celk doséhl v roce 2006 ¢astky 7,4 mld.
K¢ (5,6 mld. K¢ v roce 2005, 4,6 mld. K¢ v roce 2004 a v roce 2003 15,9 mld. K¢),
zejména vlivem pfijatych bankovnich uvért, vynosti emisi komunalnich dluhopist a
pfijatych navratnych financnich vypomoci a plijéek. Z toho u obci zadluZenost vzrostla
o 1,9 mld. K&, u DSO o 0,7 mld. K¢ a u kraji o 4,8 mld. K¢. Ke konci roku ¢inil tedy
celkovy dluh 90,9 mld. K¢ (obce 80,9 mld. K&, DSO 2,3 mld. K¢ a kraje 7,7 mld. K¢).
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Stav a vyvoj statnich finanénich aktiv a pasiv

e Tendence meziro¢niho zrychlovani ristu pasivniho salda bilance statnich finan¢nich aktiv
a pasiv pokracovala i v hodnoceném roce. ZvysSeni celkové dluznické finanéné majetkové
pozice statu v prubéhu roku 2006 o 131,5 mld. K¢ je disledkem zvySeni statniho dluhu
o 111,3 mld. K¢ a poklesu stavu statnich finan¢nich aktiv (dale jen ,,SFA*) o0 20,2 mld. K¢&.

e Pokles stavu SFA byl ovlivnén zejména snizenim stavu vladnich pohledavek statu vici
zahranic¢i v disledku deblokaci obtizn¢ vymahatelnych vladnich a ptfevzatych pohledavek
0 9,3 mld. K¢, odpisy nedobytnych pohledavek statu (odpousténi dluhu) ve vysi 5,3 mld.
K¢ a vyuctovanim debetnich kurzovych rozdili v dusledku posileni sménného kurzu
¢eské koruny vuci americkému dolaru (dale jen ,,USD*) v objemu 3,6 mld. K¢&. Nartst
dluznické pozice statu vuci tuzemské bankovni soustavé dosahl v roce 2006 objemu
47,3 mld. K¢. Strana finan¢nich pasiv byla vyrazné ovlivnéna zejména masivnim
naristem bankovni drzby statnich dluhopisti a na stran¢ financnich aktiv se projevil
zejména narust prostiedkd na depozitnich bankovnich ti¢tech SFA ve vysi 3,8 mld. K¢ a
pokles tuzemskych cennych papirti v drzb¢ statu o témét 9,5 mld. K¢, pricemz se jednalo
hlavné o drzbu pokladniénich poukazek Ceské narodni banky (dale jen ,,CNB*). Nartst
dluznické pozice statu vici tuzemskému nebankovnimu sektoru o 43,5 mld. K¢ ovlivnil
zejména pokles pohledavek statu o 4,5 mld. K&, ptfevazné z titulu pohledavek
z realizovanych statnich zaruk o 4,2 mld. K¢ na strané aktiv a na stran¢ pasiv ovlivnil
dluznickou pozici statu narast drzby statnich dluhopisi o 39,0 mld. K¢ ze strany

pojistovacich spole¢nosti a penzijnich fonda.

e Stav statniho dluhu se zeyména vlivem dluhového pokryti schodku statniho rozpoctu roku
2006 a mimorozpoétovych uhrad ztrat Ceské konsolida¢ni agentury ve vysi 20 mld. K¢&
zvysil o 111,3 mld. K¢ (tj. o 16,1 %) na 802,5 mld. K&. Z toho vnitini statni dluh vzrostl
0 99,1 mld. K¢ a zahrani¢ni statni dluh se zvySil 012,2 mld. K¢&. Podil statniho dluhu na

HDP se meziro¢n¢ zvysil o 1,7 procentniho bodu na 25,0 %.

Baze vykazovani udaji ve statnim zavéreéném uétu CR je hotovostni. Udaje
o statnich finan¢nich aktivech nejsou ziskdvany z informaci zvefejnénych v udajich ucetni
zéaverky jednotlivych acetnich jednotek v ramci kapitol statniho rozpoctu, které nepodléha;ji

konsolidaci, ale z mimobilan¢ni evidence Ministerstva financi (dale jen ,,MF*). Tuto praxi



MF navrhuje v novele zékona o rozpoc¢tovych pravidlech v zasad€ prolongovat i v nejblizSich

letech.

V navrzich statnich zavéreénych uéta za roky 2003-2006 jsou vykazovany udaje

o stavu statnich finan¢nich aktiv a o stavu statniho dluhu tak, jak je uvedeno v tabulce

¢. 1. Z hdaju této tabulky je ziejmé, Ze konecny ziistatek vykazovaného stavu statnich

financnich aktiv k 31. 12. 2005 se nerovna zistatku vykazovanému k 1. 1. 2006 (stejné

tak tomu bylo v roce 2005). PiredloZeny material tuto situaci nijak nekomentuje ani

nevysvétluje. S ohledem na skutefnost, Ze MF je spravcem nékolika kapitol statniho

rozpoctu, ale ne o vSech uctuje v soustavé podvojného ucetnictvi, je pravdépodobnost

takového nesouladu udaju v ¢ase vysSi.

Tabulka ¢. 1: Prehled vykazovanych udaju o stavu statnich finan¢nich aktiv a statniho dluhu

(v mld. K¢)
Polozka 1. 1. 31.12. 1. 1. 31.12. 1. 1. 31.12. 1. 1. 31.12.
2003 2003 2004 2004 2005 2005 2006 2006
Statni
finanéni
aktiva 152,70 137,40 137,40 132,50 133,10 117,10 116,20 96,00
Statni dluh 395,90 493,20 493,20 592,90 592,90 691,20 691,20 802,50

Zdroj: Statni zavéreéné uéty CR za roky 2003 az 2006.

Statni zaruky

e Stavy statnich zaruk vykédzaly v prubéhu roku 2006 pokles. Nestandardni zaruky,

tj. zaruky, které nesplnuji vS§echny podminky stanovené rozpoctovymi pravidly, poklesly

o 18,3 mld. K¢ na 157,4 mld. K¢ vesmés realizaci zaruk z prostfedk statu. Jednalo se

o realizaci zaruk ve prospéch CNB za program konsolidace a stabilizace bank ve vysi

17 mld. K¢ (3 mld. K¢ z prostfedki Fondu statnich zaruk, 14 mld. K¢ z vynosu emise

statnich dluhopistl), a to na zakladé¢ zakona &. 547/2005 Sb., o stditnim dluhopisovém

programu, v predstihu jiZ v roce 2006 (zaruCena ¢astka 17 mld. K& méla byt realizovana

statem do poloviny roku 2007). Dale se jednalo o pokracovani realizace zaruky (celkovy

predpokladany ramec 160 mld. K¢&), ktera zapo¢ala jiz v roce 2003, ve prospéch CNB za

odskodnéni strategického investora IPB, a to splatkou 522 mil. K¢. Ze statniho rozpoctu

byly rovnéz uhrazeny splatné Castky jistiny a pfisluSenstvi uvérii na financovani

integrovaného zachranného systému MATRA ve vys$i 822,4 mil. K¢. Standardni zaruky
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za uvery poskytnuté bankovnim sektorem podnikatelskym subjektim poklesly celkove
o 6,5 mld. K¢ na 58 mld. K¢ Pokles zavinily uhrady splatek casti jistin a trokt
v celkové vysi 7,6 mld. K¢, a to z vlastnich zdroji dluznikt (1,8 mld. K¢), pfimé thrada
z prostiedki statniho rozpoétu ve prospéch Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky
(3,1 mld. K¢ splatky uvért na financovani programii vystavby infrastruktury) a vlastni
realizace statnich zaruk ve vysi 2,7 mld. K¢, vyhradné za dlouhodobé insolventni
subjekt — statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (dale jen ,,SZDC, s. 0.%) jako
pravniho néastupce byvalého subjektu Ceské drahy, s. o. Uvedena ¢astka byla pievedena
do pohledavek statu z realizovanych statnich zaruk.

Stav pohledavek statu z realizovanych standardnich statnich zaruk se v prabéhu roku 2006
snizil z 13,0 mld. K¢ na 12,2 mld. K¢. Zména stavu o 0,8 mld. K¢ byla ddna jednak jiz
zminénou realizaci statni zaruky ve prospéch SZDC, s. 0., ve vy§i 2,7 mld. K& a jednak
poklesem pohledavek statu o 0,4 mld. K¢ vlivem poklesu sménného kurzu USD vuci
Ceské koruné u spolecnosti, jejichz dluh je veden v USD, a ptfedevS§im snizenim stavu
pohledavek statu vici SZDC, s. 0., v celkové vysi 3,1 mld. K¢, nikoli v§ak formou
uhrady subjektu ve prospéch statnich prostiedki, ale zplisobem z hlediska statu
naprosto nevyhodnym. Jednalo se o prominuti zavazki subjektu ve vysi 2,7 mld. K¢ a
administrativni opatieni — vzijemny zapodet zavazki a pohledavek mezi SZDC, s. o.,
Ministerstvem dopravy a MF v celkové vysi 0,4 mld. K¢. Na tyto nezadouci postupy,
které se daji v tomto i jinych podobnych pfipadech oznacit jako ,,skryta forma statni

dotace podnikatelskému subjektu*, NKU trvale ve svych stanoviscich upozoriiuje.

Schvalovéani statnich zaruk Parlamentem CR vyrazné omezuje poskytovani novych
statnich zaruk. V roce 2006 byla na zakladé zakona ¢. 180/2006 Sb. vystavena jedna
standardni statni zaruka pro akciovou spolednost Ceské drahy za zahraniéni uvér na

financovani ndkupu Zelezni¢nich kolejovych vozidel ve vysi 30 mil. EUR (850 mil. K¢).

Celkovy objem statnich zaruk nejvice zatézuji tzv. nestandardni zaruky smétujici do
bankovniho sektoru, zejména ve prospéch CNB, uréené k pokryti ztrat v souvislosti
s kauzou pievzeti IPB bankou CSOB (limit splatnosti v roce 2016). Tyto zaruky spolu se
zarukami ve prospdch SZDC, s. o., patii mezi nejrizikovéjsi. Vyvoj realizace statnich
zaruk dlouhodobé potvrzuje kriticky nazor NKU na poskytovani statnich zaruk
subjektiim z prevazné vétSiny s velmi malou ¢i nulovou solventnosti, jako je napfr.
SZDC, s. 0. Realizace zaruk za tyto spole¢nosti ze statnich prostiedki je realnym

zdrojem rizik jejich nulové navratnosti do statniho rozpocétu v budoucich
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rozpoctovych letech. Stat tak vytvari pro tyto subjekty prostor pro skrytou formu
dotaci a neopravnéné podpory ze statniho rozpoctu formou odpisi nedobytnych
pohledavek. U témét 30 uverovych pfipadii garantovanych statem je jejich splatnost
v ¢asovem horizontu let 2010-2028. Takovéto odsouvéani odpovédnosti za financovani
projektii realizovanych v realném cCase zatézuje vydajové stranky budoucich statnich

rozpoctil.
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II. Zavéredné uéty rozpoétovych Kkapitol s poznatky NKU
z provedenych kontrol

Zaveérecné ucty kapitol statniho rozpoctu jsou soucdsti stdtniho zavére¢ného Uctu
Ceské republiky. Podkladem pro jejich sestaveni jsou v souladu s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.,
ve znéni pozdé¢jSich predpist, UCetni a financni vykazy jednotlivych ucetnich jednotek

ptislusné kapitoly statniho rozpoctu.

Je nutno konstatovat, ze nékteri spravci rozpoctovych kapitol nevénovali zpracovani
materialu dostatek pozornosti, takZe dodrZeni piredepsaného obsahu zavérecnych ucti
bylo v nékterych castech pouze formalni. RovnéZ MF jako gestor za tuto oblast
u nékterych zavéreénych ucéti nevénovalo dostateénou pozornost kontrole obsahu

i rozsahu zminénych materiali.

Podle nazoru NKU je hlavnim nedostatkem piedklidanych navrhi zavérenych
ucti rozpoctovych kapitol, Ze se ve vétSi mire neorientuji na hodnoceni stranky vystupi,
tedy efekti (piinosi) jednotlivych &innosti a programi financovanych vladou. NKU se
rovnéZ ve své kontrolni ¢innosti velmi ¢asto setkava s naprostou absenci hodnoticich
kritérii ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti jak na strané rozpoctem financovanych
organizaci a realizatori rozpoc¢tovych programi, tak i u samotnych spravci kapitol. Pti
pozvolném opousténi inkrementalnich (pfirtstkovych, indexovych) rozpocétovych metod a
pocinajicim Zadoucim zavadéni metod programové vykonového rozpoctovani je piimo
povinnosti danou zakonnymi piedpisy (rozpoctova pravidla, vyhlaska o rozsahu a terminech
zpracovani zavéreénych Géta, zakon o NKU, zakon o finanéni kontrole apod.) tyto kategorie
nejen plnit a komentovat, ale i provérovat kontrolou postupnych cilti i vyslednych efekti

metodami auditu vykonnosti.

Po zhodnoceni obsahu a rozsahu zavéreénych Géti jednotlivych kapitol NKU
konstatuje, Ze vétSina privodnich zprav neobsahuje potiebny rozbor, hodnoceni ani
zdivodnéni pouzitych postupii. Nedostatky se projevily v téchto obligatornich bodech:

1. popis vysledki hospodaieni v delSi c¢asové fFadé, rozboru cerpani vydaji
v jednotlivych ¢tvrtletich;

2. vyhodnoceni financovani programi, zejména spoleCenské efektivity vynaloZenych

prostfedkd, plnéni vécnych zdmérh programi, rozsahu realizace apod.;
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5
6
7.
8
9

vyhodnoceni komentiare k rozpoctovym opatienim provedenym v pribéhu roku

2006;

vyhodnoceni ndkladovosti, hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vynakladani
vydaju Kkapitoly, ¢innosti v ramci kapitoly a ucinnosti dosahovani cila ve vazbé
na ukazatele, které byly podkladem pro ndvrh rozpoctu na rok 2006, zvlasté¢ pak
na rozhodnuti o vydajovych programech a na programové a vykonové orientované

rozpoctovani hodnocené v delSi ¢asové radé;

komentar k prevodu rozpoctovych prostiedki do a z rezervniho fondu;
zhodnoceni pFinosi zahrani¢nich pracovnich cest;

prehled zalohovych plateb véetné jejich zdivodnéni;

hodnoceni vydaji na vyzkum a vyvoj;

hodnoceni ukazateli zaméstnanosti a ¢erpani mzdovych prostredkii;

10. vysledky kontrolnich akci a komentare k pfijatym napravnym opati‘enim.

Celkovy ptehled o citovanych nedostatcich v zavérecnych uctech jednotlivych rozpoctovych

kapitol za rok 2006 je uveden v nasledujici tabulce:
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Nedostatky pri sestaveni zavérecnych acti dotéenych rozpocétovych kapitol
v obsahu a rozsahu bodi stanovenych vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.

nedostatek

KAPITOLA

Popis v delsi
Casové radé

Vyhodnoceni
financovani
programu

Vyhodnoceni
rozpoctovych
opatieni

Vyhodnoceni
vydaji
kapitoly

Prevody do
rezervniho
fondu

PFinosy
zahrani¢nich
pracovnich
cest

Piehled
zalohovych
plateb

Vydaje
na
vyzkum a
vyvoj

Zaméstnanost
a mzdové
prostiredky

Kontrolni
akce a
napravna
opatieni

ad 1)

ad 2)

ad 3)

ad 4)

ad 5)

ad 6)

ad 7)

ad 8)

ad 9)

ad 10)

301

Kancelaf prezidenta republiky

302

Poslanecka snémovna Parlamentu

306

Ministerstvo zahraniénich véci

307

Ministerstvo obrany

308

Narodni bezpe¢nostni Girad

312

Ministerstvo financi

313

Ministerstvo prace a socidlnich véci

314

Ministerstvo vnitra

315

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

317

Ministerstvo pro mistni rozvoj

321

Grantova agentura CR

322

Ministerstvo prumyslu a obchodu

327

Ministerstvo dopravy

329

Ministerstvo zemeédélstvi

333

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy

334

Ministerstvo kultury

335

Ministerstvo zdravotnictvi

336

Ministerstvo spravedlnosti

338

Ministerstvo informatiky

344

Urad primyslového vlastnictvi

345

Cesky statisticky arad

348

Cesky baisky urad

349

Energeticky regula¢ni arad

353

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze

361

Akademie véd CR

372

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

374

Sprava statnich hmotnych rezerv




Také nedostatky zji$téné kontrolni ¢innosti NKU v priibéhu bézného roku, které
kvalitu a vypovidaci hodnotu navrhu statniho zavéreéného wuétu CR a zavérednych uétl
jednotlivych kapitol. Jsou to napt.:

1. nedostatky v hospodaieni s majetkem statu
(viz kontrolni zavéry €. 05/38, 05/39, 06/39),

2. nedostatky v programovém financovani, prinosy, efektivita
(viz kontrolni zavéry ¢. 05/38, 05/39, 06/07, 06/24, 06/39),

3. nedostatky v zadavani verejnych zakazek
(viz kontrolni zavéry ¢. 05/38, 06/39),

4. neopravnéné pouziti prostiedkii, nedodrZeni ucelovosti
(viz kontrolni zavér ¢. 06/39),

5. nedodrzeni hospodarnosti a efektivnosti pii pouziti rozpo¢tovych prostredkii
(viz kontrolni zavéry ¢. 05/39, 06/06, 06/07, 06/24, 06/39),

6. nedostatky v ¢innosti spravci dani a vybéréich pokut p¥i vybéru dani a pokut
(viz kontrolni zavéry ¢. 05/34, 06/27),

7. nedostatky v hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu a prostredky z EU
pFi realizaci spole¢nych programi
(viz kontrolni zavér €. 05/32),

8. systémové nedostatky vyplyvajici z nedostate¢né implementace ¢i uplné absence
provadécich predpisti na strané spravci kapitol

(viz kontrolni zavéry ¢. 05/32, 05/38, 06/07, 06/24, 06/27).

Obecné poznatky z finan¢nich auditi kapitol statniho rozpoctu

Kontroly typu finanéniho auditu jsou realizovany v souladu s ptisobnosti NKU dle § 3
odst. 1 pism. b) a dle § 3 odst. 2 pism. a) a b) zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim ufadu. Cilem téchto kontrol je vyjadfit nazor, zda udaje vykazané ve finan¢nich
a ucetnich vykazech vérné¢ zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodafeni s nim a
zda zavéreCny ucet kapitoly statniho rozpoctu jako soucast statniho zavérecného uctu,
sestaveny na podkladé téchto vykazl, je v souladu s pozadavky stanovenymi pravnimi

predpisy.



Pfedmétem kontrolnich akci typu finanéniho auditu je vzdy ptislusny zavére¢ny ucet

kapitoly statniho rozpoctu.

V roce 2006 byly kontroldm typu finan¢niho auditu podrobeny kapitoly: Ministerstvo
pramyslu a obchodu, Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, Cesky telekomunikadni

ttad a Utad pramyslového vlastnictvi.

Obecné poznatky z finan¢nich auditi provedenych u vySe uvedenych kapitol statniho
rozpoétu v roce 2006 a kontrolni systémova zjisténi, kterd se vazi k rozpoctovému
hospodateni kapitol v roce 2006, ptip. v letech minulych, je mozné shrnout do nasledujicich

hlavnich oblasti:

Uplnost téetnictvi

V tcetnictvi kontrolovanych osob nebyly zobrazeny vSechny skute¢nosti, které jsou
v souladu s pozadavky zakona o ucetnictvi pfedmétem ucetnictvi. Ve velkém rozsahu nebylo
uctovano o penéznich prostfedcich ulozenych na nékterych bankovnich uctech, ke kterym
m¢éla organizacni slozka statu ptislusnost hospodaftit. Dale nebylo uctovano o vzniku ur¢itych
pohledavek, at’ jiz z titulu ndjemného nebo z titulu refundaci, a rovnéz nebylo uctovano

o ceninach, o valutovych prostiedcich a o majetku spolufinancovaném z EU.

Ugetni jednotky netétovaly vzdy k datu uskuteénéni Géetniho piipadu, a tim k datu
ucetni zaveérky nevykazovaly v ucetnictvi vSechny skutecnosti, které s prislusSnym ucetnim
obdobim souvisely. Pfikladem je neuctovani o vzniku pohledavek z titulu poskytnutych
navratnych finan¢nich vypomoci k okamziku jejich poskytnuti. Do prislusného ucetniho

obdobi nebyly také Casto prouctovany veskeré zjisténé inventarizacni rozdily.

Spravnost ucetnictvi

V tcetnictvi kontrolovanych osob nebyly aplikovany ucetni metody v souladu
s pozadavky zdkona o ucCetnictvi, nebyla pouzivana spravna rozpoctova klasifikace a bylo
(i¢tovano nespravnymi ucetnimi zapisy. Castd kontrolni zjiiténi souvisela s nespravnou
aplikaci metod ocenovani. Jednalo se pfedevsim o nespravné nebo neuplné ocenéni budov a
pozemku, ptipadné byly do pofizovaci ceny zahrnuty vydaje, které v souladu s ucetnimi

metodami nemaji byt soucasti potizovaci ceny.
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K pochybenim dochazelo také pti uctovani technického zhodnoceni budov, kdy jako
technické zhodnoceni budov byl zatltovan také majetek majici charakter samostatnych
movitych véci ¢i softwaru. Zjisténi tykajici se nespravného zauctovani majetku jako
technického zhodnoceni jsou zavazna zejména z hlediska potencidlniho rizika odcizeni tohoto
majetku a z diavodu nezjisténi téchto skuteCnosti pfi provadéni inventarizace. Pokud je
majetek zauctovan jako technické zhodnoceni budovy, nedochazi k inventarizaci jednotlivych
polozek technického zhodnoceni, ale inventarizuje se pouze celda budova. Riziko odcizeni je

vysoké zejména v ptipadech, kdy je majetek mobilni.

K cCastym pochybenim dochazi také pti GCtovani na jednotlivé ucty smérné uctoveé
osnovy. Nedodrzovani obsahové naplné€ jednotlivych uctli bylo zjisténo napt. pii uctovani
o majetku, kdy ucetni jednotky casto nedodrzuji zédkonem (resp. vnitinim piedpisem)
stanovenou dolni a horni hranici pro uUctovani o drobném dlouhodobém hmotném
a nehmotném majetku, ¢i v ptipad¢ uctovani o umeleckych dilech a pfedmétech, které nebyly
zachycovany prostiednictvim ptfedepsaného ucétu. V rédmci UCtovani o zévazcich
a pohledavkach dochézelo k nespravnému zatiidéni pohledavek a zdvazkl na jednotlivé Ucty.
V pfipadé Uctovani o poskytnutych ndvratnych finan¢nich vypomocich nebyly ndvratné

finan¢ni vypomoci zachycovany na uctech pohledavek.

Kontrolou bylo zjisténo i uctovani o skutecnostech, které nemély byt pfedmétem
ucetnictvi prislusné kontrolované osoby. Jednalo se napt. o uctovani o poskytnutych zalohach,
které vSak v daném tucetnim obdobi nebyly poskytnuty, nebo zauctovani zavazki, aniz by

doslo k naplnéni vSech zakonnych pozadavkl nutnych k jejich vzniku a Gctovani.

V tcetnictvi kontrolovanych osob nebyly vzdy spravné vedeny ucetni knihy; v hlavni
ucetni knize nebyly u¢tovany u urcitych Ucetnich ptipadi souhrnné obraty Ucti alespon za

jeden mésic, ale pouze jednou za pololeti. Také byly zjistény nepodvojné ucetni zapisy.

Prukaznost dcetnictvi

U kontrolovanych osob bylo v rozporu s pozadavky zdkona o ucetnictvi zjiSt€no
neprikazné ucetnictvi, nebot’ v§echny ucetni zaznamy nebyly prikazné a inventarizace nebyla
provedena v souladu se zdkonem o ucetnictvi. Ne vzdy byly ucetni doklady podepsany
ptislusnou odpovédnou osobou, piipadné tcetni doklady byly podepsany, ale v dostatecném
rozsahu nebyly vydany podpisové vzory a vnitini pfedpisy k ucetnictvi, a nedalo se proto
urcit, zda ucetni doklad podepsala v souladu s § 33a odst. 9 zakona o ucetnictvi k tomu

opravnéna osoba.
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U ucetnich jednotek bylo déle zjisténo nesrozumitelné vedené ucetnictvi, které nebylo
vedeno prostifednictvim soustavy prukaznych ucetnich zaznamt. Z ucetnich dokladti nebylo
mozno spolehlivé ur€it obsah tucetniho pfipadu a jeho ucastniky. PredloZzené zaznamy
nespliiovaly pozadavky na pritkkazny ucetni zdznam, a v nékterych pfipadech byla proto ze
strany kontrolované osoby provadéna rekonstrukce tdajti k vysvétleni a prokazani skutecného

stavu.

Inventarizace

Ve vétSiné pripadl nebyla inventarizace majetku a zavazkl provedena v souladu se
zakonem o ucetnictvi. Inventarizace nebyly provadény u veskerého majetku a zavazki, casto
probéhly spiSe formaln€. Ani kdyz byla inventarizace provedena, nebyly zjiStény veskeré
inventarizacni rozdily (napf. nebylo u¢tovano o pozemcich, ke kterym méla organizacni
slozka statu ptislusnost hospodatit, nebo o nich bylo G¢tovano na nespravnych uctech uctové
osnovy, bylo u¢tovano o majetku, ke kterému neméla organizacni slozka statu ptisluSnost
hospodafit, inventarizované polozky byly nespravné ocenény, nebylo uctovano

o vzniklych pohledavkach z poskytnutych navratnych finanénich vypomoci).

Zjisténé inventarizac¢ni rozdily byly ¢asto zauctovany v nespravném ucetnim obdobi.
V piipad€ provadéni inventarizace k jinému datu nez k datu ucetni zadvérky nebyly dolozeny

prirtstky a ubytky k datu ucetni zavérky.

Inventurni soupisy nebyly opatfeny potiebnymi podpisovymi zaznamy, neobsahovaly
skutecné stavy majetku a zavazka tak, aby bylo mozno zjistény majetek a zéavazky
jednoznacéné urcit, neuvadély zpisob zjistovani skute¢nych stavii a nebyly opatfeny dalSimi
udaji, které¢ pozaduje zdkon o ucetnictvi. Stav uvedeny na soupisech v mnoha ptipadech
prokazatelné neodpovidal skutecnosti. Tyto nedostatky se vyskytovaly zejména v oblasti

pohledavek a zavazkl a vedly k nepriikaznosti vykazanych konecnych zistatkii nékterych

Ucdetni zavérka

Ucetni zavérka a pozadavky na informace v Ucetni zavérce jsou stanoveny v zdkoné
o uletnictvi. Finan¢ni vykazy a pozadavky na né€ jsou upraveny ve vyhlasce ¢. 16/2001 Sb.,
o zpusobu, terminech a rozsahu udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,

rozpocti statnich fondi a rozpocti tzemnich samospravnych celki.
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Finan¢ni vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tl spravcil kapitol, organiza¢nich sloZzek
statu, statnich fondl a Gzemnich samospravnych celkii pfedkladanych v zavéru roku jsou
soucasti ucetni zavérky.

Ugetni zavérky kontrolovanych osob nebyly uplné. V souladu se zakonem o G&etnictvi
a jeho provadéci vyhlaskou pro organizacni slozky statu nebyly zpracovany piilohy, které by
vysvétlovaly a dopliovaly informace v ucetnich vykazech, informovaly o pouzitych ucetnich
metodach ¢i o odchylkach od téchto metod vcetné zdivodnéni a o piipadnych zménéach
metody. V ucetnich zavérkach také nebyly uvedeny udaje, které jsou podstatné pro posouzeni
majetkopravni situace ucetni jednotky a které jsou rozhodujici pro hodnoceni jejiho

hospodareni.

Nékteré ucetni zaveérky kontrolovanych osob neobsahovaly vSechny povinné
naleZitosti tak, jak je stanovuje § 18 zdkona o ucletnictvi, jelikoz k Ucetni zavérce nebyl

ptipojen podpis statutarniho organu jednotky.

Pii kontrole NKU byl zjistén i piipad, kdy kontrolovana osoba piedkladala uzivatelim
ucetni zaveérky vykaz Rozvaha ve dvojim provedeni, a to tim zplsobem, Ze prostiednictvim
riznych systémii vykaznictvi zvefejnila dva vykazy Rozvaha s rozdilnymi udaji. Jeden
zvefejnény vykaz Rozvaha byl sestaven pouze s pouzitim udaji vychazejicich z ucetnictvi
kontrolované osoby a byl prezentovan v rdmci ro¢ni zpravy; druhy vykaz Rozvaha byl
sestaven 1 s pouzitim udajii vychazejicich z mimoucetni evidence, prezentovan byl v ramci
systtmu ARIS a stal se podkladem pro sestaveni zavérecné¢ho uctu kapitoly. Ve svém

disledku tak dochazelo ke zkreslovani informaci pro jejich uZivatele.

PorusSovani rozpoctové kazné

U kontrolovanych osob dochéazelo ve velkém rozsahu k uskutectiovani rozpoctovych
vydaji pfed provedenim rozpoc¢tového opatieni nad vysi rozpoctovanou podle paragrafii
a polozek rozpoctové skladby. Tuto skuteCnost definuje § 25 zakona o rozpoctovych
pravidlech jako neopravnéné pouziti prostiedkli statniho rozpoftu a v navaznosti na

§ 44 tohoto zakona jde o poruseni rozpoc¢tové kazné.

U kontrolovanych osob také dochéazelo k poruseni rozpoctové kazné z titulu zadrZeni
penéznich prostfedki poskytnutych ze statniho rozpo¢tu nebo neodvedeni penéznich

prostfedki do statniho rozpoctu v 1hité stanovené zakonem.
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Vnitini kontrolni systém

V ramci finan¢niho auditu byl hodnocen i vnitini kontrolni systém ovliviujici

ucetnictvi a hospodateni kontrolovanych osob.

Ze zjisténi NKU vyplyva, Ze ve vétsing piipadd nebyl v kontrolovanych osobach
zaveden ani udrzovan vnitini kontrolni systém, ktery by byl schopen vcas zjistovat,
vyhodnocovat a minimalizovat rizika souvisejici se vznikem nespravnosti a neprikaznosti
v ugetnictvi. Casto téz nebyl zaveden takovy systém finanéni kontroly, ktery by
prostfednictvim prubézné a nasledné kontroly provétil véasnost a spolehlivost informovani
vedouciho orgdnu vefejné spravy o nakladani s vefejnymi prostfedky. Kontrolovanymi
osobami nebyly vydavany vSechny potfebné vnitini pfedpisy a ucetni zdznamy byly zatizeny

neprikaznosti nebo nenesly nékteré povinné skute¢nosti.

Nedostatky v predpisech regulujicich ucetnictvi

Kontrola NKU prokazala nejasnosti a Sirokou interpretaéni vili pfi ocefnovani
a uctovani majetkovych ucasti stditu v obchodnich spolecnostech. MF jiz bylo
o téchto problémech informovano a pfislibilo feSit situaci v rdmci pfipravy novych tetnich

ptedpist pro vetejny sektor.

Ptiprava novych ucetnich ptedpist pro vetrejny sektor je zatim pouze v pocatecni fazi a
neni mozné odhadnout termin jejich praktického uplatnéni. Reseni problému majetkovych
ucasti, které jsou vyznamnou slozkou statniho majetku, je vSak povazovano za natolik
naléhavé, Ze si jiz v soucasné¢ dobé zasluhuje jednoznacnou Upravu v rdmci predpist

regulujicich Gcetnictvi.

Zavéreéné ucéty kapitol statniho rozpocétu

Podkladem pro sestaveni ndvrhii zdvérecnych Ucth kapitol jsou ro¢ni t€etni a financni
vykazy organizaCnich slozek statu a piispévkovych organizaci, predkladané spravci kapitol
v ramci ucetni zavérky a zpracované v metodice platné rozpoctové skladby. V souladu

s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. by ucetni a finanéni vykazy vcéetné¢ komentafe a dat vykazl

v elektronické podobé mély byt predkladany v bezchybném a kompletnim stavu.

Kontrolni &innosti NKU bylo zjisténo, Ze uéetni zavérky u vétsiny Géetnich jednotek

(kontrolovanych osob) nepodavaly vérny a poctivy obraz predmétu tcetnictvi v souladu se
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zédkonem o ucetnictvi a pfisluSnymi predpisy, a nebyly proto spolehlivym podkladem pro

sestaveni zaveérecného Uctu kapitoly statniho rozpoctu.

Byly téz zjistény nedostatky v priivodnich zpravach zavéreénych uctd. Jednalo se
o nedostatky tykajici se obsahu zvetfejnénych informaci, kdy komentai nemél vzdy zcela
jasnou vypovidaci schopnost; z hlediska vylou¢eni nevhodného vykladu udaji uvedenych
v zédveérecném uctu je tieba tyto skutecnosti popisovat tak, aby se omezila moznost nespravné

interpretace.

Shrnuti

Cilem kontrolnich akci typu finan¢niho auditu je provéfit u vybranych ucetnich
jednotek v ramci kapitol statniho rozpoctu spravnost vykazi predkladanych spravcem
kapitoly jako podklad pro zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu a posoudit, jaka je

vypovidaci schopnost predkladanych informaci z hlediska jejich Giplnosti a spolehlivosti.

Z dosavadnich vysledkl kontrol je vSak zfejmé, Ze informace vyplyvajici z finanénich
a ucetnich vykazu jsou mnohdy nespolehlivé. Vykazy obsahuji mnozstvi chyb a vykazované
zustatky nejsou vzdy prikazné dolozeny. PtiCinou je jednak nespravna aplikace stanovenych
ucetnich metod a poruSovani zdkona o Ucetnictvi a ostatnich pravnich ptedpisi predevSim
v dusledku nespravného uctovani, Uctovani o skutecnostech, které nejsou predmétem
ucetnictvi, ¢i neuctovani o skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi. Napln udaju
uvedenych v ucetnich a finanénich vykazech mnohdy neodpovida obsahu pozadovanému
pravnim predpisem, metodika v této oblasti je nedbale aplikovana, Giplnost a prikaznost udaji
ve vykazu Rozvaha je nedostatecnd. S velkou chybovosti finan¢nich a ucetnich vykazi
souvisi i neprovadéni inventarizaci v souladu se zdkonem o tucetnictvi. Rovnéz neni
dostate¢n¢ a vhodné provadéna kontrola vykazovanych udaji, resp. existuje jen slabé

kontrolni prostredi.

rorw

V souladu s § 18 zakona o ucetnictvi je pfiloha nedilnou soucasti Gcetni zaveérky a jeji
obsah je stanoven zdkonem. Na zaklad¢ dosavadnich vysledkl kontrol je mozné konstatovat,
ze zadna z kontrolovanych osob neptedlozila ptilohu v souladu se zakonem o ucetnictvi.
Uzivatelé ucetnich vykazli tak nemaji za dané ucetni obdobi k dispozici tiplnou informaci
o pouzitych ucetnich metodach ani dopliujici a vysvétlujici informace k predlozenym
vykazim. Tim je sniZena srozumitelnost ucetnich zavérek, které jsou pak nasledné podkladem

pro zpracovani zavére¢ného uctu kapitoly statniho rozpoctu.
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Zavérecny ucet by mél slouzit jako zdroj komplexnich a kvalitnich informaci pro
rozhodovani a hodnoceni odpovédnosti. Ve vztahu ke zjisténim provedenym v rameci kontrol
typu finan¢niho auditu se vSak v tomto smyslu jevi jako ne zcela funk¢ni a nedostate¢né

spolehlivy.

III. Zavér

Udaje ve statnim zavéreéném uétu jsou v souladu s platnym zakonem o rozpod&tovych
pravidlech vykazovany na hotovostni bazi, ktera je vSak v ndvaznosti na narodni metodiku
zatizena urcitymi problémy. Vysledné saldo hospodateni statniho rozpoctu, které je navrzeno
k vyporadani, predstavuje rozdil mezi ptijmy a vydaji. Pfijmy a vydaje obsahuji vSak dle
platné rozpoctové skladby 1 polozky, které maji finan¢ni charakter a nemély by ovliviiovat
vysledné saldo hospodateni. Naptiklad strana pifijmi zahrnuje i1 splatky pujcek a piijmy
z prodeje akcii a majetkovych podilti. Naopak do vydaji vstupuji takové polozky jako
poskytnuti pljcky, ndkup akcii a majetkovych podilii apod. Zahrnuti finan¢nich operaci do
piijm a vydaji tak vede k vykazovani jiného salda, nez které by bylo vykazovéano dle
statistickych standardit Mezinarodniho ménového fondu a standard EU pouzivanych pro
ucely vladni financni statistiky (pf1 védomi rozdilnosti definic subjektd, které jsou soucasti
vladniho sektoru dle jednotlivych metodik). Z téchto diivodit MF zvetejiiuje i saldo ocisténé
o finan¢ni operace a saldo pro fiskalni cileni. Cilem je oCistit saldo o finan¢ni operace, které
jsou sice penéznim piijmem nebo vydajem, ale ekonomicky neptfedstavuji zmeénu aktiv, a dale
vyloudit jednorazové transakce a soucasné priblizit vysledky mezinarodni metodice ESA 95,
ktera vychazi z akrudlniho principu a vysledné saldo hospodafeni piedstavuje zménu

finan¢nich aktiv a pasiv z titulu ptijmovych a vydajovych transakci.

Nejvyssi kontrolni Gfad opakované ve svych stanoviscich ke stdtnimu zavérecnému
Gétu zdbraziuje skuteénost, Ze je nutné, aby udaje ve statnim zavéreéném uétu CR byly
vykazovany transparentné¢ a umoziovaly mezindrodni srovnani. Je proto nutné, aby
vychodiskem pro zobrazeni vysledkti hospodateni statniho rozpoctu byl akrudlni princip a
podkladem ucetnictvi jednotlivych tcetnich jednotek v ramci vSech kapitol statniho rozpoctu
véetné celé oblasti zavazkd. Z tohoto divodu je tieba zabyvat se v budoucich névrzich SZU
1 jiz existujicimi potenciondlnimi zavazky plynoucimi z partnerstvi soukromého a vefejného

sektoru (Public Private Partnership — PPP). Projekty PPP jsou zalozeny na rovnocenném

25 i



postaveni vetfejného a soukromého sektoru a jejich sjednocujicim znakem je wvznik
dlouhodobych povinnosti vefejného sektoru plnit své zavazky vyplyvajici z uzavienych
smluv. Vyhodnost PPP projekth tkvi ve skutecnosti, Ze vefejny sektor nemusi okamzité vydat
velky objem finan¢nich prostfedkd, ale pouze za cenu dlouhodobého zatéZzovani budoucich
vefejnych vydaji. Rizeni fiskalniho vyvoje tedy bude ovliviiovano mj. i PPP projekty
potencialné generujicimi deficit vefejnych rozpocti a zaroven vytvarejicimi budouci zavazky

vefejného sektoru.
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Ptiloha ¢. 1

PREHLED SCHVALENYCH KONTROLNICH ZAVERU

Cislo

kont.

akce
05/32

05/34

05/35

05/36

05/38

05/39

06/06

06/24

06/27

06/39

POUZITYCH PRO STANOVISKO NKU

Finan¢ni prostiedky uréené na programy strukturalni

Piredmét kontroly

podpory v zemédelstvi

Sprava spotiebnich dani

Majetkové casti statu v obchodnich spole¢nostech

se sidlem v Ceské republice

Nemovity majetek statu spravovany Fondem déti a

mladeze ,,v likvidaci“

Hospodaieni s finan¢nimi prosttedky statniho rozpoctu
uréenymi na potizovani dlouhodobého majetku
v pasobnosti Ministerstva prace a socialnich véci

Hospodaieni s finanénimi prostfedky statniho rozpoctu
uréenymi na rekonstrukci a dostavbu justicniho arealu

,,Na Mic¢ankach*

Finanéni prostiedky statniho rozpoctu urcené na itlum

hornictvi

Prostiedky statniho rozpoctu zahrnuté do kapitoly

Vseobecna pokladni sprava

Sprava dané z piidané hodnoty po vstupu Ceské

republiky do Evropské unie

Hospodateni Ceského baiiského ufadu se statnim

majetkem a finan¢nimi prostredky

Datum
schvaleni

29.5.2006

11.9.2006

21. 8.2006

6. 3. 2006

26. 6. 2006

21. 8.2006

16. 10. 2006

23.4.2007

23.4.2007

10. 4. 2007

Véstnik NKU
¢astka/rok

2/2006

3/2006

3/2006

1/2006

3/2006

3/2006

4/2006

dosud
nepublikovano

dosud
nepublikovano

dosud
nepublikovano

27 l



