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Ceska republika
Nejvyssi kontrolni urad

Nejvyssi kontrolni ufad (dale jen ,NKU®“) predkladd Poslanecké snémovné
Parlamentu CR stanovisko k vladnimu névrhu statniho zavére¢ného uétu CR (dale jen ,,SZU%)
za rok 2005 na zaklad¢ ustanoveni § 5 zdkona €. 166/1993 Sb., o NejvyssSim kontrolnim
ttadu. NKU pii zpracovani stanoviska vychazel z predlozeného tisku Poslanecké snémovny
Parlamentu CR, zavére¢nych 6étd jednotlivych kapitol zaslanych NKU jejich spravei a

z kontrolnich zavérd a daliich poznatki z kontrolni ¢innosti NKU.

Struktura stanoviska je rozvrzena obdobné jako struktura statniho zavére¢ného uctu
definovana v § 29 zékona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén¢ nékterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, do dvou ¢asti:

I. — Vysledky hospodareni statniho rozpoctu, rozpo¢tového hospodareni izemnich

samospravnych celki, statnich fondu, statnich finan¢nich aktiv a pasiv a statnich

zaruk

IL. — Zavérené uéty rozpoétovych kapitol s poznatky NKU z provedenych kontrol

Priloha:

Prehled schvilenych kontrolnich zavéra pouzitych pro piredklidané stanovisko NKU




I. Vysledky hospodareni statniho rozpoctu, rozpoctového
hospodareni izemnich samospravnych celki, statnich fondu,
statnich finan¢nich aktiv a pasiv a statnich zaruk

1. Statni rozpo&et Ceské republiky na rok 2005 byl schvalen zikonem &. 675/2004 Sb., piijmy

v ném byly stanoveny ve vys$i 824,8 mld. K¢ (coz je o 70,8 mld. K¢, tj. 0 9,4 % vice, nez
ve schvaleném rozpoctu na rok 2004) a vydaje ve vysi 908,4 mld. K¢ (proti roku 2004
zvyseni o 39,4 mld. K¢, tj. 0 4,5 %). Tim byl stanoven schodek 83,6 mld. K¢, ktery je o0 31.4

mld. K¢ nizs$i, nez rozpoctovany schodek roku 2004.

2. Plnéni piijmové strany statniho rozpoctu bylo metodicky a obsahové ovlivnéno ptijatymi

novelami danovych zakont, schvalenymi v ramci Koncepce reformy vefejnych financi:

e novym zédkonem o dani z ptidané hodnoty (¢. 235/2004 Sb.),
e zmeénou zakona o danich z pfijmi (¢. 669/2004 Sb.) a

e zmeénou zakona o spravnich poplatcich (¢. 634/2004 Sb.).

3. Struktura plnéni pifijmové i1 vydajové strany statniho rozpoctu byla (obdobné jako

v minulych letech) ovlivnéna probihajici reformou uzemni vetené spravy. Zasadni vliv

v tomto sméru mél az po schvaleni statniho rozpoctu 2005 piijaty zdkon €. 1/2005 Sb., kterym
se zménil zakon o rozpoctovém urceni dani. Celkovy dopad tohoto zakona na piijmovou
i vydajovou stranu statniho rozpoétu 2005 &inil 19,9 mld. K& a NKU upozoriiuje
na skutec¢nost, Ze o tuto ¢astku je schvaleny rozpocet v hodnoceném materialu ucelové
snizen (tzv. ,korigovany rozpocet*“) pro potieby objektivhiho porovnani s vySsi

skute¢ného plnéni.

4. Podruhé v historii tvorby statniho rozpodtu CR se do piijmil promitly zdroje z Evropské

unie, rozpoctované v roce 2005 ve vysi 30,6 mld. K& (v roce 2004 ve vysi 12,7 mld. K<)

na financovani spoleénych program.

5. Z hlediska zakladnich rozpo&tovych ukazateli konstatuje NKU dodrZeni
rozpo¢tového zaméru v mezich zikona ¢. 675/2004 Sb. Oproti zdkonem plvodné
schvalenému deficitnimu saldu rozpoctu ve vysi 83,6 mld. K¢, skoncilo lofiské hospodateni se
schodkem ve vysi 56,3 mld. K¢ Meziro¢ni dynamika ristu piijmi pfrevysSuje vydaje

0 6,1 procentniho bodu.



6. NKU upozoriiuje, Ze ze stiednédobé perspektivy fiskalniho vyvoje i z hlediska
porovnani vysledki hospodareni minulych deseti rozpoctové deficitnich let, je vyse
deficitu hospodareni roku 2005 v Zeb#icku na ¢tvrtém misté (v roce 2003 byl rozpoctovy

schodek 109,0 mld. K¢, v roce 2004 €inil 93,7 mld. K¢ a v roce 2001 dosahl 67,7 mld. K¢<).

7. Prabéh a vysledky rozpoc¢tového hospodareni i v roce 2005 potvrzuji nékteré obecné a
dlouhodobé zaloZené problémy v rozpoctovém hospodaieni stitu. Na nékteré z nich

NKU opakované poukazuje:
e rust tzv. mandatornich vydaju:

Pro 1ucely tvorby a hodnoceni plnéni statniho rozpocdtu je pouzito vymezeni

mandatornich vydaju podle jejich charakteristiky pouzivané v praxi, tj. jako vydaju statniho

rozpocCtu, které musi stat uhradit, protoze to stanovi platné zakonné predpisy nebo

mezinarodni dohody a smlouvy.

Pro rok 2005 byl ve schvaleném rozpoctu nartst téchto vydaji stanoven na 19,6 mld.
K¢, tj. 4,2 %, pti jejich podilu na celkovych vydajich 53,0 %. I kdyZ skutecné plnéni doséhlo
pong€kud ptiznivéjSich hodnot, mezirocni nartst ¢inil 18,5 mld. K¢, tj. 4,1 % a podil
na celkovych vydajich se dokonce o 1,4 procentniho bodu proti lofisku snizil na 51,1 %,
porovnanim se skute¢nosti roku 2004 upravenou na podminky hodnoceného roku o vliv
zékona €. 1/2005 Sb., (nové rozpoctoveé urceni dani) a zdkona €. 5/2005 Sb., (Ghrada ztraty
CKA) vykazuje vysledky méné piiznivé. Po této korekci by nariist mandatornich vydaji
dosahl vyse 96,0 mld. K¢, tj. 11,6 %, coz by znamenalo tempo riistu ve srovnani s ristem
celkovych vydaji (6,9 %) o 4,7 procentniho bodu rychlejsi.

V minulosti dlouhodobé zalozend tendence ristu mandatornich vydaji ma dopad
na hospodateni s prostiedky statniho rozpoctu a stile vice omezuje vysi produktivnich
rozpoc¢tovych vydajii, potiebnych v oblastech s perspektivou pozitivnich multiplika¢nich
efekt?.

Témét 80 % mandatornich vydajii jsou rozpoctové prostredky urcené na feSeni socialni
problematiky. Proto z&douci radikalni snizeni podilu mandatornich vydaji na celkovych
vydajich statniho rozpoctu je zavislé zejména na systémovych zmeénach v oblasti socialni

politiky statu.



e prevody prosttedki mezi rozpocty kapitol a jejich rezervnimi fondy:

Zakonna uprava pozaduje, aby organizacni slozka statu pripadné tvorila z uspor
zakonnou rezervu, na druhé strané vsak nepiimo vede k nadhodnocovani navrhovanych
a poZadovanych statnich prostfedki pro jednotlivé zavazné ukazatele p¥i sestavovani
jejiho rozpocétu. Dusledkem pak mj. je, Ze pfi prevodu téchto nadbyteénych prostiedki
do rezervniho fondu v béZném roce a jejich nasledném Cerpani z rezervniho fondu v ramci
mimorozpoc¢tovych zdroji v letech nésledujicich, 1ze tyto prostfedky pouzit k jinym ucelim,
nez ke kterym byly piivodné uréeny, a tim ztraci piivodni ucelovy charakter.

Celkovy stav prostifedkii na tctech rezervnich fondid rozpoctovych kapitol ¢inil
pocatkem hodnoceného roku 32,2 mld. K¢. V pribéhu roku 2005 bylo zapojeno
do statniho rozpoctu 21,8 mld. K¢ a ke konci tohoto roku bylo na ucty rezervnich fondi
presunuto 28,8 mld. K¢ neinvesticnich prostiedkid a 17,9 mld. K¢ kapitalovych
prostiedkii. Cisty dopad na rozpo&tové saldo 2005 je tedy 24,9 mld. K¢ a celkovy stav
prostiredkii na ucétech rezervnich fonda ke konci roku 2005 tak ¢ini 57,1 mld. K¢. Jejich
pouZiti v nasledujicich rozpoctovych obdobich vyvolava riziko zhorSovani rozpoctového
deficitu.

Podle metodologie vypoctu deficiti ESA 95 (relevantni pro vypocet Maastrichtskych
kritérii) 1 metodologie vladni finan¢ni statistiky GFS 1986 Mezindrodniho ménového fondu
nejsou prevody do rezervniho fondu v ptisluSném rozpoctovém obdobi povazovany za vydaj;
tim se stdvaji az v obdobi uziti, kdy naopak nejsou povazovany za rozpoctovy piijem. To
ovliviiuje pozici vetrejnych rozpoctl nejen v hodnoceném roce, ale 1 v letech nasledujicich,
zejména podil deficitu vefejnych rozpoéti na HDP a tim i plnéni Konvergenéniho

programu CR s rizikem naslednych sankci ze strany EU p¥i jeho neplnéni.

8. Z hlediska hodnoceni fiskalniho vyvoje Ceské republiky jsou vyznamné piedevsim tdaje

o celkovych konsolidovanych vysledcich vefejnych rozpoctu.

Na tomto misté NKU upozoriiuje na dvoji metodiku vykazovani udaji, ktera se stava

zdrojem castych nedorozuméni:

Pti zpracovani hodnoceného materidlu (stejné jako u vSech ostatnich rozpoctovych
dokumentii MF) byla uZita metodologie vladni finan¢ni statistiky GFS 86, jejimz
tvliircem je Mezinarodni ménovy fond. Zakladem je tzv. cash-flow princip, tzn., Ze
veSkeré operace bé&zného roku jsou sledovany na hotovostnim principu, tedy

v okamziku, kdy je ptijmova nebo vydajova operace realizovana.



Pti zpracovani dokumentli predkladdanych organim Evropské unie (mj. Konvergencni
programy, Fiskalni notifikace deficitu a dluhu) je pouzivana metodologie narodnich
uctl ESA 95, garantovana Statistickym ufadem Evropské komise (Eurostat), ktera je
postavena na akrualnim principu (operace daného fiskdlniho roku jsou zachycovany
tehdy, kdy se ekonomicka hodnota vytvaii nebo zanika a také tehdy, kdyz se
pohledavky a zavazky zvySuji nebo snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana
operace penézné uhrazena. Sleduji se nejen penézni piijmy a vydaje, ale také
pohledavky a zavazky. Neexistuje tedy pfima vazba na statistiky pfijml a vydaji

a deficitu uvadéné v rozpoctovych dokumentech).

Zasadni rozdily obou metodik jsou kromé vykazovani deficitu 1 ve vymezeni sektoru
vlady. U ESA 95 jsou v podminkach CR navic CKA a jeji dcefinné spoleénosti, Ceska
inkasni, PGRLF, SZDC, Vinaisky fond, vefejné vysoké Skoly a piispévkové
organizace. Dal§i rozdily jsou i v promitani hospodaieni CKA, ve zptisobu zachyceni
operaci tykajicich se statnich garanci, vykazovani finan¢niho leasingu a odpousténi

nedobytnych pohledavek.

Vetejné rozpoCty jsou v metodice GFS 86 tvoreny statnim rozpoctem (v¢. Narodniho

fondu), rozpocty vefejného zdravotniho pojiSténi, uzemnimi rozpocty, 7 mimoroz-
podtovymi statnimi fondy — SFK, SFZP, SFZuP, SFPRCK, SFRB, SFDI a SZIF — a dale
FNM CR a PF CR. Jejich deficit, bez zahrnuti &istych puijéek a dotaci transforma¢nim
institucim (statni instituce, které spravuji nekvalitni aktiva pfebirana od jinych subjekti),
ktery je metodicky blizky tzv. maastrichtskym kritériim, zaznamenal 1 v roce 2005
pozitivni vyvoj, kdyz se ve srovnani s minulym rokem (77,5 mld. K¢ a 2,8 % HDP) snizil
0 23,8 mld. K¢ a dosahl vyse 53,7 mld. K¢ pti podilu z HDP 1,8 %. StrukturaIn€ je sniZzeni
deficitu nejvice ovlivnéno niZ§im schodkem statniho rozpoctu (o 27,3 mld. K¢ proti
schvalenému rozpoc¢tu) a zminénymi vlivy pfevodi neutracenych prostredkii kapitol
do rezervniho fondu ve vysi 24,9 mld.K¢ (tj. saldo pfevodi z rozpocti kapitol
do rezervnich fondi ve vysi 46,7 mld. K¢ a z rezervnich fondd do rozpoctu kapitol
ve vysi 21,8 mld. K¢).

Piijmy vefejnvch rozpodtd vykdzaly meziroéné pfiznivy vyvoj a jejich ndrust

o 10,4 procentniho bodu dosahl 17.7 % (v roce 2004 meziro¢né narostly o 7,3 %),

zejména z diivodu meziro¢niho ristu témét vSech danovych kategorii celkem o 10,1 %
a vlivem mimotfadného narGstu pifijmi z privatizace (zejména zasluhou privatizace

Ceského Telecomu za 82,6 mld. K&), jejichz celkové vyse dosahla 107,3 mld. K&, coZ je



Sestindsobek lofiské skuteGnosti a historicky druhd nejvy3$i roéni hodnota. NKU
opakované zduraziiuje nestandardnost zapojovani privatiza¢nich prijmi zejména
do financovani potfeb statniho rozpoctu a zejména rozpoltid statnich fondii rozvoje
bydleni a dopravni infrastruktury, kdy s ukonfenim ¢innosti FNM v roce 2005 a
pokracujicim vyc€erpavanim moznosti dalSich privatiza¢nich tituli hrozi prohlubovani
deficitu a vladniho dluhu, pokud nebude nalezen jiny finan¢ni zdroj pokryvajici potieby
téchto fondi.

Vydaje vefejnych rozpocta bez zahrnuti Cistych pujcek meziroéné vzrostly o 5.3 procent-

niho bodu (ze 3,3 % v roce 2004 na letoSnich 8,6 %). Nartst rozhodujici ¢asti vydaji
realizovanych prostfednictvim dotaci a ostatnich béznych transferd ¢inil 10,3 % a vliv
na jeho zrychleni proti roku 2004, kdy bylo vykazano ve vysi 2,5 %, méla zejména vyse
ihrady ztraty finanéni skupiné CKA, dodateéné navysena na 30,0 mld. K& Statnim
rozpoctem realizované transfery obyvatelstvu v€. neziskovych instituci tvoii vice nez
40 % celkovych vydaji (meziro¢ni zvySeni o 25,8 mld. K¢) a rozhodujici podil téchto
transfert tvofi mandatorni vydaje.

Vlédni dluh dosahl vyse 762,1 mld. K¢, tj. 26,0 % HDP (v roce 2004 dosahl vyse
659,4 mld. K¢, tj. 23,8 % HDP, v roce 2003 ¢inil 553,0 mld. K¢, coz je 21,6 % HDP,
v roce 2002 ¢inil 19,5 % HDP). Dynamika jeho rastu se zpomalila vlivem pozitivniho
vyvoje vladniho deficitu na 15,6 % (v roce 2004 dosahla 19,2 % a v roce 2003 byla
nejvetsi od roku 1993 a mezirocni zvySeni Cinilo 24,7 %). Hlavni pficinou rustu vladniho
dluhu jsou jiz 10 let pietrvavajici deficitni tendence statniho rozpoctu. Podil na celkovém
dluhu ¢ini v hodnoceném obdobi jiz 89,8 % (v roce 2004 podil 89,1 %). O 5,7 % (v roce
2004 o 8,7 % a v roce 2003 o 28,4 %) vzrostl i dluh uzemnich samospravnych celkd a
dosahl vyse 82,2 mld. K¢ Vyraznou zatézi pro vetejné finance se mohou stat nékteré

statni fondy, vzhledem k jejich zavislosti na ubyvajicich zdrojich ptijmi z privatizace.

9. Navrh statniho zavére¢ného uétu piedkladany vladou je podle nazoru NKU zpracovan

dostate¢né podrobné pokud jde o numerické hodnoty a textovy popis rozpoctovych piijmi

a vydaji. NKU kladné hodnoti i analyticky piistup pii zpracovani komentaiti zejména

pfijmové strany plnéni statniho rozpoctu. Predkladany material spolu s navrhy

zavéreénych ucta rozpoctovych kapitol se vSak ve vét§i miFe neorientuje na stranku

vystupi, tedy efekt (prinosii) jednotlivych ¢innosti a programu financovanych vladou.

NKU se ve své kontrolni ¢innosti velmi ¢asto setkava s naprostou absenci hodnoticich

kritérii ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti jak na strané rozpoctem financovanych



organizaci a realizatoru rozpoctovych programi, tak i u samotnych spravci kapitol.

Pfi pozvolném opousténi inkrementalnich (pfirtstkovych, indexovych) rozpoctovych metod a

pocinajicim Zadoucim zavadéni metod programové vykonového rozpoctovani je piimo

povinnosti danou zdkonnymi ptedpisy (rozpoctova pravidla, vyhlaSka o rozsahu a terminech

zpracovani zaveéreCnych uctl, zdkon o NKU, zékon o finan¢ni kontrole apod.) tyto kategorie

nejen plnit a komentovat, ale 1 ovéfovat kontrolou vyslednych vykont (vysledkii) metodami

auditu vykonnosti.

Hospodareni rozpo¢ta uzemnich samospravnvch celki

Ve financovani izemnich samospravnych celkd znamenal rok 2005 vyznamnou zménu

zejména pro kraje. Po schvaleni zdkona o statnim rozpoctu na rok 2005 byl Parlamentem

CR schvalen vladni navrh novely zakona ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani,
jako zakon ¢. 1/2005 Sb. Ten mj. stanovil, ze podil kraji na sdilenych danich se zvysuje
ze 3,1 % na 8,92 % a zaroven rozpoctovym opatienim MF pievedlo z kapitoly VPS
do kapitoly MSMT ¢astku 29 759 mil. K& jako dotace pro financovani krajského,
soukromého a cirkevniho Skolstvi, tj. prostfedky, které nebyly do zminéného zakona

zahrnuty.

Hospodateni obci a kraji skonCilo v roce 2005 piebytkem ve vysi 7,8 mld. K¢&
(v ptfedchozim roce schodek 8,9 mld. K¢), coz je o 12,6 mld. K¢ lepsi vysledek, nez
predpokladaly rozpocCty. Kraje vykazaly prebytek ve vysi 0,9 mld. K¢ (0,8 mld. K¢ v roce
2004), obce hospodarily s ptfebytkem v hodnoté 6,9 mld. K¢ (schodek 9,8 mld. K¢ v roce
2004). Ptebytek obci je vykazan zejména odlozenim projektli financovanych z fonda

Evropskeé unie.

Narust zadluzenosti uzemnich samospravnych celk doséhl v roce 2005 ¢astky 5,6 mld.
K¢ (4,6 mld. K¢ vroce 2004 a v roce 2003 15,9 mld. K¢), zeyména vlivem ptijatych
bankovnich wvért, vynostt emisi komundlnich dluhopisit a pfijatych névratnych
finan¢nich vypomoci a ptjcek. Z toho u obci zadluzenost vzrostla o 4,2 mld. K¢, u krajt
o 1,4 mld. K¢. Ke konci roku ¢inil tedy celkovy dluh 81,9 mld. K¢ (obce 79,0 mld. K¢,
kraje 2,9 mld. K¢&).



Hospodareni statnich fonda

NKU opakované upozoriiuje na skute¢nost, ze znacna ¢ast prijmi Statniho fondu

rozvoje bydleni a Statniho fondu dopravni infrastruktury je kryta z privatizaénich

vynosi, tj. z jednorazovych a neopakovatelnych zdroji. Dota¢ni zavislost statnich fondt

na téchto vynosech spolu s pokracujicim ukonfovanim privatizaéniho procesu zakladaji

fiskalni rizika budouciho nedostatku zdroji na financovani fondovych vydaji. Tak napf.
v roce 2005 dosahly dotace z FNM do SFRB vyse 2,5 mld. K¢, coz bylo 83,3 % celkovych
piijmi fondu. Ve SFDI byl podil dotaci z FNM na celkovych ptijmech fondu 66,5 %,
tj. absolutné 34,8 mld. K¢.

Vvvoj statnich finanénich aktiv a pasiv, statni zaruky

Zvyseni celkové dluznické finanéné majetkové pozice statu v pribéhu roku 2005
o 114,3 mld. K¢ je dasledkem zvySeni statniho dluhu o 98,3 mld. K¢ a poklesu stavu
statnich finan¢nich aktiv (dale jen ,,SFA*) o 16,0 mld. K¢.

Pokles stavu SFA byl ovlivnén zejména snizenim stavu vladnich pohledavek statu vici
zahranic¢i v disledku deblokaci obtizn¢ vymahatelnych vladnich a pfevzatych pohledavek
o vice nez 5 mld. K¢, s vynosy zbozové deblokace témét 4 mld. K¢ a odpisy nedobytnych
pohledavek (odpousténi dluhu) ve vysi 6,3 mld. K¢. Pokles SFA byl c¢astecné
kompenzovan vyuétovanim kreditnich kurzovych rozdila (oslabeni kurzu CZK vici USD
0 99 %) ve vysi 4 mld. K¢ Nartust dluznické pozice stitu vici tuzemskému
nebankovnimu sektoru ovlivnil zejména pokles pohledavek statu o 18,0 mld. K¢, ptevazné
z titulu pohleddvek z realizovanych statnich zaruk o 17,1 mld. K¢, ale byl ¢astecné
kompenzovan nartistem prostfedkii na depozitnich bankovnich uctech SFA a zvySenim
drzby bankovnich cennych papirt v celkové hodnoté 10,3 mld. K¢ Na strané pasiv
ovlivnil dluznickou pozici statu vyrazny narust drzby statnich dluhopisti o 88,1 mld. K¢,
z toho zejména u zahranicnich subjektti (o 54,1 mld. K¢), k ¢emuz doslo v disledku
realizace druh¢é zahrani¢ni emise dlouhodobych statnich dluhopisti (eurobondl) v objemu
1,0 mld. EUR a vlivem cerpani dalSich Gvérovych transi od EIB, ¢imzZ také doSlo
k dalsimu zvyseni pfimych zavazka vii€i zahranici.

Stavy statnich zaruk vykazaly v pribéhu roku 2005 pokles. Nestandardni zaruky
poklesly o témét 26,8 mld. K¢, vesmés realizaci zaruk z prostiedkl statu nebo formou
rozpoétovych tihrad ztrat CKA. Jednalo se jednak o realizaci zaruk ve prospéch CNB

za program konsolidace a stabilizace bank ve vys$i 5 mld. K¢, zbyvajici zarucena Castka
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17 mld. K¢ bude realizovana staitem do poloviny roku 2007 a dale o kone¢né vypotadani
statni garance za pohledavku CSOB viéi Slovenské inkasni, s. r. o. v celkové vysi
21,7 mld. K¢ Na kryti této pohleddvky participovala slovenskd strana splatkou
16,7 mld. K¢ na zéklad¢ nalezu mezinarodni arbitraze, zbyla cast, témet 5 mld. K¢, byla
uhrazena z Fondu statnich zaruk. Standardni zaruky za Gvéry poskytnuté bankovnim
sektorem podnikatelskym subjektim poklesly celkové o téméf 7 mld. K¢ zejména
vlivem uhrady splatek v celkové vysi 13,8 mld. K¢, a to z vlastnich zdroji dluznika
(3,2 mld. K¢), 3,1 mld. K¢ ptimou thradou z prostfedki statniho rozpoctu ve prospéch
CMZRB (splatky Gvérd na financovani programtl vystavby infrastruktury) a vlastnimi
realizacemi statnich zaruk ve vysi 7,5 mld. K¢ za dva dlouhodobé zcela insolventni
subjekty, statni organizace Sprava Zelezniéni dopravni cesty (dale jen ,,SZDC, s. 0.%) jako
pravniho néstupce byvalé Ceské drahy, s. 0., ve vy$1 2,9 mld. K¢ a Aero Vodochody, a. s.,
ve vysi 4,6 mld. K& v rdmci ukonceni statni zaruky zajiStujici revolvingovy uvér
poskytnuty v roce 1998. Tato zaruka byla ukoncena na zakladé usneseni vlady ze dne
11.2. 2004 ¢. 129 a ze dne 20. 7. 2005 ¢. 985. Uvedené Castky byly pfevedeny do
pohledavek statu z realizovanych statnich zaruk.

Stav pohledavek statu z realizovanych standardnich statnich zaruk se v pritbéhu roku 2005
snizil z 26,3 mld. K¢ o 13,3 mld. K¢ na 13,0 mld. K¢&. Nestalo se to vSak formou uhrady
podnikatelského subjektu ve prospéch statnich prostiedkl, ale zpisobem z hlediska
statu naprosto nevyhodnym. V piipadé SZDC, s. o., se jednalo o prominuti zavazki
podnikatelskému subjektu ve vysi 3,8 mld. K& a administrativnim opatfenim (vzajemny
zapocet zavazkl a pohledavek mezi SZDC, s. 0., MD a MF) v celkové vysi 6,3 mld. K¢.
V piipadé AERO Vodochody, a. s., byly pohledavky v celkové vysi pres 10 mld. K¢
postoupeny CKA s nejasnou nadéji navratu alesponi ¢asti prostfedkti do rukou statu
po prodeji AERA Vodochody, a. s., ve vefejném vybérovém fizeni. Na tyto nezadouci
postupy NKU trvale ve svych stanoviscich upozoriiuje.

Schvalovéani statnich zaruk Parlamentem CR formou zvlastnich zikont, které bylo
uzakonéno od roku 2001 rozpo€tovymi pravidly, vyrazné omezilo poskytovani novych
statnich zaruk. V roce 2005 byly na zaklad¢ zakont €. 668/2004 Sb. a ¢.358/2005 Sb.
vystaveny standardni statni zaruky (opét pro zcela nesolventni SZDC, s. 0.) za zahrani¢ni
uvér na financovani nakupu Zelezni¢nich kolejovych vozidel ve vysi 90 mil. EUR
(2,6 mld. K¢).

V soucasnosti je financovano uvery se statni zarukou poskytnutou podle rozpoctovych

pravidel pies 40 tvérovych a dluhopisovych ptipadi, z nichz je podle hodnoceni MF vice
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nez 90 % povazovano za rizikové. Celkovy objem statnich zaruk nejvice zatézuji tzv.
nestandardni zaruky sméfujici do bankovniho sektoru, zejména ve prospéch CNB, uréené
k pokryti ztrat v souvislosti s kauzou pievzeti IPB bankou CSOB (limit splatnosti v roce
2016) a souvisejici s konsolidaci a stabilizaci bank (splatnost v roce 2007). Tyto zaruky
spolu se zarukami ve prospéch SZDC, s. o., patii mezi nejrizikovéjsi. Vyvoj realizace
statnich zaruk dlouhodobé potvrzuje kriticky nazor NKU na poskytovani statnich
zaruk podnikatelskym subjektim z prevazné vétSiny s velmi malou ¢i nulovou
solventnosti, jako jsou napf. SZDC, s. o., (byvalé Ceské drahy, s. 0.). Realizace zaruk
za tyto spole¢nosti ze statnich prostiedki je realnym zdrojem rizik jejich nulové
navratnosti do statniho rozpo¢tu v budoucich rozpoctovych letech. Stat tak vytvari
pro tyto subjekty prostor pro skrytou formu nevratnych dotaci a neopravnéné
podpory ze stiatniho rozpoctu formou odpisi nedobytnych pohledavek. Z jiz
zminovanych vice nez 40 uvérovych ptipadl garantovanych stitem je u témeét 30 z nich
splatnost zaru¢enych uvéri v ¢asovém horizontu 2010 — 2028. Takovéto odsouvani
odpovédnosti za financovani projektii realizovanych v redlném Case, zatézuje vydajové

stranky budoucich statnich rozpoctu.

II. Zavére¢né uéty rozpoétovych kapitol s poznatky NKU
z provedenych kontrol

Zaveérecné ucty kapitol statniho rozpoctu jsou soucdsti stidtniho zavére¢ného Uctu
Ceské republiky. Podkladem pro jejich sestaveni jsou v souladu s vyhlaskou ¢. 581/2004 Sb.,

ucetni a finan¢ni vykazy jednotlivych ucetnich jednotek prislusné kapitoly statniho rozpoctu.

Je nutno konstatovat, ze nékteri spravci rozpoctovych kapitol nevénovali zpracovani
materialu dostatek pozornosti, takZze dodrZeni predepsaného obsahu zavére¢nych ucta
bylo v nékterych ¢astech pouze formalni. RovnéZz Ministerstvo financi jako gestor za
tuto oblast u nékterych ziavérecnych ucti nevénovalo dostatecnou pozornost kontrole

obsahu i rozsahu zminénych materiali.
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Pokud jde o piedepsany obsah a rozsah zavére¢nych uéti kapitol, konstatuje NKU,

7w o

Ze u prevazné vétSiny komentaia chybi potiebny rozbor, hodnoceni a zdivodnéni

pouzitych postupii. Nedostatky se projevily v téchto obligatornich bodech:

1)

2)

3)

4)

)
6)
7
8)

9

Popis vysledkii hospodareni v delSi casové Fadé, rozboru cerpani vydaju

v jednotlivych ¢tvrtletich.

Vyhodnoceni financovani programii, zejména spolecenské efektivity vynalozenych

prostfedkd, plnéni vécnych zamérh programi, rozsahu realizace apod.

Vyhodnoceni komentaie k rozpoctovym opatifenim provedenym v pribéhu roku

2005.

Vyhodnoceni nakladovosti, hospodarnosti, efektivnosti a wucelnosti vynakladani
vydaju kapitoly, ¢innosti v ramci kapitoly a tic¢innosti dosahovani cili ve vazb¢ na
ukazatele, které byly podkladem pro navrh rozpoctu na rok 2005, zvlasté pak na
rozhodnuti o vydajovych programech a na programové a vykonové orientované

rozpoc¢tovani hodnocené v delSi casové radé.

Komentar k pirevodu rozpoc¢tovych prostiedki do a z rezervniho fondu.
Zhodnoceni pFinosi u zahrani¢nich pracovnich cest.

Prehled zalohovych plateb véetné jejich zduvodnéni.

Analyza financovani a hospodareni zastupitelskych tiadi — chybi pouze v kapitole
306 — Ministerstvo zahrani¢nich véci.

Hodnoceni vydaji na vyzkum a vyvoj.

10) Hodnoceni ukazateli zaméstnanosti a ¢erpani mzdovych prostredki.

11) Vysledky kontrolnich akci a komentare k pfijatym napravnym opatienim.

Celkovy ptehled o citovanych nedostatcich v zavére¢nych tctech jednotlivych rozpoctovych

kapitol za rok 2005 je uveden v nasledujici tabulce:
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Nedostatky pri sestaveni zavéreCnych ucti dotcenych rozpoctovych kapitol
v obsahu a rozsahu bodi stanovenych Vyhlaskou ¢. 581/2004 Sb.

nedostatek

KAPITOLA

Popis v del§i] Vyhodnoceni

casové radé

financovani
programu

Vyhodnoceni
rozpoctovych
opatieni

Vyhodnoceni
vydaji
kapitoly

Prevody do
rezervniho
fondu

PFinosy
zahrani¢nich
pracovnich
cest

Piehled
zalohovych
plateb

Vydaje
na
vyzkum a
vyvoj

Zaméstnanost
a mzdové
prostiedky

Kontrolni
akce a
napravna
opatieni

ad 1)

ad 2)

ad 3)

ad 4)

ad 5)

ad 6)

ad 7)

ad 9)

ad 10)

ad 11)

301

Kancelaf prezidenta republiky

302

Poslanecka snémovna Parlamentu

306

Ministerstvo zahraniénich véci

307

Ministerstvo obrany

308

Narodni bezpe¢nostni Girad

312

Ministerstvo financi

313

Ministerstvo prace a socialnich véci

314

Ministerstvo vnitra

315

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

317

Ministerstvo pro mistni rozvoj

321

Grantova agentura CR

322

Ministerstvo prumyslu a obchodu

327

Ministerstvo dopravy

329

Ministerstvo zemeédélstvi

333

Ministerstvo Skolstvi mladeZe a télovychovy

334

Ministerstvo kultury

335

Ministerstvo zdravotnictvi

336

Ministerstvo spravedlnosti

338

Ministerstvo informatiky

344

Urad primyslového vlastnictvi

345

Cesky statisticky arad

347

Komise pro cenné papiry

348

Cesky baisky arad

353

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze

361

Akademie véd CR

372

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

374

Sprava statnich hmotnych rezerv




Také nedostatky zjisténé kontrolni ¢innosti NKU v priibéhu béZného roku, které
na kvalitu a vypovidaci hodnotu navrhu statniho zavére¢ného uétu CR a zavéreénych wdti
jednotlivych kapitol. Jsou to napt.:

1. nedodrZovani zikona o ucetnictvi

(kontrolni zavéry ¢. 04/17, 04/18, 04/19, 04/24, 04/34, 04/38, 05/09, 05/12, 05/13),
2. nedostatky v hospodareni s majetkem statu
(kontrolni zavéry ¢. 04/24, 05/02, 05/04, 05/09),

3. nedostatky v programovém financovani, prinosy, efektivita
(kontrolni zavéry ¢. 04/38, 05/02, 05/04, 05/06, 05/09),

4. nedostatky v zadavani verejnych zakazek
(kontrolni zavéry €. 04/24, 05/02, 05/09),

5. neopravnéné pouziti prostiedki, nedodrZeni ucelovosti
(kontrolni zavéry ¢. 04/24, 05/02, 05/04, 05/09),

6. nedodrZeni hospodarnosti a efektivnosti pii pouZiti rozpoctovych prostiredkii
(kontrolni zavéry ¢. 04/24, 05/02, 05/06, 05/09),

7. nedostatky v ¢innosti spravci dani a vybéréich pokut p¥i vybéru dani a pokut
(kontrolni zavéry €. 04/34, 05/19),

8. nedostatky v poskytovani investi¢nich pobidek a v poskytovani prostiedki

na zaméstnavani osob se zménénou pracovni schopnosti

(kontrolni zavéry €. 04/34 a €. 05/17).

Obecné poznatky z finan¢nich auditu kapitol statniho rozpoctu

Kontrolni akce typu finanéniho auditu jsou realizovany v souladu s ptisobnosti NKU
dle § 3 odst. 1 pism. b) a dle § 3 odst. 2 pism. a) a b) zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim

kontrolnim afadu.

Cilem téchto kontrolnich akcei je vzdy provéfit u vybranych Gcetnich jednotek v ramci
kapitol statniho rozpoctu spravnost vykazi predkladanych spravcem kapitoly jako podklad

pro zaverecny ucet kapitoly statniho rozpoctu.

Pfedmétem kontrolnich akci je vzdy piislusny zavéreCny ucet kapitoly statniho

rozpoctu.



Obecné poznatky z kontrolnich akci typu finan¢niho auditu u jednotlivych kapitol
statniho rozpo&tu (v roce 2002 v kapitole Ministerstvo pro mistni rozvoj a Utad na ochranu
osobnich udajt, v roce 2003 v kapitole Ministerstvo kultury, v roce 2004 v kapitole Akademie
véd CR, Statni ufad pro jadernou bezpetnost a Ministerstvo spravedlnosti a v roce 2005
Ministerstvo zivotniho prostiedi, Komise pro cenné papiry, Ministerstvo zdravotnictvi a

Grantova agentura) je mozné shrnout do nésledujicich péti zakladnich oblasti.

1. Uletnictvi

Ugetnictvi kontrolovanych osob nebylo v souladu s pozadavky zékona o uéetnictvi na:

4

- Uplnost

V tcetnictvi kontrolovanych osob nebyly zobrazeny vSechny skute¢nosti, které jsou
predmétem ucetnictvi. Ve velkém rozsahu nebylo uctovano o vSech nemovitostech,
ke kterym ma organizacni slozka statu ptip. piispévkova organizace ptislusnost hospodafit,
nebyla také vzdy uctovdna veSkera bezlplatnd nabyti majetku, nebylo U¢tovano o vsSech
zévazcich, v nékterych ptipadech nebylo uctovano o samostatnych movitych vécech a
zéasobach, které¢ v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy maji byt predmétem ucetnictvi,
nebylo uctovano o valutovych pokladnach, u jedné z kontrolovanych osob nebylo G¢tovano a
vykazano pfijeti a pouziti prostiedki ze zahranici v rozsahu cca 60 mil. K¢.

Utetni jednotky v nékterych piipadech neuctovaly k datu uskutedndni uetniho
pfipadu a tim v ucetnictvi k datu ucetni zaveérky nevykazovaly vSechny skuteCnosti, které
s pfislusSnym ucetnim obdobim souvisi. Pfikladem je zafazovani a vyfazovani majetku
z uCetnictvi v jiném (nasledujicim ¢1 pozdé€jSim) Gcetnim obdobi, nez ve kterém byly tyto
skutecnosti realizovany, vyfazovani majetku bez dokladli prokazujicich tuto skutec¢nost,
pied¢asné zatazeni dlouhodobého majetku do uzivani, tzn. bez splnéni vSech pro to nutnych
podminek, netctovani o vSech pohledavkach a zavazcich, které vznikly v ptislusném tcetnim

obdobi.

- Spravnost
V uletnictvi kontrolovanych osob nebyly spravné aplikovany piedepsané ucetni metody,

napf. pii aplikaci vzajemného zuctovani, pii zatfidovani na jednotlivé Gcty smérné uctové
osnovy. Casta kontrolni zjiSténi souvisela s nespravnou aplikaci metod ocetiovani. Ocenovani

je metodickym prvkem, ktery zasadné ovlivituje vypovidaci schopnost t¢etnich informaci.
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Kontrolni zji§téni souvisela s nesprdvnym stanovenim potizovaci ceny dlouhodobého
majetku (neuplnost, ptipadné zahrnuti do potizovaci ceny 1 vydajl, které v souladu s ucetnimi
metodami nemaji byt soucasti potfizovaci ceny), s nespradvnym stanovenim vlastnich naklada
pi1 aktivaci majetku vyrobené¢ho ve vlastni rezii, s nespravnym ocefiovanim cenin, piipadné
preceiiovanim majetku v rozporu se zdkonem o ucetnictvi.

V navaznosti na tuto problematiku byla kontrolni zjiSténi souvisejici v nékterych
piipadech s netctovanim o odpisech u odpisovaného majetku prispévkoveé organizace.

Kontrolou bylo zjiSténo i u¢tovani o skute¢nostech, které nemély byt predmétem
ucetnictvi prislusné kontrolované osoby. Napiiklad Gétovani o technickém zhodnoceni
na cizi nemovitosti, které v souladu s § 68 zékona ¢. 218/2000 Sb., rozpoc¢tova pravidla, musi
byt Uctovano pouze u organizacni slozky statu, kterd ma ptisluSnost hospodatit s touto
nemovitosti, uctovani o pohledavkach za piijmy jiné kapitoly statniho rozpoctu, uctovani
o pohledavkach, ackoli k datu uctovani a vykazani jeSt€ neexistoval pravni narok ucetni
jednotky, uctovani o dlouhodobém finan¢nim majetku, 1 kdyz majetkovy vklad do obecné
prospesné spolecnosti nezakladd majetkovou ucast zakladatele na vlastnim jméni spojenou
s pravy a povinnostmi, Uctovani o kurzovych rozdilech na Gétu zavazkl, coz ve svém
disledku vedlo ke sniZzeni hodnoty zdvazku o cca 1,6 mil. K¢ a jeho vysledné vykazani
v zaporné vysi, neuctovani o poskytnutych pljckach z FKSP na rozvahovych uétech, i kdyz
od roku 1993 jde o stanovenou uc¢etni metodu.

V ucetnictvi kontrolovanych osob nebyly v nékterych piipadech také spravné vedeny
ucetni knihy; v hlavni G€etni knize nebyly uctovany u nékterych ucetnich ptipadi souhrnné

obraty ucta alespon za jeden mésic, ale pouze jednou za Ctvrtleti.

- Priikaznost

U kontrolovanych osob bylo zjistovano neprukazné Ucetnictvi, nebot’ v icetnictvi nebyly
vSechny zaznamy prukazné a inventarizace nebyla provedena v souladu se zakonem
o ucetnictvi.

Ugetni doklady nebyly ¢asto podepsany piislusnou odpovédnou osobou, piipadné byly
podepsany, ale nebyly v dostate¢ném rozsahu vydany podpisové vzory a vnitini predpisy
k ucetnictvi a nedalo se proto ur€it, zda v souladu s § 33a odst. 9 zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi podepsala ucetni doklad k tomu opravnéna osoba. V nékterych ptipadech ucetni
jednotky nebyly schopny prokéazat obsah tucetniho piipadu, nebylo uctovano na zaklade

ucetnich dokladu, ale na zakladé pisemné informace odbornych utvart, ptipadné na zakladé
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telefonického ¢1 e-mailového sdéleni osobé, kterou kontrolovand osoba vsouladu s § 5
zékona o ucetnictvi povétila vedenim svého Ucetnictvi.

Inventarizace nebyla ve vétSing piipadii provadéna v souladu se zakonem o tcetnictvi.
Inventarizace stale neni vniména jako ndastroj zjisténi skute¢ného stavu majetku a zavazkd,
kterym se ma ovéfit, zda zjistény skuteCny stav majetku a zavazkd odpovida stavu majetku
a zévazki v ucetnictvi.

Inventarizace byly provadény mnohdy formalné (bez ohledu na skutecnost, bez
moznosti jednozna¢né urcit jednotlivé majetkové polozky ptislusného uctu, bez ocenéni
jednotlivych majetkovych polozek), nespravnym zplsobem zjistovani (dokladovou
inventurou namisto fyzické), v nedostate¢ném rozsahu ( ne u veskerého majetku a zavazki),
k jinému datu nez k datu sestaveni ucetni zavérky v souladu se zdkonem o ucetnictvi, ale bez
povinného dolozeni prirstkti a ubytki k datu Gcetni zavérky, k jinému datu nez stanovi
zékon o Ucetnictvi, navic inventurni soupisy neobsahovaly vZzdy vSechny povinné informace
dle § 30 zédkona o ucetnictvi, a proto nebyly ucetnimi zdznamy v souladu se zdkonem.

Diisledkem vySe uvedenych postupii bylo nezjisténi netiplnych a nespravnych zistatk
jednotlivych polozek ucetni zavérky ( napt. vykazovani majetku na Gctech potizeni, 1 kdyz je
v ucetni jednotce davno zatfazen do uzivani, ptip. v ucetni jednotce je ve skuteCnosti jiz
vyfazen z uzivani a preveden na jinou ucetni jednotku, vykazovani zaloh davno zuctovanych
¢1 vykazovéani pohledavek, 1 kdyZ jiz neexistuje pravni néarok, nevykazovani konecnych
zustatkti bankovnich ucti v cizi méné, nevykazovani pohledavek z titulu poskytnutych
pfechodnych finan€nich vypomoci, nespravné vykazovani konec¢nych zlstatkli bankovnich
uctl v cizi méné v disledku neprovadéni inventarizace na zakladé vypisu z bankovniho uctu,
ale ,,odhadu®, neprokazani stavii na jednotlivych uc¢tech majetku a zavazkl v tcetnictvi
(neprokéazani jejich existence ve skutecnosti k datu ucCetni zavérky v pfisluSném ucetnim
obdobi), nezGctovani zjisténych inventarizacnich rozdild do spravného ucetniho obdobi,
nezuctovani zjisténych inventarizacnich rozdilli vibec tzn. ve spravném ani v nasledujicim
ucetnim obdobi, nespravné zac¢tovani inventarizaCnich rozdilli a zejména nezjisténi mnoha
rozdilti mezi skutecnosti a stavy majetku a zavazkl v uCetnictvi.

Ptiklad mozZznych disledkli nesprdvné a nelplné provadénych inventarizaci
dokumentuje piipad zadrzeni penéznich prostfedkii z prodeje osobnich automobild
zaméstnancem kontrolované osoby, ktery byl prodejem povéfen. Kontrolovana osoba
pii inventarizaci k datu ucetni zavérky neovéfila skute¢ny stav tohoto majetku a tim nezjistila

uskute¢nény prodej osobnich automobilti. Teprve v prubéhu nésledujiciho roku bylo zjisténo,
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ze osobni automobily byly prodany a ¢ast penéznich prostfedki z tohoto prodeje pracovnik
jesté v dobé¢ kontroly zadrzoval.
Ptikladem moznych disledkid nespravné a netplné provadénych inventarizaci je také

proml€eni narokl ucetni jednotky.

2. Ucetni zavérka

Ugetni zavérky u vétsiny kontrolovanych osob nebyly v souladu s pozadavky zékona
o udetnictvi. Utetni zavérky nebyly tplné. Nebyly, v souladu se zdkonem o uéetnictvi a jeho
provadéci vyhlaskou pro organiza¢ni slozky statu, zpracovany ptilohy, které¢ by vysvétlovaly
a dopliovaly informace v Gcetni zavérce, informovaly o pouzitych tUcetnich metodach ¢i
o odchylkach od téchto metod vcetné zdivodnéni a o pfipadnych zménach metody, nebyly
také uvedeny udaje, které jsou podstatné pro posouzeni majetkopravni situace ucetni jednotky
a které jsou rozhodujici pro jeji hospodaieni. Uéetni zavérky neobsahovaly viechny povinné
informace tak, jak je stanovuje § 18 zakona o ucetnictvi.

V disledku formalniho, neuplného a nespravného provadéni inventarizaci, pfipadné
neprovedeni inventarizace vlibec k datu ucetni zavérky, byly v ucetni zavérce vykazovany
informace, které nebyly prokdzany inventurnimi soupisy a v mnoha piipadech neodpovidaly
skutenému stavu. Vykazované stavy na jednotlivych tuctech byly neuplné, ptipadné
nespravné, coZ v nékterych ptipadech bylo ziejmé jiz z vykazovani zapornych stavil na Gctech
pohledavek, zavazkt a fondi. V nékterych piipadech informace v ucetni zavérce nebyly
vykazovany v celém rozsahu jako stavy ucti ke konci rozvahového dne a nebyly v souladu se
stavy téchto uctii v ticetnictvi.

Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti je zi‘ejmé, Ze informace v ucetni zavérce
nebyly vyhodnoceny ve vét§iné pripadia jako spolehlivé, nebot’ nesplitovaly pozadavky
na tyto informace stanovené zikonem o ucetnictvi. Ve vét§iné pripadi ucetni zavérky
u kontrolovanych osob tak nepodavaly ve v§ech vyznamnych ohledech vérny a poctivy

obraz predmétu tcetnictvi.

3. PorusSovani rozpoc¢tové kazné

U kontrolovanych osob dochazelo stile ve velkém rozsahu k uskutecfiovani
rozpoctovych vydaji pted provedenim rozpoctového opatieni nad vysi rozpoctovanou podle

paragrafi a polozek rozpoCtové skladby. Tuto skuteCnost definuje § 25 zakona
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o rozpoctovych pravidlech jako neopravnéné pouziti prostfedkid statniho rozpoctu
a v navaznosti na § 44 tohoto zdkona jde o poruSeni rozpoctové kazné.
Ptesto, ze toto ustanoveni je v zdkon€ o rozpoctovych pravidlech od 1. 1. 2001,

dochazi v této oblasti neustale k negativnim kontrolnim zjiSténim

4. Vnitini kontrolni systém

U kontrolovanych osob nebyl ve vétsing piipadi zaveden a udrzovan systém finan¢ni
kontroly, ktery by byl zplsobily prostfednictvim wvnitiniho kontrolniho systému vcas
zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika souvisejici s ¢innostmi, které jsou predmétem
ucetnictvi, a prostfednictvim pribézné a nasledné kontroly provéfit v€asnost a spolehlivost
informovani vedouciho organu vefejné spravy o nakladani s vefejnymi prostiedky,

o provadénych operacich a o jejich prikazném ucetnim zpracovani.

5. Zavérec¢né ucty kapitol statniho rozpoctu

Na zikladé vysledkid kontrol NKU je nutné konstatovat, 7e tufetni zavérky
u vétSiny ucetnich jednotek (kontrolovanych osob) nepodavaly ve vSech vyznamnych
ohledech vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi v souladu se zikonem o tucetnictvi
a prisluSnymi predpisy, a nebyly proto spolehlivym podkladem pro sestaveni
zavérecného uctu kapitoly statniho rozpoctu dle vyhlasky ¢. 581/2004 Sb.
V casti zaveéreCného UcCtu, kterd komentuje vykazované udaje a mela by byt privodni
zpravou k témto udajim, byly zjistovany nedostatky v rozsahu (nebyly podavany vSechny
pozadované informace dle uvedené vyhlasky) 1 obsahu téchto informaci (komentat nemél

vZzdy bezprosttedni vazbu na skute¢nost).

6. Zavér

VSechny vySe uvedené nedostatky zjiSované pri kontrolach typu financniho
auditu jsou limitujicim faktorem finan¢niho Fizeni v ustfedni statni spravé.

Napln udaji uvedenych v ucetnich a finanénich vykazech mnohdy neodpovida obsahu
pozadovanému pravnim predpisem, metodika v této oblasti je podcenovana, uplnost a
prikaznost udajii ve vykazu rozvaha je zanedbavana. Rovnéz je zanedbavana kontrola téchto

udaju, resp. existuje jen slabé kontrolni prostiedi.
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Vykazované informace o finan¢ni pozici nejsou vzdy spolehlivé. Spolehlivé;si
zékladnou jsou udaje o penéznich tocich. Tato zakladna je vSak nedostatecna pro uzivatele,
ktefi potiebuji spolehlivé a uplné informace pro rozhodovani a hodnoceni odpovédnosti za
hospodareni.

Podle dosavadnich vysledkii kontrol v této oblasti informace o finan¢ni pozici
vyplyvajici zrozvah jsou mnohdy nespolehlivé. Vykazy obsahuji mnozstvi chyb a
vykazované zistatky nejsou vzdy prikazné dolozeny. Tyto skutecnosti jsou dusledkem
nespravné aplikace stanovenych ucetnich metod a poruSovanim zdkona o ucetnictvi a
ostatnich pravnich predpisti, a to zeyména uctovanim o skutecnostech, které nejsou ptedmétem
ucetnictvi, neuétovanim o skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi, neprovadénim
inventarizaci v souladu se zakonem o ucetnictvi, nedoloZzenim vSech ucetnich zapisa
prikaznymi G¢etnimi zaznamy, zpracovanim ucetni zavérky v neuplném rozsahu.

V souladu s § 18 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi je ptfiloha nedilnou soucasti
ucetni zavérky a jeji obsah je zdkonem stanoven. Podle dosavadnich vysledkt kontrol zadna
z kontrolovanych osob nepiedlozila piilohu v souladu se zdkonem o uéetnictvi. Uetni
jednotky nemaji tak k dispozici komplexni informaci za ucetni obdobi o pouzitych ucetnich
metodach ani dopliujici a vysvétlujici informace k predlozenym vykaziim. Tim je sniZena
srozumitelnost jiz na Grovni Gcetni zaveérky za ucetni jednotku. Ta je nasledné podkladem pro
zpracovani zavéreéného uctu kapitoly statniho rozpoctu.

Cilem zavérec¢ného uctu by mélo byt komplexni podani vysoce kvalitnich informaci
pro rozhodovani a hodnoceni odpovédnosti. Ve vztahu k pozadovanému zobrazeni finan¢ni

pozice se vSak dosavadni praxe jevi jako nedostatecné funkéni a spolehliva.

Navic dosavadni pristup k informacim ve statnim zivére¢ném uctu je zaloZen na
akcentaci rozboru uskute¢nénych penéznich toki. Saldo prijma a vydaji je pouZivano
jako hlavni hodneotici kritérium vysledku hospodareni.

Vysledné saldo prijmi a vydaji vSak nepodava komplexni informaci o vysledku
hospodareni.

Pokud pfijmy pochézeji z prodeje majetku, vede to ke sniZzeni deficitu a k optickému
vylepSeni hospodafeni, ale z hlediska skute¢ného hospodareni se jedna o neutralni operaci,
kdy se pouze méni jedna forma majetku na jinou. Pokud jsou pak nasledné tyto penczni

prostiedky pouzity na bézné vydaje, dochazi ke snizovani jméni statu.
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Uletni systémy a finanéni vykazy jednotek ,,vladniho sektoru® (podle metodologie
ESA 95) by mély byt schopny poskytnout nezbytné informace potifebné pro podrobnou
ekonomickou analyzu a pro transparentni prezentaci finanéniho hospodareni vlady.
Mély by byt schopny poskytnout podrobné tudaje o aktivech a zavazcich vlady
a o ekonomickych tocich ovliviiujicich rozvahu vlady. V této souvislosti je nutné
vykazovat podrobné udaje o vSech vladnich aktivech a zavazcich, transakcich
a ostatnich ekonomickych tocich, které ovliviiuji rozvahu vlady.

Ucetni systémy riiznych vladnich jednotek a jejich rizné vykazy by také mély byt
schopny zajistit nezbytné fiskilni udaje pro statistickou kompilaci bez zajiSt'ovani
dodate¢nych zdroj.

Takovy pristup zpruhledni vztah mezi udaji Gcetnictvi a statistickymi zdroji

a usnadni jejich odsouhlaseni ze strany uzivateli.

Soucasné je nutné obratit pozornost na ¢as projednavani statniho ziavérecného
i¢tu v Poslanecké snémovné Parlamentu CR. V souladu se stavajicim znénim vyhlagky
¢. 581/2004 Sb., je termin zpracovani statniho zavérecného Uctu kapitoly stanoven na
15. bfezna nasledujiciho roku po skon€eni hodnocené¢ho obdobi. Z téchto diivodl a s ohledem
na cCas nezbytny pro realizaci kontrolnich akeci typu financniho auditu nemtze byt
v soucasnosti vysledek kontrolnich akci za pfedchozi tcetni a rozpoctoveé obdobi k dispozici
v terminu projedndvani navrhu statniho zavére¢ného uctu dle zakona o rozpoctovych
pravidlech v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Pfi mezinarodnim srovnani této problematiky je mozné zjistit, Ze terminy projednavani
statnich zavérecnych ucth jsou v parlamentech jednotlivych zemi rizné, nicméné v mnoha
ptipadech reflektuji nutny ¢as pro realizaci kontroly nejvysSich kontrolnich instituci v této
oblasti, a to i v ndvaznosti na formu a zptisob organizace vladnich uéti.

Pfi podrobné analyze projednavani statniho zavére€ného uctu za rok 2004
v Poslanecké snémovné Parlamentu je zfejmé, Ze termin projednavani a schvaleni (ptipadné
neschvaleni) statniho zavérec¢ného uctu za predchozi rozpoctovy rok v Poslanecké snémovné

Parlamentu CR pouze v 1. pololeti nasledujiciho roku neni limitni.
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PREHLED SCHVALENYCH KONTROLNICH ZAVERU

PRILOHA ¢&. 1

Cislo
kontr.
akce
04/17
04/18
04/19

04/24

04/34

04/38

05/02

05/04

05/06

05/09
05/10
05/12
05/13
05/17

05/19
05/20

POUZITYCH PRO STANOVISKO NKU

Piredmét kontroly

Zaveérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu
Akademie véd Ceské republiky

Zaveérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu
Statni Grad pro jadernou bezpecnost
Zaveérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu
Ministerstvo spravedlnosti

Prostiedky statniho rozpoctu a hospodateni

s majetkem statu v ptisobnosti

Ministerstva dopravy

Poskytnuté investi¢ni pobidky zahrani¢nim

1 tuzemskym subjektim

Hospodateni s finan¢nimi prostfedky statniho
rozpo¢tu z programu ,,Vystavba a technicka
obnova nemocnic a 1é¢ebnych zaiizeni

v plsobnosti Ministerstva zdravotnictvi‘

v ramci Usteckého kraje

Hospodaieni s majetkem statu a finanénimi
prostfedky v plisobnosti Ministerstva informatiky
Hospodateni s finan¢nimi prostfedky statniho
rozpoc¢tu kapitoly Ministerstvo pramyslu

a obchodu uréenymi na vyzkum a vyvoj
Finanéni prostredky statniho rozpoctu uréené
na investice a obnovu arealu Fakultni
nemocnice Motol

Hospodaieni Ministerstva zahrani¢nich véci
Podpora zemédélstvi a lesniho hospodatstvi
poskytovana prostiednictvim Podptrného

a garan¢niho rolnického a lesnického fondu, a. s.
Hospodateni Statni tiskarny cenin s majetkem
statu

Zaveérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu
Komise pro cenné papiry

Hospodateni s finan¢nimi prostfedky statniho
rozpoctu poskytovanymi na zaméstnavani
ob¢ani se zménénou pracovni schopnosti
Sprava dané z ptidané hodnoty

Zaveérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu
Grantové agentura Ceské republiky
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Datum
schvaleni

7.2.2005

21.2.2005

21. 3. 2005

7.3.2005

5.9.2005

18. 4. 2005

5.9.2005

19. 9. 2005

31. 10. 2005

30. 11. 2005

14. 11. 2005

28.11. 2005

9. 1. 2006

20. 2. 2006

6. 3. 2006

20. 3. 2006

Véstnik NKU
éastka/rok
1/2005
1/2005
2/2005

2/2005

3/2005

2/2005

3/2005

3/2005
4/2005

4/2005

4/2005
4/2005
1/2006
1/2006
1/2006

1/2006



