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Nejvyssi kontrolni ufad (dale téz ,,NKU“) predklada Poslanecké snémovné
Parlamentu CR stanovisko, které vychazi ze souhrnného vladniho materialu o plnéni
statniho rozpoétu CR za 1. pololeti 2008 (snémovni tisk &é. 637). PFi tvorbé tohoto
stanoviska byly vzaty v ivahu i idaje o dalSim vyvoji pInéni rozpocétu, které vychazeji
z vladniho materialu Informace o pokladnim pInéni stétniho rozpoétu Ceské republiky
za 1. az 3. Ctvrtleti 2008.

Text je rozdélen do téchto Casti:

Cast I. — Shrnuti hlavnich poznatkii

Cast Il. — K vybranym okruhiim vyvoje statniho rozpoétu za 1. pololeti 2008

s prihlédnutim k vysledkim pokladniho plInéni_statniho rozpocétu za 1. az
3. Ctvrtleti 2008

(Uvadi pripominky NKU k jednotlivym pfijmovym a vydajovym poloZzkam a nékteré

dalSi skutecnosti.)



I. Shrnuti hlavnich poznatku

1. Rast ekonomiky v realném vyjadieni, méfeny mezirocnim priristkem HDP ve stalych

cenach, se ve srovnani s predchozimi roky zpomaluje. V 1. pololeti 2008 dosahl hodnoty
4.9 % proti vysledkiim v roce 2007 (6,2 %) a v roce 2006 (6,4 %). Na nabidkové strané

ovliviiuje vykonnost ekonomiky pomérné stabilni pfFispévek kapitalové vybavenosti

ekonomiky a narust souhrnné produktivity vyrobnich faktorl, negativné se projevuji
strukturalni problémy trhu prace s dopady na miru ekonomické aktivity. Vydajova struktura
HDP vykazala vysokou vykonnost zahraniéniho obchodu pfi vyznamném poklesu dynamiky

spotfeby domacnosti.

2. Statni rozpodet Ceské republiky na rok 2008 byl schvalen zakonem &. 360/2007 Sb.

Pfijmy v ném byly stanoveny ve vysSi 1036,5 mld. K& coz je o 87,0 mid. KE vice nez

ve schvaleném rozpoCtu na rok 2007, t. o 9,2%, a celkové vydaje dosahujici
1 107,3 mid. K¢ jsou proti schvalenému rozpoc&tu roku 2007 vy3si o 66,5 mid. K¢, tj. 0 6,4 %.
Z toho vyplyvaijici schvaleny schodek pro rok 2008 ve vysi 70,8 mid. K& je 0 20,5 mid. K&

nizSi nez rozpoctovany schodek minulého roku. Tento deficit je vSak ve srovnani

s dosazenou skuteénosti roku 2007 horSi o0 4,4 mid. Ké.

3. V pribéhu 1. pololeti 2008 ministr financi na zakladé zakonného zmocnéni navysil
schvaleny rozpocet na strané celkovych pfijma i vydaju o 3,1 mid. K& v souvislosti
s financovanim akci spolufinancovanych z rozpoctu EU. Z hlediska rozpoctového salda byla
tato uprava rozpoctu neutralni, stejné jako upravy na zakladé usneseni vlady €. 364/2008
a €. 238/2008 v celkové vysi 926 mil. K&, ke kterym doSlo z ddvodu zmény ucelovosti
a zapojeni prostfedka rezervnich fondd kapitol statniho rozpo¢tu Ministerstvo prace
a socialnich véci a Ministerstvo zemédélstvi. Dale doSlo na zakladé zakonnych zmocnéni
ministra financi k navySeni rozpoc¢tovych vydaju na rok 2008 o celkovou ¢astku 539 mil. K&
z dhvodu zajisténi financnich prostfedkd na kryti povodriovych Skod vzniklych v roce 2006
a na nova protipovodnova opatfeni a dale na programy vyvolané zanikem vécnych bfemen
na restituovaném majetku. O posledné jmenovanou Castku se tak navysil i rozpoctovy

schodek.

4. K dalSim upravam schvaleného rozpoctu, bez vlivu na vysi schvaleného deficitu, doslo

podle hodnoceného materialu v 1. pololeti 2008 v ramci provedeni 307 rozpoctovych

opatieni (411 rozpoctovych opatieni v 1. pololeti roku 2007, ve stejném obdobi roku 2006 to
bylo 410 rozpoctovych opatfeni), a to zejména na vydajové strané rozpoctu. Byly to

prevazné presuny prostfedkl mezi rozpoctovymi kapitolami a pfesuny v ramci vydajd



jednotlivych kapitol. K upravam doslo rovnéz mezi kapitolami VSeobecnéa pokladni sprava,
Operace statnich financnich aktiv a Statni dluh na jedné strané a rozpocty ostatnich kapitol
na strané druhé.

Vysoky pocet rozpoctovych opatreni svéd¢i o nevyjasnénosti vztahti ve vydajové casti
rozpoctu jiz v procesu jeho navrhu a schvalovani. Pfestoze v roce 2008 doslo proti
minulosti ke snizeni poétu rozpoétovych opatieni cca o jednu é&tvrtinu, NKU
na zakladé poznatkd z kontrolni ¢innosti opakované upozoriiuje na tento problém, a to
nejen u rozpoctovych opatreni evidovanych Ministerstvem financi, ale také u ostatnich

opatreni realizovanych v ramci rozpoétovych kapitol.

5. Hospodarieni statniho rozpodtu v 1. pololeti 2008 bylo schodkové v mésicich unoru, dubnu

a kvétnu obdobné jako v minulych letech. Zakladni ukazatel plnéni statniho rozpoctu — saldo

pfijmd_a vydaji kumulované od pocatku roku — vykazuje k 30. 6. 2008 v absolutni vysi

schodek 5,6 mld. K&, coz je vysledek o 6,9 mid. K& horSi nez v roce 2007 a o 13,3 mld. K&

horsi nez v roce 2006, kdy bylo dosazeno nejlepSiho pololetniho vysledku od roku 1995.

6. Hodnoceni pokladniho plnéni statniho rozpodtu za 1. az 3. &tvrtleti 2008 vykazuje relativhé

priznivy vysledek vzhledem kijeho roénimu spinéni. Pokladni plnéni ke konci 3. &tvrtleti

uvadi prebytek v absolutni vySi 10,5 mid. K&, coz je ale 0 25,8 mid. KE méné nez ve stejném

obdobi_roku 2007. V prubéhu posledniho C&tvrtleti predpoklada viada zrychleni &erpani

vydajl, predikce schodku na konci roku 2008 je vSak pfiznivéjsi, nez stanovi schvaleny
rozpocet, vlada jej odhaduje na 50 az 60 mid. K& Obtizné odhadnutelnymi riziky pInéni
rozpo¢tu mohou byt vySe pfFijmi z EU a prevody prostifedk( mezi rezervnimi fondy a statnim
rozpocétem (zapojeni prostfedkl rezervnich fondu do statniho rozpoctu zhorSuje v metodice
ESA 95 jeho saldo).

7. §36 odst. (9) zakona ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, v platném znéni,
stanovi: Souhrn statnich financnich pasiv tvori statni dluh.
Hodnoceny viadni material na str. 173 v kapitole /V. Vyvoj statnich financnich aktiv a pasiv
v tabulce na fadku Statni finanéni pasiva celkem uvadi:
(v mld. K¢)
Stav k 1. 1. 2008 Stav k 30. 6. 2008
954,0 981,8



Tamtéz na str. 183 v kapitole V. Zprava o fizeni statniho dluhu v 1. pololeti 2008 je v tabulce
na radku Stéatni dluh celkem uvedeno:
(v mil. K¢)
Stav k 1. 1. 2008
897,385

Stav k 30. 6. 2008
933,300

NKU konstatuje, ze vtabulce na str. 183 je v zahlavi chybné uveden fad
prezentovanych udaji mil. KE namisto spravné zkratky mid. KE. Diskrepance mezi
udaji v tabulkach na str. 173 a 183 v uvedenych fadcich je v rozporu s rozpoctovymi

pravidly a neni v hodnoceném materialu komentovana.

8. Negativni tendence se permanentné projevuji ve vyvoji dluhu verejnych rozpogétl, a to

i pfes skute€nost, ze v roce 2008 je oCekavano zpomaleni dynamiky rdstu dluhu vefejnych
rozpoCtu o 3,0 procentni body, coz predstavuje meziroCni narist o 7,3 %. Absolutni vysi
konsolidovaného dluhu vefejnych rozpocta v roce 2008 odhaduje vlada na 1 049,4 mid. K¢,
tj. 27,4 % HDP. Vyvoj absolutni vySe konsolidovaného dluhu vefejnych rozpoc¢td v minulych

obdobich a jejich podilu na HDP v &asové fadé je uveden v tabulce €. 1:

Tabulka ¢. 1 — Vyvoj konsolidovaného dluhu verejnych rozpoc¢tu a jeho podilu na HDP

Rok | 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Dluh vefejnych rozpoctu 4443 | 553,0 | 659,4 | 762,1 | 877,7 | 973,2
(v mld. KE)
Podil z HDP 19,5 21,6 23,8 25,5 27,2 27,4
(v %)

Zdroj: statni zavéreéné Uty CR za roky 2002—2007.

NKU opakované upozoriiuje na negativni tendenci v dlouhodobém vyvoji (nariistu)
dluhu verejnych rozpoctl, ovlivnénou z cca 90 % schodkovym hospodarenim statniho
rozpocCtu. V letoSnim roce participuji na zbylych 10 % zejména Uzemni samospravné celky
a otekavané zadluZeni nékterych statnich fondd (zejména Statniho zemédélského
intervenéniho fondu a Statniho fondu ZzZivotniho prostfedi). Absolutni vyse dluhu
v mezinarodnim srovnani neni alarmujici, varovnhym signalem je vs$ak v poslednich
letech (i pfes predpokladané zpomaleni v roce 2008) dynamika jeho rastu. NKU na tuto
skuteénost opakované poukazuje a upozorfiuje na slabnouci vliv ubyvajicich
privatizaénich zdroja, ktery se bude v dalSich obdobich stavat ¢im dal realnéjSim

rizikem pro vyvoj dluhu verejnych rozpo¢tu.



9. Souéasti viadniho materialu je vyhled pInéni statniho rozpoétu do konce roku 2008. NKU

konstatuje, ze tento vyhled predstavuje pouze textovy popis nékolika rizikovych
polozek s uvedenim jejich negativniho dopadu na kone¢né rozpoétové saldo.
Absentuje predikce vyvoje zakladnich rozpoctovych ukazatelli, véetné analyzy vlivu
na plnéni rozpoc¢tu v hodnoceném materialu.

10. Az na pripominky uvedené v tomto stanovisku NKU je zprava o plnéni statniho
rozpoétu zpracovana s dobrou vypovidaci schopnosti o pInéni 1. pololeti 2008 a je

na adekvatni analytické urovni.



II. K vybranym okruhim vyvoje statniho rozpocétu
za 1. pololeti 2008 s prihlédnutim k vysledkim
pokladniho plnéni statniho rozpoé€tu za 1. az 3. Ctvrtleti
2008

1 K prijmim statniho rozpocétu

1. Celkové inkaso pfijmd k 30. €ervnu 2008 cinilo 536,6 mid. K&, tj. 51,6 % rozpoctu

po zménach. Meziro€né doslo v pInéni celkovych pfijmu k narlstu o 11,0 %, coz predstavuje

Castku 53,3 mld. K&. PInéni celkovych pfijmu ve stejném obdobi minulych let v asové fadé

je uvedeno v tabulce ¢&. 2:

Tabulka €. 2 — Pololetni pInéni celkovych prijmu statniho rozpoctu v €asové radé

Rok | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007
Prijmy celkem 292,0 | 3485 | 3356 | 366,6 | 426,3 | 468,8 | 483,3
(v mid. K&)
PInéni rozpoc¢tu 45,9 50,5 49,1 48,6 53,0 52,7 50,9
(v %)
Rozdil proti alikvotni
casti rozpoctu -26 +3,3 -6,4 -10,4 +23,8 +24.,0 +8,6
(v mid. K&)
Meziro¢ni naruast (+),
pokles (-) +2,1 +19,3 -3,7 +9,2 +19,1 | +10,0 | +3,1
(v %)

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpoétu CR za 1. pololeti let 2001az 2007.

2. Za 1. az 3. Ctvrtleti 2008 dosahlo pInéni rozpodtu celkovych pfiima vyse 794,5 mid. K¢,

coz je 76,3 % rozpoctu po zménach, prekroceni % rozpoctu &ini 14,1 mld. K&. Ke konci zafi
2007 to bylo 748,5 mld. K&, tj. 77,6 % rozpoltu po zménach, prekroCeni alikvotni Casti
rozpoCtu dosahlo 25,2 mid. KE. Za tfi Ctvrtiny roku 2006 dosahlo pInéni rozpoctu celkovych
pFijmU vySe 673,5 mld. K¢, tj. 75,5 % rozpoctu, prekroCeni alikvotni €asti rozpo¢tu dosahlo
6,5 mid. K&.

Rizikem splInéni pfijmda roku 2008 je obtizné odhadnutelny vliv mozného nenaplnéni

pfijma z rozpoétu EU.

3. Dariové prijmy statniho rozpoétu (bez pojistného na socialni zabezpeceni) dosahly
v 1. pololeti 2008 vySe 265,2 mld. K& (49,4 % z celkovych pfijml), tji. 48,1 % upraveného
rozpoctu, coz pfedstavuje nedodrZeni alikvotni &asti rozpoétu o 1,9 procentniho bodu,
-10,4 mld. K&. prijmy 0 8,1 %,

v absolutnim  vyjadfeni MeziroCné tyto vzrostly



tj. 0 20,0 mid. K&. V poloviné roku 2007 to bylo 245,2 mid. K& (50,8 % z celkovych pfijmu),
tj. nedodrzeni alikvotni Casti rozpoltu o 2,6 procentniho bodu, coZ v absolutni vysSi
predstavovalo -13,2 mld. K&. Meziro¢ni rist o 1,1 % ¢inil +2,6 mid. K&. V 1. pololeti 2006 bylo
dosazeno vysSe 242,6 mld. KE (51,7 % z celkovych pfijmu), tj. prekroCeni alikvotni Casti
rozpoCtu o 1,3 procentniho bodu, coz absolutné predstavuje 6,0 mid. KE Meziro¢ni rust
0 7,7 % Cinil 17,3 mld. K&.

Ke konci zafi 2008 dosahly darfiové pfijmy vySe 406,5 mld. K& a zaostaly za tfemi Ctvrtinami
ro¢niho rozpodtu o 1,1 procentniho bodu pfi mezironim narlistu o 22,6 mid. K& (5,9 %).
Za l.az 3. ¢tvrtleti 2007 dosahlo inkaso danovych pfijmd do statniho rozpodtu cEastky
383,9 mid. K& coz zlstalo pod alikvotni &asti rozpodtu pro ftreti Ctvrtleti roku
0 0,7 procentniho bodu pfi meziro&nim rdstu o 39,8 mid. KE (11,2 %). Za 1. az 3. Ctrtleti
2006 dosahly dariové pfijmy do statniho rozpocétu objemu 344,1 mid. K&, tj. pod alikvotni
¢asti rozpocCtu pro treti Ctvrtleti o 2,3 procentniho bodu pfi meziroénim rdstu o 3,2 mid. K&
(0,9 %). Na zakladé uvedenych skuteénosti je podle nazoru NKU realny predpoklad

mirného celoro¢niho prekroceni téchto prijmu.

4. Dan z pfijmu fyzickych osob byla k 30. 6. 2008 inkasovana do statniho rozpoctu ve vysi

45,1 mld. K& (podil z celkovych pfijma 8,4 %) a dosahla pfesné vySe pololetni rozpoctové
alikvéty. Meziroéné bylo pololetni pIinéni vroce 2008 nizSi o 1,4 mid. K&, tj. o 3,0 %.

Na meziro¢ni pokles ma vyhradni vliv vySe inkasa dané z pfijm0 ze zavislé innosti, ktera

dosahla pouze 47,9 % ro¢niho rozpoctu a mezirocné poklesla poprvé od roku 1993, ato
0 2,6 mld. KE. Vlada tento jev zdlvodriuje dopadem reformy vefejnych financi na zakladé
zadkona ¢€. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoltli. Protoze nastavena kritéria
budou stejnym zplisobem pusobit i ve 2. pololeti 2008, predpoklada vlada, ze vyvoj
inkasa dané zachova dosavadni trend.

Tuto hypotézu potvrzuji vysledky za 1. az 3. Ctvrtleti 2008, kde se ukazuje pInéni inkasa
dané z pfijmu fyzickych osob na 76,4 %, ale pfi mezirocnim poklesu o 4,1 mid. K&, z toho

vlivem poklesu dané ze zavislé €innosti 0 5,4 mid. K&.

5. Inkaso dané z pfFijmu pravnickych osob pro statni rozpocet dosahlo v 1. pololeti 2008

Castky 69,0 mid. K&, tj. plnéni na 58,5 % rozpoltu pfi meziroCnim narastu o 28,9 %
(absolutné o 15,5 mid. K&) a podilu na celkovych pfijmech 12,9 %. Koncem €ervna 2007 to
bylo 53,5 mid. K&, tj. pInéni na 49,8 % rozpoctu, a meziro€né doslo k absolutnimu poklesu
0 1,9 mld. K& (3,4 %). Pololetni inkaso této dané v roce 2006 Cinilo 55,5 mid. K¢, tj. 63,0 %

rozpoctu, pfi podilu 11,9 % na celkovych pfijmech, meziro¢ni narist Cinil 2,2 mid. K&.



Na pfiznivém vyvoji se podileji podle nazoru vilady zejména vykonnost ceské
ekonomiky a skute¢nost, ze dopady vladni reformy verejnych financi (snizeni sazby

dané na 21 %) se projevi az v roce 2009.

6. Dan z pfidané hodnoty byla do statniho rozpoc¢tu v 1. pololeti 2008 inkasovana ve vysi

83,4 mld. K¢, coz je 43,5 % roéniho rozpoctu pfi podilu 15,5 % na celkovych pfijmech.
Ke konci ¢ervna 2007 byla DPH vybrana ve vysi 80,3 mld. K&, coz bylo 49,1 % rozpoctu
pfi podilu 16,6 % z celkovych pfijmud. V 1. pololeti 2006 byla vybrana ve vysi 70,4 mid. K¢,
coz bylo 44,9 % rozpoctu pfi podilu 15,1 % z celkovych pfijma.

Vyvoj inkasa DPH vykazuje za 1. az 3. Ctvrtleti 2008 plnéni ve vysi 127,7 mld. K¢, tj. pouhych
66,5 % rozpodtu. Meziroéni nardst inkasa &ini 8,1 mid. K&, coz je 6,8 %. Podle nazoru NKU
vlada mj. jiz pfi konstrukci navrhu rozpoctu pfijma z DPH na rok 2008 precenila vliv
narustu nékterych faktort ovliviiujicich vybér DPH, coz spolu s poklesem domaci
poptavky predstavuje znaény propad vinkasu proti roénimu predpokladu. Nadéji
na zlepsSeni vyvoje ve 2. pololeti 2008 nepotvrzuji ani vysledky za treti &tvrtleti.
Ztohoto pohledu se predikce vlady na celoro¢ni propad inkasa DPH ve vysSi cca

14 mld. K¢ jevi spisSe jako optimisticka.

7. Zvlastni dané a poplatky ze zbozi a sluzeb v tuzemsku (spotfebni dané&) zahrnuji dané

z mineralnich olejl, tabakovych vyrobkd, lihu, piva a vina. Od 1. 1. 2008 do této kategorie
nové patfi i tzv. energetické dané (dan z elektfiny, dah ze zemniho plynu a dan z pevnych
paliv. Pfijem rozpoétu z téchto dani dosahl v 1. pololeti 2008 celkové vyse 57,8 mid. K¢,
tji. 42,9 % s propadem za pololetni alikvotni ¢asti rozpoctu o 9,6 mid. K&. Podil na celkovych
pFijmech €ini 10,8 %. Meziro€né byl zaznamenan narlst o 1,8 mld. K& (3,3 %). K 30. 6. 2007
dosahla celkova vysSe 56,0 mld. K&, tj. 42,6 % rozpoctu, pfi podilu na celkovych pfijmech
11,6 %. PFijem rozpoc¢tu ze spotfebnich dani dosahl k 30. 6.2006 vySe 65,4 mid. K¢,
tj. 55,0 % rozpoctu, pfi podilu na celkovych pfijmech 14,0 %.

U fiskalné nejvyznamnéjsi polozky — dané z mineralnich oleji (podil na celkové vysi
spotiebnich dani 62,3 %) doSlo k meziro€nimu narustu vybéru o 1,6 mid. K& Naproti tomu
u dané z tabakovych vyrobkl( doSlo k meziroénimu poklesu o 0,8 mld. K&, coz predstavuje
5,2 %. Pokles byl zpUsoben pfedzasobenim tabakovymi nalepkami pfed zvySenim sazby
dané k 1. 1. 2008. PInéni této dané dosahuje pouze 33,6 % ro¢niho rozpoctu. Inkaso fiskalné
méné vyznamnych polozek (daf z vina, piva a lihu) v souhrnu zlstava zhruba na urovni roku
2007. Pfijem ztzv. energetickych dani dosahl objemu 1,1 mld. K&, coz je pouze 25,6 %
ro¢niho rozpoctu, ktery se tak jevi jako nadhodnoceny.

Stagnace v inkasu spotiebnich dani se projevuje v plnéni za prvni tri ¢tvrtleti 2008.

Vybér ve prospéch statniho rozpoctu dosahl hodnoty 92,5 mid. K¢, tj. 68,6 % rozpoctu,



s propadem o 8,6 mld. Ké proti alikvotni €asti rozpocétu pro treti Ctvrtleti roku, coz

podle nazoru NKU signalizuje riziko nesplnéni celoroéni rozpoétované vyse.

8. Inkaso pfijmu z dani z majetkovych a kapitalovych prevodu (ij. z dané dédické, darovaci

a z pfevodu nemovitosti) za 1. pololeti 2008 cinilo 5,1 mld. K¢, tj. 58,5 % rozpoctu (0,96 %
z celkovych pfijma) s meziroénim narlstem 0,2 mid. KE K 30. 6. 2007 dosahlo vyse
4,9 mid. K& (1 % z celkovych pfijmu), tj. o 4,3 procentniho bodu vice, nez Cinila pololetni
rozpoctova alikvéta, a také o 0,9 mid. K& vice nez v pfedchozim roce. K 30. 6. 2006 dosahlo
inkaso vyse 4,0 mld. K& (necelé 1 % z celkovych pfijma), tj. o 11,2 procentniho bodu méné,
nez Cinila pololetni rozpodtova alikvota, a zarovenn o 84 mil. KE méné proti pololetni
skute€nosti v roce 2005. PFiznivé plnéni vykazuje objemové nevyznamnéjsi (94,4 %) dan
z pfevodu nemovitosti, jejiz plnéni predstavuje 57,9 % z pfedpokladané Castky. Nepatrny
fiskalni vyznam vzhledem ke svému malému objemu (s ohledem na nizké sazby a k vysoké
mife osvobozeni) maji pro statni rozpocet pfijmy z dané dédické (plnéni na 130,0 %
rozpoctu) a dané darovaci (plnéni na 63,1 % rozpoctu), jejichz celkova vySe dosahuje Castky
0,3 mld. K&.

Priznivé plnéni tzv. trojdané i za 3. étvrtleti roku 2008 na 89,0 % vytvari predpoklad pro

spInéni ro€ni rozpocétované vyse.

9. PInéni pfijm0 z pojistného na socialni zabezpec€eni a pfispévku na politiku zaméstnanosti
v 1. pololeti 2008 dosahlo vySe 191,4 mid. KE (35,7 % z celkovych pfijmua), tji. 49,5 %
schvaleného rozpoctu, pfi meziroénim narlstu o 14,4 mid. K& (8,1 %). Vybér ve stejném
obdobi roku 2007 ¢&inil 177,0 mid. K& (36,6 % z celkovych pfijma), tj. 49,9 % rozpoctu, a byl

meziro¢né o 16,6 mid. K& (10,3 %) vysSi nez v roce 2006. Pololetni plnéni rozpoctu roku

2006 vykazalo celkovy vybér pojistného ve vysi 160,5 mid. K& (34,5 % z celkovych pfijmu),
tj. 47,7 % rozpoctu, a bylo meziro&né o 10,7 mld. K& (7,2 %) vy$Si nez v pfedchozim roce.

U nedoplatkd na pojistném, které v 1. pololeti 2008 dosahly vySe 56,8 mld. K¢ (coz je 33,2 %
vSech nedoplatkl danovych pfijmi), doslo k jejich meziroénimu poklesu o 1,9 mid. K¢,
ti. 0 3,3 %. Tento mirny pokles je vSak zplsoben pomérné znacnym objemem odpist
nedobytnych pohledavek (v hodnoceném obdobi byly odepsany pohledavky ve vysi
0,8 mld. K&). Nedoplatky na pojistném v 1. pololeti 2007 dosahly vysSe 58,7 mid. K& (coz bylo
35,1 % vS8ech nedoplatkll dafiovych pfijma), meziro€né poklesly o 2,8 mid. K&, tj. 0 4,5 %,
z toho odpisy Cinily 1,9 mld. KE. Nedoplatky na pojistném v 1. pololeti 2006 dosahly vySe
61,5mld. KE a doSlo kjejich mezirocnimu poklesu o 1,2mid. K&, t. 02,0%. Vyse
odepsanych pohledavek Ccinila 2,3 mid. K& Za ftfi Ctvrtiny roku 2008 dosahly pfijmy

Z pojistného na socialni zabezpe€eni a z pfispévku na politiku zaméstnanosti vySe
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287,0 mld. K€ a jsou plnény na 74,2 % rozpoCtu s meziro€nim narGstem o 18,6 mld. K¢,
tj. 0 6,9 %.

Saldo rozpocétového hospodareni je stale negativhé ovliviiovano disproporci mezi
pfijmy z pojistného a rozpocétovymi vydaji na socialni davky. Za devét mésict roku
2008 dosahlo saldo téchto ukazateli deficitu ve vysi 11,0 mld. K¢é. Za 3 étvrtleti roku
2007 byl deficit 19,7 mld. K&, ve stejném obdobi predchoziho roku €inilo zaporné saldo
21,9 mld. K&. Na tento negativni jev NKU opakované upozoriiuje. Financovatelnost
kazdoro€éniho deficitu z uvedeného titulu v Ffadu desitek miliard K& je pro statni

rozpocet dlouhodobé systémové nevyreSenou zatézi z oblasti socialni politiky.

10. PInéni rozpoCtu nedanovych a kapitalovych pfijmi a pfijatych dotaci v 1. pololeti 2008

dosahlo objemu 79,9 mld. K&, tj. 78,2 % rozpoc¢tu. V 1. pololeti 2007 dosahlo vyse
61,0 mid. K¢, tj. 78,6 % rozpocltu. SkuteCnost stejného obdobi roku 2006 dosahla vyse
65,7 mld. K¢&, coz odpovidalo plnéni na 82,4 %.

Za devét mésicu roku 2008 dosahly tyto pfijmy vySe 100,9 mid. K¢&, coz predstavuje 98,7 %
roéniho rozpoCtu po zménach k 30. 6. 2008. Zdanlivé velmi pfiznivy vyvoj téchto
rozpoétovych kategorii vSak v sobé skryva rizika, na ktera NKU upozoriiuje. Vysoké
pInéni je ovlivnéno nerozpoétovanymi prijmy z prijatych dotaci, konkrétné jde
o prevody prostredkll z rezervnich fondl do pfijmi rozpocétovych kapitol ve vysi
41,5 mld. KE a dale o prevod 4,9 mid. KE z fondu statnich zaruk do prijmi kapitoly
VPS. Bez téchto nerozpoctovanych prijma by bylo plnéni nedanovych a ostatnich
prijmu za tfi Ctvrtleti roku hluboko pod alikvotni ¢asti rozpocétu a cinilo by pouze

53,3 % rozpoctu nedanovych a ostatnich prijmia po zménach.

2 K vydajum statniho rozpoctu

1. Celkové vydaje statniho rozpoctu dosahly ke konci ¢ervna 2008 objemu 542,2 mid. K¢,

tji. plnéni na 48,8 % upraveného rozpoctu, coz predstavuje ponékud vysSi Cerpani nez
v minulych letech. V 1. pololeti 2007 dosahly vydaje vySe 482,0 mld. K¢, tj. 46,3 % rozpoctu,
2006 bylo Cerpano 461,2 mid. K&, tj. 47,9 % rozpodtu, coz bylo v podilu rozpoctu ponékud
vySSi Cerpani nez v roce 2005. Ke konci ¢ervna 2008 ¢ini meziro€ni narast 60,2 mid. K&,
tji. 12,5 %. Ve stejném obdobi minulého roku to bylo 20,8 mid. K&, tj. 4,5 %, a v 1. pololeti
2006 to bylo 38,7 mid. K¢, tj. 9,2 %. Na narlGstu se podili bézné vydaje, a to narustem
07,4% (33,4mld. KE), a prekvapivé i kapitalové vydaje objemem 26,7 mid. K& coz

pfedstavuje témér 100 % mezirocniho navyseni.
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2. Ke konci 3. ¢tvrtleti 2008 bylo na uétech statniho rozpoétu vykazano Cerpani celkovych
vydajl ve vysi 784,0 mld. K&, tj. 70,5 % upraveného rozpoctu, coz predstavuje nedocerpani
alikvotni ¢asti rozpoctu pro tfi ¢tvrtiny roku o témér 50 mid. KE. Za 1. az 3. ¢tvrtleti 2007 byly
vydaje Cerpany ve vysi 712,2 mid. K&, coz pfedstavovalo 68,4 % schvaleného rozpoctu pfi
Cerpani o 68,5 mld. K& niz§im, nez byla alikvotni ¢ast rozpoctu pro tfi ¢tvrtiny roku. Za 1. az
3. Ctvrtleti 2006 bylo vykazano Cerpani ve vysi 672,0 mld. K&, coz pFedstavovalo 69,7 %
rozpoctu pfi ¢erpani o 43,8 mid. K& nizSim, nez byla rozpoctova alikvéta pro tfi Etvrtiny roku.
Meziro¢ni narlst celkovych vydaju ke konci zafi 2008 ¢&inil 10,1 %, v minulém roce 6,0 %.
NKU upozoriiuje, ze pokud bude nasledovat prabéh é&erpani vydaja obvykly
v minulych letech (akcelerujici vzdy s blizicim se koncem kalendainiho roku), bude
dosavadni pozitivhi vyvoj vydaji oslabovat. Takovy postup prinasi riziko

nehospodarnosti a NKU jej opakované kritizuje.

3. Mandatorni_vydaje se témér pravidelné zvySuji od roku 1995. Tuto tendenci potvrzuji

i vysledky za 1. pololeti 2008. VySe Cerpani dosahla 293,2 mld. K& (podil na celkovych
vydajich ¢&ini 54,1 %), tj. 50,5 % rozpo€tu po zménach, a meziroéni dynamika 5,4 % je
0 0,5 procentniho bodu vyS$si nez rozpoc¢tovana podle lorfiské skutecnosti. Absolutné narast
predstavuje 15,1 mid. KE. VySe C&erpani vroce 2007 dosahla 278,1 mid. K&, tj. 48,8 %
rozpoCtu po zménach, a meziroéni dynamika zpomalila na 2,1 % (tj. 5,8 mid. K&) proti
rozpoctovanym 8,9 %. Podil na celkovych vydajich 57,7 % se proti pfedchozimu roku sniZil
0 1,3 procentniho bodu, ale pololetni Cerpani bylo o 2,5 procentniho bodu rychlejsi nez
u celkovych vydaju. Vroce 2006 dosahla pololetni vySe cerpani mandatornich vydajl
272,3 mld. K¢, tj. 54,1 % rozpoctu po zménach. Meziro¢ni narlst o 25,1 mld. K¢, tj. 0 10,1 %

byl ovlivnén zejména legislativnimi Upravami v socialni oblasti.

4, Cerpéni vydaji na socialni _davky v 1. pololeti 2008 dosahlo vySe 197,2 mid. K&,

ti. 0 2,5 mid. K& (1,3 %) vice nez v pololeti roku 2007, a je téméf na pololetni rozpoctové
alikvoté (50,1 %). V1. pololeti 2007 dosahlo c&erpani hodnoty 194,7 mid. K¢,
ti. 0 12,2 mld. K& (6,7 %) vice nez v pfedchozim roce, a bylo tésné (o 0,3 %) nad pololetni
alikvotni ¢asti upraveného rozpoctu. V 1. pololeti 2006 bylo vyplaceno 182,5 mld. K¢,
ti. 0 13,8 mid. K& (8,2 %) vice nez v pfedchozim roce, a bylo o 3,2 procentniho bodu vys$Si
nez pololetni alikvotni ¢ast rozpoCtu. Za 1. az 3. Ctvrtleti bylo vyplaceno 298,0 mld. K¢, coz je
mirné nad rozpoctovou alikvétou (0 0,7 %), pfi meziro€nim nardstu o 9,8 mid. K¢ (3,4 %).
NKU opakované pfipomina, ze dlouhodobé odkladani systémového feseni problémi
v oblasti socialni politiky je trvalym fiskalnim rizikem, které kazdoroéné zvysuje dluh

verejnych rozpocta.
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5. Cerpani pod urovni pololetni alikvotni &asti rozpo&tu vykazaly béZné vydaije, které dosahly
absolutni vySe 488,7 mld. K&, coz predstavuje pIinéni na 49,3 %, tj. 0 0,5 procentniho bodu
vice nez Cerpani vydaju celkem, pfi meziro¢nim narustu o 7,4 %, a to i pfes nadmérné
Cerpani:

a) neinvesti¢nich transferd soukromopravnim subjektdm (pInéni vykazano ve vysi

52,7 %); jde zejména o transfery podnikatelskym subjektim na podporu
prumyslového vyzkumu a vyvoje, na utlumové programy v dolech, na hmotnou
podporu spoleénosti Hyunday, na nékteré operaéni programy apod.;

b) neinvesti¢nich transferd vefejnym rozpoétim uUzemni_ urovné na 65,3 %

rozpocCtované Castky. Znacny podil na prekroCeni alikvotni Casti rozpoctu maji
zejména dotace obcim a krajlim na pfimé naklady $kol zfizovanych obcemi a kraji
a ucelové dotace;

c) neinvesti¢nich transferu prispévkovym a podobnym organizacim (pInéni vykazano

ve vySi 56,0 %). Patfi sem dotace vysokym Skolam, na provoz divadel, muzei,
galerii, knihoven, na restaurovani kulturnich pamatek a na prostfedky na vyzkum
a vyvoj atd.;

d) neinvesti€nich transferl obyvatelstvu na 50,6 %, zejména z ddvodu davek

nemocenského pojisténi Eerpanych na 57,7 % ro¢niho rozpodtu;

e) neinvesti€nich transferl do zahrani¢i na 51,7 % zejména z dlvodu odvodu

do rozpodtu EU.

6. Kapitalové vydaje byly v 1. pololeti 2008 Cerpany ve vySi 53,5 mld. K&, coz je historicky

znacné vysoky podil pInéni upraveného rozpoc&tu (dosahl hodnoty 44,3 %), ktery byl ovlivnén
zejména dvéma faktory. Byly to za prvé transfery ze statniho rozpoc¢tu do Statniho fondu
dopravni infrastruktury ve vysi 18,7 mld. K& a za druhé transfer ve vysi 12,0 mid. K& do statni
organizace Sprava Zelezniéni dopravni cesty (SZDC) na financovani pfevodu majetku ze
spole¢nosti Ceské drahy, a. s. Jak je patrné, tyto dvé polozky tvofi 57,4 % vydaju éerpanych
ve sledovaném obdobi. Ostatni €erpané kapitalové vydaje se svym podilem z roéniho
rozpoétu nevymykaji z trendu minulych let, coz podle nazoru NKU znamena, ze
nedochazi ke zlepseni v rovhomérnosti ¢erpani kapitalovych vydaji. V této souvislosti
a také ve spojitosti s pololetnim Cerpanim v roce 2007 ve vySi 26,8 mld. K¢, tj. pouze na
29,9 % upraveného rozpoctu, nizkym c&erpanim za devét mésicu (a to 54,8 mid. K¢,
tj. 61,2 % upraveného rozpoctu) a obdobnou situaci v letech pfedchozich (v roce 2006 ve
vySi 23,6 mld. K&, tj. pouze na 24,9 % upraveného rozpoctu, a nizkym Cerpanim za devét
mésicl, a to 48,8 mld. K&, tj. 51,3 % upraveného rozpoétu) NKU opakované upozoriiuje
na dlouhodobou tendenci velmi nevyrovnaného cerpani kapitalovych vydaju

v prabéhu roku, s prevahou cerpani investi¢nich prostredkl v jeho zavéru. Tento jev
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jesté prohlubuje metodicky vliv, ktery do kapitalovych vydajii zahrnuje prostfedky
na financovani programu z fond EU, s jejichZ realizaci je uvazovano pfevazné az ve druhé

poloviné roku.
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