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Stanovisko
ke Zpravé o plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky
za 1. pololeti 2009

(k snémovnimu tisku €. 950)

predkladané v souladu s ustanovenim § 5 zakona €. 166/1993 Sb.,
0 Nejvyssim kontrolnim uradu

Predklada: FrantiSek Dohnal

prezident Nejvyssiho kontrolniho Gradu



Nejvy$si kontrolni Gfad (dale také ,,NKU“) predklada Poslanecké snémovné
Parlamentu CR v souladu s ustanovenim § 5 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$$im
kontrolnim afadu, své stanovisko ke snémovnimu tisku €. 950 Zprdva o plnéni
statniho rozpoétu CR za 1. pololeti 2009 (dale také ,Zprava“). V tomto stanovisku
byly vyuzity téz udaje uvedené ve vladnim materialu Informace o pokladnim plnéni
stdtniho rozpoétu CR za 1. az 3. étvrtleti 2009.
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I. Shrnuti hlavnich ukazateli ekonomického vyvoje za 1. pololeti 2009
a pripominky NKU

1.  Statni rozpocet na rok 2009 byl schvalen zakonem ¢. 475/2008 Sh. (dale také
,zakon®). Pfijmy v ném byly stanoveny ve vySi 1 114,0 mld. K€ a vydaje ve vysi
1 152,1 mld. Ké. Rozpoctovy schodek v objemu 38,1 mld. K€ bude podle zakona
vyporadan zvysSenim stavu statnich dluhopist do vyse 23,6 mid. K&, zvySenim
stavu pfijatych dlouhodobych uvérd do vySe 15,8 mid. KE a zménou stavu na
uCtech statnich financnich aktiv, ato jejich zvySenim o 1,3 mid. KE Oproti
schvalenému rozpoctu roku 2008 jsou v roce 2009 rozpoctovany celkové pfijmy
vyssi o 77,5 mld. K¢ (tj. 0 7,48 %) a vydaje vyssSi o 44,8 mld. K& (. 0 4,05 %). Na
rustu rozpoctovanych vydaju se podileji zejména mandatorni vydaje, které by mély
dosahnout vy3e 616,9 mld. K€, coz je o 35,5 mld. K& vice, nez bylo rozpoétovano
na rok 2008. Podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich tak vzroste na
53,5 % oproti rozpo&tovanému podilu 52,5 % v roce 2008.

2. Vprabéhu 1. pololeti 2009 byl schvaleny rozpocet nékolikrat upravovan, ato
nejprve souvztaznym navySenim pfijmd a vydajd o 10,9 mid. KE na zakladé
zmocnéni ministra financi podle § 24 odst.4 zakona ¢.218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla), dale souvztaznym navySenim pfijmd a vydajd o 3,6 mld. K& na zakladé
usneseni vlady €. 1626/2008, €. 122/2009 a €. 457/2009. Dale doSlo na zakladé
zmocnéni ministra financi podle ustanoveni § 2 odst. 2 zadkona ¢&. 475/2008 Sb.,
o statnim rozpo¢tu na rok 2009, knavySeni vydaju o Castku 0,2 mid. K&
(220,5 mil. K&), ktera byla uréena na likvidaci povodriovych Skod vzniklych v roce
2006 a na nova protipovodnova opatfeni. Prostfedky byly uvolnény Ministerstvu
zemédélstvi z kapitoly Operace statnich financnich aktiv a o tuto Castku se zvysil
schodek statniho rozpoctu. RozpocCet po zménach se tak k 30. 6. 2009 zvySil na
strané pfijm0 o ¢astku 14,5 mid. K&, na strané vydaju o 14,7 mid. KE a schodek
tim byl zvySen na 38,3 mid. K¢.

3. Bez vlivu na vySi schvaleného schodku byly provadény presuny rozpoctovych
prostfedkd formou rozpoctovych opatieni (dale také ,RO*). Za 1. pololeti 2009 bylo
provedeno na zakladé zadosti pfedloZzenych Ministerstvu financi celkem 454 RO,
z toho 49,6 % tvofily pfesuny mezi jednotlivymi kapitolami, 26,9 % pfesuny uvnitf
kapitol, pfesuny z kapitoly VSeobecna pokladni sprava do rozpoctl jinych kapitol
dosahly podilu 16,0 % (ve vySi 7,4 mld. K&), z kapitoly Statni dluh do rozpocta
jinych kapitol 3,7 % (ve vysi 7,5 mid. K&) a z kapitoly Operace statnich finanénich
aktiv do rozpoctu jinych kapitol 1,8 % (vice nez 1 mid. K¢).

Tabulka €. 1 — Pocet provedenych rozpoétovych opatreni
Rok 2006 2007 2008 2009

Pocet RO do 30. 6. 410 411 307 454




Zprava uvadi jako dlvod zvySeného poc¢tu RO predevsim nutnost zabezpecit Ukoly
vyplyvajici z usneseni vlady ¢&. 363/2009, které se tyka presunu prostfedkd do
kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci na podporu v nezaméstnanosti,
a z usneseni vlady &. 409/2009, které se tyka presunu prostfedk(l do kapitoly Urad
viady CR na pokryti vydaji centralniho koordinatora spojenych s vykonem
predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie. NKU opakované upozorfiuje
na vysoky pocet RO, provadénych prakticky od pocatku rozpocétového roku, a to
jak mezi kapitolami, tak i uvnitf jednotlivych kapitol, coZ svédé&i o neujasnénosti
vydajovych polozek jiz v ramci pfipravy a schvalovani statniho rozpoctu.

Jestlize v 1. pololeti 2008 dosahl rust ekonomiky v realném vyjadieni (méfeny
meziro¢nim pfirastkem HDP ve stalych cenach) hodnoty 4,9 %, tak v 1. pololeti
2009 je to jen 2,7 %. Jako divod zpomaleni tempa rastu Ceské ekonomiky se
uvadi hlavné nastup dopadl recese u hlavnich obchodnich partnertl. Na vyvoj
Ceské ekonomiky ma vtomto obdobi vyznamny vliv také pokles vyroby
a zaméstnanosti, resp. rist nezaméstnanosti, s dopady zejména na darfiové pfijmy
statniho rozpoctu, a na mandatorni vydaje statniho rozpoctu.

Hospodareni statniho rozpo€tu bylo v 1. pololeti 2009 ovlivhéno, jak je vySe
uvedeno, celkovou ekonomickou situaci. Kumulovany schodek od podatku roku
dosahl k 30. 6. 2009 ¢&astky 68,26 mid. K&, coz je 029,94 mid. KE vice nez
schodek rozpoétovany na rok 2009 (po zménach) a0 62,66 mid. KE vice nez
schodek dosazeny k 30. 6. 2008.

Tabulka €. 2 — Saldo hospodafreni statniho rozpoctu (v mid. K¢)
Rok 2006 2007 2008 2009
Saldo k 30. 6. +7,7 +1,3 -5,6 - 68,26

6. Stejné& jako v pfedchozim roce upozorfiuje NKU na nerovnost Gdajti uvedenych ve
Zpravé v ¢asti IV. Vyvoj statnich finan¢nich aktiv a pasiv, kde je na str. 183 uveden
v tabulce udaj:

Statni finanéni pasiva celkem k 30. 6. 2009 1 188,6 mld. K¢,

av casti V. Zprava o fizeni statniho dluhu v 1. pololeti 2009, kde je na str. 193
v tabulce uveden udaj:

Statni dluh celkem k 30. 6. 2009 1137 262 mil. Ké.

NKU zdGrazhiuje, Ze dle ustanoveni § 36 odst. 9 zdkona o rozpoétovych pravidlech
... Souhrn statnich financnich pasiv tvori statni dluh®. Dle nazoru NKU je rozdil
mezi uvedenymi ukazateli zplsoben nezahrnutim ,zavazkd z nesplaceného
upsaného kapitalu® ve vysi 51,4 mid. KE (viz tabulka na str. 183 Zpravy) do
ukazatele ,statni dluh celkem® na str. 193, ale tento rozdil neni ve Zpravé
komentovan.

Celkovy pfirtstek statniho dluhu za 1. pololeti 2009 ve vysi 137,5 mid. K& je na
str. 193 Zpravy zdlvodnovan vysi schodku statniho rozpoctu k 30. 6. 2009
(68,3 mid. K&) a potfebou vytvaret rezervy z vynosl emisi statnich dluhopisu, jak
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uklada ustanoveni § 35 odst. 3 rozpodtovych pravidel. VySe této rezervy podle
udaja uvedenych ve Statnim zavéreéném uctu za rok 2008 dosahla k 31. 12. 2008
Castky 44,5 mid. KE. VySe rezervy vytvoirené k 30.6.2009 neni ve Zpravé
uvedena a neni zminén ani jeji podil na celkové vysi uroku z financovani statniho
dluhu.

Podle ustanoveni § 20 odst. 1 rozpoctovych pravidel ma Zprava obsahovat vyhled
pinéni statniho rozpo¢tu do konce roku a v pfipadé odchyleni od schvaleného
statniho rozpoCtu ma obsahovat také informace o krocich k zajisténi stability
rozpo&tového hospodareni. NKU opakované upozortiuje, Ze zpracovany vyhled
(str. 156 Zpravy) obsahuje pouze velmi struény popis pfedpokladaného pinéni
nékolika polozek pfijmu, odhad celkovych vydaju a predpokladaného deficitu (pro
rok 2009 ve vysi 162,2 mid. KE). Jako otevienou otazku ponechava zajisténi
pfedpokladanych vy$Sich vydaju kapitoly Statni dluh s tim, ze jedinym FeSenim
bude zména zakona o statnim rozpoétu. NKU upozoriiuje na neexistenci
systémovych opatieni, ktera by pfi oéekavaném propadu pfijmi prinesla
uspory na vydajové strané rozpoctu.

Duasledky zpomaleni ekonomického rustu se citelné projevuji ve vyvoji vefejnych
financi a v deficitu vefejnych rozpoctll. Dle Zpravy se olekava deficit vefejnych
financi v metodice fiskalniho cileni az 254,8 mid. K&, coz by bylo 7 % HDP,
pficemz fiskalni cil stanoveny v navrhu statniho rozpo¢tu na rok 2009 predpokladal
deficit ve vysi 1,0 % HDP. Nejvyssi podil na deficitu vefejnych rozpo¢tu ma opét
statni rozpocCet, meziro¢ni zhorSeni je také u rozpocta statnich fondd, kde se navic
projevuje nedostatek vlastnich pfijma. Viada dle Zpravy pfedpoklada, Ze se v roce
2009 budou meziro&né rychleji zvySovat vydaje nez pfijmy, a to o 14,0 procentnich
bodu, pficemz nejvétsi zatéz predstavuji mandatorni socialni vydaje. Pfijata
protikrizova opatfeni v socialni oblasti (zvySeni pfidavki na déti, zvySeni
a prodlouzeni podpor v nezaméstnanosti) tento trend jesté dale prohloubila.

Negativni tendence ve vyvoji dluhu vefejnych financi bude vtomto roce dale
pokraCovat. Vlada dle Zpravy odhaduje vroce 2009 absolutni vysi dluhu na
1 208,9 mld. K&, coz by znamenalo podil 33,3 % na HDP a meziro¢ni rast dluhu
0 2,9 procentniho bodu na 12,9 %. Pro pfehlednost uvadime €asovou fadu vyvoje
dluhu v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 3 — Vyvoj dluhu verejnych rozpocta a jeho podil na HDP

Rok 2005 2006 2007 2008
Dluh vefejnych rozpoctl 762 1 877.7 9732 1070.7
(v mld. K&) ’ ’ ' ’
Podil na HDP 255 27.2 274 28.9
(v %)

Nejvétsi podil na dluhu vefejnych rozpoctli ma statni rozpocet, pfiCemz statni dluh
roste rychleji nez dluh celkovy — meziro¢ni dynamika jeho ristu se odhaduje na
13,9 %. Pro pfehlednost uvadime v tabulce €. 4 €asovou fadu podilu statniho
dluhu na dluhu verejnych rozpodtu.
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Tabulka €. 4 — Podil statniho dluhu na dluhu verejnych rozpoctui

Rok 2005 2006 2007 2008
Podil na celk. dluhu 89.8 90,5 90,7 91,5
(v %)

Obdobné jako v minulych letech NKU upozorfiuje na alarmujici dynamiku rdstu
dluhu vefejnych rozpoctl ana skuteCnost, Ze pravé utohoto ukazatele se
projevuje slabnouci vliv privatiza¢nich pFijmu, které v minulych letech umoznovaly
znacné zpomalovat dynamiku ristu dluhu.

Celkové je Zprava zpracovana na dobré analytické urovni, ma dostatecnou
vypovidaci schopnost a NKU k ni nema dal$i vyznamnéj$i pfipominky.



Il. Vybrané okruhy vyvoje statniho rozpoc¢tu za 1. pololeti 2009 s prihlédnutim
k pokladnimu plnéni za 1. az 3. ¢tvrtleti 2009

1. Prijmy statniho rozpoétu

Celkové pfijmy statniho rozpoc¢tu dosahly k 30. 6.2009 vy3e 506,7 mid. K& coz
predstavuje pouze 44,9 % schvaleného rozpoétu aznamena to meziroCni pokles
0 29,9 mid. K&. Pro prehlednost uvadime v tabulce €. 5 €asovou fadu pInéni statniho
rozpoctu v pololetich pfedchazejicich let.

Tabulka &. 5 — Prehled vySe pfijmu a jejich pInéni k 30. 6. v letech 2005-2009

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Prijmy celkem 4263 | 4688 | 4833| 536,6| 5067
(v mld. K&)

Plneni rozpoctu 530| 527| 509| 516| 449
(v %)

Meziro€ni narust (+) nebo pokles (-) +191 | +100 +31 | +110 56
(V %) ki ki 1 1 H

K 30. 9. 2009 dosahlo celkové inkaso pfijma vyse 726,8 mid. K& (794,5 mid. K& v roce
2008), coz predstavuje 64,4 % rozpoCtu po zménach. Na mezironim poklesu se
podilely pfedevsim nizSi pfijmy z dani a poplatki. Mimo dopadu hospodarské krize se
na poklesu inkasa danovych pfijmu podili také legislativni zmény v oblasti stabilizace
vefejnych rozpoCtl a CasteCné také realizace opatfeni narodniho protikrizového planu
vlady (zvyseni slev na dité u dané z pfijmu fyzickych osob, sniZzeni sazby dané z pfijmu
pravnickych osob).

Danové prijmy statniho rozpoCtu dosahly k 30.6.2009 vySe 238,7 mid. KE
(265,2 mid. K& v roce 2008), coz predstavuje 40,1 % rozpoctu. Mezironi pokles o 10 %
souvisi, jak je uvedeno vySe, s celkovou ekonomickou situaci a opatfenimi pfijatymi
vladou v darnové oblasti. K 30.9.2009 dosahly danové prijmy vySe 355,3 mid. K&
(406,5 mid. K& v roce 2008), coz predstavuje pouze 59,7 % schvaleného rozpoctu
a meziro¢ni pokles o 14 procentnich bodl. Meziro¢ni pokles je zaznamenan predevsim
uinkasa dani z pfijmu pravnickych osob, dani z pfijmd fyzickych osob a spotfebnich
dani. Podle NKU neni reainy predpoklad zlep$eni inkasa téchto pijmG do konce roku.
Ve Zpravé vlada uvadi, Ze oCekava skuteéné dariové prijmy za rok 2009 ve vysSi
490,3 mld. K&, coZz je 0105,2mld. KE méné, nez uvadi rozpoCet na rok 2009,
a0 54,1 mld. KE méné, nez bylo dosazeno vroce 2008. Vzhledem ke stavu inkasa
pFijmu k 30. 9. 2009 vliada predpoklada pro dosazeni oCekavané ¢astky danovych pFijmu
jejich vybér v poslednim &tvrtleti roku 2009 ve vysi 135,0 mid. K&, tj. cca tolik, kolik bylo
vybrano ve stejném obdobi roku 2008.

Inkaso pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na politiku zaméstnanosti
dosahlo k 30. 6. 2009 celkové vySe 180 mld. K&, coz je 45,37 % rozpoctu (v roce 2008
to bylo 191,4 mld. K&). K 30. 9. 2009 &inil tento pfijem 260,9 mid. K&, coz je pouze
65,8 % rozpocCtu a znamena to meziro¢ni pokles 0 26,1 %, pfiemz rozpocet plvodné
podital s meziroénim ristem 02,9 % proti skuteénosti roku 2008. NKU opakované



upozoriiuje na neustale se prohlubujici disproporci mezi inkasem pojistného na
jedné strané a mandatornimi vydaji v oblasti socialnich davek na strané druhé,
kdy statni rozpocet musi financovat saldo téchto ukazatell z jinych zdroju.

Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery dosahly k 30.6.2009 vySe
88,1 mld. K&, coz predstavuje 64,6 % rozpoctu téchto pfijmad (79,9 mid. K& v roce 2008).
Meziroéni nartst tedy ¢ini 10,2 %. K 30.9.2009 dosahly tyto polozky vySe
110,6 mld. K&, coz znamena plnéni na 81,1 %, a zaroven je to 0 9,6 % vice, nez bylo
dosazeno ve stejném obdobi minulého roku. Schvaleny rozpocet uvazoval s rlistem
024,1 % proti rozpo€tu roku 2008, ato zdlvodu ocekavanych pFijmi z rozpoctu
Evropské unie. NKU opakované upozorfiuje na skuteénost, ze tento pfiznivy vyvoj
je ovlivnén zejména nerozpoctovanymi polozkami. Byly to napf. pfevody prostfedkl
z rezervnich fondl organizacnich slozek statu do pfijmu kapitoly VSeobecna pokladni
sprava ve vysi 31,7 mld. K&, pfevody prostfedkd z rezervnich fondd a nevycCerpané
mzdové prostfedky organizacnich slozek statu za prosinec 2008 ve vysi 9,2 mid. K¢;
dale to byly vynosy finanéniho investovani na u&tu Fizeni likvidity statni pokladny ve vysi
5,2 mld. K& a zejména pfijmy z rozpoCtu Evropské unie, které dosahly ve sledovaném
obdobi vy3e 41 mid. K&.

2. Vydaje statniho rozpoctu

Celkové vydaje statniho rozpoétu dosahly k 30. 6. 2009 vySe 574,9 mld. K¢, tj. 49,3 %
rozpoCtu po zmeénach (542,2 mld. KE vroce 2008), ztoho bézné vydaje Ccinily
523,8 mld. K¢ a kapitalové vydaje 51,1 mid. K& Na rustu celkovych vydajl proti roku
2008 se podilely pouze bézné vydaje, které vzrostly o 35,1 mld. KE. Kapitalové vydaje
naopak meziro¢né klesly o0 2,4 mld. K& K 30. 9. 2009 byly celkové vydaje Cerpany ve
vysSi 814,1 mld. K¢, tzn. 69,8 % rozpoctu, coz predstavuje narlst oproti stejnému obdobi
minulého roku o 30,1 mld. K¢& (3,8 %). Z toho bézné vydaje dosahly vyse 733,6 mld. K¢,
coz prfedstavuje Cerpani na 71 % rozpocCtu, a kapitalové vydaje byly Cerpany ve vysi
80,5 mld. K&, coz predstavuje 60,2 % rozpoctu.

Nejvétsi ¢ast béznych vydaja predstavuji vydaje na socidlni davky. K 30. 6. 2009 bylo
v této oblasti vynalozeno 257,2 mid. K& (49,1 % béznych vydajd), coz je oproti stejnému
obdobi minulého roku o 15,5mld. KE vice. K30.9.2009 jiz tyto vydaje Cinily
320,2 mld. K& coz predstavuje narGst oproti stejnému obdobi minulého roku
0 22,2 mld. KE. Z toho na podporu v nezaméstnanosti bylo vynalozeno 11,4 mid. K¢, to
je 06,1 mld. KE vice nez ve stejném obdobi roku 2008, ana diachody pfipadlo
252,6 mld. K&, coz predstavuje meziro¢ni riist o 21,5 mid. K&. K 30. 6. 2009 byl rozpocet
na socialni davky upraven na 426,3 mid. KE Na tento narust méla vliv také fada
legislativnich opatfeni pfijatych k 1. 1. 2009. NKU opakované upozoriiuje na
neudrzitelny rist téchto rozpoctovych vydaju, které zvysuji deficit verejnych
rozpoctd, a na disproporci mezi témito vydaji a zdroji jejich kryti (viz bod 1. Prijmy
statniho rozpoctu).

Kapitalové vydaje byly ve schvaleném rozpoCtu na rok 2009 navrZeny ve vysi
114,1 mid. KE. Rozpoctovymi opatfenimi byl rozpoCet zvySen o0 19,7 mld. K¢ na
133,8 mid. K&, ato predevSim zduvodu nutnosti zajistit financovani programu
spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie. K 30. 6. 2009 byly kapitalové vydaje



Cerpany ve vysi 51,1 mld. K¢, tj. 38,2 % rozpoctu po zménach, oproti stejnému obdobi
roku 2008 to bylo o 15,7 mid. KE méné. Nejvice prostfedkd (15,7 mid. K& Cerpalo
Ministerstvo dopravy, resp. Statni fond dopravni infrastruktury, na vyrovnani deficitu
pfijmd a vydaju fondu, na Operacni program Doprava a Vv souvislosti s Uvéry od
Evropské investiCni banky. V nékterych kapitolach, jako jsou Ministerstvo zivotniho
prostfedi nebo Ministerstvo 3kolstvi, mladeze a télovychovy, byly k 30.6.2009
kapitalové vydaje Cerpany velmi malo (21,5 %, resp. 31,4 %). K 30. 9. 2009 pak bylo
vyCerpano 80,5 mld. K&, coz pFedstavuje 60,2 %. Ve stejném obdobi roku 2008 bylo
Serpano 63,6 % rozpo&tu. NKU konstatuje, ze obdobné jako v minulych letech
dochazi k nerovhomérnému ¢€erpani kapitalovych vydaju, kdy se kumuluje ¢erpani
zejména do posledniho étvrtleti roku.

Znacna cast kapitalovych vydaji souvisi s financovanim programul reprodukce majetku
(celkem 62,9 mld. K&, v&etné béznych vydajl souvisejicich s programy). V souvislosti
s pfipravovanou transformaci programového financovani byla zavedena evidence vydaja
na programy podle jejich typizace bud v systémech EDS (evidencni dotani systém), na
ktery pfipadaji vydaje ve vySi 23,9 mld. K&, nebo v systému SMVS (sprava majetku ve
vlastnictvi statu), na ktery pfipadaji vydaje ve vysi 38,9 mld. KE. Zaroven jsou jednotlivé
programy uvadény v ¢lenéni na kratkodobé, stfednédobé a dlouhodobé akce.

3. Schodek statniho rozpoctu

Pokladni pInéni statniho rozpoctu k 30.9.2009, kdy schodek dosahl jiz vyse
87,3 mld. K&, jasné ukazuje na pokracujici propad na strané pfijmu (pInéni na 64,4 %
proti rozpo¢tu po zménach). Vydajova strana, ktera je k 30. 9. 2009 pInéna na 69,8 %
rozpoCtu po zmeénach, naopak zaznamenala oproti stejnému obdobi minulého roku
narast o 30,1 mld. K& Podle Zpravy se sohledem na makroekonomickou predikci
oCekava schodek statniho rozpoctu za cely rok 2009 ve vysi 162,2 mld. K&, a to zejména
z dlivodu neplnéni dafiovych pFijmU a pfijmu z pojistného na socialni zabezpeceni.



