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Redakcni poznamka:

Redakéni uzavérka pro Stanovisko ke Zpravé o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti
2021byla stanovena na 11. fijna 2021. Hodnoceno bylo primarné obdobi 1. poloviny roku 2021. V materialu
neni sjednocen pocet desetinnych mist, a to z dGvodu pouzivani riiznych zdroju (nékteré zdroje uvadéji
pouze zaokrouhlena ¢isla nebo Cisla zaokrouhlend na odlisny pocet desetinnych mist). Ddle mize v ma-
teridlu dojit k drobnym odchylkam hodnot z diivodu zaokrouhlovani. V materidlu jsou ¢isla zaokrouhlena
pouze na jedno nebo dvé desetinnd mista, aviak NKU pfi vypoctech pouziva Udaje s vice desetinnymi
misty. Z tohoto diivodu se nékteré uvedené vypocéty nemuseji shodovat. NKU pracuje zejména s daty ze
zprév o plnéni statniho rozpoétu Ceskeé republiky, z informacéniho portalu MONITOR, zprdv Ceského stati-
stického uradu a databazi Eurostatu.






UVODNI SLOVO PREZIDENTA NKU

. UVODNI SLOVO PREZIDENTA NKU

Vazené Ctenarky, vazeni ¢tenari,

stanovisko ke zpravé o pinéni rozpoétu CR za 1. pololeti ma priibézny charakter. Pfi jeho zpracovani uz
ovéem pozorujeme vyvojové trendy, které se ndm obvykle potvrdi o nékolik mésicl pozdéji, kdyz vy-
dévdme stanovisko ke statnimu zdvére¢nému Gc¢tu za pfedchozi rok. Jakd dilezitd sdéleni tedy Zprdva
o plnéni stdtniho rozpoctu CR za 1. pololeti 2021 pfinasi?

Prvni pololeti 2021 sice pfineslo ekonomické oziveni, ale meziro¢ni rist HDP nedosahl priméru Evropské
unie. Prudce rostla inflace a rdst cenové hladiny byl vy$si nez primér EU ve vSech odvétvich s vyjimkou
sektoru bydleni a komunikacnich sluzeb.

Fiskalni nerovnovaha se projevuje na obou strandch statniho rozpoctu. Zatimco pfijmy statu v 1. pololeti
2021 meziro¢né vzrostly o neceld 2 procenta, vydaje vykdzaly vice nez devitiprocentni narlst. Hospoda-
feni statu skoncilo za 1. pololeti schodkem 265 miliard korun, coz je nejhorsi pololetni vysledek v historii
samostatné Ceské republiky.

Z&asadni vliv na pfijmy statniho rozpoc¢tu mél pokles dani z pfijma, kdy se nepotvrdil pfedpoklad, ze Uprava
vypoctu dané z pfijmu fyzickych osob vyusti ve vyssi spotiebu domdcnosti, a tedy ve vysSsi rlst prijmu
z dané z pridané hodnoty (DPH). Pfijmy z DPH byly v 1. pololeti letoSniho roku sice mezirocné vyssi o té-
mér 5 miliard korun, ale byly pinény jen na 46 % schvaleného rozpoctu, ktery byl navic novelou zakona
o statnim rozpoctu snizen o 11,4 miliardy korun. Propad vykdzaly i pfijmy ze spotfebnich dani, prestoze
napfiklad sazba dané z tabdkovych vyrobku vzrostla.

Nepfiznivé trendy Ize pozorovat i na vydajové strané rozpoctu. Vydaje statniho rozpoctu za 1. pololeti
se meziro¢né zvysily o témér 83 miliard korun. Tento rlst byl zplsoben vyhradné béznymi vydaji — a to
predevsim podporou podnikdni a zaméstnanosti souvisejici s epidemii covidu-19, zvysenim platby statu
za statni pojisténce, transfery krajim a socidlnimi davkami. Samostatnou kapitolou je pak rist mandator-
nich vydajd, jejichz podil na pfijmech statu se zvysil v 1. pololeti 2021 na téméf 70 %. V 1. pololeti 2019 to
pfitom bylo 55 %.

A zdd se, ze i plan ,proinvestovat se z krize“ z(stdva zatim nenaplinén. Kapitdlové vydaje mezirocné klesly
0 5,27 miliardy korun a jejich schvaleny rozpocet byl v 1. pololeti cerpan z necelych 32 %. Nejvétsi pokles
byl vykazén u investi¢nich transfer( statnim fondim a tykal se z 90 % dopravy. Zdsadnim zplsobem vaz-
ne programové financovani, kde podle NKU hrozi ke konci roku nedocerpani vyznamné &asti prostfedki.

Ale abychom sklenici nevidéli jen poloprazdnou... Pfijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni se v 1. po-
loleti meziro¢né zvysily o vice nez 21 miliard korun a s ohledem na vyvoj ve 3. Ctvrtleti Ize ocekdvat, ze
schvéleny rozpocet na rok 2021 bude prekro¢en. Do hospodareni stdtu ve sledovaném obdobi nadale
vyznamné zasahovaly vydaje spojené s epidemii covidu-19, pficemz vydaje bez finanéni podpory boje
proti epidemii rostly meziroéné o 2,6 %, zatimco v pfedchozim obdobi byl narlst 11,7 %. A do tietice: CR
splnila pravidlo N+3 na rok 2021 téméf u vSech program( v rdmci Dohody o partnerstvi pro programoveé
obdobi' 2014-2020 do konce pololeti.

Jak jsem uved| na pocatku tohoto uvodniho slova, drzite v rukou zprdvu prabéznou. Véfim, Ze tato pub-
likace se pro vas, mili ¢tendfi, stane cennym informacnim zdrojem pfi sledovani vyznamnych ekonomic-
kych trend(l v ¢eském hospodafrstvi.

Miloslav Kala,
prezident Nejvyssiho kontrolniho Ufadu
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1. EKONOMICKY VYVOJ CESKE REPUBLIKY

Hospodaiskou situaci v Ceské republice v 1. pololeti roku 2021 nadale ovliviiovala epidemie covidu-19'
a platnost nékterych protiepidemickych opatreni. Od nastupu epidemie v 1. Ctvrtleti roku 2020 zacal hru-
by domdci produkt (déle také ,HDP*) meziro¢né klesat a pokles se zastavil az v pribéhu 2. ¢tvrtleti roku
2021, kdy doslo z dlivodu lepSici se epidemické situace k postupnému uvolfiovani protiepidemickych
opatreni. Oziveni ekonomické aktivity zaznamenaly mimo jiné zpracovatelsky primysl, obchod, doprava,
gastronomické a ubytovaci sluzby.

Zatimco v 1. pololeti roku 2020 nebyly v CR ekonomické disledky epidemie tak vyrazné jako ve vétsiné
ostatnich zemi EU, od 3. ¢tvrtleti 2020 az po 2. &tvrtleti 2021 vykazovala CR horsi vyvoj HDP, nez ¢inil
priimér Evropské unie. HDP v Evropské unii ve 2. ¢tvrtleti 2021 meziroéné vzrostl 0 13,7 %. V CR doslo
k meziro¢nimu ristu HDP pouze o 8,1 %. Vykdzany vysoky rlist nejen v CR, ale i v EU byl véak zplisoben
zejména nizkou srovnavaci zdkladnou roku 2020, kdy dos$lo k vyraznému utlumeni ekonomiky kvlli opat-
fenim pfijatym proti $ifeni epidemie covidu-19. Z tohoto ddvodu se dé predpokladat, ze meziroéni rist
HDP bude pokracovat a bude vykdzan i ve 3. a 4. Ctvrtleti 2021.

Graf €. 1: Viyvoj hrubého domaciho produktu v CR a Evropské unii (v %)
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Zdroj: databaze Eurostatu (fijen 2021).

Vyrazny vliv na vyvoj celkového HDP mély vydaje na spotfebu domdcnosti. Zatimco v 1. Ctvrtleti 2021
doslo k meziro¢nimu poklesu téchto vydaja, ve 2. ¢tvrtleti 2021 doslo nejen k meziro¢nimu rdstu, ale vy-
daje na spotfebu domdcnosti v nominainim vyjadreni prekonaly i vysi z 2. Ctvrtleti 2019, tj. z obdobi, které
nebylo ovlivnéno epidemii. Naopak saldo bilance vyvozu a dovozu zbozi a sluzeb ve 2. Ctvrtleti 2021 vy-
kazovalo niz$i hodnoty nez ve stejném obdobi roku 2019. Pozitivni je mirny meziro¢ni nérdst tohoto salda
oproti roku 2020. Jednim z ddvod( nizkého meziro¢niho rdstu obchodni bilance je pokles primyslové
vyroby v Némecku, které je nejvétsim obchodnim partnerem CR.

1 Svétova zdravotnickd organizace oznacila dne 11. 3. 2020 Sifeni onemocnéni zplsobené koronavirem SARS-CoV-2 za pandemii.
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Graf ¢. 2: Nomindlni vyvoj HDP a jeho vybranych slozek (v mld. Kc¢)
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Zdroj: databéze Eurostatu (fijen 2021).

V 2. &tvrtleti 2021 dodlo k meziroénimu nérdistu vykonu ve vybranych odvétvich ekonomiky CR. Primysl,
vyroba, stavebnictvi, velkoobchod, maloobchod, doprava, ubytovani a stravovani vykazaly v 2. ctvrtle-
ti meziroéni i mezikvartaini rist. Epidemie covidu-19 se nejvyraznéji projevila na Utlumu téchto odvétvi
v 2. Ctvrtleti 2020.

Graf €. 3: Pridana hodnota vybranych odvétvi (v mld. Kc)
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Zdroj: databdze Eurostatu (fijen 2021).

V 1. pololeti 2021 vykazovala Ceska republika miru inflace ve vysi 2,8 %, coz byl tfeti nejvy$si nardst ceno-
vé hladiny (za poslednich 12 mésicd) v EU. Primérnou miru inflace v EU ve vysi 1,1 % pfevysSovala inflace
v CR 01,7 procentniho bodu (déle také ,p. b.“) a blizila se k horni hranici (ve vy$i 3 %) toleranéniho pasma
stanoveného Ceskou narodni bankou jako inflaéni cil.
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Graf ¢. 4: Primérna mira inflace v 1. pololeti 2021 v zemich Evropské unie (v %)

4,0 3,8
2,8
2,4
1,6 1,6
~m 1413 1,3
10 1,0 10 98 08 08 0,8 o« 11
0303030302 0,0
—0.2-0,2
-0,6
-1,8
0 O € © © O . O @ O O O O © & O O € O @O O OO O
S S o S S S W N
© P\ o Q% & « 5
® ‘%@Q PO AR NS R P ¢ ©
P Qj‘\)b S O Q
C
Mira inflace e Primérna mira inflace v EU

Zdroj: databaze Eurostatu (fijen 2021).

Z jednotlivych skupin komodit nejvice rostla v CR cenova hladina alkoholickych napojti a tabaku, a to ze-
jména z ddvodu rlstu spotfebni dané z tabakovych vyrobk(. Ke zvySovani cen v oblasti dopravy pfispél
zejména rlst cen automobild a pohonnych hmot. Kromé sektoru bydleni a s nim souvisejicich sluzeb
a sektoru komunikacnich sluzeb (kde doslo v 1. pololeti 2021 dokonce k poklesu cen) byl rlst cenové
hladiny ve vSech odvétvich vyssi, nez ¢inil primér Evropské unie.

Graf €. 5: Srovnani inflace jednotlivych komodit v CR s primérem EU v 1. pololeti 2021 (v %)
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Zdroj: databdze Eurostatu (fijen 2021).
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Na trhu prace se ekonomické ochlazeni pfilis neprojevilo. Vedle programu Antivirus? prispély v 1. polole-
ti 2021 k podpoie zaméstnanosti zejména sezonni ¢innosti, obnova ekonomickych aktivit v gastrono-
mii a sluzbach a trvajici zajem o zaméstnance ve zpracovatelském pramyslu. Zejména z téchto davodu
doSlo v 2. ¢tvrtleti 2021 dokonce k poklesu nezaméstnanosti o 0,2 p. b. (oproti 1. Ctvrtleti ve vysi 3,4 %).
V ramci EU vykazovala Ceska republika v 1. pololeti 2021 nejnizsi miru nezaméstnanosti, a to 3,2 %,
coz bylo 0 41 p. b. méné nez prumérna mira nezaméstnanosti EU.

Graf €. 6: Nezaméstnanost v 1. pololeti 2021 v zemich Evropské unie (v %)
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Zdroj: databaze Eurostatu (fijen 2021).

DLE AKTUALNIHO EKONOMICKEHO VYVOJE LZE OCEKAVAT V 2. POLOLETi ROKU 2021 DALSI MEZIROCNi RUST
HRUBEHO DOMACIHO PRODUKTU. V MAKROEKONOMICKE PREDIKCI*ZE SRPNA 2021 ODHADUJE MINISTERSTVO
FINANCi RUST HDP ZA ROK 2021 VE VYS! 3,2 %. RIZIKOVYM FAKTOREM PRO DALSi VYVOJ NADALE ZUSTAVA
EPIDEMICKA SITUACE A ZNOVUZAVEDENI NEKTERYCH PREVENTIVNICH OPATRENI A TAKE RYCHLE ROSTOUCI

MIRA INFLACE.
2 Dle tiskové zpravy Ministerstva prace a socidlnich véci ze dne 5. 10. 2021 bylo prostrednictvim programu Antivirus podporeno 1073 133 zaméstnancti,
kterym bylo vyplaceno celkem 50 mld. K¢.
3 Makroekonomicka predikce Ceské republiky dostupna

na https://www.mfcr.cz/assets/cs/imedia/Makro-ekonomicka-predikce_2021-Q3_Makroekonomicka-predikce-srpen-2021.pdf.

1
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1. SALDO HOSPODARENI STATNIHO ROZPOCTU

Pfijmova i vydajova strana statniho rozpoctu (déle také ,SR“) Ceské republiky byly jiz od jara lofiského
roku vyznamné ovliviiovény zavedenymi protiepidemickymi opatfenimi a jejich doprovodnymi efekty. P(-
vodné schvaleny rozpocet*pocital pro rok 2021 s deficitem ve vysi 320 mld. KE. V souvislosti se zrusenim
superhrubé mzdy od 1. 1. 2021 a se zpfisnénim opatfeni v prvnim Ctvrtleti 2021, ktera dopadla predevsim
na oblast sluzeb a maloobchodu, doslo v bfeznu roku 2021 k novelizaci zakona o statnim rozpoctu®
a k navyseni schodku na 500 mld. K¢.

Pfijmy statniho rozpoctu za 1. pololeti 2021 mezirocné vzrostly o neceld dvé procenta, avSak nestacily
pokryt vice nez devitiprocentni narast vydajl. Hospodareni statniho rozpoétu k 30. 6. 2021 tak pfi me-
ziroénim narustu deficitu o 69,81 mid. K¢ skondilo schodkem ve vysi 265,05 mid. K¢é, coz byl nejhorsi
pololetni vysledek hospodareni v historii samostatné Ceské republiky.

Graf ¢. 7: Vyvoj salda statniho rozpoctu za 1. pololeti v letech 2016-2021 (v mld. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Dopad prostiedk( z rozpoctu Evropské unie a finan¢nich mechanismu (dale také ,EU/FM) na celkové
saldo neby! pfili$ vyrazny. Ze statniho rozpoctu bylo predfinancovano na realizaci spole¢nych programa
62,5 mld. K&, naopak do statniho rozpoctu z prostiedkd EU/FM bylo pfijato 67 mid. K¢. Saldo pfijma a vy-
dajl prostfedkd EU/FM za 1. pololeti 2021 skoncilo pfebytkem 4,5 mid. K¢. Po odisténi o tyto prostredky
Cinilo celkové saldo -269,6 mld. K¢, jak ukazuje i graf €. 7.

Vzhledem k tomu, ze epidemie zacdala vyraznéji zasahovat do hospodaieni CR az od bfezna 2020, rostl
meziro¢né deficit statniho rozpoc¢tu mnohem rychleji v lednu a dnoru 2021. V kvétnu se tempo rlstu
deficitu v obou letech vyrovnalo a v ¢ervnu 2021 dokonce doslo ke snizeni rozdilu deficitu. Zatimco na
konci kvétna 2021 ¢inil mezirocni rozdil vySe deficitu 97,6 mld. K&, na konci ¢ervna 2021 se rozdil snizil na
69,9 mid. K¢.

4 Zakon ¢. 600/2020 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021.
5 Zakon €. 92/2021 Sb., kterym se méni zékon ¢. 600/2020 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021.



HOSPODAREN| STATNIHO ROZPOCTU

Graf €. 8: Vyvoj salda statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich let 2020 a 2021 (v mid. K¢)
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Zdroj: informacni portal MONITOR.

Vyse deficitu v jednotlivych mésicich byla ovlivnéna zejména mési¢nim inkasem danovych pfijmd. Nizsi
deficity byly vykdzany v mésicich, které jsou vymezeny pro platbu vyznamnych dani jednotlivymi dano-
vymi subjekty (napf. ¢tvrtletni zdlohy dané z pfijma pravnickych osob). Vliv na mezimési¢ni pokles inkasa
danovych pfijmud v nékterych mésicich mélo rovnéz zruseni superhrubé mzdy, které snizilo inkaso dané
z pfijma fyzickych osob.

Graf €. 9: VysSe pfijmu, vydaju a salda v jednotlivych mésicich roku 2021 (v mid. K¢)
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Zdroj: informacni portal MONITOR.

Deficit statniho rozpoctu jiz od pocatku roku meziro¢né prevysoval deficit z roku 2020. PInéni schvaéle-
ného rozpoctu pfijma Cinilo v ¢ervnu letosniho roku 51,44 %, vydaje byly ¢erpany na 51,86 % rozpoctu
a pololetni saldo o 15 mld. K¢ prevySovalo svoji alikvotni ¢ast.
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V. PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

Prijmy statniho rozpoctu za 1. pololeti 2021 dosahly celkové vyse 712,78 mid. K¢, tj. naplnéni rozpoctu
pfijma stanoveného zdkonem® na 51,44 % (schvéleny rozpocet pfijmu ¢inil 1 385,61 mid. K¢). Ve srovnani
s 1. pololetim 2020 doslo ke zvyseni pfijmu o 13,11 mid. K& Naopak v porovnani' s 1. pololetim 2019 (pfed
néni pfijm{ v hodnoceném obdobi méla vysoka mira $ifeni onemocnéni covid-19 v Ceské republice a ob-
dobné jako v 1. pololeti 2020 v souvislosti s ni pfijatd vladni krizova opatreni (napf. omezeni ekonomické
aktivity a pohybu osob). V této souvislosti byl naddle realizovan néastroj pfimé podpory ve formé vyplaty
kompenzacnich bonus(d’. Zasadni dopad na zménu a celkovy objem ocekavaného plnéni pfijma méla
pfijata legislativni Gprava v podobé zruseni tzv. superhrubé mzdy, ktera se projevila snizenim inkasa
dané z pfijmu fyzickych osob a vyvolala nutnost kompenzovat vypadek téchto pfijmu obcim a krajum
upravou rozpoc¢tového uréeni dani v jejich prospéch® a dale i zménou dafiového zatizeni majetku. Tato
zdkonna Uprava zdanéni prace byla rovnéz jednim z klicovych faktord, na jejichz zdkladé byl plvodné
stanoveny rozpocet pfijmd SR pro rok 2021 ve vysi 1 488,34 mld. K¢ snizen novelou® zdkona o statnim
rozpoctu o 102,72 mid. K¢.

Graf ¢. 10: Meziro¢ni srovnani pfijmd SR za 1. pololeti 2019-2021 (v mld. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Na meziro¢nim rlstu celkovych pfijmd SR v pribéhu 1. pololeti 2021 se podilely zejména danové pfijmy,
které se zvysSily 0 22,13 mld. K¢, a to zejména za pfispéni vyssiho inkasa pojistného na socidlni zabezpe-
éeni (o 21,17 mld. K¢&). Nedanové pfijmy meziro¢né vzrostly o 7,93 mid. K¢, a to z ddvodu mimofddného
pfijmu z aukce kmito¢tl pro rychlé mobilni sité 5G ve vysi 5,60 mid. K¢, ktery byl piivodné schvalen jako
prijem statniho rozpoctu pro rok 2020. Naopak kapitdlové prijmy dosdhly mezirocné mirného poklesu
0 0,83 mld. K¢&. Na meziro¢nim poklesu pfijmU z pfijatych transferd o 16,12 mid. K¢ se z vétsi ¢asti podilel
nerealizovany prevod prostfedkd z privatiza¢niho Uc¢tu do kapitoly 398 — Viseobecnd pokladni sprdva ve
vysi 10,0 mld. K¢, ktery v minulych dvou letech probéhl v 1. pololeti.

6 Zakon ¢. 600/2020 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021, ve znéni zakona ¢. 92/2021 Sb.

7 Zakon €. 461/2020 Sh., o kompenza¢nim bonusu v souvislosti se zakazem nebo omezenim podnikatelské ¢innosti,
zakon ¢. 95/2021 Sb., o kompenzacnim bonusu pro rok 2021.
8 Napf. zakon ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.

9 Zakon ¢. 92/2021 Sb., kterym se méni zakon o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021.
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Graf €. 11: PInéni danovych pfijmi v jednotlivych mésicich 2019-2021 (v mid. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Do inkasa danovych pfijmi v jednotlivych kalendafnich mésicich se promitla kromé vyse popsané skutec-
nosti (zruSeni superhrubé mzdy) i nastavend opatreni pfijatd v souvislosti s epidemii covidu-19. Zejména
pfispélo k poc¢ate¢nimu propadu celkového inkasa. Naopak Uhrada pololetnich zaloh dané z pfijm{ prav-
nickych osob, ktera byla meziro¢né vyssi o 19,8 mld. K&, napomohla k celkovému zvyseni danovych
prijma.

Podily jednotlivych slozek na inkasu danovych pfijmQ jsou uvedeny v nasledujicim grafu. Nejvétsi ob-
jem a podil inkasa na celkovych danovych pfijmech predstavuji pfijmy z pojistného ve vysi 291,4 mid. K¢
(tj. 47,4 %), ndsleduji pfijmy z dané z pfidané hodnoty ve vysi 132,2 mlid. K¢ (tj. 21,5 %).

Graf €. 12: Podily jednotlivych slozek na inkasu danovych pfijm0 za 1. pololeti 2021
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Zdroj: informacni portal MONITOR.

15



PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

PInéni pfijma statniho rozpoc¢tu do znaéné miry ovliviuje i dosazenad vys$e nedoplatk( danovych piijm( na
urovni vefejnych rozpoctl. Za 1. pololeti 2021 tyto nedoplatky dosahly celkové vyse 119,9 mld. K¢ a byly
tak meziro¢né vyssi o 8,9 mid. K¢. Nejvétsi objem nedoplatkt danovych pfijmd (bez pojistného na socialni
zabezpeceni) predstavuji nedoplatky na dani z pfidané hodnoty, které se meziroc¢né zvysily o 6 mid. K¢.

Tabulka €. 1: Nedoplatky danovych pfijmt vefejnych rozpoctt za 1. pololeti (v mid. Kc)

Daf K30.6.2020 | K30.6.2021 | Mezrocni
zména

Nedoplatky danovych pfijml bez pojistného na socidlni zabezpecenf 53,9 62, 8,2
z toho:

— dari z pridané hodnoty 26,0 32,0 6,0
— dané spotrebni 10,3 10,9 0,5
— dan z prijmd prdvnickych osob 83 89 07
— dané z prijmd fyzickych osob — z dariovych prizndni 31 38 07
Pojistné na socidlni zabezpeceni 57,0 577 07
Nedoplatky danovych pfijmi celkem 110,9 19,9 8,9

Zdroj: Zprdva o pinéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2021.
1. pololeti 2020 1. pololeti 2021 A

Daii z pFijmu . « 23,21
pravnickych osob 51,88 mld. K¢ 75,09 mld. ke mld. K¢

Do meziroéniho zvy$eni inkasa dané z pfijmU pravnic-

kych osob ve vy$i 23,21 mid. K& (tj. o 44,73 %) se vy- Dafi z pffijmi pravnickych osob za
razné promitla odlina srovnavaci zékladna roku 2020. jednotliva 1. pololeti roku (v mld. K¢)
V souvislosti s rozsifenim onemocnéni covid-19 v pri- 6921 75,09
béhu 1. pololeti 2020 byla realizovdna néktera prijatd ’ 51,88

opatrfeni ze strany Ministerstva financi (prominuti Cerv- .
novych zdloh na dané z pfijm{ pravnickych osob nebo -

prodlouzeni lhity pro podani pfiznani k dani z pfijmua
pravnickych osob za rok 2019 a jeji zaplaceni do
18. srpna 2020), kterd zménila vysi a prdbéh inkasa
této dané. V porovnani s hodnocenym obdobim roku
2019 doslo za 1. pololeti 2021 k mirnému zvysSeni inka-
sa 0 5,87 mid. K¢.

2019 2020 2021
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Graf €. 13: Inkaso dané z pfijmu pravnickych osob v jednotlivych mésicich 2019-2021 (v mld.K¢)
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1. pololeti 2020 1. pololeti 2021 N

Dan z pFijmu . N 16,00
A Ty 61,15 mld. K& 45,15 mld. K¢ mld. K

Inkaso dané z pfijmd fyzickych osob se mezirocné snizilo o 16,00 mid. K¢ (tj. o 26,17 %). Hlavnim da-
vodem snizeni vybéru dané bylo schvaleni zruseni tzv. superhrubé mzdy a jeji nahrazeni klouzavou
progresivni sazbou dané z pfijmu fyzickych osob ve vysi
15 % a 23 % a dale i zvy$eni slevy na poplatnika. Pivod-
né schvaleny rozpoc&et Ceské republiky pro rok 2021 mu-
sel byt i z tohoto dlivodu novelizovan, rozpoc¢tové polozky
dané z prijmu fyzickych osob byly snizeny o 79,0 mld. K¢&.

Inkaso dané z pFijmu fyzickych
osob za 1. pololeti (v mld. K¢)
75,05

Celostatni vypadek této dané byl obcim a krajim kom- 61,15 45 15
penzovan rlustem jejich podilu na rozpoétovém urée- ’
ni dani. Pokracujici epidemie covidu-19 od zacatku roku . .

2021 a omezeni ekonomickych aktivit u podnikatelskych

subjektl byly v hodnoceném obdobi i naddle doprova- 2019 2020 2021

zeny vyplacenim kompenzacéniho bonusu v celkové vysSi

11,7 mid. K&, ktery tak snizoval inkaso této dané. VétsSimu

meziro¢nimu propadu inkasa v 1. pololeti 2021 zabranily zejména trvajici vysoka mira zaméstnanosti a zvy-
$ovani mezd a platd. Vyvoj a meziro¢ni zmény ve vysi hrubé mésiéni mzdy zachycuje nasledujici tabulka.
V porovnani s 1. pololetim 2020 doslo v Ceské republice ke zvy$eni primérné hrubé mzdy o 2 519 K¢,
tj. 0 7,3 %. Nejvyssi rist mezd vykdzalo odvétvi zdravotni a socialni péce (o 28 %), kde se projevilo vypla-
ceni mimofddnych odmén Iékafim a zdravotnickému personalu za zvladnuti epidemie covidu-19 v roce
2020.

10 Dle pokladniho pInéni Ministerstva financi za Cerven 2021.
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Tabulka €. 2: Primérnd hruba mésicni mzda za 1. pololeti 2021 a mezirocni srovnani

Primérna hruba oAl
Odvétvi podle klasifikace CZ-NACE" meésicni mzda Mezirocni zména
v K¢ v K¢ v %
Ceska republika—celkem 36 807 2519 73
Zdravotni a socidlni péce 47 217 10339 28,0
Cinnosti v oblasti nemovitostf 32702 4010 14,0
Ostatni ¢innosti 27271 2 855 nz
Administrativni a podptrné ¢innosti 25 686 1836 77
Vzdélavani 36892 2438 7]
Primys! 35717 2175 6,5
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 2047 1255 6,5
Profesni, védecké a technické ¢innosti 43 683 2 551 6,2
Velkoobchod a maloobchod; opravy a tdrzba motorovych vozidel 33603 1810 5,7
Informacni a komunikacni ¢innosti 64 391 2722 4.4
Doprava a skladovani 32259 1283 41
Stavebnictvi 30785 1157 39
Zemeédeélstvi, lesnictvi a rybarstvi 27 647 881 33
Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti 30 664 301 1,0
Verejnd sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni 39739 284 07
Penéznictvi a pojistovnictvi 62 547 -98 -0,2

Zdroj: Cesky statisticky tifad.

V této souvislosti NKU uz ve svém stanovisku™, obdobné jako i Narodni rozpoctova rada®, upozornil na
riziko vyvolané snizenim pfijmu statniho rozpoctu po zruseni superhrubé mzdy, a to v dobé zhorsené eko-
nomické situace (vysoké schodky statniho rozpoctu, rist celkového zadluzeni sektoru vefejnych instituci,
zhorSené postaveni na mezindrodni tUrovni).

n CZ-NACE je klasifikace ekonomickych ¢innosti.

12 Stanovisko Nejvyésiho kontrolniho tifadu k ndvrhu stétniho zavére¢ného tictu Ceské republiky za rok 2020, str. 21a 35.

13 Stanovisko Nérodni rozpoctové rady cislo 8/2020 ze dne 2.12. 2020 k vyvoji hospodareni sektoru vefejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové
politiky.



PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

Graf €. 14: Inkaso dani z pfijma fyzickych osob v jednotlivych mésicich 2019-2021 (v mid. K¢)
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Inkaso dané z pridané hodnoty se meziro¢né zvysilo o 4,93 mid. K¢ (tj. o 3,87 %) na 132,18 mld. K¢. Inka-
so této dané bylo ovlivnéno v 1. Ctvrtleti hodnoceného obdobi mezirocnim propadem maloobchodnich
trzeb 0 1,3 % z diivodu omezeni ekonomické aktivity v ndvaznosti na pfijatd opatfeni k zamezeni Sifeni
nemoci covid-19. Naopak do vyssiho inkasa dané v 2. Ctvrtleti 2021 se promitlo opétovné uvolnéni pro-
tiepidemickych opatreni a postupné otevirani obchodd a sluzeb. Ocekavana vyssi spotfeba domacnosti
vyvolana zvysenym disponibilnim pfijmem po zruSeni superhrubé mzdy nenaplnila predpoklad zvyseni
inkasa dané. Prijmy z dané z pfidané hodnoty byly pInény pouze na 45,91 % schvdleného rozpoctu. Navic
rozpocet pfijmll z dané z pfidané hodnoty byl v rdmci novely zékona o statnim rozpoctu CR na rok 2021
(bfezen) snizen o 11,4 mlid. K¢. Tato sdilena dan byla rovnéz ovlivnéna zménou rozpoctového uréeni dani
ve prospéch obci a kraja.

Graf €. 15: Inkaso dané z pridané hodnoty v jednotlivych mésicich 2019-2021 (v mld. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.
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1. pololeti 2020 1. pololeti 2021

Spotiebni dané
véetné 71,00 mld. K& 63,47 mld. K& 7,53
energetickych dani mld. Ké

Na meziroénim snizeni pfijma ze spotfebnich dani véetné energetickych dani ve vysi 7,53 mlid. K¢
(tj. 0 10,60 %) se nejvice podilelo inkaso dané z mineralnich oleja, které kleslo o 3,75 mid. K&. Do snizeni
inkasa této dané se promitla legislativni Uprava v podobé snizeni sazby dané z minerdlnich olejii u moto-
rové nafty od 1. 1. 2021. Vyznamny byl i pokles osobni prepravy, zejména v 1. ¢tvrtleti 2021, coz se promitlo
do poklesu maloobchodnich trzeb z prodeje pohonnych hmot o 3,5 %. Obdobné i pfijmy ze spotfebni
dané z tabdkovych vyrobkl provéazel meziro¢ni pokles o 3,68 mld. K¢, ke kterému napomohlo zejména
snizeni pfihrani¢niho obchodu. Samotnd kazdoro¢ni zména v podobé zvyseni sazeb spotrebni dané na
tabakové vyrobky v hodnoceném obdobi nepfispéla k o¢ekdvanému zvyseni inkasa.

Graf €. 16: Inkaso spotrebnich dani véetné energetickych dani v jednotlivych mésicich 2019-2021 (v mld. K¢)
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1. pololeti 2020 1. pololeti 2021 A
Pojistné na socidlni Y X 21,17
- 270,28 mid. K¢& 291,45 mld. K¢ mld. K

Pfijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni se mezirocné zvysily o 2117 mld. K¢ (tj. o 7,83 %). Realizované
programy k udrzeni zaméstnanosti a pfizplisobeni se zaméstnavatell a podnikateld novym podminkam
v dobé rozéifeni epidemie covidu-19 napomohly k trvalému rlstu inkasa pojistného na socidlni zabezpe-
¢eni. Oproti ptivodné schvdlenému rozpoctu prijmi z pojistného byl v rdmci bfeznové novelizace zédkona
o statnim rozpoétu Ceskeé republiky na rok 2021 schvaleny rozpoc&et navy$en o 13,6 mid. K&. Podle vyvoje
plnéni pfijm0 z pojistného ve 3. ¢tvrtleti 2021, které dosdhlo 78,5 %, Ize oCekavat, ze za cely rozpoctovy
rok 2021 bude schvdleny rozpocet prekrocen.
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Graf €. 17: Inkaso pojistného na socialni zabezpeceni v jednotlivych mésicich 2019-2021 (v mid. Kc)
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CELKOVE PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU ZA 1. POLOLETi 2021 DOSAHLY VYSE 712,78 MLD. K¢ A MEZIROCNE
SE ZVYSILY O 13,11 MLD. KC. HLAVNI PODIL NA ZVYSENi CELKOVYCH PRiJMU MEL VYBER POJISTNEHO NA
SOCIALNi ZABEZPECENI, KTERY BYL MEZIROCNE VYS$Si 0 21,17 MLD. KC. NEGATIVNi DOPAD NA VYVOJ PLNENi
PRIJMU MELO ZRUSENI TZV. SUPERHRUBE MZDY A ZMENA ZDANENi PRACE. TYTO FAKTORY SE NA POKLESU
VYBERU DANE Z PRiJMU FYZICKYCH OSOB PLACENE PLATCI PODILELY V ODHADOVANE VYS$I CCA 20 MLD. KC.
DALSI POKLES VYBERU DANi STATNIHO ROZPOCTU BYL VYVOLAN ZMENOU ROZPOCTOVEHO URCENI DANi
VE PROSPECH OBCi A KRAJU, JEDNALO SE O KOMPENZAC! ZA SNIZENi PRiJMU UZEMNICH SAMOSPRAV ZE
SDILENE DANE Z PRiJMU FYZICKYCH OSOB.

EPIDEMIE ONEMOCNENi COVID-19 NADALE OVLIVNOVALA PRUBEH PLNENi DANOVYCH PRiJMU, NEBOT BYLA
OMEZENA EKONOMICKA AKTIVITA A CASTECNE BYL OMEZEN | POHYB OSOB. VYRAZNY POKLES PRiJMU
V POROVNANI SE SCHVALENYM ROZPOCTEM SE PROJEVIL NA INKASU SPOTREBNICH DANi. DO N1ZSiHO PLNENI
CELKOVYCH PRiJMU STATNIHO ROZPOCTU V 1. POLOLETi 2021 SE PROMITLA | REALIZACE PRIME PODPORY
DROBNYM PODNIKATELUM A VYBRANYM SUBJEKTUM V PODOBE VYPLATY KOMPENZACNIHO BONUSU
V CELKOVE VYS! 11,7 MLD. KC.
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V. VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU

Vydaje statniho rozpoctu za 1. pololeti 2021 dosahly celkové vyse 977,83 mld. K¢, coz bylo meziro¢né
0 82,92 mld. K& vice nez v pfedchozim obdobi. Schvaleny rozpodet vydaja, ktery je stanoven zdkonem™,
byl v bfeznu 2021" navysen o 77,28 mld. K¢ na 1 885,61 mld. K¢ a na konci prvniho pololeti ¢erpéan
z 51,9 %. Na meziro¢nim nardstu se podilely vyhradné bézné vydaje, které vzrostly o 88,19 mid. K¢&. Davo-
dem rudstu byly zejména pokracujici podpora podnikdni a zaméstnanosti souvisejici s epidemii covidu-19,
zvySeni platby statu za statni pojisténce, transfery krajim a socialni davky. Neinvesti¢ni transfery prav-
nickym osobdm byly vyssi o 34,41 mid. K¢, transfery fyzickym osobdm o 5,23 mlid. K¢ a platba statu za
statni pojisténce o0 22,40 mld. K&. Neinvesti¢ni transfery krajim se zvysily 0 14,63 mld. K¢, z ¢ehoz 67 % se
tykalo oblasti vzdélavani. Ackoliv vydaje v 1. pololeti 2020 kvili rozsiteni onemocnéni covidu-19 vyrazné
meziro¢né vzrostly, v 1. pololeti 2021 doslo k jejich dalSimu vysokému meziro¢nimu nardstu. Pfestoze rok
2020 stanovil velmi vysokou srovnévaci zakladnu, v 1. pololeti 2021 vzrostly vydaje o 9,3 procenta. Nar(st
vydajl byl vykdzan v kazdém mésici kromé bfezna.

Graf €. 18: Vyvoj ¢erpdni vydaju v jednotlivych mésicich 2019-2021 (v mld. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.

64,8 % 69,2 %
Mandatorni vydaje, které jsou dané zakonem, mezina- 55,0 %
rodnimi dohodami a smlouvami, se v 1. pololeti roku

2021 meziroéné zvyiily o 40,03 mld. K¢ na 493,36 mid.
K¢. Témér polovina meziro¢niho narlstu celkovych vy- ‘

daji se tak tykala mandatornich vydaji. Rdst manda-
tornich vydajd a jejich podilu na pfijmech statniho roz-

poctu vytvarii negativni tlak na hospodareni stdtniho 2019 2020 2021
rozpoctu, které je v soucasné dobé ovlivnéno epidemii = Mandatorni vydaje (v mld. K¢&)
covidu-19. Mandatorni vydaje se béhem epidemie znacné Podil mandatornich vydajt na pfijmech
zvysily, ale po jejim odeznéni se bez zdkonné Upravy ne-

SNIZl.

Z DUVODU RUSTU MANDATORNICH VYDAJU A ZMEN NA PRIJMOVE STRANE SR DOSLO K VYRAZNEMU NARUSTU
PODILU MANDATORNICH VYDAJU NA PRIJMECH STATNIHO ROZPOCTU. ZATIMCO V POLOLETi ROKU 2019 CINIL
TENTO PODIL 55,0 %, V 1. POLOLETi ROKU 2020 VZROSTL NA 64,8 % A V 1. POLOLETi ROKU 2021 DOKONCE
NA 69,2 %. OPROTI OBDOBI ROKU 2019, KTERY NEBYL POZNAMENAN EPIDEMIi, SE PODIL MANDATORNICH
VYDAJU NA CELKOVYCH PRiJMECH STATNIHO ROZPOCTU ZVYSIL 0 14,2 P. B.

14 Zakon ¢. 600/2020 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021.
15 Zakon ¢. 92/2021 Sh., kterym se méni zakon ¢. 600/2020 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021.
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Nejvétsi vydajovou polozkou nejen mandatornich vydaji jsou socidlni davky, které dosahly na konci
1. pololeti 351,66 mld. K&. Meziroéni navyseni socidlnich davek zpusobily pfedevsim vyplaty davek ddcho-
dového pojisténi, které byly i diky valorizaci starobnich diichod( vyssi o 14,21 mid. K&. Naopak vyznam-
néjSi snizeni ddvek nastalo pouze u oSetfovného, které bylo meziroc¢né nizsi o 3,21 mld. K¢. Celkové byly
socidlni davky meziroéné vyssi o 12,45 mld. K¢. Jejich nérdst véak nebyl tak vyrazny jako v pfedchozim
obdobi, kdy davky vzrostly o témér 40 mid. K¢.

Tabulka €. 3: Vyvoj vybranych socidlnich davek v 1. pololeti 2019-2021 (v mld. K¢)

2019 2020 2020-2019 2021 2021-2020
Dévky diichodového pojistént 234,70 253,31 18,61 267,52 14,21
Nemocenské 13,89 17,8 329 18,54 1,36
Osetfovné 1,02 7,68 6,66 4,47 -3,21
Penézitd pomoc v matefstvi 4,87 514 0,26 5,47 0,34
Rodi¢ovsky prispévek 12,33 19,03 6,70 181 -0,92
Prispévek na péci 13,69 16,55 2,86 16,35 -0,20
Podpory v nezameéstnanosti 424 514 0,90 5,47 0,34
Ostatni davky 14,77 15,18 0,42 15,73 0,54
Socialni ddvky celkem 299,51 339,21 39,69 351,66 12,45

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Pozn.: Do tabulky byly vybrdny dévky, které byly alespon v jednom pololeti let 2019 az 2021 vyssi nez 5 mid. K¢.

Finan¢ni podpora boje proti epidemii pokracovala rovnéz v roce 2021. Podle dat Ministerstva financi
bylo v 1. pololeti 2021 na tento ucel vynalozeno 101,83 mld. K¢ (pfimd opatreni ve vysi 57,03 mid. K¢
a vydaje v oblasti zdravotnictvi a socidlnich sluzeb ve vysi 44,80 mid. K¢), coz v prdméru znamenalo, ze
kazdy mésic byla poskytnuta podpora ve vysi 17 mld. K¢&. V rdmci pfijatych opatfeni bylo v 1. pololeti 2021
nejvice finanénich prostfedkl vyplaceno z programt Antivirus A, A Plus, B (24,02 mid. K¢&), COVID 2021
(6,24 mld. K¢&) a COVID — ndgjemné (5,70 mld. K¢). Osetfovné pro zaméstnance cinilo 3,45 mld. K¢. Pokud
by se vydaje snizily o zminénou celkovou podporu ve vysi 101,83 mid. K¢, dosahly by v 1. pololeti 2021
vysSe 876 mld. KE. To znamend, ze doslo ke zvys$eni vydaji bez finan¢ni podpory boje proti epidemii
0 2,6 %, zatimco v pfedchozim obdobi byl nardst 11,7 %. Pfi porovnani 1. pololeti let 2019 a 2021 se vydaje
nezatizené epidemii covidu-19 zvysily o 111,44 mld. K¢.

Tabulka €. 4: Vydaje bez vlivu epidemie covidu-19 v 1. pololeti 2019-2021 (v mld. Kc)

2019 2020 2020-2019 2021 2021-2020
BéZné vydaje 718,74 829,94 111,20 918,13 88,19
Kapitdlové vydaje 45,82 64,98 19,16 59,71 -5,27
Celkové vydaje 764,56 894,91 130,35 977,83 82,92
Vydaje v souvislosti s epidemii covidu-19 0,00 40,90 40,90 101,83 60,93
llg’l\(ljiaéjs-:):z prostfedkl souvisejicich s epidemii 764,56 854.01 89.45 876,00 21.99

Zdroj: informacni portél MONITOR, pokladni plnéni Ministerstva financi.
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PRESTOZE BYLA V 1. POLOLETi 2021 VYKAZANA ViCE NEZ DVOJNASOBNA VYSE PROSTREDKU SOUVISEJICICH
S EPIDEMIi COVIDU-19, NEDOSLO MEZIROCNE K VYRAZNEMU NARUSTU VYDAJU. PRICINOU BYLA VYSE VYDAJU
ROKU 2020, KTERA BYLA | BEZ PROSTREDKU VZTAHUJICICH SE K EPIDEMII VYSOKA (OPROTI 1. POLOLETi 2019
VZROSTLA TEMER 0 90 MLD. KC).

Mensi ndrlst vydajl zpuUsobily také kapitdlové vydaje, které byly meziroéné o 5,27 mid. K& nizsi.
Prestoze jejich schvdleny rozpocet Cinil 187,52 mid. K¢, Cerpani v 1. poleti 2021 bylo jen 59,71 mid. K¢
(31,8 % schvaleného rozpoctu). Nejvyssi pokles byl vykazan u investi¢nich transferd statnim fondim, a to
0 5,16 mld. K¢, ktery se z 90 % tykal dopravy. Naopak vyznamnéjsiho ndrlstu kapitdlovych vydaja doslo
jen u odvétvi vysokych Skol (o 116 mld. K¢&). Tento vyvoj znamenal pokles podilu kapitdlovych vydajl
na celkovych vydajich statniho rozpoctu, ktery na konci 1. pololeti 2021 ¢inil 6,1 %. Vyrazna vétsina
kapitdlovych vydajl je zafazena do programového financovani (v 1. pololeti roku 2021 bylo realizovdno
prostfednictvim programového financovani 87 % kapitalovych vydaja).

Cerpani béznych a kapitalovych vydajii v oblasti programového financovani se meziroéné snizilo
0 3,83 mid. K¢é na 65,85 mld. Ké. Schvaleny rozpocet téchto vydaju byl ¢erpan jen z 34,1 %, a proto exi-
stuje riziko, ze na konci roku zUstane vyznamna ¢ést pro-
stredk( programového financovéni nedocerpana. Nejvyssi

schvéleny rozpocet na rok 2021 mély kapitoly 327 — Mi- 13_811
nisterstvo dopravy (98,24 mld. K¢&), 317 — Ministerstvo pro — —

mistni rozvoj (27,84 mid. K¢) a 307 — Ministerstvo obrany 98,9 101,8

(25,07 mld. K¢). V souhrnném vyjadreni Cerpaly v 1. pololeti —
2021 tyto tHi kapitoly 46,85 mid. K&. V druhé poloviné roku s T 60,5
Ize véak ocekavat zvysené Cerpani i diky zapojeni narok m— — -
z nespotrebovanych vydajl do rozpoctu. 2019 2020 2021

. . . L 4 eo 0. , M Zapojené naroky (v mld. K¢)
Naroky z nespotrebovanych vydaju se kvuli vyraznému

nedocerpani rozpoctu v roce 2020 zvysily a k 1. 1. 2021
dosahly historicky nejvyssiho stavu 174,68 mid. Kc.
Oproti pfedchozimu roku se jednalo o 34% nardst. V 1. pololeti roku 2021 véak byly ndroky zapojeny do
rozpoctu ve vyrazné vysi 138,06 mid. K¢ a Cerpany z 44 %. Naroky z nespotfebovanych béznych vydajd
byly zapojeny ve vysi 82,65 mld. K¢ a ¢erpdny ve vysi 44,21 mid. KC. Naroky z nespotfebovanych kapita-
lovych vydajl byly zapojeny ve vysi 55,41 mid. K¢ a Cerpany ve vysi 16,33 mid. K¢. Z divodu nevycerpani
prostiedk( uré¢enych na epidemickou podporu doslo ke zméné poméru béznych a kapitalovych ndrokud
na celkovém stavu.

m Cerpané naroky (v mld. K¢)

Graf ¢. 19: Stavy naroki z nespotiebovanych vydaji 2019-2021 (v mld. K¢)
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Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.
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V 1. pololeti 2021 dos$lo meziro¢né jak ke zvyseni stavu profilujicich nédrokd, tak také neprofilujicich. Stav
k 1. 1. 2021 nejvice ovlivnil ndrist narokl ucelové uréenych dle 8 21 odst. 3 a 4 rozpoctovych pravi-
del® a narok( vztahujicich se k programovému financovani. Naopak ndroky na projekty a programy spo-
lufinancované z rozpoctu EU/FM vcéetné spolecné zemédélské politiky mezirocné poklesly, coz souvisi
s koncem programového obdobi 2014-2020. Klesajici vyvoj stavu ndrokd uréenych na vyzkum, vyvoj
a inovace pokracoval i v 1. pololeti roku 2021, kdy mezirocné poklesl stav nejen k 1. 1., ale rovnéz k 30. 6.

Tabulka €. 5: Stavy vybranych narok( z nespotfebovanych vydaju (v mid. K¢)

o | B | by | B | o | B | amimoson | anérw o
k1.1.2021 | k30.6.2021

Profilujici naroky 109,99 | 2555| 10,06 | 21,95| 142,93 28,27 32,87 6,32
;)rgi:('jaetr{oauosrta?ctr'/ platby za 442 151 42| 134|457 131 036 0,03
- na projekty a programy
;?AO'V“g‘eﬁgcs(;ﬁginzérgéﬁfé%glgfé 6377| 1326| 5839| 108| 4917| 12,25 9,21 116
politiky
- na programové financovani 36,47 7,59 41,35 778 56,40 13,54 15,06 5,75
- lielové urené 0,69 0,21 153 032| 2961 043 28,07 o
- na vyzkum, vyvoj a inovace 4,63 2,98 4,57 1,43 317 0,76 -1,40 -0,67
Neprofilujici néroky 2713| 639| 2009 620 3175| 8,08 1,66 1,88

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2019 az 2021.

Narlst narok( uréenych na epidemickou podporu se nejvice promitl v kapitole 322 — Ministerstvo pru-
myslu a obchodu, u které doslo k nejvy$sSimu meziro¢nimu zvys$eni ndrokd k 1. 1. 2021. Narast nérok(
u kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj souvisel s ndroky tykajicimi se programového financovani.
U kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi doslo rovnéz ke zvyseni narokd na programové financovani
a uc¢elové uréenych narokd. Zvyseni stavu u kapitoly 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci se tykalo
prevazné neprofilujicich néroku, které nemaji pfesné vymezeny Ucel pouziti. Naopak nejvyssi mezirocni
pokles stavu ndrokud k 1. 1. 2021 byl vykazan u kapitoly 327 — Ministerstvo dopravy, a to ve vysi téméf
16 mld. K¢. Dlvodem bylo snizeni ndrokd na projekty a programy spolufinancované z rozpoc¢tu EU/FM.

Tabulka €. 6: Stavy naroku z nespotiebovanych vydajl u vybranych kapitol statniho rozpoctu (v mid. K¢)

v | BE g | 5| Meoimin| e
Ministerstvo prace a socidlnich véci 919 5,56 14,96 2,78 5,77 -2,78
Ministerstvo zivotniho prostfedi 1,79 0,96 13,09 1,02 1,30 0,06
Ministerstvo pro mistni rozvoj 12,20 2,00 24,76 9,96 12,55 7,96
Ministerstvo prlimyslu a obchodu 6,70 2,92 23,63 4,03 16,94 m
Ministerstvo dopravy 22,36 1,48 6,60 1,88 —15,77 0,40
Ministerstvo zemédélstvi 16,89 0,91 26,64 0,26 9,74 -0,65
Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy 11,06 0,79 12,76 1,39 1,70 0,60

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2020 a 2021.

Pozn.: Do tabulky byly vybrany kapitoly, které mély stav naroki k 1. 1. 2020 nebo 2021 vyssi nez 10 mid. K¢.

16 Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(i (rozpoctova pravidla).
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VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU SE NA KONCI 1. POLOLETi 2021 PRIBLIZILY HRANICI JEDNOHO BILIONU KORUN,
KDYZ DOSAHLY 977,83 MLD. KC. KAPITALOVE VYDAJE BYLY KVULI NIZSiMU CERPANI SCHVALENEHO ROZPOCTU
INAROKU Z NESPOTREBOVANYCH VYDAJU N1ZSi. CELKOVA VYSE VYDAJU JE VELMI OVLIVNENA MANDATORNIMI
VYDAJI, JEJICHZ PODIL NA CELKOVYCH PRIJMECH SE V POLOLETi ZVYSIL NA TEMER 70 %.



PROSTREDKY EU/FM

VI, PROSTREDKY EU/FM

Finanéni prostfedky EU/FM" véetné spolec¢né zemédélské politiky (dale také ,SZP“) zaznamenaly za
1. pololeti 2021 meziro¢ni snizeni. Saldo téchto prostfedk( skondilo v pfebytku ve vysi 4,51 mid. K¢.

Celkové pfijmy z rozpoctu EU/FM véetné SZP (dale také ,prijmy EU/FM®) poklesly o 2,8 mld. K&, coz bylo
znacné ovlivnéno lofiskym mimoradnym pfijmem ve vysi 4,3 mld. K¢ z programového obdobi 2007-2013.
Pfijmy EU/FM souvisejici s programovym obdobim 2014-2020 meziro¢né vzrostly o 1,5 mid. K¢.

Schéma €. 1: Financni prostredky EU/FM v¢. SZP za 1. pololeti 2019-2021 (v mid. K¢)

1. pololeti 2019 1. pololeti 2020 1. pololeti 2021

orimyzeurm L 276 6705
veserwm || ms m m

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

PInéni pfijmd EU/FM za 1. pololeti 2021 doséhlo celkové vyse 67,05 mid. KE. Nejvétsi ¢ast piijmi EU/FM
tvorily prevody z Narodniho fondu (celkem 37,05 mlid. K¢, tj. 55 %), které predevsim kryji pfedfinancovany
podil EU ze statniho rozpoctu u ndrodnich operacnich programa (dale jen ,OP*) programového obdobi
2014-2020 z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl (dale také ,ESIF*). Nejvétsi objemy pfijma
byly u Integrovaného regiondiniho OP (celkem 9,8 mld. K¢&), OP Podnikdni a inovace pro konkurence-
schopnost (celkem 7,2 mid. K&) a OP Doprava (celkem 6,8 mid. K¢). Nejvyssi meziro¢ni narlst prostfedk
proplacenych do statniho rozpo¢tu byl zaznamenan u OP Zivotni prostredi (0 1,6 mld. Kg&).

9,93 69,81

Graf €. 20: PInéni pfijm0 u vybranych OP z ESIF programového obdobi 2014-2020 za 1. pololeti 2019-2021 (v mid. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Pozn.: Do grafu byly vybrany OP s pInénim pfijma v 1. pololeti 2021 vy$sim nez 0,5 mid. K¢; OP PIK — operacni program Podnikdni a inovace pro konkurence-
schopnost.

17 Jednd se o financni prostiedky (bez narodnich prostiedki) sledované podle prostorového a ndstrojového tfidéni (tj. s ndstrojem) vymezené vyhlaskou
¢. 323/2002 Sh., 0 rozpoctové skladbé.
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Celkové vydaje kryté z rozpocétu EU/FM véetné SZP (dale také ,vydaje EU/FM*“) dosahly za 1. polo-
leti 2021 celkové vyse 62,5 mid. K¢. Ve srovndni s 1. pololetim 2020 doslo ke snizeni vydaji EU/FM
0 6,7 mld. K¢, na ¢emz se podilely nejen bézné vydaje (pokles o 4,4 mld. K¢), ale také kapitalové vydaje
(pokles o 2,3 mld. K¢). Na meziro¢nim snizeni kapitalovych vydaji EU/FM se podilely zejména investi¢ni
transfery statnim fonddm (pokles o 1,3 mld. K¢) a obcim (pokles o 1,3 mld. K¢).

Schéma ¢. 2: Vydaje EU/FM za 1. pololeti 2019-2021 (v mid. K¢)

1. pololeti 2019 1. pololeti 2020 1. pololeti 2021
Beznenydaje 27,89 6,03 m ~4,40
EU/FM
it s [
de'(’;fkil:{m 57,72 11,57 m -6,75

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

V rdmci operacnich programu programového obdobi 2014-2020 bylo nejvy$si ¢erpdni vydaju za 1. polo-
leti 2021 vykdzano v rdmci ESIF u OP Doprava (celkem 12,1 mid. K¢&) a u Integrovaného regiondiniho OP
(celkem 11,0 mlId. K¢). Nejvys$si meziro¢ni pokles vydaju byl zaznamendn u OP Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost (o 3,8 mld. K¢).

Graf ¢. 21: Cerpéni vydajti u vybranych OP z ESIF programového obdobi 2014-2020 za 1. pololeti 2019-2021 (v mid.
K¢)
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Zdroj: informacni portal MONITOR.

Pozn.: Do grafu byly vybrdny OP s Cerpanim vydajl v 1. pololeti 2021 vy$sim nez 0,5 mid. K¢; OP PIK — operacni program Podnikdni a inovace pro konkuren-
ceschopnost.
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DO KONCE 1. POLOLETi 2021 SPLNILA CR PRAVIDLO N+3% NA ROK 2021 TEMER U VSECH PROGRAMU V RAMCI
DOHODY O PARTNERSTVi™. PRAVIDLO N+3 ZBYVA DO KONCE ROKU 2021 SPLNIT POUZE U OP RYBARSTVI,
KTERE VYCERPALO LIMIT Z 96,6 %, LZE TAK PREDPOKLADAT, ZE TATO PODMINKA BUDE SPLNENA.

Ve 2. ctvrtleti 2021 doslo k navyseni celkové alokace evropskych strukturalnich a investicnich fon-
du v ramci dohody o partnerstvi zhruba o 35 mld. Ké?°. Celkova alokace tak k 30. 6. 2021 ¢inila cca
658 mld. K¢ (pfispévek z rozpoctu EU). K nejvétsimu zvyseni alokace doslo u Integrovaného regiondi-
niho OP, a to pfiblizné o 20 mld. K¢&, kterd jsou uré¢eny na snizeni dopadl epidemie covidu-19 v souladu
s nafizenim REACT-EU?. K 30. 6. 2021 Cinil podil prostfedkd v uzavienych prdvnich aktech ve vztahu
k celkové alokaci ESIF za CR (v&. ndrodniho podilu) celkem 102 %, coz byl rovnéz primér EU. €R se tak
zaradila v tomto ohledu na 10. misto ze vSech zemi EU.

Graf €. 22: Podil prostredku v uzavienych pravnich aktech ve vztahu k celkové alokaci ESIF k 30. 6. 2021 (v %)
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Zdroj: Evropskd komise (fijen 2021) (https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview).

V PRUBEHU 1. POLOLETi 2021 BYL V RAMCI NOVEHO PROGRAMOVEHO OBDOBI 2021-2027 SCHVALEN TZV.
NARODNI PLAN OBNOVY?, DiKY KTEREMU BUDE MOCI €R CERPAT FINANCNi PROSTREDKY Z NOVEHO NASTROJE
NA PODPORU OZIVENi A ODOLNOSTI= (DALE TAKE ,,RRF*). NA ROK 2021 BYLY PUVODNE STANOVENY?* CELKOVE
PRIJMY Z RRF VE VYS! 41,2 MLD. KC. NOVELA ZAKONA O STATNIM ROZPOCTUZ VSAK SNIZILA TYTO PRiJMY
025MLD. K€ NA 16,2 MLD. K¢, ATO Z DUVODU NEZAHRNUTI KOMPENZACI USLYCH PRiJMU V RAMCI DANOVYCH
REFOREM DO NARODNIHO PLANU OBNOVY. NA VYDAJOVE STRANE KE ZMENE ROZPOCTU RRF NEDOSLO A NA
ROK 2021 JE PLANOVAN VE VY$1 16,2 MLD. KC. V 1. POLOLETi 2021 NEBYLY V RAMCI RRF ZADNE PROSTREDKY
CERPANY ANI REFUNDOVANY?s,

18 CR mé povinnost do 31. 12. 2021 vyéerpat alokaci stanovenou pro rok 2018.

19 Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 je zakladni zastresujici dokument pro erpéni finan¢nich prostredki z evropskych
strukturdlnich a investicnich fond(i v programovém obdobi 2014-2020.

20 Zdroj: Ctvrtletni zpréva o implementaci ESI fondii v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020, II. ¢tvrtleti 2021.

21 Jednd se o investicni néstroj, ktery je urceny na snizeni dopadt onemocnéni covidu-19. Konkrétné maji tyto finan¢ni prostfedky sméfovat
do zdravotnictvi, integrovaného zéchranného systému a do socidlni oblasti.

22 CR miize z rozpoctu EU celkem ziskat pfiblizné 179 mid. K¢ bez dané z pfidané hodnoty ve formé granti. Celkova vyée investic véetné narodniho
spolufinancovdni je pldnovana cca ve vysi 191 mid. K¢.

23 The Recovery and Resilience Facility.

24 Zakon ¢.600/2020 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021.
25 Z&kon ¢. 92/2021 Sb., kterym se méni zakon o stétnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2021.
26 Do 30. 9. 2021 doslo pouze k Cerpani vydajti ve vysi 7,0 mid. KC.
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VI, VYSLEDKY HOSPODARENI UZEMNICH ROZPOCTU

Souhrnné hospodareni izemnich rozpoétu po konsolidaci skonéilo na konci 1. pololeti 2021 v pfebyt-
ku 51,8 mid. K¢é. Kladného vysledku hospodareni dosahly véechny urovné tzemnich rozpoctl, nejvyssi
prebytek vykazaly kraje (26,1 mld. K¢&) a nejvétsi meziroéni narast salda mély obce (16,6 mid. K¢). Aékoliv
v prubéhu 1. pololeti 2021 pokracovala protiepidemicka omezeni a opatfeni v souvislosti s onemoc-
nénim covid-19, hospodafeni tizemnich rozpoétli dosahlo dokonce lepsiho vysledku (o 1,7 mid. K¢é)
nez v ,predcovidovém® roce 2019. Divodem byl zejména vyrazny rast danovych pfijma, které se po
propadu v roce 2020 vratily na podobnou uroven jako v 1. pololeti 2019, a pokracujici vysoky meziro¢ni
rUst pfijatych transferq.

Schéma ¢. 3: Saldo hospodafeni jednotlivych tzemnich rozpoctt v 1. pololeti 2019-2021 (v mid. K¢)

Saldo hospodareni  Saldo hospodareni  Saldo hospodareni Meziro¢ni zména
za 1. pololeti 2019  za 1. pololeti 2020  za 1. pololeti 2021 v roce 2021
Kraje 12,7 26,1 13,5
Obce 16,6
RRRS a DSO
Celkem 50,1

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Pozn.: RRRS - regiondlni rady regionti soudrznosti, DSO — dobrovolné svazky obci. Z diivodu konsolidace je soucet na trovni republiky odlisny od souctu
jednotlivych trovni Gzemnich rozpocta.

Hospodareni tzemnich rozpoc¢tl bylo v 1. pololeti 2021 meziro¢né lepsi v kazdém mésici. Celkové doslo
k meziro¢nimu zlepseni o 30,3 mld. K¢ (tj. 0 141 %), coz bylo zpUsobeno predevsim nardstem pfijmd. Mezi-
roéni narust vysledného salda taktéz ovlivnila skuteénost, ze kraje do 30. 6. 2021 nepfeposlaly skolam
vyznamnou ¢ast pfijatych transfert z rozpoctu Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy uréenou
na pfimé naklady na vzdélavani. Nicméné i bez téchto prostfedkd by celkové saldo tzemnich rozpodtd
bylo meziroc¢né vyssi o cca 6,5 mid. KE? (celkem by Cinilo zhruba 28 mid. K¢).

Graf €. 23: Vyvoj kumulativniho salda tzemnich rozpoctl v jednotlivych mésicich 2019-2021 (v mlid. K¢)
50,09 51,79

21,44

23, 16 21 98 19,90
18 01 18,04 18,77 13,04

9,96
l ll Iem P>m

Unor Brezen Duben Kvéten Cerven
w2019 m2020 m2021

Zdroj: Ministerstvo financi — Zprdva o vyvoji rozpoctoveého hospodareni obci, dobrovolnych svazki obci, krajii a Regiondinich rad regiond soudrznosti
k 30. 6. 2021.

Pozn.: Na zakladé prilohy €. 2 k vyhlasce €. 5/2014 Sb., o zpUsobu a terminech predkladani ddaju pro hodnoceni pinéni rozpoctl izemnich samosprévnych
celkd, dobrovolnych svazki obci a regionalnich rad, se za leden vykazy nepredkladaji.

27 Jedné se o odhad Ministerstva financi CR.
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Celkové pfijmy uzemnich rozpoéta v 1. pololeti 2021 meziroéné vzrostly 0 38,8 mld. Ké na 352,5 mld. K¢,
na ¢emz se podilely véechny tfidy pfijmi. Nejvice opét vzrostly pfijaté transfery (o 19,0 mid. K¢ na
170,5 mld. K¢), jejichz vétsina mifila dal$im pfijemcim (zejména $kolam).

Vyrazné se rovnéz zvysily danové prijmy o 16,4 mid. K¢ na 155,3 mld. K¢, a to predevsim diky novele
zakona o rozpoétovém uréeni dani®®, ktera posilila pfijmy izemnich rozpoétu ze sdilenych dani?®. Rist
danovych pfijm0 tak byl tazen zvy$enim inkasa dané z pfijma prdvnickych osob (0 12,6 mid. K¢) a dané
z pfidané hodnoty (0 9,5 mld. K&). Naopak dan z pfijm( fyzickych osob placena platci meziro¢né poklesla
o 71 mld. K¢, a to z diivodu zruéeni superhrubé mzdy, které bylo kompenzovano ristem podilu na rozpoc-
tovém urceni dani.

Schéma ¢. 4: Celkové pfijmy Gzemnich rozpoctt za 1. pololeti 2019-2021 (v mld. K¢)

1. pololeti 2019 1. pololeti 2020 1. pololeti 2021

Dariové

e -17,0 16,4
prijmy
Nedarové 06 18
pfijmy ’ ’
Kapitalové 05 16
pfijmy ’ !
Prijaté
PFijmy

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Celkové vydaje tuzemnich rozpocta v 1. pololeti 2021 dosahly 300,7 mid. Ké a meziroéné vzrostly
o 8,4 mld. K¢, coz byl nejnizéi meziroéni narust od roku 2017. Mirnéjsi riist vydaji byl zplsoben nejen
niz$im nardstem Cerpani béznych vydaja kvlli vyse uvedenému nepreposlani velké ¢asti prostiredkl $ko-
Idm, ale také poklesem investi¢ni aktivity. Bézné vydaje Cinily celkem 256,8 mld. K¢ a meziro¢né vzrostly
0 11,0 mld. K¢. Kapitdlové vydaje dosahly 43,9 mid. K¢ a oproti 1. pololeti 2020 byly nizsi o 2,5 mid. K¢.
K meziroénimu poklesu kapitalovych vydaji tizemnich rozpoéti doslo poprvé od roku 2016. Uzemni
rozpocty za 1. pololeti 2021 vyuzily pouze 31,3 % disponibilnich kapitdlovych prostfedkd.

28 Zakon ¢. 243/2000 Sh., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fond(im, ve znéni pozdéjsich
predpist.
29 Konkrétné doslo k navySeni podilu z vynost dané z pfidané hodnoty a dané z pfijm0 u krajdi z 8,92 % na 9,78 % a u obci z 23,58 % na 25,84 %.
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Schéma ¢. 5: Celkové vydaje Gzemnich rozpoctu za 1. pololeti 2019-2021 (v mld. Kc¢)

1. pololeti 2019 1. pololeti 2020 1. pololeti 2021
vydaje
vydaje
ekl 29,1 84
celkem

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

V DUSLEDKU DANOVYCH ZMEN, NEVYPLACENi PROSTREDKU SKOLAM A POKLESU INVESTICNI AKTIVITY DOSLO
K MEZIROCNIMU ZLEPSENI SALDA HOSPODARENI O 30,3 MLD. KC A NAVYSENI ZUSTATKU NA BANKOVNICH
UCTECH (VC. JIMI ZRIZOVANYCH PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI) O 58,8 MLD. KC. ROVNEZ MEZIROCNE
POKLESLA CELKOVA ZADLUZENOST UZEMNICH ROZPOCTU 0 3,7 MLD. KC.



SEZNAM ZKRATEK

CR
DSO
ESIF
EU
FM

HDP
NKU
OP
OP PIK
p. b.
RRF
RRRS
SR
SzP

SEZNAM ZKRATEK

Ceska republika

dobrovolné svazky obci

evropské strukturdlni a investi¢ni fondy

Evropska unie

finanéni mechanismy (fondy Evropského hospodarského prostoru a Norska a Program
Svycarsko-Ceské spoluprace)

hruby domdci produkt

Nejvyssi kontrolni ufad

operacni program

operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

procentni bod

The Recovery and Resilience Facility (Nastroj na podporu oziveni a odolnosti)
regionalni rady regiond soudrznosti

statni rozpocet

spolecna zemédélska politika

33



Ceska republika
Nejvyssi kontrolni Urad




