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Redakcni poznamka:
Redakéni uzavérka stanoviska NKU k névrhu SZU za rok 2022 byla stanovena na 3. 7. 2023.

Materidl je prioritné zaméren na skutecnosti roku 2022 a hodnoceni je provedeno na zdkladé nejaktudl-
néjSich dostupnych dat. Ve vyjimecnych pfipadech mohou byt data starSi nez pro rok 2022.

V materialu neni sjednocen pocet desetinnych mist, a to z dlivodu pouzivani riznych zdroji (nékteré
zdroje uvadéji pouze zaokrouhlend cisla nebo ¢isla zaokrouhlena na odlisny pocet desetinnych mist).
Déle mize v materialu dojit k drobnym odchylkam hodnot z diivodu zaokrouhlovani nebo pouziti riznych
zdroja.






UVODNI SLOVO PREZIDENTA NKU

. UVODNI SLOVO PREZIDENTA

Vazené Ctenarky, vazeni ¢tenari,

loni jsem si na tomto misté pral, abych vas pfisté nemusel vitat vétou o tom, jak byl rok 2022 mimoradny.
Bohuzel se mé prani nenaplnilo. Dopady valky na Ukrajiné, energetickd krize, nabourané dodavatelské
fetézce, nevidand mira inflace — to vSe zdsadné ovlivnilo nejen hospodarsky vysledek nasi zemé, ale také
Zivot jejich obyvatel.

Prijmy statniho rozpoctu se od roku 2018 do roku 2022 zvysSily o necelych 16 %, zatimco vydaje vzrostly
0 42 %. Rok 2022 k této neblahé bilanci rovnéz prispél. Jisté, ¢dst vydaja stdtu v roce 2022 souvisela
s vélkou na Ukrajiné — konkrétné 22 miliard korun. Narlst zadluzeni ale souvisel pfevazné s rlistem pro-
voznich vydajl statu.

Tempo zvy$ovani vefejného dluhu Ceské republiky bylo mezi roky 2020 a 2022 v EU nejvy$$i. Na konci
roku 2022 se vefejny dluh CR pfiblizil 3 biliontim korun, pfi¢emz jeho meziroéni riist dosahl vice nez
430 miliard korun. Vydaje na obsluhu statniho dluhu loni Cinily témér 50 miliard korun a predstavovaly tak
14 % ze schodku statniho rozpoctu, jenz dosahl vyse 360 miliard korun. VétSina ostatnich zemi EU pfitom
své zadluzeni dokazala naopak snizit.

Mira nezaméstnanosti byla v evropském srovnani uz tradi¢né rekordné nizka a dosdhla jen 2,2 %. Ani
takto vysokd zaméstnanost negenerovala dostatek pfijmU pro kryti rostoucich vydajl a jakékoli zhorSeni
tohoto ukazatele tak v sobé nese riziko dal$iho zvySovani verejného dluhu. Pracujici zaroven celi kvili
rlstu cen historicky nejvy$simu snizeni redlnych mezd, a to témér o 2,5 tisice korun mésicné.

Prijmy statu se loni naopak zvysily o rekordnich 137 miliard korun, a to predevsim diky vyraznému inkasu
danovych pfijmQ. Konkrétné na DPH stat loni vybral o téméf 47 miliard korun (15,6 %) vice nez predloni,
ato navzdory poklesu trzeb v maloobchodé o 3,6 %. U dané z pfijmU pravnickych osob inkasoval 0 22 mi-
liard korun vice nez v roce 2021 a vyssi 0 42 miliard korun byl i vybér pojistného na socidlni zabezpeceni
vcetné prispévku na statni politiku zaméstnanosti.

V piijmech statu stéle existuje prostor pro zlepseni. NKU ho spatiuje napiiklad v lepsim vybéru dani —
celkovy objem danovych nedoplatkd se v roce 2022 pohyboval nad 106 miliardami korun. Nabizi se i boj
s danovymi tuniky pfedevsim u DPH, pfipadné Uprava danového systému s pomoci inflacnich koeficient(
tak, aby nékteré dané kvuli své konstrukci realné neztrécely na své vyznamnosti.

Stéat se potyka s vysokymi mandatornimi a kvazimandatornimi vydaji. Ty mandatorni v roce 2022 poprvé
presahly bilion korun, kdyz oproti roku 2021 vzrostly o vice nez 94 miliard korun. Stdly za tim predevsim
mimofadné valorizace dlchodd, kvuli nimz se primérny starobni ddchod v roce 2022 zvysil 0 1700 korun
mési¢né. Dalsim dasledkem bylo, ze deficit dichodového systému dosahl za rok 2022 hodnoty 21,5 mi-
liardy korun.

Kromé dlchodcl Ize s nadsazkou za vitéze lofiského roku oznadit i kraje, mésta a obce. Danové i neda-
nové pfijmy tzemnich rozpoctll kazdoroéné rostou, presto se stale zvysSuji i transfery, jez kraje a obce
pfijimaji ze statniho rozpoctu. Ke konci roku 2022 tak stav penéznich prostfedkd na bankovnich Gcétech
prevysil hodnotu celkového dluhu tzemnich rozpodétl o témér 307 miliard korun, tedy vice nez ¢tyfndsob-
né. V tomto stanovisku také poukazujeme napfiklad na to, ze dotace sméfujici do kraju nijak nezohlednuji
rozdily v jejich rozvinutosti. A pfindSime napftiklad i prehled toho, jak se méni, respektive spiSe neméni
mira podpory podnikatel(l v dobé pocovidové.

Vybér téch nejzajimavéjsich faktd uz nechdvam na vds, milé ¢tendrky a ¢tendri.

Miloslav Kala,
prezident Nejvyssiho kontrolniho Ufadu



1. HOSPODARENI VEREJNYCH ROZPOCTU

V roce 2022 prevysila primérna mésicni nominalni mzda 40 tisic K¢, avSak z diivodu vysoké inflace klesla primérna
redlna mési¢ni mzda témér o 2 500 K¢, coz znamenalo nejvyssi pokles realné mzdy v historii CR.

2022 CR pramér EU poradi CR v EU

rust hrubého

2,4 % 3,5 % 4 neinizsi
domaciho produktu ° ° sedma nejnizsi
mira inflace 14,8 % 9,2 % pata nejvyssi
nezamestnanost 2,2 % 6,2 % prvni nejnizsi
verejny dluh a jeho 441 % 84,0 % osma nejnizsi
podil na HDP

protoze ani pfijmy z vysoké zameéstnanosti nejsou
schopny pokryt neustale rostouci vydaje. Udrzeni nizké
nezaméstnanosti tak znamena do budoucna zasadni
aspekt pro pripadné snizovani deficitll vefejnych
rozpoctu.

Ackoliv CR stéle patii v ramci EU mezi méné zadluzené zemé, jeji postaveni se kazdoro¢né zhorsuje. V poslednich letech
byla CR nejrychleji se zadluzujici zemi v EU.

Verejny dluh Verejny dluh Zména zadluzeni
a jeho podil na HDP v CR a jeho podil naHDP v EU  mezi roky 2020 a 2022 (v p. b.)
44,19 90,0 ¢ 84,0 9 6,4
37,7 % A % 0% 0 % '
-6,0
2020 2022 2020 2022 CR EU

Bézné vydaje na provoz statu véetné transfert prevysuji vybrané
pFijmy a zpUsobuji tak vyrazny nartist zadluzovani v CR.



EKONOMICKY VYVOJ

1.  EKONOMICKY VYVOJ

V roce 2022 vzrostl vykon ekonomiky Ceské republiky o 2,4 %, coz bylo o 1,2 procentniho bodu (dale
také ,p. b.“) méné nez v roce 2021. Snahy o zotaveni ekonomiky po pandemii covidu-19 byly zpomaleny
energetickou krizi, kterou jesté vice prohloubil konflikt na Ukrajiné a jeho ekonomické dopady. Zvysena
mira nejistoty ohledné doddvek energetickych surovin i potravin vyustila ve vyrazny narlst cen téchto
komodit na svétovych trzich. Navzdory negativnim okolnostem v prvnim pololeti roku 2022 ¢eska ekono-
mika rostla, k ¢emuz prispéla predevsim zvysSena investi¢ni aktivita a také saldo zahrani¢niho obchodu.
V druhém pololeti se vSak jiz naplno projevily vnitini i vnéjSi nepfiznivé vlivy a ¢eska ekonomika se vratila
do mélké (technické) recese, a to i kvili poklesu soukromé spotfeby z divodu pesimistickych ocekavani
a snizujiciho se rediného disponibilniho diichodu domacnosti.

Z mezinarodniho srovnani vyplynulo, ze tfi Ctvrtiny zemi Evropské unie v roce 2022 zaznamenaly vys-
i meziro¢ni narlist hrubého domaciho produktu (dale také ,HDP“) nez Ceska republika. CR vykazala
o 1,1 p. b. niz&i meziro¢ni rist nez prdmér EU a zatim se nedokdzala vrétit na predkrizové tempo ristu
hospodarstvi z roku 2019, kdy ekonomika rostla tfiprocentnim tempem.

Graf ¢. 1: Mezirocni zména HDP v zemich EU v roce 2022 (v %)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA _10_GDP__custom_6604782/default/table?lang=en).

Na rustu cenové hladiny zbozi a sluzeb v hospodafstvi se podilely ceny pohonnych hmot, elektrické ener-
gie, potravin, ale i dal$iho zbozi a sluzeb. Nejvyssi meziro¢ni nardst byl zaznamendn v zafi, a to 17,8 %.
Poté, i diky zdsahu vlady v podobé zavedeni energetického Usporného tarifu a odpousténi poplatku za
obnovitelné zdroje, doslo v zdvéru roku ke zpomaleni tempa rlistu cenové hladiny. Primérna mira inflace
méfend na bazi harmonizovaného indexu spotfebitelskych cen dle Eurostatu za rok 2022 v CR ¢&inila
14,8 %, coz bylo 0 5,6 p. b. vice, nez ¢inil pramér EU. V rdmci EU se jednalo o patou nejvyssi hodnotu.

0D VZNIKU SAMOSTATNE CESKE REPUBLIKY SE JEDNALO O DRUHOU NEJVYSSi INFLACI VUBEC. VYS$Si BYLA
POUZE V ROCE 1993, KDY PRESAHOVALA 20 %. TAKTO VYSOKA INFLACE VYZNAMNE ZPOMALUJE EKONOMICKY
RUST A SNIZUJE ZIVOTNi UROVEN OBYVATEL. VLADA BY SE MELA SNAZIT PODNIKNOUT PREDEVSIM SYSTEMO-
VE FISKALNi KROKY A ZAMERIT SE VIiCE NA PRICINY INFLACE, ZPUSOBENE MIMO JINE VYDAJOVOU EXPANZI,
KTERA MA ZA NASLEDEK SCHODKOVE HOSPODARENI A RYCHLE ROSTOUCI ZADLUZOVANI STATU.
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Graf €. 2: Primérnd mira inflace v zemich EU v roce 2022 (v %)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_HICP_AIND__custom_6604822/default/table?lang=en).

V nasledujicim grafu je uveden néarlist spotiebitelskych cen vybranych skupin komodit v CR. Jak je patrné,
oproti stejnému obdobi roku 2021 doslo k nejvyssimu narlstu cen olejll a tuk(. K vice nez tficetiprocent-
nimu narlstu cen doslo rovnéz v oblasti energii. V souvislosti s rlistem cen energii a pohonnych hmot mj.
zdrazily o vice nez jednu pétinu pekarenskeé vyrobky, mléko, syry a vejce a také stravovaci sluzby.

Graf €. 3: Narust spotrebitelskych cen podle klasifikace ECOICOP v prosinci 2022, domacnosti (v %)
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Zdroj: Cesky statisticky Ufad (Indexy spotrebitelskych cen (Zivotnich ndkladii) — podrobné clenéni — prosinec 2022).

Pozn.: Klasifikace ECOICOP byla publikovana v Urednim véstniku Evropské unie jako piiloha I. k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/792 ze dne
1. kvétna 2016. Jedna se o evropskou klasifikaci individudIni spotfeby podle tcelu.
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Prlimé&rna mira nezaméstnanosti v CR v roce 2022 dosahla 2,2 %, coz bylo nejméné v celé Evropské unii.
Pocet volnych pracovnich mist naddle prevysoval pocet uchazeca o zaméstnani. Trh prace véak reaguje
na vyvoj ekonomiky vzdy s uréitym zpozdénim, a proto se da, i z ddvodu nizsi zahraniéni poptavky, oce-
kdvat v pfistich letech mirny narlst nezaméstnanosti.

Graf ¢. 4: Mira nezaméstnanosti v zemich EU v roce 2022 (v %)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/table?lang=en).

| PRES DLOUHODOBE NEJNIZSi NEZAMESTNANOST V EU DOCHAZI V R V POSLEDNICH LETECH KAZDOROCNE
K VYRAZNEMU PROHLOUBENi ZADLUZENi STATU. ANI TAKTO VYSOKA ZAMESTNANOST NEDOKAZE GENERO-
VAT DOSTATEK PRiJMU PRO KRYTi ROSTOUCICH VYDAJU. POKUD BY SE V BUDOUCNU PRIBLIZILA VYSE NEZA-
MESTNANOSTI V ¢R PRUMERNE VYSI NEZAMESTNANOSTI V EU, ZNAMENALO BY TO PRO VEREJNE ROZPOCTY
VYRAZNY VYPADEK PRiJMU A NARUST VYDAJU NA VYPLACENI PODPOR V NEZAMESTNANOSTI. DOSLO BY TAK
K DALSIMU ZVYSOVANi VEREJNEHO DLUHU.

Kvuli nedostatku pracovnich sil ve vybranych odvétvich a enormné vysoké inflaci v roce 2022 (ve vysi
15,1 %) jesté vice zesilily tlaky na rast mezd. Primérnd hruba mésiéni mzda meziro¢né v nominalnim vy-
jadfeni vzrostla o 2 450 K¢, tedy 0 6,5 %. RUst mezd vSak vyrazné zaostal za nérlistem inflace a rediné
mzdy meziro¢né poklesly o 7,5 %.

Tabulka €. 1: Vyvoj hrubé mési¢ni mzdy a miry inflace v letech 2018-2022 (v K¢, v %)

Ukazatel 2018 2019 2020 2021 2022
Prlimérna nomindIni hrubd mésicni mzda 32051 34578 36176 | 37903 | 40353
Mezirocni rlist primérné nominalni hrubé meésicni mzdy 81% 79 % 4,6 % 48 % 6,5%
Prlimérna mira inflace 21% 2,8% 32% 3,8% 15,1 %
Podil vyse priimérmého starobniho dichodu na primérmé mzde 39% 39% 40 % 41% 45 %

Zdroj: Makroekonomickd predikce Ceské republiky — duben 2023, tiskova zprava Ministerstva prace a socilnich véci ze dne 15. 2. 2023.

Rok 2022 byl poznamenan vysokou mirou inflace, ktera se ve spojeni s mimoradnymi valorizacemi déicho-
dud, vyhodnosti odchodd do predcasnych penzi a dal$imi mimofadnymi vydaji (zastropovani cen energii,
doznivajici pandemie covidu-19, podpora Ukrajiny ve védle¢ném konfliktu, podpora uprchlikd z Ukrajiny,
vys$$i objem vyplacenych socidlnich podpor) negativnim zpisobem promitla do vydajl stétniho rozpoctu,
coz ddle zhorsilo dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi. V poslednich letech roste podil vyse pru-
mérného dachodu na prdmérné mzdé. V roce 2022 cinil 45 % a pro rok 2023 pocitd Ministerstvo prace
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a socialnich véci s podilem ve vysi az 50 %. Pfi sou¢asném stavu verejnych financi neni dlouhodobé
udrzitelné, aby rust primérného starobniho dichodu vyraznéji prekonaval rist pramérnych mezd
v ekonomice.

ROK 2022 ZNAMENAL ZMENU TRENDU Z PREDCHOZICH LET, KDY RUST PRUMERNE HRUBE MESICNi MZDY PRE-
VYSOVAL ROCNI MiRU INFLACE. PRES DALE ROSTOUCI NOMINALNi MZDU, KTERA V PRUMERU PREVYSILA 40 TI-
SiC K¢, KLESLA DLE MAKROEKONOMICKE PREDIKCE CESKE REPUBLIKY Z DUBNA 2023 REALNA PRUMERNA
MZDA MEZIROCNE 0 2 443 K€ Z DOVODU ENORMNIHO NARUSTU CENOVE HLADINY, COZ MIMO JINE ZPUSOBI-
LO MEZIROCNi POKLES SPOTREBY DOMACNOSTI O 0,8 %. JEDNALO SE O NEJVYRAZNEJSi POKLES REALNYCH
MEZD V HISTORII SAMOSTATNE CESKE REPUBLIKY. NAVIC SE OCEKAVA DALSi SNiZENi PROMERNE REALNE ME-
SiENi MZDY | PRO ROK 2023, ATO 0 2,6 %.



VEREJNY DLUH

2.  VEREJNY DLUH

Tempo zvysSovani vefejného dluhu CR nabralo v poslednich letech na intenzité. Od roku 2020 bylo
v evropském srovndni nejvyssi. Roky 2020 a 2021 byly poznamendny pandemii covidu-19, pro jejiz
zvladnuti vidda realizovala na strané pfijmu i vydaji opatfeni, ktera prohloubila zadluzeni vefejnych roz-
poctd. Rok 2022 z hlediska zadluzeni negativné ovlivnily faktory, které spolu vice ¢i méné souvisely, jako
energeticka krize, vysoka inflace a valecny konflikt na Ukrajiné. K vysokému rlstu zadluzeni pfispély
rovnéz dalsi vlivy Ci aspekty, které s mimorddnymi situacemi nesouvisely (napf. zruSeni tzv. superhrubé
mzdy v roce 2021). Vefejny dluh CR se kvili témto skuteénostem na konci roku 2022 pfiblizil k hranici
ti biliond korun. Vy$i meziroéni zmény veiejného dluhu Ceské republiky vyrazné ovliviiuje saldo statniho
rozpoctu. V poslednich tfech letech dosahuiji deficity statniho rozpoctu vysokych hodnot, coz se vyrazné
projevuje ve zvySovani verejného dluhu. V roce 2022 vzrostl vefejny dluh meziro¢né o 430,4 mid. K¢
a dosahl 2 9971 mld. K¢.

Schéma ¢. 1: Saldo vefejnych rozpoctl, vefejny dluh a jeho podil na HDP (v mid. K¢E, v %, v p. b.)

48,3 16,7 -329,2 -310,6 -247,5 63,1

1734,6 1740,3 2149,8 2566,7 2997,1 430,4

Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10DD_EDPT1__custom_6457813/default/table?lang=en).

Ukazatel verejného dluhu vacéi HDP, ktery zohlednuje velikost ekonomiky jednotlivych zemi, doséhl v roce
2022 vyse 441 % a meziroéné vzrostl o 2,1 p. b. V mezindrodnim porovnani ziistala CR mezi méné zadlu-
zenymi zemémi EU, avSak kazdorocné se jeji postaveni zhorsSuje. V roce 2022 vykazalo 7 zemi EU nizsi
zadluzeni nez CR, zatimco o rok dfive 5 zemi a v roce 2020 pouze 3 zemé.

Graf ¢. 5: Verejny dluh zemi EU ve vztahu k HDP v roce 2022 (v %)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10DD_EDPT1__custom_6457813/default/table?lang=en).
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VEREJNY DLUH

Podobné mimofadné situace jako CR Fesii ostatni zemé EU, proto je alarmujici, ze vétsina z nich je na roz-
dil od CR Uispé&sna ve snaze snizovat své zadluzeni a zaroven zvy$ovat HDP. Pfi porovnani vy$e zadluzeni
v letech 2020 a 2022 vykazala CR jasné nejvysi narlist. Mezi roky 2020 a 2022 vzrostl podil vefejného
dluhu CR ve vztahu k HDP o 6,4 p. b. Vétsina ostatnich zemi své zadluzeni k HDP dokazala naopak
snizit, v zemich EU doslo v priméru k poklesu zadluzeni o 6 p. b. Kromé CR své zadluzeni navysily
pouze tii zemé — Malta, Rumunsko a Lucembursko, nicméné vyrazné méné nez CR. Diivodem tohoto
vyvoje jsou kazdoroc¢né vysoké deficity statniho rozpoctu v poslednich letech.

VYRAZNY NARUST ZADLUZENI V €R JE ZPUSOBEN PREVAZNE BEZNYMI VYDAJI SOUVISEJICiMI S PROVOZEM
STATU (VCETNE TRANSFERU), NA KTERE NESTACI VYBRANE PRIJMY, NIKOLIV VYZNAMNOU INVESTICNI AKTI-
VITOU, KTERA BY POMOHLA RESIT PROBLEMOVE OBLASTI VEREJNEHO ZIVOTA A PODPORILA BUDOUCI EKO-
NOMICKY VYVOJ, NAPR. VYSOKORYCHLOSTNI ZELEZNICE, DALNIENI SiT, DOCHODOVY SYSTEM, DIGITALIZACE
VEREJNE SPRAVY.

Graf ¢. 6: Zména zadluzeni mezi roky 2020 a 2022 (v p. b.)

¥ & = - _2,4 -4,5 - -
Pramér EU =-6,0 37 6'0—6,8 6,9_7’2 -7,9

-13,7
-18,6

-21,0
-27,3

-35,0

Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10DD_EDPT1__custom_6457813/default/table?lang=en).

PO DVOU LETECH PANDEMIE SE OCEKAVALO, ZE V ROCE 2022 DOJDE V €R K VYRAZNEMU EKONOMICKEMU
OZIVENI. V PRUBEHU ROKU VSAK NABYLY NA VYZNAMU NEKTERE STAVAJICi PROBLEMY (PROBLEMY V DODA-
VATELSKYCH RETEZCICH, INFLACE) A K NIM SE PRIDALY PROBLEMY NOVE (VALECNY KONFLIKT NA UKRAJINE).
MEZINARODNi POROVNANI ZEMi EU Z POHLEDU RUSTU HDP, INFLACE €I ZADLUZENI UKAZUJE, ZE CR SE S TE-
MITO PROBLEMY NEUMi VYPORADAT TAK DOBRE JAKO OSTATNI ZEME EU.
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1. STATNI ROZPOCET

V poslednich ¢tyfech letech prevysuije rist vydajil o 26 procentnich bodil rist prijmu, coz je hlavnim divodem

vysokych schodki statniho rozpoctu.

Vyvoj celkovych pfijmu a vydaji statniho rozpoctu v letech 2018-2022 (v mid. K¢)

zména
2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022

1403,9 15232 14755 14872 16244 T 15,7 %

PFijmy
Vydaje 1401,0 15517 18429 1906,9 19848 T 41,7 %
Saldo statniho rozpoctu v letech 2018-2022 (v mid. K¢) ,,
Z k 2022 byl
2,9 -28,5 -367,4 4197 -360,4 @ . r’o . 0 . Y
vykazan treti nejhorsi

vysledek hospodareni
statniho rozpoctu
v historii CR.

2018 2019 2020 2021 2022

Kvtili rostoucimu zadluzovéni vydaje na obsluhu statniho dluhu samy o sobé znesnadriuji snizovani kazdorocnich
deficitt statniho rozpoctu.

Vydaje na obsluhu statniho dluhu (v mid. K¢)

- =m - - [ | B
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. Vydaje na obsluhu statniho dluhu . Saldo statniho rozpoctu

,, Zatimco v roce 2022 ¢inil podil vydajti na obsluhu statniho
dluhu na deficitu statniho rozpoctu necelych 14 %, v roce

2024 se tento podil ocekava vyssi nez 40 %.

13



HOSPODAREN| STATNIHO ROZPOCTU

1. HOSPODARENI STATNIHO ROZPOCTU

Zéakon o statnim rozpoctu', ktery stanovil pro rok 2022 pfijmy ve vysi 1 613,2 mld. K¢, vydaje ve vysSi
1893,2 mld. K¢ a deficit ve vysi 280,0 mld. K¢, byl schvélen 10. biezna 2022. Pred nabytim ucinnosti toho-
to zékona hospodafila Ceskd republika v tzv. rozpoctovém provizoriu.2 Do nezbytnych, a viadou avizova-
nych, snah o konsolidaci vefejnych financi se v pribéhu roku 2022 vyznamné promitlo vypuknuti véle¢-
ného konfliktu na Ukrajiné, které vyvolalo potfebu dodate¢nych vydajl, at uz na humanitarni ¢i vojenskou
podporu Ukrajiné, nebo na zmirnéni dopadu vysoké inflace v souvislosti s ristem cen energii, pohonnych
hmot a potravin. Kvili tomuto neocekavanému vyvoji byla viddou predlozena a dne 18. 10. 2022, i pfes
prezidentské veto, schvélena Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR novela zakona o statnim rozpo¢-
tu®, ktera navysila pfijmy o 65 mld. K¢ a vydaje o 160 mid. K¢, ¢imz doslo k prohloubeni navrhovaného
schodku 0 95 mid. K& na 375 mld. K& Zmény v zékladnich parametrech rozpoctu, které novela zdkona
o statnim rozpoctu pfinesla, jsou uvedeny v nasledujicim schématu.

Schéma €. 2: Zmény v zakladnich parametrech statniho rozpoctu na rok 2022 (v mlid. K¢)

Piivodni zakon o statnim Novela zakona o statnim
rozpoctu rozpoctu
50,60
14,41
149,12
10,89
. 37500

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Novelou byl posilen rozpocet danovych pfijm(, a to z ddvodu vyssiho oéekdvaného vybéru dané z pfi-
dané hodnoty (vlivem vysoké inflace) i z divodu vys$siho vybéru pojistného na socidlni zabezpeceni
v souvislosti s pretrvavajici nizkou nezaméstnanosti a zaméstnavanim obcant Ukrajiny. O 11 mld. K¢ se
zvysil odhad pfijmd z dividend, zejména pak od spole¢nosti CEZ, a. s. Rozpocet pfijm( byl snizen u spo-
tfebni dané z pohonnych hmot a klesl také odhad pfijmd v kapitole 335 — Ministerstvo zdravotnictvi kvuli
nizSimu zajmu o oc¢kovani vakcinou proti covidu-19, kterou na zdkladé dohody mezi Evropskou komisi
s vyrobci vakcin muselo ministerstvo uhradit ze statniho rozpoctu a ocekavalo, ze vynalozené prostred-
ky poté obdrzi od zdravotnich pojistoven. Vyssi rozpoctované vydaje reagovaly pfedevsim na potfebu
kompenzace negativnich dopad( valeéného konfliktu na Ukrajiné. V roce 2022 ¢inily celkové vydaje
souvisejici s vdlecnym konfliktem na Ukrajiné 21,9 mld. K& Na pomoc s vysokymi cenami energii byl
schvélen Usporny energeticky tarif pro domacnosti a zavedeny dotace jako pomoc podnikateldm. Dalsi
prostredky byly alokovany na humanitarni davky. Pocitalo se také s prostfedky navic na historicky prvni
nakup zemniho plynu do statnich hmotnych rezerv a také na druhou mimofddnou valorizaci diichod(.

1 Zakon ¢. 57/2022 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2022 (icinnost od 19. 3. 2022).

2 Kapitoly statniho rozpoctu mohly mésicné cerpat prostiedky pouze v takové vysi, ktera neprekrocila jednu dvanactinu celkovych vydaji kapitoly
stanovenych zakonem o stétnim rozpoctu na rok 2021. Déle nemohly vyuzivat mimorozpoctové zdroje ani néroky z nespotrebovanych vydajd.

3 Zakon ¢. 344/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 57/2022 Sh., o stétnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2022 (ii¢innost od 19. 11. 2022).
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KROME MARGINALNIHO SNIZENi VYDAJU V KAPITOLE 301 - KANCELAR PREZIDENTA REPUBLIKY 0 30,0 MIL. KC
NEBYLY V RAMCI NOVELY ZAKONA O STATNiM ROZPOCTU VE VYDAJICH STATNIHO ROZPOCTU REALIZOVANY
ZADNE DALSI USPORY PROSTREDKU. VLADA TAK V ROCE 2022 REAGOVALA NA NEPRIZNIVOU HOSPODARSKOU
SITUACI POUZE EXPANZIVNi ROZPOCTOVOU POLITIKOU.
Tabulka €. 2: Hlavni prijmové a vydajové zmény plynouci z novely zdkona o stdtnim rozpoctu (v mld. Kc¢)
PFijmy Zména Vydaje Zména
o, Dotacni program pro podnikatele na pomoc
Dan z pridane hodnoty 1252 s vysokymi cenami energif +30,0
Prostedky z dividend +11,0 | Pomoc domécnostem s vysokymi cenami energif +18,5
N K& poii&tent. socialni davk q
Dafi z piijmi fyzickych osob 02 | o o Ay & porpors 2.2
e e, Humanitarni davka véetné mimoradné okamzité
Daf z pfjm{ pravnickych osob +9,2 : +10,0
pomoci
Pojistné na SZ a SPZ +9,0 | Nakup zemniho plynu do statnich hmotnych rezerv +8,5
Piijmy ze stétnich podnik( +4,0 | Jednordzovy pfispévek na dité +8,0
Prijmy Ministerstva zdravotnictvi -4,9 | Druha mimorddnd valorizace penzi +738
Snizeni spotfebni dané z pohonnych hmot -3,8 | Odpusténi poplatki za obnovitelné zdroje energii +6,6
Platba za statni pojiSténce +5,2
Kompenzace vypadku pfijma SFDI +5,0
Obsluha statniho dluhu +4,0
Celkovd zména 65,01 | Celkova zména 160,01

Zdroj: Ndvrh stdtniho zdvérecného uctu CR za rok 2022.

Pozn.: SZ - socidlni zabezpeceni, SPZ — stétni politika zaméstnanosti, SFDI — Stétni fond dopravni infrastruktury.

Celkové pfijmy statniho rozpoctu v roce 2022 dosadhly 1 624,4 mid. K¢ a celkové vydaje byly Cerpany ve
vysi 1984,8 mid. K¢. Prijmy zaostaly za svym novelizovanym rozpoctem o 53,8 mld. K¢, meziroéné vSak
zaznamenaly ndrlst 0 9,2 %. Novelizovany rozpocet vydaju zlistal nedocerpan o 68,4 mld. K¢ (pfes me-
ziro¢ni ndrlst vydajl o 4,1 %), a to pfedevsim z dlvodu nizsi spoluli¢asti na programech Evropské unie
a finanénich mechanismech (déle také ,EU/FM*) a také z davodu nizkych vyplacenych kompenzaci podni-
kim v energeticky naro¢nych odvétvich. Hospodafeni statniho rozpoétu skonéilo v roce 2022 deficitem
ve vysi 360,4 mld. K¢, coz bylo o 14,6 mld. K¢ méné, nez ocekaval novelizovany rozpocet.

Tok prostfedk( z EU/FM mél v roce 2022 na rozpocet negativni dopad. Zpozdéni pfijmi z EU/FM za

predfinancovanymi vydaji ¢inilo 43,6 mld. K¢ a bylo zplsobeno jak nulovymi finan¢nimi toky u program
Ndrodniho pldnu obnovy, tak pomalym rozjezdem programového obdobi 2021-2027.
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Schéma ¢. 3: Prijmy, vydaje a saldo statniho rozpoctu v letech 2018-2022 (v mld. K¢)

1403,9 1523,2 1475,5 1487,2 1624,4 137,2

1401,0 1551,7 1842,9 1906,9 1984,8 77,9
2,9 -28,5 -367,4 -419,7 -360,4 59,3
Saldo bez EU/FM -3,5 -29,2 -364,9 -408,6 -316,8 91,8

Zdroj: statni zavérecné Ucty za roky 2018—2021, Ndvrh stdtniho zdvérecného tctu CR za rok 2022.

VYDAJOVOU STRANU STATNIHO ROZPOCTU KROME PROSTREDKU VYNALOZENYCH NA KOMPENZACI CEN ENER-
Gli A VYDAJU SOUVISEJICICH S VALEENYM KONFLIKTEM NA UKRAJINE VYZNAMNE ZATiZILY | DVE MIMORADNE
VALORIZACE DUCHODU DLE ZAKONA*. NAVIC NEBYLY VE VYDAJICH NALEZENY ZADNE ZASADNi USPORY, COZ
SPOLECNE S TiM, ZE V ROCE 2022 NEDOSLO K DOSAZENi OCEKAVANYCH PRiJMU STATNIHO ROZPOCTU, VYUS-
TILO V TRETi NEJHORSi VYSLEDEK HOSPODARENI STATNIHO ROZPOCTU V HISTORII.

PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU SE OD ROKU 2018 DO ROKU 2022 ZVYSILY O NECELYCH 16 %, ZATiIMCO VYDAJE
STATNIHO ROZPOCTU VZROSTLY O TEMER 42 %. CELKOVY ROZDIL MEZI VYNALOZENYMI VYDAJI A INKASOVA-
NYMI PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU ZA OBDOBI 2018-2022 CINIL 11731 MLD. KC. PRIJMY TAK ZDALEKA NESTA-
€i POKRYVAT RYCHLE NARUSTAJICi VYDAJE A STAT TAK SVUJ PROVOZ MUSi FINANCOVAT NA DLUH.

Ndsledujici graf ukazuje, jak se vyvijelo saldo statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich lonského roku
v porovnani s rokem predchozim. Kromé mésice ledna a v nekumulativnim vyjadreni také Cervna, kdy byl
diky vy$simu nez ocekdvanému inkasu dané z pfijmu pravnickych osob a také vy$éimu vybéru DPH (v du-
sledku vysoké inflace) zaznamenan prebytek 6,3 mld. K¢, se mési¢ni saldo nachdzelo v deficitu.

Graf ¢. 7: Vyvoj salda statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich let 2021-2022 (v mld. K¢)

39 45,3
2, -59,1
ﬂ * > -100,1
- -183,0 |-
2315 " N ) 189,3 192,7 ~2311
-86,1 ) 9 9 9 -270,9 | -286,7
-125,2 4 ” 9 -337,1 [ 3604
-192,0 2 2 g * :
725501 -2651] -279,4| [ 598 1 : 9
=1 1-326,3 | -335,0 i
—401,5 1 _419,7
Leden  Unor Biezen Duben Kvéten Cerven Cervenec Srpen Zati Rijen Listopad Prosinec
® Saldo kumulativné v roce 2021 ® Saldo kumulativné v roce 2022
Zdroj: informacni portdl MONITOR.
4 Zakon ¢.155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.
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I S OHLEDEM NA TEZKO PREDVIDATELNOU MEZINARODNI SITUACI BY SE MELA VLADA VYVAROVAT PROHLU-
BOVANi STRUKTURALNIHO DEFICITU A POKUSIT SE VYROVNAT NESOULAD MEZI PRiJMY A VYDAJI NAPR. SNi-
ZENIM VYDAJU, KTERE V DANOU CHVILI NEVYHODNOTI JAKO BEZPODMINECNE NUTNE. PLOSNA OPATRENI
VLADY (POMOC DOMACNOSTEM S VYSOKYMI CENAMI ENERGIi, JEDNORAZOVY PRISPEVEK NA DITE) JSOU SICE
RYCHLOU POMOCI VSEM BEZ ROZDILU, AVSAK ZA CENU VYRAZNEHO PROHLOUBENI{ DEFICITU STATNIHO ROZ-
POCTU. STATU SE STALE NEDARI PRIJIMAT CIiLENA OPATRENI, KTERA POMOHOU SLOZITOU SITUACI ZVLADNOUT
ZEJMENA TEM, KTERI SE BEZ POMOCI NEOBEJDOU.
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2.  PRiJMY STATNiIHO ROZPOCTU

Ocekavany vyvoj obnovovani ekonomické aktivity firem a zvySovani spotfeby domacnosti po odeznéni
pandemie covidu-19 ovliviiovala jiz od zacatku roku 2022 nova krize v podobé vyrazného rlistu cen ener-
getickych komodit. Vale¢ny konflikt, ktery vypukl na Ukrajiné na konci mésice unora, prohloubil ndsledné
rst cen paliv a ohrozil bezpec¢nost dodavek energii v celé EU. Prudce rostouci cenova hladina zbozi
a sluzeb ve vsech segmentech ekonomiky se promitla i do vy$s$iho pInéni pfijm statnino rozpoc¢tu za rok
2022, nez jak pfedpokladal pavodni v bfeznu schvéleny rozpocet pfijmd podle zakona ¢. 57/2022 Sb.5

Graf ¢. 8: PInéni pfijma statniho rozpoctu (v mid. K¢)

Meziro¢ni zména
137,2 16244

1523,2 ,
1403,9 14755 14872 mnid. Ké I
2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Celkové pfijmy dosahly 1 624,4 mlid. K¢ a meziroéné se zvysily o rekordnich 137,2 mld. K¢. Ve srovnani
s rozpocétem pfijmu schvdlenym v fijnu 2022 ve vysi 1 678,3 mid. KE® ovéem nebyly celkové pfijmy stat-
niho rozpoc¢tu naplnény o 53,8 mid. K¢. Hlavnim divodem bylo vyrazné nenaplnéni oc¢ekdvanych pfijmu
z rozpoctu EU oproti schvalenému rozpoctu o 76,4 mld. K¢. Jednalo se zejména o celkové zpozdéni za-
hajeni realizace opatreni v rdmci Ndrodniho pldnu obnovy a prvniho terminu predlozeni zéddosti o platbu
az na konci roku 2022.

Tabulka €. 3: PInéni pfijmu statniho rozpoctu dle jednotlivych tfid (v mld. K¢)

Trida prijma 2021 2022 Mezirocni zména
Dafiové piijmy 1294,91 142735 132,44
Nedanoveé prijmy 33,08 31,81 =27
Kapitalové piijmy 18,46 19,41 0,94
Prijaté transfery 140,78 145,84 5,06

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

PInéni pfijmu statniho rozpoétu bylo ovlivhéno pfedevsim vyraznym inkasem dafovych pfijma, které
bylo meziroéné vyssi o 132,4 mlid. Ké. Mirny meziroéni pokles nedanovych pfijmd ve vysi 1,3 mid. K¢
souvisel s odliSnou srovnavaci zékladnou roku 2021, ve kterém se realizoval mimoradny vynos z aukce
kmito¢td pro rychlé mobilni sité 5G v objemu 5,6 mid. K¢ a také se uskutecnily refundace penéznich pro-
stfedkl od zdravotnich pojistoven ve vysi 5,7 mld. K¢ za o¢kovaci latky. Naopak v roce 2022 se v rdmci
nedanovych piijmU zvysily odvody ziskl ze statnich podnikd o 4,4 mid. K¢ a pfijmy z Urokd o 1,7 mid. K.
Pozitivni vliv na inkaso nedanovych pfijmd mélo i nové platné rozhodnuti Rady’, kterym se zvysil podil
statnino rozpoctu na sdileném pfijmu ze cla. Kapitdlové pfijmy dosahly mirného meziro¢niho rustu ve

5 Zakon ¢. 57/2022 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2022.

6 Zakon ¢. 344/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢&. 57/2022 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2022.

7 Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020, o systému vlastnich zdroj Evropské unie a o zruseni rozhodnuti 2014/335/EU,
Euratom.
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vysi 0,9 mld. K¢, na ¢emz se piné podilely pfijmy z prodeje emisnich povolenek. Obdobné si udrzely
meziroéni rust (o 5,1 mid. K¢) i pfijaté transfery, prispél k tomu zejména prevod prostiedk( z privatizac-
niho Gétu ve vysi 24,0 mid. K¢ po zruseném Fondu narodniho majetku CR do kapitoly 398 — VSeobecnd
pokladni sprdva (meziro¢né vyssi o 14,0 mld. K¢). Naopak pfijaté prostredky z EU/FM ve vysi 17,5 mid. K&
uréené prvotné na operacni programy v rdmci PO14+, PO21+ v¢éetné Ndrodniho pldnu obnovy byly me-
zirocné o 8,8 mid. K¢ nizsi a soucasné nejnizsi od roku 2017. K tomuto vyvoji pfispél relativné silny kurz
koruny.

PInéni danovych pfijmua v roce 2022 ve vysi 1 427,3 mld. K¢ tvofilo cca 88 % celkovych pfijmu statniho
rozpoctu a pribézné se zvySovalo v kazdém kalendainim mésici. Nejvétsi meziro¢ni zmény se tykaly mé-
sicti duben a Cerven, ve kterych probihalo ztuc¢tovani Ctvrtletnich plateb dané z pfidané hodnoty a zéloh
dané z pfijma prévnickych osob véetné ro¢niho vyrovnani dané.

Graf €. 9: Inkaso danovych pfijmu v jednotlivych kalenddafnich mésicich (mld. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Ziskovost pravnickych osob za rok 2021 se promitla do celkové meziro¢né vyssiho vybéru dané z pfijma
pravnickych osob v roce 2022 o0 22,4 mid. K¢ a ovlivnila i stanoveni vysSich zaloh pro nasledujici obdobi.
Dulezitou roli pro vyvoj pInéni pfijmua statniho rozpoc¢tu sehrdla od pocatku roku nastupujici inflace. | pres
celkovy meziro¢ni pokles trzeb v maloobchodé o 3,6 % doslo k vyraznému navyseni inkasa DPH, jez bylo
meziro¢né vyssi o 46,7 mld. K¢, tedy o cca 15,6 %. Vybér DPH tedy jen lehce pfekonal pramérnou roéni
miru inflace®. Ddvodem byla skute¢nost, ze domacnosti se potykaly s velkou mirou nejistoty a navzdo-
ry ristu HDP spise Setfily. K vy$$imu vybéru pojistného v¢. pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
0 42,2 mid. K¢ pfispél zejména rlist objemu mezd a platl, a to pfedevsim v soukromém sektoru, a dlou-
hodobé nizka mira nezaméstnanosti.

8 V roce 2022 cinila ro¢ni mira inflace dle Eurostatu 14,8 %, dle Ceského statistického tiradu 15,1 %.
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Tabulka €. 4: Meziro¢ni srovnani inkasa danovych pfijmu statniho rozpoctu (v mid. K¢)

Dan Sp?tr(?bmv Dan z pfijmG | Danz pfijmd | Pojistné na SZ Dan Ostatni
= q dané vcetne o N " . p
z pridané - pravnickych fyzickych a prispévek na | z hazardnich dané
energetickych
hodnoty dani osob osob SPz her a poplatky
2021 298,5 1501 129, 109,1 595,5 6,1 6,5
2022 3452 153,5 151,5 123,6 6377 8,0 78
Mezirocni 467 33 24 14,6 422 19 13
zména

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Pozn.: SZ - socidIni zabezpeceni, SPZ — stétni politika zaméstnanosti.

Jedinou dani, u které doslo k vyraznému mezirocnimu poklesu inkasa o 3,1 mid. K¢, byla spotfebni dan
z minerdlnich olejd. S ohledem na mimofddnou ekonomickou situaci (vysoky rlst cen pohonnych hmot
na trzich) vyvolanou valeénym konfliktem na Ukrajiné bylo pfijato plvodné kratkodobé opatfeni v podo-
bé zdkona ¢. 131/2022 Sb.%, kterym byla snizena sazba spotiebni dané z benzinu a motorové nafty pro
obdobi ¢erven az zafi 2022, coz mélo dle Ministerstva financi negativni dopad na inkaso této dané ve
vySi cca 4 mid. K&. Zakonem €. 286/2022 Sh.° byla prodlouzena ucinnost snizené sazby spotfebni dané
z motorové nafty do konce roku 2023, coz dle odhadu Ministerstva financi ddle snizilo inkaso o dalsi cca
2 mld. K& pro mésice fijen az prosinec 2022. VIdda dne 4. 5. 2023 usnesenim ¢. 327 schvalila novelu za-
kona o spotrebnich danich", diky které dojde k ndvratu sazby spotfebni dané z motorové nafty na plvod-
ni vysi 9,95 K¢ za litr, a to s G&innosti od prvniho dne mésice po vyhlaseni zakona. NKU v této souvislosti
upozoriuje, ze prodlouzeni doby Ucinnosti snizené sazby spotiebni dané o vice nez rok nemohlo odpo-
vidajicim zpUsobem zohlednit skute¢ny vyvoj cen pohonnych hmot v nasledujicim obdobi. Jiz v prabéhu
mésice listopadu 2022 doslo k postupnému poklesu spotrebitelskych cen motorové nafty a na konci roku
2022 jeji cena byla jen nepatrné vyssi nez na zacatku valecného konfliktu na Ukrajiné, resp. hluboko pod
nejvyssi cenou z mésice brezna a z prelomu cervna a Cervence roku 2022%,

NAVAZUJICi ZAKONNA UPRAVA PRODLUZUJICI UCINNOST SNiZENE SAZBY SPOTREBNi DANE Z MOTOROVE
NAFTY (CASOVE NEPRIMERENA PODPORA) MA STEJNY NEGATIVNi UCINEK JAKO NEKTERA DRIVE SCHVALE-
NA OPATRENi V DOBE PANDEMIE COVIDU-19 NA PODPORU PODNIKATELSKYCH SUBJEKTU, KDY DOCHAZELO
K NEEFEKTIVNIMU ZACILENi VLADNICH KOMPENZACI.

V souvislosti s vladnimi kompenzacemi upozornil NKU v KA &. 22/07" napf. na to, ze ackoli vyplaceni
kompenzaéniho bonusu splnilo ucel podpofit subjekty zasazené pandemii covidu-19, tak v nékterych pfi-
padech doslo ke zneuziti této podpory. NKU na zékladé analyzy dat z pfizndni ziskanych od Generalniho
finan¢niho feditelstvi zjistil, ze u 1 490 subjektd, které obdrzely kompenzacni bonus v roce 2020 v cel-
kové vysi 39,2 mil. K¢, existuje riziko, ze tyto subjekty nemeély narok na kompenzacni bonus a ze zahajily
podnikatelskou ¢innost s prioritnim cilem Cerpat penézni prostiredky kompenzacniho bonusu. U 46 sub-
jektll vyhodnotil toto riziko jako vyznamné. Zjisténi NKU tak predstavuje podnét pro Finanéni spravu CR
k ndslednému provéfeni opravnénosti ndroku na kompenzaéni bonus u téchto subjekt.

V predklddanych ndvrzich sméfujicich ke zvySeni pfijma statniho rozpoctu previddaly od pocatku névrhy
Uprav v podobé zvyseni nékterych danovych sazeb u vybranych dani a zruseni danovych vyjimek, které
snizuji zaklad dané z pfijmi. NKU dlouhodobé ve svych stanoviscich* upozorfioval na konkrétni oblasti
sprédvy dafovych piijmd a pojistného, kde Ceskd republika nema dostateéné zajistén efektivni vybér dani
(zjednoduseni danovych predpist, administrativni zatéz spravcl a danovych subjekt(, systém kontroly,
informacni technologie odpovidajici fizeni moderni vefejné spravy).

9 Zakon €. 13112022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sh., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist.

10 Zakon €. 286/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sh., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisi.

N K 3.7.2023 se tato novela nachazela v PSP CR pied 3. ¢tenim (snémovni tisk ¢. 444/0).

12 Cesky statisticky tirad — Ceny pohonnych hmot v roce 2022, viz: https://www.czso.cz/csu/xi/ceny-pohonnych-hmot-v-roce-2022.

13 KA €. 22/07 — Penézni prostredky stdtu urcené na kompenzacni bonus v souvislosti s opatrenimi ke zmirnéni dusledkd pandemie onemocnéni
covid-19 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2023 Véstniku NKU).

14 Stanoviska NKU k névrhiim sttnich zavérecnych tictéi za roky 2019-2021.
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Jednim z problému v oblasti pfijma statniho rozpoétu jsou danové nedoplatky. Jejich celkovy objem
se dlouhodobé pohybuje nad 100 mld. Ké. V pfipadé nedoplatk( na pojistném na socidlni zabezpecéeni
evidovanych v roce 2022 ve vysi 59 mld. K¢ se jedna o nezanedbatelny objem prostfedkd, ktery nega-
tivné ovliviiuje celkové saldo dlichodového systému. Ackoliv se u vymahani danovych nedoplatk( jedna
o narocny a dlouhodoby proces, jenz se ve vétsi mife tykd exekucniho fizeni, prihlaSovéni pohleddvek
a uplatiovani v konkursnich nebo insolvencnich fizenich, je i tak nutné upozornit na skute¢nost, ze se
nedafi kumulovany objem danovych nedoplatkll vyznamné snizovat a tim ziskdvat chybéjici penézni pro-
stiedky.

Graf €. 10: Pfehled evidovanych danovych nedoplatkil za rok 2022 a vyvoj dafovych nedoplatkt letech 2018-2022

(v mid. K¢)
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Zdroj: Ndvrh stdtniho zdvérecného tctu CR za rok 2022.

Dals$i moznost pro ziskani pfipadnych pfijma do statniho rozpoétu pfedstavuje snizeni dafiovych uni-
ku spojenych s vybérem DPH. Pfestoze vlivem vysoké inflace doslo v roce 2022 k vyraznému meziro¢-
nimu zvy$eni inkasa DPH, ma Ceska republika oproti vyspélym ekonomikam statt EU stéle vy$$i mezeru
ve vybéru DPH (VAT Gap). Dle posledni publikované zpravy'™ Evropské komise snizila v roce 2020
Ceska republika troven mezery ve vybéru dané z pfidané hodnoty na 11,9 %, tj. 57,3 mld. K&. Presto
v porovnani s Némeckem, Rakouskem a staty Visegrddské skupiny méla Ceska republika stale druhou
nejvyssi droven mezery ve vybéru DPH a zaroven zaostévala za prdmérem EU, ktery ¢inil 9,1 %. Pokud by
se Ceska republika méla dostat na unijni priimér, musela by snizit dafiovou mezeru ve vybéru DPH o cca
13,5 mld. K¢.

Graf ¢. 11: VySe mezery ve vybéru DPH ve vybranych zemich EU (v %)
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11,9 113
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Zdroj: VAT Gap in the EU — Report 2022 (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/030df522-7452-11ed-9887-01aa75ed71al).

15 VAT Gap in the EU — Report 2022. Evropska komise, prosinec 2022.
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Jednou z moznosti snizovani mezery ve vybéru DPH, a to i v souvislosti se zrusenim elektronické eviden-
ce trzeb, je podpora a zvysSovani poctu bezhotovostnich transakci mezi zédkaznikem a poskytovatelem
zbozi nebo sluzeb. Neméné dllezitym nastrojem ke snizeni mezery ve vybéru DPH je rovnéz pfimérené
posouzeni zakonem stanovenych danovych Ulev tykajicich se zbozi a sluzeb osvobozenych od dané
z pfidané hodnoty nebo snizeni poc¢tu danovych sazeb a jejich rozptylu. Vyznamna ¢ast zbozi a sluzeb
byla v dobé zavedeni a v pfipravé spusténi posledni etapy elektronické evidence trzeb presunuta do
nizsich sazeb.

STAT BY MEL ZAJISTIT VYSSi EFEKTIVITU VYBERU DANi (NAPR. RESIT RELATIVNE VYSOKE DANOVE UNIKY
V RAMCI ZEMi EU, DANOVE NEDOPLATKY), NEZ PRIPADNE PRISTOUPi K UPRAVAM DANOVEHO SYSTEMU VE-
DOUCIM K VYSSiMU ZATiZENi DOMACNOSTI A FIREM. S OHLEDEM NA ZKUSENOSTI VYPLYVAJICi Z VYSOKE
MIRY INFLACE BEHEM CELEHO ROKU 2022 BY MELO BYT TAKE ZVAZENO, KTERE DANE KVULI SVE KONSTRUKCI
REALNE ZTRACEJi NA SVE VYZNAMNOSTI, A U TECHTO DANi PRIPADNE ZAVEST INDEXACNi MECHANISMY, RESP.
INFLACNi KOEFICIENT. TO SE MIMO MAJETKOVYCH DANi TYKA | EKOLOGICKYCH DANi, KTERE JSOU V RAMCI
MEZINARODNIHO SROVNANi TAKE STALE VELMI NiZKE.

PInéni pfijmd z EU/FM véetné spoleéné zemédélské politiky dosahlo v roce 2022 celkové vyse
117,6 mld. K¢. V meziro¢nim srovnani byly pfijmy z EU/FM nizsi 0 9,2 mlid. K¢ a poklesly tak druhym rokem
po sobé. Zaroven se celkovy objem pInéni téchto pfijml propadl az pod droven z roku 2018.

Graf €. 12: PInéni pfijmt z EU/FM (v mld. K¢)
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Zdroj: informacni portél MONITOR.

S ohledem i na aktudlni situaci v celkovém hospodareni statniho rozpoctu se v roce 2022 vyrazné zhorsil
rozdil mezi schvdlenym rozpoc¢tem pfijml z EU/FM a jeho dosazenym pInénim. Jak znazornuje nasle-
dujici graf, rozpoctované prijmy z EU/FM nebyly v roce 2022 naplnény o 76,4 mld. K¢ (tj. o 39,4 %),
coz byl nejvétsi rozdil v historii pfijatych transfer(i ze zahrani¢i. K nenaplnéni rozpoctovanych pfijmu
z EU/FM doslo zejména kvuli nulovému plnéni pfijmt z Ndrodniho pldnu obnovy, ktery pfitom mél schva-
leny rozpocet ve vysi 45,3 mid. KE. Obdobna situace u tohoto nastroje, ktery je zaméren na hospodar-
skou obnovu zemi EU po pandemii covidu-19, nastala uz v roce 2021, kdy rovnéz nedoslo k pinéni pfijma,
a to pfi schvéleném rozpoctu ve vysi 16,2 mid. K&. Prvni zadost o vyplatu penéznich prostredkl (ve vysi
cca 22 mld. K¢&) byla Evropské komisi pfedlozena az v mésici listopadu 2022 (ptvodni termin zafi 2022),
a to z diivodu ¢asového posunu naplinéni vSech pfedepsanych milnik( a cild nastavenych podle Ndrod-
niho pldnu obnovy.
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Graf €. 13: Rozdil mezi schvalenym rozpoctem pfijmi z EU/FM a jeho plnénim (v mid. K¢)
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Zdroj: informacni portél MONITOR.

Dlivéra spotrebiteld v ekonomiku byla béhem roku 2022 na historicky velmi nizké drovni. Pro rok 2022
byla obecné typicka vysokd mira nejistoty, a to s ohledem na vyvoj miry inflace a ndsledné chovani spo-
tfebitel( a podniky. Tato nejistota se vyrazné promitla i do vybiranych danovych pfijmi. Kromé prudkého
narustu cen energii éi vladou realizovanych vydaju (napf. kompenzaéni mechanismy zavadéné jesté
v obdobi pandemie covidu-19) zpusobilo inflaéni tlaky rovnéz zruseni superhrubé mzdy v roce 2021.
Predchozi ani sou¢asné vladé se nepodafilo najit zadouci Uspory na strané vydaja statniho rozpoctu
i provést odpovidajici zménu dafnového mixu.

POKUD BUDE VLADA | NADALE TRVAT NA UDRZENI STAVAJICi VYSE A MECHANISMU UPRAVY VYDAJU NA DU-
CHODY, ZDRAVOTNICTVi A SKOLSTVi, BUDE S OHLEDEM NA STRUKTURALNi NEROVNOVAHU NEZBYTNE NUTNE
DRIVE €I POZDEJI VYRAZNE ZVYSIT | PRiJMY VEREJNYCH ROZPOCTU. €iM POZDEJI K TAKOVETO ZMENE DOJDE,
TiM NAKLADNEJSI BUDE. V MEZINARODNIM POROVNANI NiZKE MAJETKOVE A EKOLOGICKE DANE TVORi CO
DO SVEHO OBJEMU NEPRILIS VYZNAMNY ZDROJ DODATECNYCH PRiJMU. PRI OSLABENI VEREJNYCH PRiJMU
NA STRANE PRIMYCH DANi (ZEJMENA ZRUSENi SUPERHRUBE MZDY) SE TAK V RAMCI PRIJMOVE STRANY STAT-
NiHO ROZPOCTU NABIZi ZEJMENA REALIZOVANI VYRAZNEJSI ZMENY V OBLASTI DPH A SPOTREBNICH DANI.
VLADA BY VSAK TAKE NEMELA REZIGNOVAT NA SNAHU O LEPSi VYBER DANI, KTERA BY MELA BYT | VZHLEDEM
K VELIKOSTI MEZERY NA DPH €I NEDOPLATKU V OBLASTI VYBERU POJISTNEHO NA SOCIALNi ZABEZPECENI
STALE JEDNOU Z HLAVNICH PRIORIT. VHODNE JSOU | REVIZE A POSTUPNE RUSENIi EXISTUJICICH DANOVYCH
VYJIMEK, SLEV, ODPOCTU A OBECNE ULEV. TY STALE VYZNAMNYM ZPUSOBEM ZVYSUJi NAKLADY NA STRANE
VEREJNEHO SEKTORU A PRITOM TAKE MNOHDY SNIZUJi EFEKTIVNOST FUNGOVANI CELE EKONOMIKY.
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3.  VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU

PSP CR do konce roku 2021 neschvalila ndvrh zakona o statnim rozpoétu na rok 2022. Cerpani vydaijl
se tak od 1. 1. 2022 fidilo pravidly tzv. rozpoctového provizoria. To znamenalo mj. mési¢ni cerpani vydaj
max. do jedné dvanactiny celkovych vydaji stanovenych zakonem o statnim rozpoc¢tu na rok 2021 (ma-
ximalné 1571 mld. K& mésicné), nemoznost vyuziti mimorozpoctovych zdrojii ani nérok(l z nespotfebova-
nych vydajd (dale také ,NNV*). Rozpoctové provizorium skoncilo 19. 3. 2022, kdy naby! u¢innosti zakon
o statnim rozpoctu', ktery stanovil pro rok 2022 vydaje ve vysi 1 893,2 mld. K¢. Rozpocet vydaju byl
19. 11. 2022 upraven novelou”, kterd navysila rozpocet vydaji na 2 053,3 mld. K¢. Davodem byla potfeba
mimofadnych vydajl v souvislosti s vypuknutim véleéného konfliktu na Ukrajiné, mj. na zvlddnuti pfilivu
uprchlikt a na humanitarni a vojenskou materiaini pomoc. Dal$im divodem byla vysoka mira inflace, kdy
vznikla vy$si potfeba vydajd na kompenzace vysokych cen energii, na druhou mimofradnou valorizaci
penzi a na ndkup plynu do statnich hmotnych rezerv.

Graf ¢. 14: Vydaje statniho rozpoctu v letech 2018-2022 (v mid. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Celkové vydaje statniho rozpoctu Cinily 1 984,8 mld. K¢, schvdleny rozpocet ve vysi 2 053,3 mld. K¢ tak
byl vyéerpan z 96,7 %. Oproti pfedchozimu roku doslo k naristu o 77,9 mid. K¢. Bézné vydaje v roce
2022 cinily 1 798,8 mid. Ké a meziroéné vzrostly o 69,0 mid. Ké, tj. 0 3,99 %. Nejvys$si meziro¢ni ndrlst
zaznamenaly socialni davky, a to o 75,8 mld. K¢&. Ddvodem byl zejména rdst vydaji na dichody. Naopak
se podafilo meziro¢né snizit nékteré dalsi vydaje (napf. v oblasti transfer(l). Na zacatku roku 2022 bylo
Cerpani béznych vydaju sice vyrazné tlumeno rezimem rozpoctového provizoria, avéak po jeho konci
doslo naopak k rychlému cerpani v disledku valeéného konfliktu na Ukrajiné. Mezi roky 2018 a 2022
vzrostly bézné vydaje o vice nez 40 % (o 514,3 mld. K¢&). Téméf polovina tohoto nérlstu pfipada na soci-
alni ddvky, ddle vyrazné vzrostly prostfedky poskytované podnikatelskym subjektiim, krajim a na socialni
a vefejné zdravotni pojisténi. Nejvyraznéjsi narust byl vykazan v roce 2020, kdy se projevily zejména
mimorddné vydaje v souvislosti s pandemii covidu-19, kterd méla vliv i na nasledujici rok 2021. V roce
2022 mély vliv na dalsi meziroéni rdst béznych vydajd zejména vélecny konflikt na Ukrajiné a ekono-
micka situace v CR (energeticka krize, problémy v dodavatelskych fetézcich, vysoka inflace). Kapitalové
vydaje v roce 2022 cinily 186,0 mld. K¢ a mezirocné vzrostly o 8,9 mld. K¢, tj. 0 5,0 %. Za 5 let vzrost-
ly 0 69,5 mld. K¢, tj. 0 59,7 %. Cerpéni kapitalovych vydaji bylo na za¢atku roku 2022 poznamendno
rozpoctovym provizoriem. Za prvni 3 mésice tak Cinily kapitdlové vydaje pouze 15,97 mid. K¢, tj. pouze
8,58 % kapitdlovych vydaji vycerpanych za cely rok. Naopak vysoké ¢astky Cerpani byly zaznamenany
v kvétnu (21,98 mid. K&) a zejména v prosinci, kdy byly kapitdlové vydaje Cerpany ve vysi 38,62 mid. K¢,
tj. 20,76 % celkové sumy za cely rok.

16 Zakon €. 57/2022 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2022.
17 Zakon €. 344/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 57/2022 Sh., o stétnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2022.

24



VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU

V roce 2019, tedy v dobé pred pandemii covidu-19 i vdle¢nym konfliktem na Ukrajiné, Cinil podil béznych
vydaji na HDP 24,39 % (v roce 2018 dokonce pouze 23,74 %) a podil kapitdlovych vydaji na HDP 2,40 %.
V letech 2020-2022 vyvoj procentniho podilu béznych i kapitdlovych vydaju vykazoval stejny trend.
V roce 2022 oproti roku 2019 vzrostl podil béznych vydaji na HDP o 2,1 p. b., podil kapitdlovych vydajl
vzrostl 0 0,3 p. b.

Graf €. 15: Podil béznych a kapitdlovych vydaji na HDP v letech 2018-2022 (v %)
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Zdroj: informaéni portal MONITOR, Cesky statisticky tfad (hlavni makroekonomické ukazatele).

Hlavni ¢ast vydajd statniho rozpodtu tvofi povinné vydaje v podobé mandatornich a kvazimandatornich
vydajl. V roce 2022 dosahly tyto vydaje 1 479,1 mld. K& a meziro¢né vzrostly o 86,8 mld. K&. Kazdoroéni
rlst téchto vydajd v fadu desitek miliard korun zna¢né znesnadnuje Usili o vyrovnany rozpocet.

Graf €. 16: Mandatorni a kvazimandatorni vydaje a jejich podil na pfijmech statniho rozpoctu v letech 2018-2022
(v mld. K¢, v %)
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Zdroj: informaéni portal MONITOR, Ndvrh stdtniho zdvérecného ictu CR za rok 2022.

Z grafu je patrné, Ze v letech 2020 a 2021 doslo k narlstu podilu mandatornich a kvazimandatornich vy-
dajl na pfijmech, stalo se tak z divodu ekonomického Utlumu v souvislosti s pandemii covidu-19.
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V ROCE 2022 SE SICE PODARILO PODIL MANDATORNICH A KVAZIMANDATORNICH VYDAJU NA PRIJMECH
MEZIROCNE SNIZIT, AVSAK PRIJMY NAD RAMEC TECHTO POVINNYCH VYDAJU CINILY POUZE 145,3 MLD. KC,
COZ ZNAMENA, ZE POUZE NECELYCH 9 % PRiJMU BY PRI VYROVNANEM HOSPODARENI MOHLO BYT POUZITO
NA POKRYTi JINYCH NEZ POVINNYCH VYDAJU. TYTO PRiJMY BY MJ. POKRYLY POUZE 78 % CELKOVYCH
KAPITALOVYCH VYDAJU V ROCE 2022.

Mandatorni vydaje presahly v roce 2022 poprvé v historii vysi 1 bilionu K¢. Oproti roku 2021 vzrostly
0 94,4 mld. K¢, tj. 0 9,62 %. Hlavni ¢dst mandatornich vydaju tvofi vydaje na ddvky diichodového pojisténi,
v roce 2022 dosahly 588,42 mld. K¢ a meziro¢né vzrostly o 57,68 mlid. K¢. Narlst byl zpisoben zejména
vysokou inflaci a s ni spojenymi mimofadnymi valorizacemi ddchodd. Prvni, fadna valorizace probéhla
v lednu a znamenala navyseni primérného starobniho dlichodu o 805 K¢, mimofadné valorizace nésle-
dovaly v ¢ervnu a v zafi. Celkové tyto valorizace navysily primérny starobni ddchod cca 0 1700 K& mésic-
né. Rychlym tempem rostouci vydaje na davky dichodového pojisténi zplsobily v systému dlichodového
pojisténi jiz treti rok po sobé deficit hospodareni, ktery za obdobi 2020-2022 ¢inil 64,4 mlid. K¢ a pfrispél
k celkovému schodku statniho rozpoctu.

Graf ¢. 17: Hospodareni dliichodového systému v letech 2018-2022 (v mld. K¢)
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Zdroj: statni zavérecné tcty za roky 20182021, Ndvrh stdtniho zdvérecného dctu CR za rok 2022.

Pozn.: Vydaje dlichodového systému uvedené v grafu zahrnuji rovnéz vydaje na spravu.

Soucasna situace zejména kvuli vysoké inflaci i budouci dlouhodoby vyvoj z divodu oéekavaného
navyseni poétu ekonomicky neaktivnich osob (zejména starobnich duchodc) znamenaiji, ze bude za
stavajicich podminek slozité vyrazné zpomalit tempo ristu vydaji na davky dichodového pojisténi.

Dal$i vyznamnou slozkou mandatornich vydajl, kterd brani snaham o vyrovnany rozpocet, jsou vydaje
na obsluhu statniho dluhu. V poslednich tfech letech vykazovalo hospodareni stdtniho rozpoctu deficity
v fadu stovek miliard K¢, které prispivaly vyraznou mérou ke zvySovani statniho dluhu. S rostoucim stat-
nim dluhem rostou i vydaje na obsluhu statniho dluhu®

18 Vysi vydajli na obsluhu statniho dluhu ovliviiuji kromé absolutni vySe dluhu také trokové sazby.

26



VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU

Tabulka €. 5: Vydaje na obsluhu statniho dluhu (v mld. K¢, v %)
Ukazatel 2018 2019 2020 2021 2022 2023* 2024*
Vydaje na obsluhu statniho dluhu 40,73 39,55 40,15 42,23 49,71 70,00 95,00

jejich podil na deficitu statniho
. -] 138,68% 10,93 % 10,06 % 13,79 % 23,73 % 40,43 %
rozpoctu

Saldo statniho rozpoctu 2,94 -28,52 -367,45 -419,69 -360,40 -295,00 -235,00

Saldo statniho rozpoctu bez vydajl na

obsluhu stétniho diuhu 43,67 1,03 -32730 -377,46 -310,69 -225,00 -140,00

Zdroj: stétni zévére¢né ity za roky 2018-2021, Ndvrh stdtniho zdvérecného tictu CR za rok 2022, tiskova zprava Ministerstva financi ze dne 21. 6. 2023: Vidda
schvdlila predpoklddané parametry stdtniho rozpoctu na rok 2024.

* Jednéd se o odhad Ministerstva financi.

Vydaje na obsluhu statniho diuhu v roce 2022 Cinily témér 50 mld. K¢. Z deficitu statniho rozpoctu ve vysi
360,40 mld. K¢ tvorily tyto vydaje témér 14 procent. Z tabulky je patrné, Ze pred roky 2020, 2021a 2022,
které byly poznamenany mimoradnymi udalostmi, by neexistence statniho dluhu a vydajli na jeho obslu-
hu znamenala kladné saldo hospodareni statniho rozpoctu. V letech 2020-2022 byly vykazany vysoké
deficity, nicméné v pfipadé minimélnich ¢i nulovych vydajl na obsluhu statniho dluhu by se vykdzané
deficity snizily o nékolik desitek miliard korun. V letech 2023 a 2024 dojde k dalSimu zvySovani vydajl na
obsluhu stéatniho dluhu a pfi planovaném postupném snizovani deficitu i k vyraznému rlstu podilu téchto
vydajl na deficitu.

STATNi DLUH V POSLEDNICH LETECH Z DUVODU KAZDOROCNICH VYSOKYCH DEFICITU STATNIHO ROZPOCTU
VYRAZNE STOUPA. CR SE TAK DOSTAVA DO , BLUDNEHO KRUHU“, KDY STOUPAJICi ZADLUZENI ZPUSOBUJE
RUST VYDAJU NA OBSLUHU STATNIHO DLUHU A TYTO VYDAJE PAK BRANI SNIZOVANI DEFICITU STATNIHO ROZ-
PoCTU.

Mezi kvazimandatornimi vydaji hraji nejvyznamnéjsi roli vydaje na platy zaméstnanct organizacnich slo-
zek statu (dale také ,0SS*) a prispévkovych organizaci (dale také ,PO*). S rostoucim poctem zaméstnan-
cll v organizacénich slozkdch statu a pfispévkovych organizacich a rlistem pramérného platu dochéazi ke
zvySovani vydaju na jejich platy. V roce 2022 cinily tyto vydaje vice nez 317 mid. K¢ a spotfebovaly tak
19,5 % celkovych pfijmd za rok 2022.

Tabulka €. 6: Piehled poctu zaméstnanci a vydajl na jejich platy ve vladou regulované sféfe (v mid. K¢, v osobach)

Ukazatel 2018 2019 2020 2021 2022
qu?J? na platy zameéstnancu ve vladou regulovane sfére (vCetne 23232 259,99 290,28 30715 31721
pojisténi)
Pocet zaméstnancli OSS a PO 440 046 449 016 463 648 471325 477178
Z toho: v regiondlinim Skolstvi 228163 235320 250275 256 487 264179

Zdroj: statni zavérecné Ucty za roky 2018—2021, Ndvrh stdtniho zdvérecného tctu CR za rok 2022.

Z tabulky vyplyva, ze za narlstem poctu zaméstnanct ve vladou regulované sféfe stoji zejména pracov-
nici v regiondlnim $kolstvi. Za poslednich 5 let vzrostl jejich pocet o vice nez 36 tisic. Kazdoro¢ni narast
poctu zaméstnancl v regionalnim $kolstvi a skokové zvy$ovani jejich primérného platu jsou hlavni du-
vody narlstu prostfedku pro kraje ze statniho rozpoctu (viz dale). V roce 2021 Cinily vydaje na vzdélavani
v CR 51 % HDP, coz bylo nad priimérem EU. CR v tomto ukazateli jiz pfekonala napf. Némecko (4,5 %) Ci
Rakousko (4,9 %).
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Graf €. 18: Podil vydaju na vzdélavani na HDP (v %)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10A_EXP__custom_6147769/default/table?lang=en).

V nékolika poslednich letech kazdoroéné dochazi k vyraznému ristu prostfedkt na platy a poétu
zaméstnancl v regionalnim skolstvi. V dobé snah o redukci poé¢tu zaméstnanct vefrejného sektoru
a snizovani prostfedku na jejich platy je vhodné zhodnotit, zda tento vyvoj pfinesl pozadovany efekt,
tedy zda skutecné prispél k vyssi kvalité vyuky a zda se oblast skolstvi zafinancovala tak, ze dalsi
narust poétu zaméstnancl v regionalnim skolstvi neni v souéasné dobé potfeba, ¢i zda neni dokonce
kontraproduktivni.

Ze statniho rozpoctu jsou poskytovany penézni prostfedky celé fadé subjekt(. Nasledujici tabulka uka-
zuje vysi transferl pro vybrané subjekty™ v letech 2018-2022. V dobé, kdy vlada vyjadfuje snahu Setfit
na vydajové strané rozpoctu, se oblast dotaci jevi jako jedna z moznosti omezeni vySe prostiedk( pro
nékteré prijemce.

Tabulka €. 7: Vybrané transfery ze statniho rozpoctu (v mld. K¢)

Prijemce 2018 2019 2020 2021 2022
Obce 48,49 58,39 77,46 67,45 61,79
Kraje 129,81 152,68 178,76 195,69 202,43
Podnikatelé 74,24 78 122,87 141,05 105,99
Neziskové organizace 19,48 22,88 26,24 2714 24,71
Statni fondy 7797 102,17 136,38 138,54 156,10
Prispévkové organizace 91,4 93,04 104,55 103,62 96,81

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

V pfipadé prostfedkd pro podnikatele je patrné, ze kvali pandemii covidu-19 doslo v roce 2020 a poté
i v roce 2021k vyraznému narlstu. Po odeznéni pandemie se vSak tyto prostfedky nevratily na hodno-
ty z predcovidovych let, ale zistaly vyrazné vyssi. Ukazuje se, jak slozité je v ramci vefejnych financi
omezovat jiz jednou zvysSené vydaje.

Dotacemi poskytnutymi podnikatelim ze statniho rozpoctu dochdzi ke snizeni podnikatelského rizika
a v soucasné dobé nastava situace, ze Uspésnost podnikatelské ¢innosti zavisi mnohdy vice na tom, zda
jednotlivé subjekty dokdzou ziskat dotace, nez na samotném podnikatelském zdméru. Poskytovani dota-
ci mize vést v nékterych pfipadech i k pokfiveni trhu, protoze pomoc urcitym subjektdm pfimo ovliviiuje
jejich vyrobni ¢i jiné ndklady a tim i rozhodnuti realizovat samotny zameér.

19 Tabulka neobsahuije transfery obyvatelstvu, transfery fondlim socialniho a vefejného zdravotniho pojisténi, transfery do zahranici. Jejich vyse je
prevazné urcena pravnimi predpisy ¢i dohodami.

28


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10A_EXP__custom_6147769/default/table?lang=en

VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU

Kromé toho NKU ve svych kontrolnich akcich upozornil na nékteré nedostatky v oblasti vyplaceni pod-
pory. V ramci KA ¢&. 20/202° napf. NKU zjistil, ze pFi poskytovani podpory z operaéniho programu Pod-
nikdni a inovace pro konkurenceschopnost na poradenstvi, marketing a vzdélavani malym a stiednim
podnikatelim neni prokazatelné, jakou mérou podpora pfispiva k plnéni stanovenych cil(, a ze u nékte-
rych ukazatel( rostly hodnoty i bez pfispéni podpory nebo naopak jejich hodnota i pfes poskytovanou
podporu klesala. V KA ¢&. 20/13% NKU upozornil, Ze nebyla prokazéna potfeba poskytovani investi¢nich
pobidek v obdobi nizké nezaméstnanosti a nebyl vyhodnocovan skutecny pfinos investi¢nich pobidek
pro hospodaisky rozvoj Ceské republiky. Z KA &. 21/2222 vyplynuly nedostatky, které v ramci operaéniho
programu Zaméstnanost a Integrovaného regiondiniho operacniho programu umoznily vybér a podporu
projektl, u kterych nebyly penézni prostfedky vynalozeny ucelné a efektivné. Na nedostatky snizujici
ucelnost a efektivnost poskytovanych a ¢erpanych penéznich prostfedk( na u¢elovou podporu primys-
lového vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci upozornil NKU v KA ¢&. 21/30%. Kontrolované projekty
ve vétsiné pfipadl nevedly k naplnéni pfedpoklddanych ekonomickych pfinost vyplyvajicich ze zave-
deni dosazenych vysledk( do praxe. V KA €. 21/33%* NKU mj. uvedl, ze systém poskytovédni podpory na
zpracovani zemédélskych produktll byl nastaven vyhodnéji pro velké zpracovatelské podniky nez pro
mikropodniky a malé a stfedni podniky. Ministerstvo zemédélstvi jako poskytovatel neovérovalo, zda
podporené projekty prinesly pozadované inovace. Dale z této KA vyplynulo, Ze Ministerstvo zemédélstvi
a Statni zemédélsky intervencni fond neovérovaly, zda je poskytovana podpora pro zadatele/podnikatele
nezbytna. Existuje tak riziko vzniku tzv. efektu mrtvé vahy, tedy situace, ze by zadatelé realizovali své
investice i bez financni podpory.

VYRAZNE OMEZENi DOTACi PRO PODNIKATELE BY PRINESLO POZADOVANE USPORY V RADU DESITEK MILIARD
KORUN A PRISPELO BY K PODPORE FUNGOVANi TRZNi EKONOMIKY.

Celkova ¢astka penéznich prostiedk( poskytovanych ze statniho rozpoctu krajlim rostla meziro¢né o né-
kolik miliard az desitek miliard korun. Ndsledujici tabulka ukazuje oblasti, na které Slo ze statniho rozpoc-
tu nejvice penéznich prostredku. Je patrné, ze dominantni ¢dst prostredkl tvofi vydaje na vzdélavani
a Skolské sluzby. Vzhledem k neustdle rostouci vysi i viastnimu vysokému objemu prostfedku by pripadna
revize vydajl v této oblasti mohla pfinést Uspory v nemalé vysi.

Tabulka €. 8: Transfery ze statniho rozpoctu krajim (v mid. K¢)

Ukazatel 2018 2019 2020 2021 2022
Uzemni rozvoj 5,58 1,28 8,19 7,88 6,67
SocidIni péce 13,45 14,89 17,39 21,09 20,63
Vzdélavani a Skolské sluzby 1036 121,20 139,56 154,49 163,51
Ostatni 7,62 9,31 13,62 12,23 1,61
Celkem krajim 129,81 152,68 178,76 195,69 202,43
Zdroj: informacni portdl MONITOR.
20 KA €. 20/20 — Penézni prostredky operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost poskytované malym a strednim podnikate-
Itim na poradenstvi, marketing a vzdéldvdni a v souvislosti s ndkazou Covid 19 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2021 Véstniku NKU).
21 KA ¢. 20113 — Investicni pobidky (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2021 Véstniku NKU).
22 KA ¢. 21122 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropskeé unie poskytované na podporu socidlnich podniku (kontrolni zavér byl zvefejnén
v Castce 4/2022 Vestniku NKU).
23 KA ¢. 21130 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu urcené na tcelovou podporu pramyslového vyzkumu, vyvoje a inovaci v rdmci ndrodnich progra-
mu v gesci Ministerstva pramyslu a obchodu (kontrolni zavér byl zverejnén v Castce 6/2022 Véstniku NKU).
24 KA €. 21/33 — Penézni prostredky stdtu a Evropské unie vynakiddané v resortu Ministerstva zemédélstvi na podporu zpracovdni zemédélskych

produktii (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2023 Véstniku NKU).
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Jednim z cilG dotaéni politiky CR je podpora méné rozvinutych regiond. Za timto uéelem se vldda jiz
v roce 2015 zavazala®® k realizaci vladni strategie hospodarské premény ekonomicky a socidlné znevy-
hodnénych region(i?. Na konci roku 2022 viada vydala Souhrnny akéni pldn Strategie restrukturalizace
Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje 2023—-2024. Jedna se jiz o paty dokument s timto
cilem a obsahuje ndvrh konkrétnich opatfeni v podobé finanéni podpory zminénych tfi kraji pomoci
dotacénich program( ndrodnich i evropskych. Nasledujici graf ukazuje prostredky ze statniho rozpoctu,
které byly vynalozeny na podporu jednotlivych krajl, a to v pfepoctu na 1 obyvatele, aby byla zohlednéna

velikost kraj.
N . N

Graf €. 19: Prostiredky ze statniho rozpoctu na 1 obyvatele pro jednotlivé kraje (v tis. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR, Cesky statisticky tfad (regiondlni statistiky — porovnanf krajt).

Pozn.: Kraje jsou sefazeny podle souhrnné vySe podpory za roky 2018-2022.

Je patrné, ze vyrazna podpora nebyla smérovana do zadného ze tfi uvedenych kraju. V pomysiném
zebfi¢ku podpor piepoétenych na jednoho obyvatele obsadil Ustecky kraj 6. pozici, Karlovarsky kraj
8. a Moravskoslezsky kraj 9. pozici.

Ze statniho rozpoctu jsou krajum poskytovany investi¢ni transfery, které k rozvoji kraje pfispivaji vyraznéji
nez prostfedky neinvesti¢ni. Nasledujici tabulka ukazuje pofadi krajii podle vyse celkovych investi¢nich
prostiedk( ze statniho rozpoctu na 1 obyvatele.

25 Usneseni viady ¢. 826 ze dne 19. fijna 2015.
26 Realizacni dokumenty tohoto procesu jsou oznacovany nazvem RE: START.
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Tabulka €. 9: Celkové investicni transfery a investicni transfery prepoctené na 1 obyvatele pro jednotlivé kraje v letech
2018-2022 (v tis. K¢)

) . Investicni transfery Investicni transfery na 1 obyvatele

Nazev kraje — — ~ —

Vyse Poradi Vyse Poradi
Kraj Vysocina 4741982,77 4 9,31 1
Kralovéhradecky kraj 3936 873,92 5 715 2
Pardubicky kraj 3317 910,67 7 6,36 3
Jihocesky kraj 3700 436,90 6 5,75 4
Olomoucky kraj 3300 865,84 8 5,24 5
Stfedocesky kraj 6919 658,38 1 4,96 6
Karlovarsky kraj 1418 461,66 13 4,86 7
Liberecky kraj 2147171,35 n 4,85 8
Plzensky kraj 2832862,09 10 4,80 9
Jihomoravsky kraj 5734 814,91 2 4,80 10
Moravskoslezsky kraj 5308 355,15 3 4,45 n
Ustecky kraj 3059 005,07 9 3,76 12
Zlinsky kraj 2066 775,89 12 3,57 13

Zdroj: informacni portdl MONITOR, Cesky statisticky tfad (regionalni statistiky — porovnani krajd).

Investi¢ni podpora na 1 obyvatele pro Karlovarsky kraj byla v letech 2018-2022 az 7. nejvyssi. Moravsko-
slezsky a Ustecky kraj byly spolu se Zlinskym krajem v ramci investic pfepoctenych na obyvatele podpo-
rovany dokonce nejméné ze vsech kraju.

PRI SOUCASNEM NASTAVENiI PODPORY ZE STATNIHO ROZPOCTU PRO JEDNOTLIVE KRAJE JE OBTIZNE SE PRI-
BLIZIT K JEDNOMU Z CiLO REGIONALNI POLITIKY, A TO VYROVNANI ROZDiLU MEZI RUZNE ROZVINUTYMI REGI-
ONY V PODOBE SNiZENi ROZDILU V PRUMERNYCH PRiJMECH, NEZAMESTNANOSTI, ROZVOJI REGIONU A USPO-
KOJOVANI VEREJNYCH POTREB. VYSOKE PODPORY SE DOSTAVA ROZVINUTYM REGIONUM, ZATiMCO NEKTERE
REGIONY, ZEJMENA KARLOVARSKY A USTECKY KRAJ, NEJSOU PODPOROVANY ZE STATNIHO ROZPOCTU TAK,
ABY DOKAZALY STAVAJICi ROZDILY SNIZIT.

Dotaéni politika CR je pfimo navazéna na éerpani penéznich prostfedki z rozpoétu EU/FM. V roce 2022
¢inily vydaje na programy a projekty spolufinancované z rozpoctu EU/FM celkem 174,0 mlid. K¢. Nejvétsi
¢ast tvorily vydaje na operacni programy dobihajiciho viceletého finanéniho rdmce 2014-2020, tyto pro-
stredky byly pro rok 2022 rozpoctovany ve vysi 89,8 mld. K¢ a ¢erpany v ¢astce 77,3 mlid. KE. Vydaje na
operacni programy a Ndrodni pldn obnovy nésledujiciho viceletého finanéniho rdmce 2021-2027 byly
pro rok 2022 rozpoctovany ve vysi 72,0 mid. K¢ a pinény ¢astkou 48,1 mld. K&. Vyse prostiredkd v jed-
notlivych cyklech odpovida fazi, ve které se jednotlivé financni rdmce nachdzeji. V programovém obdobi
2014-2020 jiz jednotlivé projekty dobihaji a pfijemci se snazi splnit pravidlo n+3%, proto v roce 2022
doslo k meziro¢nimu poklesu téchto vydaja. Naopak programové obdobi 2021-2027 se rozbéhlo teprve
v roce 2021, a tak v roce 2022 doslo k meziro¢nimu nardstu vydaja.

27 Alokace podpory pro rok N musi byt vycerpana v nasledujicich tfech letech.
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Graf €. 20: Vydaje na financovani spole¢nych programi EU a CR (v mld. K¢)
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Zdroj: statni zavérecné ticty za roky 2018—2021, Ndvrh stdtniho zdvérecného tictu CR za rok 2022.

Pozn.: Do skupiny ostatnich vydaji byly zafazeny vydaje programového obdobi 2007-2013, vydaje na unijni programy (dfive nazyvané komunitarni), financni
mechanismy Evropského hospodarského prostoru a Norska, Program Svycarsko-ceskée spoluprdce a ostatni programy mimo operacnich.

V meziroénim srovnani Uspésnosti ¢erpani prostfedku z evropskych strukturalnich a investi¢nich fon-
di programového obdobi 2014-2020 si CR v roce 2022 udrzela 9. misto, obsadila tedy stejnou pozici
jako o rok dFive. Na konci roku 2022 méla CR proplaceno 84 % z celkové alokované &&stky a nachazela
se 09 p. b. nad prdmérem EU.

Graf €. 21: Podil vyplacenych prostredkii ve vztahu k celkové alokaci evropskych strukturalnich a investi¢nich fond

programového obdobi 2014-2020 v zemich EU na konci roku 2022 (v %)

93
90 90 89 g7 g7
85 85 84 g3 82 81 gp 80 79 79 79 78 78 78 oL
75 73 4, PrumerEU =75

66 63 ¢

57

O O . @O @O € €O OO € OO OO O O O O O O

S FFFFEFFE TP FFFREF G E EE S
A AN MR SRS SN IS M SR SR A I N S SR IPASR I AR
& & o \04\ 8 ((/\Jq\e,lb'b/‘/ © & ¥ 7 N\ Q %\’b&o Q)Q’b04® &
Qo“ o"e& S« & ®? A oV RS S R

N

Zdroj: Evropska komise (https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/14-20).

Pfi pfipravé programu na programové obdobi 2021-2027 doslo ke zpozdéni, a to zejména z davo-
du pozdniho schvdleni unijni legislativy (napf. obecné nafizeni 2021/1060%® a dale nafizeni k jednot-
livym fondim EU schvdlila Evropska komise a Evropsky parlament az 24. 6. 2021). Bez relevantni le-
gislativy nelze predlozit ke schvaleni ,dohodu o partnerstvi®, kterd byla schvalena Evropskou komisi az
13. 5. 2022, tedy témér 1,5 roku po zacatku programového obdobi. Je zfejmé, ze se tak opakuje situace,

28 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021, o spolecnych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondini rozvoj,
Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmoini, rybafsky a akvakulturni fond a o financnich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitfni bezpecnost a Nastroj pro financni podporu sprévy hranic a vizové
politiky.
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kterd nastala jiz na zac¢dtku minulého programového obdobi, v jehoz dvodu rovnéz zaostavalo Cerpani
vydajl za pavodnimi pfedpoklady.

K cerpdni vydajl statniho rozpoctu pfispivaji vyraznym zplsobem naroky z nespotfebovanych vydaj.
K 1.1. 2023 dosdhly NNV 210,09 mld. K¢, coz bylo o 47,3 mid. K¢ vice nez o rok dfive. K takto vysokému
stavu pfispélo zejména nizké zapojeni narok( do rozpoctu na rok 2022 (bylo zapojeno pouze 79 % naro-
k(, coz je nejméné za poslednich 5 let) a jejich nizké Cerpani. Na tyto skute¢nosti mélo vliv 2,5mési¢ni roz-
poctové provizorium na zacatku roku 2022, kdy nemohly byt NNV vyuzivany. Z téchto divodl byl i pfes
zapojeni ndrokd do rozpoctu ve vysi 128,86 mid. K¢ jejich zlstatek k 31.12. 2022 ve vysi 71,4 mid. K¢. Po
zahrnuti rozpoc¢tovanych vydajl nedocerpanych v roce 2022 byl k 1. 1. 2023 vykazan nejvyssi stav narokd
z nespotfebovanych vydaju v historii, tj. 210,09 mid. K¢.

Graf ¢. 22: Naroky z nespotiebovanych vydaju (v mid. K¢)
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Zdroj: vykaz NAR 112 OSS.

Nejvyssi ¢astky ndrokl byly stejné jako v pfedchozich letech vykazany u vydajd spolufinancovanych
z rozpoCtu EU (k 1. 1. 2023 ve vysi 95,5 mid. K¢), u vydajd na programové financovani (k 1. 1. 2023 ve vysi
46,2 mld. K¢&) a u neprofilujicich vydajd (k 1. 1. 2023 ve vysi 48,6 mid. K&). Vysi narokd z nespotiebova-
nych vydajul tak ovliviiuje zejména schopnost planovat a realizovat programy a projekty spolufinanco-
vané z rozpoctu EU a schopnost cerpat vydaje na programové financovani.

Ke snizeni neprofilujicich narokl z nespotfebovanych vydajl, tj. téch, které nemaji stanoven konkrétni
ucel vyuziti, by mohlo pfispét jejich vétsi vyuziti misto Cerpdni prostfedkl z vladni rozpoctové rezervy.
Ndsledujici tabulka ukazuje zlstatek narokd z nespotfebovanych neprofilujicich vydaji?® na konci roku
a vysi Cerpani prostfedkud z vladni rozpoctové rezervy. V letech 2020 a 2022 bylo ¢erpani z vladni roz-
poctové rezervy vyrazné vyssi nez v ostatnich letech, a to z ddvodu pandemie covidu-19 a véle¢ného
konfliktu na Ukrajiné.

Tabulka €. 10: Vyse zistatku naroki z neprofilujicich nespotfebovanych vydaju a ¢erpani prostiedki z vladni rozpocto-
vé rezervy (v mld. K¢)

Ukazatel 2018 2019 2020 2021 2022
Zstatek neprofilujicich NNV 5,60 5,21 7,88 9,29 5,63
Cerpdni z viadni rozpoctové rezervy 4,01 4,54 m,53 16,41 62,17
Zdroj: zavérecné Ucty kapitoly 398 — Vseobecnd pokladni sprdva, vykaz NAR 1-12 OSS.
29 Jednd se o soucet stavu nezapojenych naroki z nespotiebovanych neprofilujicich vydaji a nevycerpanych zapojenych naroki z nespotiebovanych

neprofilujicich vydaji k 31. 12. daného roku.
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Organizacni slozky statu vyuzivaly ke kryti nepredvidanych potieb prostfedky z viddni rozpoctové re-
zervy, ackoliv zlstatek ndrok( z nespotfebovanych neprofilujicich vydaji mohl pfispét ke snizeni vyse
vyCerpanych vydajl z vladni rozpoctové rezervy. V letech 2018 a 2019 byl zlstatek dokonce dostateény
k pokryti celkovych dodateénych potieb. NKU doporuéuje, aby se prednostné vyuzivaly naroky z ne-
spotfebovanych neprofilujicich vydaji misto prostfedk( z viadni rozpoétové rezervy. Na vyslednou
vysi vydaju ani na saldo nebude mit tento krok vliv, avSak pfispéje k poklesu celkového stavu narok
z nespotfebovanych vydaja, ¢imz se snizi riziko vysokého ¢erpdani vydajd a pripadného schodku statniho
rozpoctu v dal$ich letech pfi vysokém pouziti ndrokd.

ZAPOJENI NAROKU DO ROZPOCTU ZNAMENA, ZE VYDAJE MOHOU NA KONCI ROKU VYRAZNE PREVYSIT SVUJ
SCHVALENY ROZPOCET. SCHVALENY ROZPOCET VYDAJU NA ROK 2022 BYL STANOVEN ZAKONEM VE VYSI
2 053,25 MLD. KC. PO PROVEDENI VSECH ROZPOCTOVYCH OPATRENi A ZAHRNUTI NAROKU Z NESPOTREBO-
VANYCH VYDAJU VSAK KONECNY ROZPOCET DOSAHL CELKOVE VYSE 2 190,63 MLD. KC, TJ. 0 137,38 MLD. KC
VIiCE. CERPANI VYDAJU ZA ROK 2022 DOSAHLO 1 984,81 MLD. KC, ¢imZ ZOSTALY NEDOCERPANY VYDAJE VE
VYS! 205,82 MLD. KE. POKUD BY TATO CASTKA NEBO ALESPON JEJi VYZNAMNA CAST BYLA ROVNEZ VYCERPA-
NA, DOSLO BY K VYRAZNEMU ZHORSENi VYKAZANEHO DEFICITU STATNIHO ROZPOCTU, KTERY ZA ROK 2022
CINIL 360,40 MLD. KC. Z TOHOTO POHLEDU PREDSTAVUJi NAROKY Z NESPOTREBOVANYCH VYDAJU RIZIKO
PRI SNAZE O DOSAZENi VYROVNANEHO ROZPOCTU. V RAMCI ZPRACOVANI ZAKONA O STATNIM ROZPOCTU
BY MELA BYT ZOHLEDNENA | VYSE NAROKU Z NESPOTREBOVANYCH VYDAJU, ABY NEDOCHAZELO K VYRAZ-
NEMU NEDOCERPANI KONECNYCH ROZPOCTU A RUSTU NAROKU Z NESPOTREBOVANYCH VYDAJU. TiMTO BY
VZROSTL VYZNAM SCHVALENEHO ROZPOCTU I PRISLUSNEHO ZAKONA O STATNiM ROZPOCTU.
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V. HOSPODARENI DALSICH SLOZEK VEREJNYCH ROZPOCTU

Uzemni samospravné celky, statni fondy a zdravotni pojistovny vykdzaly v roce 2022 prebytky hospodaienti. Jejich
nespotiebované prostiedky se kumuluji na bankovnich tétech (resp. ve fondech zdravotnich pojistoven). Pfitom
roste vyse prijatych prostfedkd, které dostévaji ze statniho rozpoctu.

Uzemni rozpoéty

Zustatky na bankovnich uétech 2021 2022
(v mld. K¢)
405.2 Pfijmy 678,3 mid. K& 743,5 mld. K&

367,5

264,4 mid. K& 265,1 mld. K& ) Prijaté transfery
L . ze statniho rozpoctu
Vydaje  637,0 mld. K& 710,7 mld. K&
Saldo 41,3 mld. K& 32,8 mld. K&
2021 2022
=]
Statni fondy
=z
Zastatky na bankovnich tétech 2021 2022
(v mld. K¢)
69.4 Pfijmy  191,1 mid. K& 231,9 mld. K&

1383 mid. K& 156,0 mid. K& 4) Pijaté transfery
305 ze statniho rozpoctu
’ Vydaje 183,4 mid. K& 193,0 mld. K&
- Saldo 7,7 mld. K& 38,9 mid. K&

2021 2022
@ Zdravotni pojistovny

Zustatky ve fondech zdravotnich
pojistoven (v mid. K¢)

2021 2022

Pfijmy 407,1 mid. K& 432,7 mld. K&

51,8 56,8
126,3 mld. K& 129,4 mld. K& ) Prijaté transfery
ze statniho rozpoctu
Vydaje 419,6 mid. K& 427,7 mid. K&
Saldo -12,5 mld. K& 5,0 mid. K&

2021 2022
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1.  HOSPODARENi UZEMNICH ROZPOCTU

Celkové hospodareni tizemnich rozpo¢t(® (dale také ,,UR“) po konsolidaci skonéilo za rok 2022 v pie-
bytku 32,8 mld. Ké. Vysledné saldo bylo meziro¢né nizsi o 8,5 mld. K¢, coz bylo zplsobeno vyssim na-
ristem vydaji nez pfijmd. K poklesu salda doslo na obou uUrovnich tzemnich rozpoctl, vice vdak u obci
a dobrovolnych svazk(i obci (0 8,3 mld. K&). Pfesto se v roce 2022 jednalo o druhy nejvyssi prebytek UR
za poslednich pét let, ktery dokonce o vice nez 1 mid. K¢ prekonal predcovidovy rok 2019.

Schéma ¢. 4: Celkové hospodafeni izemnich rozpoctl v letech 2018-2022 (v mid. K¢)

m 523,8 562,4 612,2 637,0 710,7 73,7
m 8,8 31,7 14,0 41,3 32,8 -8,5

Zdroj: Stdtni zdvérecny ticet CR za rok 2021, Ndvrh stdtniho zdvérecného ictu CR za rok 2022.

Z nésledujiciho schématu vyplyva, ze kladného vysledku hospodareni dosahly za rok 2022 obé urovné
uzemnich rozpoc¢tl — vys$si pfebytek zaznamenaly obce a dobrovolné svazky obci (celkem 25,1 mid. K¢).

Schéma ¢. 5: Saldo hospodareni tizemnich rozpoctl za roky 2021-2022 (v mld. K¢)

Saldo hospodareni Saldo hospodareni Meziroéni zména
2021 2022

7,7 -0,3

Obce a DSO 25,1 -8,3

CELKEM 32,8 -8,5

S
(Co]
%
*

Zdroj: Ndvrh stdtniho zdvérecného ctu CR za rok 2022.
Pozn.: DSO — dobrovolné svazky obci.

*RRRS - regiondlni rady regiond soudrznosti byly k 31.12. 2021 zruseny.

Hospodareni obci i zemnich rozpoctl celkové nejvice ovliviiuje hlavni mésto Praha, které mélo za rok
2022 prebytek ve vysi 15,5 mid. KE. Naopak nejvétsi deficit ve vysi 0,4 mid. K& mélo Kladno. Celkem 10 ze
13 krajl vykazalo za rok 2022 prebytek, pficemz nejvyssi mél Liberecky kraj (1,7 mid. K¢). Naopak nejvétsi
zaporné saldo hospodareni v objemu 1 mld. K& mél Kraj Vysocina. Celkové skondilo hospodareni krajl za
rok 2022 v prebytku 7.7 mid. K&.

30 V roce 2022 jiz nejsou zahrnuty regionalni rady regionti soudrznosti, nebot byly k 31. 12. 2021 zruSeny na zékladé zakona ¢. 251/2021Sb., kterym se
méni zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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Celkové piijmy UR v roce 2022 meziroéné vzrostly o 65,2 mld. K& na 743,5 mld. K&, na éemz se podilely
nejvice danové prijmy (zaznamenaly narlst ve vysi 51,4 mid. K¢). Obdobné jako u pfijmu statniho rozpoé-
tu bylo zvyseni inkasa danovych pfijmu uzemnich rozpoétl ovlivnéno vyraznym rastem inflace, ktery
se promitl do meziroéniho zvyseni inkasa pfijma ze sdilené dané z pfidané hodnoty o 26,4 mid. Ké.
V poslednich letech rovnéz roste objem inkasa sdilené dané z technickych her, které v roce 2022 mezi-
ro¢né vzrostlo o 3 mld. K¢ na 6,5 mld. K&. Dan z technickych her je pfijmem pouze obci, které na svém
uzemi nezakazaly technické hry v hernach a kasinech. Tyto obce také ziskdvaji pomérnou ¢ast vynosu
z dané z technickych her provozovanych v internetovém prostiedi. V poslednich letech roste podil hrani
technickych her na internetu®, coz bylo navic umocnéno pandemii covidu-19 a uzavienim kamennych
heren a kasin.

Na meziroénim zvy$eni nedafovych piijmi UR o 10,4 mid. K& na 59 mid. K& mély nejvétéi podil pFijmy
z Urok(l z bankovnich G¢td. Zvy$ovani zakladnich tdrokovych sazeb ze strany Ceské narodni banky (pro-
tiinflaéni nastroj) a vysoké zlstatky penéznich prostfedkl na bankovnich Uétech krajl a obci vyrazné
zvysily pfijmy z Urok( o 6,85 mid. K¢, tj. téméf o 900 %.

Graf €. 23: Celkové pfijmy tizemnich rozpoctu v letech 2020-2022 (v mid. K¢)
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Zdroj: statni zavérecné tcty za roky 2020 a 2021, Navrh statniho zavére¢ného Gétu CR za rok 2022.

KAZDOROCENE VYRAZNE ROSTOU DANOVE | NEDANOVE PRiJMY UZEMNICH ROZPOCTU, PRESTO TRVALE
DOCHAZI KE ZVYSOVANI VYSE PRIJATYCH TRANSFERU, COZ ZNESNADNUJE SNAHY O SNIZOVANI DEFICITU
STATNIHO ROZPOCTU.

Celkové vydaje uzemnich rozpoéttl v roce 2022 dosahly vyse 710,7 mid. Ké a ve srovnani s rokem 2021
vzrostly témér o 74 mld. K¢. Za timto zvySenim stoji zejména bézné vydaje, které mezirocné vzrostly
0 49,7 mld. K¢ na 555,7 mld. K& Davodem jejich narlstu byly pfedevsim vydaje na vzdéldvani v souvis-
losti se zvySovanim platd, ale také vysoka inflace (napf. zvy$eni cen sluzeb, elektrické energie, pohonnych
hmot). Rovnéz valeény konflikt na Ukrajiné a pomoc jejim ob&anlim na tizemi CR zpdsobily v roce 2022
rast béznych vydajli. Vyznamna ¢&ast téchto vydaji UR je vSak priibézné kompenzovana ze statniho
rozpoétu. Celkové vydaje UR na pomoc Ukrajiné &inily 51 mid. K& a do konce roku 2022 bylo UR ze stat-
niho rozpoctu proplaceno 2,7 mid. K¢.

Kapitdlové vydaje UR v roce 2022 meziroéné vzrostly o 24 mid. K& na 155 mld. K&. Nejvice vzrostly vy-
daje na pofizeni budov, hal a staveb (celkem o 15,4 mid. K¢&), a to mj. i kvdli réstu cen. | pfes meziroéni
narust kapitalovych vydaju izemni rozpocty zcela nevyuzily disponibilni kapitdlové prostfedky na rok
2022. Ze schvaleného rozpoctu nevycerpaly celkem 22,4 mid. K¢ a z rozpoc¢tu po zménach témeér
80 mid. Ké. Na nevyuziti investi¢niho potencidlu se vyrazné podilelo hlavni mésto Praha.

31 Zprdva o hazardnim hrani'v Ceské republice 2021,
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Graf ¢. 24: Celkové vydaje tizemnich rozpocti v letech 2020-2022 (v mid. K¢)
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Zdroj: statni zavérecné tcty za roky 2020 a 2021, Ndvrh stdtniho zdvérecného dctu CR za rok 2022.

Diky dal$imu piebytkovému hospodaieni UR doslo v roce 2022 k opétovnému narlstu zlistatku pe-
néznich prostiedkl na bankovnich Gétech (véetné prispévkovych organizaci). Stav penéznich prostfed-
ki na bankovnich iétech UR na konci roku 2022 ¢inil 405,2 mld. K& a meziro€né vzrostl o 37,7 mid. K&. Vy-
znamny vliv na stav penéznich prostredk( na bankovnich G¢tech ma hlavni mésto Praha, jehoz zlstatek
(véetné prispévkovych organizaci) se mezirocné zvysil 0 17,3 mid. K& a k 31.12. 2022 ¢&inil 123,7 mid. K¢. UR
maiji éast svych uspor zadrzenou u Sberbank CZ v dusledku jeji likvidace, a to hlavné kvli rusko-ukra-
jinskému konfliktu. K 31. 12. 2022 vykazaly uzemni rozpocty pohledavky viéi Sberbank CZ v celkové
vysi 6,5 mld. K&. Pohledavky obci pfedstavovaly 3,2 mld. K¢ a pohledavky kraji 3,3 mid. K. Nejveétsi
pohleddvku evidoval Kraj Vysocina (2,5 mld. K¢). Dle dostupnych informaci? je vSak pravdépodobné, ze
dojde k vyplaceni véech zadrzenych penéznich prostfedkd UR.

I VZHLEDEM K VYSOKE MIRE INFLACE SE PENEZNi PROSTREDKY UZEMNICH ROZPOCTU NA BANKOVNICH UCGTECH
| PRES VYS$Si UROKOVE SAZBY REALNE NEZHODNOCUJi, NAOPAK DOCHAZI K JEJICH ZNEHODNOCOVANI.

Ke konci roku 2022 stav penéznich prostfedku na bankovnich tétech prevysil hodnotu celkového
dluhu tzemnich rozpoétd o 306,8 mld. K¢, tj. vice nez étyfnasobné. Celkovy dluh UR v roce 2022 me-
zirocné vzrostl o 2,3 mid. K¢ na 98,4 mld. K¢E. Z nédsledujiciho grafu vyplyva, ze jeho podil na penéznich
prostfedcich na bankovnich (Gétech se naopak meziro¢né snizil o 1,8 procentniho bodu. Dynamika rlstu
uspor UR je tak nékolikanasobné vyssi nez dynamika rastu jejich dluhu.

32 Zdroj: https://www.kr-vysocina.cz/zadrzene-penize-ve-sherbank-maji-samospravy-dostat-zpet-do-konce-roku/d-4119893.
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Graf €. 25: Zlstatek na bankovnich uctech a zadluzeni izemnich rozpoctl v letech 2018-2022 (v mid. K¢, v %)
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Zdroj: Stdtni zdvérecny ticet CR za rok 2021, Ndvrh stdtniho zdvérec¢ného ictu CR za rok 2022.

V ROCE 2022 VYKAZALY UZEMNi ROZPOCTY SICE NIZSi PREBYTEK NEZ V ROCE 2021, ALE | PRESTO SE
JEDNALO O DRUHY NEJLEPSi VYSLEDEK HOSPODARENi OD ROKU 2017. NA JEJICH HOSPODARENi NA ROZDIL
0D STATNIHO ROZPOCTU TAK V ROCE 2022 NEMELY ZASADNI VLIV ROSTOUCI CENY ANI VALECNY KONFLIKT
NA UKRAJINE, A TO DiKY KOMPENZACIM ZE STATNIHO ROZPOCTU, JIMIZ BYLY TYTO MIMORADNE VYDAJE
POKRYTY. K DOBREMU VYSLEDKU HOSPODARENI UZEMNICH ROZPOCTU PRISPEL TAKE VYRAZNY NARUST
DANOVYCH PRIiJMU, NA KTERY MELA VYSOKA INFLACE NAOPAK POZITIVNI VLIV.
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2.  HOSPODARENIi STATNICH FONDU

Hospodareni statnich fond( (dale také ,SF“) za rok 2022 skondilo prebytkem v souhrnné vysi
38,9 mid. Ké, ktery se meziroéné zvysil o 31,2 mid. Ké, a to zejména diky vysSim pfijmam
0 40,8 mld. K¢. SF vykazaly kladné saldo tretim rokem po sobé. Schvaleny rozpocet SF na rok 2022 pri-
tom pocital se schodkem ve vysi 0,6 mlid. K¢.

Vysledek hospodareni SF tak byl o 39,5 mld. K¢ lepsi, nez jaky byl predpoklad ve schvdleném rozpoc-
tu. Hlavnimi ddvody byly vy$si nez rozpoctované pfijmy o 26,6 mid. K¢ a nizsi kapitdlové vydaje, jejichz
schvaleny rozpocet nebyl vycerpdn o 16,6 mid. K¢.

Schéma ¢. 6: Hospodareni statnich fondl v letech 2018-2022 (v mid. K¢)

m _3’2

Zdroj: statni zavérecné Ucty za roky 2018-2021, Névrh statniho zavére¢ného Gctu CR za rok 2022.

142,5 169,9 183,4 193,0 9,6

-1,0 4,2 7,7 38,9 31,2

Z nasledujici tabulky vyplyva, ze vSechny SF kromé Statniho fondu podpory investic (deficit
0,54 mid. K¢) vykazaly na konci roku 2022 prebytek. Celkovy vysledek hospodareni SF nejvice ovlivnilo
kladné saldo Statniho fondu Zivotniho prostredi ve vysi 36,7 mid. K&, které meziro¢né vzrostlo o 31 mid. K¢.

Tabulka €. 11: Hospodafeni jednotlivych stétnich fondi v roce 2022 (v mld. K¢)

Ukazatel SFDI SFZP SZIF SFPI SFKMG SFK
Prijmy 133,01 4757 4753 1,82 1,88 0,09
Vydaje 132,02 10,87 46,08 2,36 1,62 0,07
Saldo 0,99 36,71 1,45 -0,54 0,26 0,02

Zdroj: Ndvrh stdtniho zdvérecného ctu CR za rok 2022.

Pozn.: SFDI — Stétni fond dopravni infrastruktury, SFZP — Stétni fond Zivotniho pfostfedf, SZIF — Statni zemédélsky intervencni fond, SFPI — Stétni fond podpory
investic, SFKMG — Statni fond kinematografie, SFK — Statni fond kultury CR.

Prijmy SF v roce 2022 dosadhly celkové vyse 231,9 mld. K¢ a schvaleny rozpocet prekrocily
0 26,6 mld. K¢, na ¢emz se vyrazné podilely investi¢ni transfery pfijaté od EU prostfednictvim Moderni-
zacniho fondu®. Tyto prijmy prekrocily schvéleny rozpocet o0 12,5 mid. K¢.

V meziroénim srovnani vzrostly celkové pfFijmy SF o 40,8 mid. K¢, a to zejména diky narustu pfijatych
transfer o 42,3 mld. Ké. Nejvice meziro¢né vzrostly investi¢ni transfery od EU (celkem o 24,4 mlid. K¢),
které souviseji s Modernizacnim fondem. Hospodareni SF stdle vyznamné ovliviuji dotace ze statniho
rozpoctu, které meziro¢né vzrostly o 17,7 mld. K¢. Meziroéni zvy$eni danovych pfijmu a snizeni nedano-
vych pfijmu bylo zpusobeno zejména zménou vykazovani pfijmd z mytného od roku 2022, kdy byly
pfesunuty z nedanovych do dafovych pfijmu.

33 Modernizacni fond md za cil podpofit investice do modernizace energetiky a zlepSovani energetické tcinnosti v obdobi 2021-2030 a je financovan
z drazeb emisnich povolenek v EU. V rdmci zakona o obchodovani s emisnimi povolenkami byl SFZP stanoven jako piijemce prostiedkl z Moderni-
zacniho fondu a pini roli zprostredkovatele tohoto finan¢niho mechanismu.

40



HOSPODAREN[ STATNICH FONDU

Tabulka €. 12: Pfijmy stdtnich fondt v letech 2020-2022 (v mld. K¢)

2020 2021 2022

Ukazatel ... | Rozpocet ., . | Rozpocet .. | Rozpocet SK

st | 50" | s | schtnd | " | g | soen| T s oo

P zmeénach P zmeénach P zménach 2021

Danové pfijmy 21,28 18,73 | 19,30 20,77 20,77 | 2017 34,66 29,66 31,60 11,42
Nedanové

a kapitalové 13,86 1726 | 18,45 13,83 22,20 | 24,46 1,44 797 11,50 | -12,96

prijmy

Prijaté transfery 94,25 152,25 | 136,45 140,06 163,69 | 146,47 169,21 193,97 | 188,81 4234

Z toho: ze statniho 9415| 15214 | 13638 13965 |  16341| 13831 wge0| 17354| 15604| 1773
rozpoctu

Celkové pfijmy 129,39 188,24 | 174,19 174,66 206,66 | 1910 205,32 231,60 | 231,91 | 40,80

Zdroj: statni zavérecné Ucty za roky 2020 a 2021, Ndvrh stdtniho zdvérecného dctu CR za rok 2022, informacni portdl MONITOR.

Pozn.: SK — skutecnost.

Vydaje SF byly v roce 2022 cerpany v celkové vysi 193 mld. K¢, coz je oproti schvalenému rozpoc-
tu 0 12,9 mid. Ké méné. Nedocerpani rozpoctu bylo zplsobeno na strané kapitalovych vydajq, jejichz
rozpocet nebyl vycerpan o 16,6 mld. K& Naopak schvaleny rozpocet béznych vydaju byl prekroc¢en
0 3,7 mld. K&. Nizké ¢erpani rozpoctu kapitalovych vydaja bylo zejména u Modernizacniho fondu (pro-
strednictvim Statniho fondu zivotniho prostfedi) a bylo zplsobeno pozdéjsim zahdjenim investi¢nich akci.
Tyto projekty jsou financovany az po svém dokonceni.

V porovnani s rokem 2021 bylo skuteéné éerpani vydaju v roce 2022 vyssi o 9,6 mld. Ké, na éemz se
podilely pouze kapitalové vydaje, které meziro¢né vzrostly o 14,4 mld. K¢ na 109,1 mid. K¢. Nejvice
se zvysily investice do dopravy a do Uspor energie a obnovitelnych zdroji. Bézné vydaje se meziro¢né
snizily o0 4,8 mid. K¢ na 83,9 mld. K¢.

Tabulka €. 13: Vydaje statnich fondt v letech 2020-2022 (v mid. K¢)

2020 2021 2022

Ukazatel | schyaleny | ROZPOCet el | e Senagy | e SK 2022 -
rozpocet zmg:éch 3. rozpocet zmg:éch 3. rozpocet zmg:éch S 2021

Sye;;‘]ee 7398 | 10469 | 88,20 8249 | 10349 | 8872 8017 98,27 | 83,87 4,85

Sy?g’;tji'OVé 63,32 9569 | 8175 9561 | 1594 | 9470 12578 | 35| 10915 14,45

Sjé‘;‘l’;’e 13730 | 200,37 | 169,95 1781 | 21943 | 18342 20595 239,62 | 193,02 9,60

Zdroj: statni zavérecné tcty za roky 2020 a 2021, Ndvrh stdtniho zdvérecného dctu CR za rok 2022, informacni portdl MONITOR.

Pozn.: SK — skutecnost.

Statni fondy vétsinu penéznich prostiedkl pfesouvaji dalsim pfijemcim (napf. podnikatelskym sub-
jektm). NKU v této souvislosti v KA ¢&. 21/33% zjistil, ze v rdmci narodnich dotaci Ministerstvo zemédélstvi
nevytvofilo zakladni podminky pro hospodarné vynakladani penéznich prostredkl, nebot nestanovilo
zadné zdvazné podminky a postupy pro vybér dodavateld ani maximalni limity vydajd na pofizeni sluzeb
a majetku. U velkych podnikl posuzovaly Ministerstvo zemédélstvi a SZIF motivacéni Géinek Cili nezbyt-
nost dotaci pouze formainé a umoznily témto podnikiim, které vykazovaly mnohamilionové zisky, kaz-
doroéné &erpat finanéni podporu na modernizaci a obnovu technického vybaveni. NKU upozorfiuje, ze
v téchto pfipadech vznika riziko tzv. efektu mrtvé vahy, tedy situace, ze by zadatelé investice realizovali
i bez financni podpory.

34 KA €. 21/33 — Penézni prostredky stdtu a Evropské unie vynakiddané v resortu Ministerstva zemédélstvi na podporu zpracovdni zemédélskych
produktii (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2023 Véstniku NKU).
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Kladné hospodafeni SF v roce 2022 se projevilo vysokym meziroénim narustem stavu penéznich
prostfedkd na bankovnich uétech o 38,9 mid. K¢ (tj. o 127,4 %), ktery k 31. 12. 2022 ¢inil celkem
69,4 mld. Ké. K tomu pfispél zejména Statni fond zivotniho prostfedi, jehoz zUstatek k 31. 12. 2022 me-
ziro¢né vzrostl o 36,7 mld. K¢ na celkovych 48,9 mid. K¢. Z toho 40,4 mlid. K¢ tvoril zlstatek souvisejici
s nevycerpdnim penéznich prostiedkl z Modernizacniho fondu. Z nasledujiciho grafu a vyse uvedené
tabulky €. 11 vyplyva, ze celkem ¢tyfi z Sesti statnich fondd disponuji na svych béznych uétech vy-
sokymi penéznimi éastkami, které pievysuji jejich roéni vydaje za rok 2022 a v pfipadé SFZP a SFK
dokonce nékolikanasobné.

Graf €. 26: Vyvoj stavu penéznich prostredkd na bankovnich uctech jednotlivych SF k 31. 12. let 2018-2022 (v mld. K¢)

69,43
60,00 48,91
40,00 30,54
19,64 18,60 22,85
20,00 12,20
8,09 7,26 6,45
0,20 0,21 0,23 l 0,24 0,26
2018 2019 2020 2021 2022
I SF/P  mmmmm SFD| s SZIF - s SFPI SFKMG SFK Celkovy stav

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Pozn.: SFDI — Stétni fond dopravni infrastruktury, SFZP — Statni fond zivotniho p[ostfedf, SZIF - Statni zemédélsky intervencni fond, SFPI — Statni fond podpory
investic, SFKMG — Statni fond kinematografie, SFK — Statni fond kultury CR.

HOSPODARENI SF V ROCE 2022 VYRAZNE OVLIVNILY PENEZNi PROSTREDKY Z MODERNIZACNIHO FONDU, KTE-
RE MELY POZITIVNi VLIV NA PRiIJMOVOU STRANU, ALE NEGATIVNi NA NEDOCERPANi ROZPOCTU INVESTICNICH
VYDAJU, COZ BYLO JEDNIM Z DUVODU LEPSIHO NEZ ROZPOCTOVANEHO VYSLEDKU HOSPODARENI SF A NA-
RUSTU STAVU FINANCNICH REZERV.

NKU DALE DOPORUCUJE STATU PRI ROZPOCTOVANI DOTACI ZE STATNIHO ROZPOCTU TRANSFEROVANYCH

STATNIM FONDUM ViCE ZOHLEDNIT AKTUALNI STAV DISPONIBILNICH PROSTREDKU JEDNOTLIVYCH SF, A TO
I'S OHLEDEM NA AKTUALNI VLADOU RESENOU KONSOLIDACI VEREJNYCH FINANCI.
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3.  HOSPODARENi ZDRAVOTNICH POJISTOVEN

Ceské zdravotnictvi je z pfevazné vétdiny financovano prostfednictvim systému vefejného zdravotniho
pojisténi (dale také ,v. z. p.%), ktery v roce 2022 zajistovalo celkem sedm zdravotnich pojistoven® (dale
také ,ZP“). Po zaporném saldu 12,5 mid. K¢é v roce 2021 vykazaly zdravotni pojistovny jako celek za
rok 2022 prebytek ve vysi 5,0 mld. K¢. Meziro¢né se saldo hospodareni ZP zvysilo o 17,5 mld. K¢, a to
zejména diky vy$$im pfijmim o 25,6 mid. K¢.

Schéma ¢. 7: Hospodafeni zdravotnich pojistoven v letech 2018-2022 (v mld. K¢)

m 295,3 318,0 352,2 419,6 427,7 8,1
m 14,5 13,5 5,8 -12,5 5,0 17,5

Zdroj: statni zavérecné Ucty za roky 20182021, Ndvrh stdtniho zdvérecného dctu CR za rok 2022.

Zdravotni pojistovny tak jako v ostatnich letech hospodafily po cely rok 2022 dle rozpoétovych provi-
zorii. Zdravotné pojistné plany zdravotnich pojistoven na rok 2022 byly Poslaneckou snémovnou Parla-
mentu CR schvéleny az dne 20. 4. 2023 (snémovni tisk ¢. 240). NKU dlouhodobé upozoriiuje na skuteé-
nost®®, ze zdravotné pojistné plany, na jejichz zakladé zdravotni pojistovny v daném roce hospodafri
a jsou obdobou navrhu statniho rozpoétu, nejsou véas anebo viibec schvalovany PSP CR. NKU déle
upozoriuje, ze k 3. 7. 2023 stale jesté nebyly Poslaneckou snémovnou schvaleny zdravotné pojistné
plany na roky 2021 (snémovni tisk ¢. 1202/0) a 2020 (snémovni tisk ¢. 1051/0).

ZDRAVOTNi POJISTOVNY V PRIPADE NESCHVALENI ZDRAVOTNE POJISTNYCH PLANU TRVALE HOSPODARI
V REZIMU PROVIZORIA. TiM DOCHAZI K PORUSENI PRISLUSNYCH USTANOVENI DANYCH ZAKONU*, KTERE
ZAVAZNE DEFINUJi POVINNOST, ZE NAVRH ZDRAVOTNE POJISTNEHO PLANU SCHVALUJE NA NAVRH VLADY
PSP CR V NAVAZNOSTI NA TERMINY PROJEDNAVANi NAVRHU STATNiHO ROZPOCTU.

Vysledek hospodareni ZP byl v roce 2022 o 14,5 mid. K¢ lepsi, nez bylo planovano ve zdravotné pojist-
nych planech zdravotnich pojistoven na rok 2022 (oéekdavan byl schodek 9,5 mid. K¢). K tomu pfispély
zejména nizsi nez planované vydaje na zdravotni sluzby (pfedevsSim na covid-19 a na uprchliky z Ukraji-
ny). Schodek ve vysi 7,5 mid. K¢ vyplyva také z ndvrh( zdravotné pojistnych plani na rok 2023. Pfijmova
a vydajova strana v. z. p. jsou vSak naddle zatizeny velkymi nejistotami, a to vzhledem k nejistému vyvoji
ekonomickeé situace, vdlce na Ukrajiné, energetické krizi a inflaci.

V roce 2022 dosdahly celkové prijmy ZP vyse 432,7 mid. K¢ a v meziroénim srovnani vzrostly
0 25,6 mld. K¢&. K vys$Sim prijmim pfispélo zejména navys$eni vybéru pojistného od zaméstnavatell za
zaméstnance, osob samostatné vydéle¢né cinnych a osob bez zdanitelnych pfijmd o témér 22 mid. K¢
na 295,9 mld. K¢, a to predevsim diky narlstu objemu platd a mezd. Druhym nejvyraznéj$im zdrojem
pfijma ZP jsou platby ze statniho rozpoctu za tzv. statni pojisténce (starobni ddchodci, déti, osoby na ma-
terské i rodicovské dovolené a nezaméstnani). Tyto platby v roce 2022 meziro¢né vzrostly o 3,1 mid. K¢
na 129,4 mid. K¢&. Pfispélo k tomu zejména vyrazné meziro¢ni zvy$eni poctu statnich pojisténcud
0 393 667 osob®, zplisobené predevsim zafazenim ukrajinskych uprchlikd do systému v. z. p. V roce
2022 také doslo k Upravam vyse vymérovaciho zédkladu pro pojistné placené statem za statniho pojistén-

35 Véeobecna zdravotni pojistovna CR a $est zaméstnaneckych pojistoven.

36 Napf. v KA ¢.14/33 — Prostredky vybirané na zdkladé zdkona ve prospéch Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky (kontrolni zavér
byl zvefejnén v ¢astce 1/2016 Véstniku NKU) nebo ve svych stanoviscich k SZU.

37 Zakon ¢. 551/1991 Sb., 0 Véeobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oboro-
vych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach, ve znéni pozdéjsich predpis.

38 V roce 2021 mezirotné pribylo pouze 3 619 novych pojisténca.
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ce za kalendarni mésic. Konkrétné se od 1. 1. 2022 nafizenim vlady ¢. 253/2021 Sb. zvysila ¢dstka vymé-
fovaciho zékladu z 13 088 K¢ na 14 570 K¢. Na druhou stranu byl od 31. 8. 2022 vymérovaci zaklad snizen
zdkonem ¢. 260/2022 Sb.3° z 14 570 K¢ na 11 014 K¢ z divodu snahy vlddy o snizeni vydaju statniho roz-
poctu na rok 2022. Vymérovaci zdklad na rok 2023 je timto zakonem stanoven na 14 074 K¢.

Tabulka €. 14: Pfijmy zdravotnich pojistoven v letech 2021 a 2022 (v mld. K¢)

2021 2022
Ukazatel
Skutecnost Plan Skutecnost Skutecnost - plan Skutecnost 2022 « 2021

Prijmy z viastniho vyberu 274,00 | 285,06 295,85 10,79 21,85
pojistneho

Prijmy ze statniho rozpoctu 126,32 141,26 129,40 -11,86 3,08
Ostatni prijmy a platby 6,73 4,89 7,45 2,56 0,74
Celkové prijmy 407,05 431,21 432,70 1,49 25,67

Zdroj: Stdtni zdvérecny iicet CR za rok 2021, Ndvrh stdtniho zdvérecného ctu CR za rok 2022, zdravotné pojistné plany zdravotnich pojistoven na rok 2022.

Pozn.: Ostatni prijmy a platby zahrnuji ostatni prijmy a vynosy v. z. p., vynosy z jiné ¢innosti a platby od zahranicnich pojistoven na zakladé mezinarodnich smiuv.

V roce 2022 dosahly celkové vydaje zdravotnich pojistoven 427,7 mid. K¢ a v meziroénim srovnani
vzrostly o 8,1 mld. Ké. Oproti pfedchozimu roku doslo v roce 2022 k niz$i meziro¢ni dynamice nartstu
vydajl, coz bylo predevsim diky nizsim vydajdm na pandemii covidu-19. Vyse vydajl byla ovlivnéna ze-
jména uhradovou vyhlaskou na rok 2022, kterd vychdzi z dohod uzavienych mezi platci a poskytovateli
péce v dohodovacim fizeni. Dale pak byly vydaje ovlivnény dodate¢nym navysSenim uhrad, které nad
rdmec uzavienych dohod kompenzovalo navy$eni mezd a platd ve zdravotnictvi o 6 %. Meziroéni rlist
vydajl na zdravotni sluzby byl rovnéz zpasoben vysokou inflaci.

Tabulka €. 15: Vydaje zdravotnich pojistoven v letech 2021 a 2022 (v mld. K¢)

2021 2022
Ukazatel
Skutecnost Plan Skutecnost Skutecnost - plan Skutecnost 2022 « 2021
Vydaje na zdravotni sluzby 409,70 427,97 416,97 -11,00 1,27
Provozni vydaje 8,43 916 8,94 -0,22 0,51
Ostatni vydaje 1,43 3,59 1,78 -1,81 0,35
Celkové vydaje 419,56 440,72 427,69 -13,03 8,13

Zdroj: Stdtni zdvérecny ticet CR za rok 2021, Névrh stétniho zévére¢ného tictu CR za rok 2022, zdravotné pojistné plany zdravotnich pojistoven na rok 2022.

Pozn.: Ostatni vydaje zahmuii zlohy za cizince, specifické fondy Vojenské zdravotni pojistovny CR, vydaje na investice z fondu reprodukce majetku a néklady
na jinou ¢innost (napf. ndjem za nebytové prostory).

IT3%

Prebytkové hospodareni zdravotnich pojistoven v roce 2022 se projevilo meziroénim nartstem stavu
finanénich rezerv na bankovnich uétech véech fond( vefejného zdravotniho pojisténi o 5,0 mid. Ké,
tyto rezervy dosahly k 31. 12. 2022 celkové kumulované vyse 56,8 mld. K¢. Kromé fondu reprodukce
majetku zaznamenaly vSechny ostatni fondy zdravotnich pojistoven meziro¢ni narlst stavu finanénich
rezerv. Zaroven vsechny zdravotni pojistovny naplnily své rezervni fondy v zdkonem dané vysi®.

39 Zdkon €. 260/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sh., o pojistném na vefejné zdravotni pojistént, ve znéni pozdéjsich predpis, a dalsi sou-
visejici zakony, zavddi automaticky valorizacni mechanismus pro stanoveni vy$e vyméfovaciho zakladu. Podle nového mechanismu bude vymérovaci
zaklad poprvé upraven pro rok 2024, a to o soucet ristu cen a jedné poloviny rdstu redlné mzdy.

40 Rezervni fond musi byt udrzovan ve vysi minimalné 1,5 % primérnych ro¢nich vydaji zékladniho fondu za tfi bezprostiedné predchazejici kalendaini
roky. Je tvoen prevadénim ¢asti zlistatki zakladniho a dalsich fond(i. U¢elem rezervniho fondu je kryti schodk(i zakladniho fondu a kryti hrazenych
sluzeb pfi vyskytu hromadnych onemocnéni a piirodnich katastrof.
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Graf €. 27: Vyvoj stavu fondil zdravotnich pojistoven k 31. 12. v letech 2018-2022 (v mid. K¢)
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Zdroj: statni zavérecné tcty za roky 20182021, Navrh statniho zavére¢ného Gétu CR za rok 2022.
Pozn.: Mezi ostatni fondy patfi socidlni fond a vojensky fond.

Z grafu dale vyplyva, ze za poslednich pét let doslo k mezirocnimu snizeni stavu financnich rezerv pouze
v roce 2021 (0 12,6 mlid. K&), coz bylo zplsobeno deficitnim hospodafenim v. z. p. (12,5 mld. K¢) a jeho
krytim z fondd zdravotnich pojistoven.

Hospodateni s vefejnymi zdroji ve zdravotnictvi je rovnéz pfedmétem kontrolni ¢innosti NKU. V rdmci
KA ¢. 20/24% NKU provéfil hospodaieni Véeobecné zdravotni pojistovny CR a zjistil, ze tato pojistovna
v nékolika pfipadech nehospodarné a nelcelné pouzila prostfedky z vybraného pojistného na verejné
zdravotni pojisténi, chybovala pfi Cerpani fondu prevence a nepostupovala v souladu s pravnimi predpisy,
které upravuji oblasti pojistného na verejné zdravotni pojisténi, verejnych zakazek, ucetnictvi, registru
smluv a vnitfniho kontrolniho systému.

HOSPODAREN{ SYSTEMU VEREJNEHO ZDRAVOTNIHO POJISTENI JE MJ. ZAVISLE NA VYS! PLATEB ZE STATNIHO
ROZPOCTU ZA STATNi POJISTENCE — TYTO PLATBY JSOU MANDATORNIM VYDAJEM A MAJi NEGATIVNI VLIV NA
SCHODEK STATNIHO ROZPOCTU. NA DRUHOU STRANU SNIZENi PLATEB ZE STATNIHO ROZPOCTU MUZE MIT
NEGATIVNI VLIV NA CELKOVE HOSPODARENI V. Z. P. A V KONECNEM DUSLEDKU MUZE VEST KE ZHORSENI KVA-
LITY ADOSTUPNOSTI ZDRAVOTNi PECE. KE ZLEPSENI BY MELO PRISPET NASTAVENiI AUTOMATICKE VALORIZACE
PLATBY ZA STATNi POJISTENCE A SNIiZENi INFLACNICH TLAKU. NKU DALE DOPORUCUJE STATU VENOVAT VETSi
DURAZ SCHVALOVANI ZDRAVOTNE POJISTNYCH PLANU ZP NA PRISLUSNY ROK, A TO | S OHLEDEM NA AKTUAL-
Ni VLADOU RESENOU KONSOLIDACI VEREJNYCH FINANCI.

4 KA ¢. 20/24 - Prostredky vybirané na zdkladé zdkona ve prospéch Vseobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky (kontrolni zavér byl zvetejnén
v &astce 3/2022 Véstniku NKU).
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V. VYHODNOCENI SPRAVNOSTI VYKAZANYCH UDAJU

Vychozim dokumentem pro hodnoceni vysledkl rozpoc¢tového hospodareni minulého roku je zdkon
¢. 57/2022 Sb.*?, o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2022. Zakladni ukazatele statniho rozpoctu
na rok 2022 jsou uvedeny v pfilohach &. 1-4 zakona o statnim rozpoctu CR na rok 2022, konkrétné se
jednda o Uhrnnou bilanci pfijma a vydajd statniho rozpo&tu, Celkovy prehled prijmii stdtniho rozpoctu
podle kapitol, Celkovy prehled vydaji stdtniho rozpoctu podle kapitol a Ukazatele stdtniho rozpoctu
podle kapitol.

Stanovisko NKU ke spravnosti lidajl vykdzanych v navrhu statniho zavéreéného uétu je vydavano k uda-
jim uvedenym v ndvrhu SZU za rok 2022 v sesitu G v tabulkédch ¢. 1-2 a 7-12, které vychazeji z udajl
uvedenych v odstavci 1, a déle k Udajim uvedenym v sesitu H.

Nastrojem vyuzivanym NKU k provéfovani Uplnosti a spravnosti vykdzani pfijm( a vydajl statniho rozpoé-
tu uvedenych v sesitech G a H ndvrhu SZU jsou zejména kontroly typu finanéni audit. Tyto kontroly jsou
zaméreny na zavérecné Ucty jednotlivych kapitol, Udaje predkladané pro hodnoceni plnéni statniho roz-
poctu a udaje Ucetnich zdvérek. Pri téchto kontrolach jsou ziskdvany informace vyuzitelné pro hodnoceni
spolehlivosti systémd uréenych pro sledovani a vykazovani prijmi a vydajl statniho rozpoctu.

Nize uvedené stanovisko je vyddno na zdkladé tfi typ( kontrolnich a analytickych postup(, kterymi jsou:

< kontroly NKU typu finanéni audit, jejichz kontrolovanym obdobim byl rok 2022 a pfedmétem byly
také (daje pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu (pribézné finanéni audity*);

. kontroly NKU typu finanéni audit, jejichz kontrolovanym obdobim byly roky 2021 a 2020 a pfed-
meétem byly také udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, tyto kontroly poskytuji systémové
poznatky vyuzitelné i pro rok 2022;

. analytické odsouhlaseni Udaju rozpoc¢tového hospodareni kapitol za rok 2022 na zakladé po-
rovnani s podkladovymi zdroji z Integrovaného informacniho systéemu Stdtni pokladny (dale také
SSSPY).

1. Kontroly NKU, jejichz kontrolovanym obdobim byl rok 2022 a predmétem byly také tdaje pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoétu (pribézné finanéni audity)

Ke dni vydani stanoviska k SZU byla za rok 2022 metodou priibézného finanéniho auditu provéfena
spravnost vykazani rozpocétovych piijm a vydajl ve dvou kapitoldch statniho rozpo&tu**. Podil pfijmd
kontrolovanych osob na pfijmech statniho rozpoétu v roce 2022 ¢inil 2,2 % a podil vydaja kontrolova-
nych osob na vydajich statniho rozpoctu v roce 2022 ¢inil 3,2 %.

V ramci uvedenych kontrol bylo také ovéreno, zda byly zavérecné (cty sestaveny v souladu s pravnimi
predpisy a zda Udaje v nich obsazené odpovidaji idajim predklddanym pro hodnoceni pinéni statniho
rozpoctu, pfipadné udajum z Géetnictvi. Kontrolou udaju pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu a kon-
trolou zavéreénych uétd kapitol bylo zjisténo jen nékolik ojedinélych drobnych nespravnosti v ramci
druhového tridéni rozpoctové skladby, které kontrolované osoby jiz béhem kontroly odstranily.

42 Zakon ¢. 57/2022 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2022, ve znéni zakona ¢. 344/2022 Sb., kterym se méni zékon ¢. 57/2022 Sb.,
o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2022, piilohy ¢. 1-4.

43 Specifikem pribéznych financnich auditti je kontrola otevieného obdobi, coz umoziuje kontrolovanym osobdm béhem kontroly reagovat na zjisténé
nespravnosti a opravovat je.

44 Podrobnosti viz kontrolni zéavéry z:

KA ¢. 22117 - Zdveérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2022, ucetni zdvérka Ministerstva zemédélstvi za rok 2022
a tdaje predklddané Ministerstvem zemédélstvi pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2022 (kontrolni zévér byl zvefejnén v Castce 4/2023
Véstniku NKU),

KA ¢. 22119 — Zdvérecny (cet kapitoly stdtniho rozpoctu Stdtni urad pro jadernou bezpecnost za rok 2022, tcetni zdvérka Stdtniho tradu pro jader-
nou bezpecnost za rok 2022 a daje predklddané Stdtnim duradem pro jadernou bezpecnost pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2022
(kontrolni zavér byl zvefejnén v castce 3/2023 Véstniku NKU).
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2. Kontroly NKU, jejichz kontrolovanym obdobim byly roky 2020 a 2021 a piedmétem byly také
udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu

Za roky 2020 a 2021 byla kontrolami NKU provéiena spravnost vykazani rozpoctovych piijméi a vydajl
u sedmi kontrolovanych osob v Sesti kapitoldch statniho rozpoctu®. V ramci uvedenych kontrol bylo také
ovéreno, zda byly zavérecné Uclty sestaveny v souladu s pravnimi predpisy a zda Udaje v nich obsazené
odpovidaji idajum predkladanym pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, pfipadné ddajim z ucetnictvi.
Kontrolou zavérecnych ucétd kapitol byly zjistény jen nevyznamné nesprdvnosti v rdmci druhového zatfi-
déni rozpoctové skladby; tyto nesprdvnosti nemély vliv na vypovidaci schopnost informaci uvedenych
v zavérecnych Uctech.

Prijmy kontrolovanych osob, u kterych probéhly finanéni audity v letech 2020 a 2021, ¢inily 1,5 % cel-
kovych pfijmu statniho rozpoétu v roce 2022 a podil vydaju téchto kontrolovanych osob na vydajich
statniho rozpoctu v roce 2022 byl 7,4 %. Pfi kontrolach nebyly zjisStény vyznamné nesprdvnosti v dru-
hovém zatfidéni vykazanych pfijmu a vydaju.

3. Analytické odsouhlaseni udajt rozpoétového hospodareni kapitol za rok 2022 na zakladé
porovnani s podkladovymi zdroji z IISSP (seSity G a H)

NKU proved! analytické ovéfeni Uidajll o rozpoc¢tovém hospodareni za rok 2022 obsazenych v seéitu G
porovnanim s podkladovymi udaji z [ISSP.

Rozsah udaju neovérenych nebo s pfipadnym rizikem nesouladu byl v rdmci ovéfované ¢asti sesitu G
zanedbatelny.

Za obdobi roku 2022 doslo v sesitu H ke zméné struktury Udaji o rozpoétovém hospodareni kapitol.
Nové sesit H jiz neobsahuje privodni texty komentujici rozpoctové hospodareni jednotlivych kapitol stat-
niho rozpoctu, ale pouze prehledy Udaja o pinéni zavaznych ukazatel(l za jednotlivé kapitoly.

V rdmci analytického ovéreni sesitu H porovndnim s podkladovymi zdroji z IISSP nebyl zjistén zadny
vyznamny nesoulad.

S OHLEDEM NA VYSE UVEDENE JE DLE NAZORU NKU MOZNE UDAJE UVEDENE V PRVNIM A DRUHEM ODSTAVCI
TETO KAPITOLY STANOVISKA NKU — OBSAZENE V SESITECH G A H NAVRHU SzU ZA ROK 2022 - POVAZOVAT ZA
SPRAVNE.

45 KA ¢. 21127 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo vnitra za rok 2021, ucetnictvi Ministerstva vnitra za rok 2021 a tdaje predkidda-
né Ministerstvem vnitra pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2021 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2022 Véstniku NKU),
KA ¢&. 21125 — Ucetni zdvérka Ceské rozvojové agentury za rok 2020 a tidaje predkiddané Ceskou rozvojovou agenturou pro hodnoceni pinéni
stdtniho rozpoctu za rok 2020 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2022 Véstniku NKU),
KA €. 21/24 - Zdverecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zdravotnictvi za rok 2021, ucetni zdvérka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2021
a tdaje predklddané Ministerstvem zdravotnictvi pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2021 (kontrolni zavér byl zvefejnén v astce 4/2022
Vastniku NKU),
KA ¢. 2118 - Zdveérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zahranicnich véci za rok 2020, ucetnictvi Ministerstva zahranicnich véci za
rok 2020 a tidaje predkiddané Ministerstvem zahranicnich véci pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2020 (kontrolni zavér byl zverejnén
v Eastce 3/2022 Véstniku NKU),
KA ¢. 20/34 - Zdvérecny tcet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo pramysiu a obchodu za rok 2020, ucetni zdvérka Ministerstva primyslu a ob-
chodu za rok 2020 a tdaje predkiddané Ministerstvem primyslu a obchodu pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2020 (kontrolni zavér byl
2vefejnén v ¢astce 4/2021 Véstniku NKU),
KA ¢. 20/33 — Zdvérecny iicet kapitoly stdtniho rozpoctu Grantovd agentura Ceské republiky za rok 2020, tcetni zdvérka Grantoveé agentury Ceské
republiky za rok 2020 a tidaje predkiddané Grantovou agenturou Ceské republiky pro hodnoceni pinéni stditniho rozpoctu za rok 2020 (kontrolni
z&vér byl zvefejnén v ¢astce 4/2021 Véstniku NKU),
KA €. 20/25 - Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo spravedinosti za rok 2020, ucetni zdvérka Ministerstva spravedinosti za rok
2020 a udaje predkiddané Ministerstvem spravedinosti pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2020 (kontrolni zavér byl zvefejnén v Céstce
6/2021 Véstniku NKU).
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SEZNAM ZKRATEK

CR Ceska republika

DPH dan z pridané hodnoty

DSO dobrovolné svazky obci

ECOICOP evropska klasifikace individudlni spotfeby podle ucelu

EU Evropska unie

FM finanéni mechanismy (tj. fondy Evropského hospodarského prostoru a Norska a Program
svycarsko-Ceskeé spoluprdce)

HDP hruby domdci produkt

IISSP Integrovany informacni systém Stdtni pokladny

KA kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho Uradu

NKU Nejvyssi kontrolni Ufad

NNV naroky z nespotfebovanych vydajl

(ORN] organizacni slozka statu

p. b. procentni bod

PO pfispévkova organizace

PO14+ programové obdobi 2014-2020

PO21+ programové obdobi 2021-2027

PSP CR Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

RRRS regionalni rady region( soudrznosti

SF statni fondy

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SFK Stétni fond kultury Ceské republiky

SFKMG Statni fond kinematografie

SFPI Statni fond podpory investic

SFZP Statni fond Zivotniho prostfedi

SK skutecnost

SPZ statni politika zaméstnanosti

SZ socidlni zabezpeceni

SZIF Statni zemédélsky intervencni fond

szu statni zavérelny ucet (statni zavérecné ucty)

UR Uzemni rozpocty

VAT Gap mezera ve vybéru dané z pridané hodnoty (rozdil mezi teoreticky dosazitelnou vysi DPH
a redlné vybranou dani z pfidané hodnoty)

V. Z. p. verejné zdravotni pojisténi

ZP zdravotni pojistovny
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PRILOHA

Pfiloha €. 1 - Kontrolni akce, jejichz schvélené kontrolni zavéry byly pouzity pro stanovisko NKU

Cislo kontrolni _— Datum schvéleni
Pfedmeét kontroly R
akce kontrolniho zaveru

Prostfegky vybirané na zdkladé zdkona ve prospéch Zdravotni pojistovny ministerstva
14/33 vnitra Ceské republiky 30.11.2015
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K14033.pdf

Investicni pobidky

20713 https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20013.pdf 22.2.200

Penézni prostredky operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
poskytované malym a strednim podnikateldm na poradenstvi, marketing a vzdéldvdni

20120 a v souvislosti s ndkazou Covid 19

19. 4. 2021
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20020.pdf

Prostiedky vybirané na zdkladé zdkona ve prospéch Véeobecné zdravotni pojistovny Ceské
20/24 republiky 7.3.2022
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20024.pdf

Zdveérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo spravedinosti za rok 2020, ucetni
zdvérka Ministerstva spravedinosti za rok 2020 a ddaje predkiddané Ministerstvem

20125 spravedinosti pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2020

20.9.2021
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20025.pdf

Zavérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Grantovd agentura Ceské republiky za rok 2020,
ucetni zdvérka Grantove agentury Ceskeé republiky za rok 2020 a ddaje predkiddané

2033 Grantovou agenturou Ceské republiky pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2020

19.7.2021

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20033.pdf

Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo primyslu a obchodu za rok 2020,
Ucetni zavérka Ministerstva primysiu a obchodu za rok 2020 a ddaje predkiddané
Ministerstvem prdamysiu a obchodu pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2020

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20034.pdf

20/34 30. 8.2021

Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zahranicnich véci za rok 2020,
ucetnictvi Ministerstva zahranicnich véci za rok 2020 a tdaje predkiddané Ministerstvem
zahranicnich véci pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2020

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K21018.pdf

2118 7.3.2022

Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropske unie poskytované na podporu socidlnich
21122 podniki 30. 5.2022
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K21022.pdf

Zdverecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zdravotnictvi za rok 2021, ucetn/
zdvérka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2021 a ddaje predkiddané Ministerstvem
zdravotnictvi pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2021

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K21024.pdf

21124 27.6.2022

Ucetni zdvérka Ceské rozvojové agentury za rok 2020 a tdaje pfedkiddané Ceskou
21/25 rozvojovou agenturou pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2020 9.5.2022

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K21025.pdf

Zdverecny Ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo vnitra za rok 2021, ucetnictvi
Ministerstva vnitra za rok 2021 a ddaje predkiddané Ministerstvem vnitra pro hodnoceni
plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2021

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K21027.pdf

227 15.8.2022

Peneézni prostredky stdtniho rozpoCtu urcené na tcelovou podporu primysloveho vyzkumu,
21730 vyvoje a inovaci v rdmci ndrodnich programd v gesci Ministerstva pramysiu a obchodu 29.8.2022

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K21030.pdf
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Cislo kontrolni
akce

Predmét kontroly

Datum schvaleni
kontrolniho zavéru

2133

Penézni prostredky stdtu a Evropské unie vynaklddané v resortu Ministerstva zemédeélstvi
na podporu zpracovdni zemédelskych produkti

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K21033.pdf

21.11.2022

22/07

Penézni prostredky stdtu urcené na kompenzacni bonus v souvislosti s opatrenimi ke
zmirnéni disledki pandemie onemocnéni covid-19

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K22007.pdf

24.4.2023

22117

Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2022, ucetni
zdvérka Ministerstva zemédelstvi za rok 2022 a ddaje predkiddané Ministerstvem
zemédeélstvi pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2022

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k22017.pdf

5.6.2023

22119

Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Stdtni urad pro jadernou bezpecnost za rok 2022,
Ucetni zdvérka Stdtniho dradu pro jadernou bezpecnost za rok 2022 a ddaje predkiddané
Stdtnim dradem pro jadernou bezpecnost pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok
2022

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K22019.pdf

5.6.2023
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