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Redakcni poznamka:
Redakéni uzavérka stanoviska NKU k ndvrhu SZU za rok 2021 byla stanovena na 10. 6. 2022.

Materidl je prioritné zaméren na skutecnosti roku 2021 a hodnoceni je provedeno na zakladé nejaktudl-
néjSich dostupnych dat. Ve vyjimecnych pfipadech mohou byt data starsi nez pro rok 2021.

V materialu neni sjednocen pocet desetinnych mist, a to z dlivodu pouzivani riznych zdroji (nékteré
zdroje uvadéji pouze zaokrouhlend cisla nebo ¢isla zaokrouhlena na odlisny pocet desetinnych mist).
Déle mize v materialu dojit k drobnym odchylkam hodnot z diivodu zaokrouhlovani nebo pouziti riznych
zdroja.






UVODNI SLOVO PREZIDENTA NKU

. UVODNI SLOVO PREZIDENTA

Vazené Ctenarky, vazeni ¢tenari,

stdva se smutnou tradici, Ze na tomto misté piSu o tom, Ze lonsky rok byl mimorddny, o rekordnim rozpoc-
tovém schodku, o rostoucich béznych vydajich statu, které s reakci na pandemii onemocnéni covid-19
mély pramalo nebo vibec nic spoleéného.

| letos mohu konstatovat, ze Ceskd republika loni sice nadéle patfila mezi nejméné zadluzené, ale zato
nejrychleji se zadluzujici zemé Evropské unie. S dopady boje proti covidu na své ekonomiky se i v roce
2021 potykaly vSechny evropské staty. Navzdory tomu 20 zemi Unie v meziro¢nim srovndni miru svého
zadluzeni dokdzalo snizit. Ta nase vSak mezirocné vzrostla o 4,2 procentniho bodu.

Rok co rok opakuji, ze bez zasadni reformy mandatornich a kvazimandatornich vydaji (pocinaje dichodo-
vou reformou), bez razantniho zesStihleni statniho apardtu a bez redefinice statem poskytovanych agend
bude konsolidace vefejnych rozpoctli nemozna. A to i v dobach ekonomického rlstu.

Pozorného &tenare ovéem v této publikaci Eekaji i nova zjisténi a trendy. Ceska republika nedokazala — mé-
feno dosazenym hrubym domacim produktem — obnovovat svou ekonomiku stejné uspésné jako ostatni
unijni zemé. V porovnani s ndmi vykazaly nizsi rist HDP jen Slovensko a Némecko. Svij podil na tom mél
vyrazny meziro¢ni pokles salda zahrani¢niho obchodu, jehoz bilance se zhorsila o 181,4 mld. korun.

K novinkam lonského roku patfi snizeni miry zdanéni prace na uroven 37,6 %, to je pokles o 4,2 procent-
niho bodu v dasledku danové reformy schvdlené v prosinci 2020. Stejné tak doslo k obratu v oblasti
dariovych tniktl. Ceska republika v mezinarodnim srovnani piesla z trendu snizovani mezery ve vybéru
dané z pfidané hodnoty k jejimu postupnému zvy$ovéni. V porovndni se sousednimi staty méla Ceskd
republika v roce 2019 jednu z nejvysSich drovni mezery ve vybéru DPH (14,3 %) a zdroven zaostdvala za
primérem EU, ktery ¢inil 10,5 %.

Nejvyssi kontrolni Ufad ve svém stanovisku dale upozornuje na to, ze sestavovani statniho rozpoctu na
rok 2021 ani jeho Upravy v pribéhu rozpoctového roku nerespektovaly zasadu redlnosti a pravdivosti
rozpoctu. Nebyla do néj promitnuta jiz zminéna danova reforma z prosince 2020, zahrnujici mj. zruSeni
tzv. superhrubé mzdy. Pozdéjsi Upravy rozpoctu vychdzely z nepresnych odhadd a nekorespondovaly
s ekonomickym vyvojem.

Pravé zrudeni superhrubé mzdy a zvySeni slevy na poplatnika byly hlavni divody pro Upravu rozpocto-
vého uréeni dani, ktera méla pfinést obcim a krajim dodatecné pfijmy a zmirnit vypadek dané z pfijmu
fyzickych osob placené platci. Celkovy vypadek dané z pfijmi fyzickych osob po zruseni superhrubé
mzdy pfitom dosahl 65,9 mid. korun oproti pivodné odhadovanym 85,2 mlid. korun. Kdyz k tomu pfipo-
¢teme vysSi inkaso DPH a dané z pfijmud pravnickych osob, pfijmy obci a krajli z téchto dani meziro¢né
vzrostly procentudiné rychleji nez u statniho rozpoctu. Celkové hospodareni tizemnich rozpoc¢td po kon-
solidaci skoncilo za rok 2021 v prebytku 41,3 mld. K¢, a mezirocné se tak zvysilo o 27,3 mld. K¢. Dlouhodo-
bé prebytkové hospodareni tzemnich rozpoc¢ta vede k vyznamnému hromadéni prostfedk(l na bankov-
nich Gétech samosprav. Ty ke konci roku 2021 vykdzaly — po zohlednéni stavu Uctl jejich pfispévkovych
organizaci — celkovy zlstatek 367,5 mid. korun. Ve srovnani s rokem 2020 vzrostl zGstatek o 47,4 mld. K¢
a oproti roku 2017 dokonce o 118,7 mid. K¢.

Preji Vam inspirativni Cteni, mili ¢tenari. A ndm vSem preji, abych jiz pfisti rok nase stanovisko k ndvrhu
statniho zavére¢ného Uctu za rok 2022 nemusel uvadét vétami o mimoradném roku, rekordnim rozpoc-
tovém schodku atd.

Miloslav Kala,
prezident Nejvyssiho kontrolniho Ufadu



1. HOSPODARENI VEREJNYCH ROZPOCTU

Kvili znaénému ristu inflace dochazi k rlistu vydajt stdtniho rozpoc¢tu z divodu mimofadnych pfispévki a valorizaci.

Mezirocni inflace vzrostla z prosincovych 6,6 % na 16 % v kvétnu 2022.

2021 CR pramér EU poradi CR v EU
rust hrubého 3,3 % 54 % tFeti nejnizsi
domaciho produktu
mira inflace 3,3% 29 % sedma nejvyssi
nezaméstnanost 2,8 % 7,0 % prvni nejnizsi

Zdroj: Eurostat.

Zrychlujici rist cenové hladiny na konci roku 2021 a v 1. pololeti roku 2022 zplisobi, Ze pres rostouci mzdy bude redlna
mési¢ni mzda klesat. Dle Makroekonomické predikce Ceské republiky — duben 2022 se v roce 2022 snizi primérna

realna mésiéni mzda o 7,7 %.

2022 (odhad)

2021
3,8 % mira inflace 12,3 %
6,1 % rust primérné hrubé mésiéni mzdy 46 %

Zdroj: Makroekonomické predikce Ceské republiky — duben 2022.

CR i v roce 2021 nadale ziistala jednou z nejméné zadluzenych zemi EU, avsak podil vefejného dluhu k hrubému
domacimu produktu se mezirocné zvysil o 4,2 procentniho bodu, coz bylo nejvice ze vSech zemi EU. Predikovany nariist
zadluzeni v roce 2023 oproti roku 2021 je 2,1 procentniho bodu a znamenal by 4. nejrychlejsi tempo zadluzovani v rdmci

EU.
Mira verejného dluhu k hrubému Meziroéni zména zadluzeni Odhadovana zména zadluzeni
domacimu produktu v roce 2021 v roce 2021 v roce 2023 oproti roku 2021
(v %) (v procentnich bodech) (v procentnich bodech)
88,1 42 2,1
41,9
-1,9 -2,9
CR EU CR EU CR EU

Zdroj: Eurostat, Evropska komise (Statistical Annex — European Economic Forecast — Spring 2022).

V niz$im tempu zadluzovani CR bréni zejména vysoky podil mandatornich vydaji na piijmech a vydajich statniho

rozpoctu.

Pozn.: Rozdil hodnot inflace je zplsoben pouzitim odliSnych zdroju, jak je uvedeno v redakéni poznamce.



EKONOMICKY VYVOJ

1.  EKONOMICKY VYVOJ

Ackoliv pandemie covidu-19 ovlivnila hospodarskou situaci i v roce 2021, neopakoval se — zejména z du-
vodu nizsi srovndvaci zakladny roku 2020 — meziro¢ni pokles hrubého domaciho produktu (dale také
,HDP*) a véechny zemé& Evropské unie (dale také ,EU“) vykdzaly ekonomicky rdst. Ceska republika vy-
kdzala v roce 2021 meziro¢ni rist HDP ve vysi 3,3 %, coz bylo o 2,1 procentniho bodu (déle také ,p. b
méné nez primér EU. CR se tak v roce 2021 zafadila mezi zemé s nejnizsi mirou ekonomického riistu
v EU. Vyssimu meziro¢nimu rdstu HDP v roce 2021 zabrdnila nékterd alespon po ¢ast roku pretrvavajici
ekonomickd omezeni v souvislosti s pandemii covidu-19 a dale zejména meziroc¢né vyrazné nizsi saldo
zahranicniho obchodu. Saldo zahrani¢niho obchodu za rok 2021 skoncilo deficitem ve vysi 1,5 mld. K¢,
coz znamena zhorseni bilance o 181,4 mld. K¢ (v roce 2020 byl vykdzan prebytek ve vysi 179,9 mlid. K¢).
Dlivodem tohoto vyvoje byly vy$si ceny dovazeného zbozi (zejména ropy a zemniho plynu) a nizsi zahra-
ni¢ni poptavka. Pozitivni vliv na HDP méla naopak zejména domaci poptavka v podobé spotieby domac-
nosti a vladnich instituci.

V rémci EU vykéazaly v porovnéni s CR nizsi riist HDP pouze dvé zemé (Slovensko a Némecko). Obnovu
ekonomiky po dvou letech pandemie covidu-19 a s ni souvisejicich opatfeni se v CR nedafi realizovat tak

Uspésné jako ve vétsiné ostatnich zemi EU.

Graf ¢. 1: Vyvoj mezirocni zmény HDP v letech 2018-2021 (v %)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table?lang=en).

Pfestoze meziroéni riist HDP v CR byl v roce 2021 v ramci Evropské unie podprimérny, prekrodil oce-
kdvany rlst, ktery Ministerstvo financi (ddle také ,MF“) nékolikrdt ro¢né odhaduje v rdmci makroekono-
mickych predikci. Skute¢nosti v podobé ristu HDP v roce 2021 o 3,3 % byla nejblize makroekonomicka
predikce ze srpna 2021.

Tabulka €. 1: Odhad mezirocni zmény HDP pro rok 2021 v jednotlivych makroekonomickych predikcich (v %)

Predikce z ledna Predikce z dubna Predikce ze srpna Predikce Predikce z ledna Skutecnost za rok
2021 2021 2021 z listopadu 2021 2022 2021
31% 31% 32% 25% 29% 3,3%

Zdroj: makroekonomické predikce Ministerstva financi.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table?lang=en

EKONOMICKY VYVOJ

Dle Eurostatu ¢inila primérna mira inflace za rok 2021v CR 3,3 %, coz bylo 0 0,4 p. b. vice nez primér EU.
Vysokych hodnot dosahovala inflace zejména v poslednim Ctvrtleti roku 2021, k ¢emuz prispély zejména
rostouci ceny pohonnych hmot, elektrické energie, automobill a sluzeb v dopravé, vodného, sto¢ného
a najemného. Na vysoké inflaci se podilelo rovnéz navy$ovani vydajl prostfednictvim podpuarnych pro-
gramu zavedenych v souvislosti s bojem proti pandemii covidu-19.

Graf ¢. 2: Mira inflace v zemich EU v roce 2021 (v %)
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0 4,2 p. b. nizéi nez primérnd mira nezaméstnanosti v EU. Pocet volnych pracovnich mist nadale pre-
vy$oval pocty uchazedl o zaméstnani. K velmi nizké nezaméstnanosti pfispél mj. i program na
ochranu zaméstnanosti Antivirus. V ramci tohoto programu bylo v roce 2021 vyplaceno zaméstnava-
telim 25,8 mld. K¢, coz bylo o 2 mld. Ké vice nez v roce 2020.

Graf ¢. 3: Mira nezaméstnanosti v zemich EU v roce 2021 (v %)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/table?lang=en).

1 Dle Eurostatu cinila mezirocni mira inflace 4,8 % v fijnu a listopadu 2021a 5,4 % v prosinci 2021.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_HICP_AIND/default/table?lang=en&category=prc.prc_hicp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/table?lang=en

EKONOMICKY VYVOJ

Nizkd nezaméstnanost a s ni souvisejici nedostatek pracovnich sil ve vybranych profesich vytvati tlak na
rGst pramérné hrubé mzdy. Od roku 2018 do roku 2021 vzrostla primérna hruba mési¢ni mzda o 5 788 K¢.
| pfes tento rlst se inkaso dani z pfijm( fyzickych osob nezvysuje?. Jednim z divod( bylo zruseni tzv.
superhrubé mzdy od 1. 1. 2021. V roce 2021 vzrostla primérna hruba mésiéni mzda o 6,1 %, coz bylo
0 2,3 p. b. vice, nez ¢inila prumérna inflace za rok 2021. Z nasledujici tabulky vyplyva, ze rlst prdmérné
hrubé mésiéni mzdy v poslednich letech (kromé roku 2020) prevySoval ro¢ni miru inflace, coz znamena,
Ze se zvysovala i redlnda mzda.

Tabulka €. 2: Vyvoj hrubé mési¢ni mzdy a miry inflace v letech 2016-2021 a predikce vyvoje v roce 2022 (v K¢, v %)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Primérnd hruba mési¢ni mzda 27764 29638 32051 34578 35662 37839 39 561
Mezirocni rst primérmé hrubé mésicni mzdy 44% 6.7 % 81% 79% 31% 6,1% 46%
Mira inflace 0,7% 25% 21% 28% 32% 38% 123%

Zdroj: Makroekonomickd predikce Ceské republiky — duben 2022.

TREND VYS$S$iHO RUSTU HRUBE MESIENi MZDY OPROTI RUSTU ROCNI MIRY INFLACE SE VSAK MINIMALNE
V ROCE 2022 ZMENI. | PRES DALE ROSTOUCIi NOMINALNI MZDU BUDE REALNA MZDA KLESAT Z DUVODU
VYSOKEHO RUSTU CENOVE HLADINY. DLE MAKROEKONOMICKE PREDIKCE CESKE REPUBLIKY Z DUBNA 2022
SE V ROCE 2022 SNiZi PRUMERNA REALNA MESICNi MZDA 0 7,7 %.

2 Viz kapitola lll.2. Prijmy stdtniho rozpoctu.




VEREJNY DLUH

2.  VEREJNY DLUH

Vefejny dluh® CR v roce 2021 meziroéné vzrostl o 417,32 mid. K& na 2 566,59 mid. K& a jeho podil na
HDP dosahl 41,9 %. Meziro¢ni nérast zadluzeni tak po roce 2020 pokracoval i v roce 2021, a to zejména
z divodu vysokého deficitu statniho rozpoctu (ve vysi témér 420 mlid. K¢). Hlavni slozku vefejného dluhu
tvofi statni dluh, ktery v roce 2021 dosahl 2 465,7 mid. K¢ a meziroé¢né vzrostl o 416 mld. KE. Ackoliv se
s rostoucim statnim dluhem zvysuji i vydaje na jeho obsluhu, meziroéni narast téchto vydajd mezi lety
2020 a 2021 byl pouze ve vysi 2,1 mld. K¢. Vyraznéjsi ndrast téchto vydajll Ize vSak ¢ekat v dalSich letech.

Tabulka €. 3: Veiejny dluh CR, jeho podil na HDP, stétni dluh a vydaje na jeho obsluhu v letech 2014-2021
(v mld. K¢, v %)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Vefejny diuh 181889 | 1836,05| 175474 | 174968 | 173460 | 174026 | 214927 | 256659
HDP 434577 | 462538| 479687| 51074| 541076| 579150 | 570913 | 610843
EOHd[')'F}’ereJ”ehO dluhu 19% 397% 36,6 % 342% 321% 301% 377% 19%
Statni diuh 16637 1673,0 1613.4 16247 1622,0 1640,2 20497 24657
Vydaje na obsluhu 48,49 4528 40,65 3977 4073 39,55 4015 42,23
statniho dluhu

Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd_edptl/default/table?lang=en),
webové stranky Ministerstva financi — rubrika Rizeni stdtniho dluhu.

Vefejny dluh CR vzrostl mezi lety 2019 a 2020 o 409 mld. K& Zatimco v roce 2020 doséhl vyse
2 149 mid. K&, v roce 2021 meziroéné vzrostl o daldich 417 mid. K& na 2 567 mid. K&. Ceska republika
i v roce 2021 naddle zlstala jednou z nejméné zadluzenych zemi Evropské unie. Podil vefejného dluhu
na HDP byl 0 46 p. b. nizéi nez priimér EU. Podil vefejného dluhu na HDP se v$ak v CR rychle zvysuje.
V roce 2020 byly v EU pouze tfi méné zadluzené zemé, v roce 2021 jich bylo pét.

Graf €. 4: Podil vefejného dluhu vici HDP v zemich EU v roce 2021 (v %)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/qov_10dd_edpti1/default/table?lang=en).
3 Verejnym dluhem se v této souvislosti rozumi dluh sektoru viadnich instituci, ktery se sklada z dluhi centralni viady (statni dluh), mimorozpoctovych

fondu, fondd socialniho a zdravotniho pojisténi a dluht Gzemnich samospravnych celki.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd_edpt1/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd_edpt1/default/table?lang=en

VEREJNY DLUH

Oproti roku 2019, tedy roku pred pandemii, se mira zadluzeni v roce 2021 zvysila ve vSech zemich Evrop-
ské unie kromé Irska (snizeni zadluzeni 0 1,2 p. b.). NarGst zadluzeni EU za toto obdobi ¢inil 10,6 p. b. Nej-
vy$8i zvydeni zadluzeni v roce 2021 oproti roku 2019 zaznamenaly zemé na jihu Evropy jako Spanélsko
(020, p. b.), Itdlie (0 16,7 p. b.) a Malta (0 16,3 p. b.). Tyto zemé vyrazné profituji z pfijmd z cestovniho ruchu,
proto je omezeni cestovani z diivodu pandemie covidu-19 zna¢né postihlo. CR i pfes vyrazné zvyseni
zadluzeni (o0 11,8 p. b.) patfi stdle mezi zemé, které drzi svou zadluzenost pod 50 % HDP.

Podil vefejného dluhu viéi HDP se v CR v roce 2021 meziroéné zvysil o 4,2 p. b., coz bylo nejvice ze
vsech zemi EU. Vétsina zemi EU dokazala v roce 2021 mezirocné své zadluzeni ve vztahu k HDP snizit,
a to zejména diky skuteénosti, ze jejich HDP rostl rychleji nez jejich vefejny dluh. NapF. Recko ¢&i ltalie
maji vysokou miru zadluzeni a dokazaly meziroéné veiejny dluh snizit, zatimco CR ma relativné niz-
kou miru zadluzeni, avSak meziro¢né jeji zadluzeni k HDP v roce 2021 vzrostlo nejrychleji v EU. Podil
vefejného dluhu ve vztahu k HDP se v praméru v EU snizil 0 1,9 p. b.

Graf ¢. 5: Meziroc¢ni zména zadluzeni v zemich EU v roce 2021 (v p. b.)
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Meziro¢ni zména zadluzeni e Primér EU

Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd_edptl/default/table?lang=en).

V kvétnu 2022 vydala Evropska komise aktuadlni predikci, kterd mj. ukazuje odhadovany vyvoj zadluzeni
zemi EU v letech 2022 a 2023. Podle této predikce by se mélo zadluzeni CR zvysit z 41,9 % v roce 2021
na 44,0 % v roce 2023. Oproti meziroc¢nimu zvysSeni zadluzeni v roce 2021 se jedna o zpomaleni tempa
zadluzovani z divodu predpokladanych nizsich deficitd statniho rozpoctu, pfesto predikovany narust
zadluzeni o 2,1 p. b. by znamenal ¢tvrté nejrychlejsi tempo zadluzovani v ramci EU. Dle predikce by se
mélo zadluzeni v EU v roce 2023 oproti roku 2021 v praméru snizit 0 2,9 p. b. Evropska komise odhaduje,
ze vétsina zemi EU své zadluzeni od roku 2021 do roku 2023 snizi.

"


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd_edpt1/default/table?lang=en

VEREJNY DLUH

Graf ¢. 6: Odhadovana zména zadluzeni v zemich EU v roce 2023 oproti roku 2021 (v p. b.)
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Zdroj: Evropska komise (Statistical Annex — European Economic Forecast — Spring 2022).

LEPSIMU VYSLEDKU TEMPA ZADLUZOVANI CR BRANi ZEJMENA VYSOKY PODIL MANDATORNICH
A KVAZIMANDATORNICH VYDAJU* NA PRIJMECH A VYDAJICH STATNIHO ROZPOCTU. PRIJMOVA STRANA
VEREJNYCH ROZPOCTU TAK NEPOKRYJE V DOSTATECNE MIRE VEREJNE VYDAJE, A TO | KVOLI KROKUM, KTERE
VLADA V MINULOSTI UCINILA, MJ. I V SOUVISLOSTI S PANDEMIi COVIDU-19, ACKOLIV NEKTERA OPATRENI S Ni
VECNE NESOUVISELA, JAK NKU ZDURAZNIL VE SVEM MINULEM STANOVISKU®. NA STRANE PRIJMU SE JEDNALO
NAPR. O ZRUSENi DANE Z NABYTi NEMOVITYCH VECIi, NA STRANE VYDAJU NAPR. O VYS$Si NEZ ZAKONNOU
VALORIZACI DUCHODOVYCH DAVEK.

Z DUVODU VYSOKE INFLACE V PRUBEHU ROKU 2022 BUDE DOCHAZET K VYRAZNEMU ZATiZENi VYDAJOVE
STRANY STATNIHO ROZPOCTU Z DUVODU NAVAZANI VYSE DUCHODU, KTERE TVORI NEJVYZNAMNEJSI CAST
MANDATORNICH VYDAJU, NA VYS! INFLACE. NA DRUHOU STRANU S RUSTEM CENOVE HLADINY POROSTE OBJEM
INKASA DANi DO VEREJNYCH ROZPOCTU, COZ BY MOHLO CASTECNE SNIZIT PODIL MANDATORNICH VYDAJU NA
PRIJMECH. | PRESTO BEZ PROVEDENi ZASADNICH UPRAV V OBLASTI MANDATORNICH A KVAZIMANDATORNICH
VYDAJU, JAKO NAPR. DUCHODOVE REFORMY €I VYRAZNEHO ZESTIHLENi STATNIHO APARATU®, BUDE PRIPADNE
SNIZOVANI TEMPA ZADLUZOVANI OBTIiZNE, A TO | V LETECH VYSOKEHO EKONOMICKEHO RUSTU.

4 Mandatorni vydaje jsou vydaje, které stat musi uhradit na zakladé platnych zékonnych predpist nebo mezindrodnich dohod a smiuv. Kvazimandatorni
vydaje jsou vydaje, které sice nejsou dany pravnimi predpisy, presto je stat musi uhradit, nebot se jednd o vydaje nezbytné pro chod statu (napf. mzdy
zaméstnanct organizacnich slozek statu a piispévkovych organizaci, vydaje na obranu atd.).

5 Stanovisko NKU k névrhu stétniho zavére¢ného tiétu za rok 2020.

6 Dle odhadu NKU by piipadné snizeni poctu zaméstnancii organizacnich slozek stétu a piispévkovych organizaci o 10 % znamenalo jen na osobnich
nakladech usporu vice nez 30 mid. K¢.
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1. STATNI ROZPOCET

Prijaté novely zdkona o rozpoctové odpovédnosti a patrna castecna rezignace na pravidla fiskalni odpovédnosti
vyznamné ovlivnily moznost brzké konsolidace vetejnych financi CR.

Saldo statniho rozpocétu v letech 2016-2021 (v mid. K¢)

61,8'

o~ o
© N
! Vysledny schodek za rok 2021 znamenal dalsi

285
~367,4
~419,7

rekord v propadu bilance statniho rozpoctu.

2016 2017 2018 2019 2020 2021

V roce 2021 mandatorni a kvazimandatorni vydaje tvorily 73 % veskerych vydaji a pohltily jiz témér 94 % pfijmi. Pouze
6,4 % piijmd, tedy priblizné 95 mld. K¢, zbyvalo viadé na reakce na aktudlni ekonomické problémy pfi zachovani
vyrovnaného salda hospodafreni.

Podil mandatornich a kvazimandatornich Podil mandatornich a kvazimandatornich
vydaja na celkovych pfijmech vydaji na celkovych vydajich
75.5 % 93,6 % Snizit podil mandatornich 5,7 % 73,0 %
a kvazimandatornich vydajd na
. . celkovych vydajich se podafilo
za cenu vysokych deficitu.
2018 2021 2018 2021

Procentudlni tprava rozpoctového urceni dani platnd od roku 2021 i s ohledem na celkové mezirocni zvyseni inkasa
sdilenych darnovych piijmi vyvolala efekt vyssiho odlivu pfijmi ze statniho rozpoctu. Statni rozpocet mohl disponovat
0 25,6 mld. K¢ vyssimi prijmy.

platné rozpoctové zachovani rozpocétového rozdil
uréeni dani uréeni dani z roku 2020
g% Dan z pridané hodnoty 298,5 mid. K& 311,3 mld. K&
@ Dari z pfijmu pravnickych osob 129,1 mld. K& 136,3 mid. K& E 25,6 mid. K¢
’ﬁﬁ Dan z pfijmu fyzickych osob 109,1 mld. K& 114,7 mid. K&

Roc¢ni danova uspora podle vysSe mésiéni hrubé mzdy (v K¢)

S & S S & & & &
S FTF & FTTFE
PN DS AN P P

Dariovd Uspora vznikla zruSenim superhrubé mzdy
se mize koncentrovat u domacnosti s vysSimi
prijmy, které ve vétsi mife vytvareji penézni tspory,
nez u nizkopfrijmovych doméacnosti.

% . 12900
% I 15240
- 21360

‘s
7
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HOSPODAREN| STATNIHO ROZPOCTU

1. HOSPODARENI STATNIHO ROZPOCTU

Statni rozpocet schvdleny zédkonem ¢. 600/2020 Sb.” pocital pro rok 2021 s celkovymi pfijmy ve vysSi
1 488,3 mld. K¢, vydaje mély ¢init 1 808,3 mid. K¢ a vysledny schodek hospodareni mél dosahnout
320 mld. KE. V souvislosti se zpfisnénim proticovidovych opatfeni v poslednim c¢tvrtleti roku 2020
v reakci na opétovné zhorseni pandemické situace a s prijetim danového balicku doslo s tcinnosti od
1. bfezna 2021 k novelizaci zékona o statnim rozpoctu®. Konkrétni zmény v zékladnich parametrech
rozpoctu, které tato novela prinesla, jsou uvedeny v nadsledujicim schématu.

Schéma €. 1: Zmény v zdkladnich parametrech statniho rozpoctu na rok 2021 (v mld. K¢)

Pavodni zakon o statnim Novela zdkona o statnim
rozpoctu rozpoctu
-86,45
-16,27
77,27
0,00

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

V disledku zruSeni tzv. superhrubé mzdy a pfijeti zdkona o kompenzac¢nim bonusu® doslo v novele
ke snizeni odhadu danovych pfijmd v¢. pojistného na socidlni zabezpeceni o 86,5 mid. K¢. Posilena
byla naopak strana celkovych, respektive béznych, vydaja. Kapitole 398 — Vseobecnd pokladni sprdva
byl rozpocet navysen o 54,1 mid. K¢ ur¢enych na podporu podnikdni a vefejného sektoru. O necelych
5 mld. K¢ byly zvySeny také vydaje na obsluhu statniho dluhu. VSechny tyto zmény prispély k prohloubeni
ocekavaného schodku o 180 mld. K¢ na 500 mld. K¢.

Kromé dopadud pandemie covidu-19 a programovych priorit viddy byla tvorba rozpoctu pro rok 2021 ovliv-
néna pfijetim dvou novel zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti®. Prvni novela", pfijatd v dubnu
roku 2020, zvysila limit strukturdiniho deficitu z 1 na 4 % HDP. Zaroven obsahovala ustanoveni, ze by
verejné finance mély byt v letech 2022-2027 konsolidovdny tempem 0,5 % HDP. Tuto novelu odmitla
Narodni rozpoctova rada se zdavodnénim, ze by mél byt vyuzit institut jednordzovych opatfeni i pro
rok 2021 tak, aby se nesmésovala vyjimecna fiskdlni podpurnd opatreni cilend na podporu ekonomiky
v souvislosti s pandemii covidu-19 s témi opatfenimi, kterd budou ovliviovat strukturu vefejnych financi
dlouhodobé. | pfes senatni veto nakonec PSP CR tuto novelu schvalila. V souvislosti s pfijetim dafové-
ho bali¢ku byla v prosinci 2020 prijata druhd novela®™, kterd pro rok 2021 jiz zcela upustila od vymezeni
rdmce strukturalnino deficitu. Timto masivnim uvolnénim fiskdlnich pravidel se otevrel prostor pro tvorbu
vysokych deficitll i v budoucich letech, coz je patrné i v mezindrodnim kontextu®.

7 Zakon ¢.600/2020 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021.

8 Zakon €. 92/2021 Sb., kterym se méni zékon ¢. 600/2020 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021.

9 Zakon €. 95/2021 Sb., 0 kompenzacnim bonusu pro rok 2021.

10 Zakon €. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

1 Zakon €. 207/2020 Sh., kterym se méni zakon ¢. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni zakona ¢. 277/2019 Sb.
12 Zd&kon ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zékony.

13 Viz kapitola I1.2. Verejny dluh.
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NOVELY ZAKONA O PRAVIDLECH ROZPOCTOVE ODPOVEDNOSTI A PATRNA CASTECNA REZIGNACE NA PRAVIDLA
FISKALNi ODPOVEDNOSTI VYZNAMNE OVLIVNILY MOZNOST BRZKE KONSOLIDACE VEREJNYCH FINANCI CR,
VYTVORILY PROSTOR PRO RYCHLEJSi ZADLUZOVANI A POSUNULY CASOVY HORIZONT, VE KTEREM BY SE
MOHLY CESKE VEREJNE FINANCE VRATIT NA UDRZITELNOU UROVEN PO PREKONANI KRIZE A OCEKAVANEM
NASLEDNEM OZIVENi EKONOMIKY.

Schéma €. 2: Prijmy, vydaje a saldo statniho rozpoctu v letech 2017-2021 (v mid. K¢)

1273,6 1403,9 1523,2 1475,5 1487,2 11,8
1279,8 1401,0 1551,7 1842,9 1906,9 64,0

-6,2 2,9 -28,5 -367,4 -419,7 52,3

Saldo bez EU/FM -3,5 -29,2 -364,9 -408,6 43,7

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Celkové prijmy statniho rozpoctu v roce 2021 dosahly 1487,2 mlid. K¢ a celkové vydaje byly Cerpany ve
vysSi 1 906,9 mid. KC. Prijmy, diky vy$Simu nez olekavanému plnéni v oblasti dani a pojistného na soci-
aIni zabezpeceni, prekrocily rozpocet 0 101,6 mid. K¢ a mezirocné vzrostly o 0,8 %. Schvdleny rozpocet
vydajl byl pfekrocen o 21,3 mld. K¢ (pfes meziroéni nérlst o 3,5 %), a to predevsim kvali rdstu béznych
vydaju v dasledku zvyseni plateb za statni pojisténce a rdstu neinvesti¢nich transferl podnikatelskym
subjektlim. Hospodareni statniho rozpoctu i z téchto davodud skondilo o 80 mid. K¢ niz$im nez planova-
nym schodkem.

VYSLEDNY SCHODEK VE VYS$I 419,7 MLD. K¢ ZNAMENAL DALSi REKORD V PROPADU BILANCE STATNIHO
ROZPOCTU A PREKONAL DO TE DOBY NEJHORSI VYSLEDEK Z ROKU 2020 O VIiCE NEZ 52 MLD. K¢, ATO | PRES TU
SKUTECNOST, ZE EKONOMICKE RESTRIKCE SOUVISEJICi S PANDEMIi COVIDU-19 V ROCE 2021 NEDOSAHOVALY
TAKOVE MIRY JAKO V ROCE 2020.

Ani v roce 2021 nemél na vysledek hospodareni vyznamny dopad tok prostfedk( z Evropské unie a finan-

¢nich mechanismi (dale také ,EU/FM“). Bez téchto prostfedkll by skondéilo hospodafeni statniho rozpoctu
deficitem ve vysi 408,6 mlid. K¢.
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Graf ¢. 7: Vyvoj deficitu statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich let 2020-2021 (v mld. K¢)
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Zdroj: informacni portél MONITOR.

Jak ukazuje graf €. 7, hospodareni statniho rozpoctu se v roce 2021 (stejné jako v prfedchozim roce) nacha-
zelo po vSechny mésice roku v deficitu, a to nejen vlivem opatfeni proti zmirnéni nasledkd pandemie
covidu-19, ale také kvlli schvdlenym danovym zménam a celkové nastavené dlouhodobé strategii viady,
ktera se projevila naristem mandatornich a kvazimandatornich vydaja. Tento problém je znamy jako ztra-
ta fiskdIni demokracie a spociva v tom, ze kazda dalsi vlada ma k dispozici mensi ¢ast rozpoctu, protoze
vétsina vydajd sméfuje tam, kam rozhodly jiz pfedchozi viddy. Disledkem ztréty kontroly aktudlni viddy
nad rozpoctovymi vydaji je pak nedostatecné flexibilni fiskalni politika.

V ROCE 2021 MANDATORNI A KVAZIMANDATORNI VYDAJE TVORILY 73 % VESKERYCH VYDAJU A POHLTILY JIZ
TEMER 94 % PRiJMU. POUZE 6,4 % VESKERYCH PRiJMU (CCA 95 MLD. KC) TAK ZBYVALO NA TO, ABY MOHLA
VLADA UCINNE FISKALNE REAGOVAT NA AKTUALNiI EKONOMICKE €I SOCIALNi PROBLEMY NEBO INVESTICEMI
NASTARTOVAT EKONOMIKU. POKUD NEBUDOU USKUTECNENY KROKY VEDOUCI K USPORAM NA VYDAJOVE
STRANE STATNIHO ROZPOCTU, BUDE NUTNE POSILIT PRiIJMOVOU STRANU, A TO NAPRIKLAD ZAVEDENIM
NOVYCH DANi NEBO NEPROVADENIM LEGISLATIVNICH NAVRHU V OBLASTI SNIZOVANI DANi.
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2.  PRiJMY STATNiIHO ROZPOCTU

Ekonomicky vyvoj od 2. ¢tvrtleti roku 2021, kdy doslo k vétSimu uvolnéni proticovidovych opatfeni ome-
zujicich ekonomické aktivity firem a domdcnosti, se pozitivné promitl do pInéni pfijmu statniho rozpoctu
za rok 2021. Celkové pfijmy dosahly vyse 1487,2 mid. K¢, tj. napinéni rozpoctu pfijma stanoveného zako-
nem™ na 107,3 % (schvaleny rozpocet pfijm ¢inil 1385,6 mid. K¢). Meziroéné se tak celkové pfijmy navra-
tily k mirnému ristu o 11,8 mld. K¢, ale ve srovnani s predkrizovym rokem 2019 zaostaly o 36,0 mid. K¢.

Graf ¢. 8: PInéni pfijma statniho rozpoctu (v mid. K¢)

Mezirocni zména

11,8 mld. K¢
1523,2
14039
1273,6
2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Tabulka €. 4: PInéni pfijmu statniho rozpoctu dle jednotlivych tfid (v mld. K¢)

Trida pfijmG 2020 2021 Meziro¢ni zména
Dafiové pifjmy 125874 1294,91 36,17
Nedanoveé prijmy 2016 33,08 12,92
Kapitalové piijmy 214 18,46 -2,95
Prijaté transfery 175,17 140,78 -34,38

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Do meziroéniho rlstu dafovych pfijma o 36,2 mid. Ké se promitly predevsim dvé skutecnosti. Zatimco
na jedné strané doslo vlivem zruseni superhrubé mzdy k meziroénimu poklesu inkasa dané z pfijmu
fyzickych osob placené platci 0 48,2 mld. K¢, na strané druhé se naopak zvysil vybér pojistného na soci-
alni zabezpeceni o 55,0 mid. K&. K vyssimu vybéru pojistného prispél rlist objemu mezd a platd a nizsi
mira nezaméstnanosti, nez predpokladala makroekonomicka predikce MF ze zafi 2020, jez byla vyuzita
pfi ndvrhu statniho rozpoctu na rok 2021. K posileni celkového rdstu danovych pfijmd pfispélo i meziro¢ni
zvy$eni inkasa dané z pfijm{ pravnickych osob o 20,8 mid. K¢.

14 Zakon ¢&.92/2021 Sh., kterym se méni zakon ¢. 600/2020 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021.
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Tabulka €. 5: Meziro¢ni srovnani inkasa danovych pfijmu statniho rozpoctu (v mlid. K¢)

Dan Sp?trgbm . Dan z pfijm | Dan z pfijmi | Pojistné na SZ Dan Ostatni
e dané vcetne P g ——— ; o
z pridané energetickvch pravnickych fyzickych a prispévek na | z hazardnich dane
hodnoty ?‘jam’ y osob osob SPz her a poplatky
2021 298,5 150,1 129/ 109,1 595,5 6,1 6,5
2020 2879 154,8 108,4 1541 540,5 51 8,0
Mezirocni zména 10,7 -4,6 20,8 -45,0 55,0 1,0 -1,5

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.
Pozn.: SZ - socialni zabezpeceni, SPZ — statni politika zaméstnanosti.

Vyssimu rastu danovych pfijmu, ktery by prekonal i predcovidovy rok 2019, zabranila néktera nadale
nastavena diskreéni opatieni na strané pfijmQ statniho rozpoctu, a to zejména vyplata kompenzacnich
bonus('™ formou vratky dané z pfijmu fyzickych osob ve vysi 12,1 mid. K&. Soucasné byla s ohledem na
ocekdvany propad pfijml z dané z prijmu fyzickych osob placené platci realizovdna Uprava rozpoctového
uréeni dani ve prospéch obci a kraju, kterd snizila inkaso danovych pfijmi do statniho rozpoctu o daléich
cca 25,6 mid. K¢ (27,4 mid. K¢ — odhad podle pokladniho plnéni statniho rozpoctu).

K meziroénimu rustu nedanovych pfijma o 12,9 mld. Ké pfispély z vétsi ¢asti mimofddny vynos z od-
lozené aukce kmito¢tll mobilnim operatordm v objemu 5,6 mld. K¢ a realizovana refundace finanénich
prostiedk( od zdravotnich pojistoven ve vysi 5,7 mid. K¢ za pofizeni ockovacich latek proti covidu-19.
Naopak na propadu kapitalovych pfijmu ve vysi 2,9 mid. Ké oproti roku 2020 se podilel pokles vynosu
z drazeb emisnich povolenek o 3,5 mid. K&. Ackoliv primérna cena za obecné emisni povolenky mezi-
roéné vzrostla o téméf 115 %, Ceska republika vydrazila v porovnani s rokem 2020 pouze 39 % celkového
poctu obecnych emisnich povolenek™. Na nizéim objemu pfijatych transferi o 34,4 mid. K¢ se podilel
pokles pfijatych prostfedkd z Evropské unie a finan¢nich mechanismt o 10,7 mld. K¢, a to i z dlivodu vy$si
srovndavaci zékladny roku 2020, kdy byla pfijata zavérecna platba po uzavreni opera¢niho programu Pod-
nikdni a inovace z programového obdobi 2007-2013 ve vysSi 4,2 mld. KC. Déle byl ve srovnéni s rokem
roky 2019 az 2021 ,,dotovan“ statni rozpocet ¢astkou v celkové vysi 44,5 mld. K¢. S ohledem na deficitni
vysledek hospodafeni dichodového systému za rok 2020 nebyl v roce 2021 realizovan zadny pfijem
z transferu na zvldstni ucet rezervy dichodového pojisténi. Naopak v pfedchozim roce 2020 doslo diky
prebytku diichodového systému z roku 2019 k pfijmu do statniho rozpoctu ve vysi 16,4 mid. K.

15 Zdkon ¢. 461/2020 Sh., o kompenzacnim bonusu v souvislosti se zékazem nebo omezenim podnikatelské ¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru
SARS CoV-2 (podzimni kompenzacni bonus), a zakon ¢. 95/2021 Sh., o kompenzacnim bonusu pro rok 2021.
16 Udaje o priimémé cené a celkovém mnozstvi vydrazenych obecnych emisnich povolenek, které tvofi podstatnou ¢ést celkovych pifjmi stétniho

rozpoCtu z prodeje emisnich povolenek, byly prevzaty ze zavére¢nych Ucti kapitoly 315 — Ministerstvo Zivotniho prostredi za roky 2020 a 2021.
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Novela zdkona o statnim rozpoctu snizujici schvdleny rozpocet danovych pfijmu

Na pfipravé a schvaleni ndvrhu statniho roz-
poctu se za posledni roky negativné podepi-

Jednd se o piedpokladany dopad zruseni suje nezohlednéni zédsady realnosti a pravdi-

superhrubé mzdy na inkaso dané z pijma vosti rozpoctu, kdy v ndvrhu statniho rozpoctu
fyzickych osob placené platci v roce 2021. nejsou zohlednény veskeré planované danové
Zruseni  superhrubé  mzdy  nebylo pFijmy, které budou vychdzet z platnych zakond,

zohlednéno v zakoné o statnim rozpoctu na

rok 2021. resp. z jejich ucinnosti v daném rozpoctovém

roce”. Obdobny pfistup byl pouzit pfi schvaleni
zdkona o statnim rozpoctu na rok 2021, ktery
nezohlednil vliv narychlo schvaleného zakona
¢. 609/2020 Sb.® (tzv. danovy balicek) s cel-

Statni rozpocet pro rok 2021 pocital s prijmy

z digitélni dané&, pfitom provadéci zdkon kovym negativnim dopadem na inkaso pfijmd
nebyl v roce 2020 schvélen a neni schvélen statniho rozpoctu ve vysi cca 88,0 mld. K¢, a to
ani v poloviné roku 2022. Nejsou pfijata ani zejména v dlsledku zruseni superhrubé mzdy.

mezindrodni pravidla zdanéni digitalnich

sluzeb a nastaven jednotny postup zemi - oy . , , .
OECD a G20. ! v postup Jiz v prubeéhu mesice unora 2021 schvalena

novela zdkona o statnim rozpoctu® (ddle také
~novela“) nepromitla do pInéni pfijmi oceka-
vané oziveni tuzemské ekonomiky ani pfipad-
nou zmeénu chovani ekonomickych subjek-

Prominutd zdloha na dan z pfijma o v . R v
tu po zlepseni pandemickeé situace. Rovnéz

pravnickych osob (¢erven 2020), kterou

nedodlo k prominuti samotné dané&, byla nebyl pfesné znam dopad statem zavedenych
zG¢tovana v roce 2021. Tato skutegnost diskre¢nich opatfeni?® nebo konkrétni reak-
nebyla zohlednéna v navrhu zdkona ce trhu prdace na mozné strukturdlni zmény
o statnim rozpoctu a nasledné ani v jeho v ekonomice.

novele.

Od 1. bfezna 2021 byl novelou vyrazné snizen

schvéleny rozpocet u klicovych danovych pfi-
jm0 (zejména u dani z pfijma fyzickych a pravnickych osob, dané z pfidané hodnoty (déle také ,DPHY)
nebo dané z hazardnich her) o vice nez 100 mld. K¢, coz nekorespondovalo s o¢ekdvanym ekonomickym
vyvojem. U vétsi ¢asti polozek danovych pfijmd doslo redlné ke zvyseni inkasa. Skutecny pokles pfijmu
oproti schvdlenému rozpoctu se tykal pouze spotifebnich dani, a to zejména spotfebni dané z tabakovych
vyrobkd a z minerdlnich olejd. Celkovym vysledkem bylo prekroceni schvdleného rozpoctu danovych
pfijmi o 65,7 mld. K¢, coz nelze vnimat jako dobry pfistup v rozpoc¢tovém procesu.

17 NKU na danou problematiku upozorfioval jiz ve svém Stanovisku k ndvrhu stdtniho zdvérecného tctu CR za rok 2019, str. 22.

18 Z&kon ¢. 609/2020 Sh., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony. Zakon byl schvalen dne 22. 12. 2020.

19 Zakon €. 92/2021 Sh., kterym se méni zakon ¢. 600/2020 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021. Novela byla pedlozena poslanctim
PSP CR dne 15. 2. 2021, projednana ve zkrdceném jednani v dobé legislativni nouze a schvalena uz dne 18. 2. 2021.

20 Diskrecni opatfeni realizovand ze strany MF v souvislosti s rozsifenim pandemie covidu-19 s negativnim dopadem na pfijmy stétniho rozpoctu, a to

v podobé liberacnich balicku (forma rozhodnuti ministryné financi podle § 260 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéj-
Sich predpist, o prominuti pfisluSenstvi dané a spravniho poplatku z diivodu mimoradné udalosti).
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Graf ¢. 9: Porovnani schvaleného rozpoctu dafovych pfijmi po novele zakona o statnim rozpoctu s jeho skuteénym
plnénim za rok 2021 (v mld. K¢)

Snizeni danovych

prijmu
727'2 (o] 100,1 mlid. Ké
627,1
Schvéleny rozpocet Schvdéleny rozpocet Skutecnost
k1.1.2021 k1.3.2021

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Pozn.: Jednd se o rozpoctové polozky danovych piijm (bez pojistného na socidlni zabezpeceni), které podiéhaly zménam schvéleného rozpoctu podle novely
zékona o statnim rozpoctu ¢. 92/2021 Sb.

UPRAVY ROZPOCTOVYCH POLOZEK DANOVYCH PRiJMU REALIZOVANE NOVELOU LZE Z POHLEDU ROZPOCTOVE
ZASADY O REALNOSTI ROZPOCTU POVAZOVAT ZA NEOPODSTATNENE. PRUBEH SKUTECNEHO PLNENI
JEDNOTLIVYCH POLOZEK DANOVYCH PRiJMU UKAZAL NA NEPRESNY ODHAD PLNENi NEKTERYCH DANOVYCH
PRiJMU. POKUD BY BYLA NOVELA SCHVALENA AZ V DRUHE POLOVINE ROKU, KDY STAT MOHL DISPONOVAT
AKTUALNEJSiMI UDAJI O STAVU EKONOMIKY A O VYVOJI PLNENi KONKRETNICH POLOZEK DANOVYCH PRiJMU,
PRISPELO BY TO K VY$Si TRANSPARENTNOSTI HOSPODARENI S FINANCNiMI PROSTREDKY.

Graf €. 10: Jednotlivé slozky pfijmu podilejicich se na prekroceni plnéni dafovych pfijmi oproti schvalenému rozpoctu
po novele zdkona (v mid. Kc)

A" 45,3 Dan z pFijm pravnickych osob

. 21,3 Dan z pfijma fyzickych osob
e 10,6 Dafi z pfidané hodnoty
M 22 Celkové Dafi z hazardnich her
11 zvyseni Ostatni dané a poplatky
-1,1 1 65,7 DigitaIni dar
2,5 mld. K¢ Spottebni dafi z mineralnich olej

-10,8 NN

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Spotrebni dan z tabdkovych vyrobkd

Nejvyraznéjsi piekroceni schvaleného rozpoctu doséhlo plnéni prijmi z dané z pfijma pravnickych osob,
které bylo vysséi o 45,3 mld. K¢ Divod spocival zejména v nenaplnéni diskreénich opatfeni v podobé
zpétného uplatnéni ztraty a mimofadnych odpist prdvnickymi osobami v odhadované vysi 11,5, resp.
71 mid. K¢. Pozitivné se v inkasu dané z pfijm0 prdvnickych osob projevilo samotné zuc¢tovani dané
za rok 2020 v meésici Cervnu 2021, ve kterém byla zapocitdna prominutd zaloha na dan ve vysi
13,5 mld. K&\ Vyssi inkaso dané z piijmd fyzickych osob o 21,3 mid. K¢ bylo ovlivnéno vétsim rlstem
objemu mezd a platd, nez byl pavodni predpoklad. Prvotni snizeni objemu mezd a platt vystfidal v pribéhu
2. ¢tvrtleti roku 2021 nadmérny meziroéni rist. Makroekonomickd predikce z ledna 2021 pouzitd pfi
novele predpokladala meziro¢ni rist objemu mezd a platl ve vysi 1,2 %. Skuteény rist za cely rok
2021 byl vSak ve vysi 6,7 %, a to pfedevsim za pfispéni silného nedostatku odpovidajicich zaméstnanct
ajejich udrzeni na ,prehfatém* trhu prace. Vys$si objem disponibilnich pfijmU (Casteéné vyvolany zrusenim
superhrubé mzdy) a odlozend spotieba domdcnosti v dobé pandemie se promitly i do vyssiho inkasa
pfijma z dané z pfidané hodnoty o 10,6 mid. K¢ oproti schvalenému rozpoctu.

21 Rozhodnuti ministryné financi o prominuti pfislusenstvi dané, zalohy na dan a spravniho poplatku z diivodu mimoradné udalosti,
¢j. MF-7633/2020/3901-2 — prominuti zélohy na dan z pfijm{ pravnickych osob (druha zaloha u kvartalnich platc a prvni zéloha u pololetnich platct)
se splatnosti k 15. ¢ervnu 2020.
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Zména rozpoctového urceni dani v souvislosti se zruSenim superhrubé mzdy a dopad na ptijmy stat-
niho rozpoctu

Zrudeni superhrubé mzdy a zvyseni slevy na poplatnika byly hlavni davody pro pfijeti novely zdkona
o rozpoctovém urceni dani?? (dale také ,RUD"), kterd méla prinést pro obce a kraje dodatecné pfijmy
a zmirnit tak vypadek dané z pfijma fyzickych osob placené platci. Po zruseni superhrubé mzdy byl pu-
vodné vycislen negativni dopad na statni rozpocet ve vysi 56,2 mid. K¢ a na rozpocty obci a kraji ve
vysi 29,0 mid. K¢, tj. celkové 85,2 mlid. K¢ za vefejné rozpocty. Soucasné se mélo z divodu dodatec¢né
spotreby pozitivné projevit zvySeni inkasa dané z pfidané hodnoty ve prospéch statniho rozpoctu ve vysi
41 mid. K¢ a ve prospéch obci a kraji ve vysi 1,9 mid. K¢. Nasledujici tabulka obsahuje prehled dosaze-
nych danovych pfijmd, které podléhaly schvédlené zméné RUD? a jez se odliSnym zpUsobem promitly na
strané pfijma do vysledku hospodareni statniho rozpodtu, resp. obci a kraju.

Tabulka €. 6: Struktura vybranych danovych pfijmu podle platného RUD (v mld. K¢)

vtom
Polozky dani Celostatni pijmy dani i ot Pp—
a2 statni rozpoce oDnce a Kraje
podléhajici RUD
2020 2021 Rozdil 2020 2021 Rozdil 2020 2021 Rozdil

Dan z pridane 4263 4612 349 2879 2985 107 1385 1627 242
hodnoty
Dan z prijmd 1589 2019 43,0 1084 1291 20,8 50,5 72.8 223
pravnickych osob
Dan z prijmd 2316 173,0 587 154/ 1091 450 776 63,9 13,6
fyzickych osob
Celkem 816,8 8361 19,2 550,3 536,7 13,6 266,5 299,4 32,9

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny, SZU za rok 2020 a névrh SZU za rok 2021.

Pozn.: Dan z pfijmé prévnickych osob nezahrnuje dan z prijma pravnickych osob za obce a kraje.

Uprava RUD pro rok 2021 znamenala vétsi pfesun danovych pfijm( ve prospéch rozpoétl obci a krajtl,
coz se projevilo na meziro¢nim zvyseni o 32,9 mid. K¢ (tj. 0 12,3 %). Negativni dopad méla zména RUD
na prijmy statniho rozpoctu, které mezirocné poklesly o 13,6 mlid. K¢ (tj. 0 2,5 %). Pritom celkovy vypadek
dané z pfijmu fyzickych osob placené platci dosahl po zruseni superhrubé mzdy vyrazné nizsi irovné
(65,9 mid. Ké), nez ¢inil pivodni odhad vypadku ve vysi 85,2 mid. Ké. Rovnéz vyssiinkaso dané z pfida-
né hodnoty a dané z pfijmd pravnickych osob znamenalo, Ze pfijmy z téchto dani u obci a krajli meziro¢né
vzrostly procentudlné rychleji nez u statniho rozpoctu.

22 Zdkon €. 243/2000 Sh., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani izemnim samosprévnym celkiim a nékterym stétnim fonddim (zékon o rozpocto-
vém urceni dani).
23 Konkrétné doslo k navySeni podilu na vynosech z dané z pfidané hodnoty a dané z piijmu u krajti z 8,92 % na 9,78 % a u obci z 23,58 % na 25,84 %.
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Ndsledujici tabulka zndzornuje modelovy pfiklad stavu inkasa danovych pfijmi v roce 2021, pokud by se
nerealizovala zména RUD a byla zachovéna plvodné platna Uprava z roku 2020.

Tabulka €. 7: Struktura vybranych danovych pfijmi za rok 2021 v pfipadé zachovani RUD platného pro rok 2020 —
modelovy priklad (v mld. K¢)

vtom
Polozky dani Celostatni pijmy dani i ot Fp—
an oo statni rozpoce once a Kraje
podléhajici RUD
2020 2021 Rozdil 2020 2021 Rozdil 2020 2021 Rozdil

Dan z pridane 4263 4612 349 2879 3M3 235 1385 149,9 1.4
hodnoty
Dané z prijmu 1589 2019 43,0 1084 136,3 279 50,5 65,6 151
pravnickych osob
Dané z prijmu 2316 173,0 -587 154/ 147 -394 776 58,3 19,2
fyzickych osob
Celkem 816,8 8361 19,2 550,3 562,3 12,0 2665 273,8 73

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny, SZU za rok 2020 a navrh SZU za rok 2021.

Pozn.: Dan z pfijm{ prévnickych osob nezahrnuje dan z prijmi pravnickych osob za obce a kraje.

Pfi zachovani plvodniho RUD platného do roku 2020 by si pfijmy u téchto sdilenych dani zachova-
ly po zruseni superhrubé mzdy proporciondlni rozdéleni mezi statni rozpocet a rozpocty obci a krajl
a konzistentni rast. Dulezitym hlediskem by byla i skuteénost, ze statni rozpoéet mohl disponovat
o0 25,6 mld. K¢ vyssimi pfijmy, coz by mélo pozitivni vliv na dosazeni nizsiho schodku vcéetné nizsi
vypUjéni potfeby statu pfi financovani statniho dluhu.

PROCENTUALNi UPRAVA RUD VE PROSPECH OBCi A KRAJU PLATNA OD ROKU 2021 | PRES CELKOVE MEZIROCNI
ZVYSENi INKASA TECHTO SDILENYCH DANOVYCH PRiJMU VYVOLALA EFEKT VYSSIHO ODLIVU PRIJMU ZE
STATNIHO ROZPOCTU, NEZ JAKY BYL ZAMER. ACKOLIV CELKOVE PRiJMY Z TECHTO SDILENYCH DANi MEZIROCNE
VZROSTLY O 19,2 MLD. KC, PRO STATNi ROZPOCET TO ZNAMENALO MEZIROCNi POKLES O 13,6 MLD. K¢, COZ SE
V KONECNEM DUSLEDKU PROMITLO DO HORSIHO VYSLEDKU HOSPODARENI STATNIHO ROZPOCTU. SOUCASNE
S TiM PRO STAT VZNIKLA VYSSi VYPUJENI POTREBA A PROHLOUBENI OBJEMU PROSTREDKU POTREBNYCH NA
FINANCOVANI STATNIHO DLUHU.

Zruseni superhrubé mzdy v dobé nejistého ekonomického vyvoje vyvoldva ve verejném prostoru deba-
tu o spravnosti a vhodném nacasovani. Na jednu stranu tento krok napomohl ke snizeni miry zdanéni
prace, coz bylo i jedno z dlouhodobych doporucéeni Organizace pro hospodariskou spolupraci a rozvoj
(OECD) nebo Evropské komise?. Na druhou stranu tyto orgdny kritizovaly zejména vysokou miru odvodu
na pojistném na socidlni zabezpeceni a zdravotni pojisténi a v této oblasti nedoslo k zadné zméné. Jak
znazorfuje nasledujici graf, Ceska republika meziroéné snizila miru zdanéni prace na uroven 37,6 %,
tj. pokles o0 4,2 p. b. Ve srovnani s rokem 2020, kdy Ceska republika méla patou nejvyssi miru zdanéni
prdce, se jiz za rok 2021 zafadila mezi zemé EU s podprdmérnou mirou zdanéni prace.

24 Napi. Zprdva o Ceské republice 2020 — privodni dokument ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropské centralni
bance a Euroskupiné: Evropsky semestr 2020: Posouzeni pokroku ve strukturdinich reformdch a v predchdzeni a ndpravé makroekonomické nerov-
novdhy a vysledky hloubkovych prezkumd strukturdinich reforem podle narizeni (EU) ¢. 1176/2011, SWD(2020) 502 v kone¢ném znéni ze dne
26. tinora 2020.
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Graf ¢. 11: Mira zdanéni prdce v jednotlivych zemich EU (v %)
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Zdroj: Eurostat (https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_nt_taxwedge&lang=en).

Niz$i mira zdanéni prace zaméstnancl znamenala pfedevsim pro statni rozpocet vyznamny vypadek pfi-
jma. Zaroven se zvyseni disponibilnich pfijmd doméacnosti relativné projevilo v narlstu jejich spotfebnich
vydaju, a tedy i ve zvy$eni inkasa dané z pfidané hodnoty, resp. nékterych selektivnich spotfebnich dani.

Jak déle ukazuje ndsledujici graf, s ristem dosazené mésiéni hrubé mzdy se zvysila ro¢ni danova Uspora.
V daném pripadé zruseni superhrubé mzdy mélo regresivni dopad?® na pfijmy jednotlivych zaméstnan-
cl. Napriklad zaméstnancim s hrubou mésiéni mzdou ve vysi 20 000 K¢ se zvysily Cisté roéni prijmy
015 240 K¢. Zaméstnancim s hrubou mésiéni mzdou 50 000 K¢ vzrostly Cisté roéni prijmy uz o 33 420 KE.
Klicovou otazkou nejen pro oziveni ekonomiky, ale i pro moznost zvyseni dafovych pfijmu je, jakym
zpusobem zareaguji na zménu pfijmul spotrebitelé, tj. zda zvysi spotfebu nebo Uspory?®, a to i v sou-
vislosti s rostouci cenovou hladinou na konci roku 2021.

Graf ¢. 12: Rocni danova tspora zaméstnancl podle vySe mésicni hrubé mzdy za rok 2021 (v K¢)
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Zdroj: mzdova kalkulacka (https://www.kurzy.cz/kalkulacka/konec-superhrube-mzdy/); vypocet NKU.

Pozn.: Vypocet danové tspory po zruseni superhrubé mzdy vychazel z hrubé mésicni mzdy na jednoho zaméstnance a zakladni danové slevy na poplatnika,
kterd pro rok 2020 byla ve vysi 24 840 K¢ a pro rok 2021 ve vysi 27 840 K.

25 Regresivni dopad — vysokoprijmové domacnosti dosahly vyssiho narlstu Cistych pfijml nez nizkopfijmové domacnosti.
26 Cesky statisticky tifad — Analyza sektorovych tictii — 4. Ctvrtleti 2021ze dne 25. dubna 2022.
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Vyznamnym hlediskem pro uréeni dopadu vypadku danovych pfijma pro vefejné rozpocty po zruSeni
superhrubé mzdy je rovnéz skuteény podil zaméstnanctd v jednotlivych mzdovych intervalech v rdmci
tuzemské ekonomiky. Vice nez 62 % dosazenych hrubych mezd v celém narodnim hospodarstvi se
v roce 2021 pohybovalo od nejnizéiho mzdového intervalu az do 40 000 K¢, tj. pfiblizné do drovné pru-
mérné mési¢ni hrubé mzdy v roce 2021 ve vysi 37 829 KEZ. V této primérné urovni hrubé mzdy je vyssi
predpoklad, ze se danové uspory promitnou do vydajd domacnosti v podobé vyssi spotreby.

Graf €. 13: Podily zaméstnancti v mzdovych intervalech (v K¢, v %)
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do 16 000 2,6

Zdroj: Cesky statisticky Ufad (https:/www.czso.cz/csu/czsolstruktura-mezd-zamestnancu-2021).

DANOVA USPORA VZNIKLA ZRUSENiIM SUPERHRUBE MZDY SE MUZE KONCENTROVAT U DOMACNOSTI S VYSSimI
PRIJMY, KTERE VE VETSi MIRE VYTVAREJi PENEZNi USPORY, NEZ U NiZKOPRIJMOVYCH DOMACNOSTI.

NKU VNIMA SCHVALENE ZRUSENiI SUPERHRUBE MZDY, KTERE SE PROMITLO DO SNiZENi CASTI DANOVYCH
PRIJMU VEREJNYCH ROZPOCTU, JAKO ZVYSENE RIZIKO PRO UDRZENI FISKALNi STABILITY, A TO ZVLASTE
V DOBE NEJISTEHO VYVOJE GLOBALNi EKONOMIKY. VYPADEK PRiJMU STATNIHO ROZPOCTU NEBYL
DOSTATECNE NAHRAZEN NAPR. ODPOVIDAJICi MiIROU PROGRESIVNIHO ZDANENI, OMEZENIM NEKTERYCH
DANOVYCH VYJIMEK NEBO ODPOVIDAJICiMI USPORAMI NA STRANE VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU.

Vyznamna c¢ast dafovych Unikd je spojena
s vybérem DPH. Jak vyplyvd z nasledujiciho
grafu, Ceska republika presla z trendu snizova- za rok 2019 se meziro¢né prohloubila.
ni mezery ve vybéru dané z pfidané hodnoty Ceska republika se vzdaluje od
(VAT Gap)®® k jejimu postupnému zvy$ovani. prdméru EU.

V porovnani se sousednimi staty méla Ceska

republika v roce 2019 jednu z nejvyssich urovni

mezery ve vybéru DPH (14,3 %) a zaroven zao-

stdvala za primérem EU (10,5 %)?°. V absolutnim vyjadfeni se mezera ve vybéru dané z pfidané hodnoty
od roku 2017 postupné zvysila az na tdroven 72,8 mld. K¢ v roce 2019. Evropska komise upozornila rov-
néz i na potencidini dopad pandemie covidu-19 na vyvoj mezery DPH, ktera se mlze z divodu ekono-
mické recese a pfijatych zmén v oblasti vybéru DPH (napf. preruseni elektronické evidence trzeb) dale
prohlubovat.

Odhadovand mezera ve vybéru DPH

27 Ve 4. Ctvrtleti 2021 Cinila primérnd hrubd mésicni mzda na prepoctené pocty zaméstnancli v ndrodnim hospodafstvi celkem 40 135 K¢.
28 Mezera ve vybéru DPH je rozdil mezi teoreticky dosazitelnym a skutecnym vybérem DPH.
29 Primeér EU za 27 Clenskych statli bez Spojeného krélovstvi.
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Graf ¢.14: Vy$e mezery ve vybéru DPH ve vybranych zemich EU za rok 2019 a vyvoj mezery ve vybéru DPH v Ceské
republice v letech 2015-2019 (v %, v mld. Kc)
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Zdroj: Evropska komise: VAT Gap in the EU, Report 2021 (https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en).

Do inkasa DPH se od roku 2016 postupné promitl vysoky pocet zmén a prefazovani vybranych piné-
ni za zbozi a sluzby ze zakladni sazby (21 %) do prvni snizené (15 %) nebo druhé snizené sazby (10 %),
a to predevsim z divodu podpory zavadéni elektronické evidence trzeb. Komplikované a administra-
tivné ndrocné pro dafnové subjekty je napr. nastaveni dvou sazeb DPH u prodeje piva. Na balené pivo
a tocené pivo konzumované mimo restauracni zafizeni je aplikovana zdakladni 21% sazba DPH. Snizena
10% sazba DPH je aplikovana na toc¢ené pivo konzumované v restauracnim zafizeni — déje se tak i pres tu
skutecnost, ze vlada v roce 2021 projednala zpravu®, kterd mimo jiné obsahuje doporuéeni pro efektivni
politiku snizovani negativnich dopadu konzumace alkoholu v podobé omezeni cenové dostupnosti.
Systém zdanéni alkoholu by nemél poskytovat pobidky pro nadmérnou spotiebu nékterych druht
alkoholu ukladanim nizsich sazeb dané z téchto produktl ve srovnani s ostatnimi.

0D 1. KVETNA 2020 DOSLO K DALSIMU SNiZENi ZAKLADNICH SAZEB U VYBRANEHO PLNENI ZA ZBOZi A SLUZBY
Z DUVODU PODPORY PLANOVANEHO ZAHAJENI 3. A 4. VLNY ELEKTRONICKE EVIDENCE TRZEB, KTERE BYLO
OVSEM ODLOZENO A BYLA PRERUSENA | DRIVE ZAVEDENA ELEKTRONICKA EVIDENCE TRZEB®'. KE ZPETNEMU
VRACENi PUVODNICH SAZEB DPH U DOTCENYCH KOMODIT NEDOSLO. VEREJNE ROZPOCTY VCETNE STATNIHO
ROZPOCTU TiMTO ZPUSOBEM PRICHAZEJI O DALSI PRiJMY Z DANE Z PRIDANE HODNOTY.

30 Souhrmnd zprdva o zdvislostech v Ceské republice 2021. Na souhrnnou zpravu navazuji tematicky zamérené zprévy, napt. Zprdva o alkoholu
v Ceské republice 2021,
31 Zakon €. 449/2020 Sh., kterym se méni zakon €. 137/2020 Sh., o nékterych Upravach v oblasti evidence trzeb v souvislosti s vyhlasenim nouzového

stavu, ve znéni pozdéjsich predpist. Timto zakonem byl posunut pocatek tcinnosti evidence trzeb az na 1. leden 2023.
V soucasné dobé je v PSP CR projednavan navrh vidniho zakona (snémovni tisk ¢. 177), kterym se zruduje zékon €& 112/2016 Sb., o evidenci trzeb,
ve znéni pozdéjsich predpis(, a méni a zrusuji dalsi souvisejici pravni predpisy, s Gc¢innosti od 1. ledna 2023.
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NKU ve svych kontrolnich zavérech upozoriiuje i na vysokou miru povinnosti poplatnik(, administ-
rativni naroc¢nost odvodu a spravy dani nebo pojistného na socialni zabezpeceni. Nékteré nové prija-
té postupy a rozsifeni elektronizace sprdvy dani (napf. pausalni rezim dané z pfijma fyzickych osob na
dobrovolné bézi, zahdjeni on-line provozu finan¢niho Urfadu — portdl MOJE dané) nevedou k vyraznéjsim
Usporam personalnich zdrojd a ndklad(i na vybér dani. V této souvislosti NKU v KA ¢&. 21/3432 upozornil
na rozdilnou Uroven ndkladovosti vybéru dani spravovanych Finanéni spravou CR. Efektivnost spravy
dané silni¢ni je v porovnani s efektivnosti spra-

vy véech dani vice nez étyfikrat nizsi a v pru-

béhu kontrolovaného obdobi se snizovala. Na Ukazatel nakladovosti dani - vydaje na 100 K¢ pfijmé
nizkou efektivnost spravy této dané mélo vliv (vKe) 271
nejen dlouhodobé neménné nastaveni vyse 6,28 6,37 g

sazby dané, ale také vyssi ndkladovost jeji spra-

vy nebo vysoky pocet nastavenych slev a osvo-

bozeni od dané. Sprava dané byla vyhodno- 1,42 1,39 1,59
cena jako administrativné ndro¢na, mj. vlivem . . o
pomalého zavadéni automatizovanych procesu.
Informacni podporu spravy dané znesnadnova-
la organim finanéni sprdvy i skutecnost, ze v re-
gistru silni¢nich vozidel, jehoz sprdvcem je Mini-
sterstvo dopravy, se vyskytuji chybné zaznamy.

2018 2019 2020

mmm Nakladovost danf vybiranych Finanéni spravou CR
=)= Nikladovost dané silniéni

Rovnéz i KA ¢. 20/01%, kterd ovéfila nastaveni klicovych proces( vedoucich k vybéru pojistného jakozto
hlavniho zdroje financovani vydajd na davky diichodového a nemocenského pojisténi, upozornila na sku-
te¢nost, ze Ministerstvo prace a socidlnich véci ani Ceska sprava socialniho zabezpeceni nesledovaly
vydaje vynakladané na vybér pojistného a souvisejici ¢innosti a neoptimalizovaly zdroje a postupy
vedouci k vybéru pojistného. V konkrétnim pfipadé Ceska sprava socidlniho zabezpeleni vynaklddala
neefektivné vydaje na zaméstnance, ktefi vykonavali ¢innosti ve dvou kli¢ovych procesech Ceské spra-
vy socidlniho zabezpeceni, tj. vymérovani pojistného osob samostatné vydéle¢né cinnych a kontrolni
¢innost u zaméstnavatell. Nedostatky v nastaveni kontrolni ¢innosti vedly v kontrolovaném obdobi let
2015-2018 k tomu, ze cca 76,5 % kontrol bylo bez jakéhokoliv zjisténého nedostatku. Celkové vydaje na
tyto kontroly pfitom cinily 1,2 mld. K¢.

32 KA ¢. 21/34 — Penézni prostredky stdtu z dané silnicni a sprdva této dané (kontrolni zavér zvefejnén v astce 1/2022 Véstniku NKU).
33 KA €. 20/01 - Sprdva pojistného na socidini zabezpeceni a prispévku na stdtni politiku zaméstnanosti (kontrolni zavér zverejnén v ¢astce 4/2021
Véstniku NKU).
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Schvdleny rozpocet vydaja stanoveny zdkonem?®* byl v bfeznu 2021 navysen novelou® o 77,28 mid. K¢
na 1 885,61 mld. KC. Pfijatd novela zvysila predevsim prostiedky na podporu podnikani souvisejici s pan-
demii covidu-19 nebo vydaje ve zdravotnictvi. Rozpocet vydajli upraveny o vSechna provedena roz-
poctova opatreni, tj. konecny rozpocet, dosdhl 2 050,97 mld. K¢. Vydaje statniho rozpoctu dosahly na
konci roku 2021 celkové vyse 1 906,93 mlid. Ké. Schvaleny rozpocet béznych vydaji byl prekro¢en
0 31,70 mid. K¢ a konecny rozpocet nebyl vycerpan o 69,61 mid. K& Nevycerpany byly zejména nein-
vesti¢ni transfery pravnickym osobdm (zGstatek 11,97 mid. K¢) a statnim fondim (zlstatek 11,75 mid. K¢).
Schvaleny rozpocet kapitdlovych vydajd nebyl vycerpan o 10,38 mid. K¢ a konecny rozpocet dokonce
074,44 mld. K¢. Nedocerpani rozpoctu se tykd kazdym rokem stejnych oblasti, zejména Uzemniho rozvoje
(nedocerpano 11,98 mid. K¢), dopravy (nedocerpano 9,63 mld. K¢) a ekologickych zalezitosti (nedocerpano
5,27 mld. K¢). V roce 2021 byly vyraznéji nevyCerpany jesté prostredky na sportovni ¢innost (nedocerpano
4,63 mld. K¢). TéméF 30 % koneéného rozpodétu kapitalovych vydaju tak zustalo nevyuzito a celkovy
rozpocet vydaju se nevyéerpal 0 144,05 mid. Ké, tj. o 7 %.

Graf €. 15: Vydaje statniho rozpoctu za rok 2021 (v mld. K¢)
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Zdroj: informacni portél MONITOR.

Celkové vydaje byly opét meziro¢né vyssi, a to o 64 mid. K¢ (o 3,5 %). Na meziro¢nim nardstu se podi-
lely zejména bézné vydaje, které vzrostly o 59,48 mld. K¢. Divodem rlstu byly zejména zvyseni platby
stdtu za statni pojisténce, pokracujici podpora podnikadni a transfery krajim. Platba stdtu za statni poji-
Sténce byla vysSSi o 29,06 mld. K¢, neinvesti¢ni transfery prav-

nickym osobam o 20,19 mid. K& a neinvestiéni transfery krajiim Socialni davky (v mid. K¢)
018,97 mld. K¢, z ¢ehoz se 78 % tykalo oblasti vzdélavani a skol- 687,3 692,2
skych sluzeb. Socidlni ddvky se mezirocné zvysily o 4,95 mid. K¢, 602.1

coz byl nejnizsi meziro¢ni ndrdst této polozky v poslednich 556,5 '

letech. Dlvodem byla vysoka zdkladna téchto vydajd 29,9 ] . I I
z roku 2020, ktera cCinila 687,29 mld. K¢ a oproti roku 2019 —

vzrostla o 85,21 mld. K¢&. Vysi socidlnich davek ovlivnily 2017 2018 2019 2020 2021
v roce 2021 zejména davky dachodového pojisténi (ndrdst

0 10,93 mld. K¢), oSetiovné (snizeni o 5,78 mld. K<) a rodicovsky pfispévek (snizeni o 3,09 mld. K¢). Za
posledni dva roky, které byly ovlivnény pandemii covidu-19, se socialni davky zvySily o 90,16 mld. K¢,
z ¢ehoz vSak 58,92 mld. K¢ pfipadlo na ddchody a 10,97 mid. K¢ se tykalo rodi¢ovského pfispévku. Napfi-
klad nemocenskeé se ve stejném obdobi zvysilo o 7,43 mlid. K¢ nebo osetfovné o 3,93 mid. K&. Pandemie
a realizovany narust rozpoétu tak otevrely prostor ke zvyseni dalSich vydaju nad ramec podpory boje
proti vypuklé pandemii.

34 Zakon ¢.600/2020 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021.
35 Zakon ¢. 92/2021 Sb., kterym se méni zékon ¢. 600/2020 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021.
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Vysi vydajl v roce 2021 nadale ovliviiovala pandemie covidu-19. NKU se v rdmci KA ¢&. 21/35% zaby-
val penéznimi prostredky na informacni podporu protiepidemickych Cinnosti a mj. zjistil, ze Ministerstvo
zdravotnictvi (déle také ,MZd“) nepostupovalo podle schvdleného Pandemického pldnu Ceské republiky
a jim stanovenych postup( a nevyuzilo ani IT podporu, kterou tento plan pfedpokladal. Vznikaly nové fidi-
ci struktury, které nebyly nikde definovdny a nemély jasné nastavené kompetence a odpovédnosti. Dale
Ministerstvo zdravotnictvi nepfipravilo informacéni podporu pro feseni epidemickych situaci a disledkem
byla nepfipravenost a neschopnost krajskych hygienickych stanic ucinné zajistit zvladani epidemické
situace. Nezpracovani informacni koncepce na obdobi 2019-2024 vedlo k improvizacim pfi vytvéreni
nové IT infrastruktury, coz zplsobilo fadu probléma pfi jejim nasledném pouziti. Ministerstvo zdravotnic-
tvi rovnéz nesledovalo a nevyhodnocovalo téelnost a hospodarnost vynakladani vydaju ve své roz-
poctové kapitole. Nevyhodnocovalo efektivnost nékterych nové vytvorenych aplikaci ani systému sluzeb
Chytrd karanténa®. Penézni prostfedky nejméné ve vysi 14 mil. K¢ vynalozilo neucelné a nehospodar-
né. Zasadni vliv na netiéelné a nehospodarné vynakladani penéznich prostfedk( méla skutec¢nost, ze
Ministerstvo zdravotnictvi neprovérovalo, za co plati.

Finan¢ni podpora boje proti pandemii si dle pokladniho pInéni zvefejnéného Ministerstvem financi vy-
zadala celkem 152,98 mld. K&. Oproti pfedchozimu roku bylo poskytnuto o 6,72 mld. K¢ vice, avSak pru-
mérna mésiéni vy$e podpory byla nizéi, nebot pandemie se v CR vyrazné projevovala od bfezna roku
2020 a prijatd opatfeni byla v tomto roce rozsahlejsi. V roce 2020 tak bylo vynalozeno kazdy mésic
v priméru 14,5 mid. K¢ a v roce 2021 pramérné 12,7 mld. K&. V ramci pfimych opatfeni bylo nejvice
financ¢nich prostfedkl vyplaceno z programu Antivirus (25,82 mlid. K¢), COVID — Nepokryté ndklady
(8,90 mid. K¢), COVID 2021(6,59 mld. K&) a COVID — Ndjemné (5,71 mld. K¢). Vydaje v oblasti zdravotnictvi
a socialnich sluzeb byly vycisleny na 7715 mld. K¢. Pokud by se vydaje snizily o zminénou celkovou pod-
poru, dosahly by 1753,94 mld. K&. To znamend, ze pfi nezapocditani finanéni podpory boje proti pandemii
doslo ke zvySeni vydajll o 3,4 %, zatimco v pfedchozim obdobi byl narast 9,3 %.

Tabulka €. 8: Vydaje bez vlivu pandemie covidu-19 v letech 2018-2021 (v mld. K¢)

2018 2019 2020 | 2020-2019 | 2021 | 2021-2020

BéIné vydaje 128452 | 141260 | 167031 25771 172979 59,48
Kapitélové vydaje 116,46 13914 172,62 3348 1774 451
Celkové vydaje 140097 | 155174 | 184293 29119 | 1906,93 64,00
Vydaje v souvislosti s pandemii covidu-19 0,00 0,00 146,26 146,26 152,98 6,72
‘s’f)::jje'ﬁ E;“’:;Le:;” souvisejicich 1400,97 | 155174 | 1696,67 144,93 | 1753,94 57,27

Zdroj: informacni portdl MONITOR, pokladni plnéni statniho rozpoctu zverejnéné Ministerstvem financi.

PRESTOZE ROK 2020 STANOVIL VELMI VYSOKOU SROVNAVACI ZAKLADNU VYDAJU (MEZIROCNi NARUST
V TOMTO ROCE CINIL 291,19 MLD. K€), V ROCE 2021 DOSLO K DALSIMU RUSTU VYDAJU O 64 MLD. KC. TEMER
60 MLD. KC (93 %) Z TOHOTO RUSTU PRIPADLO NA BEZNE VYDAJE. PRI POROVNANI LET 2019 A 2021 DOSLO
K NARUSTU VYDAJU 0 35519 MLD. KC, Z CEHOZ 317,19 MLD. KC (89 %) TVORILY BEZNE VYDAJE. ZVYSILY SE
ZEJMENA TRANSFERY (FYZICKYM A PRAVNICKYM OSOBAM, STATNIM FONDUM A FONDUM SOCIALNIHO
A VEREJNEHO ZDRAVOTNIHO POJISTENI NEBO UZEMNiIM ROZPOCTUM), SOCIALNi DAVKY NEBO VYDAJE NA
PLATY, AVSAK JEN NEKTERE VYDAJE SOUVISELY S VYSKYTEM PANDEMIE.

36 KA ¢. 21/35 — Penézni prostredky na informacni podporu protiepidemickych cinnosti (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2022 Véstniku NKU).

37 Systém sluzeb Chytrd karanténa je komplexnim systémem s presahem do zékladnich registra a do oborovych informacnich systémd (Informacni
systém infekcni nemoci, néstroje slouzici k vykonu agend krajskych hygienickych stanic, laboratorni IS apod.), které ze zékona nakladaji s osobnimi
a citlivymi Udaji, a navic se rovnéz stal integracni platformou pro zapojeni komunikacniho nastroje trasovani.
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Pfi nezbytné konsolidaci vefejnych financi bude dilezité hledat také Uspory vydajd. Vysledky nékterych
kontrolnich akci NKU poukazuji na mozné tspory. Napfiklad v KA €. 21/133 NKU upozornil na skute¢nost,
Ze statni podnik Transgas za roky 2016—-2020 vykdazal kumulovanou ztratu témér 23 mil. K¢. Déle ve svém
Ucetnictvi neopravnéné ved| pohledavku z tzv. jamburgskych dohod ve vysi 4,6 mid. K¢, kterd ¢inila 91 %
aktiv a pasiv podniku. PfisluSnost hospodafit s touto pohleddvkou vSak nédlezi Ministerstvu financi, tim tak
odpad! jediny vyznamny divod existence tohoto statniho podniku. Transgas tedy Ize oznacit za ,,zbytny*,
a NKU proto doporugil Ministerstvu priimyslu a obchodu (déle také ,MPO*) posoudit diivody jeho dalsi
existence a nasledné rozhodnout o jeho zruseni.

V mezinarodnim srovnani fiskalnich opatfeni vlad vybranych zemi v souvislosti s pandemii covidu-19 patfi-
la Ceska republika ke statlim, které schvalily vy$si finanéni podporu vyjddfenou podilem na HDP. Uvede-
né srovnani je za obdobi od ledna 2020 do 27. zafi 2021. Do poptedi se CR dostala zejména diky nepfimé
finanéni podpore, kterd byla odsouhlasena ve vysi 15,5 % HDP. Primér nepfimé podpory v rdmci sledo-
vanych zemi byl 10,5 % HDP. Dopady nepfimé podpory, kterd zahrnuje predevsim kapitdlovou podporu,
bezlroc¢né puljcky, zaruky ¢i garance, se projevi v ekonomice az v del$im ¢asovém horizontu. Naopak
pfima podpora (podpora ve zdravotnictvi a v dalSich oborech mimo zdravotnictvi, odlozené zélohy a plat-
by aj.) ¢inila v CR 9,2 % HDP, pfi¢emz primér sledovanych zemi byl 9,3 % HDP. Celkové tak CR schvdlila
podporu ve vysi 24,7 % HDP, zatimco napfiklad Slovensko pouze 7,6 % HDP.

Graf €. 16: Schvdlena pfima a nepfima podpora v reakci na pandemii covidu-19 ve vybranych zemich k 27. 9. 2021
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Zdroj: Mezindrodni ménovy fond (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19).
Pandemie covidu-19 si vyzadala znacné mnozstvi finan-
¢nich prostfedkdl, ale vydaje statniho rozpoctu razan- Vydaje (v mid. Kg)
tné rostly i bez této podpory. Za roky 2020 a 2021
¢inily vydaje v souhrnném vyjadreni 3 749,85 mld. K¢ 299,24 H Vydaje vykazané
a bez financ¢ni podpory boje proti pandemii by byly | k zamezeni $ifeni
3 450,62 mid. K¢. Tedy pouze 8 % vydaju poslednich epidemie covidu-19
dvou let se tykalo pandemie. V letech 2018 a 2019, 2952,71 3450,62 o o
v obdobi hospodarského rlstu a bez vyskytu pande- VVd'f‘Je nesouvisejicl
mie, €inily vydaje v souétu 2 952,71 mid. K&. Pravidelné s epidemii covidu-19
vyrazné zvySovani vydaju je z dlouhodobého hledis- 2018 +2019 2020 + 2021

ka bez zajisténi dostateénych pFijma pro hospodare-
ni statniho rozpoctu neudrzitelné.

38 KA ¢. 2113 — Majetek a penézni prostredky stdtu, s nimiz md prdvo hospodait CPP Transgas, s.p. (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2022
Véstniku NKU).
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Primérné mési¢ni tempo Cerpani vydajll v roce 2021 opét vzrostlo, a to 0 5,33 mid. K¢ na 158,91 mid. K¢.
Zvysilo se také mésiéni ¢erpani vydajl bez prostfedkl souvisejicich s pandemii (narlst o 4,63 mld. K¢ na
146,16 mid. K¢&).

Graf ¢. 17: Cerpani vydajti v jednotlivych mésicich let 2018-2021 (v mid. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR, pokladni plnéni statniho rozpoctu zverejnéné Ministerstvem financi.

Pandemie covidu-19 také ukdazala na problémy CR v digitalizaci vefejné sprévy a jejich agend. Podle
vlddou schvaleného harmonogramu by v letech 2021 az 2025 mélo dojit k digitalizaci az 3 626 agend,
z Cehoz vyrazna vétsina je pldnovadna az na posledni rok 2025. Tento ¢asovy tlak zvysuje riziko nehospo-
darného vynaklddani vefejnych prostfedkil a chybovosti v projektech. NKU pravidelné provadi kontroly
oblasti IT a velmi ¢asto nachazi opakujici se stejné nedostatky. Napfiklad v KA &. 20/073° NKU vyhodno-
til, ze Statni zemédélsky intervencni fond je silné zavisly na svém hlavnim dodavateli podpory provozu
aplika¢ni infrastruktury a rozvoje svého informacniho systému (IS SZIF). Tento systém je zatizen velmi
vysokymi provoznimi ndklady i vysokymi jednotkovymi cenami externich IT specialist(. Statni zemédél-
sky intervenéni fond vynaklddal v letech 2016 az 2019 na podporu provozu a na rozvoj IS SZIF vice nez
500 mil. K& roc¢né, coz je pfiblizné desetkrat vice, nez vynakladalo Ministerstvo zemédélstvi na svij
finanéné nejndrocné&jsi informaéni systém. Dale NKU v KA ¢&. 21/05% konstatoval, ze Ministerstvo financi
pro zajisténi provozu Integrovaného informacniho systému Stdtni pokladny (dale také ,[ISSP“) vynalozilo
od roku 2015 do roku 2020 neefektivné minimalné 10,6 mil. K¢ za udrzbu softwarovych produktd na plat-
formé SAP pofizenych v roce 2008. Pro soucasné architektonické feseni IISSP, které vyuziva platformu
SAP R/3, bude ze strany dodavatele ukonceno poskytovani sluzeb podpory v roce 2027 (resp. 2030). Do
doby ukonéeni kontroly Ministerstvo financi nerozhodlo o zplsobu fe$eni pfechodu na novou platformu.
Zkracujici se Ihdta pro rozhodnuti o implementaci technologickych zmén nebo o zméné dodavatele IISSP
predstavuje u takto robustniho informacéniho systému riziko pro hospodarné vynakladani prostiedkd, a to
predevsim v souvislosti s nutnosti pfechodu na novou technologickou platformu.

Celkovou vysi vydajd vyznamné ovliviiuji mandatorni vydaje (dané zakonem a smlouvami) a kvazimanda-
torni vydaje (nezbytné pro zajisténi chodu statu). V roce 2021 dosdhly oba tyto druhy povinnych vydajl
dohromady ¢astky 1392,31 mld. KE. V roce 2020 byl vykazan rekordni meziroéni nartst o 179,02 mid. K¢,
zatimco v roce 2021 0 71,84 mid. K¢. Tempo ristu mandatornich a kvazimandatornich vydaju sice zpo-
malilo, avSak za posledni ¢tyri roky vzrostly tyto vydaje o 332,27 mld. K¢, tedy témeér o tretinu. ZvySo-
valy se zejména davky dichodového pojisténi, mzdy zaméstnancl organizacnich slozek stadtu a pfispév-
kovych organizaci a také platba statu do zdravotniho pojisténi.

39 KA ¢. 20/07 — Penézni prostredky vynaklddané na informacni'a komunikacni technologie v resortu Ministerstva zemédeélstvi (kontrolni zavér byl
2vefejnén v Eastce 3/2021 Véstniku NKU).

40 KA €. 21/05 — Penézni prostredky stdtu vynakiddané na Integrovany informacni systém Stdtni pokladny (kontrolni zaveér byl zvefejnén v ¢éstce 1/2022
Véstniku NKU).
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Tabulka ¢. 9: Mandatorni a kvazimandatorni vydaje v letech 2018-2021 (v mid. K¢)

2018 2019 2020 2021
Mandatorni vydaje celkem 770,91 816,71 939,94 980,83
Davky dlichodového pojisténi 434,08 47,80 519,84 530,74
Dévky nemocenského pojistént 34,26 39,23 55,61 51,90
Dévky stétni socidlni podpory a péstounské péce 404 38,81 52,61 4971
Prispévek na péci podle zakona o socidlnich sluzbdch 26,07 29,82 3315 32,79
Platba statu do zdravotniho pojisténi 68,36 71,85 97,26 126,32
Obsluha statniho dluhu 40,73 39,55 40,15 42,23
Odvody a pfispévky do rozpoctu EU 4275 44,05 53,92 58,55
Ostatni mandatorni vydaje 84,52 81,61 87,40 88,58
Kvazimandatorni vydaje celkem 28913 324,75 380,53 411,48
Kapitola 307 — Ministerstvo obrany (bez socialnich davek) 52,86 61,06 66,59 7718
gﬂ]f;inyd%riiﬂij?né&cz zlé)cii:rnfctitgoatfzzspévkovy'ch organizaci vcetné pojisténi 232,32 259.99 29028 30715
Ostatni kvazimandatorni vydaje 3,95 3,70 23,67 2715
Mandatorni a kvazimandatorni vydaje celkem 1060,04 1141,46 1320,48 1392,31

Zdroj: SZU za roky 20182020 a navrh SZU za rok 2021.

Vysi mandatornich vydaji bude v ndsledujicich letech negativné ovliviiovat demograficka situace, nebot
v CR dochazi k nardstu poétu obyvatel ve véku 65 let a starsich a naopak se snizuje pocet ekonomicky
aktivnich obyvatel. Tento vyvoj bude znamenat narast vydaji dichodového systému a s tim spojenou
potfebu zajisténi dodatecnych zdroja, které by chybéjici prostiedky systému nahradily. Pfestoze pfijmy
systému byly diky velmi dobré zaméstnanosti vysoké, nedokdzaly pokryt vydaje na ddchody. Hospo-
dafeni dichodového systému tak skoncilo v roce 2021 opét deficitem, tentokrat ve vysi 2,26 mid. K.
Oproti pfedchozimu roku se jednalo o zlepseny vysledek, nebot v roce 2020 byl vykazan vyrazny deficit
40,55 mid. K¢. Na nésledujici roky 2022 a 2023 je rovnéz planovano zdporné saldo.

NKU JIZ DLOUHODOBE VE SVYCH STANOVISCICH UPOZORNUJE, ZE ODKLADANi KLICOVYCH ZMEN
DUCHODOVEHO SYSTEMU VEDE KE ZVYSOVANI RIZIKA NEUDRZITELNOSTI TOHOTO SYSTEMU. ROVNEZ DLE
VYJADRENi NARODNi ROZPOCTOVE RADY* SE CR BLIZi K SITUACI, KDY SE ZACNE PROJEVOVAT EFEKT STARNUTI
POPULACE A ANI MIGRACNI VLNA Z UKRAJINY TENTO PROBLEM NEVYRESI. | KDYBY V €R VELKA CAST BEZENCU
Z UKRAJINY ZUSTALA, POZITIVNI DOPAD NA UDRZITELNOST VEREJNYCH FINANCI TO MIT NEBUDE.

Vyrazné deficity statniho rozpoctu a nasledny rist celkového zadluzeni stédtu budou ovliviiovat dal$i sloz-
ku mandatornich vydajd, a to vydaje na obsluhu statniho dluhu. V roce 2021 bylo na obsluhu dluhu vyna-
lozeno 42,23 mid. K¢&. Z ddvodu vyrazného narustu statniho dluhu v letech 2020 a 2021 Ize odhadovat,
ze v nasledujicich letech se i vlivem ristu Urokovych sazeb budou vydaje na obsluhu zvySovat. MF ve své
Strategii financovdni a fizeni stdtniho dluhu Ceské republiky na rok 2022 (publikované dne 1. 4. 2022)
ocCekava cCisté urokoveé vydaje ve vysi 48,1 mid. K¢.

Kvazimandatorni vydaje nejvice ovliviuji mzdy, respektive vydaje na platy a ostatni platby za provedenou
prdci ve vladou regulované sféfe. Jejich vySe souvisi nejen s narlstem platd, ale také s poétem zamést-
nancl v této sféfe. Od roku 2018 do roku 2021 vzrostl poc¢et zaméstnanci témér o 32 tisic a celkové
mzdové prostredky véetné pojisténi a fondu kulturnich a socidlnich potfeb se zvysily témér o 75 mid. K¢.

4 Stanovisko Ndrodni rozpoctové rady ¢. 5/2022 ze dne 9. 6. 2022 k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci' a k nastaveni fiskdlni a rozpoctove
politiky.
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Znacény narlist mandatornich a kvazimandatornich vydajd se rovnéz odrazil v podilu téchto vydajd na
pfijmech a celkovych vydajich. Nastala pandemie, zhorSena ekonomicka situace a zmény na strané pfi-
jmu znamenaly zvy$eni podilu na pfijmech, ktery v roce 2021 dosahl 93,6 %. Oproti roku 2018 se jednalo
o narlst 0 18,1 p. b. To znamena, ze v roce 2018 mohlo byt na ostatni vydaje vynalozeno 24,5 % pfijmu,
zatimco v roce 2021 pouze 6,4 %. Tato skutecnost se negativné promitd do hospodareni statniho rozpoc-
tu i do snahy o vyrovnané saldo. Ve vyvoji podilu mandatornich a kvazimandatornich vydajd na celkovych
vydajich statniho rozpoc¢tu doslo ke snizeni podilu v letech zasazenych pandemii covidu-19 oproti rokiim
nepoznamenanym pandemii. Zminény pokles ukazuje, ze v letech 2020 a 2021 doslo k vyraznéjSimu
narustu nepovinnych vydaju (vydaje bez mandatornich a kvazimandatornich vydajd). Uvedené skuteé-
nosti se promitly do vysledku hospodareni statniho rozpoctu, nebot v roce 2020 a 2021 byly vykazany
historicky nejvyssi deficity.

Graf ¢. 18: Podil mandatornich a kvazimandatornich vydaju na pfijmech a vydajich statniho rozpoctu v letech
2018-2021 (v %, v p. b.)

89 5% 93,6 %

75,5% | | 74,9 % 757% 736% 71,7% 73,0%

q -}
o 3
3 o
Q- I I '\‘
e o
0 )
i
Podil mandatornich a kvazimandatornich vydajd na Podil mandatornich a kvazimandatornich vydaji na
prijmech vydajich

2018 ® 2019 m2020 w2021

Zdroj: névrh SZU za rok 2021.

VYSOKY PODIL MANDATORNICH A KVAZIMANDATORNICH VYDAJU NA CELKOVYCH VYDAJICH NEDAVA
PRILIS VELKY PROSTOR K RAZANTNIMU SNiZENi CERPANiI VYDAJU V DOBACH EKONOMICKEHO OCHLAZENI
A Z CASOVEHO HLEDISKA SE JEDNA O VYZNAMNE RIZIKO NEUDRZITELNOSTI VEREJNYCH FINANCI. PROTO
NKU POVAZUJE ZA NEZBYTNE PROVEST RESTRUKTURALIZACI TECHTO ,,POVINNYCH* VYDAJU, NAPRIKLAD
PROVEDENi DUCHODOVE REFORMY, SNiZENi TEMPA RUSTU PLATBY STATU ZA STATNi POJISTENCE €I ZESTIHLENi
STATNIHO APARATU. SNIiZIT PODIL MANDATORNICH A KVAZIMANDATORNICH VYDAJU NA CELKOVYCH VYDAJICH
SE PODARILO POUZE ZA CENU VYSOKYCH DEFICITU.

Pandemie covidu-19 a s ni souvisejici finan¢ni podpora se také promitly do ndrokl z nespotfebovanych
vydajl (dale také ,NNV*), jejichz stav k 1. 1. 2021 dosahl kvli zna¢nému nedocerpani rozpoctu v roce
2020 historicky nejvyssiho nominalniho stavu 174,68 mid. KE. Ndroky z nespotfebovanych béznych vy-
dajl se zvysily o 55 % a ndroky z nespotfebovanych kapitdlovych vydaji o 15 %. Nejvice se zvysil stav
narok( ucelové uré¢enych dle § 21 odst. 3 a 4 rozpoctovych pravidel* (o 28,07 mid. K¢), narok( souvi-
sejicich s programovym financovanim (o 15,06 mid. K¢&) a neprofilujicich ndrok( (o 11,66 mid. K¢). Na-
opak naroky souvisejici s projekty a programy spolufinancovanymi z rozpoc¢tu EU/FM véetné spolecné
zemédélské politiky poklesly o 9,76 mld. K¢, coz souvisi s koncem programového obdobi 2014-2020.
Zapojeno do rozpoc¢tu vydajl na rok 2021 bylo 148,57 mlid. K¢ (85 % disponibilnich NNV), ¢erpédno bylo
106,43 mld. K¢ (71,6 %). Prestoze bylo zapojeni NNV v procentnim vyjadreni oproti pfedchozim rok(m
vyssi, Cerpani zapojenych NNV v procentnim vyjadieni se fadilo k nizsim. Z dlouhodobého hlediska
dochazi k nizkému c¢erpani NNV zapojenych do koneéného rozpoétu vydajh. V poslednich péti letech
bylo priimérné vycerpdno ze zapojenych NNV necelych 71 % a z celkového stavu NNV k 1. 1. pouze 58 %.

42 Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctovd pravidla).
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Graf €. 19: Naroky z nespotiebovanych vydajt (v mld. K¢, v %)
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Zdroj: SZU za roky 2017-2020, névrh SZU za rok 2021.

Ndroky z nespotfebovanych vydajli nejsou soucasti schvdleného rozpoctu daného zdkonem. Do
hospodareni statniho rozpoctu se promitaji v rdmci kone¢ného rozpoctu vydaja a jejich cerpdni ma
negativni dopad na vysledné saldo. Stdle dochdzi k vyrazné odchylce mezi skute¢nym saldem a saldem
schvélenym zdkonem (bez zapodteni ndroku). Pokud by doslo v poslednich péti letech k dplnému
vyCerpdni véech zapojenych narokd v daném roce, tak pouze v roce 2019 by bylo schvalené saldo
prekroceno. V ostatnich letech by nadale zlstala finanéni rezerva, kterd by napfiklad v roce 2020
¢inila témér 105 mld. K¢ a v roce 2021 pfiblizné 38 mld. K¢.

Tabulka €. 10: Vypocet salda statniho rozpoctu v pfipadé vycerpani vSech zapojenych naroku z nespotiebovanych
vydajl v letech 2017-2021 (v mid. K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Saldo schvalené zakonem -60,00 -50,00 -40,00 | -500,00 | -500,00
Skute¢né saldo -6,15 2,94 -28,52 -367,45 -419,69
Stav zapojenych necerpanych naroki 46,96 35,82 28,10 2774 4213
Modglovly vyp'ocet"salda v pripadeé vycerpani vsech 531 32,88 -56,61 ~39519 -461,82
zapojenych naroku
Rozdil modelového vypoctu salda a salda schvdleného zékonem 6,89 1712 -16,61 104,81 38,18

Zdroj: SZU za roky 2017-2020, ndvrh SZU za rok 2021.

Celkovy stav ndrokl se od roku 2018 do roku 2020 snizoval (stav k 1. 1. 2020 ¢inil 130,14 mld. K¢), ale
z davodu nadhodnocenych rozpodtd vydaji z let 2020 a 2021 doslo opét k velkému nérlstu, a to na
162,80 mld. K¢ k 1.1.2022. V pfipadé lepsiho ¢erpani zapojenych narok( nebo pfesnéji nastaveného roz-
poctu vydajli anebo nizsiho schvéleného rozpodtu s povinnosti vyuzit naroky by se mohl jejich stav snizit.
Zvyseni Cerpani narokd vsak negativné ovliviiuje hospodareni statniho rozpodtu a pldn snizovat deficit.
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VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU | PO OCISTENIi O PROSTREDKY VYNALOZENE NA COVID-19 BYLY OPET
MEZIROCNE ZNACNE VYSSi A DOSAHLY REKORDNI VYSE. KAZDOROCNI NARUST VYDAJU SOUVISi MIMO JINE
S ODKLADANIM RESENi ZASADNICH PROBLEMU VEREJNYCH FINANCi A S NEZOHLEDNOVANIM PRINCIPU
UCELNOSTI, EFEKTIVNOSTI A HOSPODARNOSTI PRI NAKLADANI S DISPONIBILNiMI PROSTREDKY. PRAVIDELNE
TAK DOCHAZi K NARUSTU VYDAJU, ZEJMENA V PROVOZNi OBLASTI STATU, ANIZ BY BYLA HODNOCENA
EFEKTIVNOST A PLNENI CiL0. NKU TAK DOPORUCUJE ODPOVEDNYM ORGANUM PROVADET PRAVIDELNE REVIZE
NEJEN VYDAJU, ALE | CINNOSTi A POSTUPU, ABY DOCHAZELO K PRESNEJSIMU ZACILENI VYNAKLADANYCH
PROSTREDKU PRI VYUZITi PRINCIPU 3E. ROVNEZ NARODNi ROZPOCTOVA RADA VE SVEM STANOVISKU®
UVADI, ZE JE NUTNE ZACIT PRIPRAVOVAT UPRAVY HLAVNICH VYDAJOVYCH OBLASTI, ZEJMENA PAK SYSTEMU
DUCHODOVEHO POJISTENI, ABY BYLA DO BUDOUCNA ZAJISTENA JEJICH FINANCNI UDRZITELNOST.

Absence principtl 3E je velmi ¢astym nedostatkem, ktery NKU odhaluje pfi svych kontrolnich akcich.
Napfiklad v KA ¢. 20/13* NKU upozornil, ze Ministerstvo primyslu a obchodu i pfes vyznamny objem
poskytnutych investi¢nich pobidek nevyhodnocovalo prokazatelné pfinosy vynalozenych prostfedkd.
Takové vynakladani prostfedkd v rozporu s principy 3E zplsobuje dals$i zatéz pro statni rozpocet. Pfitom
na investi¢ni pobidky, které mély mj. pomoci snizit nezaméstnanost, poskytlo Ministerstvo priimyslu a ob-
chodu v obdobi 2000-2019 vice nez 75 mld. K¢&. Navzdory klesajici nezaméstnanosti jejich pocet v kon-
trolovaném obdobi rostl. Ministerstvo primyslu a obchodu také nemélo prehled, jak konkrétné investi¢ni
pobidky pFispély k hospodaiskému rozvoji CR, i kdyz to mél byt jejich hlavni iéel. Nejvice pobidek (96 %)
ziskaly velké zpracovatelské podniky, a to na investice bez povinnosti vytvaret vyssi pfidanou hodnotu.
V KA ¢&. 20/04% NKU zjistil, ze kvalita podzemnich a povrchovych vod se nezlep$uje. Odpovédné orgédny
neprovedly zdsadni opatreni, kterd by rediné prispéla ke zlepseni stavu vod. Vzhledem k tomu, ze mini-
sterstva (Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zivotniho prostfedi a Ministerstvo zemédélstvi) neresi
priciny znecisténi vod, musi pak vynakladat miliardy korun na modernizace technologii k Upravé pitné
vody. Zhoréena kvalita zdroju pitnych vod vedla k nutnosti modernizovat technologie Upraven vod Plzen
a Zelivka, celkové vydaje na tyto dva projekty dosahly vyse 2,6 mid. K&.

NKU DALE DOPORUCUJE PREHODNOTIT ZPUSOB ROZPOCTOVANI. V CR NEEXISTUJE POKROCILEJSI PRISTUP
K RIZENi VEREJNYCH PROSTREDKU, JAKO JE NAPRIKLAD VYKONOVE ROZPOCTOVANI, KTERE PRISPiVA
K ZEFEKTIVNENiI VYUZITi DISPONIBILNICH ZDROJU A V SIRSIM KONTEXTU K ZAJISTENI UDRZITELNOSTI
VEREJNYCH FINANCIi. TATO METODA ROZPOCTOVANiI PROPOJUJE FINANCOVANi S MERITELNYMI VYSLEDKY
A VYUZiIVA INFORMACE O VYKONNOSTI ZA UCELEM ZVYSENI EFEKTIVNOSTI, UCELNOSTI A HOSPODARNOSTI
VYNAKLADANI VEREJNYCH PROSTREDKU. PRI UPLATNENI TOHOTO PRISTUPU JSOU PRO VLADNI PRIORITY
(PROGRAMY) STANOVENY VYKONOVE INDIKATORY, KTERE SLOUZi K HODNOCENi CERPANYCH VYDAJU
A K NASTAVENi BUDOUCICH ROZPOCTU A ROVNEZ POMAHAJi MERITELNE VYHODNOTIT DANOU OBLAST.

43 Stanovisko Ndrodni rozpoctove radly ¢. 6/2021ze dne 2. 12. 2021 k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskdini a rozpoctove
politiky.

44 KA €. 20113 — Investicni pobidky (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2021 Véstniku NKU).

45 KA €. 20/04 — Intervence k zajisténi udrZitelné jakosti vod (kontrolni zavér byl zvefejnén v éastce 4/2021 Véstniku NKU).

34



PROSTREDKY EU/FM

4. PROSTREDKY EU/FM

Financni prostiedky EU/FM* véetné spolec¢né zemédélské politiky (dale také ,,SZP“) zaznamenaly
v roce 2021 po tfech letech mezirocni snizeni, a to jak na pfijmové strané (o 10,7 mld. K¢), tak na vyda-
jové strané (o 2,2 mld. K¢). Celkové pfijmy z rozpoctu EU/FM v¢. SZP (dale také ,pfijmy z EU/FM“) byly
v roce 2021 oproti predfinancovanym vydajim na spole¢né projekty EU/FM v¢. SZP (ddle také ,vydaje
EU/FM*) nizSi o 11,0 mld. K¢. Na tom se podilel zejména novy ndstroj programového obdobi 2021-2027
tzv. Ndrodni pldn obnovy?¥, ktery je zaméren na hospodarskou obnovu zemi EU po pandemii covidu-19.
V rdmci tohoto ndstroje byly v pribéhu roku 2021 ¢erpany prostiedky na vydajové strané v objemu
11,4 mld. K¢, ale k jejich proplaceni do pfijmu statniho rozpoctu zatim nedoslo.

Schéma ¢. 3: Financni prostredky EU/FM v¢. SZP v letech 2017-2021 (v mld. K¢)

Rozdil mezi pfijmy

-4,80 6,43 0,74 -2,54 -11,02 -8,48

a vydaji EU/FM

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

PInéni pfijmd z EU/FM v roce 2021 dosdhlo celkové vyse 126,4 mid. K¢, coz bylo 95,6 % schvéle-
ného rozpoctu. K nenaplnéni rozpoctovanych pfijma z EU/FM doslo zejména kvali nulovému plnéni pfi-
jma z Ndrodniho pldnu obnovy. U tohoto ndstroje rovnéz doslo k Upravé schvaleného rozpoctu, kdy
na rok 2021 byly pavodné stanoveny*® celkové pfijmy ve vysi 41,2 mid. K¢ a novelou®® byly snizeny
0 25,0 mld. K¢ na 16,2 mid. K¢ Davodem snizeni bylo nezahrnuti kompenzaci uslych pfijma v rdmci da-
novych reforem. Celkové pfijmy z EU/FM meziroéné poklesly o 10,7 mld. K¢, coz bylo zpisobeno pfe-
z operacniho programu (dale také ,OP*) Doprava 2014—-2020, a to o 4,5 mld. K&. Meziroéni snizeni pfijmu
z EU/FM také vyrazné ovlivnil mimoradny pfijem v roce 2020 ve vysi 4,2 mld. K¢ v podobé zévérecné
platby za OP Podnikdni a inovace z programového obdobi 2007-2013. Takovy pfijem se jiz v roce 2021
neuskutecnil.

46 Jedna se o finan¢ni prostredky (bez narodnich prostfedku) sledované prostorovym a nastrojovym tidénim (tj. s nastrojem) vymezené vyhléskou
€. 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé, v¢. komunitarnich programd, jinych programd EU a Twinning out.

47 CR miize z rozpoctu EU ziskat celkem pfiblizné 179 mid. K¢ bez DPH ve formé granttl. Celkovd vyse investic véetné nérodniho spolufinancovani je
pldnovdna cca ve vysi 191 mid. K¢.

48 Zakon ¢. 600/2020 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021.

49 Zakon ¢. 92/2021 Sh., kterym se méni zakon ¢. 600/2020 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021.
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Ceska republika vSak stdle nema z pfijmové strany statniho rozpoétu uzaviené celé programové
obdobi 2007-2013. Divodem je napt. probihajici Setfeni dosud neuzavienych pfipad( nesrovnalos-
ti nebo skutecnost, ze nebyly vyporddany vSechny vracené prostiedky pfipadajici na chybné vyuzité
vydaje. Celkové nedocerpdni alokace z programového obdobi 2007-2013 ¢inilo na konci roku 2021
témér 1 mld. €, tj. vice nez 25 mld. K¢°. Jelikoz jsou vsechny projekty predfinancovany ze statniho
rozpoctu, tak v pfipadé neproplaceni ze strany Evropské komise (pfipadné vraceni ¢asti prostiedku
zpét Evropské komisi) hrozi, ze tyto prostredky se nepromitnou na prijmové strané statniho rozpoctu.

Celkové vydaje EU/FM byly v roce 2021 ¢erpany ve vysi 137,4 mid. K¢, coz bylo o0 2,2 mid. KE méné nez
v roce 2020. Nejvyssi objemy vydajd EU/FM byly ¢erpany v ramci Integrovaného regiondiniho operac-
niho programu 2014-2020 (celkem 22,4 mld. K¢) a pfimych plateb zemédélcim (celkem 22,3 mid. K¢).
Nejvyraznéjsi meziroéni pokles vydajd EU/FM byl zaznamenan u OP Doprava 2014-2020 (o 5,0 mld. K¢)
a u OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 2014—2020 (o 4,3 mlid. K¢).

Graf €. 20: Cerpani vydaijii EU/FM vé. SZP v letech 2020 a 2021 (v mid. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Pozn.: Do grafu byly vybrany pouze programy/projekty s cerpanim v roce 2021 vy$$im nez 5 mid. K¢.

Podobné jako v pfedchozich letech vykazaly v roce 2021 nizkou pribéznou miru Cerpani prostredkt dva
operacni programy, a to OP PIK a IROP, které ale z hlediska objemu prfidélenych prostfedk(l pfedsta-
vuji jedny z finan¢né nejvyznamnéjsich programd. V pfipadé IROP se jedna o 144,7 mid. K¢ a v pfipadé
OP PIK 0 99,9 mld. K¢.

50 Pfi pfevodu eur na ¢eské koruny byl pouzit priimémy kurz 25,65 KE/€ devizového trhu Ceské narodni banky za rok 2021,
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NKU ve svych kontrolnich zavérech upozorfiuje na fadu pochybeni, ktera pfispivaji k problém(im pfi
cerpani podpory z evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( (déle také ,ESIF“). Napf. v KA ¢. 20/19%
bylo zjisténo, ze Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo zivotniho prostfedi poskytovanim penéznich
prostiedk( uréenych na opatfeni ke snizeni energetické ndroc¢nosti bytovych domi nenaplnily k datu
31.12. 2020 predikované Uspory energie ve vztahu k cili CR dle smérnice o energetické (i&¢innosti®? a dle
strategie Evropa 2020. Programy Integrovany regiondini operacni program a Novd zelend uspordm vyu-
zily jen z&asti alokaci penéznich prostfedkl uréenych pro pfisluéné vyzvy, a to IROP necelych 32 % a pro-
gram Novd zelend usporam 33 %. Oba programy sice vykazaly Uspory energie, avsak nizkymi hodnotami
Uspor nedosahly k 31.12. 2020 ani svych planovanych programovych zdvazka.

Kontrolni akci €. 20/14% bylo zjiSténo, ze investované financni prostredky prispivaji k ¢dste¢nému plnéni
ocekéavanych cill, jejich pfinos je vSak jen obtizné vyhodnotitelny. Ministerstvo dopravy nenastavilo uka-
zatele pro hodnoceni podpory tak, aby bylo schopno vyhodnotit skute¢né pfinosy podpory. Z celkovych
11,7 mld. K¢ urlenych pro zvyseni vyuzivani vefejné hromadné dopravy ve méstech v elektrické trakci
nejméné 34 %, tj. 3,9 mid. K&, neni proinvestovano. Pfi kontrole administrace projektl bylo dale zjisténo,
Zze ramcové smlouvy nejsou uzavirdny s pfijemci podpory bez zbyte¢ného odkladu, nybrz az s nékolika-
mési¢nim odstupem od schvaleni podpory projektu a v nékterych pripadech az po ukonceni realizace
projektu.

Vliv na celkovou vysi vydaju EU/FM mélo v roce 2021 ¢erpani finanénich prostfedkt z mimofadného
ndstroje nazvaného Ndrodni pldn obnovy (celkem 11,4 mld. K¢), ktery je soucasti viceletého finan¢niho
ramce na roky 2021-2027. Negativné Ize vSak hodnotit, ze ani po témérf 1,5 roce po zahdjeni noveé-
ho programového obdobi 2021-2027 nedoslo k ¢erpani alokovanych prostiedkl z nejvyznamnéjsiho
finanéniho zdroje tohoto programového obdobi, tj. z politiky soudrznosti. Divodem je, ze Evrop-
ska komise schvalila Dohodu o partnerstvi v programovém obdobi 2021-2027°* az v kvétnu 2022°%°,
K vypsani prvnich vyzev z programl by mélo dojit v druhé poloviné roku 2022.

V roce 2021 CR opét spinila pravidlo n+3% u véech program Dohody o partnerstvi pro programové
obdobi 2014-2020%, a to jiz ke konci 3. &tvrtleti roku 2021. CR tak prozatim nepfisla o zadné alokované
finan¢ni prostfedky. V pribéhu roku 2021 doslo zejména v reakci na pandemii covidu-19 k navyseni cel-
kové alokace evropskych strukturalnich a investi¢nich fondtl zhruba o 35 mld. K&. Celkova alokace CR tak
na konci roku 2021 cinila necelych 660 mld. KE.58 Zvysené Cerpani podpory z ESIF pfedevsim v posled-
nich dvou letech se pozitivné projevilo posunem CR v zebticku Gspésnosti cerpani alokace nad priimér

EU. V tomto Zebfic¢ku se CR na konci roku 2021 umistila na 9. misté ze véech zemi EU.

51 KA €. 20119 — Opatreni ke snizeni energetické ndrocnosti bytovych domii podporovand z Integrovaného regiondiniho operacniho programu a z pro-
gramu Novd zelend tispordm (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2021 Véstniku NKU).

52 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012, o energetické tcinnosti, o zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU
a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES.

53 KA ¢. 20/14 — Podpora vyuzivdni verejné hromadné dopravy ve méstech v elektrickeé trakci z operacniho programu Doprava 2014—2020 (kontrolni
7avér byl zvefejnén v &astce 4/2021 Véstniku NKU).

54 Podle Dohodly o partnerstvi v programovém obdobi 2021-2027 z kvétna 2022 (schvdlena Evropskou komisi) ¢ini alokace (pfispévek EU) pro pldnova-
né ndrodni programy politiky soudrznosti v CR zhruba 550 mid. K¢.

55 Viz: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/novinky/evropska-komise-schvalila-cesku-dohodu-o-partnerst.

56 CR musela do 31. 12. 2021 vycerpat alokaci stanovenou pro rok 2018.

57 Dohoda o partnerstvi pro programove obdobi 2014-2020 je zakladni zastresujici dokument pro Cerpéni finan¢nich prostredki z evropskych struktu-
ralnich a investicnich fondd v programovém obdobi 2014-2020.

58 Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondi v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020, IV. ctvrtleti 2021. K dalsimu navyseni celkové

alokace dojde v roce 2022.
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Graf ¢. 21: Podil prostiedki vyplacenych z ESIF za programové obdobi 2014-2020 do konce roku 2021 ¢lenskym
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Zdroj: Evropska komise (https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview).

Na systém monitorovani plnéni cili a hodnoceni pfinosu evropskych strukturalnich a investiénich
fond® upozornil NKU v KA ¢&. 20/18%, ze které vyplynulo, ze Ufad viady CR téméf nevyhodnocoval
dopady penéznich prostredkl poskytnutych Ceské republice z ESIF na plnéni strategie Evropa 2020.
Radné hodnoceni proved! jen v 9 % pripad(. Metodické postupy nastavené Ministerstvem pro mistni
rozvoj k vyhodnoceni pFispévkil ESIF nebyly pro Ufad viady CR jako gestora strategie zavazné, dobrovol-
né je neuplatiioval a ani si nezajistil potfebné analytické informace. Ufad viddy CR déle nemél zékonny
mandat k uc¢inné koordinaci hospodarskych politik, aby mohl pfedejit nesplnéni narodnich cild. V nékte-
rych pfipadech byly navic ndrodni cile stanoveny pfili$ nizko.

V NOVE ZAHAJENEM PROGRAMOVEM OBDOBI 2021-2027 DOSLO STEJNE JAKO V PREDCHOZIM PROGRAMOVEM
OBDOBI 2014-2020 KE ZPOZDENI CERPANI ALOKOVANYCH PROSTREDKU Z ROZPOCTU EU, COZ SE NEGATIVNE
PROJEVi KUMULACI DISPONIBILNICH ZDROJU DO NASLEDUJICICH LET. NEGATIVNIM DUSLEDKEM TOHOTO
STAVU MUZE BYT SNAHA VYCERPAT PENEZNi PROSTREDKY V MAXIMALNI MOZNE MIRE | S PODPOROU MENE
HOSPODARNYCH A NEEFEKTIVNICH PROJEKTU. TATO RIZIKA ZVYRAZNi JESTE MOZNOST CERPAT DALSI
PODPORY POSKYTOVANE Z EU NEBO JINYCH ZDROJU (NAPR. Z NARODNIHO PLANU OBNOVY).

59 KA ¢. 20/18 — Penézni prostredky urcené k pinéni ndrodnich cilii strategie Evropa 2020 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢stce 6/2021 Véstniku NKU).
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V. HOSPODARENI DALSICH SLOZEK VEREJNYCH ROZPOCTU

Statni rozpocet Uzemni rozpoéty

o~
Statni fond
y
I=

@ Zdravotni pojistovny

2020 2021

257,7 mid. K& 264,4 mld. K&

+6,7 mld. Ké

136,4 mid. K& 138,3 mid. K&

+1,9 mld. Ké

97,3 mid. K& 126,3 mld. K&

+29,0 mid. Ké
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1.  HOSPODARENi UZEMNICH ROZPOCTU

Celkové hospodafeni uzemnich rozpoéttl po konsolidaci skonéilo za rok 2021 v prebytku 41,3 mid. K¢,
ten se meziro¢né zvysil o 27,3 mid. K¢. V porovnani s rokem 2019, ktery bezprostiedné predchazel rozsi-
feni pandemie covidu-19 a pfijeti fady restriktivnich opatreni, si pfijmy zachovaly vyssi rostouci tendenci
nez vydaje.

Schéma ¢. 4: Celkové hospodafeni izemnich rozpoctt v letech 2017-2021 (v mid. K¢)

m 441,6 523,8 562,4 612,2 637,0 24,8
m 30,9 8,8 31,7 14,0 41,3 27,3

Zdroj: SZU za roky 2017-2020, navrh SZU za rok 2021.

Celkové pfijmy izemnich rozpoétt v roce 2021 dosahly vyse 678,3 mid. K¢ a oproti roku 2020 vzrostly
0 52,1 mld. Ké. Hlavni podil na celkovém zvyseni pfijmd mély danové pfijmy, které dosahly 335,9 mid. K¢.
Meziro¢né byly vy$si o 34,2 mld. K¢, a to z divodu vyrazného navyseni podilu krajll a obci na celostatnim
hrubém vynosu dani podle zakona o rozpoc¢tovém urceni dani jako kompenzace po zruSeni superhrubé
mzdy a poklesu inkasa dané z pfijmu fyzickych osob.

Z celkovych pfijatych transfert ¢inily transfery ze statniho rozpoétu 264,4 mld. Kée®, které meziroéné
vzrostly 0 6,7 mld. KE. Neinvesti¢ni transfery ze statniho rozpoctu dosahly 237,3 mlid. K&. Oproti roku 2020
doslo k jejich dalSimu zvyseni o0 12,9 mld. K¢, prestoze se meziro¢né snizila pfijatd kompenzace ze stat-
niho rozpodtu za vypadek danovych pfijmd zplsobeny vyplatou kompenzaéniho bonusu podnikatelim
v roce 2021 0 9,1 mld. K&. Naopak investi¢ni transfery ze statniho rozpoctu poklesly o 6,2 mld. K¢ a jejich
celkovy objem dosahl 27,2 mid. K¢.

Vy§$i inkaso pfijml ze sdilenych dani nastavené ve schvalené novele zdkona o rozpoctovém uréeni
dani® se promitlo do celkového zvyseni pfijmd tzemnich rozpodctl. Viivem toho doslo za rok 2021 k mir-
nému poklesu podilu pfijatych transferl ze statniho rozpoc¢tu na celkovych pfijmech tizemnich rozpodtd,
a to na uroven 39,0 %, tj. 0 2,2 p. b.

60 Jednalo se o transfery zatfidéné na polozkach rozpoctoveé skladby: 4111 a 4211 — neinvesticni a investicni pfijaté transfery z vSeobecné pokladni
spravy statniho rozpoctu; 4112 a 4212 — neinvesticni a investicni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dotacniho vztahu;
4116 a 4216 — ostatni neinvesticni a investicni prijaté transfery ze statniho rozpoctu.

61 Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fond(im (zakon o rozpocto-
vém urceni dani).
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Graf €. 22: Pfijmy uzemnich rozpocth (v mld. K¢, v %)
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Zdroj: SZU za roky 2019, 2020 a ndvrh SZU za rok 2021.

Pozn.: SR — stétni rozpocet, USC — tzemni samospravné celky.

Celkové vydaje uzemnich rozpoétt v roce 2021 ¢inily 637,0 mid. K¢, ve srovnani s rokem 2020 vzrost-
ly 0 24,8 mld. K¢, tj. 0 4,1 %. Za timto zvySenim stoji pouze bézné vydaje, které se mezirocné zvysily
0 29,4 mid. K¢&; nejvétsi podil na tomto zvy$eni mély kraje. Divodem rlstu béznych vydajd je zajisténi
pfimych nédkladd na vzdélavani v souvislosti se zvy$ovanim platl ve Skolstvi. Celkové kapitalové vydaje
Gzemnich rozpoc¢td naopak meziro¢né poklesly o 4,6 mid. K¢ na 131,0 mid. K&. Podrobnéjsi rekapitulaci
vydajl izemnich rozpoctd zndzornuje ndsledujici graf.

Graf ¢. 23: Vydaje uzemnich rozpoctt (v mld. K¢)
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Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Pozn.: RRRS - regionalni rady regiont soudrznosti, DSO — dobrovolné svazky obci, BV — bézné vydaje, KV — kapitdlové vydaje.
Na pfebytkovém hospodareni izemnich rozpoctd se nejvice podilely obce, které hospodafily s prebyt-

kem 33,4 mld. K¢. Po zaporném saldu krajskych rozpoétd v roce 2020 vykdzaly kraje za rok 2021 preby-
tek ve vySi 7,9 mid. K¢, ktery byl zaroven vyssi nez v predcovidovém roce 2019.

M



HOSPODAREN{ UZEMNICH ROZPOCTU

Schéma ¢. 5: Saldo hospodareni tizemnich rozpoctl v letech 2019-2021 (v mld. K¢)

Obce a DSO

Celkem

Saldo
hospodareni 2019

25,9 mld. K¢
-0,1 mld. K¢

31,7 mld. K¢

Zdroj: SZU za roky 2019, 2020 a ndvrh SZU za rok 2021.

Saldo
hospodareni 2020

18,9 mid. K¢
0,1 mid. K¢

14,0 mld. K¢

Pozn.: RRRS - regionalni rady regiont soudrznosti, DSO — dobrovolné svazky obci.

Dlouhodobé piebytkové hospodafeni uzemnich rozpoétli se projevilo vyraznym nartstem stavu
finanénich prostfedk(l na bankovnich uétech (véetné prispévkovych organizaci). Stav financnich
prostfedk( na bankovnich Uétech na konci roku 2021 ¢inil 367,5 mlid. K¢ a oproti roku 2017 vzrostl
0 18,7 mld. K¢, tj. 0 47,7 %. V mezirocnim srovnani se zUstatky na bankovnich uétech zvysily o 47,4 mid. K¢.
Uzemni rozpodty potfebuji uréitou finanéni rezervu na kompenzaci ptipadného poklesu piijmi nebo na
financovani nenadélych vydajl. Je vSak otdzkou, zda soucasna vyse finanénich rezerv neni jiz nadmérna,
atois ohledem na dobu, kdy je zhorSena ekonomicka situace a ze schodkového statniho rozpoctu do-

stdvaji nadale vys$si objemy prostredkd.

Saldo
hospodareni 2021

33,4 mld. K¢
-0,1 mld. K¢

41,3 mld. K¢

Mezirocni zména
2021-2020

14,5 mid. K¢
-0,2 mld. K¢

27,3 mld. K¢

Graf €. 24: Zlstatek na bankovnich tctech a zadluzeni tzemnich rozpocti v letech 2017-2021 (v mid. K¢, v %)
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Zdroj: SZU za roky 2017-2020, navrh SZU za rok 2021.
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Podil dluhu na penéznich prostfedcich na bankovnich Gctech

62 Vyznamny vliv na zUstatky penéznich prostredki na bankovnich ti¢tech mélo hlavni mésto Praha (bez piispévkovych organizaci), jehoz zlstatek
k 31.12. 2021 ¢inil 96,3 mld. KC.
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ACKOLIV VYSLEDKY HOSPODARENI UZEMNICH ROZPOCTU PRISPIVAJIi K LEPSIM VYSLEDKUM CELKOVEHO
HOSPODARENi SEKTORU VEREJNYCH INSTITUCi, DOCHAZi NA UCTECH UZEMNICH ROZPOCTU K VYSOKE
KUMULACI FINANCNICH PROSTREDKU. VE VEREJNEM PROSTORU JE DLOUHODOBE AKCEPTOVANA
ARGUMENTACE, ZE VOLNE PROSTREDKY NA BEZNYCH UCTECH UZEMNICH ROZPOCTU JSOU VYSLEDKEM
DOBREHO HOSPODARENI A TVORi REZERVY NA HORSi CASY. TYTO VOLNE VEREJNE PROSTREDKY, KTERE JSOU
Z VELKE CASTI TVORENY PROSTREDKY ZE STATNiIHO ROZPOCTU, JSOU VSAK ZNEHODNOCOVANY Z DUVODU
ZMENY EKONOMICKE SITUACE, KTERA BYLA V ROCE 2021 POSTUPNE DOPROVAZENA ZVYSENOU CENOVOU
HLADINOU ZBOZi A SLUZEB (INFLACI). MEZIROCNI POKLES CERPANI KAPITALOVYCH VYDAJU UKAZUJE,
ZE NEBYL MAXIMALNE VYUZIT JEJICH INVESTICNi POTENCIAL, COZ V KONECNEM DUSLEDKU MUZE VEST
K OMEZENi ROZVOJE REGIONU.
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2. HOSPODARENI STATNICH FONDU

Hospodareni statnich fondd skondilo v roce 2021 pfebytkem ve vysi 7,68 mld. K¢, coz je o 3,44 mid. K¢
vice nez v roce 2020. Celkovou vysi dosazeného vysledného pfebytku hospodareni statnich fondd ovliv-
nilo zejména kladné saldo pfijma a vydajt Statniho fondu zivotniho prostfedi (5,7 mld. K¢), Statniho fondu
dopravni infrastruktury (4,2 mld. K¢) a dale pak v mensi mife Statniho fondu kinematografie (0,3 mld. K¢)
a Statniho fondu kultury Ceské republiky (0,02 mld. K¢). Zdpornym vysledkem skonéilo naopak hospo-
dareni Statniho fondu podpory investic (0,7 mld. K¢&) a Statniho zemédélského intervencniho fondu
(1,8 mid. K&).

Schéma ¢. 6: Hospodareni jednotlivych statnich fondtl v roce 2021 (v mlid. K¢)

m 127,9 47,0 2,4 0,06 1,3 4,8 183,4
“ 4,2 -1,8 -0,7 0,02 0,3 5,7 7,7

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Pozn.: SFDI - Statni fond dopravni infrastruktury, SZIF — Statni zemédélsky intervencni fond, SFPIE — Stétni fond podpory investic, SFK — Stétni fond kultury CR,
SFKMG — Statni fond kinematografie, SFZP — Statni fond Zivotniho prostredi.

Hospodareni statnich fondd skoncilo v poslednich dvou letech kladnym saldem, kdy kazdym rokem
dochézelo k navy$ovani pfijml i vydaji. Z nasledujiciho grafu je patrné, ze v poslednich tfech letech
doslo k vyraznému zvyseni tempa rdstu celkovych pfijma i vydajd.

63 Statni fond rozvoje bydleni (SFRB) od 1. 6. 2020 v souladu se zakonem ¢. 113/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje
bydleni a 0 zméné zakona ¢. 1711991 Sb., o piisobnosti organti Ceské republiky ve vécech prevodui majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho
majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony, zménil nézev na Statni fond podpory
investic (SFPI).
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Graf ¢. 25: Hospodareni statnich fondu v letech 2017-2021 (v mid. K¢)
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Zdroj: informacni portél MONITOR.

Na kladné saldo mély vliv pfijmy statnich fondd, které dosahly celkové vyse 19110 mlid. K¢, kdy skutec¢nost
presdhla schvdleny rozpocet o 9,42 %. V meziro¢nim srovnani vzrostly celkové pfijmy statnich fondd
016,91 mlId. K¢. Nejdulezitéj$im zdrojem pfijm0 byly pfijaté transfery, jejichz pInéni ve vysi 146,47 mid. K¢
prekrocilo schvdéleny rozpocet o 4,57 %. Nedanové pfijmy ve vysi 24,5 mld. K¢ presahly schvaleny roz-
pocet o 76,9 %. Hospodafeni statnich fond( vyznamné ovliviuji dotace ze statniho rozpoétu. V roce
2021 ¢inil podil transfertl ze statniho rozpoétu na celkovych pfijmech statnich fond( 72,4 %, coz Cinilo
138,31 mid. K&. Oproti roku 2019 transfery vzrostly o 36,14 mlid. K&. V nékolika poslednich letech Ize
sledovat rostouci finanéni zavislost celkovych pfijma statnich fond( na pfijatych prostfedcich ze statniho
rozpoctu.

Tabulka €. 11: Pfijmy statnich fondd v letech 2019-2021 (v mil. K¢, v %)

2019 2020 2021
Ukazatel ;%Z\ZTSE; Skute¢nost Plvn;m ;:?12\/2?5;3; Skute¢nost Plvnlini ;:(:12\/2725; Skutecnost Plvn;m

Daftové prijmy 20727 21447 | 1035 21276 19301| 907 20767 20174 971
Nedafiové pfijmy 1215 17748 | 1583 13859 18444 | 133 13827 24460 | 1769
Kapitalové prijmy 0 1 - 0 1 - 0 1 -
Pfijaté transfery 95 291 102328 1074 94 251 136446 | 1448 | 140 062 146466 | 1046
2 foho: ze statniho 95118 02171 1074 94146 136379 | 1449 | 139648 138306 | 99,0
rozpoctu

ze stdtnich fond 87 26| 1448 43 1| 488 167 21 126
Celkem 127233 141524 | M;2| 129386 174192 | 1346 | 174656 | 191102 | 109,4

Zdroj: informacni portél MONITOR.

Vydaje statnich fondd byly v roce 2021 éerpany ve vysi 183,4 mid. K&, coz je oproti schvédlenému rozpoctu
0 5,3 mld. K¢ vice. Bé€zné vydaje Cinily 88,7 mld. K¢ a kapitdlové vydaje 94,7 mid. KE. Nedocerpani schva-
leného rozpoctu kapitalovych vydaji v roce 2021 o 0,9 mid. K¢ bylo dano prevazné poklesem inves-
tiénich ndkupl a s nimi souvisejicich vydajd. Naproti tomu bézné vydaje pfekrocily schvéleny rozpodet
0 6,2 mld. K&, coz bylo dano ristem neinvesti¢nich transfer(i obyvatelstvu, soukromoprdvnim subjekt(im,
vefejnoprdvnim subjektim a rlstem platl a s nimi souvisejicich vydajd. Schvéleny rozpocet béznych
vydaju byl u nékterych statnich fonda pfekroéen, zatimco rozpocet po zméndch nebyl ani u jednoho
z fondl docerpan. V porovnani s rokem 2020 je skutecné ¢erpani vydajl vyssi o 13,5 mld. K¢, kapitdlové
vydaje meziro¢né vzrostly o 13,0 mid. K¢ a bézné vydaje o 0,5 mld. K¢.
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Tabulka €. 12: Vydaje stétnich fondi v letech 2019-2021 (v mil. K¢, v %)

2019 2020 2021
Ukazatel p o « £ o L
Rozpocet Y Cerpani | Rozpocet . Cerpani | Rozpocet . Cerpani
schvaleny eI (v %) schvaleny SEUCeTR (v %) schvaleny Sl cpost (v %)
Bézné vydaje 72312 85906 18,8 73979 88199 19,2 82494 88721 107,5
Kapitdlové vydaje 59 230 56 635 95,6 63321 81746 129/ 95 611 94 698 99,0
Celkem 131543 142 541 108,4 | 137299 169 945 123,8 178 105 183 419 103,0

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Dllezitost i stdle trvajici aktudlnost tématu spociva v dlouhodobé diskutované otdzce pfinosu ¢innosti
statnich fondd a jejich fungovani a koordinace, zejména s ohledem na vysi vefejnych prostfedkl vynalo-
zenych na podporu vybranych oblasti, popf. na provoz téchto fondu. Stale vys$si tlak na ucinné fungovani
téchto instituci se poté odrazi ve vlddnich prioritach, které zahrnuji napf. zvyseni efektivity vybranych
fond(, jejich transformaci nebo rozsiteni jejich aktivit. Stézejnim hlediskem pfi hospodafeni statniho roz-
poctu by méla byt i otazka, jak systémové Fesit vysokou zavislost statnich fondu na pfijatych dotacich
ze statniho rozpoétu. V soucasné dobé existuje vysokad mira finanéni zavislosti statnich fondd, kdy nejsou
ve vétsi mife orientovadny na ndvratnost finanénich prostredkl a jejich opétovné vyuziti v dalich projek-
tech. V soucasném systému financovani projektl ze statnich fond( se vyuzivaji zejména dotacni tituly na
ukor finanénich nastroja®, které by priibézné zpétné zajistovaly jiz poskytnuté zdroje.

V POSLEDNICH TRECH LETECH DOSLO K VYRAZNEMU ZVYSENi TEMPA RUSTU PRiJMU A VYDAJU STATNICH
FONDU. HOSPODARENI STATNICH FONDU JE DLOUHODOBE ZAVISLE NA PRIJATYCH DOTACICH ZE STATNIHO
ROZPOCTU, DOPOSUD VSAK NEBYLA PRIJATA SYSTEMOVA OPATRENI, KTERA BY VEDLA K VYRAZNEJSIMU
SNIZENi TETO ZAVISLOSTI. NA VYDAJOVE STRANE STATNICH FONDU SE OBJEVUJE PROBLEM S ROZPOCTOVANIM,
KDY SCHVALENY ROZPOCET BEZNYCH VYDAJU BYL U NEKTERYCH STATNICH FONDU PREKROCEN, ZATiMCO

ROZPOCET PO ZMENACH NEBYL PRAVIDELNE DOCERPAN.

64 Financni nastroje jsou formou Gcinnéjsiho vyuzivani prostredku navratnym zplisobem jak z narodniho rozpoctu, tak ze zdroji rozpoctu EU. Zajistuji

Zivotaschopné projekty s redlnym dosazenim pozadované névratnosti, pficemz mezi nejbéznéjsi navratné instrumenty patii ptijcky, zaruky ¢i pfimé

kapitalové vstupy.
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3.  HOSPODARENi ZDRAVOTNICH POJISTOVEN

Hospodareni zdravotnich pojistoven v roce 2021 skondéilo zapornym saldem hospodaieni ve vysi
12,5 mid. K¢ a v meziroénim srovnani se saldo zhorsilo o 18,3 mld. K¢. V predchozich letech zdravotni
pojistovny hospodafily s kladnym saldem a tvofily rezervy na bankovnich Gétech. Zlstatek na ucétech
zdravotnich pojistoven byl k 31. 12. 2021 ve vysi 51,8 mid. K¢ a meziro¢né poklesl 0 19,5 %.

N&vrhy zdravotné pojistnych planti nebyly ke dni 7. 4. 2022 schvéleny PSP CR a zdravotni pojistovny,
obdobné jako v predchozich letech, hospodafily po cely rok 2021 dle rozpoctovych provizorii. Proces
predlozeni a schvéleni zdravotné pojistnych plan( se neustdle prodluzuje, v disledku ¢ehoz tyto plany
nevejdou v platnost ani v roce, na ktery jsou pripravovany. Na pomalé tempo zminéného procesu upo-
zornil NKU jiz v roce 2016.56

Schéma ¢. 7: Hospodafeni zdravotnich pojistoven v letech 2017-2021 (v mid. K¢)

m 275,3 295,3 318,0 352,2 419,6 67,4
m 9,5 14,5 13,5 5,8 -12,5 -18,3

Zdroj: SZU za roky 2017-2020 a névrh SZU za rok 2021.

V roce 2021 dosahly celkové pfijmy zdravotnich pojistoven vyse 407,0 mid. Ké a v meziroénim srov-
nani vzrostly o rekordnich 49,1 mid. K¢. Rok 2021 znamenal pro pfijmovou stranu systému verejného
zdravotniho pojisténi (dale jen ,v. z. p.“) vyraznéj$i zménu struktury pfijma. Vyznamny vliv na posileni
pfijma mélo navys$eni pojistného za statni pojisténce a ¢astecné i obnoveni povinnosti osob samostatné
vydéleéné &innych platit minimalni mési¢ni odvody. V roce 2021 CR zaplatila na pojistném za statni poji-
Sténce rekordnich 126,3 mld. K&. Timto navySenim plateb za ekonomicky neaktivni osoby stat pomohl
stabilizovat pfijmy systému v. z. p., ale zadroven doslo k zatizeni statniho rozpoctu. V roce 2022 doslo ke
snizeni plateb za statni pojisténce a da se ocekdvat pokles vybéru pojistného o 14 mid. K¢, coz v sou-
vislosti se zhorsSujici se ekonomickou situaci, uprchlickou krizi a nejistotou ohledné pandemie covidu-19
znadi silnou nepredvidatelnost systému v. z. p.

65 Zdravotné pojistné plany na rok 2021 byly schvéleny usnesenim viddy ¢. 224 ze dne 1. 3. 2021 a vyborem pro zdravotnictvi PSP CR byly usnesenim
¢. 404 ze dne 23. 6. 2021 doporuceny ke schvéleni PSP CR (snémovni tisk ¢. 1202).
66 Stanovisko NKU k névrhu stétniho zavérecného (ictu za rok 2015.
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Graf €. 26: Vyvoj celkovych pfijmi systému v. z. p. dle jednotlivych kategorii platch (v mid. K¢)
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B Zaméstnanci, OSVC a OBZP Platby za statni pojisténce M Ostatni platby

Zdroj: SZU za roky 2017-2020 a névrh SZU za rok 2021.

Pozn.: Ostatni platby zahrnuji ostatni pfijmy a vynosy v. z. p., vynosy z jiné cinnosti a platby od zahranicnich pojistoven na zakladé mezinarodnich smluv. Vyse
ostatnich plateb dosahuje margindinich hodnot.

OBZP - osoba bez zdanitelnych pfijma.

V nédsledujicim grafu je uveden vyvoj poctu statnich pojisténct za poslednich 6 let. Aékoliv byl v letech
2016 a 2021 pocet pojisténc stejny, platby za statni pojisténce se vice nez zdvojnasobily. Z grafu je
také ziejmé, ze vzhledem k rlstu vy$e pojistného nedoslo v letech 2017 a 2018 k poklesu objemu plateb
za statni pojisténce ani pfi poklesu jejich poctu (objem plateb dokonce meziro¢né rostl).

Graf ¢. 27: Vyvoj poctu statnich pojisténci a plateb za statni pojisténce (v mid. K¢, v mil. osob)
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Zdroj: SZU za roky 20162020 a navrh SZU za rok 2021.

V roce 2021 dosahly celkové vydaje zdravotnich pojistoven vyse 419,6 mid. K¢é a v meziroénim srov-
nani vzrostly o 67,4 mid. K¢.
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Graf €. 28: Vyvoj vydajid systému v. z. p. a primérnych rocnich vydajl na zdravotni sluzby na jednoho pojisténce
v letech 2017-2021 (v mid. K¢, v K¢)
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Zdroj: SZU za roky 2017-2020 a névrh SZU za rok 2021.
Pozn.: Ostatni vydaje zahrnuji provozni rezii, vydaje za cizince uhrazené poskytovatelim zdravotnich sluzeb a néklady na zdanovanou ¢innost.

Na vyssi vydaje méla vliv pandemie covidu-19. Zdravotni pojistovny evidovaly ndklady na antigenni a PCR
testovani, na ockovani, bonifikace poskytovatelim lGzkové péce, specifické 1é¢ivé pfipravky a odmény
zdravotnickym pracovnikiim v nellizkovych zafizenich ve vysi necelych 47 mld. K&. Pfimo ze statniho roz-
poctu byly dle Ministerstva financi vydaje spojené s pandemii onemocnéni covid-19 v roce 2021 ve vysSi
77,2 mld. K¢, pricemz nejvétsi polozkou bylo navysSeni plateb za statni pojisténce (viz ndsledujici graf).

Graf ¢. 29: Vydaje souvisejici s pandemii covidu-19 financované ze statniho rozpoctu v roce 2021 (v mld. Kc)

Zvyseni platby statu za statniho pojisténce _ 50,04

Zvysené osobni naklady pracovnikl ve zdravotnictvi
alnich sluzba | 1683
a socialnich sluzbach

Nakup ochrannych prostfedkd a jiné vydaje v souvislosti
s covidem-19 (vakcina aj.) = 7,87

Zvysené provozni naklady v socidlnich sluzbach I 1,27

Program prevence negativnich dopad psychické a fyzické
zatéze pro pracovniky ve zdravotnictvi I 0,75
v disledku covidu-19

Programy pro technologicka reseni boje proti covidu-19 | 0,39

Zdroj: pokladni pInéni Ministerstva financi.

BUDOUCI VYVOJ HOSPODARENi ZDRAVOTNICH POJISTOVEN SMERUJE K VYRAZNYM DEFICITUM, PROTOZE
VYDAJE NA ZDRAVOTNI PECI ROSTOU VYSSiM TEMPEM NEZ PRIJMY, KTERE JSOU NAVYSOVANY ZEJMENA
PLATBAMI ZA STATNi POJISTENCE, CiMZ VZNIKA STALE VETSi ZAVISLOST PRIJMU NA STATNIM ROZPOCTU.
MOZNYMI DUSLEDKY SNAH O SNIZOVANI DEFICITU MUZE BYT NASLEDNE OMEZENi DOSTUPNOSTI ZDRAVOTNi
PECE, SNIZENi KVALITY POSKYTOVANE PECE, ZASTAVENi RUSTU €I SNiZENi ODMENOVANI VE ZDRAVOTNICTVi
NEBO PLATEBNi NESCHOPNOST.
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V. VYHODNOCENI SPRAVNOSTI VYKAZANYCH UDAJU

Vychozim dokumentem pro hodnoceni vysledkl rozpoc¢tového hospodareni minulého roku je zdkon
o statnim rozpo¢tu Ceské republiky na rok 2021¢7. Zakladni ukazatele statniho rozpocétu na rok 2021 jsou
uvedeny v pfilohdch ¢&. 1-4 zakona, konkrétné se jedna o Uhrnnou bilanci pfijmi a vydaji stdtniho roz-
poctu, Celkovy prehled prijm( stdtniho rozpoctu podle kapitol, Celkovy prehled vydaji stdtniho rozpoctu
podle kapitol a Ukazatele stdtniho rozpoctu podle kapitol.

Stanovisko NKU ke spravnosti lidajl vykdzanych v navrhu statniho zavéreéného uétu je vydavano k uda-
jum uvedenym v navrhu SZU za rok 2021 v seSitu G v tabulkach ¢&. 1-2 a 7-12, které vychazeji z udaja
uvedenych v odstavci 1, a déle k udajim uvedenym v seSitu H.

Nastrojem, jejz NKU vyuziva k provéfovani tplnosti a spravnosti vykazani pfijmi a vydajl statniho rozpoé-
tu uvedenych v sesitech G a H navrhu SZU, jsou zejména kontroly typu finanéni audit. Tyto kontroly jsou
zaméreny na zdvérecné Ucty jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, Udaje predklddané pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu a na udaje ucetnich zavérek. Pri téchto kontrolach jsou ziskavény informace
vyuzitelné pro hodnoceni spolehlivosti systémU( ur¢enych pro sledovani a vykazovani pfijmQ a vydajl
statniho rozpoctu.

Nize uvedené stanovisko je vydano na zakladé dvou typ( kontrolnich a analytickych postup(, kterymi
jsou:

< kontroly NKU typu finanéni audit, jejichz kontrolovanym obdobim byly roky 2019 a 2020
a predmétem byly také udaje pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu, tyto kontroly poskytuji
systémové poznatky vyuzitelné i pro rok 2021;

. analyza vykazanych udajl rozpoc¢tového hospodareni kapitol za rok 2021.

Kontroly NKU, jejichz kontrolovanym obdobim byly roky 2019 a 2020 a predmétem byly také udaje
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu

Za roky 2019 a 2020 byla kontrolami NKU provéfena spravnost vykazani rozpoctovych piijmti a vydajl
u sedmi kontrolovanych osob v Sesti kapitolach statniho rozpoctu®®. V ramci uvedenych kontrol bylo také
ovéreno, zda zadvérecné Ucty byly sestaveny v souladu s pravnimi predpisy a zda Udaje v nich obsazené
odpovidaji tidajim pfedkladanym pro hodnoceni plnéni rozpoctu, pfipadné udajim z Ucéetnictvi. Kontro-
lou zévéreénych Gc¢td kapitol statniho rozpoctu byly zjistény ojedinélé drobné nesprdvnosti v druhovém
zatfidéni vykazanych pfijml a vydajl, nemély vsak vliv na vypovidaci schopnost informaci uvedenych
v zavérecnych Uctech.

67 Zakon ¢. 600/2020 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021, ve znéni zakona ¢. 92/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 600/2020 Sb.,
0 statnim rozpoc¢tu Ceské republiky na rok 2021, pfilohy ¢. 1-4.
68 KA ¢. 21125 — Ucetni zvérka Ceské rozvojové agentury za rok 2020 a idaje predkiddané Ceskou rozvojovou agenturou pro hodnoceni pinéni

stdtniho rozpoctu za rok 2020 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2022 Véstniku NKU).

KA ¢. 2118 — Zdveérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zahranicnich véci za rok 2020, ucetnictvi Ministerstva zahranicnich véci

za rok 2020 a tdaje predklddané Ministerstvem zahranicnich véci pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2020 (kontrolni zavér byl zvefejnén
v Eastce 3/2022 Véstniku NKU).

KA ¢. 20/34 - Zdvérecny tcet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo primysiu a obchodu za rok 2020, ucetni zdvérka Ministerstva primyslu

a obchodu za rok 2020 a tdaje predkiddané Ministerstvem primyslu a obchodu pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2020 (kontrolni zavér
byl zvetejnén v ¢astce 4/2021 Véstniku NKU).

KA ¢. 20/33 — Zdvérecny iicet kapitoly stdtniho rozpoctu Grantovd agentura Ceské republiky za rok 2020, icetni zdvérka Grantové agentury Ceské
republiky za rok 2020 a tidaje predkiddané Grantovou agenturou Ceské republiky pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2020 (kontrolni
z&vér byl zvefejnén v ¢astce 4/2021 Véstniku NKU).

KA €. 20/25 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo spravedinosti za rok 2020, ucetni zdvérka Ministerstva spravedinosti za rok
2020 a udaje predkiddané Ministerstvem spravedinosti pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2020 (kontrolni zavér byl zvefejnén v Céstce
6/2021 Véstniku NKU).

KA ¢.19/31 - Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo skolstvi, middezZe a télovychovy za rok 2019, tcetni zdvérka Ministerstva skolstvi,
middeZe a télovychovy za rok 2019 a ddaje predkiddane Ministerstvem skolstvi, middeZe a télovychovy pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu

za rok 2019 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 6/2020 Véstniku NKU).

KA ¢.19/29 — Ucetni zdvérka Ceské sprdvy socidlniho zabezpeceni za rok 2019 a tidaje, které jsou Ceskou sprdvou socidlniho zabezpeceni predkid-
ddny jako podklad pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2019 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &éstce 4/2020 Véstniku NKU). Ceska sprava
socidlniho zabezpeceni je soucasti kapitoly statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci.
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Za roky 2019-2020 byla kontrolami NKU provéiena spravnost vykazani pfijma a vydaji u sedmi
kontrolovanych osob v Sesti kapitolach statniho rozpoétu. Podil pfijmu kontrolovanych osob na pfij-
mech statniho rozpoétu v roce 2021 byl 411 % a podil vydaji kontrolovanych osob na vydajich statniho
rozpoctu v roce 2021 byl 47,9 %. Pti kontrolach nebyly zjistény vyznamné nesprdvnosti v druhovém

zatfidéni vykazanych pfijma a vydaja.

Analyza vykazanych udaju rozpoétového hospodareni za rok 2021

Vykazané udaje tykajici se rozpoctového hospodareni kapitol byly porovnany s udaji zaznamenanymi
v Rozpoctovém informacnim systému (ddle také ,RIS“) a Centrdlnim systému ucetnich informaci stdtu
(dale také ,,CSUIS“). Déle byla provedena kontrola konzistence tdajll obsazenych v sesitech G a H ndvrhu

SZU.

Tabulka €. 13: Pfehled poctu ovéfovanych tidajl o rozpoctovém hospodareni zachycenych v textové ¢asti sesSitu H za

rok 2021
Absolutni vyjddreni Relativni vyjadreni

Celkvovy Pocet Pocet ovérenych Pocet P o d", z th? ppdll z toho po g P? lel ,

pocet e 2 g overenych zjistenych overenych neoverenych
L zjisténych a odsouhlasenych | neovérenych o e z , PP
ciselnych 0 P P udaju na nesouladu a odsouhlasenych | Ciselnych udaju

A nesouladu udaju udaju PP

udaju celku na celku udaju na celku na celku

5347 55 5039 253 953% 1,0 % 94,2 % 47 %

Zdroj: viastni zpracovani na zékladé analytického porovnani tidajii v seité H s tidaji v RIS a CSUIS.

V ramci provedeného analytického ovéreni seSitu H nebyl zjistén vyznamny podil rozdilnych

adajd (1,0 %).5°

Tabulka €. 14: Pfehled poctu ovéfovanych tdajtl o rozpo¢tovém hospodareni zachycenych v tabulkové ¢asti sesitu G za

rok 2021
Absolutni vyjadieni Relativni vyjadreni

Celkvovy Pocet Pocet ovérenych Pocet P 0 d", z t.?vh? p,Od'I Z toho po ol P?vd L ,

pocet ey , o overenych zjisténych overenych neoverenych
T zjistenych a odsouhlasenych neoverenych D 2 p Vg
Ciselnych z o P udaju na nesouladu a odsouhlasenych Ciselnych

A nesouladu udaju udaju P o

udaju celku na celku udaju na celku udaju na celku

7120 10 7100 10 99,9 % 0,1% 99,7 % 0,1%

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé analytického porovndnf tidajii v sesité G s tidaji v RIS a CSUIS.

V ramci provedeného analytického ovéreni seSitu G nebyl zjistén vyznamny podil rozdilnych

adajd (01 %).
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Pfi ovéfovani Uidajll byly za nesoulad povazovany takové daje, kde u jednotlivého tidaje v absolutni hodnoté v K¢ byl rozdil vyssi nez 1tis. K. U Cisel-

nych tdajt vypoctenych jako podil ¢i pomér se za nesoulad povazoval ldaj, u kterého byla odchylka v zaokrouhleni vyssi nez 10 % u Cisel uvedenych
v procentech a 0,1 u Cisel uvedenych v desetinném formatu.
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Stanovisko NKU ke spravnosti vykazanych udaja

S OHLEDEM NA VYSE UVEDENE JE DLE NAZORU NKU MOZNE UDAJE UVEDENE V PRVNIM A DRUHEM ODSTAVCI
TETO KAPITOLY STANOVISKA NKU (TJ). UDAJE OBSAZENE V SESITECH G A H NAVRHU SzU ZA ROK 2021)
POVAZOVAT ZA SPRAVNE.

NKU dlouhodobé upozoriiuje na skuteénost, ze zavéreéné uéty jen minimalné vyuzivaji akrudini
udaje’ z ucetnich zavérek.

V ramci zavérecnych 0¢tl tak nejsou v oblasti hospodafeni s majetkem a penéznimi prostfedky spravcl
kapitol statniho rozpoctu zverejiiovany informace o skutec¢nostech, které v daném roce nejsou spojeny
s penéznim tokem.

Akrudlni informace umoznuji podat celkovy obraz o vysledku hospodareni v daném roce nezkresleny
o ekonomické dopady a zatéze plsobici na jind obdobi. Vy$si miru vyuzivani akrudlnich uéetnich infor-
maci pro potfeby sestavovani zavérecnych Gc¢tl kapitol statniho rozpodtu a statnino zavérecného uctu
i pro sestavovani statniho rozpo¢tu doporucuje NKU ve svych zavérech pravidelné” a nevyuzivani téchto
informaci povazuje za systémovy nedostatek.

Pfi porovnani udaju o plnéni statniho rozpoctu (penézni princip) s Udaji o vysledku hospodareni (akrudlni
princip) pak dochazi k rozdilnym vysledkdm, a tim i k riznym interpretacim skuteéného stavu verejnych
financi.

Priklady vypovidaci schopnosti akrualnich udaju z kontrolni akce €. 20/34 provedené u Mini-
sterstva prumyslu a obchodu’:

V pfipadé KA ¢. 20/34 bylo zjisténo, ze pokud by hodnoceni rozpoctového hospodareni MPO probihalo
na bazi penéznich tokd, MPO by za rok 2020 dosahlo dle finanénich vykazl deficitu ve vysi 34 mid. K¢.
Naproti tomu, pokud by jeho hospodareni bylo hodnoceno na akrudini bazi, vysledkem dle vykazu zisku
a ztraty by byla ztrata ve vySi 41,2 mid. K¢&. Tento rozdil vznikl zejména vykazanim nékladu roku 2020
z titulu dotace dle zdkona ¢. 165/2012 Sb.”® ve vysi 5,8 mid. K¢, prficemz MPO tuto dotaci vyplatilo (a reali-
zovalo tak vydaj) az v roce 2021. Dale MPO v roce 2020 odepsalo do nakladt pohledavky za Narodnim
fondem z operacniho programu Podnikdni a inovace ve vysi 3,6 mld. K¢, a to na zékladé informace od
MF ve véci vyrfazeni souhrnnych zadosti z Uc¢etnictvi MF v souvislosti s uzavienim programového obdo-
bi 2007-2013. Odpis pohledavky znamena, ze MPO jiz vice nepfedpoklada pfijem pro statni rozpocet.
Odpisy pohledavek za Narodnim fondem tykajici se prostfedkt Evropské unie tak predstavuji riziko
zatizeni statniho rozpoctu v podobé neplanovaného zvyseni schodku statniho rozpoctu.

70 Akrudlni princip (nebo také baze, koncept) je jedna ze zakladnich tcetnich zasad a spociva v tom, ze néklady a vynosy se Uctuji do obdobi, se kterym
vécné a Casoveé souviseji, aniz by bylo brano v Gvahu, kdy doslo k redinému pohybu penéz, a zaroven se Uctuje o ndrocich (pohledavkdach)
a zavazcich.

n Souhrnné se NKU k této problematice vyjadfil v rdmci KA &. 17/36 — Ucetni reforma v oblasti verejnych financi (kontrolni zavér byl zvefejnén v &éstce
6/2018 Véstniku NKU).

72 KA €. 20/34 - Zdvérecny tcet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo primyslu a obchodu za rok 2020, tcetni zdvérka Ministerstva primyslu a ob-

chodu za rok 2020 a tdaje predkiddané Ministerstvem prdamyslu a obchodu pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2020 (kontrolni zévér byl
2vefejnén v Eastce 4/2021 Véstniku NKU).
73 Zékon €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zékond.
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Graf ¢. 30: Vyvoj vysledku hospodareni MPO dle penézni a akrudlni baze v letech 2017-2021 (v mld. K¢)
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=== \/H dle akrudlni baze -29,28 -31,94 -32,98 -41,21 -58,53

Zdroj: viastni zpracovani na zékladé tdaji v CSUIS a RIS.

Pozn.: VH — vysledek hospodarenti.

Ucetni zavérka zalozena na akrudlnim principu obsahovala ve vykazu ,pfiloha* informaci o vy$i podminé-
nych zédvazk( (42,6 mld. K¢), které jsou tvofeny ze 79,2 % dlouhodobymi podminénymi zdvazky z trans-
ferd z titulu jiz vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace, z 12,9 % dlouhodobymi podminénymi zdvazky
ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku, z 3,9 % dlouhodobymi podminénymi zavazky z jinych smluv
a z 3,9 % kratkodobymi podminénymi zavazky z transferd. VSechny tyto podminéné zdvazky predstavuji
potencialni naroky na rozpocty dalsich obdobi, ve kterych budou realizovdny odpovidajici penézni toky.
Pouze z rozpoctovych udaju (Cerpani rozpoctu) neni mozné tyto informace vydcist a interpretovat.
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SEZNAM ZKRATEK

SEZNAM ZKRATEK

3E hospodarnost, ucelnost, efektivnost (z angl. economy, efficiency, effectiveness)

csuls Centrdini systém ucetnich informaci statu

CR Ceska republika

DPH dan z pridané hodnoty

DSO dobrovolné svazky obci

ESIF evropské strukturdlni a investi¢ni fondy

EU Evropska unie

FM finanéni mechanismy (tj. fondy Evropského hospodarského prostoru a Norska a Program
svycarsko-Ceskeé spoluprdce)

G20 skupina dvaceti nejvétSich ekonomik svéta

HDP hruby domdci produkt

IS informacni systém

IISSP Integrovany informacni systém Stdtni pokladny

IROP Integrovany regiondlni operacni program

IT informacni technologie

KA kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho Uradu

MF Ministerstvo financi

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

NKU Nejvyssi kontrolni Ufad

NNV naroky z nespotrebovanych vydajl

OBZP osoba bez zdanitelnych pfijm

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

OoP operacni program

OP PIK operaéni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost

osvC osoby samostatné vydéle¢né ¢inné

p. b. procentni bod

PSP CR Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

RIS Rozpoctovy informacni systém

RRRS regionadlni rady region( soudrznosti

RUD rozpoctové uréeni dani

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SFK Statni fond kultury

SFKMG Statni fond kinematografie

SFPI Statni fond podpory investic

SFZP Statni fond Zivotniho prostfedi

SPZ statni politika zaméstnanosti

SR statni rozpocet

SZIF Statni zemédélsky intervencni fond

SZP spolecna zemédélska politika

szu statni zavérelny ucet (statni zavérecné ucty)

Usc Gzemni samospravné celky

VAT Gap mezera ve vybéru dané z pfidané hodnoty (rozdil mezi teoreticky dosazitelnou vysi DPH
a redlné vybranou dani z pfidané hodnoty)

VH vysledek hospodareni

V. Z. p. verejné zdravotni pojisténi
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PRILOHA

Pfiloha €. 1: Kontrolni akce, jejichz schvalené kontrolni zavéry byly pouzity pro stanovisko NKU

Cislo _— Datum schvéleni
) Pfedmeét kontroly ., L
kontrolni akce kontrolniho zaveru

Ucetni reforma v oblasti verejnych financi
17/36 17.9. 2018
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17036.pdf

Qéetn/’zdvérka Ceské sprdvy socidlniho zabezpeceni za rok 2019 a tdaje, které jsou
Ceskou sprdvou socidiniho zabezpeceni predkidddny jako podklad pro hodnoceni pinénf
stdtniho rozpoctu za rok 2019

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19029.pdf

19/29 17.8.2020

Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo skolstvi, middeZe a télovychovy za
rok 2019, ucetni zdvérka Ministerstva skolstvi, middeZe a télovychovy za rok 2019 a tdaje
19/31 predklddané Ministerstvem skolstvi, middeZe a télovychovy pro hodnoceni pinéni stdtniho 5.10. 2020
rozpoctu za rok 2019

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19031.pdf

20/01 Sprdva pojistneho na socidini zabezpeceni a prispevku na statni politiku zamestnanosti 1. 5. 2021
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20001.pdf o

Intervence k zajisténi udrZitelné jakosti vod
20/04 28.6.2021
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20004.pdf

Penézni prostredky vynaklddané na informacni a komunikacni technologie v resortu
20/07 Ministerstva zemédeélstvi 15. 3. 2021

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20007.pdf

Investicni pobidky
2013 22.2.2021
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20013.pdf

Podpora vyuzivdni verejné hromadné dopravy ve méstech v elektrické trakci z operacniho
2014 programu Doprava 2014-2020 10. 5. 2021

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20014.pdf

20018 Penézni prostredky urcené k pinéni ndrodnich cilii strategie Evropa 2020 20. 8. 2001
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20018.pdf o

Opatreni ke snizeni energetickée ndrocnosti bytovych domd podporovand z Integrovaného
2019 regiondiniho operacniho programu a z programu Novd zelend tspordm 30. 8. 2021

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20019.pdf

Zdverecny licet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo spravedinosti za rok 2020, ucetni
zdvérka Ministerstva spravedinosti za rok 2020 a udaje predkiddané Ministerstvem
spravedinosti pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2020

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20025.pdf

20/25 20.9.2021

Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Grantovd agentura Ceské republiky za rok 2020,
ucetni zdvérka Grantové agentury Ceské republiky za rok 2020 a ddaje predkiddané
Grantovou agenturou Ceské republiky pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2020

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20033.pdf

20/33 19.7.2021

Zdverecny licet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo pramysiu a obchodu za rok 2020,
Ucetni zavérka Ministerstva pramysiu a obchodu za rok 2020 a tidaje predkiddané
Ministerstvem priimyslu a obchodu pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2020

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20034.pdf

20/34 30.8.2021
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PRILOHA

Cislo

kontrolni akce

Predmét kontroly

Datum schvaleni
kontrolniho zavéru

Penézni prostredky stdtu vynaklddané na Integrovany informacni systém Stdtni pokladny

21/05 14.2.2022
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K21005.pdf

N3 Majetek a penézni prostredky stdtu, s nimiz md prdvo hospodafit CPP Transgas, s.p. 18.12. 2021
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K21013.pdf o
Zdverecny licet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zahranicnich vécr za rok 2020,
Ucetnictvi Ministerstva zahranicnich véci za rok 2020 a udaje predkiddané Ministerstvem

2118 zahranicnich véci pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2020 7.3.2022
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K21018.pdf
Ucetni zdvérka Ceské rozvojové agentury za rok 2020 a tdaje predkiddané Ceskou

2125 rozvojovou agenturou pro hodnoceni pinéni stdatniho rozpoctu za rok 2020 9.5.2022
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K21025.pdf
Penézni prostredky stdtu z dané silnicni a sprdva této dané

21/34 31.1.2022
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K21034.pdf
Penézni prostredky na informacni podporu protiepidemickych cinnosti

2135 P v poagport protiepigemicty 31.1.2022

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K21035.pdf
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